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PROLOGO

El presente trabajo, es con el proposito de ofrecer
una sintesis de los aspectos mds sobresallentes del control
del comercio exterior mexicano en lo industria, tomando
come referencia la rama de Refacciones Automotrices 1981-
1987 y Motores Dlesel usaodos sujetos @ cuota de 1981-1988.

En clerto sentldo, esta tesis pretende orifentar a las
personas interesados en el comercio exterior, desglosando
los pasos a seguir,

En el primer Capftulo se expone un reposo historico
del comercio internaclonal, asi como su defimicion y
vgntujus comparativas entre los pafses.

En el segundo Capftulo, se busca definir los instru-
mentos de Politica Econdmica para el control de la industria
NACIONAL.,

El Copftulo tercero cubre los procedimientos de
tramitacion del Comercio Exterlor Mexicano.

El Capitulo Cuarto estd dedicado a la proteccidn de la
tndustric v los elementos para ella, pora fomentar la
Industria Nacional.
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INTRODUCCION.,

Todos los paises requieren del comercio exterior para
gbastecerse g menos costo, de 1o que otro producen y.venden
internamente, en condiciones competitivas y en volUmenes que
exedan los consumos internos, Esta es uno verdod a la que todos
los Pofses de Eccnomia Liberol ¢ planificada han debido atender.

El Comercio €xterior dentro del contexto de la economia
en su totolidad es uno de 1os sectores clave de este gran Qgre
gado, en lg medido en gue aumentan los ingresos, taombién aumen
ta el gasto Nacional total y se elevan no s6lo las compra
internas, sino las externas, Por ello, las exportgciones de
bienes y servicios también deben aumentar a un ritmo suficiente,
a fin de mantener equllibradas las cuentas internacionales del
Pais. De no ser asi, pueden presentarse limitaciones en la
copocidad de importar, pués no es conveniente que se financien
éstas siempre con créditos crecientes del exterior.

Constituye asi, una meta de casi todos ios paises, lograr
un proceso de gumento constante en 1as exportaciones y sostener
una balanza de mercancias y servicios con el exterior sensible
mente equilibrada, Incluyendo un crecimiento razonable en la
deudg externa a largo plozo,

Es necesario agrodecer los estimulos, la paclencia y
confianza manifestada por el Lic., David R. Colmenares Pdraoma,
tic. Manuel Rojo Cervantes, Lic. Javier Mejla Peérez; odemds sin
el auxilio mecanografico de Gricelia Ledn Martinez, quién
soportd con entusiasmo el peso del trabajo no hubiera sido
posible reallzar una lectura clara del matertial termincdo.



1, COMERCIQ INTERNACIONAL
1.1, ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COMERCIO.

El trabojo estd dividido en la sociedad y cuanto mayor
es esto divisidon, mds ramos de lg produccion existen, mds
amplios y flrmes scn los nexos entre los productores de
mercancios, mayor es el grado de dependencla mutua. En la
fabricacion de cas! todas las cosas, toman parte decendas y
centenares de hombres de distintos profesiones, Ello signl-
flca que el trabajo de cada productor de mercancfas es una
parte del trobajo social y reviste cardcter soclal,

1,1.1 DIVISION GENERAL DEL TRABAJO,

Las relaciones entre los hombres y 10s medios de produc
clon, determinan la situacién y el lugar que ocupan 10s prg
ductos del trabajo.

Lo primera divisidn sociel del trabajo elevd la produc
tividad del mismo. En las comunidades aparecio cierto
exedente de unos productos v la demanda de otros, esto cred
1a base para el intercombio entre las tribus agricultoras y
las ganaderas. Con posterioricad cuando los hombres aprendig
ron ¢ fundir los mengs metalicos, el cobre y el estono, etc.
empezaron a fabricar instrumentos, armas y vasijas de bronce
y el invento del telar de meno alivid sensiblemente 1la
produccion de tejidos y de ropa. cComenzaron a destacarse poco
Q poco en los comunidodes unos miembros que se dedicaron a
dichos oficios v los productos de artesani{a pasaron ¢ ser
objeto de cambio.

Este proceso elevd considercblemente lo productividad
del trabajo hombre y su poder sobre lo naoturaleza le propor
ciond mas articulos de consumo, desaparecid la necesidad del
trabajo individual, ya que este se hizo mds productivo.



DIVISION DEL TRARAJQ: E1 hachg de hierro permitig tolor
bosdues y desarrafgor arbustos con reja de Hierro hizo posible
el cultivo de los terrenos relotivomente grandes, la agricul-
tura no sdélo producia ya cereales y legumores, sino también
vino y aceite, La fabricacion de instrumentos metdlicos origing
la oparicion de un grupo de hombres oparte, los artesanos, cuyo
trabojo fue adquiriendo un cardcter cado vez mas independiente,
Se produjo 1a segunda gran division soclal del trabajo: Los
offclos se separaron de lo agricultura,

Se produjo 1a tercera gran division social del trabajo, lo
segregacion de 1os mercodos. EStos se aprovechoban de que 10s
pequenos productores estaban separcdos del mercado, les comprg
ban sus mercancios o bajo precioc y los vendian en el mercado a
precios elevados.

El desdarrollo de los oficlos vy el combio origind 1o aparicion
de las cludades. Aparecieron nuevas industrias artesonas: de
armas, clavos y cuchillos, de cerraojerfa, zopateria tolabarteria,
etc, se perfeccionaron lo fundictdn y el tratomiento del hierro,
En el siglo XV cgparecieron 1os altos hornos. A ld misma época
corresponde el invento de lo brujula y 1os grandes descubrimien
t0s geograficos,

La teoria de lo division del trabgjo consiste en dedicarse a
cada pais d 1o produccion pdara ld cudl estd mejor dotado, por este
simpie fiecho aumenta la eficiencia del trabajo; por consiguiente
se obtlene una produccion aiobal mayor para su propio consumo y
exportando articulos que pueden producir mds barotos, y con cuyo
importe se importa lo que no producen o aque 1as producirian a un
costo mayor.

La divisién social del trabojo en escala internocionol, es
decir en 1o division de la produccicn giobal del sistema mundiol
en ramos u orbitas locaolizadas internacionalmente sobre la hase



de un sistemg de especializaclones relotivas entre polses
dominantes vy dependientes entre formaciones sociales depen-
dientes, cada una de esgs modolldades de acumulacion en la
escala mundial v de 1o situacion condicionante en el desa-
rrollo interno del pafs.



1.2 DEFINICION DE COMERCIO,

E1 comercio es un medio por el cual el hombre logra comuni
corse con sus semejantes de otros pueblos y por el que realiza
Intercambios de bienes y servicios para uno debida complementg
¢lon de sus satisfactores, '

La técnica del comercio se modifica incensantemente por

la accion simultdnea del desarroilo econdmico general y del
peculiaor desenvolvimiento de los medios técnicos. La estructura
del comercio no es, pues, fijao e invoriable, sino que comporta
~una significacion esenciclmente dindmica no sdio por lo que se
acaba de sefialor, sino ha de estar en necesarla relacion con

lo variaoble estructura y progreso del agregado social, en el cual
se desenvuelve lo octividod mercantil,

El comercio interpacional fué punto de partido hacig el
desarrollio de las transacciones comerciales gue tiene como princi
pal obletivo proveer al mundo de los productos necesarios, a fin
de contrarrestar las carencios existentes en la economio mundial.

1.3 ECONOMIA MUNDIAL.

La evolucién de ia economia mundial y de sus efectos sobre
el desarroilo econdmico, son factores fundamentales de la polf-
tica exterlor de nuestro pols, donde los meconismos puestos en
practica parg ampliar l1os beneficlos en el comercio mundial han
requerido de ung estrategic y cambios estructurales bdsicos
acorde con las nuevas formas de produccidn y de consumo que
caracteriz al mundo moderno,

Lo economic mundial comprende todos los fenomenos economlcos.,
que se apoyan sobre los relaciones que se establecen entre las
personas en el proceso de producclion. Del mismo modo que todg
industria es uno parte componente de lo economia naclonal, asi



tamblen coda una de estas “Economias Nacionales” estd integrada
en el sistemo de lo economia mundial. Por lo tanto, es necesa-
rio considerar la lucha de los componentes econdmices naciona-
les, ante todo como uno lucha entre las diversas partes concu-
rrentes de la economio mundial, de la misma forma que conside~
ramos la lucha entre empresas indlividuales como ung manifestacion
de la vida social econémica. De esta manera., la cuestion del
imperialismo en su definicién econdomica y su porvenir, se transfor
ma en cuestion de apreclacion de las tendencias de !a evolucion
de la economia mundial y de las modificaciones probobles de su
estructura interna. S1 bién la economia internaclional estudic

las relaciones econdmicas de interdependenciq entre poises, éstds
afectan (y @ su vez son afectadas por) laos relaclones pollticas,
sociales y militares entre los paises.

La economia-Internacional analiza principalmente el efecto
del flujo internacionol de blenes, servicios y factores de prg
duccldon sobre el bienestar de 10S consumidores domeéstlcos.

Tener €xito en esqg tarea contribuye a montener el valor de
los ahorros de la comunidad v acelerar el crecimliento equili-
braodo de la economia,ayuda consliderablemente a compartir mejor
el progreso, protege g los comsumidores de fluctuaciones exce-
sivas en el nivel de precios y promueve la cregcion de oportunt
dades creclentes de empleo parag los trabajadores, asi como las
expectativ as de éxite paro las Inversiones productivas de las
empresas.

También pretende examinar o predecir como afectan el
bienestar doméstico las politicas naclonales encaminadas @
regular esos flujos Internacionoles.
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Lo ecohomfa Internacional estudia los relaciones
economicas entre los pafses. Lo Interdependenclo resuitonte
es muy importante para el bienestar econémico de ia mayor
parte de los poises del mundo y se encuentra actuglmente en
una fose de aumento. La mayoria de las naciones del mundo
exportan algunos bienes, servicios y factores de produccion
a combio de importaciones que solo podrian ser suministrados
domésticamente en forma relativamente menos eficlente. Por
consiguiente, una gran parte del blenestar econémico de la
mayor{a de los paises descansa crucialmente en la interdepen
denclia internacional. Esta interdependenclic ho acumentado
durante las Oltimaos décadas, como 1o indico el hecho de que
el comercio mundiol ha crecldo mds rgpidamente que la produc
cion mundiol,

1.4 VENTAJAS COMPARATIVAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

La economia copitalisto mundial es un sistemo articuledo
de relaciones de produccion capitalistas, semicopitalistas vy
precapitalistas, vinculadas entre si a relociones de intercam
bio y dominodas por el mercado mundial capitalista. Definido de
ese modo el sistema mundial, corresponde dar un pPAso mGs @
inquirir sobre el cordcter de los relaclones gue se establecen
en su intertior entre lgs distintas formaclones sociales que
estdn integradas o €1 con independencia de su grado relativo
de desarrollo. De este tipo de relacion surge un fendmeno
bésico que afecta el orden capitalista mundial, que no sélo da
cuenta de la Indole especifica de esto relacién, sino de las
caracteristicas concretas que ellas inducen sobre cado una de
esas formaciones soclales. Este fenomeno es 1o dependencla, que
entendemos como una situacion por 1o cual, un cierto grupo de
polises tienen su economia condicionadg por el desarrolio y la
expansion de otra economig @ la cual la propia estd sometlida,
Lo relocion de interdependencio entre dos o mds economias y



entre éstas y €l comercio mundial, asume la forma de dependen
cla cuondo algunos pafses (los dominantes), pueden expandirse
y gutoimpuisarse, aprovechondo las relaciones y condiciones
de Intercambio que cde acuerdo @ Su estructura dominante, les
son ampliamente favorables, yo que estdn en posibillidod de
filar los términos del Intercambio, en tanto que otros palses
(los dependlientes), sélo lo pueden hacer como un reflejo de
esa expansidn que pueda actuar positiva y/o negativamente
sobre su desarrcllo Inmediato, 1a dependencia condiciong su
estructura interna, v se define en funcion de las posibillidades
estructuroles de lgs distintas econem{as nacionales,

De esta formd, podemos concluir que el sistema caopltallista
mundigl es también un sistemg internacional de dominacion y
dependencia.

ta reproduccién de este slstema, en tanto el mismo estd
determinado por el predominio del modo de produccidn capitalista,
no puede entenderse mas que COMO un proceso de reproduccion
ampliada que, en este caso, asume la forma de una acumulacion
en escala mundlal, Lo acumulgocion en escala mundial, en conse-
cuenciao representa 10 manera concreto g través de la cual, el
sistemo caopitalista mundial organizo su crecimiento y su materie
1{zacion da lugar a formes especiflces de dominacidn y dependen-
cia internacional. ‘

Uno modalidad de acumulacldén en escala mundigl. esta
compuestq por un conjunto complejo de aspectos, de ellos podemos
sefialar, en la esfera de la produccidn el tipo y grado de
desarrollo de las fuerzas productiva y su dindmica, las relaclo
nes soclales y técnicas de produccion y las caracteristicas
concretas de 1o unidad celular de direccion del proceso produc-
tivo, hoy en escala nacional e internactonal.



€n 1o esfera de lg circulacidén, por su parte, podemos
distinguir las modallidades de intercambio de mercancias
(implica sistemos monetarios especificos) v de capitales
(con las correspondientes especialidodes de los sistemas
financieros), en escala nacional e Internacional.

Este conjunto compiejo de aspectos encuentra una
expresion concentrada gue integra como origen o como
resultado a9 10s principales, entre ellos en la divisién soclal
del traobajo en escala caopitalistg mundial en ramas u drbitas
localizadas internacionalmente sobre lo base de un sistema de
especlolizaclones relativas de paises dominantes y dependientes
y también entre formaciones socigles y especificas en el
interlor de estas dos cotegor{as principales.

El modo de produccion copitolista mundlal cumple ung fun-
clon predominate, que no es el dnico que se manifiesta al
respecto, se puede senaglar en ung primera aproximacion gl
problema, que este proceso se plonteq, en general, como una
expansion desde los centros mas desarrollados haclo las
periferigs mos atrasadas, en todos 10s niveles del sistema
mundial. En un plano mds concreto, Se puede apreciar que, en un
nivel de las formaciones sociales dominantes, este proceso se
matericliza o trovés de la elaboracidn de productos que represepn
tan la sustitucion de bienes de uso de origen artesanal o domés-
tico por mercancias. El capital trato constantemente de expan-
dirse a nuevos dominios, de convertir nuevos sectores de
reproduccién caopitalista de mercancios v de remplazar sectores
que solo han produclido valores de uso por sectores gue produzcan
mercancias. Este fendmeno se maniflesta a través de una tendencla
persistente a la sustitucidén, por parte de las ramas dindmicas
de lo economia, de actividaodes artesanaies (transporte que sustt
tuyd a la produccidn artesanal de coches y carros ¥y la crianza de
onimales de tiro o de monto o dométicos), (sistemos o aparatos de
almacenamiento y clasificacion de la informacion, produccidn de



alimentos y bebidas, etc,)., Esta situacion coincide con lo
fdentificacion de les romas dindmicas con la produccion de
nuevos productos, cuya elaborocion es posible sobre la
base de las condiciones que proporcione el desarrollo
(haclia adelonte) de la tecnologia,

El modo de produccion copltalistg se desarrolla inter
naclonalmente en el interior del sistemo coapitalista mundiol,
expandiéndose desde el centro dominante hacia la periferia
dependiente de cada ciclo largo de acumulacion, definiendo
con ello ung de los carocteristicas de la modalidad de acumu-
lacidn en escalo mundial,

En esta expansién se verifica uno tendencia a locallzar
en la periferia dependiente, actividodes gue se ubican en las
ramas y subramas dinamizadoras o decadentes: materias primas
baratas, alimentos baratos, productos lndustriales tecnole-
gicamente obsoletos, etc.

Loe localizacidn de estas romas o subramas dinomizadoras
0 decadentes en los paises periféricos dependientes es
funcional al proceso de recuperacion internacional de 1la crisis
general y en consecuencia, estimulonte para el desarrcllo de
ung nueva modalidad de acumulgcion en escala mundial.

Por lo menos por tres fendmenos, que pueden activar
aisladamente 0 combinadamente en el sentido de establecer condi
ciones que permitan la presentacién y consolidacion de ese
proceso de recuperacidén, E1 primero de ellos estd constituido
por clertas facilidodes de produccion que representa menores
costos y que pueden encontrarse en estas formacliones socliales,
como en los casos de una menor composicion técnica del
capital (la posibliidod de sustituir maquinas por mano de obra
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mds baraeta que lgs potencigs deminantes) y condiclones,
ecolégicas que permiten mejorar rendimientos noturales,
Estas facilidades de produccion representan un mecanismo
que permite recuperar la tosa de ganancia de las ramas
dindmizadoras y decadentes que de otro modc v como vimos
tenderia a ser mucho mds baJa en las ramas dindmicas.
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2, INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA PARA EL CONTROL DE LA
INDUSTRIA.

De 1os miltiples instrumentos empleadas por €l gobierno
para fomentar 1o industricliizacion, la proteccion a lo 1ndus-
tria contro las importaciones competitivas del exterior,
fundamentalmente via los aranceles y controles directos,sale
de su descripcion estrecha para abarcar todas las medidas
politicos aque de una manera u otro han servido para favorecer
a 1la Industria -dnterna.

Al resenar 1o politica de Industriglizocion, destaco
varios objetivos de la misma, entre 1os cuales el mejoramiento
de 1a bolanza de pagos y 1o mayor integrocidén de los activide
des econdmicas ocupan un iugar. En segundo lugar, coloca el
aqumento en los niveles de ocupacién y de ingresc, aungue desde
luego, estos dos Gltimas metas se encuentran en el fondo de
1as preocupaciones nacionales por el crecimiento economico.

Las metas que sélo a fechas reclentes a cobrar clerta
importanciag son, la localizacion reglonal y el grado de
eficienclia asi como lo estructura de la inversion.

Para intentar alconzor estos objetivos de la politica
industrial, los instrumentos mds frecuentemente usados han sido
1a proteccion frente a lo competencla, por medioc de la politica
agrancelario y los permisos de importacién, las franguicias
fiscales y una serie de medidas enfocadas haclia la Integracion
industrial, los cuales estdn intimamente relcclonadas con la
politica fiscal de exenciones v la comercial de proteccidn
contra las importociones, Entre los instrumentos que han
contribuido a enriquecer las polfticas-comercial y fiscal- se
pueden mencionar mecanismos secundarios tales como el Programa
Nocional Fronterizo, NAFINSA, el control selectivo de crédito,
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la creacidn de instituciones financieras, asi como una politica
de control de preclos de insumos y servicios bdasico, Como el
transporte ferroviario, la energla eiéctrica v 1os combustibles
que han permlitlido suministrar éstos o bhajo costo para 1os
industriales.

La Secretarig de Comercio y Fomento Industrial, por otro
lado, precisé sus ‘lineamientaos de politica general en materia
de industriolizacion con el objeto de guiar sus proplas decisig
nes, referentes a controles directos a la importacion.

Con su compromiso formal y general de coadyuvar a “industrig
11zar el Pals al menor costo posible y en condiclones de competf
vidad internacional y no a cuglquier precio”. entre otras metas
Se propuso:

a) Crear las bases necesarias para lograr, dentro de la
brevedad posible una industria sana en preclio, calidgd v opor
tunidad, en beneftcio del consumidor,

b) Proporcionar proteccidén iniclol, dindmica y descendente
a las plantas industriales para que puedan competir con otras
empresqs lndustrigles del resto del mundo,

c¢) Facllitar lo importacién de equipo y materias primas
para la elaboracidn de productos de exportacion, cuando el
equilibrio y las materias primas neclonales no permitan !legar
al producto elaborade a los mercados del exterior,

Los principales instrumentos de lo-politica de importaclo-
nes han sido desde 1947 una combinacion de la politica arance
laria vy 1los controles directas, estos Ultimos mediante permisos
previos. Sin embargo, v a diferencla de otros palses de Américea
Latina, donde et nivel arancelario es bastante mds alto que en
México, la politico arancelaria juega un papel mds bien secundario
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debldo o que el Estodo tiene preferencia por lg flexibliidad y
oplicacidn direccional de controles directos y, en parte, el
peligro de estimular el contrabando, aungue desde luego, los
controles directos los pueden estimular tambien., £n efecto,
hace superfluos o los aranceles desde el punto de vista de la
proteccion; sin embargo, e! obletivo reccudatorio de éstos,
aunque ahora secundario, sigue vigente vy definltivamente se
utilizan como lo base sobre lg cual se hen estructurado 10s
incentivos fliscales para lo {ndustrializacidn.

El sistemo de controles directos ejercido por medio de
lo necesldad de obtener permisos para efectuar las importacio-
nes, bajo la supervision de la Secretaria de Comerclo y Fomento
Industrial, se han tronsformado en el instrumento mds Importante
no sélo de lo polftica comercial sino atn de ld politica general
de Industrializacidn.

Parg estanlecer los polfticas de importocion, 1o Secretar{a
de Comercio y Fomento Industrial, por medlo de la Direccion
General de Controles ol Comercio Exterior (hoy en dia Direccilon
General de Servicios al Comercio Exterior), se basa en los
siguientes critertos:

1) Si hay suficiente fabricacién nacional pora abastecer
el mercado.
2) Si la calidad del producto naclonal es competitiva con
1a del exterior,
3) E1 diferencici de precios del Producto Nacional con el
del exterior no debe ser mayor gl 25%.
4) Si hay un producto suceddneo con el exterior.
5) Los plazos de entregaq.
6) Si es producto indispensable (partes y refacciones para
una actividad productora, programas de integrocion).
7) Si es de consumo suntuario.
8) S1 se trata de un progucto parag exportacion de otros
mas complejos.




i)

En lo prdéctica, la presion por agilizar los tramites
de sotlcltudes, los cuales pueden aglcanzar un total de
30,000 por mes (1980-1985), Implica lo imposibilidad de un
estudlo exhaustivo de codo solicitud, con bose en los
criterios pertinentes,

Sin embargo, de gcuerdo comn una estimaclon para 1971,
e] porcentqje ¢e rechazos de solicitudes para permisos de
importocién es sumamente bajo; de un total de 197,483 solici
tudes se rechgzaron solo 5,4%., Ademds de reflejar principal-
mente la composicion cambionte de las importaciones fhacio
una mayor proporcion de materios primgs auxlliores y bienes
de inversidn no producidas en México.

2.1 PROGRAMAS DE FABRICACION.

Los {nteresados en la fabricacién de equipos y dispos]i
tivos deben comunicor su Intencldén por escrito ¢ la Bireccidn
General de Industrias de lo Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial programg o programgs de fgbricacion (de cado equipo
0 dispositivo con el -correspondiente estudio de viab{lidaod
economica, demostrada por estudie efectuado por un Licenciado
en Economi{g, el cuol debe cumplir entre otros, con los siguien
tes requisitos:

a) Las empresas interesadges cuenten en todoc momento con la
mayoriag de su capltal social suscrito por mexicanos.

b) Sujetarse o las normas ¢e calidad que establezco la
Secretario de Comerclo y Fomento Industrial y contar con la
tecnologia necesaria,

c) Los pogos al extranjero por concepto de regalios,
asistencia técnica, patentes y marcas, no podrdn exeder del 3%



15

Del volumen’ de las ventas netgs. Las condiclones del' contrato
de asistencio técnica no deberdn limitor las postibilidades de
desarrollo y la exportacién de lo empresa.

d) Cumplir con los diferencicles de precios que fija la
Direccion General de industrics, 10s que no deberdn ser supe-
riores en mds del 25%, a los preclios al pablico en el pois
que tenga mayor consumo de estos equipos y dispositivos.

e) Alcanzar como minimo un 60% de contenido nacional en
costo directo del producto.

f) Presentar programa o calendario de exportaclones con
el fin de compensar las importacciones que la integracién
genere.

Para la selecclon de los progromas se consideran los
sigulentes aspectos:

0) Las condiciones de fabrlcocion naclongl existente

b} Los menores diferenciales de preclos al publico

c) La localizacion de lo industria. '

d) €l contenido naclional de los articulos.

e) Plaozos y etapas en gque se qicanzard el 60% del
contenio nacional.

f) El porcentaje por concepto de paogos al extranjero por
regal{gs, asistencia técnica, patentes y marcas,

g) La ocupacion que genere el proyecto.

h) El tamaio del mercado.

2.2 MEDIDAS REGLAMENTARIAS (SECOFI) PARA EL ANALISIS Y DICTAMEN
DE REFACCIONES AUTOMOTRICES USADAS SUJETAS A CUOTA EN EL
PERIODC 1981-1987.
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2,2.1 ANTECEDENTES.

Desde el afio de 1965 se han venido concediendo anualmente
cuotas de importacion de refacciones usadas a 10s comerciontes
cuyo actividad incluye 10 compro-venta de refacciones usadas
asi como a transportistas directos.

Como dato de referencio se puede indicar que en 1377 la
cuota asignada fué de $27'000,000.00 M,N., en 1978 de
$30'000,000.00 M.N,, en 1979 de $55°'000,000.00 M.N., en 1980
de $116°000.000.00 M.N., en 1981 de $128°'000,000.00 M.N., 1982
de $182°000.000.00 M.N., 1983 de $182'000.000.00 M.N., 1984
de 3 millones de ddlares, 1985, 5 millones de ddlares, 1986
$6'500.000.00 dolares, 1987 defa de monejarse un valer anual
global.

2,2.,2 OBJETIVOS.

En su fniclo, estas importaciones obedecieron a la necesidad
que existia en el pals de refaccionqr unidades cutomotrices
usados, las cuales, por antiguedad carecian de un adecuado
abastecimiento de refacciones usodas. Eso necesldad se agudiza al
contar nuestro Pafs con un parque de unidades usgdas mayor anio
con ano.

Actualmente obedece g la necesidad de disminuir costos de
reparagcidén princlipalmente en aquellas unidades, en 1as que sus
propletarios son persongs flsicas 0 morales de escasos recursos
econémicos,

2.2.3 ANALISIS Y DICTAMEN DE REFACCIONES AUTOMOTRICES USADAS.

a) Cuota 1981: Se autorizd una cuota global de $28°000,000.00
M.N., al amparo de las fracciones arancelarigs que posteriormete
se Indicaran para ejercerse en el periodo enero-dicienbre de 1981
de los cuales $116°000,000.00 se destinaron ¢ Importadores
tradicionales y 12 millones para nuevos importadores,
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Las outorizaciones que con cargo a esta cuota se
otorguen se concederd a personas fislcas o morales cuya
actividad sea la comprg-venta de refacciones usqdas,
asimismo se concederdn Importacloens g transportistos y
usuarios directos siempre y cuando 10 soiicitado sea
parg outoconsuma, '

b) Los requisitos parag su andlisis y dictomen que se
presentaran son:

1.- Cuando se soliciten por primera vez,
- Acta constitutiva de la negoclacion.
- Registro Federal de Causantes
- Comprobantes del pago del Impuesto al valor
Agregodo al corriente. de 1980.

2.- Cuando ya ha sido otorgado un permiso

- Copla de o de los permisos de lmprtacldn concedldos

por 1a Secretaria de Comercio en 1980.

- Comprobontes del ejerciclo de dichos permisos
(como facturas de compra en el exterior y
pedimentos aduamales de Importacidn). )
Comprobantes del pogo del Impuesto al valor Agregado
al corriente. de 1980,

c) Disposiciones Generales:

A las personas fisicas o morales que cuenten Con antecg
dentes de permisos de Importocidn concedidos en 1980 se les
autorizardn cuotas por el mismo monto de sus importaciones
ejercidas en ese ano mds un Incremento del 15%.

A las persongs fisicas o morales que soliciten por
primera vez la Importacidén de refacciones usadas., se les autorl
zard ung cuota igual al monto de su copltal en glre, sin embargo
la misma no podfa ser mayor de $300,000.00 M.N.
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Las autorizaciones que se otorgaron g solicitantes
comprendidos en este tltimo caso, se deduciran de la
reserva de $12‘000,000.00 propuesta pora nuevos importga
dores,

En todas y coda ung de las acuterizaciones se deberd
indicar lo siguiente leyenda:

Al amporo de este permiso no se podrdn .importar motores
monobloaues ni medios motores diesel, ni motores de gasolina
del ono modelo posterlior a 1968, con vigencia improrrogobie
al 31 de diciembre de 1981.

d) Fracciones Arancelarigs sujetaos a Cuota Globals

FRACCION ) NOMENCLATURA

8406A008 Motores de explosion usados ¢ gasolina.

8606BO04 Monobloques para motores de explosion o
combustion interna.

84068034 Carburadores de una garganta.

8410A003 Bombas de agua para motores de explosion
0 de combustidn interna.

8411A026 Compresores de aire para frenos de uso
automotriz,

8u63A002 Ciguefalies.

8463A003 Arboles de levas

8463A035 Tomas de fuerzo

8706A017 Partes de embrague.

8706A018 Caja de velocidodes mecdnicas con peso
inferior g 120 Kg.

8706A019 Flechdas semiejes acoplables al mecanismo
diferencial.

8706A020 Puentes (ejes) delanteros o traseros con

diferencial y sus partes componentes.
8706A021 EJes carddnicos.




8706A025 Mecanismo de freno de disco, O sus partes
compeonentes.,

8706A027 EJes delanteros O Sus partes componentes.

8706A035 Engranes.

8706A044 Cajas de direccidén mecdnica o sus partes.

8706A045 Partes para cajo velocidades excepto engranes.

8706A063 Conjunto diferenclal integral.

8706A999 los demds.

a) Cuota 1982: Se gutorizd una cuota giobal de
$182°000,000.00 M.N., ol omparo de las mismas fracclones
arancelarias indicadas en el punto 2,2.3 inciso d, de cuota
parg 1981, excluyendose la 8410A003, y 8706A063 asimismo se
adiclonan la 8406BC03 cabezas para motores de explosicn o de
combustion internd, 8706A026 frenos de tambor y 8706A087
cajas de velocidaodes mecdnicas con peso superior @ 120 Kg.,

El monto global de $182°000,000.00 se manejard un 50% en el

primer semestre y otro 50% para el segundo semestre, en cuyo
€0SO cada una de las vigencias serdn improrrogables, asimismo
el monto anual a otorgor a importadores tradicionales serd de

19

$163800,000.00 y a muevos importadores serd de $18°200,000.00.

Asimismo las autorizaclones que con cargo g esta cuota
se expldan serdn las mismas indicadas en el punto 2.2.3
inciso ~a”.

b) Los requisitos para su analisis y dictamen que se
presentardn son: .

1.~ Cuando soliciten por primera vez
- Acta constitutiva de la negociacion.
- Registro Federal de Causantes
- Comprobantes del pago del Impuesto al Valor Agregado
al corriente. de 1981,
2.- Cuando va ha sido otorgado un permiso
- Copia de o de los permisos de importacion concedidos
por la Secretaric en 1981,
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- Comprobantes del elerciclo de dichos permisos (como
facturos de compro en el exterior y pedimentos cdug
nales de importacion).

- Comprobontes del pogo del Impuesto al valor Agregado
al corriente., de 1981,

c) Disposiciones Generoles:

A las personas fisicas o morales que cuenten con antece
dentes de permiscs de importacion, concedidos en 1981, se les
gutorizard un monto tgual ol importado en 1981 mds un Incremento
del 25%.

A las personas fisicas o morales que soliciten por primera
vez 1o Importacion de refacciones usadas, se les autorizard una
cuota igual al monto de su capital en giro sin embargo la misma
no podré ser mayor de $300,000.00 M.N.

Las autorizaclones que se otorgaron 0 solicitontes compren
didos en éste Ultimo caoso, se deducirdn de lg reserva de
$18/200,000.00 M.N., propuesta para nuevos importadores.

En toda y cada unc de las autorizaciones se deberd indicor
1o sfguiente leyenda:

Al amparo de este permiso no se podrdn importar motores,
monobloques ni medios motores diesel: ni motores de gasolina dle
afio modelo posterior o 1969 con vigencla improrrogable al 30 de
junio de 1982 para el primer semestre, y para el segundo semestre
con vigencia improrrogable al 31 de enero de 1983,

Como se puede observar se registré un incremento en lg cuoty
de 1982 del 30% en relacidn con la de 1981, mismo aque fue deter-
minado por las sigulentes razones:



1.~ Los precios en el exterior de estos productos,
sufrieron considerables aumentos,

2.- Se han incrementado en numero, negociaciones
comerciales que se dedlcan 0 esta actlvidad.

3,- Por altimo G que la cuota para 1981, se calculd
con una tasa promedio de $23.00 x 1.00 U,S.
dollary, que parg 1982 se encontrabo ¢ $26,00 X
1.00 U.S. Dollar,

a) Cuota 1983: Se autorizdé una cuotd global de
$182,000.000.00 M, N, al amparo de las fracciones
arancelarias que posteriormente se indicaran para
ejercerse en el periodo enero-diciembre 1983 (pero
en formo semestral), de los cuales $163°'800,000.00
se destinaron aimportadores tradicionales, y nuevas
importadores serd de $18°200,000.00.

Las autorizaciones aue con cargo g esta cuota se explidan
se concederan aQ personas fisicas o morales cuya actividod
sea 10 compro-venta de refacclones usadas, asimismo se conce
derdén importaciones @ transportistas y usuarlos directos
siempre y cuando lo solicitodo sea poro Qutoconsumo.

b) Los requisitos para su andlisis y dictdmen aue se
presentaran son:
1.- Cuondo se soliciten por primera vez
- Actq constitutliva de la negociacion
- Registro Federal de Cousantes
- Comprobontes del pago del [mpuesto al valor
Agregado ol corriente de 1982

2.- Cuondo ya ha sido otorgodo un permiso )
- Copio de o de los permisos de importacidén concedidos
por la Secretaria en “1981“,

21
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- Comprobantes del ejercicio de dichos permisos
(focturas de compras en el exterior y pedimentos
aduanales de importacion).

- Comprobontes del pago del Impuesto al Volor Agregado
¢l corrlente. de 1982,

C) Disposiciones Generales:

Tomundo en conslderacidn los diferentes problemas (reduc
clon de importaciones, falta de divisas, etc) gue enfrentaron
1os Importadores parg realizar sus importaciones en 1982, a las
personas fisicas o morales se les asignd sus montos de cuota en
bose ¢ sus ontecedentes de permisos de Importacion concedidos
en “1981” se les outorizaron cuotas por el mismo monto de sus
importaciones ejercidas en ese afo mds un incremento del 25%.

A los personas fisicas o morales que soliciten por primera
vez lo importacioén de refacciones usadas, se les cutorizoerd una
cuota lgual ol monto de su capital en glro, sin embargo la mismo -
no podrd exeder de $300,000.00 M.N,

Las autorizaciones dque se otorgaron a solicitantes compren-
didos en este Ultimo caso, se deducirdn de la reserva de
$18'200,000.,00 M.N, propuesta parg nuevos lmportadores.

En todds y cadd uno de las autorizaciones se deberd indicar
la sigutente leyenda:

Al amparo de este permiso no se podrén importar motores,
monobloques ni medios motores diesel; ni motores de gasollna
del afo modelo posterior a 1970, con vigencia improrrogable
para el primer semestre al 30 de junio de 1983 y vigencla Impro
rrogable pard el segundo semestre al 31 de diclembre de 1983 -
improrrogable.
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Nota; mediante acuerdo interno del 22/1v/83 de SECOFI,
se excluye el EXCEPTO monoblogues de lo leyenda, ya que
existia contradiccion en lo referente a la fraccion 8406BO0O4
1a cual est@ inciuida en la cuota,

. d) Fracciones Arancelartos sujetas a Cuota Global:

FRACCION NOMENCLATURA

8406A008 MOTORES DE EXPLOSION USADOS A GASOLINA

8406B003 CABEZAS PARA MOTORES DE EXPLOSION O COMBUSTION
INTERNA.

84068004 MONOBLOQUES PARA MOTORES DE EXPLOSION 0
COMBUSTION INTERNA,

8606B034 CARBURADORES DE UNA GARGANTA

8411A026 COMPRESORES DE AIRE PARA FRENOS DE USO
AUTOMOTRIZ.,

8U63A002 CIGUERALES

8463A003 ARBOLES DE LEVAS

8463A035 TOMAS DE FUERZA

8508A012 ALTERNADORES PESO MENOR 10 KILOGRAMOS

8706A017 PARTES PARA EMBRAGUE

8706A018 CAJA VELOCIDADES MECANICA CON PESO
INFERIOR A 120 KG.

8706A019 FLECHAS SEMIEJES ACOPLABLES AL MECANISMO
DIFERENCIAL

8706A020 PUENTES EJES TRASEROS CON DIFERENCIAL

8706A021 EJES CARDANICOS

8706A025 MECANISMOS DE FREND DE DISCO O SUS PARTES

8706A026 FRENOS DE TAMBOR

8706A035 ENGRANES

8706A04L CAJAS DE DIRECCION MECANICA O SUS PARTES

8706A045 PARTES PARA CAJA DE VELOCIDADES EXCEPTO ENGRANES

8706A087 CAJAS DE VELOCIDADES MECANICAS CON PESO SUPERIOR
A 120 KG.

8706A999 LOS DEMAS,
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@) Cuota 1984: A partir de este ejerciclo se llevoa cabo
agutorizaciones en délares para cualquier tipo de importacidén,
esto fué como consecuencia de que las autorlzaciones en moneda
Nacional se deteriorabon por el deslizamiento de la paridod
cambiaria, por lo tanto se manejd dicha cuota de la siguiente
forma,

Se qutoriz¢ una cuota global de 3 miliones de délares, al
amparo de las fracciones arancelarigs que posteriormente se
indicaran para'ejercerse en el periodo marzo 1984-marzc 1985
(pero en formo bimestral) de los cuales 2.7 millones de ddlares
se destinaron o lmportaderes tradicloncles, v 0.3 millones a
nuevos importadores, lo cuotc se dividid en dos semestres a
otorgar el 501 en cada caso.

La autorizaclones que con cargo g esta cuota se expidan se
concederdn a personas fisicas o morales cuya actividaod sea la
compra venta de refgcclones automotrices usados, qasimismo se
concederdn importaciones @ transportistas y usuarios directos
siempre vy cuando lo solicitodo sea para gutoconsumo,

b) Los requisitos para su andlisis y dictamen que se pre-
sentordn son:
1,~ Cuando se solliciten por primera vez.
- Acta Constitutiva de la negociacion
- Registro Federal de Causantes.
- Comprobantes del pago del Impuesto al Valor Aaregado
al corriente de 1983,
2.- Cugndo ya ha sido otorgado un permiso
- Coplo de los permisos de Importocién ejercidos en 1983
- Coplas de pedimentos de Importacion
- Comprobantes del pago del Impuesto al Valor Agregado
al corriente de 1983
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c) Dlspéslclones Generdales:

A importodores tradiclonoles se les autorfzard un permiso
inicial por 20,000 dolares o el 50% de 1o ejercido duronte 1983
lo que resulte mayor y se les qutorizard uno nueva cuando demues
tren haber ejercido el 70% del onterior, siempre y cuondo no se
repose. la cuota total asignada pora este caso.

Los permisos tendrdn vigencio de 6 meses v en ningun caso
deberon exceder al 31 de marzo de 1985, 1o cual seria
improrrogable.

A las persongs fisicas o morales gue soliciten por primera
vez la importacion de refacciones usodas, se les autorizd una
cuoto maximg de 20,000 dolares para 1984, la cuol podic ser
autorizada en un sélo permiso, siempre y cuondo no se rebase la
cuota total asignodo porg este caso, en este punto la vigencia
de los permisos serd anual y en ningun caso deberd exceder al
31 de morzo de 1985 estas autorizaciones serdn improrrogables.

- En todas y codo una de 10s autorizaciones se deberg
inadicar la sigulente leyenda:

Al amparo de este permiso no se podrdn importar motores
ni medios motores diesel ni motores de gasolinag del afo modelo
pasterior a 1970, odemds las partes que se importen al amparo
de este permiso no podrdn ser utilizodes parg el ensamble y
legalizacion de vehiculos completos con vigencla improrrogable
al 31 de marzo de 1985,
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d) Fracclones Arancelartias sujetos a Cuota Globol:

FRACCION NOMENCLATURA

84064008 MOTORES DE EXPLOSION A GASOLINA

.84O6B003 CABEZAS PARA MOTORES DE EXPLOSION ©
COMBUSTION INTERNA.

. 8HOBBAGY MONOBLOQUES PARA MOTORES DE EXPLOSION
0 COMBUSTION INTERNA

,8406RO3Y CARBURADIORES DE UNA GARGANTA

\8U63A002 CIGUERALES

,8U463A003 ARBOLES DE LEVAS

8463A0635 TOMAS DE FUERZA

,8508A011 MOTORES DE ARRANQUE CCN CAPACIDAD INF, A
24 VOLTS.,

,8508A012 ALTERNADORES PESO MENOR 10 KILOGRAMOS.

.8509B006 PARTES PARA LUCES DIRECCIONALES Y/0 CALAVERAS.

.8705A002 CABINAS

8706A003 GUARDAFANGOS (SALPICADERAS)

B706A004 COFRES

.8706A005 DEFENSAS PARA VEHICULOS HASTA DE 10 PLAZAS

,8706A017 PARTES PARA EMBRAGUE

.8706A018 CAJA DE VELOCIDADES MECANICA CON PESO
INFERIOR 120 KG.

,8706A019 FLECHAS SEMIEJES

87064020 PUENTES EJES TRASEROS CON DIFERENCIAL

.8706A021 EJES CARDANICOS

.8706A0G25 MECANISMOS DE FRENOS DE DISCO O SUS PARTES.

.8706A026 FRENOS DE TAMBOR

,8706A027 EJES DELANTEROS O SUS PARTES COMPONENTES.

87064035 ENGRANES

B706A044 CAJAS DE DIRECCION MECANICA O SUS PARTES

.B706A048 HORQUILLAS PARA SUSPENSION DELANTERA

8706A063 CONJUNTO DIFERENCIAL INTEGRAL

,B706A074 CAJAS DE VELOCIDADES AUTOMATICAS

. 8706A087 CAJAS VELOCIDADES MECANICAS CON PESQ

SUPERIOR 120 KG.
. 8706A9399 L0S DEMAS.
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a) Cuoto 1985: Se autorizé uno cuota global de 5
millones de délares al amparo de las fracciones ardncelg
rigs indicadas en el inciso d, de la cuotac correspondiente
a 1984, por ejercerse en el perfodo morzo 1985- morzo 1986,

Las gutorizaciones que con cargo 0 esta cuota se
expidon se concederdn a personds fisicas o morales cuya
actividad sea la compra-venta de refacciones outomotrices
usgdas, asimismo se concederdn importaciones o transportis
tas y usuorios directos siempre y cuando 1o solicitado sea
para autoconsumo,

b) Los requisitos para su ondlisls y dictamen que se
presentardén son:

1.- Qindo se solicliten por primera vez

- Acta Constitutiva de la negociacion

- Registro Federal de Causantes, con régimen fiscal
de Cousante Mayor,
Comprobantes del pogo ¢l Impuesto al volor Agregudo
al corriente de 1984,
Comprobante de afiliacién de la Camara correspon-
diente del afo 1985,

2.- Cuando ya hg sido otorgado un permiso
- Copia de los permisos otorgados en 1984
- Copigs de pedimentos de 1mportacion
- Comprobantes del pago al impuesto al volor
agregado al corriente de 1984
- Comprobante de afiliacion de la Cdmara
correspondiente del afio 1985,

c) Disposiciones Generales:
A Importadores tradicionales o nueves se les asligno

como cuota maxima el 25% de sus ventas facturadas que consten
en sus declaraciones de pago del ‘Impuesto al Valor Agregado
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correspondientes a 1984 siempre y cuando no exceda de
60,000 délares por solicitante durante 1985, Estos
permisos podian autorlizarse para necesidaodes onuales.

Los permisos tendrdn vigencia de 9 meses v en
ningln caso deberdn exceder al 31 de marzo de 1986 cuya
vigencia serd lmprorrogable,

A tronsportistas y usuarios directos que soliciten
1a importacion de refecciones usadas, se les autorizo
hasta 30,000 d6lares al ano en un sd6lo permiso, de
requerirlio asf.

A las personas fisicas o morales que soliciten por
primera vez la importacion de refacclones usadas, se les
autorizdé 30,000 dblares segun acuerdo del C, Director
General #2461 .del 25/VII1/85, cumpliendo con el requlsito
de tener régimen fiscal como causante mayor, dicha
autorizocion si se solicitaba podia otorgarse en un solo
permiso para necesidedes anuoles,

También estas auterizaciones parg estos dos casos
tendrian vigencia de 9 meses y en ningun caso podion
exceder al 31 de marzo de 1986 cuya vigencia seria
improrrogable,

Los permisos expedidos, deberdn indicar la slguiente
leyenda: Al amparo de este permiso no se podrdn importar
motores ni medios motores diesel ni motores de gasoiina
de] ano modelo posterior a 1971, ademds las partes que se
importen al amparo de este permiso no podrdn ser utlliza-
das para el ensamble y legalizaclon de vehiculos completos”,
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Cobe Indlcor que de los fracclones aroncelorias que
estabon inclufdaos en esto cuota, se excluyeron 1as
sigulentes debido o 1o liberacidn que se produjo el 25 de
julio de 1985, publicado en el diario oficial de iag federg
cion y que por consecuencia, yo no ero necesario gue
estuvleran Incluidas en la cuota, al no requerir permiso
previo de importaocion por porte de SECOF1 y ser libre su
Internacidén al pais cubriendo su orancel e impuestos corres
pondientes, estas fracclones aroncelarias son:

»8406B003 CABEZAS PARA MOTORES DE EXPLOSION O

’ COMBUSTION INTERNA

8463A035 TOMAS DE FUERZA

85098006 PARTES PARA LUCES DIRECCIONALES Y/Q CALAVERAS
.8705A002 CABINAS

8706A003 GUADAFANGODS (SALPICADERAS)

8706A004 COFRES

+8706A005 DEFENSAS PARA VEHICULOS HASTA 10 PLAZAS
+8706A017 PARTES PARA EMBRAGUE

+8706A026 FRENOS DE TAMBOR

A) CUOTA 1986:

como referencia stguiendo el curse de estg cuota el 31 de
octubre de 1986 se lleva o cabo atra liberacion de fracciones
arencelarias la cucl fué publlcada en el dioric oficlal de lo
federacion, como consecuenclia desogpgrecen estas fracclones
aroncelarias de jo cuoto de 1986, ya que ol no requerir permiso
previo de importocion por parte de SECOFI; v ser 1libre su
~Internacion ol pais cubriendo su arancel e lmpuestos correspon
dlentes no era necesarlio ya su monejo en dicha cuota, las
fracciones liberadas son las sigutentes:



30

84068004 MONOBLOQUES PARA MOTORES DE EXPLOSION Q
COMBUSTION INTERNA

8508A011 MOTORES DE ARRANQUE CON CAPACIDAD INF.
24 VOLTI0S

85084012 ALTERNADORES PESO MENOR A 10 KI1LOGRAMOS

8706A018 CAJAS DE VELOCIDADES MECANICA CON PESO
INFERIOR A 120 KG.

8706A019 FLECHAS SEMIEJES

8706A020 PUENTES EJES TRASEROS CON DIFERENCIAL

8706A021 EJES CARDANICOS

8706A025 MECANISMOS DE FRENO DE DISCO O SUS PARTES

8706A027 EJES DELANTEROS O SUS PARTES COMPONENTES

8706A035 ENGRANES

8706A0u8 ORQUILLAS PARA SUSPENSION DELANTERA

8706A087 CAJAS DE VELOCIDADES MECANICAS CON PESO

SUPERIOR A 120 KG.

Asimismo quedan controladas dentro de 1a cuotg aplicandose
a partir del lo. de noviembre de 1986 las siguientes funciones
arancelarias:

8406AD08 MOTORES DE EXPLOSION A GASOLINA

84068034 CARBURADORES DE UNA GARGANTA

84634002 CIGUERALES

8U63A003 ARBOLES DE LEVAS

8706A0u1 CAJAS DE DIRECCION MECANICA O SUS PARTES
8706A063 CONJUNTO DIFERENCIAL INTEGRAL

8706A074 CAJAS DE VELOCIDADES AUTOMATICAS
8706A999 LOS DEMAS

Cabe indicar que las facciones controladas en la cuota de
1985, tuvieron vigencig en su totolidad para 1g cuota de 1986,
hasta €l 31 de octubre de dicho afo, procediendose @ partir del
siguiente mes a autorlzarse exclusivamente las fracclones
controladas, hasta el finiquito de este ejercicio: Se gutorizd una
cuota global de 6°500,000 dolares E.U.A., para ejercerse en el
periodo marzo 1986, marzo 1987.
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Los outorizactones que con cargo a esta cuota se expidan
se concederdn a personas fisicos o moroles, cuyg actividad sea
la compra-ventg de refacciones gutomotrices usadas, asimismo
se concederdn Importaociones @ transportistas y usuarios directos
siempre y cuando 1o solicitodo seo parg gutoconsumo.

b} Los requisltos para su ondlisis y dictamen que se
presentardn son:

1.- Cuondo se soliciten por primera vez:

- Acta constitutiva de la negoclaclon,

- Registro Federal de Causantes, con régimen fiscal
de causante mayor
Comprobantes del pago al Impuesto al Valor Agregadoc
al corriente de 1985
Comprobunte de afiliacion a la cdmara correspondiente
del ano de 1986

2.- Cuande yo ha sido otorgado un permiso:
- Copla de los permisos otorgados en 1985
- Coplos de pedimentos de Importacion
~ comprobantes del pogo ol impuesto @l valor agregodo
gl corriente de 1985
Comprobante de afiliocion de la camara correspondiente
¢ 1986.

¢) Disposiclones Generales:

A las personas fisicas o morales consideradas como causantes
mayores dedicadas a la compra-venta de refaccliones automotrices
usgdas, siendo nuevos Importadores o tradiclonales se les asigng
como cupo minimo 15,000 dolares E.U.A, anugles y una mdximo equivg
lente al 25% de sus ventas facturadas que consten en sus declara-
clones del pego del Impusto al Valor Agregado, correspondiente a
1985, siempre y cuando no exceda de 80,000 délares E.U.A. por
solicitante durante 1986, Estos permisos se podign autorizar para
necesidades gnuales.
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A transportistas y usuarlos directos se les autorizard lo
importaciones de refaccliones hasta por el valor necesario para
satisfacer sus necesidades las cuales deberdn ser demoestrodas
fehoclentemente,

Lo vigencia de los permisos de importacion serd de nueve
meses peroc no deberd exceder del 31 de marzo de 1987, los
permisos con vigencia al 31 de marzo de 1987 serdn improrrogables.

En el espacio de observaciones en los permisos expedidos,
deberd indicarse la slgulente leyenda: “Al ampgaro de este permiso
Nno se podran importar motores ni medios motores diesel ni motores
de gasoling del afo modelo posterior a 1972, odemds laos portes que
{mporten al amparo de este permisc no podrdn ser utllizadas parag
el ensgmble y legalizacion de vahiculos completos”.

a) cuota 1987: Criterios de dictamen.

Es Importante Indicar gque en 1986, fue el ultimo afio, en que
se manelj6 como “cucta” la autorizacién y control de este producto;
es decir manejar un falor filo en su gran totol para el ejercicio
1986. Para 1987 va no habrd valer fijo o monelar, sino que serdn
cupos de acuerdo a necesidades y Justificocién del soliclitante,
1as causas que motivaron este cambio fueron: la cuotd qgue se
venia manejando por las necesidades planteadaos erc ya- inoperante
al no haber ya un control tan estricto en las divisas del pais,
liberacion de fraccliones arancelarias que componfan la cuota, -
condiciones criticas del transporte, dificultaodes econémicas por
igs que atravezaban las empresas, gunado €sto al encarecimiento
que se provocO de estos productos.

Como referenclia siguiendo el cursc de esta ramg el 30 de
octubre de 1987, se registra otra liberocién de fracciones
grancelarias, lg cual fue publicada en el digrio oficial de la
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Federacion. Como censecuencia las fracciones controladas antes
de esta fecha B406A008, 8406B034, 8463A002  8463A003, 8706A0H44,
8706A063, 8706A074 8706A999. Solamente gquedaron sujetas a permiso
las sigulentes frocclones 8406A008 y 8706A99, as{ blen como resul:
tado de esta liberacidén deja de funclonar lo gutorizacidn de
permisos globales de refacclones usadas.

Es Importonte indicar que las fracciones controladas en el
cupo, porg 1987 tuvieron vigencla en su totolidad hosto el 30 de
octubre de 1987,

Parg antes del 30 de octubre de 1987, las autorizaclones que
con cargo 4 estos cupos se explidan, se concederdn @ personas
fislcas o morales, cuya actividad sea la compra-venta de refaccte
nes gutomotrices usados, asimismo se concederdn importaciones.a
transportistos y usuarios directos siempre y cuondo 1o sollcitado
Sea parag gutoconsumo,

b) Los requisitos para su andlisls y dictamen que se
presentardn son:

1.- Cuando se solicite por primerq vez:

- Acta constitutivo de 1a negoclacion

- Registro Federal de Causantes, con régimen fiscal de
causante mayor

- Comprobantes del pago al Impuesto al Volor Agregado
al corriente de 1986

- Comprobantes de afiliacicn de 1a cdmora correspondiente
del ano 1987

2.- Cuando ya se ha-sido otorgado un permiso:
~ Copia de los permisos otorgados en 1986
- Coplas de pedimentos de Importacion
- Comprobantes dei pago al Impuesto al valor Agregado
al corriente de 1986
- Comprobantes de afiliacidén de la cémara correspondiente
a 1987.
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C) DISPOSICIONES GENERALES:

A las persongs fisicas o moroles consideredas como
causantes moyores dedlcadas ¢ lo compra-vento de refacclones
automotrices usadas, se les outorlzard un permise como minimo
de 15,000 ddlares onugles o un permiso equivalente al valor
por 10 que demuestre haber importado en 1986, poro lo cual
deberd presentar coplos de los pedimentos correspondientes a
1o importodo en 1986. Estos permisos podran ser qutorizodos
para necesidades anuaies,

A nuevos lmportgdores, va sean personas flsicgs o morales
conslderadas como cousantes mayores dedicadds @ 1o compra-ventg
de refacciones outomotrices usades, se les cutorizard un permiso
anual hasto por 15,000 dolores.

A transportistos vy otros usuorios directos que solliciten
la importocidn de refacciones usadas, se les autorizord lo
importocion de refacclones hastg por el valar necesorio para
satisfacer sus necesldades, las cuoles deberdn ser demostrodas

fehacientemente,

La vigencig de los permisos de importaclion serd de nueve
meses.

En el espacio de ohservaciones en los permisos expedldos,
deberd indicorse la siguiente leyenda: “Al omparo de este
permiso no se podrd importar motores n{ medio motores diesel
.ni motores de gosolino del afo modelo porterior a 1973, ademds
1as partes que se importen al amparo de este permiso no podrdén
ser utilizodos para el ensamble v legalizocion de vehiculos

completos”,
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2.3 Medidos reglamentarias (SECOFI) para el Andlisis y
Dictamen de Motores Diesel Automotrices Usados sin
Reconstrulr, de 185 a 500 CF sujetos a cuota en el
perlogo 1981-1988.

2.3.1 ANTECEDENTES,

Desde 1965 se han qutorizado Importaclones de motores
automotrices diesel usados sin reconstruir a comerclantes
dedlicodos a lo compra-venta de refoccliones que cuentan con
instalaclones para reconstrulr motores o utilizan serviclos
de talleres independientes para efectuar 1o reconstruccidn de
los mismos.Igualmente se han autorizado a transportistas y
usuarios directos que demustran sus necesidades para uso
directo.

En México se fabrican motores diesel automotrices por parte
de dlesel nacional hasta 350 CF, que se destinan a fabricacién
de tracto camiones nacionales, sin embargo. motores diesel en
el cabollaje mencionado parg uso en autcbuses fordneos no se
fabrican y es necesario importarlos, €l caso de motodlesel
mexicana $.A,, Iniclo operaciones en el segundo semestre de 1982,
produciendo motores siesel de 250 a 450 caballos de fuerza (CF),
10s cuales se destinan principalmente a lo fabricacion de
gutobuses Integrales, por ultimo el fabricante DICUMSA, Inicid
sus operaciones en primer semestre de 1983, produciendo motores
de 350 C.F, los cuales destinan a cubrir requerimfentos de los
fabricantes de tractocamiones principalmente. Por lo tanto, la

‘producion naciongl de motores diesel automotrices para tractoca-
miones solo cubre la demanda-para usos distintos ¢l automotriz y
parclaimente la demanda para equipo original.
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Como dato de referencia se Indica que en el afo de 1978
se gutorizo un totol de 500 unidades, cantidad que ascendid a
708 en 1979, para 1980 fué de 989, en 1981 se incrementd a
1,100 motores, para 1982 en 1192 unidades, 1983 fue 600 unidades,
1984 de 300 unidades, 1985 fué de 600 motores, 1986 fueé de de 600
1987 y 1988, sin limete (se dejan de manejar cantidades especif]
cas, serd de acuerdo a necesidades).

2.3.2 OBJETIVOS

La razon de autorizar la importacion de dicho producto es
satisfacer las necesidades de repuesto en lineas de transportes
que operan bdsicamente en el interior del pais. Por otra parte,
la reconstruccion de motores es ung fuente de empleo y de
utilizacion de partes nocionales en la reconstruccidn.

El volumen a gutorizar y el caballaje del motor a {mportar
estdn sujetos g 1a opinidn de la Comisidn Intersecretarial de
la Industriag Automotriz.

2.33 ANALISIS Y DICTAMEN de MOTORES DIESEL USADOS.

a) Cuota 1981: Se gutorizd una cuoto de 1100 motores
qutomotrices diesel usados sin reconstruir de 185 CF sin exceder
de 500 CF, dicho volumen fué opinade favorablemente por la
comisién Intersecretarial de la Industrig Automotriz., La cuota
propuesta fué superior en un 10% aproximodamente o o cantidad
gutorizada en 1980 la cual fue de 989 unidades.

La cuotg propuesta se asigné a personas fislicas o morales
que se dediquen a la compra-venta de refacciones usadas y siempre
y cuondo cuenten con instalaciones para llevar a cabo 1a recons-
truccion: a personas fisicas o morales que se dediquen a la
compra-venta de refacclones usadas y que comprueben que llevan
a cabo la reconstruccion de motores en talleres independientes;
empresas transportistes v usuarios directos gue demuestren
contar con unidades qutomotrices.
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b) Disposiciones Generales:

I'. Las personaos fisicas o morales dedicadas a lo compra-venta
s0lo tendrdn derecho a ung parte de o cuota si demuestran
que tienen de operar en lo rama un minimo de un afo parq. el
€aso de nuevos importadores.

Las personas fisicas o morales dedicadas g la compra-
ventqg de refacciones gutomotrices usadas que cuentan con taller
propio o demuestren que maquilan en talleres Independientes,
tendrdn derecho a un numero de motores fgual al nomero
de motores que compueben mediante pedimentos de Importacion .
haber tmportado en 1980 con cargo a permisos expedidos en dicho
ano mds 10% adicional siempre y cuando se presenten lgs coplas
de comunicaclones con acuse de recibo del Registro Federal de
Vehiculos donde se informe sobre la ventd de cgda motor
importado en 1980,

En cualquier caso, el limite mdximo a cutorizar por empresa,
una vez demostrado lo anterior serd, pard importadores tradicionales
en base a lo importado en 1980 mas un 10% de incremento.

Para tener derecho a lo Importacidn de referencio, las
personas fisicas o morales dedicadas a la compra-venta de refac
clones usadgs deberdn anexar @ su sollcitud los siguientes
documentaos:

1.~ Acta constitutiva de la negoclacion en la cual especi-
flgue que 1g empresa cdemds de las operaclones de compra-venta se
dedica a l¢ reconstruccion de motores.

S1 en el acta constitutiva de lo empresa no se Indica que
cuente con taller para reconstruccidn, el solicitante deberd
demostrar que realiza operaciones de maquila desde un afio antes
a la fecha de lo presentaclion de las sollicitudes, medionte las
facturas correspondientes expedidas g su nombre por el taller
maquilador,
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2.~ Registro Federal de Causantes

3.~ Comprobantes de las declaraciones del Impuesto al
Valor Agregado correspondiente o 1980

4,- Coplas de los permisos obtenidas en 1980

5.~ Coplas de pedimentos aduanales que comprueben el
ejercicio de los permisos concedidos en 1980

6.~ Coplas de comunicacidon con acuse de recibo del
Registro Federal de Vehiculos donde se Informa sobre
10 venta de cadg motor consignando el nombre del
comprador y la descripcion del vehiculo donde se
instald el motor,

La exigenclia de que gemuestren lo utllizgcién del motor
en la reposicion en unidades automotrices tiene por objeto evitar
que las empresas dedicadas g esta actividod vendon las unidaodes
para otros fines distintos v en esta forma afectar @ Moto Equipos
S.A., por constituir dichos motores sustitutos de motores
estacionarios,

A los nuevos impartadores dedicados a la compra venta de
refacciones gue cuenten con taller o les hagan operaciones de
maguila y tengan un minimo de un ofio de operar en el ramo se les
autorizard hasta un maximo de 5 unidodes, siempre que demuestren
suU actividad mediante la presentacion de 10s documentos sigulentes:

1.~ Acta constitutiva de 10 negoclacisn en la cual se espe-
cifique que la empresad ademds de 1as operaciones de compra-venta
se dedica a la reconstrucclon de motores.

Si en el acta constitutiva de la empresa no se indica gque
cuenta con taller para reconstruccicn, el solicitonte deberd
demostrar que redliza operaclones de maquilo desde un ono antes -
a la fecha de la presentacién de ias solicltudes, mediante las
facturas correspondientes expedidas a su nombre por el taller
maquilador.
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2, Registro Federgl de Causontes,
3., Comprobantes de las declaraclones del Impuesto ai
Valor Agregado correspondiente a 1980,

A los nuevos importadores dedicodos o la compra-venta de
refocciones usadas se les podrd autorizar 5 unidades adicionoles,
uno vez que presenten los pedimentos aduanales y facturas de
compra en el exterior de la importacidn de los 5 unidades inicla-
les y presenten la copla con el acuse de recibo del Registro
Federal de Vehiculos en el cual se informe sobre la venta de cada

- motor,

I1.- A los transportlstas que cuenten con ung o varias
unidades de tronsporte se les autorizard moteres para su uso
directo sobre las sigulentes bases:

Cuando se trate de importadores tradiclonales se les
aqutorizard la contidad mdxima de acuerdo @ 1o importado en 1980,
previa comprobacidn mediante la presentacidn de copla de permiso
concedi{do en 1980, pedimentos aduanqles de importacidn que -
compueben el elercicio de los permisos.

En 10 relativo a tronsportistas que solicliten por primera
vez importaciones se les autorizard un méximo de 5 unidades
siempre y cuando se presente la slguiente documentacion:

a) Acta constitutiva de lo negoclacldn

b} Registro Federal de Cousantes

C) Relacion de unidades a refacclonar indicaondo
marca afio y modelo.

1I1.- En el caso de usuarlios directos que no sean transpor
tistas y que cuenten con unidades cutomotrices también se.les podrd
autorizar la importacion slempre y cuando presenten los documentos
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de los unldedes outemotrices que cuentan indicando marca,
afo y modelo., £n este caso la cantldad g autorizar gnual no
podrd ser superior a S5 unldades.

Cuolquier importador tradicional, sea empresa fisica o
moral que no hublere efectundo importoclones en 1980, perderda
su calidad como tal y se le considerard como nuevo importador,
debiendo apegarse la resolucidn en ia modalidod que e
corresponda,

Los permisos expedidos a transportistas y usuarios directos
deberdn llevar la sigulente leyenda:

”Sujeto a no venta en dos afies a partir de ia cutorizocion
concedjda”,

Ademas ‘en todos los permisos deberd indicarse 1o sigulente:

“EStos motores diesel usados sin reconstrulr se conceden
para uso exclusivo de unidades automotrices”

Asimismo todos los permisos tendrdn vigenciqa Improrrogable
hasta el 31 de diciembre de 198%.

Fracclones arancelarias por las cuales se canalizardn los
motores solicitados:

8406A011: Motores diesel usados sin reconstruir, con poten-
cla igual o superior 0 185 HP sin exceder de 250 H.P, para uso
gutomotriz segun anexo.

8406A012: Motores diesel usados sin reconstruir con potencta
igual o superior a 250 HP, sin exceder ce 500 HP para uso
automotriz segun -anexo.
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a) Cuota 1982: Se autorizé una cuota de 1192 motores
outomotrices diesel usados sin reconstrufr de 185 CF sin
exceder de 500 CF, manejondose en forma semestral al 50%
autorizaclones a permisos requeridos (596 motores para el
primer semestre), 10 cuotd propuesta tuvo un incremento del
5% en relacion con lo gutorizada para 1981,

VLG cuota propuesta se 0signg bajo las mismas condiciones
0 ia propuesta para 1981 inciso a).-

b) Disposiciones Generales:

I.- Las persongs fisicas 0 morales dedicadas a la compra
venta de refacclones usadas s6lo tendrén derecho a una parte
de la cuota sl demuestran que tienen de operar en la ramg un
minimo de un ono, parg el caso de nuevos importadores,

Las personas fisicas o morales dedicodas a la compra-
venta de refacclones gutomotrices usadas que cuenten con taller
proplo o demuestren que maquilan en talleres independiente,
tendrdn derecho al 50% de motores que compueben mediante pedi-
mentos de Importacion haber importado en 1981 con cargo g
permisos expedidos en dicho afo mds 5% adiclonal, slempre vy
cuando se presenten las copias de comunicaciones con acuse de
recibo del Registroc Federal de Vehiculos donde se informe
sobre la venta de cada motor importado en 1981.

En cuaiquier caso, el 1imite maximo ¢ autorlzar por
empresa, una vez demostrado lo anterlor serd par¢ importadores
tradicionales en bose g 1o importado en 1981 mds un 5% incremento
slendo este otorgado en forma semestral al 50%.
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Parc tener derecho 0 la importacion de referencia las
personas fisicas o morales dedicadas ¢ 1o compra venta de
refacciones usadas deberdn anexar a su solicitud los @
siguientes documentos:

1.- Acta constitutiva de lo negoclacian

2.- Registro Federal de Causantes

3.- Comprobantes de las Declaraciones del Impuesto al
Valor Agregado correspondiente g 1981

L4,- Copias de permisos obtenidos en 1981

5.- Conigs de pedlimentos cduanales que compueben el
ejercicio de los permisos concedidos en 1981

6.- Copias de comunicacidn con acuse de recibo del

Registro Federgl de Vehlculos,

A los nuevos importadores dedicados a la compra-venta de

: refacclones, se les gutorizard hasta un dximo de 3 motores,

: siempre que demuestren su cctividad medicnte lao presentacion de
1os siguientes documentos:

{ 1.- Acta Constitutiva de la negociacion

2.~ Reglistro Federal de Cousantes

3.- Coprobantes de las declaractones del Impuesto al
: valor Agregado correspondientes a 1981.

Asimismo se les podrd autorizar 2 motores adicionales
toda vez que presenten los pedimentos aduanales y facturgs de
i : compra en el exterlor de la importaclén de las 3 unidades
| iniclales y presentan la copia con el dcuse de recibo del
Registro Federal de Vehiculos en el cual se informe sobre la
venta de caodg motor.
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I1.- A transportistas que cuenten con una o varias.
‘unidades de transporte se les gutorizord motores parg su
uso directo sobre las sigufentes bases:

Cuando se trate de importadores tradiclonales se les
autorizard la contidod mdxima de ccuerda @ lo importado en
1981, previc comprobacion medionte la presentacidn de copla
de permisio otorgado en 1981, pedimentos aduanales de
{mportacidén que comprueben el ejerciclio de los permisos

En lo relativo a transportistas que soliciten por primera
.vez importgciones se les outortzard un mdximo de 3 unidades,
slempre y cuando se presente la sigulente documentacion

L a) Acta constitutiva de la negociacion

i ‘ b) Registro Federal de Causantes

! c) Relacidn de unidades a refaccionar indicondo
marca v afio modelo.

I11.- En el coso de usudrios directos que no sean transpor
tistas y que cuenten con unidades automotrices, también se les
podra autorizar la importacién siempre y cuando presenten los
documentos de las unidades automotrices, que cuentan Indicando
marca y ano modelo, En este caso lg cantidad a gutorizar anual
no podrd ser superior a 3 unidodes,

Cualquier importador trodicionol, sea empresa fisico o moral
que no hublera efectuado importaciones en 1981, perderd su calidad
como tal y se le considerard como nuevo importador, debiendo
apergarse a la resolucidén en la modallidad que le corresponda.

Los permisos expedidos a transportistas y usuarios directos
deberdn llevar la siguiente leyenda.
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“Sujetos a no venta en dos ofios a portir de le cutoriza-
clon concedida”,

Ademds en todos los permisos deberd indicarse lo
sfguiente;

Estos motores diesel usados sin reconstruir se conceden
para uso exclusivo de unidades automotrices,

Asimismo todos los permisos tendrdn vigencia improrroga
ble, hasta el 30 de Junio de 1982 para el primer semestre y
vigencla improrrogable al 31 diclembre de 1982 para el segundo
semestre,

Fracclones arancelarias por las cuales se conalizordn los
moteres solicitados: 8406A011, 8406A012.

) Cuota 1983:

Es convenlente aclarar que la cantidad minime autorlzada en
1982 fué de 2 unidades en el caso de usudrios directos v la
maximo de 58 en el caso de und empresg reconstructora.

Aslmismo los diferentes controles odgptados en la cuota
para 1982, significaron ung lmportante reduccisén en las importg
ciones pdara 1983, va que la finolidad de la mism ¢ €5 que se
importen motores dlesel usados sin reconstruir y estos sean
destinados a refaccionar unidades qutomotrices usadas y por
consecuencla de 10 anterior al mes de noviembre de 1982 s6lo se
habian autorizado 322 motores.

La Comisién Intersecretarial de Io Industrio Automotriz en
reunion celebrade el 17 de noviembre de 1982, sugirid se autorlzara
parg 1983 cuota por 600 motores diesel usados sin reconstrufr.
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De 185 CF sin exceder de 500 CF para uso automotriz, balo los
mismos lineamientos que operaron en 1982 siempre y cuando la
presente cuota se ejerclera en forma semestrol, como se podrd
notar hay un decremento del 50% en relacion con la cuota de
1982, por lo tanto se sugirio¢ gutorizor cuota para el priimer
semestre de 1983 de 300 motores gutomotrices diesel usados
sin reconstrulr de 185 CF sin exceder de 500 CF.

La cuota propuesto se asignd bajo las mismas condiclones
a la propuesta parg 1981 inciso a.-

b} Disposiciones Generales:

1.- las personas fisicas o morales dedicadas a 1a compra-
venta de refacciones automotrices usadas s6lo tendrdn derecho
g ung parte de lg cuota si demuestran que tlenen de opercr en
10 rama un minimo de un afo, para el caso de nuevos importadore,

Las personags fisicas o morales dedicodas o 10 comprag-ventd
de refocciones automotrices usaodos, que cuenten con taller proplo
0 demuestren gque maqullan en talleres i{ndependientes,tendrdan
derecho “semestralmente” al S50% de motores que comprueben mediante
pedimentos de importacion haber importado en 1982 con cargo
a permisos expedidos en dicho afo mds un 5% adicional siempre y
cuando se presenten las copias de comunicaclones con ocuse de
reciho del Registro Federdal de Vehiculos donde se informe sobre
la venta de cada motor importado en 1982,

En cualgquier caso, el limite mdximo onuol a agutorizor por
empresa, una vez demostrado 10 anterior, serd para importadores
tradicionales en base a 10 lmportado en 1982 mds un 5% incremento,
siendo esto otorgeodo en forma semestral al 50%.
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Pare tener derecho o la Importocidn de referencla las
. personas fIsicas o morales dedicadas a la compra de refac-
clones usadas deberdn anexar @ su solicitud los slgulentes
documentos:

1.- Acta constitutiva de la negoclacion

2.- Reglstro Federal de Causantes

3.- Comprobantes de las declaraciones del Impuesto al
valor Agregado a 1982.

4,- Coplas de permisos obtenidos en 1982

5.- Coplas pedimentos aduanales que compueben el
ejerciclo de los permisos concedidos en 1982

6.- Coplas de comunicaoclon con acuse de reclbo del
Registro Federal de Vehiculos.

A los nuevos -1mportadores dedicados @ la compra-venta de
refacclones, se les autorizurd hasta un mdximo de 2 unidades para
el primer semestre, Siempre gue demuestren su actividad mediante
la presentacion de los sigulentes documentos:

1.~ Actq constitutiva de la negoclacion

2,- Reglstro Federal de Causantes

3,- Comprobantes de lgs declargcliones del Impuesto al
Valor Agregado correspondiente g 1982,

Asimismo se les podrd qutorizar 2 motores adiclonales para
el segundo semestre ung vez que presenten 10s pedimentos
aduanales y facturas de compra en el exterior de la Importo-
ci6n de las 2 unidodes tniclales y presenten la copla con el
agcuse de recibo del Registro Federai de vehiculos en el cual
se {nforme sobre 1o ventg de cada motor,
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I1.- A transportistas que cuenten con una o vorias
unidaodes de transporte.se les outorizord motores porg Su uso
directo sobre los slguientes bases:

Cuando se trate de importadores tradicionales se les
autorizard 1o contidad maxima de acuerdo a 10 importodo en
1982, previa comprobacion medionte lo presentacion de copia
de permiso otorgodo en 1982 y pedimentos cduanales de importaclion
aque compueben el ejerciclio de los permisos.

En lo relativo o tronsportistas que soliciten por primera
.vez importaciones se les autorizard un "m@ximo" de 3 unidades
stempre y cuando se presente 10 siguiente documentacion:

Qa) Acta constitutiva de la negocliacion

b) Reglstro Federal de Causantes

¢) Relaclon de unidodes a refaccionor indicando marca
y afo modelo

I11.- En el coso de usuarios directos que no sean trans-
portistas y que cuenten con unidades automotrices, tombien se
les podrd autorizar la importacion siempre y cuando presenten
los documentos de los unidades automotrices que cuentan indicap
do marca y afo modelo. En este caso lg contidod a outorizar
anucl no podrd ser superior o 3 unidades,

Cuolquier importador trodiciongl, seo empresa fislca o
moral que no hubliere efectuado importaciones en 1982, perderd
su calidad como tal y se le considerard como nuevo importador,
deblendo apegarse a lg resolucion en la modalidad que le
corresponda,
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Los permisos expedidos @ transportistgs y usuarios
directos deberdn llevar la sigulente leyenda:

“Sujeto a no venta en dos afios a partir de la autor{zg
cloén concedidg”.

Ademds en todos los permisos deberd indicarse lo
slguiente:

“Este 0 estos motores diesel usados sin reconstruir se
conceden para ser instalados exclusivanete en unidodes
aqutomtrices”,

Asimlsmo todos los permisos tendrdn vigencia Improrrogable
hasta el 30 de Junio de 1983 parg el primer semestre, y vigencia
im prorrogable al 31 de diciembre para 1983 parag el segundo
semestre.

Fracclones arancelgrias por los cugles se canallzardn los
motores soliclitados: 8406A011, 8406A012.

a) Cuotg 1984: Se autoriza una cuota de 300 motores
automotrices diesel usodos sin reconstruir de 185 CF sin
exceder de 500 CF, mgneJdndose en forma semestral por 150
motores cada uno.

La cuota propuesto para 1984 no registré 1ncremento,
s{ decremento del 50% en relacidn con la autorizada para 1983,
asimismo se asignd bajo las mismas condiciones a 10 propuesta
para 1981 inciso a.~
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b) Disposiciones Generales:

I1.- Las persongs fisicaos o0 morales dedicadas @ lq compra-
venta de refacclones usgdaos s6lo tendrdn derecho a participar
de lo cuots, Sl demuestran tener por lo menos un ano de
operacidn en la rama. para el caso de nuevos Importadores.

Las personas fisicos ¢ morales dedicadas o la compra-
venta de refacciones automotrices usgdads que cuenten con
toller proplo o demuestren que maguilan en talleres indepen-

. dlentes. tendrdn derecho semestrglmente gl 100% de lo
importado en 1983 comprobado con pedimentos de importaclion,
y que estas Importaclones se hayan efectuado con cargo a
permisos expedidos en dicho afo, odem@s deberdn presentar
coplas de comunicaciones con acuse de recibo del Reglistro
Federal de Vehiculos, donde se Informe sobre la vento de cada
motor {mportado en 1983,

Para tener derecho a 1o importacién de referencia
las personas fisicas o morales dedicgdos a la compra venta
de refgcclones usadas deberdn anexar a su solicitud los
slgulentes documentos:

1.- Acto constitutiva de la negoclacidn

2.~ Reglstro Federal de Contribuyentes

3.- Comprobantes de las declaraciones del Impuesto al
valor Agregado correspondlentes a 1983

4,- coplas de permisos obtenidos en 1983,

5.- Coplas pedimentos aduanales que comprueben el
ejercicio de 10s permisos concedidos en 1983

6.- Coplas de comunicaci6n con acuse de recibo del
Registro Federal de vehiculos.
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A 10s nuevos Importadores dedicados a l1a comprag-venta de
refacciones se les autorizard hasta un méximo de 2 unidades
para el primer semestre, slempre gue demuestren su actividad
medignte 1a presentacion de [os siguientes documentos:

1.- Acta Constitutiva de la negociacicén

2.- Registro Federal de Causantes

3.- Comprobantes de las declaraciones del Impuesto
al valor Agregado correspondientes g 1983

Asimismo se le podrd autorizar 2 motores adicionales
para el segundo semestre, una vez que presenten los pedimentos
gduonales y facturos de compra en el exterior de la Ilmportacicn
de las 2 unidades Iniciales, y presenten 1a copla con el acuse
de recibo del Reglstro Federal de vehiculos en el cual se informe
sobre la venta de ¢eda motor,

II.- A los transportistas gue cuenten con undg ¢ varids
unidodes de transporte se les autorizadrdn motores pora use
directo sobre las sigulentes bases.

Cuando se trate de Iimportodores tradicionales, se les
gutorizard la mismg cantidad mdxima de ccuerdo a 1o lmportado
en 1983 para el primer semestre previa comprobacion de haber
efectugdo 1a - Importacion autorizada del afic anterlor,
mediante la presentacion de copla de permiso concedido en 1983
y pedimentos aduanales de importacidén que comprueben el
ejercicio de los permisos,para el segundo semestre se les apllcg
rdé el mismo criterio con las mismas bagses,

En lo relativo g transportistas que scliciten por primera
vez importaciones, se les autorizard un mdximo de 4 unidades
anuales siempre y cugndo presenten 10s siguientes documentos:
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a) Acta-constitutiva de la negoctacidn

b) Registro Federal de Contribuyentes

Cc) Relacion de unldades a refacclonar indicondo
marca y afo modelo.

IIl.- En el casc de usuarios directos que no sean
transportistas y que cuenten con unidades gutomotrices. se les
podrd autorizar importaciones siempre y cuando presenten los
documentos de las unidades automotrices con que cuentan, indican
do marca y afo modelo. En este caso la cantidad anual a gutori-
Zar no podrd exceder de 4 unidades.

Cualauler importador tradicional sea persecna fisica o
moral, que no hubiese efectuado importaciones en el afio 1983,
perderd su calidad como tal y se le considerard como nuevo
importagdor, deblendo apegarse a la resoluclidn en la modal idad
que le corresponda.

Los permisos expedidos a tronsportistas y usuarios
directos deberdn llevar la sigulente leyenda:

" Sujeto 0 no venta en dos anos @ apartir de la gutorizo-
cion concedida”.

Ademds en todos los permisos deberd indicarse lo
sigulente:

“Este 0 estos motores diesel usados sin reconstrulr, se
conceden para ser instalados exclusivamente en unidades gutomQ
trices”.

La vigencia de los permisos serd de 6 meses G partir de
10 autorizacion, y la vigencia no deberd exceder al 31 de
marzo de 1985,
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Por 10 tanto 10s permisos que se conceden con vigencig
hosta el 31 de marzo de 1985 serdn improrrogables,

Fracciones arancelarias por las cuoles se canallzardn
1os motores sollcitados:

8406A011, SUOEA0L2
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a) cuota 1985: se aqutoriza una cuotg de 600 motores
aqutomotrices diesel usades sin reconstruir de 185 CF sin
exceder de 500 CF, manejdndose en forma semestral de 300
unidodes cada uno, los beneficiarios de este cupo deberdn
ser cgusantes mayores obligatoriomente.

La cuota propuesta para 1985 reglstro un incremento del
100% en relacion con 1o autorlizada para 1984, asimismo se
asignd bajo las mismas condiclones g la propuesto para 1981
inciso a.

b} Disposiciones Generales:

1,- Para personas fisicas o morales dedicadas ¢ la compra-
venta de refacciones usadas.

Para importadores tradiclonoles, se les autorizard la
importacion de motores hosta por el 140% de lo que demuestren
haber importado en 1984, dividido en dos semestres, para lo
cual deberdn comprobar, medlante la presentacidn de copias
de los pedimentos correspondientes, 10s motores importados en
1984, asi como sus permisos respectivos,

Se aqutorizarG un permiso inicial para el primer semestre
v el segundo serd concedido cuando se demuestre haber ejercido
el anterior al menos en un 70%.

Cualquler importador tradiclonal que no hublese efectuado
importaciones en 1984, perderd su cellided como tal y se le
considerard como nueve importador.

Para nuevos Importadores. S6lo tendran derecho a participar
de la cuota si demuestran tener por lo menos un ano de operar
en esta actividad,



Parg tener derecho o 1o lmportocion, deberdn anexar @
sy solicitud coplo del Acto constitutivo de la negoclocidn,
Reglstro Federal de Contribuyentes, con modalidag de
causante moyor, camprobantes de 1gs declaracieones al Impuesto
al vValor Agregado de 1984, comprohbonte affliacion cdmarg
correspongiente a 1985, ’

Se les autorizarg hasta un moximo de 8 unidades anuales
en dos permisos semestrales, el segundo se gtorgard cuando
se demuestre haber ejercldo el primero al menos en un 70%.

. Il.- Para tronsportistas, se les autorizardn permisos
para 1o fmportacién de motores usados parg uso directo sobre
los slgulentes boses:

Cuando se trate de Importadores tradiclonales se les
aqutorizard lg misma cantidad méxima de ocuerdo a lo {mportado
en 1984, mediante pedimentos de {mportaclén de dicho afic y sus
permisos respectivos.

Para nuevos importadores, se outorizard un motor por cado
40 unidades cuyo propledad acrediten los solicitantes o
satisfaccion de esto dependencia, pora 1o cual deberdn presentar
uno relacién de unidades o refacclonor, indicando marca y afo
madelo, Acta constitutiva de 1g negoclacidon, Reaistro fFederal
de Contribuyentes.

111.~- Pora usuarios directos: que no son tronsportistas y
que cuenten con unidades outomotrices, se les podré outorizar
un maximo de dos motores anuales cuando demuestren mediante
documentos fehaclentes, lo tenencia de las unldodes a refaccionar
indicondo morce y modelo. Esto autorizaclion podrd concederse en
un sclo permiso.

Lo outorizaci{dn de los permisos deberd indicar le sigulente
leyenda:
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Este 0 estos motores dlesel usados sin reconstruir, se

conceden para ser instalados exclusivamente en unidades
qutomotrices,

Para el caso de transportistas y usuarios directds.
ademds deberd indicarse sujeto a no venta en 2 cfios a partir
de la gutorizaclién concedida.

La vigencia de los permisos serd de 9 meses @ partir de
la autorizacion, la cual, no deberd exceder al 31 de marzo
08'1986 cuya vigencia serd improrrogable.

Fracciones argncelarias por las cuales se caonalizardn
los motores solicltados 8406A011, 8406A012
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a) cuota 1986, Se autorizé una cuota de 600 motores
automtrices diesel usados sin reconstruir de 185 CF sin
exceder de 500 CF, mone)dndose en formo semestral de 300
unidades cada und.

Los beneficlarios de este cupo deberdn ser causantes
mayores obligatoriamente.

La cuota propuesta parg 1986 no registrdé incremento en
relacion con lo autorizada en 1985. Asimisme se asiang bajo
las mismas condiciones o la propuesta para 1981 inciso A.

B) Disposiclones Generales:

I. Para personas fisicas o morales dedicadas a la compra
venta de refacciones usadas.

Importadores tradictonales, se les autorizard la importg
cion de motores conforme a sus necesidades justificadas y por
10 que demuestren haber importado en 1985, dilvidido en 2
semestres, para lo cual deberdan presentar copias de los pedi-
mentos correspondientes a los motores importados en 1985,
asi comg sus permisos respectivos.

Se autorizard un permiso inicial para el primer semestre
y el segundo serd concedido cuando se demuestre haber ejercldo
el anterior cuando menos en un 70%.

Cualquier importador tradicional que no hubiese efectuado
importacliones en 1985, perderd su calidad como tal y se le
considerard como nuevo importador.

Para nuevos importadores.- s6lo tendrdn derecho a participar
b del cupo si demuestran tener por lo menos un afio de operar en
; 1o rama,
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Para terter derecho a lo importacién, deberdn anexar
a su solicitud copla del Acta constitutiva de la negocfacton,
Registro Federal de Contribuyentes con modalidad de cousante
mayor., comprobantes de lgs declaraciones gl Impuesto al
valor Agregado al corriente correspondliente o 1985, compro~
bante de ofilfacidon de la cdmora correspondiente o 1986.

Se les outorizord hasto un maximo de 8 unidades onuales
en 2 permisos semestrales, el segundo se otorgard cuando
demuestre haber ejercide el primero en un 70%.

1.~ Pare transportistas.- Se les gutorizardn permisos
para 1o importocion de motores usados pard usc directo sobre
las-gigutentes bases:

Cugndo se trate de importadores tradiclonales, se les
gutorizard lo mismg cantlidad mdximo de acuerdo o lo importado
en 1985, mediante pedimentos de importacién de dicho ofio y sus
permisos respectivos.

. Para nuevos importodores.- Se outorizard un motor por
coto 40 unldades cuya propledad acrediten los solicitantes o
sgtisfacclion de esta dependencida, parg 10 cucl deberén presentar
una relocidn de unidades a refaccionar indicando marca y ano
modelo. Acto constitutiva de 1o negociacidn, registro federal

de contribuyentes,

11{.~ Para usuorios directos.- Que no sean transportistas
y que cuenten con unidades qutomotrices, se les podrd gutorizar
un miximo de dos motores anuales cuando demuestren, mediante
documentos fehaclentes, la tenenclo de unidgdes o refaccionor
tngicande marce y afo modelo, esta cutorizacion podra concederse

en un solo permiso.
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En el espacio de observaciones de los permisos expedidos
con base en este cupo, debert indicarse la siguiente leyenda:
"Este o0 estos motores diesel, usados, sin reconstrulr, se

conceden para ser instalodos exciusivamente en unidades
automotrices”,

Para el caso de transportistas y usuarios directos, ademds
deberd indlcarse sujeto o no venta en 2 ofios a partir de lg
autorizacion concedida,

La vigencia de los permisos serd de 3 meses a partir de su
autorizacidn vy no deberd exceder ol 31 de marzo de 1987 (inclu-
yendo prérrogas),

Los permisos que se conceden con vigencio al 31 de morzo de
1987, serdn improrrogables.

Fracciones arancelarios por las cudles se canalizardn los
motores solicitados:

A -

B4OGAOLL, SHO6AQL2.
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a) Criteros de dictamen para resoluclén de solicitudes de
permisos de importacidn de motores diesel “uscdos” para 1987,

Es importante indicar gque en 1986, fue el Ultimo afo en
que se mane}6 como “cuota” la gutorizaclon y control de este
producto; es decir, manejar una cantidad fljo en su gran total
para el eJercicio 1986. Porao 1987, ya no habrd contigad fija a
manejar, sino que serd, de acuerdo a necesidades y Justificacidn
del solicitante. Las causgs que motivaron este camblo, fueron
que 1a cuota que se venia monejando por las necesidades planteadas
era ya inoperante al no haber yo un control tan estricto en las
las divisas del pais, ademds de las condiciones critlcas de
transporte, dificultades economicas por 1as que atravezabon las
empresas automotrices, ounado estd al encarecimiento que se
provocG de estos productos.

Los benefliclarios de este producto deberdn ser causantes
mayores obligatoriamente.

b) Disposiciones generales:

Se asignardn 10s autorizaciones a: Personas fisicas o mora-
les que se dediquen a la compra-venta de refacciones usadas
slempre y cuondo cuenten instalaciones para llevor a cabo ig
reconstruccion o que demuestren que 10S reconstruyen en talleres
independientes, g usuarlos directos que demuestren contar con
unidades qutomotrices que reguleran estos motores,

I.- Parag personas fisicas o morales dedicadas a la compra-
venta de refaaciones usadas:

Importadores trodicionales, se les autorizard lao importaocion
de un minimo de 10 motores y un mdximo igual al que demuestren
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hater 1mportado en 1986, mediante copia de permisos
otorgados en 1986 y sus pedimentos respectivos, d¢ichag
aqutorizacion podra concederse en un solo permiso.

Cualquier importador tradiclonal que no hublere
efectuado importaciones en 1986, perderd su calidad como tal y
se le considerard como nuevo importador.

Nuevos importadores.- Deberdn anexar a su solicitud
copia del Acta constitutiva de la negoc{acidén, en la cual se
especifique que la empresa, ademds de las operaciones de compra-
venta se dedica a la reconstruccidon. S! el acta no especifica
lo anterior, el solicitante deberd demosirar que realiza
operaciones de maquiia desde un ano antes g la fecha de la
presentacién de su solicitud mediante las facturas correspon-
dlentes expedidas ¢ su nombre por el taller maquilador.

Se les qutorlizard hasta un mdximo de 8 unidodes anuales,
1as cuales podrdn ser gutorizadas en un sélo permiso, para lo
cual deberdn anexor o su solicitud la siguiente documentacidn:
Acta constitutiva de 1d negociacién, Registro Federal de
Contribuyentes con modalidad o causante mayor, comprobantes de
las declaraciones del impuesto al valor agregado al corriente
correspondiente a 1986, comprobante de afiliaclion de la
cédmara correspondiente del afo 1987.

IT.- Para transportistas, se les autorlzardn permlsos
para la importacién de motores usados para uso directo sobre
las sigulentes bases: ’

Cuando se trote de importadores tradicionales se les
autorizarg lo misme cantidad mdxima de acuerdo a lo importado
en 1986, medliante pedimentos de importacién de dicho afo v
sus pedimentos respectivos,
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Para nuevos importadores se les autorizard un motor
por cada 40 vehiculos o froccldn cuya tenencia legal
acrediten, para [0 cual deberdn presentar una relacién
de unidades o refaccionar indicando marca y afo modelo,
Acta constitutiva de ia negoclacion. Registro Federal de
Contribuyentes.

En el espacio de observaciones de los permisos expedidos,
deberd Indicarse la sigulente leyenda: Estos motores dlesel
usados, sin reconstruir, se conceden parg ser Instalados
exclusivamente en unidades automotrices”

Para e! caso de transportistas, ademds deberd Indicarse
sujeto a no ventg en 2 anos ¢ partir de 10 qutorizacion
concedida,

La vigencio de los permisos serd de 9 meses,

Fracciones arancelarias por laos cuales se canalizardn los
motores solicltados: 8406A011, 8406A012.

El1 30 de octubre se deroga la fracclién arancelaria 8406A011
y la agbsorbe la fraccion 8406A012 quedando de la slguiente manera:

8406A012: motores diesel usados, SIn reconstruir con poten-
cia fgual o superior a 185 HP sin exceder de 500 HP para uso
automotriz segun anexo.
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a) Criterios de dictamen poro resolucidn de solicltudes de
permisos de importacidn para motores dlesel usados para 1988.

El ondglisls vy dictomen de sollicitudes de importacidén de
motores diesel usados, fue bajo los mismos lineamientos de 1987
con excepclon de pequefos camblos: lo documentacion que se
deberq presentor serd de 1987, pora lo correspondiente a pedl-
mentos de importacidn y permisos de importacion, para la
fillacion o la cdamarag serd de 1988, pagos del [.V.A. de 1987, parg
el espocio de abservociones de 10s perm{sos expedidos deberd
ampliorse la leyenda como sigue:

Estos motores diesel usados sin reconstrulr, se conceden
para ser instalados exclusivamente en unidades cutomotrices:
asimisme, los motores autarizados no podrdn ser destinados g
a la fabricacion o ensamble de vehiculos automotores de ninguna
clase (Acuerdo jullo 1988 SECOFI, Direccidn de Servicios al
Comercio Extertor).

A partir del 1 jullo de 1988, desaparece la fracclidn arance-
lario 8406A012. perteneciente a la Tarifa del Impuesto General de
Importacton, y entrg en funclon la fraccion 84082001 perteneciente
0l sistema armonizodo de preferencias (1o cugl fué publicado en
el dlarto oficial de lo federacion el 28 de Junio de 1988), la
descripcidn de esta fraccidn es la sigulente:

Motores de embola de encendido por compresion (motores
dlesel o semidiesel) para lo propulsién de veh{culos automdviles,
tractores, ciclos v demds vehiculos terrestres con potencia iguol
0 inferior a 500 CF segun anexo.
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3.~ PROCEDIMIENTOS DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO
3.1 INFORMACION GENERAL SOBRE LA TRAMITACION DEL
COMERCIO CONTROLADO.

Los productos 0 mercancias de cualquler close que requieren
l1icencigs de Importacion o exportacion de lg Secretarig de Comercio
y Fomento Industrigl, yo Sea que vayan a efectuarlias personas
fisicas o morales sin cardcter oficial o dependencias oficiales,
organismos publicos descentralizados o empresas de participacidn
estatal son gutorizadas segun Decreto del 28 de noviembre de 1956,
en los slgulentes cosos:

a) En el coso de los licenclas de Importacidn, cuandoe dichos
articulos no pueden ser sustituides por otros de produccién
nocional.

b) Cuondo los gque se produzcan en el pafs son insuficientes
para sotisfacer el consumo interno.

c) Cuondo siendo suficlente lg produccién nacional de los
articulos, surge escasez temporal de ellos por interrupcion de la
produccién o por otra causa cualquiere, que ocasione perjuicios
en la demanda nacional,

d) Cuando los articulos que se producen en el pals no reunen
calidad y los plozos de entrega son muy amplios y sus preclios mantie
nen un sobre precio.

Conforme a las disposiclones aplicables. serd posible permitir
* los importaciones, lo Secretaria de Comercio y fomento Industrial
resuelve sistemdticamente, en un plazg mdximo de 15 dias hdbiles,
a partir ade la fechd en que el interesado haya aportado todos los
elementos de andlisis necesarios, se da una resoluclidn a las
sglicltudes que le son presentados, por conducto del drea de
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andlisis y dlcfomen, tomande en cuenta las necesldodes reales de
los solicitantes, el uso que éstos pretendan hacer de 1o que se
les permita Importar los necesidades reales de la industria y el
comercio del pals vy la posibllidad efectiva de proveer a ellas
en sus diversos gspectos, as! como la oportunidad y Ias condicig
nes econdémicds en que puedan obtenerse 108 productos, mercanclas
0 efectos gue se requieren sin afectar parc ello lgs respectivas
agctividades industriales o comerclales.

Las licencias o permisos de importocidn que se otorguen, en
todo coso es en base a 1as necesidades de los usuarios cuando no
existe fabricacion naclonal o que en Su coso se fabriquen, aun
siendo aorticulos suntuarfos vy que esten contemplados en
“CUOTAS” gnuales o semestrales para su Importacion respectiva,
slempre y cuando los sollicltantes se ajusten a los lineamientos
establecldos parg elio.

Por otro lado, las licencigs o permisos de importacidn que se
otorgan a los fabricantes naclonales es en base g sus programas de
fabricacion autorizados por la Direccion General de industrias de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Los Interesados en obtener las licenclas o permisos de importg
cion o exportacidn deben acudir al * Departamento de Orlentaclion y
difusion de la Direccion General de Controles al Comerc{o Exterior
de la SECOFI, o blen en sus delegaciones fordneds, donde se les
proporcionan las sollcitudes y orlentard sobre el trdmite g seguir,

3.2 REQUERIMIENTOS.

Solicitud de permiso de Importacidn o exportacion (forma 320-
006), estd formg deberd ser empleado Invarioblemente por los intere
s50d0s para solicitor permisos de {mportaciodn o exportgci{én de mercan-
clas en cualquiera de sus modalidades. 10s requisitos que deben
cubrir los interesados parag el llencdo de la solicltud son los
sigulentes.

*Hoy dia Departamento de atencidn al pablico,
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1, SECTOR: cruzar el cuadro cuando se trate de.

- Publico: dependencias del goblerno federgl, empresas de
participacidn estatal mayoritaria, goblernos estatales vy
municlipoles y demds entldades consideradas dentro de 1o
administrocion publica,

Privado: cruzar el cuadro, persona fisica o moral no
comprendido en el concepto onterior.

2. REGIMEN ADUANAL: consignar el tipo de trdmite que requiere
segun los siguientes regimenes cltondolo con maylusculas:
IMPORTACION DEFINITIVA

[MPORTACION TEMPORAL

IMPORTACION TEMPORAL PARA EXPORTACION

IMPORTACION DEFINITIVA

EXPORTACION TEMPORAL.

3, MODALIDAD: consignar el tipo de tramite que requiere segun
10s siguientes ¢asos:

Permiso ablerto de Importacidon (en el caso de lmportaclon

definitiva)

Permiso regla octava (en el caso de importecion definitiva)

Permiso en base a programo (en el coso de impertocidn defini-

tiva de empresgs que cuenten con progroma de fomento o

integracion nocional).

Reconsideracién a negativa de importacion o exportacion,

4, NOMBRE O RAZON SOCIAL: si es persona fisica, anote el
) nombre y apelllidos, sl se trata de persong moral, consigne
16 razon social,

Domiciiio: calle, numero o letra v cddigo postal.
Localidad, estado y teléfono: anote delegaclén o municipio,
entidad federativa y numero de teléfono,
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5., MERCANCIA A IMPORTAR 0 EXPORTAR: describo el-producto

COon sus caracteristicas mas importantes,

6. FRACCION ARANCELARIA: ‘1o que se considera aplicable

de acuerdo a la mercancia solicitada.

7. AUTORIZACION PARA SUSCRIBIR LA SOLICITUD:

NOMBRE: anote el nombre completo del responsable legal
autorizado para suscribir solicitudes de (mportacidn,
CARGO 0 PUESTO EN LA EMPRESA: Indicar funcion que
desempenia en la empresa,

NUMERO DE REGISTRO: anotar el numero parg suscribir
solicitudes de permisos de Importacion o exportacion,

el cual es autorizado por 1o Direccién General de Asuntos
Juridicos de lag Secretar{a.

- TELEFONO: donde se pueda localizar.

9

10

11

12

FIRMA: de la persona gque suscribe la solfcttud.

REGISTRO NACIONAL DE IMPORTADORES Y EXPORTADORES: indicar
el numero de registro que le fué asignado por la Direc-
cion General de Aduanas de la Secretaorfa de Haclenda y
Crédito Publico.

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES: anotar el que
correspgnda g 1a persong 0 empresa,

CANTIDAD A IMPORTACION 0 EXPORTACION: sefiglar con numero
la cantidad de mercancia que se sollcita.

UNIDAD DE MEDIDA: especificar sl se trato de plezas.
Juegos, kilogramos, metros cibjcos, litros, etc.

VALOR EN DOLARES E.U.A.:
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14,

15

16

17

18

19

20

21
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ADUANA: menciondar el nombre de la aducna (s) naclonal
por 1as que se pretenda importar o exportar la
mercancia.

PAIS DE ORIGEN O DESTINO: indicar el pais por el que
se pretende (mportar o exportar la mercancia.

ACTIVIDAD O GIRO PRINCIPAL: de la empresa en la formo
mas clara posible, sl es persono fislca, indlicar su
oficio u ocupacicn principal,

USO ESPECIFICO DE LA MERCANCIA: en que se va g utilizar
1a mercancic a importar o exportar, por ejemplo: venta
a,.,: fabricacion de...: etc.

PERIODO EN QUE SE CONSUMIRA LA MERCANCIA: senalar el
tiempo aproximado en el cual habrd de utilizarse la
mercancia,

PERMISO ANTERIOR DEL PRODUCTO SIMILAR: Indicar el No.
del permiso anterior asl como copla del mismo anverso
y reverso.

ANEXOS PARA IDENTIFICAR LA MERCANCIA: indicar el tipo
de documentos e Informacion adicionol que adjunta g
la soliclitud para identificar mejor la mercancla,

DATOS COMPLEMENTARIOQS: Clte la informacion mds importap
te. Ejemplo: registro Programa de fomento, acta constitu
tiva, pagos I.V.A, etc.

JUSTIFICACION DE LA IMPORTACION O EXPORTACION:
EJemplo: por no existir fabricacién nacional, tiempo
de entrega insuficiente, diferencial en el preclio etc.
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22, NOMBRE 0 RAZON SOCIAL: si es persona fisice, anote
el nombre y apellidos; si se trota de persong moral,
consignor la rozon social de la dependencio
u organismos correspondientes.

23, PARTIDA DE MERCANCIAS A IMPORTAR O EXPORTAR!:

‘- PARTIDA: indicar el orden rumerico de las mismas :1,2,3...

~ CANTIDAD: sefialar con numero 1a contidad de merconcia
que se solicita.

- UNIDAD DE MEDIDA: piezas, juegos, kilogramos, metros
cubicos etc,

- DESCRIPCION: nombre preciso de la mercancia, indicando
ademds numero de parte, cplicaclon modelo etc.

- PRECIO UNITARIO Y TOTAL: anotar en ddlares el valor
unitario de cada una de las partidas solicitadas asi
como su valor total.

24, NOMBRE Y FIRMA DEL RESPONSABLE LEGAL: anotar el
nombre completo del responsable legar cutorizado para
suscribir solicitudes de importacion.

25, HOJA: nimero 1 de 1 etc.

Los datos son en relacion a la clase de productos o mercapn
cfas solicitadas, cada solicitud se refiere a un sélo producto
generalmente, se sugiere antes de ser colocados los pedidos en
firme para lo adquisicién de los articulos que se pretenden
importar o exportar se recomienda:

a) Presentar solicitud debidamente requisitada, la cual
tendrd un costo de $10,000.00 M.N, por derecho o trdamite de
acuerdo a la Ley Federal de dereches publicada el 31,XI1.86
en el diario oficial.

b) Sollcltar en el Departamento de Orientacidn y Difusion
del estodo de dicha solicitud.
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3.3 DISTINTOS TIPOS DE CLASIFICACION

Las solicitudes para obtener las licencias 0 permisos de
lmportaocion, se clasifican de lg sfgulente manera:

A) SOLICITUD DE IMPQRTACION DEFINITIVA

Debe entenderse por importacién definitiva, la introduc-
cién al pals de mercancios, productos, subproductos y equipo
objeto de control, de origen extranjero, destinados a uso o
consumo dentro del pais.

B) SOLICITUD DE IMPORTACION PARA EXPORTACION

El interesado debe sefialar la contidod del producto a
Importar, la unidad de oplicacion establecida, el costo de
manufaoctura debe desglosar el concepto de materia prima,
especificando la cantidad de materia primo, partes o plezas
que 1levard incorporada cado unidad del producto a exportar,
aduanas de salldo y entrada, asi como palses de destinc y
procedencia,

C) SOLICITUD DE IMPORTACION TEMPORAL

La Importacion temporal consiste en la interngcion de
productos subproductos y equipo sujeto de control, de origen
extronjero, destinados a permanecer en el pais por tiempo 1iml
tado ung vez cumplidos 10s plazos determinados el producto en -
cuestion regresgord a su punto de origen y/o exportard mientros
que la !mportacidén en trénsito s6lo puede permanecer en el
pais el tiempo necesario para el transbordo o transito dentro
del terrf{torlio nacional.

En 1958 la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico cred
un gcuerdo que c¢ispone los lineamientos de las operaclones
temporales de importacidn y exportacfén de insumos extranjeros
sobre lo base de que el producto a elaborar alcance como minimo
un 40% del costo de monufacturas de origen nacional, exigléndose
un determinado porclento de depreciacion como parte del Insumo,
a fin de que el beneficio se otorgue a empresas firmemente
establecidaos.
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En el régimen de importaciones temporales tamblén se
otorgan @ fabricantes ngcionales que abastecen 1as zonas vy
perimetros lilbres, de aquellos productos manufacturados que
actuaimente se importon, previendo g su vez 1a exportaclion
temporal de envases, maquinario v equipo para Su reparacion y
materlas primas para su proceso, cuando ne se puedon efectuar
en México.

D) SOLICITUD DE EXPORTACION DEFINITIVA

La exportacidn definitiva es 1a salldo del pa{s de produc
tos, subproductos y edquipo objeto de control naclonal para
uUso 0 consumo en el extranjerao.

Dehemos aumentar la capacidad potenclal productiva, el
volumen a unidades que puedan ser producides, laborando 310 dios
gl ofo y tres turnos diarlos completos, Para poder aumentar
1as exportaciones y poder finonclar, sin atoduras 1o compra de
tecnologia y moquinaria que aun no se produce en Mexico.

El control de las exportaciones tiene como finallidad:
a) Regular el mercodo de algunos productos, de acuerdo con
el interées naclional con los compromisos internacionales.

t) Permitir gue las empresas y consumidores del pais dispon
gan de las mercancias nacionoles.

c) Administrar la exportacidn de nuestros recursos natura-
les no renovables,

d) vigilor que las exportaciones se efectuen cumpliendo las
especlficaciones urgentes en calldad, para beneficio y prestigio
de Meéxico en el extertor.
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e) Unificar la oferta de articulos de exportacion pare
mejorar los términos de su comerclalizaclon entre 1os productos
que se expartan sujetos de control.

Las exportaclones deben indicar el pais de destino, menclo-
nando el domicilio o lo ubicacion que tendrdn los productos.

E) SOLICITUD DE EXPORTACION TEMPORAL

La exportacion tempordal es lo salido del pais de productos
subproductos vy equipo objeto de control, nacional o naclonalizado
que van a permanecer en el extranjero por tiempo limitado para
-su exhiblcldn, reparactién cuondo no se puedan efectuar en el pais,
reposicion de articulos Ilmportados que resultoron defectuosos y
de maquinaria o equipo para realizar traba)os temporales en el
extertor,

Cuando se trate de reparacion, lo investigacion se realiza
principalmente parag determjinar si existen empresas naclcnales que
puedan efectudr la reporacion de los productos para 1os gue se
solicita el permiso, en condiciones similares a 10s talleres
extranjeros, en cuanto a tiempo, costo, etc.

En caso de sollicitar la reposicion de los productos a 1os
proveedores en el exterior, se verifica y omplfa la Informacion
retativa proporcionada por el interesado.

F) SOLICITUD DE RECONSIDERACION A SOLICITUD DE IMPORTACION
0 EXPORTACION,
Viene siendo ung solicttud complementoria a una solicitud
primaria por exlistir fabricacidn nacional ¢ por tratarse de
orticulos innecesarios o suntuaries.

Lo solicitud de reconsideracion solo procede cuando se tiene
como resuitado 1o negativa de alguna solicitud o licenclic de
importaoclion o exportaclion, en este caso se puede volver a Insistir,
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senalando 10§ fundomentos en 10s que se gpoya esta nueva
solicltud, si la fabricacion nacional no cubre las HECE$L
dades del solicitonte y éste compueba alguna variacion del
tipo técnico.

G) OFICIOS DE NEGATIVA

Los oficlos de negativa a las peticlones presentadus,
se reflejan por 1a fabricacion naciongl de los productos,
subproductos o equipo objeto de control, tenlendo como
resultado una nueva peticidn en solicitud de reconsideracion.

H) OFICIOS DE CANCELADAS

Estos oflclos se generan por falta de informaclion o dotos
técnicos que caracterizan la mercancia soliclitada, os{ como
la omtsion de 10s datos aque se sefiglan en 1as solicitudes para
licencias de importacion o exportaclidn.

[) EL PERMISO ABIERTO

Es una solicitud donde se gutoriza importar la cantidad
total soliclitado en partidas. descargando la Direccion General
de Aduanas de 1a S.H.C.P, en el permiso los retiros que el
interesado vaya reclizando, ol mismo tiempo éste informa por
escrito a la Secretaria de Comercioc los movimlentos efectuados
hasta ogetar existencia,

El 12 de julio de 1975, se empezd o exigir la presentacion
de programas anuales de importacidn, para conocer con antici-
pacion los requerimientos y de esa manera poder identificar y
difundir los productos susceptibles de fabricarse en México.

J) OFICIOS DE NO REQUIERE PERMISO

Se explden estos oficlos de 10s productos, subproductos ¢ equipo
no controlado en la tarifa general de importacion o exportacion.
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K) SOLICITUD DE MODIFICACION

Debe presentorse una solicitud por codo permiso que se
desea modificar, acompanidndole de una fotocopla del permiso
orlginal de tantas copias adiclonales como modificaciones
se hayan autorizado con anterioridad para lo misma licencia.

3.4, CARACTERISTICAS DE LAS LICENCIAS DE
IMPORTACION Y EXPORTACION

Las 1fcencias de permisos se explden por 1o Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial en documentos Infalsificables,
llevando tmpreso el Escudo Nacional y numerccion progresiva en
estos documentos, asi como numero de solicitud de la licencia
y numero de licenclia perforado con las siglgs de 1o Secretar{a
de Comerclo y Fomento Industrial (SECOFI) diriglido o la Direccion
General de- Aduanas-de 1o Secretaria de hacienda y Crédito Publico,
donde se gutoriza ai beneficlario en el documento para importar o
exportar 1la mercancia o mercancias que en &l se Indica (n),
sefialando drea v relacién en la que fue autorizado, asi como el
Registro Federal de Causantes, cantidad y valor de la mercancia
sefigladg en la descripcion, la Aduana de despacho de la mercancia,
el Continente de orligen y pals de procedencia, as{ como la vigencia
del tiempo gue se autoriza para la Importacién o exportacidn de
los productos, subproductos y equipo objeto de control que se
pretenda internar o externar en el pals,

En el c¢aso de lgs contingencias del movimiento de mercancias
derivadaos de cambios imprevistos en las negociaciones comercioles
del solicitante, los fluctuaclones de precios, especificaciones,
el retraso de las fechas de embarque, los camblos de transportd-
cion o envio, etc.., orlginan que los Interesados soliciten la
modificacion en los licenclas que les han sido otorgadas, acompa-
fiando copia del permiso (s) que les han sido cutorizados, sefialando
los motivos que en este caso se requien, asi como anotando el
ntimero del permiso y copias adicionales como modificaciones que
se hayan autor {zado.
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3.4,3 ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION GENERAL
DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR (1986)
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(ANTES DIRECCION GENERAL DE CONTROLES AL COMERCIO EXTERIOR)
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Hosto febrero de 1986 10s apoyos al comercio exterior se
proporcionoron en el IMCE, pero con motivo de su desaparicion
las funciones de promocién pasaron o BANCOMEXT y las de apoyo
a lo exportacion a SECOFI, Estas Ultimas funclones se gsignaron
a la entonces Direcclién General de Controles al Comercio Exterior
que tenfa como funcion basico regular el comercio exterior, misma
que fue convertida en la anora Direccion General de Serviclos al
Comercio Extertior para enfatlzar el cardcter de entidad respoensa-
ble del monejo Integral de los serviclos orientados hacla los
objetivos sefialados.

tas funclones de apoyo al comercio exterior que lleva o cobo
dicha Direcclon General se dividen en cuatro secciones:

I Servios al exportador

I[I. Servicios al importador

111, Serviclos en materia de control de camblos

IV. Proteccion o la planta productiva

La Direccion General de Servicios al Comercio Exterior ho
instrumentado las medidas y procedimientos para que sus servicios
se proporcionen con agilided, transparencia y acorde a 1gs normas
y prdacticas del comercio internacional.

3.4,4,1 SERVICIOS AL EXPORTADOR

a) Devolucion de impuestos de importacion @ exportadores:

Las empresas que no opten por utillzar el programa de impor-
tacldn temporal para exportacion pueden solicitar gue se 1les
reinteare el valor utilizodo de los impuestos cousados por sus
importaciones de insumos {ncorporados en productos exportados. La
devolucion se gestiona dentro de 40 dias hdblles posteriores a la
fecha de la exportocidn y se pueden solicitar devolucliones que
correspondan ¢ las importaciones realizodas nasta un ano ontes de
lo presentacion de 1a solicitud.
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La devolucion se efectua medionte cheque que expide la
tesorerio de la Federacion por un valor en pesos equivalente
o0 lo misma cantidad de dolares gque se pagd por impuestos cuando
se hizo lo importacién de los insumos,

b) Programos de {mportacion temporal para exportacian (PITEX)

Este mecanismo fortalece a empresas exportadoras ol facili-
tar la importacion temporal de insumos, maguinaric y equipo para
producir articulos de exportacion, con ventojas en las gorantias
del interas fiscal, mermas y desperdicios, permonencia de 10s
bienes importados y otras facilidodes.

Para acogerse o este programd, 1as empresas deberdn efectuar
ventas al exterior por valor superior @ un milldén de dolares o al
10% de su focturacion, en el caso de que solo importen insumos,
envases y comestibles. Si importon moguinario v equipo, 10s expor
taclones deberdn representar el 30% como minimo de sus ventas
totales.

Uno vez aprobado un programa, cuya vigencia es de 3 anos
prerrogables, no se requerird de permisos previos ni de autorizo-
ciones administrativas especificas, de ninguna clase, sulvo que
las mercancias estén sujetas a reguisitos de segurldad naclional
0 sonitarias,

c) Certiflcados de origen poro productos con preferencias
agrancelarias o concesiones comercioles.

Los certificados constituyen un documento que avala o
certifica que la mercancfa o exportar fue elaborada en México y
sirve pdra oprovechar 10 eliminocion ¢ reduccion de impuestos
contemplados en el Ststemo Generolizado de Preferencias (SGP)
que otorgan los paises desorrollados, as{ como para gozar ge las
concesiones arancelarias de la Asocl{acidn Latinoamericana de
Integracion (ALADI) y las negociaciones comerciales estatlectidas
entre paises en desarrolio.
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Para las exportaciones ¢ E.U.A., yo no se requiere de lo
certificacton de lo SECOFI, por 10 gue es el proplo exportador
qQulen suscribe el certificado correspondiente,

d) Permisos de Exportacion.

Son pocos los productos gue estan sujetos g permiso previo
de exportaclon sdlo 200 fraocciones arancelarlos (nov. 86) requl
sito que se establece con base en rozones estrictamente justifi-
codos. En apoyo al sector exportador, parg este €Os0 estdn
previstos la forma, critertos y condiciones en que se gtorgan 10s
permisos de exportocion dentro de un proceso simplificado: incluso
se ho facturado g distintas entidodes vinculadas con la regulgcion
0 comerclalizacién de productos para expedir directamente las
gutorizaciones de exportacion con cargo g permisos globales expedi-
dos por la Direcclén General de Servicios gl Comercio Exterlor.

e) Promotores de Exportaocion

Tiene como funcion asesorar g los exportodores y captar sus
problemas y obstdculos administrativos, procurando que se resuelvan
raplgamente y de la mejor manera posible.

3.4,4,2 SERVICIOS AL IMPORTADOR

d) Permisos de [mportacion definitiva de mercancias

Medfgnte un procedimiento dgil y transparente se resuelven
las solicitadas de permisos de importacion de productos restringi
dos. Se aclara que sélo menos del 8% de las 8100 Fracciones arance
larias de la Tarifa de Impuesto General de Importacion estdn
sujetas al requisito de permiso previo (1986}

Las solicitudes se anallzan considerando lo situaction de la
produccion nacional y el abasto oportuno y eficlente de bienes de
consumo y de produccion, asi como 1os convenios comerciales flrmados
por México en el morco de ALAD[ o con otros pajses.
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No puede-concertarse ninguna adquisicion en el extranjero
si no se cuenta previomente con el permiso de importacion.
También se resuelven en formo racional y expédita las solicitudes
de prorroga 0 de medificaciones de los permisos, mismos que
deberdn presentarse antes del vencimiento del permiso respectiva,

) Autorizgcion o entidodes publicos para gdquirir bienes
extranjeros,

Lo autorizacion previa establecida en la Ley de Adquisiciones
Arrendomientos y prestaciones de servicios relacionados con Bienes
Muebles, se otorga para comprar en Mexico bienes de copital y
metalmecdnlcos de importocion o pora importarios directamente. No
requieren de esta cutorizacion ias ddauisiciones hasto por 50,000
doldres y las adquisiclones, sin limite de valor, de refacclones,
bienes de consumo y moterios primas, sf{empre que no esteé sujetas al
requisito de permiso de importacion, en cuyo caso Se deberd trami-
tar este permiso que hara ias veces de autorizocion previa o la
adauisiclon.

Dicha autorizocion se debe gestionar antes de concertar la
compra del producto o de lao convocatoria de licitacion.

3.4.4,3 SERVICIOS EN MATERIA DE CONTROL DE CAMBIOS
a) Autorizaoclon de gaostos directos Asocicdos 0 la Importacion
y Exportacion.

Esta gutori{zacion se gestiona cuando el monto de 10S gastos
directos asociados a la importacion rebasc el 6% del valor de los
mercancias sl provienen de Norteamérica o del 8% cugnao provienen
de otras regiones, v en el caso de exportaclon si se rebasa el 12
y 15%, respectivamente,
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Lo outorizacion que se emita permitird al exportador
deducir de sus Compromisos de Vento de Divisas (CVD's) los
gastos inherentes a 1o operocion que exceden g dichos porcen
tajes o0 adquirir divisas en lo Institucion nacional de credl
to correspondiente para el mismo fin,

En el caoso de ios importodores la autorizacion les permi
tird adquirir dlvisas parao cubrir los gastos inherentes a Ia
operacion,

b) Autorizacion de gastos indirectos asoclados g la

exportacion,

Lo autorizacion cubre el progroma anual de gastos aque se
eroguen por g promocion vy daefensa de ventas de productos
mexicanos en el extranjero, toles como: publicidad, participacion
en ferias y exnibiclones, vig)Jes de promocion, operacion de
oficinas y bodegos. participacion en licitaciones, internaciona-
les, gastos derivaodos de procedimientos juridicos y honorarios
por gsesoria de expertos o consultores.

con la autorizacion emitida se pueden deudicr dichos gastos
de los CvD’'s o bien cubririos con divisas al tipo de cambios
controlado,

c) Ampllacion de plazos de CVD's vy CUDD's

Consiste en 1o autorlzacion que se otorgo a 1os exportadores
para dar cumpllmiento al compromiso de vender a una Institucion ae
credito del pais las divisas generadas por sus exportaclones, den-
tro de un plozo mayor al ordinario de 90 dias establecido para
tol efecto, cuando existan rozones plenamente justificadas.

Asimismo, se concede la cutorizacion a los importadores pora
demostrar, dentro de un plazo mayor ol ordinario de 180 dias, que
las divisas adauiridas ol amparo del CUDD se gplicardn o la impor-
tacion de mercancias o que Se devolverdn en caso de no realizarse
1o importacion, cuando existon razones plencmente justificadas.
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d) Autorizocion de plazo extroordinario ¢ CUD‘s Por opera-
clones especiales de exportacidn,

Se extlende outorizacion de un plazo’ extraordinario del
compromiso de venta de divisos referido a exportociones a
consignacién o para mantener inventarios en el exterior, para
aque ia venta de las divisas se realice hasta en 180 y 360 dias,
respectivamente, as! como qutorizacion de ampligcion de diches
plaozos, Para ello 1os interesados presentardn documentacion
probatoria que justifiaque lao peticion,

3.4,4,4 PROTECCION A LA PLANTA .PRODUCTIVA

a) Denuncias contra practicas desleales de comercio inter
nacional, Tales prdcticas desleales comprenden la importacién
0 precios “dumping” o subsidicdos, Ambos casos pueden causar
dano ¢l sano desorroilo de la industrio nacional y para evitar
10 la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constituclon
politica de los Estados Unidos Mexicanos en materic de Comerclo
Exterior establece uno restriccion (cuoto compensatorial) aue

compensa el margen de competencia desleal de mercancias prove-
nientes de otros paises.

En atencidn o denuncios que presenten los productores
sobre estas operaciones desleales, se podrd establiecer de
{nmed10to uno cuota compensatorig con cardcter provisional en
tanto se efectuan laos investigaciones para precisor que
efectivamente existe 1o prdctica desleal. Concluida 1o investigg

cidn se establece la cuota compensatoria definitiva cuando
proceda,
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3.5 AREAS DE ANALISIS

En lo Subdireccion de Politicos se estudian las fracciones
arancelarios por ramas con la informacion proporcionada por las
Camaras y Asoclaclones industriales; asi como la participacidn
de los fabricaontes aque las integraon, siendo esta informacion
posterformente constatada por grupos de tecnicos profesionales
de la Direccion General de Controles al Comercio Exterior, para
actualizor o elaborar criterios cuando estos no extstan.

Este debe contener [0 razon por lo cugl se de una decision
ge Importacion o exportacion pudliendo ser estg positiva o
negativa, es aqul donde entran los factores de las politicos
externas 0 internas que hacen que el criterio sea mds eldastico
o inclusive hacen que un criterio sea cambicdo, tomando en
consideracion los factores: cotlizaciones, precio, calidad y
plazos de entrega.’

Asl tombién nos senalan cudles son las importacfones que
pueden sugerirse, gue son {ndispensables para el desarrollo
del pals y exceptuorlas de un tramite que no viene mas que d
ocaslonar mas problemas ¢ todo importador nacional; a ia vez,
aquellos articulos que deben estar restringlidos, pero que
tamblén deben otorgarse los permisos correspondientes, se de
aglilidod necesaria, ya que se conoce en ung forma mds amplia
que rubros tienen la posibllidad de contar con el permiso de
Comerclo, por considerar que en nuestro pais el importador
se encuentrg desorientado, sin asesoria y gue mucho de nuestro
desarrollo estd frengdo por falta de orientacion de los progrg
mas actual izados.

En 10 Subdireccidon de Controles se definen los requisitos
para la apllcacidén de los programas de {mportacidén, tomando
en consideracion lo susceptible de partes no fobricadas en el
pals, pero que Son necesarias para ia terminacion de algian (os)
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producto (s),.asi también se elaboran “cuotas” de articulos

que se fabrican en el pals, pero que no son suficientes paro
cubrir el mercado Interno, por 10 que se permite la importa-
cién para complementar lo demanda efectiva, ya que se mantienen
actualizados los desgloses de fracclones arancelarias, el
indice glfabético, los criterios de agplicacion y el directario
de importadores; también se elcbordn los programas en materia
de descentrallizaclon de comercio exterior parg dar moyor
flufdez a todo tramite del comercio controlado,

El 29 de diclembre de 1976 uniflcan el tramite con la
Secretarfa de Comerclo, la Secretorfa de Agricultura y Recursos
Hidraulicos acordando el establecimiento del trdmite unico que
permita la atencidn y resolucidn a ias solicitudes de productos
que requieran gutorizacién previa de esta (s) entidad (es)
federativas con elobjeto de realzar estos tramites en un solo
lugar, aundndose las cajas de la Secretaria de Haclenda y Crédito
Publico y del Instituto Mexicano de Comercio Exterior,.para
cubrir los derechos de trémite, aportacion e intercambio compen-
$0d0.

"Con estas medidas se logrd la participacion de varias
dependenc1as en la formulaclon de los dictdmenes internos
coordinados, evitdndose asi demoras inatiles, duplicidad de
actividades e {ncompatibilidad en la aplicacion de criterios y
politicas cubriendo los requisitos en un solo lugar.

3.6 ORGANISMO PROMOTOR EN EL COMERCIO EXTERIOR

El Instituto Mexicano de Comerclo Exterior (IMCE), organls
- mo descentralizado fue creado el 31 de diciembre de 1970 para
promover y coordinar el comercio exterior del pois y fungir
como asesor del Gobierno.

El IMCE organiza y promueve misiones comerciales, ferias y
exposiciones, impulsa lo oferta nacional de exportacién, contri-
buye o la racjonalizacidn de nuestras compras al exterior, apoya

-al exportador y estudia los mercados por poises v productos.



88

Califico y cuontifica la demanda extranjera para productos
naciongles.

Proporciona asesorfa teécnica en disefio, empaque y en
aspectos relgcionados con la comercializacion internccional.

El consejo de Administracién del Instituto Mexicano de
Comerclo Extertior, estd integrado por las Secretarias de
Comerclio, Relaciones exterlores, Hacienda y Credito Publico,
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Comunicaclones y transportes,
Marina y Patrimonio NoCIONAL. Por los Directores Generales del
Bancoe Naciecnal de México y por los Presidentes de la CONCAMIN,
CONCANACG, CANACINTRA, ANIERM.

Las tareqs del Instituto se reglizan a traves de las
dreas de:

a) Promocidn Nacional, que se encargd de promover en todo
el pafs la oferta exportable,

b) Promocion Internacional.- Impulsd los productos mexicanos
en el exterior y capta su demonda.

c) Servicios al Exportador.- Da a conocer al exportador los
incentivos y apoyos disponibles,

d) Organiza cursos y seminarios de comerclo exterior,

e) Elabora (sus) contratos de venta al exterior., Siendo su
principal objetivo fomentar y desarrollar el comercio exterior
de México en todos sus aspectos, fundamentaimente el de su
tecnificacion,

3,7 AL INSTANTE INFORMA EL IMCE DE COMPRADORES
EXTRANJEROS

Un sistema de informacion acerca de medio millon de compras
potenclales de productos mexicanos en el extranjero. ha sido
puesto a disposicion de los exportadores mexicanos por el Insti-

tuto Mexlicano de Comerclo Exterlor (IMCE)
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El sistema denominodo Servicio de Consulta a Boncos de
Informacidn (SECOBI), permite el acceso en formo electrdnica
a0 mds de 100 Bancos con datos del extronjero, utiles g las
operaciones de compra y venta fuera del Pafs.

En el Instituto Mexicono de Comercio Exterior funclonan
dos terminales del SECOBI, gue a su vez es un servicio del
Consejo Naclonal de Clencla y Tecnologfa,

El sistema de informacion permite a 1os empresarios mexicg
nos identificar o las empresas extranjergs a una ramg economica
de su Interés particular, asl como obtener datos mds significo-
‘tivos de cada una de los empresas extranjeras que pueden ser
cllentes potencicles de productos mexicanos de exportacion,

Se elabordé un Directorio de Exportcdores en mayo de 1979 que
es distribuido con un tiraje de 10,000 ejemplares en el extran-
jero.

El IMCE se esfuerza por agilizar los trdmites administrati-
vos, dinamiza el proceso de comerclalizacién, resuelve problemas
y eliming obstdculos @ las importaciones en cuantos rubros se
requiera de ello.

Para determinar las ramas que recibirdn apoyo prioritario,
el IMCE realiza un exhoustivo estudio de 1os problemas internos
y externos de cada ung de las ramas de 1la produccidén naclional,
utilizando criterios tradicionales.

Entre los principales elementos que tomdé en cuenta parg ese
propésito, estdn el volumen de exportacién real, contenido de
valor agregade nocional, preponderancic del copital mexlcano en
la estructura financiera de 1a0s empresas, ventajas comprdtivas
internocionales, demanda internactonal, barreras en algunos
mercados, etc.
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3.8 TERMINOS

Diferentes organismos de distintas partes del mundo haon
ofrecido definiclones sobre comerclo extranjero y como 1os
tribunales de distintos paises han interpretado dichas
definiciones de monera diferente, es muy importante que los
vendedores y comprodores acuerden la aceptocion uniforme de
los procedimientos en el comerclio observando las redlos
f1jadas por el Gobierno Federal

Todos los términos referentes a cantidad, peso. volumen
largo 0 superficie deben ser claramente definidos y convenidos,

En varias ocosiones se usan terminos inconclusos, puerto
libre, costos, seguros, fletes (CIFHL) y otros, ninguno de
ellos dehbe ser usado si no existe una interpretacion definida
del significado exacto,

No es conveniente usar abreviaturas en cotizaciones o en
contratos, st las mismas pueden ser objeto de mala o nuia
interpretacidn,
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4.~ LA CREACION DE LA COMISION DE ARANCELES COMO
MEDIDA DE PROTECCION A LA INDUSTRIA

ANTECEDENTES:

Los principales instrumentos de 1o politica comercial en
México han sido los aranceles, el régimen de permiso previo a
1as importaciones y a las exportaciones, 10s subsidios, las
devoluciones de Impuestos de importacion a los exportadores y
el establecimiento de preclos oficilales para productos de
importacion y exportacién dentro de los aranceles: lo importon
cla de cada uno de ellos, as! como sus cargcter{sticas, han ido
cambiondo a través del tlempo de conformidad con 1os objetivos
de lao politica econdmica general v en particular de la politica
comercial. Sin embargo, el rasgo comin de todos esos instrumentos,
consisten en que fueron originalmente consideraciones de corto
plazo, las que dieron lugar a su progresiva Implantacion,

En 1821 se promulgé el arancel de adugnas, este arancel se
hizo a la luz de las teorfas del Iiberalismo econémico pregonizado
por Adam Smith, que abrldé ampliomente los puertos mexicanos al
comerclo Internaclonal, surglendo en el Atldntico un nuevo
puerto, el de Alvarado veracruz,

Como efecto de lo anterior desaparecié 1la industrio fabril,
que gunque Imperfectg ocupgbo sumas considerables de artesanos,
su desaparicion se debid g lg concurrencia del extranjero,

Lo utilizacién de les aranceles, el sistema de permiso
previo v los preclos oficlales con propdsitos proteccionistas
relativamente bien definidos y con vistas o fomentar unag
ingustrializacion rdplda parece iniciarse en 1947, la Ingustrig
11zacion alcanzada en los anos anteriores fue mds bien el
producto de condiciones externas poco Usugles y subproducto de
las consideraciones de balanza de pagos y de recaudacion fiscal que
normaron 1c polftica comercial en esa épocd,
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Los combios de 1os instrumentos de la politica comerclal
en ese ano fueron muy significativos, Por un lado, el sistema
arancelario que hasta esa fecha se expresaba en térmings de
cuotas especificas, fue modificodo pora introducirle cuotas
Advaloren y preclos oficiclies, de manera que el arancel nominal
a partir de entonces queds formado en términos de esos tres
elementos. Por el otra, aunque el lnstrumento de permiso de
importacidn habia sido creado desde 1944, no fue sino hasta 1947
cuondo se puso en efecto para restringir lo entrado al pais de
pblenes de consumo que se considergban un lujo y estimular la
fabricacion Interna de otros, aun cuando para ello tuvieran que
importarse las moterias primas y 1la maguinaria requerida para

"su fabricacion,

De 1947 en adelante, ombos instrumentos ganan importancia
como medios de protecclon industrial, pero sobre todo los
segundos.

Los movimientos en los niveles arancelarios entre 1947 y
1965 reflejan fundomentalmente las visicitudes en las relaciones
de Mexico con el exterlor, en tanto que el uso cada vez mds
extenso e intenso en las licencias de importacidn refleja los
progresos alcanzades en el proceso de industrializacion en los
ultimos 20 afios.

El arancel mexlcano surge prdcticamente en 1930, fecha en
que se pone en vigor por primera vez la tarifa del impuesto
General de Importacidn, Desde entonces ha sufrido muy diversas,
reformas para adaptarlo a las condiclones economicas del pals
Estas reformas culminaron con la modificacion hecho a fines de
1964 en que se adopta el sistema NAB (Nomenclatura Arancelarto
de Bruselas) que permitié un desglose de casl 15 mil fracciones,
que facilita la ldentificacion mas clora de 10s productos v lo
aoplicocidn de mdrgenes proteccionistas mds accordes ¢ las
condiclones de produccion,
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El arancel puede considerarse come unico instrumento
regulador de las importaciones que hubo en Mexico hasta 1955,
pués guan cuando el sistema de permiso previo se implantd
en México en 1946, en forma muy Limitoda v més ompliamente en
1948, sdlo afectd o un numero reducido de productos y tuvo la
finalidod especifica de evitar importaciones que produjeran
efectos desfavorables en 1o baianza de pagos.

A partir de 1956, fecha en que se dicta el reglamento
para la Expedicion de Permisos de Importacion de mercancias
sujetas o restricciones, el control a las importaciones medicn
te el sistemd de permiso previo empieza a tener preponderancia
mayor y uno finalldad mds amplic de tal formg que el arancel
como instrumento regulador de las importaciones pasa a un
segundo términa.

El arancel destinado o arreglar el comercio de unao nacidn
debe conclliar en lo posible, sus intereses mercantiles con los
politicos.

La politica de Importaciones se maneja fundamentalmente,
a traveés del aroncel y el permiso de Importacion.

El groncel estd orientado a buscar mayor competitividad en
lg oferta naclonal, procurando un margen razonable de proteccidn,

La proteccion arancelaria encarece el producto, pero adn aosl,
preserva la acclon de compra en el caso en el que el consumidor
esté dispuesto acubrir el precio del mercado.

{a comisidén de Aranceles al Comercio Exterlor creadc por
Decreto el 24 de marzo de 1977, es un dérgano de consulto del
EJecutivo Federal y estG intedrada por 1as Secretarias de
Comercio, Hociendo y Crédito Publico, Patrimonio v Fomento
Industrial, de Agricultura y Recursos Hidraulicos, da a conocer
0 través del diorio Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se llbera el permiso previo de Importacion a Fracclones
Arancelarias,
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El objetivo de esto Comisidn es la sustitucion gradual y
selective de los controles cuantitativos por 1os grancelorios,
al mismo tiempo se utilfzan coordinadomente ambos instrumentos.
el-aroncel y el permiso previo, para contribulr al mejoromiento
de 1o balanza comercial y coadyuvar al adecuado abastecimiento
del mercado interno, va que la experienctc de mas de 20 afos de
control ho puesto de manifiesto lo necesidod de optar por otros
raglas o medldas, parg que el otorgamlento de 10s permisos de
importocidn atienda regl y eflcozmente 10s necesidodes de
intercamblo de productos,

. Para lo determinucidn de esta {mportante medldg, ia Comisidn
eschucha la opinion de los Sectores Comercial e Industrial,

El 1o. de enerc de 1976 entré en vigor el Sistema de preferen
cias Arancelarias, por medio del cual los exportadores de produc-
tos, inciuldos en el esguema, pﬂdrdn acogerse a los beneficios
que el mismo proporciona.

El exportodor mexicono gque desee obtener las preferenclos
arancelarias que E.U.A, concede o los productos inclufdos en
su ésquema, deberd tramitar onte la SECOFI el Certificado de
Origen formg “A“ ya que éste es el Unjco documento vdlido parg
obtener dicho trotomiento, con una copia de factura comerclal
que acredite la venta del producto,

El 25 de marzo de 1977 entrd en funciones 10 Comision de
aranceles,

ta politice de revision y raclonalizacion del protecclonisme
consiste en la sustitucion graducl del permisc previo por el
arancel, de 1as 7946 fracciones que contiene la Tarifa del
Impuesto General de Importacion aproximodomente.
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Toméndose en consideracion lg produccidn naclonal, abaste-
cimlento de materlas primgos, diferenciales entre preclos nacig
nales frente a los del exterior en Insumos y productos terming-
dos, cifra de importacion, niveles de ocupacion, consumo de
energéticos, innovaciones tecnoldéglcas, programas de exportaceion,
fomento a la producclon v estimulos fiscoles,

La comision de Aranceles y Controles al comerclo exterior,
lleva a cabg un estudlio tendiente o difundir el nivel adecuado
de protecclion arancelaria o de permiso de Importacion que i
requiere la industric nacional.

4,1 NUEVA LEY DE VALORACION ADUANERA

Con el objeto de proteger el nivel de competencia de los
productos mexicanos contra los productos extranieros, se crearon
precios oficiales para las mercancias de importacion,

Desde entonces, se compara el volor asentado en lg factura
de compra, con el precto oficicl y el exportador paga impuesto
sobre el valor que resulte mas alto.

Esto ha servido para reducir la evasidn que pudierg provocarse
presentando factores por una contidad menor a las del costo real
de los productos que se importon,

Una tarifa o arancel, es el Impuesto que Sse cubre sobre un
bien, cuondo éste cruza algung fronterd. Surgid como una fuente
de ingresos para los gobiernos en el pasado, evolucionando
historicamente hasta convertirse en un instrumento muy efectivo
de protecclén industrial.

El arancel de ninguna manerc es el dnico medlo restrictivo
y tampoco el mds dofiino, ung gran variedod de reglas, limitando
1a comercializocidn, conocidas como barreras no arancelaqrias,
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existen pora descriminar las importaciones provenlenteéide
determinodos paises o como reglomentoclones disenadas para
evitar la introduccldn de determinados productos,

Internccionalmente Se reconocen tres tipos de impuestos:
Ad Velorem, Especificos y MIXtos,

El primeroc es el mds aplicado en las transacciones comercig
les entre poises, es un porcentaje fijo sobre el valor del bién.
El impuesto especifico es ung cantidad determinada por unidad
adquirida en el exterior, El derecho mixto es unag combinacidn
ve ambos.

El impuesto conocidc como Ad Valorem es mds equitativo en
cuanto o 1a carga fiscal, es mayor cuando los preclos van en
agumento, Por otro lado, su nivel de proteccion crece para 10s
industrias nocionales en épocas inflacionarias, yo que el monto
del impuesto captado va en relacién directa al Incremento de
los preclos, es decir, proporcional al gumento del valor de
compra de los productos: por el contrarto, con el impuesto
especifico, la fraccidn fiscal es cada vez menor, al ser una
suma de dinero f1jo con relacion al valor de 10S bienes. Se
puede ademds, considerar este ultimo como un impuesto regresivo,
debido a que no sefala diferenclas en caso de cambios de volor,

Un derecho puede existir solamente como fuente de ingresos
0 como Instrumento proteccionista como yo se ha sefalado. Estos
extremos se justifican de la siguiente manera:

a) Cuando el impuesto enh determinado bien no motiva @
productores a trasladar factores de 1o produccion a la elaboracion
de este tipo de bienes sustitutos, es declir, generador de ingresos
exclusivamente,

b} Los gravamenes definitivamente proteccionistas, son
aquellos que son tan elevados que en casos extremos mantlenen
1las importaciones fuera de las fronteras del pals que los agplica.
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En México el impuesto aue se aplica es el Ad Valorem.
4,2 LIBERALIZACION DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO

Para estimuiar lao competencia, el gobierno estd desmantelando
paulatinamente el requisito de permiso previo a la importacion. El
proposito de sustitulr los controles por el arancel, es el de
raclonalizaor la proteccion, cuantificando su monto de acuerdo
con las necesidades de coda producto permitiendo que se importen
los productos gue a pesar del argncel no sean competitivos.

La desgravacion periodica del proteccionismo consiste en 1o
sustitucidn del permiso previo por el arancel en forma gradudl,
hasta alcanzar el nivel que se considere necesario para el
desarrollo de las ramos de la produccion. €1 arancel es un
instrumento dindmico y, por lo tanto, debe ajustarse g las combion
tes situaciones de -1a econom{a naciongl e internacionai, el
manejo coordinado del permise previo y el aroncel son la conjugg
cion de estos dos mecanismos que ayuda a ctenuar el proceso infla-
clonario interno,

Lo revision del protecclonismo estd orientada a favorecer e
impulsar aquellas dreas econdmicas estratégicas para el desarrollo
del pals.

La sustitucion del permiso previo de Importaclion por el
arancel, imprime un cardcter mds racional y selectivo al proceso
de revisién del protecclonismo.

Para 1984 el 76.6% de las fracclones de lo tarifag del
impuesto generdl de importacidn estdn liberadas del regutisito
de permiso previo, y para el 30 de octubre de 1987, solo requie
ren permiso 336 fracciones de las 7946 fracciones que contiene
la TIGI.
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Para estimulor la competencia, el goblerno estd desmante
lando paulatinomente un sistema de permiso de Importacién vy
establecido pldticas con el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercic, la organizocion Internacional que regulo el comercic
mundial, el ingreso al GATT harf{a necesaria una disminucion
gradual v una eliminccion eventual de muchos aranceles.

Existen dos posiciones en relacioén con 1o politica comercial.
Por un lado la politica de LIBERALIZACICN, los defensores de esta
aflrman que la proteccion ha generado una industrializacidn
distorsionada, consideran paradd)ico que slendo supuestamente los
preclos relativos los principoles determinantes de las importa-
clones se hoya dejado de lado las politicos de devalugcion, vy
as{ mismo, que, habléndose en principio conclufdo el proceso de
sustitucion de tmportaciones, se continten innecesaricmente una
politica ° protecclonista. Esta, se afirma,, ha creado mercados
cautivos para las empresas naclonales que permiten la ineficien-
clg en estas ultimos, de agqul que el déficlt en Balanza de
Pagos no puedo ser contrarrestado por exportaclones.

Por otro lado la politica PROTECCIONISTA, ho sido s610 un
acompafiamiento necesario de un proceso de sustitucton de importg
ciones, que culming en ung estructura riglde de importaciones en
el mediano plazo, que lo politica de liberalizacidn no puede
eliminor, excepto a través de un proceso de desindustriallizacion.
Ante el problemo de Balanza de Pggos, se propone ung solucion
estructural a un problema del mismo género: la profundizacion
del proceso de sustitucién de Importaciones y el cambio enh lo
estructurg Interna de produccion y consumo. Finaimente se
concibe la relacién entre el aumentc de las exportaciones y la
produccion nacional como complementarias y no conflictivas en
cuanto a eficlencia se refiere,
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EL EFECTO LIBERALIZACION

Si se considerg que los fncrementos de las importaciones
controlaodgs se deben ¢ cousas distintas a la 1iberalizacion,
entonces tosas simildres de crecimiento de las Importaciones
liberadas y controladas para el mismo tipo de producto,
indicaran la ousencia de un efecto llberalizacidon en el
incremento de las importaciones llberadas., Sin embargo conslde
ramos que tal efecto existe cugndo, para el mismo tipo de
producto 1ds tasas de crecimliento de Ias Importaciones libera-
das son mayores @ ia de las controladas.

MERCANCIAS LIBERADAS
Son aquellas fracclones que antes 0 durante el perfodo de
andlisis fueron excentas del permiso previo de importacion,

Parg cuestion de analisis, el incremento de las importa-
ciones 10 descomporiemos en tres efectos:

EL DE DEMANDA AGREGADA

EL ESTRUCTURAL

EL DE PENETRACION

El primero representa incrementc de importaciones asociodo
al crecimiento de la demanda agregada interna con coeficientes
de importacién y estructura de la produccion constante: el
segundo es el incremento asoclado al camblo en la estructura de
10 demanda con coeficientes de lmportacion y demanda agregaca
constantes: y el tercero, es el Incremento asociado con el
cambio en los coeficientes de importacidn, dados el nivel y
estructura de lo demanda interna,

En el cuadro numero uno, por ejemplo, podemos apreciar que
el efecto mas fuerte de los tres es el de penetracidn (46.2% del
total de incrementos de importaciones}, siguléndole el de demanda
agregada (32.8%) vy el estructural (21.,0%), y en todas 1as indus-
trios el efecto de penetracion es positivo.
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El efecto de liberglizaci6on olconza 14% del incremento
total de importociones, lo cual representa 30,.3% de la' -
penetrocion de importociones. Algunas industrics como lo
alimentaria y la de metales bdsicos, registran un acelerado
ritmo de penetracion de importaciones junto con un bajo
efecto de iiberalizacidn. £sto es debido a que el ritmo de
crecimiento de algunaos importaclones controlados en estas
industrias (ozicor en el primer caso v el acero en el segundo)
es acelergdo lo cual va osociado seguramente a limitaclones
internas de capacidad productiva o a otros factores.
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DESCQMPOSICION DEL INCREMENTO TOTAL DE IMPORTACIONES EN EFECTG: DE DEMANDA,ESTRUCTURALES
Y DE PENETRACION Y PORCENTAJE DEL" EFECTO DE LIBERALIZACION DENTRO DEL EFECTO PEMETRACION.

(1) (2) ) (4)
AW's 77/80  AM,,  EFECTO DE DEMAN (2),  EFECTO ES (3)/ EFECTO PE (4)/ - Al E:
PRECIOS DE  poonroc DA AGREGADA (1) TRUCTURAL (1) NETRACION 1) —*=
s ve 75 0% 07y 277 (DgyD*gq) W-@-) AT
1} ALIMENTOS, BEBIDAS 4 143 355 863 20.8 -253 6.1 3 535 85.3 B.6
¥ TABACO
2) TEXTIL, VESTIDO Y 729 20 450 61.7 -344 ~47.2 623 85.5  12.3
CALZADO
3) MADERA Y PAPEL 3273 87 1174 35.9 -301 - 9.2 2400 73.3 2.6
4) QUINICAS 5 302 530 1974 37.2 -170 -3.2 3498 65.9 9.9
5) CEMENTO Y VIDRIO 918 274 139 15.2 15 1.6 764 832  29.8
6) METALTCAS BASICAS 11 642 881 2 218 L1 870 7.5 8554 73.5 7.6
7) MAQUINARTA 22 920 4 504 8 801 38.4 B 400 36.6 5719 25.0 19.6
$) AUTOMOTRIZ 75% 645 2 916 38.7 3618 48.0 998 13.2 8.6
TOTAL 56 461 7366 18 535 32.0 11 835 21.0 226 091 46.2 146.0
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DESCOMPOSICION DEL INCREMENTO TOTAL DE IMPORTACIONES EN EFECTO: DE DEMANDA, ESTRUCTURALES
Y DE PENETRACION Y PORCENTAJE DEL' EFECTO DE LIBERALIZACION DENTRO DEL EFECTO PENETRACION,

1)
AM's 77/80

(2)
AHEL EFECTO DE DEMAN (2),

(3)
EFECTO ES

(4)
EFECTO PE

s @), £ (4), - AMp
PRECIOS DE PRECIOS DA AGREGADA (1) TRUCTURAL (1) NETRACION 1)y —
75 oe 75 M77(P*307077) w77 (Dgg-D*go) -~ AMT
1) ALIMENTOS, BEBIDAS 4 145 355 863 20.8 -253 -6.1 3 535 85.3 8.6
Y TABACO
2) TEXTIL, VESTIDO Y 729 90 450 61.7 -344 -47.2 623 85.5  12.3
CALZADO
3) MADERA ¥ PAPEL 3273 87 1174 35.9 -301 - 9.2 2400 73.3 2.6
4) QUIMICAS 5 302 530 1974 37.2 -170 - 3.2 3498 65.9 9.9
5) CEMENTO Y VIDRIO 918 274 139 15.2 15 1.6 764 83.2  29.8
6) METALICAS BASICAS 11 642 881 2 218 L 19.1 870 7.5 8 554 73.5 7.6
7) MAQUINARIA 22 920 4 504 8 801 38.4 8 400 36.6 5719 25.0 19.6
8) AUTOMOTRIZ 7 532 645 2 916 38.7 3618 48.0 998 13.2 8.6
TOTAL 56 461 7 366 18 535 32.0 11 835 21.0 226 091 46.2 14,0
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De las 25 industrias que se consideron en este estudio,
11 concentran 90% de las importaciones totales (ver cugdro
Numero 2) vy son responsables del 90% del incremento total de
importaciones monufactureras entre 1977 y 1980

Slete (7) de estas industriags, aumenton la participacion
de las i{mportaciones liberadas en relacion con la participacion
de las controlados dentro del total: (Industrio del hule,
productos metdlicos, maquinario y aparatos eléctricos, moquinarig
no eléctrico, equipo de transporte, automotriz, industrig de
productos diversos), '

Sucede 1o contrario para gos de las Industrias (alimentaria
€ Industric bdslca de hierro y acerc): la participacidn de las
importaciones liberadas disminuye con respecto ¢ las controladas.

Lo liberalizacion parece haber afectodo relativamente mos @
los blenes de consumo duradero v o los de capital que los bienes
de consumo no duradero y los intermedios, AsI, mientras 57% del
incremento de los importaciones totales corresponden a los dos
primeros tipos de bienes, ellos son responsables del 72% del
incremento de 10s lmportaciones cousadgs por lo liberalizacion.
En contraste los otros dos tipos de bienes originaron 42% del
incremento total de las importaciones, pero solo el 28% del
efecto de liberalizacidn,
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CUADRO 2

Participacion de importaclones liberadas y controladas en el total por
industrias y tosos de crecimiento promedio anuol de los Importaclones

IMPORTACIONES LIBERADAS IMPORTACIONES CONTROLADAS ~ TASAS DE CRECIMIENTO
IHPORTACIONES TOTALES IMPORTACIONES TOTALES PROMEDIO ANUAL 1977/1980
(PORCENTAJE) (PORCENTAJE) (PORCENTAJE)
IMPORTACIONES
INDUSTRIAS 1977 1980 1977 1980 LIBERADAS CONTROLADAS
ALIHMENTARIA s 4 84 88 49 85
PAPEL 3 29 68 66 37 48
HULE ¥ PRODUC.DE HULE 28 33 71 66 55 44
QUIMICA 45 47 45 48 37 a7
METALES BASICOS . 60 44 23 41 64 127
(HIERRO Y ACERO)
PRODUCTCS METALICOS 51 51 46 42 S4 41
MAQUINARIA NO ELECTRICA st 44 55 51 56 47
MAQUINARYA ¥ APARATOS ELECT. 30 40 66 55 45 25
EQUIPO DE TRANSPORTE 49 69 51 3 51 0
AUTOMOTRIZ S 9 93 86 79 74
INDUSTRIA DE PRODUCTOS 68 73 25 20 49 35

DIVERSOS
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BIENES MANUFACTURERQS. 14% del total del incremento de las
importaciones de este tipo de bién, entre 1977 y 1980, .fue
cousado por lo liberalizacidn.

Los Industrios mas afectodas por lg liberolizacion, de
legs 11 principales destacan: equipo de tronsporte (64% del
incremento en las lmportaclones se debld a lo 1iberalizacion:
moquinario y oparatos eléctricos (24.8%); productos metdlicos
(23.3%); Industrigs dlersos (23%) y maquinaric no eléctrica(i5,5%)

BIENES DE CONSUMO_DURADERQ, S6lo 14% del {ncremento total de
importaciones (considerando las 25 Industrios) de estos bienes se
‘produjo por la iiberalizecion, si eliminamos la industria gutomo-
triz (que sesga mucho este porcentaje PORQUE la mayorig estd
controlada) se llega a la conclusidn que 31% del incremento de
Importaciones (de estos) se origina en la liberalizacidn,

BIENES DE CONSUMO NO DURADERQ, Si se considera el conjunto
de Industrios, 11% del Incremento de Importaclones se origind en
la politica de liberalizacion., Este porcentaje se sesga mucho por
la industria alimentaria, cuyo incremento en las importaclones
controladas ha sido muy pronunciaodo, .

BIENES DE CAPITAL. A nivel agregodo el total de Incremento
de importaciones de estos blenes, de las 25 industrias anallizadas,
19% del mismo es atribuible a la liberglizacidn. Entre las 11
fndustrias mds importantes se encuentrg en primer lugar la
fndustria de equipo de transporte en donde el efecto liberalizacidn,
es 1mportante: 66.5% (embarcaciones, aceronaves y ferrocarriles),

BIENES INTERMEDIOS, estas importaciones son 1g¢s menos
afectadas por 1¢ liberalizacion, Para las 25 industrias conside
radas, 8% del incremento de las Importaciones se debe a lao
1iberalizacion. Y de las 11 solo vale la pena menclonar 1o quimica
con 11.,65% por liberallzacion,
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Al descomponer el incremento de las {mportociones en tres
efectos, oparece el de penetraclon (46.2%) como el mas I{mportonte,
sequido del de demandg (32.0%) y del estructural (21.0%)

Los resultadas anterfores indican por un lodo, que la politica

de liberalfzacidn de importaclones ho estimulado potrones de
consumo que se traducen en gasto de divisas en bienes relativamente
suntuarios (bienes de consumo durable) y, ademds, lo competencia

de dichos orticulos en detrimento de lg produccion nacional en
aquellos cosos en que lo sustitucion de importaciones ho sido
efectiva. Por otro lodo, en lo que se refiere a los bienes de
copital, la liberolizocion de importociones podria frenor el proce
S0 de sustitucion de Importaciones, justamente en el émbito en

que mas necesitoba desarrollarse.

Entre los principoles factores que explican el cambio en el
comportamiento de las importaciones de bienes manufacturodos:
se encuentran 1os sigulenes: el auge eocnomica, el significotivo
oumento de laos divisas por concepto de petrdleo, la desocelera-
clon del proceso de sustitucion de importaciones y 1o 1ibercgliza-
cién de importaclones, entre otros,

Lo itmportancio monufacturera, se incrementd mds del doble en
3 ofos (pasé de cerca de 3% en 1978 ¢ cerca de 4% en 1979 y 0 mas

de 6% en 1980).

Los importaciones monufactureras cubren el 77,8% del incremen’
to de los importaciones entre 1977 v 1980. £n términos generales
podemos declr que son tres las lndustrios responsables de mds de la
mitad (59%) del incremento de las importaciones: lg industria de
moquinarig no eléctrica (31%): seguldo de la industrio de metales
basicos (15%) y 1a de tronsporte, incluyendo lg outomotriz (13%).
productos metalicos (4%), popel (3%), minerales no metdllcos.
incluyendo vidrio (1%) podemos ubicar el 93% del total de! incre-
mento de 1as lmportociones en el perifodo.
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4.3 ANTECEDENTES MUNDIALES DEL GATT

E1 Acuerdo General sobre Aranceles Adugneros y Comercio
(GATT, por sus siglas en ingles se negocli6 el 30 de octubre de
1947 y entré en vigor el lo, de enero de 19u8,

Este Acuerdo se comenzG a negocior impulsado por los intg
reses de los Estodos Unidos que busceban liberalizar el comercio
internacional, Esto como cansecuenclo de las restricciones comer
ciales que se suscitoron después de de 1o segunda guerra mundial,
ya gque, 1os paises europeos buscaban su desarrollo interno
impidiendo el comercio internacional.

Los Estados Unldos buscabon mercodo para los productos de
su economig que no hobia sido ton dofioda durante la segunda gquerra.

Este Acuerdo es el unico instrumento juridico poro logror lo
regulacion del comercio internocional, y tombién para lograr la
cooperscion comercial de los pofses signotarios de aquel, £s decir,
que el GATT es un acuerdo intergubernamental de comercio que

consigna derechos y obligaciones reciprocos en funcidn de sus
obletivos y principios,

LOS OBJETIVOS DEL GATT, EN ESENCIA, SON:

a) Que las relaciones comercicles y econdmicas deben tender
al logro de niveles de vidge mas altos.

ta consecuclidon del pleno empleo y de un nivel elevado

del ingreso real y de lo demando efectiva,

c) La utilizacion compieta de los recursos mundicles. y

d} E1 acrecentamiento de 1o proudccion y de los intercambios

de produccion, con la intencion de obtener ventajos
absolutas o relativas.

b

-~
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ESTOS OBJETOS SE BASAN EN L0S SIGUIENTES PRINCIPIOS:

a) La reclprocidad y los ventajos mutuas,

b) La reduccion sustancial de los aranceles aduaneros y
de las de mas barreras arancelarigs vy comerciales.

¢) La eliminacidn del trato discriminado en materia de
comerci{o internacional,

Los objetivos y principios anteriores son lg esencig del
Acuerdo, sin embargo, dentro de este mismo, existen alternativas
para ello, es decir, la proteccion y 16 discriminacion, asi como,
las barreras comerciales son contempladas en el acuerdo y pueden
ser empleadas en teorfa, cuanda se atente contrag la actividad
econdmica econdmica nacional: sin embargo existen influenclas
politicas y econdmicas lo cual atenta en contra det Acuerdo
General,

El GATT ha funclonado s6lo en parte, ya gue es un Instrumento
imperfecto e imcompleto, dado que no ha contribuido con algo
sustanclal en materia de comercio internacional, desde su opari-
clon después de la segunda guerra mundial.

Asi nos podremos dar cuenta de que el GATT ha funcionado g
favor de los paises desarrollados y aghoga mas a los pafises en
viags de desorrollo, Lo cual dano seriamente la balanza de pagos
y la balanza comercial de los paoises subdesarrollados gque ingresan
al GATT,

Con todo y objetivos que tlienden a la reciprocidad de
ventajas, el GATT emplea “CLAUSULAS’ que contradicen este principio.
Este Acuerdo funclona protegiendo el mercado de los pgises indus-
triaclizados., ante posibles Importaciones de 10S palses en via de
desarrollo, que por tener mano de obrg baratq, puedan producir
con costos hajos y exportar competitivamente su producto (tamblén
con 1o cyuda del subsidio), suponiendo un cierto nivel de ’
productividgad,
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El funcionamiento del GATT estd supeditado a las polfiticas
en cuestion de comercio exterior de los Estados Unidos.

El GATT tiene un funcionamiento aparentemente ventajoso
para los palses signatarios de este acuerdo, no obstante, resulta
interesante conocer la noturalezo de sus bases juridicas sustentos
en 35 orticulos, los cuales han variedo en Importancia y se han
aplicado de manera flexible, sujetas ¢ excepclones.

Ahora bien, las normas fundomentales del dacuerdo general
son cinco:

1) La no discriminacion o trato Iguallitarlo, es decir, ningdn
pals puede conceder ventajas comercliales especiales g otro:
todos deben de benefliciarse por igual de cualquier reduccidn de
los obstaculos al comerclio: no obstante, como ya mencionamos,
el Aocuerdo incluye excepciones a estda norma. La norma de no dis
criminacion tuvo sus excepclones: Estados Unidos empleo esta
norma de discrimingcién con el objetivo de fortalecer a las
economigs europeas y asiaticas y detener el avance del
comunismo. :

La reciprocidad, es decir, las concesfones de un pals deben
de canpensarse con las concesiones de otro.

2

~

3) La liberalizacidén del comercio.
4) £1 rechozo de prdacticas desleales al comercio, es decir, evitar
los dumping v los subsidlos a la exportacion, Y

5) Trato diferenclado para ios paises en desgrrollo.

~

Las normas que se suponen que rigen al GATT no estdn exentas
de problemas, surgidos de su mismo funcionamiento, por falta de
coordinacidn y, en otros casos, por su falta de credibilidod
internacional ,
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AsI pués, los principales problemas que afronta el acuerdo
general se refleren bosicamente g la falto de coordinocion y al
exceso de flexibllidad en sus normas juridicas., osf como, a las
politicas de comercio exterior de los Estados Unidos.

Los principales problemas por 10s gue a atravezado el GATT,
son en general por falta de aceptacion de sus politicas por parte
de los pofses industrializados y, en consecuencla, por el
tncumplimiento, limitodo., de los pafses subdesarrollados.

Las limitaontes de GATT son los acuerdos generados bilateral-
mente entre los palses, al margen de las politicas del GATT,

Otra limitante del GATT resulta de la escasa participacidn
de los paises subdesarrcllados y a la centralizgcion en la
exportacion de un blen especifico.

La Imposibilidad de dar solucidn a los problemas generados
son reflejo cdel bajo poder negociador entre los bandos en
conflicto, por consiguiente, el acuerdo se ve debilitado en su
estructura.

Lo falta de coordinacién y negociacidn con instituciones
mundigles fuera del GATT, por ejemplo, un caso es el de la
comunidad econdmica europea (C.E.E.)

La comunidad econdmica europea pide a voces la discriminacion
en el comerclo, este aspecto atenta contra el punto principal
del GATT de no discriminacion., La C.E.E. permite la discriminacion
__medlante barrearas comerciales, de 10s pufses que no son parte de
esos acuerdos, )

Los Estados Unidos Influencian tgmbién las politicas del GATT.
Lo cugl acarreg un debilitamiento del Acuerdo General. No obstante
las diversas problemdticas surglidas de 10s aspectos economicos v
poli{ticas mundfales, en cada ronda efectuada del GATT, éstas han
tratado de dar una mejor solucidn al problema.
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] Pero existen, en cada caso, oposicidon a los c6digos por parte
de los poises industriolizodos, y los ocuerdos han sido viclados
ung y otra vez.

Las rondgs efectuados @ partir de la oparicidn del GATT son:
a) Ginebra, Suiza 1947-1948: b) Annecy, Francia 19u9;
¢) Torquay Inglaterra 1950-1951; d) Ginebra 1956; e) Glnebra 1960-
1962 (ronda Dillon); Ginebra 1963-1967 (ronda Kennedy); Ginebra
1973-1979 (Ronda Tokio) vy Ginebra, Suiza 1980-1988 (Ronda Uruguay).

Los principales puntos tratados en las dos Gltimas rondas han
sido la participacion de los paises no miembros del GATT, ésto
debido princi{palmente a la crisis de los pafses tndustrializados
que buscan una sallda, penetrando en las economfas subdesarrolladas
de una manera legitima., Es a partir de este perf{odo en que México
inlcia un proceso de adhesidn al GATT v posteriormente desecho por
1os aspectos politicos y econémicos, que discutiremos mds adelante
(esto es por lo aque se reflere a la ronda de Tokio),

En la ronda de Uruguay 10s principales puntos son los de
evitar el protecclonismo al sector agricola, lo negeciacion de la
comerciolizacion del sector serviclos; evitar las importaciones
subsidiodas y dar mayor Importancia al articulo 19 del GATT,

Dentro de estos aspectos México se va adaptando a sus
necesidades econémicas tanto coyunturales como estructuroles.
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4.3,1 INTRODUCCION AL CASO DE MEXICO

En este estudio, 10 que se pretende destacar son las polltl
cas soclales, econdmicas y politicas en que se circuncribe la
economfa Internaclonal y nacional, durante las dos Ultimas rondas
de el GATT.

Lo anterior, es porgque, durante este periodo 1979-1988 México
se ve forzado a desplegar su economia y pasar de un crecimiento
"hocla adentro”, que dié orfgen a la crisis actual; @ un crecimiento
"heclo afuere” y lograr un crecimiento a través del comercio
internacional; donde pueda lograr un crecimiento de lo industria
manufacturera nacionol.

El aspeto de la petrolizacién de la economia mexicana se
puede considerar como un ospecto de la no adhesidn al GATT, en la
administracion de José Ldpez Portillo.

Plantearse la adhesidén al GATT requiere que se replanteen
camblos en la estructura econdmica. Durente lo administracion de
Miguel de lo Modrid (1983-1988) se da un comblo, se intentan
cambios estructurales y reconvertir a lo industrig nacional, Io
cudi va gcorde a los cambjos que se sucitan en el contexto
internacional.

Es g partir de 1983 cuando se dd un cambio en 1a cuestion
de comercio internacional y de la econom{g en general, debldo a
1g crists Internacional, gsf como a la caida de los precios del
petréleo.

El patron de acumulacién seguido por Méxlco agudizaron los
problemas coyunturales y estructurales: baja productividad,
concentracion de los ingresos, escasa productividad, endeudamiento
y un elevado déficit publico y por consiguiente ung acelerada
inflacion, Lo cual repercutf{a directamente en las clases mavorita-
rias de menor ingreso.
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Es por ello gue 1983, significo un parteaguas en el potrén
de acumulacion, Se deja de lado el protecclonismo industriol,
el desarrolio en base a la produccidn y exportacién de los
nidrocorburos, se intentd dismunuir el déficit gubernomental vy
finoncior los provectos nacionoles con lnversiones noclonales y
extronjeras dlrectas, '

Ei plan nactonal de desarrollo y sus programas alternos
procuran dar scluciones a los problemas estructurales, sin embargo,
hon sido costosos para 1o socledad moyoritoria de México,

. El Plon nocional de desarrollo pretende la reordenocion
econdmica y los cambios estructurcles, es decir, controlar l0s
factores microecondmices pora que ne Incldan de monerg negative en
el aspecto macroecondmico.

En comparacidn con los polltlcas seguidas durante el perfodo
de José Lépez Portillo y los seauldas por Miguel de La Madrid
son totalmente opuestas, 10 cual abre nuevos cComlnos O seguir en
moteria de pol{tica econdmica,

La economic nactonal durante el perfodo de 1976-1982 (la admi
nistracidn de Lopez Portillo) se encuentra, digamos, en auge en
gran medido gracias a la petrolizacion de la economio naclional, que
permitia el finonclamiento nocionol,y via ingresos de divisas por
exportacion del petraleo vid, tamblén, deuda externg.

LOS ingresos por exportoclon del crudo dabo olternativas de
finonciamiento, lo cuol opoyaba la polftico de Lopez Portillo, es
-decir, el crecimlento “hacia adentro”, con 1o cuagl se dabg priori
dad o una industric nocional incipiente.

El exceso de protecclonismo de lo industric nacional dio par
resultado industrigs atrasadas con un alta nivel de capacidad
ocisa, ocagsionado principalmente por la proteccion de 1os mercades
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internos, Este aspecto, es uno por los cuales México no 1ngreso
al GATT, en primer lugar, porque no era necescrio un intercambio
comercial internacioncl, claro estd para 1o burguesia nacional y
por- que no taombién pdra 1as empresas transnaclonales que se
colocoban en el mercado. yo que para eilos no era necesario recu
rrir @ ung mayor y mejor tecnologfa, debido, principalmente, ¢ lo
falta de concurrencic de productos en el mercado, Lo que a su vez
ocasionaba que ‘hublera precios oligop6licos en el mercado,

Durante el perfodo de Lopez Portillo se dio prioridod a la
industria petrolera, dejando en el olvido o la industria manufac
turere y al sector agropecuario.

Empecemos por anolizar al sector agropecuario, g produccion
agricola cayd en un bache, y este sector particip6 activamente en
el endeudamiento externo de México.

Lo anterior principalmente, por la insuficiencia para cubrir
i0s demandas internas. por la escasa produccidn, lo que origind
un proceso de importacidn de granos bdsicos a preclos internacio-
_hales muy elevadoes, 1o que condujo @ una fuerte salida de divisas.
el sector que en la década de 10s sesentas habia contribuido g
el auge comercial, ohora producia serios desequilibrios en la
economia, es declr generaba ung fuerte crisis.

Los elevados costos de la Importacion y los elevados costos
internos de produccion, debido ¢ la dependencia tecnoldgica vy a
1a baja productividad, dieron por resultado, una aberracldn, para
evitar el incremento en los salarios, dado aque el costo de los
olimentos impacta directamente al Indice genergl de preclios y
afecta de manera sustancial el costo de la mano de obra; se
otorgardén subsidios al consumo v a la produccion con lo que el
saglario no tendria movimlentos sustancigles,
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10s subsidios al consumo y o la importaclion, via manteni
miento de lo paridad del peso sobre las demas monedas -extran-
Jeras, se transformoron de instrumentos de compensacidén en un
instrumento que determingba lo politica econémica de produc-
cion y consumo en el mercado nocional sobre-protegido.

~ El subsidio ofectd gravemente ¢ lo producclon agricola
en lo que conclerne a la balanzo de paogos, como consecuencia
de exportar productos de este sector g precios subsidiados para
competlr con otros productos internacicnales.

En el GATT uno de los postulados princlpales sefala lg
" prohiblcion de 1a exportacion de blenes subsidiados, parg evitar
prdcticas desleales, .

Por 1o aue respecte a este sector, 4l industrial y al de
servicios; los subsidios v la improductividad impidieron la
aceptaclion de México en el Acuerdo General,

Durante este periodo el subsidio y el estancamiento de la
paridad cambioric frente al délar, fueron los determinontes
econdmicos de la politica comercial exterior.

En el sector industrial se did el mismo caso, se frené ia
produccion para la exportacién y se dio una produccion para
cubrir 1o demandg del mercado nacional con costos elevados y
con grandes deficiencias,

-- Al ser la produccidén para lg satisfaccion de la demanda
interna y con un mercado cautivo v protegido los precios
resultabon muy elevados, Este patrdn de acumulacidn “hacia
adentro” llevé @ contradicciones en la industria monufocturera,
mientras por un lado, el sector que se considerd prioritario
para la exportacion crecid, por el otra, el sector que cubric
10 demanda Interna se contrajo,
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La proteccion en materic aduonera que recibié la incipiente
fndustria nacional, contra la competencia internocional se
otorgaba o través de permisos previos de Importacion, sujetos o
toda clase de restricciones, También los impuestos de importa-
¢i6n resultaban un obstdculo para aqulenes deseaban importar, vo
que aquellos resultaban muy elevados y contraproducentes para el
importador,  desalentondo asf las importaciones,

La sobreproteccion a la industria nocional {mpidic que la
adhesion al GATT se hiciera efectiva pese a las negoclaclones
de noviembre de 1979.

Ingresar al GATT durante este periodo hublera Implicado
una alteracion g le politico del plan global de desarrollo,
esto adhesion implicabo cambios estructurales, los cudles
contradecfan la politica lopezportillista de desarrollo,

El patrdn de acumulacion de lo administracidn Lopezporti-
l11ista se boso principalmente en el sector monoexportador petrg
lero. Lo cual orilld ¢ la economia mexicana a tener problemas
en 1la balanza de cuenta corriente.

Las importaciones de blenes de consumo y de blenes suntua-
rios se tornaron en las principales adguisiciones de productos
del exterior, las Importaciones de capital y de blenes interme
dios sdélo sirvieron para sostener y mantener la plantg indus-
trial productiva va existente.

La excesiva importacidén conjugada cen la baja productividad
de las empresas naclonales destinadas a la exportacion dié por
resultado un fuerte déficit en la bdlanza comercial.

El déficit en la balanza de cuenta corriente ¥ por consi-
guiente en 1o balanza de pagos: generado principalmente por la
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incapacidad-de generar divisas por parte del sector exportador
y por el exceso de importaciomes; han desencadenado el proble
ma del endeudomiento externo. Pese a mantener inalterable la
paridad comblaria del peso mexicano.

Sin embargo, las importaciones eran’ superiores en valor
a lgs exportaciones, 10 cual condujo a recurrir al financla-
miento externo,

E1 control en el tipo de cambio no beneficid a las
exportaciones, por el contrario, alentdé ias importaclones y
produjo serias consecuencias en la balanza de cuenta corriente
y en la balanza de pagos, )

El financiaomiento nacional se basd en lo exportacién de
los hidrocarburos, no obstante, el ingreso de dicha exporta-
cidn no fue suficlente para cubrir las necesidades financiergs
de los sectores productivos. Lo que obligdé a recurrir a un
endeudamiento externo muy fuerte. Es por ello que la deuda y
el comerclo y los problemas relacionados con el desarrollo
ecqnﬁmlco estdn estrechamente 11igados.

Asl en sus cortas el F.M,[. exlge que se realice un
esfuerzo pard la producclon de excedentes; pero como crecer si
apenas se puede mantener la planta existente.

Pese al interés del F.M,I, de la entradc de México al
GATT, este Gltimo no lo realizd, porque aun contaba con los
ingresos de la venta del petrdleo con lo que podia hacer frente
al pago del servicio y de 1a deuda externa,

Esto fué en relacldn a los faoctores econdmicos, ahora bién,
Veamos porque México no aceptd entrar al GATT, en relacidén a
los factores sociales,
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La entrada al GATT en una economig con todos los sectores
atrasados, significaba desempleo y coide de los salarios. El
excesivo proteccionismo ¢ la industria, lo escosa productividad,
la reducida demonda vy la creclente infloclion aofectaron al empleo
y al salario.

Y mas donodos se hubleran visto de entrar al Acuerdo
General ,

Por razones econgmicas, politicas y, en ultima instoncia,
socigles gque contradecian por compieto la politica del plan
global de desarrollo se optd por no corroboragr la adhesicn al
GATT.

Asf pues durante el “desarrollo compartido” se continud
1o politica de crecimiento “hocla adentro”, y se desarrolld
adjunto una crisis estructural.

Esta fue lo situoscion econdmica durante la rondo de Toklo,
en la cual las relaclonres multilaterales vy bllaterales eran muy
estrechas.
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Durante ld administrocidn de Miguel de 1o Madrid la
situocidn venia a ser lo de uno economia en caos. A paftir
de 1983 los problemas coyunturales y estructuroles de
Mexico eran mas que evidentes. Aunado tombieéen la crisis
mundial ya el rdapido camblo comercial internacional. Pora
dar soluclén a este problemo esto administraclién propone
como plan de trabajo el Plan Nacionol de Desarrollo y sus
planes anexos entre 1os cuales destacaremos el Programa
Nactonal de Fomento Industrial y Comercio Exterior
(PRONAFICE},

"A diferencia de otros sexenios, la politica comercial
que se viene tratando de gplicar forma parte integral no
sélo del ajuste coyuntural o la recesion muncial, la baja de
los precios del petroleo, la explosidn de las tasas de interés
y las consliguientes dificultades para ofrontar el serviclo de
la deuda externa: forma parte también de un gjuste a “camblo
estructurcl” que pretende clterar la forma de insercion de
la industria mexicana en 1la divisién internacional del
trabajo”.

Lo insersion de México al comerclo mundial debe de
estor sustentada en formas mas ventojosas.,

E1l PRONAFICE plantea el camblic estructural y 1a
reordenacién econdmica interna en todos los sectores para
estar adecuados Q und apertura comercial.

La reordenacion econdmica es el primer paso para recupe-
rar 1o confianzeo internaciconal y nacional.

Manteniendo un tipo de cambio real, controlar la infla-
cién, reduclir el déficit gubernamental e incentivar lg
inversion nacional, Incrementor el consumo y el ingresa
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nacional, son algunas varlables microeconémicas que combinadas
deben afectar de manerg positiva a los varigbles mocroecont-
micas y mantener un equillbrio estructural.

La politica econdmica durante el periodo de 1983-1988
es Incursionar en el comerclo Internacional y cambiar el patrén
de acumulacion; otorgando prioridad a el sector exportador,
principalmente a lo Industria monufacturera.

. El probleme de lo deuda externo también hace cambiar de
politicas internas, que afectan directamente las politicas
externas.,

La renegocliacion de 1g deuda ya no puede hacerse con las
mismas libertades que durante el periodo Lopezportillista,
debido a la folta de apoyo financiero Interno.

En lo que concierne a la politica exterior, podemos
menclionar que el Fondo Monetarfo Internacicnal sostiene en la
carta de intencion de 1985 que era necesario sustitufr los
permisos de lmportacion por aranceles.

El F.M.1. y el GATT presionan al Goblerno Mexlcano para
fngresar al Acuerdo General, debldo g la necesidad de abrir el
mercado de 10s palses en viags de desarrolloc y para obtener a
camb1o los productos que 10s pafses producen g bajos costos.

Internamente el pago de la deuda Implica Incrementar las
exportaciones no petroleras. Apoyando la.integracidn {ndustricl
y la articulacioén sectorfal. Es decir, tener und articulacion
entre el desarrollo industrial y el comercio exterlor para
recuperar el control de la balanza de pagos.,

El F.M,I..como organismo controlado por 10s palses desa-
rrollados impone sus politicas en los palses subdesarrollados,
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lo cuol ofectn directamente estos economias. Restringiendo o
procurando abrir estos sistemas al capitclismo moderno, para
seguir realizando la capitalizacion,

Ropidamente haremos un recuento de este copitulo, La
politico exterior de México se debe 0 lgs nuevas necesidades
de Incursionar con un nuevo patron de gcumulacion en el
contexto Internocional.,

ta polftica comercial plontea la reestructuracidn econg
mica y ung reconversion Industriql que sustentardn el desarrg
-110, y que éste no dependliera de foctores econdmlcos externos.

La reconversion industrial mexicana estd aplicada a ung
forma de producclon nueva; tante en lo sectorial como en lo
regional., La diversificacion sectorial en lo destinado al
comercic exterior, debe efectuarse en la i{ndustric monufactu-
rera donde se puedan pbtener ventojas relativas del intercambio
comercicl.

La diversificocién sectorial debe de ir acompanada de una
reubicacion regional. Para ello en el plan nacional de desarro-
110 se proponen varias metos y estrategias en cuanto gl
desarrollo de ciertes zonas de trascendencia para el comerclo
exterior,

L.a cuenca dei pacifico “se proyectc para desempefiar un
papel fundomental en el reordenamiento econdmico y pol{tica
Internacional del préximo sigio”.

Para ello se dg prioridad al mejoramiento de puerto como
el de Lazaro Cardenas, Saling Cruz y Manzonillo para adecuarlos
y consolidorios en sus funciones comerciales y de servicios.
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Asimismo, en esta regidén se dard mayor importancia a la i{nfra-
estructura industrial vy agricola.

La estrategio comercial y de redistribucidén de la economia
persigue fortalecer la descentrallzoclon industrial v transfor-
mar 1la piontg Industrial, principolmente 1o destinada ¢ Ig
exportacion,

El1 incrementc de lags exportaciones no petroleras y la
importocion de insumos eficlentes pdro lo exportacion son
parte de la misma problemdtico. Debe darse prioridad o las
importaciones que hagan crecer o 1o industria y no s6ic la man-
tenga funclonondo,

No olvidar el desarrollo de la pequena y mediona industria.

Descrito el pohorumu instrumentedo durante este per{odo
(1983-1988) para lograr insertar a la economic mexicang en el
marco Interncclional de comerclo.

Ahoro bien, México es aceptado en el Acuerdo General al
tener una economia con comercio mds llbre y sin proteccionismo,
0 por lo menos con ung sensible bajo de estos: por ejemplo la
reduccion de subsidios, la sustitucidn de permisos previos de
importocidn, un tipo de caombio acorde con la realidad econdmica
y no sobrevaluado.

Sin embargo la incorporacion al Acuerdo Generdl no implica
1a soluction plena ¢ los problemos, por el contrario, significa
poner mayor énfasis en ios obstdculos estructurales de Mexico.

E1 ingreso al GATT, teniendo en cuenta las deflcienclas
de estg institucton, significa para México un reto, que sélo con
pol[ticas adecuadas se podrd salvar. Este reto es el de perder
la cutonomia, poca por cierto, de la pequeric y mediana industria.
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No podemos negar que la entrada de México al GATT -repre-
senta un esfuerzo que se supera con acclones tendientes a un
verdadero desarrollo econdémico, poco mds o menos dependiente.

La dificultad de lograr lo anterior se debe a la gran divi-
sion Internacional del trabaJo y 0 las prdacticas desleales de
comercio, qun dentro del propio GATT,

Las iimitaclones del GATT son de cardcter estructural: vy
ponen en peligro ¢ los economias subdesorrolladas dado que los
principios fundamentales de este tipo no son compgtibles con
las polfticos de los paises en vias de desarrollo.

Analicemos cual es la poslicion de México ante ios codigos
de conducta surgidos durante la ronda de Tokio,

1) Cédigo sobre normas de valoracidén en aduana.
El objetivo de este Cédigo es el de establecer el sistema
equitativo, uniforme y neutral para valorar las mercancias
de adugna, es decir. adoptar el sistema armonizado.

2) C6dlgo de subvenciones y derechos compensatorios.
Este C6digo establece gue 10s subsidios deben determinarse
tomando en cuenta lg situacion econdmica interna de l1os
signatarios, y que los subsidios no afecten los Interes de
ningun otro pais., Sin embargo, también describe que no se puede
{mpedir que los pafses desarrollados ddopten medidas para la
la asistencia de su sector exportador.

3) C6digo Antidumping
Este Codigo establece la interpelacidén del articulo VI que
establece que un derecho o impuesto compensatoric no podrd
exceder del monto de la primg o subvencion concedida directa
o0 indirectamente a la fabricacion,
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5)

6)
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Acuerdo sobre obstdculos técnicos al comercio

Este Cédigo reconoce que no se podré impedir gque los paises
agdopten medidas para gsegurar su industrig a su socledad,
aunque se supone que estas medidas no deben ser empleadas
como un medio de discriminacién,

‘Acuerdo sobre procedimientos para el trémite de licencias

de 1importacidn.

Este Acuerdo consiste en simplificar los procedimientos v
practicas administrativas que se siguen en el comercio
internacional

Acuerdo sobre compras del sector pdblico,

Este acuerdo destaco que no se pueden adoptar medidas a los
productos o proveedores extranjeros, de forma que proteja

a los productores naclonales,

Estos codigos 1mponen medidas a 1os palses subdesarrollados y
amplicn las medidas flexibles para los paises desaorrollados.

Por ello Mexico, en las negociaciones billoterales debe de
poner también limitontes o lo importaclon a través de medidas
protecclonistas gl alcance. Todo tipo de acuerdos fuerg
del GATT pone de manifiesto el poder negociador en comerclo
internaclional de este organismo.

Las negociaciones bilateriales deben ser mds provechoscs que
las multilaterales, Por ello el ingreso de México al GATT
tiene sus pros y sus contras. '

Es un rlesgo que se corre y que debe aceptarse. S6lo de
manera forzada la industrie nacional podrd crecer. 0 se pone
a un nivel competitivo o desaparece.
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Con el indreso al GATT se prepara el campo a los sectores
exportadores para adherirse al nuevo comercic internacio-
nal del siglo XXI,
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COMO CONCLUSION PODEMOS DECIR QUE:

Lo polltica seguida en el periodo de De Lo Madrid es un
buen comienzo a un verdadero cambio estructurgl. Sin embargo,
queda mucho por hacer en materig industrial, agricola y en
cuestion de oduanas. !

Ya se di¢ el primer paso pgra abrir nuestra economia a
ung “aperturg comercial”, no obstante, oun se crean obstdculos
en 1o produccion sectorial,

Méxlco debe combinar adecuadamente el sector industrial
con el sector agricola para recuperar el equilibrio estructural,

En materte industrial se estdn negociando la reconversion,
pero en el sector agropecuario, en el cual México cuenta con
los recursos naturgles para desarrollar con ventajas este sector;
no se han podido hacer verdaderas “Reformas Agrorias”, que sean
sustantivas y acordes con las necesidades econdmicas y sociales
del pafs.

La distribucion de los tlerras v la adopcidn de técnicas y
tecnologlias que acreclenten la productividad son 1o mds i{ndispen
sable, aungue no 10 anico, que se necesita para poner al nivel
el sector agropecuario.

El GATT otorgao concesiones que deben aprovecharse correcta-
mente v las politicas proteccionistas del GATT también deben
de aprovecharse a nuestro fovor parg de alguna manera proteger
el desarrollo de la industrializacidn nactonal ‘

Esta proteccion es basicamente necesaria en las industrias
de capital.
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Por lo qUe respecta a la mediona y pequeia industrig
tradicional es necesario fortalecerlas atn mds para que €n
un momento dado no resienton lgs dificultodes de la economia,

La reubicacidn geografica de la mediana y pequeia indus-
trio tombién se hace necesario si se estd reubicando a las
industrias de capital.

El poco efecto recesivo que tendrdn 1as medianas y
pequefias industrias hace pensar en desarroliarlos, sin embar
go a nivel macroecondmico no es el camino @ segulr,
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4,4 SEISTEMA ARMONIZADO DE DESIGNACION Y CODIFICACION DE
MERCANCIAS

El endlisls a grandes rasgos de este sistemg tiene el
prop6sito de -dar @ conocer 1as caracteristicas técnicas y
operativas del Sistemo Armonizado que se aplica a las tarifas
de los Impuestos Generales de Exportaclidn e Importacion con
vigencia a partir del mes de julio de 1988.

4.4,1 EL ORIGEN DE LA NOMENCLATURA INTERNACIONAL DE
- MERCANCTAS,

Desde tlempos remotos, ho existido intereés en clasificar
las mercancias, este Interés surgié del deseo de las autoridg
des de aplticar impuestos ¢ peajes sobre las mercancigs que '
circulaban dentro de sus territorios o g través de las lineds
fronterizas., Mds tarde, con el desarrollo de las socledades
industrializadas, cobrd gran importancic el saber ig magnitud
de tal comercio gun cuando no se apllcaran impuestos O peajes.

Los primeros “sistemas de clasificacién de mercancias”,
fueron, por supuesto, de naturaleza muy simple, consistlendo
como se hicleron en muchos casos, en nada mds que una listc
alfabética de mercancias a las cuales se aplicaban ciertos
impuestos o peajes (taso de derechos), o bien eran eximidas
de tales gravamenes, sin embargo, 0 medida que qumentaban las
tasas diferenciales de derechos o de exenciones, se incremen-
taron las correspondientes 11stas alfabeticas y se comprendio
que seriag ventajoso utilizar un sistema de clasificacion de
mercancias basado en un criterio distinto al tratamiento fiscal,
por consiguiente se desarrollaron torifas adugneras basadas en
criterios tales como lo naoturaleza de las merconcias, en lugar
de basarse en su situacion fiscal, identificando los productos
para su gravacién, diferencia U otro tratamiento dentro de
estos sistemas de clasificacion.
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Parclelumente, dodo que el nivel y la tmportancia del
comercio internaciondal cumentaron, se hiclieron notar las’
dificultades causadas por los diferenclas en las nomenclatu
tas aduaneras de diversos palses.

Algunas torifas nociongles fueron elaboradas empirica-
mente; otras aunque originalmente se basaban eh un plon
metédico pero generalmente obsoleto fueron reformados y modl
ficados parcialmente para daor lugar a las subsecuentes medidas
nacionales proteccicnistas necesorias, disposiclones comerciag-
les internacionales ¢ ocuerdos arancelarios multilaterales.
Por lo tanto, se hize evidente que habia una necesidad de que
existiera unc nomenclatura aduanera tipo que permita:

a) Lo clasificocion sistemdtica de todas los mercancles que se
encuentran en el comercio internacional.

b) Una clasificacion internacional uniforme y apropiada de
todas las mercancias sobre una base ldégica en las tarifas
de todos 10s pofses que adoptaran esta nomenclatura.

c) Lo acdopcldon de un “lenguale” aduanero comun aceptado a nivel
internacional para que la terminologla fuera facllmente
entendible entre expertos vy el publico en general, Esto
simplificarig la tarea de los Importadores, exportadores.
productores, transportistas y administradores de aduanas.

d) Faoctlitar la negociacion, aplicacién e interpretacion correg
to de acuerdos bilateraies o multllaterales de cardacter
comercial y aduaneros.

e) Una recopilacion de datos uniforme a nivel mundial para focl
litar el andlisis vy la comparacion de los estadisticas del
comercio internacional.
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Los esfuerzos para establecer ung nomenclatura mundial
comun, disefada para focillitar el comerclo internacional,
datan de hace mds de un siglo. E110S hon permitido la intro-
duccién de nomenclaturas que se han utilizado por mucho
tiempo para propdsitos estadfsticos v arancelarios.

A nivel mundial, se celebraron varios congresos econd-
micos internacionales entre 1853 y 1908 con el propdsito de
preparar una nomenclatura estadistica internacional. El primero
de estos celebrado en Bruselas en 1853, se declard en favor de
una nomenclatura araoncelaria internacional uniforme como
prerrequisito para una nomenciotura estedistica internacional.
Este congreso sostuvo que en el momento y en funcidn de que las
nomenclaturas estadisticas utilizadas por la mayoria de las
naclones fueron muy similares g sus tarifas grancelarics, los
camhios en ung acarreaban cambios similares en la otra,

Se celebraron otros Congresos Estadisticos Internacionales
en la Haya (1869), San Petesburgo (1872) y Budapest (1876}, En
1985 se fundd el Instituto Internacional de Estadistica para
realizar trabajos de estos congresos.

Una de las Interrogantes ante el Congreso internacional
del Comercic y de la Industric celebrado en Paris en 1889,
era si no habfa interés por parte de todas las naciones para
adoptar clasificaciones compargbles y ung terminologla uniforme
en sus tarifas arancelarias aduaneras y en sus estadisticas
oficlales.

sin embargo, lao primera nomenciatura estadistica uniforme
en ser agprobada por una Convencion Internaclonal parece haber
sido adoptoda en lg Segunda Conferencia Internacional sobre
Estad{stica Comerclal, celebrcda en Bruselas en 1913. La nomen
clatura en sI consistio en 186 partidas, distribuldas en S grupos:

4
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Animales vivos, alimentos v bebidas, materias primas v semipro
ductos manufacturados y oro y plata, Esto nomenclatura sirvio
como base para la primera recopllacion de estadistica comerclal
para la oficina internacicnal de estadistica comercial en 1922.
Tamblén fue utilizodo, directg 0 indirectamenté, para propésitas
grancelarios por unas 30 naclones.

En moyo de 1927, la idea de establecer ung estructura comin
para las tarifas gduasneras de los diversos palses fué expresada
en una recomendacién hecha por la Conferencia Econémico. Mundial
celebrada bajo los auspiclos de la Ligo de las Naciones.

Entonces un Comité de Expertos prepar6 un Proyecto de
Nomenclatura Aduanera, que Se completd en su primera version en
1931 y se reviso en 1937.

Esta nomenclatura, que se llegé o conocer como- la “Nomenclg
tura de Glnebra”, constaba de 991 partidas distribufdas en 86
capitulos que, a su vez, se agrupaban en 21 secciones.

.Aunque se utilizo como base para aigunas tarifgs arancelg
rigs, la Nomenclatura de Ginebra, nunca tuvo lg suficiente
influencla para producir una verdaderag normalizaci6n de las nomen
claturas aduaneras uniformes,. Por supuesto, el fracaso de la
11ga de las Naciones influyd parg que 1a Nomenclatura no tuviera
un gran éxito,

La exigencla de lo reconstruccion econdmica y el deseo de
lo liberalizacion del comercio que caracterizan el periodo de la
post-guerra, crearon condiclones favorables parg uniformar las
tarifas aduaneras y, undg vez mds, sé hizo potente la necesldad
de ung nomenclatura comin reconocida internacicnalmente.
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El trabajo hecho de 1948 en adelante por el Grupo de Estu-
dios de Unlones Aduaneras Europeds, con el fin de preparar
ung tarifoc aduanera comun parg uso de todos los pafses portici-
pantes, tuvo como base la Nomenclatura de Ginebra, unico siste
ma de ese género disponible en aguél entonces., Sin embargo, se
hicleron considerables reformgs al texto de Ginebra.

fue entonces que este proyecto de 1949, reajustado, resumi
do vy simplificado, se incorpord a la Convencion de Bruselas del
15 de diciembre de 1950 sobre 1a Nomenclatura para la Clasificg
cién de los Mercancias en tarifas Aduaneros.

Esta Convencion-fue ablerta para firma al mismo tiempo que
el gque establecia el Consejo de Cooperacién Aduanera y el Conve
nio sobre vValoracion de Mercancias para Fines Aduaneros. La
Nomenclotura entré en vigor el 11 de septiembre de 1959, después
de 1o adopcion el 1o. de Jjulio de 1955, de un Protocolo de
Modificacion que establecia una version revisada de ia Nomenclg
tura, este texto fue originalmente conocido como ld Nomenclatu-
ra de Bruselas (NAB), hasta que en 1974 fué denominada como
1a”Nomenclatura del Consejo de Cooperacién Aduanera” {(NCCA).

Desde 1955 el Consejo de Cooperacion Aduanera ha sometldo
g las partes contratantes de 1a convenclon sobre Nomenclatura,
principalmente con el objeto de tener en cuenta l1os subsecuentes
desarrollos tecnoldgicos. Después de la aprobacién de las partes
contratontes, estas recomendaciones entraron en vigor el lo. de
enero de 1965 (las tres primeros recomendaciones), el lo. de
enero de 1972 v el 1lo. de enero de 1978,

Actualmente 52 paises son parte contratantes de la Convenclon
sobre Nomenclatura y, por lo tonto, se les requiere, bajo los
términos de ese convenlio, el enmarcar sus tarifas arancelorias
aduaneras de acuerdo con la Nomenclatura CCA, De hecho, casi 150
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pafses y territorios, que representaban 80% del comercip integ
naclonal, utilizan lo Nomenclatura CCA como base pora sus
tarifas aduaneras,

Lo Nomenclatura del CCA se presenta como ung listo. sistemg
tica de merconcigs: comprende 1,010 partidas (de las cuales 2
son opcionales) distribuidas en 99 capftulos que a su vez se
agrupaon en 21 secciones. Cada partida es jdentificada por dos
grupos de dos digitos cada uno: el primer grupo corresponde al
numero de capitulo en el cudl aparece la partida, mientras gque
el sequndo Indica su posiclon en el interlor del capftulo.

Lo Nomenclaturc del CCA es complementada por:

a) Las notas explicativas que, aunque no forman parte de la
convenclién sobre Nomenclatura de 1950, constituyen lo interpretg
cidn ofictal de la Nomenciatura aprobgda por el Consejo de
Cooperacion Adugnera.

B) Un Indice Alfabético, que enlista todas las mercnacias
aque estdn denominodas, citadas o descritas en la Nomenclatura y
en las notas explicativas.

c) Un compedio de criterios de closificacion donde detalla
todas las opinlones de clasificacion adoptadas por el consejo,
como resultado del estudio acerca de dudas sobre clasificacidn
que se han presentado a sy otencidn.

La Nomenclaturo de Ginebra tomblién se utilizd como base
pora lo "Listo minima de Merconcios para lo Estadistico de
Comercio Internacional” publicade en 1938 por la Liga de
Nociones entre 1948 y 1950, esto tistc minimo fué revisoda por
1a Comision de Estodisticas de las Naclones Unidas y se tituld
como “Clesificactdn Uniforme del Comercio Internacional”(Cucl),
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El 12 de jullo de 1950, el consejo gconomico ¥ social de las
Naclones Unldas (ECOSOC) odopté una Resoluclion urgiendo a
todos los goblernos @ que hicleran uso de esta clasificacidn
para sus estadisticas de comercio exterior mediante:

La adopcidn del sistema de closificacidén con las modificg
clones que fiueran necesarias de gcuerdo a l1os requerimientos
nacionales, sin alterar su estructura o, el realuste de su
informacion estadistica de acuerdo con el nuevo sistema, con
el objeto de establecer ung comparacion internaiconal.

Ahora bién g grandes rasgos podemos decir sobre el origen
del Sistema Armonizado de Designgcidén y Codificacidn de Mercan-
clas, que al finol de )o décqgda de los sesentas hubo creciente
interés entre todos aquellos relacionados con el comercio
internacional en lo necesidod de raclonalizar y armonizar los
datos de los documentos comerciales, vy en particular, de
armonizar 1o designacidn y codificaclién de pafses, unidades de
cantidad, modos de transporte, condiclones de transporte de
clertas mercancfas y sobre todo de las mercancios mismas. De
hecho, se encontrd que un articulo podia ser designedo hasta
17 veces en el curso de ung sola transaccion internacional, Es
verdad que el desarrollo de las técnicos de transmicion
qutomdtica de datos, ofrecia ung solucion a este problema, pero
solo sl existe un cddigo reconocido internaiconalmente para la
identiflcaclion de bienes.

El centro principal de estos estudlos fué la Comisidn
Economica, para Europa, a través de su grupo de trabojo sobre
simplificacion de Procedimientos del Comercio Internacional y
un grupo de expertos sobre necesidades de datos y documentacion.
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A principlos de 1970, Representantes del Consejo .de
Cooperacién Aduanera discutieron sobre este desarrollo con
otras organizaciones internacioncles y, en una reunion de 1a
Comision Econémica para Europd, se ccorddé que el consejo era
1o organizacion mds odecuada parg diriglr un estudio de los
problemas relacionados con la designacion y codificacion de
mercancias.

Los estudios exploratorios y los trabajos preparatorios
llevados o cabo bajo los auspiclos del Consejo, tuvieron como
resultado, unos 13 aflos después, la presentacion del “Sistema
-Armonizodo de Designacion v Codificacién de Merconcias”, vy el
establecimiento de una nueva convenclon internacional a fin de
asegurar su implementacion.

Es necesario indicor que el principal objetivo del Sistema
Armonizado es “satisfacer las necesidades de todos aquellos
relaclonados con el comercio mundial”{(Aduonas, Estadistica de
Comercio Interncgcional, transportes), México pasa o formar porte
de este o partir del 1o, de julio de 1988, y por consecuencia
deja de funcionor la Tarifa del Impuesto General de Importacion
(TIGD)
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4,5 ESTIMULOS FISCALES

El Gobierno Federal proporciona a productores y comerciaites
un conjunto de estimulos flscales y apoyos finoncleros que
foclliten el suministro de materias primas, importacién de
moguinaria, equipo e insumos y logren un flujo constante Yy
estable del comerclo de los blenes Indispensablies de consumo,

4.5,1 CEDIS

Certificados de Dvolucion e Impuestos a 10s productos
que cuentan con mds del 30% de contenido nacional, esta medido
busca apoyar a la pequefia y mediono {ndustria, conjuntomente
con las ventajas que establece la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, asegurdndo la continuidad del apoyo a ias exporta-
ciones,

Los incentivos proporclonados @ los exportadores tienden
que 1as empresas nacionaies incrementen su productividaed y
realicen nuevos programas de inversion y generdacién de fuentes
de empleo,

Los estimulos fiscales a 1a exportacidn se apllican
considerando las caracteristicas de la exportacidn y el grado de
fntegracion de insumos naclonales en 10s productos Q exportar
para fortalecer la industrio naclional, con el fomento de las
exportaociones de productos manufacturados.

Devolucidn de los impuestos 1n01rectos que haya alcanzado
el producto exportado:

a) Cuando los insumos naclonales representan del 50 al 59%
del costo de monufactura, se devuelve el 50% de los impuestos
indirectos.
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Para 1a' devolucion de los Impuestos, lo Secretaria de
Haclenda y Crédito Pablico cred el Certificado de Devolicion
de Impuestos (CEDI), instransferible, con vigencla de 5 afos
y utilizable exclusivamente para pagar impuestos federales
que no estén afectos a un fin especifico.

4,5,2, DESCONOCEN LOS ESTIMULOS FISCALES

Muchos de los Estimulos Fiscales que el Gobierno Federal
otorga al desarrollo tndustrial “se quedan en el escritorio”
por falta de Comunicacidén adecuada entre autoridades y sector

. privado.

Los estimulos fiscales para la exportacién, la importa-
clon, la producclon de determinados articulos. la exencion de
impuestos para nuevas empresas que se establezcan en nuevos
roles de desarrollo, representan un apoyo para los industriales,
al mismo tiempo que para la descentralizacion industrial. este
camino es conveniente para la economfa naclonal, pero serg
indispenscble lograr una optima planeacion pora no romper con
el equilibrio obtenido hasta ahorga y no desalentar las
inversiones. '

La polftica de estimulos fiscales a la exportacidn cuyo
principal instrumento 1o constituye el certificado de devolucidn
de impuestos, quedé restablecida a partir del lo. de abril de
1977,
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4.6 CONCLUSIONES

El comercio internacional es un medio por el cual el
hombre logra comunicarse con sus semejantes de otros paises
y por €l se realizan intercomblos de bienes y servicios para
una debida complementacion de sus satlisfactores,

Todos los pafses regquleren de comercio exterior para
agbastecerse g menos costo de 10 que otros producen,

El comercio Internacional tiene como princlpal objetivo,
-proveer ol mundo de los productos necesarios, a fin de
contrarrestar 1os carencias existentes en lo economfa mundigl,

La mayoria de los pafses del mundo exportan blenes,
serviclos y factores de produccién o cambio ¢e importaclones
que sOlo podrian ser suministradas domésticamente en formo
relativamente menos eficiente, Por consiguiente, una gran parte
del blenestar economico descansd en la interdependencla
internacional .

La economia mundial comprende todos los fendmenos econdmi
C0S que se apoyan sobre los relaciones que se establecen entre
1as personas en el proceso de produccion,

Lo economia internocilonal estudia las relaciones econdmicas
de interdependencia entre paises, va que ia moyoria de las
naciones exportan algunos bienes, serviclos y factores de
proguccion a cambio de importaciones que s6lo podrian suminis-
trarse domésticamente en forma relativa menos eficiente.
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En lo general, la dlvision social del trabajo se presenta
en escala internoclonal, es decir, la divisidn de la produccidn
global en ramas y orbitas locallzadas Internaclonalmente (sobre
la bose de un sistema de especlalizaciones relativas de paises
domingntes y dependientes) promueve una expansidén desde los
centros mas desarrollados hacla las periferias en todos los
niveles del sistema mundigl, fomentondo un deterforc de los
términos de intercambio.

La polftica por parte del estado de control de preclos de
insumos y servicios bdsicos, asl como el transporte ferroviario,
la energfa eléctrica y los combustibles, han permitido suminis-
trar éstos a bajos costos a fin de fomentar el proceso de
industrializacion; es asi gue nos encontramos con que el estado
mexicano solamente puede controlor mediante medios de cardcter
administrativo, tal como lg polftica arancelaria juegs un papel
secundario, debido a que el estado tlene preferencia por la
flexibilidad vy aplicacidén direccional de dichos controles.

La funcion primordial de la autorizacién de productos
sujetos a cuota, fue bdsicamente el déficit que existia en el
mercado por estos productos, al mismo tlempo se lograba la
disminucion de costos de reparacion cuyo fin era el beneficio que
obtenfan las personas de escasos recursos econdmicos en la compra
de estos productos.

Para el afio de 1978 se aprueba una cuota global total en
moneda naclional de $27°000,000, siendo lo mds alto de $182 ‘000,000
para el aofo de 1983, pero pora 1984 a ralz de la situacion
econdmica por la que pasoba el Pals se opta la polftico de
racionalizar lgs importociones y el cambio de medaliidud de moneda
nacional o D6élares Americanos, siendo la cuota global total para
el afo de 1986 6‘500,000, dolares la mds altq para lg rama de
refacciones gutomotrices usadas.,
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La razon de autorizar 1o importacidn de motores usados
parte fundamental para crear fuentes de empleo para su
reconstruccion ¢l mismo tiempo que Se utilizaon partes
nacionales.

Asimismo podemos ver que para el afio de 1978 se maneja unag
cuoto de 500 unidades anucles, llegando @ un mdximo de 1192
unidades anuales para 1982, teniendo un decremento casi de un
50%, para 1983 a 600 unldodes gnuales, debido basicamente a lo
situacion econdmica por la que pasaba el Pais. Para el afio de
1986 Ultimo ofio en que Se maneja Como cuota estos motores termina
con 600 unidades cnuales.

El Instituto Mexicano de Comerclo Exterior fué creado para
promover y coordinar el comercio Exterlor del Pals y fungir como
Asesor del Gobierno. ’

El arancel es el Impuesto que se cobra sobre un bien cuando
este cruza alguna frontera: por 10 tanto estd orlentado a buscar
mayor competividad en la oferta procurando un mdrgen razonable de
proteccion o lo Ingustrig nacional.

La Comision de Aranceles al comercio Exterior fué creada
el 24 de marzo de 1977, esta Comision da o conocer a través del
“Diario Oficial” de la Federacidén, el Decreto por el que se
1ibera el permiso previo de importacion a fracclones arancelarias.

En materia de andllisis, no hay una nueva politica de
importacién sino la continuacidén de lo iniclada en 1977 que es
definida y clara, consecuencia de esta medificacidn, las
fracciones arancelarias se reducen de 7946 a 1788 (afio 1984) en
la tarifa general de Importacién, lo que representa el 77.1%
de las fracciones se encuentran chora exentas del requisito de
permiso previo,



140

de 1788 fracciones sujetas o permiso previo, solamente el

65% canaliza el valor total de las importaciones que comercioliza
México con el exterior,

Para 1987 solamente requleren permiso previo por parte de
1o Secretarlo de Comercio y Fomento Industrial 336 fracciones
arancelairias, pora mayo de 1988 mds del 96% de las fracclones
grancelarios de lo TIGI se encuentran liberadas.

El Estddo a través de 1a SECOFI, proporcliona protecclidn
fnicial dingmica y descendente a las plantas industricles para
que puedan competir con otras empresas Industriales del resto del
mundo, factliitando lo importacidn de equipo y materias primas parg
la elaboracion de productos de exportacion,

La SECOFI resuelve sistemdticamente en un plozo maximo de 5
dfas habllies o partir de lo fecha en que el interesado haya
agportado todos 1o0s elementos de ondlisls necesarios.

€1 propasito fundamental de la ltberalizocion del Comercio
-extertor en México es lo de sustituir los controles (permisos de
tmportacion) por el arancel, Racionglizor lg proteccisn permitiendo

que se importen 10Ss productos dque o pesar del arancel no sean
competitivos.

La sustitucion del permiso previo de Importacion por el arancel
imprime un cardcter mas racional y selectivo al proceso de
revisidn del proteccionismo.

El Acuerdo del GATT, es el unico Instrumento juridico parg
lograr la regulaclén del comercio internacional, y también para
lograr la cooperacion comercial de los paises signatarios de aguel.
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El GATT ha funcionado s6lo en parte, ya que es un . instru-
mento imperfecto e incompleto, dado que no ho contribufdo-con
algo sustancial en moteric de comercio internaclonal, desde
su aparicién después de la segunds guerra mundial, el GATT ha
funcionado a favor de los paises desarrollados, y choga a los
paises en vias de desarrollo. ’

Con el ingrese al GATT se prepara el compo a los sectores
exportadores para adherirse al nuevo comercio internccional del
siglo XXI.

. Una nomenclatura de mercancias no puede ser un instrumento
absolutamente rigido. Estd disefada parg servir como marco de
referencia para el comercio Internacional y otras necesidades,
due 0 su vez se encuentran en constante evolucion y por
consiguiente debe estar al tanto y reflejar las exligenclas
actuales. :

Estos imperativos son de particular relevancia para el
ststema armonizado, ya que proporciong una clasificacion de
mercancias metodico y sistemdtica esenciclmente basoda en
datos tecnoldgicos. Un sistema de clasificocidn tal es de utilidad,
SO0lo si se mantiene 0l corrlente del progreso técnico.
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