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PROLOGO 

El presente trabajo, es con el propósito de ofrecer 
üno s!ntesis de los aspectos más sobresalientes del control 
del comercio exterior mexicano en la Industria, tomando 
como referencia la rama de Refacciones Automotrices 1981-
1987 y Motares Diesel usados sujetos a cuota de 1981-1988. 

En cierto sentido, esta tesis pretende orientar a las 
personas Interesadas en el comercio exterior, desglosando 
las pasos a seguir. 

En el primer cap!tulo se expone un repaso histórico 
del comercia Internacional, as! como su definición y 
ventajas comparativas entre los pa!ses. 

11' 

En el segundo Cap!tulo, se busca definir los Instru­
mentos de Pol!t!ca Económica para el control de la Industria 
NACIONAL. 

El Capitula tercero cubre los procedimientos de 
tramitación del Comercio Exterior Mexicano. 

El Capftulo cuarto está dedicada a la protección de la 
industria y Jos elementos para ella, para fomentar la 
Industria Nacional. 
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Todos los paises requieren del comercio exterior para 
abastecerse o menos costo, de lo que otro producen y.venden 
internamente, en condiciones competitivos y en volúmenes que 
exedon los consumos internos. Esta es uno verdad o lo que todos 
los Paises de Economla Liberal o planificada han debido atender. 

El Comercio Exterior dentro del contexto de lo economla 
en su totalidad es uno de los sectores clave de este gran agra 
goda, en la medtda en que aumentan los Ingresos, también aumen 
ta el gasta Nacional total y se elevan no súlo las compra 
internas. sino los externas. Por ello, las exportaciones de 
bienes y servicios también deben aumentar o un ritmo suficiente, 
a fin de mantener equilibrados las cuentas internacionales del 
Pals. De no ser as!, pueden presentarse limitaciones en la 
capacidad de importar, pués no es conveniente que se financien 
éstas siempre con créditos crecientes del exterior. 

Constituye osi. una meta de cos! todos los paises, lograr 
un proceso de aumento constante en las exportaciones y sostener 
una balanza de mercancias y serv!c!os con el exterior sens!bla 
mente equ!l!brada, Incluyendo un crec!m!ento razonable en la 
deuda externa a largo plazo. 

Es necesario agradecer los estlmulos, lo paciencia y 
conf!onza manifestada par el Lic. David R. Colmenares Púramo, 
Lle. Manuel RoJo Cervantes. Lic. Javier MeJ!a Pérez; ademas sin 
el auxilia mecanogtaf!co de Gr!cel!a Leún Martlnez, au!én 
soportó con entusiasmo el peso del traboJo no hubiera sido 
posible realizar una lectura clara del material terminado. 



l. COMERCIO INTERNACIONAL 

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COMERCIO. 

El trabaja está dividido en lo sociedad y cuanto mayor 
es esto divisián. más romas de la producción existen, más 
amplios y firmes son los nexos entre los productores de 
mercanclos. mayar es el grado de dependencia mutua. En la 
faDricacián de casi todos las casas, toman parte decenas y 
centenares de hombres de distintas profesiones. Ella signi­
fica que el trabajo de cada productor de merconc!os es una 
parte del trabajo sacia! y reviste carácter social. 

1 

1,1,1 DIYISION GENERAL DEL TRABAJO. 
Las relaciones entre los hambres y los medias de produ~ 

ción, determinan lo situación y el lugar que ocupan los prQ 
duetos del traDajo. 

La primero división sacia! del trabajo elevó lo produ~ 
tividad del misma. En los comunidades aparecio cierto 
exedente de unos productos y lo demanda de otros. esto creó 
la Dase para el Intercambio entre los tribus agricultoras y 
las ganaderas. Con posterioridad cuando los hombres oprend!~ 
ron o fundir las menos metálicas, el caore y el estaño, etc. 
empezaron o fabricar Instrumentas. armas y vasijas de oronce 
y el invento del telar de mano alivió sensiblemente la 
producción de tejidos y de ropa, comenzaron o destacarse poco 
o poco en los comunidades unos miembros que se dedicaron a 
dichos oftctos y Jos productos de arteson!o pasaron o ser 
objeto de camota. 

Este procesa elevó considerablemente la productividad 
del trabajo hombre y su poder sobre la naturaleza le propor 
clonó más art1cu1os de consumo, desapareció lo necesidad del 
trabajo lnd!v!duol, ya que este se hizo más productivo. 



DIVISION DEL TRABAJO; El hacha de hlerra permitió talar 
bosques y desarraigar arbustos con reja de Hierro hizo· poslble 
el cultivo de los terrenos relativamente grandes, la agricul­
tura no sólo producto ya cereales y legumbres, sino también 
vino y aceite, Lo fabricación de instrumentos metúllcos originó 
lo apar!clón de un grupo de hombres aparte, los artesanos, cuyo 
trab.aj o fUe odqu 1 rlendo un carócter cada vez mús independiente, 
se produjo lo segunda gran división saclal del trabaja: Los 
oflclos se separaron de la ogr!cultura. 

Se produjo la tercera gran división social del trabaja, la 
segregación de las mercados. Estos se aprovechaban de que las 
pequenas productores estaban separadas del mercada, les comprq 
bon sus mercancfas a bajo precia y las vend!an en el mercado a 
precios elevados. 

2 

El desarrolla de los of lclos y el cambio originó la aparición 
de las ciudades. Aparecieron nuevos Industrias artesanas: de 
armas, clavos y cuchillos, de cerraJer!o, zopaterlo ta!abarter!o, 
etc. se perfeccionaron la fundición y el tratamiento del hierro. 
En el siglo XV aparecieron los altos hornos. A la misma época 
cor"responoe el Invento de la brújula y los grandes descubrlmlen 
tos geogróflcos. 

La teor!a de lo división del trabajo consiste en dedicarse a 
cado pa!s a la producción para la cual está mejor dotado, por este 
simple hecho aumenta la eficiencia del trabajo; por consiguiente 
se obtiene una producción global mayar para su propia consumo y 
exportando ortlculos que pueden producir más baratos, y con cuyo 
Importe se Importa lo que no producen o que los produc1r1an a un 
costo mayor. 

La división social del trabajo en escalo Internacional, es 
decir en 10 división de lo producción global del sistema mundial 
en romas u orbltas localizados Internacionalmente sobre 10 base 



de un sistema de especializaciones relativas entre pofses 
dominantes y dependientes entre formaciones sociales depen­
dientes, cada una de esas modalidades de acumulac!ón en la 
escala mundial y de la sttuaclón candlc!onante én el desa­
rral la Interna del pa!s. 

3 



1.2 DEFINICION DE COMERCIO. 

El comercio es un medio por el cual el hombre logra comunl 
carse con sus semejantes de otros pueblos y por el que realizo 
Intercambios de bienes y servicios paro uno debido comptementq 
clón de sus satlsfactores. 

La técnico del comercio se modifica !ncensontemente por 
la acción simultánea del desarrollo económico general y del 
peculiar desenvolvimiento de Jos medios técnicos. La estructura 
del comercio na es, pues, fijo e lnvorloble, sino que comporta 
una significación esencialmente dinámica no sólo por lo que se 
acaba de señalar, sino ho de estar en necesaria relación con 
la variable estructura y progreso del agregado social, en el cual 
se desenvuelve la actividad mercantil. 

El comercio Internacional fué punto de partida hacia el 
desarrollo de los transacciones comerciales que tiene como Prlncl 
pal objetivo proveer al mundo de Los productos necesarios, o fln 
de contrarrestar Jos carencias existentes en la econom10 mundial. 

1.3 ECONOMIA MUNDIAL. 
La evolución de la economla mundial y de sus efectos sobre 

el desarrollo económico, son factores fundamentales de Lo po11-
tlco exterior de nuestro pals, donde tos mecanismos puestos en 
práctica para ampliar tos beneficios en el comercio mundial han 
requerido de una estrategia y cambios estructurales básicos 
acorde con Las nuevas formas de producción y de consumo que 
caracterlz al mundo moderno. 

La economla mundial comprende todos los fenómenos económicos, 
que se apoyan sobre Las relaciones que se establecen entre las 
personas en el procesa de producción. Del mismo modo que toda 
Industria es una parte componente de Ja ecanamla nacional, as! 
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tamblen cada una de estas "Econom!as Nacionales" esta Integrada 
en el sistema de Ja economla mundial. Por lo tanto, es necesa-
rio considerar la lucha de Jos componentes econdmlcos naciona­
les, ante todo como uno lucha entre Jos diversas partes concu­
rrentes de Ja economla mundial, de la misma forma que conside­
ramos Ja lucho entre empresas Individuales como una manifestación 
de la vida social económica. De esta manera, la cuestión del 
lmperlallsmo en su definición económica y su porvenir, se transfoL 
ma en cuestión de apreciación de las tendencias de Ja evolución 
de Ja economfa mundial y de las modificaciones probables de su 
estructura Interna. SI blén Ja econom!a Internacional estudia 
las relaciones ecanómtcas de Interdependencia entre paises, éstas 
afectan <y a su vez son afectadas por> las relaciones pollticas, 
sociales y militares entre los paises. 

La econom!a·lnternactonal analiza principalmente el efecto 
del flujo Internacional de bienes, servicios y factores de prQ 
ducción sobre el bienestar de Jos consumidores domésticos. 

Tener éxito en esa tarea contribuye a mantener el valor de 
Jos ahorros de Ja comunidad y acelerar el crecimiento equili­
brado de Ja economfa,ayuda considerablemente a compartir mejor 
el progreso, protege a Jos comsumldores de fluctuaciones exce­
sivas en el nivel de precios y promueve la creación de oportunt 
dades crecientes de empleo para Jos trabajadores, as! como Jos 
expectatlv as de éxito paro las Inversiones productivas de las 
empresas. 

También pretende examinar o predecfr como afectan el 
bienestar doméstico las pol!tlcas nocionales encaminadas a 
regular esos flujos Internacionales. 
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Lo eco'nomlo Internacional estudio los relaciones 
económicos entre los paises. Lo Interdependencia resuitonte 
es muy Importante poro el bienestar económico de lo mayor 
porte de los paises del mundo y se encuentro actualmente en 
uno fose de aumento. Lo moyorlo de los nociones del mundo 
exportan algunos bienes, servicios y factores de producción 
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o cambio de Importaciones que sólo podrlon ser suministrados 
domésticamente en formo relativamente menos eficiente. Por 
consiguiente, uno gran parte del bienestar económico de la 
mayor!a de los paises descansa cruclalmente en lo lnterdepen 
dencla Internacional. Esto Interdependencia ha aumentado 
durante los últimos décadas, como la Indico el hecho de que 
el comercio mundial ha crecido más ropldamente que la produ~ 
clón mundial. 

1.4 VENTAJAS COMPARATIVAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL. 

La economla capitalista mundial es un sistema articulado 
de relaciones de producción capitalistas, semlcopltollstos y 
precopltallstos, vinculados entre si o relaciones de lntercam 
blo y dominados por el mercado mundial cop!tol!sto. Definido de 
ese modo el· sistema mundial, corresponde dar un poso más o 
Inquirir sobre el carácter de los reloclones que se establecen 
en su Interior entre las distintos formaciones sociales que 
están integradas o él con independencia de su grado relativo 
de desarrollo. De este tipo de relación surge un fenómeno 
básico que afecta el orden cap!tal!sto mundial, que no sólo do 
cuenta de lo lndole especifico de esto relación, sino de las 
carocterlstlcos concretas que ellos inducen sobre cado uno de 
esos formaciones sociales. Este fenómeno es 10 dependencia, que 
entendemos como una situación por lo cual, un cierto grupo de 
paises tienen su econom!o condicionado por el desarrollo y lo 
expansión de otro econom!o a lo cual la propio estó sometido. 
La relación de interdependencia entre dos o más econom!os y 



entre éstos y el comercio mundial, asume lo forma de dependen 
clo cuando algunos pofses (los dominantes>, pueden expandirse 
y outalmpulsorse, aprovechando los relaciones y condiciones 
de Intercambia que de acuerdo a su estructura domi'nonte, les 
son ampliamente favorables, ya que estdn en posibilidad de 
fijar los términos del Intercambio, en tonto que otros paises 
(los dependientes), sólo lo pueden hacer como un reflejo de 
esa expansión que puedo actuar positiva y/o negativamente 
sobre su desarrollo Inmediato, lo dependencia condiciono su 
estructuro Interno, y se define en función de los posibilidades 
estructurales de los distintos econom!as nacionales. 

De esto formo, podemos concluir que el sistema capltollsto 
mundial es también un sistema Internacional de dominación y 
dependencia, 

Lo reproducción de este sistema, en tanto el mismo esto 
determinado por el predominio del modo de producción capitalista, 
no puede entenderse mas que como un proceso de reproducción 
ampliado que, en este caso, asume lo formo de uno acumulación 
en escalo mundial. La acumulación en escalo mundial, en conse­
cuencia representa la manero concreto o través de Jo cual, el 
sistema capitalista mundial organizo su crecimiento y su materia 
J!zaclón do Jugar o formas especfflcos de dominación y dependen­
cia Internacional. 

Uno modalidad de acumulación en escolo mundial, esto 
compuesta por un conjunto complejo de aspectos, de ellos podemos 
senalor, en lo esfera de lo producción el tipo y grado de 
desorrollo de las fuerzas productiva y su dlndmlca, las relaclQ 
nes sociales y técnicos de producción y las carocterrstlcos 
concretos de lo unidad celular de dirección del proceso produc­
tivo, hoy en escala naclanal e Internacional. 



En lo esfera de lo circulación, por su porte, podemos 
distinguir los modalidades de Intercambio de merconc!os 
<implico sistemas monetarios especificas> y de capitales 
<con los correspondientes especialidades de los sistemas 
financieros>, en escalo nocional e Internacional. 

Este conjunto complejo de aspectos encuentro una 
expresión concentrado que Integra como origen o como 
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resultado a los principales, entre ellos en lo división social 
del trabaja en escala capitalista mundial en romos u órbitas 
localizados Internacionalmente sobre lo base de un sistema de 
especializaciones relativos de paises dominantes y dependientes 
y también entre formaciones sociales y especificas en el 
Interior de estos dos cotegorlos principales. 

El modo de producción capitalista mundial cumple uno fun­
ción predomlnote, que no es et único que se manifiesta al 
respecto. se puede senolar en una primera aproximación al 
problema, que este proceso se planteo, en general. como uno 
expansión de

0

sde los centros mós desorrol lodos hocio las 
periferias mós atrasados, en todos tos niveles del sistema 
múndlol. En un plano mós concreto. se puede apreciar que, en un 
nivel de los formaciones sociales dominantes, este proceso se 
materializa o través de lo elaboración de productos que represen 
tan lo sustitución de bienes de uso de origen artesanal o domés­
tico por mercanclos. El capital trato constantemente de expan­
dirse o nuevos domlnlas, de convertir nuevos sectores de 
reproducción capitalista de merconcios y de remplazar sectores 
que sólo han producido votares de uso por sectores que produzcan 
merconclas. Este fenómeno se manifiesto o través de una tendencia 
persistente o lo sustitución, por porte de tos romos dlnómlcos 
de lo economla, de actividades artesanales <transporte que sustt 
tuyó a la producción artesanal de coches y corros y la crianza de 
animales de tiro o de monto o dométicosl, <sistemas o aparatos de 
almacenamiento y clasificación de lo Información, producción de 



alimentos y bebidos, etc.}, Esto situación coincide con lo 
Identificación de los romos dinámicos con lo producción de 
nuevos productos, cuyo elaboración es posible sobre lo 
base de los condiciones que proporcione el desarrollo 
Choclo adelante> de lo tecnologio. 
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El modo de producción copltollsto se desarrollo lnter 
nacionalmente en el Interior del sistema copltollsto mundial, 
expandiéndose desde el centro dominante hacia lo periferia 
dependiente de codo ciclo largo de acumulación, def lntendo 
con ello una de los coracterlstlcas de lo modalidad de acumu­
lación en escala mundial. 

En esto expans·lón se verifica una tendencia a localizar 
en lo periferia dependiente, actividades que se ubican en los 
romas y .subromas dlnamlzodoros o decadentes: materias primas 
boratos, alimentos boratos, productos Industriales tecnoló­
gicamente obsoletos, etc. 

Lo tocollzoclón de estos romas a subramas dlnamlzodoros 
a decadentes en los paises periféricos dependientes es 
funcional 01 proceso de recuperación Internacional de la crisis 
general y en consecuencia, estimulante para el desarrollo de 
una nuevo modalidad de acumu1ac1on en escalo mundial. 

Par 10 menos por tres fenómenos, que pueden activar 
aisladamente o combtnadomente en el sentido de establecer candi 
clones que permitan lo presentación y consolidación de ese 
proceso de recuperación. El primero de ellos está constituido 
por ciertos facilidades de producción que represento menores 
costos y que pueden encontrarse en estos formaciones sociales, 
como en los casas de una menor composición técnica del 
capital <la posibilidad de sustituir maquinas por mano de obro 



mas borato que los potencias dominantes> y condiciones. 
ecológicos que permiten meJoror rendimientos naturales. 
Estos focllldodes de producción representan un mecanismo 
que permite recuperar lo toso de ganancia de los romos 
dlnámlzodoros y decadentes que de otro modo y como vimos 
tenderlo o ser mucho más boJo en los romos dlnúmlcos. 

10 
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2. INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA PARA EL CONTROL DE LA 
INDUSTRIA. 

De los mültlples instrumentos empleadas por el gobierno 
paro fomentar la lndustrlallzaclón, la protección a la Indus­
tria contra las lmportaclones compet 1t 1 vas de 1 exterior, 
fundamentalmente v1a Jos aranceles y controles dlrectos,sale 
de su descrlpclón estrecho para abarcar todas los medidas 
politlcas que de una manero u otra han servido para favorecer 
a la Industria 1nterna. 
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Al reseñar la politlco de lndustrlollzaclón, destacó 
varlos obJetlvos de la mlsma, entre los cuales el meJoromlento 
de lo balanza de pagos y la mayor lntegroclón de las octlvide 
des económicas ocupan un lugar. En segundo lugar, coloca el 
aumento en los niveles de ocupación y de Ingreso, aunque desde 
luego, estas dos ültlmas metas se encuentran en el fondo de 
los preocupaciones nacionales por el crecimiento económico. 

Los metas que sólo o fechas recientes o cobrar cierto 
lmportancla son, lo locollzaclón reglonol y el grado de 
eflclenclo asl como la estructura de la lnverslón. 

Poro lntentor alcanzar estos obJetlvos de la politlco 
lndustrloJ, los instrumentos mas frecuentemente usados han sido 
la protección frente a la competenclo, por medlo de la palltlca 
arancelario y los permisos de !mpartac!ón, las fronqu!c!os 
fiscales y una serle de medidos enfocadas hacia la integración 
!ndustr!ol, los cuales están !ntlmomente relacionados con lo 
palltlca flscol de exenciones y Ja comercial de protección 
contra las lmportoclones. Entre Jos instrumentos que han 
contribuido o enriquecer los pol!t!cas-comerclal y fiscal- se 
pueden mencionar mecanismos secundarlos toles como el Programa 
Nacional Fronterizo, NAFINSA, el control selectiva de crédito, 
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la creación de Instituciones financieras, as! como uno pol!tica 
de control de precios de insumos y servicios búsico, Como el 
transporte ferroviario, lo energ!a eléctrico y los combustibles 
que han permitida suministrar éstos a baja costa paro los 
industriales. 

La Secretarla de Comercio y Fomento Industrial, par otro 
lado, precisó sus ·lineamientos de polltlca general en materia 
de industrialización con el objeto de guiar sus propias declslQ 
nes, referentes a controles directos o la Importación. 

Con su compromiso formal y general de coadyuvar o "industrlQ 
!izar el Pals al menor costo posible y en condiciones de competl 
vidad Internacional y no a cualquier precio", entre otros metas 
se propuso: 

a) Crear las. bases necesarios para lograr, dentro de Ja 
brevedad posible una Industria sana en precio, calidad y opoc 
tunidad, en beneficio del consumidor. 

bl Proporcionar protección Inicial, dinámica y descendente 
a las plantas Industriales para que puedan competir con otras 
empresas Industriales del resto del mundo, 

cl Facilitar la importación de equipa y materias primas 
para la elaboración de productos de exportación, cuando el 
equilibrio y las materias primas nacionales no permitan llegar 
al producto elaborado a los mercados del exterior. 

Los principales Instrumentos de lo·polltica de importacio­
nes han sido desde 1947 una combinación de la pol!tlca aranc~ 
!arla y los controles directos, estos últimos mediante permisos 
previos. Sin embargo, y a diferencio de otros paises de América 
Latina, donde el nivel arancelario es bastante más alto que en 
M~xlco, la pa!!tlca arancelaria Juega un papel más bien secundarlo 
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debido o que el Estada tiene preferencia par la flex!b'll!dod y 
opl!coc!ón d!recctonal de controles directos y, en porte, el 
peligro de estimular el contrabando, aunque desde luego, los 
controles directos los pueden estimular tamb!en. En efecto, 
hace superfluos o los aranceles desde el punto de vis.to de la 
prqtecc!ón; sin embargo, el oblet!vo recoudotor!o de éstos, 
aunque choro secundarlo, sigue vigente y def!n!t!vomente se 
ut!l!zon como lo base sobre la cuol se han estructurado los 
Incentivos fiscales· poro lo !ndustr!al !zac!ón, 

El s!stemo de controles directos ejercido por medio de 
la necesidad de obtener permisos para efectuar las tmpartac!o­
nes, bajo la supervisión de la Secretarla de comercio y Fomento 
Industria!, se han transformado en el Instrumento mós Importante 
no sólo de la pol!t!ca comercial sino oún de la polft!ca general 
de !ndustr!al!zac!ón. 

Para establecer las pallt!cas de Importación, la Secretoria 
de comercio y Fomento Industria!, por medio de la Dirección 
General de Controles al comercio Exterior Choy en dio Dirección 
General de servicios al Comercio Exterior>. se basa en los 
siguientes criterios: 

ll S! hay suficiente fabrtcac!ón nacional para abastecer 
el mercado,· 

2l S! la calidad del producto nac!anal es campet!t!va can 
la del exterior. 

3l El d!ferenc!al de precios del Producto Nacional con el 
del exterior na debe ser mayor al 25%. 

4l SI hay un producto sucedóneo con el exterior. 
5l Los plazos de entrega, 
6l SI es producto Indispensable Cpartes y refacciones para 

una actividad productora, programas de !ntegrac!an>. 
7> S! es de consumo suntuaria. 
8l SI se trata de un producto para exportación de otras 

mas complejos. 



En la práctica. la presión por agilizar los trámites 
de solicitudes. los cuales pueden alcanzar un total de 
30.000 por mes (1980-1985). Implico lo !mposibllldod de un 
estudio exhaustivo oe cado solicitud. con base en los 
criterios pertinentes. 
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Sin embargo, de acuerdo con una esttmoc!ón para 1971. 
el porcentaje de rechazos de solicitudes poro permisos de 
Importación es sumamente bajo; de un total de 197.483 sollc1 
tudes se rechazaron sólo 5,4%. Además de refleJor principal­
mente lo compo.slclón cambiante de los Importaciones hacia 
una mayor proporción de materias primos auxiliares y bienes 
de Inversión no producidos en México, 

2.1 PROGRAMAS DE FABRICACION. 

Los interesados en lo fabricación de equipos y d!spos1 
tlvos deben comunicar su Intención por escrito o lo Dirección 
General de Industrias de lo Secretorio de Comercio y Fomento 
Industrial programo a programas de fabricación (de codo equipo 
o dispositivo con el ·correspondiente estudio de viabilidad 
económico. demostrada por estudio efectuado par un Licenciado 
en Economlo. el cual debe cumplir entre otros. con los siguien 
tes requisitos: 

o> Los empresas Interesadas cuenten en todo momento con Jo 
mayoría de su capital social suscrito por mexicanos. 

b) Sujetarse o las normas de calidad que establezca la 
secretarla de Comercio y Fomento Industrial y cantor can lo 
tecnoJog!a necesaria. 

cJ Las pagos al extronJero por concepta de regal!as. 
asistencia técnica. patentes y morcas. no podrán exeder del 3% 
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Del volumen· de las ventas netas, Las condlclones del· contrato 
de aslstencla técnica no deberán limitar las posibilidades de 
desarrollo y lo exportación de lo empresa. 

dl cumplir con los dlferenctales de precios que flJo la 
Dirección General de Industrias, Jos que no deberán ser supe­
riores en más del 253, a los precios al público en el po!s 
que tengo mayor consumo de estos equipos y dispositivos. 

el Alcanzar como m!nlmo un 603 de contenido nocional en 
costo directo del producto. 

fl Presentar programa o calendario de exportaciones con 
el fin de compensar los lmportoctones que lo tntegroclón 
genere. 

Poro Jo selección de los programas se consideran los 
stgutentes aspectos: 

al Los condiciones de fabrlcaclón nacional existente 
bl Los menores diferenciales de precios al público 
cl La localtzac!án de la Industria. 
dl El contenido nactanal de las articulas. 
el Plazos y etapas en que se alcanzará el 603 del 

cantenio naciano!. 
fl El porcentaje por concepto de pagos al extranjero por 

regallos, asistencia técnica, patentes y marcas. 
gJ La ocupación que genere el proyecto. 
nl El tamaño del mercado. 

2.2 MEDIDAS REGLAMENTARIAS (SECOFll PARA EL ANALJSIS Y DICTAMEN 
DE REFACCIONES AUTOMOTRICES USADAS SUJETAS A CUOTA EN EL 
PERIODO 1981-1987. 



2.2.1 ANTECEDENTES. 
Desde el año de 1965 se han venido concediendo anualmente 

cuotas de importación .de refacciones usados a Jos comerciantes 
cuyo actividad incluye Ja compra-venta de refacciones usadas 
asl como a transportistas directas. 

Como dato de referencia se puede indicar que en 1977 la 
cuota asignada fué de s21·000,ooo.oo M.N., en 1978 de 
$30'000,000.00 M.N., en 1979 de $55'000,000.00 M.N., en 1980 
de $116'000,000.00 M.N., en 1981 de Sl28'000,000.00 M.N., 1Q82 
de $182'000,000.00 M.N., 1983 de $182'000,000.00 M.N., 1984 
de 3 millones de dólares, 1985, 5 millones de dólares, 1986 
$6'500,000.00 dólares, 1987 deJa de manejarse un valor anual 
global. 

2.2.2 OBJETIVOS.· 
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En su !niela, estas importaciones obedecieran a la necesidad 
que ex!stla en el pa!s de refacc!anar unidades automotrices 
usados, Jos cuales, por ant!gÜedad careclan de un adecuado 
abastecimiento de refacciones usadas. Esa necesidad se agudiza al 
contar nuestro Pa!s can un parque de unidades usadas mayar año 
con año, 

Actualmente obedece o la necesidad de d!sm!nulr castos de 
reparación pr!nc!palmente en aquellas unidades, en las que sus 
propietarias san personas f!s!cas o morales de escasos recursos 
económicas. 

2.2.3 ANALISIS Y DICTAMEN DE REFACCIONES AUTOMOTRICES USADAS. 

al cuota 1981: se autorizó una cuota global de $28'000,000.00 
M.N., al ampara de Jos fracciones arance!arlas que pasteriarmete 
se indicaran para ejercerse en el periodo· enero-diciembre de 1981 
de las cuales $116'000,000.00 se destinaran a importadores 
tradlclana!es y 12 millones para nuevos Importadores. 



Las autorizaciones que con cargo a esta cuota se 
otorguen se concederá a personas flslcas a morales cuya 
octividad sea la compra-venta de refacciones usados. 
asimismo se concederán importacioens a transportistas y 
usuarios directos siempre y cuando lo solicitado seo 
poro autoconsumo. 

bl Los requisitos paro su análisis y dictamen que se 
presentarán son: 

1.- cuando se soliciten por Primero vez. 
- Acta constitutiva de la negociación. 
- Registro Federal de causantes 
- Comprobantes del pago del Impuesto al Valor 

Agregado al corriente. de 1980. 

2.- cuando ya ha sida otorgado un permiso 
- Copla de o de los permisos de lmPrtacián concedidos 

por la Secretarla de Comercio en 1980, 
- comprobantes del ejercicio de dichas permisos 

Ccomo facturas de compra en el exterior y 
pedimentos oduamoles de lmportaclánJ. 

- Comprobantes del pago del Impuesto al Valar Agregado 
al corriente. de 1980. 

cJ Disposiciones Generales: 
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A las personas flslcos o morales que cuenten con antec~ 
dentes de permisos de importación concedidos en 1980 se les 
autorizarán cuotas por el mismo monto de sus Importaciones 
ejercidas en ese ano más un Incremento del 15%. 

A las personas flslcas o morales que soliciten por 
primero vez la Importación de refacciones usadas, se les outorl 
zaró una cuota Igual al monto de su capital en giro. sin embargo 
la misma no POdfa ser mayar de $300,000.00 M.N. 



Las autorizaciones que se otorgaron a solicitantes 
comprendidos en este último caso, se deducirán de la 
reserva de $12'000,000.00 propuesta para nuevos lmpart~ 

dares. 

En todas y cada una de las autorizaciones se deberá 
Indicar la siguiente leyenda: 

Al amparo de este permiso no se podrán importar motores 
monobloques nl medios motores diesel, ni motores de gasolina 
del año modela posterior a 1968, con vigencia improrragoble 
ol 31 de diciembre de 1981. 

dl Fracciones Arancelarias sujetas a cuota Global: 

FRACC!ON 
8406A008 
86068004 

84068034 
8410A003 

8411A026 

8463A002 
8463A003 
8463A035 
8706A017 
8706A018 

8706A019 

8706A020 

8706A021 

NOMENCLATURA 
Motores de exp loslón usados o gasol ino·, 
Monobloques paro motores de exploslán o 
combustión interna. 
carburadores de uno garganta. 
Bombas de agua paro motores de explosión 
a de combustión interno. 
compresores de aire para frenas de uso 
automotriz. 
Cigueñoles. 
Arboles de levas 
Tomas de fuerzo 
Partes de embrague. 
Coja de velocidades mecánicas con peso 
lnferlor a 120 Kg. 
Flechas semiejes acoplables al mecanismo 
d.iferencial. 
Puentes <ejes> delanteros o traseros con 
dlferenclal y sus partes componentes. 
Ejes cardánlcos. 
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8706A025 

8706A027 
8706A035 
8706A044 
8706A045 
8706A063 
8706A999 

Mecanismo de freno de disco, o sus part~s 
componentes, 
EJes delanteros o sus partes componentes. 
Engranes. 
CaJas de dirección mecúnlca o sus partes. 
Partes para coJa velocidades excepto engranes, 
conJunto diferencial Integral. 
Jos demos. 

al Cuota 1982: se autorizó una cuota global de 
$182'000,000.00 M.N,, o! amparo de los mismas fracciones 
arancelortos Indicadas en el punto 2.2.3 Inciso d, de cuota 
paro 1981, exc!uyendose Ja 8410A003, y 8706A063 asimismo se 
adicionan lo 84068003 cabezos para motores de explosión o de 
combustión Interna, 8706A026 frenos de tambor y 8706A087 
coJos de velocidades mecánicos con peso superior o 120 Kg. 
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El monto global de $182'000,000.00 se.maneJara un 50% en el 
primer semestre y otro 50% para el segundo semestre, en cuyo 
coso cada una de las vigencias serón Improrrogables, oslmlsmo 
el monto anual a otorgar o Importadores tradicionales será de 
$lQ3'800,000.00 y a muevas Importadores sera de $18'200,000.00. 

Asimismo los autorizaciones que can cargo a esta cuota 
se expidan serún las mismas Indicadas en el punto 2.2,3 
lnctso "o", 

bl Los requisitos para su onúllsls y dictamen que se 
presentaran son: 

1,- cuando soliciten por primera vez 
- Acta constitutiva de lo negociación. 
- Registro Federal de causantes 
- Comprobantes del pago del Impuesto al Valor Agregado 

al corriente,. de 1981. 
2.- cuando yo ha sido otorgado un permiso 

- Copla de o de los permisos de Importación concedidos 
por la Secretarla en 1981. 



- comprobantes del eJerclclo de dichos permisos <como 
facturas de compro en el exterior y pedimentos oduil 
noles de Importación>. 

- Comprobantes del pago del Impuesto al Valar Agregado 
al corriente. de 1981. 

c> D!spos!c!ones Generales: 
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A las personas f!slcas o morales que cuenten con antece 
dentes de permisos de !mportac!ún, concedidos en 1981, se les 
autortzard un monto Igual al Importado en 1981 mds un Incremento 
del 253. 

A las personas f!slcas o morales que sottctten par primera 
vez la !mportactún de refacciones usadas, se tes autartzard una 
cuotn Igual al monta de su capital en gtro stn embarga la misma 
na podrd ser mayor de s300,ooo.oo M.N. 

Las autor!zaclones que se otorgaran a solicitantes compren 
d!dos en éste último caso. se deduclrdn de la reserva de 
$18'200,000.00 M.N., propuesta para nuevos Importadores. 

En toda y cada una de las autorizaciones se debera Indicar 
la siguiente leyenda: 

Al amparo de este permiso no se podrdn Importar motores. 
monobloques ni medios motores dlesel: ni motores de gasolina die 
ano modelo posterior a 1969 con vigencia Improrrogable al 30 de 
Junto de 1982 para el primer semestre, y· para el segundo semestre 
con vigencia Improrrogable al 31 de enero de 1983. 

Como se puede observar se regtstrd un Incrementa en la cu.otu 
de 1982 del 303 en relación can la de 1981, mismo que fué deter­
minado por las siguientes razones: 



1.- Los precios en el exterior de estos productos~ 
sufrieron considerables aumentos. 

2.- se han Incrementado en número, negocloclanes 
comerc!oles que se dedican o esta octlvldad. 

3.- Por último o que la cuota para 1981, se calculó 
con una tasa promedio de $23.00 x 1.00 u.s. 
dollary, que para 1982 se encontraba a $26.00 x 
1.00 u.s. Dallar. 

al cuota 1983: se autor!zú una cuota global de 
$182,00o.ooo.oo M.N, al amparo de las fracciones 
aroncelorlas que posteriormente se lndlcaran para 
ejercerse en el perlado enero-dlc!embre 1983 (pero 
en forma semestral), de las cuales $163'800,000.00 
se destinaron almportadores tradlc!onales, y nuevos 
!mpartadores será de $18'200,000.00. 
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Los autorlzac!ones que con cargo a esta cuota se expidan 
se cancederan a personas f!s!cas a morales cuya act!v!dad 
sea la compra-venta de refacciones usadas, as!mlsma se conc~ 
derón lmportac!anes a transportistas y usuarias d.!rectas 
siempre y cuando lo sot!c!tado sea para autaconsuma. 

bl Los requ!s!tos para su anólls!s y dlctómen que se 
presentarán son: 

1.- cuando se sal!c!ten par primera vez 
- Acta const!tutlva de la negoc!ac!ón 
- Registra Federal de causantes 
- comprobantes del pago del lmpuesta al Valar 

Agregado al carrlente de 1982 

2.- cuando ya ha s!do otorgado un permlso 
- Copla de o de los permisos de lmportactún concedldos 

par la secretarla en "1981". 



- Comprobantes del ejercicio de dichos permisos 
(facturas de compras en el exterior y pedimentos 
aduanales de Importación>. 

- Comprobantes del pago del Impuesto al Valor Agregada 
al corriente. de 1982. 

Cl Disposiciones Generales: 
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Tomando en consideración los diferentes problemas <redu~ 

clón de importaciones, falta de divisas, etc> que enfrentaron 
los Importadores para realizar sus Importaciones en 1982, o las 
personas f!slcas o morales se les asignó sus montos de cuota en 
base o sus antecedentes de permisos de Importación concedidos 
en "1981" se les autorizaron cuotas por el mismo monto de sus 
Importaciones eJercldas en ese ano más un Incremento del 25%, 

A las personas f!slcas o morales que soliciten por primero 
vez la Importación de refacciones usadas, se les autorizoró una 
cuota Igual al monto de su capital en giro, sin embargo la misma· 
no podrd exeder de $300,000.00 M.N. 

Los autorizaciones que se otorgaron a solicitantes compren­
didos en este último coso. se deducirán de lo reservo de 
$18'200,000,00 M.N. propuesta para nuevos Importadores. 

En todos y cada uno de los autorizaciones se deberá Indicar 
la siguiente leyendo: 

Al amparo de este permiso no se padrón importar motores, 
monobloques ni medios motores diese!; ni motares de gasolina 
del ano modelo posterior a 1970, con vigencia Improrrogable 
paro el primer semestre al 30 de Junio de 1983 y vigencia lmprQ 
rrogoble poro el segundo semestre al 31 de diciembre de 1983 
Improrrogable. 
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Noto; mediante acuerdo Interno del 22/lV/83 de SECOFI, 
se excluye el EXCEPTO monobloques de 10 leyendo, yo que 
exlst!o contradicción en lo referente o 10 fracción 8406B004 
lo cual está Incluido en lo cuota . 

. dl Fracciones Arancelarios sujetos o cuota Global: 

FRACCION 
8406A008 
8406B003 

8406B004 

8606B034 
8411A026 

8463A002 
8463A003 
8463A035 
8508A012 
8706A017 
8706A018 

8706A019 

8706A020 
8706A021 
8706A025 
8706A026 
8706A035 
8706A044 
8706A045 
8706A087 

8706A999 

NOMENCLATURA 
MOTORES DE EXPLOSION USADOS A GASOLINA 
CABEZAS PARA MOTORES DE EXPLOSION O COMBUSTION 
INTERNA. 
MONOBLOQUES PARA MOTORES DE EXPLOSION O 
COMBUSTION INTERNA. 
CARBURADORES DE UNA GARGANTA 
COMPRESORES DE AIRE PARA FRENOS DE USO 
AUTOMOTRIZ. 
CIGÜEÑALES 
ARBOLES DE LEVAS 
TOMAS DE FUERZA 
ALTERNADORES PESO MENOR 10 KILOGRAMOS 
PARTES PARA EMBRAGUE 
CAJA VELOCIDADES MECANICA CON PESO 
INFERIOR A 120 KG. 
FLECHAS SEMIEJES ACOPLABLES AL MECANISMO 
DIFERENCIAL 
PUENTES EJES TRASEROS CON DIFERENCIAL 
EJES CARDANICOS 
MECANISMOS DE FRENO DE DISCO O SUS PARTES 
FRENOS DE TAMBOR 
ENGRANES 
CAJAS DE DIRECCION MECANICA O SUS PARTES 
PARTES PARA CAJA DE VELOCIDADES EXCEPTO ENGRANES 
CAJAS DE VELOCIDADES MECANICAS CON PESO SUPERIOR 
A 120 KG. 
LOS DEMAS. 
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o> cuota 1984: A partir de este eJercicio se !Ievóo cabo 
autorizaciones en dólares para cuo!quler tipa de importación, 
esto fué como consecuencia de que los autorlzaclones en monedo 
Nocional se deterioraban par el deslizamiento de la paridad 
cambiario, por lo tanto se manejó dicha cuota de la siguiente 
forma. 

Se outortzó una cuota global de 3 millones de dólares, al 
amparo de ros fracciones arancelarios que posteriormente se 
lnd!corún pora·eJercerse en el perlada marzo 1984-marzo 1985 
cpera en forma bimestral! de los cuales 2.7 millones de dólares 
se destinaron o importadores trod!clonales, y 0.3 millones a 
nuevos importadores •. lo cuota se di vidló en dos semestres a 
otorgar el 50% en cada caso. 

La autortzoclones que con cargo a esta cuota se expidan se 
concederdn o personas f fslcos o morales cuyo actividad sea lo 
compra vento de refacciones automotrices usadas, asimismo se 
concederdn importaciones o transportistas y usuarios directos 
siempre y cuando lo solicitado sea para autoconsumo. 

bl Los requisitos para su and!lsls y dictamen que se pre­
sentaran son: 

1,- Cuando se soliciten por primera vez. 
- Acto Constitutiva de la negoclacldn 

Registro Federal de Causantes. 
Comprobantes del pago del Impuesta al Valor Agregado 
al corriente de 1983, 

2.- cuando ya ha sido otorgado un permiso 
Copla de los permisos de lmportoddn eJercidos en 1983 
Coplas de pedimentos de importación 
comprobantes del pago del Impuesto al Valor Agregado 
al corriente de 1983 
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e> Dlsposlclones Generales: 

A Importadores tradicionales se les autorizará un permiso 
!nlclol por 20,000 dólares o el 50% de ta eJercido durante 1983 
la que resulte mayor y se tes autorizará una nuevo cuando demue~ 
tren haber eJercldo el 70% del anterior, siempre y cuando no se 
rebose. lo cuota total asignada paro este cosa. 

Los permisos tendrán vigencia de 6 meses y en ningún caso 
deberán exceder al 31 de marzo de 1985, la cual serlo 
Improrrogable. 

A los personas f!sicos o morales que sollclten por primera 
vez la !mportoc!án de refacciones usadas, se les autorizó una 
cuota máxima de 20,000 dólares para 1984, la cual pod!a ser 
autorizada en un sólo permiso, siempre y cuando no se rebase la 
cuota total asignado para este cosa, en este punto la vigencia 
de tos permisos será anual y en ningún coso deberá exceder al 
31 de marzo de 1985 estas autorizaciones serán Improrrogables. 

En todas y cado uno de las autorizaciones se deberá 
Indicar lo siguiente leyendo: 

Al ampara de este permiso no se podrán importar motares 
ni medios motores d!esel nl motores de gasollna del .año modelo 
posterior a 1970, además las partes que se Importen 01 amparo 
de este permiso no padrón ser utilizadas para el ensamble y 
legalización de veh!culos completos con vigenc!a Improrrogable 
al 31 de marzo de 1985. 
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Ol Fracciones Arancetar!as sujetas a cuota Global: 

FRACCION 
.8!\06A008 
.8!\06B003 

.8406B004 

.84066034 

.8463A002 

.8463A003 
,8463A035 
,8508A011 

• 8508A012 
• 85098006 
.8705A002 
.8706A003 
.8706A004 
,8706A005 
.8706A017 
.8706A018 

.8706A019 

.8706A020 

.8706A021 

.8706A025 

.8706A026 
• 8706A027 
.8706A035 
,8706A044 
.8706A048 
.8706A063 
.8706A074 
.8706A087 

,8706A999 

NOMENCLATURA 
MOTORES DE EXPLOSION A GASOLINA 
CABEZAS PARA MOTORES DE EXPLOSION O 
COMBUSTION INTERNA, 
MONOBLOQUES PARA MOTORES DE EXPLOSION 
O COMBUSTION INTERNA 
CARBURADIORES DE UNA GARGANTA 
CIGÜEÑALES 
ARBOLES DE LEVAS 
TOMAS DE FUERZA 
MOTORES DE ARRANQUE CON CAPACIDAD INF. A 
24 VOLTS. 
ALTERNADORES PESO MENOR 10 KILOGRAMOS . 
PARTES PARA LUCES DIRECCIONALES Y/O CALAVERAS . 
CABINAS 
GUARDAFANGOS <SALPICADERASJ 
COFRES 
DEFENSAS PARA VEHICULOS HASTA DE 10 PLAZAS 
PARTES PARA EMBRAGUE 
CAJA DE VELOCIDADES MECANICA CON PESO 
1 NFER IOR 120 KG, 
FLECHAS SEMIEJES 
PUENTES EJES TRASEROS CON DIFERENCIAL 
EJES CARDANICOS 
MECANISMOS DE FRENOS DE DISCO O SUS PARTES· 
FRENOS DE TAMBOR 
EJES DELANTEROS O SUS PARTES COMPONENTES • 
ENGRANES 
CAJAS DE DIRECCION MECANICA O SUS PARTES 
HORQUILLAS PARA SUSPENSION DELANTERA 
CONJUNTO DIFERENCIAL INTEGRAL 
CAJAS DE VELOCIDADES AUTOMATICAS 
CAJAS VELOCIDADES MECANICAS CON PESO 
SUPERIOR 120 KG. 
LOS DEMAS. 
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o> cuota 1985: Se autorizó uno cuota global de 5 
millones de dólares al amparo de los fracciones arcintelu 
rlas Indicadas en el Inciso d. de la cuota correspondiente 
o 1984. por eJercerse en el periodo marzo 1985- marzo 1986, 

Los autorizaciones que con cargo o esto cuota se 
expidan se concederón o personas fislcas o morales cuyo 
actividad seo la compra-vento de refacciones automotrices 
usadas. asimismo se concederón 1mportac1ones a transportl~ 
tos y usuarios directos siempre y cuando lo solicitado seo 
poro autoconsumo. 

bl Los requisitos para su análisis y dictamen que se 
presentorón son: 

1.- OJrdo se soliciten por primera vez 
- Acto Constltutlva de la negoclaclón 

Registro Federal de causantes, con régimen fiscal 
de causante Mayor. 
comprobantes del paga al Impuesto al Valor Agregado 
al corriente de 1984. 
comprobante de of111ac10n de la Cómara correspon­
diente del ano 1985. 

2.- cuando ya ha sido otorgado un permiso 
- Copla de los permisos otorgados en 1984 
- Coplas de pedimentos de lmportoclún 
- comprobantes del pago al Impuesto 01 valor 

agregado 01 corriente de 1984 
- comprobante de afiliación de la camaro 

correspondiente del ano 1985, 

cl Dlsposlclones Generales: 

A lmportodores tradlclonoles o nuevas se les asigno 
como cuota móxlmo el 253 de sus ventas facturadas que consten 
en sus decloroclones de pago del ·Impuesto al Valor AQregado 



correspondientes o 1984 siempre· y cuando no exceda de 
60,000 dólares por solicitante durante 1985. Estos 
permisos podlan autorizarse para necesidades anuales. 

Los permisos tendrán vigencia de 9 meses y en 
ningún caso deberon exceder al 31 de marzo de 1986 cuyo 
vigencia será Improrrogable. 

A transportistas y usuarios directos que soliciten 
la Importación de refacciones usadas, se les autorizó 
hasta 30,000 dólares al ano en un solo permiso, de 
requerirlo as!. 
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A las personas flslcas o morales que soliciten por 
primera vez Ja Importación de refacciones usadas, se les 
autorizó 30,000 dólares según acuerdo del c. Director 
General #2461 .del 25/VIl/85, cumpliendo con el requisito 
de tener régimen fiscal como causante mayor, dicha 
autorización si se solicitaba podio otorgarse en un solo 
permiso para necesidades anuales. 

También estas autorizaciones paro estos dos casos 
tendrlan vigencia de 9 meses y en ningún caso podian 
exceder al 31 de marzo de 1986 cuya vigencia serio 
Improrrogable. 

Los permisos expedidos, deberán Indicar lo siguiente 
leyenda: Al amparo de este permiso no se padrón Importar 
motores ni medios motores diese! ni motares de gasolina 
del ano modelo posterior o 1971,. ademas los partes que se 
Importen al amparo de este permiso no padrón ser utiliza­
das para el ensamble y Jegallzoclún de vehiculos completos", 



Cobe lnd!'cor que de Jos fracciones oroncelorlos que 
estobon l~clufdos en esto cuota, se excluyeron las 
siguientes debido o lo llberaclón que se produjo el 25 de 
Julio de 1985, publlcodo en el dlorlo oficial de la federQ 
clón y que por consecuencia, yo no ero necesorlo que 
estuvieron lncJufdos en lo cuota, 01 no requerir permiso 
previo de !mportoclón por porte de SECOFI y ser libre su 
lnternoclón al pofs cubriendo su arancel e Impuestos corre~ 
pond!entes, estas fracciones arancelarios son: 

.8406B003 CABEZAS PARA MOTORES DE EXPLOSION O 
COMBUSTlON INTERNA 
TOMAS DE FUERZA 
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.8463A035 

.8509B006 

.8705A002 

.8706A003 

.8706A004 

.8706A005 

.8706A017 

.8706A026 

PARTES PARA LUCES DIRECCIONALES Y/O CALAVERAS 
CABINAS 
GUADAFANGOS CSALPICADERASl 
COFRES 
DEFENSAS PARA VEHICULOS HASTA 10 PLAZAS 
PARTES PARA EMBRAGUE 
FRENOS DE TAMBOR 

Al CUOTA 1986: 
como referencia s!gu!endo el curso de esta cuota el 31 de 

octubre de 1986 se lleva a cabo otra liberación de fracciones 
arancelarias lo cual fué publicada en el diario of !clal de la 
federación, como consecuenclo desaparecen estos fracciones 
arancelarias de lo cuota de 1986, ya que al no requerir permiso 
previo de Importación por porte de SECOFl; y ser libre su 
Internación al pofs cubriendo su arancel e Impuestos correspon 
dientes no era necesaria ya su manejo en dicha cuota, los 
fracclanes llberoaos san los siguientes: 



8406B004 

8508A011 

8508A012 
8706A018 

8706A019 
8706A020 
8706A021 
8706A025 
8706A027 
8706A035 
8706A048 
8706A087 

MONOBLOQUES PARA MOTORES DE EXPLOSION O 
COMBUSTION INTERNA 
MOTORES DE ARRANQUE CON CAPACIDAD INF. 
24 VOLTIOS 
ALTERNADORES PESO MENOR A 10 KILOGRAMOS 
CAJAS DE VELOCIDADES MECANICA CON PESO 
INFERIOR A 120 KG. 
FLECHAS SEMIEJES 
PUENTES EJES TRASEROS CON DIFERENCIAL 
EJES CARDANICOS 
MECANISMOS DE FRENO DE DISCO O SUS PARTES 
EJES DELANTEROS O SUS PARTES COMPONENTES 
ENGRANES 
ORQUILLAS PARA SUSPENSION DELANTERA 
CAJAS DE VELOCIDADES MECANICAS CON PESO 
SUPERIOR A 120 KG. 

Asimlsmo quedan controladas dentro de la cuota apllcandose 
a partir del lo. de noviembre de 1986 los siguientes funciones 
arancelarias: 

8406A008 
8406B034 
8463A002 
8463A003 
8706A044 
8706A063 
8706A074 
8706A999 

MOTORES DE EXPLOSION A GASOLINA 
CARBURADORES DE UNA GARGANTA 
CIGÜEflALES 
ARBOLES DE LEVAS 
CAJAS DE DIRECCION MECANICA O SUS PARTES 
CONJUNTO DIFERENCIAL INTEGRAL 
CAJAS DE VELOCIDADES AUTOMATICAS 
LOS DEMAS 
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Cabe indicar que las facciones controladas en la cuota de 
1985, tuvieron vigencia en su totalidad para la cuota de 1986, 
hasta el 31 de octubre de dicho año, procediendose a partir del 
siguiente mes a autorizarse exclusivamente las fracciones 
controladas, hasta el finiquito de este eJerclclo: se autorizó una 
cuota global de 6'500,000 dólares E.U.A., para eJercerse en el 
periodo marzo 1986, marzo 1987. 



Las autorizaciones que con cargo a esta cuota se expidan 
se concederdn a personas fislcas o morales, cuyo act!v!dad sea 
Ja compra-venta de refacciones automo~rlces usadas, asimismo 
se concederún importaciones a transportistas y usuarios directas 
siempre y cuando Jo solicitado sea para autacansuma. 

bl Las requisitos para su anúllsis y dictamen que se 
presentaron son: 

1.- cuando se saJ!c!ten por primera vez: 
- Acta canst!tut!va de Ja negoclacion. 
- Registra Federal de causantes, con régimen fiscal 

de causante mayar 
- comprobantes del pago al Impuesto al Valor Agregado 

al corriente de 1985 
- comprobante de aflllac!ón a la cómara correspondiente 

del ano de 1986 

2.- cuando yo ha sida otorgado un permiso: 
- Copto de los permisos otorgados en 1985 
- captas de pedimentos de !mportoc!ón 
- comprobantes del pago al impuesto 01 volar agregado 

al corriente de 1985 
- comprobante de afllloclón de Ja comaro correspondiente 

o 1986, 

el Dlsposic!anes Generales: 
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A las personas f!s!cos a morales consideradas cama causantes 
mayores dedicados a lo compra-venta de refacciones automotrices 
usadas, siendo nuevos importadores a trodlclonoles se les asignó 
como cupo m!nlmo 15,000 dólares E.U.A. anuales y uno múxima equivu 
lente al 25% de sus ventas facturados que consten en sus declara­
ciones del pago del Jmpusto al Valor Agregado, correspondiente o 
1985, siempre y cuando no exceda de 80,000 dólares E.U.A. por 
solicitante durante 1986, ·Estos permisos se padlon autorizar poro 
necesidades anuales. 



A transportistas y usuarios directos se les autar.lzoró lo 
Importaciones de refacciones hasta por el volar necesar-lo poro 
satisfacer sus necesidades los cuales deberán ser demostrados 
fehacientemente. 
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Lo vigencia de los permisos de Importación será de.nueve 
meses pero no deberá exceder del 31 de marzo de 1987, los 
permisos con vigencia al 31 de marzo de 1987 serón Improrrogables. 

En el espacio de onservaclones en Jos permisos expedidos, 
deberá indicarse lo siguiente leyenda: "Al amparo de este permiso 
no se podrán Importar motores ni medios motores diese! ni motares 
·de gasol lna· del al"lo modelo posterior a 1972, además los partes que 
Importen al amparo de este permiso no podrán ser utilizadas paro 
el ensamble y legalización de vah!culos completos", 

a) cuota 1987: Criterios de dictamen. 

Es importante Indicar que en 1986, fue el último al"lo, en que 
se manejó cama "cuota" la autorización y control de este producto; 
es decir manejar un falor fijo en su gran total para el ejercicio 
1986. Para 1987 ya no habrá valor fijo a manejar. slna que serán 
cupos de acuerdo a necesidades y justificación del solicitante, 
las causas que motivaron este cambio fueron: lo cuota que se 
venia manejando por las necesidades planteadas era ya· Inoperante 
al no haber ya un control tan estricto en las divisas del po!s, 
liberación de fracciones arancelarias que compon!an la cuota, · 
condiciones cr!tlcos del transporte, dificultades económicas por 
los que otravezaban las empresas, aunado ésto al encarecimiento 
que se provocó de estos productos. 

Como referencia siguiendo el curso de esta ramo el 30 de 
octubre de 1987, se registra otro liberación de fracciones 
arancelarias, la cual fue publicada en el diario oficial de lo 
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Federación. como consecuencia las fracciones controladas antes 
de esta fecho 8406A008. 84068034, 8463A002 8463A003, ·s706A044, 
8706A063, 8706A074 8706A999. Solamente quedaron sujetos~ permiso· · 
los siguientes fracciones 8406A008 y 8706A99, os! bien como resul 
todo de esto liberación deja de funcionar lo outorlzoclón de 
permisos globales de refacciones usados. 

Es Importante Indicar que las fracciones controlados en el 
cupo, poro 1987 tuvieron vigencia en su totalidad hasta el 30 de 
octubre de 1987. 

Poro antes del 30 de octubre de 1987. los autorizaciones que 
con cargo o estos cupos se expidan. se concederán o personas 
ffslcos o morales. cuyo actividad seo lo compro-vento de refoccle 
nes automotrices usados, asimismo se concederón Importaciones.o 
transportistas y usuarios directos siempre y cuando lo solicitado 
seo poro outoconsumo. 

bl Los requisitos poro su análisis y dictamen que se 
presentarán son: 

1.- cuando se solicite por primero vez: 
- Acto constitutivo de la negociación 
- Registro Federal de causantes. con régimen fiscal de 

causante mayor 
- comprobantes del pago al Impuesto al Valor Agregado 

al corriente de 1986 
- comprobantes de afiliación de lo cámaro correspondiente 

del ano 1987 

2.- cuando yo se ha sido otorgado un permiso: 
- Copio de los permisos otorgados en 1986 
- Coplas de pedimentos de importación 
- Comprobantes del pago al Impuesto al Valor Agregado 

al corriente de 1986 
- comprobantes de of!l!oclón de lo cómaro correspondiente 

a 1987. 



el DISPOSICIONES GENERALES: 

A Jos personas flslcas a morales considerados como 
causantes mayores dedicados o lo compra-vento de refacciones 
automotrices usadas, se les autorizara un permiso como mlnimo 
de 15,000 dólares anuales o un permiso equJvalente al valor 
por Jo que demuestr.e haber Importado en 1986. para lo cual 
detJera presentar coplas de los pedimentos correspondientes a 
lo Importado en 1986. Estos permisos padrón ser autor!zooos 
paro necesidades anuales. 
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A nuevos Importadores. ya sean personas f !s!cas o morales 
considerados como causantes mayores dedicadas a la compra-vento 
de refacciones automotrices usadas, se les autorizara un permiso 
anual hasta por 15,000 dólares. 

A tran·sport1stlls y otros usuarios directos que sol lclten 
la Importación de refacciones usadas, se les autorlzora la 
Importación de refacciones hasta por el valar necesario para 
satisfacer sus necesidades, las cuales detJeran ser demostradas 
fehacientemente. 

La v!genc!a de las permisos de Importación será de nueve 
meses. 

En el espacia de observaciones en las permisos expedidos, 
deoera Indicarse lo siguiente leyenda: "Al amparo de este 
permiso no se podrá Importar motares nl media motores dlesel 
ni motares de gasolina oet año modelo porterlor a 1973, ademas 
las partes que se Importen al amparo de este permiso no podrán 
ser ut!l!zados poro el ensamble y legalización de vehlculos 
completas". 



2.3 Med!das reglamentarlas CSECOFIJ para el Análisis y 
Dictamen de Motores Diesel Automotrices Usados sin 
Reconstruir, de 185 a 500 CF sujetos o cuota en el 
periodo 1981-1988. 

2.3.1 ANTECEDENTES. 

Desde 1965 se han autorizado Importaciones de motores 
outomotrtces diese! usados sin reconstru!r o comerciantes 
dedicados o lo compro-vento de refacciones que cuentan con 
1nst0Ioc1ones poro reconstruir motores o utilizan servicios 
de talleres 1ndepend1entes poro efectuar lo reconstrucción de 
Jos mismos.Igualmente se han autorizado o tronsport!stos y 
usuartos directos que demustron sus necestdodes paro uso 
d!recto. 
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En México se fabrican motores d!esel automotrices por porte 
de d!esel noclonol hasta 350 CF, que se destinan o fabricación 
de tracto camiones nocionales, s!n embargo, motores diese! en 
el coboIJoJe menc!onodo paro uso en autobuses foráneos no se 
fabrican y es necesario Importarlos, el coso de motodleseI 
mexicano S.A., Inicio operoc!ones en el segundo semestre de 1982, 
produc!endo motores slesel de 250 o 450 cobollos de fuerzo CCFJ, 
los cuales se destinan prlnc!polmente o lo fabricación de 
autobuses Integrales, por último el fabricante DICUMSA, Inició 
sus operoctones en primer semestre de 1983, produciendo motores 
de 350 C.F. los cuales destinan o cubrir requerimientos de Jos 
fabricantes de troctocomtones principalmente. Por lo tonto, lo 

· produclón nacional de motores dlesel automotrices para troctoca­
mlones solo cubre Ja demanda..para usos distintos al automotriz y 
parcialmente la demanda paro equipo original. 
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Como doto de referencia se Indico que en el ano de 1978 
se autorizó un tato! de soo unidades, cantidad que ascendió a 
708 en 1979, para 1980 fué de 989, en 1981 se Incrementó a 
1,100 motares, para 1982 en 1192 unidades, 1983 fue 600 unidades, 
1984 de 300 unidades, 1985 fué de 600 motares, 1986 fué de de 600 
1987 Y 1988, sin !!mete <se dejan de manejar cantidades especffl 
cas, seró de acuerdo a necesidades.¡, 

2. 3. 2 OBJETIVOS 
La razón de autorizar la Importación de dicho producto es 

satisfacer las necesidades de repuesto en !!neas de transportes 
que aperan bóslcomente en el Interior del pofs. Por otra parte, 
la reconstrucción de motores es una fuente de empleo y de 
utilización de partes nacionales en 10 reconstrucción. 

El volumen a autorizar y el caballaje del motor a Importar 
estón sujetos a la opinión de la comisión Intersecretarlal de 
la Industria Automotriz. 

2.33 ANALISIS Y DICTAMEN de MOTORES DIESEL USADOS. 

al cuota 1981: se autorizó una cuota de 1100 motores 
automotrices diese! usadas sin reconstruir de 185 CF sin exceder 
de 500 CF, dicho volumen fué opinado favorablemente por lo 
comisión Intersecretarlal de la Jndustrla Automotriz. La cuota 
proPUesta fué superior en un 10% aproximadamente a la cantidad 
autorizada en 1980 la cual fué de 989 unidades. 

La cuota propuesta se asignó a personas f lslcas o morales 
que se dediquen a la compra-venta de refacciones usadas y siempre 
y cuando cuenten con Instalaciones poro llevar a cabo la recons­
trucción: a personas f!slcas o morales que se dediquen a la 
compra-venta de refacciones usadas y que comprueben que llevan 
a cabo la reconstrucción de motores en talleres Independientes; 
empresas transportistas y usuarios directos que demuestren 
contar con unidades automotrices. 
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bl D!spo~!c!ones Generales: 

l. Las personas f!s!cas o morales ded!codos a la compro-vento 
sólo tendrón derecho o una parte de la cuota sr demuestran 
que tienen de operar en lo roma un m!n!mo de un ano para. el 
caso de nuevas Importadores. 

Las personas f!s!cos a morales dedicadas a la compra­
venta de refacciones automotrices usados que cuentan con taller 
propio o demuestren que maquilan en talleres Independientes. 
tendrún derecho a un número de motores !gua! al número 
de matares que compueben mediante pedimentos de Importación 
haber Importado en 1980 con cargo a perm!sós expedidos en dicho 
ano mús 10% adicional siempre y cuando se presenten las coplas 
de comunicaciones con acuse de recibo del Registro Federal de 
Veh!culos donde se Informe sobre la venta de cada motor 
Importado en 1980, 

En cualquier caso, el limite múx!mo a autorizar por empresa, 
una vez demostrada lo anterior serú, para Importadores tradicionales 
en base. a lo Importado en 1980 mús un 10% de Incrementa. 

Para tener derecho o la lmportaclún de referencia. las 
personas flslcas a morales dedicadas a Ja compra-vento de refa~ 
clones usadas deberún anexar a su solicitud los siguientes 
documentas: 

1.- Acta constitutiva de la negoclac!ún en la cual especi­
fique que la empresa ademús de las operaciones de compra-venta se 
dedica a la reconstrucc!ún de motores. 

SI en el acto constitutiva de lo empresa no se Indico que 
cuenta con taller para reconstrucclún. el sollcltante deberú 
demostrar que realiza operaciones de maquila desde un ano antes 
a la fecha de la presentación de las solicitudes, mediante las 
facturas correspondientes expedidas a su nombre por el taller 
maqu!lador. 



2,- Registro Federal de causantes 
3,- Comprobantes de las declaraciones del Impuesta al 

Valar Agregado correspondiente a 1980 
4,- Coptas de las permisos obtenidas en 1980 
5.- COp!as de pedimentos aduanales que comprueben el 

eJerclc!o de los permisos concedidas en 1980 
6,- Coplas de comunicación can acuse de recibo del 

Registro Federal de Vehfculos donde se informa sobre 
la venta de cada motor consignando el nombre del 
comprador y lo descripción del vehfculo donde se 
instaló el motor. 

Lo exigencia de que· demuestren la utilización del motor 

38 

en lo reposición en unidades automotrices tiene por objeto evitar 
que las empresas dedicadas o esta actividad ve-den las unidades 
para otros fines d1st1ntos y en esto forma afectar a Moto Equipos 
S.A., por constituir dichos motores sustitutos de motores 
estactonarlos, 

A los nuevos importadores dedicados a la compra venta de 
refacciones que cuenten con taller o les hagan operaciones de 
maquila y tengan un mfn!mo de un año de aperar en el ramo se les 
autorizará hasta un maxlmo de 5 unidades, siempre que demuestren 
su actividad mediante la presentación de los documentos siguientes: 

1.- Acta const!tut!va de Ja negoc!ac!ón en la cual se espe­
c!ffque que la empresa ademós de las operaciones de compra-venta 
se dedica a la reconstrucción de motores. 

S! en el acto constitutiva de la empresa no se Indica que 
cuenta con toller para reconstrucción, el sol!cttante deberá 
demostrar que realiza operaciones de maquila desde un año antes 
a Ja fecha de Jo presentación de las sol!cltudes, mediante las 
facturas correspondientes expedidas a su nombre por el taller 
maqu!Jador. 



2. Registro Federal de causantes. 
3. comprobantes de las declaraciones del Impuesto al 

Valor Agregado correspondiente a 1980. 
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A los nuevos Importadores dedicados a la compra-venta de 
refacciones usadas se les Podra autorizar 5 unidades adicionales, 
una vez que presenten los pedimentos aduanales y facturas de 
compra en el exterior de la Importación de las 5 unidades Inicia­
les y presenten la copla can el acuse de recibo del Registro 
Federal de Veh1culos en el cual se Informe sobre la venta de cada 
motor. 

11.- A los transportistas que cuenten con una o varias 
unidades de transporte se les autorizara matares paro su uso 
directo sobre las siguientes bases: 

cuando se trote de Importadores tradicionales se les 
autorizara la cantidad maxlma de acuerdo a lo Importado en 1980, 
previa comprobación mediante la presentación de copla de permiso 
cancedldo en 1980, pedimentos aduanales de Importación que · 
compu~ben el ejercicio de los permisos. 

En lo relativo a transportistas que soliciten por primera 
vez Importaciones se les autorizara un maxlmo de 5 unidades 
siempre y cuando se presente la siguiente documentación: 

al Acto constitutiva de la negociación 
bl Registro Federal de causantes 
cl Relación de unidades a refacclonar Indicando 

marco ano y modelo. 

111.- En el caso de usuarios directos que no sean transpor 
tlstas y que cuenten con unidades automotrices también se les podró 
autorizar la Importación siempre y cuando presenten los documentos 



de los unidades automotrices que cuentan lndlca°nda morca, 
ano y modelo. En este caso la cantidad o autorizar anual no 
podrá ser superior a 5 unidades. 
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Cualquier Importador tradicional, sea empresa f!sica a 
moral que no nublere efectuado importaciones en 1980, perderá 
su calidad cama tal y se le considerará cama nueva Importador, 
debiendo apegarse la resolución en la modalidad que le 
corresponda, 

Los permisos expedidas a transportistas y usuarios directos 
deberán llevar la siguiente leyenda: 

"SuJeto a no venta en dos anos a partir de la outorizocián 
concedida", 

Además.en todos los permisos deberá indicarse lo siguiente: 

"Estos motores diese! usados sin reconstruir se conceden 
para uso exclusivo de unidades automotrices" 

Asimismo todas las permisos tendrán vigencia Improrrogable 
nosta el 31 de diciembre de 1981. 

Fracciones arancelarias por las cuales se canalizarán los 
motares solicitadas: 

8406A011:- Matares diese! usadas sin reconstruir, con poten­
cia Igual a superior o 185 HP sin ·exceder de 250 H.P. para uso 
automotriz según anexa. 

8406A012: Matares diese! usadas sin reconstruir can potencia 
Igual a superior a 250 HP, sin exceder ae 500 HP para uso 
automotriz según.anexo. 
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a) Cuota 1982: Se autorizó una cuota de 1192 motores 
automotrices dlesel usados sin reconstruir de 185 CF sin 
exceder de 500 CF, maneJondose en forma semestral al 503 
autorizaciones a permisos requeridas C596 motores para el 
primer semestre), la cuota propuesta tuvo un Incremento del 
53 en relación con Ja autorizada para 1981. 

La cuota prQ!LleSta se asignó baJo las mismas condiciones 
a la propuesta paro 1981 Inciso a),-

b) Disposiciones Generales: 

J,- Las personas f!slcas o morales dedicados a Ja compra 
venta de refacciones usados sólo tendrún derecho a una parte 
de Ja cuota si demuestran que tienen de operar en Ja rama un 
m!nlmo de un ano, para el caso de nuevos Importadores, 

Las personas f!slcas o morales dedicadas a Ja compra­
venta de refacciones automotrices usadas que cuenten con taller 
propio a demuestren que maquilan en talleres Independiente, 
tendrún derecha al 503 de matares que compueben mediante pedi­
mentos de Importación haber Importada en 1981 con cargo a 
permisos expedidos en dicha ano mús 53 adicional, siempre y 
cuando se presenten las coplas de comunicaciones con acuse de 
recibo del Registro Federal de Veh!cuJas donde se Informe 
sobre Ja vento de cada motor Importada en 1981. 

En cualquier coso, el limite múxlmo a autorizar por 
empresa, una vez demostrado Ja anterior serú para Importadores 
trodlclanales en base a Ja Importada en 1981 más un 53 Incrementa 
siendo este otorgado en formo semestral al 503. 



Poro tener derecho o lo Importación de referencia tos 
personas f!slcas a morales dedicadas a lo compra vento de 
refacciones usadas deberán anexar a su sol!cltud los • 
siguientes documentos: 

1.- Acto constltutlvo de la negociación 
2.- Registro Federal de Causantes 
3.- comprobantes de las Declaraciones del Impuesta al 

Valor Agregado correspondiente a 1981 
4,- Coplas de permisos obtenidos en 1981 
5.- COO!os de pedimentos oduanales que compueben el 

eJerclclo de los permisos concedidos en 1981 
6.- Coplas de comunicación con acuse de recibo del 

Registra Federal de Veh!cutas. 
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A los nuevos Importadores dedicados o lo compra-venta de 
refacciones, se les autorizará hasta un óxlmo de 3 motores, 
siempre que demuestren su actividad mediante la presentación de 
las s!gu!entes documentos: 

1.- Acta Constitutiva de la negociación 
2.- Registra Federal de causantes 
3.- CIJ!llreiXJltes de las declaraciones del Impuesto al 

Volar Agregado correspondientes a 1981. 

Asimismo se les podrá autorizar 2 motores odlclonales 
toda vez que presenten los pedimentos oduanales y facturas de 
compra en et exterior de la importación de tas 3 unidades 
Iniciales y presentan la copla con el acuse de recibo del 
Registro Federal de Veh!culos en el cual se informe sobre lo 
venta de cada motor. 



!l.- A transportistas que cuenten can una o varias 
·unidades de transporte se les autorizará motores para su 
uso directo sobre las siguientes bases: 

cuando se trate de Importadores tradlclonoles se les 
autorizará la cantidad máximo de acuerdo a lo Importado en 
1981. previa comprobación mediante Ja presentación de copla 
de permlslo otorgado en 1981, pedimentos aduonoles de 
Importación que comprueben el eJerc!clo de los permisos 
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En la relativo a transportistas que soliciten por primero 
. vez Importaciones se les autor.l·zaró un máximo de 3 unidades, 
siempre y cuando se presente la siguiente· documentación 

al Acta constitutiva de lo negociación 
bl Registro Federal de causantes 
cl Relación de unidades a refeccionar indicando 

marca y ano modelo. 

!!!.-En el caso de usuarios directos que no sean tronspor 
tlstas y que cuenten con unidades automotrices, también se les 
podrá autorizar la Importación siempre y cuando presenten las 
documentos de las unidades automotrices, que cuentan Indicando 
morco y ano modelo. En este coso la cantidad a autorizar anual 
no podrá ser superior a 3 unidades. 

cualquier Importador tradicional, sea empresa f!slca o moral 
que no hubiera efectuada Importaciones en 1981, perderá su calidad 
como tal y se le considerará como nuevo Importador, debiendo 
apergarse a la resolución en la modalidad que le corresponda. 

Las permisos expedidos a transportistas y usuarios directos 
deberán llevar lo siguiente leyenda. 



"Sujetos a no vento en dos oños a partir ·de Ja autoriza­
ción concedida", 

Además en todos los permisos deberá Indicarse lo 
siguiente: 

Estos motores d!esel usados sin reconstruir se conceden 
para uso exclus!-vo de unidades automotrices. 

Asimismo todos Jos permisos tendrán vigencia !mprorraga 
ble, hasta el 30 de Junio de 1982 para el primer semestre y 
vigencia Improrrogable al 31 diciembre de 1982 para el segundo 
semestre. 

Fracciones arancelarias por las cuales se canal·!·zarán Jos 
motores solicitados: 8406A011, 8406A012. 

al cuota 1983: 
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Es conveniente aclarar que la cantidad m!n!ma autorizada en 
1982 fué de 2 unidades en el caso de usuarios directos y la 
máxima de 58 en el caso de una empresa reconstructora. 

Asimismo los diferentes controles adoptados en la cuota 
para 1982, significaron una Importante reducción en las !mport~ 

clones para 1983, ya que la finalidad de la m!sm a es que se 
Importen motares diese! usados sin reconstruir y estos sean 
destinados a refacclonar unidades automotrices usadas y por 
consecuencia de lo anterior al mes de noviembre de 1982 sólo se 
hablan autorizado 322 motores. 

La Comisión Intersecretar!al de la Industria Automotriz en 
reunión celebrado el 17 de noviembre de 1982, sugirió se autorizara 
para 1983 cuota por 600 motores dlesel usados sin reconstruir. 
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De 185 CF sin exceder de 500 CF para usa automotriz. bc¡J.a las 
mismos l ineamlentos que operaran en 1982 siempre y cuando la 
presente cuota se ejerciera en forma semestral, como se podrá 
notar hay un decremento del 503 en relación can la cuota de 
1982, por la tanto se sugirió autorizar cuota para el prilmer 
semestre de 1983 de 300 matares automotrices dlesel usados 
sin reconstruir de 185 CF sin exceder de 500 CF. 

La cuota propuesta se asigno bajo las mismas condiciones 
a la propuesta para 1981 incisa a.-

bl Disposiciones Generales: 

1.- las personas f!slcas a morales dedicadas a la compra­
venta de refacciones automotrices usadas solo tendrán derecha 
a una parte de la cuota si demuestran que tienen de aperar en 
la rama un m!nlmo de un ano, para el casa de nuevas lmpartadore. 

Las personas f!slcas a morales dedicadas a la compra-venta 
de refacciones automotrices usadas, que cuenten con taller propio 
a demuestren que maquilan en talleres Independientes.tendrán 
derecha "semestralmente" al 503 de motores que comprueben mediante 
pedimentos de lmpartaclOn haber Importado en 1982 con cargo 
a permisos expedidos en dicho ano más un 53 adicional siempre y 
cuando se presenten las coplas de comunicaciones can acuse de 
recibo del Registro Federal de Veh!culos donde se informe sobre 
la venta de cada motar Importado en 1982. 

En cualquier caso, el limite máximo anual a autorizar por 
empresa, una vez demostrada lo anterior, será para importadores 
tradicionales en base a lo Importado en 1982 más un 53 incremento, 
siendo esto otorgado en formo semestral al 503. 
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Pare tener derecho o lo lmportoclón de referencia los 
personas ffs!cos o morales dedicados o Jo compro de refac­
ciones usados deberón anexar o su solicitud Jos siguientes 
documentos: 

1.- Acto constltut!vo de Jo negocloclón 
2.- Registro Federal de causantes 
3.- Comprobantes de los decloroclones del Impuesto al 

Valor Agregado o 1982. 
4,- Coplas de permisos obtenidos en 1982 
5,- Coplas pedimentos oduonoles que compueben el 

eJerc!c!o de los permisos concedidos en 1982 
6,- Coplas de comun!coc!ón con acuse de recibo del 

Registro Federal de Vehr~ulos. 

A los nuevos·!mportodores dedicados o lo compra-vento de 
refacciones, se les outorlzaró hasta un móxlmo de 2 unidades poro 
el primer semestre, siempre que demuestren su actividad mediante 
lo presentación de Jos siguientes documentas: 

1.- Acta constitutivo de lo negociación 
2,- Registro Federal de causantes 
3,- comprobantes de las decloroc!ones del Impuesto 01 

Valor Agregado correspondiente o 1982. 

Asimismo se les podrá outor!zor 2 motores odlc!onoles poro 
el segundo semestre una vez que presenten Jos pedimentos 
oduonoles y facturas de compro en el exterior de Jo Importa­
ción de Jos 2 unidades !n!cloles y presenten lo copla con el 
acuse de recibo del Registro Federal de Vehfculos en el cual 
se Informe sobre lo vento de codo motor. 



47 

JI.- A transportistas que cuenten con una o vartas 
unidades de transporte.se les autorlzorá motores poro su' uso 
dlrecto sobre las slgutentes bases: 

cuando se trate de tmportodores trodlctonales se tes 
outortzorá la contldad máximo de acuerdo a lo importada en 
1982, previa camprobaclán mediante la presentaclán de copta 
de permiso otorgado en 1982 y pedimentos aduonales de lmpartactón 
que compueben el eJerctclo de los permisos. 

En lo relativo a transportistas que sollclten por primero 
.vez lmponaclones se les autorizará un "móxtmo" de 3 unidades 
siempre y cuando se presente la slgulente documentación: 

o> Acta constltuttva de la negociación 
bl Registro Federal de causantes 
cl Relación de unidades a refacctonor indicando marca 

y ano modelo 

111.- En el caso de usuarios directos que no sean trans­
portistas y que cuenten con unidades automotrices, tamblen se 
les podrá autorizar la Importación siempre y cuando presenten 
los documentos de las unidades automotrices que cuentan lndlcan 
do marca y ano modelo. En este caso la cantidad a autorizar 
anual no podrá ser superior a 3 unidades. 

cualquier importador tradicional, sea empresa f lslca o 
moral que no hubiere €fectuado lmportaclones en 1982, perderá 
su calidad como tal y se le considerará como nuevo importador, 
debiendo apegarse a la resolución en la modalidad que le 
corresponda. 



Los permisos expedidos a transportistas y usuarios 
directos deberún llevar la siguiente leyenda: 

"SuJ eto a no venta en dos años o part 1 r de la autorlZll. 
clún concedido", 

Ademús en todos los permisos deberú Indicarse lo 
siguiente: 

"Este o estos motores diese! usados sin reconstrurr se 
conceden para ser lnsto!ados exc1us1vonete en unidades 
outomtrlces", 
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Asimismo todos los permisos tendrún vigencia Improrrogable 
hasta el 30 de Junio de 1983 para el primer semestre, y vigencia 
lm prorrogable al 31 de diciembre para 1983 para el segundo 
semestre. 

Fracciones arancelarias por las cuales se conallzarún los 
motores solicitados: 8406A011, 8406A012. 

a> cuota 1984: se autoriza uno cuota de 300 motores 
automotrices diese! usodos sin reconstrurr de 185 CF sin 
exceder de 500 CF, maneJúndose en forma semestral por 150 
motores cada uno. 

La cuota propuesta paro 1984 no registró Incremento, 
si decremento del 50% en relación con lo autorizado para 1983, 
asimismo se asignó baJo !as mismas condiciones a la propuesta 
para 1981 Inciso a.-
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bl Dlsposlclones Generales: 

!.- Las personas flslcos o morales dedlcodas a lo compra­
venta de refacciones usadas sota tendrán derecha a participar 
de lo cuota, sl demuestran tener par la menas un ano de 
aperoclán en lo roma. para et caso de nuevos Importadores. 

Las personas flslcas o morales dedicadas a la compra­
venta de refacciones automotrices usadas que cuenten can 
taller propio a demuestren que maquilan en talleres Indepen­
dientes, tendrán derecho semestralmente al 100% de la 
Importado en 1983 comprobado can pedimentos de lmpartoclón, 
y que estos lmpartaclanes se hayan efectuada can carga a 
permisos expedidas en dicha ano. además deberán presentar 
coplas de comunicaciones can acuse de recibo del Registra 
Federal de Vehlculas. donde se Informe sabre la venta de caoa 
motor Importada en 1983, 

Para tener derecho a ta lmpartaclón de referencia 
tas personas f lslcas a morales Oedlcadas a la compra venta 
de 'refacciones usadas deberán anexar a su sallcltud las 
slgulentes oacumentas: 

1.- Acta constitutiva de la negaclaclán 
2.- Registra Federal de contribuyentes 
3.- comprobantes de tas declaraciones del Impuesta al 

Valar Agregado correspondientes a 1983 
4.- Coplas de permisos obtenidas en 1983. 
5.- Coplas pedimentos aduana1es que comprueben et 

eJerc!cla de las permisos concedidas en 1983 
6.- Coplas de comunicación can acuse de reciba del 

Registra Federal de Veh!culas. 
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A los nuevos Importadores dedicados a lo compra-venta de 
refacciones se les autorizará hasta un máximo de 2 unidades 
pora el primer semestre, siempre que demuestren su act-!Vldad 
mediante lo presentación de los siguientes documentas: 

1.- Acta Const!tut!va de la negociación 
2.- Registro Federal de causantes 
3.- comprobantes de las declaraciones del Impuesto 

al Volar Agregado correspondientes a 1983 

Asimismo se le podrá autorizar 2 motores adicionales 
pora el segundo semestre, una vez que presenten los pedimentos 
aduanales y facturas de compra en el exterior de la Importación 
de las 2 unidades lnlclales, y presenten lo copla con el acuse 
de recibo del Registro Federal de Vehlculos en el cual se Informe 
sobre lo vento de Cado motor. 

JI,- A los transportistas que cuenten con una o varios 
unidades de transporte se les autorizaran motores para uso 
directo sobre las siguientes bases. 

Cuando se trote de Importadores tradicionales, se les 
autorizara la misma cantidad máxima de acuerdo o lo Importado 
en 1983 para el primer semestre previa comproboclan de haber 
efectuado lo · Importación autorizada del ano anterior, 
mediante la presentación de copla de permiso concedido en 1983 
y pedimentos aduanales de Importación que comprueben el 
eJerc!clo de los permisos.para el segundo semestre se les apllc~ 
ra el mismo criterio con las mismas bases, 

En lo relativo a transportistas que soliciten por primera 
vez !mportactones, se les autorizara un máxima de 4 unidades 
anuales siempre y cuando presenten los siguientes documentos: 



a> Acta.constitutiva de la negociación 
bl Registro Federal de Contribuyentes 
c> Relación de unidades a refaccionar Indicando 

morca y ano modelo. 
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!!!.-En el caso de usuarios directos que no sean 
transportistas y que cuenten con unidades automotrices, se les 
pooro outorizar importaciones siempre y cuando presenten los 
documentos de las unidades automotrices con que cuentan, Indican 
do morca y ano modelo. En este caso la cantidad anual a autori­
zar no poara exceder de 4 unidades. 

cualquier Importador tradicional sea persona f!slca o 
moral, que no hubiese efectuado Importaciones en el ano 1983, 
peroera su calidad como tal y se le conslderaro como nuevo 
Importador, debiendo apegarse a la resolución en la modalidad 
que le corresponda. 

Los permisos expedidos a transportistas y usuarios 
directos deberan llevar la siguiente leyenda: 

"SuJeto a no venta en dos anos a apartlr de la autor1za­
c1on concedida". 

Ademas en todos los permisos debera Indicarse lo 
siguiente: 

"Este o estos motores diese! usados sin reconstruir, se 
conceden para ser instalados exclusivamente en unidades autOITlll 
trices". 

La vigencia de los permisos sera de 6 meses a partir de 
la autor1zac1on. y la vigencia no debera exceder al 31 de 
marzo de 1985. 



Por lo tanto los permisos que se conceden con vlgenclo 
hasta el 31 de marzo de 1985 seran lmprorrogcibles. 

Fracciones arancelarias por las cuales se canol1zorón 
los motores sollc1todos: 

8406A011, 8406A012 
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al cuota 1985: se autoriza una cuota de 600 motores 
automotrices diese! usados sin reconstruir de 185 CF sin 
exceder de 500 CF, manejándose en forma semestral de 300 
unidades cada uno, los beneficiarlas de este cupo deberán 
ser causantes mayares obl lgator!amente, 
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La cuota propuesta para 1985 registró un Incremento del 
100% en relación con la autarlzada para 1984, asimismo se 
asignó bajo las mismas condiciones a la propuesta para 1981 
Inciso a. 

bl Disposiciones Generales: 

!,- Para personas flslcas o morales dedicadas a la compra­
venta de refacciones usadas. 

Para Importadores tradicionales, se les autorizará la 
lmpartaclón de motores hosta por el 140% de la que demuestren 
haber Importado en 1984, dividido en dos semestres, paro lo 
cual deberán comprobar, mediante la presentación de coplas 
de los pedimentos correspondientes, los motores Importados en 
1984, as! coma sus permisos respectivos. 

se autorizará un permiso Inicial para el primer semestre 
y el segunda sera concedido cuando se demuestre haber ejercido 
el anterior 01 menas en un 70%. 

Cualquier Importador tradicional que na hubiese efectuado 
Importaciones en 1984, perderá su col ldad 'como tal y se le 
considerará como nuevo Importador. 

Para nuevos Importadores. Sólo tendrán derecho o participar 
de la cuota si demuestran tener por lo menos un ano de operar · 
en esto actividad. 



Poro tener derecho a la 1mpartoc1on. deberán anexar a 
su sol!c!tud copto del Acto canst!tuttvo de lo negocloc10n. 
Registro Federal de contribuyentes, con modalidad de 
causante mayor, comprobantes de los declaroclanes al Impuesto 
ol Volar Agregada de 1984, comprobante ofllloc!On cámaro 
correspondiente o 1985. · 

Se les autorizará nasto un máxima de 8 unidades anuales 
en dos permisos semestrales, el segundo se otorgará cuando 
se demuestre naber eJerclda el primero al menos en un 703. 

JI.- Poro transportistas, se les outorlzaran permisos 
para Jo Importación de motores usados poro uso directo sobre 
las siguientes bases: 

cuando se trote de Importadores trodlclanoles se les 
autorizará lo misma cantidad máximo de acuerdo a lo Importado 
en 1984, mediante pedimentos de lmportoclan de dicho ano y sus 
permisos respectivos. 

Poro nuevos Importadores, se autorizara un motor por codo 
40 uñtdodes cuyo propiedad acrediten los sollcltontes o 
satisfacción de esto dependencia, poro lo cual deberán presentar 
uno relación de untdodes a refacclonor, tndlcando marco y ano 
modelo, Acto constitutiva de lo negoctoclón, Registro Federo! 
de Contribuyentes. 

Ill.- Poro usuarios directos: que no son transportistas y 
que cuenten con untdodes automotrices, se les podrá autorizar 
un máximo de dos motores anuales cuando demuestren mediante 
documentos fehacientes, la tenencia de los unldodes o refocctonor 
tnolcondo morco y modelo. Esto outartzoclán podrá concederse en 
un solo permtso. 

Lo outorlzactón de tos permisos debera lndlcar ta siguiente 
leyendo: 
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Este o estos motores diese! usados sin reconstruir. se 
conceden poro ser Instaladas exclusivamente en unidades 
automotrices, 

Para el caso de transportistas y usuarios dlrectós. 
ade1J1ás deberú Indicarse suJeto o no venta en 2 anos a partir 
de Ja autorización concedida. 

La vigencia de Jos permisos serú de 9 meses a partir de 
la autorlzoclún. la cual. no deberú exceder ol 31 de marzo 
de 1986 cuyo vigencia sera Improrrogable. 

Fracciones arancelarias por las cuales se canalizaran 
los motores solicitados 8406A011, 8406A012 



al cuota 1986, se autorizó una cuota de 600 motores 
automtrlces dlesel usadas sin reconstruir de 185 CF sin 
exceder de 500 CF. maneJóndose en formo semestral de 300 
unidades coda una. 

Los beneficiarlos de este cupo deberán ser causantes 
mayores obligatoriamente. 
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La cuota propuesto para 1986 no registró Incremento en 
relación con lo autorizada en 1985. Asimismo se asignó bajo 
las mismas condiciones a la propuesta para 1981 Inciso A. 

B> Disposiciones Generales: 

I. Para personas f!slcas o morales dedicadas a la compra 
venta de refacciones usadas. 

Importadores tradicionales, se les autorizará la Importa 
clón de motares conforme a sus necesidades Justificadas y por 
lo que demuestren haber Importado en 1985, dividido en 2 
semestres, para lo cual deberán presentar coplas de los pedi­
mentos correspondientes a los motores Importados en 1985, 
asl cama sus permisos respectivos. 

se autarlzaró un permiso Inicial para el primer semestre 
y el segunda será concedido cuando se demuestre haber ejercido 
el anterior cuando menos en un 70i. 

cualquier Importador tradicional que .no hubiese efectuado 
tmportaclanes en 1985, perderá su calidad como tal y se le 
considerará como nuevo importador. 

Paro nuevos Importadores.- sólo tendrán derecho a participar 
del cupo si deJlllestran tener por lo menos un ano de operar en 
la rama. 
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Paro tener derecho o la Jmportoc!On, deberon anexar 
o su sollcltud copla del Acta constitutiva de lo negocfot!On, 
Reglstro Federal de contribuyentes con modol!dad de causante 
mayor. comprobantes de los decloroclones 01 Impuesto o! 
Volar Agregada o! corriente correspondiente o 1985,_compro­
bonte de oflltaclón de lo cámaro correspondiente o 1986. 

Se les autorlzoró hasta un máximo de 8 unidades anuales 
en 2 permisos semestrales, el segundo se otorgaré cuando 
demuestre haber eJercldo el primero en un 1oi. 

lf,- ~ara tronsportlstos.- Se les autorlzorón permlsos 
poro lo Jmportoclon de motores usados pera uso directo sobre 
Ios~lgulentes beses: 

cuando se trate de Importadores tradlclonoles, se les 
autor!zoró la mismo cantidad máxima de-acuerdo o lo Importado 
en 1985, mediante peoJmentos de Importación de dicho ano y sus 
permisos respectivos . 

. Poro nuevos Importadores. - se autor lzaro un motor por 
coao 40 unidades cuyo propiedad acrediten Jos sollcltontes o 
sot!sfocclún de esto dependencto, poro lo cual deberán presentar 
uno relación de unidades a refacctonor Indicando morca y ano 
l!Kldelo. Acta constltutlva de la negocloc!On. registro federal 
ae contribuyentes. 

111.- Paro usuarios directos.- Que no sean transportistas 
y que cuenten con unidades automotrices, se les podrá autorizar 
un rnóxlma de dos motores anuales cuando demuestren. mea!onte 
documentos fehacientes. 10 tenencia de unidades a refocclonor 
1natcanao l!Klrco y ano modelo. esta autortzoclón podre concederse 
en un salo permiso. 



58 

En el espacio de observaciones de los permisos expedidos 
con base en este cupo, deberó Indicarse la stgulente leyendo: 
"Este o estos motores dleseL usados. sin reconstruir. se 
conceden para ser Instalados exclusivamente en unidades 
automotrices". 

Poro el coso de transportistas y usuarios directos. además 
deberá Indicarse suJeto a no vento en 2 anos o partir de la 
autorización concedido, 

Lo vigencia de los permisos será de 9 meses a partir de su 
autorización y no deberó exceder al 31 de marzo de 1987 (Inclu­
yendo prórrogas), 

Los permisos que se conceden con vigencia al 31 de marzo de 
1987, serán Improrrogables. 

Fracciones arancelarias por las cuales se canalizaron los 
motores sol1c;.1 tqf!os: 

8406A011, 8406A012. 
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al Crlteros de dictamen para resolución de solicitudes de 
permisos de importación de motores diese! "usados" para 1987. 

Es Importante Indicar que en 1986, fue el último ano en 
que se manejó coma "cuota" la autorización y control de este 
producto: es decir, manejar una cantidad fija en su gran total 
para el ejercicio 1986. Para 1987. ya no habrá cantidad fija a 
manejar, sino que sera. de acuerdo a necesidades y justificación 
del solicitante. Las causas que motivaron este cambio, fueron 
que la cuota aue se venia manejando por los necesidades Planteados 
era yo inoperante al no haber yo un control tan estricto en las 
·1as divisas del pals, además de las condiciones criticas de 
transporte, dificultades económicas por las que atravezoban las 
empresas automotrices, aunado está al encarecimiento que se 
provocó de estos productos. 

Los beneficiarlos de este producto deberán ser causantes 
mayores obligatoriamente. 

bl Disposiciones generales: 

Se asignarán las autorizaciones a: Personas flslcas o mora­
les que se dediquen a la compra-venta de refacciones usadas 
siempre y cuando cuenten instalaciones para llevar a cabo la 
reconstrucción o que demuestren que los reconstruyen en talleres 
independientes, o usuarios directos que demuestren cantor con 
unidades automotrices que requieran estos motores. 

!.- Para personas flslcas o morales dedicadas a la compra­
venta de refaaciones usados: 

Importadores tradicionales, se les autorizará la Importación 
de un m!nlmo de 10 motores y un máximo igual al que demuestren 



haber lmpartado en 1986, mediante copta de permisos 
atorgodos en 1986 y sus pedimentos respectivos, dicho 
autorización podrá concederse en un solo permiso. 

cualquier Importador tradicional que no hubiere 
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efectuado Importaciones en 1986, perderá su calidad como tal y 
se le considerará como nuevo Importador. 

Nuevos Importadores.- Deberán anexar o su solicitud 
capta del Acta canstltutlvo de lo negociación, en lo cual se 
especifique que la empresa, además de las operaciones de compra­
venta se dedico o la reconstrucción. SI el acta no especifica 
lo anterior, el solicitante deberá demostrar que realiza 
operaciones de maquila desde un ano antes o lo fecha de lo 
presentación de su solicitud mediante las facturas correspon­
dientes expedidas o su nombre por el taller maqullador. 

se les autorizará hasta un móxlmo de 8 unidades anuales, 
las cuales padrón ser autorizados en un sólo permiso, paro lo 
cual deberón anexar a su solicitud lo siguiente documentación; 
Acta constitutiva de lo negoclaclán, Registro Federal de 
Contribuyentes con modalidad a causante mayor, comprobantes de 
las declaraciones del Impuesto ol valor agregado ol corriente 
correspondiente o 1986, comprobante de afllloclán de lo 
cámaro correspondiente del ano 1987. 

II.- Paro transportistas, se les autorizaran permisos 
poro la tmportoclán de matares usados para uso directo sobre 
tos stgutentes bases: 

cuando se trate de Importadores tradicionales se les 
autorizará lo misma cantidad móxlmo de acuerda o lo Importado 
en 1986, mediante pedimentos de Importación de dicho ano Y 
sus pedimentos respectivos. 



Para nuevas Importadores se les autorizara un motor 
por cada 40 veh!cu1os o fracción cuyo tenencia legal 
acrediten, para lo cual deberan presentar una relación 
de unidades a refeccionar Indicando marca y ano modelo, 
Acta constitutiva de la negociación, Registro Federal de 
contribuyentes. 
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En el espacio de observaciones de los permisos expedidos, 
debera Indicarse la siguiente leyenda: Estos motores diese! 
usados, sin reconstruir, se conceden paro ser lnstaladas 
exc1us1vamente en unidades automotrices" 

Para el casa de transportistas, ademas debera lndlcorse 
suJeto a no venta en 2 anos a partir de la autorización 
concedida. 

La vigencia de las permisos sera de 9 meses. 

Fracciones arancelarias por las cuales se canalizaran las 
motores solicitados: 8406A011, 8406A012. 

El 30 de octubre se deroga la fracción arancelaria 8406A011 
y la absorbe la fracción 8406A012 quedando de la siguiente manera: 

8406A012: motores diese! usados, sin reconstruir con poten­
cio Igual o superior a 185 HP sin exceder de 500 HP para uso 
automotriz segün anexo. 
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al Criterios de dictamen para resaluc!ón de solicitudes de 
permisos de importación poro motores d!ese! usados poro 1988. 

El anóllsls y dictamen de so!lc!tudes de impartac!ón de 
matares diese! usados, fue baJa !as mismas lineamientos de 1987 
con excepción de pequenos cambios; la documentac!ón que se 
óebera presentar será de 1987, poro Jo correspondiente o ped!­
mentos de !mportac!ón y permisos óe lmportaclon, paro !a 
f!liaclón a la cámara seró de 1988, pagos del !.V.A. de 1987, poro 
el espacio de ooservaciones de Jos permisos expedidos deberá 
ampliarse lo leyenda como sigue: 

Estos motores diese! usados s!n reconstruir, se conceden 
poro ser !nstolados exclus!vamente en unidades automotrices: 
asimismo, Jos motores outor!zados no podrán ser destinados a 
o lo follrt.coción .o ensamble de vehiculos automotores de ninguno 
clase <Acuerdo Juúo 1988 SECOFL Dirección de servicios al 
comercio Exterior>. 

A partir del 1 Julio de 1988, desaparece Jo frocc!ón oronce­
lorlo 8406A012, perteneciente o la Tarifa del Impuesto Genero! de 
Importación, y entro en func!ón lo fracción 84082001 perteneciente 
al sistema armonizado de preferencias <lo cual fué publicado en 
el óiar!a Of!clal de lo federación el 28 de Junto de 1988l, lo 
descripción de esta fracc!ón es lo sigu!ente: 

Motores de embolo de encendido por compresión <motores 
d!esel o sem1d1esell paro lo propulsión de vehfculos automóviles, 
tractores, ciclos y demás vehlculos terrestres con potencio Igual 
o Inferior a 500 CF según anexo. 



CAPITULO No. 3 

PROCEDIMIENTOS DEL COMERCIO 
EXTERIOR MEXICANO 

FE-UNAM-1989 



3,- PROCEDIMIENTOS DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO 
3.1 INFORMACION GENERAL SOBRE LA TRAM!TACION DEL 

COMERCIO CONTROLADO, 
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Los productos o mercanc!as de cualquier clase que requieren 
licencias de importación o exportación de la Secretarla de camerclo 
y Fomento Industrial. ya sea que vayan a efectuarlas personas 
f!slcas o morales sin carácter oficial o dependencias of lciales, 
organismos públicos descentralizados o empresas de participación 
estatal son autorizadas según Decreto del 28 de noviembre de 1956, 
en los siguientes casas: 

al En el caso de las licencias de Importación, cuando dichos 
art!culos no pueden ser sustituidos por otros de producción 
nacional. 

bl cuando los que se produzcan en el pa!s son Insuficientes 
paro satisfacer el consumo Interno. 

cl Cuando siendo suficiente la producción nacional de los 
art!cu1os, surge escasez temporal de ellos por Interrupción de la 
producción o por otra causa cualqulere, que ocasione perjuicios 
en la demanda nacional. 

dl cuando los art!culos que se producen en el po!s no reunen 
colldad y los plazos de entrega son muy amplios y sus precios mant!~ 
nen un sobre precio. 

Conforme a las disposiciones aplicables.será posible permitir 
las importaciones, la ~ecretar!a de Comercio y Fomento Industrial 
resuelve sistemáticamente, en un plazQ,móXlmo de 15 d!as hábiles, 
a partir de la fecha en que el Interesado haya aportado todos Jos 
elementos de anóllsls necesarios, se da una resolución a las 
solicitudes que le son presentadas, por co~ducto del área de 
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anollsls y dlct'amen, tamanda en cuenta las necesidades reales de 
las solicitantes, el uso que éstos pretendan hacer de lo que se 
les permita Importar las necesidades reales de la Industria y el 
comercio del pafs y la posibilidad efectiva de proveer a ellas 
en sus diversos aspectos. as! cama la oportunidad y las cand!C!Q 
nes económicas en que puedan obtenerse los productos, mercanclas 
o efectos que se requieren sin afectar para ella las respectivas 
actividades Industriales o comerciales. 

Las licencias o permisos de Importación que se otorguen, en 
toda coso es en base a las necesidades de las usuarias cuando no 
existe fabrlcoción naclanal o que en su caso se fabriquen, aun 
siendo artfculas suntuarios y que esten contemplados en 
"CUOTAS" anuales o semestrales para su Importación respectiva, 
siempre y cuando las solicitantes se aJusten a las lineamientos 
establecidas para ella. 

Por otro lado, las licencias o permisos de Importación que se 
otorgan a los fabricantes nocionales es en base a sus programas de 
fabricación autorizados por la Dirección General de Industrias de 
la sec1etarfa de Comercio y Fomento Industrial. 

Los Interesados en obtener las licencias a permisos de Importa 
clón o exportación deben acudir al • Departamento de Orientación y 
difusión de lo Dirección General de controles al camercla Exterior 
de la SECOFI, o bien en sus delegaciones foróneas, donde se res 
proporcionan las solicitudes y orientará sobre el trámite a seguir. 

3,2 REQUERIMIENTOS, 
Solicitud de permiso de Importación o exportación <forma 320-

006), está forma deberá ser empleada Invariablemente por los lntere 
sados para solicitar permisos de Importación o exportación de mercan­
c!as en cualquiera de sus modalidades. los requisitos que deben 
cubrir los Interesados para el llenado de la solicitud son los 
siguientes. 

*Hoy d!a Departamento de atención al público. 
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l. SECTOR: cruzar el cuadro cuando se trote de. 
- Público: dependencias del gobierno federal. empresas de 

participación estatal mayoritario, gobiernos estatales y 
municipales y demás entidades considerados dentro de lo 
administración Público. 

- Privado: cruzar el cuadro, persono f!slco o moral no 
comprendido en el concepto anterior. 

2. REGIMEN ADUANAL: consignar el tipo de trámite que requiere 
según los siguientes reglmenes cltondolo con mayúsculos: 

- IMPORTACION DEFINITIVA 
- IMPORTAC!ON TEMPORAL 
- IMPORTACION TEMPORAL PARA EXPORTACION 
- IMPORTACION DEFINITIVA 
- EXPORTAC!ON TEMPORAL. 

3. MODALIDAD: consignar el tipo de trámite que requiere según 
los siguientes cosos: 

- Permiso abierto de Importación <en el coso de Importación 
definitivo) 

- Permiso regla octavo <en el coso de Importación definitiva) 
- Permiso en base a programo <en el coso de Importación defini-

tiva de empresas que cuenten con programa de fomento o 
Integración nacional l. 

- Reconslderoclón a negativo de Importación o exportación. 

4. NOMBRE o RAZON SOCIAL: sl es persona f!slco, anote el 
nombre y apellidos, sl se trato de persono moral, consigne 
la razón social. 

- Domlclllo: calle, número o letra y cádlgo postal. 
- Localidad. estado y teléfono: anote delegación o municipio, 
entidad federativo y número de teléfono. 
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5. MERCANCIA A IMPORTAR o EXPORTAR: describa el·praducta 
can sus caracterfstlcas mas Importantes. 

6. FRACCION ARANCELARIA: ·la que se considera aplicable 
de acuerdo a la mercancla solicitada. 

7, AUTORIZACION PARA SUSCRIBIR LA SOLICITUD: 
- NOMBRE: anote el nombre completa del responsable legal 

autorizada para suscribir solicitudes de Importación. 
- CARGO o PUESTO EN LA EMPRESA: Indicar función que 

desempena en la empresa. 
- NUMERO DE REGISTRO: anotar el nomera para suscribir 

solicitudes de permisos de Importación a exportación, 
el cual es autorizada por la Dirección General de Asuntas 
Jurldlcas de la Secretarla. 

- TELEFONO: donde se pueda localizar. 
- FIRMA: de la persona que suscribe la solicitud. 

8. REGISTRO NACIONAL DE IMPORTADORES y EXPORTADORES: Indicar 
el nomera de registra que le fué asignado par la Direc­
ción General de Aduanas de la secretarla de Hacienda y 
Crédito Público. 

9, REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES: anotar el que 
corresponda a la persona a empresa. 

10. CANTIDAD A IMPORTACION o EXPORTACION: senalar con numera 
la cantidad de mercancfa que se saitclta. 

11. UNIDAD DE MEDIDA: especificar si se trata de piezas, 
Juegas, k!Jagramas, metras cúbicas, litros, etc. 

12. VALOR EN DOLARES E.U.A.: 
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13. ADUANA: mencionar el nombre de la aduana Csl nacional 
por las que se pretenda Importar o exportar la 
mercancla. 

14. PA!S DE ORIGEN o DESTINO: Indicar el pa!s por el que 
se pretende Importar o exportar la mercancla. 

15. ACTIVIDAD o GIRO PRINCIPAL: de la empresa en !O forma 
mas clara posible, si es persona f!slco, Indicar su 
afiela u ocupación principal. 

16, uso ESPECIFICO DE LA MERCANC!A: En que se va a utilizar 
la mercanc!a a Importar a exportar, par ejemplo: venta 
a,,,; fabricación de ... : etc. 

17. PERIODO EN QUE SE CONSUM!RA LA MERCANC!A: senalar el 
tiempo aproximado en el cual habró de utll!zarse la 
mercancfa, 

18. PERMISO ANTERIOR DEL PRODUCTO SIMILAR: Indicar el Na. 
del permiso anterior as! como copla del mismo anverso 
y reversa. 

19, ANEXOS PARA IDENTIFICAR LA MERCANCIA: Indicar el tipo 
de documentos e Información adlclanal que adjunta a 
la solicitud para Identificar mejor la mercanc!a. 

20. DATOS COMPLEMENTARIOS: Cite la lnformaclón más Importan 
te. EJempJo: registro Programa de fomenta, acta constltJJ. 
tlva, pagos !.V.A. etc. 

21. JUST!F!CAC!ON DE LA IMPORTAC!ON O EXPORTAC!ON: 
Ejemplo: por no existir fabr!caclón nocional, tiempo 
de entrega Insuficiente, diferencial en el precio etc, 
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22. NOMBRE o RAZON SOCIAL: si es persono fislco. ºon.ote 
el namore y apellidos; si se troto de persono moral, 
consignar to rozón social de lo dependencia 
u organismos correspondientes. 

23, PARTIDA DE MERCANCIAS A IMPORTAR O EXPORTAR: 
PARTIDA: Indicar el orden rurerlco !le las mismos :L2,3 .•. 

- CANTIDAD: señalar con número la cantidad de merconcio 
que se solicita. 

- UNIDAD DE MEDIDA: piezas, Juegos, kilogramos, metros 
cúbicos etc, 

- DESCRIPCION: nombre preciso de lo merconcla, Indicando 
ademes número de parte, aplicación modelo etc. 

- PRECIO UNITARIO y TOTAL: anotar en dólares el valor 
unitario de cado uno de los partidas solicitados as! 
como su valor total. 

24. NOMBRE y FIRMA DEL RESPONSABLE LEGAL: anotar el 
nombre completo del responsable legar autorizado para 
suscribir sollcltudes de tmportaclón. 

25. HOJA: número 1 de 1 etc. 
Los dotas son en relación a lo clase de productos o mercan 

clas sollcltodos, codo solicitud se refiere o un sólo producto 
generalmente, se sugiere antes de ser colocados los pedidos en 
firme para lo adqulstclón de los articulas que se pretenden 
importar o exportar se recomienda: 

a> Presentar sollcltud debidamente requlsltada, la cual 
tendrá un costo de $10,ooo.oo M.N. por derecho a trámite de 
acuerdo a la Ley Federal de derechos publlcoda el 31.XII.86 
en el diario oflclal. 

b) Sollcltar en el Departamento de Orlentaclán y Difusión 
del estado de dicho sollcltud. 



3,2,1 FORMA DE SO~ICITUD DE PERMISO DE IMPORTACION O EXPORTACION 
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3,2,1 FORMA DE SOLICITUD DE PERMISO DE IMPORTACION O EXPORTACION 

SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR 
SOLICITUD 0E PERMISO DE 

IMPORTACION EXPORTACION 
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3,2,l FORMA DE SOLICITUD DE PERMISO DE IMPORTACION O EXPORTACION 
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3.3 DISTINTOS TIPOS DE CLASIFICACION 

Los solicitudes poro obtener Jos licencias o permisos de 
Importación, se clasifican de la siguiente manero: 

Al SOLICITUD DE !MPORTACION DEFINITIVA 
Debe entenderse por Importación definitivo, Jo Introduc­

ción al pofs de mercancras, productos, subproductos y equipo 
objeto de control, de origen extranjero, destinados a usa o 
consumo dentro del pofs, 

BJ SOLICITUD DE IMPORTACION PARA EXPORTACION 
El Interesado debe señalar lo cantidad del producto a 

Importar, Ja unidad de aplicación establecida, el costo de 
manufacturo debe desglosar el concepto de materia prima, 
especificando la cantidad de materia Prima, partes o piezas 
que llevará lncorp9rodo codo unidad del producto o exportar, 
aduanas de salida y entrada, as! como paises de destino y 
procedencia. 

CJ SOLICITUD DE IMPORTACION TEMPORAL 
La Importación temporal consiste en la Internación de 

productos subproductos y equipa sujeto de control, de origen 
extranjero, destinados o permanecer en el pofs por tiempo 111111 
toda uno vez cumplidos Jos Plazos determinados eJ producto en · 
cuestión regresara o su punta de origen y/o exportará mientras 
que la Importación en tránsito sólo puede permanecer en el 
pols el tiempo necesario poro el transbordo o transito dentro 
del territorio nocional. 

En 1958 Jo secretarlo de Haciendo y Crédito Público creó 
un acuerdo que dispone Jos Jlneomlentas de los operoclanes 
temporales de Importación y exportación de Insumas extranjeros 
sobre Ja base de que el producto o elaborar alcance coma mfnlmo 
un 40% del costo de manufacturas de origen noclonoJ, exigiéndose 
un determinado porclento de depreciación como porte del Insumo, 
o fin de que el beneficia se otorgue a empresas firmemente 
establecidos. 



En el régimen ae Importaciones temporales también se 
otorgan o fobrlcantes nocionales que abastecen los zonas y 
per1metros !!Ores, ae aquellos productos manufacturados que 
actualmente se Importan, previendo a su vez la exportación 
temporal de envases, maquinaria y equipo poro su reparación y 
materias primos poro su proceso, cuando no se puedan efectuar 
en México. 

Dl SOLICITUD DE EXPORTACION DEFINITIVA 
Lo exportación aeflnltlvo es la salldo del po!s de produ~ 

tos, subproductos y equipo objeto de control nacional para 
uso o consumo en el extranjero. 

Debemos aumentar lo capacidad potencial productivo, el 
volumen o unidades que puedan ser producldos, laborando 310 d!os 
al ano y tres turnos dlarlos completos. Poro poder aumentar 
Jos exportaciones y poder financiar. sin ataduras 10 compro de 
tecnolog!o y maqulnorlo que aún no se produce en México. 

El control de las exportaciones tiene como flnolldod: 
o> Regular el mercado de algunos productos, de acuerdo con 

el Interés nocional con los compromisos Internacionales. 

bl Permitir que los empresas y consumidores del pa1s dlspon 
gon de Jos mercanc!os nacionales. 

el Administrar la exportación de nuestros recursos natura­
les no renovables. 

dl Vigilar que las exportaciones se efectúen cumpliendo los 
especificaciones urgentes en calidad, poro oeneflclo y prestigio 
de México en el exterior. 
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el Unificar la oferta de artfculos de exportación· paro 
mejorar los términos de su comercialización entre Jos productos 
que se exportan sujetos de control. 

Los exportaciones deben Indicar el pals de destino, mencio­
nando el domicilio o lo ubicación que tendrón los productos. 

El SOLICITUD DE EXPORTACION TEMPORAL 
La exportación temporal es Ja solida del pals de productos 

subproductos y equipo objeto de control, nocional o naclanallzado 
que van a permanecer en el extranjero por tiempo limitado para 

-su exhibición, reparación cuando no se puedan efectuar en el pals, 
reposición de articulas Importados que resultaron defectuosos y 
de maquinaria o equipo para realizar trabajos temporales en el 
exterior. 

Cuando se trote de reparación, lo Investigación se realiza 
principalmente para determinar si existen empresas nocionales que 
puedan efectuar Ja reparación de los productos para Jos que se 
solicita el permiso, en condiciones similares a las talleres 
extranjeros, en cuanta a tiempo, costo, etc. 

En caso de solicitar la reposición de Jos productos a los 
proveedores en el exterior, se verifica y omplfa la Información 
relativa proporcionada por el Interesado. 

Fl SOLICITUD DE RECONSIDERACION A SOLICITUD DE IMPORTACION 
O EXPORTACION, 

Viene siendo una solicitud complementarla a una solicitud 
primaria por existir fabricación nacional o por tratarse de 
articulas Innecesarias o suntuarios. 

La solicitud de reconslderaclón solo procede cuando se tiene 
como resultado Ja negativa de alguna solicitud o licencia de 
Importación o exportación, en este caso se puede volver a Insistir, 



senalanda los fundamentas en las que se apoyo esta nueva 
sal lcl tud, s'1 la fabricación naclonol no cubre las nece~l 
dades del sollcltonte y éste campuebo alguna variación del 
tlpa técnico. 

Gl OFICIOS DE NEGATIVA 
Las afielas de negativa o las peticiones presentados, 
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se refleJon por lo fobrlcaclón naclono! de los productos, 
subproductos o equipo objeto de control, teniendo como 
resultado uno nueva petlclón en sollcltud de reconslderoclón. 

Hl OFICIOS DE CANCELADAS 
Estos afielas se generan por fo! ta de lnformaclón o datos 

técnicas que carocterlzan la mercanc!a sollcltada, as! coma 
la omlslón de las datos que se senalan en las sollcltudes para 
licencias de Importación o exportación. 

Il EL PERMISO ABIERTO 
Es una solicitud donde se autoriza Importar la cantidad 

total solicitada en partidas, descargando la Dirección General 
de Aduanas de la S.H.c.P. en el permiso los retiros que el 
interesado vaya realizando, al mismo tiempo éste informa por 
escrito a la secretarla de Comercio los movlrnlentos efectuados 
hasta agotar existencia. 

El 12 de Julio de 1975, se empezó o exlglr la presentación 
de programas anuales de lmportaclón, para conocer can antlcl­
paclón los requerimientos y de esa manera poder ldentlflcar y 
difundir las productos susceptibles de fabricarse en México. 

Jl OFICIOS DE NO REQUIERE PERMISO 
Se expiden estos oflclos de los productos, subproductos o equipo 
no controlado en la tarifa general de Importación o exportación. 



Kl SOLICITUD DE MODIFICACION 
Debe presentarse una solicitud por coda permiso que se 

desea modificar, acompañándole de una fotocopia del permiso 
original de tantas coplas odlclonales como modificaciones 
se hayan outorlzado·con anterioridad poro la misma licencia. 

3.4. CARACTERISTICAS DE LAS LICENCIAS DE 
IMPORTACION Y EXPORTACION 

Las licencias de permisos se expiden por la secretarla 
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de Comercio y Fomento Industrial en documentos Infalsificables, 
llevando Impreso el Escudo Nocional y numeración progresivo en 
estos documentos, os! como número de solicitud de la licencio 
y número de licencio perforado con las siglas de la secretoria 
de Comercio y Fomento Industrio! (SECOFll dirigido o lo Dirección 
General de·Aduonas-de la Secretarla de hacienda y Crédito Público, 
donde se autoriza al beneficiarlo en el documento para Importar o 
exportar la mercanc!a o mercanc!as que en él se Indica (nl, 
señalando área y relación en la que fue autorizado, as! como el 
Registro Federal de causantes, cantidad y valar de la mercanc!a 
señalada en Ia descripción, Ja Aduana de despacho de la mercancla, 
el Continente de origen y pa!s de procedencia, as! como la vigencia 
del tiempo que se autoriza para la Importación o exportación de 
los productos, subproductos y equipo objeto de control que se 
pretenda Internar o externar en el pafs, 

En el caso de las contingencias del movimiento de mercanc!as 
derivadas de cambios Imprevistos en Jos negociaciones comerciales 
del solicitante, las fluctuaciones de precios, especificaciones, 
el retraso de las fechas de embarque, los cambios de transporta­
ción o envio, etc., originan que los Interesados soliciten la 
modificación en las licencias que les han sida otorgadas, acompa­
ñando copla del permiso (sl que les han sido autorizados, señalando 
Jos motivos que en este caso se requlen, asl como anotando el 
número del permiso y coplas adicionales como modificaciones que 
se hayan autorizado. 



3,4.1 FORMA DE PERMISO DE IMPORTACION Y EXPORTACION 

111:CftitTAIU• C:C COllll:llCIO 
• "CMCNTO IJi1DU11T1tl•L 

. J. 

1 11 m<WUD 11 11 11 -------¡ 

~···· .... .... --~===,..--,===....,... .... 
1 

IQl.ll~lll'l'llll 1 1 
~····-- ... _, ..... _.. ......... _.~ 

¡-·----------·--· 1 

PC-000000 
...... DOQ/M""'º"º •&•OA•W•LOOD •I "'111"""4 

'º"""cu ...... ,.,c"'"'º'"""' o'" .. '"'º'""""'"' 

, , .... ,a. 

77 



c .. 
,tciu, MR•CAMCl• tfll OOLUllt 

·······-
IH,.11.tl .. TAOlfl 

Lr'U.LCI 
LA 11:•,lllf:t• 

1----1-----· -··-- -·--

,__ --- ------f---.+---'---t---t-----1----_-_-_-_¡- -----· --·· ·----

- . ·-----j¡----t--+----.J....----1 

¡---1----¡-----/--,f---l-----1---1----~ 
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3, 4.3'ORGAN1 GRAMA DE LA D IRECC ION GENERAL 
DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR C1986l 

CANTES DIRECCION GENERAL DE CONTROLES AL COMERCIO EXTERIOR> 

OlllCCCION GCNtAALOtHllVICIOSALCOMCllCIOUTCRIOR 

3, 4, 4 FUNCIONES: 
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La Dirección General de Servicios al comercio Exterior tiene a 
su cargó el maneJo de diversos Instrumentos de regulación y apoyo al 
comercio Exterior que se orientan hacia Jos objetivos establecidos en 
el ·pJan Nacional de Desarrolla, el Programa Nacional de Fomento Indus 
tria! y comercio Exterior y el Programa de Fomento Integral a las 
Exportaciones, consistentes en el fomento permanente de las exporta­
ciones no petroleras y Ja sustitución eficiente y selectiva de Imparto 
clanes, a efecto de propiciar relaciones comerciales con el exterior 
más amplias, competitivas y diversificadas. 

Esr~·- TESiS 
SALIR DE l.~ 



Hasta febrero de 1986 los apoyos al comercio exterior se 
proporcionaron en el IMCE, pero con motlvo de su desoparlclón 
los funciones de promoción posaron o BANCOMEXT y los de apoyo 
o lo exportoclón a SECOFl. Estos últlmos funclones se asignaron 
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o lo entonces Dirección General de Controles al Comercio Exterior 
que tenla como función bOslca regular el comercio exterior, misma 
que fué convertida en la onora Dirección General de servicios al 
Comercio Exterior para enfatizar el carácter de entidad responsa­
ble del maneJo integral de los servicias orlentados nocla las 
abJetlvos señalados. 

Las funciones de apoyo al comercio exterlor que llevo a coba 
dlcho Dlrecclón General se dividen en cuatro secciones: 

I. Servios al exportador 
11. Servlclos al lmportador 
Ill. servicias en materia de control de cambios 
IV. Protección o lo planta productiva 

La Dirección General de Servicios al Comercio Exterior na 
instrumentado las medidas y procedlmlentos poro que sus servlcios 
se proporcionen con ogllldad, transparencia y acorde a tos normas 
y próctlcas del comercio 1nternaclona1. 

3.4.4.1 SERV!ClOS AL EXPORTADOR 
al Devoluclón de Impuestos de Importación a exportadores: 
Las empresas que no opten por utilizar el programa de Impor­

tación temporal para exportación pueden sollcltar que se les 
reintegre el valor utilizado de los Impuestos causados por sus 
Importaciones de Insumos lncorporodos en productos exportados. La 
devolución se gestiono dentro de 40 dlas nablles posteriores o lo 
fecha de la exportaclón y se pueden sollcltar devoluclones que 
correspondan o las lmportoclones realizados nasto un año antes de 
la presentocion de la sollcltud. 



Lo oevol~clón se efectúo mediante cheque que expide lo 
tesorer!o de lo Federación por un valor en pesos equivalente 
a la misma cantidad de dólares que se pagó por Impuestos cuando 
se hizo lo !mportoc!ón de los Insumos. 
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bl Programas de !mportoc!on temporal para exportación CP!TEX> 
Este mecanismo fortalece a empresas exportadoras al focll!- · 

tor lo !mportoc!ón temporal de Insumos. moqu!norlo y equipo poro 
producir artlculos de exportación, con ventajas en Jos garantías 
del Interés fiscal, mermas y desperdicios, permanencia de Jos 
bienes Importados y otros facilidades. 

Poro acogerse a este programo, Jos empresas deoerón efectuar 
ventas al exterior por volar superior a un millón oe dólares o al 
103 de su facturación, en el caso de que sólo importen insumos, 
envases y comestibles. SI Impartan moqu!norla y equipo, Jos expor 
taclanes deberán representar el 303 como mlnlma de sus ventas 
totales. 

uno vez aprobado un programo. cuyo vigencia es de 3 a~os 
prorrogables, no se requerirá de permisos previos ni de autoriza­
ciones administrativos especlf lcos, de ninguna clase, salvo que 
las merconclos estén sujetas a requisitos de seguridad noclonal 
a sanltarlas. 

c) certificados de ar!gen paro productos con preferencias 
arancelarios o concesiones comercloles. 

Los cert!f!codos constituyen un documento que avalo o 
certifico que la merconc!a o exportar fue elaborado en México y 
sirve para aprovechar la el!mlnactón a reducción de Impuestos 
contempladas en el Sistema Generalizado de Preferencias <SGP> 
que otorgan tos paises oesorrollodos, os! como poro gozar oe las 
concesiones orancelorlos oe lo Asociación Latlnaomerlcono de 
lntegroclón <ALADI> y las negociaciones comerclales estoo1ectdos 
entre paises en desarrollo. 
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Para las exportaciones o E.U.A. ya no se requiere de Ja 
certificación de la SECOFI, por lo que es el propio exportador 
quien suscribe el certificado correspondiente, 

dl Permisos de Exportación. 
son pocos los productos que están suJetos a permiso previa 

de exportación sólo 200 fracciones arancelarias cnov. 86> requl 
sita que se establece con base en rozones estrictamente Justifi­
cadas. En apoyo al sector exportador. poro este caso están 
previstas Ja formo, criterios y condiciones en que se otorgan las 
permisos de exportación dentro de un proceso simplificada: Incluso 
se ha facturado a distintos entidades vinculadas con Ja regulación 
o comercialización de productos para expedir directamente Jos 
autorizaciones de exportación con cargo a permisos globales expedi­
das por la Dirección General de servicios al comercia Exterior. 

e> Promotores de Exportación 
Tiene como función asesorar a los exportadores y captar sus 

problemas y obstáculos administrativos, procurando que se resuelvan 
rapldamente y ae la meJar manero posible. 

3.4.4.2 SERVICIOS AL IMPORTADOR 
dJ Permisos de Importación definitivo de mercancías 
Mediante un procedimiento ágil y transparente se resuelven 

las solicitadas de permisos de Importación de productos restrlngl 
dos. se aclara que sólo menos del 8% de las 8100 Fracciones aranc~ 
!arios de la Tarifa de Impuesto General de Importación estón 
suJetas al requisito de permiso previo !1986J 

Las solicitudes se analizan considerando Ja situación de la 
producción nacional y el abasto oportuno y eficiente de bienes de 
consumo y de producción, asl como Jos conventos comerciales firmados 
por México en el morco de ALADI o con otros paises. 
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No puede·concertarse ninguna adaulslclún en el extranjero 
si no se cuenta previamente con el permiso de Importación. 
También se resuelven en formo raciono! y expedita los solicitudes 
de prórroga o de mad!f!coclanes de los permisos, mismas que 
deberón presentarse antes del vencimiento del permiso respectivo. 

b> Autor!zaclún o entidades públicos poro odau!r!r bienes 
extranjeras. 

Lo autorización previo establecido en lo Ley de Adquisiciones 
Arrendamientos y prestaciones de servicios relacionados con Bienes 
Muebles, se otorgo poro comprar en Mex!co bienes de cop!tol y 
metolmecón!cos de Importación o poro Importarlas directamente. No 
requieren de esto autorización las adquisiciones hasta por 50,000 
dólares y las adquisiciones, sin ltmlte de valor, de refacciones, 
bienes de consumo y materias primas, siempre que no esté suJetas al 
requisito de permiso de !mportocion, en cuyo cosa se deberá trami­
tar este permiso que hora las veces de autorización previa a la 
adquisición. 

Dicha autor!zac!ún se debe gestionar antes de concertar la 
compra del producto o de lo convocatorio de llcttaclón. 

3.4.4,3 SERVICIOS EN MATERIA DE CONTROL DE CAMBIOS 
a> Autarlzac!ún de gastos directas Asociados a la Importación 

y EXPOrtaclún. 
Esto autorización se gestiona cuando el monta de las gastas 

directos asociadas a la Importación rebasa el 63 del valor de las 
mercanctos si provienen de Norteamérica o del 83 cuanaa provienen 
de otras reglones, y en el cosa de exportación si se rebosa el 12 
y 153, respectivamente. 
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La autortzaclón oue se emita permlt!rú al exportador 
deduclr de sus Compromisos de vento de D!vlsas CCVD's> los 
gastos Inherentes o la aperactón que exceden a dichos pareen 
tajes o adqutrlr dlvisos en la lnstltuclón naclonal de crédl 
to correspandtente Para el mismo ftn. 

En el caso de los Importadores lo autortzactón les perml 
t!rd adqu!rlr dlvtsos poro cubrir los gastos inherentes a la 
operoclón. 

bl · Autortzacton de gastos tndlrectos osoctaaos a la 
exportactdn. 
La outortzactón cuore el programa anual de gastos que se 

eroguen por lo promoc tón y defensa de ventas de productos 
mexicanos en el extranjero. tales como: publlcldad, partlclpaclón 
en ferlos y exhtbtclones, viajes de promoción, operación de 
aflctnas y bodegas. ·partlctpaclón en llcttoctones, lnternoclana­
les, gastos derlvooos de pracedlmtentos Jur!dlcos y honorartos 
por asesor!a de expertos o consultores. 

can 10 outorlzoclón emltlda se pueden deudlcr dichos gastos 
de los cvo•s o bten cubrlrlas can divisas al ttpo de camblos 
controlado. 

e> Ampllactón de plazos de CVD's y CUDD's 
consiste en la autorlzaclón que se otorga a los exportadores 

para dar cumpllmlento al compromtso de vender a una tnstttuclón de 
crédito del pals las dlvtsas generadas por sus exportactones, den­
tro de un plazo mayor al ord!narlo de 90 dios establecldo paro 
tal efecto. cuando exlston razones plenamente justtftcadas. 

Asimismo, se concede la autorlzactón o los Importadores para 
demostrar, dentro de un plazo mayor al ardlnarto de 180 d!as, que 
las dtvlsas adqutrldas 01 ampara del CUDD se apltcardn a la !mpor­
tactón de mercanc!os o que se devolverón en cosa de no realizarse 
lo lmpartaclón, cuando extstan rozones Plenamente Justtftcadas. 
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dl Autorización de plazo extraordinario a CUD's ¡iqr. opera­
ciones especiales de exportación. 

se extiende autorización de un plazo· extraordinaria del 
compromiso de venta de divisas referido a exportaciones a 
cans\gnaclón a para mantener Inventarlos en el exterior, para 
que la venta de las divisas se realice hasta en 180 y 360 dios. 
respectivamente, as! como autorización de ampliación de dichos 
plazas. Para ello los Interesados presentarán documentación 
probatoria que Justifique la petición. 

3.4.4.4 PROTECC\ON A LA PLANTA PRODUCTIVA 
al Denuncias contra prácticas desleales de comercio lnteL 

nacional. Tales practicas desleales comprenden la Importación 
a precios "dumping" o subsidiados, Ambos casos pueden causar 
daño al sano desarrollo de lo Industria nacional y para evltaL 
lo la Ley Reglamentarla del Articulo 131 de la constitución 
pol!tlca de los Estados Unidos Mexicanos en materia de comercia 
Exterior establece una restricción (cuota compensatoria) que 
compensa el margen de competencia desleal de mercanc!as prove­
nientes de otros paises. 

En atención a denuncias que presenten los productores 
sobre estas operaciones desleales. se podrá establecer de 
Inmediato una cuota compensatoria con carácter provisional en 
tanto se efectúan las Investigaciones para precisar que 
efectivamente existe la practica desleal. Concluida la !nvest\g~ 

clan se establece la cuota compensatorio definitivo cuando 
proceda. 
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3,5 AREAS DE ANALISIS 

En lo Subdirección de Poi itlcos se estudian Jos fracciones 
oroncelorios por romos con lo informoc!on proporc!onodo oor los 
Cúmoros y Asoc!oclones Industriales; osl como Jo port!cipoción 
de los fabricantes que los integran, siendo esto !nformoc!on 
posteriormente constatado por grupos de tecn!cos profesionales 
de lo Dirección General de contrates al comercio Exterior, poro 
actualizar o elaborar criterios cuando estos no existan. 

Este debe contener Jo rozón por lo cual se de uno decisión 
oe lmportoclún o exportoclon pudiendo ser esta ooslt!va a 
negativo, es aquí donde entran Jos factores de Jos ool!tlcos 
externos o Internos que hacen que el criterio seo mds eldstico 
o inclusive hocen que un criterio sea cambiado, tomando en 
conslderoclún tos factores: cotizaciones, precio, calidad y 
plazos de entrego. 

As! también nos señalan cuáles son las Importaciones que 
pueden sugerirse, que son Indispensables paro el desarrollo 
del pofs y exceptuarlas de un trúmlte que no viene mds que o 
ocasionar mús problemas o todo Importador nocional; o lo vez, 
aquellos ort!culos que deben estor restringidos, pero que 
también oeben otorgarse Jos permisos correspondientes, se de 
ogllidoo necesario, yo que se conoce en uno formo mús amplio 
que rubros tienen lo posibilidad de contar con el permiso de 
Comercio, por considerar que en nuestro pof s el importador 
se encuentro desorientado, sin osesor!o y que mucho de nuestro 
desarrollo estú frenado por falto de orientación de los progrQ 
mas actualizados. 

En Jo Subdirección de controles se definen los requisitos 
para lo opllcocldn de los programas de Jmportoclón, tomando 
en consideración Jo susceptible de portes no fabricados en el 
pofs, pero que son necesarios poro lo terminación de algún <os> 



87 

producto Csl,·os1 también se elaboran "cuotas" de orttcutos 
que se fabrican en el pa!s, pero que no son suficientes· para 
cubrir el mercado Interno, por lo que se permite la Importa­
ción poro complementar la demanda efectiva, ya que se mantienen 
actualizadas los desgloses de fracciones arancelarias, el 
!ndlce alfabétlca, las crltertos de aplicación y el dlrectorlo 
de importadores: también se elaboran los programas en materia 
de descentrallzaclón de comercio exterior poro dar mayor 
fluidez a todo trúmlte del comercio controlado. 

El 29 de dlclembre de 1976 unlflcan el trámite con la 
~ecretor!a de Comerclo, la Secretarla de Agricultura y Recursos 
Hldráullcos acordando el establecimiento del trámite único que 
permita la atención y resaluclón a las sallcltudes de productos 
que requieran autorización prevla de esta Csl entidad Ces) 
federativas con elabJeto de realzar estos trámites en un salo 
lugar, aunándose las caJas de la Secretarla de Hacienda y Crédito 
Público y del Instituto Mexicano de comercio Exterior, para 
cubrlr los derecnas de trámite, aportación e intercambio compen­
sado. 

Con estas medidas se logró la partlclpoclán de varlos 
dependencias en la formulaclán de tos dictámenes internos 
coordinados, evitándose as! demoras Inútiles, duplicidad de 
actlvldades e lncompatlbllldad en la apllcaclón de crlterlos y 
pol!tlcas cubriendo los requisitos en un solo lugar. 

3.6 ORGANISMO PROMOTOR EN EL COMERCIO EXTERIOR 
El Instituto Mexicano de comercia Exterior CIMCEJ, organl~ 

mo descentralizado fue creado el 31 de dlclembre de 1970 para 
promover y coordinar el comercio exterior del po!s y funglr 
como asesor del Gobierno. 

El IMCE organiza y promueve misiones comerciales, ferias y 
exposiciones, Impulsa lo oferta naclonol de exportaclán, contri­
buye a la racionalización de nuestras compras al exterior, apoya 

·al exportador y estudia los mercados por paises y productos. 
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Califica y cuantifica la demanda extranJera para productos 
nacionales. 

Proporciona asesorla técnica en diseño, empaque y en 
aspectos relacionados con la comercialización Internacional. 

El consejo de Administración del Instituto Mexicano de 
Comercio Exterior, estú Integrado por Jos Secretarlas de 
Comercio, Relaciones exteriores, Haciendo y Crédito Público, 
Agricultura y Recursos Hldrúullcos, comunicaciones y transportes, 
Marina y Patrimonio NaCIONAL. Por los Directores Generales del 
Banca Nacional de México y por los Presidentes de la CONCAMIN, 
CONCANACO, CANACINTRA, ANlERM. 

Las tareas del instituto se realizan a través de las 
úreas de: 

o> Pramoclún Nacional, que se encarga de promover en todo 
el pals la oferta exportable. 

b) Promoclún lnternaclanol.- Impulso los productos mexicanos 
en el exterior y copta su demanda. 

c> servicios al Exportador.- Do o conocer al exportador los 
!ncentlvos y apoyos disponibles. 

dl Organizo cursos y seminarios de comercio exterior. 
el Elaboro <sus> contratos de venta al exterior. Siendo su 

principal objetivo fomentar y desarrollar el comercio exterior 
de México en todos sus aspectos, fundamentalmente el de su 
tecnlflcaclún, 

3.7 AL INSTANTE INFORMA EL IMCE DE COMPRADORES 
EXTRANJEROS 

Un sistema de lnformociún acerco de medio mlllún de compras 
potenciales de productos mexicanos en el extranjero, ha sido 
puesto o dlsposiclún de los exportadores mexicanos por el Insti­
tuto Mexicano de Comercio Exterior <IMCEJ 
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El sistema denominado servicio de Consulto a Bancos de 
·Información <SECOB!l. permite el acceso en forma electrónico 
o más de 100 Bancos can datas del extranjero. útiles a las 
operaciones de compra y venta fuera del Pa!s. 

En el Instituto Mexicano de Comercio Exterior funcionan 
dos terminales del SECOBI. que a su vez es un servicio del 
consejo Nacional de Ciencia y Tecnolog!a. 

El sistema de Información permite a los empresarios mexlc~ 
nos Identificar a las empresas extranjeras a una rama económica 
de su Interés particular. as! como obtener datas más significa­
tivos de cada una de las empresas extranjeras que pueden ser 
clientes potenciales de productos mexicanos de exportación, 

Se elaboró un Directorio de Exportadores en moyo de 1979 que 
es dlstrlbu!do con un tlraje de 10,000-ejemplares en el extran­
jero. 

El IMCE se esfuerza por agilizar los trámites administrati­
vos. dinamiza el proceso de comercialización, resuelve problemas 
y elimina obstáculos a las Importaciones en cuantos rubras se 
requiera de e110. 

Para determinar las ramas que reclblrón apoyo prioritario, 
el IMCE realizo un exhaustivo estudio de los problemas Internos 
y externos de coda uno de las romas de la producción nacional, 
utilizando criterios tradicionales. 

Entre los principales elementos que tomó en cuenta para ese 
propósito, están el volumen de exportación real, contenido de 
valor agregado nacional, preponderancia del capital mexicano en 
la estructuro financiera de los empresas, ventajas compratlvas 
Internacionales. demanda Internacional, barreras en algunos 
mercados, etc, 



3.8 TERMlNOS 

Diferentes organismos de distintas partes del mundo han 
ofrecida definiciones sobre comercia extranjero y como los 
tribunales de distintos po!ses han Interpretado dichas 
definiciones de manera diferente, es muy Importante que los 
vendedores y compradores acuerden la aceptación uniforme de 
los procedimientos en el comercio observando los reglas 
fijadas por el Gobierno Federal. 
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Todos los términos referentes a cantidad, peso. volumen 
largo o superficie deben ser claramente definidas y convenidos. 

En varias ocasiones se usan termines Inconclusos, puerto 
libre, costos, seguros, fletes CCIFHLl y otros, ninguno de 
ellos debe ser usado si no existe una Interpretación definida 
del significado exacto, 

No es conveniente usar abreviaturas en cotizaciones o en 
contratos, si las mismos pueden ser objeto de mala a nula 
Interpretación. 



CAPITULO No.4 

LA COMISION DE ARANCELES 

FE-UNAM-1989 



4,- LA CREACION DE LA COMIS!ON DE ARANCELES COMO 
MEDIDA DE PROTECCION A LA INDUSTRIA 

ANTECEDENTES: 
Los prlnclpales Instrumentos de Ja polftlca comercial en 

México han sido Jos aranceles. el régfmen de permiso previo a 
las lmPortoclones y a las exportaciones. Jos subsidios, Jos 
devo1uc1ones de Impuestos de lmportoclón o los exportadores y 

91 

el establecimiento de precios oflclales para productos de 
Importación y exportación dentro de los aranceles; la Impartan 
cla de cada uno de ellos. os! como sus corocterfstlcas, han !do 
cambiando o través del tiempo de conformidad con los objetivos 
de lo polftlco económico general y en port1cu1or de lo po!ftlco 
comerclo!. Sin embargo, el rasgo común de todos esos Instrumentos, 
consisten en que fueron originalmente cons1deroc1ones de corto 
plazo, las que dieron Jugar o su progresivo lmplantocldn, 

En 1821 se promulgó el arancel de aduanas, este arancel se 
hizo o Ja luz de los teorras del llberollsmo económico pregonlzado 
por Adam Smlth. que abrió ampliamente los puertos mexicanos 01 
comercia Internacional, surgiendo en el Atldntlco un nueva 
puerta, el de Alvarodo verocruz. 

Como efecto de Jo anterior desopareclo Ia Industrio fabril, 
que aunque Imperfecta ocupaba sumos considerables de artesanos. 
su desoporlctdn se debió a lo concurrencia del extronJero. 

La utlllzoclón de Jos aranceles. el sistema de permiso 
previa y los precias oflclales can propósitos protecctonlstos 
relativamente blen definidos y can vistos o fomentar una 
lndustr!a!lzaclón rúpldo parece !nielarse en 1947. Jo lndustrl~ 
Ilzoclón alcanzada en los años anteriores fue mús blen el 
producto de condlclones externas poco usuales y subproducto de 
las conslderaclones de balanza de pagos y de recoudocton fiscal que 
normaran Ja pollttca comercio! en esa época. 
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Los comillas de los instrumentos de lo polltlca comercial 
en ese ano fueron muy significativos. Por un lado, el sistema 
arancelarlo que hasta esa fecha se expresaba en términos de 
cuotas especificas, fue modificado para Introducirle cuotas 
Advaloren y precias oficiales, de manera que el arancel nominal 
a partir de entonces quedó formado en términos de esos.tres 
elementos. Por el otro, aunque el Instrumento de permiso de 
importación habla sido creado desde 1944, no fue sino hasta 1947 
cuando se puso en efecto para restringir la entrada al pals de 
bienes de consumo que se consideraban un lujo y estimular la 
fabrlcaclón Interna de otros, aún cuando para ello tuvieran que 
importarse las materias primas y la maquinaria requer~da para 
su fabricación. 

De 1947 en adelante, ambos instrumentos ganan Importancia 
coma medios de protección industrial, pera sobre todo los 
segundos. 

Los movimientos en los niveles arancelarias entre 1947 y 
1965 reflejan fundamentalmente las v!slcltudes en las relaciones 
de México con el exterior, en tanto que el uso coda vez más 
extenso e intenso en las licencias de Importación refleja las 
progresos alcanzados en el proceso de industrialización en los 
últimos 20 anos. 

El arancel mexicano surge prácticamente en 1930, fecha en 
que se pone en vigor por primera vez la tarifa del Impuesto 
General de Importación, Desde entonces ha sufrido muy diversas, 
reformas para adaptarlo a las condiciones económicas del pals 
Estas reformas culminaron con la modificación hecho a fines de 
1964 en que se adapta el sistema NAB <Nomenclatura Arancelario 
de Bruselas> que permitió un desglose de casi 15 mil fracciones, 
que facilita la Identificación más clara de las productos y lo 
aplicación de márgenes proteccionistas más acordes o las 
condiciones de producción. 
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El arancel puede considerarse cama único Instrumento 
regulador de las Importaciones que hubo en México hasta 1955, 
pués aún cuando el sistema de permiso previo se Implantó 
en México en 1946, en forma muy limitada y mós ampliamente en 
1948, sólo afectó o un número reducido de productos y tuvo la 
finalidad especifica de evitar Importaciones que produjeran 
efectos desfavorables en la balanza de pagos, 

A partir de 1956, fecha en que se dicto el reglamento 
poro Ja Expedición de Permisos de Importación de merconclas 
sujetas a restricciones, el control a las Importaciones median 
te el sistema de permiso previo empieza a tener preponderancia 
mayor y una flnalldad mós amplia de tal forma que el arancel 
como Instrumento regulador de las Importaciones posa o un 
segundo término. 

El arancel destinado o arreglar el comercia de uno noción 
debe conciliar en la pasible, sus Intereses mercantiles can las 
palltlcos. 

Lo polltlco de Importaciones se moneJo fundamentalmente, 
o través del arancel y el permiso de Importación. 

El arancel estó orientado o buscar mayar competitividad en 
la oferta nacional, procurando un margen razonable de protección, 

La protección arancelaria encarece el producto, pero aún os!, 
preservo la acción de compra en el caso en el que el consumidor 
esté dispuesto acubrlr el precio del mercado. 

La comisión de Aranceles al Comercio Exterior creada por 
Decreto el 24 de marzo de 1977, es un órgano de consulta del 
Ejecutivo Federal y esta Integrada por las Secretarlos de 
Comercio, Hacienda y Crédito Público, Patrimonio y Fomento 
Industria!, de Agricultura y Recursos Hldraúllcas, do a conocer 
a través del diaria Oficial de la Federación el Decreto por el 
que se libero el permiso previo de Importación o Fracciones 
Arancelarios, 
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El obJetlvo de esta comtslón es lo sustitución gradual y 
selectlvo cte los controles cuontltottvos por los oroncetortos, 
al mismo tiempo se utl!Jzon coordlnoctomente ambos Instrumentos, 
el·oroncel y el permiso previo, poro contrlbulr al meJoromlento 
de lo balonzo comercio! y coadyuvar al aaecuodo abastecimiento 
del mercado Interno, ya que Ja experlenclo de mds de 20· anos de 
c::introl ha puesto de monlflesto la necesidad de optar por otras 
raglos o medidos, paro que el otorgamiento de los permisos de 
lmportocldn atienda real y ef lcozmente los necesldades de 
tntercamblo de productos. 

. Poro la determlnoclón de esta tmpartonte mectlda, la Comlslón 
eschucha Ja aplnlón cte los Sectores comerctol e lndustrlal. 

El lo. de enero de 1976 entró en v!gor el Sistema de preferen 
clas Arancelarios, por medlo del cual los exportadores de produc­
tos, lnctuf dos en el esquema, podrán acogerse o tos beneficios 
que el mismo proporciona. 

El exportador mexlcono que desee obtener los preferencias 
arancelarias que E.U.A. concede a los productos lnctufdos en 
su esquema, deberá tramitar ante lo SECOF! el Certificado de 
Origen forma "A" ya que éste es el Onlco documento val Ido para 
obtener dicho tratamiento, con uno copto de factura comercial 
que acredite to venta del producto. 

El 25 de morzo de 1977 entró en funciones la Comisión de 
aranceles. 

La polftlco de revisión y raclonallzoclón del proteccionismo 
consiste en lo sustitución gradual ctel permiso previo por el 
arancel, de las 7946 frocc!ones que contiene lo Tarifo del 
Impuesto General de Importación aproximadamente. 
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TomOndose en conslderaclOn la producclón·naclonal, aboste­
clmlento de materias primas, diferenciales entre precios naclQ 
nales frente a los del exterior en Insumos y productos termina­
dos, cifra de Importación, niveles de ocupación, consumo de 
energéticos, Innovaciones tecno!Oglcas, programas de exportación, 
fomento a la producclOn y estimulas fiscales. 

La comisión de Aranceles y controles al comercio exterior, 
lleva a cabo un estudio tendiente o difundir el nivel adecuado 
de protección arancelaria o de permiso de Importación que 
requiere la Industria nacional. 

4,1 NUEVA LEY DE VALORACION ADUANERA 
Con el objeto de proteger el nivel de competencia de los 

productos mexicanos contra los productos extranjeros, se crearon 
precios oficiales poro las mercanc!as de importación, 

Desde entonces, se campara el valor asentado en lo facturo 
de compra, con el precia oficial y el exportador paga Impuesto 
sabre el valor que resulte mOs alta. 

Esta ha servida para reducir la evasión que pudiera provocarse 
presentando factores por uno cantidad menor a las del costo real 
de los productos que se Importan. 

una tarifo o arancel, es el Impuesto que se cubre sobre un 
bien, cuando éste cruzo alguna frontero. surgió como uno fuente 
de Ingresos paro los gobiernos en el pasado, evolucionando 
históricamente hasta convertirse en un Instrumento muy efectivo 
de protección Industrial. 

El arancel de ninguna manero es el única medio restrictivo 
y tampoco el mos dan1no, uno gran variedad de reglas, limitando 
la comercialización, conocidas como barreras no arancelarias, 



existen poro descrlminor los Importaciones proveniente·s. oe 
determinados pofses o como reglamentaciones disenodos poro 
evitar lo introducción de determinadas productos. 
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lnternacionalmente se reconocen tres tipos de impuestos: 
Ad Volorem, Especfflcos y Mixtos. 

El primero es el mós aplicado en los transacciones comercl~ 
les entre parses, es un porcentoJe flJo sobre el valor del bién. 
El Impuesto especf f lco es uno cantidad determinado por unidad 
adquirido en el exterior. El derecho mixto es uno combtnactón 
ue ambos. 

El impuesto conocido como Ad Volorem es más equttotlvo en 
cuanto a lo carga flscol, es mayor cuando los precios van en 
aumento. Por otro lodo, su nivel de protección crece poro las 
lndustrtas nocionales en épocas inflaclonarias, ya que el monto 
del impuesto captado va en relación directa al incremento de 
los precios, es decir, proporcional ol aumento del valor de 
compra de los productos; por el contrario. con el impuesto 
especifico, la fracción fiscal es cada vez menor, al ser una 
suma de dinero fiJo con re1ac1on 01 valor de los bienes. se 
puede además, considerar este último como un impuesto regresivo. 
debido a que no senalo diferencias en caso de cambios de valor. 

un derecho puede existir solamente como fuente de ingresos 
o como instrumento proteccionista como ya se ha senalado. Estos 
extremos se Justifican de la siguiente manero: 

al cuando el impuesto en determinado bien no motiva a 
productores a trasladar factores de lo producción a la elaboración 
de este tipo de bienes sustitutas, es decir, generador de ingresas 
exclusivamente. 

bl Los gravámenes definitivamente protecctonlstas. son 
aquellos que son tan elevados que en casos extremos mantienen 
las tmportaciones fuera de las fronteras del pafs que los aplica. 
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En México el Impuesto que se aplica es et· Ad Valorem. 

4.2 LIBERALIZACION DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO 

Para estimular la competencia, el gobierno estú desmantelando 
paulatinamente el requisito de permiso previo a la lmportoclón. El 
propósito de .sustituir los controles por et arancel, es el de 
racionalizar lo protección, cuantificando su monta de acuerdo 
con las necesidades de cada producto permitiendo que se Importen 
los productos que a pesar del arancel no sean competitivos. 

Lo desgravación periódico del proteccionismo consiste en lo 
sustitución del permiso previo por el arancel en forma gradual, 
hasta alcanzar el nivel que se considere necesario poro el 
desarrollo de las ramas de la producción. El arancel es un 
Instrumento dlnúmlco y, por lo tanto, debe ajustarse a las cambian 
tes situaciones de ·la econamlo nacional e Internacional, el 
maneja coordinada del permiso previo y el arancel son lo conjUQil 
clón de estos dos mecanismos que ayudo a otEJlllr el proceso lnflo­
c1anorlo Interno. 

La revisión del proteccionismo estó orientado o favorecer e 
Impulsar aquellas Oreas económicos estratégicas paro el desarrollo 
del pols. 

Lo sustitución del permiso previo de Importación por el 
arancel, Imprime un corOcter mús racional y selectivo al proceso 
de revisión del pratecclanlsma. 

Paro 1984 el 76.6% de las fracciones de la tarifo del 
Impuesto general de Importación estún liberadas del requisito 
de permiso previo, y para el 30 de octubre de 1987, salo requle. 
ren permiso 336 fracciones de las 7946 fracciones que contiene 
lo TIGl. 
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Para estimular la competencia. el gobierno esto desmont~ 
!ando pou!atlnamente un sistema de permiso de Importación y 
establecido pJútlcas con el Acuerdo General sobre Aranceles y 
Comercio. lo orgonlzoclón Internacional que regulo el comercio 
mundial. el Ingreso o! GATT noria necesario uno disminución 
gradual y uno ellmlnoclón eventual de muchos aranceles: 

Existen dos posiciones en relación con la pol!tlca comercia!. 
Por un Iodo la po!!tlco de LIBERALIZACION. los defensores de esto 
afirman que la protección no generado uno Industrialización 
distorsionado, consideran paradójico que siendo supuestamente los 
precios relativos los principales determinantes de los lmporta­
'c1ones se hoya deJodo de Jodo las poJ!tlcas de devaluación, y 
as! mismo, que. habiéndose en principio concluido el proceso de 
sustitución de Importaciones, se continúen Innecesariamente una 
po!ftlca proteccionista. Esta, se afirma •• no creado mercados 
cautivos poro las empresas nacionales que permiten la lneflclen­
cla en estas últimas, de aqu! que el déficit en Balanza de 
Pagos no pueda ser contrarrestado por exportaciones. 

Por otro lado la POl!tlca PROTECCIONISTA, ha Sido sólo un 
acompanomlento necesario de un proceso de sustitución de lmpartn 
clones. que culmina en una estructura rlglda de Importaciones en 
el mediano plazo, que la pol!tlca de !lberallzac!On no puede 
eliminar, excepta a través de un proceso de deslndustrla!lzaclón. 
Ante el problema de Balanza de Pagos, se propone una solución 
estructural o un problema del mismo género: la profundización 
del proceso de sustitución de Importaciones y el cambio en la 
estructura Interna de producción y consumo. Finalmente se 
concibe la relación entre el aumento de las exportaciones y la 
produccton nacional coma camp1ementar1as y na conflictivas en 
cuanto a eficiencia se refiere. 
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EL EFECTO LIBERALIZACION 
SI se considera que Jos Incrementos de las Importaciones 

controladas se deben a causas distintas a lo liberalización, 
entonces tasas slmlldres de crecimiento de Jos Importaciones 
liberadas y controladas para el mismo tipo de producto, 
Indicaran la ausencia de un efecto liberalización en el 
Incremento de Jos Importaciones liberadas. Sin embargo consld~ 
ramos que tal efecto existe cuando. para el misma tipo de 
producto las tasas de crecimiento de las Importaciones libera­
das son mayores a la de las controladas. 

MERCANCIAS LIBERAPAS 
san aquellas fracciones que antes o durante el periodo de 

ana11s1s fueron excentas del permiso previo de Importación. 

Para cuestión de anOllsls, el Incremento de las Importa-
ciones lo descomponemos en tres efectos: 

El DE DEMANDA AGREGADA 
El ESTRUCTURAL 
El DE PENETRACION 
El primero ·representa Incremento de Importaciones asociado 

al crecimiento de la demando agregada Interna con coeficientes 
de Importación y estructura de la producción constante; el 
segundo es el Incremento asociado al cambio en la estructura de 
Ja demanda con caeflclentes de Importación y demanda agregaóa 
constantes; y el tercero. es el Incremento asociado con el 
cambio en Jos coeficientes de Importación, dados el nivel y 
estructura de Ja demanda Interna. 

En el cuadro numero una, por eJempJo, podemos apreciar que 
el efecto mas fuerte de Jos tres es el de penetración <46.2X del 
total de Incrementos de Importaciones), siguiéndole el de demanda 
agregada C32.8Xl y el estructural <21.0XJ, y en todas Jos lndus-· 
trias el efecto de penetración es positivo. 



El efecto de llberollzaclón alcanzo 143 del Incremento 
total de lmportoclones, lo cual representa 30.33 de la·· 
penetración de Importaciones. Algunas Industrias como la 
011mentorla y lo de metales bóslcos, registran un acelerado 
ritmo de penetroclOn de lmportoclones Junto con un baJo 
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efecto de liberalización. Esto es debido a que el rttmci de 
crec\mlento de algunos Importaciones controladas en estas 
Industrias <ozúcar en el primer caso y el acero en el segundo) 
es acelerado lo cual vo asociado seguramente a limitaciones 
Internas de capacidad productiva o a otros factores. 
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CUADRO l 

DESCOMPOSICION DEL INCREMENTO TOTAL DE IMPORTACIONES EN EFECTO: DE DEMANDA.ESTRUCTURALES 
Y DE PENETRACION Y PORCENTAJE DEL' EFECTO DE LIBERALIZACION DENTRO DEL EFECTO PENETRACION. 

(1) (2) (3) (4) 
[l.H's 77/80 ,ll.HEL EFECTO DE DEHAJ:! (2), EFECTO ~ (3) ¡ EFECTO PJ¡ (4) ¡ · ~E·, PRECIOS DE PRECIOS DA AGREGADA (!) TRUCTURAL (!) NETRACION (!) 

75 DE 75 H77(D•80-D77¡ m7l (D8a·D*80) (1)·(2)·(3) li.M T 

1) ALIMENTOS, BEBIDAS 4 145 355 863 20.8 -253 -6.l 3 535 85.3 8.6 
Y TABACO 

2) TEXTii., VESTIDO Y 729 90 450 61. 7 -344 -47.2 623 85.5 12.3 
CALZADO 

3) HADERA Y PAPEL 3 273 87 1 174 35.9 -301 - 9.2 2 400 73.3 2.6 

4 l QUIHICAS 5 302 530 1 974 37.2 -170 - 3.2 3 498 65.9 9.9 

5} CU!ENTO Y VIDRIO 918 274 139 15.2 15 1.6 764 83.2 29.8 

6} HETALICAS BASICAS 11 642 881 2 218 19.1 870 7.5 8 554 73.5 7.6 

7) HAQUIIWUA 22 920 4 504 8 801 38.4 8 400 36.6 5 719 25.0 19.6 

8) AU1'0!IOTRIZ 7 532 645 2 916 38.7 3 618 48.0 998 13.2 8.6 

TOTAL 56 461 7 366 18 535 32.0 11 835 21.0 226 091 46.2 14.0 
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CUADRO 

DESCOMPOSIC!ON DEL INCREMENTO TOTAL DE IMPORTACIONES EN EFECTO: DE DEMANDA.ESTRUCTURALES 
Y DE PENETRACION Y PORCENTAJE DEL' EFECTO DE LIBERAL!ZACION DENTRO DEL EFECTO PENETRACION. 

(1) (2) (J) C•l 
6,H 1 s 77/80 ~HEL EFECTO DE D~ (2)' EFECTO E[ 

(J)1co ~~~~rb~ c4
J1oi ~EL PRECIOS DE PRECIOS DA AGREGADA ( 1 ) TRUCTURAL 

75 DE 75 H77(D*ao-0 n1 m77 (o80 -D*ao) (I)-(2)·(3) 6MT 

1) ALIMENTOS, BEBIDAS 4 145 355 863 20.8 -253 -6. l J 5J5 85.3 8,6 
Y TABACO 

2) TEXTIL, VESTIDO Y 729 90 450 61. 7 -344 -47 .2 623 es.s 12.J 
CALZADO 

3) MADERA Y PAPEL 3 273 87 1 174 35.9 -301 - 9.2 2 400 73.3 2.6 

'•) QUIHICAS 5 302 530 l 974 37.2 -170 - J.2 3 498 65.9 9.9 

5) CEMENTO Y VIDRIO 918 274 139 15.2 15 1.6 764 83.2 29.8 

6) Hl:.'TALICAS BASICAS 11 642 881 2 218 19.l 870 7 .5 e 554 73,5 7 .6 

7) MAQUINARIA 22 920 4 504 8 801 38.4 400 36.6 5 719 25.0 19.6 

B) AUTDHDTRIZ 7 532 645 2 916 Ja. 1 J 618 48 .o 998 13.2 8.6 

TOTAL 56 461 7 366 18 535 32.0 11 835 21.0 226 091 46.2 14,0 



De las 25 Industrias que se consideran en este estudio, 
11 concentran 903 de las Importaciones totales <ver cuadro 
Número 2> y son responsables del 903 del Incremento total de 
Importaciones manufactureras entre 1977 y 1980 

Siete <7> de estas· Industrias. aumentan la participación 

W2 

de las Importaciones liberadas en relación con lo participación 
de las controlados dentro del total; <Industria del hule, 
productos metálicos. maquinaria y aparatos eléctricos. maquinaria 
no eléctrica. equipo de transporte, automotriz. Industria de 
productos diversos>. 

sucede lo contrario para dos de las Industrias <alimentarlo 
e Industria básica de hierro y acero>: la part!c!paclón de las 
!mportac!anes liberadas disminuye con respecto a las. controladas. 

La liberalización parece haber afectada relativamente mas o 
las bienes de consumo duradero y o los de capital que los bienes 
de consumo no duradero y los Intermedios. As!. mientras 573 del 
incremento de las Importaciones totales corresponden a los dos 
primeros tipos de bienes. ellos son responsables del 723 del 
Incremento de las Importaciones causadas por la liberalización. 
En contraste los otros dos tipos de bienes originaron 423 del 
incremento total de las lmportaclanes. pera sólo el 283 del 
efecto de liberalización. 
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CUADRO 2 

Part lclpaclon de Importaciones 1 IOerodas y controlados en el total por 
Industrias y tosas de crecimiento promedio anual de los Importaciones 

INDUSTRIAS 

ALIMENTARIA 

PAPEL 

HULE Y PRODUC. DE HULE 

QUTHlCA 

METALES BASICOS 
(HIERRO Y ACERO) 

PRODUCTOS HETAL!COS 

MAQUINARIA NO ELECTRICA 

MAQUINARIA Y APARATOS ELECT. 

EQUIPO DE TRANSPORTE 

AUTOMOTRIZ 

INDUSTRIA DE PRODUCTOS 
DIVERSOS 

IMPORTACIONES LIBERADAS 
IMPORTACIONES TOTALES 

(PORCENTAJE) 

1977 1980 

4 

31 29 

28 33 

•5 47 

60 44 

SI Sl 

SI 44 

30 'º 
•9 69 

9 

68 73 

IMPORTACIONES CONTROLADAS 
IMPORTACIONES TOTALES 

(PORCENTAJE) 

1977 1980 

91, 88 

68 66 

71 66 

45 48 

23 1,1 

46 42 

SS 51 

66 SS 

51 31 

93 86 

25 20 

TASAS DE CRECIMIENTO 
PROMEDIO ANUAL 1977 / l 980 

(PORCENTAJE) 

IMPORTACIONES 

LIBERADAS CONTROLADAS 

49 85 

37 48 

55 44 

37 37 

64 127 

54 41 

S6 1,7 

4S 2S 

51 30 

79 74 

•9 35 
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BIENES MANUFACTUREROS. 143 del total del Incremento de las 
Importaciones de este tipo de blén, entre 1977 y 1980, .fue 
causado por la l!berallzac!ón. 

Las !ndustr!os más afectadas par la l!berallzac!ón, de 
las 11 principales destacan: equipa de transporte C643 ·del 
Incremento en las lmpartac!anes se debió a Ja ! Ibera! !zaclán; 
maquinaria y aparatos eléctricos C24.83l; productos metálicos 
C23.33l; Industrias dlersos C233l y maqu!nar!a no eléctrlcaC15.53l 

BIENES DE CONSUMO DURADERO. Sólo 143 del Incremento total de 
lmpartac!ones <considerando las 25 Industrias) de estos bienes se 

·produjo par la l!berallzaclón, si ellm!namas la Industria automo­
triz <que sesga mucho este porcentaJe PORQUE la mayor!a está 
contraladal se llega a la conclusión que 313 del Incrementa de 
!mportac!ones Cde estos> se or!g!na en la llberallzac!ón. 

BIENES PE CONSUMO NO DURADERO. SI se considera el conjunto 
de !ndustr!as, 113 del Incremento de Importaciones se originó en 
la pal!tlca de l!beral!zac!ón. Este porcentaje se sesga mucho por 
la !ndustr!a al!mentar!a, cuya Incremento en las Importaciones 
controladas ha s!do muy pranunc!ada. 

BIENES PE CAPITAL. A nivel agregado el total de Incremento 
de Importaciones de estas bienes, de las 25 Industrias analizadas, 
193 del mismo es atrlbu!ble a la liberalización. Entre las 11 
Industrias mós Importantes se encuentra en primer Jugar la 
Industria de equipo de transporte en donde el efecto llberallzaclón, 
es Importante: 66.53 <embarcaciones, aeronaves y ferrocarriles>. 

BIENES INTERMEDIOS. estas Importaciones son las menos 
afectadas por la liberalización. Para las 25 Industrias consld~ 
radas, 83 del Incremento de las Importaciones se debe a la 
liberalización. Y de las 11 solo vale la pena mencionar la qulmlca 
con 11.653 por liberalización. 
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CONCLUSIONES 
Al descomponer el incremento de las importociones en tres 

efectos, aparece el de penetración (46.23) como el más importante, 
seguida del de aemondo <32.03> y del estructural (21.03> 
Los resultados anteriores lnaican por un Jodo, que lo pol!tlco 
de l iberol!zaclón de lmportaciones ho estimulado patrones de 
consuma que se traducen en gasto de dlvlsos en bienes relatlvomente 
suntuarios cotenes de consumo durable> y, además. lo competencia 
de dichos ortlculos en detrimento de Jo producción nocional en 
aquellos cosos en que lo sustitución de importoclones ha sido 
efectivo. Por otro lodo, en lo que se refiere a los bienes de 
capital, la l1beral1zoclón de importoclones podrlo frenar el proc~ 
so de sustitución de lmportac!ones. Justamente en el ómblto en 
que mas necesitaba desarrollarse. 

Entre los principales factores que explican el cambio en el 
comportamiento de los Importaciones de bienes manufacturados: 
se encuentran los stguJenes: el auge eocnóm!co, el significativo 
aumento de las dlvlsas por concepto de petróleo, la desocelera­
clón del proceso de sustitución de Importaciones y lo liberaliza­
ción de Importaciones, entre otros. 

Lo 1mpartanc10 manufacturera, se incrementó más del doble en 
3 anos (pasó de cerco de 33 en 1978 o cerca de 43 en 1979 y o mas 
de 63 en 1980). 

Las !mportoclanes manufactureras cubren el 77,83 del !ncremen· 
ta de los Importaciones entre 1977 y 1980. En términos generales 
podemos declr que son tres las Industrias responsables de más de la 
mitad (59ll:l del incremento de las !mportacfones: lo Industrio de 
moaulnarla no eléctrico <313!: seguido de la Industria de metales 
oastcos <l53l y Ja de transporte, Incluyendo lo outomotrlz <133). 
productos metálicas <4ll:l, papel <3%!, minerales no meta11cos, 
lncluyenoo vidrio <13l podemos uotcar el 93ll: del total del Incre­
mento de los Importaciones en el periodo. 
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4.3 ANTECEDENTES MUNDIALES DEL GATT 

El Acueroo General sabre Aranceles Aduaneros y Comercio 
(GATT, por sus siglas en Ingles se negoció el 30 de octubre de 
1947 y entró en vigor el lo. de enero de 1948. 

Este Acuerdo se comenzó o negociar impulsado por los 1nte 
reses cie los Estados Unidos que buscaban liberalizar el comercio 
internacionol. Esto como consecuencia de los restricciones comer 
cloles que se suscitaron después de de lo segunda guerra mundial. 
ya Que. los paises europeos buscaban su desarrollo interno 
lmP!dlendo el comercio Internacional. 

Los Estados Unidos buscaban mercado paro los productos de 
su economla que no habla sido ton donado durante lo segundo guerra. 

Este Acuerdo es el único instrumento Jur!dlco poro lograr lo 
regulación del comercio internacional, y también para lograr la 
cooperación camerclol de los paises signatarios de aquel. Es decir. 
que el GATT es un acuerdo lnterguoernomentol de comerc!o que 
consigno derechos y obl!gac!ones reciprocas en función de sus 
obJetiVos y prtnc!plos. 

LOS OBJETIVOS DEL GATT, EN ESENCIA, SON: 
al Que los relaciones comerciales y económicas deben tender 

al logro de ntveles de v!do mas altos. 
bl Lo consecución del pleno empleo y de un nivel elevado 

del ingreso real y de lo demando efectivo. 
cl La ut111zoción completo de los recursos mundiales. y 
dl El ocrecentam!ento de lo proudcc1ón y de los intercambios 

de producción, con lo intención de obtener ventajas 
absolutos o relativas. 



ESTOS OBJETOS SE BASAN EN LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS: 
al La reciprocidad y Jos ventajas mutuas, 
bl La reducción sustancial de los aranceles aduaneros y 

de las de mas barreras arancelarias y comerciales, 
el La eliminación del trata discriminado en materia de 

comercio internacional, 
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Los objetivos y principios anteriores son Ja esencia del 
Acuerdo, sin embargo, dentro de este mismo, existen alternativos 
para ella, es decir, Ja protección y la discriminación, osl como, 
Jos barreras comerciales son contemplados en el acuerdo y pueden 
ser empleadas en teorfa, cuando se atente contra Ja actividad 
económica económica nacional; sin embargo existen Influencias 
palltlcos y económicas Jo cual atenta en contra del Acuerdo 
General, 

El GATT ha fUn.cionado sólo en porte, ya que es un instrumento 
Imperfecto e imcomp!eto, dado que no ha contribuido con oigo 
sustancial en materia de comercio Internacional, desde su apari­
ción después de la segunda guerra mundial, 

As! nos podremos dar cuenta de que el GATT ha funcionado a 
favor de Jos paises desarrolladas y ahoga mas a Jos pafses en 
vfas de desarrollo, La cual dona seriamente la balanza de pagos 
y la balanza comercial de Jos pafses subdesarrollados que Ingresan 
al GATT. 

Can todo y objetivos que tienden a Jo reciprocidad de 
ventaJos, el GATT emplea "CLAUSULAS' que contradicen este prirclpio. 
Este Acuerdo funciona protegiendo ~¡ mercado de Jos pafses indus­
trial Izados, ante posibles importaciones de los paises en vfa de 
desarro!Jo, que por tener mano de obra barata, puedan producir 
con costos bOJos y exportar competitlvamente su producto <también 
con lo ayuda del subsidio>, suponiendo un cierto nivel de 
productividad. 
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El funcionamiento del GATT estú supeditado a las pol!tlcas 
en cuesttón de comercio exterior de los Estados Unidos. 

El GATT tiene un funcionamiento aparentemente ventajoso 
poro los parses slgnotorlas de este acuerdo, no obstante; resulto 
Interesante conocer lo noturaiezo de sus bases jurfdlcos sustentas 
en 35 artfcuios, los cuales han variado en Importancia y se han 
aplicado de manera flexible, sujetas a excepciones. 

Ahora bien, las normas fundamentales del acuerdo general 
san cinco: 

ll La no discriminación o trato Igualitario, es decir, ningún 
pafs puede conceder ventajas comerciales especiales a otro; 
todos deben de beneficiarse por Igual de cualquier reducción de 
los oostaculos al comercio; no obstante. como ya mencionamos, 
el Aa.l!rdolnc!uye excepciones o esta norma. La norma de no di~ 

criminación tuvo sus excepciones; Estados Unidos empleo esta 
norma de discriminación con el objetivo de fortalecer a las 
economfas europeas y aslatlcas y detener el avance del 
comunismo. 

2l La reciprocidad, es decir, las concesiones de un pafs deben 
de C(J1llef1S(lrse con las concesiones de otro. 

3J La 11oera11zaclón del comercio. 
4l El rechazo de prácticas desleales al comercio, es decir. evitar 

los dumping y los subsidios a la exportación. Y 
5J Troto diferenciado para los paises en desarrollo. 

Las normas que se suponen que rigen al GATT no están exentas 
de problemas, surgidos de su mismo funcionamiento, por falta de 
caordlnaclón y, en otros casos, por su falta de credibilidad 
Internacional. 
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As! pues, los principales problemas que afronto el acuerdo 
general se refieren boslcomente o lo falto de coordinación y 01 
exceso de flexibilidad en sus normas jurfdlcos, os! como, a Jos 
polftlcas de comercio exterior de los Estados Unidos. 

Los principales problemas por los que a atravezado el GATT, 
son en general par falta de aceptación de sus pol!tlcas por parte 
de las pafses Industrializados y, en consecuencia, por el 
Incumplimiento, limitado, de Jos paises subdesarrollados, 

Las llmltantes de GATT son los acuerdas generadas bilateral­
mente entre los pafses, al margen de Jos pol!t!cas del GATT. 

Otra llmltante del GATT resulto de la escoso participación 
de los parses subdesarrollados y a la centralización en la 
exportación de un bien especfflco. 

La Imposibilidad de dar solución a las problemas generados 
son reflejo del bajo poder negociador entre las bandas en 
conflicto, par consiguiente, el acuerdo se ve debilitado en su 
estructura. 

La falto de coordinación y negociación con Instituciones 
mundiales fuera del GATT, par ejemplo, un caso es el de la 
comunidad económica europeo <e.E.E.! 

Lo comunidad económica europea Pide a voces la discriminación 
en el· comercia, este aspecto atenta contra el punto principal 
del GATT de no dlscr!mlnaclon. Lo e.E.E. permite Ja discriminación 
mediante barrearos camerclo!es, de Jos paises que no son parte de 
esos acuerdas. 

Las Estados Unidos Influencian también Jos pol!tlcas del GATT. 
Lo cual acarrea un debilitamiento del Acuerdo General. No obstante 
las diversas problemOtlcas surgidas de los aspectos económicos y 
poJltlcas mundiales, en cado ronda efectuado del GATT, estas han 
tratado de dar una mejor solución 01 problema. 
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Pero existen, en coda caso, oposlc!ón a los códigos por parte 
de los paises !ndustr!ol!zadas, y las acuerdos han sido violadas 
una y otra vez. 

Las rondas efectuadas a partir de la apar!c!ón del GATT san: 
al Ginebra, suiza 1947-1948; bl Annecy, Franela 1949; 

el Tarquay Inglaterra 1950-1951; dl Ginebra 1956; el Ginebra 1960-
1962 <ronda Dl!Ionl; Ginebra 1963-1967 <randa Kennedyl; Ginebra 
1973-1979 <Randa TaK!al y Ginebra, Suiza 1980-1988 <Randa Uruguay>. 

Los pr!nctpales puntos tratados en Jos dos ülttmas randas han 
s~do la parttc!pac!ón de los paises na miembros del GATT, ésta 
debida prtncfpalmente a la crtsts de los paises !ndustr!al!zados 
que buscan una salida, penetrando en las ecanomlas subdesarrolladas 
de una manera legitima. Es a partir de este periodo en que México 
!n!c!o un proceso de adhesión al GATT y posteriormente desecho par 
los aspectos pal!t!cas y económicas, que·dtscuttremas mas adelante 
<esta es par lo que se refiere a la ronda de ToK!ol. 

En la ronda de Uruguay los prtnctpales puntos son los de 
evitar el protecc!ontsmo al s~ctor agrlcolo, la negoctoctón de la 
camerctaltzac!ón del sector servlctos; evitar las tmportac!ones 
subsidiadas y dar mayor !mportanc!a al articula 19 del GATT. 

Dentro de estas aspectos México se va adaptando a sus 
necesidades económicas tanta coyunturales como estructurales. 
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4.3.1 INTRODUCCION AL CASO DE MEXICO 

En este estudio, lo que se pretende destocar son los pol!ti 
cas soc!oles. económicos y ·pal!tlcos en que se clrcuncrloe lo 
econom!o Internacional y nocional, durante las dos últimas rondas 
de el GATT. 

Lo anterior, es porque, durante este periodo 1979-1988 México 
se ve forzado a desplegar su econom!a y pasar de un crecimiento 
"hacia adentro", que d!ó origen a la crisis actual; a un crecimiento 
"hacia afUera" y lograr un crecimiento a través del comercia 
Internacional; donde pueda lograr un crecimiento de lo Industria 
manufacturera nacional. 

El espeta de la petrollzaclón de la econam!a mexicana se 
puede considerar como un aspecto de la no adhesión al GATT, en la 
administración de José López Portillo. 

Plantearse la adhesión al GATT requiere que se replanteen 
cambios en la estructura económica. Durante la administración de 
Miguel de la Madrid <1983-1988> se da un cambia, se Intentan 
cambios estructurales y reconvertir a la Industria nacional, lo 
cual va acorde a los cambios que se sueltan en el contexto 
Internacional. 

Es a partir de 1983 cuando se dá un cambio en la cuestión 
de comercio Internacional y de la economla en general, debido a 
la crisis Internacional, as! como a la calda de los precios del 
petróleo. 

El patrón de acumuloclón seguido por México agudizaron Jos 
problemas coyunturales y estructurales: baJa productividad, 
concentración de los Ingresos, escasa productividad. endeudamiento 
y un elevado déficit püOllco y por consiguiente una acelerada 
Inflación. Lo cual repercut!a directamente en las clases mayorita­
rias de menor Ingreso. 
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Es por ello Que 1983, significo un parteaguas en el patrón 
de acumulación. Se deJa de lado el proteccionismo lndustr!·aL 
el desarrollo en base a la producción y exportación de las 
hidrocarburos, se Intentó dlsmunurr el déficit gubernamental y 
financiar los proyectos nocionales con Inversiones naclonales y 
extronJeros directos. · 

El plan nocional de desarrollo y sus programas alternos 
procuran dar soluciones a los problemas estructurales, sin embargo, 
han sldo costosos poro la sociedad moyorltorla de México. 

El Pion nocional de desarrollo pretende la reordenoc!On 
eéonómlca y los cambios estructurales. es decir. controlar las 
factores mtcroeconomtcos poro Que no tncldon de manera negativa en 
el aspecto mocroeconómlca. 

En comparación can las polltlcas seguidas durante el periodo 
de José LOpez Portillo y los seguidas por Miguel de La Madrid 
son totalmente opuestos. lo cual obre nuevos caminos o segulr en 
moterla de pol!tlco económ!ca. 

la ecanom!a noctanal durante el perlado de 1976-1982 <la adm1 
nlstraclón de López Partlllal se encuentra, digamos. en auge en 
gran medida gracias a la petro11zac1on de la econom!a naclonal, Que 
permltla el flnanclamlento noc!onol.Y vio Ingresos de divisas por 
exportación del petróleo vio. también, deudo externa. 

Los Ingresos por expartactOn del cruda daba alternativas de 
flnanclamtento, lo cual apoyaba lo polltlca de LOpez Portillo, es 
declr, el crecimiento "hacia adentro", con lo cual se daba pr1or1 
dad o una Industrio nacional Incipiente. 

El exceso de proteccionismo de lo Industrio nocional d!ó par 
resultado Industrias atrasados can un alto nivel de capacidad 
aclsa, ocasionado principalmente por la protección de los mercados 



113. 

internos, Este aspecto, es uno por los cuales México no ingresó 
ol GATT, en primer lugar, porque no era necesario un Intercambio 
comercial internacional, claro estú para la burguesfo nacional y 
por· que no también para las empresas transnaclonales que se 
colocaban en el mercado, ya que para ellos no era necesario recu 
rrlr a una mayor y mejor tecnologla, debido, principalmente, a la 
falta de concurrencia de productos en el mercado. Lo que a su vez 
ocasionaba que·hutJ1era precios ol1gop011cos en el mercado, 

Durante el perlado de López Portillo se d10 prioridad a la 
Industria petrolera, dejando en el olvido a la Industria manufa~ 
turera y al sector agropecuario. 

Empecemos por analizar al sector agropecuario, la producción 
agr!colo cayó en un bache, y este sector participó actlvomente en 
el endeudamiento externo de México, 

Lo anterior principalmente, por la Insuficiencia para cubrir 
las demandas Internas, por lo escaso producción, lo que originó 
un proceso de Importación de granas búslcos a precios 1nternac1o­
noles muy elevados, lo que condujo o una fuerte salido de divisas. 
el sector que en lo década de los sesentas hablo contribuida o 
el auge comercial, ahora producla serlos desequlllbrlos en la 
economfa, es decir generaba uno fuerte crisis. 

Los elevados costos de la Importación y los elevados costos 
Internos de producción, debld9 o la dependencia tecnológico Y o 
lo bajo productividad, dieron por resultado, uno aberración, paro 
evitar el Incremento en los salarlos, dado que el costo de los 
alimentos impacta directamente al Indice general de precios y 
afecta de manero sustancial el costa de la mono de obro; se 
atargarún subsidios al consumo y o la producción con lo que el 
salarlo no tendrla movimientos sustanciales. 
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Los subsidios al consumo y a la lmportacion, vla manteni 
miento de la paridad del peso sobre las demos monedas ·extron­
Jeros, se transformaron de instrumentos de compensación en un 
Instrumento que determinaba lo polltlca económica de produc­
ción y consumo en el mercado nacional sobre-protegido. 

El subsidio afectó gravemente a la producción agrlcola 
en io que concierne a la balanza de pagos, coma consecuencia 
de exportar productos de este sector a precios subsidiados para 
competir con otros productos Internacionales. 

En el GATT uno de los postulados principales senala la 
prohibición de la exportación de bienes subsidiados, para evitar 
practicas desleales. 

Por lo que respecta a este sector, al Industrial y al de 
servicios: los subsidios y la Improductividad Impidieron lo 
aceptación de México en el Acuerdo General. 

Durante este periodo el subsidio y el estancamiento de la 
paridad cambiarla frente al dólar, fueron los determinantes 
económicos de la pol!tlco camerclol exterior. 

En el sector Industrial se dló el mismo caso, se frenó lo 
producción paro la exportación y se dló uno producción poro 
cubrir la demando del mercado nocional con costos elevados y 
con grandes deficiencias. 

· Al ser la producción para la satisfacción de la demanda 
interna y con un mercado cautivo y protegido los precios 
resultaban muy elevados. Este patrón de acumulación "hacia 
adentro" llevó a contradicciones en la industria manufacturera, 
mientras por un lado, el sector que se consideró prioritario 
para la exportación creció, por el otro. el sector que cubr!o 
lo demando interna se controJo, 
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Lo protección en meterlo aduanero que reclbló lo lnclplente 
Industrio nocional, contra lo competencia lnternoclonol se 
otorgaba o troves de permisos previos de lmportoc!ón, sujetos a 
todo clase de restrlcclones. También los Impuestos de lmporto­
clón resultaban un obstáculo poro quienes deseaban Importar, yo 
que aquellos resultaban muy elevados y contraproducentes poro el 
Importador, desalentando os! los Importoclones. 

Lo sobreprotecclón o lo Industrio nocional Impidió que lo 
odhes!On al GATT se hiciera efectivo pese o los negocioclones 
de noviembre de 1979. 

Ingresar al GATT durante este periodo hubiera Implicado 
una alteración o lo pol!tlco del pion global de desarrollo, 
esto adhesión Implicaba cambios estructurales, los cuales 
controdec.Ion lo p_olitlco lopezportllllsto de desarrollo. 

El patrón de acumulación de Ja odmlnlstraclón Lopezportl­
l!lsta se basó principalmente en el sector monoexportador petrQ 
lera. Lo cual orilló a lo economfo mexicano o tener problemas 
en la balanza de cuenta corriente. 

Las Importaciones de bienes de consumo y de bienes suntua­
rias se tornaron en las principales odqulslclones de productos 
del exterior, las lmportoclones de capital y de bienes lnterm~ 
dios sólo sirvieron paro sostener y mantener lo planto Indus­
trial productivo yo existente. 

Lo excesivo !mportoclón conjugada con lo baja productlvldod 
de los empresas naclonoles destinados o lo exportación dló por 
resultado un fuerte déflclt en lo balanza comercial. 

El déficit en lo balanza de cuenta corriente y por cons!­
gulente en la balanza de pagos; generado pr!nclpa!mente por Ja 
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!ncapac!dad·de generar divisas por porte del sector exportador 
y por el exceso de !mportac!anes; han desencadenada el probl~ 
ma del endeudamiento externa. Pese a mantener Inalterable la 
paridad cambiarla del pesa mexicano. 

Sin embargo, las !mpartoc!ones eran superiores en valor 
o las exportaciones, lo cual condujo o recurrir al f!nanc!o­
m!ento externo. 

El control en el tipo de cambio no benef!c!O a las 
exportac!ones, por el cantrar!o, alentó Jos !mportac!anes y 
produjo serlas consecuencias en la balanza de cuenta corriente 
y en la balanza de pagos. 

El f lnanclom!ento nacional se baso en la exportación de 
los hidrocarburos, no obstante, el Ingreso de dicha exporta­
ción no fue suf !ciente para cubrir las necesidades financieras 
de Jos sectores productivos. La que obligó a recurrir a un 
endeudamiento externo muy fuerte. Es por ello que la deuda y 
el comercio y los problemas relacionados con el desarrollo 
económico eston estrechamente ligados. 

As! en sus cartas el F.M.I. exige que se realice un 
esfuerzo para la producción de excedentes; pero cama crecer si 
apenas se puede mantener la planto existente. 

Pese al Interés del F.M.I. de la entrada de México ol 
GATT, este último no lo realizo, porque aún contaba con los 
Ingresos de la venta del petroleo con la que podio hacer frente 
al pago del servicio y de la deuda externa. 

Esto fué en relac!On a las factores económicos, ahora blén, 
veamos porque México no aceptó entrar 01 GATT, en relación a 
los factores sociales. 
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Lo entrado al GATT en uno econom!o con todos los sectores 
atrasados, significaba desempleo y calda de los so1ar1os. El 
excesivo proteccionismo o la Industrio. la escaso productividad, 
lo reducida demanda y la creciente lnf laclón afectaron al empleo 
y al solario. 

Y mos donados se hubieron visto de entrar al Acuerdo 
General. 

Por rozones económicos, polltlcas y, en última Instancia. 
sociales que controdeclon por completo lo polltlco del plan 
global de desarrollo se optó por no corroborar la adhesión 01 
GATT. 

As! pues durante el "desarrollo compartido" se continuó 
lo pol!tlco de crecimiento "hacia adentro", y se desarrollo 
adjunto una crlsl~ estructural. 

Esto fue la situación económica durante lo randa de Tokio, 
en la cual las relaciones multilaterales y bilaterales eran muy 
estrechos. 



Durant'e la admlntstracton de Miguel de la Madrlu la 
sttuoclón venia o ser la de una ecanom!a en caos. A partir 
de 1983 los proolemos coyunturales y estructurales de 
México eran mas que evidentes. Aunado también la crisis 
mundial yo el rápido camota comercial Internacional. Para 
dar solucton a este problema esta admlnlstrac!On propone 
como plan de trabajo el Plan Nacional de Desarrollo y sus 
planes anexos entre los cuales destacaremos el Programa 
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 
lPRONAFICEl, 

"A diferencia de otros sexenios, la polltlca comercial 
que se viene tratando de aplicar forma parte Integral no 

118 

sola del ajuste coyuntural a la receslOn munclo!, lo baja de 
los precios del petroleo, la exploslOn de las tasas de Interés 
y las consiguientes dificultades para afrontar el servicia de 
la deuda externa: forma parte tamblén de un ajuste o "camota 
estructural" que pretende alterar la forma de tnserc!On de 
la lndustrla mexicana en la dlvlslón lnternaclanol del 
trabaja". 

Lo tnserslán de Méxlca al comercia mundial debe de 
estar sustentada en formas mas ventajosas. 

El PRONAFICE plantea el camota estructural y lo 
reardenaclOn economtca Interno en todos los sectores para 
estor adecuados o uno apertura comercia!. 

La reordenacton econOmlco es el primer paso para recupe­
rar la confianza Internacional y nacional. 

Manteniendo un tipo de camota real, controlar la tnflo­
ciOn. reducir el déficit gubernamental e incentivar la 
inverston nacional. Incrementar el consumo y el ingreso 
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nacional, son algunas variables mlcroecanómlcas que combinadas 
deben afectar de manera positiva a las variables macroeconó­
mlcas y mantener un equilibrio estructura!. 

La polftlca económica durante el perfodo de 1983-1988 
es Incursionar en el comercio Internacional y cambiar el patrón 
de acumulación; otorgando prioridad a el sector exportador, 
principalmente a la Industria manufacturera. 

El problema de la deuda externa también hace cambiar de 
pol!tlcas Internas, que afectan directamente las po!ftlcas 
externas. 

La renegoclaclón de la deuda ya no puede hacerse con Jos 
mismas libertades que durante el perfodo Lopezportllllsta, 
debido a la falta de apoyo financiero Interno. 

En lo que concierne a la polftlca exterior, podemos 
mencionar que el Fondo Monetaria Internacional sostiene en la 
carta de Intención de 1985 que era necesario sustltufr los 
permisos de Importación por aranceles. 

El F.M.I. y el GATT presionan al Gobierno Mexicano para 
Ingresar al Acuerdo General, debido a la necesidad de abrir el 
mercado de los pa!ses en vras de desarrollo y para obtener a 
cambio los productos que los paises producen a bajos costos. 

Internamente el pago de la deuda Implica Incrementar las 
exportaciones no petroleras. Apoyando la.integración industriaI 
y la articulación sectorial. Es decir, tener una articulación 
entre el desarrolla industrial y el comercio exterior para 
recuperar el contra! de la balanza de pagas. 

El F.M.1 •. camo argantsmo controlado por los pafses desa­
rrollados Impone sus polftlcas en los pafses subdesarrollados, 
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Jo cuol afecto di rectamente estos economios. Restrlng!eC)dO o 
procurando abrir estos slstemos.ol copltollsmo moderno, poro 
seguir reollzondo Jo copltollzoclón. 

Ropldomente haremos un recuento de este cop!tulo. Lo 
polltlco exterior de México se debe o Jos nuevos necesidades 
de rncurslonor con un nuevo patrón de acumulación en el 
contexto lnternoclono1. 

La polltlco comerctol pJonteo Jo reestructuración econQ 
mico y uno reconversión Industrial que sustentordn el desorrQ 

· Jlo, y que éste no dependiera de factores económicos externos. 

Lo reconversión Industrial mexicana estd aplicada a una 
forma de producción nuevo; tonto en lo sectorial como en Jo 
regional. Lo diversificación sectorial en Jo destinado al 
comercio exterior, debe efectuarse en Ja Industria monufoctu­
rera donde se puedan obtener ventajas relativas del Intercambio 
comercial. 

La diversificación sectorial debe de Ir ocompañodo de uno 
reubicación regional. Para ello en el pion naclonol de desarro­
llo se proponen varios metas y estroteglos en cuanto al 
desarrollo de ciertos zonas de trascendencia para el comercio 
exterior. 

La cuenca del pacifica "se proyecto poro desempeñar un 
papel fundomentol en el reordenomlento económico y poJ!tlca 
Internacional del próximo siglo". 

Para ello se do prioridad al meJoromlento de puerto como 
el de Lázaro Cárdenos, Salino Cruz y Manzonlllo poro adecuarlos 
y consolldorlos en sus funciones comerciales y de servicios. 
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Asimismo, en esto reglón se doró mayor Importancia a lo Infra­
estructura !ndustr!ol y ogr!colo. 

Lo estrategia comercial y de redistribución de la econom!o 
persigue fortalecer la descentralización Industrio! y transfor­
mar lo planto lndustrlol, prlnclpalmente lo destinada a lo 
exportación, 

El Incremento de las exportaciones no petroleras y lo 
Importación de Insumos ef lclentes para lo exportación son 
porte de lo mismo problemática. Debe darse prioridad o las 
Importaciones que hagan crecer a 10 Industria y no sólo lo man­
tengo funcionando. 

No olvidar el desarrollo de la pequeno y mediana Industrio. 

Descrito el panorama Instrumentado durante este periodo 
<1983-1988) para lograr Insertar a la econom!a mexicana en el 
marco Internacional de comercio. 

Ahora bien, México es aceptado en el Acuerdo General al 
tener una econom!a con comercio más libre y sin proteccionismo, 
o por 10 menos con una sensible bojo de estos: por ejemplo 10 
reducción de subsidios, 10 sustitución de permisos previos de 
Importación, un tipo de cambio acorde con la realidad económico 
y no sobrevaluado. 

Sin embargo lo Incorporación al Acuerdo General no Implico 
la solución plena a los problemas, por el contrario, significo 
poner mayor énfasis en los obstáculos estructurales de México. 

El Ingreso al GATT, teniendo en cuenta Jos deficiencias 
de esto Institución, significo paro México un reto, que sólo con 
poJ!tlcas adecuadas se podró salvar. Este reto es el de perder 
Ja autonom!a, poca por cierto, de la pequeno y mediano Industrio. 
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No podemos negar que lo entrado de México al GATT·repre­
sento un esfuerzo que se supero con acciones tendientes a un 
verdadero desarrollo económico, poco más o menos dependiente. 

Lo dificultad de lograr lo anterior se debe o Ja gran dlvt· 
slón \nternoclonal del trabajo y a los prácticos desleales de 
comercio, aún dentro del propio GATT. 

Los limitaciones del GATT son de carácter estructural; y 
ponen en peligro a los econom!as subdesarrollados dado que Jos 
principios fundamentales de este tipo no son compatibles con 
ios pol!tlcos de los paises en v!os de desarrollo. 

Analicemos cual es lo posición de México ante los códigos 
de conducto surgidos durante lo rondo de Tokio. 

ll Código sobre normas de valoración en aduano. 
El objetivo de este Código es el de establecer el sistema 
equitativo. uniforme y neutral poro valorar Jos merconc!os 
de aduano, es decir. adoptar el sistema armonizado. 

2) Código de subvenciones y derechos compensatorios. 
Este Código establece que Jos subsidios deben determinarse 
tomando en cuento lo situación económico Interno de los 
signatarios, y que los subsidios no afecten los lnteres de 
ningún otro pa!s. Sin embargo, también describe que no se puede 
Impedir que los paises desarrollados adopten medidas para 10 
la asistencia de su sec-tor exportador. 

3l Código Antldumplng 
Este Código establece la Interpelación del articulo VI que 
establece que un derecha o impuesto compensatorio no podrá 
exceder del monto de la prima o subvención concedida directa 
o Indirectamente a la fabricación. 
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4J Acuerdo sobre obstáculos técnicos 01 comercio 
Este Cód!go reconoce que no se podrú Impedir que los pafses 
adopten medidas para asegurar su Industria o su sociedad, 
aunque se supone que estas medidas no deben ser empleadas 
como un medio de discriminación. 

5J Acuerdo sobre procedimientos para el trómlte de licencias 
de Importación. 
Este Acuerdo consiste en simplificar los procedimientos y 
prácticas administrativas que se siguen en el comercio 
!nternac!anal. 

6l Acuerdo sobre compras del sector Público. 
Este acuerdo destaca que no se pueden adoptar medidas a los 
productos o proveedores extranjeros, de forma que Proteja 
a los productores nacionales. 

Estas códigos Imponen medidas a los pa!ses subdesarrollados y 
amplfan las medidas flexibles para las paises desarrollados. 

Por ella México. en las negociaciones bilaterales debe de 
poner también llmltantes a la Importación a través de medidas 
proteccionistas al alcance. Todo tipo de acuerdos fuera 
del GATT pone de manifiesto el poder negociador en comercio 
Internacional de este organismo. 

Las negociaciones b!laterlales deben ser más provechosas que 
las multilaterales. Por ello el Ingreso de México al GATT 
tiene sus pros y sus contras. 

Es un riesgo que se corre y que debe aceptarse. Sólo de 
manera forzada la Industria nacional podró crecer. o se pone 
a un nivel competitivo o desaparece. 



con el ln~reso 01 GATT se prepara el campa a los sectores 
exportadores paro adherirse o! nuevo comercio 1nternac1o­
nal del siglo XXI. 



COMO CONCLUSION PODEMOS DECIR QUE: 
La palltlca seguida en el perlado de De La Madrid es un 

buen comienzo a un verdadero cambio estructural. Sin embargo, 
queda mucho por hacer en materia lndustrlal, agrlcola y en 
cuestión de aduanas. 
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Ya se dló el prJmer paso para abrir nuestra ecanomfa a 
una "apertura comerc!al", no obstante. aún se crean obstáculos 
en la producclán sectorlal. 

México debe combinar adecuadamente el sector lndustrlal 
con el sector ogrfcola para recuperar el equilibrio estructural. 

En materia Industrial se están negociando la reconversión. 
pera en el sector agropecuario, en el cual México cuenta con 
los recursos naturoles para desarrollar con ventajas este sector: 
no se han podido hacer verdaderos "Reformas Agrarias", que sean 
sustantivas y acordes con las necesidades económicas y sociales 
del pafs. 

La distribución de las tierras y la adopción de técnicas y 
tecnologfas que acrecienten la productividad son lo más lndlspea 
sable, aunque no lo único, que se necesita para poner al nivel 
el sector agropecuario. 

El GATT otorga concesiones que deben aprovecharse correcta­
mente y las pol!tlcas proteccionistas del GATT también deben 
de aprovecharse a nuestra favor para de alguna manera proteger 
el desarrolla de la Industrialización nael°onal 

Esta protección es baslcamente necesaria en las Industrias 
de capital. 



Por lo qüe respecta a la mediana y pequena lndustrla 
tradlctonal es necesario fortalecerlas aún mas para que' en 
un momento dado no resientan los dlflcultodes de lo econom!o, 

Lo reubicación geogroflco de Jo mediano y pequeno Indus­
trio también se hoce necesario si se está reubicando o los 
industrias de capital. 

El poco efecto receslvo que tendrán los medianas y 
pequenas industrias hoce pensar en desorrollarlas, sin embor 
go a nivel mocroeconámlco no es el camtno o seguir. 
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4.4 SISTEMA ARMONIZADO DE DESIGNACION Y CODIFICACION DE 
MERCANCIAS 
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El ona11s1s o grandes rasgos de este sistema tiene el 
propósito de ·dar o conocer los coracterlst!cos técnicos y 
operativos del Sistema Armonizado que se aplico o los tarifas 
de Jos Impuestos Generales de Exportación e Importación con 
vigencia o partir del mes de Julio de 1988. 

4,4,l El ORIGEN DE LA NOMENCLATURA INTERNACIONAL DE 
· MERCANC TAS , 

Desde tiempos remotos, ha existido Interés en clasificar 
los merconclos. este Interés surgió del deseo de los outor!d~ 
des de aplicar Impuestos o peoJes sobre los merconclos que 
circulaban.dentro de sus territorios o a través de las lineas 
fronterizos. Mas tarde, con el desarrollo de los sociedades 
!ndustr!ol!zodos, cobró gran !mportanc!o el saber lo magnitud 
de tal comercio aún cuando no se aplicaran Impuestos o peaJes. 

Las primeros "sistemas de clasificación de mercanclos", 
fueron, por supuesto, de naturaleza muy simple, consistiendo 
cama se hicieron en muchos cosos, en nada mas que una listo 
alfabético de merconclas a las cuales se aplicaban ciertos 
Impuestos o peajes <taso de derechos>. o bien eran eximidas 
de toles gravamenes. sin embargo, a medido que aumentaban las 
tasas diferenciales de derechas o de exenciones, se Incremen­
taron las correspondientes listos alfabéticas y se comprendió 
que serla ventoJoso utilizar un sistema de clasificación de 
mercanc!as basada en un criterio distinto al tratamiento fiscal, 
por consiguiente se desarrollaran tarifas aduaneros basadas en 
criterios toles como la naturaleza de las mercanclas, en lugar 
de basarse en su s!tuac!On fiscal, Identificando las productos 
para su gravac!On, diferencio u otro tratamiento dentro de 
estos sistemas de clasificación. 



Paralelamente, dada que el nivel y la Importancia del 
comercio Internacional aumentaron, se hicieron notar las· 
dificultades causadas por las diferencias en las nomenclatu 
tas aduaneras de diversos paises. 
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Algunas tarifas nacionales fueron elaboradas empirlca­
mente; otras aunque originalmente se basaban en un plan 
metódico pero generalmente obsoleta fueron reformados y mod1 
flcados parcialmente para dar lugar a las subsecuentes medidas 
nacionales proteccionistas necesarios, disposiciones comercia­
les Internacionales o acuerdos arancelarios multilaterales. 
Por lo tonto, se hizo evidente que haOia una necesidad de que 
existiera una nomenclatura aduanera tipo que permita: 

o> Lo clasificación slstemótlco de todas las merconcias que se 
encuentran en el comercio Internacional. 

bl Una clasificación Internacional uniforme y apropiada de 
tadas las mercanclos sobre una Oase lógica en las torlfos 
de todas los paises que adoptaran esto nomenclatura. 

cl Lo adopción de un "lenguaJe" aduanero común aceptado a nivel 
Internacional para que la termlnologlo fuera fácilmente 
entendlOle entre expertos y el püOllco en genero!. Esto 
simplificarla la toreo de los Importadores, exportadores, 
productores, transportistas y administradores de aduanas. 

dl Facilitar la negociación, apllcaclón e interpretac!On correk 
ta de acuerdos bilaterales o multilaterales de carácter 
comercial y aduaneros. 

el .una recop!laclón de datos uniforme a nivel mundial para fac1 
litar el análisis y la comparación de las estadlstlcas del 
comercio lnternaclanal. 
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Los esfuerzos poro establecer uno nomenclatura mundial 
común, dlsenada para facilitar el comercio Internacional, 
datan de hoce más de un siglo. Ellos han permitido la Intro­
ducción de nomenclaturas que se han utilizada por mucho 
tiempo paro propósitos estadlstlcos y arancelarios. 

A nivel mundial, se celebraron varios congresos econó­
micos lnternoclonoles entre 1853 y 1908 con el propósito de 
preparar una nomencloturo estadlstlca Internacional. El primero 
de estos celebrado en Bruselas en 1853, se declaró en favor de 
una nomenclatura orancelarla Internacional uniforme como 
prerrequlslto para uno nomenclatura estadlstlca Internacional. 
Este congreso sostuvo que en el momento y en función de que las 
nomenclaturas estadlstlcas utilizadas por la mayorla de las 
naciones fueron muy similares o sus tarlfas.aroncelarlas, Jos 
cambios en una acarreaban cambios similares en Ja otra. 

se celebraron otros Congresos Estad!stlcos Internacionales 
en la Haya (1869), san Petesburga <1872l y Budapest <1876l. En 
1985 se fundó el Instituto Internacional de Estadistica para 
realizar trabaJos de estos congresos. 

Una de las Interrogantes ante el Congreso Internacional 
del Comercio y de la Industria celebrado en Parls en 1889, 
ero si no habla Interés por parte de todas las naciones para 
adaptar clasificaciones comparables y una termlnolaglo uniforme 
en sus tarifas arancelarias aduaneras y en sus estadlstlcas 
oficiales. 

Sin embargo, Ja primera nomenclatura·estadlstlca uniforme 
en ser aprobada por una convención Internacional parece haber 
sido adoptada en Jo Segunda Conferencia Internacional sobre 
Estadistica Comercial, celebrada en Bruselas en 1913. La nomen 
clatura en si conslstla en 186 partidas, distribuidas en 5 grupos: 
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Animales vivos, al !mentas y bebidas, materias primas y""5e¡ntpr¡¡ 
duetos manufacturados y oro y plata, Esta nomenclatura sirvió 
como base para la primera recopilación de estadistlca comercial 
para la oficina Internacional de estadlsttca comercial en 1922. 
También fue utilizada, directa o Indirectamente, para pr-0pósltas 
arancelarios por unas 30 naciones. 

En maya de 1927, Ja Idea de establecer una estructura común 
para las tarifas aduaneras de las diversas paises fué expresada 
en una recomendación hecha par la Conferencia Económica Mundial 
celebrada baJo los auspicios de Ja Liga de las Naciones. 

Entonces un comité de Expertos preparó un Proyecto de 
Nomenclatura Aduanero, que se completó en su primera versión en 
1931 y se revisó en 1937. 

Esta nomenclatura, que se llegó a conocer como la "Nomenclc. 
tura de Ginebra", constaba de 991 partidas distribuidas en 86 
capltulos que, a su vez, se agrupaban en 21 secciones • 

. Aunque se utilizó como base para algunas tarifas arancelc. 
rlas, la Nomenclatura de Ginebra, nunca tuvo la suf lclente 
Influencia para producir una verdadera normallzaclOn de las nomen 
claturas aduaneras uniformes .• Por supuesto, el fracaso de la 
liga de las Naciones Influyó para que Ja Nomenclatura no tuviera 
un gran éxito. 

La exigencia de la reconstrucción económica y el deseo de 
la liberalización del comercio que caracterizan el periodo de la 
post-guerra, crearon condiciones favorables para uniformar las 
tarifas aduaneras y, una vez mús, se hizo patente Ja necesidad 
de una nomenclatura común reconocida Internacionalmente. 
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El trabajo hecho de 1948 en adelante par el Gn.µi de Estu­
dlos de Unlanes Aduaneras Europeas, con el f!n de preparar 
una tarlfa aduanera común para uso de todos los paises partici­
pantes, tuvo como base la Nomenclatura de Ginebra, únlco slst~ 
ma de ese género dlsponlble en aquél entonces. Sln embargo, se 
hlcleron cansldeq1b!es reformas· al texto de Ginebra. 

Fue entonces que este proyecto de 1949, reajustado, resumi 
da y slmp!lflcada, se Incorporo a la Convención de Bruselas del 
15 de diciembre de 1950 sabre la Nomenclatura para la Clasifica 
clón de las Mercanc!as en tarifas Aduaneros. 

Esta canvenclón·fue abierta para firma al mlsma tiempo que 
el que establec!a el conseja de Cooperaclón Aduanera y el conv~ 
nla sabre Valaraclón de Mercanc!as para Fines Aduaneras. La 
Nomenclatura entro en v1gar el 11 de septiembre de 1959, después 
de la adopc'lón el lo. de ju!la de 1955, de un Protocolo de 
Modlflcaclón que establec!a una verslon revlsada de la Nomencla 
tura, este texto fue orlglnalmente conocldo como la Nomenclatu­
ra de Bruselas <NAB), hasta que en 1974 fué denominada coma 
la"Nomenclatura del consejo de Coaperaclón Aduanera" <NCCAJ. 

Desde 1955 el conseja de cooperación Aduanera ha sometido 
a las partes contratantes de la convenclón sabre Nomenclatura, 
prlnctpa!mente con el objeto de tener en cuenta las subsecuentes 
desarrollas tecnológicas. Después de la aprobación de las partes 
contratantes, estas recomendaciones entraran en vigor el lo. de 
enero de 1965 <las tres prlmeras recomendaclanesJ, el la. de 
enero de 1972 y el la. de enero de 1978. 

Actualmente 52 paises san parte contratantes de la Convención 
sabre Nomenclatura y, por lo tanto, se les requiere, bajo las 
términos de ese convenio. el enmarcar sus tarifas arancelarias 
aduaneras de acuerdo con la Nomenclatura CCA. De hecho, casl 150 
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paises y terr'ltor!os, que representaban 80% del comerc"!_o_ !nter: 
nocional, utilizan lo Nomenclatura CCA como base para sus 
tarifas aduaneros. 

La Nomenclatura del CCA se presento como una lista. sistema 
tlca de merconcfos; comprende 1,010 portldqs (de tas cuales 2 
son opcionales) distribuidos en 99 capitulas que o su vez se 
agrupan en 21 secciones. Codo partido es Identificado por oos 
grupos de dos d!g!tos codo uno: el primer grupo corresponde al 
número de capitulo en el cual aparece lo partido, mientras que 
el segundo Indico su posición en el Interior del capitulo. 

Lo Nomenclatura del CCA es complementado por: 
al Los notos explicativos que, aunque no forman porte de lo 

convención sobre Nomenclatura de 1950, constituyen lo lnterpret~ 

clón oficial de Jo Nomenclatura aprobado por el Consejo de · 
cooperoclon Aduanera. · 

bl Un Indice Alfabético, que enl!sto todos los mercnoc1os 
que esttln denominados, citados o descritos en lo Nomenclatura y 
en J..os notos explicativas. 

cl un compedlo de criterios de c1aslflcac1on donde detallo 
todos los opiniones de c1aslflcac1on adoptados por el consejo, 
como resultado del estudio acerco de dudas sobre clasificación 
que se non presentado o su otencton. 

Lo Nomenclatura de Ginebra también se utilizo como base 
poro lo "Listo minlmo de Merconcios paro lo Estadistica de 
comercio !nternaclonol" publ!codo en 1938 par la Ugo de 
Nociones entre 1948 y 1950, esta Lista mlnlmo fué revisada por 
lo Comisión de Estad!stlcas de los Naciones Unidas y se tituló 
como "Clasificación Uniforme del comercio !nternoclonol"(CUCll. 



El 12 de Julio de 1950, el consejo económico y soc!ol de Jos 
Naciones Unidas CECOSOCJ adaptó una Resolución urgiendo o 
todos Jos gobiernos o que hicieron uso de esto claslf!coc!ón 
poro sus estad!stlcas de comercio exterior mediante: 

133 

Lo adopción del sistema de clasificación con los modifica 
clones que fueron necesarios de acuerdo o los requerimientos 
nocionales, sin alterar su estructuro o, el reoJuste de su 
información estod!stlco de acuerdo con el nuevo sistema, con 
el obJeto de establecer uno comporac!ón internaiconoJ. 

Ahora bien .o grandes rasgos podemos decl r sobre el origen 
del Sistema Armonizado de Designación y Codlf!coc!ón de Mercan­
c!os, que al fina! de Jo decodo de Jos sesentas hubo creciente 
lnteres entre todos aquellos relacionados con el comercio 
lnternoc1ono1 en la necesidad de roclonollzor y armonizar los 
datos de Jos documentos comerciales. y en port1cu1or, de 
armonizar lo designación y codificación de pofses, un!dodes de 
cantidad, modos de transporte, condiciones de transporte de 
ciertos merconcros y sobre todo de las merconc!os mismos. De 
hecho, se encontró que un ort!culo pod!o ser designado hasta 
17 veces en el curso de una sola transacción Internacional. Es 
verdad que el desarrollo de las tecnlcos de transmición 
outomótlca de datos, ofrec!a una solución a este problema, pero 
solo si existe un código reconocido lnternalconaJmente paro la 
Identificación de bienes. 

El centro principal de estos estudios fué Ja Comisión 
Económico, paro Europa, a troves de su grupo de trabajo sobre 
slmPllflcoclón de Procedimientos del Comercio Internacional y 
un grupa de expertos sobre necesidades de datas y documentación. 



A principios de 1970. Representantes del consejo· .d~ 
cooperación Aduanera dlscutleron sabre este desarrolla can 
otros organlzaclones Internacionales y, en uno reunión de la 
comisión Económica poro Europa, se acordó que el consejo era 
la organización ll!Os adecuado para dlrlglr un estudio de los 
problemas relacionados con la designación y coelificoclOn ele 
mercanctas. 
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Los estudios explorotor1os y los traboJos preporotorlos 
llevados o caba boJo los auspicios del consejo, tuvieron como 
resultado. unos 13 anos después, la presentación del •sistema 

·Armonizado de Designación y Codificación de Mercancias", y el 
estobleclmlento de una nueva convención lnternaclonol a f1n de 
asegurar su 1mplementac1ón. 

Es necesario Indicar que el principal obJetlvo del Sistema 
Armonlzaoo es "satlsfocer las neceslelai:les de todos aquellos 
re1ac1onaC1os con el comercio mund-lal"<ACIUonas. Estaellstlca ele 
Comercio Internacional, transportesl. México pasa a formar parte 
ele este a partir del lo. ele Julio ele 1988, y por consecuencia 
deJo ele funcionar la Tarifa del lmpuesto General ele Importaclón 
(T!Gll 
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4.5 ESTIMULOS FISCALES 

El Gobierno Federo! proporciono a productores y carerclantes 
un conjunto de estimulas fiscales y apoyos financieros que 
faciliten el suministro de materias prtmas, Importación de 
maquinaria, equipo e tnsumos y logren un flujo constante y 
estable del comercio de los bienes Indispensables de consumo. 

4.5,1 CEDIS 
Certlflcodos de ovo1uc!ón e Impuestos a los productos 

que cuentan con más del 301 de contenido nacional, esta medido 
busca apoyar o lo pequeno y mediano Industrio, conjuntamente 
con los ventajas que establece la Ley del Impuesto al Valor 
Agregado, oseguróndo lo continuidad del apoyo a las exporta­
ciones. 

Los tncentlvos proporcionados a los exportadores tienden 
que los empresas nocionales Incrementen su productividad y 
realicen nuevos programas de Inversión y generación de fuentes 
de empleo. 

Los estimulas fiscales o la exportación se apI!can 
considerando los corocter!stlcos de lo exportación y el grado de 
Integración de Insumos nocionales en los productos o exportar 
poro fortalecer lo Industrio nacional, con el fomento de las 
exportaciones de productos manufacturados. 

Devaluclón de los Impuestas Indirectas que hayo alcanzada 
el producto exportado: 

al cuando los Insumos nocionales representan del 50 al 591 
del casto de manufactura, se devuelve el 501 de las Impuestos 
Indirectos. 
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Para la'devoluclOn de los Impuestos, lo Secretarla de 
Hacienda y Crédito Público creo el certificada de Devoiüc1on 
de Impuestos <CEDI), lnstransferlble, con vigencia de .5 anas 
y utilizable exclusivamente paro pagar Impuestos federales 
que no estén afectos a un fin especifico. 

4.5.2. DESCONOCEN LOS ESTIMULOS FISCALES 

Muchos de los Est!mulos Fiscales que el Gobierno Federal 
otorga al desarrollo Industrial "se quedan en el escritorio" 
por falta de Comunicación adecuada entre autoridades y sector 

. privado. 

Las estlmulos fiscales para la exportaclOn, lo lmporta­
clOn, la praducclOn de determinados artlcuJos, la exenclOn de 
Impuestos para nuevas empresas que se establezcan en nuevos 
roles de desarrollo, representan un apoyo para Jos Industriales, 
al mismo tiempo que para la descentrallzaclon Industrial, este 
camino es conveniente para la economla nocional, pero sero 
Indispensable Jogror uno Optimo pJaneaclOn poro no romper con 
el ~qulllbrlo obtenido hasta ahora y na desalentar las 
Inversiones. 

La poJ!tlca de estlmulos flscoles a la exportaclOn cuyo 
principal Instrumento lo constituye el certificado de devoluclOn 
de Impuestos, quedó restablecida o partir del lo. de obrll de 
1977. 



C O N'C L U S I O NE S 

FE-UNAM-1989. 



4.6 CONCLUSIONES 

El comercio internacional es un medio por el cual el 
nombre !agra comunicarse con sus semejantes de otros pa.fses 
y por él se realizan Intercambios de bienes y servicios para 
una debida complementación oe sus sotisfactores. 

Todos los paises requieren de comercio exterior para 
abastecerse a menos costo de lo que otros producen. 
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El comercio internacional tiene como principal objetivo, 
·Proveer al mundo de los productos necesarios. a fin de 
contrarrestar las corencios existentes en la econom!o mundial. 

La ma-yor!a de los pafses del mundo exportan bienes, 
servicios y factores de producción o cambio de Importaciones 
que solo podrlan ser sum!n!strodas domésticamente en formo 
relat!vomente menos eficiente. Por consiguiente. uno gran porte 
del bienestar economlco descansa en lo Interdependencia 
lnte.rnac lona l . 

La economlo mundial comprende todos los fenomenos econom1 
cos que se apoyan sobre las relaciones que se establecen entre 
las personas en el proceso de produccton. 

La economlo 1nternac1ona1 estudia los relaciones económicas 
de interdependencia entre paises, ya que la moyorla de las 
naciones exportan algunos bienes, servtclos y factores de 
produccton a cambio de Importaciones que solo podr!an suminis­
trarse domésttcamente en forma relativa menos eficiente. 
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En lo general, la división social del trabajo se presenta 
en escala Internacional, es decir, la división de lo producción 
global en ramas y órbitas localizadas Internacionalmente csobre 
la base de un sistema de especializaciones relativas de paises 
dominantes y dependientes) promueve una expansión desde los 
centros mós desarrollados hacia los periferias en todos los 
niveles del sistema mundial, fomentando un deterioro de los 
términos de Intercambio. 

Lo polltlca por parte del estado de control de precios de 
Insumos y servicios básicos, as! como el transporte ferroviario, 
la energia eléctrica y los combustibles, han permitido suminis­
trar éstas a baJos costos a f In de fomentar el proceso de 
Industrialización; es as! que nos encontramos con que el estado 
mexicano solamente puede contralor mediante medios de carácter 
administrativa, tal como la politice arancelaria Juega un papel 
secundarla, debido a que el estada tiene preferencia par la 
flexibilidad y aplicación dlrecclanal de dichos controles. 

La función primordial de la autorización de productos 
sujetos a cuota, fue bóslcamente el déficit que exlstla en el 
mercado par estos productos, al mismo tiempo se lograba la 
disminución de castos de reparación cuya fin era el beneficia que 
abtenian las personas de escasos recursos económicas en la compra 
de estos productos. 

Para el ano de 1978 se aprueba una cuota global total en 
moneda nacional de S27'000,000, siendo la !flOs alta de Sl82'0oo.ooo 
para el ano de 1983, pero para 1984 a raiz de la situación 
económica por la que pasaba el Pais se apta lo politice de 
raclonallzar las importaciones y el cambio de modalidad de moneda 
nacional a Dólares Americanos, siendo la cuota global total para 
el ano de 1986 6'500,000, dólares la mós alta para la rama de 
refacciones automotrices usadas. 



La razón de autorizar la Importación de motares usados 
parte fundamental para crear fuentes de emplea para su 
reconstrucción al misma tiempo que se utilizan partes 
nacionales. 
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Asimlsma podemos ver que para el ano de 1978 se maneja uno 
cuota de 500 unidades anuales. llegando o un máximo de 1192 
unidades anuales poro 1982, teniendo un decremento casi de un 
soi. poro 1983 o 600 unidades anuales, debido bOslcamente o lo 
situación económico par lo que posaba el Pols. Para el.ano de 
1~86 última ano en que se maneja como cuota estos motores termina 
can 600 unidades anuales. 

El Instituto Mexicano de comercio Exterior fué creado paro 
promover y OXJrdtrcr el comercia Exterior del Pals y fungir como 
Asesar del Gobierno. 

El arancel es el Impuesta que se cobra sobre un bien cuando 
este cruza alguna frontera: por lo tanto esto orientado a buscar 
mayor competlvtdad en lo oferta procurando un margen razonable de 
protección a lo Industria nacional. 

La comtston de Aranceles al comercio Exterior fué creada 
el 24 de marzo de 1977. esta Comisión do o conocer a troves del 
notarlo Oftclaln de la Federación. el Decreto por el que se 
libera el permiso previo de Importación o fracciones arancelarios. 

En materia de anolisls. no hoy uno nuevo polltlca de 
Importación sino lo continuación de lo Iniciado en 1977 que es 
definida y clara, consecuencia de esta modificación. las 
fracciones oroncelorlos se reducen de 7946 o 1788 <ano 1984) en 
lo tarifo general de Importación, la que represento el 77.1~ 

• de las fracciones se encuentran ·ahora exentas· del requtsl to de 
permiso previa. 
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de 1788 fracciones sujetos o permiso previo, solamente el 
65% canalizo el valor total de los Importaciones que comercializo 
México con el exterior. 

Poro 1987 solamente requieren permiso previo por porte de 
lo Secretarlo de Comercio y Fomento Industrial 336 fracciones 
orancelolrlos, poro moyo de 1988 mós del 96% de los fracciones 
arancelarios de lo TIGI se encuentran liberados. 

El Estado o través de lo SECOFI, proporciono protección 
fnlclol oinOmlco y oescendente o Jos plantos lndustrtoles poro 
que pueaon competir con otros empresas inoustrloJes del resto del 
nundo, facilitando lo Importación de equipo y materias primos poro 
la elaboración de proouctos de exportación. 

Lo SECOFI resuelve ststemOticomente en un plazo máximo de 5 
atas hábiles o partir· de lo fecho en que el Interesado hoyo 
aportado todos los elementos oe anOllsls necesarios. 

El propósito fundamental de lo llberollzoclón oel Comercio 
·exterior en México es lo de sustituir los controles <permisos de 

lmportoclOn> por el arancel, Roclonollzor lo protección permitiendo 
que se Importen los productos que o pesar ael arancel no sean 
compet1 ti vos. 

Lo sustttucldn oel permiso previo de lmportocldn por el arancel 
Imprime un carácter mas racional y selecttvo al proceso de 
revisión del protecclontsmo. 

El Acuerdo del GATT, es el único Instrumento Jurldtco poro 
!agror lo regulación del comercio lnternoclonol, y también poro 
lograr lo cooperación comercial de los paises signatarios ae oque!. 
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El GATT ho funcionado solo en parte. ya que es un tnstru­
mento Imperfecta e lncampleta. dado que na ha contrlbuido·con 
algo sustancial en materia de comercio Internacional. desde 
su aparición después de la segunda guerra nundlol. el GATT ha 
funcionado a favor de los paises desarrolladas. y ahoga a los 
paises en vias de desarrollo. · 

Con el Ingreso al GATT se prepara el campo a los sectores 
exportadores para adherirse al nuevo comercio Internacional del 
siglo XXI. 

Una nomenclatura de mercancias na puede ser un Instrumento 
absolutamente riglda. Esto dlsenada para servir cama marca de 
referencia para el comercia Internacional y otras necesidades. 
que a su vez se encuentran en constante evoluclOn y por 
canslgulente debe estar al tanta y reflejar las exigencias 
actuales. 

Estos Imperativos san de particular relevancia para el 
sistema armonizada. ya que proporciona una claslflcaclOn de 
mercancias metódica y slstemcltlca esencialmente basada en 
datos·tecnolOglcas. un sistema de claslf1caclOn tal es de utilidad. 
SOlo SI se mantiene al corriente del progreso técnico. 
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