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INTRODUCCION

El presente trabajo en su primera parte aporta aspectos
relacionados con los recursos naturales-geograficos y de
mograficos, ubicando al tema desde el punto de vista, pa
ra hacer factible el proceso de planeacidn, con enfoque

particular al sector agropecuario.

En el segundo capitulo se hace un andlisis de los aspec-
tos productivos y de comercializacidn de éste importante
sector, dando importancia a los productos que estan bajo
el régimen de precios de garantia; pero ademids, se con--
templan otras actividades tales como: la silvicultura, -
la pesca, el turismo y los energéticos, cuyas potenciali
dades y perspectivas son amplias para su aprovechamiento
racional y planeado en el futuro inmediato y mediato. Au
nado a ello se analizan los factores institucionales co-

mo apoyos esenciales para el logro de lo anterior.

En relacidn al capitulo tres se lleva a cabo el diagnés-
tico de las finanzas piliblicas, tanto originadas en el Es
tado como las provenientes de la Federacidn, para cubrir

las necesidades de financiamiento piblico estatal.

Por Gltimo se abordan las cuestiones sobre las Comunica-
ciones y Transportes, asi como los minimos de bienestar
con que cuenta la poblacidén, poniendo especial atencidn
a los aspectos de transporte, para pasaje y carga, que -
permite el movimiento de los habitantes y produccidén ---
agricola del Estado.



Respecto a los minimos de bienestar se subraya todo lo -
relacionado a la alimentacidn, creacidn de vivienda, edu
cacién, salud y cultura.

Factores indispensables para procurar el desarrollo inte
gral y garantizarlo a las futuras generaciones del Esta-
do.



CAPITULO I

MEDIO AMBIENTE (FISICO-DEMOGRAFICO)

1. ANTECEDENTES:

El Estado de Chiapas, quedd unido a México -como provincia- el 14 de
Septienbre de 1824, cgnfoméndose en uno el destino y la identidad -
nacionalista de los chiapanecos con el total de les mexicanos. Esta-
mos ya proximos a cumplir 166 afios de éste trascendental hecho de --
corte federalista.

El 19 de Noviembre de 1825 se promulgd la Constitucidn del Estado,

Mis, el drea geogrdfica que ocupa &sta Entidad Federativa con sus -
pobladores, ha inpreso en la historia de la humanidad un sello pro--
pio de conocimientos y organizacidn social y cultura; ademds del al-
to grado de sus legados astrondmicos y arquitectdnicos, los cuales -
en conunto. se enmarcan dentro del espacio que ocupd el antiguo Impe-
rio Maya.

La raza Maya-Quiché, integrada por grupos tnicos diverses, se exten
dia todavia m3s alld de los actuales limites estatales, aiin antes de
la llegada de los espafioles a éste Continente.

En las proximidades del afio 1484, el drea de Chiapas fue integrada -
al Imperio Azteca, con lo que se fusionaron sus culturas y did ori--
gen al Imperio Mexica.

La caida de Tenochtitlan 4id como resultado inevitable que Chiapas -
pasara a formar parte del grupo de pueblos subyugados por el mazo es
pafiol; al menos por tres afios ya que su fortaleza de cardcter los --
llevd a la rebelidn, expulsando al conguistador.



Diego de Mazariegos derrotd a los indios Chiapa en 1527, -
iniciando el periodo colonial del lugar; fundd Chiapa de
Corzo y meses despudés San Cristdbal.

En la etapa colonial, se entregaron las mejores tierras

a los encomenderos, y a los indigenas se les agrupd en -
las zonas menos fértiles implementdndose desconocidos --
cultivos agricolas.

El modelo econdmico -dentro del marco ganaderc- implanta
la crianza de ganado vacuno y caballar, de aves y borre-
gos.

La Colonia practicd la venta de esclavos. Fray Bartolomé
de las Casas ~hombre de gran visidén humana- se opuso =--
siempre a &sto con los resultados que los textos de His-
toria consignan ampliamente.

La base, tanto en el aspecto econdmico como en el social
del sustento colonial, fué la exportacidn del cacao, azd
car y algodén, aunque el tabaco destacd en ello.

Mientras tanto, la depresidn central y los llanos veci--
nos se fueron poblando, manteniéndose semi-deshabitados

los puntos altos. Ni siquiera la costa del Pacifico lla-
md la atencidn de los encomenderos. El espectdculo de --
los grandes pastizales de la depresidn central fué en --
aquel entonces de primordial atencidn y cuidado para los
lideres militares y religiosos de mentalidad latifundis-
ta. La ganaderia en esa época era una forma de vida ex--
trafia, los indigenas sembraban maiz y frijol para consu-
mo propio; algoddn y cafia de aziicar para los espafoles,

Puede afirmarse que el mismo esquema se vivid en Chiapas
durante toda la Colonia. En el Siglo XIX ocurrieron po--



cos cambios estructurales ya gue si bien se elimind el do
minio espafiol, lograndose la independencia politica; la

economia de la regidn poco se modificd. Lo mids significa
tivo fué la expansidn de la actividad pecuaria a la costa
del Pacifico, gue establecid un mecanismo exportador de -

ganado y pieles.

El letargo colonial de tres siglos se arraigd con mayor -
fuerza en las apartadas poblaciones del inmenso territorio

de aquel tiempo.

Pero no todo fué quietud. En 1712 un indignado grupo de -
32 pueblos indigenas se reveld para recobrar su indepen--
dencia y, alin cuando no consumdé sus objetivos si alertd -
al resto de la poblacién chiapaneca y a la Capitania Gene
ral de Guatemala, de la gue formaba parte en ese entonces.

Fray Antonio Matias de Cordoba fué el puntal de la liber-
tad, arengando en Comitdn la rebelidn popular y el 28 de
Agosto de 1821 declara la Independencia en el Templo de =
Ssan Sebastidn; su ejemplo cundid en terreno fértil y prop
to estaba desencadenada toda la Provincia; pobre y sin
articulacidn, pero libre al fin, de acuerdo al concepto -
de libertad de entonces.

Por razones geogridficas se vivid en Chiapas una época pog
revoclucionaria, que afianzd los privilegios de los deten-
tadores de la tierra y la &lite conservadora mantuvo y --
mantiene todavia sus privilegios: los indigenas siguen -
confinados en las regiones menos productivas.

La situacidn geogrdfica de que se habla en el parrafo an-
terior, sera revisada a fondo en el apartado 1.3 del pre-
sente Capitulo.



Como parte final del acervo histdrico, cabe afiadir que -
durante el movimiento de Reforma, salta al liderazgo del
Sureste Don Angel Albino Corzo. Durante ese lapso se da

también la Guerra de Castas con la sublevacidn de los in
dfgenas Tzotziles.

El Ferrocaril Panamericano vino a dar a Chiapas dos im--
pulsos irreversibles: transportar sus productos al Cen--
tro y dar proyeccidn nacional a su militancia politica -
local.

Es valido afirmar, que de 1936 a nuestros dias, la enti-
dad alcanza niveles reales de tranguilidad social y se -
cristaliza el periodo institucional, que sienta las ba--
ses para un esfuerzo colectivo por el desarrollo: lucha
que no es facil por la falta de liquidez local y la esca
sa inversidn federal.

La Carretera Panamericana, la politica de industrializa-
cidn nacional de 1945 a 1965 y la avanzada del concepto

de que el Sureste -a partir de 1970~ podria ser el vene-
ro del desarrollo nacional, son, en su dmbito tres con--
ceptos o enfoques, ante los cuales la entidad debe pre--
pararse para no desperdiciar opciones de desarrollo, pe-
ro también para no caer en el espejismo que se precipitd
sobre Tabasco. En visperas del afio 2000 debe adoptarse -
una actitud cautelosa para evitar gue la entidad chiapa-
neca continue siendo botin de unos cuantos centenares de
poderosos. Cautela y audacia; federalismo equilibrado; -
autenticidad de proyectos y acciones; igualdad de oportu
nidades; alimentacidn apropiada, salud y cultura: json -
condicionantes minimas -no peticiones- que los chiapane-
cos debemos presentar a la Nacidn!



1.2 ASPECTOS DEMOGRAFICOS @

De acuerdo con datos del X Censo General de Poblacidn y -
vivienda, en 1980 Chiapas contaba con 2,084,717 habitan--
tes (aqui cabe mencionar que algunos documentos oficiales
consignan 2,096,812 habitantes), lo gque representaba el
3.1% de la poblacidn nacional.

Del total de la poblacidn chiapaneca ese afio el 68.3% se
concentraba en dreas rurales, mientras el 31.7% se locali

zaba en zonas urbanas.

La densidad de poblacidn es notable en los Altos, alrede-
dor de la capital y en la zona del Soconusco; disminuye -
en las zonas montafiosas del Norte, la depresidn Central,

la costa ganadera y es ailin menor en la Sierra Madre, las

montafias de Oriente y en los limites con Oaxaca.

Durante el periodo 1970-1980, la entidad al igual que el
pals presentd un cambio significativo en el crecimiento -
de la poblacidn, mostrando para ese lapso una tasa media
anual de 2.77%.

Por otra parte la tasa de natalidad fue elevada. En 1970
ésta fue de 37 por cada mil habitantes, mientras para 1980
se situd en 35.7 al millar. En cuanto al Indice de mortali
dad en ese periodo pasd de 10.8 a 5.6 por millar .

En 1980, la poblacidén econdmicamente activa del Estado era
de 734,047 personas de las cuales el 74.1% se concentrd en
el sector primario,7.9% en el sector secundario y 18% en -
el sector terciario.



Paginas adelante se aborda la PEA del sector agropecua--
rio.

Por lo qgue respecta a la distribucidn de la poblacidn --
por Edad y Sexo Cuadro No. 1, se tiene que 1,053,577 ---
eran hombres y 1,031,140 mujeres, lo que da una sorpren-
dente igualdad entre el nimero de individuos censados. -
La diferencia es de apenas un 0.53% de hombres en mayo--

ria.
Cuadro No. 1
POBLACION TOTAL POR EDAD Y SEXO
g‘;‘\JDl;gs(pDNEgs) gggkﬁCION HOMBRES MUJERES
00-04 307,732 154,299 153,433
05-09 321,231 161,259 159,272
10-14 278,552 142,933 135,619
15-19 236,483 117,095 119,388
20-24 " 186,905 91,715 95,190
25-29 156,035 77,077 78,965
30-34 112,668 58,153 54,515
35-39 110,089 55,678 54,411
40-44 80,601 41,970 38,631 .
45-49 66,394 34,399 31,995
50-54 50,317 26,642 23,675
55-59 35,332 19,147 16,185
60-64 32,289 17,320 14,969
65-69 19,405 10,293 9,112
70-74 17,295 9,088 8,207
75-79 10,549 5,624 4,925
80-84 8,231 4,425 3,806
85-89 2,751 1,428 1,323
90-94 1,983 1,037 946
95-99 847 455 392
100 y Mas 799 404 395
No Especif. 48,299 22,443 25,786
TOTALES 2,084,717 1,053,577 1,031,140 .

FUENTE: Anuario Estadistico de Chiapas,1985. SPP.



Alh cuando las diferencias son minimas -observando las
cifras- entre los cero y los catorce afios, los hombres -
son mayoria; sin embargo, de los quince a los veinticua-
tro afios, la situacidn se invierte en favor de las muje-
res. A partir de los veinticinco afios hasta cien o mas -
nuevamente los hombres,por escaso margen por cierto, to-
man la delantera.

Es notable la longevidad del chiapaneco, ya que de acuer
do con los datos antes anotados son 799 los casos en que
el individuo manifiesta una edad de 100 o mis afios. Ello
debe ser objeto de un estudio especializado que describa

las posibles razones.

Se debe seflalar algo que bioldgicamente es importante pa
ra una comunidad. En tanto que en varios paises,de Euro-
pa por ejemplo, se lucha contra la ancianidad en la po-
blacidn -de la gque se estd siendo presa~, en Chiapas el
63.8% de sus habitantes fluctdan entre los 00 y los 24 -
afios de edad, destaca el grupo de los 05 a los 09 afies,
el cual por si sdlo acumula 321,231 personas, poco menos
del 25% de la juventud y nifiez analizada.

También el grupo femenino que fluct@a entre los 15 y los
24 afios merece nuestra atencidn, ya que suma un total de
casi un cuarto de milldn de habitantes, que requiere pro
teccidn, cuidado y atenciones especiales ,pues tiene en-
tre otras virtudes, la de ser el grupo ideal de la pro--
creacidn humana {véase Cuadro No. 2)

No cabe duda, que a ésta gran poblacidn le espera una vi
da de lucha y superacidn. Por ello, es aqui en donde la
cuestidn alimenticia nos vuelve a replantear el tema de
la produccidn agropecuaria.
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Cuadro No. 2

ANALISIS DE POBLACION

EDAD % FAV. SEXO
AROS TOTALES HOMBRES MUJERES MASC. FEM.

COMPARATIVO DE EDADES ENTRE HOMBRES Y
MUJERES DE 10S 00 A 105 24 aROS DE EDAD.

00 - 14 907,515 458,491 448,324 2,22
15 -~ 24 423,388 208,810 214,578 2.69

COMPARATIVO DE EDADES QUE SERAN PARA EL ARO
2,000 LA FUENTE CONSUMIDORA MAS CREATIVA DEL
ESTADO,.

05 - 0% 321,231 161,259 159,272 15.41

COMPARATIVO DE EDADES { POBLACION JGVEN) QUE
DAN AL ESTADO DE CHIAPAS EL SELLO INVAIUABLE
DE LA JUVENIUD.

00 - 24 1,330,903 667,301 662,902 63.84

AGRUPAMIFNTOS DEL SEXQO FEMENINO QUE OSCILAN
ENTRE 105 15 Y LOS 24 ANOS: EDADES IDEALES
PARA 1A FERTILIDAD.

15 - 19 119,388 119,388
20 - 24 95,190 95,190
214,578 214,578 10.29

Fuente: X Censo General de Poblacidén y Vivienda 1980.
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I.2.1 Migracidn.

La situacidn migratoria, en Chiapas, por su condicién de
Estado fronterizo, es diferente y especial; mids ain, por
ser colindante con CentroAmérica, en donde se vive una -
situacidén politica, social y econdmica dificil, ademds -~
de una ideoldgica, de enorme importancia para todo el --

Continente Americano.

Las guerrillas salvadorefias, hondurefias y guatemaltecas,
justificadas o no, existen., La realidad de la revolucidn
Sandinista, gque estd incrustada en el alma de cada uno -
de los ciudadanos nicaraglienses -la cual llegd a su déci
mo aniversario de haber tomado el poder, librando una

épica lucha en contra del Imperio del norte- proyecta su

ejemplo a toda la comunidad de la zona.

La necesidad de mano de obra suficiente en &pocas de re-
coleccidn » que no se puede satisfacer solo con la local,
para acumular fundamentalmente café y cafia de azlicar, re
quiere necesariamente de la afluencia de otras manos, --
alin cuando sdlo sea en ciertas temporadas del aflo.

La cuestidn entonces no estd en el hecho de gue haya una
migracidn inter-estatal, sino internacional, principalmen
te por las razones antes expuestas,

Es claro también que debe haber un flujo regional, dentro
del Sureste mexicano mismo; en el destaca, aquel que se -

mueve de Oaxaca y Guerrero,hacia Chiapas, cuando es atil.

Por otra parte, los refugiados guatemaltecos, en donde --
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México ha dado una leccidn al mundo de lo que es la con-
_vivencia humanizada, entran también en é&sta parte del --
trabajo.

El cuestionamiento entonces seria si Chiapas estd en con
diciones adecuadas para recibir, alternar y estimular a
la corriente migratoria internacional: la respuesta es -

no.

No hay un trato despdtico ni soberbio, pero tampoco re--
cursos suficientes.

México no tiene suefios imperialistas, pero también es --
realista en su capacidad para ayudar; es en ocasiones --

hasta excesivo en su desprendimiento.

Espafia, Chile y ahora Guatemala, son sdlo tres ejemplos
gue hablan por si mismos.

Pero en el marco de posibilidades de vida y de seguridad
personal no debe castigar ahora a los chiapanecos, cuan-
do en forma inevitable las fronteras se rompen, por ham-
bre o violencia, cruzandolas seres perseguidos politica-
mente, enfermos y sin recursos.

La mano de obra local se desplaza o abarata; la escasez

de articulos bdsicos se produce; la seguridad se torna -
tensa; las enfermedades aumentan y, en suma, la pobla---
cidén econdmicamente activa ~ya de por si tan necesitada-
es sacudida por la realidad circundante.

Las cifras del Censo de Poblacidn de 1980, para la enti-

dad son impresionantes, tanto en el drea estrictamente -
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agropecuaria, como globalizada, o por actividades econé-

micamente especificas.

véase el cuadro siguiente, el cual permite remitirse a -
la magnitud del problema que representa atender a las di

ferentes corrientes migratorias hacia el Estado.

Cuadro No.

3

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA: EN LA RAMA AGROPECUARIA
SEGUN GRUPOS DE INGRESO

GRUPOS DE INGRESO
POR DIA. MILES DE PESOS

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SIL-
VICULTURA Y PESCA. (PERSONAS)

1 - 435 12,176

436 - 590 5,276

591 - 800 7,057

801 - 1,080 10,514
1,081 - 1,460 7,764
1,461 - 1,970 17,036
1,971 - 2,670 21,056
2,671 - 3,610 17,016
3,611 - 4,890 5,500

, 4,891 - 6,610 5,749
© 6,611 - 8,950 2,258
8,951 - 12,110 2,313
12,111 - 16,390 894
16,391 - 22,170 656
22,171 - 30,000 436
30,001 y mis 529
NO ESPECIFICADO 100,772
TOTAL 421,561

Fuente: Anuario Estadistico de Chiapas 1985.SPP
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JEn virtud de que el tema de &ste estudio es la planeacién
para el desarrollo agropecuaric se anotan los datos res--
pectivos a é&sta rama de actividad, al detalle, para apre-
ciar lo bajo que estin los nlmeros en general, destacando
a partir de ello: a) las Gltimas cuatro lineas de la co-
lumna de Personas es la de mayores ingreses; b) la defini
cién "No especificado" de la columna de Ingreso, abarca -
el 25% del total analizado.

Del total de la PEA : 734,047 personas, Se deduce que :

* El 57.43% esta dedicada a labores agropecuarias.

* pe los 2,084,717 habitantes del Estado, el 35.21% esta
en el rango "econdmicamente activo".

* Lo que conlleva a deducir que el 64.79% no entra en el
rengldn agropecuario de la productividad.

* El marco ocupacional no puede soportar la presidn de -~
una inmigracidn calculada en 56,000 personas, de diver-
sos puntos, anualmente. (Datos de 1980)

A lo anterior debe afiadirse la cifra calculada de los re-

fugiados politicos : 40,000 o mis.

Por iltimo conviene seflalar que tanto organismos interna-
cionales, como los gobiernos Federal y Estatal preocupa--
dos por el problema migratorioc de la frontera Sur del ---
pais; han coordinado esfuerzos para abatir la complejidad
de dicho problema, proporcionando ayuda legal y econdmica
a los refugiades y a los inmigrantes gue vienen en busca

de empleo al pais.
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1.3 UBICACION GEOGRAFICA;:

LOCALIZACION: El Estado de Chiapas se ubica en el angulo
septentrional del Continente Americano. Esto es, en el
sureste de la Repilblica Mexicana, dentro de las coordena
das extremas de Latitud Norte del Paralelo 14°33'05" al
Paralelo 17°27'25" y, Longitud Oeste del Meridiano ———
90°12'12" al Meridiano 94°33'03"

LIMITES: El Estado de Chiapas limita al Norte con el Es-
tado de Tabasco, al Este con la Repiblica de Guatemala,-
al Suroeste con el Ocedno Pacifico y al Oeste con los Es
tados de Veracruz y Oaxaca.

EXTENSION TERRITORIAL: Chiapas ocupa el octavoe lugar na-
cional en cuanto a su extensidn territorial que es de --
73,887.0 Kms.cuadrados; proporcidén equivalente al 3.8%
de la superficie total del pais.

DIVISION POLITICA: El Estado de Chiapas estd integrado -
por 110 Municipios, tiene 14 ciudades, 12 villas, 110 --
Pueblos y 7,768 -aproximadamente- Localidades menores a

los 2,500 habitantes. En ésta entidad se inicia el trazo
terrestre centroamericano.

CARACTERISTICAS: El Estado posee una extensidn de 200 ki
lometros de ancho de la Llanura Costera del Pacifico has
ta la Costera del Golfo (ya en el Estado de Tabasco).

ELEVACION: La Meseta Central de la Sierra Madre de Chia-
pas se eleva hasta los 3,000 metros sobre el nivel del -
mar; orientdndose al Sur estd la depresidn central.
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EL CONJUNTCG DE LAS PARTES ALTAS DEL ESTADO: El Volcdn --
Chichonal, las montafias del Norte -en donde se localiza
la Selva Negra-, las montafias de Oriente -o Lacandonia-,
el Volcan del Tacand en el confin Sureste de la entidad
y la extensa linea de la Sierra Madre de Chiapas, que --
entra por la frontera con el Estado de Oaxaca y se aleja
sobre los limites con la Repiiblica de Guatemala...como -
si con ello nos diera una muestra mas de la fragilidad -
humana y sus divisiones fronterizas, insignificantes an-
te la fuerza que late violenta dentro del suelo que pisa
mos....forman el conjunto de lo que es propiamente el de
safio de las partes altas, el cual no fuera tanto si en-
tre uno y otro punto hubiera suficiente comunicacidn te---
rrestre ripida y directa.

Pero la Meseta Central y la inmensa depresidn central, -
junto con la zona del Soconusco, juegan con la imagina--
cidn chiapaneca, retadndola a encontrar los medios idea--
les para que aproveche las riquezas que éste territorio
guarda y que pueden desbordarse prddigamente en el momen
to en que se unifiquen voluntades, se resuelvan diferen-
cias y se trabaje por el bienestar de la comunidad, sin
distingo alguno.

EL IMPERIO MAYA-QUICHE: Que alcanzd un esplendor poco --
comprendido por nuestra sociedad modernista, y que se -
desvanecid dejando sdlo vestigios de su grandeza, tuvo -
seguramente una sdlida razdn para asentarse precisamente
en &sta drea. ¢(Seria posible pensar gue el Sureste nacio
nal y parte de CentroAmérica, son la piedra angular de -
un punto -inalcanzable por ahora- que se extiende mis --
alld de los limites de nuestro Universo y que est§ desti
nado a ser el punto convergente de un futuro que no es -
posible por ahora imaginar?
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Por razones de procedimiento y de acuerdo al plan de tra-
bajo de ésta investigacidn, dentro del puntc I.3 se hara
un rapido recorrido por el territoric chiapaneco, con ba-
se en su divisién regional:

CENTRO :

Cuenta con 22 Municipios -mismos gque se anotardn poste---
riormente-.Tiene una superficie de 12,629.1 kilbmetros ~--
cuadrados, los cuales representan el 17% del territorio -
estatal.

Aqui se localizan las centrales hidroeléctricas de La An-
gostura, Malpaso y Chicoasén, mismas que generan el 20.06
por ciento de la energia eléctrica que utiliza el pais -
-seglin datos estimados en 1980-.

Esta regidn cuenta con carreteras y aeropuertos que agili
zan su transportacidn hacia el Centro del pais; luego en-
tonces es comprensible que su eje econdmico, politico y -
social se concentre en uno de sus Municipios, la capital

del Estado : Tuxtla Gutiérrez.
ALTOS :

Estd integrada por 16 Municipios que en conjunto tienen -
una superficie de 3,770.8 kildmetros cuadrados, cifra que
acumula el 6% del territorio estatal.

Con las carreteras de acopio resuelve su incorporacién co
mercial, cultural, politica y administrativa, al menos =--
con algunos de los principales Municipios y con la misma
capital del Estado. El centro integrador de &sta regién -
es San Crist&bal de las Casas.
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FRONTERTIZA:

Estd integrada por 8 Municipios que en conjunto cubren --
una extensidn de 12,790,6 kildmetros cuadrados, que repre
sentan el 17% del territorio estatal.

La regidén es apta para actividades agricolas, silvicolas,
y turisticas; tiene en su contexto la belleza de los La--
gos de Montebello. Su centro integrador lo representa la
ciudad de Comitéan. ’

FRAYLESCA.:

Estd integrada por 4 Municipios que cubren una superfi--
cie de 8,311.8 kildbmetros cuadrados, misma que acumula el
11% de la entidad,

Se le denomina "el granero del Estado"” por su importante
produccidn agricola. Es de las regiones mds comunicadas
y su centro comercial estd en la ciudad de Villa Flores.

NORTE :

A 8sta zona la integran 22 Municipios, con una extensidn
de 6,299.7 kilometros cuadrados, que representan el 8% -
de la superficie de la entidad.

Predomina aqui, el uso del suelo como pastizales. Esta -
regidén se caracteriza por su explotacién petrolera. Su

centro integrador es la ciudad de Pichucalco, proveedora
de la mayoria de los bienes y servicios de las poblacio

nes circunvecinas.
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SELVA:

La zona estd integrada por 11 Municipios con el mayor te-
rritorio: 17,540.2 kildmetros cuadrados, ocupando el 24%

del total del suelo chiapaneco.

Su indice poblacional es el menor de las 9 regiones en --
que estd dividida estratégicamente la entidad. Su centro

de cardcter integrador, por importancia turistica, agrico
la y comercial es la ciudad de Palenque.

SIERRA:

Comprende un grupo de 8 Municipios que acumulan 2,126.5 -
kildmetros cuadrados, cantidad que corresponde al 3 % del
territorio y que la ubica en la condicién de la regidn me
nos extensa. Motozintla es la ciudad mis importante en el
dmbito comercial,

SO0CONUSCO:

Zona integrada por 16 Municipios gque ocupan una extensidn
de 5,775.5 kildmetros cuadrados. Comprende el 8% de la su
perficie total del Estado.

Las poblaciones mds destacadas de &sta drea operan como ~
centros comerciales y estdn ligadas entre si a través del
ferrocarril y de la Carretera Costera, siendo Tapachula -
la ciudad de mayor importancia.

I STMO-COSTA:

Area integrada por 3 Municipios, con una superficie de --
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4,642.8 kildmetros cuadrados que representan el 6% de la

extensidn del suelo chiapaneco.

La comunicacidn de ésta regidn se da por medio del ferro
carril y de las Carreteras Costera y Panamericana. Su --
centro integrador es la Ciudad de Tonala.

con el propdsito de ilustrar lo antes descrito vednse --
cuadros de consulta,

En resumen los 110 Municipiocs de Chiapas estan agrupados
en 8 regiones, que suman un total de 73,887.0 kms.2. La
divisidn politica -que es la municipal- por regiones gqug

da asi:
Cuadro No. 4
REGIONALIZACION DE LA ENTIDAD
MUNICIPIOS SUPERFICIE ¥ RESPECTO

REGION CANTIDAD TOT.KM2 AL TOTAL
CENTRO 22 12,629.1 17.09
ALTOS 16 3,770.8 5.10
FRONTERIZA 8 12,790.6 17.31
FRAYLESCA 4 8,311.8 11.24
NORTE 22 6,299.7 8.52
SELVA 11 17,540.2 23.73
SIERRA 8 2,126.5 2.87
S0CONUSCO 16 5,775.5 7.81
ISTMO-COSTA 3 4,642.8 6.28
TOTAL: 9 REGIONES 110 73,887.0 100.00

Fuente: Plan y programas de Gobierno 1982-1988.
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Cuadro Neo. 5

RESUMEN DECRECIENTE DE LAS REGIONES
POR PORCENTAJE DE SUPERFICIE

REGION PORCENTAJE DE SUPERFICIE
SELVA 23.73
FRONTERIZA 17.31

CENTRO 17.09
FRAYLESCA 11.24

NORTE 8.52
S0CONUSCO 7.81
ISTMO-COSTA 6.28 "
ALTOS 5.10

SIERRA 2.87

TOTAL : § ENTIDAD: CHIAPAS

Fuente: Plan y Programas de Gobeirno 1982-1988

Cuadro No. 6

RESUMEN DECRECIENTE DE LAS REGIONES
POR NUMERO DE MUNICIPIOS

REGION NUMERO DE MUNICIPIOS
CENTRO 22
NORTE 22
SOCONUSCO 16
ALTOS 16
SELVA 1l
FRONTERIZA 8
SIERRA 8
FRAYLESCA 4
ISTMO-COSTA 3

TOTAL : 9 110

Fuente: Plan y programas de Gobierno 1982-1988,



CAPITULO II

DESARROLLO REGIONAL DEL ESTADO

1I1.1 ASPECTOS AGROPECUARIOS :

Tradicionalmente al Estado de Chiapas se le ha considera-
do como una entidad con un alto grado de potencial agro-

pecuario.

De la superficie total del Estado, 1,346,188 hectireas --
(19%) son susceptibles para actividades agricolas; de és-
tas, las de mejores caracteristicas para riego serian ---
aproximadamente 600,000 hectireas y 746,188 hectdreas pa-

ra sistema de temporal.

En cuanto a las actividades pecuarias, la superficie para
las actividades ganaderas es de 2,456,360 hect?reas, equi
valente al 33% del total, lo que significa la tercera =--
parte del suelo estatal. De éste calibre es la capacidad

ganadera chiapaneca.

Esta dimensidn se divide a su vez en dos grandes esferas:
la de agostadero con 1,080,798 hectdreas y la de pastiza-
les con 1,375,562 hectareas.

$i se toma en cuenta que antes de la Colonia las tareas
de ganaderia no se realizaban de hecho en la entidad, y
que ahora (con datos de 1984) Chiapas ocupa el segundo =--
lugar nacional con una marca de 3.5 millones de cabezas
de ganado, podria llegarse a la engafiosa conclusidn de -~
que en éstas ramas de actividad es suficiente con lo que
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tiene, enfocando entonces la accidn a otras dreas =---

productivas. Pero &sta perspectiva no es vdlida por va--

rias razones:

1) Las existencias ganaderas aiin no son suficientes para
el consumo interno y para una favorable exportacidn.

2) La produccidn de carne, por especie, no estd debida--
mente equilibrada.

3) El sacrificio del ganado debe ser modernizado.

4) Los precios de la carne en canal deben ser investiga-
dos y evaluados por un Comité de Comercializacién en
donde participen los ganaderos y la SECOFI para una -
mejor estructuracidn de los sistemas de mercadeo.

5) La distribucidn de los beneficios obtenidos por éste
medio requieren de un andlisis social, para que a ca-
da quien le corresponda una parte real igual a sus —--—
aportaciones en la produccién y a sus necesidades de
subsistencia decorosa y digna.

La realidad agropecuaria, por regiones, tal como se sefia

la en éste capitulo puede condensarse en las siguientes

lineas :

La
la
de
to

regidn Centro, tiene una importante produccidn agrico-
en la cual destacan los cultivos de maiz, frijol, caifia
aziicar, café, calabaza forrajera y cacahuate; en cuan-
a su ganaderia destacan las especies de ganado bovino,

porcino, ovino, caprino y aves.
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La regidn Altos, tiene propiamente una agricultura de --
autoconsumo. Su aspecto distintivo es el mipifundio.

La regidn Fronteriza, por las condiciones de fertilidad
con altos niveles en nutrientes, es ideal para activida-
des agricolas; basicamente para cultivos como el maiz y
frijol.

La regidn Fraylesca es denominada "el granero del Esta-=-
do" en virtud de su importante produccidn de maiz, fri--

jol, hortalizas, legumbres y frutales.

La regidn Norte utiliza notablemente los suelos de su --
drea en pastizales. Los sistemas de produccidn regiona--
les conservan la rutina agricola tradicicnal, sobre todo
en los cultivos perennes, como el café y el cacao, En el
rengldn de la ganaderia se practica ya el sistema exten-—

sivo.

La regidn Selva conserva la economia de autoconsumo y -

presenta el md3s alto porcentaje de poblacidn dedicada a

actividades agropecuarias. Su tipo de suelo es de ferti-
lidad moderada, propicia para el cultivo del maiz, frijol
y café.

Se utilizan grandes extensiones de pastizales; se regis-
tran altas concentraciones en la propiedad de la tierra
y, los indicadores muestran una baja utilizacién de mano
de obra.

Es inevitable mencionar gue en ésta zona estan las rui--
nas mayas de Palenque, Bonampak y Yaxchilan.
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La regién Sierra cultiva prioritariamente el café., Por -
Su topografia accidentada, sdlo se realizan otras acti--

vidades agropecuarias incipientes.

La regidén del Soconusco es la de mayor desarrollo agri--
cola con grandes dreas de suelos de alta productividad,

lo que tiene como resultado la generacidn de un vasto --
volumen de exportacicnes, entre las que destaca el café,

cacao, platano y tabaco.

La regidn Istmo-Costa basa su sistema productivo en la
ganaderia y la enlaza con un mecanismo social que ha te
nido como resultado, que las grandes extensiones de tie
rras dedicadas a la ganaderia, esten claramente unidas
a pequeflas dreas ejidales o comunales, las cuales tien-
nen a su vez, actividades eminentemente agricolas.

Ahora bien, el incremento de la produccidn agropecuaria
en el Estado de Chiapas, en su anidlisis puede ser dividi
do en cuatro partes de una misma esfera.

Asi la primera divisidn tendrd dos areas, que en reali
dad son la misma esfera mencionada, pero que se analiza
ran por separado:

A) ASPECTOS AGRICOLAS
B) ASPECTOS GANADEROS.

Estos rubros a su vez, se dividirdn en 2 aspectos cada
uno, con el fin de tener la estructura analitica interna
completa y por lo tanto mds comprensible:
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A.l1 DE TEMPORAL
A.2 DE RIEGO

B.l DE AGOSTADERO
B.2 DE PASTIZALES

Mediante &ste mecanismo se hardn los trazos necesarios -
para reflexionar sobre lo que se tiene, cdmo se podria -
superar su actual nivel productivo, cudles serian los --
puntos de apoyo para ello y cudl seria el costo social a
pagar, en lo interno y lo externo; es decir en la enti--
dad y a la Federacidn, por.ello.

Todo lo anterior acompaiiado de grdficas y estadisticas,
ademds de cuadros, que pueden alertar sobre los procedi-

mientos seguidos para corregir posibles desviaciones .

METODOLOGIA DEL ANALISIS AGROPECUARIO.

DE TEMPORAL DE RIEGO

ASPECTOS AGRICOLAS .
ASPECTOS GANADEROS

DE AGOSTADERO DE PASTIZALES
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Los cultivos, las plantaciones, el tipo de ganado y otras variables
como hect3reas, toneladas, costas, créditos, etc. serén
incluidos en su oportunidad en grdficas ¢ en narracidn.

A. RASPECTOS AGRICOLAS
A.l De Temporal

Al ipnicio de éste apartadec se anotd que de la superficie
total del Estado para actividades agricolas 746,188 heg

tdreas son de sistema de temporal.

Se afiaden ahora varios puntos bdsicos, a fin de tener --
toda la imagen de la produccidn temporalera.

La superficie fertilizada, bajo éste método, segln sus -
cultivos basicos a datos estimados en 1980 por Planea--~
cidn Agricola de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrafilicos es :

Cuadro No. 7

SUPERFICIE FERTILIZADA. CULTIVOS DE TEMPORAL 19B80.

CULTIVO Y PLANTACION HAS. DE TEMPORAL

Grapos Alimenticios

Arroz 2,937
Frijol 8,223
Maiz 262,%10
Priga  ~eeee

Oleaginosas

Ajonjoli : 810
seya . meee-
Semilla de Algoddn 28,000



CULTIVO Y PLANTACION

HAS. DE TEMPORAL

Otros cultives alimenticios

col
Jitomate
Papa

Plantaciones
Cacao

cafée
cafia de Aziicar

Cultivos forrajeros

plitano
Tabaco

5,626
31,650

Ahora se verd la superficie cosechada, por volumen de to

neladas y valor de la produccidn en miles de pesos:

PRODUCCION EN AREAS DE TEMPORAL

Cuadro No. 8

CULTIVO SUP.COSECHADA VOL.DE PRODUC. VALOR EN MILES
HECTAREAS TONELADAS DE PESOS
Ajonjoli 6,927 4,189 56,599
Algoddn hueso 28,000 63,105 166,560
Arroz 3,428 7,614 48,573
Cacahuate 1,857 2,180 13,750
Café pergamino 142,331 82,244 3,864,399
Cafia de aziicar 2,244 190,740 159,750
Frijol 57,959 29,687 519,724
Maiz 500,172 1,087,969 5,777,946
Sorgo 3,161 9,194 35,896
Soya 4,310 9,502 73,300
Tabaco 189 60 62,801
Trigo 500 450 1,598

Fuente: SARH.
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En éste punto se encuentran datos por demds interesantes; las hec--
tareas se exceden, con la cifra hojas atrds anotada, en
4,590 hectdreas; sin embargo por ser minima no desvia el

proceso de evaluacidn gque se hace.

cabe destacar en principio las tres grandes sumas que =--

arroja el cuadro anterior:

HECTAREAS COSECHADAS : 750,778
TONELADAS PRODUCIDAS : 1,486,934

VALOR DE LA PRODUCCION

EN MILES DE PESOS : 10,780,896,000.00

De &stos datos se desprende que el valor obtenido por --
cada hectdrea cosechada, globalizando todos los tipos de
producto, es de 14 millones 359,632 pesos, cantidad ma-
yor en proporcidn a la obtenida por tierra de riego (que
en hectireas suman para el mismo afio y productos 13,321)
lo que indica la importancia que en &ste rubro tiene la
siembra de temporal; pero también la pobreza de hectd---
reas de riego, para una entidad en donde se asientan ---
tres inmensas presas : Malpaso, La Angostura y Chicoasén
cuyo fin primordial es la generacidn de energia eléctri-
ca, aun a costa de invalidar grandes extensiones para la
agricultura. La tierra se cubre de agua y su producto de
saparece; mas aln, no llega a concebirse.

Esta es una cuestifn de interpretacidn econdmica y poli-
tica. La entidad tuvo que ceder a la Federacidén tierras
fértiles por razones del Pacto Federal, porgue asi lo --
dispuso el Ejecutivo, porque sdlo de aqui podia surgir -
la energia que el pais necesitaba con urgencia {se men--
ciocna antes gque su potencial es del 20.06% del total na-
cional) o por conveniencia, ya que el permitir la cons--
truccidn de éstas impresionantes obras, obligaria a la -
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Federacidn a retribuir a la entidad, por otros medios, -
recursos paralelos, que la organizacidn estatal no hubig
ra podido lograr,

Pero éste cuestionamiento tiene una justificante: las --
obras eran necesarias y la poblacidn requeria de ingre--
sos dgiles y oportunos.

Las relaciones con la Federacidn se verdn mds ampliamen-
te en el punto sobre la Federacién como soporte de la --
accidén municipal.

A.2 De Riego
Los datos que se acumulan en relacidn con la produccién

de riego, aunque bajos, deben ser anotados, para comple-
mentar el andlisis comparativo:

CULTIVO e TR i
Ajonjoli 173 121
Algodtn hueso — -—
Arroz —— —_—
Cacahuate - —_—
Café pergamino ——— —
Cafia .de azlicar 6,641 425,657
Frijol 303 277
Maiz 4,454 14,697
Sorgo 340 1,360
Soya 173 346
‘Tabaco 1,237 1,979
Triqo - -
Totales 13,321 444,437

Fuente: SARH.
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salvo la cafia de azdicar, que tuvo un volumen de produccidn en hec—-
tareas, de 425,657 por riego; y 190,740 por temporal, --
los otros cultivos, como lo indica el cuadro anterior es
tuvieron abajo de la produccidn de temporal, por ello la
misma fuente de informacidn no cita su valor en miles de
pesos, como en el cuadro que le antecede.

Los datos que revela Planeacidn Agricola muestran otros
cuadros, otros ciclos productivos y por tanto otras ci--
fras; pero siguen siendo superiores los rendimientos de -
los cultivos y las hectdreas utilizadas con el sistema -
de temporal.

Conforme a las Zonas de Produccidn Agropecuaria, ya gque
otros ensayos muestran planificado el uso del suelo y --
los principales cultivos, es conveniente utilizar lo que

sirva a los fines de &sta planeacidn.

L3 relacidn: caracteristicas del suelo, su uso y calidad
dan la pauta para clarificar porgue teniendo aproximada-
mente 600,000 hectareas susceptibles de riego en la enti
dad, los cuadros muestran una utilizacidén minima.

El plano adjunto, en la sigquiente pdgina, refleja clara-
mente la razdn: ahi estd la tierra, perfectamente locali
zada, rodeada de selvas, bosques, pastizales y cuerpos -
de agua.

Esta en espera de la construccidén de la estructura hi---
drdulica para riego, de un adecuado manejo del agua y de

una acertada distribucidn de la misma.

Los programas del Gobierno Estatal ({1982-1988) ya hacen
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Usos del Suelo

B8 AGRICULTURA OE RIEGO
E=3 acricuLTura pE TEMPORAL

BOSQUE
E] MATORRAL
PASTIZAL
E SELVA
PALMAR
I

%] cuerpoOs DE AGUA
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referencia a ello, seguramente ya avanzaron en el marco -
de sus propuestas globales y especificas. Este ha sido un
gobierno interesado en la solucidn de los problemas del -
pueblo chiapaneco.

Pero el desafio del territorio sigue en pie; la ecologia,
la migracidn, los bosques, las selvas, la salud, el indi-
genismo, y en suma el desarrollo rural, son dreas gue re-
quieren de una inmediata reestructuracidn, distribucién y
aprovechamiento, para que la produccidn agropecuaria avan
ce y, dentro de ésta, la agricultura de riego, gque va a -
la zaga.

Aqul se cuestiona algo que ha estado constantemente repi-
tiendose en nuestra mente conforme avanzan las teclas de
la m3quina:

Se enfrenta objetivamente el dilema regional o sGlo se le
lleva de un lado a otro sin resolver hechos concretos, es
decir, existen varias vertientes por analizar, para deter
minar la estrategia mads conveniente gque impulse el desa--
rrollo de la entidad, pero no se ha configurado una defi-
nitiva.

Las autoridades estatales se dejan llevar al impulso ine-
vitable de la Federacidn y, &sto coharta en cierto porcen
taje la iniciativa, o es la Federacidn quien con su canto
de sirenas ha construido presas, ha inundado tierras culti
vables y a cambio del 100% de la recaudacidn nacional, de
la cual destina (con estimados de 1982) el 17.93% al fon-
do distribuible entre las entidades federativas -convir--
tiendo éste porcentaje nuevamente en un 100%-. Chiapas -
recibe un apoyo porcentual del 3.87%, bajo desde cual----
quier punto que se le vea.
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A esto cabe preguntarse, ;qué va a pasar cuando sus gran-
des extensiones, gque ahora investiga Pemex, produzcan pe-
trdlec y la emocidn del oro negro se precipite sobre la -~
entidad?

Estas reflexiones deben detenerse, un poco, para volver -

al tema central: el agropecuario.

Todo estd ligado, no cabe duda, perc por sistema debe se-

guirse la pauta marcada.
B. ASPECTOS GANADEROS

De acuerdo con datos padginas atrds mencionados, se reite-
ra que, de la superficie total del Estado, un 33% es ade~

cuado para la accidn ganadera.

Extensas tierras chiapanecas sirven entonces para las ta-
reas mencionadas; de ellas, 1,080,798 hectdreas son propi
cias para la ganaderia de agostadero, llevando a pastar -
al ganado durante los ciclos de seca; 1,375,562 hectareas
sirven para la ganaderia de pastizales, que no es otra co
sa gue aprovechar los ricos pastos del lugar, para que el
ganado se alimente en abundancia.

Antes de entrar a las anotaciones estadisticas debe sefia-
larse que despué@s de un severo razonamiento, para efectos
de éste estudio, ho se revisan las cifras por separado: -
de agostadero y pastizales; se hacen otras subdivisiones
mds prdcticas; en efecto, pero los datos que se anotarén
no se basarin en su método de crianza o alimenticio.
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Cuadro No.l0

EXISTENCIAS GANADERAS POR ESPECIE Y
PROPOSITO DE EXPLOTACION . ARO 1983

ESPECTIE CANTIDAD DE CABEZAS
BOVINO

Carne . . 3,246,913
Leche 288,614
Doble Propdsito 432,922
Trabajo 72,154
PORCINO 780,885
CAPRINO

carne ' 4,416
Leche 50,813
OVINO

Lana 132,039

carne . 29,342

Fuente: SARH.

Como podrd advertirse, &stas cifras son en realidad ---
aceptables para una entidad de las dimensiones y pobla-
cidén como Chiapas; las dificultades surgen en el momen-—
to de hacer el andlisis de los siguientes conceptos,los
cuales, en tanto no sean armdnicamente resueltos, la po
blacidén de escasos recursos pagard el impacto de una -
economia desequilibrada.



.37

A continuacién se mencionardn algunos conceptos atingen-
tes a la ganaderia y cuya solucidén requiere la participa
cidn de todos los sectores interesados de Chiapas y de -
la Federacidn, en forma equilibrada.

FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS A RESOLVER:

*

Seguridad en la tenencia de la tierra

»

vias de comunicacidn rapidas

»

Rompimiento del dominio oligdrquico

»

Adecuados sistemas de comercializacidn

*

Atencidn del consumo estatal

*

Sanidad mejorada

*

Forrajes suficientes

*

Investigacidn constante

»

Apertura de los pastizales al pequeflo ganadero

*

Apoyo de la Federacidn, con sus diversas Secretarias
y Organismos Descentralizados

*

Apertura comercial de los productos de la entidad

Los anteriores sefialamientos son una suma de lo necesa-
rio.

En realidad las lineas anteriores son como se indica --
simples sefialamientos, importantes en si, impactantes -
algunos, concordantes los mads, pero sobre todos ellos -
estd el concepto clipula que, desde el particular puntc

de vista es el primordial: la decisidn de los chiapane-
cos de enfrentar el problema agropecuario regional, asi
milarlo, comprenderlo, digerirlo, estudiarlo y resolver
lo, con una justa distribucidn generada en la entidad.

Vednse otras cifras de jnterés, a datos de 1983:
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Cuadro No. 11

PRODUCTOS GANADEROS POR ESPECIE, EN TONELADAS

PRODUCTO BOVINO PORCINO CAPRINO OVINO
CARNE EN

CANAL 92,762 24,453 80

VISCERAS 39,984 2,651 —mee-

PIELES 14,394 ---—- 20

LANA  emmme mmmme e

Fuente: SARH.

En éste caso los datos fueron obtenidos del Subprograma
de Planeacidn de la SARH, siendo log més confiables del
ciclo 1983.

No cabe duda gue la entidad es una provincia fundamental
mente de imagen rural. Los datos acumulados hasta ahora
no indican importantes actividades industriales o simila
res, es por esto gue es primordial identificar bien sus
recursos, y en éste caso, los que interesan, la tierra -
propia para alimentar el ganado, por ello se incluye el
mapa referente al Uso del Suelo en las piginas anteriores.

Se revisara ahora el valor de la produccidn de carne en
canal, por especie y en miles de pesos; al afic de 1977,-
datos tomados del Anuario Estadistico de Chiapas para =--
1985, de la spp,

Cuadro No. 12

VALOR DE LA PRODUCCION GANADERA EN MILES DE PESOS

ESPECIE : BOVINO PORCINO CAPRINO OVINO
VALOR : 1,929,286 288,440 5,872 ———-m-
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Como un antecedente determinante para cencluir el aparta
do B. ASPECTOS GANADEROS. es necesario anotar la situa--
cidén que guarda a nivel estatal, el valor de la produc--
cién de carne por especie, a cifras de 1981 y en miles -
de pesos.

Cuadro No. 13

VALOR DE LA PRODUCCION DE CARNE POR ESPECIE

ESPECIE BOVINO PORCINO CAPRINO OVINO
VALCR EN
MILES DE PESOS 5,134,381 1,034,754 5,070 42,708

TOTAL ACUMULADO GLOBAL : § 6,216,913,000.00

Alin cuando se trate de cifras notables, el valor de la -
produccidn de carne acumulado por especie, (6,216 millo-
nes de pesos) a precios de 1981, no debe perderse de visg
ta que el valor de la produccidén agricola, de temporal,
a cifras de 1980 (10,780 millones de pesos); es un impor
tante indicador de que la entidad, es predominantemente
agricola y ganadera; eso es en palabras simples, una co-
munidad chiapaneca que vive, depende y progresa en base
a su actividad rural.

Aqui estd el punto vértice del cuestionamiento fundamen-
tal de éste documento; aqui esta la justificante mds cla
ra del porque es necesario incrementar el desarrollo ru-
ral de la entidad. Aqui esti en suma, la razén de ser --
del objetivo planteado, para el mejoramiento de los nive
les de bienestar de los chiapanecos.

Por ello el Estado de Chiapas debe estar alerta en cuan-
to a sus relaciones con la Federacidn, estableciendo los
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mejores mecanismos de vinculacidn para lograr eficiente
cumplimiento de los programas de desarrcllo estatal.

Este es un pais gue gira con las ruedas de la historia y
en ese proceso, poco a poco, se va convirtiendo de rural
en urbano.

Los movimientos migratorios de su poblacidn son constan-
tes, teniendo como ilusidn dorada la ciudad de México, -
a la cual paulatina y crecientemente van asfixiando en -
todos los Ordenes. La capital ha sido saturada, hasta --
convertirla en la mids poblada del mundo... con todos sus
achaques de ciudad subdesarrollada, todo ello en concor-
dancia a la tesis planteada por la escuela Cepalina.

Aqui precisamente es donde los chiapanecos deben prever

lo que pudiera ocurrir con el Estado, tal como es ahora,
qgue camino lleva, su grado de conversidn y su meta media
ta. 0 si lo desea, su futuro en tres planos: a corto pla
zo, a mediano plazo y a largo plazo.
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Zonas de Produccion Agropecuaria

PRINCIPALES CULTIVOS
A-MAIZ-FRIJOL

B-ARROZ
C-PLATANO
USO DEL SUELO D-SOYA
AGRICULTURA E-ALGODON
PASTIZAL F-CAFE Y CACAO

B ] sosaues v seLvas

XY cuereos ve acua
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II.1.1 Recomendaciones y acciones para mejorar los -~

aspectos_de comercializacién agropecuaria ---

estatal.

En el presente apartado de ésta investigacidn, la conng
tacidén que el concepto "comercializacidn" debe tener es
la de :

"Actividad econSmica generadora de recursos, basada en
los volimenes de ventas de productos agropecuarios, con
alto indice de rendimiento, en cantidades suficientes”.

Enuncidndolo asi, el asunto parece complejo, pero no lo
es tanto, si se sigue una ruta acertada en su proceso,
que estimule los puntos favorables, neutralice los in--
convenientes y elimine los factores negativos.

Tal parece que mds que simplificar, se complica la meta
en virtud de los intereses creados, la corrupcidn de si
glos y la mediatizaecidn rural.

Pero no. Es mas simple de lo que parece. S6lo hace fal-
ta el hombre capaz de realizar tal empresa; con valen--
tia, serenidad e inteligencia.

Los procedimientos han sido bastante estudiados y estdn
en el escritorio de guienes debieran llevarlos a cabo.
Algunos de ellos, relativos a la actividad agropecuaria
se citan a continuacion:

* Aumentar la produccidn estatal alimentaria.
* Modernizar los sistemas comerciales.
* Eliminar excesos en el intermediarismo.
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* Mejorar el transporte en zonas de acopio y abasto,

* Capacltar y adiestrar a los recursos humanos.

* Establecer precios remunerativos a los productos del -
campo.

* Procurar a través de diferentes mecanismos la capitali
zacidn del sector agricola.

Las acciones canalizadas al incremento de la produccidn
agricola y ganadera, deben ser dgilmente coordinadas con
los programas de las siguientes dreas Federales:

.- Compafiia Nacional de Subsistencias Populares

.- Coordinacidn del Plan Nacional de Zonas Marginadas
.- Sistema Alimentario Mexicano

Centro de Investigaciones Ecolbgicas del Sureste
.~ Comisidn Nacional del Cacao

.- Instituto Mexicano del café

~N AV e W N
t

.~ Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera

Asimismo, debe haber un adecuado enlace con dreas estata
les como :

1.- convenio Unico de Coordinacién .
2.- Programa Integral para el Desarrollo Rural

3.- Convenio de Confianza Agraria

4.~ comité Estatal de Abastos

5.- Secretaria de Desarrollo Econdmico

6.- Secretaria de Asuntos Indigenas

7.- Direccién de Comunicaciones

Las catorce dreas Federales y Estatales enunciadas, no -
son todas las que deben participar en &ste esquema; pero
si las mds destacadas.
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Producir, transportar, almacenar, comercializar y consu-
mir son las fases del Sistema-Producto, y es responsabi-
lidad Estatal y Federal que puedan llevarses al objetivo
fijado.

Aqui no caben improvisaciones, malas interpretaciones, -
desviaciones o ineficiencia.

El mecanismo es simple; tan simple o complicado como ---

quiera entenderse o interpretarse,

Una multitud de cientos de miles de hombres y mujeres, =
nifios y ancianos coterrdneos esperan, ailn confiados en
la honestidad y responsabilidad de sus dirigentes y no -
deben ser defraudados.

SISTEMA-PRODUCTO

PRODUCCION
TRANSPORTACION
ALMACENAMIENTO

COMERCIALIZACION

CONSUMO

Este diagrama sustenta y da validez a los siguientes --
cuadros :



Cuadro No. 14

4
PRINCIPALES CLASES DE ACTIVIDADES COMERCIALES, SELECCIONADAS POR SU
NUMERO; CIFRAS ESTIMADAS EN MILES DE PESQS

CAPITAL ACTIVOS
CLASE DE ESTABLECI- PERSONAL REMUNERACIO INVERTL FI1J0s
ACTIVIDAD MIENTOS OCUPADO NiE§ TOTALES DO _NETO BRUTOS
Café, frijol,maiz y
otros granos y se-
millas 54 268 5,281 45,368 15,259
Frutas y lequmbres
frescas 562 688 228 3,696 1,876
Carne de res y
otras especies
de ganado 367 568 1,345 7,485 5,697
Alimentos y bebi--
das. * 3,414 5,432 7,957 134,530 67,233
Distribucién de --
cerveza 79 559 13,349 33,791 21,599
Ropa exterior e --
interior 476 866 4,780 48,270 13,679
Distribucién de —-
diarios y revistas 28 46 334 804 353
Medicamentos, pro--
ductos farmacéuti-
cog y de perfum. 285 721 6,453 45,916 14,071
Gasolina y diesel 41 223 4,440 25,888 21,546
Materiales metali-
cos para construc. 88 338 8,876 52,649 11,448
Automdviles y ca--
miones nuevos 27 894 34,340 78,976 22,757

Fuente: Anuario

estadistico de Chiapas,

1985, SPP

av*
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* Se consideran las ventas en tiendas de abarrotes, no

asi las de supermercados.

Bl cuadro anterior sdlo contempla once de las sesenta ~-
actividades comerciales incluidas en el Censo Econdmico
de 1975. Los datos que resumen la actividad comercial en
Chiapas y que a continuacidn se citan tambi&én forman par
. te del material compilado en el Anuario Estadistico edi-
tado por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

TOTAL DE ESTABLECIMIENTQOS 7:116
PERSONAL OCUPADO 14,939
REMUNERACIONES TOTALES (Miles de pesos) 150,126
CAPITAL INVERTIDO NETO (Miles de pesos) 796,614
ACTIVOS FIJOS BRUTOS (Miles de pesos) 294,923

AGn cuando han transcurrido catorce afos, los datos ano-

tados todavia son validos para éste tipo de andlisis.

El documento citado también proporciona una serie de da-
tos econdmicos relacionados con los conceptos arriba ano
tados:

1.- Inversidn fija bruta 51,989
2.~ Ventas netas mds ingresos diversos 2,880,168
3.~ Costo de las mercancias vendidas 1,991,890
4.~ Otros insumos 133,579
S.~ Valor Agregado 754,699

Estas cinco determinantes estan expresadas en miles de -
pesos y conviene desglosar el punto dos integrado de la
siguiente forma:
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VENTAS NETAS MAS INGRESCS DIVERSQS
Expresadas en Miles de pesos

Ingresos diversos 37,662
Ventas netas al mayoreo 467,754
Ventas netas al menudeo 2,374,752

El tema de la Comercializacidn tiene ailn dos aspectos --
que deben destacarse: la inversidn en el sector comercio

y, el valor de las exportaciones e importaciones:

Cuadro No. 15

INVERSION EN EL SECTOR COMERCIO, EN DATOS DE 1975 Y EN -
MILES DE PESQOS

Inversidn Bruta 205,422
Inversién Neta 193,420
Total Estatal 398,842

Fuente: Anuvario Estadistico de Chiapas,1985.

Cuadro No. 16
VALOR DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE 1978 A -~
1983, ESTIMADAS EN MILES DE PESOS

A & O EXPORTACIONES IMPORTACIONES
1978 2,291,817 280,496
1979 1,885,783 15,544
1980* 1,943,181 3,360,471
1981* 1,871,521 2,654,773
1982** 2,558,210 583,355
1983* 4,959,255 482,217

* Datos preliminares
** cifras calculadas’
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Estas cifras, calculadas, preliminares o reales, prepara-
por el Anuario Estadistico del Comercio Exterior, indican
la oscilacidn que a partir de 1978 hasta el afic 1983, han
tenido a favor o a la inversa, las exportaciones e impor-
taciones del Estado; destacando los afios 1980 y 1981, en
donde las importaciones se elevaron significativamente, -
recuperdndose notablemente las exportaciones en el Gltimo
afio.

Sin embargo, tan sdlo el Cuadro No. 16, seria motivo en -

lo sucesivo de una meticulosa y exhaustiva investigacidn.
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11.2 RECURSOS HIDRAULICOS

Los recursos hidrafilicos canalizados a la produccidn ---
agropecuaria deben ser distribuidos en forma equilibrada,
trayendo por consecuencia la preservacidn de los recursos
agua y suelo, y la generacidn de empleos.

Por ello, es conveniente hacer una suma de las reservas -
hidrograficas del Estado en cuatro grandes ramas:

1.- El rio Usumacinta y sus afluentes: Huistan, Jataté, -
Las Perlas, Azul, Margaritas, Grande de Comitdn, Santo Do
mingo, Dolores, Euseba, Lacantlin, Huitzij&, Tzendales, La
canjd, Chixoy, Chacaljah y Chacamax.

2.- El rio Grijalva y sus afluentes: Grande de Chiapa,La-
gartero, Dolores, Selegua, Arroyo Santo Domingo, San Gre-
gorio, San Miguel,Yahuayita,Zacualpa, Tapizala, Grande o
Salinas, Paso Padres, Cuxtepeques, La Concordia, San Pe--
dro, El Dorado, Santo Domingo, Suchiapa, Soyatenco, Cinta
lapa, La Venta, Encajonado, Sabinal, San Vicente, Blanco,
Salado, La Angostura, Chiquito, Chicoasé&n, Bombana, Hon--
do, Copainald, Yamonho, PTzinbacnho, Sayula, Platanar y Pa
reddn.

3.- Rios que nacen en la Sierra de Huitepec: Tulija, Bas-
ca, Yasha, Shumula, Macuspana, Chacté&, Platanos, Alman---
dro, Teapa, Puyacatenco y Pichucalco.

4.- Rios vertientes al Pacifico: Suchiate, Cahuacan, Coa-
tan, Huehuetdn, Huixtla, Despoblado, Cintalapa, Cacaluta,
Tablazdn, Novillero, Las Margaritas, Pijijiapan, Urbina,
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san Diego, Pedregal, Ocuilapa, 2Zanatenco y La Punta.

El rioc Usumacinta nace en las montafias de los Chucumata--
nes en Guatemala. Su cuenca es de 61,390 kildmetros cua--
drados y 500 de sus 800 kildmetros de extensidn son nave-

gables.

El rio Grijalva tambi&n proviene de las montafias guatemal
tecas. Unido al Usumacinta desemboca en la barra de Fron-
tera, Tabasco, en el Golfo de México. Posee una cuenca de
60,800 kildémetros cuadrados y una longitud de 700 kildme-
tros, 100 de los cuales son navegables.

De los rics vertientes al Pacifico, los mis importantes -
son El Suchiate y el Coatdn, ambos nacen en Guatemala. El
primero de é&stos sirve de limite internacional. Conviene
mencionar ademds que el rio Arenas establece los limites

con el estado de Oaxaca.

Finalmente, de los rios que nacen en la Sierra de Huite--

pec, destacan el Pichucalco, el Teapa y el Tlacotalpa.

Por otra parte, debe agregarse gque la superficie de los -
embalses naturales es de aproximadamente 9,060 hectireas
pero ademds se tienen 91,461 hectdreas de embalses arti--

ficiales.

Por lo que hace a los cuerpos de agua, los lagos de Monte
bello, famosos por las tonalidades de sus aguas, son los

principales en Chiapas.

Un aspecto obligado a tomarse en cuenta en &ste apartado
es el clima. En virtud de la posicidn que ocupa la enti--

dad, en la conformacidén del Continente, su clima es tropi
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cal, perc su topografia, con mesetas, montafias y depresio
nes, hacen variar su humedad y temperatura a tales condi-
ciones que se pueden distinguir y evaluar seis niveles:

A) Calido Himedo: se localiza en las regiones Suroeste --
del Soconusco y Planicie Costera del Golfo.

B) Ca3lido Subhiimedo: es propio de bosgues y sabanas. Se -~
le encuentra al noroeste del Soconusco, a lo largo de la
pendiente Surceste de la Sierra Madre.

C) Semicalido Himedo: se ubica desde las costas del Paci-
fico, hasta grandes altitudes de la pendiente Suroeste de
la sierra Madre.

Al igual que éste los climas Templado Himedo y Templado -
Subhiimedo predominan en la Sierra Madre con sus ciclos --
monzdnicos; en los terrenos altos de la altiplanicie; en
las montafias del Norte y en la zona depresiva. No hay lo

que pudiera definirse como un periodo invernal.

El mapa de la siquiente pdgina puede situar al lector con
mayor exactitud en las zonas definidas.

La relacidn triangular: Agua-Suelo-Hombre basa su equili-
brio en la continuidad y aprovechamiento racional de los
recursos edafoldgicos, es decir, de la relacidn del suelo
con sus condiciones de cultivo.

En &ste rengldn las impresionantes obras hidradlicas, gue
se incluyen en el mapa de climas, poco tienen que ver, ya
que su objetivo es la generacién de energia eléctrica.
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Climas

1CALIDO HUMEDO
2CALIDO SUBHUMEDO

3 SEMICALIDO HUMEDO

4 SEMICALIDO SUBHUMEDO
5 TEMPLADO HUMEDO

8 TEMPLADO SUBHUMEDO

A. ANGOSTURA
B. CHICOASEN
C. NEZAHUALCOYOTL
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En suma, es necesario estimular el planteamiento y ejecu-
cidn de la produccidn agropecuaria, mediante el uso y ma-
nejo adecuado de los recursos hidrallicos, y en ello las
obras hidroagricolas tienen un papel determinante en tres

niveles:

Generacidén de empleos
Preservacidn de los volimenes de agua
Atencidn y cuidado de la vitalidad del suelo

Como datos complementarios veanse ahora algunas cifras --
que aporta el Anuario Estadistico de Chiapas.

Cuadro No. 17

CAPACIDAD ELECTRICA INSTALADA SEGUN TIPO DE
PLANTA, UNIDAD DE MEDIDA: KILOWATTS

TIPO DE PLANTA 1977 1978 1979 1980

Hidroeléctrica 1,289,434 2,009,434 2,009,534 2,509,384
Combustién interna 7,090 4,590 -— -—
Turbogas 6,200 6,200 6,200 6,200
Total estatal 1,302,724 2,020,224 2,015,734 2,915,584

De acuerdo con datos del Departamento de Estadistica, Re-
gidn de Transmisidén Sureste de Generacidn Hidroeléctrica
Grijalva de la Comisidn Federal de Electricidad en el afio
de 1980 , la capacidad en operacidn del servicio piblico,
ascendid a : 5,916,608,368 kilowatts-hora.

Evidentemente, si el Estado de Chiapas recibiera una can-
tidad igual, en valores, a la que otorga la Federacidn --
-via energia eléctrica-, mayores serian los porcentajes -
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que recibiera.

Pero éste analisis no tiene un cardcter privado, por lo
que en primer término se apoya en las bases del Pacto --
Federal.

Como colorario de un tema que tiene diferentes enfoques,
se debe repetir la tesis que fundamenta ésta investiga--
cién: los recursos agropecuarios en Chiapas deben ser es
timulados; ésta es la razdn de ser del presente andlisis
y ninguna otra. Sin embargo, en la instrumentacidn de la
politica de recursos hidrallicos para el futuro, deberd

contemplarse al sector primario come prioridad, para el

logro de su desarrollo equilibrado.

No debe perderse de vista gque la entidad tiene un volu--
men de agua disponible anualmente, estimado en 121,457 -
millones de metros clibicos, de los cuales 111,457 corres
ponden al escurrimiento medio anual de las corrientes --
con aforo y el resto al potencial acuifero subterrineo.
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11.3 DESARROLLO DE LA SILVICULTURA :

A pesgsar de que el diccionario define a la Silvicultura, -
como la ciencia que estudia la naturaleza de los bosques.,
éste examen, para que sea aceptable debe extensivo con --
las selvas, ya que en general, bosgues y selvas son conce
bidos como un todo, -cada drea con sus propias condicio--

nes-, pero como un conjunto en si.

En el plano de la hoja siguiente se presenta en un solo -
color negro -unidos- bosques y selvas, para dar una idea,
de la inmensidad de espacio del que se estd hablando, ubi
cado dentro de los 73,887.00 kildmetros cuadrados, que --—
ocupa Chiapas en-la geografia nacional, los que lo situan
dentro de los ocho mds extensos de la Repliblica Mexicana.

En Chiapas existe una diversidad de suelos que van desde
los muy fértiles hasta los de casi nula utilidad de explo
tacidn; asi la FAO (Organizacidén Internacional para la --
Agricultura) establece nueve tipos de suelos:

CAMBISOLES LLUVISOLES VERTISOLES
ACRISOLES ANDOLSOLES GLEYSOQLES
REGOSOLES RENDZINAS FLUVISOLES

Como es de suponerse, para los estudiosos en ésta mate--
ria, de inmediato surge el concepto de la cercana rela---
cidn que debe darse entre : Clima-Suelo-Vegetacidn.

Esta Gltima destaca en Chiapas y estd dividida en cinco
rangos :
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Bosques y Selvas. Localizacién Regional
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1.~ Vegetacidn Costera

2.- sabana Tropical

3.~ Selva Tropical

4,~ Bosque Tropical

5.- Encinares o Bosgues de Coniferas

Realmente es importante el punto referente a los Bosques '
de Coniferas.

La superficie forestal de la Replblica Mexicana es igual
a la quinta parte del territorio nacional.

Es decir que el 20% del suelo de México estd cubierto por
bosques y selvas.

Ya sea, cubierto por arboles muy densos, altos y de tron-
cos gruesos, con lianas y enredaderas; o menos densos, pe
ro mds altos y gruesos, sin lianas ni tanto follaje.

0 bien, cubiertos de musgos y liquenes; de vegetacidén ---
abierta y mas baja, en donde se observan bien los suelos,
la roca suelta y los pefiascos.

En un marco universal, existen en el mundo 34 millones de
hectireas de bosques de Coniferas., De &sta cantidad, 24 -
millones, aproximadamente el 70%, se localiza en sdlo --~-
tres zonas templadas del planeta: a) Replblica Mexicana;
b) La India y c) Brasil Merigional.

Conforme a los datos de la primera parte de é&sta pagina,
se puede advertir que la rigueza silvicola del pais ha -~
sido mal aprovechada.
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Lo que debe implementarse entonces es una explotacidn ra-
c¢ional y una conservacidn de especies, tecnificada y ca--
lendarizada convenientemente,acorde con los programas de

reforestacidn estatal.

ELEMENTOS QUE ORIGINAN, FUNDAMENTAN Y JUSTIFICAN
LA CIENCIA QUE ESTUDIA LA SILVICULTURA

BOSQUES
CLIMAS s AGUA
1
L
v-
I
c
v
L
T
u
R
SUELOS A VEGETACION

SELVAS

Por razones como &stas, tan determinantes para la exis--
tencia misma del ser humano, es necesario crear una con=
ciencia nacional en materia forestal.
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En efecto, desde la llana y violenta tala de bosques, =--
hasta la aspiracién irreal de conservar mids de lo conve--

niente, pasando por lo que parece ser la prédctica mas
usual en Chiapas de : "roza-tumba-quema", no existe real-

mente algo determinante ain cuando sea a mediano plazo.

Desarrollar la integracidn industrial de la produccidn fo
restal, para un adecuado usc y aprovechamiento de los bog
ques, utilizando los instrumentos basicos de la planea---
cidén regional, lo cual redundaria en Chiapas en dos aspec

tos:

* Alcanzar su nivel de competitividad conforme a su poten
cial forestal, a nivel nacional.

* Colocar a la entidad, con el apoyo de sus bosques y sel
vas, en mejores planos de existencia, }a que éstos son
parte de los mas ricos renglones econdmicos de la enti-
dad.

Para é&sto, habria que llevar a cabo dos acciones: por una
parte terminar con los litigios agrarios y por otra desig
nar usos del suelo,con base a los indicadores que sefialen
los estudios de la relacién del suelo con sus condiciones
de cultivo (edafologia).

En la pigina siguiente se puede observar el grado de explo-
tacién de los recursos forestales del Estado. No se inclu
ye la informacidn referente a los afios 1982 y 1984 por no

haberse obtenido en el Anuario Estadistico de la SPP.



Cuadro No. 18

AUTORIZACION FORESTAL POR ESPECIES 1980-85. METROS CUBICOS
EN ROLLO TOTAL ARBOL

ESPECIE 198¢0 1981 1983 1985
Pino 336,460 617,656 728,773 830,487
Otras Coniferas ——— 5,927 4,410 7,220
Encino -—— 135,811 149,840 175,477
Otras Hojosas 84,926 470 944 744
Preciosas 68,348 81,114 53,924 31,894
Corrientes

Tropicales 170,644 127,627 76,521 120,526
TOTALES 660,378 970,605 1,014,412 1,166,348

Durante los afios 1981, 1983 y 1985 se otorgaron 217,205 y 254[

permisos por autorizaciones respectivamente.

09-
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II.4 APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS MARITIMOS Y
TURISTICOS

La actividad pesquera ha sido desde siempre un desafio -
que en virtud de las politicas y acciones inadecuadas no

ha podido ser superado.

Las exhortaciones oficiales para ésta actividad no se ha
cen esperar, Cada sexenio se lanzan convocatorias para -
que los habitantes de las costas del pais hagan del mar
una fuente productiva y de ocupacidn, es decir, que con-
viertan a &ste rengldn de la economia en un soporte mas
sdlido y constante del desarrollo nacional.

Pero los resultados no son alentadores ya gque el mexicano
en vez de irse a las costas se concentra en las grandes
urbes de México, Monterrey y Guadalajara, convirtiendo a

éstas en las zonas mds densamente pobladas.

Esto pudiera ser alarmante, aunque sea un fendmeno histd
rico universal, el hecho de la transformacidn del habi--
tat de los humanos, con las migraciones constantes del -
campo a las ciudades.

Como suceso irreversible, no debe de asustar el creci---
miento de las ciudades, ni los espectaculares surgimien-
tos de areas como Ciudad Nezahualcoyotl.

Lo correcto seria implementar acciones precisas e inme--
diatas para hacer frente a ésta realidad. Agui, una de
ellas: crear o intensificar las condiciones adecuadas Pa
ra que los ciudadanos desvien su ruta a las costas y per
manezcan en ellas, para capturar las diversas especies
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marinas y comercializarlas.

De inmediato se plantea la cuestidn del nivel de consumo
de los productos del mar en toda la poblacién. En &ste -
sentido los datos que aporta la Secretaria de Pesca son
determinantes . y se resumen en el fendmeno de que la deman
da supera a la oferta; todo, claro estd, con sus épocas,
productos y temporadas; midiendo tiempos y eventos.

El caso de Chiapas es un ejemplo de las variables que --
pueden revisarse. La actividad pesquera estatal ha aumen
tado considerablemente en los iltimos afios; sin embargo,
su aportacidn al consumo nacional no ha sido suficiente;
de ésta realidad se puede derivar una necesidad ya veri-
ficada: se debe acelerar el crecimiento de las tareas de

pesca en la entidad, bajo &stos principios:

* Crear organizaciones sociales para el incremento del -
trabajo pesquero.

* Reorganizar las ya existentes.

* Hacer participar a las comunidades rurales en las acti
vidades del mar.

* Modernizar el sistema de capacitacidn pesquera.

* Mantener en operacidn la flota existente e incrementar
la en lo posible.

*

Desarrollar proyectos de Acuacultura.
* mmpliar la disponibilidad de unidades de transporte re
frigerante.

*

Crear programas que tiendan a estimular el consumo de
especies del mar.

*

Hacer inversiones en la consolidacidn de la infraes---
tructura que requieren los productos extraidos del mar
* Realizar un programa de investigacién constante.
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* Estructurar sistemas de comercializacidn que beneficien

a quienes se dedican a ésta actividad.

No puede pasar inadvertido un hecho: el pescador chiapane-
co no pertenece a un grupo numeroso, organizado y econdmi

camente suficiente.

Por ésto es urgente crear las bases que rompan de raiz, -
costumbres de afios; empresa no facil pero posible,

)
Antes de dejar nota de algunos aspectos estadisticos rele
vantes, se debe mencionar que de ninguna manera deben deg
viarse recursos econdmicos para la realizacidn de pruebas
primarias; es decir, Chiapas tiene un alto potencial en -
otros renglones productivos y &stos no deben ser debilita
dos para la creacidn o crecimiento de otros. La tarea pri
mordial debe ser procurar el crecimiento equilibrado del
Estado.

Chiapas posee 260 kildmetros de litorales, una plataforma
continental de 11,734 kildmetros cuadrados, sistemas lagu
narios costeros con una superficie de 870 kildmetros cua-
drados y embalses de agua dulce con una superficie de 930

kilémetros cuadrados.

Por lo gque hace a la laguna de mayor extensidn, denomina-
da "Mar Muerto", se localiza en el centro pesquero de Pa-
reddn, comunidad distante 14 kildmetros del municipio de
Tonald, donde se concentra la mayor parte de la produc---
cidn pesquera estatal.

Véanse ahora en el cuadro siguiente algunas de las cifras
de produccidn pesquera,



Cuadro No. 19

VOLUMEN DE LA EXPLOTACION PESQUERA PARA LOS AROS
1981,1982 ¥ 1883, SEGUN ESPECIES CAPTURADAS

ESPECTIE 1981 1982 1983
TONELADAS

Almeja 80 82 8
Bagre 137 101 250
Berrugata -- 50 -
Besugo 68 - --
Bobo 46 53 --
Camarodn 2,208 1,495 1,803
Caracol 1,015 1,633 1;412
Catén 10 B o
Cazdn 11 ‘ : ;
charal . ' -
Cherna 39
Chucumite 11
Jaiba 3l
Jurel 49
Lisa 1,151
Macabi 36
ManjGa 272
Mojarra 4,747
Pargo 61

Pata de Mula - -—— -
Pez Sierra - - -

Robalo 189 ... 322 429
Ronco 40 36 --
Sardina - - -
Sierra 115 217 173
Sabalo 47 107 --
Tiburdn 1,697 2,968 2,746
Tilapia - -— --
Tortuga - - 22
Otras 97 212 864

Fuente: Sepesca.
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como puede advertirse, de las treinta especies anotadas,
salvo en seis, existe un decremento en el tonelaje captu
rado en los tres afios analizados, como aparece en el ---
Anuario Estadistico de Pesca de la secretaria del ramo.

Con respecto a las especies de mayor captura: camardn; -
caracol; lisa; mojarra y tiburdn, puede advertirse facil
mente gue son las mas conocidas y las de mayor demanda.

Naturalmente se considera que éstas son las que,en la zo
na Sureste del pais, estan al alcance de los pescadores

chiapanecos,

La pesca requiere de embarcacidn. No importa de que tipo
pero para obtener una abupdante captura, debe poseerse -
una.

Por ello se anotan agui cudntas embarcaciones pesqueras
y de qué tipo, se contabilizaban en la entidad al afio de
1983:

Cuadro No. 20

EMBARCACIONES PESQUERAS (1983)
CARACTERISTICAS DE LA CANTIDAD DE

CONSTRUCCION EMBARCACIONES
HASTA UNA TONELADA * --

DE MAS DE 1 A 3 TONS. 3,709%*
DE MAS DE 3 A 5 TONS. 49

DE MAS DE 5 A 10 TONS. 2

DE MAS DE 10 A 20 TONS. -

DE MAS DE 20 A 40 TONS. 18

DE MAS DE 40 A 60 TONS, 11

DE MAS DE 60 A 80 TONS. 4
DE_MAS DE 80 A 100 TONS, 3

Fuente:

INEGI.
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* E1 tonelaje es Neto y corresponde al volumen total --
del barco, sin incluir los espacios de agua y los de --
servicio como : tripulacidn, miquinas, calderas, redes,

etc.

** Incluye a las embarcaciones de 0 a 3 toneladas.

A fin de complementar los datos referentes a las embar-
caciones a continuacidn se enumera la cantidad de é&stas

segiin el materjal del casco:

Cuadro No. 21

EMBARCACIONES PESQUERAS (1983). MATERIAL DEL CASCO

MATERIAL CANTIDAD
DE MADERA 3,112
DE FIBRA DE VIDRIO 672
DE HIERRO 11
DE FERROCEMENTO 1

Fuente: INEGI.

En resumen, el Estado ofrece un potencial de recursos -
pesqueros, que con politicas adecuadas y recursos finan
cieros suficientes podrdn en el futuro inmediato garan-—
tizar el desarrollo de éste importante sector, y contri
buir a satisfacer la demanda estatal y nacional de &ste
tipo de productos.

Al mismo tiempo seria significativa su contribucidn en
el rengldn de las exportaciones pesqgueras gue nuestro --
pals realiza con otros mercados, situadién que permiti-
ria aumentar la captacidén de divisas para el financia--
miento del desarrollo econémico y social, tanto del Es~
tado como del pais.
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Pesca v Recursos del Mar, Localizacién Regional de la
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Una vez conocido lo referente a la actividad pesquera co-
rresponde hacer el andlisis del Turismo en la entidad.

La denominada "industria sin chimeneas",es uno de los ---
principales renglones de la economia de un pais. Dos son
sin duda los aspectos mas relevantes en el desarrollo, --
con respecto al turismo: la captacidn de divisas y la ge-

neracidn de empleos.

En Chiapas, los atractivos turisticos estan constituidos

en cuatro grandes rubros a saber:

1.- ATRACTIVOS NATURALES: en donde se incluyen geoformas,
morfologia litoral,depdsitos y corrientes hidrolégicos,
atractivos fitogeogrificos y zo0geogrdficos, parques na--
cionales y reservas ecoldgicas.

2.~ ATRACTIVOS CULTURALES: se incluyen en &stos las zonas
arqueoldgicas, sitios histdricos o estéticos, centros cul
turales y sitios tipicos.

3.- ATRACTIVOS RECREATIVOS: comprende balnearios y par---
gues recreativos.

4.- ATRACTIVOS FOLCLORICOS: que contempla los mitos, le--
yendas, bailes, danzas, ferias, fiestas, comidas, bebidas
artesanias y trajes tipicos.

Por citar sdlo algunos de los recursos turisticos con que
cuenta el Estado se anotan los siguientes : el Cafidn del

sumidero; las Cascadas de Agua Azul; las grutas de San --
Cristdbal de las Casas; las zonas arqgueoldgicas de Palen=-
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gue, Bonampak , Chincultik, Tonipé Yy ¥éx¢hilén, asi como
los diversos monumentos coloniales 'y la variedad en tradi

ciones populares.

Ssin embargo, pese a la variedad de recursos, la actividad
turistica en Chiapas ha sido desaprovechada, y en ello --
han incidido en forma directa factores como: '

* La deficiente calidad en los servicios al turista.

* Carencia de vias adecuadas de comunicacién con algunos
puntos del Estado.

* Carencia de transporte colectivo turistico.

* La inoperancia del aeropuerto de Tuxtla Gutiérrez, el
cual frecuentemente debe cerrar al trdfico.

* Falta de capacitacidn del personal que labora en ésta
actividad.

* Indefinicidn de la tenencia de la tierra en lugares de
atractivo turistico.

En general, los sefialamientos anteriores podrian resumir
se en uno sdlo: la falta de instrumentacidn de mecanis~--
mos operativos que permitan concertar acciones entre las
tres instancias de Gobierno : Federal, Estatal y Munici-
pal, conjuntamente con el sector privado, tendientes a -
fomentar la actividad turistica.

A continuacidn se presenta el cuadro de los turistas que
visitaron la entidad segin el medic de transporte emplea
do. Dichos datos, obtenidos del Anuario Estadistico de -
la S.P.P., hacen evidente el decremento experimentado en
la actividad a partir de 1980 hasta 1983.
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Cuadro No. 22

TURISTAS QUE VISITARON LA ENTIDAD, SEGUN MEDIO DE
TRANSPORTE EMPLEADO 1975-1983, EN MILES .

ARO TOTALES AEREDO TERRESTRE
1975 394,000 62,784 321,216
1976 393,000 64,767 328,233
1977 438,000 72,445 165,555
1978 536,000 93,425 442,575
1979 - 690,127 136,060 551,067
1980 601,148 108,988 492,160
1981 560,006 73,089 486,977
1982 421,483 42,148 379,335
1983 544,825 61,511 483,314

Fuente: Anuario Estadistico de Chiapas, 198S5.

A datos de 1981, el turismo dejd a Chiapas un ingreso de
7.356 millones de pesos. En ese mismo afio, la oferta ho-
telera era de 154 establecimientos y 4,964 habitaciones.

Al analizar la afluencia turistica, se detectd que en =-
1981 el 44.5% de los turistas provenia de Europa Occiden
tal. Al afio siguiente el porcentaje llegd a ser 54.7. Pa
ra 1983 la afluencia se distribuyd de la forma siguiente:
46.62% visitantes europeos; 35.91% norteamericanos; los
canadienses se situaron en tercer lugar con 7.81%.

Por lo gue hace a la afluencia nacional, la mayoria pro-
cede del Distrito Federal: 46.3% en 1981 y 54.4% en 1982
En 1983, la cifra fue de 49.10%.
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I1.5 USO DE LOS ENERGETICOS

El concepto energdticos, en el sentido estricto del tér-="
mino, abarca -dentro del marco chiapaneco- dos activida--

des:

- Generacidn de Electricidad
- Exploracidn y Explotacidén de Petrdleo

En éste apartado se aborda sdlo lo referente al petrdleo
toda vez que el primero fue abordado dentro de los recur

sos hidraiilicos.
Electricidad y Petrbleo, ya se ha dicho, son los dos fac
tores de mayor importancia industrial en la entidad, ---

por:

* Las obras que se construyen, operan o investigan.

*

Los volimenes de produccidn efectiva, proyectada a cor
to o mediano plazo y en estudio,

*

Los sueldos y salarios que se derraman en las zonas --
operadas.
Los problemas sociales, econdmicos y poblacionales ---

*

-entre otros- resultantes de su accidn; cualesquiera -
que sea el nivel en que se ubiquen.

El mapa que aparece en la siguiente pdgina permite ubi-=-
car las zonas de exploracidn y explotacidn petrolera en
el estado de Chiapas.

Las cifras que se exponen a continuacidn fueron extrai--
das del documento: Plan y Programas de Gobierno 1982-
1988.
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En 1981, el Estado contaba con once pozos petroleros en
explotacidn, he agui la actividad desarrollada en los --

mismos:

Cuadro No. 23

RESUMEN DE LA ACTIVIDAD PETROLERA ESTATAL, 1981

PRODUCCION COMPARATIVO PORCENTUAL

DIARIA A LA PRODUC. NACIONAL
Petrdleo* 123,000 4%
G a s ** 384,000,000 12 %

Fuente: PEMEX.

* Cantidad de barriles de crudo
** pies ciibicos.

Los trabajos petroleros en el Norte del estado se inicia-
ron en 1972, El area Mezozoica con aproximadamente 7,000
kilémetros cuadrados, comprende los estados de Chiapas y
Tabasco, donde esta ubicado el Complejo petroguimico de
Cactus. A continuacidn se anotan en el Cuadro No. los
volimenes de produccidn de dicho complejo para los afics -
1986 y 1987.

Cuadro No. 24

VOLUMENES DE PRODUCCION DEL COMPLEJO
PETROQUIMICO DE CACTUS, CHIAPAS

PRODUCTO 1986 1987
Azufre (Ton.Prom.Anual) 503.5 651.4
Gas residual * 818.1 883.8
Etano Plus a Cangrejera** 72,861.2 70,766.5
Gas licuado** 32,604.4 37,637.5
Masta-Gasolinas ligeras*¥* 16,234.3 18,408,2

Fuente: PEMEX.
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* Millones de pies cilibicos por dia.
** Barriles por dia.

En relacién con los problemas sociales resultantes de la
actividad petrolera, fuentes oficiales estatales ya han

hecho sus observaciones, advirtiendo gue la alta genera-
cién de empleos, para la poblacibn de los Municipios don
de opera PEMEX, han incrementado a su vez las activida--
des comerciales y se ha fomentado la industria de la ---
construccidn, asi como la infraestructura bésica del Es-
tado, impactdndose a un costo social impredecible y dete
riorindose el esqguema agroecoldgico chiapaneco notable--

mente.

En Junio de 1984 se cred la Comisidn para el Desarrollo
de las Zonas Petroleras del Estado de Chiapas, con el --
fin de armonizar y equilibrar adecuadamente los intere--
ses de las paraestatales y la poblacidn.

En la accidn de la CODEZPECH confluyen las siguientes --
areas federales: Petrdleos Mexicanos, Secretarias de --
Programacidn y Presupuesto, Reforma Agraria, Agricultura
y Recursos Hidralilicos, Energia, Minas e Industria Para-
estatal y Ecologia y Desarrollo Urbano, conjuntamente, --
claro estd con el Gobierno del Estado.

La sabiduria popular tiene una recomendacidén -o dicho- ,
que va de persona a comunidades y generaciones, y dice --
que: "si quieres resolver un problema que no tiene solu--

cidn, crea una comisidn".

Esto es lo que pieocupa, la tacnologia debe seguir avan--
zando; la humanidad debe continuar su lucha por la supera
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cidn; la tibieza debe hacerse a un lado como lo hizo In-

glaterra durante la Revolucidn Industrial.

Ya México se enfrenta a nuevos retos como el de Laguna -
Verde, ante el cual los ecologistas claman por los dete-
rioros que podrian presentarse, como ocurrid en la Unidn
Soviética.

Con respecto de la CODEZPECH cabe mencionar que no obs--
tante una afanosa biisqueda en diversos lugares, no se en
contrd documento oficial alguno que de cuenta de lo rea-
lizado por é&sta comisidn.
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I1.6 LOS_ASPECTOS INSTITUCIONALES COMO INSTRUMENTOS
DE_APOYO PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL EN EL
MARCO DE LOS CONVENIOS UNICOS DE DESARROLLO {CUD)

Afirmando que México tiene un Proyecto Nacional de Desa-~
rrollo del que por razones histdricas, factores econdmi~-
cos y crecimiento estructural y politico, se afianzan e

impulsan las voluntades de los ciudadanos, para hacer de
el, un compromiso y una inspiracion, se quiere dejar ---
constancia, que toda ésta amalgama se funda en el Pacto

Social de 1917: la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que sistematiza las bases para ser una
Nacidn con un régimen democritico, representativo y popu
lar. sin embargo, alGn falta todavia cumplir con los obje

tivos de justicia econdmica.

Luego entonces, la Repiiblica Mexicana estd integrada por
Estados libres y soberanos, que basan su progreso en la
unidad y convivencia nacional y rechazan la preeminencia
de cualesquiera de ellos, ya que la concepcidn de comuni
dad nacional, es no sdlo un enunciado sino un compromiso
permanente, que se cristaliza en el Federalismo.

Este, el Federalismo, mantiene la unidad de multitud de
regiones, apartadas geograficamente, pero unidas por la
constante vitalicia de la democracia y la libertad, fal-~
taria ceder mayor poder de ejecucidn a los Estados para
que fueran verdaderamente libres.

A éste Organo se unid voluntariamente Chiapas el 14 de -
Septiembre de 1824; hace ya 165 afios, lapso durante el -
cual ha demostrado su lealtad al sistema politico mexica
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no, aportando recursos, ideas y prdceres, en abundancia.
Podria afirmarse que la lejania territorial del Centro -
~o la Capital- ha sido un factor favorablemente aglutina
dor en torno a los principios del Nacionalismo Revolucio
nario. El hecho de ser un Estado fronterizo, hacia el --
Sur del Continente, mids que alejarlo de sus compromisos

con la Federacidn, ha reafirmado su cumplimiento cabal.

La unidad es el signo que enmarca la accidn social, poli
tica, econdmica y administrativa de los 110 Ayuntamien--
tos que conforman al estado de Chiapas; afirma la Revis-
ta Municipal chiapaneca, en su edicidn de Diciembre de -
1985.

Sobre &sta base se puede afirmar que el concepto "munici
pio libre" es preocupacidn de las autoridades estatales.

Por otra parte, desde gque la Constitucidn de 1917, esta-
blecidé en su Articulo 115, las bases que lo definen, hag
ta éste periodo de gobierno, se han dado fundamentos gque
finalmente integran al Municipio libre como una realidad
asi aspectos como:

-~ Libertad para el manejo de la Hacienda Municipal;

~- Libertad para iniciar leyes en el 3drea municipal;

~- Pormulacidn de su propic presupuesto de egresos;

-~ Elaboracidn de los reglamentos respectivos y autono--
mia para el desarcrpllo econdmico y social en su juris
diccidn,

han despertado a 1los ciudadanos de una situacidn de in-
diferencia, haciendoles participar activa y democritica-~
mente, en los problemas y programas de su ambito munici-
pal.
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Al amparo de las reformas y adiciones al Articulo 115
Constitucional y a su adaptacidn en el marco local, sur-
ge la nueva Ley Orgadnica del Municipio Libre que propor-
ciona a los Ayuntamientos, atribuciones y obligaciones,
que sirve a sus integrantes como mecanismc requlador, pa
ra servir a la comunidad con mayor responsabilidad y ca-

pacidad.

Es ahora cuando el Municipio chiapaneco, que se enumera
a continuacidn, agrupado por razones prdcticas en nueve
regiones, cuando estid en el momento mids adecuado para =--
elevar su nivel de vigda.

MUNICIPIOS POR REGION:

REGION I: CENTRO . CABECERA REGIONAL: TUXTLA GUTIERREZ

1. Cintalapa 2.- Jiquipilas
3. Tecpatan 4. Ocozocoautla
5. Berriozibal 6. Copainala

7. Coapilla 8. Chicoasén

9. Soyald 10. Osumacinta
1l. Ixtapa 12. Suchiapa

13. chiapa de Corzo 14. Acala

15. Chiapilla 16. San Lucas
17. Totolapa 18. Nicolas Ruiz
1%8. Venustiano Carranza 20. San Fernando

21. Ocotepec

REGION II: ALTOS. CABECERA REGIONAL: SAN CRISTOBAL DE

LAS CASAS
1. chalchihuitan 2. Pantelhd
3. Chenalhd 4. Llarrainzar

5. Chamula 6. Mitontic
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7. Tenejapa 8. Oxchuc

9. Altamirano 10, 2inacantdn

11. Huixtdn 12. Chanal .

13. Teopisca 14. Amatenango del valle

15. villa de las Rosas

REGION III: FRONTERIZA. CABECERA REGIONAL: COMITAN

1. Socoltenango 2. Tzimol
3. Margaritas © 4. Independencia
5. Trinitaria 6. Chicomuselo

7. Frontera Comalapa

REGION IV: FRAYLESCA. CABECERA REGIONAL: VILLA FLORES

1. villa corzo 2. La Concordia
3. angel Albino Corzo

REGION V: NORTE. CABECERA REGIONAL : PICHUCALCO

1. Reforma 2. Judrez

3. Sunuapa 4. Ostuacan

5. Francisco Lebn 6. Chapultenango
7. Ixtapangajoya 8. Amatén

9. Solosuchiapa 10. Ixhuatéan

11. Tapilula 12. Rayodn

13. Pantepec l4. Tapalapa

15. Bochil . 16. Jitotol

17. Simojovel 18. El Bosque

19. Huitiupan 20, Ixtacomitén

21. Pueblo Nuevo Solistahuacan

ESTA TESIS 9 pepg
Salif BE 14 2oulTECA
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REGION VI: SELVA. CABECERA REGIONAL: PALENQUE

1. sabanilla 2. Tila

3. Catazaja 4, La Libertad
5. Salto de Agua 6. Tumbala

7. Yajaldén 8. sitalad

9. Childn 10. Ocosingo

REGION VII: SIERRA. CABECERA REGIONAL: MOTOZINTLA

1. siltepec 2. Bellavista
3. El Porvenir 4. Bejucal de Ocampo
5. La Grandeza 6. Mazapa de Madero

7. mmatenango de la Frontera

REGION VIII: SOCONUSCO. CABECERA REGIONAL: TAPACHULA

1. Mapastepec 2. Acapetahua
3. Acacoyahua 4. Escuintla

S. Huixtla 6. Tuzantén

7. Huehuetdn 8. Mazatén

9. Cacahoatén 10. Unién Juarez
11. Tuxtla Chico 12, Metapa

13. Frontera Hidalgo 14. suchiate

15. Pueblo Nuevo Comaltitldn

REGION IX: ISTMO-COSTA. CABECERA REGIONAL: TONALA

1. Arriaga 2, pijijiapan

El mapa de la siguiente pidgina esquematiza la divisidn -
politica del estado de Chiapas.



‘Division Polftica




CAPITULO III

POLITICA DE INGRESOS Y GASTO PUBLICO ESTATAL

I11.1 FINANZAS ESTATALES :

En el marco de los ingresos estatales que se clasifican -
en: Ingresos Ordinarios y Apoyo Financieroc Federal; la --
participacidén federal es cada vez mds relevante, como re-
sultado de las reformas al sistema tributario -a nivel fe
deral y estatal- en 1980. En ese aflo entrd en operacidn -
la nueva ley de coordinacidn fiscal.

Al adherirse al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal,
Chiapas suscribid convenios que le permiten tener acceso
a tres importantes instrumentos fiscales:

A) Fondo General de Participaciones, que se encuentra in-
tegrado por la totalidad de la recaudacidn fiscal. Inclu-
ye aquellos impuestos reservados a la Federacidn, como -~
los del comercio exterior, entre los cuales estd el petrd
leo exportado. Chiapas recibe la participacidn de éste -~
Fondo en relacidn directa con los impuestos federales ge-
nerados y recaudados internamente.

B) Fondo Financiero Complementario de Participaciones, in
tegrado por el 0.5% del total de los recursos fiscales fe
derales.

C) Fondo de Fomento Municipal, que se forma con un porcen
taje de los impuestos a la exportacidn de petrdleo y ---—-
otros productos.
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cabe mencionar que &stos dos {iltimos instrumentos se dis-
tribuyen en relacidn inversa a la participacidn del Esta-
do en los impuestos federales y en las erogaciones federa
les per cdpita en el renglén de gasto corriente en Educa-

cion.

La recaudacidn de los impuestos indirectos es responsabi-
lidad del fisc¢o estatal, por tanto su nivel de participa-
cidn es un reflejo de la actividad econdmica en la enti--
dad y de la capacidad propia para efectuar la recaudacidn.

El Gobierno Federal realiza sus aportaciones al Estado --

por medio de tres conductos ;

~ Convenio Unico de Coordinacidn (C.U.C.)
- Programa de Inversidn para el Desarrollo Rural {PIDER)
~ Programa IMSS-COPLAMAR

En 1981 la Federacidn otorgd al Estado de Chiapas una can
tidad de 2,163 millones de pesos a través de los progra--
mas normales, los de emergencia y uno especial para la agd
quisicidn de tierras. En el periodo de Enero a Septiembre
del aflo siguiente, los apoyos financieros (que incluyeron
los de dafios por el Volecdn Chichonal) significaron 2,164
millones de pesos.

En la siguiente pagina se incluye el cuadro referente a =~
las finanzas piiblicas del Estado. Debe recordarse que los
ingresos ordinarios estan compuestos por los ingresos pro
pios y por la participacidn fiscal federal. Por su parte
el Apoyo Financiero Federal comprende los programas coor-
dinados con la Federacién.
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Cuadro No. 25

FINANZAS PUBLICAS. INGRESOS TOTALES
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

CONCEPTO 1980 % 1981 ¢ 1982+ %
Ingresos Ordinarios 5,188 B89.6 7,948 82.1 6,473 74.9
Recursos Propios 945 16.3 823 8.5 457 5.3

participacion Fiscal** 4,243  73.3 7,125 73.6 6,016 69.7
Apoyo Financiero Fral.*** 602 10.4 1,736 17.9 2,164 25.1

INGRESOS TUTALES 5,790 100 9,684 100 8,637 100

Fuente: Plan y Programas de Gobierno 1982-1988,

* comprende el periodo Enero-Septiembre de dicho afio.

** pe orden federal.

**% La cifra de 1,736 millones de pesos en el afio de 1981
difiere en mucho del reporte de la consignada por la Fede

racibén: $ 2,163 millones de pesos.

Por lo que respecta a los ingresos propios del Estado se
integran a partir de: Impuestos, Derechos, Productos -que
incluye el concepto de Ingresos Extraordinarios- y Aprove-

chamientos.

Cuadro No. 26

FINANZAS PUBLICAS. INGRESOS PROPIOS
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

CONCEPTO 1980 % 1981 % 1982 %

Impuestos . 461 48.8 120 14.6 90 25.6
Derechos 101 10.7 90 10.9 98 27.9
Productos 352 37.2 531 64.5 80 22.8
Aprovechamientos 31 3.3 82 10.0 83 23.6
TOTALES 945 100 823 100 351 100

Fuente: Plan y Programas de Gobierno 1982-1988, .
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Es pertinente destacar que el rengldn que fuera fuente -
principal de ingresos en Chiapas hasta 1980 -Impuestos-,
observa un decremento dada la implementacidn del Impues—
to al valor Agregado -IVA- en ese afio, y a la supresién
de los impuestos a la produccidn agropecuaria (198l1). --
Asimismo es necesario sefilalar que dos aspectos importan-
tes del rubro Impuestos estan constituidos por los rela-
tivos a la compra-venta de primera mano y €l impuesto --
predial.

Del rengldn Derechos destacan los de Trdnsito y los de =~
Registro Piblico de la Propiedad.

Los Productos representan un rubro que experimenta un in
cremento a partir de 1979 como resultado del volumen crg
ciente de inversiones financieras, de donde se deriva un
flujo de intereses (Productos).

Finalmente debe apuntarse que los principales componen--
tes de los Aprovechamientos son los rezagos y recargos -
en el pago de impuestos. Sin embargo, el incremento ob--
servado en @ste rubro revela deficiencias en la recauda-
cién y en el cumplimiento fiscal de los contribuyentes.
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IIr.l.1 Fuentes Municipales de Financiamiento.

En Chiapas, a partir de 1980, los ingresos municipales -
procedian de dos areas: las participaciones y las trans-
ferencias que a través del Convenio de Confianza Munici-
'pal (CODECOM) realiza el Gobierno del Estado.

De ésta manera son seis los rubros que estructuran los -
ingresos municipales: Participaciones Fiscales; Convenio
de Confianza Municipal (CODECOM); Impuesto Predial; Dona
tivos y Apoyos Varios; Apoyos a la Educacidn y el Conve-
nio de Confianza Agraria ({(CODECOA).

El Cuadro No. 27, resume las asignaciones hacia los Munji
cipios durante el periodo 1980-82.

Cuadro No, 27

INGRESOS MUNICIPALES EN MILES DE PESOS

REGION 1980 1981 1982 TOTAL

Centro 327,379 279,262 297,127 903,768
Altos 114,588 175,088 102,208 391,884
Fronteriza 65,102 73,534 73,075 211,711
Fraylesca 148,167 93,769 58,557 300,493
Norte 198,614 174,033 151,7%0 524,437
Selva 102,605 101,765 71,688 276,058
Sierra 30,941 31,456 19,910 82,307
Soconusco 209,932 271,164 232,318 713,414
Istmo-Costa 52,374 43,776 46,310 142,460

TOTAL ESTATAL 1,249,702 1,243,847 1,052,983 3,546,532

Fuente: Plan y Programas de Gobierno 1982-1988.
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Ahora bien, los ingresos municipales se distribuyen en -

los siguientes rubros:

Cuadro No.28

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS EN MILES DE PESOS

ORIGEN 1980 1981 1982

Participacién Fiscal 225,921 368,734 629,796
Predial N.D. N.D. 119,028
CODECOM 674,852 495,407 155,382
Donativos y Apoyos Varios 328,644 327,621 97,773
Apoyos a la Educacidn 20,285 42,585 29,870
CODECOA 9,500 21,134 30,634
TOTALES 1,249,702 1,243,847 1,052,983

Fuente: Plan y Programas de Gobierno 1982-1988.

A partir de los dos (ltimos cuadros puede agregarse que,
en el Estado de Chiapas el Factor Anual Promedio de In--
versidn por habitante en el trienio 1980-82 se desglosd

de la siguiente manera,por regiones :

REGION I <Centro $685
REGION II Altos $535
REGION 1III Fronteriza $353
REGION IV Fraylesca $807

REGION V Norte $930
REGION VI Selva $582
REGION VII Sierra $264

REGION VIII Soconusco $599
REGION IX Istmo-Costa $432

Esto lleva a deducir que las regiones Norte y Fraylesca,
fueron las mis favorecidas, no asi la regién Sierra cuyo
promedio de inversidn por habitante fue minimo.



.88

I1L.2 PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO :

El gasto piiblico es un instrumento de politica econdmica
del Gobierno de Chiapas para orientar e impulsar su desa

rrollo econdmico y social.

Es la asignacidn oportuna y congruente del gasto pidblico
en donde se localiza su eficiencia, para alcanzar tres -

objetivos de gran interés comunitario:

l.- Promover sectores prioritarios de la actividad econd
mica.

2.- Crear fuentes estables de ingresos y de trabaijo.

3.- Asegurar a la poblacidén chiapaneca el bienestar so--
cial.

En resumen, todos convergen en el mejoramiento del nivel
de vida de la poblacidn de la entidad.

Los egresos estatales se presupuestan de la siguiente --
forma:

Por Poderes: En el trienio 1980-82 se presupuestd el 99%
del gasto al Ejecutivo. Al Legislativo se le asignd 0.2%
en 1980 y 0.3% en los afios subsecuentes. Por lo que res-
pecta al Poder Judicial se le destind el 0.8% el primer
afio y el 0,7% los restantes.

Por Objeto del Gasto: Como se observard en el Cuadro --
No. 29, destaca el gasto en Construcciones y en segundo
término aparece el rengldn de Gastos Personales.



Cuadro No.

29

EVOLUCION Y ESTRUCTURA DE _LOS EGRESOS PRESUPUESTADOS

CLASIFICACION POR PODERES 1980 3 1981 % 1982 %
Poder Legislativo 8,542 .2 17,955 .3 22,612 .3
Poder Ejecutivo 4,207,273 99.0 7,862,583 99.0 10,123,282 99.0
Poder Judicial 35,047 .8 53,507 .7 65,287 .7
TOTALES 4,250,863 100 7,934,044 100 10,211,183 100
CLASIFICACION POR FUNCION DEL GASTO

Obra Pliblica e Infraestructura 2,148,654 50.5 4,550,995 57.0 5,199,991 51.0
Bducacién 1,101,068 26.0 1,741,281 22.0 2,423,533 24.0
Gasto Corriente 549,561 13.0 772,885 9.7 1,332,114 13.0
Administracién de Justicia 171,394 4.2 259,013 3.0 365,324 3.5
Gasto de Capital 148,160 3.3 304,872 4.1 168,897 1.5
Seguridad Social 32,025 3.0 304,995 4.2 731,321 7.0
TOTALES 4,250,863 100 7,934,044 100 10,211,183 100
CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

Servicios Personales 1,414,103 33.0 2,212,246 28.0 3,194,391 31.5
Servicios Generales 89,234 2.0 165,750 2.0 226,364 2.0
Materiales y Suministros 42,611 1.0 64,734 .8 87,597 .9
Maguinaria, Mobiliario y Bguipo 170,839 4.0 332,632 4.0 226,391 2.1
Construcciones 2,136,654 50.1 2,830,022 35.0 2,909,448 28.0
Apoyo Financiero 361,419 9.0 1,757,685 22.0 2,776,443  27.0
Deuda Piblica 24,000 .6 550,973 7.0 750,543 8.0
Adquisiciones de Inmuebles 12,000 .3 12,000 1.2 4
TOTALES 4,250,863 100 7,934,044 100 10,211,183 100

Cifras en Miles de Pesos. (Diario Oficial del Gobierno del Estado)

68°
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Por Funcidén del Gasto: lLas mayores asignaciones a partir
de 1980 fueron para los rubros: Obras Piblicas e Infraes-
tructura, seguido de Gastos en Educacidn.

con respecto a los egresos Municipales el Cuadro No.30 ,
esquematiza la distribucidn por ramo, ejercida en las di:

ferentes regiones, durante 1981.

por todo lo anterior se puede afirmar que la planeacidn
estatal s6lo se concibe de manera vinculada a la federal
y a la municipal. En éste proceso es indispensable el for
talecimiento en las unidades administrativas de los muni-
cipios, a fin de elevar la eficiencia en la asignacidn de

su gasto y recaudacidn de sus ingresos.



Cuadro No. 30

DISTRIBUCION DE LOS EGRESOS MUNICIPALES POR RAMO Y DIVISION REGIONAL

REGION R A M o]

1 2 3 4 5 6 TOTALES
I CENTRO 44,610 5,448 1,983 29,930 19,123 49,903 150,997
I1 ALTOS 14,072 959 812 8,357 4,502 11,409 40,112
II1 FRONTERIZA 5,714 829 523 8,281 1,924 12,108 29,379
v FRAYLESCA 4,859 1,619 293 4,168 1,986 10,624 23,549
v NORTE 29,070 2,755 1,523 14,951 5,743 81,321 135,363
vI SELVA 11,051 1,877 830 6,674 1,836 22,198 44,466
VII SIERRA 4,094 507 322 1,257 284 3,706 10,170
VIII SOCONUSCO 36,986 5,531 1,585 74,729 10,470 67,419 196,720
IX ISTMO-COSTA 4,324 495 341 5,118 1,879 7,315 19,472
TOTALE S‘ 154,780 20,020 8,212 153,465 47,743 266,003 650,228

1. Gobernacidn 2. Educacidén 3. Justicia

4. Hacienda 5. salubridad 6. Fomento

Fuente: Plany Programas de Gobierno 1982-1988.

16°
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I1I.3 PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE POLITICA
ECONOMICA ESTATAL :

En concordancia a la politica econémica llevada a cabo -
por el Gobierno Federal el sexenio pasado, los instrumen
tos estatales de politica se ajustaron a las prioridades
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

Cabe seflalar que tanto los instrumentos fiscales como mo
netarios se aplicaron atendiendo las necesidades ingen--
tes de desarrollo econdmico y social del Estado.

Sin embargo, los requerimientos de gasto piblicc rebasa-
ron a los recursos propios § de cardcter Federal en el =-
periodo 1982-1988, por lo que se dificultd el cumplimien
to cabal de los programas y proyectos implementados para
ese lapso. No obstante, se iniciaron esfuerzos para sa--
tisfacer en mayor parte los reclamos de los principales
sectores de la poblacidn estatal.

Por Gltimo, tanto la tributacidn como el gasto tuvieron
que sujetarse a lo fijado en metas de desarrollo estatal
contemplados en el Plan Chiapas 1983-88, mismo que se --
presentd para su andlisis y aprobacidén al Congresoc Local
al principio de esa Administracién.

El cuadro de la siguiente pigina permite precisar lo pre
supuestado para 1983, una vez que fue puesto en marcha -
el Plan Chiapas.



Cuadro No. 31

PLAN CHIAPAS 1983
RESUMEN DE ESTRATEGIAS, INVERSIONES Y CREDITO ***

RECURSCS PARTICI-

ESTRATEGIAS PROGRAMAS FISCALES PACIONES CREDITO TOTAL
Descentralizacidn de la

Vida Nacional 8 Programas 5,301.5* 18,200.0* —————— 23,501,5%
Nacionalismo

Revolucionario 5 Programas 1,056.9 9.7 ——— 1,066.6
Sociedad Igualitaria 27 Programas 3,273.7 2,677.0 3,021.3 8,972.0
Democratizacidn

Integral 6 Programas de Accidn Politica

Desarrollo Econdmico

y Social 35 Programas 8,905.1 1,666.4 21,674.8 32,246.3
TOTALES 13,339.5%+ 6,498.1 24,696.1 44,533.7

* Del total de la inversibn sdlo son sumables 2,248.8 millones de pesos (103.8 en recursos
fiscales y 2,145.0 en participaciones). El resto estd distribuido en otras estrategias y -
en gasto corriente del Gobierno del Estado.

** No incluye la inversidn de PEMEX y CFE, que asciende a 38,661.5 millones de pesos.

*** Cifras en millones de pesos.

Fuente: Plan Chiapas 1983,

£6°



CAPITULO 1V

DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA BASICA Y LA GENERACION
DE_LOS MINIMOS DE BIENESTAR

Conforme a las metas en materia de Comunicaciones y Transg
portes contempladas en el Plan Chiapas 1983-88; el Gobier
no .del Estado canalizd recursos financieros para el desa
rrollo de la infraestructura basica, especialmente para -
éste rengldn, misma que permitid una mejor vinculacién in
terestatal y la comercializacidén de la produccidn rural,
situacidn que de alguna manera logrd impactos positivos -
en los minimos de bienestar de los chiapanecos.

En el marco de é&stas consideraciones, es posible analizar
algunos resultados del sector Comunicaciones y Transpor--
tes, como condicidn bdsica para el desarrollo de los mini
mos de bienestar, dado que es uno de los mejores y mas --
eficaces parametros para medir el nivel socioecondémico de
cualquier grupo u organizacidn social., Desde luego que --
aqui interesa el del Estado de Chiapas.

Asimismo debe sefialarse que la politica del Gobierno esta
tal se ha centrado en los programas de salud, educacién,
desarrollo urbano, vivienda y empleo, en los cuales coor-
dinan esfuerzos las tres instancias gubernamentales, con
el propdsito de elevar los niveles de bienestar social,

En &ste capitulo habrdn de abordarse tanto el rengldn de
las Comunicaciones y Transportes, como el referente a los
minimos de bienestar, para a partir de ello comprender la
integracidn de la entidad al desarrollo nacional.
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Iv.1l COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES :

La infraestructura de apoyo que se requiere, para el lo-
gro de los objetivos de &sta planeacidn puede tener va--
rios enfoques; pero lo que es totalmente necesario in---
cluir en cualesquiera de ellos son las Comunicaciones y
Transportes, indispensable para el desarrollo agropecua-
rio.

Haciendo una sintesis de las necesidades minimas a satig

facer se sefialan las siguientes:

* ampliar la longitud de carreteras, su espacio Gtil, --
conservacidn y agilidad de circulacidn, para evitar --
congestionamientos y accidentes.

*

Equilibrar la demanda/oferta de transportacidn de pasa
jeros para el aprovechamiento racional de los medics -
de transporte cubriendo en forma adecuada las necesida
des de los usuarios. (Véase Cuadro No. 32)

* Evitar la competencia innecesaria en la operacidn de -
las unidades disponibles, que entre otros riesgos in--
cluye el de la seguridad, mediante una organizacidn --
adecuada del autotransporte de carga y pasaje.

* Elevar la seguridad en el autotransporte mediante la -
vigilancia del trafico en ciudades y carreteras y, cam
pafias de educacién y seguridad vial,

Como puede observarse, resulta importante sefialar a gro-
sso modo el namero de unidades, tanto de pasaje como de
carga. Ademis resalta la cuestién de la organizacidn de
las lineas de servicio y un mayor nimero de kilémetros -
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de carreteras.

Cuadro No. 32

VEHICULOS REGISTRADOS POR TIPO DE SERVICIO

VEHICULOS 1980 1981 1982 1983*
AUTOMOVILES **
oficiales 86 103 89 126
De Alquiler 946 1,034 1,107 1,578
Particulares 36,619 40,240 39,108 55,689
CAMION DE PASAJEROS**
Oficiales - - 2 28
De Alquiler 807 948 722 830
Particulares 91 28 131 291
CAMION PARA CARGA **
Oficiales 24 27 26 30
De Alquiler 1,131 1,263 1,503 1,720
Particulares 25,159 27,824 27,516 31,515
MOTOCICLETAS **
oficiales 5 5 12 14
Particulares 1,437 1,455 1,328 1,617
BICICLETAS ** 28,164 26,713 21,685 22,478

Fuente: Anuario Estadistico de Chiapas, 1985,

* cifras preliminares .
** Incluye vehiculos fronterizos,

La construccién, modernizacidén y extensidén de la red ca-
rretera a las mds apartadas localidades es el objetivo -

central del problema.

Este punto debe estar integralmente vinculado a la red -
ferroviaria, asi come al transporte aéreo y maritimo.

Es clarc que la entidad requiere apoyo Federal para sa--
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tisfacer las necesidades crecientes de Comunicaciones y

Transportes, a través de sus diferentes organismos: Auto-
transporte Federal; Aeropuertos y Servicios Auxiliares; -
Ferrocarriles Nacionales de México; Transportacidn Mariti
ma Mexicana, y Caminos y Puentes Federales de Ingresos y

Servicios Conexos.

La coordinacidn entre los cinco organismos mencicnados y
las autoridades estatales, es la clave para programar ade
cuadamente ésta parte de la infraestructura de apoyo.

Es pertinente indicar que la integracidn del Estado al --
resto del pais se da basicamente por dos ejes carreteros
que cruzan su territorio en forma horizontal. No obstante
dichos ejes se ven afectados por los rios que cruzan el -
drea istmica, lo cual provoca que la entidad quede incomy
nicada del resto del pais durante las épocas de lluvia.

De acuerdo con datos de la Coordinacidn General de Esta--
distica, Geografia e Informdtica del Estado hasta 1983 --
existian en el Estado : 1850 kildmetros de carreteras ---
principales, de los cuales 1,589 kildmetros estaban pavi-
mentados, 146 kildmetros revestidos y 115 kildmetros de -
terraceria.

Por lo que respecta a la comunicacidn aérea, Chiapas cuep
ta con 2 aeropuertos nacionales, uno en Tuxtla Gutiérrez
y el otro en Tapachula, ademids de diversas pistas en el -
interior de la entidad para servicio de avionetas.

Las vias férreas se distribuyen de la siguiente forma: --
539 kildémetros en la Costa (Ferrocarril Panamericano: ---
Arriaga-Ciudad Hidalgo) y el Norte del Estado {Ferroca---
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rril del Sureste). Las principales estaciones ferrovia--
rias son : Estacidn Judrez, El Suspiro y Estacidn Palen-
que.

En el mapa de la siquiente pdgina se ilustra la Infraes-
tructura del Transporte de la entidad.

Por otra parte, en cuanto a los sistemas de comunicacibn
se refiere, a datos de 198l los principales indicadores

establecian que:

Para servicio de telefonia urbana existian 38,000 lineas
de las cuales el B88% se concentraba en 7 ciudades princi

pales,

La telefonia y radiotelefonia rural solo alcanzaba a -

servir 123 localidades.

El nimero de estaciones radiodifusoras localizadas en --
las nueve principales ciudades se estimaba en 21 abarcan
do aproximadamente el 70% de la entidad y el 88% de la -
poblacidn total.

Para el servicio de televisién se contaba con 4 estacio-
nes terrenas: Tapachula, El Huitepec, Comitédn y El Espo-
16n, para difusidén de los Canales 2 y 13, asi como de Te
levisidn de la Repiiblica Mexicana. La cobertura del ser-
vicio era de 70% del teritorio y 60% de la poblacidn.

Finalmente el servicio postal contaba con 45 administra=-
ciones, 3 sucursales y 130 agencias para dar servicio de
correo a 178 localidades. El nimero de estaciones de Te-
légrafos Mexicanos ascendia a 109,
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Infraestructura del Transporte
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IV. 2 INCREMENTO DE _LOS MINIMOS DE BIENESTAR

Es propbdsito de todo plan o programa lograr el incremen-
to de los minimos de bienestar para la satisfaccidén de -
la demanda creciente de la poblacidn. El estado de Chia-
pas no escapa a é&ste propdsito por lo que diferentes de-
pendencias del Gobierno Federal y Estatal han coordinado
sus esfuerzos para alcanzar el objetivo de desarrollo --
econdmico y social, apoyindose en los recursos con que -
cuenta la entidad, procurando un aprovechamiento racional
de los mismos, mediante los instrumenteos que ofrece la -
planeacidn y conforme a los lineamientos de politica eco
ndmica establecidos tanto en el Plan Nacional de Desarro
llo como en el Plan Chiapas.

Para entrar en mayor detalle a continuacidn se analiza -
el aspecto de la alimentacidn en esa entidad.

Iv.2.1 Alimentacidn

El consumo de alimentos que contienen proteinas y calo--
rias estd por debajo de los promedios recomendados por -
la FAO y la Organizacidén Mundial de la Salud.

Por ejemplo, de acuerdo con las estimaciones hechas por

los servicios Coordinados de Salud Piblica del Estado, -
los nifios en edad preescolar requieren de 1,194 calorias
y 31 gramos de proteina. Sin embargo sdélo consumen 996 -
calorias y 36 gramos de proteina (éste es el Gnico caso

en que se superan los requerimientos de nutricidn).

Cabe sefialar que una de las causas que provocan la falta
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de alimentos en la entidad no solo es la baja producidn
agricola, sino también los envios al Distrito Federal, -
donde se encuentra un mercado mds amplio y precios mis -
atractivos para los productos provenientes del Estado.

No obstante ello, actualmente se lucha por incrementar -
la productividad del factor tierra, con el propdsito de

alcanzar la soberania alimentaria del Estado y en gene--
ral poder coadyuvar a la nacional en bien del pais y sus
habitantes.

Es necesario apuntar que de los 110 Municipios que com--
prende el Estado, los principales centros de consumo se
localizan en: Tuxtla Gutigrrez, San Cristdbal de las Ca
sas, Huixtla, Comitan, Tonald y Arriaga.

Entre otros, algunos de los esfuerzos que se han coordi-
nade desde la instancia gubernamental para superar los -
problemas nutricionales se han implementado a través del
Programa de Atencidn Nutricional a la Poblacidn y los --
programas de orientacidn nutricional del IMSS, DIF y ---
SARH.

De todo lo antes expuesto se puede observar que en Chia-
pas el aspecto alimentario representa un problema rele--
vante que debe atenderse .
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Iv.2.2  yivienda

Apoydndose en cifras preliminares del X Censo General de
Poblacidn y Vivienda, en el afio de 1980 existian en el -
Estado un total de 406,750 viviendas, gue representaban

el 3,3% del total nacional, y de las cuales el 76.0% ---
eran propias -y el restante 24.0% no propias, lo que dife
ria de las proporciones de la media nacional (66.8% y --

33.2%, respectivamente).

Debe mencionarse que 2,570 viviendas se construyeron con
recursos grovenientes del Gobierno a través de sus dife-
rentes organismos como se menciona en el cuadro siguien-

te:
Cuadro No. 33
NUMERO DE VIVIENDAS Y MONTO DE LA INVERSION EN PROGRAMAS

DE VIVIENDAS, SEGUN NIVEL GUBERNAMENTAL Y/O ORGANISMO EN
MILES DE _PESQS

NIVEL GUBERNAMENTAL

Y/O ORGANISMO VIVIENDAS MONTO
GOBIERNO FEDERAL

Fovissste 214 209,734
Infonavit 752 193,426
Indeco 512 9,383
ORGANISMOS NO SBCIE

RIZADOS EN SAHOP 24 10,094
GOBIERNO ESTATAL 1,068 518,699
TOTALES 2,570 940,734

Fuente: SAHOP.



La situacién ée la vivienda en Chiapas debe ser entendi-
da como un problema urbano y rural, partiendo del hecho

de que el 66% de su poblacibn se ubica en zonas de carac
teristicas rurales. Sin embargo, continua siendo insufi-
ciente el nimero de viviendas y los servicios que se re-
quieren para ser habitables, por lo que a continuacidn -
se presentan dos grificas que permiten comparar las par-
ticipaciones porcentuales de viviendas del Estado con --
respecto del pais que contaban con servicios de: Energia

eléctrica, Tuberia de drenaje y piso diferente de tie--

rra.
PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON SERVICIO DE:
ESTATAL NACIONAL
36.2% energia 74.6%
eléctrica
44.7% m"‘gmba“ada B 3 B 1Y
22.4% de‘“”eor;:_ 49.2%
je
(233433358 i i kR Rk ke d bt
LU Ei 3 i S L RERDY
Nk kR kkhkktr Ik kA kX hdwkdkdk fokdkxk
*iﬁ*'!ﬁt*t'l‘ima Ak A RkAkhhkkhhhkhhhh
Viviendas propias 76,0% Viviendas propias 66.8%
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Iv.2.3 Salud

La entidad tiene uno de los esquemas mds criticos del --
pais en lo que se refiere a la salud de sus habitantes.

Conforme a estimaciones hechas en el Estado, del total -
de la poblacidn urbana en la entidad (a cifras de 1980)

aproximadamente el B0% eran atendidos con servicios de -
salud, a través de las diferentes unidades médicas de --
los organismos oficiales establecidos en Chiapas. En lo

que respecta a la poblacidn rural el déficit de servi---
cios del ramo era elevado, pues se estimaba que sblo el

23,0% era atendido por instituciones oficiales.

Al afio de referencia se contaban con 530 establecimien--
tos médico-asistenciales correspondientes al Sector Pi--
blico -SSA,IMSS e ISSSTE-, distribuidos en tres jurisdic
ciones sanitarias: Tuxtla Gutiérez, San Cristdbal de las
Casas y Tapachula.

Los centros médicos se dividian en: 87 centros de salud
de diferentes tipos, predominando los clasificados como
"C", 6 hospitales generales y 2 clinicas hospitales, 370
unidades médicas rurales, 30 clinicas T3, 4 clinicas hos
pital T1, 2 clinicas hospital de campo y 38 puestos peri
féricos.

En la pagina siguiente se puede observar un mapa del Es-
tado en donde se esquematizan las cuatro dreas oficiales
y privadas que atienden la salud, asi como ocho enferme-
dades o padecimientos que predominan en el territorio.
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Salud. Incidencia Regional de las Principales
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Iv.2.4 Educacidn

La poblacidn escolar en el ciclo 1980-1981, fue de =~=-=
635,071 alumnos en los diversos niveles educativos, en -
un total de 5,530 escuelas y 21,350 profesores, lo que -
determind un promedio de 28.9 alumnos por profesor. Es--
tas cifras representan un sustancial incremento respecto
de las obtenidas en el ciclo escolar 1970-1871, en el --
que la poblacidn escolar fue de 251,235 alumnos en todos
los niveles escolares, con 1,882 escuelas y 6,716 profe-
sores, para un promedio de 37.4 alumnos por profesor. Es
to determina, en lo que a la poblacibn escolar se refie-
re, una tasa media anual de crecimiento del 9.7%, mien--
tras que la tasa de crecimiento de la poblacifn para el

mismo periodo (1970-1980} fue de 2.77%.

Con base en el X Censo General de Poblacidn y Vivienda a
continuacidn se enumeran los componentes porcentuales -
de los niveles de educacidn:

* poblacidn que no habla espafiol 15%

* Poblacidén analfabeta 27 %

* poblacidn con estudios de post-primaria 11%

* Capacidad para atender poblacibdn de 3 a 5 afios 31%

* Capacidad de atencidn en los niveles de 10 a 24 afios -
55%

* pPotencial instalado para nivel de primaria 87%

* potencial para el nivel de secundaria 81%

* potencial para la educacidn Media 61%

* Capacidad de atencidn a educacidn profesional 59%

Por otra parte, en virtud de que las necesidades mas --
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ingentes de educacidn se ubican en la poblacidn que no -
habla espafiol y ademds que padece elevados niveles de --
marginacidn socioecondmica se anotan enseguida los dife-
rentes grupos é&tnicos, asi como su localizacidn regio---

nal:
ETNIAS LOCALIZACION
Zoque Noroceste
Tzotzil Centro-Norte
Mame Sureste
Tojolabal Centro-Norte
Chel Norte
Lacandona Oriente

En el mapa de la padgina siguiente se pueden apreciar --
las etnias con su distribucidn geografica y algunos de

los problemas m&s comunes.

Estas unidades indigenas son complejas, tienen su pro--~
pio concepto de las relaciones sociales, politicas, eco
ndmicas, religiosas, culturales, comerciales y lingliis-
ticas. Pero sobre cualesquiera de ellas, son seres huma
nos, por tanto, merecen un trato y oportunidades igua--
les.
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Indigenismo
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1v.2.5 Cultura

pebido a su ubicacidn geogrifica y a su composicifn &étni-
ca, el Estado de Chiapas se ha caracterizado por poseer -
una riqueza cultural que lo reviste de una importancia --
significativa que ha side el punto de reunidn de historia
dores, antropdlogos y arguedlogos tanto extranjeros como
del pais. No obstante ello por mucho tiempo el Estado no
contd con un organismo cuyas funciones estuvieran dedica-
das a rescatar y preservar su herencia cultural.

El Area que tenia a su cargo el aspecto cultural en la en
tidad hasta 1982 fue la Direccidn General de Cultura y Re
creacién de la Secretaria de Educacidn de Chiapas.

Para la difusidén cultural existian talleres y escuelas ar
tisticas en las ciudades de Tuxtla Gutiérrez, San Cristd-
bal de las Casas y Comitdn.

Por su parte la Biblioteca Plblica del Estado difundia el
acervo cultural grdfico e impreso, a través de sus activi
dades noxmales de préstamos de libros y de control de la
hemeroteca y del archivo histArico del Estado, &ste dlti-
mo integrado por una gran cantidad de obras.

A inicio del periodo gubernamental 1282-88 se establecid
un programa cultural para el Estado, constituido en dos -
partes: la primera enfocada a adecuar y modernizar el dr-
gano de la Administracién Piblica, que derivd en la crea-
cidén del Instituto Chiapaneco de Cultura; y la segunda --
parte comprenderia la ejecucidn de programas operativos
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a fin de facilitar a los chiapanecos el acceso a la cul-

tura.

El' programa cultural del Estado inicid acciones en 1983
y sus logros al término del periodo guberpamental an--

tes citado se resumen de la siguliente forma:

* Eventos culturales y recreativos 876
* Asesorias 16,000

Estos dos puntos comprenden exposiciones artesanéles, -
grabacidn de discos de misica tradicional, concursos pa
ra fomentar la miisica de marimba, ediciones de libros sg
bre costumbres y tradiciones en la entidad, creacidn del
Ballet Contemporaneo de Chiapas, puesta en operacidn de
diversos museos y el Teatro Junchavin, restauracidn de -
la riqueza arqueoldgica y creacidn de Casas de la Cultu-
ra en diversos puntos del Estado.

Por lo que hace al Programa Cultural de las Fronteras, -
instituido en 1984, a través del Subcomité Estatal de --
Cultura, establecid acciones tendientes a fortalecer la
identidad cultural, sobre todo en el drea fronteriza con
Guatemala en donde se propicibla instalacidn de bibliotg
cas, Casas de Cultura y tres centros comunitarios en los
Municipios de: Las Margaritas, Ocosingo y Palenque.



CONCLUSIONES. Y SUGERENCIAS

A lo largo de ésta investigacidn se pudo observar que la
actividad econdmica, y en especial la agropecuaria re---
quiere de una planeacidn y de la instrumentacidn de poli
ticas, gue permitan el maximo aprovechamiento del poten-

cial disponible en la entidad.

En el marco de las anteriores consideraciones, el desa--
rrollo agropecuario y forestal significa la piedra angu-
lar para alcanzar el objetivo de soberania alimentaria.
El Estado de Chiapas con dicho desarrollo ha venido con-
tribuyendo -con la aplicacidn de instrumentos de planea-
cidén- a éste propdsito nacional, y comercialmente a mejo
rar los niveles de vida de la poblacidén. Sin embargo, en
los Gltimos afios la produccibn agricola ha venido descen
diendo debido principalmente a la falta de seguridad en
la tenencia de la tierra, los créditos insuficientes e -
inoportunos, costos agricolas elevados y bajos precios -
de garantia, asi como otros apoyos a la produccibn agri-
cola.

Lo antes expuesto, trae como resultado una descapitaliza
cidén del sector rural, incremento de la corriente migra-
toria del campo a la ciudad, elevados niveles de margina
cidén social, particularmente entre los grupos indigenas
que habitan en el Estado y cuya base econdmica es la ---
agricultura.

En congruencia con lo anterior y debido a la falta de --
adecuados canales de comercializacidn agropecuaria, con
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precios atractivos en el Estado, la mayor parte de la --
produccidn se canaliza hacia el Distrito Federal, provo-
cando escasez de la misma al interior de esa entidad.

En cuanto a la disponibilidad de los recursos hidraGli--
cos el Estado de Chiapas cuenta con lo suficiente; sin -
embargo, el uso principal estd dirigido hacia la genera-
cidn de energia eléctrica en cuyo consumo participan ---
otras entidades y la exportacidén. Todo ello va en detri-
mento del propio desarrollo agricola estatal.

De igual manera sucede con la exportacién de crudo, cuyo
beneficio va directamente a la Federacidn descuidando --
los aspectos de desarrollo regional y por consiguiente -
los niveles de bienestar de la poblacidn.

En relacidén a los aspectos silvicolas y pesqueros, hasta
el momento el grado de aprovechamiento ha sido bastante
irracional, puesto que dichos recursos han sufrido una -
explotacidn inadecuada, obstaculizando su desarrollo en
bien de sus habitantes.

El turismo es un rengldn que ofrece buenas perspectivas

para el futuro desarrollo integral del Estado. No obstan
te falta ampliar la infraestructura para su aprovecha---
miento Sptimo y garantizar los flujos de turismo tanto -
nacionales como extranjeros, y de esa manera captar divi
sas que permitan generar suficientes empleos.

Aprovechando las experiencias que se tuvieron en materia
de planeacidn institucional para los Estados y Munici--~-
pios, en Chiapas se han llevado a cabo acuerdos y conve-
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nios para lograr el desarrollo integral de la entidad en
el marco que establecen los C.U.C. y C.U.D. apegdndose a
los lineamientos de politica fijados en dichos instrumen

tos.

Reforzéndose a las finanzas del Estado que resultan insu
ficientes para cubrir las necesidades de gasto piblico,
la Federacidn ha tenido que acudir en auxilio para finan
ciar en su mayoria el crecimiento econdmico y social de
la entidad.

La investigacidn permitid captar que la capacidad de in-
fraestructura con gue cuenta el Estado de Chiapas es in-
suficiente para cubrir las necesidades crecientes del --
propio desarrollo econdémico y social. Ademds, los recur-
sos financieros limitantes, obstaculizan la terminacidn

de importantes proyectos dirigidos a apoyar la genera---
cion de los minimos de bienestar que la poblacién requie
re para la satisfaccidn plena de sus necesidades.

A partir de todo lo antes expuesto, esta investigacidn -

permite hacer las siguientes sugerencias:

-- BEs necesaria una correcta planeacidén econdmica y so--
cial para lograr el desarrollo agropecuario y fores--
tal del Estado de Chiapas.

-- Resulta oportuno canalizar suficientes recursos finap
cieros al sector agropecuario estatal para garantizar
suficientes volimenes de produccidn agricola que sa--
tisfagan la demanda en la entidad y contribuir a la -
nacional.
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El campo debe ser la razdn primordial de la paz orga-
nica y de la tranquilidad social en Chiapas. S6lo a -
partir del fortalecimiento de los hombres del campo -
en su capacidad negociadora dentro del mercado de big
nes, insumos, capitales y trabajo se pueden enrique--
cer las politicas tendientes a lograr un desarrollo ru

ral armdnico y equilibrade.

Es indispensable reorientar y reestructurar la politi
ca comercial, con el fin de estimular la produccidn -
de bienes socialmente necesarios; asegurar el abasto
de productos basicos con una eficiente red de comer--—
cializacidn; incrementar los centros de acopio y am--
pliar los programas de capacitacidn para que los pro-
pios productores puedan controlar los centros de re--
cepeidn y abrir nuevos caminos para facilitar la co--
mercializacién.

La politica agrarista no sdlo debe avocarse a las ---
cuestiones de tenencia de la tierra, sino también a -
los problemas del agua, aprovechando el inmenso poten
cial hidraiilico del Estado como insumo fundamental pa
ra hacer producir a la tierrxa a lo large de todo el -

afio.

La politica en materia de energéticos debe contemplar
ademds de la explotacidn racional de los recursos na-
turales no renovables, el beneficio de los pobladores
de las dreas afectadas, es decir que debe reorientar-
se la actividad de las paraestatales como PEMEX y CFE
para procurar el mejoramiento econémico, social y cul
tural de los chiapanecos.
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Es de vital importancia gue los recursos forestales -
sean explotados de una forma racional, fomentando la
conservacién de bosques y selvas., A partir de lo ante
rior es necesario establecer y cumplir cabalmente con
una politica integral que permita el aprovechamiento
de éstos recursos en beneficio de la poblacidn esta=--
tal.

Por lo que respecta al sector pesquero, mismo gque --
ofrece variadas alternativas de desarrollo mediante -
la produccidn de alimentos y la generacidn de empleos
es importante realizar un esfuerzo conjunto para im--
pulsar el desarrollo integral de la entidad. En este
sentido, uno de los aspectos mads sobresalientes a ---
atender es el cooperativismo.

El sector turistico de la entidad requiere para su 9dp
timo aprovechamiento en primer término de la infraes~
tructura de servicios al visitante nacional e interna
nacional, Los programas del sector deben tener un do-
ble propdsito: descanso, esparcimiento y recreacidn -
de los turistas y el mejor aprovechamiento de los re-~
cursos econdmicos que &sta actividad capta.

Con relacién a las necesidades de financiamiento de -
la entidad, debe procurarse, a través de un adecuado
sistema de planeacidn estatal, el cabal aprovechamien
to de los recursos generados por las distintas activi
dades productivas; incluyendo desde luego las partici
paciones federales.

Finalmente todo lo anteriormente expuesto debe necesa
riamente reflejarse en un incremento del nivel de vi
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da de los chiapanecos, por lo cual es fundamental: -
ampliar la red carretera para vincular a todo el Es-
tado; mejorar y ampliar la cobertura de los servi---
cios de salud y educacidn, establecer programas mis
viables para construccibn de vivienda. Asimismo es -
importante que las politicas indigenistas se orien--
ten a desterrar los vestigios de colonialismo, respg
tanto la capacidad de las etnias para resolver sus -
propios problemas.
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