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Serfa interesante iniclar esta tests lndlcando en qué Consig |

te la Autonomra del Cuerpo Consultivo Agrario, cémo quedarra Es--

tmcturado y Reglamentado, pero a través de este restudio veremqs -

‘I“e el legislador no tuvo una imagen jurfdica del mismo. Por lo tan~ e

- f‘:to, eate capl’mlo lo micto ccm el génesis de este Organo Coleglado. : ,_"f

: ;_';' que me_ -

.“??;a) LA cowson NACIONAL AGRARIA .
La Comis 16** Nacional Agrarla tuvo su ortgen en la Ley -._,f:( S
delijﬁ de enero de 1915 misma que se transcribe en sus arti‘culos ";_-1

correspond ienms al punto que nos ocupa*

ART!CULO 4o. - Para los efectos de esta L.ey S
”y den'ds Leyes Agrarlas que se expldleren. de
:acuerdo con el Programa Poll’tlca de la Revolu

ciﬁn, se crEam.

Una Comislén Nac!onal Agrarla de nueve
i'personas y que, presidlda por el Secremrio
de chento, tendré ias funciones que esta . :

bey y los aucesivos le seﬂalen. . }(l).-‘{ : ’

\A partlr del artfculo 40 de esca Ley, nos encontramos -

n lagxlstehcia de un Organo de! Ejecutivo Federal denomlnado



i f;f*i_:_"Comlstén Nucional Agraria encargada de aplfcar las Leyes Agra- -
. "_":‘f'Arias yla inrﬁgraelon del mismo. formada pOr nueve miembroa y Prei' ok e
- »'iib'sldlda por el timlar de la Secretarra de Fomento ‘Esa integracién - :

is puede considerarse como el embrién del Cuerpo Consulnvo Agrario A e
L f»;,-.’jya que éste, hasta el Cédigo Agrarlo de 1942 estaba formado por - - e
”rf","‘\il"_’,A""'nueve miembms yla presidencia del mismo la ejercra el titular de- A

J ~~‘§la Dependencia del Bjecutwo Federal en ese entonces el Jefe. del - .  ’v

:fDepartamento de Asuntos Agrarlos y Colonizacién. " A partir de la aa
Ley Fedeml de Reform Agraria en su artfculo 14, al referirse al -
ﬁerpo Ccmsultivo Agrario dlflere en cuanto a los miembros que lo- ’
1 egran, ya que por ctra parte la pmmdenc:a del mismo sigue a -- 
argc del citular de la Insr:ituclén acmalmeme denominada Secreta’"‘

fa e‘la Reforma Agraria. o

| ARTICULO 50 5 Los Comltés Parnculares 4

Ejyecutivos dependerén en cada Esmdo de la :

Camisién Local Agraria respectlva, la que a"if

Nacional Agraria. =

_.-ARTlCULO 70 La autoridad respectiva, en
vista de las solicitudes presentadas mré el-«i

parecer de la Comis!én Nacinnal Agrarm so' :




~ bre la justicia de lag reivindicaciones y = =

e ’SQbm'Ia-conveniencia, neciesidad y extensién

ooen las concesmnes de nerras para dot:ar de -

. }e)ides. y resolverd si Drocede onéla reszi~- -

f{ﬁftncion_o_concesion que se soli‘cim_._. foim

¥ B

"AR’I’ICULO 80 - L.as resduc:onca de los - :_ :

Gobernadores o ]efezs Mxhtares. tendran el -
ffcar&czur d(. provxsionales, pem qerén ejecu
ad'oj en segmda por el Comité Particular -

: jccutivo, y el ewcpediente, con todoe sus do 1
,V‘mt,ntos y demés dams que se eacimar‘en =
neccéarios se remltiré después a la Comi--
5 §¢ _Lbcat Agraria, !a que a su vez, f!o ele

va rﬁ cnn su_mforme a la Comtsion Nacxona

ARTICU_V 0?90. - ‘i..a Comision Nacional

Agmna d:ctﬂminaré sobre ia ahrobacion,
cacion o modmcacxon, de las resolu

‘ciohes eh_vadas a su conocimxemo,wy en vis

1 del di ;_ck_ta‘fmen, qkugir‘m‘da,k,_ e!;.en‘_c:a_xjgadc;del' |




. ’Poder Ejecuuvo de la Nacién, sancicnar& --3' -
. 'flas relvindicaciones o domciones etectuadas, S

| ; expid!endo los ti‘tulos respectivos. (2)

j . En st arnculos 70 y vo se desprende que ia Comislon- |
Nacional Agraria conocfa de los expedientes de restitucic:m y dota- - v
':'lén y que en los mismos no solo erande opmion sinc dictaminabﬂ -'
re la apmbac*ién, rectiﬂcacxén y mod ificacién de los expedientes i"
;elevadbs 2 su conocimuento Esta siruacién prevalecié em:re las am; b
%MClones del Cuerpo Cornsultivo. tanm en ta fraccién l del artfculo - -

 del ¢ Céd 580 Agrario, asi’ como en la Iraccién I del arti'culo 6en-

L y Fedéral de Reforma Agraria észas como leyes rbglamenm..‘ o

ias de l

a-' fraccién xm del artfculo 27 Constimcional

: Con base en la Ley arriba citada. Don Venustiano Carran ':’.'?‘f.‘.'. ¢
3 'V - et 19 de enero de l9lb dicm el acuerdo que esstablece la forma- i

e integrarse la Comision Nac:onal Agraria y que dice lo siguiente' L
’BI_C Primer lefe del Eijército Ccmstltuclo- ' ;,‘:'
:alasxé. encargado del Poder Ejecutivo de m
.,ﬁacion. ae ha servido acordar lo siguiente'
Hablendo termmado ya el perfodo de lucha -
v”’_‘_‘{;"E'T"""C?F&'{'STT—'gcsde Legislaciéa Agraria en 'México

,,,,,




entre las fuerzas del pueblo y la reaoclén, ;

. :‘fﬁi"esta primera Jefamra ba tenido a blen acor- -

. 'fz",ﬁ'_f;'vdar que se proceda ala formaclén de la Co»y' i

;:;mtsién Nacional Agraria. como lo previene-' S

el articulo 4o. de la Ley del 6de enerode - g

‘:'1915, la que tomax-d desde luego la Direccion :

i,ﬁ,General que 15 corresmnde. de acuerdo con. .

‘os artfculos So. . 80 y 90 para apllcar Ia-

| mencionada ley en todo el territorio de la Re-_i

lz"ipt'xbllc:u y hnificar la accién ue los Gobiernoa

Locales en todo lo que se refiere a la restlm .
i6n de 'os‘ejidos. a los pueblos que haya
odespojédos de ellas. S

_‘nue miembros que formaran la cltnda
»"Comlsién Nacional Agraria. segﬁn la Dey,

seran los slguientes-"

El:C. Secretarlo de Fomento, como Presi-~

UnfRepresentanm de ia Secretarra de obe'




: ;;‘:_;;Un Representante de la Secremrra de ]uszl-- f;:;,,, o “
o 'cia"» | ; | ' ,
_ L ‘f-Un Représenmnte de la Secretarfa de Hacien
. ;da;; Aol S i
: ',Un }efe de la Direccién Agraria de Ia Secre~

o {’:f,fgrtarfa de Fomento' P »
Bl Jefe de la Dlxeccién de Agrlcultura de la-
_’Sécrémri‘a de Fomento' o o
m 1efe de la Direccién de Ag:uas de la Secre. v
| ﬁrfa de Fomento, el B ,V
El 1efe de la Direccﬁidn de Boaques de la Se-
cremrra de Fomento. y e |
1 "C'efe de la Direcclén Jurrdlca de la Secr

mrfa de Fomento

< ;La_()omisién Naclonal Agraria asr formada,

| ,nombrar ,Vun Secretario Genetal Ahogaﬂo.

un ingenlero Delegado para cada unc de lcs
: "Estados y Terrlmrios de la Republica y el

o personal necesario para el mejor desempeﬁof
i de sus. iahores, de acmerdo on el presupues :

to adjunto. aprohado pm: esta primera ]efamr




. Loquecomunicoa usted para suconocimien
to ¥ efectos coﬁs!gplemes, relterdndole mi- ne

- .‘fauéhm consideracién".; " (3)

" La Secretarfa de Fomenm. era !a encargada de todo lo re , : o

, .lacianadocon la Agrtcultura, Ganaderfa, Bosques. Reparto de T!e-{f i
rraa, Aguas. Indusmas. Temenos Nacionales. Baldros. COIOﬂiZa--

; V"etc., y es de considerarse que con la Ley del 6 de enero de =

qﬁe‘ creé la Comislén Naclonal Agratla. se le reaté ciertas fa-?

altaﬁdesftanto espwci‘ﬂcas como generales.

; ;Al quedar debidamente lnregrada la Comisldn Nacional -

La'_y cou lns au-ibuciones que le otorgaba el Decreto, se des{

“_l encargado de la ap!icactén y tramimcién de las sollcitu :
grariaa con base en esta Ley De lo anterior se deduce que el

embrién del Cuexpo Consultlvo eataba integrado por peraonas ajenas‘m';

Comlaion Nacional Agraria y separado de 1a Secretarra de Fo-

mento s!tuacién que debe pxevalecer en la actualidad ya que el

Cuerpo Consultivo no debe pertenecer a la Secretarra de la Reforma

Agz‘aria. sino ‘ser un Cuerpo Col\.giado iudependiente de la mlsma

(%)) -':'f%;anueégabﬂa “Cinco Siglos de Legislacién Agraria en Méxlcar




como mﬁ's, adelante lo veremos.

e Locales Agrarias. con el objeto de ¢ que interpretaran con mayor cxac

ia_:f;titud el programa Agrario que se habra trazado la Revolucion Mexica E

af asf rambién resolvia los casos concretcs 0 problemas que se pre

;senmban muy a menudo en los diversos Estados del Pai‘s

La Comlslon Nacional Agraria tuVo varias mod iﬂcaciones

camhios a r,ravés del tiempo, asf como también la. L.ey quc la creé

es' nsr como el 19 de sepnembre de l916 se expidié un Decreto que

'eformaba los arttculos 70. i 80 y qo. de 1a Ley del 6 de ene:o de -

o la splicamon y pr&ctica de los procedimientos esmblecidos ‘en'los

artrculos ’70 80 y 90 de la Ley del 6 de enero de 1915 y conviene
que las entregas y poseslén de :ierras que se conneran a los pueb
sean a ti'm!o de restimcifm o de donacién no sean provisionalea, ’si‘

no det‘inltivos, ,como consecuencla de una resolucién deliberada'

prmuncaada con pleno conocimtento de causa y que ésta ntes de

| Por otra parxe, la Comigién Nacional Agraria empezé a ——‘  e

e - girar t.ircularea a los Gobiernos de los Estados, & las Comislones S




ejecutarse. haya pasado por el cenucimlento de la Comisién Nacio-r?y o

."g'nal Agrarla y por la revisién de la Primera jefamra, etc. etc.

o ; Posnerlormente, con feclm 27 de abril de l9l‘7 el C, Venua

;tlano Carranza. encargado del Boder E}ecutim de la Naclén. dict6 - f G d

acuerdo que. reforma el de l9 de enerode 1916 y que dice lo si- == '. o ,‘ :

5 "'Teﬁiéndc ‘en bonsideraCién que la Comislén- ‘- - -

:_ ' Nacional Agraria ha funclonado hasta hoy con.
»'Vel Personal establecido pur Supremo Acuerdo
del 19 de enero de 1916 que dada la -meva or-

gahizacién de las Secretarfas de Estado de 13 {' e

Fe eracién, que estab!ece 1a Lﬁy de- 13 del

25 corriente. se hace indispensable integrar,
elipersonal de la miama Comisién, por tal |
concepto,' quedarra incomp!eto del dfa lo de

mayo préximo en adelante, y que es de ind is

pénéaﬁ‘!e importancia que por mngﬁn concepn

r#petlda Comisibn Naciona! que responj .

de avuna de las més urgentes necesidadeo na

cionaiesr finterrumpa su funcionamiento le—-» : 5
ga Por Io expuestn y en uso de las 1aculta-'

’fdes extraordinariaa de que me hauo investi’--p




do.he cenldoa blen iéso!ver: L
L '4-? Del dfa lo. de rhayo préximo en adelante. -
| ‘la Comls lén Naclcmal Agraria se compondrd g
de loa slgulentes mie.mbros' :
e Bt C Secretarlo de Bamdo ydel Despacho -ff:?
":»i _}Fomento,’ccmo Prestdenne Nam. s ‘ :

o Un Repxesenmnue de la Secretarra de Esta--"" ;’“jl' ,._{“f}i"’

: Uﬂ Represenmnte de 1’3 l’mcuradurra C}erte'-“ﬁfi
,mlrde la Repﬁbﬁca, ;‘ S :

;U“ Represenmnte de Ia Secretarfa de Haclenrs'é

El "]efe deal.n Dlrecclén Agraria de la Secre
tarl’a ’d;el Fomemo. g ‘ :
v,_laDirecclén de Agrlcuuum,
.:El Jefe dﬂ ‘la Dlreccién da Aguas, e

,m' ]ete de !a Direcclén Fonestal y de Caza.-

j-Queda vigente en todo lo que no se 'mo




G difica por el arti'culé__anterior, el Supremo - 7‘

‘ : :_‘ Acterdo de 19 de enero de 1916. ' Publfcjues‘e— :

. enelDierloOficlal de la Federacién, para-
i snvcbnoeirlnientd yexa?:to cnmpumlentov". @
Postariormenne con fecha 24 de enero de 1918 el C Presi

: *demse dela Repﬁbllca dicts el Acuerdo que reforma a los de 19 de -

‘enerode 1916 y 27 de abrn de 1917 y que dice lc; slguleme. L o

i v"Atend iendo a que al restabl&cﬂ‘ﬂe el c'mlen
L ‘constituclonal las iabores administratlvas", e

que mmﬂpmden a !a Sectetari’a de Agticul f

tura y Fomenw, han tomado un Sncremento.__;,; R
y desartollo que cada dras ea mayor, lo cual e
"'}:;Impide que lca ]efes de las Dlmccioues de - ;; i |
la Propla Secremrta, que forman paxte de -—m o
ia gamisién Nacional Agraria, Begﬁn 103 ,-3_7 ‘
: Acuendos de 19 de enexro de 1916 y 27 de - -
| :""év‘abril de 1917 puedan dedicarse con mda efi '
5 -cac!a al desempeﬁo de los trabajos, que les_;it
‘vf,:esnﬁn encomerﬂados en la misma (bmlsién,

atendiendo a que las labores de- la propia - .

' .‘ (4) Manuel Fabila "Cinco Siglos de Legislacién Agrarla en Méx, >
Pﬁgs. 32ly322 B : i L it




Fomisiun Nacional Agraria han tenido un gr&n,'_ﬁ[] S

,aumento por 1a imperiosa necesidad que. tipne e

f"’fla Nacian de que los puehlos dlsfruten cuanto :

o .»‘antes de tierras para el mejoramxento econ6~ e

mico de sus habitantes, he tenido a blen dic» L

"‘tar el qiguiente' - 5
o ACL}ERDO”
;Del dfa lo, de iebrero prcxzmo en adelan

ia Camls:on Nacmna! Agraria se compcn

n‘i de loq sagUIentes mnembros* i

,EI C. sucretario de Agriculrura y I“omento,
Presidenze Narc, ;
V“";pre‘semante de la Procuradurfa Ge era

Fnresta! y de Ca?a y Pesca y el}’]efe del De=
partarm,mo 1uradico ﬁe la Secrerarfa de Agri-

:a y F‘bnﬁmo..:_




; ,:‘“ < Los Npreaentanms de esas Direceionea
y neparmmemos. serén nombradoa pc:r el -
E}ecutivo y estardn adacritos ala Direccionv g
o ":: :,7,'° Depﬂrtﬂ“‘enm que representen de los que"
o :;ectbirén 1nstrucciones. p“rc dedlcados ex-";
o clusivamente a las labores y f.uncionea que en

, _i;r,;;la Comis ién Nacional ﬁgraria les Lorresponv »
'vv‘?:"fda. disfrutando del aueldo que seﬁala el pre

: supuestc aprobado para 1918

inx - Queda vigente, en todo lce que no se mo »:,'fll L

;dmc:a por los artrcutos ameriores, el Acuﬁ\

o del 19 de enexo de 1916. : ‘f“ i

._TRANsxTomo Camunl‘quese a quienes ‘
rresponda y publi’queae e.n et Diario Ofi-

jalde. aiFeﬂeracion, pam s conocimxento‘
ye exacm cumplmm.nto" - (5) S
Ca} opuede observarse ; a parﬁr de este ac

la ge mci{m de! Cuerpc Consultivo Agrarin, ;&uesto que en 2a_, r_‘ra

. (5) Manuelf gahi}&f)"(:lma Sig\os de L.egislacién Agraria eh ‘Méxtc



f'nea y Depamrmmm. eran nombrados por el Ejecu:ivo Federal* esa

:1,':‘{ ‘_;f}.{ffmisnm stmacién prevaleca actualmente p@m con el no'nbre de Conse e

i v‘jerna Agrar!os. ya que el ncmbramiento de estas personas es dada T

'exc!usiv&menoe por el Presidente de la Repﬁbllca

:periencias de laa circulares emitidaa por la: Gomiaién Naclonal Agra

e 1 28 de diciembre de 1920 siendo Presidente de la Remhllca el{f

! uz,hhstame deﬂciente, ’da un gran paso an materia agmrin El-
Caprmlo Tercero de m mencionada L&v que habla de las aucorldades

grarias, ldice lo sigulenve

"'Artt’culo 20. Para tramttar todos loa asunma -,- =
'relativos a Dataciones y Restlmclones de Tlerras,
;y‘ los demés asuntos inmedmta y namralmnte - ‘-

anexos o conaiguientes a aqueuos, funcionaran -

ﬂ;si‘guientea Autoridades Agmrias' e

L- Una Comislén Nacional Agraria
n Una Comlsién Local o
; 'm" Un Cominé Particular. i
'L"Antculo 2L.- La Comislén Nacional Agraxia <

} 'tlene por fnncién esencial proponer Besalur..io-[

Poamriormente, el Gobismo Fedeml y basado en las ax--" o

eneral Mvaro Ohrexgén. se exptdié la pr!mera Ley de Ejidos que --}'f"fl-.



ciones Definitlvas al B)ecutivo de la Unién. lns :

- ngomisiones TROr "

. : ..Artfculo 22 - La Comisién Nacionat Agra!’la_ -
o f.[asmra formada por nueve Miembros, nomhra-jf} |
dos por el Ejecuuvo de la Unién v aere Presi-‘ e
“i"e“fe Nato el Sccretario de Agrlculmra y Fo- .
memo o quien o sustlmyﬂ La Comisién Na-;
c!onai Agrarﬁa tendra ‘as faculmdes y oblign-

ciones siguientes' :

, Ll “', bln que ha pxobado su derecho a eltas

-;fd} Sl un pueblo que no ha pmhado suﬂclenne-‘: e



. menm su derecho de reivlnd icar sus tierras. |
: L"f:'debe obtener por dotacién la cantidad auﬂclem'_ : -
e te para sus justas necesidades. |
o ¢ e) La necesidnd o oonveniencia de que un pue-,_{ =
'f"].\kv*;’blo. rancherl’a, congregacidn ocomunldad s s

< ‘obtenga por doweién tiexras para su*subsisten N

"'}:cia econémlca. e
,,.) La canddad da. tierras que deba datae en - e
adn'caso, psr jet‘e de famuia, de acuerdo S

on el mrnimo ﬂjado por eata ley. y fa situa--

,ién y forma del e.jido que ha de dotarse., o

) chmmimr en los lncidenuea que :e presen

ipor reclamaciones de poseedores anterio- !

res que se juzguen afecmdos por laa soncltw

con: 139 qne en lo awesivo sé dieren




: Vk""Artfculo 23 Excepm en cuanto al Presiden‘-

x{ite el cargo de Miembro de la Comigion Naclo
i nal Aggaria es incompatible con cualquier - B
. 'oz‘ro"cax"go oficial y no podré ser miembro de
. / ;aquella ningﬁn propietarlo de més de cincuen :
:‘t.a hectareas de tierra, i Pl patrono del tatx~ W
“'_:'_"fundista ni el empleado de éste Todos los -  e
'v"'VJVMiembros de la Comisx{m Nacicmal Agraria -
deber&n ser mexicams per nacimtento y no - ‘i
,habef servido a Gobiermus ilegales y disfruta

b n de una decorosa remuneracién" .

Como podré observurse en esta Ley de E)idcs. ya se habl

de las atrilmciones que‘-‘acmalmente tiene el Cuerpo Consulttvo y de

ﬁones que desarrollan Ios Consejeros al revisar y anahzar

o expedientes que se someten a su cmsideracién. también deja en--
“ever esta Ley"'"»v-de acuerdo con los artl‘culos ames citadas, qué es”

T revisi(m de expediennes se hacen cuando la tramltacién administratt .

'i_va haya conclurdo. Pox on‘a parte, el arn‘culo 3 de la Ley cimda.

‘ '"_'trff,?'v;'.'comienza 8 dar loa requisitos que deben tener los componentes del -- G

no deaempeﬁar cargo nlguno de caracter aficial. y actualmente de ? - Sl




f;;j':_eiaccién POPular. ey o
ey Bl 22 de. noviemhre de 192!, el Gsnemi Obregén expide un~ S :
i 1‘.1Deerew en elque ge ab:oga la Ley de Ejtdcs de 28 de dictembre de - ; LR g

  ::,',‘ 1920, !acul;ando al Ejecutivo de la Unién pam rearganizar y regia-- o

f,,mentar en Mnneria Agraria. o

Et lﬁ de abril de 1922 el Geneml Obregon expidié el Re~- - |
;ik,_’glamsnzo hgraric y en su artrcnlo 24 dice: La Gamtsic&n Nacional - - a
Agram conform a ia fracclan 1 del artfculg 40. de la Le.y de 6 de L
f'fenem de 1915, esmré Integrada por nueve M!embma y su Pres;den-- . |
;ff"cia la asumiré el C. Secmmrlo de Agrxcultura y Fomanto De loa - .;
: 'Maembma que ae seuale_ e ‘

f.-"-cwues y lxs reammes peraonna de honorabmdnd lndiacutihle a jui-'

'io del )3jemttvo de la Unlén. debaando no tener en ei mmenm de su 7 e

.;nombtamienm. ul duramss el ejerciclo de sus ttmckmes propledadea

; que puedan reaulmr atecmdas por alguna resmuclén ¢ docacién de ~-;_,

Bncontramos en este Regtamento la inﬂuan(:ia de los Inge~ g

, ‘nle ,oa en La resoluclén de los expediantes agrarios Como mﬂs ade-fi’

i lante verenns. esta inﬁnaucia ha gido has:ante negativa y !a ausen-- e

o fc{a de lca amgadoa hedxa con premeditacién. Posmlemnte porqw - f




- f,“:fel Ptesidenm de dwha Gom!sién lo era el Secretario de Agth_ultura— o
S | Con fecha 9 de diclembre de 1924 siando Presidente de la o . j,
= ‘ ;Repﬂbuca Don Piutarco Eli’aa Calles, se expid i6 un Acuerdo en el ~~.f e

S que se derogatan los de 19 de enero de 1916, de 27 de abm de o7y

: 24 de enero de 1918 y faculmba a la Secretarra de Fomem:o para queé"

ot : nombrarﬂ a k,g m;ave miemhros de ia Comlsién Nacional Agraria.'

. Acuerdo que. dioe Io slguienw- - o

- :""} O ,."Gon el objem de que las labores de la Comi- o
. (flri:'aién Naclonal Agtaria se deaarmllen de acuer' ii'
: iffdo con tm critcrio uniforme y ajusmdo a las &
E fiﬁalidades que perslgue la Ley que la insrlm~

Yf' Y a efecto de eatablecer entre !os Miem- -

; rbms la dehiﬁa 1Eualdad Yﬂ Q“e 1“8 f“““‘o"‘es“
Que lee coxresponden son. idénticas y de que eh
| vel' G Secretario de Agl'icu‘mra yF "me“to' z
> como Presideme Nam de la mwma. se enc“éﬁ; .
1 : :re eu aptimd de poder ejercer con la debma-f»,
g - eticacia laéfiiﬁcionea directivaB quﬁ ‘3 bey B :‘,
; j;],xe _encm‘enda en 1o tocante a las 8?"?”’“@“‘*5.~ -



' ra ra'lgﬁna_iindispernéable. para lograr estos == e

"'f-‘pt"robééixos, que entre los Miembrds delaCo- =

misiém figuren repres@ntantes de la Secreta-- b
o rra de C}obernacién y Hacianda y Crédito Pu--—

e blxco y de la Proc,uradurra_ General de la Repd T
. ‘Vbl‘_icfa,‘ '_mésvto,qué estas Dépendenéyiés dél Ejé;, .
T éu:i‘s}é'deseﬁipeﬁan fu‘n‘cionEé :‘toi:almerite Va"j'é?-‘— k.

" nas al problema agrario que se haya ﬂncomen

:.‘fdado exc:}usivamente a las aumridades estau»‘»r} o
'1ecidas en e! Decrelo de 6 de enero de 19!5
'ntxe euas a la Comis!én Nacional por con‘
uctofde su Pres idente con apoyo en el artrcu ]

lo 30‘

de la Ley expedxda por e! Congreso de{

artfculo 24 del Reglamentc Agrario de 10 de»

abri! de 1922 h tenido a bxen dlcta , el

pueme Acwerdo:




mlﬁam - Del dfa lo. de enero de. 1925en-

'i_,f.?adelame. la Comiaién Nacional Agm rla que»-’,f-j;j_

'vdard integrada en la mguienta forma El (} i

"Secremrio de Agricultura y F’omnm ccmo -j‘ Ji

) Pres!dente. Nato, nueve miembxos que debe~ . -

E‘j"r:&n tener 103 requisitos que seﬁala el ar~ S

: i‘culo 24 del Reglamento Agrario de 10 de -

“abril dg 1922 y qae serén nombradoq por el- -
Secretario de Agrlculmra y Fomento en- >
u carécter de Presidenre de la Comision -- :

Nacionai Agraria‘ o

SEGUNDO La Comlstén Nacional Agraria

’sr‘formada, m:mbraré un Secretario Gene




- TERGBRO - Se derégan loé'aCuerddé de 19- 7,
= "‘f;.‘”de enero de 1916, 27 de atrilde 1917y 4 de i
s :_:;enero de 1918, expedidos por €l C. Venusria‘
o m) Garranza. en su carzicter de Primer Jefe. ; ' 17: S
o dgl gjémitp Constimcionaliaw. encaxgado,-,
L del P::As‘der‘ kEJecutivd {ct‘)mb Presidente Cons
o titucional sobre organ!zacién de la referlda‘

v ':_Comisién.x , f,?j‘ R

CUARTO Comunrquese a quienes corres-‘;

ponda y publfquese en el Diario Oficlal de la

Federacidn. para su conoclmiento y exacto-

fcumpllmtento". (6)

iDe}este Acuenio, se deaprende que los Miembros de a -

Comisién Naclonal Agraria son nombrados por e! Secremrto de Agri-

(6) Manuel Fabna "Cinco Sigloa de la Legislaclén Agratia en México




o ffﬁé’dél*'v'biv:l& ‘eli»éar‘d'cter‘ de autﬁndm que quizd dérle Ié"Réidftm’ Cons .

‘ rl’as. que, aunque mnfan por objeto exclusivo dedlcarse a la lnter" 5 -

b lid‘eande tener compromisoa con las Sectemrfaa que representaban.

4 ‘terior de in Comie!én Nacional Agrarla y entre las funciones de -‘

los CC. Vocales de 1a Comialbn Nacicmal Agraria se determlna lo

| "Arrfculo 24 Esmdiar y dictamtnar los ex

! ‘ient:es de domclén y restltucién' de cie-m : ' 5":

rras‘yaguas, resueltos en Primera Instan- e
. Cvlau por !os CC Goberﬁadores de los Eata-m o
:vdov Y aoender todos los incldentes que sa -._fv’i:_"-{‘ =

l'"ionen con dichos expedientes. o -

Artrculo 25. Proporcionar al Departamen-

R nmcional de 1934 Slu emhargo, se dié un gran paso al desligar de- =

1 la Comislén Naclonal Agraria a los Representantes de otras Secreca G el

‘:’Pretacién de las Leyes Agrarlaa vigentes, no deja de descarmrse la. =5 v

Con fecha 26 de febrero de 1926 se expld 16 el Reglamentof;; . ? 4




LfiArtfcuio 26 Pedlr datos e irxformes que ne~

s '}'fcesiuen. a los Departamentos de la Comiszién' s

y Delegaciones. enviando ala Oficialta Ma--" ;

' yor copla de las peticlones relattvas

| Art.fculo 27 Atender !as lnstanclas que en~=
cada expediente presemen las partes 1ntere—-, -
lv;sadas y minisr.rar las int‘ormaciones que en -,’ =
; su,concepto Wedan darse sobre los asuntos-f-
que tienf-n en tramitacién o expedteqte bajo -

su‘ cuidado. -

Artfculc» 28 - Informa‘ ampliamem:e a.los
cC. E,Presidenw y Oﬁclal Mayor de la Comi

Nacional Agraria. de los incldentes y e

amitaclén en generat reiacionados; on
1bs’ expedientes que tengan bajo su esrudio“

cuando lo soliciten




;“Artfcula 30 Remmr al C Vocal Secretarlo‘:"'f',,"" L

de !a C.omislén una lista de los aauntos que e ';

: ;?-jstramrdn en cada seslén, 1a vfspera de verlfi-'

 carésm.

. fftArtfculo 31 - Presenmr un Memoréndum so-— L

.f‘i,;,’ﬁ;bre su proyecto de Resoluc!én en cada expe-

-_‘d:iente. en forma clara y concisa, acompaﬂan s S

doel “t‘m" e“ que 33 marquen los terrenos -

nate: l,;de la Resoluclén. e informalﬂo nm*-jf%ﬁ‘., S

llamente 'sobre la elmaclon de hecho y de -l




| fArti’culu 84. Llevar una estad rstica minu--f.;?

f:iosa corrgpondiente a sus_»labores.-

e f":‘,‘l,\'m;‘,u{a 3.~ Firmar la correspondencia. - -

’7*'];.1f}fglaciﬁonadé’coﬁ la tramitacién de los expe=
:;{ (-dri"ényie‘s ‘bajo‘su estudio, firmandé con su rﬁ
brica, para que sea flrmada por el C. Ofi--_ i
'“V'.fctal ‘Mayor aquella que se dirija a las Auto-f el
:j'—fidades Feder&les o de los Bsmdos, o a los
j;Daparmmentos de la Comislén Nacional Agra

1a. y que entraﬂen trabajos del personal - i o

técnica o asum:oa de fondo"~ . ‘

: .,A pa: tlr de este Reg,lamenm, comienzan a lnnegrarse dos-

frganismos denu:o de una sola Ccmusiéxn. uno 'I‘vécnico Ad mln ‘st:rat i
,o(y otto de Consulm, quﬂdando el segundo en manos de los Vecnles.;.;
g‘iqué m&a mrde habfa de constituir los Vocales Consultivos. como --"

con‘ semencia de la Reforma ConstimCionﬂl» )’ CUYaS funciones 3" en

o "cuentran determinadas en forma slmllar a las que actualmem:e tiene

los Consejeros Agrariosg y : -

_ Con fecha 23 de abril de 1927 siendo Presldente de los wsl
o ’"Bsmdoe Unldos Mexxcanos «.,l C Plutarco Eltas Calles ge expidxé la-}‘

Ley de Dmaciones y ,\esumciones de Tierras y Aguas, reglamenm .




: - i;"Segundo relativo.a laa Autoridades Agrariaa en su articulo “vv. dlce- e
»iL.a Comisién Nacional Agrarla estard formada por el Secremrio de - i

& “Agricultura y Fomento oel Encargado del Despacho, como Preslden L

f‘jria del artrculo 27 de la Consmucién misma que enel Capftulo -

i ;‘.i'ne y por nueve Vocales Ponemee. deslgnados por el Bjecutlvo de la - o

o Untén. por conduc:o de la oecretaxi’a de Agrlculmra y Fomento. :

= ,Ar:‘rcuxo"?o. El funclonamlento interior dos "
‘ ',la Comlalén Nacional Agrarla y las atribucio "
‘ neu de 8“8 Miemhroa, se fljarén en el Regla .i . :‘

i :{mento que expedlrd el Prﬁaidente de 1a Gomi- .

..aién. oyando a los Miemhros dc
e De eata bey se puede aacar un avanoe mﬁs en lo vrelaciouai

al acmal Cuerpo Consulrivo Agtario, ya que el Reglamento Im:e~

e""'lg Comisién Nacional Agrarla deb{a, de acuerdo con esta
: ﬁexpedirlo el Presidente de la Comisién oyendo a los Miembros-j
e ﬁllay g

4

aituacién que uunca se ha uevado a cabo

j‘ Con fecha It de agosto de 1929. siendo Presidente el C.
'mtco Eh’ae Calles, emmé una uey que reformaha la de Dotaci{m-
stimcién de Tierras y Aguas, Reglamentaria del arti.’cnlo 27 »5
Consdtucional de 23 de abril de 1927 Y en su capfmlo lo. denomina



do de las Aurbridadeé Agrar!'as, dice lo sigijlentéi

e | ""Arttculo lo Enla Tmmitaclén y Resolu«-

" ci6nde los expedlentes Agrarios y en la ele'- |

: v:_cucién de las Resolucicmes Que en ellas se - . e
S dic*:en. intervendrén en la forma que eata -
Ley esmblece lag siguientes autoridades' o
i“.l.. El Presldeme de la Republica. g :
n 7- La Comisldn Naclonal Agraria, y .
_fi‘fxv Los Comités .;......etc E

‘Arti’culo 20. La Comistén Naclonal Agraria
: esmrd formada por el S&cretario de Agncﬁl S
’ra’ y Fomento o el Encargado del Despacho,; | :
_;comok Ptesidente. y por nueve Vocalea Ponen*-f’; ',7:71]7"1 j :
tes, designados por el Ejecutivo de la Unién. &

xiducto de h ;ﬁcmmfa de Agriculmra

por
y Fomento.} Lcs Miembms de la Comislén -},’fiff
Nac!onal hxrarg. serfin cuando menm :res- ;
Agrénomos. dos lngenieroa Civlles y los‘res 8 :
ﬁuntes Prdesiomsms o Particulares, mdos de"":'#
| j:»_jorahmdaa indiscutible. a julcio del Ejecu

tivo de ca Unién. no tamr en ei momento de}




8y nénﬁbrémiamé; nl durante el ejerciclo dé-, e e R T

o :’f‘j-,-']‘;faus funciones, propledades que puedan resul o ;

v; ) tar afectadas pox‘ alguna Regumgtm oDow~ L
'f ‘ cién de Ejldos. | |

Z_‘;VEn ningun caso podrén ser Vocaleu de: la Co-‘ |
mtsién Nacional Ag;raria lag personas deslg o
, :nadas para ocupar un puesto de elecclén popu  -
S 'ilar, duranna todto el dempo que deba durar su

,,fj"ge'ncargo, segun la Ley. aunque por. llcencia u
. ,v‘_t.fiotra razén semejante no lo desempeﬁen i
'-;"-De esta nuewm Ley. reformaroria de la: Reglamemaria del- - :
rtfculo 27 Consti:uctonal 8e puede obsetvar que e expide despuésA

de. "w aﬁos ée publlcarse la Constimcién de 1917 y lo (mit:o nuevo que :

a _'rta es que los vOcaxes de la Com[sléh Nactonal Azraria no P“edeﬂ“f“' .

;(que) es semejante a lo que esmblece e! artfculo 15, en su fraccién ll‘

de la Naeva Ley de Reforma Agrarla en vigor. ya que lo demés se -

:’tréba en el Decreto d(, lD de abru de 1922, expedido por el Gene : :

'j: i_ ral Obregén. comc» puede observarse, exmtié un retroceso en la De-f. : .

Kislacxén Agraria en lo que correuponde a 103 Miembros de 1“ Coml--x'?;l T

i ién}iac}:ibpgl Ag»rari»a, ftncﬁndose otra vez 1a tdea de que necesurta-fﬁ;' :




mentetenl‘an que ‘pr'e:dovmina'r losﬂ ingéniefos cortﬁAVoééleé de la Co- N -

. '?‘fmislén Nacional Agraria, quedando la interpremcién y aplicacién de

e laa Leyes Agrarlas en manos de éstos. cuando esta funcién deberra— j' i

e Qser deaempeﬁada por Abogados.

o ..';‘h) su mcoxvomcxon CONST!TUCIONAL

El Cuerpo Consultiw:: Agtar!o. nace a rai’z de la reforma- T,j";' | :

"'del artfcula 27 Conatltucional, en la seslén ondinaria de la Cémara -

de ‘Diputadcs, celebrada el martes dieclnueve de diciembre de 1933

:Se 'did lecmra al chmmen emitido por las Comisionea en relacidn’\

"fcon’ una lnl"lativa del Ejecutivo de la Unién

v La" Reforma del artrculo 27 Constimcional ya aprobada.,
publicéien el Diario Oﬂclal de la Federacién el diez de enerd de-
' 1“"’dejando al E.jecutivo la facu!tad para expedir la Ley’Reglamen

;taria correspondiente . i

| "."‘L,as Comislones cht:aminadoras en la exposicién de mo
concluye en Ia sigulente formr "Las comisiones dictaminad'

: ’n terminar su exposicién decﬁarando que han sldo plena-

mente concienees de ia importante materia sob::e la que le han toca-

~do canocer y que dentro de la premara de tlempo que les impusieron:

E !as circunstancias. hsm dictaminado con el mayor ‘—“‘dado Y COﬂ el "‘ 5 8




més vehememe deseo de eatisfacet las necesidades del Pai's v Sin - A :

e ﬂm&f porqué se inclvye al Cuerpo Consultivo Agrario en el inciao
: : 5: ib) de la fmccién XI del arti‘culo 27 Constitucional ya reformado, que

: fa!a letxa diee' i

jvi‘;,"'FrAcciénXl - Para 'lds'efactos delas d'i's‘PO v w

li.:f:ft"eiciones contenidaa en este artrculo y de las : i

";'ft"Leyea Reglamentarias que se expidan, se S .

a)‘:ﬁ Una Deperxiencia directa del Ejecutivo - -": B
Federal encargada de ln aplicacién de !as --:
’Leyes‘Agrarlas y de su ejer'ucién B
b Un Cuerpo Consultivo compueato de cinco |

pPrsmas qua seran deaignadas por el Presi-l

ente de Ia Repﬁbllca que tendrén las funcio- S

lﬂes une 188 Lﬁy&s Orgénicas Reglamﬁnmriaalff i

f'x'les fijen

Fracclén XIII - VLaV Dependencia del E jecu-— -
i;ro y ei Cuerpo Consultivo Agrario dictami- :»
.ar&n sobre la aprobactén, rect!ficaczén o --;f  ~"’
‘é,modificaclén de los dictémenes formulados -7:'
por las Comistones Mistas: con las modifica




. firclomea que hayan intrcducldo tos Goblernos -
p ",",Locales se informarﬁ al Ciudadano Preaidem o
o te de la Repﬁblica. para que éste dicte Reso- ' 

" luclén como Suprema Autoridad Agrarla" (7)

’Como puede observarse, al hacerse la Retorma Constitu-}”

" ,:ftg';l.:{jcional y darle cardccer también Conattmclonal al Cuerpo Conaultlvo :

":yes Reglamenmrlas que se expidan se crea un Cuerm 00"3‘11“"0“3‘-'
,._si'ario. comwesm de clnco pergonas que Berﬁﬂ deﬂignﬂdas P°" el‘f

« ;Pxesidente de la Repﬁbﬁca. y. wudrén lag funciones que las Leyes ...‘,

‘«’ffi ]T-A;_Orgénicas Reglamntarlas Ie fijen, para consignar en el_lnciso a) =

una Dependencla encargada de la apllcacién de. las L.eyes Agrarias -

’ff;»:f’~,}y de su ejecucién. P

Bn estas condiclones surgen dos preguntas~ LEI Guerpo --

L Consuitivo no es:;& facul:ado para lnterpremr la Ley Agraria _,r orde

:nar ejecutarla? I,Se creé el Cuerpo Conauldvcs como un ()rgano s o

"Lf‘opositor a la Secretarfa de la Rerorma Agrarla?. sr, esza umma -

es la encargada de la &plicacién de. laa Leyes Agrarias y de su eje--ﬁ},_, :

" cucién, y si el Cuerpo Consultlvo fue creado para los efectos de las !

£ Agrarlo. no se seﬁalém determiné funclénvalguna que. debfa de se~~ A
| guir. slno que Mmplemente en forma general tndico que. paxa los -

fectos de )as d!spos iciones eontenidas en el artrculo 27 y de lag -— -

(”T"‘Derechos del Pueblo Mexicano, Editado por la Camara de Dlpu- i ;
tados, XLVI Legislatura. Le}' del Congreso de la Umén". Tomo

1V, Pigs. 7023 1a 719.




A disposiciones ccmﬂn!das enel artfculo 27 y de las Le\yas Reglamenta- S

g rias que ge expidan, g,cual de las dos deben interpretar la Lﬁ*y?

Este ha dido el punto bdsico de una lucha que se inci6 con= L

|  } la creaclén del Cuerpo Consultivo Agrario y que ha venido pasando --=;:: S

o ','Pﬂr dlstintas faces en las cuales exiate en el fondo una lucha entre lss‘ L
- jdisnnma Depemlencma de m Secretarfa de la Reforma Agraria y el -.»1' S

_ Guerpo Consultivo. - Por eso aeexplica uno, porque no se ha podldo Ea

_,reglamenmr este Organo Constimcional pues:o que Ias funciones y -
atrlbuciones que la Ley Reglamentaria le seﬁalara podrran esmr en =

cantraposician con las fum.lones de la Secretari’a de :a Reforma Agra T

Pot ia ialm de presupuesto especl'ﬂco, fue necesario incor‘;,;_
porar al Cuerpo Consultivo Agrarlo a la Secremrm de la Reformar -'-:f‘;f_;
Agréria ¥ de dos inclsos Consdmc(onales, hacer solamente uno. : De
aq\,f de‘riva La poca fuerza que en e! ten:&no polftico tiene el Cuerpo-

Consult{vo Agrario. Por eso, el artfculo l6 de la Ley de Reforma i

Agraria la ha catalogado 0 prenende hacerlo como un aimple Organo- &

de Consulm que emite opiniones que pueden o no ser acamdas. o

Cabe mencionar también que la Ley de Secretarrqs de
‘Esmdo. Deparmmemos Admlnlstrativoa y dem&s Dependencias del
Podex Ejecutivo Federal en su arttculo ll de:erm!na que correspon

" de a! Deparmmento Agxarlo' .




: Bsmdio. mtctmva y aplicaciﬁﬁ de las e
: Leyes Agmnas. ' ~

‘ _Il - Tlerras ‘Comunales de los Puehioe.~ :
i .IX Cuerpu Consuldvu Agrario 7
i XV Bxposic!cr»s de.. o etc)"’_f

i Esta Ley fue wbliceda en el Diarlo Oflclal de l.a Federa--
‘ﬂdn el 6 de abril de 1934 ' e

Gl El Legisladar Ordinario. no encontrando materia para el -7
Cuerpo aonsultivo Agrario, 8¢ limité a colocarlo como un. anexa det- o0

Depamﬂiento Agrario. hoy Secretaria de la Refarrna Agrarla a,A - 51 -

: qué se debe esm prtmera confusiﬁn, de los activos. acuciosos, cuida;
ndosos y vehemenws autores de la Reforma Constlmcional?. Funda-

mentalmente a que no se precnsé la idea del Ejecmivo de crear un a5

Organo de consnlta que le sirviera de ﬁuxlliar y que vinlera a suhsti

lar Comiskm Nacional Agmria que desaparecfa al crearse el ol

Deparmmnm Auténomo Es declr, acostumbrados a trabajar como l ;
»,.,,comlslones dicmminadoras y ejecumma al mlsmc tiempo. el ﬂaman:f;;"' R

teyDeparmmento Agrario, huy Secretari’a de la Reforma Agrarta, ne-’-f ;

: ce: "mba a eae Grupo de Técnicos que lntegraban la Comisién Nacio-;:,
nal Agraria para qae dictaminara los expediences ¥ pcderlm lievar-ly

affirma del Primer Mandatario del Pars, s



Et 9de abrii de l934, siendc Presidente Constitucional - =

f'?s;zbsumm de lés Estados Unidos Mexicanos el C. Abelardo L. Rodr!‘ g
’~";:'g“ez, exp!dié el Primer Cédigo Agrario de los Esmdos Unidcs Mexi- ' fea

:~3‘canoa que en sy arttculo 70. dice lo siguiente:

g ~”Artrculo To.- El Cuerpo Consultwo Agrariu, =
) o es;ablecido porel inciso b) de la Fraccién e
Xl del arti‘culo 27 Canstituclona!, se integrav-‘ i :

‘f:iré cnn cinco miemhros que deberén reunlr -

os_siguientes requisstos :

:,) No ser propietarios de extensiones mayo-ﬁ

ies que 1a f;jada para !,. mqueﬁa proptedad -

Tener préctica no menos de cinco aﬁosp

: A'asuntos agrarios

Tres de !os Mie mbros del Cuerpo Lonsultivo

eberén ser lngenieros Agrénomos timlados

Et"Cuerpo Consultivo Agmrio tendré las si—-

gulenzes ambuciones. :



g e e

 debs pronunclar el Presidente de la Repbli--
| b) "‘ﬁevléar yfsiutorlzar los planos projeé.téé-[ S
o W ’conforme a loa cuales hayan de ejecutarse Se ey
‘ ﬁ:f, las Resoluciones Presidencialea, . |
’  5 ‘“_ 'f‘c) Resolver en consula, sobre los asumos -
: que le acm&m e:l ]efe del Departamanto Agta 7_
! ,l‘io-, ~ | - S
d) Resalver aobre las iniciativas del Bjecmi
i‘éa ‘Fedetal en Materla de Reforma a laa -
:Leyes Agrartas y | | f }
e) Todaa laa deméa que le sena‘\a eate Cédi- |

- (8) . e

:;’Conw p\l?de observarse. los leglaladores nm f'eron Von'

igmr en la Comttmcién las mnclones y ambuciones del Guerpo -

C'-onzulv;lvo Agrario y al aprobar la Ley de Secretarfas y Departamen
r_oc Mmlnistrativoe Federales. lo incluyen como paxte ﬁntegrantef '
" "del Deparmmento Agrario. violando expresamenm la Constituclén
""q‘ue;cmslderé a dicho Cuerpo can autonom!a. Sln embargo. con pos
\ _,terioridad en !as Leyes de Secretarfas y Departamentos de Estados._,;

publicadas eu los Diar!ca Oﬂriales da !a Federacién. de fechas ,30

,{ai gﬁ:nuglﬁ sFahila "C!nco siglos de Iﬁs!slacién Asmrm en Méx‘“.
s e R D R




| de diclemhre de 1939; 13 de diclembre de 1946 y lo. de enero o {959

: ﬁ"‘:—;,‘denn‘a de !o que le correaponde nl Departamento Agmrio. ya no ge -*4 '

: menclona al Cuerpo Consultivo. Asl también, en la Ley de 1975 que»'-_»

cambié el nombre en Secretarfa de la Refomm Agraria no se menclo e

L 4‘jna al Cuerpo wnsultlvo Agrarica ‘

k Siendo Pres!dente de la Repﬁblica el General Lézaro Cérde l : L’ jj '

_ nas y en uso de lan facultades que le conferi’a ta Frm.cién 1del -

- l*Arutculo n da la Constimclén Geneml de la Republlca, p:‘opuso con .
,cha 1z de agosto de l940 a la H. Cis‘lmara de D(putados, un nuer -‘.}: i
’ 6digo Agmrlo y en la expoa cién de motlvos, en el amepenultimo -

parxafo se mtiere al Cuerpo Consuluvo Agrartc y dloe 1o slguiente.

: ,rpor ultimo, en Materta de Ol‘sﬂmza ol 6n de' N

Autoridades y at;rmxciones de los. mismos, .. e
;:Se_diatingue entre Autortdadesy Organos “: SR
, 3"31' ‘03' POrQue éstos nunca ejeqmtan. co-—‘

mgsuoede con el Cuerpo Consulttvo Agra--r '

, a ocho, se deﬂnen Las atribuciones de las




;*Com&siones Agrariag Mixtas e Prlmera .-

. Inatancia"; (9)

Esm exposlcién de motivos nos indica con toda clarldad
'ﬁfft:uél es el crluario del Ejecutivo. respecto al Cuerpo Consumvo Ag:af -

Pm' utra parte. se aumenta el nﬁmero de Miembros de di- S

L chO Cuerpo para qua tengan repreaenmclén los campeamog Olvid ﬁn—“f’:’,
dm’ ClafO esté' de poner en consonancla ala Constltucién con mn - o
plausibles motivos.‘ Es declr, hablnndo en el terreno polmco, que -;Aj

; Comisién encargada de la Reforrra del Arti’culo 27 ni emendié al - o

Bjecutivo. ni pudo pracisar la namraleza con la cual ingresam a la-’,f

'fConstitucién este llamdo Organo Agrarlo

| El Cédigo Agrario de 1940 mismo que presenté al Congre’

la Unién el C. Pmsldente Lézaro Cﬁrdenas. en algunos d_ A
al ; se reiiere ai Cuerpo Conaultivo Ag ario. siendo”v sf‘ t
Arti'culo 20. Son Orgsnos Agra:ios
: a) ;.fBl Cuerpo Consuluvo Agrario

Artfculo 16 El Cuerpo Consultivo Agrario nen

9) Manwl Fabila "Cinco Sigtos de Legislaclén Agraria en México
gs 6‘}5 y 696



drsﬂ como 3efe Nam al Tlm!ar del Depﬂrmmen';i’ i
| m y ae ln:egr&r& mn ocho mlembma. de loss
5 :f'f‘-ic:ualea dos sarén ejtdamr!os en pleno uso d@.. ’_'_

- ‘«."f;aus derechos ag:arios y los se!s restantes - :

3 ':’:serin ngrénotma o lngenie:m timlados, 0 ~.» . o
tecuicoe en Materla Agtarla con cinco anog - E
de prﬁcdca, cuando menca, en d(chos asun--

toe. y deberén llenar lns slguienms requlsx

"Organlzactones Campeslms o Patronales,

Yipara Ios Consejeroe 'I'écnlcos. vy ‘} e

V. : Ser de reconoctda tmombmdad.

:Anréulo 37 Son atrihuclones del ;efe de

;.gemrmrmnto Agmrior e




ias parsmas q\se han de integrar el Cuerpo sl
Consultivc Agrario, |

Vl Asignar a cada Conaejem los Bstados ¥
'I‘erritorios que. deben atender. oyendo 1as su |
: gestlonea del Cuerpo Consultivo Agrario, T
“,,-Vll - Pres! dir las seslones del Cuerpo Con- | .
i 1’{'."‘1,:'":sultivo Agrarlo. B ' g

};Artfculo 42 Son atribuclones del Cuerpo - S
I» V,:Consultivo Agrario- = '_1* o
. I Emitir en loa expedientee Agrarios los
fdict:imenes. matetia de las resoluciones. -
'.;decretos y dispoaiciones que deba ptonunciar":,";;
»«e.l}Presideme de la Republlca, R

II ';*'Revisar y autorlzar 168 planos-proyectos" ¢

ean consecuencla de los dlctéme:'ea

"cuando las Resoluciones Presidenclales,,

hnyan sido cumplidas en todos aus términos.z

‘: IV. Discutir y aprobar en su caso, los pla”




1 ‘7V,:'nos y exped ientes de ejecuclén de aquellas - ; 5
i‘fresolucionES presidenclales que por imposl- . : coe

" bmdad material no hayan sido ejecutadas en
S todos sus uermims. o it '
| Opinar sobre las ampliaclones de pla--
'izos para levantar las oosechas en terrenos~':::“’;;’.,' |
:‘atectados o reduc!r los conced !dos, cuando- .;.v
crate espﬂcialmente de cultivos ci‘clicos. e

Opinar y resolver de acuerdo con los-
estudios agrfccla-econdrtucos y socialea y-
: pinién de Ia Secretarl’a de Agricultura y - -
*Formnto ¥ del Banco Naciona[ de Crédito -
ijidal‘ en cnanto a organizaclén y funciona
: ento ’de lae Sociedades de Créduo. sohre :
’-la‘c r veniencia de dividir"en nﬁcleos inde

;pendlentes una regién agrrcola ej ldal crea

da :~por Resolucién Presidencial g de ejido!

aolicim cal dlvlslén,

qQ se,presenten, :

fl! Dictaminar sobre las consultas q

;formule el Jefe del Deparmrr n:o Agrario.




T "-f‘.“i !

i 11){ Dicmminar cuando el Jefe del Departa-_
tnemo Agrarlo lo solicite, sobre las inicla-—-',
t!vas de Reformn a lag Leyes Agrarlas que 2

ifarmule el Eje“ntivo Federal; y las demés -

b que seﬁale este Oédigo. lag leyes de la Ma- o

) mria Y sus Reglamentos y

iy X Todat; %as demz’ts derivndas dela aplica |

: ck’m de este Cédigo“ (m)

:' 'En este Cédigo ge puede notar la inc!inacion del Preaiden- ;

] aRepuhlicapa Ia;designacién de lngenieros en el Cuerpo --r"r;

Consu!tivo Agrario y la discri minacién del Abogado, llegér.dosﬂ al ~§ o

'x:remo de lo négico cuando hasta un ejidatario en pleno uso de sus-!';,_"

jerecbos agrarios podrfa formar parte del Cuerpo Consultivo Agra-—;;_

rio.- Los resulmdos no ae h!cleron esperar* la lncorrec:a aplica« m

¢idn de la 'Ley, la conciencia m{as dcmagc»gica que juri’dica de sus -

mnws y la cclaridad con que sr: ilevo a cabo ta entrega de ias :

tierm' ocaslané un c!ima de incertidumbre que obligé al Presidente,f,

por. motivos poifticos, a brear una Oﬁclna de la Pequeha Propiedad -[j
emargzda de reparar los erroxes cometndos y devolver a los peque-—k"

ﬁoa propiemrios las superﬁcles que se Ies habfan afec:ado en contra'rf

(!o) muuei Fabila. "Cinco Sigk}s de Legislac!én Agraria en México
,:_Pdgr 697 a 706




o de Ia Constitucién. Es clerto que los !ngenleros tienen un cri érm - _r :

oy .basmnve préctico de las cosas; pero ese criterio debe estar encausa-

7" dedo en los ordenamientos legales, pmsm que sl esmmas en un Esta

o .:"do de Derecho, esas actrvidades deberfan ser consultadas a un aboga~

{ do y acamr sus suges:iones, ya que el Cuerpo Consu!tivo Agmrlo era : B

E-‘::;-'::quien emltfa dictémenes, maeeria de xesoluciones, decretos ydispo- .

j;,_'iaiciones que debfa firmar el Presidente y era sumamente lmportante-f". i

go atguno en Grganizacianes Campes lnas o Patronales.

Por lo que se refiere a las auribuciones dee ese Cuerpo Cole. S

\13 presencia de un abogado‘ Por lo Ilégico como decimos al prlncxpio e
de, eace ;sérrafo enel caso del ejidamrio que en plena uso  de. suz; de- &

rechos agmrios, no sabfan leer y escriblr, ;,qué hacfa como Conse-—- SR

e ""en el Cuerpo Conaultlvo? g,Qué dictdn:enes podrl’a emitir? Conf g T

skiero que unicamnﬁe esmrfa cmm una figura decorativa. Mg

Bn cuanto a los requis!toa de los miembros d,el Cuer pO Con e

su!tiva"se slguio ia tem:i:lca que ya se habta mstimrdo en Leyea am:e- o

rlores, como el caso de no pcseer predios ::uotir'oa en extenslones i [y
ores amparados por ese Cod!go, nl deaampeﬁar cargo alguno de- B
eleccién» popular y ser de reccnocida tmnorabllidad lo dnico trasen-~ =

dental, es que tamblén limimba al Consejero 'I‘écnico. desempeﬁar car’; S

giado, son las mismas que acmalmente enuncia la Ley Federal de .-




ﬁ]Refarma Agmria en forma mis concreta, con excepcién de la frac-sf; o

. ciénV1, ya que ello estd acmalmente atribui‘da ala Subsecremrfa de o

" Organizacién y Fomenta.

Aformnadamt-nte este Codigo duré poco tiempo, ya que el- oy

3 de diciembre de 1942, el presmeme de la Republica, Don Manmel- -

: Avila Camacho. en cumplimienm de lo dispuesto por la fraccién R

: :.del arti’culo 89 de la Constimclén Polmca de los Estados Uniﬁoa Me-lj E

"fxicanos. expidxé un nuevo Cédigo Agrario, mismo que se. pubucé en{- :

.:el \Diario Oficial de la Federacxon el 27 de abril da 1943. o

§ ﬁA&:tré‘ﬁ'io’zp; siﬁh'(;:)‘ibg‘an‘«:ssrf;11!&g1f{a_1_~icm:i f
l Deparcamento Agraria. con todas las-

oﬁcinas que Io integren ¥ inciusive el Cuerpo

Consu\:ivo Agrarto. o

Las Comisxones. ‘.‘; ceee

n}’cu!o 'Io',ﬁ‘;‘ EI Cuerpo Consultivo Ag_ rio
auxmar del Ejecutivo de la Unién. estaré in
tegradc por nueve mlembros El Jefe del

'grario lo presidlra y




i_;miento y la remocién de loa demﬁs componen :

i propledadea inafecmbles.

- drd al Presideme de la Republica el nombm-

- tes de este Cuerpo. quienes deberdn Henar -

’ ' los sigulentes requisitoa

: jl No poaeer predlos mstlcos cuya exten- - =
i ‘”sién exceda de la superﬁcie as;gnada a las - i
: l - No desempeaar carga alguno de elecclén

"popular ° en las otganiznclones de cnmpesi- :
:nosvode propiemrios de tlerras Yy S

.y m - Ser de reconocida hu .orabilid&d

: Seis de los Miembros del Cuerpo Consultivo
*A’grario deherén ser agrénomos o ingenie
: tosk tituiados, o técnlcos con cinco aﬁos de f‘-, ,,
réética en asuntcs agrarios; dos actuaran-

'como represenmntes de Ios campestnos. :

:Y’Artl‘cuio 36 Son atrlbuclones del Cuerpo
fConaulrlvc Agrario. |
D:ctaminar sobre lus expedientes que

eban ser resueltos por el P:esidente de la-

Rewbiica, cuando au t.ramitac!én haya coxr-;




clurda, .
11 Revlear Y aumrizar los planos proyec.... :
ma correspondientes a los dlctamenes que. Lo

apruebe. :

: 111 Opinar sobre los expedientes de e}ecu.."‘_.- .
clén, previa confronta con las resoluclones - 5 '
:“" o acuerdos que. les hayan dado origen, y con
i ;\\109 Planos Pmyectos correspondlentes, N
. 1V Emitir opinton, cuando el jefe del 153"-,;5? i
.,fm'-'tamento Agrario lo soliclne, acerca de -

laa lnlclati\ras de Ley o los proyectos de re

'glamem:o, que en Materla Agraria formule-‘:

el' Ejecutlvo Federal, y sobre los problemas
1que_j,se ‘planteen a las Oflclnas encargadas -

de ejecumx las resoluciones Presidencia--' ‘

'.Bn este Cédigo se consolids eI caracter de Organo dely—:
‘Cuerpo Gonsultivo Agrarlo y de auxlliar del Ejecutivo de Ia Unld
I Cédlgao Agmrlo. _ Editorial Porrua. Pégs 8 a lu 17 j '.;_ ,




T Se cambia a lns ejidatarios. por represenmntes de los campcslnos - l

N ;'existiendo la posibilidad de que ingresen al mlsmo, los Licenclados- .

e en Derecho

Ahora'bien, la RefdrrﬁaiAg‘raria ha estado principalrﬁe'/n‘te?'gy'
':"_fen mnos de lngenieros Agrénomos. quienes,. apenas iniclado el mo--,’ L
“vlmlento econémico-social de la red:stribucién de la tierra. aaumiewl i

; n prﬁcﬁcamente, la responsabilldad de proyectarla y 1levarla a- - o

":"—“Es verdad tamhién que el reparto de la tierra, la organiza et

de las explotaclones y otroe puntos de igual importancia. relacio:?. o

nados cm la materia, corresponden a la Agronoml’a, pero enla Re~-  ‘

forma‘: graria se requiere también expresxén juri‘dxca adecuada y - ,

‘llcactén atingente de la Ley e

La expre$i6n formal de Derecho Agrario, que es una subra;
ma gel'Dereche Socsal su imerpremcién y su aplicacién correspon

sl abogados y p°r h"b"m de““"’"‘”‘do este Pum;o. la Reforma

,cce de vicxos fundamentales que le restan aticacia. como enseg\li ok

a se 'espera demostrar' |

Por mnchos aﬁos ia carrecta axprealén de laa dlsposiclo‘ ,
fue descundada. En las numrosas circuiares de la o

;Nacional Agrarla. y en las posreriores leyes reglamenta«



G =rias de 1a del 6 de enero de 1915 y del artfculo 27 de m Constlmcién . i

= 7:" : de 1917 “no se advierte la intervencion de peritos en Derecho. ’

El cumula de mandamientos legales se basa en empiris»-
o -mas y en una- realizacién pracﬁcu, que descubren la: ausencia de - - .

Eﬁfﬁcmerio juri’dlco. y por ello el reparto de las tierras fue tan defec-- P i

tuoso y “tan injusto dando lugar a dilatadas contiendas judiciales S
fduranne los primeroq afios de la Reforma y cred problemas que aun? e

) nohan sido resueltos R

, Hasta la Ley de Dot:acmnes y Restimciones de Tierras y - e
s, de 2 de abri de 1927 (om del Lic. Bassols) emfpezé a- ,,,.
Wmar farma juri’dica clentmca y técnlcarmnte estrucmradora, el
»De’recho Agra*rio. inﬂuyendo muchn esa Ley en el sentido indicado. .
fporque las posz;erferes siguieron sus mlsmos Hneamtenms fundameAn
' y en su redaccicn se hizo cada vez mzis nomria la intervenclén-;

‘de-los jurisms

| ElCﬁi igo fsgrario de 1934 es el térériamientq de esta -- S

maveria En 109 Codigcs sucesivcs se ha contimmdo la mrea de-
mﬂecmonam&enm. _logrs‘indose de esm manera, en el Cédigo ante’
jor y; ea ta nueva Ley Federal de Reforma Agraria, casl total codi-—

: {iwcién dei Derecho Agrarlo, exponiéndolo en forma sistemtitlca. 7=




§ separdndose el Derecho Sustantivo y el Adjetivo, y ordenandode = =

iy ‘modo 'légk_':o:y'cdng'ruenfe 'aus_divemas partes.

El breve resumen hecho, demuestra que la Reforma Agra ‘, i & '

: "*;I'ia ha E’anado en riqucza de contenido ¥ realizacién formal a medi- T

da que se ha ido ajustando al vigor de la ciencia 3urfdica -

S{n embargo. en la otra face de la cuestion ) sea, en la -

- inwrp retacién correcta de las leyes, no ha sucedido lo mtsmo. pues

: ‘.,ﬁi'la !nﬂuenctla de lcs abogados ha: sido cast nula ésto e dbb& a que —-;7'._
r.l’,iﬁios lngeniems Agrbnomos iomaxron posiciones sélidas desde el prin-‘jf "f;‘,".’
"-}‘:cipho cle !a Reforma Agraria, y es todavra en el Cédigo anterlor don
;"de se asenmaba la exigencta de que el Cuerpo Consultivo Agrario,
eamvlera compuesto por sels mlembros de profesion Ingenieros -
Sgranomos, agregando unicameme a los técnicos con experiencla ":

Agx‘ axia de mas de cinco aﬁos Y Suhstltuyendo a ios ejidatarios por ' S

personas que los representen, pero sin mencionar expresamente a

Es hesta la Ley Federal de Reforma Agraria vigeme, que

dispone en‘ su artfculo 15 fraccic’m I lo slgulente.

I..ﬁ'Ser de reconocida honorabmdad titula-- o
_‘ -‘;dos en una pmfesion relac:onada con las .l

cues;iones agrarias. y contar con ung E_:xpe-




\rlencln auﬂclanw a julclo del E’reatdenm de.. o

lu Repﬁhllca. f

: : De Io anterior. 8¢ desprende de que 13 Nueva Lcy Fedeml e
- de Reforms Agmria, se ajusta a lo ordenado por el artrcuio 27 frac e

: clén Xl inclso b). de la Cnmmmcién. €en Cuanto a loe clnco mlembros e

e tim!u'cs del Cuerpo Conaulttvo. adumﬁs de que ya no determlna pre- -

temncia pata los ﬁcnlcm en mawria agraria nt para los Ingenieros-i i

S Agrbnoum Por lo que en cierm torma ca paslble da que se lncluyan

iy como miembron a pemonas idéneas para x‘evtsar loa acnos de la Se-- jﬁ ;
._créurra de la Reforma Agruria y de dictaminat' sohte los exped len-';
, m conclufdoa adm!nisu'auvaxmn:e y que seran sote tldos : conside~’.",}5_,:;,:;":
 raciéndel C. Preaidenne de la Repﬁbltca. funclones compecenoes a -7 4

los Llcenciadoe en Detecho. '
. c) sxmu'mnas ENI‘RB LA cowsxon NACIONAL AGRARIA Y E'
| .'.fcusnm consuunvo AGRARIO Ry

En cuan(:o al desarrollo de eate lnclso, éste queda resuelto‘,

: :'a: través de Ios comentarios que se han hecho en el curso de este Ca-

=

e p{tulo, en relaclén a las divemas Leyee. Decretoa y Reglamntos :-;
'que tueron anslizsdos en forma ctonolégica, y que dieron vida y es-- e i .

i trucmracidn ala Comislén Nacional Agrarla y de la cual e despren»f;

o ’dleron las tacea emh'ionarias y las atrnmcionea semejantea entre la s




Cuerpo Consultivo Agrarto, hasta su nacimie







. CAPITULO Il

) '_c‘f:omcoéfAcRAmos DE 1934-1942 |

: tado su pubhcacién en el Dlario Oﬂclal de la Federaclén de 27 de R
bril de 1943 G N S B .

L ‘,’;Todo lo am:erior. con el objeto de demostrar lo que en el~ i
»,‘Capfmlo Primero apuntamos. en el sent!do de qne en ningfm momentofi?
f, !os !egieladores supierm o no innentaron saber, lca motivos por k:i

que el Cnerpo Consultivo Agxariu eczé enmarcado y hajo jurisdicclén i .ﬁ

Antes de referlrme alo aconteclda enla Cﬁmara de D!puta v

cuando los Legisladores de la XLVII! Legislatura conocleron de e

. Ley Agr aria ‘"ge“‘e‘ corxsidem Pertinente revisar aun cuando sea-”. e
"‘°V" ma muy somera 1 ocurrido en la Cémara de Dlpuwdos de la -=
XXXV Legislatura, quienes :uvnemn opommldad de conocer sobre e1

pri) me" C&‘S" AK" ario, P“Wwdo &n el Diario Oﬂctal de la Federa- v
'fién correspondiente al 12 de abril de 1934' mmbién por !o que res- - —
pecta i\l Cédigo de 1940 de cuyas reformas tuvieron conocimienzo Ios-
Dipumdoa de la xxxvn Legislamra Es:e gédxgo fue publicado?.'fr,yi
en el;Diarlo Oficial de la Federac(én el dra 29 de ocmbre de 1940 y

por' nltimo, !os debates relacionados con el Cédigo anwrlor a la L.ey- o

.ébrrespondiemes a la XXXVIII Lezislarura. dando por reSUl :'gf:f




‘«'f“;;{;de la Secretari'a de la Reforma Agrama no obstante que constitucio- =

:,*nalmentees consideradoautunomo LT

En efecto, en la sesién de los CC Diputadcs de la XXXV =t
‘_,Uegislatura del 19 de dtciembre de 1933 fue lerdo un proyecto fox‘- - e
imulaﬂtdv:'; por las Comimones Unidas la Agraria 2a de Puntos Cons |
titucionaies y la de Gobernacicn, mismo que: en su. exposicion de .

| r"’sxivos Y pox lo que respecra a la materia, c,mmcia lo siguiente' i -'

ma :que venimos a amexer a vues:ra sobera :

,ra, en todo aquello que se relacmna con la SEr

materia agraria"

,'Consideran las Comisiones que a través de ) ‘;
f'las ‘facuitades extraordinarias, podré expe- |
irse 'por primera vez una codiflcacion agra

‘arque‘englohe todas las leyes reglamenta-’f,l

rias y | las mnumerables circulares y disposﬂ

cxomes:econémicas que rigen Ia materm y -

qu son. en muuhos casos, contradicmriaw S




yenmdas de ‘ﬂlffc:ilvx:ecotdac{éh". “(12):V ;; f
---":"EI proyecro que nos ocupa diCu lc sigulentef*_: = ;5»

"F‘rcyecto de decreto sobre facultades exu-a .
crﬂinarlas al E)ecutivo para refm-m&lr Ia -
. Ley de Organizacién de Secretarfas de Eg...
riado ¥ pm'a reformar la Legislacion Reg;a,
gmentaria Agraria" o
Articlo lo. - se*concedéﬁf’fé‘c{i1’:3&55;;',;i
: tréordinarias a! Ejecutivo de Ia Uniém 1{ =

Para que expida una uueva u.,y de Orga :

izacién de Secretari’as da Esnado y Depar-

; mntos. que discribuya y llmlte !as com-» i
; :e:icias de Ias discimas depf*ndem;iaa amﬂ:,‘_j
,*31 desilat:ho de im negocios ad minismf,f?
_;en Ios términos del
t;fculo 90 de la Consﬂmcién Genera! de
Répubiica" e G

b) ‘ Para que expida, adicione 0 refoz

Las 1eyes n.lativas a la materia agraria,

f‘»(tz) Biaric de ':oa, Debazes - Pags 27 y 28 del dra 19 de dicytemb,



:;eu forma que unlfique la codiflc&cién agra- - e

s ria"

ffEsrzi a discusién ‘No habiendo qulen haga --   i
"\uso de la palahra, se reaerva para su vom-'-f 5

- "Artl’culo 2.~ El uso de estas facultades ter ’»_ .
: 4"minaré el dfa 31 de agosto de 1934“ . e
*Esté a discusion. No habiendc quien hag - ‘

,de la palabra. se reserva pam su vota -

_o de la palahra, se reserva para su vata--.

'cién Se procede a tomar la vosactén nomi

nal de todos los artfculoa reservados para

;Bu votacdén Por la afirmativa ;

fEl C ';Secretar!o Peralta' por la negati;a

Ve ’: (votacién)



-~ EI C. Seretailo Pérez Gasga: (Falta -=

| algﬁn ciudadano diputa.do por votar por la B

afirmatlva? |
-n- El C. Secretario Peralta' LFalm algun ciu} Gt
dadauo dipumdo por votar por la negat{- '
. va? Se procede ala votacién de la Mesa.j ;
| (votacién) e ‘
. . f--- Ei C. Secretario Pérez Gasga' vor.aron _. -’ .
| PGI' 13 Bfirmat:iva ciento quince ciudadanos:‘_
dipumdos._. N s

- El C Secretario Peralta' Votd por la ne

-,’-'gativa un ciudadano dipumdo N

v "”'obado el dictamen. Paaa
proyecm a la Cémara de Senadores pa

‘ra. los efectos de Ley | o

Una' vez que fue mmado a la C’.émara de Senadcres‘ fue de
;s“ aprobaclén a la de Diputadas. quien a su vv z r“: :

”ex‘*zs de diciembm en sesién oxﬁinaria. :

Como 8‘??;#0@?6@8"79f‘"¢*bf6s f"émé'ﬁéﬁi.i'zéhsrat,ir'.z‘,,fuemb!i




mdo en el Diario Oficial del dra 12 de abrn de 1934 yen cuya par:e-?if :

relativa dice lo siguiente* |

v

o "AbelaxdoL. Rodrfguez. presxdmce cons:im;,j;‘: o

- _cional Substituto de los Estados Unidos Mexi—-

‘--»canos, a sua habitantes. aabed
| T‘f: fQué, en ‘um _de las fac.ulmdgg de que me ‘hvall‘o{'.‘
o 4“""""”““60: por Deéreio de 28 de diclefhbre de; e
: --»1933 dictado pot el n Congreso de la Union, |

: he nenido a bien expedir el siguienta Cédlgo
‘Agrario de los Bscadoa Unidos Mexicanos

anneriormente ci:ado nos habla del Cuerpo Consultivo Ag.rarlo
De‘todo io an:erlor se desprende que, al concederse facul-

mdes, extraoxdinarlas al Presidente de la Republica para legislar en -

‘matetia 'agraria, y que se plasm6 en el prlmer Codtgo Agrario. no -
mvieron las Cﬁmaras ainguna ingerencia. ni mucho menos de revi--
sar y en su opormnidad dehatir los artrculos que componran dicha

. _v_jf"Ley, y menos aun, el motivo que indujo al Primer Magistrado para-

'5',,'7([3) Dnario Oftcxal de la Federacién. P&gs 7 y Sdeldl’a l2 dema
Codelm T e . .




incorpomr a‘l"» Cuerbd Cédsuitlvo Agrario de‘ntroyde la drganizécidn""

del Departamento de Asuntoa Agmrlos, ya que solamente hace men- o

cién de él en el articulo 70 » que dice:

,.-Artrculo 70.- El Cuerpo Consultivo Agrario,,

e ;“_ascablecido por el inclso b) de la fraccién XI-"f
del arttculo 27 Constlcuclonal. se lntegrard St

: ;coa cmco miembros, que deber&n reunir los- o e

islguien:es requisitoa. ceneenss™

'_‘_‘,_Ahora bien. por lo que re:specm a las reformas del Codigo

A ”'or,qaconrecidas en el aﬂo de 1940 sucedié todo 1o contrario, .

: nfest:a ocasién a!‘ se remitié a la Camara de Dlputados un pro-:;i 5

¥ mpara xeformar dlc&c Gédlgo, aun cuamio el resulr.ado fue el --~jz“

mtsmd; ya que al erse a consideracién de los CC Dipucados. ca( 0

: ga‘;xgaybiabﬁma?ﬁiéﬁto“i'éaﬁibs lo t;ue a‘cmteéié én‘ esa ép’ocal*

En efecto, en ia sesién de la Cﬁmara de Diputados de fe--

cha ?lé de agosto de 1940 el C. Secretario leyé el proyecto que la .

1~Secrecarra de anernacién remitio para reformar ol Codigo Agrario

qu liijecu:ivo de la Unlon sometlé a consideracién del Congreso

fif‘Y que a la letra dice. ALy L




Poder E]ééut’lv}d S

o 'v'?‘kl"EStadjo"a' Unidkbs”Mexlcé»nbs.- R
“‘:j"‘-\';,:‘}}Faderal - Secremrfa de Gobernacién. Méxi- S
i : c G Secretarios il f Cémara de Diputa-—

s o 1?',603 del Congreso de la Unién. Presentes

. Para los fines de Leycorreapondientes. anexdf"ffv_',_ :

.al i)msente. me Pe!'mito remicir a ustedes o :

i"i_ifilnlclativaide'ley que el C Primer Magistrado*

" de la Unién aomete a la consideraclén del H ~f

'gm 'de‘la Unlén. para retcrmar el Cédii

n ,la sesién de la mism” Cximara. de fecha 22 de,agosn_;

de | t940 se dlé lecmra al dictamen de la Segunda Comisiﬁn Ejidal

M) Diario de los Dehates - Pégs l y 2 de fecha 14 de agosta de 1940 5



: 5'~:,_"tque contiene el proyecro de Cédigo Agraxio de los Esatados Umdos - L
-.’{Mex!canoa. s!endc lo més interesante de que el C.. Diputado Ismael
..“[;_‘ka,,Fa!cén soticita sea: aptobado el proyecto con dispensa de trémi-

Por unanimldéd de votos. Se dispensaron los trdmites y se - e

ii‘pasé a discuslén en lo general

ey i

Al in!ciarse la discuslén, en Io general hacen uso de la Lo

abra varios dimtados. entre otros. el C Martlno César, que dljo.

| "Hemus encomrado como nuevas !as dlsposi~-
c!ones que hay se hacem aparecer en el Cédigo

v y sobre las que el Presidente ha dlctado acuer
ési:‘_éfipecia:les 1 31; Deparmmentu Agxa:m- yfqv.'i_é |
hcra se traducen en ley, las sigulemes""—
'E‘l d!sfrure de los dereches individuales, la -  :
fdlvlsién y fus(éu de lcs ejidos, en aquellos
;,_casos en que Ia economra ejidal lo requiera.
.;la'kdéllmitacién de los fundos legales de los --‘;"
‘pu;ehioa, la inciusiéﬂ de las casas hahitadas :-
| t ios beneficiados en las dotacicnes. La
-fcréécién de Ios ejidc;s ganaderos y fore”' e
e 1

- E n cuanto aiizaccionamtenm de los Ej idos,




 para ello se establecen los requisitos e = -~
habrén de llenarse, slewpfe que la Ofganiza';' e
i cibn Eviidal..' la ecbnomfil y la clase de laé ﬂé-!'; -
o "i:_‘gyrﬁx"és por4 fraéclonafsé | aa["édmd loa ldteé ’xe-f" iR 5]
o ulmntes, no afecten los aisnemas de explom-‘;' .
o clén de la tlerra, |
: ;'Aapecto lmportantrsmm enel nuevo ordena--‘ L
ff'"’f.:,}imiemo agrarlo que estamos comentando, lo i o
“_‘.};constltuye el problema de la correcm tit:ula-»]
;:rlclbn. del deslmde y de la :Psolucién de los ~—
conﬂiétos de los bienes que de hecho o de de-—iy‘
7recho guardan el esmdo oomunal y que el co- .
d'lgro Agrario que va aprobarse t.rate de resol‘
ver cw el mayor exito poaible tratando de =
*,;mejorar las condicionea ec:m?micas y culm--‘f"
: ;ralés de las conmnidades indfgenas, en cuyasj;;
manos ge encuentran la mayorfa de las tie-
".r.ras que aun conservan aquel escado jurrdico’
f,fStguieron tomando la palabra otros dlpumdos, pe

iezas oratorias solo trataban de alahar el proyecto en general

‘cbre todo a su aumr, por lo que no :iene seutido hacer mancién de-




oo i-4?1Vlrf;),,lpi)’x‘jir.'tél:z{)‘fxif'm*<_11:m'§!as.i R

e Poateriormente el C. Secretario Velarde pregunm a m ...."'-: PRl
Asamblea si considera auﬂcientemente discutido el dictamen en lo --4,Li7f

;‘;‘generai slendo aprohadm por unanimidad de votos. (15)

| En la sealén de la Cémara antes mencionada, correspon--' o
dlente al dfa 23 de agosto de 1940 se procedié a dascutir en lo parti'

5 el prnyecro del Céd igc) Agrarto que nos ocupa

” '—?- El C. Secre:aric Esm a discusién en lo- &
- particular el dlcramen de la Segunda Co--
| mislén E}idal sohre reiormns al c«sdxgo,-

- El ‘C Presideme Tiene usred la palabra
~ El C Ramrrez Alfonso Francisco. S
Honorable Asambiea. Como de la reciente

lecmra que ya se hizo del proyecto de nuevn

77C6d’igo Agrario, se advierte que hay innova-
ciones de suma imporrancxa deseo que la s " v

,__.Comisién se sirva hacex:ms una explicaciéa .- f{

(o} Dlario de los 0eba:es. - Pégs 4 46 a la 50 del dfa 22 de agostc



perfecmmente detallada acerca de tres artfcu :
; ;:,_fllcs".que juzgo de gran interés, el 43 que se -~

’ "',','_t'éfieré a los pednes acésmados. el 173 ala s

‘ ;fpequeﬁa propiedad y el 255 a las zonas gana?

o ‘fderas mafectables.

- Respecto a estos unicos artl’culos que se discutieran en ‘°i;~ ol
',,particular, tomo la palabra el C Hilario Conmeras, miEmbro de la‘ L
omisién, exponiendo las mz"""’s que h“bO para. 1a incertactén de S

5 ‘mculos e'n el C}édtgo en dxscusién. »

Posreriormeure y en la misma sesidm. la Secretari’a. de -

mformidad con el artrculo respeccivo del Reglamento para el Go~-i‘_;{f~
i3 ollmerior del Congreso, dio tecmra a todos los ax:trculos que .
mpohen el pmvecto de Cédigo Agrario. y que se hallan mcer:os *:
11 'ponerse el mismo a diacusién en lo general poniéndolos a discu-

por unc, y no hablendo sido objetados, se reaervan para la

otacion nommal

El C Secrecario \blarde Adan' Se va a - s

Proced‘ fr,a receger la vocacton nominal de »'

iosfartrculos reservados Por la afzrma:—-

F.l C Secr cario Aguirre Carlos*= Por ia'

:negativa (vomcién}



*'-‘-~ El C Secretarlo Velarde Adérv &Falca al-"‘fv"" | ;
gﬁn ciudadano diputado de votar por la aftr/.::"b';ﬁf.ﬂ‘:f
mat!va? » 7 ‘

"i’--- El Secretario Aguirre Carlos~ g,Faha al-- L

: - guﬂ ciudadano dlputado de votar por 1a ne.. 1

gativa? se procede a recager ia votacién -
de la Mesa (vmcién) |

ﬁEl’C. Secremrio Velarde Adén* Por maz_

Ia de votos es aprobado en lo particula '

: el :proyectq de reformas al Cédigc:}.gra

e de 3940‘ » siendo ios artt‘culos: 20 i 16 37 y 42 los consﬂgnatarlos-

de C‘uerpo Consultivo Agrario. Dichos artl‘culos ya fueron transcri-

4y el capftulo anterior (Pégs 38 39 y 40)

Por lo qua respecta al Cédigo Agtario de 1942 transcribi ’;
; 'emos lo ,acomecido en ka sesién de los CC Diputados de fecha 28 de_j

fdlc:embxe del citado aﬁo

f(ia) mario de los'Debstes - Pags 1 2 y 3 de fecha 23 de asosto de{
T e .




En csa fecha, se leyé la iniciativa de refcrmas al Cédigo— i

: ,}:]':"Agrario. enviada por el C. Presidente de la Re;mblica, Manuel Avila‘ -

jdice lo siguxenre. L

. "80 - Contiene el Cédigo que se dlctamina, ~'e-',i"’_' o
i "'disposiciones modlficatorias respecto al fun~~' G

cipnamieﬁtc. del Cuerpo (..onsultwo Agrario, : X

de'tal manera de ajusmr sus trabajos ala na-_ G

turaleza )urfdica que normalmente correspon—

de a dicho 6rgano de acuerdo con o estableci-f, ]7

do’ 'en e! arti‘culo 27 Gonstimcional Da, asi--i‘
;mlsmo, al )efe del Dep'\rramnto Agrario. el—‘; :
"carﬁc:ter de Presldente Nato del Cuerpo Con-
_ﬂsultivo, ya que dP hechs partiuipa véhdamen-&'f?n'
: :e‘n las deiiberaciones, teniendo derecho é -i
ol r._ Bn este mismo asunto, se introduce -
mbién ia mificacién de que dos de los - f- :
g miémbms del Cuerpo C‘.onsultivo Agrario, que:} ;
actualmente se seﬁalen que deban scr campesi“,t

1.' nos e:jidatarios, deban ser, por el contrarlo,

-‘:Camacho, fechada el 24 de novlembre de ese afio. En este mismo -~ - ;; e

i j-‘acto se dié lectura al dictamen correspondiente. siendo ﬂl ccngide—-- s

rando 80, el que habla del Cuerpo (}onsultlvo Agrario. mismo que .- E



::'Persmaa con aptitudes técmcas capaces de ae e L

fi':‘}_cmdyuvar ala mejm' soluctén de los proble-- Sy
mag de los campesinas, de manera que no pu N

* diendo tener cargos repfesentativos en los -~
o ;it"organizaciones de campeslnoa. quede garanti : : :

S : zada la perfecta imparcialidad de dictamende
sus crabajos treme a los intereses de cualquierF_ i
,grupo, perslstiendo el que sean representan-—

| tes de los campesinos en el Cuerpo Consuitivo'?

en: otras palabras, que puedsn ser propuestas& o

por 1 'a‘ organizaciones cor ‘s;mndiemes" "

,Poeterlormente a la enumeracién de los conceptos anterio i
, ‘.\}integrantes de la Comisién praponen a ia H Asamblea, sea"i
pmhac!o, s:n modittcaclén alguna, el proyecto en cuestion, para Io

’da lecmra a :odcs y cada uno de !es artfculos que lo compowi’,"*

Eh vamvaén economu.a se pr? ag 'ﬂ"ﬁ ci se aiv';.nnsan los trém‘

Vstandcde act.erdo los \.(, LJ?VU..aduS. S

,:En la mh:ma :,esién, mcho dk mn-en paaa a c:u.cus;on er.

, 'v en usr* de !a pa{abra, el C. r.mtho Ga'ié'-r=z Polo:in

uienlexpresa' 3 ey

“Sefiores Diputados: Muevaments llega sl



o Congreso. el Cédigo Agraria. segun el cual-
'fhan de seguir rigiéndose las actividadea - - o
S '_fcorrespondlentes ala reforma agraria mexi« L i

"’

La tré‘sc&dencia de esta inaterié no es ”de‘“;.'.v i‘ L
'hdiscutirse ya en la actualidad 'I‘odoa esta--" _: :
::'l"".mos conscientes de que la teforma agrar‘a ear i
'uno de los aspectos fundnmentales de la Revo ;5, “
bcsan'Mexicana. En wl virta, el esfuerzo-
que ahora hace &l Ejecutivo pam mejomr la-"'i

codiﬂcacim de esm importante materia de la o

‘Administracién Pubuca, merece el que se ha
ga nna resena de cuﬁles son los conceptoa .- ':

tundamentales que modiﬂcan el Cédigo Agra :

rio en el proyecto que ahora sujeta a nuem-a L

con‘; idemcu'm el Bjecutivo, etc. etc

‘Deflne con mayor precislén. de acuerdo con
los posmlados del art{culo 27 Constimcional
las v:iunciones del Cuerpo Consultivo Agrarlo.
".Vtorga al Iefe del Departamento Agraric el .
-cérécter de ]efe Nato de dicho Guetpo, ya oo
"’que de hecho participa en las deliheraclonea,




i ‘cifm dexecho a. votar.
. Define también que los representantes campe <
e ?’vsin"o’s' ante el Cuerpo Consultivo Agrario, e

 ahora se prevé deben ser campesinos ejida--

e tarlos, dejen de serlo, para ser técnicos dé? sent
reconocida competencia en los asuntos de la-«

. ,materia, respetando de todas maneras que —

sean elementos pmpuestos por la organlza— -
-y'yf‘vlvf“:jcién cam;aes ina de aspecto mayorimrio en Ia»f7i
';:;Republicau Con esto se conslgue una ayuda o
mds eﬂcaz para los campeainoe. por medlo -
j“de personas que eaten en condiciones de en-~

ténder pert‘ectamente el problema que se les |
’,encomienda al darles un lagax:_de consejeros

en el Cuerpo Lonsultivo Agrarla".l

'r_‘S!gue en la palabra otro C. Diputado, pero sin trascendeng
1a en la materia que nos ccupa y una ve" terminado su discurso, gl*‘

retario ‘\Aarquez Rlcaﬁo I_.uis, pxegunm a la Asamhlea si se

conaidera amﬁcientemante di.scutldo el proyect:o.v_ : e

- -~ Los que estén por la afirmativa, srrvanse

mnifestarlo. Suﬁcientemente diSCUtldO.




. Se reserva para su voucién nominalenlo -~

el

o A discuslén en lo partlcular.

s < — La Secretarfa, confcrme al artfculo 97 del

’i/v:."',,;;""V;Reglamenm para el Gobierno Interior del Con' e

: “‘greso, da lecmra a cada uno de los artrculos Wl

de esta Ley, del lo. al 360 y del lo. al 50. --
{Tf;:—Tmnsitorios. ya lnsertos en este mismo nﬁ-‘fi' < S
:mero al ponerse a discualén en lo general - f  ,
Vinetiéndolos a dlacusién enlo particular, i
Sutio por uno, y xeservandolos sln debaCe, pe-f L

: li
,ra su votaclon nominal. (l7)

LBY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Con feuha 29 de dicwmbre de 1970 ei Presldente de e
Re mhlic:a,r.“Licenclado Luis Bcheverrra Alvarez, en uso de la iacul«
éoneede la Fraccién 1 del Artfculo 71 de a Constimcio _;«
xpidié ia iﬁlc tatlva de Ley 1* ederal de Refgrma Agrarla En la - -
.misim fapha el C Secretario de Gohemacién tumé la Iniciaxtiva -

a ‘la"oonslderacién de Ios Cindadanos Secretarios de la Cémara de

Dlpu__' y',' 0s del H Congreso cie ia Unién

(i7} Diarlo de los’ Debates de 23 de diciemhre de l942 Pégs.
!73 a 1a 176 , o ,




: Previamente. la Comisi()n Permanenbe habfa convoc:ada al-i"w Ll
Congreao de la Unién aun, perrodo extraerdinarlo de sesiones. para- :
el :’cdnoclnuento de una serle de iniclativas de Ley, presentadas por-:f_v”»'y
n:ﬂyel Ejecutivo Federal S S ey e “f. :
: De ml manera, s.l d{a 15 de enero. de 1971 ante la asiatem _,
de 158 ciudadanos dipumdqs y de 53 senadores, es lefda am:e la ~ o
"XLVIIIV Legislamra del Cangreso de los Escados Unidoa Mexicanos. :
inlciativa de Ley Federai de Reforma Agrnrla,que a la letta dice'

"cc Secretarios de la camm de Dipumdoe

"w‘el H Congreso de la Unlén. Presentes
Por instmccienes del C Presideute de la Re
5,blica y para los efecws ccmstitucionales, :
| le’ptesen:e emrro lnit.iativa de Ley Fed _

‘:'4al de Reforma Agraria. S el

- Méxiccn. D F. 5 a 29 de dlciembre de 1970
—;fj?m Secretario de Gobernacién. - Lic. Mario-
‘ Moya Palencia". | »

_ ff{En la aesién del 19 de febrero de 1971 el proyecto de Ley




o :de Reforma Agrarla fue aprobado en lo general por 138 votos en favor E o

y 27 en contra. segﬁn lo enunclé el C. Secretario lgnacio Alt:amlrano o G

e Marrm Eneste e proyecto los artrculos que hablan del Cuexpo Consul-;g'_"}f'~ e

o ‘two Agrario son' el 14 15 y 16,

; Esta apxotmcién del proyecto se desprende del acte qua la -
;'C Secretaria Hilda Anderson Nevarez puso en consnderacién dg's !a H’A;_A A

;Asamblea y quu se transcribe. :

" "Acta de la sesién efecmada por la Cﬁmara
- Jde Dipu!ados del H. XLVIIL Congreso de la--
. ;_'.Unién, et di‘a diecinueve de febrero de mil -

novecientos setenta y uno ’

Presidencia del C Arnulfo Villaseﬁor Saa

En la ciudad de Mexico, a las doce horas Y

treyin:a lminuros del wernes divecmueve de fe- :
ro de mil novecientos s« *tem:a y uno, se '-"

abre la sesién con nsistencia de ciento ochen n

s"isk;t“er_icia“.r' e

¢tura del Orden delDra S



L ."Sm que mottve debate. ge aprueba el acta de-_ et

" 'ﬁ:"ﬂ ses iéﬂ anterlor, efectuada el dl’a dieclochoi. e

"',rdel presente.

- Se da cuenta de los documentos en cartera' G
- i Las Comxelonea Unidas de Agricultura, Asun :'
o tos Agmrios, Seccién Primera E]idai Secw»l"_
:?"_,'cionee Primera Yy ”I‘écnica‘ Ganaderfa Fomenyj -i
to Agrrcola, Pequefia Propledad Agricola Y de | ,-i‘j 
Eatudios Legialativos. Seccién Agrarla. 3“9

| 'criben dicmmen con prsyecto de Ley Fede--.-; e

ra\l de Reforma Agraria. Segunda lectura‘. e
. A’i"discusién en lo general. |

Hacen uso de la palabra para hablar em con-~
» ‘, elC Dipmadojuan L.auderreche Obre
gén; en_,pnco; el C Dlputado Alfredo V Bon
fii Pinto. para hacer divemas consideracio-_,;
‘{;nea. el C Dlputado Jorge Crtuckshauk Gar'

”cfa' eu com:ra, el C.,, Diputado ]orge Garabi

to,Martfnez. ~.n pro, el C Dlputado Raymun
‘do Floreat Bernal en contra. elC. Diputado -
,ulllermo Rurz Vézquez. para hacer c-::mside e

‘ ciones generales, los CC Diputados A!e



”"ra'ndro Gazcén Mercado y Judn Barragén - By

o Rodrl‘guez en pro, los CC. Diputados Agus :

K";'é‘?’tt‘n‘Alvarado Gonz&lez. ‘Alfonso Garzén Sa_n_f: S

 tibafiez, Juan Molsés Calléja_Garcfa, Gusta

~ voGuerra Castafién y Alfredo V. Bonfil Pin-

"5“*'_ffiSuficient:emente disqutido. Tt

e En votacién nominal se aprueba el proyecto:‘_

de Ley en lo general por ciento treinta y --

ocho vctos en pro y veintisiete en ccntra ot

Posteriormente, y e,n esa mlqma sesifm, el

C Secxetarxo dijo~ "

Estd a dascusién el dictamen en lo pax;ticu- :

ipuytados que deseen impugnar algun -‘
lo _i; f 'vanse reservarlo
_EIFC Pres:dente Se abre el regiatro
e Oradcre (i S
, “Presndentw Tiene lalzpala

bra‘_el"Dipurada Ramlro Robiedo 'I‘rev

EI C. Robledo Trevifio, Ramiro: Yo -




ruegoa esta Prés idenclé é'pattar l.o‘s';’ -- i
siguientes artlculos 10 l6 18. 2t 23 - "
28, 30, 52, 40, 41, 49, 50, 273, 326 o
333 y 335. muchas gracias
f‘:j-m- El C, Presldence' Tiene la paiabra el -
. Diputado Stephens St o0 :
'.',-:---'Elc Prwldente~ Esta Presidencia in-~
;.;[fozr'ma que han aido reservados por los-
}“Diputados dal Partldo Revolucionario,
los sigulentes artt’::ulos' 10 16, 18 2£ *
23, 28. 30 etc. etc. f{.ﬁ

Presldenc(a inforrna que de a¢uerdo con-
el -Reglamnto para el Gobierno lnterior del
-Congreso General en la préxima sesién se

" .rén los artfculos que han sldo reserva yl; :

ElC. Diputado ]\kan Lauderreche Obregén,
hace u uso de la palabra pa;ra hechos
1C. Diputado Rafael Rodrfguez Barrera, ,

para aclaracionee. contesra al anterior ora’

Lecmxa del Orden del Di’a para la préxima-

sﬂslon



“Alas veintihna hoyraks y veintiéinco' minutos‘- s
'ﬁf‘ff'se levanta la sesi6n y se cita para la que ¢ ten S
i _'idr& lugar el martes veintitres de los corrien 5'55 oy

tes, a lds once horas“.‘ (18)

o ‘En virtud de que entre los ar ttculos reservados para ‘su *‘ 7
__,il\scusién esmba el 16, es pertinente hacer norar que enla lniciativq
ff‘de’l‘ Ejecutivo Federal de Ia Ley Federal de Referma Agraria, en al - ”
C aprmln Tercero, al trar,ar del Cuerpo Consultivo Agrarto. oﬁg!nal

mente _el arti’culo en cuestién decra- o

Son atribuciones del ( uerpo Consultivo Agrarlo'
1. Dictaminar sobre los expedientes que de--
ban s‘er resueltos por el Presidente de la Re~ ‘

:pub!ica. cuando su tramite haya conclul‘da,

1, - Revmar y autorlzar !c»s planas proyectos

,correspondientes a los dicmmenes que apru

':Hl 6 Opinar sobre los conflictos que se sﬁs-~
‘ iten 'cén motwo de ‘a ejecucién de las resolu 5
fcienes presidenciales a que se reﬂere la frac{:f
‘cién I cuando hava inconformidad de los nu-—j;

: ,»f*clt.os agrarios. ,

(18) Dnario de los Debates de fecha 19 de feb;ero de 1971 - Pa‘ga. mn
oA la 107 , B .




’ ,.Emmr oplnién. cuando el ]efe del De--!, S

p&rmmznto de Asuntos Agrarios y Goloniza-; s 5

clén lo soliclte. vacerca de las inlciatlvas de .
Ley o proyectos de reglamentos que en’ ma- l
teria 331' ar iﬂ Corl‘espcmda formular al De-—-
1’:;partamento. asf como sobre todos los Pro- S
: blemas que le aean planteados por aquél y |
VV_ Los demﬁa que esta ley y ocras 1eye9..

y reglamentos le seﬁalen

Como lo apuntamos amerlormente. el dfa velntitres de
brerofse puso a discusién en lo particular, ia ley de referencia, ¥
para. ml efecto, el G Secretario Ignacio Almmirano Marfn expreso.

—ee Estﬁ a discusi(m en lo par:icular el pro‘r

,yecto de Ley Federal de Reforma Agra :

"De conformidad con lo dispuesto en la- o

'sesién del dl’a diecinueve del presente

,mes; continua la discusién en Io part

hlarn ’de la Ley Federal de Reforma-
‘Agraria con Ios artl’culos que fueron ‘
ré..svervados. En esta sesxén se dlscu’ :
tiréin los comprendidos entre el arti‘cu-

lo 10. y el 127 del Proyecto de Ley




“se iniclé la sesién dando lectura a los sendos escritos que

remitleron los CC. anutados y que decran. S o

S »'Honorable Asamblea'~ : | |

Los diputados en ejercicio que suscrlben. ae e
rlpermiten proponer aesu H Asamblea, de -
,c:onformxdad con Io dispuesro por los artfcu*
155 124 Y 125 del Réglamento para e! Gobiernof}kfif
'imerior del Cangreso General la eigmente« S

modif icacién. Artrcu!o m Fraccion n

| pinar entre los conflic:tos q[ue se stxsciten‘ 4

,con moﬂvo y Pjecucion de las resolucionea' =

'presidenciales a que se refiere la fraccion

‘?Melgar Aranda",;




08 dipucados en ejerCiCio Que suscriben. se ;

S permiten proponer a esta H. Asamblea. ,de =

: conformidad can lo dispueam por los artfcu~' " e

| -,'*ﬁlos 124 y 125 del Reglamento para el Gobler-

_no lnterior del Congreso Generai Ia slgulen s

e’modificacxc‘in. .

et

‘ rta_me!nto de Asuntos Agrarlos y\Coloniza
ion’“io’ oiicite, acerca de las iniciatwav  d
_y"o los.'P o'yéétos de Reglamentos que en
ni‘a.teria agraria formu!e el Ejecutivo Fede-
: ‘:a}l as{ como sobre todos los problemas qu

xpresa rnﬂnte le sean planceados por aquél '

,.;Atentamente.“ Bl e
[éxico, D.F., a 23 de febrero de 1071
:'E,u:s Horacio Saimas - Idelfonso Estrada “

v ]acobo Manue' Esquivel Gomez - Anwnxo




_k‘~’Melgar Aranda" '7 7 e Eh -
El c. Preeideme- Estd a dlscustén el ,
'f ‘arﬁculo 16 en sus fmcclones lu y IV .. _
con la mcdtflcacién propues:a y q,ﬁ ha- .
sldc acepmda por las Comlsiones Dxctaif S

e minadoras. i

No habiendc Quien hagauso dé lé pélébté; — :

'rocade la Secretarfa a recoger Ia votacién
nominal del artrculo 16 tracciones Ill y IV-

con" las modmcaclones propuestas por las -

do de emitix su vcto por la aﬁrmativa,
;La' c. Secretarla Andergon Nevarez, .

~Hl'lda- LFalm algun ciudadano dlputado




- m -
o dﬁelemitlr 81 voto por la negativﬁ?. 5

f Se va a proceder a mcoger la vomcléﬂ de - :,{

" Ia Mesa Directiva.

- yrk(Votaclén) G
s },,-~~ ELC. Secretario Altamtrano Maﬂ'n. -‘-'- e

lgnaclo. , ‘El arti‘c.ulo 16, iracciones III -
y IV, fue aprobMo por 176 vobos a favor

y uno en cmtra. (19)

"“:;De_lo anterior, encmtramos que los diputados que reserva S
entr orxos ard’t.uloa el l6, que habla del Cuerpo Consultlvo Agraj _‘

0, 1o ln Mﬂietm para nada en la sesién de 23 de tebrem de 97,

fa comistén de cua:ro dlpumdoa ﬁnicamc,nte propusieron ae adicio"_f‘;: .

i s cm‘” p“‘abm @ las ff“°°*°nes m y Iv del articulo 16, oy

pero eﬂn‘ﬂsun‘momento se pusieron a conslderar la trascemlencla RN SN

| 'lvo Agrario en cuanto 8 eu propia namraleza juri’-

ca combxgano:mdepe:mente de la Secremrra de la Reforma Agra-- :

a".y‘sln mmat en consk!eracién la slgniﬁcacién de este Cuerpo COIe Tl

lado omorinnerprete de lu hey Federal de la Reforma Agrarm y la
ciﬁn du aus lnuegrantes como Gonsejeros del Presidente de la - ff':‘;f

‘ Pﬁb/vlca, Ya que al considerar nuest:ros acuciosos legisladozes ai - fff.'

: Cuerpo Consultivo Agrario como un Organo dept.nd ie.nte de la Secrs-

xg)vi Diarto de o8 Debatea de feeha 23 de febrero de 1971 -
‘ gs.ﬁﬁalal&y o o ; L




a'de la' Refcrma Agraria. contravienen con U actit\ud o ignorancla,

~_con lo (lutal jurrdicamente estabiece la fraccién Xl. inciso b) dal Artrcu :

o2 Constitucional e







cmwm m o :
,,’:;fa) 'rasm RELAGIONADAS ccm LA Aurowomm Y sus DBFINIC‘XO- -

_ Am:es de menc!onar las diversaa tesia relacionadas con Ia s
AUI‘ONOMIA considero de que es neceaario dar el signiﬁcado eti—' 5

moldglco de esta palabra.

Autonomra proviene de los vmab!os grlegoaavtovamqel g
-"l'mo_y 'xtbu.c; .uao, costumbr&, ley i e
= (30:‘. el tiempo, el sentido de esta paiabre ha variado. Los
i

3 e'gobernaban pcr sus propias leyes y no es:aban sometido‘

llnmaban "au:onomie" y los romanos "autonomi" a los Esta

n poder extranjero Este es el verdadero slgnit’icado de la -

adera acepcién (20)

fEl diccionario enciclomdnco Gonzélez Porto.

U!‘ONOM!Arcomo o*l estado y condlcién de! pue)bla que goza f '
ral ndapendencia poiftica Potesmd que dentro del Bstado pueden
@0 Bnclclopedla Omeba Edk.ién 1970 pag 345. .




xener mmlclpios. pmvincias, Legimes u otras entidades de él para
. reglr intereses peculiama de su vida interfor, tmdlante normas y -

ib}érgams de gohlemo prop!o (a)y

o Por su parte. la Enciclopedia Jurrdica Bspaﬂola nos dice - ,'
al:respecto- LA AUTONOMIA puede deﬂnirse como derecho de pro--ﬁlr.f e
oy dimcto goblcmo que ttene toda comunidad humann. en virrud ~-;_‘ 5 "

de s.u personalidad y peculiares necesldades y en proporcién de tos S
niedios reales y personales que posee para cumplir sus ﬂnes L,a -:
,razén j'urrdic:a de la autonomra esmi en la naturaleza iinlta y tempu-- f’j’._i G

!de toda soc!edad o camunidad humana, que la obllga a buscar -

'-;rimero dentro de sus fuemas propias e bien de la misma, y des—

‘fuem de su érbi:n ia cooperacién o auxi!io de todas las demés-

;Henrri Capltant. en su Vocalmlario Jur rdlco nos dice un

8e puede deﬁnlr a Ia AUTONQMIA como el hecho de que una activiﬁ
‘dad (Estado. Esmda miembro, circunscrlpcién ad ministrativa) de» “

rminepor Lé,f | hité‘riiatod.as ané‘de wsr;_mglas. deyderechéj@éf]lai

e 21)’ Diccionarlo Enciclopedico Gozxzalez Porto. ’I‘omo I. Pag. l78

;(22) gnciclopedia jurfdlca Bspaﬁola. 4 Pégs. 840 y 845 Barcelona -
i spaﬂa. S




. _ ot 86 , ’.,’ : ’ o . ; S ~  ;? S

"regirén. | La autonomfa es pues, el aspecto positivo'de la’ {ndependen ﬁ

| La autonomi’a absoluta es sindénimo de soberanfa, aplicada a o i
ias actividades. La autonomi‘a puede tener significacién tanto en ma -
‘.'_5',",te:la_in»ternaciona!.’ como congtitucional, legislativa o ad miniStrati* : i

: Ve, segln se refiera a las relaciones internaciohales; a la constitu--

e TR T RN R 2 PR

_'cién, ala leglslaclén oala admlnistracién.. Actualmente se habla - 'j ey
. v‘de autonomt’as regionales proyinciales y comunales. con distintos =
al;:a,zxces, .pero nunca-con la slgniftcacién de iyndependencia,' sino de-

o des’cerntralizacién politica. Debe entenderse, en su acepracion st };:

: tual comc facultad de una comunidad humana de gobernarse asi’ -
misma; mediante sus: leyes propias y por autortdades elegidas de i

sur senc (23)

.El Dr. Antcmio M Grompone, dice que AUTONOMIA se

!aclona con la lndependencia polmca y gubernamental refiriéndo :

Esradoa. y. POI' tanto, con facultad para dictarse sus pro—-“" a

pias”leyes, aunque esa lndependencia podfa 'cener clertas limitacio- _

nes ‘iSe amp!ra corrientemente el sentido del térmlno al atrtbuir a— 5
la autonomfa‘ la entera independencia polrtica ya que cornpr«.nde tam-if‘f

1 el concepto, a los municipios que pueden regir intereses -

utiares de su vida interlor mediante normas y 6rgal’ os_de gobier

nabproplos, lo que, desde luego, no es incompatibie mn cierto gra-

l (23 ‘;Vocabuiarxo }urfdico Henk‘ri Capltant. Editorfal de Palrna
'Euenos Mres 1972' L i




'do de vlnculaci(m jurrdica con el mismo estado, dent;ro del cual ac-‘-' Ay -

‘wan las entidades autonomas (24)

: En ltalla, en el ter;reno jurfdico. se toma por algunos el

5 ’vrltérmino autarchra coma Ia facultad de una comunidad de gobernarge,, : :
DO" si’ misma, en la cual se ejerce un gradc de’ imperio, ¥ autonomfazf LT
..como la separacién de un ente de 1a administracién central del Egm‘_, i
.,.;ﬂdo, a cuando ese ente se dicta su p:opia norma COnfun dién dose . ve-:; e

ces el conoepto y el nombre con autarchra Hay, pues, en todo es—-';*-;_[; Shd

.to., una cuestién de utilizacién de vm.ablos y un PIOblema d e fon do. mi;ifj»l o

8 re'e! c&réic:n:"‘ :lﬂ !cs e-v:es autonomos. Las situaciones que sur~
*geh .del sentido prlmittvo de ios cérminos son aplic.ablea en la defint :
lén de esmdos actuales. si se deja de lado la cuestién de palabras
lrente" publico puede tener independencla del poder central y bastér
asf}mismo técnica y econémicamenre sin contralor de la adminis'f
acion dentral o actuar con un cierm grado de dependencia, :

ﬁesde" ’el punm de viam econémica de contralor o de tutela adminis
. Bl tér'nino qu: corresponde en et mioma eapaﬁol a esta -

total independencia (bastarse asf mxsmo) es desae luego, autarchfa,

v mlentras autonoml’a corresponde a cierto gradc de vmculacinn con

el‘f gobierno central (25)

;"‘(24) Dr. Antcmio M Gmmpone - Cuademos de Scclologfa. Ed'ltada
~ por Biblioteca de Ensayos Soclolégicos. |
(25) Instituto de Investigaciones Sociales. - UNAM.- 1963 Pégs- 150
sk e




- De acuerdo con las definiciones antes transcritas, sededu

- ce que las autonomfas absolutas nunca se dan; porque los hombres, -

las cosas, los pensamientos, los conocimientos, las emociones yen -

fin, la existencia 'misma,‘ son una interm‘inable, cadena de ‘interdeperi" i

';f.'_dencias. dlrec~as unas veces, indirectas las otras, pero siempre et

i ;reales y obrando las unas sohre las otras. Pot eso, ‘cuando decimos .

que algc; tiene autonomra, queremos sigmﬁcar con ello, que ege algo‘,_';.f\f:fi‘ S

tiene una i‘ntima directrtz que solo a &l pertenece y que solo en 6l -- 5t

podemos e“c‘f’“‘mf ’ POI‘ ejemplo' la rama jurrdxca conocida como. *-5'.'

Derecm Constitucional wmienza, por limitar la accién del Esmdo 7

frente al indwtduo. consagrando el mfnimo de garantfaa, que cad a & e
re dehe gozar. cantinua determinando su mﬁs fntima suatancla

.que es lo nacional, del subdito. que més mrde madurara en ciudada ,



- ,;;”"ffb) F‘UNDAMENI‘O LEGAL. DE LA AUTONOMIA DEL cusnm CON- g g
| sm;nvo AGRARIO.

El desnrrollo d'e este lnclso ea con el propéslto de deter- e e

f.minar si el Cuerpo Consultivo Agrario es Auténomo Al reSpecro. it
‘zvarlos 'rratadistas yBatudlasos del Derecho Agrarlo han analizado- .
esa Autonomta. no desde el raunto de vlam tlactrtnal sino conforme s

:al"tundamento legal que lo rlge

. De acuerdo ocm lo anterlor. encontramos el anaus is del -f{
ic Raﬂl Lemus Garcfa. que hace a ls fmccién Xl del inclso b) e

del artrcmo 27 Constitugtonal y de los u.tfculos U, 15y l6dela Ley‘

.ral de Reforma Agrarla. mlsmoa que se reﬂe:en al C.uerpo Con

'ltlvo Agra,rlo, lndicando lo ligulemg. " N N

,‘La, fraccién XI, en su inciso b) del arti‘culo 27 Constﬁnr-
cional, en;l‘os térmlnos que adopta conforme a la reforma publicada
el 10 deéhlero de 1934, crea un 6rgano independiente del Depart -f -
' nto jgrério. de gran significacldn para la correcta Pjecucién de-f
1a R Refoima Agraria para el perfeecionamiento de sus instituciones-
,-E{Ctrserpo Ccnsult!vo. inbegzrado por cinco miembros designados par-; :
ol 2] Presiderte de !a Repﬁbllca Constimclonatmente e‘a una Inatl-'-‘r'? |

etdn Aucdnoma que debe servir de cuerpo consultor directo c!el -~{/\l‘




i ,jr_rPrimer Magistrado de la Nacién. como suprema autoridad del agra—-{'?17-'—"’:”? e

:a",‘.r!o. Sus. funciones proplas consisten en revisar los expediemes y- -

L proyerms de resolucion que maneja y elabora el Departamenm de -

Ly Aauntos Agrarios y Colonizacién, a efecm de que el C. Presidente - o
»de la Repiblica los apruebe y autorice con su firma, emitir sy opi~~ i
nién en relacién con los proyectos de reforma ala legislacién con la el

 polftiea agraria. programacla por el gobierno Antes de la reforma-— e

,f"vcmstltuclonal de i934 la Ley del 6 de enero de 1915 en su artl‘culo -'“727"' o

o. dismﬂfﬂ que: "Para los efectos de esta Le}' y demés L.eyes - s

:grarias que se expid ieran de acuerdc: cm el pmgrama polttlco de-

a Revolueic’m. 8¢ crean. 1.~ Una Comislén Nacional Agraria de nue

Ve pe_rsonas y que presldida por el Secretario de Fomento, tendr& - "

func.lunea que esta Ley y las suceslvaa le seﬁalen". Conforme -’

v mncia 1egn!, la Comlslén Nacional Agraria intervenra e

la ubamnciacién y dictamen de los expedientes agrarlos en la se-

gunda \instancia, asf como en la interpretacién y apllcacién de la ik




;Vrio ' El ]efe del Departamento, lo presidlrd y ‘tendrd voto de calidad

i El Reg!amenm Interior de este organismo colezlado deberd establecer._i B
' 'las funciones y atrlbuciones preclsas. tanto de los consejeros timia”

o ‘j:tes como de 103 supernumerarios. npoydndose en los arti’culos 14 lS

y 16 de la Ley (26)

De lo anmrior.. enconcrarms que unlcamente se dice que el SREE 0k

WVV{C"“P" C°“9“‘“V° Agrario es consutucionalmenre Auténomo. sin indi. S
fcar en que cons!ste esa Autonomfa, ya que esna exposicién se rontra ,‘.j‘ .
’dice al CQﬂS&dFrar a[ Secmmrio de !ﬂ Reforma Agrarm como Presl-‘ e

dente Nato del Cuerpo (.onsuldr'o Agrr | io. obligando a dicbo Cuerpo~ |

f _‘agiado a una.dependencla con la Secremri‘a de Refotma Agraria
Ahora blen, tomando en cons ldemcién nuestra deﬂniclén de Autono"* !;";;:':"
mfa, asenmda en el inciso anterior, y para poderla apllcar al Cuerf ¢
'po‘Consulrivo Agrario. es necesario que éste se gobieme por sus -‘

I roplas leyes, el pcder elegir lrbremente a sus miembros y gozar -

de una lndependencla de la Secrer,arfa d\, la Reforma Agraxla. Bn -
la actualldad dichos presupuestos no se dan, ya que no cuenta con -
un Reglamento Interlor por lo que no puede gobernarse por BUS pro
{pias uyes, sus miembros no aon eiegidos en su seno, stno nombra l

_‘tvlo-a por el Presidente de la Republica a proposiclén del &acremrio -{;;’
: .’de la Reforma Agraria. P’or ocra parne, tampoco goza de una inde—; :

(26) Ley Federal de Reforma Agraria. ‘?.ditorlal LIMSA México. -
D P Aﬁode 1971 - Pégs 62 y63 ‘ 2




" pendencia legislativa, jurlSdicglpnal y econémlda‘.fanté la Secreta--
: 4-*,'ififa;jde‘l.é Reforma ,Agraria."f De todo lo anterior, se podria coxicluix-,

o _'qUek el Gue'rpok'_ Consultivo Agrario no es autdn'oino. a pesar de que el

Lo la Ley Consmuclonal

Ahora bien. sin comraven!r la Ley Conatitucional, el Cuer}';"}

bsoluta, ya que como lo apuntamos anteﬂormente, _esa Autonomra - :
;Nno éxiste, pero sr debe contar con una Autonomi’a relativa, y ésta 8 :
aré:cuando tenga sus propias leyea. cuente con sus proplas autoxl
adeé elegidas en su seno. con una independencia legislatlva, juris
i‘onal y econémlca y que sus miembros sean nombrados exclus!

vamame por el Presidenw de la R"Pﬁbllcg, | s

l) En cuanto a la independencia legislativa. su fundamemo

legal se encuentra en la fraccion IV del artt’culo 16 de la Ley de la

ma:ex ia, que dice‘ "Son atribumones del C.uerpo Consult!vo Agra-- ¢

rlo w Bmiﬁr opinién, puanda el Jete del Departamento de-

Asunms Agrarios y Colomzacién Io soltcite. acerca de las inici&ti-— S

articulo 27 Constitucion‘al en su fraccién XI, incisb’ b), asf lo éoris'i?{l s

dera, ya que de hecho, este Organismo funciona como un apéndlce ~ ’

‘de la Secretar!‘a de la Reforma Agraria, contravlniéndose con ésto~j-! :

po Ccmsulrivo Agrario debe ser Auténomo. aunque no sea en forma ._ o

vas de Ley o Ios proyectqs de Reglamenms que en matena agraria =

f‘”’ mule el Eiecmivo Federal asi’ como sobre todos los problemas Limh



s »}"‘(V;:ise{"éiﬁfe:é;aniénte !e's'e'an pslan’teadqe por aquél"’.

En la hlsmria Iegisianva de México, nos encontrams de- S
: que son las secre‘“’fas y Departamentos de Estado los mds directa a

s mente capﬂcitados para formular los. proyectos o reglamentos delas

e materias de su competenr:ia, pem en la pxécttca, dichog Pl‘Oyeczog-' ,7

de Leyes y Reglamenroa los formulan, ya sea la Secretarfa dela - - L

.}ff_;“.;‘f‘_presldcncia 0 una Comlslén de la C&mara de Dipumoa’ personaa _‘_z" i
que por !o general desconocen el problema a fcmdo, y cuando més ....

son teéricos de la materia ain la préictica necesarla para enfocar .._’ R

los problemas desde un punto de vista de la reatldad yen un gran ‘“7:}»‘,

amero de casos lntervtenen en Ia elaboracién de dichos proyectos “ i

‘circunstancias poll’ticae de momento que en el fondo perjudican la
reform que se quiere tramr B St '
i Como consecuenciu de lo anwrior, el Presidente de la -
Repﬁblica 'no cousulm con sus’ consejeros en mazeria agraria y el .

timlar de la Secretarra de la Reforma Agraria, no hace esan consul

tas al Cuerpo Consultivo Agrarlo. Por conslguientu. la labor Iegis«-gf :

L:Itiva del Cuerpo Consultim Agrario se ve mutﬂada y su tncerven S

clén es aposrericri, es declr, interpremndo las modtflcaciones o -
1os reglamenms elaboxados por los teéricos, tra:ando de ajustar
15 realldades de las problemas a la finalidad que se persiguié al mLhn o

ielahorar las diaposiciones legaies. e




lndiscutiblemente que tal procedimiento resulta no solo g
: ,.',y'xlegal desde el punto de vista de que la Ley confiere al Cuerpo Con.. :
o },‘sumvo Agrarlo. la facultad de oplnar sobre los proyectos, sino que i

: v‘Q,';\'.}trastorna el proceso real de los expedientes al no adecuar las’ dispo., b :

iislciowes legales a la reaudad

Hay que hacer notar, antes de seguir adelante, de que la- Sl

funmén i&gm"“"“ desde 31 punto de vista formal es la reallzada -
por. el Pader Legislativo, ohjetivamenre seré funcién legislativa.
t“’:é"a"“‘ e“‘a"”d" del Estado que contenga una regla de dérecho--'
je:ivo Y es en este sentido cuando nos referimos a la necesidad;:izﬂ'"”‘:v}lf“

que‘ l Cuerpo Consultlvo Agrarlo goce de autonomra, pues como

apuntabamos anteriormenoa. los proyectos de Reforma y los Regla-
entos, :no han sldo consecuencia directa de un estudlo realizado =
diché Cuerpo. ya que si asi’ lo fuera, consldt.rando al Cuerpo -

fCoﬁsnltivo con funcion begislativa Material la mayor parte de es-—-; ;
a8 ini'ciativas serran més provechosas y apegadas ala realldad ju~
“xm‘,_ aque las elaboradas por otras dependencias ajenas al proble
1ma‘d>e que se trata. Sm embargo, y es jusm declrlo. ew comadas
ocasiomes. se concede a este Cuerpo Colegiado la facultad de pre-~
‘f sentar lniciativas sebre todo de Regta menros y Acuerdcs Preslden'—ﬁ
f‘:'ciales que desde el punto de. vism material constimyen leyes, una-‘

,k{-‘VeZ aprobadas por el C. Presld»nte de la Republica. e




2) lndependencia ]uriadlccional del Cuerpo Consuluvo -a o

Y o Agrario. Sobre el particular, el Dr. Hé“tor Rix Zamxxlm, en u,, N

L esmiio publicado en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. e

,dice lo sigulente- ".o. Si pretendemos clasificar. excluslvamente -

para efectos de esmdio, a los Tribunales Admlnlsu:atlws. es posi--”-__’

= :_ble senalar tres categori‘as

= | a) En prin'er t:érmino. como una etapa de evaluclén del :
Cansejo de Esmdo ancea (1790-1372), se puede hablar de 'I‘ribuna-';,.
. les Admlnistratlvas de "jurisdxccion retenida",‘ que consism en la -
Tfacultad del organismo respec:ivo de fcrmular dictamenes que ge so

men.n al ]efe del Estado para su decmén definitiva. :

Aun con caracneri’sdcas peculiare,e. también en nuest:ro L

pal‘b es posible seﬂalar la evaistencla de este tipo de Trihunales. a ~=

través del s!stema de las llamadas ]unms Revisoras, pudiendo seﬁa

1atse c:oxm ejemplos a los organismos antecesotya del actual Trlbu{
lFiscal de la Federacién. es chir, el Jurado de Penas Fiscales - |
| ?(31924 transfornmﬂose en ]urado de infracciones, ‘en 1926 la ]unta
iievisom de! Impuesto aobre la Renta, creada por 1a Ley de la mate
rialde 1925 el ]urado de Reviaién para el Dlszru;o Federal segu -
vla‘ Ley de Organizacion del Servicxa de Iusticia Fiscal de 1929, etc b
‘t"‘:jsubsistierﬂo en varias Enndadea Federativas este tipo de organis-- : L

: mos con el citado nombxe de ]untaa Revisoras




*Agraria de 1971, dir:tamina sobre las controversias que se presentan |

| ""k!t"‘fen esta materia y que se someren para su decislén final al Preslden- e

’ﬁ)',te de la Repﬂbhca. como suprema autoridad Agraria. i

2 Codigo Fnscai de dxcha Eutidad "fedcrativa, de 31 de‘ diciembra de ~-':‘; :

Esto en materia flscal, ya que se pueden sanalar en nues- - S

e Vtro pai‘s otros 6rganos o’I‘rlbunales Administrativos de Jurlsdiccion-
' ‘;f'retenida, como ocurre en materia Agraria con el Cuerpo Ccmsultivo S

S f"ngrario. el cual de acuerdo con el artfculo 16 de la Le y de Reforma 8

i b) De acuerdo con la evotucién del Consejo de Estadu Frannviii
‘és, 2 parcir de l872 se habla de Tribunales Administrativos de -' *
ﬁrlsdicclén delegada, es decir. aquellos que pertenecen al campo =
e la adnﬂnistracién desde el puuto de vism puramerte fcrmal pe' 3

que poseen plena autonomfa para dictar sus fallos. aun cuando con :

iertas llmimcionem para la ejecucion de los miamos, y este es pre
; isamnte el caso de !os tribunales adminiscratlvos que se han veni :
do esmbleciendo en nuestro pars a partlr de la L,ey de Justicia Flscal

de't.936,

pE en la in:eligencia de que este ulcimo ordenamienm se hac' |

refe, encia exptesa a esm categoria.» Dentro de este tipo de tribuna
8, en' Mexico tenemos al Fiscal de la Federacién, al Tribunal Fe%;
,deral ﬁe Concuiacion y Arbitraje, al Tribunal de lo Contencioso Ad |
"‘nrlinistrativo del Distri to F‘ederal creado Por Ley de 26 de fehx:ero- = c
'de 1971 y el Tribuna! Fiscal del Fsmdo de Méx!co. wrevisto pox' el- L




A

c) Un tercer sector. dc: Tribunales Administrativos esté -
formado por aquellos que ge estructuran en iorrna totalmente inde-- . 1y
:;peudiente de la administracién los que, por tanto. quedan fuera r‘eli_ L

:Departamento Ejecutivo. (27)

- De lo ‘""*“’ a““’mrmeﬂte Hegamos a la conclusién de --fff?
Aue el Cuerpo Consultivo Agmrio es un Organo revestido de jurlsdlc
c,ionalidad con caracteres proplos de un Tribunal apoyéndonos ade~

n los razonamientos alguienres

| Primeramante dsremos que funcién jurlsﬁiccional segﬂn :

Gmppaii. e's "La actividad caracterfsrica del Estado que ttende a’ -

grar 1a i bservancia de las normas jurrdicas preconstlmrdas me-
"olucién, con fundamanto en ellas, de las controversias
que. surgen:tanto entre los partlculares, cuanto entre los pamculares

ylos enteé publicos, mediante la accién c:)ac:tiva de las sentenclas "

Formlmente, la funczén jurisdiccional es la actividad -
'desarrollada por el Poder ]udicial en los regrmenea Constituciona~~

les,como el nuestro. Maneriaimente esm acdvidad es desarrolladat -

Extraordinario. - Pags. 10l a la 104. - Afio de 1971,

;(27) Revista del Tribunal Fiscal de la Federaciém Cuarto Nﬁmer i
'(?8) Mejandro Groppali. "Doctrina (‘enera! dei Estado - ?ég 233




en algunos casos por el Poder Ejecutlvo o por el Legislatlvo. cuandof‘*f'r*"j‘ TR

'f._,_?la bey los: autorlza. As{ vemos, que el Poder Ejecutivo, ademﬂs de i

"’fsu funcién administrativa, realiza actos jurisdicclonales y resuelve- " e

o ~Wé,i:'controversias. Esto nos permitird comprendar a}gunos actos juris-;;f G

d iccionales realizadus por 1a Secretnrm de la Reforma Agran aa e _ ; ,7
travéa del Cuerpo Consultivo Agrario. en la apuc.aclén de la Ley Fe i

: fderai de Reforma Agrarla. |

o Ahora bien, : n li‘neas anterlores hemoa afirmado que rel - f
Guerpo Consultivo Agrario tiene camcnerrstlcas de un Trlbunal y iy
por lo cual consﬁderamos que dehe tener independencia para mejOr ;
des#mpﬁno de sus funclcmes. A continunclén denwstraremos el pm-i

'é de nuestras aﬁx macionee. -

: ‘;-:s'-“ ha sostenldo con plena cweiencla que el procedimien- ‘

gr! rio directo, constlmye un verdadero julclo y que las msolu- .

clones: ,Presidenciales Resutucorias, Dotatorias, ecc o constituyen - o

ve:daderas sentencias con la fuerza legal que le dé la cosa juzgada v _‘

det‘un Miniscro Retator de Ta Suprema Corte de ]usticla o el Secretaf
rid der un }uzgado cuya funcién jurisdlcclonal es indlscutible. El -
Mmlstro o el ]uez se reemplazan por el C. Presidente de la Repu--f'*
buca, ccms uierado como Suprema Autoridad Agraria por el artfculof

27 Constlmcional y cuyas resoluciones definitivas sen inrnodifica- i -

e T L e s e A B amn i e s it ko o, "y




i g e T S R R B S A

‘ blesal i:eﬁétldd-drtfcd}d 80. de la Ley Fedex}al,dé Reformﬁ' A‘grar)'d'.“.‘ it

Pero al Cuerpo Consultivo Agrario no actﬁa a traves de ==

cada uno de sus. Miembms, 8ino que constituye un 'I’rlbunal Colegla-{ :

Primero diremos que un Cuerpo Coleglado tlene como - : :

ncipa!es funclones, delibetar con mayorra, 0 sea que eaté i"tegrajf" o
do;;pdr varios Miembros y las declslones de sus dellheraclonea scm-;
torﬁadas por. acuerdo de la mayori’a. El mimero de sus Miembros g o .
es‘tﬂ' ﬁjad" p°" la L"'Y Para Que aua decislones tengan fuerza, nece "

gita quémm, 0 sea, la miud m&s uno de sus Miembros presentes. ;

La decislén de los Organisnws Colegiadoa, es un acto jurt

‘dico. eu forma y contemdo scm lndependientes. Como tal esta suje- 5' :

a candicmnes de forma y fmdo, y tiene mmblén fuerza ejecutoria

i De lo anmrior vemos que el Cuerpo Consultivo Agrarto es

,uerpo Lolegiado. porque reune wdos los 1equisitos mencionados

anberiormente. Respecto a sus decisiones, aun cuando I legiala- T |

‘cién agraria le da un. carécter de Organo de Cansulta, pero de acuer : v
s dok n;_yla costumbre qae se ha aeguido en la &ecretari’a de Reforma - ahe
Agraria, sus decislnnes tienen un cardcrer de fuerza ejecutos.la, ya- -

_ff{que todas y cada una de las autoridades de la misma est&n obligadas £

a ,_espetarlas, pr.\rque este Cuerpo Cotegiado tiene atribuciones lega




es para decidlr. y el Organo Ejecutivo (Secretarfa de Retorma Agra o

iria) tiene Ia obligacién )uri‘dica de ejecutar sU declsién

Ahom bien. g,pnrqué ind icamos que es un Tribunal Cole--A s
"v';_glado? sie en los pérrafos antermres manifestams que &5 un Cuerpo & :
,'V'jikcolegiado " El asunto es méramente de palabras: Cuerpo, pcrque S
ﬁl‘ls‘funt:iones lo llevan a esa connotaclon juri‘dica. Las accioneg --’-‘i s

Agtariaa constltuyen la ink‘iaclén de un juicio y la tramitacién del - i’

mismo; 8¢ lleva por conducto de los Gobiernos de los Estados o de S
las demﬂs autoridades que intervengan en 5U :ramitacién. Antorida Eszk :

es"‘encargadas de recopﬂax los datos necesarios pera que el Trihu "

“’, : 'elvva en deﬁnitwa. cierto que las resoluciones presidencia -
firmadas por el Secretario de la Reforma Agraria y e.l -

?zresjdgnznfde m Bep\jblica, pero en todos los casos la propia resol

t:ontiene un p;irrafo en el que se estahlece que el Cuerpo Co

sultivo"Agrario emit!b en ese sentldo su fallo, con lo cual tcda la -

esponsabmdad del procedimiento recae en el ’I‘ribunal que ha }uzga

do ¥ valorado 1as partes substanciales del procedimiento y emindo

suy iallo que.més tarﬂe se conﬁrma por el C. Presidente de la” Repﬂ

7"3)-' L.a independ:.ncia econémlca del Cuerpo Cmaultiv‘ Agr

i Es neeesaria para que sus funclones no se vean desv i:madas

i 7estorhadas por preocupaciones de esta [ndole, ya que si bien es -_




" ;;,cier:o que en términos generales ha gozado de una mdependencla -

Lrelativa en sus funclones jurisd tcclqnales en lo- que res;y..cta a [a »-_' i
ijisimacidn econémica existen clrcunsmncias que hacen que la adminis -
';;txacién de justicm adolezca de deﬂclencias, en el orden material

,,;:,que podrfan ser corregldas en gran parte si se otorga ‘al Cuerpo Con i
sultivo Agrario aumnomi’a suffciente para la distrlbucibn de su pre-w

‘s‘upuesto. ya que por una parte lo enconcramos supeditado econémica L

ente a la Secrexarra de la Retorma Agrana en las mismas condi—-‘ﬁ "

cioneé‘ que cualquier oficina inferior dependiente de !a misma los .-
ld.bs de sus funcmnarios y ampleados se fijan de acuerdm con la ~ ’
si:“cacién que la Secretarra de la Reforma Agrarxa tiene para su -
personaiiadministrativo, ya que no cuema con un. presupuesco para -—‘ :
Idos' éxtraoxdinar!oa, ni para gastos generales slendo estas cir—»i},r |

unscancﬁas ias que abscruccionan la buena marcha de ia administra -

ién de justicia. Por otra parte la dependencta econémica de este »

“los funcicnarioq y empteadoa. especialmente a estos ulclmos que es-

,mm mal remhuidas, asimismo, l1a posibilidad para i,xa' cre c;ién




,nuevas plazas que son absolutamente 1ind lspensaﬁles para desahogar—;ﬁ
- el cumulo de asuntos que se ha venido formando debido prlnclpalmenff : 5
te al escaso Personal ldéneo con que cuenta ya que la falta de los re hy
cursas econémicos enel Cuerpo Consultivo Agrarlo se hace sensible‘::*»?if, o
. :*;‘f«ien el heclm de que funuonarios y empleados competentes se alejan -:t : 

. ‘del mismo huscando mejores oportunidades de trabajo, asi‘ coma en .

las escasas poslhmdades de e‘hcontrar elementos vallosos que ven—--f'

':gnn a ccupar los puestos vacantes por los reducidos emolumentos.v
‘Por ultimo, es perrinente hacer notar que dem;ro del V -

Caprtula de esne TrabaJc, donde trataremos sobre‘ la Estructuracién'

y Reglamentacién del Cm:rpo Ccnaultivo Agrario. se volvera a‘ me-

jar- los términos de Autonomra, Leg!slattvaf’*]urisdiccional y co«,-r

rgano"Calegiado. .

pero ya dentro.‘de_ lo que namarenws un Pm







CAPITULO 1V

e En el desarrollo de este capftlo, es- necesario seﬁalar e
: f-ﬁ faeparadamente la COMPETENCIA Y LAS FUNCIONES que tiene el ,: i
- '_Cuerpo Consultivo Agrario, de conformidad con la Ley que lo rige )

| "'iif,{'thora bien. la Enclclopedia }urfd ica Omeha ha definido la COMPE- - f -

TBNCIA como la capacidad atribuclones o aptitud de un érgano m__ -
,vesndo de Jur mdic‘”‘m Pﬂl‘a reallzar aquellos actos que las leYes en
g }_: comienden y POr FUNCION Ia .acclén que desarrolla un Ofgano o la =

tividad que desempeﬁa como tarea que le es inherente. (29)

. a) COMPETENCIA DEL CUERPO cousumvo AGRA-

RIO.- De acuerdo con lo anms expuesto, el Cuerpo Cansultiv ‘ Agra

29) Dicclonario Juriico Omeba. - Pags, 160 y 161. - Ediaion 1968



oo nividsien.

o 1) Las Acciones Agrarias Directas de carécwz colec,tiva, 7.
tlenden a saﬂsfacer las necesidades de un Ndcleo de. Poblacion y - - -
i'\‘,‘:'{"nuescra legislacién concede a los citados Nicleos cuatro Acciones pa, |
| hrauobtener tiarras, aguas o hosques, una Para resotver la Propiedad E
,dé’ tierras cou confllcto y otra para timlar y confirmar los bienes -~ : i
~”'qua se encuentran en su poder. Estaa acclones gon: La Restitucién,,;.‘? ‘_f},‘»;,v |

lal Domctén‘ Ampliaclén, Nuevoa Centroa de Pcblacién Ejldnl, Conflic-ff‘;' i

to de‘erltes y Confirmaclén y Tlmlauén de Blenes Comunales.

'f Al respecto. podemos enunclar brevemente la Competen-

el 'Cuerpo Consultlvo Agrario en cuanto a estas Acciones. i

| Rss'mmcmm DE TIERRAS. - Debe fundarse la accmni en
uantléidad det tfmlo de pmpiedad Este generalmente dara de la*
poca colcnial pero tal veredlcto lo d:! la Oficina de Paleografi’a, de
pe”nd‘iente de la Direccién General de Asuntos ]urrdtccs. Una vez dev :
' trada la aunenticidad de los t{mlos de propiedad de los pueblos. ‘
A‘«_"_l'ésto}s a su vez deben probar ei despojo de sus tiarras de que han sido
'objetc;. | por cualquiera de' los procedimientos a que se refiere ta frac
én vm del Artfcu[o 2‘7 Constimcional. el
‘La Restituclon nace ron 1a Ley del 6 de enero de 1915 de -

ésto, han transcnrndo més de cincuenta aﬁos. por lo que cabe pr .-



) -'guﬁ;m"fée:; 'g,Actualixmente est& acciénag’reria tiene operaﬁcia_?; .

e Podemos aﬂrmar que tuvo importancia y oper6 2n otra épo : T e

{.;'ca pero en la actualidad esta accion agraria es anacrénlca, pues da Sewleten o

‘mostrar el deaPOjO es casi imposible. Por el tiempo qUe ha transcu- e

| LADOTACJION - Tamblén:nécécéh la Ley del 6 dé erie};'o'? Gl

e de‘ l9!5 con caracter subsidiaria, para el caso de que los puebloq no.

puedan lugrar la restimcién de sus :terras de todas maneras se Ies b

:},,fdeben conceder la auparﬁcie necesaria para constimirlos Sin em--.’_f L

5 bargo. esca idea. prevalece hasm la promulgaclén de la Constitucién

o de 19!7 en cuyo pérrafo infine se establece otro tipo de dotacién, ya

: na subsiriiaria, sino dlrecta. Siendc en esta fcrma corno la conoce-
3 en ia actualidad ' | |
nambos casos. la palabra dotacwn viene a significar un

. con;unto de bienes que consﬂtuyen el patrxmonio de un nucleo de pa-” :

'lacién.k No se trata de Lna donacion, ni se trar.a mmpoco de bfenes- '7»
‘n cionales que en forma temporal se destmen a cubrir las neces ida _'
es de un nucleo campesino Por no entender el verdadero signiﬁca :

do e la palabra, se ha llégado a conciusnones absurdas., Como Ia i S

n&emnizacién, producta de la exprop&acxén que en su mayor parte --;ffj_ f,f

,: ,‘no ha sido pagada a loa afectados algunos han interpretado que se - ~




;,é;rrara de una donacién gratuita de los propietarios a los Pﬂﬂblos 4 en p?
. —:"»‘casa, de la Nacicn a Ios puebloa. como los blenes ejidales tienen camc, 5

5 xeri’sticas derivadas de la facult:ad de la Nacién para imponer modali--b

L ,Ad“des aia propiedad privada, se ha sostenido que los bienes ejxdalas -

“'Son prop!edad de la Naclc’m. El primer concepto es absurdo, porque - -
£ -‘f”",“‘ falm de pago de la indemuizacién, producr:o de [a expmpiaclén, que- 1

en el fondo es una yenta forzada. por ningtin Cﬂﬂcepw’ puede. dar base.a

ﬁi; querse piense que el propietario dona. El segundo concepto es mas -

--absurdo y aun pe!lgmsn. si se toma en cuenta que desde la Ley del 6 -
de enem de 1915 se estahlecfa que- "No se trata de revivir las anti-——}' :
guaéj éomunidades ni crear otras seme,. ntes. alno solamente dar esa-
x.g ra a la poblaclén rural y miserable que hoy carece de ellm, para
qué pueda desarx‘oﬂar plenamente su derecho a la vnda y liberarse de S
a:servidumbre econémlca a que eseﬁ rwuuda. ¢y de advertir que la-
;profﬁedad de laa tlerras no permnecerﬁ al comm del pueblo. sino que "'f}
' de‘%quedar dividida en pleno dommlo, aunque con las limimcioneu -

necesarias para evitar que évidos especuladores, particularmente ex L

: %’,mnjeros. puedan Mcilmente acaparar esa propiedad como sucedié s Ene

_’,vcasi invar!ablememe con el repartimiento legalmente hecho de !os ___,“,

ejidos y fundos legales de Ios pueblos, a rarz de la revolucién de Ayu»




.8 - PR A i A

' compararla con la Institucién de la Dote, existente en otros tiempos-
' ‘V',o cdn los patriménlbs de afectacién del dérecho‘cantémporaneov. - -
vBienes destinados ala satisfaccién de necesldades de personas mora, -‘ SLEii

les que constimyen la base de la f‘xptotacién de la tierta en México

Aunque podrfa guponerse que el planreamiento del estudio- j £
"‘de 105 expediem:es de Dotacxém se umiwri’a ala verificacién de los -

- datos, en esta Materia es donde més contlictos de in:erpretacién se-

- .presentan, ya que como quedé eatablecido, la Restitucién fue perdlen S

b i‘;_do fuerza a travéu del tiempo y aumenuindose las dotaciones a tal ---‘

' grado que esm accién ocupa la mayor parte de ia ac:ividad agraria -

" ihf-'-*ﬁ':ﬁf‘t,’_del Cuarpo Consultivo. llegéndose como s vetﬁ mas ada!ante, a con e

¢ ,,;\; siderar el procedimianto de crescién de nuevos centros de poblacldni

" también comn una accién dotatorla que debe xeso!verse pur la Sec 1

tarra de la Reforma Agraria. S ;

LA AMPLIAGKON EJIDAL Procede cuando las tierras co

cedidas en dotacién no bast:a para satlstacer las necesﬁdades dei

;grupo beneﬁciado. . Segﬁn el artrculo 197 de la Ley de la Materia '

as08: cuando ta nulidad ind Mdual de dotacién de que - ]ff -

!Sfl'uwn los ejidatarios aea inferlor al mrnimo esmblecido por 13 ok

1 y' y haya txerras afecmbles en el radio legal las aoncimdea debe~ i

ran tener un nﬁmero mayor de‘ diez ejida:arlos y cuando el nﬁcleo de 7' -




""",f’POblacién tensa satisfechas las neces!dades indiv(duales en terrenos‘ v e o

G '“de cultivo y carezca o sean inauﬂctenms las tlerras de uao comun. o L
: En esas c:oncuclones la ampllacién viene sieudo una nueva dotacién .

y esta accién agraria por lo general la solicitan los hljos de los -

: ‘ campeslnos beneficiados y los que se quedaron con derechos a salvo. |

‘v_en el exped ients dotatorio.

Ahora bieu. Lcuénms ampliaclones puede tener un ejldo‘l ,’

Laa nec&sarias hasna que no existan fincas. suscepdbles de afec:a'--—;' ¢

‘Lluﬂ dﬂmm de m adio de aiew k.lumetroa

LPero qué suwde si dentro de eae radio de atectacién solo i

exlaten fincas cuya extensién no xehasa la pequeﬁa pmpiedad y l os o

pueblos. continﬁan carecxendo de tierras? Para subsanar esa sima—
clén\ se czeé !a accién de- | | ' :

L e _._

Los NUEVOS CEN’I‘ROS DE POBLACION E]]DAL e e
.*‘vnen su fundamento legal en el parrafo tercero del artfculo 27 Consti-_if =
‘ E}ﬁcucionul que dice~ "La Nacién tendra en todo tierr'po el derecho de -f
B ,}:imponer a la proplesdad privada las modaudades que dlcne el interéa '
;.'ipublico. as! como el regulat el aprovechamiento de loa elementos -— i
: _.:nawralea susceptibles de aprapiacién para hacer una distribuciév
equltatlva de ta riqueza publtca y para culdar de su conaervacion‘ i

5 ;para lﬂ cneacién de nuevos centros de pohlacién agrfccla con laq ne e

s rraa yaguas que Ies sean [ndispensables". Como puede observar- i

4




. se la Constlrucién habla de ‘los nuevos centros de poblacién agrfcola o

;}y con éstc eatablece un procadimiEnm especlal para dotar de tierras- g

; a aquéllos campasinoa que no las tlenen. constituyendo tal procedi- -

. miento. ‘un acto de colonizacién.-

| "En et‘ecto. los aolicltantes de tlerras, por medic de este
procedimtento. tienen el derecho de seﬁalar fincas suscepcibtes de w

L ;fv-jafectacién yen caso de no hacerlo, manifiestan su ccntormidad ex-— ', g

; presa de tmsladarse a un lugar donde haya tierras y su decisién de - ﬂflisz

;'rraigarse 8 él" (30) .

f': Cabe ademas, agregar que los beneﬁclados por esca ac-? L

cién 1 jgrarla, adquieren las tierms ha)o el concepto ejldal, en cnm*, ;

biqem Ia colonizacién propiamente dicha. el colono rec!be las tie-‘.

"3 e" propledad privada adem&s exlate oqa diferencia, ya qus e

colono paga por sus ti::rras y los integrantes de un nuevo centro 4

poblacién no lo hacen s

57’La accién agrarla de nuevo centro de poblaclén; '

‘soucimda por lcs campesinos en un principic, prlmero. porque su o)

. eglamenmclém era muy defacienw y aegundo. porque e! campesino

_casi; nunca pretende saiir de su regién por loe lazos familiareé ymo

rales que 20 ligan a su :ierra. Lo ff:

30) "Re:forma Agrar!a Mexicana".* vrctor Manzanma. Pﬁ
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1o né los errores del Codigo anterior, princlpalmence que por esta ac--

i clénse puede ahora sefialar por los aollcimntes, fincas afectables y- B

L el pwpietario del mismo, estd impedido a tr&smitir su predio por ~- f'_f', e

1o ’cualqgier trmlo, ya que s lo hace le es apticame el artfculo 210 de <

: [v’fg‘.jla Ley que nos ocupa y dicha trasmisidn no produce etectos en mate .

i i’i:l{rla agraria Simacién que no existfa enel Cédigo anterior.

i :f A partir de la Ley Federal de Ratorma Agmrla. se subsa~ S

conpucm DE ummss ENTRE annas COMUNALFS e

Elfmﬂamento constltucional del. procedimiento lo enconcramos en la i
'mgcmn vu, Segundo Pérrafo del Artl’cu!o 27 Constituclonal como-f :
nsecuencia de la reforma hecha al mismo el 6 de dlclemhre de - -
937 En el pﬁrrafo cimdo, se dlce- "Son dra ju_risd iccl(m federal 45
‘odas’ las:cuestiones Quu par ii‘mites dw terrenos comunaies. cual-
que sea su origen de éstos, se hallen pendientes o se suscirenf,;

tre: das o més nﬁcieos de poblac!én. A R

El ejecutivo federal se avocaré al conoclmiento de dxchas
cunstiones y prapondr& a los lm:eresados la Resolucién Definitiva de
las mismas., si estuvieren conformes, la proposicién del ejecutivo~
el r:ii fuérza de resolucion deﬁnitiva y seré irrevocable, en ca>s_‘k

contrario, la parte o partes inconformes podrén reclamarla ante la-;’j

Suprema Corte de }ustlcia de ta Nacién, sin perjuiclo de la ejecuctén



;?.rmmediata de !a propcsiclén presidencial" Su reglamentacmn se en~l i

',jcucntra en ios artrculos 367 a 390 de la Ley Federal vigr*nte.

'RECONOCIMIENTO Y TITULACIQN DE BENES COMUNA-? .
"LES - Este procedimiento se encuentra reg,!amentado en Ios arti‘cu~» |

f_,llos 356 al 366 de la Ley Federal de Reforma Agraria, asfcomoen-

.f}fvel reglamento de d!cha accion agraria, de 6 de enero de 1958

s ‘ Con la inscimcién de esre proced!miento, el legislador qui
'}so regularxzar la s:tuacién de !as comuntdades mdrgenas que guarda
:banﬂposesién de SUS :lerras en esmdo comunal v cuyos t!‘tulos por -
Lg;eneral procedfan desde la Corona Espaﬁola. Bs por eso, ,que las"j_
’r‘evsolucaone& presidenciales confirnmwrias o de reconoci miento de«-
'ben\ referirse a bienes comunales y debe ordenarse su trémite en no

no a dos 'ideas fundamentales amplia oportunidad de defensa a tcdo

osfinteresados y planificacicn correcta que permita localizar y me
F‘dir con precision los terrenos Hay que tener en cuenta que la co

?f:rmacion presupone una pof;esmn pacrfica reconocida y respetad

Este tipo de comunidades se encuentran principalmente?enf
reg!on Cara de Nayarit. Huicholes en ]ansco. Tarahumara en C_
huah,im, asi‘ como en Oaxaca y or.ros lugares de la Republica.: Al

. nos pregum.amos, g,estas comunidades son laq que con» _recue”"




ik 7'cia in{cian estos expedientea ante la. Secretarfa de !a Reforma Agra- _ e

| ;-I";,ria? Casi la’ myorfa de las auténticas comunidades indrgenas es--

tt-fm regulartzadas. quedando por resc»lver un numero muy escaso de i
f;expedientes de las mismas, pero sf existe un gran m’xmerq de solici
mdes de esra ac.clén agmtia. instaurada por individuos que nunca - i
;’*‘han sido csomunems. pero que han obtenido de los Archivoa de la - o
Nacion los trtuloa auténtlcos de las comumidades que se encuentran—" '

; ;alradedor de las gmndes caplta!es.v Pcdemos dar el ejemplo en al- e ;
ti'po de solicitudas. patrocmadaa por los supuesros lfderes agra~ - : _1

tre'cerca de ei!os. asf ccmo también la miciacién del gansterismo

o en e! archivo geweral de la Nacién, los que sl blen pueden servir_p, i

Dismto Federa! camo e! de canm Isabel Tola Magdalena Mixuca, ‘

Contreras, T!alpan, etc. erc. Ahora blen. g,qué preté’nden con este

rios? Fu:ﬁamnmlsmnte famancar !a intranquilidad v amenazar -

ccnstamemente al pequeﬁo propiemrio que por desgracia se encuen

: grari"" por venm de pmteccfén a los pequeﬁos propietarios, tam:"'

en su’ perscna como en sus propiedades.

: Esta actividad se ha provocado por la exis:encia; de’ tl’tulos

ra' so!iclmr restimciéu de ej idos en contra de loa acmales poseedq_
res de las tierras timladas, carecen de eficacia para una accxén -
reivindicatoria de :ierras que no estén en posesion de los pretendi~-‘

dcs comunems.
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Pero coma por otra parte. la Constituc!én habla de nﬁcleos S

Pernmtas, Fusién y Divis&én de Ejidos. asr como las Zonas de Urba~' ,4

.Competencia que tiene el Cuerpo L,onsultivo Agrarlo en cuanto a es-f

‘Acciones, podemos seﬁa\ar‘lae a continuacién

* PERMUI‘AS DE TERRENOS FJIDALES El fundamento
s"permnms‘ se encuantra en los artrculos 3.56 al 338 de la
ueva Uey de Reforma Agraria.. Anmriormente los exped iemes se -

1 amimban direcmmente ante el Departamento Agrario, establecién~

ose'ademas, en el Cédigo Agrarlo de 1942 de que se podrtan permu
tar terrenos ejidales pot terrenos de particulates Bn la nueva I.Jey

se aclara 'que dicho expediente se inicie ante el De!egado Agrarxo, y

,V Nuevas Adjudicaciones de Derechos Agrarios. Al respecm. la - -gg‘ ',‘ ._;.‘;

'suprimio la posibilidad de permut:ar t‘erras ejidales por tierras* par :

' de pablaci(m que de hecho o por’ derecho guardan el estado comunal y - o
: .  -con el precexto de comunidades de hecho. tamblén los falsos l{deres— e i
if han esmﬂo propi_clando invasionqs a predios de,propiedad particulatr, g i 5
3 ':_éxv’bfs.,tinxyéndo én esa f&rma el espfrim pmfeétdf de ih‘_cdnstimcién.kf;f_ ;:f*‘

o 2) Como habfamos indicado en pérrafos anteriores las --'_.
»Acciones Agrarias Indirectas de 1 tipo Colectivo. surgen cuando se han ;

dado la Du:ecta Colectiva En eatos casos, nos encontramos con las vf S

zacién, Expropiacién ﬁe Biem's Ejldales y Comunales y Prlvacién -‘ g




| Exmomcxow DE BIBNES EJIDALES Y COMUNALES e
fffk_i:'EStos solamente pueden exprop!arse medlanta la aplicacién de la Ley .

i ;ifﬂde Reforma Agraria y stempre que se compruete la existencla de w2

e de las causas de utilidad publ!cn enumeradas por el artfculo li2dela
. ;."citada Ley Cuando haya otros terrenos no ejidales, que puedan ser-», -
: a,vir para satisfacer el fin de utllidad publicu, perseguido con la expro e

I f"“_,‘placlén. los ej‘datarios deben alegar esa clrcunstancia y pedlr que -- o

;;la: expropiacién no se ueve a caho en sus bienes. La creaclén de los i
i;éjidos, obedece a una razén eminente ﬂn orden pﬁhuco' de interés na
';"méi y por lo tanm se estabtece ex critena de Sue. las exproplaclonesj ;,ffi_
)ejidales solo proceden cuando, udem&s de probarse la existencia in.. o
.{di‘:dahle de la cauaa de utllidad publlca. se’ compruebe que no exig on g
! terrénos no ejidales qua puedan ser ebjeto de !a expropiaclén. Dere-", =

',.“,chdque mmca ejercitan los representantes de los ej idos, ya que con -

lus!én del dinero que van a obtener con motivo de la expmpiacion-‘f

: ran que con el mis mo resuelven aus problemas economicos, b
yaﬁ que pretenden dedicarse a otras actlvidades principalme nte al co-'-%‘j;‘» 3
aniéfcio v no seguir pasando las penalk]ades, pohrezas y hambres pOr S
Xplowcién de la derra Por eso es que los ejidos siempre han so

'par:ado ia carga de todas las expropiaciones que ha hecho e[ gobier




PRIVACIONES ¥ NUEVAS Amumcmomzs DE DERECHOS' Lo

e "VA(;RARIOS - Las causales para la privacién de este tipo de derechos~“ |

' Ifff‘?f‘estﬁn connentdas enel artl‘cule 85 de la Ley de la Materia Yelar- - i

,>.‘;~,_‘trculo 86 nos informa sobre a nueva adjudlcacion, Cuando o daeia S

«:lj‘i_':e_n contra deunejidabaria la pénd ida de una ~unidad de dotacién.

PUSION Y mwsmn DE E]IDOS - Fusién.+ Su fundamenm~ Phann

jgal Vse encuentra en el artrcul6 m de 1a Nueva !..ey. ésta se dé En R
caéos rar fs’m"s v 9‘ 30380 muy POCOS son los que existen. cons lderanij e
o queel motivo de ml am‘“{é“ es que Cﬂda poblado tiene sus proplosf '
‘ e' 8 Y éstos uunca consen:irfan estar aupeditados a los de una co--
unidadﬂ; vecina, aun cuando la fusién de ambos poblados los benefi.. oo

Po "'"eso. es mﬁs comﬁn la tramltacién de divisién de ejidos que"

cesfdades propias de los campesinos, y no Ias de los pobladoxs o ciuda



des préximas a los ejidos. Su extensién debe definlrsc de acuerdo a

G ,ﬁ los requerimienms reales al momento £en que se conatituyan y tenien o

‘.f'ﬁ,?,f'{/do en cuv'nta el crecimiento de la poblacién Requiere para cons:ituir LS

»la dotaclon o una postericsr, dlctada con el exclusivo objeto de estable

; i’;‘;’cer la zona, fljando y desllndando los terrenos de la misma.‘ Las -

*se una Resoluc'én Presndancial. que puede ser la misma que conceda- e AR

. zonas de urbanizaclén se distinguen de los fnndos legales porque és—- |

,tos se establecen y. rigen por las Leyes L.oca les especiales y aquellas

por tos preceptos de la Ley Federal de Reforma Agraria.v

*r.3) Seﬁalamos la exlstefncia de la Accién Agraria Directa -

que genera derechoa !ndlviduales y conforme a nuPstta legislacién.

“podemos clas!ficar dentro de estas Acciones a los Certiﬂcados de =i :

1 fectabilidad qua pueden ser Agrfcolas, Ganaderos y Agropecuarios

sobre_su expedlcién tiene competencia M Guerpo Consultivo A gra-t-f"

"Y;Ahora bien, am:ea de analizar esms acctones, haremos una
»exposicién de lo que es ¥y para que sirve el oerr.ificado de lnafec- ‘
'r.abﬁldad agrrcola o ganadera. para que posteriormente hablemos del
-:agropecuario, seﬁalado y cn’ado por la ‘Nueva Dey Federal de_‘Refor-

ma Agraria.- L

En ese orden de ideas, diremos que el Certiticado de Ina




:fectahdidad es un dacumev:to pubuco derivado de un Acuerdo Pres!den
lf],_;_fcial expedido por las Autoridadcs Agrarias a un propietario o posee- maak
_' ﬁ_;,dor,. e inscrtto en el Reglstro Agrario Nacional, certificando que un - e

- predio por su extensién calidad de tierras o por su destmo, no puede S il

f-”ser afectado para domciones, ampliacionea 0 creacién de NUGVOS Cen g8

. tros de Poblacion

» Ahoxa bien. de lo apuntado anteriormente. encontramos que;‘ff't
i "l Certiﬁcado de Inafecmbmdad es un documento publico porque se hafivff"‘
xpedido por el Presidente de la Republica como Suprema Autoridad —-

n Materia Agraria el cual esté refrendado por las demz%s Autorida—: 7’

esﬂAgrarias e inqcrlto en el Registro Agrarlo Nacional y en el Regis o

ro'Publico de la Propiedad de la Entidad donde se ublca el predio a :

icitudqdei pmpietarlo ) poseedor. Ademas, ‘también considero que .

,s pub!nco,k en wrtud de que se apoya directamente en disposiciones -

e ca‘ractﬁr Constimciona! v en la misma Ley Federal de Reforma

se le' decla_m pequeﬁa propxedad inafectahte

tanto, este ae,_cumenm enst ,mis:mb: no engendra ¢




- Cho de proptedad pero S‘ un elc.mento de Prueba o med lo de demos"f:""
trar que un pred io determinado ha satisfecho los requisitos Consti m.-ll?E
cionales para ser declarado cmmo pequeﬁa propiedad agri’ccla o gana

dera en explo‘acion,

carvrlmcmos DE INAFEC'I‘ABILXDAD AGRICOLA - Es .

ros Certificados se otorgan al prcpietario o) poseedor de un. predio - ; | |

: ya’ i extension y calidad de tierras no rebascn tos li'm!tes seﬁalados

porfla fraccion XIV del artfculo 27 Constitucionai Ademds que dlcho

ed io por su origen sea pequeﬁa pmpiedad y que se encuentre en ex

ca‘a'rxmcwos m-: mmwmsmmho CJANADERA . Sonﬁ

adosia loa propletarios o poseedores de tlerras dedicados a !a -
'y ngorda de ganado, estos predios regs armente son de agosta
dero}o monte no susceptible de cult\ivo y unicamente aprovechable
en. cuanm a su capacidad forrajera. Pa ra determmar !a extenqion de |
ta_;‘quu’e‘ﬁa propnedad ganadera es necesaria una supt’rﬂcle que sh:va ‘
péfa mantener hasca 500 cabezas de ganado mayor o su equivatencia»-;

eniganado menor, de acuerdo con el i’nd h,e de aridez del terreno.

CERTIFICADQS DE lNAFEC‘I‘ ABILiDAD AGROPECUAR!A -

El certificado que nos ocupa puede expedir,ae a aqueuos propietarios- :

o pospedares que sometan su predio bajo un régtmen de explotacién =



; ixm. agrfcola y ganadem, La parto agrfcola, deﬂztlnada a la pr “,1 R

ocic’m de planms forrajeras, yla otra parce, a !a ganaderi’a

e Ei trﬁmlte de este certificado no lo regula el Reglatmnto-fff:“’:‘i'
lnafecmbilmad Agri’coia y Ganadera por ser una nueva ﬁgura juri‘ - |

ca "creada por la Ley vigenne. ; Mas sin emhargo, por disposicién-""*
de esa‘kLey, las autoridades agrarias tienen uhcra la obligacion de-g; ;
, imi,‘t‘eig‘ hi ”’Vs'oli_cimd: para la expéd iciﬁn de un certif lc,ado ,dé‘f ina

ectabilidad agropecuaria.

{;Ahom bien. a t:ravés de la lectura de les antecedente, y -
Ia Cémara,de Diputados de la Cuadragésima Ocmva Legis ;

atura y por ;la’ ﬁnalldad que se persigue <:on la creaclén de la‘ 'nafec

"hilidad agmpecuaria, es fécll observar sus caracrert‘sticas princi

Jna de'ellas es que fue creﬁda para ia explo‘tacién y desa

1o de una. ‘gnnaderfa intensiva y no exmnsiva o de pastoreo. '

Otra, la obligacién im}mses:a‘av su. tiruiar, el que en todo
ondehe deﬁicar la produccién agrrcola para el consurrm del ganado'de -
la unid&d agropecuarta, y en casc de in\fringxr ta Ley, 1a unida.d sera
» féducida a ia thensxon de la pequeﬂa propiedad agri'cola unica y ek--r f

"'ﬂf ciusivamente. L o B



4) Por mtimo. las Accionea Agraxias Ind ireccas de tlpo --;5 Ll

Individual que de c.onformldad con la L,ey Federal de Reforma Agra-{ i

"lif.’f’,.’\ria, se dan en los caaos de Nulidad de Fraccionamientos de Prople»- g

"'"‘»dades Afectables. de’ ("ontratos y Concesmnes y Cancelacién delos -

'-y‘ff:Certificados de lnafectahilidaﬁ Sobre estas Acclones mmbién tiene-’_fﬁf
";competencia el Cuerpo Consultivo Agrarlo y somﬁramente explicare~

08 la mla na en cada caso. e G

s NULIDAD DE FRA(‘CIONAMIENTOS DE PROPIEDADES .-
:AFECTABLES. Dicha nulidad procede cuando los predios afecta- -
*bles son trasmivtidos i‘ntegramnte. cc poszerioridad a la fecha de ~'Afi‘ :
*ublicacién d ] la' s::uclmd de resfimcién ampuacién, domcién o
mxevﬁs cenrros de poblacién, o de la publicacmn del aéuerdo que;.‘,
‘:iniciev'vel pxoced imiento de oﬁcio, o que se realicen con posteriorz-'

!a: notiflcacién que por of&cio se hace a los propietarios afecta

e):no hubiesen sido seﬂalados en dicha publicacién. y cuando -

presume que hay simulacién
NULIDAD DE CONTRA’I'OS Y CONbESlONES - Tiene su-

legak en ei Pérrafo sépﬁ mﬂ. fmccién va del ar:rculo 27 Gons

mcicnal que dispone que. o ; . ; cevs "Se deciaran revisables todos

08 "coutratos y conces lones hechos por los Goblemo«; anteriores des ‘

,el ai’io de 18‘76 que hayan trafdo pm- consecuencia el acaparamien




to de tlerras, aguas y riquezas natutales de la Nactén por. una sola=
5"'; persona 0 sociedad y 8se- faculta al Ejecutivo de la Umén para decla-— o
rarlos nulos cuando impliquen perjulcioe graves para el interés publ!

" co" . ’ T

El Presidente de la Repﬁhlica. con base en lo anterior, d ef'“'*'

beré dictar un, Acuerdo donde eapecmque comcretamente el contrato'_v SRR

: o concesién de tlerras, aguas o riqmzas naturales qu& ge preteﬂda - Ak

g:'anular Su tramitacién queda encomendada de oficlo a !a Secretarfa-f[f

dela Retorma Agraria, er sus Oﬁclnas Cenu‘ales. i

sembrar en au predio enervam:es. e



b) FUNCIONES DEL cumpo consur:nvo AGRARIO - e

: Hemns lndlcado que las funciones son las accicmes que desarroi!a un« f :

L . éstas se refieren prlnclpalmente al pmcedlmiento. Por to tanto. \(e—-
o mos que el Cuerpo Consultlvo Agrario. de conformldad con su compe; -
: oencia le es inherente de«empeﬂar como tarea la revisién de los pro-

i cedlm!enms agrarlos, ya sea de Accianes Ditectas o 1ndirectas de ~ - T‘f"f"

organo ola Actlvidad quc desempem como mrea que 1e es mherentel o

fl’iPO Cclectivo o ludividual Al respecto encontramos que el artrcu!o - : ; .
Vi6 principalmente en su fracclén 1 se encuentran las principales fun G
;cion'ee, del Cuerpo Consultlvo Agrarlo. sin menoscabar lag orras fun
1ciones que seﬂalan las demés b:accio:.»s del multicitado aru’culo.

ren algunas ocaaicnes Y. en cumplimiento de sus funciones debe

i’anar las lagunas de ta bey por medio de cxiterios y de reit‘ a-

,.das tesis"i#_ S
TEnAformn breve indicarems las mnclones de esce Cue
; Colegiado que le seﬂala el arrfcu!o 16 de la Ley Federal de Reforma-

'Agra'ria‘ en sus diversas fracciones. i

*‘FRACCION L "Dictaminar aobre los expedtentes que de

ser resueltos por el Presidente de la Repuhllca, cu' ndo su trzimi

2 haya cmcluldo -

z_n c_sumpur;éiiéﬁioiafaichd precepto, el Consejero Agrario
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: """ deberé revisar sl han cumplido todas las formalidades que los expe--ir
Z:dientes deben contener, éstas son' a solicitud; la instauraclén, la: -‘
- ~ publicacién; el nombramiento del Comité hjecutlvo, la A“teﬂticmgd :

,_-,i.'-del Tfmlo en su caso; el Censo. los trabajos técnlcos e mfﬂrmativos,f RN

i el chtamen de la Comisiun Agraria Mixta; el Mandamiento del C.

: :"'*",Gobernador' la Ejecucién y Publlcaclon de dicho Mandamlento yla- :
Opmion de la Delegacién Agraria en su Informe Reglamenmrio que-—

“'constimye el prlncipio de la Segunda Instancm del expediente de que
_‘En otras paianras. el Conaejero Ponente, deber:i revisar- S
legales apliwbles, haciendo una si’ntesis de los hechos"

as infotmaciones recabadas, de la validez de las pruebas, de la .

mpormncia de los alegatos y emitiendo su opmién Asr el Guerpo ~

"Conéultivo ;,>grarlo esté en poslbilidades de resolver los prohletrias-
que' se le pfesenren en cada caso concreto. con el objeto de !lénér‘ -Q
Ias‘lagunas exiStentes en la Ley y asr poder dictaminar correctamen
expcdien e que seré scmetido a cons idemcién del Presidente de

a, Republica.” 1fnterpretacion que se encuentra debnda meme fundada y

moxivada en esta fraccién que se anahza. i




-??f, FRACCION IL.- "Revisar y autorizar los planos proyectos o

i ‘correspondientes a los chtdmenes que apruebe" ~

Por regla general el Consejero Agrario al emlth: su 0p1-~ ’-’ 5

;nién en el proyecto de dicmman sobre cualquler expediente que 13 .- -
‘compe:f; con'acer. ya sea de Acc!ones Agmrias o} de Ios otros expe.._ B
d‘ientes enumeraclos en el lnciso anterior al tratar de la Competencia,
'con excepcién del juicio prlvattvo de Derechos Agrarios, slempre
'revtsa el plano proyectc correspondlenta que se acompaﬁa con la d_‘ ;

cuvmenwcién‘ y que va a seﬁalar gréﬂcamente la parne teérica del d lc

Pero ‘sucede a menudo, que dichos planos proyectos han sl

do elaborados» por un acoplamlen:o de otros planos y no tienen en i l-

ocaslones nax:!a de t cmco. esm mie como consecuencia que en

el momento de ejecu::ién de la Resolucién Presidencial el plano pro e

fyec::o no concuexda con la realidad del terreno g,Pero qué problema- i

8 ,rrea ésto? Que Comisariados Ejtdales poco escrupulosos traten-?

de sorprender a las Autoridades Judtclales, asr como a lal Autorida_

'des_Agrarias, manlfestando qu= Ios planos proyectos son tnmodifxca'

ibles, invocando el ard’culo 305 ﬁltimo péirrafo, que dlce- "'Los p!anosf
,de ejecucién aprobados y las localizac!ones correspondlentes no po -

v'drén ser nwdlficados".'ff e



Del ejemplo expuesto, constdero necesarlo hacer una lncer
pretaciér de dicho arrfculo. para evitm: asi‘. futuras confuslones de Lo

]tas Autorid&des Judlciales. ya que el articulo 305 dice: "Las resolu—- ‘

},i‘:‘cianes presidenciales contendréw Fraccién V.- Los planos chforme
g;;a los cuales habrén de ejecutax se, incluyendo los relativos a la zona -
"de urbanlzacién ¥ a la zona agrrcola mdustrial para la mujer" v en ia?}‘ Cnniag

iijparte ﬁnal p&rrafo aparte, la r.ranscripcién que se acaba de hacer enf :

inc(so antertor

De lo an;erior se deduce, que ias Resalu\.iones Presidencia

les contendrén los planos conforme a loa cuales habrén de ejecumrse,;.‘_’;i

tras palanras los de gosesién, deslinde y amo;onamiento del ejido

siendo estas Ias locahzaciones inmadificables a que su refiere este



;jparrafo. pero en nadn se reﬂere a los planos proyectoa. nl siquiera - |

puade compamrse la termmologfa de localizaciones correspondxentes

con planos proyectos, ya que las localizaciones c:orrespondlentea no - '

f,‘_rndr&n ser modificadas porque éatas solamente existen cuando se e;e e

l’cuté Ia Reaoluclén Presidencial ya que de conformldad con el artfculo = e

l'de la Ley de la Materia los nucleos de poblac i6n adquleren la pro-
‘piedad 2 par:u- de la publicacién de la resoluctén Presidencial en ol
}'Diario Oﬂcial de la F'ederaclén" ¥ por medio de la ejecucién de esa-‘»:v :
_esolucién ae otcrga al ejido propietarlo ei caracter de poseedor o -

se; le conﬁrma ai el nuc:leo dlsfrutaba una posestén provis ional. S

Para conﬂrmar mi postura anterlor, tesmcto a la aclm- -

'lén que_haga del ﬁltlmo parrafo de! ar\zrculo 305 exlane ejecutotia de;

a Suprema‘_ Cone de ]usticia de la Nacién, que dice' o

AG‘RARIO PLANO PROYECT 0 DE UNA RESOLUCION PRE
.IDBNCIAL{ PUEDE SER MODIF!CADO CUANDO EXlSTA RAZON LE
/AL PARA ELLO DIS'I'INCION ENTRE PLANO PROYBCTO Y PLANO

«E;Ecucmu APROBADO De una correcta inuarprataclén del -
ulo k252 del Cédigo Agrarlo (305 de la Ley Federal de la Refor m
,graria). se desprende que ai seﬁatarse en su fracclon quinta. como-’
elementos que dehe contener una resoluc!(m presidencial los planos o

fjconforme a 109 cuales debera ejecumrse se hg;;e referencia a los pla ‘i

'fnos proyectas de localizacion de las tierras afecmdas mientras que co




FE B

el ulcimo pérrafo del precepto citado, al aludir a los- planos de ejecu~ o ~
o cion aprobadcs, ge refiere a los planos conforme alos cuales se efec
ma la ejecucion y que fueron objeto de la aprobacién junto conelexpe

: {V*.’;"diente de ejemucmn relativo, al hacerse la revision del mismc A=~

f‘tales p!anos de ejecuclon aprobados. ynoa los simples planos proyec B

to.v la parte final, del artfculo 252, les da el carécner de Inmodifica~-'

”j:;bles, salvo el caso de expropi&c:én decnemda en los términos del Co~
.;digo Agrarlo O sea una vez aprohadc: el procedimiento de ejecucién.
;*losy pianos que reflejan ésta adquxeren carécter de inmodificables,

n ia salvedad seﬁalada pero antes de la aprobacién del expediente- :

de ejecucifm,r los simp!es planos prﬁyecto sf pueden ser mod iﬁcados- Q‘ S

qolucién presldenciai De lo contrano, si se estimara que un --';” f f '

Amparo en revisién 6854/67 - Comisanado Ejidal det»Po-

lado d' Soyotén, ‘Munic:ipia de ‘San Sehastian ]ai - Fallado el 31 de

sero de 1969.

.Unanimldad de cuatm votos. Pcnenna, : Pedro Guerre




e

s ,,,ircs Marti‘nez, en. susnmmén del Mlnistro ]orge Iﬁﬂrritu - Secre:aﬂo L
o Licenciado Carlos de Silva, | ' e

L Precedente

Amparo en revlslon 90’94/63. Gregorio Domfnguez Agui- s

1;j'|ar. - Fallado el 2 de mayo de 1968 Unanimldad de 4 v0tos. "°neq__

. ;f’:""te' Mtro. ]orge lﬁzirritu., e
Informe 1969 Segunda Sala Pég 79 (31)

'FR)\CCION m - ‘opmar-‘sobre los conﬂi'czos quese'étiscié

n con motivo v ejecucion de las reselurionea px‘esidencialea a que 8

refiere la fraccién l cuando haya incwformidad de los nﬁcleos agra~

ws, procumndo un acuerdo previo entre lns partes

‘-\Respecw a !o amerior, el (" uerpo 00“5“1“'”0 Agrar ‘0’ '

io de dacisicmes ha ido intrmuciendo en Ia terminc)k’Zra agraria,

s*l" nas smresicnes que mas tarde se emplean en acuerdos o regla,

%poz ejemplo' o

| :'**En Ia Sesion del dl’a s de diciembre de !966 a! tratar el
as to relatzvo al micleo a poblacion dcnominado “Independencia ‘_

mclpio de ’I‘apachula del Esmdn de Chiapas, establecio el s’i-

guieme Acuerdo relacionado con la Ejecuclon de las Resoluciones Pre

sidenciales' Ll

(31) 55 Aﬁos de !]urispruduncia Mexicana 1917 l97l - Admxmstratwo .
__dtcién de 972 Gastro Zavalem, Luis Muﬁéz. - Pags l75 y 176. S

. al .
it [



| - "'Cuando exista lmpoq 1btlldad legal o material de ejecutar-_; i
/ f'juna Resoluclén P.resxdencial concediendo aun nﬁcleo de poblacién -
ias tlerras y aguas que e{la seﬁale deberé declararse la Resolucién

ejecutada en términos hébiles, aprobéndcse el expedienue de ejecu--": S

J;'cién respectivo. al que deberé agregarsele una nom, suscrim por el i
g C Jefe del Deparcamanto y pox' el C Consejero respectivo, en la que
precisen c«m claridad las causas \que determinan la ejecuclén en ter-f

n ncs: héblles 7 :En estos casos, con la aprobacién del expediente d

ejecuclén queda tomlmente ce;rada toda posibihdad de otra poseslén

mplementaria. con,la mlra de entregar al nucleo laa superficie

Iumenes faltantes" ol

Este vacue:do dié orlgen al oficio circular ‘dlrigido alo

gados en el que se establecfa, ademés'

;:'f'kI)esde lu’,‘go. debe ccnsiderarse que en alguno‘ ‘Cds

;,las,aescluciones Preszdenciales no pueden e}e»uta*se tomlmente,

ido a que la sentencua orﬂena afecl‘avr un;pred lo en una‘ superficie




. mayor de la verdadera con qﬂe cunta. oo

Puede acontecer, lgualmenta, que la superftcie que se

e ,'fvordena afectar aun predlo esté ya en pader de oiro nfxclec de poblawv
o cién favorecido por otra Resolucién Presidencial sin que el predio -
“f“"'{cvenre con tierras dispomb!es para que pueda cumplirse conlase--

S gunda afecmci:‘m

En estas casos, debe considerarse que en realidad existe - ‘?

: }imposlbilidad materlal par;.! que la Resolucién Presidenclal sa ejecu- i e

f:e' en sus términos, sin que mcbnalmente pueda expresarse que con

el vtiempo deaaparezca tal impoalbll!dad

& F’Es de hacer nomr que en la legislacién vlgence. Ia expre-

Iérmlnos hébﬂes" és suatimida por "pos 1bilidades materiales

| ;j(m. 313 de la Ley Federal de m Refotma Agraria

,,RACCION 1v - "Emmr r;plnicfm cuando el ]efe de1 Depar“

enty d Aﬂuﬂtos Agrarios y Colonizacién lo sollcite, acerca de la



blar de su parte final que diee. Veavee asf como sobre todos los proff 7-

1 | ¥ blemas que expresarmnte le sean planteados por aquél

5 : Asi’ vemos que los nﬁcleos agrarios y aumrmades agra‘-'- E
3ﬂrias. furmulan consultas ala Delegacion Agraria correspond lente. -

e 'quxen a su vez es trasmitida al tltular de la Secretarra de la Reforma' =

1 ,:Agraria. Pero es el Cuerpo Consultivo Agrano con apoyo enel pé--'_ e

o Y_A»"‘rrafo que nos- ocupa, quien em:te opinién sobre los problemas plan-~ "

;:eados. ccm lo observaremos en los siguientes ejemplos‘ A

- 'fACuE'RDo'dél 9 dé»féhfreto de 1965, "La Nueva Efa”, -
,uniclplo de Playa Vicente, Ver ,a propdsito del conﬂlcto surgido—"’
n este pob\ado del que esm dando cuem:a profusamente la Prensa, ,
ebido a que se ﬂevé a firma del C Presidente de la Republica en ‘
exemo pasado, un plano de ejecucién uistinto del qua fue aproba—
o por ei H Cue.rpa Consulrivo Agrario, en la sesién de esta fecha
stké“Conse;o acordé que en lo sucesivo ta les planos de ejecucién,
em: s ’de la ﬂrm de los CC Presidente de la Republlca ]efe del-

Departamento y Secretario General deben ir flxmados asimnsmo.

p°" “"‘ .COnsejem,por el Estado correspondieme e

'f:";ACUERDO del ’6 de ju!io de 1965 - "E mmano Zapa:a" v
Municxpio Tomatlén, Estado de )ahsco El C. Delegado de este Dej
partamento en el Estado de }alisca, refirxéndose al poblado de'Emi-i"“ i

hano Zapata" Mumcip:o de Tomatlan, del Escado de )ahsco, etpre




T “}71335‘;';} -

o i;;sa que los peticionarlos dlsfrutan de un Nuevo Centro de Poblaclon -? s
G 'Agrrcola ¥ que ya no estando satisfachas sus. necesidades en la actua- e o
w fff;;lidad, pxesentan una pet!cién por la vfa de dotacién de ejidos, Te- = * s

| ;niendo en cuenta que, como se ha dicho, ei m‘:cleo disfruta de tierras

concedidas por Nuevo Centro de Poblacién y o por dotacisn de ejidos_. = o

E‘.l C De!egado consulta si debe iniciar expedlente por la vi‘a de dota—- ‘
'ricién de ejidos, o por ampllacién. | El H Cuerpo Consultlvo Agrario, : S
después ﬂe una amplla dellberacxén. resolvxé que en estoa cagos los -

pedglentes deben iniciarse por concepto de ampliacién de ejidos. { :
: ',;“ACUERDO del 7 de abril de 1%7 - "Al ser tratado el caso
V'pliacfén de tierras de los Nuevos Centros de Poblaciéw "Gru

po,’Azceéa" "General F“""‘SCOI Muiica"n "Grupo Morelos" "Se-*"

_ba tiaf:_ AVizca!no". "Grupo Zacatecas " todos de la Delegacién de -’~ § ,
! egé Terrlcorio de Baja Califernia, presentados por la C Conse-,{' ;
jera gra‘ria, Dra. Martha Chavez de Velézque,,, el H. Cuerpo Con- 5
itivo Agrario aprobé que en loa casos en que ge trata de ampliacio
,_e.tlérras de: Nuevos Gem:ros de Pohlacién que cmnten con Reso :
cién’}‘Presidencial que nca pert‘ntta constimirlos por defecto en la su-,;
"rfic‘ie‘o en la Calidad y siempre que se trate de terrenas propiedad'?
Néclén, la tra mitacién de la amphacién de tierras no debe suje‘-j

rse'a dos instancias. ya que el Nuevo Ce:mro de Poblacxén propia~~

"mente no se ha constltuido"‘ '. T e T




ACUERDO del 8de enero de 1965. - "Calonia Emillo e

Carranza", Mumcipto de Oluta, Ver. Con respecto a !as diligencias’ i il
V.prevlas que se ordenan a log Delegadas que practiquen en los casos-‘ e

ide los Nuevos Centros de Poblacién Agricola antes de que los. dlcni—- - £

f:'menes se conviertan en Resolucion Presidencml, a fin de asegurarse ke
-;de que los ter renos C1ue se proponen conceder en el propio dictamen, e
.i:";es posible localizarlos en el terreno, el H. Cuerpo Consultivo Agra-‘," :
5j’rio, acordé que en lo sucesivo se continue con esta précrica, a fin de-’ ,

gsuplir las ventajas qme a este respecto ofrece la posesi()n pmvisio_,_; ; :

1 ﬁSimiSmO. acordé que solamente en 1 los casos.en que se tenga- L
guridad plena de que la superfncie que se concede es posibke Conce E

¢ rla al nuclec de poblacién. se prescmda de la dmgencla de que se-f,f.f

A(‘UERDO de IS de enero de. 1965 e "‘Fr'a:ric:!sc":o I Made’F

Municipia de Caslmlro Casmlto. )a! a) Al considerar el H

uerpo Consuttwo ia\s sugetencfas que se hic:eron en el Sexenic an-

or, n el sentido de que en los casos de Nuevos Centros de Pobla
cion no deberi‘an practicarse diligencnas censales, sino sxmplen‘xenteff

esta_rse a la lism de personas que suscxxben 1a sclicxtud inlcial debi"-_

do a'que tales dihgencids han dado lugar a graves irregularidades. ‘ I
Cuerpo Consultivo Agrarm aprobo que se c:ontinue considerando para

a tramntacién de tos Nuevos Centros de Pob!acxén exclusivamente a

los sujetos que BUScriben la solicitud que dé ongen ai exped iente-de - f‘:"'




" “Nuevo’,ééntm; e

o ACUERDO del 16 de julio de 1965. - Bl H. Cuerpo Consul
X ‘tivo Agrario acord6 que en lo suceslvo. la ampllaclén de plazos para o
‘f‘.l ‘{‘desocupar terrenos con cosechas pend ientes de recolectarse, o por -

’_-a:ros conceptos se dir:ten a traved de pmposiciones del C. Consejem '_ -
_correspondxente, presentando todas las circunstanclas que concurran |
:-kf.en"cada caso particular, para que sea el C jefe del Deparmmento el v

que ios otorgue, en los casos que proceda

ACUERDO del 29 de occubre de 1965. - "El H Cuerpo Con

suizlvo Agrario. después de considerar los diversos impedlmentos g
que se presentan para Ilevar a cabo Ia ejecuclén total de algunns sen
tenc,ias presidenclales, y considerando asimismo, que hay preceden

nes,de resoluciones pree[denclales dictadas declarando la inejecuta

bllidad de omw sentencias que concedieron ej idos, acordé que en lo :
€ sivo, cuando se compruebe la imposibilidad de ejecutar totalmen
te ‘una resolucién dicmda por el Ejecutivo Federal en Materia Agraw
: _','deberé formvlarse un acuerdo del C. PrestdentP de la Republi—

: ’", al C Jefe del Depattamento en el que, despuéa de analizar cir

cunsmnc:almente el origen y las causas de los impedirnemos para sui

BJECUCIOH. et propio C Presidente de la Republica, como Suprema -

Autoridad en Matena Agraria ordene al C. ]efe del Departameuto --‘ 



_ ' }' Agrax:io se ab‘stenga de ejecutar ml resolucién. debiendo comunicarw e

e se el acuerdo de referencia a las partes interesadas".. R R

 ACUE RDO del 29 de octubre de 1965. - "En relacién con =

. los Nuevos Centros de Poblacién, el Cuerpo Consultivo Agrario acuer - jj‘fl}
da que en lo sucesivo se exprese a los CC. Gobernadores que si en ~ i

f ;;_{el término de 30 dras que la Ley sefala para que emitan opinlén sobre‘ e

o ,;'los proyectos de creacxén de Nuevos Centros de Poblacién, nc formu-? .
> lan opinién. se consideraré que no tienen objecién que hacer al. proyec. -
to de dlcnamen que se remiu:. y por lo tanm estﬁn conformes con su

;jfcontenido. lgual critez;lo deberé observarse eon respec:o a las Com

Msiones Agrarias Mixtas. . Comunrquese a la Direccién de Nuevgs _Cen~
xros de Poblacién a fin de que en las notiﬁcaclones a los CC. Gebern

kores y a 1as Com(siones Mixt:as se haga la advertencia relativa

ACUE RDO del 3 de diciemhre de 1965 4 "Xochimi lco", Mu ~

niclpio Tecamachalco, Pue. ; "Con motivo de que el Ingeniero Comlsio

nado‘mra practicar investigauién sobre los extremos de lo dispuesto-«
por el artfculo 64 del Cﬁdlgo Agrarlo y en relacién can la presuncién-

de une exisd’a un fraccionamiemo slmulado. del informe que rindié ‘

fprcpio Comisicmado dl(: copia a los campesinas interesados, el C.
Cuerpo Censultivo Agrario acordé se glre circular a lcaa CC, Delega

o dos del Departa mento y Directores Generales, a efecto de que ord




;{’"é'n atbé “m“‘“l?a su disPUsiC“sﬂ que se t\bstengan en lo aibsoluto de swin
i !f;:dar a los in‘am“‘j"s' ya sean campesinos o propietarios preauntos 5 Cim

P atecmdos. coplas de los informes que rinden, en la inteligencia de --

‘ que la falm de cumplimiento a esta disposicién. dar& luga;; a que se .

o hagan acreedores a las s'inciones Cotl‘espondiemeg

e o En virtud de que estas dlsposiciones fueron tomadas con ba
' se en el Cédigo Agrario, y los mismos no se oponen ala aplicaclén -
dé la Ley Fedcral de Ref orma Agraria. las Multlcimdas disposicio~
nes, en mi opinién. continﬁan vigentes. de conformidad con el artfcu~

5107 20 xransimrio de la Ley Federa'l de Retorma Agrarm

FRACCtON V. Las demés que esm Ley y Otrag Lﬁ i

;Reslamenms le senalen i

Demm ue esm fract:ion hemos encont.rado el expadtente"quef_
 reflere a Ia ACCESION DE. Asum. cuya. tramltacién concluye con-
"nv:ic:amen del Guarpo Consultivo Agrario y no es necesario llevarlo—:j i‘i
2 firma Presidencial Podems decﬁ' que la Accién de Aguaa, ae pro-i |

vduce cuando se dicca una Resolucién Presidencial de dotacién de tie,, -?, :

ras y en ellas se seﬂala la superficie de uego que corresponde a di-

'¢h39 tierras. Una vez que el pueblo beneﬂciado can ﬁerras de riego{z-‘ff e
tiene plano de e}ecucién aprohado por el Cuerpo Coneuluvo Agtario, e

la Oficlna de Aguas comislona personal que lleve a cabo los trabajc:s Lo




., ,;;i'técnicas e informatlvos, que correepondan. u) SuPerficle de rlegc) -
; _»g,r‘fque tiene el ejidm b} Superﬂcie de rlego que le queda a la finca afec i L
: ‘glcada c) Superﬂcie de riego afectada por otros potlados a la misma; |
finca; ) F“‘*“‘”“ utilizadas y volimenes disponibles. Después daiai
| "}‘K’jr“kmdos es:os trabajos. se remicen ala Consultorra y ésta, después de

¥ anaiizarloe y estudiarlos detenidarmnte, somte su dicmmen a la “- :

: c.probacién del Cuerpo Connultivo Agrario y una vez aprobado este . ’.‘ cat
: —_,;dictamen. se azdena la ejecucién del expadiente. Con lo anterior,
se concluye que eams expediemes se terminan ﬂnicamente con el .= '

] men aprobado per el Cuerpo Consultlvo Agrario
‘,,"’~71‘APB RTURA DB TBRRBNOS A!.. CHLTIVO. "El Cuerpo
Co '}ulttvo Agrario, en ses ién de fecha 15 de navlembxe de 1955, tuvor
bie aprobar 108 puncoe fde“ a’féheirda "pmsgnmdos'ﬁ’phr' e_!)C . ?'Cbha_ejéi-
tiexrasajidaies al cultlvo, que a continuaclén se :ranscriben

"Que al reclbir 1a Direcclén de Orgamzacién Agraria"

Ejtdal solicimd de apermra da terrcuos al cultivo, ardenara a la D

legaclfm Agraria currpspozﬂlente. que deslgne personal capacitado

para‘ que determine la conveniencia de abrir al c:ul:iva las tierras so :

tic:tadas, tomanda en consideracién la pendieme de los terrenos,




'capa arable. poslbilldades dé erosién y costeabilidad de su cultivo, il :
- ’asimlsmo. determinard las necesidades agropecuarlas del mblado - S
;",t‘a'de que se trate, con respecto a los terrenos de ugo comﬁn de que dis el

3 pone. preclsando sl el nucleo ejidal ya constituldo reclbe o no per-—- e

L {k_“j‘uicio con la apertura al cultivo de las derras de que se tr&te. 2 -- } ' "‘§ o

}.ﬁ:El Propio comislonado deberd recabar la omnién de la Asamblea de-‘,:f"!f i
5""}7*_:Ejldamrios, oon relacién a la apertura de tierras al cultivo, y los -
. ?:nombres de los campesinos que pudieran result:ar beneﬂclarios. |
v Con los elemenms ameriores. la Direccién de Organizaclén - -
,.gmtia émmré dicmmen que ser& remitido a la Consultorra corres
f?pondiente. para que ésm lo someta a la consideracidn del H. Cuerpo_ :
] ,Consuluvo Agrario. 4 - Aprobada pm' el H. Cuerpo Consultivo -

"gmrio la apertura da las twrras al cultlvo. remitlra la documenta

611 respectiva a la Dlrecclén de Derechoa Agrarlos para que ésm, :
de acuerdo con tas preferencias del artrculo 153 del Gédigo Agrario» -
artfcixlo 72 en la nneva Ley), proponga al propio Conaejo lce nom--
brf.si_’ e-ylos campesmos directameme heneﬂciadoa y en su opormni-
l éipedlré los Certmcados dn Derechos que grocedan 5. : \x,o

nl’quens: ios punms anceriores a ia Direcclén de Orgnnlzacib

Agraria Fjidnl y a las Delegaciones de este Departamento en loa .

| ACOMODO DE CAMPESINOS, SIN PARCELA EN LOS &




- om0 -

:f-_‘\,il)OS ]NMEDIATDS También eawe. Pmcedimiento termina con el dicta‘ v»
f"'.; men 8pmbado por el Cuerpo Consultlvo Agmria y dicho expedlente Lot

1 ,,tie:ne,su fqn;lgmento Iegal en el aﬂrculg 242 de la Ley vl gente, flhora i

Hi ;v:jfbi‘eh‘, ésw' ‘expedie‘nte preseﬁta ;Sroblemaé eh las region’es denggméme

f;pobladas. por lo mnto. lo mds px&ctico es tramitar la creacién de un- LA

tJ‘Nuevo Centro de Pob{aclén en lugar de insistir en acomodos cuando no ."? SRR

fhay tierras legalmente afectables. Como ej&mplo podemos poner de-.

3;este °a3° el que se ha 333““’0 en el expediente de Nuevo Centro de Poﬁ e

lacién Agz l’cola denominado "El Portezuelo" Municipio de Toma-— ~}1

t[an, ,del Esmdo de ]ansco. - e

Por regla general constimye un problema el acomodo de ,

‘ampeainos en parcelas vacantes de ou:os ejidos.} Las unidades de do

.?tacién no se han entregado én cantidad suficlente como para que cu- ;

;;Y-de este'modo, mientras mﬁs .se reduzca la poblacion, hahré me}o, g

res perspectivas para quxenes se queden

S 'Por‘ Q?ﬁm’o.} :egis':e"p;ro~pt§)ced_imi‘énstden queel CuerpoCon = - .




sultiva Agrnrio :ermina con él, mediante su dlcmmen yesel de - -' '

Fo mlmgmo DE pEQUBNAS PROPIEDADES umCADAs,DEN-

& "TRO DE LOS TERRENOS DE UNA COMUNIDAD. Al respecto, el ~

'Reglamento para la tramitacién de los exped ientes de Confirmacién-

b y Timlacion de Bienes Comunales de fecha 6 de enero de 1958 publi- o
e cado en el Diarlo Oﬂclal de la Federacién el I5 de febrero del mismo.

aﬁo determlna en su articulo Décimo Sexto lo slguiem:e. ' "Los pro~ £

'—del peri‘metro de- uer:enos comunalee confirmadus, tendrén derecho

a‘.pedir et reconocimlento de 3us propiedades, aiempre que las reso f

luclones conﬂrmatorias respecuvas co 2ngan alguno de los puntos-‘
n.kﬂ lutivoa que enaeguida se consignan' I. Las pequeﬂas ptopteda— ;_}

des particulares que pudleran encontrarse enclavadas dem:ro de los~

terrenoe comunales que ae conﬂrman, quedarén excluldas de esta gt

timlacién ai reunan los requisltos estahlecldos por los artrculos 66 y

cuyo efecto se dejan a salvo lcm derechos de esos. poseedores. u. -
Todas Ias superfﬁcies de propfedad partlcular que quedaran incluidaa f.. |
dentro del perfmecro de los terrenos que se conﬁrman, no. seran ma '

_rla” de confirmacién en el presente caso El ptocedimlento que - .

Aires seré e! que seﬁalan los arti’culos 90. y 3. de este Reglamem;o, il

' Hpiemrios 0 poseedores de pequeﬂas propiedades, lncluldas dentro =

306 del Cédlgo Agrarlo vigente (aru‘culo 252 y 356 en la Nueva Ley), :

dehera seguirse para el xeconoclmienro de tales derechos particula- : ;

4 es decir, la invesrigacién de la Delegacién Agraria la Revisién de-










. capTULO V.

Consideramos de suma xmportancia este capi’tulo, ya que
-con el mismo se tramrra de seguir evitando la ambiguedad con - ..,' _7_', :?:,’.
1 ‘;que ha operado el Cuerpo Consultivo Agrario. ya que si observa--
"..i-_'}f‘;mos desde la reforma del artrculo 27 Oonsntucional en 1934 asr - -
”yf.:,como en 1a expedlcion de. los Cédigos Agrarlos de 1934 1940 1942‘,,{:;}-;
" '_,v el Reglamento lnterior del Depattamento de Asuntos Agrarlos. -
’/nunca se pro‘,uré estrr turar ni reglamenmr al Cuerpo Consultiv‘o”;
-‘E'Agrario, por lD que sus funciones y atribuc:iones internas han sido
mbiguas. tanto que a!gunos lo han conslderado como una super
:aﬁcoridad y otros una slmple cflcina de la Secretarfa de ta Refor-—
g T Hen*os sost;enido en el transcurso de este :rabaj:
- que el‘Cuerpo Consuitivo Agrano ea auténomo por disposicion; le
al pe‘r‘o_que de hecho esa autonomfa no opera, que funge como }un
po cotegiadu pero sin base legal que «en muchas ocasiones
cma'como autoridad sin’ que se le haya reconocido coms tal y
muchos de sus actos en algunas ocasiones deja en estado de-—
ndefens’ion a alguna de las partes, ante estos problemas. conside-
fo' de rea! impor:anua que el Cuerpo Consultwo Agrario debe ; er

:al estructurado dehxdan*enre emo tambxén conmr con un pro -

pio regiamento y para darse esto ultimo es necesarsxo determtna




Y

fiﬁ,',’que al Cuerpc Consultivc: Agrario le corresponde dentro de su --__"f'“ e

A ?ﬁfuncién jurisdiccional Interpretar y aplicar las normas legales - Sl

. f.-_»""con un. sentido progres&scm y revolucionarlo. fundandose en los ~ e

o :motivos, hechos sociales y polrticos que dieron causa ala expe-j o

:V:"%‘,diczérx de la Carta Magna, co!abox:ando en lag finaudades sociaw?

}?‘39' debiéndose preocuparae grandemente en una eﬂciente ¥ expe.
',“‘dita admmistracaén de jusricia. Pero encontramos que el Cuerpo _f
':_'Consultivo Agmrio ha sido amcadn constantemente en forma in--»,.
‘}“.j‘us,.., calumniasa y exagerada. por qulenes buscan tan solo su ";  
ﬂesmsﬁgia Y m’elenden. muchas veces. :an sclo un acomodo Sl
Personal Sus enemlgos no aportan su colaboractén ni- slquiera?"‘
| remedios necesarios para solucionar los problemas que’ aque
a>n"ba d!cha lnsutucién ?or otra parte. hemos visto que el S
Cué‘x'porConsultivo Agrarlo a pesar de la neérlca y rom&ntlca au |
nomfél de que goza la dependencim del E]ecutivo Fed:*ral 1 :
Sectemri‘a de la Reforma Agrar!a ejerce el poder de mando po

Iftico’yfeconémico sobre él sin que éste pueda dlsfrutar de su mi

be: _‘nfav e independencia que debe eener. Ante esta simacién ~' ‘ i
~ nte‘,' se ha fomentado la debllidad el servillsmo o incon-fk |
dicionélidad de muchoa de los integrantes del Cuerpo Consultlvo-:
Agraiio. en relacion con el timlar de la Sacmtarra de la Refor-:;

'Agraria, olvidéndose de su fuucién primordial de ser Conse-




f'_Jeros del Presndente de la Republica posiblemente esa situacidn se e

,;yf_:’fvea coadyuvada. ya que el Presidente de la Republica jam{ts tiene ~"  “’

>’*jreunianes con los integ;rantes del Cuerpo Consultivo Agrario. S

N

a) PERSONAL QUE LO COMPONE

; Antes de sugerir el npo de perscmal que debe integrar al :
Cuerpo C‘cnsultivo Agrario, es necesario en primer término, seﬁa~
lar qua' debe modiﬂcarse el sistema de nombramientos para los ~=

Consejeros Agrarios. ya que éstos deben ser nombrados por el ,.... .
"Pres_adente de la Republica y cnn aprobacion de la Cémara de Dipu‘
adas}o de la Cornislon Permanente en su. caso, por un perfodo de-

tres 'a_ms y los Consejeros que integren el Cuerpo Consultivo Agra

pod_rén ser desxgnados nuevamente Las vacantes definitivas

,fodo_expresado L.oa Consejeros no podrén ser removxdos




ldeologfa progresism Y revolucionaria.{ : Como una-l:

garantfa indmpensable y necesaria para que puedan interpretar y-f,'y i vf

f::,_i;iapncax la Constimclén y las leyes. de acuerdo con las orientacio
. nes. sociales de la Reforma Agmria. RS : "

b) Valor civii - Indnspensab!e cualidad que dehen te-»;; _};",y??;’l

: -‘ner-‘los Consejeros Agrarios para rechazar cualquier consigna o- | : :
lcomendacién de polf:icos o influyentes, amigos y parientes. y -’";4;;

f-jpuedan aplicar 1a ley y los priucipios de equidad y }usticla, desefff

chando cualquier presién o intervencnén extmﬁa que rrate de torwﬂ

ycer su recta conducta y su sano y legal criterio.

c) Honorabilidad competencia suﬁciente. _cultura«:" aczi
»'l:vidadl en el despacho de los negocios y vocacién y slncero interés':'

f*por la_ judlcamra agraria

Debe establecerse cofno garantfas de independencia y

soberanra dei Cuerpo Consulcivo Agra rio las siguiemes.v' ey

a) lnamovllidad en forma permanente,}a fin

d que puedan consarvar los Gonsejeros -‘1-
.mientras cumplan con su deber, la mdepenv

de-nr'ia‘y segurldad indiapensables que les

mimn '1mpartxr dehtda justicéa.

b) ;Carrera Agraria, lneludible pam la espe




clalizacién de los Consejeros Agrarios, ===
: tomando en cons ideracién sus antecedentes-

;,f)jrbfea’iona\és‘,‘a'ntig\ieclad en elﬂservicio,' -
diligencia en el despac:ha de los negocios y; o

o datos de las hojas de servicio

' c) No mtervencién del Sec:retariu de 1a Rev :
"‘”*‘vf‘»';yforma Agraria, directa o mdirec:ameme -
en la designacién de Consejeros y Preskden‘f' -
te tiel Cuerpo Consultwo Agrario, a fm de

fﬁ"‘i;que eate conserve fntegrameme su. lndepen,

*En cuantu ai slstema de responsabilidades oficiales, 4

Ei uerpo' Consul:ivo Ag,rario mandra su Secretarm Genera

de ,cuerdos 30, ,Secretarios necesartos pam el dx:spacho de la Presi

la, un Secretario General de Compilacién y Difu~

8i6n ademés de !us dictammadores v empleados que dctermine e! pre “




: supuesto de egresos, ya que conmndg el Cuerpo CQnBultivo Agrario-f | ;

con aumnomfa eccmémica, contribuirfa a soluclonar la buena admi~- L

mstracién de justiciaragraria, la cmservacién'de los buenos funcxo- S

':narios. el ingmso de los mejores elementos. el estahleclmiento de..' o

[mayor numero de Salas y la: aarisfaccién de todas las °b“gaciones Wit ,

2 _:veconémicas dei Cuerpo Consultivo Agrario para con sus empleadgs_ : ;} .

L y asr poder terminar con las fallas de 105 factoras humanos como~ - :

. }i’f':%faltas de ;ﬂunmalidad y asisteﬂcia sollcl:acianes de dinero o dédivaa,

E,’j"_falms. delito: o irragnlandades cometidas por algunas funciananas
: }‘;'o empleados. remxdo en el despacho de Tos negocios. axcusas injua- i
“""::iﬁcadas Yy perdidaa de expediem;es. a) Terminar con las faltas - :
: ﬁ:acras que puedan existir en nuestm aiacema agrarlo, después de |
:hécer un demnido estudio dei mismo para que exista una eﬁcience -
"f’ﬁronta justicia. c) Lam organizaciones campesinas de la pequeﬁa
ptopiedad agrfoola o ganadera, asl’ como los abogados y 9us organi .
zaciones deben de prestar su valxosa colaboracion al Cuerpo Consul
’t.ivo_Agrario. a efecm de que se imparta una eficiente justic*a y se—'

le depure de cua!quier irregularidad mal func;onarlo 0 empleado‘],; :

b) PROYEC’I‘O DE LEY REGLAMENTARIA DEL CUERpo'}_?.
mwsuurwo AGRARIO._, e

B ot aarore s sosmndo g ol i -~




Consultivo Agrarxo es auténomo legalmenca de la Secrecaria de la Re

forma Agraria ¥ ademés las funciones v atribucxones que desunpeﬁan‘
;j:;i,contorme alo establecxdo por la Ley Federal de Reforma Agraria ha-
o _"Egi’actuado ﬁndistintamente como un Cuerpo C‘olegia(}o y en algtmos mo~ -
Ef}':'mentos'como un Trihunal por lo qué nos atrevemos a proPOner un -
provecto de Lev Regia mentarm del citado Cuerpo Consultivo Agraric’;

,‘,’;_que cons:aria de. Ios siguientes Caprmlos'

: ismﬁ:éib@@jﬁﬁﬂétfai:gé}

.ﬁrtfcu!o l ‘— Bt Cuerpo Consulr&vo Agr
plena ; uzanomi’é, por !o tanto es independieme de !aiSecretarfa de'la

‘rarSa. Sus acribuciones escén sei‘!aladas por lak Le'




 rlos serdn hechos por el Presidente de la Repdblica y sometidos a la-

i‘,:'j:"j"ar‘)r{)baéién de lé Céxﬁara de Di putadbs ode la Comisién Permaﬁenté‘ SEnn A
| f:.',"'-v_"'en su caso, mismos que durardn tre afios ¥ podrdn ser deslgnados —f';

.‘nuevamente. Las vacanms deﬂmtlvas que ocurran se cubrirén por g R

: el uempo falmnte para Ia termmacién del peri‘odo expresado

Laq Consejeros Agmrios podrén ser privados de’ sus. puega“;

“'tos cuando observen mata conducra, de acuerdo con la pax te flnal del o

‘inrtfculo lli de la Constituclén Federai 0 previo ﬁl juicio de responsa— -

. bilidad correspondieme. G o e

& Artrculo 4. - Para ser Cans‘ ro Agrario se requiere' e

S I Ser ciudadano mex!cano por nacimiento, en pleno ejer-

lo'de sus derechos pol!ticos y civiles, oy

e !l - No tener mﬂs de sesenta y cinco aﬂos de edaxd nl ’me

de veinticmco aﬂos, et di‘a de su elecciﬁn. i :

iZIII.-— Ser de reconocida honorabmdad ticulados en una,

otesiﬁn"relacionada con !as cuesriones agrarias y contar con una -

VT Ncchaber'sido'condenado por semencia irrmvcn.abl




o P""’-’?“de““’” ‘*““"‘“"‘fqu& le imponga m4s de uh aflo de prisién.' |

Amc“lo 5.~ El Cuerpo Consultivo Agrario tendrd un pre— T
' ﬁ':"-'sidente que duraré en su cargo un afio y podré ser reelecto y no inte e
'ﬂg_xjaVrié skala Cada sala tendré también un Presidente que podra ser- e

reelecto B

Artrcula 6.= La de'signacién del Presidente del Cuerpo Con .

'ultivo Agrario se har& por el pleno de éste en la primera sesién de--‘

cada ai}o los Prasidentes de las salas se eligirén por éstas en su pri :

mera se}s ion anual
V'Ar‘tl’c'ulo 7‘ Los Consejeros Agrarios percibirén iguales~
v :os. que los Minlstros de la Suprema Corte T
Artfculo 8 - El Pres*dente del Cuerpo Cansultlvo Agrari

iseré suplido en sus falzas temporates,que no excedan de qulnce dras

T

el P és;dente de la Sala que corresponda, segﬁn su orden numéri

o,! : En las faltas temporales del Presidente. que excedan de dicho

gtérmino. el Cuerpo Consultivo Agrarxo en pleno, etigix'é al Consejero

ue Lbﬂv_S\UbSﬁtUiI'iO‘.‘ Cuando ta falta sea definitiva. se designara

p esideme para concluir el peri’odo. x _:'F‘ s

"'Arrrcuio 9 = Las {altas temporales de los Conaejeros y

':deﬂmuvas Lntl’& tanto se preve a ia designacién. las cubriré



Tanay ccnsejeros de otras salas. por mrno. de acuexdo con las x:egtas que s

: ‘f';f'?_'al efecro esmblezca el propio Guerpo Consultivo en plerm. :

| Artrculo 10 - Las ucenclas a los consejeros, por un tér--“j:‘i’]‘
«;‘:~1mino que exceda de un mes por aﬁo con goce de sueldo cnde tres me- :,{‘
ses sin sueldo, solamen paura concedexlas el Pres idente de la Re--‘rf-' :‘

| pﬁbllca. a quien ge soilcitamn por conducto del Pregidente del Cuer-- £

3 pe Conaultlvo Agrario.

Artfculo ll - El Cuerpo Consultivo Agrar!o tendra un Secre ”

tario Genera! de Acuerdoe, los secretarios ycliccaminadores necesa-’;;,f.j_,’

rios]para el despacho de los neg;octos de la Pxesldencla y de cada aa-“;

la.v y un secretario general de Comp!lacién y Difuslén Ademés, los

'empleados suhaltamos que denerrnine el Presupuesto.

i Ar:fculo 12. - Para ser Secretario General de Acuerdos, V,de;;
fCompitacién y Difusién y Dicmminador, se requiere ser mayor de =
nttcinco anos, cltulados en una profesién relacionada con. las cues- :

tlones gra ias

Artfculo 13 - L.os Consajeros, !os secrecarlos y los dicta -
ad res, esttin impedidos para desernpeﬂar cualquier otro cargo -

empieo :de la Federac!én, Distrito Federal Estados, Mumcipxos. ;

;Organlsmos Deacentralizados, Empresas de Participacion Estaral o



de namraleza pl'tvada, excepm Tos cargos o empleos de caréctéx‘ do- Dy

 centey !os honorfﬂcos 'Iambtén eamrdn impedidos para ejercer -

‘ ’*:"j_;su profesién, aalvo en causa pmpla. o

cm'ruuo n

Del Pleno

Artfculo H - El pleno se compondra de los canse}eros ,ﬁ-‘

tnlarassy supernumerarios que integ;ren el Luerpo Consultivo Agra"}

pero se requerira la p:esencia de mas de ias dcs tercaraa par-- :

e sus miemhros para que pueda funcionar. S

‘{'7 Arttculo 15 - Las seeiones del Cuerpo COﬂSUmVO Agrarioif
eﬁrfblerio}ée:‘é?f pﬁbuca'si’y ae,ndaran‘%mgaf mjemae“ 1asymiasd;e dés‘pé? :

)'ias aias Se efecmarén dos veces por semana y;» ndemtla,

consldere necesario el Presldente o se lo aollciten tre

mis. coasejema L

Attfculo 16 - Las resoluciones del pleno se’mmaran po

g e votos de los consejeroa presentes, quienes no podran abg

tenerse de: vatar o e

; Artl’culo 17 - Serén atrih.ciones del Cuerpo C

Agrano 'en‘ Pleno' Gt S in



* ".-i'- Designaraau Preaidente, :

“ ?:f .- Esmb\ecer las veglas para la dist:rlbucién de los‘aaun o

tus relatlvos a las acclmes agrarlas entre las diversas salas del - - ‘;_7'7
Cuerpo Consultivo Agrarlo. | | | ' |
III - Fljar !a adscripcién de los Conaejeros, i

IV Ccmceder licencias a los Consejetos hasm por un - "f

‘mes cada aﬂo, _con goce de sueldo. con causa justificada y hasm por ‘ ,7:

tres meses. sin goce de sueldo. | Sl
L V Nomhrar. remover yconceder ncencia a Ics secreta
o8 yd‘icmminadares. f = M o o
Vl~ Formutar anuahmante ei proyecto de presupuesto
del Cuerpo Consultiva Agrario para ser remitido al C Presidente

Re publica con copia a la Secrecarl’a de Hacienda y Crédito P\i




| "‘Qfms por la sala, e e e

XI - Revisar y aprobar los proyectas de Resolucién Presi

'_dem:ml que le remita la sala;

XII - Remitir al Presidente de la Republlca para firma;los i

- ;fproyeatos de las accmnes agrarxas para su resolucién y | los planos de 35
finitivos. o S | |

Xlll - Opinar sobrt—: los conflictos que se susciten con mo -

ftivo y ejecucién de las resoluciones presidenciales. cuando haya in—-

f'conformidad de los nucleos agrarios, procurando un acuerclo previo- “;‘—{ o

XIV = Emitir opinién, cuando el Preaidente de la Republi-
‘ca’ y:el Secretario de Ea Refarrma Agraria lo soliciten, acerca de las-‘ f'

cianvas d!’:’.‘ I_.ey 0 las proyectos de Reglamntos que en materna -

gra; 8, formule el E‘.jecutivo Federal asr como sobre todos los pro~
lemas que expresamente le sean planteados por aquél -
,;'XV o Decid!r por mayorfa de votos smbre !us criter o

establecidos por !as salas Las decisicmes que adopﬁc en estos ca




tar las ucsechas en texrenos afectados o reducir los conce G
S, cuando se trate especialnwnu: de cultivos cfcucos, y

xvm - Las demds aue determinen las leyes
~ CAPITULO 1
el | residenne delCuerpo Consultivo Agrario

Artrculo l8 . Son Atribuclcnes del Presidente d’l C

onsultivo,Agrario" e

- / Represenmr al Cuerpo Consuitivo Agratio ante toda

clage de’ aumridad#*S' 5

Presidir las; corntsiones que dééigne el _Cue:po Co
iv Agrario en pleno. ':"* ' .
:{IV - Diriglr los debates y cuidar de la\ conservactén de
orden en‘ laé sesiones del Cuerpo Consuluvo Agrario en pleno,
| f—}V Turnar los expedientes a ias salas, | :
VI Tra mitar los asuntos de Ia competenc:a del plen

Cuerpo Consultlvo Agrarlo, hasta ponerlos en estado de resolucié




' Vll Designar yremover al pﬁrsonal adnﬁnistrativo del- e

i _ij’ Cuerpo Consultivo Agrario, de acuerdo con las dlsposiclones legales -

& 'wgentes y !as normas de caréc*er general que dicze el Cuerpo Con~~ | ‘f:f
- sultivo Agrario en pleno. |

: . vm - Conceder 0 negar licenclas al persoml admlnistra.i i

. tivo, en los términos de las dispomciones aplicables, previa opiniénf"',_'-:4}""':‘.

del ptesidente de la sala que cbrresponda, | | | L
S : IX Dicmr las medidas que exijan el buen servicio y la - .
: d;" cnplina del Cuerpo Consultivo Agrario e imponer las sanciones ad o
mi“ismm"as que procedan a  los se.cre:arios. uicmminadores v em-»-i"}

pieados admmlstrativos. conforme al Reglamento Interior del Cuer-

PO‘C" :onsultlvo Agrario, Reglamnto d" Condiciones Generales de Tra  ‘

bajo v demas dlsposiciones legales aplicables. e

X Dictar las 6rdenes relacionadas con el ejercicio de

| "‘upu to del Cuerpo Consultivo Agrarlo,

- Aumrizar, en umfm del Secretario General de Acuex
dos’las correspondientes ac:as, gn las que se haran constar las deli -
~beracuones del Cuerpu Consultivo Agrario en plenc y los acuerdos:

,ésre dicte,

xn. - Firmar con el Secretario General de Acuerdos "‘os

f‘engroses de d ictémenes del Cuerpo Consuitivo Agrarto en pleno.

Reﬂbir quejas sobre ias faltas que ocurran en el '




k"dz.spacho de 109 asuntos. tantc de la competencia del pleno como de
;faiguna de las salas, vy .f o - ' |

le.f Las demés que ies conﬁera el plano

Ccerto v

las Salas del Cuerpo Consultivo Agrarlo

Artl’culo»i‘) - Bl Cuerpo Consumvo Agrario fun ‘on&'




- 10 -

‘ 5.;'5;;;l’culo 23, - Son atribuciones de lasy Salas: s !

L= Designar cansejero ponente en los expedientes que le

. ‘*,'sean ﬁometidos, pm:a su dicmmen,

II - Aprobar. modiﬁcar o rectificar los dictémenes que~ S
“fom'mle el (:onsejero. | |
- n.- Formular v someter al pleno, los proyectoa de g'eso’ -

?luciones presidcnr-ialcs cuyos dictémenes hayan sido aprobados por— B

lV - Autorizar los planos proyectos conforme a los cua-

tes, hayan de ejecutarae 1as resoluciones premdenciaies. '

Vi Esmblecer criterlos en los casos concretos que se. &
e prese‘nten cuando hAya obscuridad o amb!guedad ven la Ley Fedeml

‘de Reforma,Agraria, y cinco de estos criterios no 1n:errumpidos :por_

ontraric: y que hayan sxdc aprobadas pcr unanimtdad de vo

o8 de rrdn mmarse al Pleno, ',

/'V! b Dxcmnunar_ sobre todas tas c:cmsul:as de orden técni-

uri’dico que le hagan los Nucleos de Poblactén. las Organiza |

nes ,Campesinas y de Pequeﬁos Propietarios. E




' De los Conscjeros Agrarios
L Artl‘culo 24 .= Son atrib\;ciqnes de lbé Z‘Conéejéxjds Agra- -

‘ , I Revisar si esm debldamente integrado el expediente St

e cuatquier sollcitud agraria. de conformldad con la Ley Federal . :
d Reforma Agraria, ya que de lo cmtrario deberé regresarlo a la-
;:rl’a de la Reforma Agraria con sus observaciones, con el ob

eto de.que. se subsanen las anomalfas que haya encontrado.

Bmitir Oplnién en los exped lemes debldamente “lnte- :

uando existan ccnfhct:os entre dos 0 mas ejldos ; y




- VlnLasdemés que dmaﬁse*em Ley.

o Artrculo 2a - El Secretario General de Compllaclén y Difu
: ,»‘""sién publicaré las tesis tanto de las salas como del pleno del Cuerpo~ :" T
»Cmsultwo Agrarto que cons:ituyan precedentes debiendo nambién e b

e ,:llevar un fndice de todos los asuntos que Jreuuelva el Cuerpo Consul " A

"'_‘vco Agrarxo =

‘ Ar'ti"cmo: 26. 7 El Secretario General de Acuerdoa y los se-' = -

,_,cre‘ rios de Acuerdos de las salas, ﬁeberén convocar apormnamnaeﬂff::"‘;i:;‘
as. sesiones que reallcen tanto del pleno como de las ealas. debien ol
llevar el Libro de Acms cmrrespondleme asf como realizar los = ;

ﬁ u'é" s de lus asuntoa tratados en las sesioaes. Cuanda se. les en-‘

cami nde. iunciones inherentes a ios dicraminadores, imcurrinin en

respansabilidades y sanciones de esms.

'C-‘A PITULO VI

De !as Sanciones  :_ e

: Los miembros det Cuerpo‘ConsultivoiAgra
ﬂo ancurrirﬁn € 'n r\.sponsabmdad oﬂclal

| ';1'--.i*i'»E°i~‘¢a¢fﬁa'?—fﬂblbsé@emé'e‘_n‘i!%i‘é}ééuriiosf;#iii?iaéflea@fi



';;-,"y B

“II . Por prcponer se afecte pequeuas pmpiedades. e

M- Por no daspachar fos asuntos que se 1e encomterﬁen-f'i

i “,Ldentro de loa plazos que estableee la Ley Federal de Retorma Agra--ﬁ i

}fﬁf’ﬂa! Y- ,' e o ; , ol
e 1V.~ Por no cumplir con las obllgaclones establecidas en-

festa‘ Ley y 1a Federal de Reformn Agraria

' En los cascs a que se refiere este arttculo. los miembros

'deluCuerpo Cansulttvo serén sancionadoe con una pena de aeis meses 4‘7;

do ] anos de prlsién. segﬁn Ia gravedad del hecho o hechos de que -

"Artfculo 28. Los Secrecartoa de Acuerdos y chtammad

ncurriran &u fesponaabilidad oﬂcial-

Por proponer estudloa en ccntravenclén a la7"

de eforma”Agtaria. o

'u: - 'Por proponer se atecwn las pequeﬂaa propledades,

,.,_III. - Por no nramitar, dentro de los térmtnoé;que fija

uci,,onss mngrariasa ta Ley if‘iade\ral;de. Retcxma-Aﬁ*rfa:f}




V Por sugerir medidas nomriamante perjudlclates para

s "?los ﬁjidamrios con el propésito de beneficiar 8 tercaras personas iy ik
 * _o de obtener un lucro personal Y | : |
VI Por mtervenir direcm o lndtrectamente Pﬂra 3" beﬂey" :

- "~rm:io personal 0 por inmrpésita persona en los expedientes agrarios.f

En los casos a que se reﬁere es:e art!’culo, los Secreta--

‘r"*_frias de Acuexdos y Dicmminadores. serdn sanclonados con prislén-

i'_de uno a seis ahos. o

o . Esws responsabilidades oficiales deberén exggirse duran-

te 'el‘peri’odo en que el funcionaxio ejerza nu cargo y dentro de tras-

”:noelssgusenres. it

A'rtrculo 29 Los empleados admlnistratlvos quedan suje
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.’~ E! Cuerpo Consuldvo Agrario nace a la vida Cons tim-

cional en el aﬂo de 1934 pero sug antecedentes se. remontan a la L.ey,‘.

| ._,"i‘del 6 de enero de 1915.

La Comlaion Naclonal Agrarla tue adqulrienﬂo mayo-s,

'(V'tea atxlbuclones, ocaslonarxlo una dlvisiéu de funciones. una técnl
~ ca—adm nlsu'atlva y otra técnico-legal Eam dlvlstén provocé e\
‘;"1934805 organismon“ el Depammento de Asuntoe Agrarloa y Colo-

’a'nlzaclén (nctualmenm Secretarra de la Reforma Agrarla) y el Cue

Consultlvo Agrarlo. AR

-73 De acuemdo con el lnclao b) de la fracclén Xl

trculo 27 Constimcional el Cuerpo Consultivo Agrario dehe ser un-

r’-forganlsmo auténomo, y por lo mnm. independiente de la Secretarr

nombrarsu proplo personal. Bl

Eh _-S - Laautonoml’a legislativa dei Cuerpu Ccnaulnvo Agra

""_rlo, es con el propésito de que opine en tcda inir'iativa de Ley o pro-~

'fyectos de reglamentos que se sometan a la consideracién dei C.




T:‘V‘f;Siéénm de la Repuhlica. con el cbjeto de que sean mﬁs provechosos y e

apegados a Ia realidad jurrdica que los elaborados pox otras dependenl o 2

pias ajenas al pmblema agrarlo

6 - El Cuerpo Consulﬁvo Agrario por tener caracreres — ‘ ‘ i
:.v‘Propios de un Tribnnal debe gozar de autonomfa 3uri8d ‘CCiOﬂal CO“‘ ;\ e
f’el objeto de que. reguie ia observancia y EXacto cumplimiento de la --_f. ‘ff: |

f;’Ley Federal de la Reforma Agraria. =

7« - Es de urgente necesidad la exped icién de la Ley Regla

',ﬁfmentaﬂa de !a fraccién Xl inciso b) de! arti’culo 27 Constimcional -
qua precisé la autonom:a del Cuerpo Consultivo Agrario. Y 8“ f““"k’

{nacimtento como un Tribunal Coiegiado con jurisdtccién retenida‘ .

8 - Los wnsejeros Agrarios deben ser nombrados por" l-;

Presid&nte d __i,la‘ Republica sin lntervenciém del Titular de la Secreta

ri’a de la Reforma Agraria"n:»_"‘:’_, Dok

o De acuerdo con los razouamiencos planteados,

2o as?sigmemes reformas a la Ley Federal de Reforma Agraria‘

:'Art{culo 14' ;j‘iLl Cuerpo Consulnvo Agrario. cuyas_ func

‘e"“rmman en esta Ley, estaré integrado por cinco ti"

s con‘ e! nume.ro de upemumerarxos que a 3uicio del Ejecutivo-s

I sea' necesarzo » Dos de los miemhros timlares del Cuerpof?



(‘onsu!tivo acruaran como represenmntes de los campesinos y la mis o

e na propcrcion se obqervaré en el caso de los supernumerarios.

Artrculo 15.- E! Presidente de la Repﬁbuca como suprema i

,;autoridad agraria y con apmbgcién de la Cémara de Diputadoq 0 de la'

_?'ZComisién Permanente en su caso. nombraré Ii‘bremente a los compo
* nemyes dei Cuerpo (‘onsultivo. quienes deberén llenar los siguientus -

equisitcs, S '.t' B

' Artt’culo 16 - aon atribuciones del Cuerpo Consultivo Agr

el ecrecario de !a Reforma Agrziria lo soliciten, :zcrcu de“aq -
ntciativas de Ley o iosiproyect:os de Reglamentos que en materia
ria forn*t ‘le el Ejecutivo Federal asi’ como sobz:e todos 10’ ;Vpr

blemas que expresamenre le sean p!anteados_ por aqué 4
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ONOMIA DEL CUERPO consm;rwo AGRARIO, su Esraucru{;vj{‘}}
_RACION Y mcumammon e

ANI‘ECEDENI‘ES msmmcos DL cur«mvo
l_' _,;;,consm TIVO AGRARIO.

'j;prcu:o 1.

a) I La Comiaién Naclonal Agrarla. . -
?b}_ ‘Su tncnrporacién cons:imctonal. e ases
e) ,lmmtudes entre la Comlslén Nacional Agra

!a y el Cuerpo Consultivo Agrarlo . ,’ if.‘ ,‘1

EBATES DB LA camm DB mmmos
CON aasmcro A LOS ARTICULOS QUE .
SE | xmmmw AL cuzxpo cousuurxvo
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b) Ley Federal de Reforma Agraria. . * . ".- b

AU’I‘ONOMIA DEL CUERPO CONSULTIVO*

AGRARIQI .;IQOQQ’O 9.9’"‘0‘}‘0’»!?”’ i-l-noyc ’_,

a) 'I‘esla relaclonadas con 1a aucommra y sus




b) Fundamen‘w lqgal de a A,umnomfa del Cuerpo

Consulﬂvo Agrario. Chevesan FETR DR  ~”"_7;_:\
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