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El problema que derlva de 1a v1v1enda no es nuevo, ~
’51no que, por reSponder a una de 1as neces1dades humanas
méds elementales, como lo es la necesidad de habitacién, -
lo encontramos presente a través de la historia del hom—-
bre en la tierra. ZEn un principio, la vivienda. aparece -
como un medio de proteccidén y de defensa, creado por 1a -
necesidad de subsistir en un ambiente mds o menos hostii,
cublerto de peligros y amenazas: la intemperle, los cam
bios atmosféricos, las fieras existentes en esas épQCéS‘

los mismos hombres, etc.

Por lo anterior es fdcil comprender que el'prqble—»j‘-°

ma de la vivienda no se ha originddo recientemgntéérﬁqﬁie

motivo de las grandes concentraciones urbanas, sino'que,-
por responder a necesidades humanas manifestadas en toda-
la historia del hombre, su origen principia con la histo-
ria misma, aungue adguiere modalidades y matices diétihr—ra, 

tos segun las épocas y lugares donde se contemplé.*,:’

Nosotros deseamos circunscribir estas lineas 1ntro> ;, 1']aﬁ

ductorias al problema de la vivienda en nuestroypais,‘angi:
lizdndolo especialmente a lravés de su‘sifuééiéﬂ‘en la -~
Ciudad de México, ya que ésta es y ha 51do el centro eco-

némico, social, politico y cultural del,pais."u'

En la época colonial, alfaeélrl,glRadl,Cacho, la -



”A ﬁediadoéfdei‘Siéla XVIII, la capital de la Nueva
‘Espafia tenia'355 calies y 146 callejones, 90 plazas, 19 -
" mesones y 28 posadas para alojamiento. Tenfa también —--
3,389 casas para habitacidn, incluyendo en este ntmero —-—

las de vecindad, que eran 722. Después de 1a'Independen-

mdméﬁtoé de esplendor, que =

‘minerfa en México y la con

ccia y durante gran parte del tiempo de la Reforma, la ciu

dad estuvo también en muy malas condiciones higiénicas y~ .

sanitarias. Durante el Porfirismo, se hizo poco por el -

aspecto de las ciudades., Sélamente al término de los - —"i;f

treinta y un afics de dlctadura 'se sintié relativo meaora—ﬂff
miento en las urbes del. pais y prlnclpalmente en la Cap1—1 j1

tal.(2)

Don Rel Cacho citando al Arg. Guillermo Ortiz Flo
res, nos da avconocer los siguientes datos: "A dltimas fe
chas se han venido creando amplias zonas de mala habita-—
cién en nuestra Metrépoli, manifestando el problema de di
versas maneras y de acuerdo con la situacidén en donde se~
presenta, varias de las zonas en donde predomina la mala-
vivienda estdn situadas en el centro de la ciudad y obede
cen al cambio de uso y al deterioro de las casas que en -
otra época servian para el alojamiento de familias de me-
diados y elevados ingresos y que han venido siendo ccupa-

das por un ejército de otras familias de muy bajos recur-

(1).- Rall Cacho A.— Cincuenta Afios de Revolucién.-
p. 171, :
(2).— Ibidem.




'“1e1 Instltuto Na01ona1 d

acuerdo con los es udios reallAados por el an—. .

,  co Nacy»naerlpotecarlo~'rban y de'Obras Pﬁbllcas y por—fl:A'”

: a7V1v1enda, las caracterlstlcas

‘predomlnantes de esa parte ‘de la Ciudad son las siguien—-

_ tes: "Altas .éens;dades de potlacién por hectdrea (extraor

dinafiamente elevaaa:en'vista de 1a poda altura de los —-
‘ed1f1c1os), lo cual es pos1b1e por 1as tamblén altas den-

51dades de construcclén, promlsculdad y nac1.1ento, defl-

c1en01as h1g1énlcas NE sanltarlas- la fe1a016n entre v1~

'}v1enda y servicios de esta indole es la 51gu1ente~ 0 17

'banos por unldad 0.42 excusados O 54 lavaderos'y en al
*fgunas veclndades un retrete por- “cada’ 58, 5 personas, “tan 5
‘ fma1a es la 51tua016n de estas ed1f10a01ones gue es necesa
"-rio demoler 19 041 viviendas y otras 22,222 necesitan ser
'megoradao con obras de con51dera016n. No obstante la pé-
sima situacidén de la vivienda en .la Herradura ‘de Tugurios

el valor del terreno oscila entre 10513160.00 ¥ los ~———-

(3).- Ibidem.



tﬂpor‘las colonlas proletarlas del Dlstrlto Federal nosidé—

:'&fuhaaldea aprox1mada de la gravedad del rroblema de la vi-

Q@vmenda en la principal ciudad del pais. A lugares 1nhés—
‘dgfp;tos, carentes de agua y de los demds servicios urbanos;f‘
h*rindispensables, han llegado multitud de familias de esca,;
sos recursos econémicos, emigrando de éus lugares de ori- k
,geh en busca de me jores condiciones de vida sin haberlo -~
"~ logrado; sino por el contrario, han venido a incrementar-

7 los hacinamientos que constituyen los cinturones de mise-

ria de nuestra capital. Estos hacinamientos humanos, que

han venido a formar un lumpen-proletariado que vive en —- ..

_condiciones infrahumanas, también se ha desarrollado en f '?‘
1o que se denomina drea metropolitana, especialmenté én ;J
lag colonias ubicadas al este ¥y noresté de IBVCiudqd.déj;

México, ya en la competencia terrltorlal del Eetado: de Méf

- xico.  El caso de la llamada Ciudad Netzahualcéyotl es muy

7‘11ustratlvo, en donde a los problemas derivados de la fal;'ﬁ'~

. ta de planeac16n urbana y de servicios piblicos 1ndlsren?ffJﬁ"”

s ables, se ha afiadido el p: oblema de la 1vregular1dad de- s

‘,‘1a propiedad inmueble, que a su vez ha originado mﬁltl—k- ' ; f

-ples conflictos sociales ¥y econdm;cos..

Sl dellberadmnente se - hq eSCOWIdO a la Cludad de"*‘

México y a sus momadores como referen01a de datos y consl}:

(4).- Raymundo Flores.- Problema de la VlVledda Popu—
lar en México.~ p.22. -



Jntros urbanos del interior del pais, cuyo crec1m1en—_u,}

Vsigue el ritmo de nuestra explosién demogréflca; En -

i-ic*laé grandes ciudades, los arrabales y los suburbios que~—b:f5f

' son un mundo cercano a la animalidad, el panorama que se-

" presenta es de desolacidén, de carencias y miserias; el -— -

“..1lamado drama urbano encuentra sus causas en la falta de-

fuentes de trabajo, en la explosién demogrdfica, en la ~-—
afluencia desmedida de moradores a las ciudades que aca--
rrea como inevitable consecuencia su crecimiento despro——:
porcionado y provoca congestidn, resultando insuficientes
los servicios pdblicos de fuerza y luz eléctrica, agua po
table, transporte, previsién de subsistencia y hospitali-
zacién, provocan de inmediato escasez de viviendas; su en
carecimiento, hacinamiento de habitantes en casas inade-=-
cuadas y creacidp de zonas de tugurios ha surgido en nues
tras ciudades y sus naturales consecuencias de origen so-
ciolégico y bdsicamente, afectan a las capas de la pobla-

cién de escasos recursos econdmicos.,

Probablemente pare tener una imagen mds cercana a-
la realidad sobre el problema de la vivienda en nuestro -
pais, el medio mds eficaz sea consignar un somero andlisis
de los datos arrojados por el censo general de poblacidn -
de 1970 de toda la Repdblica. ILa poblacidn de la Repibli-
ca para 1970 fue de 48'225,238 habitantes y el total de vi
viendas fue de 8'286,369, lo cual nos proporciona un pri--

mer indicador en el sentido de que el promedio de habitan-



tes por vivienda es de mds de 5 personas. Del botal de ¥,
:#iéhdés menéiohédas casi la mitad tenfan sélo un‘buaf£;:f  ,
~ellas se endontraban ocupadas por mds de 17'OO0,000'de ha—;;:
bitantes lo cual nos repite el nﬁmero de habitantes por fi
vienda, sélo que en el caso, nos indica que mds de 5 persg
nas se encontraban hacinadas en un solo cuarto, situacidén-

que como se dijo aquejaba casi a la mitad de mexicanos, cg

rrespondiendo la mayor parte de ellos a la poblacidén rural. g

Las habitaciones de dos cuartos fueron aproximadamente dos
millones con cerca de 14'163,860 habitantes lo cual nos re
vela conclusiones semejantes respecto de las condiciones -
en que se vive en nuestro pais, siendo contrastante que sg
lo el 5 % de las habitaciones existentes fueran de més de
tres cuartos. Para 1970, del total de las viviendas men-——
cionadas méds de 5'000,000 estaban construidas con materia—
les como adobe, embarro y madera, lo cual por sf{ solo es re ,f
velador de su condicidén sirviendo para dar albergue a mésr :
de 25'000,000 de habitantes, Por lo que se refiere a cier-
tog servicios elementales por las consecuencias nocivag -
gue representa su carencia, es importante detacar que del
total de viviendas mencionadas, cerca de cuatro millones,
habitadas por 19'000,000 de mexicanos carecfan de agua ——
dentro de la vivienda y que mds de cuatro millones y medio
de viviendas para casi 27'000,000 de habitantes carecian -
de drenaje o albafial., Mas grave aun es el porcentaje de -
. casas carentes de bafio con agua corriente, puesto que no -
lo tenian mds de 5'000,000 de viviendas, sufriendo tal es-

tado de cosas mds de 33'000,000 de personas.




;  ; 1
Estos datcs nos proporcionan una idea de la importan
’ :01a gque tienen los proyectos que intenta el Gobierno Fede-'
ral para solucionar el problema de la vivienda, como es el
‘caso de la creacién del INFONAVIT, que aungue limitado al
problema habitacional de los trabajadores, constituye uno
de los intentos mds relevantes y amplios por resolver es-—

te grave problema.




© ANTECEDENTES DEL DERECHO DE LOS
TRABAJADORES A CASAS HABITACION
EN MEXICO. -

a).~ EVOLUCION HISTORICA.

b),~ DEBATES EN EL CONGRESO --
: CONSTITUYENTE 1916~17.

¢).- EL ARTICULO 123 CONSTITU-
: CIONAL,



‘1~ ANTECEDENTES DEL DERECHO DE LOS TRABAJ
HABITACION EN MEXICO.

a) EVOLUCION HISTORICA.

Someramente citaremos a continudeidn los anteceden
tes de reglamentacién juridica y el contenido de algunos-
planes politicos que aluden al derecho de los trabajado--

res a obtener casas habitacidn,

El antecedente mds remoto lo encontramos en el Re—

glamento del Decreto que concede facilidades a la inmigra . fji;
cién extranjera, de 5 de septiembre de 1865, que estable-

~cfa:

"Celebraran con el patrén, Qﬁe les haya enganchado
o‘que les enganche, un contrato por el cual ge obligaré -
aquel & alimentarlos, vestirlos, alojarlos y asistirlos -
en sus enfermedades." (1) | :

El programa del Partido Liberal<Mékicano expedido-
el primero de julio de 1906, en la Giudéd‘de San Luis Mi-
gsouri, E.U.A., en cuya elaboracidn resulta determinante—
la participacién de Ricardo Flores Nagdén, uno de los ided
logoe mfs avanzados en su época, contempla la necesidad -
de proporcionar viviendas a los trabajadores. En efecto, . .
dicho programa preveia en su punto 263

."Obligar a los patrones o propietarios rurales a -
dar alojamiento higiénico a los trabajadores, cuando la -

naturaleza del trabajo de éstos exija que reciban alber--

(1) .~ Cfr. Solares Magallanes, Santiago.- La Vivien
da para los Trabajadores.-México, 1972. p.19:



gue de dichos patronos o propictarios'.
"Afﬁ;iﬁﬁiJanecédente més inmediato dei‘érfiéﬁlog123L°ong,,
,,tituéional lo encontfamos en el Proyecto de’CShétiﬁﬁcizn{; 
présentado por el Primer Jefe del Ejército Constitucioﬁa-
lista Encargado del Poder Ejecutivo, Don Venustiano Carran
za el primero de diciembre de 1916, al Congreso Constituyen
te reunido en la Ciudad de Querétaro, cuyo articulo 5o. e;e-.;
presaba:
"Nadie pédré gser obligado a prestar"trabaqu;peisojé;
les sin la justa retribuciém, salvo el trab@jéiﬁhpﬁeéto:q6§“

mo pena por la autoridad judicial."

"En cuanto a los servicios pdblicos,'sélb podrén ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes res

pectivas, el de las armas, los de jurado y los cargos de ——

eleccidén popular, y obligatorias y gratuitas las funciones-
electorales," . .

"El Estado no puede permitir que se lleve a efecto -
ningin contrato, pacto o convenio que ten;a por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la li-
bertad del hombre, ya sea por causa de  ‘trabajo, de educa-
c¢idén o voto religioso. Ia Ley, en consecuencia, no recono-
ce Srdenes mondsticas, ni puede permitir su establecimiento,
cualquiera que sea la denominacidn u objeto con que_ pretenw—
dan erigirse,"

"Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre
pacte su proscripcién o destierro, o en que renuncie tempo-

ral o permanentemente a ejercer determinada profesién, in—-

(2)e- Silva Herzog, Jesds.- Breve Historia de la Revolu
cién Mexicana.-México,1966.-T.I,-p.98.



oty fdustrla o comercio."i

: Lel problema de la vivienda de los trabajadores, hablarem

: "El contrato de trabago s6lo obllgaré a prestar el
séfv101o convenido por un periodo gue no exceda de un afio,
'y no podrd extenderse enmningn caso a la remuncia, pérdi-

" da o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos y=

civiles." (3)

~ Con estos antecedentes llegamos al articulo 123;dei

“la Constitucidn de 1917, de cuyos debates en rela016n con

en,el inciso siguiente.

“b) DEBATES EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916—1917.f

El Maestro Trueba Urbina ecita en su libro la exp11
cacién del Ing. Félix F. Palavineini sobre la neces1dad de ;
convocar a un Congreso Constituyente una vez que trlunfé -

la Revolucién Constitucionalista a cuya cabeza estuvo Don ;tjgw

Venustiano Carranza, explicacidén realizada en los 51gu1en-”
tes términos: |
"Encontramos mds préctico, mds exredito y mds 1légi
co, que hechas las elecciones de ayuntamiento en la mayo- |
ria de los Estados, se proceda a la eleccién de un Congre
go Constituyente en el cual el pueblo de la Repdblica, s0
beranamente representado envie por cada Estado los Ciuda-
danos Diputados que conforme a su censo le corresponda. -
Este Congreso no deberd tener, naturalmente, otra funcién
gue la de estudiar las reformasque la Revolucién haya - -

puesto en vigor y que afecten a la Constitucién; mientras

(3).- Tena Ramirez, Felipe.- Leyes FPundamentales de -
México.— 1808- 1973, México, 1973.-pp.764 y T65.



 jjtéﬁ£§,kel ordenrseguiré festabléciéndoéeVporréémpieto;
a8 Legislaturas de los Estados irdn quedando électas;‘&Qu
cﬁando se efectuén las elecciones para Cdmaras Federales;: ;:J
éstas vendrdn a funcionar dentro de un perfecto orden Cong
~+ titucional, en que todas las reformas habrdn sido ya acep-~
"tadas ¥ la marcha administrativa del pals no tendrd trabas
curialescas ni obstdculos de mera forma. El Congreso de -
la Unién vendrd entonces al desempefio normal de sus labo—-
res legislativas, entre las cuales deberd contarse, como -
muy importante, la convocatoria para la eleccién presiden-
cial. La integracién de un Congreso Constituyente, excluyf“
sivamente dedicado a discutir las reformas constituciona—- -
les, sin otra atribucidéh politica y sin ningdn cardcter le

giglativo, aparte de aguel para el cual fue exclusivmmente.
convocado asegurard la fdcil comprensién de las mismas, ¥y

-asf quedardn resueltos todos los problemas-actualmente ——

planteados®. (4)

La idea del Ing. Palavinéini_prosperé ¥y psteriormen
te por Decretos de 14 y 19 de septiembre de 1916 se convo-
cé al Pueblo a elecciones para la integracidén del Congreso
Constituyente, que deberia reunirse en la Ciudad de Queré-

taro el primero de diciembre de 1916,

Una vez realizadas las elecciones correspondientes -
de Diputados Constituyentes, el Parlamento qued$ instalado

en la fecha antes sefialada.

Como es sabido, los debates del Congreso Constituyen

(4).- Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derecho del Tra-
bajo.- México, 1967.- p.31 y 32.




te en relacién con los derechos de loévtrabaj§§0r§é §é
iniciaron con motivo de la discusién del artfeulo éiﬁéifg
Proyecto de la Comisién de Constitucibn, que establecia ;’,r
‘el descanso hebdomadario en favor de Los trabajadores. Co
mo consecuencia de los debates que esta cuestidn suscitd
en el Congreso Constituyente de 1916~1917, debates en los v
gque destaca en forma sobresaliente la intervencién de - /ﬁ
Francisco J. Mﬁgica, se llegbé a la conclusién de que no -
s6lo era conveniente la inclusidén de la materia laboral ;
en nuestra Ley Suprema, sino que era necesario reglaméntér
en un capftulo especial, al que después se titularfe ———
“DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIALY, las bases minimas

de la Legislacidén Laboral Mexicana,

En la sesidén de 28 de diciembre de 1916, José Nati- i
vidad Maclas pronuncié un excelente discurso que pone de
manifiesto la trascendencia del nuevo Derecho del Tpabajo
que estaba naciendo; es el primer orador que se refiere,-
ademds de otras cuestiones, al derecho de los trabajadb?esri
& que se les proporcione casa-habitacién en l@é giguienf§s 1}f
términos: | 7

"Como ven ustedes, la proteccidn‘éi:tfaﬁajador es :
completa; ni las leyes americanas, ni 1agzleyeé inglesas; 7
ni las leyes belgas conceden a los trabajadores de aquellas
naciocnes lo que este Proyecto de Ley concede a los obrerésr
mexicanos: casas secas, aereadas, perfectamente higiénicaé,
que tengan cuando menos tres piezas; tendrdn agua, estarénj
dotadas de agua, y si no la hubiere a una dlchan01a de qu1~f

nientos metros, no se les podrd exigir que paguen.."(S)

(5).~ Trueba Urbina, Alberto.— Op. cit.-p.75.



;F;l'Elfméeéﬁfdiﬂgéiasfééﬁpaié(ésfa innovacién de pro--
teccibn 2l trabajador con las ieyesramericanas, inglesasr
v belgas porgque como segin €1 mismo lo expone en su dis-
curso, Don Venustiano Carranza lo comisiond para gue se -ij;
trasladara a los Estados Unidos de Norteamérica con el =- -
objeto de estudiar las leyes de ese pais y conocer esa le
gislacién, una Qe las mds adelantadas, en materia de pfo—
teccién al trabajador para tomar sus directrices y crear
una legislacién obrera que resolviera los problemas y qg_“

cegidades de los trabajadores mexicanos.

M4s adelante al referirse al salario mfnimo expo-

ne en relacién a las habitaciones:

"Uno de los reyes de Frdncia consideraba que la -=
Francia seria muy dichosa y que los franceses serfan 1os
hombres mAs felices sobre la tierra el dfa en qué todos -
tuviesen sobre su mesa una gallina; pues bien, sefiores Di
‘putados, el Supremo Jefe de la Revolucién cumpliendo hon-
rada y patriéticamente con las promesas solemnes hechas —
al pucblo mexicano viene a decirle: "Todos los trabajado-
res tendrdn esa gallina en su mesa, porque el salario que
obtengan con su trabajo, serd bastante para tener alimen-
tacibén, para tener casa, para tener placeres honestos, pa-

ra mentener a su familia." (6).

En el proyecto de articulo 123, surgido con motivo
de las discusiones en torno al artfculo 5o. del Proyecto
de Constituciémn, elaborado por una Comisién integrada por

los diputados Pastor Rouaix, Lic. N. Macias, Lic., José —-

(6).~ Trueba Urbina, Alberto.— Op.c1t - p.75.-El sub-
ravado es nuestro. )



y Rafael L. de los R{os, se pre e

; Qﬁit;abéjadores a habitacioneé’cémodésfe higiénif

En el citado proyecto que se preéenté el 13 de‘eng
ro de 1917, y en cuya elaboracién también intervinieron -
ademds de los diputados que han sido mencionados, Victo--—
riano E. Géngora, Esteban Baca Calderén, Luis Manuel Rojas,
Dionisio Zavala, Rafael de los R{os, Silvestre Dorador y -
Jesids de la Torre, se expres$ en sus fracciones conducen—--
tes:

"XII.- En toda negociacidén agricola, industrial, mi
nera o cualquiera otro centro de trabajo que diste mds de
dos kildmetros de los centros de poblacién, los patronos -
estardn oblizados a proporcionar a los trabajadores habita
ciones cémodas e higiénicas, por las que podrdn cobrar ren
tas que serdn equitativas, Igualmente, deberdn establecer
escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a la co-
munidad;

"XIIT,~ Ademds, en estos mismos centros de trabajo,-
cuando su poblacién exceda de doscientos habitantes,‘deberé
reservarse un espacio de terreno que no serd menor de cinco
mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados -~
piblicos, instalacidén de edificios destinados & los servi--
cios municipales y ceniros recreativosi"

"XXVIII.- Asimismo, serdn consideradas de utilidad -
social, las sociedades cooperativas para la construccidén de
casas baratas e higiénicas destinadas a los trabajudores, -
cuando éstos las adquieran en propiedad en un plazo determi

nadoo.."




Como puede bbservarse,kel derecho de los trabaja~
Vdores a contar con hablta01ones cémodas e higiénicas, --
contempladas por la fracciémn XII, se referia a aquellas-
empresas o centros de‘trabajo ubicados fuera de los cen-
tros de poblacién, a una distancia mayor de dos kildéme-—
tros. La misma fraccidn extendfa la obligacién de los ~
patrones de proporcionar a los travajadores habitaciones
cébmodas e higiénicas, al establecimiento de enfermeria§f ‘3

y demds servicios necesarios a la comunidad.

La fraccién XIII prevefa mayores obligacionés pa
ra los patronos, cuando los centros de trabajo contaran
con una poblacién mayor de 200 habitantes, ya que en es
te caso debian reservar un espacio de terreno de 5,000~
m2, cuando menos, pafa el establecimiento de mercados-
péblicos, instalacidén de edificios destinados a los ser
vicios municipales y centros recreativos. El derecho -~
de los trabajadores a habitaciones cdémodas e higiénicas
era ubicado, de esta manera, dentro de todos los servi-
‘cios que requiere la comunidad, en virtud de que se re-~
‘.feria egpecialmente a log centros de trabago distantes~

"Mde las potlaciones.

oy Por Hltimo, la Ir30016n XXVIII, declaraba de uti
lldad social el establec1mlento de 3001edades cooperati
vas para la constru001én~de.casas baratas e higiénicas-
" destinadas a los trabajadores, cuéndo éstos las adquie-
ran en propiedad en un piazd determinado. Es ldgico —-
gue dichas sociedades cooperativas ho operarfan sélamen

te con los trabajadores a que se refieren las fraccio--—




‘mes XII y XIII del Proyecto en dﬁéétién, sino que su aom
tividad también debfa extenderse a todos los trabajado--—

res, de acuerdo con el sentido tutelar del artfculo 123,

El proyecto correspondiente, del‘que formaban par
te las fracciones anteriores, fue presentado a la consi-
deracién del Congreso Constituyente el 13 de enero de —
1917 y fue recibido con gran entusiasmo, pues los diputa
dos se percataron de su contenido social y reivindicador
de una de las clases méds explotadas y sufridas de la so-
ciedad mexicana: la clase obrera. Nacfa asi un muevo De

recho: EL Derecho del Trabajo.

En el dictamen de la Comisidén respecto del articu

lo 123 Constitucional también se considera:

"La renta que tendrdn derecho de cobrar los em-
presarios por las casas que proporcionaren a los obre-
ros puede fijarse desde aghora en el interés de medio por.
ciento mensual. 'De la obligacién de proporcionar dichas
habitaciones no deben de quedar exentas las negociacio-
nes establecidas en algin centro de poblaciém, en virtud
de que no siempre se encuentran en un lugar poblado alo-

jamientos higiénicos para la clase obrera.,"

El dictamen que en definitiva fue puesto a consi-
deracién de la.Asamblea para su aprobacién por lo que se
refiere al tema que nos ocupa establecfa:

"XII.- En toda negociacidn agricola, industrial,—-
minera o cualquiera otra clase de tratajo, los patrones -
estardn obligados a proporcionar a los trabajadores habi-

taciones cémodas e higiénicas, por las que podrdn cobrar




',f;‘debéiéfreservarse un espacio de  terreno que no seré me

'~f’f'nor de cineo mll metros cuwadrados, para el estab1e01m1en

5 to de mercados pﬁbllcos, instalacidén de edificios destina
dos a los servicios municipales y centros recreativos. f.]  i

Quedé prohibido en todo centro de trabajo el establecif—‘f:w*

miento de expendios de bebidas‘émbriagantes v de casas —

de juegos de azar;"...

Como podemos observarrse’ﬁratd de proteger lo mds
p0°1b1e al trabagador, qulen ademds de tener derecho a -
:;casa—hablta016n per01b1ré los beneficios que constituyen

‘ iel]estable01m1ento de mercadou pdbllcos, instalacidén de-

"destlnados a los servicios municipales y centros

‘~_:reéréaﬁivos para Lo cual se establece en la fraccién XIII

gac16n para 1os patronoa de reservar un espa01o -

'jde terreno no menor de cinco mil metros cuadrados para el:;"

f_estable01m1ento de dichos servicios.

Respecto a la presentacidn de este'dl tamen el,ryy'
Maestro Trueba Urbina expone:

"El General Migica, reVolﬁéid’ d',profﬁndas -




7~conv1cclones 3001al

;*‘cas, tuvo unea actua01

:Vf'v1n1eron en las dlscu91ones. El dlctamen del articulo -‘*

oo  123 de la Constltu016n de 1917, que romplé los moldes de;iﬁﬁ,

“las Constituciones Politlcas del‘pasado ¥y que cred un es

tatuto protector de todos lds‘trabajadores‘y a la vez coii

reivindicador de los derechos del proletarlado, fue pre-‘fi

sentado, discutido y aprobado en 1a se516n de 23 de ene-

ro de 1917. Mis didlogos con Jara, Vlctorla, Mﬁglca, M@f* ,:} .

'cias, Manjarrez y otros constltuyentes, y el ootego del—
proyecto del articulo 123 y dictamen del mismo, aprobado
por la Soberana Asamblea, confirmén, a més de 50. alios de
distancia, el desconocimiento del prOCeso‘de gestacién -

de las normas fundamentales sobre trabajo y'previsién 80

cial, en lo que se reflere al trabago econdmlco y en -j*

general, asi como- a sus- flnalldades re1v1ndlcator1as. e

Nuestros Jurlstas y profesére “quten£an:un"crlterlo de-V,
acuerdo con el proyedr . o fu ; v ' it
cién al trabajo econémic :
nido del dictamen y el texto del mismo. probédorpof 1a

Gran Asamblea. Tampoco tomanven 'uenta que nac1d un nue



J»vo Derecho del Trabaao dlstlnto al que entonces exlstia ~fo;
en todo el mundo. En efecto, la modlflcacldn del oroyec— =
"to contenida en el dictamen respecto a que la 1egislaci6ﬁ
ho debe limiterse al trabajo de cardcter econdmico, sino-
al trabajo en general, comprendiendo el de los empleados-
comerciales, artesanos y domésticos, fue aprobada en los-
términos del dictamen, asf como los dereéhos de partici--—
pai en les utilidades, de asociacidén profesional y de - - ,€f~
r*hueiga, para reivindicar los derechos del proletariado yf:;

“asegurar el porvenir de nuestra Patria". (7)

¢).~ EL ARPICULO 123 CONSTITUCTONAL. -

El artfculo 123 es un articulo dignlf cador de la -? 1{
persona humana del trabajador en: el qu L
fiesto su esencia re1v1nd1caqora;y
clase proletaria. | : ,

Podemos' afirmar que. todo el contenldo del articulo s |
123 tiende a proteger a los trabaa dores ¥y a la clase obre
"ra. Tiene como finalided el me joramiento de sus condicio-
nes desde ei punto de vista econdmico, dignifica a la cla
ge trabajodora porgue considera suftrabajo no como una --—

mercancfa ni como un articulo de comercio suaeto ﬁnlcar-

sino’ que 10- ,7. 
considera una actividadfhﬁﬁéhafﬁﬁéfﬁgieb' da -
por el Estado. | \:7 »
El Maestro Truebé'ﬁrﬁ;nagh

dice: | ;’\'
(7)e~ Truebza Urbina, Alberto. - Op. cit,




57protecc16n y tutela Juridlcayyebonémica de los trabajadp
' 4res ‘industriales o de los prestadores de servicios en ge

neral, ya sean obreros, jornaleros, empleados privados y

piiblicos, domésticos, artesanos, artistas, profesionales,
agentes de comercio, técnicos, ete., a través de la legis
lacién, de la administracién y de la jurisdiceién; y otio{i
la reivindicacidén de los derechos de la clase trabajadora
por medio de la evolucidn o de la revolucidn proleﬁaria.;’;
Ia primera finalidad del articulo 123 se expresa en su —-
mensaje y en sus propios textos: proteger a los trabaja-~
dores en general y al trabajo como factor de la produccién{ :
En lo personal, tutela la salud de los trabajadores, asi |
como la satisfaccidn de sus necesidades de toda Indole, -
especialmente considerédo como jefe de familia, a efecto

de hacer efectiva su dlgnldad de persona humana y en lo -
colectivo les otorga los derechos de asociacién profesio-

nal y de huelga, 1ncluyendo el de participar en las utili
dades, para la defensa de .sus 1ntereses comunes y para -

- conseguir por s( ndsmos el equlllbrlo en la produccibn -

econémlca, tomando en cuenta que nuestro Derecho Constl—

tro apre01o 1nte1ectual uestro artiﬂulo 123...e9-

dlﬂﬂlflC&dO;, prote,tor Y re1v1ndlcador de los trabajadg

res.. Por ello‘estlmamos que no es una norma reguladora-



'de rela01ones entre el Capltal ¥y el Trabago, n1 derec o
de coordinacidn de los factores de la producclén, 51no un-
estatuto revolucionario emlnentemente parcial en favor de
los trabajadores, por cuyo motivo es el mas avanzado del -;

mundo.™

"La segunda finalided del articulo 123 es mds tras-
cendental, pues no se conforma con la proteccién y tutela e
de los trabajadores, sino que se encamina con los propios
derechos que integran dicho precepto a conseguir la reivin
dicacién de la clase trabajadora en el campo de la produc-
cibén econémica, a efecto de que recuperen la plusvalia con
los mismos bienes de la produccién que fueron originados -
por la explotacidén del trabajo humano. As{ recupera el —-—
proletariado los derechos al producto integro de sus activi
dades laborales, que sdlo puede alcanzarse socializando el -
capital,” '

Dentro de estas finalidades que el maestro Trueba -
Urbina encuentra en el articulo 123, la primera, que alude
a su cardcter dignificador y protector de los trabajadores,
Aes la que explica y fundamenta el derecho de éstos a que -
sus patronos les proporcionen viviendas clmodas e higiéni-

cas.

Este derecho quedd cons agrado deflnltlvamente en 1as

fracciones XII y XIII del articulo 123,]1&» que quedaron re 

dactadas en los mismos términos en. qu‘ fu . resentado el —— .

dictamen definitivo, gue ya hemog,tyl y:‘ue fue an*dfar
bado por el Congreso Constituyepﬁe;j

enero de 1917,



LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO,

a).~ LEGISLACION DE IOS ESTADOS.

b).- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE
1931,

¢).~ NUEVA IEY FEDERAL DEL TRABA
JO DE 1970, ‘



as leyes estatales en

.para conocer

‘nta on ‘las frac01ones

a,Cbnstltu016n Federalo_

el articulo 73, fraccmdn X “del proyecto de Con s

tltuelén de 1916 se autorizaba al Congreso de la Unidn pa-

flff_fra-leglslar en toda 1a Republica en materia de trabajo. —— -

~ Dos razones hicieron a los constituyentes cambiar de opi--

”V' n16n. la creencia de que contrariaba el sistema federal y

‘la 01rcunotan01a de que las necesidades de las distintas -

~;Ent1dades Federativas eran diversas y ex1gian una diferen-

; ;;;tg5reglamentaclén. Ambas consideraciones decidieron al —- . .-

‘édﬁstituyente a otorgar facul tades legislativas tanto al = -

Congre 0 como & las Leglslaturas de los Dstados Yy a d9011—5ff_f5

en el pdrrafo 1ntroduut1vo del articulo 123, que 1a,reglag
mentacién de las bases constltu01onales debia hacer”

mando en cuenta 1as neoe81dades de Cada reglén

El prlmer péﬂzafo orlglnal del Vo

tucional ruedd redactado- en. l{j ffV;‘

nEL Congreso della}Upid” uras de los-

Estados, deberdn expedirfle&e abajo, fundadas-

én las necesidades de cada regibn, sin' contravenir las ba-

ses siguientes, las'cualeéf;édi%éﬁ‘éirfrabajo de los obre~
(T).= De la Cueva, Mario.~ Derecho Mexicano del Trabajo.
Ed., Porrva.- México, 1969.~ De 129,




.~724._,i

‘ rflros,{jornaleros, empleados domésticbé‘y‘de?una haﬁerﬁrgé; { 
A'neral, todo contrato de trabajo," B

Con base eﬁ este artfculo los Estados expidieron en
los afios posteriores a 1917 las leyes correspondientes; el
Congreso de la Unién no pudo legislar para el Distrito Fe-
deral porque siempre intervinieron consideraciones de or--

den polftico y no porque hubieran faltado intentos o proyec
tos. Por otra parte en agquella época se carecfa de expe~-
riencia y se ignoraban las verdaderas condiciones de la Re
miblica, asi pues era mds fdcil encomendar a los Estados -
la expedicibén de las leyes, ya que era mds fécil conocer -
las necesidades reales de cada regién que las de todo el -

pais.

La legislacidn de los Estados se inicié con la ley-
de 14 de enero de 1918, expedida por el Gral. C4ndido Agui
lar, para el Estado de Veracruz; a esta ley le siguieron- -
varias mds, todas ellas importantes ya que hicieron aporta

ciones valiosas a la posterior Ley Federal del Trabajo.

Serda interesantisimo hacer un estudio exhaustivo -
de ellas pero por la limitacién de nuestro tema, enfocare-
mog el andlisis de ellas Unicamente a la obiigacién por —-—
parte de los patronos de proporcionar a sus trabajadores -
cagsas-habitacidn.

Los textos gque a continuacidén se citan fueron con-- ‘
sultados en Legislacidn del Trabajo de los Estados Unidos—

Mexicanos. (2)

(2).- Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.-Le
gislacidén del Trabajo de los Estados Unidos Me-
xicanos.~ México, 1928.



—o5 L

MARZO DE 1928.
e T{tulo II
e Obllgaclones de los patronos y los trabajadores.
Capitulo I
Trabajo Obrero

' LEY DEL TRAbAJO PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES IE 6 DE

Art, 65.- Ademds de lo estipulado expresamente en sus con-
tratos, son obligaciones de los patronos y a falta de §s-—
tos de sus representantes o administradores, para con los-
obreros:

V.~ Dar habitacién lo més cémoda e higiénicamente posible-
a sus trabajadores si éstos prestan sus servicioé fuera de-
las poblaciones.

Cap{tulo II
Trabajo Agrigola

Art. 79, fraccién V. El patrono tiene obligacidn respecto-
de su trabajador agricola de suministrarle.gratuitamente -
alojamiento conveniente, cémodo e higiénico, quedando pro-
hibido el uso de chozas o cuevas.

Capitulo III
Serviecio Doméstico.

Art. 114, Son obligaciones del patrén para con el doméstico
privado: |

III.~ Suministrarle gratuitamente alimentos &lhabitaéién ——
salvo convenio expreso en contrario. |

'LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE CAMPECHE DE 29 DE,NOVIEMBRE -
DE 1924,

Capftulo I
Generalidades

Art. 1.~ La presente ley tiene por objéto:

IV.- Sefialar los casos en que el patrono deba proporcionar—



Capitulo III
De 1os patronos

‘-';-;Aiﬁ; 38 Son obllgac1ones de los patronos:

:1II;5‘Propor01onar habitacidén higiénica y cémoda a los tra
;Bajadores que les presten sus servicios fuera de las ciu-
_dades; pudiendo cobrar como renta un medio por ciento men
sual del valor catastral correspondiente a dicha finca. -
Si la negociacién respectiva estuviere dentro de alguna - ...
poblacibn, tendrdn la misma obligacibn, siempre que ocupg""
ren un mimero mayor de cien operarios. |
Capitulo V

Del trabajo agricola. _
Art. 59. Son obligaciones especiales del pa%rbpofﬁéfé;é¢§ 1;;
el pedn campesino y su familias ‘ | £

IT.~ Suministrarles gratuitamente alojamiento conveniegp§£j¥

Art. 61. Son obligaciones especiales del patrono agricdlé
para con el pebn campesino arrendatario y su famllla.
I Proporcionarles gratuitamente terrenos para construlr

su casa y formar su pegujal.

Cap{tulo VII ‘
El servicio doméstico.'r,f

831;Son obligaciones del patrono para o)

prlvado-

‘7 III.- Suministrarle gratultamente all

. salvo convenio expreso en contrarlo.

LEY REGLAMENTARIA DEL AiTICULO 123 DE LA CONSTITUCION ENE—
RAL DE LA LEPUBLICA, DEL ESTADO DE COAHUILA D:22 DE JULIO=
DE 1920, . i

Capftulo II.




~.con el patrono.

9 atronos J de los obreros.,‘
08 patronos y en su defecto,_,

resentantes o encargados para —

- con los obreros
",IX Propoxolonar h ta016n cémoda e hlglénlca al obrerm
"51 éste, para prestar sus serv1c10s, debe residir fue'
las pobla01ones, y mlnlstrarle alimentacidn y hablta016n,

segun la p031016n de ambos,‘cu ndo el obrero deba v1v1

X.- En cualcuier centrb d cuando los 0perarlos -

_excedan de cien, el patron‘>qu;da#ob11gado a establecer ha,!i

bitaciones cémodas para sus obreros, por las que en caso -
de alquiler, podrd cobrar rentas que no excedan del medio- =~

por ciento mensual del avalo de las fincas.

XI.- A no obligar directa 6 indirectamente a los obrérds76: 3i*
empleados a alquller de hablta01ones de propledad del patroff   
no, erpresario o de otras personas que &1 determlne, e
Art. 29.~ Tos obreros quedan obligados:

Xe~ A devolver la flnca que les girve de hab1taczén, en el

mismo estado que 1a re01ba, 31n més deterioro que el que su

fra por el uso deb1d0vde, lla;:s;endo responsable de 1los ——

desperfectos que ‘falta de culdado.

;Arta.4oéi trono para con el doméstlcoa;i,

15 DEL TRAZAJO DuL-ESTADO DE COLIMA D
1925,

Capdtulo : TII ;




',‘valor catastra

"5los trabaaadores, lasy51gu1entes-“ 
V. Dar habitacién lo més cdmoda e hlglénlcame

a sus trabajadores si éstos prestan sus serV1c1o

las poblaciones.,

- Capftulo XVI

De la hlglene v segurldad derla ;
res, 1nter10r de lag minas,. edlflc
habitaciones,

'fArf; 234"Lés habitaciones que se deéﬁinen alfob er

o su familia, tendran las cond101ones de comodlda
ne necesarias, para cuyo efecto se someteré

cién de la Autorldad Sa"‘tarla los planos de dific

LEY DEL TRABAJO :ZDEL".:ES,T,ADO;ZDE' cﬁIHUAHUA DE
- - o A g o é|92 7:'7:::7'"' _ T“ L

jadores que

Apudiendo coﬁra

c1a016n resp’ tlva estuv1ere dentr lguna poblacmén, HvZ; i
tendrén esta mlqma ob11 a016n sie pre‘que ocuparen un nﬁmeV
ro maJor de clen operar10s.~_{- o

Capitulo VI

Del travajo agrfcola.



‘;iEY RBGumuJNTA IA DEL TRAB JO DLL ESTADO D
, L 1DE OCTUBRD DE- 1922.;*’
e e o Capitulo II. . -
p,Deflb dercchoq y obligaciones de los
S ' trabagadores.

Arte 7. Los patronos estdn obligados:

II.- A der havitacidén lo mds cémoda posible a sus trabajado-



@-LEY DEL TRABAJ, DEL ESTADO IE JALISCO E 3 DE AGOSTO DE 1923
" | Capitulo III | -

‘De las Obligaciones de los patronos y trabajadores.

Art. 20. Ademds de las obligaciones consignadas en los ar-
ticulos anteriores, los patronos de toda negociacién ten--
drdn las siguientes:

I.~- Proporcionar a sus trabajadores habitaciones cémodas e

higiénicas, en negociaciones situadas fuera de las poblacio

nes, Si la negociacién estuviere situada dentro de la po-

blacién y ocupare un nimero mayor de cien trabajadores, ten

drd la misma obligacién, pero en este caso podrén cobrar-
rentas que no excedan el medio por ciento mensual del va--
lor catastral de la finca,

Capfitulo XII
Del trabajo agricola.

Art. 153, Son obligaciones del patrono para con 16s‘béonéé; ’
girvientes o empleados: ‘ ’ -
II.- Proporcionar a cada peén o mediero de la finca, ademés

de las viviendas de que habla la fraccién I del Art. 20, --
una extensién de terreno no menor de 1;OOO'M2.,'en el lugar-
que convenga para que éste lo explote envéu;exclusiﬁOTPrQ#eé,,,

cho.

Capitulo XVI
De la Higiene y seguridad de las fébr 3]“ ‘eres, -inte-—
rior de las minas, edificios escolares y habltaclones de los 

trabajadores.



ﬂ ‘f;y su famllla tendrén 1as

» comodidad e higie
ne necesarias, para cuy g“sdmétérén a la aproba-

cién de la autoridad san;tar1a;ios'planos de edificacién.

LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE 1o0. DE SEPTIEM~
" BRE DE 1921.

S Capitulo II.
- Del- trabago agricola.'

"f;Art. 89. Son obllgaclones del patrono para con el pedn

del campo y su famllla. : : 7 Sl
Suministrarle gratuitamente aloaamlento conveniente.,f‘”

IEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE6NAYARIT DE 25 DE OCTUERE DE
1926.,

Capitulo IV
Del trabajo agricola.
Art. 49, Son obligaciones del patrono paré con el pe6n -
del campo y sﬁ familia:

IT.~ Suministrarles gratuitamente alojamiento conveniente,

Art, 51. Proporcionarle gratuitamen%e terreno para cons— -

truir su casa en el concepto de. que cuando pase de 900 M2,

de superflcle, el patron&ypodré coyrar una renta moderada
por el terreno,  ‘  o
e ; Capitulo v :

Del servicio doméstlco.‘

Art, 68. Son obligaciones del patrono para con el doméstico
privado:

III.- Suministrarle alimentoé y  bhabitacién salvo convenio |

expreso en contrario.




T 1926,
‘Capitulo III.

 wDe¢1as'ob11gac1ones de los trabagadores y de las Obllga_ Cil
R ciones del patromno.

Art. 28. Tos patronos estardn obligados a dar habitacién -
higiénica a los trabajadores cuando éstos presten servicios
fuera de cualquier poblacién.

Podrdn cobrar como rentas, hasta el medio por ciento men~ -

sual del valor catastral de las fincas. Si éstas se dividen,',lf;

en varios departamentos de distintas clases se calculard las

rentas seguin las condiciones de cada departamento y el valor S

catastral, de modo que la suma de la renta de todos los de--

partamentos no exceda del medio por ciento mensual sobre el- . .

valor total catastral de la finca,
Las habitaciones constardn de dos piezas, cuando mends,,y,cg ?'
cina, con agua potable. | |  7
Art. 29, El derecho correlativo de la oﬁligacidn que precede
es renunciable en el contrato de trabajo, siempre que los —-
obreros demuestren ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje,
que por la misma o, menor renta ocupan una habitacidén en igua
les o mejores condiciones y gue la renuncila del mismo derecho
les beneficia,

Art. 32, Las habitaciones de los obreros no estardn a mds de
dos kildmetros del lugar en gque éstos prestan sus serviciog,
excento cuando sea necesario a‘juiéidide*la'Junta de Concim—
liacidn y Arbitraje, que esa dlstanC1a exceda de la indicada’
En éste dltimo caso los obreros tendrén transporte gratuito

y cémodo.



-CODIGO DET

Aft. 49, Son 6biigébi0nes del patrono para

campo y su familia:

I1.~ Suministrarle habitaciones cémodas e hlglénlcas

rrenos acondicionados independientemente del casco de
cienda o ranchos, sin que los patronos, sus famlllares
pleados, puedan ejercer intervencién directa o indiieéf'm
la vida comunal de los trabajadores. i :
Por dichas habitaciones cobrardn una renta que no excedai;fi
del medio por ciento mensual del valor catastral de las -~ ' :i

mismas, .

LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE QUERETARO DE 18 DE DICIEMBRE
DE 1922,

TITULO IV
Obligaciones de los trabajudores y patronos en general.
Capitulo I
Trabajo Obrero.

Art. 70. Son obligaciones de los patronos, ya falta de éstos,
de sus representantes o adnministradores para con los obreros:

I.- Proporcionar a los obreros habitaciones cémodas e higié-~

nicas por las que podrdn cobrar rentas que no excederdn del
medio por ciento mensual del valor catastral de las mismas,

' LEY DEL TRABAJO ¥ DE IA PREVISION SOCTAL DEL ESTADO DE SINA~
LOA DE 15 DE JULIO DE 1920.

Capitulo III
De las obligaciones de los patronosg,

Art. 65. Los patronos estardn obligados especialmente:

I.- A dar habitacidén cémoda e higiénice a los trabajadores,



éstos prestaren sus servicios fuera de la poblacién, -

que podrén cobrar como renta hasta un medio por -

clento mensual del valor catastral de las mismas, Si la

> f*negoc1ac16n estuviere dentro de alguna potlacidén tendrén-.

o dor de campo y su familia:

esta misma obligacién siempre que ocuparen un NMimMEro MA~-. i

~ yor de cien operarios.
Capf{tulo V ,
Del trabajador agricola
3:Art. 68 ‘Son obligaciones del patrono
yéiIf - Suministrarle gratultamente alogamient bhﬁéniéﬁterﬁj
y terreno para formar su pegujal, o

LEY DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DEL ESTADO DE SONORA DE j e
12 DE ABRIL DE 1919.

Cap{tulo III,

Dg las obligaciones de los patronos.

Art. 65. Los patronos estardn obligados especialmente:

“I.~ A dar habitacidén cémoda e higiénica a los trabajadores
si éstos prestaren sus servicios fuera de la poblacibn, —-
por las que podrédn cobrar como renta hasta un medio por —-—
ciento mensual del valor catastral de las mismas. Si la ne
gociacién estuviere dentro de alguna poblacidn tendrdn esta
misma obligacidn, siempre que ocuparen un mimero mayor de -
cien operarios.

Capitulo V
Del trabajador agricola

Art. 78. Son obligaciones del patpdg@;par: é6ﬂ é; trabaja--

dor de campo y su familia:

II.- Suministrarles gratuitamentevéldjamlento conveniente ¥y



| _apitulo oI
De los patronos‘hf;

V.Art. 37. Son obllgac1ones de los patronos-,g J,i“  

IT.- Proporcionar habitacién higiénica y cémoda a los tra-
:bajadores que les prestan sus servicios fuera de la ciudad,
pudiendo cobrar como renta un medio por ciento mensual del
valor catastral correspondiente a dicha finca. Si la nego
ciacidn respectiva estuviere dentro de alguna poblacidn, -
tendrdn esta misma obligacién siempre que ocuparen un nume

ro mayor de cien operarios.

LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO1D§8VERACRUZ DE 14 DE ENERO DE -
9

Capitulo III
De las obligaciones de los patronds'& ffabéjad6res.
Art. 40, Son obligaciones de los patronos de las grandes -
industrias para con los obreros y empleados:
VI.- Proporcionarles habitaciones cémodas e higiénicas por
las que podrd el patrono cobrar rentas que no excedan del-
~medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas:'ﬁ;w'

Capf{tulo V ‘ TS o
Del trabajo agricola.;: "~§;fi¥:'>"'"

Art. 49, Son obligaciones del patrono‘ﬂara ‘con: el*peéwadelrf”;,
campo y su familia: =

IT.~ Suministrarles gratuitamentefaio

CODIGO DEL TRARAJO DEL ESTADO DE YUCAT:
DE 1918,

capitulo VIV

DICIEMBRE



-:;35; 

?; D§rechoé ¥y obligaciohes‘de los patronés y obreros.-
Art, 43, En toda negociacién agricola, industrial, minera
o de cualquiera otra clase, situada fuera de las poblacio
~nes, los patronos estardn 'obligé.dos a proporcionar a los-
obreros habitaciones cémodas e higiénicas. Cuando log =-
obreros dejaren de trabajar por cualqﬁier motivo en la --
finca o negociacién que prestan sus servicios, tendrdn de
recho a seguir'ocupando por un afio mds las habitaciones -

que les hubieren sido proporcionadas,

Después de este breve andlisis hemos observedo que
la mayoria de las legislaturas siguid el camino mds fdcil;
el de la imitacién, copiando casi ﬁextualmente las prime-
ras leyes reglamentarias del articulo 123 Constitucional;
las legislaturas dé los Estados no tomaron en cuenta las
necesidades sociales de su regién, a pesar de que éste —-
fue precisamente el propdsito del constituyente, al no —-
elevar la legislacidén del trabajo a la categoria de norma

general.

Cabe mencionar, sin embargo, que algunas leyes es-
tablecieron normas que extendieron la proteccidén en mate-
ria de vivienda obrera, como la del Estado de Qaxaca, gue
prgscribia gue las habitaciones constarian de dos piezas-
cuando menos, ¥y cocina con agua potable; asi como que no-
estarfan a una distancia mayor de dos kilémetros de los =~
centros de trabajo, salvo cuando fuera necesario a Jjuicio
de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje; pero en este —-—

caso, 1los obreros debian tener transporte gratuito y-




- cémodo,  En el trang
1,:porte de los trabaja ores, . ﬂig;d6°féélamentado
: debldamente. e

El Cédigo del Estado derPuebla pfohibia la intromi-~
sién de los patronos, sus familiares o empleados, "en la -
vida comunal de los trabajadores", en relacidén a sus vi- -
viendas. Por Wltimo, el Cédigo del Trabajo del Estado de-
Yucatén(concedia a los trabajadores, para el caso en que -
dejaren de trabajar por cualquier motivo en la finca o ne-~
gociacién en que prestaren sus servicios, un plazo de un -
afio mds para seguir ocﬁpando las habitaciones que le hubie

ren sido proporcionadas.

No obstante, la mayorfia de las leyes estatales, como
ya quedd sefialado, no hicieron sino reproducir el texto de
las fracciones XII y XIII del articulo 123 de la Constitu~ |
éién Federal, o de sus primeras leyesreglamentarias, sin '~

tomar en cuenta las necesidades sociales de cada regidn.

Esta situacién es examinada por el Lic. Vicente Lom

“?'b'a‘ﬁngislacién -

bardo Toledano, quien lo expllca

del Trabajo de los Estados Ut }do » ‘de ”i“igﬁiegx 
rte forma: 7“ 7
"En la falta de téc ca,guridlca v la 01rcunstan01a
de que los tribunales del orden comdn, asi como la Suprema
Corte de Justicia, no hayan intervenido en los conflictos-
surgidos con motiveo de la aplicacidn de la legislacién in-
dustrial, y no hayan podido, por tanto, definir jurfidicamen

te las instituciones del derecho obrero pues los conflictos

han sido resueltos por las Juntas de Conciliacién y Arbitra




"fj;;fqué fallan "a verdad sabide j tuena fe guardada®, ha-
cfeado un nuevo derecho de costumbre al margen de la ley-
escrita, derecho formulado por obreros y patrones que.ri-
ge preferentemente las relaciones entre el capital y el -
trabajo. Por otra parte, la Corte Sup:ema de Justicia, du
rante seis aflos consecutivos, contados desde la promulga-
cién de la Constitucidén de 1917, senté la jurisprudencia-
de que el arbitraje era potestativo y no obligatorio, lo-
chal intensificd el trato privado entre obreros y patro--
nes'y sustituyd en la mayorf{a de los casos, la interven-—
cién de las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje por la de~‘
las Oficinas Administrativas.

"Ademds, el crecimiento constante de la organiza--
cién obrera did y dd cada dfa con mayor éxito a ésta, la-
ventaja de llegar mds rdpidamente a la solucidn de los == 7'
conflictos que ocurren mediante actos de apoyo al grupo -
directamente afectado, como la "huelga por solidaridad o~
gimpatia®, Esta misma tdctica obrera ha convertido a mu-
chos de los conflictos que rebasan la jurisdiccidén de una
sola Entidad Federativa, todo lo cual unido a lo antes di
cho, ha robustecido la intervencidn administrativa espe—-
cialmente la del Ejecutivo PFederal, en los conflictos - -
obreros, frente a la de las Juntas de Conciliacién y Arbi
traje y & la de las autoridades locales,"

"El Ejecutivo Federal, al intervenir en esta forma
en los conflictos del trabajo, intervencidén preventiva pa
ra evitar dificultades de ofden pyblico, o bien -casi siem
pre~ intervencidén solicitada por las partes, ha tenido que

proponer principios y férmulas de gquidad, que resuelvan -




flifé;eé'COnflidtbs sin atender méé qﬁe ﬁrla,caraétériética det:f
'flés problemas mismos que se le plantean. En estas condicio
nes, del propio fondo de la vivienda social mexicana, ei e
Bjecutivo Federal ha ido -al fallar comd 4rbitro los numero
sos casos apuntados-, estableciendo una verdadera jurispru-
~ dencia que, parfiendo de la definicién misma de las isntitu

ciones juridicas que la legislacién del trabajo ha estable-
.cido, llega a lu reglamentacidn minuciosa de las tarifas de
salarios y de la vida interior de las fdbricas y de las em=-
presas; creando as{, en suma, junto a la legislacién del —-
trabajo de los Estados, un derecho obrero de costumbre de -
aplicacién nacional que corrige los defectos de la ley es—~

erita y la complets, llenando sus numerosas lagunas,

"Este proceso sociolégico advertido en toda su impor
tancia por el Ejecutivo Federal desde 1921, impulsé al Presi
dente de la Repiblice a iniciar la reforma de la Constitu--
cibn, tendiente a declarar de jurisdiccidn federal la legis
lacién del trabajo; pero por motivos muy diversos han impe-
dido la consecucién de esta finalidad a la que se anticipé-
la clase obrera y respalda la clase patronal, surgida como-
aquélla de cauces firmes dentro de los cuales puedan normar

su vida y el desarrollo de sus intereses.

"Resultado de esta situacidén de hecho, ha sido la -~
creacién de la Junta Federal de Conciliacién vy Arbitraje y- -
la expedicién del reglam=nto que la iigé; 'Este;resu1tado -
que recuerda el aforismo de Williams Jémes, segin el cual -
la vida resuelve siempre los‘problemas que mds descoﬁoier—-

tan o detienen a la inteligencia pura, tendrd que concluir-



;no;sér,gue,Se'QUiera
1unificécidn ideoldgica’y7" =
‘uyo caso la vida volveré-;¢m?‘

" a cre: 8 semeaante al actual-, en-

:qué‘faculte al Congreso de- ot

) ei'pais en materia de tra—7

5 a91mlsmo, por nece51

w}fdlSpOSlclones que la forman“
S --omo pode.nos observar el Llc. Lombardo Toledano -~
pone de manifiesto le necesuiad de la reforma.const1tuc1o

~nal relntlva a la federallza01d

,,ﬁ;leglslaclén del ~-
trabajo, ya que numeroeog - eﬁasihd;podian resolverse-

ue la razén de que se -

 a "o, en-los 51gu1entes térm1n03{3 : »
"“Art. 73. E1 Congreso tiene facultad~“fﬂ' f

X. Para legisler en toda la’ Repﬁbllca sobre'Mineria,‘Co-—
mercio e Instituciones de Crédito; para establecer el - -



,Banco de Emlslén Unlca,renilos $é
de esta Constitucidn, y para expedlr
jo, reglamentarias del articulo 12_nde

c¢idén, La aplicacidén de las Leyes del Trabago dorresponde 

a las autoridades de los Estados en sus respectivas juris
dicciones, excepto cuando se trate de asuntos relativos a

Ferrocarriles y demds empresas de transporte, amparadas -

por concesidén federal, minerfa e hidrocarburos y por ulti
mo los trabajos ejecutados en el mar y en las zonas mari-
timas en la forma y términos que»fijen las disposiciones4:

reglamentarias.

Art. 123, El Congreso de la Unién; éipg§6nﬁfévenir a‘iés
bases siguientes, deberd expedir'lés lé&és de trabajo, -
las cuales regirdn entre los obreros, jornaleros, emplea
dos domésticos y artesanos, y de una manera general 80—

bre todo contrato de tratajo.

XXIX, Se considera de utilidad piblica la expediciénfdéQ ’ ;
la ey del Seguro Social y ella comprenderd seguros’dé f
invalidez, de vida, de cesidn involunturia, de‘enferhedgf

des v accidentes y otras de fines andlogos.

Desde esta fecha, corresponde al Congreso Federal,
expedir la Ley del Trabajos pero se d1v1d16 1aA“pllcac I
de la Ley entre las Autorldades Federales y las Local S5

El principio derivado de estas reformas fue la aﬁr1bucmén

a las Autoridades Locales, de la competen01a general en—f;grf'
la aplicacién de la Ley, con la sola salvedad de loo a——f‘

suntos relativos a ferrocarriles, empresas,de transportes'



, Fedeféi\delxifafajq; ‘Fue'redéétadb por una Comisién for-
mada por los jumistéernrique Delhumeau, Praxedis Balbog.-
y Alfredo Iflarritu y se le conoce con el nombre de "Pro--
yecto de Portes Gil", en honor al entonces presidente de-
la Republica; dicho proyecto constituye el antecedente ai
cho proyecto constituye el antecedente directo de la Ley-
Federal del Trabajo de 1931, aun cuando desde muchos pun-—

tos de vista, difiere de ella..

El Proyecto Portes Gil fue objeto de numerosas crl
.ticas al ser discutido en el Congreso y la oposicién que-
encontrd entre las agrupaciones de trabajadores y aun de-
los patronos hizo que fuera retirado. Mds tarde, en 1931,
se celebrdé en la entonces Secretaria de Industria, Comer-
cio y Trabajo una convencidén obrero patronal, cuyas ideas
girvieron para reformar el Proyecfo Portes Gil y formular
uno nuevo, que aprobado por el Presidente de la Repiblica,
Ing. Pascual Ortiz Rubio, fue enviado al Congreso de la -
Unibn, el que con algunas modificaciones lo aprob$ a prin
cipios de agosto de 1931, y mds tarde, el 28 del mismo ~—-
mes y afio, fue publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racién, entrando en vigor el dia siguiente de su publica-
cién, convirtiéndose asi en lo gue conocemos como la Ley

Federal del Trabajo de 1931, que originalmente contenfa -




'.?baao fue objeto de una serie de critlcas, v casi desde el

””?1685 articulos Athéhéiﬁ r16 

Desde ‘que entrd en vigor esta Ley Federal del Tra— L

'4inicio de su vigencia se promovieron una serie de reformas.

Como ya lo hemos afirmado anteriormente, seria inte-—
resante realizar un somero estudio de todos y cada uno de -~

los capitulos de nuestra Ley en cuestidn, pero péra ubicar—

nos en el tema de nuestra tesis, Unicamente analizaremos —-— = .

los articulos relativos al derecho de los trabajadores a ha

bitaciones cémodas e higiénicas.

El articulo 111, fraccién III, correspondiente al —-
Capitulo VIII, "De las obligaci@@ésL@éf;os patronos", sefia-
la: o

"En toda negociacién agricola, industrial, minera o

- de-cualquier otra clase de trabajo,Vlos patronos estardn —-

obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones'cg
modaé e higiénicas, por las que podrdn cobrar rentas que no
excederdn del medio por ciento mensual del valor catastral-
de las fincas. ©Si las negociaciones estuvieren situadas —-
dentro de las poblaciones y ocuparen un nimero de trabajado
res mayor de cien{tendrén esta obligacidn."

"El Ejecutivo Federal y los. de las Bntldades Federa—' 

nos, expedirdn un reglamento paya" u

con esta obligacidbn."




7 V"~"Cdﬁo'podemos observar, se trata.casi de una copia- .
exacta de los preceptos gque al respecto establecen las -=
Leyes del Trabajo de los Estados. Con la excepcidén de ~-
gue el articulo establece que:

"El Ejecutivo Pederal y los de las Entidades FPede-
. rativas, en su caso, atendiendo a las necesidades de los-
trabajadores y a la clase y duracidén del trabajo, al lu--
gar de su ejecuéién ¥ a las posibilidades econdmicas de-
los patrones, expedirdn un reglamento para que los patro-
nes cumpian con esta obligacidn.® 7‘7

Sin embargo, se hizo caso omiso de esta disposicidﬁﬁif_
pues la realidad es que los patrones no cumplieron con eg
ta obligacidn y a los trabajadores no se les proporciona—
ron las habitaciones cémodas enhigiénicas e que se hace =

mencién,

‘ ﬁEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

Debido a la imperiosa necesidad de actualizar los-
‘preceptos legales contenidos en la Ley Federal del Traba-
jo, de 1931, se expidié la nueva Ley Federal del Trabajo-
qﬁe entrd en vigor el 1o.de mayo de 1970 y constituye un-—
ésfuerzo mds para superar las relaciones entre el capital

¥ el trabajo.

El progreso sin lugar a dudas es evidente pues es-
tablece disposiciones que tienden a mejorar las condicio—~
nes econdmicas de los trabajadores, protegiendo a las mu—
jeres y los menores, al salario, estableciendo la prima -

de antigliedad, as{ como también la obligacidén de los pa--



""trﬁv 3y Que mes n “int ,’“’ ~ger obJeto de nuestro-e

| *ftudio, de otorgar casas—habltacldn a los trabagadores.

En relacién con los tribunales del trabajo, se creén
procedimientos ordinarios, especiales y‘de naturaleza econé_
mica aunque en el fondo como advierte el maestro Alberto ——
Trueba Urbina en su obra titulada "Nuevo Derecho del TrabéQ 
jo", carecen de la agilidad que requieren estos procesos la
borales. El citado tratadista afirma: "Ia nueva Ley, en va

rios de sus preceptos, se refiere a la justicia social con—¢7

- sentido proteccionista y tutelar consignado en la norma sus -
tantiva laboral; peroc la influencia del poder capitalista -
del cual es producto llega a establecer la teorfa contra-—-—

rrevolucionaria de "paridad procesal" o igualdad del obrero~ff
y del patrén en el juicio laboral; olvidando que el Articuftfa

lo 123 estd integrado por normas substanciales y'procesa;es*f

que tienen por objeto redimir a los trabajadores, y po:fgﬁé
si los tribunales federales de amparo estdn obligados é'su% -
plir la queja deficiente de los campesinos y delloé obrerbé;
- también se debié haber establecido como norma bdsmca del pro |
ceso laboral, que las Juntas de Con0111ac1én y Arbltrage su f .11

plieran la deficiencia de los trabagadores en el proceso,1e5;

haciendo efectiva la futela a. que. tlenen derecho p01”1as
desigualdades que exigten entre_és” 5

vida misma; éstos tienen medlosvg




ffia;qggva;Lgyfesjprodﬁbtardelifégiﬁéh démocréfico capita;g"

 ‘  lié£a y~lés'prerrogativas Y beneficios gue contiene no —-

‘cumplen en todas sus partes con la justicia social, que =
3n6 s§1o es tutelar del trabajador, pues su funcién princi
;,pa1>no‘es el justo medio aristotélico, sino reivindicar -
 1109 derechos del proletariado en sus relaciones laborales
: '  1 ‘proceso". (1)
- Ppr lo que se refiere a la obligacidén de los patro
gé;qﬁe nos ocupa, la de proporcionar habitaciones a gus— Q
thabajadores, tenenos que la Ley en cuestidn sefinla en su
pftulo Cuarto "Derechos y Obligaciones de los Trabajado-;nm
res y los Patrones", Capitulo III: "Habitaciones de los -
Trabajadores", la reglamentac%§n de estas obligaciones y-' :
establece: "Art., 136. Estdn obligadas a proporcionar habi 7:
taciones a sus trabajadores: I.-— Las empresas agricolas,-

industriales, mineras o de cualquier otré clase de traba-
-joy Bituadas fuera de las poblaciones. Se entiende que -~
‘las empresas estdn situadas fuera de las poblaciones si -~

la distancia entre unas y otras es mayor de tres kildéme--

tfos o cuando, si es menor, no existe un servicio ordina-

ridly regular de transportacidén para personas; y IIl.- Ias

"*'mismms empresas mencionadas en la fraccién anterior, situa

“tjf?ﬂasfdentro de 1as poblaclones, cuando ocupen un mimero de

'; Etraba3adores mayor de 01en. Art. 437. Cuando la empresa -

‘se componga de varlos estable01mlpntos, la obligacién se-
4ext1ende a cada uno de ellos ¥y a la empresa en su conjun—

to.
Art.138.Las habitaciones deberdn ser cémodas e higiénicas.
(7).-Truebz Orbina, A.- Op. cit. pdgs. 200 y 201,




Art. 139. los trabajadores de plant

antlguedad de un afio, por lo menos,
les proporcionen habitaciones. o
Art. 140, Para los efectos del articuloléﬁﬁéfior;‘lbsitrabg*
jadores deberdn hacer saber a la empresa diréctamente otpé
conducto del sindicato, su deseo de que se les proporcionén?
habitaciones,

Art, 141, Las empresas que dispongan de habitaciones en n@;
mero suficiente para satisfacer las necesidades de,lpsiffé
bajadores, lo pondrdn en conocimiento del sindicato 9 éf”
trabajadores. | i
Si no se ponen de acuerdo, podrén los trabaaadores acudlr :
ante la Junta de Con01lia016n y Arbltrage, de conformldad —““
con lo dispuesto en el_articulorlgzry aguwntes°

Art, 142, Si la empresa no dispone de habitaciones en nimero

suficiente para satisfacer las necesidades de los trabajaﬂpf“
res o no puede adguirirlas por algin ti{tulo legal, 1§7b6né;£;
en conocimiento del sindicato o de los trabajadores.} ;:f
Art. 143. En el caso del articulo anterior, los 51ndlcat
de trabagadores y las empresas, dentro del térmln"‘

anos, contado a partir de la fecha en que~entre .en
ta Ley, o0 desde el dfa siguiente a la termlna016n
afio de fun01onam1ento, si se trata de empresas de ﬁueva cfea?ffﬁ}i
‘clén, establecerdn en convenlos las modalldades para el cum—?w

plimiento de las obllgac1ones a que se reflere este capitulo. 

Dentro del mismo término a que ge refiere el pérL fo_anterlor,;

los tratajadores de confianza convendrén con, la empresa 1as~ i

modalidades para que se les propor01onen habltac;ones.

Art. 144, En las empresas o egtable01mlentos en los que no -




existan sindicatos, los trabaja

'Sécreﬁaria del Trabajo y Prévis;

nadores de los Estados o Terrifbrios‘io;anté el Jefe del
Departamento del Distrito Federal,
des promuevan la celebracidén de los convenlos.:

Art. 145. Los convenios a que se refleren losyarticulOs an

teriores contendrdn:

I.~ El nimero de trabajadores con derecho

el de los que hubiesen manifestado su dese:

proporcione;

II.~ Ia forma y los términos dentro de ibs
las empresas la obLligacién de proporclonar
los trabajadores que tengan derecho a ella Sl
III.- En el caso del artfculo 142, las carao_eristlcas de-1 :.

las habitaciones que se construirén, tales oomo superflcle

de cada habitacién, ntmero y d1menszone ‘d' Tos. cuartos de+5*15*¥m5
que se compondrd, servicios sanltarlos y‘de" 001na y demés
dependencias; o
IV.- 3i la empresa construye las habltaclo

en arrendamiento a los trabaaadores, podré

6% anual del valor catastral de 1as

cepto de renta;‘g 

das por los»‘itraybéifj}? ;

tes: ~~_.,MV
a) la aportacién de la.empr ‘E"‘»‘a pa
habitaciones. R

b) la forma de financiamiento para 6omp1etar~§l‘p§sto de la



cphéﬁ%uéqién;'el;Qué'déBéré'éer pagédé-poriio

_con las modalidades que convengan las partes.

Vi.- E1 mimero de habitaciones que deberé'cqﬁéﬁ
menfe o dentro del término que se convenga, &
la construceidn de nuevas habitaciones; haété
necesidades de todos los trabajadores. -
Art. 146, Las habitaciones podrdn ser unitafiééfo mulfifami—
liares. Podrdn construirse habitaciones de diferentes carac
ter{sticas y costos, tomando en consideraciSn el tabulador -

de salarios de la empresa.

Art. 147, Las empresas que amplieh sus instalaciones o aumen
ten su personal, convendrdn con los sindicatos 6 con sus tra
bgjadores las modalidades para la construccién de nueves ha-
bitaciones. ‘  e

Art. 148. Para la asignacidn de 1és;habitaéioneé a los traba o
jadores se observardn las normas sigﬁienteé: 7

I.- Tendrén preferencia los trabajadorés més éﬁfigubs;

II.~ En igualdad de antigliedad tendrdn preferencia:

a) Los jefes de familia,

b) Los sindicalizados.

Art. 149, Cuando se trate de trabajadoresiprbpietariSS*dévél75~3£

guna habitacién, se obserVarénlig*' 1

los contratos colectivos,. no tel

proporcione otra habitacidn,




»clones de’ trabago d

,r_}III.- Esté prohlbldo

en este capitulo.. : /
b) subarrendar las habltaclones.lf‘

Art, 151 Los trabagadores tendrénlderecho,,entre tanto se

les entregan las hablta01ones, a. per01b1r una compensacién
fmensual la que se- flaaré en los convenlos a que se refiere
este capitulo; faltandoresa dlsposlc16n, la compensacidn se
ifijaré‘tbmando'en cbnsideracidn,el fipo de habitaciones gque

.deberd proporcionar la empresa y la diferencia entre la ren

" ta que podria cobrar y la que tengan que pagar los trabaja-

dores por una habitacién de condiciones seme jantes.

Art. 152. Los trabajadores tendrdn derecho a ejercitar ante



“~1as Juntas de Con0111a016n y' , _aj la'kacciones ind:
duales y colectlvas que derlven del 1ncump11mien;
obligaciones 1mpuestas en este capitulo.
Art. 153. Las empresas tendrédn derecho a eger01tar ante_w“‘,:'
las Juntas de Conciliacién y Arbltrage, las a001ones que ;‘ B
les correspondan en contra de los trabaJadores.por incum-~

plimiento de las obligaciones que les impone este capitulo." -

Del Breve andlisis de estos articulos observamos con . = =
gusto que el 1egislador le dié al derecho de los trabajado- S
res a tener habitaciones cémodas e higiénicas, la lmportan_ ]lifo
cia debida, aunque su reglamentacién carecid de eflca01a --,??“'ﬁj
Préctlca; ya que‘hizo regidir su cumpllmlento en un régimen‘f"‘

contractual que las empresas rara veZ pusieron en vigor.
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LA REFORMA A LA FRACCION XII DEL
ARTICUIO 123, APARTADO A, DE LA~
. CONSTITUCION Y A LA NUEVA LEY FE
DERAL DEL TRABAJO. CREACION DEL-
INFONAVIT.

a)e—

b)o—

c)e—

INICIATIVA DE REFORMA A LA-
FRACCION XII DEL -ARTICUIO -
123, APARTADO A, DE LA CONS
TITUCION,~-DEBATES .~TEXTQ —-
APROBADO,

INICIATIVA DE REFORMAS A LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE-
1970.-DEBATES .-TEXTO APROBA
DO. :

INICIATIVA DE LEY DEL INSTT
TUTO DEL FONDO NACIONAL DE-
LA VIVIENDA PARA LOS TRABA-
JADORES .~ DEBATES.- TEXTO -
APROBADO,




" IIT.~ LA REFORMA A LA FRACCION XII IEL ARTICULO
~ 123, APARTADO A, DE LA CONSTITUCION.

Habiéndose integrado e¢n mayo de 1971 la Comisi&n |
Nacional Tripartita, que redne a los representantes de-
los sectores de la produccidn! el capital y el trabajo,
bajo la direccién del Gobierno Federal, el 22 de diciem
bre de 1971 dicha Comisién propuso al Presidente de la~
Repiblica la conveniencia de llevar a cabo una reforme-
a la Constitucién ¥y a la Ley Federal del Trabajo para,-
segin palabras del entonces Secretario del Trabajo, - -
Iic. Rafael Hernédndez Ochoa, "iniciar en forma orgénica,
met8dica y paulatina, un sistema realista, creando el ;—
financiamiento para la adquisicién, construccidén, repara
cidén y mejoramiento de las viviendasg respecto a todos —-
aguellos sujetos a una relacidén de trabajo". En el seno-

de la Comisidén Nacional Tripartita, los representantes -

empresariales aceptaron aportar el 5% de los salarios —-

que pagan a obreros y empleados p~ra el financiamiento -

de créditos destinados 2 la adquisicién o mejoramiento - ~5¢ ?

de viviendas para los trabajadores, y de esta manera cum Sy

plir con una obliracidén que el Articulo 123, apartadO A; ‘¢‘

en su fraccién XII consigna en favor de los. trabaqadoresé?} :—r»f~

desde 1917, y que sin embargo no ha 31do*caba1mé'

tlsfecha.

Siguiendo esta recomehdééi6ﬁ3éébia Cbmls;an9ﬁécig‘:
nal Tripartita, que constithé'el,temardé{sq3QuiﬁtaLQQﬁi1 '

gidén de Estudios, el Presidente de la Repﬁblica envid a-




  breve referen01a h; térlca al derecho de los trabajado--—

res para contar con v1v1endxs cémodas e hlglénicas, se -
‘‘expresa la'necesidad de afrontar cabalmente el problema-
de la vivienda e incorporar'a* beneficio de una politica
habitacional a la totalidad de la clase trabajadora, in~
dependientemente de la dimensién de las empresas en que-
sus miembros laboran o de su ubicacién geogréfica. Por -

esta razén, la exposicidén de motivos indica que:

"La participacién generalizada de todos los patrg‘
nes del pais hard posible la extensidén de este servieiof
é'larclase trabajadora en su ééﬁjﬁntb, mediante la inte-
gracidén de un Fondo Nacional de la Vivienda que otorgard
préstamos al sector obrero para la adquisicidn, construc

cidn, reparacién y mejoramisnto de sus habitaciones."

a).- INICIATIVA DE REFORMA A LA FRACCION XII
DEL ARTICULO 123, APARTADO A, DE LA CONSTITUCION.

Los cambios que se proponen en la iniciativa de -
refonmas, comprenden substancialmente tres aspectos:
é).— La extensién del derecho a habitacién a todos los -
trabajadores, sin limitarlos a los que laboren en cen---

tros de trabajo fuera de,las poblaciones, o que estando-

dentro de ellos tengan un ndmefq'mayor de cien trabajado




"bb);;'otorgamiento‘de las habitaciones en prbplf;

vez de estarlo en arrendamiento, ¥

¢).- Un sistema més generalizado y factible para quetios;
patrones cumplan las obligaciones que la Constitucién y-i
la Ley Federal del Trabajo les impone en materia hablta 
cional. Estos cambios se resumen en la exp051016n de: mo

~ tivos en los siguientes términos:

"Con las soluciones a que dard lugar la reforma -
habrédn de lograrse sélidos avances dentro del programa -
social de la Revolucién Mexicena. A un sistema limitati-
vo sustituird otro ilimitado; mecanismos que prevefan —-
originalmente la dotacién en renta de las habitaciones,-
serédn reemplazados por otros que las otorgardn en propie
dad y un sistema individualizado de obligaciones serd -~
sustituido por otro mds dindmico y equitativo, que repo—‘

se sobre las contribuciones de todos los patrones."

A estos tres cambios, hay que agregar desde luego
la 1nnova016nvfundamental que contiene la 1n101at1va, y—»

que consiste en la creacién de un Fondo Na01onal d‘\

Vivienda, cuyo objetivo fundamental consiste .en

depbsitos en favor de los trab“Jadoresyy;_

sistema de financiamiento que permita‘oﬁéjgar
crédito barato y suficiente para que édquierah en pro—- - 0
piedad tales habitaciones. Por ﬁltlmo la 1nlclat1va —-1“‘
mantiene la obligacién de las empresas 51tuadas fuera -

de poblaciones, de establecer escuelas, enfermerias y -



Inlclatlva de la reforma de la fraccién XIT del

apartadozA del articulo 123 de la Constitucién Polftica
e Vos Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
:f iXII.- Toda empresa agricols, industrial, minera o de —
”:;fcualquier otra clase de trabajo, estard obligada, se—-—
' 1édﬁ lo determinen las leyes reglamentarias, a-proporcio
‘f haf a los trabajadores habitaciones cémodas e higiéni—
cas. Esta obligacibén se cumpliri medisnte las aportacio
nes que lag empresas hagan a un Fondo Nacional de la Vi
vienda, a fin de constituir depdsitos en favor de sus -
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento-
que permita otorgar a éstos, crédito barato y suficien-

te para que adguieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién -
de una ley para la creacidén de un organismo integrado-
por representantes del Gobiermo Federal, de los traba-
jadores y de los patrones, que administre los recursos
del Fondo Nacional de la Vivienda. Dicha ley régularé—
las formas y rpocedimientos conforme a los cuales los-
traﬁajadores podrdn adquirir en propiedad las habita--

ciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que ge refiere el pérrafo -

primero de esta fraccién, situadas fuera de las pobla-

ciones, estédn obligadas a establecer escuelas, enferme




rlas y demés servicios necesarios a la comunidad.

Transitorio.
Unico.- La presente reforma entrard en vigo
Quince dfas después de su publicacidn en el Iﬁéfiq', 

cial de la Federacidén.

Reitero a ustedes, CC. Secretarios, mi atenta y
distinguida consideracién. o
México, D. F., a 22 de diciembre de 1971.

El Presidente Comstitucional de los Estados Unidos Mexi
canos.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ."

DEBATES

A las Comisiones Unidas Prlmera de Puntos Consti-vn
tucionales, Trabajo, del Desarrollo de la VlVlenda y de"‘
Estudios legislativos, Seccidén Constitucional fue turna
da, para su estudio y dictamen, la iniciativa de refor-
ma a la Fraccién XII del Apartado A) del Articulo 123 -
de la Congtitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos que, con fundamento en la fraccidén I del Articulo
71 del propio ordenamiento, envié el Ejecutivo Federal-

a la Cémara de Diputados; dicha iniciativa propone un -
mecanismo en el que concurran solidariomente los facto-

res de la produccién con objeto de aplicar la dlsp031-—{,

cidén de la fraccidén XII del Apartado A) del Articulb*Q—‘f”‘

123 Constitucional,

Ante el grave problema q@gfégM‘



n 1poblac16n trabaaadora ¥y

if‘te\deisatlsfacer las demandas de: casas;hablta016n de lai'f
nte 1a imp081b111dad de que _*r
' lps patrones puedan, ;q@;y;dﬁ%lmente congiderados, cum-
plir con la obligaéidn‘défdbtar de habitacién a sus o--
breros fué necesario recurrir a la bisqueda de solucio-
nes cuya realizacidén sea factible para resolver tan agu
do problema. La‘creacidn de un organismo de financia——-
miento para la construccién de casas para trabajadores-—
a fin de qué las puedan adquirir en propiedad, mediante
crédito,'y en esta forma constituir un patrimonio que -
los deje a salvo de las fluctuaciones de la empresa 0 ~--—
del cambio de patrdén, supone el agrupamiento de todos —~

los patrones del pals para los efectos indicados.

Ia iniciativa propone congiderar de utilidad so-
cial la expedicién de una ley para la cregcién de un or
. ganismo integrado por representantes del Gobierno PFede-
ral, de los trabajadores y de los patrones que adminis-—
tre los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda. En-

esa ley, se expondrdn los procedimientos conforme a los

cuales los trabajadores podrén adquirir en prqpiedadrhg  ,,

bitaciones decorosas.

Tomando en con51der i

sociedad tiene como derecho 1na11enable, el de contar —:
con una vivienda decorcsa e higiénica, uflclente para-
€l y su familia; las Comisiones lo consideraron como un
derecho humano de igual condicidn que el derecho a la -

alimentacién, al vestido, a la educacidn, al ejercicio—"‘



. f&él:tho'&fai;émp

yen la bage del biemestar econémico

de nuestro pueblq

El propofcioﬁar'viviendas en probiedédrpara to-
dos los trabajadores sin atender la escala de planta;—
ni localizacidn geogrédfica, ni la capacidad de emplear
~mano de obra que de hecho limitaba la solucién del pro

blema, tiene una gran significacién social y econdémica.

Ahora, todos por igual tienen derecho, incluyen-
?»' do.lbs trabajadores de salario minimo quienes ya de por

7 $1 éon marginades por sus ingresos de miseria, para que
en un plazo no mayor de 15 afios y dedicando una cifra -
que no podré exceder del 20% de sus ingresos, logren un
patrimonio familiar, y se incorporen a las ventajas que

¢l progreso del pals brinda a la comunidad en general.,

Porque la obten¢i6n &ermejores salarios, de mayg'
res prestaciones contractuales no significa una verdade
“ra justicia a la clase trabajadora mientras sus fami--—-
iias se amontonen en pocilgas de ciudades perdidas o en
~un cuerto de immundas vecindades gue en la promiscuidad
,”édﬁ'fuente de delincuencia y desviaciones morales.

 En el contenido de la iniciativajge?;eCdnpcera'; 
la clase trabajadora el dereChb‘dé éleyaiASu>nive1 de -
vida mediante la solucignvdelrpr6b1ema‘habitacidnal y -
para cuya solucidn se ha b@Sda&o un'prinCipio solida-—-
rio del que participen en'prdpérbiOnal compromiso las -
eﬁpresas en la medida de sus,capadidades econdmicas, fa

ciliténdoles el cumplimiento de'sus obligaciones, me-—-




- 60 -

diante la creacién de un mecanismo de financiamiento e-
inversidén de cardcter nacional en el que el Ejecutivo -
Federal aportard y canalizard un volumen importante de-—
recursos crediticios para el funcionamiento de dicho --

programa.

Ia magnitud del proyecto permite prever la crea-

cién de una amplisima fuente de trabajo, as! como la ~-

aparicién de fuentes adicionales o conexas que den ocu-

pacidén a los sectores mds necesitados de 1a poblacién y -

una mayor actividad econdmica en todas las rames rela=—

cionadas con la industria de la construccidne.

Por otra parte, al sector empresarial se le pro-
- porciona la oportunidad y el instrumento jurfdico me--—-
diante el cual pueda cumplir con las obligaciones, no -
so0lo de orden legal, sino con un compromiso de orden —-

eminentemente 'social, con una realidad de nuestro tiem—

PO.

Dentro del marco legislativo de la discusién del
proyecto de reformas a la Constitucidédn Polftica, se hi-
cieron, entre otras, las siguientes reflexiones sobre -

. agpectos generales del mismos:

Se debe hacer notar, la efectividad y la conve-—
niencia de un programa inmediato de comstruccién de ca-
gas para trabajadores, en el orden de 100,000 casas - -

anuales, con un derrame de 3,600 millones de pesos,

Con la realizacién del programa anterior, se le—
reconoce al trabajador su dignidad de persona humana -

gue requiere de un minimo de apropiacidén de riqueza —-




. para su desarrollo y este mfnimo de apropiacién de rlqug
za se particulariza muy esencialmente en la propiedad s
privada inmeble, Una casa para cada trabajador. Es — - =

una meta ambiciosa pero muy humana y nmy legftima,

De conformidad con la legislacién anterior, el --

problema habitacional para los trabajadores establece

una relacidn de empresa con sus trabajadores particular-
mente; es una relacidn intersectorial. Son los trabaja-
dores concretamente de una empresa y frente a una empre-

' sa concreta, los que tienen derecho a la habitacién.,

La iniciativa Presidencial varfa el sentido de la
relacidn y la cambia para establecer una relacidn gene--
ral de la clase patronal frente a la clase obrera, de -—-
tal manera, que es la clase patronal toda, como grupo, -

como clase, la gque concurre a la solucidn de un proble—— .. ==

_. ma, no de un grupo de trabajadores en sI, sino de la cl_a;'

se de los trabajadores como grupo social, como clase.

Se expresé simpatia por la idea de que muy pron‘bo,!_"f.,,“'-i'i:‘f

se contemple la posibilidad de aplicar una s,olupidynvd»e‘
este tipo para la clase campesina, a x

luecionar su problema habitacional,,, 7

Se analizé también el motivo pbi:"rél que
nos no habfan cumplido satisfactloriamente’ l'é: vob‘l” éa&iéi‘l—‘
patronal de construir casas para los trabajadq}ésg‘ esta—-
blecida en 1917. Indicéndose que no se.. cumpllépor 1a -
imposibilidad de invertir las sumas tan elevadas que re-

queria el cumplimiento de dicha obligacidn.




,f,i,,,fﬂﬁAﬁdré;,él seétoiApatibnéiﬁéxpnéd sus puntos de,E‘
" yista en la Comisidn Pripartita y 1legb a convencer de -
sus puntos de vista a sus copartf{cipes, resolviendo in-;’f
vertir mil millones de pesos al aflo, en lugar de tener -
que invertir veinte mil millones de pesos al afio, que --

éunados a dos mil seiscientos millones que recaudari el-

Gobierno de los' recursos presupuestarios, o de los recur
sos crediticios, constituyé el primer paso para la reSOék,i

lucibn de este problema. o R

Al respecto, son interesantes_las:pgiqbi§s dél_@iw:
putado Jorge Garabito Martimez, qué°a:§6ﬁfiﬁuaci6n tréqg' ‘

cribimoss

"Como solucién provisional a los problemas econé-

micos, es muy correcta. Como solucidén definitiva, esté~
muy lejos de satisfacer los fequerimientoé y los dere——-
Vbhos que tiené la clase trabajadora. Cuando la carga, = -
constitucionalmente pesaba sobre la clase patronal, la -
clase patronal se defendfa diciendo: hay que construir -
8 millones de casas y no podemos hacerlo porque necesita
riamos dedicar a ello la mitad de nuestra inversién y se
necesitarfan 75 afios para resolver los requerimientos de
1967. Ahora, de acuerdo con los datos actuales y de - -
acuerdo con la Comisidén Tfipartita, ya no se necesitan 8
millones de casas, Dice el Banco de México que con 2 mi
llones de casas, es suficiente de tal manera que constru
yendo 100 mil casas al afio, dentro de veinte afios vemos-—

a resolver los casos de 1970,



No es ésta una éolucidn due ﬁbe éatisfaga. Y nd— ¥
nos satisface porque, ademéds, significa un cercenamienﬁor
en los derechos dé los trabajadores. Nosotros siempre -
hemos sostenido que los trabajadores tienen derecho de -
coalicidn pera constituir y defender profesionalmente —-
sus Intereses., El derecho de huelga de los trabajadores
es el derecho que le de solidaridad y cohesidn y es el -
que le puede permitir un plano de igualdad'para la defeg
sa de sus intereses. Y de acuerdo con la Constitucidn -

de Carranza, de acuerdo con la Constitucién aprobada en-

1917, los trabajadores tiemen el derecho de exigir la ==

construccién de sus casas-habitacidén incluso mediante la
huelga.~ Hay una situacién muy curiosa en la clase patro
nal, Cuando se pretende conseguir créditos para impul—-
sar la industria, los empresarios no tienen empacho algu
no en sbrir sus libros y enseiiar sus datos confidenciales
a las instituciones de crédito e incluso permiten que —-
vengan auditores extrafios e revisar minuciosamente su -~
contabilidad y su organizacién para que‘la institucién -
de crédito nacional o internacional vea la solidez de su

posicién econdmica y pueda concederle el crédito.—- Pero-

cuando los trabajadores pretenden asomarse a la situacién =

econémica de la empresa, en relacién con la participacibn - -

de utilidades, los patrones se niegah, incluso, hastafég;vifh

tregarles la cardtula de la declaracién de impuestos.—ré
sPor qué razén? gi la clase trabajadora se ha qaractéri—
zado por la conciencia que tiene de los’problemas nacio-

nales, ¢porqué razén se 1e.niega ahora el derecho de huel



i ga para exlglliel cumpllmlento de esta'o 1igac16n° Por—
que de acuerdd con la. Reforma Const1tuc1onal ya no habri
derecho de coalicidén pera exigir el cumplimiento de la -
obligacién patronal de construir casas para los trabaja-—
dores. Entonces se estd cercenando el derecho de coali-
cidén de los trabajadores y eso no nos éatisface.— Quisié
ramos nosotros‘que la iniciativa Presidencial contempla-—
ra la posibilidad de resolver el problema habitacional -
en el sentido en que lo ha contemplado, pero gin cerce—— -
nar -los aerechos de los trabajadores a una casa de renta
barata que le permita una casa cémoda e higiénica, 2 una
casa ya fijada en la constitucién del 5% porque no todos
los trabajadores pueden acéede? a la propiedad de sus ca
~ sas, sabemos perfectamente que los trabajadores se divi-
den en tres grandes grupos.- El inmenso grupo de los tra
bajadores que no tienen salario minimo, pése a los iide-
res sindicales. Todos los trabajadores que carecen de -
proteccidén, que carecen de seguridad, que viven en la mi
~seria, que estdn desamparados y explotados.- El inmenso-
grupo de los trabajadores de salario minimo, gque es ilu-
sorio pensar que un trabajador de salario minimo pueda -
adquirir en propiedad una casa, y los trabajadores prote
gidos con contratos colectivos que si pueden acceder a -
la propiedad de la casa.- Muy bien, en buena hora que --
los trabajadores de ingresos més o menos superiores al -
nfnimo que les permiten adquirir la propiedad de la casa
lo hagan; pero que los trabéjadores de salario minimo y-

los trabajadores que no tienen mni el salario minimo ten-
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gen derecho a una casa de renta barata que ieswpermifa ;! :
habitacién cémoda, como lo querfa Venustiano Carranza eh€ 
1917.- No vemOS'ia necegidad de suprimir el derecho de;
habitacién y cambiarlo por el derecho a un crédito que -
vamos a ver la 1egislacidn secundaria, en que condicio——

nes lo concede. No vemos la antinomis entre los dere——-—

chos; pensa~os y queremos que ambos se conserven, que se
d€ el acceso y la posibilidad de la propiedad para los — -
trabajadores en sus casas, pero que no se prive el dere-"
cho actual de tener su casa cbmoda e higiénica a renta i

fija; a renta de tasa fijada por la Constitucidn, y que=

no coarte el derecho de coalicidn de los trabajédoresép

ra exigir este derecho".(1)

La respuesta estuvo a cargo del diputado Ale;an(

dro Peraza Uribe que en lo conducente, expresd'

"La reforma constitucional, frente a los argumenf

tos del sefior diputado Garabito, va mucho mds allé;ﬁél - ‘ o
pide que se siga conservando el medio por ciemnto para =—- |
que los patronos den la prestacidn que nunca dieron en -
el pasado completamente, la prestacidn que han esquivado
de entregar vivienda a los trabajadores, pero vivienda -

con la cual estaban en la dlspos101dn legal de rec1b1r —'Q

une contraprestacién, es de01r, que vamos a hacer 1a v1—rv;,

vienda, que vamos a cobrar la renta; esta reforma va mu—;j,‘

cho més all4, no van a ser los patrones los que vania :‘ié? ,

hacer la vivienda y a cobrar la renta, sino que el EstQ-,;‘f

do mediente esta Ley, al crear un 4rgano flnanclero y e



con 1as aportaciones de los propios trabajadores lés'v§7&' 

dar en propiedad a .cada uno de esos trabajadores, para —-—
giempre, después de diez o guince afios, transcurso en el-~
cual se haya pagado la vivienda y para siempre en propie-~
dad, casa a cada uno de los trabajadores, Esto tiene hon
dura social, esto es conveniente, no puede ser lo mismo ~
que ahora que ql Estado aporta dos mil millones de pesos-
para iniciar este gigantesco programa de viviendas, se -~
les permita a los patrones hacer vivienda y cobrar la ren
ta,-porqﬁe en la préxima sesidén también nos van a pedir -
que se les presten un poquito de estos recursos que se eg.
tdn creando con esta modificacidn constitucional en este-
Fondo Nacional para la Vivienda. (2)

Se hizo referencia a las limitaciones que al res——
pecto presenta el régimen anterior indicando que exime a-
las empresas con mimero de trabajadores ménor de 100, in-
dependientemente de su capacidad de proporecionar habita--~
¢idn a dichos trabajadores. Pero todos sabemos que en es-
tos dos tercios del presente siglo, la téenica ha avanza-
do mucho, y sabemos también que una gran industria con un
gran capital, puede tener menos de 100 trabajadores, con~
que se han autorizado las empresas y resulta que la Cons-
titucién antes de la reforma que se estudia dejaba fue-
ra de la obligatoriedad de congstruir viviendas a gran-
des empresas que Se iban mecanizando, que se iban automa-

tizando, que estaban teniendo grandes utilidades y que no

(1) y (2).-Revista Mexicana del Trabajo.-Nums. 2 y 3.-To-
no II.- Abril-Septiembre de 1972.~-Srfa. del ~-
Trabajo y Prev. Social.-Pdgs. 70 y T4,
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llegaban & 100 trabajadores. .
Ia solucidn correspondiente la constituye el Foﬁdd
Nacional de la Vivienda que tendrd una aportacidén inicial
de dos mil millones de pesos, aportacidﬁ del Gobierno Pe-
deral, para que se inicien laé operaciones de los fondos.
Aparte de estos dos mil millones de pesos, se incrementa-—
rdn con las aportaciones de los empresarios que irdn de -
dos mil guinientos a tres mil millones los primeros doce-
meses de operacidn, para llegar a constituir cuatro mil -~
millones de pesos en el quinto afio y haste 5,500 millones
en el décimo afio, segin los estudios financieros que se -
han realizado al respecto. Con esta aportacién se van a-
construir un poco mds de cien mil habitaciones anuales pa
ra los trabajadores, Van a contribuir, de acuerdo con eg
ta Ley, todas las empresas grandes y pequefiag, tratando =
de crearse con este fondo financiero una gigantesca y ge-
neral movilizacidn masiva de todos los recursos, que per—

mitirdn la construccidén de estos programas de vivienda,

" En resumen, las caracteristicas de la reforma a,1a;.g,;,

fraccién XII del apartado A del articulo 123 de la Coﬁéfif‘

tucién son:

Los trabajadores adqulrlrén en 'ropledad casas ha—’

bitacién teniendo como organismo flnanciero.al Fond 'Na- _
cional de la Vivienda, cuyos recursos se obtendrén del —— ‘ 7
5% de la participacidn que obligadamente van a hacer los-
patrones, dicho 5% no reducird el salario del trabajador,
serd una aportacidn con cargo al capital de la empresa, -

El trabajador por su parte, tendrd también que pagar men~




_sudlmente durante 10 o 15 aﬁq§ éb6noéfﬁééﬁajg1“pago total

" de su casa, pero esos abonos no serédn mayores del 20% de

su salario.
También de este fondo los trabajadores pueden soli

‘citar préstamos de recursos financieros para reparar las-—

viviendas que ocupen.

Otra posibilidad importante que se contempla en la
reforma es que si el trabajador queda incapacitado o mue-
re, habrd un seguro de la vivienda para que quede automé-
ticémente pagada esa vivienda en beneficio de su familia, -

de su mijer y de sus hijos.

Posteriqnmente, gse procedid al debate del dictamen '
presentado. ‘

Se asentd que la necesidad de habitacién junto con
la del pan y el vestido, son las mds impoitantes de'carég..
ter econdmico'que tiene el hombre; que la adquisicién de-
una vivienda decorosa ha sido una vieja demanda de nueg—=—

tro movimiento social, consignada en la Constitucidén Gene

ral de la Repiblica.

Que el programa a que se refiere la reforma consti
tucional prevé la construccidén decasas en mds de cuatro ve
ces la cantidad mdxima que se haya construido hasta la fe
cha en cualquier éﬁo de la historia nacional y asimismo,-
el programa aludido pretende, en el plazo de una genera—-
cién, resolver el problema de la vivienda haciendo obliga
toria para todos los patronés del pais la contribucidén en
este terreno.

Se sefiald que el ordenamiento anterior exime de la




obligacidn a.los patrones urbanos que no‘empléeﬁH5653de
cien asalariados; obstaculiza la planeacién al dejérllaf
responsabilidad a nivel de empresas; que se limita al - =
otorgamiento patronal de facilidades a los asalariados -~
tan 86lo para el arrendamiento y no prévé la generacién -
de recursos para la construccién de viviendas a nivel na-
cional, propiciando exclusivamente un aumento en la deman

da de habitaciomes sin incrementar el nidmero de viviendas.

En cambio, la reforma propuesta atacard el déficif
habitacional en forma global, obligando a las empresas a-‘ﬂ';
contribuir en ello; implica que todos los asalariados deii
péig se conviertan en propietarios de sus viviendas y en;'f
su caso, gocen de créditos para la restauracidén de las;s-f'
que tengan, y, lo que a la postre resultaréd mis trascen——“
dente, inyectard un estimulo de incalculable valfa en to-
das las ramas de la economfa nacional con su correspondien e
te impacto en los niveles de precios, de empleo y de pro-

ducecidne.

Hasta el momento, las medidas tendientes a solucigf‘
nar ese problema esencial de nuestra poblacién han sido -
parciales e insuficientes, a pesar de que se han aplicaddfj;
‘recursos procedentes del Gobierno Federal, del Departamegf'
'to ael Distrito Federal, de sindicatos y empresas prija—;
das y directamente del sistemz bancario, En cuantd alos
recursos bancarios que, de acuerdo con les normé§ diéﬁéQ |
das por el Banco de México, deberfan canalizarse4atié{;;e ;3‘*'

construceidn de viviendas populares, es fécil comprobar -



sciende & i8 bfevist6, debido a la des—-
conflanza ,d’é " 1a§":i‘ristituéiones de crédito por los riesgos
 dﬁé Qé;éffibuyen a la recuperacidn de esos créditos.
L El‘proyecto que ahora se presenta suprime esos ries
gos, ya que el descuento a los beneficiarios de los crédi
tos para casas habitacidén se hard directamente, mediante-—
descuentos a los salarios en la propia fuente de trabajo.
Las empresas contribuirdn al Fondo para la Construccién -
de viviendas con el 5% del valor de su némina, que consti
tuiyén depésitos en favor de los trabajadoreé. Al recidbir
el trabajador el financiamiento del Fondo, se aplicard el’
40% de los depdsitos que le correspondan, acumulados has-
ta esa fecha, al pago inicial del crédito que se le haya-
concedido. Mientras el crédito esté vigente, un 40% de -~
las nuevas aportacionés patronales se aplicard al pago de
los abonos por intereses, Una‘vez liquidado el total del-
crédito empezard a integrarse un nuevo depésito. Los depé
sitos se entregardn al trabajador cada diez afios, deducien
do de ellos, cuando hayan solicitado crédito hipotecario y
no esté todavia saldado, las cantidades abonadas al pago-
de ese crédito. En caso de incapacidad total o de que cese
1la relacién de trabajo, se entregardn los depdsitos al —-
asalariado y, en caso de fallecimiento, a sus beneficig—-
rias.— E1l Fondo Nacional de la Vivienda empezard a fun~—-
cionar de inmediato. Para ello, el Gobierno de la Repd--
blica, aportard recursos iniciales que ascienden a dog ==
mil millones de pesos. Se calcula que en el término de ~=

un afio, las aportaciones de la totalidad de las empresas-
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'?déiﬂpais habrd aumentado esa cifra iniciaiieh;uhbé dos mil75g{

: rquinientos o tres mil millones de pesos. A los fondog — ,:'V

aportados inicialmente por el Gobierno Federal y a los —
fondos por aportacién de las empresas se irdn sumando las
recuperaciones de los créditos concedidos de manera que -
se calcula una cifra aproximada de seis mil millones de =~
pesos disponibles para operaciones en el quinto afio de —
funcionamiento del plan y de nueve mil millones en el ddei
mo afloe— Para el primer afio de operaciones del Fondo, se
egtima un total de 80 a 90 mil viviendas construfdes., A -
los ecinco afios, las posibilidades de financiamiento habrén
aunmentado a ciento diez mil y a los diez afios a ciento —=-
treinta mil habitaciones, E1 valor promedio de las casas,
al iniciarse el proyecto, serd de cincuenta mil pesos y -
ge calcula un aumento de costos del 4% anual debido al al
za de los precios.- Lys descuentos mensuales al trabaja-
dor, para saldar su crédito hipotecario, no pasardn nunca
del 20% de su salario: un trabajador con 1,115 pesos men~
suales de salario pagarfa, por ejemplo, 192,00 pesos men-
suales durante 15 afios para adquirir una casa con valor -
de treinta mil pesos.- Ia integracién del Fondo Nacional
de la Vivienda serd tripartita, con representacién del Go
bierno Federal, de los trabajadores y de las enpresas que
administrardn conjuntamente los recursos, cuya captacidén-
guedard a cargo de la Secretarfade Hacienda. El Fondo no-
se encargard directamente de la construccidn de las vivien
das sino gque concederd los créditos necesarios a organis-

mos nacionales, regionales o locales, integrados también--.



con repfeéentaciénltripartita;;pararque'ésots se encarguen
de determinar las hebésidadeé‘de los trabajadores concre~

tas en cade caso.

En resumen el genado se pronuncid en apoyo al dic-r‘ 
tamen porque amplfa la obligacién de las empresas para pro .
porcionar habitacién a sus trabajadores, sin limitar ese -
beneficio a los micleos deasalariados que no excedieran de
100, y establece un mecanismo de créditos y financiamien—-
tos como nunca antes lo habfa disfrutado la clase trabaja-
doré, en términos muy positivos y porque el programa tien-
de a satisfacer una apremiante necesidad de la clase traba
jadora cuyo esfuerzo contfibuye diariamente a. forjar el pa

trimonio meterial y espiritusl- de la nacidén.

Se hizo notar,ien la sesién, por el C. Secretario -
que no hubo prbpiamente discusidn por lo que el proyecto -
"fue aprobado por unanimidad de 57 votos, pasando a las Le-
gislaturas de los Estados para los efectos constituciona—- -

les,

TEXTO APROBADO.

7 }. vHabiendo sido aprobado el proyecto por las Legisla-
turas de los Estados, la Comisién Permanente del Congreso-
' de"iérUnidn aprobd, por votacidén undnime de 25 votos, la -
declaratoria de reforma constitucional, el 7 de febrero de

1972, en los siguientes términos:

¥ ILa Comisién Permanente del Congreso de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confie-




ca, y previa aprobacién del Congreso de la Unidn5Y4dé
talidad de los Congresos de los Egtados, declaraéi?

Artfculo Unlco. Se reforma la fraccidén XII del apartad

del artfculo 123 de la Constifucién Polftica de los Estadoh
Unidos Mexicanos, para quedar como sigues
XII.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de cual—-
quier otra clase de trabajo, estaré obligada, segin lo de—-
terminen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los tra
bajadores, habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obliga=-
cién se cumpliréd mediamte las aportaciones que las empresas
hagan a un fondo nacional de la vivienda, a fin de consti--
tuir depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un
gistema de financiamiento que permita otorgar a éstps crdédi
t0 barato y suficiente para que adquieran en propiedad ta—-
les habitaciones.- Se considera de utilidad social la expe—
dicién de una ley para la crea016n de un organismo 1ntegra—
do ror representantes del Gobierno Federal, de los trabaja-
dores y de los patrones, que administre los recursos del -
fondo nacional de la vivienda., Dicha iey regularéd lag for-
mas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores
podrédn edquirir en pro. iedad lazs habitaciones antes mencio-
nadas. ILas negociaciones a que serrefiere‘el pérrafo prime
ro de estavfraccién, gituadas fuera de las podlaciones eé—Q :
tdn obligcdas a establecer escuglés,fenfermerias y dgmésxéé
servicios necesarios 2 la comunidad.; Traﬁsiforio: Uniéd,;;L'
La presente reforme entrard en vigor qulnce dlds después de'

su publicacidn en el Diario Oficial de la Federac1dn“ (3)
(3}~ Revista Mexicana del Trabago.—Op. 01t° p.114 ¥y 115,
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. La declaratoria de reforma constitucional fue turna
" da al Ejecutivo Federal, que ordend su publicacidn el 9 de
febrero de 1972, la cual se llevé a cabo en el Diario Ofi-

icial el 14 del mismo mes y afio.




b)e~ INICIATIVA DE REPORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
" IE 1970, )

E1 21 de diciembre de 1971 el Presidente de la Re-
+ pdblice envid a la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién la Iniciativa de Reformas a los Artfculos 97 frac--
cién II, 110 fracciomes II y III, 136 & 154 inclusive, — =
782 y adicidn al artfculo 97 de la Ley Pederal del Traba-—
jo. Conforme a la exposicién de Motivos de la Iniciativa,
las caracterfsticas fundamentales de las reformas propues

tas son las giguientess

Se suprime la limitacién que contine el articulo -
139 de la Ley, que establece el derecho de los trabajado-
res de plants permanentes con antigtiedad mfnima de un afio
en el empleo, para que se les proporcione habitaciones y-
1o hace extensivo a logs trabajadores temporales yieventug

les.

Se substituye el sistema de contratacién fragmenta
ria y a nivel de cada empresa que establece la Ley, al de
terminarse que la totalidad de las aportaciones que hagan
las empresas al Pondo Nacional de la Vivienda se destina-
rd a la constitucién de depésitos en favor de los trabeja-

dores.

Con la reforma propuesta los trabajadores dispon--
drdn de una aportacidén fija y germanente gue las empresas
hardn en su favor, con lo que tendrdn acceso a créditos -
que les otorgard el organismo administrador de los recur-

gos del Fondo Racional de la Vivienda.




| ‘ *Lgi@ﬁé ﬁoti§6 éﬁfa reforma'es que la prestaciém que
.'vféé of6rga a los trabajadores, ademés de pfoporcionar los -
iécursos necesarios para el financiamiento de habitaciones,
-'éonstituye un fondo de ahorro que substituye benéficamente
la compensacidén que por diferencia de renta establece el -
articulo 151, en el que dicha compenséeidn queda sujeta a-
las eventualidades de un convenio entre las partes y no -
cunple la finalidad de habilitar al trabajador para adqui—i

rir casa en propiedad.

En relacién al articulo 97 se conserva la excepcién
~que contiene la fraccidén II, para que puedan seguir siendo
objeto dé descuento los salarios minimos de los trabajado-
~ res que, por razones distintag a las prévistas en las re~-
| formas propuestas o de conformidad con las disposiciones -
en vigor, ocupen en arrendamignto cagas habitacién propie~
dad de sus patrones. Se afiadié a dicho articulo una frac-
cién III para facilitar el funcionamiento del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda, ya que esta fraccién prevé que los tra
bajadores libremente podrédn aceptar, por créditos contraf--
dos con el Fondo, descuentos que no podrdn exceder del 20%

del salario.

Por razones semejantes, se mantuvo la disposicién -~
contenida en la fraccién II del artfculo 110 de la Iey y -
se modificé la fracecidn IXI, haciéndose explicitos los con

ceptos por los cuales podrd conceder créditos el Fondo.

Se suprimié la divisidn en fracciones el artfculo -

136, para establecer que todos los patrones estardn obliga




-

~dos a proporcionar habitaciones s sus trabajadores, en ~-.

'los términos de la reforma constitucionel, Adenmds, se sg

fiala que esta obligacién se cumpliréd aportando al Fondo -~
Nacional de la Vivienda un 5% del monto de los salarios =

ordinarios de los trabajadores a su servicioc.

Respecto al artf{culo 146, considerando la naturalg'
za peculiar de la relacidn de los trabajadores domésticos
y sus patrones y que la prestacién de este servicio impli
ca habitualmente la de recibir habitacidén (como lo prevé~
el articulo 334), se exime a &stos de la obligacidn de pa
gar las aportaciones respectivas. Ademds se estima que,-
por no tratarse proplamente de empresas, no se contraria-

el nuevoe texto constitucionsal.

En el articulo 147 se establece la autorizacién al

Ejecutivo para determinar las modalidades para incorporar

al régimen previsto a los deportistas profesionales y a - 71 

los trabajadores a domicilio, atendiendo & las condicioéf 'j§,

neg especiales de estas actividades.

Se considerd que el Ejecutivo deberd téner la mis~
me facultad respecto a las empresas que,'por lo limitado-
de su capital ¢ de sus ingresos, ameriten un tratamiento-~
especial. En el artfculo 148 se prevé gue las resolucio=-

nes que al respecto se dicten podrén revisarse total o —5,

parcialmente cuando, a juicio del Ejecutivo, existan cir- .

cunstancias que lo justifiquen.
mpresarial de apor~

Para determinar la obligadié;,é :
143 se sefiala que -

tar recursos al Fondo, en el articﬁi_v
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~dos a proporcionar habitaciones a sus trabajadores, en —

f7~f;i§s términos de la reforma constitucional., Ademds, se se

fala que esta obligacién se cumplird aportando al Fondo -
Nacional de la Vivienda un 5% del monto de los salarios -

ordinarios de los trabajadores a su servicio.

Respecto al articulo 146, considerando la naturale
za peculiar de la relacién de los trabajadores domésticos
¥y sus patrones y que la prestacién de este servicio impli
ca habitualmente la de recibir habitacién (como lo prevé-
el artfculo 334), se exime a éstos de la obligacién de pa
gar las aportaciones respectivas. Ademds se estima que,-
por no tratarse propiamente de empresas, no se contraria-

el nuevo texto comstitucional,

En el artfculo 147 se establece la autorizacién al Sl

Ejecutivo para determinar las modalidades para incorPOrar ‘.:;€,f 

al régimen previsto a los deportistas profesiona}gs;y;a

los trabajadores a domicilio, atendiendo a las condieio—— ' °

nes egpeciales de estas actividades,

Se congiderdé que el Ejecutivo deberé tener la mls-
ma facultad respecto a las empresas que, por lo llmltado—‘
de su capital o de sus ingresos, ameriten un tratamlento~ '

especial., En el articulo 148 se prevé que las resolu01o-7’

nes que al respecto se dicten podrén rev1sarse total Qi

parcialmente cuando, a juicio del Egecutlvo,,ex1stan clr—:u_» :

cunstancias que lo justifiquen,

Para determinar la obllga016n.empresar1a
tar recursos al Fondo, en el articulo 143’se seﬁala que ~




 de la cantidad que perciba cads trabajador en efectivo por

- cuota diaria.

Se considerd cbhﬁéhiéﬁfe fijar un tope mdximo paré—
i‘élvpago de contribuciones, que serd el equivalente a diez~
veces el salario minimo general en la 2zona de que se trate.
Aéi, los trabajadbres que perciban salarios més elevados €%

_tardn incorporados al régimen, pero sin obligacién por par

r'terde los patrones de cotizar por ellos mds alld del limite - B
establecido, que variard gradualmente conforme a la elevaf“
cién de los salarios mfnimos y no hard por consiguiente ne
cesario que. se propongan reformas sucesivas a la Ley poi;%

este concepto.

-

Los artfculos 137, 138, 139 y 140 establecen los 1i
neamientoé generales para la orgenizacidén y funcionamiento-
del Fondo Nacional de la Vivienda. En primer término su do-—
jetivo, que es el de proporcionar habitaciones cdémodas e hi
giénicas a los trabajadores con la constitucién y operacién
de sistemas de financiamiento que les permitan adquirir en -
propiedad tales habitaciones. Se mencionan los distintos --
renglones a que se destinardnm los créditos respectivos y que
serdn la construccién, reparacién o mejoras de casas habita

cién, o el pago de pasivos adquiridos por dicho concepto.

Los recursos del Fondo serdn administrados por un or
ganismo compuesto en forma tripartita, integrado por repre-
sentantes del Gobierno Federal, de los Trabajadores y de --

los Tatrones.



_ ’a su cargo la coordinacidén y financiamiento general de los

”El artfculo 140, prec1sa que ‘dicho organismo tendré

‘ ,p:ogramas de construccién de casas habitacién, que serén

édquiridas en propiedad por los trabajadores.

E1 artfeulo 149 establece la obligacién de distrib
en forma equitativa entre las distintas regiones'y'ldcéli;
" dades del pals, asi como entre diversas empresas o grupdé¥
de trabajadores, la aplicacién de los recursos de que se ;{
' "disponga. El objeto de esgte articulo es que la distribu-— :
cién de los beneficios sea lo mds justa y equilibrada posi
ble, por lo que se determin& expresamente que el otorga— -~
miento individual ae los créditos, en su caso, se realiza-
rd con un sistema de sorteos, cuyas caracteristicas se es-

: tablecerén en la Ley que regule el funcionamiento de dicho-

organismo.

En el articulo 141 se determina el destino de las
aportaciones hechas al fondo por los patrones, sujefﬁsfaje
un' régimen que permite a los trabajadores tener acceso:a;4;¥ f’ff
la adquisicién en propiedad de las hablta01ones que ocupanf:’%:f
¥ los hace beneficiarios de un zhorro constante y permanen}f;ff-’

© -te. El 40% del importe de los fondos se abonard -a los pa—

gos inicial y mensuales del crédlto que se. otorga;al“r‘ a

. 3 dor a fin de que su. economia se vea menos gr

Se contenpla también la posibilida

jador al concluir de pagar su crédito, iéSapqrﬁ

presariales subsecuentes correspondlentes

la integracién de un nusvo depdsito a su favor que podré—



~ utilizar para contraer otros créditos para reparar o mejo-

—T;ﬁ?éfjéuﬂViViéhdé?d para adquirir una nueva. En el caso de-

? 16§ifrabajadores.que no utilicen el crédito, se prevé que-

4 transburridds diez afios tendrdn derecho a que se les entre
gue, periddicamente, el saldo de los depdsitos que se hu--
bieren constitufdo en su favor. También se establece que=
cuando el trabajador deje de serlo, o en caso de incapaci—_;“ '
dad total o permanente o de muerte, se le entregard elqugb

to total de este depdsito a sus beneficiarios,

En el articulo 145 se estipula ademéds, en el casd_é

- de incapacidad total permanente o de muerte, que los cré@i~:x

tos llevardn implfcita la contratacién de un seguro para —
que el trabajador o sus beneficiarios gqueden liberados de-
las obligaciones derivadas del crédito, asegurando la pro-

piedad de la habitacién como patrimonio de familia.

. E1 art{fculo 150 se refiere a que el hecho de que un
~-patrdn pfoporcione a los trabajadores vivienda en comodato
0 en arrendamiento no lo exime de su'obligacidn de contri-
~buir al Fondo, quedando vigente esta obligacidén aun respec
t63de trabajadores favorecidos poi créditos otorgados por

: félrpropio.fondo.~

_ Con la reforma que se- pPTropuso. ‘2l artfculo 782 se pre
’_vé, esnecifloamente, la tramlta016n de los conflictos que
"Se susciten por la splicacién del artfculo 151 de la Ley,-
7 manteniéndose la disposicién actual, pero ajusténdola a la

numeracidén de las reformas gue se proponen.

Hemos anotado lo que, a nuestro juicio, constituye



lo mds relevante de la exposicidn de motiVOS‘deilaBHréfoE‘
mas propuestas a la Ley Federal del Trabajo. A continva- -
cién transcribo la iniciativa de reformas presentada por-

el Ejecutivo a la consideracién del Coﬁgreso de 1z Unién:

"Iniciativa de reformas a los articulos 97 fraccidn
11, 110, fracciones II y III, 136 a 151 inclusive, 782 y -  T7
adicign al articulo 97 de la ley Federal del Trabajo. : b
Articulo Primero. Se reforman los articulos 97 fraccidn;Ii
110 fracciones II y III, 136 a 151 inclusive y 782;défi
Ley Federal del Trabajo, para guedar como sigue}?‘ 
Artfculo 97. s
I.

II. Pago de renta a quekseﬂféiiere
descuento no podrd excedef
Artfculo 110, . | _
II, Pago de abonos para cﬁbrirépEés%amoé:piOQeniéhkes;ié;}”;?GHL;;
Fondo Nacional de la Vivienda, déstinadoé a la adquisici&n;’
construccién, reparacidn o mejoras de casas habitacién o -

al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. Estos
descuentos deberdn haber sido aceptedos 1ibremente»por ei
tratgador, S
Iv.

v.

VI.

Artfculo 136, Toda empres ‘agric 1 ﬁinéra 0

de cualquier otra clase de trabaao,” i ada'a nr0aor
cionar a los trabajadores h ablta01ones cdmodas e h1g1én1-

cas. DPars dar cumplimiento a esta ob11g901dn, 1as gmpre-



. _cinco por ciento de los salarios ord

'ifléés deberéﬁAapqité;,aleoﬁdbfﬁaéipnal

jadéres‘é'su servicio. -
' Arficulo 137. E1 Fondo NacionalAdé{la;Viviéhda_tenQré por
pbjeto crear sistemas de financiamiento que permitan a A;J,,
los trabajzdores obtener crédito baratd y suficiente para
adquirir en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas,~
para la construccidn, reparacidén o mejoras de sus casas -
habitacién y para el pago de pasivos adquiridqs por esﬁoé;
conceptos. ‘ : ;‘:
Articulo 138. Los recursos del fonﬁo Nacionol de la Viviég 
da serdn administrados por un brgahismo integrado en formé
tripartita por representantes le Gobierno Federal, de los
trabajadores y de los patrones.

Art{culo 139. La Ley que cree dicho organismo regularid los
procedimientog y formas conforme a los cuéles los trabaja-
dores podrdn adquirir en pfopiedad habitaciones y obtener-
los créditos a que se refiere el articulo 137.

Articulo i40. El organismo a que se refieren los articulos
138 ¥ 139 tendrd a su cargo la coordinacién y el financia-
miento de los programes de construccidn de casas habita- -
¢idén destinadas a ser adquiridas en propiedad por los tra-
bajadores.

Articulo 141. TLas éportaciones al Fondo Nacional de la Vi-
vienda son gastos de previsidén social de las empresas y sé
aplicardn en su totalidad a constituir depdsitos en favor-

de sus trabajadores que se éujetarén a las bases siguientes:

I. Cuando un trebajador reciba financismiento del Fondo Na



: ﬁ’que en su favor se hayan acumulado hasta esa fecha se apli

o f-'83i;.' ,

cionalrde la V1v1enda, el 40% del 1mporte de los dep6s1toh_

‘card de inmediato como pago inieial del crédito concedido.,
II. Durante la vigencia del crédito, se continuard aplican

do el 40% de la aportacién patronal al pago de los abonoé-, vc*~f

subsecuentes que deba hacer el trabajador.

III, Una vez liquidado el crédito otorgado a un trabajador,g
- se continuard aplicando el total de las aportaciones empre
sariales para integrar un nuevo depdsito en su favor.
IV. E1l trabajador tendrd derecho a que se le haga entr¢g ‘
periddica del saldo de los depésitos que se hubieren hééh
a su favor con 10 aflos de anterioridad. N
V. Cuando el trabajador deje de estar sujeto a una relagiéﬁ
de trabajo y en caso de incapacidad total permanenté‘o’dé'Q'Tf
muerte, se entregard el total de los depdsitos constitufdos

© al trabajador o a sus beneficiarios en los términos de la -
Ley a que se refiere el articulo 139.

VI, En el caso de que los trabajadores hubieren recibido --
crédito hipotecario, la devolucidn'de‘los-depésitos se haré
con deduceidn de lzs cantidades que sé hubigren aplicado al 7
pago del crédito hipotecario en }béLféfﬁinOEVde 1as?f;gccigh,1,;

nes I y II de este articulo.

Articulo 142, Cuando una empresa éé" arlos estaf;i'7'

blecimientos, la obligacidn a qué §',r§fier ;e:,articulo -

136 de esta Ley se extiende a céd uno de elos v a la em-—-

presa en conjunto.

Artfculo 143, Fara los efectos'de;egtéﬂpépitulo, se entien-

de por salario la cantidad que peréibafcada trabajador en -



~efectivo por cuota diaria.

‘Arﬁfculo"144°-5e tendrd como salario mAximo péfé*é17pégof

~de les aportaciones elequivalente a diez veces el salario

minimo general en la zona de que se trate.

Artfculo 145. Los créditos que se otorguen por el organis
mo que administre el Fondo Nacional de'la Vivienda esta~-
rén cubiertos por un seguro para los casos de incapacidad
total permanente o de muerte, que libere al trabajador o
a sus beneficiarios de las obligaciones derivadas del cré
dito. .

Artfculo 146, Los patrones no estarin obligados a pagar -
las aportaciones a que se refiere el articulo 136 de esta
Ley por lo que toca a los trabqjadores domésticos.
Artfculo 147. El Ejecutivo F.deral, previo estudio y dic-
tamen del organismo que se comstituya para administrar --
los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, determing
réd las modalidades y fechés en que se incorporardn al ré-
gimen estgblecido por egte capitulo:

1. Los deportistas profesionales y

II. Los trabajadores a domicilio, -

Artfculo 148, El Ejecutivo Federal podréd éstablecer moda—
lidad para facilitar la aportacién de las empresas que —-
tengen un capital o un ingreso inferior a los mfnimos que
el propio Ejecutiﬁo determine. Estas resoluciones podrédn
revisarse totzl o parcialmente cuamndo a su juicio exiétan
circunstancias que lo justifiquen.

Articulo 149. El organismo éue se cree para administrar -

los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda determina-



-8 -

ré las sumas que se asignarén al fiﬂaﬁéiém;epto;démﬁfég;EJ‘7
mas de casas habitacién destinadas a seriadquiridas én -

propiedad por los.trabmpdores y los que.se,aplicarén para
| la adquisicién, construccidn, reparacién o mejoras de di-
chas casas, as! como para el pago de pasivos adquiridos -
por estos conceptos,. 7
Al efectuar la aplicacién de recursos, se distribuiré#'fj
equitativamente entre las distintas regiones y localida—;l
des del pafs, as! como entre las diversas empresas o gru— :
pos de trabajadores,

Para el otorgamiento individual de los créditos se proce-
derd en caso necesario conforme a un sistema de sorteos -
en los términos que establezca la‘Ley a que se refiere el
articulo 139.

Art{culo 150, Cuando las empresas proporcionen a sus tra-
ba jadores casa en comodato o arrendamiento no estdn exen-
"tas de contribuir al Fondo Nacional de la Vivienda, en los
términos del artfculo 136, Tampoco quedardn exentas de -
esta aportacién respecto de aquellos trabajadores que ha-

yan sido favorecidos por créditos del Fondo.

Articulo 151. Cuando las habitaciones se den en arrenda--

niento a los trabajadores, la renta no podré exceder del- ¥

medio por ciento mensual del valor catastral-de la'fincaw ii'1f'4

¥y Se observardn las normas siguientes:
I. Ias empresas estén obligadas a mantenerlas en
nes de habitabilidad y & hacer oportunamen

ciones necesarias y convenientesy

II., Los trabajadores tienen las obligaciones‘giggieﬁtes:




&) Pager les emtas.
, f b) Culdar la habltacldn como s1;f
7 c) Poner en conocimiento de 1a empresa vos¢defectos
terioros que observen. : _ ’ i 1‘ , |
d) Desocupar las habltac1ones a la terminacldn de la
laciones de trabajo dentro de un térmlno de cuarent;

cinco dfas, y

III. Esté4 prohibido a los ﬁrayajadorés

2) Usar 1la habitacién pera fines disti

-~dos en este capf{tulo. :
b) Subarrendar las habitaciones.

Articulo 782, Las disposiciones de ééteycépitulo rigen laib
tramitacién de los conflictos que se susciten con motivo-
de la aplicacién de los articulos 28, fraccién III; 1513 -
158; 204, fraccidénm IX; 209, fraccidm V; 210; 236, fracecién
III; 389; 418; 424, fraccién IV; 427, fracciomes I, II y
VI; 434, fracciones I, IIIiy V; 439, 503 y 505 y los con-~
flictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones gque

no excedan del importe de tres meses de salario.

Articulo Segundo., Se adiciona el articulo 97 de la Ley Fe-

deral del Trabajo, con una fraccién III, para quedar como~
sigue:

| Articulo 97.

I.

1T,

III. Pago de abonos para cubrir vréstamos provenientes del

Fondo Nacional de la Vivienda destinados a la adquisicién,



o 87:- s

construccién, reparacién o mejoras de caéas”hébitééiGﬁ d¥ﬂf
al pago de pasivos adquiridos por egtos‘conceptos; Estosv’
descuentos deberéﬁ haber sido aceptados libremente por __,ﬂi“
el trabajador y no podrdn exceder del véinte por qient§ -
del salario. | i T

TRANSITORIOS,
Articulo Primero. Estas reformas entréfén
da la Repiblica al dla siguiente de su éﬁb;,

Diario Oficial de la Federacién.

Articulo Ségundo° La obligacidn de enterar las aportaéioé'v
nes a que se refiere el nuevo capitulo III del Titulo IV -
empezard a correr a parﬁir de la fecha que sefiale la Ley -~
gue cree el organismo encargado de administrar los recur--
sos del Fondo Nacional de la Vivienda,

Articulo T _rcero. Las empresas que con anterioridad a esta

Ley estén otorgando cualquier prestacidén en materia de habi
tacidn, la seguirdn dando a sus trabajadores si el monto de
las mismas es igual o superior al porcentaje consignado en

el artfculo 136 y no pagardn la aportacién a que dicho ar-

ticulo se refiere., Si por el contrario, el valor’de lag --

prestaciones fuere inferior al porcentag rtac |
las empresas pagardn al Fondo Nac1ona
diferencia correspondiente. En cﬁalqu
bajadores beneficiarios a que se re
drdn optar por mescindir de la prestac‘
entregue la aportacidén completa al Fondo Na
vienda. Si hubiere controversia sobreie; las prég

taciones, el problema serd resuelto por el organismo‘tri——



'ii_ h?88:3:fﬂ%fi
'rpaiﬁita respénsabiéjdé4ié’administracidn del Fondo.
Articulo Cuerto. Por lo que toca a aquellos tfébajadores
que hayan adquirido en propiedad casas habitacidén antes-
de la reforma de esta Ley, en aplicacién a las disposicio
nes contenidas eh el articulo 123 de la Constitucidn o en
los controtos individuales y colectivos, las empresas eg-
tardn obligadas a aportar al Fondo Nacional de la Vivien-

da el equiv' lente al 60% correspondiente al depésito a que -

se refiere el articulo 141, y en esa virtud los trabaja@gili'

res seguirdn siendo sujetos de crédito.

Reitero a uﬂtedes CC. Secretarios, mi atenta'yrdistinguida
con31dera016n. Méx1co, Digstrito Federal, a veintidds de —'. 

-

,dlclembre de mll nove01entos setenta y umno.

EL PRESIDENTE CONSTITUCLONAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS KEXICANOS

- LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ. "




' 016n de las empresas al Fondo Na01ona

El 1 de abrll de 1972 en la Cémara de Dlputa
dos del Congreso de la Un16n se sometlé a la asamblea
" para su estudio y dictamen la Inlclativa de Reforma af.
los articulos 97, fraccién II,&110 :fragc;ongskII v gj

IIT; 136 al 151; 782 y adicién al 97 de la Ley Fede--.

ral del Trabajo.

A nuestro juici

res més sobresaliéﬂtes S

m” seré del cinco por 01ento de los salaxlos ordinario

'de los‘trabaaadores a su serv101o, se preutab

”tterpret301ones confusas, con la p091b111dad

 iporjenta3e pretendiera deducirse del salar
k baaador y no aportarse, como en la. 1nteno
” cepto ¥ la disposicién de la fraccidn XI ,del ar

' _lof123-Const1tu01onal, que con51deran,cgmp11d

leigacién de los pat.ones de proporciphﬁ?u

bajadores habitaciones cémodas e higiéni¢a (

las Comisiones fue prudente agregaf la Palabra 50 e

a continuacidén del “cinco por 01ﬂnto" para ouedar cla

ramente establecido que la aportaclén le corresponde—



xf;estarén~obllvadas a aportar ‘al-Fondo Nacional de la Vivi-

1enda el equlvalente al 60% correspondierte al depésito a~
lique ‘se vefiere el artfculo 141, ~ Esta disposicién es de~
estricta justicia, dado que en otra forma se obligaria a-
lavemprésa a cumplir doblemente la obligacién de propor-—
cionar habitacién a sus trabajadores; es decir, que ha--—
biendo ya cumplido la prestacidén habitacional consignada,
se le obiigaria a contribuir al Fondo Nacional de la Vi
vienda en la misma proporcién aue si‘la obligacidén no es—
" fuviera cumplida. De ahi, puéé;ilé éxcepcién que el Le-—
-glislador consigna.- Pero por §#ro‘lado, es menester reco-
nocer que en algunos casos los trabajadores de ciertas em
presas han adquirido sus casas‘habitaoién sin que el pa--—
trén haya hecho aportacidén alguna; es decir, los propios—

travajadores han resuelito su problema de vivienda invir--



J4ﬁigﬁ§§‘sgs*pfdbiosfsélﬁfiés;?fﬁé]ahi, la necesidad de =-=

.. aclarar la situacién consignada en el artfculo cuarto ——-

transitorio, evitando asf que los patrones que no han cum
'plido la obligacidn consignada en ei artfculo 123 o en --
los contratos individuales o colectivos, pero cuyos tra--
bajadores han adquirido, a su costa, casas habitacidn, -~
puedan acogerse a la excepcién consignada. Asimismo, se -

fija la competencia del organismo tripartite administra~-

dor del Fondo Nacional de la Vivienda para resolver lag - :

controversias que se susciten con motivo de la aplicacidn
del artfculo cuarto transitorio.- Por lo anterior, las -
Comisiones Dictaminadoras se permiten presentar a esta H.
Asamblea la siguiente proposicidni- I.- Que se considere-
formando parte del proyecto de Ley del Instituto del Pon-

do Nacional de la Vivienda para Trabajadores, contenldo -

en el dlctamen a que se“aoaba deﬂdartlectura, el articu—,ﬂg_,zxi

lo cuarto transitorlo, red'

nos:

' 1gu1e‘tes térmi-*-\

Articulo 4o.~ Por 10 que toca afaquellos trabagado'*'”‘37

res que haya adquirido en propledad casas hablta016n an-—:"" o

tes de la reforma de esta Ley, en apllcaclén a 1as dlspo—‘;,

giciones contenidas en el articulo 123 de la Cd

'tltu01dnffff-"



LOrtlz Mendoza 1ndlcd-

o_agrecar'al tex odéliarticulo 97 de

V’la Ley,'una tercera fraccldn como lo pr0ponia la 1n101at1

'va en los 91gu1entes térmlnos'

nArti'c:ulo 97, fraccién III. Pago de abonos’pai;é;,cy; o

brir préstamos provenientes del Fondo Nacional de la Vi
vienda destinados a la adquisicién, comstruccidn, repara
cién o mejoras de cgsas habitacién o al pago de pasivos ~
adquiridas por estos conceptos, estos descuentos deberdn~
haber sido aceptados libremente por el tfabajador Yy no po

drén exceder del veinte por ciento del salario." (2)

S8ino que unicamente se debia modificar la frac-~

cién II en la siguiente forma:

‘ "Praccién Il.- Pago de rentas g que se refiere al-
ivé£¥ibﬁio 151, y subrayado dice: y de abonos para cubrir -
prﬁéstamos provenientes del Fondo Nacional de la Vivienda-

"k‘déétinados a la adquisicidn, construccidn, reparacién o ~
mejoras de casa habitacidn, o al pago de pasivos adquiri
dos por estos conceptos. Estos descuentos deberdn haber- -
gsido aceptados libremente por el trabajador y no podrdn -~

exceder del 10% del salario." (3)

(1), (") ¥ (3).—- Revista Mexicana del Trabajo.~ Nims. 2 y 3. To
mo II.-Abril-Septiembre de 1972.~Sria.del Tra-
bajo y Prev. Social.- p. 197 y 199.




g~»dores jmpidiendo que se elimine una de sus conqulstas co

Lo anterior con objeto de proteger a los trabaaa-ii

" mo lo es el que por motivo de vivienda, ya fuera rentada

o comprada, no se pueda descontar mds del 10% a los tra-
bajadores, que si ese 10% no alcanza para que el traba-—

jador cubra su abono, se busque la forma para que sean -

éubsidiados por el Fondo que va a obtener ingresos dé dl__'f
ferente tipo, depositando sus propios fondos en créditos;}
abonosg, etc.,.que le van a redituwar utilidades.  .
Al respecto el diputado Cuauhtémoc Sante Ana ha—-
- blé por las Comisiones, manifestando que si se fija el'#:f:ff
20% como descuento a los trabajadores como 1imite mdximo
es también, como cuando se fijé el 10%, obedeciendo al -
criterio de que la propia Comisidn Nécional de Salarios—
Minimos ha estimado que el trabajador necesita para'sa——
tisfacer la necesidad de habitacién invertir en renta en
tre un 12% y 27% de su salario hinimo aproximadamente'qé
riando segun las distintas regiones del pals, para satis
facer la necesidad de vivienda, por lo que pidié que se-

aprobara el dictamen en sus términos.

La proposicién de modificacién a la fraceidn II

del artfeulo 97 del diputado Ortiz Mendoza,

En uso de la;paiapiéfélgA1 ;

ca que los descuentos puedan hacerse para cubrlr cual--—



!f~ ver el problema de la vivienda definitivamente porque el-

”6n 4sfque la creacién de dicho Fondo no va a resol-

_déflClt de vivienda es muy elevado y -entonces debe permi-
- tifsé que otros organismos estatales, particuwlares, o que
7’surjan de las organizaciones de trabajadores, puedan te--
" ner la posibilidad de realizar el descuento del salario -

~de loé trabajadoiles que como se establece en el dictamen,
"’ho‘éxdederé del 20% y exclusivamente cuando se trate de —}7;5

_construccibén de casas o de la mejora de la ‘que ya sea pro '

- pietario el trabajedor; condicibnada la deduccidn a que ;’HFE

€l {rabajador la haya aceptado libremente. Por lo ante--

rior, la propuesta condreta fue que a las fracciones III- f

del artfculo 97 y III del 110 se les suprimiera la limita

cibn a que los descuentos se refieran al Fondo de la Vie- |

V1enda, quedando el texto en los 51gu1entes términos:
..Pago de abonos para cubrir préstamos dest1nado§

a la adquisicién, constru0016n, reparacidén o mejoras de -~

casas hébitacién o al pago de pasivos adquiridos por esos:

conceptos. Estos descuentos deberdn haber sido aceptadbélﬁi““i

libremente por los trabajadores."

Al habi' fiés Cbmiéiénés en félaéiéﬁ a esta —-

convenlente de que 1a banca prlvada concediera los crédi-

tos, ya que seguramente lo haria al porcentaje adecuado -
para acrecentar sus capitales, que podria ser del 12% que

es desde el punto de vista del interés de las personas —-

que prestan, lo legal, lo gatisfactorio para acrecentar -~



‘?iipor,parte del Fondo.

La modificacidn propuesta

"rlor, fue desechada.

El articulo 97 fue aprobado;en
152 votos en favor y 23 en contra.~
El artfculo 110 fue aprobado .

170 votos en favor y 15 en contra,l

nar a los trabajadores habltaclones cdmodas'e

Para dar cumplimiento a esta obllga016n, la

berén aportar al Fondo Na01onal de‘la Vivienda
bre los salarios ordlnarios deflosftrab

vicios". (4)

(4) ¥ {5).~Revista Mexicana del Trabaao» p



a a ”oéitrahajadores 2l 5% como obligacién de los pa-
ffrdnés de hacer aportaciones al Fondo, si pueden tener la

:  posibilidad de ampliar el porcentaje de conformidad con -

-~ los contratos colectivos de trabajo con sus patrones, =~-

o anterior en consideracién a-que no se debe suje =

 ' que en todo caso, ese 5% serfa el limite minimo de la ~—- ,,‘- u;é

‘ aportacién patronal. Al respecto el diputado Juan Moisds
Calleja asenté que le redaccién de la Iniciativa era co~—r; 
'2 ;riecta ya que el artfculo 3o. transitorio de dicha Inicia
i;ffiba menciona que las empresas que con anterioridad a la ;’

Tey estén otorgando prestaciones en materia de habitacién,.

la seguirdn proporcionando a sus trabajadores, si el mon-‘«:¥,

to de las mismas es igual o superior al porcentaje esto ~

ratifica que no existe limitacidn en el precepto de refe-rlv  ,fff;

rencia.

Las modificaciones propuestas al articulo 136 tem- ;;;_;

7——5jbienffueron desechadas. El articulo 136 fue‘éprobado por

~,i77 votos a favor y 8 en contra.
. Asimismo se propusieron modificaciones a los arti-
culos 141 y 194,

Respecto del 141 el diputado Bernardo Bdtiz Vdzquez

mani festé:

"En el articulo 141 proponemos que se agregue un -
péfrafo a la fraceién IJI que establezca lo giguiente; --
El articulo 141 dices: "las aportaciones al Pondo Nacional
de la Vivienda son gastos de previsidn social de las em——
presas y se aplicardn, en su totalidad, a constituir depd

gsitos en favor de los trabajadores que se sujetardn a las




- 97 - o ir;ff}?‘*"'737:fii‘5%
bases siguientes: "Fraccién 3a. Una vézkliquidado el cpéf%
dito otorgado a un trabajador se continuard aplicando el;i“i
total de las aportaciones empresariales para integrar un-
nuevo depésito en su favor.".."Nosotros. proponemos, para-
evitar que exista la posibilidad de que haya trabajadores
que obtengan crédito para dos casas, que se agfegue el si
guiente pdrrafo: "pero el trabajador que haya adquirido - '
una casa a través del Fondo o en alguna otra forma, no po o
drd obtener del Fondo un nuevo crédito para obtener otra—r
casa, sino sdlo para la reparacién o mejoras de la que'iéi_

pertenezca o0 para el pago de pasivos contraidos con tercgb

ros para esos efectos. También podrd obtener un nuevo cré
dito para adquirir une casa, cuando haya tenido que ven--
der la anterior con motivo de cambio de su trabajo o de -

gu domicilio." (6)

Con relacién al articulo 149 indicé que en térmi--
nog generales no se establece ﬁinguna propiedéd ni’prefé~ 1
rencia para ningin tipo de trabajadores para la determina
cién de los créditos, pero que es un imperativo de la jus
ticia social que se dé preferencia a aquellos trabajﬁdo——
res de menores recursos y nayores caren01as. Por 16 tan~

to propuso que se agregara al articulo 149 el s1uu1ente =

T "Ene todo caso, la mltad de,los
cuando menos, se destinard a’ 1a construc
ra los trabajadores de menores recu

to para la adquisicién de casas nor

(6) y (7).~ Revista Mexicana del Trabago
mo II.- Op. Cit. p. 216



eJa al referlrse a

grAl estudiar el texto del articulo 144 el dlputado -

7§,Franc1sco Ortiz Mendoza se refiridé a que dicho articulo eg

li}as;aporta01ones, el equivalente a 10 veces el salario mf
i hiﬁb'general en la zona de que se trate y que el resultado
 dﬁe gse obtendrd con la aplicacién del precepto serd gue ——
‘réspecto de los trabajadores gue perciban un salario de -
’311,400.00 o mds, qgue por lo general son los gerentes de -
las empresas, subgerentes, jefes técnicos, etc., el patrén
no-aportard al Fondo mds que el equivalente o 10 veces el-
salario minimo y por lo tanto se le ahorra al patrén 1o —-
que debe pagar del 5% a los salarios que estén por arriba-
de $11,400.00. En virtud de lo anterior, propuso la si——

guiente modificacidn al articulo 1443

"Se tendrd como salario mdximo para los benefici os-

tablece que se tendrd como cuota médxima para el pago de —_—



dérivadbé de esta ley el“equivalenfe_ij 
rio minimo general en la zona de que Se trate,~vxh

la diferencia en favox del Fondo."

Ia modificacién se propuso consi&erando que cuando
el trabajador de alto salarioncuyo patrén aporté el 5% -~
del salario que percibe, solicite un crédito al Fondo dni -
camente se le podrd otorgar el equivalente a la aporté—-— o
cién patronal del 5% sobre 10 veces el salario mfnimo, -
Que en princi pio esto parece injusto pero por solidaridad
de clase con sus compafieros trabajadores sélo se 1eroﬁ
gard el crédito en esos términds y el resto de lé;épg
cién patronal quedard a favor del Fondo. -

Respecto a la propuesta anterionihéfid 00
misiones el diputado Cuauhtémoc Santé"AﬁéﬂQﬁié#
que eg preferible para no romper la sdii&afidéd én;qﬁ§f§é u

funda la Reforma al articulo 123 Cohstitucibnalflimitari:%?eskwf?

‘al pequefio grupo de trabajadores que percibanvsalariOsfalglgjf,"

t0s en lo que se refiere a su aspiracién hacia»loé‘érédie
tos que les vaya a otorgar el~Fondo,Vre&ueiendo_léfapqrjg
cién patronal a diez veces el salario minimo.

Al respecto, COnsiEé

aceptarse porgue se trat

Fondo, impidiendo que elfpatrén se. uedara con 11

rencia existente entre el 5% de*la aporta016n \sobre ela—

salario de un trabajador que per01be el minlmo y un traba

Jador de alto salario. Creo que. efectlvamente,;al no -=—
aceptarse 1la modificgcibn al que se beneflclé fue al pa-

trén.



Aprobado en lo general y en lo partlcular, el pro-
*fwyecto de Decreto, pasé al Senado para sus efectos consti~

"°tu01onales.

En el Senado el articulado del proyecto no fue odb

'f-Jeto d“idlscu516n ni en lo general ni en lo partlcular -

";poc 1o que fue: aprobado por unanimidad de 55 votos.

TEXTO APROBADO.

kY

‘Las reformas y adlclones a la Le”*

qu 'nos _hemos referldo, fuer”

”*Diario of clal de la Federac16n e



- 101 -

'fflc) INICIATIVA DE IEY DEL INSTITUTO DEL FONDO,NECIONW
' LA VIVIENDA PARA TOS TRABAJADORES. |

Después de que el Ejecutivo Foderal sometidrafia
f’consideracidn del Congreso el proyecto de reformas a lé,,ﬂ

’Ley Federal del T,.abajo entre.las que, como ya‘seﬁala--""
mos en el punto anterior, destacan las relacionadas conr ‘
las disposiciones del T{tulo Cuarto Cap{tulo III, que - -

regula la obligacidén patronal de contribuir a la consti
tucidn y operacién de un Fondo Nacional de la Vivienda,
¥ los derechos gue corresponden a los trabajadores; en -4»;
cumplimiento de la disposicidn constitucional que consiQ‘
dera de utilidad social la expedicién de una ley que'pfgi
picie le creacién de un organismo que tendrd como fin ig?{

administracién de ese Fondo, sometié a la consideracién - -+

del Congreso la Iniciativa de Ley del Instituto del Fon-"

do Nacional de la Vivienda para los:Trabajadores;'En3la%*%

exposicién de motives correspondientgfséﬁ?lﬁfque¢el;ﬁei"
to de la fraccién XIT del Aparté o A'del Avtfculo 123
establece que el orgunlsmo, como el
deberd estar 1ntegrado porarepre

- Federal, de los trabaaadore

yéndose asi un mecanlsmo de s0lid

ter nzcional y expuso que'ﬂ"co

'ma constitucional, la obllgacyd‘ de

los trabajadores debia cumpllrse PO versos'mecénismos

que descanssbsn en las relaciones: obrero patronsles,"
En cumplimiento de ese mendato constitucional, el

proyecto determina la participacidén de las orgsnizacio=~



‘1¥fné31de*trabajadores y de patror

€8, y de funcionarios del

ﬁ“beierho ngeral, dentro de los 6rganos de administracidén

= y vigilancia del Instituto. Esta participacidn orientard

el funcionamiento de la institucién conforme a los progra-~

mas gensrales de desarrollo del pafs trazados por el Go~-

bierno y armonizard los intereses sectoriales, previéndg

. se ademds, que con base en otros antecedentes institucio~

- nales, pueda coordinarse con establecimientos pdblicos —-:"

. que persiguen fines similares, para que cumpla con la ma-

yor.eficiencia su cometido."

Con relacién al patrimonio del Instituto propuso -
que - se iﬁtegrara con el propio Fondo Nacional de la Vivien
da de conformidad con los lineamientos del articulo 123 =~
constitucional y que establecerd la Ley F.deral del Traba
jo, ademés se integrard dicho patrimonio con las apgrta—~
ciones en numerario, serviclos y subsidios que proporcio-
ne el Gobierno Federal, con los bienes y derechos que ad-
quiera por cualquier titulo y con los rendimientos que se

obtengan de la inversidén de todos los recursos.

Al referirse a la estructuraciénm orgénica del Ins-
tituto, asenté que el Ejecutivo Foderal, a través de la -
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, fijard las ba-
ges pars determinar las organizaciones nacionales de tra-
bajadores y de patrones que intervengan en ia congtitu- -
¢ién y funcionamiento de sus diferentes 6rganos directri-

ces.

Que la Asamblea Ggneral serd responsable de deter-




C-03-
minar la politica ¥y los programas que habrén de orientar -
la marcha de la ingtitucidn, ¥y que estard integrada por un
adecuado nimero répresentativo de miembros de los diversos
' sectores, Pero que estimé conveniente, no otorgar el voto
a titulo individual, sino que 'se exprese unitariasmente por
sector, ya que tratdndose de resoluciones de cardcter gene
ral, en las que importa la firmeza y estabilidad de los -=
criterios y que de las votaciones de la asamblea surgird -
la integracidn de otros 6rganos de gobierno, es necesaria
la unificacién de opiniones y de posiciones en el seno de

cada representacidn.

En cambio, tanto en el Consejo de Administracién --
como en la Comisién de Vigilancia se propuso que el voto —
sea individual, ya que las cuestiones de cardcter tdenico
que habrdn de resolverse, podrdn ser mejor tratadas por el
eriterio personal de cada uno de los integrantes de esos.-

érganos.,

Al Consejo de Administracidén le corresponderd, pri
mordialmente, el decidir sobre inversiones y operaciones-
del Instituto, reglamentar sus actividades y resolver so-
bre el establecimiento de comisiones consultivas regiona-
les que asesoren y propongan proyectos de vivienda en sus

respectivas circunscripciones territoriales.

En la Comisidén de Vigilancia estardn también repre
sentados los factores de la produccidén junto al Gobierno-
Federal, Sus atribuciones de vigilencia y auditorfa se -

complementarén con otras, de cardcter correctivo, que le-



edidas tendientes a mejorar el funcio
Los érganos ejecutivos serdn enca

\ un Dlrector General nombrado por la Asamblea -

_ a propuesta del C, Presidente de la Repdblica, te-

n;endd5en'cuenta que las operaciones de una Institucién co

“f;mpfié,Qﬁé la Ley establece, deben descansar en la responsa

’V”JBilidad de personal téenico y con lineas de mando claramen

~ te definidas que eviten todo género de distorsiones admi-

~ nistrativas.

El Director G neral, en sus actividades, estard re— ? _
 ,gulado por las dispbsiciones de los drganos de gobiermo a;

los que deberd rendir cuentas. Ejecutari los acuerdos del
Consejo y tendrd la facultad q§ nombrar al persbnal del or
ganismo sefialdndole sus atribuciones y remuneracién segin-
tabuladores aprobados por el Consejo. ELl Director General

tendrd la representacidén legal del Instituto.

Como la autoridad ejecutiva del Instituto es unita-
\frla, propuso el establecimiento de dos Directores Sgctoria
;les, cuya funcién serd el servir de enlace entre su respec
:tlva representacién y el Director Gyneral. Asi, este dlti
mo‘podré consultar y recibir las sugestiones de un miembro
~calificado de cada uno de los sectores interesados en la -
' marcha del Tnsuituso

La Comisién de Inconformldades y de Valuacién, esta-

1'ré 1ntegr"da por tres miembros ¥y funglré como O6rgano admi-

nistratlvo, de cardcter eminentemente téenico. DPor la im-
portencia de la evaluacién de las prestaciones en materia




"jdores, 1os dictémenes qu ,1 ,Gomlsldn,

' serén resueltos, en deflnltlva, por;el;Conseao de Admlnls-f

'4tra01dn.

Sefialé que el proyecto ‘establece las bases necesaQ
rias para el adecuado cumplimiento de la obligacién cons-
'titucional a cargo de las empresas devhacer aportaciones~
al Pondo, que serdn del 5% del monto del salario de sus -
trébajadores de conformidad con la reforma a la ley Fede-
ral del Trabajo, asi como la dé emterar los descuentos —-
que realicen en dichos salarios para el pago de las amor—
tizaciones correspondientes a los jréstamos concedidos por
el Instituto. A estas obligaciones se les da el caridcter
de fiscéles para asegurar la adecuada operacién del Fondo,
¥ porque representan contribuciones destinadas a la realif

zacién de un servicio social, a cargo del Instituto.

Se indica ademds, que la recaudacién y el cobro de
los recursos se hard a través de la Sécretaria de Hacien-
da y Crédito Pdblico o de oficinas autorizadas por ésta,-
lo qﬁe permitird el aprovechamiento del sistema bancario-
nacional y que lasg operacionés del Instituto se realicen-

con mayor seguridad y economia; :;

Parz que las aporta01ones deilosﬁrzr :
otorgar el crédito barato y suf1c1ente gue ‘sefiala la Cons-
titucidn, los depdsitos tendrdn un plazo fijo de diez afios,
sin causa de intereses, con objeto de que beneficien en la

mayor medida posible a los trabajadores, se propone que -—-—




7dan ser,o Jeto de ce516n o] embargo, salvo cu
"te del cobro de crédltos otorgados 2 sus tltul e

el Instltutoo‘

También la iniciativa de Ley prevd que}cuandéﬁgg
trabajedor, titular de depésitos constitufdos a su favor
en'el Instituto, se jubile o deje de estar sﬁjeto a una-
relacién laboral, pueda optar por recibir de inmediato -

el total de los depdsitos que le correspondan o permane~

‘cer dentro del sistema. Esto permitir4 al trebajador es—;
coger el régimen que estime mds conveniente segun su si—:' l
tuacién y necesidades y, propiciard que el Fondo cuenté
con mayores recursos facilitando al Instituto el otorga

miento progresivo y creciente de préstamos.

En el caso de 1ncapacldad total y permane
muerte del trabaaador, el monto de los dep6s1”os se entre
garin, en su caso,,gl;proplo-trgbaaador-ok
rios. e

Para protegérﬁéi‘

1og derechos oue

kdarén acegurados

': tuto°. Todoc loc



tucidn, dentro del Qﬁal:los’recﬁisos'del Instituto debéféﬁ ,:’:i~?f
destinarse al otorgamiento de éréditos a los trabajadores— S
titulares de depésitos, para la adquisicién, construccién,
‘ reparacidn, ampliacién o mejoras de habitaciones o para el
pago de pasivos adquiridos por estos conceptos, asi como -
a la concesidn de créditos a promotores o constructores, -
destinados a la edificacién de conjuntos habitacionales, -
cuyas viviendas‘segprédquiridas en propiedad por los traba
jadores., e

Los créditos:a los trabajadores se concederén a una

tasa de interés del 4% anual sobre saldos insolutos, noto-

riamente inferior a la que prevalece en el mercado y a pla
zos no menores de 10 y hasta 20 afios; esto Wltimo traténdp

se de préstamos parz la construceidn o adgquisicidn de habi‘]ffji-:

taciones. Egte sistema, particularmente benéfico para 198 f;d‘:

trabajodores que reciban crédito del Instituto, se fortale%‘

ce con una disposicién que prevd una prérroga hasta d
meses en el pago, sin intereses, de las amortizaciones
rrespondientes, en los casos en que el acreditado;&éj

(1)

egtar sujeto a una relaclén 1aboral"

(1).~ Revista Mexicana del Trabajo.- Ndms. 2 ¥y
II.-Abril-Septiembre de 1972.-~ Sria. de
y Previsién Social. p.299.



' ‘'suntos acredit

rarén blmestralmente y a través de~'h

de ln Secretaria de H301enua y Crédlt

fblece un s1stema de regularidad, que pernlte la plancacién

de los nrOgramas y los flnancldmlentos de la Inst uei n.k,,wfjf

fg:Lp 1n1c1at1vu de Ley también contempla un 81stema de 

recursos pors. dar solucién a pos1bles controver51as que pu—



-5mente, uno de'los problemas fundamentales que aqueaan al~
pueblo mexicano, el problema de la v1v1enda, problema que
se desprende de un derecho elemental del Ciudadano: tener

un lugar donde habitar sin menoscabo de su dignidad huma-

na.

A continuacién transcribimos la Iniciativa de Iey-

del Instituto del Fondo Nacional de. la V1v1enda para los-‘;"'“‘

Trabagadores presentada por el Eaecutlvoar o

ARTICUIO 1o. Esta ey es de utllldad soc1
cia general en toda la Repdbllca.,,,>
ARTICULO 20. Se crea un organismo dé'

personalidad jurfidica y patrimonio'p

"Instituto del Fondo Nacional de 1a V1v1enda para los Tra—

bajadores", con domicilio en l” c 'dud de Méxlco.‘

ARTICULO 3o. EL Instituto tien obaeto.'

I. Administrar los recursos: de ac1ona1 de. la’V1v1en[jf‘f"'

da.

11, Esta

a) La adqulslc’

, hlglénlcas,,,

b) Ia construdCiég,



de sus habitaciones, y

¢).—~ E1 pago de'pasi§és*§bitréid6é7p6fy ’éfronéépfbéfaﬁté-
riores. | | g o
III.- Coordinar y financiar programas de construccién de-
hebitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por
los trabajadores, y

IV, Lo demds a que se refiere la fraccidém XII del Aparta-

do A del Artfculo 123 Constitucional y el Tftulo Cuarto,~ .

Capftulo III de la Ley Pederal del Trabajo, asf como 1o -

que esta lLey establecé.i;h

ERTICUIO 4o, EL Instituto.cuidard que sus actividade

realicen dentro de una polfti

desarrollo urbano. ParaTéiio~pQQré-chidin;féé:éon;qﬁ;os
organismos piblicos, : | | ‘:r‘
ARTICULO 50. El patrimonio del Instituto se integra:

I. Con el Fondo Nacional de la Vivienda, Que gse constitu-—
ye con las apértaciones que deben hacer los patrones de -
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 123 Apartado-
A Fraccién XII de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el T{tulo Cuarto, Capitulo III de -~
la Ley Federal del Trabajo y con los rendimientos que pro

vengen de 1la inversidnrdereStosarecursos;

II, Con las ayortaciones en numerario, servicios

dios gue proporcione el
III. Con los biene

t{tulo, y

IV. Con los fendiﬁ,k

los recursos a que se 'Y



ARTICUIO 60, Los 6rganos del Instituto serdn: Ia Asamﬁiéé;x:‘
General, el Consejo de Administracidén, la Comisién de Vi-

gilancia, el Director General, dos Directores Sectoriales,

la Comisién de Inconformidades y de Valuacidén y las Comi~-
siones Consultivas Regionales.

ARTICULO To. La Asamblea General es>1a sutoridad suprema
del Instituto, y se integrard en forma tripartita §oh 
cuarenta y cinco miembros, designados: L

Quince por el Ejecutivo F.deral,

Quince por las organizaciones nacionales deﬁtrabajad

Quince por las organizaciones nacionales pafronéléér>
Por cada miembro propietario se designard un supléhfe;
Los miembros de la Asambles G, neral durardn en su carg '
gels afios y podrdn ser remov1dos 11bremente por qulen ios
designe. ' . L
ARTICUIO 8o. EL Ejecutivo Federal, por gogdugto_agr;glséggg_:: j
tarfa del Trabajo y Previsién Social, fijard laé bases para
determinar las organizaciones nacionales de trabajadores y
patrones que intervendrdn en la designacién de los miembros'

de la Asamblea Ggneral.

ARTICULO 90. La Asamblea General deberd reunirsé,ﬁdrﬁiolﬁe; }g’¢

nos dos veces al afio.

ARTICULO 10. La Agamblea General endré

funciones siguientes: S s
I. Examinar, y en su caso aprobar, dentro‘de los ﬁltlmos:—w"
tres meses del afio, el presupuesto de 1ngresos Yy egresos y—z
los planes de labores y de flnanclamlentos del Instituto pa -
ra el siguiente afio, o

II. Exeminar, y en su caso aprobar, dentro de los cuatro -~



prlmeros meses del ano,

sta s‘fl,ancleros:qué‘fééule_;;?;
ten de la operacldn en el ﬁltlmo egerclclo, Los dictéme——
nes de la Comisién de Vlgllancla ¥y el informe de activida

des de la Institucidn.

III, Decidir, seflalando su jurisdiccidn, sobre el estable

cimiento y modificacién o supresién de las Comisiones fé
Consultivas Regionales del Instituto. |
IV, Expedir los reglamentos del Instituto. it
.V Establecer las reglas para el otorgamlento,d
| ¥y para la operacién de los depdsito§ a_q

ta Ley.

VI. Examinar y aprobar anué}meﬂfe;é
de administracién, operacién yijig.i
los que no deberdn exceder delmﬁﬂ;
los recursos totales que maneae.»‘j : i . :
VII. Determlnur, a propueste del Conseao de Admlnlstracldn,
las reserves que deban constltglrse para asegwrar la opera
cién del Fondo Nacional de 1aiVivienda y el cumplimiento -

de los demds fines y obligacionés del Instituto,

VIII. Las demés, necesarias para el cumplimiento de los fi

nes del Instituto, que no se encuentren encomendadas a otro
érgano del mismo,

ARTICULO 11. Lns sesiones de la Asamblea General serédn pre

sididas en forma rotativa, en el orden que establece el ar

t{culo To. por el miembrovquehgéga:una de las representa--

ciones designe. :‘ :K‘u£"> - :

ARTICULO 12, E1 Consejo dé:AdmiﬁiStracidn,estaré integrado

por guince miembros, designadbs por'la Agamblea Gemeral en



yla forma siguiente: cinco a prop061c16n;déulos representan ?;a
tes del Gobierno Pederal, cinco a prop031c16n de los repre '
" sentantes de los trabajadores y cinco a proposicidén de los
represententes patronales, ante la misma Asamblea General,
Por cada consejero propietario se designarid un suplente.
Los miembros del Consejo de Administracidn no lo podrin -~
ser de la Asamblea General,

ARTICUIO 13. Los consejeros durardn en su cargo seis afios.
¥y serén removidos por la Agamblea General, a peticién deT;i\

la representacién que los hubiere propuesto.

La solicitud de remocidén que presente el Sector se haré +¥'f=
por conducto del Director General, |
En tanto se reune la Asamblea General, los consejeros cuya

remocién se haya solicitado, quedarén;dél nmédiato suspen-

didos en sus funciones,

ARTICULO 14. Los miembros del Consego de Admlnlstra01dn :
presidirdn las sesiones en forma rotatlva por las ref'”

taciones en el orden a que se refiere el articulo
dentro de cada una de ellas, por orden alfabétic
ARTICUILO 15. E1 Consejo de Admlnlstraqlén;

menos dos veces al mes,

ARTICULO 16. E1 Comsejo de Administracif
buciones y funciones 31gulentés;rrﬁ i
I, Decidir, a propuesta del Dlrector General,”‘v s 1
versiones de los fondos y los flnan01am1entos;délrIpstiﬁu%b"
to, conforme a lo dispuesto por el Articulo‘66 frécCi&n II.
II. Resolver sobre las operzciones del Institufo, excerpto-

agquellas que por su importancia, a'juicio de alguno de los



‘sectores o del DiiectorrGehéial5 smeriten acuerdo expresori,
de ia Agamblea General; la gue deberd celebrarse dentrb';fi
de los quince dfas siguientes a la fecha en que se haga =
la peticién correspondiente. o
IITI, Proponer a la Asamblea General el establecimiento, =~
modificacién, supresidn y jurisdiccidn de las Comisioﬁeé-f
Consultivas Regionales del Instituto. "v
IV, Examinar, y en su caso aprobar, la presentacién a la- ,j_
Asamblea General, de los presupuestos de ingresos y egreéi.
sos, los planes de labores y de financiamienfos, as{ como
los estados financieros y el informe de actividades formu’
lados por la Direccidn Geneial.

V. Presentar a la Agamblea General para su examen y apro-—
bacibén, los reglamentos del Iﬂétituto.

V1. Estudiar, y en su caso aprobar, los nombramientos del"" “
personal directivo y de los delegados regionales que pro-r
ponga el Diréctor General,

VII, Presentar a la Asamblea General para su aprobacién,-

el presupuesto de gastos de administracién, operacién y =~
vigilancia del Instituto, los que no deberdn exceder del-

ﬁno y medio por ciento de los recursos totales que adminig

tre el Instituto,.

VIII,., Estudiar, y en su caso aprobar,‘ldé tabuladores y ~
prestaciones correspondientes al peréonal del Instituto,-
propuestos por el Director General y conforme al presu- -
puesto de gastos de administracidén autorizados por la - -

Asamblea General,

IX. Proponer a la Aqamblea General las reglas para el otor



'gamiento de créditos, asi éomowpara}ia~operaCi6 ‘de los de
pésitos a que se refiere esta Ley. o T 7
X, Designar en el propio Consejo a los miembros de la_Comit
sién de Inconformidades y de Valuacién, a propuesta dé’loéé
representantes del Gobierno Federal, de los trabajadorésr&;
de los patrones respectivamente, y |
XI. Las demds que le sefiale la Agamblea General.
ARTICULO 17. La Comisién de Vigilancia se integrari comn nﬁgr

ve miembros designados por la Asamblea General. Cada una de

las repregsentaciones propondré el nombramiento de tres miem
bros, con sus respectivos suplentes,

Los miembros de esta Comisién no podrédn serlo de la Asamblea
General ni del Consejo de Administracién.

La Comisién de Vigilancia serd presidida en forma rotativa,
en el orden en que las representaciones que propusieron el
nombramiento de sus miembros, se encuentren mencionadas en-
el articulo 6o,

Los miembros de la Comisién de Vigilancia durardm en su car
go‘seis afios y serdn removidos por la Asamblea General, a -
peticién de la representacién que los hubiere propuesto.

La solicitud de remocidn que presente el sector, se hard —
por conducto del Director General,

En tanto se reune la Asamblea General, los miembros de la -
Comisidn de Vigilancias cuya remocién se haya solicitado, —
quedardn de inmediato suspendidos en sus funciones. ’ ,
ARTICULO 18, La Comisién de Vigilencia tendrd las sigu'ien‘—,-‘ et
tes atribuciones y funciones: 4 | i

T. Vigilar que la administracién de los recursos y los gas-



‘f§é;rasi'comd las operadiones, se hagaﬁ de acuerdo‘éohié-,>
1és digposiciones de esta Ley y de sus Reglementos.
II. Practicar las auditorfa de los estados financieros y -
comprobar, cuando lo estime conveniente, los avaldos de =
los bienes, materia de operacidén del Instituto.

III. Proponer a la Asamblea y al Consejo de Administra- -
cién, en su caso, las medidas que juzgue convenientes pa:
ra mejorar el funcionamiento del Instituto.

IV. En los casos que a su juicio lo ameriten, citar'é:+;;_
Asamblea General, . |
La Comisién de Vigilancia dispondrd del personal y de'ibs g
elementos que réquiera para el eficaﬁ cumplimiento de sus 
atribuciones y funciones.

ARTICULO 19, La Comisidn de Viéilancia designard a un Au-
ditor Externo que serid Contador Puiblico en ejercicio de -
su profesién para suditar y certificar los estados finan-
cieros del Instituto. El auditor externo tendrd las més -
amplias facultades para revisar la contabilidad y los do-
cumentos de la Institucidén y podrd sugerir a la Comisidn-
de Vigilancia las modificaciones y reformas que a su jui-
cio convenga introducir, poniendo a su disposiciém los in
formes y documentos que requiera el ejercicio de sus atri
buc;ones y funciones.

ARTICULO 20, La Comisién de Vigilancia presentard ante la
Asamblea General, un dictamen sobre los estados financie-
ros de cada ejercicio social del Instituto, acompafiado —-

del dictamen del auditor externo; para cuyo efecto les se

rén dados a conocer, por lo menos treinta dias antes de -



‘la fecha en que se vaya a celebrar la Asemblea General cg
rrespondiente. '

ARPICULO 21. El Belance Anual del Instituto debers publi-

carse dentro de los treinta dfas siguientes a la fecha en
gue sea aprobado por la Asambléa General, por lo menos en
dos de los diarios gque tengan mayor circulacién.

ARTICULO 22, El Director General serd nombrado por la Asqgi
blea General, a proposicién del Presidente de la Repfblica.

Para ocupar dicho cargo, se requiere ser mexicano por naci
miento, de reconocida honorabilidad y experiencia técnica

y administrativa.

ARTICULO 23. El Director General tendrd las siguientes ~ -
atribuciones y funciones:

I. Representar legalmente al Instituto con todas las facul
tades que corresponden a los mandatarios generales para —-
pleitos y cobranzas, actos de administracién y de dominio,
¥ las especiales que requieran clfusula especial conforme-
a ;a ley, en los términos de los tres primeros pidrrafos —-
del Articulo 2554 del Cédigo Civil para el Distrito y Te-—w
rritorios Federales, Estas facultades las ejerceri en la-
forma en que acuerde el Consejo de Administracién.

El Director General podrd otorgar y revocar poderes genera
les o especiales; pero cuando sean en favor de personasg -—-
ajenas al Instituto, deberd recabar previamente el acuerdo
del Consejo de Administracidén, _
II. Asistir a las sesiones de la Asamblea Generallyfdéi Con

sejo de Administracién, con voz, pero sin voto.



IIT *Ejfcutar'ldé éguerdéé‘dei‘doﬁsejb de‘Administracidn.~yiv
;;I«afPrésentar anualmente al Consejo de Administracién, den
-tfé de los dos primeros meses del afio siguiente, los esta-
dos financieros y el Informe de actividades del ejercicio=-
anterior.

V. Presentar al Consejo de Adminisfracidn, a més tardar el
Wltimo dfa de octubre de cada afio, los presupuestos de in-
gresos y egresos, el proyecto de gastos y los planes de la
bores y de financiamiento para el aflo siguiente.

VI. Presentar a la consideracidén del Consejo de Administra
¢ién, un informe mensuel sobre las actividades del Institg
to,.

VII, Presentar al Consejo de Administracién, para su consi
deracibn y en su caso aﬁrobaeidn, los proyectos concretos—~
de financiamiento. |

VIII. Nombrar y remover al personal del Iﬁstituto, seflaldn
dole sus funciones y remuneraciones,

IX. Las demds que le sgefialen esta Ley y sus disposiciones-
reglamentarias,

ARTICULO 24, La Asamblea General, a propuesta de los repre
sentantes de los trabajadores y de los patrones nombraré a
dos Directores Sectoriales, uno por cada sector, que ten--
drédn como funcidn el enlace entre el sector que represen—-—
tan y el Director Gemeral. Los Directores Sectoriales asig
tirdn a las sesiones del Consejo de Administracién, con —
voz, pero sin voto.

El Director General y los Directbres Sectoriales no podrén

ser miembircs de la Asamblea General, del Consejo de Admi—-




: ﬁiétracién, ni de la Comisién de Vigiléncia.
 ARTICULO 25, La Comisién de Inconformidades y de Valua-~ -
cién se integraré'en forma tripartita con un miembro por
" cada representacién, designados conforme a lo dispuesto -
por el Articulo 16 fraccién X de la presente Ley. Por ca=-
da miembro propietario se desgignard un suplentes

La Comisién conocerd, substanciardi y resolverd los recur-
808 que promuevap ante el Ingtituto, los patrones, log --
trabajaedores o sus causahabientes y beneficiarios, en los
términos del reglamento correspondiente y con sujecidén a-
los ¢riterios quevsobre el particular establezca el Consg
jo de Administracidn.

La Comigién conocerd de las controversias que ge susciten
sobre el valor de las prestaciones que las empresas estu-
vieren otorgando a los trabajadores, en materia de habita
eidén, para decidir ai son inferiores, iguales o superio—
res al porcentaje consignado en el Artfculo 136 de la Ley
Federal del Trabajo y poder determinar las aportaciones -
'qué deben enterar al Instituto o si guedan exentos de tal
aportacién, Una vez tramitadas las controversias en los-

términos del reglamento respectivo, la Comisidn presenta-

rd un dictamen sobre las mismas al Consejo de Administraf”."”'

cién, que resolverd lo gue a su juicio proceda.

ARTICULO 26. Las Comisiones Consultives Regionzles sé;ihyff:f“‘”'

tegrerdn en forma tripartite y actuardn en las freas te--— -
rritorisles que seflale la Asamblea General. Su funciona-
miento se determinard conforme al Reglamento gue para ta=-

les efectos apruebe la propia Asamblea,



ARTICULO 27. Las Comisiones Consultivés Regionalesjfé
las atribuciones y funciones siguientes: yrif o
I. Sugerir al Consejo de Administracién, a travéslééiiﬁif-_
rector General, la localizacién mds adecuada dev;as'éfeés:"
y las caracter{eticas de las habitaciones defiéfiégidn,‘+—‘"

susceptibles de ser financiadas;

II. Opinar sobre los proyectos de habitaéi e ffihaﬁ¢iari5'
en sus respectivas regiones, y "»~ ‘\ | |
III, Las demds de cardcter consulti?d?que lgg;gééémiénde;; ;
el Director General. . . B e
ARTICULO 28, En la Asamblea General corresponderd emitir ;',f"
wn voto a los representantes del Gobierno Federal, unb a-= 5
los representantes de los Trapgjadores ¥ uno a los repre--

gentantes de los Patrones.

En el Consejo de Administracién, en la Comisién de Vigilen

cia y en la Comisién de Inconformidades y‘ValuECidnj cada~- _ ”;;;;;

uno de sus miembros tendrd un voto.

ARTICULO 29, Son obligaciones de los patrones

I. Proceder a inscribirse e inscribir a sus trabagadores -
en el Instituto y dar los avisos a que se1ref1ere el Arti—
culo 31 de esta Ley. o

II. Efectuar les aportaciones al Ins%itﬁto‘del Fondo Nacio
npl de la Viviendes para los Trabajaddres,'eﬁ‘los términog-
de la 3ey Federal'del Trabajo,rdéiié §résente Ley y sus Re
glamentos. ' " "

III. Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus sala--

rios, conforme 2 lo previstb en los articulos 97 y 110 de-

la Ley Federal del Trabajo, que se destinen al pago de abo



o 1fan6§7péia'cﬁbrir préstamos otorgados por el Instituto, asf

como- enterar el importe de dichos descuentos en la forma- =
y.términos que esfablecen esta ley y sus Reglamentos.

ARTICUIO 30. Las obligaciones de efectuar las aportacio--
nes y enterar los descuentos a que se refiere el artfculo
anterior asi como su cobro, tienen el carécter de fisca~-
les, E1l Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trebajadores, para esos efectos tiene el cardcter de-

organismo fiscal-auténomo, facultado para determinar en <

caso de incumplimiento el importe de las aportaciones pa~- B

tronales y lag bases para su liquidacién y para su cobro, =

El Instituto determinaréd el monto de las cantidades a en-
terar procedentes de los descuentos antes mencionados,
El cobro y ejecucidn de los créditos no cubiertos, esta--

~rén a cargo de la Oficina Pederal de Hacienda que corres=—

ponda, con sujecién a las normas del C6digo Fiscal de le=

Federacidn.,

ARTICULO 31. Para la inscripcién de los patrones y de los
trabajadores en el Instituto, se tomardn como base los pa
drones fiscales, en los términos que fije el instructivo-
que al efecto expida el Consejo de Administracién. Dicho-
instructivo seflalard la forma en que los patrones se ins-
cribirdn e inscribirédn a sus trabajadores, y determinard
los avisos gque deban darse sobre altas y bajas de trabaja
dores, las modificaciones de salarios y demés datos nece~
sarios.al Instituto para el cumplimiento de sus fines,
ARTICULO 32. En el caso de que el patrdén no cumpla con la

obligacién de inscribir al trabajador o de aportar al Fon



do Nacional de la Vivienda las caﬁtidé&eérgﬁe1éeﬁa eﬁtéraﬁ,
jos trabajadores tienen derecho de acudir al Instituto pro
porciondndole los informes correspondientes; sin que ello-
releve al patrén del cumplimiento de su obligacién y lo —--
exima de las sanciones en que hubiere incufrido.

ARTICULO 33. El Instituto podrd inscribir a los trabajado-
res 8in previa gestidn de dstos o de los patrones.

ARTICULO 34. E1 trabajador tendréd derecho, en todo momento,
a solicitar y obtener informacién directa del Instituto o a
frayés del patrén al que preste sus servicios; sobre el mon
to de las aportaciones a su favbr, as{ como de los descuen-
$0s hechos a su salario paré cubrir abonos de capital e in-

tereses correspondientes a los créditos que le haya otorga-

-

do el Instituto.
Al terminarse la relscidn laboral, el patrén deberd entre—-

- gar al trabajador una constancia de la clave de su registro,
ARTICULO 35. TLas aportaciones sefialadas en la fraceién II -~

del articulo 29 deberdn hacerse bimestralmente, 2 mds tar--

dar el dfa gquince o al dfa siguiente hébil si aquél no lo ~

fuere, del mes subsecuente al bimgstre al que correspondan,

Egtas aportaciones congtituyen depdsitos de dinero sin cau~

sa de intereses en favor de los trabajadores. La aplicacidn

Yy entrega de los mismos, se hard conforme a lo dispuesto —--

pof.el articulo 141 y demés disposiciones aplicables de la-

Ley Federal del Trabajo y de la presente Ley.

ARTICULO 36, Los dep6sitos constituidos en favor de los tra
bajadores estardn exentos de toda clase de impuestos.

ARTICULO 37. Los derechos de los trabajadores titulares de-




. dép&éitoé constituidos en el Instituto o de sus causahabieﬁ o
tes o beneficiarios, prescribirén en un plazo de cinco aﬁos;
ARTICULO 38, Las aportaciones en favor de cada trabajador -

' se acrediterén en la forma que determine el Instructivo que
expida el Consejo de Administracién.

Los trabajadores tiemen derecho en todo tiempo a que los pa
trones exhiban ante el Instituto los comprobantes respecti~
vos,

ARTICULO 39, Las aportaciones y las entregas de los descuen
tos a que se refiere el Articulo 29 de la presente Ley, se-~
harén por conducto de las oficinas receptoras de la Secreta
r{a de Hacienda y Crédito Pblico o de las autorizadas por-
ésta,

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdiblico entregard al ——
Ingtituto, en un plazo no mayor de quince dias, el importe-~ "
totel de las recaudaciones efectuadas, _”
ARTICULO 40, En los casos de jubilacidén o de incapacidad to
tal permanente, se entregard al trabajador el total de los-
deéésitos que tenga a su favor en el Instituto. En caso de-
muerte del trabajedor, dicha entrega se hard a sus beneficig
rios, en el orden de prelacidn siguiente:

a) Los que al efecto el trabajador haya designado ante el -
Instituto,

b) La viuda, el viudo ¥y los hijos que dependan econdmicamen-
te del trabajador en el momento de su muerte,

¢) Los ascendientes concurrirén con las personas mencionadas
en el inciso anterior, cuando dependan econdémicamente del ~—-

trabajador,




'd)JArfaitd dé,viuda'6iViﬁd6, concurrifén con las personas— '
”seﬁélédasren las‘dés fracciones anteriores, el supératite-

con quien el deréchohabiente vivié como si fuera su cényuge
durante los cinco afios que precedieron inmediatamente g su

muerte, o con el que.tuvo hijos, siempre que ambos hubieran
permenecido libres de matrimonio duraﬁte el concubinato, pgr
ro si al morir el trabajador tenfa varias relaciones de es-
ta clase, ninguna de las personas con quienes las tuvo, ten
drd derecho. :

e) Los hijos que no dependan econémicamente del trgbajaddryf

f) Los ascendientes Querno dependan econémi camente dél'ﬁfa, Vr

bajador.

-«

ARTICULO 41. Para los efectos de la primera parte de la —— ‘:

fraceién V del articulo 141 de la Ley Federal del Trabajo,-r
se entenderd que un trabajador ha dejado.de estar sﬁjeto a-
una relacién de trébajo, cvando deje de prestar sus servi——
cios a un patrén por un perfodo mfnimo de doce meses, a me~
nos que exista litigio pendiente sobre la subsistencia de -
la relacién de trabajo.

Cuando un trabajador se encuentre‘en el caso que prevé el -
pérrafo anterior y hubiere recibido ﬁn préstamo del Institu
to, déste le otorgard una prérroge sin causa de intereses,--
en los pagos de amortizacién que tenga que hacerle por con-
cepto de capital e intereses. ILa prérrogas tendrd un plazo-
ndximo de doce meses y terminerd anticipadamente cuando el-
trabajador vuelva a egtar sﬁjeto a una relacién de trabajo.

Lo existencia de los supuestos a que se refiere este artfcu



ARTICULO 42. Los recursos del Instltuto se destlnaréns
'Io Al otorgemiento de créditos a los trabajadores que sean
‘titulares de depdsitos constituidos a su favor en el Insti
tufo. El importe de estos créditos deberén aplicarses
a) A la adquisicién en propiedad de habitacionmes.

b) A la construceidén, reparacién, ampliacién o‘mejoraé; 

habitaciones, y

¢) Al pago de pasivos adquiridos por cualqﬁiefé a;.los con
ceptos anteriores. = ‘

II. Al financiamiento de la construccidén de conjuntos de ha
bitaciones para ser adquiridas por los trabajadores, median
te créditos que les otorgue el Instituto.

Estos financiamientos sdlo se concederdn en relacidén con -

programas habitacionales aprobados por el Imstituto.

Los trabajadores tienen derecho a ejercer el crédito que se
les otorgue, en la localidad que designen. '4.‘
III. Al pago de los depdéitos que le corresponden a loéiﬁiéi
béjadores en los términos de Iey. :
IV. A cubrir los gastos de administraci§# “ope
lancia del Ingtituto, en 1osaté;minqé'f

ecién VI.

V. A la inversién en inmuéb}e
ra sus fines.
VI. A las demds erogaciones relédioﬁédéékcbﬁ su objetos
ARTICULO 43. E1 Instituto deberd mentener eﬁ efectivd’o“én—
depésitos bancarios a la vista, las cantidades estrictamen-

te necesarias para la realizacién de sus operaciones. Los—



yifécﬁ:sos del Fondo Nacional en tanto se aplicen a los fines
geflalados en el artfculo anterior, deberdn invertirse en ygf'f

lores de renta fija de la mayor redituabilidad y liquidez.

Para este efecto se consultard a la Secretarfa de Hacienda _5 

y Crédito Pdblico.
ARTICUIO 44. Los créditos a los trabajadores a que se refie
re la fraccidn I del articulo 42 devengarin un interés del-
cuatro por ciento amual sobre saldos insolutos. Tratdndose
de financiamientos para la adquisicidn o congtruccidén de ha
bitaciones, su plazo no seri menor de diez afios, pudiendo—-
otorgarse hasta un plazo mdximo de veinte aflos. Para los'-
otros créditos mencionados en la citada fraceidén I, la Asem
blea General podré flaar plazos menores,
Los créditos sefialados en la fraccién II del articulo 42 se
otorgarén a2 la tasa de interés que fije la Asamblea General
Y & un plazo méximo de dieciocho meses. |
ARTICUIO 45, Para los efectos de lo previsto en el Articulo
149 de la Ley Federal del Trabajo, la asignacién de los cré
ditos y financiamientos del Instituto se harén conforme a -
eriterios que tomen debidamente en cuenta la equidad de la~
aplicacién de los mismos y su adecuada distribucidén entre -
las distintas regiones y localidades del pais.,
Con sujecibén a dichos criterios y en su caso, a las normas
generales que establezca la Asamblea General, el Consejo -
de Agministracién deterrinerd las cantidades globales gque—
e asignen a las distintas regiones y localidades del pafs,
y dentro de esta asignacidn; al financiamiento de:

a) La adquisicién en propiedad de habitaciones cémodas e —




h’igiénicas; | ‘
b) La construceién, reparacién, ampliacién o mejoramiento—,ﬂi
de sus habitaciones . 1
¢) E1 pago de pasivos contrafdos por los conceptos anterigl T
res, y |
'd) La adquisicién de terrenos para que se congtruyen en -V"
ellos viviendas o conjuntos habitacionsles destinados a —-,f:
los trabajadores, .
ARPICULO 46. En la aplicacién de los recursos a que se rérw
fiere el articulo anterior se considerardn,entre otras, las
siguientes eircunstanciass

I. El monto de las aportaciones al Fondo proveniente de ——
las diversas regiones y localidades del pals.

II, E1 nimero de trabajadores en las diferentes regiones -
o localidedes del territorio nacional.

ITI, La demande de habitacién y las necesidades de viviéﬁ;;

da en las diversas regiones o localidades del pals, ybly

IV, La factibilidad y posibilidades reales de llevar a cé—\:‘f*f e
bo construcciones habitacionales. |
ARTICULO 47. Para otorgar los créditos a los trabajadores-

en cada regién o localidad, se tomarén en cuenta la compo-
sicién de las familias de los trabajadores, el salario o -

el ingreso conyugal si hay acuerdo por los interesados y -

las caracter{sticas y precios de venta de las habitaciones
disponibles. Para tal efecto, se establecerd un régimen -

por el Instituto para relacionar los créditos.

Dentro de cada grupo de trabajadores en uma clasificacidén -

' geme jente, si hay varios con el mismo derecho, se asignarin



v;enfréféStosuids érédifbs indi§i¢u€l
de‘éofxeos ante Notario Pdblico. G
En los lugares donde haya delegados o"Cémis?onés cbnSﬁlﬁi st
vas, el gorteo se realizaré con la asistencia de &stos.
ARTICULO 48, Con sujecién a los requisitos que fije la ~-
Agamblea General, el Consejo de Administracién determinarés
los montos méximos de los créditos que otorgue el Institu-
%0, la relacién de dichos montos con el salario de los tra
bajadores acreditados, el valor y deméds caracteristicas de
las garantias de los préstamos, as{ como los‘precios méxi-
mos de venta de las habitaciones cuya adquisicién o cong=e
truceidn pueda ser objeto de loé créditos que otorgue el -
Institutos

ABTICbLO 49, Ios créditos que Btorgue el Instituto debersdn
darse por vencidos enticipadamente, si los deuwdores, sin -
el consentimiento de aquél, enajenan las viviendas, gravan
los inmuebles‘que garenticen el pago de los créditos conce
didos por el Imstituto, o incurren en lag causes de resci-
8idén consignadas en los contratos respectivos.

ARTICULO 50, El Instituto vigilaréd que los créditos y los-
financismientos que otorgue, sejdestinen,al fin para los -
que fuefon concedidos.

ARTICULO 51. Los créditos gue el Instituto otorgue a los -
trabajadores, estardn cubiertos por un seguro parae los ca-
gos de incapacidad total permanente o de mmerte, gque libe
re 2l trabajador o & sus beneficiarios de las obligacibnes
derivsdas de los mismos, El costo de este seguro quedard a

cargo del Instituto.
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ARTICUIO 52, En los casos de inconformidad de las empresas,
de los trabajadores o sus beneficiarios sobre la inscrip—
cién en el Instituto, derecho a créditos, cuantfa de apor-
taciones y de descuentos, asi como sobre cualquier acto --
del Instituto que lesione derechos de los trabajadores ing
critos, de sus beneficiarios o de los patromes, se podrd -
promover ante el propio Institubo un recurso de inconformi
dad,
El Reglamento correspondiente determinard la forma y térmi
noe en gue se podrd interponer el recurso de inconformidad
a que se refiere este articulo,
ARTICOLO 53, Las controversias entre los trabajadores o —
sus beneficiarics y el Instituto, sobre derechos de aqué—
1llos se resolverin por la Junta F.deral de Conciliacién y
Arbitraje una vez agotedo, en su caso, el recurso que es——
tablece el articulo anterior. .
Ias controversiazs derivadas de adeudos de los trabajadores
al Instituto por créditos que éste les haya concedido, una
vez agotado, en su caso, el recurso a que se refiere el ar
tfculo anterior, se tramitardn ante los tribumnales compe—-—
tentes.
Serd optativo para los trabajadores, sus causahabientes o‘
beneficiarios, agotar el recurso de inconformided o acudir
directamente a la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitra-
je o a los tribunales competentes,
ARTICUIO 54. las controversias entre los patrones y el Ing
tituto, una vez agotado, en su caso, el recurso de incon--

formidad se resolverdn por el Tribunal Fiscal de la Federa



 $¢££ bpta$iv6 para los petrones agobar el recurso de ihédg’
- formidad o acudir directamente ante el Tribunal Fiscal déé )
la Federacidén.
ARTICULO 5%, Independientemente de las sanciones especifi-i ‘
cag que egtablece esta Ley, las infradciones a la misma ——:  

que en perjuicio de sus trabajadores o del Instituto come- :

tan los patrones, se castigarén con multas de $100,00 a -- éf

$10,000,00. )
Estas multas seridn impuestas por la Secretarfa del Prabajo
y Previsién Social, de acuerdo con los Reglamentos respec; ‘
tivos y no se aplicarén a los patrones que enteren esponté
neamente en los términos del Q§digo Fiscal de la Federa- -~
cién, las aportaciones y descuentos correspondientes.
ARPICULO 56. E1 incumplimiento de los patrones'péra ente-—
rar puntualmgnte sus aportaciones y los descuentos é que -
gse refiere el articulo 29 causari recargos, y en su ¢aso,-
gastos de ejecucidén, conforme a lo dispuesto por el Cédigo
Fiscal de la Federacién,

ARTICULO 57. Comete delito equiparable al de defraudacién-
fiscal en los t€rminos del C6digo Fiscal de la Federacidnm,
y seri sancionado con lasg penas'seﬁaladas para dicho iliei
to, guien haga uso de engafio, aproveche error, simule al--~
gin ascto juridico'u oculte datos, para omitir total o par~
cialmente el pago de las aportaciones o el entero de lqs -
descuentos realizados,

ARTICULO 58. Se reputard como fraude ¥y se sancionari como-



: ftél;fé#flbé:férhinbs"del C6digo Penal para el Distrito j f
Territorios Federales en Materia de Puero Comin y para to;'
da la Remiblica en Materia de Puero Pederal, el obtener --—

créditos o recibir los depésitos a que ésta ley se refiere,
8in tener derecho a ello, mediante engafio, simulacién o --

substitucién de persona.

ARTICULO 59. El trabajador que deje de estar sujeto a una-

relacién laboral, conforme a lo previsto en el Art{culo 41

de esta Ley, y por quien el patrén o los patrones respecti

vos hayan hecho aportaciones, tiene derecho a optar por la

devolucién de sus depésitos o por la continuacién de sus de
rechos y obligaciones con el Institufo. En este ﬁitimo ca-
so, la base para sus aportaciones serd el salario promedio-
que hubiere percibido durante los Ultimos seis mesess

El derecho a continuar dentro del régimen del Instituto se~
plerde si no se ejercita mediante solicitud por escrito, —
presentada de acuerdo con lo que establezca el Reglamento -
correspondiente, dentro de un plazo de seis meses contados

a partir de la fecha en que, conforme a lo dispuesto por -

el Artfculo 37, se considere que ha dejado de existir la -

relacién laboral respectiva.

ARTICULO 60, Le contimuacién voluntaria de los trabajadores
dentro del régimen del Instituto, a que se'refiere el art{-
culo anterior, terminas '

a) P,r la existencia de una nueva relacién léboralo

b) Por declaracién expresa al Instituto, firmada por el tra~
bajador, ¥y

¢) Porque el trabajador deje de conmstituir los depésitos, -




,durante un- periodo de _ : SR e
ARTICUIO 61. A los trabaaadores que ge - Jubllen se les aplif;
card en lo conducente, y conforme a lo que establezca el -

Reglamento respectivo, lo dispuesto en los artfculos 59 y-

60, En el caso de que opten por permanecer voluntariamen~ |

te dentro del régimen del Imstituto, las instituciones o -
patrones que les cubrar el importe de su jubilacidén, ten--
drdn la obligacién de retener y enterar el monto de las - .
aportaciones y descuentos a cargo del trabajgdor jubila'dor,}T
con sujecién a las normas gue en materia de aportaciones ---
y entregas de descuentos estabiece esta Ley.

ARTICULO 62, Las relaciones de trabajo entre el Instituto-

¥ su personal, se regirén por‘;as disposiciones de la Iey-
Federﬁl del Trabajo. ‘

ARTICULO 63. Los remanentes que obtenga el Instituto en -~
sus operaciones, no estardn sujetos al Iﬁpuesto Sobre la ~
Renta ni a la participacién de los trabajadores en las uti
lidades de las empresas.

ARTICULO 64, ElL Instituto no podré intervenir en la admi--
nistracién, operacién o mantenimientb de conjuntos habita-
cionales, ni sufragar los gands;cdfrespohdientes a esgtos-
conceptos, ;Vrv’,,m , '

ARTICULO 65. El Instituto sélo podrd realizar las inversio-
nes en los bienes muebles e inmuebles estrictemente necesa-
rias pera el cumplimiento de sug fines,

En caso de adjudicacién o de recepcién de pago, de bienes -

inmuebles, el Instituto deberd venderlos en el término de -

seis meses.
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* ARTICULO 66..Cdn el fiﬁ dé qﬁé los recursos del Instituto
‘8¢ inviertan de conformidad con lo que dispone la presen-
te Iey, el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de
' Hacienda y Crédito Publico y de la Comi$ién Nacional Ban-
caria y de Seguros, tendrd las siguientes facultades:v

I, La Secretaria devHacienda ¥y Crédito PYblico vigilaré -
igue los programas financieros amuales del Instituto no ex
éedan a los presupuestos de ingresos corrientes y de los-
financiamientos que reciba el Instituto. Dichos financia
mientos deberén ser aprobados previamente por esta Secre-
tarfa, y
II. La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros aprobari -
los gistemas de organizacidn de la contabilidad y de audi
torfa interna del Instituto y tendrd acceso a dicha conta
bilidad , pudiendo verificar los asientos y operaciones -~
contables correspéndientes. La propia Comisidn vigilaréf
gue las operaciones del Instituto se ajusten a las normas
establecidas y a las sanas précticas, informendo al Insti
tuto ¥ a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico de -
las irregularidades que pudiera encontrar, para que se co
rrijan, o 3 )
En virtud de lo anterior, no son aplicables al Instituto-
del Pondo Nacional para la Vivienda dérldéiTrébajadores,—
las disposiciones de la lLey para el control por parte del
Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados y Em
presas de Participacién Estatal,
ARTICULO 67. Los depbsitos constituidos en favor de los -
trabajadores en los términos del Artfculo 123 Apartado A
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Fraccién XII de la Constitucién Politica de los Estados ~
Unidos Mexicanos y del T{tulo Cuarto, Capf{tulo III de la-
Ley Federal del Trabajo, no podrén ser objeto de cesién o

embargo, excepto cuando se trate de los créditos otorga——

dos por el Instituto a les trabajedores.

TRANSITORIOS,
"ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor el diaj~ 
de su publicacién en el Diario Oficial de 1é Federacién.
ARTICULO SEGUNDO. Las aportaciones a que se refiere el Ca
pftulo III del Ttulo Cuarto de la Ley Federal del Traba-.
jo empezarén a causarse & partir del 1o. de mayo del pre-
sente afio, |
ARTICULO TERCERO. EL Consejo de Administracién del Insti-
tuto presentard a la Asamblea, para su consideracidén y —--
aprobacién en su caso, los dictémenes a que se refiere el
Articulo 147 de la ILey Federal del Trabajo.
ARTICULO CUARTO. ELl primer ejercicio del Instituto termi-~
naréd el 31 de diciembre de 1972, A dicho ejercicio sdlo—
se aplicarén en lo conducente, los preceptos que contiene
esta Iey en materia de programas,'presupuestos y estadog~-
finaneieros,
ARTICULO QUINTO.- La primera Asamblea General del Institu
to deberd instalarse dentro de los 15 dfas siguientes a -
la fecha en gue se expidan las bases a que se refiere el-
art{culo 8o0. de esta ILey.
Reitero a ustedes lazs manifestaciones de mi distinguida -

y atente consideracién.

México, D. F., a 27 de marzo de 1972,




E1l ?reeidehféido titucional de los Estados Unidos Mexica
nos, e - By

. LUIS ECHEVERRTA ALVAHEZ."

DEBATES.

Como ya se ha asentado, el Ejecutivo de la Unién con-

fundemento en la fraccién I del articnlo 71 de la Consti-‘
“tueién Polftice de los Eetados Unidos Mexicemos envié el-
28 de marzo de 1972 al H. Congreso de la Unién, por con—
ducto de la Cémara de Diputados, la iniciativa de Ley del
Instituto del Pondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, misma que fue turnada para su estudio y dicta-—
men @ las Comisiones Unides de Trabajo, ds Desarrollo de—
la Vivienda, de Hacienda, Crédito Pdblico y Seguros y de-
Estudios lLegislativos,

Dichas comisiones sometieron el proyecto & la conside
racifn de la Asamblen; posteriormente se procedié a discu
tir el proyecto en lo genersal, siendo aprobado por unani-

mnidad de 192 votos,

Las Comisiones Unidas de Trabajo, de Desarrollo de la
Vivienda, de Hacienda, Crédito Pblico y Seguros y de Es-—
tudios Legislativos, propusieron a la Asamblea las refor-
mnas al'Proyecto de Ley, que @ continuacibén se sefialans
ATtIculo 10e= ¢ ¢ o o o ¢ s o o o ¢ o s o ¢ v o o o o o s
V1I. Determinsr, a propuesta del Consejo de Administra-—-—-




ci&n;~las reservas Que“debanrddnétituirse para asegurar'f“
la operacién del Fondo Nacional de la Vivienda y el cum=—
plimiento de los demds fines y obligaciones del Instituto,
estas reservas deberdn invertirse en valores de institu——

ciones gubernamentales.

Articulo 43, E1l Instituto deberd mantener en efectivo'd',;
en depésitos bancerios a la vista las cantidades estri¢tg;
mente necesarias para la realizacidén de sus operaciones 
diarias, Los recursos del Fondo Nacicnal, en tanto sé~;_r
aplican a los fines sefialados en el articulo anterior, dg!,
berdn mantenerse en el Banco de México, S, A., invertidos VEV

en valore gubernamentales de immediata realizacién .

"Pundamento, *

La razén por la cual debe dejarse cierta cantidad
en cuentas de cheques, lo justifica los pagos menores a =
proveedores, gastos de administracién y otros conceptos -

\ .

de menor cuantia.

Las Comisiones estimaron conveniente para la mejor'
garantia de los recursos del Instituto, gue el Banco de -
México, S.A., los maneje, pues los intereses que se obten
gan en las inversiones gubernamentales, pueden llegar hag
ta un'9% sobre saldos diarios y aleanzar cantidades cuyo~-
monto depende de la proporeidn de los recursos que vaya a

mane jar el Instituto,

No afecta el que se tengan cuentas de cheques para

hacer frente a los gastos disrios del Instituto, ademds y
para feeiliter le me jor administracién,es recomendable., -



}El mbntokque ge manejéria en:eStas'cuéntas’de cheques, lo M
fijarén las operaciones diarias y representa un porcenta~" -

je minimo en relaciéh con los recursos totales,

Artfculo 47. Para otorgar y fijar los créditos a los trabéif'
jadores, en cada regién o localidad, se tomarin en cuenta~-
el mimero de miembros de la famiiia de los trabajadores, -
el salario o el ingresc conyugal si hay acuerdo com los in
teresedos y las caracteristicas y precios de venta de las-
habitaciones disponibles. Para tal efecto, se establecerd

un régimen por el Instituto para relacionar los créditos.

Por razones de claridad se adiciona la frase "y fi-
jar" y se sustituye "la composicién de la familia", por'bl_’”
nimero de miembros de la familia",

Articulo 48, Con sujecién a los requisitos que fije la s

Asamblea General, el Consejo de Administracién determinaré:
los montos méximos de los créditos que otorgue el Institﬁ—
to, la relacién de dichos montos con el salario de los tra
bajadores acreditados, la proteccién de los préstamos, asi
como los precios mdximos de venta de las habitaciones cuya
adquisicién o construccién pueda ser objeto de los crédditos.

que otorgue el Instituto.

Por razones de claridad se supr1me 1a4frase
lor y dem&s caracteristicas de las. garan:i;

Artfculo 42, Los recursos del Instlnut

Estos financiamientos sélo se’ concederdn por concurso tra-



',titﬁfo Y que se ajusten a lasd
matéria de édﬁéﬁrﬁcéién;i;{.

El Instituto, con todos los financiamientos que‘-'1}
otorgue para la realizacidén de conjuntos habitacionales,-
establecerd la obligacién para guienes los construyan, de
. adquirir con preferencia los materiales que'provengan de—
empresas ejidales, cuando se encuentren en igualdad de cg_‘ 

lidad y precio a los que ofrezcan otros proveedores.

Fundamento.

- Con el fin de garantizar los mejores precios en igualdad-
de condiciones, se considerd conveniente adicionar el se-
gundo pérrafo de la ffaccidn fi, que los financiamientos—
para construccidén de programas habitacionales se concedan,
en todos los casos mediante concurso, previos 1os permiee
808 ¥ trdmites que exijan las leyes aplicables en materia

urbana, para evitar construcciones andrquicas.

Adenmds, por un sentido de solidaridad social, se ~
egtablece que en los financiamientos gque el Instituto ——-—
otorgue, en los contratos respectivos se sefiale la obliga
cién de que los constructores adquieran preferentemente ~

logs materiales que provengan de empresas sjidales,

Art{culo 46. En la aplicacidn de los recursos a que se re
fiere el artf{culo anterior se considerarén, entre otrag,-

las siguientes circunstancias:

I.—- Ia demanda de habitacién y las neéesidades de vivien-



 da dand, prefe encia a los‘trabaaadores de'bagy

"‘ rios, en las divernas regiones o localidades delfpais

: II.- La factibilidad y posibilidades reales de llevar &

cabo construcciones habitacionales;

III.- E1 monto de las aportaciones al Fondo provenientes- 

de las diversas regiones y localidades del pais; y

IV.- El ndmero de trabajadores en las diferentes regiones;"’

"0 localidades del Territorie Facional,:

Se adiciond este artfculo para incluir en la apli-
cacién de los recursos, que se tome en cuenta con prefe-—
rencia, en los programas que el Insfituto, en virtud del-
espiritu tutelar de la Ley y por un principio de solidari

dad que existe entre todos los trabajadores del pafs.

En la discusién en lo particular del proyecto de - f7f o

Ley, con las modificaciones propuestas, en uso de la pa;
labra el C. Guillermo Ruiz Vézquez expuso que si Se pre-——
tende otorgar facultades a las Comisiones Consultivas Re-
gionales que se establecen en el articulo 27, con objeto-
de facilitar a los trabajadores el trdmite de sus solici= .
tudes de crédito, el ejercicio de los mismos, como tam-——
bién en cuanto al aspecto de beneficio econémico que la -
Ley tiene para activar la economfa regional y que en re-—
glamento especificard esas facultades, existe: "dificul-

tad juridica en la estructura actual del artfculo 27 pa~-

ra dar esas facultades que si se estd de acuerdo y se -

congsidera conveniente dar. Nuestro régimen constitucio-



nal establece que ¥1as, funciones de gobierno s ejercite
rén mediante facultades expresas, , 1 man 5
do actualmente las atrlbuclones T facultades expresas, de:
tal manera que siendo actualmentg las atribuciones y fa-aAe
cultades que sefiala este articulo solamente consultivas,-
serfa ilegal el que posteriorménte un reglamento les con
cediera facultadesg de tipo admihistrativo. En el articu~ !
" lo 16 del Proyecto, cuando se habla de las facultades delf:
Consejb Administracién, en la fraccién IV, se dice: "Son—
facultades del Consejo de Administracién estidiar y en su
caso aprobar los nombramientos del personal directivo y -
de los delegados regionales que proponga el director gene
ral." Se habla en esta fraccién del cargo de delegado re
gional, que no se menciona entre las autoridades del ins-
tituto, pero que se puede aceptar como empleado o funcio-
nario que puede désignar el Consejo de Administracién y -
que aqui exterioriza la intencidn de establecer Delegacip
nes Regionales como, por ejemplo, las que actualmente ——-
existen en el Seguro Social, en que determinados lugares-
de la Repiblica tienen Delegaciones Regionales que operan
en fOima intensa, vigilan los sefvicios'y resuelven deter
minade mimero o determinado tipo de asuntos y conflictos-
que les son presentados. Entonces, encontrdndose en este
articulo 40. el germen de la existencia de las futuras De
legaciones Regionales, serd necesario para que los conse-
jos Consultivos Regionales colaboren e integren el servi-
;io administrativo del instituto en los lugares en donde-
ge establezcan estas delegaciones, facultar a esas Comi-—~

siones Consultivas para desarrollar funciones administrati




vas;fsi ho'sé hace esta introducciém en la emmmeracidn de;;:
f@cultades de las Comisiones Consultivas Regionales, pos- DY
riormente no podrédn ejercer ese tipo de funciones que es~
‘necesario que ejerzany para golucionar este problema, se-
flores diputados, me permito sugerir se agfegue al articu~
lo 27 una fraceidn tercera, que dirfa: "Tercera, las de -
cardcter administrative que establezca el reglamento de =~=
las Delegaciones Regionales..." pasando a 4a. la que aho-
ra es tercera; en esa forma, el articulo quedaria de la~
sigﬁiente manera: "Las Comisiones Consultivas Regionales
tendrén las atribuciones y funciones giguientes: 1) Suge-
rir al Consejo Administracién, a travéds del Director Geng
ral, la localizacién mds adecuada de las dreas y las ca-—
racteristicas de las habitaciones de la regién suscepti--
bles de ser financiadas, 2) Opinar sobre los proyectos -
de habitaciones a financiar en sus respectivas regiones.—.
3} Ims de cardcter administrativo que establezca el regla
mento de las Delegaciones Nacionales y 4) Ias demds de ca
rdéter consultivo que les encomiende el Director General."
Me parece, sefiores diputados, gue la utilidad de una ope-
racién mds amplia, mds intensa, mds adecuada, mds benéfi-
ca para las regiones = de la Repudblica, facilitaria»su -

realizacién, si ponemos, desde ahora, en la—Ley;ala?maner,,,

ra de que esas Comisiones, con pleno derec
des expresas puedan participar en funcione
vas, de acuerdo con el reglamento que estab.

siones Regionales, Muchas gracias."

En turno el diputado Juan Moisés Ca1léja:ménifést6v
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que las Comisiones estaban ' conformes con la propueste ——

del Dipuﬁado Ruiz Vdzquez y que, en consecuencia; la reg-
paldaban, Posteriormente fue aprobada por la Asamblea -
por unanimidad de 188 votos. En seguida el C. Presiden~
te declard abierto el régistro de oradores para la discum

sidn del articulo 28,

Al respecto el diputado Guillermo Ruiz Vézguez ma-
nifesté que la exposicién de motivos, al referirse a la-
forma +tripartita en que deben funcionar los Srganos del-
Instituto, tiene esta afirﬁacién: "Se estima conveniente,
sin embargo, no otorgar el voto a titulo individual, sinol
" que se eiprese unitariamente por sector, ya que, tratdndg
gse de resoluciones de cardcter federal en las que impor-
ta la firmeza y estabilidad de los criterios. y conside~

rando ademds, que de las votaciones de la Asamblea surgi-

rd la integracidn de otros érganos de gobierno, es sindu -

de necesaria la unificacién de opiniones y de posiciones-

en el seno de cada representacidn ",

Se trata, de la Asamblea General del Instituto in
tegrada por tres sectores, el gubernamental;"el obrero~
¥y el patronal, teniéndb quince représentantes cada uno de

estos sectores.

Sefiald que-el articulo 28, que impugné, establece-
que las votaciones de la Asamblea General se den por sec—
tores, es decir, habrd tres votos. Uno del sector guber-
namental, otro del sector obrero y otro del sector pétro—

nal, pero que en todos los demds cuerpos colegiados, ine-
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,tﬁgrados en la misma forma, aunque con menos miembrbs,'pg'
'io en la misma p:oporcién también, que la Asamblea Gene~-
tal, ahi si se haga la votacién individual. TLa razén es-
. tablecida en la exposicidén de motivos es que traténdose -
de decisiones de tipo general! es conveniente que haya ma
yor solidez de oriterio y de conviccién, pars que pueda ~
ser mis sélida la marche del Instituto. Que si esmo o8B lo
.que se pretende, atribuir la votacién en forma sectorial,
.sucede precisemente lo contrario, es decir, la formacidn-
de‘hloques; que se enfrentan en blogue, que votan por sec
tores y que al tomar una decisién que no sea unitaria, ~-
que no sea por unanimidad, separa tqdo un blogue de la -
adhegién general, que es la que.necesita la Asambles. In-
dicd que a su juicio la votacibén persomnal tiene la virtud,
precisamente de compactar las wvoluntades, aungue vengan -
de distintos bloques, de distintos sectores, pero que le-~
dardn unidad al Instituto y que lo mismo tendrdn la adhe-
gién de cualquiera de los tres sectores, cuando hayan si-
do opinados mayoritariamente en forma individual porque -
de todas partes habrd consenso., En esta forma, a juzgar -
por el diputado exponente, sin romper el sistema estable
ecido de los demds 6rganos, sino generalizéndolo, se podréd
lograr mayor eficacia y mayor efectividad en lo que se --
pretende; que haya una opinién sblida para que la mgrcha-‘
del Instituto sea firme; que tenga de s{ misma el princi-
pio devla unidad y no el principio de la separacidén que‘~..
puede provocar enfrentamientos. .

"En estas condiciones la reforma propuesta es muy

simple, actualmente el artfculo 28 dice asf{: "En la Asam




biea'Geﬁéiéi}correspondefé;em;tlrrﬁﬁfvb%oqéflos represen~
"taﬁtes'delmGobiernovFederal, uﬁo a los representantes de-
los trabajadoreé ¥y uno a los representantes de los patro—‘
nes. En el Consejo de Administracién, en la Comisiénvdéé

Vigilancia y en la Comisién de Inconformidades y Valua-

cién, cada uno de sus miembros tendrd un voto". (2)

La forma de uniformar el sistema serfa suﬁfimién,
algunas expresiones para que quede este texto: "Enfléflfu
Asamblea General, en el Consejo de Administraciéng en'iél'c
Comisidén de Vigilancia y en las Comisiones de Inconformi—. ?W
dad y Valuaciones, cada uno de sus miembros tendrévun vo-
o', (3) k

. A continuacién en uso de la palabra, a nombre de —
las Comisiones el C. Diputado Alejahdro Peraza Uribe expre
86 que la posicién de las Comisiones Unidas era de respal
do al texto tal cual estd del artficulo 28, Apuntd que en 'W?%
primer término, el artfculo 28 establece que en la Asam--
blea General corresponderd emitir un voto a los represen-
tantes de cada uno de los sectores, uno por el Gobierno -
Federal, uno por el representante de log trabajadores y -
uno al representante de los patrones. E1 sentido precisa
mente de que este §rgano tan importante de la Asamblea Ge
neral que estd integrado por quince miembros de los traba
jadores, quince de los patrones y quince del Estado, es -
precisamente (ue sean los votos sectoriales, que se expre

se claramente cual es la posicién del sector obreroc, la -

(3] v (37.- Revista Mexicana del Trabajo.- Nims. 2 y 3.-
Tomo II.- Abril-Septiembre de 1972.~ Srfa., -
del Trabajo y Previsién Social.-p. 415,
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posicibn mificada porque -en esos quince miembros aéi"éeQVJ;
tor obrero estardn obviamente muchas organizaciones sinigr
cales; que lo misﬁo sucede con la representacién patronal
¥ que entonces es necesario que permaneéca en su texto -~-
original el art{culo 28, para que ahf, donde se expresan-
las posiciones ideolégicas mds trascendentales de los sec
tores en relacién al Reglamento Interno y a las normas b
sicas que van a regir al Instituto, sean precisamente -—-
orientadas estas normas con la posicién ideoldgica de los
sectores, y es evidente que en esta posicién ideolégica -
se emitird un voto unificado por el sector obrero y si eg
te voto llega a ser contrario al del sector patronal, ob-
viamente el Estado tendrd que decidir a favor de los inte
reses de la mayoria de los trabajadores., Indicé que en -
opinién de las Cowisiones Unidas, era necesario que en 1a 
Asamblea General se conservara el texto originalrde la ~--

iniciativa.

La modificacidn propuesta el articulo 28 por 91 Cg; ,Z:v,,"

Diputado Guillermo Ruiz V4zquez fue desechada. Posterior-
mente se procedid a recoger la votacién nominal del arti-
culo 28 en los términos del dictamen, habiendo quedado --—
aprobado en sus términos por 176 votos a favor y 18 en ~-

contra.

Tos articulos no impugnados con las modificaciones
aceptadas previamente fueron aprobados por wnanimidad de—
190 votos. En consecuencia, aprobado el proyecto de Ley -

en lo general y en lo particular, pasé a la Correccmén de
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*jEsfiloﬁyval Senado para~au§fef¢ to

En la Cdmara de Senadoreé; ol 21 de abril de 1972—

“se souetid el proyecto de Ley a discusién de la Asamblea.

Habiendo hecho uso de la palabra en lo general los
ciudadanos senadores, que asi lo solicitaron, se puso a-

discusién de la Asanblea.

Habiendo hecho uso de la palabra en lo general los .

ciudadanos senadores, que as{ lo solicitaron, se puso a - if

discusién en lo particular el articulado delibroyecto Yy ~-
sus transitorios. En este caso no hubo discusién por no-’
~haber hecho uso de la palabra ningin ciudadano genador, -
teniéndose como resultado final aprobado por unanimidad -
de 53 votos, por lo que, pasé al Ejecutivo de la Unién pa

ra los Efectos Constitucionales.

TEXTO APROBADO.

La publicacién del texto aprobado de la Ley del ——
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, se realizd en el Diario Oficial de la Federa—-

cién de 24 de abril de 1972,




" EL INFONAVIT.

&).~ CARACTERISTICAS; ESTRUCTU-
RA ATMINISTRATIVA; FUNCIO-
NES.

1.~ NATURALEZA JURIDICA.
2.~ NATURALEZA ECONOMICA.
3.~ NATURALEZA SOCIAL,
4 .~ NATURALEZA POLITICA.

b).= PROYECCION.



IV.~ INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL -
DE Li VIVIENDA PARA IOS TRABAJADORES.

&) caracterfsticas.

E1l Instltuto del Fondo Nac1onal de la V1v1end

’.ra los Trabajadores (INFONAVIT), tlene ‘como caracteristi-
- cas prlmordlales promover la solu016n del problema habita'
01onal de los trabajadores, adoptando una férmula orlgl- 77
“nal basada en la Administracién Tripartita, es decir, con”f”
 1éx}epresentaci6n del Gobierno, de los Trabajadores y dé-

los Patrones, lo cual viene a significar una garantia pa- ;..
.ra'los intereses de la comunidad en el cumplimiento de ;Qvfi

sug propdésitos, (1)

Estructura Administrativa.

‘ Con base en el articulo 60;"def1$;Iéy‘dei Inéfitﬁ- j?

to del Fondo Nacional de la Vivien@arpara'los Trabajadoeg,¢:,,;;i
res, los drganos que lo componen son:.La Asamblea,General,_
evaonsejo de Administracién, la Comisién de Vigilancia,-
el Director General, dos Directores Sectoriales, la Comi~

gién de Inconformidades y de'Valuacién;yblas_Comisidpgs;-i‘ffi" 

Consultivas Regionales.

Ia Asamblea General, es 1a autorldad suprema del - -i o
Instltuto y al igual que todos los demés érganos que lo-
constituyen, se encuentra integrada en forma tripartita -

con 45 miembros designados en la forma siguiente:

{TV.~ Comentarios a la Ley del INFONAVIT, Lic. Juan Bi~ -
Climent B.- Editorial.Esfinge, S. A.- Méx. 1972/



_e3fb95iéiiﬁjééufi§6 Pederal.

fQui#éé_por{ias'érganizaciones Nacionalqs!d

0 :e@brﬁs?dé?léfAééhﬁieé General durardn en su-
"E;cgggojseis aﬁos y podréﬁ ser removidos libremente poOr =—-—-
’?:gﬁiéﬁJlbéadesigne{

El Consejo de Administracidém lo integran quince —-

miembros, designados por la Asamblea General en la forma-

.siguiente:
I.- Cinco a proposicién de los representantes del- '1f”_; .
II.- Cinco propuestos por 05 representantes de ——

los trabajadores.

,III.; Cihco3pr6pue to or,io§_representantes de =

los patrones, . -

Los miembros del Consejo de Administracién no po-—
drédn serlo de la Asamblea General, Durardn en su cargo -~
seis afios y serdn removidos por la Asamblea General, a pe

ticién de la representacidén que los hubiere propuesto.

La Comisidén de Vigilancia estd compuesta por nueve

miembros, designados por la Asamblea General. Cada una =



de las representacion

,miembfos,,con‘sus'reSpectl osqsuplentes;:;”*’”v'““

Los mlembros de. esta Comlslén no lo podrdn ser d'

la Asamblea General ni del Conseao de Admlnlstracn.én.

Durarén en'Su cargo sels‘aﬁos, pudiendo ser. remov

,dos por la Asamblea General a petlclén de(lakrepresent”

cldn que los hublere propuesto‘“

2 El Director General e' nc
' neral, ‘a proposicién del Presmdente - la ﬁéﬁﬁﬁliéé;
Los Directores SectorialeS'seréh,elieﬁlace entre -
- el sector gque representan y el Director General. Serdn —-

nombrados por la Asamblea General g propuesta de los re-

presentantes de los trabajadores y de los patrones.,

El Director General ¥y los Directores Sectorialeg-
no podrdn ser miembros de la Asamblea General, del Conse

jo de Administracidén ni de la Comiéidn de Vigilancia.

La Comisién de Inconformidades y de Valuacién estd
integrada igualmente en forma tripartita, con un miembro-
por cada representacién, designados okpropuesta del GOwer—
bierno Federal, de los trabajadoreg y de los patrones, —-

Por cada miembro propietario se.desigﬁaré'un suplente.

_ Tas Comisiones Consultlvas ?eglonales, integradas—~

en forma trlpartlta al 1gua1 que 16 "”émés drganos que —-

:éféas territoriales

'compdnen el fInstituto,ractﬁan

sefialadas por la Asamblea Gener?l{u
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Funciones del Instituto.

Con base en el articulo 3o. de la Iey del propio - f ﬁ?77

~ Instituto, éste tiene encomendadas las éiguiéhteijﬁnéig '
nes:
I.- Administrar los recursos del Fondo Nacionai'deif
la Vivienda. ’ |
II.- Establecer y opéraf_u;rsistema aé fiﬁéﬁbiaé;;;
miento que permita a los trabajadores thénéfféfg__
rato y suficiente para: |
a) La adquisicidén en propiedad de habitaqionesjc6;ff,
modas e higiénicas, e S
b) Ia construccidn, reparacidn,f:

ramiento de sus habitaciones, ¥y

¢) El pago de pasivos contréidds.por;lefconceptos

anteriores,

III.- Coordinar y financiar programas de construc—
cién de habitaciones destinadas a ser adquiridas en pro-

piedad por los trabajadores.

1.~ Naturaleza Juridica.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores es un organismo descentralizado de ~=
gservicio social con personalidad juridica y'patrimonio e
propio, integrado por representantes del Gobierno Federal,

de los trabjadores y de los patrones.

2.~ Naturaleza Econémica.




forma siguientes .~

T‘A);- Por el Fondo Nacional de la Vivienda,rél cual
se conétituye con las aportaciones hechas por los patro--
nes; consistentes en el 5% de los salarios ordinarios de=
los trabajadores a su servicio, y con los rendimientos 4-';

provenientes de la inversién de dichos recursos.

B).~ Por las aportaciones en numerarlo, servicio

y subsidios, proporcionados por el Goblerno Federal.-
C)e~ Por los bienes y derechos»que;el[InstitutO}ad

quiera por cualquier t{tulo; y o >

D).- Por los rendimientos que obtenga de’ la 1nver-

8ién de los recursos menc1onados en los incisos B) y C)

Dichos recursos serdn destinados al otorgamiento -
de créditos a los trabjadores gue sean tifulares de depd-r
sitos constituldos a su favor en el Instituto; al finan-—-
ciamiento de la construccién de conjuntos habitacionales-
que serdn adquiridos por los trabajadores, mediante crédi
tos gque el propio Instituto les otorgue; al pago de depd-
gitos que correspondan a lqs trabajadores; al pago de los
gastos de administracidn, operacién y vigilancia del Ins-
tituto; a la inversidn en inmuebles estrictamente necesa-
rios para sus finés y a los demds propbésitos relacionados -

con su objeto,.

3.~ Naturaleza Social.

Es un organismo de serv1clo soclal_en cuya adminig

tracidn interviene el poder pﬁbllco ,onstltuye un siste




ma generalizado a la proteceién d

clase trabajadora.

De acuerdo con las disposicidnes consignadag en la
fracciéﬁ XII del Apartado "A" del Articﬁio 123 Constitu-—
cional y en el Artfculo 136 de la Ley Federal del Trabajo,
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los -
Trabjadores constituye la base juri{dica necesaria para--
el cabal cumplimiento de uno de los mds importantes postu
lados de la Revolucién, por cuanto a materia laboral -
se refiere, ya que el problema de la habitacién obrera, -
hab{a permanecido hasta antes de la creacién del Institu~

to, en un nivel estacionario, sélo resuelto parcialmente.

. El Ejecutivo Federal en la exposicién de motivos -
de la iniciativa de Ley del INFONAVIT expresa: "La crea~-
cidén de un sistema generalizado a la totalidad de la cla~- -
se trabjadora en que concurrirdn también con sus aporta~—
ciones todos los empresarios, exige, en cambio, la inter-

vencidn del poder piblico en su administracién',

Indicé que esta es la razén por la que el Institu-
to se define como un organismo de servicio socigl y que ~
cuando se establece un sistema generalizado ¥y obligatoriq'
para tutelar los derechos de los trabajadores compete al- -
Estado el implantar los mecanismos que permitan obtener -
la adecuada proteccién de las garantias de todos los tra-
bajadores, vigilar su cumplimiento y administrar las Ins-
tituciones correspondientes. Que: "las instituciones de

la Repdblica promueven la participacién de los factores -



‘y:cos cuyo‘funclonamlento directamente les afecta, Tenden-

uccldn en 1a admlnlstrac16n de organismos pﬁbli‘

,f01a consecuente con el espirltu del Articulo 123 Constitu
01ona1 que, sin detrimento de su cardcter tutelar de los-
derechos de los trabajadores, propicia el equilibrio y la
armoﬁizacién de los factores de la produccidén. Existe, -  f
en efecto, una tradicidén juridica en nuestro pals que -- ;ff
vincula democrdticamente a los sectores de actividad eco-~
némica en las instituciones del derecho social, particu--

larmente las relacionadas con el trabajo."

Que la organizacién triﬁartita de las institucio-;
. nes de derecho social es la férmula adecuada para incre--
mentar, bajo la coordinacidén del Gobiermo, la responsabi—
1idad'de los factores de la produccidn en los asuntos de-
interés nacional, ya que ha demostrade su eficacia para -
relacionar, democrdticamente, la'adminisfracién piblica -

con las necesidades y aspiraciones concretas de los bene-

ficiarios de sus servicios.

ferlrse a 1a ,:57=

El maestro Alberto Trueba Urbina, al.l

reforma constitucional, nos dices

"La reforma en cuestién la:és%imamo§ §6éiél;'pbr-—
que superd con sentido revolucionario'elgtéxto primitivo-
al generalizar el derecho habitacional para todos loé tra
bajadores y encontré un mecanismo para hacer efectivo tal
derecho que desde 1917 hasta 1972 se les habfa venido es-
camoteando a los trabajadores por los patrones y empresa-

rios", (2)

—(2 ) . . X:_"' crueba Urbina.— "Nuevo Drerecho Administrativos
del Trabajo'.~ Bditorial Porrva, Méxzico.-Pigs. 182
- 3. » _



El derecho a la hablta016n obrer,“ ,generallza ha

:cléndose extensivo a todos los trabagadorés ¥ a(todas -
las empresas, y por otra parte, la solu016n del problema-
" no se circunscribe al marco de las relaciones obrero pa--
tronales, sino que se elevan a un plamo de solidaridad so
cial de cardcter nacional, Asf, la exposicién de motivos
de la reforma a la fraccién XII: "seflala: Con las solucio
nes a que dard lugar esta reforma habrdn de lograrse séli
dos avances dentro del programe social de la Revolucién —
Mexicana. A un sistema limitativo sucederd otro generali
zado; mecanismos que preveian originalmente la dotacién -”‘!
en renta de las habitaciones, serdn reemplazados por ---‘ *
‘otros que las otorgardn en propiedad y un sistema indivi-
dualizado de obligaciones, gerd substituido por otrorméSfi_
dindmico y equitativo que repose sobre la contribuciénifgl

dos los patrones"., (3) R

4.~ Naturaleza Politica,

El Instituto tiene como fines y objéfivoé*créar’ﬁth‘7

sistema de financiamiento que permita a los trabagadores—'5 

obtener crédito barato y suficiente para adqulrlr en pfo-,'

piedad habitaciones cdmodas e higiénicas, para la cong—~

trucecidn, reparacidén o mejoras de sus casas—hablta016n ya”“

para el pago de pdSlVOS adquiridos por estos conceptos.

"Como parte integrante de sus politicas de bienes-
tar social, el Gobierno de la Repiblica considerd indis--
pensable afrontar en forma total el problema de la View—

vienda, ingistiendo en la necesidad de acelerar todos los

(3).~ Comentarios e la Ley del INFONAVIT Lic., Juan B,Cl1
ment Beltrdn.-Edit. Esfinge, S.A ~Méx1co 1972.Pag.s"



. procesos gue CONCUrran a una

: ;i;ingrQSQﬁ;'(4) |
fet o "La tesis gubernamentalffﬁefsiemprérélara; se ori-‘f'
giné en la certeza de que las pfdgiesivas deficiencias y- B
‘carencias en materia de vivienda, y la acelerada expan~—-~
gién demogrdfica, presentaban un cariz tal que no era po-
,éible resolver por medio de sistemas contractuales o de - ,
ayudas eventuales y que era necesaria la creacifén y adop-'
eibn de un plan que, movilizando recursos masivos durante
un periédo indefinido de tiempo y encuadrdndolos en sSu ——.
programa financiero, permitiesen desarrollar una verdade-'

" ra politica integral de la vivienda",

. Asi, en la exposicidn de motifos de la reforma de-
la-fraceidn XII del Apartado "AY del Articulo 123 Consti-
tucional, el Ejecutivo Federal expone: "Por esta razén,-
- pe considera indispensable afrontqr globalmente el problg
me, de la vivienda e incorporar en los beneficios de una -
politica habitacional a la totalidad de la clase trabaja~
dora, independientemente de la dimensidn de las empresas-
en que sus miembros laboren o de su ubicacidén geogrdfica.
Ello s6lo es factible si se establece un sistema mds am-
plio de solidaridad social en el que la obligacidn que ac
tudlmente tienen los patrones respecto de sus propios tra
bajadores sirva de base a un mecanismo institucional de-
financiamiento e inversién, de cardcter nacional. Asi se
rd posilble satisfacer, en el volumen y con la intensi--

dad gque se requiere, las demandas de habitaciones y faciw

(7.~ Hav. lexicana del Trabajo.-Sria. del Trabajo ¥ Prev,
$ncial.-Abril-Sept., de 1972,- Pto. 20. Pdg. 20.
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litar, al mismo tiempo, el cumpllmlentOgde :

nes a cargo de las empresas." (5)

Ia solucién del problema habitacional represehta -
una verdadera evolucién del derecho social; porque pone —
en juego los principios sociales de nuestra Constitucidn:
la solidaridad, entendida como vélor perseguido por 1la mw
norma fundamental, concepcién que-completa el valor de ~-
justicia social implicito en el Articulo 123 Constitucio-
nal, "“Hemos llegado a una solucién democrdtica, cuyos xg"
sultados en gran medida se reflejardn en el futuro. Se'-
trata de armonizar la justicia como norma y la solidari-—-
dad soclial como forma de atender laé necesgidades bdsicas
de la comunidad." (6)

b) PROYECCION.

En sus primeros veinte meses de existencia, periof
do en el que al mismo tiempo hubo que organizar, planear
¥ hacer, el INFONAVIT ha demostrado ser un organismo de ~
tréscen&ental importancia para el bienestar de los traba-
jadores de México. Sus diversos campos de accién: ahorro,
vivienda y crédito, han sido puestos en marcha y sus alen
tadores resultadse nos permiten contemplar el futurovcony
optimismo. A

La actividad desarrolluda permiteyfijar.loéfériﬁe;
rios necegarios para una mis dgil operaciéh fﬁtura. .Siné

embargo, el problema habitacional es de tal magnitud, que

(5) v (6).~ Revista Mexicana del Trabajo.~ Op. Cit. Pédgs.
20 y 52.




‘pbrbéé¥aﬁ;,sdbre todo enkéus'inéiéios,;ios recursos del -
4Fdndo Nacional de la Vivienda para resolverlo satisfacto-
riamente por lo que, al lado de é1, subsistirdn y se am--
pliarédn otros mecanismos de'financiamiento y otras promo-
ciones del Esiado, que en su conjunto, integraran una po=
1{tica de vivienda, seguridad social, desarrollo regional

y regeneracién urbana,

Ademds, los aspectos financieros del programa habi
tacional de los trabajadores se vinculan, por necesidad,-
con las perspectivas mismas del desarrolle econémicos y = -
social del pafs y particularmente con el crecimiento de -A
" los volﬁﬁenes de empleo y con la elevacidn de losniveles-

de vida de la poblacidn,

El funcionamiento del fondo no quedard en dependen
cla exclusiva de las aportaciones econdémicas que lo sos——
tengan, ni del apdyo financiero que ha de proporcionarle-—
el Gobierno Federal, dependen en igual medida, de una con
jugacién de factores externos entre los que podemos ci--
tar como de mayor importancia: la adecuada distribucién-
de los centros de trabajo en el territorio nacional, el -
desarrollo de los servicios muniéipales, la promocién de-
actividades educativas y de esparcimiento, la planeacidn-
'geﬁeral de los centros urbanos y una politica de reservas

territoriales.
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REFORMAS AL ARTICULO 123, APAR-
TADO B, DE LA CONSTITUCION Y A~
LA ILEY DEL ISSSTE.

a).~ EL FONDO DE LA VIVIENDA —-
DEL ISSSTE.




~V,- REFORMAS AL ARTICULO 123, APARTAﬁQ{é;}DE;hArcoﬁsmxfd;'fE
CION Y A ITA LEY DEL ISSSTE, o
Originariamente las relaciones entre el Estado.y -
gus servidores se regfan por el derecho administrative y-
especialmente por las leyes del servicio civil; pero a —-"
partir de la promulgacién de nuestra Constitucidn, el 5 -
de febrero de 1917, el articulo i23 de la misma cred dere
‘chos en favor de los empleados tanto privados como al ser
vicio del Estado; teorfa que fue recogida por las leyes -
locales del trabajo, pero que & partir de la iey Federal—
del Trabajo de 1931, equivocadamente se volvié a conside-
~tar la teorfa del empleo como parte del derecho adminis--
trativo; sin embargo, el artfculo 20. de la mencionada ley
fue modificado por el Estatuto de los Trabajadores al Ser
vicio de los Poderes dé la Unién, promulgado el 27 de no-
viembre de 1938 por el Presidente de la Repiblica, General
Idzaro Cdrdenas, y publicado en el Diario Oficial de 5 de
diciembre del mismo aflo., - En efecto, a iniciativa del Pre
gidente Cdrdenas, el Congreso de la Unién expidiéd el men—
cionado Estatuto para proteger log derechos de los traba-
jadores al servicio del Estado, credndose en favor de - -
ellos preceptos proteccionistas y tutelares, quedando el-

Estado autolimitado en los términos del citado Estatuto.

Como el originario articulo 123 Constitucional, al
referirse 2 los sujetos de derecho del trabajo denominados
"empleadog", comprendid dentro de este concepto tanto & -
los empleados particulares como a los empleados del Eslia-

do. la luch: volitica de los burdcratas origind que sl Bs
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tatuto se elevard en lo escencial a la categoria de normafﬁ
constitucional, razdn por la que el referido articulo, —-
por reforma constitucional de 21 de octubre de 1960, pu--
blicada en el Diario Oficial de le Rederacién de 5 de di-

ciembre del mismo afio, quedd integrado por dos apartados:

4) Que se refiere a reglamentar las relaciones la-
borales entre trabajadores y patrones. (Es principalmente
la Ley Federal del Trabajo).

" B) Se refiere a estas mismas relaciones cuando se-
establecen entre los Poderes de la Unién, los Gobiernos -l
del Distrito y Territorios Federales y sus trabajadores;;
(Es principalmente la Ley de los Tfabajadores al Servicib_

del Estado).

Bajo este apartado, que es el que en el caso nos in
teresa, se contiene una reglamentacién diversa en algunos
asﬁectos, a la establecida para el trabajador en general-

y rige para el servidor pdblico. Asi por ejemplo, en nues
tpo pais, la seguridad social de estos trabajadores estd-
a cargo de un organismo especifico que es el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es
tado "ISSSTE" y normada por una ey, la orgdnica del men-
cionado Instituto y también para resolver conflictos en—-
tre el empleado piblico y el Estado existe un Tribunal de

Arbi traj €o

'Objeto de nuestro tema es el inciso "f" de la frac
¢idn XT del apaftado "B" del Articulo 123 Constitﬁcibnélér

que estableces

"Se proporcionardn s log trabajadores habitacio—-—



ERTE

Vnes baratas en arremfamiento o venta, coﬁforme a los pron;
gramas previamente aprobados®,

Y en atencidn a este inciso el Ejecutivo Pederal -
afronta el problema en toda su magnitud, ordenando reali-
zar obras que permitirén a todos los trabajadores obtener
la morada digna y decorosa & que tienen derecho, para lo-
cual se reformé la citada fraccién quedando-en la siguien

te forma:

f) Se proporcionardn a los trabajadores habitacio-

nes baratas, en arrendamiento ¢ venta, conforme a los pro
gramas previamente aprobados. Ademds el Estado mediante—
las aportaciones que haga, establecerd un Fondo Nacional-
de la Vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de-
dichos trabajadores y establecer un sistema de financia—
miento que permite otorgar a ésos, crddito barato y sufi-
ciente para que adguieran en propiedad, habitaciones cdmg
dags e higiénicas, o blen para construirlas, repararlas, -

mejorarlas o pagar pasives adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho Fondo serdn-—
enteradas al Organismo encargado de la seguridad social -
reguldndose en su Ley y en las que correspondan la forma-
7 el procedimiento conforme a los cuales se administrardn
el citado Fondo y se otorgardn y adjudicardn los créditos

respectivos,

Reforma que da Iugar a la expedicidn, el 26 de di-
ciembre de 1972, de un Decreto Presidencisl conteniendo =
las redormas vy adiciones a la Ley del Instituto de Segurl

"}

ard ¥ Yerviciog gociales de los Prabajadores del Eotadc.-
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: aprobadas por el Congreso de 1la Unién ﬁgra hacex posible-
1a creacién y funcionamiento del Fondo de la Vivienda - -
ISSSTE,

Las reformas y adiciones a la ILey mencionada, de--
ceretadas por el Congreso de la Unidn, fueron publicadas -
en el Diario Oficial de la Pederacién el 28 de diciembre-

de 1972, y consisten ens

Reforma del Rubro del Capftulo Sexto y el articulo
54, 7 la adicién al mismo capftulo sexto, con la Seccidn-
Cuarta, y los articulos 54-A al 54-Z; la adicién de la —
fraccidn{III del artfculo 103, las fracciomes XIII y XIV-
del Articulo 110, y los artfculos 116-A, 116~B, 116~C, —
116-D y 116-E.

El Pondo de la Vivienda ISSSTE, tiene por objetot—

I.~ Establecer y operar un sistema de financiamien
t0 que permita a los trabajadores obtener crédito barato-

¥y suficiente para:

a).~ Ia adquisicidén en propiedad de habitaciones -
cémodas e higiénicas, incluyendo agquéllas sujetas al régi
men de condominio; 7 7 7

b).~ Ia construccién, reparacién, ampliacidn ) meig :
ramiento de sus hebitaciones; y | VI.YV =

¢).~ E1l pago de pasivos contfaidoérpbr los‘ébndép;

tos anteriores;

I1.-~ Coordinar y financiar programas de construc——

eidn de habitaciones destinadas a ser adquiridas en pro--



—'piédadﬁ“” rlosﬁt:abéjaddféé; & ,~
5 III.- Los demds que esta Ley establece, N

A'be conformidad con la Ley, los trabajadores que -
disfrutardn del beneficio que coﬁsagra el articulo ante——
rior serdn los que estén al servicio de los Poderes de la
Unidn; de los Gobiernos del Distrito y Territorios Federa
les; de los organismos piblicos que estén sujetos al régi
men jurfdico de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado y que ademds estén incorporados a los be
neficlog de esta Ley, asi como los trabajadores de conm—-—,
fianza y eventuales de las mismas entidades y organismos-

~ péblicos.

El Fondo de la Vivienda ISSSTE, recibird la aporta
cién del 5% que los organismos y entidades del Ejecutivo-

hardn sobre el salario del Trabajador.

Estos recursos servirdn para otorgar crédito barato
¥y suficiente para la adquisicidn de la morada digna y deco

rosa por los trabajadores del sector piblico.

Es importante sefialar que el Fondo, pretende que -
en los conjuntos habitacionales moren trabajadores de ai-
versas dependencia, con el objeto de que los problemas es
pecificos del trabajo no sean llevados hasta la misma vi-
vienda, y de ser posible gque en estos compuestos se dé —-
cabida a otros grupos para enriquecér la convivencia e in
tegracidn social., Ademds que esos conjuntos no consten -
exclugsivamente de cagas, siﬁo que ge transformen en.vincg

los medlante Lla incorporacidn de elementos complementarios



mo son: -
Tiendas de‘primera necesidad, juegos infantiles, =

-escuelas y todos los elementos necesarios para gozar de -

las mejores condiciones de vida que sean posibles.

Se pretende ademds dar uns orientacién permanente-
a los trabajadores para que en el momento en que la viwien

da pase a ser de su propiedad, aporten su sentido de go-~

lidaridad que es necesario para la convivencia, pues de - V:VVH

otra manera vendrd necesariamente el deterioro fisico de-

las viviendas.

~A) EL FONDO DE LA VIVIENDA DEL ISSSTE.

Para que el trabajador del Estado reciba los bene-7;5

ficios del Fondo de la Vivienda ISSSTE, se requiere su ~—-
inseripeidén, la cual se realiza en forma automdtica en el
momento en que la dependencia en que labora aporte el 5%;
sobre su sueldo o salario bdsico y entregue las ndéminas -

en las que aparezcan los datos del propio trabajador.

El Pondo de la Vivienda ISSSTE, considera que, ya-—
que los trabajadores del Estado estdn agrupados, en su —-
gran mayorfa, en los Sindicatos que pertenecen a una Fede
racién, para su mejor funcionamiento cuenta con Comités -
Coordinadores Estatales y Regionales los cuales son el --
conducto iddéneo para bacer llegar los informes al propio-
Pondo asi como para llevar a sus afiliados los elenentos-
y la orientacidn directa sobre el mismo, como también sus

beneficios.



LbsfrECurédé del Fondo:se-iﬂtegfan’con las aportaé 7

7fiff‘éidnes Que las entidades y orgenismos pdblicos enteran al

'}'mismo, por el equivalente de un 5% sobre los sueldos bdsi
cos o salarios de sus trabajadores. ILos sueldos bdsicos-
o salarios equivalen al sueldo o salario presupuestal, al
sobresueldo y a la compensacién. E1 tope para su aporta-~
cién del 5% no puede sobrepasar diez veces el salario mf- i‘

nimo de la zona correspondiente.

Estos recursos permitiréﬁ establecer y operér 9igm
temas de financiamientos para que los trabajadores obten—
gan crédito barato y suficiente que resuelva su problema—
de vivienda, de conformidad con los lineamientos estable~

cidos por las dreas social y técnica del propio Fondo.

Por 1o que respecta a las euentés individuales se-
manejardn por el drea financiera, que tendrd un control -
~estricto de cada una. Si por-alguna circunstancia, duran
te diez afios consecutivos desde que se iniciaron logs de—-
pésitos del trabajador, éste no los utiliza para satisfa-
cer necesidades de habitacidén, tendrd derecho a que se le
regresen sus aportaciones en entfegas periddicas, descar-—

gdndolas del total acumulado.

v En los casos de pensidn o jubilacidn, o de incapa-
cidad total permanente, se entregard al trabajador la su-
ma de los depdsitos que tenga a su favor en el Fondo. En
caso de muerte del trabajador, dicha entrega se hard a —-
sus beneficiarios, de conformidad con un orden estableci-

do en la Ley.




A1 ser aprobado un crédl :Tste operard al 4% de-

 interds anual sobre saldoq insolutos y podrd ser pagado -

en un plazo méxlmo de veinte afios, Con éste, el trabaja-
dor estard en posibilidad de adquirir vivienda digna y ==

decorosa, pagdndola con descuentos quincenales reducidos.

El pago inicial o enganché, serd tomado de sus de-
pbaitos acumulados hasta esafecha y bor el equivalente al  :
cuarenta por ciento de los mismos., Como los depdsitos eﬁ,;
favor del trabajador son constantes, de ello se tomard el
cuarenta por ciento para complementar el pago de sus abo-
nos y amortizar su crédito. El pago inicial y los subse-~

cuentes, serdn consignados en su "cuenta individual",

Ia Junta Directiva del ISSSTE determinard los momen
tos mdximos de los crdéditos que se otorguen con base: en—
el sueldo o salario de los irabajadores solicitantes, en-
la proteccidén de tales préstamos, en los precios méximos;
de venta de las habitaciones cuya adquisicidn o construc-
cién pueda ser objet6 de los créditos que se otorguen con

cargo al Fondo.

Los créditos que se otorguen a los trabaJadores es
tardn cubiertos por un seguro que 1o llbere a8 €1 0 & sus-
beneficiarios de las obllga01ones derivadas de los mismos,
cuando sufra de incapacidad total o permanente, o cuando-
fallezca, EL costo de este seguro serd cubierto por el -

Fondo.

Se entenderd que un trabajador ha dejado de pres—-

tar sus gervicios cuando transcurra un periodo minimo de-




‘dséérméséé~éin que 1aboreben'a1guné‘dé las entidades u Of
ganlsmos pﬁbllcos, ya sea por suspensién temporal de 1094
efectos del nombramiento, o bien por cese, & menos que
exista litigio pendiente sobre la. sub51stencla de -su

gignacién o nombramiento.

Cuando un trabajador se encuentre en el caso. que =
—prevé ¢l pdrrafo anterior, y hubiese reclbldo un préstamo”
a cargo del Fondo, se les otorgard una prérroga, sin cau-
- sa de intereses para los pagos de amortizacién que deba -
| hacer por concepto de capital o de intereses. Ia prérro-
ga tendrd un plazo mdximo de un afio, y terminard anticigi
" damente éuando el trabajador vaelva & prestar servicios -

en algunas de las entidades y orgenismos piblicos.

Las entidades y organismos pdblicos a que se refie
re la Ley; seguirdn haciendo los depdsitos de 5% para el-
Fondo de la Vivienda, sobre los sueldos o salarios de los
trabajadores que disfruten de licencia por enfermedad, --
asi como de los que sufran suspensidn temporal de los efec
tos de su nombramiento, debiendo suspenderse dicho depdsi
to & partir de la fecha en que cese la relacidén de traba-
. . 2 e

Ia éxistencia de los supuestos a que séfhace refe;
';irenc1a deberén comprobarse plenamente ante el Instituto.-

;El trabaaador que deje de prestar servicios en la entidad
' u organismo correspondiente conforme a lo previsto y por—
Quien ésta haya hecho aportaciones, tiene derecho a optar

por la devolucién de sus depbsitos o por la continuacidn-



,iiif;;hsgn“
de sus derechos yrobligéeiones con élVFondo. Este dltimo =
caso, la base para las aportaciones & su cargo, serd el -
gsueldo o salario rromedio que hubiere percibido durante -
los Yltimos seis meses. ZEl derecho & continuar dentro dél
régimen del Fondo se pierde, 81 no se ejercita mediante -
solicitud por escrito, presentada de acuerdo con lo que -
egtablezca el reglamento correspondiente,'dentro de un —-
plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que,
conforme & lo dispuesto por el articulo anterior, se con- :
gidere que ha dejado de existir la respective prestacidh~ 

de servicios.

Le continuacién voluntaria de los trabajadores den
tro del rdgimen del Fondo, llega a su término en los ca—-

sos siguientes:

a) Por la reanudacién de servicios en .

dad u organismo.
b) Por declaracidn éxpresé/di
y firmade por el trabajador, y 7
c) Pordue el trabajador deje’derhacgyg;qs;dgpdsiéf E i

tos durante un perfodo de seis meses.

A los trabajadores que se pensionen o jubileh,vseQ'
les aplicard en lo conducente y conforme a lo que establez
ca el reglamento respectivo, las dispogiciones anteriores,
En el caso de que opten por permanecer voluntariamente den
tro del régimen del Fondo, el Instituto les descontard de-
gus pensiones las aportaciones a cargo del trabajador pen-

sionado o jubilado, con sujecién a las normas que en mate-



do que los coo“dlnadorek“
de su localidad, aportarén dato:
manera llevarian largos,peyi

reccidén Técnica solicitard .ini

siguientes bases:

I.- Ya que el terreno 0

programas de vivienda, resuita 1mportante que elzque gse -
escoja para ello, facilite cualquler programa de desarro-f”f;
110 urbano que realicen los gobiernos de los Estados, de~ o
los Municipios y de las Comunidades locales, y que se COn"“'x'i* o

sidere especialmente gque la parcela escoglda re01ba con —'

facilidad y baja inversidén los serv1clos munlclpales,
urbanismo, Una alta inversién en éstos se reflegaré en

un mayor costo final de la propia v1v1enda.   ;

II.~ Debe con51derarse a los planos dlrectores de-‘
cada localidad, como valloso elementos de lnforma016n —-—

para pre01sar la. bondad del terreno que 5@ propone. s

III.- Deben observarsa v preverse‘lo crecimientos

‘y expan51ones del ealdo urbano.‘;: o

'V'- Como el Fondo de la V1v1enda ISSSTE lanea --'f '

Los conguntos hab1tac1ona]e° para plazos 1nmed ) os‘y me——
diztos, es necesarioc gue el terreno utlllzado para gl - -

conjunto primeramente construido sea por lo menos dos ve-



mos anteriormente, los crecimientos del

gquieren integraciones conveniente”:

Estos datos constltuyen l' rvlnulspensa-_A
ble para que la Dlrecc1dn Técnica pueds ,acéffuna primera
" evaluacién de las condlczone\,que rlvanwgnfel drea pro--
puesta, Ty en caso de que algunos :tdéfdatos no puedan
ser proporclonados, el Fondo de iviﬁﬁdé,ISSSTE envia-
rd el nersonal técnlco necesarl e )

asf lo con51dera pertlnente. ;

Por 1o que respecta a 1os trabagadores al serv1c1o:

de los poderes Estatales con la reforma a la Ley del
ISSSTE quedd establecido, en el yltimo pdrrafo del~arti¢
lo 54 B, que los Gobiernos de las Entidades Federat va
podrén celebrar convenios con 61 Instituto para 1ncorpo~-

rar a sus trabaJadores a los beneflc:os del fondo



" "CONCLUSIONES,



2.-;chho problema,hablta01onal se ha orlglnado -
pr1n01palmente por la exp1051én demogréflca en las ciuda-
des por el alto indlce de natalldad y por la. 1nm1grac16n—
de los habltantes de las” zonas rurales a las zonas urba=-

nas en busca de meJores condlclones de v1da.

3.~ La v1v1endaucoﬁst tuye;una‘de las mayores nece

s1dades y de més elevado valor social para el individuos-
‘una casa hablta016n’éébél patr1mon1o por excelencia de la
familia; el hoggr debe asentarse en condiciones higiéni-~-
cas, lo que produce bienestar, seguridad y proteccidén - -~
creando ademds entre los miembros de la familia un senti-
do de solidaridad interna qué‘se proyecta hacia el exte--—

rior, fortaleciendo la convivencia social y la unidad na-

cional,

4o~ Ia dlspos1c16n oonstltu01onal contenlda en el~ﬁ“

articulo 123, ‘en su redac01dn orlglnal r

‘ gaclén de cmertas neg001301ones de propor01onar n- deter—

mlnados casos habitaciones a sus. trabaja ores, no tuvo -_~,—

una realizacidén satlsfacto“la debldo, pr1n01nalmente, a -

la dificultad econdmlca de los patrones para satlsxacerlac o




r'cldn por medlo de un Fondo Naclo al
otorgaré préstamos al sector obrero4par’

construceidn, reparaclén y meaoramlent ‘de sus: ha

nes.

T.= EL INFONAVIT es un org

con personalldad auridlca v patrlmonlo proplo que persigue;

‘un f1n de uxllldad social

ﬂ . 8 - El INFONAVIT proplclaré un adecuado desarrollo
'urbano e inerementard la act1v1dad econdmlca en todas lag~

remas relacionadas con 1a 1ndustr1a de la constru0016n, o

ademds, dari lugar a la,creac'dn de una amp1131ma fuente =

de trabaaoo

"¥1ﬂ10’ “El INFONAVIT no resolveré definitivamente el _—
' problema habltaclonal existente en Méxmco, va que sus oene e
VflClOS sélo alcenzaréin a un sector de la poblacldn, pero S

lo 2liviard parcialmente,
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