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INTRODUCCION

En nuestro régimen democridtico de derecho
la Constitucidn General de la Repiblica es la base y ~
fundamento de la orxganizacidn del Estado, por lo tanto ~
por la naturaleza de nuestro estudio o tema propuesto u;
se hace necesario un breve anilisis del ;rticulo 123 de
nuestra Carta Magna o fundamental, la cual consiqhg las-
prestaciones llamadas socialeé y que es necesario fijar
que nuestra Constitucidén adelantindose a su época esta~
tuye garantias en favor de la clase trabajadora como ~
tal. Y a no dudarlo si fuera necesario precisar un mo--
mento luminoso en el desenvolvimiento de la cultura uni
versal invocaria precisamente las garantia; y prestacio
nes sociales determinadas en nuestra Constitucién, y =~
qué son entre otras: La creacién de un régimen de segu-
ridad social, canalizado a través del Instituto Mexica-
no del Seguro Social, las prestaciones sociales conteni
das en la Ley Federal del Trabajo vigente; antiguedad,

prima de antiguedad, participacién de utilidades, vaca-



ciones, etc., etec., y que con gran acierto el Doctor =—-
Alberto Trueba Urbina mencioha en su teoria integral que
el Derecho Mexicano del Trabajo contiene no solo, normas
proteccionistas de los trabaﬂadores, sino reivindicato-~
rias que tienen por objeto que éstos recuperen la plusva
1fa con los bienes de la produccién que provienen del -
régimen de explotacidn capitalista.

De esta manera ei presente trabajo no es
8ino un esfﬁerzo Yy un testimonio de reconocimiento a ~
los mértires gue en Cananea y Rio Blanco se sacrifica—
ron solidariamente y con visidn social dieron principio
a una era de transformacidn de Instituciones socio-poli
ticas y econfmicas, ya que éstas eran de indole tiranas
y opresoras de la clase trabajadora pues impedian el -
desarrollo del pais, carentes de contenido humano ya -
que adolecian de falta de proteccién en favor de la cla
se trabajadora. |

Desenbocando como consecuencia en el movi
miento revolucionario de 1910 y con posterioridad al --
Congreso Constituyente de 1916-1917, y que entre otros

temas se avocd a dar principio, forma y ejercicio a la



Constitucién de 1917, conteniendo el articulo 123 que en

su conténido reune en materia de Trabajo, es dec;r esﬁfug
tura, fundamento e idiologia las prestaciones y‘conquis-—
tas de tipo econdmico~-social que la clase obrera del pais
reclamaba y que no se ha podido cristalizar hasta nuéstros
dfas, y sin conseguir la aplicacién de la justicia y la -~

equidad al ente humano .....cece..
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CAPITULO I

COMENTARIOS AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS. Algunos tra

‘tadistas hace remontar el origen de las prestaciones de

cardcter social al "Derecho Indiano", que a través de la
proteccidén que brindaba a los indigenas, en esta época en
que Espafia vuelca lo mejor de su cultura en América. Asi,
surge la afirmacién de un jurista espafiol que reclama pa-
ra la Madre Patria el titulo de "Creadora y Maestra del -
Derecho Social", ya que como menciona en una de sus obras,
demuestra que Espafia habia creado el derecho social. en -

las famosas "Leyes de Indias". Esta legislacién con un
contenido eminente &tico, religioso y social establece:

prohibicidén para que el indigena reciba adelantos en su

salario, que nadie podia ser obligado a prestar un traba

_jo sin su consentimiento, que los salarios fueran real--

mente pagados y sin defraudar al indigena y otras muchas
disposiciones de carfcter protector al que trabajaba, y

que asi se pueden constituir como el precedente -—- dice

Gonzélez Diaz Francisco, - Cursillo de Seguridad Social Mexicaaa,
Pag, 60.



el jurista espafiol Gomez de Mercado -- del origen de la -
legislacidn social. Se pretende asi durante la Colonia es
tablecer una justa ordenacidn del trabajo, como medio pa
ra combatir la inseguridad social.

Sin embargo, y como lo afirma el maestro -
Alberto Trueba Urbina ~- "El Derecho Social de la Colonia
fué un noble intento de proteccidn humana en que no l}egé
a la vida del hombre de Américé Y que se conserva virgen
en viejos infolios" .

La fundacién de un remedo de hospitales, -
cuyo origen es de religiosos espafioles en donde se ateri-
dia por igual a pobres enfermos indios que espaﬁqles, en—
foca otro &ngulo de la inseguridad social de la &poca en
toda su cruel realidad y el intento de dar proteccibn al
débil y al que trabaja y dque en un momento dado puede =~
ser victima de circunstancias adversas tanto econdmicas
como de salud. (1533).

Es en 1813, y en el mes de septiembre, --
cuando el pais vivia el periddo de Insurgencia, gue Don
José Maria Morelos y Pavdn en su histérico mensaje diri-
gido al Congreso de Chilpancingo denominado "Sentihientos

Nuevo Derecho de Trabajo. Alberto Trueba Urbina, - Edit, Porrda,
: S.A. Meéxico, D.F, 1972, ‘




de la Nacidén" manifiesta: “"La soberania dimana airectamen_
te del pueblo; las leyes deben comprender a todos sin excep
cién de privilegiados; como la buena Ley es superior a todo
hombre, las que dicte nuestro Congreso seran tales que obli
guen a la constancia y al patriotismo~ moderen la opulencia

v la indingencia- y de tal suerte se_aumente el jornal del

pueblo, due mejoren sus costumbres y lo alejen de la ignoran

cia, la rapifia v el hurto.

Es a partir de la consumacidn de la Independencia
gue se consignan derechos‘a favor del individuo y del ciuda
dano en abstracto. Las Constituciones politicas de México
son tradicionalistas, individualistas y liberales; se pueden
mencionar ehtre otras: Acta Constitutiva de 31 de enero -
de 1847, siete Leyes Constitucionales de 29 de diciembre de
1836, bases orgénicas de doce de junio de 1843, Acta de Re-~
formas de 18 de mayo de 1847, Constitucidén Politica de la -
Replblica Mexicana de 5 de febrero de 1857; Estatuto Organi
co del Imperio de Maximiliano, aqui se impone el comentario
sobre este Gltimo de que fué de efimera imposicidén puesto -
que la Constitucién de 1865 ndnca perdid su vigencia, encua

drando los derechos del hombre a la libertad, a la propie--
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dad, a la seguridad frente al Estado, romdntica expresién y
teoria consignada en el articulo lo. y cuya reproduccién --
en éu obra "Nuevo Derecho de Trabajo" fué irresistible para
el Maestro Alberto Trueba Urbina, por considerarlo de una -
singular belleza literaria: |

"ELl Pueblo Mexicano reconoce que los derechos del
hombre son la base y el objeto de las Instituciones Socia~--
' les. En consecuencia, declara que todas las Leyes y todas
las autoridades del pais deben respetar las garantias que -
otorga la presente Constitucidén".

Sin embargo ninguno de estos estatutos Constitucio
nales habia creado Derechos Socialesven favor de los débilesJ
el obrero sigue siendo un objeto de uso, no obstante el indi
vidualismo y liberalismo de las normas mencionadas, se le -
veja es un ente subordinado del cual el patrén dispone li--
bremente al amparo del éapitalismo que el propio Estado =xe
presenta, como hoy. No existe una norma que protega gocial
mente al débil, solamente se habla de las “Instituciones ~-
Sociales" como objeto de los derechos del hombre.

Es en México, donde por primera vez se estatuve -

con sentido autdnomo del Derecho Social configurindolo como

Nuevo Derecho de Trabajo. Alberto Trueba Urbina, Edit, Porrda S.A.
México, D, F. 1972,
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una funcidn de 6fden protector de los desvalidos: Jornas—
leros, mujeres, nifios, huérfanos, etc., y es en defensa de
éstos que Ignacio Ramirez conocido como el "nigromahte“"ieh
vanta su voz en el Congreso de COnstituyentgs en 1856-1857,
diciendo: " El mds grave cargo que hago a la Comisidén es el
de haber conservado la servidumbre de‘loa:jornaleros".

Seflala en otra parte de su certeto'juicio; "El jox
nalero es un hombre que a base de esfuerzo, sacrificio y con
tinuo trabajo le quita la tierra, ya la espiga que alimenta,
va la seda que viste o el aro que engalana a los pueblos de
la tier¥a, advierte que en su mano se transforman los mis -
fudos metales o utenegilios en mdquinas o que la burda pieéra
convierte en magnificos palacios. Y concluye que los fabulp
g0s inventos industriales se deben a un reducido niimero dé
sabios y a millones de jornaleros. Sentencia: "Ddnde quie
ra que exista un valor, alli se encuentra la efigie sobera-
na del trabajador”.

El 7 de julio de 1856 en brillante alocucidn mani=
fiesta una brillante tesis politico-soccial, cuyc contenido
es: La proposicién de que la Comisién se olvide de formar -

una Constitucidén con basamentos de la antigua ciencia poli-



tica cuya expresién de esclavitud y de preocupaciones se ma,
nifestaria como un atadd a un ser que vive, y que se resis-
te a ser reducido a la mds completa inmobilidad, al no cam—
biq sino que se conforme una Constitucidn con sentido de --
dindmica de transformacién, de sentido social profundo, de -
proteccién al débil, al menesteroso, al que nada tiene, pa-
‘ra as{ cambiar las estructuras sociales de raza y para que
el poder piblico y su administracién no sea otra que la be-
neficencia organizada".

Es evidente que a principios del siglo XX no habia
una verdadera legislacidén social, por decirlo asi solo bal-
buceos débiles, tanto en Europa como en México y en cual——
quier lugar'del mundo, encaminados a la socializacidén del -
Derecho, y no es Bino hasta el advenimiento de la Revolucidn
Mexicana y a cuya proyeccidn se expiden decretos de tipo -
social v en fﬁvor de las clases trabajadores; campesinos y
obreros, 19 que propicia la celebracién del Congreso Cons—-
tituyente de 1916~1917 que viene a cambiar la.Revolucién en
csnstitucién de 1917 dando vida a un nuevo Derecho Social,

en relacidén eon la produccidén econémica y una base para la
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g transformacién y cambio respecto a la propiedad privada. En
J el Congreso Constituyente de Querétaro, es precisamente en
la sesidn dél 28 de diciembre de 1916 que el Diputado José
N. Macias contribuye a la transformacidén radical del :.proyec
to de Constitucidn ya planteado por Jara, Victoria y Manja-~

rrez alentando la penetracidén del Derecho Social en la Cong

titucidn y robusteciendo la teoria social de la misma, di-—
ciendo: "Esta ley reconoce como derecho social ecanémico la

huelga"

Diario de los Debatés. Congreso Constituyente 1916-1917,
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viduales. Es indudable que ios Legisladores Constituyen
tes de 1916-1917 fueron hombres que sentian como en car
ne propia las viscitudes de un pueblo cque habia luchado
por alcanzar un nivel de vida mds digno, mds decoroso ~
y sobre todc, mds justo. En general, los constituyentes
eran jévenes y algunos sin mis experiencia politica que
la profunda visidén de la realidad mexicana, perc todas
sus limitaciones y falta de experiencia fueron suplidas
con creces al interpretar con valentia yidecisién la vo
luntad de un pueblo que generosamente habia sacrificado
la paz, en su afén e ilusidn de crear un México mejor,
otorgando a la nacidén la Ley Suprema que establecia al
margen de la Doctrina Constitucional Cldsica, los dere-
chos del trabajador y las bases de la Reforma Agraria.

La Constitucidn Mexicana de 1917 es la primera en el ~

mundo en estatuir, esto es,en declarar y proteger lo

que despuds se han llamado Garantias Sociales, o sea ~

el Derecho que tienen todes los hombres de llevar una
existencia digna y el deber del Estadc de asegurar que

asi sea.

Mientras las Garantias Sociales imponen

Constitucién General de la Repliblica Mexicana,
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a los gobernantes la obligacidén de asegurar el bﬂlpestar
de todas ins.clases integrantes de la comunidad, las ga
rantias individuales exigen al Estado una actitud de res
peto para las libertades humanas, pues éstas forman un
campo dondé el poder estatal no debe penetrar. -

La Constitucidn que en la actualidad nos
rige no fué obra de un sdlo hombré. Debe a Venustiano
carranza el haber puesto la victoria qué le otorgaron
las armas, al servicio del berecho, y el permitir que =~
vlibremente la Asamblea discutiera y modificara el proyec
to dne él suscribid. Es preciso rendir homenaje a los
“hombres valientes y honestos Eupieron interpretar las’'~
necesidades del pueblo, sin sujetarse a convencionalig-
mos, ni presiones politicas, ni intereses bastardos, sino
observando una conducta ejemplar pensando en su pasado
doloroso y el futuro, cuyas bases estaban ellos reafir-
mando con fe apasionada. Es sin embargo la Constitucidn
el resultado del sacrificio de miles de hombres héroes
anénimos que noblemente vivieron los pesares de una -~
cruel lucha con la esperanza de construir una patria me

jor.



A través de su historia la humanidad ha
estado en constante lucha por alcanzar la libertad y el
respeto a la dignidad humana.

El Derecho de Trabajo nacid bajo este -
signo.

3.~. Fundamentacién de la Existencia de
| las Prestaciones Sociale; en el Articulo 123 Constitu-
cional.

El auge del individualismo, el crecimiég;
to de los érandes capitales y el surgimiento de libera-
lismo econémico, que sostenfa la no intervencién del -
Estado en las relaciones entre trabajadores y patrones,
fueron tres causas que unidas encaminaron a un régimen
de injusticia pues los propietarios de los medios de ~- .
produccién imponian a la mayoria, los desposeidos, con-
diciones de trabajo cada dfa ms arbitrarias. (@n)traba
jador se hallé desarmado frente a las fuerzas de los -
grandes capitales, en su perjuicio laboraba jornadas -
inhumanas y extenuantes por salario miserable, sin de~
recho para exigir prestaciones econémicas en caso de -~

enfermedad, invalidez o muerte; en tanto que las muje--
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res pasaron a engrosar la clase trabajadora, en competen
cia con el hombre adulto y en peores condiciones que -
éste y también sin proteccidn de ninguna especie.

La lucha obrera por dignificar el trabajo
se iba a acentuar a lo largo del periodo del siglo XIX.
El ciamor surgido en todos los paises del mundo originé
diversos movimientos ideoldgicos que hgbi&n de propoﬂer
distintas soluciones en busca de una justicia que aque-
llas sociedades nggaban a las cluges trabajadoras y des
poseidas de todo bien.

. Aparece en Europa el Derecho de Trabaijo,
conteniendo un principic que es un derecho y un debef
del Estado, intervenir en las relaciones entre obreros -
v patrones y proteger a los primeros con leyes que les
garanticen un minimo de bienestar econémico y espiritual,
eran los dltimos afios del siglo XIX.

Durante la centuria comprendida en 1800-
1900, en México, no existid una legislacidn que reglamen -
tara el trabajo, siguieron apliclndose las dispocisiones
coloniales: Las Leyes de Indias, Las Siete Partidas, etc,

no obstante a causa de la inestabilidad social, politica



-13-

del pais derivada de los primeros afios de vida inﬁepen-.
diente, la situacién de los trabajadores habia empeorado.

Bajo el sistema liberal, que falsamente
suponi{a iguales a poéeedores que desposeidos, y por el
desarrollo que alcanzd la industria en los dltimos afios
del siglo XIX, el estado de los asalariados fué cada ~-
‘vez mas injusto, situacidén que por ser de explotacién y
miseria los condujo en la primera década de la presente
centuria a los movimientos de liberacidén heroicos y san
grientos de Cananea y Rio Blanco. Es en el mes de julio
de 1906 qu?)el partido liberal que dirigia Ricardo Flo-
res Magén,?qué se publica un manifiesto valiente, vigo-
roso y noble en favor de una legislacidén del trabajo.

En &l se seffalan los derechos de los obreros y campesi-
nos que deben tener para poder dignificar sus condicio-
nes de vida.

No obstante el Derecho Mexicano del Tra
bajo es obra de la Revolucidn Constitucionaliéta, fué -
el grito de libertad de los hombres explotados en fabri
cas, talleres, todos integrantes de la Revolucidén el que

originé las primeras leyes del trabajo. E1l 8 de agosto
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de 1914 se decretd en Aguascalientes la jornadﬁ de nueve
horas diaria;, el descanso semanal y la prohibicién de -~
disminuir los salarios.

'Coﬁ posterioridad el 15 de septiembre de -
1914,en San Luis Poﬁosi el 19 de septiembre del miamo affo
en flhnsco Yy en Jalisco el 7 de octubre, se promulgaron -
dispocilsiones que reglamentaban algunos aspectos de las -
relaciones obrero patronales (salario mi;imo, jornada de
trabajo, trabajo de los menores, etc), EL 19 de octubre
de 1914 el general Céndido Aguilar expidié la Ley del Tra
bajo para el estado de Veracruz, que principalmente fijaba
el salario minimo, la jornada de trabajo, la protecciéh
en caso de riesgos profesionales, y un afio depués apare--
cid en esa misma entidad la primera Ley de Asociaciones -
‘Profesionales. En el afio de 1915 en el estado de Yucatén
'se promulgé una Ley de Trabajo que reconocfa y daba pro--
teccidn a algﬁnos de los principales derechos de los tra-
bajadores. Tales son los antecedéntes legislativos: y: go—
ciales del articulo 123 de la Constitucién de 1917, ¥y pof
considerarlos de interés,voy a reproducir las palabras de

algunos diputados constituyentes que en el debate entabla



w15

do al discutirse el articulo 50. en el seno del cOngresb
de Querétaro resultd memorable. Froylan C. Manjarrez .-~
* A mi no me importa que esta Constitucidén esté dentrxo o
no de los moldes que previenen jurisconsultos ...... a ni
lo que me importa es que dé las garantfas suficientes a

los trabnjadores".: Alfoﬁso Cravioto .-~ "El problema de

los trabajadores asi de los talleres como de los campos,

dos obreros/como de los modestos campesinos, es uno de =~
los mAs hondos problemas sociales, politicos y econdmicos
de que se debe p&éocuﬁar la Comstitucidn', porque * la -
libertad de los hombres esti en relacidn con su situacién
cultural y con su situacidén econdmica'.

| El diputado Luis Fernandez Martinéz con -
eﬁotiva alocucidn.~ "Los que hemos estado al lado de esos
seres que gastan sus energias, que gastan su vida para -
llevar a su hoghr un mendrugo, sin que ese mendrugo alcan
ce sigquiera para.alimeﬁtar a sus hijos; los que hemos vig
to esos sufrimigntos, esas lagrimas, tenemos la obliga--~
cidén imprecindible de venir aqui, ahora que tenemos la

oportunidad al dictar una Ley y a c¢ristalizar esa Ley con

Diario de los Debates, Congreso Constituyente 1916-1917.

asi de las ciudades como de los surcos, asi de los gallar



todos los anhelos y todas las esperanzas del pueblo mexica

no. "Es asi, mediante el esfuerzo y la lucha, el aporte -~

de la inteligencia en busca de la justicia y la verdad, -
de aquellos hombres que surge la primera declaracién cong
tiﬁucional de derechos sociales de la historia universal.
Como un antecedente adicional el .articulo elaborads por -
el Congreso de Querétaro, regia tanrsolé para los trabnjg
dores contratados por particulares, losg empleados est;ﬁl-
les no quedaban protegidos por la Constitucidén. Para su-
plir tal deficiencia, el Congreso Federal aprobd en 1938

el Esﬁatﬁto de los Trabajadores al Servicio del Estado, -
y el 21 de octubre de 1960, se adicionaba el articulo l£3
con el apartado "B" que confiene los principios rectores

de la relacién de trabajo entre el estado y los servido-—-
res pdblicos. Es de hacer notar que al art{culo 27 cons-
titucional junto con el 123 constituyen las mds importan-

tes y progesistas realizaciones sociaias, de la Revolucio

nes Mexicana. El articulo 27 contiene el supremo princi-
pio de que la tierra debe ser de quien la trabaja; en el
articulo 123 la linea fundamental consiste en impartir la

més plena proteccidén al mejor patrimonio del hombre: -

Diario de los Debates. Congreso Constituyente 1916-~1917,
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SU TRABAJO.

ELl articulo 123 establece las garantias -~
mésvimportantes para los trabajadores que forman en la -
sociedad;Aal,igua; que los campesinos, una clase econdmi-
camente débil. Dichas g;rantias eétablecidas.tieneﬂ jerar |

quiai.constitucional, con el objeto de que no puedan ser

violadas a través de leyes ordinarias o medidas adminis—-

trativas. Esto fué posible gracias a la decisién y valen
tia mostrada por los diputados constituyentes de 1917, v
que son principios que rigen y protegen el trabajo humano,
por vez primera en todo el mundo.

4.~ La Ley Federal del Trabajo como Reglamen
to del Articulo 123 de la Constitucién General de la Repid
blica;- El articulo 123 vigente comprendevdos partes.

En la primera -A- se reglamentan las rela-

‘clones laborales entre trabajadores y patrones. La segun

da ~B~ se refiere a esas mismas relaciones cuando se esta
blecen entrellos poderes de la Unidn o ios gobiérnos del

Distrito y Territorios Federales y los servidores piibli--
cos. La Ley reglamentaria del inciso- A~ es principalmen-~

te la Ley Federal del Trabajo; la del - B ~ la Ley Federal

e e e AL SRS TR S AT
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de los Trabajadores al Serwvicio del Estado.

-

Bajo el apartado -A- se encuentran estatuf
dos: Fracc. I .- Fija la jornada mfxima de labor en ocho
horas- diarias. Es con el aobjeto de evitar una exblota--—
cifn inhumana, ain para cuando para ese fin concurriera
la voluntad del trabajador. Anteriormente‘cuando en 1a§
relaciones obrero-patronales regia la libre contrataciéﬁ,
y operaba la ley de la oferta y la demhnén, conduciendo ~
a una serie de infamiaé y abusos en perjuicio del trabajg
‘ dor éste era explotado vilmente y sin ninguna legislacidn
que 15 protegigra, hoy los vinculados por una relacidn de
trabajé no pueden convenir que la jornada de trﬁbajo sea
superior a ocho horas diarias. En la fracc. II se esta-
blece el horario de siete horas miximo para la jornada ~
noctufna, en funcién que ésta resulta mds agobiante que -
el trabajo diurnc.

A las mujeres y a los menores de 16 aflos -
se les prohibe dedicarse a determinadas labores peligro--
sas para la salud. Contenidas en las fraces:s II, III y
V} estas normas estiman que el nifio menor de 14 afios no ~

debe efectuar trabajos remuneratives, ya que en la étapa
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de desarrollo f£isico y mental, la colectividad estd obli-

gada a proteger su crecimiento y educacién. Incluyen las

mencionadas fracciones el trato especial que debe darse a
la mujer en los periodos antes y después, del parto, en -

beneficio de ella y de su hijo.

Fraca. IV.~ Determina que el obrero tiene
derecho a un dia de descanso por cada gels de labor. Es
necesaric que el hombre pueda tener un periodo de tiempo,

en que disponga libremente de él para dedlicmrse a otro

tipo de actividades (recreativas, culturales, deportivas

familiares, etc.), en la inteligencia de que asi evita

una fatiga excesiva, que puede ser perjudicial para él y

para el desarrollo de su trabajo. Las fracciones: VI,VII

VIIY, X vy XI se refieren a los principios querigen el sa-

‘lario. La Ley ademds de proteger la integridad fisica y

espiritual del trabajador, quiere asegurarle que su traba
jo recibird un pago justo y equitativo, bastante para que
tenga una vida digna y decorosa. El salario minimo se -
estima que es la menor cantid;d que puede recibir un hom-

bre para satisfacer sus necesidades escenciales y las de

su familia. EL salario comprende ademds del pago conveni
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do, todas las ventajas econdmicas establecidas en el con-
trato. La fraccién IX se refiere a la participacién de -
’utilidades, del trabajador en la empresa, pues como con su
esfuerzo aumenta el capital, justo es gue participe, en -
la proporcidn que la Ley establece, de las ganancias que
el patrdén obtenga. Las fracciones XII y XIII muestran el
propdsito del  legislador de proteger a lgs tfabajadotés -
en diversos aspectos fundamentales de la vida: El hogar.
1a educacidén de sus hijos, la salud, etc. El Gnico patri
monio del obrero es su capacidad de trabajar por eso, -~
cuanéo a consecuencia del trabajo sufre un riesgo, enfer-.
medad o accidente la Ley resposabiliza alpatrdn y le iﬁpg
ne obligaciones respecto de quien ve suprimida o disminui
da su posibilidad de trabaijar.

Ademds el patrén no sdlo debe compensar el
dafio sufrido, sino también evitarlo con medidas preventi-
“vas (fracciones; XIV y XV). La fraccidn XVI reconoce el
derecho de trabajadores y patrones para asociarse en de--
fensa de sus respectivos intereses. Durante la cénturia
pasada, se constituia para la clase trabajadora en un im-

posible la facultad de asociarse en un sindicato, ya que
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el capital y la enorme fuerza queurepresentaba, se los -
impedia estableciéndose asfi la lucha por equilibrar lo -
que significaba para los obreros su aportacién y sus es--
fuerzos en el proceso productivo, la desigualdad fué ha--—
c¢iéndose cada vez notoria hasta que en los primeros afios
del presente siglo con las luchas entabladas por los obre
rosg textiles y por lo mineros, caracterizéndose como las
primeras organizaciones combativas con finalidad de esta-
blecer garantias sociales en favor de los trabajadores.
Era evidente esta desigualdad, ya que mientras el patrén
~establecia e imponia las condiciones de trabajo y del -~
contrato el obrero carecia de derechos, pero tenia una -
obligacidn; trabajar al maximo por un minimo de hqlario;
Las fracciones XVII, XVIII y XIX reconocen
a los trabajadores el derecho de huelga y a los patrones
el derecho al paro. El derecho de huelga, lo mismo que -
de asociacidn profesional (sindicato) son conquista rela-
tivamente reci;ntes encaminadas a obtener un trato mas -
justo y humano para la clase obrera.
Merced al derecho de huelga se ha logrado
que el poder del patrén no sea arbitrario, ni omnipoten-—

te .
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El paro es el derecho de los patrones a ==
suspender las labores de sus empresas, previa aprobacién
otorgada por las autoridades del trabajo, y siempre y cuan
do dicha suspensién sea justa, y econdmicamente necesesax. a.

Las fracciones XX, XXI y XXXI se refieren
‘a las autoridades establecidas para derimir los conflictos
que surijan entre capital y trabajé, obrﬁros Y patrones.
7 Los tribunales de trabajo son distintos e
independientes a los del drden comfn, se clasifican en lg
cales y federales y reciben el nombre de Juntas de Conci-
li#cién. Bl patrdn que despida a un trabajador sin causa
justificada, estard obligado, segin lo establece la Léy 4
segin lo prefiera ésta,va indemnizarlo o a reinstalarlo.

Los derechos que establecen la Constitu~-—
cidén v las leyes reglamentarias en favor de los trabajadg
res son i:renunciables. es decir ain cuando el trabajador
por necesidad o por ignorancia, expresara su voluntad de
no aceptar las leyes que lo protegen, semejante actitud
no tendria ninguna vélidez.

En eso se funda la afirmacién de que el De

recho de Trabajo es proteccionista, pues en efecto cuida



-23-

y vela por el trabajador, para que reciba un pago justo y un
trato humano. (fracc. XXXVII, inciso N) del articulo 123
Constitucional y articulo 15 de la Ley Federal del Traba-
jd. En.relacién con el paArrafo anterior es baétante nota-—
ble el comentario que en la Ley Federal del Trabajo vigen-
te hace el maestro.Alberﬁo Trueba Urbina, refiriéndose a -
la Justicia Social, preguntandose ¢Qué es? y determinando
lo incompleto de la tesis del mensaje de la Ley, diciendo:
"es simplemente un aspecto de la misma,.es la parfe de la
justicia social que se refiere al mejoramiento econdémico -
de los trabajadores:; pero la parte integral de aquella, -~
que emerge del ideario y los textos del articulo 123, es -
mas amplia porque no sélo tiene por objeto que los trabaja
dores alcancen su dignidad de personas humanas y su mejora
miento de condiciones econdémicas sino que también logren -
la reivindicacidén de sus derechos. Por eso es que las nor
mas de esta ley del trabajo son incompletas ya que sdlo se
refieren a la idea de justicia social como una tendencié
niveladora y proteccionista, olviddndose del sentido mis
importante que tiene la misma como es el de la reivindica-

cién de los derechos del proletariado, tendientes a la -
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socializacién de los bienes de produccién”

"Derecho del trabajo en relacién al trabajador es
la concétenacién de las normas juridicas y sociales destinadas a re~
gir 1a conducta humana del trabajador que presta un servicio a un pa
tron o intermediario de tipo manuel e intelectual, protegiendo, digni
ficdndolo y reivindicéndolo a través de 1a socializacién de las fuen--

tes de trabajo". (Lic. Pedro Rosas M.)

Nueva Liey Federal del Trabajo . 1970,
Notas de clase. Lie, Pedro Rosas M,
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Por Ley publicada el 19 de enero de 1943,
se reglament6 en México 1a f raceién XXIX del articulo 123, --
crefindose el Instituto Mexicano del Seguro Social, La seguri~
dad social tiene como fin proteger al hombre trabajador y a -
su familia contra 1a enfermedad y la miseria, asi como para
capacitarlo en su trabajo., Es uno de los esfuerzos m4s nobles
de 1a época y de 1a Revolucién Mexicana en favor de los traba-
jadores de la ciudad o del campo, asalariados ¢ no asalariados,
a quienes asegura contra esos perjuicios con atencién médica:
jubilaciones, pago de pensiones en caso de incapacidad, desem-~
pleo o muerte, capacitaci6n prof esional y otras prestaciones -
sociales,

| El apartado "B" contiene una reglamen--
taci6n diversa, en algunos aspectos a la establecida para el tra-
bajador en general, y rige para el servidor piblico, Asl por -
ejemplo en nuestro pafs 1a seguridad social de esos {rabajado~--
res estd a cargo de un organismo especifico, el Instituto de ~
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) y normado por una ley distinta a 1a del IMSS, la orgd

nica del mencionado Instituto y también para resolver conflic -

‘Nueva Ley Federal del Trabajo. 1970,
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tos entre el empleado piblico y el Estado, existe un Tribu
nal de Arbitr;je, diferente de las Juntas establecidas pa-
ra dirimir los surgidos entre patrones y obreros.

5.- PRESTACIONES SOCIALES DETERMINADAS CON
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Eé evidente que el texto de la ley laboral
de 1931, constituye la unificacién de las leyes del trabajo
de toda la repiblica. Esta ley como reglamentaria del ar-
ticulo 123 Constitucional olvida la- idea de los derechos -
reivindicatorios y solo se refiere a la proteccidn de los
dereéhos de los obreros. Las prestaciones sociales eleva-
das a la mis alta jerarquia juridica en el articulo 123, -
dénde  quedaron consagradas como derechos sociales, se tram
plantaron en la Ley Federal de 1931, los cuales se puedenv
apreciar en la siguiente sintesis:

La duracién de la jornada méxima seri de ocho
horas, la jornada madxima de trabajo nocturno serda de siete
horas, prohibicidn de labores insalubres o peligrosas para
las mujeres en general y para los jévenes menores de dieci
seis aflos, prohibicidn del trabajo industrial nocturno a- -

unos y a otros, prohibicién para que los jévenes menores -
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de doce afios presten servicio en los centros de trabajovy
jornada mixima de éais horas para los jéveﬁes mayores de -
doce afios y menores de dieciseis, establecimiento de des-
éanso Hebdomanario, proteccién para las mujeres antes y -
después del parto, en e; mes siguiente ﬁl parto disfruta-
ran de los descansos necesarios para amamantar a su hijos,
consagfacién del salario minimo que serd el que se consi--
.

dere suficiente atendiendo las condiciones de cada regiln,
para satisfacer las necesidades normales de.lﬁ vida del -
obrero, la educacién y los placeres honestos, considerando
lo como jefe de familia, el derecho de participar en las -
utilidades, pago doble cuando se trate de trabajos extraor
dinarios qﬁe son los que rebasan la jornada legal, obliga-
ciones para los patrones de proporcionar a sus trabajadores
casas, por las cuales deberdn de pagar una renta minima, -
prohibicién de que en los centros de trabajo se vendan be-
bidas embriagantes o bien gque se establesca casas de juego,
resposabilidad de los empresarios en los casos de riesgos
profesionales, obligaciones de los patrones de establecer
condiciones higiénicas en sus centros de trabajo, cuidar

de la vida y la salud de los trabajadores, el derecho de
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asociacidén profesional, el derecho de huelga como derecho
de autodefens; de la clase obrera, servicio gratuito de -
colocacién, proteccién al trabajador mexicano cuando pres-—
ta sus servicios en el extranjero, irrenunciabiliéad de de
rechos, el contenido de la ley laboral es entonces, el mi-
nimo de derechos a favor de los trabajadores; la nulidad -
opera IPSO JURE VIET POTESTATE LEGIS (de’pleno derecho -~
por la fﬂérza Yy poder de la ley, sin que ;e requiera de =~
una sentencia declarativa) el principio IN DUBIO PRO OPERQ
RICO (en caso de duda se resuelva a favor del trabajador) -
para frabajo igual debe corresponder salario igual, iguai-
dad de prestaciones, cuando haya dos normas que se refiéran
al mismo problema debe observarse la que beneficie mas al
trabajador, el principio de la estabilidad en el empleo.
Estas prestaciones sociales que son auténtioas garanti;s -
gson derechos establecidos por el Estado para toda clase de
trabjadores, sea autdénomo o subordinado como se desprende
del predmbulo del propio articulo 123 Constitucional.

LAS PRESTACIONES SOCIALES DE LA LEY FEDERAL
DE TRABAJO DE 1970.~ g

Esta ley indudablemente que supera la de -
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1931, pues establece nuevas garantias sociales, sin embar-
go se identifica con la anterior, en cuando que ésta también
se refiere al sentido tutelar y proteccionista del proleta
riado, olvididndose de la idea de los principios reivindica
torios que en el devenir histérico, seran los que logren -
la auténtica redencién del trabajador. Es de hacer notar

que ahi donde los trabajadores han logrado formar sindica-
tos fuertes y particularmente nacionales, donde se ha lo--~
grado su unién en federaciones, y confederaciones los con-
tratos colectivos han consignado en sus cldusulas benefi—-

cios y prestaciones para los trabajadores muy superiores a

" los que se encuentran contenidos en La Ley Federal del Tra

bajo, sin embargo estos contratos que generalmente se apli
can en la gran industria, han generado una situacién de -
desigualdad con los trabajadores de la mediana y pequefia -
industria; los cuales en su mayoria que representan un por
centaje elevado en la Repiblica, estdn en condiciones de

inferioridad respecto de los trabajadores de la gran in--

dustria. Esta situacidn de desigualdad no puede perpetuar
se, porque la ley dejaria de cumplir su misién y se viola-

ria el espiritu que animé y le da vida al articulo 123 -
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Constitucional. Al redactarse el proyecto se tuvieron a -
la vista los ;ontratos colectivos mas importantes del pais,
se les compard vy se les extrajo de ellos aquellas institu-
ciones mds generalizadas, estimdndose que precisamente por
su generalizacién responden a necesidades apremiantes de -~
los trabajadores. Entre ellas se encuentran el aguinaldo
anual, los fondos de ahorro, y prima de antiguedad (que se

rd motivo mds adelante de andlisis), un periodo mis largo

de vacaciones y la facilitacidén de habitaciones. Es claro

qué el proyecto no fué colocado en el grado mds alto de -~
los referidos contratos, considerando que muchos de ellos

se relacionan con las empresaé o ramas de la industria ‘'mds
' p:ésperas y con mayores utilidades; por lo que no podia -
extenderse a otras ramas de la industria o empresas en las
que no se den las condiciones éptimas por el contrario, el
proyecto se colocd en un grado mids reducido, dejando en 1i
bertad a los trabajadores a f£in de que en la medida que lo
permita el progeso de las empresas o ramas de la industria
puedan obtener beneficios superiores a los consignados en

la Ley . Algunas de las dispocisiones del articulo 123 -

no obstante el tiewpo transcurrido desde la fecha en gque -~
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la Asamblea Constituyente expididé la COnstituciéh, no han
podido cumplirse, de manera especial el precepto que impone
a los patrones la obligacidén de proporcionar a los trabaja
déres habitaciones comodas e higiénicas. Como ya se dijo
anteriormente esta nueva ley consagra nuevas prestaciones
de cardcter social -en beneficio de los trabajadores, sefia-
laremos algunos de los nuevos derechos ¢que estipula la pre
sente Ley:

A.~ El descanso obligatorio en la jornada -
continua. Este principio se encuentra en los articulos --
63 y 64 de la presente Ley:

Articulo 63.- Durante la jornada continua
de trabajo ée consederan al trabajador un deséanso de me-
dia hora por lo menos.

Articulo 64.- Cuando el trabajador no pueda
salir del lugar donde presta sus servicios durante las ho-
ras Ae repcso o de comidas, el tiempo correspondiente le
seran computadoc como tiempo efectivo de la jornada de tra-
bajo.

Estas dispocisiones tienen el cardcter de -

imperativo porque no se pueden renunciar.
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B.~- PRIMA ADICIONAL POR LABORAR EN DIA DE -
DESCANSO DOMINICAL.

Articulo 71.- En los reglamentos de esta Ley,
se procurari que el dia de descanso semanal sea el domingo.
Los trabajadores que presten servicio en dia domiﬁgo, ten-
dran derecho a una prima adicional de un 25% por lo menos,
sobre el salario de los dias ordinarios de trabajo. Este
principio favorece al trabajador, pues muchas veces por =~
necesidad o conveniencia de las empresas( ;1.obrero tiene
que laborar los dias domingo, ya sea en jornada ordinaria,
extraordinaria o en sus dias de descanso.

C.~- PRIMA POR VACIONES. ;

Articulo 80.- Los trabajaaores tendrén de-
recho a una prima no menor de 25% sobre los salarios que -
les corresponden durante el periddo de vacaciones. ‘Con -
esto los trabajadores-podrén disfrutar de ;us vaciones, -~
ademias de conseguir un ing;eso éxtraordinario.

D.~ PAGO DIRECTO DEL SELARIO DEL TRABAJADOR,

Articulo 100.- El salario se pagard directa
mente al trabajador. §6lo en los casos en que estd imposi
bilitado para efectuar personalmente el cobro el pago se -

hard a la persona que designe como apoderado mediante car-
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ta poder suscrita por dos testigos. El pago hecho en con-
travencidn a lo dispuesto por el pérrafp anterior no libe-
ra de resposabilidad al patrdn.

- E.~ DERECHO HABITACIONAL.

Estan obligados a proporcionar habitaciones
a sus trabajadores:

I.- Las empresas agricolas, industriales, -~
mineras o de cualquier otra clase de trabajo, situadas fue
ra de las poblaciones si la distancia entre unas y otras -~
‘es mayor de tres kildmetros o cuando, si es menor no exis-
te un servicio ordinario y regular de transportacidn para
personas; y |

II.~ Las mismas empresas mencionadas en el
. pArrafo anterior situadas dentro de las poblaciones, cuan-—
do ocupen un nimero de trabajadores mayor de cien.

F.~ DERECHO A LA PRIMA DE ANTIGUEDAD.

Este derecho se rige por los articulos 162
y 50. transitorio de esta Ley. A reserva de hacer un andli
'sis como hemos dicho anteriormente,‘de esta prestacidén so-
‘eial y del articulo S5o. transitorio, sdlo consignaremos -

por ahora el nimero de los mencionados articulos.
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I.~- DERECHO AL AGUINALDO.

Articulo 87.- 'Los trabajadores tendr&n de
recho a un aguinaldo anual que deberd pagarse el dia vein-
te de Diciembre, equivalente a quince dias de salario, por
lo menos. Los que no hayancumplido el afio de serQicios feg
drdn derecho a que ue les pague en proporcidén al tiempo -
trabajado".

Algunos de estos derechos; ya estaban en -
mente de algunos de los diputados del COngfeso Constituyen
te; Macias pof ejemplo, se refirié al dereaho de los inven
tores, cuyas invenciones aprovechaban las empresas sin "=
‘otorgar al trabajador ninguna compensacidn.

Esta Nueva Ley con sus nugvos derechos, re-
sulta mejor que la anterior sin embargo, no ha logrado su
objetivo tal parece que son simples atenuantes o paliati--
vos que le dan al trabajador, para que éste no haga uso de
sus derechos reivindicatorios y tome el derecho de trabajo,

como arma social en la lucha de clases.

Nueva Ley Federal del Trabajo. 1970
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CAPITULC II
REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL,
1.~ CREACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL. '

La naturaleza del Seguro Social se despren-—
de del conﬁepido de los articulos lo. y 20. de la ley del
Seguro Social que a la letra dice:

ARTICULO I.- El S8eguro Social constituye -
un servicio pdblico nacional, que se establece con caracter
de obligatorio en los términos de esta Ley y sus rgglamen—
tos.

ARTICULO II.- Para la organizacién vy admi-
| nistracién del Seguro Social, se crea con personalidad juri
dica propia un organismo déscentralizado, con domicilio en
la ciudad de México, que se denominard Instituto Mexicano
del Seguro Social . -

Claro esta que para llegar a ser un organis
mo - descentralizado de las proporciones que tiene en la ac
tualidad, se necesitd vencer una serie de viscitudes y de
problemas pero, la necesidad de tener a la nacidén con un -

organismo que tuviera la finalidad de una seguridad social
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garantizada hizo posible que surgiera esta Institucién, -
vamos a sefialar algunos antecedentes de esta magna obra.

Es en 1904 cuando el gobernador del estado
‘b‘dé Qékico, don José Vicente villalba promulgd una "Lefl -
 sqbre‘Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales",
| déjéhdq la cdrga de la prueba al patrdn, ya que presumia -
lé'éﬁiéﬁencia a favor del trabajador, del accidente de tra
“bajo, otdrgando indemnizaciones consistentes en atencidn -
'médiéa yipégo de salarios durante tres meses, y en caso de
fallécimiento 15 dias de salario y gastos de sepelio. Es
tablece ademds la irrenunciabilidad de los derechos de los
trabajadores. ‘

Por los afios 1908 y 1909 se hace palpable -
el descontento de los trabajadores dentro de las fabricas,
y es entonces cuando se dan las primeras manifestaciones -
de organizacidén de los trabajadores, prueba de ello fueron
los movimientos de Cananea y Rio Blanco.

ELl autor Miguel Garcia Cruz hace aparecer -
cono pioneros de nuestra seguridad social a Ricardo Flores
Magbn, Francisco I. Madero, Venustiano Carranza y al Gene-

ral Alvaro Obregén seflalando ademas, que en la época de - -
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cometido ateﬁdiendo satisfactoriamente a las necesidades
del pais.

Mas claro adn, en la Ley del Trabajo de Yucatén, E
a iniciativa del general Salvador Alvar;do, el 11 devdi-- {
ciembre de 1915 se decia que el gobierno‘fomentarié una -
Asociacién Mutualista, en la que se aseguraridn los obre--
zros‘éontra los riesgos de vejez y muerte. Se puede décir

que este ordenamiento es el primero en nuestro pais que -

establecid el Seguro Social, segin la opinién de distinm
guidos tratadistas de la materia.
En la Constitucién de 1917, tenemos el “"Seguro

Potestativo", de utilidad piblica, consignado en la frac-

e e 5

cién XXIX del articulo 123 que se refirid en su versién =-
“original a un seguro de tipo potestativo al seflalar textuml
mente: "Se considera de utilidad social, el establecimien
to de cajas de seguridad, de invalidez, de vida , de eesa
‘cién involuntaria del trabajo, de accidentes y otros con-
fines andlogos, por lo cual el gobierno federal como el -
de cada estado integrard la organizacidén de Instituciones

de esta indole para difundir e inculcar la previsién popu

lar".




Asi tenemos que las constituciones locales imita
ron el modelo, con disposiciones semejantes dictando me--—
didas que contribuyeron a la previsidn.

A iniciativa del presidente Alvaro Obregdn, se
elabora en 1921 el primer "Proyecto de la Ley del Seguro
Social Voluntario", que aunque no llegé a ser promulgado
despertd gran interés en los estudiosos del problema so--
cial. Este proyecto prevee un seguro detipo voluntario,
en la exposicidn dé motivos se declara certeramente que -~
las desgracias que afligen a la clase trabajadora no tie~
nen su 6rigen en ;a falta de leyes, sino en las dificulta
des para su aplicacidén, hechos obtativos que convierten -
los derechos en simple teoria, porque dejan a los trabaja
_’dores la tarea de exigir su cumplimiento y la realizacién
tiene que desarrollarse dentro de una legislacidén compli-
cada, costosa y'tﬁrdia.

Estas af?rmaciones rendidas precisamente al jug
tificar una tentativa de instauracién del Seguro Social,
estdn cohnestando la dewora en dar cumplimiento a la frag
cidn xXIX del articulo 123 constitucional e insinuando -~

las dificultades de todo orden que se habian ido presentan
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do, singulaémente de tipo econdémico con las naturales re-
percusiones ﬁoliticas.

En la gestacidn del gctual Seqguro Social se en-~
comendd por disposicidn expresa del articulo 123 de la -
Constitucidn, la expedicidn por parte de los Estados de ~
- Leyes de Tfabajo. -Estos cbdigos indicaron que los patro-
nes podian cumplir sus obligaciones, por riesgos profesio
nales contratando seguros en beneficio.d; sus trabajado~-~
-res, como sucedid en Puebla en 1921, Campeche 1923, Vera-
cruz 1925, Tamaulipas 1925, Aguascalientes e Hidalgo.

Las leyes de trabajo de Tamahlipas, de 1925 y ~
de Veracruz del mismo afio establecieron una modalidad ‘del
Seguro Voluntario; los patrones podian sufraguar sus obli
gaciones en los casos de enfermedad o accidentesg profesio
nales de los trabjadores, a través de un seguro contrata-
do a su costa con sociedades de suficientes garantias, -
aprobadas por los gibiernos de los Estados, bien entendi-
do que los patrones que optaren por asegurar a sus opera-
rios no podian dejar de pagar las primas correspondientes
sin causa justificada; cuando los patrones suspendian el

pago tantco los trabajadores asegurados como las compafiias



aseguradoras tenian accidn para compelerles a cumplir la
obligacidén de pago, mediante juicio sumario sequido ante
la Junta Central de Conciliacidén y Arbitraje.

Antecedente importantisimo ae la Institucién -~
(IMSS) fué la Ley General de Pensiones Civiles y de Reti~
ro expedida el 12 de agoéto de 1925, expresaba ésta que ~
 los funcionarios y empleados de la federacidn, -del Depar-
tamento del Distrito Federal y de los Gobiernos dg los Te
rritorios Nacionales, tenian derecho a pensién cuando lle
gasen a los 55 afios dg edad o tuviesen 35 afios de servi-~-
cio§ o bien, cuando se inhabilitaran para el trabajo. Se
hizo extensible este derecho a los deudos de los funcionag
rios y empleados. El capital se formé fundamentalmente -~
por descuentos forzosos sobre sueldos durante un tiempo -
de servicios y con la subvenciones de la Federacién, Dis-

trito v Territorios Federales. Por reforma de 31l de agos

to de 1929 a la fraccidn XXIX del articuio 123 Constitu~-
cional ésta quedd en los siguientes términos:

“Se considera de utilidad piiblica la expedicidén
de la Ley del Seguro Social y ella comprenderd: Seguros

de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del traba .
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jo, de enfermedades, de accidentes y otros con fines andlo
gos. Es el principio de "Obligatoriedad” el que aqui que

d6 plasmado después de una evolucidén ardua y dificil por-

que al final se llegd a su consumacidn.(l)

En la exposicidén de motivos del Proyect64de la
Secretaria de Industria, se reconocia la necegsidad de ex~
pedir la Ley del Seguro Social, no basta afirmar.el prin-
cipio del riesgo profesional y con sujeéién al criterio ~
que de 81 deriva, establecer tanto los casos de responsa-
bilidad como el monto de las indeﬁnizaciones. Es necesa~
rio dar a lqs trabajadéres la garantia de que percibirdn
la reparacidn que les ha sido asignada. E1 primero y-mis
amplioc de los medios encontrados por la legislacidn para
dar esa seguridad a las victimas de un accidente de tra-~
bajo o a sus causahabientes, consiste en atribuir a la

indemnizacién el cardcter de crédito preferente sobre -~

los bienes del deudor. El Seguro es el medio mis eficéz
que permité no sélo dar esta garantia sino también ofire-
cerle un medio de reparar los perjuicios sufridos al rea
lizarse los demds riesgos a que estd expuesto: La muerte,

la enfermedad no profesional, la invalidez, a causa de la

(0 .
De la Cueva Mario. Derecho de Trabajo . Pig. (189)
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edad la falta de trabajo. El seguro tiene también la ven
taja de subsistir el cumplimiento de las obligaciones que
la Ley impone al patrono y que en casos aventuales pueden
ocasionar el desembolso de sumas ofrecidas, por el pago -
de primas fijas, cuyo monto conocido previamente puede -
ser tomado en cuenta en la direccidén de la empresa.

El gobierno federal, compenetrado de que -
no es posible en el estado actual de las relaciones indug
triales un sistema racional y equitativo de reparacidn de
los riesgos profesionales, si no es por medio del seguro,
considera la reglamentacidén de esta materia que se hace
en el proyecto de Ley del Trabajo como meramente provisig
nal y desde luego, emprende un estudio tan serio como el
asunto lo requieie, a fin de proponer en breve plazo al 
H. Congreso de la Unidn un proyecto de la Ley Sobre el Se
guro Obligatorio.

El Lic. Don Joasé Vasconceios. en la conven
cion antirreleccionista que lo postuld como candidato a -
la presidencia de la Repilblica, sefialé: " Hay quededicar
empefio preferente y organizar la prevencién y previsidn

sociales, a fin de dar a todos los hombres que trabajan -
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seguridad ecogﬁmica para ellos y los suyos, creando una -
Ingtitucién Nacional de Seguros que cubran lo posible to-
dos los riesgos figsicos y econdmicos que agotan la capaci
dad adquisitiva dél trabajador o la vuelven insuficiente
para cubrir sus necesidades vitales”.

vamos a transcribir tres puntos importantes

que fueron aprobados en la Segunda Convengién Nacional del
wParﬁido Nacional Revolucionario, reunido en la ciudad de
Querétaro el 4 de diclenbre de 1933 y que al aprobar el ~
primer plan de gobierno sexenal, y en relacién con ios se
guro;‘sociales se expresan:

I.- La implantacién del Seguro Social Oili
gatorio aplicable a todos los trabajadores, y que ¢ubra
los principales riesgos no amparados por la Ley Federal
del Trabajo, es una de las cuestiones mis trascendentales
que tiene enfrente todo gobiernc revolucionario. Se ex-
pedird una Ley del Segﬁro en favor de los asalariados, so
bre la base la participacién de las tres unidades concu--
rrentes, Estado, trabajadores y patrones en la proporcién

de un estudio detenido seflale como equitativa.

II.~ Se continuaran los estudlos téecnicos
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necesarios para llegar a su implantacién a la mayor bre-

vedad posible, expidiéndose la Ley correspondiente, para

el efécto de que los trabajadores pueden ser amparados en
los riesgos no previstos en la Ley Federal del Trabajo, -
tales como enfermedades generales, maternidad, invalidez,
paro, retiro por vejez y | |

III.- Serd capitulado en materia de crédi
to dar los primeros pasos para la integracidén de un siste
ma de seguros, que sustraiga del interés privado este im-
portante ramo de la economia. ~

La declaracidn anterior reviste mucha impor
tancia y trascendencia en la organizacidén de los seguros
sociales, ya que a partir de ella se encausa la distin---
cién hacia el establecimiento de una Institucién Estatal
sin fines de lucro y se sustrae del interés privado esta
parte de la rama antes citada.

Materia del Primer Congreso de Derecho Indus
trial, celebrado en 1934 fué la de asentar si solo un Iﬁg
tituto abarcaria los diferentes riesgos, o si era mejor -
dejar fuera del Seguro Social los riesgos profesionales,

asi como en qué forma debian pagarse las cuotas, va que -~
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los trabajadores sostenian que éstas debian cubrirse por
el Estado y l;s patrones, éstos afirmaron que su interven
cién en el Seguro Social deberia limitarse a la obligacién
constitucional de participar a sus obreros en las gtilid;
des de las empresas. Y

Al tomar las riendas del pais el General
Lazaro Cardenas (1934-~1940) envid a la camara el 27 de ~
diciembre de 1938 un Proyecto de Ly cue contenia los ries
gos de enfermedades y accidentes de trabajo, enfermedades
y desocupacién involuntaria, se seflalaba la creacidn de -
un Organismo descentralizado que se denominaria Instituto
Nacional de Seguros Sociales, con representacidn obreré-pg
tronal que juntamente con el Ejecutivo Federal aportarian
las cuotas para su financiamiento.

Se prevenia que las cuotas tenian el cardc
ter fiscal. Las prestaciones podrfan ser individuales o
colectivas, directas o indirectas, consistentes en indemni
zaciones, subsidios o pensiones en dinero, asistencia mé;,
dica o farmaceiitica, hospitalizacién aparatos y accesorios

terapeiticos y ortopédicos, servicio de colocacién, orien

tacién profesional y fomento de obras y servicios de inte
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rés colectivo,

Este proyecto carecié de base actuarial en
su formulacién, pues de la practica habrian de obtenerse
los datos estadisticos. ()

Al tomar posesidén de la Presidencia el Ge
neral Avila Camacho (1946-1946) solemnizé el compromiso -~
que significaba la fraccidén XXIX del articulo 123 Consti-
tucional al decir, "toda conciencia libre de perjuicios -
que refleccione en que.un pais no puede realizar grandes
y nobles aspiraciones sin haber elevado a las masas a la
dignidad de sus dereéhos, a la conciencia de su fuerza y
responsabilidad”. Las Leyes de Seguridad deben proteger
a todos los mexicapos en las horas de adversidad, en la -
viudez de las mujeres, en la enfermedad, en el desempleo,
en la vejez, para subsistir este régimen secular que por
la pobreza de la nacién hemos tenido que vivir.

Répidamente el secretario de Trabajo y Pre
visidén Social, licenciado Ignacio Garcia Tellez creo en
diché Secretaria el Departamento de Seguros Sociales, -~
con las atribuciones sefialadas en el articulo 39 del Re-

glamento de dicho Organo del Pgder Ejecutivo.

(I). México y 1a Seguridad Social, Pégs. 405-405,
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Estudios de Proyector, que se reflexionan
con el estabi;cimiento de seguros sociales sobre la vida,
invalidez, cesacién involuntaria del trabajo, enfermeda--
des y accidentes de acuerdo con lo ordenado por la frac--
cidén XXIX del articulo 123 Constitucional, recopilacién -
de datos estadisticos e informacién necesaria para el de-
sarrollo de los trabajos antes indicados, vxgllancia del
cumplimiento de las normas legales del Seguro Social. (I)

Lugar importante en este estudio sobre la
seguridad social mexicana, ocupa la Ley de Retiros y Pen-
siones Militares de 1l de marzo de 1926, que con afén de
proteger a la clase militar y con un sentido profundamen-
te social y humano, sustituida por la de 30 de diciembre
de 1955, por decretb del lo. de enero de 1936, fué crado
el Fondo de Ahorro del Ejército, con objeta de poner a -
dispocisién de dicho cuerpo una cantidad en efectivo para
ser utilizada al término de sus servicios. Hasta el lo.
de septiembre de 1956, la Federacién aceptd el $0.10 cen-
tavos diarios, por individuo de tropa en servicio activo.
A partir de esta fecha se cambid el nombre por el de ~--—
- "Fondo del Trabajo del Personal de Tropa del Ejército y la

(1)
México y la Seguridad Social, Pigs, 405-406.
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Armada", aumentidndose la cuota a dos tantos, es decir -
$b.30 centavos por plaza en beneficio de los individuos de
tropa voluntarios en el ejército, la fuerza aérea y la ar
mada. La Ley del Seguro de Vida Militar fué promulgada -
el 6 de abril de 1953, y abrogada por la del 29 de diciem
bre de 1960, tiene por oﬁjeto proporcionar ayuda pecunia-~

ria a los deudos independientemente del motivo de la muer

- et 1T ™

La Ley del Banco Nacional del Ejército y la
Armada fué promulgada con fecha 26 de diciembre de 1946,

' en tanto que el decreto de la Direccién de Pensiones Mili
Atares fué aprobado con fecha 26 de diciembre de 1955, en-
 trando en vigor el lo. de marzo del siguiente affo.

Es el 3i_de diciembre'de 1942 en que se -
aprueba la Ley del Segquro Social publicada en el Diario -
‘Oficiml el 19 de enero de 1943 habiendo sido reformada en
diveraaé ocasiones mediante decretos presidenciales de 28
de febrero de 1949, 31 de diciembre de 1956 y 31.de dicienm
bre de 1959, y la dltima reforma que a iniciativa del ac-
rtual Presidente de la Repiiblica y por decreto de fecha

26 de febrero de 1973, es expedida para su debida publi-

BBLIOTECA eSATRAC
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cacidén y observancia entrando en vigor el lo. de abril de
1973, la Nue;a Ley del Sequro Social en México, contenien
do interesantes reformas que un poco més adelante comenta
remos y en relacién con el avance quedichas reformﬁs sig-
nifican y el adelanto de la seguridad sécial de los mexi-
canos. |

Durante el sexenio de 1952-1958 mediante -
proclamas, mensajes y discursos se expre;é cuales eran ~--
las ideas que iﬁpulsaban los propdsitos de ese régimen -
respecto de la seguridad social:

A.- Nuevos rumbos se han trazado en México
en materia educativa..agra;ia, obrera, asistencial, juri-
dica y de seguridad social obedeciendo a un claro pensa--
miento de mexicanidad y de humanismo. La accidn tutelar
del Estado con concepto de administracién piblica, se ~
extiende del individuo al grupo y del grupo a la colecti-
vidad y al tiempo que fortalece la libertad por la efecti
vidad por las garantias individuales, consignan las garan
tias sociales como principio caracteristico de la nueva -

época. (6 de diciembre de 1951).

B.- Las batallas contra la ignorancia y la
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miseria, contra la inseguridad y las enfermedades morales
o materiales, hemos de ganarlas con unidad de pensamiento
y de accidén. (17 de mayo de 1952).

C.- Vigorizar el sentido de nacionalidad,
elevar el nivel cultural del pueblo, proveer a las nuevas
generaciones con el minimo de conocimientos indispensables
para mejorar y fortalecer la economia indiﬁidual y de la
Patria, generalizar los beneficios de la seguridad social,
la salubridad y la asistencia piiblica son metas que debe-~
mos alcanzar. (lo. de diciembre de 1959).

El lo. de diciembre.de 1952 ge designd --
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social
v su administracidén se £ijé cinco objetivos principales:
Conseguir la estabilidad financiera del Instituto median-
te el ejercicio de presupuestos rigidos, reorganizar la =~
administracidén de los servicios, extender el régimen al -
mayor nimero de entidades federativas, sin excluir a los
trabajadores del campo; reformar la Ley del Seguro Social
y desarrollar un basto plan de obras materiales.

Lugar primordial ocupa en el campo de la -

Legislacidn Social Mexicana, la "Ley del Instituto de Se-
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guridad y Sefvicios Sociales de los frabajadores al Servi
cio del Estado" épe entrdé en vigor el lo. de enero de ==
1960.

Y para terminar el desarrollo de la seguri
dad social mexicana, se expide la Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas, de fecha lo. de eneroc de 1962 -~

incorporando a los marinos y militares, Jefes Oficiales,
"Tropa y Marinerfa, junto con sus familiafé;, a los benefi
‘cios de la citada seguridad social.

Es hasta la fecha, con la Nueva Ley del Se
vguro'éocial (1973), y considerando los antecedentes men-
cionados, entre otros el de que muchos sectores de la po-
blacidn ain estin al maArgen de la seguridad social, para
que ésta sea integral se ha legislado teniendo como obje-
tivo principal hacer posible la mejor distribucidén del -
Ingreso Nacional y proporcionar el mayor bienestar a la -
poblacidén del pais, protegiende a todos los sectores.

2.~ BREVE ANALISIS Y COMENTARIOS A LAS PRE§_
TACIONES DEL INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL.

En su iniciativa de reformas a la Ley del

Seguro Social menciona el actual presidente: "A pesar de
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los avances que durante treinta afios se han conseguido en
esta materia, en la actualidad sélo comprende a una cuarta
parte de la poblacién del pais. Numerosos grupos que com
ponen la sociedad mexicana no tienen la capacidad suficien
te para aportar su contribucién a los actuales sistemas".

Comp el Séguro Social es el medio idéneo
A para proteger la dignidad del trabajadoriasi-como su vida,
y paralelamente una manera deelevar su salario es forzoso
Y necesario hacer un esfuerzo cada vez mds grande de uni~l
dad nacional, para que sus beneficios alcancen en pleni--
tud a los sectores mis débiles.

Tiene como principal objetivo la presenﬁe'
reforma: Mejorar las prestaciones existentes, e introdu--
cir otras; crear un nuevo ramo del seguro, el de las guar
derias en beneficio de madres trabajadoras, aumentar el
niimero de asegurados, abrir la posibilidad para que nue-
vos sectores de la poblaéién se incorporen voluntariamen-
te al régimen obligatorio, establecer servicios de solida
ridad social sin comprometer los derechos de los asegura-
dos, reordenar preceptos dispersos que se refieran a una

misma materia, y simplificar para ser expeditos diversos
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procedimientés:

. EXTENSION DE LA SEGURIDAD SOCIAL. Se extien
den los beneficios del régimen obligatorioc, ¢ue en la Le?
de 1943 comprendid basicamente a los trabajadores asalaria
dos, a otros grupos no protegidos ain por la Ley vigente,
‘con el objeto de in;orporar paulatinamente a todos los -
mexicanos econdmicamente activos.

La Ley Federal del,Trabajo“éonsidara a }os
trabajadores a domicilio como asalariados y en esta ini;;
ciativa se lés incorpora como sujetos de aseguramiento, -
sin requerirse la previa expedicién de un decreto, segin
lo establece la Ley vigente.

A partir de 1954, en plan experimental, =~
quedaron incorporados al régimen los trabajadores agrico-
las asalariados, con los mismos derechos y prestaciones
ya establecidos para los asegurados urbanos, pero s5lo en
una min?ma parte se ha obtenido la proteccién de los cam~-
pesinos debido a su dispersidn demografica y a sus distin
tas condiciones de trabajo y de su ingreso.

Se faculta al Ejecuﬁivo Federal para que,

por medio de decretos fije las modalidades de asegura---
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miento que permitan la mejor distribucién y mayor aprove
chamiento de recursos a fin de incorporar, no obstante -
sea en forma gradual al mayor nimero de campesinos para
qﬁe disfruten de la extensidén de la seguridad social.

Se ratifican preceptos de la Ley vigente
al definir como sujetos de aseguramiento a los ejidata-~
rios, comuneros, colonos y pequefios propietarios, pero -
se agrupan en forma mds detallada tomando en cuenta sus
distintas caracteristicas en relacibn a los sistemas de
cultivo de crédito, asi como otfos factores que influyen
en su rendimiento econbmico para adaptar formas de segu-
ro congruentes en estas peculiaridades.

DE LAS BASES DE COTIZACION Y DE LAS CUQTAS.

Es evidente que el sistemé del Seguro So=-
cial se sustenta econdOmicamente por medio de las cuotas
y contribuciones que cubren los patrones y otros suje-—-
tos obligados, los asegurados y el Estado; asi reviste
singular importancia toda la regulacidn que se establez-
ca en esta materia a més de que es claro que la Institu-
cidn estd obligada a conservar el equilibrio financiero

en todos sus ramos de seguro en operacidn.
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La férmula adecuada, para una proyeccién
fiutura en io; sequros sociales, es la dinimica de infreos
y cotizaciones, de aqui la importancia de mantener una -
permanente correspondencia entre los salarios y los ingre
sos de los asegurados y las cotizaciones a que estln obli
gados junfo ‘con los patrones.

La iniciativa determina que para el reco-

" nocimiento de derechss usi como para el éaéo de las cuo-
tas, y el otorgamiento de las prestaciones en dinerc, es
base para lograr la cotizacién, el salario. Bn tales —-
condiciones se preéisa con claridad, para lograr una me-
jor recaudacién cuales son los elementos que la integran
v en beneficio de los trabajadores cuyas prestaciones =~
econémicas estén en relacién con aquella.

EL artfculo 33 modifica la tabla de coti-
zacidn al suprimir grupos que en relacidén al actual indi
ce nacional de salarios resultan inoperantes y crea, al
mismo tiempo, el grupo W para comprender salarios superio
res a $280.00 diarios, f£ijando un limite superior para -
este grupo equivalente a diez veces el salario minimo --

general vigente en el Distrito Federal. De esta manera
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se hace posible el periddico y sistemitico ajuste de las
prestaciones econdémicas de los asegurados en funcidn de
sus ingresos reales. Ademds este tope mévil implica el
éumento gradual de las cotizaéiones, y se evitan los in-
convenientes de una sﬁbiﬁa apertura de grupos de cotiza-
cidn.

Particular importancia reviste el articulo
37, el cual precisa las bases de cotizacién en los casos
de ausencias de los trabajadores, a fin de resolver en
forma equitativa para éstos y para los empresarios, y -
sin comprometer los ingresos del Instituto, unvantiguo -
y controvertido problema.

El artfculo 39 obliga a los patrones a -
cotizar separadamente por sus trabajadores cuando éstos
presten sus servicios en varias empresas. Se cambia -
asi, radicalmente, y con resultados muy positivos para
los asalariados, el sistema acumulativo y liberatorio -
que sefiala la Ley vigente, porque conforme a la inicia- ;
tiva las prestaciones econdmicas serdn proporcionales -
a la suma de los distintos aportes.

RIESGOS DE TRABAJO,
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A mds de que la iniciativa no sdlo sustitu
ye la terminoiogia tradicional de "accidentes de trabéjo"
y "enfermedades profesionales" por la de "riesgos de tra
bajo" que es la utilizada, por la Ley Laboral vigente, -
amplia dicho cohcepto y no sélo lo restringe a trabajado
.res subordinados, sino que comprende a diversos sujetos.
sobre la base de un_riesgo socialmente c;eado, cuyos —-
efectos una vez realizado éste deben ser géeialmente com
partidos. FEn esta forma al producirse un siniestro, el
mecanismo de la solidaridad social, auxilia y protege al
ser ﬁumano afectado en su salud y en sus ingresos, ya ~
_sea un trabajador dependiente o independiente o bien un
patrén individual.

DERECHC A LA REHABILITACION.

Se elimina el plazo mdximo de 72 semanas
dque seflala la Ley actual para disfrutar el subsidio ean
dinero el cual se otorgari al asegurado en tanto no sea.
dado de alta o se declare su incapacidad permanente,oc -~
parcial o total.

Aumento en la cuantia de las pensiones -

por incapacidad permanente total, que en la Ley vigente
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equivalen al 75% del salario medio de cotizacién hasta -
el grupo K y del 66.67% del L en adelante, por el 80% -~
del salario cuando éste sea hasta de $80.00 diarios; el
75% cuando alcance hasta $170.00 diarios y el 70% para
salarios superiores a esta dltima cantidad. Se mantie-
ne el principio dg otorgar mayor cuantia a los asegura-~
dos de bajo salario, pero se beneficia también a los de
grupos superiores. ({Articulo 32).

Aumento proporcional en las cuantias de -
las pensiones por incapacidad permanente parcial.

Mejoramiento de la pensidn de viudéz, ele
vandose del 36% al 40% de la gque hubiese correspondido
al asegurado por incapacidad permanente total.

Se elimina el limite de 25 afios como méxi
mo seﬁalabakla Ley vigente, para que‘los huérfanos disfruy
ten de pensidén y que se encuentren totalmente inqapaci~¥
tados, hasta su recuperacidén. Se instituye, al término
de la pensién de orfandad, un pago adicional de tres -
meneualidades de la pensién correspondiente.

Ampliacién de los gastos de funeral, ya -~

gue en ningln caso la prestacidén serd inferior a $1,500.00
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ni excederd de $12,000.00.

‘ Se ha tenido en cuenta en esta iniciativa,
lésjustaé demandas de cquienes tienen su Ginica fuente de
ingresos en la pensidn que perciben, y para darles aten~
ciéﬁ se dispone que las pensiones por incapacidaé perma-
nente, total, o parcial con un minimo del 50% de la inca
pacidad, serdn aumentadas cada cinco afiog para compensar
el detérioro de su poder de compra. EL mismo beneficio
se extiende a los supervivientes del asegurado.

4 | Asi mismo se sientan las bases para cla-
sificar las empresas tomando en cuenta su actividad, asi
como su ubicacién en los diferentes grados de riesgo,‘~~
en razén directa a la frecuencia y gravedad de los siniesg
tros. |

Complementan este capftulo diversas normas
que aclaran el concepﬁb. procedencia e integracién de los
capitales constitutivos, para evitar contréversias en es
ta materia. |

ENFERMEDADES Y MATERNIDAD.
La iniciativa propone la ampliacibn de ;

log servicios médicos a los hijos de los asequrados, hqg»ul
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ta los 21 afios de edad, siempre que realizen estudios en
planteles del sistema educativo nacional. ILa tendencia -
de esta reforma ayudard a elevar los niveles de educacidn
y cultura de los interesados y en relacién a los padres -
les permitir& destinar la parte de su presupuesto, desti-
nado a la asistencia mééica, a otras exigencias familia~-
res.

Se amplia también la proteccién a los hi--
jos mayores de dieciseis afios de los pensionados por.inv!
lidez, vejez o cesantia en edad avanzada, hasta los vein-
ticinco afios si son estudiantes o sin 1limite de edad =i -
se encuentran incapacitados, en tanto aigaa disfrutando -
de las asignaciones familiares.

Se extiende a 52 semanas, en lugar de 26,-
la prérroga al asegurado que continie enfermo después de
un afioc de tratamiento para seguir recibiendo servicios -
médicos. Esta disposicidén es de lo mas acertado en la
iniciativa ya que favorece a los asegurados que no cum-~
plen el periédo de espera requerido para tenexr derecho
a la pensién de invalidez y se amplia al enfermo la po-

sibilidad de recuperar la salud y la capacidad para el -~
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trabajo.
" La cuantfa del subsidio al asegurado hospi
talizado que no tiene beneficiarios es elevada en la ini-
ciativa, del 50% al 100%. De esta forma el asegurado re-
cibe integro el subsidio en todos los casos. .i

Se elimina la obligacién de los pensiona--
dos de pagar'ia cuota del seguro de enfermedzdes y mater-
nidad para disfrutar de las prestacionea'félativls.

Lags disposicionses, en concordancla con la
Ley Federal del Trabajo vigente, en el sentido de pagar -
intégramente los subsgidios correspondientes, cuando la ~-'
fecha fijada ﬁor‘los médicos del Instituto, no concuerde
con la del parto, y en la que se cubrir&n los cuarenta y
dos dias posteriores, y destacando a la vexr que los cua-—
renta y dos dias anteriores se pagarén como continuacién
de incapacidad originada por enfermedad; eliminan posi--~
bles reduccionea al subsidio por maternidad.

Es propdsito de proteger adecuadamente a -
la madre trabajadora, y en esta iniciativa se dispone que

cuando no pueda otorgarse el subsidio por maternidad por

no llenarse los requisitos, quedard a cargo del patrén el
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 pago del salario integro. Se refuerza la eficacia del de

recho de Huelga vy una concordancia entre lag disposiciones
de la Ley Federal del Tkabajo v los beneficios de la Lay
del Seguro Social al establecer que en los casos de Huel~
ga el Instituto seguird otorgando los servicios médicos

2 los trabsjadores v a sus beneficiarios.

CONTINUACION VOLUNTARIA EN LL REGIMEN

. OBLIGATORIO.

Con el £in de hacer mAs fAcil la continua-
cién voluntaria en el régimen obligatorio, se dispone cque
quienes dejen de pertener a dicho régimen pero deseen se-
g&ir protegidos por él, podrén hacerlo siempre y cﬁanao -
hayan cotizado durante cincuenta y dos semanas, en lugar
de clen que exige la Ley vigente.

Se admite igualmente la continuaeién vo--~
luntaria en el ramo de enfermedades y matexnidad ain cuan
do en el lugar de residencia no haya unidades médicas del
Instituto por considerar que log actuales mediocs de comu
nicacién hacen inoperante la limitacidn Que, en este sen-
tido, contiene la Ley vigente,.

L2 actual iniciativa permite con acierto,
¢que la continuacidn voluntaria pueda hacerse en los se-
guros conjuntos de enfermedades y.maternidad, de invali-

dez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte o bien -
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con trabajadores asegurados a su servicio. La incorpora-
cién voluntaria de nuevos grupos al régimen obligatorio -
se prevee sobre la base de lograr un.equilibrio entre el
tipo de prestaciones a concederse y la cotizacidén necesa-
rim, aprovechando para ello principios éomprobados de com
pgpnacién‘de los riesgos que operan en grandes conjuntos
y sin afectar los derechos de otros asegurados.

| Por otra parte, la iniciativa amplia el -~
campo de aplicaciﬁn de las prestaciones socialeg, al sefia
lar en el articulo 234 nuevos programas a seguir por el -
Instituto, entre los que podemos sefialar los relativos al
establecimiento y administracién de velatorios y otros --
servicios similares, construccién y funcionamiento de —=
centros'vanncionales y de readaptacién para el trabajo, -
y en general todos aguelos que son dtiles para la eleva--
cién del nivel de vida individual y colectivo.

Por lo que hace la organizacidn, atribu--
ciones y funcionamiento general del Insgtituto Mexicano --
del Seguro Social, se conservan los lineamientos genera--
les de la Ley vigente, mejorando su estructura e introdu-

ciendo las innovaciones y los cambios necesarios para su
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mejor funcionamiento.

Se fortalece la estructura econdmica del -
Seguro, dentro del campo de aplicacidn aétual. consideran
do que debe enfrentar y resolver entre otros problemas, -
la insuficiencia de la capacidad instalada en gus unida--
des de servicio y la‘demanda gue se derivard de la exten-
sién de los mismos, & nicleos demogréficoa hasta ahora no
incorporados. Para la solucidn de asos pmoblemas el Insd
tuto deberd tener una més elastica capacidad de disposi—~
cidén de todos Qﬁs recursos, de un mayor niimero de insta-~-
laciones que son la base de su capacidad real de asegura-
ﬁiento v de una aplicacién cada vez mds inteligente de -
sugs inversiones rentables.
| En consideracidén, a que la Institucidn no
persigue en forma alguna, fines lucrativos.y dada su acre
ditada solvencia econdmica, la iniciativa la libera de la
obligacidén de constituir fianzas legales ain cuando se --
trate de un juicio de amparo subsanandose en esta forma -
una omisidén de la Ley vigente.

En beneficio de los asegurados vy sus bene-

ficiarios, se consigna que en caso de controversia sobre
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las prestaciones que la iniciativa otorga, los interesa--
dos podrién acudir directamente ante la Junta Federal de -
Conciliacidn y Arbitraje para ejercer sus derechos sin --
necesidad de-agotar previamenﬁe el recurso de inconformi-
dad ante el Consejo Técnico.

También se‘ consigna una reforma importan-
te al determinar que el derecho de otorgamiento de una --
pensidn, ayuda asistencial o asignacién familiar es inex-
tingible eliminando asi el término de cinco afios quefija
la Ley actual para hacer valar los respectivos derechos.

Para corregir ciertas situaciones anémalas
que se habian venido pfesentando, ge dispone que cuando -
los trabajadores de una empresa reciban los bienes de éa-
ta en pago de prestaciones de carficter contractual, por'u
laudo o resolucidén de la autoridad del Trabajo, no se con
siderard como substitucién patronal.

De esta forma, los asalariados al obtener
los bienes referidos tendrén la seguridad juridica que -~
implica la liberacidén de la responsabilidad proveniente -
de la substitucién patronal, sin qﬁe sus legitimos intefg

ses puedan, enningin caso, entrar en conflictd con la fa-
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cultad, también legitima del Instituto, de recuperar las
aquotas obrerc;—patronalea adeudadas por la empresa.

Los trabajadores podrén continuar con ~
su proteccién dentro del régimen obligatoric ya sea como
cooperativa de produccitén o como administracidn obrera le

gilmente constitufda. ()

(I) Nueva Ley del Seguro Social. 1973,
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CAPITULO III

ANTIGUEDAD Y PRIMA DE ANTIGUEDAD.

La antiguedad es un hecho juridico que no produ-

ce de inmediato ningin beneficio para los trabajadores; -
del concepto gue gse ha definido se desprende que es una -
figura juridica que se va integrando paulatin#mente, de ~
segqundo en segundo con el transcurso del elemento tiempo

- munado a la prestacidén de servicios del trabajador, brin-
dando su actvidad la fuente generadora de energia a las -
finalidades propias de la empresa o negociacién. La pri-

ma de antiguedad es un derecho nuevo creado en la nueva -

Ley Federal del Trabajo, como un logro mAs, alcanzado --
por los trabajadores y que viene a ayudar en la satisfac-
cién de sus necesidades econdmicas: y a materializarse al
terminar la relacidén de trabajo, ya sea por separacidén vo
luntaria o justificada del trabajador o ya sean retirados

justificadamente o injustificadamente por el patrono. La

prima de antiguedad no es un salario indemnizatorio, sino-

mAs bien se trata de una especie de salaric diferido, en

el gentido de que: se va generando y el trabajador tiene -
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derecho hacia él. Cuando se discutié por vez primera es-
ta prima se estimdé que la antiguedad creaba un derecho -
por si mismo por lo que de aceptarse y se aceptaba, como
quedd impreso en el articulo 158 y siguientes de la nueva
Ley Federal del Trabajo, la tesis novedosa de que un tra-
bajador que tuviera mAs de quince afios de servicios en -
una empresa y quisiera separarse recibir& una prima de --
doce dias por cada afio de servicios prestados.
Vemos as{ que la antiguedad es un DERECHO AUTng
MO, pues genera defechos por si solo; el simple transcur-
80 dél tiempo, aunado a la prestacién de servicios del --
trabajador, trae como consecuencia derechos, tales comb
el de la prima de antiguedad, el de preferencia para ocu-
par una plaza frente a terceros, mayor nimero de dias de
vacaciones y adquisicidn de la jubilacidn, -entre otros.
En principio tenemos que la prima de antiguedad
sdlo corresponde a los trabajadores de planta, o sea ~-—-
aquellos que prestan en forma permanente un servicio deter
minado y cuyos trabajos constituyen la actividad normal -

de la empresa o establecimiento, caracteristicas gque no -

se presentan en los eventuales o transitorios.



Se entiende por trabajo de planta toda funeidn -
necesaria y permanente en la empresa, tesis que fué resuel
ta en definitiva por la ejecutoria de 3 de septiembre de
1936, Toca 2903/36/Ia...., "Sindicato de Trabajadores Fe-
rrocarrileros de la Repiblica Mexicana en la que dice:
“"Para la existencia de un trabajo de planta se requlere,-
Gnicamente, que‘el servicio desempefiado constituya una -
necesidad permanente de la empresa, esto es, que no se ~
trﬂte de un servicio meramente accidental, cuya repeti---
cidn s6lo podrd ser congecuencia de gue concurran circung
tancias especiales, o gue es lo mismo que el servicio no
forme parte de las actividades normales, constantes y uni
formes de la enpresa; de lo expuesto se desprende que la
existencia de un umpleo de planta, no depende de que el -
trabajador preste el servicio todos los dias, sino que -
dicho servicio se preste de manera uniforme en périodbs
fijos: asi por ejemplo, el servicioc que presta una perso
na.dos veces por semana & una empresa, constituye_un em--~
pleo de planta pero no lo serd si sdlo por una circunstan
cia accidental, descompostura de una maguina se llama a

un mecénico especial y, concluido ese trabajo queda desli
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gado el trabajador, sin qQue se sepa si volverén o no a -~

ser utilizados sug servicios".

Por lo anteriormente expuesto podemos dedu
’ cir que son los elementos: vNeceéidad ¥ permanencia, los

que sirven para caracterizar al trabajador de planta y --
.que, a la inversa faltando alguno de ellos, el trabajo se

ra eventual.

No es el tiempo lo que distinéue al trabajo
eventuél al de planta, sino las caracteristicas seﬂnladas
anteriorﬁente.

Los trabajos de temporada, pongamos por -
caso las lahores agricolas, constituyen una necesidad -~
permanente de la negociacidn agricola ya que cada afio, se

necesita utilizar casi el mismo nimero de personas para -

la siembra.

Sobre la creencia de que permanencia signi

fica continuidad abscluta, esto es, trabajo diario, des-
de la anterior ejecutoria se demostrd que no es exacto, -
porque en base a lo dicho, las necesidades de una empresa
pueden ser tales que determinado puesto sdélo requiera una

atencién de una o dos veces por semana, o en ciertos perio
La Antiguedad en el Trabajo; su naturaleza, efecto y alcances, Lieo-
nardo (irahajam Ferndndez, Revista Mexicana del ‘i'rabajo, 1968,

‘Tomo XV, Méx, abril, mayo, junic 1968,
Pﬁ—g‘ 133l ‘
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dos del aflo.

"Barassi"” en la doctrina italiana al tra-
bajo como eventual, a los trabajos de temporada y aque---
1los que son motivados por una intensificacidén de la pro-.
duccién debido a un aumento en la demanda de productos; -
asimilacién que no tiene fundamento alguno entre nosotros,
pues ya vimos que no se exige que sea absolutamente conti
nua la actividad, en tanto ¢que en el segundo de sus ejem-
i plos, la necegidad ae la empresa es eventual, esto es, -
concluido el aumento de la demanda de productos, no se sa
be si los servicios del trabajador volverén o no a ser -
utiliﬁados,.mientras que en los trabajos' de temporada, -

cada afio, en el periodo de que se trate, volvera el traba

jador a ocupar su puesto.

La conclusidén que se desprende de lo ex~---
puesto es que la relacidén juridica, en los trabajos even-
tuales, termina con_la conclusién del servicio para el ~
i cual fueron contratados, en tanto en los trabajadores de

temporada continua la relacién indefinidamente mientras -

subgista la materia de trabajo para la prestacién de un -

servicio.
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Si el trabajo me presta en lugares de diferentes zonas
econdmicas, el salario méximo serd el doble del promedio
de los salarios minimos respectivos. 8i el doble del sa-
lario minimo de la zona econdmica de la Que se trate ez -
inferior a$50.00 pesos, moneda nacional se conalderard es
ta cantidad como salario ﬁiximo.

En cuanto a los sujetos beneficiados por -
esta nueva institucidn, sefiala la Ley que la prima de an-
tiguedad ze pégar& a los trabajadores gue ge separen volun

tariamente de su empleo, siempre gque hayan cumplido 15 -~

y
i

afios de servicios por lo menos, asimismo se pagard a los
que se separen por causa justificada y a los’que Sea’Nn —~-
separados de su empleo, independientemente de la justifi-~
cacldn o injustificacidn del despido - Se observa que la
aepargcién voluntaria esté condicionada al transcurso de
15 afios, con la finalidad de evitar lo cque se conocé con
el nombre de desercién de los trabajadores. (En relacién
a este tema mas adelanﬁe expondremos la argumentacidn de
distinguidos juristas de la materia para demogtrar, la --

falsedad del mismo).

Dicha prima es, en esta forma considerada
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como una espécie de plusvalia, de salario diferido. En -
las discusion;s 8&1 proyecto de Ley se opuso el sector -~
empresarial a ¢ue existiera la obligacién de cubrir dicha
prima a todos los trabajadores que se separaran, pues & -
aquellos ¢ue son despedidos justificadamente o por la comi
8ién de un delito, se estimd® que dicha prestacidn no se -+~
justificaba. No obstante y de regreso al tema, el derecho
ala prima.de antiguedad se adquiere por el ‘transcurso -
del tiempo y por el gervicio prestado a una empresa, por
1o ¢que si existe causa justificada para rescindir la rela
‘cidn’ de trabajo, no afecta dicho derecho adquirido, de la
ﬁisma forma que un despido justificado no exime del pago
de salarios devengados por la prestacidén de servicios -~
anterior al despido.-

Asi vemos que tienen derecho a la prima de
antiguedad las personas que se separen voluntariamente,
siempre y cuando tengan, cuando menos una antiguedad de -
15 afios, v los trabajadores que se separen de.su empleo,
bien sea con causa justificada o sin causa justificada.

En consecuencia de lo anterior adn cuando un trabajador

incurra en algiin delito tendrA derecho a dicha prima.
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En relacidn al pago de prima de antiguedad
en los casos de retiro voluntario de losg trabajadores, to
mando en cuenta que un retiro masivo afectaria gravemente
la-vida de una empresa o quizd produciria la quiebra de -
la misma, se creyd conveniente reglamentar y limitar el -
retiro voluntario y masivo de los trabajadores de la em--
presa o establecimiento, o de . los de una categoria deter-
minada; asi el pago se haréd en el momento del retiro si -
el nimero de trabajadores que se retire exceda del 10% -~
péro si excede de dicho porcentaje se'paéaré primeramente
hastg:@ﬁuho limite a los que se retiren ese afio y podré
dife;irse para el afio sigulente el pago a los trabajado--
res que excedan de dicho porcentaje.

Cuando el retiro se efectia al mismo tiem~
po por niimero de trabajadores mayor del porcentaje mencio
nado, se cubrirﬁ la prima a los gue tengan mayor antigue-
dad y podra diferirse para el afio siguiente el pago de la
que corresponda a los restantes trabajadores.

En funcién de lo mencionado anteriormente
venmos que bésicamente depende del porciento de trabajado-

res (ue se retiren en un momente dado, pero en el dltimo
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parrafo el requisito indispensable es la mayor antiguedad
de éste; nsi‘estas disposiciones han logrado preservar la
estabilidad de la empresa ante todo, para evitar que su~--
fra un perjuicio o menoscabo que redundaria en detrimento
-de nuestro desarrollo econdmico.

S81lo nos gueda sefinlar ¢ue en caso de muexr
te del trabajador, cualguiera qQue sea su antiguedad, ;a -
prima que corresponde se pagard a las peréans menciona--
dms en el articulo 501.

La prima de antiguedad en todos los casos
sefialados anteriormente se cubrird a los trabajadores o
a sus beneficiarios, independientemente de cualguier otra "

prestacién o prestaciones que les correspondan.

ARTICULO 50. TRANSITORIO, Y EN RELACION CON BL ARTI~-

CULO 162 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ¥ SU NOTORIA IN-~-
CONSTITUCIONALIDAD.

Articulo 50.- Para el pago de la prima de
antiguedad a que se refiere el articulo 162 a los traba~
jadoree que ya eatén prestando sus servicios a una empre
sa en la fecha en que entre en vigor esta Ley, se obser-

varén las normas siguientes:

I.- Los trabajadores que tengan una anti-
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guedad menor de 10 afios, que se separen volunﬁariamente -
de su empleo dentro del afio siguiente a la fecha en que -
entre en vigor esta Ley, tendr&n derecho a gque se les pa-
gue doce dias de salario.

II.~ Los que tengan una antiguedad mayor -
de diez y menor de»veinté afios, que se sépaxen voluntaria
mente de su empleo dentro de los dos afiogs sigulentes a la
fecha a que se refiere la fraccidn anterior, tendrd dere-
""cho a gue se les pague veinticuatro dias de salario.

IITI.- Los que tengan una antiguedad mayor
de veinte affos que se separen voluntariamente de su empleo
denéro de log tres afios siguientes a l1a fecha en qué se
refieren las fracciones anteriores, tendradn derecho a que
se les paguen treinta y seis dias de salario;

IV.- Transcurridos los términos a que se -
refiere las fracciones anteriores se estari a lo dispues-
to en el articulo 162; y

V.- Los trabajadores Que sean separados de
su empleo o que se separen con causa justificada dentro ~
del afio siguiente a la fecha en que entre en vigor esta -

Ley, ﬁendrén derecho a que se les paguen doce dias de sa-
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lario. Transcgrr}do el afio, cualquiera que sea la fecha
de la separacidn, tendrén derecho a la prima que les.co-—
rresponda por los afios que hubiesen.transcurrido a partir
de la fecha en que entre en vigor esta Ley.

ELl destacado jurista, Doctor en Derecho y
especialigta de la materia, Alberto Trueba Urbina en sus
comentarios en reiacién al articulo 5o. transitorio y en
especial cuando se refiere a la fraccién tercera y guinta
del mencionado articulo, establece: "Las fracciones ter
éera Y primera del articu;o 162 establecen la prima de -~
antigﬁedad por el tiempo tranécurrido desde que se obtuvo
el empleo; en tanto que la fraccién guinta del articulo‘-
50. transitorio computa la antiquedad a partir de la vi--
gencia de la Ley, o sea desde el lo. de mayo de 1970, lo
cual es una evidente antinomia. Como se trata de dos dis
posiciones contradictorias, independientemente de que el
trangitorio desvirtua el concepto de antiguedad, deben -
aplicarse las fracciones primera y tercera del articulo ;
162 que son normas mAs favorables al trabajadox, de acuer
do con los principios del articulo 123 Constitucional y -

de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley". {I)

Nuevo Derecho de Trabajo, Alberto Trueba Urbina, Edit, Porria,
S.A. México, D.F, 1972,
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Prosigue el destacado jurista "Por otra -
parte, a ia luz de la teoria social del articulo 123 de la
Constitucidn, también debe aplicarse sobre el transitorio
que se comenta las fracciones I y III del articulo 162 a
partir del lo. de mayo de 1970, a los trabajadores que se
saparen con causn'justifiéada, 0 qQue sean despedidos con
causa justa o arbitrariamente, porgque la idea de la anti-
guedad en el articulo 123 no puede ser otra que el tiempo
tfanscurrido desde que se obtuvo el trabajo, por lo que ~
es superfluo hablar de retroactividad en sentido politico
frents a la teoria social mencionada; asi mismo la anti--
guedaé en su concepeidén laboral es una garantia social ~
minima de caracter reivindicatorio en relacidén con el ré-
gimen de explotacidn del hombre por el hombre, qQue se ori
gind en la Colonia y que ain subsiste hasta nuestros dias.
La prima de antiguedad, consiguientemente, substrae al -~
trabajador de la alipeacién, recuperando ingignificante -
parte de la plusvalfa, con el importe de la prima de anti
guedad de doce dias de salario por cada afio de servicios
prestados". (I)

Conclusiones, que en lo particular estamos

Nuevo Derecho de Trabajo, Alberto Trueba Urbina, Edit, Porria,
S.A, Méx, D, F. 1972, -
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completamente de acuerdo adhiriéndonos a la doctrina so--
cial propuesta por el Doctor Trueba Urbina con sus proyec
ciones no sdlo tuteladoras, proteccionistas, sino también

basicamente reivindicatorias, tanto en lo econémico y so-

cial como de contenido humanista.

En via de aclaracién, y en relacién con -~
los conceptos anteriormente vertidos, vamos a transcribir
una entrevista como mencionamos anteriormente, realizada
por el Seflor José Laguna y en la revista semanal "INICIA-
TIVA' en donde se denuncia el peligro eminente de la pér-
dida de la conquista obrera Prima de Antiguedad, estable-
ciéndose a través de distintas opiniones, autorizadas y -
de juristas notables, la interpretacién del articulo 162
de la Ley de la materia y el 50. transitorjo y su apli--
cacidn:

"..... Por lo menos de ingenuos (aungue -
no deben nunca ser ingenuos nuestros éadres conscriptos),
pueden calificarse los legiéladores que en el 26 de Ai~--
ciembre de 1969, aprobaron un Articulo 50. Transhtorio -
que modifica totalmente el espirifu del Articulo 162 de -

la Nueva Ley Federal del Trabajo, relativo a la obligaciéh
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patronal de pagar 12 dias de salario por afio de servicios
a los trabajadores retirados del embleo, no importan las
causas de su retiro. Vivaz, sequro de su opinidn, convic
to en su expresién, el licenciado Victor Montalvo Rosado

responde mi cuestidén sobre la forma que se viene aplican-
do el pago de la prima de antiguedad que establece la Nue
va Ley Pederal del Trabajo como un nuevo beneficio a la ~

clase trabajadora.

Funcionario eterno, hasta su jubilacién, -
de la Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje -29 afios
de servicio del derecho lahoral -, Montalvo Rosado no -~
oculta su filiacidn marxista y afima: -"En el caso del -~
Articulo 162 de la Ley que merece su atencién, la clari--
dad del ordenamiento no deja lugar a dudas: todo aguel ~
trabajador que sea despedido y que tenga una intiguedad -
de 15 afios en el empleo, debera& recibir el salario corres
pondiente a 12 dias por afio de servicios., EL articulo se
filala que no importan las razones del retiro del trabaja--
dor, por despido, por reajuste, por retiro voluntario, ~

por despido con causa justificada. ilo importan los moti~~

vos del retiro del empleo. Pero los diputados, entre los
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que estaban 30 representantes obreros, permitieron la -~
virtual derogacién del aArticulo mediante la inclusién de
un Articulo 5o. transitorio, que limita la prestacién a
12 dias para los trabajadores retirados en 1971, a 24 --
dias para los retirados en 1972 y a 36 dias para los reti
rados en 1973.

-2Entonces - prequnto - una vez terminada
la vigencia del transitorio en 1973, licené¢iado, eémo con
sidera usted que debe aplicarse el articulo que establece
la prima de antiguedad? - Considero que un articulo tran
sitorio, por su propia naturaleza de reglamentacién tempo-
ral, no puede destruir una validez juridica como la de:la
prima de antiguedad. Creo que los Tribunales Federales
de Juicio de Garantias, la Sumprema Corte de Justicia de
la Nacién, los Tribunales Colegiados de Ci;cuito, todos
los tribunales del pais, cuando lleguen a conocer de jui
‘cios en los cuales la aplicacién del 5o. transitorio anu-
le el beneficio de la prima en favor de los trabajadores,
resolveran que el 50. transitorio es anticonstitucional.

- ¢Cudles considera usted que pudieron ser

las razones de la pagividad de la representacién obrera -
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de la Legislatura que aprobd la rectificacién de la Ley?.

~ Tengo la impresién personal de que los
miembros de las comisiones que dictaminaron fueron sor---
prendidos pbr los abogados patronales. Por una parte, -
con el argumento de que la prima, como lo establece el Arti
culo 162, iba a crear una desercién masiva en el trabajo
para acogerse‘al beneficio. Esto totalmente falso, porqe
nadie abandona un empleo de 15 affos por un beneficio mini
mo de 8 o dlez mil pesos miximo., Por otro lado, adujeron
que se generaria una incapacidad de las empresas gue no -
tenian una reserva econdmica contingente para enfreptarse
a esa obligacién. Falao también, supuesto que al no pro-
ducirse ladesercidén calculada, tampoco se produciria la -
necesidad de enfrentar una obligacién fuera de lo usual.
El argumento lo rechazan los propios patrones al no em---
plear a hombres de 35 afios de edad en el otorgamiento de
empleo. ¢Quién, cue sabe que a los 35 aflos ya no encuen--
tra trabajo, abandona uno, por una prima que no llega, en
el mejor de los casos, a 10 mil pesos 2.

~ Licenciado Montalvb, ~ pregunto - se di-

ce que la Ley es retroactiva en perjucio de los patrones,
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¢qué hay de eso?.

- No existe retroactividad al aplicar la -
antiguedad porque la antiguedad es un derecho auténomo. -
Por ejemplo: si yo tengo seis dias trabajando, tengo dere
cho a un dia de descanso; si tengo un afio trabajando, ten
go derecho a aguinaldo, vacaciones, etcétera. A la crea-
cién de este nuevo derecho que se genera como consecuen--
cia de la antiguedad, hay que pagar la antigﬁedad{ Ade~-
mas, este derecho no es tan nuevo en la legislacién labo-
ral mexicana, la prima por antiguedad la tenian ya los -
trab;jadores azucareros, los petroleros, los ferrocarrile
ros, casi todos los sindicaﬁos nacionales de industria‘lo
tenian consignado como derecho contractual, la Ley no hi-
z0 s8ino escogerlo. Ese es el mecanismo para legislar, -~
cuando un derecho se ha establecido, cuando una costumbre
que beneficia a la colectividad se regula y se incluye en
la Ley se beneficia a mayores sectores de la poblacién.-
Los patrones también dijeron que iban a quebrar con la -
participacidén de utilidades ..... y no quebraron.

~ Dicen que la Nueva Ley Federal del Traba

jo favorece la concentracién del capital y gue por eso es
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una Ley reaccionaria, usted licenciado gqué dice?.

- No por mi postura marxista, pero digo que
la ley es revolucionaria por cuanto hace desaparecer el -
concepto de "pegueffa industria" que contenia la ley ante-
rior. - Mire usted, la "pequefia industria" que emplea a
dos o tres trabajadores no tiene categoria de ocupadora,
sino de subocupadora. Para trabajadores subpagados y por
lo tanto subalimentados, subconsumidores y todos los subs
que hacen daffo a la sociedad. Por otra parte, si agudiza
la concentracidn de capital, agrava las“contradicciones
sociales que, en su momento histdérico provocarén el cam--
bio de estructuras. Por lo pronto, si el capital se for-
talice y se constituye una clase trabajadora més fuerte,
méas educada, mAs culta, mayores posibilidades ée manejar
el‘poder tendrd cuando lo tenga.

El licenciado Rafael de Pina Vara, catedrf
tico ~ actualmente con licencia - de la Facultad de Dere-
cho de la UNAM, Jefe del Departamento Juridico de la Comi
sién Federal de Electricidad, autor de varias obras en ma
teria de Derecho e investigador del Derecho Laboral por -

vocacién, recibe mis preguntas en su despacho de Rédano -



-88-

10o. piso.

- El tema, - dice - de la prima de antigue
dad es uno de log que plantean mayores dificultades de -~
interpretacién y de aplicacidén en la problematica de la -
. Nueva Ley Federal del Trabajo. Sus .dificultades derivan
de la incorporacién a la Ley de un Axticulo,.el 50. Tran-
sitorio, que no es obra, por cierto, de la Comisién Redac
tora, ni se incluydé en la'iniciatiVa de 1e§ correspondien
te, sino una desafortunada aportacidn de la Cémara de Dipu
tados, que contradice y se opone fundamentalmente al ver-
dadero sentido del articulo 162.

- Cuando se trata de asuntos de caracter -
juridico tan dificiles de interpretar, gpor dénde se em--
pieza?.

- No serd dificil de interpretar si se sa~
be, de acuerdo con una definicidén de la antiguedad resumi
da por la Academia Mexicana del Derecho de Trabajo y Pre
visidén Social, ¢que ésta es el tiempo durante el cual una
relacidén de trabajo, por disposicién de la Ley o por =~
acuerdo entre las partes, produce derechos y obligaciones.

2En qué casog considera usted que debe pa-
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garse la prima de antiguedad y cémo?.

A - De acuerdo con el articulo 162 de la Ley
debe pagarse en casos de retiro voluntario, rescisidén por
el trabajador, despido o rescisidén por el patrén, termina
cidn de las relaciones de trabajo por mutuo consentimien-
to, por muerte, por. incapacidad, por terminacién colecti-
va de las relaciones de trabajo, por la aplicacidn de la
cliausula de exclusidén sindical. Debe pagarse de acuerdo
con el 5o. Trangitorio hasta 1973, después deberd pagar-—-
se de acuerdo con el‘162 de la ley. Considerando la anti-
guedad de acuerdo con el sentido que'se redacté la dispo-
sicibén; beneficiar al trabajador.

En el local del Centro Patronal de la Re-~
plblica Mexicana, Liperpool 48 40. piso, encuentro al Doc
tor en Derecho, Baltazar Cavazos Flores, regiomontano to-
do él. Locuaz y conocedor del Derecho.

-~ El pago de la prima de antiguedad es cosa
completamente juzgada y aceptada inclusive por las'princi
pales organizaciones obreras; en estos momentos log traba
jadores ¢ue tengan 15 afios de servicio y que sean retira-

dos reciben 12 dias de salario; el afio que entra después
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del lo. de mayo, recibiradn 24 dias y, después de 1973, -~
recibiran 36 dias. Una vez terminada la vigencia del tran
gitorio la antiguedad se reconoce para los efectos del -~
pago, sélo a partir de mayo de 1970. Esto lo ha reconoci
do va en una ejecutoria impuesta a un amparo promovidc‘ -
por el sindicato de trabajadores de la Compafiia Cigarrera
El Aguila y conocida por el Tribunal Colegiado de San Luis
Potosi. |

~¢Es decir que faltan solamente 4 ejecuto-
rias en el mismo sentido para que la prestacién pierda su
iefeéto legal?.

~ Pues si, 5 ejecutorias causan jurisprﬁ——
dencia y son fuente de derecho. Pero mire usted, el Cen-~
tro Patronal no estd en desacuerdo con el pago de prima -
por antiguedad,pero en los casos de despido justificado,
por robo, por ejemplo, ¢cémo se va a premiar a un traba-
jador al que se corre por ratero?.

- Bueno, el caso es ¢ue no fué’ratero -
los 15 affos que durd trabajando. El hecho de cometer un
delito no implica el de la desaparicién de un hecho his—

térico; la permanencia en un empleo.
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- Pero 8i borra toda posibilidad de que el
patrén cuiera todavia premiar a un empleado ladrén al co-
rrerlo.

- Bueno, pero - reintegfo la conversacién
a su punto original - esté@bamos en el pago de prima por -
antiguedad. Para el Centro Patronal gcuando empieza a con
tar la antiguedad para el efecto del pago de prima?,

~ A partir de mayo de 1970. Nunca antes. -
En este sentido ya hay un reconocimiento previo, inclusi-
ve, del Congreso del Trabajb.

En el noveno piso de Insurgentes No. 300 -
se encuentra el despacho del licenciado Alberto Trueba --—
Urbina, reconocido abogado, maestro universitario y espe
cializado en Derecho del Trabajo. Su eterno cardcter --
tropical me recibe pleno.

- En el articulo 5o. transitorio de la Ley,
s6lo se regula la prima de antiguedad para trabajadores -
que se retiren voluntariamente del empleo. La ley estable
c¢id un plazo vigente hasta 1973. A partir de esa fecha -
debera cumplirse el 162.

~ Pero, licenciado - aclaro- log patrones
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alegan que la ley es retroactiva en su:perjuicio.

-

- La ley no es retroactiva. Las leyes -—w—-
gocialés son retroactivas en si mismas. No son lo mismo
1as leyes sociales (y las del trabajo lo son), que lasg -~
leyes civiles o penales. En el caso del Articulo 27 Cong
titucional, por ejemplo, también ge interpusiercn ampaios‘
en ese sentido v la Suprema Corte de Justicia tuvo que -~
reconocer la constitucionalidad de la ley.”

-~ En ese sentido, - informo al licenciado
Trueba- ya se ha causado una ejecutoria en el Tribunal --
coleéiado de San ILuis Potosi, &ontra trabajadorea de la-
Cigarrera ElL Aguila; segiin el Centro Patronal faltan 4 -
para gue el beneficio de pago de prima por antiguedad se

pierda.

La fronda que asconde a flor de piel el ca
racter de Trueba se arrebata:

-~ Pero jcémo es posible ésto!, lo que es--
tan provocando los patrones aliados con el Poder Judicial
es gue la clagse trabajadora haga uso de sus derechos a la
revolucidén que le consagra el articule 123, (C6mo es posi

ble que se guiera hacer una burla de los trabajadéres, -
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{Negarles estas pequefias conquistd? presentadas en una --
ley que fué una pantalla para tenderle un velo al pasado;
para ocultar log crimenes de 68 contra los estudiantes y
contra el pueblo, jqué barbaridad! .

- Licenciado, le digo, cuando habla usted
de los derechos a gue la revolucidn que la Constitucién -
‘consagra en el Artfculo 123 para que hagan uso de ellos -
los trabajadores, ¢a qué se refiere?.

- Los trabajadores los tienen sefialados -~
dentro del Articulo 123; luchar por el cambio de estructu
ras. Esto se establece en la parte social de nuestra Cons
titucidn. Desgraciadamente la parte social est& subordina
da a la categoria politica y cuando los trabajadores ha--
cen ugo de derechos para el cambio los meten a la cércel,
pero si hacen uso de su derecho a revolucionar dentro de
los limites que les sefiala la Constitucién, la huelga, -~
por ejemplo, obligaran al cambio de estructuras sin un -
s0lo tiro, Esto lo pueden hacer, claro, saltando a sus - -
lideres, Y eso es lo queestd provocando estos patronés b4
estos abogados patronales....® {{)

Para terminar, vamos a seflalar dos conclu-

Revista Semanal Iniciativa, Semana 18 al 24 Diciembre - 1971, Pag,
29, Edit, Alehua, S.A,



-94-

siones que a nuestro modesto modo de interpretar surgen de
la préctica: .

A) .~ Nos parece gue la prima de antiguedad
por ser un derecho auténomo, como ya quedd establecido,
que genera derechos por si solo deberd cumplirse, y esto
en rélacién con loe obreros que son considerados como -
eventualea, ya que el espiritu de la legislacidn es total
mente social y de proteccién al obrero en géﬁeral deci{n--
mos, deber& cumplirse aplicando el mismo principio de el
pago ‘de vacaciones, esto es que como ﬁn derecho adquiri-
do sé paga préﬁorcionalmente, asli tenemos que un emplea-
do que haya sido separado justificada, o injustificadamen
te de su empleo v que tenga por ejemplo, seis meses de -~
trabajo, tendrf todo el derecho de poder obtener la parte
proporcional que le corresponda por concepto de prima de
antiguedad: Proporcionalmente son doce dias de prima de
antiguedad por afio de servicios prestados, asi si el tra-
bajador tiene seis meses de trabajo obtendra seis dias --
por ese concepto, cumpliéndose el espiritu socialvy de -
beneficio al trabajador como lo establece el articulo 123

Constitucioanl.
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B).~ En nuestra corta experiencia en los -
Tribunales dé Trabajo, como litigantes hemos observado -
que en los juicios donde la sentencia es condenatoria, y
en relaéién al patrdn, por que el obrero hava podido pro-
bar el hecho del despido injustificado, obteniendo asi el
pago de su indemnizacién constitucional, no se les hace -
una liquidacién de su prima de antiguedad, siendo como ya
manifestamos un derecho adguirido y ademfis autdnomo, debe
ra hacerse la mencionada liguidacién, dejando de lesionar
los derechos del. trabajador, y cumpliendo lo establecido
por la Ley.

Un temor més que una concepcidén danza en -
el pehsamiehto: Reflexionn. ante esas cuatro ejecutorias
que faltan; que penden amenazantes para hacer desaparecer
‘una conquista laboral tah importante como es el pago de
prima de antiguedad consagrado en el articulo 162, de la

Nueva Ley Federal del Trabadjo
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CAPITULO IV.

PARTICIPACION DE UTILIDADES.

1.~ Participacién de utilidades. Anteceden
tes histdricos.

La opinién mds generalizada atribuye a la
casa Leclaire la pat;rnidad del movimiento mﬁndial de la
participacién de utilidades. EL plan de esta empresa se
dié a conocer en 1842 y gracias a una amplia publicidad -
y a un largo periodo de operacidn se convirtié en el plan
europeo més sobresaliente,’y al mismo tiempo consiguidé ' -
para Leclaire el titulo de "Padre de la Participacidén de
Utilidades".

En 1879, se fundd en Francia.la Sociedad -
para el Estudio de la Participacidén de Utilidades (Socie-
té pour L'Etude de la Participation Aux Benéfices),

cébe decir en general, y teniendo en cuen-
ta ciertas excepciones (los planes de la Maison Leclaire
y el Bon Marché de Paris) que las primeras iniciativas --

de participacidn en las utilidades no justifican las espe
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éxito de Leclaire, fué espectacular y llegd a convertirlo
en un magnate de la industria francesa; sin embargo esto
no se debid a su progreso personal, sino al hecho de qﬁe
sus empleados participaron en su riqueza, y muchos se re
tiraron con una fortuna considerable, fruto de la partici
pacidén de utilidades. (I)

Durante su vida, Leclaire utilizé diferen-
te plan de participacidn, pero ei dltimo que llevé a la
practica fué implantado particularmente para evitar La -
disolucidn del negocio y para pefpetuarlo por ese medio.

(O) El 15 Qe febrero de 1842, Leclaire dié a
conocer su declaracidn titulada "Una palabra a nuestros'
trabajadores”, en la que definitivamente se comprometia a
dividir las utilidades de la empresa con sus empleados de
acuerdo con los detalles del plan, que también indicd.

Al principio, encontrd oposicién de parte
de los-empleados suspicaces, pero todas las dudas desapa-
recieron cuando, al concluir el primer afio, Leciaire reu-
nié a sus cuarenta Yy cuatro participantes arrojdé sobre R
mesa una bolsa que contenia 1l mil, ochocientos ochenta y
geis francos orc y procedid a entregar a cada hombre su -

() y (1) Coparmex. Vol, 9. Depto, para el Estudio de la Participa-
cién de Utilidades y Salarios Minimos. Pag. 3.
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participacién. Esta se basé en el salario de cada trabaja
dor gue habia devengado en un affo, y que Leclaire ya habia
elevado a un nivel igual o superior al que prevalecia en
raris.

En 1860 Leclaire modificdé la naturaleza de
su plan de participacién. La sociedad mutualista desde su
establecimiento habia acumulado en su tesoreria cerca de
117,000.00 francos; 100,000.00 fueron reinvertidos en la
propia compafiia., Sobre esta reinversién la sociedad mutua
lista recibiria 5% de intereses, una prima del 20% de las
utilidades netas, que se entregarian a los trabajadores ~
como dividendo individual de participacién de utilidades
en proporcidén a sus salarios. De esta forma, Leclaire -~
repart;é las utilidades de la compafiia por mitad con los
trabajadores, pagandoles el 20% para fondo de vejez y el
30% como dividendos sobre sus salarios. ()

En 1865 Leclaire se retira del negocio, y
quisoc dar forma definitiva a su plan de participacién de
utilidades y perpetuarlo estableciendolq finalmente.

En 1867 o 1868 envid un cuestionario a ca-~

da trabajador, solicitandole sugerencias sobre varios pun

(I) Paul Bureau. La Participacién de los Feneficios. Tomo L.
Pig. 35. . '
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tos. Se recibieron cerca de 200 respuestas, que fueron -
quid&dosamenté analizadas por un comité. ELl plan final -
propuesto, por Leclaire, basado en las conclusiones de es
te comité fud aprobado en un mitin de los trabajadores en
masa, el 6 de enero de 1869, y se convirtid en el estatu-
to legal de la participacién de las utilidades de las Ca-
' sas Leclaire.

Debe mencionarse aqui que al iniciarse es-
te plan no inclufa en sus beneficios a todos los trabaja-
dores, sino sélo a los mas antiguos y a los que fueran -
considerados como los mis eficientes. Pero en 1871, Leclai
re obtuvo el consentimiento de los participantes para due
todos los empleados disfrutaran de lasg utilidades.

Un factor de gran importancia en el plan,-
es el "Noyau" o nicleo, o sea el grupc interno de aproxi-
madamente 140 trabajadores que influyeron en la administra
cidén de la compafifa. Cualcquier trabajador puede ser miem
bro de este grupo, siempre que sea francés, cque haya tra-
bajado durante 5 afios en la compafiia y que sea un obrero
calificado y de buena moral. EL mismo nlicleo elige a sus
miembros y de él salen los funcionarios que ocuparan los

cargos mds elevados y de mayor responsabilidad. Ademis -
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elige nuevos socios que en caso de muerte o renuncia de -
uno de los directivos ocuparia y desempefiarf la funcidén -
que ya han cumplido varias veces.

A través del funcionamiento de este nficleo
y de la seleccidn de los socios directives, Leclaire bus-
caba asegurar la continuidad de una direccién efectiva.

Otro elemento de trascendencla en el plan,
era la clféusula que daba a los socios directivos un inte-
rés sustancial en las utilidades. En efecto, con el obje
to de alentar a estos socicos a deéplegar gus mejores es--
fuerzos, se les aseguraba originalmente el 25% de las uti
lidades, ademés del 65% sobre su capital invertido origi-
nalmente y de sus sueldos. Desde entonceg, estas cifras
han sido disminuidas al 15% y al 5% respectivamente.

Su sueldo era de aproximadamente 1,200 48~
lares, y en 1510-1911 dltimo afio para el cual existen ci-
fras disponibles, el ingresc total derivado de las utili-
dades fué de cerca de 16 mil ddlares.

La interrogante ¢gue se plantea es si Le--
claire, al introducir la participacién de utilidades, -~

actud simplemente con fines utilitarios para su negocio
~
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o con propdsito humanitaric. Sin duda alguna tuvo en —-
mente ambas ideas. Es cierto que Leclaire fué un hombre
de negocios sagaz, como lo comprueba el minucioso calculo
que hizo al introducir la participacidn de utilidades con
el fin de demostrar que este plan produciria utilidades -
mayores y suficientes, no sdlo para pagar dividendos a -
sus empleados, sino también para aumentar sus propios in-
gresos. -

Leclaire atribuyd su éxito financiero a la
participacién de utilidades la cﬁal, a su vez, asegiin creia,
habia logrado por la cooperacidn de sus hombres. Eg im-
p§sible establecer si Leclaire aumentd su rigqueza median-
te los primeros planes de participacién de utilidades.

En la empresa la participacién de utilida-
des condujo a los trabajadores a esfuerzos y eficiencias
mayores, Los resultados son extraordinariagente dificiles
de comprobar, debido a la imposibilidad de mantener una ~
supervisién personal inmediata, han sido una aportacidn -
valiosa para el gran prestigio de la compafiia en cuantq -

a la calidad del trabajo.

Se desconoce también si las utilidades que
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ge repartieron por lLeclaire, fueron consideradas como una
retribucién complementaria del salario, es decir, si ellas
repercutian en loé cogtos de produccidn; de ser asi, no
tendrian ninguna relevancia préctica ni histérica, para

lo que hoy se conoce como reparticidn de utilidades, por-

que, los "plus" entregados a los obreros, como reparto de

-

utilidades, son considerados cém;QEZ§§§E§32§“§§§Ra@¢a«
completamente desligadas de los cogtos de produccidén, es
decir, se reparten las utilidades, una vez descontados -
los porcentajes de lucro para el capital y su reinversidn
¥, el remanente es repartido ente el capital y su rein--
versién.

CONCEPTO DE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES.

“La participacién obrera en las utilidades
es el derecho de la comunidad de trabajadores de una em--
presa a percibir una parte de los resultados del proceso
econémico de producqién y distribucién de bienes o servi-
cios". Segin afirma el doctor e ilustre jurisconsulto -
Mario de la Cueva al redactar la anterior definicidn se -
presentd ante sus ojos la teoria de la relacién de traba

jo, los principios de la estabilidad vy de la antiguedad -

e i e Ay
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ta".

Lia naturaleza social del derecho a 1a Participacién
de Utilidades - segiin el Doctor Alberto Trueba Urbina y 1a Ley; articu
lo 117, 575; es en el sentido de que es sin perjuicio del derecho de los

- trabajadores a obtener un porcentaje mayor o adicional que el fijado -
pér la Comisi6n Nacional para el reparto de Utilidades - fijado en 20%-
en los contratos de trabajo: Individuales, colectivos o contratos- Ley -
mediante el ejercicio del Derecho de huelga,_porque el referido porcen
taje de participaci6én fijado por la Comisién es una garantia social mi
nimé que se concreta en un beneficio para el trabajador- comb lo es -~
cualquier disposicién constitucional o legal que los proteja, A

ANTECEDENTES EN EUROPA, - Francia, ~ Poste~

‘riormente a los congresos efectuados en 1889 a 1900 se provocd que‘la
Ley Francesa de las sociedades por acciones del 24 de julio de 1867 se
modificara en19l7 creando el capitulo cuarto denominado: Las Socieda
des Anbénimas de Participacién Operaria, No tuvo consecuencias posi~
tivas dado el estado de guerra en que se encontraba Francia,

En 1948, se intenta imponer por la via parlamenta-
ria un proyecto participacionista, que fracasa posiblemente por su ori
gen comunista, no obstante no fué un fracaso total, ya que la Institu--
cién empieza a agitarse como medio de justicia social. En 1959 el

estado a las empresas exepciones fiscales en caso de -----

Nueva Ley Federal del Trabajo. Méx, 1970. Edit, Porrda, S. A,

Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Mario de la Cueva. Edit, Po~
rria, S.A, Méx, 1972,
Primera Edicidn.
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conceder parficipacién en las utilidades a los trabajado~
res por medio de la orden del 7 de enero del afio menciona
do.

En Francia, es una fomma de remuneracién
con cualidades y diferencias especificas en relacidn con
otros modos o formas de remuneracién, parte del concepto
de ser un sistema de remwneracidn cuyo elemento bisico es
su aspecto aleatorio cuyo monto se determina por las par-
tes, teniendo como finalidad la de interesar al obrero en
el correcto funcionamiento de la empresa.

Si bien es un elementq variable del salario,
no se incorpora nunca al-sistema legal aplicable del sala
rio, dado el factor aleatorio de la utilidad.

En cuanto a su régimen fiscal de la parti-
cipacién éste no sufre gravdmen con el fin de beneficiar
a las partes.

Aunque la aplicacidén de la participacidén -
de utilidades, es de carfcter voluntario la "Ley de Minas
de 19 de septiembre de 1919 que regula las empresas con -~
concesidén estatal, dispuso que se fijase un tanto por -~

ciento a repartir entre los trabajadores de las utilida--
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des obtenidas anualmente, seglin su salario".

Actualmente las grandes tiendas tienen ==
establecidos sistemas de participacién, los cuales tienen
el respaldo de la Ley de 20 de mayo de 1955 que dice: Las
empresas pueden deducir de sus prestaciones obligatorias
por concepto de cargos sociales las sumas pagadas a sus -
obreros de acuerdo a planes voluntarios destinados al -~
incremento de la productividad.

Participacidén en Espafla.- A principios del
presente siglo se habla ya de ésta, en 1919 se experimen-
td en una papelera de Bilbao. El grupo de la Democracia
Cristiana, en su programa incluye la participacién, y los
trabajadores apoyan su implantacidn.

En 1931, la Constitucién Repidblicana, en ~ -
su articulo 46 deéia: "Ia Replblica asegurar& a todo tra-
bajador las condiciones necesarias de una existencia dig;
na. Su legislacidn social regulard la participacidén de -
los obreros en la direccifn, la administracidn y los be-~
neficios de las empresas". ()

El fuero del trabajo de 9 de marzo de 1938,

(I) Constitucién Republicana Espafiola 1931, Art. 46.
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en el apartado 40, de la declaracién octava dice: “El be-
neficio de la émpresa atendiendo al justo interés del ca-
pital se declara con preferencia a la formacidn de las re
servas necesarias para su estabilidad, al perfeccionamien
to de la produccién y al mejoramiento de las condiciones
de trabajo y vida de los trabajadores".

El fuero aprobado por la Ley de 17 de ju~-
lio de 1954 en el articulo 26, reconoce en la'émpresa una
comunidad de aportacién de la técnica, la mano de obra y
el capital en sus diversas formas y proclama en consg-——-
cuencia, el derecho de éstos aportantes a participa: en -
los beneficios.

En realidad y tal vez por falta de una le-
gislacién adecuada a pesar de las disposiciones generales
se aplican diferentes sistemas participaqiogistas, inclu-~
yendo algunos que no cumplen como verdaderos sistemas de
participacién de las utilidades.

La participacién en Italia.- El partidq ca
tdélico,ha presentado un proyecto que no ha tenido conse~~

cuencias positivas, y que en lo legislativo no se ha podi
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do implantar. Solamente la Manufactura de Terno, estable
c¢id una participacién anual a los trabajadores, igual al
que percibiera el capital. )

En la doctrina no se interesa mayormente -
por esta institucidén a excepcidén del maestro Loudovico Ba
rassi y Francisco Vito.

La participacidn en la Repiblica Federal -
Alemana.- Alemania es hoy en dia un conjunto de partes lo
cual nos obliga a ocuparnos en realidad.de la parte fede-
ral, en la cual encontramos que los empresarios y el go--
bierno estudian la manera de allegar al obrsro, a la fuen
te de la propiedad,ies decir, afirma Germann Lindrath ha-
cer de los alemanes un pueblo de propietarios. Para ellé
han recurrido principalmenfe al sistema de acciones, pero
no por ello han negado la implantacidén de sistemas como
el de participac?én de utilidades, dado que por acuerxdo
de las partes se permite la existencia de ésta institu---—
cidn, esto es, no hay imposicién legal en Alemania pero -
si potestativo.

Inclusive, los Sindicatos libres se opo--

nen a la existencia de un sistema de participacién en -
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los beneficios para estimar que el obrero es mis dependien
te de la emp;esa.

El doctor H. C. Niperdey, en su compendio
de Derecho del Trabajo afirma: "Una regulacidén legal no -
existe hasta el momento en el Derecho Alemén, (vid sin em
bargo la Ley de 30 de diciembre de 1959, sobre medidas =
fiscales en el caso de entrega de acciones en propiedad -
al trabajador B.G.B.I.p. 834).

Esta Ley fiscal se aplica en casos espe--
ciales, cuando se considera parte integral del salario,

Los autores de la obra Derecho del Traba-
jo, ~Walter Kaskel, y Hermann Dirsch sostienen: "La par-
ticipacién en las ganancias no suprimen la existencia del
trabajador, la participacién se refiere a las utilidades
totales vy se determina en forma usual por, un porcentaje
no concediendo ningin -derecho de participar en la Direc--
. cién de la empresa, y en‘principio debe aceptarse el balan
ce presentado por .la direcciSn, y en caso de estar viciado,
puede el trabajador exigir la reparacién del dafio, para -

ello puede solicitar la presentacidn del balance y de los



~m -

de contabilidad.

La participacidén en Inglaterra.- Existe, en
forma voluntaria, sus razones si bien son econdmicas, tam
bién son de carfcter proteccionista, dada la influencia -
de doctrinarios como Robert Owen que en 1884 fundd el mo~
vimiento pro—participaciéh en las ganancias.

Actualmente insisto, por voluntad de las par
tes existen muchas empresas que la practican, aproximada-
mento 421 planes se realizan conforme las estadisticas dg
junio de 1956 del Ministerio del Trabajo.

En lo Parlamentario los debates son faﬁqrg
bles, tanto al sector conservador como liberal.

En 1955 el Ministerio de Trabajo Inglés, -
opind: "La participacidén ayuda a las relaciones indus~~-
triales y a que los planes marcharen perfectamente en las
empresas de gran desarrollo, cuyas utilidades eran cons-~
tantes, viendo el gobierno con agrado la implantacidén de
nuevos sistemas y planes.

Checoeslovaquia, Bungria y Polonia.~- En los
paises socjalistas, por consecuencia econdémica encontra-~-

mos también la existencia de sistemas y planes cuyos fi--
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nes son la dé imponer la participacién en las utilidades
a favor de lo; tgabajadores.

Tomando como base la prictica de Checoeslo
vaguia, Hungria y Polonia, puedo afirmar que la existen--
cia de esta institucidén estd reglamentada en forma positi
va.

La Ley reglamentd su existencia en 1945, -
otorgando un diez por ciento de las utilidadés liquidas y
un cinco por ciento de las utilidades liquidas de las em~
presas piblicas,

Los titulares de este derecho son las orga
nizaciones obreras y no el trabajador individual.

Los Comités de Fibrica Regionales, son los
qué determinan»lalaplicacién de la utilidad recibida, ge-
neralmente se aplica a fines de interés general, por lo -
tanto, puedo afirmar no es una participacidén en el senti-
do en que preocupa en esta tesis.

La participacién de utilidades en México.-

Se consignd la obligacidén de participar las utilidades de

las empresas en la Constitucidén de 1917, en el articulo ~ -
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123; pero no es sino hasta estas fechas, cuendo el precep
to legal encuentra una aplicacidén practica, debido a una
acertada reglamentacién de su contenido; la reparticidn -
de ﬁtilidades, aungue presenta ciertas analogias précti--
‘cas y jurfdicas con el salario debemos de acentar que am~
. 'bas figuras son independientes la una de la otra.

El articulo 86 de la Léy'Federal del Traba
jo, condiciona la figura del salario a dos tipos de pres-
taciones: Las denominadas de base y las llamadas comple~
\ﬁentarias las primeras son en efectivo, en tanto que las
segundas pueden revestir diversas formas; el articulo 86
hace referencia a esta clasificacién que mencionamos y con
tiene uﬁa ennumeracidén enunciativa de las prestaciones ~
complementarias: "Cualquiera otr; cantidad que sea entre
gada al trabajador a cambio de su labor ordinaria. "Esta
- Gltima disposicidn del artfculo 86 tiene una doble finali
dad; conseguir que los trabajadores obtengan un salario ~
que compense efectivamente el servicio prestado y a la -
vez garantizar la percepcién real del mismo salario, ha-
ciendo que toda ventaja econdmica dada al trabajador a -~

1
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cambio de su labor ordinaria, pase a formar parte del sala
rio". -

Al estudiar la naturaleza juridica del xe-
parto de utilidades se deduce que es una retribucién com-
" plementaria que depende de la existencia de beneficios, -
:de ahi qﬁe sea diferente al salario en cuanto a sus moda-
. lidades, ésta puede ser discrecional, contractual, legal,
por las formas de participacién inmediata, definida mix-—-
ta, ésta puede ser calculada atendiendo a los ingresos to
tales o a los beneficios brutos o netos en cuanto a la =~
ﬁqrmé de retribuir al trabajador, éste puede ser en por--
Vcentaje fijo, atendiendo a la categoria profesional, sélg
rios percibidos, inclusive partiendo de otros factores.
Lo anterior es expueto\mediante un anélisis de lo que es
la participacidén, por el maestro Manuel Alanso Garcia en
- el Tomo II de su obra denominada "Derecho de Trabajo" y -
en la cual también incluye una definicién inminentemente
juridica, diciendo "Que es el derecho del trabajador le-~
gal o convencionalmente establecido a recibir una parte -

‘de los beneficios obtenidos porlla enpresa en que presta

Manuel Alonso Garefa, Derecho de Trabajo Tomo II,
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gus servicios, sin participan en las pérdidas"

El ilustre jurisconculto doctor Mario de -
la Cueva afirma en su obra "El nuevo berecho Mexicano del
Trabajo, con una claridad plena las diferencias existen-~
tes entre la participacidn de utilidades y el salario al
decir "el salario es la retribucidn por el trabajo presta
do", y segiin ha expuesto se manifiesta en tres grados: El
salario minimo, el salario remunerador y el salario justo,
y en esos tres agspectos con la totalidad de las prestacio
nes que lo integran, se propone realizar la finalidad su-
prema- del derecho de trabajo, que es asegurar al hombre -
una existencia decorosa. En cambio “"la participacién de
las utilidades hace participe al trabajo de los resulta--
dos del proceso econdmico, si bien claro estd, su finali-
dad Gltima y también prineipal, es contribuir a la eleva-
cidn de los niveles de vida". {I)

Las dos instituciones no pueden ni deben -
confundirse, ni podria la participacién en las utilidades
subsistir, ni siquiera parcialmente al salario, porque, -
por una parte asociaria al trabajador en los riesgos de la

produccidn, y por otra se correnia el peligro de que en ~

(I) Mario de l1a Cueva. Nuevo Derecho Mexicano de Trabajo.
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los afios de utilidad reducida o nula, se abatiera la con-
dicidn de los.trabajadores.

TLas diferencias apuntadas de la substitu—-
cidn del salario, se explican en el articulo 129 de la -
Ley, segﬁn el cual, " la participacidén en las utilidades
no se computan como parte del salario para los. efectos de
las indemnizaciones dque deban pagarse a los trabajadores".

La reglamentacidén de la nueva fraccidén IX
del articulo 123 fué el producto de un estudio cuidadoso
de las diversas facetas de la institucién y de las obser—
vaciones que formularon los representantes de los trabaja
dores y de los patronos, un andlisis que se llevd a cabo
con la mirada fija en los textos constitucionales. La -
Comisién que preparé el proyecto de la nueva Ley introdu-
jo algunas modificaciones al texto aprobado por el Congre
80 Federal en el afio de 1962, cuya finalidad consiste en
otorgar a los trabajadores una garantia mads completa al -
fin de realizar plenamente su derecho.

EL concepto de utilidades de las empresas.

En 1962 la Comisién encargada de las reformas constitucio
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nales y legales vié dos caminos para la determinacidn del
concepto, dentro del problema de la fijacién del porcenta
je obrero y en cuando a que en caso de conflicto, qué or-

ganismo tenfa la competencia para decidirlo: Una era el -

H

acuerdo entre los trabajadores y los patronos y en caso

i

de disidencia someter el conflicto a la desicion de las

1

Juntas de Conciliacidn y Arbitraje (esta disposicién, a

reserva de ampliar el comentario nos parece acértada va
que por mandafo constitucional, son las Juntas de Conci~-
liacién y Arbitraje las que deben resolver cualguiexr con~
flicto entre el trabajo y el capital}. En taﬁto el otro
consistia en tomar como base la renta gravable,-de confoxr
midad con las disposiciones de l# Ley del Impuesto sobre
la Renta.

La falta de preparacién y de conocimientos
técnicos de los trabajadores se constituian en dos defec-
tos para el primer sistema, querdafia como resultado que
un elevado nimero de puntos de vista de los patronos se
impusiera, por otra parte los juifiios ante las Juntas, =~
que podian multiplicarse en forma y proporciones alarman

tes, serian extraordinariamente dificil para la causa de
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los trabajadores, pues mientras los patronos disponen de
medios suficientes de prueba, para ocultar la realidad’ -
de sus utilidades, los trabajaddres no poseen datos para
comprpbar sus afirmaciones. (Cabe hacer la pregunta ¢pa-
ra qué fueron cradas las Juntas de Conciliacidn y Arbitra
je? sino para administrar justicia y en especial a la cla
se trabajadora que se constituye en el sector econdmica--
mente mids débil, si se acumulan los expedienées de conflic
tos, que se creen mds Juntas, que se contrate mds perso--—

nal, etc., pero que no se eluda las responsabilidades).a)

Nota aclaratoria, Ley Federal del Trabajo. Edit. Andrade, S.4,
P4gs, 415-420.
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CAPITULO V
LA TEORIA INTEGRAL

A).~ LA TUTELA. El Doctor Alberto Trueba Urbina
nos habla de este tema diciendo que es la parte inicial de
la Teoria Integral, en virtud de gque es una parte del pensa
" miento de los constituyentes de 1917, que se deja ver en el
Diario de Debates de esa fecha expuesta (la tutela) por vig
toria, trabajador ferrocarrilero quien hizo sentir en la --
Asamblea de Constituyentes de 1916-1917 la necesidad de tu-
telar a la clase trabajadora a través de un Srgano juiisdig
cional propio, y asi también el Lic. Macfas en su infervencién,
que mds adelante citaremos gramaﬁicalmente. Hacemos el enun
ciado de que este gran hombre tuvo la brillante idea en re~
lacidn a la tutela, y desde luego basandose en sus experien-
cias las cuales fueron obtenidas por una serie de viajes que
realizd en Estados Unidos y Europa, desprendiéndose como be~
neficio de estos viajes el ideal de crear a través de wn - - -
ideal donde se pudiese vertir esa insignificante palabra lla-
mada tutela, ya que &€l expuso la necesidad de mantener a la

clase trabajadora unida a través de su propio trabajo y que
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se reconociera su permanencia en los distintos centros fa-
briles para gque asi el trabajador tuviera la pequefia seqgu~
ridad de obtener un salario minimo TUTELADO por el Estado;
cosa que nosotros consideramos que hasta nuestros dias el
peﬁsamiento de estos grandes ideoldgos no ha sido superado
en virtud de que la tutela que el Estado en ocasiones pro-
porciona desde el punto .de vista de la demagogia, viene a -
destruir aquella planeacidn ideoldgica de nuéétros revolu-
cionarios, que entregaron la vida a cambio de darnos una -
patria y un principio democritico, y por qué decimos qué es
el Eétado? porgue a través de sus representantes hacen que
las Juntas de Conciliacidn sean la tuﬁba de los precepéos -
ideolégicos y tutelares del trabajador mexicano.

B).~ LA PROTECCION. Considerando que en el deve-
nir‘histérico la situacidbn del obrero mexicano, fue objeto
de suma explotacidn tanto por nacionales, como por extfanjg
ros, y para ello citamos ese ayer de la época del porfiria-~
to cuando contrajo la primera deuda piblica el sefior Porfi--
rio Diaz para establecer la ruta de ferrocarriles Mexico-Ve
racruz, trayendo como consecuencia una de las mis grandes -

explotaciones econdmicas de nuestro pais, en virtud de que
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hasta la fecha ese empréstito no ha sido finiquitado hasta
este afio 1974, y para ello considero estar fuera del tema,
pero por la necesidad e importancia que encierra la teoria,
se concluye que esos datos deberian salir a la luz piblica,
para que se vea la realidad‘clara y precisa de lo qué es -
nuestro pueblo econdmicamente hablando, pero por nuestro -
tema, consideramos que las inquietudes, insisto, de ayer de
esos préceres de la revolucién, de los idedlogos, de los --
nicos periodistas que hicieron realidad plasmada en papel
vy que incluso hasta nuestros dias no le han hecho justicia
a este mi pueblo, pero que como una pequefia aportacidn en -
este trabajo de investigacidén juridica, mencionar el nombre
de los hermanos Flores Magdn auténtigos revolucionarios tan
to en la ideologia camo en los principios de ética profesio
nal, pues bien la proteccién nace desde esas ébocas de lucha
como un ideal, como unaSaﬁbra o como el propio éter en el -
espacio en virtud de que cualquier solicitud o iniciativa -
para mejorar cualquier sector obrero, ésta era eliminada en
su totalidad en ocasiones por la fuerza representativa del
ejército v en otras por fuerzas extranjeras gque los sometia

en nuestra propia patria; por lo anterior surgieron las in-



~122~

conformidades, tanto en el sector obrero como en esa clase
explotada hasta nuestros dfas: La campesina, gue si la pri-
mera no tenia ﬁanera de levantar la voz, la segunda clase
-no tenia ni siquiera el permiso de levantar la mirada, por
1o que en nuestra exposicién tenemos que manifestar gue el
campesino como ente trabajador fue y es el mis explotado ya
que la Ley Agraria no tutela, no protege y aparentemente rei
vindicar a esta clase campesina, cuestidn que se salvan en
parte los obreros mexicanos, porgue con todo y las grandes
'deficiencias la Ley Federal del Trabajo, protege aunque en
_miniha parte los intereses de la clase trabajadora (se dice
en minima parte porque érandes capitulos de la Levy no estén
acordeé‘a nuestra‘realidad: Salario minimo vrg. que si éste
estuviera a la realidad econbmica del pais y conforme se des
cribe en el articulado de la Ley, la clase obrera mexicana
contaria con 1a proteccién del Estado, y se enfrentaria a =~
regularizar la explotacibn del capitalista frente a la cla-
se obrera, y en esta misma lirica no mencionamos el reparto
de utilidades, escrito desde 1917 en nuestra Magna Ley vy que
durante muchos afios fue letra muerta). Que en la actualidad

la clase capitalista dice gque es mas que suficiente la mane~
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ra como reparte del porcentaje de sus utilidades y en oca-
siones.vemos que es del 3%,

7% real, dicho no por el suscrito sino por auto-
ridades que nos habla en relacidén a la misma. Como la gran
destruccién que se da a la clase trabajadora a través de la
prima de antiguedad y en especial al retiro voluntario, que
"en éste queda sin proteccién la clase trabajadora en virtud
.de que dice: “"Después de despedido éste" por lo que los se-
flores de las Juntas y de la propia Suprema Corte de Justicia
vde la Nacién, dan su fallo controvertiendo el espiritu de -
Proteccién a la clase ecohéndcamgnte débil, ya que si un tzra
o bajadorrtiene nis de veinte afilos o quince, a éste solamente
"se le pagari a partir de la expedicidén de esta Ley 1970; -~
¢Dénde queda la justicia y la equidad, si de enero de 1970
a enero de 1974 serén por su retiro, cuarenta y ocho dias -
efectivos?. He aqui que gran beneficio de tutelacién y de
proteccidn otorga nuestra Ley Federal del Trabajo. ﬂ)

Por lo anterior consideramos que si hace falta -
cambiar el sentido equivocado de la Ley y en especial desa-
parecer el articulo 50. transitorio, ya que &ste va en con-

tra del espfritu de proteccién de tutelacidn y de planeacibn

(I) Notas de Clase. Lic. Alberto Trueba Uroina, Teoria Integral,
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econémico-social dela clase-trabajadora,.

Ciéaremos a continuacibén los conceptos mas ele-
mentalés dentro de lo que es la proteccidn coﬁo lo considera
la Teoria Integral.

Se exponen veintisiete formas que dan como prin-
cipio, la normatividad protectora de los trabajadores y las
enumeramos:

1.~ Jornada maxima de seis horas diarias.

2.~ Jornada nocturna de cinco horas y prohibiciéh
de labores insalubres y peligrosas para mujeres menores de
16 aﬁos.

3.~ Jornada maxima matutina de cinco horas, para
los menores.

4,- Prohibicién de trabajos fisicos considerables,
para las mujeres antes del parto, y descanso forzoso, después
de &l.

5.~ Dos dias de descanso por cada cinco de tra--
bajo.

6.~ Salario minimo para satisfacer las necesida-
des normales de los trabajadores, por zonas econdmicas esta

blecidas en la Republica.
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7 Paré trabajo igual, salarié igual aGn por -
encima de los minimos de la Ley al respecto de los ferro--
carriles.

8.~ Proteccidn al salario minimo sin descuentos
fiscales.

9.~ Fijacién del salario minimo y de las utilida
‘des, por comisiones especiales no subordinados a la Junta -
.Central de Conciliacidn, y que la clase trabajadora tenga -
intervencién en la administracién de la Empresa. |

10.- El salario debe pagarse en moneda circulante,
conforme lo establecido en la Constitucién, y por ningln mo
tivo el pago debe hacerse en especie, o en tiempo como lo ha
cen algunas empresas.

1l.- Restricciones al trabajo extraordinario, y pa
go del mismo en 40% més, cuando el tiempo extra pase de nue-
ve horas, deba pagarse en forma cuédruple y nunca sea deven-
gado por tiempo, © sea que se le quiera pagar al trabajador
con tiempo, y que adem@s al que haya laborade tiempo extra,
se le garantice un sueldo y un descanso extraordinario; ade-
. mas del sidbado y domingo se les proporcione uno més cuando -

haya trabajado uno o dos meses de tiempo extra.
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12.- Es obligacidn del patrdn proporcionar a los
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas, sin costo
0 intereses del monto total, no como lo realiza el IMSS o
los Bancos a sus empleados, o el nuevo organismo denomina-
do INFONAVIT.

13.- Seré obligacién patronalila de reservar te--
rrenos para el establecimiento de meréados plblicos, servi
cios municipales, centros récreativos en los centros de tra
bajo, cuando su poblacidén exceda de 200 trabajadorés, a ni-
veles de Jardin de Nifios, primarias y asi también una guar-
deria infantil.

14.- Responsabilidad de los empresarios por los ac
cidentes de trabajo o enfermedades de tipo profesionales:
Econbmica o penal.

15.~ La obligacién patronal de cumplir los precep-
tos sobre higiene y adaptar medidas preQentivas y riesgos -
de trabajo con base en el nuevo Cédigo Sanitario.

16.~ Integracién de Juntas de Conciliacibn y Arbi-
traje con representantes de las clases sociales y del Gobier
no.

17.- Responsabilidades patronales cuando no some--
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tablecidos en la Ley én favor de los trabajadores, no ca-
bra tampoco la renuncia a los derechos obreros.

23.- Patrimonio de la familia, casa u objetos in-
dispensables no serén objeto de embargo.

24.~ Establecimiento de cajas de seguros popula-
res de invalidez de vivienda, de cesacifn involuntaria de
trabajo, y accidentes se llevarén a cabo enviando las cuo-
tas en bonos del Estado.

25.- Construccidn de casas baratas e higiénicas
para ser adquiridas por los trabajadores a través de socig
dades cooperativas, las cuales considerarin de utilidad na
cional e inafectabilidad fiscal.

26.- Cuando una empresa se declare en guiebra, &s
ta pasari a ser propiedad de 105 obreros y se constituird
en cooperativa del Estado. Con estas bases constituyentes
en estatutos, produccidédn o cualguier actividad profesional
en lés llamados servicios personales o de uso, derechos sg
ciales de ias personas humanas, que viven de su trabajo, de
la clase obrera para su mejoramiento econdmico, y consiguien
temente su significacidn en derechos gue deben de imponerse

en caso de violacibén patronal, a través de la Jurisdiccibn
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laboral en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

| 27.~ Los aumentos de sueldo no se otorgarin con-
forme a la Comisidn de Salario Minimo, se cambia por la --
planificacibén y distribucién equitativa de los precios en
todo el comercio como obligacidén serf la de ir bajando los
precios en las mercancias. ()

C) .~ LA REIVINDICACION, La teoria reivindicato-
ria tiene como norma la de reivindicar a los trabajadores eco
ndémicamente, como fin es el lograr por medio de derecho lo
que les corresponde a la clase obrera, en razdn a la explo-
tacién que hasta ahora ha sufrido en el campo de la produc-
cibn econdmica y también al pago de todo el tiempo que dure
la explotacién, lo que consideramos, que solamente se consi
gue esto a través de la socializacidén de los medios de pro-
duccidén y la nacionalizacidn del capital, para obtener un -
reparto mas equitativo en el crédito. Por lo anterior he--
mos visto que ha servido de fundamento al articulo 123, por
lo que podemos observar en las ideas de José Natividad Macias,
quien en 1916-1917 expuso y proclamd la socializacibén del --
capital. ()

D) .- ASPECTO ECONOMICO.- El trabajo, la actividad

(1) y (1) Elementos de la Proteccioil « Teoria Integral, Lic. Alberto
1'rueba Urbina.
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acabar con la propiedad privada sobre los medios de pro--
duccidn,

El trabajo forzoso engendra la repulsa y el odio
hacia la produccidn, que mutila fisica y espiritualmente -
al obrero y qiebranta su salud.

Otro aspecto muy distinto ofrece la sociedad so-
cialista. BEn ella, todos trabajan para si, para su propia
sociedad. Cada progreso en la produccidén y cada éxito en
el trabajo se refleja directa e indirectamente en el mejo-
ramiento de la situacidn iwaterial y del nivel cultural de
los trabajadores. Cuando mds se produzca y menor resulte -
el costo, mayor serd la cantidad de articulos que podrdn -~
adquirir los trabajadores de la sociedad socialista, pagan-
do por ellos precios mds bajos.

Al caracterizar el trabajo en el socialismo, Le- -
nin sefaldé que "Por primera vez, después de siglos de tra-
bajar bajo el yugo de otros, bajo el yugo de los exPlotado¥
res, es posible el trabajo para si mismo, un trabajd, ade~
mds, basado en todas las conquistas de la cultura y la tée-
nica mads moderna".

Cuando cada trabajador sabe.firmemente que si hoy
hace mids y mejor que ayer, mafiana recibird mds que hoy,. pue
Qe por menos de elevar su actividad en el trabajo.

El socialismo origina un viraje radical en la ac-
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titud de los hombres respecto al trabajo, da lugar a una
actitud nueva.y convierte el trabajo en una causa de ho-
nor, de gloria, de valor y de heroismo. El solo hecho de
que los propios obreros inventen y perfeccionen lag maqui-
nas, la tecnologia y la organizacidén de la produccidn, -
muestra ya en forma elocuente el caricter creador del tra-
bajo en los paises socialistas. Por ejemplo, en la U.R.S.
5. se presentaron en 1958 cerca de 3 millones de propues-
tas de racionalizacién, de las cuales, més dé.l,BOO fue~—
ron aplicadas a la economia nacional, lo que ha proporcio-
nado una economia de 9,700 millones de rublos anuales,

El BEstado socialista estimula por todos los me--
dios -materiales y morales- la creacidn, la actitud creado-
ra ante el trabajo. El ciudadano mds estimado en el pais
del socialismo es el trabajador innovador, el que desarro-
1lla la produccidn, el que multiplica las riquezas de su pa-
is,

En la sociedad capitalista, donde el trabajo es
una carga pesada, una humillacién cruel y dolorosa, apsanas
existe actividad innovadora de los obreros. ¢Qué espiritu
creador puede existir en las empresas cuando los beneficios
gque brinda cualquier invento van a parar a los bolsillos de
los Morgan, Rockefeller, Du Pont y su séquito de directores,

abogados y demds lacayos del capital?
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El socialismo es el primer régimen en la historia
de la humanidad que ofrece amplias posibilidades mwmra incre
mentar el empleo de la técnica en todas las ramas de la —-
produccidn social. La elevacidén del nivel técnico del tra

"bajo en el socialismo se manifiesta en el empleo de maqui-
naria cada vez mds numerosa y de mayores potenciales ener-
géticos. Esto alivia el trabajo del obrero, lo convierte
en altamente calificado y permite borrar las diferencias -
entre el trabajo intelectual y el manuél.':m'?*.'

En la sociedad socialista el trabajo estd muy me
canizado y es altamente calificado. La produccién socialig
ta, basada en la técnica mds moderna, requiere trabajadores
con elevada preparacidén técnica. Por eso, en la sociedad
socialista se efect\a por vez primera en la historia la --
preparacién planificada de grandes masas & trabajadores --
para todas las ramas de la economia nacional.

Cada trabajador de la sociedad socialista cuenta
con las mds amplias posibilidades juridicas y materiales -
para elevar su calificacidén y su nivel de instruccién. To-
das las formas de ensefianza son gratuitas en el régimen so-
cialista.

El socialismo es el primer régimen en la historia

» de la humanidad que crea condiciones de trabajo tales que

excluyen cualquier consecuencia nociva para la salud de --
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los obreros.

Lenin sefialé repetidas veces gue toda realizacidn
de la ciencia y la téecnica en el socialismo debe aplicarse
para aliviar el trabajo, reducir la jornada y mzjorar las
condiciones de trabajo.

En la sociedad socialista a cada persona se le -
garantiza el derecho al trabajo. Constituye una gran rea-
lizacion del socialismo el disfrute del Jderecho al trabajo,
es decir, del derecho de cada trabajador a tener trabajo
en su pais con arreglo a su profesidén y a percibir un sala
rio con arreglo a la labor efectuada. Ese derecho se ase-
gura mediante el desarrollo planificado de la economia na-
cional y el crecimiento constante de la produccidn. En el
socialismo, los obreros no temen quedarse sin medios de‘—~
subsistencia., La liquidacidn del paro en todas sus formas
infunde a los trabajadores que viven ¢n el régimen socialig
ta una firme confianza en el Jdia de mafiana y les garantiza
la verdadera libertad.

Al asegurar el derecho al trabaio a cada ciudada
no, la sociedad socialista exige, al mismo tiempo, que el
trabajo sea obligatorioc para todos, que todos participen con
su actividad en la produccidn socialista., La participacién
en el trabajo social es una obligacidn de honor de cada ciu

2dalano de la socielad socialista.
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El cardcter directamente social del trabajo en -
el socialismo constituye una peculiaridad notable del mis-~
mo., El trabajo socialista es un trabajo organizado arméni
camente y regulado en escala de todo el Estado. El socialig
mo origina una nueva divisidén social del trabajo, que se -
distingue radicalmente de la divisidn del trabajo existen-
te bajo el capitalismo. El rasgo mds importante de la di-
visidén socialista del trabajo consiste en su cardcter pla-
nificado. E1 socialismo suprime la desunidn y el fraccio-
namiento de las haciendas y agrupa todas las empresas en un
organismo econdmico Unico y a los hombres en una colectivi-
dad Unica. Por eso, el trabajo de los obreros, campesinos
e intelectuales es una parte de todo el trabajo social y -
reviste un cardcter directamente social.

Asi pues, las peculiaridades mdas importantes del
trabajo en el.socialismo son: la emanéipacién de los traba_
jadores de la explotacidn, la transformacidén del trabajo -
forzoso en trabajo libre para si, la actitud consciente y
creadora respecto al trabajo, el derecho igual de todos al
trabajo, la obligacidén general de todos a trabajar y el ca-
racter directamente social del trabajo. {I)

E) .- ASPECTO SOCIAL., El articulo 123 de lé Cons-
titucidén Mexicana de 5 de febrero de 1917, crador cel dere-

cho del trabajo y de la previsidén social, fue el primer es-

() Aspecto Econémico, Teoria Integral . Lic, Alberto Trueba Urbina.
Paul A. Samuelsson. Curso de Economia Moderua. Edit. Aguilar,
S.A. Madrid, Espafa., 1969, P4ags, 1358-162,
Cap. VII,
P. Nikitin, Economia Politica. Pags. 281-285, Moscii. 1961,
Ediciones en Lenguas Extranjeras,
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tatuto fundamental, de este tipo en el munio, por su conte
nido, esencia’y fines origind el nacimiento del derecho so
cial en la constitucidn y como partes de éste propio dere-
cho del trabajo y de la previsidn social, el derecho agra-
rio y el derecho econdmico para regular la actividad del -
Estado burgués en favor de ios débiles, asi como sus co- -
rrespondientes disciplinas procesales, A partir de su vi-
gencia se extendieron las bases constitucionales del traba
jo y de la previsidn social en las leyes laborales de toda
la repiblica y también se internacionalizaron en el trata-
do de paz de Versallesde 28 de junio de 1919 y en las cong
tituciones de otros paises que le siguieron.

El derecho social le nuestra constitucidén supera
a los derechos sociales de las demds constituciones del mun
do v a la doctrina univeréal, porque estas sdlo contemplan
un derecho social protector de los débiles frente a los - -
fuertes y nivelador de desigualdades entre los mismos y es-
pecificamente en las relaciones, entre obreros y patrones,
encaminado hacia la dignificacién de la persona humana; en
tanto que el derecho social mexicano se identifica con la -
justicia soéial en el derecho agrario (articulo 27) y en el
derecho del trabajo (articulo 123), como expresidén de normas
proteccionistas de integracién o de inordinacién para nive~

lar desigualdades y <e preceptos reivindicatorios de los de
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rechos del proletariado para la socializacién de la tierra
y del capital. Por esto es superior en contenido y fines
a otras legislaciones; asi se explica su grandiosidad insu
perable, su influencia en la conciencia de la clase obrera,
superando también la doctrina de los juristas, socidlogos,
y filésofos (RADBRUCH, GURVITCH, DE LA CUEVA, CAMPILLO, MEN
DIETA y NUNEZ, GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, GARCIA RAMIREZ y FIX
ZAMUDIO) . | ‘

1. Qué solo ven en el derecho social reglas’de
proteccidn, igualadoras o niveladoras, de justicia social,
pero restringida para realizar el equilibrio entre débiles

y fuertes, entre trabajadores y patrones.

EL DERECIO SOCIAL EN LA NOGMATICA

Como lo dice el Dr. Alberto Trueba Urbina, en la
pidgina 147 de su nuevo derecho del trabajo, al hablar del
mismo como el Derecho Social de la clase trabajadora, al de
cir gue nuestras normas constitucionales del trabajo, sus-
tantivas y procesales, no son simplemente proteccionistas y
equilibradora o niveladora en funcidn de la espécializacién
del Derecho, sino reivindicadora a la clase trabajadora; pe-

ro como este Derecho nacid propiamente con la constitucidn de

1917 y para comprender el desarrollo de la asamblea‘pélitica qué

se celebrd en la ciudad de Querédtaro al final de 1918 y princi-
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pios de 1917, es conveniente hacer referencia a una serie
de antecedentes sociales, econdmicos, politicos y doctri-
narios. Solamente conociendo un conjunto de hechos y las
ideas que precedieron a ese congreso constituyente, se pug
de apreciar en forma cabal el desarrollo de sus trabajos,;
las corrientes que en el se desarrollaron; las aparentes -
conductas de alguno de sus perscnajes y el resultado final
que plasmd en la Constitucidn politica del 5 de febrero de
1917.

Los antecedentes se deben de buscar, desde luego,
en todos los é&ngulos, lo mismo en los planes revolucionarios,
en algunas disposiciones legales, en las condiciones econd-~
micas del campo, como en los movimientos obreros y en los -
altibajos de las luchas armadas, pocas veces el pensamiento
jurfdico ha sido deudor en forma tan determinante de la rea-
1lidad social, de las ideas puestas en juego como en el caso
de la expresada asamblea.

De este derecho que naciera con la Constitucidn -
de 1917 y hasta la presente fecha, no se ha entendido muy
bien su naturaleza y su‘contenido. Contintta diciendo el --
Dr. Trueba pese a que ha sido objeto de estudio por notables
Curistas, socidlogos y fildsofos, pero sin embargo a partir-
de nuestra constitucidn se empezd a especular en torno de la

nueva disciplina; si podia constituir una rama autdénoma o —-
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bien si se le debia de confundirse con el Derecho en ge-
neral por estimarse que todo Derecho es Social, comienza
la lucha por este nuevo derecho y los primeros pasos en la
ciencia social juridica.

En el mismo texto, se hace mencidn de que en el
afio de 1941 se presentd el Derecho soclal pasando inadver-
tidamente por los juristas cuyo contenido la forma en par-
‘te el derecho agrario junto con el Derecho del trabajo, ~-
con sus disciplinas procesales correspondientes. Entonces
dijimos que el derecho del trabajo tiene finalidades coleg
tivistas que no corresponden a la clagificacién del derecho
en piblico vy Privado y estimamos el derecho procesal del -
trabajo como una disciplina nueva de cardcter social expre
sando categdéricamente que el derecho de trabajo tieﬁe por
objeto, no sdlo el mejoramiento de las condiciones de vida
de los trabajadores sino también la reivindicacidén de la -
persona humana desposeida, pero sin que esto quiera decir
que constituye una sola disciplina, pues ya que el derecho
del trabajo es una rama del derecho social y asi mismo pun
tualizamos que su accién socializadora inicia las transfor
maciones de la sociedad burguesa hacia un nuevo régimen so
cial de derecho o se la supresidn del régimen de la explo-
tacidén del hombre por el hombre,

La mayoria de los juristas de todas las latitudes
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conocen el derecho social como una nueva rama del Derecho
entre el derecho publico y el derecho privado.

Y todo esto a raiz y como consecuencia de los -—
grandes movimientos revolucionarios de 1906 que partieron
del plan del partide liberal mexicand del primero de junio
de ese mismo afio encabezado por don Camilo Arriaga y firma
dos por Ricardo Flores Magdn, Enrique Flores Magén y Anto-
nio I. Villarreal y cuyos cincuenta y dos puntos casi como
que se han plasmado en nuestro articulo 123 de la Carta —-
Magna que en una o tal vez en muchas ocasiones, no se cum-

plen.
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CONCL USIONES

La Constitu;:ién Mexicana de 1917 es la primera en el mundo,
en estatuir, esto es en declarar y proteger lo que después se han
lamado Garantias Sociales, o sea el derecho que tienen todas los
hombres de llevar una existencia digna y el deber del Estado de -

asegurar que asi sea.

A través de su historia 1a humanidad ha estado en constante
lucha por alcanzar la libertad y el respeto ala dignidad humana,
E} ibrecho de Trabajo nacié bajo este signo.

El articulo 27 Constitucional junto con el 123, constituyefx

las més importantes y progesistas relaciones sociales de la Revo

lucién Mexicana, El primero mencionado contiene el suprema -
principio de que la tierra debe ser de quien la trabaja, yenel -
123 la linea fundamental consiste en impartir 1a mds plena protec

_¢ién al mejor patrimonio del hombre: su trabajo.

Las normas de 1a ley de trabajo vigente son incompletas, -
porque sélo se refieren a la idea de justicia social como una ten-

dencia niveladora y proteccionista y dejan a un lado el sentido -
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primordial de 12 misma que es el de 1a reivindicacién de los dere~

chos del praoletariado, y que es la tendencia a 1a socializacion de -

. los bienes de produccidn,

Las garantias sociales establecidas en esta Nueva Ley de -
Trabajo, se identifiecan con la anterior, en cuanto que ésta tam--~
bién se refiere al sentido tutelar y proteccionista del proletariado,
olvidindose de 1a idea de los principios reivindicatorios, en efecto,
establece nuevas garant{as sociales y es una mejfxri’a en relacibn -
con la anterior, pero no logra su cbhjetivo, son simples consuelos
que le da al trabajador, o atenuantes para que éste no tome el de~

recho de trabajo como arma social en la lucha de clases,

Al estudiar las colectividades humanas, se revela que desde -
1a época més remota la aspiracién mixima del hombre. ha sido y es

1a seguridad,

En México encontramos como antecedentes mediatos del --

Seguro Social, al Derecho Indiano, e inmediatos la Revolucién de -

1910 y la Constitucién de 1917,

Es en Enero 19 de 1943 que con la creacién del Instituto Mexi-

cano del Seguro Social se cristaliza la furcién del Seguro Social -
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Mexicano.

El Seguro Social es un servicio piiblico nacional en beneficio
del trabajador y sus dependientes, de cardcter obligatorio, y que ~
para su organizacién y y administracién se constituye en un organis

mo descentralizado,

La antiguedad es un derecho auténomo, pues genera derechos
por si solo, el simple transcurso del tiempo, cuando a la prestacién
de servicios del trabajador trae como consecuencia derechos, tales

como 1a prima de antiguedad,

Consideramos como el Dr, Alberto Trueba Urbina, que si -
hace falta cambiar el sentido equivocado de la Ley en relacién con
el articulo 162 de la Nueva Liey Federal del Trabajo y en especial de_
-saparecer el articulo 50, transitorioc, porque ésto va en contra del
espiritu de proteceibn , de tutelaciébn y de planeacién econémica-so-
cial del pﬁeblo de México, " Se trata de dos diSposicionesAcontradic“
torias, a més de que el 50, transotirio desvirtua el concepto de anti~
guedad, deben aplicarse las fracciones I y III del articulo 162, que -
son normas méis favorables al trabajador, y de acuerdo con el prin~
cipio del articulo 123 Constitucional y de lo dispuesto en el articulo
18 de la Ley Federal de Trabajo'. '"La antiguedad en su concepcibn

laboral, es una garantia social minima de cardcter reivindicatorio -
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en relacion con el régimen de explotacién del nombre por el hombre -
que se origind en la Colonia y que adn subsiste hasta nuestros dias, En
consecuencia es una recuperacidon insignificante de la plusvalia, con el
importe de la prima de antiguedad de doce dias de salario por cada afio
de servicios prestados'. A

La Ley Laboral expresa principios propios y auténomos sobre -
participacién de utilidades.

Un salario justo impedir a los trabajadores que desvirtien los
principios fundamentales del reparto de utilidades.

"Es el reconocimiento constitucional del factor trabajo como -
uno de los elementos integrantes de la realidad econdémica, de donde -
nace ‘Su derecho de participar en los resultados del proceso econfmico,
un derecho del que a su vez se infiere que la empresa no es més que --
un f eudo del empresario, sino una participacién de dos factores, cier-
tamente distintos y con intereses opuestos, pero dos factores que por
concurrir como elementos igualmente indispensables, tienen el dere--

cho a compartir 1los beneficios de una actividad conjunta",

Por mandato constitucional cualquier conflicto enire el capital
y el trabajo, deben de conocer de él las Juntas de Conciliacién y Arbl~ .
traje, en todo caso, de presentarse un conflicto en la participacién de
utilidades que es una relacifn trabajador-patrén, DEBEN de‘resnlve_t;

lo y conocer de &l las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
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