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pﬁblica hace una rePlcxibn‘y u“a 1nstrospecc16n de su activ1,ad, se con*f)

Juga-en él. un sin nﬁmero de 1deas y conceptos, incluso algunas veces ~r f
fcontrad1ctor1as.-

-Ninguna persona esta exenta de ese ana1151s autovalorat1vo. mls L
‘actividades dentro del Instituto Mexicano del Seguro Social, se in1C1a—"
: ron prop1amente en un ambito de ignorancia respecto de los motlvos y Fi
" nes de su creacibn; sin embargo con el correr de los aflos comprendi que
tdda persona interesada en el desarrollo-de su pafs debe conocer los. as

' ipéctos.conceptuales de 1a Seguridad Social,

Una de las principales preocupaciones de los individuos y de los. -
pueblos.'es lograr una vida donde el orden y la Sequridad reynen; des--
,ierrando la probreza y el hambre, mediante la satisfaccién de derechos-
econbmicos sociales y culturales indispensables a la dignidad humana y

al libre desenvelvimiento de su personalidad,

Desde luego que la Cristalizaciédn de este deseo estd aln muy lejecs
y quiza imposible de lograrse, principalmente en los pafses en vias de
desarrollo; Sin embargo pretendo en este trabajo demostrar que en Méxi-
co el Seguro Social, es el instrumento que ha coadyuvade en forma rele-
vante para lograr el desarrollo integral del pa{s, toda vez que la base
legal de la Hueva Ley, precisa el concepto de Seguridad Social, dando -
la verdadera dimensién a sus alcances, con un espirftu firme de Solida-

ridad Social.

La Ley propicia en forma-directa la elevacién de los niveles de -
bienestar entre las clases desprotegidas, ya que mediante sus presta--
ciones se mejora en forma real su condicién humana econbmica y social

operando el Instituto en este casoc como un instrumento eficaz de dis—-
tribucibn del ingreso.
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 inEi1pre§énte irabajo sobre feguridad Socié;. lo enfoqué principal-.
'mehie‘eh los aspectos relativos e sujetes de aseguramiento, métodoé'deiu.
cotizaciones, riesgos amparados y prestaciones econbmicas en las ra--
mas de Riesgo de Trabajo. Enfermedades, Invalidez, Ve)ez y Muerte; re-
curriendo a 1la comparacidn de los sistemas de otros paises como Estados
Unidos de Norteamérica, La Unibdn Soviética, Inglaterra y los pafses La-
tinoamericanos para determinar el alcance, contenido, extensidén y fines

de la Nueva Ley del Seguro Social Mexicano.

La Nueva Ley que entrd en vigor en abril de 1973 al establecer 1la
figura juridica de Incorporacibn voluntaria al Regimen Obligatorio, —
elevar el monto de las prestaciones econbmicas, mejorar substancialmente
las que se otorgan en especie, crear el ramo de guarderias para hijos -
de aseguradas, etc. coloca a la Institucién en un sitio de avanzada Su-
perior a otras en sus alcances sociales, significandose como un instru-
mento que permitird garantizar la salud, la asistencia médica, la pro—;
tecciédn de los medios de subsistencia, asi como 1os servicios sociales

necesarios para el bienestar individual y colectivo.

Este trabajo es una investigacibn que no pretende alcanzar el gra-
do de aportacibn; no obstante desco dejar constancia de la pasibdn que -
ha despertado en mi esta &rea del conocimiento humano, y que intentaré
con denptado esfuerzo ser un estudioso de la Seguridad Social porque -
pienso que mediante ésta puede forjarse con mayor flufdez el estandar
"de vida de un pueblo en donde ya no existan como dijeral William BReve-
ridge esos "males gigantes" que son las ernfermedades, la ignorancia, -

la suciedad, la ociosidad y la indigencia.



~II. CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.

o »1:.-- ‘Concepto General,

"2}§3i5n el Derecho Mexicano del Trabajo.

. Seguridad Social Patrimonial

© Derecho Social de Integrac




'ﬁ)}, Sé;haﬁ,éxpreSado mtltiples y hﬁy'Variadbs conceptos. e ideas
" sobre el términc Seguridad Social, abundante literatura ha sido~
kprcducida en torno a las llamadas nuevas ideas de Sequridad So-—
cial, tratando de concretar los fines que persiguen y proyectan-

do planes para realizarlos,

La mente no puede menos de estar llena de confusiones e in-.

certidumbre ante el problema de concretar la 1dea prec1sa de” -—"[;" ek

" esos vocablos,

Analizar detenidamente el término Seguridad Social, supone-
no un libro sinoc varios tomos separados, dedicados particularmen
fe a éste tema, Por ésta razbn y sin entrar en detalles tratare-
mos de exponer solamente un enfoque del significado Seguridad So

cial, que nos auxilie en el desarrollo del presente trabajo:

SEGURO.- Del latin securus, de "Sk", separativo y "CURUS" -

culdado, es adJetlvo. :
SEGURIDAD.— pDel latin securxtas, es un substantlvo abstrac~

to. X
_ 'Seguro gramaticalmente implica la idea de libre y exento de
riesgo & dafio, sinbnimo de cierto, indubitable; sinbnimo también
de firme, constante, sblido en su acepcién llana,

Seguricdad significa, calidad de seguro, en su acepcién gene

ral.

"La Seguridad Social es el fruto de muchas medidad de caréc
ter plblico que han dado buenos resultades para preservar la po-
blacién ( & una parte de la misma ) del estadc econbmico angustio

50 en que podr{an hallarse si no exiszieran tales medidas cuando



e jan dé'ﬁercibirsé~sa1afids'por razén de enfermedad, desempleo,

invalidez, vejez, & como resultado de un fallecimiento; para su-
‘ministrar a dichas categorias de la poblacién la asistencia médi

¢a necesaria y para ayudar-a las Ffamilias con hijos de corta ~-'-
edad ", (1),

Del concepto mencionado adoptado en 1952 como norma mfnima-
por la-Confederaci6én Internacional del Trabajo, se desprende que
- fuera de la idea genérica. "Seguro" se emplea técnicamente para-

designar ciertos costos, hechos 6 partes de mecanismo, una opera
¢ibn financiera reglamentada en todos 1os paises para cubrir las
hecesidades de los clementos econbémicamente débiles al realizarse
alguno de 10s siniestros seflalados; a éste aspecto técnico del -

vocablo "Seguro" se limita con el calificativo "social",

seguridad Social, como término técnico general, se aplica a

una rama de la Administracién Plblica.

El ser humano como integrante de la comunidad y como part{- =

cipe en la creacibén y modificacibén del derecho, se siente:unas -
veces atrafdo por una vida mls libre y aventurera vy otras aspi-

ran a una vida m&s segura.

Los hombres prefieren la "seguridad ante todo" actuando con
cautela, en la época actual todo trabajador quiere asegurarse no
solo la comida del dfa siguiente, sino también la subsistencia -
éara el resto de sus dias, as{ como la de todas las personas que
de &1 depende. " Este anhelo aunque muchas veces técito, ha exis
tido siempre ™ (2 ).

Ver convenio subre la Seguridad Social (norma minima) 1952,

I‘])

)

(2) Revista: "Introduccibén a la Seguridad Social". 0.I.T. pag 2.
Ginehbra 1970.



{el de proveer de proteccibn en su expresibn mis alta, a travév -

Lajde mﬁltiples mani festaciones,

‘La Seguridad Social es, pues una de las funciones del Esta- :

,ldd“al planear y organizar y realizar su polftica social.

Bajo este comGn denominador, los Estados Modernos estable~—

“cen"muy diferentes y complejos servicios pGblicos, sujetos a ad;
ministraciones centralizadas o descentralizadas, tales son, en--
“tre otros muchos servicios pGblicos: La educacibdn, el ejército,-
las comunicaciones, el derecho positivo en todas sus expresiones,
los tribunales de diverso orden; servicios pblicos del Municipio
del Dis-trito, del Departamentc de la ciudad: los servicios poli
ciacos, limpia, drenaje, introduccibn de agua potable, electrifi.

cacibn, urbanizacibn ete, ( 3 )

Después de haber expuesto. lo anterior, podemos formular:-las - -i-ro!

siguientes observaciones en relaci6n con la $eguridad Social:

A). La preocupacién de los individuos y los pueblos en la -
aspir acién @ una vida mds segura, una prueba de ellos es la de-
manda cada vez mbs extendida de medidas de Sequridad Social; y

B). El préposito de los Estados Modernos como sujetos acti-

_ vos de la polftica social, de regular las relaciones de las cla-

ses econbmicamente débiles inspiradas en el espfritu de justicia

(3) Revista: "Boletin de Informacién Juridica ". Tomo VIII Julio
- Agosto 1974, p.p.. a 11, I,M.8.5. México, D.F.



ue esta es base 'y supesto de la convivencia humana.

vEntlés Estados Unidos de Norteamérica, La Gran Bretéﬂa, La
“Uﬁidh\SOViética, Latinoamérica, y en general todos 10s paises -
}ﬁaﬁ considerado para sus propbsitos en materia de Seguridad So
v’éié;, conceptos de salaric, métodos de cotizacibn, riesgos ampa
Vyiados,‘sujetos de aseguramiento, asi como procedimientos y tri-

Dunales  para dirimir controvesias sucitadas,

sin embargo; la experiencia ha demostrado que, a pesar de~

1 lla similitud bdsica de propbsitos en las medidas de Seguridad -

$ocial 1as soluciones NHacionales son tan diferentes como las ne
ceésidades de los diversos pueblos., La medida del éxito de un --
plan de Sequridad Social, es el grado hasta el cual corresponde
a las necesidades y condiciones particulares del pueblo para el

cual ha sido designado.

2).  El fenbmeno que se observd después de 1910 cuando la indus
tria y las relaciones de produrcién adquieron los métodos y el-
ritmo modernos, multiplicando la intensidad y la importancia de
los riesgos, no solo de las especi{ficamente profesionales, sino
de las que afectan a 1as masas sociales, sin otros recursos mis
que su salario para satisfacer sus necesidades, viviendo por --
esa causa en condiciones de permanente limitacibn, fué& uno de --
los motivos y preocupaciones del régimen emanando de la Revolu-
" cién Mexicana que dieron origen a normas legales que establecie

ron el Seguro Social.




La Constltucxbn de 1917 en su articulo 123 Fracczén XXIX Py

: 51enta la ‘base en su texto 0r191na1 de la Segur1dad Socia en Hé~
'xico.,

. " Se considqra de utilidad Social: El establecimiento de -
"cajas de seguros de invalidez, de vida, de cesacibn involunta--
ria de trabajo, de accidente y de otros fines andlogos por 1o -
cual tanto el Gobierno Federal como <l de cada Estado deberin -
fomentar la organizacibébn de instituciones de ésta fndole, para-
. infundir e inculcar la previsién populare.

El concepto corzizitucional promovié la aspiracién hacia ==

una Ley del Seguro Social cuyas disposiciones fuéroh‘de'carac?;,; f

ter obligatorio. La estructura formal del Articulo 123 original
no lo consideraba asf{, "pués se referfa a un seguro facultati—-

(4).

El maestro Gustavo Arce Cano, (5) hace una breve resefla de
los antecedentes de la Ley del Seguro Social., comentanto: E1 C§
digo de Trabajo del Estado de Yucatln del 16 de Dic&embre de —-
1918; el proyecto de Ley del Trabajo para el Distrito y Territo
'rios Federales en el aho de 1919; El Cbdigo d= Trabajo del Esta
do de Puebla del dfa 14 de Noviembre de 1921; del Proyecto de -
Ley del Seguro Social voluntario que en el mes de Diciembre de-
1921 el Presidente de la RepGblica General Alvaro Obregbn envib
al Congreso: El Cédigo Laboral del Estadc de Campeche del 30 de
Noviembre de 1924; Las Leyes del Trabajo de Tamaulipas del 12 =
de Junio de 1925 y de Veracruz, 10 de julio del mismo afio, asi-
mismo de la Ley de Pensiones de Retiro expedida el 12 de Agcsto
TET7;;TTE—EEE?a Mario, "Derecho Mexicano del Trabajo. Tome Il

Octava Edicibdn; p. 187 Editorial Porrua; México, D.F. 147

(5) Arce Cano Gustavo, "Los Seguros Sociales en Méxice™. Edicip
nes kotas; p.p. 23 a 31, México, D.F, 1944,



71;otras. Rt

der1925 La Ley de Aguascallentes de -1928; Del Seguro Federal
5Maestro establec1do por Decreto-el. 13 de NOV1embre de 1928

R D@l estudio de estos antecedentes nos damos cuenta de la va-
iiedad de Leyes exﬁedidas por diversos Bstados de la Repblica —-
que acogiendose al espfrituo original del artfculo 123 constitu--—
‘cignal intentan tomar medidas de Seguridad Social, estableciendo:
Cajas de Ahorros; pagos de indemnizaciones por accidentes en el -
trabajo 6 enfermedades profesionales mediante seguros celebrados-
a cpsta del patrbén; garant{as para la atencidn médica; pensiones -

L por retiro y muerte. etc.

La aplicacién de estas disposiciones fué diffcil, convitién-
dqse en simple teorfa; sin embargo a nivel lacional y como resul-
“tado de la Federalizacién de la Legislacién Laboral en 1929, se -
. hodificé el texto de la Fraccibdn XXIX, por Decreto publicado en -
el Diario Oficial el 12 de Septiembre del mismo afo, con la inten
'E{GE de que se centralizara el sistema de Seguridad 5ocial, habi-

endo quedado en los términos siguientes:.

"Se considera de utilidad pfiblica la expedicidn de la Ley —-
del Seguro Social, y ella comprenderd seguros de invalidez, de vi
da, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y acci-
dentes y otros con fines andlogos®. De esta manera se adopta una
fbérmula de alcance nacional repartiendo responsabilidades entre -

Estado, Patrones y Trabajadores.

En 1929 se formuldé una iniciativa de Ley para obligar a pa--

trones y obreros a depositar en una Institucién Bancaria cantida-




“un fondo de beneficio de los trabajadores,

En los aflos de 1932 a 1940 se proyectaron diversas Leyes del .
‘Seguro Social en los Departamento del Trabajo y de Salubridad Pfi-
blica, en Gobernacién y Hacienda; los cuales por diversas circung

tancias, no tuvieron vigencia,

3). Es en el régimen del General Avila Camacho cuando el titular
‘de'la Secretarfa del Trabajo, Lic, Ignacio Garcfa Téllez, crea el
Departamento de Seguros Sociales (6), formulando el proyecto de -
Ley que lleva su nombre, habiéndolo presentade a la Oficina Inter
nacional del Trabajo y a la Conferencia Interamericana de Seguri-

dad Social, las que opinaron favorablemente al respecto.

La Ley del Seguro Social, se promulga finalmente el 19 de --
Enero de 1943, el sitema elegido se ajustd a 1o que, tradicional-
mente, se denomina el Seguro Social, que constituye un sistema de
cobertura de riesqos, denerador de derechos individuales y con -~

las siguientes caracteristicas principales,

a) Obligatoriedad. El sistema nacié como un servicio plblico
y obligatorio a cargo de una institucién descentralizada con per-
sonalidad jurfdica, con domicilio en la ciudad de México, denomi-
nado Institutc Mexicano del Seguro Social. (Artfculos to. y 50. -

de 1z Ley).

b) Sujetos de Seguro, La Ley original limitd su campe de apli
cacibn a los acalariados del Sector Privado y a otros conjuntos de
traba jadores dependientes cuyas actividades econbmicas y naturale

za de la ocupacidn las hacfan similares para efecto del asegura--

(6) De La Cueva Mario Ob. cit. pag. 190

Tdes equivalentes del 2 al 5 % del salarlc'mensual para constltulr”” o



'wvincluyb "a 108 trabajadores que prestan servicios en emprey
as estatales, de administracibn obrera o mixta; a los mlembros de'
-fscczedades cooperativas de produccién y a los aprendices especxa-—
les contratados con ese cardcter™ ( Artfculo 3o.).

¢) Personas exceptuadas. Como medida para evitar fraudes en -
'su.artfculo 40, de la Ley original exceptfia del seguro al cényuge,

'léf padres, y los hijos menores de 16 afos, atn cuando Figuran como
" ‘sus asalariados,

_ d) Incorporacién diferida. El art{culo 6o. difiere la incorpo
’rracibn de-los trabajadores al servicio del Estado de empresas de -
‘ t1po familiar, a domicilio, domésticos, del ‘campo Cemporales y even

.tuales.

e) Ambito Geogrdfico de operacibn, La implantacién del Sequro
-"Social obligatorio fué fijada en forma gradual y paulatina, eli--—-
giéndose las circunscripciones en consideracibén a su desarrollo in
dustria, situacibn geogré&fica y densidad de poblacién asegurable.

La Primera circunscripcibdn elegida fué el Distrito Federal el 1o0.-

de Enero de 1944.

f) Ramas de Seguros Protegidas.
- Accidentes de trabajo y Enfermedades profesionales,
- Enfermedades no profesionales y maternidad.

- Invalidez, vejez, cesantf{a en edad avanzada y muerte,

Para cada unc de ellos se adoptd un sistema financiero y su -
régimen de cotizaciones, dentro del esquema general de aseguramien

to de lcs asalariados.




g) Prestaciones. :
Se. establecieron prestaciones en especie y en dinero#

Las primeras consist{an en; Asistencia Médico-quirtirgica ,
y Parmacefitica hgsta por 26 semanas; Servicio de hospitalizaciéb;
‘aparatos de prbétesis y ortopedia, en los casos de riesgos profé-7
éionales; asistencia cobstétrica; y ayuda para lactancia.

Las prestaciones en dinero comprendia:

Subsidios por incapacidad temporal y por maternidad;;_

Ayudas par: :asztos de funerales y para Lactancia!rpeﬁ910h§55;v -

indemnizaciones y finiquitos,

h) Sistemas Financieros. v
Con este nombre se designa a los mecanismos mediante los cua
les se establece el equilibrio financiero entre los recursos y --

las obligaciones de cada ramo del Seguro Social.

La Ley original adoptd los siguientes:
Para el Seguro de Riesgos Profesionales, el de Reparto pre--

calculado para las prestaciones en especie y en dinero a corto --

lazo y el de capitales de cobertura para las pensiones concedido
P p T i e - - s t

cada afio,

Para el Seguro de Enfermedades Generales: y Maternidad, el de
reparto precalculado. ‘ y

Para el Sequrc de Invalidez, Véjez. Cesantia en edad avanza-
da y Muerte, el de capitalizacidén colectiva a base de prima media

general con acumulacibédn minima de reservas.

i) Primas de Financiamiento.

Son 1los aportes expresados en porciento de los salarios -



de QOC1uacibn. a cargo de cada contrlbuyente. Para 1a bey Original,

‘”los célculos acruar:ales determinaro estas pr:mas.'

pPara R.P, el 1.842 %
" Para E.G.M. EL - 6,000 X

Para I.V.C.M el - 6.000 %

Total: 13.842 %
'Sh'R.P. la prima completa queda a cargo de los patrones;‘habi—'
" &ndose adoptado un sistema de tarifas diferenciales de acuerdo con-
i§>peligfosidad de la actividad principal de las embresas, para cu-
rﬁoélefectos se agruparon las mismas en cinco clases. Las primas co-

rrespondientes al grado medio resultaron ser:

Clase I 0.225 %
Clase II 0.675 %
Clase III - 1.B00 %
Clase IV . . 3.375%
Clase V. 5.625 %

As:mlsno se utlllzb el arC1£ic10 d‘-expfeSa 

.¢1LPt0 de 1a cuotas obrero-patronales del seguro de: I‘V C M., )
niéndose estos porcientos:

Clase =~ %o

e o
oo s
T 40



que aplicados al vélumen de cuotas obrero-patronales pagados por I.

‘Y;@?M.-dgban el importe de las cuotas de Riesgos Profesionales,

" Para enfermedades generales y para maternidad 6 invalidez, ve-
. jez, cesantfa en edad avanzada y muerte, la contribucién de los sec
tores Fué fijada en estos procientos de la prima: :

Patrén 50 x
Trabajador 25 %
Estado 25 %

“Estas primas arrojaron por ramo y pdr;ddhfb{ﬁuyehtej

Sequro Patrén Traba jador : Bstadd’ 
E.G.M. 3.0 , W s
I.V,C.M, 3.0 s, 5

Estas primas aplicadas al salarzo promedlo semanal de: cada - —'
grupo producen las cuotas expresadas en pesos y centavo '
pagarse por trabajador a la semana, - ooirmoa i

j) Bases de Cotizacién.

Se adoptd el sistema de grupos de salario, y por medio de bases
estad{sticas se elegieron nueve grupos, fijando su rango, y sus 1imi
tes inferior y superior. Los nueve grupos se nuneraron del I al IX.-
El I tenfa como limite superior de $ 1.00 y el Nueve agrupaba sala--

rios superiores a § 12,00 diarios.

El promedic aritmético de dichos limites en cada grupo, es el -
salario base de célculo de las cuotas semanales y de las prestacio—-

nes en dinero.



chuanto al valarlo. la Ley Origlnal adptb la deflnxcién con~5”
'Vtcnxda en-la Ley Federal del Trabajo, De acuerdo con su cuantia d1a'7

':rfa se ubica al trabajador en su grupo de cotizacién.

4). -Tradicionalmente, el Derecho ha prote:ido aquellos bienes que-
ma?or relevancia tienen para garantizar la tranquilidad y la paz SO
ceiales tales como: La vida humana, o la integridad fisica, el patri
‘Vmﬁﬁic. la Pamilia, el honor, etc. reconociendo con ello que dichos-
bienes son 1a base y el soporte fundamental de la Solidaridad Social:
y.que en cosecuencia, cualquier acto que las ponga en peligro o --
:Vlae mQﬁO‘"due debe ser reprimido porque gravementc atenta contra la

es:ructurd misma de la Sociedad.

Mediante la proteccidn de los bienes mencionados se llega a --
una Seqguridad Jwridica. La transcedencia que éste fin del derecho -
“tiene ha gido subrayada por Jeremias Hentham quien “reconocia en la

sequridad el Signc decisivo de la civilizacibn, la marca distintiva

entre 1a vida de los hombres y la de los animales..."

Los profundos cambios que en la vida social produjera la Revo-
lucién Industrial durante el sigleo pasedo y iue culminaron en la ins
tauracién de un injusto régimen liberal e individualista, ta insegqu
ridad respecto de los medios de subsistencia alcanza a gran parte -

de la poblaciédn de la época.

El hombre estaban expuesto a los inevitables riesgos que impo-
-nfa el trabajo en la vida social; la organizacién jurfdica de la s2
ciedad no contemplaba ni aseguraba al hombre, la reparacidn de las-
consecuencias de 1os riesgos como la muerte, la vejez, la invalidez

12 desocupacibn. En tan angustiosas circunstancias, estos desvali--

W




do" representaban en todd su dramanca dmplitud 1a prcv_vnd \

'guridad dentro de la que transcurrian sus vidas,

Ante esta insequridad social los mecanismos del Derecho,,y'——
concretamente los de la Seguridad Jurfdica resultan impotentes pa-
,fa remediarla, pues en cuanto a la seguridad ésta se encuentra li-
“mitada a la proteccién de la persona, los bines y los derechos, de
ataques violentos de que puedan ser objeto por parte de las compo-
nentes de la sociedad; ataques que desde luego no se presentan en-
las diferentes situaciones de inseguridad a que, en relacién con -
los medios de subsisrtencia, se hallan expuestos los hombres en su-
trabajo o per causa de no poder desempeflario. Luego entonces el De
recho Tradicionalista protegfa solamente el patrimonio individual,
garantizando al individuo en caso de producirse violaciones en su-

esfera jurfdica protecciér y reparacion por parte de la sociedad,

Es interesante observar que la seguridad que el Derecho Ofre-
. ce a esos grupos desvalidos en nada alivia su situacién, porque --
quien no tiene bienes, j;qué le protege ?, Por otro lado, la protec
“6ibn de las perscnas desvalidas, quedan a cubierto de ser asesina-

das, s{; perc no impide, que puedan morir <e hambre,

Las luchas sociales emprendidas por los proletariados a lo -
largo del siglo XIX er busca de la justicia social cambian el con-
cepto individualista, por el de grupos. llamense estos; trabajado-
res, ancianos y enfermos, cbreros y empleados, campesinos jévenes-

% adultos. necesitados (7) etc.

+dlez Diaz Lombardo Fco. "El Derecho Social y la Seguridad
«2ial IntegralY%, Editorial U.N,A.,M México 1973, p. 100,



- perfilandose asfa una nueva concepcibn de la Seguridad Jufidicaiyv

“una hueva'dimensién del Derecho; El derechc Social, en el que la-
, séguridad no solo tutela y defiende el patrimonio individual, si-
no que ademis de garantizar el respeto a la persona sus bienes y-
derechos, fomenta y alienta la existencia entre todos los grupos-
y hombres gque forman la sociedad; orientando y requlando hacia el
Bien comGn las nociones fundamentales de todo orden jurfdico como
“1a propiedad, el salorio, la educacibén (8), Para asequrar a todos
joc-individuos un nivel m{nimos de subsistencia que les permita -

“wivir libres del temor y la necesidad.

5.) Ahora bien, la garantia de un nivel minimo de subsistencia --
que permita vivir a los individuos del temor y la necesidad, que-
es ©) fin de la Seguridad Social, es tarea no solo del individuo-
cemo taly el tiempo ha cambiado, no es el momento deJﬁue grandes~
conquistas que permitan una vida mejor se logren en forma aislada,
individual, sino en Fforma colectiva, institucionai, en la due, co
mo dice e: maestro Dfas Lombarde, de los “"esfuerzos de 10s patro-
ries, trabajadores y Estado resulten beneficios que a todos intere

sen y convengan, evirtando luchas destructivas",

Entre nosotros la realizacibdn de la Seguridad Social esth a -
cargo de entidades o dependencias phblicas, federales 6 locales -
vy de organismos descentralizades, dentro de estos Gltimos tenemos:
El Instituto Mexicano del Seguro Social; El Instituo de Seguridad
y Servicics Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado;-x

La Comision hacional de Salarios Minimos; EL I.N.F.O.N.AV.I.T.:~ -

3y 1liden, p. 106, ) ¢




- JNLALS, U.P 0., y otras semeganCe 1os cuales por Ley est
7j:organxzados en Forma tr1partida para integrar los esfuerzos y 10
lxntereses en otra época. encontrados y en -pugna entre sx._de los~

’}patrnnes, los trabgadoreJ y el Estado.

'6.) El Mestro Francisco Dfaz Lombardo (9), define el Derecho So--
cial como "una ordenacibdn de la sociedad en funcibn de un integra
- cién dindmica, teleolbégicemente dirigida a la obtencidn del mayor
' bienestar social de las personas y de los pueblos, medidante la --
Justicia social”. Se desprende del presente concepto, que la segu
ridad no es‘gptendida s0lo en forma negativa y limitada; el actual
concepto de la seguridad que nace de esta forma del derecho, reve
la que el orden jurfdico no se contenta ya tan solo con evitar las
agresiones de que puedan ser victimas los integranes de la colec:ti
vidad en contra de su persona, sus bienes o sus derechos sino que
ademds exige, ahora, de todas, las cooperacidn y la solidaridad -
para remediar el infortunio de quiénes no cuentan con lo indispen
sable para satisfacer sus mis elementales y aprem1antes necesida-
des

El Derecho Social, se puede decir que no es Derecho PGblico,-

ni Derecho Privadco; las relaciones de coordinacidn supra o subor-

dinacién que en la clasifiacibn tradicional del derecho se daban;
en el Derecho Social ze transforman en una nueva relacibn, La re-
lacién de integraci’n, en la cudl no se enfrenta el individuo con
tra el individuc; a éste contra el Estado; ni a los Estados entre
sf; sino que busca ia comunién, la vinculacibén de voluntades y es
fuerzos, de las personas y de los Estados en funciédn de una idea-

unificadora.

(9) Gonzllez D{az Lombardo Francisce. Ob., cit, plg. 106.




LASEGURIDAD SOCTIAL

‘a). Prestaciones, Financiamiento y Organizacién,

- b) ‘Teoria de Laﬁegu#idéd ocial.



:'a ):yEn el. convenlo sobre la Segurldad Social (normas minlmas ) 19)2

se: disLinguen nueve tzpos de prestaciones, Las ramas en que se suele
'agrupar a dichas prestaciones para.fines de organlzacxbn adm1nlstrack o
'va son las siguientes:

:I.~ Prestaciones Familiares; - : -

- Prestaciones Médicas, de enfermedad y
“de Maternidad;

Pensiones de Invalidez, Vejez y sobre-
vivientes; } :
"Prestaciones por accidentes debtrabajo y
‘enfermedades profesionales;

V.- Prestaciones de desempelo,

"Estas prestacionés representan el objetivo Final de los regime--
“nes“de Seguridad Social, y por lo general las disposiciones en gue de
ellas se trata, constituyen el capf{tulo mhs detallado de las Leyes y-

reglamentes de cada regimen. En efecto, es preciso definir’las contin
' Qenéias en que han de suministrarse las prestaciones, las condiciones
que debe satisfacer el solicitante para obtener la prestacibn y conti

nuar recibiéndcla, as{ como la forma y duracibn de la prestacibn,

Puede decirse que la funcibn de los regimenes de Sequridad Soci-
al consiste todavi{a hoy en proveer medios de subsistencia y asistencia
médica, Sin embargo en la Segufidad Social se prevee para cada una de
las principales causas de necesidad una prestacidn especificamente --
destinada a cubrir la contingencia, y en la mayorfa de los casos di--~
cha prestacibn debe ser suministrada por un organismo especialmente--

creado al efecto.



gaﬁéligarehbé‘breveménté las caracter{sticas generales de lasupreg
faéidﬁesry la manera como se relacionan entre si, Ante todo puede ob--
fSerVarse que todas las centingencias enumeradas se caracterizan por el
hecho de qua imponen al trabajador gastos que no pueden cubrirse con -
. su salario, Por otra parte, todas las contingencias, salvo la relativa
al desempleo son de cardcter biolbdgico; La enfermedad & la lesibn cau~

sada por un accidente; el alumbramiento; la vejez y la muerte.

PRESTACTONES MEDICAS .

La contingencia en que se conceden prestaciones médicas esta sim- -
plemente determinada por su necesidad; es necesario proteger'la salud~

d¢la persona y fsta debe tener acceso a un médico.

En muchos regimenes de sequro se exige a la persona que solicita-
prestacidn mbédica que haya satisfecho un determinado perfodo de califi
cacibn, bién sea de cotizaciones 6 de empleo a fin de probar que perte

nece a. la categor{a de personas a las que estd destinada la proteccién.

VPRESTACIONES DE _ENFERMEDAD.

La contingencia en que es pagadera la prestacidn monetaria de en-
fermedad puede definirse como la suspensibén de los ingresos ocasionada

por una enfermedad & herida que no puede curarse sin dejar de trabajar,

El derecho a la prestacibn monetaria en casi todos los reg{menes,
_estd subordinado al cumplimiento de un perfodo de calificacidn, que en
muchos casos es el mismo que se exige para la prestaciédn médica, Sin -
embargo en aigunos casos es mds estricto, pero rara vez exceder de - -

seis Weses de cotizacibn en los doce meses inmediatos anteriores al co



asa de 1a prestacibn monetaria de enfermedad puede calculare

con.arreglo a uno de los tres métodos siguientes. o
En un porcentaje del salario anteriormente devengado,

T- En este porcentaJe incrementado con las prestaciones Eamilia"b
Tres generales 6 -los subsidios especiales por personas a car-

F G -

“’III.- En una asignacién bdsica uniforme incrementada con las presta
“ciones familiares generales b los subsidios especiales por -

personas a cargo.

PRESTACIONES DE MATERNIDAD.

jeneralmente, el perfodo para tener derecho a la prestacidn de ma
ternidad es mis largo que el que se impone como condicibdn para tener -
derecho a la preétacibn de enfermedad, A menudo se establece que la es
posa ha debido estar inscrita como persona asegurada por lo mencs diez

meses antes de la fecha prevista para el alumbramiento.

La tasa de la prestacién de maternidad suele ser la misma que la-

tasa de la prestacibén de enfermedad, pero a veces es mds elevada.

PENSIONES DE: INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE.

El término pensibn designa genéricamente las prestaciones perié-
dicas en efective y a largo plaza que los sistemas de Seguridad So- -~

cial pagan en caso de invalidez, vejez y muerte del sosten de familia.



En la organizacibn'dé los ségUrOS‘soéialeé se ha ébﬁsidérédo ”}J

"crad1c1ona1mente la invalidez, como un vejez prematura y se ha utli '

;311zado la pensidn de invalidez como base para calcular la’ pensién~
 de vejez y la de sobrevivientes.

«INVALIDEZ.

[En la mayorxa de los casos la 1nva11dez resulta de la enferme

. dad 6 la VEJEZ, aunque también existen, desde luego, los casos de-

r' ;nvq11dez congénita, Podrfa definirse la invalidez como una enfer-
- 'medad incurable y estabilizada que produce una incapacidad permanen
“te para trabajar y acarrea para el asegurado consecuencias econémi
cas semejantes a las que provoca la edad muy avanzada. La invalidez

puede presentarse sGbitamente 4 desarrollarse de manera gradual.

La antigua legislacidn alemara contenfa una definicién de "in
vilido" que ha sido adoptada por muchos de los regfmenes de invali
dez creados posteriormente. Segln esta definicibén se considera co-
wo invalido al asegurado que no pueda continuar ganando en un em--
pleo adecuado a su estado fl{sico y a sus capacidades y al que pueda
asignarsele razonablemente en virtud de su formacién y ocupacién -
anterior por lo menos un tercio de las ganancias normales que ob--
tengan las personas fisicamente sanas y que tengan una formacién -

similar,

VEJEZ.

La contingencia que da lugar a la concesifn de una pensién de
vejez se halla definida en términos bastante sencillos; en la mayo
r{a de los regf{menes sflc se prescribe la edad mfnima a que pueda-
solicitarse la pensifn y se estfpula si la persona ha de abandonar

0 no su actividad. La nocién de vejez no es Ficil de establecer, -~



e la edad de pensién varfa de un régimen a otr

En materia de vejez exiten dos ideas principales. segﬁnvla pri
‘ méra, la vejez es un tipo de invalidez que ocurre inevitablemente -
-cuando la persona alcanza una edad suficientemente avanzada. La se-
gunda considera gque toda persona que ha trabajadco durante muchos -=
afos al servicio de una empresa & industria adquiere el derecho a -
ser recompensado con una pensién de retiro. La predominancia de una
u otra idea explica en cierte modo las diferencias que se chservan- .
en cuanto a la edad de la pensibn,

En todos los regimenes se fija una edad a la que se conceden -
las pensiones independientemente de que el solicitante pueda conti~
nuar trabajando. Es todo lo que distingue la sequridad en la vejez;”_;,

de la seguridad que se ofrece al invalido,

En la recomendacién sobre la seguridad de los medios de vida:
1944, se aconseja una edad de pensibén de sesenta y_cinéo~aios¢péra— :

los hombres y de sesenta para las mujeres,

MUERTE DEL SOSTEN DE LA FAMILIA.

El convenioc :obre la Seguridad Social (norma mf{nima) 1952, dis
pone el pago de pensiones & la viuda que se preswmna incapaz de Sub-
venir a sus propias necesidades y a los hijos menores de cierta edad.
Queda entendido que la incapdacidad para subvenir a las propias nece
sidades no sclo comprende los casos de invalidez y de vejez, sino -

también aquellos en que hay que mantener un hijo.

En les regfmenes de seguros, las pensiones de sobrevivientes -

representan la transferencia a los sobreviviertes de la pensién de-




»1nval1dez 6 de'veJez que no pudo reclamar,la ersona- tallecida 6 que1

ec1bia en el momento de su muerte.

. PRESTACIONES POR ACCIDENTES DE TRABAJO Y. ENFERMEDADES PROFESIONALES,

La forma primitiva de la proteccibn contra los datos profesiong
les fué la establecida por una Ley de indemnizacién poe accidentes -
del trabajo que sencillamente hac{a responsable a cada empleador del
pago de una indemnizacidn, seglin una tarifa prescrita, cuando uno de
sus asalariados sufrfa una lesién accidental mientras trabajaba bajo:
sus brdenes. Posteriormente se trataron algunas enfermedades profe--

sionales en la misma forma que los accidentes.

Er la Recomendacibn sobre la seguridad de los medios de vida en
1944, phrrafo 16, se definib a esta contigencia en la Forma sigdionll
te"", .. traumatismos o enfermedades causadas por el trabajo, que no-
 hayan sido provocadas dellberdddmentu 4 por una falta grave e inten-.
“cional de la vtctlma. y que ocasionen incapacidad temporal & perma--'
nente, & 1a muerte...",.

Las prestaciones médicas concedidas por el seguro contra dafos-
causados por el trabajo son generalmente mds liberales que las conce
‘didas con arreglo al régimen de enfermedad, Esta diferencia se mani-
Fiesta en las pautas especiales fijadas respecto de los accidentes -
del trabajo y enfermedades profesionales en el Convenio sobre la Se-
guridad Social ( norma minima ), el cual no permite la participacién
financiera de la victima, exige que se le preste toda la asistencia-
que su caso requiera (inclufdo el suministro y renovaciédn de los apa
ratos de prdtesis) y ne permite Fijar un limite absoluto para la du-

racibn de la asistencia.




as prestaciones de incapacidad temporal en casi todos 10s
pafses son proporcionales al promedio del salario que el traba-
’7ijador lesionade haya cobrado durante un breve perfodo inmediata
mente anterior al accidente. La mayoria de los regf{menes han op

tado per una tasa'de 50, 66, 6 75 por ciento.

En la terminologia de los seguros contra los accidentes ~-
del trabajo la "incapacidad temporal" corresponde exactamente a
‘fla "enfermedad™ que da derecho a las prestaciones monetarias del
~.Seguro de enfermedad.

Las prestaciones de incapacidad permanente concedidas con- -
~‘tra los accidentes del trabajo difieren fundamentalmente de las
j.éféstaciones de invalidez concedidas por l1os regimenes de pen--
sibén, No varf{an en funcibén de la antiguedad en el empleo sujeto
a seguro, guardan estrecha relacién con el presunto grado de in

capacidad y en general, son més elevadas,

Las prestaciones de sobrevivientes cencedidas por los regf :
menes de seguros contra accidentes del trabajo estdn sujetas a-
las mismas modalidades de pago y en general incluso al mismo im
porte 6 tarifa que las prestaciones por incapacidad total perma
nente., El pago puede ser mediante una suma glcbal en caso de --
muerte, & abecrado en pensiones. Con frecuencia se conceden pres
taciones funerarias equivalentes, por lo geneéral, a un mes de -
sueldo.

PRESTACIOQNES DE DESEMPLEO.

Los regimenes que conceden prestaciones a los desempleados
ya sea con caracter de seguro o de asistencia, solo existieron-

esporddicamente & en Forma experimental hasta despues de la pri
mera guerra mundial,




pafses muy industrializados fueron los que prlnc1palmenteix
scablecleron aste r1pn de seguro. LA, U/R.S.8,, ¥y la mayoria de -

los aplses de Europa. Oriental no han experimentado la necesidad de

,crear regimenes de seguro de desempleo.

: "De todas las ramas de la Seguridad Social ésta es la méds diff
. cil de organizar y de administrar con regular eficiencia, debido -
prLa ipalmente a que se carece de servicios de. colocacidn.de perso

Tnll con cierta experiencia.

‘Desde el punto de vista econdmico-social, el desempleo puedé--’
~clasificarse en tres tipos principales. B

En primer lugar el desempleo en "Masa" que se da a causa de -
la reduccibn de vblumen total de la demanda de art{culos produci--
dos; El segundo tipo de desempleo es el “Friccional" causado por -~
progfeéos tecnolégicos de los métodos de produccibén o por variacio
nes de la demandda que a veces exige del trabajador un cambio de -~
oficio y hasta una nueva formacidn profesicnal; Finalmente, el ter
~cer tipo de descemplec es el "Estacional™ intimamente ligado a <cier
tas ramas de actividad econdmica., Se encuentra no solo en la agri-
cultura, sino también en las nesquerias y en la industria hotelera.
Las personas que se dedican a estos trabajos saben que su empleo -

terminard con la temporada.

Las prestaciones monetarias pagadas por los regimenes de desem
Vpleq, los perfodos previos de trabajo y de espera y la duracibn md
xima de las prestaciones tiene muchos rasgos en comin con sus homd
logos de los seguros de enfermedad. Sin embargo, se considera gue-
la propensibn a preferir la ociosidad al trabajo puede ser mis gra

ve y mis dif{cil de controlar en los casos de desempleo gue en las
de enfermedad.



© FINANCIAMIENTO.

El costo de la Sequridad Social debe enténderse como 'la’ can-
" tidad necesaria para pagar las prestaciones y los gastos de admi-
s nistracién, Pero ¢ quién &6 quiénes proporcionan esas cantidades?,
Sé han establecido al respecto los siguientes principios genera--

les en el convenio sobre la Sequridad Scocial (noerma minima) 19%2:

-"El costo de las prestaciones concedidas y log” gastos de admi

nistracién de las prestaciones deberdn ser financiz.izs colectiva-
mente, por medio de cotizaciones & de impuestos, & por ambos me--
dios a la vez, en forma que evite que las personas de recursos --
econbmicos modestos tengan que soportar una carga demasiado onero
5a y que tenga en cuenta la situacidn econbmica del miembro y de-

las categorias de personas protegidas"

Por lo que respecta a la cotizacién de los asalariados el --

convenio Fija también un minimo:

"El total de las cotizaciones de seguro a cargo de los,aSalé
riados protegidos no deberd exceder del 50 por ciento del total -
de recursos destinados a la proteccién de los asalariados y de --

las cbnyuges y de los hijos de éstos".

De aquf se desprende que el resto del costo de las prestacio
nes debe ser cubierto por los empleadores & por el Estado, princi
palmente si se consideran cada una de las ramas de seguro por se-
parado. .

En la gran mayorfa de los paises, el costo de las prestacio-

nes por accidente del trabajo es sufragddc:totalmente por 1los em-—



~ ‘pleadores, a diferencia de las prestaciones en el seguro de enfer-
~médad y maternidad, invalidez, vejez y muerte en las que la mitad-
del costo y a veces mis de la mitad, queda cubierta por los emplea

~dores 6 conjuntamente por los empleadores y el Estado,

Sea cual fuere el nosto y la forma de cotizacidén (bien sea a-
~treves de primas 6 de impuestos especiales) un régimen de Seguridad
59cial no merece ser considerado como tal si no se tiene la certe-
xia;'dentro de los 1imites razonables, de que pagard las prestaciow

‘nes que ofrece a su debido tiempo.

En la practica existen ciertos l{mites a las sumas que puedan
ohtenerse de la poblacién econimicamente activa para financiar las
prestaciones destinadas a la poblacién inactiva y, una vez alcanza:
do dicho l{mite, las prestaciones se reducen en su valor nominal 6
como resultado de la inflacién. En consecuencia el sistema para fi
nanciar los regimenes de Seguridad Social debe elaborarse de mane-
ra que la tasa de cotizacidn sea relativamente estable, por lo me-
nos durante ciertos perfodos, previendo los aumentos de los gastos
principalmente en el régimen de pensiones, En todo régimen debe --
constituirse un fondo de reserva parz hacer frente a toda eleva--—-
ciér de los gastos 6 a toda disminucidn de los ingresos que no pue
da preverse. Por lo generla, para constituir este fondo se tomari-
una parte de las cotizaciores regulares, y una vez que la reserva-
sea suficiente y continue respondiendo a su objetivo la misma par-
te de las cotizaciones podrd utilizarse para élevar el valor de -~

las prestaciones,




' ORGANIZACION. -
Las Funciones administrativas de los*regimeneé;de Seguridad
Social se distribuyen entre organos centrales Y locales,'téniéndo”

en cuenta la conveniencia de las personas protegidas y la econo--

mia de los gastos de funcionamiexnto.

Las Instituciones del Seguwro Social generalmente tienen dos-
brganos representativos: Una asamblea deliberante y una comisibn-

e@jecutiva mds restringida, elegida por la asamblea,

Esta se reune por lo menos una vez al aflo para examinar la - 7
memoria anual, discutir y resolver las cuestiones de principio im
portantes y adoptar el presupuesto del aro siguiente, Los asuntos
corrientes son despachados por la comisién ejecutiva, que toma de

cisiones,

A veces se dispone la creacién de un tercer 4rganc cuyo deber
consite en observar, en nombre de la asamblea, la actuacidn de la
comisibn ejecutiva, A este brgano se le ha dade en llamar comité-

de inspeccibn, contro § vigilancia,

La legislacidn de Bismark inspirada er la experiencia de las
mutualidades inglesas, disponfa que los <Srganos creados por ella-
para administrar los seguros de enfermedad y de pensiones habfa -
de ser dirigida por repreéentantes de los propios cotizantes. El-
mismo principio fué adoptando por los regimenes de seguros socia-
les que fuercn implantindese sucesivamente; quedando a cargo de -
las organizaciocnes sindicales y patronales més importantes la ele

ccibn o designacién de los representantes de esos drgancs.




Las atribuciones de los Organos administrativos, as{ como los

'Qerechos y '1as obligaciones legales de los sujetos de asequramien-
© to, estdn contenidas generalmente en una Ley Orgdnica y su regla--
{meﬁtacibn, sancinados por la autoridad competente, En dicho ordena
miento se conciben procedimientos de administracibn, tanto si se -
trata del derecho a las prestaciones como a la obligacién de pa--

gar las cotiezaciones.

Lbs reg{menes de seguros a diferencia de los de asistencia y-
servicios pblicos, ha de identificar a todas las personas sujetas
del pago directo de una cotizacibn, ejemplo: los empleados y otras
personds que sean o no asalariados. Los detalles de la identifica-
cibén de cada empleador se obtienen por las informaciones que ellos
mismos proporcionan sobre su empresa, Los datos necesarics para la
identifizaciébn de los trabajadores se obtiene por medio del emplea
dor y comprenden, ademis del nombre y firma, La fecha y el lugar -
de nacimiento; asignandose a cada cotizante una cifra de identifi-
cacibén, a la cual varios de los dfgitos de esa cifra se les da cier
ta significacién, segflin la clase adoptada, de manera que el nfimero
de identificacié de cada aseguradc pueda servir para fines estadfs
ticos.

El procedimiento para la identificacién de los asegurados, co
mo los demds que sefflalan la Ley Orgdnica y su reglamentacidn, prin
cipalmente los que se¢ refieren a los métodos de recaudacién de los
cotizantes ( a través de nominas & de sellos) han sido siempre muy
necesarios para segurar el fiel cumplimiento de la legislacidn, no
obstante lo cual la interpretacién de la misma y la declaracibn de

los asequrados dan Luger a conflicte:, por lo que el ordenamiento-

de la materia prevee tambien se disponga de un Srgano judicial in-




_depend*enca. del 6rgan¢ ddmxnlstrativo encargado de ordenar Y dlrigi
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'E1 derecho de

ento del seguro,

previsién social inicialmente y después el Seguro
.cebidos para los trabajadores, es decir para aque-

o
e

cas que se encontraban vinculadas a otra fisica o-
relacidn de trabajo o para grupos cuyas activida-
uraleza de la occupacibn las hacian similares para-
\ierito; sin embargo estes conceptos en los que se -
la Seguridad Social han sido transformados con ba
ones de los hombres que lucharon y luchan permanen

de organizaciones sociales mds humanas y mds jus—-

a no se piensa solamente en el derecho de previ- -

derecho es tan sglo el punto de partida para lle--
A

! Social de todos los humanos; con pretensiones de-
a todes los econdmicamente dé-iles y no finicamente
rapacidad contributiva como alsunos sectores de'trg '

wridad Social, consideraron gJobernantes y pueblo, -
» las bases fundamentales del mundo nuevo que tenfa

de determinada la segunda gucrra Mundial (10)

ones de los hombres, por un mundo de libertad y de-

or, ni incertidumbre, con oportunidades de trabajo-

rogqreso econbmico v con segquridad social, se ejem—-—

pforme sobre Seguridad Social y sus Servicios Cone-

ie presentd en 1942 Sir william Beveridge y que 51r

stavo Ob, cit. p. 609,




) Entre nosotros, como lo afirma el maestro Trueba Urbina (11),
*,nueftros ‘textos constitucionales pasaron de la previsibdn a la Sequ
‘ridad Social seglin se desprende de la Fraccién XXIX del artf{culo -
123, fraccibn reformada para considerar de utilidad pltlica la ex-

pendicifn de la Ley del Seauro Social,la que debe comprender segu-~=

“orosode invalidez, vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del tra

'vszg , .de enfermedades y accidentes vy otras con fines anilogos.

La Ley del Sequre Social expedida en 1949 ( con reformas pos-
teriores). reglamentaria de ia fraccidn ¥XI1X del artfculo 123 Cong
titvcional, dispone en su art{culo 40. que "el Senurn Social =235 el
instrumento bdsico de la Sequridad Sccial establecido come un ser-
vicio pliblico de caricter nacicnal en los términos de esta Ley, --
sin perjuicie de los sistemas institufdos por otros ordenamientos®
Sin embdrgo de las demis disposiciones, principalmente de lcs que

7se refieren a sujetos de aseguramiento, se desprencde que la seguri
dad social por ahora, "no es un servicic pfiblico, sino social en -
razbn de la integracidn de la persora obrera en el todo social,.."
(12), en efecto el seguro social solo protege a los trabajadores -
de la indusiria, del ceomercio y algunos sectores del campo (artfcu
lo 12 de la Ley), pero deja fuera del Ré&gimen obligatorioc a secto-
res considerados como econbmicamente détiles; aungue ciertamente -
su finalidad es hacer extensiva la segurided sccial aen benrneficio -
de todos los trabajadores, obrerosz empleados, dcomésticos, artesa~-
res, toreros, artfstas, deportistas, en fin toda clase de trabaja-
dores sear asalariados o no porque la Luz de la teoria f{ntegral to
TTTT—T;TZEa Urbina Alberto, "Nuevo Derecho de Trabajo" Ed. porrda,

Seh p.,J.‘L}JC‘ ' .
(12) rrueha Urbinas alberto Op. ¢it o, 439.




dos 1los prestadores de servicws en la industrm, en el comercm, o]
,j;-'-v-'en éualquxer actividad, deben gozar de la-Seguridad Social para su-
: proteccidn integral contra las contingencias de sus actividades la-
box;"ales y para protegerlos frente a todos los riesgos que puedan ——
ocurriries (13).

{(13) Ibidem,



ESTUDIO COMPARADO |

.a);- ,Los-éstédos Unidos de Norteamérica.-
 Acta de 1935,

La Gran Bretafia y el Plan Beberidge.

Los Seguros Sociales en la Unibn Soviética.

‘d).~ La Seguridad Social Mexicana y los Sistemas

Latinoamericanos.



A).- LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

ACTA DE 1935,



1 progr&ma basxco de la Segurldad Socxal en. los Estadoa Uni-—

*,:dns de Hortpanérzca, estl congol1dado en la Ley de Seguridad Coc,al':
‘de 1935. Legleac16n Federal enmendada en las siguientes ocasiones:

10 de Agosto de 1239, 10 de ‘Agosto de 1946, 28 de Agosto de 1950 Y-
18 de Julio de 1952, :

~Para determinar el alcance de esta Ley - enmendada en la fecha
sefieladas - que nos permita una comparacidn con.la Legislacién Mexi
“zans, @5 necesario enumerar sus diversos t{tulos, entre sacando pos '
teriromente los aspectos mis importantes. en cuanto a sujetos de asg
guramiento, bases de cotizacidn de las cuotas; Los riesgos Cublier-~
tos; as{ como los drganos que administran los diferentes regfmenes- "

de Sequridad Social,
La Ley de 1935 contiene los siguientes tftulo:

‘T{tulo I: Subvenciones'gloé Estaddsibéia‘15?A5i5féﬁéiéfa'iqrﬁejéz.v«

T{tulo, IIt Prestacxones del Seguro Pederal de: veJez Y. de sobrevm—/vtluwrgﬂ

“vientes.

T{tulo ITI: Subvenciones a 105 Estados para 1a administracxén de -
las prestacxones de desempleo. ok ERY '

Tftulo IV: Supvencidnes a 1os‘Estadosfbara;aéistenCiaja ;pé«hijqé—

-a cargo,

TifuibT“V{ 7 Subvencxones a 105 Estados para la previsxén e Eavor -

: de las mddres e hijosi
Tftulo  vI: ‘Asistencia.a la Sanidad'Pﬁblica;, :,"

Tftulo VII: Administracién.



fobre el empleo (destxnado al Seguro d

ve ez y sobrev1Vxentes)

Impuesco a los empleados que ocupan 86 m&s per

“sonas  (destianado al seguro de deaempleo)

*f;subvenciones a los Estados para asistéhcia-aylosi

_Disposicones generales,
’T'Adglantds'a_ias éajas estatales de desemplec cau
. sado por medidas de recuperacion de la postgue~-

srra

“Prestaciones a los Marinos por desempelo causado

por medidas de recuperacidn en la postguerra.

Subvenciones a los Estados para asistencia-a-los:

incapacitados total y permanentemente.

" Como puede observarse los regimenes de Seguridad Social estable
cidos en Estados Unidos de Norteamérica comprenden a la totalidad de
Los individuos sean trabajadores 4 no; Sin embargo existen, en cuan-
‘to a su naturaleza, diferencias; algunos se basan en los principios-
del Seguro Social; otros en la evolucibn de la necesidad econdmica -
del asegurado. Finalmente los que contribuyen a fomentar el bienes-
tar dé_la comunidad en general por intermedio de Servicios Sanitari-

c5 y Sociales.



Dentro de los casos que se basan en los principios del Seguro

‘Social, ‘contemplamos “los seguros de vejez, sobrevivientes y desem-
pleo a nivel Federal; el Seguro para indemnizacidn por causa de --
~dccidetnes de trabajo o enfermedades profesionales - el mds impor-

‘. tante en Estados Unidos - que se haya fuera de la jurisdiccién de-

~la Ley de Seguridad Social, ya que estd instituido en cada uno de-

‘los Estados con independencia de cualquier responsabilidad Federal
sea legislativa o administrativa. Por lo que hace régimen de mater
nidad, 1la poblacién en general se acoge a los servicios sanitarios
para madres y niflos proporcionados por cada Estado mediante subveﬁ_'
ciones Federales; y solamente tratdndeose de empleadas ferroviarias

estdn previstas prestaciones en dinero.

El gseguro de vejez y sobrevivientes ampara a la poblacién eco
romicamente activa en general, dependiente o independientes, tra--
t&ndose de éstas Gltimas existe la excepcibn de que no deben ser -
agricolas, salvo que su empleo sea regular; tampoco son sujetas de
aseguramiento los que ejercen determinadas profesiones o que traba
Jjan por su cuenta sin gque sus ingresos netos anuales excedan de —-
400 dblares; las personas empleadas en actividades familiares; los
empleados de Gobierno Federal cuando les protege otro sistema de -
pensiones; los empleados de un Gobierno estatal o local; cuando es
t&n protegidos en virtud del régimen de pensiones estatal o local;
los miembros del clero y de brdenes religiosas; los empleados de -
organizaciones sin fines lucrativos que no hayan decidido acogerse

a un seguro y los trabajadores ferroviarios.

Por otro lado el Seguro de desempleo abarca solamente a los -
empleados en empresas de mucha importancia, sean industrias o co--
mercio, no siendo sujetas de aseguramiento aquellas empresas con -

menos de ocho empleados a su servicio,




, E1 derecho a la pensxén de jubxlacién nace a los sesenta y
vlnCO aﬂos 0 mas, y no se trabaJa normalmente o-trabajando se ——f

.tenga.un 1ngreso de mds de 75 délares en un empleo sujeto a se— oy
-guro, '

El plazo de espera es de 120 meses ( por lo menos 10‘éﬁ057-v
,dercotizaciones semanales en un perfodo de la fecha en que se ;Q

afilib-a la en que cumpla 65 aflos,

La Legislacidn Mexicana utiliza casi el mismo sistema conw-
la diferencia que el asegurado con 60 aflos de edad 6 500 semanas
cotizadas semanal es { 10 afios aproximadaments) tiene también de
‘recho a pensién; la de cesantf{a en scdad avanzada. Dicha pensién- -

es reducido, cuya cuantfa se expresa de acuerdo con la tabla si-

guiente:
Afos cumplidos en la -~ Cuantf{a de la pensibn expre
fecha de la solicitud sada en % de la cuantfa de-
de la pensién, . 1a pensidn de vejez que hu-

biese correspondido si tu--
viese los 65 afos,

o e SERLMLGLI g

81 ' e . 75
62 S 79
63 ' 85
64 : 92

El desempelo en los Estados Unidos de Norteamérica lo contem
plan la mayorf{a de los Estados, extendiendo la protecciédn mis --
alld de 1o requerido por la Ley Federal, la cual se arlica a las
industrias y comercios que utilizan los servicios de ocho & mas-
personas; mientras que las leyes estatales protegen aproximada~-
mente tres personas de cada cuatro empleados dwrante una semana-

nermal,




ner derecho a prestaciones, los interesados deben haber

traba ado 0 perc;bxdo una remuneracidn durante un perfodo determi---
’AdO ‘en cuyo lapsc hayan estado asegurados; siendo requisitos que
el desempleo sea ajeno a su voluntad y esten inscritos como solici-

. tantes de trabajo en una oficina del empleo.

Las prpstacxoneo semanales, abonadas a los desempleados equi--
”valvn a cerca del 50 por ciento de la remuneracidn semanal corres—-

¥ pmndiunte a horario completo. Toma en cuenta la legislacibn a las -

“personas a cargo del trabajador desempleado en cuanto a.la determi-

ﬁln;gién del importe semanal de las prestaciores de desempleo,

“Este tipo de seguro no ha sido posible implantarlo en México,-
Cfungdamentalmente a que carecemos de mano de obra altamente califi
;'cadé as! como de servicios de colocacidn de personal de cierta - ex
“periencia. Sclamente los pafses altamente industrializados - algu--

nos no todos - han establecido sequro de desempleo. La U.R.é,s. Yy -
1a mayorfa de los pafses de Europa Oriental no han experimentado‘ei

ta necegidad,

Las prestaciones a que tiencn derecho el asegurado y beneficia

. rics en los casos de vejezr o muerte del asegurado se sintetizan en-

la siquiente forma: En el sequro de vejez suministran mensualidades
de jubiliacién a los trabajadores y prestaciones mensuales suplemen
tarias a sus esposas de sesenta y cinco afios o mds; o mis jbvenes -
si tienen hijos a su cargo, y a los hijos menores de 18 anos de los
trabajadores. Siendo la pensibn aproximadamente de 47.2% dblares --
cuardo ro se tienen personas a cargo; y de 81.50 dblares cuando se-

tiene esposa beneficiaria (14)

istemas de Seguridad Social: Estados Unidos. Oficina Interna-
anal del Trakajo. Editorial 0.1,T. Ginebra 1954 P, 20




;Los‘beheficios'que concede el seguro de muerte del sosten de fa
Ey'milia, son de 75 % del importe de 1a pensibén de vejez del trabajador
" éXcepto'cuando existe mds de un hijo, cuyo caso cada unc de ellos re
cibe el 50 por ciento mis 2% por ciento de dicha pensibn, dividida -
entre el nfimero dé }ijos no debiendo pasar o1 monto mensual de las -~
que puede cobrar una familia del 80 por ciento de la pensibn que le~

hubiere correspondide al trabajador en caso de vejez,

Su'sistema de funcionamiento para los distintos regf{menes es sff'
“mixto Federal - Estatal, teniendo su origen en la naturaleza del ré-<
gimen constitucional de Estados Unidos y en las funciones respecti--—
“vas ‘del Gobierno Federal y de los Gobiernos Estatales. (15), Los 1li=
‘neamientos escenciales de las cuotas o impuestos que deba cubrir los
sujetos obligados estln contenidos en el Cbdigo de Rentas Interiores;
siendo las disposiciones relativas a los impuestos destinades a la —
segquridad social mls importantes las siguientes: Impuestos sobre la-
Renta; Impuesto sobre los Ingresos de los Trabajadores independien——
tes; Impuestos sobre el empleo; Ley de cotizaciones Federales al Se-
guro Social; y Ley del Impuesto Federal destinado al Seguro de desem

pleo.

En sintesis podrfamos decir que el unico Seguro apoyado en ba--
ses actuariales de autofinanciamiento en el de vejez y supervivien-~
cia., En casi Todos los Estados de la Unibn, la asistencia social; -
hospitalizacibdn, pago de subsidios por incapacidad, se concede" sir-
que haya derecho individual del solicitante; en algunos casos se exi
gen pruebas de patrimonio y se examina el cardcter social del necesi

tado, y en caso de que esté agotada la partida para alguna de las --

(15) op. cit pag. 1



‘” prestac1ones, e nlega su: concesibn y ! no . exxste recursord inconfor

1dad ante - la negat;va.

Las autoridades que administran el sistema de Segurxdad 50cia1,
son- El gobierno Federal, los Gobiernos Estatales o de ambos a la -
vez, cuando se trata de estos fltimos, el sistema correspondiente es
vfinanciado cooperativamente y cada Estado 1o administra segfin normas
que ~plican las prescripciones federales, La autoridad federal en ma
“veria de administracibn de los regimenes fundamentales de sequridad-

ocial fué originalmente la junta de Seguridad Social; actualmente,~

exceptuando al seguro de desempleo es la Administracién de Sequridad

Social del Departamento de Salud P@blica y Bienestar. Quedando la -

responsabilidad del seguro de desempleo al Departamento de trabajo,-

a partir de Agosto de 1949 y a nivel Federal,



D).~ LA GRAN BRETARA Y EL PLAN BEVERIDGE,




“planteado en la actualidad en muchos paises, hasta ahora enyninguno
"ha sido posible resolverla, no ha podido obtenerse el resultado que
se ha buscado a 1o largo de muchos aflos de esfuezo; a pesar de la -
comunidad de fines, las instituciones creadas en los distintos paf-
ses presentan grandes diferencias fundamentales; dado que cada pals
enfoca el problema respecto de sus preocupaciones mds urgentes; por
ejemplo, el plan mis completo que ha sido concebido y realizado, el
Plan Britnico de Seguridad Social en su totalidad ha sido condicio
nddo por la necesidad de luchar contra el desemplec, "abolir la in-
“digencia o la pobreza de un pafs en una meta fundamental™ (16); no-
séio constituye la base del plan la prescripcibn seflalada, sino que,
ademis toda legislacibn consagra la extensidn de la organizacidn del
rsééuro contra el desempleo, y a la reparacién de las demds contin--
gencias de caricter social, los que Beveridge llamb "Males Gigantes®
-siendo entre otros; las enfermedades, la ignorancia, la suciedad y-

la indigencia.

Es evidente que si en las primeras etapas del desarrollo de un
pals, se limita la accibn del Seguro Social a un determinado grupo-
de la poblacibn, por ejemplo a los trabajadores - y no a todos sola
mente los asalariados -, la forma de organizacibn y de administra--
cibn de la entidad aseguradora debe adaptarse a esas condiciones, -
traduciéndose en acciones protectoras de ese grupo amparado; en la-
medida en que se va extendiendo el campo de aplicacibn a nuevos su-
jetos, a nuevas circunsc}ipciones territoriales del pals, la polfti
ca administrativa tiene que ir modeldndose hacia nuevas formas - ya
veremos més adelante cbmo ha actuado México al respecto -; hasta —
llegar al Seguro Social Integral, pero afin dentro de ese final obje

(15) Beveridge Willian. "Las Bases de la Seguridad Social". Edtorial
Fondo de Cultrua Econbmica, México, 1946 pag. 15.

No obstante que la cﬁestibn\dévla'SegUridad social se halla - .



tivo del Segruo 50c1a1~ La Seguridad Social, deben respeLarve 105 0

"“Tmismos princ1pzos generales del Seguro Social, comc esté prevxsto en

'el 1nforme de Sir wWilliam Beveridge, que inspird en 1942 dichas ten-

dencias y cuyo documento sirvid de base a la Ley Inglesa de 1946; en .

efécto el plan contenido en dicho informe establece entre otras cosas;

I,- Extensifn del Seguro Social a la totalidad de:la
poblacibn,
Il ' Recono imiento de la unidad:esencial de func10ne;ﬂ

de la garantia de los medios de existencia que --
hasta entonces se realizaban a través de diferen=
tes regimenes.

III.- Reconocimiento de la unidad esencial en los servi

cios de salud, preventivos y curativos,

IVe=- Otorgamiento de prestaciones, a lo menos iguales,
B a los minimos actuales, comprendiendo asignacio--

nes familiares,

V.- Mantener los principios del Seguro, en particular

el de la Cotizacién de los asegurados.

VI~ Reconocer que la Seguridad Social es imposible --
sin una polftica de pleno empleo, y que no consti
tuye sino una parte de la lucha total para la li-

beracién de la necesidad.

VII.~ Previsibn de Servicios complementarios de Asisten
cia Social, a efecto de cubrir las necesidades no

satisfechas por el Seguro Social,




nes -de la Segwridad Social; el Seguro Social y la Asistenciaiso¥§‘

El Plan Beveridge conserva como se ve, las dos grandes institu .

cial, sblo que el Seguro Social en su expresién de integral o total

'Y afin cuando la Gran Bretafia no ha logrado realizar todas sus ideas, =

‘31-ha consagrado un sistema integral,

La Ley de Seguridad Social en la Gran Bretafia entr6 en vigor -

. en el afio de 1946 amparando dicho ordenamiento no solc a sus nacio~ .

"nalﬁs. sino a todas las personas que viven-en la Gran Bretafia, han-

conclufdo la instruccibn obligatoria y estén bajo la edad de vejez.

Son sujetos de aseguramiento en el régimen, las personas ffsi-
cas que se encuentran vinculadas a otra sea ffsica o moral mediante
‘una relacién de trabajo; Los independientes; as{ como las personas-
que carecen de ingresos y que noﬁson trabajadores, ni ejercen una -

‘actividad independiente,

El empleador es el responsable de la retencibn y de enterar --
1as cuotas correspondientes, estando Facultado para deducir de los-

sualdos de los trabajadores las cantidades debidas.

La contribucibn se paga con el impuesto sobre la renta semanal
mente, debiendo fijar estampillas en tarjetas especiales para cada-
asequrado, No se cubren cuotas cuando el asegurado estd incapacitado
para el trabajo; considerando como cotizado el perfodo durante el -
cual el asegurado estuvo enfermo para los efectos de otras presta--

ciones como la de invalidez y vejez.

La Seguridad Social comprende en la Gran Bretafia, los acciden-
tes o enfernmedades ocasionadas durante en ocasiédn o con motivo del-
trabajo; Enfermedades Generales; EL Retiro; y la Muerte del sosten-

de la familia; y del Desempleo,




~ El accidente profesional es definido como el que ocurre a una .
' persona sujeta a relacién laboral, dentro del local de trabajo y - :
“‘en el curso de éste. Asimismo, el que se presenta es el curso del-

servicio, salvo prueba de su intencién de causarse el dailo; duran-

te.el viaje en un carro de pasaje para ir al trabajo o regresar Aw

su hogar, pero siempre que el vehfculo no sea ptblico.

- Las incapacidades dan lugar. a diversas pensiones segﬁn{éﬁ’giéf
o, -
Las.de 100 %, 5.15 libras; la de 90 % 5.3 libras; 1la de 80 %-
4,12 libras; la de 70 %, 4 libras; la de 60 %, 3.9 libras; la de -
50 % 2.17 libras; la de 40 %, 2.6 libras; la de 30 % 1.4 libras y-
la de 20 %, 1.3 libras. ' ‘ EEVRILE

Respecto de la enfermedad, los 3 primeros dfas no soh cubier-
tos por el sistema, salvo que la incapacidad pase de 12 dfas. Un -
“médico debera extender el certificado del padecimiento requiriéndo

se para cualquier beneficio, 26 semanas de cotizacibén por lo menos

Podr4n recibir el subsidio de enfermedad por todo el tiempo reque-
rido, con 312 cotizaciones. S5i no alcanzan este nfimero, sblo podran

reclamar la ayuda durante 52 semanas,

El asegurado que ha cwnplido 65 aiflos, que no tiene empleo y -
ha cotizado como minimo 104 semanas de cotizacidn tiene derecho a-
la pensién de Retiro; sin embargo dicha pensién puede incrementar-
se, cuando se difiere el retiro, abonindose a razbén de 1 % a la se
mana de los cinco afios comprendidos de los 65 a los 70 anos de - -

edad. Se puede asimismo trabajar y gozar de la pensibn, siempre y-




salar1o no sea suparxor a 5 libraa a la semana reducxen—iV

o cuando eu

dose proporc1ona1mente la pensibn si el aqﬁgurado devenga mas.

En cuanto hace a la muerte del asegurado, el plazo de beneficio
abarca a la mujer, cuyo matrimonio fué disuelto o anulado y no ha -
contrafdo nupcias de nuevo. El turo puede solicitar la pensibn que-
le corresponderfa al cbnyuge superstite, si el menor no tiene pa- -
dris o sblo le falta uno y se designd a una persona para que 1o  --
guie -y eduque, Cuando la muerte es ocasionada por riesgo de trabajo
la viuda o viudo reciben una pensién de 4,15 libras, pero si tiene-
més de 50 afios de edad, con hijos o estd incapacitado, se le da des
pues de 13 semanas, ademds de la anterior 3.15 libras por tres hi--

Jos,

En sintesis podrfamos decir que las prestaciones que otnrga la
legislacién Briténica de Seguridad Social son en especie y en dinero
destacando por su importancia las siguientes:

EN ESPECIE.

El tratamiento médico que concede drogas curativas, operaciones
quirurgicas, dentadura y anteojos, que poco regimenes otorgan; ser-
vicios hospitalarios a través de su red de nosocomios -que es muy am
plic; no obstante lo cual, las autoridades locales estdn obligados-
a darles servicio médico en sus casos, a quilnes no pueden trasld--
darse a un sanatorio.

EX DIKERO.

as prestaciones en dinero pueden ser subsidios, pensiones y -
asivnaciones familiares, segln el caso, por.ejemplc; en el seguro -
de cesantfa, el hombre, la viuda, o la mujer soltera, reciben, 3,76

iibras; las esposas, 2.5 libras a la semana. Los beneficios que con



cede el seguro de enfermedad, son de 3.7 libras para los varones,-
mujéres solteras y viudas; 2.6kiibfas a las esposas y 1,8 libras a

los estudiantes, semanales. Las pensiones de retiro le corresponden
allps individuos afiliados y a los conyuges no asegur ados de los -
anteriores y los beneficiarios son de 3.7 y 2.1 libras cada ocho -~
dfas,

En el Seguro de muerte, las viudas o viudos tienen derecho a - '
o subsidios de 4,13 libras, y'si tienén un hijo -4.18; por enfermedad-
u'btra causa pasajera que inhabilita al hombre o mujer la pensibn es

}dé 3.7 libras cada siete dfas,

A 1las unidades con m8s de dos hijos tienen derecho a lo que se
- llama “Asignaciones Familiares", consistentes en dinero; se otorgan
8,5 a la semana por los dos primeros hijos y 10.5, despues de el ~-_ -

tercero, por cada uno.

Finalmente en caso de desempleo se tiene derécho; cuando se,é§'
tuvo afiliado cinco afios, de exigir hasta 180 dfas de subsidio, Con
7hayor plazo dentro del sistema se incrementa la ayuda econdmica por
més tiempe, pero sin exceder de 312 dfas. Pasado este plazo,'se pue

de pedir o reclamar el subsidio base,

Las autoridades que se encargan de administrar los diferentes—
regimenes de Seguridad Social est&n coordinados por el CONSEJO NACIO
NAL DE SEGURIDAD SOCIAL. .

El ministerio de Pensiones y séguridad Social, tiene las fun--
ciones més importantes. Nacid en 1953 como consecuencia de la fun--
cifn del Ministerio de Pensiones, con el de Seguridad Social que ha

bfa sido formado en 1948 conforme a la Ley de 1946,




~+ “ El ministerio de trabajo, maneja el servicio de Empleo o =
‘Bpl$a Nacional de trabajo, persiguiendo no solo la colocacién de
IbsAdesocupados, sinc que también el fomento de empresas.en las-

- zonas que exigen regeneracién.

. El'ministerio de salud, con los Consejos Nacionales y Socia
les de Sanidad, conbate las enfermedades y hace la aplicacién de
1a Ley de Salud Nacional y dirige a los Comités de Hospitales Re.
“gionales y Sociales. ' S
El Consejo Nacional de Asistencia, vela por laslpehSibngs y

subsidios.

Y finalmente las demls dependencias del Reino que cooperan-
con el Consejo Nacional de la Seguridad Social en las tareas res

pectivas,



¢).~- LOS_SEGUROS_SOCIALES EN LA UNION SOVIETICA.



c;)4 La>Con§tituci6n de 1a U,R.S.S establece en su artfculo 120 el-
derecho que tienen los ciudadanos de la U.R.S.8. a la asistencia ecd
némica en la vejez, asf{ como en caso de enfermedad y de pérdida de -
la capacidad del trabajo, Gozan de la asistencia todos los ciudada--
nos fovi&ticos sin excepcibn, cualquiera que séa su nacionalidad, ra

za, sexo o religién.,

“Es sabido que el humanitarismo de un régimen social se determi=
na, ontre otras cosas, por el grado en que puede asegurar econdmica-
mente al ciudadano en la vejez, en caso de enfermedad o pérdida de -
la capacidad para trabajar., En este sentido, el Estado Soviético mues
tra el mlximo de preocupacién por sus ciudadanos, ya que el derecho-
4 recibir los beneficios de la Seguridad Social lo tienen todos los-
obreres y empleados sin excepcidn, y también los koljosianos, sin ne

cesidad de que pagen cuotas,

Se extiende asi mismo ese derecho a los extranjeros que residen
en.la U.R.5.5, y a los apdtridas; asequranddles en particular el de- -
recho al trabajo, al descanso, 4 la asistencia médica gratuita a asis

tencias econémica en caso de inhabilidad laboral y otros derechos.

Es importante séﬁalar que "E1 trabajo es en la U,R.S.,S una obli
gacidn y una causa de honor de cada ciudadano apto para el mismo, de
acuerdo con el principio de el que no trabaja, no comme" (Artfculo -
12.de la Constitucidn); contemplando la legislacibn penal la respon-
sabilidad en que incurren por obstenerse de cumplir un trabajo fOtil-
a la socidad y por el parasitismo, del que se acusard a la persona -
que, estando Fisicamente sana, lleve mds de cuatro meses sin traba--
jar.

EL DERECHQ «l trabajo de los Soviéticos, se convierte en QBLIGA
2I0H, del Estado { ompresa, Institucibn, etc.) o de la entidad soci-
i




le asegurarselo por. lo. que desde 1931 ‘no ex1ste desempleo en 1a e
R S s.; siendo necesario al obrero Soviético® asegurarse contra é1, 

: ’ya;que el sistema socialista de econbmia le garantiza el empleo,

El seguro Social, abarca casi todos los aspectos de la asisten :~ 

ivcia, del hombre, desde su nacimiento hasta la ancianidad como por -
: eggmplo: servicios médicos, proteccién a la maternicdad y a la nzﬂez,fg"

y-al estado sanitario de las ciudades y los pueblos,

Se han creado una amplia red de guarderias infantiles, de estdfﬁ

blecimientos de reposo 0 convalecencia, campamentos vacacionales e-ifi?ﬁ"'

~instalaciones de educacién ffsica y deportes; Sequros de enfermedad
vejez, invalidez, de inhabilitacibn para el trabajo, y muerte del -
sosten de la familia. ‘ '

La Seguridad social del estado les otorga‘a los trabajadores -
subsidios de enfermedad, subsidios a 1a mujer en el perfodo pre y -
pos-natal, subsidios de alumbramiento, subsidios de defuncién, pen~

siones de vejez, invalidez, y pérdida del sosten de la familia,

El subsidio de enfermedad es proporcional a la antiguedad en -
el trabajo, ¢l obrero o empleado percibe desde el primer dig, del -
50 al 90 % de su salario; siendo la suma mfnima del subsidio el 50%
del sueldo promedio. 51 la incapacidad temporal es producida por --
accidentes de trabajo ¢ enfermedad profesional, entonces el subsi--
dio es igual al 100 ¥ de su salario, sin tomar en cuenta la antigue
dad en el trabajo. Los subsidios de embarazo y parto a las mujeres-
que trabajan se fijan en una cantidad igual al salario completo, --

concediéndosele a las mujeres vacaciones de $6 dfas de calendario -



‘ :an£ésiy'deépﬁeé'déltpario;‘Si’elﬁpAbtdies diffcil o nacen dos o mas
fihiﬁds, las. vacaciones pos-nataies se prolongan hasta setenta dfas -
.de calendario (17).

Los hombres de 60 aflos y las mujeres con 55, tienen derecho a-

:la pensibn de vejez; pero para los invdlidos de la guerra y para --

- 105 obreros y empleados que trabajan en condiciones dificiles se == .

les oteorga con menor edad. Las mujeres que hayan dado a luz'y cria-
46 a mas de cinco hijos tienen derecho a jubilarse a los 50 afios de

edad.,

Las pensiones de vejez establecidas en lq Ley van de un 50 a -
un 100 % del salario, Del 55 ¥ al 100 % a los que han trabajado en-
el subsuelo, en talleres calientes y en condiciones pesadas, disfru
tando la pensibn, desde los 45 o 5% afos, con la particularidad de-
] qhe,éuanto més bajo ha sidoc el salario mayor es la cuantfa de la —-
pensibn. Adicionan ciertas cantidades por miembro dc la familia, --
wqqérgstén a cargo del pensionista y por la antiguedad ininterrumpi-

da en el trabajo.

El estado se hace cargo de los pensionistas que no pueden va--
lerse por si mosmo, ni tienen quien los atienda, estdn solos o por-
cualquier motivo no desean vivir con la familia, encargdndose de su
cuidado y manutencibn en casas - internados especiales construfdos-

en los mejores parajes del Pals ( 18),

ﬁas pensiones por invalidez se otorgan sin distinciédn de edad;
La invalidez puede ser ocasionada por accidenfe de trabajo o enfer-
medad profesional, ¢ puede producirsc durante el servicio al Estado
o el cumplimiento del deber social, En estos cdsos la cuantfa de la

(17) VLADTSLAN KOLDARIV. Derechos y Deberes de los Soviéticos pdg.
28 Ed. de la Agencia de Prensa Novoste, Mosc, 1976,

{1%) Arce carn Gustavo, De log Sequros Suvciales a la Seguridad Social,

Ed. Porrfa, S$.4. pig. 083 Néxico, D.F, 1972,
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p§n§i6n~ﬂérse determina con base en la antiguedad laboral. En los ca
,‘fééﬁfén qué 1la invalidez proviene de causas disﬁintas a los tres sefla
.’iados, la persona entonces, debe haber trabajado cierto tiempo. Por-
ejemplo a la edad de 20 0 23 afios se requiere al hombre dos afos de-
antiguedad en el trabajo, y a 1la mujer, un aflo; en la edad de 23 a -

31 -aflos se necesita en el hombre, una antiguedad de tres 4 cinco anos
y en la mujer de dos a tres aios.

La cuant{a de las pensiones depende del grado de invalidez pri—v
mero v, segundo, del salario y de las condiciones detrabajo, Siendo-
mayor la pensidn por invalidez debida por accidente de trabajo o en-
fermedad profesional que por enfermedad ajena a estas causas. Pero -
el Articulo 41 de la Ley del Sequro Social, estipula que las organi-
zaciones con culpa, de las cuales el obrero o empleado quedara invé-
1ido, deber&n pagar una compensacibén que, junto con la pensibn equi~ -

vale a la suma antes recibida como salario.

Al igual que en la pensibén de vejez, también en la.de. la invaii
dez se asignan incrementos llamados "PLUSES" por la antiguedad en el
trabajo ininterrumpido y por los miembros de la familia que no pue--
dan trabajar. La familia en el Estado Soviético abarca un amplio nu-
cleo de parientes, tales como; hijos, hermanos, nietos, padres, espo
s0s y abuelos.

A los invllidos se les capacita para‘desempeﬂar un trabajo acor
de a sus posibilidades a través de escuelas subvencionadas por el Es
tado, y se les facilita una vez preparadas, trabajo en su lugar de -
Residencia. Para qufenes no puedan trabajar en las condiciones co=--—

rrientes, el mismo Estado contruye talleres y empresas especiales,



oA -

10 que hace 1a pensi6n de muerte, gozan de este derecho

)}1qsgfamiiiarés que perdieron a quien los Sustentaba, con el requi-
’5§it6,dé que no sean aptos para el trabajo y que haya estado a car-
~go del fallecido. |
~La cuantfa de la pensifn que se otorga en caso de muerte del-
‘soSteﬁ de la familia va en relacién a la causa del sinjestro de és
‘té,lﬂéflas condiciones de trabajo, del salario y del nlmero de Fa-

7;@;l;ares del difunto que dependfan de 61,

©: -La Pensién es mas alta cuando la muerte es producida por acci
_dente de trabajo o enfermedad profesional: dérdose también en este
caso Pluses por m%s de dos familiares no aptos para el trabajo y -

ﬁor ia antiguedad laboral sin interrupcién,

Las diversas prestaciones que se¢ otorgan en la U,R.5.5, en ge
:nerdi son sostenidas mediante los fondos sociales de consumo (19),
siendo los Sindicatos los encargados de la gestibén de los seguros-
.sociales para los cuales el Estado destina grandes sumas de la ren

ta obtenida,

(19 ) Los fondos sociales de conswno son la parte de la renta na-
~cional que reciben 1los miembros de la Sociedad en concepto

de bienes materiales y servicios de distintos géneros., Con-

estes fondos se sostienen la asistencia médica y la ensefian

7a gratuita se pagan subsidios, pensiones, becas vacaciones

0 s@ paga la estancia en casos de descanso o convalecencia,




d.) LA SEGURIDAD SOCIAL MEYICANA Y LOS SISTEMAS
LATINOAMERICANQS .




".Jd)i 5Lé Seguridad Social en los pafses estudiados en los incisos
‘anteriores, observamos que se estructura - segfn la legislacién-
 cofrespmndiente ~ por factores causales similares y con una meto
dologfa de aplicacibn e instrumentaciédn semejante; y la América-
_Latina no es la excepcibn., Wo obstante existen diferencias evi--
daentes anivel operativo, diferencias que adquieren mayores pro--
porclones, a medida que nos vamos introduciendo mis profundamen-
“te en el analisis,

- De acuerdo con cada caso particular, al tratar la.seguri--
"sad‘SOCial Latinoaméricana hay que referirse a ocho contungenci-
as bhsicas: Ilvelidez, Vejez, y muerte; enfermedades generales y
cmatsrnidad; riesgos profesionales; asignaciones familiares y de-
sempleo, Estas contingencias previstas por la seguridad social -
moderna, originan diferentes tipos de beneficio en especie y en-
dinero, a saber: cuidado de la salud en los campos de medicina -
preventiva, curativa y rehabilitatoria; prestaciones econbmicas-
a corto y a largo plazo como con subsidios y pensiones en las di
ferentes regfmenes; asignaciones familiares por matrimonio, naci
miento y nfunero de hijos; y prestaciones sociales dentro de las-
cuales estd la educacibn, vivienda, guarderias infantiles capaci

tacidn y servicios de deportes.

‘En México como en la mayoria de los pafses Latinoaméricanos
se han elevado a la categorfa de normas de la mds alta jerarqufa,
1os derechos en beneficio de los tral-ajadores, campesinos y sec-

tores econdmicamente dfbiles, a la seguridad social.

En efectn, el artfculo 123 Fraccibn ¥X1X de nuestra Carta -

Magna, establece que "se considera de utilidad plblica la expedi



cibn de 1a Ley del Seguro Sccial, y ella comprenderd Segruos de in-
-7v§1idéz, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajb de enfermeda
Ejdé§ y accidentes y otros con fines andlogos".

‘La Ley original del Seguro Social limitd su campo de aplicacién

~wid los asalariados del sector privado y a otros grupos de trabajado-

. res dependientes cuyas actividades econdmicas y naturaleza de la --

" “ocupacién los hacian similares para efecto del aseguramiento; sin -

B éhbargo contemplaba ya, extender su beneficio paulatinamente a toda

clase de trabajadores, asalariados o no,

Como ya vimos el Derecho de la Seguridad Social, comprende no-
solo a los obreros, comprende también a todos los trabajadores, em-
‘pleados, domésticns, toreros, artistas, deportistas, etc., par su -
proteccibn integral contra las contingencias de sus actividades la-
~borales y para protegerlos frente a todos los riesgos que puedan --
ocurriries. La Ley del Seguro Social que entrd en vigor el dfa 1o,~
de Abril de 1973 (reformada nueve meses después, con mejores a las-
prestaciones econbdmicas) busca abreviar el plazo en que la Seguridad
Social alcance a la totalidad de los mexicanos estableciende nuevas
férmulas jurfdicas para dar respuesta a la urgente necesidad de pro
teccién de numerosos grupos de personas que afin no se encuentran am

paradas por esquemas de Seguridad Social.

La Ley del Seguro Social mencionada tiene una singular signifi
cacibn para el desarrollc de la Seguridad Social en México, dado --
que su finalidad es proteger a un mayor nlmero de personas, hasta -
alcanzar el total de la poblacibn, cubrir cada vez m&s un mayor nf-
mero de riesyos, mejorar las prestaciones y ampliar los plazos de -

proteccibn, Tal afirmacibn se desprende y se puede apreciar mejor -



-

mediante el ‘estudio de 1os: siguientes

Ampliacién del campo de aplicacién mediahtéfla‘

" nueva Figura de la incorporac16n voluntaria al

'réglmen obligatorio.
',‘Contlnuac16n voluntaria al Rég1men Obllga .
Seguros Facultativos,

‘Riesgos Protegidos

Principales Prestaciones; y

‘Bases de Cotizacién y Financiamiento.

Wyifiéféi”articulo 12 de la Ley del Seguro Social en vigor, precisa -
"jiosfSﬁjetds de aseguramiento en le Régimen Obligatorio, consignan-

~do; en primer lugar " a todas las personas que se encuentran vincu
'_¥1adas a otras por una relacién de trabajo, cualquiera que sea el -
'acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad jurf{di-

ca'b la naturaleza econbmica del patrbn y aGn cuando éste, en vir-

tud. de alguna ley especial, esté exento del pago de impuestos & de

~rechos ", Considera también en su fraccibn segunda a los miembros-

de zociedades cooperativas de producciédn y de administraciones obre

ras & mixtas.

La Ley Origina en su art{culo 60, diferfa el aseguramiento de
los trabajadores a domicilio, de empresas de tipo familiar, domés-
ticos, temporales y eventuales, hasta el momento en que, por decrg
to del ejecutivo federal precisara las modalidades y la fecha en -

que quedara organizado el Seguro Social para los mismos,

aspectos contemplados en 1a




- Por lo que hace a los trabagadores a dommcillo. la Ley Federal

Vﬁde trabajo que entr6 en vigor en 1970 llend una laguna legal, la --
cual origind que durante muchos afios las personas que daban trabajo
a domicilio interpretaran que en esos casos no exist{a una relacibn
de naturaleza laboral, sino Civil & Mercantil. La vigente Ley Fede-
ral del Trabajo reglamentara la figura como una auténtica relacién-
de trabajo definiendo en su art{culo 311 al trabajo a domicilio co-

mo aquel "que se ejecuta habitualmente para un patrén, en el domici

1io del trabajador & en un loca libremente elegido por &1, sin vigi .-

lancia ni direccidn inmediata de quien proporciona el trabajo®.

Las demds disposiciones del capftulo correspondiente sefialan -
las modalidades propias de esa forma de prestar el servicio, recono
ciendo al trabajador los mismo derechos y prerrogativas de cualquier
otro asalariado, por ello la nueva Ley del Seguro Social los acoge-
como sujetos de aseguramiento del Régimen Obligatorio, suprimiendo-

el difecimiento contenido en el artfculo 6o. de la Ley Original.

En cuanto a los trabajadores de empresas de tipo familiar y do
mésticos se sigue defiriendo hasta en tanto el Ejecutivo Federal no
expida el decreto espec{fico que determine su aseguramiento obliga-
torio; Sin embargo en el siguiente punto veremos como dichos traba-

jadores pueden ingresar al Seguro Social.,

2.- E1 artfculo 13 de la Ley del Seguro Sccial vigente, en su fra--
ccibn primera sefiala como sujetos de aseguramiento a "los trabajado

res en industrias familiares y los independientes, como profesiona-



; ,merciantes en pequeﬁo. artesanos Y. demas trabagadore no- asa:iy'
arxados"' para los cuales (asi como los domésticos). se difiere la‘
—;mplantacxén obligatoria del Seguro Social hasta en tanto el Ejecu-

1ti§p Federal no expida los decretos espec{ficos que asf lo determi-

" ‘nen. Por otro lado el artfculo 18 dispone que en tanto no se expidan

: ;1os decretos antes mencionados dichos sujetos podrdn ingresar al Se

“guro Social mediante su incorporacién voluntaria al Régimen Obliga-

'~;f0r10, en los términos del capftulo VIII del tItulo de la propia --

:?Ley.,

o lLa Seccibn Primaria del capitulo VIII antes rencionado contie-
'Wre las dlsposic1ones generales que rzgen la incorporacién volunta--
~ pria al Régimen Obligatorio, al efecto los articulos 198 al 202 dis-
ponen que:

*Artfculo 198. Conforme a lo dispuesto en el artfculo 18, los-
sujetos de aseguramiento a los que alin no se hubiese extendido el ~
régimen Obligatorio del Seguro Social, podrdn solici tar su incorpo-
racibén voluntaria al mismo, en los perfodos de inscripcibn que Ffije
él Instituto y mediante el cumplimiento de los requisitos estableci
dos en esta Ley"™,

»artfculo 179, Aceptada la incorporaciédn serdn aplicables las-
disposiciones del Régimen Obligatorio del Seguro Social con las sal
vedades y modalidades que establezca esta Ley y el reglamento rela-
tivo. S6lo se perderd la calidad de asegurado si se dejan de tener-

las caracter{sticas que originaron el aseguramiento™.

martfculo 200. Los sujetos de aseguramiento comprendidos en es
te capf{tulo cotizaran en grupos fijos y por perfodos completos & en
la forma y términos que se establezcan en le reglamento y decretos-

relativos®™,




'Articulo'201. Al ‘llevarse al cabo los actos que determinen’lé‘
incorporacibn de los sujetos de aseguramiento de este capf{tulo-y. -

_al abrise los perfodos de inscripcibn relativos, el Instituto po--

'”f;dravestablecer plazos de espera para el disfrute de las prestacio-

':;l‘ﬁes en especie del ramo del Seguro de Enfermedades y Maternidad, -

“los ‘cuales en ningfin caso podrdn ser mayores de treinta dfas a par

‘”1,ftir,de la fecha de inscripcibn®,

»Artfculo 202, No procederd el aseguramiento voluntarlo, cuan~

o do de manera previsible &ste pueda comprometer la eE1c1enc1a de ==

los servicios que el Instituto proporciona a los aseguradqs en el-
régimen obligatorio®. :

Estas disposiciones destacan el firme propéslto del legisla-- o

dor de abrir nuevas partes para la paulatina entrada al’ s1stema a—fi};

@sos grupos hasta la fecha desprotegidos,:

De la lectura de los artfculos 198, 1 ,
critos se desprenden las caracteristicas Bundamentales de la nueva
figura juridica: : RS :

I.- La incorporacién voluntaria es un nuevo camino para ingre
sar al Régimen Obligatorio del Seguro Social, que se basa
en la libre expresibn de voluntad del sujeto de asegura--
miento la cual, aceptada la incorporacién, obllga a perma

necer en el Régimen,

11.- Se establece que la incorporacibn voluntaria sélo se po--
drd llevar a cabo en los perfodos de inscripcién que fije

el Instituto y que este podré establecer plazos de espera



para el diqfrute de las prescaciones en especie en el ra_;

mordel seguro de Enfermedadns y Maternidad. Estas modali

_ _nente proteccidn,

" Se protegen los derechos adquiridos y por adquirir de --
72 1105 asegurados del Régimen Obligatorio al establecerse -
ifé@é la incorporacidn no procederd cuando de manera previ
sible se comprometa la eficacia de los' servicios que el-

Instituto proporciona a aquellos asegurados.

3.~ Otra figura jurfdica contenida en la Ley del Seguro Social es-
zvla'“Continuacién Voluntaria en el Régimen Obligatorio" establecida
j.één-él f{n de no privar de los beneficios del sistema a los asegu-
’ radoé del Régimen Obligatorio que por alguna circunstancia dejan -
de serlo y que tengan interés en continuar protegidos, tanto para-
‘seguir recibiendo las prestaciones en especie del Seguro de Enfer-
medades y Maternidad & para no perder los derechos que hubieren ad
qurido en el Seguro de Invalidez, Veje:z, Cesantfa en edad Avanzada
y Muerte, En el articulo 194 de la Ley se fijan los derechos que -

dicha continuacidn trae consigo y los requisitos para ejercerlos.

4.~ Otro medio para extender los beneficios del Seguro Social, lo-
tenemos en los Seguros Facultativos establecidos en la misma Ley.

El artfculo 224 establece que “El Instituto podrd contratar in-
divual o colectivamente seguros facultativos, para proporcionar pres
taciones en especie del ramo de Enfermedades y Maternidad, a fami-

liares del asegurado que no esten protegidos por esta Ley & bién -

des tienden a evitar la inceorporacién de personas que sg' '

“1o0 buscan solucién a riesgos ya realizados y no su perma.. ‘



Vporcionar dichas prestacione,

1o kart!culos 12-y 13 con las~ salvedades consignadas en los articu—"
sV219 y 220 de esta Ley®. '

”;Las'salvedades a que hacen mencibn los artfculos mencionados -~
_se refieren a las personas que emplean las entidades federales, es—

‘tatales & municipales & los organismos 8 instituciones descentrali-

" zadas que esten exclufdas, o no comprendidas en otras leyes & decre
H’:tés'como sujetos de Seguro Social y a que la incorporacibn podrta -
- comprender a uno & mds de las ramas del régimen obligatorio respec—
f'tivamentp,

. En esta ofrma y a través del Sequro Facultativo es posible - -
';«;§:5brindar la proteccién médica del Seguro Social a personas que se en
~ cuentran carentes de proteccibn de cardcter social siendo el Seguro
facultativo otro camino que permite el ingreso a quifnes en otra --

forma quedarfan (uera de la Seqguridad Social,

Es importante sefialar que el Seguro Facultativo estd dirigido
a personas con alguna capacidad contributiva ya que para las perso-
nas sin capacidad econbmica existen en la misma Ley establecidos --

servicios de Solidaridad Social.

5.~ Los riesgos protegidos en la Ley Original, y hasta el 31 de Mar
20 de 1973, fecha en que entra en vigor la nueva Ley del Seguro So-
cial se reducia a tres ramas en el Régimen Obligatorio del Seguro -

Social a saber:

1.- Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales;
I11.~ Enfermedades no Profesionales y Maternidad; y

I111.~ Invalidez, Vejez, Cesantfa en Edad Avanzada y Muerte.



ffAyp;rtir de la Vigencia de la nueva Ley ( 10, de abril de;;;

11973), 5& establece un nuevo ramo del Régimen Obligatorio del Se~

. guro Social, el de Guarderias para hijos de asegurados, el cual o

viene a resolver un antiguo problema que parecia insuperable y a-

satisfacer una necesidad social de mAxima importancia,

En la exposicidn de motivos de la Ley de 1973 se indica que-
"daibido a la creciente participacibdn de 1a mujer en las activida#
- des, productivas, resulta indispensable facilitarle los medios ade
cuados que le permitan cumplir con su funcibn laboral sin desaten

der sus obligaciones maternas*,

La Ley Federal del Trabajo desde 1931 establecfa ya la obli-
gacidn de los patrones de proporcionar el servicio de guarderias-
lo cual poTr diferentes causas no se cumplid en su totalidad por -
eso es conveniente destacar el acierto de la creacibn de este ra-
mo ccomo la férmula més adecuada para lograr el cumplimiento efec-

tivo de la obligacibn patronal establecida desde 1931,



©6.) Las prestaciones que se otorgan son:

y Muerte.

SEGURO RIESGOS PROTEGIDOS PRESTACIOHES
Riesgos Accidentes de trabajo; En especia;

de Accidentes en transito; En dinero a corto
Trabajo Enfermedades del trabajo plazo;

En dinero a largo| *

plaio.

Hanfermedaaes

.anfermédades;kyf;:'

| En especie;

da; y

Muerte,

Gy Maternidad S En dinero a corto |
 Maternidad prazo.
Invalidez; En dinero a cor
vejez; e “plazo; Lo
1,V.C.M, Cesant{a en edad avanza

En dinero a ldﬁgd

plazo,

Guarderias pa
ra hijos de ase

guradas,

Falta de cuidados mater
nales en la primera in-
fancia durante la jorna

da de trabajo.

En especie,




Las prestaciones en especie son;

Asistencia médica, Quirﬁtgicé y farmaceutica,
";‘Sefvicio de hospitalizacidn, : g
', Aparatos de protesis y ortopedia (solo en riesgos deltiabéjb)
. Rehabilitaciédn (solo en riesgos de trabajo). » =
. Asistencia obstetrica durante el embarazo, el alumbraﬁiedt
el puerperin, :
. Ayuda para lactancia durante 6 meses.
. Canastilla al nacer el hijo (solo aseg@radas).ii" :
. Servicio de guarderias para hijos de aseguradas, deséé'
edad de 43 dias y hasta los 4 aflos. .
A las prestaciones en dinero se les conoce como:rsﬁﬁéid1gsi;ayg
das, pensiones, aidnaciones familiares, finiquitos e-iﬁdeﬁﬂiié¢i§.

nes segln el tipo de incapacidad realizada.

7.} Las bases de cctizacibn del Seguro Social estdan establecidas en

ngrarziculo 32 de la Ley de la materia en vigor, que establece un --

nuevo concepto del "salario hase de cotizacidn" con respecto-absolu~ =

to y sin perjuicio del concepto y definicibn que sobre el salarid en

general contiene la Ley Federal del Trabajo.

Para la Ley del Seguro Social es fundamental definir con preci-
sifn cuales son los elementos que integran el "salario base de coti-
zacibn", ya que es &ste el que rige tanto para el pago de las cuotas
como éara el otorgamiento de 1is prestaciones en dinero. Y esta nue-
va disposicibn, el articulo 32 elimina las interminables controver--
sias que se susitaron en un tiempo a cerca de cuales son los elemen-

tos gue integran el salario sobre los cuales se debe cotizar,

En materia de bases de cotizacidn la nueva Ley introdujo una -

muy significativa innovacibdn contenida en la tabla de grupos de coti



_a;cxénrdé1°abt$¢ulo 33 y en e1~parrafo'corresponhienté‘del artichow

54}'Aparece én 1a primera un nuevo grupo de cotizacibn, el "w", que

','épmprende salarios de $§ 280.00 diarios en adelante; grupo que a di- ;?i“

ferencia de los demls establecidos en la Ley Original y continuadas
en todas las reformas hasta el 31 de Dicicmbre de 1970, no es esté~ -
tico, ya que en el artfculo 34 sefiala que "En el caso de salarios =
de § 280.00 diarios en adelante, comprendidos en el grupo "W", se -
establece un 1l{mite superior equivalente a diez veces el salario mi

nimo general que rija en el Distrito Federal”, Los salarios mf{nimos

son objeto de revisibn y generalmente de incremento, cada ano, Por-

lo tanto con esta misma periodicidad se incrementard el tope del men

cionado grupo "wv.

La creacibn de este grupo vino a resolver en definitiva el pro
blema que origind la necesidad de sucesivas reformas legales para -
adoptar las cotizaciones al crecimiento de los salarios y a la ine-
flacién, y de hecho marca la terminacibn del sistema de grupos de -
salarios para substituirlos paulatinamente por ¢l de primas de fi—é

nanciamiento aplicadas a los salarios efectivos, i ,.f;%;;,f

En cuanto a los sistemas financieros las primas y la diStribuf
cibn de aportaciones est& a cargo de los patrones, trabajadores y -
Estado.

De lo mencionado anteriormente, observamos la importancia del-
seguro Social en Mexico, que en los términos del artfculo 4o, de --
La Ley lo considera como el instrunento bisico de la Seguridad So-~
cial sin perjuicio de los sistemas establecidos por otros ordena- -
mientos. De esta manera la realizacibn de la Seguridad Social en M

xicu, esté a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social y tam--



nstituciones & dgpendencias

cales y de organismos descentralizados. -

1ba el establecido por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
,f;¢é?;os Trabajadores del Estado, publicado en el Diario Oficial de-
Tié'Féderacibn el 30 de Diciembre de 1959, el cual es aplicable a -
los ;rabajadores considerados como de base & permanentes del servi
cio civil de la Federacibn, del Departamento del Distrito Federal,
a los trabajadores de los organismos pGblicos que por Ley & por --
acuerdo del Ejecutivo Federal sean incorporados a su régimen y a -

los demds organismos mencionados expresamente en dicha Ley,

De los demé&s pafses de la América Latina y con la informacién
disponible nos avocamos s6lo & algunos aspectos susceptibles de --
ser analizados, presentando lo siguientes cuadros de legislacién--
comparada, en los que se observan las principales caracter{sticas-

que distinguen a los regfmenes de seguridad social de esa drea.

Se presentan en orden alfabético de los pafses lLatinoamérica
nos; Su funadamento constitucional, campo de aplicacién, prestacio
nes econbmicas en las distintas ramas de seguro; y finalmente las-

asignaciones famjiliares.,



| akgenTINA

BRASIL

seguridad social, que tendrd cardcter de integral e

¢ciones del Congreso. Art{cule 67 Frac., 11, Dictar los
‘Cbdigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria y del —-

-1967. Régimenes Social: EL Estado tiene la obligacién

Reforma de 19%7. Declaraciones, Derechos y Garantias
Artfculo 14: El Estado otorgard los beneficics de la

irrenunciable. En especial, la ley establecerd: el -
sequro social obligatorio, que estard 2 cargo de en-
tidades nacionales o prinvinciales con autonomia fi-
nanciera y econbdmica, administradas per los interesa
dos con participacidn del Estado, sin que pueda exis
tir superposicién de aportes; jubilaciones y pensio-
nes méviles; la proteccidn integral de la familia; la
defensa del bien de familia; la compensacién econdmi
ca famitiar y el acceso a una vivienda digna. Atribu

Trabajo y Seguridad Social,

de defender el capital humano protegiendo la salud -

de l1a poblacibdn; asegurard la continuidad de sus me-

dios de subsistencia y rehabilitacidn de las personas
inutilizadas; propenders as{ mismo al mejoramiento de
las condiciones de vida del grupo familiar, Los régi

menes de- seguridad social se inspirardn en los prin-

cipios de universalidad, solidaridad, unidad de ges-

tibn, nconbmica, oportunidad y eficiencia, cubriendo

las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos

profesionales, invalidez, vejez, muerte, paro forzo-

50, asignaciones familiares y vivienda de interés ]

cial,

Promulgads en 1967. Del Orden Econémico y Social. Ar
ticulo158: bLa Constitucién asegura a los trabajado--
res los siguientes derechos, ademis de otros que en-
los términos de la Ley, tiendan a mejorar su condi--
cidn social: Fraccibn XV1 previsibn social, mediante
contribucibén de la Unibn del empleador y del emplea-
do, para el seguro de desempleo, proteccidn de la ma




BASE CONSTITUCTONAL

.ternldad y en los casos de enfermedad, vejez, invali |

"dez y muerte.

- | couomia

COSTA RICA

CUBA

1886. Reforma de 1957. Garant{as Sociales: a)el tra-

bajo es una obligacibn social y gozard de la ezpecial
proteccién del Estade; y b) la asistencia pliblica es

funcidn del Estado. Se debera prestar a quiénies care

ciendo de medios de subsistencia y do derecho para -

quiénes careciendo de medios de subsistencia y de de

recho para exigirla de otras pcrsonas. estén fisica-

mente incapacitadas para trabajar, La Ley determina-

la forma como se presta la asistencia y los casos en

que debe darla directamente el Estado.

1949. Derechos y Garantias Sociales Art. 73, "Se es-
tablecen 1os seguros sociales en beneficio de los - -
trabajadores manuales e intelectuales, regulados por
el sistema de contribucidn forzosa del Estado, patro
nes y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra
los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, ve
jez y muerte y demds contingencias que la Ley deter-
mine,

La administracidén y el gobierno de 1os seguros socia
les estardn a cargo de una institucidrn autbnoma deng
minada Caja Costarricense de Seguro Sccial, Los segu
ros contra riesgos profesionales serd de exclusiva -
cuenta de los patrones y se regira por disposiciones
especiales"

1959, Reforma 1960, Articulo 69, "Se establece la ~--
seguridad social como derecho irrenunciable e impres
criptible de los trabajadores con el concurso equita
tivo del Estado, los patronos y los propios &rabaja~
dores a fin de proteger a éstos de manera eficaz con
tra la enfermedad, la invalidez, la vejez, el desem—
pieo y demids contingencias del trabajo en la forma -
que la Ley regule,




ASE CONSTITUCTONAL

ECUADOR

La seguridad social comprenderd asimismo el derecho

_causa de muerte,

de jubilacidén por antiguedad y el de pensién por —-

La administracién y el gobierno de la seguridad so-
cial ‘estardn a cargo del Estado, en la forma que de
termina la Ley,

Se declara igualmente obligatorio el seguro por acci
dentes del trabajo y enfermedades profesionales”,

1925, Reforma de 1971. El Estado adoptard todas las
medidas que tiendan a la satisfaccidn de los dere--
chos sociales, econdmicos y culturales necesarios -
para el libre desenvolvimiento de la personalidad v
la dignidad humana, para la proteccibén integral de-
la comunidad y para propender 2 la equitativa redig
tribucién de la renta nacional, La ley deberd cu- -
brir especialmente, los riesgos de pérdida, susper-
sibn o disminucibn involuntarfa de la capacidad de-
trabajo individual, muerte del jere de Familia o de
cesantia involuntaria, as{ como el derecho a la aten
cibn médica, preventiva, curativa y de rehabilita-—
cibn en caso de accidentes, enfermedad o maternidad
y el derecho a prestaciones familiares a los jefes-
de hogares. El Estado mantendrd un soquro social -
de accidentes para asegurar el riesgo profesional -
de los trabajadores. Es decir del Es tddu velar por-
la salud plblica y el bienestar h1g‘Ln1co del pafs.

Deberd destinarse cada afio una cantidad de dinero -
suficiente para mantener un servicio nacional de sa
lud.

1945, Del Trabajo vy la Previsién Social, Art. La -
previsidn y la asistencia sociales son serviciog --

ineludibles del Estado, y comprenden: a) el seguro-
social; b) la salubridad pGblica; ¢) la asistencia-
publica; d) 1a edificaciédn de viviendas higiénicas-
y baratas para trabajadores., Art, 151, El Ecuador -
cooperaré a la reglamentacibn 1nternac10na1 del tra
bajo y de la previsidn vy asistencia sociales.




" BASE CONSTITUCIONAL

Considera incorporados a su legislacién los acuerdos
y convenciones internacionales sobre esta materia ---
que suscriba y ratifique,

MLVADOR 1962, Trabajo y Segurxdad Social. Art, 186. "La se~

~guridad :social constituye un servicio péblico de ca-
récter obligatorio. La ley regulard los alcances, ex

~tensibén y forma c¢n que debe ser puesta en vigor. Al”
pago de la cuota del seguro social contribuirdn los-
wpatronos, los trabajadores y el Estado, El Estado y-
los patrones quedardn esclufdecs de las obligaciones
que le imponern las leyes en Favor de los trabajado--
res en la medida en que sean cubiertas por el Seguro
Social".

1965, Régimen Econbmico y Social, Art. 141, "Se reco
npce el derecho a la seguridad social para beneficio
de los habitantes de la Reptblica. Su réglmen se ing
tituye en forma nacional unitaria y obligatoria y 10
aplicard una entidad descentralizada, con persconali-
dad jurfdica y funciones propias de conformidad con-
su-lay y sus reglamentos especiales, El Estado, los-
patrones y los trabajadores, tiene la obligacibn de

contribuir a financiarlo y a procurar su mejoramien-
to progresivo",

1954, Artfculos 159, 166 y 173, "El régimen econdni
co tiende a asegurar a todos los miembros de ia comu
nidad una existencia digna del ser humano. Ello res-
ponde escencialmente a los principios de justicia so
cial". "La Familia, base fundamental de la sociedad
estéd proteagida por el Estado. favoreciendo el matri-
morio, precurande la ayuda y asistencia a la materni
¢rovla infancian.

L. rabajo, funcidn scecial, goza de la proteccidn -
del Estado quien propercionard al trabajador un: ocu
pacibn que le permita procurar a su familia y 251 --
mismy las cordiciones de una existencia digna,




{ﬁdnbu&gs'

.

MEXICO

Art, 182 "La salud de los habitantes del territorio,:

Lconstituye un bien piblico, El estado asegurard A -
~los enfermos una asistencia médica gratulta y preven

dré las enfermedades contagiesas y endémicas.

1965, Trabajo ¥ Seguridad Sccial, Art. 139, "Toda -
persona tiene dereche a la seguridad de sus medios -
acondmicos de subsistencia en case de incapacidad pa

ra trabajar u obtener trabajo retritufdo. Los seprvie

clos de soguro social serdn prestados vy administra--
dos por el Instituto Hondurcio de suridad Social, -
y cubrird los casos de enfermedad, maternidad, subsi
dios de familia, vejez, orfandad, paro forzosc, acci
dentes do trabejc y enformedades profesionales, todas
las demds contingoncias que afesten ia capacidad de-
trabajo y censumo. La Lay promovers el establecimieg
to de tales servicios, a medida que las necesidades

"sociates lo exijan, Bl Estado credrd instituciones de

asistencia y de previsidn social,

CArt. 140, La Ley reglamentard los alcances, oxtension

y funcicnamientso del régimen de seguridad social, Bl
Estado, patrones y trabajadores estarin obligados a-
contribuir 2l financiamiento y a facilitar el me jora
miento y expansidn del Seguro Social. Art, 143, Se -
considerd de utilidad pGhlica la ampliacién del régi
men de seguridad social 2 los trabajadores de la cig
dad y del campo", '

Constitucibdn de 1977, Art, 1273, Fraccidn.A ¥¥I4. Re-

forma 1974, "Es de utilidad pGblica la Ley del Sequ-

ro Social y ella comprenderd segurcs Je invalidez, -

de vejez, de vida, de cesantia involuwntaria del tra-

bajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de-

guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccibn
y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asa-

lariados y ¢irus sectores scciaies y sus Familiares",
Fraccibn B, Entre 10s Poderes de la Unién, el Gobier

no del Distrite Federal y sus trubajadores... XI. La

Seguridad Social se orgenizard conforme a las siguien
tes bases minimas:




BASE CONSTITUCTONAL:

A.,ubr1r& los a¢01denteg y ‘enfernedades profesiona-
;leb. Yas enformedades no profesionales y maternidad;
Ty lajubildcidén, la invalidez, vejez y muerte, ©)-
‘En-caso de accidente o enfermedad se conservara el-
“derecho 21 trabajo por el tiempo que determine 1a -
fley. &) Las mujeres durante el embarazo no realiza-
‘ran trabajos que esi jan un esfuerzo considerable y-
“signiFiquen un peligro para su satud en relacidn con
la gestidn, gqozarin forzocdmﬁvtu de un mes de des--
canso antes de ta fecha £ijada aproximadamonte para
el parto y de otros dos despues del mismo, debiendo
percibir su salario {nteqro y conservar sy empleo vy
los derechos que hubicren adguirido por la relacidnm
de trabajo. kn el perfode de lactancia tendrin dos-
descansos extraordinarics por d{a, de media hora ca
da uno, para aiimentar o sus hijos, ademas disfruta
ran de asistencia médica v obstétrica, de medicinas
de ayudas para la lacrtancia y del servicio de quar-
derias infantiles, d) los familiares de log trabaja
dores tendrin derocho o asistencia médica y medici-
nas en 1os casos y en la propercidn que determina -
la ley. e) Se estabiecerdn centros para vacaciones-
y para recuperaciin 2s! como tiendas ncondmicas para
beneficic de los trabaisdores y s 3
fe proporciomaran a los trabajadores habitaciones -
baratas, on arrendamiento o venta, conforme a los -
programes previamente aprohados, Anuu s, @l Estado-
mediante las ayﬁ~"'g‘onus que haga, es uaBWoce“« un
fondo nacional de la vivienda, o fin de constituir-
depdsitos en favor de dichos trabajaderes y egtﬂbig
cer un sistema de financiamiento que permita otcr—-
gar a éstos crédito barato y suficiente para gque -
adquieran en-propiedad habitaciones cémodas e higié
nicas, o bien para construirlas, repararias, mejo---
rarLad o0 pagar pasivos aaqulrldog por @stos concep-
10s.

familiar




" BASE CONSTITUCIONAL

PATS

NICARAGUA ~1950. Del trabajo y 1a Previsién Social. Apt. 97.

PANAMA

PARAGUAY

~"El Estado establecerd el Instituto Nacional de -

Seguridad Social. a favor de las trabajadores, pa
ra cubrir los riesgos de enfermedad comunes, inva
lidez, ancianidad, desocupacién, mediante racional
concurrencia del Estado del bheneficio y del patro
no. La correspondiente reglamentacidn serd objeto
de la Ley",

1972, Salud, Seguridad Social y Asistencia Social
Art, 105, "Todo individuo tiene derecho a la segu
ridad de sus medics econdmicos de subsistencia en
¢aso de incapacidad para trabajar u obtener traba
Jo retribuido. Los servicios de sequridad social-
seran prestados o administrados por entidades au-
tbnomas y cubrirdn los casos de enfermedad, mater
nidad, invalidesz, subsidios de familia vejez, viu
dez, orfandad, paro forzoso, accidentes de traba-
jo, enfermedades profesionales y las demds contin
gencias que puedan ser objeto de previsién y sequ
ridad social. lLa Ley proveerd tales scrvicios a -
medida que las necesidades lo exijan, El Estado -
creard establecimientos de asistencia y de previ-
5ién sociales, Son tareas fundamentales de €stos-
1a rehabilitacidn econbmica y socizl de los secto
res dependientes o carentes de recursos y la aten
cibén de los mentalmente incapaces, los enfermos —
créonicos, los invaiides indigentes y 105 de grue-
pos que ne hayan sido incorporados 4l sistema de
seguridad social",

Dictado en 1967. Derechos de los Trabajadores, -
Articulo 108; La ley establecerd para los trabaja
dores dependientes, de cualquier rame que fueran-
y su familia el régimen general de la seguridad -
social, y regulard su campo de¢ aplicacién, su ex-
tensidn y los beneficios comprendidos., Determina-
r& igualmente el régimen de La asistencia social-
y el de jubilacidn y pensiones para 1os mismos.




BASE CONSTITUCIONAL

PAT1S

PERU

‘ “REPU&LICn'
DOFIWICANA

“URUGUAY

VENEZUELA

o2 ¥ 5

1933 Garantfas ConS\xtuEionales' La-ley establecerd
un régimen de previsién de las consecuencias econémi

scas y de la desocupacién, edad, enfermedad, invalidez

y muerte y fomentard las instituciones de solidaridad
social los establecimientos de ahorro y de sequros -
y las cooperativas

1966, Art, 17 "El Estado estimular& el desarrollo -

~progresive de la sequridad social, de manera que to-
;da persona llegue a gozar de adecuada proteccidn con
trdaladesocupacidn, la enfermedad, la incapacidad j

la vejea2",
E1 Bstado prestard su proteceiébn y asistencia a los-

-ancianos y a 193 pobres

"E1 Estado velard por el mejoramiento de 1la alimenta
¢ibn, lot servicios sanitarios y las condiciones hi—
giénicas, procurard los medios para la prevencién y-
tratamiento de enfermedades y dard asistencia médica
¥ hospitalaria gratuite a quibnes por sus escasos re
cursos as{ lo requieran",

Sancionada on 1960, De los Bntes Autdnomes y de los-
Servicios Doscentralizados, Articuio 19%; Créase el
Banco de Pravisidn Social, con cardoter de servicio

sutdnpmo con el cometide de coordinar los servicios
estatales de Previsidn social y organizar la seguri
dad social, ajustindose dentro de Yas normas que es

tablecerd la Ley que deberd dictarse en el plazo de
un ano,

1961, Art. 94. En forma progresiva se desarrollari-
un sistema de seguridad social tendiente a proteger
a todos los habitantes de la Repliblica contra infor
tunios de trabajo, enfermedad, invalidez, vejes, --
muerte, desempleo y cualquiera otros riesgos que -
puedan scr objeto de previsidn scceial, asi{ como con
tra las cargas derivadas de la vida fomiliar, Quié-
nes carezcan de medlos. ecendmicos y no estédn en con'
diciones de procurdrselos, :




. BASE CONSTITUCIONAL.

PALS

tendrén derecho a la asistencia social mientras sean
incorporados ‘al sistema de sequridad social,.




CAMPO DE APLICACION

PAIS, INSTITUCION Y
"FECHA INICIAL DE LA
LEY

CONTINGENCIAS
CUBIERTAS:

POBLACION - -

ARGENTTINA

Regi{menes” jubilato-
" rios nacionales.
Caja Nacional de --
Previgsién de la In-
dustria, Comercio -
y Actividades Civi-
les,

Caja Kacional de Pre
visibn para el Perso
nal del Estado y Ser
vicios PGblicos.

Caja Nacional de Pre
visibn para Trabaja-
dores Autbnomos.

Ley de 1908, Régimen
Jubilatorio para tra
bajadores e¢n rela- -
cidn de dependencia.

Ley de 1968. Régimen
Jubilatorio para Tra
bajadores Autonomos.

Decreto de 19(8. Re-~
glamenta ambas leyes.

Régimen de Asignacio
nes familiares: Em--
pleados de Comercio-
Personal de la Indug
tria- Personal de --
las Empresas Estata-
les.

Ley de 1948,

Vejez-Invalidez¥Muerte

Asignacibn por: matri
monio-maternidad, naci
miento de hi jo-cédnyuge
-hi jo-familia numerosa
-escolaridad primaria,
media y superior-adop-
cibn-ayuda escolar pri
maria-vacaciones,

‘Toda la poblacién tra
‘bajadora, sean perso-
‘nas que prestan servi

-1-pGblicos o privados,-

 AMPARADA.

cios de dependencia,-

0 por cuenta propia,-
inclusive profesiona-
les liberales.

Trabajadores en las ac
tividades comprendidas
en el ambito de las Ca
Jjas de Subsidios Fami-
liares,
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CAMPO DE APLTCACION

< PATS,INSTITUCION Y
« FECHA INICIAL DE LA

 POBLACION -

CONTINGENCTAS :
LEY CUBIERTAS AMPARADA, .~
Obras Sociales Coordinacién y Planifil| Tu~ personal enrela-

Instituto Nacional -
de Obras Sociales
Ley de 1970.

L jo.

‘Ley inicial de 1915~
reformada posterior-
mente,

Fondo de Garant{a -
(ministerio de Bie--
nestar Social).

Desempleo,
Fondo de Desempleo.
Ley de 1967,

BOLIVIA

Instituto Boliviano
de Seguridad Social,
1973,

21~I11-1935,

Caja Nacional de Se-
guridad Social.

Accidentes del Traba

caci6én de las Obras So

ciales, Estatales, de
Administracién Mixta o

de Asocia cibnes profe

sionales, especialmen-
te en el campco de la -
salud.

Accidentes del Trabajo

y Enfermedades profesi

onales,

Retiro o de pido ep;ei
empleo., T

Ernfermedad-maternidad;
Invalidez~ve jez-muerte
Riesgoe profesional; -
Asignaciones familia--
res; Vivienda de inte-
ré social.,

cidn de dependencia‘y.

su grupo familiar prl- :i”‘

mario,

Trabajadores en rela--| -
ci6n de dependencia pg
blica Ly prlvados.

fTrabaJadores de la 1n-'

dustria de la construc
cidn.

El Cbdigo de Seguridad
Social es obligatorio

para todas las perso~-
nas nacionales o ex- -
tranjeras de ambos se-
X0$ que trabajan en el
territorio de la Rept-
blica y prestan servi-
cios remunerados para

otra persona natural o
Jjurfidica, mediante de-
signacibn, contrato de
trabajo o contrato de

aprendizaje, sean de -
cardcfer ptblicc o pri
vado, expresos o pre--




. CAMPO DE APLICACION

~ “PATS, INSTITUCION Y

FECHA INICIAL DE LA CONTINGENCIAS . POBLACION
< LBY CUBIERTAS. "AMPARADA .
suntos.

BRASIL

" Ley orgénica de Pre-
visibén-Social, 1960

~-Instituto de Previ--
~-én sscial, Decreto-
P Ley de 1966,

Previsibn Social Ru-
ral,

Fondo de Asistencia
al Trabajador Rural.

Decravo-Ley de 1960
complementado por -
Ley de 1971,

COLOMBIA

Instituto Colombiano
de Seguros Sociales,
26-X11-1946,

Enfermedad-Maternidad-
Invalidez-Vejez-Muerte
Accidentes del Trabajo
y Enfermedades Profe--
sionales-Servicios So-
ciales

Jubilaciones por vejez,
invalidez, pensién, au
xilic de funeral, ser-
vicio de salud y servi
cio social,

Enfermedad-maternidad;
Invalidez-vejez-muerte
Riesgo profesional,

Toda persona que ejer-
za un empleo o activi-
dad remunerada. Excluf
dos los servidores ci-
viles y militares de -~
la unibn. Regimenes es
peciales de los traba-
Jjadores rurales, pesca
dores y empleados domé
sticos.

Toda personal fisica -
que preste servicios -
de naturaleza rural a
un empleador y todo --—
productor propietario-
o no, qua trabaje en -
una actividad rural,

Estén sujetos al Sequ=
ro Social Obligatorio

los trabajadores que -
en virtud de un contra
to de trabajo o de -~ -
aprendizaje presten un
servicio a patronos de
caricter particular y

los que presten su ser
vicio a la MNacibn, los
trabajadores autbnomos
o pequeflos patronos, -
dentro de las modalida
des y limite de presta
ciones y en la cuantia
del ingreso que Fijen




CAMPO DE APLICACION

~ S PATS, INSTITUCION Y
“FECHA" INIGTAL DE' LA
LEY,

CONTINGENCTIAS
CUBTERTAS.

POBLACION .
AMPARADA

COSTA RICA
" caja Costarricense
de Seguro Social,
T-XT-1941,7

CUBA :
Ministerio de Traba-
o, S

Ley 1100 Marzp 1963,

Enfermedad-Maternidad
Invalidez-Vejez y De-~
sempleo Involuntario.
Participacién en las -
cargas de Maternidad,
familia, viudeu y or-
fandad y suministro de
una cuota para entie-
rro, siempre que 1a --
muerte del asegurado -

‘no. se deba al riesgo -
-profesional,

 Maternidad-enfermedad,

Accidente de origen cg
min o profesional, in-
capacidad, vejez y
muerte.

-

1os reglamentos,

Todos 1o$ trabajadores
manudles e intelectua-
les privados y pabli--
cos que ganen sueldo -
Qo salario serdn asegu-
rades obligatorios,

No son asegurados obli
gJatorios los miembros
de 1a familia del pa~-
trono. La Junta Direc-
tiva fijard la fecha -
en que deben asequrar-
se los trabajadores -~
independientes. Sequro
facultativo para el --
trabajador que dej» o=
ser asegurado obligato
rio, Pensionistas vy Ju
bilados del Estado.

La Ley de Seguridad So
cial de 1963, consagra
que el Estado garanti-
zda la seguridad social
para el trabajador y -
su familia. Se conside
ra como trabajador, --
que es el propietario

sccial de los medios -
de produccibn, como —-
aguel que por determi-
nada actividad o fun--
cibn recibe en forma -
meonetaria o como suel-
do o salario, parte --
del producto social —-
conjunto que el Estado




CAMPO DE APLICACION

~PAIS, INSTITUCION Y
FECHA INICIAL DE LA
LEY:

CONTINGENCIAS
CUBIERTAS,

POBLACION
AMPARADA

CHIULE
- §ervigio del Seguro..
- 8ocial., 8-IX-1924.

“Enfermedad-maternidad;
Invalidez-Ve jez-Muerte
Riesgo profesional; -

Asignaciones familia--
res; cesant{a,

destina para satisfa-
cer necesidades de los
miembros de la socie--
dad socialista,

Por Ley Ho., 1165 de 23
de septiembre 1964, se
extiende el campno de -
aplicaciébn de la sequ-
ridad social a los coo
perativistas pesquercs
y carboneros y a los -
trabajadores profesio-
nales universitarios o
no universitarios, tra
bajadores por cucnta -
propia o cualquier --
otra persona que apa--
rezca en qctivo como -
asegurado de distintas
leyes del sequro.

Se declara obligatorio
el seguro para todos -
los olreros que janen

un salario, los apren-
dices aunque no perci-
ban salario, los traba
Jadores independientes
como artesanos, peque-
flos industriales o co-
merciantes o personas

que realizan oficios -
O prestan servicio di-
rectamente al piblico,
siempre que su renta -
anual no exceda del -~
suelo en Santiago.




CAMPO DE APLICACION

"PAIS, INSTITUCION Y
FECHA INICIAL DE LA
LEY

CONTINGENCIAS
CUBIERTAG,

- POBLACION
AMPARADA .,

ECUADOR
Instituto Ecuatoria-
no de Seguridad So--~
cial, 8—X-1935’~

EL SALVADOR
Instituto Salvadore-
Ao de Seguro Social.
28-1X-1949

GLTATEMALA
Instituto Guatemalte
co de Seguridad S$o~--
cial.

28-%-1946.

Enfermedad-maternidad;
Invalidez-vejez-muerte
Accidente de trabajo vy
enfermedades profesio-
nales; Cesantfa, Los -
Ofros Cuyos seguros se
estableciercn posterio
mente con financiacidbn
propia.

Enfermedad, accidente
comQn, Accidente de -
trabajo, enfermedad prq
fesional-maternidad-

invalidez-ve jez-muerte
cesant{a involuntaria,

Accidentes del trabajo
v enfermedades profesid
nales-Enfermedades ge-~
nerales-Maternidad- -~

Estdn sujetas al Segu-
ro sncial Obligatorio
todas lag personas que
prestan servicios o --
ejecutan una obra en -
virtud de un contrato
de trabajo o por nom-
bramiento, esto es,
los obreros y los om-
pleados pGbiicos., Tam-
bien estan inclu{dos -
los aprendices sujetos
a contrato de aprendi-

-

‘zaje.

El régimen del sequro

social obligatorio se

aplicard originalmente
a todos los trabajado-
res que dependen de un
patrono, sea cual fue-~
re el tipo de relacidn
laboral. Podria ampii-
arse cportunamente o -
los trabajadores que -
no dependen de un pa--
trono. Respecto a los

trabajadores al servi-
cio del Estado estan -
comprendidos 1os em--

pleados del I.S5.S5, vy -
de algunas institucio-
nes autbdnomas.

En principio se cubri-
rd roda la poblaciém -
econdmicamente activa
del pafs, pero comen-




CAMPO DE APLICACION

PAIS, 11

INSTITUCTON Y
SPECHA I"I(‘II\L Db LA
LEY.

CCYTIHGENCIAS

POBLACION
AMPARADA .

1T
Orgéﬂica del T

u)\lﬁh.

'12 IY 1951

“Departamento de Tra-

bajo y Bienestar So-
cial, Oficina Nacio-
nal del Sequro de Ve
jez. 18 de noviembre
de 1965,

Decreto de 18 de fe-
brero de 1975,
Oficina de Seguros -
de Accidernites de Tra
bajo, de Enfermedad
y Maternidad,

, 5| Enfermedad, miternidad
“ritutode: SQQuros 50

‘fnvalidez, vejez y mu-

Invalides-Ve jez-~Muerte

accidentes de trabajo
y muerte (parcialmente’

erte,

Enfermedad, Maternidad,
Accidente de Trabajo.

zandose por la clase -
trabajadora y dentro -
de ella por los grupos
socio-econbmicos favo=-
rables, Se incluyen -=-
los trabajadores del =-
Estado,

Trabajadores del Esta-
do y de las administra
ciones controladas por
el Estado, Empleados y
trabajadores de empre-
sas agricolas, indus—-
triales y en general -
todo trabajador manual
e intelectual asalaria
do, Los profesores de”

ensefanza privada y --
trabajadores domésti--
cos.

Trabajadores del Comer

cio e industria,

Traba jadores del Esta-
do y de las administra
ciones controladas por
béste, Empleados y tra-
bajadorrs de empresas
agricolas industriales
y comerciales, profeso
res y otros,




CAMPO DE APLICACION

“PAIS, INSTITUCION Y
" FECHA INICIAL DE LA
LEY, :

CONTINGENCIAS
CUBTERTAS.

- POBLACION
AMPARADA. -

HONDURAS
Instituto Hondurefio
de Sequridad Social.
19-V=1959, i

MEXICO
Instituto Mexicano -
del Seguro Sccial,
1943,

Enfermedad y accidente
comiim-Maternidad~ Acci-
dente del trabajo y En
fermedad profesional ~-
Invalidea-Ve jez-Mucrte
Cesantf{a involuntaria,
{Se implanta en forma -
gradual y progresiva;
en cuanto a riesgos, 20
nas geograficas y cate-
gorias de trabajadores)

Riesgos del trabajo, -
Enfermedades y Materni-
dad, Invalidez, Vejez -
Cesant{ia en edad avanza
da y Muerte; Guarderias
para hijos de asegura-
das.

Estdn sujetos al sequro
social cbligatorio, los
trabajadores particula-
res que prestan sus ser
vicios a una persona ng
tural o jurfdica, sea -
cual fuere el tipo de ~
relacibébn que los vincu-
le, los trabajadores pi
blices y de las entida-
des autbnomas, semiautd
nomas, o descentraliza-,
das,

Quedan provisionalmente
exentos 1os trabajado--
res a domicilio, domés-
ticos, temporales v - ~
ciertos trabajadores --
agropecuarios. Sequro -
voluntario para los pro|
Pesionales y trabajado-
res independientes,

Son sujetos de asegura-
miento del régimen oblj]
gatorio: L4s personas -
vinculadas a otras por
una relacién de trabajo
Los miembros de las
cooperativas de produ-
ceidn y de administra-
ciones obreras o mixtas
los ejidataricos, ccmu--
neros, colonos y peque-
flos propietarios orga--
nizados en ¢grupo solidy
rio, sociedad local o -
unidén de crédivo, com-
prendidos en la Ley de




CAMPO DE*APLICACTON

PATS, INSTITUCION Y
FECHA INICIAL DE LA
LEY. '

CONTINGEHCIAS
CUBIERTAS,

' POBLACION.
] AMPARADA .

Con fundamento en la -
solidaridad social, el
régimen del Seguro So-
ial, ademis de otor--
gar las prestaciones -
inherentes a sus Fina-
lidades, proporciona -
servicios sociales de

beneficie colectivo --
consistentes en:
raciones Sociales
cervicios de Scolidari-
dad Social. Las presta
ciones sociales son --
proporcionadas mediants
programas de promocién
de la salud; BEducacidn
empirica {matverno-infa
til, sanitaria y otras)
Mejoramiento de ja ali
mentacibébn y viviendas-
impulso y desarroilo -
de las
turales,

Pros-

vt T eed s o N
actlivieades cul

rogulariniew

Crédito Agricola.

Los trabajadores en in
dustrias familiares,
independientes, profe-
sionales, comerciantes
artesanos, loc ejidata
rins y comuneros orga-
nizados para aprove- -
chamiento forestal, su
tos a contratos de - -
asociacidn, los peque-~
flos propictarios, los-
patrones personas fisi
cas con trabajadores -
asegurados a su servi-
cio, los trabajadores
domésticos.

Las prestaciones socia
les se dirigen a toda
la poblacidn, dentro -
de la que se encuentra
aquélla que atn no ha
sido incorporada ai ré
gimen de Sejuridad So-
ciai,




CAMPQ DE APLICACICN

PALS, IHSTITUCION Y
FECHA INICIAL DE LA
LEY.

CONTINGENCIAS
CUBIERTAS,

POBLACION
AMPARADA .

POBLACION

]o;,de abril de 1973.

1.5.5.8.7.E.

~Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios
Sociales de los Traba
jadores del Estado. -
28 de diciembre de -
1959.

216n del estado civil; o

koursos de adiestramientc
técnico y capacitaciébn
para el trabajo; centrod
vacacionales y de reada
btacibn; superacién de o
La vida en el hogar y -
otros,

.os servicios de solidad
Fidad social comprenden
sistencia médica, Far-
macéutica y hospitalaric

Enfermedades no profe-

lsionales y Maternidad.

Accidentes del trabajo

y enfermedades profesis
nales; Servicios de ree
Klucacibdn y readaptacidn
Kle invalidos; Servicios
que eleven los niveles-
de vida del servidor pi
blico y de su Familiag

Promociones que mejoren
la preparacidn técnica-
y cultural y que 4Cti--
ven las formas de socia
bilidad del trabajador

y de sus familia; Crédi
tos para la adquisicién
en propiedad; de casas-~
O terrenos para la cons

nine como sujetos de so

Los servicios de solida
ridad social son propor
cionados exclusivamente
a los nGcleos de pobla-
cién, que por el propio
estado de desarrollo -~
xiel pafs, constituyan -
polos de profunda margi
naciédn rural, suburtann
y urbana y que @l Poder
EJecutivo Federal, deten

lidaridad social.

5e ofrece a 1os trabaja
dores del servicio ci--
vil de la Federacibn, -
Departamento del Distri
to Federal, crabajadorg
de los organismos pbli
C0S que sean incorpora=-
dos a su régimen, a los
pensionistas de las en-
tidades y organismos ph
blicos y familiares de-
rechohabientes, tanto -
de los trabajadores co-
mo de los pensionistas.




CAMPO DE APLICACION

 PAIS, INSTITUCION Y
" FECHA INICIAL DE LA
S LBY, ' ’

CONTTNGENCTAS
CUBLERTAS .

POPLACION
AMPARADA.,

K1 CARAGUA
Instituto NHacional de
Seguridad Social de -
Nicaragua, 22-XI1- -
1955,

e S

truccibdn de las mismas,
[estinados a la habita-
cibén familiar del traba
jador; Arrendamiento de
habi taciones econbmicas
pertenecientes al Insti
tuto.

Préstamos hipotecarios
y a corto plazo;

Jubilacién; Vejez; Inva
lidez; Muerte e Indemni
zacibn global. -

Enfermedades no profe--
sionales-Maternidad- --
Riesgqos Profesionales-
Invalidez-Ve jez-Muerte~
Desocupacién (post pues
ta).

Estan comprendidos en ~
el seguro social obligﬁ
torio todas las persona
s vinculadas a otra por
un contrato de trabajo,
o por nombramiento, sin
distincidn de actividad
profesional ni clase ~-
de patrono. En consecue
ncia son asegurados los
servidores del Estado y
sus instituciones, los
empleados privados y -
los obreros en general
los trabajadoras agricd
las a domicilio, apren:
dices, trabajadores do-
mésticos. El Consejo Di
rectivo fijar& los re--
glamentos, las condicig
nes y plazos para usar
porcibn paulatina de -
los asegurados obliga-
torios.




CAMPO DE APLICACION

 PAIS, INSTITUCION Y
"FECHA INICIAL DE LA

POBLACION

Caja de Seguro Social
de Panam& 21-I171-1941

PARAGUAY

én Social. -

PERU

Seguro Social del Pe
ri.

Decreto Ley 20212 de
6-Nov.~1973%.

Instituto de Previsi-
i Riesgos Profesionales-
‘|-Invalidez-Vejez~MHuerte.

CONTINGENCIAS
LEY. CUBTERTAS. AMPARADA,
PANAMA,

Enformedad-Maternidad~
Invalidez-Vejee~-Viudez~
Orfandad-Auxilios de Fu
nerales~Accidentes de -~
Trabajo y Enfermedades-
Profesionales,

‘Bnfermedad-Maternidad-

Enfermedad-maternidad;
Invalidez~vejez-muerte
Riesgo profesional.

Todos los trabajadores

el servicio del Estado,
Provincias y Municipios
entidades autbnomas y -
semiautbédnomas y organi-
zaciones phblicas des--
centralizadas; trabaja-
dores al servicio de --
personas naturales o Juy
ridicas, trabajadores -
independientes, estacig
nales y ocasionales ( -
previa reglamentacién),
los trabajadores dombs-
ticos, los pensionados

de la Caja y los jubi-

lados del Estado.

Trabajadores asclaria-
dos, maestros y catedrg
rticos de ensefianza pri-
vada, personal del serd
vicio domés tico,
Exclufdes los funciona
rios y empleados de la
administracién Central,
de la Banca Privada, d¢
las fuerzas Armadas y-
los trabajadores ferro
carrileros.

El Seguro Social es --
obligatorio para toda-
persona que trabaje ha
nabitualmente bajo la
dependencia de un pa--
trono, sea esta perso-
na natural o jurfdica-




PAIS,: INSTITUCION Y -
FECHA INICIAL DE LA
LEY.

CONTINGENCIAS
CUBIERTAS.

CAMPO DE APLICACTON =

POBLACION
AMPARADA

 REPUBLICA DOMINICANA
Instituto Dominicanc
de Seguros Sociales,

Enfermedad, Maternidad,
Invalidez, Vejez y Muer
te,

de derecho pGblico o --
privado, los trabajado-
res a domicilio y del -
servicio doméstico, los
aprendices aunque no re|
ciban salario y los que
trabajan independientes
Asimismo estdn compren-

didos en el seguro oblif
gatorio, sin distincién
de sexo, nacionalidad,

edad o naturaleza de --
sueldos, los empleados
particulares y 105 em--
pleados plblicos.

Son sujetos de asequra-
miento: Los obreros, --
los empleados, exceptu-=
ando: Los empleados pl-
blicos previstos en las
leyes sobre pensiones -
civiles, retiro militan
y policial y los empleg
dos particulares cuyo -
sueldo sobrepase a un -
monto serialado por la -
Ley 1896. Asimismo, son

sujetos de aseguramientp

los trabajadores a domi
cilio, los ocasionales
y mbviles, los servido
res domésticos, 10S -~
aprendices y las perso
nas retribufdas solo er
especie,

Se asimila a la condi-A
cidn de asegurados oblil
gatorios en cuanto a - |
los riesgos de enferme-

dad e invalides, a los




CAMPO DE APLICACION

PAIS, INSTITUCION Y
FECHA INICIAL DE LA
LEY.

- CONTTNGENCIAS
CUBIERTAS

POBLACION
AMPARADA

URUGUAY
Régimen de Jubilacio-
nes y Pensiones,
Disposiciones legales
seglin reg{menes profe
sionales de 1919 a -
1954.

Cajas de Jubilaciones
y Pensiones:

Civiles y Escolares,
Industria y Comercio,
Trabajadores Rurales
y Domésticos y de Pen
siones a la Vejez, Re
tirados y Pensionadcs
Militares, Bancaria,
Notarial, Profesiones
Universitariaes y Em--
pleados del Jockey --
Club,

Banco de Previsidn 5o
cial.

Establecido por la -—-
Constirtucibn de 1946,
Rige inicialmente las
3 Cajas de Jubilacio-
nes y Pensicnes del -
Estado (Industria v -
Comercio, Ziviles y -
Escolares y Trabajadg
res Rurales y Domés--
ticos y Pensiones a -
la Vejez).

Réginen de Asigracio-
nes Familiares.

Cajss de Compensacio

Invalidez-Vejez-Muerte,

Subsidios por: Hijos me
nores hogar constitwi{do
prenstal-maternidad-be

‘]de cada Caja.

“jde ‘actividades propias

trabajadores indepen--
dientes de las colonias
agricolas frontericas,

Sectores profesionales
de ‘actividades propias

Sectores profesionales

de'cada Caja.

Trabajadores y emplea-
dos de diferentes gre-
mios y profesiones,
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AMPARADA .

nes o Asignaciones Fa
miliares segfin servi-
cios O gremios.

Leyes particulares se
gtn

Cajas a partir de 194
Consejo Central de As{
gnaciones Familiares.
Creado en 1944 a fin
de .coordinar las Cajai
Accidentes de Trabajo
Ley inicial de 1920 -
reformada en 1941 pa-
ra disponer como 6rga
no ejecutor el Banco

de Sequros del Estado
pesemploo

Fonde de Compensacién
por Desempleo en la -
Caja de Jubilaciones

y Pensiones en la In

dustria y el Comercio
Leyes de 1958 y 1962,

VENEZUELA
Instituto Venezolano
de los Seguros Socia-
les,
14-V11-1940,

cas de estudio-casanien
to-falleécimiento, Ser-
vicios Sociales y Maten
no-Infantil y Colonias
vacacionales infantileg
y de educacibén récrea-
tiva,

Accidentes del Trabajo
y Enfermedades profe--
sionales,

Desocupacibn total y =
desocupacibn parcial -~
{subdesempleo).

Enfermedad y accidente
comfin y del trabajo-ma
ternidad; Tnvalidez- -
vejez-sobrevivientes;
paro forzoso.

Todo trabajador en rela
cidn de dependencia in-

|clusive en el Estado.

Obreros empleados en 1la
industria y el comercio

Estian sujetos al sequro
social obligatorio las
personas que prestan su
servicios en virtud de
un contrato o relacién
de trabajo cualquiera -
que sea el monto de su
salario y tiempo de du
racibén, Las personas -
que prestan servicios
la Nacibn y en general
las personas morales dg
car4cter plblico, que-
dan cubiertas por el -
régimen del Seguro So-
cial Obligatorin.
Seguro Facultativo pa-

S
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PAST,

INSTITUCION 'Y

FECHA INICIAL DE LA

LEY.

CONTINGENCIAS
CUBIERTAS

" POBLACION -
© . AMPARADA.

_|ra trabajadores indepen
“|dientes' 'y otras catego-
. rias '




,};,;7;?IPRBSTACIONES EN DINERO

U ECNSFRE R MEDOAD,
PATS CALIFICACION SUBSIDIQ .-
ARGENTINA
BOLIVIA “la §gmaﬁas ' Cuantfa en escala|26 semanas prorro

1.5 semanas

120 dfas de coti-

127cotizaciones
‘mensuales o inca
‘pacidad para el-
trabajo por mé&s
de 1% dfas,

zacién.

Para la concesiby
del subsidio por
enfermedad, que-
no sea profesio-
nal, requiere --
que el traba ji--
dor se encuentre
en servicio acri
vo al tiempo de
enferm.rse,

creciente en rela

- lcién de mayores o

menores ingresos
que va del 70 al
95 %

70 ¥ del salario

calculado sobre e

promedio de 12 me
ses, mas suplemeE
to del 1 % por -~
afio de asegura~- -
miento hasta lle-
gar al 20 % Duran
te los primeros -
15 dias de enfer-
medad corresponde
a la empresa pa--
gar al asegurado-
su salario.

2/3 del salario

50 ¥ del salario
base,

Subsidio diariog,-
excluyendo los Jdo
mingos sobre la ~
siguiente base: -
50 % del salario

premedio diavie a
1os trabajadores-
incapacidtados pa
ra el trabaje sin
hospitalizacion,

gables por otras
26 semanas,

Mientras subsista
la incapacidad pa
ra ejercer activi
dad profesional o
se le considere -
invilido.

180 dfas prorroga
bles por otros --
180 dias.

26 semanas prorro

vles por 26 sema-
nas mas,

Durdante 26 semand
prorrogables por

orrds 26 mas, A -
los trabajadores

se les pagard des
de el momento de~
su hospitalizacié
aunque fuera ante
rior al <o. dia ;
a_105 Yirahajado.




. PRESTACIONES
. ENFERN

1

EN DINERO
E DA

»

CALIFICACION

SUBSIDIO

~ DURACTON

40 % del salario

promedio diario a
los hospitaliza--
dos. De acuerdo -
con la Resolucidn
270 10/%/68, se

establece un régi
men de prestacio-
nes equivalente -
al 100 %.

del salario, apli
cable a los traba|
jadores de eleva-
da conciencia la-
boral que reunan

requisitos colec-

tivos e individua

les senialados en
la propia Resolu-
cibn,

Por Acuerdo MIN/
SAP-MINTRAB
22/V11/69 para --
erradicacién de -
la tuberculosis
pulmonar, se hos-
pitaliza a los
trabajadores en -
fase activa y du-
rante el curso de
su tratamiento se
les otorga 100 %
de su salario,
Por Ley No. 1165
de 23 sep. de ~--
1964, a los trabaj
Jjadores que al mo
mento de incapacif
tarse ostenten el
tftulo de "Traba-
jador de Vanguar-
dia" se le otor-

res de Vanguardia
desde el inicio -
de su incapacidad
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PRESTACTONES EN DINERO

ENFERM

s DA D

CALIFIACION

SUBSIDIO

* DURACION

ECUADOR

EL SALVADOR

GUATEMALA

HATITI

| 6 meses de afli--

liacidén y 13 se-
-manas de imposi-
ciones en los Gl
timos 6 meses ca
lendario y que -
no haya un perfo
do por mas de 30
difas sin imposi-
ciones, desde la
fecha de la (1t}
ma y el comienzo
del subsidio.

6 imposiciones -
mensuales, 2 de

las cuales en lo
6 meses anterio-
res a la enferme
dad. .

Estar afiliado.

Tres perfodos de
cotizacién

6 meses y haber

pagado la cotiza

gard el 100 % de
su salario prome-
dio diarijo,

85 % del salario.
También existe un
subsidio de repo-
50 preventivo en
los casos de en--
fermedades como -
la tuberculosis,
cardio-vasculares
o cdncer, siempre
que se estimen re
cuperables.

75 %X las 10 prime
ras semanas del -
salario o sueldo
promedio de los -
Ultimos 90 dfas -
de aportacién in-
gresadas con ante
rioridad a la en-
fermedad, 66 ¥ --
del mismo prome--
dio hasta comple-
mentar las 26 se-
manas.,

75 % del salario
base los sesenta
primeros dfas y -
60 ¥ en adelante,

2/3 del salario -

pase,

50 % del salario
hase,

Se mantiene por
todo el perfodo -
de enfermedad si
empre que sea re-
cuperable, pero -
despues de 26 se-
manas pasa una C9_
misién especial -
que dictamina si
continfia como sub
sidio o se le tral
mita como pensién
de invalidez.

26 semanas,

Hasta 52 semanas,

26 semanas prorrg
gables hasta 52,

26 semanas,




" PRESTACIONES

EN DINERQ
ENFPERMED 4D,
© CALIFICACION SURSIDIO

PANAMA

PARAGUAY

75 ‘dias de cotizj

'} .4 cotizaciones sg
|'manales inmediatg

NICARAGUA

cidn correspon-~
diente a 13 sema
nASI

cidn.

mente anteriores
‘a’la enfermedad
y-6 cotizaciones
semanales en 105
filtimos 4 meses——
anteriores a la -
énfermedad (para
los trabajadores
eventuales),

12 cotizaciones -
semanales durante
las Gltimas 26 se)
manas completas -
que precedan a la
semana en que se
solicita la pres=-
tacién.

6 cotizaciones
mensuales,

¢ semanas de coti]
zacibn correspon-
dientes a los Gl-
timos 4 meses,

66 % del salario
base,

Subsidio equiva-~
lente al 60 % Gl-
timo salario pro-
medio registrado
que e otorga con
forme a una tabld
de salario diarid
Los trabajadores
incorporados al -
sistema de porcen
taje sobre sala—ﬁ
rio perciben un -
60 % del Gltimo -
salario diario re
gistrado, 7]
Al aseqgurado hos-
pitalizado sin be
neficiarios 100 %]
60 ¥ del salario
base,

70 4 del salario
base,

50 % del promedio
de los 4 meses an
teriores a la en-
fermedad.

26 semanas prorrd
gables hasta 52, |

26 semanas prorrc
gables hasta 52.

26 semanas prorrg
gables a 3z,
Durante el tiemp=z
que dure el tras i
miento médico,
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' PRESTAC
ENF

IONES EN DINERO .
NFERMED A D,
 CALIFICACION SUBSIDIO | DURACION

| REPUBLICA DOMINT
1 cana

URUGUAY

VENEZUELA

zacidn,

& cotizaciones en
los 9 meses ante-
riores a la enfer
medad,

4 semanas de coti

No determinada,. .|

70 % del salario
promedio.

50 % del sa}arib
o sueldo promedio

26 -semanas prorry
gables por otras

26 semanas.

26 semanas,
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= PRESTACIONES EN-DINERO

nes’ mensuales
en 1los 12 me-
ses anterio--
‘res al mes en
que se presu-
me la fecha -
del parto,.

12 .semanas, -

6 cotizacio-~
nes mensuales

.res al parto.

|- 5e requiere -

‘que la traba-
‘jadora haya -
laborado dura
nte el Gltimo
per{odo nor--
mal de traba-
jo, al tiempo
de cumplir el
7 1/2 mes de
embarazo o de
presentarse -
el parto.

A la esposa ©
companiera del
trabajador --
que éste se -

encuentre eri-

“en los 12 me-|
‘| ses .anterio--

cional, mas el

rio de hase,

100% de]
I\ior"~'7’ =

50% del salarj
o base,:

100'%1dé75éf§
rio base.:

servicio acri
4

rio m{nimo na~ tes y 6 sema-

50 % del sala< del parto,

| tes y 4 sema-

A del parto.

M AT ER 2N I D AD.
e | | v
~ Q . T 252 Wbl N
CQLIFICALION SUBRSIDIO DURACLON ALTMENTICIA
larcENTINA
BOLIViA: 6 cotizacio-- 100% del sala-f 6 semanas an-|{Ayuda de lac-

nas después -

“4-Semanas’ an-

nas después -

30 dfas antes
y 30 después-
‘del parto.

’

12 semanas -~
consecutivas
pagaderas en-
forma de sub-
sidio, La tra
bajadora dis-
Frutard por -
1o menos de §
semanas de -~
descanso des-
del parto. Ly
trabajadora -
tendré un ded
canso extra-
ordinario al4
di{a de una hg
ra ¢ dos al o
dia de media
hora durante

tancia al me-
nor y subsidid
en dinero a 14
madre.

Subsidio de -{~

lactancia en-
dinero o en -
especie,

Ayuda de lac-
tancia en es-
pecie durante
4 meses.

Ayuda en espe
cie y presta-
ciones de ser
vicios que re
quiera el me-
nor y la ma--
dre,




s

PRESTACIONES EN DINERO
MATERN I DA D,

CCALTFICACION | supstpro | buracton | avwon |
i | | Aurmenrrcra |

fvc-o que haya .| el primer afto
“laborado durq siguiente al

“nte el perfo- parto,
do normal de : :
trabajo de su
sector immedi
atamente ante
rior al de -

ocurrir el -

parto,

6 meses de - | 85% del. sala-
afiliacién 'y {rio base, "

_Se otqrgéj4é?'La‘embaﬁAzada o
“df{as antes y | riene derecho

13 semanas de i “s 42.dias des- | a alimentos -
“imposiciones o pues.( pre y jsuplementari-
‘en los Glti-- e postnatal).- |os ( leche )

mos ¢ meses - Si el cuidado] que también -
calendario vy del niflo 1o ~fse le da al -
que no haya - requiere se - niflo hasta la
un perfodo -- prolonga por | edad escolar,
por mis de 30 42 dias mds.

dfas sin impo
siciones, des,
de la fecha -
de la Gltima

y el comienzo
del subsidio.

ECUADORYJ 6 imposicio- |75% del sala-| 4 semanas an-| Ayuda de’ lac=|-
nes mensuales)rio diario prqg teriores, 6 -§ tancia,

obligatorias |[medial., semanas poste|
en el afio an- riores al parj
terior al par] to.

to, una por -
lo menos debe
corresponder S
al primer tri
mestre de ese
afio,




95 -~

| EL saLvapor

[cuaremaa

HATTTI

HOKDURAS

MEXTCO

nes semanal-

da.

PRESTACLONES EN DINERO
TATERINIDAD.
VCALIFICACIOI SUBSIDIO DURACION AYUDA
ALIMENTICIA
12 cotizacio | 75 % del sala] 12 semanas Ayuda de lac-

les en los 12
meses ariteric
res al parto.

Estar afilia-

Una cotiza-

cién previa -
de 6 meses y
haber pagado
la cotizacidn
correspondien
te a 13 sema-
nas.

75 dias de co
tizacién en -
los 10 meses
anteriores. al
parto,

30 cotizacio-
nes semaniales
en el periodo
de 12 meses -
anteriores a
la fecka on
que debliera -
comenar el -
pago del sub-
sidio,

rio base.

100" % del sa-
lario base.

50 % del sala
rio base por-
cada dfa lubo
ral,

66 del sala
rio base,

100 % del sa-
lario promedic
de su grupo d¢
cotizacibn,

30 dfas antes
y 45 después
del parto.

G semanas an-
tes vy 6 des-

pués de la fel
cha que se --
presume el --
parto,

42 dias antes
y 42 después
del parto,

2

42 dias antes
del parto y -
42 después,

tancia -en es-
pecie durante
12 semanas., -

Ajuar infan--

til,

Lactancia en

especie al hi
jo o la madre
Ajuar infan-=
til.

Ayuda de lac-
tancia en es-
pecie durante
5 meses., A Ju-
ar infantil,

Ayuda en espe
cie de 6 me--
ses de lactan
¢id y una ca-
nastilla para
el niilo,




cee-

] ff :'PRES1WCIONES EH DIHERO

|nicakracua

PE R U

LEPUBLICA DO~
MINICANA

nes semanales
en las 30 se-

manas anterig)
res .al parto,

9 cotizacio-
nes mensuales
en . 105.12 me~
ses5 anterio--
res al 7o,
mes de gravi-
dez.

A cotizacio--
nes mensuales
anteriores a

las 6 semanas
de cuotas co-
rrespondiente
a trabajos --
efectivos en

¢l curso de -
estos meses,

4 semanas d¢
cotizacion,

30 cotizacio-
nes en Los 10
meses anterig
res a la fe--
cha probable
del parto.

rio base,

100 % del sa=
lario base.™

50 % del sala
rio promedio -
de los 4 mesed
anteriores al
pélr‘t(.‘ .

73 % del sala

1rio baso,

H0 4 del sala-
rio o sueldo -
promedio.

HOA BRIt noAD.
o ._"P'}»\.,‘I,Sk "CALTIFICACION | SUBSIDIO DURACION AYUDA
e T T S ALTMENTICIA
16 cotizacio~| 60 % del sala| 6 semanas an-jAyuda de lac-

tes 6 semanas
después del -
parto.

6 semanas an-
testy-8-des-

pués del par-| . .

o,

3 semanas an-
teriores vy 6

posteriores a
la fecha pro-
bable del par
to.

42 dias antes
y 42 despuls.

¢ semanas an-~
teriores y 6
posteriores o
parto,

tancia en es-
pecie durante
6 meses, Aju-
ar infantil,

Ayuda de .1ag ‘

tancia, e

Provisidn de. -
leche durante
8 meses.

Sub:sidio de -
lactancia du-
rante 3 me--
ses, sea en dif
nero ( 10 % -
del salario -
promedio) o et
especie mediai
te el suminis-
tro de leche,




PRESTACIONES EN DINERC-

lificacidn

rio.

6 semanas an
tes y 6 sema
nas después -
del parto,

ATEERNIDAL
PAIS ' CALIFICACION SUBSIDIO DURACION AYUDA
ALIMENTICIA,
URUGUAY
VENEZUELA No tiene ca- [ 2/3 del sala-

Ayuda de lac=~
tancia en es-
pecie,
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'PRESTACLONES EN DLNERO

CINVALIDEZ
colera | CONCEPTO DE =
|eautriacton INVALTDEZ. |- . PENSION

ARGENTINA
Trabajadores en
reldcion de depen|
dencia.

Jubiliacion ordi-
naria. :

Jubilacién por In
validez.

60 afios varones ]
95 mujeres. 30 -

afos de scrvicios
computables en el
régimen, ( Condj
ciones mis venta-
josas al personal
docente oficial).

Sin determinacidn
de edad y perfodo
de califiacién,

La apreciacibn de
la invalidez se =
efectfia por la au
toridad competen-
te, pudiendo reca
barse la colabora
cidén de las auto-
ridades sanjitari-
as, La jubilacidn
por invalidez es-
provisional, suje
ta a reconocimien
tos médicos perio
dicos y serd defi
nitiva cuando el-
titular tuviera -
50 afos o mis y -
hubiera percibido
la prestacidn por
10 afos.,

La invalidez que~
produzca disminu~
cibn de la capaci
dad laboral del -
66 4 o mis se con
sidera total. Nor
mas sobre Medici-
na Curativa, Reha
bilitadora y Rea-
daptadora.

Haber equivalente
al 70 ¥ del prone
dio mensual de --
las remuneracio--
nes bonificado -~
con 1 ¥ de dicho

promedio por cada
Ao de servicieos-
de los requeridos
an principio,

Igual a invalidez
ordinaria.




"PRESTACIONES EN DINERO
INVAL

1 DE 2,

CALIFIACION

CONCEPTO DE
INVALIDEZ

_ PENSTON

.};fJubilécién por
) Invalidez.

“BOLIVIA

BRASIL

=65 aflos varones

cualquier activif

60 cotizaciones

" las cuales

meses,

y. 60 mujeres, 3Q3
afios de servicig
computables en
el régimen.

No se exige mds

requisito que 14
incapacidad f{si{
ca o intelectua?
para desempeilar

dad, -

de -
no mef
nos ‘de 18 estén
comprendidas en
los dltimos 36

mensuales,

12 meses de coti
2acién,

Se considera in-
vdlido al asequ
rado que despubs
del tratamiento
se encuentra de-
finjitivamente -
incapacitado pa-
ra el trabajo ery
un grado superi-
or al 60 % ¢n by
se a lista valo-l
rativa de lesio-
nes. Los hijos
de 16 a 19 aflos
que estudian se
consideran inva
lidos cuando la
incapacidad es -
superire al 60%.

Examen por via -
de la Previsién-
Social que deter
mine la incapacz
dad para ejercer
una actividad --

profesional o --

Iqual al régimen
de trabajador en}
relacién de deper.
dencia,

Igual al régimen
de trabajadores-
en relacién de dd
pendencia.

En todos los ca-
505 los haberes~
de los beneficios
son mbviles,

50 % del salario
base mis un incry
mento del 1 ¢ po
cada 12 mesey que
exceda de 180 cod
tizaciones mensugy
les. A partir de
1974 seré reajus
tado anualmente,
Indeminizaciédn -
glcbal cuando tu
viere 24 cotiza-
ciones, 6 de las
cuales estén com
prendidas en los
Gltimos 12 meses,

Pensién del 70 %
del salario base
mis 1 ¥ por aflo -
de actividades --
hasta un 30 % pa-
gadera a partir -
del 160, dia gn.J




'PRESTACIONLS EN DINERO
INVALIDEZ,

" CALIFICACION

CONCEPTO DE
INVALIDEZ

PENSTON

150 semanas ‘ ,

COSTA RICA

CUBA

- 24 cotizaciones
~mensuales,

Estar en servi--
cio activo al -
momento de pre-

sentar la solici

tud,

imposibilidad de
readaptaciédn la-
boral.

pérdida de los
2/3 de la capaci

dad de ganancia,

Pérdida de los -
2/3 6 mis de la
capacidad profe-
sional habitual,

2/3 de pérdida -
de la capacidad
de trabajo (in-
capacidad total)

que se reclame,
Revalorizacidn de
Pensiones,

45 % salario, 1,2
% por cada 50 se-
Manas en exceso -
de la califica--
cibn, 7 % por hi-
Jo menos & 16 -
affos 6 18 si estu
dia, 14 % pcr cbn
yuge, 55 % en ca-
s0 de gran invali
dez,

70 % de los PIIML
ros 300 del )uel
do promedio men--
sual, 50 % de ex-
ceso de 600 has-
ta 5000 del sueld
promedio mensual.
Incremento de un
doceavo del 1.5 %
del sueldo prome-~
dio mensual por

mes de cotizacidn

50 % del monto -
del ingreso duran
te los Gltimos Sﬁ
artos mé&s incre--
mentados 1.5 % -
por trabajos peli
grosos.

Se otorga el 100%
las Fuerzas Arma-~
das Revolucigna--
rias, Defensa Po-
pular u Organis-
mos de Seguridad




PQEbTAC[thS EN- DINERO
TNVYALTDEZ.

- CALIFICACION

CONCEPTO DE
INVALIDEZ

PENSTION

CHILE

ECUADOR

50 semanas de im

s posiciones y den
sidad 0.5 en el-
periodo de afili
acibn,

50 imposiciones
mensuales,

Capacidad labo--
ral pérdida en--
tre el 30 % y el
70 %.

Incapacidad de -
ganancia del 50 §
del salario habi
tual. -

del BEstado.,

Invalidez parcial
50 % de la pen--

sibn de Invalidez
Total. no puede -~
ser inferior a la
pensidén minima -

que se fija cada

ano.

Invalidez Total -
es igual al 50 %

del salario base

mensual, aumenta-
do en un 1 % por

cada 50 semanas -
que se hubiere --
impues to en exce-
$O sobre las pri-
meras 500 semanas
de imposicione:z,-

con un li{mite del

70 % del salario

base mensual, No

puede ser inferi-
or a l1a pensibén -
min{ma que se fi-
ja cada afo y que
es igual al 85 %

del salario mini-
mo,

Asistencia de In-
validez: 50 % de

la pensibén de in-
validez total,

43.75 % del prome
dio mensual de --
los 5 afios de me-
jores sueldos, --

mas 1,25 % por ca

b




- PRESTACIOHES EN DINERO

CALIFIACION.

I HVALIDESZ

CONCEPTO DE
INVALIDEZ

. PENSION

12

TEMALA

00 cotizaciones

'semanales en los

4 aflos anterio-

“res a la fecha -

de la iniciacidn
de invalidez.

A los mayores de
30 afos., 150 co-
tizaciones sema-
nales, mayor de
50 anos, 250 co-~
tizaciones sema-
nales, mayor de-
60 afios, 300 co-
tizaciones sema-
nales,

36 cotizaciones
mensuales,

Pérdida mayor -

del 2/3.% de la

remuneracibn pro
fesional habitu-
al,

Total: incapaci-
dad para obtener
una remuneracibdn
mayor del 33 % -
de la ganancia -~
habitual,
Parcial: redu--
ccibén superior -
a 33 % sin exce-~
der del 50 %.

da afto de cotiza~
cibn excedentes-
de 5.

40 % del salario
base mensual, mds
1 % por cada 50 -
semanas de cotizg
cibébn en exceso de
las primeras 150
cotizaciones, --
asignacidn de 6

colones mensua--
les por hijo me-
nor de 16 afos -
6 21 si estudia,

Invalidez total:
40 % de la remu-
neracibn base y
0.5 % por cada 4
meses en exceso -
de los primeros -
120 meses cotiza-
dos. Asignacién -
familiar del 10 ¥
del monto por hi-
jo menor de 15 -
affos 6 18 si es ty]
dia y por esposa
o esposo invalidd
Invalidez parcial
la mitad de la -
pensibén de invalj
dez total,

Gran invalidez:
pensién igual a -

S )
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 PRESTACTONES EN DINEFO

SNV AL T DE 2
ALIFICACION “CONCEPTO.DE ~ |, " /PENSTON ~
LIFICACIO NGRLISERE el

HAITI

HONDURAS

MEXICO

{15 anos de con-
~tribucibn.

.| mensuales, 8 en
_:l.el-accidente co-
“il.mGn,

i 7150f¢otizé¢iones
il isemanales.. .

cotizaciones

‘Total de incapa-
‘| cidad de trabajo
oy se reducird la

pensibn si solo
ha cotizado 10 -~
aflos,

Pérdida de wun --
tercio de 1la re-
muneracibén habi-
tual,

-Que el asegurado

se halle imposi-
bilitado para -
procurarse medi-
ante un trabajo
proporcionado a
su capacidad, -
formacidn profe-
sional y ocupa-
cio anterionr --
una remuneracidn
habi tual que en
la misma regibn-
reciba un traba-
jador sano de se
mejante capaci--
dad y categoria
y formacibén pro-
fesicnal y que -
la invalidez no
sed a causa del
riesqgo profesio-
nzl.

“lla ‘de invalidez

total aumentada -
en un 2% %

25 % del salario
base.

40 % del salario
base mensual, mds
1 ¥ por cada 12
meses de cotiza--
cidn en exceso de
las primeras 60 -
cotizaciones,

Se compone al --
igual que la pen
sibén de vejez de
una cuanti{a bdsi-
ca del 45 % al --
35 % (las pensio-
nes son mayores -
en salarios mis -
bajos) e incremen
tos anuales a la
cuantia blsica, -
la cual se adquig
re por cada 52 se
manas mas de coti
zacién, Con 13 a .
26 semanas reco-
nocidas se tiene
derecho al 100 %
de dicho incremen
to. Se otorgan --
asigracicnes fami
liares a los bene

ficiarics del pen

-
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| wicaracur

PANAMA .

NVALIDEZ,
“CALIFICACION CONCEFPTO DE PENSION
: ‘ INVALIDEZ '
sionado, igual -

»150 cotlza onesL*
1 'semanales.:

36 cuotas antes
de iniciarse 1la
invalidez, ade-
mbs debe tener -
una densidad de
cuotas no infe--
rior a 0.5 duran
te 1os 3 aflos ~—
anteriores a la
invalidez,

Totals imposibi-

“1idad de perci-

bir remuneracibn
“mayor del 3% % -
“de la ganancia -

habitual,
Parcial: imposi-
bilidad de perci
bir remuneracién
superior al 35 %
de la ganancia -
habitual pero in
ferior al 50 %

Pérdida de los -

2/3 de la capaci

dad de ganancia
en el trabajo.

que en las pen--
siones de vejez -
y ayuda asisten--
cial,

Invalidez total:
30 ¥ de la remung;
racxun base mas -
& % por cada 50
semanas de gorxz)
cidn en excesc dol
las primeras 150
cotizaciones, -
Aslgnacidn Fami--
liar del 10 % por
nijo menor de 14
anos o sin ii{mite
de edud si es in-
vilido y 10 % por|
compariera,

60 % de la ramu-

neracién base, -

mas 1 % por cada

12 cotizziciones -
en exceeso de las

primeras 120, més
10 % por gran in
validez, Asigna-

cibn familiar: -

20B mensuales por
cdnyuge y 10B por
kijo menor de 14-
zdcs, 18 si estu-
dia y sin linmite

de edad si es in
valido.
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L1.DE %,

CALIFIACTON

CONCEPTOQ DE
THVALTDEL

.. PENSION

PERU

REPUBLICA DOMI~

NICANA

{cotizacién y 6% -

115 aftos de aporta

‘|cuando 1o aporta-

150 semanas de co)
tizacién y monos
Lde 55 afos de --
edad, 250 semanss
de cotizacidn y -
menos de 60 oilos
6 400 semanas de

anos,

ciones, mas de 3
y -menos de 15 ailo

do-es. por lo meno
12 meses en los -
36 meses anteric-
res a aquel en -
que se produjo la
invalidez, Mernos
de 3 ahos de 1os-
cuales por 1o me-
nos la mitad co-
rresponda a los -
36 meses anterio-
res a la invali--
dez.

250 cotizaciones
semanales,

Incapacidad para
procurarse median
te una labor pro-
procionada a4 sus-
fuerzas, capaci--
dad y formacidn
profesional, una-
remuneracidn equi
valente a un ter-
cio de 1a ganan--
cita habitual que-
perciba un traba-
jor sano del mis-
mo sexo y profe--
sién semejante en
la regibn,

rérdida de los 2/
de l1a capacidad -
de yanancia en -
trabajo igudal o -
similar. Asegura-
do que habicendo -
gozade de un sub-
sidio de enferme-
dad durante el --
tiempo miximo es~
tablecido por la-
ley, continfie en-
fermo.

Reduccidbn en 2/3
de la capacidad -
de ‘ganancia.

Pensibdn del 42.5%
del salarioc prome
dio de 3 attos més
1 % por cada S0 -
semanas de cotiza
cibn en exceso de
las primeras 750

semanas de cuotas

50% del salaric -
por cada afo en -
exceso de 3, 2 ¥
por cada hijo me-~
nor de 18 ailos &
21 si estudia ¢ -
es invalido,

46 % del sdalario -
o sueldo promedio
y un suplemento -
del 2 ¥ por cada-
100 cotizacione:

cemanaics
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ALIFICACLON

CONCEPTO DE
INVALIDEZ

~ PENSTON

|10 afos de trava-

Jou .

Imposibilidad f{
sica para desem-
peifar su trabajo,

Pérdida de ios -

12/3 de 1a capaci-
G dad: de ‘trabajo.

Monto equivalente
a 1/33 6 1/25 del
sueldo bésico por
cada afo de trabal
Jjo, seg(n se tra-
te de hombres o -
mujeres,

Suma bdsica més -~
30 4 del salario
1 % por cada 50 -
semanas de exceso
de la califica--
cidén 50 % por -

gran invalidez,
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. PRESTACIONES EN DINERO
L LT N B WA
“CALTFICACION EDAD CPENSION
“ARGENTINAYT 797110 aflos computa~ |65 afos sin dis- [Haber jubilatoric
P : bles en el vrégi- [tinciébn de- sexo. {del 50 % del pro-
simen, RE medio mensual de

o 145 remuneracio--

X nes, mas 1\ % por-
cada afo de servi
cio que exceden -
de 10,

BOLIVIA " ]180 cotizaciones |50 afios para la -|Equivalente al -
fmsidmensuales. oo Imujery 95 afios - 150 % del salario
I i para el hombre, 5)base, mas un in--
aflos menos en trajcremento del 1 %
. “|bajo. jue exceda de 180
cotizaciones men-
suales,
BRASIL 60 cotizaciones 65 aftos hombre y {Pensibn del 70 %
: {mensuales 60 mujer. del salario de -
B B R prestacién { (l-
timos 36 meses) -
mas 1 % por cada-
12 meses de coti-
zacibn hasta méxi
- mno de 30. -

COLOMBIA 500 semanas. 60 afies para el -145 % salario, 1.2
hombre, %5 arios -{% por cada 50 se-

para la mujer. Lalmanas en exceso -

edad disminuye --]de la califica--
- en ocupaciones peflcibn, 7 X hijo me

nosas 4 partir dejlnor 16 aios, 18 -

750 semanas coti-|si estudia o es -

zadas ., invalido, 14 % —-

por cbuyuge,

COSTA RICA 60 aflos y 300 co-ipe 60 a &5 afos 6{70 % de los prime
tizaciones mensualpag, ros 300 del suel
les. 61 y 264 con do mensual. 50 %
trxbuc:on?s, ?2 b del exceso de 30}

ﬁgg ggn;r}?SLég;: hasta 600 del -~
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 CALIFTCACION

EDAD

© . PENSION

tribuciones, 64 vy
156 contribucio--
nes y 65 o mis y
120 contribucio-~
nes,

CuBA

Acreditar 25 Q0 -

mas aflos de tiem-
po de seguro y cs
tar al dfa en cl-
pago de cotizacio
nes.

En el cdso de los
trabajos en condi
ciones nocivas o

peligrosas, el --
trabajador debe -
acreditar que tu-
vo este tipo de -
ocupacidn durante
12 anos, durante-
la época anterior
a la presentacidn
de su solicitud &
el 79 % de su tief
po de servicic --
en cualquier Apo-

Ca,

Trabajos en con.

diciones norma--
les,

Hombreos 60 afos-
o mas,

Mujeres 9% afos-
0 mas

Trabajos en con-
diciones nocivas
0 peligrosas.
Hombres 5% ailos -
o mas,

fujeres 50 afos

o mhs,

sueldo promedio -
mensual, 40 % del
exceso de 600 has
ta 900 del sueldo
promedio mensual,
3% % del exceso -
de 900 hasta ~ -
5000 del sueldo -
promedio mensual,
Incremento de un-
doceavo del 1.5
del sueldo prome-
dio mensual por -
mes de cotizacihn
Este incremento
también se recono
ce cuando el ase-~
gurado con dere--
cho a pensidn no-
se retire,

Por los primeros o
25 anos de servi-
zios 40 % del ca-
tario anuail., ( El
saldario anual usu
11 de la divisian
lel salario con--
vencional en los-
ltimos 5 aros de
rotizacidn por 5 <
or los aios tranJ
curridos desde qug
Comenzd a cotizar)
Por cada afio de -1
Lervicios en exce
o de 25, se incrg
nentard para los -
trabajadores que .
haydn laborado en
condiciones norma

les, el 1 % de su




_ PRESTACTONES EN DINERQ
CUVE T EZ

CALIFICACION

EDAD

. PENSTON

800 semanas de im
posiciones para -
el hombre, 500 s¢
manas de imposi--
ciones para la mu
jer. -
Densidad 0.5 en ~
el perfcdo de afi
liacibn, requisi-~
to que no se exi-
ge a la mujer,

meses
meses
meses
meses
meses
mesas
mescs
meses
neses

120
132
144
156
168
180
300
3€0
420G

65 afos
hombre.
para la mujer,
La edad puede -~
ser rebajada has
ta en 10 anos -—
por trabajos pe-
sados, especial-
mente faenas mi-
neras o en fundi
ciones, siempre
que tenga por lo
menos 1200 sema-
nas de imposi--
ciones,

para el
55 aftos-

aflos

afios

afios

anes

alcs

aflos

64 a 60 aflcs

£G a 55 alics
cualquier edad.

70
69
68
67
66
65

salario anual y -
para 1os que ha-

yan trabajado en

condiciones noci-
vas o peligrosas,
el 1.5 %

Para el primer ca
so 50 % del prome
dio mensual de -
los &% aflos de me-
jores sueldos y -
aumento adicional
por cada mes de -
exceso. Para cada
ario completo de -
afiliacidn existe
un coeficiente pr
pio, hasta 43 aflo
aumentindose por-
cada arno de impo-
siciones adiciona
les.

Para el primer ca
so 50 % del prome
dio mensual de --
los 5 aiflos de me-
jores sueldos y -
un aumento adicio
nal por cada mes

de exceso. Para -
cada ano completo
de afiliacidn exi
te un coeficiente
propio, hasta 43

afos, aumentindo-
se por cada aflo -
de imposiciones -
adicionales.
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. PAISES

"CALIFICACION

EDAD

EL SALVADOR

GUATEMALA

750 cotizaciones

65 afios el hom--

180 cotizaciones
mensuales

Gd,éﬁds

fdo‘%7de1 salario
‘base mensual mas

‘semanas de cotiuz

1 ¥ por cada 50

cibén en exceso -
de las primeras
150 cotizaciones
Asignacidn de 6
colonos mensuale
por hijo menor df
16 akos 6 21 si
estudia, 51 con
derecho a pensi-
6n no se acojen
a elila, el 1 % -~
de incremento --
se aumenta al 3%
Con 60 anos el -
hombre y 55 la -
mujer y 250 coti
zaciones semana-
les pensién redu
cida,

40 ¥ de la remu-
neracién base y

0.5 % por cada -
4 meses en exce-
so de los prime-
ros 120 meses co
tizados, Asigna-
cibén familiar --—
del monto por hi
jo menor de 15 -
afios & 18 si es-
tudia y por espo
sa b esposo invd
lido. Aumento --
de un 0.% % por

cada 4 meses co-

tizados cumpli--
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PAISES

CALIFICACION

EDAD

|- PENsTON

HALTI

| nonpurAS

MEXICO

- |20 anos .-

180 cotizaciones
mensuales,

Vejez: 500.cotiza
ciones semanales,

65 affos el hom-
| ~bre:

: Ly 60 1a.Muem—
fuer
65 afios.

7d05’65 aftos.

33 1/3 % del sa-
lario medio dura
nte 10 dltimos -
aflos .

40 % del salario
base mensual, --
mas 1 % por cada
12 meses de coti
zacibn en exceso
de las primeras-
cotizaciones,

5i cumplido el -
requisito de eda
d no entran en -
goce de ella, el
incremento de ia
prensibn por ex-
ceso de cotiza--
cidn serd del 3%

se compone de --
una cuantia bési
ca e incrementos
driudles computa-
dos de acuerdo -
con el nlmero --
de cotizaciones

semanales recono
cidas al asegura
do con posterio-
ridad a las 500

primeras semanas
de cotizacibn y

se determina co-
mo salario dia-~

rio el promedio-
correspondiente

a las Gltimas --
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CALIFICACION

EDAD |

_PENSION

250 semanas de -
cotizacidn,
Salario superior
de § 50 hasta -
$ 80 diarios 45%
del salario base
de cadlculo 1.5%
incremento anual
De § BO hasta ~
170 diarios cuan]
tia de 40 % in--
crementos 1,50%
De ¢ 170 hasta -
$ 2807 13 % e -
incrementos 1.35
% Superior a §
280,35 % e incre
mentos de 1,25 %
El incremento -
anual se adquie-
re por cada 52
semanas mas de -
cotizacién, Los-
incrementos a la
cuant{a bisica -
en fraccidén del
afis, tienen un -
chmputs espaci--
al, 2simismo, en
lo relativo a ~
los trabajadores
incorporados al
sistema de por-
centaje, Las -~
pensiones deriva
das de los sala-
rios mas bajos -
son proporcional
mente mayores -
que las de ingrg
scs mds altes,




- PRESTACIONES “EN DINERQ
TCNEJE L -

“CALIFICACION

EDAD

. PENSTON

NICARAGUA

Cesantfa en edad
avanzada: 500 co-
tizaciones semana
les,

750 cotizaciones
semanales, -

60 afios y quedar
privado de un -
trabajo remunera
do.

60 affos reducida
en 5 afos cuando
se hayan trabaja
do 15 aifos en la
bores penosas,

La cuantia de 1la
pensidn expresa-
da en porcentaje
de 1a cuant{a de
la pensién de ve|
jez que le hubie
r¢ correspondido
al asequrado de

haber alcanzado

65 afos: 60-7% %
61-80 % 62-8% %

63-90% 64-95 %.

Asignaciones Fa-
miliares: Esposa
15 % cuantia de

pensibén Hi jos me}
nores de 16 afios
10 ¥ cada uno. A
Falta de todos -
15 % para el pen
sionado. N

30 ¥ de la remu-
neracién base -

mas 1.5 % por ca
da 50 semanas de
cotizacibn en ex
ceso de las pri-
meras 150 cotiza
ciones. Asigna- |
cién Familiar —-
del 10 % por hi-
jo menor de 14

aftos o sin 1{mi-
te de edad si es
invalido y 10 %

por compafiera, -
S$i cumplidos los
60 afios se contif
nGla trabajando -
hasta los 65, se
tendrd en cuenta
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| caLIFICACTON

EDAD .

| pENsION

PANAMA

PARAGUAY

180 cotizaciones

750 cotizaciones'
semanales e

mensuales.

60 aftos el hombrc
1.y:55 1a mujer.

.60‘aﬂos

~'|'1as cotizaciones

impuestas a par-
tir de los 60 ~-
aflos.

60 % de la remu-
neracibn base, -~
mds 1 % por cada
12 cotizaciones
en exceso de las
primeras 120.
Asignacién fami~
liar 208 mensua-
les por cényuge
y 10B por hijo -
menor de 14 anos
18 si estudia, -
sin limite de --
edad si es inva-
lido.

Pensidén reducida
con ©% anos el -
hombre y 50 la -
mujer, suma glo-
bal no Le --
tienen las cotiz
ciones exigidas.

Pensién del 42,5
% del salario --
promedio de 3 ~-
affos més 1 % por
cada 50 semanas

de cotizacién en
exceso de las
primeras 750 se-
mans de cuotas

(igual a invali-
dez), Las cuotas
por trabajos eje
curados por 1.os—
persionades at-

-
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EDAD

- PENSION

"PERU

REPUBLICA DOMI-
NICANA,

URUGUAY

3

1040 semanas de

| cotizacién,

800 cotizaciones
semanales,

10 afios “de

servi-
cio. R '

" 60 afios hombre y

- nos,

Gofaﬁos el hom-
bre y 55 la mu~-
jer,

- 6Q afos {prorro-
gables a solici-
tud de los asegu
rados a 65 afios)

‘55 mujeres, En -
traba jos insalu-
‘bres 5 afos me--

S mentan la pene-

sién en 3 % por
cada 150 semanas
de dichas cuotas

40 %4 del salario
0 s3ueldo prome--~
dio calrculado so
bre el promedio
de 2 ados ante--
riores.y un su-
plemento del 2 %
por cada 1CQ co-
tizacionas o su
proporcibén que -
exceda al minir~
requerido para -
tener derecho a
una pensidn com-
pleta,

800 semanas de -
cotizacidn, ! iz
pensiones se gu-
mentan en un 5Gh
en situaciones -
particulares de
los beneficiari-~
0s. Las pensio--
nes no pugden -
exceder del 70 %
del salario base

Pensibn del 1/30
hombres vy 1,/25 -
nujeres del suel
do b&sico por ca
da ailo de traba~
Jo. {(iqual inva-

o
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55 mujeres, En -

~trabajos insalu-

7‘ »b{‘es 5 aflos me--~
. nos.

0 afios hombres,

~“1lidez), Aumento

por pensidén dife
rida y por 70 -
amos de edad,

Suma mis 30 % saf
lario. 1 % por -
cada 50 semanas
en exceso de la
calificacién,

5 % si se poster
ga el goce de la
pensibn.
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PRESTACINES

DINERO

a pensién,

validez o -

vejen es dg

pendiente
econdnico -
de 1a
gurada tie
ne derecho

AsC-

lacidn o 1a
invalidez -
vejez.

BEn caso de
que no haya
viuda o ha-
ya cesado -
el pago de
la renta de
viudeduad, -~
el 80 % de
55U MONto SE
distribuird
entre 108 -
hijos.

uno.

EN
i CEQRRRVIVIENTES... FS
TENSEONES B EELAZION A LA TUVALIDE L aVE B2
GALIFICACT DEKECHO~ AYUDA DE
N o VIUDEZ BARLENTES | FUNERAL;
ARGENTINA
JIBOLIVIA 180 cotiza-| Viudd 40 % | cada niJo - Padres 2% %ja) en casd -l
ciones men | E1 Viudo - Jde la pon- [hermancs - |de muerte -
suales’ que por in|sidn en re-| 10 % cada -{por cualqui-

ar causa de
un asegura-
do, a una --
mensualidad
del Gltimo -
salario,
b} En .caso
de la muerte
del titular
de rente de
incapacidad
permanente,
invalidez o
veiez,
Uria Mme niSud-
lidad y me-
dia.

c) En caso
de muerte de
la espusa o
conviviente
del asegura
do, er avti
vidad de trd
bajo o titu
lar de una-
renta, las
prestacioc--
nes para fu
neral se pa
garin eon 1z
cuantia se-
Hnaelada en -
los incisoes
a) y b).

€l -

$u

~d
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ALIFICA

CeIon

150 semanas

ensua~

OQe el tra-

“Ibajador se

¢ncuentre -
en servicio
activo, sea
jubilade o
haya traba
bajado no -
meros del -
7% % de su
vida, a pay]
tir de los

1% aios de

cotizacic

V1UDEZ

viudez 50

-viuda.o.cor
cubina o -
viudo inva
lido o ma-
yor de 65~
afos 50 %~
de la pen-
sibn de in
validez o
vejez,

viuda o com
paflera, viu
do sexagena
rio o inca-
racitado pa
ra el traba
0.

k.1 pago de

la pensidn
mensuwal se
distribuye
de acuerdo

o/

&

lauérfanos de|

‘Jtiene califi)

20% cada -
hijo b 30 %

padre vy ma-
ire suma glg
bal si no sef

lcacién,

Hijos menc-

res de 18 -
atios, hasta

22 si estu-—
dian o inv]
lidos, o hij
Jjas mayores
de 55 ailos

solteras y

a cargo 25%
de la pen-

sitn - de in

validez o -
vejez, huér
fanos de pea
dre y madre|
50 %.

Hijos in-

cluyendo -~
adoptivoes—
menores de
18 aflos y

solteros o
mayores de
esa edad -
gue sean i
capacitados

RELACTON. A LA INYALIDEZ=YEJEZ

DERECHO -
ABIENTES

AYUDA DE
PUNERAL, .|

Madre o pa
dre invali-
do 35 % de
la pensibn
de invali--—
dez o vejoz
a fFalea de
ellos herma
nos menores
y a cargo -
25 % de la
pensidn de
invalidea o
vejez.,

1 mes de sa
lario base,

Huerte qel -
asegurado.
Con 60 o ms
cuotas men--
suales suma
igual a 7 ve
ces el suel-
do promedio
mensual,




PRF TACT ONES EN DINEROQ
SOBREVIVIENTES,

.

“CALIFICA

_PENSIONES EN RELACION A

VIUDEZ

‘CION-
edad,

Los mismos
requisitos
de imposi-
ciones par¢
las pensio
nes de in-
validez,

Con el No,
e benefici:
rios de 60-

k100 % de

jubilacibn

bisica. Pa-
ra los miem
bros de las
fuerzas Ar-
padds Revo~
lucionarias
Pefensa Po-
pular y - =
lotros: 100 %
Kle pensibn.

La viuda 509
51 la viuda
contrae nue
vas nupcias
tiene me-
mnos de 55 -
A0S, recib
21 equivale:
te a 2 afios |
ie pensibn.
£ viudo in
valido que-
lhaya vivido
1 expensas-
e su cbnyu
ge asegura-
fla tiene de
recho a pen
16n en idéd
ticas condi-
Iciones,

.. ORFANDAD

LA INVALIDEZ-VEJRZ
DERECHO - AYUDA DE
HABIENTES FUNERAL:,

Los hijos -
menores de
15 afos, ©
invalidos
de cualqui-|
er cdad,
pensidn -—
equivalente
al 1% %
Ademds,
existe 1a
pensidn -
asistencial
de viudez-
y la pen--
sibn asis-
tencial de
orfandad,
equivalentd
al 50 70.

-

‘| Dos’ ‘meses def

“;I'sueldo esca
cplac o

+ - |A de SBantia

1g0.
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SOBREVIVIENTES,

LA IHVALIDEZ - AEIEZ

40 %,

de 1% afos,
mayores de
esa edad vy
menores de
25, si son
estudiantey
de cualqui-
er edad in
capacita--
dos para el
trabajo., -
Hijas muje
res, solte
ras de cual
quier edad,
viudas o di
vorciadas—
que no tu-
vieron ren
tas y hu-—
bieren vivj
do a cargo“
del afilia
do falleci
Jdo al momen
to de su -
muerte, 20
cada uno y
40 % si sor
huérfanos-—
de padre y
madre.

ficiarios -
la madre de
causante -
que hubiere
vivido a --
cargo de &1
Yo a falta
de ésta, pa
dre incapa-
citado para
el trabajo,
a carge del
fallecido -
mientras Jdy
re la inca-
pacidad: -
20 % en anm
bos casos.,
A falta de
103 ante-=~
riores los
nermanos me
nores de 18
atjos, o in
capacitados
para el try
bajo, o es
tudiantes,
y que hu-
bieren vivi
do a cargo
del Ffalleci
do al momer
to de su -
muerte: 10%
para cada A
beneficia-
rio.

AT -PENSIQUES BN PELACION A
_ CALIFICA DERECHO - | AYUDA DE
ks cron VILDEZ | ORFANDAD | HABIENTES |  FUNERAL,
- |[ECUADOR |60 imposi- [ Viuda o viu Hijos varg | A falta de Fondo mortuo
Pl i s ‘ciones, do invalidd nes menores| estos vene—|rio provenieh

te de la Coo
perativa Mor
tuoria y Ayu
da de funera
les.




CPRES

| cantrron

CION

| PENSIONES &

VIUDEL

|51 sALvADOR

{GUATEMALA

HAITI

|En caso del

750 cotiza
ciones  seme
nales,

-

36 cotiza-
ciones men
suales.,

fallecimien|
to del ase~
gurado, el

organismo

asegurador
cubre los -~
gastos fune
rarios a -
los familig
res con ca
récter de -
anticipo a
la pensibn
a gue tuvie
re derecho.

Viuwda o coi
cubina ©
viudo ingﬁ
1ido 60 %

de la pen-
sién de in
validez o

vejez,

viuda o va-
rén sobre-
viviente -
50 % de la
pensidn de
invalidez ~
o vejez,

TACIONES EN DINERO
CSQUREVIVIERTES . ol el
LA INVALLE

NEELACION ./

_OREANDAL ]

Hijos has-
ta 1o atos,
21 astu
dian 30 %
de la pen-
sion de in
validez o
vejez, 40%
si falta -~
padre y ma
dre.

&

Hijos meno
res de 15
atos, 18 si
estudian o
incapacita
dos 29 % de
1a pensibn
de invali-
dez o vejeu
50 % si fal
~ta padre y
madre.

DERECHD -
BALTENTES

AYUDA DE

FUREZALL 4

Padres 60%
doe la pen-
sidn de in
valides o

vejes, 40 %
si sdlo --
¢xiste uno,

Madre depen)
diente y pa
dre incapa-
citado a -
cargo 25%

de la pen-
sibén de in
validez o

vejez,

luerte del
asegurado

pensionado
cuora Unica
mente para
gastos de -
sepelio.

o

Con dos me-
ses de con-
tribucidén -
suma desti-~
nada a ayu-
da de fune-
ral al asa-
gurado, su

esposa o hi
jo menor de
dos aflos.




PRESTACIOUES EN nxn;ﬁo

SOPRLVIVIENTH?

CALTFICA
“cron

VIubEZ

150 cotiza-

HEXTCO

36 cotiza~
ziones men
suales,

ciones se-
manales o
que el ase-
qurado se -~
encuentre -
disfrutando
d una pen-
3idn de in-
valxdez, ve
Jez o cesap
tia en edad)
avanzada y
que la
te del ase-
gurado no -
se deba a
riesgo de -
traba jo.

muer
s

Yiuda o vi
udo invali
do ¢ mayor
de 65 anos

pensidn de

o-vejez,

Viuda o con
cubina 50 %
de la pen--
5i6n de ve-~
jez, invali
dez o cesan
tia en edad
avangzada, -
Viudo inca-
pacidaw
Todos 1
benefic
rios re
ben asig:
ciones ramj
liares,

oF
U -
ia-
ci-
na

40% de la -

invalidez -

s » pes

,”:ELLCLuu' o THMALLDE ig
, DERECHG - | AYUDA DE
ORFAMDAD | HABIENTES | FUNERAL.

Hijos meno
res de 14-
anos, 18 si
estudian o
incapaci ta-
dos, 20% dd
la pensidn
de invaii-

0 40% si -
falta padre
y madre,

Hi jos meno-
res de 16 -
afios cuando
mueran el -
padre o la

madre si es
tos disfru-
raban de --
pensidén de

invalidez, -
vejer o ce—
sant{a o al
-] fallecer <o
mo asequra-
d¢s hubio--
re pagado -
150 cotiza-
ciones sema)
nales, Se -~
prorroga a

25 anos si

el menor es

dez 0 vejou

rvalido o
mayer de 65
05 20 % -
de 1.! pen-
cidn de in
validez o
vejez,

Ascendien-
tes que de
pendan eco
nomicamente
del asegur:
de 20 % de
1a pen51én
de invali-
dew,

Muerve de ar
AGeuurd ado o
pensionado

vor invali-
des, ayuda-
de funeralw~
an menos de
la mitad dejy
salario ba-
se mensual-
que sirvid

de cdlculo-
para la pen
sidn.

Un mes de -
alario pro
medio del -

grupo correj

pondiente,

Esta prezza
cidn v se-
ra ranor de
1,520 ni -

acederd de
&,500 pesos

3
%
P

PR
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SOBREVIVIENTES

PREGTACIONES EN DINERO

 CALIFICA
~cron

VIUDEZ

ORFANDAD

PENSTONES EN BELACTION A LA TNYALIREZ

DERECHO -
HABTENTES

AYUDA DE
FUNERAL.

PANAMA

36 cotiza-
ciones men
suales,

;Vihda o Viy
dé invatidd

7150266f1261
‘ciones se~
manales.’

50 % de la
pensién de
invalidez A
total, Es
vitalicia
cuando la -
viuda sea-
mayor de 4
afios o in-
valida,

Viuda o con
cubina ¢ --
viudo invd
lido 50 %
de la pen-
sibn de in
validez o -
ve jez.

Se otorgan
asignacio-
nes fami--
liares.

la pensibn
de Invali-
dez, Vej)ez
o Cesantfa
(si el huer
fano es de
padre o ma
dre) 8i es
de ambos -
30 %.

Hijos meno
res de 14
afos o in-
validos 25%
de la pen-
sién de in
validez t§
tal o del~
50 % si fal
ta padre y'~
madre,

Hijos meno
res de 14 -
anos, is si
astudian o
invalidos -
20 % de la
pensidbn de
invalidez
o vejez 50%
si falta py
dre vy madre

Madre o pa-
dre incapa-
citado 30 ¥
de la pen--
s1ién de in-
validez o
vejez, Her-
manos meno
res a cargo
20 % suma -
global si -
no se tiene
la cotiza--
cibn exigi-
da.

| Muerte dei
'éééghrado -

suma para -
funeral de-
acuerdo con
el promedio
de las 4 i
timas sema—
nas de coni
zacibn.,

Ayuda de fu
neral
asegurado -

si el

tiene 6 coti
zaciones mer

suales =n -
suma fijada

por la Caja,




" PRESTACIONES EN DINERO

SOBR%ﬂI

VIENTES

IREPUBLICA DO
MINTCANA,

gurado con
derecho a~
pensibén de
invalidez -
0 JjubilaciA
bn, accider
te combn -
estando en
perfodo de
aportacioén,
fallecimier
10 a causa
de riesgo-
del trabajq
o del pen-
sionista,

Capital de

defuncibn -
equivalente
al 33 % del
Gltimo sala
rio anual -
promedio del
causante,
activo o --
pensionado.
Para los -

aseqgurados

activos sb-
1o habri --
esté capi-

tal cuando

hubieran paf
gado 20 co-
tizaciones’
en @l afjo -
anterior al

Cényuge

60 affos 50%
de la pen--
sidn de in
validez o

jubilacidn
(Mas bonifi
caciédn men |
sual), -

anos de -~
asegqurado
O pensio--
nista, 21 o
anos, si eg|
tudia e in
validos de
més de 18
afios 20 % -~
para cadd
hijo. 40 %
huérfanos -
de padre y
madre ( Mas
boni ficacid
nes).

Hijos meno
res de 17 -
afios del --
asegurado,

o PENSICHNES BN RELACION A LA [HVALIDEZ —~VEJEZ
Sl paTE CALIFICA DERECHO ~ | AYUDA DE
SR ) Cion: VIUDEZ ORFANDAD HABIENTES FUNERAL.

- | PARAGUAY
'~vPERU" Fallecimierj Viuda o viy Hijos meno | padre y/o -{Ayuda de Fu
Gl to del ased do mayor d¢ res de 18 |padre del -|{neral,

asegurado o
pensionista
20 % para -
cdda uno de
ellos.,

Ascendiente
s mdyores -
de 60 aros
o invalidez
no pensio-
nados y a -
cargo.

Asignacibn
graduada en
el salario A

pronedio nc
mayor de --
120 pesos nj
menor de 304




T PRESTACIONES EN DINERO
SOUREVIVIENTES

CALIFICA

PEHSTONES EN RELACTON A LA _INVALIDEZ ~VETEZ

- luruGuaY

© |venEzuena

DERECHO < A'CUDA DE
ClON VIUDEZ QRFANDAD HABIENTES FUNERAL,
deceso,

750 semanas

'20% por ca

Un 3610 so
brevivientd
40 % aumen
tada con -~

da hijo.

Suma deter-
minada.
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THDEMUT 25

ﬁCCIDLN”VS DE TEnﬂATOHY EH:&"NEDADK% PROFEST

WCTORES

v DINERO

ONALES

- INCAPACTDAD

SOBREVIVIENTES,

AYUDA -FUNERAL,

iy ARC&ITINA

BRASIL

COLOMBIA

Temporal 100 % -

del salario mini

mo del trabajadoy}

mas el 70 % del
excedente del sa
lario minimo na-

cional.
Permanente total
100 % del sala--

rio minimo nacio
nal més el 30 %
del excedente --
del salario base
sobre el minimo
nacional.
Incapacidad per
manente parcial
corn una reducci-
6n del 25 % de -
l1a capacidad de
trabajo, una in-
demnizacibn equi
valente a 4 anua
lidades de la ~-
renta que le hu-—
biere correspon-
dida.

Temporal 100 %
del zalaric has-
ta 6 meses y en
adelante 66 %.
Permanente par--
cial, sequn ta--
bla valorativa -
total del 60 al
70 X

Iqual al cbdigo
de Sogur:dad 50
cial,

viudas: 25 % del
salario base. -
viuda o viudo in
valido 30 % Hi jof
15 # si falta pa
dre y madre 25 %

‘De 2 a 3 meses | -
de-salario base,f ' -

Un mes de sala-
ri¢o base,




ACCIDENTES DE

“TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES . .
INDEMHIZACTONES EN DINERO i

INCAPACIDAD

SOBREVIVIENTES

AYUDA FUNERAL.

COSTA RICA

CUBA

Gran invalidesz,

“del salario anu-
al,

“Incapacidad per
‘manente: Se otor

85 %,

Total: 2/3 del -}

salario anual -~
por 10 afos, Par
cial: Monto va--
riable segin ta-
bla. de valuacién
hasta el 50 % --

ga jubilacién, -
calculada como -
la vejez { No -~
puede ser infe--
rior al 50 % del
salario, incre-
mentada por el -
riesgo en un 10%)
Miembros de las
fuerzas Armadas-
Revolucionarias
y otros 100 %.
Incapacidad par-
cial: Jubilacién
cuya cuantia se
fija en relaciébn
4 la que le hu~--
biera correspon-
dido al trabajo

viuda o viudo in

vdlido: 30 % del

salario por 10,
affos. Hijos me--
nores de 18 aifos
y otros descen--
dientes y colate
rales a cargo --
del 15 al 45 % -
de la indemniza~
cibén global. Ma-
dre o padre de -
60 afios 6 invali
do y otros ascen
dientes 10 %4 ca
da uno.

Viuda o compafle-
ra, dependiente

econdmica del --
aseqgurado, Viudo
sexagenario o in
capaci tado Hijog
menores de 18 -~
atfos solteros o

incapacitados ma
yores de esta -~
edad. Padre y ma
dre dependientes
econbmicos.

Swna distribuida
en partes igua--
les entre todos-
los derechohabi-
entes. Se incre-
mentd la cuantia
de la pensibn en
un 10 % por ser

- Suma de 50




ACCIDENTES

INDEMETZAG

e Liliad,

DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESTONALES™

QRS B DIMERQ

TINCAPACIDAD

SOBREVIVIENTES

AYUDA FUNERAL

dor por inzapa-
cidad total mul-
tiplicando su re
sultado por el -
porcentaje de in
capacidad parci-
al permanente ~--
apreciado,

Subsidic:corres-
ponde al B85 % de
1as remuneracio-
nes del dltimo -
periodo de pago

y su duracibn es
hasta la recupe-
‘racibn total con
un maximo de 2 -
aflos a cuyo tér-
mino se le trami
ta pensibn de in
validez,

Indemnizacidn -
global: para los
que tengan una -
disminucibn de -
su capacidad de
ganancia entre -
un 15 % y 40 %

por una sola veu

Invalidez parcia
pérdida de capa-
cidad de ganan--
cia entre un 40%
hasta menos de -
un 70 % es equi-
valente 80 4
de ia pensibdn de
invalidez total,

al

que se aumentardé

riesgo profesio-
nal, :

Viudas mayores -
de 45 aifos o in-
validas de cual-
quier edad, Si e
menor de 45 aitos
5¢ le concede --
igual pensibn --
por un afo, pro-
rrogable anual--
mente mientras
mdntenga a Su -~
cuidado hijos --
causantes de -

asignacidn Fami-
liar, cumplidos

105 4% afos se -
trans forma en vi
talicia, &1 mon-
to es el 50 de -
la pensidn basi-
ca que habrias co
rrespondido al -
imponente si se

hubiera invalida
do totalmente, o
de la pensidn ba
sica que perci--
bia en cuso de -
un pensionado 3
1lecido, Si la -
viuda se casa --
tiene derecho 2a

percibir el euui

2 sueldos vitales
de la escala A De
partamento Santia
g0 y 4 sueldos vi
tales mis jara la
cbnyuge sobrevi--
viente que viva a
cxpensas del ase-
gurado, Caso no -~
haber viuda los
asecendiente; con
derechos 2 pen-—

sidn,




 : ;iz
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“CACCIDERTES DE TRADAJO Y ENFERME

THDEMNIZACTONES EN DINERO

DADES PROFESIGHALSS

INCAPACIDAD

SOBREVIVIENTES

. AYUDA FUNERAL

ECUADOR

ar

liar en exceso -
‘Invalidez total:
rior a un 70 %,

“del sueldo mensu
‘al promedio coti

enun 5 % de los
que le causen -
asignacidn fami~

sobre 2,

pérdida de ganan
cia igual o supe

equivale al 70 %

zado en los 6 me
ses anteriores -
al accidente,

Cran invalides:

suplemento del -
30 % del sucldo

base,

Temporal: 75 % -
del sueldo o sa-
lario, mientras
dure la incapaci
dad y hasta por
las 10 primeras-
semanas: y del -
66 # durante el
tiempo posterior
hasta un aio.

Fermanente y ab-
solutdr renta -

valente a 2 anfos
de pensién. El -
viudo invalido -
que vivia a ex-
pensas de la ase
gurada fallecida
tiene derecho a
pensién,

La madre soltera
o viuda que hubi
ere estado vivi-
endo a expensas
de éste hasta el
momento de sSu -
muerte, se le -
otorga pensibn -
equivalente al -
30 % de la bsi-
ca,

Asistencial de -
viudez equivale
al 50 % de las -
pensiones mini--
mas y podrd lle-
gar hasta 21 -
10C %,

Las pensiones de
viudez y orfan-
fandad, se conce
den de acuerdo -
a coeficientes ~
fijados en los -
Bstatutos y se -
calcularin sobre
1a renta quée es-—
tuve percibiendo
el afiliado ai -
momento de su fa
llecimiento.

fondo Mortuorio:
32,000 sucres,
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RCCTUEITES

DE TRABAJC Y BENFERMEDADES PROFESTONALES
THDEMETZACTONES EN DINERD s

TNCAPACTDAD

SOBREVIVIENTES

| AYUDA FUNERAL

{EL SALYVADOR

mensual igual -

"al 66 % del suel

do promedio del
Gltimo afo de im
posiciones o el
promedio de los
5 mejores awos
de aportaciones,

Gran incapacidad
80 %4 del sueldo

‘0 salario, segfin

porcentajes que
se graduaradn en
el Reglamento -
para los diferen
tes casos,

Disminucibn per-
manente de la ca
pacidad: Pensibn
calculada de - -~
acuerdo al cua--~
dro valorativo -
de las incapaci-
dades.

Temporal: lcs -

primeros 50 dfas
75 % del salario
medio de base y

hasta %2 semanas
60 %. Permanente
total: 70% del -
salario anual ba
se, incremento -
hasta el 50 % si
se necesita and
de tercera perso
na. -

Cbnyuge 60 % del
monto de la pen-
si6n de incapaci
dad, Hijos meno-
res de 16 aflos,
21 si estudian:
0% 6 a0 % i -
falta padre y ma
dre con 60 1 -—
son invélides; -~
60 ¥ de pensidn-
para ambos o 40%
cuando existe -
uno solo.

Suma de 150
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ACL}DLNTEQ Dy

TNDEMI

ZACTORRS Bl DINERG

TRABAJO ¥ BHFERMEDADES PROrE?TOhnLLu gt

“~INCAPACIDAD

SOBREVIVIENTES

AYUDA FUNERAL

HAITI

HOHDURAS

GUATEMALA

“Temporal: 2/3 -
sdel salario, Per
‘manente: de 6 a
30 unidades de -
beneficios pecu-~
niarios pagade-
ros de una sola
ves cuande la --
victima tenga 50
anos 6 mds,

Temporal: Subsi-
.dio del 66 % del
‘salario base du
rante cada df{a -
~laboral (con ma-
ximo y minimo fi
Jados mensualmen
te).

Permanente par--

cial: Renta pro-
porcionada cegin

grado de incapa-
cidad ( para las
mayores del 10 %
o inferiores al
35 %).
Incapacidad per-
manente total ~-
Renta vitalicia
del 66 % del sa-
lario base.

Permanente: pen-
516n vitalicia -
segin grado de -
incapacidad supe

nt
r\lov a M E 3

<. 7 -

Pensidn de 1a -~
tercera parte de
la unidad de be-
neficios a cada-
uno de 105 si--
quientes benefi-
ciados: esposa o
vardn sobreviviet
te a cargo, hijo
menores de 15 &
18 si estudian -
o incdpacitados
6 mayores de 60
anos.

Viuda: Renta de
base equivalente
al 50 % de lLa --
equivalencia a ~
la incapacidad -
permanente total
Companera (a Fal
ta de espusa).
40 . Hijos 30%
(menores de 16 -
aros . 30lo que
las rentas exce-
dar del 30 % de
la renta por in-
capacidad perma-
nente total,

Viuda ¢ viudo ma
yor de 6% arios -~
¢ invalido: 40%
de la pensidn de

invalidez-vaiez

2 unidades de be
neficios pecuni-
arios.

Indemnizacibén fu
neraria de un --
mes de salario -
base do las 4 Gi
timas semanas,

Asegurado y pen-
sionado mitad de
1o calonlade pi-
ra la pgensidn,
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. _ACCI

DEN&ES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES: PROFESTONALES

PAIS

JHDEMMIZACIONES ES DINERD
INCAPACIDAD SOBREVIVIENTES

. AYUDA FUNERAL |

Amextco

-40 % del salario

‘Parcial:

Segtn Tabal de -
valuacidr, no in
ferior al 66 % -
del salario base
mensual aumenta-
da hasta un 50 %
poer gran invali-
dez pensibn del

base mensual mis
1 ¥ por cada uno
de los primeros
12 meses de cotl
zacibn y aumentg
da hasta 50 % -
por gran invali-
dez.

100 %
del salario.
Permanente totals
5€ otorga de --
acuerdo con ta-
blas de cotiza~
cibdn: Hasta § %0
diarios 80 % del
salario, hasta §
170 diarios 75 %
y 70 % para los
salarios superio
res a esta can:i
dad.

Los trabajadores
incorporados al-
sistema de pril--
centaje recivi--
rén del 75 al -
70 ¥ del salario
Permanente par--
ciai: Pensidn -
calonlada de -

acruerido con ta

Cde

Hijos hdsta 14 -
altos, 18 si estu
dian o sin t{imi-
te de edad si ~-
son invdlidos: -
20 % de igual -~
pensidén & 40 % -
si falta padre y
madre, Madre o -
padre mayor de -
6% aflos affos o -
invdlidos 20 % -
de igual pensién
a cada uno.

viuda o concubi-
na o viudo inca-
pacitado y que -
dependa econbdmi-
camente de la --
asegurada: 40 %
de 1la que le hu-
biera correspon-
dido a aquel por
incapacidad per-
manenTe totdl,
20 ¥ a cada uno
22 los huérfanos
sean de padre o
madre, menores -
de 16 afos o in-
capacitados 5 25
afos g1 estudian
307 a cada uno ~
de los huébrfancs
de padre y madre
menores de 16 ~-
atios & 25 si es-
tudian o incapa-

2 meses del sala
rio promedio dal
qrupo de cotiza-~
cién,

No serd inferior
la prestacidn a
$ 1,500 ni supe-

rior a 3 12,000.




thHTFa DF ﬁkAB“JO Y FNFEPMFDADFS YROPLaIONHLE”
T LNDEMETZACIONES EN DINERQ

PATS

NICARAGUA

bla de Valuacidbn| citades,

de la incapaci-  Se ctorga a la
dad, 8i la valual vir da huérfanos
cibn es hasta el]| y ascendientes -
15 % se [ija unal un aruinaldo --
indemnizacion --1 eguivalente a 1%
global equivalen] dfas de pensibn,
te 2 5 anualida-
des de la pen—-
5i6n. E1 Institu
to otorga aqui-
naldo a los inca
paci tados parci-
al o permanente-
mente,

Temporal: 60 ¥ -
del salario base
hasta 26 semanas
Permanente total
60 % de la remu-
neracibn base --
mensual., Perma—-

INCAPACIDAD SOBREVIVIENTES |, AYUDA PUNERAL iy

nente parcials -
seghins tabla de -
valuacidn, Con -
reduccidn labo--
ral del 5 al 20%
swia global de 3
anualidades de -
la pensibn,
Tenporal: 60% de
salardio mientras
subsiste la inca
pacidad de traba
Jjo. Permanente:
pensidn conforme
a tabla de valua
cidn. Permanente
absoiuta: 60 ¥ ~
del saliario. En
case de incapaci




ACCIDENTES DE TRABAJO ¥ ENFERMEDADES PROFESTONALES - .

INDEMETZACTONES B DINERG

INCAFACIDAD

SOBREVIVIENTES

+ AYUDA -FUMERAL"

| Nrcaracua

bla de valuacidn

“de la incapaci-
“dad, Si

la valua
cibn es hasta el
15 % se fija una
indemnizacibn -

global equivaien
te a 5 anualida-
des de 1la pen--

‘sibn, E1 Institu

to otorga agui-
naldo a los in-
capacitados par-
cial o permanen-
temente.

Temporal: 60 %
del salario base
hasta 26 semanas
Permanente total
60 % de la remu~
neracién base --
mensual. Perma--
nente parcial: -
seglin tabla de
valuacién. Con -
reduccién labe-
ral del % al 20%
suma global de 3
anualidades de -
la pensibn,

Temporal: 60 % -
del salaric mien
tras subsiste --
la incapacidad -
de trabajo. Per-
manente pensidn-
corforme a trabla
de valuacibn, -

Permanente abso-
60 % del

jutia:

citados,

5¢ otorga a la
viuda, huérfanos
y ascendientes -
un aguinaldo -
equivalente a 15
dfas de pensibn,

Viuda o viudo in
vdlido, 50 % de
la pensidén de in
capacidad perma-
nente, Hijos me-~
nores de 16 alos
6 invalidos 25 %
o 50 % si falrta
padre y madre,
Ascendientes de-
pendientes econd
micamente: 25%

viuda o viudo in
valido: 2% ¥ del
salario 6 30 % -
si se es Gnico -
teneficiario,

Hijus hasta 13 -
ztos 6 sin 1{mi-
ve de edad si
son invalides: -
i5 % por ung,

Asegurados y pep)
sionados suma sg)
glin cotizaciébn.

Asegurado o pen-
onado por inva
dez absoluta -
wma Jdeterminada
or la Caja,

S
i
4
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ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESTONALES.: -
H wr)mmz;\monss EN DTNERO ’

INCAPACIDAD

SOBREVIVIENTES

AYUDA FUNERAL

PARAGUAY

PERU

salario. En caso
de incapacidad -
permanente igual
o superior al 35
% suma de tres -
anualidades de -~
la pensidn.,

5Témpdralf”70'%
}:de la remunera—-
~cibn.

Permanente par--—
cial: proporcio-
nal a la corres-
pondiente a inca
pacidad total se
ghn porcentaje -
de evaluacibdn de
incapacidad. Par
cial permanente:
2 anualidades de
la pensibdn men--
sual total: has-
ta el 40 % de la
evaluacién,

Permanente total

2% % por dos, -
35 % por tres -
40 % si existen
mis. Madre 20 %
durante 10 aflos,
30 ¥ si no hay -
otros beneficia-

rios. Padre invd

lido o sexagena~
rio, 10 % duran

te 10 aflos. Her-
manos hasta 18 -
anos o vitalicia
en caso de inval
dez, pensibén ~-

igual a la de or

Fandad, Ascen~--

dientes y colate
rales: 10 % a ca
da uno durante 6{

affos.

cényuge scbrevi-
viente 50 % de -
la pensidn reci-
bida o por reci-
birse. Hijos me-
nores de 18 o de
23 si estudian -
25 ¥%. Cuando no
exista cdnyuge e
hijos pensién de

25% a padre o ma

dre,

60 remuneracio~~|
nes diarias per-
cibidas por el .-
asegurado falle-
cido,
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ACCIDENTES DE TRABAJO' Y ENFERMEDADES PROFESTONALES

NES EN DINERQ

INCAPACIDAD

SOBREVIVIENTES _AYUDA FUNERAL

| urusuay

| VENEZUEL

A

80 % de la remu-
neracibédn mensual
Gran incapacidad
100 % de la remu
neracibdn mensual
(mds prestacio-~
nes asistencia-
les).

Temporal: 2/3 sa
lario base hasta
52 semanas.
Permanente par--
cial con mis del
2% % de incapaci
dad indeminiza--
cibn variable se
gtn grado de in
validez.

Total: iqual a
invalidez natu--

ral.

: 'ffiléual a muerte
natural.




PAISES

ASIGNACIONES FAMILTARES

BOLIVIA

BRASIL

CHILE

ARGENTINA Mairimonio—Maternidnd—Nacimionto de Hijos- Adopcidn-

Cényuge-Hi jo-Familia numerosa; Escolaridad primaria,
media y superior- ayuda escolar y primaria- Vacacio-
nes. Las asignaciones por matrimoni, nacimiento de -
hijos adopcidn, consisten en el pagn de una cantidad
Gnica. Las asignaciones por cédbnyuge, hijo, familia -
numerosa y escolaridad se abonan en suma mensual has
ta que el hijo cumple 1% afos, o 18 si cursa docen-—
cia. La asignacidn de ayuda escolar primaria supone
un pago anual y determinada suma, cuando comience el
cicle lectivo. La asignacidn por familia numerosa im
plica una cantidad por hijo a partir de 3 hijos men§
res de 21 alos. La asignacibn anual complementaria -
de vacaciones consiste en duplicar los montos de asi
gnaciones familiares en el mes de enero de cada ailo,
con excepcidn de las asignaciones de matrimonio, ma-
ternidad, nacimiento de hijo, adopcidn y ayuda esco-
lar primaria.

Subsidio matrimonial otorgado a la sociedad conynugal
con o sin hijos. Subsidio de natalidad a compensar -
los gastos por el advenimiento del nifio. Subsidio de
lactancia a los hijos menores de un affo. Subsidio fa
miliar por cada hijo mayor de un aflo y menor de 15 -
affos 0 19 si estudia o sin limite de edad si es invé
lido. Subsidio de sepelio, cusndo fallezca un hijo,

Hijos. % % del salario regicnal por aijo menor de 14
afios, sin limite en caso de invalidez, la asiqnacidn
se hace efectiva a los hijos de los pensiorados por
invalidez y vejez., Reclusiédn, Asignacidn mensual fi-
jada y pagada como la pensidn de sobrevivientes a --
los dependientes del asequrado detenido. §i el asegu
rado fallece en prisidén, la asignacibdn se transforma
en pensibén, La Ley de previsidn social prevee asisten
cia alimenticia a los beneficiarios a cargo del ser-
vicio de alimentacidn de Previsibn Social y asisten-
cia financiera para construccidén o adquisicibén de ca
sa habitacibn.

Asignacidén familiar; hijos hasta 18 afos, 23 si estu
dian, sin limite de.edad si son invalidos; padre ma-




'ASIGNACIONES FAMILIARES

| n1caraGua

PANAMA.

“ hermanos hasta 20 affos. Asignacién prenatal Prima -
- de matrimonio. Bonificacién escolar. Ayuda por falle
- cimiento, Bonificacién de Pascua., Beca de formacién
-profesional. Colonias escolares, Orientacidn escolar

16 aftos o 21 si estudia y sin Ll{mite de edad si son

‘infantil

1Ybr de 65 afios o invdlido y madre a cargo, nietos y

Centros sociales comunitarios, Seguro escolar contra
accidentes del trabajo,

Las pensiones de invalidez se incrementan con una --
asignacidn familiar de 6 mensuales por hijo menor de

invdlidos. Ayuda lactancia durante 12 meses, Ajuar -

Asignaci6n familiar incremento de la pensién de inva
lidez-vejez en un 10 % por hijo menor de 15 afios, 18
si estudia y por esposa o esposo invalido. Ayuda lac
tancia, canastilla infantil,

Las asignaciones familiares consisten en una ayuda -
por carga familiar y se conceden a los beneficiarios
del pensionadc por invalidez, vejez o cesant{a en --
edad avanzada: esposa o concubina, hijos menores de
16 afios 0 25 si estudian e incapacitados, padres c¢ua
dependan econbdmicamente del asegurado.

Asignacidn familiar del 1 % de la pensién do invali-
dez-vejez por hijo menor de 19 ajlos y 10 % por compa
fiera. Ayuda lactancia por 6 meses, Ajuar infantil.

Pensionados por vejez e invalidez recibirin una asig
nacién familiar de 20B menzuales por cényuge y 10B -
hijo menor de 14 afios o 18 si estudia v sin limite de
edad si es invalido. ’

Hijos menores a cargo-hogar constitu{ds-Prenatal-Ma-
ternidad-Becas de Estudic-Casamiento-Nzcimiento de -
hijo-Fallecimiento-Infantil-Colonias Vacacionales y
educacidén recreativa., Las asignacicres familiares --
por hijos menores a cargo hasta 20 afocs, hogar cons-
tituido, prenatales, maternidad v be=is de estudio -
imponen el pago de determinada suma mansual, Las asig

Fuenie: Cuadros tomados del Boletin de Informzc
re-rFebrereo gae 1976, Tomo §F 17 Editorial
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" ASIGNACIONES FAMILTARES

.. haciones por casamiento, nacimiento, fallecimiento

coy.ayuda familiar implican sumas entregadas por una
vez. La protecciédn materno infantil y las coloanias

vacaciones se atribuyen en servicios,




Del an&lxszs comparatmvo de la legislacién pOaltha presen.an,; [P

”'sobresalen divergencias en los preceptos estatu{dos y las caracteris
txcas que definen a la maycria de lcs regimenes actuales, Lu multi--—
plicidad de las estructuras implantadas, asi como algunos de 1los fac
tores auspiciadores de los avances en las instituciones soservadat,-

que . pueden atribuirse al marco jurfdice.

En todos los sitemas latinoaméricaros existen las contingencias
por concepto de invalidez, vejez y muerte. Todos tienen Enfermedad y
Maternidad, excepto Argentina y Uruguay; Sin embargo estos des paf--~
ses atiende estas contigencias a traves de mutualidades y obras sin~
dicales o gremiales. Todos tiene seguro contra accidentes de trabaje,
Hay seis palses que tienen asignaciones familiares como rama aparte:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y Uruguay, otros pafses
‘las incluyen dentro de los sistemas generales. El Sequro de desemplec
solo se ha establecido en Chile, Brasil, Uruguay y Argentina.

De esta manera observamos y podemos afirmar que paulatinamente,
va cogbrande forma en América Latina la Seguridad Social Integral, co-
mo objetivo subyacente en el desarrollo y progreso de las diversos --
sectores laborales. LU R M »<;~Jrrr¥vm-w~»f>f'f*v

En las Leyes de Segurldad Soc1a1 de Alcunos paises, comienzan A

enunciarse los principios de la Segurldad 5001al Integral como“on'-—' ,

los siguientes:

. Obligatoriedad.

. Universalidad ( personas amparads, contlngencias cubiertas y C L
y extensibn geografica). e s

. Solidaridas ( con los sectores marginados).

. Sustancialidad ( prestaciones que deben ser: sufic1entes, wpﬂr

tunas:y adecuadasi
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.'Sgbsidiaridad { Si el Eastado ha reconocido que su mayor

fuente de rieuqz es el trabajo, debe pro
tegerlo, humanistica y materialmente con

tribuyendo a los cargos que la Seguridad
social implica) y

. Coordinacibn e integracién de Instituciones Gestoras,




CAPITULO

LA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.-

a) Aspecto Sociol8gico
b) Aspecto Mé&dico

¢) Aspecto Industrial

..d) Aspecto Laboral.. .. .. ..o



-‘a) ASPECTO -SOCTOLOGICO., ,




omentamos al principio del presente trabajo, que a pesar de la.

similitud'basica de propbsitos en las’ medidas de seguridad social, -
: la experiencia ha demostrado que las soluciones nacionales son tan -
diferentes como las necesidades de los diversos pueblos.,-

‘ Las necesidades por ejemplo de un pafs desarrollado como Esta--
~dos Unidos de Norteamerica, La Unién Sovietica o la Gran Bretafia, no

soh las mismas que las que tiene un pafs subdesarrollado o en vfas -

- de desarrollo, como lo son la mayoria de los paises Latinoaméricanos

Por lo mismo las soluciones de cada pafs tambien resultan diferentes
pero lo importante, cualquiera'que sea el camino que emprenda la so-
lucibén de la seguridad social, en los pafses desarrollados o en vfas
de desarrollo, es que el rumbo que se escoja sea el adecuado, el que
corresponda 4 sus necesidades particulares y que sea practicalbe en-

sus condiciones especiales,

En cualquier plan de Seguridad Social se deben estudiar y anali
zar no solamente aquellos aspectos propios de la mecdnica de dichos-
"planes; sino tambien las condiciones en que estos deben funcionar, -
tomando en cuenta los diferentes aspectos sociolfgicos que determi--

nan la estructura y la evolucién de los planes de seguridad social.

Toda situ-acibn social es un complejo inseparable de multitud--
de factores en juego, factores que se pueden dividir en dos grupos -
basicos:

I.- Factores Predominantemente Internos, y

IT.- Factores Predominantemente Externas.,

Los primeros son aquellos que estdn relacionados con la comuni-

dad politica a que pertenece el esquema de aseguramiento en estudio-




k,por ejemp10{

- tura- social, el factor polf{tico, etc.

“Los segundos son aquellos que guardan relacibn eﬁfre una comunidad y
que ejercen su influencia mds alld de las fronteras nacionales. den-

tro‘de las cuales se puede dar como ejemplo los siguientes: el Ffactor
de desarrollo técnico, el factor de la asistencia técnica, el Factor-

de cooperacién internacional, ete,

Todos estos factores estdn interrela01onados, 51n embargo menc1o
namos, solo algunos hechos del factor demogr&Plco y econbdmico que han
dificultado el progreso social a través de una proteccibn, adecuada -

del hombre,

La cantidad de seres humanos que puede mantener nuestro planeta-
depende de nuestra capacidad para aprovechar los recursos naturales -
de la tierra, las aguas y el sistema solar. Esa cantidad se Fija actu
almente en 15 mil millones de habitantes, Esta cantidad puede ser exa
gerada o no, el hecho es que existe un ifmite y que estamos dirigien-—
donos hacia el a toda velocidad; i se mantiene las tasas actuales de
crecimiento demogré&fico, a fines de este siglo necesitamos el doble ~
de comida, agua y energia, asi como el doble de puestos de trabajo; y
nada mas para mdntener el insatisfactorio nivel actual de vida de la-

mayor parte de la poblacién wmundial,

Aun si decaen las tasas de fecundidad el abismo entre las pobla-
ciones desarrclladas, y las que estén en vias de desarrollo, antes --
del afo 2000 se ensancharan, Y aun que los problemas del crecimiento-
demogrifico incontrolado'afectan a toda la humanidad, su impacto se -

siente sobre todo en las poblaciones en vias de desarrollo,

Elsfactor demografico, econémico el actor de la estruc; s




El crecimiento incontrolado de la poblacién ha anulado casi.las =
‘recientes conquistas econbmicas de muchos paises en vias-de desarro-

‘da afo tiene que satisfacer, las necesidades de m&s y m&s recien 1151
gados,

“En los paises de baja fecundidad, el ingreso de jovénes al mer-
'fégdd laboral y la jubilacibn de los trabajadores de edad mantienen -
'fun?cquilibrio mis 0 menos constante, Pero en los pafses subdesarrolla
~dos que tienen una alta tasa de fecundidad son relativamente pocos -

~1os que se jubilan y son cada vez mis los jévenes que buscan trabajo.

La alta tasa de fecundidad aunada con la cantidad de personas =~
que abandonan sus estudios antes de los 13 aflos. (seglin calculos de
la O T I} y las del medio rural que emigran hacia las ciudades en ng

mero cada vez mayor, exige la creacién de nuevas furntes de trabajo.

En 1970 presentaron un resumen a la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas del impacto de la migracién a las ciudades, en la si--
guiente forma:

"Mientras que en los pafses en vfas de desarrollo es comfin que-
la poblacibn crezca a un ritmo del 2 o 3 ¥ anual y en muchas ciudades
crece a un ritmo que sobrepasa el 6 % las barriadas pobres y las ur-

banizacicnes espontaneas pueden crecer a una tasa del 12 ¥ y a veces
superan el 20 ¥ "

En gran parte del mundo en vf{as de desarrollo la migracibn de -
poblaciones rurales explica el crecimiento de las barriadas pobres.
. Yna disminucién en la tasa de natalidad seria capaz de aliviar el --

problema y no hay duda de que awnentaria las posibilidades de traba~
Jo.

“1lo. El crecimiento del producto nacional bruto pierde sentido si’c5‘ ~"



Para las personas que vienen del campo; sin embargo no hay que

olvidar que a pesar de disminuir la tasa de fecundidad para solucio

maquinarias costosas que aumentan el rendimiento pero implican me--

nos trabajadores que los métodos tradicionales de produccién,

En la mayor parte de los paises pobres, gran parte de la pobla
cibn el unico progresc social que ha tenido, es que gracias a los ~
avances en la medicina y el alto nivel de higien han reducido la —-—
mortalidad infantil y han aumentado la esperanza de vida, Son muchos
m&s y viven mas que hace 20 aflos, Los cambios cualitativos y cuanti
tativos registrados en la economfa de los paises en vias de desa--
rrollo no alcanzan a la masa rural ni le permiten participar plena-
mente de los servicios sociales existentes, que ya suelen ser esca-
s08. Para ella no hay seguros de cnfermedad ni pensién de vejez, in

validez, etc,

En los paises desarrollados son muchas las mujeres que traba--
jan. Aunque se casan mas jbvenes que antes tienden a demorar la pro
creacibn y por consiguiente limitan el nfunero de hijos., En los paf-
ses subdesarrollados, el trabajo de las mujeres - la mayoria - se =~
reduce a las tareas del hogar y del campo, y no desempeila el mismo-

papel en la determinacibn del casamiento o el tamafio de la familia,

Asi es como el descenso de la tasa de mortalidad, que es gene-
ral no suele ir acompatiada en los paises subdesarrollados por una -
caida en la proporcién de nacimientos, aparece como el principal Fac

tor del tremendo crecimiento demogré&fico.

El Consejo de Administracibn de la 0.71.T. adopté la iniciativa

de promover actividades informacién y educacibn sobre planificacién

nar el desempleo, éste, tambien se ha dado por la introduccién de -



b"ide la familia por medio de programas de educacién obrera, bienestar
'“laboral cooperativas e instituciones rurales: de lanzar una inves-
’ tigacxén sobre 1os aspectos demogrdficos de la polftica social y de
Cestimular la participacién de los servicios médicos y de seguridad-
social en la planificacibén de la familia,

Al planificar dichas actividades 1a O.I.T. toma en cuenta ple-
namente las necesidades de cada pafs y sus peculiaridades cultura--
~.les y polticas, pues los problemas demogrdficos son complejos, difie

ren ségun las regiones y suelen revestir un cardcter polemico.



b) ASPECTO MEDICO.



La Ségufidad social, humanista por excelencia, no obtiene o ~
~persigue otro movil y otro fin que el propio hombre, "ese hombre —
©a quien hay que procurarle bienestar dentro de un marco de dignidad

“ese hombre a quien hay que preservar de las agresiones biolégicas,
ese hombre a quien hay que proteger en el rendimiento de su traba-—
Jjos ‘ese hombre con quien la solidaridad de sus congéneres alcanza—

‘1a excelsitud de una nobleza espiritual selecta" (20),.

' Tomando en cuenta pues, el principio de proteccién adecuada -7,;"  ‘

'1 de’ hombra la seguridad social necesita que su regimen sea:.

~UNIVERSAL, de tal suerte que abarque la totalidad de hombres,
preservando asi la integridad biolbgica de la persona. ] ,
capacidades creadoras, ' e S

UNITARIO, para que absorba la totalidad de riesgos inherentes
a la existencia misma y al desempeflo del trabajo; las presta-—

ciones deben abarcar las distintas ramas de cobertura,

OBLIGATORIO, con el propbsito que se convierta en un servicio
comfin; en este aspecto si en la sociedad capitalista se cons-—
tituye como una forma de cooperacibn obligada que reduce el -
desequilibrio del nivel de vida entre las clases sociales y -
restaura las deficiencias y el desamparo en que la organizae--
cibn del trabajo coloca a los miembros mds débiles, si en la-~
sociedad socialista funciona como una conducta solidaria por-
que los recursos de la comunidad pertenecen a todos sus miem—
bros y 21 todo social ampara a sus integrantes, en ambos ca-—

s0s a fin de cuentas se comporta® como instrumento agregado-—

(20) Pachor Puyou Fco, "Discurso en las sextas Jornadas Médicas -
Pegionales del I, M.E.3.%, 1367.



, que 1a 1nte11qencwT creado par ayud se.

.zar en forma colcccxvaglo;que no puede loqrar 1nu‘v164almenxe“

(21 ).

SOLIDARIO, toda vez queleXprese que los hombres ‘dependen bncé~-ﬂ;ﬂw;f

de otros, manifiesta lo mismo en la lucha y el sufrlmlento que;°

“‘en la colaboracién y en la armonia.

ta nacional en beneficio de los menos aptos y ma3zrmente nece-

sitados; Y fmnalmente.

INTEGRAL, Ya que no ha de llmztdr su acc16n a proteger al tra- 1f» =
bajador o a sus familiares en las horas de la adversidad o del
infortunio, en la enfermedad o en la vejez, sino que ha de ex-
tenderse en actuales y multiples servicios que permitan a ia -
poblacibédn alcanzar los mas altos niveles de bienestar indivi--

dual, social y cultural,

Bien cimentada la Seguridad Social Integral, con los principios
seffalados, ofrece, del hombre, comprensién y trabajo para ellgrﬁpo,
proteccibn y respeto para el hombre mediante la libertad, la solidg,;

ridad y la paz (22).

El progreso sorprendente de la medicina logrado en las postri-
merias del siglo XIX no compagina con el concepto sociolbgico que -
se proyecta sobre ella misma hasta que aparece la Seguridad Social,

La liberacibn de la medina discrimina a grandes sectores de la po--

(21) Berly Frank, "Estudios Sociolbgicos. Sociolbgia de la seguridad
Social*, Décimocuatro Congreso Nacional de Sociologfa, 1943 p.321.

(22) C%:ienas de le Pefla Enrique® La Sequridus lozial como factor de
integracibn y progreso nacional® p. 19



 b1ac16n, 105 servacxos pﬁbllcos de bLthlClQﬂCld resultan insuflcien~-
kte& e incongruentes, Los sistemas de Seguridad Social son el medio Jdé
neo para alcanzar con plenitud la misién de la medicina, reorientada-
sociaimente, en respuesta undnime a la angustia del hombre ante la en

fermedad,; la miseria y la inseguridad.

La institucionalizacibn de los servicios hace posible que la in

- vestigacién cientifica, el aprendizaje y el ejercicio de la medicina-

seGesarrollen al m4s alto nivel, persiguiendo como Ffn la salud de - .

la comunidad, al poner al alcance de todas las clases sociales la pre .
vencibn, la curacién y la rehabilitacibn, y armonizar los aspectos -- .

‘cient{ficos y sociales de tan noble profesibn®,

Como medio para reconsiderar el concepto de enfermedad, la medi
cina social la encuentra en un marco biopsico social y reconstituye -
la unidad del hombre, que solo puede ser definido por referencia hacia
un terreno, un medio de vida y de accibén individual es comunal, una -
‘realidad en el grupo (23). La medicina social, considerada por Rene -
Sand como" el arte de prevenir y de curar, considerado en sus bases -
cientf{ficas asi como en sus aplicaciones individuales y colectivas, -
desde el punto de vista de las relaciones recf{procas que unen la sa--

lud de los hombres a su condicibdn", nace para servicio del pueblo.

Antes del advenimiento de su serntido social, la medicina la di-
vidian en varias ramas: dgeneral, especial, urbana y rural, preventiva
curativa y de rehabilitacibn, Las mds reciente de Arthur Jores la di-
vide en Académica o universitaria, cifnica u hospitalaria, y del médi

co practicante., ( 24 )

{22) Poulizac Henri "Fenbmenos Medico Sociales y seguridad social",
Cuadernos técnicos del CIESS No. 9

(24) Arthur jores: Citado por Cardenas de la Pefia Enrique en: “Ser-
vicios HAdicos del IMSS, Doctrina e Historia" Ed., IMSE, México
197%, ped. 19.




o ‘;,Bstas c1a51£icaciones han sido el producto de los gPdﬁan adg‘
“ 1antos cient{ficos y técnicos, que hacen que ninqun espiritu fuma-
ffngren la actualidad absorba el total de los conocimientes humanosy
vpdr un lado, y por otro, imposibilita al médico para por si mismo
adquirir , cuanto equipo o instrumento nuevo y fitil aparece en el
rmércado, obligandolo a especializarse y con ello olvidar al todo -
por la parte; siendo que el organismo humano- biolbgicamente hablan
do- la suma de las partes no es igual al todo, puesto que el todo-
esta animado de un aliento especial que se expresa en una:determi-
“nada personalidad ( 25 ). '

La Medicina individualista ejercida con criterio liberal no -
llega a comprender a grandes sectores de la poblacibn, ya no diga-
mos a la considerada como cconbmicamente débil, sino tampoco a la-

hque tiene m&s o menocs recursos, debideo a4l aumento de los costos del
equipo e instrumental propios de esta rama que han venido surgien-
do. solo por medic de una organizacidn institucional pueden resol-
verse adecuadamente los problemas de la salud. La Medicina cultiva
da en un regimen de Sequridad Social representa la solucibn, la me
jor por su cardcter institucional, considerando el concepto de que
la enfermedad es un mal no solamente biolbdgico o Psiquice, sono --
tambien un mal social y que por lo tanto es una obligacién plblica

combatirla.

La medicina institucional, apuntalada por la cultura, la tec-
nologia y los factores econbmicos del momento, lucha por la procu-
racibn de la salud, dado que la enfermedad; aun cuando ataca a per
sonas concretas, disminuye la productividad, lesiona la célula fa-

miliar y restringe a la colectividad.

( 2% ; T=IDEN pag. 18




C) ASPECTO INDUSTRIAL.




‘n el incwso antermor cuando tratamos el aspecto médico d*Jimcs
”que‘la salud es tan 1mportant9 en una sociedad .- cualquxera que sea -
v”que cuando se le descuida y llega la enfermedad, ésta, en forma apa—
.rente, ataca concretamente a una persona, sin embargce sus consecuen-
cias van mis alld; disminuye la productividad lesiona la célula fami

liar y restringe a la colectividad. Es por ello que los Estades Mo--

Iy
3

dernos consideran que la medicina no debe circunscribirse al aspecto
curativo, sino tambien y sobre todo dedicarse al preventivo que per-
mita junto con el aspecto rehabilitorio, el desarrollo cabl de la --
personalidad, mediante un estado completo de bienestar f{sico, men--

tal y social.

Una poblacibdn enferma esta incapacitada para el trabajo que co-
mo consecuencia sus ingresos y su productividad se ven mermadas, --
acarreando con ello un estancamiento econdmico del cual es df{ficil -
de salir si no se mejora su salud, toda vez gue la salud es un recur

s0 que propicia el desarrollo inteqgral de un pafs ( 26 ).

Las enfermedades generales como es sabido, producen constante—-
mente ausentismo en el trabajo, con la consecuente disminucién de la
' productividad; en igual forma repercuten tambien aquellas enfermeda-
des originadas en el trabajo o con motivo de éste; llamadas Enferme-
dades Profesionales o Accidentes de Trabajo; sin embargo en estos ca
50s las consecuencias van mas alld al originar grandes gastos que im
piden dedcar suwmas a otros fines; o que cuando el accidente o enfer-
medad profesional trae consigo la muerte, puede significar la pérdi-
da de elemento talentosos de todo tipo, evitando o alargando el desa

rrollc econbdmico, social, cultura, etc. de un pafis.

(26 ) Martha Margarita Ferndndez R, y Fdo. Arias Galicia., “Higiene
y Seguridad Social", IMSC., Pag. 353 México, D.F.




ete, se’encuentra expuesto a“inumerables factores del medio exteri-

" “or que ejercen accién sobre el funcionamiento normal de su organis-

‘mo, entre otros: Factores Quimicos, F{sicos, Biolbgicos, de fuerza-

de trabajo, Psicollgicos etc, (27), que puedan causarle una enfeme-~

~dad o deteriorar su salud.

Ante esta situacidn se hace necesaria la obligacién por parte ..

de los empresarios de preocuparse por la salud integral de los mie- -

 bros de su organizacibn asi como por la proteccibn contra acciden--.
‘tes de trabajo. Estas obligaciones exiten generalmente en las dispgﬁ
siciones legales de cardcter laboral.

En México por ejemplo, La Ley Federal del Trabajo, el Reglamen
to de Higiene del Trabajo y el Reglamento de Prevenciédn de Acciden-
tes de trabajo, principalmente, determinan las medidas que deberdn-
observarsc a fin de prevenir los riesgos de trabajo y lograr que és
te se efectue en condiciones que aseguren la vida y la salud de los
trabajaodres; Estas medidas no son sino el reconocimiento de que la
salud es un derecho y no una concesibn. Tal es el espiritu del Arti
culo 3o, de la Declaracibn Universal de Derechos Humanos" Todo indi
viduo tienc derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su

persona".

Las reglamentaciones sobre higiene industrial han sido encami-
nadas a preservar la salud de los trabajadores y de las colectivida
des industriales y deben contener todas las medidas preventivas de-
contro en locales, centros de trabajo y medios industriales, Algu--

nas medidas pueden ser: buenos sistemas de ventilacidn, de calefa--

(27) Ap. Cit. p. 356




,écibn,“métodos de iluminacién, aseo de los centros de trabajo, Su-

“ministro de agua potable etc; otras medidas son las obligaciones -
que tienen los patrones ( artfculo 504 de la Ley Federal del Traba
jd) de mantener en el Lugar de Trabajo los medicamentos y material
necesario para primeros auxilios y adiestrar personal que los pres
te; establecer una enfermeria dotada con los medicamentos y mate--
rial de curacibn necesaria para los casos de urgencia, cuando ten-
ga a sus servicio mds de cien trabajadores; o cuando tenga mis de-
300 Instalar un hospital con el personal médico y auxiliar necesa-.
rio. ete,

Todas estas medidas y también la que tiene su base en el art{
culo 509 de la Ley Federal del Trabajo en el sentido de crear comi
siones mixtas de higiene y seguridad compuestos por igual nfimero -
de representantes de los trabajadores y del patrdn son preceptos de
Seguridad Social que tienden a evitar o reducir el impacto econbmi
co, social y Psicolégico que producen las enfermedades, las profe—

sionales y los accidentes de'trabajo. (28).

(28) 1BIDEN.



D) - ASPECTO LABORAL,
—— L UAEURAL



ff“ﬂﬁﬁd de los prinéipdlgs medios con que cuenta la organizacién Ié
; ,§éﬁnaciona1 del Trabajo para promover la mejora de las condiciones de
trabajo y de la vida en todo el mundo, es la aplicacién de convenios-
y recomendacicnes adoptados por la Conferencia Internacicnal del tra-
bajo, donde se reunen anualmente delegaedos gubernamerntales, empleado-
‘res 'y trabajadores, Dichos convenios y recomendaciones han sido regis
trados por la 0.I.T. er un Cfdigo llamado: COHdigo Tnterpacional del-
Trabajo, en el cual encuentran gren apoyo los profesionales de la me- .

dicina y la Abogacia, entre otros.

El Codigo contiene ncrmas referentes a muéhos,aspectos de-la-vi-"-
da econbmica, normas que generalmente se traducen en cada pafs como ~:
prestaciones legales favorecientes a los trabajadores tales son entre

otros:

Me joramiento y proteccibn de los salarics mf{nimos, otorgamierto-

de primas de antiguedad para retiros voluntarios, efectividad para --

participar en las utilidades de las empresas la discriminacién en el- '

empleo, la libertad zindical, la inspeccibn de trabajo, asi como pre-
ceptos procesales que garanticen il trabajador el cumplimierto de la-

Ley y con intencién de mejorar la justicia obrera.

En Méxice, la nueva Ley Federal del Trabajo cumple con la fun«--
cibn de proteger y tutelar a los trabjadores. El Derecho Mexicano del
trabz jo contiene normas, nc solo proteccionistas de los trabajadores-
sino reivindicatorios que tienen por objeto que estas recuperen la --
plusvalia con los bienes de la produccib que provienen del régimen de
explotacibn Capitalista, Todas estas normas son tendientes a lograr -

seguridad en el trabajador y como consecuencia bienestar y felicidad.



tienen un alcanoe ma, general aquellas normas que protegen c1er
;tos derechos humanos que comportan garantf{as para el derecho de los-
‘”trabajadores por ejemplo la libertad que tienen para coalizarse, es-
decir, constituir organizaciones y afiliarse a ellas sin intervencién
‘de 1as autoridades p@blicas ( Artfculo 354 de la Ley Federal del Tra
bajo). Esta liberta sindical que protege el ordenamiento citado cons
tituye un estimilo a la centratacién, en forra colectiva y garantiza
1a proteccidn del trabajador contra tode acte que tenga por objelo -
de;yédirlo o perjudicarlo. Otra garantfa e¢s l2 igualdad de oportuni-
7 dadég y de trato en la materia de empleo y ocupacibn, sin discrinina
cifn de religibn, razo, sexo y nacionalidad ete. ( artfculo 123 cons

titucional Fracciédn VI1I1).

Todas eztas disposiciones son de caracter social y no solamente
ge circunscribe al campo de las relaciones laborales, sino tambien -
al campn procesal laboral, protegiendo y tutelando a los trabajadores
como en el caso por ejemplo de la garantia ante la deficiencia de ==
una queja del trabajador. E1l poder Judicial Federal, de igual manera
que-las juntas de conciliacidn y arbitraje, tiene oblxgacién de Su--
plir dicha deficiencia(30), con intencién de mejorar la justicia del

trabajador,

La Seguridad Social en su aspecto laboral, tiende no solo a dig
nificar al trabajador, sino a tambien a reivindicarlo; tal situacién
se desprende al considerar nuestra legislacibén laboral que "EL traba
jo.es. un derecho y un deber sociales no es artf{culo de comercio, exi
ge respeto para las libertades y dignidad de quien los presta y debe

efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel-

(30) articulo 107 Fraccién IT de la Constitucién Polftica Mexicana,



»_cQllqcol'l!'ll!!'ll'lln|-ll'-lv"n‘00'0l'ovtnlOIC!I'" (31 )

'iLas disposicibnes de la Nueva Ley Federal del Trabajo protege
">al';rabajadok al grado de que cualquier estipulacién’Vaya en detri
- mento de aquél se nulifica, )

El artfculo 50, de la Ley mencionada, sefiala las condiciones-
de trabajo que no deben estipularse en perjuicio de los trabajado-
res,entre otros por ejemplo los que establezcan jornadas mayores de
8 horas; salarios inferiores al mfnimo, salarios que a juicio de =~
las juntas de Conciliacibn y Arbitraje, no sean remuneradores; un-
plazo mayor de una semana para €l pago de los salarios a los obre-
ros etc.,ethsituaciones que en caso de pactarlas en cualquier for
ma se daran por nulas de pleno derecho, por lo que no surtirfan --
efectos legales, garantizando de esta manera, el goce y ejercicio-
de los derechos de los trabajadores consignades en la legislacibn-
laboral, lo que, en beneficio de los trabajadores es de integracibn

social,

(31) Artfculo 30. de la Ley Federal del Trabajo.
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