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PROIOGO

El presente ensayo, ha sido elaborado con la inten--
cién de abordar un tema que considero interesante por la
funcidn social que desarrolla y por su contenido juridico
econdmico dentro de nuestra sociedad. -

En nuestro campo juridico, sensiblemente existe muy
escaso material bibliografico para realizar un estudio —-

~mas profundo, ya que en la actualidad las fuentes mas fir
mes sobre la materia se encuentran encuadradas dentro de
otros gistemas juridicos, las cuales en su mayoria no se
han traducido al espafiol, por lo que representa tanto pe-
ra el sustentante como para el estudioso de esta rama un
grado de dificultad, en esta brillante rama del Derecho,

Por otra parte el contrato de fianza tanto por su —-
formacién, como su complejidad que el mismo acto represen
ta, necesita indudeblemente un estudio intenso para si---
tuar con exactitud la naturaleza juridica de las relacio-
nes que crea, y el motivo por el cual las mismas se ori-~
ginan. ‘

Hemos podido observar en la vida prédctica la utili--
dad y aplicacién de la fianza penal, tanto dentro del pro
cedimiento penal, como en la vida socio-econdmica de ———-
nuestrc pueblo, ya que en la actualidad observamos desa--
fortunademente la aparicién con mas frecuencia del tipo -
delincuente, la cual se realiza dentro de la capa social
menesterosa, ya sea esto como consecuencia de la carencia



de medios para subsistir, o por la falta de estudios de -
escolaridad media. Es por esto que el estado ain cuando
hayan cometido un delito, se preocupa por establecer medi
das que en cierta forma le beneficien a efecto de coope--
rar a su verdadera regeneracidn, y que la sucesiva vida -
gue desarrollen dentro del senc de la sociedad sea ya co-
mo un hombre de bien.

Por tanto considero que al estatuirse las compafifas
afianzadoras, en el campo del Derecho Penal se abre una -
puerta a efecto de gue los reos disfruten del beneficio -
de la libertad y sean en realidad readaptados nuevamente
a una vida social y de bienestar comin.

Quiero pues testimoniar con este pequefio trabajo la:
gran obra que han venido desarrollando las afianzadoras -
en beneficio de la clase menesterosa y la coadyuvancia —-
para el buen desarrollo del procedimiento penal dentro de
nuestro sistema juridico.

Es por esto que al realizar este trabajo digo, recor
dando al ILic., Efrén Cerventes Altamirano, maestro de la -
Facultad "Mi deseo era gcertar en todo, se que ésto no ha
sido posible, mis limitaciones me lo han impedido, me que
da no obstante la satisfaccién de saber que el mérito y -
los errores de esta obra son exclusivamente miosg".



CAPITUIO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS
A) .- Origen de 1la Fianza

Con el fin de tener una idea generalizada de la apa-
ricién de la fianza dentro de la civilizacién, y sin ser
mas que una presuncidn, creemos que la fianza va apareja-
da a las constantes evoluciones del hombre, como una ins-
titucién indispensable que indudablemente siempre lo acom
pafié.

Asi pues, encontramos que en la historia primitiva -
de la humanidad, el contrato de fianza tiene su apari——--
eidén, antes de la era cristiana; tenemos el antecedente -
de que el registro de un contrato de fianza se remonta al
afio 2750 A. de C., pues una tablilla registra un contrato
de fianza y que fue descubierta en una biblioteca del go-
bernante SARGON I, mismo que gobernd hacia el afio 2500 A,
de C., en ACAD (La Capital del Reino fué ESHUNNA, al Este
del Tigris, extendiendo su dominio hasta CHIPRE) no hay -
gue olvidar que durante esta época se formd el mapa que -
expresaba la idea que entonces se tenia del mundo. (1)

También encontramos que en el Cédigo HANMMURABI que -
data del afio 2250 A. de C,, también proveia ya dentro del
mismo, un cistema de fianza de fidelidad., Un contrato de
fianza escrito parece haber sido ejecutado en el afio 678
A. de C. DPero estos antecedentes histdéricos dieron ori--
gen a la importante figurs jurildica del Contrato en si,

Posteriormente, ya de una manera formal el Derecho -
Romano encundra dentro de sus institucicnes, la fianza ya

(1) TURNZR RA¥ARL "las (randes Culturas de la Humanidad"

Tondo de Cultura Tcondmico 1948, Pigino 146,



como una definida figura juridica. No olvidando desde --
luego que el genio de este pueblo hizo posible el estable
cimiento del Derecho en el mundo.

Dentro de la institucidén del Derecho Romano aparece
como antecedente mas directo los Genominados ADPROLISSO--
RES, personas que figuraban en el contrato de estipula~—-
cién en calidad de deudores accesorios, a comprolteterse a
cumplir si el principal no lo hacfa. (2) "Sin embargo, la
estipulacidén mas que una forma de obligarse por otro, ——-
‘constituye el modo mas simple y elemental de contraer —-—-~
.obligaciones por si mismo, pues constituye una interroga~
cién del que figuraba como acreedor, seguida de una regs—-
puesta congruente del deudor aceptando obligarse". (3)

Algunos tratadistas opinan que en los orligenes del -
Derecho, la garantia principal no estaba en los bienes, -
sino en la persona, ya fuese del deudor o ya fuese de ter
ceros, Manifestando ademds que la principal Garantia era
la fianza que no se presentd siempre del mismo modo ni ~-—
con el mismo significado. Asl, fue diversa entre los ro-
manos y los germanos,

El Derecho Romano habia entendido la fianze como un
contrato por el cual el fiador se obligaba hacia otro a -
'pagar el débito ajeno, en caso de gue el deudor principal
no lo cumpliese, En cambio en el Derecho Germdnico, par-
tia &l concepto de una mediacidén que el fiador asumia pa-
ra constrefiir al deudor, pero debiendo en Ultimo andlisis
responder €1 mismo si no tenfa buen éxito. (4)

(2) g, F.CAMUS.- Curso de Derecho Romeno.- Habana 1941 -
' Tomo V. PAgina 98,

(3) E. F. CAMUS.- Op. Cit.

(4) RODOLFO SHOM a la cita que hace FRANCISCO SCHUPFER -

"wIT, DIRITTO DELLE OBBLIGAZIONE IN ITALIA" Torino =—--
1921, Pigina 176,



Dentro del estudio de las instituciones juridicas ro
manas, encontramos que el Derecho Romano conocid tres ti-
pos de garantfa personal, las cuales fueron:

A) TA SPONSIO
B) LA FIDEPROMISSIO
C¢) TA FIDEIUSSIO

Primeramente nos referiremos a la " SPONSIO ® que -—
sin lugar a dudas fué la més antigua, esta forma de obli-
garse pregentd el grave inconveniente de que solo fué ———
accesible a los ciudadanos. (5)

La forma de integrarse era de manera siguiente: pri
meramente se exigia para que tuviera validez, que el g-——
cuerdo de voluntades adoptara la forma estipulatorig, =
giempre a través de una pregunta del acreedor y una res--
puesta congruente del deudor pronunciada en estos térmi--—
nos:

SPONDESNE MIHI CENTUM DARE -~ SPONDEO

Concibiendo que este requisito exigido en la espon--
sio, ¥y en todos los contratos VEREIS, se debid a que la -
estipulacidn servia a una doble finalidad, la primera era
gque creaba deudas nuevas y transformaba las existentes, ¥y
segundo formalizaba los contratos carentes de forma (6) -

(5) SANTA CRUZ TEJEIRO JOSE “"Instituciones de Derecho Ro
mano" Madrid 1946, PAgzina 344.

(6) SOHN RODOLFO. Instituciones de Derecho Privado Roma-~
mano. Madrid 1936, Pdgina 370,



de tél suerte que si se omitia en la celebracién de los -
mismos la pronunciacién de las palabras requeridas, las -
obligaciones derivadas de ellos no eran exigibles.

LA FIDEPROMISSIO

También la FIDEPROMISSIO aparece en la vida jurfdica
a btravés de la estipulacién, solo que a diferencia de la
SPONSIO, en la FIDEPROMISSIO lag palabras requeridas pars
su perfeccionamiento fueron totalmente distintas y éstas
eran: "IDEN FIDES PRONITIS". Teniendo ademds la ceracte-
ristica de que también la podian emplear los peregrinos,

Sin embargo, las dos instituciones tuvieron también
algunos puntos de semejanza que se podrian enumerar en la
siguiente forma: ‘

I,~- Las obligaciones derivadas de su celebracién no
se transmitian a sus herederos,

IL~- Ambas garantizaron Ynicamente obligaciones Ver—
bis,

Para los Sponsores y Fidepromissores, la Ley denomi-
nada Apuleya, expedida unos 200 afios A. de C., establecid
que cuando hubiera varios cofiadores, se les considerara
s éstos como socios, concediendo un derecho de reembolso
a 4quel de ellos que hubiera pagado integramente 1la deuda
a mas de lo que constitula su parte.



En el transcurso del tiempo aparece también la deno-
minada Ley FURIA DE SPONSU, que liberd al fiador de su —-—
obligacidn siempre que hubiesen transcurrido dos afios a -
sertir de la Iccua en que se vencia la aeuaa garantizaaa
¥y no hubiese sido requerido de pago.

-

En igual forma establecid que el fiador no respondis
mas que de la parte gue habfa garantizado, que resultaba
de dividir el importe total de la deuda entre todos los -
cofiadores.

Ademéds de la obligacidén de los Sponsores sobrevivia
la del deudor prinecipal, en consecuencia, ain cuando el -
.que habla prometido, no estaba obligado después de su ——-
muerte, el Sponsor que garantizaba la promesa no se libe-
raba y era responsable del cumplimiento de la obligacién
ajena.,

Ya en el Derecho Justiniano, la Unica forma de ga——-
rantia personal que pudo asumirse por estipulacién fué la
FIDEIUSSO, habiendo desaparecido las formas mas antiguas
de la SPONSIO y la FIDEIPRONISSO.

LA FIDETUSSO

La FIDEIUSSO es el contrato por el cual una persona
se obliga a responder accesoriamente de una deuda ajena,
con la propia personalidad, es decir con el propio crédi-
dito. Sin embargo, como dice JOSE SANTANA CRUZ TEJEIRO -
(7) "ESTE CONCEPTO DE LA FIANZA CORRESFONDE A UNA FASE YA



DESARROLLADA DE LA MISMA, PUES EN UN PRINCIPIO EL FIADOR
RESPONDIA FRENTE AL ACREEDOR EN IDGAR IEL DEUDOR PRINCI-—
PAL", siendo dicho fiador, un relién que quedaba obligado"
con su cuerpo en garantia del deudor.

Implicaba la elevacidén de la FIDEIUSSO el relevar —
toda obligacidén o responsabilidad al deuwdor principal, —-
pues el fiador era el ¥nico que respondia frente al acreg-
dor por la integridad de la deuda.

Posteriormente, el Fideissur responde en forma soli-
daria como un codeudor; pero ya en el CORPUS JURIS CIVI--
1E, su obligacidén es solo accesoria, y por lo mismo, con-
dicionada a la existencia de la principal.

Aqui también aparece 1la accesoriedad de la FIDEIUSSO
porque es necesario pars la existencia de la obligacién -
del fiador, que existiera otra principal, por lo menos --
naturaliter,

Como consecuencia, aquel no podia prometer cosa dis-
tinte de la debida por el afianzado, ni obligarse en con-
diciones mas onerosas, si eso llegaba a suceder su COm———
promiso no era vdlido ni ain en la medida de la obliga——-
cién garantizada. No obstante el fiador vdlidamente pudo
obligarse a menos que el deudor principal, garantizando -
la deuda solo en parte,

(7) INSTITUCIONES DE DERECHO ROMANO. Pdgina 342,



Tenia también la caracteristica de ser subsidiaria,
En un principio la asuncién de la fianze libera de su —=-
obligacidn al deudor principal, desplazéndose Integramen-
te la responsabilidad hacia el Tideiussor como obligado -
directo, pero en el imperio de Justiniano la situacidén --
cambid radicalmente., Llegando el fiador a resporder de -
la deuda ajena solo en forma subsidiaria,

Era formal en cuanto a la forma de obligarse, ya se
dijo que la iUnica garantia personal gue subsistié en el ~
Derecho Clédsico y que se pudo asumir por estipulacién, —-
fué la FIDETUSSO pues en dicho contrato no bastaba el ~--
gimple consentimiento para perfeccionarla, sinc que era ~
indispensable cumplir ciertas formalidades,

Invariablemente era gratuita, pues no se tienen no--~
ticias de que el Fideiussor haya percibido remuneracién -
alguna por asumir la obligacidn, lo cierto es que mag ~—-
bién lo hacia por consideraciones al amigo y consecuente~
mente en forma gratuita.

Es ademds unilateral, si el fiador por su voluntad -
se obligaba a cumplir accegoriamente por el deudor prin--
cipal, es obvio que el vnico que resultaba con la carga -
de las obligaciones derivadas del contrato, era é1.

Sin embargo dentro de este sistema juridico los fia-
dores tenfan también beneficios en su favor, y vemos que
respondiendo primitivamente el fiador de su obligacidn a
la par gue el deudor prinecipal, el acreedor si lo estime~
ba. conveniente, podia optar por exigir el cumplimiento de
la deuda, directamente a aquél. Esta situacién injusta -



para los fiadores se prolongé hasta la época de Justinia~
‘no, que en su Nov., 4 les otorgd el beneficio de excusién,
por virtud de la cual podian exigirle al acreedor que an—
tes de hacerles a ellos efectiwvo el crédito, procedieran
contra el deudor principal, siempre que se le pudiera ——-
hallar y fuera solvente,

También se dié el caso de gue hubieran varios fiado-
reg respecto a la misma obligacidén, entonces el acreedor
podfa reclamar a qualquiera de ellos la totalidad de lo -
afianzado, y 2i alguno pagaba, liberaba a los demés, pe--—
ro como resultaba exagerado que solo uno cubriera Inte——m
gramente la deuda, cuando todos debian de hacerlo, se ex;
pidié una epistola llamada "DIVI HADRIANI" gque establecid
la exceptio divitionis, es decir, el derecho a pedir que-
el acreedor hiciera efectivo su crédito a prorrata, entre
todos los que hab':[an afianzado la obligacién.

En cuanto a los derechog que tenfa el fiador para —-
exigir al deudor principal que le indemnizara lo pagado,
cabe distinguir dos situaciones a veces aguel asumia la -
obligacidén por mandato, o sea & instancias del deudor, --
entonces, por virtud de la relacidn juridica interna —-—--
existente entre ellos, podia a través del acto "mandati -
contraria" exigir el reembolso, pero si se habia prestado
voluntariamente a ser fiador renunciando a exigir dicho -
reintegro, y llegaba a pagar por el deudor principal, en-
tonces no tenia derecho a reclamar, pues se suponia obli-
gado "animo donandi, V

Ya en el Derecho Cldsico, goza el fiador, cuando el
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 acreedor le demanda el cumplimiento de la obligacidén ga~-
rantizada, del beneficio de "cedendarum actionum", por el
cual antes de pagar tiene el derecho de pedir al acreedor
le ceda sus acciones contra ¢l dcuder v los demas coobli-
gados, esto significaba en-efecto que el pago realizado -
por el fiador no extinguis el derecho de reclams?, es de-
cir, de la parte a reclamar, "por cuanto que se realizaba
une venta de acciones de acreedor a fiador, por un precio
igual al monto del crédito". (8)

A veces como una aparente excepcidn al cardcter ~—--
accesorio de la fianza, ésta se pudo celebrar para garan-
tizar obligaciones futuras, en dichos casos, la responsa~
bilidad del fiador dependia de la exigibilidad de lag —-—-
obligaciones derivadas del contrato garantizado.

Al hablar de las caracteristicas de la fianza, diji-
mos que era una obligacién accesoria, por lo mismo, siem-
pre se extingula siguiendo la suerte de la obligacidn ---
principal, es decir, la obligacién afianzada, pero como -
dice Petit, era necesario que la deuda principal se ex——-
tinguiera de modo absoluto, pues de otra manera no libe--
raba la deudas,

AdemAs de este modo de extincidn, que podia llamac--
se por via de consecuencie, se extinguia tembién por -——-
cualquiera de los modos ordinarios de extincidén de las —-

(8) PETIT FEUGENE.- Tratado Elemental de Derecho Romano.-
Buenos Aires 1940, P4gina 338.
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obligaciones, ya que el compromiso de responder de la —w—
deuda ajena, era una obligacién en si misma considerada.

Existieron también en el Derecho Romano otras dos —-
instituciones juridicas que produjeron anélogos efectos -
de garantlia de FIDEIUSSO el denominado "constitutum debi-
ti alieni y el mandato creditual".

En el"constitubtum debit alieni", el que se consti--—-
tula en deudor por una obligacidén ajena, respondia de ~--
ella accesoriamente, pero no como Fideiussor, ya que los
cambios de la deuda principal garantizada, para nada afec
taban a la que era objeto del constitutum, sino sujetdn--
dose estrictamente a los términos del pacto constituto——-
rio. (9)

Ademds en este contrato, era suficiente que la obli-
gacidén principal éarantizada existiera en el momento de -
celebrar el acto, pues si llegaba posteriormente & deS——-
virtuarse o hacerse inexigible por prescripcién, el obli-
.g&ado accesoriamente por virtud del mismo, no se liberaba.
En consecuencia, no habla plenitud de identidad entre la
obligacidén nacida del CONSTITUTUM y la FIDEIUSSO, pues en
esta Wltima las modificeciones del contrato principal si
afectaron y hasta pudieron llegar e extinguir las obliga-
ciones del fiador, .

Por otra parte el "constitutum debiti alieni", fué -
un contrato no formal, solamente sancionado por ung ——-—-

(9) SOHN RODOLFO.- Op. Cit., Pégina 374.
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accién pretoriana de pagar una suma adeudada, en tanto —--
que en la fianza fué un contrato en que siempre se requi-
rié el cumplimiento de formalidades escritas. (10)

_ El "mandato creditual’, llamado también de apertura

de crédito, se asemejé mucho a la fianza, porqué”el man--
dante asumla el riesgo del crédito concedido o ampliado a
instancias suyas a otras personas por el mandatario.

Pero esta responsabilidad, no era propia del fiador
sino de un mandante, ya que la obligacidn no recala sobre
el cumplimiento de la deuda nacida del préstamo, sino que
versaba sobre la reparacién del dafio.

Por lo tanto, si el mandatario habia cumplido los -~
deseos del mandante, podfa exigirle la reparacidén de los
dafios sufridos por la ejecucién del encargo, valiéndo pa~-
ra ello de la "actium mandati contraria", y no como Fi-—-
deissur, pues el contendio de la obligacidén del mandante
era enteramente distinta al de la obligacidén principal.

Tomendo en cuenta ademéds que los contratos analiza--
dos se asemejan mucho a la FIANZA, principalmente en lo ~
que respecta a sus efectos, pero con las explicaciones --
precedentes creemos que pueden apreciarse con facilidad -
los principales rasgos caracteristicos de los mismos.

A grandes rasgos aparece asl en la historia el ori--
gen de la fienza, la cual afirma el tratadista norteame--
ricano G, W, CRIST "QUE LOS ORIGENES DE LA RELACION CON--
TRACTUAL, DE FIANZA, PUEDEN RELNONTARSE AL NACINIENTO INISMO
DE LA CIVILIZACION", es decir, que se considera que la -~
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fianza siempre ha ido aparejada con la evolucidén misma —-
de la humanidad.

B) .- Evolucidn Histdérica

El Contrato de Fianza es muy antiguo y en el capi——-
tulo anterior nos hemos referido en forma somersa, a sefia-
lar su inicio, en la época Pre-romana y Romana se sabe —-
que* éste, no se practicé en forma habitual y con finali--
dades lucrativas, sino hasta el siglo XVIII en Inglate——-
rra, en donde aparecen los denominados SEGUROS Y DAflos, -
surgiendo un nuevo tipo de negociaciones realizadas por -
una empresa, cuya finalidad era efectuar operaciones para
garantizar el manejo de los sirvientes, (11)

En 1824, en €l mismo pals, se fundd una compafila de-
nominada GUARANTEE SOCIETY OF IONDON, respecto & la cual
el parlamento dictéd una Ley, a fin de que también garan--
tizara el manejo de los empleados piblicos. (12)

Es por esto, que los Estados Unidos recibieron de -—
Inglaterra, la prédctica del negocio de afianzar sisteméti
camente y con fines de lucro, & gquienes por su trabajo —-
mene jeban fondos ajenos.

(10) CORPORATT SURETYSHIP.- Nueva York 1939. Pégina 1.

(11) CRIST JR. G. W. CORPORATE SURETYSHIP.- Nueva York —-
1950, P4gina 4.

(12) CRIST JR. G. W.- Op. Cit., PAgina 4 y 5.
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"LA SEGUNDA MITAD DEL SIGIO XIX PRESENCIO EL DESA---
RROLIO DE LA FIANZA ONEROSA DE EMPRESA, UN NEGOCIO ASOCIA
TIVO ORGANIZADO CON EL PROPOSITO DE ASUNIR RIESGOS CLASI-
FICADOS EN GRANDES NUMEROS, PARA OBTENER UN PROVECHO PE--
CUNIARIO Y SOBRE UNA BASE IMPERSONAL, MEDIANTE FORMAS —--
CONTRACTUATLES UNIFORMES, REDACTADAS POR EL PROPL) FIADOR
CON EL FIN PRINCIPAL DE PROTEGER SUS PROPIOS INTERESES" -

(13)

El desarrollo que tuvo este negocio en el pals del -
Norte, rebasé sus fronteras, y llegé a nuestro pals a fi-
nes del siglo pasado al establecerse en nuestro suelo la
denominada AMERICAN SURETY COMPANY, con una sucursal que
primero se limité a garantizar el manejo de los servido~-
res piblicos, para extender después sus actividades @ ~—-
operaciones de fianza onerosa de muy diversas especies,-

Déndonos cuenta de ésto que antes del advenimiento -
del fiador corporativo, cuando las personas que actuaban
en una determinada capacidad fiduciaria, o que ocupaban -
une posicidn de confianza eran requeridas para dar fiado-
res, se velan obligados a recurrir a amigos o parientes,
los individuos gque actuaban en tales condiciones lo ha-—-
cian mas bién por favor y sin compensacidn.

"Bl afienzamiento de empresas fué lento en su desa--
rrollo, Al principio se encontré dificil substitufr por
una corporacidén impersonal, al afianzador personal local-
mente conocido. La renuncia de los individuecs a la asun-

(13) STEARNS.- The Law of Suretyship.- Parrafo 233. Pégi-
na 402.
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cién gratuita de obligaciones en las que no tenfan un in-
terés inmediato, favorecid su desenvolvimiento. Con la -
aceptacién de fiadores corporativos con propdsitos lega—-
les, crecid el negocio y los individuos fueron resistién-
dose més a obligarse, cuando por una renumeracidn se po--
dia obtener facilmente las fianzas de las corporaciones",
(14)

En los Estados Unidos el incremento de estas insti--
tuciones fué dificil, se hizo necesario el transcurso de
varios afios para que la primera compafifa de fianzas reci-
biera su CHARTER (15). Después de ésta, otras numerosas
empresas invadieron el campo ¥y penoso es decirlo pero ——-
después de varios afios de lucha profesional, en gran por-
centaje fueron a la guiebra, superviviendo solamenie las
que estaban mejor organizadas y previsoras, evidencidndo-
ge la perpetua verdad de la observacidn del sabio PATRICK
HENRICK, de gue "LA BATALLA NO ES SOLO FARA EL FUERTE, --
SINO TAMBIEN PARA EL VIGILANTE, EL ACTIVO, EL VALIENTE",
De éstos débiles comienzos, la fisnzae de empresas ha cre-
cido tanto en el pais del norte, que puede decirse que --
por hoy constituye uno de los negocios mas gigantescos de
ese pals, pués al finalizar el afio de 1937 existian 82 -~
compafifas dedicadas entera o parcialmente a la expedicidn
de las fianzas de fidelidad y otras. Estas compaiiias te-
nian grandes recursos, percibiendo entradas de cien millo
nes de délares anuales,

(14) MAGEE JOHN H.- Seguros Generales.- Tomo I, Pédg. 778.
(15) BACIZIAN.~- Op. Cit. Pégina 4.
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C) .- Aparicién de la Fianza dentro de nuestro Sistema ——-
Juridico.

Empezeremos por decir que el antecedente mas firme -
gque existe sobre el particular es el denominado Decreto -
del 3 de Junio de 1895 autorizando al Ejecutivo . ge la ——-
Unidén para otorgar concesiones a compafifas que se dedica-
ran a practicar operaciones de caucidén para el manejo de
funcionarios y empleados pdblicos (16).

Esta primera referencia también fijé las bases sobre
las cuales se celebrarian dichos contratos, pero por el -
mismo, no se autorizé en esa fecha el funcionamiento de -
compafiia alguna.

Déndonos un conocimiento exacto de las bases més im-
portantes que a saber fueron las siguientes:

Desde luego las compafilas Afianzadoras deberian siem
pre de tener su domicilio en la Ciudad de México, si eran
nacionales o si eran extranjeras deberian de establecer -
una sucursal precisamente en la capital de la Repiblica,
sin perjuicio de las gque establecieran en los estados,

Por lo que respecta a su nacionalidad se dijo que se
considerarfian como mexicanas para todos sus efectos lega—
les, quedando sujetas a la Juridiccidn de los Tribunales
y Autoridades de la Repiblica.

(16) Aparecié publicado en el No. 132 Tomo XXXII del Dia-
rio Oficial 3 de junio de 1895.
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El plazo méximo para operar se fijé en un término de
20 afios, y ademés prohibla el traspaso de las autorizacio
nes a otra persona, sin el permiso previo de la Secrete—-
ria de Hacienda.

Se exceptudé a las Instituciones Fiadoras del pago de
todos los impuestos, con excepcidén del impuesto del tim~—-
bre, reservéndose el derecho el Gobierno Federal de otor-
gar concesiones mas ventajosas, pero en dichos casos esas

‘mismas ventajas se extenderfan al resto de las empresas -
gue estuvieran operando.

Desde esta época también la Federacién tuvo ingeren-
cia directa en la solvencia econémica de las afienzado---~
ras, teniendo especial cuidado en lo referente a sucursa-
les de compafifas extranjeras, de exigirles ciertos y de--
terminados requisitos para poderlas autorizar, tenian que
hacer un depdsito de cien mil pesos para garantizar su --
gestidén, si no lo haclan no autorizaba su funcionamiento.

Otra base que establecid es sobre el modo de prestar
las fianzas, es decir, que éstas se expidieran en la for-
ma y términos que exigiera la Secretaria de Hacienda y -=~
los Gobiernos de los Estados; los funcionarios y emplea--
dos autorizados para admitir y aprobar dichas cauciones,
credndose con ello una verdadera anarquia, pues la Ley no
fijé en forma expresa un modo unitario de otorgar las ——-
mismas, elévase asi el documento a la forma de documento
p¥blico (instrumento pdblico).
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En cuanto a la prime gque percibirlan las compafiias -
por las fianzas se dijo que en ningin caso seria menor de
$ 25.00, pudiendo la Secretaria de Hacienda, cuando un em
pleado federal dejara de cubrir dicho premio, retenerle -
el sueldo para abonar el importe de le misme,

Y se establecié un procedimiento que parece curioso,
respecto & los medios de que disponia la federacién para
exigir a las compafilas afianzadoras, el pago de los des-——
falcos de los empleados afianzados, pues ocurrido éste, a
veces se daba un plazo de 8 dfas y otros de 30 dias des—-
pués de hecha la notificacidn, para que se hiciera el de-
pésito de la cantidad defraudada, teniendo la Institucidn
la certeza del desfalco cometido. EI1 pago en estas cir--
cunstancias subrogaba a la compafila en los derechos que -
tenla el fisco para reclamar,

Por lo que respecta al plazo establecido para la -~
exigibilidad de las responsabilidades, derivades de la --—
fianza no solo eran por el plazo que se hubiesen expedido
gino que se prolongaban tres afios después de la vigencia,
a menos que se hubiera fijado uno mayor.

Sin embargo, las Instituciones Fiadoras, conforme a
estas bagses podian retirar sus fianzas nediante un aviso
escrito dirigido a las autoridades acreedoras para que el
fiador rindiera su informe, en estos casos la garantia se
gula vigente 30 dias después de dicho aviso. Y las com—-
pafifas a efecto de proteger sus intereses podian por su -
cucnta nombrar inspectores que investigaran los desfalcos
pero los mismos quedaban bajo la direccidén de la Secreta-
ria de Hacienda,
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Por dltimo, la disposicidén més importante que conte-
nia egte decreto es la relativa al depdsito en efectivo -
que las compafiias debian constitulr en la Tesoreria Gene-
ral de la Federacidn en caso de responsabilidad de los —-
empleados afianzados, pues si en el plazo que se otorge—-
ba, no lo verificaban voluntariamente la Secreté}ia de —-
Hacienda en forme discrecional podia distraer la cantidad
necesaria para hacerlo de los cien mil pesos otorgados —-
para garantizar el contrato, quedando las empresas obliga
das a reconstituir ese depésito en breve plazo (10 dias)
y la falta de cumplimiento del mismo, producis la cance--
lacidén de la concesidn.

Este primer decreto, mas bien contiene una serie de
preceptos administrativos para gue operaran, pero de nin-
guna manera regules la fianza mercantil, de tal suerte ——-
que si el Cédigo de Comercio de 1889 habia suprimido el -
capitulo respectivo, seguramente las relaciones juridicas
de este tipo de afianzamientos se reglen en forma suple--
toria por las disposiciones del Cdédigo Civil atento a lo
dispuesto por el Articulo 20. del de Comercio, gue remi--
tia al Cédigo Civil, cuando no habla disposicidn en éste.

Analizando este tipo de legislacidén se ve que fué a
todas luces insuficiente, imperfecta y en una palabra, —-
ineficaz para proteger los intereses gubernamentales, pe-
ro constituyd el impulso inicial en este campo de activi-
dades juridicas y en este aspecto especial de nuestro De-
recho Administrativo de empresas de crédito que aunque —-
muy lejos ain de su meta, ha realizado ya un profundo ---
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desenvolvimiento de los viejos conceptos de .la materia,
(17)

Docos meses después y sotre las bases ya apuntadas -
se celebrd el dia 19 de Junio de 1895 un contrato conce--
sién entre el Gobierno Federal y los sefiores Guillermo --
Obregén y Zan L, Tidball para establecer en México la pri
mera compafila de fianzas como sucursal de la American Su-
rety Company of New York,

Este contrato consigné algunas disposiciones de inte
rés, por ejemplo eximia de responsabilidad a la compafiia
cuando un empleado sufria pérdidas por causas imputables
a terceros (caso tipico de la fianza de fidelidad) siem--
pre que asi lo decidieran y sentenciaran las autoridades
competentes.

También establecid una tabla proporcional de cobro -
de prima paras los diversos casos que se pudieran presen--
tar, Esta tarifa regia solamente tratdndose de empleados
federales pero cuando las compafiias afianzaban a particu-
lares, tenian el derecho de hacer las estipulaciones y --
cobros que convinieran a sug intereses, Igualmente esta-
ta obligada la afianzadora a reembolsar al empleado que -
se encontrabe afianzado que llegara a morir durante la --
vigencia de la fianza, la parte proporcional de la prima
no devengada.

(17) TIZ RTTA IUIS,- Régimen Publicista de las Empresas
de ¥Fiancas. Articulo putlicado =n la Revista "Jux" -
No, 79. Fégina 69,
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En el caso de que un empleado también apareciese ——~-
afianzado por otra persona, se consideraba a la compafiia
como fiadora 501idaria,‘teniendo que pagar todas las obli
gaciones que la Ley determina a estos dcudores.

Estos documentos son muy importantes citarles porgue
nos entregan el dato de cuando se establecid la primera -
compafifa de fianzaes en nuestro pais.

Después aparecen otras circulares posteriores que se
giraron por el Gobierno Federal referentes a las fianzas
prestadas para el manejo de los empleados federales como
la del 21 de Agosto de 1895, En la cual se sefialaba un -
plazo improrrogable para que dichos empleados se afianza-
ran, imponiéndoles como sancidn que se les suspendieran -
sus emolumentos y pudieran aun cesarles; el dia 7 de Sep-
tiembre de 1895, también se gira otra circular aclarato--
ria. Y por decreto del dfa 30 de Septiembre del mismo --
afio se ordené que las fianzas que se otorgaran a los em~—
pleados piblicos para caucionar su manejo se legalizaran
con estampillas de dos centavos por cada veinte pesos.

Posteriormente otra circular del dia lo., de Octubre
de 1895, se establecieron las reglas para la caucidn que
deblan presentar los empleados de Correos y Telégrafos; -
el dfa 7 del mismo, se dispuso que no se rcrmitiera bajo
fianza, sino con el pago de los derechos respectivos, la
importacidén de articulos extranjeros.

Enseguida aparece la reforma al contrato concesidn -
del 19 de Junio de 1895, Algunas otras disposiciones —---
aclaratorias se giraron hasta el dfa 8 de Nayo de 1901, -
se celebrd entre el Gobierno Federal y los sefiores Gui-—-



-21 -

llermo Obregén y Lewis H., Parry representanies de la Ame-~
rican Surety Company de New York,

Citaremos las mas importantes, en su articulo 60., -
reformado exigia que todas las cauciones y garantias otor
gedes por empresas afianzadoras se extendieran en forme -
de péliza y en los términos que la Secretaris de Hacien--
da, Gobierno del Distrito y demés funcionarios autoriza~—
dos para admitir y aprobar dichos documentos, fijarén, --
teniendo la misma fuerza de instrumento péblico. Es muy
interesanie esta reforma porque se introduce la obligam--
cién de hacer constar precisamente en documentos 1llamg~—-
dos péliza le obligacidén que se asumiam, desaparecia la —-
anarquia que antes de esa fecha existié pues el contrato
anterior no exigia forma determinada para consigner las -
obligaciones a cargo de las instituciones,

También debe mencionarse las reformes contenidas en
el articulo To., que establece lo que pudiéramos llamar -
#limjtacidén de responsabilidad de la fiadora" pues dicha
responsabilidad se circunseribla a partir de la modifi---
cacidn, a los términos pectados en el contrato y por lo -
tanto en la péliza respectiva. )

Ta duracién de las pélizas (fianzas) otorgadas para
garantizar el menejo de empleados federales, en el arti--
eulo 9o0., reformado se fijé en un afio, pudiendo prorrO=—-——
garse cuantas veces se deseara la vigencia de la misma y
siempre y cuando que la prima se cubriera por adelantado.
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Como novedad se autorizé a la American Surety Compa~
ny de New York, para gque pudiera expedir fienzas con ca-~
récter preventivo que tuvieran por objeto garantizar el -
menejo de los empleados que sustltuyeran a otros ya ———--
afianzados, estas fianzas ge convertirfan en definitivas
ten pronto como el sustituto entraba a desempefiar el em-—
pleo del sustituido, siendo necesario que se diera aviso
a la Compafila de Fianzas, de la fecha que comenzaba di-——
cha sustitucidén, asl como de la que terminaba, Por cuan-
to al importe de la prima o retribucidén gque percibirias la
empresa fiadora se indicéd que cuando se tratara de canti-
dades menores de § 600,00 se pagarlian como minimo $21.00,
egtableciéndose el derecho de no der fianza, por une pri-
me menor de la sefialada.

Por dltimo en aquellos casos en que la compafiia se -
viera precisada a cubrir algin desfalco proveniente de ——
algin empleado gue estuviese afianzado, se subrogaba en -
todos los derechos y acciones del Fisco o del acreedor, -
para obtener el reembolso, pudiendo ejercitar los mismos
en los Juzgados o Tribunales de la Repdblica.

Estas reformas tienen el mérito de haber introduci--
do modificaciones tan interesantes como de las pdélizas y
1las limitaciones al monto de la responsabilidad asumida -~
por la instituecidn, pero mas bien regularon el funcionge-
miento de las empresas afianzadoras desde un punto de —--—
vista estrictamente administrativo.



- 23 -

Mas tarde en circular del 22 de Julio de 1908, se -
permitié a los empleados federales que garantizaran su ma
nejo, no necesariamente con fianza expedida por compafiia
afienzadora autorizada, sino en cualquier otra iorma a sa
tisfaceidén de la Tesorcria de la Federacidn.

Mientras tanto se iba sintiendo la insuficiencia del
contrato celebrado con la American Surety Company of New
York asi como de las diversas circulares complementarias
expedidas para regular las relaciones juridibas de las —-
Afianzadoras (afianzamientos prestados por empresa) pues
siendo todas ellas disposiciones de caracter particular,
ya que reglan solamente para las fianzas que garantiza—--
ban el manejo de empleados de la federacidn, dejaban otra
clagse de intereses también dignos de tutela al margen de
sus disposiciones. Esta circunstancia unida a la necesi-~
dad natural de ambliar el campo de actividad de estas em-—
presas didé origen a que se pensara en expedir una ley so-
bre compafifas de fianzas,

D).~ Cédigo Civil de 1870

Pué éste el primer Cddigo expedido para el Distrito
y Territorios Federales y sus autores reconocen haber —--
recibido influencia preponderante del Derecho Romano, del
Cédigo Espafiol, Francés, Austriaco y lHolandés, y de los -
mismos proyectos espafioles y mexicanos anteriores. ZEste
modelo también sirvid como fuente de inspiracidén de la —-
mayor parte de las legislaturas de los Estados para ela—-—
borar sus cddigos civiles,
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Por lo que respecta a la parte relativa a las fian--
zas, ¢éstas se reglamentan cuidadosamente de los articulos
1813 a 1888, haciéndose los siguientes comentarios,

La define en primer lugar con la declaracién solem—-
ne de gue "ES LA OBLIGACION QUE UNA PERSONA CONTRAE DE —=
PAGAR O CUMPLIR POR OTRA SI ESTA NO I0 HACE", poniendo -~
con esto en tela de juicio el origen contractual de algu~
nas fianzas, sin embargo en su libro tercero del menciona
do Cédigo, la reglamenta perfectamente en 1la parte rela—~
tiva a los contratos.

También consideraba que la fianza podia ser legal, -
judicial, convencional, ademds de gratuita y onerosa.

La capacidad exigida para ser fiador es la misma ~-~
que se exige para contratar, y solo la mujer no puede J—
obligarse como tal por principio, sin embargo la Ley sefia
laba una serie de excepciones,

Para gque la obligacidn del fiador pueda ser exigible
la del obligado principal debe ser civilmenite v&lida pues
si es simplemente natural no se tiene accidn para recla--
mar contra el fiador, .

®1 fiador no puede obligarse mas alld de los limites
de la deuds principal, puede no obstante, si asi lo de~—-
sea, afianzar cl débito solo o en parte.

Por primera vez en el Cédigo de 1870, se admite en -
forma expresa que ademds de ser a titulo gratuito, la ——-
fianza puede pactarse con retribucién.
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Por 1o que respecta a las formalidades para el per—-
feccionamiento del contrato no se exigieran en el Céddigo
del 70 (siguiendo en este sentido al Céddigo Civil Espa——-—
flol) de tal suerte que bastaba el simple consentimiento -
de las partes manifestado en forma expresa para que tu---
viera validez. Se siguieron transmitiendo los derechos y
obligaciones derivados de la celebracién de este contrato
a los herederos, y el fiador al ser demandado por el pago
de la obligacidén contraida, podia oponerle al acreedor —-
todas las excepcliones inherentes a la deuda, pero de nin-
guna manera las personales del deudor. En este Cédigo —-
también se vuelven a consagrar los beneficios de orden, -
excucidén y divisidn, que solemente podfan prosperar si el
fiador no hubiese renunciado a ellos, y se prevalia de -~
los mismos al exigirsele el cumplimiento de la obligacidn
contralda, Se establecid tambien que el o los fiadores -
fuesen solidarios, pudiendo el que pagara reclamar a los
otros la parte que en proporcién de deuda les correspon--
dfa, en cambio cuando no habia solidaridad, el fiador so-
lamente tenia accidén para reclamar al deudor principal —-
por la parte que habla pagado. Era ademds necesario que
cuando el fiador hiciera el pago lo notificara al deudor
con el objeto de que éste Ultimo no le opusiera las excep
ciones que tuviera en contra del acreedor.

Los modos admitidos para extinguir la obligacién de
los fiadores fueron los siguientes:

lo., E1l gque extinguila la fianza directamente como ~--
obligacién. :
20. El indirecto o por via de consecuencia,



Para finalizar diremos que de los articulos 1885, a
1888 del citado ordenamiento, Se ocupa de reglamentar las
fianzas legales y judiciales, siendo lo mas notable que .-
estos fiadores no pudieran pedir la excucién al deudor —-
principal y que en los casos en que estuvieran obligados
a dar fianza y no se les hallara, en vez de éstea, otorge-
ran prenda o hipoteca bastante para responder de su obli-
gacidén.

Como Se observa en realidad pocag diferencias se ——-
perciben en la forma como el Cédigo de TO reglamentd lo -
relativo a la fianza y puede afirmarse con alguna seguri-
dad que se siguen manteniendo los mismos principios de ~—-
Derecho Romano, y de los proyectos que le sirvieron de —-
inspiracidh principalmente los de Garcla Goyena.

CODIGO CIVIL DE 1884

Este Cédigo viene a sustituir al Cdédigo de 1870, que
tuvo en realidad una corta vigencia, dado al vaivén poli-
tico que por aquella época tenla nuestra patria, en rea—-
lidad este Cddigo se puede decir que es de escasos méri--
t08, ya que sin alteraciones substanciales se inspird en
su antecesor, contando solo con una modificacién intere--
sante al aceptar en materia hereditaria el sistema de la
libre testamentifaceidn.

Este Cddigo sufridé mas tarde reformas muy notables -
por la expedicidn de la Ley de 9 de Abril de 1917 de Re—-
laciones Familiares, que cred el divorcio como disolucidn
del vinculo y did a la mujer plena capacided juridica, —-
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también derogd del anterior, el capitulo de la retroventa,
En la parte relativa a fienzas en forma casi idéntica si-
guid reglementando la institucién, aunque a virtud de 1sa
Ley de Relaciones Familiares, la mujer tuvo capacidad ple
na para celebrar toda clase de contratos y desde luego, -
entre ellos el de fianza.

Salvo esta modificacidén que se introdujo despuéds de
1917 la fianza siguidtregulada en forma muy parecida a --
como lo estaba en el Cédigo de 1870, por lo mismo los co-
mentarios hechos con respecto a este Cédigo, pueden apli-
carse al de 1884,

CODIGO CIVIL DE 1928

Inspirado el Cédigo Civil de 1884 en el famoso Cddi-
go de Napoledn, que habie ejercido un preponderante in——-
flujo en la mayorla de laslegislaciones de la época, no -
pudo sustraerse de la tendencia individualista gue preve~
lecia en aquél. DPero muy pronto hubo de sentirse en el -
medio ambiente mexicano que ese exagerado respeto & la 1li
bertad individual, daba margen a que en nombre de la mis-
ma, e realizaran inicuas explotaciones de aquellos que,
compelidos por las circunstancias tenlan que contratar en
desigualdad de condiciones econdmicas, igual fendmeno se
observaba también en otras legislaciones extranjeras, ——-
Esta circunstancia fué incubando poco a poco la necesidad
de la existencia de un derecho social, mes humano y mas -
justo, que sustituyera a la vieja férmula de la escuela -
liberal "dejar hacer, dejar pasar*, Asi fué como nuestro
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paie nombrd una comisién para que se encargara de redac--
tar un proyecto de Cdédigo, de acuerdo con las nuevag —---
ideas., Este propésito cristalizé al promulgarse el 30 de
Agosto de 1928 el Cédigo Civil para el Digtrito y Terri--

torios Federales, '
w

Numérosas inovaciones contiene éste, con respecto a
a sus anteriores, las mas notables son: que fue de apli-~
cacidn en toda la Repdblica en materia federal, y que ~—-
efectivemente modificé el criterio individualista predo--
minante hasta entonces, por la socializacidn del derecho.

La Comisién Redactora acepta aue su obra no haya si-
do original "convencida de que en nuestra materia legig--
lativa la invencién es peligrosisima y de que los intere~
ses sociales son demasiado respetables para arriesgarlos
en un experimento de éxité problemdtico", por eso las re-
formas que se proponen egtdn secundadas por reputados ——-
tratadistas y consagrados en las més avanzadas legisla~—-
ciones,

Por lo que respecta a nuestro estudio, el Cédigo de
1928 introdujo interesantes modificaciones:

La definiecidén que propone de la fianza no deja lugar
a dudas sobre la naturaleza juridica de le misma, pues en
forma expresa dice "es un contrato por el cual una perso-
na se compromete con el acreedor a pagar por el dendor si
éste no lo hace", Sin embargo ésta contundente afirma-—-
cién del Articulo 2794 del Cédigo Civil, solo es aplica--
ble a las fianzas que nacen de contrato, ya que las lega-
les y judiciales surgen a la vida juridica, merced a una
fuente que, en nuestro concepto, es enteramente distinta
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de la convencional.

Se admite de nuevo la clasificacién de la fianza le-
gal, judicial y convencional segin que la obligacién de -
rendirla provenga de un acuerdo de las partes, de la pro-
pia Ley o bién, de un proveido judicial.

Se aceptd de nuevo la posibilidad de afianzar deudas
futuras e iliguidas, pero en estos casos la obligacién -~
del fiador no es exigible sino hasta que lo es la deuda -
" garantizada,

En cuanto a la extensidn de la obligacidén contraida -
por el fiador, ésta nunca puede exceder del débito prin--
cipal aunque si, validamente, afianzarse solo en parte.

Por 1o que respecta a la responsabilidad de los he--~
rederos del fiador estdn obligados segin disposicidn ex—-
presa del articulo 1998 a responder por las obligaciones
del de cujus en forme proporcional a la cuote gque le co--
rresponda segin el haber hereditario.

El Cédigo de 1928, siguiendo al de 1884, establece -
en uno de sus articulos que la fianza no puede existir --
sin una obligacién vé4lida. Por lo que respecta a Don Mi-
guel Macedo nos dice "la Comisién Redactora del C46digo -—
Civil de 1884, consideré necesario suprimir la denomina~-
cidn de 1las obligaciones civilmente vAlidas no reconocien
do en nuestra legislacidén de una manersa expresa la divi--
gién de las obligaciones civiles y naturales y por lo mis
mo no definiéndose ni uras ni otras, se reformd el arti--
culo refiriéndose tan solo a obligaciones v4lidas sin -—-
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agreger que la validez sea civil o natural, pues psra la
Ley Civil no puede haber obligaciones vélidas de diver---
sas clases, sino vAlides o no vélidas" (18),

Por eso el Cddigo de 1884 declaraba nula la fianza -
que recala sobre una obligacién nula, y por lo mismo el -
Cédigo de 1928 al referirse e la naturaleza de la obliga~
cién principal solamente exige que sea vélida,

También se consagran en este ordenamiento los bene--
ficios tradicionales ya conocidos del Derecho Romano, de
orden de excusidén y divisién, solo que, para prevalerse -
de los mismos es necesario que no se haya renunciado en -
forma expresa, y que se opongan oportunemente,

En cuanto a las formelidades exigidgs para la cele--
bracién del contrato, la actual ley como sus anteriores -~
no requiere férmulas egpeciales pues bastae con le mani—-—-
featacién del consentimiento hecha en forma expresa para
que el mismo tenga plena validez. ‘

0tras innovaciones que merecen citarse son las con--
signadas por el articulo 2811, y las del capitulo VI que
se ocupa de reglamentar las fianzas legales y judiciales.

(18) Datos para el Estudio del Nuevo Cédigo Civil, Méxi--
co 1884, Pégina 86.
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El primero de ellos comienza diciendo que las fian--
zas otorgadas por individuos o compafiias en forma acciden
tal en favor de determinada persona, quedan sujetas a lag
disposiciones del Cédigo Civil, pero inmediatamente acla-
ra, que no se extiendan en forma de pdliza, no se anun-—--
cien piblicamente y no se empleen agentes que las ofrez--
can. Entonces da margen a una supogicién, que clase de -
fianza es a la que se refiere el Cédigo Civil y que ya no
es regida por sus disposiciones, se refiere acaso a la -~
FIANZA MERCANTIL?. ©Por lo que respecta a fianzas legales
Y judiciales las modificaciones que se introdujeron fue-~
ron producto de la necesidad para evitar como los redac—-
tores del Cédigo dijero: "Los frecuentes abusos qﬁe en -
su otorgamiento cometian individuwos guye habian constitui-
do wna verdadera industria de la misma. As{ tambien con
objeto de que no constituyeran una forma ilusoria sino -~
una garantla efectiva, se dispuso que cuando excedieran -
de $ 1,000.00 debla presentarse un certificado expedido ~
por el encargado del Registro Pdblico de la Propiedad, --
‘que demostrara que el fiador tenia bienes suficientes pa-
ra responder de la obligacién que se echaba a cuestas y -
que ademds, se hiciera constar en unae inscripcidén margi--
nal que los citados bienes gquedaban afectos a la satiSw-~
faccidén de la'deuda garantizada, en estas circunstancias
81 los fiadores gravan o enajenan sus bienes y por ello ~
resultan insolventes esa enajenacién se presume fraudu---
lenta, en este punto se ha afirmado que por exigirse di--
chos requisitos en las fianzas legales o judiciales, "Se
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desvirtua la esencia de la fianza convirtiéndola de ga---
reantia personal en un gravamen real" (19).

Ios fiadores legales y judiciales no pueden prevaler
se de los beneficios de orden y excusién, por lo tanto, -
g8i el acreedor lo desea puede demandar y ejecuta¥ direc--
temente sobre los bienes de dichos fiadores.

Estas son en sintesis las principales innovaciones y
caracteristicas de la fianza Civil en el Cédigo de 1928,

E).~ Concepto de Fianza Civil y Mercantil

Se define la fianza civil en los siguientes términos
Y"El contrato por virtud del cual una persona llemada fia-
dor, se obiiga con el acreedor a satisfacer la obliga~—~—-
cién del deudor sl este no lo satisface", basédndose en ——
las disposiciones del articulo 2794 del Cédigo Civil.

Se observa que en dicho contrato se perfecciona la -
concurrencia de dos voluntades, la del fiador que como --
tal la manifiesta comprometiéndose a cumplir en defecto -
del deudor principal y la del acreedor que admite o recha
za la garantia.

(19) TSI,- Instituzione &i Diritto Civile.-~ Torino 1947
Tomo ITI. Pégina 195.
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En este tipo de relacidén juridica no tiene mayor im-
portancia para la existencia del acto, l: expresidén del -
consentimiento del afianzado, pues ain en contra de su —-
voluntad puede pactarse la caucién. Asi lo admite expre-
samente nuestro derecho positivo cn el articulo 2796 del
Cédigo Civil vigente, cuando dice: “La fianza puede cons
tituirse no solo en favor del deudor brincipal, sino en -
el del fiador, ya sea que uno u otro, en su respectivo —-
caso, consiente en la garantia, ya sea que la ignore, ya
sea que la contradiga", '

Esto podria servir de base para no aceptar la tesis
de quienes piensan que la fianza siempre surge de un conQ
trato. Sin embergo, no todos los autores comparten este
punto de vista, sino que algunos consideran que ella ——--
puede provenir de la ley, o bien de una resolucién judi--
cial, entonces es evidente que su origen no siempre es --
casual (20).

A pesar de lo dicho, los defensores de esta Ultima -
'tesis sostienen que la clasificacién de las fianzas en ——
legales y judiciales, para nada afecta a la naturaleza --
contractual de la garantia, sino que mas bien se refiere
a la obligacidn gque hay de rendir, que bien puede surgir
de la ley o de una resolucidn judicial.

(21) MANRESA Y NAVARRO,- Op. Cit, Tomo XII. Pégina 141,
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En apoyo de esta opinidn estd la del notable Jurista
Baudry Lacantinieri que dice " La fianza no es un acto —-
unilateral, como constituye un contrato, pues no se forma
de la simple oferta del fiador, pues esta oferta puede —-
ser retractada, mientras que el acreedor no haya acepta—-
do" a su vez Pecio agrega "La fianza es siempre ;n contra
to celebrado entre el fiador y el acreedor, ain cuando -~
pudiera desprenderse a primera vista, no fuera asi en los
casos de fianza legal o judicial" (21) . "

Pero creemos nosotros y podriamos afirmar gque la ==
fuente de la obligacidén del que fia, siempre se tiene el
cardcter de contractual,

CreemosS que la respuesta que aparece mas acertada es
aquella que se deduce de la clasificacién aceptada por _—
nuestra legiglacidén actual, es decir la contenida en el -
articulo 2795 del Cédigo Civil, "ILa fianza puede ser le--
gal, judicial, convencional, gratuita o a titulo oneroso"

En le fianza convencional, no hay duda de que la —--
fuente es un contrato, pero entre que personas se celebra
este contrato, la mayoria de los tratadistas, opinan lo -
siguiente:

"La fianza como contrato nace desde el momento en —-
que el acreedor acepta promesa del fiador, pues mientras

(21) SOMARRIVA UNDURRAGA MANUEL "Tratado de las Caucio-—-
nes" Santiago de Chile 1943. Pdgina 89,
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no exista el concurso de voluntades (es decir de las dos
voluntades), o sea la aceptacién del acreedor, podrd exig
tir una promesa de fianza, pero no un contrato del mismo
nombre" (22).

"En la fianza convencionel, las partes que deben —--
prestar el consentimiento, son el acreedor y el fiador, -
una declaracién del deudor principal es aqui tan innece--
saria, cuanto que ain ignordndolo éste, la fienza se ori-
gina,'porque al ‘acreedor solamente le interesa asegurar—-
se del pego del crédito y la satisfaccidn de este inte-—-
rés, no puede hacerse depender de la voluntad del deudor.
Ni siquiera cuando en virtud de un vinculo preexistente,
el deudor estd obligado a prestar fiadpr, entra en fun-—-
cién el consentimiento de aguel para generar la obliga---
¢ién del fiador, basta el consentimiento de éste y el ——-
acreedor" (23).

"E1l fiador se6 obliga & responder al acreedor por la
deuda de otro, y por tanto el contrato de fianza se con-—
cluye por lo regular entre el fiador y el acreedor., Es -
concebible tambien un contrato concluido entre el deuwdor
y el fiador a favor del acreedor, que otorgue a éste in--
mediatamente un derecho. Pero este caso serd rerfsimo --
en la préctica" (24).

(22) VALVERDE.- Op. Cit. Tomo III. Pégina 568.

(23) RUGGIERO.-~ Op. Cit. Tomo II Vol. I. Pdgina 509,

(24) ENNECCERUS KIPP WOLF.-Tratado de Derecho Civil,segin
Tomo Vol. II. PAgina 462.
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"Cuatro son los elementos esencisles para la exig-—~-
tencia de la fianza, se requiere en primer lugar el con~-~

sentimiento de las partes es decir entre el acreedor y el
fiador".

"La fianza es la obligacién unilateral, por que solo
el fiador se obliga con el acreedor, no éste con aguél, ~
Por consiguiente la fianza puede resultar de un acto en ~
que no haya intervenido el deudor, y nace desde el momen~
to en que el acreedor acepta la fianza. Antes de ese ins
tante no existe la oferta mas que de una sola parte, no -
aceptada ain por la otra, por consiguiente el vinculo ju-
ridico no ha surgido todavia, y faltando éste, la oferta
puede ser retirada por quien la hace" (25).

4Ta flanza convenclonal debe su origen a la voluntad
de las partes" (26).

"La obligacién del fiador asumida solamente produce
el contrato, cuando es aceptada por el acreedor" (27).

"No es necesario que yo aclare que las partes en el
contrato de fianza son al acreedor y el fiador, pues un -
acuerdo entre el deudor y fiador, por virtud del cuel es-
te dltimo se obligara a prestar fianza, solo podfs consi-
derarse como un acto preliminar al contrato de fianza", -

(28)

(25) PACIFICI MAZZONI.- Op, Cit. Tomo XIX. Pégina 96.
(26) RICCI.- Op. Cit. Tomo XIX. Pégina 96.

(27) MANRESA.- Op. Cit. Tomo XII, Pédgina 165.

(28) PLANIOL Y RIPERT.-~ Op. Cit, Tomo XI. Pédgina 880.
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De acuerdo, pues con la respetada opinidén de los tra
tadistas citados, es evidente que la obligacién del que -
fla, en la llamada fianza convencional surge del contrato
que celebran para esos efectos, fiador y acreedor.

El contrato que se celebra entre deudor y futuro —--
fiador tiene por objeto a no dudarlo,‘crear la obligacién
a cargo de quien asi conviene, de hacer una palicitacién
como fiador a un acreedor determinado,

Por virtud de este pacto, la persona obligada a ga—-
rantizar el cumplimiento de un contrato celebrado por —--
otra aun no es fiador porque su obligacién como tal avn -
no ha nacido, En consecuencia, puede si lo desea, no ha-
cer la oferta. '

En estas conBiiciones es muy probable gque su contra--
parte le demande el cumplimiento (8i el acreedor estd en
disposicién de contratar), pero pensamos que el mismo, en
manera alguna puede ser exigido por el acreedor, porque -
'éste, en el ejemplo que amnalizamos es "res inter allios -
acta".

Si a lo dicho agregamos que por expresa disposicién
legal el articulo 2796 del Cédigo Civil dice "La fianza -
puede constituirse no sélo en favor del deudor principal,
en el del fiador, ya sea que uno u otro, en B8u respectivo
caso, consienta en la garantia, ya sea que la ignore, ya
sea que la contradiga"., Tendremos que concluir por nece-
gidad, que. en nuestro derecho civil es completamente irre
levante el consentimiento del deudor para dar nacimiento
a la obligacidn del fiador, porque ésta, ain contra la —-
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voluntad de aquél puede surgir al constituirse la fian---
zal

Cierto que el articulo gque comentamos prevé el caso
de que el deudor pueda consentir en el otorgemiento de 1la
garantia, pero también en esta hipdtesis creemos que di--
cho consentimiento resulta intrascendente para dar naci--
miento a la fianza, pues de otra manera no podriemos ex--
plicar su existencia en los casos en que el deudor lo ig-
norara o lo contradijera (29).

De lo expuesto, podemos concluir que en la fianza --
convencional, la fuente de la obligacidn del que fia, es
un contrato, que se celebra entre flador y acreedor, y no
como algunos piensan entre deudor principal y fiador, ---
pues el consentimiento del afianzado para estos efectos -
es completamente innecesario.

Otra cuestidén muy importante es la fuente de la obli
gacidn del que fia, en las 1llamadas fianzas legales y ——-
fianzas judiciales,

El articulo 2850 del Cédigo Civil, al decir que "El
fiador que haya de darse por disposicidn de Ley o de ———-
Providencia Judiecial ..." de hecho nos proporcions un —-—-
criterio de distincién entre estos dos tipos de fianza, -
pues en el primer caso, la garantie se otorga por manda--

(29) Articulo 2068 del Cédigo Civil.
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miento de una norma, tanto que en el segundo, solo cuan--
~do un juez lo ordena.

En nuestro derecho positivo iUnicamente exigten las -
fianzas legales, ya que las ordenadas por providencia ju-
dicial, tiene en definitiva los fundamentos de su validez
en la Iey, pues en ésta, es necesario, que como dice So--
marrive Undurraga "Que el legislador previendo la situa--
cién, autorice al juez para exigirla" (30).

Una sutil diferencia existe entre las fianzas lega--
les y las judiciales, pues mientras estas dltimas se otor
gan ente el juez que las ordena y con el fin de gque pueda
ejecutarse o surtir sus efectos un determinado acto pro--
cesal, las legales sélo producen consecuencias en el de--
recho sustantivo, es necesario que se otorguen ante los -
érganos jurisdiccionales.

Es fianza judicial a nuestro juicio la exigids por -~
el articulo 244 del Cédigo de Procedimientos Civiles que
"dice "Cuando se pida un secuestro provisional, sin fundar
lo en titulo ejecutivo, el actor dard fianza de responder
por los dafios y perjuicios que se sigan, ya por que se --
revogue la providencia, ya porque, entablada la demandsa,
gea absuelto el reo". En este caso se otorga la garantia
ante juez determinado, precisamente para poder ejecutar -
el acto procesal del embargo.

(30) Op. Cit, P4g. 119 en términos semejantes SALVAT Op.
Cit. Tomo II Pdg. 227. ROJINA VILLEGAS.-~Contratos ——
Tomo II Pég. 515.- LAFAILLE Op. Cit. Tomo III Pég. -
181 y caso todos los autores que hemos podido consul
tar al respecto.
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En cambio serfan fianzas legales las que se otorgan
segin el articulo 1770 del Cédigo Civil, que expresa "“si
el autor de la herencia dispone en su testamento que a —-
algin heredero o legatario se le entregnen determinados -
bienes, el albacea, aprobado el inventario, les entrega--
réd esos bienes, siempre que garanticen suficientemente —-
responder de los gastos y cargas generales de la herencia
en la proporcidn que les correspondan", Y lo es, porgue
la miome se presta sin que lo ordene el juez y en defini-
tive, solo produciendo consecuencias en el derecho sustan
tivo.

Siendo estas las diferencias que a nuestro juicio —-
existen entre las fianzas legales y judiciales, abordare-
mos ahora el problema que nos hemos planteado, consisten-
te en determinar cual es la fuente de la obligacidén del -
que fia, en estas dos clases de garantias,

"Ia clasificacién de la fianza en convencional, le--
gal y judicial se hace atendiendo al origen de la obliga-
cién de constituirla, Tal origen puede ser la convencidn
de las partes, la voluntad del legislador o un decreto --
judicial} Pero trdtese de fianza convencional, legal o -
judicial, siempre serd un contrato.

JOSSERAND, manifiesta muy bidn esta idea en los si--
guientes términos: "Se distinguen, las fianzas legales,
convencionales y judiciales, manifestando que no se re---—
fiere de ningune manera esta divisidén tripartita al ori--
gen de la obligacidn del fiador, origen que es invariable
mente convencional, sino al origen de la obligacidn gque -
incumbre al deudor principal de rendir fianza. Quizé po-
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dria creerse que en élgunos casos las fianzas legales y -
judiciales no tienen el carédcter de contrato, porque en -
su constitucidn solo aparece a primera vista la voluntad

del fiador. ©Pero no debemos olvidar gque no es necesario

gue el consentimiento del acreedor se manifieste expresa-
mente, pues é1 puede exteriorizarse en forma tdcita, y --
adn més se mira como suficiente menifestacidén el hecho de
que el acreedor persiga al fiador el cumplimiento de la -
obligacién. De manera gue la voluntad del acreedor debe-
mos buscarla en estos casos en los actos que signifiguen

una aceptacidén tdcita de la fianza" (31).

CONCEPTO DE LA FIANZA MERCANTIL

No encontramos en la doctrina, una definicidn que —
nos de una referencia exacts o un concepto de lo que es -
la fianza mercantil, sin embargo, el texto que contiene -
huestro actual Cédigo Civil, es la referencia més exacta
de lo que debe ser la fianza mercantil, el cual en su ar-
ticulo 2811 dice:

nQuedan sujetas a las disposiciones de este titulo, ~

las fianzas otorgadas por individuos o compafifas acciden-
talmente en favor de determinadas personas, siempre que -

(31) SOMARRIVA UNDURRAGA,- Op. Cit, Pégina 118.
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no las extiendan en forma de péliza; que no las anuncien
piblicamente por la prensa o por cualquier otro medio, y
que no empleen agentes que las ofrezcan?!

Del andlisis de este artfculo tendremos los princi--
pios para obtener un concepto generalizado, a saper: que
le fianza mercantil o fianze de empresa en primer. lugar -
debe otorgarse por compaiila legalmente establecida, que -
la sociedad mercantil constitufda debe tener el permiso -
correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito —-~
Péblico para operar, estar legitimada para expedir las pé
lizas de fianzas que correspondan.

Que la expedicién se haga en forma de péliza, es de-
cir; que cada una de estas compaiilas que expidan este ti-
po de garantias,'lo hagan en forma especial, que constafé
en el siguiente formato: la@yazén social, su margen de ——
operacién, su capital en giro, su ndmero de control, su -
texto claramente escrito, la fecha y las obligaciones fun
dadas en el Cédigo Civil tanto del solicitante como del -
contrafiador y el fiado; que su forma de publicidad sea -
por los medios de informacidn piblicos es decir: la pren~
sa, la radio, la televisién; manifestando en las ramas g
las cuales presta servicio de otorgamiento de fianzas, es
decir, los tipos de pdlizas que legalmente estén autoriza
dog a expedir, ya sean fianzas de fidelidad, aduaneras, -
civiles, penales etec.

Que su promocidn sea con intervencién de un agente -
de fianzas; estos agentes pueden operar solamente con el
permiso de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, -
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teniendo para su identificacién la credencial correspon—-
diente,

Considerando estos elementos que sefiala nuestra le--
gislacién civil, podemos decir que el concepto de fianza
mercantil o de empresa, serid: "La que sea expedida por =-—-
compafilag afianzadora legalmente establecida, que se ex———
tiendan siempre en forma de péliza, que sea anunciada pi-
blicamente y que se ofrezcan con intervencién de agentes
legalmente autorizados para hacerlo'

Sin embargo, al observar una pdliza de fianza encon-
traremos que su fundamentacién se encuentra en la legisla
eién civil, y en virtud de los actos que realiza, quedan
contenidos dentro de nuestro derecho mercantil,

F).- Leyes expedihas sobre Compafifas de Fianzas.
Ley de 1910.

Esta reglamentacién tiene el mérito de haber sefiala~
do en forma general y abstracta las disposiciones y requi
gitos a que expresamente se tenfa que someter cualquier -
institucién que a partir de esa fecha, pretendiers esta--
blecerse en México.

Por esto no es raro que en sus disposiciones se alew-
vierta la presencia del estado, gue desde entonces (y se-
guramente guiasdo por el fracaso de las afianzadoras en —-
‘los Estados Unidos de Norteszmérica), consideré indispensa
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ble intervenir en forma franca y decidida en la vigilan--
cila e inspeccién de las mismas, persiguiendo con ello ga~
rantizar los intereses de las personas que aparecian como
acreedoras; y tambidn evitar a las compafifas una ruinosa
competencia y por ultimo el que se colocaran al margen de
la Ley; entre las disposiciones de interés estén.las si--
guientes:

No se seflald bajo que tipo de sociedad deblan organi
zarse las compafilas de fianzas que quisieran operar en el
Pals, dejando abierta la puerta para que pudieran hacerlo
en cualquiera de las formas reconocidas por el Cédigo de
Comercio. '

Igualmente se admitié que podlan operar como fiado--
ras novsolamente las sociedades mexicanas, sino también -
las extranjeras, pero en este Yltimo caso cumpliendo cier
tos y determinados requisitos, se sujeté el otorgamiento
de la autorizacidén a la condicién de que se hiciera un de
pésito de dinero en la Tesorerlis General de la Federacién
por cantidad no menor de § 1 000 000.00 misma que se au--
mentaba en razén directa de los ramos en que las compa—-—
fifas iban a operar, estos depbsitos quedaban afectos al -
cumplimiento de las responsabilidades exigibles a las com
pafifas por el incumplimiento de sus fiados, estando obli-
gadas a pagar a la Federacidén el monto de la obligacién -
garantizada. Sin embargo, cuando ésto no se hacla volun-
tariamente la Secretarla de Hacienda en forma administra-
tiva podia sustraer de ese depésito la cantidad correspon
diente al valor de la garantia prestada, estando obligada
la Institucién a reconstituir el mismo en el término de -
10 dfas.



Se concedieron a la Secretarla de Hacienda faculta--
des casi omnimodas en el fuhcionamiento de estas compa-—=~
fifas pues a ella competia autorizar su funcionamiento, —-
fijar todos y cada uno de los requisitos de admisibilidad
de las fienzas, y el de cancelar las autorizaciones reS-—-—
pectivas cuando asi fuera procedente.

Se establecid una clasificacidn tripartita de las —-
fianzas las cuales son a saber:

‘ lo.- Las que pudieramos llamar de fidelidad, que ga-
rantizaban el manejo de los funcionarios federales,

20.- Las de garantia del pago de impuestos, rentas j
multas.

30.- Las de garantia del cumplimiento de obligacio--
nes de contratos a favor del Estado, variando en razén —-
del otorgamiento de estas fianzas ‘el monto del depésito -
que deblan previamente constituir en la Tesoreria General
de la Federacién, las instituciones que pretendieran ope-
rar como fiadoras, Por ultimo se colocé a las compafilas
en una situacidén superior a la de los fiadores particule~
res, pues se les eximié del requisito de tener bienes rai
ces en la Repdblica por considerarlas de acreditads s0l—-
vencia econémica. Se dijo que los documentos que se expi
dieran por las cauciones gque otorgaran, tendrian el caric
ter de instrumento piblico. Se les dié facultades para -
que obtuvieran informes confidenciales de sus afianzados
y se les otorgé un derecho de prelacidén sobre los bienes
del responsable y de sus cémplices en caso de que llega—-
ran a pagar, subrogdndose en las acciones del fisco para
reclamar a quienes defrauwdaran a la Federacidn.
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Se autorizdé por dltimo a las oficinas pagadoras para
que en aquellos casos en que .los empleados federales no -
cubrieran el importe de la prima por la fianza que se les
prestabe, descontaran del sueldo de los mismos el importe
correspondiente a dicha retribucidn.

~

Esta ley se promulgé el 24 de mayo de 1910; y en la
misma fecha se publicé en el "Diario Oficial"; un mes des
pués el ejecutivo de la Unién, con fundamento en el arti-
culo séptimo de la misma, y por Decreto del 24 de Junio -
del propio afio, expididé las 32 bases reglamentarias bajo
las cuales habian de otorgarse las fianzas en favor de la
Hacienda Pdblica.

En estas bases se exigia'que las fienzas se expidie-
ran en forma de pblizas, anoténdose en las mismas los re-
quisitos gue las entidades acreedoras sefialaran para admi
tirlas.

Se limitd_iguélmente la responsabilidad de las compa
fifas a los precisos términos que sus pélizas indicaran, -
8in que en ningin caso ésta responsabilidad fuera mayor -
de la expresamente admitida. En cuanto a la vigencia de
la fianza, se dijo que ésta serfia por lo menos de un afio,
plazo que podia prorrogarse por mutuo consentimiento de -
las parfes. Se establecid la obligacidén a cargo de las -
compafifas de devolver las primas no devengadas, cuando —-
por slguna circunstancia el afienzamiento terminaba antes
del plazo convenido. Y en cuanto a la retribucién que de .
beria pagarse se fijé un tabulador al que se sujetaban —-
tanto los solicitantes como las compafifas.
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El plazo para gue prescribieran las acciones deriva~
das de fianzas otorgadas, se fiidé en 3 afios a partir de -
1la fecha de su vencimiento o de su exigibilidad pasados -
1los cuales no procedia hacer reclamacidén alguna.

En ciertos casos.las compafifas podian dejar de afian
zar con causas justificadas a un determinado empleado, --
pero estaban obligadas a comunicarlo asf a la entidad ~--
acreedora, no liberdndose de su compromiso gino dos meses
después de hacer dicha notificacidn.

Otra novedad, es la relativa a los casos de responsa
bilidades exigibles a las compafilas por el incumplimiento
de sus fiados, pues si después de la resolucién adminis--
trative condenando a uns de ellas a hacer el depdsito por
el monto de la garantfa prestada, la empress manifestaba
su inconformidad, podfa promover ante los Tribunales Comu
nes un juicio para que se decidiera en definitiva si ests
ba o no obligada a pagar. Por Ultimo se establecié la —-
expresada sumisién de las compefilas que operaban, a estas
‘bases y 2 las adiciones, modificaciones y reformas que ~-
las mismas sufrieran,

Las disposiciones que hemos analizado, constituyeron
una reglamentacién mas especializada sobre la forma en -~
que se expedirian las fienzas prestadas por empresa, pero
en cuanto a la regulacién del contrato mismo, fueron in--
suficientes, por referirse tan sélo a fianzas otorgadas a
empleados de la Federacidn.
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Poco tiempo despuds de la expedicidn de estas bases

ge autorizé por circular de 30 de junio de 1910 el esta--
.blecimiento de una sucursal en México, de la National Su-
Alrety Compeny of New York, "para que prestara fienzas a fa
vor de la Hacienda Pfblica y por acuerdo de 9 de julio --
del mismo afic se establecid una sucursal de la Lpndon Gua
rantee and Accident Company" para que causionara el mane-
jo de funcionarios y empleados de la Federacidn.

Posteriormente el 16 de gbril de 1913 se constituyé
una nueva afisnzadora con el nombre de Compafila Mexicana
de Garantias,

Ley de 1925

‘El 11 de marzo de 1925 durante el régimen presiden~-
cial del General Calles, se expididé nueva ley sobre compa
fifas de fienzas, aparecié publicada en el "Diario Ofi-——-
cial® del 8 de abril de 1925, Puede decirse que estuvo -
inspirada en la anterior, pues colocaba a la Secretaria -
de Hacienda como méxima autoridad en lg vigilancia e ins-
peccién de las compafiias; mantuvo la obligacién de que és
tas constituyeran depdésitos permanentes ya fuera en efec-
tivo, o en bonos de la deuda publica, para hacer frente a
188 obligaciones que contrafan; permitié que se estable--—
~cieran en el Pais sucursales de compafilas extranjeras, pe
ro con el cumplimiento de ciertos reguisitos,

Por lo que respecta a las 32 bases ya citadas, conti
nuaron vigentes, hasta que no se expidiera una reglamenta
cién de acuerdo con esta ILey, de hecho el propésito no se
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cumplié sino hasta fecha muy posterior,

A pesar de todo, algunas novedades se introdujeron,
pues ademds de las fianzas otorgadas para garantizar a la
Hacienda Piblica, las afianzadoras podfan en el Distrito
y Territorios Federales, expedir otras a favor de particu
lares, permitiéndoles como consecuencia otorgar fianzas -
judiciales, Estas nuevas garantiams prestadas por empre--
sas constituyeron una novedad en el ambiente Jurlidico de
México, ya gue hasta entonces no habian sido reglamenta~-
das por considerarlas como fianzas que unicamente podian
prestar los particulares,

Sin duda alguna su inclusién en la Ley de 1925, ———-
abrid otras perspectivas en este campo de actividades. En
otro precepto se consideré a las instituciones de fianzas
como de crédito, sujetédndola a la ley que sobre la mate—-
ria se hablia expedido el afio 1924, en lo que no se Opu——-
siera a la de fianzas.

Por primera vez se exigié que las fiadoras se consti
tuyeran bajo la forma de Sociedades Andnimas, sefialdndose
el nimero minimo de socios y el capital que debian de te-
ner para comenzar g operar, mismo que podia variar en ra-
zén directa de los ramos en que las compafifas estuvieran
autorizadas,

Ia Secretaria de Hacienda continud siendo el 4rgano
supremo de vigilancia e inspeccidn, se hablé igualmente -
de la obligacidn que tenfan las instituciones de constitu
ir un fondo que se llamaria '"de reserva de premios por --
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fianza en vigor" y que se formaria con el 50 % del impor-
te de las primas de todas aquellas fianzas expedidas du--
rante el aflo. Esta reserva, en casos desafortunados per-
nitf{an a las compafilias hacer frente a sus compromisos sin
sufrir graves trastornos,

Se establecieron ademés una serie de prohibiciones -
con la finalidad de evitar que las afianzadoras desvirtus
~Tan su objeto,

La Secretaria de Hacienda era la unica facultada pa-
ra fijar los requisitos que debian tener las fianzas expe
didas a favor de la Federacién pero con respecto a las de
més, se estaba a lo dispuesto en los convenios que las em
presas celebran con los interesados.

Nuevamente se exigid que las fianzas se expidieran -
en forma de péliza y siempre por cantidad determinada, re
" chazédndose los afianzemientos abiertos, es decir, gin 11~
mites de responsabilidades,

Jgualmente una serie de franquicias a favor de las -
instituciones fiadoras tales como la de gue las autoridam
des al admitir una fianza no calificaran en cada caso la
solvencia de la empresa; la de eximir a éstas de tener —-
bienes ralces en la Republica, y ademds de que 1los docu——
mentos de caucidn otorgados tuvieran la calidad de instru
mentos pidblices.

Para finalizar, se colocaba a las compafilas en una -
verdadera situacidn de privilegio, ya que a 1os'particulg
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res se les prohibid expedir fianzas en forma sistemdtica,
produciendo la infraccidén de este articulo cl que se come
tiera un delito que era perseguido de oficio,

La Ley sobre Compafifas de Fianzas de 1925 tuvo poca
fortuna, pues con la expedicidén de la Ley de Institucio—-
nes de Crédito y Establecimientos Bancarios del 31 de ——-
agosto de 1926, y en virtud de que ésta dedicaba su capi-
tulo 90. a las afianzadoras, aquella quedé derogada. Por
una causa no razonable se explica que se incorporaran en
el ordenamiento ya citado las disposiciones relativas al
funcionamiento de estas compafifas, pues habiéndoseles ——w
atribuido a las mismas desde la ley de 1925 el carécter -
de instituciones de crédito, nada de cxtrafio tenfa que la
de 1926 volviera a reconocerlas como tales (dentro del —=
contenido del artfculo So. fraccidén VII) y en consecuen-——
cia la sometiera @ sus disposiciones, en realidad cste -~
nuevo ordenamiento no hizo otra cosa que reproducir casi
Integramente las disposiciones de la enterior, introdu——-
ciendo solo escasas adiciones y reformas,

En realidad esta ley no introdujo modificaciones susg
tanciales en el régimen legal de fianzrs de empresa; la -
causa obedece seguramente & que por esos afios la opera——-
cién no estaba incrementada en nuestro pals como lo de—ee
muestra el escaso nimero de compafifas establecidas. Mien
tras tanto continuaron en vigor las 32 bases reglamenta--
rias del 24 de junio de 1910, pues las mismas eran sufi--
cientes para regular a modo de contrato de fianza mercan-
til, las relaciones jurfdicas provenientes de afianzamien
tos prestados por compafifas., Sin embargo la vigencia de
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éstas fué solo parcial, ya que el articulo 234 de la Ley

Bancaria de 31 de agosto de 1926, aplicable a las compa~~
filas afianzadoras, sefialé un nuevo procedimicnto para hae~
cer efectivas las fianzas otorgadas a favor de la Federa-
cién que consistia en que si la compafifa no daeba cumpli~-
miento a la obligacidén contraida cuando ésta se_hacia exi
gible después de haber sido requerida de pago, era sufi--
ciente con que la oficina acreedora girara una orden de -
afectacidén al depdsito general que debia de estar consti-
tuldo segun el articulo 232, para que la Secretaria de Ha
cienda, por conducto de la Direccién de Crédito, ordenara
la afectacidén de ese depdsito para cubrir el monto de la

obligacidén contralda previniendo a la couwpafila para que -
reconstituyera el monto del mismo en un término de 10 ——-
dfas, con este nuevo procedimiento quedaron derogadas —--
automdticamente las reglas XX, XXI, XXII, XXIII, y XXIV -
de las bases orgdnicas de 1910, ya que el articvlo 30. ~-
transitorio de la ley de 1926, claramente expresaba que -
en cuanto no se opusieran a la Ley sobre Compafifas de —--
Fianzas de 11 de marzo de 1925, ni a la presente, ¥y entre
tanto se expidiera el reglamento respectivo, continuarian
en vigor las disposiciones reglamentarias de 24 de junio

de 1910,

Después de expedida la Ley de Instituciones de Crédi
to de 1926 se promulgd el 30 de agosto del mismo afio, una
ley sobre garantfs del manejo de funcionarios de empleg~—
dos federales, motivada porque las cauciones que éstos ~-
otorgaban eran a veces deficientes y otras de hecho no se
prestaban.
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Eeta ley did origen a la constitucién de un fondo de
garantf{a que se integrdé con los descuentos que proporcio-
nalmente se hacfan de su sueldo a todos los servidores —-=
del gobierno, afectando ¢l mismo a cubrir los posibles —=
desfalcos que pudieran cometer dichos empleados, el regla
mento de esta ley se expidid el 16 de octubre de 1828,

Ley General de Institucilones de Crédito de 1932,

Fota ley fué publicada en el "Diario Oficial® de 29

" de junio de 1932 y se dejaron en la misma subsigtentes no
gsolamente el eapitulo noveno de la ley de 1926, sino tam-
bién por disposicidén del articulo séptimo transitorio las
32 bases reglamentarias que en forma sistemdtica se veas-
nian repitiendo en las distintas leyes, una innovacidén =-
muy importante se produjo en 1932, ella fué la relativa a
la posibilidad que todas las instituciones de crédito pu-~
dieran otorgar fianzas con la ¥nica limitacién de que el

fiado constituyera garantia bastante a favor de la insti~
tucién fiadora, es agul cuendo ‘por primera vez se habla ~
de este tipo de cobertura. NA4s tarde el 6 de enero de —-
1932, se reformd el articulo 247 del capitulo noveno de -
la Ley General de Instituciones de (rédito y Estableci-——-
mientos Bancarios del afio de 1326, en ¢l sentido de que -
ninguna compafila o individuo podia celebrar contrato de -
fianza sin estar legalmente autorizado por el Gobierno Fe
deral,

Sin embargo, por excepcidn y siempre cue la fianza -
no se prestara hebitualmente, no se expidicra en forma de
péliza, no se anunciara piblicamente por la prensa y no -
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se emplearan agentes, o que la fianza fuera accidental, -
las compafiias y los individuos podian afianzar. Art, -—-
2811 del Cédigo Civil,

Para completar la insuficiencia de las 32 bases expe
didas en 1910 el Gobierno Federal dicté algunasdisposi--
ciones reglamentarias, asi por Oficio del 23 de febrero -
de 1939 se indicé a las compafiias que para gque sus fian--
zas fueran aceptadas era indispensable que no excedieran
en cada caso del 20% del capital y reserva del mismo, ——-
creéndose por primera vez, el llamado "limite de reten——-
c¢ién" hoy "margen legal", dentro del cual las institucio-
nes estaban facultadas para.oborgar sus garantias.

Pero como de hecho podlan las compafifas sobrepasar -
ese margen se indicé que cuando asi sucediera sc reafian-
zaran por el excedente en otra u otras empresas, o bien -
ge exigiera al fiado el otorgamiento de una garantia bas-
tante a favor de la fiadora y aprobada por la Secretarfa
de Hacienda; dendo lugar con esto que en la vida de la -
fianza de empresa apareciera por primera vez una operg-——-—
cién que al correr del tiempo seria una de las mas impor-
tantes en la técnica de la misma y que en la actualidad -
se conoce como reafianzamiento también es muy significa--
tiva la necesidad de exigir a los fiados una garantia es-
pecifica suficiente para la expedicién de  la misma, sien-
do en la actualidad egste requisito uno de los elementos -
esenciales y distintivos de las fianzas prestadas por —-—-
coﬁpaﬁia, ¥ en cuanto hace a-la fianza penal requisito in
dispensable para el otorgamiento de las mismas en cuanto
sc refiere a delitos patrimoniales.



Ley de 1940

En virtud del gran progresc que denotaba este campo
dentro de la vida del pais, y en razén de que ceda dia --
eran més las compafifas dedicadas a este tipo de negocios,
ya se notaba por su propia necesidad que las bases regla~
mentarias de 1910 y las numerosas circulares giradas en -
distintas épocas, resultan insuficirntes para regular las
relaciones juridicas miltiples provenientes de los afian-
zamientos prestados por empresa,

Por esta causa y por el intento de realizar una re--
glamentacidén mas completa y que estuviese mas de acuerdo
con las nuevas necesidades, se elaboré en 1940 un proyec-
to de Ley, pero en virtud de la franca oposicidén que en -
aquella época hicieron las compafilas afianzadoras ésto no
se realizé, y solo quedd como un mero intento legislati--
vo. Y en su defensa adujeron las mismas que este proyec-
to fué elaborado por gentes totnlmente ajenas al medio, -
que desconocian las condiciones y problemas propios de —-
las compafifas de fianzas, estando por lo mismo muy lejos
de llenar su cometido. Ponencia presentada por la Cila, -
Crédito Afianzador, a la Asociacién de Banqueros de Méxi-
co (10 de marzo de 1942), Por otra parte le testaron mu-
chas de sus disposiciones, ya que mas bien parecian he--—-
chos para las compafilag de séguros. Ante estos argumen--
tos la Secretarfa de Hacienda no tuvo mas remedio que de-
tener su publicacidén en el Diario Oficial, no obstante —-
gue habia sido promﬁlgada por el Ejecutivo de la Unidén en
agosto de 1940, y no tuvo eficacia como Iey.
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- Ley de 1942

Sin duda que los legisladores que laboraron la Iey -
de Instituciones de Fianzas de 1942, se inspiraron pre—--
ponderantemente en los oficios y circulares que la admi~-

nistracién piblica giré a traves de diversas épceas a las
compafifas de fianzas que operaban en el pals.

Llevando desde luego también muchas de las disposi--
ciones de 1la citada Ley de 1940, Sin embargo se ve ya en
una forma clara y precisa gque esta Ley viene en una forma
mas completa a reglamentar el establecimiento y formas de
operar de las empresas afianzadoras haciendo inclusive en
algunos de sus articulos transitorios el intento'por regu
lar "el contrato de fianza de empresas" o también llamado
"econtrato de fianza mercantil" sin embargo creemos que --
por lo que respecta a esta parte queda mucho por hacer ya
que los miltiples problemas que se presentan entre la em-
presa y los particulares no se encuentran encuadrados ——-
dentro de los extremos de esta Ley haciendo notar también
que las insuficiencias del Cédigo Civil no pueden llenar
desde luego un reglamento idéneo para una institucidén que
por su propia naturaleza debe ser regulado y establecido
en una forma especial.

Desde luego las modernas tendencias del derecho mer-
centil, han llegado a la conclusién de que la fianza se -
practica en forma habitual y a titulo oneroso y reservada
como una operacidén exclusiva de las empresas autorizadas
. por el gobierno y que ademds estén constituidas en socie-
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dades andnimas,

No debemos olvidar que en un principio las fianzas -
gse prestaban por consideraciones de amistad, y excepcio-—-
nalmente tenfan que pagar alguna retribucidn en congse-——-
cuencia, el afianzado se encontraba obligado moralmente a
no desplazar su responsabilidad a quien a titulo gratuito
le prestaba la garantia. Sin embargo también se notaba -
que con alguna frecuencia el fiado estaba imposibilitado
para poder cumplir con la obligacidén contrafda y enton-—-
ces el que aparecla como fiador soportabs una deuda que -
en realidad jamés tuvo intenciones de tomar, tambidn ———-
planteaba el problema de que avn sintiendo el acreedor —-
que tenis dos patrimonios garantizando la obligacidén, con
mucha frecuencia tanto el deudor principal como el fiador
no satisfaclian la garantia obligada.

Eg por esgo que al aparecer la fianza como negoclo en
el amplio y basto campo de las relaciones mercantiles, la
gituacién de incertidumbre e inconveniencia han desapare-
cido pues es indudable que en la actualidad este tipo de
garantie ya no se presta por simples consideraciones de -~
amistad sino como una actividad en cuya realizacidén deg~-
de luego va implicito un lucro. Indudablemente que por -
esta causa y unido a un enorme deseo de proteger al pi---
blico, se exigidé & las empresas gue guisieran dedicarse a
easta actividad que se constituyeran bajo la forma de so—-
ciedad andnima,

Por otra parte se ha dado el cardcter de mercantiles
8 los actos que celebran estas Instituciones, califica---



cién que se justifica si aceptamos considerar como tales
aquellos que Se realizan en masa por empresa. (32)

¥s pues esta la razén principal de que estos afian—-
zamientos en nuestro pals tengan enormes ventajas de ——-—-
aquietar los temores y las zozobras de quien son” 1o ——--—
acreedores o quienes son 1los beneficiarios de los mismos
ya que a traves de la inspeccién de la Secretarlas de Ha--
cienda conservan estas empresas un patrimonio capaz, que
ajustado a minimos legales sea capaz de garantizar el ---
cumplimiento de las obligaciones contraldas por dichag —-
empresas; dentro de esta Ley se sigue considerando a la -
Secretaria de Hacienda como la suprema autoridad en su --
vigilencia a Inspeccidn, también le son sometidas las so-
licitudes de autorizacidén y es la dnica que puede resol--
ver en cuanto a su otorgamiento siempre y cuando éstas —-
redinan los requisitos establecidos y las necesidades del
mercado, Teambién estd facultada para expedir las revoca~
clones para el funcionemiento de las mismas en cuanto —--
ella lo crea asi pertinente,

El capital minimo mra operar es de un milldn, si —--
opera en una o en dos ramas autorizadas, y de millén y -~
medio de pesos si operan en tres. Les estd estrictamente
prohibido dedicarse a otras actividades para las cuales -
no hayan sido autorizadas, no pudiendo desde luego inter-

(32) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN.- Apuntes para una refor
ma del Cddigo de Comercio NMexicano-México 1943. P4g.
23.
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venir en otros negocios que no sean los propios.

Las compafilas autorizadas como fiadoras son las uni-
cas que pueden usar en su denominacién los términos —-—--
"Fianza", "Afianzador", "Afianzamiento", "Caucidén" y otros
términos que expresen ideas semejantes ya sea en espafiol
0 en cualquier otro idioma.

Tembién de conformidad con la fraccidén V del arti---
culo 60., el plazo minimo para operar, es de 30 afios, —-
Precepto que se justifica en atencidn a que son dignos de
toda proteccidn los intereses del piblico ya que estaréan -
mejor garantizadas las operaciones que realicen las empre
sas gi éstas se hacen a un tiempo mayor y no solo a unas
cuantas operaciones.

Se ha establecido como limite méximo al monto de las
fianzas que una institucidén puede otorgar, el de 50 veces
la suma de su capital pagado y reservas del mismo.

- Se admite de nuevo la existencia de un margen legal
dentro del cual las compafifas pueden expedir su fianza, -
giendo este del 15% de la suma del cepital pagado y re--—-
servas estatutarias.

Uno de los actos mas importantes en la técnica afian
zadora se conoce con el nombre de reafianzamiento, éste -
sucede cuando de no ser posible el otorgeamiento de las -~
: garantias que se han citado, la compafifa que ha otorgado
fianzas excediéndose de su margen legal debe recurrir a -
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reafianzar dicho excedente con otra institucién o bién -~
reasegurarlo, no dejando de tener por ésto la obligacién
dicha fiadora de tener la cobertura a que se refiere el -
articulo 23, "Ias instituciones mediante el otorgamiento
de fianzas,. al asumir la responsabilidad de las rnismas —-
deben tener una cobertura que consistird en una‘garantia
egpecifica suficiente cualquiera que sea el monto de las
mismas",

MOVIMIENTO LEGISLATIVO POSTERIOR

Poco tiempo después de expedida la ILey de Institu~—-
ciones de Fianzas de 1942 se sintid la necesidad de hacer
le algunas reformas. Estas aparecieron publicadas en el
"Diario Oficial" de la Federacién de 18 de marzo de 1946
¥y al analizarla nos damos cuensa que dichas modificacio--
nes realmente son de poca importancia; por lo que respec-
ta a la reforma del 31 de dicierbre de 1946 fué a resul--
tas de las apremiantes necesidades surgidas en el campo -
de la fianza de compafifa y entre otros, se modificaron —-
los articulos 29, 30 y 31 que se refieren especialmente a
los tipos de contragarantias que deben otorgarse a las --
compafilas fiadoras cuando se excedan en su margen legal,
También se hizo la modificacidén al aumento de capital.

También consideramos que las reformas realizadas el
16 de febrero de 1949 vino a ser una interesante evolu—--

cién legislativa con las cuales se han cimentado las for- -

mas para que las compafilas que se desarrollan dentro de -
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este dmbito de los negocios mercantiles lleven la ruta de
satisfacer una necesidad que es necesaria para el desarro
1lo de los pueblos y por otra parte garantizar ampliamen-—
te el cumplimiento a satisfaccidén tanto de acreedores co-
mo de deudores en cuanto a la obligacidn gue se impusie--—
ron, creemos pues que la verdadera finalidad =std conte--
nide en el pensamiento de los grandes tratadistas.

FINALIDAD: "“Las satisfacciones de las diversas ne--
cesidades sociales requieren del mantenimiento de un or--
den adecuado, la regulacidén del cual corresponde & Nor—-—-
mas de las mas distintas naturalezas" (33). En esta re—-
gulacién "E1 Derecho Mercantil aparece y se descubre en -~
la intimidad de la historie originado por hechos positi~~
vos y reales" (34). Y la ILey de Instituciones de Fian—--
zags, parte integrante del mismo (solo por lo que respecta
a artficulos transitorios) no ha podido substraerse a ver-
daed tan indiscutible.

(33) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN.- Curso de Derecho MeXwe-
cantil, México 1947 Tomo I. Pég. 3

(34) BLANCO CCHSTANS FRANCISCO.- Estudios Elementales de
Derecho Nercantil, Madrid 1936 Tomo I, Pig. 8



CAPITULO SEGUNDO

BREVE ANALISIS DEL CONTRATO DE FIANZA

A) .~ Generalidades

Para precisar los caracteres juridicos del.gcontrato
de fianza, brevemente debemos referirnos al contrato en -
general para que posteriormente ubiquemos en nuestro eg--

.tudio el contrato de fianza. En nuestro derecho civil se
define el acto juridico como toda manifestacién de volun-
tad emitide con la finalidad de producir consecuencias de
derecho. 91 analizamos este concepto, nos encontraremos
con una declaracién de volunted y en segundo término, la
produccidén de consecuencias juridicas, pero es necesario
indudablemente que exista el reconocimiento de una norma
para que legalmente produzca consecuencia de derecho. '

El articulo 1859 del Cédigo Civil, establece que ——-
"lag disposiciones legales sobre contratos serdn aplica--
bles a todos los convenios y a otros actos jurldicos en -
lo que no se opongan a la naturaleza de éste o a disposi-
ciones especiales de la ley sobre los mismos" (35), en --
consecuencia, la teoria general del contrato es aplicable
a la teoria general del acto jJjurfidico y la teorla de éste
eg aplicable al contrato en lo que no se opongan,

(35) Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales
Editorial Porrda, S. A.- México - 1967.
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Bl artlculo 1792 del citado Cdéddigo, geflala "Conve——-
nio es el acuerdo de dos o més personas para crear, trans
ferir, modificar o extinguir obligaciones y el 1793 de di
cho ordenamiento indica que: Los convenios gue producen
o transfieren lasgs obligaciones y derechos toman 21 nombre
de contratos", (36) en tal virtud, el convenio resulta el
género y el contrato es la especie, por lo tanto, la doc-
trina considera que el convenio (lato sensu) tiene dos --—
funciones, una positiva transmisién y creacién de dere——-
chos y obligaciones (contrato) y otra negativa o sea la -
modificacién o extincidén, de esos derechos y obligaciones
(convenio stricto sensu).

Tanto el contrato como el acto jurldico, tiene dos -
elementos'esenciales, consentimiento y objeto, el consen-
timiento es la manifestacidén de voluntad con la intencién
de producir consecuencias de derecho y al objeto, la doc-
trina lo divide en directo e indirecto.

Tos contratos'se rigen por dos principios el de li=—
bertad contractual y el de autonomia de la voluntad, regu
lados por nuestro Cédigo, y relegando a segundo término -
el principio de que "la voluntad de las partes es la Su--
prema ley de los contratos",

(36) Op. Cit.
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El articulo 1792 del citado Cdédigo, sefiala “"Conve—--
nio es el acuerdo de dos o més personas para crear, trang
ferir, modificar o extinguir obligaciones y el 1793 de di
cho ordenamiento indica que: Los convenios que producen
o transfieren las obligaciones y derechos toman el nombre
de contratos", (36) en tal virtud, el convenio resulta el
género y el contrato es la especie, por lo tanto, la doc-
trina considera que el convenio (lato sensu) tiene dos -~
funciones, una positiva transmisién y creacidn de dere——-
chos y obligaciones (contrato) y otra negativa o sea la ~
modificacidén o extincidén, de esos derechos y obligaciones
(convenio stricto sensu).

Tanto el contrato como el aéto juridico, tiene dos -
elementos esenciales, consentimiento y objeto, el consen-
timiento es la manifestacidén de voluntad con la intencidn
de producir consecuencias de derecho y al objeto, la doc-
trina lo divide en directo e indirecto.

Los contratos‘se rigen por dos princirios el de li-—
bertad contractual y el de autonomia de la voluntad, regu
lados por nuestro Cdédigo, y relegando a segundo término -
el principio de que "la voluntad de las partes es la su--
prema ley de los contratos".

(36) Op. Cit.
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La célebre férmale de la escuela liberal, laissez—--
faire, lalssez-passer, es completamente inadecuada pars -
resolver los importantisimos y complejos problemas que a
diario se presentan en la vida contemporénea. Ia idea de
solidaridad arraiga cada vez més en las conciencies y en-
cauza por nuevos derroteros las ideas de libertad y de -~
igualdad, En nombre de la libertad de contratacidén han -
sido inicuamente explotadas las clases humildes, y con --
una declaracidn tedrica de igualdad se quiso borrar las -
diferencias que la naturaleza, la educacidén, una desigual
distribucidn de la rigueza, ctc., mantienen entre log —--
componentes de la sociedad., Es preciso soclalizar el de-
recho, porque como dice un publicista: "OUna socializa---
cidén del derecho serd un coeficiente indispensable de 1la
socializacién de todas las otras actividades, en opoSi---
cién con el individuo egoista, haciendo nacer asi un tipo
de hombre més elevado: el hombre social",

"Socializar el derecho significa extender la esfera
del derecho del rico al pobre, del propietario al trabag--
jador, del industrial al asalariado, del hombre a la mu--—
jer, sin ninguna restriccién ni exclusivismo. DPero es —--
preciso que el derecho no constituya un privilegio o un -
medio de dominacidén de una clase sobre otra", asi quedan
explicados estos principios ea la exposicidn de motivos -
del ¢ddigo Civil citado (37).

(37) LEOPOLDO AGUILAR CARBAJAL.~ Contratos.- Editorial —-
HAGTAM,~ México.- 1964.- Pig. 36.
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Segin el resultado, el contrato puede ser tralativo
de propiedad, o bien, constitutivo de un Derecho Real o -
traslativo del mismo (38). Y pueden tener un contenido -
patrimonial o extra-patrimonial como sefiala Rojina Ville-
gas,

La clasificacidn de los contratos nos va a permitir
determinar las caracteristicas de cade contrato en parti-
cular, para acercarlo a un grupo especifico, pero al misg-
mo tiempo nos dard su diferencia con los demés contratos.

De una manera generel hemos tratado de explicar la -
formacién de los contratos, que posteriormente continua—-
remos en la exposicién de temas subsecuentes, solamente -
nos resta sefialar que los contratos tienen un segundo ——-
aspecto, que amparse tanto la manifestacién de voluntad, --
el reconocimiento legal del contrato formado, y los efec~
tos deseadog por los contratantes.

Siendo miltiples las clasificaciones de los contra--
tos debemos seflalar solamente aguellos que van a presen—-—
tar alguna utilidad en nuestro ensayo, por tanto sefiala--
remos que entre otras, se clasifican en principales y ——-
accesorios, como ejemplo de los primeros se nos presenta
la compra~venta, donacidn, mandato, mutuo, etc., y de los
segundos el de fianza, prenda e hipoteca, siendo caracte-
ristica de aquellos, que subsisten por si mismos y de és-

(38) LEOPOLDO AGUILAR C.- Op. Cit.
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tos, que para su vigencia requieren lea eiistencia de un -
contrato principal.

Aclaramos, que esta clasificacién es una de las mil-
tiples que existen, asimismo, solamente presentamos una -
idea general de loes contratos, pues dada su extensidn, no
podlia contenerse en un estudio como el presente toda la ~
teoria del contrato, y posterliormente nos referiremos a -
los acuerdos de voluntades que tengan como finalidad ju--
ridica crear o transmitir derschos y obligaciones dentro
de la garentia penal, y también en ocasiones nos referi--
remos a la modificacidn o extincidn de obligaciones y de-
rechos que excepcionalmente se presentan dentro de la ga-
rantia penal, que es ¢l tema a tratar en este ensayo.

B).- Elementos de esencia y validez de los contratos

Tos elementos de esencia de los contratos son: Con-
sentimiento y Objeto.

El Cédigo Civil vigente reconoée las dos formas de -
congentimiento, el expreso y el técito, y en el articule
1803 del citado ordenamiento se encuentran definidas, ---
"E]l consentimiento puede ser expreso o tdcito. E¥s expre-
so cuando se manifiesta verbalmente, por escrito o por --
gsignos inequivocos. Fl tdcito resultard de hechos ¢ de -
actos que la presupongan o que autoricen a presumirlo, —-
excepto en los casos en gque por Ley o por convenio la vo-
luntad deba manifestarse expresamente'.
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Yo se suscité una discusidén en t

to tdcito, porque el Cédigo anterior
lo que sefialase como nuestro Cdédigo

sentimiento podla expresarse en forme

existia un precepto que indicaba que

viers imposibilidad fIsica para expre
la palabra o por la escritura, podrig
indubitables, para manifestar su cong

E]l Objeto es un elemento de exis
el consentimiento, y lo encontramos ¢
tranemisién de obligaciones y derecho

tienen un contenido patrimonial.

Rafael Rojina Villegas dice:
trato no es la cosa o el hecho.

obligacién tiene como objeto la cosa

minologls juridica, por razones préact
en el lengusje ha confundido, princip
‘ gos, el objeto de la obligacidn con e

to.

De esta manera nos dice el Cédig

su articulo 1824: Son objeto de los

Io"‘

IT1.~ E1 hecho que el obligado de

€

El
Este
obligacién pero como el contrato crea

La cosa que el obligado deb

orno al consentimien
no tenia un articu--
ctual, que el con---
. tdcita, y ademds --
sé6lo aquél que tu-—-
gsar su voluntad por
recurrir a signos -
entimiento,

tencia lo mismo que
n la creacidn 0 ——--
8 que en su mayoria

.objeto en el con---
es el objeto de 1la
la obligacidén y 1la
o el hecho, la ter--
icas y de economia,
almente en los cédi-
1 objeto del contra-

o Civil vigente en -
contratantes:

e dar.

be hacer o no hacer.




- 68 -~

Desde el punto de vista doctrinario se distingue el
objeto directo, gque es crear o transmitir obligaciones en
los contratos, y el objeto indirecto, que es la cosa o el
hecho que asimismo son el objeto de la obligacién gue en-
gendra el contrato. A su vez en la obligacidn gl objeto
directo es la conducta del deuwdor, y el indirecto la cosa
o el hecho relacionado con dicha conducta (39).

Respecto & los elementos constitutivos del contrato,
Leopoldo Aguilar sefiala "Para no invadir materias que co-
rresponden al Curso de Obligaciones, simplemente recorda-
remos que existen elementos de esencia: consentimiento y
objeto cuya falta produce la inexistencia y elementos de
validez; la licitud del objeto motivo o fin, cuya ausen-
cia produce ya nulidad absoluta o relativa, segin lo dis-
ponga la ley, o sea estamos frente a la invalidez del con
trato, en sus diversos grados: inexistencia, nulidad ab--
soluta; y cuando falta o estd viciedo un elemento intrin-
sico, capacidad o el consentimiento viciado por error, —-
dolo o violencia, se presenta la nulidad relativa, como -
el grado menos intenso de la validez",

(39) DERECHO CIVIIL MEXICANO.- Obligaciones.- Tomo V. ———-
Mntigua Iibreria de Robredo, México, D. F. 1951.



- 69 -

El citado autor continda haciendo algunas considera-
ciones sobre los presupuestos de validez del contrato y -
dice: Al lado de los elementos intrinsecos del contrato,
que han quedado examinados someramente, existen los pre--
supuestos de validez, que son de naturaleza extrinsica, -
circunstancia que los diferencia de los anteriores y que
tiene una funcidn integradora del contrato. Estos presu-
puestos, segun la doctrina son:

e) ILa capacidad para obrar
b) E1 poder de disposicién y,

c) Ia legitimacién para contratar, ain cuando este
ltimo no sea unénimemente admitido.

Los presupuestos antes expresados se diferencian en-
tre si en que la falta de capacidad, o sea la incapaci---
dad, produce anulabilidad del contrato; en cambio la au--
gencia de los deméds produce la ineficacia del mismo {40).

Deciamos respecto al consentimiento, como elemento -
de existencia del contrato que puede ser expreso o técito
y esta manifestacidén de voluntad da origen a una clasifi-
cacidn de los contratos en: formales y consensuales.

(40) LEOPOLDO AGUILAR.- Cp. Cit, Pégs. 17 y 18.

BIBLEFITCR CHNTRAL
LR R
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En los contratos formales debe expresarse siempre —
la voluntad por la palabra o la escritura, no se acepta -
que el contrato sea vAlido cuando el consentimiento sim—-
plemente ge manifiesta por el lenguaje mimico, o bien la
forma técita, por hechos que autoricen suponerlg.

En cambio en los contratos consensuales, cuazlquier -
manifestacién expresa o tdcita del consentimiento es véli
da, para la constitucidn del contrato. Se tratara simple
mente de un problema de prueba para demostrar que hubo —-
consentimiento, cuando no se recurrid a la palabra ni a -
la escritura pero que Be ejecutaron ciertos signos, 1lo --
cuel se. puede demostrar con testigos o que se llevaron a
cabo ciertos hechos que implican un consentimiento tédci--
to.

C).- Accesoriedad de la Fianza

Al referirnos a la accesoriedad de la fianza, encon-
tramos desde luego que siempre que nos referimos a las --
garantias de las obligaciones, cualquiera que sea el su--
jeto por el cual se prestan, o su Intime naturaleza, la -
obligacidén de la fiadora presupone desde luego la existen
cia de otra obligacidén frente a la cual estd en la misma
relacién de la principal.
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Esto es, que no solo existe en cuanto existe el de--
ber del deuvdor principal y en los limites de dicho deber,
sino que ademds se modela sobre el contenido 42 mismo, -
pues a sus limitaciones, modificaciones y vicisitudes, és
tos estan estrechamente vinculados.,

Y tomamos como ejemplo lo que el maestro Rojina Vi--
llegas nos explica de la accesoriedad el cual nos dice: -
Del carécter accesorio que tiene la obligacidn fiadora se
derivan diversas consecuencias, entre las cuales destacan
por su importancis las giguientes:

Si es inexistente 1la obligacidn principal, ello como
consecuencia originard la inexistencia de la obligacién -
fiadora.

S5i la obligacidn principal estid afectada de nulidad
absoluta, también lo estard la obligacidén del fiader. Y
por 1o gque se refiere a la nulidad relativa, el articulo
2797 del C, C., nos dice que la obligacién fiadora no ---
puede existir sin una obligacién vélida, sin embargo, pue
de recaer sobre una obligacidn cuya nulidad pueda ser -—-
reclamada a virtud de una excepcidén puramente personal -~
del obligado.

Nos explica tambidn gue otra consecuencia de la ——--
obligacién fiadora, se presenta en cuanto a la transmi-~--
sidén del crédito principal, pues ello trae consigo la —--
transferencia de aquella obligacién. '
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En los casos de subrogacidén legal o convencional, --
también se transferirén al acreedor subrogado, los cita--
dos derechos accesorios.

Consultando la obra de loé maestros Planiol y Ripert
en su libro denominado CONTRATOS, en relacién con 1la acce
soriedad noeg indica lo siguiente: 8i bien es cierto que
los contratos de garantia tienen como finalidad crear una
'seguridad en el sentido amplio, para el pago de una deu~-
da, la fianza, hipoteca o prenda, en estos casos no €8 —-
tanto el contrato lo que es accesorio, ya que sus condi--
ciones de validez y de eficacia son independientes como -
la obligacidén del fiador.

Por lo que hace al alcance de la obligacidén acceso--
ria el articulo 2799 del C., C., expresa claramente "Que -~
el fiador puede obligarse & menos y no a mas gque el deu--
dor principal; si se hubiere obligado a mas, se reducirg
su obligacién a los 1imites del deudor. En caso de duda
si se obligé por menos o por otro tanto de la obligacidn
principal, se presumiréd que se obligdé por otro tanto".

Si existiera novacién de la obligacién afianzada, la
del fiador debe extinguirse, pues es obvio gque corre la -
suerte de la principal,

Por dltimo y de una forma muy clara nosotros aprecia
mos gue en cuanto se extingue la obligacidén afianzada, —-
también se extingue la contralda por el fiador.
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Sin embargo tembién dentro de las reglas estableci--
das por nuestros ordenamientos jurlidicos encontramos con
frecuencia excepciones, porque como en el caso de que la
regla de 1o accesorio gigue la suerte de lo principal, --
pensando en gue no podria darse el caso de gue no puede -
existir el contrato accesorio sin que previamente existie
se el principal. Sin embargo en el derecho nos presentsa
casos en que puede haber fianza, prenda o hipoteca, sin -
gue exista todavia una obligacién principal, como ocurre
cuando se garantizan obligaciones futuras que aidn no exis
ten, ejemplo el tutor da una fianza, prenda o hipoteca --
pare garantizar su manejo y aun no ha incurrido al entrar
a desempefiar la tutela en ninguna responsabilidad, ni tie
ne por tanto ninguna obligacién. Aqul claramente se ve -
una excepcidén a ese principio que existe legalmente el --
contrato accesorio antes de que exista la obligacidn ~-—-
principal.,

Fuera de este caso de excepcidn, cuando la obliga---
cidén principal es inexistente o nula, la accesoria en con
gecuencia también lo es, pero cuando la obligacidn acce--
soria es inexistente o nula, de ninguns manera afecta la
obligacién principal, Ta fianza o la prenda, pueden ser
nulas o inexistentes y existir ademds en forma indepen---
diente a la obligeacién principal, pues solo para su goa—--
rantia se establece una obligacién accesoria (41).

(41) Op. Cit. RUGGIERO-Tomo ITI Vol.I Pdg. 508.- PLANIEL -
Y RIPERT,~ Tomo XI-P4g. 871. ROJINA VILLEGAS RAFAEL
Teoria General de las Obligaciones.- Pégs. 374, 177
6a. Op. Cit.
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D).~ Relaciones Juridicas de las Partes

I.- Entre Acreedor y Fiador.- Creemos nosotros que
ésta es la relacién més importante dentro de los contra~-
tos denominados de garantlia y veremos que son vgrias las
relaciones juridicas que se establecen de manera constan-
te dentro de la formecién de los mismos.,

Y para tener una idea wés o menos general los clasi-
ficaremos de la siguiente manera: excepciones, compensa-~
c¢ién, confusién, remisidén, novacidén, prescripcidén, resci-
¢ién, nulidad y excepciones personales del deudor.

Excepciones.~ El fiador puede oponer al acreedor —-
todas las excepciones inherentes a la obligacién princi--
pal.,

Por lo que respecta a las siguientes relaciones ju--
ridicas son desde luego inherentes a la fianza,

Compengacidn.~ Il fiador puede oponer la excepcidn

~de lo que el acreedor debe al deudor, pero éste no puede

oponer la compensacidén de lo que el acreedor deba al fia-
dor. Articulo 2199 del C. €., puesto que es una excep—--
¢ién inherente a la obligaciédn principal.

Confusidn.- Si en la misma persona se revnen las --
cualidades de acreedor y deuwdor principal, se extingue la
deuda articulo 2260 del C. C., luego se extingue también
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la fianza, pero si la confusidén cesa la obligacidén renace
y también la garantia,

Remisién.- La remisién de la deuda principal, extin
gue la fianza ain cuando el deudor la rechace articulo -~
2813.

Novacidn.- La novacién extingue la fienze, pero el
acreedor puede reservarse la garantia, claro que con el -
consentimiento del fiador, articulo 2220.

Prescripcidn.- Ia prescripcién de la deuda puede -~

ser opuesta por el fiador, aunque el deudor hubiere renun
ciado a ella, 2813 C. C.

Rescicién y Nulidad.- Fstas como sabemos extinguen

la obligacidén, asi como tawbién la fianza, pero en uno y
en otro caso puede hacerlas valer el fiador, articule -—-
2813 del C. C.

Excepciones personales del deudor.- Estas no pueden

ser invocadas por el fiasdor, ya que son personales, en --
consecuencia el error, el dolo, la violencia y la lesidn
¥y la incapacidad del deudor, no pueden ser invocadas por
el fiaedor, articulo 2230 C. C.

I1.- ZE¥ntre Deudores y Fiadores,- Encontramos que -
son dos las relaciones fundamentales que existen entre --
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deuvdores y fiadores, y son: primera, ser reembolsado de
lo que pagd, y segunda que se le releve de la fianza.

Para ser pagada, puede seguir el camino de la subro-
gacidén o el juicio ejecutivo. —

Entendiendo que el articulo 2830 del C. C., nos in--
dica el camino y ésta se efectia u opera por ministerio -
de Ley puesto que el fiador tiene interés juridico., Ma--
nifestando que no puede pagar simplemente por el temor de
verse envuelto en un juicio, ¢ino que debe notificar al -
deudor, para gque pueda oponerse, s8i tuviese excepciones,
8i no lo hiciere se le podrd oponer al fiador la excep-—--
cién del deudor, es decir las que pudo oponer al acree—--
dor, inclusive las personales.

Y dentro de nuestra legislacién civil encontramos -~
que estas relaciones se encuentran contenidas en los ar--
~ticulos 2828 que a la letra dice: "E1 fiador que page --
debe ser indemnizado por el deudor, aungue éste no haya -
prestado su consentimiento para la constitucidén de la ——-
fianza".

Si ésta se hubiera otorgado contra la voluntad del -~
deudor no tendrd derecho alguno el fiador para cobrar lo
que pagd, sino que en cuanto hubiere beneficiado el pago
a1l deudor.
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Articulo 2829.- E1 fiador que paga por el deudor, -
debe ger indemnizado por éste.

I.- De la deuda principal.

I1l.~ De los intereses respectivos, desde que haya -
noticia de el pago al déudor, an cuando éste
no estuviere obligado por razén del contrato -~
a pagarlos al acreedor.

I11.~ De los gastos que haya hecho desde que did no-
ticia al deudor de haber sido requerido de pa-
gol

IV.- De los dafios y perjuicios que haya sufrido por
cause del deudor.

Articulo 2830.- E1 fisdor que paga, se subroga en -
todos los derechos que el acreedor tenia contra el deudor.

Articulo 2831.- 8Si el fiador hubiese transigido con
el acreedor no podréd exigir del deudor sino lo que en reg
lidad haya pagado.

Articulo 2833,~ Si el deudor, ignorando el pago por
falta de aviso del fiador, paga de nuevo, no podrd éste -
repetir contra aquel sino contra el acreedor,

Articulo 2834.- Si el fiador ha pagado en virtud de
fallo judiciel y por motivo fundado no pudo hacer saber -
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21 pago al deudor, este guedard obligado a indemnizar a -
aquel, y no podréd oponerle mas aceptaciones que las que -
gsean inherentes a la obligacién y gque no hubieran sido --
opuestas por el fiador, teniendo conocimiento de ellas,

Articulo 283.~ Si la deuda fuere a plazo o bajo ——-
condicién y el fiador la pagare antes de que aquél, ¢ és-
ta se cumpla no podré_cobrarla del deudor sino cuando —--
fuere legalmente exigible,

Articulo 2836.- El1 fiador puede, atin antes de hg-—-
ber pagado, exigir que el deudor asegure el pago o 1o re-
leve de la fianza.

J.- 51 fué demandado judicialmente del pago

IIl.,- ©BSi el deudor sufre menoscabo en sus bienes de
modo que se halle en riesgo de quedar insolven
te.

III.- Si pretende ausentarse de la repiblica

IV.- §8Si se obliga de relevarlo de la fianza en tiem
po determinado, y éste ha transcurrido

V.- Si la deuda se hace exigible por el vencimien-
to del plazo.

I11,~- Entre Fiadores.- Esta relacién entre fiado—--
res, es comprensible en cuanto nosotros sabemos gue den--~
tro de la constitucidén de la garantia de la fianza es po-
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8ible que dentro de la misma exista un solo fiador o va--
rios fiadores que al mismo tiempo respondan como garantes
de la misma, y los cuales estdn obligados en la parte ——-
proporcional gue les corresponda, es decir que se sujeta~
rédn a la porcién que en un momento dado es mayor o menor,
es decir por‘la parte que se hayan comprometido.

Y nuestra legislacién para proteger y establecer las
relaciones juridicas entre los fiadores, ha instituldo el
denominado beneficio de divisidn, diciéndoncs que éste —-
existird cuando existan varios fiadores, y hubiere pacto
expreso de que el acreedor reclamars & cada fiador la ~-—-
parte proporcional que le corresponda en caso de incumpli
miento del deudor, porcién gque puede ser igual ¢ diferen-
te (articulo 2827 del C, C.,) pues si no hubiere convenio,
cada fiador responde de la totalidad del adeudo, perv si
no fuera demandado, puede hacer citar a los deméds para --
gue se defiendan y les surta efectos la sentencia (Art, -
2837 C. C.) ademés solo puede pagar mediante sentencia o
concurso.

Entre el acreedor y los fiadores no funciona el be--
neficio de divisidn de pleno derecho, al contrario de los
de orden y de excusidén. Pues no se puede decir que el --
contenido del articulo 2827 indigue que opera la divisidn
de la deuda sino por el contrario $sta es nugatoria. In-
cluso si no los llaman a juicio podrén oponeries 1as ———-
excepciones que podrian oponerle al deudor, si los llama
gdlo podrd oponer las excepciones inherentes a la obliga-
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cién (Art. 2838 del C. C.), con excepcién de las persona-
les del deudor y las del fiador que hizo el pago.

Y nos encontramos que los efectos del beneficio es—-
tan contenidos dentro del articulo 2840 del C. &, el -—~
cual & la letra dice: "E1 fiador que pide el beneficio -
de divisién solo responde por la parte del fiador o fia—-
“dores insolventes; si la insolvencia es anterior a la pe-~
tieiény y ni adn por esa misma insolvencia si el acreedor
voluntariamente hace el cobro a prorrata sin que el fia--
dorilo reclame,

Articulo 2841l.- E1 que fia al fiador, en caso de —-
insolvencia de éste, es responsable para con los otros -—-
fiadores en los mismos términos en lo que seria el fiador
fiado.

E).~ Principios de Divisién, de Orden y Excusidn

Al referirnos a los principios de divisién, orden y
de excusién, como mquellos que son inherentes desde luego
al fiador, por que dentro de la funcién del mismo dentro
de la garantia de la fianza aparece de una manera muy re-
levante ademds de la importancia que juega dentro del de-
sarrollo y constitucidn de la fianza que la ley en cierta
manera deba de protegerlo en alguna forma, y es por ésto
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gque ademds de que el fiador desde luego puede oponer —-—-

excepciones, que la ley misma cnmarca dentro de si para -
su proteccidn, pero adends la ley le concede los denomi--
nados beneficios, y que a saber son: ‘

a) Beneficio de orden
b) Beneficio de excusidn

¢) Beneficio de divisidn

Beneficio de Orden.~ Este beneficio consiste en que
nunca el acreedor podrd demandar sl fiador, sin haber de-
mandado antes al deudor, y dentro de nuestro Cédigo Civil
el contenido del Articulo 2814 a letra dice: "E1 fiador
no puede ser compelido & pagar al acreedor, sin que pre--

viamente sea reconvenido el deudor, y se haga la excusidn
de sus bienes".

Y el fiador tiene ademds la opcién de renunciar al -
citado beneficio si para é1 es conveniente.

Pero generalmente el orden que debe imperar es que -
primero se demande al deudor y enseguida y por falta del
cumplimiento del primero se emplace en demanda al segundo
esg decir a lg persona o personas gque aparecen como fiado~
res, 0 sea que el orden es primero y generalmente al deu-
dor y enseguida al fiador, déndonos también la idea gue -
de las relaciones del fiador con el acreedor dan nacimien
to a los llamados beneficios de orden y excusién, y que -
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de las relaciones entre fiadores, o de éstos y los acree-
dores dan nacimiento al denominado beneficio de divisién.

Y decimos que cuando se renuncie al beneficio de or-
den y el acreedor solo demande al fiador, éste debe de—~-
nunciar el pleito al deudor, en nuestro articulo 2823 del
c. C.

"Si hubiere renunciado a los beneficios de orden y -
excusidén el fiador, al ser demandado por el acreedor, pue
de denunciar el pleito al deudor principal, para que éste
rinda las pruebes que crea convenientes, y en caso de que
no salga al juicio para el indicado objeto, le perjudica~
ré la sentencia que se pronuncie contra el fiador".

Y tembién nuestra legislacién nos habla de que el --
que fia al fiador goze del beneficio de excusidn, cosa --
que estableceremos més adelante,

Beneficio de Excusidén.- E1l efecto de éste beneficio
consiste segin nuestra legislacidén en que el acreedor y -
después de un juicio previo, el acreedor debe ejecutar —-
siempre la sentencia en bienes del deudor y solamente en
caso de que no tengas, en bienes del fiador, y nuestro Cé-
digo Civil es muy claro en el contenido de sus articulos
del 2814 al 2824,
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Beneficio de Divisién.- Este beneficio aparece sin-

gularmente cuando en la contre~fianza de una garantis ——-
existen varios fiadores, y ademds hubiese pacto expreso -
de que el acreedor reclamara a cada fiador la parte pro--
porcional que le corresponda a cada uno, en ceso de incum
plimiento del deudor, porcidn que puede ser igual o dife-
rente, atento a lo dispuesto por el Articulo 2827 del C.

C., que dice: Si son varios los fiadores de un deudor —-—
por una sola deuda, responderd cada uno de ellos por la -
totalidad de aguella no habiendo un convenio en contrario
pero s8i sélo uno de los fiadores es demandado, podrd ha--
cer citar a los deméds para que se defiendan juntamente en
la proporcién debida y estén a las resultas del juicio".

Entre el acreedor y los fiadores no funciona el be--
neficio de divisidén de pleno derecho, al contrario de los
de orden y excusidén. El beneficio del Articulo 2827 del
Cédigo Civil no opera en la divisidén de la deuda. Si no
los llama a juicio podrén oponerle, las excepciones que -
podrian ponerle al deudor, si los llamas, solo podran opo-
ner las excepciones inherentes a la obligecién, en nueg—-
tra legislacién Civil se encuentra el contenido del Arti-
culo 2838 que dice:

"En el caso del Articulo anterior podrédn los fiado--
res oponer al pago las mismas excepciones que habrian co-
rrespondido al deudor principal contra el acreedor y gue
no fueran puramente personales del mismo deudor o del fia
dor que hizo el pago".
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Y también el legislador tuvo el tino de regular de -
manera tdcita dentro de nuestro sistema legislativo cuan-
do no puede operar el beneficio de divisién, y dentro del
C. C., encontramos el contenido del Articulo 2839 que di-
ce: "El beneficio de divisién no tiene lugar egtre los -

fiadores:

Io"'
IT.-

ITI.~

IV."’

Cuando se renuncia expresamente

Cuando cada uno se ha -obligado mancomunada-—-
mente con el deudor

Cuando alguno o algunos de los fiadores son -
concursados o se hallan insolventes, en cuyo
caso se procederd conforme a lo dispuesto por
los pérrafos 20. y 3o., del Articulo 2837."

En el caso de la fraccidn IV del articulo -—-
2816

Cuando algunos o alguno de los fiadores se —~

‘encuentre en alguno de los casos sefialados ~-

para el deudor en las fracciones III y IV del
mencionado Articulo 2816

Articulo 2840,- E1 fiador que pide el beneficio de
divisidén sélo responde por la parte del fiador o fiadores
insolventes si la insolvencia es anterior a la peticidn,

¥y ni aidn por esa misma insolvencia, 8i el acreedor volun-

tariamente hace el cobro o prérrata sin que el fiador lo

reclame.
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" Y también nuestra legislacidén prevee que la persona
que fia al fiador, en un caso de insolvencia de éste, es
responsable para con los otros fiadores en los mismos tér
minos en que lo seria el fiador fiado. (Art.'2841 del --
Cédigo Civil).

F).- Extincién y Caducidad de la Fianza

Puede afirmarse sin lugar a dudas, que toda causa de
extincidn de la obligacién principal, origina la extin---
cién de la fianza, y encontramos que las formas para que
esto opere puede ser fundamentalmente de dos maneras.

la primera forma gque encontramos es‘la que la extin-
gue en forma directa, esto sucede cuando existe una causa
que solamente afecte a la fianza, quedando desde luego —-
existente la obligacidén principal.

Y el otro caso es aquél en cual a virtud se extin-—-
guen tanto la obligacidén principal y la fianza, como en -
el caso de cuando ambos contratos estén viciados de inca~
pacidad o de vicios de voluntad.

Y el caso que podiamos decir la ley lo considera co-
mo el caso especial de extincién, y que es aguél cuando -
por culpa o negligencia del acreedor, no puede subrogarse
en sus derechos, privilegios o acciones o hipotecas al ~-~
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hacer el pago el fiador.

Ya teniendo este ligero conocimiento generalizado de
la extincidn, debemos observar el contenido de nuestro --
Cédigo Civil en relacién con la extincidén, e interpretar
los siguientes articulos:

Articulo 2842.- Ia obligacién del fiador se extin--
gue al mismo tiempo que la del deudor y por las mismas —-
causas que las demds obligaciones,

Articulo 2843.- Si la obligacién del deudor y la —-
del fiador se confunden.

Articulo 2844,~ Ia liberacién hecha por el acreedor
a uno de log fiadores, sin el consentimiento de los otros
aprovecha a todos hasta donde alcance la parte del fiador
& quien se le ha otorgado.

Articulo 2845.—~ Tos fiadores, ain cuando sean soli-
darios, quedardn libres de su obligacién, si por culpa o
negligencia del acreedor no pueden subrogarse en los de--~
rechos, privilegios o hipoteca del mismo acreedor,

Articulo 2846.- Ia prérroga o la espera concedida -
al deudor por el acreedor, sin consentimiento del fiador,
extingue la fianza,

Articulo 2847.~ ILa quita reduce la fianza en la mis
ma proporcidn que la deuda principal, y la extingue en el
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caso de a virtud de ella, queda sujeto a la obligacidén -—-
principal a nuevos gravamenes o condiciones,

Caducidad de la Fianza.- Al referirnos a la caduci-
dad dentro del contrato de garantia correspondiente a la
fianza, encontramos que la fuente de origen aparece en el
Cédigo Suizo, y que nuestra legislacién la encuadra den--
tro de nuestro Cédigo Civil, y la caducidad se refiere a
que dentro de la constitucién de las mismas, éstas pueden
ser a tiempo indeterminado 6 plazo fijo, disponiendo que
81 se trata de fianzas a tiempo determinado, éstas cadu--
can si el acreedor no requiere judicialménte al deudor -~
por el cumplimiento de la obligacién principal, dentro --
del mes siguiente a la expiracidén del plazo, o cuando Sin
causa justificeda deje de promover tres meses en el jui--
cio entablado en contra del acreedor,

Cuando la fianza fuere'porctiempo indeterminado fa--
culta al fiador para interpelar al acreedor, cuando lg -~
deuda se haga exigible, a fin de gue promueva judicial---
mente, exigiendo su cumplimiento, dentro del plazo de un
mes, 81 el acreedor no lo hace o si entablado el juicio -
dejare de promover por mas de tres meses, el fiador queda
réd libre de la obligacién o las obligaciones.

Fsto como ya apuntamos, se encuentra contenido den—-
tro los Articulos 2848 y 2849 del Cédigo Civil en vigor.



CAPITULO TERCERC

EL CONTRATO DE FIANZA, COMO ELEMENTO CONSTITUTIVO DE LA -
G ARANTIA PENAL.

-

A).- Formacién y fundamentacién del Contrato de Fianza —-—
Penal.

El contrato de fianza, es un contrato bilateral; que
se forma con el consentimiento de las partes contratantes
sin embargo, por disposicién expresa de la Ley, una par--
te, el otorgante, debe ser una persona moral, ya que es -
requisito que la compafila que expide una fianza penal, se
encuentre constitulda legalmente conforme & las leyes —=-
mercantilea y ademds que la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pdblico la autorice para expedir cualquier clase de
fianzas, es decir, aplicando el criterio y la doctrina —-
civilista, que esté legitimada pera contratar; en cuanto
a su integracidén, la compafifa se forma de acuerdo con la
Ley General de Sociedades Vercantiles y su funcionamien—-
to debe regirse por la Ley Federal de Instituciones de —-
Fianzas, también cabe aclarar gue conforme al articulo 75
del Cdédigo de Comercio, debe considerarse como acto de --
comercio o mercantil, aguel que realiza habitualmente ---
una persona fisica o moral y que tenga un édnimo de espe—-
culacidn.

Las partes no pueden estipular libremente las cléu--
sulas del contrato, puesto que existen normas de cardcter
piblico que no gquedan a su arbitrio, tales como las cuo--
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cia de las primas estipuladas, de la contragarantia otor-
gada, etc., en tal virtud, se asemejan a los llamados —--
contratos de adhesidn o guiones administrativos y tambiér
podfa clasificarse como un contrato innominado, ya que —-
los fundementos del contrato se rigen por normas estable-
cidas en los ordenamientos civiles,

Otra parte la forma el solicitante, quién acude a —-
pedir materialmente el otorgamiento de una péliza de fian
za que garantice la libertad del ree, por el valor que -—-
fije a su arbitrio el juzgador en cumplimiento a las dis-
posiciones relativas y puede tratarse de la libertad de—-
nominada provisional, condicional y preparatoria.

Aclarando, qﬁe el benaeficio de la libertad provisio-
nal, de conformided con las disposiciones del articulo 20
fraccién I de la Constitucidn, debe satisfacer algunos —-
requisitos, principalmente, que el reo sea la primera vez
gue haya cometido un delito, que tenga modo honesto de —-
vivir, y que la penalidad aplicable no exceda de 5 afiogs -~
como término medio aritmético.

Por 1o que respecta al beneficio de la condena con--~
dicional, a que se refiere el articulo 90 del Cédigo Pe—-
nal para el Distrito y Territorios Federales, aplicable -
en materia federal, es la libertad concedida en la sen—e—-
tencia y debe reunir algunos requisitos, que el sentencia
do tenga modo honesto de vivir, que sea la primera vez —-
que haya sido procesado por la comisidn de un delito, te-
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niendo que presentar dos testigos de buena conducta,

La Libertad Preparatoria, se encuentra contenida en
el articulo 84 del Cddigo Penal citado, y se refiere a -~
que a los reos sentenciados gque hayan agotado absoluta---
mente todos los recursos, y que se encuentren recluidos -
en establecimientos penales, cuando hubiesen cumplido las

tres quintas partes de su condena, si se tratare de deli-
" tos intencionales, o la mitad de la misma en casos de de~
litos imprudenciales, se les conceda el citado beneficio,
ademés deben reunir ciertos requisitos como son: Que ha-
yan observado buena conducta durante la ejecucidén de su -
sentencia, que del examen de su personalidad se presuma -
que estéd socialmente readaptado y en condiciones de no --
volver a dilinguir; que haysa reparado o se comprometa a —
reparar el dafio causado, sujetdndose a la forma, medida y
términos que se le fijen para dicho objeto, s8i no puede -
cubrirles de inmediato, etc.

Hemos mencionado a las partes contratantes otorgante
y solicitante, siendo necesario apuntar que en miltiples
ocasiones dada la naturaleza del delito y la cuantia de -~
fienza, la parte otorgante exige una contragarantia, que
generalmente se constituye sobre bienes inmuebles y suje-
ta a inscripcidn en el registro Pdblico de la Propiedad y
del Comercio, pero en ocagsiones se admite una garantia --
prendaria que dada su naturaleza, solamente puede recaer
sobre bienes muebles.
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E1l contrato de fianza, contiene cldusulas referentes
a la prima y derechos de expedicidén de la péliza y al ---
efecto, deben observarse los elementos de esencia que ——-
apuntamos en capitulo anterior y son el consentimiento y
el objeto, sin los cuales el contrato seria inexistente -
degde el punto de vista de la doctrina civilista, acla-—-
rando que nuestra legislacidén civil soluciona el problema
a través de la nulidad como la ha establecido la Juris——-
prudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Na~—~-
cién.

Respecto a los elementes de validez, deben observam
se las rTeglas generales gue hemos sefialado en la parte —-
introductive, requiriéndose la capacidad general pars ——-
contratar de las partes, la ausencia de vicios del con---
sentimiento tales'como 21 error, ei dolo, la violencia --
que pudieran invelidar el acto, podemos contemplar que --
este contrato se rige por las disposiciones o normas eg~-
tablecidags en el Cddigo Civil, y previamente el soliciw—-
tante debe manifestar datos generales del reo tales como
domicilio, lugar de nacimiento, padres, lugar en donde --
trabaja, estado civil, edad, el delito por el cual se en-
cuentra procesado, juzgado donde se instruys el proceso,
nimero de expediente, cuantia de la fianza, referencias -
de personas que lo conozcen; ¥ en 8su caso, la contraga—--
rantia que propone.

El contrato de fianza es un contrato accesorio, esta
bleciéndose ademds reglas de las obligaciones en general;
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entre estas disposiciones nos encontramos las comprendi—-
das en los siguientes articulos del Cédigo Civil:

Articulo 2812,- E1 fiador tiene derecho de oponer -
todas las excepciones que sean inherentes a la dbligacidn
principel, mas no las que sean personales del deudor.

Articulo 2813.- La renuncia voluntaria que hiciese
el deudor de la prescripcidn de la deuda, o de toda otra
causa de liberacidén, o de la nulidad o recisién de la ——-
obligacién, no impide que el fiador haga valer esas excep
ciones,

Articulo 2814.- E1 fiador no puede ser compelido a
pagar al acreedor, sin que previamente sea reconocido el
deudor y se haga la excusién de sus bienes,

Articulo 2815.- Ta excusidn consiste en aplicar to-
do el valor libre de los bienes del deudor al pago de la
obligacidn, que quedard extinguide o reducida a la parte
que no se ha cubierto.

Articulo 2816,~ Ia excusidén no tendrd lugar:

lo.~ Cuando el fisdor renuncid expresamente a ella,

20.— En los casos de concuerdo o de insolvenciag —w--
probade del deudor,

3o,~ Cuando el deudor no puede ser judicialmente --
demandado dentro del Territorio de la Repdbli-
ca.

40.~ Cuando el negoclio para que se preste 1& fianza
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sea propio del fiador.

Cuando se ignore el paradero del deudor, siem-
pre que llamado este por edictos, no compa----
rezca, ni tenga bilenes embargables en el lugar
donde deba cumplirse la obligacién,

Articulo 2817.- Para que el beneficio de excusidn ~

aproveche

guientes:

lo,.~-

20.~

3o.

al fiador son indispensables los requisitos si-

Que el fiador alegue el beneficio luego gue se
requiera de pago.

Que designe bienes el deudor gue basten para -
cubrir el crédito y que se hallen dentro del -
Distrito Judicial en que deba hacerse el pago.
Que anticipe o asegure competentemente los ---
gastos de excusién.

Articulo 2827.- §Si son varios los fiadores de un —-
deudor por una sola deuda responderéd cada uno de ellos --

por la totalidad de aquella, no habiendo convenio en con-
trario; pero si sélo uno de los fiadores es demandado po-
dré hacer citar a los deméds, para gque se defiendan junte~
mente, ¥ en la proporcidén debida estén a la resultas del

juicio.

Articulo 2832,- Si el fiador hace el pago sin poner
lo e2n conocimiento del deudor, podrd oponerle todas las -
excepciones gque podria oponer al acreedor al tiempo de -~
hacer el pago.
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Articulo 2833,- Si el deudor, ignorando el pago por
falta de aviso del fiador, paga de nuevo, no podrd éste -
repetir contra aguel si no sélo contra el acreedor.

Articulo 2834,~ Si el fiador ha pagado en™virtud de
fallo Judicial y por motivo fundado no pudo hacer saber -
el pago al deudor, éste quedard obligado a indemnizar a -
aquél y no podrd oponerle més excepciones que las que —-~-
sean inherentes a la obligacién y que no ubieren sido —--

opuestas por el fiador, teniendo conocimiento de ellas,

Articulo 2835,- Si la deuda fuere a plazo o bajo —-
condicién y el fiador 1la pagare antes de aquel o ésta se
cumpla no ﬁodré cobrar la del deudor sino cuando fueren -~
legalmente exigible.

Articulo 2845.- Ios fiadores, adn cuando sean soli-
darios quedan libres de su obligacidén, si por culpa o ne-
gligencia del acreedor no pueden subrogarse en los dere—-
chos, privilegios o hipotecas del mismo acreedor.

Articulo 2846,~ Ia prérroga o espera concedida al -
deudor por el acreedor, sin consentimiento del fiador ——-
extingue la fianza.

Articulo 2848.-  El1 fiador que se ha obligado por --
tiempo determinado quedard libre de su obligacién, si el
acreedor no requiere judicialmente al deudor por el cum--
plimiento de la obligacién principal dentro del mes si---
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guiente a la espiracién del plazo. Tembién quedard libre
de su obligacién el fiador, cuando el acreedor sin causa
justificada . deje de promover por més de tres meses en el
juicio entablado contra el deudor,

Articulo 2849,.,- Si 1la fianza se ha otorgado por ---
tiempo indeterminado, tiene derecho el fiador, cuando la
deuda principal se vuelva exigible de pedir al acreedor -
'que promueva judicialmente dentro del plazo de un més, el
cumplimiento de la obligacidén. Si el acreedor no ejerci-
ta sus derechos dentro del plazo mencionado, o 8i en el -
juicio entablado dejs de promover sin causa justificada -
por més de tres meses el fiador queda?é libre de su obli-
gacidén. )

B) .~ Obligaciones especificas de este Contrato

Al referirnos a la obligacidén del contrato de fienza
debemos de establecer una diferencia entre la obligacidn
de la compafila, que se constituye como fiadora y las obli
gaciones gue adquieran las partes contratantes como son -
los solicitantes, fimdos, y fiadores.

As{ pués, consideramos no solo la obligacién princi-
pal, que nace del contrato, sino el arpegio de obligacio-
nes gue forman la fianza penal.
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La expedicién, se realiza mediante un contratd,,es -
decir que toda persona que solicita une fianza penal, ~--
primero celebra un contrato, en virtud de que las obliga~
ciones gue contrae tanto el fiado, como los solicitantes
o fiadores, varian en cuanto a la responsabiliddd asumi--
da, dado en razdén con el tipo de fianza que soliciten,

Ahora bien vemos las caracteristicas que presenta --
este contrato en cuanto la clasificacién general de los -
mismos.

En primer lugar y como todos los contratos de garan-
t1a, el maestro Leopoldo Aguilar nos dice: Para obtener
una explicaéidn de la existencia de los denominados con--—
tratos de garantia conforme lo ordena el articulo 2964 —-
del Cédigo Civil el deudor responde del cumplimiento de -
sus obllgaciones con todos sus bienes & excepcibén de ~——-—-
aquellos que la Ley declara inalienables o inembargables,
Es decir el patrimonio de una persona es la llamada pren-
da general y tdcita de sus acreedores guirografarios, pe-
ro acontece que los acreedores pueden ser muchos, ya sea
que el deudor haya abusado de su crédito o por que de ma-
la fe se hayan inventado créditos con la finalidad de la
defraudacién, o en fin, por que el deudor haya emprendido
negocios ruinosos con elementos de sus acreedores, De —-
todas maneras el acreedor, en ocasiones, estima que el —-
patrimonio del deudor no es suficiente garantia para su -
contrato, y a fin de suplir la falta de confianza que tie
ne g su deudor, exige de éste, gque le otorgue un contrato
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de garanti{a del cumplimiento de su obligacidén y entonces

aparecen la fianza que no es mas gque un deudor méds que se
compromete al cumplimiento de la obligacién del deundor, -
1o mismo se consigue con las obligaciones molidarias; o -
bién se entrega un bien mueble real o fictamente al acree
dor para que tenga sobre &1 la posesidén y se afecte al pa
go preferente de su obligacidn, aparece la prenda; tam---
bién puede garantizer el cumplimiento de esta obligacidn,
en forma preferente, afectando al pago del crédito un ~~-
bien inmueble, que no ge desapoderara del deudor, enton--
ces aparece la hipoteca.

Hagamos pues una comparacién entre la existencia de
los contratos de garantia en general, con los contratos -
de fignza en materia penal,

Dice el maestro Aguilar, que la fianza nace en razén
de la dimensién del patrimonio de cada persona, es decir,
gue la obtencidén de créditos obtenidos o deudas que se ga
rantizan a acreedores gquirografarios, algunas veces por -
razén de la ob*encidn de demasiadas obligaclones es nece-
sario otorgar un contrato de garantia (fianza) a efecto -
de que esté agsegurado el debido, cumplimiento de la citada
obligacidén, pues bien dentro del Ambito del Derecho Penal
Mexicano se ha creado la fiasnza penal a efecto de garan--
tizar la libertad a que tienen derecho los procesados, y
entonces como el acreedor estima que el patrimonio del —-
deudor no es suficiente, a fin de suplir la falte de con-
fianze en el mismo, exige fianza, el legislador tambiédn -
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ha exigido que las condiciones mediante las cuales se les
concede el beneficio de disfrutar de libertad, sea garan-~
tizado por un fiador el cual adquiere desde luego un ———-
sinnimero de obligaciones que tiene gue complementar al -
haber aceptado fiar al procesado, y a responder-incluso ~
con su patrimonio del cumplimiento, adn cuando en este ca
so, la obligacién principal no podrd jamés ser cumplida,
por el fiador sl adgquiere obligaciones relevantes que 1le
llevan a responder ante la autorided ante la cual se —-—o
otorgé la fianza.

El fiador (Compafiia Afianzadora legalmente estable--
cida) tiene ante la autoridad responsable la obligacidén -
de tener un control sobre el reo o procesado que Se efmw-
cuentra disfrutando del beneficio, es decir que &l reo —-
se le impone 1la obligacidn de presentarse semanariamente
ante el juzgado que conozca de su caso para que éste, lle
ve un control semanario de firmas, con lo cual estd cum--
pliendo con el articulo 567 del Cédigo de Procedimientos
Penales pars el Distrito y Territorios Federales, que ——-
dice: Al notificédrsele al reo el auto que le concede la
libertad caucional, se le hard saber que contrae las si--
guientes obligaciones, presentarse ante su juez cuantas -~
veces gea requerido o citado para ello; comunicar al mis-
mo los cambios de domicilio que tuviere, y presentarse —-
ante el Juzgado o Tribunal que conozca de su causa el dia
gue sefiale de cada semana. En la notificacién se hard -~
constar que se hicieron saber al acusado las anteriores -
obligaciones, pero la omisién de este requisito no libra
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de ellas ni de sus consecuencias al acusado.

Ahora bien el fiador (Compafiia) tiene la obliga—--—-
cidén de obtener tanto del reo como de los solicitantes o
de los fiadores datos personales estadisticos que permi--
tan en cualquief momento obtener la presentacién de dicho
reo’tantas veces como le sea requerida; tendrd que vigi--
lar también que los procesados, cumplan con todos los re-
quisitos como son: careos, presentacidén para la elabora-
cidn de su ficha signalética, y todo tipo de diligencias
que permitan el esclarecimiento de los hechos que moti-—-~
van el proceso que se instruye. Sabiendo también la fia-
dora que la falta de cumpiimiento de estas obligaciones,
le impone la sencidn de que su fianza sea hecha efectiva
por la sutoridad respectiva.

Entre las obligaciones que se generan entre la fia—-
dora y los solicitantes y fiadores, podemos citar ague-—-
1las que nacen en relacidén con el grado y-la forma en que
éstas se comprometan con la compafiia afianzadora, es de—-
cir, la expedicién de una fianza requiere especIficamente
del tipo de garantia que se debe otorgar, regulado por —-
las Leyes Reglamentarias y bajo la supervisién de la Se-—-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, es decir, se com-
prometen los sSolicitantes y fiadores en cuanto a los mon-
tos de las fianzas, y los tipos de delitos de que se tra~-
ta, por ejemplo:
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Para el otorgamiento de una fianza por un delito ~--—-
culposo, hasta por la suma de $30,000,00, puede otorgarse
gimplemente con la firma de los solicitantes, tomando co-
mo garantia su patrimonio afectable; para el o§9rgamiento
de una fianza de mayor cuantia, se requiere de una contra
garantia que afecte un bien inmueble ante el Registro Pé-
blico de la Propiedad y del Comercio.

Por lo que hace a los delitos no patrimoniales se --
otorgan por $30,000.00 con una firma de persona de arrai-
g0 y que sea solvente.

En cuanto & los delitos patrimoniales el sistema que
sigue es 21 siguiente; hasta por la sums de $5,000,00 una
o dos firmas de personas de arraigo o solventes, de esa -
suma hasta $7,000,00 se les exigird el otorgamiento de ~--
garantia prendaria, el otorgamiento de fianzas de sumas ~
superiores, éstas requerirén necesariamente de contraga~--
rantia de bienes ralces afectables, libres de gravémenes,
es por ésto que los fiadoregs adgquieren la obligacidén de -
responder ante la compafifa por todas las obligaciones gque
la compafifa contrae ante la autoridad que se otorga la --
fianza,

También el fiador responderd del pago de primas y -—-
renovaciones, que sean necesarias, es decir, que dentro -
del contrato se estipula que en caso de que la pbéliza en
cuestidén sea renovada o prorrogada, ain cuando sea 5in —-
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consentimiento del solicitante, subsistirén todas las ——-
obligaciones de las partes contenidas en este contrato.

C).~ La Fianza Penal

" La rama del Derecho Fenal, se encuentra evoluciona--
da y adaptada a las necesidades sociales, al realizar el
estudio de la aparicidn de la fianza penal, encontraremos
gue existe como un beneficio que se implanté con el fin -
de rceadaptar a los reos nuevamente a la vida social.

Se tomd en consideracidén que la comisidén de un deli-
to, no necesariamente implica que el sujeto activo del ~-
mismo sca un delincuente, yva que tipros de delitos tienen
la caracteristica de ser culposos es decir que se cometen
por imprudencia, o por casos fortuitos imprevisibles en -~
algunos momentos, el legislador también tomdé en conside--
racidén que no todas las penalidades aplicables son las -~
mismas y por ésto, si estos delincuentes permanecian en -
prisién, serian una carga para el estado, y por el con-—-
trario, si se readavtaban a la vida social, disfrutando -
de una libertad condicionada, podlan ser de mas utilidad
para la sociedad.

No existe un antecedente firme de como se operd este
sistema de fianzas o cauciones penales e¢n nuestra vida --
social encuadrado en el campo del Derecho Fenal,
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Creemos que antes de 1943, las fianzas penales se —--—
reducian a depdsitos personales, en virtud de gue ain —
cuando las compafifas afisnzadoras ya estaban estableci---
das, éstas no habfan invadido €l campo penal, por no in-—-
teresarles la expedicidn de este tipo de fianzas,

Sin embargo a partir del afio de 1943, hacen su apa--
ricidén en las cortes penales, las compafifas afianvzadoras,
¥y establecen oficinas frente a los juzgados y se dedican
a la expedicidén de fianzas, de libertad provisional, de -
condena condicional y de litertad preparatoria; las pri--
meras compafifas que ce establecen, son las Fianzas Améri-
ca y la Compafifa de Fianzas México. E1 fundamento de es-
te tipo de garantias nace en el Derecho Constitucional, -
pues dentro de su capitulado de Garantfas Individunles, -
en el articulo 20 gue dice: "En todo juicio de orden cri-
minal tendrd el acusado las siguientes garantias:

Inmediatemente que lo solicite serd puesto en liber-
tad bajo fianza, que fijard el juez, tomando en cuenta --
gus circunstancias personales ¥ la gravedad del delito ~-
gue se le imputa, siempre que dicno delito merezca ser ——
castigado con pena cuyo término medio aritmético no sea -

mayor de cinco afios de prisidn, y sin méds requisito que -~

poner la suma de dinero respzctiva a disposicidn de la —-
autoridad, u otorgar caucidén hipotecaria o pevsonal bag--
tante para asegurarla, bajo la responsabilidad del juez -

en su aceptacidn.
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En ningdyn caso, la fianza o caucidén serd mayor de --
$250,000,00 a no ser que se trate de un delito que repre-
sente para su aator un beneficio econdmico o cause a la -
victima un dafio patrimonial, pues en estos caros la garan
tia serd, cuando mencs, tres veces mayor al beneficio ob-
tenido o al dafio ocacionado". Ademds en su fundamen ba——-
cién debemos observar la reglamentacidén de la fianza pe--
nal.

Ta expedicidén de fianzas por compafiliags afianzadoras
ge conocen dentro del dmbito juridico penal, como "FIAN~-
ZAS" y otro tipo de depdsitos caucionales que tienen el -~
mismo afecto se les denomina de diversas maneras siendo -
la mas usual depdsitos en efectivo, caucién hipotecaria,
fianza personal.bastante, etc, Al referirnos a la fianza
penal, nos estamos refiriendo a la fianza de empresa es -
decir, a la expedicidén de este tipo de garantia por las -
compafiias afianzadoras mediante el otorgamiento de pdli-~-
zas.

La reglamentacidn de la misma, se encuentra conteni-
da dentro del Cddigo de Irocedimientos Fenales, capitulo
II1II, articulo 556, que dice: "Todo acusado tendrd derecho
a ser puesto en libertad bajo caucidn, siempre que el ——-
méximo de la sancidn corporal correspondiente al delito -
imputado no exceda de cinco afios de prisidén., Fn caso de
acumilacidén se deberd atender al méAximo de la pena del —-
delito mas grave",
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Seria largo ennumerar los delitos que nuestra legis-
lacidén penal considera como de los que por su término me-
dio aritmético es factible obtener el teneficio de la li~
bertad provisional.

~

La mecénica de la fianza penal, se ha seguido a tra-
vez de la prédctica, en virtud de que las compafifas afian-
zadoras que trabajen en este campo, tienen reglas pareci-
das para su expedicidén incluso trabajan de acuerdo en re-
lacién con las primas o con el sistema establecido por 1la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, en relacidn con
el otorgamiento de contrararantias hechas por los solici-
tantes y contrafiadores, desde luego que el sistema adop-
tado es un sistema simple, por el cual los familiares de
los proceszdos pueden tramitar la expedicidn de la fian--
za, con 96lo mcudir a las oficinas de las copvafifas afian

zadoras.

Ha surgido un problema referente a la actuacidén de -
los agentes de fianzas, ya advertimos que para gque exista
la fianza de empresa, ¢ésta debe ser tramitada y ofrecida
por agentes autorizados, sin embargo, existen en nuestras
cortes penales individvuos sin escripulos que se han dedi~
cado con su mctuacidén a desprestigiar a las compafiias -—-
afianzadoras, las que son ajenas totalmenie a la actua---
cidén anormal de los mismog; las propias compafiias han es~
tado desde hace afios luchando con el fin de erradicar los
vicios que desprestigian a la fianza penal y no serd re—~
moto el dfa que en virtud de un control mas efectivo, v -
de las disposiciones que constantemente se han estado ela
borando ésto desaparezca del medio Penal,



Este contrato de garantla,es accesorio, subsiste por
la existencia de una obligacién principal, con prestacio-
nes reciprocas, (bilateral) pero lo caracteristico es que
entre las prestaciones debidas vor las partes se estable-
ce un nexo 1légico gque se llama reciprocidad, o interdepen
dencia entre las prestaciones; la prestacién tiene como -
causa la de la otra parte; pero cada parte puede obtener
su cumplimiento coactivo; se dice: oneroso cuando una de
las partes sufre un sacrificio patrimonial, al cual co——-
rresponde una ventaja., ELl sgcrificio y la ventaja estédn
en relacidn de equivalencia, péro no es necesario, por --
regla general, que sea objetiva. Esta desproporecién no -
tiene mds limite que el caso de lesién, es un contrato ~-
Connutativo, ya que las prestaciones :a cargo de las par--—
tes estdn perfectamente determinadas al momento de su ce-
celebracidén, es de ejecucidn inmediata o contratos instan
tdneos; es accesorio, en virtud de gue para su existencia
es necesario y 1dégico que dependa juridicamente de otro;
es formal, ya que la ley exige que el consentimiento se -~
manifieste a través de cierta formalidad, generalmente -~
por escrito y a veces en escritura pdblica, la ley misma
asi se lo reconoce en el contenido de los articulos 2850
y 2851 del C. C., es ademds de adhesidén, por que las ——-—-
cldusulas son impuestas y previamente redactadas por una
de las partes, de tal menera que la otra no puede intro--
ducir ninguna modificacidn, si no 1la2s acepta debe renun—-
ciar al contrato. ¥sta categoria de contratos plantea wun
problema tebérico muy importante, estamos en presencia de
un contrato ecn el gque no existe el consentimiento en los
términos estudiados, es una limitacidn a la libertad con-
tractual que supone una situacidén ecdnomica de monopolio,
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que impone un esquema contractual al consumidor,

Esta categoria ha sido aceptada por la doctrina debi
do a que resuelve gituaciones de hecho, como son las em--
presas que prestan servicios piblicos, en las que seria -
impoaible celebrar contratos individuales.

La unica garantia para el consumidor es la interven-
cién del estado por medio de la fijacidén de tarifas.

Nos hemos estado refiriendo al contrato de fianza y
su formacién, pero es necesario conocer la elaboracién de
las pélizas de fianza, ya vimos que las fianzas de empre-
sa es obligatorio que se otorguen mediante la expediciédn
de pélizas, es necesario conocer como se integran, en ——-
primer lugar tiene la razén social de la compafila afian--
zadora de gue se trate, ejemplo: YAfianzadora Mexicana,
S. A, " enseguida llevard un sello protector de margen de
operacidn esto es que no todas las pbélizas sirven para -
expedirse por cualquier cantidad sino que a virtud de es~
te margen de operacién éstas solo se admiten hasta por la
suma que iﬁdiquen ejemplo: TFTsta pbliza garantiza hasta -
por la suma de $ 5,000,00, § 10,000,00, $ 20,000.00, ———-
$ 50,000,00, etc.,, enseguida aparece otro margen donde se
anota el capital con que opera la citada compafifa, y tam-
vién la fecha del diario oficial en que se did a conocer
el capital con el que puede operar., Enseguida llevari la
redacceidén correspondiente a la suma garantizada, el juz--
gado ante el cual se va & otorgar, el nombre del procesa-
do, el numero del proceso o expediente y el delito o los
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delitos virtud & los cuales se instruyé el proceso, ense-
guida un sello especial en donde indica que se somete a -
los procedimientos y a los Tribunales de :sta ciudad re--
nunciando a otras auntoridades o tribunales exvresament:,
en la parte final aparecen las firmas autorizadas que pue
den suscribir estas pflizas de fianzas, siendo regularmen
te tres personas las encargadas de estampar su firma, en
primer lugar el director de la compafila afianzadora de —-
que se trate, enseguida el Jefe del Departamento de Expe-
dicidn y por dltimo el Jefe del Departamento Penal corres
pondiente.

Por lo que respecta al pago de las primas nos hemos
dado cuenta que la udnica medida de proteccidn que el es—-
tado puede brindar a los particulares en la firma y acep-

‘tacidn de los contratos de adhesidn de las compafifas ———-
afianzadoras estas son por medio de tarifas establecidas

¥ las cuales quedan fijadas mediante el Diario Oficial de
la Federacidn. En el inicio del establecimiento de los -
Departamentos Penales encargados de la expedicién de fian
zas no habia una tarifa reguladora establecida por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Fublico, y las compafilas -
competian de una manera desleal, tratando de atraer a la

clientela por medio de la baja de sus primas de expedi—-—-
¢idn, en el afio de 1954, y estando establecidas las com—-
pafifas Afianzadora Nexicana, S. A., Compafifa de Flanzas -
La Guardiana y Compafifa de Fianzas Interaméricas, s& ———-
suscitd una lucha péra la obtencidn del mercado de fian—-
zas penales en razén de haber comprobado la nobleza de la
misma y sucedid aue sus agentes y jefes de departamento -
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rebajaron tanto las primaes que llegaron a estar al 1% ——-
siendo su precio regular el 12,5%, motivo por el cual las
correspondientes Direcciones se reunieron para tratar de

pensar la forma en que este negocio siguiese giendo cog—-
teable, giendo estos el Director de Afianzadors Mexicana

el’seﬁbr Don Quirino Ordaz Rocha, el Director de la Com--
paﬁia de Fianzaes la Guardiana, sefior Lic, Ramos Corral y

de la Compafiia Interaméricas el sefior Lic, Becerra Caleti
acordando someterse a una regularizacidén y fijacién de —-
tarifas para primas de expedicidén impuestas por la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pdblico, la cual ha venido —-
funcionando de acuerdo con las necesidades y el estado —-
econémico de nuestro pais, en la actualidad la tarifa es-
tablecida 8 grandes rasgos es la siguiente: Por la expe~
dicién de fianzas de uno a $ 20,000.00 el 12.5%, de ————-
$ 20,000.00 hasta $ 50,000,00 el 10%, de $ 50,000,00 en -
adelaqte el 6% y pasando de $ 100,000.00 las tarifas son

convencionales de acuerdo con la calidad de la contra ——-
garantia otorgada.

Este establecimiento de tarifas firmes ha venido a -
consolidar el mercado de la fianza penal, la cual por las
ventajas que representa tanto para el procesado como para
los solicitantes ha desplazado por decirlo asi, y podre--
mos afirmar que ha hecho que se olviden otro tipo de ga--
rantias establecidas por la ILey.

Sin lugar a Judas en la vida préctica del engranaje
del Derecho Procecal Penal la fianza de empresa es aque—-—
1la que por log :uistemas establecidos para su expedicidn
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con més rapidez y de manera mas eficaz, esto es, por los
patrones establecidos dentro de los Departamentos Penales
de las citadas compafilas, para que su expedicidn se cal--
cula un mdximo de 15 minutos y minimo de 10, es decir; se
presenta el cliente, llena un cuestionario un empleado de
la compafifa, checa 1os anteriores ingresos, se expide la
pbliza y paga a la caja el importe de la misma, teniendo
bajo este sistema suficiente tiempo los familiares o abo-
gados de los procesados pars la obtencidén de la libertad
del reo,.

Estos departamentos u oficinas expedidoras de fian--
zas penales tienen dentro de sf un archivo de anteceden--
tes necesario para su expedicién, mds completo quizas que
el de la propia Cdrcel Preventiva de esta Ciudad; en es--
tos archivos se encuentran antecedentes registirados de --
1933 a la fecha, siendo esto un trabajo arduo y que en el
mismo han erogado cantidades considerables de trabajo y -
dinero, pero esto es un eficaz método de conceder solo —-
las fianzas a gentes que si rednen los requisitos estable
cidos por nuestras normas, para la obtencidén de la libver-
tad a que tienen derecho.

Por lo que respecta a las contragarantias exigidas -
yea anteriormente establecimos cuales son, y en que tipo -
de fianzas se deben otorgar, teniendo la compafifa expedi-
dora especial cuidado de anotarlas debidamente ante el C,
Director del Registro Piblico de la Propiedad y del Comer
cio, ratificando las firmas de los fiadores ante el C, —--
Juez Mixto de Paz que corresponda, con el efecto de cer—
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tificar la autenticidad de las mismas.

E1l pago de la prima siempre se considera anual, pero
de fianza se considera abierta es decir, sin limite de --
duracién, pues estd siempre en vigor mientras et procedi-
miento que la motive no se termine, o en su caso, por ——-
falta de cumplimiento no se haga efectiva; es por esto -~
que las compefilas establecen un sistema de renovacién —--
anual a su volumen de fianzas otorgadas.

Su cancelacidén, que es el medio mds comin para la --
terminacién de este contrato, o su extincidn, recordemos
que siendo un contrato accesorio, se encuentra relaciona-
do con una obligacidén principal, y le fianza penal esti -
sujeta a la resolucidén del proceso en gque se encuentra —-
otorgada, egsto es, para simplificar gque la duracidn debi-
da de la fianza penal va de acuerdo con el tiempo que du-
re el procedimiento en su instruceidédn y terminacién. Su-
pongamos que se otorga una fianza dentro del término —---
constitucional de 72 horas ¥y que al procesado gue se le -
otorgd se le dicte auto de soltura por felta de pruebas -
para procesarlo en este caso el término de vida de la pé-
liza es también de 72 horas. En los casos en gue los jui
cios sean sumarios w ordinarios la pdliza de fianza estd
sujeta a la durabilidad del procedimiento, y su cancelag~-
cidén solamente puede efectuarla la compafila expedidora --
mediante le orden judicial que asl lo manifieste.

Cada compafila tiene obligacidén de formar un expedien
te que queda integrado de la siguiente forma:
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Recibos de pagos correspondientes a la prima y a los
gastos de expedicién o afectacién en su caso; copias sim-
ples de 1la pdliza‘expedida; copias del cuestionario gue -
se formuls con le obtencidén de los datos estadisticos —--
tanto del fiado como de los solicitantes y de los fiado--
res y un original del contrato que contiene las obligacio
nes de la compafifa, de los fiados, de los solicitantes y
de los contrafiadores,

Todos estos documentos deberén de concentrarse en —-—
un sitio préximo a los tribunales penales a efecto de gue
en cualquier momenito en que la autoridad ante la cual se
otorgdé esta pdliza de fianza lo requiers le sean propor—-—
cionados éstos documentos o en su defécto, la presenta~-—-
cién misma del reo que se encuentra disfrutando del bene-
ficio de la libertad concedida.

D).~ Otro Tipo de Garantias Penales

Ya hicimos mencidn a que existian otros tipos de ga-~
rantias penales, las cuales se encuentran contenidas en -
disposiciones de nuestro Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito y Territorios Federales, analizaremos de
maners breve este tipo de garantias, quedando estableci--
das las diferencias con la fianza penal.

Este beneficio, y como lo indica el articulo 556 del
CS8digo mencionado, "“todo acusado tendrd derecho a ser —-—-
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puesto en libertad bajo caucién, siempre que el méximo -
de la sancién corporal correspondiente al delito imputa--
do, no exceda de cinco afios de prisién. En caso de acu—-
mulacidén, se deberd atender al méximo de la pena del de--
lito mas grave", Es decir, se refiere a log delitos cuya
pena y término medio aritmético no exceda de 5 afios. Y ~
ayn cuando existen casos que durante el procedimiento no
. 8e les concede este beneficio, puede ser, que sl ser sen-
tenciado y tener la pena ajustada a lo dispuesto, se les
conceda el beneficio, para ser més claros, cuando durante
un proceso existe duda en cuanto los montos de las acusa-
ciones, a circunstancias de ejecucidn etc., y solamente -
hasta el debido esclarecimiento de los hechos la pena se
ajusta al término exigido para que se le conceda este ——-
bgneficio entonces opera. '

En la actualidad, al depdsito en efectivo y en el --
léxico comin de los litigantes se le conoce como CAUCION,
es el otro sistema que utilizan personas que han necesits
do otorgar garantias.

El legislador al referirse a las garantias penales -
habla del término CAUCION, y nos dice gue 1la libertad —-
"bajo caucién podrd pedirse en cualquier tiempo por el acu
sado, por su defensor o por el legitimo representante dé
aquél; cuando esto proceda, reunidos los requisitos lega-
les, el Juez la decretard mediante wn auto, a la brevedad
poagible,
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En caso de que se niegue la libertad caucional puede
solicitarse de nuevo y ser concedida, por causas superve-
nientes.

Dentro de los extremos del articulo 561 del Cédigo -
que mencionamos nos dice: "La naturaleza de la cuacidén -
quedari a eleccidén del acusado, quien al solicitar la 1li-
bertad manifestard la forma que elige, para los efectos -
de la fraccidén V del articulo 560 del mismo ' rdenamiento"
¥ que a la letra dice: "La naturaleza de la garantia que
ofrece”. En caso de gque el reo, su representante o su -~
detfensor no hagan la manifestacidén mencionada, el juez 0
tribunal, de acuerdo con el articulo que antecede, fija--
T4 las cantidades que correspondan & ‘cada una de las for-
mas de la caucidn.

Y ya dentro del contenido del articulo 562 del Cé—-—-
digo citado, nos encontramos con que la caucidén podrd —--.
consistir: En depésito en efectivo, hecho por el reo o -
por tercera persona, en el Banco de México o en las Ins—-
tituciones de Crédito auwtorizadas para ello. ELl certifi-
cado que en estos casos se expida, se depositard en la --
caja de valores del tribunal o del juzgado, tomdndose ra-
zén de ello en autos. Cuando por razones de ls hora o —--
por ser dia feriado, no pueda constituirse el depdsito --
directamente en las insctituciones mencionadas, el juez --
recibird la cantidad exhibida y las mandard a depositar -
en el primer dia hébil,

Desde luego que en esta fraccidn se refiere al de—--
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pésito en efectivo y a la fianza de empresa, mas en vir-—
tud de que la fianza de empreéa ya la hemos tratado am-—-
pliamente, nos concretaremos a observar la mecdnica para
el otorgamiento de depdsito en efectivo, el cual desde —-
luego puede ser realizado por el reo, su defensqr o sus -
parientes,

Desde luego que el camino es gue Se apersone o0 que -
lo solicite ante el juez instructor de su causa, cualquie
ra de los mencionados, y este le indicara la cantidad que
a su arbitrio es aplicable al caso de que se trata, el ~--
siguiente paso es hacer el depésito ante las institucio--
nes de crédito autorizadas para ello, la ILey indica el --
- Banco de‘México, pero en la actualided y de manera prefe-
rente este tipo de depdsitos se hace ante la Nacional Fi-
nanciera, S, A., aqul debemos también hacer notar que de-
bido a las Wltimas reformas al Cddigo Penal hechas por el
Lic, Garcia Ramirez, se le dié un notable distingo por —-
parte del mismo y se tratd de generalizer este sistema ~-
como Unico, incluso siendo muy favorecido en cuanto a -—-
montos para su aplicacién teniendo ventajas sobre otro --
tipo de garantias, para los delitos de trénsito, inclusi-
ve se elabordé una tarifa fija para disfrutar del benefi--
cio de la libertad provisional desde las delegaciones, —-
que exclusivamente se refiere a depésitos en efectivo. -~
Con lo cual considero que se viola el contenido del arti-
culo 561 del Cédigo de Procedimientos Penales citado, en
relacién con la fraccidén V del articule 560 del mismo or-
denamiento, los cuales nos indican: "ILa naturaleza de la
caucidén quedard a eleccién del acusado, quien al solici--
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tar la libertad manifestard la forma que elige"; asi —
pués que al imponer este sistema no estéd apegado al con—-
tenido de nuestro Derecho Penal.

Su aplicacidén no did el resultado esperado, en vir--
tud de que fué operado por los C. Agentes Investigadores
del Ministerio Piblico; al aspecto econémico no va de ~—-
acuerdo con el tipo de economfa en que se desarrolla nues
tro pueblo, somos de economia media y no tenemos en los -
bolsos cantidades tan fuertes para erogar varios miles de
pesos que se quedan amortizados mientras dura el procedi-
miento, '

Dentro de este sistema algunos jueces, no enviaban a
depositar las cantidades a la institucién de crédito co--
rrespondiente, y'por'este motivo sc han extraviado, con -
lo cual el procesado se ve afectado en su patrimonio y no
tiene manera de intentar alguna reclamacién que le repon-
ga la cantidad que se extravid.

Este sistema ha dado lugar al vicio de que defenso--
res se apliquen este depdsito a su nombre y en este caso
son legitimos propietarios en virtud de que el depdsito -
estd endosado solamente a su nombre y nadie puede reco---
gerlo mas que é1, con lo cual el procesado también pierde
la cantidad y no tiene ninguna defensa o medio para recu-
perar el citado devpdsito.

Por lo que respecta el tipo de garantia que en la —-
fraccidn IT del articulo 562 se encuentra contenida es 1a
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giguiente: "II.- En caucidn hipotecaria, otorgada por el

reo o por tercers persona sobre bienes inmuebles, que no

tengan gravamen alguno y cuyo valor catastrel, sea cuando
menos, de tres veces el monto de lo fijado y ..." este —
tipo de garantia se usé mucho en laz década de los afios --
1950, y su aplicacién tuvo aceptacién, pero a t;avés del

tiempo se vié que nc era una garantia eficaz, ya que el -
valor catastral de la propiedad siempre es muy bajo y pa-
ra el efecto de garantia la Ley exige que éste sea cuando
menos tres veces su valor; por otra parte la obtencidn de
el certificado de liberacidn de gravamen era demasiado —--
tardado y duraba hasta dos semanas para conseguirse y to-
do este tiempo el procesado permanecia reclufdo en la —--
cércel preventiva de la ciudad, trayendo con esto infini-
dad de problemas para una debida imparticidn de justicia

en nuestro sistema penal,

Aparecieron en las Cortes Penales individuos que am—~
parados en certificados de libertad de gravédmenes se de—-—
dicaban a otorgar fianzas, y se dié el caso en algunos —-
juzgados que al hacer alguna reclamacidn de este tipo de
garantia, se encontraba con que la propiedad estaba afec-
tada por diversas fianzas, que sobrepasaban el valor real
de la propiedad quedando sin ningin fiador verdadero.

Por otra parte la mecdnica que se emplea para este -
tipo de fianza es la inscripecidn en el Registro Pdblico -
de la ?ropiedad, es demasiado laborioso y tendria el per-
sonal del juzgado gque asumir nueva responsabilidad, apar-
te de las que tienen en su diaria tarea judicial, por lo
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que este tipo de fianza se encuentra en desuso, y su apli
cacidén ya no se realiza, por otra parte la persona que --
regularmente otorgaba este tipo de fianza queria asegurar
se lo mAs posible y en csto elprocesado salla seriamente
lastimado en su patrimonio.

Dentro del mismo articulo aparece en su fracecidn III
que a la letra dice: "En fianza personal bastante, que -
‘podré constitulrse en el expediente", y en el articulo —-
563 nos dice: “Cuando la fianza personal exceda de ———--
3-300.00 el fiador deberd comprobar que tiene bienes rai-
ces inscritos en el Registro Piblico de la Propiedad de -
la Jurisdiccidn, del Juez o Tribunal cuyo valor sea cuan-
do menos cinco veces mayor que el monto de la cantidad —- .
sefialada como garantia, salvo cuando se trate de compa---
filas afianzadoraé legalmente constituidas y autorizadas",

Sin tener una fuente exacta, pensamos que el primer
sistema de otorgamiento de fianzas en el sistema penal --
fué de este tipo, por la relacidn de amistad y por que la
poblacién era en esa época pequefia, pero este sistema ---
también implica una serie de condiciones que dilatan la -
obtencién de la libertad de un procesado, y lo més impor-
tante para los procesados como para los familiares es la
celebridad con gque pueda obtener su libertad, teniendo en
este caso primacfa sin lugar a dudas la fianza de empresa

Asi pues que al referirnos al otorgamiento de garan-
t1as penales, sin lugar a dudas encontramos que la fianza
aue campea en la actualidad es la fianza de empresa, que
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que la misma otorga fianzas para garantizar la libertad -
provisional, condicional o preparatoria.

Ademds por sus sistemas de cobro de primas a un tan-
to por ciento sobre la cantidad global, es cémodo para su
. obtencién por parte de los procesados que regularmente en
los casos que ge encuentran detenidos sufren una merma de
cardcter econdémico pues regularmente son los encargados -
de la manutencién familiar,

Ya tan solo debemos ver un dato complementario muy -
inportante y es aquél que nos menciona como se controlan
estas fianzas otorgadas y dentro de nuestro ordenamiento
de procedimientos penales el articulo 566, nos dice: —---
"En el tribunal superior respectivo se llevard un Indice
en qu e se anotardn las fianzas otorgadas ante el mismo -
o ante los juzgados de su jurisdiccidén, a cuyo efecto és-
tos, en el término de tres dias, deberdn comunicarle las
que hayan aceptado, asi como la cancelacién de las mismas
en su caso para que también ésto se anote en el Indice,
Cuando lo estimen necesario, los jueces solicitardn del -
Tribunal Superior datos del Indice para calificar la sol-
vencia del fiador".



CAPITUIO CUARTO

INTERVENCION DE TAS COMPANTIAS AFIANZADORAS EN EIL PROCESO
PENAL.

A).- Obligatoriedad de la fianza

Existen dos tipos de obligaciones gue nacen, unas, -
las que se originan por la relacidén de compatifa, fiadores
y fiado o sean, las que tiene la compafifa a virtud de la
Ley de la materia y las que nacen por el otorgamiento de.
la fianza penal en particular; analizaremos en primer lu-
gar las obligaciones que se encuentran contenidas en la -
Ley Federal de Instituciones fianzas,

Las comnafifas de fianzas se rigen por la Ley que fué
publicada en el Diario Oficial del Dia 29 de Diciembre de
1950, y siendo Presidente Constitucional de los Istados -
Unidos Mexicanos el sefior Lic. Miguel Alemdén V., estando
en vigor, de manera somera anzlizaremos las obligaciones
que tienen para funcionar.

En primer lugar, nos define lo gue es una compsafiia ~
afianzadora, y nos dice "Institucidn.de fianzas es una --
sociedad andnima autorizada previamente por el Gobierno -
Federal para otorgar fianza a titulo oneroso", y corres--
ponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, ———-

otorgar discrecionalmente la autorizacidn a que se refie-
re, la cual siempre serd intransferible, esta autoriza---
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cién sbélo podrd otorgarse a sociedades andénimas de nacio-
nalidad mexicana que ademds de haber cumplido los requi--
sitos exigidos por la legislacidén mercantil, satisfagan -
los siguientes: Tendrédn por objeto unico otorgar fianzas
en los términos estipulados, su capital social minimo se-
rd de un millén gquinientos mil pesos Integramente pagado,
y su duracidn serd indefinida, en ningin momento podrén -
participar en forma alguna en el capital de esta sociedad
gobiernos o dependencias oficiales extranjeras, entidades
financieras del exterior, o agrupaciones de personas eX--
tranjeras, fisicas o morales, sea cual fuera la forma que
revistan, directamente o através de interpdsita persona -

(1).

Su escritura social y sus modificaciones deberdn ser
aprobadas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pitlico
y cuando se ajusten a la Ley. ILa misma ordenard al Re---
gistro Piblico de la propiedad y del Comercio de la Ciu~-~
dad de México y al del domicilio social que haga la ins--
cripeidn correspondiente sin necesidad de mandamiento ju-
dicial. Ia inscripcidén que se haga en contravencidn a lo
dispuesto no surtird efecto legal.

Se requerird previa autorizacién de la Secretarla de
Hacienda y Crédito Pdiblico cada vez gque una institucidén -
fianza establezca, clausure o cambie de domicilio, su ma=
triz o sucursales. Estas autorizaciones serédn siempre --

(I) Pérrafo adicionado por Tecreto publicado en el Diario
O0ficial de la Federacidén.- 30 de diciembre de 1955,
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publicadas en el Diario Oficial de 1la TFederacidn y en el

periddico que sefiale la Secretaria, solamente las ingti--
tuciones de fianzas pueden otorgar habitualmente fianzas

a titulo oneroso, las personas no autorizadas conforme a

la Ley que habitualmente otorguen fianzas a titulo onero-
80 serén sancionadas con multa de mil a diez mil pesos,

Se reserva exclusivamente a las instituciones de ——-
fianzas, el uso en su denominacidén o en las de sus 2sta--
blecimientos, de la palabra fianza, caucidn o garantia u
otras que expresen ideas semejantes, ya sea en espafiol o
en cualguier otro idioma, la infraccidn a ésto serd San-—
cionado con multa de $ 100.00 a $ 1,000,00.

Las fianzas y los contratos gue en relacidn con ellas
otorguen o celebren las instituciones de fianuas, serdn -
mercantiles para todas las partes que intervengan, ya sea
como beneficiarias, solicitantes, fiados, contrafiadores
u obligados solidarios, excepcién hecha de la garantia —-
hipotecaria.

El margen de operaciones de una compafifa de fianzas
gerd el 15% de su capital, por esto el conjunto de respon
gabilidades que asuma una institucién de fianzas no exce-
derd de este lImite, y el margen de operacioncs deberd —-
ser fijado periddicamente por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico.

Por lo gue respecta a las fianzas que se otorguen --
ante las autoridades judiciales del orden venal podrdn —-—
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expedirse sin garantia suficiente ni comprobable. Pero -
se exceptuan de esta regla, las fianzas que garanticen la
reparacidén del dafio y las aue se ntorguen para que obten-
gan la libertad provisional los acusados o procesados por
delitos intencionales en contra de las personas™en su pa-
trimonio, pues en estos casos serd necesario que la ing--
titucidn obtenga garantia suficiente y comprobable,

La institucién de fieanzas que asuma una responsabi-—-
lidad que exceda del margen de operacién, necesariamente
tendrd garantizada la Trecuperacién inmediata; por prenda,
hipoteca o fideicomiso, obligacién solidaria, contrafian-
za, o reafianciamiento.

También dentro de la ey Federal de Instituciones de
Fianzas, existen prohibiciones que se hacen obligatorias
para su cumplimiento por las compaiifas afianzadoras, y las
mismas se encuentran contenidas en su articulo 39, que a
la letra dice: "Las instituciones de fianzas sélo podrén
efectuar las operaciones pars las que estdn autorizadas -
por. esta Ley, y les estd especialmente prohibide;

lo.- Otorgar garantias en forma de aval

20.,- Gravar en cualquier forma los bienes de su ac-
tivo, sin autorizacién previa de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico.

30.~ Obtener préstamo o celebrar reportes sin auto-
rizacidn previa de la misma Secretaria

40.- Operar con sus propias acciones
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Afianzar funcionarios y administradores, 0 —--
aceptarlos como contrafiadores u obligados so-

‘lidarios, asi como otorgar pélizas en las que

los mismos aparezcan como beneficiados

Entrar en sociedad de cualguier clase, excepto
en los casos de inversién de amcciones permiti-
da por la Ley

Abonar a cualquier persona, ya sea funcionaiio
empleado o agente de la institucidn, sobresuel
dos, gratificaciones, premios o comisiones ---
adicionales, basados en el volumen de las fian
zas que coloquen

Abonar comisiones al solicitante, beneficiario
o a cualguier otra persona que no tenga el ca~
rédcter de asente conforme a la Ley.

, Ia falta de cumplimiento de estas obligaciones da —--
lugar a que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico -

le revoque la autorizacién para seguir operando, y dentro
del articulo 104 del mismo ordenemiento, nos dice: "Son -
causas de revocacidn de las autorizaciones de las ingti--

tuciones de fianza, las siguientes:

10.-

20 4~

Que se modifiquen la constitucidén o las reglas
de funcionamiento de la sociedad, en contraven
cidn a las disposiciones legales,

Que se infrinja lo establecido en el Wltimo -~
parrafo del ariiculo 3o., 6 que la institucidén
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establezca con las entidades o grupos menciona-
dos en dicho péArrafo relaciones evidentes de —-
dependencia o que la institucién haga gestiones
por conducto de una cancillerfa extranjera,

o

Realizar actividades prohibidas por la Ley

Otorgar fianzas en contravencidén de lo dispues-
to por la Ley

Especular con los bienes recibidos en garantia
de las fianzas otorgadas

Celebrar operaciones de reafianzamiento o rea--
gseguro con instituciones no autorizadas, sin —-
cumplir los requisitos de Ley.

No tener las inversiones de capital o de reser-
va exigidas por esta Iey

No cumplir en el plazo de T2 horas las resolu—-
ciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
P¥blico que les ordena registrar pasivo en el -
caso del articulo 69 de esta ILey

Llevar contabilidad falseada u omitir dolosg~——
mente o falsear las manifestaciones o declara—-
ciones que deban presentarse ante la Secretaria

de Hacienda y Crédito Péblico

Reincidir en la falta de acatamiento a las ob--
gervaciones que con apoyo en esta ley, formule
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
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1l.~ Cuando la institucidén quiebre o se disuelva §
entre en estado de suspencién de pagos 6 de --
ligquidacidn y dentro del contenido de su arti-
culo 105 nos dice: Ta revocacidn se dictard -
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli-
0, previa audiencia de la institucién afecta-
da y producird los siguientes efectos:

lo.—~ Incapacita a la sociedad para otorgar —--
fianzas a partir de la fecha en gque se -~
notifique la revocacién Yy,

20.,- La sociedad de pleno derecho, quedarsg di-
suelta y se pondrd inmediatamente en eg-—-
tado de liquidacién en los términos de --
este capitulo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdiblico ordenard
la publicacidn del acuerdo de revocacidn en el Diario Ofi
cial de la Federacidén y la inscripcién en el Registro ——-
Publico de la Propiedad,

Ahora bien, después de analizar brevemente las obli-
gaciones a que estidn sujetas las compafilas de fianzas pa-
ra la expedicién de pdlizas, veamos las obligaciones que
adquieren las compafilas en el otorgamiento de las fianzas
penaleg, en primer lugar deben de expedirse en forma de -
pdlizas, las cuales contendran un formato, la compafila -~

expedidora, su capital social, fecha de autorizacién de -~
| la misma, datos de la autoridad ante la cual se otorga, -
cantidad hasta por la que responde la compafifa que la ~--
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expide, fecha del dia que se oforga y firmas autorizadas

al calce de la misma; obligarse también a respetar las —-
tarifas autorizadas por la Secretarfa de Hacienda y Cré--
dito Pvblico, y desde luego sujetarse y obligarse a lo —-
contenido en los articulos 567, 568 y 569 del Cédigo de —
Procedimientos Penales para el Distrito y Terfi%orios fe-
derales, es decir que la obligacidn principal de la pdli-
~za de fianza es la presentacidn del reo ante la autoridad
en donde sge expide la fianza y por tantas veces que la —-
misma lo considere pertinente vigilar también que el mis-
mo reo haga su presentacién semanal a su libro de regis--
tro de firmas del juzgado estableciendo un control espe——
clal en sus oficinas respectivas, el cual constard de un

archivo en donde se concentrardn datos estadisticos del -
mismo suficientes para su pronta localizacidn acompafiada

por un gistema de cérdex tipo antropométrico.

Ahora bien, estas obligaciones la compafifa tiene —--
especial cuidado en:cumplimentarlas en virtud de gue si -
no lo hiciese asi en primer lugar tendria el peligro de -
que sus fianzas expedidas sean hechas exigibles y tendri
que pagarlas en efectivo y de su propio capital, asi pues
las compafifas afianzadoras tienen especial interés en -—-
cumplimentar los exiremos de estos ordenamientos también
con el fin de que las autoridades ante las cuales se ——=—-
otorgan este tipo de garantias vean que la compafifa en -~
cierta medida coadvuva de manera eficiente para el buen -
desarrollo del procedimiento penal., Asi pues la compafila

contarid también con un sistema de vigilancia y presenta~—

cién compuesto poxr cinco 6 méds personas para el debido --



cumplimiento de los requerimientos o presentaciones a ——-
las que estén obligadas las compafilas, las cuales se les
hace saber por la autoridad del caso, por medio de cédu——
las de notificacidn en los cuales el plazo toncedido ma~~
yor es de 15 dias en el fuero comin y de 30 en materia —-
federal.

También las compafifas de fianzas en algunos casos se
hacen responsables del pago de la reparacién del dafio y -
por este motivo deben estar muy pendientes a efecto de —-
gue en el momento en que la autoridad lo considere perti-
nente éste se haga exigible y entonces por conducto de la
citada compafila sea puesto a disposicidn ern su caso del -
ofendido, o por renuncia de éste se aplicard al estado.

Por otra rarte la compalifa de fianzas adguiers la —-
obligacidén de vigilar constantemente la buena marcha del
proceso en donde haya expedido alguna pdliza de fianza, -
cosa que al final redituard en beneficio tanto de la pro-
pia compafila como de la marcha y buen funcionamiento del
propio procedimiento.

En relacién con lo antes dicho encontramos gque ésto
se encuentra ordenado por el articulo 573 del Cédigo de -
Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Te-
derales el cual a la letra nos dice: "Cuando un tercero
haya constituido depdsito, fianza o hipoteca, para garan-
tizar la libertad de un reo las drdenes para que compa-~—-
rezca éste, se entenderdn con aquél? Si no pudiere desde
luego presentar al reo, el juez podrd otorgarle un plazo
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hagta de 15 dias péra que lo haga sin perjuicio de librar
orden de aprehensidn si lo estimare oportuno. BSi conclui
do el plazo concedido al fiador, no se obtiene la compa--
resencia del acusado, Se hari efectiva la garantia en los
términos del articulo 570 de este Cédigo, ¥y se grdenard -
la reaprehensidn del reo.

B).- Personglidad

E1 Derecho Penal mexicano le ha concedido personali-
dad juridica a las compafifas afianzadoras, ya sea tanto -
porgue coadyuvan a un mejor desenvolvimiento del proceso
penal o porque debido & su intervencidn en muchos de los
casos es posible la reaprechensidn de sujetos que se en——-
cuentran en situacién subjudice, y con ésto dar marcha --
nuevamente a miles de procesos que se encuentran estanca-
dos, pues para el cumplimiento de las drdenes, la Policia
Judicial del Distrito y Territorios Federales es virtual-
mente insuficiente.

Del contenido de la ILey Federal de Instituciones de
Tianzas, nos encontramos con gque en su articulo 38 impone
un reconocimiento de esta personalidad tanto a las auto--
ridades federales como locales y les indica gue estén ———
obligadas a admitir las fianzas, aceptando la solvencia -
de las instituciones de fianzas; de acuerdo al contenido
del articulo 36 del mismo ordenamiento que les indica que
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se congiderardn de acreditada solvencia hasta el monto de
su margen de operacidn y por cantidades superiores cuando
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico haya hecho ~-
constar en las pdlizas que ha comprobado las garantfas —-
exigidas por esta Ley.

En los casos diversos al otorgemiento de fianzas, se
considerardén de acreditada solvencia y no estardn obliga-
das vor tanto a constitulr depdsitos o fianzas legales, -
lo cual debe ser sin calificar dicha solvencia ni exigir
la constitucidén de depdsitos, otorgamientos de fianzas o
comprobacién de que la institucidén es propietaria de bie~
nes ralces; ni la de su existencia jurfdica.

Basta con que lleven las firmas de las personas —-—--
autorizadas por los consejos respectivos, las cuales se -
comprobarén con la publicacién que haga la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdiblico en el Diario Oficial de la ——-
Federacidén,

A las instituciones de fianzas se les reconoce una -
personalidaed juridica, adquieren las obligaciones impues-
tas por la Ley Federal de Instituciones de Fianzas regle-
mentaria; 1la vigilancia y cumplimiento de la misma que -
le impone la Secretarfa de Haciende y Crédito Pyblico, —-
por medio de su Departemento de Seguros y Fianzas,

Dentro del capitulo tercero del'Cddigo de Procedi——-
mientos Fenales para el Distrito y Territorios Federales
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con subtitulo "ILitertad Provisional bajo caucidn" en su -
articulo 560 fraccidn V en concordancia con el contenido

de los numerales 561 y 562, indican que el procesado tie~
ne libertad de manifestar la fcrma de rarantia que deseca

otorgar para disfrutar del beneficio que se le gpncedid y
entre las reconocidas desde luego se encuentra la fianza

de empresa pues en su numeral 562 fraccidn I nos dice: -—-
"En depbésito en efectivo, hecho por el reo o por terceras
personas en el Banco de México, o en las instituciones de
erédito autorizadas para ello". Corroborando en su arti-
culo 565 la personalidad juridica que se le reconoce a —-—
las compafifas afianzadoras cuando nos dice: "E1 fiador -
propuesto, salvo cuando se trate de las mencionadas em--——
presas afianzadoras, deberd declarar ante el Jues o el —-
Tribunal correspondiente bajo protesta de decir verdad, -
acerca de las fianzaes judiciales que con anterioridad ha-
yva otorgado, asi como de la cuantia y circunstancias de -
la misma, para que esa declaracidén se tome en cuenta al -
calificar su solvencia.

Las Instituciones de Fianzas tienen su propia perso-
nalidad juridica, perfectamente delimitada en su forme-—-
cién, las bases sobre las cuales la realiza, la forma aue
interviene en el tipo de negocios gue desarrolla, pueg su
actuacidén da origen a actos juridicos, como son, la crea-
cidn y la trasmisidén de derechos v obligaciones.

La fianza de empress se reglamenta en la Ley Federal
de Instituciones de Pianzas, articulo 10l gue nos dice: -~
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"Las Instituciones de Fianzas podrén constituirse en par-
te, ¥y en consecuencia, gozar de todos los derechos inhe--~
rentes a ese caricter, en los negocios de cualgquier indo-
le y en los procesos, juicios u otros procedimientos ju--—
diciales en los cuales otorguen fianza, en todo lo que se
refiera a las responsabilidades derivadas de ésta; asl --
como en los procesos que se sigan a los fiados por respon
sgbilidades que hayan sido garantizadas por dichas Insti-
tuciones. Asimismo, a peticién de parte serdn llamados a
dichos procesos o juicios a fin de que estén a las resuel
tas de los mismos",

Egta disposicidén nos da una idea de la personalidad
que Se les reconoce a las compafifas afianzadoras en el —-
procedimiento penal llegando a considerarlas como parte -
en el proceso y concediéndole facultades, como son las de
promover, apelar de autos e incluso interposicién de am—-
paros y revisiones; en relacién con la funcién de la pd--
liza expedida dentro del proceso., Asimismo a peticidn de
parte serdn llamadas a dichos procesos o juicios y estén
a resueltas de los mismos, pues depende en gran parte el
cumplimiento de la obligacidén princiral que adgquiere la -
compafifa ya que 8i el procesado es sentenciado a una pena
mayor, la cbmpaﬁia tendrd la obligacién de presentarlo o
en su defecto, se hard efectiva la péliza, pero si es de-
clarado libre absuelto, podréd canceler inmediatamente su
péliza y termina con esto la responsabilidad asumida; es
por eso que las compafifas estdn interesadas en el resul--
tado de los procedimientos en los cuales han intervenido

como fiadores.,
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C).- Conveniencia de la Fianza de Empresa

La fianza de empresa ha sido muy interesante, en vir
tud de que hay un desahogo en nuestro sistema de recluso-
rios penitenciarios, los cuales, la mayoria de las veces
son insuficientes y no tienen las condiciones requeridas
pare un funcionamiento verdadero; si analizamos detenida~

~mente estos establecimientos encontraremos que se hayan ~

ubicados en las ciudades lo cual un error; por ejemplo —-
nuestrg cdrcel preventiva de la ciudad se encuentra ubi--
cada a unas cuantas cuadras del centro mismo del Distrito
Federal y esto quizds sea muy cdémodo para los integrantes
de los Tribunales o del personal carcelario, incluso para
los litigantes y los familiares del reo, pero la cercania
la hace mas accesible para el tréfico de drogas, y el cbg
tacto con maleantes que influyen en su vida.

E1 legislador motivado y pensando en el medio que -~
se les presenta a las personas que por ciertos actos de -
imprudencia, se ven mezclados en la consumacidén dé un de-
lito por el cual necesariemente tendrdn que ingresar & un
establecimiento penal, cred este beneficio, que permite a
gentes que por ciertas circunstancias se encuentran proce
sadas, no quedar recluidas alternando con verdaderos de--
lincuentes, que solamente servirian para adquirir hdbitos
y costumlires que serlan productoras de nuevos delincuen--
tes.

Con la aparicidén de la fianza penal y expedida con -
. los requisitos que se establecen, da cabida a que delin--
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cuentes primarios u ocasionales disfruten de un benefi--~
cio que les permiten el cumplimiento de las obligaciones
impuestas por el procedimientoc penal, asi como la inte—w-
gracién nuevamente a la sociedad en la cual tratardn de -
desarrollar su vida social y econdmica en beneficio de -~
ellos mismos,

La conveniencia de la fianza dentro del procedimien-
to, ya hemos establecido que viene a darle una fluidez al
mismo, pues las compafifas de fienzas por sus procedimien-
tos de vigilancia y control que ejercen sobre sus fiados,
estén constantemente actuando a efecto de que cumplimen—;
ten todas las obligaciones gue se les impone, no dudando
en ningin momento de emplear todos los medios a su alcan-
ce para el buen Qesarrollo de estas obligaciones.

Por lo que respecta al fiado, la obtencién de su —-—-
libertad, pues la mecdnica simple de tramitacién y expe--
dicién de las pdlizas de fimnzas por las compafifas, culie—
plimentando debidamente los datos ague se requieren, y pa~
sando el importe de la prima sefialada, viene a aliviar ~-
los problemas que el pfocesado y sus familiares sufren —-
como consecuencia de la consumacidn del acto delitivo que
lo 1llevé al ingreso en el establecimiento penal y sujeto
a un proceso,

La condena condicionsl a que se refiere el articulo
90 del Cddigo Penal del Distrito y Territorios Federales
"El otorgamiento y disfrute de los beneficios de la con--
dena condicional se sujetardn a las siguientes normas.



El Juez o Tribunal en su caso al dictar sentencia de
condena en la hipotesis que establece la fraccién X de —-
este articulo se sujetard a las siguientes normas: Y ——-
aqul enumera 10 fracciones que impone como recuisitos ne-
cesarios para el otorgamiento del citado benefig}o vy los
cuales son que sea delincuente primario que tenga modo —-
honesto de vivir que la pena no excedes de més de 2 afios -
¥ que el procesado otorgue la garantia que a juicio del -
juez haya impuesto como necesaris para el cumplimiento —-
del citado beneficio dentro del cuerpo de la sentencia -~
que haya causado ejecutoria,

Aqui la pdéliza de fianza cumplimenta lo estipulado -
en la fraccién II del articulo 90 y con esto el procesado
recibe el beneficio de que la sentencia le sea suspendida
pudiéndose reintegrar a esw vida familier y volver a for--
mar parte como todos los demds de la vida socigl. ILa =-=-
fianza garantiza su presentacidén, la cual concluirid hasta
6 meses después de transcurridos los 3 afios a que se re--
fiere la fraccidén VII del mismo ordenamiento, aqui la ---
fianza representa un beneficio social que se presta al —-
procesado para la reintegracidén a su hogar,

La fianzs que garantiza el beneficio de la libertad
preparatoria con la nueva Ley de Penas, ha caldo en desu-
so, pero no cabe duda que hasta el afio de 1972 realizé su
expedicién una funcién positiva de lebor socisl para la -
integracién a la vida social, de reos que despuds de he--
ber cumplimentado una parte de su pena nuevamente busca--
ban la manera de reintegrarse a su hogar, tratando de que
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el error cometido no volviera a realizarse y que dentro -
de nuestra sociedad fuera normal, cumplimentando los re--
quisitos que la Iey le imponia para 1a obtencidén de este
beneficio.

Por tento tenemos la idea de que la fianza penal de-
be existir en todas las instituciones de Derecho Penal -~
que existen en el mundo en virtud de los beneficios juri-
dicos, sociales y econdmicos que redunda de manera posi--
tiva sobre quién lo necesita, que en estos casos es el --
procesado,

D).- Ventajas Econémicas y de otro Tivo

Al referirnos a las ventajae sociales que realiza la
fianza penal, nos obliga también a analizar las ventajas
econdmicas que traen consigo, en relacidn con los otros -
tipos de garantias.

En primer lugar diremos que las primas se basan en -
resultados socio-econdémicos realizados por expertos, tan-
to de las compafifas afianzadoras, como de la Secretaria «
de-Hacienda y Crédito Piblico, los cuales se interiorizan
- de las condiciones econémicas de las familias que de al--

guna manera tienen que solicitar las fianzas para la ob--
“tencidén de la livertad de algin familiar.

De acuerdo con este estudio se elaboran las tarifas
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que seran siempre fijas, y puestas en lugares visibles --
para que litigantes, o familiares de los procesados lag -
conozcan, evitando asl abusos en los cobros de las primas

En nuestro pais el sistema de vida familiay medio --
tiene solamente los recursos necesarios pare su propio —-
sostenimiento, no dispone de cantidedes mtesoradas de las
- gque pueda disponer en un momento dado, es por esto que ~-

las garantias que en nuestro Derecho se encuentran admi--
tidas son: '

I.- ©El depdsito en efectivo.
II.- ILa fienza de empresa.
I1I.~ Caucidén hipotecaria.

IV.~ TFianza personal bastante.

Sabemos gue para fijar el monto de una fianza, el —-
juez lo haréd de acuerdo con la fraccidn I del articulo 20
Consgstitucional, que nos dice: "En todo juleio de orden -
criminal el acusado tendrd las siguientes garantias: In-
mediatamente que lo solicite serd puesto en libertad bajo
fianza, que fijard el juez tomeando en cuenta sus circuns-
tancias personales y la gravedad del delito que se le im-
puta, siempre que dicho delito merezca ser castigado con
pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de cinco
aeflos de prisidn, sin més requisitos que poner la suma de
~dinero respectiva a disposicidén de la autoridad u otorgar
caucién hipotecaria o personal bastante para asegurarlis -
bajo la responsabilidad del juez en su aceptacidn®.
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En ning¥n caso la fianza o caucidn seri mayor de —~—-
$ 250,000,00 doscientos cincuenta mil pesos 00/100 m. n.
a no ser gue se trate de un delito que represente vpara su
gutor un beneficio econdmico o que cause a la victima un
dafio patrimonial, pues en estos casos la gzrantia gerd, -
cuando menos; tres veces mayor al beneficio obtenido o --
al dafio ocasionado.

En la préctica se ha observado que esta funcidn dis-
crecional, para gque se imponge el monto de la fianza, que
esté de acuerdo al delito que se cometid, algunas veces -
se han sefinlado cantidades exhorbitantes con 1o cual se -
hace nugatorio este beneficio. Pues al fijar montos de -
cauciones elevadas, los procesados generalmente no se en-
cuentran en la situacidn de poder amortizar cantidad tal
por el tiempo qué dure su vroceso, para obtener su liber-
tad, Es por eso que los litigantes queriendo beneficiar
a su defenso, solicitan un amparo en contra del auto de -
formal prisidén con la idea de que al fijar nueva garantis
el Juez de Distrito, baje el monto fijado, pero el proce-
gado mientras tanto estl conviviendo en el establecimien~
to penal con verdaderos delincuentes que lo hostilizan y
" 1lo extorsionan.

Las ventajas econdmicas de la fianza de empresa y de
otro tipo, quedan claramente a la vista, ya gue para la -
obtencidén de wna fianza el procesado solamente paga un ——
bajo tanto por ciento, que estd calculado a 1la medida de
sus posibilidades y no significa un detrimento de su pa—-
patrimonio; en relacidén con su tramitacidén, ya explicamos
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en apartados anteriores que consta de una mecdnica simple
tan sencilla que para la obtencidén de la misma los pro---
pios familiares la pueden obtener y tramitar, también en
este caso log fiados no tienen que comprobar ante la au~-
toridad que se otorga su solvencia, pues con la.solvencia
de la compafila afianzadora se presume cubierto el requi--
sito del citado articulo 563 del Cédigo de Procedimientos
. Penales, esto es gque el capital social de la empresa res-
ponde en forma de garantia, en caso de éfectividad de la
misma, )

También para la autoridad ante la cual se otorga -—-
significa una ventaja, y esta es, la de que siempre tiene
un coadyuvante efectivo para la localizacidn y presenta—-
cién del procesado, ademés de que interviene para una ma-
yor celeridad del proceso, y con esto a un desahogo al —-
juzgado instructor y menor acumulacién de procesos pen~—-—
dientes.

E).~ Terminacién del Proceso.— Através de la Fianza Penal

Es de vital importancia tratar aunque de manera so--
mera, la forma en que interviene la fianza para que por -
su conducto sea posible la terminacidén del vprocedimiento
renal,

Al referirnos a los diferentes tivos de libertad en
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gque opera la fianza, mencionamos entre elleos la fianze —-—
gque garantiza la Iibertad Condicional, y hace algin tiem-
po la denominada fianza para garantizar la libertad pre--
paratoria, que en la actualidad v vor las modificaciones
a la Ley, este tipo de libertad ya no es utilizado sino -
gue han adoptado otro sistema que se encuentra contenido
en la nueve Ley de Penas.

Es por esto que, nogs estaremos refiriendo concreta——
mente a la fianza condicional y la cual serviré para ga—-
" rantizar el beneficio concedido dentro de la sentencia --
e jecutoria de cualguier proceso.

E1l articulo 90 del Cédigo Penal én su parte segunda
nos habla precisamente de la garantia conocida como " FIAQ
ZA CONDICIONAL" ﬁues.nos dice: "Para gozar de este bene-
ficio el sentenciado deberd: Otorgar la garantia o suje-
tarse a las medidas que se le fijen, para asegurar su —--
presentacién ante la autoridad siempre que fuera requeri-
do". En consecuencia la libertad condicional es aquélla
gue se otorga al procesado dentro de la sentencia ejecu--
toria, viniendo a corroborar esto, que la fianza penal es
el instrumento virtud al cual el procedimiento puede ser
terminado, pues la funcién de la fianza condicional viene
a hacer la garantia que deposita para qu e el juez le —--
conceda la suspensidén del cumplimiento de la sentencia --
impuesta., Y puede darse el caso de que a un reo 8Se le -~
haya concedido en la sentencia el beneficio de la condena
condicional, pero si éste, no otorga la péliza de fianza
vor la cantidad sefilalada en los puntos resolutivos de la
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misma, ésta jamds opera, y el procesado inevitablemente -
tendréd que reingresar al establecimiento penal.

La fianza condicional tiene una duracidén de 3 afios y
6 meses, es decir 6 meses mds quc el tiempo que_dura la -
vigilancia de Prevencidén Social para su reo, y esto lo --
determina la fraccién V del articulo 90 del Cédigo Penal,
"En caso de haber nombrado fiador para el cumplimiento de
las obligaciones contraldas en los términos de este arti-
culo la obligacién de aguél concluird seis meses después
de transcurridos los tres afios a que se refiere la frac—-
cién VII", ‘

E1l importe del pago de las primas de estas fianzas -
son trisnuales y son del 5% anual es decir el 15% tri———-
anual, para su expedicidn no se requiere de contragaran--
tia, solamente se requiere una firma de persona solvente,
. de arraigo, que responde ante la compafiia por el procesa~
do.

La fianza solamente podrd causar efectos en cuanto -
la sentencia haya causado ejecutoria,.

F) .- Formularios mds usuales

La funcidn que realizan las compsafifas de fianzas, se
hece por medio de la expedicidn de pdlizas; al referiros
a los formularios, sefialaremos desde luego al tipo de pé-
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lizas que se utilizen y a los formularios de los contra--
tos, la Ley regula este tipo de documentos a efecto de --
que se encuentren debidamente reguisitados.

¥1 antecedents mas remoto gue enconftramos es el con-
trato concesién de 10 de Junio de 1895, que fué reformado
el 8 de Mayo de 1901, por el contrato celebrado por los -
sefiores Guillermo Obregdn y Lewis H. Parry representantes
de la American Surety Company of New York con el Goblerno
Federal, y en su articulo 6o0., exigla que todas las fian-
zas o cauciones y garantias otorgadas por empresas afian-
zadoras se extendieran en forma de pdlizas, en los térmi-
nos en que la Secretaria de Hacienda, Gobierno del Dis—--
trito y demds funcionarios autorizados para admitir y —--
aprobar dichos documentos fijardn, teniendo los mismos la
fuerza de instrumento odblico. Es muy interesante esta -
reforma porque con ella se introduce la obligacidén de ha~-
cer constar precisamente en pdlizas las obligaciones gue
asumia. Desaparece en consecuencia la anarquis que antes
de esta fecha existié, pues el contrato anterior no exi--
gla forma determinadas para consignar las obligaciones a -
cargo de las instituciones.

Nuestra Ley Federal de Instituciones de Fianzas, ~--~
dentro de su capitulo II, facultades respecto a las ope--
raciones, en sus articulos 79 y 80 nos dice: "Los docu——
mentos que acrediten la facultad de los representantes de
las instituciones de fianzas para otorgar fianzas, as{ -
como los facsimiles de sus firmes deberdn registrarse en
la Secretaria de Hacienda y Crédito Riblico"., Lag - - -
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instituciones de fianzas deberdn someter a la aprobacién
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdiblico los mode--
los de solicitud para la expedicidn de fianzas, de docu—-
mentos de afectacidn en garantia de bienes inmuebles y de
pélizas que pretendan utilizar en sus operaciongs, aun -~
cuando se trate de simple reimpresidn.

Igualmente estardn obligadas a inclulr las cléusulas
invariables que administrativamente fije la Secretaria, -
por disposiciones generales.

Al analizar los formularios mas usuales de estas com
pafilas encontraremos que las pélizas de fianzas son del -
mismo tipo, con el margen de operacién adaptadas a la su-—
me por la cual se otorga y con la redaccién a la cual co-
rresponda el tipo de fianza, ya sean provisionales, con--
dicionales o preparatorias, por lo que respecta a los con
tratos los uUnicos que cambian son los que afectan al Re--
gistro Pdblico de la Propiedad, en los tipos de delitos -
patrimoniales.



CONCLUSIONES

I.~- ILa fianza de empresa es el auxiliar mas eficaz
del Proceso Penal.

I1.- Por las facilidades que representa la expedi—-
¢ién de las fianzas penales, es el tipo de garantia que -
mag facilmente se otorga.

111.- Tos solicitantes y fiados obtienen ventajas,
tanto de tipo econdmico como de seguridad de aceptacién -
en el proceso, de la fianza de cmpresa, en relacidén con -
otros tipos de garantia penal.

IV.— Con la intervencidén de 1las compafifas afianza—-
doras en relacidn con las pédlizas que expiden, regulan el
debido cumplimiento que a los reos liberados obligan lag
disposiciones prévistas vor el C4dico de Procedimientos -
Penales, para el Distrito y Territorios Federales y otros
ordenamientos similares.

V.~ Ayuda a la readaptacidén social del reo libera--
do, el otorgamiento de la garantia penal y en particular
con la expedicidén de 1a fianza de empresa,

VI.~- Panto la Justicie Federal, como la Justicig —-
del Puero Comin y en particular las Policias Judiciales -
Pederales y Locales, se ven favorecidas con la interven--—
¢ién de las compafilas afianzadoras, ya que cooperan a la
mejor realizacidén del cumplimiento de las drdenes de rea-
prehencidén dictadas en el proceso.
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VII.- La personalidad que se le otorga a la compa~-
fifa afianzadora en el proceso, permite una intervencién -
eficaz para la terminacidén del proceso penal, ya sea en -
materia Federal o materia del Fuero Comin.

‘w

VII1.-~ La fienze penal es un guxiliar imprescindi--
ble en los sistemas penitenciarios, ya que permite un de-
sahogo carcelario.

IX.- Ia fianza penal, cumple una funcién social, ya
que el estado al establecer las primas para su otorgamien
to0, controla las prestaciones econdmicas que obtienen las
compafilas afianzadoras evitando abusos, gin embargo son -
mecesarias normas que permitan el control de los agentes
de las empresass afianzadoras, para que Sean personas mo--
rales y de buena conducta quienes ofrezcan las fianzas de
empresa al publico consumidor.
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