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CAPITULO 1.,
La Estabilidad en el Trabajo burocratico.
V.- Antecedentes historicos del Derecho Mexicano del Trabajo.
a).- Las Leyes de Indias. -

,EI Dr. de la Cueva afirma que: "En la Colonia tuvo México su organi-
zacion corporativa, que en sus rasgos fundamentales correspondid o la de Eu-
ropa. " La parte mas importante de la legislacion de eso &poca se encuentra =
en las Leyes de Indias, que tanto hicieron por elevar el nivel de los indios; -
en esas Leyes se contienen muchas disposiciones sobre jorada de trabajo, s
lario minimo, pago del salario en efectivo, prohibicion de la "tienda de rayd'
etc. "Llama realmente la atencion que ese esfuerzo se hubiera perdido. . 1)

Destaca el hecho de que el Dr, de la Cueva ofirme que se cumplieron
dichas Leyes, con lo cual no estamos de acuerdo, como lo demostraremos més
adelante.

Es asi como al ver la obra "Nuevo Derecho del Trabajo", el tratadista
Alberto Trueba Urbina sostiene: "El derecho social arranca de los disposicio-
nes o reglas compiladas en las famosas Leyes de Indias, para proteger a los -
aborigenes; normas de buen trato y estatutos tuitivos del trabajo humano . "Es
te derecho social se inspiro en la generosidad de los reyes catélicos, en las

ideas de bondad y caridad de la Reina Isabel, en el cuidado del trabajo huma
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no, en mandamientos de la mas significativa proteccion humana que desgracia
damente no se cumplieron_en lo practica. "El derecho social de la Colonia -
fue un noble intento de proteccion humaona que no llegd a la vida del hombre
de América y que se conserva virgen en viejos infolios". (2)

Consideramos que el derecho social, arranca de las yo mencionadas Le
yes, que denotan el espiritu altruista de los Reyes de Espafia y alin cuando no
se hayan cumplido, se adelantaron a su época.

El sefior Ponciano Arriaga, miembro de la Comision de los Constituyen
tes de 1857, dice en su discurso de fecha 23 de junio de 1856 : "No es de mi
propbsito hacer un extracto de todos los Leyes que se registran en el Coédigo-
de Indias, y que tuvieron por objeto asegurar la libertad y franquicias de sus
poblodores y habitantes. "{Qué diferente aspecto tendrfa hoy el pafs, si to--
das esas Leyes hubieron sido ejecutados y cumplidasj 'Dichosa América, dice
el sefior doctor Mier en su obra Historia de la revolucion de Nueva Espaiia, -
escrita en Londres el afio 1813, dichosa América, si sus Leyes se observasen -

o se hubiesen observadoj...( 3)
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1) De la Cueva Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, tomo 1, pag. 93
2) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, pags. 139 y 140
3)

Francisco Zarco, Historia del Congreso Constituyente, 1856-1857, pégs
398 y 400,
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" Por que no se cumplieron? Desde el principio impidieron su eiecucién,'l
asegura en otra parte el mismo escritor, el interés, la codicia, la distancio...
los errores a que se propasaron los conquistadores. "Un siglo entero estuvo la
Amefica como una presa de carne que se disputan bestias feroces a nombre de
Dios y de su Iglesia, mientras que sus verdaderos ministros despavoridos repa=
saban los mares y vénfun a inundar los pies del trono con un torrente de lagri
mas." (4)

Realmente si, se hubieran oplicudoelus Leyes de Indias serfo otra la si~
tuacion del pafs, porque desgraciadamente a la clase indigenc siempre sele =
ho tenido en el olvido por parte de las autoridades correépondientes.

El Maestro Jose de Jests Castorena afirma: "Su importancia. Para el ==
México Independiente, lo mismo que el del siglo pasado que el de este, se--
ran los Leyes de Indjas un gran reproche. "Mejor los Reyes de Costills, que ~
nuestros autdctonos gobernantes tuvieron una clara vision del problema de ra
za de México y mientras aquéllos se preocuparon por buscar soluciones préc-
ticas al problema, éstos trataron de ignorarlo," (5)

"El conquistador redujo a condiciones de servidumbre a la raza indigena.
Cada Ley lleva el propésito de extinguir un uso © una costumbre que lesiona-

ba sus intereses o sus personas. "
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(4) ldem. P./400,
( 5) Castorena, José de Jesls, Tratado de Derecho Obrero, P./ 93y 94.



"E’ principio adoptado por las Leyes de Indias es el del trabajo libre, -
es decir, que sdlo mediante convenio podfa obligarse a los indios a prestar ==
trabajos personales.” ( 6)

“Caracter tutelar de las Leyes.~ Las Leyes de Indias introducen una se_
rie de condiciones de trabajo, aplicables Unicamente al trabajador indigena,
lo mismo se trate de aquel que presta un servicio por virtud de un contrato de

trabajo a virtud de las instituciones de trabajo forzado, toleradas por las mis-

mas Leyes."

e v

Edud de admision en el trabajo forzado. =" Ordenamos que las mujeres
¢ hijos de indios de estancias que no llegon o edad de tributar, no sean obli-
gados a ningln trabajo.. .. "La edad de tributar esta fijoda en los 18 afios -
luego los menores de esa edad no podian ser obligados a trabajar, *Terminos=
de contrato." El concierto que los indios e indias hicieren para servir, no pue
de exceder de un afio, que asi conviene y es nuestra voluntad. "Trato humand"
v+ + + » s €NCargamos y mondomos o los Virreyes y Presidentes, gobemadores. .
que por sus personas y las de todos los demés ministros y justicias averigien y
castiguen los excesos y agravios que los indios padecieren con tal moderacion
y prudencia que no dejen de servir y ocuparse en todo lo necesario, y que tan_
to conviene o ellos mismos y a su propia conservacion.” (7 )

"Traslado de indios por causa de trabajo™, . .. A los indios que se al-
quilaren pare labores del campo y edificios de pueblos, y otras cosas necesa-

rios o la Replblica, se les ha de pagar el jormal que fuere justo, por el tiempo

R R e L T I I T

£6) ldem, P./94,
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que trabajaren, y més la ida y vuelta hasta llegar a sus cosas, los cuoles pue
den y vayan de diez leguas de distancia y no més".

"Descuentos.~

a).- "El indio que guardare el ganado no tenga obligacidn a pagar al
gonadero las cabezas perdidas en su tiempo, si por este riesgo no se le diere
precio equivalente sefialado por el gobierno, con colidad de que se tase se-
gln el mérito y valor del peligro a que se ponen los pastores. "

b).~ "Encérganse los indios de guardar las haciendas y bagages de es-
pafioles, y en caso que sin culpa o por descuido suyo se les van o hurtan, son
convenidos ante nuestras justicias y condenados a pagar su valor; mandamos -
que no puedan ponerse contra ellos semejantes demandas, ni incurran en pana
alguna civil ni criminal en ninglin caso de este género.” (8)

"Termino para el pago.=" Mandamos que a todos los indios de mitay -
voluntarios, y otras personas que conforme a lo dispuesto trabajaren en las mi_
nas, se paguen muy competentes jornales, conforme al trabajo y acupacion,
los sGbados en la tarde...."

"Pago en dinero.~" A los indios que trabajaren en labor y ministerio de
los vifias, y en otro cualquiera, no se pague el jornal en vino, chicha, miel
ni yerba del Paraguay, y todo lo que estos géneros se les pagaré sea perdido,
y el indio no lo reciba en cuenta; porque nuestra voluntad es que la satisfac-

b . "
cion sea en dinero.
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(8) Idem, P./96, 97,



"Pago personal .~ Las Leyes IX, Titulo XV, Libro VI, XXl y XVI| de -
los Titulos XVI, Libros:{li y [V respectivamente, preven que el salario ha de
pagarse al indio personalmente, en forma mas grafica y empleando el termino
textual "en propia mano”. ( 9)

“Monto del salario.- * jornal que se ha de pagar a cada indio de re_
partimiento en las cuatro ciudades de Santiago, La Concepcién, San Bartolo
meo de Gamboa, y La Serena, sea real y medio cada dia por el tiempo que -
durare la mita, demds de la comida y a los indios de repartimiento y vecinda
des de las tres ciudades de la otra parte de la cordillera, a real y ct;arﬁllo,-
y mas la comida; y o los de la Ciudad de Castro, Chileo y sus términos, a -
real y cuartillo, sin darles la comida, atento a que se haya muy poca entre -os
los vecinos, y los indios la llevan « .« . . "

"Caracter irrenuncioble de la proteccion del salario y proteccion con-
tra los acreedores de los indios." Mandamos que con los indies, chasquisy co_
rreos no se hagan transacciones, bajas, esperas, o quitas de lo que se les de
biere, ounque sea de consentimiento de los mismos indios interesados, con -
decreto judicial, ni en otra forma . ... ." (10)

"Descanso semanario en domingo, Lo Ley IX, Titulo XVI, Libro VI, que
ya citamos al hablar de la obligacion de pagar el salario los dias sabados, es
decir, cada ocho dias, preve igualmente el descanso semanario en domingo,

pues el salario se les paga en ese dfa, para que "huelgen y descansen el do

mingo". ...
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(9)Idem. P./ 97,
. 10) \dem. P./ 97 y 98.



"Enfermedades. " Encargamos a todas nuestras justicios la buena y cui~
dadosa cura de los indios enfermos que adolecieren en ocupacidn de las labo
ras y trabajo,ora sean de mita, o repartimiento, en forma que tengan el soco
110 de medicinas. "

"Trabajos insalubres.~". . . .y ordenamos a los de! Paraguay que aitin -
voluntariamente no puedan ir a Maracuyo y sacar yerba llamada del Para--
guay, en los tiempos del afio que fueren daffosos y contrarios a su salud, por
las muchas enfermedades, muertes v otros perjuicios que de esto se siguen., .
ceeest (1Y)

"Labores peligrosas.~ " El trabajo que padecen los indios en desaguar =
las minas es muy grande, y de su conﬁnu;:cian resultan enfermedades; y por-
que nuestra voluntad es que sean relevados de &l en lo posible ordenamos que
no se desagiien con indios, aunque quieran hacerlo de su voluntad, sino con -
negros o con otro género de gente 44 ura

"Habitacidén,.- "A los indios ocupados en labores del campo y minas, -
sean de mita, repartimiento o alquilados, se les d& libertad para que duerman
en sus casas o en otras; y a los que no tuvieren comodidad, acomode el duefio
de la hacienda donde puedan dommir debajo del techado y defendidos del ri--

gor y aspereza de los temporales”,
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(11) Idem. P./ 99.
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"Trabajo del campo.~"Por la obligclzcién de asistir un indio en estancia
y perpetuarse all{ sin tener ofio de descanso, a que obliga la presente necesi-
dad, la recompensa ha de ser que el sefior de la estancia le ha de dar tierras
y que pueda sembrar suficientemente un almud de maiz, dos de cebada, dos -
de trigo y otras legumbres, y bueyes, rejas o puntas de hierro con que sem=~
brar, y tierras diferentes a cada gafian por cabeza aunque sean padre e hijo,
de las cuales el indio no ha de tener dominio ni posesion, sino sdlo el dere~~
cho que le da esta Ley o tenerlas con casa mientras durare en el Indio esta ~-
obligacidn. s ... " (12)

"Domésticos. Los indios domésticos, "ademés de los jornales y pagas, =
se les dé doctrinas, comer y cenar y los que de ellos se sirvieren, los curen~

en sus enfermedades y entierren si murieren v . o0 vvoaas”

[P 34

" Sanciones. La prohibicion de pagar el salario con vino, chicha, miel
o yerba se costiga con una sancion de veinte pesos cada viclacion®,
"Los descuentos en los salarios de los indios para el pago del alcalde -
mayor de Indias, quedan sancionados con restitucion de los setenas (Septuplo
de la cantidad descontada) y ademés se procederd contra los que fueren parte

o medianeros, hasta imponer las penas mas ejemplares y convenientes." (13)
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(12) I1dem. P./99,100,
(13) tdem.P./100.



Consideramos que es el primer antecedente del derecho social porque:
consignaron una serie de medidas encaminadas a proteger y tutelar a los indi
genas,

Entre las cuales se hace mencion a, la libertad de trabajo, se les obli-
ga a frabajar exclusivamente a los que han cumplido 18 afios, seestablece co
mo maximo el termino de un afio en los contratos, se sefiala el pago de tras-
lado de su lugar de origen ida y vuelta fijando un Iimite de 10 leguas, se or.
dena el pago justo al desempefio de sus labores, se prohibe una forma de apli
car la Ley injustamente como son los descuentos, la excepcion la encontra=
mos Unicamente cuando el aborigen que cuidara el ganado tendria la obliga-
cidn de pagar las cabezas perdidas, esto lo hacion para responsabilizar al in_
digena,

Se les protege en contra del vicio y la degeneracion de la raza, se es
tablece el page personal y en dinero los dias sdbados, se establece un descan
so semanario el domingo, se sefiala el monto del salario, al cual no pueden -
renuncior y se les protege en contra de sus acreedores,

Se les obligabaa lasautori dades a proporcionar atencién y medicinas a =
los indios enfermos, se establecion medidas de prevision social al eyitarles el
trabajo en lugares peligrosos o su salud, asimismo ordena que se les propor=
cione habitacidn a los indios que laboren en el campo y en las minas, se re-
salta la proteccidn a travéz de sanciones de tipo economico.

Qué maravilloso sf se hubieran cumplido estas Leyes tan hermosas, ver
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dadero monumento de legislacion social,
El Profesor Alfredo Sanchez Alvarado sostiene: "Nuestros historiadores
y juristas han dado poca importancia a las Leyes de Indias, y cuando se trota - |
de investigar sobre antecedentes de nuestras Instituciones Loborales, casi se - |
olvidan del contenido de ellas, no obstante que constituyen un auténtico Co- |
digo de Trabajo."
"Es decir, se desconoce por muchos de nuestros juristas actuales, la == .
gran frascendencia que tuvieron la Leyes de Indias, ya que se consignaron en
tre otras:" (14) ‘ ‘
“a) .~ Libertad de Trabajo, pudiendo sdlo mediante convenios obligar a
nuestros aborigenes a prestar trabajos personales,
" b).~ Se consagran una ;erie de derechos en favor de los indigenas a=~ «
los que se deberfa dar trato humano.”
" ¢).~ Las Leyes tutelares sdlo serfan aplicobles a los aborigenes., "
" d) .~ En lo que se refiere a jomada, se dejaba al arbitrio del Virrey
el fijar la duracion de la misma. Sin embargo, no podemos pasar por alto la
Ley de Felipe [| que establecié: Que los obreros que trabajasen en la cons
truccion de fortalezas y obras militares, laborasen solo OCHO HORAS AL =~
DIA, custro por la moflana y cuatro por la tarde, repartiéndose en la forma

que conviniese," (15)

Ll i R e

{ 14 ) Sénchez Alvarado Alfredo, Instituciones de Derecho Mexicano del -
Trabajo, tomo I, P./60,61.
(15) Idem, P./6}.
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"e) .~ Se fija la mayorfa de edad a los 18 afios, estableciéndose expre-
samente que los menores de esa edad no podrfan ser obligados a trabajar."

).~ El salario deberia ser justo y cxﬁomododo, predisandose que el obje
to del salario debfa de ser el de permitir al indio vivir y sostenerse de su traba
jo, asi como de que se les‘diesen buenos tratamientos. "

"g) .~ Se prohibe el pago del salario en especie, sefialandose como dfa -
para la percepcion del mismo el sébado de cada semana y en forma personal -

"en propia mano®,

H

"h) .~ El trabajo de la mujer queda regulado, hacfeﬁdese la distincidon
entre la mujer soltera y la casada, respetndose la Patria Potestad y la Autori
dad Marital "

" 1) .- Se establece el descanso semanal con pago desalario, disfrutando
se del dfa domingo de cada semana.”

" 1) .~ Se consagran una serie de disposiciones a efecto de evitar que --
nuestros indios renunciaran a sus derechos dictados en beneficio del salario, -
asf como una preferencia del créedito de estos,” (16)

" k).~ Se prohibe el uso de indios en transportaciones, imponiéndose
una serie de sanciones para casos de incumplimiento."

“1) .~ Se prohibe ademts: Que el indio trabaje en la pesqueria de per-

los, desagie de las minas, aln siendo de propia voluntad,”

- e W .

1 16) ldem, ldem.
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"m) .~ Se establecen una serie de modalidades para que nuestros abori=
genes que trabajaran en pozos, escaleras, chimeness, etc. se aclimatasen pre
viamente."

" n) .- Por lo que se refiere a enfermedades se dictan una serie de dispo
siciones para evitarlas, y se establece la obligacidn de atenderias prestdndo-
les el socorro inmediato. "

"#) .= Para los trabajos del compo y de las minas se prevé la posibilided
de que se les proporcione habitacion, "

" 0}~ Se consigna la obligacidn para los espafioles de sostener Colegios
y Seminarios,”

" p) »~ En materia de lo que hoy entendemos Segur?c;éd Social se fundan
cajas de comunidad, con diversas finalidades como son el auxilio de viudas, -
huérfanos e invalidos, cre@ndose diversos hospitales,™ (17)

" q) .~ Se dictan una serie de disposiciones para que hubiese higtene en
el trabajo , adoptandose glgunas medidas en relacién al trabajo de la coca y
el aiil, etc.”

" 1) .~ Se imponen una serie de sanciones de cardcter pecunario para
el caso de incumplimiento,"

"Es indudoble que los Leyes de Indias excepcionolmente fueron observa

das, pero debemos reconocer el interés que tuvieron los Reyes de Espafia para

evitar la explotacion inicua de que se hizo objeto a nuestros aborigenes, -

LR R N R T

( 17) Idem, P./62.

‘
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"Debiendo tener a estas Leyes como un antecedente inmediato de las Institu~
ciones Laborales y no recurrir o tratar de justificar su existencia, sobre ante~
cedentes en otros pafses.” (18)

El Maestro Sanchez Alvarado enumero el contenido de las Leyes de In
dias de una manera clara y accesible, dando a sus elementos una relacidn, -

r .

mas orgonizada,

Se resaltan los puntos mas importantes de las Leyes de Indias, pues con

» » '] * qe - .
sideramos que fue un autentico Codigo, en el que se legislo, los primeros pa-

sos hacia el derecho social,

P L L R A R

(18) Idem. Idem.
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B),~ CONSTITUCION DE 1857, -

Asi" fambién consideramos de importancia vital, citar al Dr, Alberto True
ba Urbina el cual sosfiene que : "La revolucion de Ayutla origﬁné la expedi-
cion de la Constitucidn politica de 1857, Por ser producto de un importante ~
movimienta revolucionario, bien pudo ser la primera Constitucidn politico-~so
cial de México y del mundo; mas la recia influencia del liberalismo politico ~
rechazd la penetracion de elementos sociales en su contextura, Sin embargo,
algunos constituyentes tuvieron clara vision de los problemas socigles, pero no
pudieron cbrirsa paso en .l:o maleza individualista y menos que sus ideas se ca=
nalizaran juridicamente en la Ley fundamental, pero fueron los precursores en
nuestro pais y en el mundo del constitucionalismo social.” (19)

Destaca el hecho de que en et Congreso Constituyente de 1856~1857, -
se haya fratado de resolver el problema de los clases desposeidas. Aunque desa
fortunadamente para los grupos econdmicamente debiles imgercban en ese mo-
mento historico el Individualismo y el Liberalismo (con su famoso, dejor ha-
cer, dejar pasar) .

"Por otra parte, las ideas avanzadas de Arriaga, en tomo de la propie-
dad y de "reforma agratia”, para la resolucidn del problema de la tierra, inte
gran tambi@n el coro social en contra del latifundismo y de los abusos de los-
propietarios en perjuicio de los campesinos”. "En camino hacia la funcion so-

Y

(19) Trueba Urbina Alberto, La Primera Constitucion Polftico~Social del -
MUﬂdO, PQ/4‘ y 420 ‘
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cial de la propiedad, bosquejada por Arriaga, don Isidro Olvera presenta un
proye: fo de "Ley Orgdhica que arregle la propiedad en toda la Repiblica, ba
sada =n criticas certeras del derecho de propiedad, cuyo origen inhumano lo-
compara con el de la esclavitud”. (20)

Por primera vez en el mundo, en un recinto legislativo se oyeron concep
tos relativos a los derechos sociales del hombre.

Esto demuestra, el anhelo de algunos de los constituyentes de superar =
la miseria y la opresidn a que se tenia sometido ol pueblo,

Asimismo consideramos de suma importancia el transcribir algunos pasa-
jes del discurso del constituyente Don Ponciano Arriaga, sobre el derecho de
propicdad de fecha 23 de junio de 1856: |

"Mientras que pocos individuos estan en posesion de inmensos e incultos
terrenos, que podrian dar subsistencia para muchos millones de hombres, un —
puctlo numeroso, crecida mayoria de ciudadanos, gime en la m&; horrenda po
breza, sin propiedad, sin hogar, sin industria, ni trabajo. ™

“Ese pueblo no puede ser libre ni fepublicuno, y mucho menos venturo-
so, por mds que cien constituciones y millares de leyes proclamen derechos -~
abstractos, teorfas bellfsimas, pero improcticables, en consecuencia del absur

do sistema econdmico de la sociedud,”

P R I

(20) Idem. P./ 43.
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"El esfuerzo de la educacidn, es decir, la proclamacion de los dere-~
chos para los hombres de la era contemporénea, ha bastado para hacerlos ilus
trados y aun sabios, si se quiere; pero no ha servido para darles capitales ni -
materias, Se han hecho abogados y médicos sin clientela, agricultores sin ha-
cienda, ingenieros y gedgrafos sin canales ni cominos, artesanos muy habiles,
pero sin recursos, La sociedad en su parte material se ha quedado la misma; lo
tierra en pocas manos; los capitales acumulades; la circulacion, estancada."
3(21)

Es increfble la vision de don Ponciano Arriaga, yo que de lo anterior =
nos da la idea de la funcidn social de la propiedad,

Después de més de cien afios, cuanta vigencia tienen aln las ideas sus-
tentadas en el seno del Congreso Constituyente de 18561857, por don Poncia
no Arriagd.

Continua el discurso de don Ponciano Arriaga: "Se cree, o se ofecta creer,
que los mexicanos todos son inmorales y perezosos, enemigos del trabajo, inca
paces de todo bien, y se olvida como y con qué gente se ha poblado la Austra
lia, cémo y con qué gente se pobld Califomia, cdmo y con qué gente se estd
poblando Texas,"

" ¢ Se piensa que nuestra gente es la peor de todo el mundo? ¢ Se pien-
sa que nuestros mexicanos, hoy tan dociles y tan sufridos, estando en la ociosi
dad y en la miseria, no mejorarian en su educocion y  en su porte moral tenien

dm una propiedad, un bienestar, que son elementos tan moralizadores como lo -
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misma educacion tedrica? "

"La sociedad no ha sido constitufda sobre la propiedad bien entendida,
es decir, sobre el derecho que tiene el hombre de gozar y disponer del fruto
de su trabajo; al contrario, la sociedad ha sido fundada sobre el principio de
la apropiacion, por ciertos individuos, del trabajo de los otros individuos; en
una palabra, sobre el principio de la explotacion del trabajo de la mayorfa -
por la minoria privilegiada. . .Bajo este régimen, el fruto del trabajo pertene-
ce, no al trabajo, sino a los sefiores," ( 22 )

Son vigentes los conceptos vertidos por Arriaga, en relacion con el des
precio, que la burguesia siente, por los pobres, si desgraciadamente muchos
se refugion en el vicio, es por lo falta de oportunidades y a las condiciones =
infrahumanas que 32 encuentran sometidos. Incluso todavia sigue imperando
una minorfa privilegiada que explota y oprime a la mayoria desposeida,

Algunas de las proposiciones de Don Ponciano Arriaga dicen lo siguien-
te: "El derecho de propiedad consiste en la ocupacidn o posesion, teniendo los
requisitos legales; pero no se declara, confirma y perfecciona sino por medio
del trabajo y la produccidn,” La acumulacion en poder de una o pocas perso-
nas de grandes posesiones territoriales sin trabajo, cultivo, ni produccion, -~
perjudica al bien comin y es contraria'a la Tndole del gobierno republicano y
democratico. "

( 21) Zarco Francisco, Historia del Congreso Constituyente, 1856-1857,

P./387 y 389
(22) Idem. P./392, 401.
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"Los terrenos de fincas risticos o haciendas que tengan més de quince -
leguas cuadradas de extension y dentro del témino de dos afios no estuvieren,
a juicio de los tribunales de la federacion, cultivados, deslindades y cercados,
se tendran por baldios y serdn renunciables y vendibles por cuenta de la hacien
da federal, y rematdndolos al mejor postor.”

"El nuevo propietario, que no podré comprar més de quince leguas cuo-
dradas de tierra, tendrd obligacidn de cercarla y cultivarla dentro del témino
de un afio, so pena de perder todos sus derechos, "

"El propietario, que por cualquier contrato o causa quisiere acumular ~
mayor extension que la de quince leguas cuadradas de terreno, pagaré por una
vez al erario de lo federacion un derecho de 25% sobre el valor de la adqui-
sicidn que exceda de aquella base. El derecho de retracto o tanteo queda limi
tado a sdlo aquéllos que no sean propietarios de terreno, o a los que, siéndolo
tengan menor cantidad que la fijada en los articulos anteriores, "

"Siempre que en la vecindad o cercanfa de cualquiera finca rlstica exis
tiesen rancherius, congregaciones o pueblos que, a juicio de la administracion
federal, corezcon de terrenos suficientes para pastos, montes o cultivos, lo -
administracion tendrd el deber de proporcionar los suficientes, indemnizando
previamente al anterior legitimo propietario y repartiendo, entre los vecinos
o familios de la congregacion o pueblo, solares o suertes de tierra a censo en.

fiteGtico o de la manera més propia para que el erario recobre el justo importe

de la indemnizacion.” {23)

Vo e
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Son notables las ideas de Arriaga, en relacidn con el derecho de propiz
dad, repito al tener estas un carbcter social .

Al sefialar un limite a la propiedad y sobre todo ordenarle ol duefio que
trabaije la mismo; incluso el Estado debia proporcionarle tierras a quien no las
tuviera.

Aqui vemos que el Estado conforme a estas ideas, dejaba de ser el Esta
do Gendarme como lo era en aquelia &poca de liberalismo, por lo cual no de-
be de extrafiarnos la falte de comprensién a sus proposiciones.

El eminente tratadista Dr, Alberto Trueba Urbina en su ?mpcrtcnte obra,
La primera Constitucion Politico-Social del mundo afima que: "El sistema que
adoptd el Constituyente de 1856-1857 fue el de las Constituciones puramente
polfticas, aderezado con un deslumbrante liberalismo e individualismo para -
garantizar los derechos del hombre cbstracto, la libertad de trabajo e indus--
tria y el derecho de propiedad.” (24 )

La tradicién juridica vefa con horror, todo intento de plasmar en la -~
Constitucion los sogrados derechos del pueblo.

"Sin embargo, se levantd la voz tronante de un genial constituyente -~
que pensaba que la Constitucidn no sblo debfa ser &gida politica de los dere-
chos individuales, sino también instrumento de proteccién de los grupos socia
les débiles: Ignacio Ramirez, Desde su primera intervencion el "Nigromante"

objetd el pacto fundamental proyectado, porue se pretendia expedir la Cons

( 23) Idem, P./402 y 403.
(24) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. P./44,
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titucién "en el nombre de Dios"; atacd el derecho divine y pugno vehemente=~
mente, con hondo sentido humano, por elevara los indigenasa la esfera de ciuda_
danos, combatid la servidumbre de los jornaleros, repudié la organizacion de la
nacidén mexicana con los elementos de la antigua ciencio politico; hablé vigo=
rosomente de grandes reformes sociales, terminando su discurso con una frase -~
precursora de las nuevas ideas sociales: "Formemos una constitucion que se fun_
de en el privilegio de los menesterasos, ‘'de lqs ignorantes, de los débiles, pora_
que de este modo mejoremos nuestra raza, y para que el poder piblico no sea ~
otra coso mds que la beneficencia organizoda®, (25

El discurso del Nigromante, nos derqusfm el alcance y la visién de este
gran hombre, que se adelanto a su época, y sobre tode su gran valor moral e ~
intelectual, para encarar los problemas sociales, en un tiempo en el cual no -
le daban importancia @ todo lo relacionado con el bienestar de los grupos socia
les,

“El vigoroso pensamiento social de Romirez se complementa en concep-~
tos irresistibles de recordacion™:

"El mds grave de los cargos que hago a la Comi;f.ién es de haber con_
servado la servidumbre de los jornaleros. El jornalero es un hombre que a fuer_
za, de penosos y continuos trabajos, arranca de la tierra, yo la espigo que -
alimenta, ya la seds y el oro que engalona a los pueblos, En su mono -~
creadora el rudo instrumento se convierte en mdquina y lo informe piedra -

en magnificos palacios. Las invenciones prodigiosas de la industria se de= ==

(25) ldem, ldem,
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ben @ un reducido nimero de sabios y a millones de jomaleros: donde quiera que
" existe i valor, allf se encuentra la efigie soberana del trabajo”, (26)

tste pdrrafo nos indica que ya se tenia idec del problema de los trabaja-
dores y su importancia como. clase social y ademds nos describe la explotacién-
en lo cual se encontraban sometidos, ’

"Y agrega: "pues bien, el jomalero es esclavo, Primitivamente lo fue -
el hombre; @ esta condicidn lo redujo el derecho de la guerra, terrible sancién
del derecho divino, Como esclavo nada le pertenece, ni su fumilia ni su exis-
tencia y el alimento no es para el hombre mdquina un derecho sino una obliga~-
cién de conservarse para el servicio de los propietarios. En diversas épocas el
hombre productor, emancipdndose del hombre rentista siguié sometido a la ser -
vidumbre de la tierro; el feudalismo de lo Edad media y el de Rusia y el de la -
tierra cal iente, son bastante coriocidos para que sea necesario pintar sus horro_
res",

“Logré también quebrantar el trabajader los cadenas que lo unian al sue-
lo como un producto de la Naturaleza, y. hoy se encuentra esclave del capital
que, no necesitando sino breves horas de su vida, especulahasta con sus mismos
alimentos. Antes el siervo era el drbol que se cultivaba para que produjers —-

abundantes frutos, hoy el trabajedor es lo cafia que se exprime y se abandona”,

(27)

(26) Trueba Urbina, Ob, Cit. P./45,
(27) ldem, ldem.
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La descripeion de Ignacio Ramitez, nos muestra en todo su cruda realidad,
la trayectoria histérica del trabajador que continda con el régimen de explota-
cion del hombre por el hombre, ya que al hrabajador se le considera como una-
mercancia’.

"AsT es que el grande, el verdadero problema~-social, es emancipar a los-
jomaleros de los copitalistos: la resolucién es muy sencilla y se reduce a con—
vertir en capital al trabajo. Esta operacidn exigida imperiosamente por la jus-
ticia, asegurard al jornalero no sélo el salario que conviene a su subsistencia =
sino un derecho a dividir proporcionalmente las ganancias con todo empresa=- -
rio", (28)

Es verdaderamente emocionante el leer el discurso de Ignacio Remirez, -
porque sus ideas tienen plena vigencia actualmente,

La solucién del Nigromante, en relacién con el problema social acobaria
con la injusticia del régimen copitalista,

“"Las palabras proféticas de los liberales puros no fubron escuchadas con -
meditacién, sino con horror; no las comprendieron sus coetdneos, Y el resulta
do no se hizo esperar: triunfd el individualismo politico. La Constitucidn era
la expresién del derecho politico, que sdlo concebia al individuo y ol Estado,-

no lé interesaban la sociedad ni los derechos sociales®, (29)

(28) Idem, P./46,
(29) Idem, ldem.

po——
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Ain cuando las ideas de los liberales puros no se hayan plasmado en la =
Constitucién, en virtud de las corrientes individualistos y liberaltes, pasan a la_
historia como auténticos esfuerzos al tratar infructuosamente de consagrar dere-~
chos sociales, en-la constitucion politica., Pero mds que nada nos muestra que~
los problemas de las clases débiles eran perfectamente conocidos por algunos de
los constituyentes,

José de Jesis Castorena en su Tratado de Derecho Obrero afirma: "Més-
bien por seguir la corriente legislativa que privaba en el mundo, que por buscar
una solucién a algin problema de trabajo, la Constitucién Politica de 185Z, en
su articulo 52, sentd el principio de la libertad de trabajo”, (30)

En esa época histérica, en la cual estaban en apogeo las doctrinas, libe-
rales e individualistas y las constituciones politicas, era imposible, que se plas
maran derechos sociales en la Constitucién,

"No es por demds hacer notar que el problema del trabajo no fué ajeno -
al constituyente del 57, Pero mds preocupades los representantes populares por
el problema tedrico de la libertad de trabajo y mas orientados por el principio=
de la economia liberal, optaron por no tomar intervencidn alguna en el proble_
ma, en el que si pensaron y hasta ealizaron la conveniencia de orocur!o; y =

todo por el temor de que una ingerencia "en ton delicada materic puede, sin=-

querer, herir de muerte a la propiedad, y lo sociedad que atenta contra la pro_

(30) Castorena, José de Jesls, Ob, Cit, P./ 109,
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piedad, se suicida”, (Discurso de Vallorta, Zarco “Historia del Congreso - -
Constituyente”, 1857)", (31)

Las intervenciones en el Congreso Constituyente de 1856-1857, de Pon~-
ciano Arriaga, Isidro Olvera y Ignacio Ramitez, demuestran lo preocupacién -
de estos grandes hombr(;s 901; la suerte de las masas desposeidas, y entendida lo_
propiedad en su funcién social, a su vez, buscaron soluciones, respecto a los -
problemas del pueblo,

De acuerdo con las ideas del eminente tratadista Alberto Trueba Urbina ~
clgunos constituyentes de 1856, fueron precursores del Consﬁfuciona{ismo So--
cial.

El Dr, de la Cueva sostiene: "En el Constituyente de 1857 estuvo a punto
de nacer el derecho del trabajo, Al ponerse a discusion el articulo cuarto del-
proyecto de Constitucion, relativo a la libertad de industria y de trabajo, sus -
citdé Vallarta el debate, en un brillante discurso puso de manifiesto los males -
del tiempo y hablé de la necesidad de acudir en auxilio de lascloses laborantes;
con profundo conocimiento, expuso los principios del socialismo y cuando todo
hacia pensar que iba a concluir en la necesidad de un derecho del trabajo, se-
mejante al que se preparaba en Alemania, confundid el problema de la liber+~

tad de industria con &l de la proteccién ol trabajo”, (32)

o o o e e O . o

(32) De la Cueva Mario, Ob, Cit, P, /93,
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Al cor;;ulhr las obras: Historia del Congreso Constituyente de 1856~ =
1857 de Francisco Zarco y Leyes Fundamentales de México 1808-1971 de Feli-
pe Tena Ramirez. = nos encontramos que exclusivamente el grti'cuéo 4o, del Pro.
yecto de Constitucion de 1857.- se referia a lo siguiente: Art, 4,-

“No se podrd expedir ninguna ley retroactiva ex postfacto, o que altere-
lo naturaleza de los contratos®, (33)

La intervencion de ;/uliarfc fue haste el 8 de agosto de 1856, al estarse~
discutiendo el art, 17 del Proyecto de Constitucién.- se trataba lo siguiente:
art, 17,.~

"La libertad de ejercer cualquier género de industria, comercio o traba =
jo que sea Gtil y honesto no puede ser coartada por la ley, ni por la autoridad,
ni por los particulares o titulo de propietarios, Exceptionse los cosos de pri-
vilegio exclusivo concedido conforme a las leyes a los inventores, perfecciong;
dores o introductores de alguna mejora”. (34)

Felipe Tena Ramirez en su importante obra Leyes Fundementales de Méxi
co, dice lo siguiente: "La convocatoria éam el Congreso Constituyente fué ex
pedida por D, Juan Alvarez el 16 de octubre de 1855, De conformidad con -
el Plan de Ayutla, ratificado en este punto por el de Acapulco, la convocato-

ria utilizada fué la dé 10 de diciembre de 41, que habiu favorecido en los elec

(33) Zarco, Ob. Cit. P./330.
(34) Tena Ramitez Felipe. Leyes Fundamentales de México, P./555.
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ciones a la mayoria liberal del Congreso de 42",

"Modi ficada posteriarmente la convocatoria por decreto de Comonfort en
el punto relativo a la sede del Congreso, éste se reunid en la ciudad de Méxi -
co el 17 de febrero de 56 y al dia siguiente llevd a cabo la apertura solemne -
de sus sesiones” ,

“Los moderados prevalecian numéricamente en la asamblea, pero los puros
gararon en el primer momento lus posiciones dominantes” . (35)

La falta de comprensidn a los problemas de la Nacidn, el despotismo, la
ineptitud, la arbitrariedad y la injusticia; encabezada por Antonio Lopez de ~
Santa Anna motivo este importante movimiento revolucionario, que cumino = =
con el Plan de Ayutla,

Yo que, estd demostrado histéricamente, que los pueblos pueden aguantar
algln tiempo, a quienes los oprimen, pero cuando se rebelan, no hay poder ma
terial o legal que los detenga.

"El 5 de febrero de 1857 fué jurada lo Constitucién, primero por el Con~
greso integrado en esos momentos por mds de 90 representantes, después por el-
presidente Comonfort, E! 17 del mismo la asamblea constituyente clausurd sus-
sesiones y el 11 de marzo se promulgd la Constitucién®.

“Los nuevos poderes federales quedaron instalados, el 8 de octubre el le_

gislativo y el 12 de diciembre el ejecutivo y el judicial, La presidencia de -~

(35) ldem. ldem. P./595.
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la Replblica recayd en Comonfort, cuya popularidad obligs a retirarse o D, Mi
guel Lerdo de Tejoda, candidato de los puros, Para presidente de la Suprema-
Corte, cargo que llevaba aparejado el de vicepresidente de la Replblica, fué-
elegida en los comicios D, Benito Judrez”. { 36)

Destaca el hecho de que, los moderados siguiendo, la corriente individua
lista y liberal, que imperaba en ese tiempo, hayan evitade a los puros el tratar
de modificar la Constitucién politica, para integrar en ella, derechos sociales,

Es emocionante el leer, los discursos de Don Po nciono Arriaga, %gnocio_
Ramirez, el Nigromante, porque en esa época llena de prejuicios, se hayan ex
teriorizado, ideas tﬁn bellas y sobre tode, denotan un profundo conocimiento =
de los problemas de las clases desposeidas y una gron intuicién para resolver- -
los,

Repito, incluso muchos de los conceptos, vertidos en los discursos de los_
puros, en el seno del Congreso Constituyente de 1856-1857, tienen plena vi--
gencia,

Es triste, el observar que casi siem;;re, los grupos moderados o conserva—
dores, forman mayoria y cbstaculicen de una manera absurda la labor de las - -

personas de ideas avanzadas,

(36) ldem. ldem. P./604 y 605.
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c}.~ CODIGO CIVIL DE 1870, -

El Dr, de la Cueva, en su obra Derecho Mexicano del Trobajo, afirma
que: "Con el nombre de contrato de obra reunid nuestro Cédigo Civil, enun =
solo titulo, los siguientes contratos: @) Servicio doméstico; b) Servicio por -
Jornal; ¢) Contrato de obras a destajo o precio alzade; d) De los porteadores
y alquiladores; €) Contrato de hospedaje”.

"Es interesante notar que nuestro derecho tratd de dignificar el trabajo, -
rompiendo con la tradicidn que consideroba al contrato como un arrendamiento;
en la Exposicion de Motivos del Codige Civil de 1870, al hablar del servicio ~
doméstico, se dijo: "Este contrato, que forma el capitulo tercero del titulo=
de arrendamiento en el cédigo francés, se llama, cominmente, alquiler o loca_
cidn de obras, Pero como sea cual fuere la esfera social en que el hombre se ~
halle colocado, no puede ser comparade con los seres irracionales y menos ajn
con los cosos inanimadas, parece un atentado contra la dignidad humana llamar
alquiler a lo prestacion de servicios personales, I;t\és semejanza tiene con el =
mandato, porque en ambos contrates el mandante encarga a otro le ejecucién -
de ciertos actos que no quiere o no puede ejecutar por si mismo; porque en am_

bos contratos el mandatario, proporcionalmente, adquiere ebligaciones y por--

que en ambos se busca la aptitud". (37)

(37) De la Cueva, Ob, Cit, P,/ 94,
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Destaca el hecho, de que, en México se haya dado un imporfante paso en
materia social, al olvidarse la idea absurda de comparar a un arrendamiento, =
los servicios que desarrollabon los trabajadores .

"Esta seré mds intelectual en uno y més material en ofro; pero en ambos -
supone una cualidad moral; porque nadie puede prestar un servicio, sea el que_
fuere, sin emplear su libre voluntad y poner en ejercicio alguna de los faculta.
des peculiares del hombre”, ( 38)

En ese tiempo del auge del liberalismo, pensamos q‘ue desafortunadamen~
te se haya visto a los patronos y trabajadores como iguales, siendo q% no lo =~
son, ya que mientras los primeros tenion los medios adecuados pora recurrira -
las autoridades, los trabajadores, carecen de los mds elementales medios para =
solucionar sus problemas,

“También en otro aspecto superd nuestra legislacién a lo francesa, ol ~ -
permanecer mds fiel al principio de igualdad y suprimir las presunciones consig
nadas en beneﬁc‘io del patrono. La supresién de estas presuncicnes motivd, a
su vez, que se dictaran algunas medidas sobre el salario; se ordend que o folta_
f:le pacto expreso se estuviera a la costumbre del luger, tomondo en considera_
cidn la clase de trabajo y el sexo, edad y aptitud del que prestaba el servicio.
Finalmente, se fijaron los derechos y obligaciones de los partes, Més nose crea-

que con esto que mejord la situacidn del trabajador mexicane; en el contrato =

(38) Idem. ldem,
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de obra a'precio alzado, por ejemplo, se incluyeron los servicios del ingeniero
constructor de una casa y del carpintero o zapatero, y es claro que mientros el
primero estaba en aptitud de acudir a los tribunales, los segundes no tenian ma_
nera de pagar abogados, designar peritos que fijaran el monto de sus salarios, -
etc, La justicia, o pesar de la mayor liberalidad de nuestros leyes, continud -
cerrando sus puertas a los obreros”, { 39)

Es claro, que @ los trabajadores, no les beneficio en nadaestas disposi--
ciones, porque con los miserables salarios que percibion, apenas les alcanzaba
para no morirse de hambre; en esta situacién, como podrian recurrir a los tribu_
nales,

El tratadista José de JesGs Castorena, en su obra Tratodo de Derecho - ~
Obrero sostiene que: "El Cédigo Civil de 1.870.- Bajo el Titulo "Contrato de
Obra" determind las condiciones de seis diversos contratos este cuerpo de le= ~
yes. "Fueron ellos: el servicio doméstico; el servicio por jornal; el contrato-
de obras a destajo o precio alzado; contrato de los porteadores y alquiladores;
contrato de aprendizaje y contrato de hospedaje, El contrato de trabajo quedd
comprendido dentro de esa reglamentacién y reservé el legislador algunos medi_
das protectoras para los trobajadores en materia de salario, "Pero ninguna in =
fluencio tuvo ese cuerpo dé leyes en las condiciones del trabajadoer, primero, -

por que se ignoraban sus disposiciones: nadie se encargd de divulgor su conteni

(39) !dem. ldem,
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do; segundo, porque el%‘n muy escasos los beneficios que reportaba, y tercero,
porque el ejercicio de toda accién judicial requeria elementos de los que care
cia el trabajodor” . (40)

Neos purece muy acertada la eritica, del Moestro José de Jesds Castore=-
na; al respecto pensamos que una vez mds se repite la historia de disposiciones_
que no se cumplen, que adn cuando denotan un adelanto mihimo, no se llevan
a la préctica.

EI‘ProfesorAlfredo Sdnchez Alvarado en su importante obra Instituciones
de Derecho Mexicano del T’rubcio dice: "Los Cédigos Civiles de 70 y 84, ba_
joel rubro "Contrato de Obras", reglomentaron seis contratos con diversas ==
prestaciones de servicios",

“El contenido de nuestros Cédigos yu denoto un serio avance dentro del -
terreno juridico, al dejorse de asimilar a un "arrendamiento de servicios" la ==
prestacidn de servicios".

Es desagradable, el ver, que a los trabajodores se les hoya considerado =
como ¢osas.,

Aunque no debe extrafiarnos estd situacién, porque en esa época todavia
no nacia el derecho del trabajo,

"Los Cédigos Civiles en comentario establecian algunas disposiciones en_

relacién con el salario y su prelacién pura el page, pero todas las medidas pro_

(40) Castorena, José de Jesis, Ob. Tit,, P./117y 118,
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tectoras para el trabajedor, que se contienen en las Legislaciones Laboraler mo
dernas, fueron desconocidas por los legisladores de 1870 y 1884", (41)
Consideramos que si; fue un adelanto el Contrato de Obra, al considerar
sele como un mandoto, adin cuande estas disposiciones eran sumamente rudimerl_
torias, pero que denotan un poco de interés, acerca de la sverte de los trabaja
dores, ya que era desesperante la situacidn en lo cual, se encontraban someti=

dos, pues se vivia el auge del individualismo y liberalismo,

(41) Sénchez Alvarado Alfredo, Cb. Cit,, P./ 74,
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d) .- LEY DE MANUEL AGUIRRE BERLANGA .-

El Dr, de la Cueva sostiene que: "La ley de Aguirre Berlanga es de 7 de-
‘octubre de 1914, "Reglamentd los aspectos principales del contrato individual
de frabajo, algunos copitulos de previsién social y cred las Juntas de Concilia_
cién y Arbitraje. En casi todos sus articulos empled el término "obrero”, lo --
que necesariamente limitaba su campo de aplicacién, tal como ocurria en las -
legislaciones europeas”,

"1. Concepto de trabajador, Segin el articulo primero, se entiende =
por obrero el trabajador minero, agricola o industrial de ofro género, cuya la-
bor no tenga fines administratives. Los empleados de comercio, entre otros ==
traba jadores, no quedaron amparades por la ley", (42)

Pensamos que , aun cuando se haya, limitado al obrero su aplicacién, de
nota un adelanto considerable la ley citada,

2, Jomada méxima, Por mandato del articulo sexto, la jorada méxi_
ma e'm de nueve horas, La jornada no poedia ser continua, y debian conceder
se dos descansos, de una hore cada uno®. ‘

"3, Jomada a destojo. Dispuso el articulo quinto que en los servicios-

a destajo, lo retribucién serfa tal, qu- produjera, cuando menos en nueve ho—

£ Y - - " s 3 20 0

(42) De la Cueva, Ob. Cit., P./99,
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[}

ras de labor, el salario minimo y que no podria realizarse un trabajo de mayor-
duracién, a no ser que se aumentara proporcionalmente el salario", (43)

Al establecer la ley esta jornada, protege al obrero de un agotamiento -
prematyro, debido al trabajo excesivo como estd sucediendo en algunas regio—
nes del pafs,

"4, Salario minimo. Existieron diversos disposiciones, después de dicta
da la ley de 7 de octubre de 1914, "El articulo quinto transitorio de la ley de_
diciembre de 1915, fij6 en un peso veinticinco centavos el salario minimo, con
excepcion del de los mineros, que serfo de dos pesos diarios, El propio articy
lo indicaba que la medida transitoria subsistiria en tanto no se redujeran los pre
cios de los articulos de primera necesidad" ,

"5, Salario minimo en el campe. Conforme ol articulo primero, el sa—
lario minimo en el campo seria de sesenta centavos; pero el campesino tendria=-
derecho, ademds, a lassiguientes prestaciones: Habitacién, combustible y ==
agua; pastos para todos los animales domésticos indispensables al uso d; la fami
lia y para cuatro cobezas de ganado mayor u ocho de menor; un lote de mil me_
tros cuadrados, cultivable y debidamente acotado. Estas disposiciones region=
para los mayores de diez y seis afios”, (44)

Consideramos que es un antecedente positivo, respecto al salario minimo

y sobre todo al hacer alusién, a los precios de los articulos de consumo necesa

(43) ldem. idem.
(44) ldem. P./100.
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»

sario, demuestra una visidn acerca de los problemas de los obreros.

Los cuales subsisten, yo que dichos articulos, suben-constantemente de -
precio y no se compensan con el salario minimo existente.

"6. Proteccion de los menores de edad, El articulo segundo prohibié -
ePtrabajo de los menores de nueve afios, Los mayores de nueve y menores de
dece podian ser utilizados en labores compatibles con su desarrollo fisicoy - -
siempre que pudieran concurrir a la escuela; su salario se fijaria de acuerdo con
la costumbre del lugar. "Los mayores de doce y menores de diez y seis afios re_
cibirfon, como minime, un salario de cuarenta centavos” .,

Derecho Proteccionista, al reglamentar el trabajo de los menores de = =
edad estaba protegiendo a las futuras generaciones de ser débiles y pusildnimes,
porque el trabajo excesivo desde muy corta edad desquicia al ser humano,

7. Proteccidn ol salario, Los arriculos séptimo, noveno, décimo, on—
ce y doce, consignaron importantes medidas de proteccién al salario: o) El pa
go debfa hacerse en moneda de curso legal; b) Quedd prohibida la "tienda ~
de raya"; los existentes podion subsistir como giros mercantiles, pero sin que —
implicaran obligacién alguno para el trabajador; en ningin caso podrian vender
se mercancios a crédito; ¢) Li pago de los salarios debia hacerse cada sema-~
ng; d) No procederioc embargo sobr salarios menores de dos pesos veinticinco-
centavos diorics, a menos que el em.argante fuera otro obrero; €} Las deudas

adquiridas por los trabajader... del cumpo prescribirian a los catorce meses de ~
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haberse controide; f) No podian reducirse los salarios de los trabajadores que-
percibieran cantidades mayores @ las fijadas como minimo al momento de expedir
se las leyes de trobajo” ., (45)

Estas medidas, pensamos realmente que vienen a ser un antecedente del -
articulo 123 de la Constitucién de 1917,

"8, Proteccidn a la familio del trabojador, De acuerdo con el articulo
14, tenfan derecho la esposa, los menores de doce afios y las hijas célibes, a -
que se les entregura la parte del salario que bastara a su alimentacién®,

Este disposicidn rebela un auténtico cardcter social, es el inicio del as=~
pecto social, Consideramos que la proteccion s;a manifiesta a través de la legis
lacién y la seguridad juridica en la gorantio que representa lo organizacién es_
tatal en orden al mantenimiento del derecho y a lo consiguiente proteccion de_
los grupos econdmicamente débiles,

"9. Servicios sociales, La ley impuso, en el articulo octave, lo obli—
gacion de ceder gratuitamente un terreno destinado a mercado, cuando la nego
ciacién estuviera fuera de los centros poblados™.

Desde entonces, se preocupaban, por el bienestar del trabajador, o tra=-
vés de estas disposiciones, aunque raquiticas pero ya daban la iniciacién de al

go social,

"10. Riesgos profesionales, El articulo 15 consignd la obligacién de los

(45) ldem. ldem.
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patronos de pagar los salarios de los obreros victimas de algin accidente o en—
fermedad ocasionados por el trabajo. Se anuncié, ademds, que en los casos en
que resultare unc incapacidad permanente procederia una indemnizacién, de -
acuerdo con la ley especial que habria de dictarse” .,

Al establecer en la ley, la responsabilidad de los patrones, en caso de -
accidente o enfermedad del trabajedor, es un paso adelante que viene a reivin_

dicarlo,

"1, Seguro social, El articule 17 impuso a todo trabajador la obliga=
cidn de depositar, por lo menos, un cinco por ciento del importe de sus sala~ -
rios, cantidades que servirian para crear un servicio de mutualidad. Dicho - -
servicio se reglomentarfa en cada Municipio por la Junta respective; Ics'obre-'
ros debion, en todo caso, designar a los tesoreros encargados de recibir las cuo
tas de los patronos y conservarlas”.

Desde entonces se pensaba en el futuro del trabajador.

"12, Juntas de Conciliacién y Arbitraje. La ley hobld, en su articulo_
16, de Juntas Municipales, sin agregarles ningin otro calificative; su funcién-
seria resolver todos los conflictos entre los trabajadores y sus patronos, Las - -
juntas debian constituirse en cada Municipio, una para la ogricultura, ofra pa_
ra la ganaderio y otra para las restantes industrias de la localidad, Los obre—
ros de cada negociacién designaban, por votacidn directa, un representante, =

que junto con el del patrono, concurrio @ una asamblea general de representan_
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tes obrero-patronales, En esta asamblea se nombraba a los miembros de las Jun
tas con sus suplentes, obreros y patronos, para cada una de las tres secciones, -

Los articulos restantes sefialaron el procedimiento, juicio verbal consistente en

una sola audiencia, en la que se recibian la demanda y su contestacidn, los ~-

pruebas y los alegatos; la resolucién, dictada o mayoria de votos, no admitia-

recurso alguno”, { 46)

Estas juntas, pensamos que tenfan la funcién de tutelar a la clase trabo—
jodora, La justicia, se impartic de monera pronfa y expedita,

El Profesor Alfredo Sénchez Alvarado sostiene que: "Ley de Manuel ~ =
Aguirre Berlanga, de 7 de octubre de 1914, del Estado de Jalisco,~ Para los -
obreros, en la Ley en comentario, se describen los actividades propias de éstos,
excluyéndose expresamente a foda persona que no realizara esos labores, esta=
blece una jomada méxima de nueve horas que no podia ser continug; en el tra-
bajo a destajo se establecid que en nueve horus el obrero tenia que obtener ~ =
cuando menos el salario minimo; se fijd un salario minimo para los obreros, - -
siendo variable segln su labor, y aln cuando se admitié un salario minimo infe
rior para el obrero que lobora en el campo, se establecieron una serie de pres—
taciones que debia otorgarle el patrén; se prohibié el trabajo de los menores de
9 afios y los comprendidos entre 9y 12 cxﬁos: podfu;{ trabajor, pero con la ==

condicidn de que realizaran labe * que permitieran su desarrolle fisico e inte-

2 o 9’ B . o B

{46) ldem. ldem.
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lectual, sefaléndose un salario minimo para los menores de edad que tuvieran -

mds de doce afios, pero mencs de dieciséis; el salario fue ampliamente protegi-

do; se comprendieron los riesgos profesionales, fijéndose la responsabilidad pa-

ra los patrones, se establecid en la misma ley que se formasen unas comisiones~

con su respectiva representacion, para el sostenimiento de Cajas de Mutualidad;
al propio tiempo se instituyd la forma en que se integrarian las Juntas Municipa
les; que serion las encargadas de resolver los conflictos Obrero-Patronales que
les sometiesen",

"Lo anterior ley es una de las mds completas y contiene una serie de ante
cedentes para nuestras Instituciones®, (47)

E! Profesor Alfredo Sdnchez Alvarado, hace un resumen completo acerca_
de la ley. Los disposiciones de esta ley denotan un conocimiento completo; ~-
acerca de los problemas de las clases laborantes, aunque desafortunadamente, ~
solo haya comprendido a los obreros.

Es pausible destacar, repito los antecedentes del articulo 123 de la Cons.
titucidn de 1917,

Ademds, demuestra un anhelo de que el procedimiento fuese pronto y ex_
pedito, en virtud de que en un solo dia se resolvian lés problemas de los obre=

705

(47) Sdnchez Alvarado Alfrede, Ob, Cit. P. 87 y 90.
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Es de suma imporfancia, esta [ey porque comprende gran parte de los pro

blemas obreros.
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e}.~ LEY DE TRABAJO DE CANDIDO AGUILAR.

El doctor Mario de la Cueva en su obra Derecho Mexicano def Trabajo -
sostiene que: "El 4 de octubre de 1914, el coronel Manuel Pérez Romero, Go
bemador de Veracruz, establecid el descanso semanal en todo el Estado, La -
Ley del Trabajo fué promulgada por Céndido Aguilar el 19 de octubre de ese ==
mismo afio. Como la legislacién de Jalisco, podifa parecer hoy rudimentaria,
pero en la época en que fue dictada tuvo, adn mds que su contempordnea, enor
me resonancia y sirvid para preparar la legislacidn futura”, (48)

No estamos de acuerdo con esta afirmacién, Ya que consideromos que =
ésta ley tiene sus antecedentes histdricos; en los discursos de lgnacio Ramirez ;
en 1856~1857, en virtud de que el derecho del trubajo nace con lo promulga~-
cidn de la Constitucidn de 1917,

"I, Jomada de trabajo. El articule primero consignd la jornada de nue
ve horos, imponiendo la obligacién de que se concedieran a los obreros los des_
cansos necesarios para que tomaran sus alimentos, En el articulo segundo vse dis
puso que en los trabajos continuos se reglomentaria la jornada en forma tal, ==

que ningln obrero tuviera que trabe|:r mds de nueve horas™,

Consideramos que esta jomads - irabajo de hecho y de derecho ya ésta_

(48) De la Cuevo Mario, Ob, Cit. P./101,
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superada en la nueva legislacién de trabajo,

Lo fraccién | del Artfeulo 123, de la Constitucién establece como mdxi=
ma la jomada de 8 horus,

"Il Descanso semanal, El articulo tercero impuso el descanso abligato~—
rio en los domingos y dias de fiesta nacional; el artieulo siguien;e marcaba una
serie de excepciones: Acontecimientos imprevistos, servicio de los domésticos,
cargadores, cocheros, panaderos, papeleros, vendedores ambulantes, comers =
cio de drogas, medicinas, alimentos en los mercados piblicos y otros semejon—
tes", (49)

Nos parece injusto, que se hayan establecido excepciones al descanso ~
semanario, porque pensamos que los trabajadores necesitan de un dia, cuando -
menos para distraerse y recuperar las energias perdidos, pues en la actualidad =
ya esta supemdicimal pues al ver la proyeccidn de el establecimiento de la se~~
mana ingleso implantada en algunas empresas mexicanas,

La Constitucién vigente en el articulo 123 fraccion 1V, establece lo si--
guiente: Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el operacio de un dia.de
descanso por lo menos.

"3. Salario minimo, El articulo quinto de la Ley de 1914, fijoba en un
peso el salario minimo que debfan percibir los trabajadores. Podfa pagarse el

salario por dia, por semana o por mes. En los contratos de obras a destajo o ==

(49) ldem‘ ‘demo
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precio alzado podia pagarse en fechas diversas, pero teniendo siempre en cuen

ta el minimo fijado. El pago del salario debia hacerse en todo caso en moneda

.

nacional”.

"Se ordend en el articulo sexto que cuando el obrero viviera por costum
bre en las haciendas, fabricas o talleres, bajo la dependencia inmediata de --
los patronos, ademds del salario, habria de recibir la alimentacién”.

Cuanta diferencia de ese salario minimo al actual y sin embargo el que -
esta vigente, en e| Distrito Federal, es de $38.00 es insuficiente, en virtud de
la situacién inflacionaria que impera en el pafs, por este motivo |a carestia de
la vida es alarmante.

"El articulo quinto declaré extinguidas las deudas que hasta el momento
de ser promulgada la |ey reportaran los campesinos en favor de sus patronos, sa
bia medida de emancipacién de esa clase social". (50)

No estamos de acuerdo con la Gltima afirmacidn, pensamos que los cam-
pesinos, no se emancipan por el solo hecho de que se declaren extinguidas sus_
deudas.

"Finalmente, el articulo decimocuarto, prohibia el establecimiento de ~

tiendas de raya®. (51)

(50) Idem. Idem.
(51) ldem. P./102



44

Esta medida nos parece de lo més acertada en virtud de que por medio de
la tienda de raya se explotaba a los trabajadores, yo que estos heredaban las—-
deudas de sus padres y asi sucesivamente, ademds en dichos lugares les vendion
a la fuerza articulos de infima categoria, por los cuales les cobraban precios -
exhorbitantes,

A la feche la Constitucidn ya supera lo anterior y lo encontramos expre-
samente la prohibicién de dichas tiendas de raya en lo fraccion XXVII del arti_
culo 123; establece serdn condiciones nulas y no obligardn a los contrayentes:
apartado; ).~ Las que entrafien obligacidn directa o indirecta de adquirir los -
articules de consumo en tendas o lugares determinados .

"Previsidn social.~ Que trata la Ley del 4 de octubre de 1914.- El arti_
culo séptimo imponia a los patronos la obligacin de proporcionar a los obreros
enfermos, salvo que la enfermedad procediera de conducta viciosa de los traba
jadores y a los que resultaren victimas de algin accidente de trabajo, asisten--
cia médica, medicinas,~alimentos y el salario que tuvieren asignado por todo -
el tiempo que durare la incapacidad, derechos que se extendian ig'uolmente a-
los obreros que hubieren celebrado contratos a destajo o precio alzado”.

Nos parece absurda esta disposicién en virtud de que si los trabajadores -
incurren en vicios, es porque, desgraciadamente es la"Gnica puerta de escape -
social que les dejan, los copitalistas, ya que los tienen sumidos en la ignomn’-

cia y la explotacion.
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"En el articulo noveno se previno a los duefios de establecimientos indus
triales o de negociaciones agricolas mantuvieran por su cuenta y para el servi_
cio y osistencia de los obreros, hospitales, enfermerics, etc., dotados de médi
cos, enfermeros y del arsenal quirlrgico y medicinas necesarios” .

“Como facilmente se nota, la ley era en esta materia de previsién social
amplisima y fué mucho mas lejos de lo que la teoria del riesgo profesional exi-
gia". (52)

No estamos de acuerdo, con las afirmaciones anteriores en virtud de que,
los dos grandes aspectos de el riesgo profesional son: los accidentes de trabajo
y las enfermedades prof;esienales.

Lo establecido en la Constitucidn de 1917, asevera esto afirmacion; en -
efecto, en el articulo 123 fraccidn XIV .- dispone lo siguiente: Los empresarios
serdn responsables de los occidentes de trobajo y de las enfermedades profesio-
nales de los trabajadores sufridas con motivo o en ejercicio de la profesién o -
trabajo que ejecuten.

“5. En el renglén de la ensefianza, nos dice la ley antes citeda. El art
culo décimo imponia a los patronos la obligacion de mantener escuelas prima--
rias, cuya instruccién seria precisamente laica, en todos aquellos lugares en ~

que no existiera una escuela piblica a distancia no mayor de dos kildmetros de

(52) \dem. ldem.
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e i

la residencia de los obreros”.
Nos parece, correcta esta disposicin porque evitaba que se cayera en -
el fanatismo religioso desde tan temprana edad. :
Es ilustrativo, el ver la fraccién | del articulo 3 Constitucional vigente:
Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que -
orientard a dicha educacién se mantendré por completo ajenoc a cualquier doc_
trina religiosa y, basado en los resultados del progreso cientifico.
Desafortunadamente, se viola constantemente este precepto constitucio
nal, en virtud de la gron cantidad de escuelasconfesionales que existen en el
pais.
6. Inspeccién del trabajo.~ Qué reglaments la ley de 1914.~ Los ar_
ticulos décimo y décimoprimero autorizaban al Gobierno del Estado para nom-
brar el nimero de inspectores que fueran indispensables para la vigilancia del
exacto cumplimiento de la ley". (53)
Esta medida, pensamos que es acertada al velar por el exacto cumplimien
to de la ley.
Adn cuando nos parece rudimentaria dicha inspeccion de trabajo. Al ver
la legisiacién vigente, establecida en laLey Federal del Trabajo de 1970, en_

contramos reglamentada de una .ianera completa la Inspeccidn del Trabajo, en

o 1 " - - o 2 - -

(53) {dem. Idem.
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los articulos 540, 541 y siguientes destaca la preocupacisn del legisiador por_
que no se violen los preceptos establecidos en la misma.

"7. Tribunales de Trabajo, Decia el articulo décimosegundo:

"Las respectivas Juntas de Administracién Civil oirdn las quejas de patro
nos y obreros y dirimirdn los diferencias que entre ellos se susciten, oyendo a-
los representantes de gremios y sociedades y, en caso necesario, al correspon~-
diente inspector del gobierno™.

"Las Juntas de Administracidn Civil vinieron a substituir, durante la épo
ca de la revolucién, a las anffguus autoridades politicas de los Municipios, de

v

tal manera que por virtud del decreto la justicia obrera se independizé de la -
civil",

En nuestra opinién, no los consideramos como Tribunales de Trabajo, si_
no como los denomina dicha Ley.

En la vigente Ley Federal de Trabajo, promulgada el 1 de mayo de 1970,
encontramos reglamentadas a las Juntas Federales de Conciliacién permanentes
y accidentales; Juntas Locales y Juntas Federal de Conciliacian y Arbitraje.

"8. Sanciones. El articulo décimosexto fijaba, finalmente, una multa -
de cincuenta o quinientos pesos o arresto de ocho a treinta dias, para los in=-

fractores de la Ley, penas que se duplicaban en casos de reincidencia®. (54)

(84) Idem. ldem.
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Las sanciones nos parecen muy leves.

En la actual legislacion, ya citudd, en los articulos 876 ¢ 890 se estable

cen las responsabilidades y sanciones incluso estas §ltimas pensamos que son be
nignas.

El Profesor Alfredo Sdnchez Alvarado afirma que: "Ley del Trabajo, de_
Céndido Aguilor, de 19 de octubre de 1914, Contiene una serie de disposicio_
nes en relacién con la jornada méxima de trabajo, cuya duracién no podia ex_
ceder de nueve horas, un descanso semanal; un salario minimo; consigné una -
serie de obligaciones a cargo del patrén, cuando el obrero sufriese algin pade_
cimiento que no Fuemyimpufqble a él; la de sostener escuelas, ya que el Esta_
do tenia la facultad de nombrar inspectores para que vigilasen el estricto cum_
plimiento de la Ley; la jurisdiccién de las juntas de administracion civil que -
resol veria sobre las diferencias entre trabajadores y patrones; asi como una se~
rie de sanciones para casos de incumplimiento” . ( 55)

Vemos en estd ley, un antecedente histérico en relacién, con algunos as
pectos de la legislacién actual; sin embargo no esde extrafiarnos, porque repito
el derecho del trabajo, nace haste la promulgacién de la Carta Magna de 1917,

Es importante destacar el interés del legislador por tratar de resolver al ~

gunos de los problemas fundomentales de los trabajadores en esa época.

(55) Sénchez Alvarado Alfredo, Ob. Cit. P./90.
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Aln cuando 1o comentamos anteriormente, la legislacién actual supera -

de hecho y de derecho a las disposiciones establecidas en dicha ley.
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f).~ LEY DE AGUSTIN MILLAN,

E! Dr, de la Cueva ofirma que: “Casi un afic después, el 6 de ocmE:re de
1915, se promulgé por Agustin Millén, que nuevamente era Gobernador provi=—
sional de Veracruz, la primera ley del Estado sobre Asociaciones Profesionales,
En los considerandos de la ley se decia: "

"Para formar y fomentar la capacidad civica de cada proletario, es indis_
pensable despertor la conciencia de su propia persanalidad, asi como su interés
econdmico, Para lograr esto, los trabajadores deben asociarse y poder asi go~
zar de los beneficios de su trobajo y realizar las promesas de la revolucién, ==
Ninguna ley hasta chora ha impartido la debida proteccién a los sociedades = -
obreras, como lo hace con las sociedades copitalistos” . { 56)

En una sociedad burguesa, en la cual se protege la propiedad privada co.
mo un derecho divino, no es de extrafiarnos el que no se hayan preocupado, --

por la clase trobajadora, en virtud de que la consideran una mercancia,

™. Los articulos primero, segundo y tercero, encerraban un conjunto de
definiciones:
"Art, 1%;: Lldmase osociacién profesional a toda convencién entre dos -

o mds person0s que ponen en comin de un modo temporal o permanente, sus co_

(56) De la Cueva Mario, Ob, Cit, P,/102 y 103,
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nocimientos o su actividdd, con un fin distinto al de distribuirse utilidodes, =~

te 2% Las Asociaciones profesionales de personas, ejerciendo la misma pro=
fesidén, oficios similares o profesiones conexas, que concurran al establecimien_
to de fines o productos determinados, podrdn ser constituidas libremente, con—
forme al articulo 9° de la Censtitucidn Mexicona, Art. 3% Lldmase sindicato
a una asociacién profesional que tiene por fin c:yudar a sus miembros a transfor_
marse en obreros mds hébiles y mds capaces, o desarrollar su intelectualidad, a
enaltecer su cardcter, a regular sus salarios, las horas y condiciones de trabajo,
a proteger sus derechos individuales en el ejercicio de su profesién y a reunir -
fondos para todos los fines que los proletarios puedan perseguir legalmente pora
su mutua proteccion y asistencia",

“Las anteriores definiciones muestran que no se tenia un concepto claro~
de lo que era lo asociacion profesional, El articulo primero no hizo sino repro.
ducir la definicién que de asociacidn proporcionaba el derecho civil y Gnico~~
mente en el orti’culq tercero se contiene una qmpl ia definicién del sindicato, ~
definicion que en su parte media marca con precision sus principales finalida--
des",

Légico, es pensar que ro es completa dicha ley en virtud de que es rudi-
mentaria, pero sin embargo enconframos algunos antecedentes de suma impor=-=~
tancia,

Porque, la clase trabajadora, perfectamente organizada puede realizar -
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transformaciones en lo sociedad burguesa, cosa que hasta ahora se les ha impe-
dido; por lo's interesados en que subsista el régimen de explotacién del hombre~
por el hombre, no permiten los cambios en los aspectos econdmico, politico y-
social,

“El articulo cuarto que reglamento la ley de 1915, completaba las defi-~
niciones anteriores al establecer que los sindicatos serfan el intermediario entre
los obreros y los capitdlistas, Y el articulo noveno, por su parte, hablaba de re
gularizar lo relativo a salarios, horas y condiciones de trabajo, precepto éste ~
que, en concordancio con el articulo tercero, indica que, aun sin darle nom-=
bre y sin saber aun, quizd, cudles eran sus principales efectos, podiun cele~ ~
brarse contratos colectivos de trabajo”, (57).

Nos parece, aventurado llamarlos Contratos Colectivos de Trabajo, en =
virtuci de que la legislacion vigente, en el articulo 386 lo define: Contrato co_
lectivo de trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de ==
trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con
objeto de establecer las condiciones segin las cuales debe prestarse el trabajo~-
en una o mds empresas o establecimientos,

Y en el articulo 391 de la Ley Federal del Trabajo promulgada en el - —
afiode 1970, especifica: El contrato colectivo contendrd:

I.  Los nombres y domicilios de los contratantes;

(57) idem. ldem.
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Il.  Los empresas y establecimientos que abarque;

I, Su duracién o la expresidn de ser por tiempo indeterminado o para-
obra determinadg;

IV, Las jornadas de trabajo;

V. Los dias de descanso y vacaciones;

VI, El monto de los salarios; y

VIl, Los demés estipulaciones que convengan las partes.

Por lo mencionado anteriormente, concluimos que en esa época, no cabe
hablar de contratos colectivos de trabajo,

"2, Elartieulo octave, nos dice la ley ya citada, conferfa persona-lidad
juridica a las asociaciones, limitando, al igual que lo hace la actual Ley Fede
ral del Trabajo, su derecho para adquirir inmuebles a los estrictamente necesa:-
rios para sus reuniones y establecimientos de bibliotecas o cursos profesionales” .

Consideramos que ésta disposicién de hecho y de derecho ya ésta supera~
da en la Nueva Legislacion del Trabajo.

En efecto el articulo 374 de la legislacién del trabajo vigente; estable=-
ce lo siguiente: Los sindicatos legalmente constituidos son personas morales y ~
tienen capacidad para:

[«  Adquirir bienes muebles;

. Adgquirir los bienes inmuebies destinados inmedicta y directamente—

al objeto de su institucién; y
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{ll. Defender ante todas las autoridades sus derechos y ejercitar las accio_
nes correspondientes,

"El articulo quinto imponia a los sindicatos la obligacidn de registrorse ~
en las Juntas de Administracidn Civil, debiendo indicer sus recursos, el uso =—

q uve de ellos debia hocerse, los condiciones de admisién y seporacidn de sus - -
miembros, las sanciones que a los mismos podrian imponerse y el modo de nom=—
brar la directiva”. (58)

“Se dispuso en el articulo 11 de la ley de 1915, que los sindicatos no po_
drfan rehusarse a admitir en su seno, como socios, a los individuos de la misma
profesién u oficio que lo solicitaren, salvo que para ello tuvieran causa justifi_
cada",

"El articulo sexto autorizaba lo formacidn de federaciones de sindicatos=
en las mismos condiciones que para estos Gltimos hemos sefalado” ,

En referencia a los anteriores articulos, de la ley de 6 de octubre de - -
1915, encontramos superadas dichas disposiciones en la legislacién actual,

"Por Gltimo dispuso el articulo noveno, que el patrono que se negarc a =
tratar ¢on un sindicato pagario una multa de cincuenta a doscientos pesos y el =

doble en caso de reincidencia®, { 59)

Hemos de considerar que la contidad fijada como peno econdmica es irri

(58) ldem. ldem,
(59) Idem. P./104, :

A
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soria, pues deberia ser no menor de, $ 10,0002 a $20,00092,

También, los articulos siguientes, nos dan referencia o la forma que han_
sido superados:

Art, 357 de la yd citada ley.~ los Trabajodores y los patrones tienen el -
derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacién previa.

Art. 358.- A nadie se puede obligar o formar parte de un sindicato oo =
no formar parte de él,

Art, 359, ~ Los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y regla_
mentos, elegir [ibremente a sus representantes, organizar su administracidn y -
sus actividades y formular su programa de accién. En este articulo encontramos

el derecho de legislar de la sociedad profesional .,

Art, 381~ Los sindicatos pueden formar federaciones y confederaciones.

Art, 886, ~ Las violaciones a las normas de trabajo no previstas en este -
capitulo o en alguna otra disposicion de esta ley, se sdnf;iomrén con multa de_
cien a diez mil pesos, tomando en consideracion la gravedad de la falta y las -
circunstancios del caso.

El ProfesorAlfredoSénchez Alvarado, en su importante obra Instituciones -
de DerechoMexicanodel Trabajoafirma que: "La Ley de Agustin Millén, Gober-
nador Provisiona| de Vertcruz, de 6 de octubre de 1915 sobre Asociaciones Profesio

nales.~ Esta ley es muy primitiva, pero ya nos sefiala la preocupacion de los -
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Gobernantes de reconocer a la Asociacion Profesional como una armo de lucha
de los trabajadores. Mediante esta Ley no sélo se les reconocié personalidad, ~
sino que inclusive se les focultd para fijor las condiciones de trabajo; también~
la obligacidn de obtener un registro d e las Juntas de Administracidn Civil, ~~
siendo la sindicalizacién voluntaria para los trabajadores y obligatoria para las
Asociaciones, los Sindicatos a su vez podian formar Federaciones; la Ley esta~
blecié una serie de sanciones para el patrén que se negase a tratar con un Sindi
cato”, ( 60)

Los trabajadores con conci encia de clase, se han agrupado siempre que =
pueden hacerlo, pora enfrentarse a la clase capitalista, ejems. los tenemos en
las dos huelgas, la de Rio Blanco en Veracruz y la de Canonea en Sonora,

. Esta ley nos parece rudimentaria, pero sin embargo denota el interés que
tenia el legislador por solucionar en parte los enormes problemas que tenia la =
clase obrera, y que hasta la fecho no han sido en su totalidad resueltos.

Encontramos en esta ley, un antecedente histdrico de suma importancia.

En nuestra legislacin vigente, lo reglamento en la fraccion XVI del ortf’
culo 123 Constitucional; el cual establece lo siguiente: Tanto los obreros co=
mo los empresarios tendrdn derecho para coligarse en defenso de sus respectivos

intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

(60) Sénchez Alvarade Alfredo, Ob, Cit, P./70.
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Actualmente son contados los sindicatos que no son blancos; en virtud de
que predomina la corrupcion y la mediocridad entre los principales dirigentes -
sindicales, los cuales impiden que los trabajedores tengan conciencia de la ex_
plotacién de que son objeto, a través de despidos in}usfiﬁccdos y en algunos -
casos de asesinatos y cdrcel o los trabajadores, que destacan en contra de los -

potrones y los ya citados principes del sindicalismo.,
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g).— LEY QUE CREO EL CONSEJO DE CONCILIACION Y
EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE EN YUCATAN,

El Dr. de lo'Cueva afirma que: "El 14 de mayo de 1915 se promulgs en_
Mérida una ley creando el Consejo de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje,
y meses después, en 11 de diciembre del mismo afio, se promulgs la Ley del Tra
bajo",

"La obra legislativa del general Alvarado es uno de los mds interesantes-
ensayos de la revolucidn constitucionalista para resolver en forma integral el -
problema social de Yucatdn",

"La primera parte de su ideologia podriamos decir que es negativa y con_
siste en el opartamiento del individualismo y liberalismo como férmula de go-~
biemo". (61)

Mosotros consideramos que es positiva, en virtud de que el liberalismo -
bajo su supuesta libertad, solo produce lo siguiente: la injusticia, la arbitra~-
riedad, la opresidn y la explotacidn de los pueblos,

Consideramos de importancia vital citar ol eminente avtor Harold J, = -
Laski quien en su obra el Liberalismo Europeo sostiene: "El liberalismo siem- -
pre ha estado afectado por su terdencia a considerar a los pobres como hombres

fracasados por su propia culpa. S$iampre he sufrido por su inhabilidad pora dar_

(61) De la Cueva Mario, Ob, it, P,/10¢ y 107,



- © 59

se cuenta de que las grandes posesiones significan poder sobre los hombres y mu
jeres lo mismo que sobre las cosas.  Siempre ha rehusado ver cudn poco signifl_
cado existe en la libertad de contrate cuando estd divorciada de la igualdad en
lo fuerza de negociacidn',

"Sin duda que sus propdsitos se expresaron siempre en términos universa—
les; pero en su funcionamiento prdctico eran @ tal punto el siervo de una sola =
clase de la comunidad, que fueren sus necesidades las que predominaron en la-
formacidn del Estado Liberal", (62)

" "El Estado, en efecto, por razdn de los intereses que contribuyeron a su~
formacidn, tenia propésitos mds limitados que el bienestar general de la comu-
nidad, Su aspiracion fundamental fue servir a los propietarios",

"Esto queda demostrado por su actitud hacia el pobre, Se demuestra por
su posicion ante los organizaciones obreras, La larga lucha de que fue nece~
saria esa lucha todavia lejos de concluirse - para establecer el nivel educati-~
vo decente, de salud, de alojomiento y de proteccion al trabajador. Por la =
naturaleza especial del Estado Liberal, todas las cuestiones tuvieron al fin que
ser referidas al motivo esencial sobre que estabo edificado: el cual consistio -
en lo obtencidn de ganancias”, (63)

Las anteriores afirmaciones, vienen a confirmar nuestro punto de vista en
relacidn con el liberolismo.

T " - i W S 2T o

(62) Laski J, Harold, El Liberalismo Europeo, P/220y 221,
(63) idem, ldem,
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"1. Las Juntas de Conciliacion y el Tribunal de Arbitraje de la ley de =
1915, eran los organismos enccrgt;dos de aplicar la ley; y en su creacién, y so-
bre todo, en'los funciones que les correspondian, radica uno de los aspectos mds
originales del pensamiento del general Alvarado, Decia el articulo 25 de la —
ley:

"Para resolver las dificultades entre trabajadores y patronos, se estable—
cen Juntos de Conciliacidn y un Tribunal de Arbitraje, con la organizacién y =
funcionamiento que expresa esta ley, EstasJuntas y el Tribunal de Arbitraje —
Obligaterio, se encargardn de aplicar en toda su extensién las leyes de traba—
jo, teniendo completa libertad y amplio poder ejecutive dentro de esta legisla_
cidn, Esta organizacién, en esencia, constituye un poder independiente, de-
manera que el trabajo y el capital ajusten sus diferencios autométicamente, -=
buscando siempre la forma mds justa para ambos, sin acudir a las huelgos que -
siempre son nocivas para los intereses de fodos ",

"Podria creerse o primera vista que se’trata de un cuarto poder descentra.
lizado, independiente de los tres poderes cldsicos, Legislativo, Ejecutivo y Ju_
dicial; pero ero alge més: La creacidn de las Juntas de Conciliacién y del Tri_
bunal de Arbitraje significaba la destruccidn de la tesis de que el Estado es el-
Gnico que puede ejercer el poder piblico". (44)

Consideramos que, efectivamente las Junics de Conciliacidn y el Tribu=

(64) idem. P./108,
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nal de Arbitraje, formaban un cuarto poder en virtud de lo mencionado en el -
articulo 25 ya citado de dicha ley.

'En dichos Tribunales del Trabajo, encontramos por primera vez la aplica-
cidn de la ley, en funcidn de la reivindicacién de los derechos sociales de los_
desposeidos.

"La funcidn de los Tribunales de Trabajo era amplisimo, puesto que a ellos
tocaba, mediante sus follos, ir ajustando las relaciones entre el capital y -
el Trabajo, procurando que a cada desarrollo de la industria correspondiero un_
mejoromiento en los condiciones de los trabajadores. La legislacién del Traba
jo no era una reglamentacion invaricble, sino sélo un minimo de condiciones ~
que los tribunales habrion de mejorar en beneficio del proletariado”.

"En sintesis, los Tribunales de Trabajo serian érganos legislativos direc—-
tos con la facultad de ejecutar sus resoluciones”, (45)

Es admirable, el pensamiento del general Alvarado, en virtud del ade~ =
lanto de su obra legislativa, y sobre todo el enfoque socialista de la misma, ~-
asimismo, consideromos esta ley, como un antecedente de suma importancia —
del Art, 123 Constitucional,

Actualmente, encontramos superada dicha disposicién en la fraccion XX
del articulo 123 Constitucional, que estructura las Juntas de Conciliocion y Ar

bitraje: Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trobajo, se suje—

A S D W0 S

(65) Idem. P./109,
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tarén a la decisién de una Junta de Conciliacidn y Arbitraje, formada por igual
nimero de representantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno.

"2, El Departamento del Trabajo fué creado en el articulo 20 de la ley
de 1915:"

“Ademds de las Juntas de Conciliacion y del Tribunal de Arbitraje que -
hardn efectiva esta ley, se instituye el Departamento del Trabajo, que se ocu~
pard de elaborar por el perfeccionamiento de esta ley, suministrar informacion_
de los asuntos industriales, colectar estadisticas, estudiar el problema de emi—
gracion y colonizacién, administrar los trabajos cooperativos que se emprendan
por el gobierno del Estodo, efectuar la construccién de casas para obreros, pro_
curar el seguro sobre accidentes y vigilar la Sociedad Mutualista del Estado,

Por primera vez, se ocupan casi de una manera completa por resolver los.
problemas de los trabajadores, y sobre todo dignificandolos y reivindicandolos_
de los abusos de los capitalistas,

Actualmente, encontramos superadas dichas disposiciones en los fraccio ~
nes siguientes del articulo 123 Constitucional :

Fraccidn,~ XXIX,- Se considera de utilidod piblica la expedicion de -
la Ley del Seguro Sacicl, y ella comprenderd seguros de invalidez, de vida, -
de cesacién involuntaria del trabujo, de enfermedades y accidentes y otras = =
con fines andlogos;

Fraccion .~ XXX, Asimismo, serdn consideradas de utilidad social las ~
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sociedades cooperativas para la construccidn de casas baratas e higiénicas, des
tinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determina—
dos, y.

“Para lo realizacidn de los propésitos de la ley era indispensable la ynién
de los trabajadores. La ley de 1915 raconocid la existencia de la asociacién=
profesional y procurd, por todos los medios, contribuir a su desarrollo, inclusi-
ve, privando de una parte de los beneficios de la ley a los obreros que se nega_
ran a asociarse, "La sindicacidn era précticomente obligatoria, pues sélo las -
uniones y federaciones podian solicitar la firma de convenios industriales y acu
dir, en demanda de un fallo o las autoridades del Trabajo”. (66)

Nos parece sumamente acertada esta medida, en virtud de que la Asocia_
cién Profesional, es una de las armas de lucha mds efectiva que tienen los pro=
lefarios,

“Las huelgas y los paros eran vistos con extraordinaria desconfianza por -
el general Alvarade" .

“Asi se dijo en el articulo 19 de la ley de 1915:

“La suprema fuerza de la huelga s6lo debe usarse en Gltimo extremo, El_
medio mds seguro de afirmar la tranquilidad de todos los traba jadores lo consti=
tuyen los leyes del trabajo que hoy se dictan y la forma complementa gorantiza

do de conseguir su cumplimiento por medio de los Juntas de Conciliacion y el -

(66) Idem, P./110,
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Tribunal de Arbitraje, que establecen el arbitraje forzoso, después de poner en
claro lo que el trabajodor necesita pora conquistar su bienestar, cualquiera que
sea su condicidn social”,

"Sélo en un caso era permitida la huelga: Cuando los obreros que no for
maban una unién industrial y que no podian acudir ni ante las Juntas de Conci
liocidn, ni ante el Tribunal de Arbitraje, tenion alguna diferencia con sy patro
no". ( 67)

Al ser la legislacion socialista, se suprime lo lucha de clases, en virtud=-
de que, solamente existe esto en un régime; capitalista de produccién.,.

Pensamos que estd era la razén por la cual; el general Alvarado tenfa -~
esa idea acerca de la huelga y el paro.

El Profesor Alfredo Sénchez Alvarado sostiene que: "La ley que cred el
Consejo de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje en Yucatén,~ El 14 de ma_
yo de 1915, siendo Gobernador el General Salvador Alvarado, merece un espe
cial comentario, dado que, en forma definitiva se establecié la integracién tri_
partita de los Tribunales del Trabajo, que se crean para impartir la Justicia = -
Obrera en Yucatén: las Juntas de Conciliacidn, el Tribunal de Arbitraje y el -
Departamento del Trabajo. La facultad de impartir justicia no se limitd ol me~
ro hecho de resolver controversios, sino ademds o establecer nuevas condicio=~

nes de trabajo. El departamento del Trabajo era el Organo consultor tanto de_

(67) Idem. P./111 y 112,
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las Juntas de Conciliacién, como del Tribunal de Arbitraje. La Sindicaliza~ -
¢ién fue obligateria, llegdndose a establecer privilegios para los sindicaliza- -
dos respecto de los que no lo estuvieren. Las Asociaciones Profesionales podian
celebrar Contratos Colectivos de Trabajo, precisando las condiciones en que de
bia prestarse el servicio, partiendo del minimo establecido por la Ley, perosu_
perando ¢ ésta, para consagrar la armonia de los partes, La Huelgo en cambio

fue entendida de monera muy distinta a como se le reglamenta en la actuali- -
dad", (68)

Esta ley, nos parece en relacién con las anteriores un adelanto sumamen_
te importante, en virtud de que dichos Tribunales en sus laudos superan el con-
tenido de la ley o sea que entienden lo establecido en la ley, como un minime_ -
de derechos en favor de los trabajadores.

Asimismo, dicha ley siguio la tendencia de fomentar el sindicalismo obre
ro,

Efectivamente, actualmente se reglamenta la huelge; de acuerdo con la-
froccion XVill del articulo 123 Constitucional: Las huelgas serdn Iicitas cuan=-
do tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la -~
produccidn, armohizando los derechos del trabajo con los del capital.

Dicha ley nos demuestra, unavez mds la enorme visién de nuestros gran-

des hombres: Ponciano Arriaga, Ignocio Ramirez, el general Alvarado, quie-~

(68) Alfredo Sénchez Alvarado, Ob. Cit, P./90,
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nes han tratado de resolver los problemas de los trabajadores de una manera muy
acertada, |

Es asi como al ver la obro:: "Nuevo Derecho del Trabajo", el tratadista Al
berto Trueba Urbina sostiene: "Fue en la tierra del Mayab, cuyos monumentos_
arqueoldgicos recuerdan la majestuosidad de su civilizacion, donde mds sufrie~
ron sus aborigenes el flagelo del conquistador y de los blancos y mestizos como
en ninguna otra parfe de la Nueva Espafia, lo cual provocd la sangrienta gue=
rra de castas”,

"Aquel pueblo sufride que habia olvidado por completo las guerras de sus:
antepasados-y que la revolucién revivid en nueva lucha de clases, fue reivindi_
cado por un gran hombre: Salvador Alvarado, quien expidi6 la Ley de Conse_
jos de Conciliacién y Tribunal de Arbitraje y fa Ley del Trabajo, de 14 de ma-
yo y 11 de diciembre de 1915, respectivamente, las cuales crearon por primera
vez en el pafs tribunales del trabajo de tipica estructura social, con amplios ~
facultades procesales que rompieron la tradicidn civilista, humonizando la jus=~
ticia y proscribiendo el estilo curialesco”,

Es evidente, la importancia de la obra promulgada por el general Salva_
dor Alvarado, en la cual destaca su pensamiento socialista y sobre todo acaba~
con los perjuicios y tradiciones juridicas que perjudican a los trabajadores,

"El tribunal constitufo un cuarto poder = que aun no comprenden algunos

mediocres hombre de ley -, independiente por entero del Poder Judicial del-
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Estado para resolver los conflictos entre las dos closes sociales en que estd divi_
dida la sociedad: explotadores que son lo menos y explotados que son los mds,
la inmensa mayoria”, En la prdctica, las controversias entre obreros y patro~ -
nes tuvieron por escenario el famoso Tribunal de Arbitraje que se encargaba de
dirimirlas en favor del pedn y del obrero que fue de fo mds avanzado que he-~
mos tenido en la Repiblica”, (69)

Hemos afirmado anteriormente, que efectivamente las Juntas de Concilia
cidn y el Tribunal de Arbitraje formaban un cuarto poder en virtud de lo esta=-

blecido en el art, 25 de dicha ley.

(49) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. P./25,26, 28,
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h).- LA LEY DE TRABAJO DE YUCATAN,

El Dr, de la Cueva en su obra ya citado sostiene que: "El 11 de diciem=--

bre de 1915, se promulgd la Ley del Trabajo".

"1. Libertad de trabajo, Elarticulo primero de la ley reproducia par~-
cialmente un precepto constitucional :

"El trobajo es libre, En consecuencia, ninguna autoridad, individuo o=
corporacién puede coartar el derecho que tienen las personas a dedicarse al ofi
cio o profesion que les convenga y de servir al patrono que mejor les plazca",
(70)

"En el mismo articulo y como corolario de la libertad de trabajo, se re-~
conocid lo libertad de asociacion profesional”, (71)

Penscmo;s, que encontramos en la legislacidn actuol superada de hecho y
de derecho dicha disposicién,

En efecto, en el articulo 4 de la Constitucion vigente se consagra la [i—
bertad de trabajo en los siguientes términos: A ninguna persona podré impe=~
dirse que se dedique a la profesién industria, comercio o trabajo que le acomo_
de, siendo licites,

"2, Campo de aplicacién de la ley. Los articulos segundo y tercero se~

(70) De la Cueva Mario, Ob, Cit, P./ 106, 112,
(71) ldem, ldem,
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gcupobun de esta cuestidn. Segln el segundo, debia considerarse potrono o -

todo individuo o persona moral, propietario o director de una fbrica, taller, -

industria, centro rural o cualquiera ofra negociacién o empresa donde se utiliza
ra el trabajo humano, De acuerdo con el articulo tercero, bajo el nombre de -

cbrero se entendic a los dependientes de comercio, operarios o aprendices que
ejecutaran trabajos manuales en los centros de actividad mencionados”,

"Dos consecuencias se desprendian de estos preceptos; la primera, que se
encuentra ademds confirmada con las explicaciones dadas por el general Alva-
rado en su citado libro, Lo Reconsiruccidn de México, que también el Estado,
en los trabajos pGblicos que ejecutara, tendria el cardcter de patrono, y lo se~
gunda, que la nacién de trabajador era extraordinariomente estrecha, pues sin_
motivo, se limitd al trabajo monual, "En el mismo libro del general Alvarado~
se abordd posteriormente y de nueva cuenta este problema y con mejor criterio_
se pugnd entonces por la extensidn al trabajador intelectual de los beneficios -
de las leyes del trabajo™.

Es de suma importancia, el que se hoya reconocido al Estado en su cardc_
ter de Patrén, esto nos demuestra la enorme visidn del General Salvador Alva~
rado, quién se adelanto a su tiempo, dando los mejores preceptos de Ley de —-
Trabajo,

El adelanto de la ley, promulgada por el General Alvarado queda demos

trado cen lo anterior, y sobre todo al incluir, en dicha ley a los trabajodores -
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intelectuales,

“3, Contrato individual de trabajo, La ley del 11 de diciembre de =i =
1915, siguié cosi al pie de la letra el proyecto Zubaran en todo fo relativo a -
formacién del contrato, capacidad de los partes, contenido del contrato, nu
lidad de determinadas cldusulas, derechos y obligaciones de los patronos y de -
los trabajadores, terminacién del contrato y sélo contiene algunos aspectos in-
teresantes relacionados con la jornada de trabajo, con el salario minimo y con_
el trabajo de las mujeres y de los nifios”, (72)

No estamos de acuerdo, con esta afirmacion, en virtud de que la ley - -
del general Salvador Alvarado es socialista y de mayor alcance social,

Incluso el Dr. de la Cueva, se contradice en su obra ya mencionada 505
tiene que: "El proyecto de Ley sobre Contrato de Trabajo del Lic, Rafael Zu-
baran Capmany, quedo encerrado en los moldes del derecho civil y, desde este
punto de vista, estd muy por detrés de las leyes yo vigentes en Veracruz y Yu~
catdn". (73)

"4, Jorada de trabajo, Para fundar debidomente las reformas que se -
introducion, se dijo en la Exposicidn de Motivos de dicha Ley:

"Incumbe ol Estado proveer a la conservacidn de la raza, poniendo a sus
habitantes en condiciones de vida que permitan el desarrollo de una nofum!e——

za vigorosa que engendere hijossanosy fuertes. A este efecto, para proteger -

(72) ldem, P./113
(73) Idem, P./104 .
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el organismo humano, siendo el trabajo excesivo perjudicial para la salud, se =~
impone la necesidad de limitar la jornada de trabajo, con lo que no resulta per
juicio alguno a los patronos, porque estd probade que los accidentes de trabajo
provienen, en muchos cosos, de debilitamiento de los obreros, por el cansan--
cio que ocasiona el trabajo excesivo y la disminucién de accidentes, suprimien
do esta causa, trae consigo economia de indemnizaciones de los que en esta «=
ley se estoblecen y evifa la paralizacién del trabajo que, a veces, produce un
accidente., Esademds, de considerar, que esta paralizacién de energia humana
estd substituida por los progresos del moquinismo industrial; y también que la li_
mitacidn de lo jornada de trabajp permite al obrero tiempo para cultivar su in-
teligencia y ponerse al corriente de la marcha constante de la civilizacién®,

“En losorticulos 71 y 73 de dicha ley, se implanté la semana de cinco ~
dias y medio, fijdndose jornadas distintas para los diferentes trabajos: Ocho ho
ras diarios y cuarenta y cuatre por semana para los campesinos, albafiles, car-
pinteros, herreros, etc., ocho horas y media en los oficinas plblicas y cuaren—
ta y ocho @ la semana, pudiendo trabajarse un dia hasta diez horas, ocho ho-~
vas y media y cincuenta y una por semano en fondas, hoteles y cafés, etc®,

| "Respecto al trabajo extroordinario, se dispuso que no podria, salvo ca—

so de fuerza mayor, exceder de un cuarto de la jornada drdinaria.”

"Se dijo, finalmente, en el articulo 73, que los medios dias de descanso

podrion acumularse para formar un periodo de vacaciones de una semana” . (74)

(74) ldem. P/113,
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Al ver dicha exposicion de motivos, encontramos lg proteccién al trabaja
dor, desde un punto de vista humano y ‘sobre todo lo dignifica y busca su supers
cién fisica e intelectual,

Encontramos, similitud con lo jornada de trabajo, o la legislacién vigen-
te.

Vemos de hecho y de derecho, superada lo reglamentacion del trabajo ~
extraordinario en lo legislocién vigente: en la fraccidn Xi del articulo 123, -
Constitucional que establece: En ningin caso el trabajo extraordinario podré -
exceder de tres horas diorias, ni de tres veces consecutivas,

"5, Salario mihimo, En la Exposicién de Motivos de la ley de 11 de ~
diciembre de 1915, se fundo la necesidad de implantar el salario minimo con las
mismas rozones que se adujeron en favorde la jornada detrabajo,  Los articulos

84 y 85 eran de gran importancia::

"Art, 84 El criterio pura fijar el salario minimo deberd ser lo que nece
site un individuo de capacidad productiva media, para vivir con su familia y ~
tener ciertas c;amodidcdes en alimentacién, casa y vestido, dada su coridicion-
social, debiendo ademds de estar en circunstancias de prdcticar las necesarios_
relaciones sociales que el hombre necesita para elevar su espiritu, Art, 85: -
Se deberd tener presente que no sc trata del salario para sostener la situacion ~
actual del trabajo, sino del que se necesite para colocarle en condicién mejor_

de la que hasta ahora ha vivido",

- - - -



73

“Es.indudable que se proporciond un amplio concepto del salario minimo,
e vitando con ello el grave error en que se ha incurrido af interpretar la frac~ -
cién relativa del articulo 123 de la Constitucién de 1917 en el sentido de que-
por salario minimo debia entenderse la cantidad suficiente para satisfacer, tan-
sdlo, los necesidades actuales”,

"En otro de los articulos se:outorizé a los Juntas de Conciliacién y al Tri
bunal de Arbitraje para que lo fijaran, previo el estudio correspondiente, agre
géndose en el articulo 83 que en ningdn caso serfa menor de dos peses, ( 75)

Vemos con agrado, el que se haya reglamentado el salario minimo de una
manera superior, a como establece lo legislacion vigente, en virtud de que se_
preocupan, en dicha legislacion por el futuro del trabojador,

Efectivamente en el articulo 123 constitucional, fraccién VI, establece
el salario minimo de la siguiente forma:

Los salarios minimos que deberdn disfrutar los trabajadores serén genera=-
les o profesionales.

Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes pora satisfacer las~
necesidades normales.de un jefe de fomilia, en el orden material, social y cul_
tural y para proveer a la educacidn obligatoria de los hijos,

Consideramos, };ue el salario minimo vigente en el D,F, de$ 1, 140,00 ~

mensucles, es insuficiente, en virtud del alto costo de la vida y realmente es -

(75) Idem. P./ 114,

PR - -
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insuficiente para vivir decorosamente,

"4, En el rengldn del Trabajo de los mujeres y de los nifios, nos dice la_
ley antes citada, La novedad de laley consisteenla prohibicién del trabajo de
los menores de trece afios en los establecimientos industriales, de los menores -
de quince en los teatros y en los trubajos perjudiciales a la salud, asi como el -
de las mujeres de dieciocho en los mismos trabajos”, ( 76)

Nos parecen, muy acertadas, dichas disposiciones porque evitan la dege
neracién de la raza,

En el articulo 123 Constitucional, en las fracciones 11 y 111, encontra~
mos expresamente lo siguiente: Quedan prohibidas: las labores insalubres o -
peligrosos para las mu jeres y los menores de dieciséis afios; el trabajo nocturno_
industrial para unas y otros,

Y en la fraccidn 111, de dicho articulo establece: Queda prohibida la -
utilizacidn del trabojo de los menores de catorce afios,

La necesidad, que produce el alto costo de la vida, hace que se sacrifi-
que @ gran cantidad de menores y mujeres, en traba jos que prohibe la constitu~
cidn vigente,

"7. Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la ya citada
ley. Merecen citarse las definiciones contenidas en la ley: Art, 104 Para -

los efectos de la presente ley, entiéndese por accidente toda lesién corporal -

(76) ldem, ldem,

-~ ———
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que el operario sufra con ocasién o por consecuencia del trabajo que ejecuta ~
por cuenta ajena, Art. 105: El patrono es responsable de los accidentes ocu-
rridos @ sus operarios con motivo y en el ejercicio de la profesién o trabajo que
realizan, @ menos que el accidente sea debido a fuerza mayor extrafia al traba
jo en que se produzca el accidente”,

"La definicidn de accidente de trabajo, relacionondo los dos articulos, =
era bastante amplia y podria decirse que incluia el concepto de enfermedad ==
profesional”,

No estamos de acuerdo, con la anterior afirmacion, en virtud de losi- -
guiente: En lanueva ley Federal del Trabajo, reglamenta en los articulos si--
guientes: Art. 473, Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a --
que estdn expuestos los traba jadores en ejercicio o con motivo del trubajo,

Articulo 474, Accidente de trabajo es toda lesidn orgdnica o perfurba~~
cidn funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida repentinamente-
en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualesquiera que sem el lugar y el ==
tiempo en que se presfe,

Y en el articulo 475 define lo enfermedad de trabajo, es todo estado po-
toldgico derivado de la accidn continuade de una cousa que tenga su origen o
motivo en el trobajo o en el medic en que el trabajador se vea obligado @ pres

tor sus servicios,

Pensamos que, solo, excepcionalmente se refirio a la enfermedad profe~

[N - -
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sional,

"8, Seguro Social. En el articulo 135 de la ley de 1915, se apunté la_
necesidad de que el Estado creara una sociedad mutualista en beneficio de to-
dos los trabajadores y en virtud de la cual pudieran los obreros, depositc;\do -
una pequefio cantidad, algunos centavos, se dijo, asegurarse contra los riesgos=
de vejez y muerte". (77)

Lo anterior, nos parece un antecedente de suma importancia en relacién=~
con lo establecido en la froccion XXIX del articulo 123 Constitucional, en la-
cual establece lo siguiente: Se considera de utilidad piblica lo expedicién de_
la Ley del SeguroSocial, y ella comprenderd segures de invalidez, de vida, dé
cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otras con fi-
nes andlogos.

El Profesor Alfredo SdnchezAlvarado, en su obra ya citada sostiene que:
"La ley del Trabajo de Yucatén, de 11 de diciembre de 1915, promulgada por-
el general Salvador Alvarado consagrd el principio de libertad de Trabajo; dio_
una explicacion sobre lo que debia entenderse por trabajador y por patrdn, lle_
gondo inclusive a considerar al Estado como Patrdn; en lo relativo a jornada ya
se redujo a ocho horas de labor diaria; en relacidn con el salario minimo esta-
tuyd bases de gran trascendencia que ni siquiera en la actualidad se toman en -

cuenta paro su fijacion, ya que debio tomarse en consideracidn, que no debia-

(77) ldem. ldem.

.- e e -~
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ser el salario miimo para sostener una situacién presente, sino para superar la_
situacidn del obrero, en relacion con las condiciones en que habfa vivido, se -
prohibe el trabajo de los menores de trece afios; en materia de Riesgos Profesio~
nales, se adopto la teoria del Riesgo Profesional, aln cuando en lo general s6-
lo se refirié el accidente de trabajo y excepcionalmente a la enfermedad profe
sional; a su vez el Estado vio la necesidad de crear una sociedad mutualista pa-
ra beneficio de los trabajadores", ( 78)

Es evidente la importancia de esta ley, en virtud de que en ella, encon-
tramos, unaserie de ontecedentes de suma importancia, los cuales los hemos se_
fialade anteriormente,

Repito en la Constitucidn vigente, incluso no encontramos reglomentado~
el salario minimo, como lo establecié el General Alvarado en dicha ley. Inclu
so la jornada es la misma que la que estoblece la Constitucion vigente. Dicha_
ley, nos demuestra, una vez mds lo enorme vision de nuestros grandes hombres=~
y sobre todo, el amplio conocimiento acerca de los graves problemas sociales.

El tratadista Alberto Trueba Urbina, en su importante obra Evolucion de_
lo Huelga afirma que: "En el periodo preconstitucional el general Salvador Al
varado, Jefe del Cuerpo de Ejército del Sureste, Gobernador y Comondante --
Militar del Estado de Yucaldn, expid.? el 11 de diciembre de 1915 la Ley del~

Trabajo del Estado: La primera Ley ¢ ¢ consigna el derecho de huelga en la -

(78) Alfredo Sénchez Alvarado, Ob, Cit, P./91.
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Repiblica, aunque en ella se contempla algo que podria significar desconfian—
za en cuanto a su ejercicio, o bien interés del Estado en mantener activas las -
fuentes de produccién". (79)

Pensamas, que la legislacidn del general Alvarado es socialisto y por lo~
tanto no caben en dicho sistema las huelgas, incluso, estamos de acuerdo con -
la Gltima afirmacidn en la cual habla del interés del Estodo, en mantener acti~
vas las fuentes de produccion.

Asimismo consideramos de importancia vital citar la obra Nueve Dere~ -
cho del Trabajo, del autor ya mencionado quien sosti ene lo siguiente: "La Ley
del Trabajo no sdlo fue la primera en la Replblico expedida con este titulo, si_
no la que primeramente establecié la jornada de ocho horas diarios y cuarenta=
y cuatro @ la semana,

"La legislacion revelucionaria se apoya en la teoria socialista de reivin-
dicacién politica, social y econdmica de los trabajadores, para contrarrestar el
pasado en que el indio y su familia fueron vejados, el pedn era un siervo de lo_
gleba, el amo disponia del sirviente y de la virginidad de sus hijas Lo Dicha_
ley define el socialismo y se prohija no sélo en la teorfa oficial, sino enla - -
prictica, para profeger a los débiles, a los infortunados y a los tristes, que son
los mds, contra los privilegios, los abusos y las insolencios de los poderosos que

son los menos,  Esto significa que lo justicia social proteccionista del obrero-

(79) Trueba Urbina Alberto, Evolucién de la Huelga, P./ 105.
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y del pedn se convierte en derecho positivo, justificéndose de tal modo la ac~-
t uacidn revolucionaria del Tribunal de Arbieraie“. (80)

La Constitucidn vigente, en su aplicacién realmente no tiene el aleance_
social de la legislacidn revolucionaria del general Salvador Alvarado,

Es sumamente importante, tomar como ejemplo, @ este gran hombre gene_
ral Salvador Alvarade, quién nos demuestra como ya lo mencione anteriormen—
te, ser un gran conocedor de los graves problemas sociales y sobre todo el alcan
ce y la enorme visién para resolverlos, incluso se adelanta o su época.,

Actualmente, encontramos en algunos Estados de la Repdblica o los prole
tarios, sumidos en la mds espantosa miseria, viviendo en condiciones infrahuma
nos,

incluso en el D,F. encontramos las llamadas ciudades perdidas, en los =
cwales proliferan seres humanos, en la més angustiosa insalubridad y en la cual
se encuentra un alto grado de mortalided infantil y todo lo anterior se debe o -
que las Autoridades no cumplen, ni hacen cumplir la ley, por lo que los patro~
nes abusan de las circunstancias, de la ignorancia y de la poca defensa del obre_
ro mexicono,

Pensamos que se debe cumplir integramente, el original articulo 123 Cons
titucional, para resolver de una manera definitiva los grandes problemas de las

clases trabajodoras,

(80) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit,, P./26,7 28,
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2.~ Génesis del Art, 123 Constitucional, -

El eminente constitucionalista Dr. Felipe Tena Ramirez sostiene que: "Dy
rante el interinato presidencial de D, Francisco Ledn de lo Barra surgieron nu -
merosos partides politicos, que se aprestaban a contender en las proximas elec-
ciones, haciendo uso de la libertad demcc * -6 que habia sido mévil de la re~

volucion triunfante" . (81)

"Salvo el reyista los demds partides coincidian en postular @ Madero pa~
ra la presidencia y se separaban en la candidatuie a la vicepresidencia. Pino-
Sudrez, Emilio Vdzquez Gdmez, Francisco Ledn de la-Barra, Fernando Iglesias~
Calderdn, eran otros tantos condidatos a la vicepresidencia. Del Antirreelec ~
cionista, que para este cargo proponia a Vézquez Gomez a titulo de represen=~
tante genvino de la revolucion, se segregd el Constitucional Progresista, que =
contaba con el apoyo de Madero y que hizo triunfar la candidatura de Pino Sud
rez. Como partidos de principios, reviviendo aunque modernizada la ideologia
de liberales y conservadores, |leguror; a la contienda civica el Partido Liberal
Mexicano y el Partido Catélico Nacional™, (82)

Consideramos que, aforfunadamente para el pafs, se superd la etapa del-
régimen de opresion de! dictader Porfirio Di’oz,. el cual durante 30 afios, bajo~

los lemas de paz, orden y progrese  ntregd el pais a mnos de los capitalistas -

(81) Tena Ramirez Felipe, Loyes Fundam. ilales de México, P./804,
(82) Idem. ldem.
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extranjeros,

Y a los disidentes a su gobiemo, los enviaba a las prisiones de San Juan_
de Ulua y a la Cércel de Belén.

"Eludir la selucién del problema social, defraudar las promesas del Plan-
de San Luis al imponer a sus candidates, haber tioicionado desde Ciudad Jud--
rez a las tropas de la insurreccién al admitir su licenciamiento, fueron las prin_
cipales causas uducfdcs por la serie de levantamientos que se produjeron en el=
seno del maderismo, en contra del caudille”, (83)

"De ellos los mds graves fueron el de Emiliano Zaopata en el Sur, que en
el Plan de Ayalo proclomd la reforma agraria, y el de Pascudl Orozco en el —
norte, que en el Pacto de la Empacadora (25 de marzo de 1912) propuso una -
serie de medidas en favor de la clase obrera y de los campesinos. El ejéreito -
federal devastd las regiones dominadas por el zapatismo sin conseguir extinguir
lo, y acabd ol fin con la rebelidn de Orozco". (84)

El Sr. Don Francisco |« Madero, demostro con los actos que realizo, un=
desprecio absoluto por la suerte de las clases proletarias, gracias a los cuales -
pudo alcanzor el poder,

"Del todo opuestos a los anteriores por su motivacion y sus finalidades, -

fueron los levantamientos de los antiguos jéfes porfiristas Bemardo Reyes y Fé—

(83) ldem. P./ 805,
(84) Idem. ldem.
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lix Diaz, Ambos fueron sofocados y reducidos a prisidn los cabecillas", (85)

“Pero el 9 de febrero de 1913, un grupo de militares federales, encabeza
dos por el Gral. Manuel Mondragén, inicié en lo capitel de la Repiblica el -
Cuartelazo de la Ciudadela, en fovor de los detenidos Reyes y Diaz, El Gral,
Reyes murid al tratar de penetrar al Palacio Nacional, en los primeras horas de
la rebelion. El Gral, Diaz se encerrd en la ciudadels y después de una dece-
na trdgica pactd en la emba jada norteamericana la traicién del jefe de las fuer
zas maderistas, Gral, Victoriano Huerta, lo que motivd el triunfo de los rebel-
des y la aprehensién de Madero y Pino Suérez", ( 86)

Consideramos de suma importancia, el\tmnscﬁbir un pérrafo del Plan de-
Ayala: "Teniendo en consideracidn que el Presidente de la Replblica sefior —-
Don Francisco |, Madero ha hecho del Sufragio Efectivo una sangrienta burla -
al pueblo, ya imponiendo contra la voluntad del mismo pueblo en laVicepre-
sidencia de la Replblica al Licenciado José Maria Pino Sudrez, y o los Gober_
nadores de los Estados designados por €1, como el llemado general Ambresio Fi_
gueroa, verdugo y tirano del pueblo de Morelos, y a entrado en contubemio es
candaloso con el partido cientifico, hocendados feudales y caciques opreso-

.res, enemigos de la Revolucidn proclamada por él, a fin de forjar nuevas cade_

nas y de seguir el molde de una nueva dictadura mds oprobicsa y mds terrible =

(85) ldem. Idem.
(86) Idem. Idem.
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que la de Porfirio Diaz". (87)

Lo onterior, nos demuestra como pensaban lo clase campesina representa_
da dignamente por el General Emiliono Zapata, quien vivio y murfo por sus -~
ideales de justicia social, es todo un ejemplo para todos los mexicanos.

Pensamos, que es importante destacar las diferencios de programas sefiala_
da por "Flores Magdn el 19 de noviembre de 1910: “El Partido Liberal quiere -
libertad politica, libertad econdmica por medio de la entrega al pueblo de las~
tierras que detentan los grandes terratenientes, el alza de los salarios y la dis—~
minucidn de las horas de trabajo; obstruccion a la influencia del clero en el ~
gobierno y en el hogar, El partido antirreleccionista sélo quiere libertad poli-
fica ..." (88)

Consideramos a Don Francisco | . Moﬁdero}, por los actos que realizo y su=
actitud, frente a Porfirio Diaz, es timida en virtud de que en su libro la Suce—
sién Presidencial sélo pide elecciones democrdticas para el vicepresidente,

Pero, en cambio tratandose de los problemas de los débiles se muestra su-
mamente enérgico, para atacarlos, pero no a fovor de los desposeidos sino en -
contra, como lo hizo sistemdticamente durante 30 ofios el dictador Porfirio - -
Diaz,

"El presidente y el vicepresidente presentaron sus renuncias, Ja Cémara -

(87) Idem, P./ 741,
(88) Idem, P,/ 727,
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de Diputados los aceptd, se hizo cargo del poder ejecutivo el Secretario de Re~
laciones Exteriores, designd para ocupar la Secretario de Gobernacidn a Victo-
rianoaHuerro y renuncid en seguida a la presidencia, por lo que este jefe mili—
tar pudo |legar a la sede presidencial después de haberse observado todas las for
malidades que para el caso instituia el texto constitucional a la sazén vigente.

El Sencdo, lo Suprema Corte, el ejército federal, la casi totalidad de los pode

res de los Estados y de los gobiemos extranjeros reconocieron al nuevo orden de
cosos”, (89)

"El 19 de febrero de 1913, al dia siguiente de presentadas las renuncios-
de Madero y Pino Sufrez, el gobernador de Cochuila D, Venustiano Carranza-
promulgd el decreto de esa misma fec;ho, por el que la legislatura desconocia -
a Huerta, lgual actitud adoptd lo legislatura de Sonora el 4 de marzo, Los ~-
osesinatos de Madero y Pino Sudrez, seguidos por los de varios miembros de las_
Cémaras, estimularon los levantamientos en todo el pais”. (90)

Lo ambicién humana no tiene limite y el caso del General Victoriano ~=
Huerta, jefe de las fuerzas maderistas, lo demuestra, quién por alcanzar el po=-
der utilizo los medio; legoles que consagraba !n Constitucion de 1857,

Pensamos que al permitir Francisco |. Madero, el licenciamiento de las=
tropas rebeldes al gobierno de Divz, expresaménte‘ esfaba declarando su senten

cia de muerte.

(89) Ildem. P./ 806,
(90) Idem. ldem,
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El Profesor Alfredo Sénchez Alvarado en su obrc ya citada sostiene: “Las
ideas externadas por Ignacio Ramirez en‘ el Constifuyent; 1856~57, fueron cap~
tadas ;or primera vez en forma casi integral por Ricardo Flores Magén, Juan Sa
rabia, Rosalio Bustamante y otros, consigndndolas en el programa del Partido Li
beral de lo, de julio de 1906, fecundendo en la mente de gran nimero de Di-~
putados constituyentes que formaron parte del Congreso en 1916-17, los que 56
lo esperaron la primera oportunidad para hacerlas florecer en el seno del mis--
mo". (91)

Es evidente, la importancia del pensamiento de lgnacio Ramirez, como -
lo hemos anotado anteriomente fue un precursos de las ideas sociales. Al leer,
el Manifiesto del Partido Liberal vemos que, conocieron a fondo los problemas—
de las clases desposeidas,

El Dr, Alberto Trueba Urbina en su importante obra El Nuevo Articulo -
123 ofirma que: "MNuestra Revolucidn se consolidé juridicamente en el Congre
so Constituyente que se reunid en la ciudad de Querétaro, el lo, de diciem- -
bre de 1916%. (92)

"Es pertinente anolar que quienes redactaron el proyecto de Constitucion
enviado of Constituyente de Querétaro, aunque pergefiaron un Estatuto superior
al de 1857, no se despojaron de la tradicion constitucional : el proyecto respe

taba la estructura cldsica de las Constituciones politicas. El origen del arti—-

(91) Sénchez Alvarado Alfredo, Ob. Cit. P./97.
.92) Trueba Urbina Alberto, El Nuevo Articulo 123, P,/35.
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culo 123 se encuentra en el dictumen y primera discusién del articulo 50," = ~
(93)

Consideramos, estar de acuerdo con dichas afirmaciones en virtud de que
dicho proyecto, fue elaborade por juristas, los cuales conservaban sus tradicio~
nes como lo demostraremos mds adelante,

El Dr, Alberto Trueba Urbina en su obra; La Primgra Constitucién Polft_
co-Social del Mundo sostiene que: "La teoria social de nuestra Constitucion,-
emerge de los siguientes documentos:

"Plan del Partido Liberal de lo. de julio de 1906; Plan de San Luis Poto
si, de 5 de octubre de 1910; Plon de Ayula de 25 de noviembre de 1911; Plgn_
drozquisfo de 25 de marzo de 1912; decreto de adiciones al Plan de Guadalu_
pe de 12 de diciembre de 1914; Ley de 6 de enero de 1915 y pacto celebrado -
enfre el Gobierno Constitucionalisto y Iﬁ "Casa del Obrero Mundial" de 17 de
febrero de 1915, Estos documentos contienen la esencia social de nuestra Révg_
lucién: liberar a las masas de la dictadura politica y econdmica y de la esclo»
vitud en el trabajo; proteger a determinados grupos humanos, campesinos, arte_
sanos y obreros y, en general, transformar la vida de nuestro pueblo hacia me=
tas de progreso social”. (94)

Es evidente la importancia de dichos documentos que nos demuestran, el

(93) ldem. ldem.

(94) Trueba Urbina Alberto, La Primera Constitucién PoliticoSocial del - ~
Munde, P,/ 50.
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anhelo de romper con la esclavitud econdmica, politica y social @ que se encon
traban sujetos la mayor parte del pueblo de México.

Los ya citados documentos resaltan el idearioade algunos de nuestros gran
des hombres, de quienes nos debemos sentir orgullosos por lo grondeza de sus =~
pensamientos,

El eminente tratadista Alberto Trueba Urbina, en su importante obra deno
minada Nuevo Derecho del Trabajo afirma que: "La génesis del nuevo derecho
del trabajo late en las proclamas y en los manifiestos, en las inconformidades de
los que conherofsmo se enfrentaron al régimen dictatorial del general Porfi-
rio Dfaz, gobiemo de latifundistas y propietorios”, (95)

La tirania de Porfirio Dioz, origino una conciencia de clase entre los ==~
grupos desposefdos, quienes llegado el momento lucharon por reivindicar su =~
dignidad humano y suprimir la explotacién inicua a que se encontraban someti -
dos.

"Al declinar la plenitud de lo dictadura, los movimientos huelguisticos =
de trascendencia como los de Cananea y Rio Blanco, se reprimieron con cruel=-
dad, porque la organizacién sindical obrera minaba lo solidez del régimen por_
firista y el predominio de sus paniguades”, {96)

Pensamos que el sacrificio y la sangre derramada en dichas huelgas no --

(95) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, P./ 3.
(96) lIdem. P./ 4.
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fue en vano, en virtud de que se estaba gestando la revolucién social, que cul_
mino con la promulgacién de la Constitucion de 1917,

"Al triunfo de la causa revolucionaria, en elecciones verdaderaments de
mocrdticas, fue electo Presidente de la Replblica el sefior Madero, inicidndo-
se una nueva era politica, econdmica y social. Como primer paso social se ex.
pididé a iniciativa suya el decreto del Congreso de la Unién de 13 de diciembre
de 1911, que crea la Oficina del Trabajo, dependiente de la Secretaria de Fo-
mento, Colonizacién e Industria, para intervenir en la solucién de los conflic
tos entre el capital y trabajo: manifestacion elocuente del intervencionismo ==
del Estado y origen rudimentario de la jurisdiccién laboral™, (97)

Nos parece de SUH"\CI importancia, la creacién de dicha Oficina del Traba
jo, pero lo que nos desconcierta, es el pdrrafo anteriormente transcrito del - =
Plan de Ayala, en el cual hablan negativamente de la actuacién revoluciona=
ria de Don Francisco 1, Madero,

Consideramos de suma importancia, citar la labor de Don Francisco |, ~-
Madero quien: "Entre otras actividades, auspicid la formulacién del contrato-
y tarifas de la industria textil en 1912 y resolvié més de sesenta huelgas en fa-
vor de los obreros, Por otra parte, ya tenia encarterael presidente Madero =

los primeros proyectos de leyes anrarias y del trabdjo, precursoras de las garan_

tios sociales. Estos proyectos tenian su antecedente en el programa que presen

(97) Idem. P./ 12,
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t el sefior Madero en el "Tivoli del Eliseo" de esta ciudad de México, en abril
de 1910, ol ser proclamado candidate antirreeleccionista:

"Haré que se presenten las iniciativas de ley convenientes para asegurar-
pensiones a los obreros mutilados en la industria, en las minas y en la agricultu
ra, o bien pensionando @ sus parientes cuando aquéllios pierdan la vida en el ser
vicio de alguna empresa, Ademds de estos leyes, haré lo posible para dictar~
las disposiciones que sean convenientes, y favoreceré la promulgacion de leyes
que tengon por objeto mejorar la situacién del obrero y elevarlo de nivel, inte-
lectual y moral ..." (98)

Es evidente, la buena fe de Don Francisco | . Madero al expedir dichas =
leyes, pero creemos, que le folto tiempo para realizar plenamente su cbra revo
‘gcionorio y desmentir con hechos las acusaciones de que fue objeto por hombres
de la talla revelucionaric y enorme calidad moral como fueron: El Gral, Emi-
liano Zapata, Pascual Orozco hijo, Ines Salazar, Emilio P, Campa, quienes =

encabezaren 2 importantes movimientos armados en contra del caudillo,

a) .~ Discusidn en relacién con los articulos, 4, 5, y 123 de la

Constitucién de 1917,

"En la ciudad de Querétaro de Arteaga, con fecha 9 de diciembre de - =~

1916 se presentd el proyecto del articulo 4, suscrito por los siguientes Francis-

(98) ldem. ldem.
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co J. Migica, Alberto Romén, L.G. Monzdn, Enrique Recio y Enrique Colun~
ga”,

“El funes 18 de diciembre de 1916 se puso a discusidn dicho articulo”, =
(99)

Pensamos que, en la discusidn del articulo 4o, se plamaron algunos pen-
samientos, de clara estructura social, come vererios mds adelante nos demues~~
tran, el amplio conocimiento de los constituyentes acerca de los problemas de-
los desposeidos.

"Iniciandola el C, Silva interpelando ¢ la Comisidn el haber retirado -~
del dictamen lo referente a la venta de bebidas embriagantes”.

"Contestando el C, Colunga de la Comisidn: El dictamen de la Comisidn_
respecto ol articulo 4o, fue retirado con permiso de la Asamblea, se suprimio -
lo relativo al comercio de bebidas embriagantes y casos de juego, porque la -
Comisién cree que no es en la seccidn de garantios individuales donde deben -
ponerse esta prohibicion sino en la relativa a facultades del Congreso" . ( 100)

Actualmente, encontramos reglamentado en la Constitucion vigente, en-
el articulo 73 bajo el Titulo de las facultades del Congreso lo siguiente:

fraccién X.~- Para legislar en toda la Replblica sobre juegos .... con =

apuestas y sorteos;

' (99) Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, Ediciones~
de la Comisién Nacional, tomo 1, pdg. 545
(100} Idem. P,/ 788.
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4a. Los medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campafia con
tra el alcoholismo y la ven.tu de subsfonciqs que envenenan al individuo y dege
neran la raza.

’ "El C. Ibarra solicitando se adicione el proyecto, con la cldusulo siguien
tez "Articulo 40. Ademds de las restricciones que la ley determinard, se de-=
clara ilicita y prohibida la elaboracién del pulque, la importacién y elabora--
cidn del alcohol, para la preparacién de bebidas, la del alcohol de cerecles, -
cualquiera que sea su objeto y el consumo de bebidas embriagantes, en el lu~--
garj‘de su venta, También se declaran ilicitas y prohibidas las corridas de toros,
las tapadas de gallos, toda clase de juegos de azar y las casas de lenocinio en_
comunidad, lgualmente quedan prohibidas las tiendas de raya y los estableci
mientos similares”, ( 101)

"El C, Herrera,~ El dictamen de la Comisién estd en lo justo, porque se
ria ridiculo que elevéramos a precepto constitucional una cosa que es meramen
te de reglamento de policia®, ( 102)

Creemos que, desgraciadamente no se han tomado en cuenta el dafio irre_
parable, que le han causado al Pueblo de México, o través de fomentar, el -~
uso y abuso de las bebides embriagantes, actualmente en todo su apogeo, por -

medio de todos los aparatos de difusién publicitaria,

(101) idem, Idem,
(102). idem. P/ 793.
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"El C, Andrade,~ Yo propongo queel articulo 4o, se adicione en el sen
tido de que son ilicitos el comercio de bebidas embriagantes y la cuestidn de —~
juegos de azar”.

"El C. Navorrete.~ © mi juicio, con el solo hecho de indicar que no ==
puede votar ni ser votado el que se dedica a los juegos de azar y a fomentor la_
embrioguez en el pais yo se le ha indicado al Gobierno a quien debe perseguir®
(103)

Es verdoderamente conmovedor el drama, que viven diariomente miles -

. de mexicanos, victimas de lo enfermedad del aleoholismo, el cual agrova my--
chas enfermedades, aumenta la criminalidad y debilita la raza por sus repercusio
nes en la descendencia (meningitis, epilepsia, infontilismo, idiotez),

"El C. Machorro Narvdez: La adicion que yo propongo.ese... el arti=
culo 4o, al referirse a las profesiones, establece lo siguiente: "La ley determi
nard en cada Estado cudles son las profesiones que necesitan Titulo para su ejer
cicio, las condiciones que deben llenarse para obtenerlo y las autoridades que_
han de expedirlo”, Yo propongo a la Comisidn la conveniencic de agregor la~
siguiente idea: "La ley reglamentard también el ejercicio de las profesiones® .

(104)

"El C. Colunga.~ De la Comisién: La Comisidén cree que es una gronde

(103) idem. P./ 794,
(104) Idem, P./797,
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necesidad en México combatir el alcoholismo; pero cree que no podrd hacerse-
por medio de un precepto constitucional, En cuantoa la propuesta por el C._
Machorro Narviez, lo Comision cree que corresponde a las leyes orgdnicas de-
terminar cudles son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio”, = ==
( 105)

Pensamos que, de haberse aprobado dicha adicién, quizd se hubiera cum_
plido y el dinero, que gasta en alcohol, del exiguo salario que percibe el tra -
bajodor mexicano, lo podria utilizar para alimentarse un poco mds.

. E1 C, Cepeda Medrano: no crean que Gnicamente los ebrios vienen a de
fender el dictamen de la Comisidn, sino también los temperontes, porque lo ==
consideramos ilegal y antiecondmico. llegal, porque g,c;:n que derecho vamos’
a prohibir la venta de bebidas embriagantes, si no closificamos cudles son es--
tas bebidas embriogantes? "Porque econdmicamente lo considero un fracaso, =
porque la Repiblica, en las actuales circunstancias, necesita de que.no se in—
terrumpa la fabricacién del alcohal, porque esto reporta grandes ingresos, que
deben ir a los arcas del tesoro Nacional; no solamente a &ste, sino también a -
los de los Estados, de las capitales y de los municipios, en donde hay un sinnd_
mero de habitantes que se sostienen con estos elementos”, ( 106)

Es lomentable, que actualmente en muchos Municipios y Ciudades de la -

(105) Idem. P./ 799.
(106) tdem. P./800.



9'4
Repiblica, todavia la principal fuente.de ingresos que recauda el Estado, pro.
venga de los expendios de bebidas embriagantes y casas de asignacién.

"El Articulo 40. fue aprobado por 145 votos contra 7, que corresponden
a los ciudadanos Alonzo Romero, Andrade, Avilés, Guzman, lbarra, Pastrana
Jaimes, Silva". (107)

"En la ya citada ciudad de Querétaro el dia 12 de dicier;wbre de 1916 se
leyd el dictamen de la Comision de Constitucién, relativo al articulo 5 del -
proyecto suscrito por el General Francisco J. Migica, Alberto Roman L. G..-
Monzén, Enrique Recio, Enrique Colunga." (108)

"A discusion es retirado por la Comision el 19 de Diciembre de 1916, -~
Posteriormente se le dio lectura reformado dicho articulo el 23 de Diciembre de
1916, (109)

Es evidente la importancia de dicho dictamen, en virtud de que se estd ~
gestando la creacidn del derecho del trabajo, cuyos antecedentes, ya los he~-
mos enunciade anteriormente,

"El C. Lizardi.~ El dictamen jo encuentro defectuoso en varios de sus -
puntos. La libertad de trabajo estd garantizada por dos articules, no sélo por -
uno. Esta garantizada por el articulo 40. y estd garantizada por el articulo 50".

"Continua el C. Lizardi.~ “La jornada méxima de trabajo obligatorio no

(107) Idem. P./802.
(108) Idem. P./805.
(109) idem. Tomo 11, P./1253.
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excederd de ocho horas", le queda al articulo exactamente como un par de --
pistolas a un Santo Cristo” . (110}

Es l6gico, que el diputado constituyente Lizardi, se haya opuesto al dic
tamen, del articulo 50, en virtud de que era abogado de la misma escuela, a_
la que pertenecion los redactores del proyecto de Constitucidn, adoptando una
posicién, incluso mas estricta, acerca de las tradiciones juridicas.

"Continuando el C. Andrade.~- Voy a decir nada mds unas breves pala_
bras en pro dei dictamen, por lo que se'refiere a la limitacion de las ocho ho_
ras de trabajo y a la prohibicidn de trabajo nocturno a las mujeres y a los ni--
fios". {(111)

Es importante, destacar el interés de algunos de los diputados constitu--
yentes por mejorar la sverte de la clase débil.

"El C. Marti.- Me es muy penoso, sefiores diputados, tener que subir o
esta tribuna o atacar el dictamen de la Comisidn.. . la cuestién de la jornada_
méxima de trabajo, que esto s7, la verdad, me ha dejado asombrado". (112)

La postura del diputado Marti, pertenecia a la corriente de los abogados
de la escuela cldsica.

"E| C. Jara, continuande: Pues bien; los jurisconsultos, los tratadistas, -

las eminencias en general en materia de legislacién, probablemente encuentran

(110) Idem. Tomo 1, P.970 y 972.
(111) Idem. P./973.
(112) Idem. P./974.
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hasta ridicula esta proposicidn, ¢cémo va a consignarse en una Constitucién lo
jornada médxima de trabajo?, ¢Cdmo se va a seralar allf que el individuo no -
debe trabajor, més de ocho homsal dia?, Eso, segln ellos, es imposible; eso,
segln ellos, pertenece a lo -reglamentacién de las leyes; pero, precisamente, -
sefores, esa tendencia, esa teoria, squé es lo q@e ha hecho?. Que nuestra -
Constitucion tan libérrima, tan amplia, tan buena, haya resultado, como la ==
Hamaban los sefiores cientificos "un traje de luces para el pueblo mexicano”, ~
porque falté esa reglamentacion, porque jamds se hizo". (113)

Es emocionante, el ver los discursos de hombres revolucionarios, como =
son los de Heriberto Jara, quien demuestra claramente su anhelo, porque se ==

plasmen en la Constitucion, los sogrﬁ;:los derechos del pueblo mexicano.
Ademds el diputado constituyente, Heriberto Jara, forma parte de la co~
rriente progresista y revolucionaria que culmino con la promulgacion de lo pri=-
mera Constitucidn del mundo, que protege a las clases econdmicomente débiles.
"Continuando el C, Victoria .=~ El articulo 50. a discusién, en miconcep—
to, debe trazar las bases fundamentales sobre las que ha de legislarse en materia de-~
trabajo, entre otras, las siguientes: jornada méxima, salariominimo, descanso se~
manario, higienizacion de talleres, Kbricas, minas, convenios industriales, crea_

cidnde tribunoles deconciliacion, de arbitraje, prohibicién del trabajonoctur~ -

(113) tdem. P./976.
(114) Idem.P./980.
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noa las mujeres y nifios, accidentes, seguros, e indemnizaciones, etcétera”, ( 114)

La intervencién del diputado Victoria, continua la trayectoria de la co_
rriente progresista de rechazo, al dictamen dei art. 50. elaborado por juristas
y transformar a dicho articulo de manera que protega y reivindiquen a los des_
poseidos.

"El C. von Versen: Parece extrafio que yo uno de tantos diputados obre-
ros, vengo a hablar en contra del dictamen, porque en gran parte beneficia a -
las clases obreras. Y vengo a decir también a los sefiores de lo Comisién que -
no feman a lo que decia el sefior licenciado Lizardi, que ese articulo se iba a
parecer a un Santo Cristo con un, par de pistolas; yo desearia que los sefiores ~
de la Comisién no tuvieran ese miedo, porque si es preciso para garantizar las
libertades del pueblo que ese Santo Cristo tenga polainas y 30-30, {buenoi". -
(115)

En el seno del Congreso Constituyente de 19161917, debido a la partici
pacidn de diputados, con una clara visién acerca de todos los problemas por --
los que estaba posando el pueblo de México y demostraron, con su actuacion -
un auténtico anhelo por redimir a las clases proletarios.

"Continuando el C. Manjarrez: Yo estoy de acuerdo, por lo tante, con -

la iniciativa que ha presentado mi apreciable y distinguido colega, el sefior Vic

A Y. 4 2 i 0 O T e WO T S Wt

(114) Idem. P./980.
(115) Idem. P./983 y 984.
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toria; yo estoy de acuerdo con todas esas adiciones que se proponen; més toda
via: yo no estaria conforme con que el problema de los trabajadores, tan hondo
¥ tan infenso y que debe ser la parte en que mds fijemos nuestra atencién, pasa
ra asi solamente pidiendo las ocho horas de trabajo, no; creo que debe ser mds
explicita nuestra Carta Magna sobre este punto, y precisamente porque debe ~
serlo, debemos dedicarle todo atencidn, y <i se quiere, no un articulo, no una
adicién, sino todo un capitulo, todo un Titulo de la Carta Magna”. (116)

Pensamos que el diputade Manjarrez, ya intufa la creacién del articulo
123 Constitucional.

“El C. Del Castillo.~ vengo a impugnar el dictamen: Yo no acepto el -
contrato obligatorio ni por un affo, ni por un dia, ni por un minuto, porque no
considero consecuente que un articulo en que dejomos libertad al cviudadcno -
para que pueda dedicarse a lo que mejor le acomode, vengamos luego o crear_
le la obligacién ineludible de permanecer forzosamente determinado tiempo en
determinado servicio". (117)

De las participaciones de los diputados constituyentes progresistas, nos -
podemos dar idea, de le buena voluntad por mejorar a lo clase trabajadora, de
la situacién oprobiosa en que se encontraban insertos.

»

"El C. Ferndndez Martinez.~ Aunque en la mocion o iniciativa que se

(118) Idem. P./986.
(117) Idem. P./1003 y 1005,
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acoba de presentar g ustedes se pide que el contrato de trabajo se haga por un-
afio para los que perciban sueldo y por ocho dias para los que perciban jornal,
cred, sefiores diputados... que no se tenga en cuenta la parte esa de mi inicia_
tiva y que en el proyecto se diga: "se declaran ilicitos todos los contratos por -
tiempo determinado” . (118)

Los diputados Del Castillo y Ferndndez Mariinez no estaban de acuerdo ~
con el contrato obligatorio por un afio, en virtud de que estaban concientes de
las humillaciones y vejaciones, que hace la clase capitalista en contra de los =
proletarios.,

"EI C. Grocidas: Pero el articulo So, sefiores diputados, es perfectomen
te vago. No ha asentado el criterio acerca de lo que es justo retribucién, no -
ha definido cudl es el pleno consentimiento®.

"Todo lo que se refiere a las ocho horas de trabajo, el descanso hebdoma
dario y que se prohiba el trabajo de la mujer y los nifios durante las noches, —-
me parece muy secundario, mientras no se fije en la Constitucion cuél es el ple
no consentimiento y la justa retribucion”, Soy partidario de que al trobajador,
por precepto constitucional, se le otorgue el derecho de obtener una participa_
cién en los beneficios del que lo explota”, (119)

Repito, el interés que se tenia por la clase proletaria queda demostrado-

(118) Idem. P./1008,
(119) ldem, P./1011y 1012,



100

por las intervenciones de diputados como Gracidas.
"E|C.Cravioto: ...resulta que cuando debiera mostrar mds arrestos, al =
tratarse de la cuestion obrera, el famoso 50. se muestra timido, vacilante, re_
molon, como si de pronto, ante el capitalismo, se viera como ante un don Tan
credo, todo blanco, subido sobre un pedestal”. Y vengo, por Gltimo,a insi--
nuar a la Asamblea y a la Comisién, la conveniencia grande de trasladar esta
cuestién obrera a un articulo especial, para mejor garantia de los derechos que
fratamos de establecer y para mayor seguridad de nuestros trabajadores". (120)
Es evidente, que se pensaba en transformar la situacion econdmica de los
trabajadores, en virtud de que se encontraban sujetos a las arbitrariedades de -
gentes sin escripulos, que comercian con el hambre y la miseria del pueblo.
Continuondo: "El C, Monzén.~ Se ha dicho que los preceptos: supresién
de la vagancia, jornada méxima obligatoria de ocho horas, prohibicidn del tra
bajo nocturno en las industrios a las mujeres y a Jos nifios y descanso semanal -
se ha dicho que son puntoes reglamentarios, o que son de la incumbencia del -~
Congreso General, o que deberd constar en la seccion que se refiera a la orga_
nizacién de los Estados; y nosotros creemos que estos preceptos fundamentales -
tienen cabida precisomente en la seccion de garantios individuales, y como en

esta seccion, el articulo 50. es el destinado a la liberacién del obrero, cree-~

O - - > T -y -~

(120) Idem. P./1023 y 1024,
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mos que ése es su sitio". (121)

"“Respecto al salario, a las indemnizaciones y jubilaciones, los comités-
de Arbitraje o Conciliacion y demds puntos trascendentales del problema obrero,
mi opinién particular es la siguiente: o que esos puntos se adicionen a los que_
consten ya en el articulo 50., o que se forme un articulo especial con ellos —
en la seccion de los Estados, allé porel 115.0 116", (122)

Destaca, el hecho de que la mayoria de diputados constituyentes, hayon
estado concientes de la situacion por la que atravesaba el pueblo de México y
las soluciones que dieron al problema culminaron, con la expedicién del glo-
rioso articulo 123 Constitucional .

"El C. Gonzélez Galindo: En los poblados, en las haciendas, no se que_
jon ciertamente de que trabaje desde las cuatro de la moftana hasta las seis de
la tarde, horas corridas; se quejan del mal trato de los patrones y del poco sala
rio con que se les remunera; pero los obreros de las fabricas si se quejon de -~
que trabajan mucho tiempo, deque se cansan, pero ya todos vosotros lo habéis
visto, es porque su constitucion fisica, su musculacion, no es muy envidiable-
que se diga, ¢por qué, si todos descendemos de una raza de bronce como es -
la azteca? ¢por qué, si esos hombres que fueron nuestros aborigenes nunca se -

uejaron de trabajar més de ocho, diez o doce horas? "En mi concepto, sdlo -
que de trabaj

(121) Idem. P./1031.
(122) Idem. idem.
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debe quedar en el articulo So. la obligacidn para los congresos locales de que
legislen en cada Estado sobre la manera de reglamentar el trabajo”. (123)

&l parrafo transcrito, nos demuestra la burla y el desprecio de Gonzdlez
Galindo por la clase trabajadora, afortunadamente diputados como el citado,~
no formaban mayoria en el seno del Congreso Constituyente de 1916-1917.

"Continuando el C. Macias: Sefiores diputades: Cuando el jefe supremo_
de la revolucién se establecis en el puerto de Veracruz, su primer cuidado fue
haber dado bandera a la revolucién nueva que entonces se iniciaba; y esa ban_
dera quedd perfectamente establecida en las adiciones que el Plan de Guadaly
pe se hicieron el 12 de diciembre de 1914", (124)

"De entre las promesas que el jefe supremo de la revolucion hacia a la ~
Replblica, se hallaba la de que se darian durante el perfodo de lucha, todas -
los leyes encaminadas a redimir a la clase obrera, de la triste y miserabie situg
cidn en que se encontraba. De acuerdo con estas promesas, el sefior Carranza -
nos comisiond al sefior licenciado Luis Manuel Rojas y al que tiene el honor de
dirigiros la palabra, para que formdsemos inmediatamente un proyecto de leyes,
o todos los proyectos que fueran necesarios, en los que se tratase el problema -
obrero en sus diversas manifestaciones". (125)

Pensamos que afortunadamente, no fue en vano el sacrificio, de miles de

(123) idem. P./1033 y 1034
(124) lIdem. P./1035
(125) idem. ldem.
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trabajadores, cuando cansados de la explotacion secular de que eran victimas,
se levantaron en contra de los explotadores capitalistas, coludidos con la dic_
tadura porfirista en las famosas huelgas de Cananea y Rio Blm;vcc.

"oy, sefiores diputados, daros o . conocer los razonamientos mds im=-
portantes de ese proyecto, comenzando por advertiros que el problema obrero_
tiene todas estas faces que debe comprender forzosamente, porque de otra ma_
nera, no queda resuelto de una manera completa; en primer lugar, debe com-
prender la ley del trabajo; en segundo lugar, debe comprender la ley de acci
dentes; en tercer lugar, debe comprender la ley de seguros, y en cuarto lugar,
debe comprender todas las leyes que no enumero una por una, porgue son vo--
rias, que tiendan a proteger a esas clases, trabajadoras en todas aquellias situa
ciones en que no estén verdaderamente en relacion con el capital, pero que '-
afectan de una manera directa a su bienestar y que es preciso,. es necesario --
atender, porque de otra manera, esas clases quedarion sujetes a la miseria, a -
la desgracia y al dolor en los momentos mds importantes de la existencia., ----
"Aqui estd el proyecto que es obra del supremo jefe de la revolucién, que yo-
no he hecho otra cosa mds que acumularle los materiales, dorle los datos nece_
sarios para ilustrar su juicioy que él ha resuelto una por una, todas estas cues

tiones importantes y trascendentales”, ( 126)

(126) Idem, P./1036y 1037.
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Es evidente, el interés demostrado por Don Venustiano Carranza, por —
mejorar la suerte de la clase obrera, pero sin embargo a él, no se debe la cfeg_
cion del articulo 123 Constitucional, como lo demostraremes en seguida.

"Continuando. El C. Macias: Pues bien, creo sefiores, que no habrd in-
conveniente : yo, no me opongo; estd a disposicidn de ustedes; es una obra del
ciudadano Primer Jefe y me ha pemitido hacerla piblica. Ustedes la pueden =
estudiar y hacer de ella todo lo que quieran; si gustan pueden publicarla, noso
tros no nos oponemos. El sefior Carranza no lo puso en la Constitucién, porque
creyd que era cosa secundaria”, (127)

Con lo antes dicho, por el diputado constituyente Macias en el seno del
Congreso Constituyente de 1916-1917, queda demostrada la afirmacién, ante=
riarmente hecha.

“El C. Migica: Voy a empezar, sefiores diputados, por entonar un hossa_
na al radi‘calismo, pc;r pedir que se escriba la fecha de hoy como memorable en
los anales de este Ccngre;o, porque del atrevimiento, del valor civil de los ro_
dic;:les, de los llamados jacobines, ha venido esa declaracién solemne y glorio
sa de que el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista es tan radical y es tan_
jacohino como nosotros” . (]28)

En dicho Congreso Constituyente, al estar a discusién el dictomen, del -

(127) Idem. P./1044 y 1045
(128) Idem. P./1047.
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ariculo So0., nos demuestra una vez mds el alcance y la gran visién histérica,
de la mayoria de los diputados constituyentes creadores del derecho del traba
jo, el cual nace con la promulgacion de la Constitucién de 1917,

“El C. Ugarte: Y-en vista de que el debate ya estd agotado en esta ma_
teria, me permito proponer a la Comisién, como o propuso el sefior licenciado
Macias, que la reglamentacidn de este articulo se incluya en el articulo 72 -
de la Constitucién... "Por eso yo propongo que el articulo 50. quede original
como estaba en el proyecto y que toda la reglamentacién que elaboremos, los_
capitulosde la ley obrers, queden en el articulo 72, en la fraccidn que trata-
del Distrito Federal yTerritorios Federales en materia de trabajo". (129)

El diputado constituyente, seguia la corriente de los constituyentes, que
querian que lo relativo, al trabajo no estuviera reglamentado en el articulo de
las garantias individuales.

"Posteriormente. "Un C. secretario: Por acuerdo de la Presidencia seva
a dar lectura a una proposicidn del sefior Diputado Manjarrez, que presentd =—
por escrito, Dice asi: ~~==-- A mayor abundemiento; debemos tener en consi_
deracién que las iniciativashasta hoy presentadas, no son ni con mucho la reso_
lucién de los problemas del trabajo: bien al contrario, quedan aun muchos es-

collos y muchos capitulos que llenar; nada se ha resuelto sobre los indemniza-

(129) ldem, P,/1054,
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ciones del trabajo; nada se ha resuelto sobre las limitaciones de las ganancias -
de los capitalistas, nada se ha resuelto sobre el seguro de vida de los trabaja-~
dores, y todo ello y més, mucho més aln, es precise que no pase desapercibi--
do de la consideracion de esto honorable Asamblea® . ( 130)

"En esta virtud y por ofras muchas razones que podrian explicarse y que -
es obvio hacerlas, me permito proponer a la honorable Asamblea, por el digno_
conducto de la Presidencie, que se conceda un capitulo exclusivo para fratar -
los asuntos del trabajo, cuyo capitulo podria llevar como Titulo *Del Trabajo",
o cualquier otro que estime conveniente la Asamblea, "Asimismo me permito ~
proponer que se nombre una comision compuesta de cinco personas o miembras ~
encargados de hacer una recopilacién de los iniciativas de los diputados, de datos -
oficialesy de todolo relctiv.oo esfeimmo, con objeto de dictaminar y proponer el -
capitulo de referencia, en fantos articulos cuantos fueren necesarios”, ( 131)

Por la importancia, de la proposicion del diputado Manjarrez, la trans--
cribimos casi completa en virtud de que por segunda vez, propuso un Capitulo-
de la Constitucion destinado a la cuestion del trabajo, preludio del articulo --
123 Constitucional ,

"Los que subscriben proponen a la Asamblea que no se voté elarticulo 50, -
mientras no se firme el capitulo de las bases del problema obrero, - Raf. Ochoa_

(130) ldem. P./1055,
(131) ldem. ldem,
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.~ R. de los Rios,~ J. M, Rodriguez”. (132)

La semilla, que se arrojo al surco de las ideas sociales en relacion con -
el pueblo mexicano, desde los elocuentes discursos, de lgnacio Ramirez el "Ni
gromante” en el seno del Congreso Constituyente de 1856~1857; algunas de las
leyes anteriormente citadas, el Programa del Partido Liberal Mexicano de fe- -
cha 1 de julio de 1906, inspiraron a los legisladores constituyentes, quienes cul
minaron su grandiosidad con la promulgacion de la primera constitucion politi—
co-social del mundo; que rompié estructuras caducas y obsoletas como eran las_
constituciones excl;xsivumente politicas. P

Discusion en relacidn con el articulo 123 de la Constitucion de 1917

"El dictamen sobre el capitulo del trabajo dice:

“Ciudadanos diputados :

"En su primer dictamen sobre el articulo 50. del proyecto de Consti=
tucién, la Comisidn creyd oportuno propener se incluyeran en dicho precep-
to olgunos‘ restricciones a la libertad absoluta del trabajo, por ser ellas de_
tal manera necesarios para la conservacién del individvo y de la roza, - -
que pueden fundarse en el mismo principio que sirve de base a las garan- -
tias individuales, el derecho de lo vida completa, La Comisién se propo -

nia, como lo hizo constar en su dictamen, estudiar los demds puntos relati

- N PO O O T S . W S

(132) idem. ldem,
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vos al contrato de trabajo en el luger en que tubiera amplic cabida..." -
(133)

"Se resolvid reunir en una seccion constitucional las bases generales so-
bre el contrato de trabajo en |a Repdblica, dejando a los Estados la libertad -

de desarrotlarlas segin lo exijan las condiciones de cado localidad”. (134)

La causa del proletariado, por primera vez en el mundo se consigno en -
la Carta Magna de 1916-1917.

"El 21 de eneto de 1917, se dio lectura del Articulo 123" .(135)

" < El mismo C. secretario, leyendo:

R TITULO Vi
"Del Trabajo y de la previsién social

“Articulo 123. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados
deberan expedir !ey;as sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada re
gién, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y deuna manera general
todo contrato de trabajo:..." (136)

Lo grandiosidad del articulo 123, constitucional es evidente en virtud, =
de que por primera vez, en el mundo de llos diputados constituyentes fueron pre~

(133) Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917. Tomo 11,
P./831.

(134) ldem. Idem.
(135) Idem. P,/1267.
(136) Idem. P./841,
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cursores de un derecho social constitucional.

"A discusidn, Se reservan para votarse, los fracciones de la | a la XVII"
(137)

Pensamos que las intervenciones de la mayoria, de los diputados constity_
yentes estoba dando frutos, al consagrar las gamrrti'us sociales, por las que fan_
to habia luchado el pueblo de Mexico.

' "=El C. Secretario: "XVIII, Las huelgos serdn licitas cuando tengan por
objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccidn, ar--
monizando los derechos del trabajo con los del capital, En los servicios pibli
cos serd obligatorio para los trabajadores dar aviso con diez dias de enticipa~=
¢ién, o la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha sefaloda para la sus_
pension del trabajo, Las huelgas serdn consideradas como ilicitas Gnicamente ~
cuando la mayoria de los huelguistas ejercieran actos violentos contra las per—
sonas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan o -
los establecimientos y servicios que dependan del Gobierno. Los obreres de -~
los Establecimientos Fabriles Militares del Gobierno de la Repdblica, no esta—
rén comprendidos en las disposiciones de esta fraccidn, por ser asimilados al -~
Ejército Nacional", { 138)

. De esta fraccion se deriva la teoria de la huelga, como arma legitima =

(137) idem. P./1267.
(138) Idem. P./845 y 846.

BICHETICA CERvAL
/1Y R
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de los desposeidos, en contra de los explotadores del trabajo humano.

“El C. Cano continua diciendo” ... siempre que un movimiento huel--
guista se lleva a cabo, las negociaciones afectadas inmediatamente pagan a ~
cualquier compafiero o compafieros, o si no son obreros, alguno que tenga rela
ciones con los obreros, para que vaya a cometer actos atentatorios a la ley, a
~ fin de que se imputen esos atentades a los huelguistas™. (139)

Es evidente que los capitalistas abusan de los trabajadores, pagandoles -
salarios irrisorios y cuando los. trabajadores recurren a |a huelga; como un me-
dio de autodefensa los explotadores recurren, a todos los medios posibles, con_
los cuales cuentan para evitarla.

“Ef C., Cono, nosdice: Que al huelguista no se le considere trastornador

del orden ni de la paz plblica, pero que si comete algin delito que vaya cop,

tra la. paz piblica, quese le castigue... "Aunque no vayan contra el orden ni
la paz plblica, la burguesia utiliza esto 'paru podér hacer- 1o que ha hecho con
nosotros hasta lo fecha .... - Pido esto: que se adicione la fraccion que estd
a debate, la XVIiI, con esta proposicion mia: que a los huelguistas no se les -

considere trastornadores del orden piblico". (140)

El diputado Cano, en su intervencién anteriormente tronscrita demuestra,

un amplio conocimiento acerca dv la triste situacion por la que atraviesa el tro

bajador, actualmente desafortunadamente en muchas regiones de la Repiblica,
(139) Idem. Idem,
(140) Idem. P./849 y 850
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a los trabajdores se les explota en forma inicua,

"El C. Ugarte: Trata sobre el Problema de los obreros, que prestan sus =
servicios en los establecimientos fabriles del Gobierno, que estén por sus con-
diciones especiales, fuera de las circunstancias de los demds obreros de fabri~--
cas, de minas, fc{leres, etc,, los establecimientos fabriles militares, entre los
cuales deben considerarse la fabrica de municiones, la fabrica de armas, equi_
po para el Ejército, etcétera, deben ser ... consideradas como asimiladas af ~
Ejército". (141)

"Si vosotros considerdis este asunto, que no toco con toda la atencion —
que se merece por razones que no escapan a la consideracion de esta honorable
Asamblea, debe consignarse esto en la fraccién a deb;:fe, la XV1l, hacjendo -
la siguiente adicidn, si la Comisién la acepta y si los signatarios de la mocién
la aceptan también ... quese diga: “Los obreros de los establecimientos fabriles
militares del Gobiemo se considerardn asimilados al Ejército y, por lo mismono
estardn comprendidos en la disposicidn de esa fraccion, que es la que se refiere
al derecho de huelga". (142)

Pensamos que, tratandose de los trabajadores que laboran en fas Fébricas
de Armas y Municiones, no pueden recurrir a la huelga porque estan considera~

dos como asimilados al Ejército Macional.

(141) Idem. Idem.
(142) Idem. P./851
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" - El C. Victoria: Tengo?entendido que las razor;es que acaba de expo~
ner el diputado Ugarie las tuvimos en cuenta y, si mal no recuerdo, en uno de
los incisos de este articulo se aprobé que los obreros que trabajan en las fébri-
cas de cartuchos nacionales, estdn considerados como asimilodos al Ejército y

'no pueden abandonar sus labores en tiempo de guerra, y yo pido que no las -~
abandonen en tiempo de paz ni en ningin tiempo". (143)

Dichas actividades, son de una importancia vitel pare la seguridad del -
pals, ain cuando la conducta tradicional de México ha sido pacifica, no esta
exenta de una agresion qrmac_k:.

"~ El C., Jara: Sefiores diputados: Vengo a defender el dictamen a discu
sidn, y, para el efecto, voy a procurar disminuir los temores de nuesho compa_
fiero Cano, temores que tiene respecto a que los trabajadores sean victimas de_
felonias y victimas de in’trigas“. (144)

"Aqui se dice, y-esto es precisamente lo que estimo que hard que nuestro
compafiero Zavala ( Voces: {Canoj {Conoj ) Deseche los temores que abriga -
sobre el particular: "Las huelgos serdn consideradas come ilfcitus inicamente -
cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las perso_
nas y los propiedades”. {145)

"Aqul no habra el pretexto que se tomd en Chicago para los asesinatos -

(143) ldem. idem,
(144) ldem. ldem.
(145) ldem, P,/852
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" - El C. Victoria: Tengo'entendido que las razones que acaba de expo-
ner el diputado Ugarte las tuvimos en cuenta y, si mal no recverdo, en uno de
los incisos de este articulo se aprobd que los obreros que trabajan en las fdbri-

cas de cartuchos nacionales, estén considerados como asimilados al Ejército y

*no pueden abandonar sus labores en tiempo de guerra, y yo pido que no las --

abandonen en tiempo de paz ni en ningln tiempo". (143)

Dichas actividades, son de una importancia vitel para la seguridad del ~
pais, aon cuando la conducta tradicional de México ha sido pacifica, no esta
exenta de una agresion armada.

" - El C. Jora: Sefores diputados: Vengo a defender el dictamen a discu
sidn, y, para el efecio, voy a procurar disminuir los temores de nuestro compa_
fiero Cano, temores que tiene respecto a que los trabajadores sean victimas de_
felonias y victimas de intrigas". (144)

"Aqui se dice, y esto es precisomente lo que estimo que hard que nuestro
compafiero Zavala ( Voces: jCano| {Canoj ) Deseche los temores que abriga -
sobre el particular: "Las huelgas serdn consideradas como ilicitas Gnicamente -
cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actoes violentos contra las perso_
nas y las propiedades” . (145)

"Aqui no habrd el pretexto que se tomé en Chicago para los asesinatos -

(143) Idem, ldem.
(144) ldem. idem.
(145) idem. P./852
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de triste recordacion, para aquellos asesinatos que todavia cuando se recuerdan
crispan los nervios y hacen que la cdlera ruja en el pecho del trabajador., En~-
-estas condiciones no habrd tampoco motivo para que se repiten hecatombes co—
mo la del 7 de enero den Rio Blanco”, { 146)

Es importante destacar, el hecho de que la causa de los fmboiador'es, re-
sultara triunfante, en virtud de que al establecerse constitucionalmente la lici_
tud, de las huelgas, evitaban las maniobras que realiza lo burguesia en perjui~
cio de la c!ase trabajadora, como lo sefialo el diputado Constituyente Cano.

Continvando el C, Jora: Sefiores diputados; voy ahora a tratar de la pro-
posicién verbal que ho presentado nuestro compafiero Ugarte. Los trabajodores
de las fdbricas nacionales de armas y cartuchos, ha dicho él, que estdn milita~
rizados; en consecuencia, eskin .. sujetos a la Ordenanza Militar; en conse--
cuencig, cvando en esas condiciones en que han aceptado el trabajo cometen -
algin delito, deberan sujetarse a la Ordenanza Militar". { 147)

"Yo estimo que no es de consignarse esta adicion en los bases que esta--
blecemos como principio constitucional" . ( 148)

Consideramos sumamente aceriada, la intervencion del diputade Jara, —
quién en todas sus intervenciones en el Congreso Constituyente 1916-1917, - -

siempre demostrd un auténtico anhelo por redimir a los clases sociales econdmi_

(146) ldem. ldem.
(147) Idem. P./853.
(148) Idem, ldem.
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camente débiles,

"~ E} C. Palavicini: En las observaciones que han heche, tantoel diputa_
do Jara como el Sefior Cano, debo hacer dos rectificaciones una a cada uno de
ellos. Al sefior Cano debo decirle que fuera del caso de los obreros de Méxi=-
co, en estos momentos todavia estd en cartera de la cancilleria mexicona lo re_
lativo a la investigacidn de cémo se inicio la huelga de México entre los cbre_
ros de la Fdbrica de Cartuchos, en relacién intima entonces, especialmente -«
con el gerente de una negociacion emericana, y cuando solamente habia en la.
ciudad una existencia de cinco mi.l cartuchos, y cuando estaban los fuerzas - -
americanas de Pershing dentro del territorio nacional”. (149)

Es desagradable, el ver las intervenciones que hon tenido los E.E.U.U,~
en los asuntos internos de nuestro pais,

Continuando el C. Palavicini: "Ahora me refiero a la proposicion del se
fior Jara, que decia que desde el momento en que un obrero entra o la Fébrica_
de Cartuchos, es por ese solo hecho asimilade; debia serld, pero entonces per-
deria por ese ‘solohecho todas las gorantias que concede esta ley, y lo que quere_
mos es que el obrero pueda conservar todas las garantias que le da esta ley y =
que no sea motivo de amporo lo que se refiere o huelgas y para que no quede -

en condiciones de soldado, sino que siga siendo considerado como obrero; - -

(149) idem, ldem.
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respecto a lo dicho por el sefior Victoria también debo rectificar que no sola~
mente debe tomarse en cuento el tiempo de guerro, porque precisamente la de
fensa para el tiempo de guerra debe hacerse en tiempo de paz". (150)

El pensamiento de Palavicini destaca, como el de la mayoria de los cons
tituyentes, por su interés acerca de los problemas de los trabajadores,

" - El C. De la Barrera: Sefiores diputados: Hemos visto en el proyecto -
de ley obrera que se han dado muchas |ibertades a los obreros. Soy de opinién,
sefiores diputados que si hemos dado amplias |ibertades o los obreros, rambién ~
a fa autoridad le demos derecho para que, en el coso de que un obrero aparez_
ca como trastornador del orden piblico, se le castigue”. (151)

Es claro que si al estarse llevando a cabo una huelga algin obrero, co—
mete acfos de violencia en contra de las personas o las propiedades es natural
que se le castigue.

Continuando De la Barrera: "Lo que pide el sefior diputado Cano serfa tan
to como llegar al libertinaje. Por lo que respecta a lo que pide el sefior Ugar-
te, lo creo muy de justicia. Seria ridiculo, sefiores diputados, que nosofros los
militares por cualquier motivo, por descontento de sueldo, nos declardramos -

en huelgo; serio antipatridtico, serfa criminal. Y a los obreros se les debe con_

(150) ldem. ldem.
(151) Idem. P./854,
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siderar como militares asimilados desde el momento en que estdn prestando sus
servicios en Establecimientos Fabriles”, {152)

Pensamos, que no coincidimos con la idea de De lg Barrera, en relacidn
con la intervencidn del diputado Cano, en virtud de que la huelga, es una le_
gitima arma de lucha de los trabajadores y mientras no recurra la mayoria « la
violencia en contra de las personas o las propiedades como lo sefiala, dicha -~
fraccion constitucional no podré considerarse ilicita.

"A discusién se reservan para votarse, las fracciones XIX, XX, XX|", ~
(153)

Posteriormente se dio lectura a la fraccidn XXlI, siendo reservada para -
su votacion; en los términos siguientes:

"XXH. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por -
haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en una
huelga licita, estard obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir el contra_
to 0 a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. Igualmente tendra
esa obligociﬁn cuando el obrero se retire del servicio por falta de probidad de
parte del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona
o en la de su conyuge, .pcdres o hijos o hermanos. El patrono no podrd eximir-
se de esta responsabilidad cuando los malos tratamiehtos provengan de depen—

. - o "

(152) Idem. ldem.
(153) Idem. P./858 y 859.
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dien'fe; o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de 81%,(154)

Consideramos que por primera vez en el mundo nace y se consagra, en -
la Constitucian el derecho a la Estabilidad Absoluta de los trabajadores en su
empleo; el-cual impide el despido arbitrario y asegura la continuidad y perma_
nencia en el trabajo.

Pero desafortunadamente, la estabilidad absoluta que se plasmo en el —
originario articulo 123 Constitucional de 1917, se modifico en forma relativa,
of permitir que la ley secundaria, sefiale los casos de excepcion al principio -
constitucional .

Dicha reforma fue de fecha 20 de noviembre de 1962, publicada el 21 -
del mismo mes y afio de la fraccidn XXII del articulo 123 Constitucional .~ La
Ley determinard los casos en que el patrono podrd ser eximido de la obligacion
de cumplir el contrato mediante el pago de una indemnizacion .

Posteriormente: “A discusion se reservan para vofarse, las fracciones, -
XX, XXIV, XXV, XXVI, XV, XXV, XXIX, XXX". (155)

"Articulo tronsitorio. Quedan extinguidas de pleno derecho las deudas
que por razén de trabajo hayan contraido los trabajadores, hasta la fecha de -
esta Constitucién, con los patronos, sus familiares o intermediarios”. Estoa -
discusion", (156)

. (154) Idem. Idem.

(155) idem. P./860 y 861.
(156) ldem, lIdem.
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Es de suma importancia el articulo transitorio en virtud de que, conside -
ramos que algunos de los legisladores constituyentes estaban concientes de la in
justicia y explotacion a la que sometian a los trabajadores a través de las "tien
das de raya”, en las cuales les vendian articules de Tnfima calidad, o precios -
exhorbitantes, cuyas deudas posaban de padres a hijos*.

. "E1C, Gracidas:,. .las deudas que se han nulificado en este momento o~
se van o nulificar por medio de la Consfituciér), y quiero que en el transitorio=
se agregue la validez de los contratos hechos hasta hoy por patronos y trabaja -
dores, porque sé que en Veracruz yien algunos otros puntos de la Repiblica los
capitalistos estdn desconociendo algunos contratos hechos en el periodo pre~ —
constitucional, contratos que favorecen a los trabajadores, Esto es atroz, por-
que yo creo, sefores diputados, que lo que ha sancionado la revolucién no com
prendo cémo no. pueda sancionarlo la Cartle Magma e imaginémonos, de no o=
ceder a esta peticién que se hiciera temer el orden constitucional a los trabaja_
dores y preferian ellos entonces el periodo preconstitucional, ya que en él tie_
nen mds ventajas que en el nuevo perfodo que ofrecemos”, ( 157)

Pensamos que el anhelo por redimir a la clase trobajodora de la secular =
explotacidn, a que se encontraba sometida, influyo en la intervencién del di--
putado Gracidas, la cual fue desafortunada en este caso, como lo demostraron_
los diputados; Martinez, Migica y Bojérquez.

o o -]y 1 7 3>

(157) Idem. P./862.
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“El C. Martinez Epigmenio, diciendo. ..,"Decia yo que la Comisién es
ta en el terreno de la legalidad, porque si es cierto que al articulo transitorio
se le da un efecto retroactivo, también es cierto que hay muchos a quienes fa_
vorece esa ley; también es cierto que en la mayor parte de la Repdblica, prin_
cipalmente en la parte céntrica, los trabajadoressoncasi esclavos y ésostienen
deudas que han pasado de padres a hijos, y esas deudas no se han podido cu--
brir precisamente porque no ha habido una ley que fije debidamente en todas -
las cosas bostante duras para el trabajador" . (158)

Actualmente en el pais y en algunos lugares de la Huos?e.ca Hidalguense,
subsiste o explotacidn de los jornaleros. Y los hacendados, todavia como en -
la época porfirista se creen con derecho de disponer de la vida de sus peones.

"~ E} C. Migica: La Comisidn considera que no debe tener en cuenta la
adicién que propone el sefior diputado Gracidas, porque de la misma manera -
que pudiera favorecerse algin contrato favorable al obrero, también pudiera -
favorecer algin contrato que le fuera perjudicial o que no estuviera sujeto a -
las bases que previene esta ley", (159)

"~ El C. Bojorquez continua diciendo: "Voy a hacer simplemente una -=
aclaracion. Comonoha habido ningin otro ciudadanoe representante de otro Es=
tado que haga las mismas observaciones que el ciudadano diputado Gracidas y

(158) Idem. idem.
(159) idem. ldem.
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como quiera que se trata de una observacion pertinente y que seguramente be-
neficia a su Estado natal, es pausible su iniciativa; pero yo creo que no debe
tomarse en cuenta en lo general, sino que se considerard pora la legislatura es
pecial posterior”. (160)

Consideramos que la mayoria de los diputados constituyentes estaban de
acuerdo, con el original articulo 123 Constitucional, en virtud, de que real—
mente fueron pocas las discusiones; reservandose la mayoria de las fracciones a
votacién.

"El 23 de enero de 1917, en votacion nominal y por unanimidad son apro
bados los articulos 50. y 123, levantandose en seguida la sesign" . {161)

Pro primera vez, en el mundo se consagraron los derechos sociales de los

desposeidos, de los débiles en la Constitucidn de 1917,

b) .~ Pensamiento de los Constituyentes.

Ibarra.~ "Como a todos nos consta, por un lado se ha explotade al pue—
blo, pagando salarios irrisorios qt_;e todavia le cercenan en las tiendas de raya,
después de hacerlos trabajar doce, catorce y mas horas y, por otro, se le ha --
hundido en la mayor desgracia, en la inmoralidad y el vicio y se le imparten -

los consuelos de la religién para acatlar en é1 toda protesta™. (162)

(160) Idem, P./863.

(161} Idem. P./857.

(162) Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, Ediciones
de la Comisidon Nacional. tomo 1. pdg. 789,
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Como hemos dicho anteriormente, la mayoria de los diputados constitu=
yentes estaban concientes de la miseria y explotacién del pueblo mexicano. =
Incluso actualmente, no se ha terminado el fanatismonila supersticion,

Lizardi.- "Este §ltimo pérrafo desde donde principia diciendo: "La jor-.
nada méxima de trabajo ebligatorio no excederd de ocho horas”, le queda alar
ticulo exactamente como un par de pistolas @ un Santo Cristo, y la razén es ~-
perfectamente clara: habiamos dicho que el articulo 40. garantizaba la tiber—
tad de trabajar y éste garantizaba el derecho de no trabajar™. (163}

Es evidente la postura cldsica de Lizardi, al hacer la comparacion del -
dltimo parrafo del articulo So. con un Santo Cristo con pistolas. Posteriormen=-
te fue refutada la afirmacién de Lizardi por varios diputados constituyentes.

Andrade .~ "Uno de los grandes problemas de la revolucidn constitucio-
nalista ha sido la cuestion obrera que se denomina "la politica social obrera".
Por largos affos, no hay para qué repetirlo en grandes parrafadas, tanto en los -
obreros en los talleres como en los peones en los campos, ha existido la esclavi
tud". (164)

Consideramos que la legislacién vigente del trabajo, no resuelve los pro_
blemas de los trabajodores, en virtud de que cuando se afectan jos intereses -~
creados por los capitalistas, ellos evitan con todos los medios, el cumplimiento

- T S - = -

(163) fdem. P./972
(164) idem. P./973
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(163) Idem. P./972
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fa;ﬂo del articulo 123 Constitucional, vigente como las respectivas leyes re--
glamentarias de dicho articulo constitucional .

Marti.~ "Yo me he puesto a analizar este dictamen, y con toda sinceri_
dad les digo que no tiene ni pies ni cabeza. ... Seguimos ’con la cuestién de la
jornada méxima de trabajo, que esto si, la verdad, me ha dejado asombrado".
(165)

Es claro que para algunos de los diputados constituyentes, siguiendo la -
corriente tradicional no hubiesen creido en la ‘transformacién de las constitucio
nes exclusivamente politicas, en politicas sociales como es la de 1917,

Heriberto Jard.~ "La jornada méxima de ocho horas no es sencillamente
un aditamento para significar que es bueno que sdlo se trabaje ese ndmero de -
horas, es para garantizar la libertad de los individuos, es precisamente paro -
garantizar su vida, es para garantizar sus energias, porque hasta ahora los obre
ros mexicanos no han sido mds que came de explotacidn". (166)

Actualmente la situacién de los trabajadores, en su moyoria es precoria,
en virtud de los bajos salarios y el alto costo de la vida, lo cual se traduce en_
la necesidad de los trabajadores de tener 2 trabajos a la vez.

Heriberto Jara continda diciendo: "La libertad misma no puede estar ga-

rantizada si no estd resuelto el problema econémico. .. La miseria es la peor -

(165) ldem, P,/974,
(166) Idem, P,/ 977
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de las tiranias y si no queremos condenar a nuestros trabajadores a esa tranfa,
debemos procurar emanciparlos, y para esto es necesario votar leyes eficaces -
adn cuando estas leyes, conforme al criterio de los tratadistas no encajen per-
fectamente en una Constitucion. .. No podemos agregar algo al laconismo de
esa Constitucion, que parece que se pretende hacer siempre.como telegrama,-
como si costase a mi! francos cada palabra su transmisién; no seores, yo esti=
mo que es mds noble sacrificar esa estructura 'c sacrificar al individuo, a sacri_
ficar a la humanidad; salgames un poco de ese molde estrecho en que quieren -
encerrarla; rompomosfun poco con las viejas teorias de los tratadistas que han -
pensado sobre la humanidad, porque, sefiores, hasta chora leyes verdaderamen
te eficaces, leyes verdaderamente salvadoras no las encuentro®. (167)

Cuanta vigencia, tienen las ideas de Heriberto Jara, en relacién con la
miseria del pueblo de México, la cual desafortunadamente subsiste en el pais.
Es evidente el interés de Heriberto Jara, porque se cambiaran las estructuras de
las tradicionales constituciones politicas.

Héctor Victoria.- "Ahora bien: es verdaderamente sensible que al traer_
se a discusion un proyecto de reformas que se dice revolucionario deje pasar -~
por alto las |ibertades piblicas, como han pasado hasta chora las estrellas sobre

las cabezas de los proletarios; jalld a lo lejosi". (168)

(167) idem. P./978. ]
(168) ldem. P./979.
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Pensamos que este es uno de los pensamientos més claro y concreto, emi
tido en el seno del Congreso Constituyente de 1916-1917.,

Héctor Voctoria continua diciendo: "En consecuencia, soy de parecer - ‘
que el articulo 50. debe ser adicionado, es decir debe ser rechazado el dicta__
men para que vuelva a estudio de la Comisién y dictamine sobre las bases cons_
titucionales acerca de las cuales los Estados deben legislar en materia de traba
jo". (169)

Al hablar de las bases constitucionales, el diputado Victoria tenia la in
tuicion del articulo 123 Constitucional .

Froylan Manjarrez.- "Cuando en 1913 se inicid la revolucién, muchos,
aln amigos de la causa, creyeron de ella un movimiento esencialmente politi-
co... pero no, sefiores diputados, comenzd la revolucidn a invadir por todas -
las regiones del pais... entonces, sefiores diputades, es cuands, se ha visto que
esta revolucidn no es una revolucién politica, sine una revolucin social y una
revolucidn social, sefiores, cuyo adelanto viene no copidndose de nadie, sino_
que viene poniendo ejemplo a todo el mundo™. (170)

Es evidente el que los trabajadores y campesinos cansados de la explota-
cién y humillacién secular, buscaran la transformacién de la sociedad a través

de la {ucha armada, para erradicar definitivamente la tirania, la injusticia, la

(169) ldem. ldem. .
(170) Idem. P./985 y 986.
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arbitrariedad y el despojo que realizaba la burguesia en contra del proletaria_
do,

Porfirio del Castillo.~ "Vengo a impugnar el dictamen en dos concep—
tos, no porque yo lo encuentre, detestable, como el sefior Marti, no porque yo
lo encuentre como &1, sin pies ni cabeza. ST tiene pies, arraigados en la justi
cia, y tienecabeza en una noble aspiracidn de mejoria pora el proletariado”. ..
"Sefiores: Confesad ahora conmigo, haciendo justicia, que los trabajadores no
son los hombres viciosos y degenerados que encontramos todos los dias frecuen_
tando las tabernas; no es el holgazdn que no gusta del trabajo y descuida las -
necesidades de su familia; no, sefiores; haced justicia y confesad que nuestro -
pueblo, en lo general, es constantemente trabajador, siempre formal y muchas
veces el trabajador anaifabeto puede darnos ejemplo de formalidad y respeto a
sus compromisos, y muchas veces sacrifica sus pequefios intereses por salvar un
compromiso contraide. (171)

Es satisfactorio el ver la intervencidn del diputado constituyente --
Porfirio del Castillo, quien realmente le da su lugar a la clase trabajadora, --
porque generalmente al pueblo de México se le considera flojo y perezoso, sin
tomar en cuenta que al trabajador, no se le dan oportunidades ni estimulos pa=

ra superar su nive| de vida.

(171) Idem, P./1003 y 1004,



126

Luis Femdndez Martinez.- "Sefiores diputados, consignemos en nuestra
Carta Magna todo lo que nuestro pueblo necesita, todo lo que nos ha hecho -
derramar ldgrimas, todo lo que nos ha empujado hacia la guerra. "El sefior 1i-
cenciado Lizardi nos decia ayer, refutado después por el sefior Von Versen, —

‘ @
que la Constitucion, con todos los aditamentos que, nosotros queremos ponerle,
parecerd un Cristo con pistolas. Pues bien, si Cristo hubiera llevado pistolas -
cuando lo llevaron al Calvario, sefiores, Cristo no hubiera side asesinado® .-~
(172)

Consideramos que lo mayoria de los diputados eran de ideas progresistas,
quienes coincidian en que se plasmaran en la constitucion los sagrados dere——
chos sociales de los trabajadores y deseaban terminar definitivamente con la -
miseria y explotacion a la que se encontraban sometidos.,

Carlos L. Gracidas.~ "En sintesis, estimamos que la justa refribucion —
serd aquella que se base en los beneficios que obtenga el capitalista. Soy par-
tidario de que al trabajador, por precepto constitucional, se le otorgue el dere
cho de obtener una participacidn en los beneficios del que lo explota®. (173)

Consideramos que la idea de la participacion de utilidades es positiva, -
en virtud de que se les reivindican o los trabajadores, al darles parte de la -~
plusvalia, que se apropian los <« -italistas.

2 o > -

(172) ldem. P./1009.
(173) ldem. P./1012,
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Consideramos de suma importancia el citar, la plusvalia de Carlos Mm;x:
"El valor contenido en la mercancia es igual al tiempo de trabajo que cuesta-
su produccidn, trabajo cuya suma se halla formade por dos partes: trabajo paga
do y trabajo no retribuido. En cambio, el costo de la mercancia para el copifg_'

o

lista se reduce a lo parte del trabajo materializado en ella y pagado por él, El
trabajo sobrante contenido en la mercancia no cuesta nada al capitalista, aun_
que al obrero le cueste trabajo, niﬁ més ni menos que el retribuido y a pesar de
que crea valor exactamente lo mismo que este y entra al igual que é| en la mer
cancia como elemento creador de valor. La ganancia del capitalista proviene,
pues, del hecho de que se halla en condiciones de vender algo por lo que no ha
pagado nada. La plusvalia o, en su caso, la ganancia, consiste precisamente -
en el remanente del valor de la mercancia sobre su precio de costo, es decir, -
en e remanente de la suma total de trabajo contenida en la mercancia después
de cubrir la suma de trabajo retribuido que en ella se encierra”. (174)

Actualmente las empresas a través de una serie de maniobras turbias, evi_
tan el pago efectivo de lo que realmente les corresponde a los trabajadores, por
concepto de participacion de utilidades.

Alfonso Cravioto.~ "Esas reformas sociales pueden condensarse asf: Lucha
contra el peonismo, o sea la redencion de los trabajadores de fos campos; lucha

- - Yo S T I

(174) Marx Carlos. ElCapital, Critica de la Economia Politica, Tomo 11l ===
P./58.
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contra el obrerismo; o sea la reivindicacién legitima de los obreros, asi de -~
los talleres, como de los fdbricas y las minas; lucha contra el hacendismo, o -
sea la creacidn, formacidn, desarrollo y multiplicacién de la pequefia propie—
dad; lucho contra el capitalismo monopolizador y contra el capitalismo absor--
vente y privilegiado; lucha contra el clericalismo; tuchemos contra el clerico-
tismo, pero sin confundir dl clericalismo con todos los religiosos; luchemos = =
contra el militarismo, pero sin confundir al militarismo con nuestro Ejército” ., -
(175)

Al hablar de reformos sociales el diputado Cravioto, nos esta mostrando -
la corriente general de l;s diputados constituyentes, quienes estaban de acuer-
do, en resolver los problemas sociales que sufria el pueblo, lo que culmino, -
con la promuigacidn de la primera Constitucidn Politico=Sacial en el mundo.

Cravioto nos dice, - "Asi como Francia, después de su revolucién, ha te_
nido el alto honor de consagrar en le primera de sus cartas magnas los inmorta_
les derechos del hombre, asi la revolucidn mexicana tendrd el orgullo legitimo
de mostrar al mundo que es la primera en consignar en una Constitucidn los sa =
grados derechos de los obreros" , { 176)

Pensamos que es motivo de orgullo y satisfaccidn de todos los que desea =

mos que se fermine, con la pobreza y la injusticia que sufre el pueblo de Méxi

(175) Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916~1917, tomo 1, =
P./ 1025,
(176) ldem, P./ 1028,
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co; el que por primera vez en el mundo se hayan consagrado los derechos socia_
"les de los trabajodores,

Luis G. Monzén.~ "Yo quisiera que el radicalismo, pero un radicalis- -
mo sano y sereno, fuera la base de nuestras discusiones en el seno de esta Asam
blec......"Sefores diputados: no olvidemos que el gremio obrero es el nervio
principal en las instituciones humanas; no olvidemos que los obreros son los - =
que en tiempos de paz, con sus esfuerzos asiduos, subvienen a nuestras necesi=
dades y en tiempos de guerra, derramando su sangre en los campos de batalla =
nos dan la libertad y los derechos que necesitamos, no olvidemos que el obrero
con el sudor de su frente y las lagrimas de la madre, de la esposa y de la hija,
amasa la fortuna de ese pulpo insaciable que se llamo el capitalista”. ( 177)

La importancia de los trabajadores en el progreso del pafs es evidente, ~
en virtud de que el Ingreso Nacional, a mejorado en las Gltimas décadas, pero=~
desafortunadamente no se a distribuido en forma proporcional al pueblo, sino =
que o quedado en manos de una reducide minoric de capitalistas, lo cual prody
ce el aumento de la miseria en el pueblo,

José N, Macias.~ "Hay que elevar, sefiores diputados, al trabajador de
la miseria en que se encuenira, hay que sacarlo de la postracidn en que se ha-
Ila, en que vive, en las haciendas y en las fébricos, para decirle: "sois hom -

bre y mereceis como ciudadano de la Repiblica, todas las consideraciones que

{(177) ldem./1029 y 1031,



- 130

4

merece un hombre libre", . . . . "Un pueblo miserable, un pueblo harapien~
to, un pueblo pobre, no podid ser jamés un pueblo libre™, (178)

Cuanta vigencia tienen las ideos de José N. Macias en relacidn con la =
triste situacion econdmica de la mayoria del pueblo mexicano. Actualmente -
nos encontramos con profundas desigualdades e inicuas injusticias, a que estén_
sometidas grandes masas de trobajadores, que viven ajenos a toda civilizacién~
materiol y espiritual, hundidos en lo ignorancia y la pobreza més obsoluta, =
con niveles de vida subhumanos.

José N, Macias.~ "Dice ..., "Estos dos o tres arficulos que tiene, rela
tivos al trabajo, equivalen a que un moribundo le den una gotita de agua para_
calmar su sed". Yo creo que los que quieren ayudar al sefior Rouaix para que =
formule los bases generales de la legislacion del trabajo, pare que se haga un -
articulo que se coloque, no sé donde de la Constitucidn que no esté en el arti-
culo de los garantios individuales". ( 179)

Es evidente que las intervenciones de lo mayoria de los diputados consti=
tuyentes, en las cuales se tratd de los explosivos problemas sociales de los tra~
bajadores, no fueron en vano puesto que culminaron con la promulgacisn de la
Constitucion de 1917,

Es importante destacar el hecho de que el articulo 123 Constitucional en

(178) ldem. P./1038 y 1039.
(179) ldem, P,/ 1044,
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55 afios de vigencia, no se a cumplido plenamente a favor de los trabajadores .
incluso los reformas que se le han hecho al articulo 123 Constitucional le han =
cambiado la esencia del original articulo, que costo mucha sangre generosa ~ -
del hombre de trabajo. ’

Froncisco J. Migica.~ "Ha puesto también la restriccion de impedir ala
mujer y a los nifios el trabajo nocturno, porque sefiores, es bien conocido, es ~
bien sabido de toda esta Asamblea, por experiencia, que nuestros especulado—
res, nuestros capitalistas, no han sido nunce individuos que vengan o negocior
legftimamente con el trabajo de nuestros obreros”, { 180)

Consideramos que la conducta tradicional de los capitalistas, es la de ex
plotar a los trabajadores, sin tomar en cuenta el sexo, ni la edad,

Francisco J. Mlgic