UIMYIRJIVUAY INALIVINAL MUIVINUN UL MEAILY

FACULTAD DE DERECHO

INFRAESTRUCTURA
PARA EL PROGRESO

TESIS

Que para obtener el titulo de
LICENCIADO EN DERECHO -

presenia:
Brica Carolina Vite Pérez

Ciudad Universitaria, México
i 9 7 2



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



‘A mis padres
con profundo carifio,
respeto y admiracién.

A mis hermanos
con el ferviente deseo
de que me superen.

Como un homenaje a la
memoria de mi abuelita
Sra. Bricia Alaffita.

R i i R S S




‘Al Dr. Jorge Malouly Moisés.

A mi director de Tesis
Lic. Enrique M. Loaeza Tovar
por sus sabios consejos.



A los Abogados:

Alfonso Quintero S.
Rafael Sahagin Galindo.
José Luis Medrano Garcia.

A los compafieros
de mi Generacidn.

A todos y cada uno de
mis amigos.




It

IV -~

V o~

CAPITULO PRIMERO
FUNCIONES JURIDICAS ESTATALES

IAS FUNCIONES DEL ESTADO . ........ e s
A.~ Legislativas .. vve vt ineriiinennennn .
B. - Administrativas .. ... ..t tnitreeronam
C.- Jurisdiccionales .. .. ...t venen.

EL SERVICIO PUBLICO (. ..ictvitiinnnsrnenn
A= COoNnCEPIOS v v s vreeroeronsosaossnsoes o
B.~ Elementos .. vuve virenernnnnerneanens
O @11 To1=1-1 ¢ ] ¢ SO

CAPITULO SEGUNDO
EL SERVICIO PUBLICD DE AERODROMOS

DERECHO AERED ... ..vriorerrennnoosenes
A, ~ COonCEPO v vt vie it vneecocsescanoeenes
B.~ Definicidn . .ot ittt it nneennns .
C. - Antecedentes Histéricos »....... Ceen .
AERODROMOS .. it s ittt ceneroennnnseenen
A~ CONCEPLO v v cvt s vennevrsneeenssnaanne
B. ~ Antecedentes Histéricos .............
C. - Funcidén social de los aerddromos en ge

neral ......i0c0v0en che e e
D, - Nociones de la planeacidén y construc~ -

cidén de los aerddromos .+ v v e v v v v ey on

CAPITULO TERCERO
REGIAMENTACION JURIDICA DE LOS AERO~

DROMOS .11 eieenrannnnas ce s e PO
AERODROMOS INTERNACIONALES ..........
A. - Su reglamentacién juridica .......... .

B. - Servicios que prestan c....cciienenons

Pdg.

N O~ O U

36

36
36

e e e e e e b AR



Vi -

VII -

AERODROMOS NACIONALES .....vvvennnnn
A.- Su reglamentacién juridica .......... .
B.- Servicios que prestan ......ee0e0. oo
CAPITULO CUARTO

AERODROMOS RURALES

NECESIDAD DE AERODROMOS RURALES ....
A.- El aerbédromo rural como factor de inte
gracién socio econdémica del Pais ....
B.- Aviacidén agricola ....... et reene e
1.- Concepto cvi vt iiicroansanasso

2. - Necesidad e importancia del comba-

te adecuado de las plagas agrico—

Jas v iir c it i e it i s e

3.- La aviacidén agricola en el mundo..
4.~ La Quimica en la agricultura .....
5.~ Legislacién en materia de aviacidn
agricola ...ttt it e e
Co-Turismo ... iviiintnnrnnns Ceeesae .o

 CONCLUSIONES ... iiiiiiiieennnennes

BIBLIOGRAFTA o\ e ve v vs evoneeonnneannanns

46
46
51

55

59
60
61

61
68
72

73
75

79

82




PROLOGO

El desarrollo arménico de los diversos grupos so—
ciales implica el sélido desenvolvimiento de un Pafs. -
Sin embargo, los problemas inveterados que aquejan al -
sector rural, no han tenido hasta ahora la urgente resolu-
cién que reclaman sus necesidades.

La preocupacién de buscar soluciones idéneas moti
v6 mi interés por realizar esta investigacién, que me parg
ce vital para el Pafis.

No podemos negar que México, gracias a las ideas
sociales que se sustentan dentro del Poder Publico, ha -
avanzado notablemente en sus propdsitos por lograr un deg
sarrollo econémico, democrdtico y equilibrado; lo que -
no podemos aceptar es que solamente ciertas dreas del -~
Pafs hayan logrado un desenvolvimiento destacado, v -
que sean las zonas donde habitan las clases rurales, las
mds desprotegidas y abandonadas.

Mi opinién es de que con los problemas de la po—
blacidn rural no se puede seguir haciendo demagogila y -
que es responsabilidad de todos los mexicanos, contribuir
de manera eficaz e inaplazable al aumento de sus niveles
de vida. La existencia del sector rural cambiard radical—
mente, cuando se adopten las medidas necesarias y se -
fomente la inversién en obras de infraestructura aérea ru-
ral, logrando asf, una rdpida integracién socio-econémi-
ca del mismo para el desarrollo y progresc de México, -
ya que la economfa Nacional depende en un alto porcenta
je de la produccidén agropecuaria.



CAPITULO PRIMERO

FUNCIONES JURIDICAS ESTATALES

I - FUNCIONES DEL ESTADO: A.- Legislativas. B.—
Administrativas. C.- TJurisdiccionales.

II - EL SERVICIO PUBLICO: A. - Concepto. B.- Ele—
mentos del servicio publico. C.- Concesidn.

IAS FUNCIONES DEL ESTADO:

Las funciones del Estado es un tema bastante am-
. plio, pero que habremos de explicar a grandes rasgos, vya
que éste no es el motivo de nuesiro estudio, sino Unica
mente, la introduccidn al tema que nos interesa y en for-
ma concreta "La Teorfa de la divisidn de Poderes", de don
de derivan las funciones del Estado.

Nos dice Gabino Fraga que, "La divisién de Pode-
res’ expuesta como una Teorfa Politica necesaria para com
batir el absolutismo y establecer un Gobierno de Garan—
tias, se ha convertido en el principio bdsico de la orga—
nizacién de los Estados Constitucionales modernos”". 1/

Esta teorfa puede examinarse desde dos puntos de -
vista: a) Respecto a las modalidades que impone en el -
ordenamiento de los érganos del Estado; b) Respecto de-
la distribucidn de las funciones del Estado entre esos Sr—
ganos.

Desde el punto de vista de las modalides que impgo
ne en el ordenamiento de los 6rganos del Estado, la sepa

1/ Gabino Fraga. Derecho Administrativoe. Pdg. 26.
Décimo~-tercera Edicién. México 1969.




racién de Poderes implica la separacién de los érganos -
del Estado en tres grupos diversos e independientes unos
de otros, vy cada uno constituido en forma que los diver—
sos elementos que lo integran guardan entre si la unidad
que les da el cardcter de Poderes.

Cumpliendo con esas exigencias, las Constitucio-
nes modernas han establecido para el ejercicio de la So-—
berania los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, ca
da uno de ellos con su unidad interna, adecuada a las di
versas funciones que ha de desempeifiar, sdlo han discre—
pado de la teoria, por la tendencia a crear entre dichos po
deres las relaciones necesarias para que realicen una la—
bor de colaboracién y de control reciproco.

Desde el punto de vista de la distribucién de las -
funciones del Estado entre esos 6rganos, la separacién -
de poderes impone la distribucidén de funciones diferentes-
entre cada uno de los Poderes; de tal manera que, el Po—
der Legislativo tenga atribuida exclusivamente la funcién-
Legislativa; el Poder Judicial, la funcién Judicial; vy el -
Poder Ejecutivo, la funcién Administrativa. 2/

Las funciones del Estado son las formas que revis
te la actividad del mismo para su realizacién. El conte-
nide de la actividad del Estado se determina por la capaci
dad juridica de los entes piblicos.

las funciones del Estado son las diversas formas-
o medios que adopta el derecho para realizar los fines del
Estado. Etimolégicamente la palabra funcién proviene de
"fungere" que significa hacer, cumplir, ejercitar, que a -
su vez deriva de "finire", por lo que dentro del campo de
las relaciones juridicas, de cualquier clase que ellas - -

2/ Gabino Fraga. Derecho Administrativo. Pdg. 26.
Décimotercera Edicién. México 1969.



sean, la funcidn significard tods actuacidén por razén dsl
fin juridico en su doble esfera de pdiblica y privada. 3/

La doctrina clasifica las funciones del Estado en-
dos categorfas, una formal v otra material, en razén de-
que no siempre el Poder encargade de una funcidén, reali—
za la privativa, sino que, toca aspectos que corresponden
a otro Poder, pero con apoyo en la Constitucidn.

Desde el punto de vista formal, subjetivo u orgd-
nico, es decir, del Srgano que las realiza, las funciones
son formalmente Legislativas, Administrativas y Judicia~—
les, segin estén atribuidas al Poder Legislativo, Ejecuti
vo o Judicial.

Desde el punto de vista materlal y objetivo, es ~
decir, de la naturaleza intrinseca de la funcién, las fun--
ciones son materialmente Legislativas, Administrativas vy
Judiciales segin tengan los caracteres que la teoria juridi
ca ha llegado a atribuir a cada uno de estos grupos.

, Generalmente coinciden ambos caracteres y es asl
como las funciones que materialmente tienen naturaleza -
Legislativa, Administrativa v Judicial, corresponden res-
pectivamente a los Poderes Legislativo, Administrativo vy
Judicial. Pero como la excepcidn rompe la regla, pueden
no coincidir, alguna vez, vy es entonces cuando se encuen
tran soluciones que materialmente son administrativas o ~
judiciales atribuidas al Poder Legislativo, del mismo mo~
do gque otros tienen entre sus funciones, alguna que no ~
debiera corresponderle por su propia naturaleza, y siendo
regla general el que coincidan ambos caracteres, para -
gue cualquier Poder realice funclones que no le correspon
den, es decir, de naturaleza diferente a las gue normal——

3/ A, Serra Rojas. Derecho Administrativo. Pédg. 73
Tercera Edicidén. México 1965.



mente le son atribuidas, deberd existir una excepcién ex
presa dentro del texto Constitucional.

Los autores undnimemente han dividido las funcio-
nes del Estado en tres grandes ramas: Legislativa, Admi
nistrativa y Jurisdiccional; igualmente, la Doctrina Cldsi
ca y la Legislacidén Positiva han reconocido tres activida-
des esenciales del Estado que son: la funcidn Legislativa,
la funcidn Administrativa vy la funcién Jurisdiccional.

A, -~ FUNCION LEGISLATIVA:

La funcidn lLegislativa, es la encaminada a estable
cer las normas juridicas generales, el Estado moderno es
el creador del orden juridico Nacional. Podemos apreciar
la funcidn Legislativa desde dos puntos de vista, el for--
mal y el material. Desde el punto de vista formal, es -
la actividad que despliega el Estado por conducto de los -
érganos que forman el poder Legislativo de acuerdo con -
el Régimen Constitucional, o sea la que realiza el Congre
so de la Unidn, que se compone de dos Cdmaras, la Cadma
ra de Diputados y la Cdmara de Senadores.

Desde el punto de vista material la funcién Legis-
- lativa se manifiesta cuando prescindiendo de su autor y -~
de la forma como se realiza sdlo tiene presente la natura-

leza intrinseca del acto en 8l cual ss concreta y exterio-u.é

riza, ésto es laley. 4/

La funcidn Legislativa privativamente manifiesta -
su presencia, su autoridad a través de la formacién de -

las leyes vy éstas son prescripciones cuyo papel consiste
en regular conductas e intereses.

4/ A. Serra Rojas. Derecho Administrativo. Tercera
Edicién. México 1965.



B.- FUNCION ADMINISTRATIVA:

La funcién Administrativa, estd encaminada a regu
lar la actividad concreta y tutelar del Estado bajo el or—
den juridico. El Estado es el promotor del desarrollo -
gcondmico y social de un Pais. Administrar, significa ~
no sbélo aplicar la ley, sino que se persigue un propdsito
de interés general o un servicio piblico, que determina ~
la esencia de la actividad del Estado.

El maestro Fraga la define como: "la actividad del
Estado que realiza bajo un orden juridico y que consiste
en la ejecucién de actos materiales o de actos que deter -
minan situaciones juridicas para casos individuales". 5/

Para Hans Kelsen, citado por el maestiro Andrés-
Serra Rojas, la funcidn Administrativa es como un tipo de
Teoria pura del Derecho. La funcidén Administrativa tiene-
a su cargo el concretar la ley, particularizarla para que -
de este modo se cumpla la voluntad del Legislador o se-
realicen los fines del Estado, la accidn Administrativa -
provee el mantenimiento de los fines piublicos, llevando -
sus determinaciones a los casos particulares. 6/

La funcién Administrativa implica no sdlo la reali-
zacién de los actos materiales como medios nece sarios -
~ que hacen posible el cumplimiento de la ejecucién de la -
ley, como se ha dicho antes, sino que tiene ademds - -
otras actividades, como la de planear, organizar, dirigir,
coordinar y hacer presupuestos.

5/ Gabino Fraga. Derecho Administrativo. Pdg. 61.
Décimotercera Edicién. Mdéxico 1969.
6/ A. Serra Rojas. Derecho Administrativo. Pig. 96.

Tercera Edicién. México 1965.



cC.- FUNCION JURISDICCIONAL:

La funcién Jurisdiccional, es la actividad del Esta
do encaminada a resolver los asuntos conirovertidos que -~
se susciten por la aplicacién de las leyes, estatuir y de
clarar el derecho. FEl Poder Judicial es el 8rgano orienta
dor de la vida juridica Nacional. FEl Estado crea la fun—
¢idn jurisdiccional como una necesidad ineludible de or—-
den y armonia juridica de la organizacidn social. La fun
cién jurisdiccional se aprecia desde dos puntos de vista:-
como funcién formal y como funcidn material.

Desde el punto de vista formal, la funcién juris—
diccional alude a la organizacién Ccnstitucional que asig
na al Poder Judicial la tarea de ejercer dicha funcién fun-
damentalmente para preservar el derecho.

Desde el punto de vista material, la funcidSn juris
diccional, es la accidn juridica encaminada a la declara—
cidn del derecho en ocasidén de un caso determinado, -
sea 0 no contencioso.

Groppal, citado por Porria Pérez, la define como,
la caracteristica actividad del Estado encaminada a tutelar
el ordenamiento juridico, es decir, enderezada o dirigida
a obtener en los casos concretos la declaracién del dere-
cho v la observancia de la norma juridica preconstituida, -
mediante la resolucidn, de las controversias que surjan -
por conflictos de intereses, tanto entre particulares como
entre particulares y el Poder piblico, mediante la ejecu—
cién de la sentencia. 7/

, La funcidén Jurisdiccional estd organizada para pro-
teger el derecho, para evitar el caos y la anarquia social

7/ F. Porrta Pérez. Teorfa del Estado. Pag. 274.



que se produciria si cada quien, se hiciera justicia por -
su propia mano, para mantener el orden juridico asi co--
mo para dar estabilidad a las situaciones de derecho. En
cuanto al acto con que se trata de satisfacer ese propdsi-
to, debe tener el mismo cardcter fijo y estable, esta fije
za y estabilidad se alcanzard dando a la sentencia fuerza
definitiva e irrevocable, con la presuncién de que en ella
estd contenida la verdad legal, una vez agotados todos -
los recursos, y ddndole la autoridad de cosa juzgada.

ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL:;

“El Supremo Poder de la Federacién se divide, pa
ra su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en
una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legisla
tivo en un individuo, salvo el caso de facultades extraor
dinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto
en el articulo 29, En ningln otro caso, salvo lo dis~—
puesto en el segundo pdrrafo del articulo 131, se otorga
rdn facultades extraordinarias para legislar. §_/

I - SERVICIO PUBLICO:

La administracién piblica es una organ zacién en-
caminada a la satisfaccién de las necesidades colectivas-
y en especial en la forma de servicios piblicos, servicios
que nacen de las necesidades de los seres humanos, y la
suma de éstas forman grandes necesidades sociales; servi
cios de los que no puede prescindir la humanidad.

8/ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-~-
canos.



A.- CONCEPTO:

Se han dado miltiples y distintas definiciones de-
lo que es un servicio publico, de donde desprendemos -
gue no se ha llegado a un concepto unitario del mismo. -
A continuacidn tenemos algunas de las mds conocidas de-
finiciones que del servicio piiblico se han dado.

Para Gabino Fraga, servicio pidblico es una activi
dad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de ca—
rdcter material, econdmica y cultural, mediante presta —
ciones concretas o individualizadas sujetas a un régimen-
jurfdico que les imponga educacidn, regularidad y unifor—
midad. 9/

Para Duez y Debeyre, "servicio pidblico implica -
una empresa administrativa que proporciona al pdblico las
prestaciones necesarias; crear un servicio pidblico es de-
cidir que las satisfacciones de una necesidad reconocida ,-
de interés general serd satisfecha en lo sucesivo por el -
procedimiento del servicio piblico. 10/

Para el maestro Andrés Serra Rojas, "servicio pui -
blico es una actividad directa del Estado o autorizada a -
los particulares, que ha sido creada y controlada para -
asegurar, de una manera permanente, regular y continua -
sin propdsito de lucro, las satisfacciones de necesidades
colectivas de inierés general y de cardcter material, eco-
némico y cultural y sujetas a un régimen de policia (De
recho Piblico en general) y por ahora, a un régimen de-
Derecho Privado en los servicios piblicos concesionados

9/ Gabino Fraga. Derecho Administrativo. Dé&cimo—
tercera Edicién. Pig. 23. México 1969.

19/ Citado por el maestro Serra Rojas en su libro de
Derecho Administrativo. Pdag. 122. Tercera Edi—
cién. México 1965,



en lo que se refiere a las relaciones con el pablico. 11/

Leén Duguit, expresa que "servicio pdblico es to
da actividad cuyo cumplimiento debe estar asegurado, re-
gulado y controlado por los gobernantes, porque el cum—
plimiento de ella es indispensable para la realizacién y -
el desarrollo de la independencia social, la cual es de =~
tal naturaleza que no puede ser realizada completamente ~
sino por intervencidn de la potestad gobernante. 12/

Maurice Hauriou, lo define como "un servicio téc
nico que se presta al publico de una manera regular y con
tinua para la satisfaccidén de una necesidad piiblica y por-
una organizacidén publica no lucrativa". 13/

B. - ELEMENTOS DEL SERVICIO:

De las anteriores definiciones, podemos deducir -
los siguientes elementos del servicio publico:

1,- El Estado crea y organiza un servicio publico
y atiende a su funcionamiento; basta una decisién del po
der piblico para que una determinada actividad se convier-
ta en un servicio pidblico o bien deje de desempeiiar esa-
funcidén. Basta que exista una necesidad colectiva o de -
un determinado grupo para que se establezca el servicio-
publico.

2.~ El servicio publico que es una organizacién -

11/ A. Serra Rojas. Derecho Administrative. Pdg. --
122, Tercera Edicidn. México 1965.
12/ Obra citada.

13/ Maurice Hauriou. Precis de Droit Administratif et
de Droit Public. Pdg. 13. Paris 1914,
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dotada de personalidad y de medios econdmicos, ofrece -
al piblico en forma regular y continua, un servicio utili
zando para ello el conjunto de conocimientos y aptitudes
de que dispone, y metddicamenie organizados.

3.- El servicio se presta al pdblico sin la idea -
de lucro, aungue por supuesto algunos de los servicios -
piblicos y en especial los de tipo industrial y comercial
necesitan de un adecuado régimen financiero, tarifas, -
servidumbres o bien el monopolio de su explotacidn.

4, - Los servicios piblicos que se encuentran en -
manos de los particulares se rodean de determinadas cir--
cunstancias, cosa que hace el Estado con las mismas -
prerrogativas y seguridades del Poder Piblico, sin que -
por ello se destruyan sus propdsitos industriales y comer
ciales, a la vez que se reconoce el derecho de los usua—
rios del servicio.

5.- El servicio publico debe estar gobernado por-
reglas de policia, las del poder de policia del Estado.

6.- El Poder Publico deberd tener el control del -
servicio en los términos de las leyes que organizan el -
servicio piblico.

El elemento del servicio piblico que debe mante-—
nerse inalterable, es la nocién del interés general para -
atender a una necesidad social, general y apremiante a -
cargo del Poder piblico. Cuando el Estado considera que
el servicio piblico suministrado por la actividad privada,
no satisface una necesidad piblica general por negligen—
cla, desinterés, abandono o ineficacia, asume su aten—
cidn, bien,; estimulando la iniciativa privada, bien com-
bindndose con ella para un mismo fin o bien sustituyendo
a la propia actividad privada.



1l

Los servicios piblicos se ponen a disposicién de
los usuarios, siempre que llenen los requisitos de rigor -
y que les da derecho a disfrutar de los mismos. Algunos
servicios sbélo se otorgan a personas en quienes incurre -
una circunstancia determinante, pero una vez acreditada -
da derecho al servicio, tenemos por otra parte los servi—
cios generales que aprovechan sin distincidn a todos los-
individuos, por ejemplo, el servicio de policfa, la activi
dad educativa, etc. En los primeros tenemos servicio de
correos y transportes de carga y de pasajeros.

En todo servicio publico encontramos la interven—
cién del Estado en forma total o parcial, directa o indi-—
recta como una garantfa de que reunird las cualidades que
le son inherentes y que éste se prestard en forma conti--
nua, regulary permanente a los usuarios del servicio de
que se trate. '

Fl Estado tiene la obligacién de satisfacer las ng
cesidades de la comunidad que demanda el servicio y de~
gue éste se preste en forma uniforme y permanente, como
una parte de la organizacidn de la administracidn publica,
de ahf que, se justifique su intervencidn en los servicios
piblicos.

Dicha intervencién del Estado tiene varias calida-
des, o sea desde la integracién minima, que se limita a
una reglamentacidén legal, a fin de asegurar que el servi-
cio pdblico en cuestidn tendrd las propiedades que hemos
sefialado en pdrrafos anteriores; la prestacién directa por
parte de la administracién piblica con el cardcter de mg
nopolio, lo que vendria a ser la substitucién total por par
te del Estado en el desarrollo de dicha actividad.

En concesiédn de los servicios piblicos, el Estado
establece o crea un derecho en favor de un particular pa
ra que se haga cargo del servicio bajo determinadas con
diciones, sean reglamentarias o contractuales y a deter—
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minado plazo. Es éste uno de los distintos modos de  ~
ejercer un servicio publico y que estudiaremos a continua
cién como exordio del servicio publico de aerédromos, -
motivo éste ultimo de nuestra inquietud en la elaboracidn
del presente trabajo de investigacién.

C.- CONCESION:

La concesién es una institucién con caracteres im
precisos e indefinidos, o sea que no precisa sus delimi—
taciones, ya que, se hace referencia a numerosos actos -
administrativos, llamdndolos concesién. Es muy frecuen
te en la ley v en las resoluciones administrativas, lla--
mar concesiones a contratos, autorizaciones, permisos, -
licencias, y otros actos similares que no pueden llamar-—
se concesiones propiamente hablando, en esta forma deja
mos entendido que, sdlo estd correctamente usada la pa—
labra concesién cuando la empleamos para designar actos
del poder piblico, por lo que, se faculta a los particula~
res para la explotacidn y establecimiento de un servicio-
piblico o de bienes del dominio directo de la Nacidn.

Vedel, citado por el maestro Gabino Fraga en su-
libro de Derecho Administrativo, define la concesidn co—~
mo "un procedimiento por el cual una persona publica, -
llamada autoridad concedente, confia a una persona, fisi-
ca o moral llamada concesionario, el cuidado de manejar
un servicio piblico bajo el control de la autoridad concg
dente, mediante una remuneracién que consiste habitual—~
mente en las cuotas que el concesionario percibird de los
usuarios del servicio”.

14/ Gabino Fraga. Derecho Administrativo. Pdg. 254.
Décimotercera Edicién, México 1969.
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La concesién, crea nuevos centros de trabajo, al
mismo tiempo que aumenta los ingresos del Estado por -
concepto de impuestos. De todas formas, una vez con-——
cluido el plazo, los bienes concesionados vuelven a su -
antiguo duefio, es decir, a poder del Estado, en la actua
lidad la tremenda y gran responsabilidad del Estado, ha—
ce que poco a poco vaya rescatando de manos de la inicia
tiva privada, aquellas actividades en las que debe predo~-
minar el interés piblico.

Es necesario distinguir la concesién del contrato.
Partiendo de la base de que todo concesionario es contra-
tista, pero no todo contratista es concesionario; las con
cesiones se otorgan por la administracién a un particular,
los contratos se estipulan entre la administracién y los -
particulares. En las concesiones la iniciativa parte de -
los particulares, son ellos los gque solicitan las concesig
nes a la administracién; en cambio en los contratos, &s—
trs son propuestos y ofrecidos por la administracién a los
particulares. En la concesién el concesionario hace su-
yos los productos de la explotacidn; en los contratos el -
contratista se limita a realizar la obra, es decir, se con—
creta a realizar los trabajos estipulados en dicho contra—
to.

La concesién se distingue de la autorizacién ¢ per
miso, en que éste se limita a permitir el ejercicio de un
derecho preexistente, mientras que la concesidn crea en-
beneficio del concesionario un derecho del que antes ca
recia totalmente.

La concesidén de servicio publico se diferencia de
la concesidn de la explotacién de bienes nacionales, en-
que, en la primera el concesionario se obliga a prestacio
nes frente al piblico usuario, a cambio de una remunera-—
cién: en tanto que en la segunda, el concesionario se -
limita al aprovechamiento de los productos de la explota—
cién de la riqueza Naclonal, con las obligaciones y res—
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tricciones que las leyes les imponen, y sdlo se producen
relaciones entre el concesionario y el Estado, y no exis
te ninguna prestacién en favor del piblico.

Existe enire ambas concesiones una identidad con-
sistente en la concurrencia de un interés general y un in
terés particular, el del concesionario.

La prestacidén de los servicios pidblicos por medio ~
de concesiones ofrece ventajas de gran importancia para -
el Estado, como son:

1.- La prestacién de un servicio publico es mé&s -
acertada en manos de un particular que en las manos de -
un funcionario, en razén de que el particular tiene com-~
prometido un interés personal, lo cual es ya un estimulo
de trabajo en la prestacién del servicio y pone sus mejo
res esfuerzos en el logro de sus funciones.

2.~ Libera de las grandes inversiones que requie--
ren algunos servicios, y a través de la reversién el Esta-
do adquiere sin desembolso alguno las instalaciones co—
rrespondientes. La reversidén es un acto administrativo,-
derivado de la aplicacién de una ley que, establece a fa-
vor del Estado un derecho que deriva de la misma natura-
leza del acto complejo original, estimamos que &sto es -
una imposicién legal gue hace el LIstado en su favory -
tiene como efecto juridico, el de hacer volver la totalidad
de los bienes afectados con la concesidn al mismo.

En conclusién, la concesién administrativa es una
facultad que se otorga a los particulares en aquellas activi
dades en que predomina el interés piblico y que el Esta-—
do no estd en condiciones de desarrcllar, ya sea por su -
incapacidad econdmica o bien porque asi lo estime conve
niente. El Estado actia en vista de un interés colectivo,
no asi el concesionario, por lo mismo, el derecho que -

otorga la concesidén estd establecido no en interés exclu-
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sivo del beneficiario, sino de la importancia que tiene -
para la vida econdémica del Pais la explotacién de bienes -
y servicios, v sdélo la intervencién del Estado puede -
constituir garantia de que la explotacidn se llevard a cabo
en las mejores condiciones y con la presteza que requiere
un interés colectivo.
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CAPITULO SEGUNDO

EL SERVICIO PUBLICO EN AERODROMOS

II1 - DERECHO AEREO: A.~ Concepto. B.- Definicién.
C.- Antecedentes Histdricos.

IV - AERODROMOS: A.- Concepto. B.- Antecedentes -
Histéricos. C.- Funcién social de los aerddro—
mos en general. D.- Nociones de la planeacién-
y construccién de los aerddromos (1.- Acceso a -
vias de comunicacién. 2.- Caracteristicas orogrd
ficas circundantes. 3.~ Terreno. 4.~ Posibilida_

des de ampliacion. 5.~ Condiciones meteoroldqi
cas).

A, - CONCEPTO:

El Derecho Aéreo regula en todas sus formas la -
utilizacidn del llamado espacio aéreo e inmediato a la -
corteza terrestre.

B.- DEFINICION:

El francés Lemoiné define el derecho aéreo, como
"la rama del derecho que determina y estudia las leves vy
la . reglas del derecho que regula la circulacién y la uti~

lizacién de las aeronaves, asi como las obligaciones que
de ellas dimanan". 15/

Para el jurisconsulto Italiano Ambrosini, el dere—

15/ Maurice Lemoiné. Traite de Droit Aérien. Pdg. 3.
Paris 1947,
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- cho aéreo nace de la necesidad de estudiar los problemas
de la navegacién aérea y en determinar su reglamentacidn
juridica, por lo que en su libro "Instituciones del Dere—
cho de la Aviacién", define éste diciendo que "estudia la
calificacién y regulacidén juridica de los factores esencia-
les de la actividad aviatoria, comprendiendo el ambiente
(atmésfera y superficie) en el que se organiza y desen—
vuelve, el medio o vehiculo con los que se actia, y el
personal especializado que sirve para su conduccién y =
mds gendricamente para su reparacién y uso (personal de
vuelo v de tierra), asi como todas las relaciones juridi--
cas, publicas vy privadas, nacionales e internacionales, -
a las cuales da lugar". 16/

El maestro Loaeza Enrique M., lo define como —
"aquel que estudia la teorifa juridica y legisla sobre la re
gulacién de la aviacién y de las relaciones que crea y -~
examina los efectos de la aviacién sobre las propias rela—
ciones. Es un derecho auténomo que responde a los fend
menos técnicos, politicos y econdmicos, que la actividad
aviatoria ha provocado". 17/

C.- ANTECEDENTES HISTORICOS:

El derecho aéreo tiene como antecedentes de su -
nacimiento la aerostitica, en la que el hombre traté de -
superar el aire, desplazdndose en el mismo, primeramen
te utilizé globos, es decir, vehiculos mds ligeros que el
aire y que poco a poco fue perfeccionando, en 1784 en -
Francia, el lugarteniente general de policia de la Villa -
de Parfs, Leinoir, promulgd una ordenanza el 23 de abril,
prohibiendo las ascensiones en globos sin la previa auto-

16/ Abelardo Rojas. Derecho Espacial. P&g. 112, -
Primera Edicidén. México 1969.

17/ Obra citada. P&g. 114.
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rizacién, por parte de las autoridades, en un principio -
se prohibidé este tipo de experimentos, sanciondndolos, -
ya que, los descensos mds o menos afortunados de estos-
vehiculos con o sin aeronautas, ocasionaron dafios en —
los fundos, unas veces espantando el ganado y otras pro
vocando incendios en los campos. 18/

La historia de la aviacidén se remonta aproximada—
mente unos 80 aflos atrds, cuando por primera vez un - =
hombre logra manejar un aparato mds pesado que el aire,-
en vuelo sostenido, y planeado, se trata de Otto Lilien-—
thal, considerado como el padre de la aviacién moderna -
y que fija los principios bdsicos de donde va a surgir el -
aeroplano moderno. Asf también es el primer hombre a -
quien se fotografid en vuelo e hizo 2,000 vuelos mds, -
alcanzando alturas hasta de 300 metros.

En 1897 Clement Ader vuela el primer avién de mg
tor sobre la famosa meseta de Story, Francia, alcanzando
una distancia de 300 metros. 19/

La navegacién aérea hizo surgir miltiples proble—
mas juridicos que los legisladores no podian prever y des
de que el nuevo medio de locomocidén salié del terreno -
de las hipétesis para convertirse en realidad, se vio la -
urgente necesidad de abatir y reformar muchas disposicio-
nes de los antiguos cédigos.

Ni en las leyes ni en las convenciones habfa sido
previsto nada, para resolver los conflictos nacidos de la -
utilizacién de la aeronave. El nuevo vehiculo desde los-
primeros momentos se revelS tan diferente a todos los co-—

18/ Foglia y Mercado. Derecho Aerondutico. Buenos
Aires, Argentina 1968.

19/ Abelardo Rojas. Derecho Espacial. Pdg. 104. -~
Primera Edicién. México 1969.
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nocidos hasta entonces. Para poder subsistir y desarro——
llarse la navegacidn aérea, fue necesario estudiar nuevas
normas aplicables a la aerondutica. Hubo necesidad de -
elaborar leyes completamente nuevas para precisar los de-
beres y derechos de quienes utilizaban este medio de lo-
comocién, hubo también necesidad de concertar entre los-
Estados Convenciones especlales para responder a las mig
mas necesidades. El legislador para legislar en materia -
de derecho aéreo, debe orientarse hacia concepciones co-
munes a todos los Estados, lo que le obliga a legislar so
bre base de Convenciones Internacionales que precedan a
las leyes nacionales.

En 1899 por primera vez se reunié en Paris el Con
greso Internacional sobre Derecho Aéreo, con motivo de-
la exposicién Universal de ese afio, y daba a conocer al-
mundo el nacimiento de una rama del derecho internacio-
nal, y ésta es el Derecho Aéreo. Los juristas ahi reuni
dos plantearon problemas relativos a la responsabilidad -
aérea.

Originariamente fue en Francia donde se usé la -
denominacién de "Derecho Aéreo", propuesta por André -
Henry Collannier en 1909, fecha en que fue fundada la es
cuela superior de aerondutica .de Paris, esta denominacidn
calificada de elegante ha desagradado a algunos criticos.
Se ha objetado, por tratarse de una expresién bastante ge
neral para ser aplicada solamente a la navegacidén aérea.-
Sin embargo, en la actualidad se encuentra perfectamente
raeconocido el término "Derecho Aéreo" y es por ello que
también nosotros lo adoptamos. 20/

Desde su aparicién, la navegacidn aérea ha susci
tado tanto problemas de orden técnico como de orden ju—

20/ André Henry Coiliannier. Elementos Creadores del
Derecho Aéreo. Madrid 1929.
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ridico; su desarrollo por lo tanto debe estar de acuerdo -
con su reglamentacidn.

Paralelamente con el desarrollo y perfeccionamien
to técnico de la aviacién, primero como instrumento béli-
co, durante la guerra, y continuando este perfecciona—
miento en los tiempos pos-bélicos hasta nuestros dias,-
empezaron a surgir los instrumentos legales redactados -
por los respectivos Estados para sentar las normas del de-
sarrollo aerondutico., Contemplemos a la aeronave no co
mo arma sino como elemento importante para el transpor~
te, v es asi que se hace necesario estudiarla juridicamen
te para ver cémo se emplea en el comercio nacional e in
ternacional. La primera legislacién internacional de gran
alcance sobre aeronavegacién, fue la Convencién de Parfis
para la reglamentacién de la navegacién aérea del 13 de-
Octubre de 1919 que es el prototipo de los Convenios In—
ternacionales sobre la materia.

Esta Convencién logré la creacién de un organis—
mo permanente llamado Comisién Internacional de Nave—
gacién Aérea {(C.I.N.A.) dotado de poderes en el orden -
administrativo, legislativo y judicial.

Posteriormente vienen otros convenios internacio—
nales sobre distintos aspectos de la navegacién aérea, -~
despuéds de éstos y en forma definitiva el Convenio de - -
Chicago de 1944, del que nos ocuparemos en el capitulo
tercero en forma mds amplia y con relacidn a la reglamen
tacién de los aerdédromos.

IV - AERODROMOS:

A, - CONCEPTO.- En sentido amplio aerédromo -
es toda superficie terrestre de la que despegan o aterrizar
mdquinas aéreas, cuenten o no con todas las instalacio—
nes,
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Gay de Montelld, define el aerédromo como "to—
da drea de tierra o de mar, destinada al aterrizaje o parti
da de los aviones". 21/

La Organizacién de Aviacién Civil Internacional, -
define el aerédromo como "el drea de tierra o de agua, -
incluyendo pistas para el despegue y aterrizaje de aerona
ves". De esto se deduce que todo aerddromo debe tener-
un cardcter de orden técnico, que es el terreno destina—
do a la llegada y salida de las mdquinas aéreas y una -
condicién, que esos espacios sean utilizados en el trang

porte aerondutico pdblico o privado. 22/

Aeropuerto, para Gay de Montelld, es "aquel ae-
rddromo que contiene las instalaciones adecuadas para -
los distintos servicios que requiere la navegacién aérea".

23/

Para Rodriguez Jurado, aeropuerto es todo aerddro
mo que cuenta con instalaciones de hangares, servicios -
de reparacién y reaprovisionamiento de aeronaves, de car
ga y descarga de pasajeros y mercancias, servicios de -
control vy seguridad, o sea que cuenta con todas las ins~
talaciones suficientes para estimarlo adecuado para el —-
despegue, aterrizaje, decolaje y movimiento de aerona--

ves. 24/

Gay de Montelld. Leyes Aeronduticas. P&g. 33.-
1929,

Foglia y Mercado. Derecho Aerondutico. Pdg. 72.
Buenos Aires, Argentina 1968,

Gay de Montelld. Leyes Aeronduticas. Pdg. 33.-
1929,

Foglia y Mercado. Derecho Aerondutico. Pag. 73.
Buenos Aires, Argentina 1968,

BEEE
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La més completa definicién de aeropuerto la tene—
mos en la Air Commerce Act. de 20 de Mayo de 1926 de
los Estados Unidos de Norteamérica (EE.UU.) vy nos dice
que, aeropuerto es "cualquier espacio acudtico o terres-
tre adaptado para el despegue y aterrizaje de aeronaves,
y que proporciona los medios aptos para su reparacién y -
aprovisionamiento, o un lugar utilizado ordinariamenie
para la llegada y salida de pasajeros y carga por via =~

adrea". 25/

El concepto de aeropuerto en general, exige los
requisitos de ser Gtil para la llegada y salida de aerona- -

ves, asi como la necesidad de contar con instalaciones -
adecuada a tal fin.

De ésto sacamos en conclusién que todo aeropuer
to puede ser aerddromo, pero no todo aerddromo puede -
ser aeropuerto, ya que para ser aeropuerto es necesario -
contar con todas las instalaciones adecuadas a los fines -
de la navegacién aérea; en cambio, el aerédromo sdlo re
quiere un drea de tierra o de mar para la salida o llegada
de aeronaves, sin ser necesario contar con todas las ing
talaciones que requeriria un aeropuerto, sino Unicamente
las m&s indispensables.

B.- ANTECEDENTES HISTORICOS: Han sido las -
dos grandes guerras mundiales, primero la de 1914-131i8 ~
y después la de 1939-1945, las que han impulsado el de-
sarrollo de la navegacién aérea, obteniendo un impresio-
nante progreso a partir de la terminacién de la segunda -~
guerra, decidiéndose el capitalismo mundial a entrar con
grandes participaciones en la indusiria de la construccién
de aviones cada vez mds grandes y como consecuencla -

25/ Apuntes de la Direccién de la Escuela de Telecomu
nicaciones,

-
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16gica para la operacién de los mismos, la construccién -
de grandes aeropuertos.

El desarrollo creciente de la aviacién ha exigido -
contar con grandes espacios o dreas definidas destinadas
a las operaciones de aeronaves y del transporte aéreo, y-
ha sido necesario localizarlos cerca de las grandes urbes
o ciudades de todos los paises del mundo, con el objeto
de facilitar el desplazamiento de los seres humanos hacia
ofras dreas, as{ como hacer llegar los productos y mercan
cias a los grandes centros de consumo; la aviacién viene-
a ser un factor de gran importancia y de gran valor para -~
el progreso y desarrollo, como medio de comunicacién y
transporte, sirviendo de enlace a la produccidén, distribu-
cién y consumo, al comercio, a la industria y a las rela-
ciones internacionales, polfticas, sociales, econdémicas~
y culturales.

Hoy en dfa se cuentan por millones los que utili—
zan las lineas aérea de! mundo, multiplicdndose dia con -
dia el tonelaje transportado por las rutas aédreas, lo cual
exige mayores espacios para los aerédromos y aeropuertos,
esto aumenta ldgicamente las superficies de riesgo y peli
gro que viene a justificar las llamadas servidumbres de -
tréfico aéreo y que estdn comprendidas dentro del regla-—
mento de aerddromos y aeropuertos civiles, estas normas
relativas a la supresién de obstdculos para la ocupacién -
de terrenos y de imposicién de servidumbres para la insta
lacién y servicio de aeropuertos, son igualmente aplica-
bles a los hidropuertos y a las hidrobases.

Los hidropuertos y las estaciones marftimas o hi--
drobases son iodas aguellas superficies maritimas, fluvia
les o lacustres dispuestas expresamente para la salida o
despegue y para el amaraje de aeronaves destinadas al --
servicio del trédfico pablico y privado.

Por ejemplo, la aviacién ha hecho posible que el
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comercio y la industria en el Brasil, llegaran a regiones
de fabulosa riqueza donde no era posible el acceso por -
falta de vfias férreas y carreteras, la aviacidn ha hecho -
cosas maravillosas en el mundo entero, la construccién -
de aerddromos y aeropuertos ha hecho posible la comuni—
cacidén aérea entre los pueblos y las regiones mds aparta-
das donde la construccidén de carreteras es muy costosa o
casi imposible y a veces resulta mds econdmica una peque
fia pista en un punto estratégico que una a varias pobla-
ciones con una ciudad mds grande.

En los Estados Unidos de Norteamérica los primeros
campos de aviacidn fueron de césped, con pistas de grava
de 400 mts. de longitud, éstos pronto se hicieron anti—
cuados debido a que los despegues para vuelos de largo ~
alcance requerian pistas de 900 a 1,200 mts. de longi~-
tud y se multiplicaron los aeropuertos en forma tal que a
fines de 1927, éstos ascendian a 1,036.

El aumento del trdfico aéreo después de la segun
da guerra mundial, llevd a la construccién de aviones de
transporte mds grandes, pesados y rdpidos, y de avio—
nes de propulsién a chorro, como consecuencia de ello -
hubieron de revisarse nuevamente las instalaciones de tie
rra, donde se construyeron pistas mds largas y resisten—
tes y se perfeccionaron todos los dispositivos auxiliares-~
de la navegacidn aérea.

Para 1935 habia ya 6,760 aeropuertos registrados-
en la Administracién de Aerondutica Civil de los Estados -
Unidos, incluidos los helipuertos y bases para hidroavio-
nes; de los cuales 1,050 estaban adaptados para el vuelo
nocturno con faros de gran alcance, balizas luminosas pa
ra sefialar la direccién del viento y luces anunciadoras -~
de obstdculos, limites y tejados. Los aeropuertos dispo
nen de equipos especiales que aseguran su uso con cual
quier clase de tiempo. Estos equipos comprenden luces y
aparatos electrénicos, la mayor parte de ellos estdn deg
tinados a asegurar el aterrizaje del vehiculo con mal - -

o
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tiempo, Entre estos figuran el sistema de aterrizaje auto
mético, el radar, las luces de gran intensidad que bor —
dean las pistas, las sefiales luminosas que guian los - -
aviones a tierra y dos clases de control de tré&fico, una -
para los aviones que se aproximan al aeropuerto a lo lar—
go de las rutas aéreas y otra para los que estdn efectuan
do el aterrizaje. 26/

Canadd con una extensién territorial de 3.800,000
millas cuadradas, ha desarrollado la aviacién en forma -
impresionante; en 1920 sélo habia 71 campos aéreos y -
7,000 millas de rutas, para 1968 contaba ya con 1,571 -
instalaciones aéreas entre campos militares, hidrobases,
aeropuertos internacionales y otros campos de aterrizaie,-
es uno de los paises mds grandes en cuanto a la aviacién
comercial vy en el que se encuentra la sede de la Organiza
cién de Aviacién Civil Internacional (O.A.C.I.)

En Colombia lo primero que se construyé fueron -
los hidropuertos de Barranquilla sobre el Atldntico, Girar
dot sobre el Rio Magdalena en el interior del Pais, y -~
Cartagena en el afio de 1919; a fines de este mismo afio
se construyeron los aeropuertos internacionales de Bogotd,
Barranquilla, Medellin y Cali, se considera que fueron -
de los primeros aeropuertos del mundo; actualmente lps -
de mds importancia son Bogotd y Barranquilla. Lo acci—
dentado del territorio y la falta de comunicacién terrestre
ha desarrollado en este Pafs la aviacién comercial, agri-
cola e industrial. 27/

México, no va a permanecer al margen del progre
so aerondutico, y es asi como, despuéds de conocerse la
hazafia de los hermanos Orville y Wilbur Wright en Kitty

26/ Biblioteca Benjamin Franklin.
27/ Embajada de Colombia en México.
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Hawk en el afio de 1903, aparecen los primeros mexicanos
que se inician en la aviacién por el afio de 1908 y cuyos -~
nombres van a quedar grabados en la Historia de la Avia—
cién Mexicana, ellos son: los hermanos Aldasoro Juan Pa-—
blo y Eduardo, y Guillermo Villasana; posteriormente, teng
mos a Alberto Braniff quien utilizando los llanos de Balbug
na después de varios dias de pruebas, logra elevarse en -~
un "Voissin" con motor "E. N.V." enfriado por agua, sien
do el primer mexicano gue logra hacerlo en toda la Repi-
blica el 8 de enero de 1910, fecha que fuera declarada -
como Dia de la Aviacién Civil. A estos hombres les si~ -
guieron otros, no menos valientes y temosos, pero que -
no vamos a citar por no ser éste el motivo de nuestro in-
terés, sino Unicamente como enfogue para saber cudles -
fueron los primeros aerédromos gue se construyeron en Mé
xico, es asi como creemos que el primer aerédromo que -
existié en México fue el de Balbuena, partiendo de la base
de que, aerddromo es toda superficie de tierra o de mar, -
destinada al aterrizaje o partida de aviones y en anteceden
tes de que, estos terrenos fueron adaptados por Braniff -
para realizar sus experiencias aéreas. En Agosto de 1922
fue construfdo el campo militar nimero ¥ por la Secretaria
de Guerra y Marina en Venta Prieta, en los limites de la -
Ciudad de Pachuca, Hidalgo; San Luis Potosi en Agosto -
de 1921; Tampico en 1921; posteriormente Yurécuaro, Mi
choacdn y Querétaro; en 1924 se construy6é el de Oaxaca
y Veracruz en la playa norte del Puerto; en 1924 Minati~
tldn; San Jerdnimo Ixtepec por los afios de 1923-1924; -
Huetamo Michoacdn, Ario de Rosales por 1930-1932; Arce
lia Guerrero;, Ciudad Altamirano, Coyuca de Cataldn Gue-
rrero; Zirdndaro y Morelia Michoacdn por 1934-35; poste
riormente tenemos Temixco Guerrero, Aguililla, Arteaga,~
Coacolma Michoacdn, Colima v Manzanillo Colima; més
adelante Apatzingdn, la Unién, Zihuatanejo, Petetldn y -
Acapulco Guerrero; 1943 el aerédromo de Tejeria Veracruz.
Tampicc, San Jerédnime, Ixtepec, Tuxtla Gutiérrez , Chia-
pas y Tapachula, asi como Veracruz, se ampliaron duran
te la segunda guerra, el objeto de esta ampliacidén fue,-
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que los aviones de los Estados Unidos de Norteamérica pu
dieran bajar a abastecerse de combustible para continuar -

su ruta al Brasil y de ahi al Africa en apoyo a los ejérci
tos ingleses.

A la fecha México cuenta con 1,500 aerddromos,-
entre nacionales, internacionales y rurales sin contar -
los clandestinos; entre los internacionales més importan—
tes tenemos el de Acapulco, Ciudad Judrez, Ciudad QObreg
gén, Cozumel, Chihuahua, Durango, Guadalajara, Her—
mosillo, La Paz, Matamoros, Mazatldn, Mérida, Mexi—~
cali, México, Monterrey, Nuevo lLaredo, Piedras Negras,
Puerto Vallarta, Reynosa, Tampico, Tapachula, Tijuana,-
Veracruz, Ciudad Acuiia, Chetumal, Isla Mujeres y Ciu—
dad del Carmen.

Entre los principales aeropuertos del mundo se -
pueden citar los siguientes de 1945 a 1948:

Transocednico de Barcelona en el Prat de Llobre-
gat, v el de Madrid, en Barajas; el de Barcelona queda -
situado a una distancia de 12 Kms. de la Ciudad de Barce
lona y en el centro de la Llanura que forman el Valle del
Rio Llobregat en su desembocadura.

Aeropuerto de St. Hubret, situado a 18 Kms. de -
Montreal con tres pistas de vuelo.

Aeropuerto de Port Colombus situado a 10 Kms. de
la Ciudad de Colombus, con cuatro pistas. No obstante
ser un aeropueric pequeilo, presentaba notables ventajas-
debido a la buena disposicién de las zonas de aproxima-

cién y a la rapidez de comunicacién existentes en la ciu-
dad.

Aeropuerto de Boston: situado a unos 3 Kms. de -
Boston, con una subperficie total de 150 hectdreas y una-
longitud méxima de 1,500 Mts.
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Aeropuerto de Croydon, situado al7 Km. de la -
estacién Victoria de Londres, con superficie total de 150
hectdreas.

Aeropuerto de Tempelhof; situado dentro de los -
limites de la Ciudad de Berlin y a 3.5 Km. de la misma -
(de forma ovoide).

Aeropuerto de Chicago; situado a 19 Km. de Chi-~
cago, con superficie total de 250 hectdreas (es el 20. -
aeropuerto del mundo con relacidén al trafico).

Aeropuerto de Linate; situado a 8 Km. de la Ciu-~
dad de Mildn, es uno de los mds grandes construido en -
Italia, con superficie de 260 hectdreas.

Aeropuerto de Trotski; situado a 6.5 Km. del cen
tro de Moscl, superficie aproximada de 300 hectdreas, -
con dos pistas.

Aeropuerto de La Guardia; situado a 15 Km. del -
Centro de Nueva York, con superficie de 225 hectéreas,
con cuatro pistas, considerado en ese entonces como el
mejor del mundo por su perfecta concepcién.

Aeropuertc de Washington, situado a 4 Km. de -
la ciudad con cuatro pistas de aterrizaje. 28/

C. - FUNCION SOCIAL DE LOS AERODROMOS EN
GENERAL: Los aerdédromos como una pieza indispensable-
de una gran maquinaria que es la Aviacién Civil, desem~—
pefia una importante funcién en las vias generales de co—
municacién para el progreso socio-econémico de los paf

28/ Arthur Gordon. Historia de la Navegacién Aérea.
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ses; cualquier ciudad del mundo estd separada de la mds
distante actualmente, tan solo por unas horas de via - -
aérea, haciendo posible el intercambio de materias pri—
mas y de productos industrializados.

Los aerddromos al poder recibir en sus pistasa -
aviones que transportan pasajeros de una ciudad a otra, -
estdn desempefiando una funcidén social; asi también, al
recibir productos y mercancias transportadas de los gran—
des centros de produccién a los grandes centros de consu-
mo, estdn cumpliendo una funcidén social, igualmente, -
al facilitar el despegue o aterrizaje del avién privado -
que transporta al hombre de negocios de la ciudad a la fé-
brica o viceversa, para arreglar un conflicto obrero o - -
bien para realizar una operacién financiera.

Cuando se construye un aerddromo para unira un
determinado nimero de poblaciones pequefias con una po-
blacién mds grande o con la Capital del Estado, su pro-
pdsito es establecer una comunicacién no solamente co—
mercial, sino también con una finalidad de integracién -
econdémica, politica, social v cultural:

Comercial, porque pueden estas poblaciones sacar
sus productos al mercado, a la vez que pueden adquirir -
otros que les son necesarios e indispensables por ejemplo,
semillas, abono, wvestido y otros.

Econdmica, porque incrementa el producto nacio—
nal bruto, la produccidén, la industria, el comercio, la -
oferta.y la demanda, el consumo, el comercio exterior, —
etc.

Polftica, porque puede integrar politicamente con-
mds rapidez y mucha mds facilidad a un Estado, dado 1la

escasez de comunicaciones terrestres.

Social, porque sirve al hombre en mil distintas -
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formas, como receptor de pasajeros, productos, correo ~
aéreo, medicamentos, etc.

Cultural, porgue permite la transportacidn aérea -

de maestros, libros, revistas, periédicos, peliculas, do

cumentales y todo cuanto pueda contener informacién so—
bre la cultura de los pueblos.

Algunos paises de regiones muy montafiosas que -
hace casi imposible la comunicacién terrestre, han opta—
do por establecer rutas aéreas que comunigquen o incorpo-
ren a estas regiones con el resto del mismo, para lo -
cual es necesario la construccién de pequefios o grandes
aerddromos, con grandes o pequefias pistas que van a de
sempefiar una importante funcién social, y como ya he—
mos dicho en parrafos anteriores, por medio de esta ruta-
se van a itransportar los productos de estas regiones poco-
comunicadas con otras regiones y a su vez van a adquirir
otras cosas como implementos de trabajo, asistencia mé—
dica, técnicos, refacciones, etc.

En una palabra, los aerddromos como la aviacidén -
civil en general, vienen a ser la piedra angular para la -
integracidén socio-econdémica de los pafses subdesarrolla—
dos en vias de desarrollo.

D.- NOCIONES DE IA CONSTRUCCION Y PLANEA
CION DE LOS AERODROMOS: Debemos tomar en cuenta -
la importancia que tiene la planeacién de los aerédromos -
tanto por su elevada inversién como por la naturaleza del
servicio a que estdn destinados; pues de su adecuada pla
neacidén dependerd que estén en condiciones de cumplir -
su funcidn; es decir, dar seguridad y eficacia a la opera-
cién de las aeronaves. De acuerdo con el acelerado pro
ceso de desarrollo tecnolégico de la aerondutica, la pla—
neacidén de un aerddromo deberd considerar no sblo el ser
vicio seguro y eficiente para el trdnsito adreo presente,

OO R—
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sino también para aquel que sea posible anticipar en el -
futuro.

En seguida tenemos algunos de los mds relevantes
factores que se deben tomar en cuenta para la planeacidn-
y construccién de un aerédromo, en primer lugar tenemos:

La seleccién del sitio mds apropiado para el em—
plazamiento del futuro aer6dromo; la seleccidn del sitio-
més apropiado para edificar un aerédromo es de suma im-—
portancia, tanto del punto de vista de los requisitos téc—
nicos que deben satisfacerse como del punto de vista -
econémico. De una acertada seleccién del futuro empla-—
zamiento de un aerddromo dependerd el costo de construc
cidén del mismo, la eficiencia del servicio que se preste,
y en una palabra, que dicho aerddromo cumpla con sufun
cién especifica; para lo cual deberdn considerarse los si
guientes factores:

1.- ACCESO A VIAS DE COMUNICACION: Por re~
gla general se procura que el aerédromo se localice cerca
no a una de las carreteras principales que unan a la comu
nidad o comunidades a las que pretende servir; pero sufi-
cientemente alejada de éstas para que los edificios y de—
més construcciones de la poblacién o poblaciones vecinas
que constituyan una obstruccidén para las operaciones --
aéreas en el aerédromo. Cabe hacer notar que el agudo-
sonido que producen las modernas aeronaves a reaccidn, -
por las molestias que causan a. los pobladores constituye-
uno de los problemas mdés dificiles, que enfrentan los -
constructores de aerddromos y un factor que debe conside
rarse con todo detenimiento al determinar la distancia del
aerddromo a la poblacién v los patrones de aproximacidn-
planeados. La razdn principal para localizar el aerddro—
mo cercano a las carreteras ya existentes, es la de elimi
nar o al menos reducir el costo de construccién de cami~
nos de acceso. Por otra parte, es necesario que el aerd-
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dromo esté ubicado en un lugar que no diste mds de 30 -
minutos de la poblacidn o poblaciones a que esté destina
do a servir, éste idltimo factor dube balancearse con la -
necesidad de reducir el ruido y la consideracidn del pro-
bable crecimiento futuro de esas poblaciones.

2.~ CARACTERISTICAS OROGRAFICAS CIRCUNDAN-
TES: El lugar que se escoja para la ubicacién del aerddro
mo deberd estar suficientemente alejado de las zonas mop
tafiosas, de manera que &stas no sobresalgan a las super
ficies reglamentarias limitadoras de obsticulos. Se debe-
considerar inclusive que los cerros y demds obstdculos na
turales, aln cuando no scbresalgan de las mencionadas -
superficies, no lleguen a constituir un peligro para las -~
operaciones en el aerddromo. Para valuar esto se deben-
prever los probables procedimientos de control de trdnsito
aéreo, ascenso, descensoc, aproximacidén, etc., conforme
al tipo de aesronaves que se espera utilicen el aerddromo.
Asimismo, debe estudiarse el efecto que pudieran tener -
las zonas montafiosas circunvecinas respecto a los mini-~
mos meteoroldgicos del aerdédromo, sobre las operaciones-
nocturnas, en la emisidn de las radiofacilidades y en ge

neral, todos los posibles efectos orogrdficos sobre las - .

operaciones aéreas.

3.~ TERRENO: El terreno debe seleccionarse pen-
sando en la facilidady la economfa, en su adquisicién,
asi como donde resulte mds ficil la construccién; esto -
es, donde el costo del desmonte vy el movimiento de te
rraceria para obtener los niveles y pendientes requeridos,
sean lo mds econdmico posible; donde los problemas de -
drenaje superficial v subterrdnec sean minimos y donde-
la estructura y composicién del suelo y subsuelo resul--
ten mds convenientes para la construccién. En este sen-
tido se requiere un cuidadoso andlisis de todos los facto
res gque puedan afectar la construccidén y mantenimiento -

. O,
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de pistas, edificios, instalaciones, etc., lo cual inclu-
ve la posibilidad econémica de obtener suministro de matg
riales de construccién en las inmediaciones. Al estudiar
se el costo de construccién deberd tenerse presente la -
forma y el costo de la obtencién de la energia eléctrica, -
servicio telefénico, agua potable, drenaje de aguas ne
gras, combustible, etc.

4, -~ POSIBILIDADES DE AMPLIACION: Consideran-
do la cuantiosa inversién que representa la construccidn -
de un aerddromo, el sitio seleccionado debe reunir condi
ciones que hagan posible una futura ampliacién, para sa—
tisfacer no sdélo las necesidades presentes, sino también
aquellas que puedan anticiparse.

5.- CONDICIONES METEOROLOGICAS: Natural—
mente es un factor esencial el estudio minucioso de las
condiciones meteoroldgicas predominantes en el sitio se-
leccionado para edificar un aerdédromo, lo que incluye -
andlisis detallado sobre nubosidad (altura de la base de
las nubes), es decir, techos predominantes, precipita—-~-
cién "tipo y magnitud", temperatura y variacién de las -
mismas, direccidn y velocidad del viento factor determi
nante en la construccidn de las pistas, asi como la dis—
ponibilidad de aerédromos de alternativa en las cercanias,
etc.

Todo aerddromo deberd tener o contar con edificios
destinados a cumplir una serie de funciones basicas. El-
principal de todos es la estacién terminal, que por lo ge-
neral se encuentra en el centro del aerddromo y tiene —-
por objeto el albergar las funciones de embarque y desem
barque de pasajeros, asi como la documentacién de los -
mismos.

El edificio terminal alberga en su seno, por lo -

BIBLIOTECA CENTRAL
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general, todas las oficinas de trdfico y operaciones de -
las compaiiias de aviacién, y las oficinas de la autoridad

o autoridades del aerddromo (comandante y administrador,
en México), las oficinas de aduana, migracidén y sanidad,
restaurantes, cafeterias, salas de espera, expendios pi—
blicos de toda clase de articulos y generalmente, en la —
parte superior del mismo estd instalada la torre de control.

Ademds del edificio terminal, y anexo al mismo,-
se puede encontrar la estacién de bomberos, el cuerpo mé
~dico de emergencia, los estacionamientos para automévi—
les, las plantas eléctricas de emergencia v los hangares-

de las diferentes compafifas de aviacién que operan en -
ese aerddromo.

INSTALACIONES Y SERVICIOS: Todo aerddromo dg
berd contar con instalaciones adecuadas para el tipo de -
servicio que vaya a proporcionar y ademdés debe preverse-
el aumento de trdnsito aédreo para el futuro, asi como la
modernizacidn de las aeronaves que operardn en el mismo
con el objeto de que el aerddromo sea funcional en el -
presente vy también para un periodo futuro no inferior a -
diez afios. 29/

14

Las instalaciones para la navegacién y seguridad-
aérea deberdn apegarse a lo que marque el reglamento de
cperaciones de la aviacién civil del pais, en el cual se
encuentre el aerddromo y a las normas contenidas en el -
anexo 14 de la Organizacién de Aviacién Civil Interna--
cional (O.A.C.1.}, "Aerdédromos".

Los servicios mds importantes para la operacién vy
buen funcionamiento de un aerddromo son los siguientes:

29/ Apuntes de la Direccidn de la Escuela de Teleco—~
, municaciones.
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Fquipo de comunicaciones por radio y aldmbricas
para servicios aeronduticos, méviles y fijos, ne-
cesarios para la operacidn de los servicios de;

Control de trdnsito aéreo con ldmpara de seflales
y sistema de luces necesario para que el personal

de servicios de trdnsito aéreo puedan llevar a ca
bo su cometido.

Ayudas de radio-navegacidn.

" Luces de pista o de limites y sus correspondien—

tes luces de entrada o de umbral.

Todas las luces de obstdculos que en opinién de -
la autoridad competente sean indispensables para-

garantizar la seguridad de la operacidén de las aero
naves,

Servicio meteorolégico aerondutico, con estacién
de observaciones del tiempo, vy si el aerdédromo -

es de gran importancia, con una oficina central -
meteoroldgica.

Servicios de mantenimiento y de reparacién de ag

ronaves y motores, segtn la importancia del aerd
dromo.

Servicios de aprovisionamiento de combustible; asf
como servicios de almacén y venta de piezas de -

repuesto, dependiendo de la importancia del aerd-
dromo.

Servicios de aduana, migracién y sanidad, si el-
aerddromo estd destinado al trdnsito aéreo inter—
nacional.

R N R
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CAPITULO TERCERO

REGIAMENTACION JURIDICA DE 1OS AERODROMOS

V - AERODROMOS INTERNACIONALES: A.- Su regla—
mentacién juridica. B.- Servicios que prestan.

VI -~ AERODROMOS NACIONALES: A.- Su reglamenta—
cién juridica. B.- Servizios que prestan.

AERODROMOS INTERNACIONALES

A,- SU REGLAMENTACION JURIDICA: Hemos visto
que como consecuencia légica del creciente desarrollo de
la aviacién, era necesario contar con grandes extensiones
de terreno donde se pudieran construir aerédromos para la-
operacidn de las aeronaves, dando ésto lugar a una nueva
necesidad, la elaboracién de "una reglamentacidén que re-
gulara los aerddromos internacionales" y que sirviera para
un mejor entendimiento entre las Naciones o Estados Con-
tratantes, evitdndose as{ muchos desacuerdos y malos en
tendidos, ademds vendria a ser el antecedente de las le—
gislaciones aeronduticas de muchos paises v es asi como:

La Convencidén de Parfs suscrita el 13 de Octubre
de 1919, fue la primera reglamentacién internacional que-
reguléd en matcria de aerddromos internacionales. Esta -
Convencién en su articulo 15 parrafo Zo. nos habla de -
que toda aeronave que pase de un Estado a otro, si los -
reglamentos de este dltimo lo exigen, deberd aterrizar en
uno de los aeropuertos establecidos en el mismo. Se no
tificard la existencia de dichos aeropuertos en los Esta--

. dos Contratantes a la Comisién Internacional de Navega—
cién Aérea, la cual la transmitird a todos los demds Esta~-
dos Contratantes.
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En cuanto al aterrizaje en aeropuertos habilitados
nos dice en su articulo 10 gue excepto en los casos en-
que de conformidad con las disposiciones de esta Conven
cidén o con una autorizacidén especial, se permita a las -
aeronaves cruzar el territorio de un Estado Contratante -
sin aterrizar, toda aeronave que penetre en el territorio -
de un Estado Contratante, si los Reglamentos de dicho -
Estado asi lo exigen, aterrizard en el aeropuerto que dg
signe dicho Estado para revisidon de aduanas y otras. Al
partir del territorio de un Estado Contratante, dichas ae-
ronaves lo hardn desde un aeropuerto habilitado, igual--
mente designado. FEl Estado publicard los detalles respec
to a los aeropuertos habilitados y los comunicard al Orga
nismo Internacional de Aviacién Civil gue se establece -
en la segunda parte de esta Convencidén para que sean -
transmitidos a todos los dem&s Estados Contratantes.

Por lo que respecta a la aplicacién de los regla—
mentos del aire el articulo 11 establece que de acuerdo-
con las disposiciones de esta Convencidn, las Leyes vy
Reglamentos de un Estado contratante relativas a la en-
trada o salida de su territorio, o a la circulacidén y na-
vegacidén dentro de él, se aplicard a las aeronaves de -
todos los Estados contratantes, sin distincidn de nacio-
nalidad, y dichas aeronaves las observardn al entrar o
salir del territorio de dicho Estado o bien mientras per—
manezcan en el mismo. '

En cuanto al régimen aduanerc de los aerdédromos
" internacionales, fue también la Convencidén de Parfs de -
1919 en su anexo H-3, la que por primera vez los reqguld
en la forma que sigue: Los Estados contratantes pueden -~
tomar acuerdos para establecer aeropuertos internaciona-
les en los cuales se reidina un servicio aduanero acumula
tivo para dos o m&s Estados. Esta disposicién es com-
plementada més adelante en 1344, por la Convencién de
Chicago.



38

El Convenio de Aviacidén Civil Internacional, firma-
do en Chicago el 7 de Diciembre de 1944 y puesto en vigor
el 4 de Abril de 1947, es la segunda y definitiva reglamen-
tacién que dispone en materia de aerddromos internaciona—
les. Este convenio en su primera parte, capitulo 20., ar—
ticulo 15, con relacién a los derechos aeroportuarios y - -
otros similares dispone que: Todo aeropuerto de un Estado
contratante estard abierto en igualdad de condiciones para
fines de uso piblico a reserva de lo previsto en el artfculo
68, tanto @ sus aeronaves nacionales como a las de los -
demds Estados contratantes. Tales condiciones se refie—
ren al uso, por parte de las aeronaves de cada uno de los -
Estados contratantes, de todas las instalaciones y servi—
cios para la navegacién aérea, incluso los servicios de ra_
dio y meteorologfa, que se prevean para uso piblico, para
la regularidad y rapidez de la navegacién aérea.

Los derechos que imponga un Estado contratante o -
permita que se impongan por el uso de aeropuertos e insta-~-
laciones y servicios para la navegacién aérea por aerona--
ves de cualquier otro Estado contratante, no deberdn ser -
mas elevados:

1.~ Respecto a las aeronaves que no se emplean en -
servicios aéreos internacionales regulares, que los
derechos que pagarfan sus aeronaves nacionales de
la misma clase dedicadas a similares servicios.

2.~ Los de las aeronaves que se empleen en servicios
adreos internacionales regulares, que los que paga
rfan sus aeronaves nacionales dedicadas a servi- -
cios aéreos internacionales similaraes.

Todos estos derechos serdn publicados y comuni--
cados a la Organizacidn de Aviacidén Civil Internacional, -
en la inteligencia de que, si un Estado contratante hace-
una reclamacién, los derechos impuestos serdn objeto de
examen por el Consejo, que hard un informe y formulard -
recomendaciones al respecto para consideraciones del o -
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los Estados interesados. Asimismo, no podrd ningin Es-
tado contratante imponer derechos, impuestos u otros gra
vadmenes por el mero derecho de trdnsito, entrada o sali
da de su territorio a cualquier aeronave de otro Estado -
contratante o a las personas o bienes dque se encuentren
a bordo.

El articulo 16 nos habla de sin causar retardos in
necesarios, las autoridades de cada uno de los Estados -
contratantes tendrdn derecho de registro en las aerona~--
ves de los demd&s Estados a su entrada o salida, as{ -
como el de examinar los certificados y otros documentos
prescritos por esta Convencién. '

Por lo que a formalidades de aduana y migracién tg
nemos el articulo 23 en que cada Estado contratante se —
compromete a dictar medidas de aduana y migracién con -
relacién a la navegacién aérea internacional, acorde con
las recomendaciones del presente Convenio. Esto no - -
quiere decir que no se puedan establecer aeropuertos fran
cos.

En cuanto a derechos de aduana el articulo 24 del
propio Convenioc en sus dos incisos nos dice: lLas aerona
ves que vuelan a través del territorio de otro Estado con-
tratante, estardn temporalmente libres de derechos de --=-
acuerdo con los reglamentos aduanales de dicho Estado. -
En cuanto a los objetos, articulos, refacciones y provi—
siones de a bordo de una nave de un Estado contratante
estardn exentos de derechos o impuestos en tanto que no-
sean descargados no asf a los que sean descargados sal-
vo disposicién en contrario y de conformidad con los re—
glamentos aduanales del Estado, gue pueden exigir que- -
den bajo vigilancia aduanal. Por lo que respecta a las -
refacciones que se importan a un Estado contratante para
ser instaladas en la aeronave de otro Estado destinada a
la navegacién aérea internacional, serdn admitidas libres
de impuestos aduanales y sujetos al cumplimiento de la -~
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reglamentacidén del Estado interesado, quien puede esta—
blecer que queden bajo vigilancia aduanal.

El Convenio de Chicago proporciona una serie de -~
disposiciones con relacidn a la instalacién de aerédromos
para facilitar la creacién de un sistema uniforme de reglas
contenidas en el capitulo XV articulos del 68 al 76,

Con respecto a la designacién de rutasy aeropuer
tos nos dice que cada uno de los Estados contratantes con
sujecién a lo dispuesto en esta Convencidn podrd desig—
nar la ruta que seguird en su territorio cualquier servicio-
aédreo internacional y los aeropuertos que podrd§ usar dicho
servicio.

Por lo que se refiere a la mejora de facilidades pa-
ra la navegacidn aédrea; si el Consejo opina que los aero-
puertos de un Estado contratante u otras instalaciones -
que facilitan la navegacién aérea, incluso servicios me—
teorolégicos y de radio, no son razonablemente adecua—
dos para el funcionamiento seguro, regular, eficiente y -
econdmico de los servicios adreos internacionales, exis—
tentes o en proyecto, el Consejo consultard con el Esta
do directamente interesado y con otros Estados afectados,
con miras a arbitrar medios por los cuales pueda remediar-
se la situacién, pudiendo hacer recomendaciones a tal --
fin. No serd culpable de infraccién a esta Convencién —
ningin Estado contratante que deje de poner en prdctica -
dichas recomendaciones.

Establece en relacién con los fondos para ayudas
a la navegacidén aérea que en circunstancias como las in-
dicadas en el articulo 69, los Estados contratantes po—
drdn concertar acuerdos con el Consejo para llevar a efec
to las recomendaciones de éste. El Estado podrd optar -
por sufragar el costo total que implique el acuerdo; en -
caso contrario, el Consejo, a peticién del Estado podrd
acceder a sufragar la totalidad o parte de los gastos.
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Ahora bien, en la adquisicién o uso de terrenos: En
caso de que se necesiten terrenos para instalaciones cos—
teadas en su totalidad o en parte por el Consejo a peticidén
de un Estado contratante, el Estado prevera por si el terre-
no, reteniendo el titulo de propiedad si lo desea o permi
tird que el Consejo lo use en condiciones justas y razo—
nables de acuerdo con las leyes del propio Estado.

Gastos y prorrateo de fondos: Dentro de los limi—
tes de los fondos de acuerdo con el capftulo XII, la Asam—
blea ponga a disposicién del Consejo, éste podrd sufragar
con los fondos generales del Organismo los gastos corrien
tes para los fines del presente capiftulo. El Consejo prorra
teard el capital que se necesite para los fines del presente
capitulo, en proporciones convenidas de antemano, y en -
un término razonable, entre los Estados contratantes que -
estén dispuestos a ello, cuyas lineas utilicen las instala—
ciones. El Consejo podrd prorratear también enire los Esta
dos que lo acepten los fondos de operacidén que se necesi-
ten.

Ayuda técnica vy disposicidn de ingresos: Cuando -
a peticién de un Estado contratante el Consejo, en su to_
talidad o en parte, adelante fondos o dote aeropuertos u
otras instalaciones, podrd disponer, con el consentimiepn
to del antedicho Estado, lo necesario para la prestacién
de ayuda técnica en la vigilancia y en el funcionamiento-
de tales aeropuertos y demds instalaciones, y para sufra-
gar, con los ingresos que se deriven de la operacién de -
los aeropuertos v demés instalaciones, los gastos de opge
racién de los aeropuertos y otras instalaciones, as{ como
los intereses y amortizacién del capital.

Adquisicién de instalaciones del Consejo: Un Es-
tado contratante podréd cancelar, en cualquier momento, -
la obligacidén que haya asumido de conformidad con el ar-
ticulo 70 y podrd entrar en posesién de aeropuertos y --
otras instalaciones que el Consejo haya provisto en su -
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territorio, de conformidad con las disposiciones de los -
articulos 71 y 72 pagdndole la suma que en opinién de -
éste sea razonable en tales circunstancias. Si el Estado
considera que la cantidad que fija el Consejo no es razo-
nable, podrd apelar de la decisidén ante la Asamblea, que
podrd confirmaria o enmendarla.

Por lo que respecta al Anexo 14 del Convenio de
Aviacidn Civil Internacional: El Consejo siguiendo las -
recomendaciones de las normas vy métodos para aerddromos
internacionales, de acuerdo con lo dispuesto por el articu
lo 37 del propio Convenio, hace la designacién del Ane-
xo 14 al Convenio.

Dicho anexo contiene las normas y métodos reco—
mendados que prescriben las caracteristicas fisicas y de
otra clase que deben poseer los aerddromos usados o que
se proyecte usar para la operacién de aviones dedicados -
a la navegacién aérea internacional; asimismo, contiene-
disposiciones que prescriben la debida relacién entre va
rias caracteristicas {isicas distintas. Estas disposicio—
nes relacionadas entre si, al agruparse en la forma pres-
crita, dan una serie de criterios de proyecto que, al apli
carse, permiten que las proporciones de los aerédromos -
rednan las debidas caracteristicas de eficiencia. Los =~
grupos de disposiciones son suficientemente amplios en
su alcance para hacer frente a las necesidades del trdnsi
to aéreo internacional, tanto en el presente como en el
futuro hasta donde pueda anticiparse. Igualmente, contie
ne disposiciones respecto a eliminacién y sefalamiento -
de obstdculos, tanto en los aerddromos como en las.in--
mediaciones de los mismos, y acerca de las ayudas te—
rrestres visuales y otras instalaciones que son necesa—
rins en los aerddromos para gue sea segura y eficiente -
la operacién de los aviones dedicados a la navegacidén -
aérea internacional.

Para conseguir la seguridad, regularidad o eficien
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cia, es conveniente que los Estados se ajusten a los mé -
todos recomendados internacionales, ademds es necesario
tener conocimiento de cualquiera diferencia que pueda - -
existir entre los reglamentos vy métodos nacionales de ca-
da uno de los Estados y las normas Internacionales. En
caso de que un Estado no pueda ajustarse por x motivo,
en parte o en todo, a determinada norma internacional,-
tiene la obligacién de acuerdo con el articulo 38 del --
Convenio, de comunicar al Consejo toda diferencia o -
discrepancia; se pide también a los Estados contratantes
que en su notificacién incluyan todas las diferencias -
respecto a los métodos recomendados contenidos en este
Anexo, cuando la notificacidén de tales diferencias sea -
importante para la seguridad de la navegacién aérea, vy
ademds que mantengan a la Organizacidén debidamente in
formada de todas las diferencias subsiguientes o de la -
eliminacién de cualquier diferencia antes notificada.

Para una mejor comprensién de lo anterior, trans-
cribimos los articulos siguientes:

Articulo 37. - Adopcidn de normas y procedimien—
tos internacionales; cada Estado contratante se compro—
mete a colaborar, a fin de lograr el mds alto grado de -
uniformidad posible en las reglamentaciones, normas, =--
procedimientos y organizacidén relativas a las aeronaves,
personal, aerovias y servicios auxiliares, en todas las -
cuestiones en que tal uniformidad facilite y mejore la na
vegacidén adrea. A este fin, la Organizacién de Aviacidén
Civil Internacional adoptard y enmendard, en su oportuni
dad, segin sea necesario, las normas, métodos recomen
dados y procedimientos internaclonales que traten de:

a).- Sistemas de comunicacién y ayudas para la nave-
gacidén aédrea, incluida la sefialacién terrestre;

b).~ Caracteristicas de los aeropuertos y dreas de ate
rrizaje;

i o B PR



44

¢}~ Reglas del aire vy métodos de control del trdnsito
aéreo;
d). - Otorgamiento de licencias del personal operativo

y mecdnico;

e). -~ Aeronavegabilidad de las aeronaves;

f). - Matrfcula e identificacién de las aeronaves;

qg).- Complicacién e intercambio de informacién meteg
rolégica;

h).~- Diario de a bordo;

i).- Mapas y cartas aeronduticas;

j).- Formalidades de aduana e inmigracidn;

k}. - Aeronaves en peligro e investigacién de acciden~

tes; y de otras cuestiones relacionadas con la sg
guridad, regularidad y eficiencia de la navega—
cién aédrea que en su oportunidad puedan conside
rarse apropiadas.

Articulo 38.~ Desviaciones respecto de las nor--
mas y procedimientos internacionales; cualquier Estado -
que considere impraciicable cumplir, en todos sus aspec-
tfos, con cualesquiera de tales normas o procedimienios -
internacionales; o concordar totalmente sus reglamentacio
nes o métodos con alguna norma o procedimiento interna-
cionales, después de enmendados estos iltimos, o que -
considere necesario adoptar reglamentaciones o métodos
que difieran en cualquier aspecto particular de lo esta--
blecido por norma internacional, notificard inmediatamen-
te a la Organizacidn de Aviacién Civil Internacional las
diferencias entre sus propios métodos y lo establecido -

i
1
1
i
i
i
:
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por la norma internacional. En el caso de enmiendas a
las normas internacionales, todo Estado que no haga las
enmiendas adecuadas en sus reglamentaciones o métodos
lo comunicard al Congreso dentro de sesenta dias a par
tir de la adopcidén de la enmienda a la norma internacio
nal o indicard las medidas gue se proponga adoptar. En
tales casos, el Consejo notificard inmediatamente a to—
dos los demds Estados las diferencias que existan entre
uno o varios puntos de una norma. internacional y el mg
todo nacional correspondiente del Estado en cuestién., -

39/

B. -~ SERVICIOS QUE PRESTAN: Los aerddromos in
ternacionales declarados oficialmente como tales por el
Ejecutivo Federal, mediante Decreto Presidencial, pres—

tan ademds de los servicios comunes a todo aerddromo~
Nacional los siguientes:

Inspeccién Aduanal;
Migracidn;

Sanidad; vy

Policfa.

De acuerdo con las disposiciones que al respec-
to dicten las distintas Secretarias, de las cuales depen
da tal o cual servicio.

30/ Organizacién de Aviacidén Civil Internacional.
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AERODROMOS NACIONALES

Son todos aquellos aer6dromos destinados al trafi
co Nacional de pasajeros y carga aérea.

A.- SU REGLAMENTACION JURIDICA: Es el con--
junto de normas juridicas que rigen las instalaciones --
aéreas en tierra denominadas aerddromos, y gue son ne-
cesarias para su construccién, funcionamiento y manteni
miento, mismas que se hallan contenidas en el libro 4o.
de la Ley de Vias Generales de Comunicacidén y que legis
la en materia de Aviacidén Civil, tiene como anteceden—
tes: Los principios fundamentales de la Reglamentacién -
del arma del Ejército del Aire, formulados por Don Venus
tiano Carranza en el edificio de faros del Estado de Vera
cruz, el 5 de Noviembre de 1915; en 1920 se cred, lo
que se llamé "La Seccidn Técnica de Navegacidén Aérea" -
dependiente de la Direccién General de Ferrocarriles, -
fue el primer organismo que traté el desarrollo de la Avia
cidn en México; la Ley de Aerondutica Civil del 30 de -~
Junio de 1930, que quiso conjugar todas las normas relati
vas al Derecho Aviatorio en un solo ordenamiento; en sg
guida tenemos la Ley de Vias Generales de Comunicacidén -
y Medios de Transporte del 31 de Agosto de 1931; poste
riormente en 1932 tenemos la Lev de Vias Gernerales de -
Comunicacidn.

La Ley de Vias Generales de Comunicacién en vi
gor, publicada en el Diario QOficial de la Federacidén el -
19 de Febrero de 1940, se compone de siete libros, de -~
los cuales el libro cuarto, nos habla de las comunicacio~—
nes aeronduticas y sus disposiciones. Este libro fue re
formado por Decreto de 30 de Diciembre de 1949, v pu-—
blicade en el Diario Oficial de la Federacidén de 23 de -
Enero de 1950 y puesta en vigor 30 dias después.

Dentro de las normas comprendidas en el libro —
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cuarto de la Ley de Vias Generales de Comunicacién te-

nemos el Reglamento de Aerddromos y Aeropuertos Civiles,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de

Noviembre de 1951, dicho reglamento comprende los si--

guientes capfitulos:

Capitulo lo. - Definiciones

Capftulo 20.- Clasificacién de aeréddromos
Capitulo 30.- Construccidn

Capitulo 40.- Operacidn

Capitulo 50.- Servicios Conexos

Capitulo 60.~- Hidroaerédromos

Capitulo 70.- Disposiciones Transitorlas.

Aerddromo Civil es toda drea de tierra o de agqua,-
adecuada para el despegue, aterrizaje o movimiento de -
aeronaves civiles.

Aeropuerto es cualquier aerddromo civil de servi~-
cio pablico, que cuente con obras e instalaciones adecua
das para la operacién de aeronaves de transporte plbli—
co. He aquf cémo nos estd indicando el reglamento, -
cudndo es aeréddromo y cudndo aeropuerto; de ahi que, -
nosotros decimos que todo aeropuerto puede ser aerddro-
mo, pero, no todo aerddromo puede ser aeropuerto, va -
que para serlo necesitaria contar con las instalaciones -
adecuadas para los distintos servicios que presta un - -
aeropuerto.

Clasificacién de los aeré6dromos: Esta se lleva a
cabo de acuerdo a su aspecto fisico, a la naturaleza de -
sus obras e instalaciones, al género de trdnsito a que -
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esté destinado, y al régimen de su propiedad o explota-
cidén.

Por su aspecto fisico los aerédromos se clasifican en:

Terrestres;
Acudticos; vy
Mixtos.

Por la naturaleza de sus obras e instalaciones se clasifi—
can en:

Aerédromos; vy
Aeropuertos.

Por el género de trdnsito a que estén destinados se cla-
sifican en: '

Aerédromos Nacionales; v
Aerédromos Internacionales.

Por cuanto al régimen de propiedad o explotacién, segin
que el propietario o concesionario sea persona fisica o-
moral particular, o entidad gubernamental, se clasifican
en:

Particulares; y
Oficlales.

Los aeréddromos particulares pueden ser de servi—
cio privado o piblico; en cambio los oficiales son siem-—
pre de servicio piblico.

Los aerddromos oficiales a su vez pueden ser: Mu
nicipales, Estatales y Federales:

Municipales, cuando el propietario sea un Municipio;




'CLASIPICACION DE AERODROMOS

| LAERODROMOS
[ ' |
AEROPUERTOS AERODROMOS
% §
NAGIONALES] [NTERNACIONALES m [OFICIALE]]
k}gMUNAU:Sl [RurALES] SRvADOS] [PUBLIoos IFE"%EEEH
- MUNICIFALEY
{ESTATALES

6%

e a s S

o et Pt

e TR AN A A



50

Estatales, cuando el propietario sea el Gobierno de al—
gin Estado de la Republica;

Federales, cuando el propietario sea cualquier dependen-
cia del Gobierno Federal.

Por lo que a construccidén respecta, el capitulo -
IIT del Reglamento de Aerddromos y Aeropuertos Civiles -
contiene en sus articulos del 9o. al 46 los requisitos vy
condiciones necesarios, para la construccién de aeropuer
tos y aerddromos de servicio piblico y privado, median
te concesidén o permiso.

Se requiere concesidén para construir y operar ae-
ropuertos de servicio piblico, otorgada por la Secretaria-
de Comunicaciones y Transportes a particulares en los -
términos del articulo 328 y demds relativos a la Ley de
Vias Generales de Comunicacidn.

Articulo 328.- "Para construir, explotar, adminis
trar y operar aeropuertos, se requiere concesién otorgada
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por-
un plazo inicial mdaximo de 30 afios, de conformidad con
lo previsto en el capftulo III del libro primero y en los
articulos 331 y 334 fraccién III de esta Ley.

Para construir y operar aerddromos de servicio -
privado se requiere permiso de la Secretaria de Comuni-—
caciones. Los propietarios de aerédromos de servicio —
privado estdn obligados a permitir su uso a toda aerona
ve que se encuentre en caso de emergencia". 31/

Los permisos se otorgan con relacién a los aerd--
dromos de servicio privado, como lo establece el articu
lo 90. del propio reglamento gue a la letra dice:

31 Ley de Vias Generales de Comunicacié, 1970
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“"Para construir un aerédromo de servicio privado
y operar 'en él, se requiere permiso de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, mediante solicitud del in
teresado, en la que se asentardn las informaciones y do-
cumentos que se indican en el Art. 11 y demds relativos
a la construccién del aeropuerto de servicio ptblico, -
contenidos en el propio capitulo.

Los permisos para aerddromos de servicio privado
no tendrdn cardcter de concesién, se sujetardn a las si-
guientes condiciones:

a), - Deberdn restringirse las actividades que sefiala el
Art. 50. de este Reglamento.

b). -~ Serd motivo de cancelacién cuando los propieta—
rios no permitan el uso del aerddromo a cual---
quier aeronave que se halle en condiciones de -~
emergencia.

c). - Su plazo de vigencia se fijard de acuerdo con la
duracidén de las actividades a que se dedique el --
aerédromo, pero no podréd exceder de 20 aflos".

32/

B.~- SERVICIOS QUE PRESTAN: De acuerdo y se—
gin la categoria del aeropuerto o aerddromo y el perso--
nal v equipo de que dispongan, se podrd proporcicnar a
los interesados, dentro de las horas hdbiles, o fuera de
ellas con previo convenio, y mediante el pago correspon
diente a la cuota oficial aprobada, los siguilentes servi
cios:

32/ Reglamento de Aerddromos y Aeropuertos Civiles.
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a).- Aterrizaje y despegue;

b). - Iluminacién de pistas;

c).- Informacién meteoroldgica;

d). - Comunicacidén radiotelegrdfica o telefénica gene—
ral;

e).- Control de trdnsito del aeropuerto;

£).- Estacionamiento fuera de la plataforma.

Otros servicios o conexos:

a).- Abastecimiento de combustible;

b). - Abastecimiento de piezas de repuesto;

c). - Servicio de operacién de mecdnicos;

d). - Servicio de empleados para hacer operaciones de

carga y descarga en las plataformas;

e). - Servicios de taller para hacer reparaciones;
f). - Servicio de arrasire; vy
.- Uso de la estacién de pasajeros.

En realidad no todos estos servicios los prestan
los aeropuertos o aerdédromos, adn cuando asi lo esta—
-blece el Reglamento de Aerddromos y Aeropuertos Civiles
asi como el Decreto que crea el organismo publico des—
centralizado "Aeropuertos y Servicios Auxiliares" sino —
que, son suministrados por empresas particulares, me~--
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diante concesiones en los términos de un contrato tipo,
que se celebra entre la empresa y la Secretaria de Comu

" nicaciones y Transportes (S.C.T.) a través de la Direc~
cién General de Aerondutica Civil. Tales servicios son
entre otros los siguientes:

Servicio de telecomunicaciones;

Servicio meteoroldgico aerondutico; y

Servicio de suministro de combustible,

Y que son proporcionad»s por empresas como:

Radio Aerondutica Mexicana, S.A. (R.A.M.S.A,)

Distribuidora de Gas Avién, S.A. (D.I.G.A.S.A.)

" Nacional de Combustible de Avién (N.A.C.O0.A,)

ALGUNQOS DECRETOS EN REIACION CON 1A MATERIA:
Decreto que crea la Direccidén de Aerondutica Civil.

Publicado en el Diario Ofi—
cial de 23 de Septiembre de
1952.

Decreto que adiciona el reglamento del servicio meteoro
~16gico aerondutico.

Publicado en el Diario Ofi-—
cial de 10 de Abril de 1953.

Decreto por el que se fija una nueva tarifa para el co—
bro de los servicios de aterrizaje, iluminacidén de pistas
y calles de rodaje, iluminacidn de plataforma de estacig




54

namiento para embarque y desembarque de aeronaves en
los aerodrbémos cficiales.

Publicado en el Diario Ofi~—
cial de 16 de Octubre de -
1961.

Decreto de 10 de Junio de 1965 que crea el organismo -~
plblico descentralizado "Aeropuertos y Servicios Auxilia-~

res",

Publicado en el Diario Ofi—
cial de 12 de Junio de 1965,

Adiciones y modificaciones al anterior Decreto por:

- Decreto de 17 de Agosto y 26 de Noviembre de 1865,
Publicados en el Diario Ofi-
cial de 19 de Octubre y 30
de Noviembre de 1965.

Decreto de 8 de Diciembre de 1968.

Publicado en el Diario Ofi-—
cial de 20 de Enero de 1969. -
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CAPITULO CUARTO

AERODROMOS RURALES

VII -~ NECESIDAD DE AERODROMOS RURALES:

A.-~ El aerddromo rural como factor de integracién
socio-econdmica del pais.

B.~ Aviacidén agricola: 1) Concepto. 2) Necesi-
dad e importancia del combate adecuado de -
las plagas agricolas. 3) la aviacién agrico—
la en el Mundo. 4) La Quimica en la agri—

cultura. + 8) Legislacién en materia de avia—
cién agricola.

C. - Turismo.

NECESIDAD DE AERODROMOS RURALES: México -
es un pais que cuenta con amplias regiones susceptibles
de explotacién econdmica, agricola por excelencia y con
un alto indice de poblacién rural dedicada a labores -~
agricolas vy ganaderas que requieren de soluciones defini
tivas para elevar el nivel de vida socio-econdmico del~
pais, sin las cuales no seria posible alcanzar un auténti
co desarrollo en las comunidades rurales, es decir que, ~
es necesario fomentar las inversiones en obras de infra-
estructura, particularmente en transportes y en espeacial
en aerotransportacién. El aerddromo es ya una urgente -
necesidad en el medio rural, para transportar los produc
tos agricolas de los centros de produccidén a los centros

de procesamiento o industriales, as{ como también a los
grandes mercados. '

Debe tener en cuenta que, en el aspecto agrico-
la, de la superficie cultivable en la Repiblica estimada -
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en 30 millones de has., se cultivan alrededor del 13.5%.
Por otra parte tenemos recursos silvicolas que podrian -
aumentar la industria maderera y celuldésica y que no son
debidamente explotados sin contar con que, serviria de -
apoyo a un gran nimero de actividades que derivarian de
los distintos procesos productivos; por lo que respecta a -
ganaderia, contamos ain con extensas superficies que no
han sido debidamente aprovechadas; asimismo, contamos
con yvacimientos mineros de gran importancia para la in-—
dustria siderdrgica, con grandes posibilidades de aprove-
chamientos pesqueros, y que vendrian a contribuir al de—
senvolvimiento econdmico del Pais y por lo cual se hace
necesario y de vital importancia la construccién de aerddro
mos rurales, que ademds de su objetivo principal vendria —
a favorecer el turismo e incluso servirfa como punto de -
apoyo en cualquier emergencia a las brigadas aéreas de -
bisqueda y salvamento tanto en catdstrofes aéreas como
terrestres, igualmente abrird mds mercados y mayores - -
fuentes de trabajo.

Conceptos Superficie %

Superficie total del Pais, 196.4 millones de has. 100.
Superficie de labor y la-

borable. 30. millones de has. 15.
Superficie actual aprove
chada. 20. millones de has. 10.

Superficie actual aprove
chada con riego casi se
guro. 4,2 millones de has. 2.1
Superficie actual aprove
chada con riego perma—
nente. 2.9 millones de has.

1.4
33/

33/ Departamento de estadistica de la Secretaria de -
Industria y Comercioc.
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Para comprender mejor lo anterior, vamos a citar
dos o tres ejemplos que nos ilustren sobre la situacién -
actual de algunos Estados y la imperiosa necesidad que -
tienen de poseer aerddromos rurales:

DURANGO. - Durango es un Estado de abrupta to-
pografia que cuenta con 192,934 habitantes y con una -
extensidén del 6.29% de los casi dos millones de territo
rio nacional, cuenta con zonas de gran riqueza en frutos
que se pierden porque no pueden llegar al mercado, esto
perjudica el aumento en la produccién pues significarfa -
pérdidas para el fruticultor, es por eso que se hace nece-
saria la construccidn de aerédromos rurales que vendrian -
a solucionar muchos de los problemas de comunicacién. -
Actualmente se han hecho muchos estudios al respecto; -
el gobierno se ha preocupado en combinacién con el Go-
bernador del Estado, la Secretaria de Obras Pdblicas y la
Direccién General de Aerondutica Civil, en cooperacién -
con la iniciativa privada de la planeacién y construccién-
de aerédromos rurales en las zonas que asf lo requieran;
sin embargo, en otros Estados existe la misma urgente ne
cesidad y no se le da la importancia que se requiere, per-
maneciendo estas regiones al margen de la civilizacién y
en un completo abandono, un ejemplo de ello es el Esta
do de Michoacdn.

MICHOACAN, ~ En Michoacdn que tiene una pobla-
cién de 2.341,556 la cuarta parte del Estado se encuentra
en el mds completo abandono por la tan répetida falta de
comunicaciones, existen mds de 125 mil habitantes que -
viven en poblados y rancherias, casi totalmente incomu—
nicados, asimismo existen Pueblos Aztecas que quedaron
atrapados entre las montafias vy la costa. La produccién -
agricola en este Estado es muy escasa si se toma en - -
cuenta que, posee un clima favorable y tilerras aptas para
la agricultura, enire los productos que se explotan en es-
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ta regidén tenemos entre otros los siguientes: En algunos -
lugares a los que se llega por brecha la copra; en Ldzaro-
Cdérdenas y Coahuayana el pldtano; hay algo que sf se =~
explota en grandes cantidades y que es debido precisa- -
mente a la falta de comunicaciones, nos estamos refirien-
do a la mariguana y la amapola; la ganaderfa es mucho -
muy escasa en esta regién; en cuanto a la pesca, en sus
costas abunda el camardén, el huachinango, la langosta y
el robalo; el langostino se localiza en los arroyos que -
bajan de la Sierra y desembocan en las aguas del Pacifi-—
co; por lo gque a minerales se refiere, se ha descubierto -
recientemente, quizd el mds importante yacimiento de hig
rro del Pafis en las Truchas al sur del Estado y cerca de
los lfmites con Guerrero, se pretende instalar ahi una -
planta siderirgica para lo cual se estdn llevando a cabo
diversos estudios, lo que serd una fuente mds de trabajo
y por consiguiente un motivo mds para incrementar las co
municaciones, por de prontc tenemos la construccién de -
un aerddromo en el ejido Lizaro Cdrdenas en San José -
Purda. El tréfico de mercancias entre los pequefios pobla
dos y rancherfas, se hace por medios rudimentarios lo --
gue las encarece al grado de que, algunos artfculos resul
tan prohibidos para los habitantes de la costa; hay caren
cia de médicos, hospitales y medicinas; en el aspecto -
turfstico, los ingresos que podrian ser altos, son mds - -
bien bajos, sus naturales bellezas quedan al margen del
turista tanto nacional como internacional. Asi tenemos -
muchos oiros lugares de los distintos Estados en que la in
fraestructura prdcticamente es nula, podri’amos continuar-
con un sinndmerc de ejemplos pero sélo haremocs mencidén
a uno mds, el Estado de Chiapas.

CHIAPAS. -~ Este es un Estado, cuya orograffa e in
trincada selva, el agobiante calory las lluvias, dificul-
tan la comunicacidn entre sus habitantes y con una pobla
cién de 1.578,180 habitantes; cuenta con zonas arqueold
gicas como Bonampak, Chiapa de Corzo, Chincultio, lLa-—
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canhd, Palengue Yaxchildn. Los principales ingresos del
Estado provienen de su agricultura, y sus productos agri
colas mds importantes son: en Pichucalco el cacao y el
café; en Soconusco y Tapachula, café; en San Cristdbal
trigo; maiz, frijol, pldtano, henequén y algodén en Co~
mitdn. ILa produccidn de café en la regidén es de 85 a 100
mil quintales, mismos que en su mayoria son transporta—
dos casi desde los campos de cultivo hasta el aeréddromo
de Yajaldn por medio de pequefias Cessnas 180 y 185, -
de donde a su vez son transportados a los centros indus—
triales para su procesamiento. Las pistas en el Estado -
son en su mayoria simples brechas abiertas por la necesi
dad de transportacién, mismas que dejan de funcionar en-
épocas de lluvia debido a lo barroso del terreno y en el
que dificilmente se podrfa aterrizar.

A.~- EL AERODROMO RURAL COMO FACTOR DE IN
TEGRACION SQCIO-ECONOMICA DEL PAIS: Como ya he—
mos dicho en parrafos anteriores v al inicio de este capi
tulo, la poblacién rural ocupa la mayor parte de la pobla~
cién total del pais, vy dadas las caracteristicas topografi
cas de éste, se dificulta la rdpida integracién de las co--
municaciones terrestres por el elevado costo de las inver
siones en este tipo de cbras, en cambio el aerddromo ru
ral como medio de comunicacidén rdpida y eficiente, que-
con una buena planeacidén, resultaria mucho mds econdmi
co e integraria regiones de escasos recursos econdémicos -
dque se encuentran muy mal comunicadas y alejadas de -~
las grandes ciudades, y que sélo cuentan con caminos -~
de terraceria, polvorientos y pedregosos que se remontan-
por la Sierra; existen otros caminos que con dificultad -
permiten el paso de vehiculos ligeros en tiempo seco, ~
va que en tiempos de lluvia son inaccesibles debido a los
torrentes de agua que se forman, a lo fangoso del terre—
no y también por la falta de puentes.

La construccidén de un aerddromo como factor so--
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cial, vendria a mejorar las condiciones de vida de los ha~-
bitantes de esa regidn, a través de la via aérea tendrifan -
vestido, alimentos, medicinas, médicos, maestros, téc-
nicos, productos industrializados y muchas otras cosas -
mds; en cuanto al factor econdmico, propagaria la produc
cién acelerdndola en tal forma que reduciria los costos -
de produccidén y transporte. Lo fundamental en este me-
dio de transporte es el ahorro de tiempo no solamente pa
ra la aviacién agricola y comercial, sino también para la
aviacidn en general.

No se puede concebir un auténtico desarrollo de -
las comunidades rurales, sin antes provocar una profunda-—
transformacidn del medio de vida, mediante una adecuada
planificacién de las inversiones de infraestructura en las-
comunicaciones. El aerédromo rural vendria a ser algo -
asi como, el punto de apoyo para la construccidén de ca-
rreteras y puentes, para el tendido de lineas telefénicas~—
v telegré&ficas, para llevar la czlactricidad a las zonas ru-—
rales, asi como la instalacién de oficinas postales, etc.’

El avién ligero comercial y las pequefias pistas -

rurales, tienen como misién la de incorporar regiones ta—
les como la Sierra de Puebla, Guerrero, la Tarahumara, -
Durango, Jalisco, Michoacdn, Chiapas y muchas otras -
regiones de otros Estados a la civilizacidén; por este medio
viajan hombres de negocios, enfermos graves, médicos, -
maestros, ingeniercs, etc., cada unc para cumplir con -
un deber distinto pero todos ayudando al progreso, asfi -
pues, el aerddromo rural realiza una labor socio~econdmi
ca de gran utilidad para la poblacién rural del Pafs.

B. - AVIACION AGRICOIA: Para lograr una moder -
nizacidn de nuestro medio agricola es necesario contar -
con medios més eficaces que los que se empleaban antigua
mente por nuestros ancestros para hacer producir la tierra,
como es el empleo de la aviacién en las tareas agricolas
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¥ que ha revolucionado la técnica en el tratamiento de -
las cosechas. La aviacién agricola significa para el agri
cultor el mejor aprovechamiento de las semillas mediante-
la aplicacién de los fertilizantes y del abono; significa -
el poder combatir las plagas mediante la fumigacién, pul
verizacién, aspersién y espolvoreo de insecticidas.

1. - CONCEPTO: La aviacién agricola constituye -
un factor decisivo en una agricultura bien planificada y -

precisa para lograr obtener una mayor produccién y de me-
jor calidad.

Cabe subrayar la importancia que tiene la agriculty
ra en nuestro Pals, asi como el importante papel que -
juega la aviacién en la economia nacional, ya que coadyu
va al desarrollo de las zonas rurales para una mejor pro--
duccién y aprovechamiento de la tierra, es por ello que,~
se debe aprovechar la aportacién que hace la moderna téc-
nica aviatoria que debidamente encauzada serd, un factor
determinante en el progreso de México. A nadie escapa-~
yva los enormes beneficios y las positivas aportaciones que
hace la aviacidn agricola en el Mundo entero.

La aviacién agricola es una rama de la aviacién aqr
ganizada, enirenada y eguipada para proteger y fomentar
el desarrollo de la agricultura en todos sus aspectos, -~
quedando incluidas dentro de sus actividades especificas,
el combate de plagas agricolas, la aplicacidén de fertili--
zantes, defoliantes, semillas e insecticidas, asi como -
la provocacién artificial de lluvias, la proteccién de bos
ques y otros servicios similares que tienden a lograr una-
mejor y mayor produccidén y sirvan como coadyuvantes en
el mejoramiento de las condiclones econémicas y socia--
les de los agricultores.

2.~ NECESIDAD E IMPORTANCIA DEL COMBATE -
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ADECUADO DE IAS PLAGAS AGRICOIAS: Son diversos -
los factores que intervienen en un adecuado combate con
tra las plagas y enfermedades que atacan a las plantas -
para obtener excelentes resultados en la agricultura; pero
s6lo vamos a citar los mds importantes y éstos son:

a)., -

b). -

c). -

Identificacién del problema; en realidad se debe -
identificar el problema plenamente para conocer -
bien la plaga, mala hierba, o enfermedad que aso
la a las plantaciones, de lo contrario podemos fra
casar en nuestro propdsito de destruccidén de las -
mismas, al confundirlas con otras parecidas y con
siderar equivocadamente sus susceptibilidad al pa
rasiticida.

Seleccién del parasiticida, ya sea insecticida, -~
herbicida o fungicida. Una vez que hemos identifi
cado plenamente a la plaga, enfermedad o mala —
hierba, proseguimos a la seleccidén del insectici-
da, herbicida o fungicida que nos parezca el mds~
adecuado o conveniente por su toxicidad para la -
plaga, por su poder residual, baja toxicidad para-
animales de sangre caliente y para plantas y ani-—
males que deseamos conservar. Aun cuando en -
muchos casos como una cuestién secundaria, tam

bién se toma en consideracién el costo del mismo.

Cantidad de parasiticda; después de que se ha iden
tificado el problema y seleccionado el parasitici-
da, se procederd a determinar la cantidad de dicho
parasitacida que se va a necesitar por hectdrea, —
asi como también la forma de aplicacién, que bien

. pueden ser aspersiones o espolvoraciones. En ca

so de ser aspersiones se deberd tomar en cuenta -
también la cantidad de agua por hectdrea, estable-
ciendo una adecuada dosificacién y formulacidn.
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e).-

f).-
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Compatibilidad del parasiticida con otros produc--
tos quimicos que se vayan a aplicar al mismo tiem
po: si porejemplo se aplican dos o mds parasiti-
cidas juntos deberd tomarse en cuenta que sean -~
compatibles o afines, en otros términos cada uno
de los productos usados debe de conservar su toxi
cidad y buenas propiedades y si es posible, au--
mentarlas al revolverse con los otros. Las tablas
de compatibilidad nos indican en forma general los
parasiticidas y fertilizantes que puedan juntarse -
con peligro y disminuir sus propiedades.

Momento oportunc para la aplicacién: El parasit_i_'
cida debe aplicarse con toda oportunidad, ya que-
las plantas o animales pardsitos mueren con mu--
cha mds facilidad en determinado estado de desa—
rrollo. ‘

Cobertura: Por dltimo, hay que considerar el as—
pecto de la cobertura o cubrimiento; para que la -
aplicacién sea efectiva, el parasiticida tiene que
cubrir o llegar precisamente a las superficies o si
tios en donde hace falta y en la cantidad deseada,
si esto no sucede entonces habrd fallado la apli-
cacidn. las fallas o errores de la aplicacidn por
medio de parasiticidas con frecuencia se atribuye
a quo nc se usa la dogis o el producto adecuado,
a la mala calidad del producto o bien a que se - -
aplica fuera de tiempo; sin embargo, en muchas -
ocasiones no se considera el factor aplicacién o -
fumigacién a pesar de que el combate o control -
defectuoso puede deberse precisamente a una mala
cobertura, de ah{ la importancia de este factor -
" cobertura",

Los parasiticidas que se usan comunmente en la -

agricultura por lo general se aplican directamente en as-
persiones o espolvoraciones, En las aspersiones se usan
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soluciones, suspensiones o emulsiones; se entiende por -
suspensidn la mezcla de un polvo con agua, en que el -
polvo queda muy bien distribuido en el agua. Las "emul
siones" se forman cuando se mezclan dos liquidos y uno
de ellos queda bien suspendido y distribuido en el otro.

Breve andlisis de lo que es una cobertura: La cali
dad de la cobertura que hace un avidén fumigador sobre las
plantaciones depende de varios factores, como son:

lo.- Numero y tamafio de las gotas liberadas.
20+~ Altura y velocidad del vuelo del avién.
30.~- Condiciones del tiempo.

40.- Formulacién del parasiticida.
50.- Distribucién y colocacién del equipo de descarga.
Con excepcidn de las condiciones del tiempo, to

dos los demds factores pueden ser controlados para obte—
ner una cobertura conveniente y firme. Generalmente se-

pueden lograr mejores coberturas cuando se aplican mayo

res cantidades de liquido por unidad de &rea trabajada.

5i deseamos obtener resultados positivos en el tra
tamiento de las plantas, el parasiticida deberd alcanzar -
un porcentaje minimo de cubrimiento. As{ por ejemplo, -
los fungicidas necesitan cubrir por lo menos el 70% de la
superficie foliar de las plantas que se desea proteger. -
Las bacterias y los hongos infecciosos son tan pequelfios-
y abundantes que es necesario cubrir a las plantas lomds
completamente posible, evitando asi que queden sin pro
teccidn pequefias dreas, ya que los fungicidas tienen co-
mo. finalidad prevenir a las plantas de una posible infec—
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cién. El 90% de las gotas de fungicida liberadas deben -
tener entre 100 y 200 micras v el 10% restante deberdn-
ser gntas de 30 vy 100 micrasy entre 200 y 300 micras o
sea que, no debe haber gotas de menos de 30 micras ni -
de mds de 300 micras.

En los insecticidas el 90% de las gotas deben te—
ner entre 100 y 500 micras y el 10% restante debe de ser
de gotas enire 30 y 100 micras y entre 500 y 600 micras.
Los herbicidas logran resultados satisfactorios cuando cu
bren el 40% o mds de la superficie foliar aplicada, esto-
es posible con gotas relativamente grandes y poco nume-—~
msas ya que la gota grande ayuda a disminuir el arrastre -
hacia otras plantas que pueden ser dafiadas. Las gotas -
deben ser de 500 a 2,000 micras de didmetro en un 90%,
mientras que el otro 10% puede ser de gotas mayores, pe~
ro no debe haber gotas de menos de 500 micras.

Técnica agricola de vuelo: ILa técnica en el vuelo
agricola es fundamental para el logro de una cobertura uni
forme de la aspersién sobre el culiivo, por lo que es de -
vital importancia que todo piloto agricola cuente con un -
adiestramiento especial y adecuado para este tipo de mi

siones por su propia seguridad y la de los cultivos que -
va a tratar.

Una vez que ha sido especlalmente seleccionado y
adiestrado el niloto, pasamos a seilalar algunos puntos -
de la técnica a seguir para lograr una buena cobertura, es
decir, una cobertura uniforme.

En primer lugar tenemos la velocidad: La veloci--
dad durante la aplicacidén debe ser uniforme para lograr - -
asi una cobertura igualmente uniforme. Ia cantidad de as
persién por minuto liberada por el sistema de descarga de
be estar de acuerdo con la velocidad de vuelo que, pro=-
porcione la mayor seguridad al piloto. Para lo cual es -
necesario calibrar debidamente el sistema de daescarga.
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En cuanto a la altura de vuelo, ésta varia de acuer
do con el tipo de sistema de descarga (boquilla o micro-
naire) con el tipo de planta y clase de problema y con el
producto que se aplica. Asimismo, la altura debe de con-
servarse uniforme para no hacer variar el ancho y calidad
de la cobertura.

Es recomendable una altura de 1 a 3 metros sobre -
las plantas para aviones de boquilla, en cambio en el sig
tema microniar el avién debe de volar de 2 a 4 metros so—
bre las plantas. Sin embargo, el tipo de material usado
también determina la altura del vuelo; en caso de que el
producto aplicado sea un herbicida, la altura del aparato
debe de ser la misma en los dos tipos de descarga, tratan
do de evitar el arrastre hacia otros campos o plantios.

Cuando el avién esté haciendo maniobras fuera -
del campo en tratamiento, sobre todo con herbicidas, de
be de volar a la mayor altura posible, tanto para evitar -
accidentes como para evitar que los materiales téxicos -
que lleva a bordo, puedan contaminar o dafiar a las plan—
tas y animales ajenos.

Es necesario determinar para cada avién y equipo-
usado, como es la cobertura que hace cuando asperja, Y
ajustarlo para que sea mds uniforme. Por lo que respecta
al ancho de la cobertura, ésta varia con el material usa-
do, con la altura del vuelo y con el tipo de aparato de -
dascarga. Cuando el material que se usa es en polvo, -
el ancho de la franja de espolvoracién debe de ser igual -
a la longitud de las alas, debido a que el vuelo debe ha-
cerse a la menor altura posible dentro de las recomenda—-
das, con la finalidad de disminuir el arrastre por el vien-
to.

Cuando se hacen aspersiones o se asperjan granu
lados, el ancho de la franja aplicada es mayor. Para de
terminar esta anchura se utiliza el método de tarjetas o re
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cipientes colocados perpendicularmente a la linea de vue -
lo. En el caso de los liquidos cuando se aplican, el an
cho de la franja generalmente no excede mucho al largo -
de las alas del avién. La anchura de la franja puede ha--
cerse mayor volando mds alto, pero también a mayor altu-
ra se pierde el insecticida principalmente por la acciédn -
del viento., Las aspersiones a base de agua requieren me
nor altura que las aspersiones de aceites, pues en el pri-
mer caso el tamafio v peso de la gota disminuye durante -
la caida debido a la evaporacién, lo que casi no ocurre -
con las gotas a base de aceites.

Asi pues, la altura de vuelo para aplicar herbici—
das debe de ser menor dentro de las recomendadas; con -
esto se obtiene naturalmente un ancho de franja similar a
la longitud de las alas. En cambio, con los granulados -
debido a que el arrasire del viento es menor gque en otros
productos, la altura de vuelo puede ser igual a la longi--
tud de las alas, aumentando asi considerablemente el an
cho de la franja de cobertura,

Otros factores: El viento y las corrientes ascen—
dentes de aire son los factores que mds influyen sobre la
caida de las gotas que libera un avidén fumigador. En for
ma secundaria, las altas temperaturas del aire vy las hume
dades bajas del mismo tienen también influencia en la —-
caida de las gotas. Si no existieran estos factores, los
problemas de aplicacién serfan mucho menores, se reduci
rfan los costos y los riesgos, ademds de que podria tratar
se en menos tiempo mayores superficies, pero existen vy
nos obligan a establecer ciertas normas y procedimientos-
de aplicacién.

El viento es el problema mds. importante debido -
al arrastre lateral que ejerce sobre las gotas, mientras -
més fina es la gota habrd mayor arrastre y pérdida del pa-
rasiticida, iguaimenie cuandc se aumenta la altura aumen
ta el arrastre. En consecuencia, si analizamos cada - -
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uno de los factores negativos que influyen en las aplica—
ciones, habremos de coincidir en una solucién bastante -
prdctica que auxiliard al piloto enormemente. Es reco---
mendable para efectuar las aplicaciones, las tres prime--
ras horas de la mafiana y las dos dltimas de la tarde, ya =
que en este lapso de tiempo es cuando hay mds baja tem
peratura, menos viento y mayor humedad. Debemos apun
tar como una tGltima observacién que el rocio contenido -
en el follaje no diluye ni rebaja la concentracién del pa-
rasiticida aplicado como se piensa comunmente, ya que -
las gotas de rocio se desprenden de las plantas en el mis
mo momento de la aplicacién debido al aire que provoca -
el movimiento de las hélices del avién fumigador, de ma
nera que, cuando llegan las gotas del parasiticida a las~
plantas, éstas han quedado limpias de rocio. 34/

3.~ LA AVIACION AGRICOIA EN EL MUNDOQO, - Es-
tados Unidos: La aviacidn agricola en los Estados Unidos
ha alcanzado un enorme desarrollo, tanto en técnica -~ -
aérea como en investigaciones agricolas y descubrimien—
tos quimicos. En este pais se comienza a emplear la -~-
aviacién en la agricultura por los afios de 1920-21, las -
operaciones llevadas a cabo con aparatos aéreos ha teni—
do un extraordinario desarrollo. En las regiones de Mon
tana, Wyoming en una extensidén aproximada de 20 mil -
hectdreas, en una operacién aérea se exterminaron en un
lapso de 15 dias, aproximadamente unos 500 billones de-
langosta.

En la Costa Oeste el 80% de la cosecha de arroz -
es sembrada, fertilizada y fumigada por aviones agricolas.
En los arrozales Texanos a lo largo de la Costa del Golfo
de México, hace 17 afios se cosechaban unos 23 quinta~-
les de arroz por hectdrea, en cambio ahora el rendimien-

34/ Ing. Hiram Bravo M. Conferencia.
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to es de 53 quintales, gracias a la aspersién de abono -~
por avién., Mientras que en la Florida no dieron buen re-
sultado las siembras de cereales en cuanto a rendimiento,
hasta que se adoptd la aspersidn adrea de insecticidas. -
La aviacién agricola en los Estades Unidos es brillante y
prometedora.

INDIA: En la India el rendimiento de sus cose- -~
chas de arroz que deberfa estar en 135 millones de tonela-
das, apenas si alcanza a producir unos 58 millones, lo =~
gue indica gue se pierden 77 millones de toneladas cada -
afic, debido tanto a la falta de medios quimicos para com
batir las plagas como medios aéreos de aplicacidn.

U.R.5.S.: En la Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas, un grupo de cientificos y pilotos aviadores -
se dieron cita en el campo de aviacién de Hodenski, cer
cano a Moscd para tratar el urgente problema de la lan- -~
gosta que venfa asolando las Repiblicas Centro-Asidticas
y la forma de exterminarlas y cuyo resultado fue la reali-
zacién de un experimento consistente en hacer determina
das adaptaciones a un pequeflo avidn que volara a poca -
altura arrojando agua pulverizada. Este experimento tuvo
lugar en el mes de enero de 1922 vy en julio del mismo -
afio se llevaron a cabo las primeras experiencias de fumi-
gacidén con productos quimicos, demostrdndose con ello -
las enormes ventajas que aporta la aviacidén a la agriculty
ra. Posteriormente, se presenté otro problema en los - -
campos de Kubd&n, una nube de langosta amenazaba con —
destruir las cosechas, a pesar de los esfuerzos que se ha
cian por combatirla y hubo de tomarse una medida desespe
rada, aprovechando los estudios hechos con aviones fumi
gadores, mismos que rdpidamente fueron equipados en el
aerédromo de Vnukouo, y cuya misién fue un éxito, te—

niendo un gran incremento la aviacién agricola en esta -
Nacidn.
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En la Unidén Sovidtica un avidn puede trataren -
una jornada de labor, de 100 a 120 hectdreas, mientras -
que el fumigador de traccidn mecdnica terrestre trata 5 =~
hectdreas solamente, v el mds rudimentario que viene &
ser el de traccién animal sdélo trata una hectdrea. En -~
cuanto a abono, el avidn puede abonar en un dia de 50 a
60 hectdreas de arrozales, y que sustituye el trabajo de
50 hombres. Alcanzando con este método un aumento -
de 4.2 guintales por hectdrea en la cosecha de arroz, asi
mismo aumentd también la cosecha de lino, con el abono
aéreo. En 1952 la superficie de cereales abonados con -
este método aumentd 30 veces y se efectud en muchas -
regiones, Territorios y Reptblicas de la Unidén Soviética,
consiguiéndose un aumento de 18 al 25% en las cose-~- -
chas de centeno y trigo.

INGIATERRA: En este pais se ha empleado la avia
cidn agricola con gran éxito en el exterminio de plagas -
y otros servicios, por ejemplo:

Auster en la Gezira Sudanesa, regidén dedicada al
cultivo del algodén que es de excelente calidad. En es-
te ejemplo se va a pulverizar en mes y medio una exten—
si6n de 10 mil hectdreas de terreno para combatir la mos-
ca "Jassid". En 1952 se empezaron a usar pulvericépte—
ros y aviones.,

SUIZA: En el Cantén Suizo de Valais los cultivos
de vid, espdrragos, frutales, granos, patatas, alfalfa y
pastos, se ven amenazados cada tres afios por las plagas
de escarabajos.

Suiza encargé a la compafia Inglesa "Pest Con---
trol" el tratamiento de los &rboles donde se alimentan -
las hembras antes de poner los huevos, mismo que se lle-
v4 a cabo con dos helicépteros y tres aviones Auster en
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una dificil maniobra aédrea, yva que en este Pais los ca—
bles de alta tensidn y los alambres de telecomunicaciones
van por aire mediante postes; ademds de los cables de -
los transportadores adreos o teleféricos que se encuentran
a mayor altura y que comunican a los pueblos de la monta
fia; por otra parte, tenemos las masas de aire caliente del
Valle que se mueven en corriente ascendente hacia las --
montafias heladas haciendo adn mds dificil el vuelo. ILa
aviacién en una titdnica tarea, superando todos los ocbs—
tdculos que se le presentaron consiguid exterminar en --
1950 y 1953, millones de escarabajos.

MEXICO: Podemos decir que nuestro pafis adopta -
la aviacidén agricola en forma permanente, prdcticamente -
a partir de la terminacién de la segunda guerra mundial, -
por la facilidad de adquisicién de material de vuelo de la
fuerza aérea norteamericana; adn cuando ya en afios ante
riores se habian efectuado fumigaciones aéreas en el Nor
te del Pais, en donde los cultivos de algodén, tomate, -
trigo v papa se veian constantemente amenazados por las
plagas que mermaban considerablemente las cosechas, lo
gue hacfia necesario y urgente sustraerlas a su voracidad,
cdmo exterminarlas, pero c¢dmo iba a lograrse ésto, el -
agricultor armado de tractores y equipo aplicador de insegc
ticida se enfrenta al problema pero sin resultados positi—
vos va que, es extensa la superficie que hay que fumigar
y poco el rendimiento del equipo fumigador; en busca de
una mejor solucién al problema, se hacen investigacio- -
nes y se sabe que en el vecino Pafs del Norte se estdn -
combatiendo las plagas agricolas con mucho éxito por me
dio de aspersiones y espolvoraciones dreas. Asf{ tenemos
que en 1928 comienza a combatirse a las plagas en los —
cultivos mediante espolvoreos aéreos de insecticidas, con
muy buenos resuliados, pero algunos incidentes ocurri—
dos a los pilotos aviadores norteamericanos, hace que és
tos retornen a sus bases y nuevamente quedan los culti--
vos a merced de las voraces plagas; no es sino hasta el
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afno de 1946 en que nuevamente vuelven las compafiias -
norteamericanas a prestar sus servicios de fumigacién com
batiendo las plagas en las zonas agricolas de Mexicali y
Sonora; posteriormente la aviacidén agricola resulta ya im
prescindible para los agricultores.

Con el desarrollo de la industria aerondutica y los
descubrimientos quimicos en la agricultura, ésta cuenta -
con una podercsa aliada para lograr en el futuro mejores-
y abundantes cosechas; el agricultor Sonorense le da a la
aviacién diversos usos, en primer lugar la utiliza para -
combatir las plagas y posteriormente para fertilizar la tie—
rra, sembrar, desyerbar y combatir las heladas en los -
cultivos de tomate y legumbres, la aviacién agricola en -
este Estado ha alcanzado un gran desarrollo tanto que, -
gracias a ello se le considera como el granero del pafs; -
no asi en otros Estados de la Repiblica, verbigracia: el
Estado de Chiapas donde la falta de m&quinas aédreas vy la
escasez de pistas dificulta mucho la labor de los agricul-
tores.

4, - 1A QUIMICA EN 1A AGRICULTURA: El em-— -~
pleo de la quimica en la agriculiura ha sido un gran salto
hacia el progreso, pues el poder combatir las plagas, en-
fermedades o mala hierba mediante la aplicacidén sobre las
plantaciones de productos quimicamente :elaborados, signi
fica poder levantar mejores cosechas y por ende, una ma-—
yor produccidén agricola, lo que eleva considerablemente -
el indice econdmico del Pafs.

Los productos quimicamente elaborados para el - -
combate de las plagas agricolas se dividen en orgd&nicos
e inorgdnicos; los orgdnicos son el D.D.T., el Clodano,
etc.; los inorgdnicos se conocen también como naturales,
entre éstos tenemos el Pyrethrun y algunos aceites minera
les.
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De acuerdo con sus propiedades tdxicas, hay dos
clases de insecticidas: "ingeribles" y "de contacto"; los
ingeribles actdan en el aparato digestivo de los insectos
que se alimentan de las plantas como los gusanos, las --
orugas y otros, y éstos son el Silicato de Sodio y el Ar
senato de plomo; los de contacto como su nombre lo indi
ca, actian sobre el cuerpo, extremidades y antenas de -
los insectos atacando directamente el sistema nervioso, -
entre éstos tenemos el Clordanoc, el D.D.T. y el Linda—
no. Tenemos ofros insecticidas como el Pyretiro y el Re-
tenone que actidan indistintamente por ingestién o por --
contacto.

Los herbicidas se dividen también en orgdnicos e
inorgd&nicos; entre los primeros tenemos el 4cido Tricloroa
cético, el Bisulfato de Carbono y otros; y entre los se--
gundos, tenemos los compuestos a base de Boro o de Arsgé
nico asf como también los Cloratos de Sodio y Amonio. -
Los herbicidas se clasifican en "de contacto" y "de absor
cién"; los herbicidas de contacto como el Pentaclorofena-
to de Sodio y el Sanophen 20, destruyen las células de -
las plantas pardsitas y generalmente hasta la raiz por -~
contacto directo; los de absorcién directa como el 2,4-D
y el 2,4,5-T son compuestos que al ser absorbidos por -
la rafz v follaje de las plantas causa su total destruccidn.

5.~ LEGISIACION EN MATERIA DE AVIACION AGRI

COILA: Se habla y se dice mucho de la aviacién agricola,
incluso nosotros hemos subrayado la importancia que ésta
tiene en la economia del Pafs, porque la mayorfa de las ~
industrias fincan sus bases en la produccidn agropecuaria;
pero estamos descuidando un aspecto importante, la le--
 gislacién en materia de aviacién agricola y como noso—
tros también los legisladores, ya que en realidad la legis
lacién en esta materia es demasiado parca, pues no exis
te una adecuada reglamentacién de la aviacién agricola. -
Son dos las leyes que la rigen, a saber, pero en forma —
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por deméds exigua: Asf tenemos que la Ley de Vias Genera-
les de Comunicacién, en su libro cuarto reformado por -
decreto de 30 de diciembre de 1949 y publicado en el —
Diario Oficial de la Federacién de 23 de enero de 1950, -
capitulo XII, artficulos 340 y 341, el primero la sefiala y
el segundo alude a la obtencién de un permiso y sus con
diciones para la operacién de aviones en el combate de —
plagas y enfermedades agricolas, en forma demasiado con
creta.

En cuanto a la Ley de Sanidad Fitopecuaria de 26 -
de septiembre de 1940, cuyo objeto es la prevencién y -—
combate de plagas y enfermedades de los vegetales y ani
males idtiles a la economia rural del pais y que es la otra
ley que rige las actividades de la aviacién agricola, ha—
bla de la prevencién y el combate de plagas y enfermeda
des, de su utilidad piblica; de cudles son éstas enfermg
dades y las zonas en que se aplicardn las medidas corres
pondientes; de la obligacién de reportar a las autoridades
sanitarias, cualquier indicio o sintoma de plaga o enfer—
medades; de que se fomentard el espiritu de defensa con—
tra las plagas y enfermedades; del fomento y desarrollo -
de fdbricas de parasiticidas y equipo para su aplicacidn,
as{ como laboratorios de investigacién y andlisis y elabo
racién de productos bioldgicos y farmacéuticos que se re—
quieran para prevenir y combatir las plagas y enfermeda--
des mencionadas; sobre informacién de si existen plagas
en el extranjero por los Agentes Consulares, que puedan
afectar la produccién de vegetales y animales en el pafls;
de la aplicacién de esta ley y de sus sanciones, etc., =
pero no habla de una reglamentacién del instrumento de -
aplicacién como es la aeronave, sin embargo existe un -
proyecto de acuerdo de reciente elaboracién por la Direc-
cién de Sanidad Vegetal de la Secretaria de Agricultura y -
Ganaderia sobre el uso de herbicidas, en el que se habla
en forma mds explicita y detallada de la'aviacién agrico—
la, as{ puss el capitulo IV de este acuerdo se refiere a -
la inspeccién del equipo para aplicacién aérea de herbici
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das, articulos del 15 al 17; el capitulo V, a los propie-
tarios y operadores de equipos aéreos para la aplicacién -
de herbicidas, articulos 18 y 19; el capitulo VI, alas -
personas que utilizan herbicidas, articulos 20 y 21; y el
capitulo VII, a las reglas para la aplicacién de herbicidas,
articulos 22, 23, 24 y 25, respectivamente. 35/ Claro
que ésto es sdlo un proyecto en vias de ser aprobado por
la Direccidn General de la Secretaria de Agricultura y Ga-
naderfa, y que, esperamos no suceda como con los ante

rlores proyectos que se quedaron en eso, "en proyectos"

v que fueron archivados como tantos otros asuntos.

C.~- TURISMQO: El turismo es de una gran impor--
tancia para la economia nacional tanto gque, por concepto
de ingresos turfsticos, recibe un alto porcentaje en divi-
sas extranjeras, lo que ayuda a equilibrar la balanza de -
pagos.

La enorme atraccidn que tiene México sobre otros-
pafses vy mds que nada sobre los habitantes de nuestro ve-
cino Pais del Norte, debido a sus centros de gran atracti
vo turfstico y que podrian incrementarse si se abrieran -
otros igualmente atractivos, ya que nuestros Estados cuen
tan con lugares de gran belleza natural y que por la falta
de vias de comunicacidn no son debidamente explotadas -
o mejor dicho no se conocen, pero que si nuestro Go—
bierno se lo propusiera, con una buena planeacién se -—
convertirfan en fuente inagotable de divisas extranjeras y
no sélo eso, atraerfan también al turismo Nacional hacia
estas zonas,

En México tenemos nevados, bosques, montafias,
rios, desiertos, selvas y playas, tenemos todo lo que —
pueden tener otros Palses o casl todo con la diferencia -

35/ Direccién General de Sanidad Vegetal (Depto. de-
Campafias).
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de que nosotros no sabemos explotarlos, verbigracia en -
Navyarit, tenemos cdlidas playas de fina arena dorada asi-
como otros paseos dignos del turista mds exigente; Mi—
choacdn es un Estado que posee lugares de increible belle
za, as{ tenemos en Uruapan la Rodilla del Diablo, esce-
nario de una increible leyenda poética y nacimiento del -
Rio Cupatitzio o Rio que canta, el Parque de las Fuentes

o Parque Nacional, un lugar digno de ser recordado por -
su hermosura, el Salto de la Tzardracua de una belleza -
indescriptible, es increible como podemos vivir al margen
de tanta belleza y sobre todo, no explotarla en beneficio

de la economia Nacional turisticamente hablando. En —
Santa Clara del Cobre que como su nombre lo indica, se-
trabaja el cobre en gran cantidad, se fabrican una varie—
dad de vasijas, estatuillas y ceniceros, todo ello como-
hemos dicho en cobre. De Pdtzcuaro, Quiroga y Morelia

ni que decir por demds es conocido. Cuenta ademds con-
hermosas playas de arena blanca con una serie de caletas

y pequefias bahfas como la Guagua, Motin del Oro, San-
Temo y oiras, asimismo se puede practicar el deporte de
la pesca por lo abundante del marisco en sus costas; el
legendario Estado de Guanajuato, tierra de tradiciones vy
leyendas, con sus miltiples atractivos turisticos; regio—
nes y playas Veracruzanas a donde no llega el turismo -~
con la misma afluencia de otros centros turisticos; Chia~--
pas con sus zonas arqueoldgicas semi abandonadas y que
fueran cuna de floreciente cultura ancestral y en cuya in-
trincada Selva sobreviven chamulas y lacandones. Asi -~
como estas regiones tenemos otras que de impulsar el tu-
rismo hacia ellas le daria una mayor solidez a nuestra in-

dustria turfstica y por ende a la economia Nacional.

La intervencién del Gobierno en la creacién de --
nuevos centros turisticos mediante concesién oficial a la
iniciativa privada, garantizarfa la inversién. - Hemos ha--
blado de la necesidad de la inversién en obras de infraes
tructura adrea rural cuyo principal objetivo ya ha quedado
debidamente asentado en pdrrafos anteriores; asimismo, -
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apuntamos que serviria también como punto de apoyo a =
la industria turistica tanto Nacional como Internacional; -
en el aspecto Nacional, nuestros turistas podrian despla
zarse en corto tiempo y con mayor rapidez a los centros-
de recreo o vacacionales, lo que les permitiria disponer —
de m&s horas para disfrutar a placer de los atractivos del -
lugar elegido; dentro del plano Internacional, tenemos -
los aviones privados que arriban a nuestro Pais sobre to—
do procedentes de los Estados Unidos de Norteamérica y -
que son fuente importante de turistas ya que, se conside
ra que cada avidn trae un promedio aproximado de tres --
personas, vy segun datos estadisticos arribaron al Pais -
en 1967 la cantidad de 6,200 aviones privados con un tg

tal de 25,544 personas a bordo, en 1968 fueron 7,900 -
aviones con 31,587 turistas, para 1969 la cifra asciende
a 762,587 turistas en total por la via aédrea en general. -
La balanza de pagos de México alcanza a 235.1 millones

de dbélares, se traducen en 2.938. 7 millones de pesos en
1969.

En el mismo plano Internacional, México por su-
situacién geogrdfica y sobre todo la Ciudad de Mérida, -
Yucatdn sirve de enlace aédreo entre Europa, Estados Uni—
dos, América del Sur y las Islas del Caribe. En igual -
forma la Isla de Cozumel, es un aeropuerto alterno y puer
ta de entrada para aerohaves comerciales.

México cuenta a la fecha con 27 aeropuertos Inter

nacionales, de los cuales 14 estdn capacitados para reci
bir al gigante Boeing 747 con una que otra modificacién y
tomando en cuenta que nuestro Pais estd considerado por
su situacién geogrdfica como eje de Continentes, se estd
llevando a cabo la readaptacién y ampliacién de los mis-
mos; ésto dice mucho en favor nuestiro, pero es necesa—
rio e insisto, que se debe invertir en la construccién de-
aeréddrom~-s rurales y la creacién de nuevos centros turisti
cos en los que queda incluida la construccién de hoteles,
tiendas, cafeterias, restaurantes y otros derivados, todo
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ésto a su vez se convierte en fuente de trabajo para los-
lugareiios, lo cual va a mejorar o elevar el nivel de vida
de los habitantes de dicha regién. Se debe exhortar tam-—--
bién a los Gobiernos de los Estados para que, por condug
to de sus oficinas de turismo en combinacién con la ini—
ciativa privada dupliquen o tripliquen, la propaganda de -
sus centros de recreo a iravés de los diversos medios de -
difusién exaltando sus bellezas, su cultura, sus artes vy
sus zonas arqueoldgicas o religuias arquitecténicas para -
gue todos los habitantes de México, se enteren y conoz-
can las bellezas y la cultura de su Pueblo con una larga-
historia de luchas por la igualdad social y el progreso -
del Pais.
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CONCLUSIONES

Se ha demosirado [ehacientemente la importancia -
del aerddromo rural, como factor de integracién -
socio-econdmico, dado el grado de desarrollo del
pais; el bajo nivel de vida de la poblacién rural,
que cualitativamente ocupa un alto indice de la po
blacién total de la Republica; la economia nacional,
que depende en un alto porcentaje de la produccidén
agropecuaria; y las caracteristicas topogréficas -~
del territorio, que dificultan la rédpida integracién
de las comunicaciones terrestres, por el elevado - ;
costo de sus inversiones. Y ya que integrar signi -
- fica comunicar, vy que sin comunicacién no hay - ;
progreso, es necesario fomentar la inversién en —
obras de infraestructura aérea, pues ha quedado -
tambi_én perfectamente claro, que es mds econdémi
ca la construccidén de una pequefia pista rural, a -
la construccién de una carretera en terrenos dema-
siado escarpados.

Es necesario que las regiones con recursos puedan

sacar sus productos al mercado; el aerddromo ru—

ral tiene como funcidén primordial, el de servir de

enlace entre las pequefias poblaciones y los aer6—

dromos de las grandes urbes,; pudiendo asi llegar-

al mercado de éstas, los productos agricolas de -

las zonas de produccién con m&s rapidez, menocs -

costo y mayor utilidad, acelerando la produccidn-

en forma que logren reducirse los costos de produg
¢ién de materia prima, en la medida en que se in

cremente el volumen, logrando igualmente reducir |
las pérdidas, sobre todo en fruticuliura. Asimismo,
ayuda mejorando las condiciones de vida de los ha- : ﬂ
bitantes de dichas zonas, abriendo mds mercados '
v mayores fuentes de trabajo.
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El aerdédromo rural serviria también como punto -~
de apoyo a las brigadas aéreas de biisqueda y sal-
vamento, tanto en catdstrofes aéreas, como terreg
tres, sobre todo estas dltimas, que son muy fre—
cuentes por lc caudaloso de nuestros rios y sus -
desbordamientos en épocas de lluvia; asi como --
también, a la construccién de carreteras y puen- -
tes, para el tendido de lineas telefénicas y tele—
grdficas, para la instalacidn de plantas de luz vy
fuerza motriz u otro tipo de maquinaria pesada, =
igualmente para la instalacién de oficinas posta- -
les, etc. '

En cuanto a la aviacién agricola, ésta es un fac-
tor determinante en el progreso de México, ya -
que coadyuva a proteger y fomentar el desarrollo -
de la agricultura para un mejor aprovechamiento de
la tierra y las semillas, para una mayor produc---
cidén y de mejor calidad, lo que va a mejorar gran-
demeate la economia nacional.

Por lo que a legislacidn respecta, no existe -
una adecuada reglamentacién de la aviacién agrico
la, ya que las dos Gnicas leyes que la rigen y que
son la Ley de Vias Generales de Comunicacién y -
la Ley de Sanidad Fitopecuaria de 26 de Septiem—
bre de 1940, son como ya hemos dicho, excesiva
mente concretas, y como los proyectos o intentos
de proyecio que al respecio se han hecho para en
mendar esta deficiencia de las leyes, han quedado
olvidados y empolvados en los archivos de alguna
de las Secretarias encargada de estas funciones, -
por la negligencia - e, ignorancia de sus funcionarios
y es por eso que decimos que no hay una adecuada
reglamentacién y que sin embargo, es muy necesa
ria en razén de la importancia que tiene la aviacién
para la agricultura, que a su vez es bdsica en la -~
economia nacional.
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V - Con relacidén a la importancia que tiene el aerddro

'

mo rural para la industria turfstica, podemos decir
que su utilizacién aumentarfa la afluencia de las -
corrientes turisticas hacia lugares que actualmente
se encuentran muy mal comunicados, y que ven--
drian a aumentar los ingresos del Estado por con—
cepto de divisas y como consecuencia, un equili
brio en la balanza de pagos de la Nacidn.

Es pues necesario, valga la redundancia, fomentar
la inversidén en obras de infraestructura aérea ru--
ral, para el progreso y desarrollo de las zonas =~
rurales en particular y del pafs en general, ya =
que la incorporacién de las primeras a la civiliza=—

cidén, es el primer paso hacia un pafs desarrolla—
do.

PRS-
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