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CAPITULOEDO I

EL. REGIMEN EJIDAL EN EL DERECHO AGRARIO MEXICAND

1.~ Los entecedsntes del Ejido Mexicana en la Organizecién So-

cial Agraria ds los Aztecas.

A raserva de penstrar en la medida de mis posibilidedes, an el

concepto juridico agrario referente & la institucidn ajidél mexi
cana, en la parte especializade de este trabajo; por ehore, craeo
indispensable dejar establecido due en la indagacidn histérico -
Jurfdice que ocupe sste inciso, trato de establecsr los antece -
dentes de este entidad peculiar de nuestro Derecho Agrario Necig
nal gque se designa con la palsbra EJID0. Es decir que con 8l -
propio roablo, entandemos que se hace alusidn espsci{ficaments -
a la institucidn, més técnicamente hablando; a la persona jur{di

ca colectiva de carécter agraric.

Ciertemente, la interpretacidn que a nuestro juicio merece el re
puatido término, ha tenido que seguir un lergo y diffcil camino -

para llegar a ser aceptada del alcance gue nosotros le damos en
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este trabajo, EtimolSgicaments, la voz sjido da iQea de sali-
da 0 ds lugar que ss encuentre a la salida de algo. De sobra

conocida s la disposicidn de Felipe II que estipuld el este -
blecimiento de "ejidos® en les orilles de las poblacionss colp
niasles, con el objeto de que en las guerras de aprovechemien -
to colectivo, asf denominedas, tuviessn los pobladores espacio
suficiente para actividadss recreativas y la posibilidad de.en
contrar en les propias tierres recursos suplementearios para su
subasistencia, Algunos recalcitrantes historicistas rechazan -
todavia la aceptacidn Jurfdica que edoptamos respecto del repe
tido vocablo, en un desnsparud6 intento de constrefiir a dste -
& su @atructura etimdlogice y a su limitadisima funcidn en sl

Derachp novehispano,

Por nuestra parte, insistimos, sl sentido que a la palabra eji-
do adpptemos,ss sl que alude & la institucién Juridica agraria
con el proploc vocablo; esto, desde lusgo, & reserva de insistir

an este punto, con sl propdsito de fundementar nuestra posicién.

Con el exprasado criterio, partiendo en nusstro anflisis de le
Cultura Azteca encontremos un importentfsimo entecedente de la
institucién que nos ocupa en Bl Celpulli., Dentro del régimen -
sgrario azteca se comprendieron les tierras asignades a los go-

barnantes y nobles, las corraspondientes a las instituciones re
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ligiosas y guerreras y las pertenecientes & los nlclens de po -
blacién., Estes dltimas fueron sl asiento territorial del ele -
mento bAsico de la mancionada organizacidn: E1 Calpulll, insti

tucidn fundamantal sn los aspectos polftico, econdmico y social

de la vida azteca.

Originalmente, el Calpulli-barrio de linaje antiguo se formaba
por una femilia numerosa o varies femilias fundadoras gque parti
cipaban de cresncias religiosas comunes y se adscribian el ampu
ro de dioses comunes. Tel nicleo, perticipaba tembién de inte-
resgs materiales colactivos y como el medic principal de vida -
era la agriculturae, ocupaba determinades extensiones de tierrs,
reconocidas por la tradicién y el Estado, conforme a un orden -
. Jurfdico consustudinario., Le agrupacidn as{ integrada llegé a
constituir la fundamental unidad territorial, militar, econdmi-
ce, politica y religiosa de la sociedad ezteca; como lo ha pues
to de relieve Manusl M. Moreno, Arturo Monzén e Ignacic Romero

vargas (1),

Fuera del &rea urbana de Tenochtitlén, en le cusl el Calpulli -
posafa una organizecidn peculiar etendiendo & la concentracién
de la pﬁblaciﬁn sobre los recursos agrarios,en el interior del
tarritorio dominado por los aztecas, segdn Romero Vargas, das-

de 8l punto de vista territorial, el Calpulli era un nicleo de




poblacidn donde las casas se encontraban disperses pero unidas -
racia un centra comin por medio de veredes., En sl punto central
del poblado se hallaben la case de goblerno, sl templo e instala
ciones de servicios pdblicos y de receudacidn de tributos, la -
prisidn y finelmente el mercado. A medida que se deéarrollé 8l

poblado, fusron distinguiéndose les casas habitacién debidemen -
te cercadas, ademds de la zona central de servicios ya mencione-
da, las parcelas de cultivo también delimitudas, y los parajes -
0 lugares de nombre detsrminado, apartedos del niclec de pobla -

cidn,

El siatema de los Calpulll se fund$ en el principio de unidad de
Gobliemo y de cresncies religiosas, arraigados y materializedos

en la apropiecidn de una superficis o territorio determinado pa-
ra habitacidn y cultivo, con un régimen de tenencia colectiva pa

ra fines generales e individuael para.las parcelas agricolas.

Fernando ds Alva Ixtlixochitl, reputado craniste ds la época pre
colombina, escribid que la mayor parte de la tisrra cultiveble -
se encontraba ocupeda por los Celpulli, no existiendo tierras -
baldfas en el Altipleno, "porqus es tante la multitud de le gen-
te que en estas pertes mora, que ni un pelmo de tierra hey que -

no eatéd labrade" (2).

En las regiones rurales del territorio azteca, le organizacién -
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del Calpulli, ocupado como se ha dicho por un grupo de familias,
posefa sus propias sutoridadss y se regla por sus costumbres y

tradiciones particulares. Ademés, el nicleo de poblacidn goza-
ba de autonomfa en su vida interna, especislmente en el aspecto
religioso., 0Ds esto da cuenta Clavijero, asf: ... "los sumos 58
cerdotes de Méxice, eran jefes de la religién solamente de 18 -

Nacidn Mexicena, y no de las conquistadas, que adn después de -

sujetas en la polftica del rey de México, conservaron su secer-

docio independiente® {3).°

Dentro de la sociedad azteca ocurrieron importentes divisiones

relativas a la condicién jurfdice de los individuos. En el Cal
pulll existieron dos grandea grupos. - E1 primero integredo por

los miembros del linaje entiguo, desciendientes de las femilias
fundadoras del poblado, denominados los Pilli. E£1 segundo gru~
po comprendfa a los hombres del pusblo, los macehualss, dedice-
dos al traebajo personal, y a los hushuepilli, designecifn que -
se daba a acuellos a quienes se permitfa residir en sl puablo -

y se les asignaba proviesionalmente una superficie para el tra -

bajo.

Los Pilli, poseedores y administradores de la tierra, tenfan en

sus menos 8l control econdmico y la organizacién polftica del -
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Calpulli., 8in smbargo, el régimen jurfdico y sociel azteca no
configuraba precisamente una tajente divisidn de clases, entre
explotadores y explotados, como podrie psnsarse, Cada miesmbro
del Calpulll ~escribe Romero Vergas- era considerads en funcildn
de la vida colectiva y estaba obligado & desempefier tareas ss~
pacificas an atencidn a su posicidn social; prestabs diversos
servicios y recibfa en cambio otros beneficios que le brinda -
ba .la comunidad organizede, ademds da que quien cumplia con -
sus obligaciones sociales recibfa unae consideracién especial -
muy significetiva en la vida soclal azteca, lLa participacidn
del individue en las funciones de la comunided organizada en ~
el Calpulli, y la intervencidn de ambos -hombre y pusblo- sn -
la realizacién de diversas tarsas soclales, constltuyeron uno
de los fundamentos de lae orgenizacidn polftico socisl aztaca,-

utandiendo @ su singular importsncia en la misma (4).

El régimen de los bienes entre los eztecas, conforme a su dere-
cho consuetudinario , se integraba con una serie de elementos -
religioscs, militares y politicos, y se orientaba en la existen
cia de relaciones colectives e individuales dentro de la comuni
dad, Los blenea del Calpulli se encontreban dentro de un sistg
mo de asignaeciones de tierra y de servicios comunales rotativos.

El patrimonio del Calpulll estaba constituido por el templo, el
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almacén general y otras instalacionss colectivas, les tierras, -
sguas y bosques que se encontraban ocupedas y explotadas por el -
nicleo. de poblacidn establecido en un territoric determinado y -~
vinculado por la tradicidn y por les creencias religiosas. £l ré
gimen de bienes obedecia fundamentalmente a una concepcidn social;
especificaments sl régimen egrario se encontrabe en primer lugar -
dentro de este tendencia, prevaleciendo log intereses cglectivos.
El sistema de reparto constitufs el origen de los derschos indivi
duales sobre la tierrs, entre los miembros del Calpulli, Los -
Tlalcuilos, "pintores de jeroglificos , establecfaen clara s indi
vidualmente 1o que a ceda uno tocaba (5). Todo miembro reconoci-
do en 8l Calpulli tenia derecho a une parcela da cultivo que obte
nia por sorteo, asignacidn y decisidn de la esamblea de represen-
tantes del Calpulli. Pero si le parcela no era cultivade por su
titular durante dos afios consecutivos sin ceusa justificada, se -
consideraba vacente el derecho sobre la misma y se verificeba nug

vo sorteo y adjudicacién por las sutoridades del pueblon(ﬁ).

Respecto el régimen egrario del Celpulli, conviene snotar las obw
servaciones de Zurite gue he recogido Manuel M. Moreno en su obras
"Calpulli o Chinecalli, que es todo uno, quiere decir berric de -
gente conocida o linajs antiguo, gue tiene da muy antiguo sus tie-
rras y términos conocidos gue son de aguelle cepa, barrio o linaje,

y las tales tisrras se llamen calpullalli, gue cquiere decir tisrras
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de aquel barrio o linaje", "Las tierras qus poseen fueron repar -
timisntos de cuando vinieron & la tierra y tomé cade linaje o -
cuadrilla sus psdazos o susrtes y términos sefalados para ellps -
y para sus descsndientsas, y sl hasta hoy los han posefdo, y tisnen
nombre de Calpulli y estas tierres, no son particular de cada uno
del barrio, sino an comin del Calpulli, y el que las poses no las
puede enajenar sino que goza de ellas por su vida y las puad; dg =
Jar a sua hijos y herederos, Celpulli ss singular y Calpullec plu
ral. De estos Calpulli o barrios o linajes unos son mayorss que
otros, segdn, los antiguos conquistadores y pobledores las repar-
tieron entre af{ a cada linaje, y para s{ y para sus descendignteas,
y al alguna casa se acababa, o escabeban muriendo todos, quedan las
tiaerras sl comin del Calpulli, y aquel sefior o pariente mayor -sl
chinencalloc~ las da a quien ha menester del misme barrio, como se
dird adelants™. "Por manera que nunca jamés se daben negar les =~
tierras a quien no sea natural del Calpullli o barrio"; siguiendo al
mismg autor sefale: "....podiamps dar estas tierras y las del Cel-
~Pulli"- & los de otro barrio a Calpulli e renta y era para las necg
sidades pdblicas y comunes del Calpulli”. "Si mlguno habfe o hay =
ain tlerras, sl pariente mayor con parecer de otros viejos,les dsba

y da las que han de menester conforme a su calidad y posibilided pe-

ra labrer, y pasan a sus herederos en la forma qus se dicho...." (7).
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Ademés de las parcelas individuales, en el Calpulli existian tig
rras propias del nicleo de poblacién, con sus correspondientes -
aguas y boscues. Dichos bienes eran trabajados colactivemente,

de acuerde con faenas establecidas por le tradicién local y por -

decisiones de la eutoridad del poblado., Los productos de estes

tierras sa asigneban a la satisfacclén de necesidades colectivas,

una parts, por sjemplo, se reservd a los enfermos y ancianos.

Los frutos de las tierras comunales del Calpulli se recogfan y

depositaban en un almscén comin denominade Petlacalco, sl cual
se encontraba a cargo de un funclonario que llevaba un control

de entradas y salidas y se auxiliaba con empleados para recabar

los impuestos locales (8).

Las tierras propias del Calpulli, trabajedas colectivemente y de-
nominadas Altepletlalli, segln Clavijero, Kahler y Romero Verges,

se encontraban divididas en las sigulentes categorfas:

@) TLATOCALILLI, tierras destinades a la satisfaccién de los -
gastos pGblicos a travds del pago de impuestos, cuyos produc

tos se controlaban y recibfan mediante recsudadores oficia -

les,

b) TEOTLALPAN, tierras destinadas a los gastos del culto y al -

i
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sostenimiento de los sacerdotes.

c) MILCHIMALLI, tierrss destinedas & los gastos de guerra y

i
!
i
i
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al mantenimiento de jefes guerreras.

d) Tierras destinadas al sostenimisnto de los funcionarios -

v

miblicos.

El pobierno del Calpulll obedecfia a un complejo sistema. Sus
miembros actuaban politicemente a travds de comisiones desig-
nadas y controledas por la asamblee del pusblo, representada E
regularmente por un conssjo de ancianos, presididos por un jefe
wivil al lado del cual funcionaba tembién un jefe militar., E1

primegro de dichos funcionarios se denomind Calpullec o Chinanca
llec y su nombramiento tenfa luger por eleccidn en asamblea; a

81 correspond{a todo lo relativo & la tenencia ds la tierra en i
el poblado., El propio funcionario era el encargado de supsrvi- ;
sar la distribucidn de las tierras y reprassentar al pobladc en

la defensa de sus intereses agrarios, asimismo, decidfa en pri-
mera instancia las controversias de los mismbros del Caipulli ~

con motivo de la posesidn y cultiva de parcelas (9).

|
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Conforme &l sistema juridico consuetudinario aezteca, el poder -
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fundamental en el Calpulli residid en le asemblea de sus miem-

bros. Esta ss integreba con los varonss del "linaje antiguo”

o Pi11i, residentes en el poblado y se reunfa ordinariamente -

para hacer el nombramiento de Jusces locales y miembros del -

“consgjo" ordinario, también, en situsciones graves como gue -

rras, epidemias o hembre se convocaba & reunidn extraordinaria,
La déstitucidn o muerte de algin Jefe o funclonario principel -
se encontraban entre las cusstiones gue se tratabsn en asamblea

extraordinaria.

El propio Srgenn determinaba ademds los impuestos locales y la -
forma de receudar los tributos generalss correspondientes a la -
organizacifin estatal central, Asimismo, realizabe la distribu -
cién de bienss comunales y la asignaéidn de tierras a los jefes

de familie del poblado. La sutorided del consejo estaba condi -
cionada por los usos y costumbres del Calpulli, pero disfrutabe

de autonomfa en lo referente a la administracién intasma de éste.
El reparto de tierras y los conflictos derivados del mismo, eran
resueltos conforme a normaes consustudinarias, atendiendo & las -
perticulares del caso y procurando le equidad. La decisién de -
la asemblea era precedida de una libre y amplia discusidén, se -

procedia al anélisis y eliminacién de problemas o dificultades,

buscando un acuerdo general inspirado en las tradiciones, final-
mente el Musytlatoaoni, gren ministro de la palabra, exprgsaba el

sentir calectivo y pronunciaba le cecisién de la asemblea (10).
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El régimen mgrario del Calpulli ha sido sintetizedo por el Or.

Mendista y Nifez en estas lfneas:

"LLa nuda propisdad de las tierras del Calpulli pertenecia & -
éste, pero al usufructo de las mismas, a las familias qus las

posefen en lotes perfectamente bien delimitados con cerce de

pisdra o de magueyes. El usufructo sra tranemisible de padres |

a hijoa sin limitacidn y sin término; pero estaba sujeto & dos
condiciones esenclales; era la primere cultivar la tierrae sin

interrupcidn; si la femilim dejeba de cultiver dos afos conse-
cutivos, el jefs y sefor principal de cada barrio la reconve -
nfa por ello, y si en el sigulsnte afio no ee enmendaba, perdia
el usufructo irremisiblemsnte. Ere la segunda condicién parma
nacar en el barrio & que correspondfa la parcela usufructuada,
puas 8l camblo de barrio a otro y can mayor razén de uno &8 -

otro pueblo implicaba la pérdide dal usufructo.

“Como resultado de esta organizacidn, en todo tiempo, Gnicamen-
te quienes descend{an de los habitantes del Calpulli estaban -

capacitados para gozar de la propiedad comunal.

"Cuando alguna tierra del Celpulli guedabe libra por cualguier

causa, el jefe o seflor principal del mismo, con acuerdo de los

i e ST a0 AT
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ancianos, la repartia entre las fasilias nuevamente forwadas

"Las tierrss del Calpulli constitufen la psquefla propiedad de -
los Indigensa. Carecemos de datos sobre la extensién de las par
celas que en cada berrio se asignaban a una familia, lo més pro-
bable 8s que no hubless regla, porque la calided de las tierras

_y 1a densidad dn la poblacifn segursments modificeron con el

tiempo les primitivas asignacionas.

*Segln tenemos dicho, cade parcela, sstaba separada de las otras
por cercas de piedras o de megueyes, lo gue indice muy claramen-
te que sl goce y el cultivao de la parcela, llegaba a formar de -
hecho una verdadera propiedad privada, con la limitacién de no =
snajenerla, pues los derechos del barrio solemente se sjercita -

ban sobre las tierras vacantss o incultas" (11).

Il.- La Comunidad Agraria en la Epocae Colonial; un Antecedante

més del Elido Mexiceno., Diferencias del Ejido Colonial -
con el Eiido Actual,

No podrismos evitar una referencis, aungue somera, a la evalucidn

de las formas de vida cominal egraria en la Nusva Espefia, En ella

B T 3o A A AR T
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podemos sintéticamente anticipar que las antiguas orgenizecio-
nes agreries indfgenas subsistieron sunque claro, eéta con de =
nominacldn diferente, pero en lo general se mantuvo la vincule-
cifn colective de grupos humancs con los bienes egrarioe, figu-
ra que llegd a constituir la més importente institucién egreria
en 1la Precolonia; sn el proceso de hispenizacién de lo gque hoy

es nuestra Repdblice, eunque con una menor importancia, la co -
munidad agraria siguid ocupendo una posicién decisive en la es=

tructura agrarria,

Por otra ledo, sin que en principlo existisra la menor referen-
cia & lo gue habria des lleger a ser le institucidn que hoy cong
cemos, la legislacidn coloniel, entre las diversas formas de -
tenencia de le tierra, establecid la figura jurfdica del ejido,
caracterizéndols como una superfice de sprovecheamelanto colec -
tivo ubicads en lae orilles de los‘nﬁcleos de poblecién, a semg
Jenza da la inatitucidn endloga esteblecids en la metrfpoli; -
en linems poatariores nos gcuparamus nugvemgnte de los aspectos

exégeticos de ssta cuestidn.

Al efesctuarse la conguista y dominacién espefiola del territorio
anteriormente controlado por los aztscas, los reyss y las suto-
ridadea coloniales respetaron por lo general les formas de vi -

da indigena en el agro, En efecto sobre la organizacidn del -



15,

Caipulli, la legislacidn calonical establecid una de las que fug
ron instituciones bésices del régimen agrarioc de su épaca:

la comunidad agraria ind{gena. En ésta se amalgameron las anti=
guas tradiciones hispanas del comunalismo rural peninsular y lasg
ssculares normas consustudinarias del derecho agrario indigena,

En lo general, se mentuvo la atribucién de su patrimonio nisti-

co & un ente agrario colectivo, en el cual subsistid el régimen

interno ds derschos individuales y de autoridades fundemental -

mente integrades por asamblea comunal, consejo y represententes

generales o Jefes.

Las Leyes de Indias proveyeron profusaments al raconocimiento d
loa derschos agrarios de los pueblos, & la restitucidn de las -
tierras que les esran fracuentements arrsbatadas y s su organiza-
cién scondmica y poli{tica. Tan extense y ten completa es la ruo-
farida legislacién ogue algunos autorss consideren que nuasstro ac
tual derecho agrario no ha logrado, en materia comunal, més que
reproducir las instituciones relativas. Sin embargo, en lo que
s{ existe un acuerdo gensral 8s un que a pesar de las sanas inten
clones de monarcas y algunos virreyes, los inobjetables y elave-
dos principlos del referido cuerpo de leyss sufrisron incontables
violaciones oque en un saldo histérico determinan el considera -
ble incremento de latifundismo agricolea y ganadero en beneficio -

de los voraces peninsulares, quisnses llegaron al apoderamiento -
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sparents lfoito o francaments despojador de loa mejores rscursos
egricolas de la Nueva Espafia, dasterrando las antiguas comunice-

des agricoles indigenas & la montafia y a las regiones inh&spites.

La legislacifn agraria colonial comprendid, en sus més amplias -
tendencias, a diversas formaes de la propledad sgraria. A estg -
respecto, resulta muy ilustrativo €l esquema mue la DOra. Martha

Chlvez prassnta en au obra sobre la materia, con los tipos si

pulentesat




PROPIEDAD
INDIVIDUAL

INSTITUCIONES
DE TIPQ INTER
MEDIO

PROPIEDAD DE
TIPO COLECTI
\o.

Marcedas
Caballerfas
Peanies
Suertes
Compraventa
Confirmacidn
Prescripcién

Individuales

Composiciones
Colectivase

Pueblos ds espeiigles

Capitulaciones
Reducciones ds Indigenas

Fundo legal

Ejido y dehesas

Propio, arbitrios y obvenciones
Tierras de comin repartimiento,-
tomunidades o parcialidades-
indfgenas.

NMontes, pastos y aguas,

AR
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Por su parte, el Dr. Mendista y Nifez dedica capitulos eapsciales -
dal "Problema Agrario en M8xico, a las formas de propiedad agraria
colonieles: individualaes y colectivas y dedice un capftulo especial

al teme de “La Propiedad Agraria de los Indfgenas”, En esta parte

de su obra, el mencionado autor principia sefialando la privilegiada
posicidén gua en 18 dpoca citada ocuparon las comunidadss ugrariqa -
"Cuando ss empezd a lsgislar sobre la materia, su ordend que se res
petase la propledad de los indios, y por medio de otras disposicic-
nes s organizd esta ¢ltima sobre las mismas bases que las sustenta
das antes de la Conquista, esto as, en la forma de propieded comy -
nal y transmisible de otro modo que no fuese herenclia de las fami -~
lian que la usufructuaban. (& mayor parte de la propisded ds los -

pueblos de indios quedS por tanto, como en la época precolonial....”
(13).

En un plano ganeral, refiridndose a la pfupiedad eagraria de los {n-
digenas, en la repetida época, el precitado autor seffala gue en la
prapiedad cominal se distingufan, segin las leyss espafiolas, cuatro
clases distintas en cuanto a su origen y aplicacidn: El fundo lepal,
el ejlido, los proplos y las tierras de yepartimiento, La primera -
de las figuras citadas obsdsciS a los propdsitos coloniales de asen
tamiento de la poblacién indigena para facilitar su mejor control;
lar tisrras llamadas de repartimiento segin cédula de 19 de febrery

da 1560 en las entiguas comunidadas, dedicéndose a la labranza.
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Los propios, & semejanza de lo qus ocurria en la estructura del -
Calpulli, fueron tierras cuyos productos se dedicaben & cubrir de
terminados gastos piblicos, por lo qus hace al ejido colonial, -

estimemos que 8ate merace una mencidn por separado,

Begdn nos recuerda Mendieta y Mifez, “Don Felipa II, mand§, en pri
mero de Diciembre de 1573, que "los sitios en que se han de tormar
los Rueblos y Raducclones tengen comodidaed de eguaes tisrras y mone
tes, entradas y salidas y labranzas y un ejido de una legua da lar
go, donde los indios pusdan tener sus genados, esin que se rswegl -

van con otros de espaioles”.

Esta cddula formd mes tarde le Ley VIII, Tftule III, Libro IV, de -
la Aecopilacién de Leyes des Indias que hemos citedo a propSsito del

fundo legal.

La Cédula transcrita fue la gque dic origen en la Nusve Espaia a -
los ejidos, que, por otra parte, existian tembién en Espafta con el
cerdcter de tierras de uso comin, situmdas & la salida de lms po -

blaciones.

En los pueblos fundados ﬁor los indios habfa tembién algunas tierras,
comunalas en su aproveciamiento, conocidas bajo el nombre de Altepe-

tlalli; estas tierras continuaron con el mismo destino y fueron para




estos puablos lo que el ejido en los de nueva fundacidn.

En las leyes espafioles no hay disposicidn alguna sobre las dimen -
siones que deben darse & los ejidos. Don Wistano Luls Orozco, ex-
pone a este respscto una opinldn que estimamos acertada:

Pareca, dice, qus el legislador da por supussto que esas dimsnsiog-
nes se fijan en cada caso por la concesidn raespective o t{tulo ds

fundacidn de los pusblos®,

Por lo gque respecta a la Nueva Espafia y en genersl & las Indias, ya
ag ha visto que ss establecid en una legua de large la extensidn de
loa ejidos; perg sin perjuicio de gus en casos sspaciales exprese-

mente determinados, se hicieran concesionss de meyor amplitud.

Escriche defins al ejido diciendo que ®s “el cempo o tierra cque esté
a la salida del lugar, y no se planta ni se labra y es comin a todos
loa vecinos; y viene de la palabra latina exitus, gue significa sali
da", La definicidn anterior nos parece aceptabls, asf{ es que debe -
tenerse en cuenta para establacer la diferencia esencial cue existe
sntre 8l concepta del antiguo ejido easpariol y el nuevo concepto de -
ejido que, acaso por una confusién lementabls, se sustenta en la legis

lacién ravolucionaria de México.

Ademés de los ajidos, era tembién de uso comin los montes, pastos y
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agueas, siendo todos sllos, segdn la cddula expadide por Carles V en

1533, comunes a aspafioles y a indios (14).

En las décadas finales del siglo XVIII, entre las problemas que afec
taban la estructura agraria navohispana se encontraba en un importan
t{simo lugar la precaria situscidn de las comunigadas indigenes., A

alia sg hicleron conatentes referencias en ordenamientos reales, con
propdsitns restauradores y restitutorios gque na logreron, sin embar~
go, detener la creciente vorasclidad del conquistador pininsular. Ane
te wstos problemes, con fecha 23 de febrero de 1781, sl Virrey Mer -~
ti{n de Mayorga, explidid la inatruccidn smobre Ventas y enajenacianes

da tlerras de indios, en cuyo texto pueds lesrse lo siguienta; "Haoe
bilendo experimsntada el gensral abuso sn gque han vivido y persaveran
los indios de los pueblos prdximos y resotos cue comprends este go -
bemacién, en la nociva ensjenacidn de sus tierras, splares y casas,
asf de propis peculiar mdquisicifn, caomo de comunided y repartimien-
+n, contrayends imponderebles perjuicios haste el més infeliz de no

taner en que vivir ni dajar an sus potreros sun aqud corto auxilio -
de casilles y jacales correspondientes a la conservacidn de la vida

humana; y atendidndose eate meteria con la debida compasidn, se han

tomado las més oportunes providencias, libradas por puntos gensral -
en los superiores decretos de 20 de julio oe 78 y 23 de diciembrs de
de 1780 por m{ y por el Excmo, Sefor mi antecesor Beilip Frey Anto -

nio Merfs Bucareli, para el sxterminio de esates tan abundante y axten
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dido perjuicio, que no se ha podido corregir, con las predichas de-
terminaciones, por no cesar los reclamaos de los miserasbles indios -
que sienten los defos con los préstamos, empefios y arrendamientos,
y 8n vantas que voluntariamsnte o precisaQos de la necesidad o coag
cidn, ejecutan, no sdlo de los unos & los otros, sino a extrefos, -
espafiolea, mestizos y de otras castas que viven en sus puablos, por
inferiores centidadas, sin calificacién de la necesidad y utilidad
cual &8 previene en las leyes de la Recopilacidn de estos reinos, y
principalmente en la 27 Titulo L Libro 6, y lo gue més, sin la pre-
via licencia que en elle se dispone, hacléndoles instrumentos sim -
ples y privados entre gllos mlsmos, y muchas veces ante los justi -
cims ds partidos y sscribenos, como ya se ha reflsjadse en algunos -
expodientes da aeste Juzgado general, siéndoles a unos y & otrus, no
8dlo ilfcito, sino pronhibido, a menos que intervengen las predichas
solamnidades y precedentes licencias. Y porque ests desarrsglo gue
de dfe en dis se va propagando més y méis, infunde por su tolerancia
gl temor de cue los indios lleguen al més infeliz estado, como no -
tener ni en qué vivir ni tierras qué cultiver, en quéd divertir el -
ocio y con quéd eyudarse pare sostensr su manuntencidn, obstenciones
y carges, quedando por esto inverificables e ineccesibles les pia -
dosas rsales intenciones culdadosamente establecidas y repetidas para

conservacidn, sumento y propagacidn de los indics, todo dirigido a -

si: beneficio, segidn las leyes 16, 17 y 18, libro.4, tftulo XII, en -
cuyp fraude aconsejados los indlos por los compradores les hacen -

ocultar su calidad, tomando la diverse de mestizos, cestvizos y otras
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castas para fecilitar las ventas, comatidndose con sato la respecti-
va transgresidn & la snajenacidn de sus pobres bienss, solares y ca-
aillas, ds las que vidndose destitufdos se entregan al oclio y vaga ~
bundearia a gus naturalmente son propensos, tomanda en esto, ocasién
8l sbandono de sus familfas y separados dejan sus poblaciones, andan
fugitivos y como vegos, defraudan en gran parte el real remo de tri-
butas, cuye baja muches veces se ha experimentado en sus nusvas cuen
tas y matricules por estos principales motivos defuga y susencia, re
sulteando otra no menos grave, como la falta de cumplimianto de los -
pracaptos eclesiésticos, por no tener segurs rasidencia ni conacer -
fija feligresfe, viviendo ein subordinacidn & las justicias y sin sy
Jecidn a los phrrocos, & los que se sfade el consiguiants perjuicio

de acompefiarse con otras gentes vicicass de distintas naturalezas, -
como de mulazos, lobos, coyotes y atras semsjantes, cuya malicia y -
parversidad fdcilmente precipite a los indios por su rusticided o ig
norencia, conduciéndolos a los robos , musrtes y otros insultas que

cometen en las pobleclones y fuara de ellas, infsstando los caminos,
ya con reteros, ya con excesivoa robas, y antregédos con més liber -
tac al incorregible vicio de la embrisgusz, el cual les infunda ma -
yor libsrtinaje, y lo que s més sensible, que con tal desamparo se

crian las femilias de estos infelices, sin cultura ni doctrina poli-
tica y cristiana, privéndose de la debide instruccién en los oficios
naeceserins y liberales, gue can facilidad por sy habilided naturel,

y por el cslo y vigilanc; cuidado con que més que nunce en los ore-

sentes tismpos se esté socarriende a8 la Jjuventud de uno y otro

8exo, pudisran y podrén redimirse de tantos dafos que pa -

- -
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decen en sf, y se sxtiendan al sstado con la eltenerfa, ociosidad,
y viciosided, debiéndoles sobrar todas comodidades en la perpetua
radicacidn en sus cases y pueblos, aprovechandn el tiempo con su

peraonal trabajo en sl cultivo de los campos, laborio de las mi -
nas, dedicacién a sus oficios y aplicacidn a otras artes gue les

franquea asf{ la buena instruccidn como su capacided; y porgus ﬁo -
ha bastado, como dicho es, las comunes providencias a remediar as-
tos perjuiclos, destruir el abuso y mentensr el auxilio de esta rg

comendabla nacidn.

"Se manda; que por ningun caso ni con pretexta alguno se ejecuten

ventas, préstamos, empsiios, arrendamientos ni otro género de enaje
nacién de tisrras de indios, no sélo aguellas que por de comunide-
des se les repartan para el laudable y piadoso destino de su habi-
tacidn, beneficio y cultivo, sino también de aquellss gue han ed -
quirido y adguieren como propias por tftulo de herencie, donacién

y otras adguisiciones de sus antepasados, entendiéndose dicha pro-
hibicién aun entrs los mismos indios de los unos a los otros, y -~
con sspecialidad a los espefoles, mestizos, mulatos y cualesquiera

otras castas y femilias residentes en pueblos de indios, hacenderos
rencheros y cualesguiera otros cue tengan fincas nisticas o urbanas
en sus pobleciones, sin que para las ventas, arrendamientos y cua -

lesguisra otra class ds enajenacidn intervenge licencia de mi supe-

rior goblierno, Juzgedo general de naturales o resl sudiencia, cali-
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fijada la necesidad y utilided y seguidos todos los trédmites dispues
tos por las leyes con pracadents sudlencia del sefor fical y porque
interpratando o mel entendida la Ley 27, T{tulo L, Libro 6, los jus-
ticias da los partidos que comprende esta gohemacidn, proceden a -
otorger instrumentos de ventes y arrendamiento sin las predichas fqg
malidades, y lo mismo sjecuten los escribanos, no sélo los de dichos
partidos, sino ain los de este corte, se prohibs & unos y otros que
en lo edelants procedan a otorger tales instrumentos de venta y arren
damiento sln les prediches licencies, psna de quinientos pesos y pri-
vacién de sus oficios, y la nulidad de los que as{ otorgaren perdien-
do desde luago los compradorss o arrendaterios la importencia de las
ventas y la pensién de los arriendos en aguallas tiarras ds propio -
dominio de los indios, y en las ds bansficio equitativa, camo son «
les de repartimisnto en cque no tienen dominio directo dichos natura-
les, sa condena & los vendedorss, arrendadores y pignerantes y a los
compredorss, arrendatarios y pignoratarios al perdimienta de las tig
rras y aplicecién de dstas a otras individuos nacesitados y observen

tes de su conservacidn y uso...." (14).

Lea infeliz situacién que se describs en los fundamentos o motivos de
la disposicién transcrita, nos parmite afimmar el divorcio existente
entre la bondadnsa forma jurfdica indfgena y la realidad social novg

hispena, especialmente por lo que hece a los derschos agrarios coleg
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tivos correspondientes a los indigenes. Un slemento histdrico més,
qus confirma ssta apraciacidn, sungue no ya en el campo legislativo
sino en al administrativo y polftico, se localiza, segin opinidn -
unfinime de los especlalistas, en la "Representecidn a Nombre ds los
Labradores y Comerciantes ds Valladolid de Michoacén en cue sse de -
muestra con claridad lns gravisimos inconverientes de su ejecugidn
en las Américas de la Real Cédula de 25 de diclembre de 1804, sobre
snajenacién de bienes rafces y cobro de capitales de capsllanfas y
obraa pfas para la consolidacidn do valea™, suscrita por el ilustrs

Oblapo slecto Abued y Quelpa.

En 8l documanto de raeferencia, su autor estima lamentable que en -
la Nuave Espafa las actividades econémicaes versen fundamentalmente

en una agricultura primitiva y que el papel de la industria resultae
précticamente insignificante, Adem#s, en la "Representacién® se ha
cs expresa referencia & los despojos perpretados por los particuls-
res en perjuicio de pueblos enteros, contribuyendo con ésto a una -
concentracidn creciente de la propledad materializade en la nefasta
inatitucidn polftica y socioecondmica de la hacienda, surgida en la
Colonia y nutrida a costa, fundamentalmente, de las antiguas propig
dadea comunales, "Los pusblos quedaron sin propiedad -ascribs Abad
y Queipa~ y 8l interds mal entendidc de los hacenderos no les per =

mitid ni permiten todav{a algin equivelente por medio de arrendas -
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mientos siouiera de cinco o siete afos..." Por otro lada, en el mul
ticitado documento se advierts acerca de lss inconvenientes econdmi
cas propias de la falta de capitales y de técnicas adscuades en la
explotacidn de la haciends; pero uno de lps aspectos gque més interg
san al repstido autor, puede encontrarsa en la préctica amortiza -
cién de la propiedad concentreda en le hacienda, impidiendo de tal
suarte el libre movimiento de la rigqueza gue tan caro resultaba al
pansamiento asgrario de Jovellanos y profesado tambidn por Abad y =
Queipo. No quedS ahf,sin embargo, la severe advertencia del multi-
citado politicog novohispénico; sus brillantes cuanto ssveras 1f -
neas llegaron & proponsr una Ley Agraria destinada a posibiliter -
la distribucidén de tierras realsngas entre las hombres del cempo -
ademéis ds proveer & la reparacifn y el impedimento de los abusos -

oue lasionsba a las comunidades ind{genas (185)

En las condiciones dascritas por el ilustre Obispo de Michoacén, la
gtructura agraris novchispana se encontraba, e principios del siglo
XIX, en una completa efervescencia gensrada por la pobreza y la in-
Justicia, en cuyo medio habr{a de germinar répidamente el movimiento
de insurgencia. De éste, no la dnica ni la primera, pero s{ une de
las més importantes ceusas se encuentra en el problema agrario. A -
comprobarlo constribuyen,'aaﬁuladamsnta, los intentos pollticos y lg
glslativeos qus insurgentes y realistas realizaron, en sus respectivas

posiciones, durante los primeros &fos de lucha.
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Cronoldgicemente, la primera de les disposiciones citadas es el Real
Decreto de 26 de mayo de 1810, expedido por la Regencia das Espafa, -
pero publicado en la capital novohispana hasta el cinco de octubre -
del misme afo en que fue sancionado; a pesar de este hecho, resulta
interssants consignar la referencie del lsgislador a repartimisnto
ds tierras y de aguas y a las instruccionss al Virrey, para gues in-
forméndose cerca de las necesidades agrerias de los ndcleos de. po -
blscidn, con arreglo & las leyss y cédulas de la meteria, “proceda
inmediatamentas & repartirlas con el menor perjulcio gque sea posible
de tercero y con obligacién los pueblos de ponerlas sin la mejor die

lacién da cultivo® (16).

Por otro lado, an sl mismo afio de la entes menclonada disposicién, -
el libertador Hidalgo, el 5 ds Diciembre de 1810, en la Ciudad de -
Guanajuato, dispuso lo slgulente: "Por el presents mendo & los jue-
ces y justicias del distrito de esta cgpital que inmediatamente pro-
cedan & la receudacidén de las rentas vencidas hata el dfa, por los

arrendatarios de las tierras pertenecientes & las comunidades de los
naturales, pare gue entregéndolas en la ceja nacional se entreguen a
los refsridoa naturelss las tierras para su cultivo, sin gue pars lo
sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad qué sy goce sea (ni-

cemente de los naturales en sus respectivns pueblos" (17).

k1l documento precursor gue se transcribe como puede apreciarse, dis-
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pone la devolucidn de las tierras pertenecientes a las “Comunidades
de los naturales®, & sus antiguos titulares, con sl mandamiento ax-
preso de que el goce de dichos bienes corresponde exclusivamente a
las "naturales en sus respectivos pueblos”, sin que pueda rsalizar
se arrendamiento algunc sobre les repetidas tierras, 0s tal suerte,
podemos concluir que Hidalgo ae pronuncid expresemente por el mants
nimiento de las formas comunales egrerias, dedicando el repetido dg
creto de Guanajuato, & la restauracién de dichas instituciones y a
la reincrementacidn de madidgs de defenas que habfan sido pusstas -
an préctica en el mandamiento del Virrey Mayorga. Comparativamente,
conviene dejar aguf{ anotado que el pensamiento agrario de Jose M& -
ri{s Morelos, "es diferents del de Hidalgo, en el “Proyecta de Confis
cacién de intereses de Europecs y Americenos Adictos al Gobilemo Eg
pafiol®, en el cual se procure la subdivisién de la propiledad lati -
fundista, concentrada gn la hecienda, procurando el accesp del mayor

nimero a la apropledad agraria, perv poniendo dnfasis en la tenencia

individualizada,

El 9 de noviembrs de 1812, las Cortes Generales y Extranrdinarias de
Espeiia, expldieron un decreto en el qus 8se crdend:®V.-~ Se reparti -
rén tisrras a los indios qus sean casados mayorea de veinte y cinco
afios fuera de la patria potestad, de las inmediatas a los pueblos -
que no seen de dominio particular o de comunidades; méds si las tise -

rras de comunidades fuesen muy cuantiosas con respacto a la poblacidn

del pueblo a que pertenecen, se repartird cuando més hasta la mitad



de dichaa tierras, debiendo entender en todos estos repartimientos
las Diputaciones Provinciales, las qua designarén la porcidn de ts
Yreno que corraaponcda a cada individuo segin las circunstancias -

perticular ae de ésts y de cada pusbla®.

£l 15 de noviembrs del propic efin, una real orden enviede » la Nue-
va Eapafia recomendd la pronta observencia de sste decreto, aclaren-
do y ampliando lo dispuesta en &1, Entre ctras disposiciones inte-
resantes gus contione, encontramcs las que as refieren & la reorgs-
nizacidn de laa cajas de comunidad. En los pueblos de indios habfa
una cejes de ahorro destinadas a favorecer el dessrrollo de la agri
cultura; eates cajas se proveian de fondas con el producto de tle -
rras destinadas aspscialmente a tal objeto, o bien con donativas de
los paguefios terratenisntes. Daecayerun a le par gue le pequefia pro
piedutd, y ya para fines del aigla XVIII habfen desaparecido en la -
moyor{a de los pusblos. Es tambidn inQarsaante lo dispuasto en la
fraccidn IV de ls real orden a que nos referimos: "IV.~ GQus al -
tiempo de hacor sstes repartimientos, hagan entsnder a los indios,
oue daben labrer y cultivar les tiesrras por sl mismos, sin podsr -
venderleae ni empefiarlas, bajo la calidad de aue i lo sjscutasen,

0 dejeaen paser cdos afoa sin sembrarlas, se repeartirén a otrus in ~

dios industriosos y aplicados” (18).

De las disppeiciones realiatas de refersncie, nos interesa subrsyar

i A, s



al.

que a pesar de la tendencia liberal de la Constitucién de CAdiz, se
reapeté en clerta forme la existencia de tierras comunales asigna -
dms a los pueblos, con la limitacién contenida en la fraceién V del
Dacrsto de 9 de noviembre de 1812; si atendsmos ademds, a lo dis -

puesto por la real orden mencionada en segundo lugar, en materia -
de reorganizecidn de las cajas de comunidad, resulta evidente que -
la existencia de las misnas represanta un previo reconocimiento g -
la existencia de las instituciones comunalss agrarias, as{ como un

propésito de la Polftica agrariam colonial en el sentido de auxiliar

e incrementar a eatas institucionss sgrarias colectivas,

El decreto y la real orden gue hemos comentado, fueron publicados -
en la Nusva Espefia hesta el 28 de Abril de 1813. Con propdsitos y

tendencias eimileres a la de los ordenemientos en cuestidn, las Cor
tes Espafiolas citadas dispusiercn, mas tarde, la reauccidén de los -
terrenos comunes a dominio perticular, pero declaranrdn sxceptuados

a loas "ajidos" necesarios & los pugblos™; sntendiéndose, en ssta -
disposicidn, por ajidos a la figura jurfdica colonial gue anterion-

mente hemos analizado.

Ademés de los instrumentos jur{dicos que hemos analizada, durants -
los afios en gue tuvo lugar la lucha tendisnte a conguistar la inde-
pendencia nacional, numérosos ordenemientos ds diversas categorias
fusron tembién dictados por uno y otro de los sectores en pugna; em

pero, tel fecundidad legislativa encontrd en la prictica insupsra -
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blea escollos que impldieron realizar una politica agraria que pudie-
]

ra calificarss de reformista, si se atiends a los postulados fundan -

tes y a los preceptos de las repetides disposicionss.

A
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CAPITULD I

Revisidn de la Ley Fadarel del Trabsjo en Relacifn al Trabajo Ru
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CAPITULDO o

REVISION OE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN RELACION AL TRABAJD
AURAL ASALARIADD

1.~ El Trabajo Rural Asalariado sn el Artfculo 123 Constitucional

El Darscho dsl Trabajo desde antafio o sea desde sus origenes, es -
un principio esencialmente dindmico y su destino se proyecta sobre
todos los hombres para crear un mundo més justo y arménico. La -
ysencis de aste principio, como afirma el Maastro Mario de la Cue-
va, a8 la fuerza expanaiva del Darecho del Trabajo, es la dinémica
tue ae traduce en la pravisidn social due 88 dgrrama sobre la ac -
tividad humena, cualesquiera cue sean las formas y manifsataciones
del trabajo, para realizar la norma que es la base de nuastra cul -
tura oceidental., El hombre que rinde un servicio a la colectividad

e3 persona y tiene derecho a un tratamiento digno de su condicién,

El Estudio del Derecho del Trabejo surgid en el siglo XIX y su ne -

c’miento y evolucidn estuvieron condicionados por el pensamiento sg

o T T AL
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cial, polftico y econdmiceo, y jurfdico de entonces y subaditado a
las relses condiciones en cue se desarrollé la vida humena de ague
1lla época, Pero fue sl pensemiento socimlista en sus diversos ma -
tices ol gqus més acentuademsnte influyd en forma decisiva en la =
glaboreacidén de aquellasnormas protectoras dsl trabajo humano ha -
biendo encontrado su primers fase en Inglaterrs & principio del ai
glo pasado., Asf surgid el derscho del trabajo enmarcedo dentro del
campo de derscho oivil y regido en sus principios fundamentales por

el pensamiento individualista y liberal.

El Derecho del Trebajo ha gvolucionado desds entonces hasta rwestras
dfas, y ain cuando sprecismos en su contexto general, disposiciones

de derscho privado y de derecho piblico, debemos afirmer que en su -
conjunto integran una estructura cnmpleﬁantaria de tipo social, pare
ciéndonos al respecto muy aceptable la tesis que sostiene el Masstro
Alberta Trueba Urbina que la dencmina "Teor{a Integral del Derecho -

del Trabajo".

Dentro de nuestro derecho mexiceno podemos afirmar que el principio
protector de los trabajadorss ha evolucionado dfa con dfa y a l8 luz
de las diversas disposiciones gue contemplan las legislaciones sxpe-
didas desde 1917 en que el Constituyente de Gueretaro consagrd el con
Junto de normas que encierra el Articulo 123 de nuestro carta Funda-
mental, ese principio proteccioniste se he superado en los diver -

sos aspectos esencimles mejorando las técnicas - - . —
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del procedimientos con miras eadn mejor logro de los anhelos deri-
vadoa del pensamiento revolucionario cus ha marcado la psuta a -

seguir scbre ests tema,

Le Nueva Ley Fedsral del Trabajo actualmente en vigor encierra -
as{ diversas disposiclones con tendencia & buscer la mejor candi
cidn sn el trabajo humano y consiguientemente presenta un enfo -
ous especial sobre el trabajo deserrollado en sl campo, que aun-
cuendo ya fus objsto de reglamentaciones en legislaciones ante -
riores, indudablemsnta la nueva legislecidn lo hace ahora con -~
una mejor visidn del problema y con mayor experlencia, pues cone
serva aguellas normas ya vigentes en el pasado que por si sola -
s8 explica y justifica, y mejora desde lusgo,las técnicas y pro-

cedimientos que deben regir el trebajo asalariado en sl campo.

A pesar de que la actuml legislacidén se ocupa particularmente -
del problema cempssino, como dabfa hacerlo, y nos sefiala la obli
gecidn que hay de establecer una reglamentacidn atendiendo a las
condiciones perticulares que rijan en las diversas regiones en -
oue 8l pafis ss divide, después de un minucloso estudio, debemos
convenir gque todas las disposiciones que se refieren en gensral -

a los trabajadores asalariados son aplicados a los del campo.

En relacidn con las condiciones de trabajo qus como principio ge-



general pressptia sl Artfculo 123 Constitucional y le propia Ley -
Federal del Trabajo, dabemos afirmar que en ningdn caso podrdn ser
inferiores a las sefialadas en la expresada Ley y gue tales condicig
nes debsrdn assr proporcionales a la importancia de los servicios e
iguales pare trabajos iguales, sin-que puedan establecerse diferen-
cles por motivos de reza, recionalidad, sexn, credo religioso o doc
trina pol{tica y la adad del trabajador/ salvo las modalidades expre

samente consignadas an la Ley.

Estas y otras disposicionss de la Ley que se analiza, resultsn apli
cables, como ya sa ha dicho, a los trebajadorea dal cempo, por 1o -
que el principio general ds que toda tresnsgresidn sngendre la nuli-
dad de la condicifn fijade - siempre qua fste sea inferior a lea es

tipuladas sn la Ley Federal del Trabajo- 83 de aplicecidn inherante.

A la luz de lus disposicionss contsnidas en la Ley de la materia, ve-
mas cue con referencia al trabajo an general se establece una seris
de condiciones en cqua debe prestarse y relativas al salaric, a la -
Jormada de trabajo, a la naturaleza de los trabajos que deban reas -
lizarse,a la edad de los trabajadores y demés circunstancias cone -
xas que 88 exigen como vélidas pare el cumplimiento del contrato de
trabajo, condiciones que tembién concurren traténdose de trabajado-

res asalariados del campo, ain cuando la prestacidn de estos servi-
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cios se encusntra reglamentade en el capftulo VIII tftulo Sexto -

de la lay en astudio,

Tambidn cebe hacerse notar que sl Estatuto sefiala que las condicio
nes de trabajo debsn hacerse constar por escrito, pero gue la fal-
ta do ésts no implica su inexlstencia para todos los efsctos, ‘asto
es, la falta del contrato sscrito no priva al trabajador de los -
derechos cue se deriven de la relacidn de trabajo, pues la falta -
de las formalidades essnclales es imputable al patrén. Otras dis-
posicionas nos hablan de que el contrato de trabajo en general de-

be contensri

1.« Nombre, Nacionalidad, Edad, Sexo, Estedo Civil y domicllio ~
del trebajedor y desl patrdn.

2.~ B4 la relacidn de trabajo es para obra o tiempo determinado

o bien, tismpo indeterminada,

3.~ El servico o servicios gue deban prestarse, los que se deter

minardn con la mayor precisidn posible .-

4.- El lugar o los lugares donde deba prestarae el trabajo,

5.« La curacién de la jornada.



6.~ La forma y el monto del salario,
7.~ El dfa y el luger de pego del salario, y

8.~ 0Otras condiciones ds trebajo, talss como los dies des descan-

s0, les vacaciones v deméda circunstanciss que convengean el -

trabsjador y el patrén.

Més adslante la Ley nos habla de la jorneda de trabajc y ds oue el
patrén y el trabajador fijardn la duracién da esa jornade que, en

ningln caso padrd excedar de los méximos lsgeles pudiendo repartir
sa las horas de trabejo a sfecto de permitir 2 los trabajadores el ,
reposo del sébado en la tarde o cualquier otra modalidad equivalen
te, Se astabhlecse tres tipos de jornads: la diuma, la nocturma y

la mixta. E1l primer tipo se cesarrolle sntre las seis y las vein.
te horas; la jormmada nocturna es la comprendida entre les veinte -
horas y les seis del dia siguients y la mixte queda comprendida -
eﬁtr‘e periodos intagrados entre la une y la otre de dichas jorna -
das, siempre que al perfodp nocturmo see menor de tres horas y me -
dia pues si comprende mds tiempo se reputerd jomeda nocturna. La
jormada méxime ssfa aia'mpm diurns y esté sefalada en ocho horas,

en tento gqua la noctuma en siete horms y l&a misma comprende siste

horas y madia.
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81 bien la jormada méxima no puede excedsr de ocho horas, podré -
fijarss un tiempo menor en algunns casns, tomando en considera -
oién algunas circunstancias cancurrentes como por ejemplo, cuendo
ae trata de labores sn extremo peligrosas inhumanas o que pusdan -

ocaaionar un dafio al trabajador.

Podré prolongearss la jormada de trebajo por circunstancias extra-
ordinarias sin exceder nunce de tres horas diarias ni de tres ve~
ces en una semana, Ga establece también cque las horas de trabajo
axtreprdinario se pagarédn con un ciento por ciento més dsl salario
correspondients siempre que no exceca de nueve horas, debiéndose -~
pagar a razdn de salario triple, las horas excedentes de las nueve
horas a la semana dsl tiempo sxtreordinario, esto es, se pagard -
al trabajador el tiempo excadido de nueve horas & la semena con -
un doscisntos por ciento més del salario.que corresponde a la Jjor
nada ordinaria, sin perjuicio de las sancionss establacidas 8l =
reapacto an la ley; pues ss aclara que los trabajadores, sobre ss
te particular, no estén obligados & prestar servicios por un tiem
po mayor de las que permiten las prescripciones relativas a la -

Jomada ordinaria,

Ses establece,por otrea parte, gue durante la jornada continua de -
trabajo, se concederd al trabajador, un descanso de media hora, -

por lo menos, y que ai sl trabajador no puede salir del lugar don-
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de presta sus servicios durente las horas de reposo o de comida el
tiempo correspondiente le serd computado como tiempo efectivo den-

tro de la jormada ordinaria.

Las situagiones antes enalizadas les son aplicables a los trabaja -
dorea asalariudos del campo, aun cusndo sobre el particuler cabs -
afladir oue, dadas las peculiarss condiciones en que ala desarrallan
las labores agrfcolas rurales, en buena parte conectadas con las fa
némenos ds 1= naturaleza, hacen nacesario que lss jornades se cum -
plen con mayor smplitud, y al respecto estimamgs convenients suge -
rir se introduzcen modalidades en sl capitulo relativo, da tel mang
ra, que ss puada ﬁamitir que las partss contratantes eatablezcan -
eapsciales condiclonas en que se cumpla la jornmada da traebajo, puss
uada la fndole de dats, como ya ss ha dicha,se observa gue loa traeba
Jadores no. tienen necesariamente oue smplear un tiempo corrido, y =
e los traubajos del campo a veces se concreten en una mere funcidn
de vigilancia y en veces, tales trabajos se cumplen de tiempo en -
tiempo, en jornadas braves, y como se ha dicho, generelmente sl tra
bajador del campo no tiene mas distraccidn que sl sjercicio de au -
trahajo y que les horas de oclo, cuando ss prolongen, son mas blen
de aburrimisnto que de holgura y descenso, y con razdn nuestro derg
cho ha estahlecido com. principio la denominada "jormada de trabajo”

como, el tiempo durente el cusl sl trabajador perwanacs en la nego-
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clacién a disposicidn del patrono, sun cuando este principio ss -
de diffcil splicecidn en ml cempo, en donde el trabajador se ve -
obligado & tresladarse con frecuencia de un luger & otro y & pun~

tos distantes de su obligacidn.

En todo caso, es racomendable una reglamsntscidn traténdose del -
trabajo asalariedo del campo en cuanto & le forma y condiclones -

sn cus deba preastarss sl trabajo.

Es conveniante seflaler que con motivo de las reformas agraries sn
vigor qus crea industrias en sl campa, en la 2ona de los ejidas,-
para lsa mujeres mayoras de dleciseis nfios y familiares de ess nd
cleso de poblacién, y tembidn pruvee la posibilidad de que en loa
ajidos colectivos también se inatalen algunos tipos de industria,
~lo cusl results muy plausible pues se pretende con ello incremen
tar la produccidn de las zonse rurales ten nscesitadas por ahora
de ayuds-, indudtablementa que con allo surgirdn nicleos de trebs-
Jadores asalariados no sjidatarios que contratarén sus serviclos en
asos cantros induatriales por via de suxilio en @l trabsjo, y de -
shf que noa encontremos deasde lusgo con la inmediata aplicacidn ds
la Ley Faderal del Trabajo en esos conjuntos obreros. Es de hacer

se notar al respscto, gue sl bien, los ejidos colectives constitui

rian meras socisdadss o asoclaciones de participacidn, lo mismo -
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oue las empresas cque pudieran sstablecer los familiares de ejide-
tarios, los cuales no quederfan comprendidos dentro dea la ley =
gbrers, las otras personas que sa citan, por su cardcter indspesne
diente y fuera del ejido, quedarfan en calidad de asalariados y ~
bajo la dependancias scondmice da esas industriss,de esas empresas

oue preves la Ley Agraria,

Es indudeble que sl Estedn 'se ha preocupado por resolver los va-

riados pxqblnmua que se aprecian gn sl campa sn donde se ancuen -
tra la gents més nscesitada y qua he permanscido el margen del dg
assrrollo general que, clarasente ss aprecisble en los diversos -
renglones de la vida cotidiana; pero mucho dudemos de que se ob -
tengan los rendimientos que se desean, entre otras razonss,por la
falte de aducacidn elementnl en el cempo y ls carencia de prspara
cibn técnica que resultard de aplicecién necesaris, asf como algu
nos engorros de tipo burocrdtico que no faltan, no gbstente cue -

la técnice de la Ley trata de sliminarlos y ds aspoyar la facili -

dad del crédito y la prestecifn de tode eyuds & los compesinos.



CAPITULODO II

2.~ El Salario Minimo y Otros Problemas Jurfdicos Laborelss Rele-
cionados.

Al asbordar sl importante tema del salario, es convenienta dar en -
principio la nocién de lo que se entiends o debe sntendsrse por -

tal cancepta.

Algunpos sutores consideran gue ss la adacuada retribucién que debs
pagarss por los serviclos prestados en el trabajo. Al respscto dg
bemos decir que as indudable que el salarip constituye la base das

los ingresos scondmicos del trabajador y de su familia, lo cue par
mits a unos y otros cubrir su alimentacién, principalmente, y sa -

tisfacer sus nacesidades mas apremiantes.

El concepto de salario ha sido definido en diversas formas por los

autores y especimlistas en la materia:

Asf{ vemos gue Bry dice “"que es el rendimiento que corresponde al -

«f
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obrero por serviclos prestados al patrono” ;
El tratadista Carriguet indica "que es la remuneracidn cue el ps-

trén entrega al obrero por el trabajo que recibe";

Marx afirme “qus es agusila parte ya preexistentes de mercancia -
con lo cuel el capitalista se compra una cantided de fuerza=-tra -

bajo productiva©,

Trueba Urbina, en su comentario & la Nueva Ley Federal del Traba-
Jjo noe epunta la nocidn de que “los pagos hechos el trabajador -
por el tiempo de servicios, &sf como cualquiera otra prestacién -
en efectivo o en especis que sa le entrsgue, forman parte del se-

lario, para todoe los efectos legalas;

Carranca y Trujillo asienta “que es 8l pego hecho al trabajador -
gensralmente en dinero periddico de una parte de sus derechos cbe
tenidos sn la produccidn resténdole por pegérsslec otmparte en -

forma de participacidn en los beneficios dg la empresa®,

Nuestra legislacidn al referirse a los ingrescs que percibe el -

trabajedor utilize diversos térwinos a saber:
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a)  SALARIO,
b)  JORNAL y
c)  SUELDO .

El tédrmino salario es 8l mas usual y en 8l que se comprenden las -
diversas formas de retribuir el trabajo, pues as{ lo define el Ar-

tfculo 62 de la legislacidn en vigor.

El derecho del trabasjo, podemos decir en términos generales, consi-
dera dos grandes aspectos o rames al referirse &l trabajador obrero.
La primera rama comprends aguellas reglas que defienden y protegen -
la vida y la salud de los trabajadores msaleriadons, sefialando entre
ssas reglas principalmente las que rsgulan la jornada méxima ds tré-
bajo y las que 8o reflaren a los dfas de descanso obligatorios, veca

ciones, ste.

La segunda rama la integran aguellas normes que proporcionan al tra
bajador una vida decorosa en la vida sociel y se traducen en ague -
llas disposiciones que sirven para fljar y proteger el salario. Es
ta proteccién del salario la procura a través de las diversas medi-
das y normas gue lo regulan y que tienden & assgurar a cada trabaja
or la percepcidn efectiva de la remuneracién que le corresponde =
por la prestacidn de sus servicios.

BiSLIOTECA CERTIG
ooR AR



Tal proteccién podemos apuntarla de la siguiente manera:

a) Proteccidn contra los abusos del patrén,
b) Proteccidn contre los acreedores del trabajador,
c) Prateccién contra los acreadores del patrdr, y

d) Proteccién a la femilia del trabajador.

Pero una medide singular de primerisimo orden qua tiasnde a prots
ger al obrera en relacidn con la retribucién de sus servicios sa

pracisamgnte la institucién del salario mfnimo. Este salarin es

una garantfa socisl que se ha gatablecido en beneficio del prole-
tariado, la cuel tisnde & asegursr a cada trabajador un nivel mi-
nimo decoroso de vida, por eso ss ls ha llamado "salario mfnimo -
vital" gue le proporciona al trabajador un ingreso suficients que
le permite satisfacer sus nacesidades, su educacién y los placs -

res honestos de la vida para 61 y pare sus familiares.

El Artfculo 123 Constitucional, Fraccién VI, cefing el salario m{
nimo en los siguientes términos: “Los salarios minimos genersles
deberén ser suficientsa para satisfacer las necesidades normales

de un jefe de familia, ;n sl orden material, social y cultural =

y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos™ ; mas

et e om0 Pl AR S N S P A 57

et 1o e .. s e e P S



47,

adelanta nos sefiala el precepto gue los salariocs miniwos pmfiaio-
nales s fijardn considerando ademés las tondiciones de las distin

tas actividades industriasles y comerciales.

Otra de las medidas que sncontremos serfalade contra los abusos del
patrén, 88 el principio de la iguaidad en el trabsjo, de tul mane-
ra, qus & igual trabajo corresponde igual salariao, ain tener en «
cuenta el sexo o la nacionalidad de la persona comd lo spunta la

fraccidn VII del precepto constitucional invoceado.

La Ley Fedaral dsl Trabajo nos sefala etros principios protsctores
del trabsjador, como son la obligecidn cque tiens sl patrdn de cu -
brir sl salario minimo cuando se vea impedido el trabajador de la-

borar por culps del patrén; pager al obraru sl salario correspon -

diente al tiempo que pierda ésts; la gbligacidén de cubrir este mtario

en efectivo y en el mismo lugar en cue ae preste el trabajo, pues

queda prohibido pagarla en sapaci.gy establecar tiendas de raya como

era inveteradsments acostumbrado

Tembién encontramos @l principio de gue, el pago nunca podrd ser -
hecho en un tiempo mayor de una semana y el de que, no se le efec-
tuardn descusntos de ninguna naturaleza tratdndeose de saiarios mi-
nimos, y por Ultime apuntemos la garantfa establecida en favor del
abrero frenta al patrén, relativa a que éate no pueda retemer el =

salario en todo o en parte por concepto de multas u otra ceusa.

PRRUNPUPR S




Otras dispasicionss de la Ley Federal del Trebajo establacen pro -
teccidn al obrero contra los acreedores del trabajador y que cuan-
do éste contraiga deudms con el mismo patrdn por concepto de enti-
cipo de aalario o pagos hechos con exceso al trabajador, pérdicas,
averfas o bian por compra de artfculos producidos por la misma em-
presa, pourdn descontarse del salario,aguellas centidedes cus sl -
trabajador convenga as le recuzca para ess sfscto, descuento iue -
nunce podrd ser mayor del 30 por ciento del excedsnte del salario

minimo, se sntiende cus ésto tendrd ous ser posible s$lo cuando el
trabajador parciba un aalario mayor, pues &n cuento al salerio mi-
nimo no podré ser ebjeto da compensacidn, descusnto, rsduccidn o -
smbargo, salvo sl caso ds pensiones alimenticias decretada per la

autoridad compatents sn favor des la ssposa, hijos ascendientas y

nistos,

La lay también nos habla de qus los trabajadores no necesitan en-
trar a concurso, quisbra o sucesidn para gus se les paguen los -
créditos que tengan por sueldos o salarios devengados en el Glti-
mo aflo y por indemnizaciones, pudisndo daducir su reclemacifn ane
te las autoridudes del trabejo, las que enajenarén inmediatamente
los blenes que sean necesarios para cubrir los créditos de que ss

trate,

e s i S s e I
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GALARIO MINIMO

Al entrar al estudio de esta institucidn, dsbemos comenzer por der

un concepto de lo que deba sntenderse por salario minimo.

Algunos sutores al hablaer del salerio minimo le dan tembién lé de=
nominacién de “salario vital™ y esta equivelencia de t&mminos pere
ce traducir su verdadera naturaleza como apunte en su obra el Maes
tro Mario de la Cusva, pues sl objsto que se persigus al interve ~
nir en la fijacidén de ese salario es asegurar al trabajador un de-

terminado nivel de vida,

Sin embargo la doctrina mexicana ha considerado que el salario mi-
nimp puede ser vital o blen salaric minimo industriel, siendo 8l «
primero el que atiende & las necesidadss del trapajador y el segundo,
el qus atisnde ademfg,a las posibilidades de la industrias, por lo -
que este Jltimo seria un salario minimo variable y atendiendo sieme
pre a las condiciones présparas en gque se halle la negociacidn o in

dustria.

Nuestra legislacién positiva dice al respecto: "que el salario mini
mo &8 la cantidad menor qus puede pegarse sn efectivo a un trabaja-

dor por los servicios prestados en una jornada de trabajo.”



Dsbemos hacer notar que an diverses ocasiocnes la intervencidén del
Estado tuvo como objeto impedir el alza de los selarios en benefi
cio de las clasaes patronales, cuendo se hizo sentir la falta de -
meno te obra, puss por tal medio se mentenfa el ritmo de la pro-
duccidn y se svitaba el alza de los precios, pero tal cosa ocurrid
en pocas pratéritms, pues a partir del Imperio de las doctrinas -
socialistas, el criterio de proteccién sl salario ha ido en aumen-
to, y asf, después de varios estudios sobre la materia y tomando -
en cuenta las expariencies obtenidess de legislacionas anteriores,
sa ha glahorado el sstatuto vigents guse fija el sistema para sefie-
lar el salario, esto es,se hacresado el procedimiento de tipo téc-
nico legal para fijar el salaric sn generael que como minimo debe -
cubrirse, el salario mfnimo profesional y el salario tambidn mini
mo que deba corresponder a los trabajadores del cempo, previends
asimismo, su satricta aplicacidn sn todes las regiones en gue ha -

quedado dividide el pais.

£l fundamento para sefialar sl salarin minimo lo encontramos en la

Fraccién VI del Artfculo 123 de la Constitucidn que dice:

fue los salarios minimos se fijarén por Comisiones Fegionalas inte
gradas con repressntantes de los trabajadorss, de los patronos, y
del Bobisrno, y serdn sometidos para su asprobacién a una Comisién

Nacional que se integrard en 1a misma forma prevista para las Comi
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sionea Regionales,

La misma Fraccidn VI epunte al respecto que los trabajadores del

campo disfrutarén de un saleric mfnimo adeguado a sus necesidades.

Nusstra legislaclén positiva al abordar el mismo tema del salario
nos dice que para su fijamisnto debe seguirse el criterio de uni-
dad de tiempo, unidaed de obra, por comicio, & precio alzado o de
cualquier atra manara; que cuendo se fije por unidad de obra ade-
mds de empecificarse la naturaleza de éstea, se hard conster la -
cantided y calidad del material, el estado de la herraemignta y =
dtilaa que 61 patrén,en su caso, proporcions para ejecutarla, y -
el tiempo por el quae los pondrd a disposicién del trabajsdor sin
tgus pusda axigirsa cantidad alguna por concepto del desgasts na-

tural que sufra la herramlienta como cpnsecuencia del trabajo.

La mizma ley nos dice que el salario se integre con los pagos he-
chos en fectivo por cuota diaria, gratificacionss, percepclones,

habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en especie y cual =
quiéru otra centidad o prastacién que se entregus al trabajador -

por sy trabajo.
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Agrege oque el selerio por unidad de obre es la retribucidn que se
pegue por un trabsjo normel, en una jornada de acho horas gue dé

por resultado el monto del salerio mfnimo, por lo menas.

En cuanto al salaric minimo, expresa la Ley, que es la cantidad -
menor qgue deba percibir en efectivo el trabajador por los servi -
cios prestados sn una jornada de trabajo; cque los salarios mini -
moa podrén ser generales para una o varias zonas acoﬁﬁnicaa y Que
pueden extendsrse a una, dos o mds ontidades federativas y tem -
bien que serfn esns salarios profesionsles para una rama detsrmi-
nada de la industria o dal comercio o para profesiones, oficios o
trabajos espsciales dentro de una o varias zonas scondmices; y -
agrega cue los trabajadores del campo dentro de los lineamientos
sofialados en el Artfculo 90 disfrutardn de un salario mfnimo ade-

cuado & sus necesidades.

Por otra parte, nos dice nusstra legislacién positiva que los af-
larios minimos serén fijedos por las Comisiones Regionales y some
tidos para su ratificacién o modificacidn a la Comiz=idn Nacional

de los Salarios Mi{nimos; que estas Comisiones Regionales y la Co~
misidn Nacional fijarén los salarios minimos profesionalss cuando
no exista algin otro procedimiento legal pare su fijecidn ni exis

tan contratos colectivoé dentra de la zona respasctiva, apliceblss

a la mayoria de los trabajadores de determinadas profesiones u -



oficios y la importencia de éstos lo emerite, y por dltimo que los
salarinos minimos profesionales regirén pera todos los trebajadares
de la rema de le industria o del comercio de la profesidn, oficio
o trabajo especial considerado dentra de una o varias zonas econb-

micas,




SALARIO MINIMO EN EL CAMPOD

Como se desprends de la disposicidn constitucional y de los Arti-
culos 90 y 93 da la Legislacién del Trabajo, los trabsjadorss del
campo deberdn disfrutar de un salario mfnimo adecuado & sus nace-
aldades dsbidndose fijar éste dentro de los lineamientos de dicho
Artfculo S0 qus apunta gque dicho salario minimo deberd ser sufi -
ciente para satisfacer las necesldades normales de un jefe de fa=-
milia en sl orden material, social y cultural, y para provesr a la

aducacidn obligatoria de los hijos.

Ahora bisn, como se obsorva de lo antes assntado, el aspiritu ds

los legisladores se encamina a puntar la conveniencia de que al

abordar el problema rural, se hesga un estudioc particuler, no obs
tants que se sigan los lineemisntos indicados en el artfculo 90.
Tal estudio resulta, desdes lusgo, muy indicado y conveniente, te -
nlenco en cuenta las condiciones sspeciales oque rigen en el cempo,
en donde el costo de la vida es més bajo que en la ciudaed y en don
da por costumbre el trabajador asalariado ha recibido algunas otras
praatacionsa en especle, algunas compensaciones en sspecis de los -
patrones, sun cusndo ésto no podemos gensralizarlo. Pero por otra
parte, conviene hacer notar cgua sl salario del campo dehe ajustarse
a las realidades impesrantes en esas diversas regiones y que tembién

debe seguirse un criterio variable por cuanto la neturaleza misma -
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de la tierra provoca una sconomf{a diversa; asi observamos que hay
regiones en ol pafs en donds la tierra no ss muy prédiga y los -
cultivos resulten de poco valor, en tanto que en otras la natura-
leza 83 axubsrente y los cultivos que se obtienen alcenzan altos
precios, como vourre con el café, el algoddn, el cacen, la vaini -

1ls, la cafla de azicar, el plédtano, etc., gus provocan una situa

cidn econdmice de niveles més slavados, ya no sélo por el valor -

mismo de los artfculos, sino por las fuertas inversiones de capi
tal y la fuerza de trabajo que se emplea para lograrlos, & vecas -

hasta de jormadaes extrordinarias y de gran movimiento de mano de

obra. En estas regiones los costos de lus mercancfas, la habita -
cidn y demds menesterss resultan de precio superior y todo ello de
be tenerse en cuenta en 8l fijamiento de aalario, ya que estas re-
glones resultan des vide més cara gque la que ofrescen algunos pueblos

da zones interiores del pafs.



CAPITULDGO 11

3.~ Participacidn de Utilidades

Nugstra Constitucidn Polf{tics ajusténdose al pensamients revolucip
napio gue lo dio vida, he enmarcado dentro de sus preceptos, més

concratamente dentro de la fraccidn IX del Avticulo 123, agusllos

principios protocecionistes ds lo mano de obra del trebajador que -
indudablemente ha empsiiado su esfuerzo para credr le rigueze scumy
lada, y con una ideplogfa soclal ha scogido la doctrina yo generoe
lizada on el mundo modemo oceidental de que los trabajedores dsbe
rén participer de les utilicdsdes que obtenga la smprosa sn gus -
presten sus servicios, Esta participacidn, dentre de ruestro deree-

cho positivo se ha regulado conforms @ las normas aigulantes:

a) Una Comisidn Nacional, integrade con reprasententes da los tra-
bajadores, de los patrones y del Gobiermo, fijerd el porcentaje

de utilidades gue dsba repartirse entre los trabejadores.
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La Comisidn Necional precticard las investigaciones y realiza -
rd los estudine nscesarios y apropledos pars conocer las contdie
ciones generalus do la sconomfa nuacional., Tomard asimismo, en

conalderacidn la naceslded de fomenter el desarrollo industriel
del pefs, al interds razonable que debe percibir e) capital y -

la necassearia reinversidn de capitales.

La misma Comisidn pudré rovisar el porcentaje fijedo cuando exig

tan nuevos estudlios s investigaciones que lo justifiguen.

t.a Ley podrd exceptuar de las ohlligaclonss de repartir utilida -
des @ las emprosas da nuove creacldn durante un rumero detsrmina
do y limitedo de efios, @ los trabejos de uxplorecidn y a ptrag -
actividedes cuando Ju Justifique su naturaleza y contdicionss per

ticulares.

Para dsterminar sl monto de las utilidades de cada emprasa se -
tomard como bese la renta gravable ds conformidad con las dispge
slciones de la Ley del Impuesto Sobre le Renta, Los trabajado -
ros podrén formuler ente la oficlna corrsspondiente de la SeCro-
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, lee objsciones gue juzguen

convenientus, ajusténdose al procedimliento gque determina la Ley.
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b) La Comisisn Necional practicard las investigaciones y realizar&

los estudios neceserlos y apropiedos para conocer las condidi -
ciones generales de la econom{s nacional. Tomard asimismo, en

consideracidn la necesidad de fomentar el desarrollo industrial
del pais, sl interés rezoneble que debe percibir el cepital y =

la necesaria reinversidn de oapitelss,

La misme Comisifn podré revisar el porcenteje fijedo cuando exig

tan nuevas estudips e investigaclonss que lo justifiquen.

La Ley podréd exceptuar de las obligaciones de repartir utilida -
des a las emprasas de nueve creacidn durante un ndmero determing
do y limitado de afos, a los trabajos de explorecidn y a otras -

wctividades cuendo lo justifiquas su naturalsza y condiciones par

ticularses,

Para determinar sl montu de las utilidades ds cada empress s -~
tomard como hsse la rents gravable de conformidad con las dispo-
siciones da la Ley del Impussto Sobre la Renta. Los trebajedo -
res podrén formular ante la oficina correspondiente da la Secre-
tarie de Hscienda y Crédito Pdblico, las objeciones gue juzguen

convenientss, ajusténdose el procedimiento que determina la Lay.
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f) £l derecho du los trabajadores e perticipar en las utilidedes,
no implice ls facultad de intervenir en lam Direccidn o Adminig

tracidn do la enprasa,

Nuestre legislacidn laboral, por otro lado, previens ocue la parti-
cipacidn on les utilidedes de la empresa por parte de los trabéje-
dores, se dsterminaré por el porcentaje cue sefisle le Comisidn Ne-
cional, y que pera detsrminar sse porcentaje practicerd las inves-
tigaciones y reslizard los estudics necesarios y apropiados nara -
conocer las condicionas ganernlaé de la econcmie nacional, debigrie
do tomar en considaracidn ademés le& nsceszlded de fomentar sl de-
sarrollo industrial del pafa. Agrega 1s ley cue la Comisidn po -
drd revisar el porcentaje gue se hublgse fijado y que ese porcen -

tuje constituye la base da la participacién.

Segun comente sl Meestro Truseba Urbina, de acuerdo con la ley antg
rior le Comisidn Necional sobre Perticipecidn de Utilidasdes sefald
un porcentaje del 20% repartible & los traebajedores de lus empre -
ses, y cue esa resolucidn ha guedaedo vigente haste el 13 de diciem
bre de 1973, pero gue la actual Lsey Federal dsl Trabajo sefela otra
base para la participacidn de las utilidedss,pues parte ds la renta
graveble de cada empress, de conformidad con las normas de la Ley -

wal Impuesto Sgbre la Aenta, sin establecer difsrencias entre las -



empresas, como lo apunte la fraccidn V del Artfculo 596 de la Lay

Laboral sn consulta,

Conviens hacer hincapfe,en que respescto de los trabajadores esala-
riados del cempo, no hay antacedentes de que en alguna ocasién hs-
yua habido raparto de utilidades en las empresas rurales, y 8s muy
recomendahle tque so tome en consideracidn este olvido u omisidn y
que en lo sucesivo con apego & las diversas normas lsgales se -
apligue también & los trebejadores rurales el mismo principlo ss-
tablecido y que con igual derecho ss sefialen las participaciones -
que deban tsner en las negociecionss en gue presten sus servicioa.
Resulta prudente qus la Comisidn Nacionel enfogue un  speciel esty

dio tembién en el cuso de los campesings aselariados, tomando en -

cuanta las utilidades o la renta graveble como indica la ley, de - ;
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CAPITULODO I

4.~ La Ssguridud Social

Tanto los animales como los hombrus tienen nescssidades ques han de
satiafacer para segulr viviendo, perv en este aspectu, como en =
otros muchas, hay diferaencles esenciales entre el animal y el home
bre como ohserva certaramente el fildsofo espuficl José Ortega y =~
Gasset, quien ugrsga gue al animal no pusde retirerse de su rgpere
torio de actos neturales, de la naturaleza, porque no as sino slla
y no tendrfa al distenciarse de slla donde materse. GQue al animal
cuando no puade ejercer la activided de su repertorio elemental pa
ra satisfacer una neceaidead -por sjemplo, cuando no encuentra ali-
mento para comer, cueve donde refugierse o caelor para no congelar
aa~ no hace nade mls y se deja morir; porque log animales tienen
un repertorio da inatintos, pero éstos son mecanismos naturaless que
ajerciten siempre de la misma manera, son parte de su neturaleza,
El hombre, en cambig, cuendo no halla & meno, algo con que satis -
facer una nacesidad -de comsr, de calentarse, de trasladarss y sin
cansancio a otro lugar- dispone un nuevo tipo de hacer que consiste

N producir 1o qus no estaba allf, en la neturaleza sea gus absglu-




tamente no esté, sea que no gsté cuando hace falta. Naturaleza,
na significa aquf lo que rodea al hombre, la circunstancia. Aaf
haca fuego cuando no hay fuego, hace una caverna o bien un edifi-
cio cuando no exista en el paisaje, monta un caballo o fabrica un
automSvil pera suprimer espacio y tiempa. Ahors bien, haca no -
tar nusstro autor que hacer fuego es un hacar muy distinto de ce-
lentarse; gue cultivar un cempo, es un hacer suy distinto que all
mentarse y gue hacer un esutomdvil, no es correr. Comer, delentag
86, atc., son acciones madiants las cuales subwenimos & les nece
sidades, - satisfacewns el hambra, evitamas el frio, etc.. eprove
chiendo les coses que sstén ah{, y pusden prestarnos tales servi -
cios sin duda que ssos ectos son condiciones necesarias naturdl -
menta, para vivir, psro no forzecidades fisices como el ceer de la
pledra o la lluvia. E1 hombre pueds no alimentarse y dsjersa mo-
rir, como lc hicleron algunos gue lleveron a cabo la huelga de ham
bre, El ulimentarxe no es necesario por s{; s necesario para vi-
vir. Ahora bien, acontece que el hombre suele tenar una gran em -
pailo en vivir en pervivir, tanto que cuendo no pusds satisfacer -
las nacesiades inherentes a su vida, porgue la naturalsza en torno
no le presta los medios inexousables, el hombre no se resigna. Por
el contrario, pone en mavimiento una segunda linea de actividades:

Hace fuego, hace un edificio, egricultura, monta caballo, etc., y
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todos e=os actos tienen una estructura comdn, todos ellos presupﬁ-—
nen y lleven en =f la invencidn de un procedimierto que nos psrmi-
ta, dentro de claertos limites, obtenar con seguridasd a nuestro an-
tojo y convenlenclia lo que no hay en la naturalsza, psro necesita-
mos, Estos actos sodifican o reforman la naturaleza produciendo -
gl ofacto da que sn ella hoya lo que no hay. Afirma el autor qus

al conjunto de los actos de ese tipo es la téenice, la cual pusda

asy difinida como * la reforma que ol hombre impone a la naturaele-

za, an vista de la satisfaccién de sus nacesidades,

Cuales sean las necesidades que el hombra sionts dopends de lo que
gl mismo hombre ontlenda por necesided, Qus el hombre ha concebido
da modoa muy vordsdos eso bigneatar, Que lo que el hombre slenta -
coms necasldades depende de lo qus 61 entlenda por bienecster, y pues
to que la téonilca es gl repertorlo de actos provocadns, susclitodos -
e insplrodos en ol sistens de enss necesidadss, la técnica se presen

ta con muchas variedadss y en mutuacidn,

Agrega Ortege y Bosset que lous deseos humanos entre los cuales mu =
chos lleva al hombre e realizeciones técnicas, no pusden ser expli -
cados en términoa da instintos e impulsos naturales, Qua eungue sa-
tisfegs completements su hembre y su sed el hombre no queda satisfe-

o como lo hace constar Erich From. Gus en contraste con los ani =




males, los problemas mAs apremizntes del hombre no queden resusl
tos con equelle satiafaccién, entes bien, ss sntonces cuands em-
pleza, Que el hombra ss afana por el poder, por 8l amor o por -
la destruccldn, Que la desarmonia de la existencia engendra ne-
cesidedes que trasclenden mucho aguella de su origen snimal. -
Mas adalante, agrega que con la técnica el hombre trata de obte-

ner alguna sagurided en la naturalsza y que 21 deseo de esta se-

guridad es uno de los afends fundamentales en la vida humana,

Afirwancdo lo anterior, conclden los sstudios hechos scbre la vi-
da humana por log fildsofos entropdlogos, los psicélogos y los -
socldlogos nulemes afirman que el hombre tiene desgo de alguna
saguridad frente a la naturalezae, frente a sus prijimos, de sus
sitacidn soclal y econbmica, de su prople felicldad y de su dus -
tino. GQue pera chtsner alguna segurldod respscto de lae naturale-
za hace tfcnice; pare lograr alguna seguridad respacto de sus -
préjimos v de su propla situacidn social y scondmica hece dsre -
cho; para gbtenar alguna seguridad respacto de su propia felici-
dad emprende maditaciones morales; para conssgulr ssguridad res-

pecto de su destino trascendente se &poya en la religién,

Muchos son los estudios gue se han hecho respecto a la seguridad -
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del hombre frents a la vida, une seguridad cue revists diversos
aspectoa objstivamente considerados: Una seguridad frente & las
contingencias de la naturaleza, una seguridad derivada de las -
ralaciones intsrhumenas, ung seguridad inherente al manejo gran-
dementc paligroso de las miquinas smpleadas sn &l trebajo en 8us
dlversos sspectos, y ung sasgurided frente & los velvenss, a las

fluctuaciones de 1la sconomia,

Por-tales motivos se ha afrontado el problema de la seguridad so-
cial dentro de las doctrinas politicas y sociales, en las confe -
ronclas intemecionales, en los licmos, acedomiss dao alta cultue
iy an las unlversidades, con el propdsito de eportar las még -
aficaces soluclones & los problemas gue confronte sl aspecto de-

la segurided soclael, motlivo de nusstro estudio.

Desdae los més remotos tlempos nos encontremos con madides dicte-

das por los gobernantes que hen tendldo a garantizar 8l bienestar
no sdlo de los trebajadorss, sino de todo hombre en gensral, con-
tra las contingencies de la vids, hasta lleger a los tiempos mo -
demos en qua 88 tlene ya una clara nocidén de lo que debe enten ~
darse por seguridad social y se ha concebido en la forma més am -

slia las téenicas y procedimientos reglamentados para obtsner los
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més altos beneficios en ess aspecto; pero ante todo es menester

que entremos en este estudio al anélisis de lo que debemos enten-
der por seguridad sociel, asf{ como las formas en que nuestro pafs
snfoca los diversos problemas qus se han pressntado en relacién -

con esta materis y las medides que se han dictado para solucioner

losa,

La seguridaed social segdn el Autor Augusto Venturi, nos dice que -
tal término enclerra sl concepto litersl mds o menos de "libera -
uidn da las praccupeclionas socieles® y en cuanto ol significedo -
dal misma, parece qua no exlste controversia alguna, pero si bien

fue usado por primera vez por el libertador Simdn Bolivar con le -
connatacidn actual,lo fue haszta 8l afio da 1935 en quse nacid en los

Estados Unidos la Ley de Seguridad Social.

S 1 en lo refarente al términn no existe problema, s{ lo hay en -
cuantn &l concepto, al espiritu y @ loa fines de la segurided so -
cial, y 88 que en la realidad hay dos conceptos gue le dafinen, el

tradicional y el modsmo,

a) E1 concepto tradicional considera la seguridad social como la

tendencia & mantener estable el nivael en qus vive la poblacidn,
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de acuerdo con los ingresos cue reciba cada femilia, para svitar
que descisnda cuando ssos ingresos disminuya, se intsrrumpe o cg
ce deflinitivamente, cuando aumentan progresivamente los gastos -
familiares ordinarios por el necimiento y desarrollae de log hijus

o cuando sobrevisnen acontecimientos que originen ercogacionss ex-

traordinarias,

El nusvo concepto. Como hemos acentado enteriormentes, el nuevo -
concepto de la segurdded soclel es el que tiene como Finalidedw «
"la redistribucldn del ingresc sncial entes le poblacién propor -
cionando a cada familia de un modo directo inmadiato y constants

loa bisnes y surviclos o su equivalents en dinero gus se necesita

consumir para vivir en el nivel més adecuado a sus necesidadss,

Ue suarts que a8l el fin ds 1la saguridéd tradicionel se concrete-

be a sostansr ostable el nivel social de la poblacidn el mocdernos

va mls alld, procura elsver los nlveles de vida hasta una altura-

acorde con la dignidad humana,

La segurided social clésica, nacid en 1880 en la Alemanis ds

Bismark sobrs lo gue no hay discusidn entre los aspecialistas en

materie. ©in embargo sobre ol necimiento de la moderma seguri - -

dad social, sf existe pugna aun no terminada.



Se argumsnta gue la primera manifestacién del madarno concepto se
halle en el documento suscrito por sl Presidente Franklin D, -
Roosevelt de los Estados Unidos y sl Primer Ministro Winston -
Churchill de la Gran Bratefia, en medio del Océdano Atléntico, con

motivo de la Sesgunde Guarra Mundial., Lo gque resulta cisrto es gue
en la Carta del Atléntico, se fijaron los objetivos sociales resul
tantes de la potsguerra y en ella se expru$é el deseo de lograr la
més complets colaboracién entrs todas las naciones, con el objeto

dg proporcionar a todos, mejorss condiciones de trabajo, progresc
econdmico y seguridad social, as{ como el sstablecimiento de una

paz qus garantice:a todos los hombres de todo el mundo, une vida -

exenta da temores y necesidades®.

Otros estudiosse agsguran qua el nuevo concepto y alcence de la se- !
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guridad social, nacid en la Gran Breteda, cuendo Lord Beveridge prs
santd ante la CAmara de los Comunes,en noviembrs de 1942, su plen -
denominado "El Seguro Soclal y sus Servicios Conexos®, pern debg -
observarse que el autor sflo definid su trebasjo como un plan contra
la indigancia y en el menclona como causas los dos mismos factores -
que ocasionam la inestabllidad del nivel de vida familier, ssto es,
la disminucién, 1ntsn‘uppiﬁn o cesacidn definitiva del ingreso fami-

liar por enfermeded, vejez o muerte, y el aumento progresivo de los
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gastos ordinerios debido al sostenimisnto de un ndmerc cade vez me
yor de hijos, gin aludir a la insquitativa distribucién del ingre-
8o ni como ceusa de la indigencias, ni de la extrema dasigualdad -

social,

Méa bien nos parsce como sseveran los especialistes en esta r;ma -

del darscho, gus antes dal plen BEVERIDGE necié la segurided socisl
eén Santlego de Chile an septlembrs de 1942, con motivo de la confg-
rencia Intsramericena de Seguridad Social en equelle ciudad, y cue

sn dlo & conocrr la nuava concepcidn ds la segurided soclal en la -
daclaracidn conjunta de los asistentes a la conferencia, declara -
cidn en la que se alude en primar térwino e la funcién de los segu-
roa soclales, como al més eficaz de los instrumentos pera mantaner

astable el nivel.ds vida da la poblacidn. Pero al mismo tiempo y -
con igual importancia sa establecen en ssta decleratoris, dos nug -

vos objetivos de la Ssguridad Sociael:

El desarrollo social y el desarrollo scondmico, Para el desarrollo
social lae segurided cdebe promover las medides daestinadas a distri -
buir aguitativements las rentas necionales y a majorar la palud, 1a

alimentacién, el vestuario, la vivienda y la educacién an genaral y



profesional da los trabajadores y de sus familiares., Para el de-
sarrollo econdmico, la seguridad sociasl considera que la salud, -
la capacidad y el bienestar de los trabajadores constituyen el ca
pital humeno, tan importante o més que el capital f{sico para in-

crementar la producclén.

De todo lo éntes asentado debemos considerar, a nuestro juicio, -~
que la seguridad social actualmente representa ya una funcién més
gus debe realizar sl Estado dentro de sus atribuciones, camo un -
sarvicio pdblico dentro de los miltiples que se deben cumplir.

tue la seguridad social obviaments debs realizarse con objeto de
mantener los niveles de vida de aquellos grupos humanus que hayan
venido a menos y ain superar esos niveles. Gue la renta pdblica -
en menera alguna debes significar sl enriquecimiento del Estado,sino
més bien debas constituir sl instrumento por medio del cual puedan -
cumplirse todos los servicios miblices inherentes entre los cuales
dsbemos considerar el de la seguridad social que nus ocupa; cque por
otra parte, segdn entendemns, al cubrir este capfitulo de asistencia
an los casos en que se presenten desniveles scondmicos por gastos -
imprevisibles o contingencias fuera de control, se hace una reinver
sién de capital, una redistribucién de la renta con lo cuasl se lo -
gre corregir las situscliones apuntadas y en gran parte, fomentar el

desarrollo de la economf{a del pafs en sus diversas renglones, y esto
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se traduciré necesariamente en sl logro de mejorss niveles de vida

social.
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EL SEGURO SOCIAL

Estas ideas dominantes han formado un cuerpo de doctrina que en -

nuestro pafs se ha desarrollado y dado luger & la craacidn de una

estructura jurfdice denominada "El1 Instituto Mexicano del Seguro -
Social.

Esta institucién ha sido estructurada coma un organismo dascentra-
lizado del Estado, cuyas funclones y facultades les encontramos ss
flaladas en la fraccién AXIX del Artfculo 123 Constitucional, que -
taxtualmente nos dice: "Se considera de utilidad pidblica la expe-
dicidn de la Ley del Seguro Social y slla comprenderd seguros de -
la invalidez, de vida, de cesacidn involuntarie del trabajo, de en

fermedades y accidentes, y con otros finas anélogos™,

El Seguro Soclal cumplse sus funciones en forma imperativa, esto es,
con un cardcter obligatorio para todo el trabejo asalariado; peruv -
fuera de la obligatorieded para el Estedo y los patronos, correlati

vamente crea un derecho a favor de los trabajadoras.

El organismo de referencia se ha creado con personslidad jurfdice -
propia g independiente y funciona en forma descentraslizede, como si

se tratara de una empresae privada, pues se ha psnsado en la conve -
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niencia de que #s desenwelva con sutonomfa, fuera de situaciones -
politicas y de presiones oficiales, para que cumpla sus funciones

can mayor eficacia,

De acuerdo con la lay, el Instituto debe atender los siguientes pro

blemas:

I.- Accidentes de trabajo y enfarmedades profesionales.
If.« Enfermedades no profesionales y matemidad.
I1l.~ Invalidez, vejez y muerte,

IVe= Cesantfa on edad avanzada,

V.- Cese involuntario del trabajo por otra cesusa,

l.os drganos del Inatituto son:

A) L.a Assmblea Generel

B) El Consejo Técnico

c) Le Comisidn de Vigllencia y
0) El Director Genaral,

Independientemente de las prestacionss que debe otorgar an funcidn de
las situaciones que s® presenten ) aue ya han guedado puntuelizades an

teriormente, el Seguro Social,se propons alcenzer la mayor sficecis de
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niencia de que se desenwuelva con autonomfa,fusra de situaciones -

polfticas y de presicnes oficleles, pars que cumpla sus funciones

con mayor aficacla.

De acuerdo con la ley, el Instituto debe atender los siguientes prg

blemas:
I.~ Accidentes de trabajo y snfermedadss profesionales,
II.~ Enfermedades no profesionalss y matermidad.
I1l.~ Invalidez, vejez y muerte.
IV.~ Cesanti{a en sdad avanzada.
Ve Cese involuntario del trabmjo por otra causa,

Los drgance del Instituto son:

A)
B)
¢

D)

La Asamblea Censral
EL CONSEJQ TECNICO
La Comisién de Vigilancia y

El Director Gensral.

Independisnte de las prestaciones qus debe otorgar en funcidn de las

situaciones que se presenten y que ya han quedao puntualizadas ente =

riormente, el Seguro Social, se propone alcanzer le mayor eficacia de
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los servicios que el corresponde, tanto técnicos, como edministre-
tivos ; en forma especisl, el de los Serviclos MAdicos, organizados

en todo el pafs.

También pugna por una constante mejorfa de las prastaciones qus se

han instituido = favor de la poblacidn emparada.

También se observe el espiritu de los diversos artfculos de la lay -
que ha crasdo el Seguro, el propfsito de ampliar sisteméticements el
régimen del Begurc al mayor nimero de habitantss, hasta alcenzar que
estdn comprendidos dentro de su proteccién la totalided de las reglio
nes diversas de la Repdblice y en forma espescial, la poblacidn campe

sina,

Habiendo inicimdo sus funcicnes en el aflo de 1043, se observa plausi
blemente que el Instituto sn efecto, hé mejorado los asrvicios y los
ha ampliado considerablemsnte. No obstante, serfa recomsndeble gue-
abarcara la proteccidn que imparte & la meyor poblacidn de la Repdbly
ca 8l no fuera posible a toda ella, pues asf{ se cumplirfan esencial-
mente los postulados de la ssguridad social que han dado vida a la -
creacidn del Instituto, por cuento la téenica de reinvercidn de ls =
renta pdblica & través de las diversas formas de preastacién que se -
*aalizen dentro de los sarvicios pravistos, redundard nscesariamsnte
an sl desenvolvimientu econémico de la naecidn y alcenzard, por ende,

su pleno desarrollo.
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Es convenisnts apuntar gque al lado del Instituto del Seguro Sociel
se ha creado otro orgenismo que cumple funciones proteccionistas -
de segurided sociel a los trabajadores del Estado que, con similar
organizacién , funclones, otorge una sarie de prestaciones a dichos
trabejadores de Serviclo Pdblico. Este Inatituto es el denominado

de Seguridad Social al Servicio de los Trabajedores del Estada.

LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL CAMPD

Por disposicién del Artfculo VI de la Le, del Instituto del Seguro
Social, se eastablece la facultad al Poder Ejecutivo Fsderal de fi-
Jar lam fachas ; modalidades de implantacidn del Segura obligatorio
para los trabajadorss aselariados del cempo, previo estudio que se
formuls del caso, y una vez que el proplo Instituto dictemine sobre

la conveniencia de establecer los servicios en detarminadas regio -

nesg,

En relacidn con los planas qus se han formulado dentro de la Refor-
ma Agraria actualmente sn vigor, y que tisne un cardcter integral,
gs indudable que se presentardn nuevas situaciones en el campo &l -
orgenizerse los diversos centros industriales que se preves y por -
1o mismo la urgencia ds que el Instituto se aboque al conocimiento
y resolucién de los diversos problsmas ;, necesidades que plantear§
la poblacién cbreras campesina que de acuerdo con la lsy debs ser -

debidamente protegida.
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Al respecto sa advisrte qus en muchas regiones dsl pals, la seguri-
dad social ha enfocado sy proteccidn a diversos tipos de trabajado-
res no asalariados, como son los sjidatarics organizados, lo cusl

no se ve extrefo sl propdsito que persigue la segurided social deg
de un punto ds vista general, pero este hecho nos aspunta la conve-
niancia de sefalar que ehora con motivo da las reformas egraries =
que parsiguen impulsar el desarrollo econdmico en el campo y la ma
yor ilndustrializecidn & manera de mejorar los niveles de vida ds la
clase campasina, es recomendable que el Seguro Soclal con mayor am-
plitud y detenimiento estudie la situacifn de los trebajadores rura
les en las diversas zonas del pafs a fin de prestarles la mayor prg
teccidn en los verios renglones que se ofrezcan, pues de tal manera
sp coadyuvard a integrar los objetivos que persigue el Estado, como
son los mayores logros econdmicos y mejores condiciones de vide de -
la familis campasine que ha sido inveteradaments un ssector merginado,
no obstante, heber contribuido en forma definitiva y con gran sacri-
ficio en el movimiento revolucionarin que nos ha favorecido ten gran
damente en la creacidn de las institucionses de servicio que actual -
mante funcionan, entra ellas la estructura actual del organismo do -
sgguridad social que cumple un programa tan loable dentro de la doce
trina dominente, y gue se proyscta hacia la realizacién de los meyo
res anhelos en la perspectiva de la segurided social, cuyo estudio

h-mos enfocado,
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EL SINDICALISMO

Los pusblos primitivos, desde los tiempos mas remotos de la Misto-
ria, dicen los historiadores y sociflogos, se organizaban en varios
spotoras de poblacidn o sean los sacerdotes, los militares y los =
trabajadorss. Les dos primeras orgenizaciones constitufen les cla
as8s privilegiadas, en tanto que la tercera sra la de los desposef-
dos, la clase explotada por las anteriores. Que cuendo los milita
ras se dlsron & la conquista de otros pueblos, la class da los des
poseldos sa acrecentd con aquellas personas que caysron en la ax -
clavitud. Esta situacién de desventasja que necesariamente ganeml

inconformidad, tembién fue el principioc de una lucha que habfa de

prorrogarse a Lrovés de los tiempos en toda la historia humana,

Dice Marx que a la cafda del Imperio Romeno, con motivo de les ine-
vasiones bérbaras, squellos conguistadores y guerreros se gncerre-
ron sn determinadas circunscripclones con algunas familias y gente
que le era adicte , erigisron sus castillo amurellados con fozo y

puente levadizo y formaron aguellos sefiorss que con la glebe que -
cultivaba 12 tisrre integraron sl feudalismo que registrada toda ~
la edad madia, Entonces nos encontramos que la lucha de clasas se
presenta entre los ciervoe adheridos a la tierra y las clases supe

riores acercadas a aguellos seflores feudalas,
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Con el perfescocionamiento de la méquina,nos encontramous posterior-
mente,en un nuevo perfodo de la Historia cuyo acento es la indus-
trializacidn de los pueblos que se inicia en Inglatsrra a fines =
del siglo XVIII y a principlos del XIX. En esta época y a favar

de las comunidades intemacionales, se intensifica el comercioc y

la dpoce de las grandes fébricas., Este es el momento en que apa

recen también sl obrero esalariado que viene a integrar sl inmen-
80 grupo que ha denominado el proletariado internacional, en pug-
ne con las emprasa@ y con los patrunas industrisles por la misera
ble condicidn qua ha guerdado sn unidn de sus familiares, en tan-
to qus, los industriales de referenclas, vienen a constituir el -
sector capitalista de los pefses, como afirma Marrx, por razén de
la riquezs acumulada, de los salarips mal retribuidos y de la =

plusvalfa obtenida con la intervencién de la méquina.

L.a marcada desigualdad en el procszo de la produccidn y las mise-
rables condiciones de vida de los trabsjadores, sgudiza la lucha

te clames, pues sn tanto que los obreruos pretenden obtener mejores
asalarios para auxiliar a su familia frente & las angustiosas nece-
sidadas scondmicas y otras que exigs la vida, como son la habita -
cién y las medicaclones, as{ como la educecién de la prols., Los -
patrones oponen toda class do resistancia y se dafienden uniéndose
.ag mAs da las vaces el Poder Pdblico. De ahi la necssidad de qus

los obrerus smpezaran a organizarse on la defense de sus intereses.

AR S A
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La lucha de clases fortalecida con las doctrinas socialistas do -
minantes dio margen a las diversaes organizacionses intemacionales
del trabejo que se conocen en la Historia como la primera,ls segun
da y la tercera intermacionales. Ahora bien, segln apunts sl mis
mo Marx, la solucidn & sata pugna de intersses a esa lucha de cla
ses gus se contemple a travds de todos los tiempos es la doctrina
comuniste que otros muchos han llamado shora el marxismo, Esta -
doctrine se apoysa en el endlisis disléctico quse hece Marx sobre -
la situecifn soclial y politica que ha imperado en sl mundo. To -
mando como base la filosofia dialéctica de Hegell , considera gue
al capitalismo integra la tesis, la antitesis la formen los asala
riados, el cuerpo del proletarisds internacionel por la pugna cons
tante gue hen mantenido unos y otros y que la sintesis de esas dos
fuerzas concurrentes, resulte ser sl comunismo, pasando antes por
un sociaelismo de estadn. (& esencia de esta doctrine consiste en
1a socializacidn de los instrumentos y medios de produccidn y la

supresidn de la propisdad privada, entre otros aspactos.

Ha transcurrido mucho tiempo de experiencia ds la tesis comunista

en los pafses que acogieron esta doctrina, como son Bugia y la Chi
na Continental, sin que veamos claraments que tael sisteme impligue
neceserismente una solucidn definitiva a los problemas que han sur

gido en la clase del prolestariado, ni menos que haya procurado una
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vida mejor pars los seres que se ubican en aquellas naclones.

Nosotros pansemos mas bien que, dentro del mismo procsso dialéctie
co de la historia a qus elude Marx, la sintesls entre el capltalis
mo y el comunismo deberd ser necesariaments el socislismo, doctri~
na ésta gue vemos scogida ampliamente por los pefses del mundo occi
dental y & la que seadhisre indudablemente nuestro pafs, aega; B8~
observa del contenico de su Legislacién Constitucional y muy parti

cularmente de los principios que orientan la legislacién obrera, o

sea, La Ley Federal del Trabajo que nos rige.

Incudablemente del Contexto de su articuledo, ss observa cual ha si
do y @8 el esapfritu de nuestra Legislacién con respecto a los tra -
bajadores asalariados tento de la cludad como del campo y cueles =
han sido las solucionss que se han dictado protegiendo los legiti
mos intereses de la clase mds desvalida, pero sin lasionar con ollo
el proceso normal de la produccién y de la industrializecidn, pues

a la vez que protege ampliaments & los asalariedos, dicta disposi -
clones y madidas que 1o obliga a cumplir dentro de los contratos de
trabajo para spoyar un tanto también sl principioc de orden que debs

imperar dentru de la empresa y da la fébrica. i

Musstro sisteme juridico en relecidn con los trabajadores acoge el

principio protactor relativo a la organizacién de laos trabajadores
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en defensa de sus intereses, pues prevee la Constitucién de los -
sindicatos, el registro oficiel de éstos para sy validez y los =~
términos de su funcionamiento; asf{ vemos que el Artfculo 123 , -
fraccién XVI de la Constitucidn Federel, sstablsce cue tanto los

obreros como los smpresarios tendrén derscho para coligarss an dg
fensa de sus respectivos intereses formando sindicatos, asoclecip
nes profesionales, etc., y la fraceidn X, Inciso b) del propio Ar
tfculo Constitucional nos habla de que los trabajadores tendrén el
derecho de asoclarse para 15 defensa de sus interseass comunes, po=
drén esimismo hacer uso del derecho de huslga previo sl cumplimien
to de los requisitos cque determine la ley respecto de una o verias
dependencias ds los Poderss Pdblicos, cuando se violen, de mansra-
general y sistemftica los derschos que este artfculo les consagra.
Por otra parts, los Artfculos 356, 357 y 358 de la Ley Federal del
Trabajo estatuyes en primer término, que el sindicato es la asocia
cifn de trabajadores o patronss, constituida para el estudio, mejo
ramignto-y defensa da sus respectivos interesas; que los trebajado
ros y patrones tienen el darecho de constituir sindicatos, sin ng-
cesidad de autorizacidn previa, y por otra,efiade que a nadie s -

puede obligar a formar parte de un sindicato g & ro former parte de

é1.

Ahere bien, rasulta indudable que &l consagrar nuestra legislacidn
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el derecho de asociacién ds los trebajadores asalariados ha inte -
grado por s{ un medio de defense de sus intersses, una fusrza qus
unida al derscho de suspensidn des actividades y de huelga ha sido -
gl inatrumento que les ha proporcionade las mayarss conquistas dane
tro dal movimlento obrero nacicnal y que las ha permitido obtsner -~
todas aqualles presteciones sefaladas a su favor en la misma lsy la

boral y que Y& han quedado analizadas anteriorments en eate trabajo.

SINDICALIZACION EN EL CAMPO

Volviendo al teme de las reformas a la Ley Agraris en vigor, debe -
mne nuevamente ocuparnos de los campesinos asalariades, pues es in-
dudable que al satipular la Ley Agrﬁriu 1n posibllidad de que en -~
los ejidos se astablezcan centros de industrializacidn de todo or -
ten, Aparte de la intervencidn’ . de los ajidatarios ~hambres y mu
Jeras mayores do 15 afios) habréd la necesidad de contratar meno de -
obra de ptres personas no ejldatariss y &sto aumentaré el ndmero de
asalsriados ya gxistente, pues los pequeiias y grandss propistarios

de tierras emplsan shoras también gente msalarieda para laos cultivas
y para atendar los servicios de lss granjas genaderas, Con tel mo-
tivo es de indudable exigencia la aplicacidn de la Ley Federal del

Trabajo para proteger los interssss de tode esse gente asalariada; -
{ iro adsmés conviene hacer notar que aun cuando no se ha hscho hag-
te ahora, si resulta pertinente qua todos los trabajadores del cam

po s8 organicen en defense de sug intsreses dentro de las disposi -
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cionss que reglamenten la estructura ds los aindicatos, pues es gl
vardadero organiemo que los defendsrd de las empresass patronales -
en loa diferentss aspectos gque se presenten sn al process de la -
produccidn, ya qus ni la Confederacidn Nacional Campesina, La Cen~
tral Campesina Independients, La Unifn de Obrerns y Campesinos de
Médxico y otras sgrupsciones similares na podrén prestar, sino en =
forma secundariae la colabaracidn conveniente, por cuanto es el sin
dicato el organismo fundamental que ss ha creedn y reglamentado -~ '

para ess objeto,
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l,~ Principlos Ractores de la Reforma Agraria.

2.~ (Obsasrvaclones y Comentarios del tema en torno a la Lay . i

Fedaral de Reforma Agraria,
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CAPITULDO III

OBSERVAGIONES Y COMENTARIOS DEL TEMA EN TORNO A LA LEY FEDERAL DE
REFORMA AGRARIA.

1.~ Principios Rectorss de la Reforma Agraria

l.as normas supremas ds la Reforma Agraria Mexicena, que constituyen
8l sistema total del Desrscho Agrario y cue le dan unidad y armonfe
de conjunto & la Legislacidn, se encuentran consegrades sn el Arti-
culo 27, fundementalmente, de la Constlitucién Polftica de los Esta-

dos Unidos Mexicenos, con una jJerarquie jurfdice del més alto nivel.

Esta circunatancia y el hecho clerto de que sl Problema Agrario de
México,sigue siendo fundamerital en la problemética socio-scondmice
del pafs, viens a justificar la opinién sustentada en la exposicidn
de motivos, por la Comlsiédn que formuld la iniciativa correspondien
te an el Constituyente de 1917,ml afirmar que: "El Artfculo 27 ten-

drd que ser el més importante de todos cuentos contenga la Constitu

cidn,
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En este brave sstudio, vamos a refarirnos a les diversas disposi -
cionss que sa contiensn en el Artfculo 27 Constitucional, hacisndo

algunas consideracionss de carécter general .

El primer pArrafo exprasa; “lLa propiedad de las tisrras y aguss =
comprendidas dentro de los lfmites del territorio nacional, correg
ponde originariamente a la Necidn, la cusl ha tenido y tisens el dg
recho de transmitir el dominlo de elles a los particulares, consti

tuyenda la propisdad privada®.

Dicha norma constltucional, contiene un principio declarative gque
enuncia y confirma la soberania del Estado Msxicano sobre su terri-
torio; reiterando el dominio eminente queéste tlene reservado den -
tro ds los lfmites del territorio naciuﬁal. Resulta evidents, a la
luz de la tdcnica jurfdica, gque el Derecho consagradoc en la citade
disposicidn constitucional, corresponde al Estado que, como sujeta
de derascho, ®s titular de dereschos obligaciones, y no & la Nacidn,

qus es un tipico concepto socioldgico.

El pérrafo segundo esteblecs que: "Las expropiacionss sdlo podrén
hecerse por causa de utilidad piblica y mediante indemnizacidn®,
Tanto este pdrrafu, como el primero, no han sufrido modificacicnes

desde que fue aprobado el texto arlginal.
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Expropiacidén es accldn y efecto de expropiar, Expropiar, término
compuesto de ex, palabra latina gue expresa “fuera de" y propio,

que alude a pertensncia o sea al derecho de propledad oue corres—
ponde @& una persona sobre una cosa, significa: privar de la pro -
pisdad de un bien & su titular, por motivoe de utilidad pdblica y

otorgéndole, a camblo, una indemnizacién.

 La doctrina modema fundamentel el derecho de expropiacién en sl -
principio ds solidarided, an virtud del cual, el interés particu -
lar cede ants el superior de la colectividad, atendiendo a la fun-

cién social que debe cumplir la institucidn de le propiedad.

La expropiscidn, segdn el texto constitucional, proceds por motivos
us interds piblico. Autores distinguidos, entre sllos sl Ooctor =
Lucia Mendieta y Nifiez, cansidera oue dentro ds la expresidn "inte-
rés piblico®, se comprende el‘intarés socisl y el necional. La H.-
Suprema Corts de Justicia da la Nacidn, sn ejecutoria sustentade en
8l amparo promovido por Mercedes Castellanos viuda de Zepata, Toca

605/36~1a., ha establecido: "La utllided piblica en sentido gendri
co, sbarca tres causas especificas: La utilidad piblica en sentido
sstricto, o sea, cuendo el bilen expropiedo se destina directamente a
un serviclo piblico; la utilidad social, gque se caracteriza por le

necesidad de satisf-cer de una manera inmedlata y directs a una cla-
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dad naciunal, que exige se satiasfaga la necesided que tiene un pafs
de adoptar medidas pera hacer frente a situaciones que le afecten =

como aentidad polftica y como entidad internacional®.

El propio pérrafo comentado, sefiala que la expropiacidn debe réali—
zarsg mediante indemnizacién., E1 Artfculo 27 de la Constitucién de
1857, ordenaba que la exproplacidn serfa "previa" indemnizacidn. =
Este camblo da expresidn he motivedo diversas intsrpretaciones. La
Suprema Corte, originalments, establecié en diverses tesis, que la
indemnizacién deberfa ser previa o simulténea, exceptuendo las ex -
propleciones sgrarias. El doctor Mendieta y NGfisez en su obra "El -
Sistema Agrario Constitucionel, indica: "Nosotros consideramos que
al adaptar el Constituyente de 1917, la palabra "mediente" en lugar
de la palsbra "previs", quiso dar al Estado mayor libartad en mate-
ria de exproplacién, éaa fus la tendsncia genaral de acuerdo con las
exigencies de una transformacién de nuestras instituciones en senti-
do socialista", La ley de expropiacidn fija un plazo méximo de diez
afins, para el pago de la indsmnizacidn; se exceptien desde lusgo, -

las sxpropiaciones agrarias sujetas a un régimen especial.

Le axpropiacidn debe ser declerada por la autoridad administrativa -

corraspondiente, seglin su competencie constitucional, atendiendo & -
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1o que se establecs en el inciso segundo, fraccién VI, pArrafo sép-
timo del Artfculo 27 Constitucional, concebido sn los sigulentss -
términos: “Las lsyes de la Federscidn y de los Estados sn sus reas-
pectivas jurisdicciones determinard los cascs en qus sea de utili -
ded pdblica la ocupacidn de la propiedad priveds, y de acuerdo con

dichas leyss la autoridad administrativa haré la declaracién corres
pondiente.. E1 precio qus sa fijard coms indemnizacidn a la cosa ex
propiada, 83 basard en la centidad que como valor fiscal ds ella fi
gura en las-of‘icinaa catastrales o receudadoras, ya sea qus sste ve
lor haya sido menifaestado por el propletario, o simplemente acepta-
do por é1 de un modo téclto por haber pagado sus contribuclones con
esta hase. ELl exceso de valor o el demdrito quethaya tenido la prg
pledad particuler por las mejoras o deteriorvs ocurridos con poste-
rioridad a la feche de la asignacién del velor fiscal, seré lo dni-
co que deberd quedar sujeto a Jjuicio pericial y & resolucién judl -
ciml, Esto mismo se observaré cuando se trate de ohjetus cuyo ve -
lor no esté fijedo en les oficinas rentfsticas®. A nuestro juicio,
técnicamente, es més adecuado que 6l referido inciso forme parte -

del pérrafo segundo, donde se establesce el derecha de axpropiacién.

6in lugar a dudas, unp de los pArrafos mds importantss y trascenden
tales del artfculo 27 Constitucional, por sus proyscciores econdmi-

co-sociales, asl como por las emplias facultades que otorga al Esta
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cero, cuyo texto vigente a partir de la Reforma publicada en el =
Diario Oficial de 10 de diclembre de 1534, as el sigulents: La na
cién tendrd en todo tiempo el dersecho de imponer a la propledad -
privud; las modalidades que dicte el interés piblico, usf como el
de reguler el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti-
bles da aproplacidn, pare hacer una distribucidén squitativa de la
riqueza pdblica y para cuidar su conservacién. Con este objeto, -
se tictardn las modides necesarias para el fracclonamiento ds los
latifundioa; para el desarrollo de la pecueda propisdad sgricola en
explotacién; para la creeclidn da nuevas centros de poblacién agri-
cola con las tlerras y sguas gue les seen indispensables; pera el
fomento de la egricultura y para svitar la deatruccidn de los ele-
mentos naturales y los deflos qus la propiedsd puede sufrir en pere
Juicin de la sucisded. Los ndcleos de poblacién que carezcan de -
tierraa y agues, o no las tongsn en centidad suficiente para las -
neceaidades de su poblacidn, taendrén derschu & ocue sa les dots do
Bllas, toméndolaes de las propledades inmedimtes, respstendo siempre

la paguefia propladed egricola en explotacidn”.

En 8l texto original se ordenaba el respeto y desarrollo de la pee
quefia propiaded en términos generales; a partir de le Reforma ds -

1v34, segin es de verss, se estmblece el respeto y fomento ds la -
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paquefie propledad, a condicidn de que sea agricola y esté sn explo
tacién, en mérito a la funcién social que le competa.

A

La dltima perts de la disposicidn comentada, en su férmula original,
hablaba de los "pusblos, rancherfas y comunidades que carezcan de -
tierras y sguas...." y fue sustituide por sl concepto "nlicleo de po
blacién® en la Reforma de 1934, con el propésito de svitar los gra-
ves problemas y grendes dificultades en la aplicacién de la Reforma
Agreria, suscitados a cansecusncias de las "categorfas polftices" -
institufdes en la Lsgislacidn Reglementaria, del pérrefo que analiza
mos. Esta Paforma se insplird en las consideraciones realizadas por
un ilustre Jurista mexicano, don Narciso Bassols en su obra intitula
da "Nusva Ley Agraria™, donda funda y comenta las disposiciones que
se contienen en la "Ley de Dotacidn y Restitucién de Tierres y Agues®

da 23 de sbril de 1927 y de la que él es autor.

Debemos saﬂalaf, ademés, que la Reforma de 1934 suprimié del texto -
vigente, el siguiente pérrafo que figurd al final del texto original
"Por tento se confirmen las dotaciones de terrenos que ss hayen he -
cho hasta ahore de conformidad con el decreto de 6 de enero de 1915,
Le adquisicién de las propisdades particulares necesariss para consg

guir los objetos antes sxpresados, se considerarén de utilidad pﬁbli

ca".

Tres lmportantes facultades en favor del Estada, otorge el pérraego -
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tercaro: Una el darecho de imponer a la propiedad privade lass mo -
dalidades que dicte el interds pdblico; otra, la de regular gl ' -
aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles us apropia-
cién, para hacer una distribucién squitative de la rigueze piblica
y cuidad de su conservacién; y la Ultima, dotar a los nicleos ds -
poblacidn de tierras y aguas suficientas para satisfacer sus nece-
asidades afectando las propledades inmediatas y respetando sismprs

la pequsie propiedad egricola en explotacidn,

Para detarminar los alcancas de la primera de las facultades, ps -
pertinante considerar que ss antisnde por modelided en el campo -
Jurfdico, Graméticalmente, modalided quiere decir: "modo de ser o

de manifesterse una cosa”., Modo a su vez, deriva del letin, modus,
significando: "“forme variabls y deteminada que puede recibir o no

un ser, sin gue por recibirla se cambie o destruya su esencia”.

Aplicando esas nociones en la interpretacién del pérrafo comentado,
diremos que por modalidad a la propliedad privada, entendsmos la Far
ma variable y determinada legalments, que puede imponerse & la ins-

titucidn, sin que se consuma su substancia o se destruya su esencila.
- .

La H, Suprema Corte ds Justicie de la Nacidn ha expresado que:

" or modalidad a le propiedad priveda debe sntenderse 8l establecie-
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miento de una forma jurfdica de carécter general y permanente, -
que modificue la figura jurfdica de la propiedad, (Taca 605/36 -

Amparo promovido por Mercedes Cestellanos viude de Zapata).

Ahora bien, les modelidades a la propieded priveda solamente pug
den establecerss por motivo de interéds piblico al que ya nos re -

ferimos cuando hablemos de la expropiecién,

La facultad de imponer modalidades corresponde al Estado Mexicano,
representado por los Poderss ds la Federacién, La H. Suprema Core
te de Justicia ha establecido: "La Nacidn es dnica, sus derechos
y obligaciones no puseden ser repressntados sino por sl Poder Fede-
ral, La facultad de la Federacidn y de los Estauns pare determi -
nar on sus respectivas jurisdicciones los caesos en que see de uti-
lidad pdblica la ocupacidn ds la propiedad privada, esté subordina
"da al derscho gue tiens la Nacién, representada por sus drgancs -
propios, pera dictar las leyes federales en relecién con la facule
tad que tiene de imponsr a la propiesdad privada las modalidades -
gue dicte el interds pdblico. {Toca 6656/56. Juicio de Amparo -

promovido por Antonio Ahumada).

En relacidn con la disposicidn que faculta al Estado para regular
el aprovechemiento de los elementas naturalss susceptibles de apro

piecién, para hacer una distribucidn equitativa de la riqueza pd =

|
|
|
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blica y cuidad da su conservacién, estimemos gue constituys un dee
recho de la mayor relevancia, por cuanto permite al Estedo orien -
ter su politica hacia la plena reallizacién de la justicla social -
distributive, tan necsseria para el pushlo de México, abrumado da

neceaidedes y cerencias, Para logrer tal propdsito el pérrafo qus
snalizemos ordena que 88 dicten las medidas nacesarias que sl'frag
- cionamisnto do los latifundios, pere el desarrollo de la psouefia

propisded sgricola en explotacidn, para la creacidn ds nuevos cen-
tros de poblecidn sgricola con las tierrss y aguas que les seen in

digpensablas, para el fomento de la agriculture y para avitar la

$

destruccidn da los elsmentos naturales y log defios que le praple

dad pueda sufrir en perjuicio de le socladad, Entendsmos gque es

tag medides son enuncietivas y no limitativas de la Facultad cqus

corresponde al Estado Mexicann en sata materis.

L.e Ultima de les facultades permite al Estado Mexlcang afectar la
propiedad privada, con la sola excepcién de respstar la pequeda -~
propledad egricole en explotacidn, para hacer efective el derscho
dotatario de tierreas y sguass qus sstahlece le propla disposicidn -

sn favor de los nicleos de poblacién necssitadus.

£l pérrafo taercerc, en concordancia con el primero, del articulo -~

&7 Constitucional, viens » cambiar el concepto clésico o romanista
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de la propiedad, por cuento hace prevalecer la funcidn sacial de la

institucidn, déndole un carécter dinémico al derecho.

Esta norma constitucional por los términos generales en cue estd con
cebida y redactads, por su evidents espiritu ds justicia social, =
otorge al Estado Mexiceno las més ampliss facultades para dictar to-
das aquellas medidqs legislativas y administrativas, seguin el caso,

que tiendan a lograr el bieq comin, como una de las metas supremas -

del sistema jur{dico mexicano.

£l agua desde ls antiguedad ha sido un recurso altemente importante -
en el desarrollo y progrssao dg los pueblos, sobre todo cuando su eco-
nomfe tiens un perfil propoderantemente egricole; esto explica la ra
zeén y fundemento gque tuvo el Constituysnte de 1917 pare fijar las
beses gernerelas de la estructura jurfdica en materia de aguaes, de =
terminando constitucionelmente las que son propledad de la Nacidn, -
cuyo dominio se declara inalienable e imprescriptible., En efecto, -
a8l pérrafo quinto del aertfculo 27 expresa: Son propledad de la Nea -
cién las aguas de los mares territoriales sn lm extensidn y térmings
gue fije del Derecho Intermecional; las aguas marinas interiores; las
de las lsgunas y esteros que se comuniquen permensente o intermiten o
tements con el mer; las.de los lagos interiores de formacidn natural
que estén ligados directamente a corrientes constentss; las de los

rfos y su afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce -
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en cue se incien las primeras asguas psrmenente, intermitentes o tg
rrenclales, hasts su desembocadura en sl mar, lagos, legunas 0 es-
terus de propiedad nacional; las de las corrisntes constantes o in
termitentes y sus afluentes directos o indirsctos, cuando el caucs
ds aguédllas en toda su extensién o en parte de ellus, sirva de 1f-
mite al territorio nacional o e dos entidades fedsrativas, o..cuen-
do pase de una enticdad federativa a otre o cruce la lfnea divisp -
ria de la Repdblicas; ls de los lsgos, legunas o esteros cuyos va =
sos, zonas 0 riberas, estén cruzados por lineas divisorias de dos

o més entidades o sntre la Repiblica y un pafs vecino, o cuendo el
limite de las riberas sirva de lindsro entre dos entidades federa-
tivas o a la Repdblicae con un pafs vecino; las de los manantiales
gue broten an las playas, zonas marftimas, ceuces, vasos o riberas
de los lagos, lagunes o esterus de propiedad naclonal y les que ss
extraigan de las minas; y los cauces, leches o riberas de los lagos y
corrientes interiorres en la extensidn ﬁua fije la Ley. Las sguas
del subsuslo pusden sor librements alumbradas medliante obras erti -
ficisles y apropiarse por el dueio del terrsno, pero cuando lo exi-
Ja el interds pdblico o se afecten otros aprovechemisntos, E1 Ejecy
tivo Federal podrd reglementar su extraccidn y utilizamcién y adn eg
tablscer zonas vedadas, al igual gue para las demés aguas ds propig
dad nacional, Cualesquiers otras sguas no incluidas en 1= enumers

eldn enterior, se considerardn como parts integrante de la propisdad

de los terrenos por los que corren o en los que se encusntren sus -
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depdsitos, pero si se localizaren en dos o més predios, el aprove -
chemiento de estas agues ss considsraré de utilidad pdblica, y que-

dard sujeto & las disposicionss gque dicten los Eatados®.

El pérrafo anterior fue reformado por sendos decraetos publicados el

2l de Abril de 1945 y el 20 ds enero de 1980.

Al principio del pArrefo Sexto se sstablece que el dominio ds la Na

cidn sobre 1las aguas es inalisnable e imprascriptible.

Resulta lamenteble que esta materia tan importante, merezca poca -
atencién tanto de las autcridades encargedss del remo, como de los
técnicos y estudiosos de la materla. Existen escasos estudios sobre
al particular y la legislacién reglamentaria del pérrafo qﬁinto del
Artfeulo 27, que comentemos, contiene disposiciones obsnletas qus im
plden una eficlente polftica en materia y aprovechemianto de aguas -
y conservacidn de recursos acuiferuvs. ODsbe procederse & la revisién
y ectualizacién de las instituciones vigentes en este renglén: La -
Ley ds Aguss Propledad Nacional del 30 de agosto de 1334, La Ley de
Alego de 30 de diclembre de 1945, La Ley Reglamentaria del pérrafo -
guinto dsl Artfculo 27 Constitucional en materia de agua del subsuslo
publiceda el 31 de diciembre de 1956 y demés disposiciones reglemen-

tarias.
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El plrrafo séptimo del artfculo 27 de la Constitucidn alude a la
capacidad para adguirir el dominio de les tiarrass y aguas. Estd
subdividido en 18 fracciones y algunas des éstes en incisos. Va-
rias de les sludidas fracciones nu sa refieren a capacidad propia
mente dicha, Haremos un brave anélisis de las principalss dispo-

siciones, '

La fraccién primera gatablece el principio de gue solaments los -~
mexicanos por nacimiento o naturalizecidn y las sociedad mexicana,
tiensn derecho de adouirir al dominioc de las tiasrras, aguas y sus
accesionass para obtener cancesiones para explotar mines o aguas.
£l Estedo puede otorgar la misma prerrogative a los axtranjsros a
condicién de gue convengan ants la Secretarfa de Relaclones Exte -
riores eh considerarss como naclionales respecto da dichos blenes
y an no invocer la proteccidn de sus gobiernos por 1o que 88 re-
fiare a ellos, bajo pena de perderlos en benaficlo de la Nacién,
En una faja dg 100 kildmetros a lo largo de las fronteras a de S0
en las zonas costeras, no podrén los extranjeros adquirir 8l do -
minio directo eobre tierras y agums, por ningin motivo. Esta prg
hibicidn ebsoluta tiene como fundamento y rezén una amarga expe -
riencia histérica, con motivo de la aplicacién de las Leyss de -

Baldfos y Colonizecidn en sl Siglo XIX.

Los Estados extranjeros pusden adquirir la propiedad priveda da -



aquellos inmusebles necesarios para 8l servicio directo de sus Em-

bajadas y legislaciones, en caso de reciprocidad.

La fraccidn segunda ordena que: “Las asociaciones religiosas de-

nominades iglesias, cuelquisra que sea su credo, no podrén en nine
gin caso, tener capacidad pare adquirir, posesr o adminiatrer bie-
nes pafces, nl ceapltales impuestos sobre allos; los que tuvieren - |
actualmsnte, por sf o por interpdsita persona, antrarén al dominio

de la Nacidn, concadiéndase accién populer para denunciar los big -
nes que ss hayaren en tal caso. La prusba de presuncicnes seréd

bastante para declarar fundada la denuncia., Los templos dastinados
al culto miblico son de la propledad de la Nacién, representada por
sl Gobiermo Federal, quien determinaré los que deben continuar des
tinmdos a su objeto. Los oblspados, casas curales, seminarios, -
asilos o coleglos y asociaciones religiosas, conventos o cualquier
otro edificio que hublere sido construfde o destinado & la adminig
tracién, propaganda o snseflanza de un culto religioso, pesarén des
de luega, de pleno derscho, al dominio directo de la Nacién, pare

destinarse axclusivemente & los servicios piblicos de la Fedsrecién
o de los Estados, en sus raspectivas jurisdicciones. Los templos

que en lo sucesivo se erigieren para el culto pdblico, serén pra =

piedad de la Nacién®,

Fate mandemiento constitucional tiene como apoyo la realidad histde
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rica de México y como antecedentes las diversas células reales que
prohibfen a les instituciones sclesiésticas adquirir bienes en la
época colonial, asf como la Ley de desamortizacidn de 25 de junio
de 1856, La Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesiésticos de
12 de Junio de 1859 y el Artfcula 27 de la Constitucidén expedida el
S de febrero de 1887.

La fraccién tercara, limita la capacidad de las instituciones de -
bensficencie piblice y priveda, pare adguirir dnidemente aguellos ~
bienes inmuebles indispensables para realizar su objeto. Pero las
autoriza para adguirir, tener o administrer capitales, impuestos so
bre bienes rafces, & condicién ce que el plazo de imposicidn no ex-
ceda de diez afios, y que estén bajo el patronato, administracién o
vigilancia de corporaciones religiosas o ministros de los cultos o

sus asimiledos, aun cuando no estén en ejercicia.

Las socisdades comerciales por acclones, expresa la fraccién cuarta,
no podrén adguirir, poseer o adninistrar fincas rdsticas. Solamen—
te podrén adquirir, posser o administrar terrenos en la extensién -
estrictemente neceserie pera realizar su objeto social, El ejecuti
vo de la Unién o los de los Estados gquedan facultados pare sefalar-

en ceda caso, la referida extensién.
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La fraccifn cuinta establece una disposicidn idéntica a la ante

rior en traténdose de los basncos debidamente sutorizados; pero

les permite tener capitales impuestos sobrs propiedades urbanas o :

rdsticas de conformidad con las layes correspondientes.

La fraccidn sexta contsmpla la cepacidad de los ndcleos de pobla- ‘
cién gue de hecho o.par derecho guarden sl estado comﬁnal, de los
nicleos dotados, asf camo de los Estados, sl Distrito Federal,los (
territorios y municipios, al expresar que: "Fuara de las corpora
cicnes tgue se refleren laa fracciones da, 4a. y Sa., as{ como de

los ndcleos ds poblacifin qus de hecho y por derecho guardan el sa-
tado comunal, o ds los micleos dotedos, restitufdos o constitufdos
en centro de poblacién agricole, ninguna otra corporacidn civil po
dré tener en prupiedad o administrar por sf, bisnes raices o capi-
teles impuestos sabre ellos, con la dnica excepcién de los edifi -
clos dsstinados inmediata y dirsctamente al objeto de la institu -
cidn, Los Estedos, £1 Distrito Federal, y los territories, lo - ;

mismo que los municipios de tods la Repdblica, tendrén plena cape~ ;

cidad para adquirir y poseer todos los bienss rédices necesarios para

los servicios pdblicos™. :

En la fraccidn séptima se welve a insistir sn la capacidad de los

ndcleos de poblacién gue de hecho o por derecho gusrde el estado -
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comunal, para diefrutar en comdn de las tierras, bosques o aguas que

les pertenezcan o se lss restituyan,

En el inciso segundo, se decleran de jurisdiccién federal todas las
cugationes por limite de terrenos comunales, déndols competencia al
EJjecutivo Faderel para resolver dichas conflictos, pero autorizando
& las partes incanformes para reclamar la rasolucién del Prasidente
de la Repdblica ente la Suprema Corte de Justicia de la Nacldén. El
inciso tercero, establece qus la Ley reglamentaria fijard sl proce-
dimiento correspondients. Este se encuentra reguledo en los capitg
los segundo y tercero, titulo quinto, libro cuarto del Cédige Agra-
rio, Los dos dltimos incisos fueron adicionados por Descreto publi

cado el 6 de diclembre de 1937 en sl Diario Oficiel.

La fraccidn ocho reitera diversas nulidades ya establecidas en el -

Artfculo 1° del decreto preconstitucionsl de 6 de ensro de 1915, =

con el que se inicla le Legislacién de la Reforma Agrarie Mexicana,

inclufdas sn el texto original del Articulo 27, en los términos si-

gulentes:

SE DECLARAN NULAS

A),~ Todas las enajenacicnss ds tierres, y sguas y montes pertens-
cientes a los pueblos, rencherfes, congregeciones o comunida-
des, hechas por los jefes politicos, gobemadores de los Esta

dos o cualguier otre sutorided local en contravencién & lo =~
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dispussto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demés leyas y «

disposiciones reletivas,

B) .- Todes las concesicnes, composiciones o ventas de tierras, e-
guas y montes, hechas por la Secretarfa de Fomento, Haclenda
0 cualgquisr otra autorided fedsral, desde el dia 19. de di -
ciembra de 1876, hasta la facha, sn les cuales ss hayan inva
dido y ocupado ilegalments los ejidos, terrenos de comin re-
partimiento o cualquier otre clase, pertsnecientss a los pug
blos, rancherfas, congregaciones o comunidades y nicleos de

poblacidn.

C).- Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, ena-
Jenaciones o remates practicados durente sl perfodo de tiempo
a que se tefiare la fraccién enterior, por compefifas, jueces
u otras asutoridades de los Estados o de la Federecién, con las
cuales hayan invadido u ocupado ilegalmente tierres, aguas y
montes de los ejidos, terrenos de comin repartimiento o de -

cualquier otra clase pertenecientes a micleos de poblacién®™,

Se exceptian de la nulidad anterior las tierres gque habiendo sido -
tituladas en los repartimientos realizados conforme a la Ley da 25
de junio de 1856, (Ley de Desemortizacién), sean posefdas a nombre

propio y a titulo de dominio por més de diez sfins, siempre y cuando
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su superficle no excada de cincuenta hectéreas.

En la fraccién novena se sancicne la nulided de la divisién o re-
parto realizado con apariencia de legftimo entre los vecinos de ~
un nicleo de poblacién, cuaendo hays habido error o vicios y siem-
pre que la nulidad sea solicitada por las tres cuartes partes ds
los vecinos gque estén en posesién de una cuarta parte de las tie-
rres, objato de la divisién, o una cusrta parte de los vecinos en
posesién de las tres cuartes partes de los terrenos. Edia frac —
cibén tiene su antecedsnts directo en el aertfculo segundo de la Lay
del 6 des enerc da 1915 y esté reglamenteda en el Cédigo Agrario
Vigente en el capftulo dnico, tftulo cuarto, del libro cuarto.

;
La fraccidn décima, qus en su primer inciso, substencialmente re-
produce el artfculo tercero de la Lsy del 6 de snero de 1915, ha-
ce hincapié en el derecho ds los nldcleos de poblacidn necesitados
para ser dotados con tierras y aguas suficientes, a cuyo objeto el
Gobiemo Faedsral exproplaré por su cusnta los bienes suficientes pa
ra cumplir con esa finslidad, tomfndolos de los més inmediatos a -
lospusblos necesitados. (41 artfoulo 57 dsl Cédigo Agrario sefiala
como afecteblss, todas las finces cuyos linderus sean tocados por -
un radio de siete kilémetros, a partir del luger més de.samente po-

blado del ndcleo solicitants?).
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En 8l inciso segundo establece cue la unidad individuel de dota -
¢ién no debs ser, en lo sucesivo, menor de disz hectéreas de rie-
go o humedad, o de sus equivalentes en otras clases de tierras,

El presente inciso se adiciond por Decrseto publicedo sl 12 da fe-
frero de 1947. La unidad individual de dotacidn en el primer Cé-
digo Agrario de 1934 y en sl de 1940, se fijé en cuatro hectérees
de riego y ocho de temporal, sn el Cédigo Vigents, hesta antes de
la Reforma Constlituclonal ere de seis y doce hectéreas respectiva

mente,

La fraccién décima primere crea, para los efectos de las disposi-
ciones sgrarias contenides en el articulo 27 conatitucional y Le-

yes Reglementarias gue se expidan, los siguisntes organismos:

l.~ Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de =
aplicar y ejecutar las Leyes Agrarias. Es el actual Deperta-

mento de Asuntos Agrarios y Colonizecién.

2.~ Un Cuerpo Consultivo Agrario compuesto de cinco personas., El
actuel Cuerpo consultivo, conforme al artfculo séptimo del C§
digo Agrario, estd integrado por nueve personas, en su mayo -

rfa Ingeniervs Agrénomos.
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Una Comisidn Mixta que funcionard en cada uno de los Estados,
Territorios y Distrito Federal. Las Comisiones Agrarias Mix-
tes se integran por cinco miembros:; Al Oelegado del Departee-
manto de Asuntos Agrerios y Colonizacidn funge como su Presi-
dente, el Secretarioc y Segunao Vocal son nombrados y removi -
dos por 8l Ejecutivo Locals E£1 Primer Vocal corresponde e la
federacidn y el Yercero represents a los campesinos y 1o nom-
bra el Presidenta de la Remiblice a propussta de las Ligas de

Comunidades Agrarias y Sindicatos Cempssinos.

Los Comités Particulares Ejecutivos pera ceda uno de los ni-
cleos de poblacifn que tremiten expedientes egrarios. Este -
organismo estd integrado por un Presidente, un Secretario y

un vocel.

Comisariados €jidalas para cadas uno ds los nicleos ds pobla-
cién gue possan ejidos, integrados por un Presidente, Un Seg

cratario y un Tesorsra, y sus respectivos suplentes.

Las fraccionss doce y trece aisntan las basaes gensrales de los -~

procedimientos res.itutorio y dotatorio, Las solicitudes se pressn

trén ante el Gobermador de la Entided correspondiente, quisn las

turnard e la Comisidn Agraria Mixta respectiva, la que substenciarg

H
i
i
;
1
{
'
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los expedientes en plazo perentorio y formulard los dictémenss cue

serdn sometidos a consideracidn del Gobermmador; este Funcionario re
solverd en la Primera Instencia, Acto continua, o cuando el Goberna
dor no resuslva dentro del plezo legal, el expedients ss tumard al
Departamento da Asuntos Agrarios y Colonizacién para su revisién y

previo dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario, se somete a conside-
racién del C, Presidente de la Repdblica para que resuslva en defi- i

nitiva como Suprema Autorided Agraria.

Los dos primeros incisos de la fraccidn decimacuarta estén concebis

dos en los términos sigulentes:

Los propleterios afectados con resoluciones dotatoriss o restituto-
rias ds ejidos o sguas, que se hubiesen dictado en favor de los pue-
blas, o que en lo futuro se dictaren, no tendrén ningdn derscho. ni

recurso legel ordinario ni podrén promover el juicio de emparo,

Los afectados con dotacién, tendrén solaments sl derecho de acudir -
al Gobiemo Federal para que les sea pegada la indemnizacifn corres-
pondiente. Este derecho deberdn ejercitarlo los interssados dentro

del plazo de un aflo, a contar desde la fecha en qus se publiqus la =

resolucién respective en.el Oiario Oficial de la Federscién. Fenaci-

do ess término,ninguna reclamacién seré admitida®.

Dichos textos datan de la Heforma Constitucional publicada el 10 de
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enero de 1934, Anteriommente, el artfculo diez de la Ley de 6 de
enero de 1915, gue estuvo en vigor hasta el 23 de diciembre de -
1931, establecia que: "l.os interesados que se creyeren perjudice-
dos con la resolucién del Encargado del Poder £Jjecutivo de la Ne~
cidn, podrén ocurrir ante los Tribunales a deducir sus derechos ,
dentro del término ce un efio, a contar desde la fecha de diches -

resoluciones, puss pasado ese término, ningune reclemacién serd -

--adnitida,

En los casns en que &8 reclame contra relvindicaciones y en que -
el interesado obtenga resolucién judicial declarendc gue no proce
dia la restitucidn hecha a un pusblo, la sentencie sdlo daré de -

recho & obtener del Gobiemo de la Nacidn la indemnizacién corres

pondiente,

En el mismo término de un afio podrén ocurrir los propietarios da
terranns expropiedos, reclemando las indemnizeciones que deben -

pegérseles,

El sjercicioc abusivo del julcio de'emparo y de otros rscursos ju-
diclales utilizados por los propletaerios afectados con dotacionas
v restituciones de tierras, bosques y éguas, que obstacullzeban -
mJiy seriements los repartos agrarips, determiné qus se promoviera

una Reforma Constitucional, publicade el 23 de diciembre de 1931,
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que modificd el citado articulo 10 en los siguientes términos: “Los
Propistarios afsctedos con resoluciones dotatorias o restitutorias -
da sjildos o eguas, gue se hublesen dictado o que en lo futurp se -
dictaren, no tendrén ningdn derecho ni recurso legel ordinario, ni
podrén promover el julclo de emparo®, {Hay que tener presents que -
la Lay del & de enero fue elevada al rengo de Ley Constitucional por

el propio articulo 27).

Pur decrato publicado el 12 de febrero de 1947 se egregd a la frec -
cidn XIV el incisp tercero, por sl cual los duefios o possedores da -
pradios sgricolas o gsnaderus en sxplotacidn, a 1as que se haya ex -
pedido, o en lo futuro se expida, caertificado de inafectabilided , -
tisnmen la fecultad de promover el juicio de amparo, contra las afec-
tacionss sgraries ilegales de sus tierres o agums. MWediente este dis
posicidn se pretende otorgar un medio de defense y protsccién, en fa
vor de la pequefia propisded agrfcole en explotacidn, en caonsonsncia
con el espi{ritu del propio ertfculo 27, pero sl derecha de recurrir
8l juicioc de gerantfas se condiciond a la circunstencia de qus el pg
guefio propieterio o posesdor tenga su certificado de inafectablilidad

en el momento de interponer el juicio,

En la fraccién vécimae quinte, inciso primero, se reitere la protec -
cién a le pequeda propledad, afirmando que les Comisiones Mixtas, Los

Gobisrnos Localas y dems autoridades agrarias, no podrén afectar, -
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en ningin caso, la& pequefa propiedad egrfcola o genadera en explo-
tacién, incurriendo en responsabilidad en sl caso de otorgar dotae

clones que las afectan.

Durante muchos afios no se tuvo un concepto & una delimitacién pre -
ciga de lo gus era la pequerie propledad: hasta que en la Ley regle-
mentarie primero, y después en la prupia Constitucién, se fijaron -
sus limites, El doctor Mendimta y Niflez, en su "Sistema Agrario -
Constitucional™ expone los sigulentes cuatro criterios sustentados

para definir o daterminar la pequeia propledad:

A) = Peouefia propiedad es la extensidn hasta de cincusnte hecté -
reas gus constitucionalmente, es inafectable en caso de resti

tucldn;

B).= La peguefia propiedad, es aquella propiedad menos extensa de -
las inmediates al pueblo solicitents de ejidos. Aqui se de -
termina la pequefa propledad comparando la extensién de los -
latifundios més préximos al ndcleo de poblacidn solicitante y

estimando pequefa propiedad el de menor extensidn territorial;

C}.~ Psguefia propiedad es la sxtensidn méxima que en cada Estadn, =
Territorio o Oistrito Federel pueda poseer un solo individuo o
sociedad de conformidad con la facultad que la Constitucidn -

otorga a las entidades federatives sobre este particular; vy

e
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D).~ La H. Suprema Corts de Justicia de la Nacién, en varias de = %
sus tesls, sefiela estas concepto: "En el lenguaje comin, sg = |
tiends por pequefia propiedad la porcién de tierra que pueda -
cultiver por si mismo, un campesino o una familia cempesina:
o bien, la porcién cuyo cultivo produce lo bastante par la -

subsistencia del jornalerc y su familia", 3

La fraccidn que analizamos fue ediclonada con sels incisos, segdn -
Decreto publicaedo el 12 de febrero de 1947, en lo gque, fundementale i
mente, se precisa y ssteblece la extensién de la pequefie propiedad !
agricola o ganadsra, En efecto, se expregsa: "Se considera pequefia :
propiedad agricola la que no exceda de clen hectéreas de riego o hu %
medad de primera, o sus sguivelentes en otras clases de tierra, siem
pre que estén en explotacidn. Para daterminar las equivalencias se

computa una hectérsa de riego por dos de temporal, cuatru de agosta-

deru de huena calidad y ocho ds monte o egostedero en terrenos é&ri -

dos".,

Se sstima, ademés como pequeria propisdad:

A).~ Las superficiss que no exceden de doscientas hectéreas en te -

rrenos de temporal o de agostaderu susceptibles de cultivo;

B).~ Hesta ciento cincuenta hect4reas dedicadas al cultivo del alga é

dén, si raciben riego de avenida fluvial o por bombeo;




C).- Hasta trescientas hectdreas dedicadas al cultivo del pldta,
no cafia de azdcar, café, henegquén, hule, cocotero, vid, oli-

vo, guina, vainille, cacao o Arboles frutalee,

Paquede propledad genadara es aquella superficie necesaria para -
mantenar hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su eguivalente

an ganado menor.

Evidentemants resulta excesiva la superficie correspondients a la
pecuefia propiedad ganadera, si tenemos en consideracién que la su-
perficis an terrsno de agostadsro de buena calidad puede ser hasta
de cinco mil hectéreas atento & lo dispuasto por el pérrafo ssgundo
, fraceién V. artfculo guinto, del REglamento de Inafectebilidad -

Agricola y Banadsra, publicado el 9 de octubre de 1948, La Legis

lacidn en eata materia dehe orlentarse a promover los sistemas des
genaderfa intensiva, en lugar ds los tradiclonales en los que son -

menaster grandes superficies para mal explotar ios pastos naturales,

En el dltimo inciso se determina gque la psgueda propiedad egricola o
genadera en explotacidn, con certificado de inafectabilided no podré
ser afectada ain cuando rebase los limites sefalados en los incisos

anteriores, sl sllo as debido & obras efectuadas por sus duefios o PO

ggdores para mejorar la calidad de sus tierras,
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La freccidn decima sexta menda gue las tierras que deban ser objsto 5
de adjudicacién individual, deber&n freccionarse en el momento de -

ejecutarss las resolucionss presidenciales.

La fraccidn decima séptima feculta al Congreso de la Unidn y & las

{.egislaturas de los Estados para gue, en sus juriadicciones respec-
tivas, expidan leyes fijando la extensidn méxima de la propiedad =~
rural y para llever a cebo el fraccionemiento de los excedentes, sy

Jeténdose a las bases siguientes: '

A).~ Se fijard la extensidn méxima de la propiedad;

B).— Los propletarios fraccionarén los excedsntes en el plazo fije-

do por le Ley, vendléndose los lotes en los términas y condicip

nes fijadas en la legislacién reglamentaria;

C).- &i hublera oposicién del propistario pera realizar el fraccions
miento, éste se haré& por cuenta del Gobierno, medlente la exprg

piacidn;

D).~ El velor de los lotes se pagard sn enualidedss que smorticen -
capital e intereses, Estos Gltimos no excedsrén del tres por

ciento anusl;

E).~ Los duefios estén obligados a recibir bonos ae la deuda agraria
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local. El Congreso de la Unidn expedird une lay facultando a

los Estados para crear su deuda graria,

F).- Ningdn fraccionemiento deberd ser eutorizado sin que sstén se-
tisfechas las necesidades egrarias de los niclsos de poblacidn.
Existiendn proyecto de fraccionamiento, los axpadienéea egre -

rios se tramitarén de oficio y en plazo perenterio; y

G).»~ Las leyss locales organizarén sl patrimonio de la familie, de-
terminando los bisnes qus lo constituyan, los cuales serén ing
lienables, inembargables y no estarén sujeros a ningdn grava -

men,

Por dltimo la fracclén decimo octava declara revisebles todos los -
contratos y concesionss hachas por los Gobiemos anteriores y desde
el afio de 1876, que hayan dado origen al acaparemiento de tlerras y
agues y demés recursos raturalss. Se feculta al Ejecutivo Federal -
pera declararlos nulos cuende impliguen graves perjuicios para el in

terds pdblico.

Ademés do les normas aludidas, sl sistsme constitucional en materia
egraria se complementa, en forma directa con las sigulentes disposi

clonust

A).~ Artfculo tercero por cuento sirve de fundamento & la educacién

rural y en é1 sa spoya la Ley de Educacidn Agrfcola publicada -
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aen el Diario Oficial de 6 de Julio ds 1948,

B),~ Artfculo siste, el cual establece, en un pérrafo adicional -
que se agregd a la fraccidn II por decrsto de 30 de abril de
1962, lo siguiente: "En los julclos de amparo &n que sg re -
clemen actos que tengan o puedan tener como consecuencia pri
var dg la propledad o de la posesidn y disfrute de sus tie -
rras, sguas, pastos y montes a los ejidos y a los nidcleos de
poblecidn que de hecho o por derscho guarden el estado comu-
nal o 8 los ejidatarios o comuneros, deberd suplirse la de-
ficlencia de la gueja de acuerdo con lo que disponga la ley-
reglamsntaria, y no procederfn el desistimiento, el sobressi
misnto por inactividad ni la caducidad de la instancia, cuan
do se afecten derechos de los ejidos o ndcleos de poblacidn

comunal®,

Esta disposicidn ha dado origen a las reformas introducidas
- &8 la Ley Orgénica de los Artfculos 103 y 107 de la Constitucién
Federal por decreto de 3 de enerc de 1963, estableciendo reglas -
de excepcidn en materia de emparo, cuando se trate de nicless de -
poblacién ejidal o de aguellos gue de hecho o por dereche guarden

ol estado comunal, asf{ como de sjidatarios o comuneros.
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La presente inciativa reune las mejores tradiciones Jurfdicas del -
pals e intenta ir adelente sn la creacidn de modernas institucionas
Jurfdicas, Su concepto general se finca en el fomento de desarrollo

rurel, apoyando en las aspiraclones de la democracia aconémica.
La inlciativa de Ley comprende slete libros que soni

a) Autoridades Agrarias, : i
b) El Ejido

6) Organizacién Econdmice del Ejido

4} Redistribucidn de la Propiedad Agraria
8) Procedimientos Agrarios

f})  Hegistro y Planecacién Agrarios , i

g) PResponsabllidad en Materia Agraria, que se complementan con un

cap{tulo de disposiciones gensrales y un cuerpo de artfculos-

transitorios.

Heaspacto & las Comisiones Agrerias Mixtas, permiten advertir un més
adacuado dasemperio en sus atribuciones con las facultades que se les

otorgen en le tremitacidn y resolucidn de expedientes agrarios.

La iniciativa contlene cuestiones relatives a su reglamento, formas

T

ce flnanclamiento de su presupuesto y nuevas facultades para resolver,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, problemas que hasta ahore -

seguirén tramiténdose en este ciudad,
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Respecto de las atribuciones del Jefe del Departemento de Asuntos «
Agrarios y Colonizacidn, se faciliterd e intensificard la incorpore-
cién de los ejidos y comunidades a programas de deserrollo iniciados
y vigilados por el Dapertamento con colaboracidn con los campesinos

interesados.

El sejido se concibe como 81 conjunto de tierras, bosques, aguas y -
en general todos los recursos naturales que constituyen el patrimo-
nio de un ndcleo de poblacidn cempesina, otorgéndole capscided Jurf

dica.

El reparto de tisrra, cumpla en esencia su objetivo, y procura este
blecar una sociedad més justa y democfatica en el campo; a pesar de
todo se encuentran algunos lugares lo que llamemos minifundismo que
conduce a formas de vida que los principlos de la Ravolucién traten

de hacer desaparscer.

Las normes de orden econémico parsce ser qus se proyecta a la co -
mercializacidn, industrislizacidén y diversificacidén de las activi-

dades productivas de los cempssinos.,

Se otorgae a la pequefis propledad seguridac jurfdica, ya que se le -

otorga las mismas prerrogativas que a los gjidatarios o comuneros-
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En el Registro Agrerio Nacional, se amplian sus atribuciones.

La nuova legislacidn ha sido elaboradas con base en la realided y con-
sultando previamente a todos los sectores sociales compromstidos con

los problemas agrarios vigentes, observando los criterior sustentados
en las sjecutorias que durante los Ultimos afios, ha emitido la H., Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidén, deblendo brindar impulso y pro-

teccidn debida a la clase campesina.
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CONGCLUGSGTIONES

Se dasprends que nuestra legislacidén s través del tismpo no
s8lo ha tratado de restituir a los pusblos las tierras de -
que fusron desposefdos, sino de conserver el régimen de prg

piedad comunal que tenfan antes de la congquista,

Se cbserva que el ejido actual por su organizacién, su régl
men jurfdico y demés caracterfsticas es una astructura que
funciona dentro del régimen de propiedad comunal y con simi-

lares condiciones del "CALPULLI" mexicano.

La jormada de trabajo sn el campo debe ser més eldstica en -
atencidn s la naturalezs en que se presta; Es decir, a laes
condiciones del medio en que se cumple; pues no es necesarie

una jomeada ininterrumpida.

El salario en el campo debs ser fijado por las Comisiones, to
mando en cuenta, especialmente, las diversas regiones sn fun-
cidn de le naturaleze de la tierra, la celidad de los cultivos
gque @s muy variable sl monto da las inversiones; y por tanto,
los costos de vida gue en muchas ccasionss son supsriores a -
las de los pueblos de regiones interiores del pafs, pues los

salarios deben ser equitativos.

!
:
:
4
!
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6)

Aoe

Con motivo del impulso que propends la Nueva Ley Federal de-
Reforma Agrarie en los ejidos al prever la industrializacidén
de éstos, a8s conveniente que las Comisiones de Participacidn
de Utilidades procedan a hacer los astudios relativos para -
fijer la participacién de los asalariados en las gmpraesas que

se formen,

Con ocesidén de la Reforma Agraria y la aplicacidn correspon

diente de la Lsy Federal del Trabsjo en el cempo, conviene

apuntar la necesidad de que en el Seguro Sociel amplfe su

drea protectora a las zonas campesines, pera apoyar e impul

sar el desarrollo de ésta,

Al crearse nuevos centros comerclales e industriales en los =
EJidos como preves la Ley Federal de Reforma Agrarie, es pru-
dente sefialar la vonveniencia de que los asalariados de las -
zonas campesinas se orgenicen sindicalmente, dentro de les dig
posiciones de la Ley Federal del Trabajo, pare lea defensa de
sus legitimos intereses, pues neda se ha haecho &l respecto hag

ta ahora.

Se encuentran en la Ley Federal de Reforma Agrarie las siguien-

tos fesas;
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Radistribucidn de la propiedad territorial

Crédito para la explotacién de la tierra que ha sido objeto de
radistribuéién,

Asistencia técnica a los nuevos propletarios para la mejor ex-
plotaciédn de las extensiones territoriales que hayen recibido

como consecuencia de la primera fase de la Reforma.

Fomento de la industrializacién en los ejidos, previendo al -

afecto unidn de unos con otros y las labores para las mujeres

mayores de 16 afios.
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