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. PATABRAS DB AGRADCIMIENO

108 estudios monogréfioos sobre historia'contéﬁpo— ,
ranea de México tropiezan con la grave dificultad de
que aun no se ha escrito la historia general del pe-
rfodo. Bn consecuencia, la investigaoibn parcial se
" transfoms por necesidad en un'reconooimiento5 con

fines part1cu1ares.en el vasto campo de la hiutoria
,‘general. ‘

~ 8i- como decfa Hegel- la verdad es el todo, la par-

te solo puede ser interpretada en funcifn del todo.

" Dero cuando se desconocen elementos importantes de T
ese todo, la posibilidad real del anflisis se redus

" oe considerablemente. Conscientes de esa limitacifn
né hemos pretendido explicar 1a historia de la deuda,
exterior, sino describir las principales etapas de
8u desarrollo, enmarcandolas en las oondiciones €co-
némicas y politibas que pueden haber influido en su

: coniormaéiGn.

Bn estas breves lineas, quiero expresar mi‘més Prae
fundo agradecimiento a todos aquellos que hicieron po
sible esta 1nwestigaciﬁn' el Colegio de México y su
director, el Dr, Silvio Zavala que proporcionaron un
marco de trabajo y una direcgiﬁn de inesfimable valor
ya la_SecretarIa de Haoienda que otorgf los medios U
materiales necesarios. De manera muy especial expreso .

mi gratitud al Lic. Moises Gonzalez Navarro, bajo o= .- SR
ya gufa se realizf la inwestigaciﬁn y al Lic. Alfon- ..

8o Garcfa Ruiz por su valiosa ayuda en la revisiﬁn de“f
estas péginas.

RS,




~ INTRODUCCION

- 14 deuda ‘pfblica~ una de las formas con que ouenta el
~ Bstado para intervenir en la econafia- tiene una historia oae
i tan larga como la del Bstado mismo, Sin embargo, el papel

" 'que juega en la economfa depende del oaraoter de las relacier

" nes.socioecondmicas vigentes.
Apenas surgido a la independencia, el Estado mexicano tuve
© que recurrir a enpre§titos dentro y_fuera del pals para sufry
gar sus gastos nés elementales. Ia econoufa del pafs habfa s:
46 arruinada por los largos afios de la guerra de independen-
B ¢ia} tnstituciotes de oaracter mds o menos feudal se negavan
a reconocer el poder soberano del nuevo estado ¥ a contribu-
fr a su. sostenimiento; desde afuera, Espafia amenazaba eon la
reconquistai

Para sobrevivir, se concertd en el afio de 1824, la llama-
" da deuda de Londres. México recidbfe 1,283,957 libras esterli-~
nas, comprometiéndose a pagar 3,200,000 y el 11.81% ce inte-
. res efectivo.®Algunos meses m4s tarde, se coloocaba tin nuevo
empréstito, por medio del cual México recibfa 2,776,000 11 -
“bras obligindose a pagar por ellas 3, 200, 000 con-un interes
 del 7,88%,

las dificultades por las cuales atravezaba el joven Esta -
do le impidieron cumplir con sus compromisos y la deuda.comen
26 a crecer vertiginosamente debido a la canitalizacibn de 32
tereses acordadas en los afios de 1831, 1837, 1846, y 1850,
~ Despues de la intervencifn, apenas restablecido en el po-
‘der,el gobierno renwblicano. traté de poner orden en mater*a
de deudas. v

1a deuda de Londres habfa alcanzado la fabulosa cifra de

- 70 000, 000 de pesos ( més de catorce millones de libras) Sn

~ debfa dinero por las convenciones emanadas de reclamaciones
de goblernos extranjeros, respecto a dafios y perjuicios he-

chos a 8us sbdltos a 1o largo de las interminables y cruem~



S
tag' luchas civiles. B jy, o
A esto deben agregarse- 1as. deudas contraidas en el pe-
riodo dé la Intervencifn, tanto por el Imperio como por la
Repﬂblica. Eran especialmente oneroses los emprésfitos con-
traidos por Haximiliano.”

Considerando todos esos renglones, la deuda exterlor de
liéxico podia f1jarse en el afio de 1867 y en Sus diversos
renglones en las si&ﬁléntes cantidades:

Deuda de Londreseieseessersssneeasd 70, 071 383 de pesos
Convenciones inglesasssesssevessssss3,645,067 ~ 0
Convencifn espafiolasesvssessdineesss 7,766,211 W
Convencibn del padre Morén,....e.... 743,000 "
Deuda Imperialesesececesisnanneesss281,656,528 0
Deuda RepublicaNaesesersesesereeess 12,425,450 0

" El gobierno de la Repfiblica restaurada declar§ rotas
las convenciones diplomfticas con los gobiernos europeos,
por haber reconocido estos al gobierno de Maxiniliano y
desconocif las deudas contrafdas por este. Liientras tanto
se hacfan grandes esfuerzos para amortizar las demas deudas.

Pero no fue sino 18 afios mds tarde, cuando pudieron dar-
se pasos reales en-ese sentido. El gobierno de Porfiric

* Diaz ancioso de crear condiciones favorables a la inver—"‘
sifn extranjera y aprovechando cierta mejorfa de la situas |
cibn econbmica del pafs, ex~idié en 1885 una ley para la cor
solidacibn y conversifn de toda la deuda nacional. l
De acuerdo ocon la nueva ley se consolidaban todas las
;leudas contrafdas hasta entonces bajo el nuevo nombre de
Deuda Consolidada de los Estados Unidos Mexicanos, ouyos tf
tulos ganarfan a partir del lero. de Enero de 1890 el 3% ’
anual,
En esta deuda, quedaron 1ncluidos 19 titulos, créditos’y
" reclamaciones , entre ellos los bonos de la deuda contrafda
~en Londres, lds de las extintéé 6bnvénoiones inglesas j espg
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fiolas. Una vez dado ese paso, el gobierno de Porfirio Doz v
logr6 contratar cuantiosos emprestitos en 1888,1890,1893, que -
fueron consolidados en términos mis ventajosos en 1895. ’ '

En 1899 se realizf una conversin de las nuevas deudas,
sustituyendolas por otra que, representando un mayor capi-
tal-nominél, devengaba un interes inferior y exigis para su
gserviolo de réditos una asignacifn memor de la que se venfa
destinando a este objeto, Con ese prop6sito,se contrajo un’
nueveo - emprestlto por 22,749,000 de 1libras, cuyo producto -
quido se destind a la redencifn anticipada de 1los bonos de
los afios anteriores.

En 1904 'se contrajo wuna nueva deuda por 40 millones de
‘d6lares, destinados en parte a amortisar obligaciones ante-
riores y en paite para continuar obras pfiblicas. '

En 1910, se emiti6 el ultimo empréstito del gobierno de
Porfirio Diaz con el prpésito de convertir la deuda del 5 %
de 1899, en otra que devengara una tasa de interes memor, re
ducir la anualidad destinada al servicio de amortizacifn e
intereses y aumentar el nfmero de establecimientos bancarios
interesados en valores del estado mexicano.

De la suerte que corrieron estos empréstitos y el papel q
que jugaron en la historia de Mefico durante los siguientes
cinouenta‘aﬁos, trata en gran parte el trabajo que aoui pre
sentamos. '




L0S AN0S DE LUCHA INTEREA 19101921

E1 afio de 1910, marca el'princiﬁio de un
gran viraje en la historia de México. Ia egtructura pol{
tica y la maquinaria estatel edificadas a lo lergo de ==
treinta y cinco aflos de dictadura, se desploman bajo el -
empuje de las luchas populares, Ia revolucldn barr16 la
complicada Jerarquia de pr1v11egioe y concesiones para te
rratenlgntes, generales y politicos; la:red de caud;llos‘
omnipotentes_en los asuntos locales, pero incondicionél--
mente sometidos al poder central en los otros; el rigido_
ejéreito federal y el mito de la “paz porfiriana", Bl ===

pals ge vié asolado por una cruenta guerra civil cuyos e_

fectos inmediatos fueron desastrosos para la economfa,

Poco se ha estudiado ese perfodo de ﬁueg
tro desarrollo econbmico (generalmente se le pasa por al-
tp) y los datos existentes no son del todo fidedignos,sin
emﬁargo sabemoq que la produccién agricola deséiende en ~
1921 aproximadamente en un 30% respecto al nivel de 1910;
la extraccién de oro en un 45% y la.de plata en un 15%.Lé
produccién de la industria manufacturera baja en un 25n.-
la electrificacién y la conatrucclén se estancan y la pro
du¢c16n de hierro y acero disminuye, (1)

b : Una 1nf1a016n, controlada al prlnc1p101
galopante a partir de 1914 y.fuera de todo control en los
dltinos sfios, desarticula la vide ec9n6mica del pafs, E1
sistema bancario se va hundiendo haéia,deélararse enla =
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l‘hancarrota ma’ oot La*a y corrar sus pue*tas ol puolico.

8610 la ettraﬂcién pctrole*a, impulsada

© por la Prinmera Guer"a Munalal, dlfle”o de esa 1mégen gene
ral, pero como constlvuye un enclave (su capital. 8u tb,-v
nica, #u perscnal calificado y su mercado son extianjeros)
influye poco en le economia del peﬁs. :

Aparenremente lag 1mportaclones de501an-:
den durante loz afios 1912-1917, sin embargo eh los ﬁltimﬂﬁ
afos del perfodo superan el nivel‘que.hébian alqanzadofa
finales del porfiriato, En cdmbio el valor de les expore
vasionee gigue aumehtando constantemente con la excepeidn
de 1o afica e 19%4 ¥ 1917?‘ La balenza comercial se man-
tuve favorerle al pafsy pero esa coyuntura no pudo per a-
prdvechada para gl desérrqllo econémico, debiéo a 1a gi--
tvaclén-irterna, j} E ~~. o v

A lo largo de esbs'éﬁo . dlf cllmcnte -

pueds hablarse de un gubierno nacional, hlnguno de log =

gue #¢ sonstityaron lcg'aron el dorinio de todo-el terri-

t*rfu y, €1 las r nAes que controlaban, los caudillcs ¥y
1cs oficialey nv lag fuerzas armadas frecuentemente aCUU?
ban COmo uucg*a v setores ebsolutos.

Mucsas .eg:oneu redrocad J.eron aun ESu:\' B
do de euterqu,A drl ge. %auian selido gracﬂas al desa*ro-

llo de Loy ‘erracerrzlss, ia ampilecaén del mercado 1angf"

gr de lea eduanas. ed*"

“# Debido él.iuncioa Amiento e 4
erior detien ger touad

iire
fos deneg sobre sl comercic e
ccn un grano de sal.

gl
Xt

’
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no y el fortalecimtento del gobiernb federal, Perovtaméﬁ
bién la produceidn y‘el comercio locales se vefan afecta=
dos por las exacciones & que frecuentemente eren someti--
dos por los caudillos revolucicnarios. El mantenimiento
de los ejércitos y grupos armados absorbfan una parte con
giderable de la riqueze nacional, Ila emisin de billetes
y vales) los préstamos forzosos, las confiscaciones, cl =
cobro de impuestos especiales, la retencién de los fondos
recogidos en las aduanas, eran prcticas commes a todas
lag facciones en pugna,

Las finanzas pdblicas se desorganizaron,
Los ingresos provenfan principalmente de dos fuentes: los
impuestos sobre el comercio exterior y el timbre (impues-
to sobre la venta), Debido a la guerra civil, el cobro =
regular de esos impuestos se hacia cada dfa més diffcil -
de manera que el Estado se vefa privado de un flujo regu=
lar de ingresos.

Durente el régimen de Porfirio Diaz, los
ingresos regulares del estado eran suficientes para cubrir

los gastos, pero no las inversiones del sector piblico, -
El déficit resultante se cubrfa mediante empréstitos ex--
trenjeros y el aumento de la deuda pdblica interna. Pero

también esta fuente de ingresos se vié afectada por el --
derrumbamiento del crédito internacional e interno del Go
bierno de Néxico. Durante el perfodo de 1a lucha civil,

los empréstitos conseguidos en el exterior fueron insigni

ficentes, Todos los gobiernos pasaron a eubrir sus défi-:

-3 -




- ¢it por medio de la emisidn de billetes y log métodos ifr§;3",.;«

gulares a los que hacfamos antes referencia,

l¥éxico heredd del porfiriato una,deudé ex
terior considersble, En 1911, las inversiones extranjeras
ascendfan a cerca del 70% del capital total inveftido en --
" muestro pafs exceptuando el de la agricultura.* Ia deuda -
exterior e elevaba a mds de 400 millones de pesos con un

servicio anual por concepto de intereses y amortizacidn de

% Exigte cierta confusién en la estimacién de la inversién
extranjera directa en nuestro pafs, a principios del si--

glo XX,

R.W.Dunn (Americen Foreign Investments New York,1927) la
estima en 1673 mllones §e I8Tares,mentras que otros au-
tores la estiman menor en cerca de 400 millones de déla--
res, '

Los datos elaborados para la Historia moderna de Méxicoy-
Bl Colegio de México, la evaluan en: '

Valor de las inversiones exiranjeras, México 1911,

Actividad . Yillones de Pesos.
Indirecta (deuda pﬁblica)cqllnoonioo 498
Directa l..l.......l.'l....l.‘....bl. 2 903
hansportes 0000000000000 0000008000 ‘ 1131
Minerfa S80S0 0800 PRIRIRNERICEORIOEIRDIS 817
Petroleo R NI 104
Comercio (incluye bancos) eivesesess 288
Servicios pdblicos (teléfonos, telé-
grafos, energfa eléctrica) vvevreers 238
Agricultura y ganaderfs .ieeensecses 194
Indugtria e0e0caneetRIstIENR TR 131

que mfs o menos equivale al cdlculo que hacfa R,W,
Dunn ya que el délar valia en 1911 2,012 pesos. ‘



cerca de 27 millones (24,3% de los ingresos normales del =
Estado), l o
Deuda Exterior en el afio de 1911,

Empréstito consolidado al 6% de 1886,empréstito
del ferrocarril de 1889 al 5%, emgréstlto al 6%
de 1890 y empréstito exterior £l 6% de 1893 ... 23,476

Empréstito exterior consolidado al 5% de 1889 , 103,856,261

Empréstito de 1la Ciudad de México de 1889 cesse 15,7534219
Empréstito exterior al 4% de 1904 vsevesecsoess 76,680,839
Empréstito exterior al 4% de 1910 seeevsvoseses 106,663,830

302,977,625

Deuda Interior
Ia deuda interior inclufa los siguientss renglones:

Bonos al 3% de 1886 ® 4 s 0 0 s 0 a8 0 b ) 44)1171870

Bonos a1 5% de 1894 a 1909 4 « 4 v v 4 & 0 ¢ o 92,054,178
Certificados de subvencién ferrocarrilera y Bo-
nos para la construccién de puertos. + + + + oo 4574952

Interés atrasado sobre bonos garantizados de .
los egtados, P R T T S T T S S S S T R S TN 96469

Totaltseeos o 1369726,460

Fuente: Turlington, lexico and her Poreign Creditors,p. 246

Ademds, las obligaciones de los ferroca-

rriles,béarantigadas porlel gobierno, se elevaban a la can_
tidad de 138,475,000 pesos., Por lo tanto, la deuda piblica
total directa e indirecta era de 578,179,094 pesos,

Ia mayor parte de la deuda interna asi co
mo las obligaciones ferrocarrileras se encontraban en manos
de extranjeros, Los expertos norteamericanos calculaban qu
86lo los ciudadanos de su pafs, cuyos intereses eran inferi
res a 1os de otros palses europeos, posefan una quinta part
'del‘total de la deuda pdblica titulada interné y externa, 1
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tupl eataba distribulda de la siguzente maners: 17% de los
honos de ferrocarriles; 26% de las obllgaclones directas --
del gobiernoj 22% de los bonos mmnicipales y 19% de los bo-
nos de la deude interior, (2 '

Ias experiencias de este perfodo, sirven-
para recordarnos que la deuda exterior tiene dos aspectos,
wo econémico y otro politico, Mientras el crédito interna
cional del pafs es alto y el servicio de la deuda se cumple
regularmente, el factor polftico puede ser controlado. Pero
es el preponderante apenas cambia la gituacién,

En el perfodo que analizaremos en este
capitulo, la deuda exterior dejé de ser, o casi dejé de ser,
une realidad econémica y se transformé en un factor poten--
cial, en una posibilidad econémica (aceptacién o repudio de
laAdeuda), ésgrimida como claﬁa polftica tanto por el acre-
edor como por el deudor, cada uno de acuerdo con sus intere
ses y la fuerza que representaba, Es asl como la historia
de 1a deuda'adOpta 1a forma de una historia de la politica

de la deuda,

Los empréstitos de De la Barra y de Madero.

A1 subir al poder el gobierno provi--
sionel de De la Barra, la situecién econémica parecia no -=
haber cambiado. Sin embargo, sintomas perturbadores apunta
ban ya en el horigzonte: El pals no estaba pacificado. En va
rios estados, tales como Morelos, Puebla, Guerrero, Sinalos
y VYeracruz no se reconocfa la sutoridad del nuevo gobierno.-

En michos lugares, los campesinos ocupaban las haciendes -
- 6-



_por 1a fuerza y los obreros de la ciuded se organizaban:paraf‘
lograr aumentos de salarios y jornadas de trabajo nés cortas
E1 superavit preaupuestai. heredado de
' 1a gestifn de Limantour (644671,595.56) mernabe rapidamente
o oansacuencia de los gastos militares. En su dltimo mensa-
Je al Congroso, el 4 de Noviembre de 1911, el Lic, Francisco
Lebn de la Barra, presidente interino de la Repblica mani--
festaba que las reservas habfan bajedo & 48 millones, habién
dose gastado la diferencia, en gobresueldos al Ejército Pede
ral, licenciamiento de las tfopas revolucionarins, y otras -
tareas tendientes e la pacificacién del pafs, El gobierno -
8e preparaba para hacer frente a un nuevo gasto: el primero
de julio del mismo affo quedé constitufda una Comisién Con---
gultiva de Indemmizaciones por perjuicios sufridos durante
1a Revolucién y hasta el 31 de agosto las reclamaciones se
elevaban ya a mas de 10 millqnes de pesos,
las clases pudientes, llenas de incer--
tidumbre ante un futuro amenagador, comengaron a refirer sus
fondos y a atesorarlos o sacarlos fuera del pafs, las reser
vas metdlicas se debilitaron en tal medida, que la parided -
del cambio ge vié en peligro, Hebia que actuar, y pronto, -
El gobierno de De la Barra se dirigié a la Speyer and Co. de
- hueva York, compafifa que habfa lanzado ya al mercado varios
empréstitos mexicanos y que, ademds, tenfa intereses impor--
tantes en los ferrocarriles de nuestro pafs. Poco después -

se concertaba un prégtamo por la centidad de diez millones

-1-




de délares, Como garantia fueron aceptades obligacidnes de
la Tesorerfa, endosadas por el Banco Tacional de México, con

vencimiento en el afio de 1913 y redimibles con noticia pre--

via de 30 dfas, a un interés de 4.5%, Los valores fueron e-

mitidos por le Comisién de Cambios y Moneda, institucién ---

creada en 1905, con el objeto de administrar un fondo de re-

gerva creado para regular el valor de cambio de nuestra mong
da. Este préstamo, otorgado en wn momento critico para el = .
gobierno interino, era indicio de que, & pesar de las prime-
ras fricciones que surgieron debido a las amenazadoras recla
raciones respecto a los dafios ocasionados por la Revolucién

a propiedades de ciudadanos norteamericanog radicados en M§

xico, la actitud de Estados Unidos hacia el goblerno provie-
gional y el poder detrds de 61 --Madero-- era de simpatia y

confianza en ege momento,

La Comigién de Cambios y Moneda utili-
1iz6 los fondos provenientes de esa operacién depositéndelos
en instituciones bancarias de 1la Repiblica y del extranjero,
para mantener la estabilidad de los cambios internacionales,
Gracies a esa medida y a la balanza comercial favorable, re-
sultante del aumento en la exportacién de henequén y petré--
leoy el tipo de cambio del peso (1= 49.55¢ de délar) se man-
tuvo gin grandes fluctuaciones durante los perfodos de De la
- Barra y ladero, _ |
En octubre de 1911, Francisco I, Madero

~ fue electo presidente de la Repfiblica y el C de noviembre, ~

-p -




tomeba posesién de su puesto, Desde los primerbs‘diaé de. -~

~su régimen, tuvo que enfrentarse a mofimientos'armados. El -
28 de noviembre, Zapata lanzé el Plan de Ayale, qué acugaba
a Madero de habep traicionado sus promesas agrarias y 1lamé
al pueblo a 1uchai contra 1. El movimiento, iniciado en el
estado de Morclos, se extendié répidamente a los estados de
Puebla, Veracruz, Michoacdn, México y Guerrero.

Log gastos orlginados por esos levanta-
mientos Sangraban las reservas del tesoro, que a mitad del -
afio de 1912, hablfan descendido a menos de la mitad (alrede--
dor de 30 millones de pesos)., ILas recaudaciones por impues-
tos eran infériores en cerca de 20% a lag de 1911 y el gobierx
no declaraba que serla necesario bugcar nuevas fuentes de in<
gresos “gué permitan hacer frente a los desembolsos exiraor-
dinarios que han debido hacerse coﬁ motivo de laAcreacién de
nuevos cuerpos de rurales, el armamento del ejército y otros
objetos relacionados con 1a pacificacién del pafs", (3)

A principios del mes de marzo ge levan_

t6 Pascual Orozco en Chihuahua y con el apoyo de log terrate

nientes del Forte logré levantar fuerzas importantes, Otros -
levantamientos como el que sﬁfgié én apoyo de Vézquez Gémes
y ¢l de Bernardo Reyes no prosperaron, pero contribﬁyeron a-
aumentar le inquietud del pais, En abril de 1912 la lucha ar-
mada habia alcanzado tal envergauura, que el goblerno de Ma
dero se vi6 obligado a pedir la autorizacién de la Cémara de
Diputados para asignar 20 millones el ejercito, dado su gu=~
mento & gesenta mil hombres, |

-9-



En egas angustiosas condiciones, el ~
Gobierno también se vié obligado en el mes de junio.del mig
mo affo a contratar un nuevo empréstito a corto plaze, por -
lla cantidad de dies millones de délares (20,064,205.46 pe--
sos). Para ello, se emitieron obligaciones del besoro de
los Esfados Unidos Mexicanos a un afio de plazo, con un inte
rés anual de 4 1/2 porclento pagadero por semestres venci--
dos., "

A pesar de que el gobierno de Madero -
habia reconocido todas v cada una de lag deudag prerrevolu-
cionarias y pagaba puntualmente intereses y amortizacién, -
su tiﬁo de venta fue de 99% menos 1% de comisién, El emprég
tito se suscribié rdpidamente por intermedio de la misma --
_ compaﬁia nortesmericana que auspicié el de 1911, con la con
dicién de que antes de la exﬁiraci6n del término, el gobier
no podrfa obtener un préstamo a largo plazo en condiciones
rds favorables,(4) Los 9.6 millones, producto de ese emprég
tito se'invirtipron en gestos militares, asi como en el pa-
go de la policfa rural,

Hecia finales de afio, la-situacién de
los bancos comenzé a séz critica, La garantfa en moneda --
_ metélica era inferior a 30% de los billetes en circulacién
vy depbsitos y las inversiones y préstamos no eran suficien-
temente }Iqﬁi@os para responder a une crisis como la que 89
brevendria aléunoa meses mds tarde, .

En los dltimos diag del régimen maderig

=10~



tay el embajador mexicano ante los Estados Unidos, Manuel Cg\
lero, que era un viejo congervador. hizo declaraciones en el

gentido de que la situacién econémica del pals era, a pesar

de la opinin oficial{ desesperada, Todos esos sucesos no =-
tardaron en reflejarse en las cotizaciones de los valores me-
xicanos; que comenzaron a bajar en todas las bolsas extranje
rag,

Hacia fines del afio de 1912, la confian
za en la capacidad de Madero para sofocar las rebeliones e =
instaurar un gobierno fuerte se iban perdiendo, tanto en los
circulos extranjeros como en los mexicanos, Ia reaccifn por
firista lo acusaba en forma agresiva y procaz de incapacidad
para restablecer el orden y los radicales de no querer reali
zar lag reformas prometidas;

‘ Henry L, Wilson, el -embajador norteame-
ricano, clamaba por la cafda de un gobierno que "es odios§ -
a la vasta mayorfa del pueblo de ese pals y que ha dado prug
bas inhuhérableslde su mala fe, ineficacia, hostilidad y fal
ta de sinceridad”, (5)

Esbozando una visién correcta de la gra
vedad de la situacién} el Grupo Renovador de la Cémara de --
Diputados, declaraba que el "Gobierno parece suicidarse poco
8 poco; porque ha consentido que se desarrolle desembarazada
mente 1a insana labor que para desprestigiarlo han emprendi-
do los enemigos naturaiés y jurad&s de 1a Revoluciénﬁ. Y ge-
gufa afirmando que, de seguir ese camino, el gobierno estaba

"fatalmente destinado desaparecer™ (6). Los'sucesoa no tar
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daron en corroborar los temorés de los diputados. N

Los_empréstitos de Victoriano Huerta, Durante los dltimbs”

dfas de vida del régimen maderista, se habfa estado discu=-
- tiendo en el Senado una peticién del gobierno para que se -
le eutorizara la concertacién de un nuevo empréstito con --
los banqueros nortemmericanos, franceses, ingleses y alema~
nes. El golpe de estado no interrumpid las pléticas, por--
que la mayoriavde los gobiernoé europeos se apresurdron a -
reconocer el gobierno de Huerta,

El lector podria mosirarse sorprendi--
do por la facilidad con la cual el gobierno del ugurpador -
logré, algunos meses después del asesinato de Kadero y Pino
Suérez, un préstamo tan considerable como el antes descrito,
Sin embargo, un andlisis minucioso de los hechos mestra --
que existfan fuerzas internacionales poderosas, dispuestas
a apoyar el nuevo régimen a pesar de los riesgos econfmicos
que esto entrafiabe,

El emhajador norteamericano en Léxico,
Henry lane Wilson quién‘jug6 un papel directo en la prepara '
cién y consumacién del golpe de estado, encabezaba un parti
do decididamente pro-huertista en el cual se contaba la ma-
yorfa de los representantes de las grandes potencigs extran
jeras en nuestro pais, El cuerpo diplomdtico se apresuré -
g apoyar a luerta apenas consumado el golpe de estado, y ~-
los gobiernos de la Gran Eretafla, Frencia, Alemania, Eepafia
Rusia y Portugal oforgaron su reconocimienio oficial poco -
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tiempo después. (7) En un prineipio, el gobierno de los Eg -
tados Unidos se encontraba en el mismo estado de Animo: 4?
Taft no oculté su satisfaccién por la cafda de Madero,

"En una entrevista dada a 1la prensa -
por Huntington Wilson, uno‘de los subsecretarios del Depar-
tamento de Estado, y gran amigo y protector del embajador‘-
americano, a rafz del golpe de estado de Huerta, dijo que -
1o que el embajador Henry Lane Wilson querfa era nicamente
la paz; que el Departamento de Estado nunca habfa side muy
entugiasta por Iadero y que el modo como esa paz era obteni
da no era cosa cue concerniera a los Estados Unidos. Para =
terminar afiadié que los actos del embajador contaban con la
aprobecién del Depertemento de Estado. (8)

La 1legada de Woodrow Wilson al poder

hizo cambiar la polfiica del gobierno norteamericano hacia
Huerta a quien nuneca llegé a reconocer, aunque a éste no le
faltaban amigos en el vecino pafs del norte que esperaban -
que la ayuda finenciera proporcionada por el empréstito le
permitiera “vencer la resistencia armada de sus enemigos -
haciendo que la negativa de los Estados Unidos en reconocer
loy perdiers toda su fuerza", (9)

‘ Por otra parte, la Speyer and Co, de
Fueva York que habfa adclentado directamente los fondos pe-
ra prégtamos otorgados a ios gobiernos de De la Barra y Ma-
~ dere, querfa esegurar su cobro ya que estos vencian en el -

primer afio de gobierno de Huerta, De acucrdo con el nuevo
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préstamo la Speyer and Co, cobrarfa 1o que se le debfa de !b .
los dos préstamos anteriores y todo el riesgo pasarfa al pd
blico que suscribia los nuevos bonos. Se publicé un pros--
pecto atractivo para el amplio pfblico extranjero que desco
nocfa la verdadera situacién de México, En €1 se pintaba -
la situacién en colores brillantes a los posibles comprado-
resy eludiendo los temag de la guerra civil, el deterioro -
de 1a situacién financiera, ete. En junio de 1913 se con--

certé el préstamo, Este ascendfa a 16,000,000 de libras, -

156,000,000 pesos o 77,600,000 d6lares, con vencimiento el

lo. de julio de 1923, El empréstito se denominé con el nom
bre de "Bonos del Tesoro del Gobierno Federal Mexicano, 6%,
10 afios, 1913",

'La tasa de interés era de 6% y los bo--
nos debfan colocarse al 90% de su valor nominal, comprome=--
tiéndose los bancos contratantes a pagar 58,5 millones de -
pesos o 6 millones de libras, veinte dfas después de 1la fe-
cha de suscripcién y conservando una opcién de un afio para
el resto, en las mismas condiciones, Los intereses debfan
pegarse semestralmente y la amortizacién, en une sola opers
¢iény en la fecha de vencimiento, Como garantia se ofrecia
el 38% del rendimiento total‘de los impuestos sobre el co--
mercio exterior, Toda vez que Limantour habfa otorgado ya
el 62% de dichos ingresos como garant{a a otros préstamos,
esa fuente quedaba tofalmente comprometida, El gobierno ==

Nexicano, deblas publicar en seguida un decreto en el cual - .
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ge nrdenaba que la cuota de derechos de importacién y expor

tacién pagaderos en certificados se elevaba de 62% al 100%.

Bstos representaban una seguridad inalienable en favor de -

:.los tenedores de bonos, que no podrfa modificarse de ningu-

ne manera. Los certificados debian éntregaree al Banco Na~
cional de México, en calidad de prenda por cuenta de los tg
nedores de tftulcs de los empréstitos de 1899 y 1910 y del
presente. empréstito y el Banco debfa encargarse de entregar .
1los al pdblico contra pago en especie en los lugares en que
se encontraran las aduanas, El Banco ﬁacional de México ==
tenfa que entregar al contratante principal, un estado men-
sual de los certificados recibidos del gobiernv y vendidos
al piblico.

De esa manera, se enajenaba en su tota_
lidad la fuente de ingresos fiscales mis importante del --
pafs, En el prospecto ya citado, se congideraba esa garen-
t1a como suficiente, ya que el promedio de los ingresos =-
aduanales de los ltimos 4 afios era de 46 millones de pesos,
siendo el 35% més de 17 millones, mientras que los intereses
del nuevo empréstito llegaban a 10, Sin embargo; los suce-
gos posteriores demostiraron que la premisa sobre la cual se
bagaba la especulacién, la recaudacién normal de los.impueg
tos sobre el comercio exterior, era totalmente infundada.

Una c;éusula del contrato especificaba

que en el caso de que el producto de un afio fiscal no fuese

* guperior en 20% & la cantidad necesaria sl pago de los inte
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reses, el Cobierno Mexicano se comprometfa a presentar al -
Congreso un proyectc'de ley para aumentar los impuestos adug
nales en la redida cue fuese necesario; y otra cléusula esti
puleba que en un plazo de des afies, posterior a la emisién,
no se concluirfa ni se emitirfa ningdn nuevo empréstito.

El Decreto de autorizacién para contra-

tar el nuevo empréstito proveia la siguiente distribucién ==

de los fondos recibidos:

Pago de capital y réditos a la Speyer y Compafifa 41,000,000

Aumento de salarios &l personel y equipo del
ejérCito L I I A I L R I R O B A XY 300000D000

Servicio de 16 Deuda oo o « o o 0 s 0 ¢ 0 o+ o0 12/000,000
AmpliaCidn del preﬁupueﬂto R 8!3840000
Deficiente de los Ferrocarriles Nacionales por

servicio de intereses de los bonos que el go-

bierno garantiza R EEEEEEIEEED 4)738’000
Pago al Banco Kacional de MEXiCO s s « o o oo's 4,000,000

Puente: Legislacién gobre 1a deuda pdblica II, p.296

El resto debfa repaftirse en partidas menores entre diferen
tes obras publicas y el aumentc del presupuesto de instruc--
c¢ién piblica., Es decir, que el préstamo estaba destinado --
principalmente a cubrir los compromisos més apremiantes del
gobiérno de Huerté. |

De acuerdo con el contrato, si una de =

lag potencias envueltas en la operacién entraba en guerra o
declaraba la movilizacién de tropas, o bien si los valores
mexicanos de deudas anteriores cafan por debajo de cierto -
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1fmite, los Bancos contrayentes podfan negarse a suseribir -

lag dos terceres partes del empréstito., (10) »

Una porcién de los bonos, conocidbs co
mo la serie A, fué suscrite inmediatamente, tomando log =--
bancos contratantes en firme, 6,000,000 de libras o sean -
58,500,000 pesos al 90% de su valor. Pero el resto de 1los
bonos nunca llegd a suscribirse, De los 54 millones de pe
sos recibides a final de cuentas por el gobierno de Huerta,
40 se destinaron a cubrir las obligaciones del Tesoro de ==
1912 y el adeudo del gobierno de De la Barra. De lo reg-- |
tante, se separd una suma para constituir un fondo de re-
serva que cubriera el pago de intereses durante los prime
ros seis meses,

Le centided disponible, no pasaba de =
12 millones de pescs, Huerta no habIavpodido regolver nin
guno degus apremisntes problemas econémicos; sélo habfa -«
postergado 1a bancarrota en un corto lapso,

El principal comprador de los bonos ==
fue el grupo francés que adquirid el 40.13%. Los grupos
ingleses y alemanes compraron 19% ceda uno, el resto lo ==
adquirieron el grupo norteamericano y el Banco Nacional de
Néxico, Sin embarge, el papel jugado por log bangueros =-
norteamericanqs en la concertacién del préstamo fue deter-
minante, (11) Fenémeno explicable si se considera la ac-
titud de simpatfa qu guardaban importantes circulos priva

dos norteamericanos hacis las fuerzes que representabs el
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fiuevo"gobierng,*

Vientras tento, la situacién polftica
del gobierno de Huerta se volvia cada dfa mds grave, E1 -
violento intento de regreser al antiguo estado de cosas ==
sirvié de catelizador para la unificacién de todas las fu
erzas revolucionarias e hizo surgir otras nuevas ahf donde
ne las habfa, Venugtiano Carranza, gobernador de Coahuila,
desconocié el 19 de febrero & Victoriano Huerta y llamé a
los demfs gobernadores a seguir su camino, A fines del --
mes de mayo, los zapatistas suscribian las "Reformas al ==
Plan de Ayala", en las cuales se estipulaba que 1a "Revolu
cién continuard hasta obiener el derrocamiento del pseudo
mandatario, [Huerta por exigirlo la conveniencie piblica
nacional", (12) En pocos meses se constituyeron la Divi--
sifn del Korte comandada por Francisco Villa y la del No--
roeste en la que destacaba Obregén, |

A fines de abril de 1914, el poder de
Huerta se tambaleaba, Ia Divisién del Norte, domina el eg
tado de Chihuahua, después toma Torreén y se dirige hacia
el Sur, barriendo e todo el que se le oponfa, La Divisién

del Noroeste controlaba el estado de Sonora. En Luevo ===

* En aquellos dfes se propalaba el rumor persistente de --
que la casa Speyer and Co, no habfa sido ajena a la empre-
ga de Félix Dfaz, apoydndola desde fines de 1912 por medio
de sus partidarios en los Estados Unidos, los Sres, Carlos
Pereyra y Iuis Lara Pardo. Ver (Taracena La verdadera...I

p. 337)
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Leén, Tameulipasy Coshuile y Jen Lufs Potosf,luchaban fuer
788 Tevolucionarias importantes, En Michoacén se multipli
caban los guerriileros, ¥ en Veraciuz Céndido Aguilar domi
nabe una parte de la zona petrolera. Zapata controlaba -;
Morelos y Puebla y acababa de tomar Iguala y Chilpancingo,
ciudades clave en el Estado de Guerrero,

En la ciudad de México, Huerta lograba
mantenerse en el poder sélo gracias a medidas de terror. -
En octubre de 1913 disolvid la Cdmara de Diputédos y arreg
14 a 110 de éus miembros, las persecusiones contra ague=-
1los que se atrevian a oponérsele se generalizaron, obli--
gendo a muchas figuras de la vida intelectual y polftica -
del pals a abondonar la ciudad,

A los enemigos internos vino a sumar--
ge la hostilidad del gobierno norteamericano, que sin deci
dirse a dar pleno apoyo a ningunc de los grupos.revolucio-
narios, estaba convencido dg que Huerta no continuaria en
el poder,

En agosto de 1913, el goﬁiefno de Woodrow Wil--
son mandé a México a John Lind como agente confidencigl ==
del presidente norteamericano. Este trafa una carta del --
Presidente en la cual se establecfan las condiciones pera
otorgar el apoyo del gobierno de Estados Unidos: a) Cese
inmediato de hostilidades en todo México., "Un armisticio
definitivo solemnemente concertado y escrupulosamente ob-

gervado, b) Seguridad de una prohta y libre eleccién, en -
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la que todos tomasen parte por mutuo‘conaentimiento. ¢) -
Compromiso del general Huerte, de no ser candidato a Presil
dente de la kepiblica y, d) Compromiso general de somgter-
se al resultado de las elecciones, y de cooperar de la ma=
nera nds leal a la organizacién y sostén de la nueva admi-
nistracién.

A cambio de eso, el gobierno de los Eg
tados Unidos se comprometia "a reconocer y ayudar de todos
los modos posibles al gobierno que se ¢lija y estableszca -
en México", (13)

En una nota posterior, se agregé la
oferta de un préstamo del que tan necesitado estaba el go-
bierno de Huerta: "El Presidente me autoriza, ademds, a de
cir que si el gobierno de facto obra inmediatamente y con-
fbrme a las indicaciones mencionadas, entonces el Presidég
té sgegurard a los banqueros americancg y a sus sociocs que
el gobierno de los Estadog Unidos verfa con agrado la con-
tratacién de un préstamo inmediato, en cantidad suficiente
para cubrir las necesidades del momento del gobierno de ==
facto de México". (14) »

Pero Huerta no ge sentfe 1o suficiente
mente débil para aceptar una proposicién que equivalia‘a -
un suicidio polftico, Prefiri6 dirigirse hacie otres posi-
bles fuentes de ayuda, Sin embargo lo ¥nico que pudo lo--
grar, en octubre del miemo‘aﬁo fue un envio de cincuenta -

mil fusileé v 4 millones de cartuchos del Japdn, que fue--
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T 1 ey a1 0 i A b1 o 508, et b s ety e

ron pagados més tarde con fondos disponibles en Inglaterra,

Debido a la creciente desconfienza que

" ingpiraban la intranquilidad del pais y al brusco descenso

de las exportaciones durante los aﬁos-de 1913-1914, el pa--
pel maneda comenz6 a depreciafae aceleradamente. En enero
de 1913, el peso mexicano valia 49.55 ¢ de d6lar, En diciem
bre del mismo afio, su valor habfa descendido a 36,70 £ y en
los fltimos diés,del régimen de Huerta, llegaba a 29.25 ¢
El oro desaparecié répidamenie de la circulacién y los ban-
cos dejaron de hacer pagos en ese metal, A medida en que -
el respaldo oro delipapel moneda descendfa a un nivel infe-
rior al metal contenido en los pesos de plata, estos comen-
zaron también a desaparecer de la circulacién,

Hacia fines del afio de 1913, la sitva-
cién de los bancos comenzd a ser crftica. En diciembre de
ese aflo, crearon un pénico los rumores persistentes sobre
1a inestabilidad de algwnos bancos locales. El1 piblico se
agolp6 a las puertas del Banco Central que representaba --
eses instituciones, el cual despuds de un dfa, se vig obli_
gado a declarar que cembiarfa las notas emitidas sélo al ==
25% de su valor y més terde declar§ que tnicamente cambia~--
ria las notas de los bancos que hubieran hecho los'depési--

tos neceserios, El pénico se extendid a otros bancos, obli

gando al gobierno de Huerta a declarar dfas festivos desde

el 22 de diciembre al 2 de enero y extender mis tarde la -=

morateria hasta el 15 de enero, Ia inflacidn se dejd sen--
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tir inmediatemente y los precips comenzaron a moverse répi-

damente hacia arriba afectando los niveles de vida de la po. -

blacién, especielmente 1la citadina, _

Mientras tento, a lag dificultades mo
netarias vinieron a sumarse les de las finangas piblicas, Hg
erta reconocia que Yaunque los productos de las rentas pibli
cas bastaron para cubrir en el aflo fiscal de 1912413, log ==
gastos normales del presupuesto, arrojando un excedente de
8,000,000 de pesos en relacién con los egrésos, ni esta suma
habrfa sido suficiente para atender a los fuertes desembol--
808 impuestos por la pacificacién nacional", (15)

Lag medidas que adopté Huerta‘para im=
pedir el desmoronamiento de la estructura financiefa del ---
pais, de poco sirvieron, Los decretos de agosto tendientes
a impedir la fuge de las monedas de oro y plata agravaron el
contrabando y la sustraccién de las monedas de oro
y plata de la circulacién; la emisién acelerada de billetes
de circulacién forzada aumenté la inflacién y la disminucién
de los encajes metdlicos coloeS a los bencos en una situa---
¢ién my diffeil, (16) Ademds, florecia la especulacién con
los diferentes papeles en circulacién y con los contratos de
aprovisionamiento del ejército.

Huerta habfa fincado sus esperanzas =-
gobre todo en los recursos que debfa proporcionar la emisién
dé log bonos sobrantes del empréstito éxterior de 1913, pero
1a hostilidad del gobierno norteamericano hab{a impedido con. -
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gumar la operacidn: "Lasade la aceién hacendaria, durante 3o
do el afio Wltimo, en los recursos que debiera proporcioner =
el empréstito exterior de 1913, para acudir a les necesida--
des de la guerra.., declaraba Huerta; el Erario Federal se -
vio, inesperadamente, desprovisto de esos ingresos, por no -

haberse podido copsumar la operacién a causa de la fuerte =--
contraceidn monetaria de los mercados extranjeros y la influ

encia indirecta que en esos mercados ha ejercido la exirafia

actitud de algtn Poder respecto de México".* (17) De manera

que el gobierno se vié obligado a aplazar este empréstito en
el interior del pafs. Con ese fin, se hicieron gestiones --
con diversos bancos para que avanzaran una cantidad que per-
mitiera sacar de apuros al gobierno, '

Un grupo de banqueros intentd resistir
ge, mientras que la mayorfa se presté voluntariamente a coo-
perar en la lucha contrarrevolucionaria., El1 29 de agosto, --
los bancos accedieron a proporcionér un préstamo por valor -
de 10,000,000 de pesos, suma que posteriormente se elevé a =
18,000,000, Los capitalistas extranjeros, especialmente los
franceses e ingleses, se negaron a aprobar la operacién, que
de esta manera se retardd hasta el 30 de scptiembre, Sin em-
bargo, acabaron por ceder a la presién que ejercia Huerta, -
El préstamo debla ser pagado en oro, el primero de enero de

1914 y la tasa de interés serfa del 7%, Como garantfa del -

* Subrayado del autor,
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pago de 108 primeros 10.000,006 pesos adelantados, el‘go--
bierno entregé a los bancos certificados provisionales con
cargo 8.10s bonos no emitidos del empréstito exterior de -
junio de 1913 por valor de 1,206,640 libras.

EL secreterio de Hacienda, De la Lama,
distribuyé las cuotas emtre los diferentes bancos, asignan
do las mayores al Banco Nacional de México (4.5 millones);
Banco de Londres y Néxico (3 millones); Banco de Paris y -
Pafses Eajos (3 millones) y Banco de Comercio e Industria
(750,000 pesos). El resto fue suscrito por las demds ==
firmag del sistema bancario,

El -gobierno de Huerta buscaba entre-
tanto otros caminos para conseguir los fondos que necesita
ba urgentemente. Firmé en Londres un contrato por medio =
del cual, compraba a John W, Kay, ciudadano norteamericano,
el 51% de las acciones de la empresa que éste posefa, la -
National Pgking Co., a 1a cual pertenecfa el rastro de la
ciudad dg México, a cambio de que este agenciara la compra
de armas en Europa, Con ese propésito le entregé documen-
tos provisionales a cuenta de los bonos del empréstitp de
1913 por valer de 3,025,000 1libras, bajo la serie "C" ---
1,025,000 en pago de sus acciones, y el resto, para que --
los utilizara en pago de materieles de guerra.

El gobierno se comprometia a conside-
rar esos bonos en ple de igualdad a log emitidos en junio
de 1913 y a pagar intereses sobre ellos, conservando, por

otro lado, ¢l derccho dc rescatarlos antes del lo, de ju--
24



lio de 1915, al 85% de su valor nominal, en el caso de los
bonos entregados a Xay y pagahdo el valor de las armas y =
municiones compradas en lo que respecta a los demds,

Kay logré cumplir su misién, y en abril -
de 1914, unas doscientas ametralladoras y quince millones
de cartuchos estaban en cemino hacia México a bordo del va
por alemén, Ipirange,pero 1a ocupacién Norteamericana de =
Vefacruz'impidié su desembarco, |

Ante el fracaso de esa medida y la alfteil
gituacidn del erario, el gobierno recurrid a la emisién de
nuevos billetes para sufragar sus gastos, Publicd el 7 de
enero un decreto mediente el cual 1a emisién-de billetes -
por los bancos podia elevarse a tres veces el valor del ca
pital pagado, en lugar de dos veces, de acuerdo con la ley
" anterior, A cambio de ese servicio, y bajo la amenaza de
crear un banco central emisor y la imposicién de un tribu
to del 1% sobre el capital si no se accedia a sus deseos,
Huerta obligé a estos a prestar al gobierno las cantidades
recién emitidas de billetes a cambio del resto de los bo--
nos no emitidos del empréstito de junio de 1913,

Bl préstamo as{ conseguido, ascendfa a ==
- 45,000,000 de pesos garantizados por bonos con un valor de
L 5,029,830 que se designaron como bonos de la serie "B,

Esta vez los fondos de ese empréstito ge .
conpagraron exclusivamente e los gastos ocasionadop por ;a
guerra civil, miéntias que otros comp;gmigos a coxto p}azoo
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contrafdos por el gobierno con anterioridadiquedaban trang
formados en deuda interna al 6% de interés, |

Hacia ¢l mes de enero de 1914 la situacidn
monetaria y financiera del gobiexrno de Huerta era tan cri-
tica, que este se vié obligado a suspender durante seis me
ges el servicio de la douda exterior por decreto aprobado
en lag cdmaras, el 12 de enero de 1914,

Después de recibido el préstamo de . ===~
45,000,000 de pesos Huerta intentd reanudar los pagos. Con
ese propbsito, prometié depositar los ingresos acostumbra=
dos de las aduanas en el Banco Facional de México que con-
gervarfa esa guma, absteniéndose de hacer remezas al exte=
rior hasta que el valor de cambio de la moneda mexicana se
restableciera, Sin embargo esa reanudacién quedd en el pa
pel. Desde fines del aflo de 1913 hasta 1922 todo servicio
a la deuda exterior quedé suspendido y por ello ge cerra=--
ron todas lag posibles fuentes de crédito exterior, No ==
86lo se negaban los mercados internacionales a emitir nue-
vos valores mexicanos, sino que los existentes comenzaron
a depreciarse répidamente, bajando su cotizacién a niveles
Infimos,

A partir de ese momento, el gobierno mexi_
cano se veia reducido exclusivamente a fuentes internas --
para reunir fondos,

1a reaccién ante la suspensién del servi-
cio de le deuda fue violentfsima en Europa. Algun?s tene_
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dores de bonos proponfan la inmediata ccupacifn de las - |

aduanas mexicanas, Los banqueros telegrafiaron para ex-=-
preser su violenta proteste y el representante diplomiti-
co francés en México informé que su gobierno podfa recu--
rrir a la fuerza para cobrar los derechos aduanaleé.(ls)

El boycot financiero internacional contra
Huerta se hizo general, y sélo la tensa situacién mundial
impidid la adopcibn de medidas mds radicales,

Eg posible que la suspensién del pago de
la deuda federal, en la cual los ciudadanog norteamerica-
nos tenfan una participacién considerable, haya fortaleci
do las posiciones de los circulos que desde principiog -
del afio de 1914, presionaban al gobierno de Wilson a in--

_ tervenir directamente en defensa de 1a vida y seguridad -

de los extranjeros en México.

Sea como fuere, el 21 de abril de 1914, -

lag fuerzas armadas norieamericanas desembarcaron en Vera

cruz § cometieron lo que el internacionalista mexicane I,
Pabela ha 1lamado "un delito iﬁternacional" y que fue cen
surado, con mayor o menor acritud por todos los partidos
que luchaban por el poder en el pafs. (19)

Ia situacién de Huerta era tan desespera-
da que dimitié el 15 de julio, saliendo del pais y dejan~
do el poder en manos de F. Carvajel, magistrado de la Su=
prema Corte quien lo sustituyé, El 15 de agosto de 1914
lds tropas de Obregén ocupaban la ciudad de México, dando
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’ ’ fin al poder usurpador de Huerta quien por mds de un afio
habia intentado detener la marcha de la historia,

Al dejar Huerta el poder, la deuda exte~~
rior del pafs habfa sufrido los siguientes cambios: Habia
aumentado en 60 millones de pesos, valor de los bonos e -
intereses de la serie “A", del empréstito de junio de ~--
1913 y disminufda en 40 millones, importe de las amortizg
ciones de los cféditos a corto plazo obtenidos por De la
Barra y Madero,

Los gobiernos revolucicnarios reconocie--
ron los fondos del empréstito de 1913, serie "A", tomando
en consideracién que fueron utilizados principalmente pa-
ra cubrir empréstitos de De la Barra y Madero, En cambio
fueron desconocidos los bonos de las series "By Cy D" -
del mismo empréstito que s6lo sirvieron para sostener la
_ dictadura huertista en el poder, Ademds, habfa gido ena-
jenada la parte de los ingresos aduanales que ain quedaba
libre y se habfa suspendido definitivemente el servicio -

de la’deuda.

lag finanzas del Gobierno de Carranza.

E1l 17 de octubre del afio de 1913, cuando
los ejércitos revolucionarios habfan ya ocupado buena pég
te del pafs, Venustiano Carranza publicé un decreto, credn
do ocho secretarfas cntre ellas la de Hacienda Piblica,

Durante los afios de la lucha armada con--
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tra Huerta y mds tarde, contra la Convencién, la-preocupa-
cién econémica principel de Carranza fue la de agenciarse

los‘fondos.neceearios para hacer frente a los gastos mili

tares,

_ En un principio, cada jefe militar ge a--
propiaba @ su libre arbitrio de los recursos necesarios,=
Las requisiciones de monturas, comestibles y otras provi-
siones, los préstamos forzosos amparados o no por vales,-
la confiscacidn do bienes del enemigo, cran los métodos -
més frecuentes, En muchos casos, los jefes militares se
hacfen cargo de las oficinas de recaudacién y asumfan -
facultades hacendariag, cobrando impuestos y derechos.

Ias divisag o el oro necesario para la ==
compra de armas en el extranjero, se consegufan principal
mente por medio de la exportacién de ganado y metales, Al
expulser a las fuerzas de Huerta de las regiones petrole=-
ras de Tamaulipas y Veracruz, el gobierno de Carranze im-
puso un nuevo impuesto a ese producto, procurdndose asd
una fuente de ingresos continua.

Pero la principal fuente de financiamien-
toy la encontrd en las emisiones de papel moneda que en =
las condiciones que privaban en el pals cobraban un carde
ter inflacionario, Estas, awnadas a 1ag que autorizé el
gobierno de Huerta y mds tarde, el de la Convencién,mantu
vieron al pafs en estado de completa anarquia monetaria -
hagta el afio de 1917, |
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la primera emisién fue ordenada dos meses

después de haber sido desconccido. el gobierno espurio de
Huerta. E1 26 de abril de 1913 el gobierno de Carranza
\emitid 5 millones de pesos, En diciembre de 1913 se ele-
vé la emisién a 20 millones y en febrero de 1914, a 30 mi
1lones, Ya en la ciudad de México, el gobierno de Carran
ze emitid 42.6 millones de pesos mds ¥y en Veracruz,599.3
millones: cerca de 672 millones de pesos en total,*

Katuralmente cada uno de los beligeran--
tes desconocfa las emisiones de sus enemigos, dificultan
do la distribucién y causando grandes sufrimientos a las
masés p6pu1ares. En la ciudad de Héxico, los comercian--
tesxae negaban frecuentemente a abrir las tiendas o deg~-
confiando del valor y la validez de la moneda en cﬁrso,-—
elevaban estratosféricamente sus precios. La especulacidn
estaba difundidfsima y las pergonas adineradas se preca-
vian contra log frecuentes cambios de la suerte de lag -
armag, comprando dinero del enemigo con un buen descuen=
to, Mientras, en los momentos més erfticos, 1a gente de
escasos recursos se emotinaba, asaltaba los mercados y -
las tiendas para conseguir las provisiones bésicas que -
les eran indispensables.

Como ya lo habfamos visto antes, el go--

bierno norteamericano no se decidia a apoyar abierta y ~

* 3 . 1} >
Vease regpecto a la situacién financiera del pafs cn -
este perfodo, el excelente libro de Edwin Remmerer,In-

flation and Revolution; Mexico's experience., (1912-1917) "
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decididameﬂte a ninguno de los grupos beligerantes y se in-
clinaba mds bien hacia la idea de un armisticio que estable
ciera un gobierno de compromiso, bajo su hegemonfa. }

El presidente de los Estados Unidos, mendd
un representante personal a Carrange para que lograra una =
(declaracidn msegurando las vidas y bienes de los extranje--
rog y firmara un armisticio con Huerta, Esta serfa, decfa
el menseje; la dnica manera de evitar la intervencién, Ade-

més ofrecia abrir lag frontera al paso de armas.
| /

El primer jefe del Ejército Constituciona-
lista, acept§ la primera parte pero rechazé la proposicién
del armisticio exigiendo el reconocimiento incondicional e
inmediato de su gobierno, Se lograron algunos pequefios cré
ditos de banqueros e industriales que tenian inversiones --
cuantiosas cn nuestro pafs, Sin embargo, no en cantidades
suficientes, (20)

Mientrag, Carranza actuaba hébilmente para
aumentar el aislamiento internacional de Huerta y su repre-
sentante en Europa declaraba que si bien la Revolucién reco
nocfa todas las deudas anteriores de México, no aceptaria,
en cambio, los préstamos 6torgados al gobierno de Huerta.

Hacia fines del afio de 1913, bajo la amens
ze de la guerra que se acercﬁba, las potencias europeas de-

jaron en manos de los Egtados Unidos le representacién de -
| gus intereses en México. Esto fue del dominio piblico en el
mensaje anual de W, Wilson en el congreso, el 2 de dicieme="
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‘bre de 1913, en el cual este declard que "no ge egcatima--
rian esfuerzos para proteger no sflo lag vidas y propieda-

des de los nortesmericanos en México, sino también, la de

log otros extranjeros". (21)
Esto fortalecfa considerablemente la posi

cidén de los Estados Unidos y le permitfa aumentar su pre--
gién sobre Carranza, Pero éste siguid firme en su defensa

de la soberanfa nacional y ya desde las reclamaciones so=-
bre el caso Benton, (ciudadano inglés) sc opuso decidida--
mente a la mediacién norteamericana declarando que los Eg-
tados Unidos podfan defender los intereses de sus ciudada-

nog ante el gobierno de México, pero de ninguna manera,los

de otros pafses.
Durante todo el perfodo de la lucha con-=

tra Huerta, Carranza no logré ninguna syuda econfmica real
- salvo el levantamiento del embargo de armas, en febrerc de
1914, y la autorigacibn del tfansporte marftimo de armas a
México, el 16 de Mayo de 1914, cuando el ejército constitu
cionalista, dominaba ya la mayor parte del pafs.

E1 19 de octubre de 1915, 5 repiblicas ==
latinoamericanas, seguidas por los Estados Unidos recono-=
clan el gobierno provisional de Carranza "sin ninguna pro-

~mesa de ayuda econfmica pero a la vez, §in promesa por par
te de Carranza de reconocer las obligaciones asumidas por

el gobierno de Huerta®,

Casi simultdneamente se constituyé un co-

-32- !




By

mi%e de tenedores de bonos de México bajo el auspicid de -
laicasa Yorgan, Grenfell & Co., a través de la cual se ha--
- blen emitido los empréstitos de 1913 & Huerta, Ese comité.
mantuvo contacto con los grupos franceses y norieamericanos
que tenfan intereses en 1¥xico durante todos los aﬁos.eubsi
guientes, conduciendo a la formacién, en febrero de 1919, =
del Comité Internacional de Banqueros que habfa de negociar
1a renovacidn del servicio de la deuda exterior.

A principios del afio de 1916, se volvie==
ron & agudizar las relaciones enire el gobierno de Carranza
¥ los Estados Unidos debido al ataque de Villa contra Colum
bug y la entrada en liéxico de la “expedicidn punitiva" que
fue causa de una serie de fricciones y una creciente ten--
sibn que no sélo alejaron la posibili&ad de conseguir un -
préstamo, sino que trajeron al pals al borde de la guerra -
con los Egtados Unidos,

El gobierno de Carranza, para fortalecer
8u poéicidn, traté de conseguir apoyo exterior independien-
temente de los Estados Unidos, .Como los pafses aliados de
Europa no estaban digpuestos a dar un sélo paso sinila au-
torizacién expresa de Wilson, lo hizo con el Japén y Alema-
nia,

A pesar del compromigo del Japén de ven--
der s6lo armas a los pafses aliados, el mayor Carpio, envig
do de Cerranza logré a finales de 1916, comprar armag en --

~ese pals as! como una fbrica de municiones que debia insta
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larse en México, (22)
E1 13 de febrero de 1917, Carranze reve-

16 sus inclinaciones, haciendo un ilamsmiento a fodos los
paises neutrales 8 que decretarah el embargo de todos los
envios de material de guerra a los beligerantes (1o que e-
quivalfa a un golpe contrs los aliados, ya que Alemania eg
taba ya bloqueada), (23)
Los periddicos de Estados Unidos, comen--

garon a llenafse de caricaturas y artfculos que identifica
ban a Carranza con las potencias centrales y se multiplica-
ron los informes que hablaban de la ayuda financiera de ---
esas potencias a su gobierno, El gobierno mexicano se apre
surd a desmentir log rumores que nunca pudieron ser debida-
mente probados,

Ia Constitucién y los intereses extranjeros, El 5 de febre

ro de 1917 el Congreso, reunido en Querétaro prpmulgd la --

nueva Constitucién.* El artfculo 27 de esta, que estipulaba

¥ En lo que respecta a la contratacién de empréstitos pibli
cosy el Artfculo 73 de la nueva Constitucidén estipulaba -
gue el Congreso tiene la facultad para trazar las bases
gobre las cuales el ejecutivo puede celebrar empréstitos
gobre el crédito de la nacién, para aprobar egos mismos =
empréstitos y para reconocer y mandar pagar le deude na--
cional, .
Ningin empréstito podrd celebrarge gino para la ejecucidn
de obras que directamente produzcan, un incremento en los
ingresos piblicos, salvo los que se realicen con propdsi-
tos de regulacién monetaria, las operaciones de conven-=-
¢ién y los que contraten durante alguna emergemeia decla-
rada por el Presidente de la Repiblica en términos del Ar
tfculo 29, Constitucién Politica Mexicana. Informacién --
Aduenera de Y€xico Ta. £4icion, WEXico 1953): p56-1s

|
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la propiedad de la nacién sobre el subsuelo y sus riquezas,
caus$ un efecto sumamente desagradable entre los cfrculos =
que tenfan inversiones directas en México y especialmenté -
entre los propietarios de tierras y las compafifas petrole--

ras, las protestas no tardaron en llegar y las relaciones

.volvieron a deteriorarse, *

* Tannenbaum estimaba que en 1923, aproximadameate el 20% =
de las tierras de propiedad privada pertenecian a extran-
Jjeros; esto equivalfa a una superficie de 32 millonss de
Hasy con un valor de 270 millones de pesos,

Valor y superficie de las tierras rurales

propiedad de extranjeros segin la naciona-

lidad de estos.

-Nacionalidad Valor en Superficie Porciento Por-
miles de en miles  del Valor clen

pesos, de hectéreas g de

guperficie
Norteamericanos 112 427 16 558 41,7 5147
Espafioles, 87 791 6 223 32.5 1945
Britdnicos 27 756 5315 10,3 16,6
Alemanes 16 742 1172 642 3.7
Franceses 15 357 1522 5.1 4.7
Todos los demds 9 776 1205 36 3.8
Total extranjeros269 849 32 004 100,0: 100,0

Datos reunidos en 1923 y confrontados en 1925,

Fuente: F. Tannenbaum "La Revolucién sgraria mexicana® Pro-
blemas agricolas e industriales de México, mim.2 vol, IV,
México 1952 pp. 116-117,
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Ya en enero de 1917, el secretario de Esta-
do norteamericeno, lLansing habia protestado ingistentemente
contra algunas cléusulas de la nueva Constitucidn que afec--
tarfan negativaménte los intereses norteamericanos, Cuatro
meses después de aprobada esta, el 6 de junio de 1917, lla-
maba la atencién sobre el aumento de impuestos de exporta--
' cién al petréleo y observaba que esas medidas indicaban el
propésito de cbnfiscar los derechos norteamericanos al apli
carse retroactivamente la nueva legislacién. (24)

Cuando el 24 de noviembre del mismo afio el
gobiefno de Carranga publicé un decreto por medio del cual
ge creaba una Comisiéﬁ Nacional de Reclamaciones, el gobier
no de Estados Unidos, deseogo de impedir cualquier arreglo
gue ignorara el problema petrolero, declard ante la prensa
que "no habia recomendado & los demandantes norteamerica=--
nos que presentaran sus reclamaciones contra el gobierno -
de éxico a esa Comisién®, (25)

Egos conflictos, el esfuerzo de los nortea-
ﬂ;ricanos'para financiar sug empréstitos de guerra j la opp
sicién de su gobierno a 1la politica neutral de Kéxico, impi
dieron que tuvieran éxito los intentos del gobierno de Ca--
rranza por conseguir crédito para la creacién de wn Banco -
Central de Emisién. A pesar de que el Congreso autorizé --
la concertacién de un empréstito de 100 millones de pesos,
¥ que durahte los dos afios siguientes se hicieran gestiones
de todé clase’ ante instituciones privadae ¥ gubernamentales

-3 -



del vecino pais del norte, no se obtuvo ningin resultado.

lientras tanto, las empresas extranjeras for
maron varias organizaciones cuyo objetivo era defender sue -
intereses en el pafs. E1 21 de enero de 1919 surgié la Aso-
ciacidn Ndcional pera la Defensa de los Derechos Norteameris
canos en México, en la cual desemﬁeﬂaban ur pagel destacado
los representantes de la Standard 0il Co.; Rokefeller, la --
Yexican Petroleum Co. (Doheney) American Smelting and Refi--
ning, la Anaconda y otros.

En febrero del mismo afio, se formé el Comité
Internacional de Banqueros con negocios en México encabezado
por los representantes de algunos de los principales bancos
norteamericanos, Inclufa también representantes de las prin
cipales casas que tenian intereses en el pals:

, Js P, Morgan, Presidente de J, P, Morgan &
0oy John J, Mitchell, Presidente de Illinois Trust & Sa==
vings Bank, Chicago, Walter T, Rosen de Lendemburgu, Thal--
mann & Co,s Kueva York, Charles H, Sebin, Presidente de Gua-
ranty Trust Co,, Kueva York. Mortimer L, Schiff de Kuhn, --
Loeb & Co., kueva York, James A; Stillman, Presidente del
Consejo de Kational City Bank, Kueva York. James N, Walla--
ce, Presidente de Central-Union Trust Co., Lueva York, Al--

bert H, Wiggin, Presidente del Consejo de Chage National --

" Benk, kueva York. Robert Winsor de Kidder, Peabody & Co.y =

Eoston, Laurence Currie de Messrs. Glva, Mills, Currie & Co.

" Londres. Sir Clarendon Hyde de Messrs. S. Pearson & Sonsy -
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Itd., Londres. E. R Peacock, Eresidente del Consejo de Ac-
cionistes de la Eexico Tramways y la dexican Light & Power
group of companies, Londres, Vivian H, Smith de Messrs. lor
gan, Grenfell & Co., Londress Vincent W, Yorke, Presidente
de the Mexican Ry. Cos, Ltd., Londres: William d'Eichthal -
de Lirabeud & Co., Paris, Georges Heine, director de la Bep
que de 1'Union Parisienne, André Honnorat, miembro de la Co
misién para ia Proteccién de los tenedores franceses de Va-
lores Mexicanos. Jacques Kulp, Auditor de la Banque de Pa--
ris y des Pays-Bas, Par{s, Joseph Simon, Ingpector de Finan
ce, Delegado General dé la Comisiénm para ia proteceion de te
hedores fremneses de valoree mexicanos. ( 26)

El Comité no representaba & los tenedores --
de t{tulos mexicenos, sino a los bancos que lo integraban v
su propésito era actuar no sélo en los asuntos de la deuda
titulada, sino también como protector de "cualquier empresa
que tenga su campo de actividades en México". (27) Durante
un largo perfodo las negociaciones para el restablecimiento
del servicio de la deuda se vinieron realizando con ese or-
ganismo, E1 gobierno de México.se apresuré a reconocer al
Comité, expresando sus votos para que en cooperacién.con -
los representantes de México, pudiera elaborar un plan ade
cuado para la solucién del probleme de la deuda exterior,

En abril de 1920, el_gobierno de Carranza
fue derrocado por un movimiento armado encabezado por Obre-
gbn y en mayo del mismo afloy: Cerranza moria asesinado en --
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Tlexcalantongo, Después de un breve interinato, Obregén fue
electo presideﬁte y tomd posesién el lo, de diciembre de --
1920.

El gobierno de Estados Unidos baséndose en
la afirmacién de que el nuevo régimen era fruto de un golpe
armado, negé el reconocimiento y aproveché la situacién pare
presionar con el propésito de asegurar los intereses de los
inversionistas norteamericancs. ILa polftica de este gobier-
no fue definida por el Secretario Hugues el 7 de junio de =--
1921, en los siguientes términos:

"La cuestién fundamental con la cual se en--
frenta el Gobierno de los Estados Unidos al considerar sus
relaciones con México, es le defensa de los derechos de pro
piedad contra la confiscacién. México es libre de adoptar
1a politica que prefiera con respecto a sus tierras pﬁbli-?
cegy pero no libre de destruir, sin compensacién, titulos --
vélidos obtenidos por ciudadanos norteamericanos bajo leyes
mexicanas, Una politica confiscatoria afecta no sflo los in
tereses de individuos particulares, sino los fundamentos del
intercambio internacionalf (28)

For otra parte, el gobierno de Obregbn esta-
be firmemente decidido a conseguir el reconocimiento de los
Estados Unidos y a restablecer el crédifo exterior que le --
era my necesario para recabar fondos.para su politica de re
construccién, Con ese fin tomé varias medidas: Entre otras
inici6 unas pléticas con el Comité Internacional de Zanque--
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ros, que hablen de culminar en el convenio De la Huerte-la—
mont (1925). En octubre de 1920 se iniciaron las negocia--
ciones sobre reclamaciones y poco més tarde el gobierno de
léxico declaraba pdblicamente que estaba dispuesto a crear
Comisiones mixtag de arbitraje, abandonando la posicién de
los gobiernos anteriores que se habfan negado a admitir el
arbitraje internacional en ese aspecto.

En una circular telegrama enviada & los Es
tados Unidos, Bspafia, Italia, Inglaterra, Frencla, Alema--
nia, Noruega, Suecia, Dinamarce, Austria, Cuba, dJapén, Chi
na y Bélgica el gobierno de Wéxico declaraba:

kéxico, D.F. 12 de julio de 1921,
3079
Circular,

"Ponga Usted en conocimiento de la Cancille
ria de ese pals que el Gobierno de México estd dispuesto a
entrar en arreglos con los Gobiernos extranjeros a fin de
indemnizar ex gratia a aquellos de sus nacionales que hayan
gufrido dafios por causa de las revoluciones acaecidas en k¢
xico desde 1910 hasta 1a fecha, Stop Con el propésito in-
dicado, el C. Presidente de la hepdblica, fundéndose en el
artfculo quinto del decreto de diez de meyo de 1913 -dado en
la ciudad de Monclova por el Primer jefe del Ejéreito Cong_
titucionalista, Don Venustiano Carranéa. ¥y en el artfculo -
trece, reformado de la ley de veinticuatro de diciembre de
1917 que cred la Comisién de Reclamaciones, ha tenido a ~--
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bien acordar que esta secretaria invite atentamente a los
gobiernos de cada uno de los pafses, cuyos nacionales ha-~
yan sufrido deflos por la Revolucién para que de comin acu-
erdo, ge proceda a establecer comisiones Mixtas Permenen--
tes que respectivamente conozcan de las reclamaciones de -
sus nacionales, ya sea porque estos hayan quedado inconfor
mes con lag resoluciones de la Comisién de Reclamaciones -
creada por el referido decreto del 24 de diciembre de 1917,
o bien porque prefieren que la Comisién lixta Permanente --
respectiva se avoque.el conocimiento de sus reclamaciones
¢esde un principio, y-que con tal fin, la Secretarié de ke
laciones Exteriores quede facultada para celebrar conven--
ciones necesarias, las cuales seguirdn en todos log princi
plos del Derecho Internacional aceptados sobre esta mate--
ria, Stop,

Para cumplir, pues, este acuerdo del C, --
Presidente de la Repiblica -inspirado en el deseo de nor--
mar su conducta por los preceptos del Derecho de Genteé-
haga usted cordial invitacién al Gobierno de ese pafs para
el nombramiento de una Comisidn Mixta que juzgue en los -
términos supradichos, de los dafios que hayah sufrido sus
nacionales residentss en México, suplicando, al mismo =---
tiempo que al ser considerada tal invitacién, se commique
a Ud, 1o que ese Gobierno se sirva resolver respecto a ===

ella,"
_ (Firmado) A, Pani (29)
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El 11 de noviembre de ese afio, el gobierno
de los Estados Unidos presenté un proyecto para la crea---
cién de una Comisién de reclamaciones que habfa de resol--
ver sobre todos los casos de reclamaciones de ciudadanos -
norteamericanbs contra liéxico y ciudadanos Mexicanos contra
los Estados Unidos presentados desde la Firma del Convenio
de 1668,

El gobierno de México rechazé la propogi==
c¢ién de someter "todas las reclamaciones" a una sold comi-
gién, arguyendo que no podfa incurrir en responsabilidades
sobre los actos de fuerzas revolucionarias gue no lograron
formar gobierno. Propuso la formacién de dos organismos.
Uno, que serfa la Comisién General de Reclamaciones, ve---
ria todos los casos excepto los que habfan surgido en el -
transcurso del perfodo entre el 20 de noviembre de 1910 y
31 de mayo de 1920 que serian resuelios por una Comisién -
Especial de Reclamaciones.

En junio de 1921, el gobierno mexicano ha-
bia creado un impuesto de 10% sobre la exportacidn de pe--
tréleo con cuyo producto se esperaba reanudar el sgrvicio
de 1a deuda, Las compafifas habfan reaccionado violentamen
te y las relaciones con el gobierno de los Estados Unidos
entraron en un perfodo critico, S6lo después de muchos -
esfuerzos, el 3 de geptiembre se firmé un convenio entre -
el gobierno mexicano y las compafifas petroleras segin el -
bcual, estas aceptaban el impuesto de exportacién siempre y
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cuando se destinara al pago de la deuda exterior y el go--
bierno mexicano aceptaba recibir 168 t{tulos de la deuda -
como pago del impuesto,

Después de esto, aumentaron los esfuerzos
para regularizar la situacién de la deuda exterior.

La_deuda piblica en enero de 1923+ A principios de la déca

da de los veinte, pesaba sobre el gobierno de México la --
triple carga de la deuda directa, la deuda flotante y las
reclamaciones no ajustadas, antiguas unas, de reciente o--
rigen otras, Los datos respecto al primero de esos renglo
nes son bagtante exactos, pero en lo que respecta al segun
do y tercero, existfan conflictos que una vez resueltos dg
bian alterar considerablemte su valor, ILas reclamaciones
contra México ascendfen a cerca de 2,000 millones de pesos
mientras que las reclamacionss de mexicanos contra otrog -
pafses alcanzaba la cifra de 270 millones de pesos.

Ademds exist{an otro tipo de reclamaciones,
derivadas de la reforms agraria. Con respecto a estas, la
ley del 10 de enero de 1920 que autorizé 50 millones de pe
gos, para el pago de la deuda agraria pero, haste el 2 de
enero de 1923 no se habfa hecho emisién alguna.

Ia deuda flotante estaba compuesta'de la
siguiente manera:

A) Ia procedente de la recigsibn de las es-
crituras constituti@as de la Compafifa del Ferrocarril Na--
cional de Tehuantepec que obligaba al gobierno ﬁexicano a
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pegar @ los Sres. Pearson and Son ILtd,, socios de la comﬁas
- fifa, 4 millones de pesos, por concepto de indemnizacidn to
taly por los perjuicios sufridos & consecuencia de la ine-
cautacién del Ferrocarril Nacional de Tehuantepec y de los
puertos de Salina (ruz y Coatzacomlcos, asi como por com--
pensacidn a la renuncia de Pearson and Som, Ltd., al dere-
cho de administrar y explotar el PFerrocarril,

Como resultado de ese arreglo, la Eaciéﬁ -
agunfa el activo y pasivo de la Compafifa del Ferrocarrii -
de Tehuantepec haciéndose cargo de los siguientes bonos:

Bonos del Ferrocarril de Tehuantepec, del 5%

Capital 18,708,977.00
Intereses acumilados 25% 4,677,244,00
Total 23,386, 221,00
Bonos del Ferrocarril de Tehuantepec del 4 1/2%

Capital 3,722,995.00
Intereses acumulados 22,5% 837,674.00
Total 4,560,669,00

Bonos de indemizacién a los consorcios
Se Pearson and Son Lid,

Capital 4,000,000,00
Intereses acumulados 7.5% 300,000,00
Total 4'300100().00

De manera que el adeudo asumido con moti
vo de la disolucidn de la Compafifa agcendia a 32,246,890,0C

B) Los t{tulos emitidos o por emitir, pa-
ra pagar a los antiguos bancos de concesién federal para -
indemnizarlos por las confiscaciones hechas por el gobier-
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no de Carrahza el inceutarse dichos bancos, como consecﬁeg
cia de las leyes del 15 de septiembfe y 14 de diciembre de
1916,

Por virtud del decreto del 31 de enero de
1921, se resolvié la desincautacién de los bancos citados
estimindose en enero de 1923 el adeudo del estado a esas
instituciones en 53,213,277.00,

C) Los bonos de liquidacién de sueldos de
empleados federales que debfan cubrir todos los atrasos y .
deducciones hechos para aligerar la situacién del erario -
piblico, Un decreto del 11 de julio de 1921 dispuso la =~
consolidacién de estas deudas en wna emisién de tftulos eg
peciales que se calculaba en 26,246,894 pesos, ILa emi---
gién no se habla hecho ain,

D) Bl papel moneda llamado "infalsificable!
gue geguia ain en circulacin, Este papel dejé de tener --
circulacién por los decretos del 9 y 13 de diciembre de --
1916 y pes6 a formar parte de la deuda piblica., Se habia
venido retirando el infalsificable por medio de impuestos
adicionales que se cobraban en dicho papel. El 2 de cnero
de 1923 el papel infalsificable arrojaba todavia un saldo
a cargo de la Nacidn por la cantidad de 1,723,616,00

E) Los certificados de oro que habfan si-
do cambiados por el papel moneda llamado "de Veracruz! y

"del ejéreito onstitucionalista® y de los cuales segufan

en circulacién 335,384.00,%

*Para ¢l estudio de la situacidn de la deuda piblica en

1922 vé J. Pani Kemori N .
sabsigu?ggt%gf ani kizorla de Hacienda 1923'1925p.261 y
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" Ia deuda directa sélo habfa sufi-ido entre
los afios 1914=1922 cambios en los intereses acumulados du-
rante los 9 afios y cuyo importe se analizard detalladamen=~

te al hablar del Convenio De la Huerta-Lamont.
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INTEN0S DE ESTABILIZACION
1922 - 1926

Terminada la guerra eivil, México se encon
tré en el umbral de wna nueva época. FEl viejo ordende co--
gas habfa sido elterado, el nuevo orden no habfa nacido adn,
Habfa que reparar los.dafios causados por el perfodo de lucha
e ingtitucionalizar las nuevas relaciones sociales que gur--
gieron de la Revoluci6n; Habla que reconquistar el lugar --
perdido en el concierto de las naciones y encauzar al palg -
por el camino del desarrollo econdmico, Y esto debfa lograr
ge en el inquieto mundo surgido de la postguerra, un mundo -
que se debatla entre las crisis profundas y los auges explo-
givos; un mundo en el cual las viejas potencias pasaban rapi
damente a segundo plano mientras que nuevas ocupaban sus lu-
gores, '

A congecuencia de la Primera Guerra Mundial
la méyoria de los pafses europeos se hébian debilitado eco--
némicamente mientras que los Estados Unidos lograban el pre-
dominio eoonfmico indiscutible y se oonvertfan en a1 acree—-
dor principal del resto del mundo,

~ Bse cambio de fuerzas en las rehciones mup
diales tuvo una gran importancia para México, Los Estédos
Unidos se adjudicaron la repregentacién principal de todos
los acrecdores extranjeros de nuestro pafs, fortaleciendo .
gsl su posicién y obligdndonos a tratar con una potencia -
que no sélo controlaba el comercio exterior
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yla méyor parte de las inversiones en la industria, le mi-
peria y el petréleo, sino que también era el reclamante nd-
mero uno en lo que respecta a los daflos causados por 1a re-
volucidn. (1)

Durante la guerra, las potencias aliadas eu
ropees tuvieron necesided de muchos bienes que no podfan --
producir ellas mismas y cuya adquisicidn en otros pafses, -
no podian finenciar de inmediato, Compraron & crédito, car
ne para alimentar sus ejércitos, algodén para vestirlos,ca-
fiones y bombas para armarlos. Compraron también barcos, 1o
comotoras, tractores y todas las mercancias que necesitaban
para mentener funcionando su economfa, Frometieron pagar -~
nds tarde por todo ello,

Una vez terminada la guerra, a ese paso vi-
nieron a sumarse las deudes por reparaciones y préstamos de
rchatilitacién, Pero las circunstancias demostraren que los
palses europeos no se encontreban en condiciones de cumplir
con todos esos compromisos,

Para que un pafs pueda pagar sus deudas y -
los intereses anuales que éstes causan, necesita llenar dos
réquisitos principales: un superavit en el presupuesto pi--
blico por lo menos igual al pago enuel, y un excedente en =
lag exportaciones de bienes y servicios sobre las imporia--
ciones, correspondiente en magnitud a la cantidad a pagar,
Esta realidad queda a veces oculta por la adquisicién de --

nuevos créditos o la abgsorcibn de inversiones directas que

.
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ayudan a postergar el pego. Un gobierno puede contraer un

préstamo de fuentes privadas en el pals acreedor u otro --
pals, para cubrir un pago préximo a vencerse, Como lo prue-
ba la larga experiencia de México, la vieja deuda quedarfa

extinguida pero una nueve se constituirfa, de modo que & --
fin de cuentas sélo podria liquidarse, bajo le condicién an
tes citade: por medio de un pago en bienes y servicios al -
dltimo acreedor.

éhora bien, los paises europeos devestados
y emposrecidos por la guerra, con su potencial productivo -
disminufdo, con deudas nacionales elevad{simas, con un co--
mercio exterior muy inferior al de 1914, no pudieron en los
primcros afios de le postguerra establecer las condiciones -
necesarias para cumplir con sus compromisos internaciona--
leg, *

Por otro lado, para que Europa pudiera cu--
brir gug.obligaciones en délares, debia obtenerlos por me--
dio de la venta de servicios y bienes a los Egtados Unidos,
Cosa diffcil debido a la polftica proteccionista oue ese =--
pafs mantenfa respecto a le. importacién y el crecimiento de
su marina comercial que desplazaba la de los paises europe-

084

*leg deudas nacionales de cuarenta de los principales paf--
ges del mundo se elcvaban en el afio de 1920 a 200,000 mi--
1lones de d6leres, un aumento de 190,000 millones respectoc

a 1914,
John P, Day Historia Econémice Mundial, p, 122
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En estas condiciones esos pgigeg se decla--
raron incapaces de pagar Sus deudas y los Estadoé Unidos, -
pera mantener su alto nivel de actividad. econdmice, se vie-
ron obligedos a continuar otorgando nuevos préstamos. Esta
gsituacién anormal no podfa continuar micho tiempo y todo cl
gistema se hundié con el cese de la corriente de préstamds
¥y la gran depresién de 1929, Parqdédicamente log primsros
afios de la décade de los veinte fueron afios de oferta de --
préstamos, En fuerte competencia unas con ofras, las prin-
cipales casas bancarias del mundo se disputaban cada suprds
4ti%o. De manera que era bagtante fdcil consegair cridito.
(2) Sin embargo, México no pudo aprovechar csa conyuntura.

A pesar de que nuestro pafs se habia mente-
nido en una posicién neutral, la revolucién habla causado --
en €1 los mismos efectos que la Guerra Mundiel en los beli-
gerantes: Un crecido aumento de la deuda pdblica y necesida
des urgentes de reconstruceién, En 1910 la deuda piblice -
era de cerca de 600 millones de pesos, mientras que despuds
de la guerra civil se elevaba ya a 2,000 millones. Pero cou
¥éxico los prestamistas se mostraron micho menos bomplacieg
tes que con los paises curopeos, de modo que permanecimos -
ol margen del mercado mindiel de capifales - a largo plaze-
durante todo esc perfodo, Nuestra polftica de desarrollc
basada en las medidas restrictivas al capital extranjero, -
principalmente el invertido en petrpled y el aumento de la
inversién piblicd a costa de la deuda exterior vencida, im
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pidieron la obtencién de nuevos préstamos en el exterior,

En los c¢irculos comerciales y financieros
de los palses desarrollados se vefa con desconfianza y a ve
ces con oposicién ebierta, las muevas }eyes gobre invergio-
nes exiranjeras, los experimentos de reforms agraria, el au
- mento de los impuestos a las empresas extranjeras y &1 apo-
yo que a veces otorgaba el gobiernc a lc» “rerog en g --
conflictos con las compafifas exiranjeras, Con frecuer:ia -
se presicnaba abiertamente para lograr la-derogacién {+ 1og
Artfeulos Constitucionales 27 y 123, Sin embergo, el uapi-
tal extranjero no abandond el pdfs, aun cuandy -x vesisg -=
ocagiones hubo una tendencia a emigrar que pronto era supe-
rada,

En 1926, estaban en manos del capital ex-
tranjero, el 99% de la industria petrolera; 98% de la indug
tria minera, el 100% de la industria eléetrica, el 79% de -
los ferrocarriles & tranvias, una parte creciente de la in-
dustria henequenera que antes de la revolucién era de capi-
tal mexicano, el 92% de los productos vegetales frescos y -
gsecos, el 70% del café, el 86% del algodén, el 100% del chi
cle, hule y guayule, el 40% de la industria pesquera y el -
95¢% de la industria azucarera,

(3) En 1928 s6lo las inversiones norteamerice
nas ascendfan a 1,500 millones de délares. (4) Turlirs
ton sstima que el total de inversiones extranjeras en Méxic.

en el afio de 1929 era de 2,208 millones de délares, suma --
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tres veces superior a la deuda exterior clasificada,*(5) Ca-
i todos los impuestos recolectadoé por 21 gobierno proveni-
an de empresas extranjeras y algunas o e}las (sobre todo --
las petroleras) se :nmiscufan frecuent2m 2l .n la polZfiica
del pafs.

Lag fuerzas que habfan 3.9 1llevadas al
poder por 1a Revolucidn tenfan un concepru mievo sobre desa
rrollo econdmico. lMientras que el gobiers. de Diaz conside
raba impogible el desarrolle sin la ayuda del capital ex--
tranjero los nuevos gobierncs se inclinaboe o apnyarse, so-
bre todo en el capifal nacional privado » <. wpresas seta-
tales que fueron fomentadas activemente.

Esta idea qued$ expuesta claramente por -
un vocero del gobierno a ocasién del debate sobre la enmen
da Pani:

"Bs necesario -afirmé Ezequiel Padiila~ -
que en esta ocasifn podamos fundar esta verdad: que los nug
vos auspicios para la polftica de liéxico deben ser aquellos
que reconocen en lag fuerzas propias, en el desenvolvimien-
to de las mismes energias nacionales, su propia rehabilita-
c¢ién, tal y exactamente como el gobierno lo estd haciendo -
con sus grandes proyectos, con el objefo de determinar que
la nacidén mexicana esbé en capacidad de bastarse asf misma

en toda su capacidad financiera para rehabilifarse y cubrir

* Tag fuergas que habfan gido llevadas &l poder por la revo
lucién tenfan un concepto nuevo del desarrollo econémico,
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todos sus compromiges internacionales", (6)

De acuerdo con esa polftica, el gobierno
tomé medidas para crear un sistema bancario estatal y fomen
tar las obrag de infraestructura necesarias para la moderni
zacién del pafs, Los bancos que hebian controlado la emi;é
8i6n en tiempo de Diaz estaban arruinados y no podfan ser--
vir de bage para la realizacién de los piuaes del Estado. -
Por eso se pas$ a liguidarlos y a crear una red de nuevos -
hancos controlados por el gobierno, En 1925.surgi6 el Lanco
Central - Banco de México - que durante los primeros siete
afios de su existencia no pudo cumplir plenamente sus funcio
nes como tal, fungiendo como une institucidn de crédito née?
En 1926, surgié el Basuco de grédito igricola y Ganadero,S.A,
que inicid la red de las institucionc: bamesxias del Estado
con propbsitis especificos, su funcién ere i» s canalizar -
los recursos hacia actividades no suficientemente atendidas
que la banca privada habia descuidado.

Bn el campo de las obras piblicaes, se cu~
mensé a construir la red de carreteras modernas, En el en.
de 1925 se emprendi le construccidn de los caminos kéxi.o-

Puebla, México-Pachuca y México-Cuernavaca. En 1930, 1o 1ed

* Su influencia sobre 1la restitucién del prestigio al napel
moneda, el control del tipo de cambio exterior y el con--
trol de la creciente red de bancos privados fue reducide,
Sin embargo, preparé el florecimiento del sistema bancario
que tuvo lugar en la década de los treinta y cooper§ a re
dugir la altisima tasa de intereses que prevalecia er el

pais.,
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de caminos era de 1426 kme, de ellos quinientos cuarenta y
uno pavimentados y el resto de terracerfa y revestidos,

En el afto de 1926 se craé 1o Comisién ha-
cional de Irrigacién e inmediatamente se emprendieron siete
obras importentes, Cémo fruto de estas ya en 1928 se obtu~-
vieron las primeras hectdrcas de riego. (7)

A esa polftica de reconstruccifn y desarr:
11lo sacrificé el gobierho el pago de una deuda que no era -
mis que un peso muerto sobre las espaldas de un Estado que
traiaba de movilizar todos los recursos exisfentes para la
transformacién de la esbructura econdmica y social del pais,

El acuerdo De la Huerta-Lamont, Un primer intento de resol

ver el problema de la deuda se hizo en octubre de 1921. la
mont en représentacién de la Comisifn Internaciomal vino a
México a entablar conversaciones con el minisivo de finan--
zas. Sin embargo, el intento fracasé, porque el represen...
tante de la Comisién no aceptaba la proposicidn de De la -~
Huerta de que las compafifas petroleras pudieran pagar sms
impuestos con valores de la deuda cuyo precio corriente era
de menos del 40% del valor nominal, Lamont, en defensa iz
los tenedores de bonos, afirmaba que esto serfa licito, s%-
1o en el cago de que el gobierno estuviera cubriendo normal
mente el pago de los intereses de la deuda (cosa que eleva-
ria la cotizacidn de los bonos),
En enero de 1922, se recibieron nuevas =--
proposiciones dellps banquercs de la Comisién y en marzo,--
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Obregén envié a De la Huerts a Nueva York con el propbsifo -
de negociar vn arregle,

Obregén congideraba que sin un nuevo prés-
tamo para la creacién 'de un hanco central y ciertos proyec-~
tos de irrigacidn, serfa aventurado acepier los términog de
los banqueros para la reanudacién del servicio de la deuda.
De la Huerta por su parte aseguraba que aun cuando no le ha
bifa sido posidle convencer al Comité de que incluyera en el
convenio una.cléusula en la cual ge comprometfan e dar a M¢
xico un préstamo, estaba convencido que seria féeil conge--
guirlo una vez firmado el convenio, (8)

De esa manera, el 16 de junio de 1922, se
firmé el acuerds, En este se inclufw tanto la deuda exte--
rior directa como la ferrocarrilera, alguncs crpréstites in
teriorss cuyos honos se encontraban en manos de extranjerca,
¥ los intereses gue se habfan acumilado deode .la suspensidn
de 1914.

Mediante este acuerdo, el gobierno de ¢
xico reconocia por cuestidn de cppital, une deuda aproximis
de mil millones de pesos y otra de 460 millenes por conuap~
to de intereses atrasados a partir de la suspensiln de aepe
de 1914, El contrétovera un acuerdo de compromigo basado
en concesiones mituas,

El gobierno mexicano declaraba “su propé-
gito de hacer frente con fidelided y presteza a sus obliga-

ciones financieras hasta donde se lo permitan sus posibili-
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dades¥, (¢) E1 Comits infernecional por su parte, reconociel
do lag dificultades en las que se encontraba héxico y dis--
puesto como estaba en coadyuvar al resfablecimiento de su -~
economfa, harfa a los tenedores de titulos del gobierno mexi
cano recomendaciones para que "hagan:&iertas reducciones y -
ajustes de cuantia en sus derechos". También reconocfa la
exigtencia de las "otras obligaciones cuyo cumplimiento es
my importante" tales como la restitucién de lag reserves m.
tdlicas a los bancos, la deuda agraria y los bonos de 1os &
pleados., Sin embargo ese reconocimiento era mis formal qus
real ya que la carga impuesta por el plan impedia cualquier -
otro pago.

En lo que respecia a intersses, los tenedg
res de bonos renunciaban temporalments al pago de los venel-
dos antes del 2 de enio de 1923 (1larados infereses atrasa--
dos). Fatos se pagerfan a ia par & partir del afio de 1928,
fsin causar iﬁtereses, durante un periodo de cuerenta afios,

Los cupones de "intereses atrasados" se ¢
positarfan en poder de algin fiduciario que extenderfa reci-
bog por su valor nominal. El gobierno se comprometfs a desti
nar enualmente a partir del 1o, de enero de 1928, sumas igug
les y suficientes para liguidar ega deuda a le par sn un pl;
20 de cuarenta efics, Al-efecto se expidieron dos clases de
bonog, “Recibcé Yy "Recibos LY, cue se entregaron a los
acreedoreé en la proﬁorcién sefialada por el Comité, con obje
to de retirar los de la clage "A%'antes que log d¢ la "BV, 4
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partir de 1928 la anuslidad por ese concepto serfa de = -
5,171,830 d6lares,

Para el pago de "intereses corrientes", -
ge estipulaba que el gobierno crearfa un fondo que durante -
el primer aflo ascenderis a 30 millones de pesos oro y que ’
durante el primer perfodo de cuatro afios, (1923-27) seria -
aumentado constantemente cada afio, con no menos de cinco mi
1lones de pesos, de modo que pera el dltimo afio seria de -
por lo menos 50 millones, (Mds tarde se rebajaron esag ==
cantidades en un 50%),

Ia diferencia entre esas cantidedes y las
cantidades que deblan ser pagadas por concepto de intereses

corrientes serfan representadas por current warrant serip -

receipts (vales por intereses corrientes) pagaderos en ve'n
te aflos con un interds anuval de 3% después de los primerce
cinco afios, es decir a partir de 1928,

Como garentfa de esos compromisos, se con
gignaban los derechos de exportacién de petréleo, el produe
to del impuesto del 10% sobre los ingresos brutos de los fe
rrocafriles. y las utilidades del ferrocarril, la distribdu
cién de intereses se herfa por medio de cash warrants (cer-
tificados de efectivo).

Por 1o que respecta a log capitales, se =
estipulaba que todos los pagos se pospondrfan por un perio-
do de cinco efios (hasta el aflo de 1928) y se reanudarfan a

partir de enero de ese afio, Los pagarés del Gobierno que
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estuvieron vencidos o préximos a vencerse debfan ser prorrg
gados por un plazo razonable, (El plan no especificaba el
plazo),

Respecto a la deuda ferrocarrilera, se eg
tipuld que los tItulos serian resellados con el compromiso
del gobierno de México, segin el cual é1 se hace cargo del
pago del principal, intereses y fondo de amortizacidn de --
eso8 titulos. El gobierno devolveria en un plazo razonable
los ferrocarriles en el egtado en que se enconfraban cuando ’
este se hizo cargo de ellos y se convertiria en acreedor --
por las Sumes pagadas, MNientras no se reanudara el pago to
tal en efectivo de los intereses corrientes, las utilidades
1fquidas de los ferrocarriles debfan sumarse al fondo desti
nade al servicio de la deuda del gobierno. El plan termina
ba estipulando qﬁe los tenedores de bonos reasumirfen todos
gus derechos contractuales si el convenio era infringido en
algunas de sus partes durente el perfode citado de cinco --
afios, (10)

Los empréstitos comprendidos en el Conve-

nio (Capital e intereses eren log siguientes):

Deuda Directa Capital % de inte-
reges acu-
mulados,

Deuda Interior Consolidada de los
Estados Unidos Mexicangs, 1B8E5

(3%) ' § 41 796 250 e7
Empréstito del 5% de la Ciudad de .
xico 1889 v L 1385 500 45

- 60 -



Deuda Interior Amortizable del 5%

1895 94 298 200
Deuda Consolidada Exterior Mexica

na del 5%, 1899 L 9 957 260
Bonos del Estado de Veracruz 5%

1902, § 831 200
Lonog del Estado de Tamaulipas

5% 1903 § 741 500
Deuda del 4% oro de 1904, de los

Estados Unidos Mexicanos, D1s,37 037 500

Empréstito del 5% de la Compafifa
del Perrocarril Nacional de Te-

huantepec, 1904, 1 1918600
Bonos del Estado de Temaulipas,
Segunda Serie, 5%, 1907. $ 796 600
Bonos del Egtedo de Sinaloa 5%,
1907 ' $ 466 700
Bonos del Estado de Veracruz 5%,
1907 ¢ 664 000

Eonos oro amottizable del 4 1/2%

35 afios de la Caja de Préstamos

pera Obras de Irrigacidn y Pomen

to de la Agricultura, S.4. Dls, 25 000 000

Empréstito del 4 1/2% de la Com
pefifa del Ferrocerril Nacional de

Tehuantepec, 1909 L 381 800
Deuda Exterior Mexicane del 4%,
de 1910 L 10 451 160

Bonos del Tesoro del Gobierno Fe
deral de los Estados Unidos Mexi
canos 6%,10 afios 1913 L 6000 000

Deuda de Ferrocarriles Capital

Bonog oro de hipoteca general ga-
rantizada del 4% amortizable en 70
afios, que vence el lo. de octubre

de 1977 Dlss 50 748 575

Bonos oro prioridad del 4 1/2% amor
tizables en 50 afios, que vencen
el lo, de julio de 1957 Dls. 84 804 115
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Pagarés oro agegurados 6% que
vencen el lo. de enero de 1917:

Serie B, fechados el lo de abril

de 1914 Dls.
A tres meses, fechados el lo,

de diciembre de 1913 Dls.
A tres afios, fechados el lo, de
enero 1914 Dls.

Serie C, fechados el lo, de
Junio de 1914: :

En délares Dl1s.,
En libras esterlinas L
En marcos Mes,

Pagarés agegurados 6% que ven-
cen el lo, de julio de 1916:

A dos afios, que vencen el lo, de

junio 1915:

En délares Dls,
En libras esterlinas I
En marcos lics.

A dos afios, que vencen el lo, de
julio 1916 Dls,

Compafifa del Perrocarril Nacio-
nal de México$

Bonos, oro de prioridad del 4 1/2%
que vencen ¢l lo, de octubre de
1926 Dls,

Bonos oro del 4% de primera hi-
poteca consolidada, gque vencen
el lo. de octubre de 1951 Dls.

Compafifa del PFerrocarril Cen=-
tral Nexicano:

Bonos de prioridad de hipoteca
consolidada del 5%, que vencen
el lo, de julio de 1939 Dls,
Pegarés y certificados del 5%

Primera Serie fechados el lo,
de abril de 1897 Dls.

Segunda Serie, fechados el 2 de
octubre de 1899 Dls.

Serie 10, fechados el lo, de
enero de 1907 Dis,
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Compafifa del Ferrocarril Interna .
cional Mexicano:

Bonos en librag esterlinas’prio-
ridad 4 1/2%, que vencen el lo.
de septiembre de 1947 L 1200 000 38,25

Bonos oro de primera hipoteca
consolidada del 4%, que vencen

el lo. de gseptiembre de 1977 Dls. 4 206 500 34

Compafifa del Ferrocarril de Ve-
racruz al Istmo:

Eonos oro de primera hipoteca
garantizada 4 1/2% que vencen
el lo, de julio de 1934 Dls., 7 000 000 40,50

Compafifa del Ferrocarril Pana
mericano:

Lonos oro de primera hipoteca
del 5%, que vencen el lo. de
enero de 1934 Dls. 2 003 000 45

Bonos oro de hipoteca general
diel 5%, que vencen el lo. de
enero de 1937 Dls. 1 484 000 45

Puente: Méndez, Las deudas nacionales inclufdas en los
convenios de 1942 y 1946.

Dificultades econéﬁicas y suspensibn de pegos. F1 acuerdo

De la Huerta-Immont firmado en 1922 no podfa cumplirse da-
das las condiciones econémicas en las que se encontfaba el
pals. Los presupuestos publicos de los afios 1922 y 1923 -
arrojeban cuantiosos déficit Al tomar a su cargo la Se--
cretaria de Hacienda, Pani declar que la situacién era gra
visima, En su informe del 7 de octubre de 1923 afirmé que
"las crecientes diferenciag sucesivas sobre lag erogaciones
'y los ingrescs,han ocasionado deudas que,por su naturaleze ©
| comprometido muy seriamente el crédito financiero y moral -
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del Gobierno dentro y fuers de# pais y que de continuar por
igual via prontamente determinérén la mds completa bancarro
ta de la Hacienda", (11)

Los empleados federales no sabfan cuando
cobrarfan sus sueldos y los proveedores comerciales conside
raban al gobierno un mal pagador, ya que frecuentemente se
encontraba en la imposibilidad de cumplir puntualmente sus
compromigos a corto plazo, Esta situacién no sélo producia
descontento entre los burécratas y encarecia las compras, -
sino que mantenfa al gobierno em una posicién desfavorable
en el mercado interior de capitel,

Durante los efios 1919-1924, habia sido im
posible tomar medidas efectivas pare reorganizar los fondos
de la Administracién Pdblica, debido a que las luchas integ
tinas cran todavia muy agudas, Se generalizaron los hdbi--
tos de soborno, los gastos extra-presupuestales y el rcbo
en todes las escalas, Ko fue sino con el régimen del Gene-
ral Calles cuando pudo regularizarse el manejo de log fon--
dos piblicos,

Para supcrar esa situacién el Gobierno =
emprendié una polftica de austeridad cuyas principales me--
didas tendfan a disminuir el gasto: suspensién inmediata de
funcionerios y empleados supernumerarios, reduccién de los
sueldos, suspensién de personal no indispensable y reorgani
zacién de los servicios piblicos con cl fin de sumentar sus
rendimientos. Esto inicid la nueva polftica fiscal que ca-
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racterizd a todos los gobiernos del perfodo de reconstruc-
cién y consolidacién (1924-1934) y cuyos objetivos eran: a;
nivelacién de los presupuestos y eliminacidn de déficit’ .b)
reorganizacién del sistema tributario, c¢) establecimiento

de un sisteme bancerio capdz de fomentar las actividades -
econémicas y d) restauracién del crédito interior y exte--

rior por medio del servicio adecuado de la deuda péblica.
(12)
' Naturalmente esos propdsitos adquirfan -

frecuentemente un cardcter conflictivo. Si se querfa cum-

plir con uno, debfa abandonarse el cumplimiento de los otro.

En el proceso de eleccidn, gse fue conformando la politica -
econdmica de los nuevos gobiernos. El sistema tributario
comenzé a sufrir alteraciones desde 1921, afio en el cual se
cred un trituto sobre utilidades llamado "impuesto del cen-
tenario¥, pero no fue sino en los afios de 1924 y 1925 cuan-
do se aprobaron leyes creando el impuesto sobre la renta =--
que se cred con el propsito de que llegara a ser el centro
del nuevo sistema fiscal, (13) Asimismo se convocé a una -
Convencién Fiscal que intent6 unificar los varios regimenes
de impuestos existentes en los Estados de la Repiblica. Los
efectos de esas reformas‘fueron lentos y no fue sino hacia
finales de la década de los afios veinte cuando comenzé a i
fluir substancialmente en el presupuesio.

Sin embargo no es en el aumento de los in

gresos en donde hay que buscar el orfgen de la estabiliza=-
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cién del presupuesto, sino cn la reorgenizacién del gesto
yssobre todo, del gasto de administracién ya que el Gobier
no comenz$ & hacer importantes invergiones, sin que aumen-
taran sus ingresos regulares, Entre lcs afios ﬁe 1924 y ~
1931 sc mantuvicron mfs ¢ menos estables, mientras que, a
partir de 1932, comenzaron a desconder,

h principios de 1924 perecfa que esas -
nodidas lograrfan equilibrar cl presupussto, sin embargo,
el levantamiento de A. de la Huerta vino a dificulter las
cosas. ILa Ccmisidn especial nombrada para calcular log de
fics ceusados por la sublevacibn los evalud en 43 milloncs
de pesos, que sumades & otros gestos indirectos, origina~-
dos por la rebelién, alcanzé la cifra de 60 millenes, (14)

Desde cl derrumbe internacional de mer-
cado de 1921, nuestras cxpcrtaciones habian venidc bajando
alarmantemente, (de 756;8 milloncs de pesos cn 1921 a 568
en 1923 y 614.7 en 1924), Ese proceso se dejaba notar ce-
pecialmente cn el petréleo que debia propcrcionar una de
las principales fuentes de ingreso reservadas al servicio
de la deuda exterior, Durante lcs afios 1921-24 el valor
de la expertacién de éste descendié de 576 a 293 milloncs -
de pesos, (15)

El Gobierno hizo esfuerzos para ccmple-
tar los fondos nccesarios para ¢l pago de la deuda, regula
rizando ¢l cobro de impuestos de los ferrccerriles y crean-

dc nuevas cargas fiscales, perc tuvo poco éxito,

- 66 -



Con las finanzag piblicas cn dificulta-
des, cl comercio exterior en descenso y el pals conmovido
por la revuclta sangrienta, el gobierno, si querla cumplir
con sugs obligaciones, debfa dirigir su mirada hacia cl ex-
terior, Pero también resultaron falsas las esperanzas que
habla alimentadc pe la Huerta de que wna vez firmado ¢l -
acuerdo se podria obtener un préstamo a corto plazo, garan

tizado con el producto de los impuestos sobre el petréleo.

El Comité Internacional de banqueros, de acuerdo con las -
compafifas petroleras adopté una posicién intransigente que
gigui6 normando su actitud durante muchos afios.

El 20 de fcbrero de 1924, el secretario
de Hacienda R, Pani, gse dirigié confidencialmente a Iament,
para explicarle que una vez vencida la asonada militar el
Gobierno cstaba a cubierto de riesgos ordinarics y podria
reiniciar sus pagos si se le ayudaba a superar ¢l periodo
de dificultades transitorias por las que atravesaba, Con ~
ese propésito solicité un préstamo de quince 2 veinte mi--
1lones de d8larcs, por un plazo de cince afios, El 6 de ==
marzo, Lamont repregentante del Comité, contestd que no se
pedia conseguir un empréstito en condiciones normeles por-
que el piblico no compraria nuevos bonos mexicanos que se
cotizaban mmy por debajo de la par en los mercades de valg
res y que ademds, ninguna empresa bancaria privada estaria
dispuesta en correr un riesgo scmejante, EL mensaje hacla
* hincapié cn que la garantia que se daba al préstamo - log
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impuestos sobre cl petrélec-=- no le parecfa muy firme,"ya

que lag compafifes petroleras cxpressban dudas sobre la po=-

gibilidad de seguir preduciende al mismo ritmo", (16)

¥is tarde, el 22 de margzo, Lemont vol--
via a ingistir en la necesidad de que el gobierno de ¥éxi-
co llegara a un acuerde con lag compafifas petroleras. Su
mensaje afirmeba que era imposible gestiomar un préstamo
sin una garantfa adecuada. EBsta s6lo podrfa ser el petrd-
lec, pero las compaiifas productoras se sentian muy'pesimig
tag, porqué cetaban convencidas de que sus erreglos con -
el gobierno no han llegedc a ser hasta ahora de tel cardc
ter que lag anime & gastar un nuevo y considerable capital
en cxploracién, explotacidn, etc." (17)

Si se querfa tener una garantia adecua-
da para el préstamc, era "esencial efectuar arreglos perma
nentes y satisfactorios entre las Compafifag y el Gobierno
en interés comercial de ambos% (18) A pesar de todo eso,=
el Comité de Banquercs declaraba no temer interés en las -
compafifas petroleras pero estaba dispuestc a servir de in-
termediario, y $ransmitfa al Gobierno de México un memorsp
dum en el cuel uno o dos de los principales directores de
lag :oompafiias exponian lo que consideraban necesario pare -
llegar a un arreglo.

Contestando a la oferta que hacfa Pani,
de trasledarse a Nueva York para tratar directamente el a--
sunto, Lamont aclaraba que esa medida seria util "sélo en
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el cnsoéen que se encentrara en dicho memorendum base para
un arreglo entre el Gobierno y las Compafifas petroleras,”
(19) |

Lamont no se contentaba con presionar -
el Gobierno mexicano para que cediera ante las exigencias
de las Compafilas Petroleras. Exigfe ademds la intervencién
del Gobierno cn apoyo de éstas y en contra las demandes de
los obreros, El 27 de marzo escridia "he de decirle para
su conocimiento que nuestras recientes discusiones con los
directcres de petréleo acerca del impuesto de preduccién de
petrdleo como probable garantfe de un préstemo bancario, en
contramos una gren inquietud por lo que se refiere a la si-
tuacién obrere y los compamentos petroleros y recelo en el
caso de que el Gobierno nc pueda oforgar une proteccién ade
cuada & lag Compefifas en operacién", (20)

Pero, ;en que consistion las demendas de
las compafifas petroleras? Estas pedfan, entre otras cosas,
a) la aprobacién y gerantfa de durabilidad de uma Iey Petro
lera préctica que exceptuara en su operacién todos los te-~
rrenos de propiedad privada protegidos por medioc de conve--
nio entre México y los Estados Unidos, contra la aplicacién
retroactiva del Artfculo 27 de la Constitucidén. b)-Una ga--
rentfa de parte del gobierno mexicano de abandonar definiti
vamente su reclamacién de derechos sobre el subsuelo en les
zonas federales que‘yacen dentro de las fronteres de propig
dades privadas. c) La garantfa del Gobierno Mexicano de --
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gue reconoceria con plenos derechos sobre ¢l subsuelo a - -
todog los extranjeros o corporaciones, que poseyeran terre
nos en México en o antes de mayo de 1917, Ademds que esta
gerantia de derechos se transmitiera a los propietarios
gubsecuentes, d) Ia garentia de parte del Gobierno Hexica
no de que no tretarfe de recoger o exigir las rentag o re-
galfag previstas en los decretos de Carranga, por terrenos
cuya superficie fuese propiedad privada. e) La aprcbacién
y conservacién de leyes gque reglementen las provisioneé del
artfcule 123 de la Constifucién, en forma que permitan e la
industrie petrolera proseguir sus negocios con razonable --
seguridad, ) Ia garentia del Gebierno de que por un plazo
no menor de dies afics mantendrd en vigor los impuestos vi--
genbes sobre produccién y exportacién decretados respectiva
mente el 17 de maye y el 17 de agesto de 1922 respectivamen
te y que no impondrfa otras contribuciones o aumentos a los
impuestos generaleg, (21)

lcceder a esas demandas era précticemen-
te volver a las condiciones enterior a la Revolucién, El Go
ﬁierno de México no podfa aceptarlas a menos que estuviera
dispuesto a renunciar al control de la rigueza mds importan
te del pais.. Sin perder la paciencis, Pani rechezd lag de-
mendas méds cxageradas y argumentd que las otras podrfen ser
motivo de discusién pero que precisamente a .causa de ello -
no podfan ser condicién para el otorgamiento del préstemo -
de 20 millones de d6leres que debfa ser otorgado de inmedia
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" to -si se proponia habilitar al Gobierno a cumplir con sus
obligaciones.

nte la imposibilidad de conseguir ayuda
del extericr y enfrenténdose con la disyuntiva de suspender
una vez mfs cl pago de sueldos & sus empleados o suspender
el servicio de 1a deuda exterior, el gobierno de Obregén --
opté por la segunda. E1 30 de junio de 1924, por decreto
presidencial se suspendié temporalmente el servicio de la -
deuda exterior. Se justificaba la suspensifn con los gi---
guientes argumentos: |

A) Que no habfa sido posible conseguir -
el empréstito destinado a la ejecucién de obras de irriga=-
¢ién y al establecimiento del Banco Unico que eran urgentec
pare el mejoramiento econémico e imprescindible para que: el
Gobierno estuviera en condiciones de cumplir con sus compre
misos,

B) Que a pesar de que el Gobierno habla
warrostrado todos los peligros y desarrollado todos log es-
fuerzos de que ha sido capaz" su situacién financiera habie
empeorado considerablemente, Ia bancarrota de la Hacienda
Piblica en octubre de 1922, la asonada de De la Huerta y
el deterioro del tipo de cambio del peso,* le impedfan se-
guir sirviendo la deuda exterior.

C) Que la posicidn negativa de las comy

* E1 tipo de cambio del pesé comenzd & bajar en el afio de
1922 y s6lo volvid a su nivel anterior en 1925.
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fifas petroleras y su influencia en el Comité de Banqueros -
hebfan impedido la concertacién de un empréstito reducido y
a corto plazo que permitiera salir de la crisis temporal de’
leg finanzes publices.

| El decreto de suspensién prometia que --
esta cesaria al restablecerse ¢l equilibfio de la Hacienda
Piblica Federal » ya sea con los fondog destinados al servi
cio de la Deuda Exterior o de los procedentes de un emprés=~
tito que al cfecto se contratara’, (22)

El pago de la deuda se habfa suspendido
de hecho desde el primer afio de 1la vigencia del nuevo conve
nio, & pesar de grendes esfuerzos, a principios del afio de
1924 el Gobierno sélo logrd, entregar al Comité 15 millones
de d6lares para constifuir el fondo correspondiente al afio
de 1923 y un poco mis terde se cnviaron 700,000 mil délarcs
para constituir el fonde de 1924, En diciembre de 1923, ==
cuando ya se sabla que el Gobierno no podrfa cumplir sus --
compromisos, se¢ decretd la emisién de tftulos de una nueva
deuda que debfa denominarse "Bonos de Oro del 3% que vencen
en 1943" y que sec destinarfan a retitular los tf{tulos de --
los intcreses corricntes que vencfen durante el perfodo =--
1923-27 y que no podrfen ser cubiernos,

Mucho se ha discutido sobre el Convenio
. Qe 1922, Para comprenderlo dcben considerarse las condicig
nes politicas en las>cua1es ge firmé, Bl Gobierno de Obre-
gbn se enfrenteba a una situacifn muy incstable -en el inte-
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rior del pafs. Ponfen en peligro su estabilidad, por un-
lado las luchas de los campesinos por acelerar la reforma
egraria, cl crecimiento de los organismos obreros y sus - |
exigencias y las disputas en el seno del grupo politico - |
que detentaba el poder, Por el otro, la presién que ejer |
cian el gobierno de Harding, les compafifas petroleres y - i
los acreedores extranjeros y el aislamiento internacional
de México.

El Gobierno de Obregén estaba decidido
& ganerse el réconocimiento y el apoyo de los Estados Uni
dos y el convenio de 1922 fuc el primer paso importante =
pera obtenerlo, Refiriéndose a ese problema, Pani confie
sa que "Obregén congideraba que la importencia del Conve-
nio Lamont-De le Huerta como factor de acercamiento a --

Washington volle mds que los defectos financieros sefiala-

dos por mfv, (23)

Desde el punto de vista econdmico y lg

gal, el Convenio cra verdaderomente desastrose para Méxi-

I R e e

¢0. En primer lugar reconocia al Comité Internacional de
Banqueros como representante cficial de los tenedoreg de

bonos, obligando al Gobierno a tener que entendérselas --
con un grupe de benqueros, cuyos intercses estaban Intima

mente ligados con los de los inversionistas norteamerica-

nos en México y cuyas actividades fueron reprobades hasto ;

por voceros estadounidenses.

1 Convenio era pues un triunfo para -
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el Comité Internacional de Banqueros ya que aseguraba €l

servicio permanente y er su pleno valor, de bonos que se

* cotizaban muy tajo -algunos ni siguiera se cotizaban~ en

el mercado internacionai;

La deuda piblica se dividia en
dos grandss categorfas, la Deuda Exterior y la Deuda In-
terior, Lg d.ferencia entre las dos no consistia, como
a primcra vista pudiera crcerse, en la nacionalided ni -
en el domicilio de los tenedores de Lonos, La gran nﬂayo-'
rfa de los t{tulos se encontraban en manos de residentes
en el extranjero, Las diferencias eran més btien las si--
guientes: a) La deuda externa se emitié siempre como -
consecuencia de contratos celebrafos por el gobierno fe_
deral, con Lancueros cue tomaban los t{tulos para nego--
ciarlos o canjearlos por bonos pre-existentes, en tanto
que la deuda interior fué, p&r lo general, expedida en -
pago de obligaciones interiores de la Federacifn, sin --
que casi nunce hubiera intcrmediaries, b) Los titulos
de la deuda extranjera eran pagederos en moneda extran-

jera mientras cue la interna podfa pagarse en moneda ng

ional, ¢) E1 sefvicio de la deuda extranjera sc hacla
en el exterior, mientras que el de la interior se cume-
plia en €l pafs.

En el Couvenio, ellgobiervo reconocia
teligerancia al Comité de ianqueros no sélo en lo que ==

se rcfiere a la douda exterior sino tabbién en muchos --

o
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renglones de la deuda interior que antes no estaban bajo la
gerentia del gobierno ni bajo el dominio de una institucién
extranjera,

En resumen, se reconoclan demasiadas deu-
des en un perfodo en ¢l cual la mayorfa de los pafses deudo
reg habfan dejado de pagar, sin que por ello les faltaran -
créditos para la reconstruccién., Por otro lado, la carga -
aceptada no estaba en proporcién con las tendencias econd-
micas que prevalecfan en el pais y la capacidad real de pa-
go, como vinieron a demostrarlo los sucesos a 1log cue nos
hemos referido y que oﬁligaron al Gobierno a suspender el
gervicio de la deuda exterior, Un pais como el nuestro, =
que apenas inicisba su desarrollo, no podia aspirar a redu
cir su deuda amortizédndola, Hubiera sido més que suficien
te asegurar ¢l pago de los intereses corrientes,

las conferencias de Bucareli, liientras que el Gobierno de

Obregbn estuvo haciendo concesiones en lo que respecta a =
las reclamaciones v a la deuds exterior indirecta, mantuvo
firme su negativa a firmar un tratado de amistad y comercio
con los Estados Unidos en el cual estos exiglan cue Kéxico
declarara que el decreto del 6 de enero de 1915 y el Artfcu
10 27 de la nueva constitucién no se aplicarfan retroacti-
vamente y que no se expedirfa ningin decreto ley u orden --
administrativa, para "cancélar destruir o afectar cualcuier
derecho, titulo o interés en ninguna propiedad, cualquiera

oue sea su naturaleza y donde quiera que esfe situada, po--
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sefda de acuerdo con las leyes de Kéxico a la sazén exis--
tentes" (24)

Por fin, en el afio de 1923, poco después
de la firma del Convenio De la Huerta-Lamont, se 1llegé a
acuerdos temporales sobre los problemas en litigio y mds -
tarde, se reanudaban las relaciones diplomdticas normales '
entre los dos paises,

En las Conferencias de Bucareli, en que
ge firmaron los nuevos acuerdos, el Gobierno de los Esta--
dos Unidos traté de presionar lo mfs posible en los asun--
tos de la reforma agraria y del petréleo. Al principio -
adoptd la posicién de que el gobierno mexicano sélo podia
expropiar tierras a condicién de pagar su pleno valor en
efectivo de inmediato y se negb a aceptar el derecho mexi-
cano de obligar a ciudadanos norteamericanos a aceptar bo-
nos como compensacién por las tierras expropiadas,

Convencidos al fin de que la reforma agra
ria era un proceso : irreversible, los norfcamericenos --
aceptaron un acuerdo, ILas indemnizaciones podrian pagarse
en bonos, siempre y cuando la superficie de las propieda-
des afectadas no fuera mayor de 1,775 Has. El resto debia
pagarse cn dinero y de inmediato, Las diferencias que pu-
dieran surgir entre los dos gobiernos a lo largo del proce-
go de reforma sc someterfan al arbitraje de un Tribunal In
ternacional, (Ia Comisién General de Reclamaciones) y la -

expropiacién de tierras no constituirfa un precedente apli
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cable a ninguna ofra propieded, Ademds, el convenio regis
tra toda clase de reserves legales, por parte del gobierno
de los Estados Unides que queria mantener libres sus manos
para volver a intervenir en cago de un nuevo conflicto,

En lo que respecta al petréleo, los nor-
teamericanos afirmaban que de acuerdo con las leyes de ==
1884,1892 ¥y 1909, la propiedad de los deplsitos petroleros
recaian sobre los duefios de la superficie, Los delegados -
mexicanos insitfan por su parte en que csto podria aceptar
se sblo respecto a los casos en que cl propietario hubie=--
ra tomado medidas para la explotacidn directa de esa rique
2.

' Teambién en cse especto se llegh a un com
promiso, aceptdndose que el Gobierno mexicano, no aplicara
retroactivamente el Artfculo 27 de la Consfitucién a aque-
1los propietarios que hubicran cometido "actos positivos®
de explotacidn, mientras que los demds, sélo recibirian un
trato preferencial para el otorgamiento de concesiones, --
8in que esto constituyera une obligacién para el gobierno
de México., Sin embargo.se amplid el concepto de “ectos
positivog" para que incluycran la perforacién de pozos, ==
subarriendo, contratos reiativos al subsuelo, exploracién
¥ pagos de precios superiores al valor agricola de la tig
rra, (25) |

De esas conferenciag surgieron dos ing-

tituciones: La Comigién General de Reclamaciones y la Co-
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misién Bspeciel de Reclamaciones, ambag ratificadas por -
los gobiernos de los Estados Unidos y éxico en el afio de
1924, la primera deberfa ventilar todos los asuntos liti-
giosos surgidos por actos gubernamentales desde julio de -~
1668 (fecha de una convencién similar), Ia segunda,discu_
tirfs las reclamacioncs surgidas de 1as luchas de 1910~ ~--
1920 y que el gobierno mexicano aterderfa ex gratia, sin -
que el derecho internacional lo obligara a ello,

En el mismo afio se formé un acuerdo sobre
la creacifn de una comisién de reclamaciones con Francia; -
en 1929 con Alemania; a principios de 1926 con Espafia . un
poco mds tarde con Inglaterra, y en 1927 se hizo 1o mismo
con Italia y con Bélgica. (26)

Se reanudan lag pldticas. Siete meses mds tarde, a fines

de enero de 1925 se reanudaron las pléticas con la Comi-~-
sién, En una conversacidn extracficial con los miembros -
de la seccién cn la Ciudad Ge Nueva York, Pani pidi6 un em
préstito de 60 nillones de délercs que serian distribu:dos
de la giguicnte mancra: 25 para cubrir los déficits présu--
puestables, 17, para pagar los vencimientos y 17.5 para ==
construir ¢l Eanco Unico de Emisién., Sin 61 -afirmaba Pa_
ni- no scrfa posible rcanudar ol servicio de la deuda, Ade
rds pcdfa ung revisién del convenio de 1922 en los sigu:en
tes términos: separer las deudes de las compafifas ferroce--
rrilerag dc los oblifnciones directos; ampliar ¢l perfodo
de trensicidn de cinco afios comprendidos cn ¢l acucrdo de
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1922; reducir las centidades pagaderes durantc csc perfodo
y mejorar lag garantias para ol pepo de intcreses y amorti
zacién, incluycndo los impucstos de produccidn de petréleo
gue debian ascender a unca 20 milloncs de dblarcs anualcs.

Bl Comité rceibid con frialdad las nuc--
vag proposicioncs. Consideraba cxagereda la surma de 60 mi-
1loncs pedida por Pani, y sc oponfa a la crcecién del Ban-
co Unico, "porque lag condicioncs no cran adccunadas or. ==
aquellos mementos®. (27) Los mierbros de la ssccién norte
americena consideraba ouc ure sume de 20 milloncs serfa -
suficiente y cllos estaber dispusstos o nroporcionarle -=
atn cvendo svrfs sumamert:c diffcil consesvirlo, écbido al
ambicnte creado por la suspensidén del Convenio de 1922,

Despuls de un intcrcembio infructuosc de
wroposicioncs, or un memorandur fel 20 de apoatc, Pani de-
clarabe qus gracies ¢ las cconomias do la reorpanizacién
adminigtrativa, ure posible renovar ol servicic d¢ la dou-
da sin el préstame dv 60 millonus cus 61 crefa rcceserios,
Bn cuento al Banco Unico, este serfa fundado sin ayuda cx-
terna, (2%)

Ia $ltira parte dcl avieo causé una vie-
lenta reeccién por parte del Comité Internacional, quien ~
ol 26 do agosto comunicabe lo sigviente al minisire dv Ha--
cicrde:

"El Comité capera cuc pronto encontrard
medios el robicrno oue lo habiliten para reelizer sus pla-
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nes cn cete respocto, pero cstd en le obligaciéne., de ad--
vertir al Secrefario ¢e Haciinde cue, a juicio del Comité,

" gl ov llove 2 cebo el plan del banco (Banco Unico)segin --
gc indice, los tencdores dc bomos tiurcn que ercer oue ¢l
gobierno he faltedo irrevoceblimunte a su conpromisc con ==
clles y sv dirigirdr al Comitl pera que cste duclarc como -
defiritiva la falte de corplimicrto del contreto y log deje
én libertad del convenio, déndoles ccagién dc buscar, por -
medio dcl Departemento déc Estado 7 por las otras oficinas -
cxtranjeres, la forme Ge elover su protesta parz que sc se-
tigfogen ous dercches o cueloseuicra otros medios que pu=-
dan vtilizar® (29)

¥4s tarde, por conducto dz la embajeda -
nortzancricana ¢l comité protestd endreicemente contre ol -
uge dc fordes, compromgiides cn el Convenio de 1922, para
el establecimiento del Banco de Emisidn,

Ademés, el subcomité volvia e plantcar
¢l probleme del petréleo,rofiriéndos: a las pldticas soste-
nides per Pani, cor ¢l Copité de Petrolercs durante ¢l mes
de cetubre de 1924, Declarabe guc si fucse posible “arre-
glar un préstamo, sz csperabs cue las compefiigs petroleras

estuvicren a tol crado slentades per las condicioncs cp Né-

xico quc clles Guscaran participar on ¢l cmoréstito, (30)
El Comité Conniderabe quc lag condicio-
res vsuncieles para oforgaram crpréstito s para rearudar

las relaciones entre cl ;obiernc ¥ el Comité debien sur:

E¥)
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a) Ia devolucidn dé los ferrocarriles a
manejo privato,

b) E1 pago de los interescs del afio do
1924 ¥

¢) qué se tomaran lag provisiones nece_
sarieg para quc el pego de los impuestos sobre el petré-
leo 8¢ hiciera directervric en Nueva York ¥ que el Gobier
no ge comproretiera a cvbrir cualquier insuficiencia sobre
la produccidn,

En lo cue respecte a la revisiln del ==
Convenio de junio de 1622, ¢l suboomité se crele oblizado
con los tevedores dv benos a llevarlo a cebo en todes sus
cldusvles ¥ no vele posibilidad alguna para acceder & las
demandas del minigtro mewicano, gobre todo en lo que reg--
pecta a la separacién del adeudo ferrocarrilero del Conve-
nio de 1922.

Deseoso de lleger a up erreslo, el Go-
biernc tomé de inmediato medidas para develver los ferro-
carrilcs al merejo privado, Ia Direccién General de los
Ferrocarriles Nacionales pesé a le jurisdiccién de la Se-
cretarfe de Comunicecioncs » Obras Piblicas para que csta
tomara les redides neceserias dé reajustc de pcrs@nal ]
larios y le pusiera en condiciones costeablcs de explota~-
cién, (31)

Durante varios meses, el Comité Inter-
naciornal se rantuvo intrensigentc, Argurcniebe, ove er -
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el Convenio de 1922 el gobierno de México hebfe obtenido gran
des conccslonesy telcs como el aplezamiento del paro de inte
reses vencidos desde 1914 hasta el 4 de cnero de 1923 gin ==
intereses adicionales; el aplazamiento de la oblipacién del
Gobiernc a mantener fondos de amorvizacidng y el aplazamien-
to del vencimiento de bonos nor un valor de £7 millonesjetc,

\ | El Comité calculaba en 216,7 millones =
de dblares los sacrificios de los tenedores de bonos y adver
tia que el Comité Internacional se vefa oblizado a declarer
la felta de cumplimiento, se restaurarfan las condiciones -~
originales de todos log boros ocasionando asl cuantiosas pér
didas al gobierno de México. "Si el convenio actual (1922)-
queda permanentemente sin cumplirse, no vemos la posibilided
de que el gobierno llegara a obtener otra ves arreglo tan --
satiefactorio en sus relaciones con los tenedores de bonos
en ¢l extranjero”, (32)

Ia historia posterior de la deuda deruves
tra que las exigencias del Sr. lamont eran excesivas 7 que
era muy posible llegar o acuerdos mds provechosos para Méxi
co que el de junio de 1922, |

A principios de septierbre, el Comité
de Bangueros corenz$ a adoptar una actitud mis conciliadora
v erpesd & disminuir sus exigencias, Poco después, invité -
a Pani g conferenciar con ellos en Nueva York, AL fin, €l -
23 de octubre de 1925 se firmé el acuerdo llamedo Enmienda
Pani gl Convenio de 1922,
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Ia enmiendg Pani. E1 nuevo convenio contenfe algunos came-
bios imporfantes, El primer problema que se presenfeba ere
pagar los setenta ¥ cinco millones de pesos que correspon--
dfan a leg dos anualidades (1924 y 1925) durante las cuales
ge hable suspendido el pago de la denda. No era posible he
cerlo en efectivo ni con empréstitos que le habfan sido ne-
gados el Gobierno, A tales fines este ¥ltimo habfa tratade
de juntar fondos firrando, cl 20 dc eeptiembre, un contrato
con el norteamericenc J. L, Arwitt, Sin embargo el intento
fracasé perque Arwitt no pudo cumplir con las estipulaciones
del acuerdo,

A ege. respecto la enmienda consideraba
que los fondos minimos de 1924 y 1925 destinados al pego de
la deude, debfan diferirse y liquidarse con intereses a re-
zén del 3% envel, desde el lo, de enero de 1928, en pagos -
escalonados a lo laxgo de un perfodo de 8 afics,

Los derechos de exportacién del petré-
leo ¥ peric de los impuestos sobre ese producto, debfandde
positarse directamentc en le Agencia Financiera del Gobier
no en la ciuded de Nueve York para ser remitidos a un depo-
gitario designado por el Comité,

El gobierno dejaba de ser directamente
responsable por las obligaciones de la Deuda Ferrocarrilera
exceplo por les garantfas existentes entes del tratado del
16 de junio de 1922, Ios ferrocarriles deblan ser devvel--
tos a la emprese privada, cl )1 de diciembre de 1925, bajo
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condiciones tales ques operdndose de manera eficiente, permi
tieran tener eniradas suficicntes para cubrir sus obligacio=
nes (que eren ahore de 1,279,695 d6lares oro aruesles),

A partir del lo, de encro de 1926, los -
ingresos netos de los ferrocerriles deblan ser remitidos al
Comité Internacional por el pago de intereses corrientes so-

bre la-deuda feyrocarrilera.

A diferencia de 1o hecho con les oblige-~
ciones de la Cfa, Ferrocarriles de México, S.A, el gobiep
no incorporaba a la deuda piblica lag obligaciones de le Ce-
ja de Préstemos pera obras de irrigacién. La Caja de Présta-
mos era una inatitucién fundada por el gobierno de Diaz con
el propésito de fomenter la irrigacién, ILas obligaciones -
de la institucién fueron suscritas en su mayor parte por ban
cos privados del pals y ceses bancerias extranjerss como la
Speyer and Co,, de Hueva 1ork, la Iagzard Speyer Fllison de
Francfort del Main de Alemanie, Deutsche Bank de Berlin y -

Texeira de Mattos Brothers de Amsferdam,

Bl gobierno debia crear une nueva emi--
gién con vencimiento y estipulaciones igueles a las de la Ca
ja de Prégtamos fechados el 2 de noviembre de 1908, Dichas -
obligaciones debfan depositarsc con el Comité pere que fue-
ran canjeedas por los bonos de la Ceja de Préstanos, Con ese
fin, el Gobierno tenia que entresar a la New York Trust Co,
de Nueva York, 5 millones de d6lares en certificados de la -
Tesoreria, que a'partir del lo, dc febrero de 1926 v a rezén
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de 50,000.600 de délares mensuales debian ser destinados a
comprer en el mercado libre, bonos de la Caja de Préstamos
o de las nuevas obligaciones emitidas & cambio de ellas, &
beneficio del Gobierno y a un precio mayor que el 56% de su
valor, Exceptuando esas reforzas, el convenio de 1922 se__
gula vigente en todes sus cliusulas,

- Para que se comprenda claramente la di-
ferencia de la gituacidn de la deuda piblica en 1925 respec
to a la de 1923, podemos hacer la siguiente comparac16n

La deude piblica total reconocida en el Con
venio De la Huerto-Iamont, ascendfs & veves 19451,73725674C0

El monto insolutc de los vencimicntos de -
1924 b 1925 0003000000000 0000000 00008000000 75)000)000)00

El valor del serip, cmitide conforme al primi
tivo Convenio y al decreto del 18 de diciem-
bre de 1923, hasta el 31 de diciembre de 1925 369100761500

Total: ——

1,562,838,00

Descontando el primer abono pagado al Comi
té a cuenta del vencimiento de 1924 -~ - - -

1 400 000,00 se obtiene 1a ¢ifra d& seveens 1y 561,438.348 00

Sin erbargo, la situacién habfa cambiado,.
debido a que habien sido restados ciertos
adeudos ferrocerrileros que pasaban ahors
bajo la responegbilidad directa de la 7das
¥ cuyo valor asciende & svenevoresnoscens 671»2364456,11

Ia deuda piblica reconocida, debida a la en
mienda Pani ascendfe, por lo tanto a ¢ ¢o  890y201,891,89

¥és el monto de la Deuda Péblica directa,
no reconocida en el conveniOeeessseeseess  1084015,902,00

De la guma total de 0000000000 000800000¢ 9981217!793069 ‘

Yemoria de Hacienda, 1923-25, p. 291,
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Los vencimientos, correspondientcs a los
afios de 1926 ¥ 1927 por concepio de infereses corrientes,-
que sumaban cvsrenta y cinco ¥ cincuenta millones de pesos,
tal y coro sc estipula en el Convenio de 1923 quedaron redu_
cides 2 23 y 25 millones de pesos, regpectivamente,(33)

La opinién piblica reaccidné en forme dj
versa, Ya desde 1924,se desarroll una aguda polémica sobre
la deuda exterion Bulnes tronaba desde las pésinas de E1 Uni
versal pidiendo la supresién del "nefesto Convenio" (De la -
Huerta-Lamont) porque si no, "serd preciso llegar al extremo
de venler wexicenos & cinco o diez pesos por cabeza',

Recordaba Bulnes que el gobierno estaba
anteponiéndose los intereses de los acreedores exiranjeros -
& los nacionales "hasta entrezar el pan de éstos en los co--
fres de acero de log magnates plwtocrdticos". (3¢)

' En los mlsmos dfas un: editoriel de Bv~
celelor exigia al gobierno el pago de los sueldos atrasados
de los empleados del Estado, aln a costa de le suspensién
del servicio de la deuda exteriors (35)

Las diverses opiniones que habfa sobre -
el problemé ge enfrentaron en el Congreso, cuendo la cnmien
da firmada por Pani y lamont fue llevada pare su aprobacién
en lag Cdraras,

Bl ataque y la crftica al Comité Interns
cionel de Banqueros y el Convenio fueron casi unénimes.

Ezequiel Padilla, en nombre de la comi--
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sifn dicteminadors record que en una hora er que los péisps 3
europeos salidos apenas de la guerrs se nogsben a pagar gus
deudas)México, "levdntdndose yacilanté de gus escorbros)iba
a8 firmer un convenio en el cual reconocia todaa”éue deudas
divectas, y reconocia Intezros, todos sus interéées atraSadps'
extendfa la responsebilidad nacionel sobre intereses abgolus
tamente privedos, como eran las de la empresa de los ferroca
rfiles, y ponia sobre la responsshilidad especifica de las
hipotecas de‘ia,Caja de Prégtamos, el mento de su responsebi-
lidad también, (36) Calificd de asombrosa "la ventaja, la
inteligencia y el éxito alcansedc por las maniobras de los
funcionarios de Wall Street",

Sin embargos el discutirse los detalles
de la Enmienda Pani, el congreso se dividd; Diaz Soto y Gamg
se opuso diciendo que México no poAfia cumplir con el nucvo
Convenio, ael como no habfa podido cumplir con el viejc.(J8)
la enniende en nada cambieba el aspecto fundamental del pro-
blema: le incapacidad de México por el momento, de cumplir
con sug obligaciones.

ELl y un pequefio grupo de diputados con-
gideraban que cstando los bonos depreciados en el mercedo in
ternagionai de valores, le nacidén no debia aceptar el pago
ala par, Seflalaba ademds les liritaciones de algunas de -
lag ventajes obtenides y las nuevas concesiones que encerra
ba la cnmiapda: A los dos.impuestos cu;08 ingrescs ce reser
vaban eppecialmovte navg 21 nago de le degda_(el de exporta-
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cién de petréleo y el 10% adicional) se habfa agrecede un
tercero que no estaba gravado en el convenio anterior: 10
millones de délares anueles tomados del impuesto sobre la
produccién de petrélco, Ia reduccin de los réditos de -
lag anualidedes de 19%-25, les perecia poca cosas ye que
ge volvia g reconocer los réditos de todos los efios duran
te los cuales habia quedado suspendido el servicio de la
deuda, Ademds pensaban que debla haberse consesuido una -
nueva prérroga como la que obtuvo De la Huerta paras poster
"gar el momento en el cuel debfa comenzerse e pager la deu
de atraseda, (37)

El provlema de los ferrocerriles. Pero el problema que -
merecié una discusiln mds enconada, fue el de los ferroca
rriles,

El gobierno de Diaz, hebfa sostenido une -
polftica de generosa ayude por medio de subvenciones & =--
lag compafifas constructoras de nuestrc sistema ferrocarri .
leros A peear de eso, muchas de las empreses tuvieron --
épocas diffciles y bencarrotas que resolvieron por medio
de emisiones gerantizadas por el gobiexno, Estas consti-
tuyeron el principio de le deuda ferrocerrilera,

A fines del siglo XIX, la lucha entre les
diferentes compafifas que Eontrolaban los ferrocarrileg ==
tendia a desembocar con una consolidacién y el control mo
nopolista de la red ferroviaria de muestro pafs por parte
de wn sigtera nortearericeno que asf adquiria un dominio
ecbndmico ¥ politico del unico medio moderno de transpor-‘
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te con que contabe nuesiro pafs,

Con el fin de evitar esa consolidacién y -
congiderando que el capital'privado mexicano no ge intere
gaba en las acciones ferrocarriléras, el gobierno de Diaz
decidid intervenir directementes

8u politica tendfa a evitar la absorcién -

de lag vias de comunicacién mds importantes por wna de -
las cmpresas ferroviériae norieamericangs; perfeccionar -
la red deade el punto de vista de la ubicacidﬁ y de la ca
lidad del transporte y senear la organizacién finanuiera
de las compafifas existentes que por falta de crédito u --
otros motives se nepaban a extender sus lineas retrasando
con esto cl desarrollo del pais,

En 1902 el Gobierno adquirié la casi tote-
lidad de los titules emitidos por la Compefifa del Ferroca
rril Interocednico de México., Y en 1903, adquirif el 47%
de lag acciones del Ferrocarril Interocednico, De ese mo
do el Gobierno podia ejercer su influencia en les tres ==
principales compefifas ferrocerrileras, ya que el Ferroca-
rril Internacional dependia de la Directiva del Nacional

de Mxico,

El 26 de julio de 1906 se otorgaron al Eje
cutivo les facultades necesarias para llevar a cabo la -~
congtitucién de la Compafifa dc Perrocarriles Nacionales -
de ¥éxico que debla incluir también el Perrocarril Central
* Yexicano, E1 28 de marzo de 1908 ge firmé la escritura -
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y se definicron los cstatutos de la nueva compafifa en la -

cual participsban el Gobierno y compafifes privadas extran-

Jjeras.

A rafz de ese arreglo, el gobierno adquis-
ria frente a la Compafifa de los Ferrocarriles Nacionales -,

de éxico una triple personalidad: accionista mavoritario,

fiador de parte de gu deuda vy acreedor, Algunes de les 1I-

neag quedaban fuera de la congolidacibn, ya sea porgue ya
eran propicdad de ia nacidn, o bien porque se consideré -
que los accionistas extranjeros pondrfan seriag dificulta
des para el canje.

Al constituirse.la nueva compaiila, se con-
01id4 la deuda ferrocarrilera que quedd dividida en dos -
partes: la deuda propia de log Ferrocarriles Nacionzles de
¥éxico, compuesta por los bonos emitidos al constituirse -
esta y la deuda asumide, integrada por bonos, pagarés y o-
tros documentos de deuda, emitidos por lag compafifas antes
de la consolidacién,

Bn el afio de 1914 al tomar posesién de la
capital lag fuerzas constitucionalistes, de hecho los bie-
nes de la ompresa fueron incautados totalmente y fueren --
ocupadag sus oficinag centrales, El 4 de diciembre de --
i914, Carranze expidib un decreto por medio del cual su Go
bierno se hacia cargo de la Direccién, manejo y administra
cién de todas las lineas férreas y sus estaciones que per-
tenecieran a cualquier empresa, situadas en el ferritorio
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dominado por el Gobierno.

E1 Convenio de 1922, como ge ha visto, estl
pulaba la devolucién de los ferrocarriles a sus duefios a la
vez que el Gobierno se hacla responsable de todos los bomoz .
vy pagarés fercocarrileros que circulaban y ge hacfa cargo -
del pago del capital, intereses y fondog de amortizacifn d.
los titulos convirtiéndose en acreedor de los Perrccarrile:
por el valor de esos bonos.

Debido & ello se hacfen figurar las siguie; -
tes deudas que, en la fecha de la celebracién del Convenio.
no estaban directamente a cargo de la nacién,

A) Bonog de los Ferrocarriles Nacionales -

de 4 1/,
B) Bonos del Perrocarril Nacionel de 4 1/2%

C) Donos dc los Perrocarriles Nacionales -
del 4%, pagaderos en 1951,

D) Bonos del Ferrocarril Internacional M-
xicano del 4 1/2%,

E) Bonos del Ferrocarril Internacional Nexi
cano del 4% pagaderos en 1977,

F) Bonos del Perrocarril Panemericano, del
5% pagaderos en 1934,

G) Bonos del PFerrocarril Panemericano, del-
. 5% que vencen en 1938,

H) Adeudo por equipo de los Ferrocarriles
Nacionales, del 5%,

I) Pagarés de los Ferrocarriles Nacionales.
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care

J) Diverses deudas no especificadas,

K) Bonos del Perrocarril de Tehuantepec, -

del 5%,

. En la enmienda Pani, se habia logrado sepa
rar estos renglones de lag obligaciones de la compafifa de
los Perrocarriles Nacionales de lag que constitufan -antes
del Convenio-, la Deuda Pdblica PFederal,

Pero esog agspectos financieron de la deuda
ferrocarrilera estabanintimamente ligados con otros de ca
récter econémico que complicaban el problema y que salie=--
ron a relucir en el debate que se desarrolld en el Congre-
so; Los oposicionistas arguyeron, que de todas manerag, -
bajo la responsabilidad del Gobierno o el de la compaiife,-
geria el pueblo el que pagarfs la deuda, Lo dnico que cem
biaba era la forma del pago. En el primer ceso, se hacla
con el producto de log impuegtos, en el segundo con el de
lag tarifas de los ferrocarriles., |

Pero mientras el gobierno asumia todas las
obligaciones de log feriocarriles. se tenfa una gran posi-
bilidad de nacionalizarlos, porque con cada pago que se ha
cfa 2 cuenta de las obligacibnes de los ferrocarriles, el
Gobierno se constituia en acreedor respectivo, Soto y Ga;
ma consideraba que la desincorporacibn no constitufa ni mu
cho menog un avance para el pueblo, sino un refroceso en
el camino de la nacionalizacién de los ferrocarriles, in

ticd también 1a cldusula en la que el Gobierno ge compro-
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metfa a que sl por algin acto suyo, quedaban afectadas las
ganenciag de los Ferrocarriles, convendrfa en permitir un
aumento de cuotas o en pagar, al fin de cada perfodo de -~
seis meses, la diferencia entre las ganancias netas y la -
suma requerida para cubrir sus obligaciones durante ese pe
riodo,

A continuacién preguntaba ";Porqué sl el --
Gobierno cedfa los ferrocarriles quedaba obligado a respon-
der de sus déficits?" Una compafifa privada debfa responder
de sus ganancias y sus déficits también®, (38)

Refiriéndose a 1a Comisién de Tarifas, de-
cfa que al dérsele a una comigidn influfda por intereses -
privados norteamericanos la posibilidad de influir en las
tarifas, se abandonaba el cardcter pidblico del servicio, -
"se merman las atribuciones de la Secretarfa de Comunica--
ciones y se substituye la soberania nacional por un grupo
de tres individuos, en que dos, por lo menos, estdn influ
enciados en intereses extranjeros. (39)

De la Comisién de Eficiencia, cuya creacién

ge inclufe en la enmienda, s¢ dijo que constitufa un instru
mento que ge usaria para destruir las organigaciones obre-
ras,

Se temfa que las tres comisiones, (Eficien
cia, Reclamaciones y Tarifas) debilitarfan la intervencién
del gobierno & través de la cual cjercia su predominio como
accionista mayoritario, abandonando asi el control de los
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ferrocarriles en manos extranjeras, También se dijo que pa
ra que log ferrocarriles pudieran aportar en un affo 22 mi--
1lones habrda que aumentar lag tarffas y que eso, significa
rfa un gravé dafio para la industria y el comercio,

Los voceros de la Secretarfa de Hacienda -
contestaron que eso no tenfa fundamento alguno. Que las co-
migiones serfan mexicanas, porque estaban compuestas por un
representante del Gobierno. un representante de la mesg di-
rectiva, en el cual el Gobierno tenia mayorie y una persora
dependiente de csas instituciones. Que los ferrocarrileros
debfen compartir los sacrificios de todos los mexicanos pa-
ra permitir al pafs el pago de sus deudas, y que el ferroca
rril era perfectamente capéz de cumplir con sus obligacio--
nes,

Pero, en la realidad, la situacién de la --
compafifa no cambié mucho, la empresa privada que se hizo -
cargo de los ferrocarriles sc cncontré con obstdculos ineg
perados: las lluvias torrenciales de 1926 que dafiaron scria
mente algunes lincas, la rebelidn cristera cuyos efectos ==
destructorés sc dejaron gentir en log ferrocarriles de los
Estados de Guanajuato) Quorétero, Michoacén, Colima, Tabeg
co y Veracruz y la agonade de 1929 que inutilizé una parte
de lag ving del Nortc. ' . |

A paxtir del afio de 1929, a rafz de log ==
efectos de la crisis econdmica, los ingregsos de la empresa

comenzeron o disminuir, Esta percibfa en 1932, cerca del
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40% menos que en cl ofio de 1928.' Al venirse a sumar cse -

nuevo foctor g las dificultades imprevistas y los defectos

adminigtrativos que aquejeban a la emprese, csta se vid cn
1o impoaibilidad de cumplir con sus compromisos financic--
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N PERIoDd' IE CRISIS ¥ FEFORIAS 1927-123@'

Incluyendo el peso de la deuda 1nter10r ¥ .
la exterlor, el total del serv1c10 de la deuda pdblica ag
cendfa para 1926 8 63 mlllones y pare 1927 & 59 millones,
constltuyendo alrededor del 20% del presupuesto total de

1ngresos del gobzerno. Pero para 1928. prlmer afio de 1a

!reanudacldn del pago total de la deuda. la carga era ine-

d preslonante. 77 nullones por concepto de laa obllgaclones

derlvadas de 1os convenlos, que sumados a lag otras obli-
gaclones 11gadas a la deuda na01ona1, alcanzaban la clfra
- de 100 millones, que 31gn1ficaban el 36 del total de los

_..1ngresos del Goblerno.'(I)

Los minlmos que de acueldo con el conve--

i -nlo de 1925 correspondia env1ar al’ Comlté de Banqueros fue

o ron cublertos. aun cuando no sin d1f1cu1tades. En 1996 -

. ge mandaron 10, 692 845 ddlares 1nc1uyendo un préstamo de
R782,000 d61ares otorgado por el Comlté para completar la -
suma y que le fueron reemboisados. En 1927 ge env1aron -
11, 511 901 ddlares en log que quedaban 1nc1uidos 2 millo-
nes que prest6 el Comlté y que tamblén le fueron relntegra
dos. En cuanto a loa Perrocarrlles Naclonales, en los
afios de 1926 y- ;3%7, s6lo cubriéron parc1almente gus obli-
gaciones péia ego8 dés aﬂos; envian&o 3,198,951‘d61ares -
para 1926 y 2 674 097 para 1927. .‘

lio se emltleron las obllgaclones que de~=

bian canjgafse por las de la Caja de Préstamps.pero en --
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1926 se decidid la emisién de 100 certificados de la Tesg

reria con un valor de 50,000 dls, Cads uno con vencimien-
to mensual cuyo producto se destiné a la compra de los bo

nos de la Caja de Préstamos a su valor de mercado, Su cu-

brieron 24 certificados (hasta el que vencia el 31 de eng

ro de 1928), compréndose bonos por un valor nominal de ==

3,122,900 délares, con un desembolso de 1,200,000 délares

Ia situacién econdmica

Ia situacidén econbmica del pals comenz$ -

a ger diffcil de nuevo a partir del segundo semestre del

afio de 1926, Diversos sintomas indicaban lag dificulta-=

des en que se hallaba México: FEl valor de nuesira mone-
da que en el aflo de 1925, habia 1llegado a 0,495 d6lar, co

menzé a bajar constantemente, En 1927 habia 1legado a va
ler 0.474, y para 1931y era de 0.378, manteniéndose esa
tendencia hastae el afio 'de 1937, (2)

El valor de las exportaciones bajaba cong
tantemente a 1a vez que el de las importaciones, marcaba
una tendencia al alza, En 1926, las exportaciones alcan-
zeban la cifra de 691 millones de pesos. En 1928 bajaron

a 592 millones, En 1930, hadblan descendido a 458 millon=~
nes, y para 1932, {ltimo afio de la tendencia descgndente,
alcanzaban la cifra de 304 millones, (3)

En su informe dello. de Septiembre de 1931
el presidente de la Repiblica informaba que "la repercu=-
sibn de estos fenémenos (los de la crisis mundiel), en M¢
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xico, surade & ruestros problemas prépios,,ﬁa trafdo como.
consecuencia la desvhlorizacién en el extranjero de.consi
* derable cantidad de nuestros productos de exportacidn, céﬁ,
la indispengable consecuencia de una reduccién del velumen
y monto de éstos en grave perjuicio pare el saldo de nuege.
tra balanza de cuentes en el comercio internacionals Nué_é_
tras exportaciones se han visto afectadas ademés, por la -
tarife proteccionieta que adoptaron los Estados Unidos de
América desde hace un efio, A la vez, el Ejecutivo de mi
cargo, con la mira de defender ruestra belanze de cuentes
y con objeto de fomentar la agricultura e indusiria nacio-
nales; adopté tarifas proteccionistas para la importacifn,
que han provocado la disminucidn de esta @ tal grado que
los ingresos fiscales por derecho de aduena han bajado no-
tablemente en su rendimiento." (4)

En 1926 los ingresos del gobierno fueron de
322 willonesy y 1os egresos, incluyendo 27 millones de P
805 -para cubrir el pago de intereses corrientes sobre la
deuda directa, alcanzaron la cifra de 329, En 1927, la i
tuacién se volvié mds diffcils ILos ingresos bajaron a 306
millones, mientres que el presupuesto de gastos era de 334
millones, Se acumlé une deuda flotante considerable y el
Gobierno se vié imposibilitado para cumplir sus obligacio-
- nes en el campo de la deuda ipterior. Los impuestos del‘pg
tréleo s6lo alcenzeron la cifra de 19 millones de pesos y
el Gobierno tuvo que conseguir del Banco de México y el --
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Comité deé Banquerog 6 millones, para cubrir la ceuda direc-
ta. |
- 1a Cdmara de Diputados oprobd para el afio de

1928 un plen finenciero que prevela 290 millones de ingre-
808 ¥ 289,8 de ecresos ¥ el pago de la deuda exterior ouee
‘46 de nuevo suspendido, pagdndose sflo durante ol primer -
semestre el saldo del adcudo correspondiente a la segunda
~mitad del affo de 1927,

La produccién agricole acusabe la migma tenden
cia y con excepcibn del afio de 1926 que fue un afio agrico-
1a bueno, su valor bajé considerahleucnte, lag manufaciu-
Tes que habian tenido un proceso acentuado de crecimiento
desde el afio de 1921y dejaron de desarroilavse y se estan-
caron. ‘El‘pefrdleo.’cuya imporiapcia pars €3 presupuea%o
pﬁbliéo. era miy grande,era el que mostraba la tendencie -
nds alafmante.

A partir de 1929, tembién la produccién mine-
ra comenz$ a bajar acelervadamente, S§6lo los trensportes,
estimulados por las inversiones constantes del Gobierno -~
mantenian su tendencia agcendente,

- Estos eren los sintoras de la crisis que poco

8 poco s fué aduefiando de nuestra econonia hasta COnVEI=~

tirse, después de 1929, en un fendmeno agudfsimo que 1lepé
~en 1931 @ su clirax, (5)

Bsta crfeic iuc 2l reflejo de la que afectd a

todo el mmndo casiialista a pavtir del afio de 1929. Ia de~
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sdcupééidn de los factorce productivos en los péises desa-

rrollados afectaron 1los precios de las materiss primes que

exportarcs y disminuyé el fluje de inversiones del exteric

Esto sc reflejd en vn desequilibrio de nuestre balange de

iagoa. al descenso del valor de nuestra roreda, y le dismi
nucién de le produccidn necionsl, Esto afecté naturaluen-
te las demds ramss de la econonfa, no ligedas con el rcred
do exterior v produjc une crisis senerelizada., Ademds, la
mevor parte ds la eoonomia -excepcién hecha de la agricul
tura- segufa er monos erfrenjeres: mines, petréléos. ferro
carriles, bencos r buena parte de las nanufacturas estaben
dominados por el capital extrenjero., Cualquier emsayo de

elevar ios impucstos, debfa enfrenterse e uwne poderosa re

sistencie.

Dificultadcs Polftices,

Tratando de salir de sus dlflcultades. el Gon

greso aprobd a fines de 1925, dos leyes sobre petréleo, -

Estas reefirraban el dominio directo de la Nacién sobre -

todos los depbsitos petrcleros v otorgeban a ésta cl dexe '

cho de conferirlos & perticulares rexicancs o cxtrenjerog,
giempre que estos dltiros ge leclararan acordes a nc pedir
la intervencidn de sus gobicfnos en cago de conflicte, la
legislacién liritaba le posoeidn de las propiedades adqui-
ridas antes de 1917, a un pcricdo de 50 efios, (6)

Ia iﬁy de dieicrbre 23y 1929, sujetaba o log

extranjeros a restriccioncs drdsticas en lo que respecta = |
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la compra de tierras, sobre fodc en.ung franja de 100 krg,

de las fronteres o cincuenta kms, de las costos,

La reaccidn no se hizc esperer, Llas rotes que
se cruzaben entre Relaciones Exteriores y el Departamente -

de Eétado norteamericenc se hicieron sumemente apries, Los
Estados Unidos exizfan el cumplimicnto de las promesas he--
chas por Obregbn scbre la propiedad perpetua de los yaci---
mientos, '

Al mismo tiempo, los terratenienies extranje~
ros cormenzaron & presionar pare mejorar sus posiciones en

8l asun%o de las indermizaciones que se les debfan por con-
gepto de la expropiacién de sus propiedades,

Pedfan A) Que no sc les discriminara aplicén-
doles mcdidas més rigurosas que a los terratenientes mexica
nos, B) Que se evaluaran sus propiedades con un criterio
nés fevorable al que se venfa haciendo y C) (ue no sc les
obiigara o aceplar como indernizacién, los bonos de la Deu
da Agraria a su valor nominal je que su valor en el mercaQ

do, era muy inferior, EI Gobiernc de los Estados Unidos
apoyd cses demendes, cupeorando la-situacién, (7)

E1 reconociriento del gobierno soviético por
parte de Calles y el apojo & Sandino, agudizaron afn mée -
el conflicto, En lon afios 1925 y 1926 la prensa norteame-
ricena ~gobre todo lp cadena Hearst- desatd una formidable
éémpaﬁa contra el Gobierno de Calles y el Secretario de Bg
- tado Frenk B. Kellog 11eg§ a deolerer ento una comisién --
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del senado que las posicioncs de México estaban inspiradas

por el bolchevismo,

la declaracién del Gobierno de México'de que
poscian éopias de cartas sccrefas intercanbiades entre el
Secretario de Estado y el erbajador norteamericanc en nueg
tro pafs, en lag cuales se heblebe dc la necesided de pro
vocar algﬁh acto que pudiera ser usado comc pretexto para
la intervencién rorteamericara, hizo llegar las copas a =--
extremos graves, (8)

Sin cmhargo, hacia fines del afic de 1977, ¢l

Gobierno de Calles comensd a echer marche etrds, En noviem
bre de esc affo, la Suprema Corte emitié un bardo favorable

a una coupafife petrolera. En rarzo dc 1928, se eleboré un

nuevo cédigo sobre petréleo, en el cual se respciaban to--

das las cldusvles del Pacto Extraoficial de las Conferen--
cies de Bucercli en 1923, A partir de ese ncmento la ten-

sién de les relaciones entre México y los Estados Unidos -

disminuyd congiderablemente,

Un papel importantc en el retrocesc del Gobier

no de Calles, lo jugercn indudeblemente lag dificultades -
internas con lag que se tenfa que enfrentar, A mediados -

del afio de 1926, las relacicnes entre la Iglesia y el Este

do se deterioraror, Los Jerarcas Catélicos acusaron al -
Gobierno de persecusién de la iglesia, En varies partes
del pafs, se alzeron berdas de cristeros, Se orgenizé una

Liga de Resistencia, apoyada por la Iglesia, que llamaba a
- 104 -



log fieles a que se abstuvieran de comprar tode lo que no
fuera absclutemente nccesario, E1 Gobierno reacciond dePQE
tando a altos dignatarios de la Iglesia, Iaa medidas obli
garon & ésta a buscar ur rcdus vivendi que se logré después
de serios conflictos, (9) ‘ l

1927 fue un turbulento afio de elecciones, 4 =
fines de afto, hubo un conato de levantemiento contra el Go
bierno 7 los dog cendidatos del partido oposicionisté. los
Generales Arnulfo R. Gémez y Francisco Serrano que lo enca-
bezaron, encontraren en é1 la muerte, Bl 17 de julio de ~
1928 morfa esesinado Alvero Obreg6n, ave habie triunfado en
lag eleccicnes, Este asesineto contribuyé congiderablemen
te a aumentar las dificultades del Gobiermo ¥ el arbiente
de inestabilidad cn el pafs, |

Ia campafia clcctoral del afio de 1929 e reall
z6 en un ambiente de intrancuilidad atn mayor., El grupo -
Egcobarista prefirié sostencr a gu candidato Gilberto Valen
. zuela por redio de lag armas y lanz6 el Plan de Hernoéillo,

en febrero de 1929, pero la sublevacién fue rapidamerte so-

focade,

Vencidas eses dificvltades, a principiog de --
log afios 30, la posicidn del gobierno comenzaba a consoli--
darge tanto internacional como nacionalmente, pero la crisis
de 1929-33 afceté drdeticarente loo niveles de vida de las
masgs ¥y hacig 1933 un nuevo factor de inestabilidad apare-

cif: E1 aumento creciente de les huclgas y lae luchas de --
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log carpesinos, cuya eitvacibn se hebia vuclto desesperada,

Lg polémica gobre el esﬁadq de la cconomia vy

ls capacidacd de parc de México,

o 1927, el Gobierno habfa 1légado & la conclu
gién de que serfa imposible cumplir con los cuantioscs ccme
promigop del afic sirviente,

Para resclver cse situacién y mestrer su buena
voluntad, hizo une invitacin al Comité Internacional de --
Banqueros, para que enviase cxperios e hacer un estudio dc -
la gituacién de nucstre econorfa que pudiera dar e los acree
déres vn conocimiento cxacto de ruestra sitvaciln y pere cue
'dichps estudios indicaran, ademés, les principales circunse
tancias que debfan tenerss cn cuenta al celebrerse cualquier
nuevo convenio”s (10) Decpuds de alpupas conferencias pre-
liminares, el Comité de Banoueros accedid y en enero de
1928, llegaron los Sres. Joseph E. Starret y Joseph S. Da-
vis, quiencs durente tres meses se dedicarop & reunir lop-
datos necesarios y en mayo del mismo afio rindicron su infor
me ante el Comité,

Un poco aptes, hebfe estado en Mévico el Sre =
Go Butler Sherwell que hizo un egtudio que circuld en nime-
10 redueido de ¢jerplares bajo el tftulo de,"Mé;ico'e Capa=
city to Pay, o

Al migro tierpo la prensa de México comensA e
publicar numerosos artfculos sobre el tema, respondiendo el

interés quo ge iba despertando sobre los problemas do la ~--
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douda cxterior, 7
"No era fﬁcil 'é.xplic‘ar porqué Méxi};o no losraba
inﬁciar rogularmente el se:vicio de la deuda,

Ta deuda pﬁbiiéa per cépita do México o 1926
no erg dc lesrde altag,aln comparsda con le de ctros pafses
de Américe latina , Ascendia a1153 pesos por cado uno de log
15 millonce de habitartes dcl pafs, Argentine tenfe una -
carga‘de.elﬁ pesos (mexicanos) poxr habitante; Brasil de €€
'pesos} Chile de 208, Perd de 49 v Espafia de 230, {11)

El acuerde Pani—Lamént irponia una carga «=
anual de 5,50 pesos por habitsnte para el servicic de la'--
deuda; En Argentine la'carga cra de 10 pesos mexicanos per
aflo ¥ habitante} on Uruguay 20 pesos; en Perd 5,60 en Com-

lorbia 2,60 en Bolivia £.74 y en Costa Rica 5 pesos. (12)
' El gervicic de la deuda erterior, (consideras
do gin ouita alzne), ce clevabe & 100,000,000 arvales o -
gea Qi rcdedor do 30% del presupuesto rbcional, Bsta cifra

tampoco era excesive cn comparacién a la cargn eobrellevada

:poz otros paises. como 3o mucstra la sl;u1ente tebla: (13)* .

Servicio anual de la deu=
" da como porcentajc del --

presupuesto (pesos mexice
nos ).

Argertina 29,8

Bé1gica 4.2

* lag cuentes dc G, B, Sherwell han gido reagrupadas con vn
criterio nuevo, Merico's capacity to pay, peg. 27-49
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Brasil PR | l6

Chile ) | 2442
Perd . . 20,8
Eapafia 30.1

Superands grendes dificultades, G,B, Sher- - -

weil elabord un eflculo de 1a balanga de pagisfdél paislen
el afio de 1926, obteniendo el giguiente resultado:

V Balanza de Pagos de México, 1926,

Miles de pesos,

E;nccpto Saldo

I Trensacciones coxrientes:

Importacién y exportacién de mercancias 76,029
Cuente de viajeros (Turismo) (1) 2,750
Remesag persenales. (2) 284350
Servicio de la deuda exterior -26,773
Egresos sobre invergiones directas (3) -81,390
Otras cuentas corrientes, (4) -16;256
Total de Transagciones +17,290

II Totel movimiento de capital & largo plaso 16,000

Inversién privada directa neta (5) i6.000
11 Resumen

Salde de Transapciones corrientess »17,290

Saldo de mov, de Capitel ¢ largo plage 16,000

S ———

1,290

NOTAS (1) De acuerdo con el Depto, de Comercie de los E. U,y
Yos gestos de los turistas norteamericanos en la frontera
mexicana que ascendieron a ese aflo 8 {15,000,000 fueron =~
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equilibrados por los gastos de los turistas mexicanos del
otro lado de la frontera, De acuerdo con los datos recopi~
lados por los principales bancos del pals, los gastos de -
log turistas en el interior del pafs ascendierona - - -
$2,750,000.

(2) Més de 70,000 mexicanos cruzaron la frontera de
%os E.U, para trabajar en ese pais y probablemente unos ==
31000 més 1o hicieron legalmente. Ademds, cerca de 2,000,

000 de mexicanos residfan ya en ese pais. Un cuidadoso es-
tudio  norteamericano evalia en 93,500 el nimero de mexi-
canos que enviaban regularmente fondos e lMéxico para el sog
tenimiento de sus families. El mismo estudio calcula.en 30
pesos mensuales, la suma promedio enviada por cada emigran-
te, obteniéndose as! le cantidad de 28,050,000 pesog, ===
300,000 pesos fueron enviados por emigrantes mevicanos des-
de Cuba y Centro América,

(3) Los egresos sobre inversiones directas se obiuvie~
ron, restando del valor de los productos exportados,los ren-

glones que indicaben ingresos para México, tales como sala--

rios, gastos corrientes, compras locales, pago de impuestos
¥ en casos aislados, pagos a acclonistes residentes en el -~
pafs. las remesas al exterior para las diferentes ramag ==
arrojaron los siguientes resultados:

(Miles de pesos )

Perrocarriles 1,960
Servicios piblicos, 15,779
Compafifas petroleras 20,380
Bancos 1,505
Compafifas de seguros 3,156
Industria Textil , , . 6,085
Otras industrias 15,013
Empresas comerciales 2,461
Empresas agricolas 2,122

Peliculag cinematogréficas,

pagos telegréficos, remesas
de empleados extranjeros, 12,965

(4) Las otras cuentas corrientes, incluyen en el lado

de los ingresosy Los gastos de agentes fordneos en México
(1,700,000); los desembolsos de las organizaciones evangéli
cas (2,594,000) y los pagos por concepto de propaganda de -
extranjero y otros renglones similares, 400,000,

* En el ledo de los egresos: Remesas al exte-

rior en la cuenta de mexicanos (17,250,000); gastos por man
c= 109 -
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tenimiento de los agentes mexicanos en el exterior (4,200,

El affo dé 1926 fue un afio diffcil para el -
comercio exterior de nuestro peis que se expresé en la ten--
dencia descendente del valor del peso que bajé de 48,60 de
délar a principios de afio a 46.25 a finales.

Los problemas de nuestra balanza de pagos
Se expresan més claramente, si la comparamos con la que ela
boré el mismo autor para el afio de 1910:

. ~ 1o, En 1926, la belanza comercial favora-
ble de México era gieteveces mayor que en el afio de 1910 y
esto se debia principalmente a la industria petrolera, cuya
produccién como hemos visto, venia bajando constantemente -
desde 1921, cosa que no podfa dejar de preocupar a los me=-=
dios finandieros del gobierho ¥ privados,

20,)E1 pago por concepto de inversiones ex
tranjeras directas absorbié en el efio de 1910, una suma casi
igual que en el afio de 1926, sin embargo en el primero de

estos aflos, la inversidn extranjera neta se elevé & 100 mi-

llones de pesos (cantidad tipica de los Wltimos affos del ==

porfiriato) mientras que en 1926 ascendfa a gélo 16 millo--

nes de pesos.

o) La fuga de capitales se expresa en el
renglén de "remesas al exterior en la cuenta de mexicanos"

que era mucho mayor que el de 1910 y expresaba la desconfian

za de los capitalistas mexicanos en la economfa del pafs,
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_ ﬁo es exagerado decir que esas tendencias
de la bhlanza de pagos del pals eran uno de los factores ~-
prin¢ipales que impedfan a México cumplir con el servicio -
de la deuda exterior; cada intento de enviar fondos al exte
ribr.por concepto de la deuda, afectaba seriamente lag re--
servas dél Banco de Néxico y obligaba al gobierno a suspen-
der los pagos.

Otra eausa importante era la estructura ==
del presupuesto piblico, en el cual 1/3 de los egresos co--
rresspondfan a gastos militares, Y una tercera era log --
constantes levantamientos, golpes de estado y luchas ogudas
que sacudfan la vida del pais, afectando el funcionamiento
regular de las diferentes rames de su economfa,

Los informes norteamericanos contribuyeron
a demostrer que un plan para el servieio de la deuda y so--
bre todo, su reemboléo nefo, debla basarse no en los plazos
de amortizacién, sino en les condicienes generales de la -~
-economfa, ILas experiencias de la post-guerra ge van impo--
niendo, por finyen la actitud hacia la deuda de México.

Los estudios ya citados contenian ademés
ciertas criticas a la polftiea econémica del gobierno de }§
xieo, que pueden ser resumidos en los siguientes puntos:

a) La pollitica hostil hacia los inversio--
nistas extranjeros afectaba la produccién en ciertas ramas
de la econonfa y la recaudacidn fiscal,

b) Las inversiones en irrigacidn, carrete-
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ras) la fundacién del Banco de México, etc., eran necesa-- o

rlos~ s;m embarge constltuian una parte demagiado 1mportgn
te en el’ gasto 1mp1d1endo la V1gormza016n del cré-

dito pdblico,

Los autores llamaban la atencién sobre elv’

hecho de que el Gobierno de Dfaz pagaba 27 millones de pe=--
gos por concepto del servicio de la deuda de un total de in

. K
- gresos de 106 mientras que &l Gobierno de Calles no lograba

pagar 26,7 millones de un ingteso de 322 millones de pesos.
¢) Criticaban taﬁbiéﬁ‘el hecho de que Ar--

gentina y Perd con sus dos importanteéimarinas

s6lo dedicaban 15% de sus presupuestos a gastos militares,

mientras que en Mékico este constitufa el 30%.

Considerando un minimo para los gastos de
desarrollo, los Sres. Starret y Davis calculaban que el wé
pals podfa pegar 30 millones de pesos en 1928, 'Tres afiog’
més tarde, la suma podia.elevarse & 70 millones yvdespués -
de 5 afios a 90 millones. (14) Después de estudiar el infor
me, en octubre de 1928 representantes del Comité Internacip
halg ge presentaron en liéxico para discutir las bases de un
nue%o acuerdo sobre la deuda exterior,’

Tres meses después, el 25 de enero de 1929,
ge autorizeba al Ejecutivo Pederal para consolidar las deu-
dag exteriores en una séla emisidn cuyas amortizaciones ==
anuales no debian exceder a la capacidad total del Eétado Y

sin que el plezo para su liquidacién total fuese menor de -
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~ de 45 aflos, ni la tasa de interés que se pagara, meyor del
5% anual;

Sobre la bagse de esa autorizacin, el 25 de
julio de 1930, se firmaba entre el Srio. de Hacienda, Iuis
fontes de Oca y el Sr, Tomds W, Lamont un nuevo convenios

Ege convenio, logrado cuando la crisis mun-
dial habia alcanzado su pleno desarrolle, eontenfa concesic-

nes mayores por parte del Comité Internacional de Banquercs. -

El Convenio Montes de Oca-Lemont, E1 Cenve

nio consideraba por primera vez, "que los compremisos finan
cieros del Gobierno; ...deben estar basados en una prudente
determinécién de la capacidad racional que puede tener el ==
propio Gobierno para cumplir dichos compromisos fiel y pun<s
tualmente, tomando debidamente en consideracifn las condicio=
nes financieras y econémicas del pals y las demds obligaeie-
nes del Gobierno, tales como la Deuda Pdblica Interior, en la

eual se incluye la Deuda Pdblica Ag:aria, las Reclamaciones

pendientes ante las Comisiones Nacionales y las Reclamacio--
nes ante las Comisiones Mixtas Internacionales", (15)

Bl contrato proveié a la ercacién inmediata
de un empréstito con un capital de 267,493;250 d6lares en mo
neda de oro de los Estados Unidos por la cuel debfan canjear
se los viejos valores, El empréstito era pagadero en un pla
zo de 45 afios y estaba dividido en dos series de aproximadas
mente el mismo valor cada una y que debfan destinarse a can-
Jear log bonos de la deuda del Gobierno.
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Los fondos destinados al pago de los inte-
regeg y amortizacién de los bonos emitidos de acuerdo con -

ese contrato debian pagarse en la siguiente formas

1931 la suma de 12,500,000 Dls,

19" "13,000,000 "
1933 » v " 13,500,000 "
1934 v v 14,000,000 "
1935 % 14,500,000 ®

1936 y pava cada afo siguiente; hasta 1945,
15,000,000 de Dls.

Para asegurar cl cumplimiento de esas obli
gaéiones. cl Gobierno debia cresr un nuevo gravamen, con -=
prioridad sobre cualquier otro, que afectara todos los in-
gresos aduanales del Gobierno, tanto de importacidn como dé .
cxportacidn, para cada uno de los afios comprendidos en el ==
convenio, a partir del lo, de crero de 1931,

En lo que se refiere a intereses se estipu-
16 1o siguiente: de los que habian vencido antes del 2 de -
enero de 1923, se cubrirfa ¥nicamente el 1% y ¢l 2% y el 10%
sobre los interescs vencidos restantes.

En cl convenio se consideré importante la
bintervencidn de nuestro Gobicrne, como acreedor de los FFy-
CC. y fiador dc una parte de sus deudas, en un plan para re
habiliter los Ferrocarriles Nocionales de México, con la mi
ra de rogolver lag reclemaciones de sus acreedoros y reata-
blecer un sistema ferroviario fuerte.

la deude titulada, debfa convertirse en une
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nueva emislﬁn dn1cn de bonos hlpotccarlos por-un valor de -
225 millonee 467481ares redimlbles @ ‘45 afd#i los interg
ses atrasados cuyo valor a 147,500,000 dobfaf“cubrirse por
medio del pago, durante los tres afios 1936-1932 de 6,5 mie-
1lones equivalentes al 4.4% de le céntidad adeudada, Los -

nuevos bonos emitidos para reemplazar 1os viejos, obtendrian

la garantfa del Gobierno mientras que los intereses atfasa-
dos deblan ser pagades de los ingresos de la nueva compafifa,

Treinta dfas después de la conclusién del
acuerdo, lag autoridades mexicenas depositaron § millones
de délares a cuenta dol primer pago que se harle una ves oue
el convenio fucra ratificedo por ¢l Conmgreso: (16)

El lo, de scpticmbre; cn su informe ante -
el Congresos ol Presidentc de la Repiblice informeba on los
piguientes férminos sobre ol convenio: "Mediante ¢l (conve=
nio) nuestre Deude Exterior reduce la carpe sobre cl pefs ;
en un 45% de su velor nominal totel y scréd redimide dentro
de la capacided de pago detcrminada por el Gobierno, pare <
1o cual sc cstablecié una anuclided compatible con la situa

eién del pais y se cxtendié cl plazo de reembolgo hasta por
45 afios".

"las antiguas quinec deudes que redituaban
diferentcs tipos do interds, desde el 3% al 6% quedan consg

lidedos on una nueva emisién con intcrds del 5% cnual" y -

las anualidades a pagor "represcnten une proporcién inferi-

or al 10% si se compara con cl presupucsto total de Bgrcscs
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vigentc, mientres cue la ervelided que sc pegd por igvel -

concepto, el afio fiscel dc 1912 g 1913 representaba el 23%.

del prcsupuesto éc aquella &pocc!

"Para deotecor les ventejes de mayor impor
fancia que ofrecc cl nueve erreglo, cg convéniernte exponer
que le gituacidn de la Devda Exterior antes del 25 de Juee
lio dltiro, ere la siguientc:

Capital de lag antiguas deudas Dls. 274,669,277400

Intereses ccvruledos hesta el 31
de Dic. de 1930, previec le deCuc-
eifn de los papos hechos corferme
& los converios anicriores: o 211,107,944,00

e ——————

Total de las antiruap ceucas: B AER,TTT,221.00

"Ia cantidad de Dls, 711,107,904,00 oue =
repressnie los intereses acumilados desde 1914, queda cep
celada en virtud de lo pactado en ¢l cenveric de 25 de ju
lio de 1930, En viota éc cate dato, coke vemifester ae -
la deuda Exterior vuelve & quedar aprox:medarente en los -
términos en cue se cncontraba, por le oue hece e su monto,
al suspenderoe por primera ver el scrvicic durente el efio
de 1914, con lo cval la Revolucién ho lograde liberar el
pafs dc los cargas que por cavsa Cel polpe de Egtedo con=
tia.el Pregidentc MNadero, pesaben y scpuirfen pesendc --
fuertemente sotre cl prodente 7 ol futuro econdrico de la
heeibn, ‘

Y refiriéndosc al aspecto fcrrocérrilcro:

"De conforridad con ¢l Converio de 25 de
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julio del presente affoy 1% oklizacisnes‘financicran do lo

Bmpreee cuedan réducides o un valor sonincd de Dig. 225 m,
llones en bonos de la rueve deude y un capitel social que
aunque no se f:je todevia sepuramentc sord irferior, come
anteo sc he dicho, a l¢ mitad del que actuplzente epté su-
torizado, todo lo cual siznifica ure redvccidn dol 5% de -
lag carges actuélas."

nSiguiendo el princip:o fundomentel acaspio
do paxa €l arreglo Ce lo Dende Rtlice Bxtceriors 1o bose -
fara la reorganigacifn finarciera de lop Ferrccarriles, ===
serd g capacidal de pago. cstiredc conforze el coefigien
te de explotacién normal ¢ cuc nrede llogarsc) vre vey in=-
troducides log reformeo admirdgiratives qué tient ¢r pro=-
vecto la Comiaid Reorgarizadore cue cetvelmente proparc

el estudio velative,

En conclugidr "come brove resvmen de los

LM

resuliados que pera la economfa naciorel traerd la firra

del repetido Comvenio, cebe deeir, sin hipérbole, cuc se

herd gentir vn clivie de mds de 704,000,000,00 pesos por
interesss atregados qué oc cancelen y reduccn en le opire=
cién cozkinada de 1o Deude Bxiorior v la Deuds Hipetecaria
de los Perrocarrilcs Nacionales de léxico, " (17)v

~ Sin embargo 1los c;waras no vecihicoon fove
reblemente el converro, Hubo propesiciones er el auntide
de que so suspendiers toislmente 21 pego dc 1z deuda crtes |
rior por vn perfodo de 10 aftos y.se‘aplicare ¢l ¢inero a
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obras internas vrpentes, ¥ hubo reclamacﬁoncs. porque el =%’

ministro dc ananzas habfa “tenide 4x utoa cor log Banoucros,

»

.. 8ix cors“lt el Serado, El 31 de d:cierbre dc 1931, sc ==

::, . clausurercn les pesiones sir que lalnic;atlvahuebiera gido

RN

prescnteda a lad témoros,

Mueva setitud hecia la dovée exberior. Ege

ta era, cn verded, ure gltvacién exirafie: el Comité de Ban
queros oi¢ g hobfe negado o hacer concesiones importentes
““en log convenios anterioreg, scepteta firmor vr acuerdo er

'el cual 8c desconocfav 700 millones de pesos de la douda v

gt

elaQonglvso. ére Ry heﬁr*" -contentade ent"s con PLChO “ONOE

8o rc[gba c rut"_,;erlo.

el
.

“Pero eato 5610 pucde sor cOﬂnrendeo. Bl <

considerores la erfsio por le cval estaba g rovcaando el -
mmndo, Er el afic de 1930, era-fécil cons»ru1r on hucv& -

York ¢irore a 1 1/2, Los boros alemanco do Plan Young; -
. por cjemplo, que se ofrecieron ¢n junio del mismo afio ¢n -
los Estodos Uzidoz sc verdieron er 1 hera, & pescr de 1ag
dificultades por las cue atrevcsaba Alemenic, Ie sents re-
‘tenfs en svs roros los iftulos con un rinimo de guguridad,
¥o cue la domande dc dinoro era sumerente taja. Bn coes =
condiciones, ¢l Corité dc Banqueros se cpwesurd a firrar -
un acuerdo v ¢l cual sc olvidaba ¢v log deudes del pesedo
euyo cobro urz va m4s que dudoso para revelorizer los nue-
vos bonog en él rercedo de valores, (18)  Por su partc, =
los Congreaistés vefer la nogibilided do arrancer mayorcs
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concegiones) reduciondo odn mds la deuda oxtcrior de Méxicos-

Ia firze del convenio coincidié con lc des~-
sonct:zacifn dcl oro y la clavecidn del peso pleta a monvde
“con poder liberterio ilimitode, La eapacidad de pago del -«
pafo sufrié wna bajaya que paxa peger le igme mume de mence
de cxtranjere, hubicre giCo necesario crogar une rayor ¢ le
prevista originelmeric, Ademds, cl ejercicio arval arrojé
wn dé7icit de 31 rilloncs dc pesos. Debido s la accién dc -
todos csos factores, €l 26 ¢o enero dc 1931, ¢l gobierno co-
municé el Comité Internacional do Banqueros que el Convanic
no scrfe soretido e la cprobaciér dcl He Consrese v proponfe
un scucrdo suplementario, por virtué el cual las dos prire-
reg anvelidades (1931-1932) gc pagarfar en moncée do plete
-8l tipo do cembio cuc rogfe er la fecha de lo firma del con-
venio originel =25 de julxo do 1930-. E1 nueve convenio, cu
ya mira funderentel ora la de diferir por dos cfios le mucve
emigidn de benos prevista en el gonvenio de 193¢ y el pagc
a log tencdcres, ¥ ove csteblocla que durents ese plezo cl
Gobierno herfe depfsi tos cn morcée (e plate per velor aproxi
mado de las anualidades en oro, s¢ firmé el 29 dc encro de =
1931,

Los depbsitos debfan haccrse a una tesa do -
45.25 ¢o do d8lar  por peso roxicano, En cl roxcntp on que
el peso valiera reelrente cse, los fondos debior crviarse -
a los Estados Unxdos,

Sin embergo, terpoce prde llovarsc & eato -
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esc convenic debido @ la diffcal situacifn ccorémica del -
pefs. EL 27 de cnero de 1932 ¢l Congreso declerd loa ecu,
grdos de 1930 ¥ 1931 nvlos,

A partir dt cntonecs la polftice hecendaria
de los Gobiernos tomé rusvos Tumboss Abclardo Rodrigues re -
chagzabn el criterio de que debla otorgersc prcfercncia e -
los acroedorcs oxtrenjeros v on sv informe Gel lo, d¢ sep=s
tiembre éc 1933, critiéd cl empefio de roemudor inmediatamcy
te el servicio do le écuda "cuando las concicionep reciore-
les requerfan sv cplasaniento 7 les del mundo lo justifica-
ban", Y refiriéndosc & st polftica decfe: “dentro del pre
sento prcgramé. ne ceie ri pucde ceber le ider de iricier -
" 1a restauraciér del servicio de la Dewde Piblice Fodersl ==
al meros, micntras perdure la ¢risis- con doserbolsos de ==
tan fuerte cuentfa y, per afiadidure, ce fndole fatalmente -
emigraforia. es docir do ofecto deacvicindor incviteble ton
o sébre ¢l erario coro gobre toda la cconomfa nccioncl®,
(19)

E1 lo, de eepticmbre de 1936y cl Presidentc
1dzaro Cérdenas recfirmaba le decigién del Gobierno de sec--
guir en ese dircccidne "No he variedo -dijo- la ccetitud de
México en lo ouc rospecta al problema de su deudae exterior;
los deseos del Gobicrmo de cumplir todas sus ¢lligecioncs,
siguen subordinedos & la rocceided ée celicer la mayor par=
te de los recursos del pals & su progreso culturel y ecéné-
mico". (20)-
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Sin emiargo sc dicron pasos importantes pa-
ra cl ejuste d¢ las devdes originades or-deflos cousades du-

rante la revolucién (1610-1920); recloracioncs nortcemer: ce

nas pendicnies desde cl afio de 1668; v rcclaracioncs por ox
propiac:éncs agreriac enteriores a 1927,

Los_conveniog sobrc roclomncicnes. Les Comi

- giones de Reclamaciones influldes por las peripecias de las
relacioncs internacionales entre México ¥ los Estados Uni--
dos ¥ lag altibajas ccondmicas venfen funciorando lentamer-
te, Asi por ¢jemplo, cn la Comicién Gencrel de Reclemacice
nes, cn la cual se hatfen presentado 2761 reclamcciones nor
tearericancs por un valer de 513 millones do délarce » 836
mexicenas cor un voler de 245 milloncs, en el eofio de 1931 -
(siete ofics después de -fundadn) sélo se habien rcsuelto 139
casos rorteamcricanos por ur valor ¢c 4.6 millonce de dbla-
rCo ¥ nucve cagog texicanes poi un velor de 39,000 délarca.

Los trabajos do lo Comisién cspecial habian
encontrado dificultaces aln mds prandes..lesde cl afio d¢ -
1926 habfan surgido serias dificultades alrcdedor del coso
del csesinato do Santa Isahel* y las scsioncs no se rcenude
ron hesta cl afio de 1931, cn el cual no sc habfa afn resucl

to ni uno sblo dc los. 3176 cesog prescntacos.

* F1 1o, dc croro de 1916 vorios norieamericanos hablan gi-

do asesinados por hombres de Villa,. La reclerecin de los
E.U, cobre cse coso habifa sido rochozade por el argumerto

de que Villa cre an ecucl.enionces vr harcido y el gobicr--

no de México no podfa haccrse respongcble de sus actos.
The Mexican Cleims Corission,.p..63
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Este método de erbitraje internacional fra-
casld ¥ en 1934 ge dicron importentes pasos para resclver el
problema de las reclamaciones nor medio de un ecuerdo glo-=
bal entre. los dos govicrnos, la Comisidn Eepccial fue fini
quitada por un aircglo que s¢ tradujo e una deudas 5.5 mi-
llones de d6lares pagederos & razér de 500,000 dblorcs anug
les, (21)

Vientras tantcyloe asvntos de la Comisién -

General se vieron corplicadog con las reclamaciones surgi--

das a consccuencia de les doteciones de tierras hechas cu--
rante el perfedo 1534-1940.

Por fin el 19 de noviembre de 1941, se fir-
mé un converic incluyendo todas las reclemeciorcg epraries
de nacioralcs noricamericenos,

En esc convenzo, ¢l gobicino de los Estados

Unidos Mexicaros converfa cr pagor, le sume ¢ 40 millones
de délercs como finiquite de las sigricrtcs reclemecioncs:
A) Todoe las reclamacioncs repistradas por
embos gobicrnos ante la Comigidn Generel de Reclovaciorcs
éstablecidas entrc arbos pafses deo acverdo con la Conven--
cidn fimrade ol § do scptiembyc de 1923.
b) Todas las reclasiaciones agroriag de na-

cionalcs de log Estedos Unidos de América or contra del Go
bierno dc log Bstedos Unidos Mexicaros que 8¢ or:ginaron -
después del 3C de azoote de 1927 v entes del 7 de octrbre
de 1940, incluyendo aguellas & ovc oc refirié el Convenio
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del 9 v 12 ce noviembre de 1935

¢) Todag leg derds reclaractones, de log =
nacioreles de cualuiera dc los Cou paises, originades =-
.después ¢el 1o, dc encro de 19 7 y antes del 7 de octubre
de 1940 y que impliguen la regpongatilidad interracional
de unc de los Gos gobiernos pare con ¢l otrc, @ consectan-
ciz Go daficgspérdida, destruccién o intervencidn ilegal deo
lag propiedadcs de los nacionales de cualeuisra de log --
otrog peiscee (22) Eoa devde fus posdndose repularmente,
quedandc licvicede totclzente en el afio de 1955,

Ia Deude Petrolera, E1 descenso continuo

de produccién cuc ceracicrizé nuesira incuvstrie petrolere
a pertir cel ofio ¢c 1921, no se debia e un agotamierto de
log rceursos natvreles, sino o la politica acoptada por
lag compaiifas, Se trataba de derroter les redidas del go;
bierno tondientes a limitar sus dcrechos de propiedad y --
codrtar la amplie libertad de eccién do le que halfan go-
zado hagte cntoncos & jmperer grevérones cuantiosos gobre
su producto. En 1921, México cra el sepundo productor de.
Petrélco del rmundo con 530,000 berriles diasrios. En 1937,
habfa bajado al séptimo lugar, cor 130,00C. Este proceso -
fue acomp do Ce una violenta lucha enire las compefifes
por un lade y ¢l gobierno &z Mérico por el otro. (23)

Para les corpafifas, el petrdlco mexicano

representaba los pozoo mds productivos del mundo, México

no gélo contekbe con algunog pozos orecpeionales, como ¢l =
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Cerro Azul No. /y cve llegb a prbducir 261,000 barriles -=
diarios (méé de 4 millones dc litros) sino oue él rendi--
miento promedio de i pozo méxicano; (10542 berriles dia--
rios) era muy superiér al de los pozos de les Estadoé Uni-
dos (541 barril), Los costog de explotacibn en México ==

eran muy infcriores o los que privaber en los Estados Uni=

dos y los impcatos por litro mo llegoien el 30% de loo que .
se pagebar cn aquel pafs. (24)

Como ropuliado de todo esto, lo taga de =
ganancia cue obtenlan las compafifes extrenjeress, era muy =
guperior a la que priveba en los Bstedos Unidos, Esto ex=
plica la importancie cuc ctorgeben las corpefifes ertrenje-
ras al petréleo de México, '

Pero lo determinontc en este caso, no era
la cvantfe de sus intereses girc el hecho do cre contoban
con la fuerza suficicntc para defenderlos, las grendes co
compafifes petroleras eran verdadcros gigantes cue podian -
roviligor inmensas fuerzes ccondrices y politicas: Los be-
neficio anvales de algunas ds cllas crer varias veces sus
periores a log ingresos dcl sector piblico en México y con
faban con suficierte influcneia sobre los Gebicrnos de log
Estados ﬁnidos e Inglaterre pera influir ¢ veces decisive~
mentc en su politica,

iEl Gobierro dc Kéxico tenfa también ur ip
terés vita} en le indugirie petrolcra: Congtitufa ia rique

" ‘za natural rde irportante del pafs, después de la minern,
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Era uno de los principales productos de e:portacidr y con- |

tribufe on forra somsible a les ingresos fiscelcs‘dgl éo;-
bierno. Por otra parte, lag cOmpaﬂIas pét:olereé_eran el
punto de apoyo de todas las fuorzas oue te oponian a su po
1ftica ccondrica naclonal:sta. ‘

Durante lcs adlos vclrte. los chooucs cn=
tre las compafifas y el Goblerno adqulrleron frecuentencrtn
un cardeter v1olento. Sin cibargo, la decwsldp sc fue pos

tergando.  Visto en funclén de la hxstori‘. la expropia=-

cién de 193€, fue la culminecién dc. vna lerha 1ucha, no ¢l

restltado dc urn chooue circunstancicls La confrontacibn - -

entre las dog fucrzes irreconciliables en el fondo - del -
nacionalismo mexiconc ¥ les conpafifas pe’“oloreu. 8C pro--

genté en vn morento deofcvoreble para les scgundas, quie--

nes agrevaron su gituacidn cor vne sctitud do méxima ife--

transigercie,

La nocionglizaciér de la :ndustria‘pctro-

lera, El corilicto que culmind cn el decreto de xoropla--
cién, tuvo ou orfgen inmcdicto en un chogue obre ro-vatro--
nal, Durantc el efio de 1934 sc prodvjeron algenas huelgas,
dirigidas por varios de los s:ndicatos que exisifan en la
indvstria petrolera, En 1935, léa 21 gindicatos petrole-~
ros, se unieron or vn o6lo orgenismo, el Sindiceto haclo—-
nal de Obreros Petroleros; quec cnr-obaban corca de 16,000

obreros. En noviembrc de 1935, el nueve sindicato exigié

la concertacién de un contrato colective ce trabajo pera -
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la industria petrolera, Ias compaﬁfas aceptaron hacer al-
gunes concasioneg, perb se rgsistian e ceder en 1o oue se
refiere al auﬁento de salérios y 1a integracién dc los tra
bajadores de corfianza al sindiceto.

El Presicente Cérderes interviro para -
eviter ure huclga 7 pidid ‘que les pldticas centinueran -
otros scis meses, Sin cnbargo, al firel del lapso, las -
dos partes no estabon mucho més cerca de la solucién que -
al principio: Una huelga gcneral estelld on el mes de reyo
de 1937, # no termind hasto el 9 de junio, por intcrven---
¢ién del Presidente Cdrdemas y bajo le condicidn de que ¢l
caso serfa considercdo como un “"conflicto econdmico'suje-
to a la intervencidn conciliadore de la Junta Federal de =
Conciliacién v Arbitraje. Este, rnonbré une comisién cons-
titulda por tres espccialistas, con el fin de determinar -
si las compeailfes estaban en condiciones de soporter pecu--
niariamente log reivindicaciones obreras,

El 5 de agosto ée 1937; la Comigidn rin-
dié wn voluminoso .informe completamente desfavofable a les
compafifas petrolerss, Después de un cstudio pormenorizado
de la industria, este conclula en que la situacidnleconSmi
ca de las compafifas era mur buena y cue estoban en condi--
cioneg, gin sufrir ningin perjuicio grave, de aceptar las
demandag de aumento del Sindicato de Trebajadores hesta por

una suma anvel de 26 millones de pesos.. (25)
Ia Junta Federal de Conciliacidn, funddp
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dose en el informe de los peritos, y tomando en cuente lag
objeciones de ambes partes, dicté su laudo el 18 de diciem
bre de 1937, Daba setisfaccién parcial a los trebajadores
al conceder un aumento de 26 millones e pesos, cn lugar -
de log 65 que habia pedido,

Las compaftfes no aceptaron la resolucién

y pidieron ampafo ente la Suprema corte de Justicie la -
que el lo, de marzo de 1938, felld ratificendo la sentcn--
cia del Tribunal de Conciliacién, Este era el dltimo re--
curso legal que les quedaba ye que las decisiones de la Su

C

prema ‘orte no pueden ser gpeladas, pcro las compafifag --

acordaron no accptar el fallo, cnfrenténdose, no ya con -
. los obreros, sino directamente con el Gobierno,

Lag compafias confiaben en que no podria
pasar nada grave, Suponfan que en el pcor de los casos, -
sl el Gobierno ocupaba los campos'petroleros. prontc ge dg
mostrar{a su incapacidad para mancjarlos y después de al--
gin tiempo, ellas regresarfen victoriosas a imponer sug --
condiciones, Nadie pensaba en la posibilidad de wna expro
piecién, (26)

Sin embargo ¢l Gobierno, ante la disyun-
tiva de claudicar publicamente ante las compafifas o apli;;

carles toda 1a fuerze de la ley, cscogid el segundo camino

y el 18 dc margzo, sin previo aviso, sc nacionaligzoba la in-
dustria petrolere.

Ia noticia produjo el efecto de una bom-
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be, Entusiasta apoyo por parte dcl,puéilo de Méxicoy -

otros puctlos quz sc cnfrentaban a problemas similares, opg
gici6n violenta por perte de las compailias.
Ya a partir del mes de octubre del afio -

de 1937, habfan tratado de presionarj disminuyendo la veser
va dc divisas del Banco de México, al propelar por medio -

de sus agentes, el rumor de que el peso no podric hantqhbg
ol combio de 3,60 por un d6lar, Por ese.medio lograron re-
ducir considerablemente las reservas, (27) DPoco tiempo deg

pués se sumaba a esto, la beja de los precios de los produc

tog de exportacién que obligeron en efecto al Gobierno a <

devaluar el peso,

Iag compefifas petroleras intenteron tem-
bien, promover disturbios dentro del pais apoyando el levan
tamiento del General Cedillo y desprestigiar al Gobierno de
México, pinténdolo en 1a prense como qgentg de Hitler o dg
Trotski. Poséedores de una gran parte del mercado mindial
del petféleo y duefiog de los medios.de trangporte pctrolifg
r08, los monopolios declararon el boycot. cohechando o for
zando a los p051bles compradores de petréleo mexxicano para
disuadirlos de toda tramsaccifn.

El Goblerno 1ng1és y el norteamerlcano
1nterv1n1eron. pero adoptando posturas dlfercntes. E18 de
.sbrll de 1938. el goblcrno inglés envié al mexicano una no-
ta en le cual. aun cuando se reconocia el dcrecho de cxpro-
p;ar pqr razongs de utllldad pﬁbllca, ge negaba que csta Wl
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tima se hubiera presentado en ¢l caso de lag comﬁaﬁias'pptrg
leras y se sostenia que no se Habin adminigtrado justicia a
los ciudadanos ingleses. Le note terminabe afirmando que ==
"el gobierno de Su Majestad no encontraba otravsolucidn gue
la devolucién a lag compefifas de las propiedades expropia=-
das", (28) En espocial ge ingistia en la Compaiifa E1 Agui
la, principal empresa de copital inglés en nuestro pals.,
México contestd, recordando que El Aguila

no era una compafifa inglesa sino mexicane, constitufda bajo
las leycs de este palse E1 21 de .abril el gobicrno inglés -

envié una nueve nota insistiendo en su cxigencin y el 11 de
mayo una mds, en la cuel cambiando de frente pedia cn.térmg
nos-drﬁstibos, el pago inmediato de la tercera anualidad co |
rrespondiente a las indemnizaciones otorgadas por México en
1935 y acusando a México de aumcntér una deuda cxterior cuyo
servicio habla sido suspendido hace tanto ticmpo, Tres diag
después, el Gobierno de México girabz un cheque por la centi
dad adeudada por el pago de indemnizacién al mismo tiempo -=
que, fundéndose en la actitud poco amistosa del gobierno in--
glés; suspendia sus relaciones diplomdticas con cse pals,(29)
Log Estados Unidos escogicron otro cami--
noy A pesar de lap insistencias de las compafifas petroleras,
no adoptaron una posicién tan intransigente como el gobierno
inglés. Esta era una gran prucba pare la polftica del buen
vecino que era considerﬁda esenciel por el gobierno nortceme

ricano y podria tirarse por la borday en una accién irreflexi
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vay todo lo glcanzado hasta entonces, Acepté el derecho del
Gobierno mexicano de expropiar propiedad por causaé de wtili
dad piblica y sélo recordeba que debda pagarse una’indemizg
¢ién adecuada y en corto ticmpo,

Preocupado por cl precedente; el gobierno
nortcamericano aument§ 1la presiGn en ¢l asunto de lag indom-

nigacidnes agrariag, (30) Sin cmbargo poco después, Roos--

velt declaraba que no tenfa_la menor intencién de defender a
los grendes inversionistas norteamericanos que hebfan adgui-
rido .sus propiedades on forma ilegal y que; en cambio se =--
prestaria toda la ayuda posible a los pequefios propictarios

que habfan invertido sus modestos ahorros en rencherfag y --
pequefias haciendes cn suelo de México. Con esa declaracién,

la expropiacién petrolera habfa sido aceptada de hochos El

Gobicrno de México expr055 su agradecimionto, reiterando su
apoyo & la polltica del buen vecino,* En lo que respecte a
las compafifas norteamericancs, ahora sélo quedeba por resol-
ver ¢l probleme de las indemnizacioncs.

lag indemnizacioncs. Les compafifas petro

leras cxpropisdas cran las siguientes:

Compafife Mexicana de Petréle "El Aguila'h
Sihe

"Huasteca Petroleum Company" (incluycndo v
gus 11 subsidiarias)

* En una carta cnviada por el Gral: L&zaro Cdrdenas 1 Emba
Jador de los Estados Unldos Josephus Danicls el 31 de mar

zg de 1938, se_decfas"Mi Gobierno considers que la actitud
adoptada por el gobicrno de los Estados Unidos de América;

en el caso dela expropiacidn de las empresas petroleras,
<130 -
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"Pierce 0il Company®, S.A.

nCelifornia Standard 0il Companj of
Hexico",

Compafife Petrolera "Agwi", S,A.

"Penn Mex Fell 0il Company"

uStanford y Compaffa®,

"Richmond Petroleum Compony of Mexico",
Compafife Explotedora de Petrleo "la In

perial", S.A.
Compafifa de Gag y Combustible "Imperio®,

"Mexican Sinclair Petroleum Corporation!

Consolidated 0il Compeny of Mexico,S.A.

Compafifa Naviera "San Cristdbal®, S.4, '.

Compafifa Naviera "San Ricardo", S.A,

"Sabals Transportation Compeny of liexico®,

Los bienes indemizablesy tel y como apo
' :

recion en los 1ibro§ de contabilided de las empresas, el 31

de diciembre de 1936, ascendfan a::

Terrenog, Bdificios, refinerfas, plantos e
instalaciones en los campos, oleoductos y

estaciones de bombeo, cmborcaciones, muebles
y Utiles y otros bicnes £ijose » » s 4 » 5 o .156,125 152,00

Existencia de Matcriales N EEEEEEER 3118120976-00

Existencia de Petréleos y derivedos, o o o . o 33,805,074,00
0tros biencSe o o v & o BN 789023,00

221,822,025.00

confirma una vez més la soberanfa de los pueblos de este con

jinente, que_el estadista_del poderoso pais de Anéricay eu -

Excelencia el presidente Roosvelt, ha sos»enldo ton entusiag
tamente"s Daniels, p. 289.
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Uds terde, el jusgedo cncerpedo del ovello
de log bicnes log cleuldy ﬁcépuéé de désconter 1os veinii~
cinco millorcs que las covpefilan edevdeber al fieco; ¥ elgu
nas coses mésy en 17%,060,1i8472, sir inclwr los bieres e
la "Piexce 0il Co.", la "Mexican Sincleir Petrolcum Corporg
tion" y la "Stonford - Compefife" cuey como lo veremog més -

adelente, habien ve 1lerado ¢ un acuerde con ¢l Gobierno lie

ziceno. Sumento le compensacién otorgeée a coog compedifes, .
el aveldc reconoc:d bienes por velor fo § 206)640y142,72
Las compefifes nortecmericanas comcnzardn»
pidierdo sumes exhorbitentes que inclufen el valor de log
yacirientos de petréleo cue se encontreban en les tierras =
de e propiededs Sin cmberpo, después cue &1 gobierno nox=
teamericaro intervino, adoptaron vna sctitud mds moderede,
reducienco éua derendas, En el mes de marzo de 1939 llegb
a México, el Sr. Richbors, roprscentanie de las compefifas,

pare proponer ung indernizacibn inmediate de $260,000,000400

0 1a devolucidn e les propiedadus de les compefifes, Ante

le negative del Gobierno de Iévico, propuso cue las proonie
dades fueren verresedas 2 lag compeiifas cue les exploto--
rfan durestc 50 ofios v luegos les cniregerian al Gobierno -
Mexiceno, gir inderrizeciér algunas Otro proposcibn fue la
de creor une conpefie mixte cn la cval pertic:parian el Go-
biemo ¥ lcs conpaiiles, Bl Gobierno rexiceno rechasd tem--

bién eses propuestas y Richuers rerresé a los Egtedos Uni-
dog. (31)
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Lag compefifas segufen ejerciendo toda clasc
de presiones sobre el Gobrerno de Mico v la rucva empresa
petrolera: un gren nimero e cerros terore heblan sido con-
centrados en los Estados Unidoss dejeron de verder totracti
lo de plomo, producto imprescindible pera la elatoracifn de

petrblco; muches cesas norteemericenas que vendian refoccig

res v rateriag priwas pare le industrie dccleveron €l Doy=--

cott a Méxicoy* los barcos tarque que traunsporteben petré-

leo rexicano, oran embar-cdos, etc,

Cuenco ye hebfa explotado la guerre en Eu
ropa, €l pobierno nortcemericeno intensificé sus esfuerzos
en le bisoueda do un orreglo. A fines del ofio de 1939, cuan
do C4rdenas seguia sicrdo Presidente, sc iniciaron les plé-
tices con el Grupo Sincleir, que por seporade v desisticrdo
de la posicién intransigente de les otres compefifas, crisc

llezer a ur acucrdo con México,

Ia Sinclair hebia pedido inicialvente, 30
millones vor sug hicncss. Después de larges y loboriosas =
plétices se 1legd el ecuerdo do pagar €.5 millones en un =

plazo de cinco efios y en petréleo,

* P, 109 Silve Hersor cita, crirve ofres las gisvicnics cose
- sas: Babcock & Willeox de E.U, (refecciones pore calderss)
Peden Iron Vorks émnouinar*o.)Oil Well Svpply Ce, (Fatees
rial de perforacitn), Spang Chelfent Ir. Gulf 0il Co, (ma
* toriel e nerforecidn), etce
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Simlteneanénte se firmeba un contretoj~ =
por medio del cuel Méxito vendfn 20 rillones de barriles do
petr&lco crudo a ur precio inferior ol vigente en ¢l fiercas
do (0460 £ de dbler minimo y C.90 ¢ méximo por barril) oie
debia.mentenerse. independientémertc de las fluctuaciones -
de los precios or cl rercado mundials En 1948, México toda
via dé’nia 3,2 milloncs de barriles, éue.ndo los precidq gran
més de 3 veéee mavcres ouc 1os que privaban on 1940.(32)

Bete crreglo debilitabe la posicién de los
otras comp?ﬁias. Adez4s, degpuéa de déclgrada la Scgunda -
Cuerre Muﬁdial. ol cobierno norteamericanc, descogo de rce-
golvar todos los ésuntos litigiogos comenzd a presicnerles
para éve sc llegerc a un acuerco,

El 19 de noviembre o 1941, cuedd concertg

do entre los Gobicrnos de los doo paises, un convenio en cl

cuel ge cotablecen lag boses para fijar le indermizecin que
debe pagarse @ ias compafifng.,

| Se nombroron dos peritos, uno zexicaro y -
el otro nortcamericano péré ove veluaran los bienes de las -
compeiifas nortearcricanas que no hebfan llcgeco ain & un ===
acuerdo con el Gobierno -lexicaro,

Log Sefiores Mhnuél Ji ngada y Yorris L. ===

Cooke, gobre quiencs hobfa recafdo la eleccién-rindieron su 1g'

" forme cinco meses dgbpués,evaluando log bienes de lag cﬁmﬁaﬂigs
no indernizadas cn 23,995,991 é6leres que cuedabe distribuf-

de de la siguicnte manera;

=134~



Grupo de 1n Starderd 0il de New Jersey . .Dis.18,3914341

Huesteca Petrolevm Compony

Mexican Petroleum Compony

Tuxpan Peircleum Compan;

Tarishua Petroleum Company

Cie, Petrolers Ulises, 5., .
C{a. Transcontincrtel ce Pet16le0¢ Sehs
Cfas Petrolere Minerve, S.A.

Grupo de la Standerd 0il dé Ca;ifornia....nis; 341594156

Californ:e Standerd Oil Cokpony de Nexico, Sebs
Richmond Petroleum Co,

Grupo de le Congclideted Cil Coe o o o o DlBs 630,151

- Consolideted 0il Co. of Megico, S.A.
Compafifa’ Franco-Espefiole, S.A,
Compafifa Petrolera Aldars » Erevo,S.A.
Grupo dc le Sabalo . o . v o e e es s Dis, 897,671

Sabalo Transportation (¢
Compafife Petrolera "Clarital, -S.A.
Cia. Petrolere Cecaliloo, S. A.

Grupo Seabord 0il CO. I CELECRC R B R Dlg, A£T,370

Irterretiorel Petroleun Compery
Cfa, Internecional dc Potrélco y
- oleoductos, Sl

udés. ge inclufor lag Compefilog Fe A=
Brown, 8. cn Coy Green ¥ Ce.; Dohensy, Bridge v Cfa.; Cie,

Navicra y Tremspertedors de Potréleo, S.A.; Cie Petrolers -
Titania, Sehe; v Cfa. do Pcirdlee lerce des. Sh,

Se fijabe vne indemnizecidn de 23,995.911
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d6lercs nfs los intcroses hasta cl ¥ltiro pego (3,965,964)s
es decir 27,981.955.

Todos los seldes debidoss devergeban vn ip
terds de 3% aruel. (33) Poro el pego Ce le deudey sc 2cxg
diteban 9,000,000 de délarcs enirezados anteriormente coro
depésito por cl Gobicrno de Ixico al de los Estedos Unidos,
Ie suma dc 3,796,391.04 d6lares, que peprescricpen la quin-
ta parte dcl seldo, debfon pegarse en Weshington, ¢l 30 de
Septiembre de 1943 y el resto cue ascendfa o 15,185,564416
d6lares, mds irterescs sc pagerfe e Weshingtor en cuatro --
anualidedes ipuales, de 4,065,327.45 dblores cede una,.a 1o
larzo de los afios 194/ o 1947,

Altunos meses rds tarde, el 17 de abril -
de 1942, se firmaba directamentc, gin la intcrvencidn del -
Gobiernc rortcamericaro, utn acuerdo con el ;ruﬁo dc la Ci--
ties Service, per redie el cual cstes acentaben la cantidad
de 1,100$000,00 de délares como inderrigzacidn, Seis afios -
- née tarde ge firmaba un acverdo con leg cuafro compaﬁiés -
que no hebfan sido inclufdas en cl primer arreglo, por une
cantidad de 1,000,000,C0

Arreglo con el Grupo de Cities Service:

Corpaii’a ce Gas y Combugtible, Imperio, S.4.  200,000.00
Compafifa Mexicana de Oleoductos Imperio, S.A.  1004000.00

Southern Fuel exd Refining Co. 2504000400
Gulf Coagt Corporation ' 25045000400
Vexicen Atles Petrolevm Co. - 1005000400
Yoctezuma Terminal Cp, 100, 000,00
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C{ay Petrolera E1 Agw) S. A ‘ 100,000,00

Total 1,100,00040C
Mexico Tcxas Petroleun and Asphalt Co, 200,000.00
Sabino Gordo Petrolevr Corporation, 200, 000,00
Mexico Basterr 0il Ct - 400,€00,C0

Ca, de Terrenos Petroliferos Imperio, S.4.  200,000.00
Total , . 1,000, 000,00
Sin embargo cl arreglo con las corpafifas =
nortcarcricanas englobaba golo-uha parte de las indemnizawe
ciones pendientes, faltaba lograr un acuerdo con el grupo de la
Dutch Shell, ciyas propiedades wouivalian al T0% dc lag in=
versiones petroleras cn niestro pels,
En el cfio de 1946, se inicievon lag pléti .
“cas con la Compafifa E1 .Aguila 7 cn 1847 cl Gobierro de M¢
xico firmé un convenio Girectamente con sug represcrterics,
En este caso, a difcrencie de los acuerdos firredos ccr leg
compafifas nortermericancs, no se aceptd la intcrvercifn del
-gobierno inglés ve que El .Aguila cateba registruda coro -
compafife rexicena ¥ como tal, sug accionistas irgleses, ro
tenfer €l dexccho de exigiz lalirteﬁvcncién te su sobierrc,
Bl Gobierno se comproreils o pegar | eee-
£1,250,000 déleres por cl volor de los bicnes exprepiados y
49,086,468 por concepto Cu infercscs, corputados & rezén do
3% anuel = partir dc 1€ o merze e 1936. Los popos deblen
hecerss o lo lorpo de 15-afios, en cnvalidedes de £,680,257

d6larca,hest cubiir 1o gume Ge 136,330,666 cue detfa Gige=
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tribulrsc entre las piguicntes compefifas:’

¢fa, MunlCﬂnﬂ de Petrdleo "El Ayu%lﬂ" S. A. ‘

Cfa, Noviers "S v Oz 5t6bal®, S.A. N,

Cie, Neviere "Scn Ricordo", S,

Cie. de Torronos dol Golfoy SeCeP.As

C"a. Cornolwdvda de Fircog Urberagy 5.CiPeh,
..Agr cole ; Colcnvzgco:e Vexncrtzen & S.A.

Cloy  de Corcreio, Inversione g e Irduat‘la» Sehs

Oic, Potrolora do Palre Sole—Furbcro. S.A,

Uritcd 0ils Procrction Coey S.A4P,

P, J. Jonker, S, er C. Svers,

Tafhgel Ortega, Se cn Gy Svers.

Este ccverdo vino a licuider lcs problimes

gurgidos de la “ndomnizecifr e les compritfes peticleras. EL

Gobicrnc rexiceno ge hebin compro;etldo

nes de délares :rcluyende el

peger 200 wille--

voler do log bienes ¥ los inte

“rescgy que se holden transformado en une obligoeidr de Poe=

trélaos licxicanos,

s

gido arpliamente Gotstido en la prensa del pefs. Mientras

alguneg lo defondlen corc ur paso cve habia cumertiado ol

El converio con el grupe €e la Schell he

%

prestigio internecional de México y pucsto a Petrélcos Mexi

cerog en condicioneo pare reeitir evédite del cxtrenjero, -

vrpentenmntc neeco: tode, ciros lo vefon coxe up tratado des

veptaucvo pers rucstro psfs, sefielorndo que 8o hebfa peprdo-

mis dv lo suc velfor les vicjcs irstelociores de 1a Schell
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y oueal pago de log 23,5 millones dc interoses orx total
mente ‘njuotificedo ve ouc cl retreso on el arregle de ==
les inderrizociones uélo sc devie e la posicién intrangi--

gente do las corpafifes irgleses y sw gobierno, (3¢)
Actualmente, todo. la deude petrolere he sido

gseldede,  En cl efio de 1950, se hobien pecedo todos log ==

adevdos ¢ las compoiifes nortcemericoncs y el ofio de 1962

ge pegé 1c dltire apvclide ¢ le coﬁpaﬁis El Aguila.
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NUEVOS RUMBOS 1939-1963

En loc afios dc lo gren crisig, las relcciones
cconémicas crire log pafges de . Americe Lotina y los Estas-
dos Unios oc hebien detorioredo considerablemonte, Los cx-
portecicncs de leg Estedos Unidos o coos pafscs hablen des-
cendido ¢e 911 xilloncs de d6lares cn 1929 o 194 en 1932
log empréstitos de 175 m:llones & 0, Er cl aspecto politi-
¢oy lo lergn serie do conflictos cue morcorcn la déeeda e
leg 20y helda eprovede les iriceiones, EL cepital evropeo,
aprovecherdo le covvriurs, auxcntc/sus ipversioncs or cso
parte del munée. (1)

Bl golicrno d¢ Roogvelt, vcaceiénd con vr vi-
reje ¢n gu polftice cxterior, En su prizer informe (1933),
¢l Prosidente do los Estndos Unidog decloraba: "En el compo
dc 1c politice intornecional, dedicerd @ cste necién ¢ leo -
politice del buen vecino =cl vecino cue decididementc se ==
ragpete o of rismo y por cso, respete log derechos (e
otros"s (2) Poco cespués, los Estedog Uridos ccmenzaron e
dar pegsos importentes en coc dircecién: rcruncisror a la En
mienda Plott er Cube, retiraron gus tropeo de Haitd, y rec
tificéron ¢l Tretedo del Canel Ge Panamé, intreducicrdo ol
gunas cnmicndas frvorebles a csa Repiblica, y ederds Zirma
ron une scric ée tretedos comercicles cer Cuba, Bresil, --
Hait{, Colombia, Honduros, Kicoregtn, Guotemala, Costo Ri-
cay Bl Selvador y Vcnezuele, cn los cueles 8¢ inclufor me-
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didas cuyo propboito cre svavizer los cfccios do 1o eri--
gis sobre las ecénoﬁiaa letinoemericenna,

A medide cre crecfa ¢l peligro de uno Segun
da Guerra Mundiel, los Estados Unides, cn@cﬁadoslen impe-
dir lo expansdén de las potencias fasciﬁtsa en América -
Tatira, odeptoron wne polftice odn rds flexible v en 1940,
en la Conferencie de le Hebone, prometicron cue a cambio
de meteries primes cotrotépices otorgerfon préstemos por
ur valor de millmillcncs de délares. (3)

Estc cembic de lo polftica nortecmericana,-
mejord la situaciér internacional de Méxzico, Por ctra ==
partes la cconorfa del pels se forteleciz rdpidemerte,reg
tablecicnde ro vélo su capecidad do peso, sino también le
" confiense internccional dcpositada er clla. Bajd 1o ae--
cibn dc escc factores ge iniciaron cn el ofio éc 1937, lus
converpaciones oue descmbocoron en ¢l cenvenio de 1942: El
Comité de Baroucros recorocid por primers ves; que ere
necesario hecer concesiones, no sélo de ihfcreucs, gino -
también de Cdpital y edmitid cue Méuico pager:'un S0 ==
por cade dbler,

Sin embergo, 1o sitvecién crecda por la ex--
propiecién petrolerc y lo reduccién de les expoitcciones,
obligaron ¢ sugponder momentdnzomente las plétices, Bl -
finorciaricnto de los gestos del Gobicrrno por pféstames --
crecientco-del Fanco o México, o poariir del efio co 193€,-
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hebla afectado ol nivel de precios: debido a esto y otras
causag, 1los p:ccios ec eloveron en un 33% de crero de 1936 -
a febrero de 1936, en ur morento cn ¢ve log precios irterrg
ciongles, bajo el impacto e la crisis declinaban, influyen
do desfavoreblemente en lo belerze de papos. Este ge vié -
tarbifn afectada por ol retire de fordos de las compeiifes -
petroleres ¥ ¢e ruchos otros capiielistes cue habfen perdi-
do 1a conficrze on ¢l Gobierno o tretebar do irfluir en gu
polftica petrolera, Al ermertar la demonda de ¢blares con
el fin de frasladar log copitales ol cxtranjere, el veso co
menzd a bajar. El precario 2qrilibito lograde ¢ fires éo =
1938, con la cotizscidn del déler o 4490 pesos, se vib rote
por el iuror de cuc le serfan retiredas al Presiderte Roose
velt los facultades para cextinuar s nolitica e compras -
de plata, lo cve vendria a depreciar sfr rds la wcnedp ne--
cional, El pose 3lerd 2l punte mds bajo ¢c¢ su histeria, co
tizéndose e 6 per 1r dflers Sin cmbarge ;e despuds de cocla
rada le fucrre, comenzeron a regreser ¢l pais muchos cepita
les mexicenos ¥ los Estedes Unides evreriercn sts coipras ~
de plate., Creci la reserva moneteria y el pefs revalud el

peso estobilizdndolo & fines dc 1940 a 4.50 por vn &lor, -
(4)

Desdc cntonces, tode indicaba cue log recur-
gos ¢ roneda crtranjera se incremeniarfen répidamentc por

la exportacién cvcciente de wercancfas ¥ la importaciér de

can’ talcsy miextras cve le :mportacién cc cxffeulos elabora
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dos oc harfe nds diffcil.

Entre log efios d¢ 1939 y 1950, cl producto te
rritorial nelo se duplicé, aurertando a una tesa proredio --
del 7% envel, Este cesarrollo fue finarciedo principalrente
cor ahorros de or.{er wtezro. continvendo la tendercia iri-
ciaia en los efios dec pre-guerra, La demarda de los; principg
les productos cxportados por México crecid rapilemente:entro
los afios e 1939 y 194€ el valor de las cxpertaciones sc tr
plicé. La expertacién de nrocuctos errfcoles aumenté /.2
veces ¥ 1a de bienes meruiacivrados, debido e la escases mup
dial do cstos, llesé a ser en J9ﬁ6, ceree de 15 veces méds al
ta que 12 de 1939, Después de la guerra, avrentaron los pas-
tos Zo les turistas norteamericencs ¥ log insresos netos de
estc ramo se clevaron considcreblemente, Tamb:én svbié el -
nimero de braccres rexicanos empleados er los Estados Unides
y sus rerencs alcangeron tn rivel wérimo en el afio de 1945,
Este -aumentc en los ingresos del exterior, permitié nc sdélo

finevcior cl costo de las crecientes impertaciontgy sing =--

tambiér ccurular las divisas necesavies pera rearvdad el ser

vicio G¢ 1 ceuda exterior, (5)

Elicapital extranjero privado volvi¢ a flu'r
hacia nuestrc pafs. De 1939 e 194¢ cvxcntaron les inversip
nes exiranjeras a razén de 17 millones de délares anvalcg --
(inclurendo utilidadcs reinvert das a cuertes de matrices v

sucrrsales ),

Los irgresca del Gobierno se hicieron mds cs-
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tables, sparccieron nveves fuenics de financiaziento pibli-
coe * Auventd rdpidemerte la participecidr dc los gobicrmos
locales y las ocmprescs descentrelizadas en el financiomien-
to de la irversidn pﬁblica. (6) Y tembién la inversién pri
vada gostuvo er ¢l perfodo 1939-195C, ur ritmo ascendente -

(con la excepcién del aflo de 1942), manteriendo su partici-

paciéu en la inversién total, cntre el 66.4% y el 5h6%.(7)
1a accién suneda de csos factores politicos
y ccondmicos perritieron 2 nuestro pels resolver una ser:s
¢e cuestiones litigiosas cue heblan estado fremando su desa
rrollo nor iwds de dos décadas. Ia vigja deuda titvladay =--
las reclamacioncs, el pago de indcmnizaciores por la racio-
ralizacién de los ferrocarriles ¥ el petréloo, ¢ue pevccfar
problemas ingolutles elgunos efiog sries, fueron rdpidazentc
resueltos, Se ctlebraron una scrie de converiog cue han --
permitido cerrsr ur capftulo de la historia ccondmica dc --
ruestro pals para abrir uno nuevo, rico er promesas,

Los effos dz 1941 y 1942 son fundamentales cn
la kistoria ¢o nueatre devda oxteriors E) 17 de novicrbre
se celcbrd el cenverio entre México y los Estados Unidos go
bre el Petrdlco ¥ el 19 dc noviembrs de 1941 la Convencidn

de Reclemaciones ontre kéxico ¥ lcs Estados Unidos., E1 5 -

¥ A pertir do 16344 el Gobicrno comenzé o cmitir velorves e

largo plazo colocables en ¢l mercado interno, que fueron -
abgoriidos en grar parte por el Banco de kéxico, la Nacio-
nal Finenciera y otras ipstituciones racionales de crédito
¥y en menor parte, por las inversiones de comvafifas de segy
ros, bancos privados e inversionistas individueles,
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de noviembre e 1942, se concertcba wn convenio entre el Co
mité Internacional de Bancueros y cl Gobierno de México para
el ajuste de lo deuda exterior directa, Como nuckos oiros
palses que eran deudores antes de la guerra -y shora se cop
vertian en acrcedores o por lo renos en duefios de wna balan
za de pagos muy favorsble, Mérico se apresurd a repatriar -
sus deudas exteriores, Es decir que sélo después de 1940 -
pudicron reanudarse lag converseciones que‘desembccg
ron en el fratado de 1642, firmade por Eduarde Sudrez,
Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico y el sefior Lamont,
representante del Comité lnternacional de Bancueros con ne-
gocios en México y aprobado por el H. Congreso de la Unién

el 29 de diciembre de 1942,

Conversién definitiva de la viaje devda. A =

diferencia de ccasiones onteriores, cn las que el Comité In
ternacional de Banqueros estaba integrado por representan--
tes norteamericanos, ingleses, francescs, suizos, holande--
ges y alemanes, en el de 1942 sélo concurrieron las seccio-

nes nerteamericana, inglesa y suize (los demds palscs esta-

ban dominados por ¢l eje).

Loe puntos mds rotables del convenio son los
giguientes:

1. E1 Gobierno de México se comprometfa a sg
meter vna oferta para cl errcglo de la deuda ferrocarrilera
en un perfodo de 6 meses, contados a partir de la fecha en
que fuera aprobado el convenio sobre la deuda directa.
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2. El capital de las dcudas no cmitidas ori-
ginalmonte en délarcs, se convertia a ese moncda 2 los tipos
de 4,85 pesog por délar y 4,05 délares nor libra esterlina
cn luger de le cotizacién de dos pesos por délar y 4,85 dé-
lares por libra que heblan sido la base de los convenios de
1922, 1975 y 1930.

Esta primera rebaja disminuia el monto totol
del capital de la deuda, cue en 1930 sc estimaba en -~
274,669,270 ddleres a 230,631,974, reduciendo el capital de
la Deuda Interior Consolidade de 1885 de la Deuda Interior
Amortizable de 1695, de las dos deudas del Estado de Vera~--
¢ruzy de las deudas del Estado de Tamaulipas de 1903 y 1907
j de la deuda del Estado de Sinaloa de enero de 1907.

3. Una quite, an nfs substarcial es la que
determinaba que México sblo pagarfa 1 peso por cada délar.
A cambio de esto, se comprometia a pagar el capital reduci
do -inclufdo el de las emisiones heches en monede nacional
& eleccifn de los tenedores, en pesos o en dblarcs e la pe
ridad de 4.84, independientemente que egta variara o no ¢n
el futuro, De acuerdo con esa cléusula, la deuda de KNéxi-
co se reducfa de 230 millones de d6lares & 230 millones de
pesos con un valor reel en dfleres de 47.5 millones. Sin em
bargo, una perte de la deuda cuyo valor ascendia a cerca de

29 millones de pesos y que sélo era pagadera antcs en ega =

moneda era ahora cobrable en délares.

4, En lo que respecta a los intereses co__
- 148 -



rriéntes. México pagarfe una tasa promedié de 4.35% anualx-
sobre el capitel ajustado, Esto significaba wna carge no -
mayor de 10,000,000 pesos anuales,

De acuerdo con el nuevo convenio, algunes -
deudag devengaban un interés mayor al que les correspondia
entes y otres un interés menor, En el grupo de las prime--
rag se encontraban lag deudas exteriores garantizadas reg--
pecto de las cuales los tencdores de bonos habian eccedido
a hacer quitas importentes, El interés menor correspondia
a lag deudas contratadas originalmente en pesos y lag del -
Ferrocarril Facional de Tehuantepec en las cuales era cl Eg
tado Lexicano el que hacla concesiones, ya que algunes de --
elles no eran adeudos directos.del Estado y otras iban & ger
pagadas en moneda extranjera.

De ese modo, las deudas en les cuales los tg
nedores de bonos haclan concesiones redituerien 115% de los
contratos dz emisidn, mientras que las no garantizades
originalmente y que el Gobierno tomaba bajo su responsabili
dad, pegorfan el 6.69% de las tesas primitivas, Les emiti_
das en dinero mexicano que el Gobierno acepteba pagar on mo
neda extranjera, pagarian el 0,56,

5. Por los intereses vencidos, que ascendian
a 278,386,000, Mézico pagarfa sélamente 2,000,000.00

Los intereses por el perfodo 1914 a 1922
se retirarfan al 1 y 2 ol millar del valor nominal, Es de

ciry que quedaban précticamente condonados. E1 pago citado,
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86lo 1levaba por mira retirar el papel del mercado, Los in-
tereses del periodo 1922 a 1942 se retirarfan al 1% de su -
valor nominal.

6. Yéxico se comprometie a hacer compras anye
les de bonos gerantizados a pertir de 1948, por un valor no
menor de 5,000,000 de déiares.' También podia efectuar com--
pros en el mercado, por un valor mayor, siempre y cuando es-
to fuera conveniente para los intereses nacionales, Se en--
tiende que :ses compras serfen une bese inferior a la que -

ge congidera en el convenio para ajuste de capital,

7. Tendrfan derecho a los beneficios del con
trato, todos los tenedores de bonos que entregaran los docu
mentos representativos de intereses causados hasta 1942, La
redencién de esos bonos se harfa en las siguientes condicig’
nes:

A) Ios bonos de deudas garantizedes, serfan
redimidos en su valor justo, a mis tardar ¢l lo. de eﬁero
de 1963, pudiendo el Gobierno hacer redenciones anticipadas,

B) Los bonos de lag deudas no gorantizedas -
de’ rian ser redimides a mis tardar, el lo, de enero de =--
.1968 pudiendo el Gobierno, tombidn en este caso, redimirlos
entes de esta feche,

8. E1 Comité de Banqueros seria disuclto, -=
scis meses después de la entrada en operacién del convenio,

A partir de entonces, las relacioncs entre los acreedores y

el Gobierno debfan sér directas, Neturalmente, en casd‘de, =
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incumplimiento del convenio, los tenedores de bonos recobra

ban todos sus derechos,
9, DParp eviter que el convenio beneficiara

a las naciones del eje, los cincuenta o sesenta millones de
délares -computados de acuerdo a los convenios anterioreg--
que se hallaban en la Buropa dominada por el Eje recibirfan
1o aceptacién de un fideicomiso del Banco de México quien -
recibirfa tembién los pagos que a tales bonos correspondian,
En 1946, la "Association Belge pour la Defense de Detenteurs
de Fonds Publics" y la"Vecrening Voor deu Effectenhonde" fug

ron aceptadas como miembros del Comité de 1942,

10, Al suspenderse la ejecucién de los conve
niog de 1922 y 1925;hebfan quedado ciertos fondos en poder
del Comité Internacional de Banqueros. 'Su monto era de aprc
ximadamente 6.5 millones de délares, En 1932 el Comité ha-
bla promovido onte los tribunales de Kueva York un juicio,
solicitando instrucciones acerca de si tales fondos debfan
ger repartidos entre los diferentes tenedores de las deu~
das mexiconas o ser devueltes 2 nuestro pefs, Cunndo se -
firm§ el Convenio de 1942, el juicio seguia su curgo,sin
que se hubiera dictado una resolucidn definitive,

De acuerdo con el nuevo Convenio, el Comité
debfa presentar una propuesto para que los fondos se utili-
zaren de la siguiente manera: el 20% debie destinarse a los
gaetos necesarios a la ejecucidn del nuevo Convenio y el --
Testo, para la compra de los documentos representativos de
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los intereses atrasados y ol pago de futuras enualidades de
intereses en la proporcién que corresponde a ceda bono., De
esa minera, se réduoian los compromisos inmediatos del Go-
bierno. (8)

. Ins reducciones obtenidas por ese Convenio -

pueden resumirse en la siguiente tabla: (9)

Copitales adeudados Dls, 230,631,974
Intereses 1914-1922 Dls, 93,867,941
Interescs 1923-1942 Dls, 185,016,307
Suma Dls,  “509,516,222
Equivalente en pesos 1,471,153,677
Pago segin Convenio 1942 .
Por capitales (pesos) 230,631,974
Por intereses 1914-1922 _ 764,394
Por intereses 1923-1942 8,973,291
 Suma (pesos ) W

La mayor{a de los tenedores de log tltulos
no cran ya los compradores originales. Habfan adquirido los
velores mexicanos a precios bajisimos en las bolsas interns
cionales, y la evaluaci6n del Convenio ere muy superior a -
las més altas cotizaciones de log Ultimos. tiempos, ,pg*esn

monera recibfan el beneficio concreto de la elevacién eﬁﬂla

cotizacién de sus'bonos, Cesi todos se acogieron al nuevo

Convenio, y el Gobierno de léxico comenzd a pagar regular-

mente sus deudas,
El Convenio de 1942 y su estricto cumplimien
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to, abrieron un nuevo perfodo cn el desarrollo de México, -

En ese afio comenzé a disponerse de las primeres cantidades

de los préstamos a largo plazo autorizados en 1941 por el -
Banco de Exporteciones e Importaciones de Washington o Né-
xico, por conducto de 1la Nacional Fincnciera y con excepeidn
de los aflos de 1943 y 1944 sc fucron recibiendo nucvas par=-
tidas contratodes on diversas instituciones,

Resuelto el problema de la "deuda directa" =~
gélo faltaba hacor lo mismo con la vieje deuda ferrocarrile-
ra, Hemos visto, como o principios de la décads de log =~
treinta, los ferrocarriles habien llegndo = una bancerrota
casi complota, El equipo ecra viejo y estaba en pésimas éog
diciones, Los trenes de pasajeros seguian moviéndose a lo
misma velocidad que a finnles de siglo, los accidenteg ==-
cran frecuentes y log deficicneiss de las vias impedfan la
introduccidn'de waterial moderno,

Ia deude ferrocerrilers scgufa creciendo sin

tracr ningdn provecho y cl cardcter privedo de la compailia,

impedfn al Gobicrno tomar las medidas necesarias para ele--
ver su funcionamicnto de ecuerdo con las crecientes necesi-
dades del pafs. A nadie sorprendid, pues +  cuando ¢l 23

de junio de 1937, ¢l Gobierno de ¢érdenas dicté ¢l Decreto

dc Expropiacién, "a efecto de orgonizar convenientementc el
manejo de lag 1incss férreas propiedad de los Ferrocerriles
Necionales de Kéxico.,. no sélo con el objeto de que la red

de commnicaciones cxistente preste los mcjores servicios, =
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sino con ¢l propésito do procurar que a 1a brevedad posible

se integre cl sisteme ferroviario de la Repblice mediante

la construceidn de las vias que con mayor urgencia reclame

cl anhelo nacional,.," (10), A L

.
e
.

Log acrecdores extrenjeros no opusieron re-
gistencie, ya que cl valor de los biencs ferrocarrileros --
gron insuficicntes paro cubrir las deudas de la emprese y
ahora ¢l Gobierno sc comprometia a cubrir csos créditos --
"dentro del limite quc correspondaal valor reel de los bic-
nes que pesen g propieded del Estado",

E1 Convenio previsto cn ¢l acuerdo de 1942:‘ .

gobre 1o deude forrocerrilera sc celebré cl 20 de febroro -

de 1946, En €1 intervine un nuevo Comité, en 6l cual sin -
cmbargo, se cncontraban la mayoris dec los personcs que inte
sraban el de 1922 y el d¢ 1942, como Thomes We Lamont, Do -
Witt Milhouscry Welter T. Rosen, ctc. En dicho Convenio a¢

consolidé y convirtié tode lo “deuda ferrocarrilera" regis-
treda on ¢l Convenio del 16 de junio de 1922, poniendo las

bases pera su total liguidoncién,

La cxpropiacién dobo un nuevo derrotero o ==
las negociacioncs, A diferencin de los onteriores, ¢l Con-
venio de 1946 no contenia yo estipulacioncs gobre la reorgn
nizocidn de lo empresa, sino exclusivemente sobré el pago -
de sug deudns, En cste ocspecto, ¢l nuevo convenio contenin

importantes concesiones pera México, que se nsemejrbon en -
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cierta medide, o las obtenides pare la §eudn directos Lo -
siguiente tobla nos pucde der iden de cllM (11)

Doude do Ferrocarriles antes de 1946

Capitales odeudedos, Dis., 233,112,385
Intereses 1914-1922 92,582,486
Intcrescs 1923-1945 231,909,511
Suma Dls, 557,604,382
Equivalente cn pesos 2,704,381,252

Pago segiin Convenio 1946,

Por capiteles adoudados  PESOS* 233,112,385
Por intercses 1914-1922 611,711
Por intercees 1923-1945 11,247,611
Suma (Pesos) 244,971,707

lo, Esta reduccidn se hobfe logrado, convir
tiendo los délares mominalcs a pesos. El Gobierno accpté
pager toda 1a douda on pesos o délares de acuerdo con los

descog de los tencdores de bonos, valorizande los primeros
a 4,85 ¢l déler.

20, Log intercscs cdeudedos parn los ofios
de 1914 o 1925, rcprescntodos por recidos A, debian pagor-
sc a 2 por mil dc su valor nominol. Los interescs del mig
mo perfodo represcntados por bonos B, scrien pagedos o 1 =
por mil del valor nominal, Los intcrescs de 1923 a 1945 -

debfon pagorse ol 1% do su valor nominal,
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En lo que concicrne n los intercscs gue de-
vengerfan despuls de firmodo ol controto, se cstoblecicron
divcrsas tesas que cn promedio represcntaban un 4,35% ---
snuel, Scbre csa bage, sc otorgeba. o a los acreedorcs lo
opcidn de acogerse o lns siguicntes formes de smortizacién:

E1l Plan "A" ofreele pagor un interés scmes-
trol durante un perfodo de 37 ofiosy Segiin las tasas cstipu
lodos, se controfa cl compromiso de amortizer, al término
do cse plazo, los valores que ontonces hubicran sido com--
prados, d¢ acuerdo con el precio ajustddo ¢n el Convenlo -
do 1946,

E1l Plan "B" tenin por profdsito ofrecer ung
capitalizecidn de intcrescs de sucrte que ¢l valor de los
t{tulos cumentars constontementc hasts lleger, con ¢l plago

de vencimicnto, & un velor cn délarcs cquivalentc o1 valor
nominel origincl. EBote plon cotipulaba quc los aercedor:cs

no recibirfan interés olguno durente oste lapso y ol fimel
recibirian el valor Integro de ou copital.
30, Loa pogos detlon comenzar o haceroc deg

de ol memento en que 55% del copitcl fotal de log bones hu

bicrn accpedo ¢l Convenio, o un porcentaje menor que sc =
considerara suficiente por cl Comité y ¢l Gobicrno de Méxi

co. A fines de 1949 sblo ol 44% do los obligncioncs fo--

rrocexrilcres se habfan prescntado. E1 Gobiermo, y ¢l (o

mité, intercsados en que se inicieron los pagos de inmedin

to, reformaron cn algunos puntos ¢l Convenio de 1946 y sc
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comenzd a nagar: desde 1950, Esta nueva rcforma no conte-
nia cambios ol Convenio original, sino ouc csteblecla ¢l -
procedimicnio dc vogo de los intercses scumulodos duronts

log ofiog 1946-49,

f , 46, Bi Gobicrno oe comprom:tid o retirar s

lo. d¢ enero o ontesi. todos los horos que accptare ¢l Plan

Ay @n 1947 los honos del Plrn B. Si les cnireges del G-
Lierno °1 Plan A 0 B éujezun un sobrante de Dlse 25 mil o -
idey se cfectucrfan morteng para redimir Lonos con antici
i pacﬁén de acwerds con log valoreg estipulzdos en cada van
dc 1oz plenes,

50, Los tenedores do obligueiones forroca-~
rriiores, pur el hecho de accptar ¢l Cenvenio ebondongtin
sus Screchog gobre log tienae muchlsn hipniccados, pore gi

-

¢l Gobivrne no cumpiis suy compromisos; 1og tonedores de--
bfen rscuperar todoa eug dorechos controctunles,

6o, So dvsigné 1 Bonec de México como =~
| . pringipel ercnte del Gobicrro pars recikir obligeciones --
7 del Purrocorril - hacer low pagoes cn los mercados cn dord:

residen log tcrcdores, cose que beneficicbe o Mérico, yo -
cuc heote entonces, 1ov scavicios sren crncomendados £ irc

titusiones du erédito cxiranjeras. (12)

Ligvidecién_dc le vieja deuds. En 1950,d65

pués d¢ firmedos log Convenios de 1942 ¥ 1946 y lo cnmicn-
d. do 2949, ¥ dugpuls dz¥iniciedo ol scrvicio roguler do -

todn 1a devde exterior entigus, ls situscidn do cate ge g
- 157-



tabiliz6, crtrendo on el proceso definitivo de lieuidacién,

E1 valor d¢ la deude titulede, consolideda
en los convahios yﬁ citedos ers cr 19505 de £6.4 millones
de dSlurcs (#28 rillenus de pusos, cproximadamente) micg__
trag que entvs de los Convenion no ratificedos dc 1930 ¥ =
1931, or los cuales comerzd o cplicorse unc politie: do -~
quitas, habfsr sido dv 512 rilloncs de délores (1,100 M-
1loncs é¢ pesos de 1929 vproximodemente), Las deudes por =
reclanc-cioncs, rupregentebon la ouse do 9 milloncs de dé-
loren, dimeluverdo 1la potrolers y le erreric,

El servicic de lo deuda entiguo comenzd ¢
hacerse cor tods resulsridadé, Pora 1954, 5 afiog dooprés ~
del principio du 1o vigencie dzl Convunio ucfrc la dendr -
forrocarrilere 1o doude dirceta hoblo bojedo o 32.5 millo-
nes de déleres y 1o rerroecrrilere o 3645, (13)

En junio dc 1960, 21 Gebierro cc Mérico co-
menzd o peger anticipadﬁmente 1z vieje deunds directu, pere
fortalccer su crédito vxterior, en un plezo de é5 divsdlos
bonos ge licuidaron ¢ la visic, con los intereses deverpes-
dos, en c1 Berco do Mlxice, y cn Nucve York, Paris y Lon--
dres en ¢l Chesc korheten Bank, irstitucidn on le cucl el
Gobicrno habie depesitedo los fondos ncccserics. Grocics
o esc medida, e fires do 1961, 1o deuda directa se cgteha
practicererts cxtinguicndo, ¥ la ferrocerrilera (Converio
de 1946) rscanéde v 19,5 rillercs de délaresy lo que signi

ficebe menos del 2% do la deuda exterior de hérico ¢n ol -
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VIBJA DEUGA PUILICA EXTERIOR DR MEXICO AL 30 DE JUNIO DE 1951

(en miles)

Volor Nominal Origirel Mucvo velor CIRCULACIOR 6/30/51

Moredz Comvertize  Pomncl de
Origincl en acuerdo con Valor

Délcres,  log Convge- POMi

nios cn Do, SFEGGEL

UDA CONSOLIZADA
onos del Gebiurio sepln conve
io do 1942, '
» Bonos en d6larcse o o o 4 o o oDlo. 58,915 56,015
Bonoe cr libres weteilinas. . 1 30,094 142,935
' ﬁcno- CRPCBCE « v o e 0 s o o 3 139594 26,7682
Total d¢ Bonos uol gobiamno

ecfw» Convenio do 1942 o o o 230,632
(Excluyerdo bones cn podcr
46 Chorig) « v o0 v e ( 188,092)

Obligociones por intereses

~Clogeg Ay B .

DELOTCB o v o e v v v v v o w DB TT,ET5  TTH6T5

Libzea csterlingge oo o v 0 o L 1,189 #4792

POSOS. v 4 ve v ab e w s e we & 55,094 13,401
Sume. 93:865

Obligaciones por intersses

1923-1942 .

DElares.s v v o o o 0w w4 o DlBJL4T,LIG 147,149
© Libros cstexlina®. v v a w0 I 3,355 13521

PeH0Bs v s v e v v v 0w ew § 1IE,083 24,347

Obligeciones totales por inte
B R 278,885

470553

(32,782)

157

1,850

2,007

210,632 43.429

(268,092)(34,658)

nominel
I¢8  on Dlg,
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Cbligocionce totaies (paincipcl
e istercecs) v Berco dul Go--
icrro sogtin Corvenis 6y 1942, 509,517

Deuds Forrocorys lure gegln Con-
vurio do 1946,
Fonoo ¢ d6lexes o v o 4 o o JD18.211,415 211,415
ionos ép 1ibres coterlizns,, « I 50384 21,697
Bonos'cn rorcos wlennze 3 o JMeoe (4665 3,468
Totale o ¢« o o 0 s e v e v 2364580
(Excluyurde boros < poder
del enchago) 2 v ve o o (21£,460)

Obligacicnos pev irtureses clasis

Ayit )

DOIOLSO o ve 4o v v s e 0 e oDlBe £2131 82413
Libros coterlimes o o o v 0 o o b 2,593 10,450
92,5c2

Tetel o v o v oo v v v 0 00w

0bli;ncionse per wntiresse
1823-1942

DSIOTUE o o 0 & v 0 v o» » o DI0J205:346 205,348
Tibros woborlines, o o v 0 0 o L 6,591 26,562
T 231,910

Ty

Cblizocionus totolee por intu-

TEHSE o o 2« 6 0 0 8 a0 o ae 3264492
Totel dc 1o Dendn Ferrocrrrilers

(Prircipel ¢ inturescs),ssgin

Comverio o 194 o e v w e 561,072
Devé: Congolidada Totzl o0 o s 1,07Ca589

o v a——

950 206 43,429
18,064 221,667 44,989
(84,328)  (203,547)  (£1,253)

126

2,319

2,445
50,509 221,667 14,968
100,069 £32,29%  EE,418
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HECTANACTORES PETHCLERES, AGRARIAS Y OTRAS,

Jéxico Petrolovm Asphalt COu v v v s e o v v v Dlse
Reelamsciorus Agiarics Nortoalericoness o o o o oo Dl
Reclamaciones poirelorss Anglo-Holondesnyy 1962 Dig,
Reclomeoiones i40li0Las § o o v v v o e 0 v v v Inbras

3 R R R T
Resumen

Totnl Devde Corsolidedr

Tobcl Reclaniaci oaed.

L R A R R

PUEKTE: Rewl Ortiz Fona ¥ ctress EL Desarrolle Beondnico e Eixico, po /jsé

400
11,500
£6,493

172

+ 186,831

400
11,500
864793

0 .

%413

86,416

884413
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mismo efios (14)

Mienirns ouc cn 1951, le vicje devda cue
inclufe los consclidacioncs dz 1842 y 1946, lag dcudes pe=-
trolerag y ‘las reclomaciones eceptedas, constitufon ¢l --
60,45 dv e doudn cxtersor total, en ¢l afio de 1963, esto -
apenas representabe ¢l 11,7%.  En vn lapgo de 12 afics, hixi
co hzbla lozredo liberarse de la mayor perte de la cargs do

-una deuda, cue con cxeepeidn de elzunos renglones, no sipni
ficata ninguna cportecidn presente ol duserrollo del pals,

Conclusiones peneroles scbre la vieje -

devda cuterior. Durente la primera ctepe de ruestre vide in
dependiente, se habtior concertedo préstamos pnro cubrir los
gastos del jover Estedo Mexiceno todovia preceriement: cstg
blecide. Los corngtentes cuartelazos, las dificultedes dc -
lo ceonorfa, mantenfen o todos 108 Gobicrnos ol borde de 1o
ruine, Los croréstitos extrenjeros demostreron ger un po-;
brc reredio porn csa sitvecién. Por otro lados sus lconi--
ras condicioncs impusicron a lo joven nacién une cerze te--
rrible. .

Poco después, cparecid en nucstra histo
riay ¢l factor d¢ los reclomecionus por cstragos ocosiona=-
dos en perfcdos de suerrs civil, No s6le se perdien les -
fuentes de trabejo, sino cve, por ehiadicura el Egtedo dsbila
agereier los fondes rocescrios pera indomnizar e log Qug--
flos exiranjeros protcgidos por sus Gobiernoss De esd mene=

“ray el cve sufrie todeg las consccuencias de la gverre erp
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el pueblo,
Durante ¢l gscgundo perfode, que abarce

e) finel del niglo XIX v ol prircipio del XX, ol deserrolle
ecorérico de nuestro pafs permitié peger algures de les vic
jao devdas. Al miero ticmpo, debide el mejoramicnto de —
nucstro cxédito exterior) se consiguicron préstemos cuentio
808 qu¢ fucror utilizodos principelmerte cn la construecidn
del sipfere forrocerrilcro y cl mejoremicnio Ge los pucrios,

Durentc lce efics ¢c cecenso dc la ccono=
wfa porfiriste (15£0-1905), sc concertaron wna scric ée om=
préstitos que no parecicn cxagerados, en rclacién e 1o gi--
tuacién del pafs, Sin cmbargo bajo ¢l irpecto de la revolu
cifn ; lec.crisis mundialcs, ge tronsformexon en una corse
que frencbe gu desarrollo,

Desde le adptima déenda del siglo pabedo,

¥éxico no dejé de ser vn recepbor importente de cepitel oxe

- trenjercs En los perfodos en que le fuc imposible conpe=-

Lguir cplditos parc sv Gobicrno, lag irversiones cxirenjurcs

dircetes scpu’en efluyendo &l pais, de monera quo lo captes
cién dv ahorros del cxterior ¢ vna u otre formes no gl -
de ‘juger vn pepel importante en lo cconcmfs de nuestro pefs.
Sin ombergo, rara vez obedvcfa ¢ las nscopidades, recursos
y posibilideéus de pozo sino que por lc gonerel se snspira
ba er los intcrescs inmedictos de los invergionistas ux=--
tranjercs.

Ia Revolucidn viro a intersimpir por més
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dv dos Gleadas ¢l servicic dc la deuda erturior. A pert:r
de 1912, cl erddito cxterior de Kfxico comenzé o debiliter-
se y lcs bonog mexicanos llegeron o cotizersc enbrc 20 y 60
de su valor rominel, los intcreses ingolvios sc freron acu
mlando e hicieron crecer la deuda o proporcioncg tales,oue
el Gobierno no podie pensar scricmentc en pogar. Le deude
comenzd & ser usede como arme polltice pere presioner o los
nucvos Gebiernos cuc tonfern ruches dificvltrdes pare sestee
nersc on cl poder, scbre tode despuds de aprobade lo Corsli
tuciér ¢o 2917, Ademfes lo devde cvrertd considereblomente
debice o lrg fndeimizecionse por la oxpropine’ér de ticrreo
en ¢l procege de Refomme Azveric, comsiitvyéndoge Concgio~-
ncs nmixtes de crbitrejc que fracascren, sin dejer de ooy ==
fusnte do innumcrebles cerflictos.

Dirente 1o ddeodn de los efiog veints ec -
hicisron des intentes pore reanuéar ol scrvicio de 1o deude,
pero le pituacién ceonfmice del pels y los cxigencics oxce-
sives del Qorité irtornceiorel Go Banquires lcg hicicror we
irrcnsalr,

A pertiv do 1e crisis do 1929, la pogi--
cién do asc institucién o hooe mds ecccoiblc ¢ se accpion
cuitos impertontoss Pevo ne fuds sino comepzada 1o Scgurde
Guerre tundiel, cuando la ccoromfo de México crtré en ur pe
rfodo Co desarrcllo escendente, que pude comenzerse © pogtr
s¢ la vicjn écvdo cxtersory o 1o vez que ge esunfe ure nre-
va,
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Cor txeopeifn de los dltiros ofios del siglec
pesadoy y los 10 primcros ccl presente, México habfe sido in
capez de gorvir ropvlarmcnte su devde exterior, ILas viscisi
tudes de les finorzes pdblicosy la balenza do pages, y 1r v
és politice de rvestro pzfo que frecuentomentc sc cncortrobs
en une situecién ~npustiose, impedden cumplir con los ollige
cicres irternecionnles, micntros que log intercacs oo ccuru-
labrry hecicndo més diffeil code vez ou licuideeién, Lo dou
do fve una cerge no sélo sconbrice, giro tembidr politice --
que puge or peligroy :&s (¢ uno vez lo independorcic o 1Ct
04

Rustmicndo le historie de la vicja douda dy
rente ¢l perfodo 1911-1951, poderos hecer las siguicntes ob
perveciones:

En cl chic de 1910, 1o deudn piblica totrl -
por cfpits os do JC pesoss Bl oscrvicio de la demdo ontericr
gigrifico ¢l 2443% cc log ingreses repuleres del Estedo y -
0l 13.8% do loo ingrosos brutos cn.euentc corricnte d¢ 1o -
balenze de pagos. (15)

En 1926, 1o doudn pdblicn ¥ op cdpitc e =
dc €3 peses ¢l scrvicic de le devda erborior gignificn o
11,6 do lcs ingroses dcl Gobierne Pederel y el 445% ¢ los
ingresos or cuentc ccrricntc, (16)

En ¢ ofio de 1942, cl gervicio de 1o vicie

* Yo irelurc roclomacionss no aprobadoo,
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deude piblice extoricr cleonzé la cifra do 18 millones de pe-

808y 15.4% del prcsupﬁcsto do :rgresos federcles y 6.2% d k

los ingrcocs en cuentr corrients do 1o belangze do pepos.(17)
En 1951, ¢l servicio do 1o vicjz dovdn oube-

rior g: clevé o 165,.€ millenes do poses; 4.6% de los ingresos

federclos ¥ 2.1% dc log ingrosos cn la cucnte cerriente de

la hclenge de pogos. (1€) ‘

Cambiog cn 1r cstructurs do le deudn oxferior

En log rismos cfios cn que sc ecrrebe ¢l capitulo histérico
de la vicjo deudn sc zbrfa une nueves Después do ur largo -
pericdo do 31 cfiops nucstre. peis reeibié un préoteme dol cx-
terior, finerciedo por ¢l Benco do Exportecioncs ¢ Inporioe-
cioncs Co Woshrrgton.

La nueve deude hob’c do erceor cn un embion=
te nvy distinto o 1o vicja; ne s6lc habie cowbicdo Méinice, -
giro torbidn lo actitud co les prootomisies irternceicnrlis,

Durante ol peifodo de la Scgurda Guerra Mun-

dial y hesto nuestros dfos, ¢l principal prestemiste pore --

nucetro pnfs he sido ¢l Exinberk. (Export Import Benk of

Yashington)s
Eats institucién cstd orperizcas como une -

corperecién del Gobicime de los EWU.» y desde ou croccilp -

cetd intimomente ligode o su polfice de comercic extorior,*

* WE] Tonco oto g créiztos y gerertfes con 1 propsito pri
mario do promover ¢l comercio de importaciée y cxporteee=
cidr cc EoUdAs" Hosoclls pe 29
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o funcicnt come un compctider de 1o crpresa privedo de coo
poals, sino ceme feetor suplementorios Pare aprober erdditos:
cxige seguridotes ronores cuc ol capitel privodo, otcrgfrdo-
los 86le cuondo oxigte 1o segrrited do cve ro s posible ob
tener finarciemicnte do fuentos privadas., El Bance, curida

dc no interferir con leg intcrescs do los cmpreses nerteame
ricancs ¢ptableciden on el cxiranjexc, |

Bse ingtitucidn ctorga criditos pors: a)eox
portaderes nerleanmcricones, b) compefifeg sstedounidengeg -
que o proponen soircblecer ¢ cuplicr ous sveurseles cn ol -
extrenjcro, ¢) gobicimos que ticrnen proycetos de dosarro--
1lo, d) bancos cxtrenjeros cuc fincnefan la cxpottacién =
e bicnes el mercado éc lcs Estados Unides, ¢) borees con-
trales oxtronjeros quc se propenen menterer 1o situacidn -
cambieric dc cus pefges y f) gsocieérdus privadeo extxanjc;
rag cuye Cegerrclle irfluye on 1 g:xtuceidn combiorie y 1o
belanz: de pegos de sus prisus.

Es polit.ca inemovible del Benco que lcg -
préotomes sélo ge cterson pare fineneier la conpra do mate-
rieleg, couine y scrvicico téenicos du firmes cotedovniden-
c8 y asspurer ¢l tranaperte on vehiculos del mismo pa's, -

Dc ccucrde con lo Ley ¢ol Benecs ¢l Gobierno dz los Estadoo

Unidos puede vetor per metives peliticos, cuelquicr crédito

nore ne pucde obligar el Boneo o ccoptor erfdites cuc seen

cecndmicemente inscguros. ;

‘ El Banco oterse pcnerdlmentc créditos oéle
- 167~



pare periodos mayores de un ofic, pero o veces ho oprcbede --
préotoros pern firencier ventoes de elgodén ¥y otroe bicnes o
plazos dc 6 y 9 meocs. El plezc promedio de crortizocién -
cg cntre &.y 10 offos y 1o teon de intersscs vorfo entic log

¢y 6%, El Banco odle otorge préstomos porn proyectos egpee

cificos ) gus recoptorco deben cfrecer una rogonable sepuri~

¢ad de arortizac:én cn déleren e los Estréos Unidos. Méxicc
cs cr latinoamérice ¢l segundo usverio ae les fondes el Exiy
bark, oilndc Irasil ¢l primcro.,

Durertc los ofios 1942-1961 ol Eximbonk o=
torgé ¢ trovés do le Necicnrl Pinoncicrs que rbserbe el 905
de gus préstemos o Léxico, 559 millones du délorcs de log =-
cucles se ha dispuesto G¢ 469,€ millones, De cotos, 460 --
fuoror créditcs directos y 9.6 millones, créditos aveledes,
De log créditos ctorgades, ¢l 35.7% ha gidc Costinado a los
ferrocorriles, 19.,8% « 1o cevpre de bicncg (¢ cnpital, €.5%
a la congtruce: én de cominos y 7.3% pora el deserrollo de -
1o indusiric clletrices ILos restonmtcs 2€47% her sido reper
tidos cntic ofreg remes, crtre las curlss ocupon luger deo-
tacedo, 1o irrigecién, la irndustiic del accre y ¢l petréleo.

E1 Bereo cetis freeuentemente como conte
catelftice cntre lco nopocice mexicaros y ¢l crédito privr-
do rerteomericonc, o cuc cucndo aquel cutorize un préstero,
los brneos privodos so eniren ¢ clcrgor préstomos per un =

plesc de 3 ¢ 4 cfioss (19)

El Banco Intornocionel dc Reconstruccién y
- 168 - '
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_ Fomento, ha sido 1¢ ségunda fucnte de erdéito piblico exte--

rior para México, cn lcs ¥ltimos 14 afioss E1 primer préste-

mo ctorgado ¢ nuestro pels por cse instituexén fue de 24,1 -
~ rillones de délarco, otorsodo £1 6 de junio Go 1949 y cénec
dido & lo Comisién Federal dv Electrrcided a trevés e 1o No
cionel Finaneicra, -

| El B.I.R.Fe surgié éc lo Ascmblea de zrg--
tton Wocdo cn 1944 © inicié sug opovaciones «l 25 de junio -
de 1646, Svg rccursos se deriven do los ouseripeiones do --
los paisvs micrbren, lea préistorcs. cbtenides or log nmerccdos
de copitales y 1o vente de pofcioncs de cartere o inversic--
nigteo on cnorcl, Bl principsl suscriptor senllos Esledes
Unidos (324%%) &:1 tetel ¢ Inglotorra (13.74). El Eance o-
torga pristomos pere propésitcs copacificos de deacrrollcy-
deopuds de estuds or cuidodonamente cadr vre o cllos y dop
preforencsa o log néa urgentes, ‘

Lea préstames se ctergen por lc gorcrel é

los micmiros del. BIRF ¢ do oljune dc ous aaancia9.>sﬁn cucn-

do los pafocs ne wiembros pucdern cbtinerlos iembiényoterprn-

do porentias setisfcctorias a trovés de su Beneo Cendrel o =

algune pgencia similer,

F1 BIRF nunce otorce préotemcs por ol ir-
porte totel éc los proycetos, oine sélo per la parte cuv ve
a scr firerciece con divisrg exdrenjercs 7 superv.ca dirceta
mentc les desembolsds y Ia marche ¢el preycebo. A peger de
que ¢l Banco rc oplien les eriterics del hercado crdinaric -
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de créditog ¥ acopte ricogos que los prostomictes priﬁadop

no csterfon dispuestcs o solventer, ge concideren foctorcs =

tales cemos dispon:bilidad de rocurgos netureless exigtencie
dc capreided productive, cfectivided del Gobicrno y les crpre
gas privades; flujo de capifel extronjerey copreidad de pa--

gos y ctros,

Bl BIRF prceure strcor lo inversibnpprives
de pora log provectog ¢ crecr oondicioncs pore que ¢n ol fu-
turc, coc soe pesibles Loo créditos de car inotituciln se --
conccntron on el campo de la generacidén de cnercfe v les tro
trﬁnsport;s y sus plezos scn de ncdiene 7 lerge duracién, hg
ciéndogs generalmente la dltime omeriizacién, § aftos despuds
de termnado el proyecto. Sus tases ce irterescs, ver'tn en
tre by 6%,

Entre les cfica 1949-1961, ¢l BLRF ho pres-
tado, n trevés de la Nacional Pirencicra, §.A. 235.8 millo--
nes o déleres, dc los cuales e he dispueste de 180.7 millg
nes, 66% de lon bréatahcs'dispucstos hon sido asignedos o la
inductiia cléetrice ¥ 33.6% o los forrocarrilic. (20)

Otre ingtitucién no privede o le cuel 16

xico recibid wr pririr préntamo impertanto en cl ofio de -~

de 1961, fre ¢l Benco Interemericono de Degarrcllos

Ia iden de vn benco interemericonc hablo
purgiéo hoce ruchos ofieg, sin cnberge ne fue sinc heate el
afio de 1959 cuende los 21 pefses riembros dc 1a Orgrrizces
cién co Botedos Americencs suscribiercn el Convenio pera -
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1o creacién del EID. El propésito de 1o institucin co con=

tribuir a scelerar ol prceaso €0 Coscrrellc cecnémico de gug.

pafson micmbros y svs eetividedes sonllas (o
a)Estimilar lo inversién de capitales pi-
blices y privedon,

b)Pinencier ccn su propio cepital cl doot

»

rrolle ¢c los prfocs miembreo.

¢)Completor inversicnes privades pera pro
yectos capoelficos. v

d)Prercver cl crecimiento Gcl cororcio €
terior,

¢)Proveer esistencia téenico pare 1o pre-
paracién, finapciamicnto y ejccucién e los plencs ; proyce
teg de duserrollo,

Log fondos ccn que cuonte ¢l BID cotén
ferrndon por 1o swseripeidn e ccciones de sun'micmbros.de
las cusles corresponde o los Estados Unides cl 44.4%, o Ar-
genting, Bresil y Mérico juntesy ¢l 3043%

El Benco adminigira aderfs ¢l Fondo Fidu-
ciario dc Progreso Sociel consistente en 394 millencs de &6
loreo que el Gobicrno de log Estedco Unides he dostinade ol
progroena e la Alienza perp ¢l Progroso, (21)

El EID otorgd s México en cl efic e 1961
un préotenc de 16 millenco éc délarces principalmnntc TorQ
proyeetos de riege, fc los cueles todevie no ge ha dispucs

‘ 10,
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Ta Agencia pars el Déééfié;lﬁ Entcrndcic;
ggl; concbﬁdﬁ por ou sigles AID, o8 1o Agencie o creacién
ﬁds recionte dol chwbzmo rortsamericanc on el rome ce 1n -
esistencis ol citoriors Fuc cotablecida ¢l /4 de nov1gr-
bre de 1961 do acverdo con le ey do Ayuda al Extericr del
mitmo afio, que clevouré lo hdministrecién éc Cocporceién In
ternocicrel v ol Forde éo Préstoros pafa ¢l Degarrello y -
trarsfirid gvg funcioncs 2 lo micve Agencra,

Sus actividades incluyen el prograre 6o =
Alimertos pera 1o Prg ¥ ¢l pregrors dc la Aldanss para ¢l -
Pregroce pore Américo Ietina, Ios principeles carscferisti
cas del nveve progrome do esistoncic ceendrice dol Gohiefno
dc Botedos Unidos co Nerteomérice oen log ciguientes: (1)

El acsrfo e 1o ayuda pere ol fomente ccoromicos (2) Bl ma;
yor ¢nfrgig gobre lo ayude o trewés de préstercs rdg biow -
que donctivos; (3) Uno prefercncia pars les préstames poge-
deros or délarcs, o tocos reducides de interés ¥ ¢ plnzos -
mds lergoa, nds bicn e les préstomos pagocires on xonoda
1ocel£ (4) Le importercic dc los plercs recicneles y lag 1 R
dides necioneles do autoryuce como cendicicres porn Lo esige
tenciz; (5) Kenor vuc do 1o ayude pore ;ostoo de dufunces
(6) ia partiéipacién ¢zl Gobicrno per brimcrc ¢z cn log ¢y
fud*cu v1~b111d°d de :nvc19~ér reelizodos por institucio
ncs per '. y (7) Ura uﬁDllﬂClén vl progroma dc gafrnti'
a8 de l"s inversioncs prive das dlrectas al e;tur ors

In Toy dc Asignocicnes do Avuda el Exton

- i72-




irioz ogigné o 1t Agencie 1,112,5 millones de déleres pere el
afio fisezl que terming cn junio de 1962 pora uso cn présto--
mog de fomento y sutoriz¢ clicicnelmente compromigos do vrég
tamos heste 1,500 milloncs de délores pere cade wno de log =
cuatro ofios cubsigrientes, sujctog o .lag csignaciones cnueles
del Cenzresc, En 1962 la Agcnéia roeibid 16644 @illon:a de
délares odicionales pare préstamos cn América Iatine bejo -
1o Alianga para cl Progrccos (22)

Sin cmbargo, lc moyer pertc de los crprés
titos de rveotro pafs han gido consegridos er ¢l mercade pri
vado do eepitales, sobre todo ¢l nortcemericeno, Desteerr =
por ou inportoncic, bl Bank of Amcricoy The First Nationel -
Bonk of Chicago, The Chose Netiorol Bonk of Bew York, The --
Chose Manhotton Baink, efec.

Durante ¢l perfodo 1942-1954, la Locional
Financierr Cispuso do créditos que provcnian en un 76,9% de
1cs Egtados Unidoss En 1961, correspencié o cote nefs el -
53.9% ¢ol finoncicmicnto cxteriory en 1962 cl 42,5% y én ==
1963 ¢l 3C.2%, Lo importancie de otres poises, tcles geme
Froneiay Inploterre, Corcdd ¢ Itelic he ido ewrcrtendo,

Papel determinente en la concentrqcﬁén e
préctames del witcrior corresponde o la Necionel Finergiers
cwye dapital y opcreciones hen ido crecicndo cenoteniepentc,
Ta Racionel Pinancicra he reeibido dsole 1942 y haste 1961 -
1,62¢ millones do délarés on préstqﬁou del cxterior de lc6 =
cuales 555 milloncs fucrer proporciorados por ¢l Eximbenk, -
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Orfgen de las dispos:iciones de créditos

internocicrelas obtenidag con interven-

cidn de la Necional Pinencicra, 8. A,

1942-1954 158 1962 1963
Estados Unidos 76.9 63.0 42,5 30.2
Orgerigmos Inicrnacio 1848 15.¢ %3 26,1
neles, ‘

‘ Frencin 0.9 1.8 10,3 13,3
Ttelic 044 6.3 - 4.7
Inglatcren - 2,2 - 6.8
Conedd 0.8 0.5 6.3 10.7
Ctros 0.2 10.4 31.6 842
Total 100,0 100.0 10,0 10040

FUEKTE: Bl Yercofo de Velores,1963-1964,

235 rillenes Gel Barco Mundial, ¥ ¢l reote, por bancos corcr

cicles v emprenos privodag,

Creade or 1933 con el propbsito limiteds -

de fraccionar, colerizar ¥y vender los bicncs irmueblec el -

Gobiernc y cobrer leo eréiites hipetecearios cve quisiexcn ~-

aportorle les borees privades, core accionigtos, 1l Naciensl

Finencicro he idc empliando sus funcioncs Hnote corvertirae

on cl prircipel ngentu finencicro del Gobierno ur st polfti

ca de indugtrislizacidn,
-1 -



En junio de 1963, las inversiores de lo kg
cional Finenciera escendfen o mdg de 21,000 milloncs dc pe-
808y Cc log cveles 61,5% estobar invertidos en infracsiruc-
tura; 10,3% en industrias bdsicas; 15% cn otres industries
¥ 543% en cl fircnciomicnto de le importacién de mequinaria
industriel,

En la misma fecha, su capitel cutorizado -
ge elevoba o 1,300.00 rillones e nesos. (23)

Lo Kacioncl Finencicre obtienc sus rocur-

A

sog de lo emisidn Cc velores v créditos del exterior y los

inviertc o través dc empréstifos ¢ inversionos directas en
cl deserrollo de la infracstructure del vels v veries indug
tries, copecialmentc, les que pucden influvir fevorellemente
en la belanga de pagos. -

Los emprases piblicas o descentyolizedes
deben cengoguir & trovée de lo Comisidn Especicl do Finan--
ciamientos Exteriores, lo aprobacién, de la Nacional Finan-
ciera, pora concertar créditos, lo compre en el extranjcro
de oquipo, etc, cuendo cecs operaciones requieren créditos
a un plezo meyor de v gfios

Otras ingtifuciones gubernamentales que -

han tepido ur pepel importente er le controtacién de emprée

titos del extranjero han sido, "El Banco Lecionel Hipoteco-

rio Urbano ¥ de Obrcg Pdblices, Sehe"s crcado en 1933, y -

dedicado al finenciemicnto de lo construccidn de correte--

, - 5.




e e e bl vk
ottenidos con intervancidg du lééci onal Financiers, S..4.
en instituciones dul exterior,
a1 31 de diciembre de 1961
i
(niles de dflares) |

!

Total Oréditos Créditos Grécitog Crédi-  Obligs, Inberc-

obtenido dispuestos BT concele- tog emor Visentos 5581807
19021961 dispprer  dom, $igados ol 31 - Tiohonce

1942~
(3L 5 ee) B8,

) ) (2) @) Gy 6 (7)1
Totals o v . 4 - s o s » 1626 226 1383836 161 ?F 62 612 565 131 E16 TC5 13; 613
Agriculturs ¥ Cenaderfe. 7 600 6 792 - 208 6792 - 502 ,
Explotocidn de minags oo 3 300 3300 - — w22 126 2
Induetrias menufactuiv~ j ‘ 7
YB. a w s v e s . e« J2RESR 3LT 9L 9 ’{61 1178 178 264 139755 13183
Profncios elizenticios . 10166 1013 - R OT6%5 2439 119
Bebidaz o v 6 0 0 ¢ v oae 1 500 1500 m— —— 1 500 ——— ——
Textiles y prendas de :

vedtire o 20 0 0 o0 0 1234 1M e -—- 118l 53 7l
laderas y sus profucios, 361 361 - .- 361 L -
Papel y productes, » . o 16 446 16 446 - - 10 636 5 810 62
Imprentas ; céitoriales, o m b .- i - -
QIEiCts o o s s v v e 23505 22 926 8 531 10151 127715 123
Petréleo ; crrtén, o o' 140361 130572 9 6%4 95 5253 78038 1793

Mincredcs no retflicos.. 2 351 2 357 .- wem 1504 £13 m——

Met8lices bfeicos
{hicrro y secra) o 4 . sl [




ZTOWICTUT BOTELICOB .

Congiruccién de maqui
Dari€e s o 00 v 0 ae

Faterial de transper-

1 S
Otras indutriag.s e

Pasdos dc inportacidn
pare ¢l sector priva-
R T

Constrvecifn, o+ o o o

Flectricidad, gag
BEURS o o o v b e e s
Eloctricidad, 4 o + »
AGues o v o v v 00
Pahcon y otres insti-
tuciones finencicres,
Transportes ¥ comuri-
CBCI0NCBe o ¢ o o oy
Troansportess o o o
Comunicaciones + o
Servicions o o 0 s »
OtT08Be « o 0 o« v oo

100 0CO
270 #62

437 680
#35 161
1518

5 392

37 502
356 152
1440
o 31008
33 534

« 1 500

5 167

75 807
2 000

£5 000
212 350

354 083

352 567
1516

35 658

33,233
332 88
1415
31008
3493

4320

5131
5 1%
3

15 763
5971
5916

25

30 041

1 500

A 685

51 £10
2 000

10 G600
79 578

79 &80

78 364
1516

15 115

174 606
173 391
1415
17 350
2 551

82

17 997

75 000
13271

274 203
274 203

20 53

159 427
159 727
13 65¢

936

50 310
49 949
361

895

£3 071
42 916

155
2182

FUBKTR: Informe Anval 1952, Leeionsl ¥irenelcra Cuadrc No. 15 Apéndice Be




¥oviricnto de Oréditos Internecionelds

(acionel Firoreicra) . -

Miles do ¢8lorcs.

1082

DIBPOB: Amortisa Intereses Servicio o ig

hfio cionee. ciones. pogados toﬁel I%%ioso 2?£nvs

1 2 3 4 3 5 -4 6 énegc

10 000 €96 167 863 - 9137 9304
1943 -= 1105 33 1436 . 1436 £ 160
1944 - 113 277 1413 1413 0 7063
1945 £300 1220 269 1489 6811 14143
1946 37390 4533  £78 - 5411 31979 4700
1947 3019¢ 6781 2171 10952 19 246 68 417
1348 20182 11979 2645 l46ec 5554 76 620
1999 31831 14463 3304 17767 14 064 93 986
1950 30 €57 18588 4307 22695 7762 106 057
1950 35773 22288 5103 27391 8382 119542
1952 56.332 21580 5322 26902 31430 156 29
1953 487446 18953 6 362 25315 23131 185 787
1954 40590 24 800 6 647 31 447 13 143 205 577
195 50239 26374 980 36954 13 eEh 232 441
1956 62503 31351 9187 40536 21 945 263 593
1957 75755 32464 9326 41760 33 965 306 £
1956 111 565 41 614 10661 52275 59 273 376 81f
1959 107 250 76 346 13 515 €9 £61 17 419 407 752
1960 253 €27 72006 16 924 90 S30 162°757 5C9 434
1061 237 840 65 942 22 562 108 414 129 426

4L 3%

FUELTE K, Glccson. {réditos. 1ntcrn~clonales. pore 1os affoo |

19’2‘10540 pc 38

Anuazios do la Nuclonal Financ*er' poxe los efios é

ros, B’stemns de egua corxiente. nroyectos dec vvxlenda Topi~

lar y crrr.atltcs 2 los »nicipios~ ol "Banco Naclon 1 dc -
| - 178- e




Tranauortes. S.A.“.que o¢: ocupa principolmentc de rcfaccio”“ 7

o les OPpYEoRs 6~ iz wsport»s cue anc1orcn or lo Ciym

‘daL (e Méxlco. 3 el "banco Necﬁonal de Comerclo Exteriork-

" que flnn"c o tIansacc iorcs o importnciér v cxportrein.

Tas deo th 1n:t tucloncs buncerlas del pis=

tema.pﬁblico, pare obtener préstﬁmos pagadgros cn lelans -
cxtranjeras, ddbéhzféqurrir-al,nanco ¢o Nérigoy lo Nacienal
Finanq%gra.;aI;Bénéo Hipotecdrio o o BaﬁébideZComeréio Ex-
'-teribf. Estns ‘nSultUCIOnGB ne;oc*an el crédlto o corsi--

" gue d’ViSﬁB'V sc las pr°sten o ls unpresﬂ solncltante.

N

| En el aflo d¢ 1955 ge crué una Comlslén Es
“"pec1al de Flnercvam,entou Extcrlorcs, constltvfde por ¢l --
Director Gereral de Lac;onal Fl lenclersy el Director Gene-
el el Banco do érico y un‘ébﬁéejero An del Consejo & -

1

Admlnlstrac16n dc haclonel Finaicicra, Ia fnrc16n dé la C<
‘mls~én es la.de v:galﬂr le contratecién del crédito cxte---
. rior, coordlndndolo. tento por lo cue respecte o sug fuen--
%éé. as{ ccro pern su canalizacidr hecio proyectos en qﬁe‘?
ge pueéc utilizar ptimementc. En el cjercicio 1962/63, 1c
Comisién de Finaro:anientos Exteriores Teoibié 61 solicity
des Cu cprobacién por vn'monto de 33649 m;lloncs d» uélareh‘
de d1vcrsos crgerlsmos del sector pdulwco. '

Tendnrc1ws Actueles. Debido al deterloro v

de lo rclecVG“ de preclos irternociontles, lo rayorin do ==
los paiees ¢n desorrollo sc heh visto.obligados, durentc =
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los d1tinos 6 o 7 ofiog o curenter congiderablomente au ende
domiento exteriors De acéerdovcon cifros proparadas por‘cly
'BIRF para la Conferencic de Ginebrn.'lq denda extefna geron
" tigada en los pelscs en deserrollo, subié aproximodemontc =
de ontrc 8 000 y 10 000 millones do éélares e fincs de 1955
a 24 000 =illones a fince de 1962, o sca un crecimiento ree
éio enual do 15%, Los servicios do interég 5 omortizacifn
subicron de 900,000,000 de déleves on 1956 o 3,100 millones
en 1963, 1lo que supono un crecimiento envel medio de 19%.
(22) | |

_"En Américe Ietina, curente el sexenio 195¢
61, 1o deuda piblice externa de 19 pafses (no se incluye‘a
Cube) cumentd de 3,600 millones de dblores a une cifra csti
mede do € 000 pillones, Bs decir, 12 douds pendiente, in-
clufdos los créditos no descmbolsados, eumentd cn 1205 -
aproximadomenté. (25)

Esto gc debe o que mientres que le cxporte
¢idén de productos primarios ha estado cumentendo con feleti
-vo lentitud, la demonda de imporinciones de productos renu-

facturadi 9 ~neceserios pere le tecrnificacidn y 1o industrif
lizaciér - tiende o crecer con celerided, Ie meyorie de---
_los polses en descrrollo -exporﬁa&oresdde productos primo--
rios ¢ importadores doc monufecturcdos-= cuentan con reser-
vos de divigos generalmento bajas.-y gus importacioncs de
ertfculos no escreicles gc hon reducido al méximo, do chi
que un deterioro en los términos de interccmbio, ;qs;oﬁa - -
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gr&vemknte su bapqc;déd dc‘importér v los obliga o rccurrii 
el éﬁeqiéntéiéndcudami§nfo cxterno pera sogtencr su tesa de -~
crecimiénto.' W
Uno de los sfntomes de esa realided hoh - -

side, ¢l aumento de la deuds exterior de 105 peises do Amé-
riea Latina y cl eetancamieﬁto en su ingreso dc divisos que
los ha'obligado o dedicar wng mayor porcién de sus recuréos
on divisas, ol servicio de la deuda,

Ingresos brutos por exportacioncs dc bienes y

servicios de los. pefscs latinoamericanos,

(en millones dc délares)

1956 2057 g5 M9 10 196

Argentia 1099 1114 1093 1148 1270 1196

Bolivia 86 7% 54 64 56 b4
Brasil 1635 1590 1409 1435 1444 15%5
Colombia 733 660 614 610 591 578
Coste Rice 8L 99 110 93 105 102
Chile 52 442 4L 488 551 520
Eeuador 130 147 146 152 157 142
El Solvador 133 . 140 128 24 17 13
Guatemle 132 130 123 120 132 129
Hoitt 60 4 93 0 55 47
Honduzos 0 MM M T 8
Iéxico 1392 '1335 1343 1438 1500 1506
~ Nicaregua 79 87 87 91 79 85
- Ponomé* 0100 110 105 118 114 140

 Paraguey .38 42 42 42 43 49.
‘ -181- '




et XL M2 W6 503 565
Rep. Dominiceneldd 162 154 150 180 151
Uruguey 21 1% 17 1% 152
Venezucla 2 308 2 883 2 630 2535 2565261¢

oML 9340 9535  90%L 920 9732996

* Inclufdos los ingrecos netos de lag transaccioneg do la

“Zona del Cangli :

FUBNTE : Tomos 13 y 1¢ del Belance of Payments Yearbook del - |
Fondo Noncterio Intcrnecional. '

Incremenio de lo deude cxierna perdientc
cn pafsce seloccionados de Américe Letina.

Total de 1o devds Centidad nets do
pendicnte 1 serbolsada., (Por-
(Porcentajc de avmento) centajo de aumente

Fin de efio 1955-1954  © 1956-1961 1955-195¢ 1956-1

Argentina 762.1 355 10595 el
Bolivia 64.3 2948 6847 9.0
Bragil 29,0 2742 2.8 33,0

~ Colorbic 66,1 2.1 £4,6 1.6
Coste Rico - 1.1 103.5 222 47,0
Chilc 13.7 9.4 de " 5344
Foador, £3400 1329 51 4T
El Salvodor | -10,2. 93,7 0.9 %1

CGwtemle 0.0 2009 26 0.8,
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w91 -mlC 18 08
Hondures 1936, LRLE 11000 @
Kéxico L3k CELY 3 " 55?5ff'¥i'
Hicarague' B Bﬁé.“, 73,0 - 755 | 50;6;1 -
Penemd 1896 38.9°° 185 2.0
Pereguey .. =10.9" '56g5j- 50,4 - 1&{5:

Prt WA - 10 58 A

Umiguey . %6 <03 =L k3

Venczucla _ ~2649 89,2 =269 38,4
Total 5560 0 % 345

1 Inclufdos 1ds fondos no descrbolsados,

FUENTE:SoRe s Badri Raoy Cambios rocientes on lo deude By
blice externe dc los palscs lotinoemcriceross pelé,

Dentro ¢c csc cuadro poco helagacor, México sc
encuehtra}én tne sitvecién irtormedias . Con exeepeifn o log
afios dc 1957 y 1956 sus irgresos cn diviss hen sepuido ey
ﬁentando adn cuando o un ritmo lento, micntreg quo cn 9 re-
piblices he habido ve frerco désecnso,

El ritmo do curento do le. cude cxterior de E§_l
xico cn ¢l perfodo 1955#1959} fuc inforior el qucfigéiatra~
ron 6 pelses y cuporior al v los otros 12 y on elypcriodoi
i958-1961. ocupb cl niono lugers vEn'1961-1a deuda cxboes
rior de liéxico cze ol 10,1% dol PYB (provedio 1956-61), 56
:10 treg. repiblices lgtinoamcribanas tenfen vne caiga;ipfe-ﬂ{i‘i,
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Pogos por eamortizecién o 1ntcrcscs de 1a deuda piblica exteine on porcen=

tojes do lcs ingresos brutos por exportacionca de bicnes y ecrvicios do los
pafscs latimoamericanos durantc cl porfodo de 1996-1961,

1956 1957 . 195¢% 1959 1960 1961

Pais Angﬁﬁr’":;]“ AmoTti Tnte Amor- Inbe- Amorti Inte Amor-Intc gor< Into

cidn’e 9 ZBos0 ICBCE figa- TCO€3 zacidn Teses tlga-reseg:)_§§‘>roscs
Arcentine L3 03 47 1.8 85 28 1003 3T 161 3.9, 16.3 "4.8
Bolivia 24 L 05 LT 83 35 50 LT %3 0.9 222 -.-
Tresil 8 23 1LY 25 150 29 130 3.0 150 42 11,9 4,3
Colombia 402 le2 9.2 143 163 23 183 2,9 115 .23 10,5 2.3
Coste Rica 7 09 30 09 35 09 3T L3 40 L1 45 L6
Chile T 18 G4 22 83 23 £5 23 105 25 19,3 38
Ecuador 32 L7 4L L4 55 LA A8 L9 59 15 7.0 1.9
El Solvador 03 08 05 0.5 0.6 Cf 1.6 0.8 L7 09 18 08
Guatenale - 02 e 00 == 06 10 0,8 L1 00 21 1.0
Heitd 83 L3 25 02 3 36 30 L5 Ll Ll - e
Honduras = == 04 01 L0 03 16 05 L9 0.7 29 0.5
Wéxico 50 L0 %1 11 T2 L €9 15 108 L9 8.6 2,0
Fcorspue 4,9 06 444 0.6 44 07 4.7 0.8 32 10 36 1.3
Penamé Cot 05 05 05 504 06 04 1,0  0u4 1,1 0.4 1.0
Paraguay 134 0.8 2.9 1.0 29 1d 52 2.1 4t 1.6 2.9 1.2
Perd: 6,9 13 61 1.4 64 16 59 16 9.6 1.4 56 1.0
Rep. Dominicane == == - = 0.5 == 01 0,1 0 0 01 ==
Uruguay 1LY A3 28 AL 29 48 3 33 26 27 2.0
Venczuele 04 01 03 0,1 15 0. 1,7 0.1 2,1 01 3.6 0.7
* Total 404 1.0 49 L2 Tl L5 T4 LT ST 2.0 8.6 23

FUENTE: Divisidr we Bstocistices del DIRF,




rior. Lz Repﬁb11ca DOMIR‘CEUG. Vbnezuele El Salvadcx. m1er

traa que las otres quince (excluyendo~a Cuba) tenfen porcey o

taaes TEYOYCH CUS von del 10.2% el 5544%.
En los rorentos actuelss en que o neced: dad -

dé diﬁieas ge hoce nés ingerte, los empréstitos del extcrjof -

Jjucgen ur pepel de!gran importuncia yo que les 1nversi§haq

dircetas hen errojado desdc‘hace rucho, un saldo negativo

como pucde versc en el siguicnte cuadro.

Yovimiento de Inversiones Dircetrs Exirenjeres

( %ilee de dbleres )

Mo Tuove Utilidades EnVIOS Total Scrv. Ingreso
Remitidos por in- ¢ ins Neto por Inver-

Inversién gl Bxtron
- FvTi8tercse SIrversmn '8¢ gicres directe
" jerds’ Rogoll- ¢8+ icros dircctes

O e .
1939°13 644 12534 3516 16,050 - 2906
1940 9529 23905 4325 27 730 - 1e 261
14113 501 27715 5509 23 228 - 19 687

1942 16 010 22527 6307 o B3 - 12615
1943 7826 31410 7043 36 453 - .30 627
1944 21 113 24459 6 278 30 767 - 965
1945 22 423 25090 10 397 35 4€7 - 13 064
1946 8380 31970 & 756 40 726 - 32344
194716 335 57691 11953 69644 - 53 309
1948 39 670 54 55 2 377 56 935 - 17265
1949 15 249 . 31 75 . 2588 . 24 37 - 19 09
195038 010 - 30 426 £ 150 - AT 576 - ¢ 56¢

195149608 36575 13091 5166 . - 2056
1952 36514 46 385 24 217 70602 - 34086 .

| - 164 - :
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\\( :

) Sl 6T @A TS - U5

M54 7766 6127 50 953 75305 - 4079

195564 926 48636 6113 79611 T 3439
1956 £3 325 54 452 €3 594 . 120'113 <1661

1957101 024 47785 .. T6 83 LT 23 - - 6975

- 1958 62 833 47163, T3 24 122 502 - 2016

."/‘

1950 65 561 58 070 75 222 130 000 - 53 137

“1960 62 466 T2 166 B2 756 141566 .- 6 A4 -

. 196167000 67000 86000 146067 . = 60000

‘..A.1°6? 7 635 % 892,_, 64364 158 T3 P

' FUELTE Pﬂrg los ﬂﬁda 1902-195A R. Glccaon. Crédﬁtou Inter

‘neel oncl»s. p. §F.

[ &)

Pore los -ofios 1955~1962 A*urrlcs corruspora’erues '
dc 1o haclcnol FTPCHCILTO-

Ie crrge gue slgnlfﬁce el eurv1c10 de 1; dCLda

cxturlor anue medlrse por lv rcln016n que PU“lﬂa uata con

cl‘1ngrpso bruto en cuenta corricnts,. Lo tublagnterlor_dem
fre que csie prororcldn hr "tYuPt?dO considercblemente, sin
1lcger o un prnie n011proso. pero lo 1mugcr quegerie income
plete si'no tomﬁr"mcs en- COn91uercc16n cl gervicio de Jas -

Jnvcroionus dlrectas.nuc t embién dcbe hocerse, con 1ns divi‘

bes. obtenldcs G 1o portrc:ores de bicnes ¥ aerv-clos. :

- Este porc.ntv;c o rucho nfs clovzdo que el

i

promudLo que cﬂrfctcrlzé »l per*odo 1942-19511 ¥ que lcan-

26 €l 1,24 3 o ol ouel, ol xo clcvado fue do 17.5% or ;_1“
afio ¢o 1942 |

. 1&5 w

. oy 078




Sorvieio e lrg irversioncs directes y le dpvca ‘ f;'[
nﬁbllcc crterdor on % do los ingrsds lrutcu por ’
»xportcc on & bicnee ¥ v scrvicios. e

( Millonca ce délarce)

G rvied a
Aoz igrzgg‘fr §§‘¥Z°§§vd~ Totel Ingroso %
veroipnes  pliilice cx- on ouer=- o -
circetca, yxiorior, 4 t% CoTYim

156 1226 16,6 2592 1361 19,0
1950 130,0 1693  295.3 14568  19.1
1960 121,6 193.6 335.1 ll 520.3 22.7
1961 8.0 207 . 351 1604E 221
1962 1567 30L0 4657 17190 26,1

FUEKTE: Revigte Corereio Exterior dc loe cfios corrcpondicn
. , v

tcs,

Ln pasticipocibn del enpitcl »**‘frayrc el
‘fineneicxionto do 1o inverssén he sido on mvestro pifs, do-

siguel,

TN




Finore:emiento dc le inversién

(millonce do poses corrintis)

) Aborro T ot o,
Afios Tnversioa Ahcrro Extc;po
Totel Suma Privedo  Sumn Dirccto Prégt-

Velr % yoler 4

ulel:

Velor % vq z '
% Vc.lOl‘ fv Valor % Valcr % V:'?lor %

I, Afios fiserl

1902-1.903 94 1CC 5 47 1415 31 32 49 53 12 47 76
1I, Perfedo |

1639-1950 31 779 100 29 320 92 10 630 33 18 69C 59 2459 5§ 1453 £ 1 (063

b~
111, Perfodo G
V.

1950-1959 116 961 100 102 513 86 32 794 22 £0 719 6C 14 448 12 € 337 126 111 5

FUENTE: I Cifres pore in Fistorin hodorma do Méxice,

II Gifics dul chorro piblice ¢u Bl Decrrrollo Beondmier du México y ou cspnei-
dad parc aisorber copitcl del oxterior (F.C.E,). Cifrrs de inversiones cxe
tres, ores Mirceies dol Informe Anvel porn 1959, dcl Bonco € México, S.A.
(No incluyen rcimversiones). Cifres do prégtemos netes del exterior, de lig

cionnl Bingreicre, Diroceibr do Investizreioncs Reorévicrs (no ac ircluyen
variacionce ic pasivo £ coito plozo)s

111 Cifves del chorye piilico de Nacionol Fimancicra, Doreccién de Inveatigredo
nco Econdmiccs, Cifrcs de inversioncs axiranjeras dircetas, del Banco éo
Néxieo, Cifras de préstomes dol crierior, do Nacromal Finencierr, Dircccidn
de Inventigoeicerces Econdmicos,




Como pucde versey on el perfodo anterior é7ia'
Revolucidr era congiderable, Durantc el perfode 1939-50 en |
cuc g2 rearudé o) flugo de capited oxtrerjoros directo ¢ in
dirceto, 1o prrticipeciér fue minime; cn ol deccnio de 1950

=59 volvié a aumcnter,

En el perfodo enterior » la Revolueién lo écy
da cxterior ropresentaba vne carge improductiva yo cue en -
~ gran pertc, gc habfa ndouiride pora convertis dovdes que he

blan scrvide pewn cubrir los gostos corricntcs de los Gobicr
rog Curarte vl eislo XIX.

En ¢l scgundo periocco, le importencie de 1n -
deude cxterior es todevie inaignificcntc cono fuento do Ti=-
nenciemicnto, Gebido o ove ge peod a estivular per todos ==
log pedios posiblis el finencigricrto irterno y une seric -
dc condiciores objetives limitaren ¢l flvjo Co inversioncs

- extrenjores dirvoctas, micrtros cue cperos se comenzaba a rg
¢ibir los prircres préstamos intcrnceionaleg, después do up
large perfodo cr el cunl nuestre pefs fuc corsiderede insel
venic,

4 pertir de 1950 croce moderrdemente la ime-
portapcia cel copitel extronjere nuevo en ol finenelomicn-
tc ¢ des irvorsioneg del pefs, loe empréstitos'del orhe=
rior contribuyer pero yo con su nueva egctructura,

En ¢l porfodo 1960-1963, los prégtcmes ncies
1lcgen o congtituir ol 6.5% co 1o invereibr fija brufe to-

tcle Sin cuborso, osta releeifr cuartitctive no nos do ure
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idea cdceuade de 1o importoncic complementoris de los ome
préstitos cxtranjerod. Debido & 1r csceses de divisen,los.
emprégtitos concedidos pore proyectos teles como cncrgi@.
‘ricro y trensportes, ticner ur impeeto moyer y o errdneo
suponer que sin cllos, cl crecimiento hubicra sido menor - -
s6lo wn 6%, En ¢l perfodo y las condicionco cotunles do -
desarrollo de nuestro peis, eo indvdeble cue loe crpréoti-
tos del cxterior juegan un bapol de gron importancia porn
rentcner le cleveda toge de importacioncs de bicnes de pro
duccién neccocrice ol dioorrollo,

Durante los ¥ltiros ¢4 efios (1960-1963) Méxi
co he obtenido créditos importontes del cxterior como pug

de verse ¢ continuacién:

Créditos do ms de 15 willones de déleres.,

(milcs de cdleres )

Total Créditos por Institucion oue

Obtenido  digponer  Bemeficiario otorge el crédi
. O

40,000 - Gobierno Foderzl Corpradorcs de

los Bonog Exte
riores de 1963
ofrecidos pl-=

tlicemente ¢n
Wéxico y fuere
de México,

20,000 16,000 ~ Nocionvl Pincneic  Gobierno de los

ro (Fondo pore €1 ElU. Agencie pa
desarrollo de ia ra ¢l desarro-
Agricultura,Gane~- internocioncl,
derfe y Aviculturn.
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f‘ 25,000

30,500 304500
0000 . -
25,00
15,000
40,000 £0,000
130,000

30,500 23,898
20,000 -
100,000 ——-
34,000 33,000
30,000 -

Gobierno Federal
(Scerctoria do Re
cursos Hidrdulicos)

Gobrcrno Federal
(Secrctoria de Recur
sog Hidrdulicos)

21,000 Gobierno Fedoral

(Scerctorie de Recur
508 Hidrdulicos)

10,400 000 Gobicrro Foderal

(Sccrctarfe de Recur
sos Hidréulicos)

15,115,000 Gotierno Federal

(Secreterts e
Obras Piblicas)

Gobicrmno Federal
(Secretarfa do Obice
Pblices)

£4,259,000 Comisibn Pedoral do

Electriciand,

Cominos Fedorcles y
8ervicios onexos.

Ferrocarriles Nacio-
nalcs de México,.

Necionol Fipcneierc,

Pemex

Pemex
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Chemicel Benl
Nev York True
Cos Continene
tel Illinois
National Ban!
and Trust Co.
and United Cc
lifornic Banr
The First ko
tionol Benk -
of Boston,

B.I.R.},

B,I.R.F,

B,L.RF,

L.I.R.F,
B,I.R.F,
EXIMBAKK

The Pruden-
tiel ingure;
cc Compony
New York,
Credit Lyon
noin

The Chege -
Yarhaten Do




+ 20,000 - Peme:: _Plegado con ing
' ' ‘tituciones pri-
vedag de crddi-
to, nortocmeri-
. CoNo,
DK 47,057 - Fondo Kecionel do - Compedife Indus
Desorrollo Ejidels  frial de Alems
nie Oceidentel

Pg Fr 150,000 Fg Fr 150,000 Kecionel Finencicro. Gobierno Fron-

~ obs,
600,000 600,000 Nocionel Finoncicres Bancos y pro-
Pemex y otros, vecdorea frone
ces,
20,000 20,000 Instituto Nocional B, I, D,

- dc le Viviendz

Doopuds de 50 efios, nuestro pefs volvié o lor
zar ¢l mercedo internceioncl uma omisidn de tonos por un vo
lor dc 70 milloneg de dblores cue gson lo primcre gerie de -

une cutorizecién por 1,250 millones de pesos, Log bones s:

plezeror rdpidemente o wne tesc del 6% covcl,

El Deercto que ~utorize la emis:dn conticne
entre otras les sigpicntes estipulaciones:

| ARTICULO PRIKERO. Se¢ eutorizo al Bjecutivo

d¢ 1o Unién pore concortsr un cmprlstito con sujoeibn o la
siguientes boscs:

I, Lo cripién sc denominard: "Bonog de los -
Estados Unidos Mexicenos pare Forento Econdémico,

II. Se hard en les morcdes cxtranjeras quo ds

termine el Ejccutivo Foderal, por un equivclente heste de -
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§ 11250,000,000,00 (VTL DOSCIENTOS CINCUENTA ¥ILLONES IE PE
508 oo/1oo)

III. Podré cfcctuaroc en varies scrics, que -

serén puestes ¢n circulacién conforme lo estime oportuno cl
Ejecutivo Federal,

IV, Io totrlided de le cmisidn dcbcré cueder
ariortizeda dentro de wn plego réximo 42 20 efios, pero o N
cibn so reservaré lo faculted de redimivla %otal o percial-
mentc en forma enticipada,

V. E1 cmpréotito gozerd dec lo gorantiz genc-
rol dirccte ¢ incondicioncl del Tesoro Mesicano,

VI, El producto del cmpréstito gc destinerd a
la ejecucién do obros vinculsdes con progremas de fomento -
cconfmico cue prodvzcen un incremento cn los ingresos pibli
cosy gin que pucda dcétinarae para la afencidn de gestos co
rricntes.,

| VII, Los titvlos ro cousordn impucsto clguno,

ARTICULO TERCERO, 21 propio Ejecutivo dard a

Kecioncl Finaneicro, S.A. le intervencién que por ley le -

corrcsponde, on lo contrctecidn, omigidn, colococién y pa-

«0 del empréstito o que se refiere cste decrcto, (27)

Lo meyor parte de log erdéditos contretadoen
en el exterior dureric esc perfodo cstén deotinedos o finan
cier log romeg de lo infrecstructure y de lag industries bé

.

gicas: generccién y distribucién de cncrgin cléetrica; tren
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portcoy industrics siderirgices, industria oufedcn; :ndug--

trie dol papel y sus cerdvedos, ctelj clgunos eréditos hon
sido ﬁaadqs tarbién, pera reforzcr mwstros regerves de di-
vigag, v

Mgunos do los crécitos nde importantes en ~-
mognitud y cercetorfstices contretados durcnte ol dltimo -- .
periodo, fueron:

Un crédito fronédo do 75C millores de froncos
(150 millones de déloros) obtenido en jurio de 1963 bara im
pulocr lag industrico petrequimices y cavearcre, con un ple

.
z0 de 13 nflos.  E1 33% du ooo erééito sc oterge on ofceti-
vo pare rcolizer pgestos en Eéxico 500 rilloncs dc froncos
se destiren a 1l compra de equipos y servicios froncuocs == -
caugande une tese co interds del 6.5% y 150 milloncg para -
los gastos locales @ une tage del 7% anual,

Tres cvééitog por valor de 34,3 millones do =
déloren conccdidos cn egosto de 1963 por ol Benco Intercme-
ricano dc Deoorrolles Dos de cllos, por ur velor de 3.5 mi
1lones contribuirdn o firerncicr cl proyecto "E1 Limén" d: -

colonizecidn de Telesco v ove comprende diverses obres de -

- drenaje, riego y otras construcciones nccesarics pare incor

porar cl cultivo ‘ntensivo 52,000 hoctéecns, El toreer --
préstamo, por 3. milloncs cotd deotinado ol fincrciemicnio
perciel de un progrems de cotudios d¢ preinversién pern ¢l

deserrollo Ge 1o Cucnea Lermo-Chopelc-Sontiago.
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Un crédito de 1o A,I,D Agercia Internacionel
de Degnrrollo por 20 millones do dblcrce, pere oyuder on un
33% ¢l finonciozicnto de wn plen biena; dc construceién de
~ 23 000 viviendes pdra families dc bajos ingresos., Uno del
B,I,D, de 10 rillencn e ¢6lores pore completar coc proyee
to, ,

Un crédito de 16,9 milloncs de d6lercs del --
Exirbank pera Altos Hornos dc México, S.A, por un monto do
16,9 millones de déloeren con ovol de le Nocionel Firencic-
ra pere corprer en log Eotodes Unidos maguineria y eouipo -
pere increrentor 1a eopacicad de su Plonta en Monclove, Cog

“huile, E1 crédito devenge una togse ce 5.75% do inberds =
anuel ¥ se aportizard on trece ofios, a portir de 1965

El Banco Internccionel de Reconstruccién ;- Fe
morto concedié dog créditos de 52.5 milloneo de déleres por
1o rcconstruceidn, tcrminecidn o comstruccién de 40 cominos
con una ¢tereidn conjunte de 6,650 Kms. y o la corpre de
couipos dc congorvacién y de leboreferio perc rojorcr y am
plisf log servicios » facilitar el conirol du la construeci:
de corretcros, Este préotamo fuc otorgado a 20 ofios de ==
plazo, o un intords de 5 1/2% incluyendo ¢l 1% de comisién
parc 1o Reserva Especial del Bonco y cuente con 15 garantia
¢el Gobierno Federel,

Cuntro présiomos ctorgados por bancog priva--
‘dos de los Estados Unidog por un ronto totel de 30,0 millo-
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nes de déleros. Los fondos so cotén aplicandoAa 12 cong=
truccién dc les presos "El Humoye" y “Helpage" que realiza
la Secrctarfa de Rocursos Hidrdulices.

Un préstero de 12.5 rillones de délerso del
B,I.R.P perc nplicorse o obrep oue comprenderdn le emecvos
cién de alrededor do 1,070 Kms. de coneles de drencic y lo
renovacién dc 900 kildzetros do carnles cxistentes; el re-
vegtimiento € A7Ckiléretros de carelco conductores, y lo -
empliacién y rchebilitecidn de otros 330 kilémetros y ol mc
Joramicnto de coteciones du control, EL cogoto fetal de lag
obreo pdblicos cerprendides on ¢l prograra sc he estimado -
en 410 r:illoncs de pesco. E1 préstomo cubrird los costes
en ¢ivisngy ¥ ¢l Gobierno fincncierd log costos cn roncde
local, (26)

Ia deude exterior piblica totol, cotd compucs
ta on 1o actualrdod * por log sipuicnicn ronploncs:

créditon cispucoios,

Pesog Délores
Dsucda dirccta del Golicrno
Fedoral, 2,573,000.000 205,£40,00

Miles do délorcs,

A) Anterior o 1017 24,229
T) Pogtcrior o 1917 181,611

* 31 de Septiembre dz 1963,
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Deuda ggrantizade-pcf 81
Gobiernc Federcl ¢ cuente

de instituciones y compa=
fifag piblicas,

Comision Federel de
Blectricidad

Compefifa Mericena de
Tuz v Fuerza

Ferrocorriles Kacioncles
de Méxice

Ferrocarril Kexicano
Perrocerril Gel Pacifico
Nacionel Tirrnciere

Irstituto Hacional ce la
Vivienda

Servicic Federal de Cami-
nos y Puentes y servicios
8NCX08B,

ANDSA

Bence Hacionel de desarro
11lo cooperativo

Petrélecs Mexicenos

Altos Hornos cc ¥ézico
Ctros

Deuds oritide sin garentile

gubernemenicl por 1o Nacio
nal Finenciera, cl Bancc Hi
potecerio, ¢l Banco de Comer

1437623754000

237,800

37,000

164,000
5,000
46,25¢
255,883

730

12,582
12,436

10,100

11,611
11,715

£1363

- 196
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cio Exterior v otros or=
presas néblicas, 5+723,675,000 457,£94,000

15,675,050,000 1,2544004,000

FUERTE: ORTIZ MENA, Preliminary Proopectus.

El movimiento cc lo deude exterior de ruestrc
nefs en los dltimog 6 ofios puede seguirse cr esta tebla:
La deude extericr del sector piblico o un ofio o rds

(millones de dblewes)

Afio Disposicicnes Amortize Intereses Servieio INETES
cidn., pegedos.  total Yeto
195¢ 000 14,9 20,7 1366 1034
1959 223.1 144,68 24,5 169.3 5345
1960 352,1 163.2 3044 193.,6 15845
1961 35743 172,0 3541 207.1 150,2
1962 400.9 25344 53.6 307.0 107.9

1963 1 38546 230.6 546 26h.2 10444

1 Datos preliminares. v
Los toteles incluyen 1o Goude externa directa y le gerantd
zada por :nrotituciones pitlicas sin avel del Gobierno,

Fl total de lo deuda aumento de 53045 millo=
nes de délercs en el ofic de 1955 a 1 254,0 millones on el -

aflo de 1963*, Eo deeiry que esta casi se ha triplicado, Lo

* 30 de Septiembre de 1963« El Dr, Reul Prcbish cite pore -
diciembre del mismo afio, la cifra de 1,600 milloncs,
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facilidad con que'México ha podido conseguir estos préstamos |

ge debe 2 la buena posicién que como deudor ocupa en el mer.
cado internacional de capitales y que se deriva de que cum-

‘ple puntualmente sus compromisos, liquidando & veces sus --
deudas con antelacién a la fecha de vencimiento,

De la deuda directa coniralda después de 1942
el 2,% corresponde a bonos emitidos en el afio de 1963, ---
9,5% a préstamos del Eximbenk 7.6% & préstamos del Banco --
Internacional, 6.,1% a préstamos del B,I,D. y 4944% a présta -

mos contrafdos con instituciones privadas, en su gran mayo-
ria norteemericanas.

Do la deuda garantizada, 35,7% corresponde -
al Eximbank; 32,5% del B,I.D y 31.8% a fuentes privadas en-
tre los cuales se encuentra un préstamo de 100 millonss de

d8lares de la "The Prudential Insurance Company of America®,
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