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PROLOG O

La razon que me indujo o eloborar mi tesis sobre el "DERECHO
EN EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL", es muy simple; pero ontes de-
seo sefialar que se trata de un trabajo modesto, aunque realizado con todo
el esfuerzo y lo dedicacion de que he sido capaz.

Interesado en el Derecho Social, he llegado a lo conclusion de -
que el Artleulo 123 de nuestra Corta Magna, plasmé y elevd a la catego—
rfa de derechos sociales los principios del derecho del trabajo, adelantdndo
se a la Constitucidn Rusa y a la Constitucion de Weimar de 1919, en cuon
to a lg proteccion y reivindicacion de los derechos de la close obrera,

La intencidn de este trabajo no es descubrir nuevas teorias, ni =
mucho menos sentar una teoria sobre el Derecho del Trabajo, sino que su -
finalidad principal es contribuir cunque sea en forma minima a despertar el
interés por los problemas laborales, para formar una conciencio general so-
bre estas cuestiones tan interesantes, cumpliendo asi uno de mis anhelos de
estudiante,

Este trabajo fo dividl en tres Capitulos: el primero describe la im

portancia que tuvieron los Constituyentes en la creacion del articulo 123,



En el segundo, se hace un sefalomiento de la naturaleza y fines
de dicho articulo y la influencia que tuvo en el derecho del trabajo mexi-
cano,

En el tercero y Gitimo, se analiza el origen y desarrollo del de-~
réchc social tanto en México como en otros paises que tuvieron gran in==-

fluencia histdrica en nuestro pals.



CAPITULO |
LA REVOLUCION EN EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION DEL 17

Es incuestionable que el origen del derecho del trabajo en nues~
tro pafs, encuentra su fuente primera en los manifiestos y proclomas que ==
lanzaban un nicleo pequefio de hombres valientes, invitando a los obreros -
y campesinos a levantarse en contra del anciono dictador. Prueba de ello -
lo constituye el Programa y Manifiesto a la Nacién Mexicana de la Junta
Organizadora del Portido Liberal Mexicano, que fue lanzodo en San Luis =
Miseouri, Estados Unidos, en 1901 por los hemnnos Flores Magén, Antonio
|. Villarreal, Juan Sarabia, Librado Rivero y otros mdas. En este documento
se encuentran una serie de peticiones, que hasta nuestros dias, siguen sien_
do banderas del movimiento obrera. Entre ellas destacan: establecer un maxi
mo de 8 horas para la jomada de trabajo, obtener un salario minimo que -
fuera bastante para cubrir las necesidodes del trabajador; prohibicion del -~
trabajo a menores de catorce afos; obligar a los duefios de las fabricas a -
mantener higiénicas las instalaciones de trabajo; indemnizacion por acciden

tes de trabajo; prohibicion de imponer multas o descuentos del jornal de los



trabajadores; obligacion del descanso dominical y otras mas,

Coma todos los obreros del pois observabon que o ninguna de sus
peticiones se les daba solucion; sino que, por el contrerio, eran reprimidos
en sus lugares mismos de trabajo, se fue gestondo uno inconformidad que ==
pronto hizo tamboleorse lo dictodura porfirista. La lucho social vo coda dia
en oumento, lo violencis y los assinatos del porfiriato no se hacen espe--
rar,

En medio de este clima se efectio en Canonea, Senora, a fines
de enero de 1906, lo histdrica huelga de Cananeo que iba a tener una re-
percusion extroordinaria en el dnimo de los trabojodores de toda lo nocidn,
que nomds esperoban uno chispa pora encender todo s coraje y todo su =
odio concentrodo durante tontos oftos de colonicje v explomcién.’

En esta huelga de Cononea, los trabajodores fueron orters y sal-
vojemente reprimidos por eshbirros o los Grdenes del gobemador lzdbal, quién,
con rurales, gendarmes y "rongers” de Estacos Unidos impuso el terror en -
ese lugor,

Después de reprimida lo huelgo, los principales dirigentes fueron

encarcelados en las mosmorras de Son Juan de Ulde, No ebstonte ello, al«
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1.~ Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto, Evolucién de la Huelga. Ediciones Bo
tas, México, 1950, pp, 75 a 77, -



go ganaron los trabajadores mineros de Cananea, porque lo empresa acce==—
did a muchas de sus peticiones. Pero poco les durd el gusto, ya que pron—
fo volvieron a lo sumision y al castigo de siempre.

Los acontecimientos que tuvieron lugar en Rio Blanco, Orizaba,
en el Estado de Veracruz, en enero de 1907, con un resultado de muchos =
muertos y heridos por porte de los trabajodores, son distintos a lo sucedido
en Cananea, porque en Rio Blonco mas tuvieron el cardcter de movimiento
scial que de octo tipicamente obrero, 2

Siguiendo al Doctor Truebo Urbina,? podemos desarrollar los he~
chos que tuvieron lugar en Rfo Blanco, de lao siguiente manera:

a) Se funda el Gran Circulo de Obreros Libres de Rio Blanco, -
con la intervencion destacada del magonista Jose Neira.

b) Al sobrevenir diversos sucesos, se disuelve provisionalmente ~
el Gron Circulo de Obrerus Libres y se reorgoniza en 1906, al frente del -
cual se encuentra Jose Morales, que era dirigente ol servicio de lo clase -
patronal,

c) En septiembre de 1906, los propietarios de las fabricas de hi

0 o s o e Tt O Ao W O 1 N O T T . e T v

2.- ARAIZA, Luis, Historia del Movimiento Obrero, T.,, pp. 42 y ss,
3.~ Nuevo Derecho del Trabajo, pp. ? y ss. Edicion Actualizada, Edito=
rial Porria, S.A, Mexico, 1972,




lados y tejidos de Puebla y Tlaxcala constituyen el "Centro Industrial Mexi
cano”, que funge como organismo de defensa patronal, al que después in=-
gresan duedos de las demds fabricas, Es.te centro logro tal poder que era un
grupo de presion de aquel tiempo.

d) Los industriales de Puebla aprobaron en noviembre de 1906 =
un reglomento patronal, con clausulas verdoderamente absurdas, producto de
mentes esclavistas y explotadoras, A manera de ejemplo citaremos algunas:
se prohibfa o los obreros recibir visitas en su casa que estaba junto a la f&
brica; prohibicidn de leer periodicos o libros, mientras no fueran autoriza—
dos por los capataces; horario de trabojo de las seis de lo motana a los --
ocho de lo noche, y asi por el estilo. Como es claro, todo esto es recha=
rado por los obreros textiles de toda la zona de Puebla y Tlaxcala.

e) Se declore una huelga general en diciembre de 1906, que ~--
afecta a 30 fabricas, de toda esa zona.

f) Porfirio Dioz se encuentra onte la oportunidad histérica de ==
salvarse &l y su régimen, con sélo haber fallado a favor de los obreros w=--
cuando le fue sometido este conflicto,

g) El Ministro de Hacienda, José Yves Limantour, sugiere un pa

ro patronal, para contrarrestar la solidaridad de los trabajadores textiles del

pafs con sus compafieros de Puebla y Tlaxcala, En este paro queda incluida



la fdbrica de Rfo Blanco y cofecta ¢ mas de cincuenta mil trabajadores,

h) En enero de 1907 el General Diaz dicta el laudo favorecien_
do en forma vergonzante el interés patronal. En el se ordena regresar al ==
trabajo el dia siete de enero de 1907,

i) Los obreros rechazan la resolucion del anciano dictador, en -
un acto llevado a cobo en el Teatro "Gorostiza", en Orizaba, Veracruz, -
A la salida de este lugar se Heva a cabo un mitin contra los lideres vendi
dos y se empiezan a oir gritos contra el gobiermo,

i) Los obreros de Ri6 Blanco, se niegan a volver al trabajo el -
dfa indicado. Y después de reunirse frente a la fdbrica, realizan un ataque
al almaceén de Victor Garela, que era el jefe de la tienda de raya,' la in_
cendion y contindan sobre Nogales y Santa Rosa donde también son quema-
das las tiendas de raya, que eran un simbolo de opresion y ruindad en con
tra de los trabajadores.

k) Por {(ltimo, como era de esperarse de un regimen despdtico, -
el movimiento es reprimido bestialmente por el ejército.

Después de lo matanza, son aprehendidos lossobrevivientes y son
“deportados a Quintana Roo, .

Por Gltimo, podemos decir, que asi como en Cananea los trabaja

dores mineros empiezan o referirse a lo jornada de ocho horas, como uno -




de los principales derechos que merecen, asi como a la igualdad de sala--
rio; en Rio Blanco, surge la peticidn para que desparezcan para siempre las
tiendas de rcxyu.'4

Asi pues, con tan brutales métodos de mantener el orden y de im
poner el poder por parte del General Porfirio Diaz, pronto estalld la que -
serfa la revolucién mas cruenta en toda la historia del pafs,

La lucha armada en contra de la dictadura empieza a partir del
Plan de Son Luis de 5 de octubre de 1910, a través del cual Don Francis=~

" co |, Madero da o conocer sus fines politicos al pueblo de México y lo =
ilama o que tome las armas contra los federalistas el 20 de noviembre de =~
1910,

Al triunfo de lo Revolucion, Madero es electo Presidente de la -
Repiblica, e inmediatamente crea la Oficing del Trabojo, dependiente de -
la Srfa de Fomento, Colonizacion e Industria, para que se avocara al coﬁg_
cimiento de los conflictos obrero patronales,

Mas adelante, se lleva a cabo la traicién mas despreciable de la

Historia de México. En efecto, Victoriano Huerta usurpa el poder, aquspi-—

- 0 Y T o 2 A O B o e W g D L A S A B A G

4,- Cfr, COSIO VILLEGAS, Daniel, Historia Modema de Meéxico, El Por
firiato, del Colegio de México, 1965. TRUEBA URBINA, Alberto, OF,
cit, pp. 8-11, SILVA HERZOG, Jesls, Breve Historia de la Revolu~
cidén Mexicano. Los antecedentes y la Etopa Maderista, F,C.E, 1972,
pp. 69 vy ss.



ciado por el embajador norteamericano Henry Lane Wilson, y como es cla=
ro, también contaban con la simpatia del Presidente Taft, para llevar a ca.
bo su fechoria,

Lo usurpacién se inicia con los asesinatos de Madero y Pino Sud
rez en los patios de Lecumberri, el 22 de fabrero de 1913, y continda con
el del senador Belisario Dominguez, la detencidn de la mayor parte de los
diputados y la disolucion de ambas Camaras, El pais vive horas de terror y
de odio contra el chacal encaromado en Palacio Naciona!.s

Consumada la traicidn, se desencadena la revolucion constitucio=
nalista. En efecto, el 26 de marzo de 1913, en lo Hacienda de Guadalupe
del Estado de Coahuila, un pequefio grupo de revolucionarios, se redne pa=
ro tomar decisiones acerca del camino que deberd tomar la revolucion, Don
" Venustiano Carranza, Gobernador Constitucional del Estado, manda llamar -
a sus soldados y los invita o suscribir un plan redactado entre él y el Copi
tan Braceda, que era su secretario particular. Bajo la direccion del Tenien
te Coronel Lucio Blanco discuten la redaccion de dicho plan varios jGvenes
militares. Pero éstos pronto se dan cuenta que el plan es muy simple, por—
que contiene las exigencias sociales que todos deseaban y por los cuales pe

leaban en los campos de batalla.

- S T T S 1O e 0 o e W S - - - o ¢

5.- Confréntese SILVA HERZOG, JesGs. Ob. ecit, t, Il p. 28,
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A ese respecto, el entonces capitan Francisco J. Mijica setiala:
"Desedbamos hablarle al pueblo, no sélo de la razén legal de la guerra, -
sino de la oportunidad, de las necesidades de vindicar las usurpaciones, ==
desde la tierra hasta lo del poder, desde la econémica hasta lo poh'ﬁcc:".6
Pero como es claro adivinar, don Venustiano Carranza no queria que sus ==
planteamientos propiciaran mds derramamiento de sangre y se prolongara en
forma indefinida el movimiento amado. Es por ello, que las obieciones'fu;e_
ron hechas a unlado y fue aprobado el proyecto y se le di6 a Carranza el
nombramiento de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, bajo la condi-
cién de que, al triunfo, se encargaria interinamente del Poder Ejecutivo y
convocaria a elecciones generales, una vez se restableciera la paz. De es_
ta manera, nacié el "Plan de Guadalupe". Como este plan no contenia exi
gencias sociales, bien pronto hab-fan de aparecer en los campos de batalla,
en las fabricas, en los talleres y en las ciudades las transformaciones socia_
les que el pueblo pedia y que el Plan de Guadolupe no tenfa.

Es evidente que Don Venustiano Carranza, cuando menos acepta-
ba las reformas favorobles a la clase trabajodora, como se desprende de un
discurso pronunciado en el Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora el 24 de —

g B W s Ve UL S8 S 4B N e B I SOR R Y S B 0 e e T A Y T

6.~ Citado por SILVA HERZOG, Jesis, Ob, cit. T,H, p. 28,
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septiembre de 1913, o sea meses después de firmado el Plan de Guadalupe,
en esa memorable ocasién, dijo:

"...Pero sepa el pueblo de México que, terminada la lucha or--
mada a que convoca el Plan de Guadalupe, tendrd que principiar formida—
ble y majestuosa la lucha social, la lucha de clases; queramos o no quera~
mos nosotros mismos y opdnganse los fuerzas que se opongan, las nuevas ~—
ideas sociales tendran que imponerse en nuestras masas... Tendremos que re
moverlo todo, Crear una nueva Constitucion cuya accidn benéfica sobre las
masas noda, ni nadie podrd evitar..,.

"Nos faltan leyes que favorezcon al ompesino y al obrero; pero
estas seran promulgadas por ellos mismos, puesto que ellos serdn los que ==
triunfen en esta lucho reivindicadora y social*,’

Al fin es derrocado el usurpador Victoriano Huerta por la Revolu.
cién Constitucionalista, y surgird en seguida la lucha de facciones, en las
que destacan principalmente o! Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
el General Francisco Villa, Jefe de la Divisién del Norte, y el General -
Emiliano Zapata del Estado de Morelos.

Al triunfar definitivamente Don Venustiano Carranza, éste convo

ca a elecciones para un Congreso Constituyente,
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o) EL MENSAJE DE DON VENUSTIANO CARRANZA

El Primer Jefe para reformar la Constitucion de 1857, promulgd,
el dia 14 de septiembre de 1916, un decreto de reformas al Plan de Gua—
dalupe, que le outorizaba para convocar a elecciones para un Congreso ==
Constituyente. Para tal efecto, en ese decreto se dijo que tanto para el Dis
trito Federal como para los entidades federativas podrian nombrar un diputa
do propietario y un suplente por cada sesenta mil habitantes o fraccidn que
excediera de veinte mil, con base en el censo de 1910.7 Se exclufa co--
mo candidatos a diputados los que hubieren ayudado con las armas u ocupo—~
do puestos piblicos en gobiernos que hubiesen sido contrarios a la revolucion,

El 19 de septiembre Don Venustiano Carranza convocd a eleccio~
nes para el Congreso Constituyente, diciendo que seria la Ciudad de Que—
retaro o donde se llevarfo a cabo,

El 20 de noviembre dieron comienzo las sesiones preparatorios del
Congreso, siendo Presidente Manuel Amaya, Diputado por Cochuila, y cuya
funcidn consistic en ese dia, aprobar las credenciales de los que iban a ser
diputados, en funcion de Colegio Electoral ,8

e o 2as e o o W o I o - ——

7.~ Cfr, TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundomentales de México, pp. -
102 y ss. Editorial Porria, S.A,

8.~ Cfr, DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, t,l, México a traovés de =
sus Constituciones, Camara de Diputados, XLIX Legisiatura del Conw~
greso de la Unidn,
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Por fin, el dia sefalado llegd y el lo. de diciembre de 1916, -~
Carranza inouguraba las sesiones del Congreso Constituyente en la Ciudad ~
de Querétaro, pronunciando un histérico discurso,

En ese discurso inaugural, Carranza dijo que era su intencidn =~
conservar el espiritu liberal de la Constitucion de 1857, Por lo que se re~
fiere a cuestiones sociales, el Varon de Cuotro Cigénegas, expresd:

"evees y con lo facultad que en la reforma de la fraccion XX -
del articulo 72 se confiere al Poder Legislativo Federal, para expedir feyes
sobre el irabajo, en los que se implantordn todas las instituciones del pro—
greso social en favor de la close obrera y de todos los trabajadores, con la
limitacion del ndmero de horas de trobajo, de monera que el operario no -
agote sus energias y sf tengo tiempo parc el desconso y el solaz y para ~-
atender ai cultive de w espititu, para que pueda frecuentar el frato de sus
vecinos, el que engendra simpatios y determina habitos de cooperacidn pa—
ra el logro de lo vida comin; con las responsabilidades de los empresarios =
para los casos de accidentes; con los seguros para los casos de enfermedad
y vejez; con la fijacion del salaric minimo bastante para subvenir las nece

sidodes primordicles del individuo y de la familio, y para asegurar y mejo~

ror su s?tuacién...."9
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9.~ DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE, 1916~
1917, México, 1960, T.1, 392,
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b) ORIGEN DEL ARTICULO 123

El nacimiento del artfculo se encuentra en el dictomen y primero
discusion del articulo 50, en el que se agregon algunos derechos para los ~
trabojadores. En efecto, fue en la vigésima tercera sesion ordinaria celebra
da el 26 de diciembre de 1916, cuando se empezd a discutir el orticulo =~
So, del Proyecto de Reformas, que por cierto, cousd una gran decepcién —
entre la mayoria de los diputados, ya que esperaban qua Venustiano Carran
za fuera un poco mds revolucionario que ibo a cumplir todas los exigencias
sociales de los trabajodores y compesinos; pero no fue asi, Deciamos pues,
que a dicho articulo 50, se le introducion algunos modificaciones, que Fug_
ron propuestas por Aquiles Elorduy, consistentes en las siguientes: jornada -
mdxima de 8 horas, prohibicion del trabajo nocturno industricl para nifios y
mujeres y descanso dominical, Pero o la vez se hacion un iade las que pre
sentaron los diputados Aguilar, Heriberto Jaro y Gongora, tales como: igual
dad de salario en igualdad de trabajo, derecho a recibir indemnizacidn por
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales y establecimiento de co
mités de conciliacion y arbitraje para la resolucién de los conflictos entre -

el cop?tal y el frabuio.m

10, - Cfr. DE LA CUEVA, Mario, Nuevo Derecho del Trabajo, pp. 44 y ss.
TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Dereche del Trabojo, pp. 50 y ss. E~
dit, Porrba, del mismo avtor EL NUEVO ARTICULO 123, p. 35, Edit.
Porrda, S.A.
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Como es cloro, esas gorontias para los trabajadores fueron consi=~
derados extrofias ol Capftulo de las Garantios Individuales, por lo que la =
Comisidn difirid su andlisis para el momento en que se estudiaran las facul_
tades del Congreso de la Unidn,

Al levarse a discusion el Dictamen, se inscribieron catorce oro—
dores para hablar en contra de &l, AsT pues, oqui empieza la discusidn mas
trascendental en la historia del derecha mexicano del trabajo,

A continuacién vamos a hacer una sintesis de las principoles in—
tervenciones de los diputados constituyentes, paro esto vamos a seguir prin=-
cipalmente o los Doctores Trueba Urbina y Mario de la Cueva, en su desa_
rrollo que del historico debate hacen.

La discusion sobre el articulo 50, se llevd a cabo en los sesio=~
nes de los d«'a; 26, 27 y 28 de diciembre; y el primero que rompio el si--
lencio fue Don Femando Lizordi, ontiguo Direcfor de la Focultod de Dere-
cho y maestro de derecho constitucional de la Universidad de Mexico, Este
diputado tenfa concepciones juridicas de corte clasica, restringidus, Para —~
confirmarlo, vedmos sus textuvoles argumentos:

“Este Ultimo pdrrofo desde donde principio diciendo: 'la jomada -
maxima de trabojo obligetorio no excederd de ocho horas', le queda al ar-

ticulo exactomente como un par de pistolas a un Santo Cristo, y fa razén -
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es perfectamente clora: habiamos dichos que el artfculo 4o, garantizaba la
libertad de trabajo y éste gorantizaba el derecho de no trabaejor; si estas —
son limitaciones a la libertad de trabojar, era natural que se hubieran colo
cado mds bien en el orticulo 40, que en el 50., en caso de que se debie_
ran colocar; pero en el articulo 4o. ya estdn colocadas, porque se nos di=
ce que todo hombre es libre de abrazar el trabojo licito que le acomode. -
Més adelante, segin el proyecto presentado por el ciudadano Primer Jefe, -
se dan facultades ol Congreso de la Unidn para legislar sobre trabajo. De -
consiguiente, si en alguna de esas leyes se imponen esas restricciones, es =
evidente que la violacidn de esas restricciones convertiria al trabajo en ilf
cito y no tendria ya la garantia del articulo 4o, Estdn comprendidos en ese
articulo los restricciones de referencia al hablar del trabajo licito, Sise -
quiere ser mas claro, debio haberse expresado en el articulo 4o, o defarlo
como bases generales para que el Congreso de la Union legisie sobre traba_
jo; pero no cuando se estd diciendo que a nodie se le puede obligar a tra_
bajar contra su voluntad, vamos a referimos ahora a algo que estd en pug=
na con la fibertad de trabajo. No cabe, pues, esta reglomentacién aqui, -
Lo comisién estuvo muy cuerda cuando reservd algunas ofras indicaciones ==
del proyecto presentado por los ciudadanos diputados Aguitar, Jara y Gén—

gora; estuvo muy cuerda reservando esas adiciones para tratarlas en el arti-
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culo 72, pero si tan cuerda estuvo en esos momentos, no me explico el por
quée no lo estuvo también reservando esas otras para ponerlas en su lugar, -
Esto me parece una especie de transaccion y ya sabemos que en materia po
Iftica, los transacciones, lo mismo que en materias cientificas, resultan de_
sastrosas: que lo digan los Tratados de Cd. Juarez,"

Por lo que hemos transcrito, ndtese pues, lo tradicional del pen-
samiento del Diputado Lizardi, quien no admitia pero ni un apice de algo
que fuera en contra del constitucionalismo clésico; con lo que automdatica~—
mente cancelaba todas las aspiraciones de los obreros, de ver plasmados en
un texto constitucional, todo por lo cual habfan luchado, Afortunadamente,
se encontraba en esa Asamblea Constituyente Don Heriberto Jara, quien arre
metid contra las tesis tradicionalistas del constitucionalismo estdtico, Dice -
de esta manera su critico, el Diputado Jara:

"Pues bien, los jurisconsultos, los tratadistas, los eminencias en -
general en materia de legislacion, probablemente encuentron hasta ridiculo
esta proposicion, ¢ Cémo va a consignarse en una Constitucion la jornada -
maxima de ocho horas de trabajo? ¢ Como se va a sefialar alli que el indi_
viduo no debe trabajar més que ocho horas al dfa? Eso, segin ellos, perte
nece a la reglomentacion de las leyes, Pero, precisamente sefiores, esa ten

dencia, esta teorfa, gqué es lo que ha hecho? Que nuestra Constitucidn -
q
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tan libérrima, ton amplia, tan buena, haya resultado, como la llomaban -~
los sefores cientificos, "un traje de luces parc el pueblo mexicano", por-=
que falto esa reglamentacién, porque jomds se hizo., Se dejaron consigna~-
dos los principios generales, y allf concluyd todo. Despuds, ¢quién se en-
carga de reglomentar? Todos los gobiemos tienden a consolidarse y a mante
ner un estado de cosas y dejan a los innovadores que vengan a hacer tal o
cual reforma, De all7 ha venido que, no obstante la libertad que aparente_
mente se gorantiza en nuestra Carta Magna, haya sido tan restringida; de -
alif ha venido que los hermosos caopitulos que contiene la referida Cartg ==
Magna, queden nada mds como reliquias histdricas all{ en ese libro. La jor
nada maxima de ocho horas no es sencillamente un oditamento para signifi-
car que es bueno que sdlo se trabaje ese nimero de hores, es pare geranti
zar o libertad de los individuos, es precisomente para garantizar su vida, -
es para garantizar sus energias, porque hasta ahora los obreros mexicanos —
no han sido mas que carne de explotacion. Dejémosle en libertad para que
trabaje asi ampliomente, dejémosle en libertad para que trabaje en la for—
ma que lo conciba; los impugnadores de esta proposicion quieren, sencilla~
mente, dejarlo a merced de los explotadores, a merced de aquellos que --

quieren sacrificarlo en los talleres, en las fdbricas, en las minas, durante -

doce o catorce o dieciséis horas diarias, sin dejorle tiempo ni para atender
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a las mas importantes necesidades de su familia. De ollf que resulte que =
die o dfa nuestra raza, en lugar de mejorarse, en lugar de vigorizorse, ==
tiende a la decadencia. Sefores, si ustedes han presenciado alguna vez la
salida de los hombres que trabajan en los fabricas, si ustedes han contem--
plado alguna vez cdmo sale aquella gente, macilenta, triste, pdlida, dé--
bil, agotoda por el trabajo, entonces yo etoy seguro que no habrd ni un~-
voto en contra de la jornada maxime que proponemos,”

En esta intervencion del Diputado Heriberto Jara, pone de moni-
fiesto su sentido de lo humano y lo avanzado de sus ideas sociales, en con
traposicion con el pensamiento cerrado ol cambio de la fraccién moderada -
del Congreso Constituyente.

Después de las intervenciones breves de otros diputados, subié a
lo tribuno un diputado obrero representando o Yucatdn, de nombre Héctor -
Victoria, que con toda justicia se le puede considerar a su discurso como =~
de los mas brillantes y emotivos que se hayan dicho en la historia constitu_
cional mexicana. En efecto, su discurso tuvo el mérito de haber sido impro
visado y de provenir de un obrero, lo que demuestra, segin el Doctor de ~
la Cueva, "que la idea del derecho del trabojo broté de la vida mexicana,
como un grito de rebeldio de quienes habian sido las victimas del contrato

de orrendamiento de servicios, ull

‘I."‘ Ob' Cita ppc 49"’50‘
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En su memorable intervencién destaca el siguiente parrafo:

"Ahora bien, es verdaderamente sensible que al traerse a discu-~
sion un proyecto de reformas que se dice revolucionario, deje posar por al_
to los libertades plblicas, como han pa:uds husi ahora las estrellas sobre -
las cabezas de los proletarios: jalla a lo lejos]

"Vengo a manifestar mi inconformidad con el artfculo 50, en la
forma en que lo presenta la Comisidn, asi como por el proyecto del ciuda-
dano Primer Jefe, porque en ninguno de los dos dictdmenes se trata del pro
blema obrero con el respeto y atencion que se merece. Digo esto, sefiores,
porque lo crec asl, repito que soy obrero, que he crecido en los talleres y
que he tenido a mucha honra venir a hablar a esta tribuna para los fueros
de mi clase.

"Por consiguiente, lo dnico que cabe en el articulo 50., es se—
fialar las bases fundamentales sobre las que debe legislar, y en consecuen—
cia, no creo que la Comision deba limitarse, por lo tanto, a decimos que
el convenio de frabajo ha de durar un aflo, cuando pasa por alto cuestio~-
nes tan copitales, como las de higiene de minas, fabricas y talleres, Al-—
guien dird que esto es reglamentario; si, seffores, puede ser muy bien; pero
como dijo el diputado Jora acertadamente, los trabajadores estamos entera—

mente cansados de la labor pérfida que en detrimento de las libertades pli=
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klicas han llevado a cabo los académicos, los ilustres, los sabios, en una =
palabra, los jurisconsultos,

El articulo 50, a discusion, en mi concepto debe trazar los ba=-
ses fundamentales sobre las que ha de legislarse en materia de trabajo, en-
tre otras, las siguientes: jomnada maxima, salario minimo, descanso semana-
rio, higienizacidn de talleres, fdbricas, minas, convenios industriales, crea
cidn de tribunales de conciliacidn, de arbitraje, prohibicion del trabajo --
nocturno o las mujeres y nifos, accidentes, seguros e indemnizaciones, et
cétera."

Véase como en los palabras sencillas de este diputado obrero, se
encuentran las ideas fundamentales de lo que mds tarde seria el orticulo =
123 constitucional,

Otro diputado, Jorge Von Versen, tombién se muestra contrario
a los ideas tradicionales del ala moderada, encabezada por el Licenciado =
Lizardi; y en tono irénico afirma lo siguiente:

"Yao tendrd la Comisidn bastante que hacer pora contestar o tres -
o cuatro abogados y a una docena de tinterillos titulados, Sefores diputa«-
dos; yo tompoco soy de los que vienen con:la credencial falsa; yo vengo o
censurar el dictamen por lo que tiene de malo, y vengo a aplaudirlo por =

lo que tiene de bueno, y vengo a decir tombién a los sefores de la Comi~
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sion que no temen a lo que decio el sefor licenciado Lizardi, que ese ar-
ticulo se iba o parecer a un Santo Cristo con un par de pistolas; yo desea_
ria que los sefiores de la Comisidn no tuvieran ese miedo,porque si es pre-
ciso para garantizar las libertades del pueblo que ese Santo Cristo tenga po
ldinas y 30-30; {buenoj

"Lo parte que se refiere a la contratacion de un afto de trabajo,
pasando a la parte practica y hociendo a un lado los lirismo, es sencilla--
mente un error grondisimo; ya decia el compofero Victoria muy atinadamen
te que los copitalistas son calculadores: ellos estén al tanto del alza y de
la bajo de los efectos; ellos estan al tanto de todas las causos que modifi-
can los precios de los solarios, Suponiendo que ellos, los caopitalistas que -
explotan los tejidos de algoddn, calculon que van a subir los precios de las
telas, procurardn contratar a los obreros por un afio, y ya verdn a los obre
ros protestar cuando las telas cuesten mucho, y ellos, despues de fabricar—
las, no alcanzan a comprar un metro de manta con qué cubrir sus desnude-
ces".

Froylan C. Manjarréz, también diputado constituyente a la Asam
blea Constituyente, propusc que era conveniente la creacion de un capitu=
lo o tftulo de la Constitucion dedicado o las cuestiones del trabajo, Formy_

16 por escrito su opinidn, sosteniendo que el problema de los derechos de -
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los trabajadores se separara del artfculo So, y se integrara un titulo espe--
cial, Acudamos a su textual argumento:

"Pues bien, yo estoy de acuerdo, por lo tanto con la iniciative
que ha presentado mi aprecioble y distinguido colega, el sefior Victoria; yo
estoy de acuerdo con todos esas adiciones que se proponen; mds todavia, yo
no estaria conforme con que el problema de los trabajodores, tan hondo y -
tan intenso y que debe ser la parte en que mas fijemos nuestra atencion, =
pero asi solamente pidiendo las ocho horas de trabajo, no; creo que debe -
ser mas explicita nuestra Carta Magna sobre este punto, y precisamente por
que debe serlo, debemos dedicarle toda nuestra atencion, y si se quiere, -
no un artfculo, no una adicidn, sino todo un capitulo, todo un titulo de -
la Carta Magna. Yo no opino como el sefor Lizardi, respecto a que esto se
ra cuando se fijen las leyes reglamentarios, cuando se establezca tal o cual
cosa en beneficio de los obreros; no sefores; ¢ quién mas garantizard que el
nuevo Congreso habrd de estar integrado por revolucionarios? ¢Quién nos =
garontizard que en el nuevo Congreso, por la evolucion natural, por la ==
marcha natural, el gobierno, como dijo el sefior Jara, tienda al conserva--
tismo? ¢Quién nos gorantiza, digo, que ese Congreso General ha de expe
dir y ha de obrar de acuerdo con nuestras ideas? No, sefiores, a mf no me

importa que esta Constitucion esté o no dentro de los moldes que previenen
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jurisconsultos, a m{ no me importa nada de eso, a mf lo que me importa es
que se den las gorantias suficientes a los trabojodores, a mi lo que me im~
porta es que atendamos debidamente el clamor de esos hombres que se le-~-
vantaron en la lucha armada y que son los que mds merecen que nosotros =
busquemos su bienestor y no nos espantemos a que debido a errores de for—
ma aparezca la Constitucidn un poco mala en la forma; no nos asustamos =
de esas trivialidades, vamos ol fondo de la cuestién; introduzcamos todas =
los reformas que sean necesarias al trabajo; démosles los salarios que necesi
tan, atendamos en todos y cada una de sus partes lo que merecen los traba
jadores y lo demds no lo tengamos en cuenta, pero, repito, sefores diputa-
dos, precisomente porque son muchos los puntos que tienen que tratarse en
fa cuestion obrera, no queremos que esté en el artfeulo 50., es imposible,
esto lo tenemos que hacer mas explicito en el texto de la Constitucién y -
ya les digo o ustedes, si es preciso pedirle a la Comisién que nos presente
un proyecto en que se comprenda todo un titulo, toda una parte de laCons
titucion, yo estare con ustedes, porque con ello habremos cumplido nuestra
mision de revolucionarios," |

Por Gitimo el diputado Alfonso Cravioto pronuncid un sereno dis-

curso, en el que lonza lo idea del derecho constitucional del trabajo, co—

mo un conjunto de derechos del trabajador, con la misma jerarquia que la
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Constitucion consagra con el titulo de los derechos del hombre, Fue muy —
aplaudida su intervencion y se vertieron grandes elogios para este diputado,
por lo sereno de su discurso. El texto es el siguiente:

"Para que conste nuestra filiacidn exacta en la historia de este -
Congreso Constituyente, en nombre de mis compaiieros declaro que, con las
tendencias que he esbozado y que son las que sostenemos en la realizacidn
inmediata de la politica militante, no encontramos otro adjetivo que carac_
terice esta entremezcla entre el liberalismo y el racionalismo, nosotros nos
proponemos renovadores, designacion de la que no hemos renegado ni rene-
garemos nunca,

“Insindo la conveniencia de que la Comision retire, si lo Asam—
blea lo aprueba, del articulo 50, todos las cuestiones obreras, pora que, -
con toda amplitud y con toda tranquilidad, presentemos un articulo espe---
cial que seria el mds glorioso de fodos nuestros trabajos aqui; pues, asi co_
mo Francia, después de su revolucidn, ha tenido el alto honor de consa==-
grar en la primera de sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre,
asf la revolucién mexicana tendrd el orgullo legitimo de mostrar al mundo ~
que es la primera en consignar en una constitucion los sagrados derechos de
los obreros,”

De esta manera se fue gestando la primera declaracion de derg-~-
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chos sociales del mundo, adelantdndose a pafses europeos de mayor avance
cultural; y asi fue como nuestra Constitucidn Politica de 1917 se convirtid
en la pionera en lo que a la materia social se refiere, ya que incorpord -
los derechos fundamentoles de los obreron al texto constitucional. Esto se lo
grd, como ya lo vimos en el histérico debate celebrado en Querétaro, gra
clas al sentido practico y progresista de hombres como Jora, Victoria, Man

jarrez, Aguilar y Cravioto.
c) EL PROYECTO Y DICTAMEN DEL ARTICULO 123

El Primer Jefe, Don Venustiano Carranza, se dié cuenta del cur_
30 que estaban tomando las discusiones, e inmediatomente le encargd al 1i-
cenciado José Natividad Macios para que se manifestara a favor de un tity
lo especial sobre el trabojo. El licenciado Macias cumplid lo ordenado y -
dijo un discurso y leyé algunas disposiciones de un proyecto de legislacion
obrera, realizado a instancias de Don Venustiono Carranza.

Lo dicho por el licenciado Macfas a la Asamblea Constituyente =
fue aceptado, integrandose una comisién redactora que fue presidida por el
Ingenierc Pastor Rouaix, Secretario de Fomento del gobiemo constituciona=—
lista. Ademds del Ingeniero Rouaix, esa comisién estuvo compuesta por Vic
torio F, Géngora, Esteban Baca Calderén, que fue uno de los dirigentes de

la huelga de Cananea, Luis Manuel Rojos, Presidente del Congreso Consti—

&
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tuyente, Dionisio Zavala, Rafael de los Rios, Silvestre Dorador y Jesis de
la Torre. Participd también en los trabajos el general y licenciado José 1,
Luéo, Jefe de lo Direccidn de Trabojo de la Secretario de Fomento, Colo-
nizacién e lndustria, 12

Afirma el maestro Trueba Urbina, 13 que esa comisidn se reunid -
para llevar a cabo sus trabajos en el Obispado de la ciudad, que eran don
de vivia el Ingeniero Postor Rouaix. Ademds de los comisionados, interyi=-
nieron tombién el licenciado Alberto Terrones Benitez, Antonio Gutiérrez,
los militares José Alvarez, Donato Brave lzquierdo, Samuel de los Sontos,
Pedro A, Chaopa, Porfirio del Castitlo, Carlos L, Gracidas y Rofael Marti~
nez de Escobor,

Ahare bilen, ia exposicion de motivos y el texto del primer pro=—
yecto es el siguiente:

"Los que suscribimos, diputados al Congreso Constituyente, tene-
mos el honor de presentar a la consideracidn de &l un proyecto de reformas - °
al artfculo 50 de la Corta Magna de 1857 y unas bases constitucionales pa_
ra normor la legislacién del trabajo de cardcter econdmico en la Repiblica.

"Nuestro proyecto ha sido estudiado detenidamente, siguiendo un

o o . o - T 1 - - " ot T St D o B S O O

12.- Datos tomados de la obra de la Camara de Diputados, denominada =
Derechos del Pueblo Mexicano, t. VI, p, 623,
'3.- Ob. C;f. ppi 88 y 890
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plan trazado por el C. diputado Ingenlero Pastor Rouaix, en union del se—
for general y licenciado José |. Lugo, jefe de la Direccién del Trabajo ~
de la Secretaria del Trabajo de la Secretaria de Fomento, Colonizacion e -
Industria.

“Creemos por demdas encarecer a lo sabiduria de este Congreso =~
Constituyente la alta importancia de plantear en nuestra legislacion los pro.
blemas relocionados con el contrato de trabajo, toda vez que una de las as
piraciones mas legitimas de la revolucion constitucionalista ha sido la de -
dar satisfaccién cumplida a las urgentes necesidades de las clases trabajodo
ras del pafs, fijando con precision los derechos que les corresponden en sus
relaciones contractuales contra el capital, a fin de armonizar, en cuanto =
es posible, los encontrados intereses de éste y del trabajo, por la arbitra--
ria distribucion de los beneficios obtenidos en la produccién, doda la des—
ventajosa situacidn en que han estado colocados los trabajadores manuales =
de todos los ramos de la industria, el comercio, la mfnen'o y la agriculty=—
ra.

“Por otra parte, las ensefionzas provechosas que nos hon dado los
pafses extrafios, acerca de las favorables condiciones en que se desarrolla -
su prosperidad econdmica, debido o las reformas sociales implantadas con —

prudencia y acierto, bastan a justificar la iniciativa a que nos venimos re~
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firlendo para que sea llevada a feliz efecto en esta ocasion y se llene el -
vacio existente en nuestros codigos, definiendo exactamente la naturaleza -
del contrato de trabajo, para mantener el equilibrio deseado en las relacio.
nes [uridicas de trabajadores y patrones, subordinados a los intereses mora~—
les de la humanidad en general y de nuestra nacionalidad en particular, que
demandan lo conservacion de la especie y el mejoramiento de su cultura en
condiciones de bienestor y de seguridad apetecibles,

"En consecuencia, es incuestionable el derecho de! Estado a in—
tervenir como fuerza reguladora en el funcionamiento del trabajo del hom=—
bre, cuando es objeto de contrato, ora fijondo la duracién mixta que debe
tener como limite, ora sefialando la retribucién maxima que ha de corres-=
ponderle, ya sea por unidad de tiempo o en proporcion de la contidad o -
calidad de la obra realizada, tanto para que en el ejercicio del derecho -~
de libertad de contratar no se exceda con perjuicio de su salud y agota===
miento de sus energias, estipulando una jornada superior a la debida, como
para que tampoco se vea obligado por la miseria a aceptar un jomal exi--
guo que no sea bastante a satisfacer sus necesidades normales y las de su -
familia, sin paror mientes en que los beneficios de la produccion realizada
con su esfuerzo material permiten, en la generalidad de los negocios, ha=-

cer una remuneracion liberal y justa o los trabajadores.
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"En los Gltimos tiempos ha evolucionado notablemente el contrato
del trabajo, en relacién con el progreso de las instituciones que tienden a
borrar {as odiosas desigualdades entre las castos de la humana especie, tan -
marcadomente sefaladas en lo antiguedad con los regimenes de la esclavi-=
tud y de la nobleza, En el contrato de trabajo, considerado hasta hace po_
cos dias como una de las modalidades del contrato de arrendamiento, en el
que se entendfa por cosa del trabajo humano, era natural que se considera-
se al trobojodor una verdadera condicion de siervo, ya que el trabajo no -
puede separarse del que lo ejecuta, y solo en fuerza de la costumbre, siem
pre dificil de desarraigar en un pueblo flagelado por las tiranfas de las cla
ses privilegiadas, se han mantenido hasta hoy cominmente esas ignominiosas
relaciones entre amos y peones o cricdos, Gue averguenzan a los pueblos ~
cultos y ofenden a lo dignidod de la sociedad,

"Reconocer, pues, el derecho de igualdad entre el que da y el -
que recibe el trabajo, es una necesidad de la justicia y se impone no sSlo
el aseguromiento de las condiciones humanas del trabajo, como las de salu_
bridad de locales, preservacion moral, descanso hebdomadario, salario justo
y gorantios para los riesgos que amenacen al obrero en el ejercicio de su -
empleo, sino fomentar la organizacion de establecimientos de beneficencia

e Instituciones de prevision sociol, pora asistir o los enfemos, ayudar o los
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invalidos, socorrer a los anclanos, proteger a los niftos abandonados y auxi
liar a ese gron ejército de reserva de trabajadores parados involuntariomen=-
te, que constituyen un peligro inminente para lo tranquilidad pdblica.

"Sabido es como se arreglaban las desavenencias surgidas entre =
los patrones y los trabojodores del pals: se imponia en todo caso la omnimo
da voluntad de los capitalistas, por el incondicional apoyo que les brinda—
ba el Poder Plblico; se despreciaba en acervo cuando se atrevion o em==—
plear medios colectivos para disputar un modesto beneficio a los opulentos
burgueses. Los codigos poco hablan de la prestacion de servicios, y conse—
cuencias con los principios secualres que los inspiraron, se desentienden de
la manifiesta inferioridad del trabajador respecto del principal, al celebrar
fos contratos correspondientes, Hoy es preciso legislar sobre esta materia vy
cuidar de que lo ley sea observada y que las controversias sean resueltas ~
por orgonismos adecuados, para que no sean interminables y onerosas las di_
ligencias: lo conciliacidn y el arbitraje satisfacen mejor que la interven=---
cidén judicial esta necesidad, desde todos los puntos de vista que se consi—
dere este problema,

"Lo facultad de asociarse estd reconocida como un derecho natu-
ral del hombre, y en caso alguno es mas la unidn que entre los individuos

dedicados a trabajar para otro por un salorio, a efecto de unificar las con
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diciones en que se ha de prestar el servicio y alconzar una retribucion mas
equitativa. Uno de los medios eficaces para obtener el mejoramiento apete
cible por los trabajadores cuando los patronos no accedan a sus demandas,
es el de cesor en el trabojo colectivamente ( HUELGA ), y todos los pai~—
ses civilizados reconocen este derecho a los asalariados cuando lo ejercitan
sin violencia,

"En nuestro proyecto va incluida una novedad que puede sorpren_
der a los que desconocen las circunstancias que concurren en los centros de
trabajo de la Repiblica, donde ha habido invariablemente la funesta tienda
de raya, trampa inexorable en la que eran cogidos los trabajadores, perdien
do no sdlo el fruto que les corespondia por el sudor de su frente, sino has
ta su libertad y sus derechos politicos y civiles y encadenando por una de~-
incuente y abominable prdciica seguida en ias administraciones patronales,
a sus infelices descendientes, con las enormes deudas que pesaban sobre a-
quéllos y que aumentaban en razdn directa del tiempo o duracién de la -~
servidumbre. Lo justicia exige que no sean reconocidos semejontes créditos
provenientes de suministros de mercancios de mala calidad y apreciadas a -
un tipo exorbitante, para esclavizar a un hombre cuyo trabajo, vilmente re_

tribufdo, enriquecia extraordinariamente al amo; la ley debe ser rigurosa en

esto tardia reparacion, declarando extinguidas las deudas que los trabajado




33

res, por rozdn de trabajo, hayon contrafdo con los principales o sus inter—
mediorios y, aunque sea una redundancio, prohibir que los deudas futuras -
de esta indole, en ningln caso y por ningdn motivo, podrén exigirse o los
miembros de su fomilia,

"No tenemos la pretensién de que nuestro estudio sea un trabajo
acabado y mucho menos de que vengo o aliviar por completo los penosos -
males sociales que ofligen a nuestro pais, el que, teniendo grandes recur--
sos naturcles para prometerse un porvenir envidioble de bienestar y prosperi
dad, ho tropezado con obstaculos en su desenvolvimiento econdmico y estd
perdiendo una riqueza considerable con la emigracion creciente de los tro~—
bojadores a la vecina Repiblica, entre otras causas, por la carencio de una
saludable legislacidn sobre el trabajo,

“Nos satisface cumplir con un elevado deber comc &ste qunaue -
estemos convencidos de nuestras insuficiencios, porque esperamos que la th_s_
tracidn de esta honorable Asamblea perfeccionard magistralmente el proyec-
to y consignarg atinadamente en la Constitucion Politica de fa Replblica ~
las bases para la legislacidn del trabajo, que ha de reivindicar los dere=-=
chos del proletoriado y asegurar el porvenir de nuestra potria,

"Articulo S0, Nadie podrd ser obligado o prestar trabajos persona

les sin fa justa retribucidn y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo =
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impuesto como pena por la autorided judicial,

"En cuanto a los servicios poblicos, sdlo podran ser obligatorios,
en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, los
de jurado y los cargos de eleccion popular, y obligatorias y gratuitas las =
funciones electorales,

"El Estado no puede pemitir que se lleve o efecto ningdn con=-
trato o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irre—
vocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por cousa de trabajo,
educacién o de voto religioso, La ley, en consecuencia, no reconoce érde_
nes monasticas ni puede permitir su estoblecimiento, cualquiera que sea la
denominacion u objeto con que pretendan erigirse,

"Tampoco puede odmitirse convenio en el que el hombre pacie su
proscripcidn o destierro, o en el que renuncie temporal o pemmanentemente
a ejercer determinada profesién, industria o comercio.

“Ei contrato de trabajo solo obligard a prestar el servicio conve-
nido por el tiampo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjui_
cio del trabajador, y no podrd extenderse en ningln caso a la renuncia, -~
pérdida o menoscabo de cuolquiera de los derechos politicos y civiles, La-

falta de cumplimiente de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador,

sdlo obligard a éste a la correspondiente responsabilided civil, sin que en=
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ningin caso pueda hacerse coaccién sobre su persona.

HuLo i
DEL TRABAJO
"Articulo,... El Congreso de la Unidn y los legislaturas de los -
Estados, al legislor sobre el trabojo de cordcter econdmico, en ejercicio de
sus facultades respectivas, deberan sujetarse a las siguientes bases:

"l.~ Lla duracidén de lo jomada maxima serd de ocho horas en ==
los trabojos de fdbricas, talleres y establecimientos industriales, en los de -
minerfa y trabajos similares, en los obras de construccidn y reparacin de =
edificios, en las vios ferrocarrileras, en las obras de los puertos, saneamien
tos y demds trabajos de ingenierfa, en las empresos de transportes, faenas -
de carge y descarga, laborer. ogiicolas, empleos de comercio y en cualquie
ra otro trabajo que sea de cardcter econdémico;

"fl.~ La jormada de trabajo nocturno sera una hora menor a la -
diuma, y estord absolutamente prohibida, de los diez de la noche a las ==
seis de la mafiana, pora los mujeres en general y para los jovenes menores
de dieciséis afos, en las fabricas, talleres industriales y establecimientos =
comerciales;

“Ifl,- Los {6venes mayores de doce afos y menores de dieciseis,

tendrn como jomada mdaxima la de seis horas, El trabajo de los nifos me-
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nores de doce afos no podra ser objeto de contrato;

"IV.~ Por cada seis dias de trabajos deberd disfrutar el operario
de un dia de descanso cuando menos;

"V,~ Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no
desempefiardn trabajos fisicos que exijon esfuerzo material considerable, En
el mes siguiente al parte, disfrutardn forzosamente de descanso, debiendo -
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubie~
ren adquirido por su contrato., En el perfodo de lactancia tendran dos des--
cansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para amamantar a
sus hijos;

"VI,~ El salario minimo que deberd disfrutar el trabajador serd el
que se considere bastante, atendiendo a las condiciones de cada region, pa
ra satisfacer los necesidades normales de lo vida del obrero, su educacion y
sus placeres honestos, considerdndolo como jefe de familia;

"Vill,~ Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin te
ner en cuenta sexo ni nacionalidad;

“VIil,- El salario minimo quedard exceptuado de embargo, com=
pensacion o descuento;

. "IX,~ La fijacion del tipo de salario minimo se hard por comisio_

nes especiales que se formardn en coda municipio, subordinodas a la Junta
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Central de Conciliacion, que se establecera en cada Estado;

"X.~ El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso
legal, no siendo permitido verificarlo con mercancias, ni vales, fichas o =
cualquier otro signo representativo con que se pretenda substituir la moneda;

"Xl.~ Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse
las horas de jomada, se abonard como salario, por el tiempo excedente, un
ciento por ciento mas de los fijodos para las horas normales, En ningdn ca_
so el trabojo extraordinario podrd exceder de tres horas diarias ni de tres -
dfos consecutivos, Los hombres menores de dieciséis aflos y las mujeres de ~
cualquier edad, no seran admitidos en esta clase de trobajos;

"XIl,- En toda negociacion agricola, industrial, minera o cual—
quiera otro centro de trabajo, que diste mas de dos kildmetros de los cen—
tros de poblacién, los patronos estaran obligados a proporcionar a los traba
jadores habitaciones comidas e higiénicas, por los que podran cobrar rentas
que seran equitativas, lgualmente, deberdn establecer escuelas, enfermerias
y demds servicios necesarios a la comunidad;

"XHI,- Ademds, en estos mismos centros de trabajo, cuando su -~
poblacion exceda de doscientos habitantes, deberd reservarse un espacio de
terreno que no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el estableci

miento de mercados plblicos, instalocién de edificios destinados a los servi



38

cios municipales y centros recreativos;

"XIV, - Los empresarios serdn responsables de los accidentes de =
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridos con
motivo o en ejercicio de la industria o trabajo que ejecuten; por lo tanto,
fos patrones deberan pagar la indemnizacién correspondiente, segin se haya
trafdo como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o=
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen, Es—
ta responsabilidad subsistird adn en el caso de que el patrdn contrate el tra
bajo por un intermediario;

"XV.~- El patron estard obligado a observor, en la instalacion de
sus establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad y adop
tar las med-idos adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maqui=-
nos, instrumentos y materioles de trabajo, bajo las penos que a! efecto es=—
tablezcan los leyes;

"XVI,~ Tanto los obreros como los empresarios tendrin derecho pa_
ra coligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, ==~
asociaciones profesionales, etc,;

"XVil,= Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y
de los patrones las huelgas y los paros;

“XVill,~ Las huelgas seran licitas cuando, empleando meios poc_f_
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ficos, llevan por objeto conseguir el equilibrio entre los factores capital y
trabajo, para realizor la justa distribucion de los beneficios. En los servi-=
cios de interés piblico, serd obligatorio para los huelguistos dar aviso, con
diez dias de anticipacidn, al Consejo de Conciliacion y Arbitraje, del a=-~
cuerdo relativo a la suspension del trabajo;

"XIX.- Los paros seran licitos inicamente cuando el exceso de -
produccion haga necesario stpender el trabajo pora mantener los precios en
un limite costeable, previa aprobacién del Consejo de Conciliacion y Arbi_
traje;

"XX.~ Laos diferencias o los conflictos entre el capital y el tra~
bajo se sujetaran a la decisién de un Consejo de Conciliacién y Arbitraje,
formado por igual nimero de representantes de los obreros y de los patrones
y uno del Gobiemo;

"XXl.- 5t el patron negare a someter sus diferencias al arbitraje
o a oceptar el laudo pronunciado a virtud del cscrito de compromiso, se d_c_l_
rd por terminado el contrato de trabajo y quedard obligado a indemnizar al
obrero, con el importe de tres meses de salario, ademéds de la responsabili-
dad que le resulte del conflicto;

"XXlI,~ Ei Potron que despida a un obrero sin causa justificada -

o por haber ingresado @ una asociacidén o sindicato, o por haber tomado ==
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parte en una huelga lfcita, estard obligado, a eleccion del trabajador, a =
cumplir el contrato o o indemnizarlo con el importe de tres meses de sala=
rio. lgualmente tendra esta obligacion cuando el obrero se retire del servi~
cio por falta de probidad de parte del patron o por recibir malos tratamien
tos, ya sea en su persona o en la de su cényuge, descendientes, ascendie'rl
tes o hemanos. El patron no podrd eximirse de esta responsabilidad cuando
los malos tratamientos provengan de dependientes que obren con el consenti
miento o tolerancia de él;

"XXIil,~ Los creditos de los trabajadores que se les adeuden por
salarios o sueldos devengodos en el Ultimo aflo, y por indemnizaciones, ten
dran preferencia sobre cualesquiera otros, en los casos de concurso o de ==
quiebra;

“XXIV,- De las deudas contraidas por los trabajadores en favor =
de sus patrones o de sus asociados o dependientes, sdlo serd responsable el
mismo trabajador, y en ningln coso y por ninglin motivo se podran exigir =
a los miembros de su familie;

"XXVI.~ Serdn condiciones nulas y no obligaran a los contrayen=
tes, aunque se expresen en el contrato:

"a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente

excesiva, dada la indole del trabajo.
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"b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de
los consejos de conciliocion y arbitraje.

“c) Llas que estipulen un plazo mayor de una semana para la --
percepcion del jornal,

"d) Las que sedalen un lugar de recreo, fonda, cafe, taberna, =~
cantina o tienda paro efectuar el pago del salario, cuando no se trate de-
empleados en esos establecimientos.

"a) Las que entrofien obligacidn directa o indirecta de adquirir
los articulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

"f) las que pemmitan retener el salario en concepto de multa,

"g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las in-
demnizaciones a que tenga derecho por accidentes do trabajo y enfermeda—
des profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato
o despido de la obra,

"h) Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de al
gin derecho consagrado a favor del obrero en los leyes de proteccion y au_ ‘
xillo a los trabajadores.

"XXVll,- Se considera de utilidad social: el establecimiento de -
mijos de seguros populares de invalidez, de vida, de cesaclén involuntaria-

de trabajo, de occidentes y de otras con fines analogos, por lo cual, ton-—
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to el Gobiemo Federal como el de cada Estado, debera fomentar la organi.
zacion de instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la previe=-
sion popular, y

"XXVI.-  Asimismo, serdn consideradas de utilidad social, las so
ciedades cooperativas para la construccién de cosas baratos e higiénicas des
tinadas a los trabajadores, cuondo éstos las adquieren en propiedad en un -
plozo determinado,”

"Constitucion y Reformas,~ Querétaro de Arteaga, a 13 de ene_
ro de 1917.~ Pastor Rouaix.- Victorio E. Géngora.~ E.B. Calderén.~ -
Luis Manuel Rojos.~ Dionisio Zavala,~ Rafael de los Rios,~ Silvestre Do
rodor.~ Jesis de la Torre,"

"Conforme en lo general C,L. Gracidas.~ Samuel de los Santos
o= Jos& N, Macfas,~ Pedro A, Chaopa.= José Alvares.~ Heriberto Ja—
ra,~ Emesto Meade Fierro.~ Alberto Terrones B,~ Antonio Gutierrez,~ -
Rofael Martinez de Escobar,- A, Aguilar,~ Donato Bravo lzquierdo,- E.,
O'Farril,- Samuel Castaddn.” Robircas." 14

Este proyecto se termind el 13 de enero de 1917, Ademads de las
fimos de los miembros de la Comisidn, presentaba las de otros 46 diputa-—
dos que, o bien habfan intervenido en su redaccidn; o lo aprobaban por an
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14,- Tomado del libro del maestro Trueba Urbina, Ob. cit. pp. 89-96,
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ticipado. Posteriormente lo pasaron a la Comision, donde se modifico en al
gunas de sus partes, sobre todo en lo concemiente a no limitar la protecw-
cién sdlo al trabajo econdmico, y a peticidn del diputado Mijica, se ex--
tendid la proteccion a todas ias actividades de trabajo, sin modificar las fi

nalidades de la propia legislacion laboral, como dice el maestro Trueba Ur

blna.‘s

DICTAMEN DEL ARTICULO 123

"Ciudodanos Diputados:

"En su primer dictamen sobre el artfculo 50, del proyecto de -~
Constitucion, la Comision creyd oportuno proponer se incluyeran en dicho =
precepto algunas restricciones a la libertad absoluta de trabajo, por ser e—
Has de tal manera necesarios para la conservacion del individuo y de la ra
za, que pueden fundarse en el mismo principio que sigue de base a las ga_
rantias individuales; el derecho de la vida completa,~ La Comision se pro_
ponfa, como lo hizo constar en su dictamen, estudiar los demds puntos rela
tivos al contrato de trabojo en el lugar en que tuvieran amplia cabida, En
el curso de los debates, y después de que la Asamblea conocib, en térmi—
nos generales, el proyecto de legislacién obrera elaborado minuciosamente ~

por el ciudadano Primer Jefe, proyecto que comprende las diversas ideas ==

o - W o - -

15,~ Ob, cit, p. 96,
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que fueron emitidas por los diversos oradores en beneficio de la clase traba
jadora, se resolvid reunir en una seccién constitucional las bases generales
sobre el contrato de trabajo en lo Repiblica, dejando a los Estados la fi-~
bertad de desarrollarlas, segin lo exijan las condiciones de cada focalidad,
Un grupo de diputados, trabajondo independientemente de la Comision, te—
nfa a su cargo el estudio de esa materia formuld el proyecto que impreso -
ha circulado entre los representantes del pueblo, y que fue aprobado por =
un gran ndmero de ellos.

"En vista de tales antecedentes, la Comisién podria haberse limi_
tado o adoptar el susodicho proyecto y presentarlo a la consideracian de la
Comara; pero hemos creido que nuestro deber exigia que sometieramos aquél
a un andlisis riguroso, para agotar el estudio de una materia tan ardua y -
delicada sobre o cual la Comision ha recibido numerosos iniciativas de di-
putados, corporaciones y particulares,

"Examinodo y discutido ampliamente el proyecto en el seno de la
Comision, nos parece que aquél relne en sintesis las ideas capitales desa--
rrollodas en el curso de los debates, asi como las que son aceptables, de -
las que contienen las iniciativas antes mencionadas, haciendo solamente las
modificaciones y adiciones siguientes:

"Proponemos que la seccidn respectiva lleve por titulo "Del Tra-
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bajo y de la previsidn social", ya que a uno y otra se refieren las disposi-
ciones que comprende.

"El primer articulo, @ nuestro juicio, debe imponer al Congreso -
y @ los legislaturas la obligacion de legislar sobre el trabajo, segin las cir
cunstancias locales, dejando a esos cuerpos libertad para adoptar algunas -
bases mds, siempre que no contravengan a las consignadas.,

"Lo legislacion no debe limitarse al trabajo de cardcter econdmi_
co, sino al trabajo en general, comprendiendo el de los empleados comer—
ciales, artesanos y domésticos, En onsecuencia, puede suprimirse la clasi-
ficacion hecha en la fraccién |,

"Nos parece de justicia prohibir las labores insalubres o peligro-
sas a las mujeres y los niftos, asi como el trabajo nocturno en estableci---
mientos comercioles a unas y otros,

“Creemos equitativo que los trabajadores tengan una participa===
cién en las utilidades de toda empresa en que presten sus servicio. A pri--
mera vista parecerd ésta una concesion exagerada y ruinosa para los empre_
sarios; pero, estudidndola con detenimiento, se tendrd que convenir en que
es provechosa para ambas partes. El trabajador desempeiiard sus labores con
mds eficacia teniendo un interés personal en la prosperidad de la empresa;-

el copitalista podrd disminuir el rigor de la vigilancia y desoparecerén los
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conflictos entre uno y ofro con motivo de la cuantia del salario.

"La renta que tendrdn derecho de cobrar los empresarios por las -
casas que proporcionaren a los obreros puede fijorse desde ahora en el inte
rés de medio por ciento mensual, De la obligacién de proporcionar dichas -
habitaciones no deben quedar exentas las negociaciones establecidas en al=
gun centro de poblacién, en virtud de que no siempre se encuentran en un
lugar poblado alojamientos higiénicos para la clase obrera,

“Como un medio de combatir el alcoholismo y el juego, nos pa=~
rece oportuno prohibir lo venta de bebidas embriagantes y el establecimien_
to de casa de juego de azar en los centros obreros,

"Los garantios para la vida de los trabojadores que establece la-
fraccién XV deben extenderse un poco mds, imponiendo a los empresarios -
la obligacién de orgonizar el trabajo de manera tal, que asegure la salud -
y la vida de los operarios,

“Creemos que queda mejor precisado el derecho de huelga fun-—
dindolo en el propdsito de conseguir el equilibrio entre los diversos facto--~
res de la produccion, en lugor de emplear los téminos "Capital y Trabajo",
que oparecen en la fraccion XVIll, Nos parece conveniente también especi
ficar los casos en que puede considerarse licita una huelga, a fin de evi-

tar cualquier cbuso de parte de las autoridades.,
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"En lo fraccion XXI proponemos, para mayor claridad, la supre—
sion de las palabras 'a virtud de! escrito de compromiso’. Proponemos tam-—
bién la solucidn del caso, que alguna vez pudiera presentarse, de que los
trabajodores no aceptasen el lauda del tribunal de arbitraje.

"En la fraccion XXII deben substituirse, a nuestro juicio, las pa_
labras 'descendientes y ascendientes' por las de ‘hijos y padres', y debe ha
cerse extensiva la responsabilidad de que trata la Gltima parte de dicha -~
froccion a los malos tratamientos que suelen recibir los obreros de los fami_
liares del empresario,

"Es conveniente, para garantia de empresario y obrero, no autori
zar entre ambos el contrato de préstomo, o sea el onticipo a cuenta de sa_
lario, sino por el importe de éste en un mes, tal como lo proponemos por =~
medio de una adicidn a la fraccion XXIV,

"Los abusos que se repiten constantemente, en perjuicio de los -
trabajadores que son contratados para el extranjero, nos sugieren lo idea de
proponer la intervencién de las autoridades municipales y consultar en esta
clase de contratos y el compromiso de parte del empresaric de sufragar al -
trabajador los gastos de su viaje de repatriacion,

“El mismo género de obuso se ha venido cometiendo por las em=

presas llomadas de enganche, agencias de colocaciones y demas, por lo ~=
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cual nos parece adecuado poner un Ifmite definitivo a semejantes abusos, esta
bleciendo que esas empresas no podrdn hacer cobro alguno a los instaladores.

“Una medida de proteccion de las mas eficaces para lo clase de
los trabajadores es la institucién del HOMESTEAD o patrimonio de familia;
aunque tiene conexion con las leyes agrarias, puede tener cabida en la le
gislacion del trabajo, por lo que proponemos se establezca en la forma y ~
términos en que aconsejan los necesidades regionales.

"Por Oltimo, aunque el proyecto que estudiomos propone la extin_
cion de los deudas que los trabajadores hayan contraido por razén del tra—
bajo, con los principales ¢ sus intermediarios, no aparece la disposicién re_
lativa en el cuerpo del proyecto, Presentomos, para subsanar tal omision, -
un articulo transitorio que se incluira entre los que, con el mismo caracter,
sirven de final a la Constitucion,

"Una vez formulada la legislacion fundamental del trabajo, el ar
ticulo 5o, deberd quedar como aparece en el referido proyecto, suprimien—
do solamente el Gltimo pérrafo, que es una redundancia,” 16

Como es de verse en el dictamen, se le hicieron algunas modifi-
caciones de trascendencia al proyecto original; sobresaliendo, la que propy_

so el diputado Mug:cu, en el sentido de que los beneficios de la legisla=-

16.- Tomado del libro del maestro Trueba Urbina, Ob, cit, pp, 96-98,
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cion laboral se extendiero a todas las actividades de trabajo, y no sélo al
trabajo econdmico; aunque sin alterar los fines proteccionistas de la legisla

cion obrera,




CAPITULO li
NATURALEZA Y FINES DEL ARTICULO 123
a) NACIMIENTO DEL DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO

Para saber y entender cudl fué el nacimiento y desorrollo del de
recho mexicano del trabajo, es indispensable que nos refiramos o la socie-
dod individualista y liberal del siglo XIX, porque va a ser ella, con sus -
grandes injusticias y desigualdades, la que va a provocar que la clase tra-
bojodora odquiera conciencia de sus derechos y empiece a organizarse en -
coaliciones, para después iniciar una larga etapa de luchas sociales en bus
ca de sus reivindicociones,

Es por ello, pues, que en este aportado no haremos referencia o
los antecedentes que puedan haber, de nuestro derecho del trabajo, en fa-
Colonia, o en la Independencia, porque esto serd objeto de estudio del ca
pitulo tercero.

Hecha esta aclaracién, nos vamos a referir a continuacién, a la
profunda divisidn que entre los hombres produjo la sociedad individualista y

liberol del siglo XIX. Esta sociedad organizada bajo los principios del indi_
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vidualismo, y del liberalismo, encuentra su base ideolégica en el jus-natu~
ralismo, que ol decir del maestro Jorge Trueba Barrera, se caracteriza: -—
"porque existe una ordenacion de la conducta humanag, no solo diferente -~
del derecho positivo, sino superior a éste, en cuanto que es absolutamente

justo por proceder de la naturaleza, de la rozdén humana o de la voluntad

divina, Este derecho no es producto orbitrario o artificial del hombre, por

el contrario, es deducido de la misma naturalezo que origina una serie de

derechos innatos y sagrados en favor de la persona, El derecho positivo, el
elaborado por los hombres, sdlo se justifica en tanto que proteja derechos -
establecidos por la naturaleza, en virtud de que el Onico ordenamiento ab-
soluto e intrinsecamente justo es el llomado derecho natural, dicen los fus=
naturalistas” '/

Esta doctrina, que como hemos visto, sostiene que todo hombre ~
por el solo hecho de serlo, es titular de una serie de derechos, surge de -
la concepcion politica y juridica llamada: el individualismo, cuyo autor es
el gran escritor politico de Ginebra, Suiza, Juan Jacobo Rousseau,

En efecto, en sus libros Homados "Discurso sobre el origen de la
desigualdad” y el "Contrato Social” sostiene que: los hombres son por natu_
raleza libres e iguales, no obstante lo cual, al nacer son absorbidos por la
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17.~- TRUEBA BARRERA, Jorge. El juicio de amparo en materia de trabajo;
pp. 3-4. Edit. Porrlo, 5.A,, México, 1963,
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sociedad, Agrega que, hubo una época en la historia en que los hombres -
vivieron en un estado de naturalezo, de acuerdo con los principios de la -
igual libertad para todos y de la igualdad natural de los derechos. En esa
época se desconocio el dominio del hombre sobre el hombre; pero desde —-
que nace la sociedad civil, el hombre pierde su libertad, y desde que un
hombre acota un terreno, y dice: esto es mio, surge la propiedad privada y
con ella toda una carga de desgracias y amarguras para el hombre,

Esta corriente individualista, que comn ya dijimos, se debe al ~-
pensamiento de Rousseau, fue de trascendental suma en la Asamblea Nacio
nal de Francia de 1789, ya que los representontes del pueblo, influencia--
dos por esa corriente, llevaron al seno de la Asamblea Constituyente la ==
idea de los derechos del hombre, Fue tal la significacion del individualis=—
mo que constituyd el Onico fin del Estado y de sus instituciones iurfdicm..]8

Ast pues, el individuo y sus derechos eran lo inico que el Esta—
do deberia cuidar. De este modo, todo el oparato de gobiemo protegia lo
vido, la libertad, lo igualdad, lo propiedad, etc, del gobermado., Pero =—
pronto se dieron cuenta los que nada tenian, que esa organizacidn estatal
protegia a sus titulares, siempre y cuando pertenecieron a la burguesia, co

mo lo veremos mas adelante,
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18,- Cfr. DE LA CUEVA, Mario, Ob. cit. pp. 6 y ss. TRUEBA BARRERA
JORGE; Ob, Cit, pp. 91 a 93,
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Junto al pensamiento individualista, en forma paralela surgid el -
liberalismo, que sostenfa que el Estado deberfa abstenerse de actuar en las
relaciones sociales; esto es, en las relaciones que a diario se llevaban a -
cabo entre particulares, entre obreros y patrones. De este modo, pues, el =
Estado sdlo podia actuar, cuando surgfan conflictos en los que estaban suje
tos o su autoridad; cuando se rompia la armonfa que en la sociedad deberia
existir; osi por ejemplo, cuondo un grupo de trabajadores no estaba confor-
me con lo que el patrén les doba, se inconformaban de diversa manera; es
ah{ donde entraban las autoridades estatales reprimiendo a los trabajadores,
para mantener el equilibrio social que tonto preocupaba a los propietarios =
y al Estado,

Asi pues, el individualismo prohibid y reprimié toda idea, todo -
intento de asociocidn de obreros, todo idea de coalicidn para defender sus
intereses comunes, pues esta doctrina decio que entre el Estado, como su--
prema personalidad juridica y politica, y los individuos, no debian de exis
tir organismos intermedios, como sindicatos, coaliciones, asociaciones, por=
que se reducia considerablemente el poder del Estado. Es por ello, que con
la Ley Chapelier en Francia, se prohibid todo intento para formar asocia==—
ciones profesionales, pues se pensaba que al existir se violaba la libertad -

de trabajo, Por lo que se refiere ol liberalismo, esta postura filosdfica y -
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politica, impidid que el Estado interviniera en las relaciones de los particu
lares, teniendo sdlo la obligacién de actuar, cuando los particulares entra-
ran en conflicto,

Las dos corrientes, e! individualismo y el liberalismo tenfan su —
base, su principio, en el concepto de igualdad legal. Por eso, decfan los
revolucionarios franceses: todo hombre es igual a todos, desde el punto de
vista legal, De este modo, ningln Estado podia fovorecer a unos y perjudi-
car o otros, porque ello implicaba violar el principio de igualdad legal.

Como es evidente, esa igualdad legal fracaso totalmente, porque
aquellos que la sostenfan, no tomaron en cuenta, que en la realidad social
hay pobres y hay ricos, desposeidos y propietarios, esclavos y sefores; por
lo tanto, ante el Estado, ante los tribunales, ante el derecho, no podian -
encontrarse en un mismo plano de igualdod un artesano con un maestro, un
obrero con un empresorio, por lo que esa igualdad legal fue una fantasia -
mas de la inteligencia burguesa, y que ocasiond graves injusticias a los cla
ses trabajadoras de oquel fiempo.w

Poco después de terminada la Revolucion Francesa, ahi mismo en~
Francia se empezaron a dictar algunas leyes que se referion ol trabajo, pe_
ro no fueron reunidas en un solo cuerpo de leyes, sino que se encontraban

19.~ Vease DE LA CUEVA Mario, Ob, cit. pp. 8 y ss. TRUEBA BARRE-
RA, Jorge, Ob, cit, pp. 93 y ss.
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regadas en la Ley Chapelier, en el Codigo Penal y en el Codigo Civil.

Mas tarde, en Alemania aparece el intervencionismo de Estado, =
que fue ideado por Bismark, el Canciller de Hierro, en beneficio de los =
que tenian los medios de produccion, en el sentido de que se regulabon -~
tanto la produccion industrial, como las relaciones entre empresarios y obre
ros, Notese pues, como esto estd en contra de lo establecido por el libera
lismo, ya que en el intervencionismo, el Estado tiene ingerencia en la pro_
duccion econdmica y en las relaciones sociales que se dan entre particula=
res. 20

Mientras eso sucedia en Alemania, en Francia segufan teniendo -
vigencia las leyes creadas por el liberalismo, Asi pues, el Codigo Penal ~-
Frances imponia fue‘rfes sanciones a los obreros que se reunfan o constity==
fan asociaciones profesionales; asimismo condenaba las huelgas, Todo esto =
pasd integro al Cédigo Penal de México de 1871, conteniendo los mismos =
tipos de delitos en el Capitulo titulado "Ataques a las garantias individua—
les".

Lo anterior es por lo que toca a la Ley Chapelier y al Cddigo -

Penal; por su parte, el Codigo Civil de Francia regulaba el contrato indivi

dual de trabajo, por medio del cual se obligaba al trabajador a prestar sus

20, Ckr. lfﬁfY.RIST, Carlos, Historia de las doctrinas econdmicas. 3da,
Edic, pp. 36 y ss. JAMES, Emils Historia del Pensamiento Econdmi=
co, pp. 55 y ss. Fondo de Cultura Economica,
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servicios en la forma mas injusta,

En efecto, en dicho contrato no se <stablecia los tres puntos ~--
principales que todo contrato laboral debe tener, a sober: el salario, la -~
jornada de trabojo y la duracion de ella. Sino que todo esto estaba a la -
libre voluntad del patrdn, que apoyado en su poderio econdmico, disponia
a su antojo de los obreros, imponiéndoles bajos salarios, jornadas de traba-
jo extenuantes, severos castigos, etc,

Ahora bien, la legislocion mexicana se vié fuertemente influen--
cioda por la francesa, ya que se basaba en los mismos principios filosdficos
y econdmicos del individualisme y del liberalismo, En decto, todas las re~
laciones de trabajo que en nuestro pais se llevaban a cabo, estaban regula
das por el Codigo Civil, con los mismos vicios y con lasmismas injusticias
que la legislacion francesa,

De esta manera, en toda la epoca del porfiriato, se mantienen ~
aplicables losleyes civiles, salvo en dos casos que se pueden considerar co_
mo dos intentos de legislacion para los trabajadores; una es la dictada por
Vicente Villoda en el Estado de México, que se referia a los riesgos profe
sionales, ya que hacia responsable al patrdn por los accidentes que en el -
_ trabgjo sufrieran los trabojadores; la ofra es la que Bernardo Reyes puso en

vigor, en el Estado de Nuevo Ledn, sobre el mismo aspecto de los riesgos
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profesionales que la del Estado de México, pero con la solvedad que ésta -
estuvo tanta calidad y tanta importancia, que fue recibida y puesta en vi—
gor por casi todos los estados de la chGblica.ZI

Como deciamos anteriomente, estas dos fueron los Unicos inten==
tos que se hicicron en el tiempo que durd la dictadura del anciono general
Porfirio Dioz; por lo tanto en todo ese largo y penoso tiempo el Cédigo Ci
vil regulé todas las actividades laborales,

Durante la etapa maderista, el Congreso de la Nacidn tratdo de =~
dictar una ley del trabajo; pero no lo consiguié debido a la inestabilidad ~
que en esos momentos sacudia al pais,

A la caida de! usurpador Victoriano Huerta es cuando se empie—
zan a dictar leyes en lo que al derecho del trabajo se refiere, En efecto,
segin el historiador y economista, Don Jels Silva Herzog,22 el veintitrés -
de agosto de 1914, el goberador de Aguas Calientes, Alberto Fuentes, es
tablece el desconso semanal y fa jomoda de ocho horas. También el gene~
ral Eulalio Gutiérrez, que era gobemador de Son Luis Potosf, en septiem--
bre del mismo oflo, dicta un decreto estableciendo el salario minimo de ==
.75 centavos diarios, jornada maxima de nueve horas, prohibicion de fas —
tiendas de raya; ademds, en ese mismo decreto se dice que los beneficios -
21,- Cfr, DE LA CUEVA, Mario, Ob cit. T.1, pp. 39-42; SILVA HER~

ZOG; Ob, cit, t, 1. pp. 98y ss,
22,~ Ob. cit. t. Il p. 147,
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23

que ese decreto otorga, son Irrenunciables.

ACTIVIDAD LEGISLATIVA EN JALISCO:

El dos de septiembre de 1914, en el Estado de Jalisco, Manuel -
M. Dieguez establecee! descanso dominical, descanso obligatorio con moti_
vo de fiestas nocionales, vacaciones de 8 dias al atto, jomada limitada en
los almocenes de ropa y en las tiendas de cbarrotes, de las ocho a las die
cinueve horas, con dos horas de descanso al mediodia.

En el mismo Estado de Jalisco, el 7 de octubre de 1914, Ma==-
nuel Aguirre Berlanga expide una ley del trabajo que reglamentd los ospec_
tos principales del contrato individual del trabajo, algunos capitulos de pre

vision social y cred las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,24

ACTIVIDAD LEGISLATIVA EN VERACRUZ:
Por lo que respecta al Estado de Veracruz, Candido Aguilar pro-

mulge una Ley del Trobajo el 19 de octubre de 1914. Segln el maestro Ma
25

rio de la Cueva,“” esta ley tuvo mucha importancia y sirvié de modelo y -

preparacidn pora la legislacidn del porvenir, De sus disposiciones podemos -

destacar las siguientes: las que se refieren a la jornada de trabajo de nue—

- - - g ot - - - o 2 - -

23.~ Veéase SILVA HERZOG, Jesis. Ob, cit, t, 1, pp. 190-193,

24,- DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, T. I, p. 99. 12a, Edicion, =
Edit, Porrle, S.A. 1970,

25,~ Ob, cit, T, 1, pp. 102 y 103,
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ve horas, con descanso pora tomar alimentos; el decanso semanal en dia do
mingo, y el salario minimo que consistia en un peso por jornada de troba=—
jorque podic pagarse semanal o mensualmente. La presente ley contenio nor
mas relativas a la asistencia medica en coso de accidentes de trabajo, co-
rrespondiendo esto obligacidn, como es claro, ol patron. Solo se eximia ol
patron, en caso de que la enfermedad proviniera de algin vicio, Ademds -
se estatuia el deber, a cargo del potron, de montener un servicio médico -
continuo, acompaiiado de alimentos y pago del salario Tntegro en caso de -
necesitarlo el trabajodor en el propio fugar de la prestacion del trabajo. En
materia educativa, dentro de esta misma ley que estomos tratando, se impo_
nfa la obligocién a los patrones de crear escuelas, cuando no hublera es--
cuelas pdblicos cercanas a los familias de los trabajadores,

Por Gltimo, se referia esta ley a la creacién de tribunales del =~
trabajo, lamados Juntas de administracion civil,

En este mismo Estado de Veracruz, fue promulgada el 6 de octu~
bre de 1915, la Ley de Agustin Millan, De acuerdo con al maestro Mario -
de la Cuevu,26 esta ley tiene el mérito de haber sido la primera que re~
guld las asociaciones profesionales; atribuyéndoseles personalidad jurfdica, y

ademas se les senalaba que sdlo podrian adquirir inmuebles para el uso ex—
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26, Ob, cit, t, 1, pp. 104 y 105,
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clusivo de sus reuniones, bibliotecas y para su establecimiento,

ACTIVIDAD LEGISLATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Durante el gobierno de Don Venustiano Carranza, su ministro de
Gobernacion , el licenciado Rafael Zubardn Capmany junto con los sefores
Santiogo Martinez y Julio Zapata realizaron un proyecto de legislacion la-
boral; pero en nada adelantaron debido a sus concepciones civilistas. Al —
respecto el Doctor Mario de la Cueva afima que: "Es un intento de refor-
mas a la legislacién civil, Se pretende, segin se dice en la exposicion de
motivos, sustitulr el criterio ultraindividualista que privaba en el codigo ci
vil, marcondo una serie de limitaciones a la voluntad de las partes, a fin
de lograr una relacion mas justa entre patrono y trabajador. Se reconoce -
que el liberalismo empeord la condicidn del proletariado y que el principio
de la autonomia de la voluntad no produjo los beneficos resultados que de
el se esperaron, El proyecto, no obstante lo dicho, quedd encerrado en los
moldes del derecho civil, y desde este punto de vista, esta muy por detrds

de las leyes vigentes en Veracruz y Yucatén,"27

ACTIVIDAD LEGISLATIVA EN YUCATAN,

En la historia del derecho mexicano del trabajo, lugar importante

O 8 B D i S e G0 S M B 1 N 1 T A S T s . e e . A P

27.- Ob, cit. T, 1. p. 104,
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ocupa el Estado de Yucatan, ya que siempre han germinado ahi las tesis mas
progresistas en materia social, En efecto, lo hecho por el general Salvador
Alvarado es una muestra de lo que hemos dicho.

El general Alvarado promulgd dos leyes, una el 14 de mayo de -
1915, que di6 nacimiento al Consejo de Conciliacién y al Tribunal de Arbi
traje; la otra de 11 de diciembre del mismo afio. Las leyes agraria, de ho__
cienda, del catastro, del municipio libre y del trabajo, son conocidas con
el nombre de "Las Cinco Hermanas", porque tenfan la finalidad de hacer ~
profundas transformaciones sociales y econdmicas, para sacar de la opresién
y de la injusticia ol pueblo yucateco.28

Al decir del maestro Mario de la Cueva,2? la ley del trabajo de
Salvador Alvarado contiene normas que se refieren a la participacion del Es
tado en cuestiones econdmico~sociales, y que tenian como fin que todas los
clases sociales estuvieran libres, de que hubiera oportunidad para todos los
habitantes del Estado de Yucatan y buscar el bienestar colectivo.

Lo mas importante.de esta ley es lo siguiente:

a) Creacién de un Departamento de Trabajo, Juntas de Concﬂig
cién y un Tribunal de Arbitraje, independientes de los poderes ejecutivo y
legislativo del Estado de Yucatan.
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28,- Vease al Doctor TRUEBA URBINA, Alberto, Ob, cit, pp. 27 y 28,
29,~ Ob, cit. t. I, pp, 106 y ss,
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b) Reconocimiento de los asociaciones profesionales, y ademas -
se establecia que dichas asociaciones deberian registrarse en las Juntas de
Conciliacion,

c) Se rechazaba lo huelga, ya que se consideraba como mejor -

[ ] - +” “ae
solucién el arbitraje; no obstante, en caso de excepcién eran permitidas los
huelgas,

d) Contenfa normas que regulaban los riesgos profesionales y la

prevision social,

ACTIVIDAD LEGISLATIVA EN COAHUNLA: )

La ley del trabajo para este Estodo fue promulgada el 27 de oc~
tubre de 1916, por el gobernador Gustavo Espinosa Mireles, Segin la auto-
rizada opinidn del maestro Mario de lo Cueva,30 reprodujo integramente el
Proyecto Zubargn Capmany hecho durante el gobiemo de Venustiano Carran
za; agregandosele, como nuevo, tres capitulos sobre participacion de bene-
ficios, creacion de Juntas de Conciliacion y Arbitraje y accidentes de tra=
bajo. Este Gltimo capitulo fue tomado de la ley sobre accidentes de traba=—
jo de Bernardo Reyes. Por lo tanio, esta ley no aportd nada al desarrollo -
de la legislacidn laboral mexicana.

Con esta breve resefia que acabomos de hacer del nacimiento del

30.- Ob, cit, t. I, pp 116-117,
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derecho mexicano del trabajo, nos podemos dar perfecta cuenta, cémo se -
fueron gestando todas los instituciones que mas tarde iban o lograr el rango
de normas constitucionoles al crearse el articulo 123, en el histdrico deba=
te Hlevado a cabo en la Asamblea Constituyente de Querétaro en los aflos -
de 19161917, En efecto, cobe recordar que en los historicas sesiones del -
Constituyente de Querétaro pasaron lista de presents, la jornada de trabajo
con durocion de ocho horas, los riesgos profesionales, la previsidn social, -
o prohibicidn de lo tienda de roya, etc,; fué osf, pues, como se fueron =

formande normas tutelares paro el trobajador y su familia.
b) CARACTERES DEL DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO

El presente es uno de los temas mds complicados del derecho del
trabajo, ya que tiene relaciones con cuestiones filosdficas, sociales y jurf-
dicas. En efecto, el tratamiento de este apartado implico que los caracte-=
risticas del derecho del trabajo cambien segin la legislacion laboral de ca_
da pafs, segin los condiciones de los sistemas de gobierno, y también segin
la postura ideoldgica que cada tratadista de lo materia tenga al respecto, -

Esto como es claro, se eflejord en las conclusiones a que llegue la doctri

na.

Hecha esta aclaracion, pues, trataremos con la ayuda de los tra=




64

tadistas de esta materia, establecer las principales coracter{sticas que le -=

son propias al derecho del trabajo.

1) EL DERECHO DEL TRABAJO ES UN DERECHO DE LA CLASE
TRABAJADORA,

La ofimacion contenida en este inciso, es de las que mayor im=-
portancia tienen, y lo que casi todos los autores mencionan ,

Esta coracterfstica del derecho del trabajo, significa que todo el
conjunto de normas que forman parte de él, tienen como nico y exclusivo
objeto, crear beneficios para la clase trabajadora.

En efecto, es lo que ofirma el maoestro Mario de la Cueva, cuan
do afirma: "Es un derecho de uno close social frente a otra,"S!

Por su parte el maestro Alberto Trueba Urbina, con mayor preci-
sion indica que; "El derecho mexicano del trabajo no es norma reguladora -
de relaciones laborales, sino estatutos protector de los trabajadores; instru—
mento de lucha de clase en manos de todo aquel que presta un servicio per
sonal a otra," 32

Esta tesis, que sostiene que el derecho del trabajo es un derecho
de la clase trabajadora, se apoya en la idea de que los burgueses, los pro
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31.- El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, p. 86, Edit, Porrla, S.A,
México, 1972.
32.- Ob, cit. p. 229,
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pietarios, los patrones, tienen protegidos todos sus derechos en el codigo ci
vil, que es un estatuto al servicio de los que todo tienen y un catdlogode
todos los derechos que a un rico le debe defender. Esto se ve palpablemen
te en la proteccidn y garantias con que cuenta el derecho de propiedad, o
en las leyes mercantiles, que son instrumento de la clase capitalista para -
iinete&r el dinero de los asalariados y obtener enormes ganoncias.

Con lo onterior se demuestra, pues, que el derecho del trabajo ~
es una legislacion de close, en favor de los trabajadores, que como es cla.
ro, y dado lo precario de su situacion, no piensa en los intereses, en las =~
ganancias que traera aparejados la inversion del dinero, porque no lo tie--
nen; sino que se trata de un derecho que piensa en el hombre obscuro de -
la fabrica, el que sale de la foctoria medio muerto de cansancio, en el ~=
jomalero de la espalda dobloda; en fin pues, piensa tambiéen en su familia,
en su salud y en su dignidad, Ese es el objeto ol cual protege el derecho
del trabajo. En suma, y como dice el maestro Trueba Urbina: "es un instry_
mento de lucha de clase, para que a través de el obfengan fos obreros sus
reivindicaciones sociales,"33
No obstante la tendencia derechista y patronal de Baltozar Cava.

zos, &l también la sostiene, cuando afirma que: "El derecho del trabajo sur
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33.- Ob. cit, p. 116,



66

gié como un derecho de clase, como un derecho de faccién.,.."34
Pensamos pues, que tienen razon los tratadistas que sostienen el -
punto de vista, de que el derecho del trabajo es un derecho de los trabaja
dores. En efecto, ya hemos visto las grandes luchas que se llevaron a cabo,
para que el derecho del trabajo se constitucionalizara en el articulo 123, -
como un derecho de clase; pora que le sirviera a los trabajadores en con--
tra de los patrones, y asi formar sindicatos, negociar contratos colectivos -
~de trabajo y, en su caso, hacer uso de lo huelga para hacer cumplir sus -

derechos,

2) EL DERECHO DEL TRABAJO ES UN MINIMO DE GARAN=~~
TIAS SOCIALES,

El origen constitucional de esta caracteristica, segin el maestro -
Mario de la Cueva,35 se encuentra en el parrafo que sirve de introduccion
al orticulo 123 de la Constitucion de 1917, Asf es, dicho pdrrafo introduc_
torio dice lo siguiente: “"El Congreso de la Unién, sin contravenir a los ba
ses siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo...."

Al respecto el Doctro Trueba Urbina, asienta que: "Todo derecho
social positivo, por su propfo naturaleza, es un minimo de garantfas socio-
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34,- CAVAZOS, Baltozar, El derecho del trabajo en la teorfa y en la —~
practica, p. 11, Mexico, 1972,
35."" Ob' Cit. pa 86.
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les para el proletariado. Tal es la esencia de todas las leyes cuya finali=-
dad es la dignificacidn, proteccion y reivindicocidn de los explotados en -
el campo de la produccién y en cualquier actividad laboral " 36

Con relacion a este temo nosotros opinamos, que todas las nor~—
mas laborales, cualquiers que sea su rango, deben de considerarse como de
rechos minimos para la clase trabajadora; porque si analizomas el pensamien
to de los constituyentes en relacidn a esta caracteristica del derecho del ~
trabajn, nos vomos a enconhiar conque sus ideas no estaban de acuerdo, -~
con sdlo lievor ol texto constitucional diversas peticiones y conquistas de -
los obreros, no; por el contrario, quisieron establecer boses para la legisla-
cién que se iba o hacer mds adelonte; pero siempre respetando esas baoses, -
esos principios, ese minimo, contenidos en el articulo 123 de nuestro Codi-
go Polftico,

En efecto, cuando la Asamblea Constituyente de Queretaro cred
instituciones tan importantes dentro del derecho laboral, como son: la jorng
da de ocho horas de trabajo, el descanso semanal, el nimero de dias al ~
oo a que el trabajador tiene derecho a disfrutar a titulo de vacaciones, -
el salorio, la prevision social, etcétera; fue con la ideo de que posterior—
mente el legislodor, respetando esus bases, los mejorar, los ampliara, siem-
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36“' Obq Cif. p‘ .,)6.
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pre en beneficlo del trabajador. Todo lo que se haga en contrario, serd =~

traicionar el espiritu que estd latente en el articulo 123,

3) EL DERECHO DEL TRABAJO ES UN DERECHO EN EXPAN--
SION,

Como se recordard, en el primer capitulo del presente trabajo, -
al tratar lo relativo al proyecto y al dictamen del articulo 123, el licen-=
ciodo José N. Macias, que tuvo una participacion importante en el proyec
to de diche articulo, hablé insistentemente de los obreros; pero no dijo, en
una forma general, o quienes iba dirigido las nuevas instituciones laborales,
Posteriormente se hablo del trabajo econdmico, pero tompoco sotisfizo a los
constituyentes, hasta que el diputado Froncisco J, Mijica advirtié las limi_
taciones protectoras del mencionado proyecto, Al efecto propuso que esa -~
proteccion se ampliord a obreros, jornaleros, empleados, domésticos, y en-
forma extensiva a todas aquellas personas, que con motivo de un contrato -
de trabajo, prestaran sus servicios,

Fue asi pues, como gracias al diputado Mdjico se considerd, oun
que en forma inicpiente si se quiere, que el derecho del trabajo, si querfa
cumplir en forma plena sus fines, deberia tener una fuerza expansiva que -
cubriera a todo aquel que por medio de su trabajo se ganara la vida,

Ahora sabemos, que las normas tutelares y reivindicadoras del de
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recho del trabajo a medida que su desarrolio ha ido avanzando va prote=--
giendo a toda la close laborante, tratese de empleados, jomaleros, obre-—

ros, trabajodores intelectuales, etcatera.

4) EL DERECHO DEL TRABAJO ES PROTECTOR DE LA CLASE -
TRABAJADORA,

Esta caracteristica del derecho del trabajo la sostiene el maestro
mexicano Alberto Trueba Urbing, 37 y en Espaia, el profesor Manuel Alon~
so Garcia, 38

El maestro Trueba Urbina sostiene que: "En general todas las dis~
posiciones sociales del articulo 123 son proteccionistas de los trabajadores y
de la clase obrera, La aplicacion de las mismas tiene por objeto el mejora
miento de sus condiciones economicas y por consiguiente alcanzar cierto ==
bienestar social en funcién niveladora,

"El articulo 123 =igue diciendo el maestro Trueba Urbina- nacié
como una norma proteccionista tanto del trabajo econdmico, cuanto del tra
bajo en general, aplicable, por supvesto, a toda persona humana que pres-
ta a otra un servicio personal, cudlquiera que sea el servicio." 39
Es evidente que asi sea, puesto que el derecho del trabajo no --

- - - - o o

37.- Ob, cit, pp. 118 y ss,

38,~ Curso de Derecho del Trabajo, p. 80, Ediciones Ariel. Cuarta Edi--
- cion. Barcelona 1977,

39.- Ob, cit. p. 118,
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tiene por qué ser protector de los intereses de los propistarios de los bie-—
nes de produccion, ya que ellos cuentan con leyes civiles y mercantiles --
que les protegen sus capitales. Es por ello, que el derecho del trabajo ten
derd siempre al mejoramiento en todos los drdenes de la clase laborante, =
que nunca buscara el lugar indebido, ni especulard con el sudor humano, -
Ast pues, es logico que el derecho del trabajo protegerd o los que, a ve~

ces, no sotisfacen ni siquiera sus necesidades mas apremiontes,

5 EL DERECHO DEL TRABAJO ES REIVINDICADOR DE LOS DE
RECHOS DEL TRABAJADOR.

Al nacer la Carta Magna de 1917 en la Ciudad de Querétaro, =
quedd implicito en el articulo 123 esta caracterfstica del derecho del tra—
bajo, que consiste en el rescate, en la recuperacion de todos aquellos de~-
rechos que le son indispensables o lo clase trabajadora paro Heavar una vida
digna. De este modo, el derecho del trabajo le otorga a los trobajadores -
los instrumentos necesarios pora enfrentarse a la clase que los explota, para
que reivindiquen todo aquello que les es mas indispensable. Para ello cuen
ton con el sindicato, pora que o traves de élse pacte con el patrdn todas -
las condiciones generales de trabajo y posteriormente se plasmen en un con
trato colectivo de trabajo., En cass de que la clase patronal se muestre in-

transigente, y no quiera convenir con el sindicato, los trabajadores cuenw—
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tan con un gran instrumento en manos de la clase obrera, para equilibrar -
la injusta balanza que estd inclinada del lado del patron. Para esto es in=
dispensable, que una vez reunidos los requisitos legales y constitucionales -
para la procedencia de la huelga, los trabajadores deben ser inflexibles en
sus peticiones,

Concluyendo, pues, el cordcter reivindicador del derecho del tra
bajo, consiste en rescatar el mayor ndmero de beneficios para los que sélo
tienen, como Unico patrimonio, su fuerza de trabajo. Y esto no es porque
asi lo hayan querido los empresarios, sino porque asi lo quisieron los consti
tuyentes progresistas que en Querétaro expusieron sus ideas en 1917; ade-—
mas, las luchas del movimiento obrero ha ido poco a poco imponiendo con_
diciones a la clase empresarial, con ayuda del estatuto laboral, que por =

eso tiene el caracter de reivindicador,
¢) EL DERECHO DEL TRABAJO ES PARTE DEL DERECHO SOCIAL

La cldsica division del derecho en piblico y privado, nos viene
del derecho romano, cuyos juristas afirmaban que el Derecho plblico es la
rama del derecho que tiene por objeto la constitucion del Estado, la orga~—
nizacion del culto y la regulacion de las relaciones de los poderes piblicos

“con los ciudadanos; y el Derecho privado se consideraba como aquella par-
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40

te del derecho que noma y regula las relaciones entre los particulares.

Esta divisidn tradicional del derecho tiene su base en el interés que
protege; de esta manera, decion los romanos, el derecho plblico siempre prote_
gerd intereses generales, colectivos y el privado, se referirG a intereses particu
lares Onicamente,

Kelsen la ha criticado, diciendo que no es posible tener como véli=—
do el criterio del interés tutelado, porque tanto uno como el otro pueden coe=~
xistir en la norma. Yeamos en forma textual lo que &l ofirma: "Facilmente se =
comprende que esta dominada ~la division romana~ por un punto de vista metajy
ridico, y que, por tanto, no puede realizar una separacién que resulte aprove=
chable por la teorfa del derecho. Querer calificar jurfdicamente las normas de
derecho con arreglo ol fin que aspiran a realizar, equivaldria a pretender clasi_
ficar los cuadros de un museo por su precio; y uno u otro criterio son igualmen~—
te inservibles, La divisidon de las proposiciones juridicas sdlo puede referirse el
contenido a la articulacion de los hechos que constituyen la condicién o la con
secuencia. Por tanto, a objetos inmanentes, no trascendentes al derecho, Por =
lo demds, es sencillamente imposible determinar de cualquier noma juridica si

sirve al interés piblico o al interés privado, Toda noma sirve siempre a uno y =

40,- Véase PETIT, Eugene. Trqfodo Elemental de Derecho Romano. pp. 20
21, Editora Nacional, Mexico, 1963,

41,~ KELSEN, Hans, Teorfa General del Estado, p, 106, Traducida por ~
Luis Legaz Lacombra, Edit, Labor, S,A, 1934,
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Leon Duguit, que fue un tratadista francés de mucha relevancia,
también se muestra contrario a la divisién tradicional del derecho, que co-
mo dijimos tuvo su origen en Roma. En efecto, sefala el maestro francés =
que: "no puede prevalecer un determinado interés piblico o privado para =
considerar en funcién del mismo que existan normas de derecho privado o
piblico, pues es de lo esencia de toda regla juridica, realizar la solidari—
dad social y, por consiguiente, todas las instituciones juridicas tienen fun—
damentalmente un fin social. En otras palabras, todas las normas juridicas =
son de derecho pdblico, o mds bien, el derecho por serlo es de caracter «
poblico de tal suerte que su naturaleza no puede permitir una jerarquiza=-~—
cibn de intereses, que el individualismo creyd encontrar, al considerar ine
fundadamente que existen ciertas normas e instituciones jur{dicas creadas pa
ra fines individuales, en tanto que hay otras cuya funcidn es exclusivamen=
te social,” 42

Por su parte, Jorge Jellinek propuso la teorfo de la coordinacion
y suproordinacidn, Este maestro alemdn, considera que las relaciones dei dg
recho privado son de simple coordinacidn, entre sujetos que estdn en igual
categorfa; y las del derecho plblico, son de supraordinacién y subording-~—
cidn respectivamente, entre sujetos de distinta categorfa, por ser uno supe=-

42,~ Citodo por GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al Estudic del
Derecho, p. 189, Editorial Porrda, 1969,
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rior y el otro inferior; esto es, entre el Estado y el particular,

De acuerdo con lo anterior, Jellinek dié estas dos definiciones:~
El derecho plblico reglamenta la orgonizacion y actividad del Estado y de-
mds organismos dotados de poder piblico y las relaciones en que intervie--
nen con ese caracter, £l derecho privado rige la vida del hombre y de las
personas juridicas carentes de poder piblico y las relaciones en que inter—=
viene, bien entre s, bien como titulares de poder plblico que actlen con
caracter de particulares.

Interpretando a Jellinek podemos decir, que se debe tomar en =~
cuenta para hacer la clasificacion del derecho en plblico o privado, la na
turaleza de lo relacion jurfdica; esto nos servird para saber cuales son las =
normas jurfdicas que rigen las relaciones de coordinacion entre sujetos igua_
les y de subordinacion entre personas distintas,

Como se ve pues, la doctrina y los tedricos se ocuparon de cues
tiones filosoficas, tomando como base el liberal individualismo; y desaten--
dié otras cuestiones mas reales y de mayor importancia, como por ejemplo,
la situacidn en que se encontraba la clase trabajadora de fines delsiglo ==
XIX y principios del XX, Como es claro entender, no tenfan por qué aten-
der a estas clases desvalidas, puesto que los juristas, el Derecho, El Estgm

do, etcetera, sdlo fijabon su atencion en la propiedad, en los capitales, A
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la persona humana simplemente la consideraban como un sujeto de derecho
privado, sin tomar en cuenta sus necesidades, su trabojo, su salario, su fg_
milia,

Recuérdese esta época en que los paises industrializados son co-
da dia més poderosos, a costa de los pafses productores de materias primas;
en esos pafses las fabricas trabajan a todo vapor con cientos de miles de -
trabajadores a su servicio, y es que pronto vendrd la Primera Guerra Mun-
dial y los paises imperialistas se oprestan para la guerra y el pillaje. Al =
mismo tiempo que lo gron industria, las enormes empresas estan funcionondo
a toda su capacidad; por otra porte los obreros van consolidando sus asocia
ciones, se va fortaleciendo su union, en una polabra, estan adquiriendo ==
tuerza,

Es la época de gran efervescencia politica en toda Europa; por -
una parte el movimiento obrero alemén va conquistando toda una serie de -
beneficios para sus afiliados, los calles se llenan de manifestaciones, miti-
nes, asambleas y discursos, Es el momento en que los que viven de su trae
bajo empiezan a ver a lo lejos muchas mejoras y las quieren para ellos, ==
Por otra parte, en Rusia hay tremenda agitacion, los lideres politicos aren-
gan a los obreros en las fébricas, y cada dia toman conciencia de sus dere

chos y los empiezan a exigir,
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En este marco, en estas condiciones, va a aparecer el derecho -
social como un contraataque a la tesis del liberal-individualismo, con una
concepcion del hombre totalmente nueva; el derecho social va a tomar en
cuenta derechos de grupos, de clases, ya no al individuo, aislado y egofs-
ta, sino a todos los trabajadores, a todos aquellos que prestan un servicio -
a ofro, a los que se ganan la vida con su fuerza de trabaio.44

Afirma Gustave Radbruch, que fue diputado al Congreso Constitu_
yente de Weimar de 1919, que: "El derecho social no conoce simplemente
personas; conoce patrones y trabajadores, obreros y empleados, el derecho -
penal socialmente orientado no conoce solamnnte delincuentes, conoce delin.
cuentes de ocasion y habituales, corregibles e incorregibles, plenamente res
ponsables nada mas, delincuentes juveniles y delincuentes adultos,.,, Es la
formacién de estos tipos lo que hace que se destaque la posicion social de
poder o de importancia de los individuos,,.. La idea central en que el de
recho social se inspira no es lo idea de lo igualdad de las personas, sino =
la nivelacion de las desigualdades que entre ellos existe," 45

MNétese que Radbruch habla ya de un hombre totalmente nuevo, -
44,~ Vease GARCIA OVIEDO, Carlos. Tratado Elemenial de Derecho So—

cial, pp. 1-10] Sexta edicion., Madrid, 1954, GONZALEZ DIAZ -
LOMBARDO, Froncisco, El Derecho Social integral, pp. 49-51, Tex
tos Universitarios, INAM, México 1973, RADBRUCH, Gustavo. Intro
duccién a la Filosoffa del Derecho, pp. 157 y ss, Fondo de Cultura’

Econdmica, Breviario Nom. 42,

45.- Ob, cit. pp. 161 y 162,
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que va a ser destinatario del derecho social, Por otra parte,” no se refiere,
como los tedricos del individualismo y del liberalismo, al dogma de la Re—
volucion Francesa, que consistié en igualar a todas las personas; sino que -
que propone la nivelacién de las desigualdades que entre os hombres exis—
te,

Radbruch nos dice, en su Introduccion a la Filosofia del Derecho,
que el mundo sufrié un cambio después de la Primera Guerra Mundial; cam_
bio que afectd a las cuestiones sociales, politicas, economicas y juridicas,
Afirma que después de la guerra, surge una intervencion casi completa del
Estado en lo economio; ademds, la clase trabajadora toma una fuerza como
nunca ante lo habio tenido, A raiz de eso, surge el derecho econdmico =
que va a regulor lo accion del Estado en la vida economica; también surge
el derecho del trabajo que va a nomar la forma en que los trabajadores ==
prestan su servicio, De esta manera, y como una necesidad para regir los -
nuevos acontecimientos, aparece el derecho social.

Las ideas de Radbruch tuvieron gran influencia en el pensamiento
juridico de todo el mundo, En México, por ejemplo, Lucio Mendieta y Nu
fiez ofirma que el Derecho Social: "Es el conjunto de leyes y disposiciones
autdnomas que establecen y desarrollan diferentes principios y procedimien=—

tos protectores en favor de individuos, grupos y sectores de la sociedad eco
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nomicamente débiles, para lograr su convivencia con las otras clases socia-
les dentro de un orden iusto."“'6

Por su parte el maestro Gonzdlez Dioz Lombardo, afirma que el De
recho social: Es una ordenacion de la sociedad en funcién de una integracion
dinamica, telecldgicamente dirigida a la obtencién del mayor bienestar so=—
cial de los personas y de los pueblos, mediante la justicia social " 47

El Doctro Trueba Urbina, nos dice que: "El derecho social es el
conjunto de principios, instituciones y normas que en funcion de integracién
tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo y a los econdmicamen=

te débiles," 48

Nétese que el maestro Trueba Urbina no se limita a seguir los —

- ideas de Rodbruch, sino que con mayor visién, agrega la reivindicacion de

los derechos que todos los que se ganan la vida con su trabajo merecen., =
En efecto, afirma que su teoria del derecho social, la desprende de las ins_
tituciones contenidas en el articulo 123 constitucional, que tienden a prote
ger y tutelar a los débiles en las relaciones con todos los hombres; permi-~
tiendo que los trabajadores alcancen todo el bienestar social a que tienen~
derecho, Es evidente que asi sea, yo que si tomomos en cuenta que nuestra
Constitucién Politica de 1917, fue la primera en el mundo que instituyd los

0 g S T S B0 P T B i R . T o W 8 2l 4 S WO 0 V. 2 O o Yo

46,~ El Derecho Socia,, pp. 68. Editorial Porrla, S.A. 1966,
47.~ Ob, cit, p, 51.
48,- Ob, cit, p. 155,
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derechos sociales para los econdmicamente déblles, no sdlo tratard, a tra=-
ves del orticulo 123, de proteger e igualar a las clases sociales, sino que
tratarG de realizor los reivindicaciones econdmicas y sociales por lo que ==
tanto ha luchado desde entonces el movimiento obrero.

A manera de conclusién podemos decir que nuestro derecho del =
trabajo, se desprende de nuestra Constitucién Politica de 1917, como una =
materia nueva en la que se encuentran los ideales humanos que los constitu
yentes elevaron a lo mds alto, para terminar de una vez por tedas con el =
sistema de explotacion que el copitalismo lleva consigo. Es asi que todas -
las ideas sociales comprendidas en el articulo 123, dieron origen a esta dis
ciplina del derecho del trabajo, nueva en todos conceptos, que se aleja ==
enormemente de la tradicional clasificacion del derecho en piblico y priva
do, -para estar acompaitada del derecho agrario y del derecho econdmico, y

los tres nuevos estatutos formar parte del derecho social,



CAPITULO  1H}
ORIGEN Y DESARROLLO DEL DERECHO SOCIAL EN MEXICO

a) EL DERECHO SOCIAL EN LA COLONIA, EN LA INDEPENDENCIA , -

EN EL SIGLO XIX Y EN EL CONSTITUYENTE DE QUERETARC

Antes de entrar al derecho soclal en la Colonia, es necesario re_
ferimos a lo epoca de los oztecos, para entender mejor cual era la situa=-
clén social que existia antes de lo llegada de los espofoles, y asi ver la -
importancia que tuvieron las leyes dictades por Espolia para los pueblos con
quistados.

Es claro que no se puede decir con toda seguridad, cual era la~
situacion del trabajo en lo &poca precolonial, porque las noticias que se -
tienen de aquellos tiempos son imprecisas; sin embargo con la ayuda de al-
gunos investigadores, trataremos de analizor como se componia social, juri-
dica y econdmicamente el pueblo azteca,

Las clases socioles durante la €poca azteca eran: los nobles, los
sacerdotes, los guerreros y el comin del pueblo o macehuales. Los tres men

» 3 Ld . ‘. . LR 4
cionados en primer término, eran grupos privilegiados que vivian en forma -
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parasitaria del trabajo del pueblo, como siempre ha sucedido,

Lo close guerrera se encargaba, con el rey a la cobeza, de go—
bernar y de realizar guerras de conquista y asi proveer a las clases domi==
nantes de enormes riquezas y esclavos, Al efecto, recuérdese que el pue-—
blo azteca era eminentemente guerrero, a tal grado que en ocasiones pelea
ban con otros pueblos solo para hacer prisioneros y sacrificarlos a sus dio~=-
ses.

Por su parte, los sacerdotes se encargaban del culto y de los ri~
tos religiosos, y por ello tenfon gran influencia sobre el pueblo, ya que to
das los actividades de los aztecas se region por lo que dijeran los dioses o
través de la clase sacerdotal,

Asl pues, economicamente ninguna actividad productiva realiza=-
bon los guerreros, los nobles y los sacerdotes, quienes eran clases ociosas -
que vivian o expensas de los agricultores y artesanos, 49

El comin del pueblo azteca, que era la mayoria, se dedicada a
la agricultura en forma principal; aunque también habfa artesancs que se ~-
asociaban en forma de gremios, habiendo uno en cada barric, con su dics~

al que festejaban todos los que formaban parte del gremio.50
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49,- Veéose: CASTORENA, Jesis, J. Manual de Derecho obrero. pp, 39 y
ss. y MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, El Derecho Precolonial, pp. 5
y ss. México, 1937,

50.- Véase MENDIETA Y NURNEZ, Lucio. Ob, cit, El Derecho Precolo—
nial, p. 54,
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Todos los que se dedicaban a la artensania, lo hacion en peque-
fos talleres instalados en sus casas, y luego vendian sus productos termina~
dos en el mercado de Tlaltelolco; o si no, en el mismo mercado ofrecian -
sus servicios a todo oquel que los necesitaba y ahi mismo pactaban el tipo
de trabajo que se iba a realizar, el salario, la jornada, etc,

Fue tan importante la actividad artesunal entre los aztecas, que
los oficios se transmition de padres a hijos, segin lo dice Fray Bernardino -

5‘. los =

de Sahagin en su Historia General de las Cosas de Nueva Espofia
oficios mas importontes eron los de cantero, lopidario, albaftil, alfareros, =
los que hacion bordados y trabajos con plumas, plateros, etc,

Ahora bien, desde el punto de vista econdmico, el pueblo azte~
ca satisfucia sus necesidades con el trabajo de los agricultores y artesanos;
més tarde, al surgir la clase de los comerciantes, su economia se va a am_
pliar con la llegada de productos de otros lugares, porque los comerciantes
Ilevaron el trafico mercantil o los pueblos del Golfo de México, y a los -
demds que fueron conquistados por los aztecas, Esto permitid que se engran
deciera el comercio; y por ends, la economia de los oztecas pasd de ser -
meramente local, a tener relaciones comerciales y politicas con los demds -

pueblos del Andhuac,

Segin el m_gestio_gagorg_@Lsz hubo algunas ideas sociales en el
52,- Citado por Mendieta y Nufiez, L, Ob, cit, p. 52.
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pueblo azteca. Asi por ejemplo, existia el principio de la libertad de tra—
bajo. En efecto, la prestacion del servicio sdlo podia ser resultado de un =
acuerdo de voluntades entre quien prestaba el servicio y quien lo recibia, -
De esta manera los trabajadores aztecos iban al mercado de Tlaltelolco y =
ahf ofrecion sus servicios; si alguien los necesitaba acudia a ellos y se obli
gaban, uno a hacer el trabajo, el otro a pagar por el servicio recibido, -
Este principio de la libertad de trabajo tenfu una excepcion, consistente en
que los artesanos tenfan la obligocion de hacer el vestido de los nobles, ==
guerreros y sacerdotes, Por lo demds, eran libres de contratarse con quien -
mejor les pareciera,

Junto a la idea de la libertad de trabajo, existio la de la per—-
cepcion Integra del salario, que consistia en que una vez recibido el traba
jo por el que lo ordenaba, debfa de pagar completamente el precio del ser
vicio recibido, Esto hizo, segin algunos historiadores, que no existiera la -~
explotacion del hombre por el hombre entre los aztecos; ademds, la organi_
zacidn en gremios y las formas fomiliares del trabojo, que era la manera -
en que el trabajo s realizaba en la casa y bajo la supervision del padre =
de familia, impidieron la explotacion.

Si bien es cierto que no oxistio la explotacién del hombre por el

hombre entre los aztecas, si existio la esclavitud; pero estos venian de los
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pueblos conquistados, o de los que cometian algin delito, La esclovitud en
tre los aztecas, no fue como la que se did en la antiguedad europea, en
donde el esclavo no era considerado como persona y estaba condenado para
siempre a ser esclavo y toda su descendencia, Entre los aztecas recibia un
mejor trato, era considerado persona, su hijo no nacia esclavo y podia te~
ner un potrimonio, Por otra parte, si el esclavo, en la cultura azteco, de_
mostraba tener aptitudes en la guerra o en la practica religiosa, podia es—
calar clases sociales y llegar hasta las més altas, cosa que no sucedfa en =
la cultura europea,

La clase mds baja y mas explotada fue lo de los tamemes, que -
se encontraban en el escalon mas bajo de o sociedad azteca, y su situa==
cion era peor que la de los animales de tiro y cargo. En efecto, sdlo ser—
vian para transportar cargando a la gente de un lugar a otro, y sélo o esa

actividad debian dedicarse,

EN LA EPOCA COLONIAL

Al realizarse lo conquista por Espafia, se trasladaron a nuestro ==
pafs las instituciones que alld se conocian y practicaban; as? por ejemplo,
el régimen corporativo de produccidn paso casi integro a Meéxico, con las=
siguientes particularidades:

a) Lus Ordenanzas de los corporaciones no se aplicaron a los in
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digenas, y se les dejo en libertad de dedicarse al trabajo que més les con=
viniese, sin someterse a los estatutos de la corporacién, Con la salvedad ~
de que no debfan dedicarse a la ensefianza de oficios, porque esto estaba -~
reservado a los espatoles,

b) Si los indigenas, al practicar un oficio que estuviera sujeto -
al régimen corporativo lo desempedaban mal, no eran soncionados, y el pro
ducto de ese trabajo lo podion vender libremente,

¢) Los estatutos de la corporacion regfan en la Ciudad de Méxi
co y regulaban toda la vida econdmica, De este modo, dichos estatutos de_
terminabon los salarios, lo forma del trabajo, las necesidades del mercado
y la colidod y cantidad de los mercancias, 53

El sistema de los gremios en la Colonia en nada beneficid o los
indigenas, ya que éstos desde el principio de la conquista fueron sometidos
o la esclavitud mas brutal, cometiéndose grandes abusos en sus personas y -
en sus bienes, Erta situacidn de injusticia pronto llegd a oidos de los reyes
catolicos, lsabel y Femando, quienes inmediatamente se dieron a la tarea =~
de dictar normas protectoras para los aborigenes, Entre esos normas destge=
can las Leyes de Indias que fueron las mas justas de aquel tiempo y sefiqw=
lan el nacimiento del derecho social.

o - v 08

53." Véose: CASTORENA, JeSﬁSo Jo Ob. C“’o ppo 45 y &S, y DE LA -
CUEVA, Mario. Ob, cit, p. 38,
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A ese respecto, el maestro Trueba Urbina ofima que: "El dere~~
cho social arranca de las disposiciones o reglas compiladas en las famosas =
Leyes de Indias, para proteger a los aborigenes; normas de buen trato y es
tatutos tuitivos del trabajo humano. Este derecho social se inspird en la ge
nerosidad de los reyes catolicos, en las ideas de bondad y caridad de la ==
Reina Isabel, en el cuidado del trabajo humano, en mandamientos de la ==
més significativa proteccion humana que desgraciadamente no se cumplieron
en la ;:»rc’xcﬁca...."s4

También el tratadista espafiol Gomez Mercado, estd de acuerdo -
con el moestro Trueba Urbina de que en las Leyes de Indias esta el origen
del derecho social, y al efecto cita la Clausula XII del Codicilo de la ==
Reinta lsabel que decio:

“Suplico al Rey, mi sefior, ofectuosamente & encargue & mande =
o la dicha princesa mi hija al principe su marido... non consientan ni den
lugar que los indios vecinos y moradores de las dichas Indias y Tierra fime
genadas y por ganar, reciban agravio alguno en sus personas y bienes; mas
mondo que sean bien y justamente fratados, y si algin agravio han recibi-
do lo remedien y provean,” 55

El derecho social en la Colonia, como lo hemos visto, oparece ~
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54,- Ob, cit, p. 139,
55,- Citado por TRUEBA URBINA, Alberto, Ob, cit, p. 139.
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en las Leyes de Indias, y tuvo como fin tutelar el trabajo de los indios, -
Al efecto, dichas leyes regulaban la libertad de trabojo de los aborigenes,
estatuion un trato humano para ellos y no admitia menores de edad en el -
trabajo,

E! salario también fue protegido, estatuyéndose que éste deberia
ser entregado ntegramente y en forma personal . quien lo habfa ganado, ==
Tombién se establecid el descanso semanal y se prohibié el traslado de indl
"genas fuera de sus centros de poblacién, ¥

Por todo lo anterior, se ve claramente que las Leyes de Indias -
trataron de proteger a los indios de la explotacion de que eran objeto por
parte de los encomenderos. Pero desgraciadamente, dichas leyes fueron le~=
tra muerta, ya que no se aplicaron en la Nueva Espafia, como era el de-~
seo de los reyes catdlicos; y no se aplicaron debido a que los autoridades -
que representaban al Rey en América se enriquecian con la explotacidn de
los nativos, y daban todo su apoyo a encomenderos y esclavistas, quienes -
los obligaban o trabajar jornadas largas y extenuantes,

A ese respecto, baste recordar las condiciones en que trabajaban
los indios en las minas, paro sacior de oro y plata y otros metales, la ambi
cidén de los espafioles, para después embarcarlos en el Puerto de Veracruz -
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56,- Confrontese: CASTORENA, Jesis, J, Ob, cit. pp. 49 y sso y DE =
LA CUEVA, Mario, Ob, cit. pp. 38 y s,
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con rumbo a los pafses mercontilistas de Europa.

Al no tener oplicacién las Leyes de Indias, los aborigenes sélo =
contaban con el cuidado y proteccion de algunos misioneros, quienes se —-
dieron o lo tarea de castellanizarlos, ensefarles artes y oficios, y pugnar =
porque recibieran buen frato de sus amos,

Concluyendo, pues, podemos decir que historicamente, el dere~—
cho social oparece por primera vez en la Colonia, gracios a las ideas pro~
tectoras de los reyes espofioles, quienes creoron el estatuto mds justo de =~
oquel tiempo, llamado las Leyes de Indias; sin embargo las ideas sociales -
contenidas en dicho cuerpo legal, no tuvieron plena realizacion porque se
encontraron con mentes esclavistas y explotodoras, para quienes lo (nico —
importante era la cantidad de riqueza que pudieran saquear,

En este marco de desigualdad y expoliacidn, van a tener lugar =
las luchas por la independencia de México, cuyo fin principal serd quitar -
el yugo espaiiol, abolir la esclavitud y reivindicar los derechos de las cla-

ses explotadas durante tres siglos de coloniaje,

EN LA INDEPENDENCIA
Don Miguel Hidalgo y Costilla, por decreto de 6 de diciembre =
de 1812 expedido en la Ciudad de Guadalajara, abolié la esclavitud, los =

tributos y toda la cargs de malos tratos de que eran objeto los indios, Por
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su parte, el Generalfsimo Don José Maria Morelos y Pavon, en el mensaje
que dirige al Congreso de Chilpancingo de 1813 denominado "Sentimientos
de la Nacion", pide un trato humano para los jornaleros en todos los senti_
dos. En uno de los parrafos del mencionado mensaje, el Siervo de la Na--
¢ién indica:

"Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dic~
te nuestro Congreso deben ser tales, que obliguen a constancio y patriotis—
mo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se cumente el -
jomal del pobre, que mejores sus costumbres, alejando la ignorancia, la ra
pifia y el hurto," 57

Lo onterior demuestra que tanto Hidalgo como Morelos, tuvieron
una idea clora de los problemos sociales del Mexico de aquellos dias; y =-
con justicia se puede decir, que sin estos dos autores de la independencia,
el derecho social en ese periodo de nuestra historia ni siquiera hubiera apa
recido, En efecto, esta afirmacion se apoya en el hecho de que Hidalgo, ~
al abolir la esclavitud, proclamé la libertad de todas las clases sociales ~=
que habian sufride la expoliacién espatiela, y les ofrecid otra forma de vi-
da en lo cual su frabojo iba a ser retribuido con un jornal justo, la igno=—

rancia despareceria y en general, una mejora substancial en todos los érde-

e

57, Citado por DE LA CUEVA, Mario. Ob, cit. p. 39.
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nes,

Por lo que respecta al generalisimo Morelos, a nadie escapa la =
profundidad de su pensamiento social, el cual se adelanta muchos aftos a su
8poca. Sin exagerar, es valido decir que todavia siguen siendo metas por =
alcanzar en nuestros dias, Si no, véase lo que proponia el Siervo de la ==
Nacion: constancia y patriotismo en el trabajo, no pemitir las diferencias
abismales entre ricos y pobres, aumento del salorio al trabajador y alejarlo
de los vicios y la ignorancia. Todo ello formé parte del derecho social en
la independencia,

Desgraciadamente esas ideas sociales se perdieron, porque nuestra
independencia fue consumada por gente que solo le interesaba la separacion
de lo peninsula ibérica, y conservar sus intereses, Por ello, no se preocu=~
paron por llevar a cabo algunas transformaciones sociales para beneficio de
los recién independizados,

Es claro pues, que al ser traicionodas las ideas sociales de Hidal
go y Morelos, el movimiento de independencia destruyo totalmente el siste_
ma de opresion que sufria nuestro pafs en aquellos aftos, Por lo tanto, con_
tinvaron vigentes las leyes del derecho espafiol, como fueron los Leyes de -
Indias, las Siete Partidas y la Novisima Recopilacion,

Por lo que atafie al régimen corporativo, éste desaparecio con =
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las Leyes de Reforma, que consideraron como bienes del clerc los pertene—
cientes a las corparaciones y fueron desomortizados. Al perder pues, la pro
piedad de sus bienes y privilegios, las corporaciones desaparecieron comple
tamente,

Al decir del maestro Ccur.ton‘:m:x,s8 al caer en desuso las Ordenag_
zaos, que region la vida del sistema corporativo, fueron sustituidas por regla
mentos que regulaban las actividades mds importantes para la economia del
pals, a la vez que cuidsbo los intereses del prH'co no permitiendo que fue

ra engafiado por los comerciantes,

EL SIGLO XiX

Uno ver consumade lo independencia, el pueblo deseaba paz y -
trenquilided poro dedicarse a la reconstruccion de todo lo que los luchas -
por la insurgencia habion destruido; sin embargo, esa poz nunca llegd y el
pafs se debatia entre interminables crisis econdmicas, politicas, socioles, ~
etc,; entre cuartelazos, traiciones y dictaduras, Ademds, como lo sociedad
de oquel tiempo estaba estructurada bajo los principios del liberal~indivim—
dudlismo, era claro que la mayor parte de la poblacidn viviera en ung si==
tuacidn de extremo miseric e injusticia, Esa estructura liberal~individualis—

ta, se encontraba consignada en todos las constituciones, que organizaron =

58." Obo C;td p- 500
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politica y econdmicamente a nuestro pafs después de su independencia, En

efecto, las constituciones politicas de México del siglo decimondnico, no -
crearon derechos sociales en favor del los desheredados y no se encuentran
leyes con ese fin, solo se consignaron derechos para los individuos en parti
cular; pero en forma abstracta que de nada sirvieron,

En esas condiciones se encontraba la Replblica Mexicana, cuon=
do triunfa la Revolucion de Ayutla y arroja del poder al dictador Antonio -
Lopez de Sonta Ana; acto seguido el pueblo es convocado para elegir repre
centantes a un Congreso Constituyente, que tuvo lugar en la Ciudad de Mé
xico los afos de 1856-57,

De ese Congreso Constituyente va a surgir una Constitucién con =
orientacion individualista y liberal, porque era la doctrina que imperaba en
esa época; por otra parte la mayoria de los diputados de ese Congreso, sos
tenfan tales principios filosdficos, Esta Constitucion de 1857 contenfa nor--
mas relativas a las libertades deprofesion, industria y trabajo; también ga—
rantizaba lo propiedad privada y la libertad de asociacién,

En aquella Asamblea Constituyente, la (nica voz que se opuso a
la explotacion de los jornaleros y pidié para ellos normas protectoras, fue -
Ignacio Ramirez "El Nigromante", quien en su historica intervencion dijo -

fo siguiente:
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“El mas grave de los cargos que hago a la Comisién es el de ha_
“ber conservado la servidimbre de los jornaleros. El jomalero es un hombre
que a fuerza de penosos y continuos trabajos, arranca de la tierra, ya la =
espiga que alimenta, ya lo seda y el oro que engalana a los pueblos. En -
sy mano creadora el rudo instrumento se convierte en maquina y la informe
piedra en magnilicos polacios. Las invenciones prodigiosas de la industria =
se deben a un reducido nimero de sobios y a millones de jornoleros; donde
quiera que existo un valor, alll se encuentro la efigie soberana del traba—
io."59

El pensamiento socicl del "Nigromante", cousd un gran Impacto -
entre todos los que formaban el Congreso Constituyente de 1857, ya que ==
por primera vez en la historia se menciond los derechos sociales de los ne-
cesitodos, de los anolfabstos, de las mujeres y de los menores. Pero como-
es de imoginarse, estos ideos sociales de lgnacio Ramirez fueron muy ade~-
lontadas para su tiempo, y no triunfaron, En oquella ocasion se impuso la=-
postura liberal=individualista, representada principalmente por Ignacio Va--
Harta, quien sostuvo que era imposible permitir la intervencién de lus leyes

o del Estado en las libertades de trabajo y de empresa.

No obstante que en la Constitucion de 1857, no se consignaron -
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59.~ Citado por Trueba Urbina, Alberto, Ob, cit. p, 141,
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derechos sociales para los trabajadores, quedd muy claro en la mente de a-
quellos diputados comstituyentes, la explotacion de fos trabajadores, y por -~
lo tanto la urgencia de pararla, porque si no, ellos mismos la pararfan ===
aftos mas tarde,

Poco tiempo despugs, Maxico va a sufrir la injusta intervencion -
francesa, que trajo como consecuencia enormes pérdidas de todo tipo para-
lo nocidn; y todo por la culpa de unos cuantos vendepatrias conservadores,
que fueron a ofrecerle el trono de Mexico al iluso de Maximiliano de Habs
burgo, Durante el tiempo que durd el efimero imperio se creé en abril de~
1865, uno Ley sobre los trabajadores, que contenia algunos derechos socia-
les para ellos, fueron los siguientes: libetad de trabajo, prohibicion del —
trabajo ‘grotuifo, jomada de trabajo de sol a sol con descanso de dos horas
para comer, descanso dominical, pogo de salario en efectivo, prohibicion =
de trabojos forzados y supresion de cdrceles privadas, sanciones por contra-
venir estas nommas, y otras disposiciones al respecto.éo

Al triunfar la Replblica, la condicion de los trabajadores no me
jora en forma importante, Posteriomente se dictan los Codigos de 1870 y =
1884, que tampoco contienen normas protectoras para los débiles, sino por
el contrario, son estatutos cuya finalidod son cuidar los intereses de la na_
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CUEVA, Mario, Ob, cit, pp. 41 y ss.
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ciente burguesia.

De esta manera pues, las ideas sociales que hemos visto a través
de este breve recorrido histérico, desde los aztecas hosta el sigle XIX, no
se vieron objetivizadas en ningln texto legal, mucho menos constitucional,
no obstante que ya la inquietud y el descontento presagicban violentas ma=
nifestaciones sociales,

A manera de conclusion, podemos decir que hasta los albores de!
siglo XX, todavio no se podia hablar téenica y cientificamente de un dere_
cho social, sino que esta que tiene lugor la Revolucion Mexicana de 1910,
y es durante su desarrollo cuando empiezan a expedirse decretos a favor de
obreros y compesinos, con orientacion netomente social; hasta que en 1917

en el Congreso de Querétaro, va a surgir el derecho social en toda su ple

nitud.

EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARO

Las ideas swocioles, que sostuvieron y defendieron los diputados ~
constituyentes del ala progresista, representados por Jara, Victoria, Cravio-
to y Manjorréz, se convirtieron en nommas jurfdices de lo mds alta jerorquia
al expedirse la Constitucion de 1917, en lo Ciudad de Querétaro, En efec
to, ol constitucionalizarse el pensamiento reinvincador de aquellos diputa=~

dos, se cred el derecho social como una rama del derecho totalmente inde
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pendiente del piblico y del privado, Esto trajo como consecuencia que la-
Constitucion Mexicana de 1917 se pusiera al frente de todas, ya que por -
primera vez en el mundo, se llevaban a una constitucién derechos sociales
para el débil, para el analfabeto y para todo aquel que viviera de su tra=-
bajo. Incluso, en este aspecto, nuestro pais se adelonté a muchos otros, —
que en ese entonces cran inrmensamente mas avanzados que nosotros, como =
lo eran Rusia y Alemania, quienes expidieron respectivamente, la Declara=
cidn Rusa de 1918 y la Constitucion de Weimor de 1919; es decir, éstas a_
parecieron posteriormente a la nuestra,

Vease pues, la gran importoncia que tuvo la Carta Magna de ==
1917, Al contener los articulos 27 y 123, creé las bases del nuevo dere-—

cho social,

b) BREVE REFERENCIA HISTORICA DEL DERECHO DEL TRABAJO EN EU~-
ROPA

La historia del derecho del trabajo en Europa, es la historia de~
la lucha social que tuvo que llevar a cabo el movimiento abrero, para ir -
arrancando poco a poco conquistas al Estado y a los capitalistas, que como
es claro, siempre se mostraron contrarios a los intereses de los obreros,

Como es de imaginarse, el camino recorrido por el movimiento -
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obrero en Europa, no fue nada facil, ya que se tuvo que enfrentar con ins
tituciones profundomente arraigadas en la sociedad liberal~individualista que
imperd en el siglo XIX, como fueron el Estado, la close propietaria y la =
Iglesia, Estas instituciones no permitieron ningin cambio que significara al-
gon bienestar para los trabajadores del siglo pasado.

En esas luchos realizodas por los obreros en el siglo XIX,es cuan
do nace el derecho del trabajo. Su origen se debic a las condiciones injus
tas en que se encontraban los hombres de trabajo de aquella época y la in.
fluencia del pensamiento filosofico de vorios escritores socialistas, que mds
adelante veremos,

La legislacion penal y civil estaban ol servicio de los propieta--
rios de los medios de produccidn, y no pemitian la huelga, la asociacion
profesional y otros derechos de los trabajodores, Esta situacidn hizo que --
muy pronto aparecieran las grandes revoluciones europeas, que trajeron con_
sigo algunas reformas a los codigos civiles y penales que implicaron algunas
medidas de proteccion a los trabajadores; esto no significd que fueran dere_
chos que pudieran hacer valer los trabajadores, sino que mas bien se trata=
ba de medidas asistenciales para no dejarlos morir de hambre, y resistir un
poco mas en el trabajo, y por lo tanto siguieran enriqueciendo a los vora—

ces empresarios,
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Segin la autorizada opinién del maestro Mario de la Cueva,®! -
es en Inglaterra donde en 1824 se crea un derecho del trabajo, que aun-—
que se encontraban dispersas las cuestiones que regulaba, se puede decir --
que abarco las principales figuras del derecho del trabojo, Este conjunto de
normas referido a {os trabajadores, estaba estructurade con los principios del
liberal ~individualismo, por lo que es claro adivinar que no cumplic con sus
fines.

Esas medidas de tipo asistencial fueron muy aisladas y sélo prote_
gfon un poco al trabajo industrial, dejondo fuera de ellas a compesinos, ar
tesanos, domeésticos, etc.;. Cuando esas medidas se dictaban, los obreros no
participaban debido o la tremenda desorganizacion en que se encontraban,y
por lo tanto nodie los tomaba en cuenta pora la toma de decisiones, Otra
cuestion que actud en su contra, fue que por cquella @poca su conciencia
de clase apenas iba nociendo,

Lo situacidn en que vivian los obreros de principios del siglo =—
XIX, salié a la luz gracias a una encuesta Hlevada a cabo en Inglaterra en
1814, Esta encuesta did a conocer la sifuacion infrahumana en que se en--

contraban los trabajadores de las industrias inglesas, en donde la jornada de

trabajo era de quince y dieciséis horas al dia, explotacion a mujeres y ni-
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fos, salarios bajisimos, tiendas de raya, falta de limpieza en los talleres, -
no existio servicio médico para el caso de accidentes en los centros de tra
bajo, y asi por el estilo, ©2

La publicacién de esta encuesta, puso en evidencio las condicio_
nes de miseria en que los industriales tenfan a sus empleados, lo que provo
cd una ola de protestas en toda Europa, que obligd u los gobiemos a dic
tar normas protectoras que otemperaran fas condiciones desfavorables de a--
quellos hombres,

De esta manera, se empezaron a promulgar en Inglaterra diversas
leyes del trabajo, que estatufan uh trato mas humano para todos los que vi_
vieron de s trobajo. Asi en 1802 el Ministro Robert Peel promulgd una ley
que fue modelo para otros pafses, por las mejoras que llevd a la clase tra-
baiudcro.63 Posteriormente en 1839, en 1845 y 1856 se dictaron en el mis_
mo pals inglés, sendas leyes del trabajo que aliviaron un poco el estado de
cosas imperonte,

Esta actividad legislativa, segln el maestro de la Cueva, se de=
bié a dos factores que influyeron en forma decisiva, para que la clase tra-
bajadora alcanzara olgunos beneficios, y ellos fueron el econdmico y so=w-
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62,~ Veose: DE BUEN LOZANO, Nestor, Derecho del Trabajo., pp, 264
a 285, Editorial Porruo, S.A, México 1974, JAMES, Emile, Historia
del pensamiento econdmico, pp. 39 y ss. F.C,E, Mexmo-Buenos Al
res, 1973,

63,- Véase: DE LA CUEVA, Mario, Ob, cit, pp. 24 y ss.
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cial, El factor econdmico tuvo importancia, porque o travées de &l los tra=—
bojodores demostraron que las bases del liberalismo, eran totalmente falsos,
principalmente aquella que decia: "Dejar hacer, Dejar pasar”. Por ello, al
demostror la falsedod de esas bases, les permitié luchar por las libertades -
de coalicion y asociacién profesional y un mejor trato a w persono y digni_
dod,

Por lo que respecta ol factor ideoldgico, hay que decir que jugd
un papel principalfsimo en el movimiento obrero del siglo pasado en Europa,
ya que dieron los amas del pensamiento para crear consciencia de clase, -
En efecto, los ideas sociales han sido de gron importancia en la evolucién
del derecho de! trubajo, ya que han propiciado la union de los trabajado-=
res y han marcado objetivos por los cuales luchar.

Entre esas doctrinas socioles destacan el socialismo utépico o pri=
mitivo, cuyos principales representantes fueron Roberto Owen, Carlos Fou--
rier, Tomds Moro, Saint Simén y Sismonde de Sismondi, que fueron inciado
res de lo critica al {iberalismo econdmico, y asi se dieron cuenta de su in_
justicia, de la falsedad que encerraba, y de la necesidad de realizar refor
mas sociales. Es necesario decir, que a todos estos pensadores socialistas les
es comun la idea de transformar la sociedad, la forma de vida, la forma -

de produccién, la forma de trabajo, para que los seres humanos vivieran =
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mejor y no existiera la explotacién en las fabricas y talleres. Hay que de-
cir que alguno de ellos, Roberto Owen, llevaron a la practica sus ideas, =
pero al final fracasd, Otros, como Fourier y Tomds Moro, proponian pro=m—
yectos tan fuera de la realidad, que por ello mismo era imposible material_
mente llevarlos a la prc"u:ticcx.""4

Los escritos de estos pensadores, sirvieron de mucho para la cousa
de los obreros, ya que estos se dieron cuenta de que las ideas de aquellos
las podfan utilizar para el logro de sus conquistas y atacar al Estado que -
tomaba partido en cuestiones economicas, en favor de los empresarios y les
defendia su propiedad privada,

Haciendo pues, un balance de la influencia del socialismo utépi_
co, creemos que definitivamenie fue beneficiosa para el derecho del traba-
jo, ya que fue de las primeras doctrinos que se ocuparon de pugnar por un
troto mas humano a los hombres que viven de su trabajo.

Ahora bien, si el socialismo utdpico influyd grandemente en el -
surgimiento del movimiento obrero y en el derecho del trabajo, el materia-
lismo histérico de Carlos Marx y Federico Engels, tuvo todavia mas influen=~
cia; porque esta corriente filosofica sostiene la desaparicion de la propie--—
dad privada y la socializacion de los medios de produccion. Por otra parte,
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también afirma que es necesario que los proletarios estén unidos y organiza_
dos, ya que esta es la Unica forma de enfrentarse o los capitalistas y tener
exito,

Por lo tanto, el marxismo siempre ha desempetado un papel im--
portante en todos los movimientos sociales desde su oparicion; sobre todo ==
porque aporta al derecho del trabajo lo teoria de la plusvalia; en la que ~
Marx demuestra, de monera cientffica, la forma vil en que es explotado el
trabajador, En efecto, dicha teoria afirmo que el obrero proporciona al pa_
trén, una cantidad de su fuerza de trabajo que es siempre mayor a la nece
saria para producir una mercancia,“Es decir, que ese trabajo no es remune_
rado y se le queda como ganancia al patron,

Concluye Moarx diciendo que en el régimen capitalista, el obrero
es invariablemente explotado, porque siempre el potron fenderd a aumentar
la plusvali'a.65

Con la aparicion del Manifiesto Comunista en 1848, el fantasma
del comunismo recorrié Europa, principalmente en Francia, en donde el mo.
vimiento obrero de ese pals, hace estallar importantes movimientos huelgufs
ticos en la ciudad de Lyon, en el oo de 1848,

65.- Confréntese: DE BUEN LOZANO, Néstor, Ob. cit, pp, 231 y ss, =

DE LA CUEVA, Mario. Ob, cit. pp. 75 y ss. y GIDE RIST, Carlos,
Ob, cit, pp., 249 y ss.
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En esos afos, los obreros frunceses dieron una lucha sin cuartel,
solicitando, entre ofras cuestiones, el reconocimiento del derecho o traba—
jor, organizacién de sus compaderos, y lo creacidn de un ministerio para -
la realizacion de esos objetivos. Al final de cuentos, el Estado accedié a
esas peticiones,

Al salir triunfantes los trabajadores, formaron la Comision de Lu-
xemburgo en el mismo oflo de 1848, teniendo como fines dicha Comisién re
dactar normas protectoras para los osalariodos. Esas normos estatuyeron fa sy
presion de ogencios pagades de colocacidn y creacién de agencios gratui=-
tas, jornada de trobojo de diez horas en Parfs y de once en las provincias,
derecho a formar coaliciones y derecho a la huelga,

Al ser electo Presidente de o RepGblica Luis Bonaparte, suprime
esus conquistas obreras. Pero con el golpe de Estado de 1851 sube al poder
Napoledn I1l, y el movimiento obrero francés vuelve a ganar terreno, %0

No obstonte todas estas altos y bajas del movimiento obrero fran_
cés, les sirvié de mucho, yo que les fue creando una consciencia de clase
que ontes no tenfon y esto propicid la creacién de un buen nimero de or—
gonizaciones obrerus,

Alemania también tiene un lugor destocado en la historia del de
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recho del trabajo en Europa. En efecto, oh{ se dieron importantes cambios
que Favorecieron o la clase trabajadora.

Comenzaremos por decir que, Bismark el Canciller de Hierro, te_
nio como meta hacer de Alemania una gran potencia a nivel mundial; pora
ello cambic lo actitud del Estado frente a la economfa, El Estado ya no —
iba o tener una actitud contemplativa con respecto a las actividades econd_
micas y sociales; sino que por el contrario, Bismarck hizo que ol Estado in_
terviniera protegiendo « la industria; y al mismo tiempo consintié el movi-~
miento obrero alemdn para mediatizarlo; y al efecto legislé para impulsar -
el derecho del trabajo, creando el seguro social, el seguro pora el caoso de
enformedades, el seguro contra accidentes y, por Gltimo, el de vejez e in.-
validez, Con la creacidn de estas Instituciones, Bismark cred el derecho ~
del trabajo mds adelontado de su tiempo,

Esta situacion se conservo hasta el nacimiento del siglo XX, Ya
pura este momento, los obreros de todo el mundo han adquirido plena con~~
ciencia de clase y han acumulado uno gran experiencia, Esta modurez poli
tica le va a servir de mucho, En efecto, en el Congreso Constituyente de -
1917, nuestro pais se pone u la cabeza del movimiento obrero mundial, al
proclamar y elevar a lo cotegoria de nomas constitucionales, los derechos

sociales de los trabajadores. Mas tarde, es lo Revolucidn Rusa la que triun
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fa, significando un ocontecimiento histérico para la clase trabojadora, ya -
que en virtud de ese triunfo, los obraros suben al poder y desde ahi dictan
leyes para transformar el sistema de explotacion, En Alemania, la Constitu-
cion de Weimar de 1919, a lo manera de México, le da rango constitucio_
nal al derecho social,

Con lo anterior concluimos la breve alusion al derecho del traba

jo en Europa,




CONCLUSIONES

PRIMERA,~ Las manifestaciones primeras del derecho del trabajo
en nuestro pais, se encuentran en los documentos y proclomas del Partido Li
beral Mexicano, representodo principalmente por los hermanos Flores Magdn,
quienes exigion el establecimiento de la jomada de ocho horas de trabajo,
salario minimo, prohibicion del trabajo a menores de edad, y otros benefi~

clos mas para la clase trabajodora,

SEGUNDA,~ La actividad legislativa prerrevolucionaria y las ==
ideas sociales que aportd el movimiento obrero de esa época, esbozaron al
gunos principios que mds tarde fueron tomados en cuenta en el Constituyen-

te de Querétaro, al discutirse el proyecto del a ticulo 123 constitucional,

TERCERA,.~ Las exigencias sociales de trabajadores y campesinos,
se impusieron a la actitud moderada de Don Venustiano Carranza y su gru=
po, gracias a las progresistos intervenciones de los diputados Jara, Victow-
ria, Géngora y Aguilar,

CUARTA,~ Las bases fundamentales de la legislacion del trabajo

4
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adquirieron el rango constitucional, no obstante que en ese tiempo la teo=—
ria cldsica del Derecho Constitucional, se oponia a que adquirieran esa ca

tegoria los derechos de los trabajadores.,

QUINTA, - El articulo 123 constitucional, ¢s el resultado de ==
una large lucha emprendida por los trabajadores, y en él se encuentran ==
plasmados derechos sociales que garantizan la dignidad y el mejoramiento -

de la clase trobajadora,

SEXTA,.~ La Constitucion Mexicana de 1917, fue la primera en
el mundo que elevd a la categoria constitucional los derechos sociales de

los trobajadores,

SEPTIMA,~ El derecho del trobajo es un derecho de la clase ==
trabajadora y representa un minimo de garantias sociales, porque es la cla=

se mas explotada en el proceso productivo.

OCTAVA.- El derecho del trabajo, a partir de la Constitucion
Polftica de 1917, pasa a formar parte del derecho social, que es diametral

mente opuesto al derecho piblico y privado,

NOVEMA, - El derecho social no va destinado al hombre indiv_i_

dualmente considerado, sino que se dirige a la tutela de los grandes grupos

.
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de menesterosos y morginados, que no tienen acceso a una vida digna.

DECIMA .- A medida que pase el tiempo, lo fuerza expansive =
de! derecho social abarcard con su proteccion, a todas las clases débiles -
de la sociedad, hasta lograr lo desaparicién del régimen de explotacién en

que viven,

[ e —
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