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CAPITULO 

Antecedentes: 

El rcnac1fllicnto f1orl'cr~ en el -:>1•Jln XV tra.y(>ndo -

consifJO 11na s1.'r11!. rl•.' cambios de tul 1'1aqnitu('•, cn10 en uno<; c11,:}!! 

tos anos se lC«Jr.1 rJ,n· un ~pro completo fin lo<; f\rdene5 polftico, 

socidl, ccon(1m·ico y rel iq10<;0, 11.111,in f1n .1".t, 'I \,1 ~p·1c1 ·'e o.z 

curantismo que conocemos con el nombre r'e f'l('r'101~v···,, 1\·:f pues.­

en unas cuantas rlécu~as se abren nuevos hor~zonteP 0ue vienen­

ª con~tituir la culminación ~o mólt1plc~ pr0ce~0c ~uo a 10 lar 

go ¿e los mil aílos 0e estancamiento ~e la Europa me~lOQVal se 

vinieron gestando, A1ndo asl, oriqen a 1rna or~¡;111iz,1ci.6n polir.::. 

ca, distinta ele> r.u~nt.1s se habL.rn conocuio. 

l~st.:l sene de cambios, coincide <m un peri.6c'o ('e 

tiempo, relatlvaJT1ente corto, trdyendo como consecuünr.::la la .:i.p~ 

rici6n de la~• nacionalidades, de la clase burguesc1 y el cambio 

más importante dentro del orden pol ! t ico, que conoce111os con el 

nombre de Estado-Nación Moderno. 

El gscado surge a la vida como w1a imperiosa nec! 

sidad de protecci6n, consistente en t?l tuu~L1,je di>. un 6rden e2_ 

table de vida¡ dicha protección la vemos reflejad¿\ en los ac -

tos tendientes a solucionar cudnto problema se presenta, 

En un pasado r~moto el hombre proteg1a sus bienes 

por sí solo, pero llegó una época en la que le rué necesario -

buscar· un organismo que le ayud:ira y protegiera al mismo t1em-

po sus intereses de los demás, dan e o a luz as!, a una organl-

zaci6n de salvaguarda mutua oue con el transcurso r'el tiempo,-
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fu~ des<H-roll,~ndose y evoluci.on .. rndo poco ,.1 por;o, tr11y1mdo co­

mo consccuenc1,\, lil nec(~Sid.irl de una interv1~nci 6n ,:J t rect;) en -

Nacimiento y evoluci6n del concepto F:mprt";.1: 

Desde épocas remo\Js y en cu.Jlquier lug~r, el eje 

central de cualquier .Jct1vidad ecan6m1ca ~e ~1 d0sdrroll1do en 

torno a la Empres,1. Desdt~ t:ie¡r¡pos ant19uos h.\'.1t1 mh~'.;tro:; 

días, s<:? c<iracterü.<l el hombre por su espfritu c.irnbtüri.o -bte­

nes y servicios- llev<lndo consigo lü idea de que en usta acti­

vidad, siempre se debe obtener tui.1 9.in;n1cia. Es cLn'o que el -

esplri tu de cCJ.mbio, es siempre el n!sul t<~do de l,l s nece~;idades 

mismas que deben ser Sutisfechas, rn.;s .1 pe\;H' de ello, las 

caracterlsticas del cambio siguen siendo cosa natural en el­

ser humano. 

Primero individual y despu~s colectiv;,1mente, des­

de siempre, ha desarrollado el hombre activid<Hles 1~co116mic<\s -

en las cuales se encontmba ya latente la idea de empresa, pues 

solo o en grupo, su actividad siempre ha sido la misma: organi, 

zar los factores de la producción pi1ra producir bienes y servi 

cios y Cd.mtiarlos mercan ti lmenu: pensando úempn~ o::n una garhl.(l 

cía, actividad en la que persiste• siernpre L1 ide,1 o estructura 

fundamental de la empres<1, pues en el sentido m<.ls lato, uno de 

los conceptos de mayor difusi6n nos dice: 

"Bmpresa es una comunidad de seres jerarquizados­

que realizan un trabajo en comfui para la producción d~ bienes­

y servicios destinados a un mercado " ( 1). 

(1).- 11. L6pez Basilio. Elementos de Administración. Ed.Pax-Mé 
xico.- Librería C<lrlos Cesarm;rn, México 1974,Pág. 96. 
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As! pues, entendemos que Empresa puede ser toda -

.lctividad que el hombre ro,1l 1za con un ff.n determinado. cuando 

con los mf~dios adecu;Jdo~; 109rc1mos 1111 • .1 fin . .\l 1dad, podernos decir 

que se hd llev<1do .1 c,¡bo un.1 empn:•;,:1; .. 1:.f. qué, en L1 antigus;.­

dad, conocido o n<'i, el cm1cept.o dL' Emprc•>.1, ,~::;te ya se h,'1J,1b,:i 

latente en todas lc1s act1v1diides qu~ rectlizc1bd el ser humiino. 

Desde los tiempos rr1.1~; <111!:1(1uo•;, pasando por las -

más di~.;tintas y v..iri,1düs etapc1!; de l.i cconorr1L1, el hornbre se -

ha visto obl:i.gcldo de .icuerdo ,11 medio en <¡u.:~ v1ve, d crüi.lr y 

cambiar los satisfactores par<l cubrir 1<1s necesidades propias-

de él. 

su actividad económica comercidl fué local en un 

principio; posteriormente <1mplL.rn su actividad a otros cc:impos­

de la economla como el regional, nJcionJl y por óltimo en el -

campo internacional, donde el hombre ha desplegado una intensa 

y cada vez más creciente actividad comercial. 

En la familia, horda, clan, tribu, podemos encon­

trar los vestigios de la empresa, que descansando en los ini -

cios de la realización del trabajo en comón, que crea cierta 

disciplina, fué que se desarrolló a través del tiempo, este 

concepto. 

A partir de lu fami 1 i-t, la empresa se desarrolla­

en dos sentidos: En una como empresa individual y en otra como 

empresa social. 

Individual: cuando una sola persor1a se encarga -

de organizar y hucer producir la empresa. 

social: Cuando la producción es el resultado del 

esfuerzo de varias personas. 

As!, pasando por diferentes etapas dentro de la-
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pr·udw .. :ci6n, fu6 evolucionando 1,·1 idea de empresa, h.ista llegdr 

,i lí:ls poderos<.1s y gi9c111t0:;C¡t~; orq<1ni'l.'lcione~• ecotll~mico-modcr -- -
n-:ts en las que podemos advertir la co11'.:l..iD1"1ci6n <kfínil.í.Vc\ del 

concepto empresil, como un,1 in•;tituci6n <li:.tinta. r~ Independien­

te de los elemento!:> que 1.1 int('~¡r,rn. 

Veamos pues, como opint1n alguno~ t~1t~distas y -

el concepto que tienen de emprl.'s<1: 

B.1 n'cr.-1. Clrc1f. En U ende por <.:mp res a "lLl orq.:i.n l zE_ -

ción de una actividad económica que se di.rige <l la producci6n­

o al intercambio de bienes o servicios para el mercado" (2). 

¡.;n su concepto Camdidm. Dice que empre!:la es " un-

modo de obrar uno de los posibles modos profesionales de obrar 

en el terreno econ6mico11 
( 3). 

lhpter nos habl.i de la empresa diciendo que "mas­

que una Instituci6n econ6mica, la empresa es una institución -

social" (4). 

Bigiavi por su parte " sostíene que la empresa es 

una actividad profesional, la actividad del empresario que 

abarc,1 tanto la materia comercial e industrial como las rela -

ciones de trabajo " ( 5). 

(2).- J. Barrera Graf., Tratado de derecho mercantil,Ed. Po 

rrua, S.A. Méx. 1957. Vol(unen Primero Pág. 174. 

(3).- lbidem., Pág. 175. 

(4).- Ripter., citado por H. L6pez.'Basilio Op. cit. Pág. 50. 

(5).- Ibídem. 
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L,1 doctrin<1 entiende por empresa o negociación mer 

c,111til, la or!J.Hll'ldc.i.611 <k una dCt ivHlad •'con6rnica que se diri_. 

ge d ld produ~ci6n u Jl intercambio de bienes y servicios. 

Para nosotros empre~ia ld podr2mos entender como to 

da <ter ivi.dad em1w2ntemc•nte econ6mica que el hombre realiza con 

el f!n de Cilmbí,-ir i,u~nes y ~;ervicios dc'.:;tinados a un mercado. 

Elementos de la Empre~;.;: 

Los elementos que caracterizan cualquier tipo de 

empres<1 los podemos cu sific<1r de l•\ siguiente manera: 

a).- Bienes m<.1teri .. ües y/o capital. 

b).- Elemento Humano. 

e).- Sistemas. 

f)(>ntro ch1 los primeros, encontramos que son de vi 

tal importancia sus edificios con todas las instalaciones, ma­

quinarias y equipos, que a través de las materias primas, el -

trabajo humano transformará en productos. 

El Capital.-

La 8mpresu posee como representación del valor de 

todos los bienes que se han mencionado un "capital", constitu.!_ 

do por valores, acciones u obligaciones, necesitan una cant! -

dad de dinero en efectivo disponible para los pagos diarios o 

alg(m imprevisto que se presente. 

E:l elemento humano es sin lugar a dudas el más as. 

ti vo en cualquier empresa. Existen dent m de éste ante todo, -
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los obr·eros que son las personi~s cuyo t rabdJO es eminentemente 

manual; encontramos t,imbión cmp1e.1dos cuy<1 funcitin I''.; rn.1s in-

tell~ctual y de ·~erv.icio; los •;upE!rV1 sore~;, lr1s 1·t:cn1r:os, los -

ejecutivos. Estos 6lt1mos en quienes predominan l<1s func1ones­

<1dministr;1tiv..1s sobn:~ lds t~c1nc.1s y por último, lO'.o di rect_Q -

res que son quienes fij<1n los objetivos y la pol!tica; sicndo­

adem,1s, los encargados de <.1.prob;ir los planes generales y en lCE 

que recae la responsabilidad de revisar los resultados finales. 

Sistemas.-

"Son las relaciones estables en que deben coordi­

narse las diversils cosas, las diversas p.f!rsonas 6 éstas con -

aquellas. Puede decirse que son los bienes inmateriales de la 

Empresa. 

Existen sistemas de producción, tales como fórmu­

las, patentes, métodos, sistemas de ventas, como el autoservi­

cio, la venta a domicilio, crédito; sistemas de finanzas como­

por ejemplo: las distinti:.1s combinaciones de capital propio y­

prestado " ( 6). 

iihord bien, lo que le da un i.d;id a estos elementos 

de acuerdo con F~eyes Ponce, son los siguientes aspectos: 

"Económico, Juridico, Administrativo y Unidad So­

ciológica" ( 7). 

El primero es fundamental, ya que se considera a 

la empresa como "una unidad de producción de bienes y serv,;h 

cios para satisfacer un mercado". En este aspecto se coordi . . ' 
( 6) .- A. Reyes Ponce. Administraci6n de. e,npresas; t'..:or!a y j>'ráE_ 

tica. Ed. Limusa- Wiley, México, 1969, Pág. 73, 
(7).- Ibidem. Pág. 74. 
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nan pargonüs, máquinas, sistemas y otros, para llegar ül fin -

com~n que se quiere o sed, la producción. 

El aspecto Jurld1co.-

De11t T'O de los ,\s;pectos juridicos encontramos dis­

posiciones constituciondles que fundamentan a la empresa como­

por l'.!Jemplo, (;1 clrttculo "27" que gc1r<1r1tiz.i el d(~recho de pro­

piedad, reglamento, su uso y limitaciones. También tenemos 

otras leyes que re9lament.:in .:i. la empresa, como la Ley de Soci!:, 

dades Mercantiles y otras que vc,!remos rnos adelante cuando nos­

ocupemos de 13 emprcsd en la legislac16n. 

F'undamerH,11 p .. 1r<1 el buen funcionamiento de una E,!!! 

presa, en su aspecto administrativo, es sin lugar a dudas el -

mando, ya sea t':ste, concentrado en untt sola persona, o en un -

grupo que coordinado dentro de las diferentes actividades, 11~ 

varán a la Empres<i al mejor logro de los fines que se busquen. 

Dicha coordinaci6n debe encontrarse dentro de las estructuras­

de cada organizaci6n püra seftalar la jerarquía o función dele­

gada a cada puesto. 

Unidad Socio16gica.-

Hemos visto que una de las f\Ulciones caracter!st,! 

cas de cualquier empresa es la función económica, consistente­

en la satisfacción de necesidades para un mercado, pero exis­

te otra que es la que nos dá la unidad sociológica. Esta fun -

ción es social ya que es la que proporcionará los medios de .., 

subsistencia a los trabajadores que ahi laboren y poder tener 
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,1si, un nivel de vid,1 más o menos decoroso. 

Ahor.1 bien, el conviv11' dett~rminc1do número de ho-

ras en 1.1 0rnprcs~1, ·~jerce uri..1 influencL1 poderos,1; por lo cudl 

t!S ncr:es,1no que existJ 1m vfr.culo soc1,il de cof'di.illd,1d, es -

trt":!Cho y dur,1dero ent n~ todo~; los que l.l hor\111, par,i que haya -

un meJor .f'u11cion<.1m1ento en .la Empresa. 

La Empresa en Ja 1-;conom!.L-

I<'undamental en cualquier Sistema Capit<ilista, la 

Empresa ha sido como una instituci6n en la cual se bast:1 cual -

quier actividad económica y habiendo adquirido tal importancia 

a través del tiempo, se ha venido fortaleciendo hasta ocupar -

el centro de l.:is relaciones econ6inico-comerci..-l.le!>. 

Es .lsi como <~con6micamente la Empresd, por el lu­

gar que ocupa, ha sido centro de presionc!s pol!ticas y soci!! -

les que se disputan sus respectivos intereses tdnto en la eco­

nomía libre, como en ld econom[a dirigida. 

Asf pues, la Emp:esa Privada ha venido funcionan­

do con una cierta autonomía lím1 tada, pero lo bilstante fuerte­

como para llegar a tomar pclrte en d0cisiones que le son fundi.\­

mentales y le permiten 1lev.1r un.! estabilid,1d y una armonía, <-1 

trav~s digamos, de la fijación de precios dentro del mercado -

de consumo, o cuando el estado no se lo permite, ejerce presi2_ 

nes o influye en las decisiones gubernam0ntales, para crear -

las condiciones necesarias para que dichds decisiones sean en­

favor suyo y proteger as! sus intereses y la vida de su Empre-

sa. 

Como la empresa es una institución eminentemente-



- 9 -

tJC(m6mic.1 1 considerilffi()s de .import,rnc1t1 busc.lr un concepto eco­

n<'imlco y il~>f cncont.rilmO!> qut• WicL1nd ck•f:ne t.\ 0mpn:'..:.1 como 

"la or9,111iz..:1ci61J de hi•:. LH:1ul•"~ d•.• l 1 rrodt1cc16n -Cdp.!L\l Tr~ 

bilJO- p,11-.1 ).i obl'.'1ic1(1n el<~ un.1 J111c1nc1 .. 1 !.l1rrut,,1da con ri..i:!'.igo"-

( 8). 

princíp<ll L.1 obumc16n d(' 1uM \Lm,111c1c1 1l1tnitdd,1, se busr¡ue 

que lu or9..inizCH::1.'in s<:>.1 nn.1 conl.1i.rucif.11i ·.1decu,l(L1 ele los fucto­

res de proch1cci6n, con lo:; 1' l.mes trdZüdos de~;de un principio, 

Y<l que podrL1 d,1rs<:: <jlH~ l.!'.;t,¡ Qdnar1cit1 no fuera inde.f1nida y en 

algunos cdsos 1w é;e obt•!n~p y as1 ·~n c._unbio existan pórdidO\s,­

dando 6sto dSÍ. .iustific,1ci611 .11 l~•cro y;1 r¡ue ün contrapdrtida­

con la posi.l1ilidc1d de 9MJ.:11K:1c1, tod.1 (~rnpr;.:!sa tiene la posibili 

dad del ne~;go y podría perder todo dentro del jU<!UO complic~ 

do de las leyes económicas. 

Corno base fund,1ment.ll del proceso C>con6mico pr~ -

<;;ente en el tr1ds in:;1'JH1f1cirnte acto de comercio, podemos apre­

clin· L:1 empn:sd como unid:id bi1sic<1 de~ producción <¡ue estruct~ 

l"i:l e intí.'gr;:i L1 VHLi econ6m1ca c:o:r.o 6rg<1no sujeto primario y -

c~lula de ctialquH~r reL:ición :-r.erc;rntil. 

:;1 ·~:;L;do J¡,, •jU(•rcdo iucerl\ sujeto do Li produc­

c:i6n con el fin de qui~ <iea el centro de Lis consecuencias jur.!_ 

dicJ.s que produce· y lJ.s relóc1otH'!s en que interviene. 

A través del derecho fiscal las somete al régimen 

tributario; el derecho soci.11 regula sus relaciones con el per 

sondl labor;uite y ('l der1~cho mercan ti 1, reglamenta sus formas-

( 8) .- Citado por Solá c,1ñizares 1 Felipe de, Derecho Comercial­

Comparado. Mantener y Sirn6n, s. A. Barcelona 1963 Tomo 

II Pág. 4. 
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socidles ch~ man1 festaci6n as! como las s1 tudciones <H1orrnalcs y 

por ~1t imo P(.>r medio del derecho ·-~con6:>1ico 1 vic¡.i.Ll y control<1-

su uct 1v1d.:id C'\LHJdo los Ifrnite·; de ,;u ••xp,\!1'.>i.611 son Llles, que 

el qr.1do rfo influenci,1 'I control 11<~1N1.•n .J ~Jr:ido t:1l, que deter 

in.imm que pueda11 1nc1rl1r' en ld t.'é:fer,i d•.!l poder 1kl mismo. 

il~d pue:.;, podeirios concluir c!1c1enclo 1¡ue p<1ra la­

ecoriomf,11 },1 PfTlprc•s,_¡ c~~1 1<1 orgcrnizacH1n df'• LVi dJf\~rfmt:es üctJ.. 

vidades eco116mica~~ d1 ri yid;J'.J ,1 1<1 producc1ón de t>1.enes y .servi 

cios pdra camb1.irlos merc,mtilmente. 

Concepto Jurídico.-

Buscando entre v;nios trutiidístas, nos damos cue!! 

ta de que no hay 1n1 concepto jurídicCJ de empresa, y que exístei 

solo dlgunas manifestaciones por medio de las cuales se adqui~ 

re ciertd relevanciü para el derecho, por lo cual se ha tenido 

que recurrir ,_1 lit ciencia econ6mica paro1 buscar Uili:l noción de 

empres,t. Entre estos encontrdmo~ que Barrera Graf, reconoce la 

<msenci<.:1 de una doctrín" JUrfdica de empresil y 11os dice que es 

"una insti tuci6n eminentemente de tipo económico que se ha 

trasplcmtddo ,_ü dnrecho" ( 9)., entoncus vemos que en el rocono 

cirniento y re9lümentitci.6n d<~ dicho concepto, la. ciencia jur!$. 

ca está muy por oiel>ajo de LI economía, .ur.poniéndo~;e Ósta CO!! -

forme a su evolución, a l~ regulaci6n legal de las institucio­

nes y continúJ. diciendo que f.!l concepto de empresa es un con. -

cepto económico y los datos que se utilizan para caracterizar­

la, adn no han sido asimilados por el derecho; concluyendo­

que la empresa es "la organizaci6n de una actividad económica-

(9).- Barrera Graf. Op. Cit. Pág. 174. 
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que se diri!JG .. 1 la producción o di. intercambio de servicios pa 

ra el merc.1do". Conceptu 6r,t(: 1 que se integra de cler.vmlos eco 

n(miicos. 

llo ol:•;tan1·c de no hab~rsc prec1sado y c:i pesar de­

s0r 1nsuficier.t:t! L1 t1:'orL1 JU!'Í dic.1 de l<t empre~;a, 6sta se ha 

venido imponic'~ldo den t. ro del derecho mercant 11 a 9rado Lll, de 

constituir el c>je o Ll irk?i:i Cl)ntr;tl sobre la que se desarrolla. 

Esto es, que vali~ndose siempre de elementos que­

nos ofrece lr1 economLl, encontramos que L1 le9islación rnexica­

nu nos brindd ..1\111 '.i in ller.¡a r a precisa l'lo e 1 concepto de la em 

presa. 

Asi vemos como el derecho fiscal y el del trabajo 

han incursio1udo sobre estas cu~~st iones y encontramos que en -

la antigua ley d1~ impuesto sobre la renta nos daba w1a defini­

ción sobre la ernpres<.1 o negocLtdón cornerci.,11, diciendo que -

ésta es "el conjunto de bienes organizados, con fines de lucro, 

que requiere pcirc.1 producir ingreso::;, materia prima, maquinaria, 

elemento hwriMJO y gastos dt~ operé1ción o que integre alguno o 

algunos de estos factores " 

Dentro de la legislación laboral también se le ha 

reconocido importdncia d la empresa, regulando las relaciones­

entre el patrón y los trabaj<:tdores. Encontramos también que la 

Fracción IX del articulo 123 Constitucional, establece en f~ -

vor de los trabaja.dores de "toda empresa agricola, comercial,­

minera o de cualquier otra clase" el derecho a participar de -

las utilidades. En el código de Procedimientos Civiles para el 
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Distrito y ·rerritorios, proteoe .1 la empresa, como uni<L1d eco..;. 

ncuoc1..icio1H:s mt~rcanti lt~": o industri.a1es, con':ider.'indoL1'.> corno 

un t:orl0 y 1 L.H .. mdo d'" cvl!..ir Li d1~.per:;ión y dtsqrc•9 . .1c16n de­

:;us ell'fllC'l11o·~ por t:!l cnü;.:ir(_;o de SlVi .1cr(·edore'.:, !,;\ leg!sL1ci6n 

rnercanti 1 L..1mb16n viene regui.·u:do el l-1 Qp;pr'>:1:;.1 de fliMit.:l\.l di.s -

persil y en su articulo '/'.) del Código de C:orr1·~rc10, :;e refler<J a 

ella en forma ;úsL1cL.l y '.Ün con;,1dnr¿1rL.l como lnst1 tuci6n Her-

cantil Unilar1a. La Ley Generdl de Títulos y Operaclones de -­

Crédito alude a la empresa, al reglamentar los créditos de ha­

bili taci6n o i:IVÍo y de los refaccionarios, destinando el prim~ 

ro cil fomcmto tlt-; 1.:15 empres<ts industri.iles ya que en o:;u . .irt1'.cu 

lo 321 ordena que "el importe del crédito debe tener por obje­

to la adquisición de materias prim~s y materiales, en el pago­

de los Jornales, sal<lrios y ~F,stos directos de explotaci6n, -

indispensables para los fines de l<l empresa. 

La Ley de Quiebras y Suspensión de Pagos es la 

que da mayor preponder>lncia a la empresa, y,1 que en la 8xposi­

ci6n de motivos se refiere constanterne11te a ella, corno el "con 

cepto centr<1l dc!l derecho merc<1nti.l moderno, :reconociendo la -

necesidad de consdgri.lr e11 L1 le9.isic1ci6n el principio de CO!!, -

servaci6n de la empresa, no ~ólo como tutelJ de los intereses­

privados que E!n ella coinciden, sino como SdlVdguarda de los -

intereses colectivos que toda empresa mercantil representa" 

(10). 

(10).- Exposici6n de motivos de la ley de quiebras en anotaci2 

nes Exp. de motivos y bibliograf!a de la ley de quiebras 

y suspenci6n de pagos, por J. Rodríguez y Rodríguez, 
Méx. 1952. 
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Empres,1 Pri ViJd .. 1 y Emprcstl P1'iblica. -

NO'; ~,;._•rldl..i :'.en,1 !'oJ,lS que "Li cmpres,1 prí.vuda en 

ger1er<.1l es ld em¡.•rr.•s;i co11~;t1tufd.1 por los parncuL.1res con pr,9_ 

p6sito~ de lucro, p.Jr.1 ,_nr¡1ntz.1r los f,\Ctorc~s de producc16n" y 

continúa 1Jic1•:r1iJu r¡-<11~ <'n e:lta uC(~pc1611 comprendemos tod:.is las­

dCt iv1d<Hlc:s Jl!C)!<'/'!lHiO 1;1 dCtiVlddd Cmf,l'CSdl'"i,\l que St.! dCS0.ll -

gen~!r•i<:umí.mte la~; cicli VHlades sin prop6s1to dü lucro, final,i -

zando qtw la exten:d6n de este concepto, no permite precisar -

los elerr1cnt.O!> propí.o~; de l,;t empn:•s<l, y,:1 r¡ue L.l doctrina ocon6-

mü~<l se refiere .:.1 6st.;1 corno 1,J " oructnizaci6n de los f.:1ctores­

de l<t producción con prop6sitos rnercunttles" (11). 

Los di fcrentes conceptos, hiln sufrido tran5forma­

cíones tanto los de t{:cnicus económicas como de técnicas jurí­

dicas, pero sin llegi.lr d w1 concepto definido de empresa. 

De las características mas importantes dentro de 

la Empresa Priva da, podemos señalar los métodos dt~ producción, 

ya que éstos son elegidos libremente por el empresario que ún,i 

camente tiene las 1ími tac iones de lu naturaleza de los bienes­

que produce; dictci producción de bienes y ser·vicios está bajo­

el temor que significd el entrar a un mercado que por las reaE 

ciones provocadcls por sus elementos, pueden estar fuera del 

control de los empresarios, quienes regulan los precios bajo -

las situaciones fiJadas por el libre juego de la competencia. 

Las empresas privadas funcionan con· su. capital -

bajo sus propios elementos, pero ei Estado las regula por el 

(11).A.Serra Hojas. Derecho Administrativo Ed. Porrua Méx.1972 
Pág. 657. 
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derecho civil, derecho mcrcJntil, en el Código de Comercio, la 

Ley de sociedJdcs Kercant1les y otros, en muchas oc~s1ones el 

E:st<ldO les dJ o1poyo como 1<1 exenci.ón rh> nnpl«.!:.to~;, subsidio\: y 

fín.-wci ,i111j ••Id u•,, para que cumpli1 coll 1:~iert. .. 1s f:in .. 1l.1dades socia 

les, y .. 1 q1n' no put?den las empre:.;1s de•;! iq.irse d(' ld economia -

11;.1c i on.i l • 

l>mpres.:is Públicas. -

De todas las distintas actividades que realiza el 

Estado fuera de l<u:: puramente polftictls, la empresa pública es 

la que más le 11a servido para el mejor desarrollo de sus func2g 

ne;, de U.po comercial CJ industridl con el único ffo de lograr­

su prop6si to en la producción de bienes y servicios p<ua la -

comunidad. 

De las empres.is ptiblicas nos dice Serra r~ojas - -

"que son entid;:ides de derecho pól>lico, con personalidad jurídi­

ca, patrimonio y régimen Jurídico propios, creud.1s o reconoci­

das por medio de una Ley del Congreso de la Unión o Decreto 

del Ejecutivo Federal, parct la realiz¿1ci6n de actividades mer­

Cdf1tiles industriales u otras de naturalez.:i económica " ( 12). 

As1 vemos que pa.ra desarrollar sus funciones co -

merciales o industriales, el Estado encontró en la empresa pó­

blica un i.nstrwnento efico.z necesario para tales fines·. As! en 

el ocaso del liberalismo, el Estado principió desplegando una­

actividad económica, fungiendo ya como empresario, descartan­

do de ese modo, la anacrónica idea de que las actividades ernp~ 

saríales eran reservadas wücamen te a los particulares. No ob.:!, 

(12).- Ibidem. 



- l ~) -

tante que antiglh1mente se pT'C~sentc1ro11 for·mas de intervención -

econ6mic.:i, fué hasta ~ste sn¡lo que el l~!>tado se dücide u par­

tic1p.11' dentro di' L1 v1d.1 econ6rn1c.1. :;u interve11ci6n obedece a 

lJs, diferente•; c<iuc;.1•; qui' prpv,1lecLrn •. 1 consecuenci<1 de la li­

bre Empres" c;1ptLi11~;t.1, 1 \l1.•:; como: Lc1 L\lt,1 d1! cdp1t..1l priV!:!, 

do en lo<, ramo~; i:•ccm61'í;Coc; qut.! rec1.11'L\t, .. rn 3U i11rned1c1t-1 presen­

cia; c~l mierlo de <.1rr1e~;<J<lT' '.;\l cc1p.it,:ll, c;1n tew.!r :1se9ur.:1da Ltn.l 

g<.1n,;:1ci;1, la inc .. qi,ic~i rL1d '' i11;;11f1r:it!l1CJ 1 p<1r"1 lo<jY'df' :L1 íut_s: -

gr.lCJ.Óll de !Jr<mde•> 1.~mprer;.1•; o los fr.1c1~u·; en intentos realiza 

dos, fueron f.lctore•; dec1::;1v()s p,ff,1 que 1!l F:slado determin.:ira­

la acción directc1 C!ll los dif0rentes ,;ectores de la economía. -

Asf, actuando con cJut01~, 01 Est~do se decidió d incursionar­

en el campo de 1,1 econornL1, cn~ilndo pard Lll efocto, organi~ -

mos independientes desligados del poder central, abriendo una­

nueva etapa, lct cual sign1fic6 una revoluci6n econ6mica, ya 

que tradicion.ümente la~1 tilreas que habían estado en manos de­

pa:rticulares, pas<1ron autom.hic,1rn•~nte al dorninio del Estado. 

lndepencli entemt"nte rle las r.tzones torn.:1das en cue,!! 

ta para la creación de empresas póblicas, éstas se realizan de 

distintos modos y con procedimientos diferentes. Pudiendo ser­

gue en un momento dado, se neces1 t<\ la pr<:staci6n de un servi­

cio p(1blico y L1s ernpres.is pri.v.:icl¿1~; no pueden o no quieren prS?_ 

porcion,•r did10 servLcio, o que sencilL1m1mtc nunca se ha pre1 

tado, es entonces cuando el est.ldo crea por vez primera una e!!!_ 

pres.:i p(iblica, en cualquiera de lcts formas que admite, o puede 

ser que una ernpresa ya. existe, pero en su carácter de empresa­

privada, administrada por particulares y el Estado advierte la 

necesidad de tramsfon¡¡ar esa empresa privada en p~blica. 

Cuando es transferida del sector privado al sec -
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tor pdt>llco, se opera el fenómeno de la tli\Cionaliz<1ci6n de 1a­

empresc1, esto sucede cuando 01 E~tado Jdquierc la prop1ed<.ld de 

emprt.>~i.1 prrv.HJ.1; ~i ~;e 1~ncuentr<.1 org.:\tliZildc1 l'!st:u bc~JO la formc1 

d~~ Soc1•·<Lld A1i6n1n1.1, c¡lH! t..>5 1~1 c.\~W m~s fr•,'Cucnlc. nicdP ent:O!}. 

ce~' L'.l !::~.;L1do .1dqu1rir L.1 tot:.11 ;d,10 o L:i m.worL1 de L1'.:; .1cci!2_ 

ncs, mornento en el cual, tomc1r,\ 6stc1 empn~'.ict el c<.1r<'ict<.H' d(! p~ 

bl1ca .• F.:n este c.1so lil r;uevc1 orq.in1i',,1c16n contintur5 c0n ~;u 

form,1 de fioc1r~d<1d An6ni 111.:i y Lis ~;u~;cnpciunes de 1'1•,; dCciorws­

podrá húc,~rlc.1s directainentL: el r:st¿~do o b1en por medio de otra 

empre5a pública. 

Este procedimiento dé nilcionali1.c1cHSn ha dado lu­

gar a J,~ ut 1li<~ac1611 de conceptos como el d<~ "industri,1 n<.1cio­

nalizada~ o propiedad pGblica, corrcl~tivos Astos ya que toda­

industria que sed nacionoliZi.lda, pasar~ a formar parte de lü -

Propiedad f"6bl1ca, elem<:nto c·~H.:ncL.11 de las empres.>s p~blicus. 

Ya que ent(mdemos a la l~mpresa pdblica como la º! 

gi:U'lizaci6n de l..is Jcti vid.l.des económicas que el Estado desarr2 

lla con su patrimonio parY1 la p.roducci6n de satisf.:.tctores de5-

tinados al ir1ter6s 9eneral de la comuni<l<id, nos d..lmos cuenta -

que son tres Jos el(?mentos que caracteri1 ... rn a cualquier empr~ 

sa p\1blic<1 siemlo éstos la prop.iecLtd p{iblica, firies de interés 

y la re<llizaci6n de una <tCtividcHl económic.1 pilru cumplir con -

éstos. 
La actividad econbmica es Cdracter!stic~ distinti 

va de las empresas pdblicas, ya que implicdn en ~stas la capa­

~idad o al J'll enos 1~1 posibtlidad parn '.fübsistir como tales corr 

1 realización de las funciones inherentes a ellas para el cu~ 

imiento de los fines que se buscan. 

As1 pues, los organismos que no reunan dlgun.A de 

~s t:res car<lcteristicas esenciales que hernos señalc'ldo, no-



- 17 -

Corporac16n P1'1l:l1ca •. "'.'. 

Anterior o simultáneamente <l la empresa póblica,­

se h,111 desarroll,1do d1v~~rsos tipo~; de personas p1Áblicc1s y ast­

el concepto de corpor~ción póblica se desarrolló y encontramos 

gu(~ Forst:hoff nos dice que "corpor;1n.6n de derecho p(1blico o -

simplemente L1 corpor;1ci6n p1~blic,1 se distingue ,_mte todo de -

lcls otras ent1d<ldes administrativas dUt6nomas, porque es una -

asoci.aci.6n. Todo el edificio ti;~ la Corporaci6n P6bl.ica dej! -

c;rnsd ~-;obre 1..1 t>.1::>~: r!e L1 cucd1d.1d de socio .••. la corporaci6n 

públic.i se convll'rte por t..mto 1m un medio de descentraliza 

c16n " (13). 

Lo .wteri.or vi.ene d significar para 1-'orsthoff, 

que la corpordc i6n pt~bl ic•\ pé1sa a ser una espec i.e de organiza­

ción administ:r'<;.tiva <lcscentr,ilizada, t?s decir que estf~ ccncep­

to de corpornci 6n pl1blic;i viene a ser mas restringido que el -

de empresa p6.blica puesto que 6ste compr(mde inclusive al de -

organismo o instituci6n dcscentraliz<.1da. As! vemos que de e2. 

t¿l rnaner.'l el concepto de Corpor.lci6n Públicd. quedará subordina 

da por la via de descentralización al de empresa p(1blica que -

viene J ser de yénero mJs amplio. 

Siendo ld cu,1lidad asociacional, elemento e sen 

cial de la corporación p6.blica, tendrá ésta que manifestarse 

en tma ;1grupaci6n P•H\.1 la realización de los mas variados f.±, -
nes y en la razón de su carácter público, actuará en el ejerci_ 

cio de algunos poderes delegados por el 8stado, pero sometida­

( 13) .- Forsthoff tratado de Derecho Administrativo. Instituto-
de Estudios PoHticos, Madrid, 1958. Pág. 620. 
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siernpr0 a Ulhl vi~¡il;mci.<l m.~s estrecl1 . .1 que L1 eJerci1L1 sobrt~ las 

;:i5oci acio111: ~; que no SCún cnrpor.1c tone·~ p11t1 l u;.1 s. 

li.Jst.1 vig1Lmci .. 1 110 e:~ ''''crn;rl111.1, ~;1no quL' vienc­

,1 fo1·11u1' p.1rte como eleriento n•·cvs.u io p.J1'<1 1:.1 prott!Cci.6n de -

lt"; .int•ffC'.'.e'; qtK' int1'rvicntm •'l• <'l l. 1, vn Lu.ón dt:~l fin ptiblí­

co al que est5n destin<ldds. 

üt.ro elementn esenci.11 de L1 Corpor·.ici6n P(ibl1c.::i, 

seg(m Forsthoff es L.1 tr-.u;;f('renci<l por p .. 1rte del E~;t,_ido, de -

los med1os sober,:rnos p.ir.1 1.1 corpor·¿1ci6n, co¡r¡o con<~c·cu1mcié1 de 

que l!st-1 forma ¡Mrte de la <.1dmin1~;t r.1c16n med1.1t.a o indirecta 

del E:stado. 

Otros (.·lt!mentos inhen:ntes ,1 ld corporcs.cí6n pl1blj_ 

ca, son la vigtlancia y lJ trJnsmisi6n de ciertos poderes, ya 

que sin estos elementos, ning6n organismo tendrA la calidad de 

corporación p~blic<i. 

Lo anll'riorrnente expuesto no impl 1c;1 que toda ins 

tituci6n q~e est~ sujeta a la vigilancia d0l Estddó o le sean­

delegados por el mismo ciertos poderes soberanos, sea necesa -

riamentc una corporación póblica; ya que estos elementos, si -

bien, son ese11cL1.les ;1 1<1 corporación Pública, lo son también­

ª otros entes de derecho p~blico tJlus como lJ empresa de eco­

nomía mixL1, lc1s de p-1rt1c:ipac16n cst<1Lll y otros. 

Asf podemos concluir diciendo con Forsthoff que -

Corporaci6n Pública " es aquelL1 <tsociaci6n de derecho pó.blíco 

con capacidad JUr1dica, organizada sobre la ll..:tse de la cuali -

dad de socio de sus miembros y que gurcültiza el cumplimiento -

de objetivos estatales con medios soberanos y bajo la vigilan­

cia del Estado (14). 

( 14) .- I bidern P.1g. 625. 
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Go11sidcr,1mos lWce~Mt'lü el pn!Ci.s,_ir que la Corpora 

ci6n PÓbliC<i nace de un :1cto soberMlo dül E::;t.ido, que es el qw 

le otorqa esa calidad y no como .'.;<> l.l!l~J.I ,1 creer, por Li .1c; 

ci(i11 de sus miembro::;, ni a1'm :;iendo el c.v;o rk qw: óst:os fue -

ran sujetos di:>l <krL'cho pi'ihl.cn. 

Así con lrJ .rntcri.or, q1u>clc1 de un modo preciso el 

Concepto de Corporación Pt1blica, y.1 'JlH.' 1.1 opun6n que domü1a­

b,1, sol!d confundi rsc con otros su¡eto•; del dt•recho público, -

que vertían del concepto de corporación póbl1ca pJra denotar a 

cualquier persond pública, situdci6n éstd err6neil, ya que la -

empresa p4blica ha venido a absorver a la totalidad de los en­

tes p6blicos. 
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te, l'J1 qw• la probJ(~m,~t LCd ex:.istente en r.:1 :;ubdes.>rrollo ~'con6 

mico con:Ji'.;tc> re.:iltr1\•11tc l'n rjil.(' •.''.:e 1:on.1unto de f't~n6meno~~ t.n1 -

cor1p le jos y 11 1r: 1 <;¡r,o t; l'mpo n• 1,11· io1>1du<; ent. re ·ü , ,,;e con f L<J;;!_ 

rdn y mani f1·.~" t .rn ':'n L1 '.~ des i •!1J,1 ld,1de;; 1•cc·n6m1c«1•1, en el 0~1t.lD_ 

Cdnlic:ntc rretl'i1SO d~~ lo<:; jJOtt~llt'l,1h~c product lVO'.>, CUlt\ir,Jle<; 1 -

C i en t 1 fi cu~; y t ecn<) l(F¡ u'w; rJc los di fQ rPn t 1: :; p.d ·w ~¡. 

l'oderno:; oti:;erv;ir Qlltonc1.,,;, que los conceplos em -

p1" ·J~·s por los tr,11:,,r:Jí st.1s, se l>nfoc,H1 lm cu;uito a •;u conlt!ni 

do 1 uno solo de lo.,; .1spectos menc1on.Hk's, w; decir aquello!j­

que utiliZi1ll 01 tl~r111ino "1 1,üses Pobre!>" tienen La i.dc.:1 de que 

el subdes..1.rro1 lo 0~> \U1 conc,~pto en donde el prol;lcm...1 radLcú en 

la distribucitm de Li r.tq1H:.:.1, e'" decir, dentro de tocl'l es,\ se 

rie dt.~ situ<ici.on12s eil Li:> quo se desenvuelve el p;\f.s que no es 

tá plenamente de!:ctrrol l •. ido, dest.:icc1ndo Ll pobreza y 1Jl hecho -

de adoptdr Ull.l pol ÍtiCtl de ck~~.;i\r't'Ol lO qUt! pon~p c\tenci6n esp_s 

ci.al sobre L1 dist:ribuci611 del ingn~so tanto en el pl<mo inter 

no corno en el inten1dci on,11. 

Los que prefit~ren desi~Jr1c1rlos como "p.;iiscs en vfas 

de desarrollo", consideran que las rned1das de solución deben -

ir nnfocadas Jl pcoblema del no ilproveclwrniento del potencial­

real de producción en Li soci ediid d•2,,télcando como f<1ctor :Lmpo!: 

tante las potencidlidddes desaprovechJdJs de los recursos huma 

nos y naturales, acentucíildo que la pulitic;J debe dirigirse ha­

cia la educaci6n y fonnac16n de mano de obra Cdlificada. 

Así tc:irnbiéll consider.c1mos que cuando se habla de­

paises dependientes el problema radicct en las caracterf sticas­

que se adquieren en lc1s relaciones econ6rnicas, tecnol6gicas y 

politicas, er1tre los países des,1rrolL1dos y los subdes<.1rrolla­

dos, cuya pol[tica tiende a modificar las formas t~1dicionales 



de vlncul.1cdíll vntr(~ los p,dsl~·.~ y ,1 f'orL1l•.>c(•r su si.t<•r11a rk1 -

ci.on;.i1; .d1orc1 hien, .11~1.mo•; .1\.lto1-.y; Httlir,.rn .. ~1 ;6rr.t1no tk 

"P,d.:a•s 11u !ndw.;tri .. ll.i:•,.1dos", J,qu! C'i{H!r:!f1c1un•nU? ·:;e .icrmt(;.i 

1d JL~pr:J pn~1.oc)lH.h:1«11:U? que tit.:ne l-l !ndw_;tr1.:l\r,.1ción ·~r• •'l­

pr<W•}SO p.lI\l .l.Oijf'dl' (?J dr;·~·lf'f'Ol )(l, 

Corno :;e podr.\ ver, d0nt.ro de ('..1(:1 cor:r .. :·.>pto tlesL1 

ca un punto concr\!l.O ck• la problem .. hic.l que repre~;,•nt<1 ('i lo 

grar el des.:irrollo; de• C'é;t,i maner.1 :;•} e'.;t.~ ern1t11:ndo de hecho 

u.r1 di<1gn6st íco de Lt'.> c.iusds t.\:ücas y de la polft.1c,_1 de des~ 

rrollo, puesto que liemos visto que cad.:i uno df~ los t~rm1nos -

emplc~ado.:; p!'C(JUZUu de qw~ mam!r •• se debe .1ctuar p .. ir.1 alcanzar 

un plüno desc1rro110. 

El subdesarrollo concabido como estJdo o situa -

ci6n est:ructurnl e institucional nos h.i!ce ver (¡ue los objeti­

vos de la polf tica del desarrollo deben estar dentro de las -

C!Structuras e inst1tuciones que e~t.1n determlfürndo esa situ;1-

ci6n; y que la prefercncid por cudlquiera de los conceptos -­

que vimos ;interiomente indicaron las prioridades en la polí­

tica del desarrollo y la posici6n 1dcol6gicc1 del observador­

º estudioso de este tema tan complejo. 

En HJdli.ddd, <lllc.1liz.;1r un conceptl1 Lw comph~.JO -

como lo es el subdest1rrollo iÜ>arcc.1 un ,:.ifllpli.o (?sludi.o de l;i 

problemática fund,imentdl de la épocd y en p.:i.rtlCUL1r de los -

paises que se encuentrc1n en ese estado o sítudción; viéndonos 

en la necesidad u obl igaci6n de tener IDtct noción de los razo­

namientos y pla11teJmicntos sociales, económicos y poltticos -

de la situación que impera en dichos pafses. 

Las carctcteristicas del subdesarrollo anotadas -

cH1teriontH~11te no son todci'.> L.ls que pod12mo::. encmnr:ir', yJ que-
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pode1110~; Vl'T' Lirnbl{~n 1¡ue exi'.;t1~, por !~jr~mplo, la poc.1 div(~rsifl:_ 

caci6n dl? 1.1 c·.;t:ructu.r-.1 product1\-;1,po!JJ,1cion(~S c,1rentes de mo­

tiv.1cio11<:~'.:, LlS'.:JclS Y Vd lon"; de P<'r•;on,1l1d.HJ que los impul~en­

,1 d(•<;.1ri·.,JL,r L1 1n.1c1.i11v.t del loqro, 1:1 Ln·;11fic10nci.i de me.!: 

c.1dC''.;, rJ..1rl .. 1 i 1 1'•;c 1·.;c1 pro<li.ct ¡ vid.uJ 'l"" pn:'.v.llec•.~ •:;m Li .:.iu -

•_;c!flCLl dr: C.q·,jt,1] Y J.¡; .;]t,_\'.·. l.1·;.\'.i rje C?'IJCll'll('lllO (lt!lllO!Jrftfico; 

i\ tpd.:i est;i r¡,un.1 1k t:L~od .. 1·.~ p.·1r-(~:.1lr!« del :~!llide':urrollo, conc~ 

bid.,.; ·~orno expl ic.Jci.ont~s de •''\. 1p.1:: •.l :;1 tuJc1orn.:•-; p.trlicuL1res­

J>I'<.'' ··•nen como dc•cf.:1mos, de~ .111\on;s que C01iCi.t.1cn t~l de';<lrrollo 

corno Wld ~;ecu·mci.1 d\' (!t 0lp,1s in•;tóriciJ:::, ·~~;decir, se está par 

t.lendo de es..i'.; ('t . .i¡><.1'.; p,1r,1 seii.i lc1r de m.:inera descriptiva, como 

d tr.:ivl.!s de (''.;,1•:. d:i'l>~r·:;,¡s c:t<!p,1s de superdci.6n y de un cambio­

dc Vi.llores, c\l..'t.l.tudcs y d(~ política, Se~ puede llCCJ<tr en la so­

ciedad moderna i1 un pl•!110 des,11Tol lo, 

De ~st.o y :~olo p,ir.J mencionar aluunos de los pro­

blemas o sfnto111 .. 1', que p.idece nuestro sistema globiil, y de las­

condiciones c1 Lis cu,üt:~; el lioml.Jre se t.iene que enfrentar a 

diario, tale'..; co:r10 Li rncontroL1blc <~Xpdnsi6n urbana, el dete­

rioro del med10 c1mbitmte, ld cxplos tón demogdficd, el dese~ 

plec, la inf.l.1c.i6n, (~te. prol..il1:1nas éstos repetimos de índole y 

rei-"~1·cusi6n Pmndi,\l yt1 que sur<J('2 en todo':; lo:; p.úses de cierto 

nivel de d(:s .. :irrollu, no i:~porLrndo sus si stemcts políticos y s2 

ciales, que de por sí son V<triM.ios y que l<l interdcción entre­

allas, resulta ~uchas veces incomprensible. 

Así que de esta gama de problemas interrelaciona­

dos entre sf, nos s•.::rf..1 imposible disl<1rlos pard tratar alguno 

de ellos por sep.::ir·.:.i<io, ,1s1 que pode1rios desprender de ésto, que 

ningún pa1s ni siquierd lcis grnndes potencias como EE.UU. o la 

UPSS., porlr~H resolver sus problPmas, si no intentc1n resolver-
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Antecedentes: 

Desde lit SL1 gund._1 década de este siglo el mundo se 

vj(, r.onvulsjon.ido por lll1<1 ~;erie de situ.:iciones cat<.istr6ficas,­

qu0 ll0V..irLrn ül pl.meL.1 ~i un des,1jU!:1te que terminadu tres -

d6c.:idas despu6s .j 1 fi n:i l:i z¿1r la sogui1da guerra mundLü. 

/\sf pues, vemos r¡ue d~~ 1914 el 1918 est<lll., la pri 

mera g-riln !JUcrrd que t l'dc·d <1 como con secucnc ia que en Ll déca­

dd de Jos 20s. se encontr.n·.:i sumida en el desempleo y que por­

los problemus C!con6micos que so sufrid d nivel i.ntern<icional -

existiem una i.nf1.:ici6n tromenda. Después en la década de los-

305. tenemos L1 9ran depresión que se extiende hasta el esta· -
s 

ll ido de la ;~.;.. guerra y por último la década de los 40 • que-

vendl"ia il culm1.n<H" con la 2<1. contienda mundial, que era el re 

sultado de un~ serie de factores de indole social, pol1tica, -

económica e hi st:ór ica. 

¿l'•2ro cui.11 1ba a ser la finalidad de esta 2a. gu~ 

rra mundial? Par..i nosotros serla el tratar de desterrar de la­

faz de la tierra los problemas ocasionados en las décadas men­

cionadas, mediante una seguridad económica y social a la cual­

tienen derecho todos los hombres libres del mundo, sin impor -

tar raza, color, religión, etc., como se indica en la Primera­

Declaraci6n Inter-Ali~da as! como en la Carta del Atlántico am 

bas en 1941. 

Asi pues, "Dichos propósitos fueron reafirmados -
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t~n la vcc t.1r,11·i6n de lc\s ::.lcio1ws Unid •. 1s, í it·nud .. 1:; por ri~presp 

tcinte~> ele ;?t. n...icionf'.!s e11 l'J42 y en ld•_¡ confer1~nc1.1s de cudtro-

~Jr,:..1111\•s rx>tencias re.ili z<HJ . .is en l 'H3 eli Moscú y Tdter\~n y en -

J9•1·1 vn l)umbilrton, Oaks y Yalt.a. En ]ds dos (¡1 tirn,1s conferen -

c1.is aquellos prop6sitos ~>e co11centr"1ron en los pn111E!ros bos -

quejos (Jto> Ja l'uturLI org.11uzc1c1t'ir• de lis r1,1ciorws Unidds, estd­

blecidd en la Conferencia de :i,m Frc111c1 scu, en .:1bnl de 1947"-

(14). 

8n dicha Ci.lrta quedc~b<:rn reconocidos ciertos pri.n­

cipios que plilsmab.:rn que los rni.cmbros dt) L.is tl...icionos Unid..is -

basados en firmes propósitos, par<l el desarrollo económico y -

social de ~;us inti:•q!'il11tes e<,;tabcln "decididos a promover el pro 

gn~so y meJor<:ir c.us ni veles de v1da. dentro de una l i berldd mil­

yor", así. como " a lograr li1 coopernci6n internacional necesa­

ria p,i r<.1 resol ver los problemas intcniacionales de 6rden econ6 

mico, socidl, cultural o de caráctt~r humclllitario y para promo­

ver y t!St imular el respeto d los derechos humanos y las liber­

tade;, fund;1ment<lles de todos, sin di st inci6n de raz,1, sexo, 

lengua o religión". I::n t re otro de los puntos de dich..i Carta se 

buscab<1 "emplear las instituciones internacioní:lles para la prg, 

moción del J.vance econ6lllico y social de todos los pueblos", 

Pé1ra llevar c1 cabo la creación de un nuevo 6rden 

politico, económico y social de índole intcrn.icional, surgi~ -

ron un<1 serie de organismos que vendrfan 1 fortalecer los pro­

pósitos que se habían plasmado en lil Conferencia de Sdn Fran -

cisco, llevando en diferentes áreas lds actividades tanto eco­

nómicas como sociales y humanitari.1s como son: 

( 14). - Sunkel, Osvaldo y Pedro Paz. Subdesarrollo latino ame­
ricano y teoría del desarrollo. México 197 .Ed. Siglo­
XXI. 
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que ~:w preocup.m ilCt:u •. \lmente del des.1rrollo, 1.1~; que lo conci­

l•en eo:'10 crecimiento, los que lo perc 1 L•en como rn1 est.ldo o 

rJtdp.1 y l.is que enfoc,m el d('s 1rrollo como !In procc~so de c¿1m -

b10 estructural global (16). 

Como seíldl<1mos dl principio dn este capitulo, 

los tr,Hadist,,s enfocdn su~.; conceptos a uno solo de~ los dspec­

tos mencio1Mdos y encontrarnos que los .rntores que nos hablan -

del desarrollo como f~ctor o proceso de crecimiento lo definen 

en los ténninos de ingreso por h,\blt<rntc y el proceso de desa­

rrollo en término~; de tasi\ de crecimiento. 

Con ~sto se pu~de ver que en la situación inter­

nacional prevalece uncl de~;i (J\Mlddd en cu;,into al ingreso per cé_ 

pita, ya que Lis diferenci,1~; que exl<;ten son tan notorias que 

al respecto nos d<l un ejen~lo Yrost. 

"H..iy en el subcontinente de la IndLt 500 mill2 -

nes de habitantes, cuyo ingreso dnual medio viene a ser de 60-

d6lares. En el extremo opuesto, están los 118 millones de ciu­

dadanos norteamericanos, cuyo ingreso medio pasa de 2, 200 dól~ 

les Per Cápita", y contrnú,1 diciendo 11 111ientras muchos habita_!! 

tes de los Estado•_; Unidos e'.:t.~n p1msando en sf podri1.n comprilr­

otro aparato de televisión o un coche rncJOr, son numerosos los 

h~bi tan tes de Asia a quienes produce que\Jr-.:;1deros de cabeza la 

duda de si podrán permitirse el lujo de COf'.•er dos veces al d!a. 11 

( 17). 

(16) .- Osvaldo Sunkel y Pedro Paz Opus Clt. Pág. 29 

(17}.- Ray¡nond rrost. Naciones en Busca de Progreso. Libreros 

Mexicanos Unidos 1965. Pág. 18. 



do corno b..ise un limit:,~ •'j!H~ 1:!Jcoqr.~n ,,rhí.t:rari.,1niente, as! CJUl) 

,¡u.Lenes estén p¡¡r cncrnu de estP lfr:,i_t.•~ '.i•:r~n países <les<1rr2 -

lLldos y no lo ',(!f',_'J¡¡ ,1,1u<:•llos que •:•;tJm por deb..i¡o d<~l mismo. 

En ~u mJyorf <1 estos ~utores que comparten la idea 

del desarrollo C<11no cr12c1miento, estc~n baJo L1 infl1.1encL\ de -

Keynes, gran economi'.;t.1 que en Vl<L1 lü tocó ;,ufr1r uru profun­

d,1 depresión eco116míca qm~ llpv6 a ~;u país a un desemplúo mas.!_ 

vo, por· lo cual luscf¡ •.'l m1 smo la 111crnera de superarlo mediante 

llll enfoque fundarientalmente estático y a corto pL=rno. 

Pe 61 nos dice sunkel que "pone el acento por co!)_ 

siguiente, sobre la influencü1 que podrá tener una politica de 

gastos pt1bl1cos compensatorios para poner en movimiento un 

sistema econ6mico, algunas de cuyas características principa­

les eran la d<~socupaci6n de recursos humanos y la capacidad -

productiva ociosa"º· y continóa diciendo que como su análisis­

es a corto pL1zo "Keynes no considera el efecto de la inver 

sión sobre la c.)pacidad productiva; por lo demás, el ciclo te­

nia precisame11te como consecuencia dejar ociosa una considera 

ble proporción de la capacidad productiva instalada"(l8). 

Pero si se analiza a largo plazo ese cíclo econ6-

- mico; vemos que habrá w1a tendencia exagerada al ahorro y fre­

nará de este modo en gran parte a la inversión, ya que ésta s~ 

rá menor y no se logrará as! un nivel pleno de factores de pr2 

ducci6n. Con ~sto queremos decir que debe existir un mayor in­

cremento en las inversiones ya que de este modo estimulando éE_ 

{18).- Osvaldo Sunkel y Pedro Paz. Opus Cit. Pág.30 
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El lento proct.:::o de desJ.rrollo dl! L1 rnilyorL1 dé -

los pul .;cs •3ubdesarrolL1dos se df~be en grnn ¡Mrte <\ la f¿¡lt..l 

de c;:q:ii.t .. üüs, por lo cu,\l rn1cbos trat.:id1std~> centran su aten -

ci6n ,1 l lS CU\~'.>tiones reL1c1onad,\s con lü inversión, tales co­

mo fin,rncidmlQJltO extenw, rnov1lizc.u:i6n d0 los .. ü1orros inter -

nos, incremento y distribucHm de las inversiones, etc. Pero­

es muy J.mporLuHi' !;ef1aL1r que esta atención debe ser dirigida­

principc1lmente 1 L1 producciór. y productividad agrícolas, que­

es uno d~ lo!; factores decisivos Em el proceso de desarrollo,­

ya que cuando (•xiste un estancamiento en el área rural, frena­

rá por consecuencL:i 16gica L.1 expansión industrial y de este -

modo 1.1 capadd.:ld de di versificaci6n, se verá frenada reducie!! 

do el t,1mano clel mercado en la producción de sus productos bá­

sicos de prirm:r.1 necesidad p.:ira el consumo popular. 

Ss importante pues, que la inversión centre su en 

foque d ciertos puntos estr,1tégicos, ya que as! el crecimien­

to ir.! ,1 L1 pür <::n el progreso económico del pafs o de paises­

de que se tr«ite, reforzándose mutuamente Y.:l que como nos dice 

I~aymond !!drre "11 pol1tica dt; inversión tiene, pues, numerosas­

dimensiones en un pa!s en vfas de desarrollo: debe tender, al 

mismo tiempo, d la fonnación del capital social fijo, de capi 

tal técnico y d(: los hombres" ( 19). 

As! podriamos concluir diciendo que los autores -

( 19) .- I(aymond Barré. El Desarrollo Económico. FCE. 3a. Ed.Mé­

Xico 1966. Pág. 147. 
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que sipuen l~';tt.• pcns.111\ilmto del des._¡rrol lo como crecimiento, -

enfocan sus m6Lodos y pldnes, dl incremento de ld inversión, -

pür,1, lo:¡r.11· d"' est: a mat1er.i, un m,1yor ritmo de crecirni\~nto en 

,~1 in9re~;o l't!r r:.~¡n t<1. 

l::L S\lllDESAPkULLO COMO ETAPA 

l!dy ot ri\ con'1 cntt~ entre los tratadist.:i.s, que nos 

hablan del subdesdrrollo como etdpa y ld interprctdn desde di­

ferentes ángulos, lMScHlos en lds observ.::tciones que hacen de aJ:. 

gunas economi<1:> subdcsc1rroll.vJas y luego nos dan su ínterpret_e, 

ci6n en algwM de lds caractcdsticas que consideran ellos fU!!, 

cl.onará como lil m1:jor poUtic,1 a sr~guir para el mejor proceso­

de desarrollo. 

se ha seílzllado por e.Jemplo, que se tratarla de 

economías donde cxi.stc un excedente genert:1lizado de mano de 

obra (W. Arthur Lew1s)¡ paises cuy,'\ estructura productiva se­

encuentra esc~samente diversificada (Col1n Clark); pobldciones 

que carecen de l.As actitudes, motiv:1ciones, V<1lores y rasgos -

tle personalicLld que penn:i.ten desan·olLi.r Ll iniciativa y el 

"lo9ro" person...11 (Me. ClelL.ind, IL1qen); una situación de merca 

dos insuficientes derivada de l<l escasa productividad prevale­

ciente cudndo falt;1 c,:pit;.il ("el círculo vicioso de la pobreza" 

de Rosensteir-Rod<1n y tlurkse}; falta de capacidad para tomar­

decisiones de rnversi6n aún cuando existen oportunidades y re­

cursos (Hirschman); tasas muy aceleradas de crecimiento dern~ -

gráfico que implican poco o ningfu1 ahorro neto disponible para 

aceleNr el proceso de <.lcwnuldci6n productiva (Leibenstein,Nel 

son}, ( 20). 
{20).- Sunkel, Ob. cit.,Pág. 33 
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l':sto IM l r.1i.do como con~;ecuencL:i (¡La~ en diversos 

paises se est6n desarrollando programas ~e diferente {ndole -

pí.H'<l un 11wjor desenvo1v1r:.1ento en materi,1 de dc:s;.i.rrollo tales 

como: el desürTollo de L1 v1vienda,dr> li1 comur td<id, mayor 

productividad de las cmprcsJs, etc. 

EL D8S1\HROLLO COMO IJN PTWCE:SO DE CAM!31 O ESTHUC"UT~AL GLOBAL. 

Muchos pa1s(?S de Aml:ric<l Lcltina 1ienen realizan­

do desde l¡ace varias d{:c<1dc1~; esfuerzos irnport¿\.'ltes de mejor~ -

miento econ6mi co y soci.:il; '.;e avanzó considerablemente en mate 

ria de industrialización, aq{ como también en la realización -

de inversionc7.s de infraestructura .. Se hicieron progresos i,!!l -

portantes en m,iteria de pl:inificaci6n y se llEViHÓn a cabo am­

plias activid~1des de racioni1lizaci6n y de modun.üaci6n en la­

administraci6n póblica, ~n el sector empresarj.al, en ciertas -

áreas nirales, en los serviCl.os soci.1les. Adenás fueron consi­

derables las inversiones pdri.t la exp,.msi6n de los servicios 

educativos, de salud y vivienda. 

No obstante, es de todos conoc1dJ que en estos 

paises no se lleg6 todcivfa .1 LUl proceso de cr8cirniento acumuli! 

tivo y ,.tcelerndo; además siguen prevaleeiendo muchas de las e~ 

racteristic~s que en lJ. discusión inicial de la problemática­

del desarrollo se considcr.1ron como aspecto~ esenciales del -

subdesarrollo, tales como 11 dependenciJ ext !!'na, la desigual­

dad econ6micJ., social y cultural, la falt:i d ~ pc1rticipací6n s~ 

cial de grupos significtltivos, la insegurid3.<l y desigualdad de 

oportunidades, etc. Apdl·t0 de esta realidad, y no obstante los 

esfuerzos realizados también se viene observmdo en la Ctlti-

¡; 
~ . 
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m;1 décadd Wld t0ndcncii\ httci;:i el C!sLn1ci.l111im1to di~l proceso de-· 

indnstrí.tlízcici6n y crcc.imiento de los p,lise~; L1tinoamericanos 

( 21). 

La sí tltclcíbn globa.l de .los paLws Lüino-~1merica -

nos en lo~.; últimos ,ii1os se lid venido accntu,1ndo y c1sl hemos -

visto que se lL\ c1Vci11Zado en Lis pol! t.icas que se h;rn se~¡uido -

en los distintos p.dscs, pero .:i.ún ,1sf '.le ha insistido en un 

cambio proflmdo de lil'.1 C!1tructur;1s, y:.i que 110 se h¡;¡n logra.do -

los efectos esperado!; en algunos sectores de li1 economta. 

i\r.i1 ¡>.:tra un01 mejor ,1precL1ci6n del lector, .:i.nexa­

mos en este tratJaJo un baLmcc estdMstico de la economía latí 

noamericana por considerarl.i necesar:ia ya. que nos da los ddtos 

referentes a morLllidad, c1lf.:i.betismo, tasa de crecimiento, in­

flación, ingresos, etc. , con b cual tendremos Ufü\ vi si6n m.1s­

amplía de lo que acontece en nu<~stros paises latinoamericanos. 

VEASE APENDICE FINAL 

Estos datos fueron tomados de la revista "Progre­

so" de Julio Agosto de 1976, que dirige acertadamente Leopoldo 

Vi llar B. 

(21).- CBPAL, el desarrollo econ6rnico de Arnérica Latina en la­

postgw::rra, Nac::i.ones Unidas, Nueva York, 1963. 
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Ct\l'I'l'U LO 1 l l 

PANORAM/1 ¡;p, U\ rnrgGt~AClON !JE ilME!UC;\ LATrNA. 

tc>nto de•.;<1l 1d.n·, y.1 que L.1 co11 1/Hl•;il.m •'n r¡w~ se encnt1ntr.J ntte.2_ 

t. rl) p 1.;ne t,\ l<' l llCl lJnl'n te, d•:\ii do d que /lO l~X i <~te U!/.\ .J l-1'.lti.Ci el -

,.,_. · .·.im.~nt:e y 'FiP d l'.Jlrnos rie l''.~to'.; pJi •;e~; tí r_•nen L1 creen -

(': que Jci hi.rn:.111id.u:l s61tl se s,11v,n.'\ ir.ed.i.cH1te Li dh3urda 

idcJ en la CU<ll 5c bdsan, de que, pard sobrevivir el pldneta -

tie111~ c¡ue existir un "cquili.hrio de poder" o sea que debe ha­

ber un.:1. dornin.1ci6n por pc.1rte de estos pdfscs alL1rnent.e desa­

rrollados. 

A:;i que c011 <!st,1s idec\l:l, que se basM1 en un sist!l!, 

ma de d0111in..1ci611, que 111egJt1 los valores humilnos, han venido -

frendndo el JesJrrollo perJu<l1cando de esta manera a los país~ 

que buscan <1lc .. 1nz;u su independencia econ6mica. 

Lc1s etapc1s que se h,:m seguido dentro del proceso­

de rntegr\1ci6n p;1r¿¡ la Améric<-1 L...1tir1ü ~;e remonti.111 <t fines de­

lc.J'.. •l's., coll l<i cr·e...1ci6n de l,\ Comisión Econ6111icc1 pdr<.t Améri­

ca Latina, 41w vüme il culminar un deccni.o m{1s t.:.i.rd~, después­

de muchos trabajos de explor~ci6n con el Tratado de Montevideo 

que se firrr¡(J VtJ l'.)60, co11 1et ·cre<1ci6n que establed.:.1 la Asoci~ 

ci6n Lat Üiodmerici.ln<.\ de Li tire Comercio y de 'I'rat,1do de Mana -

gua del mismo iliío que vino ¿¡ sentar las bases para el Mercado­

Comilll Ce:il t roamer icJ.no. 

Ya con base en estos dos tratados la mayoría de-



- 34 -

los ¡;.dSt.':.; L1U110.1mer·i.c,mo~; l'l•,11i1,6 consHk~t'<llJlr•:,; esfuerzos µ~ 

r.1 lograr el C<tmino yue h~ <1br.ier .. 1 Lt<> puert,1·; ¡Mr,1 l legdr as! 

•. 1 untl cooper.1ci6n económica regi.oiu l ti~s lc.1 ¡urc1 nuestros pue­

blos, y,1 qw~ con (•:;to podr.'in ,1celorar su dt's,irrollo t>rnto eco­

n6111ico como ~;oct.il y ..iyud;1r,~ .i que SdlgdH del <:'.:~t¿rnc.1r•1iento en 

qm~ se 0ncuen t r<1n. 

t,os pro9r<11na•; de des,1rr0110 ccon6rnico .:1sf c1.llno el 

proureso soci,ll de Li m.iyorfa de los patst~S L1tinoarr.ericanos -

reflejan inc;\pé1ci.düd t~n cu<111to d su fuucion<lmier.to en UJl mundo 

do11de la lecnolo~1lct, asl corno ~rns wüdades de producc16n nece­

si td.11 de gr<1ndL!S 1m~rc;1dos y de recursos inmensos p,1rc1 qi1e sean 

utilizados racionalmente. 

Entonces, pard que el proceso de desarrollo de lm 

pa!ses latinoamL•ricanos, deje de ser lento y 0rnbarazoso, se de 

ben tomar 1'\ediclüs firmns, par<1 que il pasos <lgi9,mt¿\dos se pue­

da resolver 1,1 t•1rrible tcnsi6n creada por la cada vez mayor -

multitud de necesitados y el creciente avance científico, eco­

nómico y tecnológico d(~ los paises desarrolli1dos. Se tiene que 

luchar por tenninar con los errores y acabar con las injusti -

cias c¡ue padecen nuestros pueblos y ésto únicdmente se logrará 

aprovechündo y compartiendo en igt1ctldad de circunstancias las­

ventaJas que nos ofrece la industrializaci6rt, para que no que­

den atrás les ?,iÍses menos desarrollados y pü(h:r lograr asr el 

proceso de integr\:ici6n qi.tl' tanu.1 fdlta nos lMce en Latinoaméri 

ca y que vendri<l a solucionar en gran pa.rte, la aceler.:tci<.'in -­

del desarrollo tanto econ6mico como social. 

Así de los problemds básicos de Latinoaméricd an 

teriores a la firma del Tratado de Montevifüw se dec!a que "s6 
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tic que '.;e.1 1•1 n t :!.•J ,¡,. •;u~: ·~xpcwt..ic1<Jll•"; - y no podr.'t s<.•rlu en 

-1ltn ~Jr .. 1do -, 1:0 c·;t.ir~ '·'n crni<Lc1on,•·; ·i1• c1.mpl ir •;u de·;iqni.o­

(]l~ c:rec1111i>.:nU;, 11: '")dr.~ ~>1qun:r.1 n:c11r•'r·;1r l.; t.1'>,1 g1h: tuvo -

¡¿;n los <Jit,;: ,11·10·; ¡•o ;t•:rinn:.~ ,1 J.1 •ll.tt•rr.1, •;¡ no h .. \C•.' 1m i:,~;fuer 

~,o so~:; t 1~111 do en •.: 1 ·~c1' t: ido ,¡,, (T1:.:r •:i: su propio •;en o L1 ·,; i..!:_ -

du~;'.r· t .ts <l•) li11.'ll•"; rk c.qn t.11 '!'''' con Lm to .1prc>mio neces i ld -

en "' r.os 1r¡o1m:l! 11:i:; y qtw recp.ll·ri r!i \,ll '.Jr,m C'.1C.:11'1 en (~l próxi.rno 

cuarto de Sl.\}J.u ••••• 

Fura p1·udt1c1 r estos ti.enes 1h' c .. 1piLI!., d~s;.1rrollar 

todas la.s ü1dustri..1s de ln1!111}:; int·c'.rrnedúVi (jU(' requiere 1nra. -

cmtrar en 0sL·1s i.nch1:;tr.ids rJintlrnic,1s tM1 complejas •.•.• Améri­

ca L.:.1tin.1 nec1.;~:;it..1 dl'l rnerc .. 11io co!!lm"(;l2). 

P°"ro p,1n1 109r'<.1r '.'sLos fines (•s necesario que los 

diferentes p.1f~;c's tornen lüs ,1d«:cu<1d.1!; decisiones politicas con 

el fin de promov0r el interc<111\bio t-:n Lodos sus aspectos y po­

der asi av.mzdr ccHl,: vez más Nl el complic.:1do proceso de inte-

9r.:.c~i 6n qur" l r.~ f:1c i. l i t.1ndo e l. camino pdr·,J log1!'<1r lil. unidad de 

»qu , lu::; p.¡fst:>s c¡uc~ liO hc1n Ü1']n:'.:;c1do .1ún y que gradualmente 

llevclrá ¿¡ L.t f1m1~ric .. 1 L;1tina ,i un..l t:ot.ü integración. 

Ya desde <1.goslo de 1961 en L:1 carta de Punta del­

Estc los paf ses l.:ttino.:uneri.c..tnos se comprometic:m para: "forta­

lEcer los acuerdos de integraci6n econ6nnca, con el fin de lle 

(22).- Naciones Unid..1s, el mercado común latinoamericano, 

México, julio de 1959, Pág. XL. 
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g,.1r 1?11 {Lltimo t6nnl.no, ,J cwnplj.r C:•Jn l.t .i•;pir·1r:1·-'m ,J<.c: cr•·Jr un 

mel'Cdd(' ('<!l;iÚl1 lt1lÍllO,lflll:'l'il'.,\110 r;nt• ,lfHplh• \' rlÍVf.~l':,;ífi1¡U•~ el r:;o­

!llt.'f «:J n ~:n t re· los f'·l í Sl"; rle 1 .. 1 Amf:r 1 c.1 L-.1 t. ¡ ¡¡., y f'on t rl l>uy" dr; -

llevando a c.ibo diclu iut:1!c¡rací6n luce •:;,;ntir q1w no ·:;e l<<~ne-

1,1 ided por p;1rte de .. d(prno~; p.d.su~; d(• Jc1 1H•ct:'.;1d.u.l c.1pr01r,1.inl0 

de W1d efect:ivc1 y r,~p1d .. 1 int:c:9rdc1ón d1" l.d 1\F.,'.:r1c.1 ¡,.1t in"" 

f;xi su:n 1nnumerabl0s obstáculos que pcrJi.H!i.c,rn el 

proceso de integración, pero por dificiles que s•.!dn, no son 

insuper<.:1 bles. 

NAGIOllALISMO. 

E:n el derecho :i.nterni'.lcional el naciorn1llsmo cons-

tituye un sc~rio problem;1; ya que m:icntras el int<~rndcion,1lismo, 

propugna por la cooper'<:tClÓn en t r•.:: los (~Stctdos ir.\pul sando L1 

creación de org<lniz~ciones de c~rácter r0giondl y universal 

al mismo tiempo procur<-1 que 10·3 c!;t.;ido~.; rMclon,1 tes 1 ir~i ten su 

sol:eranf,t en deterwinddOs <'i!HJulo~; rfo ld econornL1, el nc1cion<1 -

li srno bu sed el ó.i slami en to de 10 1; ustddo~; ndcionales en cudnto 

a sus relaciones ínternJ.c.ionales, con é!:;t:o quer·errtos dec.ir que-

el nacionalismo como 1Jocl rü1cl polf.t 1ca, proct1r;i el í.ndi vidu,;! -

lismo ya que como nos lo senala la teoría del Sstado: el na -

c1onalismo es mM corriente política que ",H;ent'Jcl 1.:i indi:!pen -

dencia de los estddos y de los paises soli<.'!rM1os y conduc1.~ .:tl­

indívid1a1ismo en las relG:cioi~es illternaciona1cs"(23), con 6s-

(23).- Geltell, k.iyrr:ond G. "l!lstori.a de 1".:-: i.dt:d'.; polftic;;s" -
Tr.-.!. TE!odn.rr ':onz,,~lez GórcLi,T,l, ErJ. !L:cion.:11,>l·f:xico­
l j/ j_' l'.'t'J. 
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to podi:~mo•; vc•r qnc ,,¡ n .. 1c1on .. \li•;r-.o con10 polft:i.c.1 1 provn~ne di­

rect.:1mcnLc· ch·l ¡.;,~t.1do-iL1ci(1n y !JlH! '.rns propó,;1t.o<s v1cw:n ,1 ~;er 

10.s de fürt..l li:c'L'r L1 uidcpcndi:_'nCJ .1 y ,ll n 1 •;1110 t1 •~1npo ~;1\ '..iOlJ•.~r.:::_ 

llÍa ck ]1:><: E:;I adn~; tl.ic1un.1le•;, :H·•ru ,d<11Hl'.l'i f'UL'lJlo:; rJi;:;tol'~ao-

cont1.,u'10 .. 1 lo<.> •;1n(~':; hwrLllltl'.i porque '.)1.• ptop1HJru col .1i,;L1JT1ien­

to dc1 los pm!Llo:.;, y ... que "lo~; c:;tc1do-.;, cor:io Jo·~ u1div1duos, -

atn • '1 am(:~llt.1! en pu9n.i con el gm.do de cuHur<l que lu c1lcarw.ado 

J.J J11u1Mnidad" (;:.-¡), es por t'.:sto que d1chd corri.entc se está 

desmoro:r1cmdo (m lc1 ,1ct1Mlid.id, ya qHe el rMcionc1lismo bien en­

tendido lh>Vd ,¡ l.:; sol1ddrÜl<1d l!llt re los inclivi.duog y gr1,lpos -

socidles de 1.rnc1 nacHin. Viene º ~;er identidad y solid¿\ridud e~ 

tre los miembros de un..1 111.i.~im<.1 nación. 

In n,1cion<1l isrno m;\l entendido, lleva d la inesta-

bi1idad yJ. que! ;¡bn~ abi ó>rnos í.:lltre los pueblos y el di stanci~ -

miento cada vez mayor ¿lf'ecta a las rcyiones geográficas, retar 

dando la inteur~ci6n económica y el desarrollo de los pueblos­

es por consacuencio lento. 

EJ 11.1cion,disrno como cfo\.'.l rrni..t poHticü se ha supQ 

r<.ldu en la 111ciyorLi de los e:Jt.1dos europeos, que ;,1sOL~ictdos en -

un liloque t:coi16m:cco lun otteiado :n,;iyor fl.H:!rt:d y represen ta ti vi 

d,.1d en el árnbito internJ.cional comprendJer'lo que "no pueden, -

por si solos y aisladamente, sati~facer sus elevados fines; 

h:Hl menester ;rnrur sus e.sfuer·zos para recüizcu· sus cornu.nes as-

pi raciones" ( 2)). 

(24) .- Cruchilga Toco1·n0l, Miguel, "Derecho Interncicional", edit. 
Nasci1niento, S.:111tiago, 1944, Pág. 175. 

( 2 <_;) , - I bi derri. 

T -
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1\1 rc~gioualismo vtimc ,i ser 1,1 .111t.{te!d.:; d<!l tucó 

n<1lisr.1u, y,1 que bu~;c,\ L1 cooper..,1c.1.611 comp.1rt 1d.1 de c.i•!t'UJ<.> e'.;­

t;idos <jllC '.ll' C'llC\Wlltl'iln en Ufol detl~I1Tlll1 .. H},1 t'e>gi61; neovr(1Ci.c,1 1 -

COll eJ f!11 de inu:gr.ir 1m.) comrn11d.:d m.1~; <HnpH •. 1 'l loqr,.1r d,• t."; 

tci forma u1i de~urroUo m<'i:z; .. 1c0ler.1do en todo:: sU'.; ,\'.',pecto'.,. E·:; 

la fuse internK!di.1 entre el nacio11.1lic;mo y ul uni.vt~r'.;.1li.'>mo, -

fase que lh~v.1 el L1 cooper,icit'm estrecha de un •1rupo de p . .ilS<.:~s. 

Referentt~ ,1 este concepto cncont r •. 1mos que cé~;dr -

Sepúlveda nos di.ce "entiendo por re~¡ion,üismo 1<1 ,1cci6n inter­

nacion<ll hom6loga de un grupo de e·:;t,1dos con vecind.:id geográfJ. 

ca, que poseen un cierto inter6s internacional comdn y que tie 

nen determü1ridús Cdr<lCteri st ic..:i.s d<~ ctfinidad" {26). 

El regionalismo históricamente se di6 por primera 

vtn en nuestro contü1(¿nt:c, di.:~bido ,ü ide;.ll de Simón Ilolivar 

que buscaba la ur1d'icaci6n 1 de lo que hoy conocemos como Amór.!_ 

ca Latina, y,1 que "Bolivar el libertador, soñi\b¿\ con Und 11 1í9¿1 

anfictionica" que unir1a a todas las provincias esp~rlol~s libe 

radas" ( 2'/). 

As! el rcgion~lismo, se establece de acuerdo a 

lils necesi.d..ide~ ele los pueblos que bu•.;c;m tUM comunidad m!1!'.l cun 

plia, en cuanto a los ~spectos económicos culturúlCs y soci~ -

les, parct ll,~9ar ,l u11 nivel de des.:.irrol lo que L':neficie .. \ lo~~-

(26).- Sepúlved<.t César, "Derecho Internacioncil Público", Edít. 

Porrúa, M6xico 19'/3, P~g. 319. 

(27).- Worsley, Petet "El '!'ercer Mundo", Trad. Marti Soler. -­

Edít. Siglo XXI' Méx. 1974, Pág. 70. 
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int1~ur.rntes ik e i crt::1 rcqi6n, \'J quu cor.10 n(ic, di.ce \\01.n ros - -

GlJ,1\; "utVI H'<:]J{m 110 •:"; COS.\ d.\<l'.I d•.' .JLt.::•:':111.1 pnr· 11 l':·\tlll·\:•.~-

qut' 1.;;,; :n,',, s :·:.e11c1 Jl(¡ 111 Lt:·¡r.1 r un 9 t\l\hl de pa he<.; cuyos Lu::lores 

o 1.:,. ..1.:tcd ó;t i.c,1s :.>(odt1 ,1f1u;~s, ~\ logr.1r la integrac 16n del (!S­

lach., ...... nd.iJ.l qui.: IH sido e1 :3uc:l10 de riucllos pcns.ldorl!s, 

L3S pcrspcctiVJS r~r~ una integrac16n regional P2 

drl<111 resul t.ir u11 tc1r1t.o insi\Jllific,1nLes pé1ra la or~pnizaci6n -

econ6mic.:.~ de lo:; p.1l:;es subdes;..1rro1 L:1dos, Ye\ que beneficiaria­

,,\ algunos St~ct:or·es y afectdda ,3 otros, pero proyectaría la ir:_ 

versión a largo plazo, tr~yendo cc~o consecuenciJ. el ensancha­

miento de los rr:0rc,1<.1os regiondles, cre,rndo asf 1<1s condiciones 

neCc'";arii:ls p;;ra ir eli.mi11.:mdo los puntos de <::strnngulamiento -

qu0 ~.nto ~Jectan 1~ cxpansi6n económica y logr~r de este modo, 

un avance más aceler<ldo en 01 p1-0ceso do desarrollo. 

En rnuchos pdlses, le: pL111ea.ci6n constituye el 

princ1p.:il instrurr1clito ele· la política de desarrollo y el objeti_ 

vo de ace1c·r'<1r t'.:st•~, solo puede alcanzarse dentro de la estruc 

(28).- Ci.tado por G6mez l~obledo, A11to11io, "la seguridad colec­

tiva C"' el Continente Americano", Ese. tl.:tc, c. Pol. y 

SOC; l)(:rJ, Fág. 5ü 

:.~:. 
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tur,1 d(' Id p.l ,Htc'1ci6n, .:i 1:1 cu.:i l debtir,~ qtH''l.\ r •;·1bor•J in.:i<.Lt L..1-

polf t íc,1 rl<' Jiber.tliz,1ci.6n del corr,('rcio ( :!"). 

se nec(!<;.ita 1lcq.1r ,, UJM 1nte~¡r.:1ció11 region,11 y .. 1 q1H~ {~'.>L1 iyn­

d,Lda •. 1 un.i w1ificilciCm <X'<.m6m1c¡1 1 polittc.1 y ,;uci,.\l que 1!11c1<~ 

drarL1 a1<Jimos sc·ctores 'J<;ogr,'lf1co:; del pL11;eld, rr:e¡orando así 

su nivel de vidd. 

Los que v:iví.mos dentro del "tercer munrJ.J", es de­

cir en los países subdcsarrollddos, sdbemos que no podemos ac­

tuar individualmente debido a l<ts l irniL\ciones fin.:lncü:réls que 

padecen nuestro•; pueblos, y d la necesid·.HI dr: c¡C'andes inv0r5i~ 

J1es que rcquic~ren los esL.1dos para aceler,n· ·_;u dc~3 .. 11-rollo y 

lh?!Jdr así a 1m 11iv<:l más alto dentro de lü economti.l, 

Li.1 respucst<l que se buscd ,.u fusiorMr ciertas eco­

nomías dü JlélÍ ses que St.? cncucnt r<m loca lizc1Jos en det(!T'rninadd 

zona geogr..'ifica y qu~: .1yudart'~ <' obtenc!r 1<1 arnplidci6n dü rnerc~ 

dos de consumo, impul s.:;ndo <.1sf L1 indu~;t!'ieiliz,.1c í.6n cte los paJ. 

ses miembros de dicho proct~so ínt:e:¡raci.onist,1 obteniendo de C!E, 

ta maner:i un bloqu•-' ccon6mico y taniln6n los rer:urso:; fi.r1.:.n1c1~ 

nera un niV!!l econ6rni.co 6pt imo. 

La i11 te9raci6n re9i ona l sur~) e entonces ¡:Mra 12, 

grnr L1 supt!rnci6n ecou6micu que exigen los l1.:.dli.tctr1te~; de los­

estados Hc1ciondles, y,~ que co1i10 nos dice se~a·.:i v.~Z<JLH:z 11 1 . .1 in-

tegración regionó.l se explica por la insuficiencü1 del "'''t~ido-

{ 29) .- Miguel Wioiiczek y otros ¿rntores, "Integr;1ci611 de la Am~ 

ric,1 Lati11.:i 11
• Edirori,ü FonrJo de Cultura Econ6mic.:i , 

l%"./ F' i. ,¡;i. 
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n,1 1 <Jllt' l'l~qHJ<'f\' 1;ll\111de•; r.-",;p.1c 10'..i t:!r:on,'irr:l('O": 1h:•11t ro de los cu .. 1 

le~; no }:,1y,; lldi'.i'; de• c<Jr.kl1}J' front-:>r•i.zo", ('Hi), con •'!é;to ve-

mu$ que L1 "t'C0tíomL1 mod•.:nH rer¡iiH:n.~ du '.Jr\JTJdes e~;p,1c.ios •)CO­

n6m:icos" y ·;{:.¡-:·, '.;1• v,11¡ ,¡ 0Ltt•n1:'.1· ccin J.1 mnftc,1ci6n de Lis 

econornt1'.: n.ic.ínn.1lcs do dif•.<r(~nt,,•; •";L1dos que e~;L1r,"tn '.>Ltu..; -

dos en tHlcl ZO!ld :JC09r,\f1ca y se V.lll <1 CcU'élCleriz,¡r· por SU Vecn 

dad territor1L1l, 

f\'f'O vc.:c1mos Jo que no•; cJiccn de integri1ci6n regi.S?_ 

na 1 alguno~• .rntores co1i;o (;u11n.1r Myrd.i l que le\ define "como un 

proceso (!Con6mj co y soc id l 1¡uc d•:•;t ruye hll rrera'.1 (económicas y 

socLlles) cnt.n~ los pc1rtic1p .. rntes en L\•; actividades Pcon6m}_ -

c,is ".(31), entendicmdo é~no en el .'H~ntido de que todos los se 

res humano:, '.J07.:ir-.'in de Jos h:neficios de dichu integración, no 

importando su condici6n soci:il. 

F, !lilrto9 consideril d fenómeno de la integración 

como "uni.l :flonn,.l mas bien -.1v.:¡i1z.HL1 de cooperación distinta del­

término "armoni7.aci6n" que ~': refierl! ,1 unil consulta mutua so­

bre cuestiones importdntes, de polttica econ6micatt (32), 

jMI Tínl>ergt:·n, no'.; h.ibla de la iHtegr,1ci6n d.icie!l 

do que es "el ~"sti1blecur.iento de Ll estructura más deseable en 

la econom!<l 1ntern,lCi.on~11 rned1,mte la supresi6n de los obst.1cu 

los artificiales JI funciondmi01to óptimo y a la introducci6n 

deliberadd de todos los elementos deseables de la coordinaci6n 

o m1ificaci6n ". ( 33), ~nterpret3mos (!sto como la totc\l integr~ 

(30) .- S•::ctl\1 Vázquez, Modesto, "Trat<1do General de la Organi-
zación Internacíonal, f;d, F.C.E, t1~x. 1974, Pág,626, 

(31).- Citado por Wionczek. Op, Cit. Pág. 3 
(32) .- Ib:idern, Pág. 4. 
(33).- lbidein, P.19. 5. 



ci6n o 1.1 u11if1c..1ci.6n r¡w~ dc•b<• ··;er· di:! todt¡•; lo•; p1¡,~!;Jr;·¡, J'd 

qul.! ld i 11 t C'~.J r.1c 16n ·~con6rn u:,, '.H' d··~ b(0 rt!,d 11,c.J r coli ¡ 11 '.~ f'1( ··ll 1:/'; y 

mecani.smos m.~'.; cfecl 1vo~;, u·1~;t.mr,1nd<Vie un.1 .ul\ur·ir.Li·I 1:011 r1w-

cienes subre los (!St •. t<.lo';, y,J que rnpr·~·.;l!nt., 1m r!\f!i'.'<1n, ·:11 . .-, .J1.!:;.<.1 

do, que se b..15<1 en !.;•.; "XP•,ri•:nc1.1:; d•.! F:uro¡i.1 y 1:._~nLr•1c111;.',rt«-1. 

J .. 1 cornw1id.1d <-!COtii'w1ic.1 '"uropr~.1, ·;upr 1111¡6 l .t·.1 b_;l -

rrcr<1s cornercic11e~.; entr"J lo~; vst ... 1do~; p.1r·t1c1p,inl("J, obt.-•ni.endo 

un funcionamiento 6pt Lmo en -:;u pro~¡r11~.i de i.nte1Jrdc1611 ectm6m2:. 

ca y ostabh•c.i6 t.1rnb16n lo:; mec,tni•.;mos qut• 1':• •_;erLin rwcu~;,.1r·i0s 

y funcionales pc1r.1 aceler..ir st< intcgr<.tci6n. 

Creemos qu(~ lü i.ntcrpret.Jci611 qw} no'.; d.1 Tínter: -

gen de integr¿¡ci(m re<¡ion<1l <'!s muy complet<.1, y,_¡ que sü .1peqa a 

los actuales proaramas de ínteqr:1ci6n region-:11 como soii 1.l <!l.i 

m:ínaci6n de barrcr;1s .~1ra.ncelari .. 1s, el establec1m1.i:>rito de ..lUto­

ridades con facultddes supranacionales y otros aspectos rclat! 

vos a la integraci6n. 

Ahora bien, el Banco Interamericano de D1?s<1rrollo 

(BID), al qut? !W le hd l liim¿1do también Banco (J(J lii Integración, 

por la contribuci6n qu~ ha tenido al financiar proyectos multl 

nacion<1les con fin~s i.ntegracioni'.1t.:1s tau tlQCes,n'ios ¡Mra AJné­

rica Ldtina, que ,it r.w~s del Instituto p<H'd la rnteqr.1r::i6n d(! 

Amén.ca Liitin,;, ( WTAL), r.os d.1 una interpn,:t¿1ci6n <kl conct.ipto 

de integrac:i6n reg1onal dicit.wdo que es "el st.1t1;.s 31.wfdír:o en 

el cual los <:stados integran algur:iis de sus prt::rroqativas sob~ 

ranas, con el fh• de constituír und ~ri::é1 dentro do l.<J C').J l ci,r 

culen libremente y rec1b;:;n el r1ismo U'dto l<ls persoria<;, los 

bienes, los servicios y capitáles, :r,1~di<:tnte l<:: arm011iz;ici6n de 

las polÍticas COT'T'!~spondientes y b,1JO und ~gid.ot supraw1ci2 
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na.1 " ( 34), i:;,;te concepto que d;1 el UJ D, pl.:m t<~d ld necesidad 

de u11.l dutor HLld '>upr,11Mc ion,11, tdn importante par'<I Am6rica -­

Ldtin,1, dado que i::xi ~;ta u.n rL1cioti;1 lisrno exa9erado en nuestros­

pu~?ll1o'.; y ill:>..irc.i los ;1specto-:, económicos t.:rn irnport.intes p<ira.­

c 1 !'roce so de in t c>g rdc it"J1L 

Beld !J . .1 L1s:;i1 en su "teoría de la integrdcit.m" nos 

dJ 1m concepto de intagrctci6n, cons1der&ndo10 como "un proceso 

y como un t::'.:.L~HJo de co,;,1s. Cons1der.id...1 como un proceso, inclu­

ye varir.1s mt~<hdd'.i p .. lr.1 .:d;oli r 1;1 d1scrirnin<1ci.6n entre unidades 

templada como un estado de cosJs, puede representarse por la -

ausencia de v<1ri.1s fonn.:i~• de discrimin¿1ci6n entre economías na 

cion,lles ".(35). 

Al el1ml!Mr ciertas medidas que restringen, discri 

minan o frenan al intercambio comerciul de los paises vecinos, 

se a9l1 izarán sus economías, acelerando el desarrollo y eleva­

rán su nivel de vidd, 

As1'. p,ffél n?surnir lo que es 1'1 integración regi_2 -

nal podr!"1T!os decir que será un proceso en el cual se romperá 

con las bdrreras existentes -econ6micas y sociales - de los 

miembros de una r.:~gi6n determinada, lo cual sólo se logrará 

( 34). - BID, " factores para la integración de América La-
tina". Ed. Fondo de Cultura Econ6mica, Méx, 1966-
Pág. 6 

( 35). - Citado por Wionczek, Op, Cit, Pág. 6. 
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através de factores esenciales como ser!d, ld constitución de 

tm espacio o ~rea en la cual exista la libre circuldci6n de 

personas, bienes de producción y todos los elementos neces~ 

rios para Ul1.J inte9raci6n, que estad1 b . .ijo un poder supr<rn~ -

cion.Jl UJ'lil vez que hay.:111 armoniz.ddO sus po 1 fticc1s correspon -

dientes, los diferentes paises participantes. 
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LA ASOClACfON LATINOl\MgldG/\ll1\ DE LIBl<E 
COMERCIO. {ALALC). 

L1 Comisi6n t:con6mica pi:tra Am(!rir·a Latina (cgr11L), 

laborado en l<> •dc1bor.1ci.611 de proqranus, estudios e inve1 

t igaciones, con 1.1 fi.nd l id;1d de lle<_pr .J es Lüitccer el Mer­

c.:ido Común Lüino.11neric;n10 cre.rndo !hl?'cl ésto el corní té de co -

mercio, cuyo obJetivo primordiul efü v<.1lorizar que posibili­

dades habÍiin p<tl'a el comercio regional y fundanrk• mas tarde-.. 

en 1958 el grupo de tr..lb<1jo del l1erc<1do Comó.n Latinoamerica-

no. 

Durante la 2u. 9uerrd mundial se intensificó el 

desarrollo del comercio entre cllgunos paises como Argentina, 

Brasil, Chile y Uruguay, comercio de productos básicos que los 

dos primeros aument . .non debido a los problemas de abasteci, 

mientes de los canales tradicionales. 

Con estos <mtecedentes, se llevaron a cabo conver 

saciones con el fin do llegar il la creaci6n de una zona de li­

bre comercio que ,\bdrcara los cuatro pa!ses. Dichas conversacjfl 

nes fueron ampliadas y reforzadas por la CE PAL, y en la reuni61 

de PANA!M el comité de comercio se promulgó por la ampliaci6n­

de la zona proyectada il toda Latinoamérica, ya que los estudies 

y programas que hab!a llevado a cabo la CEPAL en diferentes 

reuniones eran propic;i.as para la creaci6n de una zona de­

li bre comercio r::!n todi1 América Latina. 

De este modo se lleg6 a la firma del tratado de-



Montcv.icko en febr(~ro de l'..HiCJ donde p<1rt icip.iron Ar91mt. in,.i, -

Dr;isil, Colombi.i, Clii le, l·:c:uadrn·, Móioco, l\11-.::Jn.1y, f'i_:n1 y 

Uruguay, m<ls t..inlc ('li .lll U.o de l (JG6 V1~ne:1.uf!lc1 r:t.~ '>ti-:;cri t.L1 d l 

convenio p . .ir.i que en <.mero (k 19'/? HolivLi llici<'r1 lo JnL;mo y 

de esta 1'1<.1ner.i "''': 1')(18 .Li /1•;oci.1ci6n Latino.1merH>u11 de Librc­

Comercio .l!x1rc.ib,.1 .i M6xico y c1. tod.l'.:l L~·; n,1ciotl<::s de Am(~r·ic·t -

del sur reprcsentúndo .:is! al 9n¡;, de Ll pobJacii'>n lat1no;1!';ericct 

nil y un '.13 ¡(, del producto bruto. 

El trat;ido de Montevi.dco que entr"<1ra en v.igor -

en Junio de 1961 no abarcabd d los pc11ses centroamericanos y 

del Caribe lo mismo que a Cuba y la Pepóblica Dominicana que­

quedaron al margen do dicho tratado. 

El trntddo sdia1a que 1:?1 propósito fundament41l de 

la /\sociaci6n Lat ino.1mi~riccu1;,1 de Libre Comercio era "acelerar­

su proceso de cJesarrol lo econ6rnico (!n forma de asegurar un me 

jor nivel de vida pa.r.J sus pueblos", est:ublcciendo tumbi~11 una 

serie de normas especí,ilcs par,1 llegar a un desarrollo equili­

brado y señalando el c.1mino pal'.'d. lograr una integraci6n econó­

mica regio1Ml i1trav~s ele ld fase de liberalización comercL'.\l y 

del establecimiento del mercado com6n do Arnóricd Latina. 

En lo referente al proqrama de "Liberalizaci6n 

del intercambio" en el capitulo II del tr<1tado, se establece­

que se perfeccionará la zonJ de 1 i.bre comercio eu un periodo -

de 12 11ños desde su entrilda en vigor, tomando en cuent.:i la eli 

minaci6n progresiva 11 de todos los gravc~menes y lds restriccio 

nes de todo orden que incidan sobre la importación de produc­

tos originctrios del terr.i. torio de cualquier parte cor1trdtante" 

(36). Cabe decir· que en cuanto a l.:t evolución del programa és­

(36).- Wionczek, Op. Cit. P~g. '.>3. 
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perfecc:ion;1L1 L.1 zn11,:, por lo <JtW t:~t~ L.1 1;: cnnf\~rc'nci,1 rlr> L.1s-

partes contr"1Llll1t"":, n'tHIJd<1 en c:,1r,1cc1~3 •'ll dici\_:mLre de 1')69-

se ,1cord6 '"irnpli.ir' •'l pl:1zo 1 ¡u·~ p1•rf(•cc1mi . .1rL1 <1 L1 i\~;octdct6n-

En cti;into .. 1 lc1 l 1 berc1liz.H::i6n d•~l comercio, se c.1 

naliz6 por do~º .. ;1st0rr;c1o; 1 ·~l priincro con L1 el.:ibor.1ci6n de "lis 

con unz1 11 l1st;1 común'' Cj\lt; se-

duccimws o 1.1 eli.miruc11'ir1 •"!r.~ <Jl'L1v~m(•nc~; en diversos productos 

serLu1 pla~;~llLidu•; •.:n 1.u •. "1 l i<Jta, un<.\ w~z quv hayan s'Lclo otorg~ -

dos por Cth1lq1ü0r p.1f s. r:n cua11t:o ,1 Ll "11s;t..1 com(m", seri,1 in 
1 

tegrada por todos los ~rtículos cuyos grav~menes serfan elimi-

nados totalmente pc1r .. i Jos piifses rnieml.iros \:n w1 pldZO de 12 

<lftos; pero esta 11sl.:i se debería negucidr c<lda tres affos, con­

un increm(:nt.o del 2'!>~ del valor glolMl del comercio intrazonal, 

o sea que Jt<r.mtc el primer trienio seda del 25%, el segundo­

del 50%., el tercero del '/';l y el cuarto .:tbarcar!a el 100% del 

com(~rcio. 

Existen iügunos tratados relu.tivos al comercio co 

mo en el de Montevideo en el cual por virtud de algunas cláus~ 

las, se producen efectos respecto ¿¡ t:ercer·os, Y<l que incluyen­

la. rnayorLi de lds veces L1 "cláusula de la nación, mas favore­

cida", que viene i:lmpliando <l un tercero que no figuraba en el­

acuerdo-y en b.:.1se d un'convenio,- los beneficios que un pa!s -

ha concedido .:i otro~. Y encontri.lmos al respecto que el articu 

lo 18 del tratado de Montevideo cuanto habla de la nacion mas 

favorecida esui.tlece gue "cualquier ventdja, favor, frcinquicia 



- 48 -

inmtm üldd o pr1 v í l eq 1 o cpw se .-1p 1 i que por 1.tnc1 pd rll~ .:'ot¡ tr'd t..rn­

t e 0n reJ,1cH'•n con w1 producto or.ic¡.indrio de 6 de'.;t i.n.ido ...i 

cualquier otro p.d~;, '.>t:r.~ inmedi .. 1t,1mente e incond1cion,1lrrwnte­

extendtdo Jl producto simil<lr or191n<lrio de ó desttn<ldO dl te­

rritorio dl' l <:is dem<'is p.u·tes contrat..J11t e:;". 

f;sta claósuL.1 es un t,rnt.o complem1Ynt,1ri.c1 en ld 

ALAt,C Yd qul: est:d i.nstituci6n b<\sa su estructur,1 en LJS listas 

nacionales y en la listc1 camón que no9 dan un equilibrio en 

las concesiones, buscando siempre el principio de lc1 reciproci 

dad. 

Finalizdndo diremos que el trdtJdo de Montevideo -

creó una serie de cl.~u~iulas de s~lvaquardia rnedi.cmte LB cu.ücs 

los estddos pdrticipdntcs podfan establecer restricciones a 

las importaciones de productos fijados en las listas nacion~ -

les siempre y cuando "seé\n transítorias, no déscrimínator.ias,­

que no si~¡nif'iquen Uncl I'E!dUcci6n del consumo h.1bi tua l del paÍ S 

importador y que la Contidad o forma en que st..:! producen las -

imporli1cior1e~ causen serios por Juicios <11 país en cuesti6n" .-

( 37}. ~~st,ts 1istc1s no sedn aplicables a li.1 lista com6.n, ilU!J. -

que se podrán restringir las importaciones de productos por el 

plazo de un arlo, pero no podrán ser objeto de ni::goci<.1ci6n ot:r\1 

vez. 

(37).- Seara. Vázquez, Modesto "Triitado General de la Organiza­

ción Internacional", Ed. F.C.E., Méx. 19'74, Pág. 924. 
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M~RCADO COMUN G8NTUOAMERICAHO 

El ;:.i tv;vlor, Costa l~icd, Guatemc1la, Honduras, !li­

caragu,1 y l\w,11nf1, son lo'.; paí se~:; que Lnte~Jr .. in la Am6ri c,1 Cí.>rt -

trill, qu0 ,1\1 .. 1rc.1 un t·~rTí tn1·10 cerc.1110 il 1o'.> '1'11,000 krri2 en to 

t,:il, y que ;_i 0xccpc1611 d\! l'M1dm.'i t.ienen uru identidad históri­

c;i, \',\ qui» dur,mt e L1 bpoca de L1 colon 1.a fueron inu~grantcs -

de : ,,~pitanL1 geru~r,11 ,.1<;r.1 11Lld«1 en nuatcrnala. 

rou cstrx; ,mtecedcmtos y una voz logr.:tda su .inde­

pendencia nu0stros paises centroJmerícanos iniciaron su proce­

so de integrnc16n con el f!n de lo']rar la cons ti tuci6n de una­

comunidad regional c0nt ror1mencana. 

r:ste proceso de integración se lleva a cabo desde 

un punto político, por m1~dío de la org.m1;~dci6n de estados ce!_! 

troamericanos (ODf:CA) y tctmbién con una proyeccí6n econ6mica­

b<1sad.J en el "Tr,1td<lo Gener;.11 de Integración Económica Centro~ 

mericana". 

Dentr·o del pro!]rdHW de integración, la ODECA es -

de :.;~una irnportilnci0 yc1 que es la que se encarna de la unifica­

ción poHtica de los paises centroamericanos. 

Representados por sus ministros de relaciones ex­

teriores los p'11ses de centroamérica se reunieron en 1951 en -

San Salvador, con el único objetivo de establecer urt instrumen 

to juridico-polftico, que con bases de la carta de las Nacio -

nes Unidas logrará acelerar la cooperación regional de estos -

paises, creándose de esta manera la 11 0rg,u1izací6n de Estados -

Centroamericanos", cuya finalidad serla, mediante 1¿1 cooper~ -



ci6n regional", lograr la un1ficdción progresi~1 <le los pllfses 

del centro. 

f:n otr,1 n~uní6n, üsL1 ve;·. en P.:1n.11n,1 ':n 1')62 1.t 

cart;1 de S;m S,J l v,1clor fu6 reforrnddtl en cn.:rn to ,1 sus objet. i vos, 

ya que se hl~~i\ en 1m .. 1 conccpci6n ccon6mic<> que! :1conseJ.~ la ell_ 

minaci6n de frontera~ drtifici~les que perjud1c~n y dividen J­

los pueblos centNJJmericanos y con ésto logrdr un camino mjs -

viable p.n\1 poder l:levar el niVl~l socio-económico de los hcibi­

tantes del centro. 

Existen ,1lgt.llli.1s r1~ticencias por p;.1rtc dt? .llgunos­

dirígentt~S en cuanto .J ceder detcnninadas focultadcs <1 lo~> ór­

ganos qu~ se cnc<.1rqan de e..iccut:ir ciertos programas de unión, 

porque todavia existe el temor, de que poddan llegar d perder 

poder pol!tico, pero t~s un temor infundado ya qui:- como dice 

Seara Vázquez que lct carta es conveniente debido a que "se ba 

sa en el respeto irrestricto a la soberanía de los miembros" -

(3B).- AÓ11 con estas reticencias la integraci6n del centro se­

ha iniciado y se ha venido desarrollando en dos campos esenci~ 

les, que son vistos desde el ángulo politico-sociéü y desde el 

ángulo económico, i.lsirnismo ~füs prograrnas se han visto reforza­

dos por la CEPAL. Por lo que como dice Wionczek "constituye -

en esencia w1 esfue!'<'.o de cooper<1ci6n intern<1cional orientado­

hacia la superaci6n de los obst1culos que se oponen al desarro 

llo acelerado de cinco p~d ses pequefios y dependientes en gr;m­

medida pari.i su crecimiento del rn12rcado mundía.l de unos cu,u1tos 

productos".(39).- Así li.i Cepal para llega:r a program,w y org~ 

(38).- seara Vázquez, Op, Clt, Pág. 888 

(39).- Wionczek, Op. Cit, P!g. 273. 
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·,; z,l!' l .. 1s pc>l f l. ic: .. 1 s de> inteqr.1ci6n le 1.:i:~i1t numénc.1, l?'1t;ü1lec1~ 

t.'n l'J'<~ e} Com.it6. ·lo' :'u"1p0r .. 1ci6n r:c~)nómicc1 del I·0;U!;o C1:ntro.:un;:;_ 

ric.uw con ~;ede ei: ':\:::1uc1aa1pa, Hond1H'dS 

!)C)lil ro ·k ·;u ¡Hoce'.>O d1! ínteur.1ci611 econ6nicd, 

loo> f>c11S~)S cf~ntro,;rn.:-ric.mo•.> por rr:t~tllo de tr.:itados lnl.iterales, 

lo:Jrdr!in L1 w1pii .. 1c16n dt~ sus rnen:«tdo':;, extend16ndosl: y;1 tm -

l'J')l d todos lo:; ¡u1sus int.c9r.inte·:; del lstmo, los cuales in -

tl.'1Viifi.c,1ron '.:~u co:"•1,•rcio p.ir,l '..;uscribi.r en ese .úlo el "Tratado 

1·:ult:.i. l .. 1ter:i1 d•? '. .. i Lr·c Cn:r,('rc10 e lnteqr<lción !::con(mica" que­

fu(! el gr.ui p.1:.;o !'•l'l 1.1 1m1ficac16n ,1du .. mcr.\ centro.-1rnericc1nd­

en donde las p.1r·1.•.": ;e cornprometiero11 c1 que an un pL.1zo de di<:E 

1ños é>~ pcrfccc:cQL.u·L1 1}1 rf~qunen de libre comercio y se logró 

wJc1 l1st.i corni'.m <Je pro¡i'ictos d los cuales se elimi.ruban los 

9r:wárnen1:!s drdr:ceLir·irJ<J, d'1n<lose así un í.ncremento en los ai.:uer 

dos cJ,~ <l•Y~;"irrollo <:con6'.'nco. Asimismo en 1960 se fi rrnc\ el 

"TraLvlo rj,~ f1'.;oc1,1c16i: f·;con6rnica 'l'r!p,1rtit:i1" inte9rc1d<l por 

GU<ltC>mdla, Hoi1d1tr.'i'..; y c;l :i,llv . .:i:Jor, como inicio de un,:l integra­

ción 0con6rr,1c,1 re91onc1l, cuyo objetivo ib,1 c;.1 ser "el libre co­

m(:rcio inrn12di~1tr) entre lo:; tres paises pétr'<l lil totalidad de -­

los productos rr:Jl!U!dcturddos u oriqin.Jrll)s de los mismos ••••• y 

preveíci L1 creación entr~~ ellos de una unión adtkinera complet.:i 

en un plazo ¡¡:~ximo de e i neo aí\os ". ( 40) 

Este tr~tddo logró tal presi6n que el comité de -

cooperación econ6rnic:1 c~nt.r·oamericana llevó a cabo una restru~ 

turación de sus progrnmas económicos para culminar con la crea 

ci6n del tratado de Ma~~gua el 31 de diciembre de 1960 al cual 

también se le denonu.n6 "Tratado General de Integración Econ6m! 

(40).- Ibidem, P5~. 278. 
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ca C0ntrodll\tTJ<:.in.1" Y que fu6 fin11c1clo por 1;11,1t1.'f'.L1L1, Hondurc1s, 

Nic.u·,1qu;1 v t·:l Salvador, quwLrndo ún1c . ..l1::cnte dl rn.1rc¡en r:osla -

lhc.1, qt1t• .d ver c¡ue su ,11 ·;L\111tent.o 1 e pL'r'Jlld tC·.t!ld, term1t16 -

ºEl Tr.1t:ado rJ,, l·i11;.i131u" cuyc1 d1u·.,.1cdm serL1 de 20 

¿u)os y SH bise furnl..imen t cl l i.~'.; L1 l nter¡r.1c1·~·n ·~conómic,) de l.a -

región ln.1sc<.1nrlo "estdblecer ;~ntr·~ el 1os un merc<1do comó.n que -

deberá quedar pcrfeccion.ido en un plc1zo de cinco c1ílos a partir 

de Ll fechd de ent.radd e!l vi~renc1<.1, de este tr<..1tado. Se compr2 

meten Mlemás ,l constitu!r uiu unión JdU,lfH!r.:l imtre sus territo 

rios". 

¡;;1 trat;1do entro en vigor el 4 de .JUllio de 1961,­

establecicndo algtm.:ls instituciones como el Uanco Centroameri­

cano de 1ntegraci6n l~con6rnic,1, el cu.:.11 es el organismo fina!! -

el.ero de la Am~rica Cen tr,11, C<1be gei\ular que el programa de -

integraci6n •!con6rnic::1 en A1n6ric.~ Central . .iument6 consider.:\ble­

mente a partir de 1960, pero hoy se encuentra pdrJlizado debi­

do a1 conflicto llonduro-Salv.idorei\o que hcl obstctculizado las -

perspectivas de dicho tratddo. 

'I'rJtando de salv.ir la situ.1ci6n por la que atr~ -

viesan los paises del centro se llevó a cabo lcl creaci6n de la 

"Comi si6n llormalizadora del Mercado Com(m Centroc1rnericano" en 

junio de 197~'• la cual ha t~Jnido aluunos i.lciertos en cuanto a 

la reintegra.ci6n de dichos pa1ses pero s6lo éstas podrán deci­

dirlo y lograr iis1 aceleración de la integración económica que 

tanta falta hace a estos paises. 
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c,lt:H.' in~;t.i.t11cll"n1 L1 ra,\., impo!'t.<inte <lo lo~; patses­

que no form,111 p.1rtl: .-.Je lo~; ur:LuH:~mo'..; de 1ritc9r,H:i6n ccorn'lmic<\, 

tales como L1 AL;\LC: 6 ,.¡ MCC:A, vtt:ne a 'Wr "la asociación de 

libre cornercio dt'l c,n,1 h~", 1.<1 qt1t: de \.ULl nuner,i ni/is 1cl6ne<.1, -

bu..:c".\ el nst.1blc·c•.•r 1<1 tHl.t<')n .id1u111.'r . .1 dP tos pa!:;es c.1ri.beños 

dern ro de un acu·~ r<fo propio v :;u b-n>:~ri.01M l. 

1,a n~'.l i6n dt>l c,1ri be, veour~fic.1me11t e pequeñil Y<l­

que integra un,1 s0rie dt~ p.1h;c~> que '.>On en cuanto ,1 su cxtcn -

si6n terr.i tori,il m11y Jh.~queilos y •. 1b,1n.:,1 ;~ntre ellos . .1 Cuba, llJ.,!'. 

bodos, Gu.:.1y~u1,1, J.un-iic,\, l!,1Jt e ¡;~cpóbliC,l l>om1niC<'H1•l, '1'riniddd 

y Tobayo, Surin~m y ütros. De Jh1 que sea poca ~u capacidad 

tanto de con~;umo como d11 recursos y producción, debido a ésto, 

subsist<?n de 1:1 ,.1.yud,1 exten1<1 por lo cuci 1 ~~s importante logr<lr 

la integraci6n ccon6m1cd de Lodd esa región caribefta. 

Existió ,interior ;1 1.1 Asoci,1ci.6n de I,ibre Comer­

cio del caribe, L1 Org<.u1iiaci6n \fol c,1ri.he que fu6 un acuerdo­

d0 Ji.)$ Estados U11idos, Jngl~lterr\>, !!o1<.ll1tl.:i y F'rdnCi<l, firmado­

en w.1shington el 21 de~ JWHO de 1960 y que cntrar1<1 en vigor a 

partir del 6 de septiembre de 1961, en el cual se senalaba que 

el fin de estJ. orq .. i.in7.,1ci611 eN "filci1itar la continuaci6n de 

la cooperdci6n soc1.:ü, culturé'\l y econ6rnica de la zona, al rniE_ 

mo tiempo que se daba .•• ll\ayor pi\rticipaci6n en la responsabi­

lidad de solucionar sus problemas a los pueblos interesados " 

( 41). 

Pero estd or~Fmizaci6n fué demasiado corta ya qu!3_ 

(41).- Sear~ V.1.zquez, Op. Cit. P!l9. s·10. 
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los ,11c.1nce~~ que ib,i ,,1 tc.'l'll~r er.in l:i.mltados dc•tndo .. 1 qw:' rnuchas 

·de lds Í'.>L1s, L1l Vl~Z. L1'.; m,1~; irnporLrntes de l;i reqi6n h<.1bL1n 

quedado ,ll 111c1rgcn y d(·~;puós de d1Vcrs<1s dificult,_1dcs, t.int<J '!..:' 

orden interno como externo se di.solvi6 en ¡unin ch~ l')ó'J rh1 

bicmdo !;ido efímero e int.rascendenll!, 

Con el <H.:uerdo de "Di.ckcmson B,iy" cclebrcldo en -

1965, con la partic.lpilci6n de Antigu,1, Barl:h1do~> y Guayan<.i, .:i­

los que posteriormente se adhirieron en el mJsmo aHo todos 

los estados de lds Indias Occidentales a excepción de jam<lica­

y que despu(!s de uri.1 serie de neqoci<lciones previas entre los­

estados CH'ibef1os se lle~¡arfa a li.! culmrn.:ici6n del acuerdo con 

la creación de la Asociaci6n de Libre Comercio del Caribe 

(CAHU'TA) cuy..t f:iníll id .. 1d era li 1.)(~r,.llizar el comercio entre las 

naciones p.1rtic.íp,mtcs, tiempo después el 17 ele agosto de 1967 

doce rep6blicas del C..ir.i.be se reunieron en Georaetown, Guayan<.1, 

para emitir un docurncn to en el CH<il se recomendaba la ampli~ -

ci6n de la zona de libre comercio a todas las naciones que in­

tegraran la zona ~eográfica situadas dentro del Caribe, as! se 

ampha.ria el acuerdo de "Dickenson Bay", 

La con fe rene i.:1 celebrada en l'J67 en Dridgetown, -

Barbados, con ld participación de paises del Caribe miembros -

de la comunidcid británica, acurdaron crear l<.1 Asocia.ci6n de Li 

bre Comercio del Caribe, que entr<lr!a en vigor el lo. de mayo­

de 1966, con la partic1paci6n de Antigua, Barbados, Gua.y1:i.na, -

Trinid.:id y Tobago, Dominica, Granada, Santa LucL1, San Vicente 

y otros como Jamaica, Montserr..it y Belice que se incorporó en 

1971 

Es así como la CARIFTA viene d constituir el prí-
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¡i10r c·;fi.<cr~:o d·~ los p.1fs<~s ch>l :.1r1.Le que busc.rn l le<.pr ~ 1uu­

in1 ·~:Jl'.:i.ci~ui 1 p.1r,1 l'll~Jor.:ir el nivt~l. ill~ v.i.d.1 de lo•; pueblos int1.~ 

'.Jl'illltCS m~di.:llll0: 

a).- "L.i promoci6n di• la t~xpansi.6n v d1versific1c1611 del comer 

c10 entn! Ji:;_; si<¡1i;1t .. 1rios del ,1cuerdo 

b).- La crcac16n de condiciones de "Justa competencia'' en el -

come re i. o d·.~ 1 o•:; l (! rr ttor1 os miembros; 

e).- Un de:;~irrol1o er.on6mico "pro<ires1vo" de los participantes 

l'?l1 el .. 1cuerdo; :1 

d) .- Lc1 ,1mpli.aci6n .u·m6nicd y la 1iber<llizaci6n del comercio -

GIWPO ANDINO. 

Antecedentes: 

Durante las negociaciones que se llevaron a cabo­

para la elaboración del tratado de Montevideo, surgieron dos 

corrientes, en relaci6n al régi.men que deberfo establecerse. -

Una de estas corrientes era la de los pa1ses que ten1an un me­

nor desarrollo econ6mico y luchaban por un mercado comfm, ya -

que de esta manera sus economías no se resentir1an y lograr!an 

con ésto Cicelerar su desarrollo w1a vez que existiera un trata 

miento especial para aquellos pa!ses de menor desarrollo rela-

(42).- Ibidem, Pág. 873. 
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~1v0, de dh!, que el pl.u, :• .. '.r. ,c;:.1bL:.:·:r ·l m1;1rc,1du corn6n r(~­

'.Jional se h1cie1\1 de UJLi ::1:n1-r, ·r.\d 

L.1 ot: r..i cor r:-.:1,• ... :.: 1:!r,1 repr•.!';•.'.tJiHl.1 por los pd.i -

ses llumados gr .. 1ndes que p1.•.:1uhrn porq11c~ <'l pro~ir.1mil ele integr.::: 

ción fuer.i di riqido exc.111•;1 v .. irncnte ,1 1;11,.1 ¡~ona r!l~ libre comer­

cio, pero .iquellos p.dses •le llll.'lior (k<,;,:rrollo contrarios .:i es­

ta corriente, resentLin los o!fcct.os, y1 qur'. 1:;u c.:1p.:1cidad ecorn~ 

mica e industrial eni. nsc,\s,J como p.ir,: competi.r con dquellos -

paises de mayor desarrollo eccm6mico c~no Argontin..i, Brasil y 

México. 

De .ih! que surgiera el grupo subregional andino -

como factor de import.:inc1.:1, pctra lograr un desarrollo más equ! 

librado y poder lograr un,1 igualdad entre los estildos de ma -

yor y menor desarrollo económico y lograr a ld vez, impulsar -

el intercambio entre pafsC!s de un mi.smo gr.:1do de des¿¡rrollo 

económico par<l as! poder dVcmur en el programa que llevarla a 

Lati11oaméric<1 a una tot.::il integrc\CÍÓn econ6rnica. 

El camino .::il subregionali-;mo nos dice Furtado Cel 

so fué "inspirado princ1¡Mlmentü por Chile, segur<:1mente el 

pa!s de la re'.Ji6n en que L1s dimension•~s del mercado interno -

constituyen m~s claramente tUI freno a 1.J prosecución del proc~ 

so de industrialización", (43).- 6sto era corno u.na respuesta,\ 

los grandes problemas que le afectab.:ln con sus vecinos Argent,:!;. 

na y Brasil. 

(43).- F'urtado Celso, "la economía latinoamericana desde la 

conquista ibérica hastil lu revoluci6n cubana", Trad. An 

gelica Gimpel Smith, edit. s. XXI, méx, 1974. P~g. 18. 
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Ch11 (' entonces, ~10 benv1do por sil presich:m t. e 8dua_r 

,·10 Fnü, fuó t:•l que l Jcvti .1 e.dio "l J der<• ir 1c1 po~1icifm de 1:~n­

JUicL1miento .i L1 co1:cupc16n rntt:~Jt.1c·uni.st .. 1 que ~~e th1bL,1 pl.12 

rnado cu c.l ll<\L1dc' rlc Moi¡tevulcn". ('1-'1).- esla <.1ctit1Hl ~;e dctiw 

il que 10~1 p¡¡fs1.". ;:;i:·ll•)'.,; des,irroll.Jdos querLlll est:c1l>lece1· mec:i.n_t; 

mo5 que pud.iercn1 .;<;1:<11n;1r que L.1'.; ,Jlf1 .. :u1t.,des de lJ ¿1socia -

ciói: r;er1.:rn venci1.'J,_i 1; y qtw L1 fin,1l1ríLid d.:•l Grupo Andino, s~ -

r.L.1 l.l<.!(jcU' c1 i., iu!•.'fll\1c16n de todo •.'.1 conJttnto L1tino.,1rneT'LC<1-

no. 1"·: ~sto '.;<' rlc·=pn•nde rpw 1•)'.l Lwtnn•s qUf! influye1·on para-

1a cn~<1c16n dt.:1 qrupo c111rhno fll(~nm "L1 frustración ante la -

;\Ll1LC, rwcr.~•;it.Lid r.l•:: pn.:~.Hn1,1r d lo~t p.1{~3es grandes, emergencia 

de gob1ern0'.3 1L11.:io1J .. 1l 1 ~;t .. 1s 11 • ( .¡e,). 

f\'.;f clt:nlro 1kl espfr1tu de la AJ,J\!,C se llegó al -

"P,1ct:o de~ C.irtM.JC!U" () c\CtWrdo de inte')rución subregiom1l el-

2') de mayo dt! 1%'l, int:egrcido por Hol.i.via, Ecucldor, Chile, Co­

lombii.1 y f'er(1 rntc91«~nrlosc hast<i t'etwero de 19?3 Venezuela. -

Este pacto sc~JlJbd en su articulo lo. que su finalidad es 

"Promow~r l'l d<:s,1rrollo cr¡uíl:ibrM1o y .irm6nico de los paises 

mierr:bro~;, ~1ce1c~r":ir su crecimiento m<.~di<mte 1a inte~rr•ac:i6n eco­

n6rt;1·:~''• f:1ctlit.H' •;u p;1rticip.:ici6n en el proceso de integr~ 

ci6n previsto 011 el tr;H.ado de Montevideo y establecer condi -

ciones favor..ibh!'> p:1r,1 li conversión de la ALALC en un inercado­

común, todo ello con 1c1 f:inalid.J.d d'¿ procurür un mejorami.ento 

persist~~nte en el rüvel de vida de los h<1bitantes de la subre 

(44) .- Orre90 Vicui\a, Francisco y varios autores, "Derecho In 

ternacional Económico 11 ,ed •. F'CE, Méx 1974,'l'.2,Pág. 44 

('15) lbidem. 
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g.i6n". Con t.':sto vemo;; cpJ•:' lo r¡u'~ se busca ,.,,~ r¡ne '.:;'~<in ht:neficit.1 

dos tCldos los pa.fse'.> in1L'r_¡r\111U:"; df!l proceso y 1p.w <1l rní~;¡~,o 

tif:!mpo S(~ logre rr.edj,rnt.1:: ~;us cleci.'.:;i.ones y proqr,im_¡;_¡ un mayor -

poder d!! 11euociar ,1ntu lo.s foros Lrnto intr:rruc1.on.1l•:s corno la 

t iuoameric;mos. 

Creo ímportcmt:c sei'lalar, que u.no dv lo•; orq.rnLsmos 

que fueron integrado'.~ con la crcaci6n d•~l ;1cu<'rdo rk C-.trC.iCJl.!na 

fué la "Corporación And.tna de Fomento" c1 L.1 cu.i l Je fu(~ .:iutori 

zado un capital de 100 mi.llone;:; de d61,ffCS, co¡; Cdpit,ll exclu­

siw1m(mte latino.:1merici.lllO convirU.6ndose de t:sL• 11k111erd. en L:i-

primera institución mu 1t ÜMcional, latinodmericMtci y cuyas fun 

e iones serían las de impulsar el desarrol 1 o econ6mico al promg_ 

ver la creación de cmprt}S<tS de producci6r< y ~~ervicios y al mis 

mo tiempo ampliar l~s existencias de los países miembros. 

Durdnle Jo~_; primeros c.ínco afio~; 1]e creado el gr_g 

po andino se obtuvir~ron espl6nd1dos result<.1dos, pero ilhor¿, de­

bido a los problern,1:; polf t ico~; que enfr€mt<i 1,1 econom!c:i chile­

na se ha desestdbilizc1do dicho gr1~po y sólo con una reestruct,!:! 

ración J nivel pol!t1co de todos los integr.;intes, se podrá re­

ví talí zar el pacto M1dino y ¿¡sf. acelerar el proceso de integr~ 

ci6n de Amt:rica Latina. 

El, SIS'I'EMA f;CONOMICO LA'l'INOAMERICMIO. ( SELA )>. 

La lentitud o el estancamiento en que se encuen -

tran la mayoria de los organismos integracionistas en Arnérica­

Latina., es debido d las crisis creddas por algunos estados pe­

queilos que atac~rn los prournmc.1s de integración o por algunos -
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dirigf~rlt(•:') f'Olfti•·c»~ '.jll!:; .¡(u1 no clÍCJtl¡',dll d CÓ'.'lprender f!] ·;tiJ­

llÍ/ÍC.JdO du L1 :u1!Ítc •. wdm, •k lO',]Li1· Ht'. crdr•r1c• 1mi.funnr:, dt! 

l~.l nece~;iditd d(! ,t:Jnn:tr ¡.:(·1~_:jctOJlf.!'.·) 1 .. ~::imtUH:'.r:~ V de 1ourar Ll coor 

d:in,1c16n (h~ pruJr.w:.i·_-., <¡tH! cc>mo pr1ml~r ~1.iéiiJ •;cm ncces.1río·~ pa­

r,1 ll•"q,1r .1 cur1'.;cd1d·H r;!dlnwntl' tul hloquo homoc¡(·n•~o •le~ lo'; -

pal!;t.~s lf1tir1o~i:nc·r.ic.:1ios q'~'-~ 1l>'.; llcVdr'1~. (~on (~~jto j u11 r~.lJ'or P.2. 

der Je~ ne'.rncuc•t!111 '' . .i'if pod•~r 1:ompc·t1.r· CCJ!1 los p.11se·; induE_ 

tt'J.:lj~:ddO~~ O CC!: },J.~; !ilrJ•{H'}'.~ r.~con6r\i.Co~; como el. Consejo d(1 

1\d llc:rno•; vi '.;lo que Ll 1\Li\LC c;e ha frenado debido 

.:i que dt~Sdi.' Li •;·:~~¡twd.i rtH:-d.1 d1~ negoc1.tc1ones que fué en 1968-

y dond(~ se: e"; t .1L·l1:r:· · d 1 1HH s•~ r i. ·~ de nuev.J s li :; t il s na c.i. ona les, 

fu6 \lrl rot:wido fr .. c1•_;p r¡U•' llev6 d los p.1Íse~; latinOJ.fllí.:!ricanos 

ci lú suspcn~;itm de· n·union1~'.> pr0vista•,; p.ir.1 llegar a un perfe.s;_ 

cio11<imiento en cu._¡1Ho •. 1 1.1 l i twr:il i zac.i.6n comercial de cicuerdo 

,:11 tratc1rJo de Viont.i;•vi<lr:>o. 

ror otro lado t~l grupo ~>ubregional ,'\ndino, al cual 

:;e le h,.1 i::011•:;.vfo1\1do como el ey.: de lci integraci6n latinoamerl_ 

cM .. 1 ¡,or su coi!st.wrc lucfi;i por logr.::irlo, se encuentra frenado 

t.ir. · : t·n, ddJ.ido <i 1.1 situaci6n econl-i:iica por la qu(~ atraviesa­

el gob1e1~0 de Chile. 

í\sf umbién, el mercado com(m centroamerice1.no se­

h,1 visto p.H"..llizado ell ~ms progrilllklS de integraci6n, por los -

desacuerdos y conflictos políticos internos, por lo que no se­

han intensí f ic:ido lo~; cicuerdos económicos entre los miembros. 

!·>nos ¡'roLlemas por los que atraviesan los org~ -

nisrr,os inte9racionist.,1s d¿~ Américc1 L,~ttitw dUrludos al alto cre­

cirlilento dm11o~¡ráf1co, il ld misP.ri;:;, L1 r•1ortandad, (..~l !ndic<~ 

... ---~~;,, 
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tan alto de desempleo, ~ la insalubridad y a 11 cr1sts ccon6mi 

Unido::> Mexu.'<ino~; ,1 prnpow•r d todos los pdist:•; tk ¡\m(" ic,.1 L,1t:i 

11.l la crt;• .. 1ci.'>n de "un ''t';tcma propio de cow,;ulL.1 y coop~~rac.i.6n 

econórn.ícJ ••••• que •;1rv,1 como foro pard ld d1'.;cu'.;í6n de nuestra> 

problem,1!> económico'.; comunes; 'Ji.H! ex:1m11w obJeti•1os y <~strdte-

~Jla~; t.wto <Jlolh\li!S corno sector.i.ült~s, que ';t<!J1·~r'<in nuevos rum­

bos de ,3ccdm ,1 loe.; p.11:;cs miembros¡ que diseñe y recorni.cnde -

meci\n1smos piH'CI comllin;;r nuesl ros recursos en e~fuerz.os coles¿ 

ti vos". ( ·1G). ~~~;tc1 Hl icL1t i v,1 propuesta por LEA (:n Perú en j~ -

lio de 19'1'1 l~ri1 cor1 L.\ idea de Crt'H' un bloque homogéneo .t.\t i­

no<1m0ric,:rno el c1.1,\l ll1)VilrÍ.i1 d nuestros pueblos ü unil dctuaci6'1 

conj1uit¿1 p.1l'd poder· mejorar su ~ituaci6n d un ni.vel internacio 

nal y llegar c.1 competir ~sf ,cn el mercado mundial con blo 

ques rE~~¡i.011;\l0s como ·~1 de L1 comunidad econ6mictt europe,1 u 

las negociaciones multi-

El :,:9 de julio de 1974 dentro df~ un recorl'.'ido por 

los paises su(Luncric<mos, Luis Echeverr1a en declaración con -

junta con el Presidente de Venezuela Carlos Anon!s Pfrez, sus -

cribieron la decLu·aci6n en que "<unbos presidentes t:xpresc.1n -

su convicci6n de que lo'.; pueblos lati11oc1tn(!ricMws dt~ben con 

t;1r con un org,1nismo dt~ consultd y coopernci6n económica, pro­

pio y permammte, complemenL1rio de otros yo. existentes, con -

( 46) .- ci tc1do por Nieto Cruz, Clemente, "El Sis terna Económico 

La ti noarne 1·icano" , Pensamiento Pol 1l1co, !Mi t. Cu lt:. y -

ciencia':: P0l!.t:ic;1s. 1Jo. 72, Méx. l')'/S, l',~g. '_'lOL 

r;'. 
·;_,,r·(', 
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f1rnciorws y .'.imb:i to d(~ opl'f'J.ci(1n r¡uc rc'.;poncLm re.11 y 1~fic..:izmen 

te ,1 su~; ncc:vs1d,1de .. ,·. y .1•;p1 r.Jc im1·~·.• cu1111rn(";". ne . .1hf al 18 ele 

!fülJ'ZO dP l'U'.i •~ll qw_• e;¡• \'íl1~JV1~n .J rt'!Ul11 r .irnt•o'.; pn:sic~cntr•s üll 

México, :_;e s11•::crit·e u\ ru cn11nnnc.1ckJ c~n i•l cu.il lo•_; do'.1 111.rnd,1t~ 

rios l.'llViJ.ron ;1 111Jmbn• di~ ·;1¡'., re:.;pectivos p.\f~;es, ld convoc:ato 

ria i.l todos l<x; pu(•l.>JrJ:: dt: l.it1noilm6rico.1 ¡ur.l L\ conf'ercnc1d­

que :;e ll(!Vi1rL1 ,1 c.il10 1'l '.l de• JUlio di_: l')'l'.J l'Tl 1..1 CiudC\d de 

F;ui.. rná, cuyo ob,¡c·l1vo sr.•rL1 1•nnnc1._\t' lo'.; prop6s1toG para la 

Ct\:.;c:6n del s1stern.1 econ6m1co L1t.\.11oc1rr:er1c,mo. 

En dichd dcclilrJ.ci6n México-Vcnezueld se dejaba -

ver que el SELA vendrL1 ;1 ser el instrumento mJ.s eficuz, y1 el 

rnec•mismo m.'is ¿1decu.Jdo p;11·a unpulsur y rrcviti.tlizdr los progra­

m<:1s de u1tegr,1ci611 que c·sti.ll.i;111 est,mcados. 

Asimismo el SEI,A sedil como u.n mecünismo de inte­

graci6n qlle fortalecort.1 y coordin,n:·fa <l los pueblos l<.1.tinoam!:_ 

ricanos, llev.1ndolos ;,i pro~Jr'<:imdr con.ittnt.;;1mentf~ las ice iones de 

nuestros pueblos y pode1· ;;sf acelerar su desiirrollo econ6mico, 

tecnológico y cien t Hico reg.í.on.ll, 

Esta rniciiltiv.:i de los 1r1.1ndatarios de M~xico y V!;. 

nezcH:l..i para esti.Jblect:·r un foro reaionill li:itinoilmE!ricano, fué­

aceptado por la mayor1J de los países, debido a que era la al­

ternativa pl.Jntec1da por el sistema internacional, de agruparse 

en grandes w1idades geoccon6micas, y América Latina en base al 

ideal d\~ S11~6n Bolivar no podía quedurse d la zaga. 

Así se l leg6 d la primera reunión ministerial pr!:. 

paratoria €1 31 de julio de 1975 con sede en Panam'1 cuy<l ful'l -

ci6n pri11cipal, el'd la di scusi6n para 1.1 creación del sistr.'!rna 

econórnico latinoamericano, en el c1..lal p:.irticip<lron 2'.> p<1tses -
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represent,1dus por su•; rn11ü3t ros o l'mb.iJ<..1dorc:, pleu1p(.it1teci;:_ 

rios; dícho:; p"f~;\!'' fueron J\rgent.in.i, Bol1vi1, H<1rL'.1do':'., llr:.:!_ -

sil, Co~;t .. 1 ]\1c.1 1 Colombia, Ch.ile, Cuba, Ecu.1dor, ¡.;¡ '.;.11v .. 1dor,­

Guatc1r;,.11..1, titMV<in.1 1 (ir.11Mcla, llait.f, Honduras, .J.w:,111:.J, Móx1co, 

Nica:r,\!JU.l, l'c1n<-1m,~ 1 l\1r,1~¡uay, Pc~ró, l~epltblica Dom1nic.u1c1, Tr.ini 

dad y '!'obMJo, VenewcL.i y Uru~¡ü,1y. 

Est: .. 1 reundm fu6 pre~;idida por el ministro de Pa­

namá Nico.l,b Arclilt.o !l,irlctta, quien i.nstó -1 lo•; L.itínoiimeri­

cano'.l a "im¡m1S<\r nuevos rnec,1111smos do coopcr..1c16n pari1 •Jt~pe­

rar la dependencia", se b.:.:hl6 de que era impostr~n¡ . .1ble la 

creación de este rnecan1smo, Pr.nc1sco Javier Ale.JO representa~ 

te de M6xico, afirmó que " 1\m6rica L.:1t UM }u vivHlo mucho t.iem 

po bajo el espe.ii smo de una cooperaci6n económic,1 hern 1.sf6rica­

en el marco de las relaciones que cubre el sistema interaffieri­

cano", añcidil•n<lo <¡ue "C!l ·~sfu~)rzo lat inoc1mericano por lú inte­

graci6n a todos los niveles ha !:!ido r:•videnu~ ..... los rt)sulta­

dos permiten di<.1gnostic;1r la n(•cesidad de un forlalecirnicnto y 

perfeccionamiento de los m~todos lcitirlO~\meric;mos de i.ntegr.!:_ -

cidn que enmarcados en lo subrcgional, hablan de llevar hacia­

una identidad r(•gional " 

En dicha I'ewii6n se tuvieron que vencer U.Ud serie 

de obstáculos delndo a que existían dos corr:lfmtt!S para la 

creación del SELA. Una de estas corrientes erv. ld enm11rce1da 

por Cuba, Pcma.má, Venezuela y M~xico, quienes insistían que de 

esa reunión surgierc1 111 estructura y las b.1ses de lo que serf,:i 

el SELA. La otra cornente era de un grupo minorit.'.:lrio integr~ 

do por Brc1sil, Chile, Par'<lgu"y y Uruguay, quie11es ternfan que -

el nuevo orgctr1ismo fuera contrario d los Cst;.idos Unidos o bién, 

que hulli.eru duplic1d.vl de fw1ciones <:n cudnto c1 los progr;:irrus-
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ciendo p<.u·a ello'.; 1rn i:r1r:o pr•~fcrenr.e .. 

resolución Y en l>i.15e a 1.1 ·~ubcranL1 de lo'.I pueblos y una vez "'" 

que $C limaron ,VipereZilS SC lo:¡ ro el dCUerdo pol Í t: ico de crear 

el sistema económico l<ltrno,.1meric<.1no que servirle\ p.::ir,1 li.berar 

la dependenci.<l y 1 lcgar .. 1 tmd sup<~raci6n en el subdes<1rrollo -

la tinoamt!ric<tno. 

UrJc1 vez reanuddrfo lt1 sesión el 15 de octubre de -

1975 en la misma Ciudad de ~1ndmá y con los mismos participa~ 

tes de la primera reunión ministeri<1l preparatoria se suscr_i -

bío el "Convenio Anfíct 16ni.C") de Panamá"¡ el cu¿¡.l es el prime­

ro en su tipo cre;1do en América r,atind sin la participaci6n de 

Estados Unidos. 

De cstcl mi1nera el día l.'/ de octubre de 1975 nace­

ofici¡¡lm<.mte el HELA quedando definido jurídicamente como se -

expresa en su convenio constitutivo como "un organismo regig -

nal de consulta, coordinación, cooperación y promoción econ6m,i 

ca y social conjunta, de carácter permanente". Asimismo en el­

primer capitulo del convenio constitutivo, quedaron estableci­

dos los principios fundamentdlcs de dicho organismo siendo ---

6stos "fomenL.1r la coopet•aci6n intrar<~gional en el campo men-­

cionado y el de promover un sistem<.1 permanente de consulta y -

coordinación L1tinoamerican,1 en asuntos económicos y sociales, 

tanto en los foros intern.:icionales como ante terceros paises y 

grupos de países". 

Su segundo Cdp! tul o " establece doce campos bási­

cos para impu;sar la cooperación econ6mica regional, con la 

creación de empresas mult in.-lcionales lati.ooamericanas, apoyo a­

las ya existentes ii la suscripción del convenio¡ la pre.ferenc:ia 
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econ6mic,1 .. i l rJ'i l'1wL1los de mayor desürrollo econ6mico relativo 

y dar >.1yud.i eco1:6mic<1 .i los pueblos que sufran situ.;ciones de-

desast~c o emerg0nc1<1, 

En el cu .. irto c,ipítulo qued.:i establecida su estruc 

turü con la cr•~dci.6n dt' t.res 6rn;i.nos siendo éstos: 

!>rimero,- !~1 GoriseJO f,¿¡tino,1mcricano, compuesto -

por los ministro,_; y emti,1,Jadores plcni.potenciarios de los pi.\Í­

ses miembros, :;;iendo <!ste Li m.'ixim,1 .rntor1dad que es la que e~ 

tablece las polít:ic,is yencmle'.;, fi.y1 l,1s cuotas correspondie!!_ 

tes y 1lrN .. \ (~: presupuesto y los estados financieros. 

El sequ11do 6rnanQ la secr·eti:lr!a permanente, en el 

1:ual el ti tul..u· '.>c·rfl elegido por un per!odo de cuatro arios no­

pudiendo r0elegi. rse par-.1 el período inmediato siguiente pero -

si para el mediato, no pudiendo ser substitu!do por una perso­

na de su. mi.sma n~1cionalidad; así dentro del convenio constitu­

tivo el primer secretario permanente del SELA, fué Julio Mon­

cayo Garcfo, ex min1'.3tro de Economía y Finanzas del Ecuador, .._ 

cuya función como autorJdad de dicho organismo t(!cnico admini,E. 

trativo ser~ la de dirigir sus accicmes hacia la identific.e_ -

ci6n y el estudio d•:::? programas y proyectos de cooperaci6n para 

el interés común. 

!,os comit6s de acci6n, como ~ltimo órgano del 

SELA, se crearán progresivamente de acuerdo a las necesidades 

de los paises de latinoamerica, consistiendo su función en rea 

lizar estudios, programas y proyectos especificas para lo que­

adoptarán posiciones conjuntas entre dos o más paises miembros 

en materias concreta.s. 

La sede permanente del SELA fué designada por los 
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miembros pJrt1cLpJntes de ~cuerdo J lJ pos1ci6n geogr5fica 

equidistante ll<1lli1:.mdo qued<.1do t~n Car,1c.is, VenezueL! que ha si­

•jo uno de lo:. p,1f~~e~; que n.~s h,rn luch,1 1!0 por L.1 integración de 

,~m6ric.oi L1 t in,1. 

Ptira finalizar diremos que los t~cnicos del SELA­

cntregaron a prínc1pio3 de l')'/6 un informe en !!l cual señala -

ron que el hemi~:>ferio titraviesa por un profundo y acentuado d!: 

terioro en su (!Conom!d, que es un . .1 s1 tuaci6n cr! tica tanto o -

más que aquel lil en 1930 dumnte la depresión, indicando asim~ 

mo el estudio del Sr:LA, qUt: Lis principales manifestaciones 

económicas adversas en Am6ric,1 Latina, son li1 inflaci6n y la -

recesi6n en los países desarrolld.dos, cuyos efectos desfavora­

bles se tr<.lnsmi ten con mpidez y mayor rna9ni tud ¿1 las nacíones 

en desarrollo. Provocando con ésto una marcada reducción de la 

tasa de crecimiento de los pl'oductos nacionales brutos, acele­

raci6n de la inflaci6n, ~rnmento del desempleo y fuertes desequi. 

librios en las balanzas de pagos, as! en el caso de Am~rica L~ 

tina el crecimiento del producto bruto en la regi6n se redujo­

en 1975 a la mitad de lo obtenido en 1974 y a poco más de dos 

t1•rcios del de los 61timos 15 ai'los. n déficit de la balanza -

comercial se estima en 10,000 millones de d6lares. Las perspes_ 

tivas siguen siendo desfavorables pard. 1977 y se estima que -­

las cifras serán similares a las obtenidas en 1975. 
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GAPlTULO IV 

LAS ¡;;l,lPFE~)¡\S PUBLICAS MUL1'INACIONA LES, 

GENERALl LlADES: 

Son las <~rnpresds públicas 1:iultirh\Cionales uno de­

los J'en6menos económicos mas imporLml.cs dentro del derecho in 

tern,1c101wl, ya que su crn1tri buci6n par<1 el logro de una coop~ 

rnci6n mas estreclM dentro dül ,1mbito económico y polltico de­

dos o m,1s E:stddos, ha sido trascendental, debido il que juegan­

un p<:ipel de suma ímportJ.ncid par.:i el desarrollo económico y re 

gion,\l, 

l!oy, dentro de los progrn.mas de integración econ~ 

mica, las empresas multinacionales son· parte fundamentul de 

las relaciones económicas interndcionalcs, dado que su activi­

dad va mas dU,i de liJs fronteras ndcionales, extendiendo de e~ 

ta mdnera su campo geogr~fico y logrando as! li\ arnpliací6n de 

111c~rc:1do~1, q1w t.r;1(: como coiisecuenci<.1 WM mayoz· cooperací6n re­

gi.01:' ! rJándos(~ ele 12sta rn.:iner,1 un des,nrollo mas efícilz y equi­

lib:r,ido. E:s por ésto que se hi.1 intensifica.do la cooperación -­

econ6mic.l y v(:rnos que est;l s el'lpresas son la base donde se apo­

ya el sisternu económico latino.:imericano. 

P<1ra hablar de empresas multinacionales, tenemos­

que entender su significado y así podemos definirlas dentro 

del marco de los programas de integración como entes econ6mi -

cos que se establecen entre dos o más paises vinculados conjll!!, 

tamente, para lit realización de proyecto~> de utilidad común --
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dentro de las diferentes nlmas <le l~ producción, cre~ndo de es 

ta mdnera, nuevo~> ~~:;pdci.os económico';. 

capital rfo los <!sL1doG p._.irt i.ci.panll~~; o bi.en cap1tdl pr.ivc1do o 

mixto, pero es obli'.Jdci6n de los uobiernos ruspons<lllt liz,u·se 

de que dichos Cdp:itaks se<1n c1ut{!nticamentt~ ndc1onales, ya. -

que con ~sto, se lo<Jr,1r.1 recuperar Jos mercdr.lü~; que <1ctuc1lmen­

te se encuentran en poder ele corpor.1cione'..l transrtc1cion<..1le~;. 

Lils multinacioncües han propiciildo ld <isociaci6n­

de productores de materias primas de diversa 1ndole tales como 

c1.ifé, btlfürno, tr;msportcr; y otros que le'.> han servido paril su­

explotaci6n, ya qu(? dL~ otro rnodo no S(! hubieran podido reali7.dl' 

debido a que la!l inversiones tan grandes que se requieren, mu­

chas veces no son siltisfech.us por Cilda nación con un buen res­

paldo financiero. Ast pues, las empresds multinacionales han 

venido a integrar capitales de d"JS o mas estados, que van a 

aumentar de esta manera el poder econ6m1co de las empresas na­

cionales aut6cto11c1s qucJ tendr{m ,¡sf una mayor fuerza para pro­

ducir, comprar, ampliar y adaptar su tecnología, fundamental 

para salir del subdesarrollo. Porque se ha visto que "algunas 

actividades están completarnm1te fuera del alcance econ6mico ~e 

determinados estados, considerados individualmente en sí mi~ -

mos, requiriendo entonces para su realización la mancomunidad­

º conjunción de esfuerzos de todos ellos ". ( 47). 

(47).- Fligler, Carlos, "Empresas Pdblicas Multinacionales",­

en Marcos K<lplan, ( compil,1dor), Corporaciones Públicas 

MultÍlli:l.CÍonales para el Desarrollo y 1,:1 Integración de. 

la América Latin~, Edit. Fondo de Cultura 
Méx. 1974, Pf1q, 119. 

Econ6rnica, 
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Dentro de los procesos de integraci.6n económica -

ld.t:i.no.:lmericirn.: Lis (~mpres.:is multiriücionales hun venido a d.:.r-

lU'l gran p,,;.so dentro del dt:s,Jrrollo por- el hecho de que depe!l -

den de dos o m~s paises, respondiendo asl a las necesidades y­

program,1.s de dc~;~a1Tollo económico de interés multinacional. 

Ahor...1 bien, con la creoci6n de empresas multin.9, -

cion;.lles, en cuülqui t!T' campo de la ~=conom!d los paises latino!! 

mericanos productores de m~\terias pri.mils, podrán Ltnirse para -

defender los precios JUstos de sus materias y lograr con ésto, 

la recuperación de los mercados de consumo que debido a que -

las empresas n<1ci.0¡¡¿1les no cubrían l.:t demanda local, fueron a~ 

parados por lt.1s empresas transnacimlales. 

Poddamos seí'lalar d manera de ejemplo que Latino~ 

m~rica h<J empeziHlo d crear algunas empresas multinacionales y 

asi tenemos que Venezuela, Cuba, Costa Rica, Jamaica, México y 

Nicaragu<\, constituyeron la "Naviera Multinacional del Caribe" 

(NAMUCAH), que viene a ser una de las primeras realizaciones -

concret<.ls, enfocadas a ir logrando la indeperidencia econ6mica­

de Am~rica Latina. Esta empresa cuyo capital autorizado fué de 

100 millones de d61ares es una prueba del esfuerzo que los 

paises latinoamericanos hacen para lograr un aumento dentro 

del comercio int rurregional. 

El capital de dicha empresa ha sido totalmente la 

tinoamericano y se espera que los prop6sitos que se persiguen­

logren los frutos deseados y sea un ejemplo a seguir, por los­

dem~s paises de Am~rica Latina. 

Existen, aparte de NAMUCAR, otros proyectos de e_!!l 

presas multinacionales tales como la Multinacional Latino-Ame-



- 70 -

ricM1a de C;1f~:, Su;_wes y r~cord-ir:os r: i.\mbi4n, qw~ M6x1co en ~•u­

~if!ln inte<Jncio1usta propuso ,_,n la reurn6n const ltut1va del S~ 

lil, crear 1rne1 productora de fe rti. l i z~111f. e;; y unc1 compail Li. C\,lYd­

final idad serla la de ab<lstecar c1limentos a to~as las naciones 

de la t inoam~rica quo C<ffecicr<ln t ron si tori..1 o permanentemente­

de éstos. Así también, existe lLI perspectiv<.1 de estilblecer una 

empresa multiri.lcional de petr6leo con l<1 participación técnica 

de Ecuador, M6xico y Venezuela. 

Con ~stos y otros proyectos que existen para la -

creación de empn~sas multinacionales, podemos ver que los pai­

ses de am~rica. latina podrán dar uri gr;.m paso paril salí r de 

<:!sa iricomu.nicac:i6n que existe internamente en latinoamérica y 

que armstrarnos desde el tl.empo de la colonia. Con ésto quere­

mos decir que mientras no se supere internamcnt~ en latinoamé­

rica el Pl"oblema de incomunicaci6n y mientras sigan existiendo 

relaciones bilaterales con los paises que hegem6nicamente si -

guen interviniendo en América Latit1a corno Estildos Unidos, Ru -

sía o lngluterra, la presencia de latinoam~rica en los mere.e_ 

dos o en los foros internacionales, seguirá sometida econ6mic~ 

mente a las grandes potencii1s que son las que en beneficio pr2 

pio fijan las reglas del juego dentro de la econom!a mundial. 

FUNCIONES: 

Como ·uno de los factores primordiales dentro del 

derecho internacional, hoy por hoy, las empresas multinaciona­

les, ocupdn en el ámbito de la econom!a y de las relaciones de 

cooperación internacional, un nuevo aspecto para que puedan les 

estados programar conjuntamente una serie de medidas que serv_i 
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r.in p.U'Zi ,1ce1 cr,1 r tanto el. des<irrol lo económico, soc.í..ll y pol! 

Li.co, como i.'ll \~l <1specto .iurtdi.co y fi.n,n1cH~ro, y,1 que debido­

·' J,; ¡•J<1;;t tcid,1d <le sus este1tuto:; y ,, su cn~<1ci611, es po'.Üble­

c1d ... ipt.\l'la il c1htl<¡u1e1· si.tu,1c1ón en benefi.c10 de pro~¡ramas com~ 

nes de los diferentes ~stados. 

L,1 s c~mpr•.'~>a s mu l U nac lona les, nos señ,ll.:1 «1certad~ 

rnent ·~ Pierre Ve1 ld s "cm1 t r1 bu yen ,1 rea 1 i7. ar una t ransformaci6n 

pro'•;nda e11 la c;strnctura cJ(~ las reL1cicmes internacionales, -

en. L 1~edida en que los estados sober.mos se conv1erte11 en ac-

cion1 ~Jt.J.s de empres,1s comw1es, en la llcltl.l.raleza del derecho in 

term1cJ011iil público, ül cual atrav6s de el.Lis, se transforma -

cada día más en un d<~recho de gestión e11 ul que los agentes j~ 

r!dicos cont inóan ~;im1clo los estados soberanos, pero al misrno­

ti..:mpo lo son ldmbi~n otms personas JUt'Ídica!J del derecho pd­

bl ico o del derecho pri v<1do". ( 48). 

La aportación tan ben{!ficd que han tenido las em­

presas multüldcJ.Onales en los campos de L1 cooperación, la uní 

ficaci6n y el desarrollo económico en muchos de los pa!ses eu­

ropeo<;, di6 pie, p.:iN que empezaran ;¡ ser uti liz.adas en distiQ_ 

tas r•'<.IÍOnes dt.' Africa y ahora en Lltino~unéric<1 están contrib~ 

yendo en forma muy especial para logrdr salir del subdesarr2 -

llo ya que como decíamos anteriormente, estas empresas vienen­

ª ser la columna vertebral del sistema económico latinoameric.e, 

no y ocupan un lugar muy especial dentro de otros organismos -

integracio11istas de ld américa latina, como son el mercado co­

m-6.n centroamericano y la Asociación Latinoamericana de libre -

comercio. 

(48).- Citado por Marcos Kaplan, (compilador), Op.Cit. Pág.64. 
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Sus funciones son tan variadas, qu8 encontramos -

empresas pÓblicas multinacionales en diferentes 5cctores, ya -

que son creadas muchas veces seg6n las neccsidddes comunes d -

dos o mas estados o pdra ~lcanzar diferentes objetivos t~les -

como transportes y cor::un1c,1c1ones, n,1vegac16n, investíg,1c16n y 

tecnologL1, ferroc.:lrr1les, carreteras y ot1\1s muchas que en­

materia de desarrollo económico est,~n aporLmrJo una magn1fica­

cooper<lc1ón en el Cc)Jllpo i.nten10:1cional. 

Dentro de l,'1 1Mvegaci6n y tr,rnsporte aéreo vemos­

que muchas empresas multinacion<.1les fueron creadas para gara!!,­

tizar la st~guridad a(!rea o mejorar 01 transporte comercial; 

tenemos eJicrnplos como el de la cmpNsa British Cornmonwealth 

Pacific Airlines Limitcd constituida por Australia, Nueva Ze-­

landia y el Ih:ino Unido en 194'/ con el objetivo de operar ser­

vicios aéreos de estos paises con los Estados Unidos. También­

la Tasman Empire Airvays l.imitcd, constituida por los mismos -

paises en 1940 e inscrita en Nueva Zelandia y con el fin de pro 

porcionar el servicio de transporte aéreo atr<lvés del mz~r de­

Tasmania, ful> propiedad de los tres gobiernos. 

Tumbién tenemos el ejemplo de L1 Air Afrique que­

es más reciente y que fu~ constituida en marzo de 1961 por Ca­

merun, la J{epóblica Central Africana, Chad, Congo. Benin, G~ -

b6n, la Costa de Marfil, Mauritania, Nigeria, Senegal y Volta­

Superior. 

Esta multinacional fué creada con el fin de pres­

tar un servicio aéreo internacional con otros paises así como­

el servicio entre los estados contratantes "los estados contra 

tantes se comprometieron a utilizar lct compañf,1 como el 6.nico-
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Í!l';tJ"'ll'i••lilO f>Jrd í!l ey~r·cici.o rh; S1Vi dt.!r'•:cho;; sobre tr,~f.1.CO y 

tr.,wsporte at:rco, ••• El tr,.it.ido di~ipone q1.w l.i cornp .. 1f'tLt ten-:'rá 

.ld nac.ion¿¡licLvl de los ec.L.idos con1r.it: . .1nt(·'.~. f1¡6 '";t.Jtlh!Cida -

cQmo 1mr.i ~;ocied<id ,ir,(muncl priv<Jdd por lü'..> .:!stado:,; contrc1tantes 

y la y .. 1 t:"Xlsl1:mtc comp.iñia fr,mce•;,1 /ur 1\fri.que <:om¡uny tran2 

.firi6 su nombre .. : ld nuevil l!mpn.~·;.1, 

J,a comp .. u\f.,~ ten<Jr,1 <1~3ier.tu er. C<-ldd un.:i de las ca­

pitales de los ustados contr.1t..,ntes (1) 1J), 

F1n..ilmmlte dentro del c;.~.unpo de rMvegaci6n y tran2_ 

portaci6n c16rea tenemos un ejemplo de empresa multinacional en 

latinoam6rica, concretamente en Centroamér.tc<~ con la. Corpor~ -

ci6n Cent ro..imf.~r1c.ma de !lerv 1.cios de N<we9ac ión Aérea 

(COCESIM), creilda al suscribirse tl!l convenio en febrero de 

1960 por Cost~1 lhc,J, Gucttemalct, Hondurns, Nicaragua y el Salv_e. 

dor. Esta corporación tiene el derecho exclusivo para prestar­

los servicios de tel•::comunicaciones aeronáuticas, tránsito a~­

reo y radioayudas en l<l navegación aérea dentro de los terrít,2. 

rios de los paises contratantes. 

su cap1tal inicial fué con la aportación en par -

tes iguales de los estados contrat<mtes. "8stil corporací6n 

fuó orgctniz<lda como una E.~mpresa pdblica con plena personalidad 

jur!díca .•.•• y estará dirigida por un consejo directivo inte. -

grado por un representante de cada uno de los paises contratan 

tes. Habr·á un administrador general, nombrado por la citada j,!!l 

ta directiva, mismo que estará a cargo de las operaciones de -

lci comp:úHa". ( 50). 

(49).- F'liger Carlos, Kaplan, Op. Cit. Mg. 32. 

(50) .- lbidem, Ptig, 135. 



- 74 -

Dcnt ro del cc1mpo d•! tr .. 1rt'.;portes y carreter,,is, te:.. 

nemos tambi~n ejemplos muy ;lusl~Jt1vos como el CdSO de ttLa 

Uni6n lntPrnacional de Transportes y Cdrroterds y el de lct Co 

misi6n Econ6mic.J p,1ra Europ,1 de la Asor.i •. 1ci6n !nterndc1ot1dl 

Tr-:lnsfinoroute-Europe, sin fines lucrcitivos creddcl el :18 de 

marzo de l~J"i'.i''. (~11). 

El tunel de Monte Blanco que un(! 1,1s carreteras -

de dos p.ü Sl'S ( Franci<l e r talia ) es un ejemplo que se podr!a 

usdr pJra diferentes empresas como ser!an la construcción de -

puentes int<~rnacionales o bien, carreteras de p0aje. Esta em -

presa se 1 lev6 d cabo por tm convenio firm<ido por los dos pa!­

ses, en el cual se compromt:t!an d 1.1 construcci6n de dicho tú­

nes, deJ.fodose a do5 com¡.iail!as el traba.jo de la construcci6n. 

Estas comµaíifas IMjo 1 •. 1s leyes ele los dos 9otiiernos, se compr2 

metieron d re<dizar ld rniu1d del pr-oyecto totdl cada una. El -

convenio f.í rm;ido en marzo de 1953 estipul¿¡ba los términos en -

que se har!a11 las concesiones que habrfan de operar el mencio­

nado t6nel por un peri6do de 70 ai'los y que dl final de ~ste, -

el túnel se:rL.1 propiedad de los dos paises con igual derecho y 

responsabilidad. El capital suscrito de la compai'l!a francesa -

ful! de 'WO millones de francos franceses antiguos y el de la -

compai'iL.i it<Jliana fué de 800 millones de liras 1talüni<1s. El -

convenio disponfa que ambas compañ!as oper.Jran el túnel bajo -

su propio riesgo. Pero "los qobiernos fr.:.incós e itdlia.no deben 

crear una comisión mixta pam supervisc1r la oper<1ci6n y el rn;i!!. 

tenimiento del t6nel. Las cuestiones de 6rden socL:.11, mum~ta -

(51).- Pierre Vellas, CitMlo por Y.a.plan, Op. Cit. p,1g. 66. 
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rio, fi!>C .. !l o d1· aduand que ~>urg<m dt~ l<1 con~;trucción y oper,1-

ci6n cJel Lfü:o:l, incluy(!IH!o los derecho~; de p<:t1.J•.• qu0 1. • .1 cornp<.1-

ilf.1 ,1dmrnistrc1do1\l d•!l Hnsmo dt>l.Jv coL1n1r, :>0 dnt·~~11 n~S\)lver -

Jnl!d i ,rn t l! convc:Jl:l O!l i::•s pee i ,11 es tm t re~ los do:; go bi.n rno s " ( 52), 

En ferrnc .. 1rri les ·~:d sien v,H'Ll'i empres.is mul t ind-

cionales cr<!<.1das dl(JUll.Vi vece5 p.1r.1 unir .1 dos o m6.~> paises o 

piir.• •~l dp?'ovech:.1m1cnto com(rn del m.1ter1-tl ferrovi,1rio friqor.!. 

fic. TE'rlf.:mo~: .ll(¡UriO'.; cJemp.los COl'iO (•1 ':h1nese Chc1ngchun-R.ül­

V.'tl'f, •. ·,;t.1bler1do por lc1 n~p6blic .. 1 de Chi11a y L.1 lH:SS en dgosto 

de l<.MS, operndo por ¿¡p·,bos paise•.i y admrnislr<.1rJd l.J,ijo las le -

yes chin.1s, o¡H~r.1ndo l-st;; como empn:su com•.!rcial. 

La lUX(~t~botir:¡ l~ailw,iy Company creada en 1946 por­

Prancia, Béloica y Luxt~mburqo y un.:i de las más importantes la 

European Company For '!'he Frnancing C'f Pai 1-Ways r~quipment 

(Euroí'ima) que <.>e constiluy6 con la pdrti.cipaci6n d(~ diecise!s 

pai.ses y con el ffrt de modemil'.cir el equipo de lc1 red ferro 

viaria qw~ qued6 de~;trufdo durante lil segundo. conflagraci6n 

mundial y l .1 c~m t ldcid d1J equipo adiciona 1 que s<~ requería por­

el con~tante ;1t1mer1to dL· tr.Hico ferroviario. La inversi6n que 

nfan los r~cursos "ecesarios, por lo cual decidieron estable -

cer una empresa rr:ultinacioni.11 ya que dSÍ se facilitaría la ob­

tención de recursry; y préstamos reduciendo as! los costos, De-

C'sta m<1ner·1 se suscri lli 6 el corivenio e11 octubre df.> 195') cre,fo-

<lose EUROFIMA con la p~rticipaci6n de Australia, Bélgica, Din! 

marca, I<epCiblica F'ederul Alemana, Francia, Italia, Luxemburgo, 

Noruega, l!oland,1, ¡.;spaíl.r1, Portu9al, Suiza, Yugoslavia, Grecid, 

(52.- Carlos Fllql1~r. Citado pcir Marcns i.ilpLui, '1p. Cit. Pág,-
148. 
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y 'l'urqufc1. !.;11~; of1crn1·.; pnncipale~; rie esL1bh!Cleron t~n ::i1üza 

y se le di6 J'o1111.1 de -ociede1d cin6nLm • .i, con mi c.:1p1t.1l 1níci.1l­

de •,o mi lh.H1l"' d.--· ir<1ncos sui;,os. E-;ste capi.t:,\l puede' ,;t~r .iumen 

ta.do rned1,ui!t: ..iclll.~rdo u:! L1 c1samblea qenor . .1l, qw.~ e'.> 1.1 m.'i~; ~11 

t;1 dulorid.1d de L;1 c0rr.p<11iL1, t:sta cks1un.:1 .1 1-.1 ¡unt 1 d1rectivd 

que e~; L:1 rl'spo11s¡1bk de l levc1r· los nec¡ocio!.i de .L1 comp.1flL1 y 

dirigl..' una JUnta de c1uditores pdr;1 llevar :rn conlabilídML "Ea 

propósito rundament.11 de l::urofima es el de c;uninistrar d sus -

accionistas en las meJores condiciones posibles o con la gara~ 

t!a de uno o más de ellos, a L1s otNs compañías ferroviarLls, 

equipo de tipo uniforme Cüpaz de llenar plenamente sus necesi­

dades para prestar un servicio adecuado. (53). 

Otro de los CdJllpo~;, el de investiuc1ci6n y tecnolQ 

gfo ha creado tarnbi én u1u Vdriedad de empres.:is multinacionilles 

que, como f6rmuld. para resolver los intereses de los estados -

que las cn~a11, encu0ntran en estas empresas la m:mera de resol 

ver satisfactoriamente y en conjunto los intereses en com(m -­

que muchas veces no pueden resolver de manera independiente. -

Aquí podr!amos citar a la organización europea de investig~ 

ci6n nuclear, L.1s empresas europeas de i.nvest Lgaci6n nuclear­

de los re<ictores Balden y Dragón y de las empresas multinacio­

nales mas import,rn tes dentr-o de este campo, 1 • .1 European Corr.pa­

ny For 'Phe Che:nical Processing Of Irrn.di.ated f•'uels (E:urochemic) 

empresa cuyos prop6sitos son la investigación de las activida­

des industriales que se relacionan con la elaboraci6n de los -

combustibles irrn~L1dos y sus derivados par<l producir energ!a­

nuclear para fines pacíficos. Esta empresa cuenta con una pla!!_ 

( 53) .- Ibidr:m, Pág. l'.í2. 
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L1 y un 1J.bor.1torio p<ir.1 ínvesti9ciciont::; en 1.J'3 'lUt! prepar:rn a 

lo~; l~SP<'C' .u í i ·; L1 ;; •:n •.! ste c;,mpo. F11(! e re .. \d..l ;m t .... 1 s·~ c1 un e onve 

nio en i\.iCu.:nil r .. ,. :k 19')'/ por· Aust r.u, ¡i{:l~¡i.ca, Dilr.:tm,ircd, Fr,rn 

c1,1, lL;l1 . .i, l! .. il"r,d1,!lorueq,1, l'ol't\l•J.ll., F1.~p1~bltc-.1 Feder,:11 Ale-

111.111a, Sc~cc11 1 :~11i;•,1 1 Turqu1.1 y Espdi\.i.. f'11I! suscr.it,1 corno ~:;oci.!:_ 

<LHl .m6n1111.:i '; ;11 dur..1c16n serfc1 de l'í ,\iíos que podrfCI ser am -

pliad .. 1. su ·>·~~rJ,• fnt• '"ti Mtilbétgica. 

'.''.. r«> ·~ripres.::i t"; 1 . .1 Corllp .. my r'or The S:\le Of Goal-

:>1V1Lm' ) , cuyo ffo es coordinar-

la venr .. 1 de c,:ffb6i: p1'occdento de s.:i..:ir y l.orrain con b.:ise en la 

polft ¡c .. 1 \;'.;t.l\)li:C1da por los dos p,11scs contratantes f·'rancia y 

L\ HepútJ1ic.1 !·«~dt~r.1l 1\lemand. ful• cr•?.JrL1 •~n octubre de 1956. 

,\".~ p,_,,_¡,~:no!; encontr;1r empresas multinacionales en 

di v~·rso~> c;1mpi·.; cr:if',',) •:'n t r<J.nsportes rnarft imos con ld sociedad­

flot.i !!:•.?rc,:u:tt: Fr 1i:co-colornbi.:1na creadc1 en 1954 en Telecomuni­

Cc1cicm-·~s con id ·:rq.m11.aci6n Internacional de Telecomunica.ci.Q. 

nes por sat~l1te creéldd en 1964, el intelsat, en las cuencas -

fluviiilC's, con la com1s16n de la cuenca del indus y sus servi­

cios anexos crc.01d:1 (m 1950 o la co111isi6n de gestión de la cue!!_ 

tc.1 del Me!:on0 en l'J'.)7. En instituciones financieras con la co,r 

poraci6!1 ;mc!rnc1 de: fomento creada en 1968, el banco interamerí 

c¿rno de des.:irr-:>l lo, ld, b.:inc<1 europea de Inversiones y en cual­

quier actividdd donde exista un interés p6.blico internacional­

com6n a dos o rri!is •::;t<:>dos que en cooperaci6n conjunta quieran-

reali z:.1r, 

ESTIWCTUJU, Y OPGA!JIZACION DE; LAS El~PRESAS MULTINACIONALES. 

La creación de empresas páblicas multinacionales-
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pu<::!1k lOiJ r 11 ; .. :: ¡;o r di Vt'r'.:in'.> pr(Jced H\l i;L i '·'~; 'l\l\~ pueden ser de~•­

de L1 r.·11 i: ··:,1ci6n del .1ctwrdo por lo•; •':;1c1dos pc1rt1.cip.mte·:; -

h~1st<.1 lo:; contr;\actu.:ili:~; con .1plic,1ci.6n ·J;• L1 ley n,F.::.1.on,11 do!:)_ 

dt~ 1.:1 1'H1J'l"(':;.1 t1:ng,1 su ~;v(k, :;urc¡en si .:'1".pre por el .:icuerdo rJ(~­

dos e; n;:\s e•;t.1dos y L.\ p<Vi i.h: 1i.d.1d p.1rd cun<;t l tuirlas t <1mbién­

pu<~ih~ :c;cr v,1ric1cJ.1, ya ,;;•.1 •.¡Hl: ''los '.:ubH•rno'.; p:1rt1cipdntos ~w 

propon9an llo multiplic,1r 0r:t>•c; llHkp1~1Hli.(:nU?; y evitar cúr~JdS­

y cornpl1c:1ctont:'.; finc1nc1er<1:; ,n1rfdH.:,ls y c1dr,nr11strc1tivLls ••••• 

g~, pu'.;ibl<' Ltmbíén que :,;(> busqtH~ crear \H!·\ per,;on<:i jurídica p;;_ 

r.:1 d.,1r ,:1 1,1 cooper¡1ci6n dt· l·Y· c~;t;1do~; m: cuadro pertnara~nte y­

.:.1ut6nom0. En ~.''.>te cdso l, ure,l o proyecto determina en gran -

medíd.1 el tipo y L\ estructur,.1 de la or<JMii;'.,.1ción".('.i4). 

Esto ~s. que s1 lil activid~d d~ las empresas se -

rclac:1ona con estudios, inf'onnes, propos1ClC11\~'.,¡ o re'.;oluciones, 

no tendrá L1 cmpres.l qti..: rc~c¡ucrir trk\S <¡HP de un .• 1 ildmitüstr~ 

ci6n senci 11 es t,ll como un con se Jo de repre';t•n t,mtes o un seer~ 

ta.rL1do per111anente de los est:,1dos contr¿\t~utt•.:'.S, en c¿¡mtüo "sü­

requcr..i,r.'> de wH orga11.ii,1c:i6n opí~rativa de nuyor desarrollo y 

comp1e.J i.dJ.d si se trc.t<l ,j(~ la gestión de empn:>sat. o de tnSLtl,::!. 

ciori,,:.s imporL1ntes, que itnp l tccin y requit~hm WH amplia gam.:1 -

de ,1ctivH1'1des, un vol<lm,•m consider,tlil'~ de <::i;tstos e ingresos,-

una multiplicidad de relJ.ciones con pdrt icu lar0s, empresas pri_ 

vadas y colectividades pdblicas; todo el ámb1to de dplicdci6n­

de las leyes nacionales de varios estddos. (55). 

Con ésto podr:mos ver <1ue lao.: empresas mult in,1cio­

nales por su crecimiento en el ámbito internacional pueden de­

signarse con distintos significLldos tales como corporaciones -

p~blicas internacionales o corporaciones irn.tltinacionales. Pero 
(54).- l'.aplcin Miircos, Op. 1;u, Pág. 223. 
( 55) .- lbidem. 
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ctulquicr nomlirc qqe rcc1b.rn L1•:; Vii ;.1 difer0ncL1r por el t:ípo­

de proy1-,clo o f'iu1ctrn11~·; que v.1n .1 n>1111z •. 1r, Vd qw~ p1H«.lvn ';<.?r­

dift!r<~nt\!'; v .1:;~ pc"ll~r,os encont r.tr cinco 1 !.f><>S d•1 (~mpr<.>'.'idS rnu,l 

ti11aci.on.il•"' C¡'i!' ·.•on: "r.:orpo1\lCÍOnes f'iíl lic .. 1s rnt0rn .. H.:ion.,iles 

d<:! Servicu!·: 1·1:'.ildico'.·;, r:omp;üífiis P(iblic-1'.; lnterruci.on .. 1les d·~ -

Cornerc10, CorpordCÍ.orF.>'.> l~íbl íC,J'.; !nten1dcionc:il~!S de• Financ1,1 -

ci6n, Corpor«1ci01H><:; l'Úblicas lntenic1c1nn,\l,~s de Fomento y 

Cen 1 ros Inte1rL1c1on .. lle'.; r1e investi~uc1~1·1 y Gapac.ltdcl6n ".('i6). 

/\}1l)r,1 \n(m, dr!nt ro de~ 1 ü'; pn.iC('SOs dü intcgr,;?. 

ci 6n y coope:rdc i611, erito'.; ti p0'.3 de <~mprt!sa~; son ideules en cui!n 

to d su estructura, funciori .. 1111.iento y .:1ct:u<.1cí6n que van a tener 

parn que cxist<.1 inter6s mu1 lit1ac1onal por parte de los gobie.r: 

nos .. 

El inter6s dt• lo<,; ~¡obicrno'.; ,1l cro.:tr ernpres,1s mu.:!. 

tin,-1cionales, e-:; en b,1se del Cc1pit.ü, ya que como ocurre al.gu­

nas veces, un solo ~¡obi erno uo pued.:: emprender proyectos o exis 

ten intereses de otros estados por ra~~onüs terri to dales como­

por '\i<;mplo r:l Aeropuerto de !LJSi le:i Mnlhouse, que encontránd.!2_ 

<;p 01 terri ton.o fr\mc(:;;, tiene tui interés enorme para Suiza -

que- n:.:i d:i spon0 de UJl 1 ug.1 r píH'd t\11 <.!eropiwrto que le sirva a -

B<1silea. De este modo la estructura niultiHacion;tl del capital­

va a logrcir W'Jct mJ.yor integr<1ci6n con L1s economías de los pa2:_ 

contr<.1tdnt•.~s y de ec:L.t manera se z1scgura una distribuci6n equ.!_ 

taciva de los costos y beneficios de las actividades econ6mi -

cas que realicen estos estJ.dos. 

Aqu.f que el h<~cho de que el ca pi tal sea de varios 

(56).- Ibidero,Pág. 88. 
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estado•_; v,1 d (Jdr pie para que las decisione~; Sl'ctn torr.,tdc1s t..im-· 

bi6n por estos estados que poseen el capital y as! el control 

de los 6rganos adm1n19trativos o la dirccc16n de lc1s empresas, 

serán nac1m1illes de los p,üses de la región y con ~'.lto, evLLil­

rán que sean aprovech .. Hios los merc<.i.dos por l<l ~; empresas tr<ms­

nacionalcs. 

ASPECTOS JURIDICOS. 

I.a crc.;ici6n de empresas rnultinacionales encuentra 

en cuanto a su funcionamiento una s<~rie de obst!tculos jur1'.di -

cos, debido a la diversidad de las actividades a que est~n de­

dicadas; hemos visto que son creadas por un acuerdo,un convg, -

nio o en cumplimiento de 1.u1 tratado dl} los pc.1ises pdrticipa!}_ -

tes • Al momento de su constituci6n qued¿rn <:mmurcadas 1<1s dis­

posiciones en cuanto a su personalidad juddicd, nacionalidad, 

los privile9ios o inmunidades que van a tener, la fecha en la­

que w1n a entrar en vigor el convenio o t rat .. 1do y muchos 

otros aspectos relativos a sus funciones. 

Los acuerdos se wm c:i dar de conformidad con los­

procedimiento s b~sicos de los paises participarrtes y podrá ser 

con o sin autorizaci6n o rntificación le9islativa, comprom~ 

tiéndose de esta manera los estados a fiji.lr los objetivos y­

finalidades de ld empresa así como la ley con que van ,\ ser re 

gidas. 

I.a reglamentación, los estatutos o el régimen ju­

rídico de las multinacionales, puede hacerse al momento de su-

1 ·-------------.;.,". 
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constiluCt•~n <'Ji forr~.1 rle protocolo o con un c1nexo sepc1rc1do d0l 

convenio o t l'dt.1d<J, no sitmdo nece~;c.trtJ. someterla c1 L1 <1prob;.1-

ci6n lr•<p~;1.1ttv.1, .Jl menos que el (!SttidO contr.:i.t.rnte lo señ:.i­

le 1:n r ... ~<¡ui •,; i t ·•S con·ai. t.ucionales y de St!r as{, puN!cn exi.stir 

ciert.c1s di ·:;posiciotH~s piirJ. modificar al tiémpo sin t:t~ner r¡ue -

busc,:ir irnt.:•VJmc·nte L.i .1ceptaci6n del p<Lis contréltantc, 

L.1 person,1lidad jurídica de las multinacionales, 

para que teng,rn un me ,Jor fu11cionamicnt.o y cumplir con los fi -

rws para los que son cr(!,Hlos, pueden tener un ca.r,kter de in­

ternacional, ch:bi do " que puede ot1:.H'Jg,1r~wle por uno o varios -

de ·los est.:idos p<lrt 1.ci pant:c!s pero Fl iger nos señala que 11 la 

personalidad 111u::rn,H.:1on,1l puede ser expresamente atribu.fda 

por el instrufllento o puede impl!citamcnte derivarse de los pr.!?_ 

pósitos par.:i 10~1 ctL\lcs l<l entidad ful: creada. Sin embar90, el 

hecho de que dos o mi'is cstudos estable:t.c,m una entidad a la 

cual expresamente le Jtribuyan personalidad inten1aciona1 no -

significd necesarictmcnte que por lo tdll to sea reconocida fuera 

de lii esfer.:i de estos paises". (57), pero aquí el hecho de que 

una multindcion.:il form .. 1da por varios estados, tenga el carác -

ter de una pcrsoru l idad internacional, no quiere decir que por 

ésto su person~lid.:id jurídica o los derechos y obligaciones qm 

de el L.1 emancn1 est6n dentro del ámbito internacional, ya que -

éstos quedarán enmarcados en el momento de su constitución, 

una vez que se hayd cwnplido con el reconocimiento y con los 

requisitos constitucion,.lles de los paises que participan en 

esa empresa. 

Ahora bien, la personalidad jurídica puede 

(57).- Fliger, Carlos, en Kaplan, Op. Cit. Pág. 159. 
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de uno .solo de lo::; L!SL:1do'; l\H: v.rn ,1 cont rat.u·, ~~SLl pl!rson<ll.i 

ddd sen~ t•..iju 1.1'.; leyes del p.1~ s qut~ L1 otorrJlw y deber,~ qu~ -

d<lr st>i)dlado L'.ll su instn1mt,nto cons1 itt1t1vo, pare\ que lo!; ot:rce 

est.1dos contratantes dc•n el. rvconoc1m11~1Ho dentro de sus terr,i 

torios y •1cept,~n asf ld'.> otil i .¡.1c~1ones que deri v1!n del convenio 

de que se t: rata. De es t ,1 rr: lll'-! r~1 poch~mos seiL11.1 r .ll9und s empre­

sas que surgieron por acuC;rdo o por un acto de uno solo de los 

est<ldos participcintes; L1l es el caso de la Frdnco-Ethiopian -

~'P\J Railway, que se esta bleci6 como un<l socied<td an6nima etiope, -

lo mismo que ¡.:urofima que i~s una socied,1d c1n6nim.1 Suiza o las­

sociedades ~rn6nimas ah~m.rn .. 1s que son ld Danube l'ower Plant-Jo­

chenste111 Corporation y ld 1\ustrLrn B<lVari<111 l!ydroelectric CO.!)! 

pany, o la Luxembourg Rai h1,1y Company que fuf convertida en -

Ufüi sociedad iJ.n6nima dt! Lt1xembur90. 

Ahora UÍ!. ejernplo de donde la. personcilidad jurídi 

ca le fu(! conferida por los dos paises contratantes, es el ca­

so del t6.nel de Monte Bl;:u1co en donde surgieron dos sociedades, 

una de las cu,-ües fué de acuerdo con la legislación francesa y 

la otra bajo las leyes itiüíémas, pero llegando al acuerdo que 

una vez terminado el puenu~, constituir!.:in un.:1 sociedad an6ni­

ma para los efectos de opcr~ci6n. 

Otro ejemplo, Llhora en el caso cuando la persona­

lídad jurídica se otorga dl momento de la constitución, es la­

forma en que funcionó Eurochemic, la cu•ll esta bleci6 su perso­

nalidad en el instrumento constitutivo sin necesidad de un ac 

to especial de alguno de los estados participantes, aquí, esta 

empres<i es regida por un convenio, por un estatuto anexo o por 

la legislación del estado donde se encuentra su sede, salvo el 

convenio o los estatutos dispongan otra cosa, 
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¡.;5 ,\d como 11 ~¡ener.11nitmte, se reconoce t¡U(' dos o 

mas esL,~dos sotier-.1no"; pneden c•r(~ar entifJt1r!es dotarL1s d(~ p<2rso­

tMlidad J1lrfd1.c.1 d••ntrü de su~; propio'.> tcrrit:nrios s61.1menle -

por di spos.1c i>~ll del respectivo t 1'<1!:<1<!0 u otro acuurdo entre 

ellos, por ·;iipuesto •;ujL~l:o al cw11plirni1!nlo de Los requ1slt:os -

de rdt i fi<>1ci6n c·x19idos por 1,1 tey nctcio11.ll ( 58). 

L.1 n .. icionc1lid.:id de urn m111.t:Jnac1nn,ü se v.1 a de -

terr": n<1r gr,1c ic1 s a L1 Lt!cn ic.i r¡1w ~:·:: cmp le,1 "'~l cuan to d su ve! 

smu J. ul;id ,JU r{d1cd v <1l derecho 1uü s•.! 1,~ va .1 ap lici\r, o sed, 

que pued•:> S(:'r 1.1 de• uno solo de! los estados contr.Jtantes, en -

el pa!s donde t:en(Jd su sede. Puede, tt.lmbi~n tener, !Ji lo esti­

puL:1 el convenio en '>U instrurnento con~_;t:itutivo, la nac.ionali­

dad de todos los pc1ises contr<>t.<1nt1''J o suele suceder .:.il9unas -

voces que no qu0da clJro de que nJcionalidad es la empresa de­

tn do t1 que no queddll l.Jien est...tblecidos ül momento de su consti 

tuci6n y S!J cn~e qm~ no tiene n<.1cion<.1l.idad -:llguna. 

As1 puos, pard el me.ior funcionamiento de sus ºP.~ 

r¿iciones con t:c!rceros ·~Slctdos, o en f'und6n de que los estados 

qm' p,1rt 1 f.' i.p,ui pucdé1ll (~xt011der protección diplomática a la em­

prt:::.1 de que se t.rdte, que la n;1cion<1lidcl.d sed de sumil impo! -

tanc1a para que no sean <>fectadas en su desarrollo. 

De esti.I 1n..rnera las facult.:tdes legales que tendrán 

las emprt!srls multinacionales, sin importar bajo que tipo de S,2 

ciedad se ústablezc,m, derivarán siempre y w'licamente de su ins 
trumerito constitutivo o bajo l.:is leyes de la nación que las rí 

ja. 

(''18).- Ibidern. 
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mento de11tri) <le su•; u:st.rumentos constiluti.VO'i o ·~n u¡exos, t~ 

dJs la3 (li:·;posH:i•lm:•:; n!l.iliV·\~:; ..i. l<is funciorh~c; :pw \/Mi .. 1 des..l 

rroll <ir, •.k·:1tro <le ~;ne; upe rae iones para qut~ e11 un ftH.u ro no 

ex.i st...111 dL:·P"ltas por 1.~1 hecho de qui~ se le d6 ol r:.1 u1u~1·pret:1-

ci6n. 

SOLIJC TON DE CON'l'fWVEHS IAS. 

En muchos casos, debido a que no se especifica 

concretamente la interpretación o lJ. aplicación que se les va­

a dar a los prol>lemas en caso de que surgieran controversias -

entre los estado!> purtic1pantes en illguna empresa rnultinaci2 -

nal, quedan estancados o lleva tiempo en solucionar alg~1 con­

flicto¡ por lo que siendo la situdci6n jurídica de estas emp~ 

sas tan especial, es importante estdblecer desde ux1 principio-

" y de m.:rnera Clilra dentro de sus instrumentos constitutivos, -

la forma por lil cu<ü se l(~S va ,1 dctr soluci6n. As1 por ejemplo, 

en algunas empresas cuando surge un conflicto, se llevu a un -

tribunal independiente, en otrüs se dispone que un tribuni\l ya 

existente busque 1.:i solución. Asf por seí'lalar algunos tenemos 

el caso de Eurofima qU(? dispone que c:ualquier• conflicto entre­

los paises contratantes que se refiera a lct interpretaci6n o­

aplicaci6n del convenio, si no existe otro procf~di.nüento, se -

lleve a la Corte Internacional de justicia. Esta disposici6n -

también la aplican los convenios del Aeropuerto de Basilea 

Mulhouse y la Luxembourg Railway Company. 

En otras controversias como en el caso de Euroche 
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mic en s11 .irt fc1110 Hi del conv•.'.'11io sPi'la1a 11 cnal111ier rlisputil -

qut' sur0i 1•r.1 t!lll ri~ ln<;; ~¡obJ.(•rr.o'; p:1rt ic;p;rntc".l r>n (~l pr'-""•'nte 

convenio, r(?f'er<ent e .1 la 1nt.0rpre1"•1c it'm o .1 li1 .1r1 i.c<J.r·i6n rJe -

li1 mísm,i, '"'~r.'i csiud5.1da por ,_,.l 1;r'lj'"> EspC>ci.il y ,1 falt ... 1 rle u.n 

.:irrcglo .1mi sl º'"º J'llPdc s<.~r sor1et i.d,1 por 11c:11crdo (•rH re lns 09. -

biernos interes,1rlo•:.;, ül t.ribi.tndl esL1blecido por el conveni.o -

de ~'O •ie rlic.iemUrQ el•.! l 1)'J7, ~;obn' el. <.'stablccimLcnto de un CO!.!, 

tro .. de scnurid<:id ..:m el cam¡10 ·:le L1 1::n<~r~¡L1 Hu<'lc;,ir". (59), 

a<¡u 1· c,~be '.i(:fi • .11.11· que no se cspcci f1ca ·ü ld df:?C1s16n de dicho 

tribun<:.11 ser,~ ob11g<ltorL1 p<U',\ lil cmprr:s<1 o ptlrLI los estados -

contratantes que no l~::.tuv.1.eran dentro de la cont1·ovc~rsia. 

Existe un pr0yecto dP b corporación centroamerl­

can.t de telecomtulic.iciones qvc no se h,1 llevado .í cabo, pero -

que en su -.,1rtfculo 12 delconvcnio !;eñala que "de surgir una 

controversia entre los est...1clos que conlr.:iten o entre alguno de 

ellos, referente a la i11terpretaci6n o aplicación de cualquier 

di.sposici6n que no sea resuclt.:t de manera amistOsil , deberá -

sorúeterse a la Corte centrocimcricana de Justicia, la cual al -

d,:ir st. d12cisi6n será obliuut.oria p;.ir.:i todos los paises contra­

t;mtl!S". Aqui vemos que sí quedii serlaladil lü oblig;itoriedad 

que existirá para todos los estados contratantes de la deci 

si6n que tome ld corte Centroamericana de ,Justicia, no como en 

el caso anterior que no seilalil que sea obligatoria la decisión 

para t.odos los países contratantes. 

En otros c.;tsos se dispone que las controvers:ias,­

se solucionen -si. no existe mutuo acuerdo - por medio de un -­

tribunal especial de arbitraje, aqut el procedimiento será que 

( '59). - Art 1culo 16 del Conv•mio. 
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c,HL1 uno dQ los estildo~~ en cont.nwersi.l se1\.ilcn un .~rbitro y 

t'~o;tos d<~s:íHn,H·,~n .. \ <::11 V<~% ,, un tt:>rcero nacional de un tercer -

est;.i,do. F:i1 1.1 Int<~rn;1c1 on:ll Mosel le Comp,1nv, ~~'"' ~;i~TUf\ este mé­

todo, pero !;1 ;·1 lo'> tr0s mese:> <.k que snrgi6 L\ controver:;i.:t,­

no se lt\ ll·.mhr,Hlo 10~1 'irbi t ros ni el terc0ro 1Mcior11ü de un­

tercer €.'.•.;t<ulo, cu,ü,¡uierd de los pcuses contr<ltantes podrá so­

licit,1r al' l'rosidente de la Cort{~ Ititernacüm,.tl de Justicia 

que nombre <l los .'.S.rhitros. rero si 6stc es nacional dt~ aluuno­

dc los estddos contr,'\tantcs, quedad inhab.ilit~do y el Vícepr~ 

s:identc de la Cort~ har,~ L's desig1Mcioncs currespondientes. 

Findlmente sv dan casos en los que no existe nin­

guna disposición par;1 11e~,lr " la ~:oluci6n de ¡üguna controve! 

sia que puedil surgir, como en los acuerdos de la British Co~ -

monwcalth Pacific Airlines Limited y la Tasman Ernpire Airways­

limited por ejemplo. 



SlTUACTO!l POR !'td!;ES 

r~Xl<!l1Si6n tert'i lurul (tm:.1) 

'l\1:.;,1 c1mh1l d•: crcc11r111•·ntu rl<'rr:C• 
9rt\:'1co (por·c·~•nt.iJd: l·'ronwd10: 
l'..l.· -FJ'l~, 

Producto i11t.•.•n10 Lruto ·~n l'l/'; 
(millones dt• d6 LH'<!~) 

Producto ilitl•r110 lirut0 por h<1-
bi. t<1.11te ( d61.1 n·s) 

'l\J!l~ s de crr:cuniento olllU,1 l ( P.T 
centaJe) 
PIB total ('fl l 't60-'/ '; 
PIB por IMbi L1nt1: (!J'I l %0-7'.). 
PlB total en 19'/'.J 

Pormaci6u l!rutc1 <h~ c;.ipit.ll •m 
1974 (millon•~s de d6Lu1~-:; d•..!-
1973. 

Comercio exterior· en 197') (m1-
llores dl: d6Lires): 
Exportaciones 
Importacione'3 

Reservas lnt ernac i m1;11 t?5 (mi -
lloncs de d6Lne,;): 
Diciembre 1975 

Deuda pi1b11c.:i ext ernc1 
(millones de dól.ues): 
Diciembre de 1974 

'f'lpo de carnt)lo (umdctdes de mo 
ne da nacion,j 1 por dólar): 
Die iembr(~ 1974 
i!Jiciembre lT/'.1 
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Al·~GENTINA l•OL f Vl 1\ llRAS l [, 

l • ()•)ti. '.;!31 7.14~>.:!00 

l0'/ .14':i.200 

8¿' ~] 30, ') 61, 5 

l t =~ 2,7 2,8 

l.565,2 83.130,9 

1.462,0 218,0 T/6,9 

4,4 5,4 6,9 
2,8 2,8 4,0 
l, 4 6,0 4,2 

7.200,1 273,4 22.BBO,B 

2.989,0 443,2 8.6)5,0 
3.420,0 502,0 12,170,0 

452,0 156,2 4.013,0 

4.393,0 895,0 22.500,0 

8,87 20,0 7,44 
60,8 20,0 9,07 



S n'tlAC ION POI¿ PAISES 

AlZd del costo do ld vidd 
en l'J7'J (porcentc1.ie) 

Ingresos trihutJrios del 
fJO!J1 erno c1m t ra l ( porce11-
t.1 je del f'IB) 

Porcentaje de egresos t,2 
talC's del uobíerno n<1ci_Q 
11ill para: 

EdUC:ilci6n 

Natalidad por mil habitillltes 

Mortalidad :¡elleral por rn.l.l -
h,ibit.mtes 

Morldlidad infantil por mil­
nacidos vi vos 

Aftos de expectc.1tiva de v1d,1-
al nilcer 

Porcentaje de alf;:i!Jet:i.smo 

A~'GE!l1'! NA 

334, 'J 

'.),6 

13, ., 

4,0 

3,0 

20,9 

8,4 

70,0 

68,, 2 

90,0 
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BOL!Vl.A BRAS ti, 

6,0 ]1,2 

12,7 10,8 

25,9 6,0 

9,8 2,6 

l,2 0,3 

40,0 37,3 

19,0 9,1 

159,0 85,9 

45,0 61,0 

57,0 79,B 



51'!'1!/\CJON l'CW Pid!;E;; 

~:xtend6n 1erT1:nn1l (hn2) 

T.t!..:.t dlilLil df? crv1_~Jff1i•:·ntu dt~no 

'.1 r,~ f t co (¡in r·ci:'n t .1 ¡ • ·) : l'rorc11 •cJ 1 o 

l q' '1- J 'Y!"' 

l 'r·oduc to in t <!rno bnn o 1•n J 11'/':. 
(mil l QIW'.; <le d61 il F:~;) 

Td :.~d ~; d<~ e f"{:e 1tr;1en1 o ,~nu,:i l 

( por'Cent," .)'-'): 
Plll toL11 •m l':!LCJ-7'1 

Pfll por h.il;ltc1nte 1c·r, ¡r¡<.,f).'/'' 

l'Ill toLi1 <'n lY/ 1
1 

f0r'!1'h•C>6n IWULl d1< ¡;,¡pJt.11 en ., 

1974 (m1llone~ de d6l~res de -
1'.r/3) 

Corn1:rc10 extr~nor 1•11 1:!'/'1 ( mt 

1l.on<1!> de d61.iru~•): 

l<e~erv,i s J n u,rn.>c l <:Jtlil les ( r..i -
1lones de d6J.;nc$): 
f>.í.c i r:1'>bre de 1 T/ '.) 

Pt:\ld<i ptíld 1c.1 1.;xt enu 
(Millüfl<::!!l •le d6L1rtJf;): 
!)·;ciembn.> 1'/74 

Tipo d•.: c«1ir1lüo (w1:uLid0s d•-l mü 
m~<J,1 Hi!C'JOrul por d6L1r): 
Diciembre l'f/4 

CO!,OMlll/\ 

l. 1'.Hl. 3Jtl 

2:). 41 ':1. HOO 

f;6. rJ 

~! '7 

10.82'),6 

2,4 

4,8 

:1, 50B, ;~ 

1.442,6 

l. ')02,6 

2.716,0 

28,69 

33,09 

- iJ') -

COHTI\ RlC1\. 

')(). ')ijl) 

1. ')'JO, UOO 

42, ;! 

3,0 

1.~49, 3 

344,2 

488,0 

7'.íl,O 

51,2 

454,0 

8,57 

8,57 

Cilf ¡,¡.; 

7'.;G.94'1 

lO, ;1 '., :¡, 000 

HO, ':~ 

3,6 

1,6 

2,7 

l. 960, 3 

1.661,0 

1,811,0 

4 .461,0 

1,87 

8,50 



~i l TlliiC 1011 POR PA 1 DC:S 

1i l ~· .. l dP l CO!il 1 O de Lt Vl d,1 

un l'.)'/) (porcei1t<lJ<') 

l.llHN~SO!; tr.i Lt.1!<11'•10~; d(•l­

gobi en10 c1~nt J'd l ( JHJrcc·11-

t ,1 JP i!el l'lll) 

Porcentil.JC' d<? c~~1 re so~; t:o 

ta}QS dél gobrnrnu fniClO 

nal p.ir.1: 

l'.ducaci6n 

Sd l ulwí rldd 

Vi Vi eJldil 

Nt1t<11.id,~d por míl hdbi t.rntcs 

Mort.ili dad gene r.11 por rni 1-
hab1 t.:int(?!l 

MOl't.11 id,,1<] i nf.:mti l por :r11 l-
n.>cidos vivos 

Ailos de expect,1tiv<1 d<.' vid;; 
il l nacer 

Porcent;;Je de ;1 l f.1bet .i smo 

- {j(! -

(:OLOMlll/1 G05TA RlCA ClllLB 

l'J,O 

7,6 13,6 19,6 

19,5 21,0 13,8 

·¡ ,4 6,2 (1, :_1 

O,ll 1, () 6,2 

34,2 28,~ 25,4 

9,4 4,') -¡ ,4 

93,8 3 'í t () 63,3 

51,0 69,•1 62,6 

Tl ,6 88,4 89,., 



!•:1:\Jf\[)(lR 

nn.0?0 

ü, li•Jo. orio 

Tasa dHUal rle crecimiento dcmo 
gr~fico (porr:ent.1Je) :l'rom!~<l10: 
1 ~'/U-1 'J'l 'i 

Producto intt•rrw liruto en 19'/'j 
(millones df! M>l;1n!'.>) 

Proclucto i.nterno bruto por ha­
bitante ( d6lares) 

'!'asas d(! crec1m11m1 o ;111uJl 
(porcer1tc1j(!): 

PI H t 1J t.11 en 1 %0- í"i 

PlB por l1abltant.1~ en Jri60-°75 

PlH tot.il en 19'!') 

Formac16n i,rut.1 de c.ipit,iJ en 
1974 (millones de dólares de 19'13) 

comercio exter1ur en 19./'..J (millo­
nes de dólares) 

~;xport aci orw s 

Import ac1 orw'.: 

Reserv,1s lntern;.icion.iles {rnillo -
nes de dólares): 
r1iciembre 19'/5 

Deuda pfibl ica extertM 
(millones de dólares): 
Diciembre 1974 

,, ~~ • (J 

2,9 

4.2'.>'..í,O 

636, 3 

6,8 

J,6 

8,0 

588,8 

81:!5,0 

943,2 

2B'.>, 6 

530,0 
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E:!, G;\l.,VM!tW n111\H:MALf\ 

.20,<)3') 

4. 11,>8. 4 1)0 

39, 11 

3,7 

l. 763,0 

430,0 

'.i,4 

1,8 

284, s· 

745,0 

126,9 

268,0 

l0!:1.8B 1.í 

•;, • 8 5 :? • 1\00 

31,4 

2,8 

3.601,0 

601,9 

5,4 

2,7 

2,0 

463,8 

609,ü 

?~H. o 

304,4 

210,0 



;)['J'\l¡\C ¡n1; POP ¡•,;¡ ;;r;s 

TJJ"·' 11,.· c:.1rnL10 (un1d<>i.le~: <k mn 
r;t~<l 1 ¡¡,¡Clf.HJ,\l f'UI d6J.11·) 

r•iCl ('llll1re 1'")14 

l.\l ;'.,l dt• l Co'.; 1 o <h• L1 V l rj,J <.'ll-

1 ')? ', (porccnt.tJ<:.:) 

f 1
• so~; t.rJ t;1..1~ dr'lu~; dt'l HC.JlJl•)! 

1,0 .lltral (pc,r'<."•'t1•.1.ic' •!el PIB) 

rorce11t,i.Ji:: tj(~ (~ 1J f"~' ~H) r ..• t.ot.tlc:; -
del (lOhl C'rtJü n.1(·1011 •. 1 J jM r,l : 

!Muc.-1c16n 

S,1l1.1br·i <L1<l 

Vivl cmla 

N,.1 t ,; J. id.vJ por m1 l lMbll.dlllC'S 

Me>rt;:,J lda<l gersf~ra l por' rnll 
hubi t dtltQS 

Mort .. ilidad i.nLmt 11 por 111i.l ll<lCi-
do;::; vivos 

A!'k·; de t:XJlf?C t. il t l Vd d<: Vldrl ,¡ l 
ll,lC<!r 

Porcent<1Je de .:tlft.1 bet i sino 
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ECUADOR gL SALVADOR üUA1'1:~MALA 

?,50 1,00 

13,2 15,0 1,2 

ll, 3 8,2 

23,0 23,'J lS,6 

7,2 ll,Q 9,3 

1,0 O,') 3,0 

114,ü 42,2 45,0 

l0,8 11, l 13,0 

71,5 58,2 90,0 

60,6 57,8 53,0 

75,l 59,5 45,0 



:.; !TlJACTOll J'Cl\·' 1'1\U;i-;;; 

Exten~16n t••rritori ,¡ (IM~?) 

1101/0tJkAS 

l l;: .Ofl8 

~ • '/ l ;) • 0()0 

T._is,.1 ,\n\l.\l dP cr•.)c¡rtnc-nt<o ·h'!"iD 

'JrSf1co (porc1.·nt .. 1J>.'l: Fnw••:d;o 
1 ~l 'ii- l ~~? 1

) 

l'roducto 1 nt.1?1T1<.> l>ru1::: ,.n 1 T7'.· 
(tru llon•!'; <k rl«>l.11'<c''.') 

l'roducto int <•1·110 \.r·:;t o pur li.1-
tn te1nt.<!· (<i6L1J'I''.; l 

T<1~;;;s de cri:c11111P11tu .\!iil.11 

(porcent.JJC) 

P l li to ta 1 <~11 1 '/7 ') 

Fo:rrr.,;ci6n brillü •1•: c.1¡ii t.ll •111 l'.r/4 
(1'1illo11e~; de d6l,H'l•s de 1')73) 

Comerc10 exterior en 197~ 

(millones de d61~res): 

r:xport <1c1or¡1;!¡ 

Importaciones 

p,}servd.-:; lnternl~cionale5 

(millones de d61~~es) 
11iciernbre 19'1'.> 

Deudil públic;.i extm·n,1 (millones -
de d61,:i.res): 
Diciembre 1974 

J;? t ~) 

,, o 
'·•'· 

'·)88. 3 

)tÍ•\ ,o 

'.1,9 

119 

0,4 

2~~6. J 

283,0 

400,0 

97, l 

274. o 

Mf:;X ICO 

l .'Y//'. U31 

í.ti. o:.M. ooo 

61 .2 

4,2 

1\6. 613, o 

776,7 

6,6 

2,7 

4,0 

l0.336,5 

2.909,0 

6. 581, o 

l. '.133' o 

9,717,0 

- 9'.S -

!l IGA~~AGtlA 

139.000 

:~.143.400 

';12,4 

2,8 

1.387,3 

640,7 

6,6 

3,7 

2,0 

374,9 

375,0 

517,0 

122,3 

649,0 



Tl ¡10 d•1 •>1rib1 o ( 11niriad1''" <le r.:o 
1wd,1 n,1< t<1t1,1l por· d.'i LH'): 

Altd dd co!;to rlt.' J.1 vid,1 ('ti -

197 ') ( porc<.<tJ t "Je) 

lnijr\;!,;O!; t n l1ut,ffHVi del 9ot un 
no centrd.1 (po1'cvnt..1JL' d(•l ¡ 1n) 

Porcent..1je •fo 0'.Jr'e•;os tot.,1 lec. -
dt.•1 <]ohi•.ffl'JO n,1cion,1l P•-•l'•l: 

Educ;1c¡ 6ll 

S<i l1Jbr·ü!<1d 

Natalidad por mil hJblldntas 

Mort<1lidad g<?nl'r.11 por rul h.-1 
bitan te:; 

Mortalid,1d ínf.mt d por mil n;; 
cidos vivo!.> 

Años de \!Xpectativ.i de vidd al 
n<1cer 

Porc<mtaje de alfabetismo 

2 ,ClO 

2,00 

Hl,O 

9,0 

l ,O 

49,3 

11'/' 6 

54,7 

M¡.~xtco 

12, '.) 7.03 

12,5 '/ ,03 

l3, 3 

8,7 11, l 

.16,? 13,3 

J,2 4,3 

1,5 10,2 

43,l 

9, l 7,2 

68,0 45,0 

64,0 52,5 

16, 3 52,6 



S1TUJ\CION POP J';i lS~;s PAN AMA PAr,1\Gll1\Y Perw 

8xlensi611 t1.•rn torí.tl ( n·l;!) 7'.S.6~,o 406. 7 1)2 1.280.21') 

Po\J),lC1611 tot;1 l •::11 197~1 l,()67.700 ~1 • 6'l6. 9no l ':i • 61 '>. 000 

Porcent<1je dr• pobL1c ion ur-
ban,1 ~'º ,4 36, 1 63,5 

T"\Sd cHl\1611 rle cn::cjmif.•11to dem~ 
gráfico ( porc•m t <lJt!): 
f'rnmed i o 1970-7 '.7 3,4 3,5 3,0 

Producto int<~n'o llruto (•)1 19"/~~ 

(millones de d61<1 re5) l.'/70,2 l.014, 5 7,792,3 

Producto in terno Lruto por hd-
b1tzrnte (d6Ltres) l.066, 3 384,3 493,0 

Tas.:1s dt~ cr1~c1rni<mto .~m;;1l 

(porcentajr2): 

PI 8 toLll t>n l ')60-'/ 5 '1,2 5,3 5,5 
~ PlB por h.:.bi t.inte Qll 1 ']60-'/5 4,0 2,5 2,9 

l'J!l totill en 197) 3,0 '/, 5 4,0 

Formación bruta de Ci.ipital en 
19'/4 (millones de dólares de 1973) 379, 7 196, 3 1.686,3 

Comercio exterior (Jí¡ 197') 
{millones de d6J;H·es): 
Exportac i otH?5 272,0 176,0 378,0 

Irnportac:i ones 810,0 213,0 1.990,0 

kese:rvas internacionales 
(millones de dólares) 
Diciembre 197 5 25,0 115, l 509, 3 

Peuda p6blica externa 
{millones de dólares) 
Diciembre 1974 644,0 310,0 3.013,0 



SITUACJOll Ptlf? PA!.Sf:S l'AllAMA f'1\ RA<WJ\ Y p¡.;rw 

1'i.po de c,·imbio (llllH!.ldt~!i de ITlO 

!lt'd.l tldCÍ.Olldl por d6l.1r): 

Vic1em11re 1 ')'! •l 1, 00 126,00 38, ·¡;¡ 
DIClt~mbrt~ ] 'J'/ e, l,oo 126,00 4~i,OO 

Al 7..,1 del CO!i1 o d(' la vidd Nl -
19'/ 5 ( pOl'CQli 1.djC) 1,8 8,7 ;14,0 

J 11gre!los tri bularios del uot.>ii.:.! 
no central ( por~ent..1JC dC' l PIB) 12,l 8,7 13, 1 

PorcentaJe de eq rt~SO~'J totc1Je9 -
del !Jobierno lMCIOllill p •. íra: 

Educae1611 12,'.> 18, o 19,4 
Salubri d.id '.),6 4,1 4,8 
Vi v1e11d<1 o,., 0¡3 l,l 

N,;1til1 ic1ad por mil habtt.t11te!1 31,2 39,8 43,6 

MortalicL1cl general por mil ha-
bitan tes '), 3 8,9 13,7 

Mortdliddd inf.rntil por mi 1 llil 

cidos vivos 31,0 84,3 65,l 

Ai\os de expect,1t}va de vida al 
fü1cer 66,5 61,9 54,6 

Porcentaje de alfabeti smo 84,0 79,'1 67,'1 



SlTUAC!ON l'llf-: FAI SES lrnP nma ti i CMU1 

t\x t e?Vi l tin !1.'rr1toric1 (U1;>) 

Po\>1.icíl'•ll total (.~n l ')'/ '.• 

Porc•-·nt.iJt! dt.' pol•1'1c1()r ur-
t:,lf ¡,\ 

T\\z¡1 ,inHdl de Cl'ccimiento de;nEl 
gráfico (f'orcent.iJe): 
Pro1r.('¡j _¡o l '.)"/ \J-'! "• 

i"roduc to 1 n t .. , rnt) bruto 1m 197 '.i 
(millon0;; de• Milarc•g) 

J'r()ducto inltJ1•110 bruto por lu­
bitanta (d61.ires) 

( porcen t ,; je: 
Plll toUl en l'l6U-7'.:· 

PIB total en 1975 

Formaci611 bn1L1 de c»pn,11 en 1~)7'1 

(millones de d6lc1res de 1973) 

Comercio exterior an 1975 
(millones de d6l~rcs): 
ExporLici on(: ·.:; 

linporL1c i ene!.> 

Re!¡erv;is inten1ac101Mles 
(millones de d6ldres): 
Diciembre 19?5 

Deudd públ1c:a externa 
(millones de dólares): 
Diciembre l'J74 

'18.44~ 

4. 72~·. ººº 

46,3 

3, l 

635, 7 

6,9 

3,7 

686,6 

894,8 

888,6 

116,l 

400,0 

URUGUAY 

186.926 

2, 764 .oou 

85, 2 

0,7 

2,6'/0,7 

963,9 

1,2 

0,5 

3,5 

321,4 

460,0 

495,0 

166,0 

605,o 

VEUEí'.UE !,1\ 

8 98. ti()'.; 

tl .993. hlO 

82,6 

J,l 

l?.280,5 

l.440,0 

5,6 

2,2 

6,6 

4.709,0 

10,214,0 

s.220,0 

8. 861,0 

l. 709,0 



SI'l'\J.'\ClOtl PiW f';\!St:~; PE!' [XlMfNICMli\ URUGUAY 

Tipo -:k c,1rnt• 1 o ( m~ i d.ull''; de P10 

n<cd.i ll;;ctt1n,d por d6J.11'): 
flícn•mbrc d•.~ l'!'/4 1,00 

i,no 

Alz"i df~l cu~·;t(J r.k: l.J v1d,·1 (:n 1'.l'/ ... i 
(porcent0Jcl 13,6 

lngn~·.;os tr ¡ Lnt.1 r; º'' ch>J '.JObJ.L•r 
J'l() ci~ntfül (pül'C<.'!it;y• del PJB) Ll,'.i 

Pc>rcent;Jy• de c[Jrr.;'.:o· .• tot·d•}S 
del gobu:n10 11 .. cinru l ¡1;1rJ: 

EdUCdCiÓYl 

S<llubrid.id 

Vi Vll:t1<b 

Nataliddd por mil hílbltílnles 

Mort~1lidad geiH.'!"i\l por ~1il h;! 
bitantes 

Mort.::1lid.i.d inLrnnl por rnll ncl 
cidos vivos 

Aftos de expectdtiva de viddl -
al ntlcer 

i¿' '.i 

9,6 

3 ,1:1 

4~),0 

6,8 

48,'/ 

60,4 

67,2 

l ,62 

2,73 

65,0 

12,2 

1),8 

6,6 

0,7 

20,9 

9,8 

40,4 

72,0 

89,8 

- 98 -

Vf;N EZU E LI\ 

4,28 

4,28 

10,4 

2'),4 

9,4 

3,2 

3,7 

3·¡, 3 

6,3 

46,6 

66,4 

77'1 
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e o H e L u s I o N ~ s 

L- Desde épocas remotas y en cac11.qtn('r lu~1ar el .~je central.­

de 1.:1 act l v11fad cconóm1 ca :;e h .. 1 des..irrollado en torno a -

la empresa y 0 que p.1sdnr.lo por las m.15 dist ínLls y v;1r.ia­

das ct..:i¡Ms <k~ lil economf.d, el homhre ~1c hcl vi•;to otJli0ado 

ri"' ,;icuerdo al medio en qw~ ''l V'!, • er.,>-:n· y cambL~r los sa 

1 'isfactores p .. Jr,·1 ,~ubr1 r Lis n•'Ccéad.lde'; prupi •.\'.; de él. 

2.- De la~; disth1tds activ1dddcs que r1:!al1za el r~!Jtddo fuera­

de las puramente polític.:is, 1d~; f:mpre'.l..is Pdblicas son las 

que mas id6ne;u111mtc lt' h<i ser·v1do pard el mCJOr des<irr2 -

llo de sus J'unc1ones de tipo com(H'CLll o industri..-tl con -

el único fin de logr;ir su propó:.ito en la producci.6n de -

bienes y serv1c1os destinados a L1 comunidad. 

3.- Debe existir un mi:lyor 111cremento en las .inversiones ya que 

de este modo estimulando estas h<Jbrj una mayor tendencia­

al crecimiento del in9reso y la ocup.ic16n que v1ene a ser 

la idea fundamental de la teor1a del desarrollo como cre­

cimiento. 

4.- Es de suma importancia que la inversión centre su enfoque 

a ciertos puntos estratégicos, ya que as! el crecimiento­

irá a la par en el progreso económico del país o paises de 

que se trate reforzándose mutuamente. 

5.- La situación global de los paises latinoamer1canos, en -­

los dltimos años, se ha venido.acentuando y as! hemos vi~ 

to que se ha avanzado en las pol!ticas que se han seguido 

en los distintos países, pero a6n así se ha insistido en-



un camb1o profundo de lc1s estructuras, y:1 que no se rhnt .,. 

1ogr<1do lo'.:; Mectos espe1'ados en algunos sectores de la-

econo111fd. 

6.- Be t ie110 que luchar por terminar con los errores y dcaoar 

con J..1s injust1c1as que padecen nuestros pueblos y ésto -

tu1icdmente se logrdr.~ aprovechando y complH't 1endo en igual 

dad ele circUJJsL:rncias las ventajas que no•; ofrcc1! l<l in -

dustrialización, para que no queden atr~s los paises me -

nos desarrollados y poder lograr as! el proceso de inte -

graci6n que tantil falta nos hace en .Latinoamérica y que­

vendrfo a solucionar en gran parte, lil aceleración del de 

sarrollo tanto económico como social. 

7 .- El fusionar ciertas economías Latinoamer1can<1s ayudarán a 

obtener la ampliación de mercados que impulc;arán, de esta 

manera, la industrialización, obteniéndose bloques econó­

micos y recursos financieros tan necesarios para acelerar 

el desarrollo. 

8 .- Para obtener un mayor desarrollo económico, tecnológico y 

científico, la altemativa de América t,atina es la ere~ -

ción de Empresas Póblicas multinacionales con lo cual po­

demos coordinar y programar conjuntamente las acciones de 

nuestros pueblos y dar as! un gran paso para superar la -

dependencia. 

9.- Un ejemplo palpable de empresas pdblicas multinacionales­

J.o tenemos con el SELA que ha sido el primer gmn paso de 

los pueblos de Latinoamérica después de 16 afios de altiba 

jos en el proceso integracionista, ya que ha superado los 

obstáculos que dificultaban dicha integración. 
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JO,- La sen•;,1lt~~: d1? los d1ri[¡entes po'l1ticos L1ti.noameri.c,111os 

t.•s ti.'1~>1t•.1 pür.1 lngr.lr csL·1~-; 0mpre~;<1s y:1 que dE· '.>U c<1¡.1uc1-

darl, voluntdd y esfuerzo depende lJ inLegr~c16n de eslos­

<.w~1.rnismos, p..1r<1 llegilr ,\ unu verdadem uni.fi.c,1ci6n ccon.9_ 

mica de nuestros pueblos. 

l 1.-Dad~1 la expe·riencid el camino no lM sido nadu f:icll n l 10 

ser,\, pero rl~activ.111do 1.1 int(~grací6n podrémos en tm fut_!! 

ro mediato lograr la auténtica unificación econ6mici.1 de -

nuestros países. El futuro se ve claro, Aint!rica 1.atina 

tiene la p<1labra. 
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