UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

LAS EMPRESAS PUBLICAS MULTINACIONALES COMO
ALTERNATIVA PARA EL DESARROLLO

T E 8§ | 8

que para obtener el titulo de:

LICENCIADO EN DERECHO

p r e 8 e n t a

OSCAR CUBELLS CASTILLO

l\!éxicg, D. F. 1977

o R



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Con Gratitud y Cariio

A mis Padres

Ramén Cubells Cervantes

Marfa Aurora Castillo de Cubells

Los que con esfuerzo dedicacifn . y ejemplo, supieroh guiarme para —--
hacer de m{ un hombre libre., Quienes gozaron de mis triunfos en las
lides estudiantiles, asf como sufriéron a mi lado de los tropiezos -
gue en ellas tuve, habiendo encontrado siempre palabras de aliento ~
las cuéles me ayudaron para sequir adelante.



A mis Hermanas

Luz Marfa y Rocfo

Por el carifio y la unifn que ha éxist!dq y viviré por siempre,



In Memoriami

De quienes fisicamente se han ido, pero guardo gratos recuer-

don

Mi querida abuelita:

Juanita Castillo Vda. de Castilloe

Los Amigos:

Mireya Guadalupe Vega Martinez

pr. Gordon Gosset.

Los Compafieros:
Que cayeron abatidos por las balas el -

i

10 de Junio de 1971.



Al Lic. Victor Carlos Garcfa Moreno

CET o

birector de tesis, sin cuya ayuda, consejos y

gufa, no hubiera sido posible la elaboracién de &ste trabajo.

Al Lic. Pedro Nogueron Consuegra.

e el L

Por su amistad y los estimulos que me brindé a

1o largo de mi carrera profesional,




A mis Familiares

Maagtros

Hermanos

Compafieros

‘Amigos

Y Pbr que no?

A mis Enemigos,




Las empresas piblicas multinacionales como alternativa para -

N

ol desarrolio.

1.~ Generalidade: sapre la cmpreaa pavlica
2= Asepectos genaerales sabre el desdrrollo
3.~ Panorama de la integracidn de América Latina.

4.~ Las empresas plblicas multinacionales
a) Generalidades
b} Punciones
¢) Organizacidn

d) Aspectos Jurfdicos,

5.- Apendice

Conclusiones.
Bibliograffa Final

Indice

33

67

70
77

80

87

99



CAPITULO 1

GENERALIDADES SOBRE LA EMPRESA PUBLICA

Antecedentes:

Bl renacimiento florece en el sigio XV trayendo -
consifgo una serie de cambios de tal magnitud, que en unos fuan
tos aftos se logra dar un gire completo en los Ardenes potfitico
social, econdmico y religioso, dande f{n azf, 1 1a época “o o}
curantismo que conocemos con el nombre fe medigevs, As{ pues,-
en unas cuantas Adécadas ase abren nuevos horizontes cue vienen-
a constitulr la culminacidn de mlltiples procecoc cue a 1o lay
go de los mil afios de estancamiento de la Furopa mediooval e
vinieron gestando, dando asf, oriden a una orqanizacibn poifri
ca, distinta de cudntas se hablan conocido.

Esta serie de cambios, coincide en un periébdo e
tiempo, relativamente corto, trayendo como consecuencia la apa
ricién de las nacionalidades, de la clase burguesa y el cambio
mids importante dentro del orden pol{tico, que conocemos con el
nombre de Estado-Nacién Moderno.

El Esiado surge a la vida como una imperiosa nece
sidad de proteccibn, consistente en el tutelaje de un 6rden es
table de vida; dicha proteccibn la vemos reflejada en 1los ac -
tos tendientes 4 solucionar cuanto problema se presenta,

En un pasado remoto el hombre protegfa sus bienes
por s{ solo, pero 1llegd una é&poca en la que le fué necesario -
buscar un organismo que le ayudara y protegiera al mismo tiem-
po sus intereses de los demds, dando a luz asf, a una organi.

zacidn de salvaguarda mutua cue con el transcurco del tiempo,-



fud desarrolldndose y evolucionando poce  a poro, trayendo co-
mo consecuencia, la necesidad de una intervencidn directa en -

la vida de los individuos para bienestar de oilos mismos.

Nacimiento y evolucidn del concepta Emproca:

Desde épocas remotas y on cuaslquier lugar, el gje
central de cualquier actividad econdmica se ha desarrollado en
torno a la Empresa. Desde tiempos antiguos hasta nuestraz -«
dfas, se caracteriza el hombre por su espiritu cambiario -bie-
nes y servicios- llevando consigo la idea de que en ogta acti-
vidad, siempre se debe obtener una ganancia. Bs claro que el -
espiritu de cambio, es siempre el resultado de las necesidades
mismas que deben ser satisfechas, mas a pesar de ello, lag ~-
caracteristicas del cambio siquen siendo cosa natural en  el-
ser humano.

Primero individual y después colectivamente, des-
de siempre, ha desarrollado el hombre actividades aconbmicas -
ert las cuales se encontraba ya latente la idea de empresa, pues
solo 0 en grupo, su actividad siempre ha sido la misma: organi
zar los factores de la produccidn para producir bienes y servi
cios y cambilarles mercantiimente pensando siempre en unha ganan
¢cia, actividad en la que persiste slempre la idea o estructura
fundamental de la empresa, pues en el sentido mas lato, uno de
108 conceptos de mayor difusién nos dice:

"Empresa es una comunidad de seres jerarquizados-
que realizan un trabajo en com@nm para la produccidén de bienes-
y servicios destinados a un mercade " (1).

(1).- H, L6pez Basilio. Elementos de Administracién, Ed.Pax-Mé
xico.~ Librerfa Carlos Cesarman., México 1974, Pag. 96,



Ast pues, entendemos que Empresa puede ser toda ~
actividad que el hombre realiza con un fin determinado. Cuando
con los medios adecuados logramas una finalidad, podemos decir
que se ha llevado a cabo una empresa; asf qué, an la antigug -
dad, conocido o né, el concepto de Empresca, &ste ya se hallaba
latente en todas las actividades que realizaba ol ser humano,

Desde los tiempos mis antiguos, pasando por las -
més distintas y variadas etapas de la economfa, el hombre ze -
ha visto obligade de acuerdo al medio en que vive, a crear ¥
cambiar los satisfactores para cubrir las necesidades propias-
de &1,

Su actividad econdmica comercial Fué local en  un
principio; posteriormente amplf{an su actividad a otros campog-
de la economfa como el regional, nacional y por Gltimo en el -
campo internacional, donde el hombre ha desplegado una intensa
y cada vez mis creciente actividad comercial,

En la familia, horda, c¢lan, tribu, podemos encon-
trar los vestigios de la empresa, que descansando en los ini -
cios de la realizacidn del trabajo en comfn, que crea cierta -
disciplina, fué que se desarrollé a través del tiempo, este -
concepto.

A partir de le familia, la empresa se desarrolla-
en dos sentidos: En una como empresa individual y en otra como
empresa social.

Individual: Cuando una sola persona se encarga -
de organizar y hacer producir la empresa.

Social: Cuando la produccién es el resultado del
esfuerzo de varias personas,

Asl, pasando por diferentes etapas dentro de la-



pruduucién, fué evolucionando la idea de empresa, hasta llegar

3

las poderosas y gigantescas ordganizaciones econdmico~moder -
nas en las que podemos advertir la consagracidn definitiva del
conceplo empresa, como uha institucidn distinta e independien—
te de los elementos gue 14 integran,

Veamos pues, como opinan algunos tratadistas Yy -
el concepto que tilenon de empresa:

Barrera Graf. Entiende por empresa "1a organiza -
cidn de una actividad econdmica que se dirige a la produccibn.

o al intercambio de bienes o servicios para el mercado” (2).

En su concepto Camdiam. Dice que empresa es " un-
modo de obrar uno de los posibles modos profesionales de obrar
en el terreno econémico" (3).

Ripter nos habla de la empresa diciendo que “mas-
que una Institucién econfmica, la empresa s una institucibn -
social® (4).

Bigiavi por su parte ' sostiene que la empresa es

una actividad profesional, la actividad del empresario que --
abarca tanto la materia comercial e industrial como las rela -

cionaes de trabajo " {%).

{2).~ J. Barrera Graf., Tratado de derecho mercantil,Bd. Pp =~
rrua, S.A. Méx. 195%7. Veltmen Primero P&g. 174,
(3).- lbidem., P&g. 175.

{4).~ Ripter., citado por H. Lépez Basilio Qp. cit, Pag. 50.

(5).~ Ibidem,



La doctrina entiende por empresa o negociacién mer
cantil, la organizacién de una actividad ccondmica que se diri
ge 4 la produccién ¢ al intercambio de biches y servicios,

Para nosotros empresa la podenos entender como to
da actividad eminentemente ccondmica que el hombre realiza con

el fin de cambiar Gienes y servicios destinados a un mercado.

Elementos de la Empresa:

Los elementos que caracterizan cualquier tipo de

empresa los podemos clasificar de la siguiente manera:
a).~ Bienes materiales y/o capital,
b).- Elemento Humano.

¢).~ Sistemas.

Dentro cde los primeros, encontramos que son de vi
tal importancia sus edificios con todas las instalaciones, ma-
gquinarias y equipos, que a través de las materias primas, el -

trabajo humano transformard en productos,

Bl Capital.-

La Empresa posee como representacidn del valor de
todos los bienes que se han mencionado un "capital", constituf
do por valores, acciones u obligaciones, necesitan una canti -
dad de dinero en efectivo disponib;e para los pagos diarics o
algin imprevisto que se presente,

El elemento humano es sin lugar a dudas el mis ac

tivo en cualquier empresa. Existen dentro de éste ante todo, -



los obreros que son las personas cuyo trabajo es eminentemente
manual,; encontramos también emploados cuys  funcibn es mis in-
telectual y de servicio; los supervisores, los téonicos, los -
ejecutivog, Batos fltimos en quienes predominan las funciones-
administrativas sobre las téonicas y por Gltimo, los directso -
res que son quienes fijan los objetivos y la polflitica; siendo-
ademds, los ecncargados de aprobar 105 planes generales y on 1o

que recae la responsabilidad de revisar los resultades finales,
Sistemas.~

"Son las relaciones estables en que deben coordi-
narse las diversas cosas, las diversas pprsonas 6 éstas ¢on -
aquellas. Puede decirse que son los bienes inmateriales de 1la
Empresa.

Existen sistemas de produccibn, talegs como FOrmu-—
las, patentes, métodos, sistemas de ventas, como el autoservi-
cio, la venta a domicilio, crédito; sistemas de finanzas como-
por ejemplo: las distintas combinraciones de capital propio y-
prestado " (6).

Ahora bien, 1o qua le da unidad a estos elementos
de acuerdo con Reyes Ponce, son los siguientes aspectos:

"Beondmico, Juridico, Administrativo y Unidad So-
ciolbgica" (7).

El primero es fundamental, ya que se considera a
la empresa como "una unidad de produccibén de bienes y servi -
cios para satisfacer un mercado". En este aspecto se coordi -

(6).~ A. Reyes Ponce, Administracién de,eﬁpresas;tuoria y pric
tica. Ed. Limusa—~ Wiley, México, 1969, P4g. 73.
{7).- Ibidem. Pag. 74.



nan personas, méquinas. sistemas y otros, para llegar al fin -

comn que se quiere o sea, la produccién,
Bl aspecto Jurfdico, -

Dentro de los aspectos jurf{dicos encontramos dis-
posiciones constitucionales que Fundamentan a la empresa como-
por ¢jemplo, el articulo "27" que garantiza el derecho de pro-
piedad, reglamento, su uso y limitaciones. También tenemos -~
otras leyes que reglamentan a la empresa, como la Ley de Socie
dades Mercantiles y olras que veremos mas adelante cuando nos-
ocupemos de 1a empresa en la legislacidn.

Fundamental para el buen funcionamiento de una Em
presa, en su aspecto administrativo, es sin lugar a dudas el -
mando, ya sea &ste, concentrado en uni sola persona, 0 en un -
grupo que coordinado dentro de las diferentes actividades, lle
vardn a la Empresa al mejor logro de log fines que se busquen,
Dicha coordinaciédn debe encontrarse dentro de las estructuras-
de cada organizacibn para seflalar la jerarqufa o funcién dele-

gada a cada puesto.
Unidad Sociolbgica.-

Hemos visto que una de las funciones caracterfsti
cas de cualquier empresa es la funcifn econdmica, consistente-
en la satisfaccién de necesidades para un mercado, pero exis-
te otra que es la que nos d4 la unidad sociolégica. Esta fun -
cibn es social ya que es la que proporcionard los medios de -

subsistencia a 1os trabajadores que ah{ laboren y poder tener



asf{, un nivel de vida més a menos decoroso,

Ahora bilen, el convivir determinado nfimero de ho-
ras en la empresa, ejerce una influencia poderost; por 1o cual
es necesario que exista un vinculo scocial de cordialidad, es -
trecho y duradero entre todos los que laboran, para que haya -

unt mejor funcionamiento en la Empresa.
La Empresa en la Economfa.-

Fundamental en cualquier Sistema Capitalista, la
Empresa ha sido como una institucidn en la cual se basa cual -
quier actividad econbmica y habiendo adquirido tal importancia
a través del tiempo, se ha venido fortaleciendo hasta ocupar -
el centyo de las relaciones econdmico-comerciales.

Es as{ como econémicamente la Empresa, por el luw-
gar que ocupa, ha sido centro de presiones politicas y socia -
les que se disputan sus respectivos intereses tanto en la eco-
nomf{a libre, como en la econcm{a dirigida,

Asi pues, 1la Bmp:resa Privada ha venido funcionan-
do con una cierta autonomf{a limitada, pero lo bastante fuerte-
como para llegar a tomar parte en decisiones que le son funda-
mentales y le permiten llevar una estabilidad y una armonfa, o
través digamos, de la Fijacidn de precios dentro del mercado -
de consumo, © cuando el estado no se lo permite, ejerce presio
nes o influye en las decisiones gubernamentales, para crear -
las condiciones necesarias para que dichas decisiones sean en-
Favor suyo y proteger as! sus intereses y la vida de su Empre-~
sa.

Como la empresa es wid institucidn eminentemente-




coondmicy, consideramos de importancia buscar un concepto eco-
ndémico y asi encontramos que Wicland define la emprest comoe -
"la organizacidn de los factores de 1a produceidn -Capital Tra
bajo- para la obtencidn de une ganancia thimitada con riesgo”-
(8).

Eato es, que en cualquier empresa, siendo el Fine-
principal la obtencidn de una ganancia ilimitada, se bhusque -
que la organizacidn sea una combinacién adecuada de los facto-
res de produccibn, con los planes trazados desde un principio,
ya que podria darse que esta ganancia no fuera indefinida y en
algunos casos no se obtenga y as{ en cambio existan pérdidas,-~
dando &sto asl justificacidn al lucro ya que en contrapartida-
con la posibilidad de ganancia, toda empresa tiene la posibili
dad del riesgo y podrfa perder todo dentro del jueqo complica
do de las leyes ccondmicas,

Como base fundamental del proceso econdmico pre -
gente en el mas insignificante acto de comercio, podemos apre-
ciar la empresas  como unidad bisica de produccidn que estructu
ra ¢ integra la vida econdmica como drganc sujeto primario y -
célula de cualquier relacibn mercantil,

Bl estado ha quer:do hacerla sujeto de la produc-
cién con el fin de gue seq el centro de las consecuencias jurl
dicas que produce y las relaciones on que interviene,

A través del derecho Fiscal las somete al régimen
tributario; el derecho socidal regula sus relaciones con el per

sonal laborante y el derecho mercantil, reglamenta sus formas-—
(8).- Citado por 5014 Caiflizares, Felipe de, Derecho Comercial-~

Comparado. Montener y Simén, S. A. Barcelona 1963 Tomo
11 Paqg. 4.
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sociales de manifestacién as{ como las situaciones anormales y
por Gitimo por medio del derecho econémico, viqgila y controla-
su actividad cuando 1os Mmites de su expansién son tales, que
el grado de influencia y control llequon o grado tal, gque deter
minen que puedan wncidir en la vofera del poder del mismo,

Asf pues, podemos concluir diciendo que  para la-
economfa, la empresa es la organizacidn de las diferentes acti
vidades econbmicas dirigidas o la produccibn de bienes y servi

cios para cambiarlos mercantilmente,

Concepto Jurfdico.-

Buscando entre varios tratadistas, nos damos cuen
ta de que no hay un concepto juridico de empresa, y que existen
solo algunas manifestaciones por medio de las cuales se adquie
re cierta relovancia para el derecho, por 1o cual se ha tenido
que recurrir a la ciencia econfmica para buscar una nocién de
empresa. Entre estos encontramos que Barrera Graf, reconoce la
ausencia de undg doctrina juridica de empresa y nos dice que es
"una institucién eminentemente de tipo econfmico que se ha  ~-
trasplantado al derecho® {(9),, entonces vemos que en el recono
cimiento y reglamentacidn de  dicho concepto, la ciencia jurfd
ca estd muy por debajo de la economla, imponiéndouse €sta con -
Forme & su evolucibn, a 1a regulacién legal de las institucio-
nes y continGa diciendo que el concepto de empresa €5 un con ~
cepto econdmico y los datos que se utilizan para caracterizar-
la, afin no han sido asimilados por el derecho; concluyendo-

que la empresa es "la organizacién de una actividad econdmica~-

{9).- Barrera Graf, Op. Cit. Pdg. 174.



que se dirige a la produccién o al intercambio de secrvicios pa
ra el mercado". Concepto &ste, que se inlegra de elementos eco i

némicos.

La BEmpresa en la Legisiacldn Mexicana,-

Ho obstante de no haberse precisado y a pesar de-

ser ansuficlente la teorfa jurfdica de la empresa, €sta se ha

venido imponiendo dentro del derecho mercantil a grade tal, de

constitulr el eje o la idua central sobre la que se desarrolla.

Esto cs, que valiéndose siempre de elementos que-
nos ofrece la economfa, oncontramos que la legislacidn mexica-
na nos brinda afin sin llegar a precisarlo el concepto de la em
presa.

Asl vemos como el derecho fiscal y el del trabajo

han incursionado sobre estas cuestiones y encontramos que en -
la antigua ley de impuesto sobre la renta nos daba una defini- o
cifn sobre la empresa o negociacidn comercial, diciendo que - - o
4sta es "el conjuito de bienes organizados, con Fines de lucro,
que requiere para producir ingresos, materia prima, maquinaria,
elemento Mmumano y gastos de operacibdn o que integre alguno o]
algqunos de estos factores ",

Dentro de la legislacidén laboral también se le ha
reconocido importancia a la empresa, regulando las relaciones-

entre el patrdn y los trabajadores. Encontramos también que la P

Fraccién IX del artfculo 123 Constitucional, establece en fa -

vor de los trabajadores de “toda empresa agricola, comercial,-

minera o de cualquier otra clase" el derecho a participar de -

las utilidades. En el C6digo de Procedimientos Civiles para el
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Distrito ¥ Territorios, protedge . la empresa, como unidad ecos
nériica. Cuando en su artfculo 5%% so refiere al secuestro  de-
negociaciones mercantiles o industriales, considerdndolas como
un todo ¥ fratando de evitar fa dispersién v disgreqacidn  de-
sus elementos por el embargo de sus acreedores, L legislacldn
mercantil también viene regulando o 1a omproca de maners dig -
persa y en su artfculo 7% del Cb6digoe de Comercio, se refiere a
ella en forma aislada y sin considerarla como Institucidn Mer-
cantil Unitaria. La Ley Generael de T{tulos vy Operaciones de —-
Crédito alude a la empresa, al reglamentar los créditos de ha-
bilitacidn o avio y de los refaccionarios, destinando el prime
ro al fomento de las empresas industriales ya que en su articu
1o 321 ordena que "el importe del crédito debe tener por obje-
to la adquisicién de materias primas y materiales, en el pago-
de los jJjornales, salarios y gastos directos de explotacién, ~
indispengsables para los fines de la empresa.

La Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos es la -
que da mayor preponderancia a la empresa, ya que en la exposi-
cidén de motivos se refiere constantemente a ella, como el “con
cepto central del derecho mercantil moderno, reconociendo la -
necesidad de consagrar en la legisiacién el principio de con ~
servacién de la empresa, no sblo como tutela de los intereses-
privados que en ella coinciden, sino come salvaguarda de los -
intereses colectivos que toda empresa mercantil representa® -

(10).

(10).~ Exposicién de motivos de la ley de gquiebras en anotacig
nes Exp. de motivos y bibliograffa de la ley de quiebras

y suspencién de pagos, por J. Rodriguez y Rodriguez, -~
Méx. 1952,



Empresa Privada y Empresa Pabiica, -

Nos soerfalas Serra Pojas que "la empresa privada en
general es la empresa constitufda por los particulares con pro
pésitos de lucro, para organizar los factores de produccién® y
continda diciende gque on esta acepeirdn comprendemos todas las—
actividades incluyoendo la actividad empresarial que se desen -
vuelve en emprosass civiles, mercantiles, administrativas y afin
genédricamente las asclividades sin propésito de lucro, finali -~
zando que la extensidn de este concepto, no permite precisar -
1os clementos propios de la empresa, ya que la doctrina econé-
mica se reficere o &sta como la * organizacidn de los factores-
de la produccidn con propdsitos mercantiles” {(11).

Los diFerentes conceptos, han sufrido transforma-
ciones tanto los de técnicas econdmicas como de técnicas jurfi~
dicag, peroc sin llegar a un concepto definido de empresa.

De las caracterfsticas mas importantes dentro de
la Empresa Privada, podemos seflalar los métodos de produccién,
ya que éstos son elegidos libremente por el empresario que ani
camente tiene las limitaciones de la naturaleza de los bienes-
que produce; dichas produccidn de bienes y servicios estd bajo-
el temor que significa el entrar a un mercado que por las reac
ciones provocadas por sus elementos, pueden estar fuera del -~
control de los empresaricosg, quienes regulan los precios bajo -
las situacioneg fijadas por el libre juego de la competlencia.

Las empresas privadas funcionan con - su capital -~

bajo sus propios elementos, pero el Estado las regula por el -

{11).A.Serra Rojas. Derecho Administrativo Ed. Porrua Mé&x.1i972
Pig. 657,



dereche civil, derccho mercantil, en el C6digo de Comercio, la
Ley de Sociedades Mercantiles y otros, en muchas ocasiones el
BEstado 1les da apoyve como la exencidn de impuestos, subsidios vy
financiamient s, para que cumpla con ciertas finalidades 50C1a

les, ya gque no pueden las empresas desligarse de la economia -

nacional.
gmpresas Pablicas, -

De todasg las distintas actividades que realiza el
Estado fuera de las puramente polfiticas, la empresa piblica es
la que mds le ha servido para el mejor desarrollo de sus funcio
nes de tipo comercial ¢ industrial con el dnico fin de lograr-
su propdsito en la produccién de bienes y servicios para la -
comunidad.

Pe las empresas péblicas nos dice Serra Rojas - -~
"qua son entidades de derecho pfliblico, con personalidad jurfdi-
ca, patrimonic y régimen juridico propios, creadas o reconoci-
das por medio de una Ley del Congreso de la Unidn o becreto -
del Ejecutivo Federal, para la realizacidn de actividades mer-
cantiles industriales u otras de naturaleza econdmica " (12).

Asi vemos que para desarrollar sus funciones cg -
merciales ¢ industriales, el Estado encontrd en la empresa pi-
blica un instrumento eficaz necesario para tales fines. As{ en
el ocaso del liberalismo, el Estado principié desplegando una-
actividad econbmica, fungiendo ya como empresario, descartan-
do de ese modo, la anacrbnica idea de que las actividades empre

sariales eran reservadas tnicamente a los particulares, No obs

{12).~ Ibidem.



tanteé que antiguamente se presentaron formas de intervencién -
econdmica, ful hasta &ste siqlo que el Eatado se decide a par-
ticapar dentro de la vida ccondmica. Su intervenciédn obedece a
las diferentes causas gue prevalecfan a congecucncia de la li-
bre empresa capitalista, tales como: bLa falta de capital priva
do en los ramos econdmicos que reclamatan su inmediata presen-
cia; el miedo de arriesgar su capital, sin tener asegurada una
ganancia, la incapacidad o nsuficiencia para lograr la inte -
grac.iédm de qgrandes empresas o los fracasos on ointentos realiza
dos, fueron factores decisivis para que ¢l Estado determinara-
la accién directa on los diferentes sectores de la economfa. -
Asi, actuando con cautela, el Bstado s¢ decidid a incursionar-
en el campo de la economfa, creando para tal efecto, organis -
mos independientes desligados del poder central, abriendo una-
nueva etapa, la cual significéd una revolucién econbdmica, ya -
que tradicionalmente las tareas que habfan estado en manos de-
particulares, pasaron automdticamente al dominio del Estado,
Independientemente de las razones tomadas en cuen
ta para la creacidn de empresas publicas, éstas se realizan de
distintos modos y con procedimientos diferentes. Pudiendo ser-
que en un momento dado, se necesita la prestacidn de un servi-
cio pGblico ¥y las empresas privadas no pueden o no quieren ?fg
porcionar dicho servicio, o que sencillamente nunca se ha pres
tado, es entonces cuando el estado crea por vez primera una em
presa pfiblica, en cualquiera de las formas que admite, o puede
ser que una empresa ya existe, pero en su caridcter de empresa-
privada, administrada por particuldres vy el Estado advierte 1la
necesidad de tramgformar esa empresa privada en piblica,

Cuande es transferida del sector privado al sec -



tor pblico, se opera el fendmeno de la nacionalizacidn de la-
emprasa, osto sucede cuando el Estado adquiere la propiedad de
empreca privada; 81 ge ancuentra organizadas 8sta bajo 1a forma
de Seciodad Andnima, gue es el case mis frecuente, Fuede enton
ces ol Eatado adguirir la totalidad o 1a mayorfa de lags acclo
nes, momento en ¢l cual, tomard &sta empresa €l cardcter de pf
blica. En este caso la nueva organizacidn continuard oon

forma de

su -
Sociedad Andnima ¥y Jas suscripeiones de las acclionesw
podrd hacorlas directamenta el Estade o bien por medio de otra
empresa plblica.

Bste procedimiento de nacionalizacién ha dado lu~
gar a la utilizacidn de concepios como el de "industria nacio-
nalizada" o propiedad pGblica, correlativos &stos ya que toda-
industria que sea nacionalizada, pasard a formar parte de la -
Propiedad Piblica, ¢lemento esencial de las empresas pdblicas.

Ya que entendemos a la empresa péiblica como la or
ganizacién de las actividades econdmicas que el Estado desarrg
1la con su patrimonio para la produccidn de satisfactores des-
tinados al interés general de la comunidad, nos damos cuenta -
que son tres Jos elementos que caracterizan a  cualquler empre
sa piblica siendo &stos la propiedad plblica, fines de interés
y 1a reatizacidn de una actividad econdmica para cumplir con -
&stos,

La actividad econdmica es caracteristica distinti
va de las empresas pGblicas, ya que implican en éstas la capa-
idad o al m enos la posibilidad para subsistir como tales con

1 realizaciédn de las funciones inherentes a ellas para el cum
imiento de los fines gue se buscan.

Asf pues, 10s organismos gue no reunan alguna de

as tres caracteristicas esenciales que hemos seflalado, now
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serd empresa piblica.
Corporacidn Pillrca.~

Anterior o simultdnecamente a la empresa pablica,-
se han desarrollado diversos tipos de personas piblicas y as{-
el concepto de corporacidn plblica se desarrcelld y encontramos
que Forstholf neos dice que "corporacidn de derecho piblico o -
simplemente la corporacidn plblica se distingue ante todo de -
las otras ent:dades administrativas autdnomas, porque es una -
asociacidn. Todo el edificio  de la Corporacién Piblica des -
cansa sobre la base de la cualidad de socio.... la corporacidn
piblica se convierte por tanto en un medio de descentraliza -
cidbn " (13).

Lo anterior viene a significar para Forsthoff, -
que la corporacidn piblica pasa a ser una especie de organiza-
cidn administrativa descentralizada, ©s decir que este condep-
to de corporacién pablica viene a ser mas restringido que el -
de empresa pGblica puesto que &ste comprende inclusive al de -
organismo o institucidén descentralizada. As{ vemos que de eg
ta manera el concepto de Corporacidn Pablica quedard subordina
da por la via de descentralizaciédn al de empresa pablica que -~
viene a ser de género mas amplio,

Siendoe la cualidad asociacional, elemento esen -~
cial de la corporaciédn plblica, tendri &sta que manifestarse -
en una agrupacidn para la realizacidn de los mas variados £fi -
nes y en la razbn de su'carécter piiblico, actuard en el ejerci
cio de algunos poderes delegados por el Estado, pero scometida-

(13).~ Forsthoff tratado de Derecho Administrativo. Instituto-
de Estudics Polfiticos, Madrid, 1958. Pdg. 620.




siempre a wna vigilanaia mds estrechs que la ejercida sobre las
asociaciones que noe sean corporaciones piblicas,

Hsta vigqilancia no o3 secuudaria, sino gue viene-

a formar parto como clemento necesirio pars ia proteccidn de -

1o dntoreses que intrervicnen on ella, on razdn del fin pdbli-

co al que estdn destinadas,

Otro clemento esencial de la Corporacidn Pablica,
segin Forsthoff es la transferencia por parte del gstado, de -
los medios soberanos para o corporacién, como consecuencia de
que ésta forma parte de la administracidn
del Estado.

mediata o indirecta

Otros clementos inherentes a la corporacién pibli
ca, son la vigilaneia y la transmigidn de ciertos poderes, ya
gque sin estos elementos, ningdn organismo tendrd 1a calidad de

corporacidn piblica.

Lo anteriormenté expuesto no implica que toda ing
titucidn que este sujeta a la vigilancia del Estado o le sean-

delegados por el mismo ciertos poderes soberancs, sea necesa -

riamente una corporaciédn piblica; ya que estos elementos, si -
bien, son esenciales a la corparacidn Pablica, lo son tambiéne
a otros entes de derecho piblico tales como la ompresa de eco-
nomfa mixta, lag de participacidén estatal y otros.

Asf podemos concluir diciendo con Forsthoff que -
Corporacibn Pablica " es aquella asociacidn de derecho plblico
con capacidad jurf{dica, organizada sobre la base de la cuali -
dad de socio de sus miembros y que darantiza el cumplimiento -
de objetivos estatales con medios soberanos y bajo la vigilan-
cia del Estado (14).

{14) .- Ibidem Pig. 625,



Congideramos necesario el precisar que la Corpora
cién Pliblica nace de un acto soberanc del Estado, que es el que
le otorgs ¢sa calidad y no como se liega a ereer, por ia AL -
cifn de sus miombros, ni a’n siendo el caso de que éstos fue -
ran sujetos del derecho pabtico,

Asf econ lo anterior, quada de un modo preciso el
Concepto de Corporacidn Pablica, va que la opinidn que domina-
ba, solfa confundirse con otros sujetos del doereche plblico, -
que vertfian del concepto de corporacidn pablica para denotar a
cualquier persona pablica, situacidn &sta errdnes, ya que la -
empresa phblica ha venido a absorver a la totalidad de los en-

tes pGblicos,






te, en que la problemdtica existente on ¢l subdesarrcollo econd

mico consigte realmaento on que oo conjunto de fondmenos tan -

conplejos ¥y a4l mismo  tiempa relacionados entre sl, se configu
ran y manitficstan en las desiygualdades cconbmicas, on el eéstan
camientc yretrase de los potenciales productiveos, culturales, -
cientfficos v tecnolfhgicos de los diferontes palzes,

Podenos observar entonces, que los Conceptos eém -
ple-lne por los tratadistas, se enfocan on cuanto a su contenl
do o uno solo de los aspectos mencionados, es doecir aquellos-
que  utilizan el término "Palses Pobres" tienen la idea de que

el subdesarrollo es un concepito en donde ¢l probilema radica

en
la distribucibdn de la vigqueza, ¢s decir, dentro de toda ese se

rie de situaciones en Jas que se desenvuelve el pals que no es
td plenamente desarrollads, destacando la pobreza y el hecho -
de adoptar una poiftica de desarrollo que ponga atencidn espe
cial sobre la distribucidn del ingreso tanto en el plano inter
no comec en ¢l internacional.

Los gue prefieren designarlos como "pailses en vias
de desarrcllo", consgideran que las medidas de solucidbn deben -
ir enfocadas al problema del no aprovechamiento del potencial-
real de produccidn en la sociedad destacando como factor impor
tante las potencialidades desaprovechadas de 1os recursos huma
nos y naturales, acentuando que la politica debe dirvigirse. ha-
cia la educacidn y fornacidn de mano de obra calificada.

Asi también consideramos que cuando se habla de-
paises dependientes el problema radica en las caracteristicas-
que se adquieren en las relaciones econdmicas, tecnoldgicas vy
polivicas, entre los pafcses desarrollados y los subdesarrolla-~

dos, cuya polftica tiende a modificar las formas tradicionales
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de vinculac:idm entre los palses y o fortalecer su s5itoma rna -
cional; <ahora bhien, algunos autores utilizan <1 término de  ~
vpajses no industrializados”, aguf espec{ficamente so acentia
1 papei proponderante que tierne la andustrializaciéin en el-
procosts para lograr ol desarrollo,

Como se podri ver, dontro de cada conocopto desta
ca un punto concreto do la problemitica  que representa el 1o
grar el desarrollo; de esta manera so estd emitiendo de hecho
un diagndstico de las causas bisicas y de la politica de desa
rrollo, puesto que hemos visto que cada wno de los términos -
empleados pregueda de que manora s debe actuar para alcanzar
uri pleno desarrollo,

Bl subdesarrocllo concabido como estado o situa -
cidn estructural o iastitucional nos hace ver que los objeti-
vos de la politica del desarrollo deben estar dentro de lag -
estructuras ¢ instituciones que esgtdn determinando esa situa-~
cidn; y que la preferencia por cualquiera de 1os conceptos —-
que vimos anteriormente indicaron las prioridades en 1la polf-
tica del desarrolleo y la posicidn ideoldgica del observador-
o estudioso de este tema tan complejo,

En realidad, analizar un concepto tan complejo -
como 10 es el subdesarrollo abarca un amplic eostudio de l1a -
problemética fundamental de la é&poca vy en particular de los -
paises que se encuentran en ¢se estade o situacidn; viéndonos
en la necesidad u obligacidn de terer una nocidn de los razo-
namientos y planteamientos sociales, econdmicos y politicos -
de 1a situacidn que impera en dichos pafses.

Las caracteristicas del subdesarrollo anotadas -

anteriormente no son todas las que podencs encontrar, ya que-



podemas ver tambadn que existe, por eéjemplo, la poca diversifi

caciédn de 1o estructura productiva,poblaciones carentes de no-
tivaciones, rasgos y valoroes de personalidad qgue los impulsen-
a doesarrsllar s o inaciativae del o logro, La insaficiencia de mer
cados, dada 11 escasa productividad  que prevalece con la an -

soencia de capltaly las altas tasas  de crecimiento demografico

A toda esta gama do teorfas parciales del snbdesarrollo, conce

Lidas como explicaciones de oUipas o situaciones particulares—

provioenen como decfamos, de antores que conciben ¢l desarrollo

como una secumcia de etapas histéricas, es decir, se estd par

tiendo de esss otapas para sehalar de manera descriptiva, como
a través de ¢sas diversas ctapas de superacidn y de un cambio-
de valores, actitudes y de politica, se pucde llegar en la so-
ciedad moderna a un pleno desarrcllo,

De &sto ¥ solo para mencionar algunos de los pro-

sintomas que padece nuestro sistema global, y de las-

blemas o©
condiciones a las cuales el hombre se tiene que enfrentar a -
diario, tales como 1a incontrolable expansidn urbana, el dete-
rioro del medio ambiente, la explosidne demogrdfica, el desem -
plec, la inflacidn, etc. problemas éstos repetimos de Indole vy
repqrcusién mundial ya que surge en todos los paises de cierto
nivel de desarrollo, no importando sus sistemas polfticos y so
ciales, que de por sf son variados y que la interaccidn entre-
ellasg, resulta muchas veces incomprensible.

Asi que de esta gama de problemas interrelaciona-
dosg entre sf{, nos serfa imposible aislarlos para tratar alguno
de ellos por sepqrado,'asi que podemos desprender de ésto, que
ningﬁn pals ni siquiera las grandes potencias como EE,UU, o la

URSS ., podrin resclver sus problemas, si no intentan resolver-

-



primero aquelios que amenazan a tedo el planeta,

EL DESARROLLCO DESPUES DE LA SEGUHDA GUBRRA MUNDIAL.-

Antecedentos:

Dasde la segunda década de este siglo el mundo se
vid convulsionado por una serie de situaciones catastréficas, -
que llevarfan al planeta & un desajuste que terminarfa tres -
dfecadas  despubs al finalizar la segunda guerra mundial.

AsI pues, vemos que de 1914 a 1918 estalla la pri
mera gran guerra que tracria como consecuencia que en la déca-
da de los 205. se encontrara sumida en el desempleo y que por-
los problemas ccondmicos que se sufrfa a nivel internacional -
existiera una inflacidn tremenda, Después en la década de los-
30°. tenemos la gran depresibn que se extiende hasta el esta’-
11ido de la 2a. gquerra y por Gltimo la década de los 405. que-
vendria a culminar con la 2a. contienda mundial, que era el re
sultado de una serie de factores de {ndole social, pelitica, -
econbmica e histérica,

Pero cual 1ba a ser la finalidad de esta 2a. gue
rra mundial? Para nosotros serf{a el tratar de desterrar de la-
faz de la tierra los problemas ocasionados en las décadas men-
cionadas, mediante una seguridad econdmica y social a la cual-
tienen derecho todos los hombres libres del mundo, sin impor -
tar raza, color, religidn, etc., como se indica en la Primera-
Declaracién Inter-Aliada as{ como en la Carta del Atlédntico am
bas en 1941.

Acf pues, "Dichos propésitos fueron reafirmados -



en 1la Dbeclaracidn de las Naciones Unidas, {:rmadag por represei
tantos de 26 naciones ern 1942 y en las conferencias de cualtro-
arandes potencias realizadas en 1943 en Mosch y Teherdn y en -
1944 on Dumbarton, Oaks y Yalta. Bn las dos 6ltimas conferen -
crasz aquellos propfsitos se concentraron on los primeros bos -
que jos de la futura organizacidn de las Haciones Unidas, estda—
blecida en la Conferencia de Suan Francisco, en abril de 1945~
(14).

Bn dicha carta quedaban reconocidos ciertos prin-
cipios que plasmaban que los miembros de las Maciones Unidas ~
basadeos en firmes propdsitos, para el desarroilo econdmico y -
social de sus integrantes estaban "decididos a promover el pro
greso y maejorar sus niveles de vida dentro de una libertad ma-—-
yor', asf{ como " a lograr la cooperacidn internacional necesa-
ria para resolver los problemas internacionales de 6rden econd
mico, social, cultural o de caridcter humanitario y para promo-
ver y estimular el respeto a los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales de todos, sin distincidn de raza, sexo, -
lengua ¢ religidén®. Entre otro de los puntos de dicha Carta se
buscaba "emplear las instituciones internacionales para la pro

mocién del avance econdmico vy social de todos los pueblos",

Para llevar a cabo 1la creacidn de un nuevo 6rden
polftico, econbémico y social de Indole internacional, surgie -
ron una serie de organismos que vendrfan a fortalecer los pro-
pbsitos que se hablan plasmado en la Conferencia de San Fran -
cisco, lilevando en diferentes dreas las actividades tanto eco-
némicas como sociales y humanitarias como son:

{14).~ Sunkel, Osvaldo y Pedro Paz. Subdesarrollo latino ame-
ricano y tecrfa del desarrollc. México 197 .Ed. Siglo-
xX1I.






que se preoccupan actualmente del desarrollo, las que lo conci-
ben  como crecimiento, los que 1¢ perciben como wn estado o -~
atapa ¥ las que enfocan ¢l desarrollo come un proceso de cam -

bio egtructural global (16).

1

Como sefalamos al principio de  este capitulo,
los tratadistas enfocan sus conceptos a uno solo de los aspec-
tos mencionados y encontramos que los autores que nos hablan -
del desarrollo como factor o proceso de crecimiento lo definen
en los té&rminos de ingreso por habitante y el proceso de desa-
rrollo en términos de tasa de crecimiento.

Con &sto se¢ puede ver que en la situaciédn  inter-
nacicnal prevalece una desigualdad en cuanto al ingreso per cé
pita, ya que las diferencias gue ex:sten son tan notorias gue
al respecto nos da un ¢jomplo Frost.

“Hay en el sulcontinente de la India 500 millo -
nes de habitantes, cuyo ingrezo anual medio viene a ser de 60-
délares. En el extremo opuesto, estdn los 178 millones de ciu-
dadanos norteamericanos, cuyo ingreso madioc pasa de 2,200 déla
les Per Cépita", y continde diciendo "mientras muchos habitan
tes de los Estados Unidos estin pensando en s podrdn comprar-
otro aparato de televisibén o un coche mejor, son numerosos los
habitantes de Asia a quienes produce quebraderos de cabeza 1a
duda de si podrdn permitirse el lujo de comer dos veces al dia®
(17},

(16).- Osvaldo Sunkel y Pedro Paz Opus Cit. Pidg. 29

{17).~ Raymond Frost. Naciones en Busca de Progreso. Libreros

Mexicanos Unidos 1965. P4g. 18,




Fara ulbioar asta escuesls ol novel de desarrolioc -
de 1os paises, 1o haceon mediante el ingreso Por CApita  Somacie
do como base wn 1imine gquo escogen arbitrariamente, as{ gue -
quienes estén por encima de este limite serdn pafses desarro -

llados y no lo nordn aquellos que astén por debajo del mismo,

En au mayvorfa estos autores que comparten la idea
del desarrollo camo crecimiento, estdn bajo la influencia de -
Keynes, gran economista gque en vida le tocd sufrir una profun-
da depresibn econdmica que 11gvé a su pafs a un desempleo masi
vo, por lo cual tusced el mismo la manera de superario mediante

un enfoque fundamentalmente estdtico y a corto plazo,.

be &1 nos dice Sunkel que "pone el acento por con
siguiente, sobre la influencia que podrd tener una politica de
gastos piblicos compensatorios para poner en movimiento un -
sistema econbmico, algunas de cuyas caracteristicas principa-
les eran la desocupacién de recursos humanos y la capacidad -
productiva ociosa”°®., y continda diciendo que como su andlisis-
es a corto plazo "feynes no considera el efecto de la inver -
si6n sobre la capacidad productiva; por lo demds, el ciclo te-
nfa precisamente como consecuencia dejar ociosa una considera

ble proporcibdn de la capacidad productiva instalada"(18).

Pero si se analiza a largo plazo ese ciclo econé-
mico, vemos que habrd una tendencia exagerada al ahorro y fre-
nard de este modo en gran parte a la inversién, ya que ésta 5€
T4 menor y no se logrard asi un nivel pleno de factores de pro
duccién. Con &sto gqueremos decir que debe existir un mayor in-

cremento en las inversiones ya que de este modo estimulando és

{18).- Osvaldo Sunkel y Pedro Paz. Opus Cit. PAg.30
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tas bhabrd e maver tendenciy al creciraento del ingreso y la-

poupac. Toopie wrana a ser 1a cdea fundomental de la teorfia ded

desarrallo como crocimiento.

£l lento procoso de desarrolls de la mayorfa de
los palsaes subdesarrollados se debe en gran parte a la falta
de capirtales, por lo cual muchos tratadistas centran su aten -
cidn a 1is cuestiones relacionadas con la inversién, tales co-
mo financiamionto externo, movilizacidén de los ahorros inter -
nos, incremento y distribucidn de las inversiones, etc. Pero-
es muy importante seflalar que esta atenciédn debe ser dirigida-
principalmente a la produccidr. y productividad agricolas, que-
23 uno de los factores decisivos en el proceso de desarrollo, -~
ya que cuando existe un estancamiento en el drca rural, frena-
r4 por congecuencia i8gica la expansibn industrial y de este -
modo 1la capacidad de diversificacién, se verd frenada reducien
do el tamafo del mercado en la produccidn de sus productos bd-

sicos de primera necesidad para el consumo popular,

Es importante pues, que la inversién centre su an

foque a vciertos puntos estratégicos, va que asf{ el crecimien-
to ird a la par en el progreso econdmico del pafs o de paises-
de que se trate, reforzidndose mutuamente ya que como nos dice
Raymond Barre "l polftica de inversién tiene, pues, numerosas—
dimensiones en un pafs en vias de desarrollo: debe tender, al
mismo tiempo, a la formacién del capital social fijo,

tal técnico vy de los hombres" (19).

de capi

As! podriamos concluir diciendo que los autores -

(19).~- Raymond Barré. El Desarrollo Econbdmico., FCE. 3a. Ed.Mé&-
Xico 1966. PAg. 147.
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que siguen este pensamiento del desarrollo como crecimiento, -
enfocan sus mdtodos v planes, al incremento de la inversién,
para, lograr de este manera, un mayor ritwo de crecimiento en

el ingreso Per Cipita,
Bl SUBDESARROLLO COMO ETAPA

Hay otra cormente entre los tratadistas, que nos
hablan del subdesarrollo como etapa y la interpretan desde di~
ferentes dnqgulos, basados en las observaciones que hacen de al
gunas economfas subdesarrolladas y luego nos dan su interpreta
cibn en alguna de las caracter{sticas que consideran ellos fun
cionard como 1a mejor polfitica a seguir para el mejor proceso-
de desarrollo.

o

Se ha seflalado por ejemplo, que se tratarfa de
economf{as donde existe un excedente generalizado de mano de -~
obra (W. Arthur Lewis); paises cuya estructura productiva " se~
encuentra escasamente diversificada (Colin Clark); poblaciones
que carecen de las actitudes, motivaciones, valores ¥y rasgos -
de personalidad que permiten desarrellar la iniciativa y el -
"logro' personal (Me. Clelland, Hagen); una situacién de merca
dos insuficientes derivada de la escasa productividad prevale-
ciente cuando falta capital {("el circulo vicioso de la pobreza”
de Rosensteir-Rodan y Nurkse); Falta de capacidad para tomar-
decigiones de inversidén atn cuando existen oportunidades y re-
cursos (Hirschman); tasas muy aceleradas de crecimiento demo -
gréfico gue implican poco o ningﬁn‘ahorro neto disponible para
acelerar el proceso de acwmulacién productiva (Leibenstein,Nel

son), (20).
{20).- sunkel, Ob. cit.,Pig. 33
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Bsto ha traido como consecuencia que en diversos
paises s¢ estén desarrollundo programas de difegrente {ndole -
para un mejor desenvolvimiento en materia de ddsarrollo tales
como: el desarrollo de la vivienda,der la comuridad, mayor -

productividad de las empresas, ete.

EL DESARROLLG COMO UN PROCESO DE CAMBIO ESTRUCTURAL GLOBAL.

Muchos pafses de América Latina Vienen realizan-
do desde hace varias décadas esfuerzos importantes de mejora -
miento econdmico y social; se avanzd considerablemente en mate
ria de industrializacibn, as{ como también en [la realizaciédn -
de inversiones de infraestructura. Se hicieron progresos im -
portantes on materia de planificacién y se llgvaron a cabo am-
plias actividades de racionalizacibn y de modgrnizacibén en la-
administracidn paGblica, ¢n el sector empresarjal, en ciertas -
dreas rurales, en 10s servicios sociales. Adends Ffueron consi-
derables las inversiones para la expansibdn de|los servicios -
educativos, de salud y vivienda.

o obstante, e¢s de todos conocidp que en estos -
pafses no se llegd todavis i1 un proceso de crgcimiento acumula
tivo y acelerado; ademds siguen prevaleciendo muchas de las ca
racterfisticas que en la discusién inicial d¢ la problemdtica-
del desarrollo se consideraron como aspectod esenciales del -
subdesarrollo, tales como la dependencia extérna, la desigual-
dad econbmica, social y cultural, la falta d¢ participacién so
cial de grupos significativos, la inseguridad y desigualdad de
oportunidades, etc. Aparte de esta realidad, |y no obstante los

esfuerzos realizados también se viene observando en la Glti-
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industrializacidédn y crecimiento de los paises latinoamericanos
(21).

La situacidn global de 1os pafses latincamerica -

nos en los Gltimos aitios se ha venido acentuando v osf hemos

24

vislo que se ha avanzado en las politicas que se han seqguido

en los distintos pafses, pero adn as{ se ha insistido en un
: cambio profundo de lags estructuras, ya que no se han logrado
' los efectos esperados en algunos sectores de la economfa.

Asi para una mejor apreciacidén del lector, anexa-

mos en este trabajo un balance estadistico de la economf{a lati

noamericanya por considerarla necesaria ya que nos da los datos

referentes a mortalidad, alfabetismo, tasa de crecimiento, in-

flacidn, ingresos, etce,, con b cual tendremos una visidén mis-

amplia de 1o que acontece eén nuesiros palfses latinoamericanos.

VEASE APENDICE FINAL

Estos datos fueron tomados de la revista "Progre-
so% de Julio Agosto de 14976, que dirige acertadamente Leopoldo
villar B,

{21).— CEPAL, el desarrollo econémico de América Latina en la-

postguerra, Naciones Unidas, Nueva York, 1963.

ma década una tendencia hacia el estancamiento del proceso de-
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CAPITULO 11

PANORAMA DE LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA.

B1 patiorama gue oxiate on América Latina s un -
tanto desobelor, ¥a gque la convulsidn en que se aneuentrea nues

tro planets asclyalmente, debido o que no existe una justiclia -

oo ea y no hay clierta unidad, entre los paises poderosos -
v lramente ¥ oque alqunos de estos palses tienen la creen -
ol que la humanidad 810 se salvard mediante la absurda -

idea en la cusl s¢ basan, de que, para sobrevivir el planeta -
tiene que existir un "oequilibrio de poder™ o sea que debe ha-
ber una dominacidén por parte de estos pafses altamente desa-

rrollados,

Asf que con estas ideas, que se basan en un siste
ma de dominacifn, que niegan los valores humanos, han venido -
frenande ¢l desarrollo perjudicando de esta manera a los palses
que buscan alcanzar su independencia econdmica.

Lus etapas que se han seguido dentro del proceso-
de integracibn para la américa Latina se remontan a fines de-
lus s0s., con la creacidn de la Comisién Econdmica para Améri-
ca Latina, que viene o culminar un decenio mds tarde, después-
de muchos trabajos de exploracidn con el Tratado de Montevideo
que se Firmd on 1960, con la creacidn que establecfa la Asocia
cibn Latinoamericana de Libre Comercio y de Tratado de Mana -
gua del mismo afio gue vino a sentar las bases para el Mercado-

comdn Centroamericano.

Ya con base en estos dos tratados la mayorf{a de-

g Do
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1as pafses latinoamericanos realizd considerables esfuerzos pir
ra lograr el camino gue le abriera las puertas para llegar ast
a una cooperacidn ccondmica vegional bdsica pira huestros pue-
blos, ya que con &sto podran acelerar su desarrollo tanto eco-
némico como social y avudard a qQue salgan del astancamiento on
que se encuentran,

Los programas de desarrollo ccondmico ast como el
progreso social de la mayorfa de los palses latincamericanos -
reflejan incapacidad en cuanto a su funclonamiento en un mundo
donde la tecnologfa, asf{ como sus wnidades de produccidn nece-
sitan de grandes mercados y de recursos inmensos para gue sean

utilizados racionalmente,

Entonces, para que el proceso de desarrollo de la
pafses latincamericancs, deje de ser lento y embarazoso, se de
ben tomar medidas firmes, para que a pasos adigantados se pue-
da resolver la terrible tensibdn creada por la cada vez mayor -
multitud de necesitados y €l creciente avance cientffico, eco-
némico y tecnolégico de los paises desarrollades. Se tiene que
luchar por terminar con los errores y acabar con las injusti -
cias que padecen nuestros pueblos y ésto Gnicamente se lograri
aprovechando y compartiendo en igualdad de clrcunstancias las-
ventajas que nos ofrece la industrializacioén, para que no que-
den atrds Yos pafses menos desarrollados y poder lograr asf{ el
proceso de integracién gque tanta Falta nos Hace en Latinoaméri
ca y gue vendrfa a solucionar en gran parte, la aceleracién —-

del desarrollo tanto econdémico como social.

Asi de los problemis bdsicos de Latinoamérica an

reriores a la firma del Tratado de Montevideo se decfa que “sd

i
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10 encontrardn colucidh si so reconoce un hecho fundamental: -
américa Latina, por grande que sex la ayuda exterior, por fuer
te que sed el ritmo e sug exportaciones - v no podrd serto en
wlto ygrado -, no ostard en condiciones tde cumplir su designio-
de crecimionto, nr podrd Slgquicra recuperar la basa que tuve -
an los diee anos posteriores o la uorra, siono hace an esfuer
20 sostenmido onoel sentido do crear onosu proplo seno las in -
dustrias de bienes de capital que con tanto apremio necesita -
€1 e eros momentos ¥oque requerird ¢n gran escala en el proéximo

cuarto de 51910.....

Para producair estos bienes <Jde capital, desarrollar
tedas las industirias de bienes antermedios que requiere para —
entrar en estas industrias dindmicas ten complejas..... Améri-

ca Latina necesita del mercado comn” (22),

ro para lograr eostos Fines ¢s necesario que los
diferentes pafses tomen las adecuadas decisiones polfiticas con
el fin de promover el intercambio en todos sus aspectos y  po-
der as! avanzar cade vez mis en el complicado proceso de inte-
gracién que 1rd Facilitando ¢l camino para lograr la unidad de
agu. L 1os pafses gue no han ingresado atin ¥ que dgradualmente ——
llevard a la américa Latina a una total integraciédn,

Ya desde agosto de 1961 en la carta de Punta del-
Este los paflses latinoamericanos se comprometfan para: "forta-

lecer los acuerdos de integracibn econdmica, con el fin de lie

(22).~ Naciones Unidaz, el mercado comin latinoamericano, -

Mérico, julio de 1959, Pag. XI.
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gar on Gltims término, a cumplir con ta aspiridn dae orear un
mercado comnin latincamericano D amplie v diversifique el co-
mereio entre 1os pafses de la américa Lalina y cont ribuys de -

eala manera al crecimionto econdmico de la regifn’.,
Pero dosgracisdamente ta lentitud oon qua oo ostd
llevando a cabo dicha integracifn hice sontir gque no 50 Liéng-

la idea por parte de algunos pafses de la necesidasd apromiante

de una efectiva v répida integracidn de la Anérica batina,

Existen innumerables obstdculos que perudicen el
proceso de integracidn, perco por diffciles que sean, no son -

insuperables.

NACIONALISMO.

En
tituye un serio

propugna por la

¢l derecho internacional el nacionalismo cons-—
problema; ya que mientras ol intornacionalismo

cooperacidn entre los estados impulsando la =

creacién de organizeciones de cardcter regional y universal -~

al mismo tiempo

procurda gue los estados naclionales limiten  su

soberan{a en determinados dngulas de la cconomia, @l naciona -
liemo busca el alslamiento de los estados nacioeniales an cuanto
a sus relaciones internacionales, con ésto queremos decir que-
el nacionalismo como doctrina politica, procura el individug -
lisme ya que como nos lo soflala la teorfa del Estado: el na -

cionalismo es una corriente polfitica que "acentda la indepen -

dencia de los estados y de los palses soberanos y conduce al-

individualismo en las relaciones internacionales”(23), con &s-

(23) .~ Gettell, Eaymond G, “"Historia de las ideas polfticas™ -
Troad. Teodore Gonzdlez Garcela,t,l, kd., Hacional,H8xico-
197:, Bha.o .




to podemos ver que el nacionalisme como pol{tica, proviene di-
rectamente del Bstado-Hacidn y que sus prophsilos vienen & ser
los de fortaluoer 1a independencia y ol mismo Lioenpo sn f,;oberg_

ni{a do los Bstados Haoionates, ners algunoas pueblos diztorsio-

nan el naciaonalisne cono andividaalismo, ya o que viene o ser -
2 contrario a los seres humanos porgue se propugna el aislamien-
to de los puektlos, ya que “los estados, como los individuos, -
ticrden a Ia"asociacifn®. Su arslomiento absoluto estarfa —-
abler tamente en pugna con ¢l grado de cultura que ha alcanzado

la bmanidad" (24), e¢s por &sto que dicha corriente se estd -~

desmoronando en la actualidad, ya que @l nacionalismo bien en-

tendido 1leve a la solidaridad entre 1os individuos y ¢grupos -

sociales de una nacidn, Viene a ser identidad y solidaridad en

% tre los micoembros de una misma nacifHn,

£1 nacionalismo mal ontendido, lleva a la inesta-

% bilidad ya que abre ablismos entre los pueblos y ¢l distancia -
: miento cada veu mayor afecta a las regiones geogrdficas, retar
i L

dando la integraciédn ecconédmich y el desarrollo de los pueblos-
i es por consecuencia lento,
El nacionalismo como doc¢trina politica se ha supe

rade en la mayorfa de los estados curopeus, que asociados en -

i

O e A R

(24).- Cruchaga Tocornal, Miquel, “"Derecho Internacional", edit
Nascimiento, Santiago, 1944, Pag. 175.

§ un bloque econdmico han obtenctdo mayor fuerza y representativi
E dad en el &mbito internacional comprendierdo que "no pueden, -
% por si solus y aisladamente, satisfacer sus clevados fines; -
é nan menester aunar sus esfuerzos para realizar sus comunes as-
i it
i piraciones" (25). %

{2%) .~ Ibidem,.
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REG LONALISHO, -

Bl regionalismo viene o ser la ant{testis del nacko
nalismo, va que busca la cooperacidn compartidy ¢ ciertos ¢g-
tados que s5e encuentran en una determinada regidn geoyrdfica,-
con ¢} Fli de integrar wna comunidad mis amplia v lograr de es
ta forma un desarrollo mds acelerado on todos sus aspectos. Bs
la fase intermedia entre ¢l nacionalismo v el uniwversalismo, -
fase gque lleva a la cooperacidn estrecha de un grupo de palses.

Referente a este concepto cncontramos que Cécar -
SepGlveda nos dice “entiondo por regionalismo la accidn inter-
nacional homéloga de un grupo de estados con vecindad geogrdfi
ca, que poseen un clerto interds internacional comin y que tie

nen determinadas caracterfsticas de afinidad"{26).

£l regionalismo histédricamente ¢e did por primera
vez en nuestro continente, debido al ideal de Simén bolivar -
que buscaba la unificacién, de lo que hoy coriocemos coma Améri
ca Latina, va que "Bolivar el libertador, sofiaba con una "liga
anfictionica® que unirfa a todas las provincias espariolas libe
radas" (27).

Asf ¢l regionalismo, se establece de acuerdo a -—
las necesidades de los pueblos que buscan una comunidad mis am

plia, en cuante o los aspectos econdmicos culturales ¥ socia -

les, para llegar a un nivel de desarrollo que beneficie a los-—

{26).~ Bephilveda César, "Derecho Internacional Pablico™, Bdit,
Porrua, México 1973, Pag. 319.

(27).~- Worsley, Feter "El Tercer Mundo", Trad. Mart{ Soler. --
Edit. Siglo XXI, Méx, 1974, PAg. 70.
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integrantes de crerta regifn, yva que como nos dico Boutros — -
Ghal: "una regidm no o5 cosa dada de arntomano por la naturaleos-
s Lawnadad roionad one es una unadad arpuesta, oncuadrada -

For la naturaleda, cino una unndadd viviente, congeontida, ouvos

limites deponden del hombre® (28),

Bl regionalismo s pues, una fase necesaria, dado
que ws mds sene1llo integrar un grupo de pafues cuyos fuctores
o C.sacterfsticas sean afines, a lograr la integracibdn del es-

tade sundial que ha sido ¢l sueno de muchos pensadores,

PERSPECTIVAS PARA LA INTEGRACION REGLIOHNAL, -~

Las perspectivas para una integracidn regional po
dr{an resultar wn tanto insignificantes para la organizacidn -
econdmica de los palses subdesarrollados, ya que beneficiaria-
a algunos sectores y afectarfa a otros, pero proyectari{a la in
versidén a largo plazo, trayendo como consecuencia el ensancha-
miento de los mercados regionales, creando asf{ las condiciones
NeCcesarias para ir eliminando ios puntos de estrangulamiento -
que Lanto afectan la expansidn econdimica v lograr de este modo

un avance mis acelerado en ol proceso do desarrotlo.

En muchos pafses, la planeacidén constituye el -—
principal instrumento de la politica de desarrollo y el objeti

vo de acelerar éste, solo puede alcanzarse dentro de la estruc

(28).- Citado por GOmez Robledo, Antonio, "la seguridad colec-
tiva en el Continente Americano", Esc. Nac., C. Pol, vy

50c; Haw, 193¢0, pPig. 50
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tura de la plancacidn, o 13 cual deberd quodar sabordinada la-

politica de liberalizacidn del comercio ( 243,

Pero pars loqrar una liberalisacisn del Comercio-
se necesita llegar o una integracidn regional ya que 8s5ta ayu-
darfa a une unificacibén cconbmica, polfitica v social que encua
draria aldunos scectores qeagrdficos del planeta, mejorando ast

su nivel de¢ vida.

Los que vivimos dentro del "tercer munda®, os de-
cir en los pafses subdesarroilados, sabemos que no podemos ac-
tuar individualmente debido o las limitacliones financieras que
padecen nuestros pueblos, y @ la necesidad de grandes inversio
nes que requieren los estados para acelerar su desarrollo vy -

llegar asf a un nivel mds alto dentro de la economfa,

La respucsta que s¢ busca d fusionar ciertas eco-
nomias de palses que gse encuentran localizados en determinada
zona geogrifica y que ayudard a obtener la ampliacién de merca
dos de consuma, impulsando asf{ la industrializacién de los paf
ses miembros de dicho proceso integracionista obteniendo de g
ta manera un bloque  econdmico y también los recurses financie
ros necesarios para acelerar su desarrollc y lograr de @zta ma
nera un nivel econbmico 4ptimo.

La integracién regional surge entonces para lo -
grar la superacidn ccondmica que exigen los habitantes de los-
astados nacionales, y4 que como nos dice Seara Yizquez "1ia in«
tegracidén regional se explica por la insuficiencia del estado-
{(29).- Miguel Wionczek y otros autores, "Integracién de la amé

rica Latina®., Edirorial Fondo de Cultura Beondmica

My, La67  PFAa, a2,
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nacitonal para respender o las nocesidades de 1a economfa moder
red, que regquiere drandes capacios cocondmicos dentro de 10s Cuud
tes no baya trabas de cardetor Pronterizo®, (30}, con H5tG ve-
mos que la "economfa moderna requiere de qrandes espacios eco-
némicos® v sé1a se van a obtener con la unificacidn de las  —-
economfas nacionales de diferentes estados gque estardn situa -
dos en una zona geogrdfica y se van a caracterizar por su vech

dad territorial,

Pero veamos lo que nos dicen de integracidn regio
nal algunos autores como Gunnar  Myrdal que la define "como un
proceso econdmico v social que destruye barreras (econbmicas vy
sociales) entre los participantes en las actividades econdmi -
cas ", (31), entendiendn &sto en el sentido de que todos los se
res humanos gozarin de Jos beneficios de dicha integracidn, no

importando su condicidn social,

F. Hartog considera el fenfmeno de la integracidn
como "una forma mas bien avanzada de cooperacidn distinta del-
término "armonizacidn™ que se refiere & una consulta mutua so-

bre cuestiones importantes, de politica econdmica" (32).

Jan Tinbergen, nos habla de la integracidn dicien
do que es "el establecimiento de la estructura mds deseable en
la economia internacional mediante la supresifn de los obstdcu
los artificiales al funcionamiento Sptimo y a la introduccibén
deliberada de todos los elementos deseables de la coordinacién
o unificacién “.(33), interpretamos &sto como la total integra

(30).~ Seara Vizquez, Modesto, "“Fratado General de la organi-
zacibn Internacional, Ed. F.C.E, Mé&x., 1974, PAg.626,

(31).- Citado por Wioncuek. Op, Cit., Pdg. 3

(32).- Ibidem, P&y, 4.

{(33).- Ibidem, Pig. 5.
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cifn 0 la unificacaidn que debe ser de todods los pucblaos, ya o -
gue la integracidn econdmica ao dabe realizar con bas medios ¥
mecanismos mds efectivos, instaurdndose una autoridad con Funi-

ciones sobre los estados, yva que veprosent.a un mocan oans dogea

do, que se basa on las experiencias de Furopa vy Oontromsdrica.

La comunidad econfmica curopea, suprimid ias Dot -
rreras comerciales entre los estados participantea, obteniendo
un funcionamienteo &plimo en su programs de integracién ceondmi
ca y establecid también los mecanismos que 1o sarfan necesarios
y funcionales para acelerar su integracidén,

Croemos que la interpretacidn que nos da Tinber -
gen de integracifn redqional es muy complets, ya que se apega a
los actuales programas de integracidn regironal como son la eli
minacidn de barrerss arancelarias, el establecimiento de auto-
ridades con facultosdes supranacionales y otros aspectos relati
vos a la integracifn,

Ahora bien, ¢l Banco Interamericanc de Desarrollo
{BID}, al que sc le ha llamado también Banco de la Integracién,
por la contribucibn que ha tenido al Financiar proyectos multd
nacionales con fines integracionistas tan necesarios para Amb-
rica Latina, que através del Instituto para ta Integracién  de
américa Latina (INTAL), nos d4 una interpretacidn del concepto
de integracidn regional diciendo que ez "el status surfdico en
el cual los estados integran algunas de sus prerrogativas sobe
ranas, con el fin de constitulr una 4rea dentro de la cual ciyx
culen libremente y yeciban el misma {rato 1as personas, 108 -
bienes, 1os servicics y capitales, madiante la armonizacisn de

las politicas coerrespondientes y bajo una &gida cupranacio  —-
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nal " (34), Este conceplo que da el BID, plantea la necesidad

de una autoridad supranacional, tarn importante para América ~-
tatina, dado gque existe un nacionalismo exagerado en nuestras—
pueblos ¥y abarca los aspectos econdmicos tan importantes para-

ol proceso de integracién.

Bela Balassa en su "teorfa de la integracidn” nos
da un concepto de integracifén, considerdndolo como "un proceso
y como un estado de cosas. Considerada como un proceso, inclu-
ye varias medidas para abolir la discriminacidén entre unidades
econdmicas pertenecientes o diversos estados nacionales; con-
templada como un estado de coses, puede representarse por la -
ausencia de varias formas de discriminacibn entre economias na

cionares " .{3%),

Al eliminar clertas medidas que restringen, discri
minan o frenan al intercambio comercial de los parses vecinos,
se agilizardn sug economfas, acelerando el desarrollo y eleva-

rén su nivel de vida.

As{ para resumir lo que es la integracién regio -
nal podrfamos decir que serd un proceso en el cual se romperd
con las barreras existentes -econémicas y sociales - de los -

miembros de una regién determinada, lo cual sélo se lograri -

{34).~ BID, " factores para 1la integracién de América La-
tina®, Ed. Fondo de Cultura Econémica, M&x, 1966-
Pig. 6

{35),~ Citado por Wionczek, Op, Cit, Pig. 6.
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através de factores esenciales como seria, la constitucidn de
un espacio o drea en la cual exista la 1libre circulacién de
personas, bienes de produccidn y todos los elementos necesa
rios para una inteqracidn, que estard bajo un poder suprana -
cional una vez que havan armonizado sus polfticds correspon -

dientes, los diferentes paises participantes.
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LA ASOCIACTON LATINOAMERICANA DE LIBRE
COMERC1G, {ALALC).

La Comisién Bconbmica para Amérira Latina (CEPAL),
ha sido uno de  1os organismos que con mds entusiazmo  ha co
laborado cn  la elaboracién de programas, estudios e inves
tigaciones, con la finalidad de  llegar o establecer el Mer-
cado Comian Latinoamericano creando para ésto el comité de co -
mercio, cuyo objetive primordial era  valorizar que posibili-
dades habfan para e1 comercio regional y fundandc mas tarde-
en 1958 el grupo de trabajo del Mercado Conmfin Latincamerica-

no.

Durante la 2a. guerra mundial se intensificéd el
desarrollo del comercic entre algunos pafses como Argentina,
Brasil, Chile y Uruguay, comercio de productos b&sicos que los
dos primeros aumentarcn debido a los problemas de abasteci -

mientos de los canales tradicionales,

Con estos antecedentes, se llevaron a cabo conver
gaciones con el fin de llegar a la creacidn de una zona de li-
bre comercio que abarcara los cuatro pafses, Dichas conversaci
nes fueron ampliadas y reforzadas por la CEPAL, y en la reunifn
de PANAMA el comité de comercio se promulgd por la ampliacién-
de la zona proyectada a toda Latinoamérica, ya que los estudics
¥ programas gque habfa llevado a cabo la CEPAL en diferentes -
reuniones eran propicias para la creacidén de una wona de-

libre comercioc en toda América Latina.

De este modo se llegé a la firma del tratado de-

PO




Montevideo cn febrero de 1960 donda participaron  Argenting, -
Brasil, Colombia, Chile, Heouador, MWéxico, Paraguay, Perd y -
Uruguay, mas tarde on jullo de 1966 Vepozuela ne susoribia al
convenio para que en enerve de 1977 Holivia hiciers lo mismo vy
de esta manera on 1968 1a Asociacibn Latinoamericana de Libroe
Comercio abarcaba o México y a todas las naciones de Amdrica -
del Sur representando asf al 0% de la poblacidn latinoamerica

na y uwn 93 % del producto bruto.

El tratado de Montevideo que antrara en vigor -
en junioc de 1961 no abarcaba a los palses centroamericanos vy
del Caribe lo mismo que a Cuba y la Repblica Dominicana que-

quedaron a4l margen de dicho tratado.

El tratado seflala que el propésito fundamental de
la Asociacidn Latinoamericansa de Libre Comercio era "acelerar-—
su proceso de desarrollo econdmico en forma de asegurar un me
jor nivel de vida para sus pueblos", estableciendo también una
serie de normas especiales para llegar a un desarrollo @quili-
bradc y seflalando el camino para lograr una integracidn ccond-
mica regional através de 1la fase de liberalizacién comercial y

del establecimiento del mercado comln de América Latina,

En lo referente al programa de “Liberalizacién -~
del intercambio" en el capftulo I! del tratado, se establece-
que se perfeccionard la zona de libre comercio en un perfodo -
de 12 afios desde su entrada en vigor, tomando en cuenta la eli
minacidn progresiva " de todos los gravimenes y las restriccig
nes de todo orden que incidan sobre la importaciém de produc-
tos originarios del territorio de cualquier parte contratante®
{36), Cabe deciy que en cuanto a la evolucidn del programa &s-

{(36).- Wionczek, Op. Cit. Paig. 53.
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te se Ltornaba lentao ¢ tha a ser imposible que en 12 arios a0 -
perfeccionara la zona, por lo que on la 14 omfeorencia de lasg-
partes contratantes, rewiida en Caracas on diciombre de 1960-
se acordd amplior 21 plazo gue purfecciconarfa a la Asociacidn-

Latinoamericana de Libre Comercio, hasta dicrembre de 1980,

En cusnto o la iliberalizacifn del comercio, se ca
nalizd por dos sistemas, el primero con la elaboracidn de "lis
tas nacionales" v el sequnde  con ouna Ylista  com@n" que se-
negociarfa periddicoment, Lias primeras se formarfan en cuanto
a las concesiones que cada pafls otorgara, €sto es, que las re-
duccionas o la eliminacidn Je gravimones en diversos productos
serfan plasmados on wna lista, una vez que hayan sido otorga -
dos por cualquier pafs, En cuanto 4 1a "lista comdn", serfa in
tegrada'por todos los art foulos cuyos gravdmenes serfan elimi-
nados totalmente para los pafses micmbros en un plazo de 12 -
afios; pero esta liste se deberfa negociar cada tres afios, con-
un incremento del 2%% del valor global del comercio intrazonal,
0 sea que durante el primer trienio serfa del 25%, el segundo-
del 50%., el tercero del 7954 y ¢l cuarto abarcarfa el 100% del

comercio,

Existen algunos tratados relativos al comercio co
mo en el de Montevideo en el cual por virtud de algunas cléusg
las, se producen efectos respecto a terceros, ya gque incluyen-
la mayorfa de las veces la "cllusula de la nacién, mas favore-
cida", que viene ampliando a un tercero que no figuraba en el-
acuerdo-y en base a un ccnvenio,- los beneficios que un pals -
ha concedido a otroz. Y encontramos al respecto que el articu
lo 18 del tratado de Montevideo cuanto habla de la nacion mas

favorecida establece que "cualquier ventaja, favor, franquicia
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inmunidad o privilegio que se aplique por una parte contratan-
te an rm]uci&p con un producto originario de & dostinade o -
cualquier otro pafs, serd inmediatamente e incondhicionalmente-
extendido ol producto similar originario de 4 dastinado al te-

rritorio de las demlds partes contratantes®,

Esta clafisula es un tanto complementaria en la -
ALALC  ya que esta institucidn basa su estrugturd en las listas
nacionales y en la lista com@n que nos dan un equilibrio en -
lag concesiones, buscando siempre el principio de la reciproci

dad.

Finalizando diremos que el tratado de Montevideo -
cred una serie de cliunulas de salvaguardia mediante las cucles
los estados participantes podfan establecer restricciones a -
las importaciones de productos fijados en las listas naciona -
les siempre y cuando "sean transitorias, no déseriminatorias,-
que no signifiquen una reduccidn del consumo habitual del pals
importador y que la cantidad o forma en gque se producen lasg -
importaciones causen serios perjuicios al pafs en cuestién" .-
(37). Estas listas no serdn aplicables & la lista comfn, aun -
que se podrén restringir las lmportaciones de productos por el
plazo de un aflo, pero no podrén ser objeto de negociacidn otra

ver.

{37).~ Seara Vazquez, Modesto "Tratado General de la Organiza-~
cién Internacional”, Ed., F.C.E., Méx, 1974, Pag. 924,
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MERCADD COMUN CENTROAMBERICAMO

Bl Zalvador, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Hi-
caragua y Fanamf, son los pafses que integran la Amébrica Cen -
tral, que abarea an territorio cercano a 105 441,000 km2 en to
tal, y que a excepcidn de Panamd tienen una identidad histéri-
ca, va que durante la época de 1la colonia fueron integrantes -

de 1. capitanfa general asentada en Guatemala.

Con estos antecadentes ¥ una vez lograda su inde-
pendencia nuestros paises controamericanos iniciaron su proce-
so de integracidén con el fin de loqgrar la constitucién de una~

comunidad regional centroamericana.

Bste proceso de integracibn se lleva a cabo desde

un punto pelitico, por medio de la organizacifn de estados cen

troamericanos (ODECA) y  también con una proyeccidn econdmica-~
basada en ¢l "Tratado General de Integraciédn Econbmica Centroa

mericana".

Dentro del programa de integracibn, la ODECA €5 -
de suma importancia yva que es la que se encarga de la unifica-
cibn politica de los pafses centroamericanos,

Representados por sus ministros de relaciones ex-

teriores los pafses de centroamérica se reunieron en 1951 en -

San Salvador, con el Gnico objetivo de establecer un instrumen

to jurfdico-polftico, que con bases de la carta de las Nacio ~

nes Unidas logrard acelerar la cooperacidén regional de estos

[ A Te

pafses, credndose de esta manera la "Organizacibn de Estados

Centroamericanos", cuya finalidad serfa, mediante la coopera




cidén regional", lograr la unificacidn progresiva de 1os pafses
del centro,

Bn otra reunidn, esta ver en Panamd on 1962 1a -
carta de San Salvador fué reformada en cuanto a sus objetivos,
ya que se basa en una concepelén econdmica que aconseja la eli
minacién de fronteras artificiales que perjudican y dividen a-
los pueblos centroamericanos y con &sto lograr un camino ndg -
viable para poder ¢levar el nivel socio-econdmico de los habi-

tantes del centro.

Existen algunas reticencias por parte de algunos—
dirigentes on cuanto a ceder deternminadas facultades a los 6r-

ganos que se encargan de e jecutar ciertos programas de unidn

porque todavia existe el temor, de gque podrfan llegar a perder

peder politico, pero es un temor infundado ya que como dice ~-

eanra Azques que a Carta €9 venie ebido a gque 5Q DA
5 1 Vézg jue 1 ta eg conveniente debid que "se ba

sa en el respeto irrestricto a la soberanfa de los miembros' -

R (38).~ Afn con ostas reticencias la integracidn del centro se-
ha iniciado y se ha venido desarrollando en dos campos esencia
les, que son vistos desde el dngule polltico~-social y desde el
&ngulo econdmico, asimismo sus programas se han visto reforza-
dos por la CEPAL., Por lo que como dice Wionczek "constituye -
en esencia un esfuerzo de cooperacidn internacional orientado-
hacia la superacién de los obstdculos que se¢ oponen al desarro
1lo acelerado de cinco pafses pequerios y dependientes en gran-
medida para su crecimiento del mercade mundial de unos cuantos

productos".(39).— Asi la Cepal para llegar a programar y orga
(28).~ Seara Vizquez, Op, Cit, P&q. 888

(39).~ Wionczek, Op. Cit, P&g. 2713.
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fzar las politicas de integracidn e Centroamérica, oatablece i

an 1952 el Comitd de fooperacibn Feondmica del [stmo Controame

ricance con sede en Toqueigalpa, Hondurasg

bontre fe nu proceso de integracidn econdémica, - ;
1og palses cantroamericanos por medio de tratados bilaterales, :
logrardn 1a ampliaeirdn de sus mercados, extendiéndose ya  en -
19258 a todos los palses integrantes del istmo, los cuales in -
tensificaraon su cormercio para suscribir en ese ailo ol "Tratado
Multilateral oe Lilre Comercio o Integracidn Sconénica” que-
fué el gran pase para la unificacidn aduanera centroamericana-
en donde las partos se comprometicron a que an un plazo de dia
los ge perfeccionarfa el régimen de libre comercio y se logrd
una luigta comln de productos a log cuales se eliminaban los =
gravimenes arancelarios, didndose as{ un incremento en los acuer
dos  de desarrollo ccondmico, Asimismo en 1960 se firma el --
“Tratado de Asocirac:dn Beoonbmica Tripartita " integrada por -
Guatemala, Honguris y el Salvador, come inicio de una integra-
cifn econbmicy regional, cuyo objetivo iba a ser "el libre co-
mercio inmediato entre los tres paises para la totalidad de --
los productos manufacturados u originarios de los mismos... ..y
prevefa la Ccreacidn entrc ellos de una unidn aduanera completa

en un plazo miximo de cinco aflos " . (40)

Bste tratado logrd tal presidn que el comité de -~
cooperacidn econbmica centroamericana llevé a cabo una restrug
turacidn de sus programas econbmicos para culminar con la crea
cibn del tratado de Managua el 31 de diciembre de 1960 al cual

también se le denomind "Tratado General de Integracién Econémi

(a40).~ Ibidem, P4q. 278.




ca Centroamericana® y que fué firmado por fGiatemala, Honduras,
Nicarajgua v Bl Salvador, quedando Gnicamente al margen Costa -
Rica, que ol ver que su aisiamiento  le perjudicaha, terming -
por adberirse al tratado ol 23 de julio de 1962,

*El Tratadeo de Minarua® cuya duracién seria de 20
ancs y su hase fundamental es 1o inteqracidn econdmica de la -
regién buscando "establecer entre ellos un mercado comn que -
deberd quedar perfeccionado en un plazo de cinco afios a partir
de la fecha de entrada en vigencia, de este tratado. Se comprg
meten ademis g constitulr una unidn aduanera entre sus territo
rios".

£l tratado entro en vigor el 4 de junio de 1961, -~
estableciendoe algunas instituciones como el Baneco Centroameri-
cano de integracién Econémica, el cual es el organismo finan -
cierc de la América Central, Cabe senalar que el programa de -
integracidn econdmica en Am@rica Central aumentd considerable-
mente a partir de 1960, pero hoy se encuentra paralizado debi-
do al conflicto Hondure-~Salvadoreiio que ha obstaculizado las -
perspectivas de dicho tratado.

Tratando de salvar la situacién por la que atra -

viesan los palses del centro se llevd a cabo la creacién de ia

. "Comisibén Hormalizadora del Hercado Comfin Centroamericano" en
: junio de 197%, la cual ha tenido algunos aciertos en cuanto a
la reinteqraci®n de dichos pafses pero s6lo éstas podrin deci-
dirlo y lograr asi aceleracién de la integracién econfmica que

tanta falta hace a estos palses.
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ASOCIACION DE LIBRE COMERCIO DEL CARIBE,

Como institucidn la mds importante de los palses-
que no forman parte de los organtamos de integracidn econdmica,
tales oomo 1a ALALC & ol MOCA, vienge a sor "la asociacidn  de
1ibre comercio del Carvibe", la que de una manera mds iddnea, -
buseca el establecer la anddn aduanera de los pafses caribetios

deniro de un acuerdo propro vy sub-regional,

La regidn del Caribe, geogridficamente pequefia ya-
que integra una serie de palses que son en cuanto a S0 oexten -
sié6n territorial muy pequeiios vy abarca entre ellos a Cuba, Bar
bados, Guayana, Jamaica, Hait?, Rep@blica Dominicarna, Trinidad
y Tobago, Surindm y Otros. De ohi que sea poca su capacidad -
tanto de consume como do recursos y produccidn, debido a ésto,
subsisten de 1a ayuda externa por 1o cual es importante lograr

la integracibn econdmica de toda esa regidn caribefia.

Ex1i8tié anterior a la Asociacibén de Libre Comer-
cio del Caribe, la Organizaciédn del Caribe que fué un acuerdo-
de los Estados Unidos, Inglaterra, Holanda y Francia, flrmado-
en Washington el 21 de junio de 1960 y que entrarfa en vigor a
partir del 6 de septiembre de 1961, en el cual se seilalaba que
el £in de este organizacidn era "facilitar la continuacidn de
la cooperacidn social, oultural y econdmica de la zona, al mig
mo tiempo que se daba... mayor participacidn en la responsabi-

lidad de solucionar sus problemas a los pueblos interesados "
(41).

.

Perg esta organizacidn Ful demasiado corta ya que
(41).~ Seara VAzquez, Op. Cit., Pig. 870.
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los alcances que iba o tener eran limitados debido o que machas

“de las islas, tal vew, las mds importantes de 1a regién habfan

quedado al margen y despuds de diversas dificultades, tanto de
orden interno como externo se disolvid on junin de 1969 ha -

biendo sido eff{mero e intrascendente,

Con el acuerdo de "Dickengson Bay" celebrado en -
1965, con la participacidn de Antigua, Barbados y GGuayana, a-
los que posteriormente se adhirieron en el mismo  aflo todos -
los estados de las Indias Occidentales a excepcidn de Jamaica-
y que despuls de una serie de negociaciones previas entre los-
estados caribefios se llegarfa a la culminacidn del acuerdo con
la creacibn de la Asociacién de Libre Comercio del Caribe - -
(CARLFTA) cuya finalidad era liberalizar el comercio entre las
naciones bdrticipuntcs, tiempo después ¢l 17 de agosto de 1967
doce replblicas del Caribe se reunieron en Georgetown, Guayana,
para emitir un documento eon el cual se recomendaba la amplia -
ciftn de la zona de libre comercio a todas las naciones que in-
tegraran la zona geogr&fica situadas dentro del Caribe, asi se

ampliarfa el acuerdo de “Dickenson Bay",

La conferencia celebrada en 14967 cn Bridgetown, -
Barbados, con la participacién de pa;ses del Caribe miembrosg -
de la comunidad briténica, acordaron crear la Asociacién de Li
bre Comercio del Caribe, que entrarfa en vigor el lo. de mayo-
de 1968, con la participacién de Antigua, Barbados, Guayana, -

Trinidad y Tobago, Dominica, Granada, Santa lucfa, San Vicente

y otros como Jamaica, Montserrat y Belice que se incorpord en

1971

Es as{ como la CARIFTA viene a constitulr el pri-




mer esfuerso de los pafses del Saribe que tuscan llegar i una-
integracidsa, para mejorar el nivel de vida de los pueblos inte

grantes mediante:

a).,~ "La promocidn de la expansidn v diversificacidn del comer

cio entre los signatarios del acuerdo

b).~ La creacibn de condiciones de "justa competencia" en el -

comercio de lon territorios miembros;

¢).~ Un desarrollo ccondmico “"prograsivo" de los participantes

en ¢l acuerdo; vy

d) .~ La ampliacién armbénica y la liberalizaciédn del comercio -

fe1  Caribe", (42).

GRUPFO ANDINO,

Antecedentes:

burante las negociaciones que se llevaron a cabo-
para la elaboracibn del tratado de Montevideo, surgieron dos -
corrientes, en relacién al régimen que deberfa establecerse, -
Una de estas corrientes era la de los palses que tenfan un me-
nor desarrollo econdmico y luchaban por un mercado comfin, ya -
que de esta manera sus economfas no se resentirfan y lograrfan
con ésto acelerar su desarrollo una vez que existiera un trata

miento especial para aquellos pafses de menor desarrollo rela-

(42).~ Ibidem, P4g. 873.




tavo, de ahf, que el plan por . csiablocor »! mercado comGn re-

gional se hiciera de wna maner. orad

La otra corrimts gra reprasentada por los paf -
ses Ramados grandes que puinaban porgue el programa de integra
cibn  fuera dirigido exclusivamente a una zona de libre comer-
cio, pero aquellos pafses de menor desarrollo contrarios a €s5-
ta corriente, resentfan los efectos, ya que su capacidad econg
mica e industrial era escasa CoOmo par.: competir con aquellos -
palses de mayor desarrolleo ccondmico como Argentina, Brasil vy

México.

De ahf que surgicra el grupo subregional andino -
como factor de importancia, para lograr un desarrollo mids equi

librado vy poder lograr una igualdad entre los estados de ma -

yor y menor desarrollo econdmico y lograr a la vez, impulsar
el intercambio entre pafses de un mismo grado de desarrollo -
econémico para asf{ poder avanzar en el programa que llevarfa a

Latinoamérica a una total integraciédn econémica,

El camino al subregionalismo nos dice Furtado Cel
so fué "inspirado principalmente por Chile, seguramente el ~—-
pals de 1la reqgién en que las dimensiones del mercado interno -
constituyen mds claramente un freno a la prosecucién del proce
so de industrializacién", (43).-~ &sto ara como una respuesta a
los grandes problemas que le afectaban con sus vecinos Argenf;

na y Brasil,

(43).~ Furtado Celso, "la cconomfa larinoamericana desde la -
conquista ibérica hasta la revolucidn cubana", Trad. An

gelica Gimpel Smith, edit. s. XXI, méx, 1974, Pig. 18,
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Chile entonces, qobernade por st presidente Bduar
dn Frei, fué el gque Llevd o cabo "liderear la posicidn de en-
Juiciamiento a la concepardn intedracioniesta que se habia plas
mado en el tratado de Montevideo"., (44).- esta actitud se debfa
a que los pafses menos desarrollados gquerfan establecer mecanis
mos que pudicran asequrar que las dificonltedes de la asoria ~
cidn serfan veneidas vy que la Finalidad del Grupo Andino, se -
rfa Llegar o 1o antegraci®n de todo el conjunto latinoamericd-
o, U @sto se desprende que los factores gque influyeron para-
la craacidn del gqrupo andino fucron '"ia frustracidn ante la -
ALALC, necesidad de presionar a los palses grandes, emergencia

de gobiernos nacionatistas", { 44%),

Asf dentre del espiritu de 1la ALALC se llegbd al -
"Facto de Cartagens™ o acuerdo de integracién subregional el-
29 de maye de 1909, integrado por Bolivia, Ecuador, Chile, CTo-
lombia y Perlt integrindose hasta febrero de 1973 Venezuela. -
Este pacto seialaba en su articulo lo. que su tinalidad es -~
vpromover ol desarrollo equilibrado v arménico de los pafses ~
mierbros, acelerar sy crecimiento mediante la integracidn eco-~
némica, fucilitar sk participacibén en el proceso de integra -
cibn previsto en el tratado de Montevideo y establecer condi -
ciones favorables para b conversidn de la ALALC én un mercado~
comtn, tode ©llo con la finalidad de procurar un mejoramiento

persistente en el nivel de vida de los habitantes de la subre

(44) .~ Orrego Vicufia, Francisco y varios autores, "Derecho In

ternacional Bcondmico ",ed, -FCE, Méx 1974,T7.2,P8g. 44

{(45) Ibidem,




gibn", Con &sto vemos que 1o que se busca os que soan honeficia
dos todos los pafses integrantes del proceso y que al mismo -
tiempa s logre mediante sus decisiones ¥ programas un mayor -
poder de negociar ante los Foros tanto internacionales como la
tinoamericanos,

Creo importante sefialar, que uno do 1os organismos
que fueron integrados con la creacidn del acuerdo do Cartagena
fué la "Corporacién Andina de Fomento" a la cual le Fud autori
zado un capital de 100 millones de dbélares, con capital exelu-
sivamente latinoamericano convirtiéndose de ¢sta manera en la-
primera institucién multinacional, latinoamericana y cuyas fun
ciones serfan las de impulsar el desarrollo econdmico al promo
ver la creacién de empresas de produccién y servicios y al mis
mo tiempo ampliar lag existencias de los paflses miembros.

]

Durante los primeros cinco aflos de creado el gry
po andino se obtuvieron espléndidos resultades, pero ahora de-
bido a los problemas politicos que enfrenta la economia chile-
na se¢ ha desestabilizade dicho grupe y sélo con una reestructu
racidn a nivel polftico de todos los integrantes, se podrd re-
vitalizar el pacto andino y as{ acelerar el proceso de integra

cidn de América Latina,
El, SISTEMA ECOH@HICO LATINOAMERICANO, { SELA ),

La lentitud o el estancamiento en que se encuen -
tran la mayorifa de los organismos integracionistas en América-
Latina, es debido a las crisis creadas por algunos estados pe-

quefiocs que atacan los programas de integracién o por algunos -

JEp
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dirigantes polfticos gque adn  no alcanran a comprender el sig-
nificado de o witficacidn, de logror un criterio undforme, de
la necesidad de aswmir posiciones comunes v de lograr la coor
dinacidn de programas, que CoOme primer paso 5on Necesariosn pae
ra  1legar a consolidar realmente un bloque homogénea e log -
pafses latinoamericanas que los llevard con &sto i un mayor Po
der de neacciacidn v oas! podor competir con los palses indus -

triclicados o con i

tloques ccondmicos como el Consejo de -

Feordritca Mutua o 1o comunidad pcondmica curapea.

Asf hemos visto gque la ALALC se ha Frenado debido
a gque desde la sequnda rueda de negociaciones que fué en 1968-
y donde ge ostallecorfa una serie de nuevas listas nacionales,
fud un rotundo fracaso que flevd a los pafses latinoamericanos
a la suspensidn de reuniones previstas para llegar a un perfeg
cionamiento en cuanto & la libtoeralizacién comercial de acuerdo

al tratade de Montevideo,

'or otro lado el grupo Subregional Andino, al cual
se le ha considerado como el eje de la integracidn latinoameri
can, pOr su constante lucha por lograrle, se encuentra Frenado
taridn, debido a la situacidn econdmica por la que atraviesa-

el gobiernc de Chile.

Asf también, el mercado comin centroamericanc se-
ha visto paralizado en sus programas de integracidn, por los -
desacuerdos y conflictos polfticos internos, por lo que no se-
han intensificado los acuerdos econdmicos entre los miembros.

Bstos problemas por los que atraviesan los orga -~
niemoye integracionistas de América Latina aunados al alto cre-

cimiento demogrifico, a la miseria, 1la mortandad, el {ndice -
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tan alto de desempleo, o la insalubdbridad y a 1a crisis econdmi
ch o oque viven los paises latinoamericanos desde 1970, llevaron
a Lais Bchevervia Alvarer entonces Presidente de los Sstados -
Unidos Mexicanos o proponer a todos 1os paisces do ambrios Latd
na la creacidn do "un siotema propio de consulta ¥y cooperacidn
econdmica.....que sirva como Foro para la discusidn de nuestros
probrlemas ccondmicos comunes; que examine obletivos vy estrate-
gias tanto dlobales como sectoriales, gue sugiaran nuevos rum-
bos de acc:dn a los paiszes miembros,; que disene y recomiende -
mecanismos  para combinar nuestros recursos en esfuerzos colec
tives", (4C).Esta aniciativa propuesta por LEA on Perd en ju -
lio de 1974 era con la idea de crear un blogque homogéneo lati-~
noamericanc ¢l cual levarfa a nuestros pueblos o una actuacién
conjunta para poder mejorar su sitwacidn a un nivel internacio
nal y ltegar & competir asf,en el mercado mundial con blo -
ques regiohales como el de la comunidad econdmica europea U -
otros, impulsandose de esta manera 143 negociaciones multi-

laterales, tan bendficas para América Latina.

1 29 de julic de 1974 dentro de un recorrido por
los pafses swdamericanos, Luis Echeverria en declaracién con -
junta con el Presidente de Venezuela Carlos Anards Pérez, sus -
ceribieron la  declaracidm en que "ambos presidentes expresan ~
su conviecidn de que los pueblos latincamericancs deben con -
tar con un organismo de consulia y cooperacidédn econdmica, pro-
pic y permanente, complementario de otros ya existentes, con

{46).~ Citado por Nieto Cruz, Clemente, "El Sistema Econdmico

Latinoamericano', Pensamiento Polftico, Edit. Cult. y

Ciencias Pglfticas. No. 72, Méx. 197%, Pig. S01.

o



- Bl =~

funciones y dmbito de operacién que reospondan real y eficazmen
te a sug necesidades y aspiraciones comunes”, be ahf{ ai 18 de
marzo de 197% on que so vaclven a reunir ambos presidentes en
México, ge suscribe otro comunicado en el cual log dos mandata
rios enviaron a nombre de sus respectivos pafses, la convocato
ria a todos log puebjos de latinoamérica para la conferencia-
que e llevarfa a cabo el 31 de Julio de 1979% on 1la Ciudad de
Panomd, cuye objelivo serfas cuunciar los propbsitos para la -

creacidn del sistemy econdmice latinocamericano.

En dicha declaracién México-Venezuela se dejaba -
ver que el SELA vendr{a a s¢ér el instrumento mds eficaz, wn el
necanismo mis adecusdo para wmpulsar y revitalizar los progra-

mas de integracidn que cstaban estancados.

Asimismo ¢l SELA ser{a come un mecanismo de inte-
gracidn que fortalecerfa y coordinarfa a los pueblos latinocame
ricanos, llevindolos a programar conjuntamente las acclones de
nuestros pucbles v poder us! acelerar su desarrollo econdmico,

tecnolbgico y cientf{fico regional.

BE<ta iniciativa de los mandatarios de México y Ve
nevucla para establecer un foro regional latinoamericana, fud-
aceptado por la mayor{a de los pafses, debido a que era la al-
ternativa planteada por el sistema internacional, de agruparse
en grandes unidades geocconbmicas, y América Latina en base al

ideal de Sumbn Bolivar no podfa quedarse a la zaga,

Asf se 1llegd a la primera reunidn ministerial pre
paratoria el 31 de julio de 1975 con sede en Panamd cuya fun -
cidn principal, era la discusifn para la creacibn del sistema

econdmico latinoamericano, en el cual participaron 2% paflses -
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representados por sus ministraos o embajadores plenipontecia o~
rios; dichos pafses fueron Argenting, Bolivia, Barbados, Bra -
sil, Costa KRica, Colombia, Chile, Cuba, Bcuador, Kl Salvador,-
Guatemala, fHiuavana, Granada, Haitf, Honduras, lamsica, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perf, RepGblica Dominicana, Trini

dad y Tobago, Venezucla y Uruguay.

Esta reunién fué presidida por el ministro de Pa-
nami HNicol&s Arditto Barletta, quien instd a lous latinoameri-
canoyg a "impulsar nuevos mecanismos de cooperacidn para supe-~
rar la dependencia, se habld de que era impostergable la - -
creacidn de este mecanismo, Froncisco Javier Alejo reprosentan
te de México, afirmd que " América Latina ha vivido mucho tiem
po bajo el espejismo de una cooperacidn cconbmica hemisférica-
en el marco de las relaciones que cubre el sistema interameri-
cano", afladiendo que "ol esfucrzo latinoamericano por la inte-
gracifn a todos los niveles ha sido evidente..... 1los resulta-
dos permiten diagnosticar la necesidad de un Portalecimiento vy
perfeccionamiento de los métodos latinoamericanos de integra -
cién que enmarcados en lo subregional, habfan de llevar hacia-
una identidad regionail ™.

En dicha reunién se tuvieron que vencer una serie
de obsté&culos debido a que existfan dos corrientes para la -~
creacifn del SELA. Una de estas corrientes era la enmarcada -
por Cuba, Panamé&, Venewuela y México, quienes insistfan que de
esa reunidn surgiera la estructura y las bases de 1o que serf{a
el SELA. La otra corriente era de un ¢grupo minoritario integra
do por Brasil, Chile, Paraguay v Uruguay, quienes temfan que -~
el nueve organismo fuera contrario a 1los Bstadoes Unidos o bién,

que hublera duplicidad de funciones en cuanto a4 los programag—
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¢ciendo para ellos un trato  preforente,.

Asl con la unificacidn de criterios del texto de-
resolucién y en base a la soberanfa de los pueblos y una vez =
que s limaron agperezas se lodrd el acuerdo politico de crear
el sistema eccondmico latinoamericano que servirfa para liberar
la depondencia y llegar a una superacidn en el subdesarrollo -

latinoamericano.

Una vez reanudada la sesibn el 15 de octubre de -
1975 en la misma Ciudad de Panamd y con los mismos participan
tes de la primera reunidn ministerial preparatoris se suscri -
bio el "Convenio Anfictibnics de Panami"; el cual es el prime-
ro en su tipo creado en América Latina sin 1a participacién de
Estados Unidog,

be esta manera el dfa 17 de octubre de 1975 nace-
oficialmente el SELA quedando definido jurf{dicamente como se -~
expresa cn su convenio constitutivo como "un organismo regio -
nal de consulta, coordinacibn, cooperacién y promocidn econédmi
ca y social conjunta, de caricter permanente”. Asimismo en el-
primer capftulo del convenio constitutivo, quedaron estableci-
dos los principios fundamentales de dicho organismo siendo ——-
&stos "fomentar la cooperacidn intraregicnal en el campo mern—-
cionado y el de promover un sistema permanente de consulta y -
coordinacién 1atinoamericana en asuntos econdmicos y sociales,
tanto en los foros internacionales como ante terceros palses y
grupos de paises".

Su segundo capftulo " establece doce campos bAsi-
cos para impulsar la cooperacidn econbmica regional, con la -
creacién de empresas multinacionales latincamericanas, apoyo a-

las ya existentes a la suscripciédn del convenio; la preferencia
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eocondmica 4 los pucblos de mayor desarrollo econdmico relativo
y dar ayude econdmica a los pueblos que sufran situaciones de-

desastre O emergaencia,

En el cuurto capftulo queda establecida su estrug
tura con la creacidn  de tres Srganos siendo &stos:

Primero,- £1 Congejo Latinoamericano, compuesto -
por los ministros y embajadores plenipotenciarios de log pai-
ses miembros, siendo dste la mdxima sutoridad que es la que es
tablece las polfticas genecrales, fija las cuotas correspondien

tes ¥ 1leva el prosupucsto y los estados Financieros.,

Bl segundo Srgano la secretarfa permanente, an el
cual el tiwuwlar serd cleqido por un perfodo de cuatro aflos no-
pudiendo reelegirse para el perfodo inmediato siguiente pero -
si para el mediato, no pudiendo ser substitufdo por una perso-
na de su.misma nacionalidad; asf dentro del convenio constitu-
tive el primer secretario permanente del SELA, Fué Jjulic Mon-
cayo Garcfa, ex minigtro de tconomfa y Finanzas del Ecuador, ~
cuya funcibn como autoridad de dicho organismo técnico adminis
trativo ser& la de dirigir sus acciones hacia la identifica -
cidn y el estudio de programas y proyectos de cooperacién para
el interés comQn. '

Los comités de accidn, como ditimo 8rgano del --
SELA, se creardn progresivamente de acuerdo a las necesidades
de los paises de latinoamerica, consistiendo su funcién en rea
lizar estudios, programas y proyectos especificos para lo que~
adoptardn posiciones conjuntas entre dos o md&s paises miembros

en matariag concretas,

La sede permanente del SELA Fué designada por los
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miembros participantes de acuerdo a la posicidn geogrifica - -
equidistante habiendo quedado en Caracas, Venczuela que ha 5i-
do uno de los palses que mds han luchade por la integracién de

América Latina.

Para Ffinalizar diremos que los Lé&cnicos del SELA-
entregaron a principios de 1976 un informe en el cual seflala -
ron que el hemisferio atraviesa por un profundo y acentuado de
terioro en su economfa, que es una situacidn critica tanto o -
mds que aquella en 1930 durante la depresién, indicando asimis
mo el estudio del SELA, que las principales manifestaciones -
econbnmicas adversas en Am@rica Latina, son la inflacién y la -
recesién en los palses desarrollados, cuyos efectos desfavora-
bles se transmiten con rapidez y mayor magnitud a las nacionesg
en desarrollo. Provocando con &sto una marcada reducciédn de la
tasa de crecimiento de los productos nacionales brutos, acele-
racién de la inflacién, aumento del desemplen y fuertes desequi
librios en las balanzas de pagos, as{ en el caso de América La
tina el crecimiento del producto bruto en la regibn se redujo-
en 1975 a la mitad de lo obtenido e¢n 1974 y a poco mé&s de dos
tercios del de los Gltimos 15 afos. El déficit de la balanza -
comercial se estima en 10,000 millones de délares., Las perspec
tivas siguen siendo desfavorables para 1977 y se estima que --

las cifras seré&n similares a las obtenidas en 1975,
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CAPLTULD 1V

LAS EMPRESAS PUBLICAS MULTINACIONALES.
GENERALIDADES @

Son 1las empresas pfiblicas multinacionales uno de-
los renbmenos econdmicos mas importantes dentro del derecho in
termnacional, ya que su contribtuciédn para el logro de una coope
racidn mas estrecha dentro del dmbito econémico y pollitico de-
dos o mds Estados, ha sido trascendental, debido a que juegan-
un papel de suma importancia para el desarrollo econbmico y re
gional,

loy, dentro de los programas de integracidén econd
mica, las empresas multinacionales son parte fundamental de -
las relaciones econdmicas internacionales, dado que su activi-
dad va mas alld de las fronteras nacionales, extendiendo de eg
ra manera su campo geogrdfico v logrande asl la ampliaciébdn de
mercados, que Lrae como consecuencia una mayor cooperacibn re-
gicnat dandose de osta manera un desarrollo mas oficaz y equi~-
librado. Es por ésto que ce ha intensificado la cooperacidn --
econbmica y vemos que estas empresas son la base donde se apo-

va el sistema econbmico latinocamericano.

Para hablar de empresas multinacionales, tenemos-
gue entender su significado y as! podemos definirlas dentroc -
del marco de 1os programas de integracidn como entes econbémi -
cos que se establecen entre dos o mds paises vinculados conjun

tamente, para la realizacidn de proyectos de utilidad comin -~
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dentro de las diferentes ramas de la produccién, creando de es

ta manera, nuevos ¢spacios aecondmicos.

Las empresas multinacionales son constitufdas con
capital de los cestados participantes o bien capital privado o
mixto, pero es obliqacidn de los gobilernos responsabilizarse -
de que dichos capitales sean auténticamente nacionales, ya -
que con &sto, se logrard recuporar los morcados que aclualmen-—

te se encuentran en poder de corporaciones transnacionalesg.

Las multinacionales han propiciado la asociacién-
de productores de materias primas de diversa {ndole tales como
café&, banano, transportes y otros Jque les han servido para su-
explotacién, ya que de otro modo no se hubieran podido realizar
debido a que las inversiones tan grandes que se requieren, mu-
chas veces no son satisfFechas por cada nacidn con un buen res-
paldo financiero. As{ pues, las empresas multinacionales han
venido a integrar capitales de dos o mas estados, que van a -~
aumentar de esta manera ¢l poder ccondmico de las empresas na-
cionales autOctonas que tendrin asf una mayor fuerza para pro-
ducir, comprar, ampliar vy adaptar su tecnolcgfa, Fundamental
para salir del subdesarrollo. Porque se ha visto que "algunas
actividades estdn completamente fuera del alcance econdmico de
determinados estados, considerados individualmente en sf{ mis -
mos, requiriendo entonces para su realizacién la mancomunidad-

o conjuncidn de esfuerzos de todos ellos ". (47).

(47).- Fligler, Carlos, "Empresas Plblicas Multinacionales",-—
en Marcos Kapilan, (compilador), Corporaciones Pblicas
Multinacionales para el Desarrollo y la Integracién de .

la América Latina, Edit. Fondo de Cultura Econémica,
Méx. 1974, Pha, 116.
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Dentro de 1os procesos de integracidn econdmica ~
latinocamericanas las empresas multinacionales han venido a dar-~
un gran paso dentro del desarrolio por el hecho de que depen -
den de dos o m&s pairses, respondiendo asf a las necesidades y-

programas de desarrollo econdmico de interés multinacional.

Ahora bien, con la creacidn de empresas multina -
cionales, en cualquier campo de la economfa los paises latinoa
mericanos productores de materias primas, podrin unirse para -
defender los precios justos de sus materias y lograr con &sto,
la recuperacifn de los mercados de consumo que debido a que -
las empresas nacionales no cubrfan la demanda local, fueron aga

parados por las empresas transnacionales.

Podrfamos seftalar a manera de ejemplo que Latinoa
mérica ha empezado a crear algunas empresas muliinacionales y
as{ tenemos gue Venezuela, Cuba, Costa Rica, Jamaica, México y
Nicaragua, constituyeron la "Naviera Multinacional del Caribe"
(NAMUCAR), gue viene & ser una de las primeras realizaciones -
concretas, enfocadas a ir logrando la independencia econfémica-
de América lLatina. Esta empresa cuyo capital autorizado Fué de

100 millones de délares es una prueba del esfuerzo que los

paises latinoamericanos hacen para lograr un aumento dentro -

del comerclo intrarregional,

El capital de dicha empresa ha sido totalmente la
tinoamericario y se espera que los propdsitos que se persiguen-
logren los frutos deseados y sea un ejemplo a seguir, por los-
dem&s paises de América Latina.

Existen, aparte de NAMUCAR, otros proyectos de em

presas multinacionales tales como la Multinacional Latino-Ame-



ricana de Caféds Suaves y recordamos tambidn, que México en su-
afln integracicrnista propuss on la rewndn constitutiva del Se
la, crear una productora de fertilizantes y una compaif{a cuya-
finalidad serfa la de abastecer alimentos a todag las naciones
de latinoamérica que carecieran transitoria o permanentemente-
de &stos. Asf{ también, existe la perspectiva de establecer una
empress multinacional de petrdleo con la participaciédn técnica

de Ecuador, México y Venezuela.

Con éstos y otros proyectos que existen para la -
creacidn de empresas multinacionales, podemos ver que los pai-—
ses de amfrica latina podrdn dar un gran paso para salir de -
esa incomunicacién que existe internamente en latincamérica y
que arrastramos degde el tiempo de la colonia., Con ésto quere-
mos decir que mientras no se supere internamente en latinoamé-
rica el problema de incomunicacifn vy mientras sigan existiendo
relaciones bilaterales con los pafses que hegembnicamente si -
guen interviniendo en América Latina como Estados Unidos, Ru -
sia o Inglaterra, la presencia de latinoamérica en los merca -
dos o en los foros internacicnales, seguird sometida econbémica
mente a las grandes potencias que son las que en beneficio pro

pio fijan las reglas del juego dentro de la economfa mundial.

FUNCIONES:

Como -uno de los Ffactores primordiales dentro del
derecho internacional, hoy por hoy, las empresas multinaciona-
les, ocupan en el Ambito de la economfa y de las relaciones de
cooperacidn internacional, un nuevo aspecto para que puedan 1los

estados programar conjuntamente una serie de medidas que servi




pAn para acelerar tanto el desarrollo econémico, soclal y polf
tico, como un 2@l aspecto jurfdico y linanciero, ya que debido-
4 la olasticidad de sus ¢statutos ¥y a su creacidn, es posible-
adaptarla a cualquieir situacidn en beneficio de programas comu

nes de los diferentes estados.

Las empresas multinacionales, nos seflala acertadg
mente Pterre Vellas "contribuyen a realizar una transformacién
profunda en la estructura de lags relaciones internacionales, -
err Ll medida en que les estados soberanos se convierten en ac-
cronistas de empresas comunes, en la naturaleza del derecho in
ternacional piablico, el cual através de ellas, se transforma -
cada dfa m&s en un derecho de gestidn en @l que los agentes ju
rfdicos continfan siendo los estados soberanos, pero al mismo-
tiempo 1o son también otras personas jurfdicas del derecho pt-

blico o del derecho privado". (48).

La aportacién tan benéfica que han tenido las em-
presas multinacionales en los campos de la cooperacidn, la uni
ficacidn v el desarrollo econdmico en muchos de los palses eu-
ropens, dib pie, para que emperzaran a ser utilizadas en distin
tas regiones de Africa y ahora en latinoamérica estén contribu
yendo en forma muy especial para iograr salir del subdesarro -
1llc ya que como deciamos anteriormente, estas empresas vienen-
a ser la columna vertebral del sistema econdmico latinocamerica
no y ocupan un lugar muy especial dentro de otros organismos -
integracionistas de la américa latina, como son el mercado co-
min centroamericano y la Asociaciédn Latinoamericana de libre -

Comercio.

(48) .~ Citado por Marcos Xaplan, (compilador), Op.Cit. Pag.64.



Sus funciones son tan variadas, que encontramos =
empresas pfGblicas multinacionales en diferentes seclores, ya -
que son creadas muchas veces segfin las necesidades comunes a -
dos o mas estados o0 para alcanzar diferentes objetivos tales -
come transportes y conunicaciones, navegacidn, investigacién y
tecnologfa, ferrocarriles, carreteras y otras muchas que en-
materia de desarrollo econdmico estdn aportando una magnifica-

cooperacidn en el campo internacional.

Dentro de la navegacibdn y transporte aéreo vemos—
que muchas empresas multinacionales fueron creadas para garan-
tizar la seguridad aérea o mejorar ¢l lransporte comercial; —-
tenemos ¢jemplos como el de la empresa British Commonwealth —
Pacific Airlines Limited constitufda por Australia, Nueva Ze--
landia y el Reino Unido en 1947 con el objetivo de operar ser-
vicios aéreos de estos paises con los Estados Unidos. También-
la Tasman Empire Airways Limited, constituida por los mismos -
paises en 1940 e inscrita en Nueva Zelandia y con el fin de pro
porcionar el servicio de transporte aéreo através del mar de-

Tasmania, fué& propiedad de 1os tres gobiernos.

También tenemos el ejemplo de la Air Afrique que-
es mis reciente y que fué constituida en marzo de 1961 por Ca-
merun, la Repfiblica Central Africana, Chad, Congo. Benin, Ga -
bén, la Costa de Marfil, Mauritania, Nigeria, Senegal y Volta-

Superior.

Esta multinacional fué creada con el tin de pres-
tar un servicio aéreo internacional con otros paises asi como-
el servicio entre los estados contratantes "log estados contra

tantes se comprometieron a utilizar la compafifa como el dnico-
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insirurento para el ejercicio de sus derechos sobre tridfico vy

transporte abreo.. ., El trataedo digpone que la compaiifa tendra
Ia naciondlidad de los estados contratantoes, Fud establecida -
como una gociedad andnima privada por los ostados contratantes
Y la ya existente compaptia francesa Air Afrique Company trang

£irid su nombre o la  nueva empreca,

La companfa terndrd asiento eu cada una de las ca-

pitales de ios estados contratantes {(49),

Finalmente dentre del campo de navegacién y trans
portacifn afrea ftenemos un ejemplo de empresa multinacional en
latinocamérica, concretamente en Centroamérica con la Corpora -
¢ibn Centroamericana de Servicios de Navegacidn Abrea - -
(COCESNA)Y, creada al suscribirse un convenio en febrero de --
1960 por Costa Ricas, Guatemala, Honduras, Nicaragua y el Salva
dor. Esta corporacidn tienc el derecho exclusive para prestar-
los servicios de telecomunicaciones aeronduticas, trdnsito aé-
reo y radicayudas en la navegaciln aérea dentro de los territo

rios de 1los paises contratantes,

Su capital inicial fué con la aportacién en par -
tes iguales de los estados contratantes. "Esta corporacién -~
fué orgunizada como una empresa pfiblica con plena personalidad
jurfdica,....y estard dirigida por un consejo directivo inte: -
grado por un reprasentante de cada uno de los paises contratap
tes. Habrd un administrador general, nombrado por la citada Jun
ta directiva, mismo que estard a cargo de las operaciones de -

la companfa®™., {(50).

(49).~ Fliger Carlos, Kaplan, Qp. Cit. Pig. 32.
{5%0}.- 1bidem, Pig. 135.
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Denrro deil campo de transportes y carreteras, te—
nemos también cjemplos muy 1lustratives como el caso de "bha
Unidén Internacional de Transportes vy Carroteras v el de la Co

misidn Econbmica para Eurcopa do la Asociacidn Interracional -

Transfigoroute~Europe, sin Fines lucrativos creada el 28 de
marzo de 19%%". (51).

El tunel de Monte RBlanco que une las carreteras —
de dos paises (Francia ¢ Italia ) es un ejemplo que se podrila
usar para diferentes empresas como serfan la construccidn de -
puentes internacionales o bLien, carreteras de peaje. Esta em -
presa se 1levd o cabo por un convenio firmado por los dos paf-
ses, en €1 cual se comprometfan a la construccién de dicho ti-
nes, dejindose o dos compaiifas el trabajo de la construccidn,
Estas compafifas bajo las leyes de los dos gobiernos, se compro
matieron a realizar la mitad del proyecto total cada una. El1 -
convenio firmado en marzo de 1953 estipulaba los términos en -
que ge harfan las concesiones que habrfan de operar el mencio-
nado tfinel por un periddo de 70 anos v que al final de 8ste, -
el tfinel serfa propiedad de los dos paises con igual derecho y
regsponsabilidad., El capital suscrito de la companfa Francesa
fué de 400 millones de francos franceses antiguos y el de la
compafifa italiana fué de 800 millones de liras italianas. El
convenio disponla que ambas compafilas operaran el tinel bajo -~
su propio ri¢ésgo. Pero "los gobiernos fFrancés e italiano deben
crear wila comisifn mixta para supervisar la operacidn y el man
tenimiento del ténel., Las cuestiones de Srden social,

muneti -

{51).- Pierre Vellas, Citado por Kaplan, Op. Cit. Pay. 66,



rio, fiscal o de aduana que surgen de la construcciédn y opera-
cibn del tanel, incluyendo los derechos de peaje que la compa-
fifa administradora del mismo debe cobrar, 5c¢  deben roesolver -

maediante convenaoy especiales entre los dosz goblernos "{52),

En foerrocarriles oxisten varias empresasg multina-
cionales creadas algunas veces para unir a dos o mds paises o
par: el aprovechamiento com@n del material ferroviario frigorf
fic. . Tenemos algurios ojemplos comao ¢l Thinese Changohun-Rail-
way, ostablecido por la repblica de China y la URSS en agosto
de 1945, operado por ambos paises y adminlistrada bajo las le -

yes chinas, operande &sta como empresa comercial,

La luxembourqg Railway Company creada en 1946 por-
Francia, Bélgicie y Luxemburgo y una de las mds importantes la
puropean Company For The Financing 0OF Rail-Ways Equipment - -
(Eurofima}. que se constituyd con la participacién de diecisefls
paisaes y con el fin de modemizar el equipo die la red ferro -
viaria que quedd destrufdo durante la segunda conflagracibn -
mundial ¥ la cantidad de equipo adicional que se requerfa por-
el constante aumento de trifico ferroviario. La inversidn que
se requerfa era muy 1ltvae y las empresas  ferroeviarias no te -~
nfan los recursos necesarios, por lo cual decidieron estable -
cer una empresa multinacional ya que asf se facilitarfa la ob-
tencidn de recursos y préstamos reduciendo asf los costos. De-
esta maneri se suscribib el convenio en octubre de 1955 credn-
doge EUROFIMA con la participacidn de Australia, Bélgica, Dina
marca, RepGblica Federal Alemana, Francia, Italia, Luxemburgo,
Noruega, Holanda, Espaia, Portugal, Sulza, Yugoslavia, Grecia,

(52.~ Carles Fligler, Citado por Marcoas kaplan, 2p, Cit. Padg.-
148.
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y Turqufa. Sus oficinas principales se establecieron en Suiza

y se le did forma e sociedad andnima, con un capital inicial-
de %0 millonces de trancos sulzos. Este capital puede ser aumen
tado mediante acuordo do la asamblea general, gue @3 la mis al
ta autoridad de la companfa, ésta designa a la junta directiva
que es la regponsable de llevar los negocios de la comparifa  y
dirige una junta de auditores para llevar su ¢ontabilidad, "Bl
propbsito fundamental de bBurofima es el de zuministrar a sug -
accionistas en las mejores condiciones posgibles o con la garan
tfa de uno o m&s de e¢llos, a las otras compaitfas ferroviarias,
equipo de tipo uniforme capaz de llenar plenamente sus necesi-

dades para prestar un servicio adecuado. (53).

Otro de los campos, el de investigacidn y tecnolo
gfa ha creado también wna variedad de empresas multinaciocnales
que, como fSrmula para resolver los intereses de los estados -
que las crean, chcuentran en estas empresas la manera de resol
ver satisfactoriamente y en conjunto los intereses en comln —-
que muchas veces no pueden resolver de mancera independiente. -
Aquf podriamos citar a la organizacién europea de investiga -~
cién nuclear, las empresas europeas de investigacidn nuclear-
de los reactores Halden y Dragbn y de las empresas multinacio-
nales mas importantes dentro de este campo, la European Compa-
ny For The Chemical Processing Of Irradiated Fuels (Eurochemic)
empresa cuyos propbsitos son la investigacién de las activida-
des industriales que se relacionan con la elaboracidn de los -
combustibles irradiados y sus derivadoé para producir energfa-

nuclear para fines pacificos. Esta empresa cuenta con una plan

(53).- Ibidem, Pag. 152.

;
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ta y un laboratoric para investigacionas en las que preparan a
los especialistas an este campo. Fud creada en base o un conve
nio on dicienlee e 19%7 por Austria, Bélgica, Dinamarca, Fran
¢la, itslia, Holamnda,Horueqa, Portugal, Fepidiblica Pederal Ale-
mana, Suecia, Suivy, Turgquia y Espaiia. faé suscrita como socie
dad andmima v oon oduracidn serfa de 1% ailos que podrfa ser am -

pliada. Su sude fud wn Malbélgica.

Hopra empresa es la o Company For The Sale OF Coal-
From Lorraince and The Saar  { SAALOR ), cuyo £In &5 coordinar-
1a venrta de cartdn: procedente de Saar v Lorrain con base en la
politica ¢stablecida por los dos palses contratantes Francia y

la Repfiblica Foderal Alemana., Fué creada en octubre de 1956.

Asl podoemos encontrar empresas multinacionales en
divergos campos comw on transportes marftimos con la sociedad-
flota mercante Franco-colombiana creada en 1854 en Telecomuni-
cacion-cs con la Organizacidn Internacional de Telecomunicacio
nes por satélite creada en 1964, el intelsat, en las cuencas -
fluviales, con la comisidn de la cuenca del indus y sus servi-
cios anexos creada en 19%0 o la comisidn de gestidn de la cuen
ta del Mekong en 19%7. En instituciones fipancieras con la cor
poracifn andina de fomento creada en 1968, el banco interameri
cano de desarrolle, la banca europea de Inversiones y en cual-
quier actividad donde exista un interés pfiblico internacional-
com@in a dos o mis estados que en cooperacién conjunta quieran-

realizar, -

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES.

La creacifn de empresas p@blicas multinacionales~
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puedae lograrse por diversss prdcediriontos que pueden ser des-
de 1a ratis oomacidn del acuerdo por los ostados participantes -
hasta leoz contraactuales con aplicacidn de la ley nacional don

de 1a ompross tenga su o sede, surgen siompre por el acuerdo doe-
“dos o nds estados y la posibilidad para constituirlas también-
puede ser variada, ya ses gue Mlos gobiornos participantes  se
propongan no multiplicar entes independiontes vy evitar cargas-
y complicaciones financievas jurfdicas y  administrativas.....
fa posible también que ze busque crear una persona jurfdica pa
ra dar a la cooperacidn e 1os estados un cuadro parmanente y-
autdroma. En este case la tarea o proyecto determina en gran -

medida el tapo vy la estructura de la organizacidn®, (54).

toto &g, que st la actividad de las empresas se -
relaciona con estudios, informes, proposiciones o resoluciones,
ne tendrd la emprosa que requerir mas jque de una administra -
cibn sencilla tal como un consejo de representantes o un secre
tariado permanente de los estados contratantes, en cambio "se-
requerird de una organizacidn operativa de mavor desarrolle vy
complejidad i se trata de la gestidn de empresas o de instala
Clones importantes, que bmplican y requieren wia amplia gama -
de actividades, un vollmon considerable de gastos e ingresos, -
una multiplicidad de relaciones con particulares, empresas pri
vadas vy colectividades pfblicas; todo el dmbito de aplicacidn-

de las leyes nacionales de varios estados. (9%5).

Con ésto podemos ver que lag empresas multinacio-
nales por su crecimiento en el dmbito internacional pueden dew
signarse con distintos significados tales como corporaciones -

piblicas internacionales o corporaciones mullinacionales. Pero
(%4).- ¥aplan HMarcos, Op. uit, Pag. 223.
(55).~ Ibidem.




cualquier nombre gue reciban las va a diferenciar por el tipo-
de proyecto o fuancionos que viur 4 realizer, va que pueden ser—
diferentes y asf podemos enecontrar cinco tipos de empresas mul
tinacionales gque son: " Corporaciones Miblicas Invternacionasles
de Serwvicios Miblicos, Compatifas Pablicas Internacionales de -
Comercio, Corporaciones Piblicas Tnteracionales do Financia -
cidn, Corporaciones Piblicas Internacionales de Fomento vy -

Centros Internacionales de investigacidn y Capacitacidn ".(56).

Ahora bibn, dentro de los procesos de wntegra -
cién vy cooperacibn, cstos tipos de empresas son ideales en cuan
to a su estructura, funciconamiento y actuacidén que van a tener
para que exista interés multinacional por parte de los gobier

nos.

Bl interfs de los gobiernos al orear empresas mutl
tinacionales, ¢2 ¢n base del capital, ya que como ocurre algu-
nas veces, un s0lo gobierno no puede emprender proyectos o e&g
ten intereses de otros estados por razones territoriales como-
por ecjemplo el Aeropucerto de Hasilea Mulhouse, que encontridndo
se wn territorio francés, tiene un interés enorme para Suiza -
qué o digpone de un Jugdr para un ccropuerto que e sirva a -
Rasilea. De este modo la estructura multinacional del capital-
va a lograr una mayor integracién con las economfas de los pai
contratantes y de esta manera se asegura una distribucidn equi
tativa de los costos y Leneficios de las actividades econfmi -

cas que realicen estos estados,

Aquf que el hecho de que el capital sea de varios

{(56).- Ibidem,P3g. 88,




estados va a dar pile para que las decisiones gean tomadas Lame
bién por estos estados que poscen el capital y as{ el control
de los 4rganos administrativos o la direccién de las ompresas,
serdn nacionales de los paises de la regién v con &sto, evita-
rdn que scan aprovechados los mercados por las empresas trans-

nacionales,

ASPECTOS JURIDICOS.

La creacibén de empresas multinacionales encuentra
en cuanto a su funcionamiento una serie de obstidculos jurfdi -
cos, debido a la diversidad de las actividades a que estdn de-
dicadas; hemos visto que son greadas por un acuerdo,un conve -~
nio o en cumplimiento de un tratado de los paises participan -
tes . Al momento de su constitucién quedan enmarcadas las dis-
posiciones en cuanto a su personalidad jurfdica, nacionalidad,
los privilegios o inmunidades que van a tener, la fecha en la-
que van a entrar en vigor el convenio o tratuado y muchos - -

otros aspectos relativos a sus funciones.

Los acuerdos se van a dar de conformidad con los-
procedimientos bésicos de los paises participantes y podrd ser
con o sin autorizacién o ratificacidn legislativa, comprome =--
tiéndose de esta manera los estados a fijar los objetivos y-
finalidades de la empresa asi como la ley corn que van a ser re
gidas.

La reglamentacibn, los estatutos o el régimen ju-

r{dico de las multinacionales, puede hacerse al momento de su-




congtitucidn on forma de protocolo o con un anexo separado del
convenio ¢ tratado, no siendo necesaria someterla a la aproba-
cidn legislativy, a4l penos que el estado contratante lo sefa-
le on roquisitos constitucionales y de seor asf, pueden existir
ciertas disposiciones para modificar al tiempo sin tener que -

buscar nuevamente la aceptacién del pais contratante.

La personalidad jurfdica de las multinacionales,
para que tengan un mejor funcionamiento y cumplir con los fi -~
nes para los quo son creados, pueden tener un cardcter de in-
ternacional, debldo o que puede otovgarsele por uno o varios -
de 1los estados participantes pero Fliger nos seflala que "la -
personalidad internacional puede ser expresamente atribufda --
por el instrumento o puede implicitamente derivarse de los pro
pdsitos para los cuales la entidad fué creada. Sin embargo, el
hecho de que dos o mds estados establezcan una entidad a la -
cual expresamente le atribuyan personalidad intermacional no -
significe necesariamente que por lo tanto sea reconocida Ffuera
de la esfera de ecstos palses". (97), pero aquf el hecho de que
una multinacional formada por varios estados, tenga el cardc -
ter de una personalidad internacional, no quiere decir que por
ésto su personalidad jurfdica o los derechos y obligaciones que

de ella emanan estén dentro del &mbito internacional, ya que -

1

éstos quedardn enmarcados en el momento de su constitucién,

una vez que seé haya cumplido con el reconocimiento y con 1los

!

requisitos constitucionales de los paises que participan en -

esa empresa.
Ahora bien, la personalidad jurf{dica puede emanar

(57).- Fliger, Carlos, en Xaplan, Op. Cit, Pig. 159.




de uno solo de los estados -ue van a contratar, esta personali
dad serd bajo las leyes del pafs que la otorgque y deberd que -
dar seitalado en su instrumento constitutivoe, para que 1os otra:
estados contratantes den el reconocimiento dentro de sus terri
torios y acepten asf{ las obligaciones que deriven del convenio
de que se trata. De esta runera podemos sefialar algunas empre-
8as que surgieron por acucrdo o por un acto de uno solo de los
estados participantes; tal ¢s ¢l caso de la Franco-Ethiopian -
&ﬁqRailway, que se estableciéd como una sociedad andnima etiope, -~
lo mismo que Furofima que e¢s una sociedad anénima Suiza o las-
sociedades anénimas alemanas que son la Danube Power Plant-Jo-
chenstein Corporation y la Austrian Bavarian Hydroelectric Com
pany, o la Luxembourg Railway Company que fué convertida en -

una sociedad anénima de Luxemburgo.

Ahora um ejemplo  de donde la personalidad jurfdi
ca le fué conferida por los dos paises contratantes, es el ca-
50 del tfnel de Monte Blanco en donde surgieron dos sociedades,
una de las cuales fué de acuerdo con la legislacién francesa y
la otra bajo las leyes italianas, pero llegando al acuerdo que
una vez terminado el puente, constituirfan una sociedad anéni-

ma para los efectos de operacién.

Otro ejemplo, ahora en el caso cuando la persona-
lidad jurfdica se otorga al momento de la constitucibn, es la-
forma en que funcioné Eurochemic, la cual establecid su perso-
nalidad en el instrumento constitutivo sin necesidad de un ac
to especial de alguno de los estados participantes, aqu!, esta
empresa eg regida por un convenio, por un estatuto anexo o por
la legislacién del estado donde se encuentra su sede, salvo el

convenio o los estatutos dispongan otra cosa.,

I R




ke asi como "generalmente, se reconoce que dos o
mas estados soberanos pueden crear entidades dotardas de perso
nalidad jarfdica dentro de sus proplos territorios sblamente -
por diSpOSlcién del respectivo tratado u otro acuerdo entre -
ellos, por supuesto sunjeto al cumplimiento de los requisitos -

de ratificacidn exigidos por la ley nacional (98).

La nactonalidad de una miultinacional se va a de -
terr nar gracias a la téenica que se emplea on cuanto a su per
sonalidad jurfdics v al derecho que sa 1@ va a aplicar, © sea,
que puede ser la de uno solo de los estados contratantes, en -
21 pafls donde tenga su sede, Puede, también tener, si 10 esti-
pula el convenio on su instrumento constitutivo, la nacionali-
dad de todos los paises contratantes o suele suceder algunas -
veces que no gueda claro de gue nacionalidad es la empresa de-
brdo a que no quedan bien establecidos al momento de su consti

tucidn vy se cree que no tiene nacionalidad alguna,

Asf pues, para el mejor funcionamiento de sus ope
raciones con terceros estados, o en funcibn de que los estados
que participan pucdan extender proteccidn diplomitica a la em-
presa de que se trate, que la nacionalidad sea de suma impor -
tancia para gque no sean afectadas en su desarrollo.

e esta manera las facultades legales que tendran
lag empresas maltinacionales, sin importar bajo que tipo de sg
ciedad se establezcan, derivarin siempre y Gnicamente de su ins
trumento constitutivo o bajo las leyes de la nacidn que las ri

ja.

(%8).~ Ibidem,

s S s
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Asf, las mullinacionales, debon abarcar detallada
mente dentro de sus instrumentos constitulivos o on anexos, to

das las dinposiciones relativas a las funciones gque van o des

fe

rrollar, dentro de $us operaciones para que en un futuro no -
existan disputas por ol hecho de que se le dé otra interpreta-—

cifn,

SOLUCTION DiZ CONTROVERSIAS.

En muchos casos, debido a que no se especiffca -
concretamente la interpretacidn o la aplicacifin que se les va-
a dar a los problemas en caso de que surgieran controversias -
entre los estados participantes en alguna empresa multinacio -
nal, quedan estancados o lleva viempo en solucionar algén con-
flicto; por lo que siendo  la situacidn jurfdica de estas empre
sas tan especial, es importante establecer desde un principio-
y de manera clara dentro  de sus instrumentos constitutivos, -
la forma por la cual se les va a dar solucién., Asf{ por ejemplo,
en algunas empresas cuando surge un conflicto, se lleva a un -
tribunal independiente, ¢n otras se dispone que un tribunal ya
existente tusque la solucidn. As! por sefialar algunos t enemos
el caso de EBurofima que dispone que cualquier conflicto entre-
los paises contratantes que se refiera a la interpretacifn  o-
aplicacién del convenio, si no existe otro procedimiento, se -

lleve a la Corte Internacional de Justicia. Esta disposicidn

3

también la aplican los convenios del Aeropuerto de Basilea

Mulhouse y la lLuxembourg Railway Company,

En otras controversias como en el caso de Euroche

5o EE LT T




mie¢ en su artfculo 16 del convenio seftala "cualquier dispura -
que surgiera entre los gobhiernas participantes on al presente
convenio, referente o la interpretacidn o a ia aplticacidn de -
1a misma, <ord estudiada por ol Grapn Especial v a Falta de un
arreglo amistoso puede ser sometida por acuerdo entre los go -
biernos interesados, al tribunal establecido por el convenio -
de 20 de diciembre de 1957, sobre el establecimiento de un con
tro. de seguridad on ol campo de la bnergfia Nuclear". (59), -~
aqu! cabe sefalar que no se especifica si la decisidn de dicho
tribunal serd obligatoria para la empresa o para los estados -

contratantes que no estuvieran dentro de la controversia,

Exi1ste un proyecto de la corporacidn centroameri-
cana de telecomunicaciones que no se ha llevado a cabo, pero -
que en su articulo 12 delconvenio seftala que “de surgir una -~
controversia entre los estados que contraten o entre alguno de
ellos, referente a la interpretacidn o aplicacibdn de cualquier
disposicidn que no sca resuclta de manera amistosa , deberd -
sorietersae a la Corte Centroamericana de Justicia, la cual al -
dar su decisién serd obligatoria para todos los paises contra-
tar:test, Aquf vemos que si queda seflalada la obligatoriedad —-
que existird para todos los estados contratantes de la deci -
516n que tome la corte Centroamericana de Justicia, no como en
el caso anterior que no seilala que sea obligatoria la decisién
para todos los paflses contratantes,

En otros casos se dispone que las controversias,-
se solucionen ~si rng existe mutuo acuerdo - por medio de un -~

triburial especial de arbitraje, aquf el procedimiento serd que

(59).- Artfculo 16 del Convenio.
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cads uno de los estados on controversia senalen un drbitro vy
estos designarin a cu ves a un tercero nactonal de un tercer -
estado. B 1a Internacional Moselle Company, se sigue este mée
todo, pere st oa les tres meses de que surgid o controversia,-

no se ha nombrado log drbitros ni el tercere neaclonal de  un-

tercer estado, cualquiers de los paises contratantes podrd so-
licitar al} Presidente de la Corte Internacional de Justicla
que nombre a los Srbitros.

-

Pero si éste es nacional de alguno-
de los estados contratantes, quedari inhabilitado y el Vicepreg

sidente de la Corte hard las designaciones correspondientes,

Finalmente sv dan casos en los que no existe ain-
guna disposicién para 1legar a la colucidén de alguna controver
sia que pueda surgir, como en los acuerdos de la British Com -
monwealth Paeific Airlines Limited y la Tasman Empire Airways-
limited por ejemplo.
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SITUACTON POR PATGES ARGENTINA POLTIVIA BRASTEL

Extensidn territorial {im2) 2,776,656 1.098,%81 7.145.200
oblacidn tatal on 1974 25,036, 300 5,033,800 107.14%,200
Porcentaje de poblacién urbana 82,4 30,9 61,5

Tasa dnual de crecimiento demo
gr&éfico (porcentaje):Promedio-
14y -197% 1,2 2,7 2,8

Producto interno bruto en 1979
(millones do dbYares) 3%.%91,3 1.565,2 83.130,9

Producto interno bruts por ha-
bitante {(dbélares) 1.462,0 278,0 776,9

Tasas de crecuniento anual (pwr
centaje)

PIB total en 14G0-7% 4,4 5,4 6,9

PIB por habitante en 1960-7%. 2,8 2,8 4,0

PIB total en 1975 1,4 6,0 4,2

Formacidn bruta de capital en

1974 {milloneys de dblares de- :

1973. 7.200,1 273,4 22,880, 8

Comercio exterior en 197% {(mi-

llores de délares):

Exportaciones 2.989,0 443,2 8.65%%,0
Importaciones 3.420,0 502,0 12.170,0

Reservas Internacionales {mi - 5
llones de dblares): ;
Diciembre 1975 4%2,0 156,2 4,013,0

peuda pfblica externa

{millones de délares): .

Diciembre de 1974 4.393,0 895,0 22.5%00,0

Tipo de cambio (unidades de mo ) H
neda nacional por délar): :
Diciembre 1974 8,87 20,0 7,44 :
Diciambre 197% 60,8 20,0 9.07 :



SITUACION POR PAISES

Alza del costo de la vida
en 197% {porcentaje)

Ingresos tributarios del
gobierno central (porcen-
taje del PIR)

Porcentaje de egresos tg
tales del gobierno nacio
nal para:

Bducacidn
Salubridad

Vivienda

Natalidad por mil habitantes

Mortalidad general por mil -

habitantes

Mortalidad infantil por mil-

nacidos vivos

AHos de expectativa de vida-

al nacoer

Porcentaje de alfabetismo

ARGENTINA

334,9

516

13,7
4,0
3,0

20,9

70,0

68,2

90,0

BOLIVIA

25,9
9,8
1,2

40,0

- 88 -

BRASTL

n,2

10,8

6,0
2,6
0,3

37,3

61,0

79,8
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STIUACION FOF PALLGES COLOMBIA COSTA BLCA. CHILE

pxtensibn toerritarial {km2) 1.148,238 563, 900 756G .,94%
Foblacidn tatal on 1475 23.41%, 800 1,990, 000 10,243,400

Forcontaje de poblacidn urbiara 66 A a8, A0, 5

Taga anial de erecimient o demo
grafico {porcoenta el Fromed,o
19701975 2.7 3a

Froducto anterne brute en Ja7%
(millones do délarey) 10.829,6 Le4%,3 7.774,0

Taggy 4¢ Ccrerimients anual -
(porcontae):

PTH total sn LU60-7% 5,4 5,9 3,6
PIB por habitante en 196075 . 2,4 2,6 1,6
PIB totusl en 1370 4,8 3.5 ’ 2,7
Formeeifn brate de cepitad  en
1974 (millones de dblares de -
1973%) 2.508,2 144,2 1,960,3
Comercio exterzor en 1974 ( mi
1lohes de d6lares):
Byportaciones 1.442,6 488,0 1.661,0.
Ireortaciones 1.%02,6 751,0 1.5811,0
Reservds Internscionales {(ml -
1lones de délares);
pieiembre de 1979 %23,0 51,2 109,0
| !
peuda plblica exterts i
{mitlones de délapes):
Niciembre 1474 2,716,0 454,0 4,461,0
Tipo de cambio {unidades de mo
neds racionsl por dblar): :
piciembre 1974 28,69 &,57 1,87

pleismbre 1975 33,09 8,57 8,50
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S1TUACION POR PATSES COLOMBIA - CO5TA H’ICA UHYILE

Alza del costo de la vida
en 197% (porcentaje) 19,0 20,4 340, 7

Iingresos tributarios del-
goblierno central {porcen- :
tae gel PH) 7.6 . 13,6 19,6

Porcentaje de egresos Lo
tales del goblorno naciro
nal para:

Bducacidn 19,5 7,0 13,8
Salubridad 7.4 6,2 6,5
Vivienda .8 1,0 6,2
Natalidad por mil habitantes ig,2 28,9 25,4

Mortalidad general por mil-
habitantes 9,4 4,9 7,4

Mortalidad infantil por mil-
nacidos vivos 43,8 3%,0 63,3

Affos de expecrativa  de vida
al nacer 51,0 69,4 62,6

Porcentaje de alfabetigmo FPH 88,4 89,7



SITUACION TOR PAISES

Exteostdn territorial (EM2)

robracidn total en 197+

Porcentajye de poblacion urbana

Tasa anual de crecimiento demo
grafice {(porceniajie):Promedio-
1970-1974%

Producro interng Lruto on 1975
(miliones de dblares)

Producto interno bruto por ha-
bitante ( dblares)

Tasas de crecimiento anuwal -~
(porcenta je):
PIH total en 196074

PIB por habitante en 1960-75

FIB total ornt 1976

Formacifn Lruta de capital en
1974 {mllones de délares de 1973)

Comercio exterior en
nes de dblares)

197% (mi1llo-
Exportaciones

Importaciocnes

Reservas Internaciocnales {millo -
nes de dblares):
Diciembre 197%

Deuda plblica externa
{millones de dblares):
Diciembre 1974

ECUADGE
270,670

O, 630,000

A42,0

2,9

4.2%5,0

636,3

6,8
3,6
8,0

588,8

88%,0

943,2

28%,6

BL SALVADROR

20,935

4. 108,400

19,8

3,7

1.763,0

430,0

[

284,55

591'0
745,90

126,9

268,0

41 ~

GUATEMALA
108,889

5,852,000

31,4

3.601,0

601,9

463,8

609,0Q
791,0

304,4

210,0



STTUACION POR PATSES

Tipe dv canbzo (unidades de mo
nedd Ascional por ddlar)
piciembre 1974

Alea del costo de la vida one
1374 {(porcentaie)

s cvsos tributarios del gobier
no Lontral {(poercentaie del PIR)

Forcentisye 4o egresos totales -
del gohlernoe nacional para:

rducacLin
Salubridad

Vivienda
Natatidad poy mil habitantes

Mortalydad general por mil -
habitantes

Mortalidad infantil por mil naci-~

dos vivos

Afc: de expectativa de vida al
nacar

Porcentaje de dalfabetismo

ECUADOR

13,2

11,3

23,0
7,2
1,0

44,0

60,6

75,1

-~ 92 -

EL SALVADOR

15,0

23,7
11,2
0,9

it,1

59,95

GUATEMALA

&
5

.
|



SITUACION POE PALTSES HONDURAS

Bxtonsidn torritortal (EMe) 114,088

Pabiiac1dn total on faysy 2,712,000

Forcenta jo e }mi.ﬂ;xcm(;n arhatig kY

Taga anual de orecsmientoe demo
gr&fico (porcontalad: Fromedio
19,0-197% &2

Producto interne bruto on 1974
{millonens de dSlaren) IGHE, 3

Produacto intorno Lirvatao por lia-
brtante: {d81ares) 364,00
Tasas do crecimiento anal -

(porcenta)e)

PIR total e 1960-7Y 1,9
PIB por habivanto eon 1960-7% 1,9
1R total en 14979% 0,4

Formaciln bruta oo capital en 1974
{millones de ddlares de 1973) 226,73

Comercio exterior en 14974
(millones de dblares):

Exportaciones 283,0
1mpertaciones 400, 0
rRoservas Internscionales

{millones de dblares)

Nicienbre 1975 97,1
Deuda péblica extarna {millones -~

de dblares):

piciembre 1374 274,0

MEXICO
1,967,183

GUELO99, OO0

61,2

4,2

n6,613,0

776,7

10.336,5%

2.909,0
6.581,0

1.533,0

9.717,0

HICARAGUA
139,000

2.1472.400

H2,4

1.387,3

640,7

374,9

375,0
%17,0

122,3

649,0



SITHACION POF PALGES

Tipo du cambin (unidades de mo
nedd nacrotal por ddlard:

Piciombry 1074

mrembre 13749

Alza del coesto de 1a vida en ~
1975 {porcentale)

Ingrecos tributarios del gotlier
rio central (porcentaje del i 1B)

Porcaentaje de eqresos totalesn -
dal goblormo nacional para:

Educacibn
Salubridad

Vivienda
Natalidad por mil habitantos

Mertalidad general por mil ha
bitantes

Mortalidad infantil por mil na
cidos vivos

Afcs de expectativa de vida al
nacer

Forcentaje de alfabetismo

HONDUERAS

2,00
2,00

G,5

11,4

18,0

9,0
1,0

49,3

14.2

MEXTCO

12|i‘
12,5

13,3

64,0

76,3

NIDARAGUA

11,1
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STTUACION POF PA1SES PANAMA PARAGUAY PERY
gxtensifn territorial (EM2) 75.650 406,752 1.280.219
Poblacidn total en 197% 1.667.700 2,646,000 15.61%.000

Porcentaje do poblacion ur-
bana 50,4 36,1 63,5

Tasa anuwal de crecimiento demg
gréfico (porcentaie)s
Fromedio 1970-7% 3.4 3,3 30

Producto interno bruto oen 197%
(millones de d&lares) 1.770,2 1.014,5 7.792,3

Producto internc bruto por ha-
bitante (d&iares? 1.066,3 384,13 493,0

Tasas de crecimionto antdal  ~-
(porcentaje):

PIB total en 196075 7,2 5,3 9%
PIB por habitante en 1960~-75 4,10 2,5 2,9
P18 total en 197% 3,0 75 4,0
Formacién bruta de capital en

1974 {millones de dbélares de 1973) 179,7 196,3 1.686,3
Comercio exterior en 197%

{millones de dbSlares):

Exportaciones 72,0 176,0 378,0
Importaciones 810,0 213,0 1.990,0
keservas internacionales

{(millones de dbflares) .

Diciembre 1975 29,0 115,11 %09, 3

Deuda phblica externa
{(millonesg de dblares) ;
Diciembre 1974 - 644,0 310,0 7 3.013,0



SITUACION POR PAISES

Tipo de cambio {(unidades de mo
neda nacional por délar):

pDiciembre 1974

Diciembre 1975

Alza del costo de 1a vida en -
197% {(porcentaje)

Ingresos tributarios del gobier
rio central (porcentaje del pIBp)

Porcentaje de egresos totales -
del gobierno nacional para:
Educaci dn

Salubridad

vivienda
Natalidad por mil habitantes

Mortalidad general por mil ha-
bitantes

Mortalidad infantil por mil na
cidos vivos

Aflos de expectativa de vida al
nacer

Porcentaje de alfabeticmo

PANAMA

—
n

O ow
-

PARAGUAY

126,00
126,00

8,7

8,7

18,0

4,1

043

39,8

61,9

79,7

- 6~
PERU

38,74
45,00

24,0

19,4
4,8
1,1

43,6

13,7

54,6

67,7
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SITUACTOR TGE PAISES

Extensidn territoria (kM2) A8 .44

Foblactén total en 1974 AT 000

toreentaje de poblacidr ur-
tuina

46,3
Tasa anual de orecimiento ﬂemo
grifico {pore entage):
Promedio 197075 3,1
Producte interne brute en 1875
(millones de dblares) 2.988,0
Producte interno bruto por ha-
bitante (délares) 63%,7
Tasas de crecimionto anual  ~--
{porcenta ie:
PIE Lotal en 186075 6,9
P1E por habitante en 1960-75% 3,7
PIE total on 1974 7,0
Formacifn bruta de capital en 1974
{millones de délares de 1973) 686,6
Comercio exterior en 147%
{millones de dblares):
Exportaciones 894,8
Lmportaciones 884,6
Reservas internacionales
(millones de délares):
Diciembre 1975 118,1
Deuda pGblica externa
{millones de d6lares):
biciembre 1974 400,0

EEP DOMINICANA

HRUGLAY
186,926

2,764,000

U,?

2.670,7

963,9

w O e
Vo

-
(%3

460,0

495,0

166,0

605,0

7

VENEZUE LA

898,804

11,993,100

82,6

17.280,5%

1.,440,0

4.709,0

10,214,0
5.220,0

8.861,0

1.709,0




SITUACION 10K PALISES

Tipo de cambio (midades de mo
nedd Bacional por Jdélar):
Diciembre de 1974

Dicrembre da Jars

Alza del costo de la vida en 1979

{porcentije)

Ingrases tritutarios del gqobioy
0o central {porcentsje del i)

Porcentaje de cgreson totalos
del gobierno uacional para:

Educacidn
Salubridad

Vivienda
Natalidad por mil habitantes

Mortalidad gerneral por mil ha
bitantes

Mortalidad infantil por mil na
cidos vivos

ARos de expectativa de vidal -
al nacer

Porcentaje de allfabetismo

DOMTNICANA

1,00
1,00

13,

[#1}

13,9

48,7

60,4

67,2

URUGUAY

14,8
6,6
Q.7

20,9

9,8

40,4

72,0

89,8

- 88 -

VENEZUELA

4,28
4,28

(9% B FC R Ve |
-~ NS B

46,6

66,4

77,1

SRR

s
SRR s
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CONCLUSIONES

Desde épocas remotas y on cualquier lugar el aje central-
de la actividad econdmica s he desarrollado on torno a -
la empresa ¥y o que pasando por las mas distintas y varia-
das etapas de 1a economf{a, el hombre se ha visto obligado
de acuerdo al moedio en gue vive, o crear ¥y cambiar los sa

tisfactores para cubrir las necesidades propias de &1,

De las distintas activaidades que realiza el Estado fuera-
de las puramente polfticas, las Empresas PGblicas son las
que mas idéneamente le ha servido para ¢l mejor desarrg -
1le de sus funciones de tipo comercial o industrial con -
el trnico fin de lograr su propésito en la produccibn de -

bienes y servicios destinados a la comunidad.

Debe existir un mayor incremento en las inversiones ya que
de este modo estimulando estas habri una mayor tendencia-
al crecimiento del ingreso y la ocupacidn que viene a ser
la idea fundamental de la teorla dei desarrollo como cre-
cimiento,

Es de suma importancia que la inversién centre su enfoque
a ciertos puntos estratégicos, ya que as! el crecimiento-
ird a la par en el progreso econdmico del pals o paises de

que se trate reforzdndose mutuamente.

La situacibn global de los pafses latinoamericancs, en -—
los filtimos afios, se ha venido acentuando y asf hemos vis
to que se ha avanzado en las polfticas que se han seguido

en los distintos pafses, pero aln as! se ha insistido en-

R e
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un cambio profundo de las estructuras, ya que no se han «
logrado los efectos esperados en algunos soectores de  la-

economia.

Se tiene que luchar por terminar con los errores y acabar

con las injusticias gque padecen nuestros pueblos vy bsto -

unicamente se logrard aprovechando y compartiendo en i1gual

dad de circunstancias las ventajas que nos ofrece la in -
dustrializacién, para que no queden atrds los pafses me -
nos desarrollados y poder lograr asl el proceso de inte -

gracidn que tanta falta nos hace en Latinoamérica y que-

vendrfa a solucionar en dgran parte, la aceleracién del de

sarrollo tanto econbmico como social,

£l fusionar ciertas economfas Latinoamericanas ayudaridn a

obtener la ampliacién de mercados que impulsardn, de esta

manera, la industrializacién, obteniéndose bloques econd-
micos Y recursos financieros tan necesarios para acelerar

el desarrollo.

Para obtener un mayor desarrollo econbémico, tecnolégico y
cientffico, 1la altemativa de América hLatina es la crea -
cidn de Empresas Phblicas multinacionales con lo cual po-
demos coordinar y programar conjuntamente las acciones de
nuestros pueblos y dar asf un gran paso para superar la -

dependencia.

Un ejemplo palpable de empresas pfiblicas multinacionales-
lo tenemos con el SELA que ha sido el primer gran paso de
los pueblos de Latinoamérica después de 16 afios de altiba
jos en el proceso integracionista, ya que ha superado los

obstdcules que dificultaban dicha integracién,




-10% -

10, ~ La sensatel de los dirigentes polfticos latinoamericanos
@y bLAisiICa para lograr estas @mpresas ya que de su capacl-
dad, voluntad vy esfuerzo depende la integracion de estos-
aprganismos, para llegar a wna verdadera uwnificacidn econg

mica de nuestros pueblos,

11.~-Dada la experiencia el camino no ha sido nada facil ny lo
serd, pero reactivando la integracién podrémos en un futu
o mediato 1ogfar 1a auténtica unificacién econdmica de -
nuestros pafses. E1 futuro se ve claro, América bLatina -

tiene la palabra.
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