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Cl trabajo ho existido cn3i ~o!lde quu el ho"~rP oxiato· an 
h t:dad de Piedra, ol hol'lbre treb.:iJ.ibs paro logr r su subsistan-· 
cia¡ su principal actividad era la caz1 y la poses, en unidn di • 
otroo ho~br•• y divldidndolo d11pul1 1n~ra alloa, Cata forna de • 
trabajo ora ~uy rudimontor1u 1 puro 11 fin y al ca~o era una for~a 
de lograr le obtonción d• al11111nto1. Po1t1riorm1nt.e, al ho111bu -­
m&, fuerte do~ina al d4bll y lo obliga a trabajar por 41 a cambio 
de conauruarl• lo vi~o¡ esto provoca •l n~cl~lanto do la esclavi­
tud que tanto tie~po azotd a la humanldJd, 

Pocos v11ti~io1 ancontr3moa d• l• regulectdn lagol dtl tra 
bajo un lo Cdo·i ~ntigu:s. Cdston oplnlonu!I 111uy variadas • cerca • 
del primor cuerno da l•Y•• que lo regula. 

Cuquario r.uerraro no1 11ft1la co~o antecedentA "''ª re~oto • 
"Cl Cddiqo di He•urabi" (2067 • 2025 A.C.) Rey de Babilonia, en -
61 se reglanontaban algunos asp1cto1 dol trabajo coao ••lorlo •f­
niao, aprendizaje, y for••• de 1j1cut1r algunea laboree, d•t•r•t­
na 101 jorn1lea de 101 obrero• dedicado• a la fabricecldn de l•-· 
drlllo!1 1 de 101 ~arineraa, carpintero• y pastoree. A•i~t1mo el -­
puablo l1raelita conaagrd en "l• Biblia• y en lot Libros P1nt1teM 
co y Dautorono~lo, alguna• raglaa r1fer1nte1 el tr1b1jo, orden1n­
da al paga oportuno del sal3rio y 11 doaean10 en laa featlvl1ades 
roligio,~s·. {l) 

Cn Crecla su ad•lr6 1nic1a1111ont1 11 actividad agr!col1 y -
.. rcantil, T1110 y Soldn introdujeron el principio del trabajo en 
la Constitueldn Atanien••· Poeterlor••nta •• efectud la dlviaidn 
antr• nombras librea y ascl1vo11 fue entonces cu1ndo Jenofonta -­
pudo lla•ar sdrdidas 1 lnfa1ant1 las artes manuales. 

Cn Ro•r«1, el trabajo fue corisidor1do co010 unll Rf'i (cosa) y 
por ello •• identifico en cierta forma co~o uno morc~ncf~, tanto 
aplicable a qulan ajacutaba al trabajo como al result~do del mi1-
10. Sin embargo, la sutileza del deracno romano permitió distin-­
guir •1a locstio conductio oparis d• la locatio conductio opere-· 
rum•, para d1faranc1ar el contrato qua tuvo por objoto 1~ activi­
dad dol hombre y aquolla quo contemplo ta~ solo el roa~lt•do rle • 
osa activid.Jd. 



' ... 

"Locatio Conductlo Operarum,. Cota r!Qura corrospond!a al 
moderno contrato do trahajo, Poro a cnuai do lo o5cl1vitud 1 o~to 

contrato no ora muy frocuonto on lo antir,ua ~o~a, por lo ~u9 ol 
"Digesto" nos presenta pocos problo~~' con roloci6n a 61. 

"Loa romanos oxcluían dol contrato do trabajo loo eorvi-­
cioa liberalos, os dQclr, loo oorvlcloa slta~unto cotir1c~do3 rto 
caráctor ciont!fico o srt!atico, debido o quo ralt3n lns elu~on­
tos do dopondencio ocondmica y sujocc16n a lo direccló~ tdcnica 
da un pztr6n, que coroctorizon al típico contrato da tra~ajo, 
rxclu!a la prestación do toles servic!oo e~ ol contrato do "non• 
d1.1to", creando para ollo dnntro do eata cotogor!a ll9ora11onto ·­
an6mala, "ol mandato remunerado", 

"Cn c1.1anto al salario, oxactomento como 111 ronti, so pag,¡ 
ba poatnv~orando, salvo acuordo on contrario. 

"Si el trabajo no podía llevuroe o cabo por dolo, culpo • 
grave o inclusive culpo leve dol conductor (potrdn), 4ste, o aus 
horodoros dob!~n pagbr el sel~rio por tojo el tio•po convenido o 
por un plazo fijado de buono rd, restándose empuro, el salario -
que ol obroro hcb!s 9~n3do duran~o este tienpo on otro lu~~r. 
"El Digooto" no~ dice que el patrón o su' herodoro3 incurrían en 
lo mi~m3 reaponsu~ilidad, si ol obrero se vid impedido de traba­
jar por fuerzo mayor, preo0nt~ndoao co~o una excepción, aoci~l·­
monte justificnd~, o la regla de qua, on cu~o fortuito, cnda uno 
sufre su propio duílo o perjuicio, 

"Locatio Conductio Ope:ris •• El contr;lto do obra 'ª dire-· 
ranciaba del contrato de trab3jo por el hecho de que el objota • 
do 1foto era la pre!ltacidn de eorvic1oa¡ y el de a~uel el ruult11 
do do un trabajo. 

"En la "locatio conductio oporis", el "locotor" or:i ol -· 
que enc~rgcba la obra, y el jcondu:tor" el que le ejecutaba, de 
modo que en esta forma de la "locatio conductio"• era precisome~ 
te el conductor quien roc!b!a la ~erx y no ol locutor como en -­
las otr~s forGss de contratos, 

"El conductor" respondía de los ectoo de la pnrsonos que 
ocupJhan en L:i obra, do su dr¡~ o y de ou cu1pn, 9rave o leve. "E:l 
Locator" rospond!a de los •Jido!J del n1tcrbl ·~11r h11hlern entre­
gado" (2), 



Lo 11ntorior en lo que se ref!P.n e lo nlllc 1.6n il"lc.!i\'1~11111 

d• trebnjo. Cn cuanto a las rel11ciono1 coloctlvaa (un pJtrdn y -
varios obraroa o bien verioa obreros y vario• potronc1}, encon-­
tr;iQOS qu• todo• los eu toroa coinciden •n 111'leler a 101 "Colle-­
gia Cpíficu•• co~o el orfgen da la~ agrupecioMle da obreros. 

"ruoron utableci~oo por '1um11 Po•pllio y d.hueltos por J.1t 
lio c•sor eun~ue de1pu41 fueron reorgenl1edo1 por 11 mi1,o bajo 
la ccnditidn del previo pr.r•lso y de la eutorlzecidn o~iciel. le 
dhfllnución de h Hclavitud prtclpitd la urgencia d• etender • 
lea "9cesidodea dt l~• erta1eno1. Por otr~ parte, loe polítlcoo, 
con el fin ~. atraer el ~3yor nJecro de adepto1 par11 que 1ufrega 
ren en eu favor, rueron eur.>ent6ndol•• sus derechos, rareo ~ur•-· 
lio y Antonio el Pledo10 111 otorgaron 111Ucho1 prlvileglo1 heate 
que en el tiempo de ~lejanrtro Severc 101 oremlo1 fueron or~anlZJ 
do1 y •• l•• dotd de 1us propio• e1tatuto1• (3). [l contrato de 
trftbejo entre 101 ro~eno1 •r• tenido como un contreto de 1rreN11 
miol"lto. 

B) Edad 1!!9dh. 

La estructuro tconó•lca de 11 Edad flledi• correeponde o lo 
que loo econoel1te1 llamen •eeon011fe de le ciuded•, eegunde et•• 
pa en 11 deeerrollo de le producctdn pUee aub1tltuy6 • le econo­
~f• familier. Carect.rizcn e eate ulti•e, que l• producc16n y el 
conau~o a• reeliz1b1 en 11 1i1•a unld•d eocio16gice, lo que nun­
ca, con e1cepcldn qulz' dt lo• pueblo• prlaltlvoa, •• elcanzd en 
forma inteyr•l; ••laten 11Ultitud da producto• que no puede •l•bJl 
rar la , .. lla, entre otra• r•aonee por la f~ltu de •etaria prl­
•o, ¡rudiendo clterae, co•o •J•~plo tfplco, • loe objeto• de ~•-· 
tal. "Macid entonces un pequafta eo .. rclo qua •• generel .. nte • • 
pr•ctic1do por ••trAnjero1¡ l• for•ecidn de le• cludodes eceler6 
11 •odtfic1cl6n del rlgl•tn, pue1 le vi(.e en co•dn de llUChe• unJ. 
ded11 coneualdorea tapulad le dlvlai6n del trebejo y la for••· -
c16n d• 101 dletlnto• oflctoe. Ya en •tepe, le cluded, como d•·· 
fenea natural, procurd be1t1r1• a al •lima y es entonce• cuando 
H origina el rlgir.:en corporativo, que 11 •1 ehterie en tl cuel, 
los ho~bres de una mts~e proreeidn, oflclo o ~speeielided se • -
unen pora la defensa de au1 lnt.er1s11 co~unee en gremios, corpo­
racJonoe o ~uild~s. 

"Las corporacionoe aparecieron despu~D del periodo de 101 
invetionus y fueron conocido~ en F'rancia con ol nombre de "Corpa 
de "''tier". C:n el siglo X st los encuon'\.ra on plono funcione•ie.n 
to; su apogeo corre de e1to~ a~os a lo~ si~l"s X~ y ~WJ on que -
principiaron • declin:ir por c¡i11sa de le!I nuP.vti~ relt'lclone'I econ~ 
rdcu. Tuvi1•ron periodos do grandoze, alcenz.ron l'uurza pollt.ice 



8ii!1 
!"='li'JI 

r¡t!1 ¡a! 
11~"J ta¡ 

• 
"'\él.e'\ 

111 
..,go 

'1
0

.,0
 

if , .. ' ... 
1

tlf.,:. 
... (l 

rg 
g 

! '~. 
8. ... • 

11 e 
.. , 1 

el ! 
1 :o¡ 

.. f1' 
R· i 

~lo: ªI' 
..... :rr1 , 

frlt~ fi· 
g"" 

t; 
• 

.,. 
i 

"O
 

lJ11 i! i! i 
.. u ... 

~·· Ji 
•11311 

.~ 
... 

11 ~
 t. 

i 'I 
i 

ll 
..,,, ¡r: 

uf I 
fi:ll·1i--

lu5 · ~'fl 
ri 

~ i; 
11 

iU~ iiii 
i~. !i 

"""1i"•1! •r··J1 
•• 

v9 

~·"f'1'·-
i{r:.!

1if 
.. 

,
,
.
 !I 

. itlH • 
o .. 

... tf 

s?¡,51 
:: 

~
f
l
j
.
 

;ii '«
. 

:: 1 ¡ 
1 i 

.. 
f 

º#. 
• B tf 

1; ~\1 f :¡nt •Jf :z ir1•ri· 
. 

! 1 , .. 
·~ 

.~ 

Hif P¡11 
'"'S 

a i 
~~ 

i"IJ;'f 
r•' iªf 

'1 

ii!:J 
¡ ... , J¡jJ 

!i 
i:. 

.='"',.•I 
•1• i¡.u 

!1 
tJf J¡r¡• 

¡1 
··u·1 

:ró~iHI 
•-11• t rri 

.~ 
1· 

t 
r: 

.... " 
' rJri. r 

• 
ió

 
1 . 

... 

!i,¡itl 1i 
il "' 

~· 
¡ ..... , 

¡f t;i' 
li 

_, ·r1 
t
~
 

r¡r· 
'"" !li 

1 
!iili, l!if i¡!j' 

i~ 1J ! 
lg 

• 

i'"'f dlt 
l! 

J 

f ¡ 
1 

''l!Ji 
l ¡ 

' 

u.!h1~ 
•• , '(iil 

., 
iJ; 

~ 
i 

t ¡¡, 

J1trf~!J. 
,, ..l1~i: 

if 
!!; 

h;,. 
li 

~
 

!¡;. 
$

' 

l' 
ti 

~ 
1 .f 



"Cl nÚQero de tolloras na fijnba sa~ún le~ nec~s1~~~«3 ~e 
la ciudad 11adianto un triple procadlmiento; rostrinr¡leneu l• •n­
tr~da al or•~io, lo quo trajo conaigo qua lo~ oficios ,.. ~1'91'~" 
haciendo hereditarioa; ••igiendo un largo aprendizaje y prliictlce 
coao coapanaroas y eometiendo • loa aapirentes a •ee•tr.., • Uf!I -
••vero eK4mon que consietfa, a ~5s de otra• prueba1, •n ewigir -
la cr•acidn de un1 obr3 ~••stra. 

•Loa co•nitafloro:i trabejab3n a jo:nal o ;>or unided de abr~, 
con la obligacidn da proporcionar un producto da bue,,. calielld. 
Cn esta ca;>ftulo da la UQle.,,•ntacldn H ha quttrido •111C>.iadnr •l 
der:u:ho dol tr31l:ijo, recordando, entre otras •lhpotlci ... •, 1:1~ 

relativ1a al •alerio ju~to. Cs evidento que o•i:it16 "" .. ....cho 
del trabajo, puea 1~• rel1cion11 entre •aestroa, co...,.e"9rG~ 1 -­
aprendicH era da trsbajo, per<l, coiao lo ha t.cho M\al' s.-.tt. 
les ragl .. Hbre al ulario just.o H dicteron no precl..,.."'9 •11 
atancidn a le• IWC••idadea de qul•ne• lo reclblan, ,, .. llllll - -­
quiera decir•• qU9 •i••Pr• ruuron vfctl••• de une •ltJl•t.c•"' -­
deapledada, putta debe t.nar1e an cuenta 1ue 11 lgl••S.. ce~lice, 
ligulando h• id••• da Santo Toa•• de Aquino, pugnd ..-.... n -­
pagan un Hlarlo a11tichnte • he necHlderlH del t:-••Ja1tar. -
con al fin d• •vitar la llbre conc:urrencla de 101 ... ,ttea ~r• 
tljar •tu arbitrio los 1al1rio•1 no son regla• die~ eft t.19. 
ricio d• 101 •••l•riado1, lino nor••• protactor•• del 1•t.r'• .. 
101 ••••tro1 y del tcller da Que ton propletario1. ,.re .. t:e1'­
venient. hacer conet1r que •n al trabajo m1,.ro •f ••~•tlAi u" -­
verdadero Derecho del Trabajo, an 1a1dn de Qu• la aitae ••1 .. uft 
e~presarto, • cuya• drdane1 trabajaba una plur1lidsd d9 abrer9'. 

•La conclu•ldn anterior •• corrobor1 conalder .... la ~! 
aión constoote y perfecta de los eoapaftero1 y epr1ndice5 • 19' -
• .. atros, • lo qua contribuyd en la vida co9'Jn, le falte .. .._ 
via Jurfdica P•r~ hacer valar 101 derechos qua l•• ¡..,~lera pGlil• 
do corra1ponder, y final .. ni., la poeib111d•d para la C9tpor•- -
ci6n de aapul•er da 1u ••no a quianee no ea ao .. ti•...,. • .,. re­
gl ... ntoe. En alguna• ciudad•• ll•91ron loa grealo1 • .. "1•i•· -
trar ju.ticie en los aeuntoe que lH afectaben, '"''º ln tdlluftJl 
les •• integraban con •aastros, 1in qua los co•pafteros y apreftd.l 
cee tuvieran potlbilidad de ••r presentados, •• trataba de ..... ~ 
justicie de los dirigentes. 

•con el tie~po fuá h~c14ndo5a ~&s penosa 18 c'""'ic16~ de 
101 compa~oro~; los ª"ºs da aprendizaje y d~ pr,ctic~ Mt3lftt~ron 
Y •1 titulo de •aaatro ful patri~onio da la onclanidad. E• •n-­
tonc•s cuando •st3ll6 13 lucha da cla,••· A partir del siglo 1111 



s. 

formaron, lou compaftero5 esociaciones eepeciales; As3ociations -· 
Compag nonniques en francie1 Gea•llon verbads on Ale~enia; las -­
que, aog~n ~1tam1ra 1 se encuontran tambidn en V•l•ncia y en las -
qye d•b• verse el or!9en de 101 slndicntoa d• trabajador••· Ahora 
bion los gobi•rno1, viendo un ~ovlaiento revolucionerio, el igual 
que hizo la burguaela dol siglo pesado con los 5indlceto1 da tta• 
bajadorns, los prohibloron y pereiguieron a1ver1~•nte, razdn por 
1• cuol su influencia en el de13rrollo del Dftreeho del Tr~bejo ·­
ful relativamonto asease. 

•No •• posible seguir al proceso da de1truccldn d•l r•9i·­
man corporativo y eu 1ubstituci6n por el rlgl~•n capltali•to, - • 
puoa exigiría el 1n6llsis hietdrico d• laa trenaformaclonea 1conj 
aicoa del mundo '11ttdievel y de la od•d ~oderna. Co•o toda eatruc­
tura social, reapondid a clertae condicione• hletdrlcaa, cuyo - • 
caebio d1teratnd neceaarla•anta •u ruina. La produccidn corpore· 
tiva 11 hilo inauflci&nte pera ll•n1r las rwce1ldedae de 101 ho•• 
bree y de lo• Eatudon entra sf, •1 co .. rclo cr•ci~nte. les nuevao 
ruta• dal descubrl•iunto de ~.,rice, •1 proore10 da 111 clancl•• 
y da la tlcnica, el deaarrollo d11 e1pltal, etc., profujaron un • 
caablo en lsa eatructura• 1cond•tca1 y pueiaron de •anlfleato le 
contr1dlccidn y derra•ar laa .. rcancfo• an 11 ••tertor, le econo• 
•la d• la ci'1ded y 11 1iate•e da clionte 11 cedlaron al pueato a 
la aconomlo nacional y al 1l1te•e capltallata. ~nt1a qui cual- -
quier otro pai1, dsstruyd Ingl1terr• a la corporacldn1 un 1410 --
1cto dal Parlamento en 1565 prohibid a las QUildaa poae1r bl•,.• 
y confi1c6 aua propieda~e• 1n barwflclo d• la Corona•. (6) · 

rtnalmenta podemoa decir qua ª" le rdad ~•die cobrd impor­
tancia al arte1enedo y vemoa c6mo naciaron loa gr1Mloa qua r•gul,a 
ban al trabajo y aunqua astas aaoclecionea aon dlfereni.a d• loa 
aindlcatoa •odernoa, aa indudable qua ya •• vl1lu•brabe una r•la­
cidn laboral qua mfs terd• •• d11bordd cuando, Y• ••ttngut•ncto•• 
101 gr••los por la l•Y Chep1lliar da 1811, •• lnlctd la Revolu• • 
cidn Industrial que abarca an 1u da1arrollo franco todo al elglo 
p11ado. 

C) Epoca moderna. 

Tanto el r4gimen capit~listJ como el corporativo aubsietan 
a tr~v'a da los enoe on la mia•a for•a que funcionaban en la (dad 
l!ledla, as! encontra~oa antec•d•ntea hlatdrlcoa qua no• dicen, qua 
eo ha3ta fines del siglo XVII y principios del siglo XVIJl cuando 
aa inicia y ae va acentu3ndo la descomposicidn del rlgim•n. Al • 
decir dnl Doctor ~ario de la Cuava: ~los ho•brea da aquellos·-• 
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tiompo~, co~ponotr~dos del irl9al de llbnrtod, no po~{en toler8r -
ol monopolio del trabajo¡ la burgued·~ nocui taba manos Ubre• -­
pora triunfar en 1u luchu por 18 nobleza; ol derecho n11tunl pro­
cla~d ol derecho absoluto a todos los trabojoa y contrarie al • -
principio da libertad tod¡¡ orgsnizacidn qu• tmpidinra o utorbarn 
al libra ej~rcicio do aquel doracho. Se prepor1ba la R1volucidn 
francesa. Cn febrero de 1776 H pro111ulad el f1111oao edicto de - -
Turgot aupr11:11ando 1111 corporacionu, las que gracias a la preaidn 
qua 101 •aostro• ejercieron para que 11 reapataran •u• privil•- • 
gioa, quedaron re1taurado1, aunque, con ciarta1 limitacioneo, a -
la caída dol 1:1ini1terio. La Revalucidn dol 4 da agooto de 1789, 
la did el golpe da •uerte 1 au influencia, como monopolio d•l tra­
bajo, quadd conoignada en el docr1to del 17 de marzo de 1871 cuyd 
artículo 1lpti00 decía: 

"• partir del pri111aro de abril, toda ho111bre 11 libr• p!lre 
dedicar•• al trab1jo, prot•sidn, irte u oficio qu• estimo conva-­
nianh, paro 111tará obligado a provaerH de un parmho. a p117ar -
loa i111pua1tn1 de 1cu1rdo con tarifa• 1iguiante• y • confor•ersa a 
101 raglamontoa de policla que ••l•t1n o 11 ••Pidan en 11 futuro• 
(5). 

Ahora bien, •n plano Siglo XVIU encantro1101 ouo moviml•Jl 
to d1 gran influvr.cia qua H ortuind prber11111enta en Inglaterra, 
y que daapula 1a 1xtiende por todo Curop1, y qu1 •~arce toda •l -
aiglo pcaado, y qu1 •• deacribe a1l1 "La creacldn d1 le propi•-­
d1d privada y da la• libertadH hu111ar1as, la igualdad erttro lo• -­
ho~bra1, la libertad de.la 1ndu3trie y 101 dao4a ger1ntfa1 lib•ra 
111, promovieron lo qua •• lla•d la Ravolucidn Jnduetrial inlci'Jl 
daH es! la conc•ntr1cidn capitelhta. Loa patronea ya no eran -
m1aatr~o medio obraro1 y ~•dio patrone1i sino ciudod1noa burgu•·· 
aea capitali1ta1, qua pera nada trabajaban. Loa obreros ion de1ct 
entonce• 11 clo•• d•l proletariado. La consecuencia de todo e1to 
ful la do que el trabajador qua dora total111onte aialado, víctima 
do aquel nuevo y enorme podar del capitali1t1. El Catado, al ra­
conocúr la i~ualdod da todaa loa ciudadano• ante la ley civil, no 
hizo m4s qua dejar 11 trabojador nn plano desamporo1 por au car•~ 
cia de elementos de sub1istencia y de lucha y por au i~noroncia y 
deaconocinionto d• las for111es jurídicas necesarias pare su defen­
sa". (6). 

En cuanto a la sorio de movin!o ntos sociele s que re~ovia-­

ron las astructuraa establecidos can tonto <:irraigo en ls 1:1entoU­
dad de las pueblo• 1urop1001 oncontramo• que 101 divoreoe invan-­
tos de m&quinos son loa 1uo ari~inan dichas controversi8s ~ue r1-
aul taron verdaderas revolucionoi'l quo hnn marcado el inicio de une 
nuova ron:.:. de 1Jicl11 on lJ his~ori'l rl'.! la hur>:nidn~. 
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"Cn ol a~o do 1764, Hargrenves 1nvont6 ou fa~oao telar - • 
~.ecánico, cuyo:s ofactos hDbr!an de ser tan profundos y óogconcer­
tant.ca. A medida que so ponían al servicio aquella• máquinas •u-­
mentaba la d(oocupacidn de loa hiland~roa y se creaba un •aleatar 
int1nso entre las elatas de loa trabejadorca. Cnloqu1cldoa por le 
miseria. y capitanea~oa por un trabajndor de no~bre Nedd Ludd, ·­
asaltaban los talleres y dc!ltruian la• m&quinoa como une venganza 
de lo que olloa creían acr el orfgen de 1u1 maln•"• (1) 

(n formn posterior al nntural rechazo del hoebre hacia le 
rn'quina y cuontio mh o ll'enoo apNndid a 111anejarla y 1 a1car prov!. 
cho de su conoci~icnto en ol uso dn la Mismo, es ~uondo ae !nieta 
en sí lo reloci60 obrero-patronal. 

"Lut treb~jad~rea de lnglat3rra, Alemania, rrencia, Aua- -
tria, Odl9ica y ce loo princ1palaa pueblos de Curopo, h•blan co•• 
brado Bufici1nt1 exp1rianc1a y sabían quo el ~ejorar ianto de lea 
condiciones da trabajo no v1ndrf,n del Citado y qut tendrla qui • 
aer obra suya. La cr!tica e la política econdlllice liberal utab1 
practicc.nent1 concluido¡ 11a continuaba aplicando Ha politice, -· 
paro aran pocoa loft jurista• y escritores que la d•f•ndfan: la 
mentira dol contrato individual del trabajo ae habla puaato dt -­
r1llev1 ¡ mauricio Hauriou h• indicado que una da la• grand•• -
tran1ror•acJone• jurldicon de rrancia r•dict en la mentir• d•l -­
contreto individual do trabajo y eu aubttltuc16n por •l raglam1n~ 
to da fábrica, formulado por 11 em~r•sa y al qua loa trabajador•• 
se debían adharir, por no discutir, 

"Le coalicidn, la huel9a, lo eeociecidn profesional hablan 
dejado de eer figuras delictivaa. Apoyado• en ••ta pri~1ra con• -
quista, 101 trabadoree de Europa ven a luchar por qua •• reconoz­
ca la exiatencia legal de sus eeociacionaa y eindicetos y por la 
c•l•bracidn de contretoa colectivoa. Podrfa conaidarer11 •l p1rf,a 
da que enalizemoa co~o le lucha por la poaiblll~ad d•l contrato -
colectivo de tr~bejo y, a trav4e da ,1, la cr1acldn de .. jer•• •• 
condicionea de preatacionee an 101 aarvlcloa. [1 un periodo da • 
lucha de clases. durante el cual y a p1ear d•l reconoci~i1nto qua 
hizo el rstado de la legitimidad da la• organizecionea alndicel•• 
101 empretarioa luchab4n a su vez, por hacer fracasar l•• hu1l91a 
~ por evitar la firma de contratos colectivo•"• (8) 

Iniciaremos el estudio de loe ye aie1'1Clonado1 pahn con -­
rrancia, proseguire os con Inglaterra y finalizare~o• el an,litis 
con Alemania. 
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rRANCIA 

P1rti•o1 dol •ovimianto denominado co•unm1nt1 por loe hia· 
tor !edores 1 R1voluci6n rranc~sa y que as da suH tmportanch por 
ser el acont1cJmionto qui marca el tln de le Cdad ,1dia y ol pr1~ 
cipio de la tpoca lnod1rna. 

~La R1volucidn rrancosa d11truy1 11 r•gi~cn corporativo y 
d& naciniento a uno organlzacidn jurfdicn, 1minent1~1nta indivi-­
dualist~ y para respetar loa principios de libertad, impide las -
aaor.laciono~ particularns y deja al hombre aialr.do luch1ndo por -
1! nisr.~, poro confl1do 1n qu1 lea 1ob(a1 11y11 di 11 naturaleza 
raaolverén 101 probl•~•• 1oci1l•1 co~o r11u1lv1 loa probl1~•• f!­
aicos. E:n ''" ,,o, ento, loe inv1ntoa 'I 101 d11cubri111l1ntoe d• ht -
n~ntc humano 1bron la puerta a la eanufactur1 da 1rtlculo1 y le 
pr1st5clon de servicio• qua los hombres apatecen. Apcrece la ~A-· 
quinDria y s1 desborda l•patuoea, una corriente f1brll da 1ctivi­
dad qua transforma radical~onta u1101 y ror~as de vida. 

•La nueva orgontzacidn requiere grandes capital•• indi1pe~ 
aablos para construir las ~&qulnaa, pora in1talorla1 pAro co•prer 
las materia• pri~aa y necesita ta~bt•n al dlr•ctor o grupo da di· 
rectores que otQonizar&n y conducir&n las actividad•• y el conjuJ! 
to do individuos qua, obedeciendo 1u1 drdane1, v~n 1 craer con -­
sua fuerzas ff1lca1 1 int1lactualea, los productoa o loa 11rvi- • 
cio~ da cada nagociacidn, 

"Aparece así lo primara r1lacidn obrero-patronal y loa • -
problernus qua suscita, tienen qua 11r rasu11to11 por la• leyes, -­
entonces vigentes, y por loa trtbunolos encargado• de aplicarles. 
Para el juriata de esa lpoca, no habla tino el concepto de •alquJ. 
11r de 11rvicioa", her•rlado dasda 11 01r1cho fto~ano 1 lncorpora~o 
al •~plio campo del Oeracho Civil. Era natur1l, 1ntoncaa, que dl• 
chos proble·ea tratarJn da r9,olvars1 angún laa norm,s del Oer1-­
cho Civil; poro la reali~sd mo1trabo lo inadecuado de a~llc~r • -
aquell~s ragloa a fanó~cnos que aran diferontoa da lo' civilea, -
atondo º'f c~·o hu~o dn aperuc~r uno ra~a d13tfnta del Oer1eho -­
que to~d a su :nr-o unu sc:le ~n r~nd~~nog 1nher9ntoa e 1~ re!a-­
ción obrero·p~tronal 1 quo hoy conoea~os cono DEílEC4P ~EL TqAD1JQU 
(q). 

"Po9tcrior~cnta 1 ~l pri~cr cuerpo de lcy~s civilos propu~1 
to por tl11p'llc~n, rel)l11·'.cntó c 1• t.r .!1::1~0 ·,·n 11! r.o;·!tulo JYJ, T!t1ito 
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Octavo dnl Libroro Turcor,, lhr1an'10 ol contrato de trabajo1 'ARíl!".'l 
0A:::1::;;:-o o:: OBíll\ Y DE: INiU'.IBI1' 1 ea dnclr, revivid la fórmula r¡ -
mana dol tiempo do ~lejundro Severo" (10). 

AMos mó' tardo, on diciu~bre d• 1848, se establecid le Re• 
públic<i, cuyo pruidenlo fud Luis Napohdn, que da tcrde 1'11• pr,¡ 
clemarlo emperador con el nombro de Nepoleón 111. Dirigida por 11, 
rrancia intorvino sin coear en los conflictos de ~urope no obstan 
ta lo :ual progresó adMirebl~~on 1 ~ojo mdltlplus 11?octo1. 

"llapoledn de,~ocretizd la on91l"anza y h hizo laica, recon,a 
cid a loa obreros el derecho de huol9" y de asoci cidn profeai~n•~ 
pero no concedió llbert~deft ~olftices. 1rr1nci1 te~• ~'• 101 ••c.t 
1os do 11 libertad que los excesos del podar' dacia en un diecur-
101 de 1865" (11). 

Al sor declarado el movimiento b'lico frenco-pruaiana y al 
contar írencia con au nuova for .1a burguua de gobierno, la evolu• 
cidn del derecho del trabajo quedó nueva·snte en euspeneo. 

El 'TIOllirnionto b•lico a que h1:no• h•cho rerer.:ncie en el -
p'rrafo an~urior y ~ue provoca le derrota de rrencie e mano• de • 
Pruoia, origine que 11t inicie uno nueve re11oluci6n denomin•de 'L• 
Co~uno da Parl1 1 en febrero de 1871, Merlo de le Cueve indice con 
•ayor amplitud el •ovimiento frqnc41 del citado e"o de 1871• •o.~ 

pul& de la derrota de 101 1jlrcito1 frene•• por lo• pruaienoe, •• 
tu• electo Thiere Preaid1nte de le República, Cl pueblo no •atuvo 
conforme con la derrota, ni qui10 1oport•r la política V•cilante 
y carente de ideologf3 del nuevo rdgi~en y deepule del intento de 
octubre de 1870 hecho por Blanqui para derrocar •1 Gobierno de ·­
D1fenaa Nacional, estelld en Parfs 1n febrero de 1871, el aovl• • 
•lento lle~ado La Comuna de Peri• con el que lntentd el proleta·­
ri•do francos aduanarse del poder. La f'elta d• idea• precleaa y • 
de direccidn lo hizo fracasar al poco tiempo; la burguee{e pudo -
impondr nueva~ente, su a11enazado domi"io, dejando intecta la 1•·· 
gialacidn vigent., La simiente no qu3dd perdida y a partir da! -­
nombra·:1iento del r.:arhcDl l!lac rr.ahon cor.io PrHidente de rranch. -
principió la lucho parlaientaria entre izquierdee y derecha•, rl•· 
fenoures de la República y de lea reformas 1ociale1; •stas en PBL 
to, de la monearqu!a, pero, sobre todo. del orden eichtente. 

"Los primeras refor~~s ru~ron pol!ticaa1 Libertad d• aso-­
ciacidn, de premi,1, de onsoií3nza, etc., pero en llllM •• vo':d por 
ol Jlarlamun:o .!I propuo.!lta del Partido Rtpubliceno, la ley que H• 
conoció el derec~o de asociacidn prof~1lonal, ley que ei bien no 
tuvo h 1;1plitud necu19ria, ti poMftid el deurrollo definitivo 
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dt lo~ 5!ndlca•ns rr~nc ~nn. :n ln~ ª~º~ ~i~ut~ntes ,. pre,c"t~ a 
lo. r:.s_·~·'I'."! Ul"'l 1f'J?) ~fl fJ;l'J'1C'':)!l 1 C11" 1?''"C~';O Ttl'J ·! ': :ic· ;l:!'"O ~~! .. ~ ... 

do •l pJrti1o soclJ\ist1 Jd~uir!ó ~~yor rJ~rz~ y rQpresent;t:!~n -
se inicid un nu;:vo pedorJo, cuyo pri.Hr res1Jl t-3do fud la Lo.1 so-­
bre Accidentes de Tr11bajo que, el igual 1uo el 5e<')uro Sod ... 1 en -
~l~nania, abrio nuJV03 horilonlos al Derncho del Trab~jo, Por l! 
mbm..1 épot:•, llcJd rilloran~ 3 snr jufe dl"l P~rt:rJo illchtis~.n, b 
~uo le pnrmitid ••r llo~•do a colabor3r con nl nlnistro l1ldock­
?ou13e3u, :1 Oer_chn jol Trabajo nntrd en un puríodo lUV po~:la-­

,03 llaMar dufinitivo: Se volvió a los a~ns da 11 ~ovolucidn de -
1649 linitdn~ooe la jornada de tr3b~Jo, prl~tro o 11 ho~as, n~ne­

gui· ~ a lC.JO ¡ final~en~s a 10 ho:as. La p3rto fundamental rte la 
obra connlstid, co~o lo hnce not,r Scoll~, on ol l•pulao d~rlo el 
contr1to cnlQctiv~ de trJbajo, con lo que se roeonocid n l~~ sin• 
dic.:to,; e:·· ·o rupres11nt3nto1 d<?l in'..or.Ss prorc:iion1l y lr 1ue •!s -
•&:i i·.po;t~ntu, po: ser uno do los ~spectos fundamontJlos ~el De­
recho del Trab~jo, s~ hizc d&ponder la •~olución de ~~to de la -­
activi1ed ~is~o ~~ lJs trobaj~dorr•, Otr1s dlsposicionsa sobre -­
Pr~ visión Social y do·&:!! materias co111plotnrnn la rc~l ·1r:'lont.~ción • 
f'rnncatte" (12). 

INGU\ Tt:!?'l 't. 

'.:>icho p:i.í::, ::¡uc cm dhtim,¡uo por hobor sirlo 1'J c•tna dt 11 
Revolución Industrial¡ en lo reruronts al trabajo oe encon~raba -
en i~ual:s condicion~s do procorio1od ~ue los otro5 pafaos euro-­
pees, en cu~nto el trato que se dabo a los o~reros proque el dA·­
cir do un autor, ~co~o re~ultado da la meconlzscJ6n de lo in~us-­
tria do h11.,dos y teji(los en tnglateru, lo cual ~c,ntoc~6 cu!lnrlo 
el liberelisno tenía ~tlyor inrluencia, 101 idndlogo' so:i,listes 
empezaron a dudar porqu1 los CstldO$ cuid3ron de la nalud de los 
tr~bajadoras y ol pego ju~to do los 3alarios, as! co-o le reduc-· 
ci6n do la~ jornadas du tr1bejo pera l•s ~ujnros y los ni~os. Las 
minú~ de c~rbdn y l3s r!brir.~s de hilBdos y tejidos estsblocioron 
jornadas da 15 y 11 horos de tr:bajo, tan!~n tiendas de raya, los 
salarios eren nisereblas; c11ando los trabajadoros surrhn 81-;ún -
accidente o enfermedad co~o re1ul'odo do sus trabajos, er~n aban­
donados e su suerte ein la menor ayuda del patr~n. A las mujeres 
y a los niftos sa las utilizaba en grandes cantld"dº' pag,ndoles -
salarloa n&s misara~l~s quo los 1u! r~clb!~n los ho,bres. ~stos -
detoa son tomados de infor~os que rocibi~ el ~ohierno inqlds en -
ol ano do 181~. de aus propios e~pleados. 

"'in il'\tlic~ os 1111J C'J ·o conr.ric":ndc r.'cl 11ov!,.,iontn ~fl \1'.!ll 
ludditol y desriu~s de 13 Ley de H\12 :¡ua c-1stir¡o con ;icnn r'o muo,t 
te la doatr11ccidn d• las mé'1u1n;s, dld principio la luehn !>fniti-­
cal, hnsla olltencir, on "l aio -fo 1924, qu-? nl >·1-:-J~-,~r.t,. rcc'lno­
ciera r.l -i•Jr:!eho ,,,, i:i:ici•!ción prof'osir>'iol. 
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"Poutorlorment~, en 1839 1 obtuvioron adom6a al tufraqio un¡ 
vorsal, co~o uno ~o la& condiciones pera tenor derecho al voto -­
ar$ ln de sor propietario¡ aquollo loy benoficid en realidad a la 
nocionto burguosfo inglesa, une serlo de aotinea y huolga sa auc1 
dieron dabirlo ol oafuorzo do loo trabajadores por mejorar su• de­
rechos pol!ticos, ~uo el gobierno reprimía por ,odio de le fuoria" 
(13). 

"Vistoa con simpot!~ en un princirio, pronto co~enzaron -­
laa peraocuciones alos Tr~de-Union~, hasta que dospuds de veriaa 
encuantaa y sobra todo, ~nte la fuerza creciente d• lea organtze­
cionos, so votaron c~n layen ~5s equltnt!ve1. Ael el movimiento • 
quodó garantizado en lngl~torra y •• i~pulaaron los ldea• d• John 
Ruskin, y fu• asi co~o se •ultiplicaron 101 Tr1d1-Uniona." (14) 

Cn anta ~isme 1poco •• inicid en Inglat.rre la Conv•ncidn 
CartiGto, deno~lnada 31{ p~r laa car~as diri9id11 al Perlementa • 
Ingl'• an l\Úl'IM!ro aproximado de 300,000 y que •l •1astra V'1que1 -
s. puntualize en e,ta ror•a1 "~n dichas carta• •• 1olicltabe del 
Parlamento lngll• la expedicldn dt une l•gltlecidn qu• fuere • •­
proteger a los trabajadores 1n c~ntra de loe ebusoa r.u• coa1tt1n 
loa patronos. loe lfder•• da aata ravolucidn certi1t1 fueren Lo-­
vatt, partidnri~ d• le fuerza •oral coeo ••dio de praeldn al par­
lamento y por otro ledo 101 l!d•ra• O'Connor, O'Brlen, Johne y -­
Harver, qua proponían co~o .. dtda da pr .. tdn para el Perle .. nto, 
el ueo de lt fuerza fiaica y no ten 1610 da 13 fuur&• •oral. 

"loa puntos políticos que contenían lea poticionee de los 
obreros, edarn&s da contener una legislacidn favorable, •r~n la• • 
siguientes: 

a~~ ol del sufragio untvertal 
la igu6ld3d do loa dietritos electoral••• 
la aupreeión dol censo e-igido pare lo• can~idetos del 
Parla~onto, lo cual hac!a i~posiblJ •1 arribo de loe -­
líderes obreros a los drganoe legialativoe, 

d~~ 1olicit1ban elecciones anual••• 
pedhn que al voto fuese ucreto, y 
propugn~ban por una indemnizacidn e los •ie•broe del -­
parlamento. 

"En el ai'lo de 1842, hubo un eegundo intento de etoa lider•a. 
en donde solicitaban ader.1ás un plen de accidn 1ocial en beneficio 
de los obreros y co·.10 modlda de prosicSn p:rocle11aron una huelga ~ 
neral e la que donoininaron dol •r•ea Santo'¡ ain et1bargo fracaso el 
1.1ovi.~icnto, fueron du:ra11enta p1rsa9uido1 eus Uderea, encarcele-· 
dos y con ••o ae cerraron l~s puart~s a 101 trabejarlores pera obtJ. 
ner reforras sccil'h•s oue aolictteb1.n, por lo 1111noa durenta ••• -
t.itmpo. Hubo un tercer intento r.iodhnte un •ftin ~igentesco qua -
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so or~anizó ol 23 do abril de 10l8, ol cuol ruo dinuelto por lo -
fueua y con ello con¡'onado 111 frac::1so ol ioviril.'nto". (15) 

So carocterita por h~bor sido ol primer pe!s europeo, on -
poseer loa derechoo 'e lo~ ohrorou a nl·•ol de gauntfe conot.i tu-­
cion~l, ya .:ue fu[)rcn lnt.egru:'os en la fc111ose Const1tucl6n de - -
'.!leiinar; pero vee•o11 que no11 dicen algunos autores al rllllpecto. 

"En ~le,ania, dtspu6s de los levant11~ientos popul~ros de -
Berlín y Viena, habiendo prertditado el gobierno l•p1rlel 1" ror­
macidn de una cons ti t ucidn, la!I si t.uaciono1 fueron dominadas, • -
quedando de1de luego rtr~a, el liberalismo, de loe c1mpe~ino~, de 
la serv~dumblre reudal y lJs clase~ acomodarlas con derechos al --
1ufre9io, oaro •n mot•rie de trabajo casi no se hizo nod3 en vir­
tud do que por aquellos ellos la revolucidn industrial aler.i11na era 
insignif ic.: ntt1. 

"En 1820, ol emperador recibid un infor-o en ol cu~l los -
nt~os eran oxplot~dos en tl trabajo, h1eta el grado de que tel -­
abueo ,ignificaba une gran aMtn•Za pera el futuro, pues no podrf•n 
llo'.)ar las vfctbu do la ••plotacidn de otra forna tino eomplet.1 
n·ente 1.1:-ot:?do~ y d11genorados 11 su 1111yoría de edad. Por fíen •1 9 
de mayo de 11J~9, se dktd en Uuanh la primara dhposicidn 111r¡i,! 
lE>tiVa aobr"? ol treb:ijo, 11 la quo siguieron 1:1s dal 17 da enero -
de 1045, el 9 de febrero da 11349 y 16 da ·~arzo de 185Fi. Se prohi­
bid en los Eatcdoa Alemanes •1 trabajo de loa ni~os cuya edarl ru~ 
re tn•erior a los 10 ª"º' tapeciolmente en lea mino• y en la in-­
dustr io da la lana. 

•se prohibió el trebajo nocturno da 101 niMoa y de loa jó­
venes y st dispuso que unos y otros pudieran disponer da tiempo -
para concurrir a la etcuela. Se rtjd el domingo como rlfa do de1-­
eanso semanal, pues hoy ~ue advertir quo ni siquiera rlo 6sto -
rranquicia gozaban los obreros europeos. Sa dictaron algunos pro­
videnc:.i¡,s de c·rácter higisnico en los centros de tr:1bajo, y ~l9JJ. 
nos obreros cuya conduc~a ora ~oritorio, fueron autorizados paro 
vioil~r el cu~pli,i~nto do todes estQs rliuposicionos. 

"Fu~ en ~lo«onia, bojo el -o~iurno ~r qfs~ark, cu~"~" le -
leQislac:irSr l J'Jor;:il ach;uirl:5 rc'jt.: i•1pcrtcnd ~. nf!~ ,.,rlt nr1 A.e --
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or!gen oristocr&tico; su pol!llco ~illtorista llevaba por ~nico • 
fin el oslobloci~Sonto dol imperialismo para reprl~ir lon ~ovl· 
mien~os de los trabaj~dores alemanes, Pero como el lfd•r obrero • 
Lasalle hizo público entonces su fa•osa teoría conocida COMO la -
Ley de Bance da los Salarios, el Canciller se dld cucn~a perfecta 
de que no pod{a dcsarrollarsn ningun plan futuro con d•ito tin -­
aprovech3r de m11ner., princip11l, e le nec:ien~e fuerza d• loa trnb.1 
jado¡ee unidos. Por ello entabló ralacionoe directas con lasallt 
y lo toMd en realidad por su consejero, gracias 1 lo cual al tst.1 
do Ale~~n so convirtió de une menare gradu~l y casi ine•nslble~•a 

te en lo 1ua ahn~o lla~a~oG Socialis•o tntervencioniste de C1t~do. 
Cn estas condiciones se preaantd la guerra fr~nco-pru•lana, 1n lo 
cual 9ismark tuvo que afronter las oposlclonoa dt los aociali•· • 
tos, p~ro princinalrcnte de los ~arxistas. Oespuds del triunfo de 
ks arnas alor on11s, la ovolur.i6n de la loghhcidn laboral en Al! 
~anio se h110 sentir da una minora palpable, heata el grado de •• 
que ol 17 de noviembre de iee1, el ~mperador Guillermo Il 1nunc14 
el ost~blaci~ianto dal Seguro Social. 

cio de 
zeción 
seguro 

"Ahí estaban contenidos todo3 loa punto~ d• •ayor ••lg1n-­
le clase trab.1jedor11, talna co·~o la jublleci6n. la lndHnj, 
por muerte, accidantas y 1nfer••dad1a prof~sionaloe y 11 • 
por la desocupación". ~16) 

"El 4 da rebrero de es• Mis~o a~o, siguiendo el proyecto.· 
de Boetichor y Berlepach, publicd al Kaiser un decreto convocando 
11 Congreso Internacional de Derecho Industrial y anunciando 111 
bases do una logielacidn. (l Congreso 11•~6 a una cuanta• reco .. .n 
dacionos pero ol Reichstag emprendid la r•vieidn de la l•~ de - • 
1869, descanso ••~anal, fijacidn de la jorn1da •á•ime 1 11i1tencia 
mddica de urgencia condiciones higi~nlce' en t1ll•r•• y ''brlcas, 
proteccidn m4s eficaz a las mujeres y a loe ni~oe y canaejos de • 
vigilanch integrados por lo:i trebejadoru. Siguid la Lty de 21 -
de julio da 1890, que erad una jurisdlccidn ••Ptc1el pare la deti 
aldn d• 101 conflictoe individual•• de trabajo, lo• confllctoa •• 
colectivoa no qu1daron r•gleaentadoa sino haata la Constitucldn • 
de \ll•l•ar. (17) 

Por lo que se refiore al Oerocho del Trabajo obllgator1o, 
so crlstslizd tod~ l~ ideoloeíR de la soci~l democraci~; l~s prin 
ci~al~s con1uiatDs obrer3s qÜodaron definitivaMento eatablecirlas­
y so autor!z~ron lo asoctoción prot\:sional h huelga y el pero, -
qusrl6 raconocida la eKistc~cia de la clase del proletariedo. Con 
posterioridad a la aporicidn da l• Conetitucidn de W•i•ar, el De­
recho dol Trabajo edquiri6 gran importancia en todo9 los pafs•• • 
del viejo r.•Jn::o. 



"Cn ol r.untlo ind!::;on<.l, no hol>!a propio.,ent.u uno cl11'14 trab.a. 
jadora, en virtud r.~ quo ss dP-11rrolllbo apena~ una cultura do ·­
ciuJa:la:i sobra la buo 39r {cola. los ar te::,1noo, nl far•ros, hilond! 
ro::i, carpintero,, pintoras, platero:'., rscultor,11 '1 c~nteros, !lal,! 
neros, artis~.n de non!lic.os do plu:"' 'I ~i'iu~ n~o'I, tr:ib;:i!ah:Jn to­
dos on 3U3 cas~s porticu16ros y er~n connidorarlo3 en ln sociodod 
diupu.!s do la claao de lo:; cn••rcL1ntea, h cual co:o10 ca sabil'!o, 
era da3pr~c1sda por l1s clases au~crioros, Por lo cencrJl, cnda -
oficio o profos16n 'º clrcunscri~!a a un b;:irrlo o o una po~,~cldn 
se~dn so di~pon{a do la ~ateri3 prima. 

ªTod3 claa• do artesanoa, artista• y do.,&s eran considera­
dos con ol no~bre g•ndrico d• Toltac~s. le formo rlP pa')O de su ·­
tr~"·.ijo !?rr: con artículos d• r.1orc.1do. f'or rje•plo1 t!loct•t•Jt111t II, 
entro96 a los la •scultores de su est3tu~, ve•ti~os p1tr3 ello~ y 
su~ farniliJ~, 10 cargas de ca1ab11a, 10 de haba, 2 de chile, l de 
cae le, 10 do al')oddn y una canoa llena de r.1ah. .U tfl\•inJr h -
obra, recibioron cada uno dos esclavos, do~ cargos 1u caceo, va•! 
jas, sel ~ una carga do t~laa. C•t~ban ~~ligado• a po1ar lea con• 
tri~u~ionc' individu~lea, puro no ~staban inclufdoa en los tr1be­
jos do sorvicio peraonal, ni en le, labores ug:ic~la,, Podien 
asociarse y au1 repteeontante• aran gentes que llav1b1n la vo' -­
ofici~l do ~ua ~rupos, 

Y continúa dici6ndonoe, el mia1110 autor "que ha clases no 
eat~b~n dalirn1tad3r. en 11 forma tn quo •• acoatu~braba an el vie­
jo ~undo. sino que conservan rel3ciones y lazos que les daban ~r1n 
solid,1ridad. Roap1cto a los aschivo1. debe decirse que su condl· 
ctón no era t~n tre~cnda co~o en los pcfsos europcoo o asi&ticos: 
puos ba:ita recordar lo quo dijo rotolin!a al respecto: 'el hacer 
de loa esclavos entre lo~ na~uralos, es ~uy contrario da le~ na-­
cionos de Europa ••• y aún me parece que esto que ll•~an esclovl•• 
tud, le• falta much1s condiciono• para aer\o'. S• 101 llamaba -· 
Tlacotli a estos a1clavo1. No racibfan re•uneracldn por su traba· 
jo, pnrJ si l~s dab3n cloju,ionto, alimentos, VQstidos ul parejo 
de l~s dom5s y or~n tratDrlO'J co"o hijos. 

"•'\ le. ll:q,da d'l lo!l c~par.0111s, el nú'lloro do los osclnvos 
habh succn':.0do dobidri a qua los puoblo:l SOl"~ti·'oo al 1ip·.rio -· 
ozte<:'l or>ln n•J"1ur'J!1ú::i 'J a qu.:. los CO'H1rciontes hab!~n a111pli'.'rlo -
su' actividad~s por todo el territorio, 
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no caloni~~l do Ion con;uistado~as, se n0r~vó debido o l~ inhuma­
na oxplotacidn de ~uu fueron victi~~s, eran d~diccdo9 a trabajos 
ogr!colos y minorJlos con llrgn, jornudn: y sin el monor cuidado 
rospocto n loo olimen.oa y 3 lo salud" (18), 

"Durante la colonia no expidieron uno sorio do •Bnda•ion-· 
tos conocido~ como "Leyes de Indias", de 1561 a 176Q, y en Muchos 
do ollas, encontroios disposcinneu quo li~i~an la jornada, que •• 
aluden ol sal.iría 1!ni110, ~uc so1'e1lll'1 una proteccidn an el trab1 
jo, a las mujeres y o los ni~os¡ paro el e9piritu que las anima -
es m!s bion el humanitario de loe Reyes Catdlico1 a qui1ne1 1~9 -
peticionen do lo'l f'railos c¡uo tanto defendieron 11 nuestros ln1H;,t 
nJs o do nlguno~ virreyo9 bondadosos, llsvaron a proteger a los -
n.üuralos conlro los abusos de onco111onderoo al'llblcioeos". (19) 

As! encontramoa q~• cuenda ea formalizó ol Gohiorno Virr1~ 
nal, empozaron n decrotürse ordonunzo3 con el eapfritu de favore­
cer a laa clasee tr~bajadoree, pero ~onto lo que disponfan lo~ -­
virreyu5 co~o lo que ordon~ban loo monlrcns desdo la metrdpoli -­
ten!~ poco efectividad debido a los abusos de loo anco~andtros y 
do loo ricos espaílolos. En los ciudades llegd a formarse una el• 
peciu de s!stor~a corporativo muy sea10jant1 al europao; 101 pl.,te­
ro:i do f'ldxico, loa molinMro:i de trigo, los tajadores y los ':ladar1 
ros, tn~bidn oo osocl3ron en formo da gremio y alconzaron da la -
Colonia privilegios y reglatnontnciones p3ra sus espociaUd1dae •. 
tn las Loyeo de Indi~s se encontraron numerooas dispoaicionae re• 
latival a la duración do la jornada de trabajo, nl pago de 1uel-­
dos y salarios en efectivo y aún conten!an reglas para al 1atebl! 
~imie~to dol sal1rio m!nimo y prohibicionee terminantes pera el -
negocio de tiendas do raya. 

Oeo9nciedamant1 1 la b•iono voluntad do los legisladoras -­
coloniales, no oncontr6 ningún eco on los aspar.oles que explota-­
ben desenfrenadamente al pueblo da sus econmiendos. Un gran de1•• 
contento unido a la deseoperacidn do los lnd!genae, roinebs en el 
po!s desdo fines dol siglo XVII, lo que precipitd el movimiento -
de Independoncia. 

"T~rnbidn loo criollo5 y lo~ mestizos sufrieron la triste -
suerte do los indíscn.Js, por lo cual las filas insurgentee eatu-­
vioron compuolt~s por todns 1)5 clanes sociales, excepto lo de -­
los privilegios ricos, e~plerdoe de le corona altos funcionarios 
de l:is lgloab y 11'.ilit ros, El p:.idre Hidalgo dictd, cuando eatu­
vo on ~uad3laj::ira 1 su dccroto de 9 dn diciembre de 1810 1 abolien­
do liJ c1cl:Jviturl, ':l ds'·10 rifo orrfcn6 a los Jueces de Distrito -
que p-::-oc•)rHor<!"l ::i b rec:iud•·ci.6;i de rantas de las tierras partens, 
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Ciont·c3 Q lJC cOr.lJni '1J'.1~ ind!~onc'l 1 p11ra '.'.lUI' } J"> ftJl'..'t!'n r•ntrn'l~· 

das .'l didic1·, n,1turJlP.; p r;· iu .~ul t.ivo, p~1"''1i'·!'.. n-'~·:~ ¡uo ,,, l·lr. 
volvi;ir.i a doopoaa~r r1r~ !lb~. r·orelo~ to.,,hl~n hll'1 c11nnto nudo 
on dofons~ do las clasc3 nncosit3das, abolid lJ:l c1itns, ~uprlm1~ 

109 tributos porsonnloB qu~ h1cíon impooibla le vida indigen~ y -
ost:lblllció lo ii:¡unlda~ 11nto h loy. l"lictó 11odidi~ :i:;r" rer!••cir -
laz ri1u.za~ y luc~d un ~·nofic:o do lo ~louJci6n drl ~·t·", M~ -
'·iSl'?l ia r•n 1u1. so oncnntnb;,n l:io cl.J':·l~ po;rnhrns. 

"Corfi3CÓ los 'Jlr:n-:s du lad:lt a1·.:'Jll..,; ricos cs;1j~.ol ·n n -
criollo:i on,1,inos do la Indopunrianc.ia a!IÍ c::i,ll do loo ocl· nLfati­
co•; d:i1n.o l).nitad lr.1 pro:.!u-:to n·~~ lo~ ga~lO'.l mllitJr"~ y la 
ot~) p.1:, .-i~.·1iu b r.iLHria clrl pu·"ilo, :xprop.16 lo!! !Jrnnd!'.'S -· 
l.:iliful'\dio~ .:u:i'1rlo p:i~Jb'n do dos lnr¡uns cuodradao do oxteMidn, 
o cuando lJa tiorro3 c~toban ocio~3s 1 lns quo or~n repartio~s e -
los campusinoa quo carecían do tiorres, 

"Duspud~ dol mouimionto insur1nnto do 1010 1 noo encontro-· 
mo11 con un l .ir90 por{oco, cui \:n 7-i;ilo, on el 1uo no h·.y ninriunn 
lo ;i:ilo::ión do '..r~'.i-jo propi3m11nto dicha", ( 20 ) 

C) E:n l'ldxic;o, 

Le historiJ no vuelvo a rogiatror di~ponicionos del ~obio¡ 
no bnnUic1~. e lo:. trobejndorc~, sino he!lt11 loo tienpo!I efe hKim,1 
liana, oln~oruco po1 un grupo da mcxiconoa co~puesto por rauatino 
Chimálpopoc.1 1 :vario to ílayco, Víctor Mr~z 1 f"ranchco Hernándoz -
Corrasr::o y f'rancfoco Villanuuva, "Decretó 111 proscripcidn de l!lS 
e~orn~: deuda~ de lo~ poonos, qua hohí~n contraído an le tiendo -
d~ rnyJ, Procu1d un mejoranlunto en los jorn~les, y un ~ojor - -
trato p~ra lo::; toh1j.:idurro:i. 'iu cspo:ill Cnrlotn, que ~oumió ol -­
gobi~:no durente un v ~je do raximiliano, dictó un decreto on el 
afio de 1865, prohibiondo loa caati~oo corpor~lco, ton acostu~bra­
dos en los trcbajoo mineros y ogrícolac¡ no autorizó douda~ r,ue -
pesara11 da 30 fr:incoc 'J cxhonurc a lo~ hijo!> d• !tJt. trabajadores 
de las deudo~ contraídas por ou~ padreo, 

"il'los r.á9 brr!·' "11 rnunirso el Con'.:)rn:io Con9t"uyente ".lr -
1857, los rfobc~t'!:; fu~t"'1 intttro'l,.nto!l, Li cuestl6n d9l trabl'jO, -
fuif tratJda con tor';:i a·1plitud, pl'.lro de!lgraci:1'°'orrento oqU~!ll09 ~ -
iluotrn1 con:;ti•uy::nlo~ confun,licron le tifr·i:::a por dofendar 111 -
libert;icl rlt· inrJu:;trlc, -·c11or:nr~'c: .. rr.n ou dohnr de prote".ler 1'11 ~rl!. 

bejarlor. 
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"He squ! una f)nrte del dhcuuo que pronuncid el Uuntre -
jurisconsulto Ignacio Luis Vnllnrta. 

••• al derecho del trabajo libro, ea una exigencia l~pe-­
rJoso del hombre, porque sin ella no puede desarrollar le personA 
lidad. Le esclavitud no debe existir entre nosotros. Cl petrdn 
exioento en 9Ull pretonslones, ruin en el ulerio y tal vu deepo• 
tlco en ru conducta, no podr'n hacer abdicar al trftbajador en 1ua 
derechos, porque ln l!'!y lo protege'.,.' ( 21 ) 

"Parece qua la idos de ~allnrta era iue ol Cddiqo Civil -­
raglementaro las cuestionas d1 trabajo y qulz' penad en una l•gi1 
laci6n protectora do los obreros, pero, salvo algunu man1'Hta-­
cioncs, de importonci~, eiguid el Cddigo, los 1inea•1entoa del -­
frenc~s. Con ol nombre de Contretoe do Obra reunid nue1tro Cddi­
go Civil, on un sdlo título, 101 e1g~1enteo contreto11 a) eervi­
cio domlstico, b) servicio por jornal, c) contrito de obras e de! 
tija, o a precio alzado, d} de 101 porteadores \' •l<iuiledorn, • 
e) contrato de aprendizejo, y f) contrato de hoopedaje. ts inte­
r11enta ncter que nuestro derecho trato do distinguir el trabajo, 
ro•piendo con le tradición que coneiderebe el trabajo como un - • 
errenda~iontoM, ( 22 ). 

rn loe días aiguientae, 101 debate• ee prolongaron con r•• 
dundanci1 y eclaracionos, por fin 11 18 de novle~bra de 1857 aa -
aprobd el artículo QUI 1e~alaba eapec!fica11ente 11 trabajo, que-­
dando de le 1iguiente 1111nere1 

"Artículo So.- Nadie puede sor obligado a prestar trabajo• 
parsonelea sin la justa retrlbucidn y sin su pleno conee.n 
timiento, salvo el trabajo !•puesto como pena por le autJ! 
ridad judicial. rn cuento a loa servicios públicoa, adlo 
podr'n ser, en los tlrminos que establazcen lea leyaa re1, 
pectivas. obligatorio el d1 lee arn1es y obUgetoriee y -­
gratuitas las funcionas elactoraloe, los cargos conaeji-­
les y loa del jurado. Cl Cotado no puada permitir que ae 
llevo a efectos ningún contrato, pecto o convenio que Ül.[l 
ge por objeto el menoscabo, la p•rdida irrevocable o sa-­
crJficio d~ la libertad del honbre ya aea por cause de -­
trabajo, de educacidn o da voto religioso. le ley, en -­
conoecuencic, no reconoce ordenes mon&sticas, ni puede -
perd tir su e o ta~leci ·~ionto, cualquier o que sea la deno11,l 
neci6n u objeto con que pretendo eragirsa. Tampoco pueden 
ad~itirse convenios e~ que l hombre pacte su prescripc16n 
o dee tiorro". ( 23 ) 



En los prirar~~ ~?oo du º'to 9i~lo sr rogiotrar~~ il~unos 

novi~Jan;o3 de Jron i~portanciJ co~o los rle 1!o BlDnco 1 ~ª~ª"ºª' 

"L3 ~euolucldn de 1910 surJid coro un roui·lonto esencial-
111ento político. S'o co.-,be.tid h reeloccidri calli pcr':(lnant~.> del Ge­
noral ~!az, oc conbatid tll 9rupo do personas que· lo roHeen~n ~a • 
qui lub!.Jn rorr.,aco 11n;:i olirgarqu!o. puro ni ol ideorlo do f"edcro. 
do Villa. ni do Zapota propu9naron por los derechoo del obr~ro, -
el caepoaino 11 rud ohj~to de profundan reinvlndic•cioncn oco~i-· 
das en le bandera qu1 enarbold 1n ol sur. al grio de 'Tierra y -­
Libertnd'1 maduro aapird a ser Presidente de !4Kito y lo obtuvo, 
pero no hJy n1ng~n vestigio de qut al llagar a la Pri~era ~agls-­
tratura so iniciara alaJ~ estudio sobro la legi~lacidn laboral. 
Oespu&s do 1910 1 e~pieza a surgir un •ovimiento on este sentido, 
principal•ente en la provinci3, en Veracruz. Vucatán y Coahuila, 
aparecen loyoa o proyoctoo de leyes pare regular las cuestionas -
laboral~•. en lo rederacidn tambión se oloboraron proyectos co•o 
el de Zubarán ce 1915• pero e~ hastn l~ Constituc!dn de 1917 • 
cuenco so inicia rormalmcnto 13 logi3lecidn do trob~jo on rdxleo~. 
( 24 ). 

"El derecho del trabajo nocidn en m~xir.o con 11 Aevolucidn 
Constitucion311sta, pues 91lvo algJn antecedente aohro accidentes 
de trabajo n3de h~y que preceda a loa leyes y ~i1poalcionos dictA 
daa d1ntro de aquel rlgimon. por vario• gobarnentaa. tl tl••po • 
ha hecho qua 11 olviden, no obstante contener precepto• de gran • 
aabldurla, y de que hicieron mucho bion ( 25), ~ que de cualquier 
formo menciona~os por constituir parte del deaarrollo legi1l1tivo 
1n ~oteria de trabajo én nuestro país. y quo en •1 opinidn son el 
gormen de lo qun sería ol articulo 123 de la Conotitucidn de 1917. 

r) Proyectos de leyes del Trabajo, 

las pri~oras leyes que se expidieron para rtgular loe acc! 
dentes de tr3bajo ru~ron dos, la de Villada y la de ~ayos, qua -· 
correspondan ~ los tat¡¡dos de ~dxico y de Nuevo León y cuyos as-· 
pee too de inter's son lo!I siguiontH: "Durante mucho tiempo 111 -
pensd qu~ la prioridad eorreepondín a la Ley do 9ernardo 1oyos; -
poro un estudi' rP.Jlizado por Jor~o Ga~iol~ vino a po~or en clftro 
que la ley de Villada so votd ol 30 de abril do iqo4, doo a~on -­
antos que la otra. tto os l! la~islncidn co~plnta sobr~ ,~,idon·­
t.a de trob11jo y aún cuondo de la inicfotiv1 s? '.jo:iprel'lde Que su 
autor ae 1ns?ir6 en l~ loy de Leopoldo JI de Rélgica. no ?4 rle ·­
dicie,br• do iqo3, está ~u1 por debajo do ell~. 
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"La~ rlisposicionco do lJ loy eran lmporatlv~n y no podfan 
sar ron•Jnc.bdu::. por los tra~;ijadoro~, quodabot'\ lfoica;rcnte exr::lu1 
do9 do sun bonoficiau lou obreroo quo lejos do obsorvar une con­
ducta honrada y digno so antrogohan a la e~briaguez y no cu•­
pl!an con sus obligocionoo", ( 26 ) • 

Por su porto lo lny oxpedirlo en Nuavo Ledn d1ce1 

"Lo ley de Oornordo Rayas si~uld o la de Vill~da y ru• -­
dictado el 9 do novitnbre do 1906, No exista constancia de que 
aquolla sirviara do modelo a •sta y m&s bien parece lo contrario, 
tomando en cuenta la d1feronto o~tructura de los d,e, y sobre -­
todo, su parecido con lo Ley rronc:eq~, La Ley do Oern~:do Reyea 
es más importante, por •da co~plute y •ientros la de Villade per­
maneció ignoronda, sirvid de modolo 1>l gobernador Salvador R; l!'"é.i, 
cado paro la Ley de Accidentes de Trabajo rle Chihuahua de 29 de • 
julio do 1913¡ esto diferencia se eKplicn considerando el 1delen· 
to induotti3l de ronterr1y", ( 27 ). Ya en la lp~ca de 1~ nevolu­
cidn so pro•ulJ~ron otr~s leyos so~ojontea a lea ye citadas de -­
Chihuahua y Nuavo Ledn, la del 25 de diciembre d• 1~15 en Hidalgo 
y ls·del 24 do julio de 1916 de Zacatecaa vigentes ha1ta 1931. 

Las legislacionus de los Catados, las anolizere•~• en forma 
un tanto aemejanto a como hici•oe el eotud!o de loe pafaee euro-­
peoa, ea decir analizando las diversas layas dada• en un astido y 
loo ª"º' de su oxpedicidn en forma separada para no originar cort­
fuaionea de contonido o luoar. 

Iniciaremos cronoldgicam1nte dicha 1structuracidn1 por el 
estado do Jaliaco. 

JALISCO. 

"La 1ogl5lac1dn del trob~jo en el Estado de Jalisco se in1 
ció dos meses untos que la de Veracruz, sin bien no edqulrid la -
importancia quo tuvieron los leyes de mtllán y Aguilar, tanto • -
porqu~ el moviniento obrero vorocruz3no era do mayor importancia 
cuento por~ue l~n layes do Jalioco no consideraron ni la a~oci1·­
cidn profoGional, ni al contrato colectivo de tr~bajo, revela - -
ante tot!o ca:;o, 1,, vigc::on dol mo·J!rnianto legislativo de la Rev.1 
lución Const!. tucion:,lbt;:i; :l manual Agutrre Berlenga debemo1 le -
prir..or Ley del Tr:ibojo on la República l"exicana. Principian lu -
leyes de Jalioco cl)n g} docrot,, del 2 de septioMbre de 1914, de -
fl'!nuol n. :l.í1h1Joz; JI iue 5i'Jucn loo decretos m4s i111portantes; -­
del 7 de octubre d~ e?c rismo a~o, y del 20 de diciembre de 1915, 
de l~anuol .\guirre !3erbngo, 



"Lll Ln:¡ rfo' G,.rion~ i'li~:u..::: os li• it<Hb, P'J'.J!' •j-il:~1:1ent11 -
con:;igno el di--;r.~r.~J dc11dnic.)l, el do:lr'.":ic;o obl!.".'ato~!o !o-: \!JC:.'1· 

e ionú~ y 1.1 ~:irnu" 1 de tr.3!:.ljo p.,:·1 l:i'.l ticnd'.l:¡ rfo n"arrit.:-~. y - • 
los alrnconaa do ropa. 

"La Loy d, :\'.juirrJ tforl ""'Je del 7 .-<n r,c; t11br<:? 'le 1n14 como 
consocuoncb rlc l~'I lf'yl.':i do 1Jeracru.:, f•1d :iubt'ltitu!do prJr la -­
del 28 do dicie..,bre de 1915; ro91.l.,ontd los Mpcctoa princi;nto' 
dol conLrato Individual do trJbJjo, ol~1nou car!tulo:i de pravl-­
:iidn socid y c:od ha Juntas de Conciliaci6ri y ~;:bi trejo. Cn ·· 
ca:si todos loa 3rtfculos enplnd el termino "obrero", lo 1uc nocf. 
sarl~ ~ntc limitadl uu cn~po do epllcocidn tal ro·n ocurrid ~on 
l •'J l~ ·i:;;lJcion ·. ouropi.;e'"· ( '2!l ) 

La lPgillJcidn do astA Catado, tuvo gran d1fu1fdn y ho te­
nido mucha popularidu~, po~ible~onte dobido a lJ sorio de movi- • 
1111onto:i obreros que ahí encontramo!l. 11 Antes di! h Cono ti tucidn -
1:0 l lll 7, on nuestro rr·edio se hablan tenido 111uy t¡raval'I n:::>orien- -
cial rcJp~ctn a la huol~a. Sobre torio on los ano1 de 190~ y 19n11 
los obr•non de Rfo 9lanco, Ver. y los do Can;inoa, Sori., tenían ·­
usocfocion.s quo ollo:i hubfon for•edo, aunque sin n1nl)UN1 outoriz.1 
cidn leg.1, puesto quo durante ol porrirlamo no ae p1r•ltian. La 
f~rma tr&gica 0n que ruoron reprimidos e!tos don movfeiento1, hi­
ro ·1uo pasterior::icnt\1, al e'ltcl l:ir la !levolucidn de 1910 '/ i'Or -­
dl tiio on el Co~atituy•nt~ di luer~t,ro 101 oradores e~~·joron ra· 
zonamicn~cG de prinero categorf1 y presentaron he~hos r~·la1 nn • 
defon~J do los mencionados artículos 27 y 123". ( 2~ ). 

co~o ya indicarr.os en pñrr11f'o3 anteriores, la lay de et.te • 
Cat~do so pro~ulg6 do3 meses mós tardo qua la dal ~st~do de JellJ. 
co, º' decir, en el rnhrno allo de 1111•, se inició en Verocruz un -
1nton9o movirnionto de ref'or•a, r¡uo vino 11 cul11in:sr en •JM de los 
primero~ y ~/.s importantes brotes dol Oerocho re•icono del Trebn~ 

jo. Leyendo los p~riddicos do equel tiompo, eareciol~ente el • -
Pueblo, po1r!a reconstruirse una do las pri1orJ1 plginat de le -­
lucha de los trabijadores mexicanos por organiz~rao; la~ ~$ocift-­

c1orio:; Sil mu! tiplic:::ron on lo:i poblllC inm.::i del (stJdO ') Ct' j-,rcin -
dfl si:ir pcr!io9uidos. L~ 1cvoluci6n y lr1 lucha en contrn do lluert::i 
hicieron que el go~icrno constitucional13ta se apoyara on la~ • -
clases trabajsdor,:i y de ahí que las organizaciones obreras no-· 
solo fueran per~itidas sino rornont1doe. 
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G:lbornac'or dn 'J<Jr03cruz, '!lt1blacld 111 dr.sc11~<Jo so111an11l on todo el 
~stJdo, Lo Ley dnl Trab~jo rud pronul~ndn por C'ndldo 4gul11r el 
1~ do octubre del mic~o ano. Como la la~islacidn do Jalisco, - • 
podr{3 p1rec"r rurll"cnt~rla, poro on lo dpoca en quo fue dictsde 
tuvo, a1rn m~s qua 51¡:1 contcl"poráneo:i 11norre resononch y sirvid • 
para proparar ln lo~islacidn futura. Cesi un ª"º d11pu41 1 el B · 
de octubre da 1915 1 se pro~ulgd por Agustín rtll,n, qua nuevamen· 
te era Gobernndor pro111sionnl da Ver:scruz, ha prir.iarOJ ley del Ce· 
todo sobro A1o:iocione1 Pror~sion,loa•. ( 30 ). 

Podría•oo considnror qua en el Distrito federnl, tanto co10 
en los retados do lo República, toebidn •• hizo el esruorio por • 
iniciar una codificacidn que proteoiera al obrero, coeo no •• - • 
había logrado en tantos e"ºª• 111 por tel motivo que •t1 decreto • 
del 12 do diciembre de 1914, pro~ul¡edo por Venuatieno ~1rran1e • 
en 1u cede ter do Pr!aor .Mf• del t lrcito Con!Jti tucioneli•te en• 
ceroedo del Poder tjecutivo, nnunct , en •u artfculo 11r,un1o 1 le 
••pedicid~ da leyen para mejorar la condicidn del pedn rural, del 
obrero, del minero y on general de todus la• cl11es prol1tarta1. 

•t1 proyecto ?ubar'n ea un intento de reformar la le~tsla• 
cidn civil, pretonde, según !ta dice en la txpoaicidn de •ottvoe 1• 

suba ti luir el criterio 111traindividulllht1 que pi tvaba en el Cd·· 
digo Civil, marcando une serie de l!•itaciones a la volunted de • 
le• parteo, a fin de lograr una relacidn ~'• justa entre patronee 
y trabaj1dore1. Se reconoco que el liberalia~o eepeord le candi· 
cidn dol proletariado y que el principio de la 1utonoel1 de le •• 
voluntad no produjo 101 bencrtcoe resultado• que de 11 •• •apera• 
ben. El proyecto, no ob•t•nte lo dicho, quedd encerrado en lo• -
moldea del derecho civil, y de1de 1ete punto de v1ete, tata •ur • 
por detrás de la1 layes ya vigente• en ~•racruz y Jalleco. Con1-
t~ nl proyecto do siete aeccionec, disposiciones generales, dere­
chos y obligaciones de loa patronea y de lo• obreros, jornede •'· 
xbia y salario dni110, re9laHnto de taller, tor•J.nadlln de con-­
trato colectivo de trabajo qua co•prandfa, adem&a lo rel1ttvo • -
sindicetos y disposicionc~ co•plem1nt1ries". ( 31 ), 

'IUCiT.,:: 

Coro pode~oa observ3r, la inquietud de reguler ya en far•• 
sorJe y legal ol concepto 'rolacidn de trebajo', no ara ••elusivo 
de un estddc de la ~ep~bl•cn ~a que onconlramos ~ue en el curso -
~e uno o dos a~os, 11 pro,ul:ur~6~ ¿~ lnyes nn diferentes lu~arta 
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l.lol tor:·~~':¡!o; '.ar.~c; :.·,.., .~!. '"'~1t~, :'.". n r11 ,., r:n1tro huho in~onton 

parrl~: ~~r ruGulor sdlo nliJ~ a~~ucto ~- lo rel1clón :hrrrc-~~ 
t.r::in.:l; ri\rr..s vnco~, vnrrlar'orc~ !11tol"I~-·:. po: lor:r;:r un c'cr-::chc -­
del tr..ib~jo "r '.·:dn lJ ~)(tonsidn do lJ polabr.•. 

Cl 14 do moyn do 1915 !n promulgd en ~~•leo uno le~ crean­
do ol Conslljo rie ':on:.:lliaddn y Tribun~l 1k Arbi"..raj~, •¡raso . ., •• 
de~pu~~. ~l 11 d~ rllci2r~re del rlsic n•c, ~e pro~ul"d 1: to~ ~e! 

Tr11b~jo. l:i ohro li:>d!!l:'ltiv..: dol ':cnorol .:\lvar11do os º'"' c41l lo!\ 
r.ia:i intoresor.t1H cMáyos de i., '!ev::;luddn Constitucionalh':i pito 
U1'llolv11r en rorr..a integrl'll el prohlo'\'le !lociol di' Yucat&n, '.' Clfll­
~ut~rl qu~ hiy:'I nlrlo su re!ult~do ~s dl]n1 dr s·r co"ncl~~. 

"Le leoi&lftcidn del trftbajo debla tv.ndor, onte ~odo o nvi· 
tar la e•plotacidn de l~s clases laboranto1, •'• no ere la única 
misidn ostl rdreul~ no911tivv de no oxplot1c!~n, e le transfor••·· 
ci6n 1rl riJimnn econ6~1co. La• Butoridad~~ ~~l trnbnjo eren de 
imporl~ncia capJtol, puesto ~ue a ollns ~u~dab~ ercor~n~3do ln -· 
vigil11ncie, 13 aplicecidn y el df.!ssrrollo de 13 loy dt.l trabajo, 
con~ti~u!an el vje 11lrododor dol cunl gir~bJ todo &l d•ito de ln 
rcform11 1 nrar tre111 Las =1unta1 de Conci iiodcín, ol Tr!bunnl de • 
;rbltraj¡ y nl Oeport~~ento del Trabajo. 

"Pare la rtoalizecidn de los propdsHo:i de la Loy era ind!! 
p~n:'leble lo unidn do los trabajadoro1. La Ley reconocid ls e•fS· 
tanda rlr 1 ., uoc! Jt~dn profo:oJion:il y rirocurd, por tot'ns los •r>·­
rlio~, contribuir al riosarrollo, inclus!vo, que so sint1cr~n los • 
benaricto~ rjo l~ ley, e obrftros que 1B n~gftrln 3 o!ociarss, n,f • 
corno ln~ do u~iones y feder3cionc~ indu~trialos, 

"Los huolo~s y lo' parca or~n vistos con a•trJordinaria 
desconfianza por el ~onoral Alvar.:ido. Pensaba que las huelgas y 
los p)rct. tendían a perpetuar ol anta~onismo entre las clases Y 1 
m11ntonor una ·;uorra intestiva, 'lin que a h postre resultaren VC.'J 
codor~s ni vencidos puos el dry'.lastro de cualquiera dr la• clases 
h>plic~t:3 b ruina m·tterhl do la otro. 

"Loi ~npccto~ do que ros hc~os o~upndo constituían l~ prr· 
te r.15! orl;inul dol pL!nsar1f!lr1to dol r;oncrel .Hv:ir:ido, los cap!tu­
los rol<>tivo'.l !!l contntn de tr.::bJjo, int!ividucl, a loto occiden-­
tos do ~r.:ib3jo, ¡ al nogurc 1!Jc:hl, los que '.~rben consirlorarse -· 
como bases fundawtntalas confor1" i ]:~ cu~!~9 h=hr{Jn ~R cela- • 
hr•nse lot conv'lr1~os inrJu-;td;il• s o rlictars.., lo<; f·illo~ "'"1 TrJb.!I. 
n3J 1n ~r~1trajc, 
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"Por ~na parta sn dobn caral1r quo e~·~ logislucl6n ns un 
in'.trnto !:':::!.~por realizar un,1 rnf'ormo to\Jl 1 del E:st11do f'"c>dca­
no, y por otra, ~ue representa uno de los pr.nsamicnto~ más avon­
zado9 dol ~undo entero", ( 32 ) 

co,,Hl!IU. 

"Cl movimiento leaislotivo dol E9tado da Coahuila del ª"º 
de 1916 os du importancia ~onor al registrado on los Estados de 
Jali~co, Veracruz y Yucatán. En tanto Jalisco y Veracruz marcan 
lo iniciecidn do la legislacldn del trab~jo y Yucatán, ser.alr su 
;r~do r&s alto do d~sarrollo, Coahuilo se limltd o copiar dispo­
sicionos yo conocidos y udlo agreg6 alcuno~ cuestiones do inte-­
r6s, 

"La ley reprodujo {ntegr~mente al proyecto Zubardn ogro-­
g..índoh tre:s cap!tulos sobre par ticipecidn do los !:ionefic!os, -­
conciliacidn y arbltrojr., y accidentes de trnbojo. Oc estos dos 
capítulos, el últi~o os, o su vez, uno roporlucción de la Ley so­
bre Accidentas do Trobojo de Bernerdc Reyc5. No nos detondromo1 
o unalizar las reproduceionoa, pu1a ealvo dctnlloe do ter~inolo­
~!o y alJ~n aejora•ionto en el monto de la inde•nizeeidn de las 
v!cti~a3 de accidentes, nada nuevo hay en le Loy~. ( 33 ) 

G) Constitución de 1917. 

; pe3or e~ que el m6rito de haber sido la primar Conot!tu­
ción on ol mundo que o•p,ra materia de trabajo, oe poco reconoci­
do intcrn~cion~lmente, atribu!do dato a la poco difusión de lo -­
quo eucodo en nuestro pe!s (aún en nueetroa d!aa); ha provocado -
qua algunos autores extranjeros, hasta hoce poco, roconoc!an a -­
Alemania con la Constituci3n de ~•lmar como el pri••r Pa!a en el 
mundo da hoborlo hocho1 pero se ha domostredo atendiendo a las -­
fichas de pro111ulgac16n que la nue:itr.l :ns la Carta :·ngna v;:inJuilrdig, 
te on c~te e9pocto ton i~portanto. 

ttJo~do el aílo do 191• s~ inicid un f'ucrt~ ~ovi,!onto en -­
pro do un~ l~gislacldn obrur3, Cso rnovimionto correspondió n lon 
hombres qun ~ilit:b~n ol !Jdo de ~cnuotl3no ~nrr~nza, lo qun - ·­
quiore decir qua G!1 princip3lr1"!nto obra del ~0'1iJrno p!E>•con:it!t,U 
Cionali3te j ~Ue ?OCJ O nf~gune fu~ 11 f~~crv~~~!dn ~n l•~ clisa~ 

tr'lh:ij1i:10::: r,. '.h ;:;h! que ;::uo..i~ rif:!r•,-r•u• '.""' ~1 d'."rccho dol trob.!!, 
jo ,?Son rr(.dc,, ~n su~ od~··i;s, r.':r;i df'! ':".shc'"I , .. {, t.H•'"• s~n 

er:-·bargo,'S11,.1ín •1emos, el papnl princi;"·l ~~,.r~opondo a b".l or·'.nn.! 



lacionns obror33, 

"No p:iroce que on un principio hubiera tenido Carranza la 
idee do incluir un título sobro trabajo en lo Constitucidn. Te-­
n!a la intenci6n de promul,or una le1 sobre trabajo que re~odia­
ra ol malostar social. la idoa de tran1rormar el derecho del trA 
bajo on garantí~$ conatitucionolos, so ori~ino en el Conotituy1~ 
te do ~uordtaro, apoyada principal~onte por l~ diputocidn do Yu­
c3t6n quion fun llevad• a eso conclusidn por los result~dos obt• 
nidos en au Estado por la Lny Alvarado, {a quo hicimos raferen-­
.c io en el inciso anterior), 

"la comisidn de leg1alecidn estuvo integra1a por los 10~2 
roo licenciados Jo64 Natividad mae!oa, Alfon10 Cravioto, Luis -­
manuc l Rojas, ranuol Andrad• Priego y Juan N, rrias. 

Paro vea•os qud oeontcc!d en el Conore~o de ~u•r•tlro en 
los diversos d!oa de discusión: "en la ee•i6n del 26 d• dici••-­
bre de 1916 sa did laeturu al proyecto do constitucidn en el qua 
solamente so consignaron dos adicionoa a lo' artleulos reepocti­
voa de J.o Cona t.itucidn de 1857. Cl pdrrafo final del artículo 
doc!a; 

"el contrato de trabajo sólo obligar& a prestar el 11rvl­
cio convenio por un periodo quo no exceda de un a~o y no 
podr6 extenderse; en nin~ún C3'º• a la renuncie, le pfr­
dida o munoacabo de cualquiera do los derechos pol!tlcoe 
o civiles, 

"En al curso da las sesiones se pro1enteron do1 •oeionee, 
una por los diputados A~uilar, Jara y Gdngora y otra por le del¡ 
gacidn do Yucatán, relativo aqu,ll! a la jornada de ocho hora• • 
de trab3jo nocturno de las mujeros y los ninos y al d1ecan10 ••· 
munal y la segundo a la creecidn de tribunales de eonc111ecidn y 
arbitraje, semejantee a los qua funcionaban en Yucat&n. 

"La eomisidn a quien ee turn6 para estudio el art!culo ··­
quinto, integrada por el Goncral rranciaco J, ~djica y por loa -
diputados Alberto Rom&n, L. c. llonz6n, Enrique Recio y Enrique -
Colungc, lo present6 adicionado con el párrafo tigulanta, tomado 
do la inici~tiv~ da la diputncidn do Veracruz: 
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'Lo jornuda m~Mlmn do treb'.ljO oblioatorio no o~codero de -
ocho horo::i 1 aunquo 1h to h::y'.l sido· ir..puos to por so nte ne i 11 
judici~l. Juodn prohibido ol trabajo nocturno on lo• fn-­
du~trios e los ni~os y e loe mujeres. Se establece como -
obligacidn ol dencon~o semanario'. 

~oosde su locture. se vid quo el artículo iba e dar noti-­
voa a uno de los m5B ~nconodos debatos del Constituyente. Cetorco 
oradore::i oe inscrlhioron 1 dosde lucJo, en contra. 

~Poco dospu's de quo tormind la soeidn del 26 de diciembre 
de 1916, en la quo, por pri~ern voz an ol Constituyente, se abor­
dó el problema obrero on toda su integridad y se pugnd, como se -
hn visto. por incluir on 13 Conotitucidn un título sobre trebajo. 
Con ello, loo constituyent.1 .. xicanov lanzaron la id•~ del Dere­
cho del Trebejo como un ~iniQO do garantías constitucionales, de 
tipo totalmente diversos a loa lla•ados derJchoa naturales del -­
ho•bre, adelant,nduoe en dos ª"~' a la const1tuc1dn al••an• d8 -­
Wei•ar, o l~ vez q~o sentoron las bases do la d•rrot~ d•l 1nd1v1-
dualiamo y liberalisao. ruoron inútiles lns intentas de 101 ju-­
riatoo porn mantener le Conatitvcidn dentro de 101 lfaltes forma­
les que la doctrino lo asignaba• puo~ la voz do le realidad, re-­
presentada entre otroa por lo diputacidn de Vucat4n, •• dejd 1en­
tir e hizo pooible la inclusidn en la Carta r.e9na las garantfet -
sociales. 

"Al d!a li".]Uionta, vointisiote da diciombre, so reanudd al 
debate. Lo cauoa do lo legislacidn del trabajo habfa ya tr1untedo 
y nu•erosoe delegado~ hicioron uso de la palabra para pedir rafo,¡ 
maa y adiciones. Se hobld do reconocer a loa aindicotoa, del derJ, 
cho de huelga, de 1•plantar ol salario ~!ni~o, ate. Nuava .. nte •• 
puso e diacuoi6n el ort!culo quinto en lo sasidn del 28 de dicl•~ 
bro y daspuds de qua hablaron algunos oradorea, to•d la palabra • 
el Licenciado Josd tlotividod rnocfo1 para presentar, an no11bra da 
Carranza, un proyecto de besos sobro al trabajo que, con ligera• 
~odificacionca, se transfor•d en tl ort!culo •23". ( 34 ) 

Es indudable que nue3tro artículo 123 morca un •o•onto ~ -
decisivo en la hi3to;ia del derecho del trabsjo. 

Las disposiciones sobre trobajo se encuentren contenidea, 
no odlo en el artículo 121, sino adem&s, en los art!culos cuarto 
y quinto constituc!onules, y a estos tres articules ~oy que agre­
a:.r nl troce transJ tocio que encierra importante prevencidn. 
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El texto ~ol nrt!culn 123 no difioro •ubst~ncialmanto dol 
proyoctc p:osontJdo por o! L1conciad' ~~:{a~ ~n :! Con~ro~c do -
Ju~rdt~ro, o no ser nn 'l puntJ relativo a la pnrticipacidn ~e -
los obreros en las utilidados 1 cuastionos que no furl inclufda on 
el proyecto porquo, an opinidn del Liconcio~o mac!os las cxpor1eD 
cias ronlizo~e~ on otros p1{sos, como rrnncin, huhf"n rosulto~o -
nor;ptives. 

"La Con:itituddn lr.eicican:i de 1917 procodió do moi:!o rr~nca­

aente obiorto a la rosolucidn del problema dol trabajo. Les nor-­
mos cl~sicas de loa conatitucionol\stas our~peos y do los nues- • 
tro::. dm b-:. Rerorll'e 1 fueron hechos cndr9icamrnte u •in hdo, Los 
problo~~~ del trab1ja y del C3~P' ontr~ron o for~ar pnrtc n1nuc12 
ae dal articulado con~tltucional bajo len números 27 y 123. El • 
concepto cl~lico do la propioded particulJr quedó reducido en td¡ 
r:iino~ t!•? ~uponit.Acidn al intar1h colectivo. 

"Loa tropiezos da lo libertad industrial, que obligó a - -
Vallarta a dejar en 1bandono a l!s claaea lobcrantes, fuo tratado 
de •enero que, sin deaa111p:nnr a los empresarior. y P"troncs, se 
gorenlizaron a•plieaentc loa dorcchoa de la claso trobojadorft. 

"Provocd nuestra Conetitucidn en al •undo jurldico muy oc1 
lor~de~ diccuoionua, porque desechando al prejuicio de no tratar 
on ror~o minucioso los elaaentos y cuostioncs traacendentalas, -· 
si~ Amborgo, lo hizo con toda le •~plitud y claridad tanto en el 
art.fculo 27 como on el 123, con pooterioridad, deapuda de la pri· 
mera guerra mundial, la Conati.tucidn Alemana do ':leln•ar, 1Jdoptd •• 
los mismos principios de la nuestra, con ello, el derecho consti­
tucional se modificó en un sentido moderno y pr&ct1co". ( 35 ) 

Cl artículo 123 y los elonentos que contiene, han tenido -
enorme repercusidn en el mundo jurídico, segdn vemos de lo qu~ -­
ftanifie1ta un roconocido jurista mexicono: "de todo lo anterior y 
de la proyeccidn del articulo 123 en el Tratado de Verselles en -
19191 le siguieron en importandn a nueatre Carta: La Declora.cidn 
Rusa do 16 de enero de 1918, que consigna los dorochos dol pueblo 
trobaj~dor 1 explotado, que pasa a ror~or parte de la Cnn9tituci6n 
d~ julio del ~is~o a~o, con la proceso solowno de luchar por las 
reivindlcacioncs del programa de los Soviet¡ y la Constitucidn -­
elcr·ano de 'Joimar del :n do julio de 1919. 

"La dccbracl~n ru:::::i c•ll·f'll.'5 "ll ··n~·tlnc in111P.r'i:?t'111en"" 'J -
se rcivinc<ic:.irnn lo:.i :'!crnr:hc":. '1r lJ r:~·y:'" o'":r• r·, •·,.·!':! . .:r,1o:ie lc.s 

.e1tructuras econ6.,ic::i!1. y ¡iolít.ica'l del trlunfo ,,., b rrw: .. !: 1 '5" ·· 



de octubro do lry17. Cn Alemania our~!d una nueva democrecin •o- -
cial con ol r~ccnocimionto de derochos ooc.!ales de los trebnja­
doroa, quo a la postre s6lo fue un ccmpro~iao eocializanto o -- -
simplomonto un nuevo 'othoa pol!tico 1

1 co~o advierto Carl Smlth -
on su libro Teor!o de lo Con~tituci6n, -Lonin coabatid los Cona•· 
joe Obreri:s, provoni&nto1 do U1eh1er; en tanto que loe fil6sof'oa • 
alemanes dn~cubrieron on le Constllucidn co~o derechos 1ocieles • 
del porvenir: ol derecho obrero y ol derecho ocond~ico, conror~• 
a la expresidn de nedbruch" (36). 

H) Proyecto:l de Loyea en l!lat111r.!a del Treabojo, posteriores e 1917. 

Como sabemos, ol artículo 73 de la Conttitucidn facultebe 
a los Congresos receral y Cstotales a legislar en •eterie d• tra­
bajo; al respecto !ario da la Cu•va noa dice1 "la fraccidn X del 
artículo 73 de la Constitucidn eutorizaba al Con9re10 ~e la Unidn 
paro legiolor on toda le Repdblica on ~aterio de trabajo. Ooa ra­
zones hicieron a loa constituyentes ce~bier da oplntdn, la creen­
cia de que los diotintoa antidedes redarativaa nxigfan una dife-· 
rente reglornel"ttrcid.,. A•ban conaideracio:\u~ decidiitron el Con:::t.l­
tuyant• otorgar facultades loglalativa1 tanto al Congreao como a 
la Legislatura de los C9ta~os y a decir, un el p&rrafo 1ntr7ruct! 
vo dal art!culo 123, que lo reglo~•ntacidn de la• batea c~n~tJtu­
clonalos deb!a nacerse to~ando on cuenta las necasléadas do cada 
regido, y que por aquellos eaftoe se carecta do experiencia y ae -­
ignoraban loa verdaderas condiciones de la República. tra, ••• -~ 
sencillo ~ pr&ctico enco~endar a lot t1tado1 1• ••pedlc16n d1 l~s 
leyes, ya qua era móa fácil conocer las nectaidadet r•~lea de - -
ceda r•gidn que las de todo el pa!e. La leglslaci6n de 101 t1ta-­
doo se inició con la ley dol 14 de enero de 1918, eKp•dida por al 
gonerol C&ndido Aguil~r para el Catado de Veracruz, l•Y que fue -
co~plotada por ls de Riesgos Profosionalns del 16 de junto da - -
1924. ruaron modelo dt todas las leyos posteriorea y sirvieron de 
antecedente a la actual Ley rederal del Trabajo. 

"La siguen en i•portancia las 11yaa de Vucatin del 2 de -­
octubre de 1918 de Carrillo Puerto, y la del 16 de 1eptl1•br• de 
1926 de Alvaro Torres Otai, Cn el transcurso de 11a1 dos fecha1 • 
se promulgaron las leyes de casi todoa loe Catados. 

En torr.;a muy breve harar.os referencia al contenido de dl·· 
chas leyes, empezando por la de Veracruz. 

"Tian:, la le:; ffl ni:;r.c corta que la Ley roderal del Tu&ajo 
y fue de gran ir•portancía al perri tir el deaenvolvimlento del • -
derecho 'I h organizacidn· de la clatt tra&aja:!ora. La ley lnlcid 
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ol error co~tinu~óo en 111 ley rodorel ¿el Tr~oejo, do cxclu!r -­
do los benoficioc 10 lo loai9locf6n o los trabejndor~; 4l sorui­
cio dol Estado. '?esolvieror. ln eunsti6n encontrarte la ley do 
1orJcruz, lo' da ~oahulle, Chlhuehu~, 'urango, 51noloo, Sonora y 
Tameulip~s, 3ttr:;uo est~ con nlaunn:; ron triccioneti. Le Le:¡ del -
Trab~jo do qguoacaliontee ordonahn al Ooportnmonto de Trabajo, -
dic~nr6 r.i:pos1c1onao perl quo los ompl~odo' públicos aprovecha­
ran, on lo posible, el ¿orecho de ~u~l~a, las occlon!s rlc s~ptr~ 
ci&n ~or deapi~o, y rlomán ~erontf~, otoroadati por lo Constitu- -
cl~n. ~slmis~o est1 ley mencione los conceptos siguiente•: Con­
trato Colectivo do Trabajo, Salarlo, Participocidn do Utilidad~s, 
Contratos (apocialoa, Trabajo da r.uj•res y ~onoros, AaocJ~cidn -
Profosion~l, Contrato Individual de Trabajo, Hunl~e, ryerocho ln­
tornaclonal. 1iesgos Profcsionalus y ~utoridodos rlel Trabajo, 

Proseguimos el an4llsin con la Ley dt Yucat&n, "Lo Ley del 
Tr,b~jo do :arrillo Puerto del 2 dt octubre de 1919 aiguid los -­
lincanic ntoa gonoral~~ do lo Ley do Vorocruz y sdlo subsistid de 
la Ley ~o .Uvarado l.:i ttirminolos;fo y la reglemenhc:idn de lo~ co.o 
v~nios industriele~, a~n cuendo ya 3e dieron a las JuntJs de Con­
:ll lac ldn y Arbitr"jn J3a "trlbucionoa que co~pntfan al Tribunal 
do Arbitraje. 

"L~ lay da Alvaro Torres D!az, dal 16 de septlombre do - -
1926, in~rodujorns rofor•a• treecen~entalas, como esta•: 

a) >e refiara ¡a ~ri•era e ll• organizaciones dt trab~ja-­
~or~"' ll dispon~rse e! ~rt!:ulo 104 que únicamente tendr!c~ per­
sonalidld jur{dice para col•brar contrato'! de trabajo y conventos 
industri~los y ajo~cer lao eccionos que de ellas se derivaran, -· 
los Hgag de re,i.-;tencia y de11á1 asocillciones adscrita'! • l·l Li9e 
Central de Resiotonci~ d~l Partido Comuni~ta rtel Sureate. refor•e 
que aubordlnd l~ org~nizaci6n de loo trabajadore3 a un partido -­
político da Catado. 

b) La segunda refor•a so relaciona con el derecho do huel­
ga puos en ~1 artfculo 106 se establecid que entes de dacl•rar la 
huel3a dct!~n so•etor nl co~~llcto o 1~ ~ect~idn de le 3unt~ ~an­
trJl d~ C'n~iliJci6n ¡ Arbitraje r que sdlo en el ca~o do que no 
el;tuviorein conformes cC'.n '?l fallo podrían, rlo no acceder el P'.l• • 
tr6n a sus potici~n.s, 1•clar1r le huclcJ ~a ;uo no or1 l6~ico -· 
pensar quo el pJtrdn, qun te"!a un fall. favorable fuera e ncce-­
der a l~s demandas do los obreros, ni dstns, con ol follo '?n r.on­
trJto ;.~r~i,tioran ~" ~us p~ti:ionJ~. 



Mientras tonto el panero~~ ~n el Distrito rederal y T1rrl­
torios rederaleu, era que, el iriciodor del Movi•ionto constltu-­
cionalistn, promulgiro una ley sobro lo matori~, y aegún indica -
al mismo autor, "el 27 do novie11bro do 1917, so pro111ulg6 por Ve-­
nustiono Carranza una loy sobra lo forma do intagr1r las Junt11 -
da Concili~cidn y Artitraje y las medidos que deh!on adoptarse en 
lno ca is os de paro iUc 1to. 

"Cl 20 do diciembre del mismo o~o, se pro•ulgd un decreto 
reglamentando el descanso so~onario, decreto que despu'o de dtelA 
ror obligatorio ol dosco~so pnro todos loa trabajadores, 1ena16 • 
en al ort!:ulo tareero tol contida~ do oxcopcionos, que pr&cttca­
mante lo hizo nugatorio. 

Cl 18 do dicie~bre de 1925 ftl promulgd un decreto r•gle•eD 
tondo ol ort!culo cuarto constitucional en lo relativo a la libe~ 
tod de 1 trabajo. 

"El 8 da morzo de 1926 "° pro11ulg6 11n qeglue"to de les -­
Juntos de Conciliocidn y Arbitraje del Distrito íederal. Le orgi 
nlzecldn y funcionamionto da esto5 tribunales ora 1n<1090 al •1•­
tama vigente, puoe este no hizo 11no mejorar 101 preceptos del -­
re'Jlemonto. 

"íinal•~nte, ol 21 de septie•brt de 1927, se pr~mulgd un -
decreto reglamentando lo jornada de trabajo en los eatableclml•n­
toa coaorcialaa del Oietr1to íed~ral, que fljd laa hora• de entr,a 
da y selida y aoMal6 un doscanoo de mediodía, no co•?utable den-­
tro de la jornada, 

Por su parte el H. Congreso de la Unldn 1n loa ª"ºª de 
1918 y 1919 presontd algunos proyectos de ley que trataban de lo 
siguiente: 

"La logi,latuTa ~e 1918 ton!o ol criterio do que ere pref~ 
rihle dictar dlvars~q leyes sobre el trobojo, referidas a la• - • 
distintas cuestiones coqprondidas en el artículo 123. V 101 pri­
meros proyectos se refirieron a los accidentes de trabajo habien­
do quedado exclu!das l~a enfer .. dades profealonalaa, entre otra• 
razones, según se dice en log preánbuloa do ases proyectos, por -
la falto ¿o experiencia, falte que ~ra comdn a la mayor parte _de 



lo~ ?~!sei CUf0?,01 1 ~UC~ l· · l~-~ rr·ncl~ nO h~~f~ ~~n lc"fqJ~-­
~J s~~rc !Js •atort~s. 

~en ol nMo de 1919 1 durcnte ol par{odo extraor~indrio do -
sesiones se diacutió'en la C&mere d~ ?tputJdon un pr!rnr pro~ncto 
de Lay Mol Trabajo pore ol ~i3trito roderal y Territorio~ frrtoro­
les. Sirvid co~o antecedente ol que hJb!n ~fdo formul•rto po: al 
licenci;,10 redJs, "lov.:ila, r!es:!o 111e<JC una mejor tdc.,:c~ ~r l:i -
oapleado por \;J Le¡• de Ver ac ruz, aún cuando conc11e rda con o l h o n 
las puntos e3enciolc1, con pJrta ~o las loyes y proye=tos oo otu­
vhrrin o~t:-!c;t;imgnlr• a h letra ~'ll llrt!culn 12'!. 

nsolo vamos puns a preoenter algunos do las •6s !•portan-· 
tos diapo~i:ionoa: Portici~ocidn de Utilidades, Trabajo de Cempo, 
Contrato Colectivo do Trah"jo, Huol3es y ~horro. Como la Ley d• 
Vor3cru2 1 el artículo pri~cro dll proyecto e~clu!a do los ~cnerl­
cioa de la legialecidn o 101 servidoree del Catado a&s fucf o~jeto 
de viva diocu31dn en 11 Congreao refor•edo, 1ub1aná~d~s• ~l •rror 
en que so hab!a incurrido. El proyecto que analizamos fud aprob~ 
de ~or la C&~ar~ de Diput~do~ y pasd o le de 5enador~s don~e se ~ 

rue olvidando, sin que volvior~ e ~i~cutir~o. 

Por ~~• de cinco a~o3 no ae intentd nuevamonte la for~a- -
c~6n do ll la~ do Trabajo para al Distrito y Territorios Federa-­
les, y~ qua es "on el e~o do 1925 cuondo ae preaentd un nuevo pro 
yocto e le Cárnar3 de Oiput~doa; deapu~s do una a•plia discueidn ':: 
fue ~pro~~~3 y remitido a le Ca•ára do Sonadores. La comisión de 
e~te •Htir:i3, a b que fucf turnado, lo hizo algunos modific~c~r:>MS 
ma~ no llogd e votarlo, corriendo la ~!ame 'uerto del proyec~o da 
J'.:1! (J. 

n~iguien~o ~1 orden del proyecto, vamos presentar sus pri!!, 
cipo les n()ved3~c5: Controto !n::!.<.vidual do! Trabajo, form~ dol CO!!, 
troto, Substituc:6n del Patrón, ~orliíic~c:6n rlcl Contrnto, P~rti­

cipación da Utilidodo~ y Ahorr~, A~ocioc!6n rrofeslon~l, ContrBto 
Colectivo, Huelges y Riesgos Profesionnles, ~e! como les Junt~s 
de Condli:ir:!6n ':J ~r~!":rnJ·:>'', r "-1) 

~n cu~nto o las diferentes leaislacion~~ que expidieron -­
loa diveros ostodo~ de lo Hoci6~, el Ooctor alh:rto Trueb~ Urbina 
indica uno ldric de le·~e=, ~u9 n() c!~~rc ·os ~~ rcr•a cc~~lq~e, -
sdlo h .re os r.::fore;.~ci 1 1 ~u .:::ir·'.; ni:'.'l: en ,.t::-m~ :;··ri~rel. 11:n 
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cumµlimi.:.11.c id 01i:->inuric Ht!culo l'.'!:1 ConaU1ucion11l, en todon 
los 1·st_:'r''.' dt1 11 '111·:·1~11::.: $E n:pidl~ron lr,;"::: c!a tr\'!'.:>"jo con -­
objo '.o .'11 prtilogor ¡ tutohr ll 111 c:lue trnbajadors, ro~lomentan­

do •n ~u banoficio lno divoran~ aapccJaljdJ~ea de tr"b~jo: de los 
obroroa 1 agrícolas, nincros, domdnticoa, de omploadon privados y 
púhlicos, el contrato de tr11bajo, indivicucl y colectivo, de los 
monorcs, i~ jornJ~c y do~c:onsoa legales, sclnr!oo, participecldn 
de utilidndc!l 1 hinione y prov111nc!ón clo accidcnteo, Juntas do Co.!l 
c!liaci~n y ,,rbltrajc, y otros", ( 38) 

I) Ley reder~l del Trabajo c!o 1c:l31. 

Corr.o lo mayotÍJ de loes ~st~rlos ~ojarr. de cumplir con la -
obligación constitucional da poner on vigor leyes del tt~bajo en 
su territorio, fuo ntceoario reror•er le constitucidn d• le Rap~­
bl1cc en ol aiío de 1929 1 tanto en el artículo 73 coao en el 123 -
pare que el Congroso de la Unión fuera quien logislara pare todo 
el país en motorin da trabajo. Por fin, on 1931, se pro•ulgó 11 -
Ley federal del Tr3bftjo, pr1vi1 la pres•nteeidn de proyectos ~ ·­
loo dictimenes de comi~ionon ospecialas, as! ca•o la celebracldn 
da convencionua do agrupaciones obreras y de patronos, con el ob­
jeto do oir am~lla y libremon+o las opinionn3 de los grandes see­
toreo de la produceidn. 

Poro, analicemos con m~s calma y detenimiento cdmo º' ~ue 
surr,¡o b idea de íodoralizar la lo~, !ndnponc!iar.temento do la - -
sonalada en ol párrafo ~nterior, ~ partir del ª"º da 1925 e•pe­
z6 ln icic3 de fodor~lizar la motor!~ do trnbojo, dej~n~o exclusl­
vam~ntJ ~ cJr~c del Congreso de lo Unión la facultad de le~lsler, 

de ah! que ce hicieron ~ntudios tanto dol conteni:o de las ~lver­
sas fracciones dol artículo 123 Constitucional, coma do ln regla­
montJcidn ;ue crda ~no de e3tns ordonaMlenton hicieron las 1•~1'­
laturns da los Cst1cos 1 ~ora1~ndo, cnn lo '~nterio: ~ue la unifl· 
cación o feceralizacidn do 11 M1teria trabajo de hecho eetaba - -
prepara~o, el no haberse pros~ntado ni~~una •anifeataci6n en con­
tr~tic. As! so el~botd por parta de la Secretarfo de Gobernación, 
en ~1 3~0 do 1928 un proyecte do Códice rectoral del Tra~ejo de -­
lo• '.:st<:dos UnLíos llledcanos¡ l'.'1n ul ··i:?c de julio do 1929 surgio -
el 'Pro~ecto do Código íodoral del Trabajo par~ los Estr.do1 Unl-­
do! ~exicanos' olabor~do por los seicres Licencindoo Enri~ue Del­
hu~ceu, rroxe~is ~albo& y ~lfre~o rnarritu, que llevo el no•bre -
!le 'P::cy .. cto Portee. :;11 1 , que indu:fablcmente se inspiro en ol prJ. 
mere qua m-:rncian;:romo:? 1 es[ C'omo h Le:¡ del Tro~ajo ele Ta11eulipt111 
del l~ cte julio do 1925. ~obiendo hacer resaltar que an loa Pro­
yecta~ ante::iorca ya 5~ hablaba de CddiD05 redoralaa Si" QUB -
hubfoso opcr;:idc la Refc.rrz Consti':•:cionol quo dojasc a c:trgo dol 
Con"r~ro de 13 Unidn l~ f•cultad exclusiva de lacisllr en Materi~ 
de Trabajo. -
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"rt .. ~ ril ('. ri>' 1C'¡:!.Jem'1r(• rl¡-. Jll?'1, c11··n·~ '' í'!'"l!i::.1r::-r "" -
el :li.:iriJ C'fici.11 b'l :-eformas i'll ort.fculo 7':! 1 ff:JCC~Ón :(, OtlíCJ,i, 
lo li'.1 p5rrcfo intro~uctivo 'J fr;:c·il'ln '(:(!'~, ,..,, n•:·tr.~ r.er"·· !!'11;: 
ne F'uni.;'Jm('nt;.l. llobiont;;o quothtjc e p:ir tir 1Jn nn<1 f'Jch • r,c .. 1 •oc: 
on forma cxcl11siv<i ol Congre~o de la '.'nlón p•:--.1 lar,:i!;l"r "n mnte · 
rio da Trcll:;;jo, 

"Ha:;tn el ·11~0 da 1931, os cu-.ri:Jo l.::i t;ocrotarb d~ In:!u:itrla, 
Ccrercio ;J Trub,•jo fornuló un proyocto de Le:,· fc:!or.!! dd Tr:>h,jo, 
que tomó en c::rnsidaración los Proyectos y Loycs ar•t.er!ora:;, ht1bid!! 
doso discutido por 101 integrantes iiol Con¡;roso r~e h !'nión1 <::'n -
~~ pcrr~~c r~t:-cr~in~r!~ ~n ~csion~t. ~lamo, q~o ~º" modlflcn·­
cion• s ui,, trascnnd<.:,.ci~ lo aprobó, s!endc promulg:i:'1 1.1 ley rocli_ 
ral del Trob3jo nl lP. dr. agosto de 19~1. por ol Inconi'ro fcscucl 
Ort{z Rubio, rrasidonte de lo Reptlblic~"· ( 3~ ) 

Cn cuento a la pro•ulgaci6n de la Ley de 1?31, opine el -­
mae:;tro do la Cuevai "en el 11111110 aPlo de 1929 •• dej6 11tnt!r la -
nece~idod ro untrormar la le9isleción dol trabajo paro torl~ le -­
Rep~blicz. ~or otr~ porto y segdn vi~oe nnteriormonta, y tal fue 
la rJz6n p·r~ ~uo 1e ~re3r~, oú~ si ~po~o eonstitucion~l, la ~un­
te federal ~n ~~nctlier.idn y Arbitraje. Cl 6 de aop~iombre cia --
192~ Go publicd li r~ror~, constltuctonal a los artículos 7~ free 
c16r, ·~ y l'.?3, en :; 1 ;i~r:-~rn intro:luctivo. '>osdc e'lh f-:?r.'10 C'Jrri',! 
pondo a! ~onnr~so redcr1l 1Kpodir la Lay rederal del Trabajo, ~on 
lo cual qued& doro9ad3 le le~islacldn de los Cstudo~, por~ no di­
vi=ió lm epli:Jcidn de la lay entro la& autoridad•• federalo~ y • 
localos, do l~ c:ompet:rn.cl:i gonerJl on la aplic:1ción do h Loy, -­
con l! scla salvedad da lao motoriaa quo 'º sonalaron nn le frac­
ción X dol artículo 73 1 las cuolos quedaron como co1petoncio ex­
clusiv~ do lns Autoridades ~oderalas, lo que &i~nific3 que ln - • 
comp~tonci: do osto ~ltina oo li~ltada 1 al bian"le correapondid 
al con::icl oie .... 'o do lo!! probleme3 quo afactaban a las nds importa.a 
to!> lndustri~s", ( 40 ) 

":'.n virtud rlo h fAC1Jl t~rl qui! S!J le otorga at Con'.lrJJ!lO -ie 
la Unión, p~rJ ox~~~ir las loy~s d!Jl tr'b~Jo roglanantorl:n rlol -
artículo 123 je ln Constitucidn, por lo froccldn X d~l ertfcuto • 
73 del prop!o ~ódigo Supremo, $8 aodified el preámbulo rl~1 ~rt1c~ 
lo 123 ~n 1,, t1r1lnn~ qua ~ntocodan, de ~nnoro qua o p~r~!r ~~ -
lo mencion~'~ raforrna con~~itucionol, OP ori~lnd 13 fcd~raliz,. -
c1ón dR l~ ]P,i!l1cl~n dol trah•j• on nuo~tro p3{5, 

11 :=.:1 r.ar~·::li:i mox!·~·'".' ~.~1 tr~b jo ,-,11:.;l .. -::i.•"16 ~"- cxt.r3crr!i­
n.~-•-, ; . ..:;:ii"··1 o.n ll"J a'.'.o.,; !nr<?r:lia'a;nn,..·c :-io:-' ;d.:>:n"'.' ~ l~ ;ncmul­
:;¡:,;r:í6n ·, 1- Le. re.Jor: 1 r.l"! T:-·"' ,~:. L·· •· ·cf .·t 1ne;t1 '4'1 tr,.l:'a-
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jojoreo lnQr~ron aun:n~dr concld~t3blo~onta el vol~mrn da loa da­
r~chos J rlo lJ3 mcéi ~~ re protección a los trJbajadores. El de­
rc:cho del lr21bajo prinicip16 a vivir en los contr::ito:i colectivos 
o hizo santir ln nJcesi1-~ de reformar la logi3lrc16n". ( 41 ) 

J) Ln Lay reder~l del Trabnjo Jo 1970 y sus Raformac, 

f.l dor::cho obrare !ln Mddc1> con la fluova Ley F"edor'll del -
Trebejo ho logrado grande~ conquistos en lr luchn por el bienea-­
tar do la clano tr~h~j~dor~. 

Analizando dicho procepto va•os que, "la nueve leryislecidn 
leboral supero a la ley de 1931, pues establece pnst&ciones sup1 
riorea a lata, perfoccionedo la tlcnice lcgi9l~t1va de la •i•~e, 
pero sin apartarse del ideario de la ley anterior en cu~n~o a qua 
los darechos 1ocialas quo regla .. n~1 •on •Mclueiva••nte 3quullos 
quo tienen por objeto proteger la prestocidn de servicios an ~e"!. 
f'icio do loe trab:ijarloros, ya qua n!,,<June do les dot leyes consi.i¡ 
nz:ori d::-achoG autd'nticnr.ianto rein·:i;1i'ic:ii:.orios, en funddn de -­
lo~r3r un ••jor reparto equit~tivo de los bionre do la produccidn 
haste 3l:!n%ar la sociBlización dn 101 •is•o•"• { 42 ) 

Consecuento~onte, la legisl~ctdn dol trabajo tiono que ser, 
acgún su dijo en l!neas anteriores, un der~eho dindaico, que -
otor9uo a los trJhajadores benafic1os nuevos en la aedi~a que •1 
desarrollo de la industria lo per•ite. Solaaente ee! se ree11zt­
r6n loo ideal~s do justicia social qua sirvieron de base a le Re· 
volucidn r.exicana y est'n escritas en nuestra Const1tucidn. 

tn cuanto a la for~a d1n6mica e que haceaos referencia en 
el párrafo anterior, pode~os decir que con la Nu•v• L•Y rederel • 
dol Trabajo 'O!az Ordaz', se buscd la for~a de proteger e loe tr.a 
bajadore$ en centra do las ~aniobras que se han venido utlllrtndo 
para no cumplir con las divers:s prestaciones a que tiene derecho 
el trab~jedor, como lQ se~ la participaeidn de las utilid~d•• de 
le e•presa 1 vocacJonos. 

As! poeo :ios vor :iuo en "La r:ucva Ley rederel del Trabajo -
ao ccnti::nen diversos espoctos qw3 por su contenido general, con· 
sid1r3mos qu~ oo noc~ ~r!o roforir, 'uesto iue 1rsn acept~dos por 
l.. do:'.rin.:. J le juri prur-:n~ia y q110 anterioraent• no ee habhn 
cs~irn:1di:i qu;;: fucr1>n o jeto dr in texto expreso ~e cadcter lagal. 
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•f"''trr.~:.: p;~r'.~i,- e~ ~u~ t:'lnbi:!n ... h:~ ';C~,t~nj,'i:· ~.,r' "'~r:...­

trin;.i :; :;u, n'ior" p~r 'nac~n '' 'J'1 ;'l!''J ":t.11 l·::F'l 5on lo!l 1w• s!C -
se rtlf'i :,rr1n 3 ']V".' rl r.:ih::_;,, i::"l ;1n '10 ric'1· y un ~e"'cr !'.'.l~!'' • - · 
:¡1Jc 0 ! tr;!J,jo no rs m::rc,n::!i; J -.u' -:>d~o ::ospoto por11 1• li>ia.r, 
trd '! 1~ :liJnit!~~ ¡fo qufrn lo ;'f'l9b 'J., '<J1 r•otin r::oll~'rllc on -­
CC"1Jl:;!cnu!) 1uo l'l'l•'·JIJrr>n 111 vl-!3 1 h !l'.'lurl, 1' d ri"n' ':lrco"O~ll -
pi'.lrl nl tr~!),~j1'.h: 'J su f13 .. ili>'.l. ror 1ílti o ·-~ ir.~isto on 1n t.r.­
si3 !n·1..irbbln do o,rn"ll!r!lfl a c·1..1l:;·Ji: r ~!:;cr1..,in::c!6n, ocP sost.2. 
nur ~Jr no po~::án nit;hlecer'a dlst!ncionc' o"ltre lns tra~~jido·­
rei: r.i:ir -:-:hes ·!<¡ !'~% • .,, sexo, oded 1 crorlo rnl!~ío~o, rloc•.r'n· -­
?ol!ticc o con~ición ~o:ial. 

''':n l'l 11x;:;o>i.:idn :le "'º~i1,;03 3 h iniciit!v.:. ''e le, ~o · -
1•1!cd qun la finLJli~a~ 1uproma da todo ordona~icn~o jur!~ico es 
le re3llzac!6n do lJ just!c1a do las relacionan ontre los hombro~ 
y ~or trateroe del dorecho del trabajo, se hnbla de la justicia -
00~1~1 que !?G el ideario que rorj~ron 103 constituyentes do 1917 
on el artículo lZJ, 

F.n ~~ta r~rma ~odr!a•oo continu~r con ~1 estudio de los ~1 
fe:renh.>5 capítulos do h lo} par.J comprob~r gu-J u un instrumento 
de desorrol lo, ''Que ~in lugar t" dudas serviré de :ierco jur!dico • 
para el pro~ro'!:'.l l't;)cion:il, dr.b!!'l'tdose E:ntonder n11ostro orrlenar.ifo.o 
t~ co~o ?~r:e do 11 ju~ti~i, so:!al, :~o !a complomrnta con la -· 
L~y del SeJvro 1oci3l, con la Ley (,el I~pues~u !obro l~ ílent~, y 
la Lay de !ngre-:ios ~•rcantilos, !:- Lay :lgrar!o 1 y otres. 

"T~~qrnos re qn u~ c'ntinuara al do~nrrollo ~e nuo~tro - • 
país cor~ ha venido sucedicn~o ~es~e hace a~roximad~ment~ cu1ran· 
t3 a~~~, tomon~o en ccnoidoraci6n 31 s~r hu•~no portegian~olo con 
l"' l"Jhbc~6n :id~cu:.~.: ;JlrJ q11' !l'..I "ir-.,idad se re!l;>etc eon la ·­
oportunidad pqr~ des~rroll3rse on un ci~~o de tranquilidad ~ do -
paz, consid~rondo que le sociedad y el Estado tionon 1~ o~l!ga··­
cidn 1g rr~~orcion;rlo trabajo, de cuidar que las condicionas del 
mismo se realicen de ecu~r~o con norMas que vigilen por 'º segur! 
dsd 'J su salud". ( 43 ~ 

~naliiaramo~ eh~~a le p~rt~ relativa a les retorna~ qu~ ha 
teni~? 11 Ls~ redaral del Tr9~3jo. Oas~e 'º rrornulc~cidn on ~1 --
11~0 de 1970 se advirtió la naccsiu~d de h~corle 11 reform~ corre1 
pond.Lrita a lo~ prec9pto~ rolntivos o h h:ihitaci6n d•1 lo-.: +:r~ha· 
ja1orc; y ~~R -~por t~l 'Otlvo º"ª rlo l3s principales reformes -
quo 11, ~:?1'1!:1o. 
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"!:" t1 r·~~ do dici¡;¡mhrr ~o 1971, el sei'\or Prosidnnto do la 
ílopd~lico, Liconci~do Lul~ Cchaverr!a Alv,roz propuso se refor•a­
re ln frocri6n XTl dol Artículo 123, roletiVD o los cosas hab1ta­
ci6n ~uo clob.fon rroporcionor~a o loo obroroa, tal solicitud se -­
debid o que so a!ltl~a inorar~nto lo rogla•entacJdn de lea •l••aa 
en la la~lolocidn l,borol do 197~. 

"Los rozones e~puostan ~or el c. Pr~1idunto Echaverrfo lPs 
oncontro~os porrecto~ontn funrladas en la inlei3tive d~ ro,orma,-­
que en su porte 1111h i•port;inte dic111 1b rel'onn vendrh a •odi'.! 
eer tanto a lo n~turelcza do las obliqociono3 que lo~ patrones -­
t.ioncsn re!lpocto o sus tr ... b.,j •dores en ill;')toria de viviond11, co•o -
a extender a la totnlidad de lBs porooMs 1uj11tas a una rol.11c!6n 
de trab!ljo loe banofic•.oe que ne derivon de talr!l oblig•cionea. 
Cruarf~ ademds el Fondo ~ocionol do la Vivienda". ( 44 ) 

Por lo 1nto~ mencion~do, ne vi6 la necesidad de reformar • 
el T!tulo Cuarto, Cap!tulo Tareero d1 la Ley redercl del TrabeJo 
y lo& ortfculoa 97, 110 y 702 dal propio crd~n•~ionto. 

Otru refor•11 c!t! gr:in 111portancia, es le relativa e la er•~ 
cidn del Fondo de roaonto y Grent!e para el Consumo de 101 Treba­
jadore::, rel'oni:i que l'ud publicada on el Dhrio Oficial da le rtt­
doraci6n con 'eche 9 y 10 de en.ro rle 1974 la lnlcletiva de dicha 
refor11e fud prssentJdq on ol moe de meya de 1~73 por funcionarios 
do ln Sacrot:r!3 del Trebejo y Previ816n 5acl~l, a li considora-­
cidn del poéor log1slotivo. 

Con la eprobacidn del proyecto se cred ol artf~ulo 103 bis 
y se rel'orm~ron con:ocucntement• lo' art!culos 90, 97, 103, 110 y 
112 de ln Lay íeder~l del Trabajo. 
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l.- ocrI"TCION DE OEnECHC SOCIAL 

En opinidn do la generalidad do los tratadistas tanto na­
cionales coao extranjaroa, el derecho social surge coao una nueva 
ra•a autóno1a que vi11na a roaper con la claslficacidn tradiciona­
l.lata clásica del dorecho1 surge coeo una nec1aided y una reali-­
dod jurídica, cuya finalidad es situar a las claats d'bilas en un 
mia~o plano de igualdad rrente a la• clases podaro1aa; co•o 1ena­
la al iluatre •aastro Alberto Trueba Urbina, 11 derecho 1ocial en 
su concepción gonerol, os el conjunto de nor1111 tutelare• de la -
sociodad y de sus grupo• d•biles, ast1blecida1 en las constituci! 
nos modernas y 1n sus loyea orgánic~s. Ca en 1u•a, el coaplejo da 
derechoa a le cultura, al trabajo, a ln U11rrs, a la uistanc:ia, 
n la seguridad social, y otros qua no oncajan ni en al derecho P! 
blico ni on el privado, •• d•cir para ~l derecho •acial la igual­
dad deja do ear punto de partida del derecho, para convertir•• en 
.. ta o aspiración del orden jurfdico, en runcidn de proteger a -­
loa d6bilea rrentm 1 101 fuerta1. ( 1 ) 

Se ha venido aoeteniendo tradicional .. nte en •l .. dt~ eur1 
peo jurídico que el dare~ho 1ocial eparecid por pri••r• vez Pl••· 
•ado en el nuevo d11r1cho constitucional 1ocial en la ciude~ de -­
W•i•ar, en al qua •• incluya de aanera ••prest le• ll•••d•• gare~ 
tia• socidn esto H JuetHice 11 ea to•• an cuenta el acentuado 
deaconocimiunto qua exi1ta en al ••dio Jur!dico aobre 11 hi1toria 
univ~reel del d~recho soc!al y funda .. ntalaente el d•1conoci•i•n· 
to que se tiene reapacto 1 le hiatoriü del derecho social "9Mic8-
no; • peear do eatd, teneaoe lo seti1faccidn co•o texlcanoa de -­
po¿er 1&~1lar que por priaera voz 1n 11 •undo, el derecho aociel 
coao objativizacidn plasmada en una conatltucidn polftico social 
y que se localiza en nu•stta conetituc!dn de 1917, anterior 1 la 
con1titucidn de Weiaer que se dict6 en 1919. 

f:l contenido profundanenta social da nu1stra conetitucidn 
es prcducto y consecuencie da la situecidn real vivida e tr1v•1 -
de nuestra historia y acentuada durante el porflri1to, por 111 -­
cla1ea dasprotegidas1 fue en 1! la vida •i••• ten llene da •i••-­
rias e indignidades producida por la axplotacidn d1l ho•br• por • 
•l hoabre, respaldada por el Estado en basa a una concepcidn id•! 
ldgica y polttica, individual11ta y liberal, la que 9a1td y prod~ 
jo que la natural&za inti•1 del hoabre reaccionare trente • 11 -­
injusticia, exigiendo igualdad, libertad, dignidad y juaticie - • 
para todos loa honbrea. 

Pase::.os ahora hn analizar las diferentes definiciones que 
se dar. del der~cho social: 

~l dottacadc ma~stro Alberto Trueba Urbina derina el dar•· 
cho tocial: "Como el conjunto de principios, inti tuciones y nor·-



r.es quo en f'uncldn ce integruc!6n pro~oi.;:en, t.u~r.bn : rolrivin"'i­
c11n 11 los ;;:;uo viven é~ k trab:1jo ~ ~ lo~ ;con6111lc·,rnuntc '"!Ó'1il~s·•. 

P11ra dste autor ol fin quo por~iguc el dcruchc :oci~: ~s el de -­
eq~il!brio en 13$ ro:acion's humana' poro llagar o lo nivelet'dn 
de lJs dD~icuJljades, Fungiendo co~c un derecho protector en todos 
a~uollos ca~os on ~uo oeo noconarlo tutel3r los dorochc~ ~o loa • 
d.bil<)s frn11to a lo!I fuertes, para alconz<>r la lgu!!lda<:' ", cor.io -­
consocue~;I~ ur logiti•o bienestar 'ocial. 

S6 puedo snftolar quo el aou~tro Al~orto Tr~obc Urhln~, dc1 
tac~do juri~lo mc~icJno, se hJ dodico~o pormanentomento o ~o~un-­
dur en rona tri lhnle y con ¡,ran enjuncJia el privilegio que le ~ 

corr1sponoc a nuestro pJ{~, de ha~or pl:sma~o por pri••ra v~z on 
~1 munwc !el derecho ~c;i~l a nivel con:tl~ucional trol ~ro ce -
l '.ll 7, e oc.e :;.., de jprirndc dC' su u ticula:'o, ont.re otros, al or t!cu· 
lo 3o, .;uL conn:,gta el dcre-::ho a la ed11:~cidn¡ 111 artículo 2i, ·­
que consa·dra el derecho o h tiarra, H~iont• la 1ocic.lizacidn cfo 
la propiudad ~rivada atrov4e del frocciona•iunto de latifundiso¡ 
or. el art!culo 28 le int1rvencl6n del eatodo en la producc1dn y -
clrculacidn dL bian~s; en ol artículo 1230. ostoblociendo derechos 
en favor de lo• ~rcbbjadorea p~r• ~u protección y reinvindicacidn. 

Este cutor, acparándoa~ ~e las teo~!dn sostenidos o aCQPtA 
do5 por lo ;encroli~~d co lon tratadistas, que ven ~l ~erecho so­
cial sdlo su ceráctt't proteccionista, intogr!ldor y nivalat!or, Dl 
~ae~tra Truübo er~lnú vislu•bro y crea una nuava corriente funda­
mont~do en nue~tra con~tituci6n de t917, quo no adlo proclama tl 
cad-::tor pr1¡tec.:ionlsta ~· tutular del c!erocho socid, sino •l '"'ª 
i•::ort1>nte, el ~.:irácter roinvindlce.dor pota lu cla,es econd•ice­
mentc ddbilos, lLs cuale~ por 01dio do esto dcracho tienun 1~ fe­
cultad y la obllgaci6n de ter•i~ar ccn la oxplotacidn del hombre 
por el ho11bre, por aed {o dt la soc ializacidn do los binn,.1 de PtJl 
duccidn, Oostacando este autor que nuo~tra constitucidn en s~ ar­
tículo 27, se~ala la reinvindicocidn de los caape1ino1, devolvi•.!l 
dolet 13 ~iorra, qua ea a ul:os 1 quien perteneca, y a los traba­
jadora~ loa reinvindica a trovl! de 1u art!culo 1230., devolvidn­
dol1rn la plusvi.lia proveniente d11 la explohcidn d1l trabajo humf 
no, ontrcgándcles los bienes de produccidn¡ con ol objeto de soc ~ 
lizar la ti•rra, el co~ital y el trabajo ~ co•o conaocucnciry al -
pensaeianlo y la vida, ista teor!a jurldica y social desprendida 
del articulo 1230., debo 1or alcanzado a trav6s dol tiampc y por 
conducto de la legislacidn grad~al del estado, p~ro si ne se hace 
posiole ~or e~toa ~•dios, so daba, y así c1t6 consignada on nues­
tra conotitucidn lograrla por eedio de la ravolucidn proletaria. 

El maestro Lucio f.endiata y Núr.ez dc~ina al derecho social 
co•o: Cl ccnjunio da la¡:~ ~ disposiciones autdnomas qua estable­
cen ~ d~aarrol!Jn diforentes principios y procedimientos an favor 
de las pe:Jonds, grupos y sactorea di la sociedad intagr~do1 por 
in~ividuoa 1condmica~ent1 ddbilea, pare 109rar su convivencia • • 
con la• otras claaea eocieles dentro de un orden justo, ( 2) 
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En opinión do osto autor el derecho social nace como una -
nueva y nut6nome ramo dol dorocho. como consecuencia de fuortee -
corriontos idool6gice• y de prasionoa acond•ico-políticoa ejarci· 
doa en contra de lea cloaee •&a d'bilea o •enae t1vor1cida•, con· 
sidere que este derecho ae est' integrando con lea diver••• ra•aa 
del d1recho que ye no encuadran dentro de loe tradlclonal1s divi· 
aionea del derecho, creendoee no coao une concepción grecioea dal 
estado eino como un derecho de la aociedad frente al eatedo, ind! 
cando que todos loa nueves ra•es integredorae da eete derecho • • 
tiene co•o dono•inador co•~n1 

a).- Cl que sus nor•ae no ven dirigida• a la generalidad -
de lee personas, eino por el contrario ae dirigen 1 pereone• que 
integren a deterainadoa grupoe aociale1 acond•icos d'bila11 obre­
ros, ca•pesinou, trabajadoroa 1ndopandiantos, gentes econd•ie1 .. n 
t. d'bilcs, proletarioa doev,lidoa. 

b).- Lo8 fines priaordlalea aa •l a1p1cto acondalco, •ata­
r~al y social. 

c).- Intentan o tienden a crear un aist••• qua control• y 
r•gule laa lucha• que ••iatan entra lae dlfarentee cla••• 1ocl•·· 
lee en for•a pacífica an baaa a una convivencia juata. 

sanala que •l darecho social •• dirige • loa lndlvlduoa en 
tanto qua forsan parte da una cla•• aeond•ica .. nta d•btl, para -­
integrarlo• a la aociadad an un orden da convivencia ba1ada en la 
juetlcia¡ asta nutor considera que el orden juato as la parta - -
idealista dináaica del d1r1cho social qua •arca 1ua flne1 o •etaa, 
pue~ una 1ociadad no puada axiatir •n paz ni progresar, cuando ~­
antra loa diverso• grupos aocialea qua la coeponen exiatan Qr•n•• 
dea deaigualdadec y contrediccione• infranquaeblea, por lo que 
est. ta un derecho de la sociedad que tiende a prote99rla pera •• 
qu~ pueda eeguir existiendo. 

Hace una clasificacidn da les raaea qua inta9r1n tl nuevo 
d•r•cho social, an laa qua incluye1 

a).- El derecho del trabajo, que aon lat noraaa que r199n 
lea relacionas obrero-patronal••• tu finalidad conaiete an obte­
ner las aejoraa condicionaa econd•lc•a eoci•le• para loa •••l•-­
riedoa, considerando qua en eataa relaciona• talta a la vlatt le 
notoria desigualdad exietente entre •l capital y el trabajo. 

b).- El derecho agrario, lo conceptúa coao una de la• ra-· 
•aa del derecho social, ya que tiene coao funda .. nto protag11r a -
una clase social en la que la desigualdad t• haca a&a notoria, -­
tratando de conseguir para estos una juata diatribucidn dt la - -
tierra y dt su explotación, con al objeto da obtaner bttneflcioa -
para el mayor nú1Daro da familia• caapeeinae procur,ndola• loa ... 
dioa necesarios para satisfacer au proble•as econd•icet y educa-­
cionales. 
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r1 destacado socldlogo ~eor~e ~urvitch ~afine al der~cho -
social larg~Tontn en lo quo el lla~a doscr!ptlvo, 1icl•nJ~ q~e GSI 
"Un darocho au~dnomo de co~unidn, por el =u1l ~b integra de mane­
ra objetiva caja lotalidJd 1ctiva ro'l que encarna un valor posi­
tivu oxtratempor.:il. E:sto d1?rechn :io despr'.lnde c!iuctamnnt.e del -­
todo en c• .. i!stidn p;ira regular l~ vida interior independiente..ante 
del hecho, do quo ase todo eitd organiza1o o de1organizado. tl -
derecho do corounidn heco p.:irticipar al todo inmed1at1msnte en 1~ 
or.,anizacidr j.1r!óic11 Qtl" c1!1' a~! a·1rr,o 9ir trans!'ormar e1e todo -
en ~n sujeto distinto dt .us rnie~bros. [l d~rocho do inte~raeidn 
instituye un poder social qu~ no est& tsenci~lc~n:e ligado a una 
coacci6n iocon1icionaJa ·¡ quo puede, pleana".'\ont• roallzarse, en • 
la mayor porte do loa casoa, por una coacción rclat:v• 1 lo cual 
so puoJe uno s~otraer; paro bajo ciertas condicionc3 esa podar -­
&gcial runclon3 alguna~ vece~ sin co~ccidn, El darecn~ social pr! 
cede, an su C3pa pri~ario, to·:a orgonlzocidn de grup~ y no pu1d1 
expre~arse de une ~an•ra organizado sino cuando la organizacidn 
está fund•da 1obro el d1racho da la coaunidad auby1cente obj1tiv1 
y del que 1st' pcn1trada, es decir, cuando ella conatltuya une•• 
asociación igualitaria de colaboraclór y no una eaociocidn jet,r­
quica de dosinocidn, E:l derecho social se diri:e, on tu capa Of!i,I 
nhe,.a, ::i sujeto• ,1urídico1 eap1cHtcoa pauonas eolflctiv .. co•·· 
plej1a, tan diferentes ce los 1ujoto1 indivlduale1 at1ledoa co•o 
de lis personas •orales. unldndes simples QUI ab•orven la •ulti-­
plicidod dr. aus ~ie~bros en la voluntad ún1c1 de la corporac!dn n 
del estableci•ionto. ( 4 ) 

m1rtín Granizo y Conz&loz Rotvoa definen el derecho aocinl 
dude ol punto de vhtJ objetivo coao el conjunto de llOl'Hll o r~­
gla• dictadas por •l poder público para regular 11 r•gimen Juri-­
dico social del trabajo y la• claats trabajadoras, ftll colllO 131 -
rolacioneu contractual•• entre las ampr~sas y los trebeJ1dore1. y 
dHde el punto de vieta subjetivo, co•o la faculhd de hacer, ~ -
omitir o exigir alguna cosa o derecho, confor~e a la• 11Mit1c1o-­
nus o aotorizacion~s concedidas por la ley o loa organl1~01 por -
ella creadoo. 

E:l maestro Hdctor f"ix Za•udio, dofino el deucho social ~­
como: "E:l conjunto Qe nor11aa jur!dicns, nacidas con independencia 
de las yo exisuntH y en situocidn oc;uidistante, ra1p1cto de la 
divisi6n tredi~ionol del doraeho público y del privado, corno un • 
tercer soc tor, une tercera dir.ie nd~n que debe con1iderar•• coao • 
un ~orachc da grupo, proteccionbtn de los núcleo• "''" dlblles da 
la sociedad, un derecho de integracidn equilibredor y comunitario. 

El jurista chileno ~alker Linares lo define, co•o el con-­
jur.to de norrncs y !ayos destinadas a mejorar la eondicidn econd•i 
ca-social do los trabejadoreo ele toda lndole, asto ea de las ch· 
ses económicamente ddbiles de la sociedad coepuaata d• obrero•, -
er.ipleedos, trabajadores, intelectui:.los e independientes. 
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t:! r'er~cho '. . .:.: L1!, .t •11.1 noer,llid.::d y .;n~ r, .:ili.::..d j'1r!ci­
ea -iUtJ ti;. '1.;. t::ic10 ;.r. 'J et loe..: 11n un 1tl~!:"C ;:L.r,c rl i ·1..;il·~"t'. J -· 

loi. ~&~ili.o rrcr.t.o a los po_. (':;o:i; .il ooruo fr')nto :.l pJtror,o, 
al ccir.,;:c:-.ino frcr.tc al l;..ti ·. 'i!lta, 111 hijo rrente al p:-.~re :;uo 
lo 1.1b1.1nccna, n Li mujur rrcn~c .:il ~ .• u'do, nl 'lÚbdito frnr.~e ol -­
oGludo, ( 5 ~ 

Cn co~cl.oidn podcmo~ sc~;..l~r ~uu e! 1orucho bocial por ·­
ser un¡¡ rarr..:i dt r1·cior.te craJc !fo e~t& t·Jjv+.J a n.u:¡ diverso:¡ o:;i­
nion..:5 , cr!tic is. Por:.. 10 puc:'o ~er1:.lar ~uc la aenJr.:il1dat! '.!e -· 
loa autoro~ coinci1ttr• cr :ius rlofinlcioni.s, l'.ln que coto ea un <'er,2_ 
cho protector y nivtlncor de 101 interenes do 11c clas~n 9ociclo3 
dt!bilc, ~nnto ,¡¡ bt rucrtes, pi.ro o!:Jtenttr un m~1jor nivel de 1 1 1::~, 

'l·:i·.l· -'o ::'." cr.'.o l~ rd¡.;lotJc· ~n ·'el 'ior~ro por c.l hua,oro, ·. 'r·· 
clu;;i ,, ce.ir,~ :..~ al.:i d ttce:.tro Truobo t:rbin11, e~te ~Orf.'ct.o c;:,ns 1 ,:. 

n:dc on el 3rt!culo 121 de nuentt~ ConotJtucl~n, autoriza a las • 
elites d4hil,s, :1 as prac!sc a llov1r a cabo la revr.lución prol~ 
taria, que cncbie las 01tructuroo polfticils y sociales o•ia~~~t11 
?Jfb obtener y sont..ner la dicnidad huean~ por ~edio de la nivel~ 
ciSn y ;quJlfbr!o 'e l HI desi'.)•·ol~ados :::>ciclos. 
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Cl ori~en del dorocho social oo conJccvcrc!n de le lucho 
do clanes, producidJ por las tremenda~ doaigualdode9 económicas 
y scciol~n exlntontes, quG nnto ln l•pocibll!dad d~ roconcllie¡ 
Go so vtn obllgJdoo ~ crunr sistomns pol!tico-aociales que eml­
no:on tompo:almenlo suo conf~ictoa y pugnas surgidos. 

En opini6n do (duorrle n, Stnffonrint, ol or!gon del dere­
cho social, como todo dorccho oocuontra 9U runda•ento an la rea­
lidad de la vida social, y on la apreciacidn vnlorntiva de esa -
realidad; n3cl6 co~o rond•cnc ~ contonci6n de loe excesos del -­
individuali~wo el'\ prosenci<t de inoti+uci.on.:ii ocondr:.iccs y jur!d! 
can debidamente odvorsas a su fcr•ac16n y desarrollo, y &epero • 
~l ostabloci•ionto do un orden nuevo do convivencia humana, fun­
dadc un al ideal de justiciJ social. 

'.lo pucd~ ~e~lalar 1uo lo!l antoce~entas del -.lcrecho !loci!!l -
se remontan a épucao muy antiguas, co•o ejemplo podemo• mencionar 
qu~ on 13 anti~uo RoQa ya existían monifettecionee 1mbr1onar1aa -
do tJste derecho hacldnc!osc patente en la ley a\)rarla de 101 on-­
COG y en al9uno11 di:Jpooicionee de .la lo:¡ de las Doca Tablas. El 
macetro Lucio ~11ndieta y N~ncz en au libro "~l Oerecho 5ocial", -
expresa que •~to derecho ce dd tJ~bldn en le! ideas expuestas por 
Babuof on una corto dirigida en 1791, o su •~iuo Coupd, 4ue o ca.a 
tinuacidn se transcribe¡ "Hermano: El precepto do la loy antigt.:a, 
ama a tu prójimo co•o a tí mis~o, la subli~e m&xima de Cristo; -­
haz a los dem'P lo que quieras que loa de~&s Hicieren c~ntigo: La 
Constitucidn de Licurgo; las instituciones m~' brillantes da la • 
r~pdblica romana, quiero decir, lo loy agraria; ~uestroa princi-­
pios que acoho de recordar (el reparto de la tierra); loe mio! -­
que os consignd en ~i últime carta y 4ue consisto on sae;urar a -
todos los ciudadanos primeraaente la subsistencia, en aa;undo - -
lugar una igual oducacidn, todo P•rte di un punto co11"~n y va a -­
parar en un ~ismo centro1 La participoci6n de todos en la propie­
dad." 

A principios del Siglo XIX, surgen doctrina& social•• alQW, 
n~s v&rdaderamente !realizables, producto del esfuerzo de car,c-­
to~ intelectual, con el objeto de llevar a cabo una nueva reall·­
dod social que se hob!a venido desarrollando paulatin•••nte en el 
transcureo del tiempo y que a partir fundaeentalhnte d• la revo­
lución incustriJl y de la revolucidn francaaa de 1789, habla de -
alcanzar un dcaenvolvimionto mds acelerado, lo que •e"ald un1 - -
nueva ror~a de vida, doctrinas cuyo objetivo •r• re1olver lo• ora 
vea problemas que se venían dando en una eociedad qu1 eataba to-­
talmente corrompida, en la que ae hac{a gala da crueldad en 11 -­
explotacidn del hombre por el hombre, ein l•port.r la• condlcio·­
nea infrahu•ana• y miserables en la• que se encontraban eualdae • 
la mayor!e de le poblacidn en beneficio de unoe poco1; a continuA 
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cidn paseremoa a analizar algunas do estas teor!ao, aún cuando m~ 
ches de ellas aran pr&ctic3monta irreolizablao poro quo do alguno 
•anora influy1ron y aentaron lna baooa poro lft continuidad dol 
da11nvolvi~i1nto del dorocho social, teorías que rec!hieron la -· 
denominacidn do Sociolio~o Utópico. 

Tomas !oro, Lord cancillor del ~onarce absoluto de Inglete 
rra, Enrique VIII, concibió ~no ílapública ideal que con lft m's -~ 
nobl1 determinocidn pretendía fuera Inglat1rra, ain e~bargo, por 
razoneo de ordon Político ' Econdhico no pudo llevar o feliz rea­
lización sus ideas utdpica1. 

rruatodo on sus ideeloa elaboró su obra ~utopía, la mejor 
do las Ropó~licaa". Dedo qua no era posible aplicar •u• idea• - -
utilizó la palabra utop!a. queriendo significar con ello y deri-­
vando •u connotacidn d•l grl1go, que significa una ílapúbllc• que 
no so da "•n ninguna parte". 

~oro sit~a a su utop!a on una supuesta isla del Atl,ntico: 
ahí ae encontraba desde hacia ~ucho tiaapo una ~•p~blica aingular, 
todo• 101 ho•bre1 •n aptitud•• f!1ica1 d• trabajar, lo hacian, -­
unas veces en la ciudad y otras en ol ca~po. Para d•1hacar todo -
privilegio, las taailias dabar!an trabajar dos anoa en la ciudad 
y don aMos on al ca•po, 101 oflcioa eran transaitido1 de padre• • 
hijos, les mujeres tamblln dab1an trabajar en ocupacione1 compat! 
bles con ou sexo, no •xi1tia 11 propiedad privado• por cuya vir-­
tud todo arn do todos, tanto 101 art1culoa elaborados como lea -­
cos~chan roccloctadaa todo asto se enviaba a ~rand11 depdaitoa, -
de dondo eran obtaniéos gratuitamente por cada jata da femili• -­
p3ra satisfacer a las necesidad•• d• todo• loo auyos. Loe hu,rfa­
nos y los sol toros que ·no hubieran querido integrar feeiliae, -­
vivian on grandes casas construidna por ellos. Las d•••• fe~il111 
vivi&n en cesas hebitacidn con1truija1 por al r1tado, en medio de 
jardines i con palacios para juegos y diversiones 1ituadaa en lu­
;~rou ostrat~gicos. 

El oxcedente de 101 productos no consumido• eran vendidos 
en el extranjero, y el producto de la venta •• destinaba e la - -
construccidn de habitacionee y palacios de de1c•n10, loa gobernaD 
tas eran elegidos damocr,tiea .. nte cada ano. 1010 el principe, •• 
elemento conciliador ~4• que gobernante, deb1a durar toda su vida. 

No existían sino unas cuenta• leyaa, la• indiapenaabl•• y 
con toda intencidn eran auficiontemento claras, a fin que no ••i~ 
tieran grupos do eruditos o especialistas encargados de su inter­
pretacidn• no habiendo nada que comprar, puos todas las necesida­
des estaban cubiertas, no axist!a al dinero. 

Loa delincuentes eran juzgados por un senQdO integrado por 
ancianos juecea honostos y de gran experiencia, los asesinos sin 
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coedyuvantca oran con~onodos a nuortn. Cxist!a absoluta lihertnd 
rlo concionci.l, y c:1<.1 ci·id,dano podía ologir la roli9idn :;110 ·~i'I 

le conviniorfl. 

EslJe ideas aunque irroalizabloa, con3tftuyoron unaaporta­
cidn a la 011ol11cidn 1101 Socialhio, puas prat.ond!~n la tr:1n11for'llJ!. 
cldn de la sociedad ln~l•sa, buscando rundomental~ontu uno fdr•u­
la basado en la felicidad hueana. 

LA ClUD,'.) :.:>:L SOL. f.1 utopista ltnlhno Toe&::t Cempanolla 
publicd un libro llnnado la •ciudad dol Sol~, ara tam~i6n un~ ciK 
dad i•nginaria en Jondo tampoco oxist!a la propiedad privada, ~ -
n! t: .l':!Jjo or•l 01;: i¡¡utori".'l pun tc .. o;;. >11011.,nta quo nqu!, a dify_ 
rancia du "UTOP!~". lo~ trab~j~~ ~ran dlotribuiio~ d3 acuur1o con 
la9 oipocial•~ aptitudoa ~~ cada ~or~on.i. 

Co~o ~or convonioncia por~unal, ci~rto tiro do tra~3jo po­
día ~or olud1do, quiunoo eaco1ieran asto tipo do actividadus, ae• 
rbn con.:;id~radtHI co•o civjadanoa dlatinguirto:;:, y co"I c.iertos pr1 
vila'JiOll, 

t:n !:1 duo.id rlel sol no hoy ejercito~; sino 1uo ce:fa cfud_g, 
d~nc, inclu~o las ~uJuro&, n~ uno !lOldarlo. Pero o~te ejdrr.itn co• 
lnctivo no ~o lu~z~r5 jn•~s e ninguna ~uerrn de conquiat~, ~ aolo 
ha sido armodo y ~ntranedo pare la defensa cte qua front~ras. Cl -
gobierno u~t5 conatitu!dc por ol ho~bro ~&~ sabio y Jueto da to-­
don, quien rocihe ol t!tulo de "Hoh", qu1 ~ignifica ool. es a la 
vez ol oup:o11HJ s1H:erdoto de la raligidr. de los •ciud1danos d: 1 -­
sol", quior.os edorBn a l:ie fueru:1 nctur.~los y a i .. s ruorua cul­
tural~s, t. les co•o •1 pode~ la anbiduria y ol a~or, lo• cuales -
t1Dn11n a su vn ••cmrdótes; No uilten cárceloa, loa delincuentes 
son :io1r.etidoa a tras t1ntanclas unic.11111nto 13 •4• tJrave •• la lay 
del Talicfo, la a.gunda 1entenc.La en hportonci.i o:> el dintierro, 
y la uentuncia •es lave a• concrete a castigos eorpor1lea, en ce­
de una do ostai1, so le explicar' ol detenido b gravedad rle su -­
delito, y ol porque de lJ sentoncia. 

Henrl Claudc Saint Si•dn.• Proc•dfa d• uno de los llnajaa 
ari1trocráticoa m's conocidos de rrancia, oatentando el tftulo de 
Conde al cual renuncid, rRcibld instrJccidn auy completa Qn el -­
:suno do :;:,¡ r.i•ilia, ontrc :iuo •':itJ:i•.ro:>a figud un distinguido rovs, 
lucion::in:::i, !:l'alilcbcrt, 

'j;,ir.': 'i!.r:'.· v~111.: i·.~e'•~-1:1uote h rcvol:.Jci~'.'l f'r.;r.-:· 'l'- ·~- -

17~'' con3ldorandc QU~ todo soeio1ad doher!o diutdirse on tros -­
cla:>e'I !lociale!J; ln prir•llre y de rayar importancio rlcbnt!a u.ter 
con1tituide por los científicos, artista3 y pensadores: i~ so~un­

da, lo de los indu3triolos, co·orciantes, hacendados, sie~pre QUG 
no estuviesen ya lnclu!dos en ln pri,ora cl~se: Lo torcora clase 
orJ la •la los trabrij..ido:-•1~. manu'.l1'.ls 'J los potire:t. ne o'ltn clil!'tif.1 

\ 
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coc:i/Sn oo du:;,-,rondn ln honr.:i<foz rlol por's 1 1ia:ito dn aste autor, quo 
no ob3:~nto portonocor a una do las familian mis aristocr&tico~ -
le dpoca, elimina a la nobleza do sus cla~o~ socinloa, supri•lin-
do~a todo tipo da pr i vilo 9ios 1 por cona ida rar que 'ªtos deberían 
sor produc.b do los m6ritos propioa do cada person11, &n atenci6n 
dlrocta o la~ cnalidarlos do C·Jda una do las clases 1ocialas 11 las 
quo haca roforoncia. Cn con3ccuancla los nablas deb!an ocupar - • 
r.ualr¡uí~r., ·;1, ·:,'.,s tF:i cla!ll'l!i !l(lCial..:J •··~ún :io:l 111orecir:ii.:111tos, 

'.;:.iín~. ~irné·· ;h;, .. '·;; :·o: 11 'PgCJ;.::.rici(h ~?tal -!i:?l feudali.l!, 
rao, paro ollo dcbfon cJ1!dic.:ino todas l;s:i tlorr.-s u la agricultura 
y a la provisión do materia~ para la industria. Cl claro debía -­
dc~aparucrr, ya qu~ li rcl!gi6n p~dfa cJr Ficlmont~ :u~pl1da por 
c;;io.:i croyon:..; ~in nac¡;::;i:Jad do i11t~rnerH•1rios, t:l r.obiorno debía 
'ºr ~sumido por los cJcntffico~ on ~u parte oocial y cultural, y 
por lo m6s industrioso on su parte ad7lnistrativa y econ6mica, y 
todos, pueblo ~ 9oborncntva, dober!~n trabajar de co~ón ~cuerdo -
on po~ do un ideal co~ún1 lJ mayor justicia ~arn todo1. Y teftale­
ba como oj11111plo: quo !Ji rranr:.iB pcrdhr:-! un buen d!a tr•1s .. il ho.!! 
bro&, ¡ entru olloa cincuunta t!sico~, cincuenta qulaicos, cien -
organizadores de lo produccidn, Tal plrdida 1er!a par1 rran~ia -­
cat~strófi~a. convortir!a al pa!s on un cediv1r, paralizar!o su -
d11arrollo ulterior¡ nd•it6ao1 ahora que rrancie perdlare tre1 --
11111 hol'lbrcs y 1tntro ellos todos 103 Duquea, los ~rhtdcratas •h 
c&lebroo o~to provocaría única•ente l&grimas e algunoo france11e1, 
que 50n buonaa por5ona~. pero la p•rdida oer!e únicamente moral, 
sin connocuoncio~ graves pera el progrPso ocqndaico éDl pafs, --
Agregando quo lo ideal er" uno aoociacidn colectiv•, con lo que·· 
do!lap~rocorín la o•plotacidn del hoabre por el hombre, pues indi· 
caba quo siempre ul hoabre habfa oxplotado a sus a•mejantes1 es-­
clavia t.:is y e~clá~oo, pJtricioa y plotoyow, ••"ores y =i~rvoa, -­
propietario~ y ~rrendatorios, ocio1oa y trabejador~s, 4sta habfa 
11 ido la his to• .1a pro~re:siva de h hu11anl dad• y qufl el futuro per­
tenecí~ o la ~aociacidn universal. A cada uno según su capacidad, 
y a caca capacidad según su3 obras, ( 6 ) 

LO~ r-í1L 1~:sn:'l:os. rrnncisco l!!ar!a Carlos rourier; conddJ. 
raba qua la l~h;'.ori.:i rlo la hu111en!dor< :io rli11idla en cuatro grandes 
ebpus a aobor: slavajis.10, biirbario, prstriatcado y cSvlUzac1dn. 
r1 tránsito ~o uno otopa a otra no se debfa o 1~ cultura, co•o -­
tradicionalmen~o so había vonido sosteniendo, sino el mejore•i•n­
to tdcnicc de la producci6n. 

Cr!tic~ e~te autor la pol!ticr. adoptado por los industria­
lc:; ~n lo:. ca:;c.~ :,1 J11parpro:Jucción, y en su obr11, "El nuevo •un­
d:> so.::i:::l o int!u:.;trial", asevera: "veinticinco •illones de franc1. 
sc3 no to:nun vino, r:tiontras l con:;ocuonc:ia de la auperporducc16n 
c1JuachJs e nt~ ras :la uva son arroj41~ as a lo basura". 



En su opinión l.:i 'olud6n do lou !)l a.1d;1s problonia1 r1co'1dmJ. 
co~ no ancu~ntrcn solución on los trotado~ ~~ :cono~!n. ~o ea no­
cosario ol~boror doctrinas y tuor!as econd~ica9, m!1 ae noceaite 
lograr "un~ distribucidn ostrictamonte equitativo de la riqueza y 
onlro;or o CJ~a quidn lo ~ue le corrosponda 1eg~n sus •or1ci•l•n­
tos y su trJbojoq. 

Estd concopctón ~ocialisto de la oconom!~ nou explic~ lU oxpresidn1 

"¡Cuanta riqueza nn los li:;ros y cuJnto miloria en las ch~ 
zas!". r:1 proyocto de rourhr pard •ina soci¡¡dad 1rfo.ll tenía co•o 
pilar fundaaen-:;,,1 a e ier toa grupo a l'lu•anos, .Integrados por 1111 :­
seiscientas o mi! aateciP.ntas personas que vivlan en comunidn, -· 
entru quimnes se rap~rt!on al tr3hoj~ so~~n ~u vocac'6n ~ Jua oP• 
titudes poraonala3. El reparto do las ganancias 3e habría atendie~ 
do a los ~igui~nt85 critoriol: ~or ul capital invertido, 4/12 - -
(cuatro doc~avos)¡ por el trabajo 5/12 (cinco doce1vos): por ol -
talento 3/12 (tros doceavos). 

A ostoa grupos rourier los donom1n6 falong~s, en los cuelo• 
tenían cabida C!\pitaliltoa, trabajadores, int.eloctualee o tícni-· 
coa encargadoa do la planoacidi, organizac!dn y dlreccidn d• ''t•• 
ralonge9, al conjunto de dstas so lo daba el nombre do falante- • 
rioa. 

Acorde con su crítica o loa tnd:lcoa do ~mucho• libros y -
pocas roalizacionos", rourior luchó ir.canoable1ente por interesar 
a los dirigentos do francia¡ ain omb3rgo, su proyecto siguld 11•~ 
do una cimplc utopía, puo9 los gubernante9 nunca so intereuron -
por cote tipo do proyectos. Con el miamo propo9ito se d1ri~id al 
Dardn Rotshold, el honquoro a&s podaras~ y rico dul oundo en aqu•l 
entonces; no obstante su ?ropóaito de interesarlo, solo obtuvo -­
una ncave decepción, 

O;:>tcS poo ter iormente por dirigirse a Napoledn Bonaparto, -­
pero este c6lebro personaje francdo se encontraba euy ocupado con 
sus conquistas por ol •undo. Por últi~o, a la caída de N1poledn, 
rourier anvid su proyecto al Rey Luis felipe, pero recibid en4r'l.l 
co despracio. 

Lo valioso do las obras do eote autor no son sus ideas fen 
tásticas sobro los falengas y los falansterios, sino su critica ": 
dol sistema social burgúes, de las doficiancia1 y vicio1 de la -­
riqueza c3pitali11~a, condend ln espoculaci~n ~ue se d•sarrollaba 
en franela des~u6s do 13 Revolucidn, revelando la ai~erie ••t•riel 
y mo~31, las deficioncias da la producción y del co•orc1o. Ewpuao 
la tesis de qua, en toda aociaded el grado de amancipacidn de le 
r..ujer con:itituye la medida natural d• la H•ncip1cidn general, a• 
pirando a resolvor estos agudos conflictos de 11 vida, por via -­
puc!fica, sin revoluci6n. 
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ROílCRTO OJCN.- ~sto aociliasta llevó a la roalided aua - • 
ldea3 1 no ob,tnn~o puado cnliftc3rso on po:~~ como utópico, no •• 
tanto por lo irreGlizablo du sus concopclona~, de 1111 cuales de-­
mostró su fJcticidod, en ol momento hintórico quo le correspondid 
vivir, cu~nto por la mont1lijad y ol egoinmo hu~ano, 

Owen se plantsoh3 ol probl••e hu~ano contoapl&ndolo do~de 
un doblo Jngulo, o s~ber: 

a).- ¿lud os lo ~ue buscn el industrial?, Cl industrial -­
busca una 0ononci~ codo voz ~nyor~ 

,~C6•o obtener esa ganancia cada. voz •ayor?. Haciendo qun -
el tr3bnjador produzca c11da vez rrh con lo 1n1rnor pdrdidn de tie"1• 
po, do trob~jo y de -iatoria pri'll11, 

b),. ¿Qua oe lo que busca el trabajador?. Un aal1rio c~da 
vez ~ayor, para obtenerlo •t• noc••ario que ol trabajador acepta• 
ra las exigttncias dal ·p1ttrdo, 

Con•ideró 0.an QúO aapirar en esas conoicionos • un sa1a·­
r1o mayor iaplicftba que llegar4 e un mo~onto de astanca~i•~to, -­
por lo qua pensó que habr!an de buaceroo otras fdr•ulao que bene­
ficiaran a los trabajadore3 y a los patronas. 

Puedan buacar•• •i•ult,naa•on~• divaraaa for•ao de compen­
sación, por ojeaplo1 un au••nto progresivo de aalarioa h1at1 ci•L 
to líoito, determinado por loa costos d• produccidn, El eu .. nto 
do sllarios ••ti condicionodo por ol auaento de la produccidn, td 
trabaja con ~&s cuidado y dedicación, para que produzca m'•• y yo 
an caab1o to pagaré de •cuerdo con lo que produzces de eatn mane­
ra yo obtengo •ayore~ ingresos, y tú •ayor aolarto. 

taa •ra la fdraula del induatrial según Owen, agregando qua 
coao tarda o te•prano ae llegarla a un punto m&•ir.o en al qua al 
esfuerzo dol obrero no podrfa ya dar ~4• de e!, Owen, aoatuvo que 
como a mayor daatreza y habilidad dal obrero ••Yor aerie la produ~ 
ci6n pudiendo da 4ata •anera deepu•• de ciarto tieapo reducirse -
ligeraaente la• hora• de trebejo ain qua por ••o bajara la produ,¡ 
ci6n, gracia• • la •oyor deatr•za de las obraras, y adn s• podf~ 
hacer a&a para ••Joror la producci6n y a le vaz ~•jor~r la vida -
d• loe obrero• con la creacidn de nuevos tipos da f'brica~, a•- • 
plies, bien ilu•inadas, confortables, con sanitario• higi4nicos, 
babidea refr1ecantes en el varano, td caliento en el invierno, ede 
aás fuera de la f~brica habitaciones confortabloa pare los obre·-­
roa con una rent~ que solo amortixara el costo. escuelas para sus 
hijo•. parques recreativos. jardines y mercodo3 con eorcanc!ns ~­
con precios ~uy por abajo da los existentes. Se puede decir que -
por vez primore •urge y •e tiene unn idea de lo que posteriorm•n­
te y de ac:uerr·o e la:i loghlocionos vigentes 011 denomina1 "Prest!. 
cienos sor.ialas para los trabajadores", Esto suponía según Owen -
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una oerio do gestos adicionnlos para la' fábricas o omprasa1, en 
afecto, poro el industri,1 pronto los amortizaría teniendo en •• 
cada obrero, no a un hurano asalariado, oino • un agradecido ••! 
go 1 dispuestos a devolver con trabajo inteligente y cuidadoso -­
los beneficios recibidos por 61 y su familia. 

(n baso a la convicción de eu~ idoas apuntadae, Owen tra­
td do convencer a lo' induutrielos de su dpoca, ••pero eu ••fue¡ 
zo fua infructuoso, tilddndolo de in•oral y loco. 

En 1800, Roberto Owen logra montar una peque~a ''brice -­
toxtil, aplicando en ella todas au1 id11a, lo 1ue trajo co•o COD 
secuencia qua la f~bric3 fuoro un lxlto, tanto qua crecid inint!, 
rru•pidamento a lo lnrao do treinta a~os, al final de 101 cu1l11 
y daad• lo perspectiva de nueotro tia•po, 11 puede decir que no 
he habido otra tan prd1pere, d• tanto contenido tochl y de un -
nuevo sentido hueaniata del trabajo y dal trebejador hatta la 
ficha. 

loa obreros de New L1narck en Eecocia, (la f&brica d• - • 
Uwen), ganaban .. ~. que ning1tn otro obrero en el aundo edn dando 
dol miar.10 tipo de industria, ad••••• 1n tanto loa obrero• de la 
dem63 fábricas trabajaban un pro .. dio de l• hora• diarlea, 101 • 
obraras de Now lenarck trabajab•n aol1•ente 10 hora•, ada•á• d• 
gozar cdr.1adas 11iviondae y sus hijos tener 11cualH 101tenidH •• 
por la rdbrica. 

Naw Lanarck era la f&brica tlktil con •'• alto• dividen-~ 
dos on toda Curopa, al negor1e E1tado1 Unido• a vender eu algo-­
ddn a Inglaterra, tuvieron que c1rrar11 le• f4bricae ingl•••• da 
textil•• incluy6ndoa• la de Roberto O•an, no obetente ••to ... -
lanarck aiguid pagando 1ualdoa tnte9ra1 a eua trabajador•• por -
aapacio de tr•• eftoe consacutlvoe. Una 111z concluida la erial• • 
algodonera, eata f&brice r1inicid •u• actividad•• co•o •i nada • 
hubi•a• suscedida, puos contaba edem's del reepaldo ecand•lco -· 
obtenido durante 101 aílo1 d• tr1bajo anterior•• a la cr11ia, con 
la co•prensi6n, ayuda y esfuerzo de sue trabajadoras. D11gracia­
daa1nte para Roberto Owen, para sus obrero• y pera al llUndO 11ta 
f&brica tuvo que cerrar d1finitivaa1nte eue puertas a conaacu•n­
cie de una intensa c1mpa"• realizada por lo• ••praaariae auropeoa 
y b&Bica.ante ingleses en su contra. 

Roberto Owen se traeladd a Estado• Unidoa, donde fue r•c1-
bido fria~ente, por lo qua no pudo realizar ninguna da au• id••• 
en 1ote po!s, y oue lo calificd d1 comuniata. Publicd varia• - -­
obrao de las cuales las m&s importantea fueron1 •ffuevaviate da la 
Sociedad•, ~un libro pare una nueva •oral del aundo• y au autobl2 
grof !a, on los quo senalaba que la propiedad privada aepara una -
de otra on laa .. nte1 humanas, sirve da cauta conetante para al -
surgimiento de la ene•istad. dentro de la eaciedad •• fuente lnit• 
gotable da enga~o y de fraude entra los hoabr•• y provoca la -
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prostilucidn do lan ~ujoros, ho sido le causa do las guorras en 
todas las 6pocas do la histori~ y ha provocado el crimen. 

Al no poder realizar nuava•onta aue idoea tanto en ln?le• 
tarra co•o on E1tadoa Unidos, se dadicd a formar asociacion~s -· 
obrara• las cuales fu1ron vistas por el gobierno inglaa y los -­
a•pre1ario9 con autdntico terror, logrd formar en Escocia elgu-­
noa coop1rativa1. 

Para •1 ••••tro Lucio .. ndiata y Nú~az, le historio dol -
Oer1cho Social empieza cuando aa exponon con claridad las prime­
ra• idea• reapecto 1 la proteccidn, no da une clase det•r•inada 
da la aociedad o da grupos a1pacfr1cos de ella, sino del cuerpo 
social mismo ~odianta la integrocidn de todoa sus co•ponontea en 
un r6gimen de Justicia, 1in dej~r de r1conoc1r que antes da esto 
exi•tioron •anifa1tacione1 embrionarias de •at• derecho, agregan 
do qu• en su opinidn el antecedente preciso mA• lejano del Oor•­
cho Social •• el proyecto de •oeclaracidn de O•r•chos del Hombr• 
y del Ciudadano•, oxpuo3to ante la Sociedad da 101 Jacobinos ol 
21 de abril de 1793, por •ax1~1liano do Robaspierr_, pues los -­
artículos 8, 9 y 10 aatabl•~•n el derecho da propi9dad cono une 
funcidn 1ocial indudable al declarar1 Art. B.- •(l derecho de •• 
propiedad est& limit3do, co~o los otroa, por la obligncidn do --
respetar loa dorachos ajenosrt; Art. 9 •No puede porjudicnr a la 
119uridad, a le libertad o 1 la 1xiatancia n1 a le propiedad do 
aue 11111ejantu••; Art, 10 •Toda poaeaidn todo tr•Uco aue viole -
esta principio, 01 osoncialaente in•oral•. teta es la •$s clara 
1xpreeidn d• un derecho dcr la sociedad frente al derecho indivi­
dual de la propiedad. 

Continúa 1a~ela~do quo el Art, 11 del ~•ncionedo p1oyecto: 
es t~mbi6n un principio básico dal derecho social¡ flrt. 11 "La -
sociedad aetá obligada a subvenir a la eubaistencia de todos su• 
miombros, ya procurándoles trebajo, ya asagurándolcs .. didas de 
exi11tonc~a a quionos no eot.6n en condiciones da trabajar" y ol -
artículo 14 pona n todos los •i••bros da la colectividad en 
igualdad de condiciones ante la aducacidn. ( 1 ) 

El aeeatro llendiata y Núftez incluye te~bidn coao uno de -
loa antecedentes precisos ~~• lejanos le declarec16n constitucia. 
nal d• derechos del 24 da junio de 1793, de la cual sdlo dos de 
aua artículos caen dentro de la drbita de eet1 nuevo derecho: 
Art. 18 "Loa eocorroe pdblicos son una deuda •agrada. La socia-­
dad daba la •ubaiatencia e los cuidadanoe de1gr1ci1doa, sea pro­
curdndolos o sen eecgur~ndolea los •edios de existir a los que • 
no eetdn en aptitud de trabajar". Art. 21 "La inotrucción ea ne­
cesaria a todos. La 1ociaded debe favorecer vigorosamente la cu¡ 
tura pública y colocar la instruccidn al alcance de todos loa -­
ciudadanos". 

Considera estos coeo lou antacedontos ~ác lejanos do este 
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derecho, porque se concretan en proyecto• de loy y en 11y11 aunque 
os de ju9litia recordar que ion ant1rior11 las id101 di Babeuf 1 -

de fouricr, el socialismo de aatado que pretende intervenir •n la 
producción pare que no onriQuezca a unoa cuanto1, 11not pera que 
satisfaga el total da laa nace11dadt• del pueblo. ( 8 J 

En Al••ania al cancilltr Bit•ark preeantdl en 1860l anta -
ol R•ichstag, un proyecto en ol que co•prendld 1 princlp o da d& 
recho eocial 1obr1 le obligacidn del •atado da proporcionar traba 
jo a todoe loa nec1aitado1 de •11 •c1 11tado daba cuidar d• l• --
1ub1latancie y del sosteni•iento de 1a1 ciudadana• qua no puedan 
procurare• a a{ mi1moa •odio• da axiatancia, ni obtenerlo• de - -
otra• persona• privada•, obligada• 1 ello par 11~•1 ••P•cialea. 
A aquello• a quienes no faltan m&s que 101 ••dio• y le ocatidn da 
ganar por af au propia aubaiatancia y 11 de au ra•ilia, debe pro­
porcion&raolea trabajo conforme a •u• ruerzaa y • au cepacldad". 

Para teta autor de derecho e1pecialaent.e deetinedo e protJ. 
gar • une 1610 clase de la sociedad, por d'bil qu• ••• no te ao-­
cial, sino antisocial porquo acaba inderectlbl•••nte en prlvil•·­
gio que peae sobra •1 reata de la colect1v1ded. Agreg1ndo que el 
derecho eocial •• un derecho de 1ntegrectdn y adlo cuando ee pen• 
ed o aa hizo en el mundo antoa do ahora, pera integrar dentro de 
un orden jueto e lee diverea~ r.ep1• •ocialee, for•• perta de l• -
hiotorta del derecho 1octal. ( 9 ) 
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rocho, al•wnos Llv to& pncepto11 contenido' en ha proclamas libe¡ 
taria11 do Don miguel Hidalgo y Costilla, y los contonid11s en el • 
•en$aje dirigido al Congre10 d1 Chilpancingo óenoainado, •senti·­
•iontoo de la nación", por Don Joa~ mar!e lorelo1 y Pavdn. Poete­
rior•onte es d• jueticin ••/\alar que uno de las 1de11 ••• clara• 
sobre el derecho social fueron expuesta• por Ignacio Raefrei el • 
•Nigromante• en el o/\o de 1656. 

A/\os t111Sit tardo se continúe con le evolucidn de eate derecho 
en baoe al programa y manifiosto e la nacidn ••xicena 1xpedide por 
lo junto organizadora dol partido liberel aexicano, su1crito en • 
San Luis lieaouri, ol lo. do julio de 1906 1 encabezada por lo• -· 
hormanoa floroe magdn, aanifioato del cual eobresel•n 101 11guieD 
tea punto111 

E1teblocor un ~&xi~o de 8 horas de trabajo y un talerio -~ 
•1ni•o •n la proporcidn 1iguiente1 de un pe10 diario pare lo 941"!. 
relidad del pe!• en el que 11 pro••dio de lo• 1alario1 ee inferior 
al citado; y d•••• de un poeo pare aquellas regionea en que la • 
vida ea m'• cara y on lee que este salario no baotar!e pera ••1-­
var de la •ie1rio al trabajador. Regla .. ntacidn d•l ••rvicio do•'~ 
tico y del trebnjo e do~icilio. Adoptar aedide• para qua con •1 • 
tre~11jo a daatajo 101 potrone1 no burlan la aplicacidn del tieapo 
dxiao y del salario 1dniao. Prohibi.r on lo eb1oluta el ••Plao de 
ni~oe ••norce d• 14 eMoe. Obligar a loe duo"ºª di •Sn1e, t•bricee, 
talleres, y damas centros de trabajo, a mantener la• 111ejor•• con• 
diclonoa de higiene en au• proplodades y a guerder 101 lu9er•• da 
peligro en un estado que pr11ta ••guridad a la vida de loa opere­
r101. Obligar a 101 patronos o propietario• rural•• a dar eloje-.­
•iento higilnico e loa trabajador•• cuando le naturaleza de aatoa 
exija qu• reciben alborgu• de dicho• patronea o propietario1. • 
Obligar e loa patronee a pagar una indaanizacidn por •ccldent•• -
de trabajo. Oeclarer nuloa loa adeudo• actual•• d• loa jorn•l•roa 
del c•mpo p&ra con 101 11~01. Adoptar .. dida• pire que loe duafta1 
de tierra• no abu1en da 101 .. d11ro1, Obligar a lo• arr•nd•dor•• 
d• ca•po y casas, qu• ind••nic•n • loa arrend1t.rio1 de •u• pro-­
piedades por laa .. jora• que dejen en allaa. Prahibir • lo• patr.a 
nes bajo ••veras ponat, qua paguen el triabej1dor de cu1lquier •O• 
do qua no ••• dintro afectivos prohibir y castigar •1 qu• •• i•-· 
pongan •ulta• 1 loa trebejedore• o que •• l•• haJ• de1cu1ntoe de 
•u jornal, o 10 retarde 11 pego de la raye por • • dt une ••••na 
o •• niegue el que •• ••pera del trabajo •1 pago iftllediato de lo 
qua tiona ganado¡ aupriair la• tienda• d• rey•• Obligar a l•• ••· 
presas o negociacionea a no ecaptar entra •u• ••Pl•edoa y trabaja 
doree aino una ainorfa de ••tranj•roa, no par•itir en ningdn ca10, 
quB loe trabajos da la •i••• clase sa paguen peor al ••xicano qu• 
al extranjoro en el m11•0 11at11bl1cimianto, o que lo• mexicana• a• 
lea pegue en otra foraa que a loe extranjerue. Hacer obligatorio 
el descanso dominical. ( 11 ) 

Ea importento consignar la 1mportan:ia que tuvieron para -
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•l dooonvolvi1ionto do la rovoluci6n 11Kicana do 1910, y p~ri lo 
criatolizoci6n dol dorocho social on nuoalro conatitucidn do - -
1917. loa aovi•ientos obreros de Canonoa y Río Blanco: 

Cn al aMa d• 1906, 101 trobajadoroo •in.roa d1 Cananea, -
Sonora. canoodos yo do la •1ooria, injusticia y oxplotoci6n a -­
quo ostabJn somotldon, se docloraron on huelgo, solicitando on -
forma pacifica do sus patronos¡ el aumento do loo s3l,rioo, lo • 
reducción do lo inhu•~no jorn~~a da trabnjo, odon6n do i~uoldnd 

do condicionoa pero mexicanos y e~tronjeroa, los eaprosorio3 cn­
tolo~ondo do absurdos l~G peticiones oxpuoatos por los trabaja-­
doras y con la ayuda del gobierno est1tnl decidieron dar fin a -
este •ovieionto, no sobra la basa do la rozdn y la justicio, - -
sino por medio do lo rapreeidn, dando lugar n un nnesin~to on -­
ma~~. 

En la poblacidn de Río 91anco, Veracruz, en ol ano da - -
1907 1 loa trebajadoraa textil•• fundan el gran circulo d1 obreros 
libres, asociacidn cuya finalidad con1iotie sn luchar por mejorar 
las condlcionoa do trabajo, en corto tiempo dicha eaociacidn 1n-­
contrd eco en diver1a1 poblacionoa da las 11tados de m••ico, Pue­
bla, Juer•taro, Tlaxcala y al Di1trito r1daral, en 101 cuele• se 
crearon aucureal111 o fines do 1906, los o•preaarios textiles del 
aatndo do Puobla &Qit11ron un reglamento por ••dio del cual agud! 
Zaban le 1eclavitud a quo 11taban 3uj1toa sus operarios, la canas 
cuoncia fue qua 1stoa ua declararan en hunlga, por au parte loa -
oprffsora~ como ~odida do roprc,idn ordonaron un paro en la• t•br! 
cea textila9 localizados en diversa• 1ntidade1 del centro del • -
paía con la finalidad do doblegar a 101 obr1ro1, quienes ancontrA 
ron aolidarizacidn e au causa por parte do 1u1 co•paneroa de Ori­
zaba y Veracruz, el conflicto •• ao•1ti6 e la deci1idn del Ejecu­
tivo do la ~acidn, quia~ r11olvid en contra de lea onpiracio~a • 
obreras, indicando qua debían raenudar au• laboreo, y llegando el 
día para tal afecto loa trabajadoros daaafioron la drdon en forma 
abiorta, y 31 igual quo on Cananea se liquidó a loa p1reona1 que 
llevaron a cabo 11 •ovi•i1nto, poro no la• idaaa 1rrai9•da1 y1 en 
todos las ••ntos obrerae do ju9ticia social. 

Una vez depuesto al dictador Porfirio O!az por le revolu-· 
cidn iniciada •l 20 de novi1mbre de 1910, r11ultd electo Preeld•! 
te da la Repúblice el Sr, rranciaco I. ladero, inici,ndos1 una -­
nueva etap1 politice. 1cond1ice y social. Co•o pria1r paso social 
aa expidid • iniciativa 1uya ol decreto del Congreso de la Unidn 
d•l 13 de dicie1bre de 1911, quo cre1 la Oficina del Trabajo, - -
dep1ndiento da la Secretarla de foMento, Colonizecidn • Industria 
para intervenir en la solucidn de loa conflictos entre el capit1l 
Y el trabajo, qua entra otras actividades auspicid la for•ulacidn 
del contrato y tarifas da la industria textil en 1912, reaolvien­
do •áa de 60 huelga• en favor de loa obr1ros. ( 12 ) 

En el ano de 1913 consigna la historia al asesinato de - -
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madoro y Pino Su&roz por ol usurpador Victoriano Huerta, dando 
orioon a la qevolucién Constitucionnlista onc~bezado pnr Vanusti1 
no Carrnnza da acuerdo con ol Plnn de ~uadaluno elaborando el 26 
do •arzo ds 1913; on oeptieabre do ese •ismo ano el Generel C1rran 
ze pronuncia un discurso en llor•oaillo, Sonort1, en al cual •• r•· 
fiare al up1cto social do h •anora eigui1nta1 

"••, Pe:o sopa el pueblo de llhhico que, t1rmin11da le lucha 
armada a quo convoca ol Plan do Guodalupo, tandr' que principiar 
for•idable y majestuosa la lucha social, la luch1 de cle•••1 que­
ra•oa o no quera•oo nootros •ie•oa y opóng~nse las fuerzas que •• 
opon~on, laa nuovas idoos oocialoa tandr'n qua iaponor1e en nue1-
tra1 •esas ••• tandrtaoe que reaoverlo todo, creer una nueva con1-
titucidn cuya acción ben4fica nobre l~s •asas nAda, ni nodit pue• 
da evitnr. , , Nos falt11n leyua quo favouzcan al c••pesino y al 
obroro¡ pero antas ser~n promulgadas por 11101 •ia•as puesto que 
ollas oerán 101 que triunfan an 1sta lucha reivindicadora y 10- -
cial" ( 13 ) 

Al triunfo do la rovolucidn conotitucionaliata, el Pr•si•• 
denta interino Don Venustiano Carranze ••pida •1 12 de dici••br• 
d1 1914 al decreto do r3for•se al Plan d• GuJdalupe docu•ento mn 
ol cual ao funda•ontn la posterior legislacidn de profundo cont•· 
nido social, y que a continuación 11 trenacriba1 

•Artículo 2.- El pri••r jefe de la ravolucidn y encargado 
del poder ejecutivo, upedir' y pondrÁ en vigor, duu11te le lu• -
cho, todas las layaa, diaposicionoo y •edidss encaain1da1 a der -
satisfaccidn a las necesidades aconó•ica1, soci1le1 y pal{tica1 • 
dol pa!1, efectuando las refora3s que la opinión p~blica ••1CJ8 -­
coao indispena~blo para establecer un r4gi•an que gar1ntic1 la •• 
igualdad do loa moxicanoa entre ai, l•Y•• agraria• QUI f1vore1csn, 
la foraación de la pequana propiedad, dieolviendo loa latlfundlo1 
y re1tituy1ndo a los pueblos la• tierra• de QUI fueron injuat. .. -
te privados; 11yoa fiscalee encaainadaa a obtener un 1iataa1 equI 
tativo de i•pueetoa a la propiedad raíz; legialacidn para ••jorar 
la condición del peón ruul, del obrero, del •inero, y an QllWral, 
da las clases proletaria11• sgregando "ílefor•as políticaa qua ga­
ranticen la verdadera aplicacidn de la con•titucldn 111neral di l• 
República y, en ganerel tod11 la• de~6s l•Y•• que •• ••tl .. n ,.ca 
•aria& para asegurar a todo• loa habitante• del paí• la efactivl­
dad y el plano goce de sus darechos, y la igualdad anta 1• ley•. 
( 14 ) 

En Yucatán, Salvador Alvarado ••pide •l 4 de •ayo de 1915, 
la Ley da Consejos do Conciliacidn y Tribunal de Arbitraje, ere•~ 
do as! por priaera vez en el país un organia•o e1paci1li&ado P•r• 
reaolver los conflictos entre el capital y el trabajo, en eata -­
institucidn coleboraron personas perteneciente• 1 11 ele•• obrar• 
con la calidad de autoridades utatelH y cuy1 actuac{dn H tradJl 
jo en •ma co•plet3 tutela y proteccldn a loe principios aoclele1, 
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el 11 do dicle~bro do o~e miamo o~o Alvarodo expide lo ley del -­
TrJb~jo, siondo le prl~oru o lo quo se 11 d~ o~to nombro y ta~- -
bién la prieera en eot.11blecor ha B horas co•e jornada •á>tima di.n 
ria da trabajo y cuaranta y cuatro horas a la ••~ana. 

En el (atado de Jalisco, llanuel m, 01,guez 111tabloce el 2 
do noviembre do 1914 del descanso do•inic1l y nuevo horeo, como -
jornada •Adma, posterior•ent.e llanu•l Aguirr• Serlanga ol 7 de -­
octubre do 1914, decreta la prot.eccidn del salario inotituyóndolo 
co•o lne•bDrgabl•I en Veracruz, Cándido Aguiller oxpid• al 19 da 
octubre de 1914, •l d•cr1to por ••dio d•l cual establee• le jorn¡ 
da •'•1•• d• trabajo de nueve hor11 y le dobla retribución en jo! 
nad111 nocturnas, 

Consolidado en el poder Cerranzo, creo convonionte llevar 
a cabo la rcalizacidn de los ideales 1ocial11 por 101 cueles •1 -
pueblo .. xicano heb!a luchado, ~ convoco al pueblo para elegir el 
Congruo Constituyent•, confone 1 101 decretos qua expidid 11 14 
y 19 de 1epti11br1 de 1916, y cuy1 11de 11r!o le ciudad da Juer4-
taro, aás el proyect~ de conslitucidn qu~ pre~entd causd un gran 
deailucidn, puu uta 11teb1 Ht1·uct.u1 edo confor .. al criterio -­
trnd1c1onali~t• 11guido por la5 conlltituciono• del •undo, y por • 
101 abog:idos enc1rgado1 d• realizarlo; era un proyecto que conte­
nía en for•• funda .. ntal r•for•11 politic11, dejando fuera le1 -­
refor•oa social•• por la• cuelo• habfan d•rra~ado 1u •angr1 les -
claaea proletarios, laa cuale1 •n opinidn de 11oa 1bo9ado1 poota­
rior.ante y rnedi.inte leyes ordinoria1 to irian int•grandor pero • 
afortunada .. nte y para orgullo de l!'Jxico •1 Congr110 Constituyen­
te ol!tobe integrado por v1rded1ro1 repreaentantea de lu cla111 -
aocialas desprotegidas y qua por ••dio d• aus debates hicieron y 
dieron lugar al ro•pieiento del critario jurldico tradicionalista, 
creando por pri1111r11 ver en •1 eundo uns con1titucidn qua ed111&a -
do contener las garantías individu1l•• y la parte fund11ant11l - -
sobro le organizacidn ad~iniatrativa del gobierno pla11ab1 un - -
nuevo d1r1cho social •n favor de las ele••• social•• acondm!camen 
te débilu en 1u1 artfculoa 27 y 123 entre otroa, -

Algunos da los constituy1ntoa d1 Quar,taro opinaben qua -­
eataa nuovas garantía• da daracho 1oci l debfen 11ter incluida• -
en 11 artículo So., pero el proyecto de asta, contenía r1forma1 -
•íniaas y no difería gron cosa del articulo 5o. da l• constttu- -
c16n d• 1857¡ aoaet1do a dictamen, se discutieron estas nuevas -­
r1fora11, las cualu1 impugnaron 101 tradicionalista• 'º"•landa 
qun las 1diciono1 1ociales inclu!du no encajaban •n la finnlidad 
d• aate artículo, qua u la libertad do trabajo, aduciln qu• di-­
chas reformes correopondían a 111 facultadas del congreso una vez 
asteblecido, y pro~ulgadaa co•o leyes ordinarias. 

Estas adicionas entre otras aran, li~itlr lo jornada d1 -­
trabajo a un •'•i•o de 8 horas diarias, el descanso seman~diro y 
la prohihici6n del tr11~ojo nocturno a ni7tos y mujeres. finol•ent• 
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dicho artículo quedó sin er.tas ediciones, po~o ~o por eeto doc•yd 
ol en!mo dn loo diput~dos constituyentos ropreaentantna do la el~ 
eoa aocialos der.fovorecidae. 

Confore• ei9uid su curao le g•etacidn de la con1titucidn, 
•o discutid la inclusión on la mi~•a de nor•a• protector•• y r•i· 
vindicadora• para los trabajedorao y ca•pesino1, pues taalan qu• 
•1 poatarior••nta tuviarnn que sar dictadas por •l congr110 cona­
t1tuldo eoteblacidndoloe co•o l•Y•• ordinarias, eaterfen en una -
1ituacidn muy precaria las cl11ae aocialea acond•ice .. nt• d'bl· • 
les, pues con ol poso del ti••Po la• circunetencias pol!tico-•o-­
ciole• y la• razones que entonce• educten, podrtan ser targlv•r•A 
dos 101 verdadero• eentimiento• dal pueblo, y por lo tanto violer 
los postulodos 1ocial•• del proletariado. 

Afortun•d•••nte pnra llllxico y para el •undo el eentir de • 
loa diputado• representantes de la• ele••• d4bil•• •• i•puso en • 
el Congreeo Con•tit\lyente de 1917, con 101 d11cureoe pronunc:lado1 
por1 Joel Natividad macl••, franciaco J. llltljica, Herlbarto lera, 
rrollán C. mcnjerroz, H'ctor Victoria, Carloa L. Cracidaa 1 Paetoa 
Roeeeix, entre otrot, loa cual•• crearon por prt .. rn ve1 an tl •• 
•undo una conetitucidn polftieo-eocial que vendrta • ca•b1ar en• 
foraa radical 101 eiataaa1 tradic1ona111tee, y 1 influir not1bl1-
.. nte eobr• le• poeterior•• cotl9tituc1ones del •undo. 
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EL DERECHO DEL TR~BA20 EH LA ~DIINI5TRACION PUBLICA, 

l. TEORIA DE LA ADmINISTRACICH PUBLIC1, 

El hombre y loa grupo• humnnoa con el aja en torno del -­
cual gira la id1a do od•inistrecidn, 

D1sd1 aua or!gono~ •s• ro~otos, p11anco por el id11lis~o 
platoniano hasta nuPotroa d!aa, le ad~inistracidn os, por con1i-
9uiante, una cilncio Que tiene por objeto rualiur al bienestar 
humano 1n loa div1r101 órdenes da la vida. A•{ ae justifica la -
dtfinicidn da Ji•6naz C3atro1 

"Ad~inistracidn 11 unn c11nci1 eocinl co~puosta de princi 
pios, t4cnica• y pr&cticas y cuya aplicación a conjuntos humanos 
Ptr•it. e1tablec1r dat111aa racional111 de esfuerzo cooperativo, 
a trev'a de loa cuales 1a pueden 1lcanz1r propdaitoa co•unes qu• 
1nd1vidualgento no es factible lograr. ( l ) 

Haat;i hoy d!e, trodicional•ente 11 cluifica la ad11inia-­
traci6n en prh•ada y pdblic111 p1ro en ut. breve trebejo hablar! 
aoe excluaiva••nt. de la Adeini1tracidn Pdblice cuyaa diversas -
actividades tienen por objeto la realiucidn de lo!! urvicio1 -­
pdblicoe, que son necesarios para ••Jorer las condicionee de vide 
d1 111 colectividad, incfependient.Hnte de lH condicione• de cl..I 
u socí.cl, cuyo funda•anto es 1eanciel1111nu econd•ico. 

Cn pri•er tdraino debe entonderso por Adaini1trecidn Pd-­
blice, en sentido estricto ol conjunto de 1loe1nto1 que caapanen 
el Poder Ejecutivo, sus· funcion11rio11, 119ent.1 u drgenoe, eu• ••­
pleados, ea! co•o los funciono' que 11 le encoeionden a •stoe -· 
para le reelizecidn do la funcidn pública 1n el orden adeini1tr,1 
tivo. 

Le Adminietracidn Pdblica est' ord1n11d1 •etddica y polft! 
caaente en todaa 111 Conetitucionae deeocr&ticas, co•o ••preaidn 
del poder y fuer .e que se concentren en el Jete del E1tedo o Pr!, 
aidente d• le Rpública, que dispone de todos loa in1tru .. ntoa -­
neceearioa, entre •atoa, loe dineros del pu1blo, r•ceudadoe a -­
trav~s del rlgieen de i•pueetos o contribuciones pera le realiz,1 
cidn de su5 f in11 da servicio público. 

En nu11tra Constitucidn polftica, ;ue en el fondo aa pro­
ducto d• ieitacidn extrnldgico de laa Constitucionu de loa Cet,1 
dol Unido• da Nort.ae,rica v de le• frene•••• producidas por au 
gran revolución, la organizecidn de la Administracidn Pdblica •• 
consigne •n loa art!culoa 80 a 93 y 115, que ae rofieren a lee • 
atribuciones del Eatado íederel y de loa Estados ~iembroe, 
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Cn ralnci6n al or!~on noclold~ico de la Adm1niatracidn Pd­
blicn, escribe r'endiot,., y r1ú1'ez1 

"La organización admini•trative del Eatado coao t.ne•o• -­
dicho, ae d•riva do las necesidad•• aoc1alo1 qua le dan origen y 
qua ju9tif1cnn •u 1xiat1ncia. 

"La orgnnizacidn edainistrotive dal Eatado, coao tene•o• -
dicho, •• deriva de le• necesided•a 1ociale1 que l• dan orfgen y 
que justifican au axiatoncia. 

"Le Adminiatrecidn Pública, tiene, por ello, un car,cter d• 
g1nar1lidad, de necesidad que peno de relieve eu valor 1ocloldgi­
co. Cn orecto, le orgenizacidn pdhlice y la actividad ad•inietra­
tiva de cualquiera entidad social política, •• da11rrollan 1d•f1-
nida•ente, dantro del eequ••• apuntado. 

"En 101 p1qu•"oe tetado• prieitivo1, 101 linaa•l•ntoe •••! 
cial•• do le organizacidn ed•ini1trativ1 que hoaos tran•crlto, •• 
pre1anton con 11 8".yor o•nc:illaz en fora1 tatrionari• 11 •• quiere, 
pero •• ''cil da1cubrilo1. A .. dlde que el tetado edqui•r• d•••-· 
rro11o, eu org1nizacidn adainiatrativa •• tranaforaa •n el tentl­
dc da unn coaplejided creciante y de un~ •ayor justicie o porfec­
cidn en au funcionu•io nto. 

•Pero no oa .. nos cierto que on loe Ettadoa aoderno• tien­
da • 1naanchar1a ••cosiva .. nte la drbite de la accidn ed•inietra­
tiva del Estado. El tatodo intervione y~ en innu~•rablaa aauntoa 
que ant.s corr1spond!en a ls esf•r• de l3a accionas privada• y -· 
aun llega 1 •onopolizer el manojo de 1so1 aeunto1. 

•te verdad qua la vida •od1rna ••ige la aulttpllcacidn da 
11~ funciones astatalaa, y que, taparativoa da juettcie, da a~ul• 
dad, obligan a 101 Gobi~rnos a attablecer una ••r1• de instttuots 
~•• de aervi,io exclualvo o pra~erante para lea el•••• 1ocl•l•• -
dasvolidaaJ paro esto trae conaigo al crecJ•i•nto Sn.oderado de • 
la burocracia, de 101 i•puaetoa, de la leg1•lac16n1 un. co•pllca· 
c16n aweoerade en la• tra•itaciones oficial•• que ra•orec•n la -· 
lnt4lrv1ncidn, que •ucha1 vac1a ea antoja tndtll ouendo ne perJ-'1 
ciel, dt innuMerabl•• ••Pl•adoa y funclonarloa que r•~r•••~len, -
en conjunto, carga paa3d!aiea en la econoafa da on pela. 

•tn 101 Ettadoa totalltariot, la ld•ln11tr1ci6n Pdbllca -­
llega e la plenitud do eu d•e•rrollo, aobr• todo tn donde le pro­
piedad privada y lo• •l•••ntoe • inatru .. ntoa de le produccldn •• 
quedan en •anoe del titado, porque antonce• toda• la• actlvldad•• 
1con6mica1 y social•• del pa{a ae d••errollan por .. dto da oro••• 
nisaos adainiatrativoa. 

"La orgenizacidn de la Ad•inittracidn Pdbllca ••t• ligada 
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ostrecha•ente e la historia pol!ticn da todo país; estudianrlo lo~ 

divers~s fasea de ella, so tione uno visión exacta do la forma y 
do lds viscisitudos do su integracidn, del grJdo do vivilizacidn 
que ha alc~nzedo, du sus tondoncias, dP sun poslhilidndos ~ so -­
comprundon, con exactitud, sus actuales instituciones" ( 2 ) 

A partir do nuostr~ Constitucidn da 1917, la Adminiatracidn 
Publico quedó no eólo ligada a la hietoria p~lítica, sino ~uo - -
inició nuevas actividodoe de cor&cter social, quo hAn originado -
la transformación de la •ia~e on cunnto qua la Ley fundamontal le 
iepono el ejercicio de funcion1Js so<.:L1las, cons ti tuyondo, h toa­
ría integral dol derecho del trebejo uno fuorze dial~ctic~ aobre 
la •ie•a pera euperar eu actividad politice, encauzándola por ••n 
dero9 sociales qua le din un~ nuevo fisonom!o, Por ello, la Admi­
nistración Públice, on au funcidn dini•ica, ajorca no a6lo ectiv! 
dados públicaa, en repre1entncidn da lo ~~•inlstrscidn y frente a 
101 clud1dano1 o particulares, 1ino frente a lea do• ele••• 1ocis 
111 en qu1 quedd dividida le sociedad .. xicana, de1po1a{do1 y po­
aeedorae, o 1ee trabajadora• y eapraearioa, dabi1ndo vigilar y -­
cuidar a loa prJ,.eros 'J up1cial11ntl tutelarlos y reinvindicar-­
lo~ en ~us d1racho1. 

Por otra parte, la propia Ad•iniatracidn P~blica ouedd su­
jeti a una nueva relecidn jurídica con sus trebajadore3, de donde 
rt3t.1l to que entru olh y utas existen r1l ·.ciono11 de c11r,ctor 10-
cial, 09 docir, e~pcc!ficn11onto laboralo~, li~it~n~ola an r.uanto 
a lo~ darochoe qua creó el articulo 123 en revor da la ~urocr•cie • 
. ~sí, la toaría dal 111ploo ya no corresponde el derecho 1d•lnistr.1 
tivo, co•o ramo dol d1Jrccho público, sino al dorocho del trebejo, 
co110 rama dol derecho social porque tanto 11 lay íadaral del Tra­
bajo como la Ley íederal da loa Trabajador•• al Servicio del Eets 
do, conotituyen laa dos· reaa1 o vertSlntaa vlgoroua que integran 
•l derecho del trabajo da loa obrero1, jornalero•, ••Pl•edos pd·­
blicos y privado•, doa41ticoa, arta1enos, art11te1, torero•, abo­
gados, ª'dices, in9onioro1 y de todo equol que preeta •u• eervi­
cios en al ceepa da la produccidn econ6~ica o en cu•lqular activ! 
dad labor el. 

"(• ac•rt•da l• concepcidn tedric1 de Ji•'nez Ca1tro en -­
cuanto 1i9ue la tradicidn polf tica, por cuyo •otivo defina ecl•c· 
tlca•ente la Ad•ini9tracldn Pdblica ca•o: 

"La actividod edm1niatrativa que ra•liza el Citada pare -­
eathfacer eua finos, • trav•s del conjunto de organla•aa que CD! 
pon1n la r11a ejecutiva del gobierno y da 101 proc1dl•iontos qua 
ellos aplican, as! co•o las funciones 1daini1trativn1 que llevan 
a cabo otros orgenoa y organismos del Eat4do", { 3 ) 

Y no puad• entander11 da otro aodo la Admlniatracldn Pdbl1 
c•, 11 no oa como la dinámica dal Poder Ejecutivo, coincidiendo : 
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ae! con diversas definiciones, pero en su 11sonci1 no discrepen del 
sentido tr3dicionolista1 sin embargo on lo legislacidn fundamental 
se le asignan a lo propia Administucidn funcionoe 11podfic1111 de 
carácter social qu11 on oc11sion11s tienen quo postergaree por 111 -­
prevoloncio que tieno la accidn pol!t1cn dol gobierno on su fun-­
cidn democr~tico-capitalisto. 

Procisae1nt1 la fuerza jurídica de las leyes fundamental•• 
y orgénicos expedidas por ol Poder Constituyente y por el Congre­
so da la Unidn, encomiendan al Presidente de la Repdblice coeo el 
leg!tiao titular de la Administracidn Pdbllco, la facultad de di¡ 
ter no sdlo r11gla•ento1 que hagan viable 11 aplicacidn de dicha• 
leyoe, sino de expedir regla•antos autono•os, de manera qua tadr! 
ca y pr,ctica•ente regulen todas la• 1ctividadeo de la vida naci!t 
nalJ pero cuando la naturaleza de la• l•y11, que •• regle11enten • 
sean de carácter social, co•o ion las ograriea, la• ebr1r1a y da 
la previaidn y aagurided 1ocial••• la Ad•iniatracidn Pdblics, por 
••dio de •u titular, debe realizar entonce• un• au~ntice funcidn 
social, ind•p•ndiente .. nta de su funcidn da a1rvicio público, Y• 
qua 4sta político corr11ponda a uno •ctividad asp1cfflca para '"­
varecar a los grupos ocondaicseante d•bil••• da obreros y ca•p••1 
naa, nacionalizando aquello• biane• que ••1n producto del ''Qi•en 
d• ••plotacidn d•l hoabra por 11 ho•bra. Y en dlti•o extra•o apli 
car los principios reinvindicatorioa de 11 justicia soci•l• 

Paro no hoy que confundir l• polf tica 1ocial con 11 justi• 
cia social, que taabitfn .. u " cergo da la Addniatracidn PúbUc•, 
ni con la funcidn da ju1ticia sociel qua realizan los drgano1 ao­
ciela• conlignados en lo parte social do 11 Cona ti tucidn, porque 
estos drganos, por •andoto ••presa, deban ejorcar •i•ult,na•••nto 
funcionas no tdlo protectoras 1ino r1invindicatoria• de los dere­
chos del proletariado, par11 trsnsfor<11ar las estructuras econd•i-­
caa. 

2. EL ARTICULO 123 Y SUS U:YES RtGLAll'!CNTARIAS EN 
LA ADIINISTRACION PUBLICA. 

El derecho del trabajo, coao nor•• 1xclu1iva de obrero• o 
trebaj1dora1 y empleados pdblicos, en la Ad•ini1tr11cidn Pdblica, 
trensformd lea antiguas funcionoa d• ••te, oblig•nttol• no adlo • 
cueplir al artículo 123 sino que le tapusa •1 Pod•r Ejecutivo -­
una oriontecidn tipica .. nta 1ocial itn funci6n de proteger a 101 
trabajadoras en loa reglamento• que dicte, i•pulsendo di tal - -
aodo sus actos que ae encaainan hacia el .. jora•i•nto y r1ivinct! 
cacidn da los proletarios. 

El 1rtículo 123 sn la Adainiatracidn Pdblica no 1dlo obli 
ga a 'sta a realizar actos de política social, que son .. ra .. nt. 
banafactore1 dal proletariado, sino qua le i•pone el deber da ·-



aplicJr los principios jurídicon do justicia ooci~l, quo no solo 
son protoctoro3 sino roivindic3torios en lJs rolacion~s do ryro·­
ducci6n y en todo3 los c~sos on ~uo intervienen on cu·stlonos 02 
ciales a travda de sus raprosontanto9 en loa drganos aoci•les a~ 
miniatrativoa y jurl1diccional1s, o aosn los del oobiarno on las 
Comiaionos del Salario mínimo y del ~1porto da Utilidades, 8~1 -
co•o en les Juntes d1 Concilincidn y Arbitraje. La •lama teor!o 
os aplicable al Tribunal raderal da Conciliacidn y ~rbitrnje en 
que el torcer &rbitro tiene la fuorza gubornativa. 

En lao rolacion~s antro ol C1tado-patrdn y sus sorvidoroo 
rige el apartado "B" del artículo 123 y la Ley rederal da los ·­
Trabajadores al Servicio del Catado, dabidndoso aplicar supl•to­
rie~ente la Ley rederal del Trabajo, en función unificada de la 
logislccidn laboral. 

3. LAS ru"tlONCS SOCIALES DE LA AOIINISTR~CION 
PUBLICA. 

En hor•ooo precepto de la Conetitucidn, el artículo 41 de­
clara expro:agento qua el puoblo ojercr su 1ob1ranfa por •arlio de 
loa Podoreo do la Unidn, en loa casco d1 la co•petencia da 4atoa, 
y por loo de los Estados r.n lo qua toca a sua regfmene1 interio·­
rea on loa tlr~inoa establecidos por la Conatitueidn federal y ·­
las perticulnrea de loa Estados, que en ningún ca10 podrán contra 
vonir laa estipulaciones del pacto f1dersl1 y la configuracidn -­
del Estado político •e•icano 11 co•pl•••nta en el art!culo •9 11 
declarar que el 1upr1•0 Poder de la red1racidn ae divide, para IU 
ej1rcicio, en Legi1letivo, Ejecutivo y Judicial, consignándose 1n 
le propia Ley fundae1ntal la1 atribuciones y f1cultedaa d• cada -
uno de 1sto1 poderte pdblicoa; ntribucionea y facultad•• que ta1-
bidn ae detallan en loa Conatitucionas f1deral y locales para loa 
Estados •iembroa. 

Cl derecho del trabajo y d1 lo pr1vi1idn social eatructura 
do en nuestra Constitución de 1917, influye honda .. nt• en loa t.¡ 
tos de 11 Con1titucidn política, atribuy4ndol• 1 101 1upre•o1 PO• 
d1r1a de la Fed1raeidn, al Catado polftico, facultades 1oci1lae • 
QUI nunca hab!a tenido y qu1 ahora aa conaignan en la Conatitucion, 
en prec1ptos expresos, como lo aoffalamoa en11guida: 

A) POOCR LECJSLATIVO 

(l Congreso da la Unidn ejerce funciones aoci~Jea eaoec!f~ 
cea, cuando en cumplimiento de lAs facultades qua 11 atribuya el 
artículo 73, fracciones X y XXX, de lo Conatitucidn, dicta leyea 
en materia agraria, econd~ica y ~ol trabajo, preceptos que forman 
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porto del cup!tulo político de la ley fundomontal1 

Art. 73. EL Congr110 t1en1 racultad1 

írac. X. Expedir las 11ya1 del trabajo re9la•entarin1 del 
artículo 123 de 11 propia Conetitucidn: 

írac. XXX, Pire 1xp1dir todaa la1 leyes que 1e1n neceaa­
riaa1 a objeto d• hacer efectiva• las facultad•• antlrior11, y -
todaa 101 otras concedida• por este Conatltucidn a lo• poder•• -
da la Unidn. 

B) PODER EJECUTIVO 

tl Pre1id1nt• de 11 Rapdbllca, ad•••• d• •u• funcione• po­
ift1ca1 o pública1, •J•rc• funcione• 1ocl1l•s cuando uea d• 111 • 
facultode1 y obligacion1a qua l• iapone le fraccldn 1 del articu­
lo 89 de la Conetitucidn, pro1ul91ndo y ejecutando leyes 19r1ri1a, 
•cond•ice• y del trabajo, y expidiendo 101 raola .. ntoa de dicha• 
leyea pare proveer en la aafara 1dainistrativa eocial a eu ••acta 
obearvancia. ~ei•la~o al podar adainietrativo 1e org1nl11 • tra-­
vla de aua agente1 u drganoa para la aplicac16n d1 111 11y11 10-­
clal11, lo cual propicie a au vez la tutela eocial da la ad•lnl•­
tracldn •n favor de loa trabajador••• 

Art. 69 Las facultad•• y obli91cion11 d•l Praaidenta, son 
las aiguientH1 

I. Pro•ulgar y ejecutar l•a 11ya1 que ••Pida al con9r110 
de le Unidn, psoveyando en la aefera ad•lnl1tratlva 1 1u ••acta -
ob11rvencla1 

Piro 11 Poder tjecutlvo, repr11entado por al Pr11ld1nte de 
la República y 101 aoantea y funcionorioe que de 11 dependen, in­
tegran por antGno•a•i• la Adelnlatrecidn Pdblic•, que abarca ••• 
qua la funcidn representativa, pu11 deben 1j1rcer activldad11 de 
car,cter eociali la polftica 1ocial y la ju1tlci1 aoclal 1n el -­
al to nivel de la Admlnietracidn Pdbltca. 

C) PODER JUDICIAL. 

La Supremo Corte d1 Justicia y los Tribunelea da la Fed1r,1 
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cidn ojorco11 runcionu:i 1ocillle1 dontro de 1u11 rupectivu co111pe-­
tlnciae al conocer del juicio do ampr.ro <1<Jreirio 'J loboriil, y nspn. 
cial•onto cuando suplon los dofictoncias de loa quPjea de cnmpoai 
nos o trobajadoro,, par3 tutal&r a &atan aocidl•ento, on ocetn- • 
miento dol articulo 107, traccion~• l y ll, do la Constitucidn: 

"Art, 107 Todas la• controvaraiaa de qui hable el artícu­
lo 103 118 1uJ•t11r!n a 101 procedirnientoa y tonas del orden jur1-
dico qua determine la ley, de acuerdo con 111 basa• ei~uientae1 

l. Cl juicio de ••Paro•• aeguir4 •i•~pre a inatancia de 
partw agraviada¡ 

II. La ••ntlnch aed dHpu tal, qu• •dlo H ocupa d• -
individuo• particulares, lbJ.t•ndoH • a•Patarloe y protegerlo• • 
en 11 caso 1ep1ciel aobro el que verse la queja, ein hacer una d! 
claraeidn general respecto de le ley o acto que 11 •oti~are, 

•Podr' auplir11 la deficiencia de la queja, cuenda el acto 
racle•edo se rund1 en leyet decl1rad1a inc:onttitucionnl1s por le 
jur11prud1ncia de la Supreme Corte di Jueticie. 

''Podrá tallbHn supHrao la deficl•ncio de la queje en :n•t.t 
ria penal y le de la perte obrera en ceterie d• trnb~jo cuando te 
encuentra que ha habido, 1n contra del agravledo, una vtolecidn -
aenificsta d• le ley que lo ha dejado ein defensa y en •atarla 
penal, od••~1, cuando •• l• heye juz91do por una l•'I que no •• -­
uac:taHnte aplicable al ceso. 

•en lo• juicio• d• 1•paro an que •• reclaHn acto• que te.a 
gan o puedan tener coao conaecuancia privar d• 11 propiedad o de 
la poeeeidn ~ di1frute d• •u• tiarra1, agua1, pa1to1 y 11ante1 a -
101 ejido• y • lo• ndcleo1 de pob11cidn qua de hecho o por der•-­
cho ~uerden el astado coaunal, o e lo• ejidaterioe o co•uneros, -
deber' suplirse la d•ficiencie de la queja de acuerdo con lo que 
di1pon9e la l•Y Regla~•ntaria de lo• ertfculos 103 y 107 d• ••te 
Conatltucidn, y no procederán, en ninqún caso, la caducid"d de la 
inst~ncia ni ol sobre••i•ionlo por inactividad procoaal. T•mpoco 
1er~ procedente el deaieti•iento cuando •• afect.n derechos de -­
lo• ejidos o ndcl101 de poblacidn co•unal", ( 4 ) 

Loa tres podero~ p~blicos moncionados, Legisl~tivo, Ej1cu-
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tivo y Judicial, intograntos del Catado político ejercen funcio­
nes aocielas ospoc!ficos 1 indepondionte de sus atrib~cionoa pd-­
blicaa burQuuaas. 

La Ley foderal del Trabajo le i•pono a la Adainiatracidn 
P~blico ol deber do interpretar y aplicar la• nor•at laboral•• -
de acuerdo con aua textos correspondiantea1 

Art. 2o. Las normas de trabajo tienden a conaeguir al -­
equilibrio y la justicia 1ocial en leo relaciono• entre trabaja­
dores y patroneo. 

Art. 16. En le interpretocidn da las nor•a• de trabajo -
se toRer'n 1n con1idaracidn aua finalidad•• ••"alada• en loa ar­
tículos 2o. y Jo. En caso de duda, prevalecerá la int.rpretacion 
a&s favorablo al trabajador. 

Por lo que ae refiere al ert{culo 3o. tan edlo aa con1ig­
na que el trabajo os un derecho y un deber 1ocialea, por lo que 
no 01 artículo de comercio y debe respetara• la dignidad del tr,a 
bajador. 

L1 Ley laboral, aa{ co•o la Lay del Trabajo Burocr,tico, -
eon ••tatotoa ourgueaea qun un aus coru:eptoa da aqullibrio ~ ju•­
ticia social •• apartan d1 loa •anda•ianto1 del artículo 123, en 
su funcidn proteccloni1to y redentora, aalvo el caao d• la huelga 
por solidaridad a qua 1e refiera •1 artfculo •so, fraccidn VJ, de 
la lay laboral, paro por anci•a de laa d11poaicloft1Je ragla .. nta-­
ria• eat4 l• teoría y pr4ctica social del artículo 123, debillndo 
interpretnr •1 elogan de justicia social an 1u dobla aepecto pro­
teccionista y rainvindicatorio, hnata lograr la 1octalizactdn de 
loa .. dioa de la produccidn. 

4. LA ADmIHISTRACION PUBLICA PARA El DESARROLLO 

El epígrafe aiebdlico de nuevas actividad•• de la Ad•ini•­
tr~cidn Pública para el desarrollo integral coeo actividect.a nu•• 
vas da la propia Administracidn Pdbllca, coapatlbl1e con •1 [ate• 
do burguds, por cuento que su desarrollo no deja de conttituir -· 
una actividad pol!tic1, indapendiente .. nte d91 conjunto da facto­
res que concurran en al ejercicio de •1taa nueva• actividad•• de 
la Adminiatrecidn, por lo que auetaociel .. nte lea deflnt ll.,naa 
Castro en los ~r•inoa aiguiente11 
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"Conjunto do ontitudoa y actividodes humanas, do procesos 
y procedimiontos adniniotrotivos¡ y do sistemas y e~tructuroa -­
inatitucionalizadoo que sirvan para el proceso de tran1form1ci6n 
y do progreso a trav61 de factores educativos, políticos, aocio­
cul tur9loa, ocond•icoa y 1orol1a, da cada hombre y do cada pa!a, 
de suerto quo cada indivirluo, pueblo y pa{a ae olove de una eta­
pa o otra m~s alovada en t'r~inos da aatiafoccidn para todoo - -
ellos''• ( 5 ) 

La teoría ~rogra1isto del desarrollo da la Admini1tr1cidn 
PJbl1ca, en n1da eodif1ca 11 concepción burguesa del Estado en -
qua ae realizan transformacionaa progresivas quo redund3n sie•-­
pro en bianeotar da las cl31ea po11edoraa, ya que la r1percu1i6n 
on ol proletariado •• in1ignificanto o coao nula. Aa{ puea, la 
Ad~iniatrocidn Pdbl!ca par• el desarrollo integral os una teorfa 
administrativa de car&cter burgul1, deeocr&tico, capitali•t~, CH 
yoa re1ultado1 no llegan a traducir•• en vontoj3s aiate~4tice1 • 
para el proletariado, a1~o si•plamante para ol au11nto de la pr2 
duccción y ol dosanvolvimionto progrenisto del ~•tedo burguda -­
conHrl/endo el rdgiHn d• uplot•cidn del hoebre por el h:iebre. 
rrent. e aeta ectivlded de le Ad•ini1tracidn P~bllca para el de­
sarrollo integral, opona•o• nuestra Teorfa integral dol derecho 
del trabojo, porque el dosarrollo de la Ad•iniatracidn Pdbllc& -
vi~oriza y la da fuerza al Eatado en su funcidn bur9ue1a, en ta~ 
to quo la Teoría integral ea fuerza dial4ctica para 11 trenefor• 
•ación de la Administración Pdbllca de burguesa en 1ociali1t1, • 
para ol bienestar colectivo. 

Pero la polf tica del desarrollo deber' oriantar1e aie•pre 
con profundo 1entido aóciel, a efecto de que sua resultados eeen 
poaitiva•ente bienhechoras para 111 meses proletari••· 

S. LAS EmPRE3AS OC LA AOIINISTAACICN PUBLICA. 

Cn la• e1pre1es eatatele1 de naturaleze burgu•••• l• Ad•! 
n11tr1cidn Pdblice ejerce un lucro coeo cuelqui•r ••presa priva­
d•, aolo que el beneficio que obtiene •• doatlna al majoro~ianto 
de 101 aarvicio1 pdblicoa. Ea cierto, tembiln, que tanto loa ·-
1ngreeoa por l•pue1to1 o por cualquiera otra ruante, •e 1mple1n 
en obligacionea de cer&ctar social, como por ajeeplo la eporta-­
cidn de cuotas al Instituto l!loxicano del Seguro Social pare ect1 
vidadas que realiza la institución, en funcidn de hacer axtenaiva 
elgdn d{a la 1eguridad aocial a la colectividad, a todos los * -
hombres, aapec!al .. nte • loa econ61ice•ent.e d4biles. Tambi4n ·­
las ••pre••• del E•tado ion unidade1 de eap1otaci6n capltsli1te, 
por lo que en ellas daba aplicarse el art!culo 123 Y la Ley red! 
ral del Trabajo con profundo sentido aociol. Así se explica le • 
runci6n social del derecho laboral. 
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6. E:L OtRECHO DEL TRA!JAJO E:N LA'i ur:I 1JERHOAOt:S DE'lCE:NTRA 

LllA0A3 UC LA ADmlNl5TRACII~ PUBLICA. 

Cn el ano 1950, en 11 •curso Superior de Der1cho Social• -
1n lo í1cult1d de D1recho de la Univeraided Nacion1l -utdno11 de 
mlxico, se proclamen co•o d1r1choo social•• para reivindicar al • 
proletariado de le explot~cidn, 101 inh1r1nt•• 1 la educacidn y a 
11 cultura, al trabajo, a la tierra, forMul1ndo una 1apl(1ime con 
c1pcidn d•l nuevo d1r1cho social, 1xtr1ída d• 11 Const1tuc16n !le· 
xicana d• 1917, expresando qu11 

"Le lagi1laci6n aociol ao integra por el co~plajo de dere• 
chos a le 1ducaci6n y a la cultura, al trabajo, a la tierra, a la 
aaiat1ncia, a la 11guridad social, qua no cor~eaponden ni el der~ 
cho público ni al dar1cho privado, Son derecho• 11p1c!rtco1 da -
grupos, hoabrea vinculados aocial••nte". ( fi ) 

D11de 1ntooce1 1ur9a la Teor!1 int.gr1l d1l derecho del trA 
bajo, que ee procla~e en 11 cii.dr1 y que aparecid en la pri••ra 
1dici6n de la obra el Nuevo 01r1cho del Tr1b1jo, ee por ••to qu• 
101 diver101 coa1nt1rio1 do juri1ta1 y pror11or•• no tien.n 1~n -
un concepto exacto dtl nuevo derecho .. xicano d•l trebejo, por •• 
felta d• una inveetigacidn exheuativa del proceeo de fora1cldn -­
del ertfculo 123 de l• Conetitucidn d• 1917, del eentido eociel -
da l•• di1cu1ion11 en al Congr110 Conetituyente y en el Pelacio .• 
Cpi•copel de Quer•taro, y que le A•a•bl•• l1giel1tive de 11 ftevo­
lucidn r11u•id en eu .. n1aj1, be••• y principio• aprobado• en le 
111idn 23 de enero d1 19171 n1ci1ndo 11 clltbre Decl1recidn de -­
Derecho• Social••• 

Con la Teor!a ini.gral 1e ju1tifica diallctica .. nte qu• -­
todo• 1qu1llo1 que pr11tan un eervicio • otro aon tr1bajedor•a y 
con1igui1nt1a1ni. gozan de 101 d•rachoa 1oci1lee con1i9neda1 en • 
eu favor por el artículo 123 y 1u1 leyes r1glam•ntaria1, aunque • 
101 que utilicen •u• servicios no pertenezcan el factor de la prs 
duc:cidn denoeinado •Capital•; 1in a•bargo, tien9n el c1r,cter d• 
patronea, coao ocurre con el E1t1do. Por tanto, 101 prafe1or11, 
inv1atigador11 y •~pl11do1 d1 ~. Univer•idad Nacionel Autdno•• de 
llWxico o de cualquier otro inetituto ci1ntfr1co d1ec1ntrali1edo • 
del Estado y quienes representan • ••ta• in3tituc1onee, 1n 1u1 -­
r•lacion111 ea rigen por 11 ••ncion~do precepto conatltucion, de 
donde resulta que le Universidad tiene 11 celided de patrdn, lo • 
cual se deriva de la Declaracidn d• Derechos Social•• y d•l ertiCK 
lo lo. de su Ley Org&nica qua dic11 

"La Univereidad N•cional Autdno•• de lllxico •• una corpor.1 
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cidn pública -orgonismo daicentralizado dol Estado- dotada de -
plana capacidad Jur!dice, y que tiene por finos i•partir educ~- -
c16n aupurlor para formnr profoaionistas, investi9~dor1s, profes~ 
rea universitarios y t4cnicos útil•• • la eociedad: org"nizar y -
realizar investigacionea, principal .. nte acarea da la' condicio-­
n.1 y problnmna naciona1as, y ••tender con la •ayor a•plitud posi 
bla loo beneficios de la culturo", 

tl Rector repr1saot3 lagal•ente a nuostra •á•i•a Casa de • 
Eetudios, •n 101 tlr•inoe de los artículos Jo, do •u Lay Or;ánica 
Y 30 del tetetuto C•neral d• la Universi~ad. Por otra part•, el 
1rtfculo 13 de 11 propio ley Org,nica dispone ••prase .. nt• qua en 
la• relacione• 1ntr• 11 Unlv•r•idad y au per1onol de investiga- -
cidn, docanla w 1d•inlatt1tivo, los d•recho1 de sus 1ervidore1 en 
ningún caso serán inf•tior•• a los qua corn:•d• le Ley Federel del 
Trebajo. Cn con11cuonci31 al otorgar le Untver1ided • au per10-· 
nal •dmini1tr~tivo. derechos que euper1n • 101 que conai9n1 la •• 
legialacidn d•l trebejo, cu•plid con los principio• de Ju•ticla -
aoclal 1 pani,ndolt fin 11 conflicto da huelga de lot eeple1do1 -­
ad•inistrativoa qu1 p1rall1d la~ activldod•• docentes y que con-· 
cluyo con la foraulecidn del corre1pondienta contrato colectivo -
d• trab1jo. 

i 

1 
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I ... (l OCR(CtlO OH TRAB4JO EN LA !\Ori'.INISTRACION PRIVADA. 

l.• TEORfA DE LA q?~IN!STRACJC~ P~IVAOA. 

la diracci6n. orgenizacidn y planeacidn de bienes, capita­
laa y trnbajedores para la produceidn de •trcencfaa. difttribuci6n 
dt productos, en •ano& de particuloa, par1onas ffaic11 o •oralae, 
constituye la teorfa de la Ad•inittracidn Privada. 

lndap1ndient1•ante da la figura juridica o de la persona -
•oral y de la r11poneabilidad de lato1 • travlt d• 1ut bitnea, -­
•urge la figura co•plaja de la ••Pr••• co•o unidad 1con6aica que 
con paraon1lidad jurtdlca o 1ln 1lla re1pond1 con au• b1•,.• t •• 
loa tr1bajadoru1, 1•f co•o de 1u1 derecho• por la e•plot1ci•n de 
Que son vícti••• •n la actividad ••praaarl1l. ~tf puea. la adal•· 
niatracidn privada de la empr••• a1 digna de praocupac11n, porque 
bien 1ncauza la tecnologia aod•rna y gar1nti1a no a61o la ••Pl•ta 
cidn de la fuanta del trabajo, 11n el .. Jor1•1anto de 101 tr1b1js 
dorea ccyo1 dar•cho• ••tln gravitando en lo• bienet do la •apr••• 
pare evitar freudea y protaccldn de 1u1 propio• d•r•choa. 

La coaplicacidn de la a•pre11 radica pracitaaante en •u 1! 
fAgrac.!dn con 101 •Jt .. nto1 que neceuria•nte tltnen que c•po·­
narl1, y para dar una breve Panara•e, aolo enunci1r••o1 aue •1•·­
••ntoei 

l. La exi•tencia da inauebl••, •lquine1, aateria• prl•a•, 
crlditoa, patenta•, valoree, y d•••• valor•• aateriel11. 

2. la fuerza dt trabajo, 101 trtbajador•• en 1u conjunto. 

3. Lo• propi1t1rioa o explotador••· 01 1quf e••rge 11 '1 
gure jurídica d1l patrdn o ••pr11ario. 

la runcidn da la e•prtea priveda radica 1n ogrupar • Joa • 
f1ctor11 d1 la produccidn .. diante la ª'' depurada ad•ini1tr1cidn 
qua conduzca a la reoli11cidn da actividad•• pera la obtenc16n del 
•ayor lucro poaible, or;1niz,ndo1e dentro de 11 ••Pr••• la oxplo­
tacidn del ho•br• por al hoabr1, punto da partida de lo luche de 
clas11 en el centro de libar••· Le aapr••a y lea 1ocioded•1 clv! 
l•a o 1arc1ntil11 realizan 1ctoa de co•ercto en qu• •• daeenvuel­
van, originando co•plejidad en 1u edainlatrecidn. 
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La ••prosa privadn 1 co~o la pdblicn 1 ounque con finos di•­
tintos, realizan actividades lucratlvnn que on lr~ cionci~s jurí­
dicas y 1ociale1 pre11nton contradicciones y que por lo mis~o os 
p1rtin1nte dilucidarla3 a la lui do la loy y d1 l• doctrina, aun 
cuando sea •o•orn•ente, pero con la aeyor precaucidn po1ibl•, ya 
que el precepto ••praaa as, ad1m41, aqu!voco. Por supuesto, nue~ 

trB inv11tigacidn 11 concreta •~clusiva•ento a la ••prosa privada, 
cuyos principio• ion idlntico1 n loa de las ••pr11a! estatale1 o 
de particip1cidn 11tat1l, 

Lo• tratadistas Hu1ck y Nipparday, que ª"'º"ª" el drecho • 
de las r1lacione1 entre trabajadora• y eapresarios, derinon le -­
••presa labor~l coeo1 

•ta unidad or91niz1tiva dentro de la cual un eapreaario --
1010 o •n coaunidad ton 1ua colaboradores, persi9u• continuada••D 
te un detarainado fin t4cnico•leborel, con la ayuda d1 ••dios ma• 
teriules :> ir11111torialu" ( 1 ) 

las •irnos autor•• mencion1do1 e1ti•en que le ••Pr••a labo· 
ral os un objeto jur!dico, poro no 1ujeto de d1rechoe ~ qua el •• 
concepto econd•ico d1 11 ••Pr••• corr11pond1 • le econo•la. Par 
otra parte, 101 tratftdi1t&1 de deracho mercantil opinan que 11 •• ••Pr•s• .. rcant1l can1tituye une e1pecul1cidn 1ob:1 el tr1b1jo -­
ajeno¡ ( 2 ) an tanto que los nu11tro1 van en le •~pr~t• •u natu· 
raleza mercantil con 11 prop61ito d• ar9eni1•cidn 1ntr1 lo~ 'acta 
de la oroduccidn. ( 3 ) Tambi4n loe laboraliatna conteeplan le •• 
••preea dude el punto .da date econd•lco, a1.arlqu• no h con1id•ren 
eujeto de derecho, 1in 1abar90, apuntan le po1ibilidad de ented•L 
11 co•o p1r1ona jurfdica, patriaonio aep1r1do, univerealidad, or­
ganizacidn. ( • ) 

Entre 101 nue1troa te•bi•n priva le idea g1nerol de le ••• 
pr••• co•o unidad acondaica, •n la que •• incluye •l e1t1bl•ci· -
•lento coaa 1ucur1al o agencia d• la •i•••I ( 5 ) aunque taebt•n 
•• advierte la preeentacidn da la id•• de la ••Pr••idn externa da 
la eapreaa, coao unidad econdmica, •in preci1ar loe •l•••ntoe qua 
la integran, 11{ coaa la inteli1J9ncia 1uapicacia del conflicto -· 
que plantean coao unidad acondmica y caao per1one jurfdica, •i•n· 
do digna d• ••nc16n la interesante •onogr1ffa d• Nletor de Buen • 
Lozano. ( 6 } 

A le luz d• la Teoría integral del derecho del trabajo, la 
u.presa privada desde ~l punto de vista eorcantil n unn entld11d 
con fines lucrativos (Arts. 3o., 4o., So., y 75, Fraccion~s V e -
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Xl, del C6digo de Co•ercio, y 376, freccidn IJ, de 11 Ley íederal 
del Trabajo, noiaiemo prohibe e lo5 sindicatos ejercer la profe-­
ai6n de cocarciantca con éni•o de lucro). Con1i;ui•nte•ente, le 
emprase laboral 01r1iguo fine• lucrati~oo, y aun cuando no 11 1u­
j1to de dorocho tiene el ceréctar d• "peraona de ficto• para ree­
ponder con au' b1on10 de produccidn y otra• propi1ded1a1 • 101 -­
trabnjadoro• que prentan aun 1ervicios 1n 1lle (Arta. lJ y t53, -
p4rrafo aogundo de la Ley íederal del Trab1jo). 

tn conclusión, a la luz de 11 Teor!a integral del derecho 
del trobojo, la 13preaa es una unidad de ••plotacldn de 101 trebt 
jadorea, toda vez que d1to1, 1 pesar de tener el derecho de Pert¡ 
cipar en lea utilided11 1 no est6n hcultado11 pua intervan.h· en -
la dirGccidn y adainiatracidn de las ••presas, contor .. a la r1~­
for•a contrarrevolucionaria el artículo 123, fraccidn IX, en •1 -
ano 1962 1 por la que da 1cu1rdo con la di•poa!cidn del artfculo -
16 do 111 Ley redaral del Trab1jo, en ralaeidn con al articulo 13, 
daba 1ntand1r1e que la eapr••• •• •per1ona Jurfdlc1•, 1u1captlbl• 
de derechos y obligaciones fr•nta a aue trabajador•• y pera •l -­
efecto da qu•l con pauonalided jur!dic1 o sin ella raepond• a - -
aqu•1101 pare el pago preferente d• dUa cr4ó1toa. ( ? 1 

2. Cl ARTICULO 123 Y SUS LEYES atCLAll:NTARlAS EN LA ADllNISTRA 
ClDN PRIVADA. 

• tl derecho mtxicano del trabajo, •• decir, al articulo 123, 
•• diel•ctica revolucionaria en la Adalni1tr1cidn Privada, por -­
cu1nto que •u• noraas tienen por objeto co•batlr le axplotacldn • 
capitaliata1 da aanora que 11 adelnl1tracldn te aju1te • loe •an­
daalentoa funda .. ntal••• entre tanto aa alcance 1u eociellzactdns 
11{ queden tutelado• y an po1 d• ralvlndlcecldn loa derecho• de • 
lo• trab1jador11 en la Adalnletracldn Privada d• lo ••Pr••• bur-­
guaaa, privada o estatal. 

El derecho del trabajo en la ••Pr••a privada o l"ibltce 11-
mi ta la explatacidn de aua trabajador•• en la• relacione• labora­
les, inclusiva la• utilidad••• canfor•• al orlgin1rio articulo -· 
123, pero la retor•• 31 ort!culo 123 on •l ª"º de 1962, le prohi· 
b1 o loa trabajador•• intervenir an 11 dir1cc14n ~ ad•1n1etracldn 
d1 los 1mpr1aas, l•pididndose de este modo qua ae d"n lo• prilO•• 
roa pasos hsci1 la aocializacidn gradual d1 lat •l••••• 

Preci•a•anta, el mensaje y 101 texto• del articulo 123 co,., 
tituyen tn loa r1l1cianes entre trabajador•• y petrona1 en al ce.o 
tro mia•o de la produccidn econdnica, un~ fuerza dlel•ctlca per•a 
nanto de lucha contra ls explotaci6n del tr1b1jo huaarlO ortgln•-­
rie de ln oportunidad. 
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No 'ólo 01 artículo 123 'l ~us layas ro9lament11rios, sino • 
los rogh111rntos adn:dni:ltrativos y loe ostatutos s inclic11ln,, 'º -­
aplican en la administración da la e•proea priv11d11, protoqiondo · 
la virl~ d1l trabajador, previniendo r111gos proros1onalos 1 acci-­
dontH y onf'1rmadadu dal trabajo, vigilando el cumpl1d1n~o d1 -
deter•inadas obligaciones lebouloa prevht;u on hs rolaclon11, 
por eje•plo, cuando al patrono no ob1dezc1 eus obligaciones loqa-
101 •e lo sanciona con ~ullas etgdn loa ert{culos 077 880 de 11 
Ley, tondi1nto1 a i•ponor los •andaaiontos de la mis~a y pare he· 
car efectivas las oblig~clonne contr11!da3 por los empresarios, 

3. LA ADllINI3TRACIOrl PRIV1,DA OC LAS E:lllPRC'i:\3 DE: 
E:XPLOTACION. 

Ciertamanto qua entre la 1•pr11a liberal del pa1ado y el • 
ab1tancionoli••o estatal, on relación con la ••Pr11a aod1rna, m•· 
dian dif1r1nci1s prof'undJs, poro la Ad•ini1tr11cidn Privada en la 
ompro~a si9uo realizando actividades lucrativa• intensificadas -· 
con 111 rifgi .. n da uplotacidn c•pitaliata, axplotacidn en le pro· 
duccidn de .. rc1ncf1• y de la plu1val!a. 

En rucionte obra corr11pond1ento a un capitulo inlfdito de 
Cl Capital de Mar~, ( 8 ) •• revela al gran penee•iento •ar•i1te, 
sobre el resultado dol proceso inaadiato de producción co•o pueda 
ver•• en1eguida1 

"No 1dlo las condicione• objetiva• del proc1ao da produc-­
cidn se proeentan coeo rHultedo de ••ta, aino que 1gua1Hnte •1 
car,cter 01pec!f'ica•ente 1ocial da lal •i••••I la• r1lecione1 ao· 
cielos y por ende la po11cidn 1ociel de 101 a91nte1 d1 la produc­
cidn entre 1í, la• relacione• da praduccidn •111101 aon producida•, 
son o l roeul tado, ince1ante•ente re novado, del proce10. 

Heeos vi1to que la produccidn capitaliata '' produccidn de 
Pluovnlfa y, en cu3nto tal produccidn da pluevalfa ( en la acumu• 
lacidn ) al •i••o ti1apo •e produccidn de capital y produccidn y 
reproduccidn da la antera relacidn caplt1lieta en une ••cala cada 
vez a&e extendida. Paro la pluev1lia 1610 •• produce coeo parte • 
del valor de b 11iercanda, o plusproducto. [l capital adlo produ­
ce plusvalía y no •• reproduce a sí 11i1110 1ino coao productor de 
••rcanc!os. En conc1cuencio es ante todo de la .. rcanc!a, ca110 su 
producto in•adiato. la• •ercanc{as. ••pero, como homo1 vi1to, con 
sideradas con arr1~lo • su forma ( a su dater•inacidn foraal eco­
ndaica ) son resultados inco•pletoe. Deben exporieentar primor•·· 
.. nte cierto1 cambioa da far•a d•b•n reingresar al proceso del -
interca~bio, donde sufran •••• ••t•~ortdsi1 antea de poder funci¡ 
nar nueva .. nte coao riqueza 1ae bajo la forma de dinero, aaa coeo 
v1lor da u10. Por lo tanto deb1moa conaiderar ahora •~• por .. nor! 
zada .. nte la 11arcanch co•o el resultado ah directo del proceso 
c1piatoli1te de producción, y ~~s adelanta loj dem~s procesos que 
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le r.isroa debe atravesar. ( La• •ercanc!aa aon entonces lo•· •l••en 
toa do la producción capitalista y las •ercanc!as eon 11 producto 
da la •i•ma, son le foraa bajo la cual reeparece al c1pit1l 11 -~ 
t'r•ino del procoao da producción. } 

Cn la hora que vivi&os, la Ad1ini1tr1ci6n Privada ae h1 -~ 
entronizado en la ••Pr•••• volviendo • loa ti11po1 da Lui• XIV y 
recurriendo a llltodo1 y 1iste~aa que tr1tan da cubrir le ••Plota­
cidn del trabajo bajo el •igno de la Productivid1d1 pero por ancJ. 
•a d• cualquier .. dio capitalista qua enturbie 11 realidad, el -­
ert!culo 123 conoagra no 1610 derechos funda .. ntalea d• car,cter 
1oci1l, 1ino in1trua1nto1 jurídico• pera coab1tir • le ••Pr••a -­
co•o unidad de explotacidn en le• ral1cione1 laboral••· La luche 
obrare, dentro d1 la lucha 1i1a1, podt' introducir ca•bio• que 
culainen con la 1ociall1•cidn de lo• .. dio• de la produccidn a 
trav41 de le huelga •oci•l· 

Para alcenzar la aoclalizacidn d• la e•praee privade, no • 
1010 aa requiere la tranafor•ecidn dt la ad•lni1trecidn d• la •it 
•o con finalidades tociaJes, sino que por anciaa de todo hebr• 
qua hacer conciencia en lo• trabajador•• y en el propio prolote·~ 
riado, P•r• cuyo fin reco .. nda•n• llaver • los •l1•01 la Toer{1 • 
integral •n tuncidn educ1tiv1 y co•o ru1r11 diallctic• pora ••tl­
•ular la conciencia cla1i1t1 del prol1t1rt1do, • fin d• que PUtd• 
reivindicar au• derecho• y recuperar 11 pluev1l!a coao e•proaidn 
elocuent. d• la Jucticie aocial. 

En 1fnteai1, la Ad•iniatrocidn Privad• debe •atar ••diati• 
zeda por 11 func:idn revolucionaria dal •rtlculo 123. 
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JI •• l:L DERECHO DEL TRAO;\Jü (N L1\ ADllllNl5TRl,CICi11 30Cl\L. 

l. TEORIA DE LA ADmINI5TRACION SOCIAL, 

P~ro definir 11 Ad~inistrncidn Socitl en el derecho del 
trabajo, oa ennester insistir en la nnturnleza de esta discipline 
que, co~o ya haros dicho, nocid con el artículo 123 de la Consti­
tución de 1917 cuyas dechroclonc>s son e11inentu1enta sociale!I por 
su contenido y deatino1 oon sociales por cuanto qun sus texloo -­
contion~n durecho~ sdlo narn lo~ trebajadorn~, an Función do pro­
tegerlos y reivindicarlos en lee relacione• laborales y por las -
autoridadan del trabajo encargedes de aplicar 101 preceptos del -
~encion~co artículo 123 y de lo legislación regla~enteria dol •i! 
•o, cuyo deatino ns supri•ir lo e•plotacidn capitalista por un 
nuovo r'gi~on sociali1ta. 

L11 1utoridod1e del trabajo, por •andato legal laboral 
( Art, 523 ) ion administrativas y juri1diccionalea, por lo qui -
eolo nos roforieos, an relación con el tema, a las ad•ini1trati-­
v1111 Co•hionee d• 101 Salario• •ini•oa y pera 11 participación •· 
do los Trebajadoroa en la• Utilidad•• de lee [•presas, que 11 ee­
tructuran •n l:i Conatif.ucidn 'J 1n la Ley íedarel del Trabajo¡ en 
conaecuencia, 111 actividad•• que realizan a1ta1 autoridodeo cara~ 
t1riz1n uno dt lo• aspcctoe de ln Ad•inietracidn Social, ye qu• -
también quedon inclufdo1 dentro de ~ato los org1ni11oa obrero•, -
a1ociacion11 o 1indicetoe, conf1derecionoa y fedaracionee, por 11 
intervención que tienen en 11 cu11tidn 1ociel en defen1e de 1u1 -
•ie~bros y .. dienta le eplicacidn de •u• eat1tuto1 y r19la .. nto1. 

La Ad•inietrftcl~n Social •• inte9ra por la totelirl~d de -­
los or91nl••o1 ad•ini1trativoa del tr~b1jo, co•o son 111 Coe11io­
na1 d1l 51l1rio •fnimo y pare le Participncidn de 101 trabajado-· 
rea en lea Utilidad•• de 11• C•pr1111, 101 ln1tituto1 d• Prevl- -
si6n Social, a•i co•o 11 11oclecidn profe1ional obr1r11 la• pri•! 
ra1 son or91ni1eo1 ad•inietr1tivo1 del trabajo que 11 fijar lo• -
aalarioa eini•o• y al porcentaje de utilid1d11, realizan actividA 
des prot1ctoros y reivindic1toria1 de 101 obrero1, y 101 ••gundos, 
en cuanto • 1u propia funcidn 1oci1l y fiaca! ejecutiva. Par lo -
qua •• refiera a 11 11oci1cidn profa1ional obrera, 11 bien •• - • 
cierto qua no tiene el carlcter de autoridad, sin •~bargo, loe •! 
tatutos y r19lamonto1 que formulan se aplican en 1~1 relncionos -
laboral•• y un los conflictos qu1 se originan con •otlvo de 11tn1 
relaclono1, coao si se tretaran da nor••• juridic11 inm•r•a• an • 
le legislación dol trouajo, reconocidas por la Ley en el articulo 
359 al facultur a 101 ainéicutoe part ••pedir 1us estatutos y re­
gla•entos y a organizar su ad•inistrec16n y ~u1 actividades, aai 
co•o su programa de accidn; ademm9, no debe soslayarse quo de - -
ecuerdo con le teoría aerxieta da lucha de clnsos, qua informa la 
vida de la 11ociacidn prof11ional obrera en 11 articulo 123 1 al • 
derecho de eaociacidn obrera no adlo tiene por objeto 1~ defensa 
y mejora•ianto do loa ~gro~iados, sino ta~bidn ol derecho de lu--
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cha pera cambiar las entructurae econ6mica5 hesto conae9uir la su­
prasidn del r6gimen do explot~cidn del hombro por el ho~~ro, Nedinn 
to la eocialización do lon bienes de la produccidn, En general, -­
lna autoridadeo sociales administrativos del trnbajo y de la pr•vl 
aidn social en el campo de la adainistración laboral tienen la ~i­
s16n de aplicar la ttior!a protectora y rodentora de loa preceptos 
conotitutivoe de le 01claracidn da Oarechoa Social•• d•l artículo 
123, independientuiente de que lon repruentant•a del gobierno en 
d1cho11 organhmos foraan parte de h Administracidn pdblica, puu 
son deaigoadoa por ol Proaidente de la República, ain eabargo, ·­
talas raproaantantos, al quedar inclu{do1 dentro de la Ad•iniatra­
cidn Social, tianan •l deber de actuar 1ocial .. nte para no tra1c1~ 

nar loe principio• fundaaontele• del derecho aoxicano del trabajo 
y d• la previaidn aocial. 

2. (L ARTICULO 123 y sus LEYES Al:CLAIUnAqus lN LA 
AD•INISTRAC ION SOCIAL. 

La Ad•inistracidn Social del trabajo se organiia an al ar-­
t!culo 123 de nuestra conotitucidn, en hs 1n1tituciont1e •ncuoa-­
daa de fijer loa salario• •Ínlaoe y el porc•ntaja da p1rt1cipaeidn 
d~ loe trabajador•• en la• utilidad•• da la• ••Pr••a•• al trav4a -
d• lee Coaiaionaa Regional•• y 11 Co•iaidn Nacional •nceroada• da 
fijar loa salario• 11niaoa y 11 Co•l•idn Nacional que d•bar' datex 
•inar el porcentaje de utilidad•• qua deba r1partlraa entra los -­
trabajador••· Loe 11lerioe m!niaoe son puntos de partida pera sa-­
tiafacer nace1ided11 nor•al•• de la faailia obrera y la participa­
cidn en las utilid1dee de 111 oapreaas en un derecha para li•itar 
la plusvalía y combatir en parte al r4g1Hn da explotacidn capib­
lieta, cuando se obtiene por aedio de le lucho de ele•••· 

Todo• 1011 trabajador'ls en la produr:cid11 ocond11ice o en cuo,l 
quier actividad labornl, tienen derecho el eal~rio •fni•o y • par• 
ticiper en le• utilld1dee da le• ••r:>r••••· A lo• trabaj•dor•• que 
praetan sus eervicios a loa Poder•• de la Un1dn, Pre1ld•ncla da l• 
República, Congreso de le Unión, Supr••• Corte de Ju1tiela, •• l•• 
nconoce el derecho a P•rcibir por lo .. no• lo• Hlerioa afnl•oe -
viganttis en al lugar donde prestan sus ••~viciaa, derecho que ta•­
biln tienen los trabajadores de las Entldedea íaderativae y de loe 
l!lunicipio• que •• rigen por el apertado A) del art1culo 1231 paro 
ni unos ni otro• gozan del dar•cho da particip•r •n la• utilidad••• 
aunque en nuestro rlgi .. n capitelieta debería concedtre•l•• co•P•! 
••clones porqu1 coda ª"º au .. ntan 101 pre1upuaatoa y por otra par• 
to, al Catado .. xicano es el repreeentativo autlntico dtl poder CA 
pitaliata en el pefs. 

3. LAS fUNCIONES SOCIALES DE LA ADlllUIISTRAClON SOCIAL. 

La Ad•iniatrocidn Social en el ajarcicio de aue funciona• -
no podrá lograr la tranefor•acldn de la• aatructure• •cond•lc••• -
por la fuerza decisoria que tienen los r1pra1antantes del gobierno 
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en las Co~i8i0003 que fijan los Dol3rios mínimos gonuralus, dol • 
campo y prorosionalos, y lo que determino el porcantajo de utili· 
dadea de los trabajadores. 

Coao la Conatitucidn política crea 101 pod1raa pdblico• -­
denoainndos legislativo, ejecutivo y judicial 1 la Conatitucidn ·~ 
cial astaolece taabidn loe poderes aocialea: Las Comision~s que • 
fijan loa aalarioo a!nlaos y ol porcentoje de pnrticipaci6n do ·­
utilidades de los obreros, las Juntas y el Tribunal federal da -­
Conciliacidn y ~rbitroje, y el Pleno da la Suprer.e Corto de Juat! 
cia, para diriJir los conflic~o8 entre ol Capital y el Trabajo y 
entra los Poderes do la Unidn y sus 11rvidoros1 eiendo drgano~ aa 
tatol•• que ej•rcen funciones 1ocialea legialativns. ad•inistratI 
va& y juri3diccionsles, correspondientes propia•cnto al (stodo da 
tJerec'1o social. 

A) PODER ADMINISTRATIVO SOCIAL 

Lo Co111iaionoa l'acionalaa del Salario lllfni•o y del Reparto 
de Utilidadoa, en reaoluci~noa administrativa• cre1n un derecho -
objetivo da carácter aocial: 

Art. 123. Cl Congruso d• la Unidn, 1in contravenir a la• • 
bases siguiente•, deber' expedir lay•s 1obre el trabajo. la• cua• 
les re9ir&n1 

A) •entra 101 obrero1, jornaleroa, 1111plaedoa, dociatico1, 
artoeano1 y, d• une •ant1ra ;eneral, todo co11trato d1 tr1bajo1 

VI. "Loa 1alarios a!nimoa qua deberán dlefrutar 101 traba· 
jadoroa aerán genu1le1· o profHionalH. Lo• priaero• raoirán en 
una o en varies zonas 1con6aic111 loa 11gundo1 11 aplic1r&n en 
rallas deter•inadaa da le industria o del eo•ercio o en profuio•• 
nea, oficios o trabajos ••p•cialea. 

•tos aalerioa m!niaos genaralca deborén sor su~icientos -­
para satisfacer las nocesidades noraalas da un jef1 d• fa•ilia, -
en el orden aeterial, aocial y cultural y para prova•r a la educ~ 
cidn obligatoria de loa hijos, lo• aalarioa a!nlaos prof•11onale1 
se fijarán considerando, ade~&•, las condicionos de lea diatintae 
actividades industrialss y co~orciales. 

•Loa trabajador•• del caapo di1frutar'n da un salario mini­
•o adecuado a sus rMcasidades. 

•Los salarioa m!ni•os se fijarán por Co~iaione1 Region1l1•, 
integradas con Representantes de loe Tr1bajadors1, de loa patrones 
y del Gobierno y serán aoaetidos para su aprohac16n a una Co•isidn 
N1cional, que ae integraré en la •i••a forme provista para la• - -
Comisiones Regionales". 
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IX. Los tra~ojadoroe tendrán 1orncho a una Plrticipacidn 
on l;ill utilidarlos do lJ!l empres~s, re']ulitda de confor•id11d con -­
hs siguientes normas: a) Una Combidn Nacional, integrada con t'! 
preaontantos da los trabajadoras, do los putronaa y del Gobierne, 
fijar' el porcentaje de utilidadaa que deba repartir•• entre loe 
trabajadores, de los patronos y del Gobierno, fijará el porcenta­
je de utilidades que deba repartirse entre los trabajador••· 

b) La Comisidn Nacional practicará las inv11ti9acionoa y -
realizará loe estudios necesarioa y apropiedo1 Pare conocer las -
condiciones generala• do la economía nacional. Tomará, eai•laMo, 
en considerecidn la neco5idad do fo•ontar ol desarrollo industrial 
del peía. el intarle razon~ble qui debe percibir el capital y l• 
necesario reinvarei6n do capitales. 

e) La mis•o Co~ie16n podrá revisar el porcentaje fijado -­
cuando existan nuovoa eatudios a 1nvaati9acione1 que loa justifi­
quen. 

d) La Ley podrá exceptuar da lo obligacidn de repartir uti 
l!dadoG a las eopre131 de nuova creacidn durante un núearo deter­
•inado y li•itado da ª"ºª• a loa trabajos ua ••plor•cidn y • ~ -
otraa actividades cunndo lo juatif!quon que su naturaleza y cond! 
cionos particular••· 

e) Para daterminnr el eonto da las utilidad•• de cad1 ••-­
presa se to•ará como b1s1 la r1nta gravabla da confor•idad con -­
las disposiciones de la Ley dol I•puosto sobra la Renta. Loe tra­
bajador•• podr'n for•ular, anta la Oficina corr11pondiente da le 
Secretaría d• Hacienda y Cr4dito Pdblicol la• obj1cionea que juz­
guen conveni1nte1, aju1tándo11 al proced •i•nto qua det.r•tne le 
Lay. 

f) El derecho de loa trabajador•• a participar en la• uti­
lidad•• no !aplica 11 facultad da intervenir en la direccidn o •.i 
•iniatración da lea e•pr••••I 

B) Entre 101 Poderes de la Unión, loa gobiernos del Dietri 
to y de loa Territorio• rederal•• y 8US trabajador••• 

IV. Loo •alarioa ear&n fijado• an loa praaupu11to1 r1apt1C• 
tivos, sin que su cuantíe pueda ••r di1•inu1d1 durante la vigen-­
ch de 4stoa. 

Cn ningún caso los salarios podr'n ser inf1riorea al •1n1· 
mo para los trabajadores en general en ol Distrito raderal y en -
las entidades do la República. 

B) PODER JURISDICCIONAL SOCIAL. 

Los Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, juriadiccional .. n• 
te, diri~en conflictos laborales y d1b1n raivindicar loa derecho• 
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aociale~ de los trub~Jadoroa, aplicando la ley y creando derechas 
o normas. La cláu,ul~ relativa dol ar:!culo 12~ conJti~uciona! -­
dice1 

xx. Lna diferonci1a o lo~ conflicto~ antrn ~1 capit~l y el 
tr~~ajo ~o 'ujetarán a la dociatdn de una Junta de Conciliacidn y 
Arbitraje, for•sda por igual número do repr•3ent~nte~ ~o los obr! 
ros y de loa patronos, y uno de Gobierno; 

E:l Tri»unnl federal de Concill.lción y 'rbitrajo do lA bur2 
cracia ta1bidn ojnrcc runclone~ aoclaln~, ou3• for•1 porte do 1~ 

Constitución ~oci"l en otro aportado dal artículo 123 que rlae -­
les relaciono:J ontru los ooderan de la Unión, los Gobierno' riel -
Jlstrito y du loa Tnrritnrlo~ f•derolu3 y auft traboj•dora~. Preei 
aamenta, on al upart~do 9) se e~tructura un órgano juriadiccloneT, 
el Tribun~l ro~ornl do Conciliación y Arbitr~je, p~ra conocer de 
loa conflictos entro el tetado como persona de derocho social y • 
au1 trabujodores, quo so identifican en la lucha con l~s elatos • 
sociale•. tn afocto1 

"Xll. loa conflicto• individunlJo, coloctJvoe o intoraind! 
cale' ser&n aomatidoe a un Tribunal federal de Conciliación y Ar­
bitraje lntogrrldO se9~n lo prevenido en la Lty rtgla~ontaria. 

"Lo' conflictos entra ol Poder Judicial d• la federación y 
aua aurvidoraa, ••r~n resuelto~ por ol Pleno da la Supre~a Corta 
do Justicia de la Necidn". 

Conforme al Art!culo 118 d• la Lty Federal dt loa Trahaja­
dore~ ~1 Servicio dal Estado, el m•ncion~do Tribunal so integra -
por un ~egistredo r•presontnnto del Cobier~ Ftdtral, otro por ·­
los tr~b~jadores y un !ercer árbitro dtiagnado por los doa repr•­
stntantea cit~dos, que fungir~ co•o prtsidente. 

Los rasolucionos da tston drganon del porlor social do la • 
Conetitucidn con oxclu3idn do las del Pleno da la Suprema Corte, 
'ºn rosis~bl•a al trav4s del juicio da ••Paro por dr9ano1 judici~ 
les del poder político de la Con::tituc16n, co•o son los tribuna-­
lea d• la Federación, poro con oblioacldn de euplir le deficioncia 
da la queja de ca•p••inoa y obreros, bur6cret11, en una palabra -
trabajadores. 

Ad eon11ivtn un un 111is110 cddigo h Consti tucidn política y 
le Constitución social •n el conflicto de leyes y revoluciones de 
e3toa podoroa deber' prevalecer, en •l ce•Po de las relaciones la­
borales, ol o3tatuto auo m&s favoretca al tra~ajftdor, ve sea ~ue -
lo •r>liquo la autoridad política en 11jercicio d1 llUS funciones so­
cialu. 

C) DOMINIO POLITlCO OE:L E5TAOO BURGUt.S 

i:l E:atado de dereci10 soci'll lol)rar~ su plenitud jur!dica 
con la accidn re11olucionarla de la clase obrera, antro tanto al 
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(gtodo político neguir~ ejorcionrto funcionr9 pdblicae y socinlos 
as! co,o absoluto dominio político us~ndo ~n '" coso les fu~rzea 
areadas da aire, m3r y tinrra. 

En la porte de la Constitución correspondiente el (atado -
do Derecho oociol no so eatructurd un podar ejecutivo co•o en •1 
Cstodo de derocho político, en raprosentocidn de la Ad~in11tre- -
cidn soci~l del Cotado aoderno, sino tan sólo podero1 1ocial•e -­
creadores de dorocho objotivo - como son les Comi~ionos Necion•-­
les que fijan los salnrios a!niaos y lo porticipocidn do los obr~ 
roa rrn ln utilidndo!l de l~s emprnils, as! co1110 órganos jurhdie­
cioaales coi:io los Juntu y ol Tribunal federal de Conciliación y 
Arbitraje. tl Podor Cj•cutivo federal y los Ejecutivo• Local••• -
por 1110 funciones socinl•a que los i~pono In Conatitucidn pol!ti­
co-aocial, auplon fictaQanto el poder ejecutivo dol Estado de d•r! 
ello 11ociol hasta en tonto 111 clan11 obrera lo eubeti tuya préctica­
•onta con la conoiguionte transfor•acidn d11l r•gimen d• explota-­
cidn del llo•bre por al ho•bro, aedisnte el ejercicio dol derecho 
e le rovolucidn proletaria, aatablaciendo la dictadura del prole­
tariado. 

Loe pr11identa1 da las Juntas o Ttibun•l redara! da Conci-
1 iacidn y Arbitraje ojercon funciones típicaaente ad~inietrativ11 
al ejecutar las ruolucionu o la•Jdos da dicha11 junhs o Tribunal: 
pero tone ta fuerza ejecutiva de qua disponen, aunqu• autorizada 
por la ley t proviene dol poder pol.LtiCOl de la fueru q&• lH de • 
al Podar tJ•cutivo radaral o lo• Ejecutivos local••· Y 11 el tjac~ 
tivo rad1r1l el que le da fuerza a las Com11lone1 del Salario ~{­
ni•o y •l Reparto d• Utilidades. da donde re1ulta la 1upre1ac1a·­
del derecho p~blico 1obre el 1ocisl. 

En consecuencia, la únic11 fuorze con que cuente •l tetado 
do derecho aociel ea le clase obrera, que el d1a qu• quiera podr4 
suprimir la injueticie soci1l dtl rlgiaen cepiteli•ta, no e6lo -­
trenaforaando las estructure• ocond•icas, eino l•s pol{ttce• para 
la integracidn de las aa•ae en un tetado 1ocieli1ta. tite nu•vo -
(1tedo quo late y vibra en nueetra Con1titucidn de 1917, que fue 
obra genuina•onte ravolucionerie, pero inco•pleta •n su cap{tulo 
•acial, no sdlo por 11 ingerencia del poder polftlco, 1ino porque 
••diatiid a la clase obrera aplazando el porvenir del Citado ••-· 
cialista, sin advertir laa praeiona1 y repraelonee de qu• ••rl1 -
objeto, inclusive la roglamantacidn burguaaa de dicho cepltulo •JI. 
cial, cuyos exponentes aon la L•y federal del Trabajo de 1931, la 
Lay fedoral de los Trabajadoros al Servicio del tetado de 1963 y 
la Ley federal dol Trabajo de 1970, con lenitivo• o cal•antea •o· 
ciales que aplazan le revolucidn proletaria que sintieron y •ofta• 
ron loa Jara, lot Victoria, los menjeuez, loa lújice y al inco•­
prendido don Joad Natividad !ac!as; porque dichee layee ••cunda-­
rias son producto del r~giaen burgul1 de propiedad y produccidn. 
Por esto merx y Engels definen el derecho burgu•a, toaando en COJ! 
aideraci6n ol destino de este derecho, en lo• t4r•ino1 aiguientee: 

" ••• nucs tro de rucho no es más qua le voluntad de nu11 tre -
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chst> ( ~urguc'lu ) e bvacla o la•.¡ un .. vol un ·.01d 1uo ti o ne ~u conte­
ni~c . ~ne .rnac!ón en la~ condi¿i,ncs ~~~crin!~s d- vide ~~ nuas-­
t.re clase". ( 9 ) 

[l Oaucho l!Ún subsisto en las Conatitucionec pal! dcas en 
luch~ contra el nuovo darecho, ol derecho social. 

a) oomINlO PDLlTICO )[L [STA00 SCCI~l 

En loa tdr•inos precisos del derecho social o justicia eo-­
ciel o Estado do derecho 'ociel, sólo cobrarán au autdntlco valor 
y sentido reivindicatorio, cuando la claaa obrera ae decida a po-­
nerle fin el r'oi111en de axplotacidn del ho•bre por 11 ho~bro y - • 
surja una nueva aurora en el Catado •exicnno del porvenir; el Eat~ 
do socialista, porque el ~atado de derecho social ea tranuitorio. 

Pare vigorizar nuestra• idaaa del derecho social, tecord•·­
mo1 une vez ª'ª a los 9rand•• idedlogoa del prol•t•riado, l•r• y -
(ngele, en su luche por le ••ancipacidn dal yugo cepitaliat• • - -
trsvde de le dictadura del proletariado, en la cual debe 1urgir un 
nue~o tipo do Eetado oponent. el Catado explotad~ra "•1 Catado eo­
cialista, que es le organlzecidn aatatal da obraroa y ea•peainoe, 
nliadoa política•ente COMO resultado del triunfo del •ovialento -­
revolucionario del proletariedu, cuy1 base econdmlce es •1 tiateea 
econ6aico aocialiate do lo propiedad de lo• aedlos da la produc- -
cidn. Cn coneecuancia, ol titado socialiete os un inatru••nto nec~ 
sario do la clase obrara y da todos lo• tr1bajador11 pare la con•• 
truccidn del aocialiamo y co•unieeo•. ( 10 ) 

\ 
¡ 

1 

\ 
1 
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LA TEOHlll JllTEGR,,L D!::L Or:RECHO DE:L TRABAJO EN EL 
ESTADO l!IODERNO. 

69. 

l. uosauEJO DE LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO 

Imprasiond prorundaeente la Constitución .. xicana de 1917, 
porque so contempló un cddigo dividido en dos partes no sdlo di•-· 
tintos, sino antagónicos¡ orn ol choque de do1 ideologí1e contre-­
rias, textos con dostinon diferentes. Desde ontonce11 90 edvierte 
que fronte al derecho público y el derecho privado H levente un • 
derecho nuevo para regir on favor de loa caepeoinoa y de loe obre­
ros, hoce un derecho social pora une claso explotada, independien­
tomonto dol ro~to de lo sociedod1 ora un derecho social nuevo, di! 
tinto dol derecho quo os llamado producto social¡ on otroe t4r•l·· 
nos, frente a loa clásicos derechos de libertad, debide .. nte prot1 
gidos on 11 orden político, en la priaere parte d• le Con1titucidn, 
se eotructureron nuevos derecho11 reetrictivos d• equellee liberta­
des, derechos "intocables• coeo el de 11 propiedad, en tento que -
on la otre parte se conaignan derechos excluaivoe para loe c1•11eei 
nos y loa obroroe! ns! surgieron, frente a laa garantía• individua 
loa, l~s garantías sociales. 

El nuevo derecho social no a• integra coao peneaben loa viJ, 
jo1 juristas, y todavía no falta quienes piensen que e•• nuevo de• 
racho ee integre por ele~antoa del derecho p~blico y del derecho -
privado, ••• no es 11!, porque 11 nuevo derecho conetltuye une no~ 
ea •u'USnomo para co•betir el latifundiaeo y el capitall•ao, un de­
recho protector y reivindicetorio d• 101 tr1bajadore1: por e1to, -
deade antoncee en el artículo 123 el conjunto d• praga,ticae ••cli 
aivaHnte proteccioniltH del obrero e integrante• del nuevo dere­
cho social del trabajo 1n nuestro país. Cato no• ocurrid en la -­
provincia, allá por lue aíloe 1930 • 1935 1 ori~in,ndose una inquie­
tud no 1610 pol!tic•, •ino científice. ( 1 ) 

En nuestra h•r•o•a ••trdpoli, en la traneparencla da •u - • 
recio batallar, ae for•eliza la idea ••preeando que el deracho dal 
trabajo es un derecho reivindicatorio da la entidad hueana da1po-· 
se!da, id1ntific,ndo1e con la vida •i1ma, cuya proxiaided e ella • 
la eentiaos todavía aás hondaeente, h1•t• ver en 41 no edlo un in.t 
tru .. nto de .. joraeionto econdeico de 101 trebejedoree, etno un -­
.. dio de accidn peraanente y fecunda pare iniciar le trenetore.ctdR 
de la• estructura• econdaicae capltali1te1 que caracterizan le tn­
juaticia, a fin de lograr alg~n día al c1abio de e1a eocieded bur­
guesa, basada en el r6gimen de explotacidn del hoabre por el ho••• 
bre, en fundación de un nuevo 1ieteme eocial de derecho que no pu,1 
de ••r otro sino le legalidad 1ociali1ta, 

Poaterior•ente encontramos en el derecho de huelga, un der~ 
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cho de autodofonsa no sólo para •ojorar las condiciones económicee, 
sino para cocbatir las injusticias del cnpitoliamo 1uo podr!n con­
vertirse, de Gubs.istir l::i inju:iticin, on niedrn rle toquo dela revg 
lución proletBrin. 

Por estoa oscnrpndoa oonderoa llogamon a la conclusión de -
que en lo pnrt• nueva da la Conatitucidn, antagónica a lo Constitll 
ci6n político, omerge un concepto nuevo de justicia, le justicin -
social, qua reivindica ol pobre frente al poderoso y su objetivo -
que loa daspooeídos y explotados recuperen lo plusvol!e generada -
por ol r'gi•en de explotación capitelinta, ademes que los cnmpeei­
noa recuperen le tierra y los trabajadoroa los bionos da lo produs 
ci6n, por lo que do lo parte social de nuestra Constitución o•erge, 
con le fu~rzo y vigor de un orden nuevo, no 1610 co~o ao la conai­
dera univ1rsaleunto, acción ence•inada a niv1lar lea diferencia• -
hu•anaa, aeg~n la opinión de loe teóricos que especulan on la nue­
ve dicciplina, 1ino en función reivindicatoria que en el devenir • 
hiatdrico, cuando se r1alic1, originará un ca•bio o~tructurel eco­
nd•ico 1ocializendo la propiedad privado, cuyo derecho consagro la 
porte política de nuoatre Constitución a afecto do acr socializada 
al tran1ror•er11 en principio• 1ociala1. 

Todo lo anterior se expuso en cít•dra, y al 6 de febrero de 
1967, ••difundió e los alu•nos quo ae hob{e redeacubierto el 1r-· 
t!culo 123, que aa la funcidn reivindic•torie que nos conduce al -
cambio eotructural e que noe he•o• referido. Y convencido• de lo 
qua raal .. nte ea nuestro artículo 123, el derecho del trabajo ax-· 
elusivo para la claaa obrero que explica e interpreta el aobere~o 
prccopto 1ocial, p~ra el erecto da intlgrar lo que a partir de - -
1917 desintegraron proroaoraa, juriata1, jueceo, ministros y run-­
cion~rios, aplazando su.destino histórico. 

•As! lograaoa presentar, e manera de dog•a, la e1encia ao-­
ci~l da un precepto jurídico inco•prendido ente la ciencia, aunque 
muy leído poro no deaentra~ado su 1entido en lea relaciones de • • 
produccidn y en la vide; exponiendo 1u inexorable deatino hiatdri· 
co hasta concluir sin rod101 un1 Teoría, que ea ciencia y práctica 
an nuestro d1vanir hiatórico, guía en el porvenir ••• la eiencie •• 
tedrica ee convertir& en ciencia práctica en los futuro1 cHbio1 • 
eatructuralos de loa modos da producción, en la tran1for•aci6n del 
derecho social en legalidad aociolista y en la quiebra definitiva 
del Estado •od1rno qua ea político aocial. ( 2 ) 

2. LA TEOi"lIA INTEGRAL on DERECHO on TRABAJO y DE su 
DISCIPLINA PROCESAL. 

Es una Teor{a nueva que se elaboro al doscubrir el origen y 
formación del art!culo 123 de le Constitución mexicana da 1917, -· 
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as! como su conlonido ideoldglco marxista en que se funda, porque 
resulta incompleto el Di~rio de los Debaten Pftra formeraa un con-­
copto exacto del derecho creado en el artículo 123, pues en 11, --
1610 se consignan loa discuraoa que lo originaron en les seaionea 
del 26 al 26 do diciembre de 1916 y en lsa corroapondientes al 13 
do enoro de 1917, on quu so rroAentd al proyecto da be1es de treb• 
jo y previaidn social y en lG del 23 del mea y últi~o ª"º mencion• 
dos on un precepto cuyo nu•erel ya O$ c~l1bre1 Artículo 123. P9ro 
ningdn jurista ni tratadista 1exicano pudo llenar el huaco co•pren 
dido entre ol 28 da diciembre de 1916 y el 13 de enero de 1917, -­
lepao un que fueron elnborudos loa textos proyectados en el Pale-­
cio Episcopal do la ciudad de ·iuertftaro, bajo la presidencie f~ct! 
ca del ingeniero Pe1tor Rouaiz, ha1ta su 1Probacidn en la ••tidn -
del 23 da enero, lo cual motivd quo so i9nor1ran •ucho1 concepto•, 
1egún el decir, de alguno• conatitu~entee QUI participaron en au -
for•ecidn y que complaaontan el Oiario de loa Debates, para tener 
así una concopción completa da la n~turnl•Z• revolucionaria de les 
noreaa que integran los preceptos constitutivos del Df:RECHD ll:XICA 
NO DEL TRABAJO, qua necid pare .. •ico y para •l 11Undo en le gran -
Aa~•bloe Legislativa d• le Revoluc16n llll•icana 1n la ciudad da - -
Quertfhro. 

El conociaiento del aantido social del proyecto a tr•v'• d• 
docu1anto1 e infor•ecionas de lo• propio• diputados con1tltuyente1, 
ha pormitido elaborar une teor!a aut~ntica y verdad•r• del arti~u­
lo 123, pues e lo largo de •&a do cincuente anoa ha paraanectdo ·­
cubierto por una costra j~rfdi~• burguesa que iapidid que ae cono­
ciera la verdad de au idaolog{a y contenido, 

El hueco a qua nos hemoa referido, entre el 28 de dlci•abr• 
de 1916 y el 13 de enero de 1917, ae tapa con la d1e14ct1ca d• loa 
propios conatituyente1 da 1917, y qu1 11 recoge en las for•acionaa 
de lo• •i1aoa, de donde se deriva el oentido revolucionarlo del -­
precepto. 

f'lix f. Palevicinio el priaaro •n proporcionar dato1 al -­
respecto, en los Ufrminoa aiguientea1 

Coao se hebíe propuesto, en la• oficina• del ingeniero Pa1-
tor Rouaix y bajo su presidencia •• reunieron todo• lo• diputado• 
qua doseaban una legialacidn amplie un la •ateria de trabajo y que 
no qu1rían abendonor esta asunto a las l•Y•• org,nlcaa, R1voluclt. 
narios, pero ya previsores y precavidos, quisieron que qu•d••• en 
la Constitucidn de la República, en nuestr3 lay fundeaental, un -­
cap!tulo do garant!es aociales. Con este hecho loa conatituyante• 
mexicanos de 1917 •• adelantaron a todo• loa del •undo. Nueatra -
Constitución iba a aor la primara que incluyeae garant!a• tociel••• 
A peaar de que de5da mucho tieapo atr's exiat!an partido• tocial••• 
en caaí todos los países de Europa, al redactarse las nuovae cone­
ti ttJciones, poeteriores e la guerre d• 1914 y 1918 paces ::onatitu• 
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cionos influyoron, dentro de los garnnt!un indivl~uoles, al~unas -
gernntía' sociel~s y ninsunn exctrto la ruse iue toníe una e·truc­
ture osp~cial, nlcwnzd la ideología avan:ada de la Connti ucldn de 
1917 y agrcgnmos: todas posterioro$ a 13 do Ouer,taro, ( 3 ) 

So roproduco l~ información nnt~riar dol diputado P~lauaci­
ni, siguinndo nun opiniones al respecto, habidnrlose 1nfor~edo por 
otros conslituycntas 1uo los creadores del proyecto en l•s oflci-· 
na\' del diput,,do Rouaix r•n el Palacio Episcopal do ·luer.Hnro. ( ~ ) 

Y co11plcr..entnrh111ent1, la 11utoriz11d11 pnlabrlt c11crit11 del 
ingeniero Pastor Rouoix, mar~ca sor reproducida on torta au empli-· 
tud; 

"01eemp11.aba on aquellos tior.po!! la jefatura do la Oiraccidn 
del Trabajo de la Secreter!a de fo••nto, ol prestigiado revolucio­
n:nio Gral. y licvMci1·do Joed Inocente Lugo, a Guien por telngrem1, 
qua posara e 1ueritoro llevando los estudios y d11tos que hubiere -
en su oficina, pera que con 1u1 conociaiento1 y 1u ••P•riencia en 
el ra•a, auxiliara o la voluntaria comisión que iba • inetal~rsa. 
Con el genoral Lugo se co•plotd el núcl~o fundador, quo contaba -­
adom&e, co•o ya dijimos, can el diputado Rafael L. de los Río1, -­
aocro tnrio da l lllinh tro de fo111tnto y por conHcuencie, adicto ••1· 
go suyo, quien hizo vacas de secretario del comit6, pare to•ar no­
ta de las ruol1Jciones que H adoptaron y para encargarse de eu CJl 
rrocta transcripci6n cuando fueran escritas. 

"Cl ingeniero Roueix, 11 aenor da lo• A!os y vario• otros • 
diputados habían sido ~lojadoa en el edificio que fue le reaid•n-­
cia del obispo d1 Qu•r•tero qua a•puloaa••nte llevaba el no~bra de 
Palacio Episcopal, y el local de la antigua capilla, ~uy e1pecioso, 
1irvió de sala d1 sesiones a 101 diputado& con11tltuyent11 qu• iban 
a roforrner las institucionos social•• dol paf• con lo• erticulos • 
27 y 123 de la Conatituci6n, para conseguir con ello 101 princi· -
pioo tudricoe del cristianis•o, que tantas veces hab!an sido en•al 
tadoa allí, tuvieron su reelitaci6n en la práctica y fueran biena­
venturadoa los •anaoa para que po1e~1ran la tierra y elevados 101 
hu•ildoa al daapoaaer a los poderosos da los privilegio• invetera­
dos de qua gozaban. 

"Cl pri~ar trabajo quu emprendieron las cu~tro poraon~~ del 
ndclao original, fue entreaacar d1 los e3tudioe legislativos que -
tenía compbtos el licenciado macfoa y a loa quo so ha'1ín referido 
en le sesión dol d!a 28 1 los pootulados que tuvieran el car6ctar -
da fundam•ntalua, p~ra formar con ollos un plan preliminar que con 
tuviera todos loa asuntoe que se hob!an expuesto en los dobates y 
todos los quo considcrába:1os indbpon11nblris p::r:.\ dar al articulo -
en proyP.cto, toda la amplitud que duboría tener, con lo ·ue se fo¡ 
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mar!o uno pauto ca•pleta que facilitaría el estudio y la di1cu1idn 
por los dom&s compa~aros 1uo concurrieron o nuostro oviao, Eato -
trabajo pruvio fue concienzuda•onte realizado, por la que ••r•ció 
la aprobación gonoral y muy pocos los modificaciones que 1• le hi­
cieron e 1u toxto y sólo so propusieron y aceptaron ampliaciones -
poro oatablecer nuevos principioa, 

"La organización que tuvo lo pequono asamblea l•gialativa -
qua tomo a cuo9tas lo gran toros da dar ror•a al artículo 123 y -­
poaterior•onto al 27 conotitucioneles, fue not•ble, preciaa~ente, 

por carecer de todos los forrauli1~01 qua dan estructura 1 cualquier 
corpor1cidn organizada. Co•o ontae hice notar, ninguno de 101 - -
co•ponantos do ella fue do3ignado oficlal•ente, ni recibid encarga 
alguno por eacrito y al efectuarse lo primera junta, nadie pen1d -
•n la necesidad de que ee eligiera preeidante y aecreterio: la1 -­
raunionoa eran por lo manane y concurrían a ellas las paraone1 que 
lo deseaban, sin que hubiera le formalidad da la cit• o la invita­
cidn, pua1 todo fue obra da la libre voluntad de lo• diputado•: de 
la• juntas no se levant~bon actea sino que eole•ento 11 ta•aban ·­
apunt~a de laa rasolucionoa que 11 adoptaban, las que te~paca se -
hab!an·aujatodo a vot1ci6n, pu•• en lo general, deepu•• da la di•­
cuaidn, a• uniformaua11 101 ~riteriao o •• conocfo cual er1 1• opi• 
nión d• la •ayorí1, qua era le que aa acaptob1 para el punta en -­
cuestión. Nu11tr1 i•pre1i6n 11196 hdata el grado da no h1bar can­
aerv1do los 1punttia tomados en la• juntaa, ni 11 original del pro­
yecto praaontado an la pri•ere raunidn, por lo qua ahora la~•nta-­
mos la impasibilidad da r1con1truir 1qualloa inter•••nt!1i•a1 d•bA 
tea y la d• aanalar la participación que cada uno de 101 cancurreD 
ttia tuvo en ol acopla1ionto de opiniones qua vinieron a d1r par · 
resultado, loa dos art{culoa fund1•ental11 que dieron gloria al -­
Congreso Conetituy1nte. 

"Pr,ctica•ente, el director do loa dabatea y pr1eidante de 
hacho, del "pedit co•it4" que se for•d, fue •l que 11to e1crlb1 1 -

por hobar sido al iniciador da eeas rauniono11 por •l puesto que -
d111mpenaba co•o •iambro del C1binate del 11ftor Carranze y sabre • 
todo, por sus •ntltc•dent•• per1onale1 que l• deban la canflenza de 
101 dlput•doe todo11 lo• radical11, porque conoclan eu actuecldn -
P••ada ••inentaeante liberal y revalucionsri11 de loe •llltaree, -
porque el cargo de Coberncdor da Durengo qua habla d••••P•ftada en 
el per!odo &lgido d1 11 lucha armado, lo colocebe entre 101 ha•br•• 
de accidn que eo lanzaron al co•battl¡ de loe r1novador11 y •odere­
doa por 1u condicidn de civil que ten!a y por 1u adh1ei6n al aenor 
Carranza, de todos conocido, sita• circunstancias ruaron las que -
hicieron fnctibles la• juntas privadas, o las que deblen concurrir 
y en efecto concurrieron, repr1•1ntonto1 da todo• 101 9rupaa, qul1 
nas ol rauniraa all! en amieto1a camaradar!o, olvid1ban tado1 loa 
rencor•s qu• la vehe .. ncia de la1 d11cu1ione1 p4bllca• hebfan pra­
vac1do y las da1confianza1 con que 11 miraban entre 1f, 101 co•po­
nentas de los bloquea antagdnicoa. 
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"rormulado ~1 proyecto inicinl fue prosent~ndo o la conoid! 
ración do 109 diputados qun concurri~rnn o la pri~oro junto, cuyo 
ndmoro fuo bastonto grande, y dosde oao •omento dio principio el • 
trabajo de nmpliorlo y pulirlo con 1~5 obaervacionos y proposicio­
nes que hac!an. Lao juntoo so realizaban por l~s mañanea, v por -
los nac~1s, daspuds da lo sesión del Congreso, los licenci11dos - -
mac!os y Lugo, ol diputado De los R!os v el ingeniero Rouaix, da-­
bon form11 o bs idea!l y opinionos que hablen '3ido exp1JO!ltan y 11C•P.. 
todao, poro Que fuaron aprobado~ on definitiva on lo sonión matuti 
na dol d!a siguionto en la que apnrocían nuevos propoaicionos, qui 
poeabAn por el •iamo tn~iz, 

"Los trnbajos de el11bart1cidn dol articulo riu11 oretendrhmos 
formar ocuparon los di~z primeros días dol mos do onoro con ~esio­
nos di~ri~s, pues fuoron muchas y muy variada• las opiniones Qua -
ae acitinron, las quo deban orinen a ocaloradoa debates antes do -
llegar a una desicidn final. (n 01te serio di discusiones prive-­
daa, dontro de la capilla d1l obispado, brotaron conceptos atrevi­
dos can los quo so trataba da dar ~ayer fu•rz~ revolucionaria al -
artículo constitucional, algunos de los cuelas nos parecían de - -
al~rm11nt1 radicalismo, en aquello• tiempos en los qu~ se daban los 
pri•eros pasos paro 13 sociali1acidn del pa!", concepto' Que dea-­
pu6a da loa razane"•ionto:i qua oo exponían en pro y on contra, ae -
acoptaban, ao rechazaban o se suavizaban do ca~ún acuerdo, por al 
ambiente de cordialidad qua nos rodecba: sin e~bergo, el llegar al 
resultada fin,1 no s• contó con la unani•idad de loa criterio1, -­
por lo que •uchos d1 loa coautor•• firmante, de la inic!ativ1 qua 
preaent••os, lo hicieron con cierta• raservaa, manifeatendo au con 
formidad con ol conjunto general aola•ente, entre otroa, el m11~0 
Lic. mac!íls. Una vez •Aa •xpreeo •i pana por no podar 1hor1 aena­
~ar cu&l11 fueran las clóuaul~a qui provocaron m1yoros diacu1ionas 
y on la que hubo •ayor discrepancia da pereceraa, pues tanto yo, -
co•o los dem~1 co•panoros, adlo consarva~o• recuerdo• i•preciaos y 
cualquiera arirmacidn quo •qu! hiciera, carecería d• aeguriclnd y -
podr!a ser perjudicial par r1sultnr errdnea. 

"Concluido el capítulo da bues fundamentales Pera la legi!, 
laci6n del trabajo, la red•ccidn dal artículo So. que h1b1a dado -
•otivo a tan lar901 debates en tra1 sesiones dal Congreeo, quedd -
reducida a sentar on dl aquellos principios que correspond!an ox-­
clus ivamentu a lns garantf3s individuales da loa ciudadanos todos, 
para qua ocupara airo•a•ente su lugar corr•spondionte •n al pri•ar 
capítulo de la Con1titucidn que tenía por finalidad establacerlaa, 
sin mezclar en ~l loa atribucianGa y derechos particularee del gr~ 
•io, que tte trataba de proteger. Se le suprir:iieron los adicionas 
propuestas por la comisión sobro ol 1ervicio obligatorio de los -­
abogados en la judicatura y la condenación do la vagancia como de-
11 to, da acuerda con el sentir general que había manifestado h -­
asamblea y de acuerdo con nuestro propio critorio, puea se los con 
sidara~a, con rszdn, inconvenientes 1 at~nt~torias e las derechos 
del ciudadano. 
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«Lo nxpos1ci6n do motivos qua pracodi6 a nuost~~ lni'i~tiva, 
fuo roduciriJ por el licr>ncL1rln J, tJ. '"lacfoa princ ipdrnento y por -
l~s oLres tres por11onJa quo formaban ol n~clJo ori~inol y aprobado 
por todos los diputados 11uo suscri1)hron c'rn au fir.-na al proyecto 
do basos constilucionol~n ~u~ so prosontd 31 Con1re~o d1 Quer4tero. 
En ostr e11crito oxp111Jimo9 con 11mnliturl tod11".I l•"> r•zoncs, todo•·­
loo motivor; v todo11 1,os anhelos ~¡u• nos r¡ui<1rrri 111 formular os• ·­
iniciatlv~, "ºº llcv3b1 como ~irA 311ti5f~cer unJ necesirlad soci1l, 
a n tablee io ndo rlBrer"o!I pnr, 11r.i(l1Jrar "1 ,,rnn-.io m~1 nu111a roso de ls • 
nación 11exicnn,.,, explot'lndo sin piedrid doarle l,, conqui!!t11 1111p111loh, 
hasta quo agotada su resistoncio r1currió o l~s 11rm11 d11!tructore1 
paro alcanzar ley 1.·s justicieros, "Lo• diputitdoa quo COl"I •H Hidu.!, 
dad concurriorol"I o laa Junta3 y con ~as efic1cin labor~ron en la -
renlizacldn do lo ompresn, fu~ron ol in~nni~ro Vlctorio G6ngor1 1 -

autor de la primor~ inicl~tivn ~a ampll3ciones 111 artículo So, y -
quion tonia qr8nd"s conodmiantcs en ol ramo, ;>or loa 11atudio' •U• 
h1b!e hecho el GrDl. Esteben o. Calderdn, radi~al ~n sua opiníones, 
los rH.putodos durnnguo11au, Silvestre Dorador y J1nús do le Torre, 
artosanos quo ne habían olovodo on la esfera aoci~l por su inte11-
goncia y honradez y ol liconciarlo Alberto Terrones 81n!taz y Anto­
nio Guti,rrez, ~uo hob!an du estrado los cuatro, au adheaidn a 11 
ceu•a popul~r colaborando con ol Ingeniero Rouaix an ol gobi•rno • 
d• 1u E•~ado1 lo• mtlit~r•• Joa4 Alvar1z, Donato Bravo Izqui•rdo, 
Se~ual do loa SontoG 1 Pedro A. Chapa y Porfirio del C1atillo, quit 
nea venían de lo campa~o bélica e 11 c1•P•"• civil para i•plenter 
sus ideales¡ los obreros Oioniaio Zovaln y C•rlo1 L. Gr1cidas, qui 
ya hab!on 1xpuaato sus anhelos 1n las diocuaione1 d11l 1rtfculo So. 
y el fogoso orador, Lic. Raf~•l mort!noz da E•cobar, d1l grupo r•· 
dical, muchon otros diputados concurr!an e nuestra• r•unionu con 
a&s o menos constancia, y sus nombr•a figuran 1ntre lo• que c1lz1-
ron con su firma ln iniciativa que formule•oa, ( 5 ) 

En consecuonci~ ee resuMen 111 teoría inteQrol on l1t~1 P'9i 
nas par la influencia decisiva quo tione en el der•cho admlniatre­
tivo del trabajo y porque ol articulo 123 ro~pid las viejo• mold•• 
del derecho y del ¿stado al crear uno disciplina nuev1 cuyo d1atl­
no 1s transformarlos y socializ1rloa, as{ co~o a la vtda •i•m1. 

Coa1nzarewos por reproducir el or!gen de le Teor!e: 

"En ol proco10 de fornacidn y •n la• nor•e• da der1cho ... 1 
cano del trabajo y de la provisidn social tien1 1u or!Qen la Tao-· 
da integral, así corno on h idontificacidn y fulidn del dnocho • 
social en el art{~~lo 123 de la Constitución de 1917; por lo que • 
aus normas no solo ~on proteccionistas, sino reivindicatoria• d1 -
loe trabajadores, on al :~·1po :lo l:J. ;>roduccidn econ6~ica y en h • 
vida •is~a, en razdn de su car,cter claai1ta, Neci1ron 1imult,l"lla• 
•ente en la Ley fundornontal, al derecho social y el derecho d•l -· 
trabajo, pero dste tan sdlo parte d• aqu4l, porqu• el d1r1cho eo-· 
cial tamb16n nace con el der•cho agrario •n el artículo 27, de ~ -
donde resulta ln grandio1idad del derocho aoci~l coma nor~1 gen~rJ. 
ca de laa d1m~s disciplinas, especies del mismo en la C1rt1 ~gn1. 



"En la int.:rprc tación _e: nómica cfr 1~ liis' :i:~ · r'o~ ~rt!cu-

1:; 123, lo TeorÍü int.gr' :!ncucnt:· 1 ·1 n:>tur-ln;·J ~-i':!·' f°!C"l d'!­
recho obl ~r,b.l~"• l c1uSctor prot·.ccir~-~ ~-,e' s··n c'lt-to¡to~ en 
f~vor d3 los trab~jndor~s ~n ul campo de la producci~n oconó·iica y 
on tod~ prestación de servicios, así como nu finolid~d roivindlcn­
torio; tob lo cutal oo ac1vicrlc nn el ~i .l 'r:~ic: de 103 coMtit"-­
y.,ntul do Jucr6taro, crr 3tJ0ros de la ·1rimor11 Cart· c~,..l Trabajo on 
t)l 1»undo. ,¡ p,lrtir l1u e·;ta Carta n:lco ol Dorecho mox1 .. :.ino rlol Tra­
bajo y proy .. cto su luz ,..,, tu.~os lo!l contin .. ntcn", r f ) 

los ancendidoo di3cursoo del nunoral Horlbnrto J1rn y dGl -
obrero Htctor Victorii, quemaron Al virtud n~oj• do l~s Con~titu-­

cioneu uxclusiva~ente polític1n y ~ropicl~ron el nnci~innto ~e1 -­
de:ccho sor.i~l en nur>3tr11 CoMtitud'ln de 1917, P'lfll con!li .. n.ir en 
olli, los dorl'chos do lo' tr;>b~.i.,rlor·,s, lo cual permitió ol diputa­
do Gr~vioto v3tlcinor qua "3sÍ como rr~nci~ ~38pu~s do su rovolu-­
ci6n, l1a tuní.:u ol alto honor de consirJn"r en le primer,. do 11u11 -­
Cortas C~gnas lo~ inffiortalos derechos dnl hombro, n!li ln revolución 
mexic:ina tund:á ul orgullo 109Himo do mo:itr.1r al mun'.!c.. -.ue esa le 
primern en consignar an una Conotitucidn los sagrJdoa derec~os de -
loo obra roe". 

En un ambionte celdeedo por las ideos r1volucionari11, el -
diputado Jos!! ll. l!ladr'l, con ab10 luta libertad pudo 11bogar por la 
formul1ci6n da derechos en favor de los trabajadoras, heciendo la 
declaración solornnc de qua la huelga es un derecho social econdmi­
co, principio jurídic;o originario del derecho o la revolución oro­
letarie. 

El proyecto sobre 11 trebejo, solamonUI se refería al da -­
carñctor económico, per~ ~l dictá~en lo hizo eKUlnaivo el trebejo 
en g1nor~l, poro todos los tr1bajador11 que laboran en el c1mno de 
le produccidn económica o on cualquier actividnd on que una perso­
no prost~ un servicio o otra. V la axt~nnión del derecho del trab.1 
jo ~ar) obreros y prestadores da servicios, co~prondid e los em- -
pla ados público•. 

En t~nto ~ua loe profesoreo, juristas y mini,troa de justi­
cia dosintegr3n en la c'tadra, en ol libro y en ln jurieprudoncia, 
la gr Jnd ios i: cr del derecho 111dc ano dal trab11jo, nue!l tr11 Tao da -
descubre en el subsuolo id~ológi=o del artículo 123 ~ en suo tax-­
tos, lo:i nr i ncipios que le :t ioro n vida judd ica co:no son e 1 da - -
lucho ."'- clases, teor!1 del vJlor y de 111 pluovoHe y de nivincH­
ceción de los derechos del nrolatariado, expr1a~n~on0s da la menern 
que ~i-:ue: 

"El proyecto sólo prota0!~ y tutelaba bl trabajo econ6~ico, 
de los obreros, porquo los más e~plotados or~n los obrero~ do los -



talleres y fábricts, los qu11 proDtnn sorvicics on el camoo oc ti. -
produccidn¡ poro no hoy que olvidar que Marx tilLlbidn oo refirió o 
la explotación nn el aune del ho9or, de loa trnbajadoros a domici­
lio, y como so desprendo del mnnifiosto Comunista de 104D anunció 
la oxplotacidn de los abogados, farmacduticos, •4dicon,,., pero el 
proyecto no fue opro~ado, sino ol dict~mon que nresentó la Comi- -
si6n de Constilución, redactado por al general ~újico, y on ol ao 
hace extensiva ln protoccidn oora el tr~bnjo ~n ~onar~l, p"ra todo 
aquol qua nru~ta un sorvicio a otro al ra~rgon do lo oroducción ncg 
nd~ico¡ concepto quo as b6nico on ln Teor!~ intorr~l oarn cubrir -
con :JU amparo todon loe contratos do :irostnci6n oe :rnrvlcin .. , in-­
clucjve las nroftsionoo liberales, 

"Los :nincipioo rl~ luch;i do clase!! y do la reivindic~c16n -
fueron J;:iro:;;:i"'os por lo so:)orana 11!loml'loo, crf!anrlo un nuovo dore-­
cho del trabajo ~ un nuevo o incomprendido on todo au mnqnitud, -­
quu no 9610 tiene por objeto proteger y redimir 111 trabJj11dor in-­
duBtriJl u obrero, sino al trub1j11dor on general, incluyendo el 
aut6norno, o todo prestador do s~rvicion, ya soa m~~ico, abogado, -
ingeniero, ertiata, deportista, toraro, •odificándo3a el preámbulo 
del proyecto del artí,ul~ 123, en los t4r•ingo~ aiguiontea: 

"Cl Con9ro10 de lo Unión y las Legislaturas da los Estados 
dober'n expedir leyes sobre el trobejo, sin contravenir a les be-­
aes siguientes, l;:io cuoloo rogirón el trabajo de los obreros, jor· 
naleros, o•pluadou, doméstico& y artesanos, y de uno •anoro geno-· 
ral todo contrato do trabajo, 

"As! quedaron protegidos todos los trebajsdoros, en la pro• 
ducci6n ocon6~ica y r~era de 'sta, en toda prestación ~o servicios, 
cornprcndi~ndo a los trabajadores librea o aut6nomo9, los contraton 
do prestación de servicios dol Código Civil, les profesiones libo· 
re lo!::. 

"V además do la oxtenaidn del dorecho del Trabajo pere • 
todos los tr~bojadoro3, ol a•paro dol principio de luche do claees 
y fronte a las deaigualdados ontro propietarios y desposeidoa, ae 
cr111r~n derechos reivindicatorios do lo eles• obrera. Ae! 1e con­
fir•a en la psrte final dol menaejo del articulo 123, en el qua -­
se expro9a con sentido teleológico que 'la9 baaea para la legisla­
ción del trabajo han do reivindicar loa derechos del proleterindo', 
Por ello ol artículo 123 os un instrumento de lucha do clase insp,! 
rado en la dialdctica marxista, pare aoclalizar 109 bienes do lft -
producción a travds de normas específicos quo consignan tres dere­
chos reivindicatorios runda•ontalos do la cla1e trabajadora: el de 
participar en los beneficios du las empresas y loa de asociacidn -
profesional y huelga, como porte integrante del derecho del traba­
jo y por lo mismo ra~a dol derecho social canstitucion~l. 

"Asi nacieron en nuJ~tro país los estatutoo sociales dol -­
trabajo :J do la previsión social y consiric.. m.i'- .:o el derecho 1'! h • 
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revolución prolot~ria, pnre lo reivlndtceción de loo derechos de -
los trnbajadox-iu. Tt1l 1H1 lo noencia cstructurnlLta do ln Teoría -
intrl]rnl finc'.1<'íl .,,, lo función revolut"'ion,,ria del d11recho del tre­
bnjoñ, ( 7 ) 

Y cnncluímos ll'IS anteriores o:spoculacionc-; d11101tr1ndo que 
nuestro artículo 123 no sólo trotó do gnrentizer la aegutided 10-­
ciel de los trabajedor~s sino que ~• preocupó por hecerla extensi­
vo a todos lo• d'hilea, 

t:nconttomoo. on ol 1111rnaaj1 y textol5 del artículo 123 lea - -
fuentoe de 11 T1or!!'I integral, para cuyo efecto transcrlbi101 par­
to del monsajo que 11 di6 vida jurídica a lo• te•toe del articulo 
123, para suprimir la 1oclavitud o eubordinación del trabajo y 11-
tablecer lA reivindicación, objo to y dentina del articulo 123. 

Roconoscamos, pues, quo el DERE:Ct10 DE IGUALDAD ENTRC f: L r¡uE 
DA Y El ~UE RECIBE EL TRABAJO, a3 une necesidad de le justicie y -
se i•pono no sólo ol a9ogura•ionto do las condiciones hu•1n11s del 
trabajo, como las da 1alubridad de local11 1 pre1ervaci6n aor•l, -­
d11can10 ~••en3ri~, salario jueto y garant!aa pare loa rlea;oa que 
•••nacen 31 obrero on el 1j1rciclo de su eapl10 1 elno ro .. ntar la 
organizacidn de 1atablaci•ientos de beneficencia e inatituclone1 • 
de pr•visidn social, para asiotir e loa enfareoe, eyudar 1 loa in­
v&lidos, y auxiliar a asa gran ajdrcito d• raserva d• trebajedore1 
parados 1nvoluntar1a•onte, quo constituyen un peligro 1Mlnente -­
para la tranquilidad pública. 

"No1 satisfuce cuapli: con un 1lavado deber coao '•te aunque 
e1te•o1 convencidos d1 nuestra lnsuficiancia, porque 11per1101 qua 
11 iluatracidn de esta honarabl• Aeaablea perfeccionar' •agl•tral­
mente al proyecto y consignaré etinadaHnte en la Conetltucidn Po­
lítica de la Repúblic1 lea ba••• para la legislacidn dal trebejo, 
QUC HA DE REIVINDICAR LOS DERECHOS OEL PROLETARIADO V ASEGU~AR El 
PORVENIR OC NUi:STRA PATBIA" 1 dice el eaeatro Truoba Urbina y con­
tinue 

•rrente a la opinidn gener1li1ado de los tr1tadist11 da de­
recho induetriol, obrero o del trabajo, en el aentldo de qua aste 
dieciplina ea el derecho d• loe trabajador•• aubordin1doa o daP41n­
dientau1 y de su funcidn expansiva dol obrero al trab1jador inclu­
yendo en 41 le idea de la seguridad social, surgid la TCORIA INTE­
GRriL OCL OEHECHC DEL TRABAJO Y DE LA PRCVISICN SOCIAL no COltO apo¡ 
taci6n cient!fica, 1ino co•o la r1valacidn de 101 taxtoa dal artic~ 
lo 123 de la Conatitucidn lexicana de 1917, anterior 1 11 tarm1ne­
cidn de la Pri .. ra Guerra lundial en 1916 y fir•• del Tratado de -
Paz de Uersallas de 1919. En la• relaciona• dal apdnillO pr•capto, 
cuyas baees integran 101 principios revolucionario• del Derecho -­
del Trabajo y de le Pr•viaidn Social, descubrlllOe au natural••• 
eocial proteccioniGta y reivindicadore • la luz da la TeorL• inte­
gral, ln cual r11u•l1os aqu!i 
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"lo. La Toor!a intogral divulga ol contanicio del artículo -
123, cuya grandiosidad insuporsdo hPst~ hoy ldontiFica al rl~rechn 
dal trab~jo con :il dorecho soci.11 1 siendo al primero parte do dste. 
En conaacuoncia, nuestro dorocho del trabajo no os derecho p~blico 
tli ::üirN:tio privado. 

" :'6. tirrn:.0.'t:n,: t""rri:ho d!!l trab(ljo 1 a pnrtir del lo. d1 mayo 
,;, H"'1~'';'~r .,¡ '!>~i 1~'!:,i:, prelt•;,-'Jnt1l'.i\1,yr1ivindic11dor del trabaj1 
¡\or:'liti f'll)! f\111rl" !".;,~•i•l\;,.,; ,\~11,~ ;;e·¡ mari;.L:ito CQn!ltitucional que 
\. omo:"mt't~t~ ~ .1. 1 f)~· 1 ;~>· :· ···t t:-~~ ~, ·· 1 
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liaci6n y Arbitrajo, d1 la abmn 111,nerii :u'"' 1.J. f',c~o~r Jy¡jlfli\oj"'í•d!. 
ral, est&n obligadaa a 1upllr la5 deflcloncies de ldl9U8J,6d~ loa 
tr·b~j~~or·s. (Art, 107, fraccidn ll, de la Constitución) Té•bi4n 
ol proceso labor~l debe ser 1n5truaento de relvindicacidn de la -­
cle:io oorera. 

" So. Como lo5 poder•s pol!ticoa son ineficaces para roali­
zer lu reivindicación de loe d1rechoa del prolotariedo, en ejerci­
cio del artículo 123 de le Constitución social que consagra pore -
la clase obr•ra el derecho a la revolución proletaria podr'n cam-­
biersc las 1etructuras acondmicas 1 aupriaiendo el rdgi~on da a•plg 
tacidn del hoabre por el hombre. 

•Le Teoría integral 11, en auaa, no sólo la explotación de 
l~s rol~cionas eocialoa dol artículo 123 •precepto revolucionario• 
y de su3 leyes regla~entarias -productos de la democracia cooit•·­
li3ta-, sino fuerza dial~ctíca porn lo tnnsformecidn de l~s cstrus 
turaa 1condmicas y soci3los, h~ciendo vivas y din,mic~s l~s normas 
fundaa1ntal1a del trabajo y de le pravisidn soci~l, pars bienoster 
y felicidad do todos los horr.brc3 y mujeres que viven en nuestro -­
paía". ( 8 ) 
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Despuds de todo lo 1xpu1~to queda plenamente ju1t1r1cade la 
denominación y función do la Teoría integral: ea la invo1tigaci6n 
jurídica y nocial, on unA palebr1 1 científica, dol articulo 123, -
por el d•sconocimionto del proceso de formación dal precepto y - -
fronte a la incomprensión de loa tretAdiatas e interpretncionea 
contrarias ol •ismo de las m6o altas mcgietraturae. 

A la luz de la Teoría integral• nueatro OCREC~:O '.)EL TRABAJO 
no nació dol derecho privodo, o aoa dosprendido dal Código Civil, 
eino de la dialúctica aangrionta de la Revolución •exicana1 et un 
producto genuino do dita, coao el d1r1cho agrario, en el •o .. nto • 
cu•bre en ~ue so transforaó en social para ple•••roe en lo• erticy 
los 123 y 27. No tiene ningún parentesco o relación con el dere-­
cho público o privndo; os una nor~e •minonte•ante autónoma que co~ 
tione derechos 11aterialee e inaianente!l y oxclusivoe pnre loa trab.a 
je~oros ~ue 9on les únicns pornona~ hu~anae tn lna relacionea obrJ. 
ro-potronnlee. Por tanto, tl jurista burgu/9 no puede manejarlo -
le~al~ente r.n raz6n de que 1at' on pugna con eua principio•, por ~ 

lo qu& incuibo al abogado social luchar por el dare~ho del tr~b1jo. 

La Teorfo integral t11111bilfn explica qua el ertfculo 123 cree 
un nuevo derecho pror.easl, rliaHtralmente opue1to al cH11 ico d11 -­
loa procesaliataa civilistas o burgueaa1, que con1ideran ~uo la -­
función de 101 tribunales ea subetituirse en 11 voluntnd de loa -­
particulares, presentando una nueva t•or!a que d1no•inado1 de l• -
jurisdicción social, on la que 101 tribunal•• d•l trabajo no ea -­
aubatituyen a la voluntad da las part.1 en conflicto, 11no que d•­
bon decidir 'oto, imooniondo los •andetos inexorabl•• del 1rt1culo 
123, haciendo efoctivo el aent.ido eocial da sue texto• en su fun-·. 
cidn tutelar y reivindic1toria d• loa treb1j11dores. 

Por ello, la Teoría integral en al proce10 del tr1b1jo d•J. 
cubrió que el artículo 123 no cred ol arbitraje burguda ni el arbi 
traje oficial, desechado en •l dicta1Dent sino un nuevo conc•pto d• 
justicia que no puede ••r otro que social~ 

•Tanto el derecho sustantivo como el der•cho proceeal del • 
trabajo, nacieron en llW~ico y pare el •undo con el artfculo 123 de 
nueetra Constitución pol!tico-aocial d• 191?, co•o raMal d•l dere­
cho sustantivo y procesal eocialee, estableciendo frente al PrlnoJ. 
pio da igualdad el de deeigu•ldad en func16n de tutelar y frente a 
la supuesta 1mpercial1dad el deber de r•di~ir o relvlndicar • loa 
trabajadores •n el proceso laboral, pare coapen••r la diferencia•• 
ci6n de condiciones econdmicaa entre el obrero y al patrono r para 
reparar las injusticias sociales del r4gi••n de explotacidn del -· 
hombre, originario de los bien•e de la produccidn1 1atft ea lR teo­
ría social dtl ª'ª joven de los procesos en la jurledlecldn aoclal. 
Por tanto, difiore radi.c:almente del proceao burgu4s, aa! como da -
las prácticag de loo colegios, guidas, cofrad1e• y gr••ioe, Co••tl 
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de Prud'hommos, y de los procedimientos de cunlquiar tribunel in-­
dustriol, on cu.1nto n 111 teor!11, En cnrnbio, t.i(•ne su origen en -­
las loyna sociJloa de la rovolucidn constitucionalista (1913-1~16) 
y en lt1 ponetracidn de 1.1 revolución en 111 artículo 123 de 111 Con1 
ti tucicSn. 

"El derocho dol trnbujo y su dhc:iplinn procesal forman D•.t 
te del capitulo eocinl de nuoetra Carta magna, por lo que •~boa -­
oatatutoa fundo~entalee, no eon catagoríos jurídicas de derecho -­
p~blico, porqu~ oetán en abierto pugan con 101 principio• d• 4ete 
y eopecialeente con el de igualdad de lea pnrt•e en juicio que roL 
man el proceso burgud1 que emnne de le Conetitucidn política. 
(Art. 14 y 16). 

11 IndapendiontU1ente do la influ1nci11 de la nor•a euetantiva 
en ln procesal y en el proceso •iemo, pera definir el derecho pro­
cesal eocinl on •1neeter to111er en cuenta la definicidn y contenido 
del derecho nocial. Quionos estimen que esta diacipline o• •i~Pl! 
•ente proteccionista, tutelar, niveladore, tel co•o le difunde el 
profeaor Cuetavo Redbruc:h y seguido entre no1otroe por Ceetorena, 
D• la Cueva, Mllndiete y Ndnez, Gonz,lez Ofaz l~•bardo, Carcfa Ra•! 
r•z y fix Za1udio, el derecho proce1el eociel de caracteriza por -
11 predo111inio del 1nter1'9 social, y por ello ocupe un luger inter­
medio entre 11 eitio de proceao individual o di1po1itivo y el co-­
lectivo o inqu1$itorio oatableci4ndoee aaf un equilibrio entra 101 
al1mento1 priundoa y pdblicos dentro del ca•po proceeal. Cito 11, 
ubican •l proce10 social entre el proceeo civil y mercantil y el -
proce10 panel, edminiatretivo y constitucional, pero con funcio,.a 
Udtadae e la proteccidn de le pinte r:t4bU .. diant• nona• de CD! 
pensación pare equiper a los c:ontend11nte1, con objeto de cu•plir 
uno de los principios de todo tipo de proce10: el de bileteraltdad 
• igualdad procesal de los portes. 

•Aaí precisan •l derecho procesal social aobr1 principio• -
tradicion1lee burgu••••• congruente• con au concepto reetringldo -
del derecho social: lo que les permite concebir el derecho proce-­
sal del trebejo coao disciplina da derecho p~blico • incluirlo - -
dentro de la 'teoría general del proca10 1

, que e• una teorí1 bur-­
guesa, individualiate por excelencia. 

"frente a la teoría protectora y de equilibrio de le1 nor--
11as eustantivas y procesale1r laboreles, se levanta h TaorJa inte­
gral del derecho dal trabajo pare destacar como carect1r!1tica1 -­
eapocial del derecho social su función reivindicadora, qua nece••­
riamente tiene qua influir en el proca•o eocial por aatar integrew 
das 101 norma• 1u1tentiva1 y adjetivas por la •i••• •angra 1oci~l. 
Por esto d•fini•os el derecho proce1al aocial de l• •anera que •i-
9u1J1 
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"Conjunto do princioios, inoti'ucione9 y normas quo on fun­
ción pr~toctor~, tutolor y reivindj:~torio, roalizan o creBn dere­
chos en hvor tic 103 quo vivon de ou trebejo y do los económicamon 
to d.Sbilou". 

"Oc :iriu! qua ol doroc.10 proce,,1\ social, espacielmente en• 
nuestros ert!culoo 27 ~ 123, os incoLlp~tiblc con el derecho proco­
~Jl burgu'.~ y uu autonomiJ es tal ~uo no puudo formar porto do la 
cl~sic.:i 't.ioria general dol procoao", sino quo oriqino unn teor!o -
propia iua agrupa a todos los procesos sociAles: el agrnrio, del • 
trabajo y do la se~uridod sociAl, 1condmicos, aoistencioles, cona­
tituydndo'u con 6stos una eutdnomo TEOíllA GENE~~L DEL PROCESO 50-­
Cl.\L y como p1rtna do 1hto ;:irincipalionto al procoBo dol trnb11.io, 
agrJr.o y do so9uridtld soci11 quo ro1.pon lo toor!e burg1w~1 rJo 
igualdad o impurciolidad dol derecho proco,al individualiota, 

"En nuestro derecho positivo de la m&a alte jererqu!e jurí­
dica, er ,~ Constitución, SI dectecon las doa Teor!an; 

"[n la Constitución político, la Tcor!o General del Proceso 
Durgudo se C1JMign11 en los art!culoo 14, lf•, 17, 94 ,, 107 1 con Pri.!l 
cipios iguDlitarioa y con ous correspondientes gerent!tls individu~ 
lo9 en ol procoao civil, penol, administrativo y conatitucionel: -
en tonto que en le parte 1oci11l de nu•~tra propia Conetltucidn 1e 
consegra le Teoría General dal Proc110 Soci•l, en loe ertfculos 27 
y 123. En otroe t~rminas, en le Conatitucldn politice •• organiza 
la jurisdir,cidn bur~u1sa y en la Conetitucldn aoclal le jurl1dlc-­
ción agraria, del trabajo, acondmice, asiet1nci11l y da seguridad -
soci~l, integrantes poc uhorn da la jurisdiccidn aoci~l. V la le-­
giGloción derive de nuostra ley de leyes, reglament11 dichea juri1-
diccione3 quo entrenan do• l!noaa paralela• ~uc sólo podr!11n unir­
se en l' r~volucidn proletaria, para la transfor~aci6n no sdlo de 
lea estiucturos 1condmicaa, sino políticas. 

":luestro OCHi:CHO PROCE~AL DEL TRABAJO no sdlo es tutebdor 
de los tra~3jadore&, sino reivindicatorio do sua derecho~ en •l -­
proceso o conflicto dal trabajo, incluyendo el buracr,tico, porque 
aaboa integran aqudl". ( 9 ) 

"La 11uprui6n del arbi trajo burquds y el n•cbiento de la -
jurisdicci6n social del trabajo en el artículo 123, parta modular 
de nuestra Teoría on ol campo procooal, i, exponemos de la mnnore 
que sigue: 

"La Teoría intogrol dol Derecho del TrarJ:ijo ilu'llina nuo!ltru 
recientae investigaci~nes en el campo procesel 1 como culminaci6n de 
e·tu~ios Ql ro3pacto y ~e cucnt.oc hemos e~crito, p~r~ estructurar 
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dofinitivnmonte la teoría eociAl del proce8o dol trabajo, ahondan­
do 1a esto ~odo l~ invosti9aci6n do lo3 conc~ntoB do "concillacidntt 
Y ttarbitrajo" on loo texto3 del artículo 123 y de cuyo resultedo -
prosontoremo~ uno teoría nueve do la función social da la concili~ 
ción y dol orbitrejo on lo~ conflictos dol trebejo, cuy~ actividad 
en el proceso laboral di~tn mucho de sor burguosa, sin amb1rgo, -­
conutituir~ el punto du ~1rlido poro oxpresarse n trevd1 de la ju­
risdicción oocial, que es le que so desprende de principios y tex­
tos procos~las del artículo 123; porque la conciliación y el arbi­
traje, al incorporarse o os to procento, dotermln•ndo el obj•to d• 
las Juntos, p•rdieron su asesine priv~de, en su •volucidn de instl 
tutes de derecho procesal aociel y de aqu! pasar a la genuina ju-­
riadicci6n social dol trabojo, ~nicn que puedo hacer efectiva la • 
justicie social qua emerge dol ideario y normas del artículo 123. 

"En le juriediccidn social del trabajo no es la voluntad de 
lee pnrte' la que someto ol conflicto en aubstitucidn de 4ate1 - -
para quo eoa decidido nor las Juntoa de Conciliacidn y 1rbitraje, 
aino Qu• son los principius y lftB norMas fun~a~entalea tanto sus-­
tontivaa como proce~alna dol trabajo las qui al margen de la volun 
ted da las parte1 i•ponen la doci1idn de la controv1r1ia para el ~ 

ojercicio de l• funcidn protectora y tutelar y también reivindica­
toria d• loe derechos do loa trabajador•• frento a los ••pre11rioa, 
patronos o propiatsrioe: constituyendo esta jurisdiccidn un• acti­
vidad completam1nto distinta de otros jurisdicciones en las qua -­
tan ad lo tio nen por funcidn fundaH ntal raes tablo car • l orden jurf 
dico originado por la violación d1 la ley o de loa contrato• part 
culares c•labradoa entre lee partas. . 

•La funcidn de lea Juntas de Conclli•cidn y Arbitr•j• no -­
adlo tieno por objeto mantener el orden jurídico, sino tambi4n •l 
orden acondmico, ojarciondo una actividad tutelar y raivindlcato·­
rie de loo der•choa de 101 trabajadores, puaa an la juriadicciodn 
sociol del trebejo las Junt11 d1 Conclliacidn y Arbitraje no se -­
'ubstituyon, como so ha dicho, a la voluntad de les partes P•re la 
d1clai6n dtl conflicto, como ocurra en loe proc•101 do la juri•di,i. 
ci6n burguesa, sino que en funcidn d1 autoridad ejercen una activ,1 
dad social que los impone al deber de aplicar los principios y 11• 
nor••• de trabajo protegiendo y tutelando, a•í coao reivindic1ndo 
los derechos de los trabajadores, ya que al derecho del tr•bajo es 
exclusivo de 4stos y para su beneficio y no dab1 d• confun~irsa -­
con el derecho 1ue emerge de lee relacionas lahorelaa, que no tie­
nen las mismas caractaristicas del derecho del trebejo eon1ignedaa 
en los principios y te•toe del artículo 123 de la Conatitucidn de 
1917, Por ello ee suprimid de la fraccidn XXI del proyecto de 1r• 
t{culo 123 el arbitraje de abolenoo burguda contenido en la 1xpre­
eidn 'a virtud del 1scrito da compromiso', pare el surgieienta ••· 
plendoroso en al precepto de le jurisdiccidn 1oclal del trabajo. 

"Precisamente, en la práctico y en l" Ley rader!!l del Treb.a 

':.:' 
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jo, so confirma lo ovolu~lón dol orbitrnje a 13 jurisdicción so- -
cinl; l~ luy dD 1931 en el Drtículo SID h·~lnba do le audiencia de 
arbitr~ja en la iuo ol actor oxponío a ou do~andado su contestación; 
en t~nto qua la lay vigonto da 1970 di'.lpono quo concluirlo el poríg 
do de conciliacidn ::io paoará al do de i11nda y axcencidn. Cate en -
el principio jurídico do reconocimiento de lo evolución dul orbi-­
troje a la juriodiccidn social que as una de la« cor11cterí~ticas -
espac!fic~s del doracho proca3ol moxicono del trabnjo "" ~1 mundo, 
fronte al d11rccho proco~•·ll lnbor11l en la!! dan¡\5 lo.,i!il~r:iono9 da -
países ca~it~lista~. · 

"En los conflictos hbor11le'.l '1Urnlll aliminad1t la teoría jud,! 
c1al 1 por virtud d1 la jurisdicción social del trftb~jo ~ue impone 
e lo~ Juntos do Conciliocidn y Arbitraje lo dacisidn da dichoo co~ 
flictos on los tdrminoa do la fraccidn XX dol articulo 123, pare -
11 cumplirniranto d1 la funcidn revolucionnrie de la norma laboral, 
que ea tut1ladoro y reivindic1dora di los trabejAd~rea. Y final-­
••nte, la justicie da las Juntno como tribunoloa sociales dol tra­
bajo, o diforancio dol sistema jurídico burgudo, so ejerce a ver-­
dad sabido y buJna fd guardada, en cuyo apotema so reou~e la fun-­
ci6n revolucionrrin dol derecho del trotado on ol campo procosal. 

"La misAa toaría es oplicablo en los rolncionca burocr,ti-­
cas, as! co110 en aua tribuna lee: 11 Tribunal redara! de Concilia-­
cidn y Arbitrajv y ol Pleno de la Supremo Corte da Justicia, a cu­
yo cargo están el ojarcicio de la jurisdiccidn social del trabajo 
burocrático, conformo al apartado B) d1l artículo 123, por lo qua 
respecta a conflictos entre 101 Poderos de le Unión, Gobierno del 
Distrito; en tonto que por lo que se refiere a los empl1odo1 púb11 
co~ de loa Eatodos y mUl\icipioo sa rigen por ol apartado A) del -­
mencionado articulo 123, quedendo sujetos a le juriediccidn aocial 
dol trabajo en gonoral. 

"La intogrp.ción de los principios procosal~s sociales y su 
ru~ción dinámica on ol proce~n l;borel y burocrático, oriqinaron -
la Tooríe integral dol Derecho del Trabajo". ( 10 ) 

La Teoría integrel en el Estado noderno presenta la ro11lidod 
conatitucion!l mexicana en pocas l!noas1 

~Los nuevos estatutos sociales tr~nsformeron el [8tnrlo modo¡ 
no partiándolo en d081 El (atado propiamente político, con funcio 
nes púolicas y sociales inhorantas al -~sbdo burguJs, y el Est~do­
de derecho social, con atribuciones exclusivamente sociales, prove 
niirntos del podar social del artículo 123". ( 11 ) -

Porqu~ el .ot~do de derecho Social ~s unn sistem~tica nueva 
en la ~onstituci6n quo transformó al [stado moderno en pol!tico-s~ 
cial, rompiundo los moldoG cl6sicos do :o Cons1Jtucidn nolític~, • 
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un conoecuc ne ie lo:i ar t!c11 lo:i 27 ~· P3 non ins trumo ntos jur:Cd tcoo 
y socialos cuya oplicncidn intogrn1 cu!~in1r6 con la loqelirl8d so­
cialista; por e$lO no eon sirnpl.:is "11gr11nat!r"• con~titur.ion•l-:o" 

como piensan elºunon distinnuidos profesorr: tr~d!r.ionelistes, 

( 12 ) 

Aoí procisomcntc, en eprotndo n!nto..;is, h Teoría intogrel 
do! derocho del trabajo y de ou di~ciplino proc~sol en al Estudo -
modorno, pnrn ou oxoltecidn on ol dorecho adminiotrntivo dol trebs 
jo y en le jurisdicción adrninistrctive laboral y de la pravisi6n -
socbl y pare que unn nueva goner11ción de juriBtJs, libro de perjuj, 
cica burguesco, lol('rll cr.oteriolizorlo en ol dtoenvolvimiento progr.!!, 
sivo de nuestro pa s. 

J, LA TEORIA INTEGRAL !XL DEFIECllU DEL TílABi\JO U: El E'iTAOC POLITI­
CO. 

Uno toorío por e! no es suficionto pero ls roelizec!dn da sus 
íinoa, poro cu11ndo ln t•oda encuentra un fun~amonto y loa instru­
acntos jurídico~ necaserio1 en los textos de la Constitucidn, se -
convierte en fuerza arrolhdora, oati•ulando cuanta• trensf'ormaci,2 
nas sean nocescrias parn 111 1eti1focción de loa grandes noceaide-­
des de la colectividad y d1 los principios on que so inspiren ei:iu!, 
lleo norma~. ,111.í pues, lo Teoría integral del d1recho del trabajo 
cobro fuerza en 1111 relaciones leboralc11 y en au intervencidn on -
los poderes públicos, en el Estado político co•o aparato de opr•-­
~idn y "'ito, ( 13 ) anunciando le reelizoción de nones revolucio­
narias. 

Lo Teor!o integrnl nació co110 consecuonci~ do incomprensio­
nes y do le f~lta du investigecidn del proce10 do formación del e¡, 
tículo 123, creador en nuestro pe!e y en ol mundo rlol derecho del 
trabajo. como instrurr.ento jur!dico do lucho de los tr:.1bejadores ':1 
de lo clase obrera, para la supresión del rágimen de 1xplotacidn -
del hombre por el hoabr1, mediftnte el c111bio d• le• eatructuus -­
econdmic~s cspiteli1tas, sin qua •ate ca•bio requiera neceaari•••.o 
te 111 violación erm1da, a no ser que 111 oponga r1eistanci1 políti­
ca por el grupo de privilegiedo11 y uolotadore3 p··ra la transfor•.a 
ción dt bs ostructures, porriuo es necesario decirlo de une fJuenn 
vez, que la olaboreci6n y craacidn del ort!culo 1~3 fue oroducto -
o cone1cuonci1 lógica de la lucha armado ~u• originó el n1ci•ienta 
de unu nueva Constitución ya no exclusivamente pol!ticA, ,ino so-­
ciDl, y por1ue on ol Congreeo Constituyente da Quor~taro, cu~n~Q -
se discuti~n les nuovas ideas y sa redactaban los textos, aun so -
rúspirobe el olor e pólvora y repercutía el eco do la fusilería rle 
le lucha armada por esto es que el cambio do estructura• ouede sor 
p~c!fico, pero de no obtenerse on este víe, se justifice le viola­
ción y lA realización do todos los acto• quo sean necoe~rloe prre 
que los cambios estructurales sr ~btenqAn y dol cn~bio ro lo eatru~ 
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turo econó~ic0 so cose ol cn~bio da los estructuras politices en -
lo forme n.áo violento nua nu~~n concebirse por efectos de le reei~ 
tenci11 do explot.edor"s o do la fuarza de poder político, Le teode 
intogr.11 del den•cho dol trobnjo conprunbo e la luz d1 le ciencia 
social nuev~, qun ol derecho del trfthajo contenido en el artículo -
12J es una norma axclueiva, protector~ 1 reivindicatoria de 101 trA 
bajodor~" y de ln clise ohrnra, 1uo su contenido es ••intentemente 
5ocial, rcr cu3nto que ro~n~ y ee coloca por encima de loe nor~es -
de C:crecho r:1í:.. licn do la prop ie Cona ti tucidn y porquo a 1 trabajo, -
auo os objeto de protección y tutela, no en edlo el que ee realiza 
en el corpo de la produccidn ncond•ico, sino cuolQuior actividad -­
laborel, puos comprende del ohroro el funcionnrio, dol trebajedor -
moteriol al trabajador intelectual y autónomo: tal ea le grendlosl­
d~d del derecho •exic~no dol trebojo. 

L~ Toor!a integrol del der1cho del trebejo y da eu discipli­
na procesal, ta•bi4n conotituyan una fuerza dial4ctice pera )1 -
tranaformocidn d1l Eata~o ~urguJo e11 le ad•ini~trecidn pública, pu•a 
los encargodoe de 'eta podr6n realizar en lo cúapide de la pir6mlde 
jurídica aocial tl destino d1 loB textos conetitucionale1 y lograr 
la protección y redención de loe trabajadorea, no .. diente expropiA 
clones aislados do bionos de la produccidn, sino ••diente •l cambio 
eatructural definitivo que imponen loa nor•aa del articulo 123, y -
que recoge le Teor!o integral co~o fu~rze d1el4ctica peri le trane­
formación dol Catado moderno p~l!tico-eociol en un aut4fntico Eetado 
socialiato. El Eatodo •oderno pol{tico-1ociol os tron1itorio, y ea{ 
debe entenderlo ol podar político, porque 10 ebsurda lo conserva- -
cidn del capitelie~o exaltado por el imp1rioliseo, d1 •anera que.el 
Estado •oderno en lea de•ocrecias burgueses trensforeedas en da•o-­
cracies popul1re1, 110 conventir~ on un Estado aociali1ta de acuerdo 
con los peculieridodea propiae de nuestro pe{s, 

Le Teoría integral del d~r•cho del trebejo influye d1 tal -­
menare en le Administracidn Pública, que aste puede realizar de • -
arribe pare abajo ol cambio da les aetructuras y superaatructurea. 

En los pe!eea capitalista• euperdeaerrollados pare neutrali­
zar loa afectos de la jue~icie 1ociol que t!mida•ente re1lil• la -­
Ad•inietracidn Pública en función reivindicatoria del proletariado, 
se he ol··borrdo un1'l nueve teoría de lf:it:i pera el deeurollo que en 
esencia contribuye 111 dosenvolviriiento y engrendeci.,lento del capi­
talieffiOo Por ello se definü con exectitud el concepto de Ad•inie-­
trocidn Pdblica par~ ul dessrrollo integrAl; "co;.o •l conjunto de -
aptitudes humanas, de proceao:i y proccdimiontoa edminlstretivo1 y -
de shtemos y usiructuras inati tucioneliz11d111 que sirvan par;;. el -­
proceso de trensformacidn y de progreso, a trav•a d• factores edUCA 
tivoe, políticos, socioculturales, econdmicoa y •orales, de cada -­
hombre y de cada país, de suerte qu• cada individuo, pueblo y pe{e 
so eleve de una etapa superable o e otra m5s elr.vode en tireino de 
aatiafaccionee pore to~os ollas". ( 14 ) Pero 1sta deeerrollo~ - -
como clr.ramente se nota, no tiene por objeto transform~r las eetru~ 
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turas oconór..ic"s c1cl .. at,ido cnpit .. ll!l'.J o burr¡ut~, !lino .,i .. plefllentr: 
.:ilt:~nzar tl] fnrt:1locir;-.iento óe ó::: 1.1! 1 cons· rv 1nr'o C!l rér¡i-,en rlo ox-­
plot:1ción1 '.1"ro propici~nrfo r:ejor'l:i conr1icionJ::i oconómice" rpr, ol 
pueblo u i1npidinn~o la libor:ción rk lo!I oroc1uc::to!'! rfol do· nrollo -
inteqr~l que son nrocisomnnta 109 trabajadores. 

Las ~uto:idorff= ~ociulrys oncorn~~,, 1o l~ 3olir•ción de l•e 
leyos dol trnb<ijo, :1on do dos cL1·Jo!I: admini'ltrlltiv .• ~ y jurliidicci2 
noles, 

Las odrnlnistrotlv~!I aon las Comiaionos Esoecialea dol ~aln-­
rio mínimo y el ro~nrto de utilldodos, y 1~1 jurisdiccionnl~s ~on -
laa Juntas de Concili~ción y Arbitraje, el Tribun~l fodernl do Con­
ciliecidn y Arbitraje da la burocrncla y el Plano do la Suprema • -
Cortt de Juoticia que roauolve conflictoa ontre ol Po1cr Judlciel y 
suo scrvidorea, 

Ln Toor!n intcgrnl influye como fu~rza ~i~ldctice tanto en -
l~3 outo~idade3 admini~trativas aocielcs, como en lna juriadiccio-­
nalos, a fin do que los priraoros actuen por encima de lo fuerza Po­
l!tica on uso do sus funcionus sociales, orientando y dictnndo mod! 
das h~cin la transformación socialieta del Catado, co~enzando con -
la Fijación de un salRrio mínimo y un porcontejo de utilirjed obrara, 
no ~dlo on función protoccioni5tn dol tr~baj,dor y d1 au fe~ilia, -
poro su óignificación, sino con acento clareManto reivindicatorio, 
y l1u 309undu, on los laucJos, to111on en cuent;i loe principio• orote.s_ 
cionistes v reivindicatorios del artículo 123 en su~ dos vertientes 
octuelao1 una Paro lo• tr~bajndorcs en gonorol on el campo da la prg 
duccidn y on cuelquiP.r octivid~d laborel, osí co~o puro trabajado-­
roo de l~s Entii~dcs fe~orativca y de loa ~unicipios, y lo otra - -
p;ira la ourocracia federal, on los conflictos entre los por.oros da 
l3 Uni6n1 logisletivo, Ejecutivo y Judicial, y sus trnbAjodores. 

Tal n le concepción toóric'.l de la funcidn administrativa y 
juriodiccionel soc!1l del trnbajo, aunque on la pr¡ctica la injust! 
cie social os manifiosta y los trnbcjadorea resultan v!eti~es do un 
juego du interooos c1pitulietas 1ue se escenifica en un tribunal -­
quo contompla di~ri3mento la prosenci~ do loo trabujadore• frente -
a lo~ ~bogados p·tronalee, sin lo presencia de 101 explotadoras o• 
poseedores de loe aianen de la producción; perry as! co·o en las - -
óperas rusas ~1 protagonista es el pueblo en los confltc•oa labora­
les loo protngonist~s son los tr~bJjadoros, sin mas que en el ori-­
mcr c~30 triunfa el pu~blo y en el segundo los tra~ejadoroa son lee 
vícti~d- scmpitcrnes del podar econdmico y del rdai~en de explots-­
ción del hombre por el ~ombrR. 

En el t:starlo da derecho social i,, única fuerza QUO 1iuedo - -
transformar l'l!I eotr11c·ur1s económico-capitAlistas es b cl'lse obr! 
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ro mediante la rovoluc16n prolotari~ de los tr~b~J1doroa y ta1bi4n 
on el propio E~tado político. 

5, LA TELíllA INTCG•l,,L DSL DERLCl!I" o~L r IAO;,Jú (<¡ fUlRZA 
Dlr,LE: iJCI\ PAfli'I rn,;·:srORf'AR EL (STAOO lllOD(RNO POLITl 
co-sucir.L. 

Cuonto a~t' escrito en p'qinaa antorloros ravola nítidamente 
que ol Estado mod~rno político-sociBl en nuestro país aupare al trs 
dicionol E1tadc moderno burgudo1 pues su~ funciones no adlo son ex­
clusivamente políticos, cual corresponde al llo~ado Estado moderno 
quo u político o burgu4s, 1n tanto c¡ue ol nuestro tiene 11tribucio­
nes socinhs con9i9nodu on la Constitucidn, 

Por virtud de las atribuciones so~i1les do 101 poderes públ! 
coa que integran al (atado politice, loo treo poderes 1n que •• di­
vide su ejercicio reali1an activid3dea sociales 1n cu•pli•iento de 
las noraaa del artículo 1231 El Congraeo do 11 Unidn al dict1r eue 
leyes raglaaentoriae¡ •l rro1idente da la República al expedir ra-­
glaa1ntoa da he leyu del trebejo y de la prevhidn y 11gurlded -­
sociales y la Suprima Corte de Justicia el suplir la• deficl1nr.1es 
de l8 queja do los trabajadores. 

Sin embargo, loa poderes de lo faderacidn satán 10 .. tidoa -
al r4gi~•n capitalista, de aodo que hasta hoy la claee Trabajadora 
adlo ha recibido beneficios acondaicoe •á• no eu REIVINOlCKClON .­
eocfol-integral. Loa decretos y aedldas eoclales aon Hpor,dlcas, 
pero allan1n el c1eino pare llegar a la aoclaliiacidn. 

Como el pen•a•i•nto marxista lnforaó y dl6 vida legal an 1u 
ea true tura e ideo logia al artículo 123, fuente del Eetado pol:ltico­
social, es necosorio reproducir 1n s!ntesie le Taor!a da marx •obra 
el (atado. 

En lo •Gaceta Renana", 1842 - 1843, lerx •con1idera al Cata­
do co•o un gran organiseo en 11 cual he d1 realiiaree la libertad -
•oral, jurídica y política, y en el que 11 ciudadano individual, al 
obedecer las leyes dol Estado, obedece eola•ente a la• leye1 naturs 
les de su propia razdn, de le ra16n humana•,,. • un E1t~do que no -
sea la realizacidn do la libor~ad racional Is un •al Eetado•, y CDD 
cluye condenando al Eatado coao servidor dol rico contra el pobre. 
La cr!tics contra al Estado aodsrno 1 esencialmente político o bur-­
gu~s, concluye as!: "Vuestros camino• no son loe m!os: vuestra• - -
ideos no son mi1 ideas•, 

En la crítica de le filosofía del Estado da Hegel, eetlaa -
subordinado ~l Estado a los interesas privados y a la propiedad pr! 
vada, y el referirso e la contradicci6n entra •l Catado y le eoci•­
dad, afirma1 " La democracia es el enig•o .de todGs las Con1titucio• 
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neii ••• la Constitución ap.1rac..: co•o lo quo as: un producto libre -
del hou1bro. Toda¡¡ lu!l for1c,aciono-; 'Ol!ticr.n sen rl;rt-a forma:; oo­
lititóJ!l p;uticubros datar11innd3s, En do1.1ocr.:ici<1 el •irinc:ir·io for­
~el oa, a le voz, el principio material. ~n todos loo ~ot~rlos auo 
difieran de lJ domocrecia, al Est~do, lo Lov y ln Con!Li•ución, dQ 
minan oin dominar reel~ente, asto oa, ~in imorognar ~etoriel11nte 
ol contenido do las otrfts 1rnfaras no nol!tic.-n. r:n lB domocraci'l 1 
le Con~titucidn, le Ley, el •iemo (Btado, eólo son une autodetor•! 
n·cidn dol pueblo, un contenido daterminodo del pueblo, en cusnto 
este conteni¡;o es Conetituctón político. L:'I propiodfld, etc., en ·­
pocas palobr~e, todo 31 contanido dol derecho y dol Estado, con P~ 

quoñaa diforenciaa, ea CABi o\ •iamo on Am6rico del Norte y en - -
Prusia. All&, la República 1& una ei•plo forma del Catado, coto 
entra nosotros lo es la monarquía ••• en la vordedara d••ocracla 
dosaporece al Cetado pal!tico". 

En la crítica, también •~plica que üruno Sauer, confunde 11 
aaancipacidn politice y la ••ancipacidn huaana, co•o puode varae1 
"El Uinit• de la ••ancipacidn polf.tica se manifiuta inHdiateHn• 
te an el hecho da que ol Ea tildo puado libnrn:se de un lb1ite sin .. 
que el hoabr• •• libare renl••nte de 61, y que el tetado puede aer 
un Catado libra ain qua el hoabr• sea un ho•bro libre•. 

Cn "Le Sagrada familia", 1844, Cngela no:; dice que el Estado 
doaocr&tico representativo oe el Estado aoderno burgués: El Estado 
democr~tica aodorno se basa en le esclnvitud emancipada en la 1oci! 
ded burguesa ••• 

La 1ociedod de la industria, de la co•p•tencia general da 
loa interesas privndo• ·que parsi')uen libromente sue fines, da lt 
anarquio, de le individu~lidad natural y ••Piritual anajened1 do si 
misma. La esencia del Catado sa basa en el de~arrollo 1in tr~bft• de 
la sociedad burgueae, on el libre eovimionto de los lnter•soe priv,1 
dos. 

En la "ldeología Ale•ane• •• define la relacidn entre el te­
tado y lo sociedad burguoso, por el •ero hecho da que uno clase no 
os un ostc.r.onto, dicen marx y Engah 1 lll burques!a ae ve oblig"d1 -
a organizarse a nivel nscionol, y no yo al local, a dar uno for~a -
general de !JU promedio de intareua. 

En le "mi:serie de le íiloaofíe" 1847, opina m;,rx1 los sob•r! 
nos de todos los tiempos han a•tado sometidos a las condiciones - -
econóaicas, y nunce han podido legislar sobre clloa. Le legielaci6n. 
ya sea política o civil, no hace ~as que procla~nr y oxprosar en •• 
palabras, la volunt~d de las ralílcionos econ6mic3a. 

En el 11 manifio:ito Camunis~n", 1948, se asienta: ol poder - • 
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pol{.ico del Esl~do moderno no es m~a que un co1it4 de ad•iniatrn-­
cidn de los nsuntos comunua da todn ln burguijs!a y el poder políti­
co es simplomonte el poder organizado de una clase par3 oprimir 1 • 
la otra. Así aa identifican el marxiamo-lenini110, El Estodo viene 
a ser lo fuorza dominanto da la sociedad. 

En "El Dieciocho Bru•ario da Luis Bonapnrte•, 1851 • 1852, • 
se prociee la nnturnleza oxect~ del poder quo hnb{e e1tehl1cido el 
golpa da Est~do, 

En lo moncionarta •crítica da lo íilosof!1 del Estado• de H•­
gol, hace referencia el ele~ento burocr~tico del (3tado, para tren~ 
formar la finalidad de la burocracia en finalidad del (atada. 

En la •Grundrisso~ se destaca al gobierno d11p6tico eituedo 
por onci•a de las co•unidode1 inf1rioro1 como la unidad a•nicompr•.o 
aiva que está por onci•a d• todas estas poqueftos co•unldad••••• y • 
un cuanto al despotismo esidtico, oatima el estado co•o le fuerza -
da•inante d1 la aoci1dad. 

En 11 •mansaje dal Comi tlf Central c'.e la Liga d .. los Co•uni•­
ta1•, 1850 1e dic11 •muy lejos d• desear la tranefor••cldn revolu-­
cionarie de toda la sociedad en beneficio de loe proletario•, 11 -­
pequefta burge1ía de•ocrótica tiende n un ca1bio del drden 1oci•l -­
que puede hacer su vida en la sociedad actual lo •aa llevader1 y -­
confortable". Y en lo que se refiere a 101 trabaj1dorea ••el1riadoa 
como antes; •l único d1aoo del deaócrata pequefto burgu•a coneiate -
en •ejor•• salarios y en una exietencia •a• ••gura pera loa tr•b•JA 
doroa, •• confian en corromper e 101 trabaj1doro1 con li•a•nea ••• o ••no• v1led1s y quebrantar au fuerza revolucionaria con un .. jor1-­
•ianto teaporal da la oituacidn•. 

En la "Alocución Inaugural• da 106•, a• proelaae la •Lay d• 
las Oiaz Horaa" y loa progreaoa del mov1•1ento cooperativo collCI vi¡ 
torias de la econo•!a pol!tica de la burgua1fa, 

En la "Crítica del Programa da Gotha•, 1875, dijo larx que -
la libertad consiste en convertir al (atado de drgano que eet~ por 
encima de las sociedad, en un órgano coapleta .. nte 1ubordinado a -­
ella. ( 15 ) 

Y no hay qua perder de vista que la aociedad debe estar por 
enci~e del Estado. 

El pensaaiento de marx y de L•nin en relacidn con •1 tetado 
conducen al mismo fin: la doeaparicidn del Estado como drgano ·de d! 
minacidn y represión, así como do sus aparatos repreaivos • ideold· 
gicos. Co•plemanteria•enta, quere•cs conctuir aeta• id••• trenacri• 
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biondo loa nuevoe anñlis1~ do Poulantzo~, ~uo son útilr~ Perr ol -
futuros 

"!:n efecto, 111 teor!a mar~i1t.-. -'"l c •... ,;i;<o ,;e ;.,. conc·•ntrado 
oxpl!cita•ento en el oparalo repraai110 do .:atodo; a anber, ol apa­
rato compuesto de rerros ospocí.,les tales como ol ojtfrcito, le pol,!. 
c!a, l~ ed~inintracidn 1 loa Tribunnloo, ol gobierno. Loa cl~slcos 
ciel marxieio hon tr~t11do ~len ac~~cc Me ci~rtos i~Jtitucion~s t11-­
lo~ como lo l~lonia, loa oacu~las, µ~ro ~olnmento por una sorio do 
onalo9.fa11 con vl aµHlli.O do rstado '" ol sentido estricto. 

"La única oxcopci6n not3ble fue Gramscl. tn efecto, hay que 
subro~crlo, ~ p~rtir do su prdctlca pol!tica como dirigente propi! 
tario, Gramaci llegó 1 fundnr ln teoría de lo dependencia del sh­
te~a 03tot3l do los aparatos ideológicos. 

"l. la idooloq!a no ea algo neutro en le eociodad: no exis­
ten ideologías m5n que de clase. En tanto qua 1doolog!a dominante, 
1.a ideolooíe coneilte on r•lncione!I d• poder alisoluta11ento eaoncin 
les en una ror11acidn, pudiendo incluso coneerv~r el papel do~inen­
te. Sin o~b3r90, deada ea~e pun~o de viate, no os baat~nte doaig-­
nar los aparatos ideol69icos co~o aparatos de ~atado. Hay que ir • 
m6s lojo~1 la misme do•inecidn política no puede hacer•• por el -­
aedio oxclusivo de le represión f{sica única11entc, sino que requi! 
ro la int~rvenc16n decisiva y directa de le idaolog!a. 

"En dote sentido ea anal que lA ideología dorninento, bejo 
la forma do existencia do los aparatos ideol6~icon, nsté directa-­
mento implicada en el date•e ea te tal, quo el 11is•o constituye a -
le vez la expresión, el fiador y el lugar concentrado del poder -­
político. 

"2. Hay que referirse uí a la definicidn marxista del Eat1. 
do. (l Es~~do, que es un Estado de clasea, no se define únicamonta, 
pura los clásicos del marKi••o, por la detentacidn da le 'fuorze• 
fieica represiva, sino rrincipal••nte por su pnpel aociel y polfti 
co. El ~stado de clase as le instancia central cuyo papel es el -· 
••ntenimiento da la unidad y de le cohnsidn de une formecidn so- -
cial, el m~nt~nimiento da l~s condicionca de lo produccidn y, nsí, 
la reproducción de las condiciones 1ocieles de la produceidn: ea, 
en un siatePe de lucha de clases, el fiador de le doeinecidn pol!­
tica de cl~se. Ahora bian, tnl es, exactaaente, el papel oue ~e••! 
pe~nn los aporatos irleo!dgicoe: especialmente, le ideoloq!a domi­
nante 'ciaenta' la ror•ación social. 

n3, t:l ap·r3tr; da ::stndo, on sentido ectr!cto, constituye• 
la con'.lici6n de exhtcnr.ia y funciona&iento de los ap(lratoa idtolg 
gicos on unll formación social. Si bien, on genero:1l, el aparato re-
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pra:sivo no intorvien1 directnm~mc 1n su funciona•lento, no por-· 
ello doja da estar constante1onte presento detds de ello1. 

"S. tn fin, un ~ltimo punto, que 1qu! solo s1 puedo mencio­
nara no puodon finel•ento 'escupir' ~1 1ist1m! de lo~ aparatos ido¡ 
16gicoe de [StJdo más que laa organizaciones revolucionaria• y d1 • 
lucho de clases, t:sto prolller..o do¡iend• de le teorh aer•bte-l1nl-­
niota de la organizacidn1 rncudrdo~• si•ple•ente que la cuestidn -· 
principal que u h,.lh on el centro de 111ta teoda consi•t• precil¡ 
monte en saber CÓMO e5tes orgonizacionoa pueden constituirs• y 11•­
ner su misión, rompiendo el conc1pto de 101 1p1rat<Je id•ológico1 da 
Estado y presorv6ndose, en la práctica d1l d11liz1•i1nto constente 
que lo!! 1.u11nau hecie uste 11i9l11t11a de 1paratol!I". ( lti ) 

Puede consider11re1 11 ciencia cierta que L•nin prohijd bri• -
lhnt.11111nte lea ideu de ll'arx y dl!I E:ngeh en relacidn con la 111tin­
cidn del Estedo y la revolucidn vlol1nta, recogi1ndo 11 peneaaiento 
d1 E:ng•¡• 1n cel1gor!ce ~oneigna~ El Estado burgu•• 1610 puede •~r 
d11truído por la revolucidn. 

E• irr1slstibl11 trJnacribir, como lo hace L•nin 1 ol 1igui•n­
t1 pasaje d1 Eng1l111 

", •• 01 quo ltl violencia deseapena en la historia otro papel 
(además del de agente del mal), un papal revolucionario¡ dt qui, -­
según le 1xpre1idn d• marK, es la partero de tode vieja •ociedad -· 
que lleva en sus 1ntran11 otro nueva; de que la vlalencie 11 el 1"!, 
tru••nto con la eyuda dal cual el aovi•ianto eoci1l •• abra ce•ino 
y roap1 1111 for•aa política• •u•rtaa y foraalizedas, da todo ••o no 
dit1 una palabra •l aenor Ouhring. Sdlo entre 1u1piro1 y g1aido1 -­
adaite la poaibilidad de qu1 para d1rrumbar •l •i•tl•• d• 1xplota•• 
cidn 1111 neceaaria eca10 la violancin, d11graciada .. nte, aflrma, -­
pues Rl ••pleo de la •ieaa, 1e9dn 41, d1eaoralize • quien hace uee 
de ello. V esto 11 dice, a p•••r d•l gran avance ~arel • lntelec- • 
tual resultante do toda revolucidn victoriosa. Y esto ae dlca en -­
Al••enia, donde le colie1dn violenta que pu•d• e•r iapue1ta al pu•• 
blo tendr!a, cuando .. noe, le ventaja do de1truit el 1eplritu d1 -­
••rvilis•o que ha penetr1do en ls conciencie nacionel eoMo corwe- -
cuencie de la humillacidn de la Guerra de 101 Treinta ª"º•• ,Y ••-· 
toe razonamientos turbios, anodinos, impotente•, propio• d• un º'·· 
rrafo rural, ae pretende i~poner al partido ••• revolucionario de -
la hiotoria? ( Lugar citeda, p&g, 193, tercera edieidn d•••na, fi· 
nal del 111 cep!tulo IJ parte }. 

Tembien d1b1mos reproducir otro pas3j1 d1 Lenin que robuatl• 
ce la teor!a destructiva del C:atado ~ le dictadura rovolucionaria -
del prolatariodo1 

•vemos aquí formulada une de lae id••• m&a notable• y •'• -· 
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i111portant[)s del -:;.irxie::io on 111 c110 ti6n dol Est,.d1, 11 'cbor: lo 
id.:-o rL la 1 díct..or":.r:1 ckl prolo·,.1r -<e' ( co10 ca .cn;:·:ron n ::o·i-­
narla r.1nrx y (n,t.1L dospuL1

!:ó :lo l<i or..un.; :!'.! P:.rfo¡ ¡ nrd.r.1ir·n l~ • 
definición dol (!lt<'do, intnroe:intn en el m!Í'I elt.o l)rnrlr, "UO se -· 
cuenta ll'I ·bic:(n ent~o lB!! 1 pi'llabrns olvi<' ·rl1111' r'nl ·•tH'xi!l1101 'El. 
o:;tado, ce decir, ::l prolol~ri11tlo or-;~niz·1<lo co·o el n domin~nto, 

"Esta dofinicidn dol [Gloin no ~óln no 30 explica~~ nuncn • 
en la li t.iratura i11poranla do p1np.1r¡ ·.nd:1 ~· ad tación do los p;irti­
do:i ~o.:;i.,1-demdcratae oficlolo!.1 1 sin:1 qu0 aoo:~~i., no 111 h:i 1,ntt':l!J.!!. 
do BJCprosomente 'll olvido, puc'l er; r1ol todn inr.oncili11blos con ol 
reformis~o y so da de ~ofetnda3 con los projuiclo5 corrionte9 ! -­
las ilusionf'o fíli:stea.!l con rcopocto al dosarrollo pacífico da 111 
democracia. 

"El proletariado, oolicita al Estado, r~piron tod':la los - -
oportunistas, aoclalchoviniotas y kautakianos, aeogurados, que tal 
doctrino de marx y 'olvid,ndoso' de a~a~ir, priaero, que, soqdn ·­
r:larx, '1 prolutnri:ido sólo ncicooita un (etado riuo oo extinga, os -
decir, ornanizado de tal modo, qce c~mionce a oxtinnuiroe innadie­
tamentn y que no nuodo por ~onoo de oxtinguirse: y, 3ogunrlo 1 que -
los trabajadoros necesitan un 'Est11do', 'es ducir, ol proletnriado 
or')3niza. o corno cl"se dominante'," ( 17 ) 

La transfor~ación del (atado burguds en sociedad comunista • 
fuu proclat.ada por marx un la Crítica del Pro9rau3 de Gotho, heeto 
llegar a la fnaa aupurior de la aociodad comunista al expresar: 

" ... En 11' fase superior do lo sociod3d comunista, cuondo 
hay3 dosaporecido la s'ubordinación 11oclavizadota do los individuos 
a la división del trabajo, y con olla, por tnnto, el contrasto en­
tro el trabajo inteloctu3l ~ ol trabajo manual, cuando el trabajo 
no aca sola~entn un m~dio dn virlA, sino la primara neceaidóld da la 
vi~a; cuando, con el desarrollo múltiple de los individuoa, carez­
can ta~bidn les fuorzaa productivas y fluyan con todo su caudal --
105 man!ln~.ialaa da la riquez11 colectivn; sólo entonces podr& reba­
s3rse totelcen:e el estrecho horizonte dol derecho burguJs y la 
sociedad podd eser ibir en sus bandorea1 'de cecl3 uno, sogún eu -­
cap::iciied¡ a c::vla uno, según su:i necesi:'edos'." 

Y por últi~o, concluye Lenin ~1 proce'o merxiat1 do dostru~ 
cidn de! ELtido h~sta llrg~r o la fose superior de la soci~d11d co­
muni~tc con oatas palJbrw;: 

"Y entonces quodarán ai.li1rtae do riar en pl1r les pu ·rtes per11 
pesar de la pri~ara f1ae do la aociarl~~ comuni~tn ~ le suoerior v, 
a la vez e la oxtincidn complote dnl Est;ido", ( lU ) 

Co ... o rúbrica vigc.:osa rlo cu·1nto ao ha expronedo 1 reciento--
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monto fuo publicado 11n m::inu:icri to do marx uo corresponde ol cnpi­
tulo VI (indnito~ del Linro 1 do ¿1 Capital, ( 19 ) en el que con 
une profunna Vi$i6n se domuestr~ cinntífica"onte que ln producción 
capi~elisto, el mismo tiempo quo es producción de mercancías, es -
producción de plusvalía, y qua dentro del propio proceso di produ~ 
ción exist~n ole~entos v funrzae aoci~lee qua destruir~n noc•••riA 
mente ~l capitalismo¡ do aquí ldgica~onte que 1quellas fuarze• • -
su vez rxtinguir'n el Catado bur9u~1. 

!don' ific:odo:i filosófica y mnterhlslente al merld1•o•loni·• 
nhmo, 110 recha:.a la existoncia de fuortaa sohrennturale1, H IUP!. 
ra l,i crieio do la idoologíe burguu11 de Occidente y de conte111phr 
on ol futuro do los •próximos virajas de la H11tor11• la 1upro1ldn 
definitiv~ o extincidri dol copitaliano y dol Estado burguds, pare 
sor sustituidos por une nuova 1ociednd socielista, ( 20 ) ~ 

Por lo que oo r•fi~r• a lllxi~o, la invocacjdn de marx •• illfl 
ludibla respecto a suo intervenciones en defensa do nue1tro paf• y­
por consi?uiente do Juárez desde 1861. y por qua 1us teorías d• lu­
cha da clases, del valor y do la oluavelia 1n el Con9re10 Con1titu­
yent• de 1916-1917 1 oriqinaron la estructura ldeoldgica y dial•cti­
ca del artículo 123, ad como au p11n11•1ento en nlacldn con el te• 
tado. 

Nuostra deuda con ftlarx está vigente1 

A) El 23 da noviubn de 1861 publicd •La intervancidl\j.,. -· 
mdxico" y el 10 de marzo de 1812 •ti ••brollo ••xicano• •~bos •rtfcK 
los aparecen en 11 No~ York Daily Tribune. 

En el Oio Praese aparecun no sdlo el pri .. r •encionado 1rrl­
ba, sino los 1i9uientesc •tl debata sobre al m•n1aje en al P•rl• .. Jl 
to" del 12 de febrera de 1862, •un debate reprimido •obr• •••ico• -
del 20 da julio do 1862, y otroe publicado• con anteriorid1d, 1n rJ, 
lacidn con m~xico, •un affairo nirds Intornacional• del 2 d• aayo -
de 1061 y •Los princ1peles actores an ol dre•a d• Trent• del 8 d• -
dicie•bre de 1861,( 21 ) 

B) Porque sus teorías de la rento de trabajo, del velar y -­
la plusvalía, expuesta• en El Capital, con1tituy•n •1 nervio vltel 
del artfculo 123 de nuestra Canatitucidn d• 1917. En la p1rte 1ociel 
da nu1stro cddigo 1upr1•0 est' Marx, as( como el •anifie•to Conunis 
ta de 1846. l• dialdctica •erxiata •~tá en la entrada d• nuestro -
derecho dal trHb"jo. { 22 ) 
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Pero no sólo nuo:itro Jrticulo l¿,) con su !H1nlit:10 'lrofun• il• 
mcn~e revolucionnrio, coro r¡uo fun !l'.c11~nch c1o un niovi,,,icnto ar­
•~dn an quo murieron centon,ros do moxicanoa, sino l·~ ~nclcllces 

de lti Ialosi:i c1t6lic::i ttnbidn se epoy~n on l"':irx por el lo a!! vé1.!, 
do ol slonRn: Tot:1os nosotros csta•os sobro los honbros do m.rx. 
( 23 ) . 

Por tanto, lJ Teoría intogrAl ~~ fuerzo di1ldctica r2rrna-­
nentu ha&td lo~rnr le transfor~aci6n dnl Estado ~exic~no-bur~u~s, 
qu: e~tructura nuaitre Constitución como unn trini¿od fornarlJ por 
el Estnd~ político, el Estado socinl y el Prosldonto de le Aepd-­
blic,,, tros ponsonns dillt.intes y un 1010 Dice vordadero: el Pres,! 
dento. 

Ahor~ se comprender~ mejor le ciencia rnerxieta ~•xicana a 
la luz de nuostre Teoría integrul del derecho del trabajo y de eu 
di~ciplinJ proces1l, on el Estado •exiceno, as! como la posibili­
dnc de trsnsrormar no sdlo el derecho y lae estrur.turas ccond•l-­
cas, sino ta~bidn nuo~tro Estado político social, convirt14ndolo 
en log3lidad socialista por doa v!as1 la revolucidn proletaria a 
cargo de la claee obrora y la "trensforniacidn pnc!fic"" de lns -­
autructurcs a cargo del Jefe del Estado mexicano, modiante expro­
piaciones, nRcionnlizncidn de propiedades y 9ervicioo en sentido 
sociulht;i progresivo, •• Consiguientnentet se llegará tambilfn • 
la supresidn del Catado de do•inacidn y e la de1aparicidn de las 
claeos ein violencias, porque el Presidente de l• República tiene 
empl!ai~os poderes y es jefe neto de l~s fuorzaa ermades1 ejdrci­
to, marine y eviecidn, ponidndolas al servicio del oroleteriedo -
en une nuova soci1dod soci~lista. Cubn o~ eje•plo en Amdric1 La­
tina, que c!it~ ~igui<Jntlo Chilo, •• ( 2~ ) O soa Hogar nl soch-­
lis•o por 11 vía de~ocrátice. 

Entonce~ se acabará con le oxplotacidn cepitelisto y cona! 
guientomonte con le pobreza y le injusticia social, pare el triu~ 
fo definitivo del 1ocialia•o. Pero nuestra Teor!a integral apun­
ta y ponotro en el Catado polftico-1ocialt pere convertirlo en un 
tst~do socialista en el devenir histdrico. le Teorfa integral -­
descubre la característico sui g4norh del E1todo ••xicano pol1ti 
co-aocial, por virtud de la penatracidn del articulo 123 en el E1 
tedo político, originando nuevH funcionl!ll estatales que rompan -
la igualdad al propiciar el sietame de de1igualdad1e on normas -­
que favorecen oxclusivamonte a trebajadorea y Clmpaainoa en sus -
textos y funci6n; por ello nuestra Teoría ea fuerza diellfctica 
pera le trensformacidn del (stndo pol!tico-eocial en leg~lided 
socialista, triunfo del hombre sobre le opresidn capitalista. 
( 25 ) 
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l. COM':CPTO '.):;t. OE:flECtW PU:~LICO, 

Cn la loj;rn!o de 111 His lori , ol qenio jurídico de Rana y 
del mundo, Do .. 1ici:i Ulphno, ea inmortal en las Pandecte11 y 11 tra­
vtfs de su:i conca¡itos de jus publicul!" ut ad st11tum roi ro•11no• -­
sp1ctat1 privatum quod ad singulorum utill.t:"1t11.1. El derecho pú-­
blico es, con11i9uhnte1ent1, por su n. turoleza. derecha imperati­
vo, jus cogena, ju11 cogen:;, y el derecho privado es jus diaposit! 
vum. 

Los griagoo no lle9~ron a e5tublecor ninn,un11 di~tincidn -­
entre el derecho p~blico y el derecho privodo, t~mpoc~ loo garme• 
no~, que hicieron una amalgama conaptuall poro equoll11 an~iquo ·­
~•zcla do derecho público y de daracho prlvBdo, e portir dol siglo 
XVI! a• fuo s1parando •n dos cuerpo11 de leyaa distints11. Ciarta­
munte que las ffiateria• ion detor•inada1 por el Eatado, sin qua -­
puedan ser modificado• la• pdblica1 por los pnrticulares, no 1uc1 
diondo lo mis~o con el derecho privado en que le voluntad da 101 
particulo:roo H convierte en regla conBtitutiva d1t esto derecho. 

En o~ro orden da id•••• el profuor Bluntechli axplice le -
distinción que 1igue1 

••en ol derecho público predoaina .i aspfriw da la totall-­
dad, y en el derecho privado se manifiesta seperadaaante al espirl 
tu de loe a\.lro9odo1 qu, on olla entran; de donde no toce a lo. in· 
dividuos variar o anular por ~edio de mutuos contratos el derecho 
p~blico, al p~10 qua nadie duda ••~l•• dado podar fijar, por regla 
genoral, a su tnlento y uaando d• •utua1 convancionea, el dar•cho 
privado; de suerte qua cuanto aás co•pro~atidoa ••t'n an cierta• -
loyas de derecho privado los públicos intoresas del C1t3do, tanto 
menos dabtrán los contratos particular•• perder arbitraria .. nta da 
vista la nor•a ofrecida por aqu6llo1•. ( 1 ) 

l11 nor•e• jurídica• que regulan la organ1zacidn y funcion,a 
mien~~ de le Adm1nistraci6n Pdblic1, incluyendo lo• tre• c1•s1cos 
poderes: legielat1vo, ejecutivo y judiei~l. en au1 r•lecione1 con 
los p~rticular•• formen el derecho público. La clatificacidn del 
derec o en póblico y privado, fue un dogma inconmovible haata le• 
postri~ories del aiglo peeado en nue se n~tre~ocid y ree~u•br~jdr 
desde entonces eo ••P•zd a hablftr de la socializecidn del derecho 
hasta con9ignarse en esta centuria en noraes legislativ1e da dere• 
cho social, que on la actualidad os indiscutible co110 nor~a autdna 
•a, aun1ue no faltan jurisb!I que insistan en la vieja concepcidn 
ariototólicu, total11entu p(l:;-...Ja de ,1,oda, de que todo el derecho ea 
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aocial, sin advertir la~ características espocificos y eutdno~P~ • 
dol nuevo dorocho nuo co~onzd a violu•brersa en los intentos de s2 
cinlizacidn del derecho. loa antiguos tr~tadiata1 de derecho p~-­
blico ad~itioron lo existencia de un derecho 1ocl1l 1nter•ed1o en­
tre ol dencho público y ol derecho privado, inte9udo por •et.ria 
de amb•e di1ciplinRs, co•o puode varae en la obra del •i•~o prate-
1or J,J, Bluntschli, 

"tl contrastt uiatante entn el derecho público y privedo 
(jua publicum et privatum) no ea lU•itodo, aino que entre •:11bo1 -
exi1t1n opinionoe de transicidn que llevan •l ca•pa qu1 • c•d• cual 
corresponde, como por ejemplo la• coaunidedaa y las ror•a• auperiit 
res de la• e1ociacian11 y corporecionesi •ae en vano treter!e•o• -
de buscar un tercer terreno independiente qu• 11 •xt1•nd• entre -­
ambos. Por conaiguionte, el derecho al que se aplica al ep!telo -
de aocial o ea derecho privado o público, o uno ••Zcle de lo• doe." 
( 2 ) 

Pero or reJlidad no se logrd ningún ca•bio, ni en la doctr,l 
na ni on la l•gielncidn, pu11 ••• llaeado ~derecho 1ocia1•, o •• -
treouc!a an derecho privado o 1n pliblico o •e hacia lte •l •Jna Hi­
ela coao 1xprea1 al maestro al••'"• •n que se perdian aus inea1p•­
chadas caracterleticaa a~pec!ficaa que apuntaban al porvenir. De 
aqui le aupervivencia do la tradicional claa!ficacidn del deracho 
en pdblico y privado. 

tl derecho público, deade su1 principios ha•ta la actuali-­
dad, he sido inelterabla, au tradicidn juridice incan•ovibl••• P•· 
ro su funci6n ha culmin~do en la r•alizacidn d•l poder p~blteo, -­
conaervendo au •i••• estructura y en aucha• ocaeionea ha logr•do -
••tendur:.a cada vez •ea e 111:1 •1fara1 privad••. 

Entre nosotroe, el derecho público encuentra 1u ••Preat•n • 
jur!dica y vigencia en 11 parte política d• nue1tra Canatltuclln, 
en le Conatituci6n política. aunque ista ha 1ido transforeada, P•· 
n1tr1ndo an •lln tanto al derecho del trabajo coMo •1 derecho agr.1 
rio y el •con6mico1 origen da lee nueva• tuncione1 del Eatado, qu. 
difieran del derecho p~blico. 

2. EL DERECHO AOlllINlSTRATI'JO PUBLICO, 

L3a leyes fundamental•• y l~s in9titucionoe del [atado cuyo 
funcionomianto ti o no por objeto realizar el lntar'• r.narel, inte• 
groron el der•cho edmlniatrativo como le axpreeidn ~ 1 vigoro•~ d' 
derecho pJblico en eu dinámica y aplicecidn. En cons•cuoncia, l• .. 
doctrina univerael y 10s legi:slacionea reconoclaron como parte del 
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derocho pú~lico al derecho adminiotrgtivo. Por tonto, donominumos 
L1 disciplino co1;.o doroc:10 público 11dir.inistr~Uvo o dorecho odmi-­
nistrativo público. 

Cn rolocidn con el darocho administr~tivo, entre los mds -­
dostacodos tratadistas h~y discror~nci~ en cu1nto i au contenido -
y función. 

mourico Hauriou dico1 

gulot 
"Cl derecho 11d111ini:Jtrotivo como rorne dol derecho público f.!!. 

"l. La organizacidn d• le emprooa en la Administración Pú­
blica y do las diversos per~onaa edminiatretivos a las cuales ha -
d89i!)n11do; 

"2, Los poderos y los derechos que posoen estos porsonae -
adQfniatrc:lvan poro mon~jar los aervicioa públicoa1 

"3, El ejercicio do oetoa poderos y de 101 d•rochoa, le 
prerrogativa oap•c'al por el procodi~icnto de acción, de oficio y 
lee consecuencios necc111rias qua s• sigan.'' { '.I ) 

!: l ·1isir.o profesor francds de fil ne la tune idn adminie tra ti ve 
"cor::o o::;uolle quo tiene por objeto manejar loa asuntos corri•ntas 
del pÚJlico, on lo que atafte a la ejecución de la1 layes de d•re-­
cho público y a le e11ti.efaccidn de loa intore1es generales, hocie~ 
do toco esto por ••dio de policía y de crganizacidn do 101 aervicioa 
públicoe, en loa lf111itee de loe fines del poder pol!tico rua ~9 ··~ 
mido lll empresa en la gcstidn adoinietrativa•. ( 4 ) 

En la diversidad do definiciones correspondientes a distin­
tos puntos de vi1ta y a diver1as •ecuolos europeos, •s pertinente 
ter.ar on cuunto la d~l profesor ar9antino Arfael Bi•lea, que e la 
letu dlcc: 

u:·.1 conjunto de nor•aa positivas y de principio!! de der..,cho 
público, do aplicscidn concreta, e la institucidn y funcionami•nto 
de los servicios públicos, y ul consiguiente contralor juriediccio 
nnl de le Administrocidn Pública•. ( 5 ) -

Tanto el derrcho público cono el d•rccho 3dministrativo, e~ 
cuontran ex?reeidn vivient~ on lee Constituciones, por lo nue al • 
profe~or nndró Hauriou esti~o ouo el si1nifica~o del der&c~o cons­
titucional se tr~duce en le misJ6n d; orCTanizar, on ol ~nrco del -
C:stado-~laci6n, un" coexistencia poc!fico del poder y de h li!ier-­
tad. { 6 ) Pero esta cooxistonciA sólo puGda dnrso dentro de la -
racion~liz"cidn del derecho con~titucional pd~lico. ( 7 ) 
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tl trndicionul derecho administrativo ns derecho pdbllco y 
on! so oxprosn le noctrina m&s genoralizado. 

Nuestros administratiuishs eiguen h corriente tradicional. 

Cabino fraga noG dice que el derecho ad•inlatretivo tiene -
variantes quo regular, cuya complejidad os evidente, co•o puad• -­
varee a continuación. 

"a) La eetructurn y organización del Podar encargado nor••l 
mente de realizar la función administrativa, 

"Como aae poder so integra por aúltiples •l•••ntoe, aurgen 
1wcuarie••nte variadÍli•a• relacione• entre ietoe y •1 !:atado, y 
entre ellos mia~os, siendo edem&s indispeneoblee coordJnorloe en • 
una organizacidn adecuado para que pueden deearrollar una eccidn • 
eficez, sin perjuicio do la unidad •i•~• de la ••tru~ture qu• for­
men. 

"b) Loa ~•dios patrimonial•• y fin1nci•ro• que l~ Ad•lnletrA 
cidn l'\ilcesita pera eu 101t.1tni•i•nto y pire garantizar le regulari­
dad de su 1ctuccidn. 

•T1mbi4n 1urgen, con •otivo d• 11 obt1ncl6n, ad•lni1tr1cldn 
y d11posicidn de eaoa aedioa, ral1cionea cuya naturale11 h••o• de 
exe•in1r ••a adelantlt pero que en principio requieren un r4gimen -
jurídico hoeoglneo qu1 •• 1•old• 1 101 fines que per1iguen 1~ Ad•i 
nhtrecidn. 

•e) El ejercicio de 111 facultad•• queel Poder Pdblico debe 
r1aliz1r b1jo la for•a de la funcidn ed•iniatrativ1. 

"En el doeinio d1 le Ad•1niatraci6n, a difer1ncia de lo que 
ocurre en la vida privada, ea •4s !•portante 11 capitulo de ajarc1 
cio de 101 derecho• qu1 el qua 1e rafiare 11 goce d• lo• •la•o1. 

"D1ntro del Eetado, como huo1 dicho 11ntlt1, lH 1trlbuclo-­
ne1, facultades o derecho• qui 1j1rcita no eon dlatlntos según •l 
drgano qua 101 raaliz1, de t1l aodo, que no puad• h1blar•• da f1-
cul tade1 o atribucionee (entendiendo por 1lla1 el contenido de la 
accidn, no la 11faro de coapetencia) que 11an •1peciele1 y exclu•.l 
vaa de ceda uno de loa tres Podaree. En realidad todos allo1 re•• 
lizan la• •iaaaa atribucionae, qua son lae atribuciona1 dal Eatado. 
lo dnico qua varía 11 le for•a que so ••ple1 para ••a r•all1ecidn. 

•Puaa bien, el derecho ad•iniatretivo se limite a nor••r •1 
ejercicio de las atribucione1 del Cetado, cu1ndo dicho ejercicio • 
reviatlt le foraa de la funcidn adainiatrative. 

•d) La situ?cidn da los particulares con r1apacto 1 11,Ad•! 
niatracidn. 



l?.3. 

"Siendo los pnrticul 1res los que B!itdn obliMdos e obedecer 
las órdenes de le- edministrndnros, lo' que su bnnoficinn do los -
servicios públicos 1u: a1 E:stcido or1j;,ni~11, y S!"\n numoro:11119 len re­
lac~onos nue surgen ccn t~lon motivos, 

"Adem,~s, loe F.ismo11 pnrticuloros ven ~rlquirir:indo dÍl'I a dí& 
mayor inqoronc.i.· "!\ h' funcionas púh1icar, n 1·1s cu,.lf!~, "" fnr-­
mns direct~s o indjr~ctn:i, ~on ed~itirlon e col ·~orer, 

"~1 rlgimen de laa relscionPs qun ~sí so origine, ~sJ como 
l~ org~nizocldn de los garantías 1uu los lnd!viduo~ deben tonar •• 
contra la orbitrariudad de l• Ad•iniatrAcidn, ti~nen tal iMporten• 
cio 1 Que el siet•~e ednini~trntivo de un po!e nuede ceracterizeree 
r,or lo ~ituncidn quu so reconoce 11 loa ad~inistrndo' frente ~1 Po~ 

o~r Público", ( a ) 

Estna 1de .. no tosan en cuenta a laa sociedadeo diwididH • 
•n claaee, co•o ocurre en todos loe paf1ea de rdgim•n politlco-ce­
pitaliata como el nueotro, 

Otro ci:tinguido profesor .. xicBno, Andr•u Serra Rojaa, ex­
plica el concerto de derecho ad~iniatrativo de modo ~uy concreto, 
expreeanco 1u• as1 

"La ni.e del derecho público, constituida por tl conjunto • 
de nor•ae derogatorias del derecho común, iue regulan laa relacio­
nes de la Adminiotra:idn Pública con 103 particu\~res, l~ organiZ,ll 
ci6n y funcionamionto del Poder Ejecutivo, de loe 1ervicio1 pdbll· 
coa y •n general, el •J•rcicio de le función ad•inlatrfttive del •• 
Eatedo". 

Y tombi'n exa~ina diversos definiciones de otros tratadia-­
tM de la llllltoria, P8fll referirse luego, COl':IO lo hoce rrege, 8 los 
temas !)lllaralea d•l derecho 11dn>inifltr11tivo. cof'IO son1 

"a) Los principioe y normn de derecho público que detn1111-
nnn la co•po,icidn, facultades y poderes, sancione• y tunciona•le~ 

tCJs de la Adminhtraci6n Pllblice, y peraonaa jurfdicn que lo int! 
gran, tanto centralizadas co•o descentral1zedes y en generel el -­
funcionamiento legal dol Poder tjecutivo. 

"b) Loa principios y normas que ata~on e la econoM!a de una 
nacidn •patrimonio y finanza pública• contenidos on su legislación 
y que softalao una actluid3d importante dol Estado encaminada e au 
sost~nimiento y a le realización de loa tina~ eetnt"lee, 

"c) '-"11 r·.,ll'\s com1tituci1:1n<>l.es "leq~!As nue riqen l'l!l re-
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lacionas de le ad•iniatraci6n póblica y ~u~ aervidoraa. 

"d) Las rclacionaa jurídicas do la adminlatracidn con lo• -
emprest>X'ios, contretietl'ls, agento!l º" ne9ocioe 1 tdcnicoa en ra••• 
divaraa$ y detas nctividmdo~ de inter4a pdblico. El ejercicio de -
loa facult.'\dl.!s de b ctg¡,niz1ción adrr.inistrotivo se propone tute-w 
lar al orden jurídico y r"r unde se a11119ure el intor4a general. La 
Leg15lación adrnin:~trativ se traduce do eate •anere en nor•as de 
organi%eci6n, nor•e~ de comportamiento y ncrmaa •ixtes. 

"•) Las nor•a1 que regulan lo• derechos y deberes de los ·­
particulnreG frente a le adminietrncidn dlrecte e indlreete que ea 
obliga a mantanor ol ordnn y l~ seguridad p~bllc~1 pr••t~cioncs en 
lo~ aorvicioa públicos y o •ontenur el r4qi~•n de polici• en lo• • 
caucaa de la ley. 

t) Cl 1jorcicio do lo• d••'ª facultad•e, obligecion•• y li­
mitacioneo quo ol poder público cumple on la funcidn •d•lni•treti· 
v••. ( 9 ) 

El derecho adainistrativo eigue siendo para nuo~tros •dm1·­
n1attativietaa la disciplina dol pod~r de le ~dminietracidn Pdbli­
ca, ce decir. ol tradicional • incon11oviblo der1cho en el qu• •• -
fundaeentan las Constituciones puraaente politic•ai jua publicu• • 
eat quod ad •t•tu• rai ro•anaa speetat, enriquecido con la• Con•ti 
tucionae de Eatadoa Unidoe de Nortea"4rico y de rr.ncia de 1789 ~~ 
ha~ta las políticos de nue1tro tieapo. 

3. LAS TRAMSfORrACION~S OEL o~R~CMO 
AOmlNISTRATIVC PUBLICO. 

El tradicional derecho público arl~inietrQtivo, usencl•l .. n­
ta burguls, so compone por el conjunto da nor••• e 1netituclonea -
concernientes a la oroanizacidn, funcionas y proee~imlentoa de la 
Adainlatracidn Pdblic~. pare el cu•pli•iento de su• finaa, de ••"l 
ra que ''t" coaprond• todas las actividftdes que corresponden el -­
Poder Ejecutivo¡ nor•as e inatitucionte qu• for•en prop1a .. nte el 
derecho ad•ini1trativo y tipific•• lsa funcion.e pdblicea coao - • 
aquellas que corr•eponden •1 (atado •oderno, axcluaiva .. nte pol1t1 
co, por lo que al haber•• tranafor•ado el estado nn nueatre Con•t 
tución de 1917 an pol!tico-social, el derecho odblico ad•ini1trat 
vo ae transfor•d a la vez en político-eocial, de ••nttra que •l d•• 
recho ad•1nietrativo pdblico que quedd li~itado al ejercicio de -· 
las funciones y aervicioa púolicoa. Pero la• nucv3s funciones so• 
cialea que se le otorgan a la Ad•inietracidn Pública y al Podar -­
Ejecutivo en p~rticular on la propia Constitucidn, dejan de corre.a 
ponder al derecho público adflliniatrativo e int•gren una dhcipllna1 
ol derecho ad•ini•trativo laboral, frondosa r•~• d•l DERECHO OEL • 
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TAt1f.l·,Jr riu" JE! c-,nstituyl' f'\Or norr.-,:i a inntitt1cinnos ~.ro~-:-ctor~s y 
reivindic::1tori:is :l'l' lo:i tTill·.O.·r1or1•.~ 1u1 ror¡uh., h!'! -unc'on"!I clrl 
Poder (jecutivo cto ciráct0r ~cra~onte ~ocinloa, cor.o son l• 1xned! 
ción da reglnmonto:i lahor~los, 10 vigilancia, el cu~pli~l~nto de -
lss ley~s del trnbaj~ y de la pr~visidn •oci~l. 

Pot ello d1ci111o:o1 nuo ol Estarlo 111od1rno, ti:no do!' e· r~at une 
ptblic.~ y ntr~ social, y ~ue L~· runcion:a flc l.- Administr 'c:ión -­
Pdblic:- qu;:irlrir rlividi~as en pútJliceii y !lOcial:iu, según hll layes -
que ten-a u dPlicnr o 1 ~ activicindn~. quo re11lice en c_;orr:iclo -
de 11 t. 1A íunl .o rus. 

rio u p1rcibe tnl di!tirv:idn on l~ ioctrina ;• l11y"l!I extr11nj!. 
rns, ni cu:~n·:o ze re ficr11n pr~ctic11mr ntn 11 lo interve..,r::i6n de l~ • 
Administración P~bllca, en función tutelndor] de lo5 trnbejedores 
en cuanto a 9U5 jornad~~, aalu~ y ri159os, por1ue se consirleran a~ 
t1vidad11 d1 pol!tic~ aoc!al. 

Teapoco nu11tros trntadlatas de derecho ed•inietr~t1vo ed-­
viert&n que, ol meroon de su dinciplina, nació como conaecuencla -
de 111 tranafc.rrnicidr~ del C.toclo modorno 1n polftico-1oci,.l, Al nu,! 
vo d1r1cho eoci~! arlrai~istrativo. 

(a p1rtinent0 eubrayar, por otr11 parte, QUt! lis n"l:"le con1 
titucion;,lc5 y l.1g~l1·s quv ri91rn 13!1 relecioncs "ntrP l" ~d•inh-· 
tracidn r~hlir- QU!I SlfVldnres no ,ertenacen al der·cho ad•lnls• 
trati.110, sino al rtarecho del trabajr., Cn efecto, las ralecion11 • 
entre la Ad•inistracidn Pública y aus s1rvirlor1s a partir da le •• 
Constitución INKicon~ de 1"17 1 artículo 1?3, se convirt~rrnn en r~ 
laciones 1ocit1l'.!ll y poi con1iguiente dcjoron d1 snr ter:-a '' matorie 
del derecho ad•ini~trotivo, puea en este prec1pto quedaron conaig• 
nados los derecho• aociales de los ••plo~dos públicos, Oesd1 en-­
toncu la1 relaciones y los precepto• que tutelen y reivindican a 
los ••pl1ado1 públicos correapond1n 11 dar1cho d•l trebejo, teor!e 
que se he reafirmado •n 13 refor•a constitucional de 1970, en que 
el ert!culo 123 quedd dividido 1n dos vertiente• por ln• que corre 
le misffie sangre aocial. 

a) Los der~chos que rigen en favor de lo~ obreros, jorn~te­
roa, •-Pleados, dom4eticos, artesanos y no una •anerr general todo 
contrato de trabajo; y b) Lee relaciones entre los Pod1res d1 la • 
Uni6n, loa Gob1nrnos del Oi!!lrito y de los T1rr!!1rioa íed1rale1 
n11e contien<in los rforecho!l de sus trabC'j<irll"r'.!s. ' in ) 

As! sa ~~nstate otra ~ransfor~ec!ón del Est~do mexicano y -
por consl1ui n~o del derecho pdblico admini~tr~tivo, con el sur~i­
minnto ~-: nu v - 'Jnncn.::H~:"t''!S de derocl1:> -:~cinl: 
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Cn nuutra Consti.tucidn d11 191?, el Eehdo .adc11no 18 1nt!, 
gra por el Estodo fedoral y los [SL"doe •i••broa, ambos con le ca­
lidad de ;i.~troní'9 funt.e l!I su"I tr sti ::j '.l~:>t'cs, 

El cor,cter jurídico d•l E~tado, por lo que $8 refiere • -­
loo Poderos de le Uni~n, loe Cobiornoe ~el DiBtrito, e!! t1~ifico -
•>cpresamente en el epart«(fo B) dol art!c•Jlo 123 de le Con1tituc16n 
y aue relaciones •• riqen por e1te apnrtudo y por la ley Federal • 
de 101 tr1bajadorea al Servicio del Catado. 

e) ESTADOS LOC"u:s PATffONCS 

Si bien que de acuerdo con el articulo 40 de nuestra Conet! 
tucidn, la República •• rapra1entativa, deaocr,tlc1 1 federal, coa­
puaota de Eatadoa libr•• y aobaranoa 1 pero un!do1 en una redera- • 
cidn quP •n uer.cie H propieunte el Catado federal, ain ••bcrgo, 
loe tetado• aie•btoa, por lo libertad y aoberanfa de que ••t•n en• 
vaetidoa, te~bidn tienen relacione• aocialea con su1 ••pleadoa, rt 
lacionaa lata• qua •• rigen por •l apartado A) del art1cu1o 123 d• 
la Con1titucidn y por la Ley íedaral del trebejo. 

C) llJNICIPIO PATRON 

Por lo qua respecta a la organizacidn polltica y ad•iniatre­
tlva de 101 Cat1do1 •i••bro1, an nue1tr1 Conatitucidn •• eetructu­
rd el •ainScipio Libre•, originando una nueva rea• del derecho pú­
blico que estudia la• euostiones poltticaa y tocial•• del urbenia­
ao, reconoeilndola autonoa!a org,nlce y por con119uiante, •n au -­
calidad da autorid,d, ejerce funciono• pdblicaa, y en ralaci6n can 
lo• 1ervicioa qu• 1• praatan •u• trabajadare1, diche1 tunciane1 -­
tianan el car,cter da aociale1, y de1de 1911, en que aparee&• la • 
originaria d•claracidn da darachoe aocialao da loa ••Pl•adoa qua -
airvan tanto a loe particular•• como • laa 1nat1tuc1onea .,.iblicea, 
loa derechos da loa ••Pleado1 aunicipal•• fueron reqla .. ntado• por 
la• pri .. ros l1yo1 del trabajo qua •• axpidioron an CUllP11•1ante -
d•l .. ncionado precepto constitucional, por lo qua el lunicipio ·­
revi•ta la figura jur!dice da p1trdn, co~o los poder•• federal•• y 
101 E1tado1 aie•broa, •i •'• que •u• ralaciona1 aa rigen por el -­
apartado A) del articulo 123 da la Conatitucidn y por la Ley í•d•· 
ral del Trabajo, p1H11Sto '1U• ni los C:etados ni loa lllunicipio• pu••• 
den ragirso por al aportado D) del cit.do precepto conatltuclonel, 
qu• •• ••clu1ivo pera regular la• ralacionea entre la Federecidn y 
aue servidores; por lo que tanto loa trabajedor•s de loa [1tadoa • 
•ieabro1, coeo so ha dicho ya, coao loa de loe "1nicipio1, no pu•· 
den quedar al margen de la l1gielaci6n, dal trabajo, por que ••r{a 
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una injusticia intt:Jl"rebla, razdn por l~ cunl ~oz~n do los mismos 
d•rechos que los trab3jedoras on general. ( 11-) 

Por lo naturJlozn especialísi~a dol runicipio y sus funcio­
noo, siempre ho sido preocupacidn •l •studio de su ostruct11r11 y -­
funciones doade los escritos del barón Constant do ~ebecouo, hnsta 
nu11tros días, par ... ost;ucturarlo junto con las 11utoridarlo!l lace-­
lea, sobre ln b~so de un nuevo tipo de fod1roliseo. ( 12 ) 

As{ se deslinda ol contin11nte del derecho admini1tr1tivo, -
•l que organiza 101 poder•• pJbllco1 y len funciones del tetado en 
'reors V:Jrdodoramento lnconmenaurablea. Las nuevas Con11tituciones 
del aundo, a partir de la ~exicana de 1917, son pol!tico-1ocielos 1 

por lo quu Jl derecho ad~ini•trativo rige en su prim•r• parte, o -
s•1 la político, y ofrece une ~in~•lca cultural y eatatutaria • 
pora la aplicacidn da la aiam1. Por ello d1clao1 que 111 nor••• -
de la con1tituci6n polltic1 y lss funciones pdbllca1 del titado -­
político, foraen la teoría jurídica dol OCRCCHO ~omthISTaATIVO PU­
BLICO para que, a l~ 1ombr~ de 11 de~ocraciJ y d• los derechos del 
hoMbre, 1a conserva ol orden público en la vida da 11 n1cidn. En 
ln ;:iropie Constitucidn 110 coneignan tele11 derechos bsjo la denomi­
n~cidn de gcrant!a11 indivldualoss libertad en general, de pen11- -
mi3nto, de trabajo, coaercio 1 lnduatria, inviol~bilidad de la 11· 
bortad d1 escribir y publlcer ert!culos, derecho• de peticidn, de 
eaoci1cidn, de portacidn d1 ar•••• pare entrer y eelir de le Repú­
blica, no ser juzgado por leyes privntivae ni tribunel•• a1peci1-­
l•s, garantfa do audiencia y juicio; no aer aole1tadoa en su per-­
aon3, faallia, do~icilio, papeles o po101ionos, sin mandaelsnto -­
escrito da autorid1d co•petante, no aprlrsionamionto por deudas de 
caráclJr civil y adlo c~ando •• coaate algún dolito que merezca -­
pene corporal, ~•diente Juicio penal; prohibicidn de pana• de aut! 
lacidn y da inf1ai3, aarcae, 1zote1, •ala~ toraento1, aults exca•1 
va, confiac¡¡cidn de bienes y pena• inusitadas y tra1cendantalc11 y 
11bortsd p~ra prof~ear cualquier creencia r1li9ioaa, reconociaien­
to del derecho de propiedad y procadancia, de expropiacion1e adlo 
por causa du utilidad pública, prohibición 1xpre1a da monopolios, 
exencidn da i•pueatoa, para conservar ol principio da igualdad da 
toC.:o!I loo quo integran la coaunidad aaxicana. (Arta. del lo. el --
20 de la Conatitucidn). 

Paro la efectividad de las actividad•• de le Administración 
an relación con su1 funciones, eet6n organizados 101 podar•• pdbl! 
cos: l•gisl11tivo, ejecutivo y judicial, y se ••teblece el juicio -
político de aapero para hacer respetar los derechos y libortedel • 
del hor."lro. (Arts. 49 1 122 d11 la ConstitucicSn) Cs tal le brill•n­
tez ~L· !o~ derecho:; individuole!l del ho~bn y la defensa quo de -· 
los 1üs1.;c3 sa h~.co frantr 111 Est~- e, que olvid~ndoM r'o la existen 
ci11 rlr- cuilqul.cr •. • ... ~ Aer"~"r:i ~·•nin!str"tiv", 'iorr21 Rnhs nos dice1 

"C:l derecho adm!nhtrativo moderno he adquirido :•na proyec-
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ción y rosult~doa de trescondencia 1 que no guardan relación con el 
pasado inrnedi~to por la w ,gnitud y ol nuevo sontido do loa 1nstit.u, 
clonas, Loe trabajos de investigación y divulgacidn se han invocA 
do haota colocar ente derecho en una do las ra•es del derecho pú-­
blico de mayor intor•a cultural", ( 13 } 

Cn otros t4ra1noa, para loe adminiatrativ1stae cl4aicos no 
hoy aás que un solo DCRECHO AO!INlSTRATIVO, al derecho administra• 
tivo público, el que os ra•a dal derecho público, cuya finalidad -
principal ea satisfacer el int•r•a generel, icponiando el orden •• 
público y la ouarda de la tranquilidad y ••guridad de loa aervi- -
cioa públicos con inter~enc16n da la polic{a en la aplicecidn de -
nor•••· El Catado g•ndar•• subsiste en la ectu•lidad en la p1rte 
política de lna Co~stitucionoo, aunque he evolucionado rompiendo • 
loa viejos •oldee liberalee1 interviene en la vida de 11 coitUnidad, 
pero esta intervencidn si•pleeanta he 1ervido pera racioneliaer al 
podor público, ª'ª no para originar un derecho ad•inietrattvo dll• 
tinto del cl&aico. 

Cl tudicionol derecho ad•iniatutivo, el derecho adeinla..;~ 
trativo público, brota de la parte po11t1c~ ~e toda• la~ Conatltu• 
cionea, da la Conatitucidn de Virginia de 1776, pelando • la• con• 
titucionaa tr•nc•••• da 1789 y 1793, haata la ... 1c1n1 d• 191?, -­
conaignando en 11 parte política da la eiaaa, que s1 raf ier• • la• 
garantía• individual••• a la orgeni11cidn da loa podara• pdbllcoa 
y a la reaponaabilidad da los funcionario•. 

Y puede definir•• concreta••nte ol derecho edainiatrativo -
público• como •aquel darocho que diaciplina un conjunto d• activi­
dad•• aficazaente dirigida• al entancli•ianto da loa intere1e• Pti·­
blico• y pera loa cual•• el ordenaeiento concede poteetedea •lngu• 
brea•. ( 14 ) 

La traneformacidn constitucional da 1917 origind la divl- -
ai6n del DERECHO AOllNlSTftATlVO en doa d1aciplinaa autdno• .. z el -
derecho público edelnlatrativo y •l derecho eoclel adelnlettet1vo 
de donde proceda el nuevo derecho adalnistrativo del trebejo. 

la• noraas funda .. ntal•• y ragl•••ntaria• del trabajo y de 
la pravi1idn social, crearon el nuevo derecho eoclel •d•lnietrati­
vo, cuya ciencia ••t' por hec•r•• y cuyo• prl•eroa aatudio• de le 
nueva ciencia de le Ad•lnistracidn Social, freni. a la vieja cien­
cia de la Ad•inietracidn Pública. A•i •• disculpar'" nuaetroe - • 
tropiezo• que euperartmoa e lo largo del caaino, porque co•o dice 
marx1 no hay v!a regia para la ciencia y adlo pueden llegar e eua 
cuabrea lu•inoaas aqu•llea que no ta•en fatigara• aac1lando aua 
escarpados. 

"La ruptura de la d1coto11h derecho público - derecho prl--



v11do", 19jn invrz- r 1:- fuent" 'J i:on v!~ión ro-t.r•nrirl• do l~ i"•' -
del derech1.' ~ocii-1 1 por lo 'UO rocnrdnrro~ nuc 'trn di•.·i~i6n tr 'cotó 
11ico1 dorocho µnvndo, <.orcc 110 ·;ocinl y rlorncho pú:¡lico, toniendo­
on cuont:. los trvs 01011.onto:i ht\:cicon da l.:rn comunidad J l1um1n<''ll -
indivi•:un, sociedad ~· o'lt~no". ' 15 ) 

4. LA ClEUCl'\ oi: LA AOl'illH'.iT1.;cm: PU~óllCA 

(n lo constitución do los diversnu teor!ns del (st~do, y on 
p11rticult1r de 111 ,\dra1nlstracidn Púhlica, hnn coopcr "1o to•'"n hs • 
ciencias, desdo el dc¡echo priveJo h~st1 nl derecho pú~lirn, la -­
sociología, l~ econom{e, por ~tlo pundo decirse ~ua 11 cioncio do 
h Ad•inis trae idn Publica ti en J ~ntece<!o nto:; re•o tos, pe ro tuvo un 
outdntico dosenvolvil':lianto científico en los aiolos X~Ill y XIX -­
hasta nuestros ~!n3, nn rnzdn do ln noceni1ad de su perfeccione- -
•iento con3tanto oara un~ aejor ro~1laci6n de lea Funcionas del ·­
(atado y o~ra beneficio da 103 porticularc3, en los rogímenea cap! 
tali~toa. Por1ue coao dice ~art!n Mateo1 

"L~ Cioncia de la Adeiniatracidn remite o evoca hacia data¡ 
min:.ldas pnrspective:i no jurídicas de intor''l pare el gestor públi­
co qua se han ido abriendo paeo con dificultad en el •undo de lo -
Adainistruci6n, Lee dificultados proceden del aonopolio tradicio­
nal de los juristas, taabi'n en el terreno público, monopolio que 
•• acentuó m&s aún con la recepción del Oarecho Ro~ano y con el -­
montaj~ del Derecho Adainistrativo, derecho incipionte y nueva - -
sobra los osqua•aa dol Oaracho Privedo, sobre los cuadros civili•• 
tas; ello (ue unido al roraaliaao kantiano, al gusto del jurista • 
cláaico por la9 abstractas taorizacionus quo les hacían mirar con 
repugnancia toda actividad que aalieaa fuor~ de astos cauces da •• 
exquiaitaz jurídica, oó qua un poco, ast4ril•ente •e mov!an. Oe -
aqu! que eiu1~llos jurhtos qua han nalizado aportaciones inicuas 
en algunos casos 1 rructiferos on otroo, al aundo del Derecho Pri• 
vado, han supuesto on ocaaion~a una tara parn lo avolucidn del - -
Derecho Público y de le buena edministracidn. 

"Su formaci6n, su h4bito de operar sobre construcciones pr~ 
cionistas, sobre esqu••as mentales que se cerraban an 1f miemos, • 
las hacían adoptar cierto recelo hacia torlo lo que •uponia une ePt.2 
xi•aci6n real de loe problemas. Eeta deepego do las realid3des ea 
fatal para al Oeracho Publico, que '-~!'! un derecho fund1mantr-l111ente 
inr.iarso en la oportuni '11d, decidida11ente cargado de preocupacionos 
de cambio aociel, de ~ajora da l3s condiciones comunitari~s. A -· 
n te 11hmo pa trdn de jurh tl'ls puros, pertenecían las veu iones !ll,!l 
toresc~s de la litoratur~ sobro el funcionario leguleyo~co v para­
lizador, sobre la burocracia rutinaria apeg~~a rlgidamento o la -­
letra de re·).a11cntos y normas, pl'lro sin pensar cuál •1:1 '.o que O!tr 
por d3bajo o por encima do a:os reglamnntos, l~s excopcion~~ que • 
puCd<ln hace;:ie en cada c,nc c:;ncroto, p .. raadoptar ol oap!ritu de -
lo reg!a ·dn-~>idoa lo ::¡uu el bxto de la norma roalmente estableco -



130. 

y pretende, Sólo de1puds do múltipleo intontos, que en ol ce•PO -
doctrinal sobre todo dieren lunor a estdrilee batollns entre los -
cultivodoroo do la Ciencia de la Ad•inistreción, se abrieron paeo 
otras vivificndores tond~ncias lmpulsadns ~obre todo en le recep-­
ci 6n do l pro gama tlsmo omer lea no y por ou des lu•bra•lanto cont••P.!!. 
r&neo quo flotaba por doquier por las re~liiacionae de equelle eo­
cledad. Por lo dem~s, la nparición del Est~do providento, Eetndo 
que ao ve o respons<lbiliznr progre11iva•onta de nuevon rine'l 1 i•pul 
•a decididamente la recepción do t.4cnicae útilos pera h1cer poai-­
ble el cu•pli11iento de loe recientes uhjetivoe públicnl'I", ( lft ) 

Ea clero el origen burguds do lo Administración y lea vlec! 
aitudoo de loa juristas hasta ~l treepl1nte do aquellas id••• o~-­
brion~rias, pera llegar a le for•ación de lae ostructura• pol!ti·· 
cae de la Admini•trnción Pública. Par ellos ea conveniente repro­
ducir otro párrafo dol •ieao autor, en relecidn con el desarrollo 
do la Administración en la co•unidad 1 ns decir, el tr6n1ito del •• 
derecho privado al derecho público en cuyoe principios 1e tortele­
cid la Adminiatraci~n Pública, toeando otras ciencias no jurfdica11 

·L~ Ad~iniatr~cjdn desarrolla actividades qua tienden a - -
tranafor•ar 11 vida sociol, e aojorar loa condicione• de una co•u­
nidad daterainsda, 1 tender, ~n definitiva, e 101 tina• colectivos. 
De aquí que, para qua 11 Ad•inietrecidn pueda .. jorar tal•• cir- -
cunstsnciaa existanciolae, necesita conocer previa .. nte cu•l•• son 
4~tae, cdmo sa dosenvualvo antaa do 1u intervenc:idn a la co•unlded 
de que •• trata¡ preciea, pua1 1 tener conoci•ientoa 1,..diatoa da 
11 realidad. tite vi1i6n directa 1dlo la pueden eu•er di1ciplln•s 
no jurídicas, pueato que lo jurídico operar6 deapu•s aobr• 101 dis 
tados de asta• cianci31 1 plaea&ndolo1 en actividades ordenadas por 
el derecho•. ( 17 ) 

Cl estudio do la Ad•inistr1ci6n Pública corraaponda neca•a­
riamento a la ciencia política bur9ueee 1 cuyas luce• ilu•lnaron -­
sit•pra el ca•ino de los ad•iniatradorea, desda al ••• alto repre­
Hntativo del Citado huta el •és pequallo¡ para ll••Pr• en relación 
con loa individuos, para que por medio da aeta concurao de valunt,a 
des as logre un ••jor tuncion1•ianto de loa aarvicios pdblicaa que 
ei••pre abruaan a la Ad•iniatración. 

Cn r•lecidn con la ciencia politice, ol orofesor Andr4a • -
Serra Rojas noe dice1 

"La Ciencia Política as une dieciplina euperior que estudia 
al Catado en aspectos diversos y proporciona una base tedrica nlC!. 
seria y org&nica al Derecho P~blico Genere!. E1te ciencia ea une 
de las ramas de las ciencias social•• relacionedes con la teoría, 
dinámica, orgnnizacidn y proyoccidn del podar del Estado. 
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"Sus propdsitos tisndtn o investigar los 'principios, nocio 
nPs o constentcn• 1o lns cianciss socisl~s quu guardan rolncidn -= 
con ol Catado y, en gonoral, con lo aparici6n y sentido de loo fe­
ndffionos políticos. 

"El Estado oo estudio cu ~ uno foz~a social Jurídica, on un 
orden do convivoncio que se proyecta en ld historia nl servicio de 
la aocioded y tiondo a asegurar l~ linerted del homore y los de•&e 
finus quo le son neces1rio~. En numorns~s oca9iones se he dasvir· 
tuado C?llt<.. finalidad c•Jando ol 9oberna1•te, denomin<>dO por su pert.! 
~uler inLords o al du une clea' social, aprovecha loo medio~ de -­
qutt dii.pone el Gobierno, para 1111nt1ner t'ou1as da opresión. 

»(1 :stedo as une instrucción de institucionos, las cueles 
sin e~capci&n son creaciones hueanes ertifici"las, ftltarable1 y -­
trenoitoriia. Algo que 11 está produciendo on ol tiempo co•o r•-­
eult~do do le actividarl pol!tic" da loe ho~bres. O.b1•01 recordar 
03to juici? de Jos~ Ortega y Cas31t (La rebalidn da les masas). 
''Juara111oslo o no, ltJ vicia hu111na es una preocupacidn conctante por 
ol f•Jturo. t:n cate ao111onto •h•o noe preocupa•oa por lo QUI va a 
von1r. El 1111a1Do hacho da vivir 11 li••Pr• una inquietud, un sin -
cesar, un hacer. Por qud no 11 ad•ito que todo h~cer as algo 1uo -
repercutir& en el futuro? Oebaaoa, puea, tener bien clftro que - -
nada tiena sentido para el hoebr1 si no es aquello que •• proyecta 
para ol futuro'• 

"las leyes qua gobiernan la for•1cidn y avolucidn del Esta­
do y l~e ceu~aa que lo juotifican, los fineo qua lo orientan, al -
estudio de loo fand•enos d• poder y las relaciona• que •• originen 
por su funcionamiento, lat fu•rz•• aocial•• que lo ani•an, l• ee-· 
tructuro de la autoridad, forman loe te••• goneral•• da un• cien-­
cia teórica y axplic•tiva, al ai1~0 ti1apo que nor•ativ••· ( 18 ) 

Cn verdad que la cioncia da la Adainistracidn Pdblice tiene 
su fundamento principal en las teorías burguases dDl Catado y del 
Dorocho; poro a partir de nuestra Conatitucidn de 1917, l• Ad•ini~ 
troción Pública se enc~miné por nuevo1 rumboa preocup,ndos1 01rtt­
cularaente por los grupo• ddbila1 de le coaunidnd, trabojedor•• y 
ca•peainos, 1i9uiendo el ideerio da los arttculot 27 y 123, ou• l• 
abrieron ca•inoa eociales por lon que naceaaria•ent• tendr' quo •• 
transitarse; de aqu! se originó un cambio tra1cendental en la cie~ 
cia de l• Ad•inistracidn Pdblica, pues indapandiente .. nte de lee • 
teorías y principios bur9uHes 1Ufl origin,•ron su1 constitucidn y • 
desarrollo, a partir de nuestra Carta Nagna eancion•da le Adain1•­
traci6n Pública recibid nace3ariamente el impul10 da una nueve - • 
cioncia, la ciencia dAl derecho soci~l desde entonces influye en -
la ciencia de h Adminhtracidn, ori~insndo que dste ya no adlo ·­
asa unn ci~ncis moremante pol!tlcs, cerr1da, ~!no influida por le 
ciench aocbl que d bien '31 cierto no intert'iere ni influye en • 
la e:itructuri burgul)ss y copit.:¡¡liuto del C:;~:1éo ; .. odarno !l~n er:iber• 
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go, le aportn sus principios y sus M'todon n·rn que le Ad•in11tr1-
ción Públice puode 1jorcor funcion.1!1 aoci ·lo:i o de polít1c1-1ocial 
junto a sus actividados fundamonlalea, 01encialoa e incon1ovibl11, 
qua eon da carácter político, por lo 0111 dentro da le ciencia poli 
tica do la Ad~inistr~ción Pública han ponatrndo t1or!e1 1ociel11, 
originan"º que el ciontlf ici,•o 3ocinl influya an le 11gi11acidn -
del trabajo, en b raghm•nlacidn dll m1Ho y hesta en al eepacto 
juriadiccionol; da ~ono que loa tres cl,aicoa pod1r1s de le AdMi-­
ni1tración Públicos lugislativo, Ejocutivo y Judiciel, aat'n in- • 
fluidos por loa principios 1oci1le1, eunqua consarv1n intactoa su 
1atructure y funcionoMinnto polf tico-burguda. 

La ciencia da 11 Adaini1tracidn P~blica he do~ado da 1ar, -
en conaacu1ncia, una clen~ia ab1oluta•ante política, par lee apor­
t.acionoa aocialaa a quo nos homo1 referido, sin que por e1to dejen 
de predoainar en al Estado 11xiceno, qu• ee polftico-eociel, loe • 
principio• burguesas da le Adainiatrecidn PÚblic•, paro •etlzedoe 
an oca1ion1a por l• pol!tice 1oci1l. 

La ciencia política 01 cisnciA burgue1e 1n loe pef111 cepl­
telh tas co~o el nuestro. 

Le ideologfa 11 une ciencia que influya rMtce1~ria•1nte •n -
ha d1ds clanciH, pero de aenera d1tanlned1 en la clencla de la 
Ad•inistracidn Públice, porque es le ideolagfe burguesa le qui cona 
tltuya la •••ncie fund1 .. nt1l de ••te, 1atructur1 sobre prlnciplo1 
iguelitario11 d1r1cho1 indlvirtuel•• del ho•bre, orga"lzacldn de ~­
loa pod•re1 público• y re1pan1eb111rtad d1 los funclonarioe, 1uper-
11tructure1 pol!ticae dal rlgi••n capitalista. 
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l. CREACION DEL DERECHO SOCIAL. 

El Gran Debato que tuvo luqur on la ciudad de Qu1r•t1ro, del 
26 do diciaMbro de 1916 al 23 da enoro de 1917, cul•ind con la pri­
mera Oucleraci6n do Derechos Socinlos del mundo en nuestra Conetit~ 
ci6n; oero e•¡tos dorochoe no !!Ólo tianon una función comunitaria o 
do nquilibrio en lo!! rolicior1r.s lahorole!'I sino euncialaante reiviJJ 
dic~tori~ do los doruchos dol prolotnrio, por lo que resultn i1per­
donablo quo lo ignoren juristoa y Profo~ore!'I ••~icanoa ••• 

Que on nuestro Constitución d1 1917 neció por pri••r• vez en 
al mundo al d1recho social po"itivo, o~ incontrastable e indiacuti­
blo, ell! est6n loo texton protectorea y roivindicat.orioa de ca•P•• 
einos. ejidGtarios, co•unaros, obreros y trab11J11dor11, ucondmic•••.!l 
to d6biles, on los ert!culos 27, 26 y 123, qut1 h1b.lan elocuentee1n­
t1 de. suit d"recho1 fundem1ntales, Y •l Cren Debate concluyd detin.,i 
tivaaento el 31 de enero de 1917, 1n QUI •• aprob6 el articulo 27. 

Por ello ae !ncues~ionable qu• los conatituyentes fu1ron 101 
creadores del conetitucionaliamo socinl, d• dond• brota le pr1•1r1 
coneti tución p0Utico-11ocisl d•l cundo ~ lea fur.ciones no adlo pol.1 
tic1a, sino oocialea del Eatcdo •oderno, que dajd de ••r 1xclu1iv1• 
•ente político. 

011do hace euchos a~o• y en d1v1r1a1 obras ae ha ••Plicodo • 
111 transformac16n del derecho constitucional w1xicano y por ande -­
del derecho adeinistrativo público, an! co•o del Catado •oderno 1n 
pol!tico-aocial, originando un nuevo d1recho1 •l OCRCCHO SOCIAL PO· 
SJTIVD. ( 1 ) Este derecho aoclol positivo sa m1nitestd ••Pr•1aee4 
te •n diversos text.011 constitucionalee1 en el artfoulo 123, el dHJ. 
cho d•l trebejo y d• la previcidn eocial: en el 27, el derecho agra 
rio, en ol 26, el derecho 1condmico y el d1recho cooperativo: y en 
el conjunto y función de los prec1ptos eocieles, fr1nte el viejo -­
derecho público, constitucional y administrativo, surgid ••plendor2 
so 11 DERECHO ADmINISTRATIVO SOCIAL, nuevo en au contenido y en eu 
diná•ica. Y no debe~os olvidar el d1recho 1ociel cultural para rei­
vindicar al proletariado de la incultura. 

Esta es una revolución en al derecho1 el nuevo derecho eo- -
ciol positivo es ciencia social, Cl principio de una nueva ciencie 
5ocia1 dentro do las ciencias de la cultura. Pero ~1 juritte lo ig­
noro por su ideología burguesa; odlo el juriet1 social podrá pene-­
trar en ello sin perjuicios ••• 

Hace veintidoo años se axpone no sdlo le idee del der1cho •R 
ciel como un triunfo de la legialacidn 1ocialista 1obr• l• l•~i•l•· 
cidn burguesa, sino se fonda le nueva ciencil!J social en principio• 
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soci11list:is, en 111 cioncb marxista qua en base rir :iu: t:enbcJtin d!I 
nuestro dorncho ~ociol, 

?. LOS u:1.I<;L'\DORC::S l!'CXJt:·iNC<;1 INVENTORES O(l ·)ff1!'CHO 
sor:t.l\L. 

Un antiquo profuoor mexicnno inoxplic~blonento nicna t~l ·­
tuorid1 

No ao~os 1011 inventoro!I de 111 idoe del derocho anciel dice • 
el Dr. lllario de le Cueva en reciente escrito, ( 2 ) pnre atribuirla 
lo originalidad do la idLio ul 1lu11tre profesor Otto von Gierke (Das 
Oe~t1cho gonaasenschaftsrescht, ~eidmennscho, Berlín, 1868), porque 
d-; te 11e ref ir i6 e un "de rocho a oc ial e rendo por las corporociones". 

a) Pues s! so•os inventor•• de le idea del derecho aucial: 
entoa que Gierke, el genial INlxicono Ignacio Ram1r1z •t1 Nigro•ante' 
en el Congreso Cona tltuyente 1656-1857, prech1Hnte en ¡,. 1nidn 
del 10 de julio de 1956, h1bld concreta•ente de loa derechos aocia­
los de la •uj~r, de 101 .. noroa, de loa hu4rfenos y d• los jornale­
ros y lo reprochó a loo autores del proyecto de Conatitucidn ol no 
haber consignado talno dorechoa por su extremado liber9lie~a1 d!lada 
entoncos quodó acunado en loa anolos da aquella soberana a•8•blea -
la locución de derecho aoci!l, y en al Conqraeo Constituyente de •• 
1917, otro gran lc9i1l1dor 1 Joa4 N, macias, en la eesidn del 28 de 
diciombr!I de 1916 1 proyectd el derecho constitucional de huelge - -
co~o derecho aoci~l econó•ico. 

b) Pues s! aomos loa inventoras da le idea del derecho so- -
cial1 antea que la Constitucidn da Wal••r de 1919, la Conatitucidn 
•exic~na de 1917 procle•d la prieera Oeclerecidn de derechos 1oci11-
les un el artículo 1231 d•recho social dol trob~jo, en el 271 de­
recho aociol sgrorio y en el 261 derecho aociol econdmico, ~ue pe-
111ron a ocupBr sitio de honor en la historie univ•r•1l, ( 3 ) reco­
nociundo su prioridad 101 •&1 ••inentes publicietas da nuestro ti•! 
po; sin ••bargo, •l jurista burgu'• aún no p1rcib1 la dietincidn •• 
profunda entre lea tesis de m~dco y '~•i•er a trnvda de sus intir•• 
pretea, Paro íledbruch. el "vision·rio", el derecho social del prov1 
lir se integra por el derecho 1cond111ico en función de cuid~r la •c¡ 
naah y al ••preurio y el derecho y al derecho del trnbajo lo c•n• 
tra en ln per,onn humana y en au energía de trabajo, de donde se •• 
advierten propdaitos diversos, Pero l~ taor!a del derecho del tr~­
bajo, de donda se adviorten propd:ii tos diversos. Pero la teori11 ·­
del derecho del trabajo no se concrete al equilibrio aristot~llco, 
que de nin~ún •odo u aocial, sino a la tutel3 y reivindicacidn 811• 
elusivo de los tr;;ibj~dorea qua necesariamente concluirá con l"' trena 
formación del rél)i!'.'en capi ~oli::ta en socilli':tn, ( 4 ) -



138. 

e) Pue3 ai ao~os los invontoros de la idea del derecho 10-
cinl; ;:into!l que el dl~tinquir!o llllltUtro de Lyon, P11ul Pie (Logilll'l­
tion !ndu5trcllns, ols loia ouvrierne, Arthur Rouaaeeu Editor, Pa­
ría, 1939, pég. XIV, hicinre la "hor~oen afirmecidn• do que ~el -­
derecho obrero er1:1 un0 rnnie eutóno11111•, ( 5 ) en h Uleia profeeio­
nal en 1927 hAbla incldontem1nta del derecho social •n defensa de 
la vid3 hu•ono (p. 11) y en el Oiccionnrio de Derecho Obrero, 1935, 
el maestro Trueba Urbine. 

"t:l derecho obrero 01 una disciplina juddica, en plena to¡, 
•ación¡ dieria~ento obsorvnmos sus •oéelidedaa y tranafor•acion11 
a trev6s de la 11gitnción de las •asea da trebajadoraa, de 101 leu­
dos de los Juntes de Conciliación y Arbitraje y da la Supr••• Cor­
to de Justicia, Y también, d!a por día, va adquirionco sustantivi­
dad al influjo do le situación econda.ica p"rs duenvolverH luego 
on un &•bito de francn proleteritacidn, su cer,cter ••inente•ente 
proteccionista del obrero, se •anirieste en el articulo 123 de l• 
Constitución da la República y ~n le Ltiy federal del Trabajo& praa 
•3ticoa, conatitutlv~s y org~nica, del derecho social en nuestro -
pa!e •" ( 6 ) 

Po1urior•ante, an el sho 1941, en la obra Derecho proceael 
del Trebejo, a1 aanala ol car,cter reivindicatorio del derecho del 
trabajo y eu id1ntificscidn con el derecho aocial, o•pre1endo: 

"La naturaleza del nuevo derecho •e d1rive dt loa ceuaes,-­
qua originaron eu neci•iento y do •u objetivo funde•ent•l, pudien­
do concretara• a1í1 el derecho dol trabajo, e1 r1ivindicador de la 
entidad humana dospoae!da, que 1610 cuonta con su fuerza d1 trebe­
jo para nubeistir, caracteriz&ndoae por su mayor pro•i•lded a l• • 
vide¡ propugan por el mejora•iento econd•ico de 101 trabajador••• 
y significa la acción socializadora que inicia la tranafor•acidn • 
da la 1ociedad burguesa hacia un nuevo rdoimen social de derecho•, 

d) Pues ta~bidn somos los invantore1 de la uoría de la prJl 
piedad-fundación social1 ~uchoa antas de que Duguit hablara de le 
función social d1 la propiedad en el Congreso Conatituyente da 
1656-1057, Ponciano Arriage, Jos• maría del Castillo Valaaco e 
I•idro Olv1ra, en sus intervenciones e iniciativas coabatiaron el 
abuso de la propiedad y ebognron por eu raglamontacidn 1oclel, or.1 
~inando entre nosotroe la teoría da la propieded-funcldn eoclel. 
{ 7 ) Sin embargo, es tendencia en nuestros jurl1tea enemoraree de 
lo exótico nin vor lo nuestro. lo oue ¡¡uode eatimar11 co•o •aalln­
chismo jurídico". Precisamente, un distinguido abogado perteneclen 
te al grupo de "Los Siete Sabios de ll!dxico". ( 6 ) Te6t11o DlH y­
Ley11e, "El Pu111a Olla", lo sedujo Ouguit, quien Heanta ª"ºª de1- -
puéa de los legisladores mexicanos d1 1957, •puso de mode• la idea 
do que "lo propiedad no es un derecho sino une función social", V 
cos.:i curiosa, ninguno de los dos juristas mencionados tiene un • -
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concepto cnb~l del d rocho social y mono~ du nuo9tru dcracho sociol 
positivo. 

e) rurs sí somos loo invontores de la idea del dcrocho so- -
cial: así lo revoln la amplitud de nueRtr~ dBrinicidn cuyo conteni­
do supor1 o les demás, n todes1 

"Cor.junto ele principío ... y noxra¡;¡s riur> c:n función rlc in~crirll-­

cidn protegen y reivindican o loa qua viven dr> tu trnbajo y a los -
econdmicemente d~bileo", ( 9 ) 

Por ello con~idcramoo que por encima del llomedo "derecho 10 
ci.11" do .ioi1n3r, Olltá el do lndxico, qua no sólo sobrapasa 1'I conceji 
ción comunitaria, igu1litoria y de equilibrio, sino quo proteqe y -
reivindica oKcluoivamente a los trabajadores. 

A) LA PAOOlDAD J4L CIENTiflCO SOCIAL 

Leo citas bibliogr6ficaa, los fuentes informative1, son in-­
di9penaablus en toda obra serie pera quo no ~o acuse do ralta d• -­
probidad científica al hombre do ciencia, ni de falao chovinismo, -
por lo que co•o punto final del tema invocamos al distinguido eatu­
dio'o da nuestra5 instituciones, el profesor pana••"º Hu•berto E. -
Ricord, que conoce, como ol eás arudito do loa mexicenos, nuestras 
teoriaa aociolea1 

"Uno de loa juriatos meKicanoo que con mayor 4nfasis hftn de1 
tacado ol carácter reivindicatorio del derocho del trabajo (y que 
nosotros eKtendo:ioo al dorecho social) ea ol 111e111tro Alberto Truoba 
Urbina, cuyo criterio oobro ol prrticuler ae sintetiza en los ai- -
guiente5 partos: 

"Las nor•ea reivindicatorias da loa derechos del proletaria­
do son, por definición aquellas que tienen por finalidad recuperar 
en favor do la closo trabajadora lo ,uo por dorecho le corresponde 
en rezdn do la axplotoción de le mi· no en el ca~po do la nroduccidn 
econ6111ica•. 

HLos buses du le leg1slacidn dij! trabajo consignertac expre11 
monto en al artículo 12 • de lo Constitución de 1917, con fines rei• 
vindicatorios, so consignan en las fraccionoo IX, XVI, XVII y XVIII, 
que consagran co~o taloo los derechos a Perticipar en lea utilida-­
des, a lo asociacidn profo~ionnl y a le huolgu." ( 10 ) 
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La teot!e dol derecho aociol lo rodond11111101 por lo H1'11ado 
an el Nuevo D1r1cho dol Trabajo co~o ol almo ~atar o tronco de 11 
legislacidn lnboral en tl ano de ¡c¡7, d1mo1tr~ndo que los que 11 
cobijan con l~ idoo del profesor de 111 Univereided de H1ildelb1rg, 
Gustavo Radbruch, ~1ohíb~n un concopto restringido del dorocho -­
soci;il, tocia vez quo lo cont1111plan como un derecho ro equilibrio. 
Por ollo dice errónoamonte ul profesor De 11 Cueva que 101 con1ti 
tuyente11 de 1917 la 1Kpropieron al darecho civil les relaciont11 -
de trobnjo, o sea de las ~conizas del formali1•0•, para concluir 
quo "l nuovo derecho dol trnb.1jo ao le norma que 110 propone real! 
zar 111 juGticio social on al equilibrio de 1111 relacionas entre -
el trabajo y el copitnl". ( 11 ) El d1r1cho del trebejo, p1rt1 del 
derocho social, es ol cunjunt~ da princ.ipios, nor•a• • in1titucio­
n1s quo protegen, dignifican y ti•nden a raivindic1r 1 todos 101 -
qu• viven do sus esfuerzos 111t1riele1 o intllactualee, pare la r•a 
lización do su deatino histdrico: socializar le vide humana. ( 12 ) 

No sólo es protector, sino reivindic11torio y aocializedor1 
por esto as derechos oociel ••• 

Allí aa evidoncia la supremacía del derecho •exicano del tra­
bajo, plasmado en •l articulo 123, porque en vard1d fue expropiado 
en al r'glmen de 1xplotacidn del hombre por 11 hoabra, de l• Colo-· 
nie a 1917, para co•batir dicho r'gim1n, y escrito con 11 aangr• de 
loa obrares de Cananea y R!o Blanco. pera 11 reivlndic1cidn de lo• 
derechos del proletariado •• , Y 11 derecho del trabajo aa nor1111 jurt 
dice eutdno•a, originada, pr1ch11111nto, •n 91 derecho eaci•l poait 
vo contenido en el ••n,ajo, principios y te•tos del 1rtlculo 123 de 
nuutro Conetitucidn y en las dhposicionu 1ocialH de loa artfcu­
los 27 y 28, que proclaman la facultad d1 la nacidn P•r• i•poner -­
modalidadas a 111 propiodad privada, ordenando al fr•ccion1•i1nto da 
loa latifundios y ol rtperto equitativo da la riqueza pública, y en 
función coaplementaria 110 faculta al Catado •oderno para intervenir 
en favor da 101 econdaicae1nta d4bil11 en la1 rel1cionaa d• preduc­
cidn y en .a vida •ieea, a fin do transformar •l eetado polltlco-•2 
cial en Estado socialista. 

Y ninguna doctrin<-", ningún tuto constltucionll euper1 nua•­
tra Constiluci6n, porque en el Gran Oabato se erad •l dar1cho 10- -
cial positivo, en los textos do la propia Carta magna, no •dlo para 
proteger y dignificar n loo obreros, ca•pe1inoa y 1 101 1cond•lce-· 
mente d'bilos, sino pera redi•ir los derechos del prol•terlado con­
virtiendo dichoe teKtos •n inatru•anto1 pau un ca•lno de la e1tru¡, 
tura pol!tico-sociel 1n legalidad 1oclalista. 
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3, CONCEPTO DEL DERECHO AOmlP15TRATlUú SOCl~L. 

El derucho administrntlvo ~oci~l amargo de ln9 normna socie­
le9 contenidos on los artículos 27,y 20 y 123 y por onde de la opl! 
cocidn dol derecho dol trebejo y de le previsión aocinl, anr~rio y 
económico; por ello, el oodor p~blico lagisletivo dictn ln!I norm~• 

reglamentarios de los mencionados procontos y ol podar ejecutivo -­
B)(pido los reghmentoo adminhtrntivo'l rlo l<ls norma:i regl,,·1cntarios 
e interviene ()n la oplic:·ciÓ"I do lil l9r,isl.1ción sociiil administret,! 
va. Con11iguiontemonte, clasHicemoe el derecho social administr11t,! 
va en cuanto 3 ou aplicación, en derocho social administrativo del 
trabajo y de le previsión social, ogrorio y económico, 

Lo doclarJción d~ dor~choo soci3loe an lo Constitución trajo 
consigo la penetración del derecho dol trabajo y de la provi1i6n -­
social, del derecho agrario y dol dorocho económico tanto en la p•­
netracién •n los poderes pdblicoo y en loa podaron sociales del E•­
tado moderno, originando una verded-rA t4or!ú de lPa funcion1s da -
ceréctcr 1minontu11nt1t social, tanto en ol Estodo de derecho públi­
co como en ol tetado de derecho social, on cuya din~mica nace un -­
nuevo derecho ad•lniatrativo aocial, 

El derecho edminiatretivo social ee aquel que di9cip11n~ un 
conjunto de actividades dirigidos a tutelar y reivindicar a ejide-­
tor ioo o comuneros, trabajadores, Para loa cu1l11 la nor•• social -
dol trabajo, agraria y econd~ica, lea otorga las potestades que - -
generan dichos actividades. 

Los transformacÍonae del derecho conetitucionol y las nuevas 
Constituciones del •undo, a partir de la meMicene dt 1917, parece -
que no hen co1U1ovldo a loa ad•ini1tr1tlvista1 1áa eruditos, aferr1-
do1 e su tradicional derecho público, ya que no han llegado a vi•-­
lurr.brar ol nuevo OCRECHO AOlll!JlSTRATIVO SOCIAL iniaerso an nuestra -
Constitución y en las conttlmpor,11111 qua ratificaron •u contenido -
político-aocial, como puad• ver•• en 111 obras que •• refieren a -­
esta materia. ( 13 ) 

Cl Cstado moderno, como oe ha entendido, es el Estado pollt! 
co tradicional que ton eólo difiere d•l Estado liberal por le int•x 
vencidn que tiene el poder público en les relacione• entre loa - -­
miembros de la colectivirtad, en beneficio da 4sto1 1 y ea claro, que 
en l!!e nuovns Consti t.ucionos las nctividedes in':ervinnen en favor -
do obreros y campesinos modifican la idea del Estado liberal: no -­
tienen carácter político, aino que aon da naturaleza social, por -­
cuanto que su función se encaeina praciseaente a tutaler a los gru• 
pos d4bil•• de la colectividad, es decir, no a toda le comunid~d, • 
sino eepec!fic:!ment.n a obrero:; y compeoinos¡ da aquí proviene su -­
eignific3do social, ya que ou tendencia os eMcluoivB p~rn proteger 
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y reivindicar o la clnsc soci~l obrara. Pero nste idoa de l•• nue­
vas funcionas dol CstBdo, no se conLnmpla por los admlniatrativia-­
tas, sino 1uo siguen ponsando qua so trntn do le miamn función pd--. 
blico ancomin~de a proteqer los intereses gonor~loa, de donde pro-­
viene la pol!tic~ social. Así so explico quo on tratados de der1-­
cho administrativo entarioros o la Constitución me•ican1 de 1917 y 
posteriores a la misma on el extranjero y en nuestro po!e hasta hoy 
d!a, no se refiar1n al derecho administrativo 1ocial, •ino que aún 
siguon ambelosodos con ol derecho administrativo público en funci6n 
do sorvir a lo comunidnd como actividad fundamental dol (at3do mo-­
dorno, 

4. INTCGRACION DEL DERECHO ADmIN!STRATIVO SOCIAL. 

De todo esto, oa concluye, que on los artículos 2i, 28 y 123 
de nuestr~ Constitución da 1917 1 brota no adlo un nuevo d1recho 10-
cial, frent~ a las garnnt!n~ lndlvi~ualqs ~ al Estado tr3dicionel, 
sino Q~• tipifican derechos eor.i~lea reivindicatorios an favor de -
trabajadores y ojidatorioa o comunoros, y final•onte, frente al E1-
tado político o público un nuevo tetado intervencionl1ta. paro ta•­
bi'n so origin~ron nueves funcionas del •iamo en su capítulo de d•­
recho público como en el capitulo de derecho aocial. (1 no h1ber1• 
podido explicar la penetracidn de los nuavo1 d•r•cho1 1grarlo y del 
trabajo an los "podoroa pdblicos" impidid ol conocl•lento de la - • 
transforr.acidn del Estedo pol!tico y la inco•prenaidn del Eetado -­
social. Aquella penetración del dor1cho del trabajo en la• funcio­
nes pública9, origina do~ ectividado9s una actividad •er1•ent1 pú-­
blica, con funciones sociales en favor del prolatariado, y otr1·- -
intervencidn de carácter social, pare tutelar y reivindicar e1peci­
fice~•nt1 101 derechoa de loa obreroe y campe1inoa1 a•b11 funciones 
dal Catado •oderno son autóno•as y puedon conjugara• a travla del -
supremo poder ad•iniatrativo público, porque confor•e • nu•stra Con1 
titucidn lste ejerce tambi'n la• funciones d• aupra•o poder •d•ini,! 
trativo social, las quo ha1te hoy no son conte•pladaa, mejor dicho, 
percibidas on su taor!a y dinámica por 101 adainiatrativi1ta1. 

[l Estado de doracho social for~a parta da nuestra Constitu· 
cidn, por cuyo •otivo h••o• expresado en diver1es ocaeionaa qu• t•D 
to le Constitución como el Estado que de la •iama proviene, ea co•o 
Jano, tiene dos caros1 una política y otra social; 11 •ie qua la -· 
pol!tica he sido influida socialeente al penetrar •l derecho aocial 
y del trabajo on la cisma, originando qu1 los poderes pdblicoe ajex 
zan no sdlo funciones polfticaa, sino tambi4n funcione• 1oclele1, -
aimilare5 a les mismas funciones que tienen loe drgeno1 exclusive-­
eente eoci~les de nuestra Conetitucidn. 

Con el nacimiento del Estado pol!tico-•ocial, entre no1ot~oe 
y pero el mundo apareció un nuevo derecho administrativo aocial QU9 
no ha aido objeto de estudio ni aqu! ni en ninguna otra parte¡ en • 
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cambio, so 1o sigue confundiendo en ol derecho administrativo públ1 
co 1 no ob1tonte aer uno norme jurídica constitucional autónomo. Pra 
ci~omontu hJCO w5s de cincuont3 y cinco anos rige on nuo~tro poío -
111 OE:Rt:CHí., '.:lOClAL ADl:Ut;!'.;TRATl'JC, sin que nadie lo h;iye advertido, 
een~ido, mirado, explorJdo ni los juristas, ni lo~ ad~ini~tretivis­

tas púulicos, ni profesaron, ni las que e di~rio lo aplican 3in - -
saber qu6 ea1 le ignorancia de le disciplino on su peno, El dor•-­
cho administrativo aoci~l, que nació con nuestro Constitución dn 
1917 1 propició su división en dos grandes partee, 

l. Lo dogmáticJ político, base dol dorocho administrativo -
público, con su doelerecidn de derechos individuoleo, orgenirnc!dn 
de 109 poderes pdbllcos y responsobilid~d de los runcion~rios, ori­
ginnria dnl derecho público administrativo, y 

2. Lo dog~ática social, bese del derecho adminiatrrtiva 10-

cial, con su declaración de derechuu agrarios, econdmicos, del tra­
bajo y do la previsión social para comuneros o ejiddtarios y traba­
jadores, integrantes de le clase obrera, con sus correspondiente1 -
podore~ so:inles, comisariados sjidelos, comisidn agraria mixt•, -­
sindicatoa obreros, cominionas de loa salarios mlnimoa gener~lee, -
profesionales y del campo, y la perticipacidn de los trabajadores -
en lea utilidaden empreoerialea, as! como los drganoa de la juri•-­
dicci6n social, pera dirigir 101 conflictos entra explotadores y •• 
explotados, latifundietaa y ejidetarioa ••• 

Nuestra Conatitucidn de 1917, al sor divulgada internnciona! 
mento, se reconoció como 111 primare en el aundo en consignar der•-­
chos socioloa p~r~ obreros y caspeainos, p~r• los econdaice~1nt1 -­
difbilca. Por otra por(a, el DtRECHO AO!nttlI"iTRATIVC SOCIAL difior~ 
del dorocho odniniatratlvo pdblico -no sutilmente sino de ~odo con­
ceptual, mejor dicho preceptuol- en que al público concibe a loe -­
hombres por igual y los rige como tales para conaervnr el oquili- -
brin político en el seno da lo colectividad y e tra114a de ha fun-­
cionos públicos que realizo en Catndo; en tonto que el derecho admj, 
nietrativo social 11 carecteriza por e'totutos fundo•ent~les y re-­
glemantoa 1nce1inadoe a proteger y reivindicar lo• d•r•chos del prg 
11tariado 11 travl• del propio E•t11do, cuando late ejeru funciones 
ravolvcioneriee tendient•a a realiter la justicie •ocial. 

tl derecho ad•iniatrativo aociel, unas veces as tronco y -­
otras reme; eo tronco del derecho ad111inin trativo egrerio, econd111J.­
co y del tr3bajo y de la previsi6n social, y reme del dorecho so-­
ciel inmersa on los nrt!culos 27, 28 y 123. ~l derecho admini1tr1 
tivo social del trabajo es reme del derecho social del trabajo que 
penetre on el poder público legislativo pare qua éste dicte le - -
norma administrativa laboral y pora que el poder ejecutivo expida 
los reglamentos de acto norma. El derecho social y ol derecho del 
trebnja se idontific~n en el artículo 123 co~o do~ ocdanon que en - t 

í 
¡ 

t 
i 
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au función 1rrollar6n el capitalismo, mediante 101 cambios estruc­
turales qua sean ~onester. ( 14 ) 

En la doctrinn del derecho público, loe profesoroo y tr1ta­
diata1 sostienen que tanto el derecho con1titucionol coMo el dera­
cho ad•iniatretivo ion remas del derecho público, por lo que 11 •• 
dif'eroncia que •1di11 ent.re uno y otro 11 puramente funcional, y1 -
que un el derecho conatltucionnl eet~ contnnid" le decler~cldn V -
en el derecho administrativo 11 nplic~ci6n. El trndicionell•~o -­
cegó a nueatron juristas. 

El derecho consti tucionnl del trabajo, así co1110 el 1grnrio 
y el económico, integren le Oeclaracidn de d1recho1 1ocinlea y • -
consignan nor•aa autónomas auetantivas, proceealoa, 1d•lni1tr1tl-­
v11 y cie previsión eociol que formen el derecho 1ociel poeitivo, • 
de donde ee deriva la siguiente cleeificacidns 

Derecho Pociel sustantivo del trabajo y de la pr1vi1idn 10-
cial, agrario y 1con6mlco1 

D•racho eociel procesal del trab~jo y d1 le previsidn 1ocial, 
ogrorio y econdaico, y 

01recho eociel ftdmlniatratlvo d1l trebojo, agrario y 1cond-
mico. 

As! oe identific1n el derecho social y loa nuev11 f'uncione1 
aociolea y acondmicas del Eetodo, en los textos fun~•~•ntel•e del -
DERECHO AOmlNISTRATIVO SOCIAL, inm1reo en loe nor•ea d1l 1rt(culo -
123, on el derecho 1d•ini1trativo del tr1bejo y de l• prevleidn 10-
ciel, del artículo 27, en el d1r1cho ad•iniatrativo agrario, y d1l 
26 1 en el darecho administrativo •condmico, baaea in1tru•1ntel•1 •• 
para alcenzer la eocielizecidn d1l E1tado polítlco-1oclal. ( 15 ) 

En eeguide nos va•o• e referir e lee div1rae1 rem11 integra­
dores del d1recho edeinistrativo aociel1 

A) OCRECH(I AOmINISTRATIVU DEL TRABAJO Y DE LA 

PREVISION SOCIAL. 

El conjunto de normDa f'undementol•e adainietrative1 d1l tra­
bajo y de la previsión aociel 1 contenidas an el artículo 1231 1n -­
sus leyos reglomenteriae, Ley federal del Trabajo de 101 Trebaj1do· 
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res al Servicio del E~tado, layes dol Soruro Social ,~rn Trab•jado· 
ros y dD qc~uririod ~ Sorvicloo Socifllo~ 6,rr ~ur~crat~5, y Loy dol 
fondo :lacion"l de lA Vivi•~ndr: rnr<i los Tr 1bnjarloras, nní en ·o los ~ 

corroapondiontes roglJmontos odmini~tr~tivnn e insti'ucion"lcs der! 
veda~ de lns normas lcgnle,, con~titu~on el extenso c11mpo dol dere­
cho administnitivo dd treb11jo y do 111 provi~.i.ón 30cin1, uno "" lfl1'1 
ra~as m6s frondosan del dorecho del trabajo. 

Tarnbidn destacan como p•rtas del dorocho admlni~trotlvo rl~l 
trabajo l~s nor~os y octividarlo9 do la administración sindic,l y -­
cooperativa dol trabajo, forl~lociondo al ojorcicio dn funcionoa -­
aociale~, de los sindicatos y de las cooperativns. r.1 derecho ed•l­
niatrativa del trabnjo tutela no sdlo los dorochos de lo! tr!lbrjad.2, 
ros sobre jornada, e~l~rio~, v11c11cionca, sino ostnbloco l~~ aancio­
nos corrospondiontes por vJol~ci~n e lon dorochos do lo clase obra­
ra con5ignodos en lJs layas y roqlamontos; y donlro da osta rama se 
incluyen los derocltos de provisidn i¡ochl de 1011 propio!.l treb•jeuo­
ros, toda vez que los miemos ti•nen por objoto cumplimentar loa no¡, 
mas aomini~trativaa del trnbejo y ln funcidn de las ~ismae on rela­
ción con aua dcracnoe p~ra obtener ceses cd~odss o hi0idílic11n, mod! 
das do higiene y salubridad, nor•ae preventivas 1e accidontos, 11 -­
fin da qua on lee rel1clonos laborales no sufr~ monoscabo ln perso­
na obrera. 

Todas 1311 toor!aa, principios, normfts o in~tituciones a9{ -­
como les !oyes regle~ontnrias, reglo~~ntoe admini•tretivoa de eirás 
ter sociel, y ectividadea proces•l•s administrativa• constituyen el 
punto do partida pera el desarrollo científico de la nueve diacipl! 
na en !IUS manifestaciones tadrices, lagialativas y roglamentnrins, 
ejecutivas y jurisdiccionales. Constituyo ol dorocho social admi-­
nistrotivo dol trabajo; el conjunto do loyes fundamontolos y regla­
n.entariss, los reglamentos laboraloo, os! como los estatut.os y re-­
glerr.eníoG sindicales obrero~, pera su obsarvoción on l~s relaciones 
entre los factoras do la producción o ontre trabojadoroe y petra- -
nos, a fin de conservar el orden jurídico y económico en dichns re­
lncion·:3, la infracción do a11uel lan normas so 11oncion1n on le vh 
administrativa, a no sor qua originan conflictos laborales, cuyo •• 
conocinicnto corre1ponde a los drgonoe de la jurisdicción social ·­
del trabajo: Juntas de Canciliecidn y Arbitraje o tribunales buro-­
créticos, 

La aplicación del derecho sociul adminietretivo laboral - -
esté en manos de los autoridades pol!ticas, es decir, do le Admi-­
nistrocidn PÓ~lic1 del trabajo, Presidenta de 1~ Ron~~Jic3, ~ecre­
tar!os dol Trabajo y Previsión Social, do llaci;imle y Cródi to Públ.!, 
co, da Industria y lducación, Inspectores fodernlos dol Trabajo y 
Procuraduría Fedoral dol Trabajo, en asuntos o ~atorias de car&c-­
ter federJl espacificados en lns fracciones x,nI dol apnrtcdo A) -
del artículo 123 de la Con~tituci6n, y por lo qua so refiaro a rna­
teri,s de ln compctcnci~ de lJ1 outorido~os locJlo~, e trev~~ do -



los gobernodores, direccionos o doonrtamontos del trabojo, inepectg 
roo y Procurndur!~ do lo Dofcn~a ~ol Trebojo de?onrtlent~ do eiu,llo~. 

Los doo grupos de nutoridedos políticas, fedornles y locole1, 
tionen o su cargo lo vigilancia y el cumplimiento de les normas de 
trebejo por patronas o empros~rio3, sobre porc~ntaje de trnbejedo-­
rus oxtronjeros en lee emprases o eJteblecimientoe, duración m'•i•e 
du lo jornada, vncocionos, dejar do piger ol solario mínimo, incum­
plimionto do obligaciones potronalos por inobgnrvancia de los nor-­
mas do segurlnact, hlgienn y medidas preventivas de riesgos de trabA 
jo, violaci6n n lna prohibicionan patronolos, a les normas de treb~ 

jo do mujeres y •enorea, a ln obligación da proporcionar •li~wntoe 
a bordo do l~s embarcacionoa, repartir a trabajadores mar{ti•os, • 
lu normas prot11ctor:H1 de trah11jo del c11mpo, dom•stico, en hoteles 
y re~taurantes, así como de llls demás violacionaa proviat11• en l•e 
leyes y reglamentos, En estos caa09 impera la teoría aoc1~1 dal • -
derecho ad11inia troti vo del trob11jo, en l!U funcidn proteccionhte, -
tuteledoro y reivindicatorio de los trebejedore1, 

Cuando las violaciones patronales a los nor•a• ad~lnietr11ti­
vas no seen reparadas on el campo do la Ad•inl1tracidn Públice. los 
trabajadores podrán ejarcíter sus eccionea ante loa tribunela1 so-­
cielos del trabajo, sin perjuicio de QU• se epliouan la• aancionea 
administrotives tipificado11 en las loyes y reglamentos laborales. 

B) DERECHO AOmINISTRATIVO AGRARIO, 

En el artículo 27 constitucional 11 c:onaignan lea nones fu.!l 
da~antalas d• derecho administrativo agrario y al lado de la• auto­
ridades administrativas públicas ss estructuren un nuevo Upo d• -­
eutoridadoe administrativas social1ta quo intervienen an las dotaciA 
nos y' restituciones de t1erra1, co•o aon1 

A) La comi516n mixta compuesta por reprasantantas en igual -
número de le federación, de loe gobi1rnoe locales y un repraaen~en­
te de los ca~p•sinoa, cuya deeignación se har' en loe tlralnoa qua 
pravang3 la ley reglamentaria respectiva, que funcionará en cada •• 
Estado y en el Distrito f"ederal, con las atribucionoa qua d•ter•i-· 
nen las lsyal! org,nicos y reglamenteries. 

B) Loo comit's particulares ejecutivos para cada uno da los 
núcleos do ~o~laci6n qua tramite expedientes agrarios. 

C) Loa comiaeriodos ejidaloo para ende uno do loe núcleos de 
pobl~ción que posean ejidos. 
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(n al artículo 27 ao consinn~n la~ normns 1e nrocedimionto -
ad~inistrotivo ngr~rio pJr~ \lovai a c~ho las ~~t1cionc~ y rostitu­
cicne5 de ti~rras, o~p~cific6ndose loa doroc~n~ rla los ca~nnnino9 1 
asto os, cjidatnrios y comunoros, es! como l~s funcinnn~ sncl~l"' • 
do les autoridades snci~lfl5 ogrerias, 

Les autoridades polític~s, Presidonto de la Rep~bllc~ y 90-­
bern11dons de los estados, y los ngent1s quo lo:J ouxi 11""• nl ejer­
cer l:is oc ti vj .'ad·?~ C]U!'l loa enco··,i.,nda ol artículo 27 1 ejercen fun· 
cionos soci~IAs 1u~ ~on complotamonte distintas do ~us atritucionoa 
públicos, por cuento qu& ln función que ejorccn da protección y re! 
vindicacidn de los campesinos, ejidntarios y co~uneros, ~~ de C'lr'~ 
ter e111in11ntomentP.1 aocial, y no pul'!de hecnrso 1xtonsi11" a 111 comuni· 
dad. 

El derecho 1dminietr11tivo agrario so cnmpcne rle norm11s sus-­
tentivas y procesAlee, contenidas en el articulo 27, les cu~le! 1e 
reglnm~nten en 111 ley íederel de la R1for~11 ~gr11rie y en 111 Ley re~ 

doral ¿G ~gu3s, ecl co'.o en reol~ cn~OA admini~trJtivos emenodos -­
del Poder Ejecutivo íederel. 

Cl derecho edminiatretivo agr11rio y el derecho edmlnistreti­
vo del trabajo y de 1: previsidn social, son hormenos gemelos, hi-­
jos do le revolución moxican~, cu~ndo &sla se tran1for111d en une 1u­
t,ntica revolución al aprobar los artículos 27 y 123. Los juriet11s 
y profesor•• de derecho 1grerio aún no se dedican en p11rticuler el 
derecho ad~inietrativo agrario. ( 16 ) 

C) DERECHO AOmINISTRATIVO ECONO~ICO. 

Las 1xcopcione1 contenidas on el ert!culo 20 constitucional 
con respecto e las asociaciones de trabajedoren, formadas para pro­
teger sus propios intereses, el declarar que no constituyen monopo­
lios, establecen normas administretives sociales en funcidn protec­
tora d1 dichas alociecionos. 

En el propio precepto ea di~pone expreea~ente iuo tampoco • 
constituyen •onopolios las asociaciones o sociedarleo cooperetivAs 
de productos pnre que, en defensa de sus intereses o del interde • 
general, vayan directamont~ a loe merc~dos extranjeros los produc­
tos nocionales o industrialPs y que eea la principal fuente rl~ ri~ 

queza de la regi6n en que se produzcan, y que no sea art!~ulo de -
pri111era necesir~ad, sie'llpre 1ue dichas asociaciones esMn rinjo 111 -
vigilancia o amparo del Gobierno federal o de loe Estados y previ~ 
autorizeci6n que el afecto se obten9e de los lanit.lndor~s raspect! 
vos en ~adn caso. 
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Ln simrlu declaración social de quo no constituyen ~onopolios 
los ~oncian~~"s nnoclicinnos o sociod~des conner~tiv,s, rovela cle­
rnmanto el c~rdctor sorínl do dichas asociecionos o sociodadna, y -
por lo nuo e~to~ org~ni~mos realizan nctivi~odes administrativos y· 
formulan estatuto~ y reglamentos pera regir laa relaciones de 101 -
tr~b~jadoro! 1un loa integran, (1 derocho administrativo acon6~1co 
no sólo ~o integra por normas fundn~1ntal1s y leyes r1gla~1nterina, 
como lo Loy de Atribuciones del (jecutivo federal en materi1 Econ6-
mica, sino que lo5 estatutos y rogt1~nnto~ do lAs asoci"cionos o co~ 
pare t.iv;-i~, qua 11ún, cu:H1r10 no son olJjc t::i do el(nlot11c~cSn por parte -
do patr··n!!s, dabun de .!llentar en las mism:i:i ol princinio de lucha -
de clooes parn su super~ción y o~tnr olortas al lla~ado d1l movl- -
•ionto obrero cuando 'ªte anuncie el ca•bio integral o raelice h -
revolución proletnria, como culminacidn de nuestra inconcluee Revo­
lución mexicana, Entre noaotroo so han llovorlo a cabo i~portontee 
estudio~ er.ondmicoa. ( 17 } 

Para lo fundamnntocidn de las 3tribuc!ones rtel Citado .. xicA 
no on 1atoria econd•ica, que confir•a el carácter social positivo -
dol mismo, rocogemoe el ponearnionto escrito de un dietingutdo ec~n~ 
•i~ta ••Kicano, Armando Herrerías, en p'ginaa axplicativaa dal pa-­
pel del Estado como regulador y controlador de la vida acond~icn -· 
nocional. Dice al reanecto ol proreaor Herrerías: 

"(l ert!culo 28 subordina loa derechos particulares a lo• de 
lo eociodad, al prohibir loe •onopolios 'da jur1' y 'de recto', qu1 
perjudiqu•n al p6blico o a una clase social en p1rticular. Trat~ d• 
proteger la libre concurrencia •n cuanto que eu viol1cidn pueda P•L 
judicar a los consumidoras. Al prohibir 101 aonopolioa -producto "A 
turel dol libre juego de la econon!a -con1agra las 1xcapcion11 d• -
correos, tl,grafoa, radiotel1gr1fia y banco da 1cu"acidn de ~onede 
y 1miaidn de billetes. Expr1sa•ente el constituyente advirtió qua, 
no constituyan monopolios las asociaciones de trabejador1e para Pf! 
teger aus propios intereses', 

"Este artículo, que da atribuciono3 al Estado pera intarv•·­
nir en le actividad económico es coapl1tament1 con las 1igui1nte• -
dispoaicionea do rango conatitucionel1 4o. que cons1gre l• libertad 
de trabajo, industrie o cornorcio; 89, traccidn XV, que faculta el -
Presidente de la R1pública para conceder privilegios a loa invento­
res, descubridores o porfoccionadorea de alguna ••jora¡ 117, frec-­
cidn IIl, que prohibe e los Estados acuñar moneda y •~itir papel -­
monoda1 123, que otorga a loa trabnjedoree el derecho de e1ociacldn 
profesional en d~fene3 de sus intereses¡ 131, que prev4 el caso da 
faculta da., del E je cu ti va, concedidas por el Congreso de la Unidn, -
par~ restrinsir o prohibir la circulación de productos. 

"El artículo 29 de le Constitucidn concede facultades 11gia­
latlvus al Ejecutivo en caso de e~argencia nacional, que vierien a -
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complemontJr el conjunto de inr.trumontoa ·ue ol otorr1nn 1'11 ··st,,rto -
l;i!I di11posicion"s ant.1riormentc moncion,;L~as, 

"Con beso on le Conctituci6n so uxpidid la loy oouro rtriuu­
cionos del Ejecutivo íedor::l on rr.;:iterin econd,ica, uno de los instr.!a!. 
1entoe logolea •~• important~s con loa que cuanta el Estado p~re -­
intervenir on la vide econd•ica. El artículo lo. do dicho cuerpo -
le~:l enu~or~ una ampl!sima gemn rte coso~ en loe que debo intorvc-­
nír al gobierno. Tampoco puede dejnrso do mnncion~r a este respocto 
l:i Ley de lllonopolios. 

"El artículo 73 de la Constitución de 1917 enumere l"s facu,! 
tados concodidae al órgano legislntivo, f~cult~dos quo en m~~ re -­
cincuonta a~os de vir,oncia se h;:in dil~tado dinámicftmontc, confor~e 

el desarrollo gener'l del paía, requiera nue ol astado intervenga. 

"Por últi~o, ol artículo 123 concede ol Eat~do atribuciones 
i1 .. portanta11 paro que int.rfiero en les relacion;is 'JUO se sustienen 
entre el capi tol y 11 treb•Jo, El artículo 123 contiene loa prin-­
cipios b511icoa del contrato laboral, los derechos fundemonteles del 
trebajedor y les bas~a tuteler~a, imperativas 1 irrenunciabloe del 
orden jurídico laboral. L•s norias contonid~s en oste artículo en 
cuanto el aµertndo A), pueden sor cl11ificada11 en tutrlares rlel tr~ 
bajador individual, tutelores de lns •ujor;::is y los 1enore!I, tuteh­
ree de lo~ derechos colectivos sobre previaidn social y eobre juri~ 
diccidn de ttAbajo¡ en cuenlo el apartado 8) 1 ed•m's incluye nor11s 
propias a lo relacidn pnrticuler que se de entre el (atado y sus -­
trabaj11dore1, 

"La fraccidn XXIX, ori9inel111enta d11c!11 que 'ea comddera de 
utilidad social1 ol estableci"liento de cejae de seguros pop11lnos, 
de invalidez, de vida, de coeacidn involuntaria del treb~jo, de -­
accidente y de otree con fines análogos, por lo cual, tanto ol go­
bierno federJl como el do coda ~atado, deberá fomentar la orgeniZ! 
ci6n de instituciones de esta índole para infundir e inculcar le -
previsión popular•. 

E:l 6 da 11ptiembre de 1929, por iniciativa presidencial, fue 
refor111ede 11ta fraci:i6n pare quedar on los t4rminoe actuales: 

"Se considere de u~ilirlad p~blica la expediccidn de la ley -
del Seguro Socio!, y ella co~prender1 segurn3 de la invalidez, de -
vida, de cesocidn involuntniin del trab~jo, de enfer•ededes y acci­
dentes y otr~a con finos análogos, 
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"La coneocuencia da e e la reforma, nd11mh del puli•ento ter-­
minol6gico, fue federoliiar lu m<lteria labpral y de seguridad eocial, 
a fin de avilar disp~ridaden locnleo nn perjuicio de los trabajado­
ras osogur¡,dos y consagror le obligación do dictar una Lay del S•<J.Y. 
ro Sociol. 

"El artículo 123, en su fracción XXIX principal•ente, da el 
[atado pio pnr~ que interven~o deciaivA••ntn implantado el sistema 
de b sequrirlad iioci11l nncionnl". ( 10 ) 

As! contempla el 1conomi3t11 le relación de le• nor••• eocie­
los que invocn de nuP.strn Consti t1icidn, con le teoría econd111ict1 tu.n 
damentol int1grod11 por lo aupereotructura jurJdice conetitucional • 
de 1011 mencionados preceptos cor.etitutivos del derecho social poai­
tivo en nuestro pah, tendientoe a reeUur a 11u vez le reivind1ce­
c16n dt los derechos del proletariado, 

S. AüTONOIJA [)[L DCRECHO ADIINlSTRATIVO SOCJ~L. 

Ciertaaento qua del contenido y e1encla del derecho ad•ini•­
tretivo público y del dtJroci10 edcniniatrativo social, n.:i ICSlc rHll· 
ta la autono•ía de uno y otro, 1ino tambi'n su inco•p1tibilided, •• 
corr1spondinndo, r1epectivaaent1, e doe •paca• distint~1: Ml viejo 
Cetedo liberal y el nuevo Catado social. Le conjug1ci6n de uno y -
otro en un aismo cuerpo de leyes runda1entole1 produce hibridi•10, 
pues s la postre •• i111pono el estatuto que rige • uno y otro tetado, 
do•inando el priaero por sor la euperaatructura política del poder 
capitolia ta, 

"Es bion sabido que los derechos del ho~bre o libertad•• fu~ 
damentalea con3tituyen límites el poder estatal, en tanto que 101 -
derechos aocinles impulsen al poder estatal pera la r1elizaci6n de 
sus finca y crean derechos en centre del poder capitelist1, o ae1 -
de los propietarios o explotadores1 aunque entre loe d1recho1 del • 
ho111bre o libertades fundn.nentalos y los derecho• •ociel•• ••dien di 
f1rencia1 profundas, casi un abismo, no sólo por •atar fundeda• 1n 
idaologia jur!dicas distintos, sino porque 101 prim1ro11 lu~ltan 11 
abuso del Estado y loe segundos constituyen inetruaento1 1n contra 
del podor Cüpitalieta, e111pre1arios o patrones, reaultando uno1 eut! 
no•os de los otros. Algunos tretadiat11 dt derecho conatitucionel, 
entre éstos al profesor Loewenstein 1 incluye dentro del capitulo -­
que podr!amoe denominar de lnstitucione1 Politices y su R4gl•11n da 
Garent:L1s, 1011 derec:ios econd111icoa, sociales y cultura les.• ( 19 ) 

"Cn otro p~rrafo comploment~rio expresemos: 
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Siempre ho sido Jreocupación ciontrr1c~ no sólo nl con~cimion 
to 1Jol horb,o, sino ~,u•:. rcl•cíon1:; cun lo::i \10 Íf> ho·nro-; 1 a:i! CO'llO 

lo evolución del pons:i;-clon!.u :1od11.!., Ht1rry Elr:,or Harnr:i y Hoiuord -
6eckar, en su 3)(CBlnnto obra re~nifon s11 crnb•nido con~at.~- ~nte: 

«(l volu~on primero de historie dol pensomlunto soci~l resa­
na, con la posible nmplitud, esos intnntoa. 5e ocup~ dol pensnmien 
to !'Joclal en ol aentido m1b amplio r.!ol t6rrdno 'n'mn::-ionto'; :ior -
eje:::plo, incluso cu.1nr~n ril ;,o,,.'Jr~ no h•bío cncont¡·11d0 nun p1!L1i1rns 
para oxor sar s~G i1fo(l3 incipi::nt.n1, hor~os tratailo do inforir -do -
los testimonias ofrecidos por ol folklore, loo pr~cticas mor11los y 
la organizoción social y cultural on goneral- 3lgo o~poc!fico ace¡ 
ca de sus vagJs r~floxionos. Por e3tJ razón ol subtítulo dol volu­
men primero cm 'Historio o intorpretacidn de las idoas del ~ombro -
sc&rc<> de lo convive11cia con :ws sell"ejantes '• Cuondn so ho dBsarr.Q. 
llaoo el orto do e11cribir, depende .109 manos do lao inf::oncias, - -
paro t•n todos lo!l ca:ios apoyamo::i fuerte.,onte on la interpretncidn, 
Damos relotive•ente poco eeuacio a la cJte directa y mucho a la de~ 
cripcián y en,lisie do las situaciones sociales y culturnlea dentro 
de las cualus hoy qua interpretsr loa diferentes tipos de penaemien 
to social, c)(pl!cito o implícito. 

"El volumon primero os, 'uce, primordielmonte uno historio -
do num~rcsoJ tipos de pensamiento de los quo, co~o o~ dij4ra~os, -­
puodc destil~rse una esencia soci~ll sólo en su p~rte final se tra­
tan directar.ionto los mlftodos mMs preciso'! y sistemHicos da esttJdier 
la conducta hum"n~. Aplic3mos a estos m4todom el t4r•ino 'ciencia; 
paro sólo on ol sentido rn~s amplio, onti9uo y bien conocido de Wia­
sanschaft o scicntio, no on ol nuevo y m6s estricto de ciencia 'na­
tural'• tinpleemos ¡,, 1>91.,bra ciencii1 pero significar todo 1náliail 
siste~~tico, racionalmente de datos emp!ricon, •subjetivos' u 'obj!, 
tivos'; es docir, lo empleamos tanto pera la filosofía clásica o le 
psicolor,ía introspectivo co~o para la físico o la química. Por al 
contrario, la pahbra tradición (lora) tieno par" nosotros en este 
a~tudJo, uno connotncidn de algo sagrado; un halo amocion"l• un - -
aura do lo inefable, os uno característica esencial de ella. 'De le 
tradición e le ciencia' podr!e, puoa, parafrasearse, ein perder - -
•ucho sentido, cono 'de lo aa?rado a lo secular•,• ( 21 ) 

Los citados profesores, con la coleboracidn de E~ile Benoit­
Imullyan y otros, en el volumon 11 ee ocupan en particular de la ·­
aociolo~ím do divoreoa países del mundo occidental y oriental, in-· 
cluyondo nílcion s de Aa6rica Latina, qu~ forman parte del Tercur 
mundo, invocando 11 ilustres tr11t.1r!ist::is mexícenos como f'renci!lco -­
Bulnc~, Antonio Caso y José Vasconcalos, 

En el epílogo hl!ly un párr<.1fo de sing1;l:ir import!'nci~: 
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"Los idaos d~l profoeor Loowenstain confirmen nuestro punto 
do vista on el sontidc dtt que lus inslitucinno~ sociales ~erecen -­
un trnto~ionto aspocial y sopnrndo de los políticas, p~rP sustraer · 
del Estado burgu's lo nprocioción y doatino de dstas. 

"Preciaomonlo sl hllber incluido dentro de las in1titucion11 
políticn11 las inr1tituciont•o soci~los, pero principnh1ont11 por el -­
gran poderío aun tione nl podnr político antro nosotros, las insti• 
tucionos socialoo no ticnon ln fuerza ni el vigor que debieran to-­
ner, no obstanto ol fundamonto marxista da las mio~os, pues nuestro 
artículo 123 está al1ntedo o influido por los principio• de luche -
de claaus, teoría jel vslor, hu~ania•o • inclusive nuestro derecho 
social no aólo oo proteccion19ta como el occidental, sino reivindi· 
catorio, creando on al propio precepto el derecho a la revolucidn • 
proletario; pero el mls~o fendmano quo hn ocurrido un relación con 
las inatitucionos políticas, tn~bidn ha palado en relación co~ nu•1 
tras institucionee socialoe, ya qud el d•11rrollo econ6•ico ha 1ido 
sin duda, con mengua de la justicl1 1oc1a1.• ( 2 O ) 

Aunque lea nor•as fundamentales del derecho ad•ini1trativo • 
público y del derecho adminhtrativo aocial, tienen la •il11e c1te112 
ria jurídico on la Constitución, sin embargo, el ds1tino d1 uno y • 
otro eon diotintoe1 •l prieero convierto al E1t1do en un lnatru•en­
to da operación sobro los prolatnrios y el ••gundo •• un in1trumen­
to ce radencidn de 'ato1, propiciando la luc~a co~etente, le contri 
dicción par•anete, así como crisie en las instituciones e incerti·· 
dumbra en al porv1nir. Aun cuando todavía no •• vi1lu11bra al triuD 
to de uno aobre al otro, ambas disciplinas son 1ut6noma1 y e1t6n -­
al•ntada1 por teorías antitdtic~s en pugnas. Sin ••bargo, e •enere 
de predicción, por loa cambios qua se han iniciado y de continu1r -
loa 1is1os en forma slst•mática y revolucionara, triunfará el dere­
cho admini1trativo social manejado por la cl1t1• obrera o por el Pr! 
sidente de la República, para realizar la reivindicación d1 101 di• 
r1choa del proletariado y asegurar el porvenir de nuestra patrie, -
en el 1ociali1mo. 

6. LA CIENCIA DE LA ADMINISTRACION SOCIAL. 

la existencia de les ciencias social•• en la hi1torla noa r1, 
vela que el origen de ellas eetá en le sociedad humana. De aquf -­
quo entes de Augusto Comta hubiera com•nzado a estudiare• la cien•• 
cia de las sociedades; ein ombargo, fue 4ste quien acund un tlrmlno 
inmortal; la sociolo~!a, 1ur. represento le expro1ión m&a acertada, 
aun cuando ee le conaidoro on un tiempo "barbarismo cd~odo". Pero 
fue Marx el primero on eatudiar al hombre como el 1lam1nto e11ncial 
de le sociedad y de la convivencia hu11ane, o see la aociologfa el•!!. 
t!fica. 
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"Lo~ lel1odoro~ de 111 doctrina do b ovolución uni1 irvi"'l hn­
bío tabd1• lo:i nri11:::ros calv•~roo a pr-rtir do \09 r.ualnll ~11i; :>11H:as2 
ros hicieron arrancl'!r :-11:i cnni.nos do bifurcación. !l'fontr-i!I no!! -­
abr:!amos p.~so :l tr'Jvds d11l torro::o l lono de muilonll!:, raÍCt)!l •¡ tro_!! 
ces ca!dos quQ los avolucioni:itns !locialen dejaron tras s!, hemos 
heblado con frocuencia de altos, en forma monoa ouA resnetHO!l!'I, P.!!. 
ro nunca sin ln omocioneda concinnci~ do qua incluso ost~ etn~a del 
panoso vi~jo ara dignn de ser recorrida". ( 22 ) 

A lo trilogín de ~•xicanoa ilustrua deber~~os aqregor entre 
otros, do:i m&a que se han cona,grndo al eatudlo de lo socioloG!e1 
Lucio lllendicto y Nú~ez y Cerloa A. Echánove Trujillo. 

Sería injuiito ulvlddr a lo~ fundodoro~ de las ciuncias que -
QÓs su han destacodot ferguson, Asint-Si•on, Comta, mil Ley Pley, 
marx, Engeh, Spencwr, Tylor, Booth 1 Soral, Pareto, \lablen, Ourkhei~ 
Simmal, S. y S. '.111ber, flobhou:la, Park, lladcliffo-0ro111n, l'aUnoHki, 
Sorokin, msnnhein, Talcott Parsons •• 

Pero co~o dice Jhon H. Goldthorpei 

"El paso deci~ivo parn la sociología lo dieron nn primor lu­
gar llt1 grand~s mentes del siglo diecinuove1 Saint-SiMon y Comte en 
írancia y Spencar en Ingloterra. Pero aun cuando 'us rezonnminntos 
estooan entusiáeticamente aovidoa y caracterizados por un extreord! 
nario esprit da syste~e, no describieron detalladamente le estricta 
naturaleza de los probleaas y an~lisie aociol6g1cos. Antes bien, -
aue concepciones acerca de la nueve ciencia que ellos trajeron el • 
•unilo tendían a ser de 'naturaleza 011nico111prensiva y monu•entel. Por 
un lado correspondió a unn gonoreci6n postorior le tarea ·Y la pro~ 
za do dosomboc~r la aociolog!e da perniciosas confusionoa con le -· 
filoaof!a de la historie, la teoría pol!ticn y le biología evolucis 
nista, y por otro. 1101trsr cd•o, aunque distintas, se hallaban r•l~ 
clones con disciplinas hermanes, toles co~o le psicolo~!a y le eco­
nomía. Por esto5 derroteros, el campo de la sociolooía llogd a ser 
objeto ... rc•d 1 los esfuer%09 de Ourkheim, Weber, Sim•el y Pareto, 
entre otros-, de una definicidn que si bien •anos ambiciosa, era -­
m&s •editada. So admitid que el objeto de la eociolog!a no er~ el -
de ofrecer una interpretación total del hombre, la historio y la sg 
ciedad, sino el do dosorrollrr su propia concepción analítica v, 
sobre eata base, sus particulares teorías y procedimientos de inve! 
tigaci6n, 

"En generi.'11, loa socióloc¡os de ho~· h~n ecoptodo e'luel proqr.! 
ma. Y aunque por de pronto no se he cumpli~o onteramentu 1 ha hecho 
posible al menos los dos lonros más fundamnnt··l~s de las pasadas -­
d6cadas: una conceptualización más depurado Me los elcmontos anal!­
ticos qua conciernen a l~ sociolor.!a (co~o en la obra de Parsons)i 
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y la alaboracidn de t6cnicftS madi~nlo las 1UQ aeoa eleaento1 pueden 
representara~ oritrn~tic~•onla y dotorrr.inar sum relacione' rec{pro-­
cas, Da o~t~ suorte, la sociología ha alcanzado un nivel de de11-­
rrollo on al qua eu posición como disciplin~ autónoma ae he hecho -
dif!cilmento atacable, y un grado da nadurez qua al meno1 puede co­
monzer a utilizar ol lenguejo de la cioncla sin que p~rezce mere ·­
presunción", ( 23 ) 

Desde quo Kant ~e pregunt~bo1 qu6 as al hombre?. hasta hoy -
sigue siendo un enigraa. Ciertamente quo al in~ividualismo 1610 ve 
al horr.bre aislado y el aocialisao lo contempla in••rso en la tocie­
ded, de donde advierte lllart!n Ouber que en un cno ol roetro hu1111no 
e• hoya desfigurado y en el otro ocultado• 

"La crítice del mótodo individu11liotis su1le partir, general-
11enta, de 111 tendencia colocti11111. Piro si el individuelhta suele 
partir, gen1ralaante, do la tendencie colecti111. Pero 1i t1l tndtvi 
duelismo no oberca m&s que una p~rte del hombre. as! le ocurre te•­
bié~ al coloctiviamo1 ninguno d• 1011 doa 11 encaain1 e la integri-· 
dad del ho111bre, ol hombre, co~o un todo. tl individu1liemo no ve -
1111 ho~bre méa que en relación consigo 111iemo, piro el colect1v11mo -
no 111 al hombre, no va m6s que le 1oocioddd'. tn un ceso al rostro 
humano oe halla desfigurado, on el otro oculto, 

"A•b111 concepciono1 de 111 vida, ul individualismo 1od1rno y 
el colectivismo moderno, por 111uy diferente que 1u1 otree ~aueaa ~ -
puedan ser, aon, en lo eeencial, el resultado o la a1ntt1ateci6n de 
uno eituacii:Sn hu111an& pareja, sólo que en 1tapa1 dHerontea. Esta -
situación ao caracteriza, gracias a la confluencia de una doble fil 
ta de hogar, el cd1mico y el social y da una doble angustia, la cd1 
•ica y la vital, co~o una complexión 1olitari1 d1 la Exiatencia, en 
un grado que, posiblemente, jamás se dio ant11. le p1r1on1 hu~ana 
ee eiente, a le vez, como hoabr• qu• ha sido expue1to por 1• Natura 
laza, coao un nino expósito, y como per1one aislada an ••dio del •• 
alboroto del mundo humano. La pri••re reacción del espíritu al co• 
nacer la nueva situación inhóspita es el individuali••o •odarno, •1 
colectivismo ea la segunda. 

"En el individualisoo le poraona humana 11 ••pena en efir•ar 
este situnción, en revestirla de una m1dit1ci6n positiva, d• un - -
amor casi universal¡ sa eofuerza por levantar 11 ciudad•l• de un -· 
aistam3 de vida en el que la idea decl~ra que das•• acoger le r••li 
dad tal corno os. Por lo •ismo que es ••puesto por la Naturaleza, -
el hombre se siente individuo de un modo t1n radical coao ningún -­
otro ser en el mundo y acapta su ser expósito por lo ~i••o que ai;­
nifica su individualidad. Y ta~bi~n acepta su •oledad coao persona, 
porque únicamenta la mdneda en medio de otras a6nedea pu•d• 1entir­
ee co~o individuo en forma extremeda y enaalzar tal e1t11do. Pera • 
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salvaroo de lo deaesperacidn 1ue ln enon3za en est3 ~oladod, ol - -
hombro busC3 l~ 9alieo do ~lorifico:la. Sl carrictor ima~in~rio rc­
prosento uu t~l&n da nquilo1, porque lo im~ginacidn no alcanza a -­
dominar do hecho la ::: i tuac ión dada". ( 24 ) 

Pero fua Korl mane ol 'UD doacubrid al hombre y verdodoro, • 
enajenado en l~s relacionas do producción co"o miombro de una clase, 
on sus fe~osos trnbojos juvonilns, o 103 vointisois ahos, cunndo -· 
oted su cautivurio y lo nocosi•ad de su liberación y su emancipeci6n 
do los fuerzas sociales qua lo oprimían y protosta contra osas fues. 
zas, procla~ando desde entonce• el cambio social en sus manuscritos 
econdmico-filoedfico' de 1844, cuya prim•rft versidn se debo a o. -­
Riatsnov y al Instituto marx-E~gels, octuelmonta Instituto de rer-­
xis~o-Leninismo. ( 25 ) 

fromm resume le teor!a huManiste de marx co~o la liberacidn 
del hombre de la prisidn de las necesidades acondmicas, pare que el 
hombre nuod~ aor plena~onte humano, es decir obtener eu emancipe- -
ci6n como individuo, por au suparacidn y relaciones con la Natura-­
leza y concluye que1 

"Trntd de demoatrar que esta intarpretacidn de marx es co•-­
pl~tbmentt< falaa¡ quo su teoría no supone que el principdl motivo -
dol ho•bro son la ganancia materiel1 que, adem~a, el fin mieno de • 
marx es liberar al ho&br• de la praaidn da las nacaeidadoa econd•l· 
cas, pare que puede sQr plana•ente hueano; que marx •• preocupa, -­
princip~lmentc, por la e•ancipacidn del hombre como individuo1 la -
superación do la enajenacidn, el e1tablecimiento de su capacidad •• 
para rolacionorae plenamente con el hoDbte y la naturaleza; que la 
filosofía de msrx constituye un exiatencialiaMo espiritual en len--
9ueje laico y por au cualidad espiritual, se opone e la práctica -­
materialista y a la filosofía ~aterielista, aponos disi~ulada, de -
nuuatro d'poca. E:l fil' de marx, el sociolisr.o, basado en su teoría 
del honbro es esencialmente un mesianismo prof~tico en el lenguaje 
del siglo XIX". ( 26 ) 

Poro no debe confundirse la sociología con la cienci~ de la 
Administración Social. 

E:n la ciencia de le Ad•iniatracidn Social teebi'n es detere! 
nante la ciencia de la idoolo~{a: l~s oetructuros del artículo 123 
son mar~iates, pero la superestructura política neutraliza la fun-­
cidn revolucion~ria de sus textos, por cuanto quo el representante 
del gobierno en las Co~isioncs del Sal3rio r!nimo y del Reporto de 
Utilidades y en los triounelos laborales, os la presencia del poder 
público que r..adiatizo la teoría socil'!l rostringionrlo las reivindicA 
cionce prolet~riao a su máxi'o propicio, al impedir mayores eumen-­
tos de los salario:: y del porcentaje de utilir:!odos, así co--o les re,! 
vindicecjon~9 ~n la juriDdiccidn social. 
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Ais! ce o diji~os quo lo Admlnistrnción P~hlice 11t~ fundnde 
en unn idoolooía liboral y bur1_1ues::i 1 por to '.llJ• is• !le refiero e ln . 
Administr::ici6n Socinl ~u ideología es marxist~ !l apoyarse en 11• -
teorías de valor y de lo plusvnlíe, para combntir al r4gi••n d• •K· 
plotación cepitaliota. Pr1ci11ment1 dentro de nueatro r•gi~en capi 
talista, lne Comhionns de 101 Salarios ll!ínb1oa Profuiol'tlH y d•T 
Campo y lo dol RepArto rle Utilidadee que fija ol porcentaj• que • • 
corraopnndo a loo trnb~jndoren, a lo sombre de la ciencia soci"l -­
raaliz3n funciono~ m!nimnn roivln~i;atori~s de loa trabajadores, -­
cuyos principios formen parto t11 h Teorí11 intogrel del derecho del 
trebejo, que os unn teorí~ marKist~ aplicable en le supereatructure 
conatitucional mexicana. La sociología y la rtloeof!e ~•rxiata ion 
ciencias que onlazad11s con todns le• teorías de ~erx, principalm•n­
t1 de la lucho d11 chseo, d11l valor y de la plusvalh, conatituyen 
les bases incon•ovibloe de nuuotre cioncie aocinl en 11 articula --
123 de la Constitución, que aplico~oa a lo Adainistracidn Soci~l y 
a sus funcionoa an la• instituciones social•• podrfan int.orer la -
t~or!a del earxia~o ••xicano, 1n cuanto a la proteccidn v ra1v1ntll­
caci6n de loa derecho• del prolet~riado 1 co•o tn1tru•ento jurfdico 
pare lograr en el porvenir ol cambio aatructur!l del copitallt•o -­
por •l 1ociali1•0. 

Le aociolog!a de la axplotacidn 11 un capitulo de la ciencia 
social y on concreto da la Adatnistracidn Social. Por ello reprod~ 
ci•os el pensamiento d• Pobl~ González Casanova escrito ae{1 

M(n cualquier forma, la poaibilldad de une eociologle de 11 
•Kplotecidn tiene hoy menos prob1bilided11 de ser conta•plada con -
eecepticiamo por loe sociólogos de loa pe!aee 1ocialiata1 1 que aon 
aquellos rnerxi9tn• •h cuidadosos da •antaner h• tradlciol'ea tllcl'! 
caa do la eacuala, y loa probl•~•• originale1 dal ~ar•iaao. 

"En cualquier forma, la poaibilidad de uno 1ocioloqla da la 
explotecidn tiene hoy menos probabilidedee d1 eer cont••placte con • 
esceptiai••o por los eocidlogoa de 101 pa!aa1 aocialieta1, qua por 
aquellos •erxiataa •'• cuidadoso& de aantener lea tradicionaa ~cn1 
caa de la 11cu1la, y loa probl••as original•• del aar•i••o. 

"Cn el terreno opuesto, ol de la soclolog!e ••pirista y neo­
liberal1 lea roaervas frento a la poaibilidad de una acciolog!a da 
la explotaci6n serían exectamonte contrarias a las anteriores. 51 
paro la mayoría de los marxistos ortodoxós lo que no ea científico 
es la sociolog!a, P'ra la mayorín de los empiristas lo que no ee •• 
cient!f ico es la noción de la ••plotacldn. la• deudas de 101 aoci' 
logoa empiristas, come ea f~cil suponer, girer!en en torno el aupua1 
to de que la cotegor!a de la explotación eat& !ntl•a~e,,te 11gede a 
juicios de valor, e conceptos morales, que en su opinión "ºª s.scen 
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del mundo po1itiuo y del terreno o~p!rico, cornctcr!sticc ~e In - -
cienci;i, Las p::ibbr·!:l d!' !llerx, on t>l oent.ido do ciur. no h·b{o conaj. 
derado o loJ copitolíst~~ y los oronietarine coro pcr9on,s, sino -­
COMO 1porsonificacidn de catogor!~e econ6~ic"s', y ~ue 'no podía -­
hocer al individuo r~spona~ble do lo existcncie de rel~cionn~ de -­
que 61 oa oociolmontu criaturn 1 nun~un subjotivemont3 so considere 
por 1nci~n do ellns rcsultnron: como orn de a9parer•• 1 insuficien-­
tas pnrn acnbor con ol c~copticismo positivo, on ~us distinta• r"nj. 
fest>1ciono9". ( 27 ) 

La conjunci6n ñe pensamientos njenoa y ol do loa juristaa -­
mexicenoa arrvir4n p~ro elaborar lo ci~ncio de le Administración -­
Socinl a interpretar mejor •l hondo sentido ~arxista del artículo -
123 y su proyocción futura, obon~ndo loa territorios del Torear mun 
do p~ra ol advert1•iunto dul sociBliamo, 

La ciencia dt la Ad•ini1trocidn Sociel os al estudio y deaeD 
volvimianto intogr"l de loa funciones aocialas para la reivindice-­
ción del hombre y del proletariado en las relaciones da producci6n 
y 1n la vida e1emas comprende tambidn la 1oclolog!a del trebejo en 
sus diversns aanifeatocionns, donde deotoce visibleaenta le IKplot~ 
ción cepitlli&to, por lo quo so raqulore de in1trum1ntos soci1l1s, 
metodolo')!11 y shumátice, pera hacer de la nueva ciencia una osoe­
renzo do cambio, •• 
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tadas dentro do aquol r'gimon, por verios gobern1nt.1. r1 ti•! 
hn hecho nuo so olvidan, no obstante contener preceptos de gran 
sabiduría, y de quo hici;ron mucho bion y quo de cualquier for­
ma mencionamos por coníltituir parte del desarrollo legieletivo 
on materin do trabajo on nuestro país, 

2.- El derecho ~exicono del trabajo evolucionó con extraordinaria • 
rapidez en los a~os inmediatamente po~toriores e la promulga- -
ci6n de lo Ley federal dol Trabajo, Les asociaciones d1 tr1baj• 
doras lograron oumontar conaiderabltmente el volumen de lo• - -
derechos y de los medido~ do protección• loe •i1101. [l dere­
cho del trabajo principió a vivir en 101 cantrata1 colectivas e 
hizo Hntir la necesidad de reformar h legielocidn, 

3.- El [)tiorecho obrara en l'lhbico con le tluev1 ley r1deral del T:•b•­
jo ha logrado grnndes conquiatas en la luche ~or al bi•ne•t•r -
de ln clase trabajadora. 

4,- Ahora bien, el contenido profundamente aoci•l de nue1tr~ con•t1 
tuci6n 01 producto y conaecuoncie d• la• ettu•cidn real vivid• 
1 trav1h de nucatra historia y acentuada dunnte el porfirt.to, 
por 1111 clases d1aprotegidea1 fu~ en sf l• vida •i••• t1n ll1n1 
de •i•eries a indignidades producida por l• ••plotacidn del - -
ho•br• por el hombr1, r11peld1da por •l 11tado •n b••• 1 una -­
concepción i~uológic• y política, individualieta y lib•r•l, 11 
que gestó y produjo que la neturaleze inti•a d1l ho•br• r••CCiJ! 
nora frenta a 111 injunticia, e~igiendo iguald1d, libert1d, dig• 
nidod y Justicia pare todoo loa hombr•a. 

5,- Por lo que, el d1racho social, H una neceiid1d y una Halidad 
jurídico que tiene corno •eta colocar an un •i••o plano de igu•l 
dad 11 109 d~bilea frente 1 101 poderaao11 •l obrero frente al -
patrono, el c1•pHino fr1nte al latifundhte, 11 hijo frente al 
padre qui lo 1bandona, 1 la mujer frente al •arido, al 1~bdlto 
frente al 1atado, 

6,- Pod1•os señalnr que al derecho •acial por ••r un1 r••• de r1cl•D 
te creación esté sujota 11 muy div•raas opinionl8 y cdticH. -­
Piro se puede s•Malar que la generalidad d• lo• autor•• colnct­
den en sus defincionos, en que aste es un derecho protector y -
nivelador de los intereses da las clases eocielas d~bilea fren­
te " las fuertas, para obtener un 1111jor niv•l d• vida, •vit1ndo 
con esto lo explotación del hombre por el hombre, • inclueiv• -
como sanala el •aestro Truebe Urbinn, •1te d•r•cho con1lgnedo -
en el ert!culo 123 do nuestra Constitucidn 1917 •utorlze • 1•• 
clase9 ddbiles, si es preciso a llevar e cabo la revolucidn - -



prolot;iria, quo c ,,,~ic l;,r, e!ltructu•3s í1~H·.:'.ci~ " 'lor:i~\o!I nxi-. 
tentas ;i r,1 ob~ :nor 'I ~C"Jtcner l.:: ji·:rii,~"'~ hu,,.,~n,1 pnr m<'do rlo -
la nivol1ci6n y equilibrio rla l~s dcsinualdados soci•lo~. 

7.- Por otr<" piirte, el hombro y lo!; orupos hum,11103 son el "je en -­
torno dLl cual gira lo idaa de administrnción. 

B.- Desde sus origenr.s más remotos, pas~ndo por el idoolis~o plato­
niano hast,1 nuostron db!I, i,, admini!ltr,ción Bs, por c:on!dr¡uie.n 
tu, un·1 cicnci6 qua tienn por objeto reeli?or al bionc>br huma 
no en lo" diver:ios 6rdonos de lo vi•'n. -

9.- Asi pues, l~ ed~inistr~ción ce une cioncia social compuest~ de 
principios t4cnicos y prácticas cuya eplicecidn a conjuntos hu• 
monos porrnito e~t~blec~r oistomas racionnlan de esfuerzo coopo­
rativo, e tr3v's do los cu~l~' s• rundon olcanznr nropdnito! -­
comunes que indlvidualrnonte no oo f~ctiblo logrnr. 

10.- A portir de nuostr~ Constitución de 1917, la admini!troci~n rd­
blicc quedó no s61o lig~do e lo historiJ polític~, alno iun ini 
ci6 nuev:5 nctividado~ de carácter social, ·ue n~ ori')in11éo h­
transforrnncidn de la ais~n en cuanto ~un la ley fundZ\•entel le 
i•ponc el ejercicio de funcionas !lOcialn~, constituyendo le 
teoría integral del derecho del trabajo una fuerze dial4ctice -
sobre la mi51r,11 para !!t1;lerar su activirlad polític:l, anceuz!Índole 
por senderos sociales ~ue le den una nueva fisonoa!a. Por ello, 
la Ad~ini~truci6n Pdblicn, en su runci6n din,mic~, djcrce no -­
sólo actividados públicas, en represent3cidn de la Adminiatra-­
cidn frente a los ciudadanos o porticuloreoJ sino frente a les 
dos closos sociales en que quedd dividida la sociedad me~icona, 
desposoidos y poseedores, o sen trabajadores y espreserios 1 de­
biendo vigilar y cuidar a loa primeroa y especialmente tuteler­
los y reivindicarlos en sus derechos. 

11,- Ln oxistenci~ de l~s ciencias eoci~les on lo historie revelan -
qua el origen de ellas os~a en le sociedad humano. De e1u! que 
siempre ha sido preocupacidn ciont!ficft no sólo el conocimiento 
del hombre, sino sus relaciones con los demós ho~bres, es! como 
la ovoluci6n del pensamiento social. 

12.- Ambas concepciones do la vida, el individualismo moderno y el -
colectivia~o aoderno, por muy diferante que eua otras causes -­
puedan sor, son, en lo esencial, al resultado e le manifesta- -
cidn de une situación humcna pareja, sólo ~ue en etepne difere~ 
tes. Esta situación 3e caracteriza, gracins e la confluencia de 
una doble falta de ho~~r, el cds•ico y el eociel y de un~ doblo 
angustio, la cóa~ice y lo vital, co~o una complexión soliteria 
do la exiutancie, en un grado aue, posiblemanta, jam~e se dio -
antes. Le persono huoano so siente, a ln vez, como ho~bro oue 
ha aido expuesto por la nnturaleza, corao un niílo e1po3ito, y -­
como persona aislado en modio dol alboroto del mundo humano. -
La primera reaccidn del esp!ritu ol conocer la nueva situecidn 
inhóspita es el individualismo moderno, el coluctiviemo as le -
segunda. 
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13.- La cioncia do la Administrocidn social as el 1studio y desenvo¡ 
vimianto intogral de lls funciOnQs aociolos prra lo reivindic•• 
ción del hombre y del proletariado en loa rel~cionoa de oroduc­
ción y on lo vid~ misma, coNprenda tftmbi'n l~ sociolog!B del -­
trabajo on sus diveroas manifc~taciones 1 donde destoca viaible­
•ente la axplotacidn capitalisto, por lo qua •• requiere de in! 
tumentos sociales, •otodolog!ft y siste•6tica, pare hacer de 11 
nueva cienci3 una esperanza de ce1bio, 
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