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1. ANTECEMNCHTLS #15,TCI00S D7 DERECUC HEL TRAAAIN

£1 treabajo ha existido casi rfosde que ol hombre awlisto: en
1y £dad de Pledra, el hombre trsbajuba pare logr r su subsisten--
cla; su principsl actividad era ls cazm y la posce, en unidn de -
otroa honbres y divididndolo despuéds enire ellos, {ats forns de -
trabajo era tuy rudimontardin, puro al fin y al cabo erg una forra
de lograr le obtancién de slimentos. Posteriormants, el hombre --
m&s fuerte domina al débil y 1o obliga s trabajar por 61 a camblo
de consurvarle la vids; esto provocs o1 naclajunto da 1s ecsclavi-
tud que tanto tierpo azotd a la humanicvad.

A) Edad Antigua.

focos vestingios encontramos de ls requlecidn legnl del trp
bajo en la Cdod Antigua. Existon opinfonus muy varladas s cerca -
del primar cusrno de leyes que lo reqgula.

Eugquerio Guerrerc nos sehala cono antecedents més remoto -
“£l Cédigo de Hamurabi* (2057 & 2025 A.C.) Rey de Babilonia, en -
461 se reglonentaban algunos aspectos dal trabajo como melorio mi-
niso, aprendizaje, y formas de ejecutar slgunss labores, determi-
na los jornalsa de los obreros dedicados a la Pabricecidén de le--
dgrillos, de los rmarineros, cacpinteros y pastores. Asimismo el --
puoblo Isrselita consagrd en “Ls 8iblis™ y en los Libros Pentatey
co y Deutoronomio, slgunas reglas refersntes al trabajo, ordenan-
do el pago oportuno del salario y el doscansc en las feativiiades
religionons™, )

Co Grecia so admiréd inicialmente la activided agricols y -~
mercantil, Teseo y Solén fintrodujeron el préincipio del traebajo en
la Constitucidn Ateniense. Posteriorments se efectud le divisidn
sntre hombres libres y sasclevos; fue entonces cusndo Jenofonte ~-
pudo llamar adrdidas e infamante las artes manualea,

€n Roma, el trabajo fue considerado cona una RCS (cosa) y
por ello se identifics en cierta forma comno uno mercanc{n, tanto
splicable a quian ajecutaba el trabajo como al result:do del mis-
80, Sin embargo, la sutilezas del derecho romano permiti{d distin--
guir "ls locatio conductio operis de la locatio conductio operas--
rum®, para diferenciar el contrato que tuvo por cbjoto 1a activi-

dad del hombre y aquella qus contempla tan sclo sl rosult-do de -
osa actividad.



"Locatio Conductlio Operarum,- Esta figura corrospond{a al
moderno contrato do trahajo., Poro s causy do la ssclavitud, oste
cantrato no ors muy frecuante an ls anticua Rona, por lo gue sl
"Dingesto® nos presents pocos probleras con relscidn a 41,

*Los romanos oxclufan del contrato de trabajo los sorvi--
cios liberales, as docir, los sorvicios altsmente cslificsdos de
cardcter clent{fico o artistico, dabido a qua faltan los elosens
tos do dopendencia econdmica y syjoccidn g la direccidn tdcnica
da un pztrdn, que caracterizan al tipico cantrats do tradaio., -
Exclufa la prestacidn de tales servicies en ol contrato da "nans-
dato", creando para ello dantro de sata catogorfa ligorsments --
andrala, "el mandato remunarado”,

"Cn cuanto al salario, exactomente como lu rents, so pagg
be postnurcrando, snlvo acuerdo on contrario.

“Si el trabajo no podfa llevurae & cabo por dolae, culpa ~
grave o inclusjve culpa leve dsl conductor (pptrdn), dste, o sus
haredaros debian pagsar el salario por todo el tiewo convenido o
por un plaxe fijado da buens P4, restdndoso ampure, el salario -
quo ol obroro hebfs ganado durante este tienpo en otro lugar, -
"£1 Digasto® non dice gue el patrdn o sus haroderoa incurrian en
1a miasma reaponsabilidad, si ol obrero se vid impedido de traha«
Joar por fueris mayor, presentindose cowa una excepcidn, social--
nente jusiificada, a la reqgla de qua, en caso fortuits, cnds una
sufre su propioc doaflo o perjuicioc.

"Locatio Conductio Operis.~ £} cantrato da obra se dife--
ranciaba dal contrato de trabajo por el hocho dea que el obfeto -
de fsto era la prestacidn de servicios; y el de agquel el resultp
do da un trabajo.

"En la "locatic conductio operis”, el "locotor" era el ~-
que encargeba la obra, y 8l "conductor" e} que la sjecutaba, de
nodo que 8n osta forma de la “locatio conductio”, ers precisamen
te el conductor gquien recibfa la merx y no ¢l locotcr como en ~=
las otras formass de contratos,.

"£l conductor” respondi{a de los ectos de la pursonas que
ccupaban en la obra, de su dolo y de su culpa, grave o lave., "E]
Locator” respond{a de los vicios el saterizl e hublera entre-
gado® (2}.



Lo anterior en 1o gue se refiere o lo relacidn individual
de trabajo. £n cuanto a las relacionoas colectivas {(un patrdn y -
varios obreros o bien varios obreros y varios potrones), encon--
tranos que todos loas sutores coinciden en sefglar s los "Colle~-
gia Epf{ficum® coro el orfgen de las agrupeciones de obreros,

*"Fuoron establecicos por Muma Pompilio y disueltos por Jy
140 César suague despuds fueron reorgenizados por 61 mis~o bajo
1a condicidn del previo permiszc y de la sutorizecidn oficiel. La
disninucién de 1a esclavitud precipitd la urgencia de atsnder o
las necesidodes de 1lcs artesenos. Por otrs parte, los polfticos,
con 8l fin de atraer al mayor nimcreo de sdeptcs para gque sufragy
ran en su favor, fueron aurentindoless sus derechos, MNerco Aure--
lio y Antonio el Pisdoso les otorgaron muchos privilegios hesta
que en o] tienmpo de Alejandro Severc los gresios fueron organizy
dos y se les dotd de sus propios estatutos” {1). £1 contrato de

trabsjo entre lo0s rowanos ers tenfdo como un contrato de arrendg
mianto,

B) Edad Media.

La estructura econdaica de la Edad Media corrssponds a lo
que los sconosistes lleman "economis de 12 ciudad®™, segunds eta-
pa en sl deserrcllo de la produccién puss substituyd a ls econe-
nia familier, Caracterizcn o @sta ultima, que le produccién y el
consuso se reaslizeba en la misca unidad socioldgics, lo que nun-
ca, con excepcidn quizd de los pueblos primitivos, se ealcenzd en
forms intagral; existan multitud de productos que no puede elabg
rar la femilia, entre otras razones por la falta de materia pri-
ma, pudiendo citarse, coso ejemplo tipico, s loes objstoe de ne--
tal. "Nacid entonces un pequefio comercio que es generalmente - -
practicado por --trnnioroi; 1as formacidn de las cfudades scelerd
ls modificacién del régimen, pues le vice en comin de muchas unj
dades consusidores ispulsd la divieidn del trebajo y la foras- -
cifn de los distintos oficios. Ys eon etapa, le ciuded, compo de--~
fensa natural, procurd bastarse a s{ misma y es entonces cuando
se originn el zdgiren corporativo, que ee o] sistena en el cusal,
los hombres de una misma profesidn, oficio o nspecislidad se - =

unen para la defsnsa de sus intereses corunes en grenios, corpo-
racionos o guildas,

“La3s corporacionus aporecieron después del perfodo de las
invasiones y fueron conoccidos en Francia con ol nombre de “"Corps
de Métier", En el siglo X se los encusnira cn plenc funcionemien
to; su apogec corre de eatss acs a 103 singlns XY y XVI en que -
principiaron e declinar por cawssa de las nusves relaciones aecand
micas. Tuvicron perfodos de grandoza, alcenzaron fucria polfitica
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*£] ndnero de tallores se fljaba aenin i:c recesiz-res de
la ciudad sediente un triple procadinmiento; restringlenca s en-
trada al grewis, lo quo trajo consigo quz los oficios se Toeran
haclendo hereditarion; exigiendo un largo sprendizaje y préctice
coso compaiieros} y somatiando » loas sspirantes a mpsstron @ un -

savero exémon que consistfa, s mias de otras prusbas, en ewvigir -
la creacidn de unas obra mamatra.

"Los cospafierns trabsjaban a jornal o peor unidad de obra,
con la obligecidn de proporcionar un productc de buzna celivad.
En wste cepitulo de 1la regleventacidn se ha querido sacuadrar el
deracho del trabajn, recordendo, santre otras disposicienes, 1is
relativas al salerio justo. Es evidents gue oxintid un derecho
dsl trabpjo, pues laa relsciones enire maestros, compziercs y ~-
sprendices era de trabajo, perc, come 30 ha hache natar Seveast,
las regles 20dre el salsrio juste se dictaren no precisssents on
stencitn g las necesidedes de quienes 10 recibfan, sine 2w ~ --
quisre decirse que sismpre fueron victimss de uns earpleisc éa -~
despiadads, puws debe temerss en cusnts que la Iglesis catdlice,
sigutiendo lss 1deas ds Sente Toads de Aquino, pugnd porque se -~
pagara un salarioc suficients s lse necesidesrdes cel tTebajedor, -
con ¢l fin de avitar la libre concurrencia de los smweatres prra
fijar a su arbitrioc los salarios; no son reglas dictadas en Yeang
ficio de los asalariedos, sino normas protactoras del imtwrds de
los messtraoe y del tsller de que ean propistarics, Pere ss cen-
venients hacer conetsr que an el trebajo mimero af existid un -
verdadero Dasracho del Trabaja, an retdn de que 1la mies exige un
empresaric, a cuyas drdenes trabajabs una pluralidac de sbrexes.

"La conclusidn antsrior se corrabora constderamde 1x sumi
sidn constants y porfecte ds los compaferos y eprendices a les -
sasstros, s lo que contribuyd sn la vide comin, 1la falts da wre
via jurfdica par> hocer veler los dereches que lesas hwbiera podi-~
do corresponder, y finalsents, la posibilidad pars la cerpora- -
cidén deo expulsar de su senc a gquisnes no se somstisran @ sws re-
glamsntos. En slgunas ciudades llegsron los greaios s sduimis- ~
trar justicis sn los ssuntos que les afectaben, psro les tri
les se integrsbsn con masatroas, sin que los compafieros y aprend
ces tuvisran posibilidad de ser presentadoa, se tratebs de wna ~
Juasticis de los dirigentes.

"can al tisrpno fud hacidndose més penosa la comdicién de
los compafiorus; los aMos de aprendizaje y de pricticy suraataron
¥y o1 tftylo de maestro fud patrimonio de la ancianided. £ en--
tonces cusndo estalls la lucha de closes. A particr del siglo XIIX



5.

formaron, los compafieros azociaciones especiales; Asiociations --
Compag nonniques en Francia; Gssellon verbads an Alerania; las --
que, sogdn Altamira, se sncuontran tonbidn en Velencia y en las -
qye debe varss el orfgen do los sindicatos de trabsjadorss. Ahors
bion los gobiernos, viendo un movimientn revoluctonario, al fgual
que hizc le burguee{s dol siglo pesado con los Sindicatos de tra-
bajadores, los prohthioron y persiguisron severaments, razdn por

le cual su influsncia en »)l desarroello del Derecho del Trahalo --
fud relativormento escass.

"No es posible seguir el proceso de destrucclén del régi--
man corporativo y su substitucidn por el régimen capitelists, - -
puos exigirfa ¢l anflisis histdrico de las trensformaciones scongd
micas del mundo medisval y de la odad moderna, Como tods sstruc~
tura socisl, respondié a ciertas condiciones histéricas, cuyo - -
canbio determind necesarisventa su rTuina. La preduccidn corpora-
tiva so hizo insuficicnte pate llenar las necesidades de los hom-
bres ¥ de los Eetadon antrs s{, nl comercic craciants, las nuavas
Tutas del descubrimiunto de Andrice, el progreso de las clencias
y de le tdcnica, e}l desartollo del capital, etc., profujeron un -
cambioc en las estructurss econdmices y pusieron de manifissto la
contradiccién y derravar las sercancins sn el exterior, la sconoe
s{a de la ciuded y #1 sintema de clicnts le cedisron al pussto e
la sconomia naclional y sl siwtema capitelista. Antes que cual- -
quier otro pafs, destruyd Inglatarrs a la corporacidn: un eélo ~-
acto dsl Parlamanto sn 1545 prohibid » las guildas posser bienss
y confiscé sus praplecdades en bereficio de la Corone™, (4) -

Finalments podenos dectir que en ls Edad Redia cobdrd impor-
tancia al artssansdo y vemos cdrma nsciaron los gremios qus requlyg
ban el trabsjo y sunque estas asociacionss son diferentas de los
sindicatos modernos, sa indudsbla ques ya se vislumbreba una rele-
cidn laboral que mfs tarde as desbordd cuando, ye extinguiéndose
los gresios por la Ley Chapallier de 1871, we inicid ls Revoluy- -

cién Industrial que abasce an su desarrollo franco tado sl aiglo
pasado.

C) Epoca Moderna.

Tanto el rédgimen capitalistsy como el corporativo subaisten
a travds de los afios an la miams forema que funcionaban en la Ldad
Madia, asf{ sncontrevos antecedentss histdricos gue nos dicen, que
ea hssta fines del siqlo XVI! vy principios del siglo XVIIT cuando
se inicia y se va acentuando la dascompoaicidn del répimen. Al -
decir drl Doctor flavrio de la Cusva: "los howmbrea de aquullos - -



tiempos, compenatrados del 1deal de libertad, no pod{sn tolerar -
ol monopolio del trabajo; la burqguesai: nocaenitaba manos libres --
para triunfar en su luchu por la noblezas; el derecho mntural pro-
cland ol derecho absoluto a todos los trabojos y contraria sl - -
principio de libertad toda organizacidn que impldinra o sstorbern
el libre ejoarcicio de aquel derecho. Se prepnrabas la Revolucidn
Francesa. En febrero de 1776 se promulgd el famoso edicto de - -
Turgot suprimfando las corporaciones, las que gracias a la presidn
que los maastros ejercieron pora que se respstaran sus privilas- -
glios, quedaron restaurados, aunque, con ciertas limitaclonea, a -
la cafda dael ninisterio. Le Revolucidén do}l 4 de agosto de 1789,
le dié el golpe de muarte; su influancia, como monopolio del tra-
bajo, quaﬁg conasignada en el docrato del 17 de marzo de 1871 cuyd
articulo séptino dacfa:

"s partir del primero de abril, todo hombre es 1libre pors
dedicarse al trabajo, profesidn, erte u oficio que catime conve--
niente, puro estard cbligado & proveeras de un permiso, a pniar -
los impuestos de acuerdo con tarifas siguientss y a conformersa a

%o? reglamontos de polic{a que existan o ss expiden en el futuro”
5).

. Ahora bien, en plano Siglo XVI1] encontromos otxo movimiep
to de gran influencia que se origind primernments en Inglaterrs,
y que despudfs se extiende por toda Europs, y que abarce todo el -
siglo posado, y qus se describe asf{: "La creacién de 1 propie--
dad privada y de las libertades humares, la igualdad sntro los -~
hosbres, la libertsd de, la industris y los dends garantfss liberg
lus, promovieron lo que se llaad la Revolucidn Industriel inicién
dose as{ la concentracidn capitalista. Los patrones ya no eran -
maeatruns medio obrercs y medio patrones; sino ciudadanos burgue--
sas capitalistas, que para nada trebojaban. Los obreros son desd
entonces ls clase del proletariado. La consecuencia de todo esto
fud la do gue el trabajador que dara totalmente asislado, victima
do aquel nuevo y anorme poder del capitalista. El Cstado, al re-
conocer 1a {irualdod de todos los ciudadanos ante ls ley civil, neo
hizo nés que dejar sl trabajedor an pleno desampsro; por su carep
cla de clementoa de subsistencia y de lucha y por su icnrorancia vy

do-co?oginianto de las formes Jjurfdicas necesaries para su defen-
sa", (6).

En cuanto a la sorie de movimiontos sociales que re~ovie--
ron las estructures establecides con tanto arraigqo cn 1a nentali-
dad de los pucblos suropeos; encontrsmos gue los diversos inven--
tos de miquinos son los nqueo oricinan dichas controversias que re-
sultaron vardaceras revoluciones que han marcado el inicio de une

nuova form:z de vida en 13 his%oria de la hurcnidacd.
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“En el afta de 1764, Hargreaves inventd su famoso telar - -
secdnico, cuyos efactos habrfian de ser tan profundos y dosconcer=-
tantes, A zedida que se ponfpn al servicio aguellas maquines au--
mentabs la deaocupacidn de los hilanderos v se creaba un mglestar
intenso sntre las classs de loa trabajadorcs. Cnloquecidos por la
miseria, y capitaneados por un trabajndor de nombre Nedd Ludd, --
asaltaban loa talleres y destruian las méquines como una venganza
de lo que ollos crefan acr el orfgen de sus males™, (7)

En forma pasterior al notural rechazo del hosbre hacis 1le
mfquina vy cunndo mds o renoo aprondid a manejarle y & sacar prove
cho de su conocimicnto en el use de la misma, es ruando se {nicle
en a{ lo relacidr obrero-patronasl.

"Lws trabnjadures de Inglatarra, Alemanis, Frencia, Aus- -
tria, Bélgica y de los principales puebles de Europs, habian co--
brado suficiente sxperisncia y sabfan que el nejora fente de las
condiciones de trasbajo no vendrian del Cetadc y que tendria que -
ser obra suya. la cr{tica a la polftice econdmice liberal sstaba
practicanents conclufds; ac continusba eplicando ees politica, --
pero eran pocos loa juristss y wacritores que la dafendfan: 1la -~
mentira dol contrato individual del trabsjo se habfs puesto de ~-
relievs; Mauricio Hauriou he indicado que una de les grandes - -
transformscianes jur{dicoc de Francia radice sn ls mentirs del --
contrato individual de trabmjo y su substitucidén por el reglamen-

to da fabricas, formulado por ls emnresa y al gque loa trabajadores
se debien adharirc, por no discutir,

“te coslicidn, la huelga, la asuociacidn profesional hebfan
de jado de wer figuras delictivas, Apoysdos sn ests primera cone -
quista, los trabadores de Europa van a luchar por gqus ses reconoz-
ca la existencia legal do sus asociaciones y sindicatos y por la
celebracién de contretos colectivos. Podrfa considererss el perig
da gue snalizamoa como la lucha por la posibilidad del contrasto -
colsctivo ds trrbajo y, s travéa de 61, la creacién de mejcras --
condiciones de prestaciones an los servicios. Es un perfodo de -
lucha de clases, durante 8l cuml y s pesar del reconocinienic que
hizo el Cstado de la legitimidad de las organizaciones sindiceles

los ampraesarios luchabdn a su vez, por hacer fracasar les huslgaa
y por evitar la firms de contratos coloctivos”, (B)

Iniciazenos el estudio de loe ya mencionsdos pafses con --

Francia, proseguirs os con Inglaterxra y finalizaremos el andlisis
con Alemania,.
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FRANCIA

Partimos dal movimiento denominade comunmente por los his-
torisdozes: Revolucidn Francrsa y que es de suma importancia por
sor @) acontecimiento que marca el fin de la €dad Pedia y el prip
cipio de la Epoca Moderna.

"La Revolucidn francosas destruyes el rdgimen corporativo vy
44 naciniento e una organizacidn jurfdica, eminentewante {ndiviea
dualistz y para respetar los principios de libertad, impide las -
escciacionos particularns y deja al hombre aisledo luchando por -
o{ nisrn, paro confiado en que las sabfas leyes de ls naturalezs
resolvardn los problemes socisles cono resuelve los problenss i~
sicos. En ese norento, los inventos y los descubrimisntos de la -
nente humana sbren la pusrta a la sanufacturs de articulos vy le -
prestacion de servicios que los hombres apetecen. Apcrece la a--
quinaris y se desbords impatuosas, uns corriente febril de activi-
dad que tranaforms radicalments usos y formas de vida.

"La nueva orgonizacién requiere grandes capitales indispen
aablos para construir las miquinas, pora instalerlas paro comprer
las materiss primas y necesits también el director o grupo de di-
rectoros qua organizardn y conducirdn las actividades y el conjup
to de individuos que, obadeciendo sus drdenss, ven a creesr con --
sus fuerzas f{sicas e intelectuales, los productos o los servi- -
cios de ceda negociacidn,

"Aparace asf 1o primera relecidn obrero-patronal y los - -
problenas que syscita, tienen que ser resueltos por las leyes, =-
entonces vigentes, y por los tribunales encergados de aplicarles.
Pars el jurists de asa dpoce, no habfa sino el concepto de "alquj
ler de servicios", herscedo desde el Derecho Romane e incorporso
al amplio campo del Derscho Civil. Era natursl, entonces, que di=-
chos proble:as trataran de resolverse snguin les normis del Dere--
cho Civil; pore la reali’‘ad mostraba lo inadecuado de aplicar - -
aquellns raqglas a fendnenos que eran diferentes de los civiles, -
siondo a3f co-o hubo da apareear una rava diztinta del Derecho --
que to+d a su car-o una secle de fand12n0os inharsnto? a 12 rela--

sé?n obrero~patronal, que hoy conocemos como DERECHC 9%L TRaRA)I0"

"Posteriormente, 21 primer cuerpo de leyns civiles propues
to por Napalein, raglatcntd el tr halo wn n! Ca~ftylo 111, T{tylo



Octavo dnl Librero Tercers, !lanando ml contrato de trabajo: ‘*ARASM
DATIZNTD DT 0BRA Y DE INUSTAIAY, es dacir, revivid la formulas rg
mana dal tiempo du Alejandro Sasvero® (10).

AMos méds tarde, en dicienbre de 1848, se eatablecid la Re~
piblica, cuyo presidente fué Luis Napoledn, que m&s terde fué prg
clanmado emperador con el nombra de Napoledn 111, Dirigida por 41,
Francia intervino sin cosar en los conflictos de Zuropa no obstan
ta lo =unl progresd adnireblenan ¢ Sojo miltiplus aspactos.

"llapoledn denocratizdéd la anse anzs y la hizo laics, recong
cid a los obrerca el dorecho de huclagm y de asoci ciédn profesional,
paro no concedid libertades nolfticas. ‘Francia tere més los excg

s0s du la libertad que los sxcesos del poder' decia en un discur-
sas de 1865" (11).

Al sor declarado el movimiento bHdlico franco-prusiano y el
contar Francla con su nueva foraa burquesa de goblerno, la evolu-
cidn del derecho dal trabajo gquedd nuevarante en suspenso.

€1 movimiento bélico a gques henos hacho refsr:ncia en 8l -
pérrafo anterfor y 7us provoca lz derrots de Francia s manos deo -
Prusia, origina que ss inicie una nueva revolucidn denominada 'Le
Coauna de Par{s' en fsbrero de 1871. Mario de lg Cusva indica con
mayor amplitud el movimiento fruncde del citado afo de 1871: "Deg
pufs de la derrota de los sjércitos frances por los prusianos, -«
fué elacto Thiers Presidente de la Repidblica. E1 pueblo no estuve
conforme con la derrota, ni quiso soportar la polftica vacilants
y carente de ideolog{s del nuevp régimon y después del intento de
octubre de 1870 hecho por Blanquli para derrocar el Gobisrno de --
Defensa Nacionzl, e3tellé en Paris en febrero de 1871, el movi- -
mignto llamado Ls Comuna de Paris con el que intentd el prolets--
riado francos adusfiarse del poder. Ls falta de ideas precisas y -
de direccidn lo hizo fracasar al poco tiempo; ls burguesis pudo -
imponar nuevawente, su amenazado dominio, dejando intecta 1ls le--
gislacidn vigents. La simiente no quadd perdicda y a partir del --
nombraaiento del Mariscal Mac Mahon cono Presidents de Frgncis, -
principid 1a lucha parlatentaria entre izquierdes y dersches, de-
fenscraes de la Qemiblica y de las reformas sociales; éstas en pex
to, de la monarqufa, pero, sobre todo, dol orden sxistents.

*Las primeras reformas fucron polfticas: Libertad de aso--
clacidn, de pransa, de onsaiianza, etc., pcro en 1884 se vo:d por
al Parlamunto s propucsta del Partido Republiceno, la ley que re-
conocid 2l derecho de asaciacidn profosional, ley que si bien no
tuvo la enplitud necesaris, s pernitid e) dessrrollo definitive
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de los sindicatas fronc s3s8. Tn 1lnz afloz sinuiontes sa prescentd a
la C8~arz2 un grupd de progrctaa, €230 angnrao reacllodar poro corene
go =1 partido socialist: adquirid moyor fuotzo y represent.cidn -
se inicid un nuevo perfode, cuyo priser resultado fud ls Le) so--
bre Accidentes de TYraobajo gque, sl lgual qua al Sequro Sozinl en -
Alenania, abris nu2vos horirontes al Deracho del Trahajo, Por 1=

mioma dponn, llesd "illaran? 3 sar joefe 4dr) Partieo Jocialistin, D
ue ls pormitid ser llocado a colaborar con ol mninfstro Jaldeck-

Inussenaiz, 1 Der_cho do)l Trabajo entrd en un porfode yue po.rlis=-~
w08 llanar definitivo: 5e volviéd a 1ns a“ns de 11 Revolucidn de -
1849 linftindose la Jornada de trah: jo, priacro a 11 hocas, ~nnew
gul-a » 10.30 y finalmenis a 10 horas. La parte fundamental de la
chra consistid, co~o lo hnce notsr Scelle, on el impulao dnaro bl

contrato colactivo de trabajo, con 1o gue e reconocid s lou sina
dic:tas co 0 ruprasentantes del interds profesional y 1 e es -
33 i-portunte, por ser uyno de laos aspectoa fundshmantzles del De-
recho del Trabajo, a1 hizc deponder la evolucidn de éate de la --
activided nisma “o 133 trabajadorrs., QOtras disposicionss sobre -«

Previsidn Social y de-da moateriss completarnn la realanenticidn -
francesa™ {(12).

INGLATER?Y.

Jicho pafz, gue se distingue por haber afdo la cuna de 1la
Revolucidn Industrial; en lo referonte al trabajo as encontraba -
en igual:s condicionza do precariedod que lom otros pafsos euro--
psos, en cuanto al trsto que se dabo a los ochreros proque sl da--
cir de up autor, "co-c reaultado de la mecanizacidn de lao indus~-
tria de hilodos y tejidos en Inglaterrs, lo cual sc ntocid cusnde
al liberslisno tenfa ndayor influsncis, losz iderdlogos socislistas
anpezaron a dudar porgu: loa {stadoz cuidaron de la nalud de los
trabajadoros y ol pango juazto 4o loa 3aslarios, as{ co o la reduc--
=ién dn las jornades de trabajo pzra las nujeres y los nifas. Las
minza de carbdn y las fibricas de hilodos y tejidos estsblocicron
Jornodas da 15 y 18 horos de trchajo, tenfan tiendas de rays, los
salarios eresn nisarsbles; cuando los trabajadores sufrian al-dn -
sccldente o enfermedod cono resul‘asdo do sus trabajos, eran absn-
donados & su susrte sin la menor ayudas del patrin. A las mujeores
v a los nifos sa laa utilizaha en grandos cantidndes psgéndoles -
salerios mfs nmiserahles gue lps 1u2 raclbian los hoabres. Tstos -
detos son tomados de inforwes que racibid el gobizrrno inglds en -
0l afio dn 1814, de aus propios e=pleados,

"Ya indica 0% wi» €9 0 consacancic del movinionto rn lng
lygdditaos y daspuds de la Ley do 1812 jue castino con pena re musy
te la destruccidn de las mdnuinzs, did principio le lucha sindi--
cal, hasta ohtener, en ~1 a7o 4e 1324, que ol Farl--anie recano-
ciera =) -arsgho “r as>ciqcidn profasimmal.
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"Popteriormenta, en 1839, obtuvieron adends el sufragle unj
versal, coao una ce las condiciones pezra tener derscho al voto --
erus la de sar propietario; agquells loy benoficld en realidad a 1a
naciante burquasfs inglesa, une seric de motines y hunlga se sucs
diaron dabido al safuorzo de los trabajadores por mejorar sus dee

ioc?a& polfticos, quo el gobierno reprimfn por ~edio de la fuorza®
13).

"Yistos con simpatfs en un principio, prontoc comanzsron --
las persecucionss alos Trade-Unions, hasta qua despuds de verias
encuastas y sabre tods, ante la fusrias crecisnte de las organize-
ciones, ae votaron con loyven =4s squitatives. Asi e]l movimiento -
quedd garantizado en Inglaterra y se impulssron loa ideas da John
Ruskin, vy fue asi como »e muyltiplicaraon los Trade-Unions.™ (14)

En eata misme spoca se injcid an Inglaterre la Convencidn
Cartiosto, danominada as{ par 1las cartss diricicdas al Perlamento -
Inglés sn nimeroc aproximade de 300,000 y que a1l meestro Vézquez -
S. puntuslize en esta forsa: "Tn dichas csrtas 3s solicitaba dsl
Parlamanto Inglde ln expedicién de uns legislecién qus fuers g «-
proteger a los trabajedores en cantrs de los sbusos que comstisn
los patrancvs. Los l{deres de esta revolucidédn certists fuercn Lo--
vatt, partidsrio de ls fusrza morsl coso medic de presidn al psr-
lamento y por otro ledo los l{deres O'Connor, QO'Brisn, Johns y --
Harver, gque proponfian como sedida de presidn para sl Periamento,
el yso de las fuerzs fisice y no ten sdlo de la fuosza moral.

"Los puntos polfticos gue contenfan las poticiones de los

obreros, ademfs de contensr uns legislacidn favorable, sran lss =
aiguientes:

a) el del sufragio univereal

b) la igusldad da los dietritos electorales,

¢) la supreaidn del censo exigido pere los canridatos del
Parlamonto, lo cual hac{a imposibl; &1 arribo de los ~-
1f{deres ohreros a las Srganos lesgislativos,

d) solicitaban elecciones anuales,

a) pedian que al voto fusse secreto, y

t) propugnsban por una indemnizacidn a 103 miembros del --
parlamente.

"En ol afio de 1842, hubo un sagundo intento de esos lidares
en donde solicltaban adewds un plasn de acclidn social en bemeficio
de los obreros y co.o modida de prasidn proclamsron une huelge g
nerel » la que denominercn dol 'l"es Santo'; sin embargo fraceso el
noviriento, fueron durseents perseguicdos sus lideres, encarcels-~
dos y can sso se cerraron las puertas s los trabsjadores pers obtyg
ner reforras scci~lvs oue solicitabsn, por lo manos durants ese ~
tiempe. Hubo un tercer intento nedisnte un mitin cigantesco qus -



se organizd el 23 de abri! de 1648, @) cusl fue disuclto por la =~
fuarza y con gllo condonado al frecaso ol roviriento". (15)

ALERANTA,

Se carocteriza por habor sido el primer pafs syropeo, en -
noseer los derechos ‘e los ohreros s nivol de garantfe constitu--
cional, ya ue fuycren {ntegru’os en la femosa Constitucidn de - -
Jeimar; pero vesmos que not dicen algunos sutores al respecto,

"En Ale>ania, después de los levantarmientos popularos de -
Berlin y Viena, habiendo prereditado sl aobierno imperisl 1ln for-
macidn de une constitucién, las situaciones fucron dominmdas, - -
quedando desde luego firee, el liberaliasna, de loa campaninosz, de
la servidunmblre feudal y las clasea acomodadas con derechos al --
sufregio, nero en naoteria de traobsjo casi no se hizo node en wvir-
tud de que por aquellos afios la revolucidn industrisl slemana era
insignificcznte.

"En 1826, ol Emperador raci{bid un infor~¢ en ol cual los -
nifios eran axplotsdos on el trobajo, hasta el grado de que tal --
abuso significaba una gran amenaza pcra el futuro, puca no podrian
llo9ar las victimas do ls explotacidn de otrs forna aino complety
rente a~otados y degencrados & su mayoria de edad. Por fisn el 9
de mayo de 1AC9, se cictéd en ilemania la primera disposicdidn lunis
lotiva sobre ol trabajo, a le que siguicron las del 17 da enero -
de 184S, ol 9 de febrero de 1849 y 16 de norzo de 185f, Se prohi-
bid en los Estodos Aleranes el trabajo de los niilos cuys edsd fue
ta inferior s loa 10 asfos especislmente en las mings y en la ine--
dustria de la lana.

"Se prohibid el trabajo nocturno de los nifos y de los jé-
venss y se dispuso gue unos y otros pudieran disponer de tiempo -
para concurrir a la eecuela. Se fijd el domingo caro dfa do des--
canso semanal, pues hoy jue advertir que ni sigquiera rde &sta - -
franguicia gozoban los obreros suropeos. 58 dictaron algunas pro-
videncius de c-ricter higifmico en los centros de trabajo, y 2lqu
nos obrercs cuya conduc’a era roritoria, fueron z2utorizsdos pera
vinllor £l cuiplinicento do todas estas disposiciones,

"Fuf en Alewgnia, bejo o) -o-{arno s Aisrark, cusndn la -
legislacidr laYoral adquizi® reyer importanciz., fisrark ory e --
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orfgen aristoeritico; su politics =~ilitarista llevabs por uUnico
fin 8l ostablacimiento del! imperialismo para reprimisr loa movi-
mienios de los trpbajadores alemanca, Pero como el lider obrero
Lasalle hizo publico entonces sy famosa tecrf{e conoclida como la -
Ley de Bonce de los Salarics, 8}l Canciller se di4 cuenta perfects
de que no podf{a desarrollarse ninguon plan future con éxito sin -~
aprovechar de manera principal, a la naclenis fuerza de los trnbg
Jadores unidos. Por ello entabld relaciones directas con Lasalle

y lo tomd ean realidad por su consejero, gracias a lo cuml el Tat

do Aletdn se convirtid de une menera graduzl y casi insensiblersn
te an lo e ahora llamamos Soclaliswmo Intervencioniate de Estado.
£n estas condicionos se presentd l1a guerra franca-prusiana, en lo
cual Bismark tuvo que afrontar las oposicionos de los soclialie- -
tas, purro principalroente de lo= <arxistas, Despuds del Zriunfo de
lecs atmas aleronas, la ovolucidn ¢s la leglslacidn laboral sn Alg
manin se hizo sentir de uyna manors palpable, hasta el grado de --

que el 17 de novieabrs de 1881, el emperadar Guillermo I1 anuncié
el estublecimianto del Seguro Sociasl.

[ T I |

"Ah{ estaban contenidos todos 1os puntoa de mayor axigsn--
cis ds la clase trabajedora, tales covwo la jubllecidn, la indemni

2acidn por mucrte, accidentss y enfermedades profsesionslics y el -
seguro por la desocupacidn®, (16)

*"£1 4 de febrero de ese misuo afo, alfguiendo el proyecto -
de Boeticher y Berlepsch, publicd sl Kaiser un decreto convocando
al Congreso Internacional de Dereche Industriasl y anunciando les
basas do una logislacidn. E£]1 Congresc llegé & una tusntss recomen
dacionos pero ol Reichstag enprendid la revisidn de la ley de - -
1869, descanso sevanal, fljaciédn de la jornads méxima, asistencis
mddica de urzencia condiclionos higidnices en talleres y fébricss,
proteccidn ods eficaz a las mujeres y a las nifos y comssjos de -
vigilancia 1nt¢8rados por los trabsjadores. Siguid la Ley de 21 -
de julio de 1890, que cred una jurisdiccidn sspeciasl para la decji
8idn de los conflictos individusles de trabajo, los canflictos --

colsctivos no quedaron reglamentados 3ino hasta la Constitucidn -
de Yeimar. (17)

Par lo que se refiore al Deracho del Trabajo obligatorio,
sa cristalizd tods la ideologfs de la aacial democracia; lms prin
cipalas conjuistos obreras quodaran definitivenanto eastablecidas
y so avtorizaron la ascciscidn profisionz) 1la husliga y el paro, -
quedd reconocida la existencia de la clase del proletariasdo, Con
posterioridad s la aparicidn de la Constitucidn de Ueimar, el De-

recho del Trabajo adquirid gran importancia sn todos los paises -
del viejao rundo.
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D} Muova Caapaha,

"n al rundo {ndigona, no habia propiseniec una clasae trabg
jadora, tn virtud 9 gue a3 desarrollabs apcnss una cultura de -~
ciudedes sobre le base agricola, Los artezanos, slfarwros, hilendas
roz, carpinteros, pintorss, plateros, rscultor2s y cantaras, sali
noros, artiatas de mosafcos de plur~ y dinu?d ntes, trahafaban to-
dos en 3us <awIas particularcs y eran conafdararios en la socindad
deapulds de la clase de los comerciantea, 1a cual como os sabido,
era deaprvcisda por las clases synerlores, Por 1o ceneral, conda -
oficio o profeaidn 3n clrcunseribfa a ur barelo o a uyna narlacidn
sesdn se dispon{a do la materis prima,

*Tods clase do artesanos, artistas y de-4s eran considera-
dos con ol nombre gendrico de Toltecsas. Lo Pormo de pano de sy ~=-
trz%ajo orc con artfzulos de mercado. Por ejomplo: Moctezumas I,
antrogd a los 14 esculiorss de su satatua, vesticdon pars ellas
su3s familias, 10 cargas ds calabsza, 10 de haba, 2 de chile, } de
cacic, 10 da alnoddn y una canco llena da nafz. Al teisminor 1a -
obra, recibleron cada unc dos asclavos, dos cargans 4o cacso, vasj
Jas, se) y una cargs de tolas, Cstaban obligados s pajar las con-
iribuciones individuales, puro no 2staban inclufdos en los trasba-
jos de servicio persaonal, ni en les labores agricolae. Podian --

asociasrse y sus represcntantes saran gentes gue llevsban la vos -~
oficisl de sua qrupos.

Y continda dicidndonos, el miemo autor “que las clases no
estaban dalimitadas an ls forma en que ss acostumbraba on el vie-
Jo mundo, sino que conservan relaciones y lazos gqus les daban gran
soliduridad. Rospucto a los essciavos, dehs decirse gque su condi-
cidn no ara tan trenenda comp en los pof=os europeos o anlfticos:
puss basta recordar lo que dijo rotolinfas al respacto: ‘el hocer
de las euclavos entre los na*urales, @s muy contrario de las nae-
cionos de Europa... y adn me pasrece gque este nues 1laman esclavie-
tud, las falta muchas coendicionos pars serlo'. Se les llamgbs ~-
Tiacotll s sstos ssclavos. No recibf{an remunerscidn por au traha-
Jo, pera si les daban alofnnionto, alimentos, vestidos al parejo
de 13 demis y erzan tratsdos como hijos.

A lea }lz3.da do los eipafoles, el nimero de los ssclovos
hab{a avrentado debidn a que los pueblos sorcti-os al fp.rio -«
a2tesn eran NyneTrssLs y a que los conarciontes hohfan amplisdo -
sus asctividadas por todo el tarritorio,

"Las conti.i-n.n a2 log azteca’ al eatabloeerse el qohiey
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no culonicnl de los conguistadeorss, ze anrnvd deblido a 1a inhuma-
na explotacidn de Zue fusron victicmas, eran dndiczdos a trabajos
agrfcolas y mineralos con largas jJornudas sin el menor culdado
respocto o los alimen.os y a lao salud" (18).

“Durante la cglonia so expldieron uyny sarie de mandamion--
tos conocidos como "Leyes de Indias®, de 1561 a 1769, y en muchos
da ollos, encontraos disposcionzs que limi*tan la jornada, que -
aluden al salario “{ninmo, zue sefalan una proteccidn an el traby
jo, 8 1as nujores y a los niftos; perc el espiritu que las anime -
as m4s bicn el humanitario de los Reyes Catélicos a quienes las -
paeticiones de los frallos que tanto dafendieron a nuestros indfge
nas o doe algunoy virreyes bondadoson, llavaron a proteger s los -
naturales contra los pbusos ds encomonderos ambicioscs®, (19)

As{ encontramos gque cuendc se formalizd ol Gobierno Virrey
nal, ampezaron a decretarse ordenanzaz con el espiritu de favore-
cer a las clsses trabmjadores, pero %*anto la gque disponfan los --
virreyus coso lo que ordenaban los monarcas desdo la metrdpoli --
tan{as poto efectividad dobido a los abusos de loc encomenderns y
de los ricos espafoles. £€n las cludades llegd a formarse una as-
peciu de sistens corporativo muy semejante al suropao; los plate-
ros de México, los molin~ros de trigo, los tejedoras y los 7aderg
r03, tanbidn se asociaron en forma de gremio y alcanzaron de la -
Colonia privileqgios y reglamentaciones para sus espocislidedes.
En las Leyes de Indias se encontraron numerooas disposiciones re-
lativas a la durascidn de la Jornada de trzbajo, al pago de suel--
dos y salarios an afectivo y adn contenfan reglas para el satable
cimierito del salario minimo v prohihiciones terminsntes para el -
negocio de tisndas de raya.

Desgraciadamente, la bugns voluntad da los leglsladores --
coloniclas, no encontrd ningdn sco an los espafolas que explots--
ban desenfrenadamante al puablo de sus econmiendos, tin gran des--
contento unido a la deseaperacién da los indfgenas, reinsbs en sl

pofs desde fines del siglo XYII, lo que precipité el movimionto -
de Independencia.

"Tawbidn los criollos y los mestizos sufrieron 1a triste -
suerte de los indicenas, por lo cual las files insurgentes estue-«
vigron compucstas por tndas 13 clases sociales, excepto la de --
los privilegios ricos, emplecdos de la corona altos funcionarios
da las Jglosia y milit ros, El padre Hidalgo dictd, cuando estu-
vo on fyaZdalajara, su decreto de 9 de diciembre de 1810, abolisn-
do la esclavitud, <1 risno dia ordend a los Jueces de Distrito -
que procadieran o la recaudrcidn de rentas de las tierras parteng
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clent:a o las cornuni 'ados indf-enes, para Qque 125 fuoren 2ntroass
dos a dichos naturales p ro sy cultive, pratfiicadmne yn 50 lon

volvizra a desposear de 111an,  [foreloz tanhidn hizn cuanto pudo

an dafensa de las clasces necasitadas, abolid laa castas, suprimis
los tributos personales quo hacfan {mposihle lu vida indigenz y -
astablecid 1o fgualdad anta 1y lay, Dictd modidas narn~ redocir -
laz rizuczas y luchd or bHonedicio de la slevacidn dol et 21 dn -
niseria on wug se encontraban 1aa clasas popularas.

"Confiscd los hirnts de todas aguell=s ricos espytol s o -
criollos en:imiros de la Indepondencia as{ co4o do log ecl-nidati-
cos d:fxnio 1y nitaed ol producto ntrx los gattos militares y la
otry piz: ativiar 1a miacria drl pu~blo., Txpropid los grandes --
latifundions zuando pnsabsn de dos leguns cuadtadas de extenaidn,
o tuwanta loa tierrcs cotpgban ocioans, 1as quo eran raparticas a -
los campusinos que carecfan do tiorras.

"Duspudés dal movimfsnto insuriante de 1810, nos encontrao--
mos con un largo perfodn, cezi un sizlo, on el nue no h=y ninqguna
1e:islacidr da trob-~ioc proptamente dieha". ¢ 20

E£) En Méxica.

La historiz no vuelvn a registrar dizponicinnes del uobie
no bordficar e lo- trabejandores, sino hasta los tienpos da Eunimi
liano, ascsoreco po: un grupo de mexicanos compuesto por Faustino
Chindlpopoc., Tvaristo Reyes, V{ctor Pércz, Francisco Herndndez -
Corrasco y Francisce Villanueva, "Decretd la prescripcidn de las
e*ern:c deudas de los peones, gue habfan contrasfdo en la tiends -
de rzya., Precuid un mejoraniento en los jornmales, ¥y un rmejor - -
trato pure los trabajadores, Su esposa Carlote, que 2zumid ol ~-
goblorno durente un v . je do Maximilienc, dictd un decreto an el
afio de 1865, prohiblendo los castijos corpor=les, tan acostuwbra-
dos cn los trebajos mineros y sgrfcolac; no autorizd deudan nue -
pasaras do 310 francoc y exhonere a loz hijos do los trabsjadorcs
de las dnudos contraidas por sus padres,

"1Mos m3s tord? al reunirse el Congreao Conatituvente do -
1857, los debates fysren interesantes, la cuestidn del trabaio, -
fud tratada con toda a=plitud, perc desgracimcarente aquellos - -
ilustrecs constituyentes confundieron lg tderica por dofender 1la -
libertad de¢ industrie, =crocprecisren sy debat de protener al tra
bejador,
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"He aqui una porte del discurso que pronuncid el iluntre -
jurisconsulto Ignacio Lula Vallarta.

'ese @1 derecho del trabajo libre, es una exigencis impe--
riose del hombre, porque sin ella no puede desarrollar la persong
lidads {& saclaovitud no debe axistir entre nosotros. FE1 patrdn
exigente en sus pretensiones, ruin en el salario y tal vexr despo-
tico en ru conducta, no podrdn hacer obdicar al trabajador en sus
derechos, porque la ley lo protene...' { 21 )}

"Parece que la idea de Ysllarta era que el Cédigo Civil ~-
reglamentara las cuestiones de trabajo y quizé pensd en una legils
lacién protectora de los obreros, pero, salvec aslgunas manifasta--
ciones, de importancis, siguié el Cédigo, los lincamientos del --
francéa. Con ol nomhre de Contratos de Obra reunid nuestro Cddi-
go Civil, an un sélo tftula, lom siguientes contratcs: a) servi-
clo doméstico, b) servicic por jornal, c) contrato de abras a des
tajo, 0 & precio alzasdo, d) de los porteadores v aldqui{ladores, -
®) contrato de aprendizajc, y f) contrato de hospedaje, Es inte-
resants notar que nuestro derecho trato da distinguir el trabajo,

rompiendo con la tradiciédn que considsraba al trebajo como un - -
errendanicnto”. { 22 ).

En los df{as siguientas, loa debates se prolongaron con ree
dundancis y aclaraciones, por fin el 18 de noviembre de 1857 se -
aprobd el arti{culo que sefialaba eapec{ficamente el trabajo, que--
dando de la siguientes mancra:

"Artfculc So.- Nadie puede sor abligado s prestar trabajos
parsonales sin lg justa retribucién y sin su pleno conseg
timiento, salvo el trabesjo impuesto como psna por le sutp
ridad judicial. En cuanto a los servicios piblicos, sdle
podrén ser, an los términos que establezcen las leyes reg
pectivas, obligatorio el de los armas y obligstorias y ~--
gratuitas las funciones elnctorales, los cargos conseji--
les y los del jurado. £l Estade no puede permitir qus es
lleve a efectos ningin contrato, pacto o convenio que ten
gs por objetc el menoscabo, la pérdida irrevocable o sa--
crificio de 1a libertad del honbre ya sea por caulec de ~-
trabajo, de educacidn o de voto religioso, La ley, en -=
congsecuencia, no reconoce ordenes mondsticas, ni puedes -~
permitir su ecstableciniento, cualquiera que sea la cdenomi
nacién u objeto con que pretende eregirse., Tampoco pueden

adritirse convenios er que 1 hombre pacte su prescripcidn
o destierro”. ( 23



£n los priraorcs afos de este sinlo s: registraron slr-unos
novivientos deo sron {rportancia cowmo los de o Blanco v Tanarna.

*L3 Revolucidn dc 1910 surqid coro un rovi-lento esencial-
mante polfitico, s corbatid la reeloccidn canl per-anente del Ce-
norsl Dfaz, asc combatié al grupo do personas quc lo rordesh~n ya -
que habfsn forcado una olirgarquia, poro ni el fideorio de Madero,
da Villa, ni de Zapnta propugnaron por los derechas del obrero, -
el campusine si fud ohfeto da profundas reinvindicaciones sconi--
das en la bandera que enarbold en &l sur, al grio de 'Tierra y ~-
Libertnd*, Madoro aspird a ser Presidente de Péxico y lo obtuvo,
pero no huyy ningdn vestigio de que al llogar a la Primera Magls--
tratura se iniclars algdr estudio sobre la legislacidn laboral.
Despuds de 1310, empleza a surgir un movimiento en aste sentido,
principalwents en la provincia, en Veracruz, Yucatdn y Coahuila,
aparecen leyes o proyectos de loyes pars regular las cuestiones -
laborales, en la Federacidn también se claborsson proyectos como
el do Zubardn de 19185, poro e~ hasty 1a Conntitucidn de 1917 - -

%uan:g se inicia formalmonte la logisleciédn do trabojo en éxico".
24 ).

"1 derscho del trabajo nocidn en México con la Revolucidn
Constitucionalists, pues salvo slgdn antecedente aohre accidentes
da trazbajo nade hay quo preceda a la® leyes v disposicionas dicty
das dentro de aguel régicmon, por varios gobernentes. E1 tiempo -
ha hecho que se glviden, no obstante contaner preceptos de gran -
sablidurfa, y de que hicicron mucho bien { 25), v que de cu.?quicr
forma mencionamos por constitulr parte del desarrollo legislative
on roteria de tratajo en nuestro pafs, y que en mi opinidn son el
germen de lo gue serfa el artfculo 123 de lao Constitucidn de 1917,

F) Proyectos de Leyos del Trabajo.

Las prinoras leyes gque se expidieron pare regular los acc}
dentes de trabajo fusron doa, la de Villada y la de Reyos, gqua -~
correspondan a los Tstados dea dxico y da Nusvo Ledn y cuyos as--
pectos de interés son los siguiontss: "Durants mucho ticmpo se -
pensd gue la prioridad correspondfn s la Ley de Sernarde ?eyes, -
pero un estudi~ realizado por Jorne Gaxiola vino a ponar en claro
que la ley de Villada se votd el 30 de abril de 1904, dos s%o3 --
antos que la otra. No es l3 lenislacidn complota sohrrs ~c-idena-
tes de traobajo y aldn cuando de la iniclativy so dasprende que su
autor se inspird en 1a Loy de Leopoldo II de Beélgica, da 24 rda --
dicisnbra do 1903, estd ruy por debajo do ella.
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"Lan disposicionea de 1a ley eran imperativans y no podfan
sar renunclades por los trahajadores, quadaban dnicarente excluf
dos do sus benoficios los obreros quo lejos da observar una cone~
ducta honrada y digno se antregahan a ls enbriaguez y no cume -
plfan con sus obligacionoa®, (26 ),

Por su parto la loy expadida en Nuevo Ledén dice:

"La ley de Bornardo Reyas ainuid a la de Villada y fué --
dictada el 9 de novienbre de 1906, No axiste constancia de que
aquolla sirviora de modelo a éste y mé&s bien parece lo contrario,
tomando en cuocnta 12 diferonte estructura de las dos, y sobre --
todo, su porecido con la Ley Francess., La Ley de Dern:rdo Reyes
es mds importents, por mds completa y mientras la de Villads per-
manecid ignoranda, sirvid de modelo nl gobernador Salvades R. Mef
cado para lao Ley de Accidentes de Trabajo rda Chihuahua de 29 de -
Julio de 1913; esta difarencia se explico conaiderando sl adelan-
to f{ndustrial de PFonterrey™, { 27 ). Ya en la dpoca de 1la Revolu-
cidn se proulgaron otras leyes scacjantes a las yp citadas de =~
Chihuahua y Nuavo Ledn, la dsl 25 de diclienbre de 1915 en Hidelgo
y lx de) 24 de julio de 1916 de Zacatecas vigentes hasta 1931,

Lay legislacionus de los €stados, las analizersmos en forma
un tantc semojante a como hicimos 21 eatudio de los pafses suro--
peos, es dacir analizando las diversas leyes dadas en un astado y
les afoa de su expedicidn en forma separada para no originar cor-
fusiones de contenido o lugar.

Iniciaremos cronolfgicanents dicha estructuracidn: por el
Estado de Jalisco.

JALISCO.

"La leogislacién del trabajoc en el Estado de Jalisco se inj
cié dos meses sntes gue la de Veracruz, sin bien no adquirid la -
importancia quo tuvieron las leyes de Milldn y Aguilar, tanto - -
porgu2 el moviniesnto obrero veracruzano era de mayor importancia
ctuanto porzua l:9 leyes da Jalisco no considoraron ni la asocige=-
cidn profesional, ni el contrato colectivo de trabajo, revela - -
ante todo case, 1o vigurass deol movimisnto lagislativo de la Revg
lucidn Constitucionzlista; 2 Manuel Aguirre Berlanga dabemos la -
primar Lay del Trabajo en la Repdblica Mexicana, Princinian las -
leyes de Jalisco con 21 docroto del 2 de septiembre de 1914, de ~
Manuel B, didnuoz; a1 Jue siquen los decrctos mds {mportantes; -«
del 7 de octubre dr e:e rismo a%o, y del 20 de diciembre de 1915,
da anuel iguirre Serlanga. -



“La Ley da? Graneral Ddd-ucr es ll-itada, puuer dnizcmenty -
consigno ¢l desecrrua dondinical, el dosr-nse obliecatoria laes vara-
clones y la Jorns”s de trabajo parr 133 ticndss de ahareaten y - -
los alraconss de ropa.

.a Loy d1 Ajuirra Berlange del 7 “A cctubre de 1714 como
cansocuencia de las leyes do Yeracruz, 14 substitulda por la --
del 28 de diclenbre de 1915; regla-~ontd los aspectos principslos
dol contrato individual de trahajo, alnunos capftulas de provi--
5§8n socizl y cred las Juntas de Concilliacidén y Arbitrsje. €n
casi todos los arti{culos enplnd e} termino "obraro®, lo que neocg
sariawente limitads su carpo do asplicacidn tal co-0 ocurrid con
13 2-dslacion < auropzes™. ( 28 )

VERACAUY

La lrgislacidn de esta Estado, tuvo gran difysidn y ha te-
nido mucha popularido, posible~onte dobido & 13 sario de movi- -
miontos obreros que ah{ encontirsmeu. "Antos dn 13 Consetdtucidn -
ve 1917, an nuestro medio sa habfan tenido muy gravas exporien- -
cia3 reupnctn » la huolqga. TSobre todo en loa aflos de 1908 y 1903,
los obreros de Rfo 8lanco, Ver., y los da Cananoa, Son,, tanfan =-.
asociacion.z que ellos habfan formado, sunque sin ningquna autorizy
cién legel, puesto quo durante ol porfirismo no se permitian. La
furwa trdgica nn qua fueron reprismidos astos dos novimientos, hi-
16 ‘ue posteriorments, sl e3tzllar 1o Revolucidén de 1210 y por -~
dl1tizc 2n 8l Constituyents de Juerdtarc los arsdores acdujeron ra-
zonaricnice de primern categorfs y presentaron hachos rerles an -
defrnsy de los mencionszdas artfculns 27 y 1237, ( 29 ),

Covo ya indicaros en pirrafos anteriores, la 1oy da este -
€stado se pronulgd dos neses mds tsrde que la del Estado de Jallg
co, es decir, en 8l ciamo afa de 1914, se inicid en Verscruz un -«
intenso movirionto de reforma, nue vino s culminur an wunn de los
primeros y mfs importantss brotes del Derecho Mexiceno del Treba-
Jo. Leyendo los periddicos de aquel tiempo, especialmente ol ~ -
Pueblo, podrfa reronstruirse una de las priserss péginas de le -~
lucha dao los trabijadores mexicanos por organizarso; las asocia--
ciones se multiplicoren en los poblacianus del Estade v dofaron -
da sor perseguidea. Lz Tevolucidn y la lucha en contra de Huerta
hicisron qua el gobierns constitucionalista se apoyara sn lasn « -
clases trabajador:s y de ahi que las organizaciones obreras no ~-
solo fusran peraitidas sinc fomentados.

"€l 4 de nctuhire Je 1714, 0l coron ) fanun) Dfrox Temera,



21,

fabernacor da ‘Yaracruz, 2stablacié el descarao semana! en todo el
Tatado. Lo Ley ded Trabajo fud prorulnada por Céndido Aguilar el
17 de octubre del minmo allo. Como 1a lagislacién de Jalisco, - -
podri{a pirecer rudimcnt:rla, pero on ls dpoca en gue fue dictads
tuvo, aun mfs que sus contorpordneos enorre resonancia y sirvid -
para proparar la loglslacidn futura., Casi un afo despufs, o1 8 -
de octubre de 1915, se promulgd por Agustin I"illén, que nuevamen-
te wre Gobernador provisionnl de Veracruz, la primera ley dsl Ee-
tado sobre Asocinciones Profesionilea™. ( 30 )

-

DISTRIYC FEDERAL.

Podr{amos considerar que en sl Distrito Federal, tanto coso
en los Cstados de ln Repiublica, toshidn se hizo el esfuorzo por -
infciar una codificacidn que protegisra al obraro, coso no es ~ -
hab{a logradc en tantos sfos, os por tel motivo que "E1 decreto -
del 12 de diciembre de 1914, pronulgado por Venustiano Tarranze -
on su carécter do Priecr Jefe del ti‘rczto Conatitucionzlists en-
cergado del Poder Cjecutive, anuncid, en su articulo senunso, 1la
expedicidr de leyes para mejorar la condicién del pedn rural, del
obrero, del minero y oan general de todus las clases proletariss.

"E]l proyecto Xubarén as un fintento de reforrnar la lecisla-
cién civil, pretonde, segin ae dice en la Exposicidn de motivos,
substituir el criterio ultraindivicdualists que piivabe en el Cé--
digo Civil, marcando una serie deo limfitaciones s le voluntad de -
las partes, a fin de lograr una relacidn nds justa entre patrones
y trabajadores. Ss reconoce que el liberalismo espsord lz condi-
cidn del proletariado y que al principio de 1a sutonomfa de la --
voluntad no produjo los bencficos resultados que de 41 se sspere-
ban. £l proyecto, no obstante 1o dicho, qued6é encsrradc en los -
moldes del derecho civil, y desde sste punto de vista, esta muy -
por datréds de las leyss ya vigentes en Veracruz y Jalisco. Cons-
te2 Al proyecto de siete secciones, disposiciones generales, dere-
chos y obligacioncs de los patrones y de loa obreros, jornads wé-
xims y salerio minimo, reglamsnto de taller, torminacidn de cone-
trato colectivo de trzbajo que comprend{a, ademis lo relstivo ® -
sindicatos y disposicionos complementariss”., { 31 )

-

YUCATAL

Coro podemos observar, la inguietud de regular ya en forss
sorfe vy legal el concopto 'relacidn de trabajo', no ers exclusive
de un astedo de la Repdblica va gue encontramos jue sn 8l curso -
de uno o dos afos, 12 prosulgecidn <o loyes an diferentas luqares




dal terciteziog tarto =n o) ngrte, == o0 en ~' gcentro hubn {ntenton
parci,’ par regular sdlo aladn arpecto o0 la relacidn zhrerc-p»
trongl; otras uecoc, vardadercs intent-s po: loarar un dercoche --

del trubajo er tida 1a oxtensidn de la palabr-.

El 14 de mayn de 1215 2o promulqd en Mxico una ley creoans
do el Conisejo de Toncfliacidn y Tribunal de Arbi“rajn, v resecs --
decpulz, el 11 de Afcizrtre del rigao a”o, se promulnd 1: loy del
Trabzjo. La obira locialative del feneral Alvarado ns un: de los
nas intaresanrtes ensayos de 1ls Tevslucidn Constitucionalis*~ pero
resolver en forra integral el problema social de Yucatdn, - cual-
quiery gue haya sido sy resultsdo es dizny de a~r conreird:,

"Ls lenislacién del trabajo debf{a tendor, nnte %odo a evi-
tar la axplotacidn de las clases laborantoa, més no era la Unice
misnidn ests férmuls nogetive de no explotecidn, o la transforme--
cidn ) rf-imon econd-ico. Las sutoridades del trabais cran de
fmportuncia capitel, puesto ue s ellas guedabe ercorgndado 1o --
vigilancia, la aplicecién y el desarrollo de la loy del trabouljo,
constitufan el c¢je alrededor del cual giroba tado ol dxito de 1a
reforma ¢ arar trest Las Juntas de Conciilacidn, el Tribunal de -
Arhitraje y al Dapartnatento del Trabajo.

“Pora la realizacién de los propdsitos de la Loy era indis
penaable la unidn de los trabajadoros. La Ley reconocid 1s exis-
tencia e Y3 asuciacidn profesional y procurd, por todos los me--
dios, contribuir al dosarrollo, inclusive, que se sintieran los -
bencficios o 12 ley, s obraros que 4o ncgaran 3 asoclarse, asf -
como loc de urniones y federzxclones induztrisles.

"Los huelqgas y los paros eran vistos con extraordinsria --
desconfianza por el Sennaral Alvarudo, Pensaba que las huelgas y
los prres tendfan a pcrpetuar ol antagonismo sntre las clases vy e
mantenar una -uerra intestiva, sin que a 1a postre resultaran ven
cedores ni vencidos pues cl desastire de cualquiera de las clases
implicatz 1z ruina material de la otra.

"Lo3 3spectos de que ros hemos ozupsdo constitufan la pore-
te rnie ori<inyl dol ponsanticnto del fancrzl Alvarado, los capftu-
los relativos al contrata de trabajo, {ndividuzl, a los scciden--
tes de Lrab2jo, ; al segurc suvcial, los gque “cben considerarse «-
como bases fundascniales confaree 3 1:4 cuilos hehofoan - ‘cele- -
brarse lo: convenlos industrinles o dictarse los fallor 4rl Triby
nal 4n Srtitraie,
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"Por unz parte se dobo safalar quo eats Legiaslacldn os un
intento corio por realizar una reforma tolal, del €stado fexica-
no, y por otra, que representa uno de los pensamientos mds avan-
zados dal nundo entero". ( 32

COAHUTIL A,

"1 movimiento legislativo del Estado de Coahuila del afo
de 1916 es de importanciam menor al registrado on los Estados de
Jalisco, Veracruz y Yucatdn., En tanto Jelisco y Veracruz marcan
la i{nicincidn da la legislacidn del trabajo y Yucatdn, sefals su
srado r&s alto do desarrollo, Coahuilu se 1imitd a copiar dispo-
aéciones ya conacidas y sdlo agregd algunas cuestinonos de inte--
rds.

“lLa ley reprodujo {ntegramente al proyecto Zuhardn aaree--
gindele tres capftulos sobre participacidn o los heneficins, --
conciliacidn y arbitraje, y accidentes de trnbnjo. De estos dos
capftulos, el Jltino os, o su vez, uno ropoduccidn de la Lay so-
bre Accldentes de Trabajo de Bernardc Reyes. No nos detendremos
a analizar los reproducciones, pues sglwvo dotalles da terminolo~
~fa y alidn uejoramiento en el monto de la indemnizacidn de las
victiras de accidentes, nacda nuevo hay en la Ley"., { 33 )

G) Conatitucidn de 1917,

3 pesar ce que cl mérito de haber side la primar Congtity-
cién en el mundo que ampars moteria de trabasjo, os poco reconoci-
do internacicnalmente, atribufdo ésto a 1a poca difusidn de lo --
que sucodeo an nuestro pafs (adn en nuestros dfas); ha provocado -
que alqunos autores extranjeros, hasta hace poco, reconocfan a --
Alamania con la Conatitucidn de Yaeimar como el primer Pafs an el
mundo de haberlo hecho; pero se ha demostrado atendicnde a las --
fechas de promulgacidn que la nuestrs 2s la Carta Cagna vanjuardis
ts an cvate aspocto tan importante.

"Josde el afio de 1914 se inicid un fuerte movivdento en -~
pro de uny l2gislacidn obrera. F£se movimiento correspondid n los
hombres que =1litcbun 8l lado de Yenustiano “arranza, lo qus - o=
quiore decir quse es principalmrnte obra dol gozizrno pre<-constity
clonaliste ; Gue poca o ningures fue 11 Iaterveanidn o 1se clasec
trahajasdor s. D2 shf que puardn afirn-par w» o1 dorecho del trabg
jo 23 en xfca, en sus orf-eans, chra del Tatadny rfs tard-, ain

erbargo, snr~dn wemos, el papnl princis~1 czarresponde a 13s or-ani
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zacionns obroeraa.

“No parsce gque on un principio hublera tenido Carranza ls
idas da incluir un tftulo sobro trabajo en la Constitucidn, Te--
nfa la intencién de promulgar una ley gobre trabasjo gque rexodia-
ra ol mnlestar social. La idea de transformar el derecho del trg
bajo an garantfnss canatitucionalas, so origino en ol Constituyen
te de Querdtara, apoyada principalnonte por lsn diputacidn de Yu-
catdn quicn fua llevade & ¢ss conclusidn por los resultsados obte
nidos en sy Eatado por 1a Lay Alvarado, (a que hicimaos raferen--
cia en 8l itnclso nnterior),

"La comiaiédn de legimlacidn estuvo integrada por laes sa¥g
ras licencindos José Natividad Macins, Alfonso Cravioto, Luis ~-
anucl Rojlsa, Ffanuel Andrade Priega y Juan N, Frias,

Pero veamos qud acontocid an el Congrezo de Juerdtsrc en
las diversos dfes do discusidn: “en la sesidn del 26 de diciame~
bre de 1916 se did lecturn sl proyscto de conastitucidn en el que
solamente sa consigneron dos adicionas a los artfculos respecti-
vasfdu 1o Congtitucidn de 1857. £l pédrrafo final del artfculo --
docfsa:

"el contrato de trsbajo sflo obligard a prestar el ssrvi.
cio convenio por un perfodo que no exceda de un a’io ¥y no
podrd extendsrse; en ningdn ca30, » ls renuncie, la pér-
did? glmunoacnbo de cualquiera da los derschos politicos
o civiles.

"Ln 8l curso de las sesiones se prosentaron dos sociomes,
una por los diputados Aguilar, Jara y Gdngore y otra por le delg
gacién de Yucatin, relativa aqudllas a la jornada de ocho horss -
de trabajo nocturno de las mujeres vy los nifios y el descanso se.
mansl y la segunds o la creacidn ds tribunslms de conciliscién y
arbitraje, samejantes a los qus funcionaban en Yucatdn.

“La camisidn s quicn se turnd para estudio el articule ---
quinto, integrada por el General Francisco J. Mijica y por los -
diputados Albarto Rowdn, L. G. Monzdn, Enrique Recio y Enrique -
Calunga, lo presantd adicionado con el pérrafo siguiente, tomada
da la inicistiva de 1z diputacidn de Veracruz: .




‘La jorneda mixima de trobajo obligatorio no axcodera de -
ocho horas, aunquo désto hoya sido inpuosto por sentencias
Jugictial, Jueda prohibido a1 trabaje nocturpo on las Jn--
dustrias s los nifios y & las mujeres. Se eatoblece como -
obligacidn c) descanso semanariof.

"Dosde su lecture, ss vid quo el artfculo iba a dar noti--
vogs a uno de 1os mis ancangdos debates del Constituyente, Catorca
nradores se inacrihieron, desdes lueao, gn contra.

"Poco dospuds de que termind la senidn del 26 de diclenbre
da 1916, en la gue, por prirera voz cn ol Constituyente, se abor-
dé el problema obrerp on tods su integridad y se pugné, como sa -
ha visto, por {ncluir eon 13 Conutituc?ﬂn un t{tulo sobre trabajo.
Con allo, los constituyentes mexicanoy lanzaron la idens del Dere-
cho del Trabajo como un minimo de gsrant{os constitucionalea, de
tipo totalmente diverscs a los llamsdos derachos natursles del -~
hombre, adelanténduse en Zos aftus a la constitucidn alemans de -
Weimar, o 1n vez gque santaron lass bases de la derrota de) indivi-
dualismo y i1iberalismo, Fueron indtiles lns intentos de los ju-~--
ristas para mantesncr ls Constitucidn dentro de los l4sftss forma-
les que la doctrina le asignaba, pues la voz de la reslidad, re--
presentada cntre otras por lo diputacidn de Yucatén, se dejd sen-
tir & hizo posible la inclusidn en la Carts Magna las garantfss -
cociales. .

“Al df{a sinuiantas, vointisiote de diciambra, sc resnudé sl
dabate. La causas do lp legislacidn del tradajo habia yz triunfodo
y numerosos delegados hicluron usc de la palabrs pars pedir refogp
mas y adiclones. 50 habld do reconccer a los sindicatos, del derg
cho ds huelgs, de implantar o2l salario mfninc, etc. KNusvamente se
puso a discusidn sl ortfculo quinto en la sesidn del 28 de dicies
brae y despuds de qus hablaron algunos oradorss, tomé la palabra -
8l Licenciado Jasd MNatividad mac?aa para presentar, en nombrs de
Carranza, un proyecto de bases sobre sl trabajo que, con ligsres
modificaciones, se transforméd en sl artfculo «23", ( 34 )

£a {ndudablo que nueatro artfculo 123 mares un momento - -
decinsivo en la hiatoria del dorecho del trabsjo.

Las disposicioncs schbre trabajo se encuentran contanldas,
no sdlo en 8l asrtfcule 12%, osinc ademfs, en los artfculos cusrto
y quinto constitucfionales, v 2 estos tres srticulos hay que eore-~
pur el trece transftorio que encierra importante prevencidédn.



El texto de) nrtfculeo 123 no 4iflera subhstsncialmente del
proyectc prtesontado por ol Licencia's ™azfaz -n o) Congrose do -
luerdtsro, a no sar nn 21 punts relativo a la particinacidn cdo -
los obrexos en laa utilidades, cuastiones que no fud inclufda en
8l proyecto porque, en opinidn del Licenciado Maciss las experiepn
clas realizades on otras pafsea, como Francia, huh{nn results-o -
negativas,

“La Constitucidn Mexicanas de 1917 pracodid do modo franca-
sante nbiorto s 1a rosolucidn del problams dol trabajo. Less nor--
mas clésices de los constitucionnlistas curopnos y de los nues- -
tros de 132 Refarma, fueron hochos endrgicamrnte o ¢n lado., Llos
problemas dal trabijo y del campo ontraran a fornar parte ninucln
sa dal articulado constitucionsl bajo los nimeros 27 y 123, El .
concepto ¢l3sico de la propiodad particular quedd reducido en tég
ninor e supoditicidén sl interds colectivo.

“Los tropiezos de la libertad industrial, que abligd a - -
Yallarta a dejar en abandono a las clases laborantes, fue tratade
de manerp que, sin desamparsr a los empresarios y patroncs, se -
gorentizaron aspliesmentc los dercchos de la clase trabajadora,

"Provocd nuestra Constitucidn en el mundo jurf{dico muy ocp
lorades diccuslones, porque desachando sl prejulcio de no trater
en forog minuciosn los elementos y cuastioncs trascendentsles, --
ai~ ambargo, 1o hizo con tods 12 amplitud y claridad tanto en el
artfculo 27 como en el 123, con posterioridad, despuds de 1a pri-
mera querra mundial, la Constitucidn Alemana de Meimer, adoptd --
los miamos principlos de la nuestra, con ello, el derecho consti-
tuclonal se modificd en un sentidc moderno y préctico”. ( 35 )

€l artfculo 123 y los elomentos que contiene, han tenido ~
enorme repercusidn en el mundo jurfdico, segin vemos de lo que --
manifiesta un rteconocide jurista mexicpno: "de todo lo anterior y
de la praoyeccién del articulo 123 en el Tratado de Versalles en -
1919, le siguieron an importancia a nueatrz Carta: La Declaracién
Rusa do 16 de encro de 1918, que consigna los derochos dol pueblo
trabajador vy explotade, que pasa a forrar poarte de la Constitucidn
de julic del rismo afio, con la proress solerne de luchor por las
reivindicaclones del programa de les Soviet) y lo Constitucidn --
alerang de Jeimar dal 31 de julio de 1919,

"La declaracidn ruca currlisd sy “eotine inmedjatanente y -
se reivindicaron los derachos A la clate ghrere, ~o-hidrdose los
]

estructuras econdnicas y polfticas del triunfn -2 1 reurloctdn -
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de octubre de 1IM7, €n Alemania surgld una nueva democracin so-
cinl con 8l roconocimiento de derechos socinlas de los trabsja-
dorea, Jque a leo postre sdlo fue un corpro~iso socializante o ~-
simplamente un nuevo ‘athos polftico', como advierte Carl! Smith -
en su libro Teorfs de la Conatitucidn, ~Lenin coabatid los Conse-
Jos Obrercs, provenientos do Weimar; en tanto que los fildscfon -
alemanes deucubrieron an la Constitucidn como darechos socisles -
del porvenir: sl derecho obreroc v el derecho econdnico, conforme
a 1a expresidn de Radbruch™ (36).

H) Proyectos de Loyes an Matearis del Trabujo, pestariores a 1917,

Como sabemos, ol artf{culo 73 de la Constitucién facultabs
a los Congresps Feceral y £statales a legisler sn materis de tra-
bajo; al respecto Wario de la Cusva nona Sicc: *la Praccidn X del
artfculo 75 de la Constituciédn autorizaba al Congreso 4e la Unidn
para legislar on toda le flepdblica on meteria de trabajo, Dos ra-
zones hicieron a los constituyentes cambiar de opinidn, ls creen-
cia de gque las distintas entidedes federativas nxigfan una dife--
renle reglarentrcidn, Amban consideracionss dacidisren sl Consti-
tuyents ctorgar facultades legislativas tantoc al Congreso como s
la Lepislatura de los Eatados y s decir, on el pérrafo introruct]
vo dal artfculo 123, que lo reglomentacidn de las bases contitu-
cionalus dobia hacerse tomandos on cucnta las necesicdadas de csds
regidn, y que por aquellos aMos uve carec{a do sxperiencis y se ~-
ignoraban los verdederas candiciones de 1a NMepdblica. Erm, més --
sencillo y prictico encomendar a loa Latados la expedicifn de las
leyes, ya ques era nds facil conocer las necesidades re:zlos de -~ -~
cada regidn que las de todo el pafs. La lsgislscidn de los Este-~
dos ase inicid con la ley dol 24 des enoro de 1918, expedida por el
garerpl Céndido Aguilar para el Eatado de Veracruz, ley que fus -~
corpletada por ls de Rissgos Profesionalers del 18 de junio de - -
1924. Fuyeron modelo de todas las leyas posteriorss y sirvieron de
sntecerdents a la sctual Ley Federal del Trabajo.

"La siguen en importancia las leyess de Yucatfn del 2 de -~
octubre de 1918 de Carrillc Puerto, y la del 16 ds septiembre de
1926 de Alvaro Toryes Dfaz, En el tranacurso de esas dos Pechas -
se promulgaron las leyes de casi todos los Estados,

En forns myy breve hareros refersncia al contenido de di--
chas leyes, smpezando por la de Veracruz.

“Tien: la ley al nisrc corte que la Ley Federal del Trabsjo
y fue de gramn inpertancia al perritir el desenvolvimiento del ~ -
dereche y la organizacidn de la clase trabBajsiors. La ley inicild
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el error continuado cn 1a Ley Fedarel del Trabajo, do cxclulr «-
da los benoficios 40 lo looislacidn o los trabajladors: ul secrvi-
cio del Estado. Tesolvieron la cuestidn en contra de la ley de
Joracruz, las de oabuila, Chihushua, Durango, Sinaloa, Soncra vy
Tampulipas, aursuo estd con algunas restricciones. Le Loy del -
Traby o do Aguascalientes ordensha al Departamanto de Trabajo, -
dic*ard dicposicionee para que los empleadns pdblicos aprovecha-
ran, en lo posible, el cderecho de hunlqga, las acclonzs de separg
cidn por deapidn, vy domdn gerantf{ss otorgades por ls Constity- -
cién. 3simiaro esta ley menciona 1los conceptos siguicntes: Con-
tratc Colectivo da Trabajo, Salario, Participacidn de Utilidades,
Contratos Cspocislos, Trabojo de Wujsres y Monores, Asociscidn -
Profesionnl, Contrato Yndividual de Trabajo, Huslos, Nerecho In-
ternaciongl, esgos Profesionales vy Autoridodes del Trabajo.

Proseguinos el anflisis con la Lag de Yucatdn, "La Ley del
Trabajo dao Zarrille Puerto del 2 de octubre de 1918 afguld los --
lincanientos genoralns de la Ley do Veracruz v 3é8lo subsistid da
l1a Ley Ze Alvarado la terminologfa y la reglacontscién de los cop
vanios industrisles, odn cuendo ya 38 dicron a las Juntas de Cone
c{ldscidn y Arbitraje Jan atribuclionas qua compntf{an al Tribunal

da Arbitrsje.

“La ley <e Alvaroc Torres Dfaz, dsl 168 de septiombre do - -
1926, introdujeros roformas trascendentslas, comc satas:

a) 3e raficrs ia primars s 11s organizaciones de trebajs--
fores, al disponzrse e! artfzuleo 104 gue dnicaments tendrfan pere
sonalidsd jurfdice para colsbrar contratos da trabajo y convenios
industrislas y emjovcer 1las sccionos que de ellas sg derivsran, -«
l1as 1ligas de resistencila y demis asocisciones adocritas a 12 Ligs
Centra? de Resistenciz dnl FPartido Comunista del Sureste, reforma
que subordind las orgunizscidn de los trabajadores a un partido --
palitico da Cstado.

) La sagunds raforma ss relascicna con el derachc de huele
ga puas 8n sl articule 106 3p sstablecid que antes de declerar la
hyelqge detfun sometor ol conflicto o 12 daclsidn de 1a Junta Nen-
tral do Conciliscidn y Arbitraje y qua sdlo en 8l caso do qua no
estuvioran conformes con el fallo podrfan, de no acceder ol py~ -
trdn a sus paticirnes, 4declarar 1ls huclra ya que no ere 1485ico ==
ponsar qua el patrédn, sue tenfa un fall. favorable fuers & ACCO--
der a las demandas de los obreros, ni dstns, con ol fallo ne cone
trato serasistieoran or nus prtizionos.
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Miantras tanto el psnorama on el Diastrito federal y Terri-
torios Federales, era que, el iriciador del movimicnto conastitu--
cionalista, promulgira una ley sobre ls materia, y seqdn indice -
ol mismo autor, "el 27 de noviembre de 13517, se promulgs por Ve--
nustiano Carranza una ley sobre 1lp forma de intagrsr las Juntas -
de Conciliacidn y Artitraje y las medidas que debfan adaptarse en
1n3 casos de paro i{lfcito.

"l 20 de diciembre del mismo alo, 89 promulgd un decreto
reglomentondc el descanso somanprio, decreto que despuds de declg
rar obligatorio el dascanso pare todos los trabajadores, sefiald -
en 2} artf{zulo tercaro tal cantidad de excopclonos, que préctica-
mante lo hizo nugatorio.

£1 18 do diciembre de 1925 se promulgd un decreto reglamen
tando sl ertfculo cunrto constitucionol en lo relstivo a la libey
tad del trabajo.

"€l 8 da marzo de 1926 se prowulgd un [@glaments de las --
Juntas de Conciliscidédn y Arbitreje del Distrito Federel., La nrgp
nizacidn y funcionamianto de estos tribunsles ora anflogo sl sis-
tama vigente, puos este no hizo sino meajorar los preceptos del --
reqlamento,

"Finalmsante, el 21 de septiembre de 1927, se promulgé un -
dacrato raglamsntando la jornada de trabajo en los establecimien=
tos comorciales del Distrito Federal, que f13jé las horas de entry
da y selida y seflald un descanso de mediodia, no computable den--
tro de la jornada.

Por su parte sl H, Congreso de 1s Unidn en los efos de - -
1918 y 1919 preseontd algunos proyactos de ley que tratsban de lo
siguisnie:

"ta legislature de 1918 tenfa el criteric de que ers prefyg
rihle dictar diversas leyes sobre el trabajo, referidas a las - «
distintas cuestiones conprendidas en e} artfculo 123. Y los pri-
maros proyectos se refirleron a los accidentes de trabajo habien-
do quededo exclufdas las enfermedades profesionales, antre otras
razones, seqin se dice en los predmbulos do esos proyectos, por -
la falta cdo experlencia, falts que 2ra comin a la mayor parte de
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las »afsst europeor, puss 1- ~do=n Frencin no hobfa adn leorfglna.
¢y sabre lis materias.

"Cn el afis de 1012, durente el parfodo extraordinarino de -
sesiones so discutid en la Cdmars do Diputados una prirer provoacto
de Loy del Trabajo pors el Distrite Federal y Territorios Federa-
les, Sirvid como antacedente el gque habfa sido formulcodo po: nl
Licenciado Macfas. Mavala, deade lueac una mejor tdcnica “e 1a -
eapleada por la Ley de Veracru:z, audn cuando concuerda con clla en
los puntos esenclalez, con parts ce las layes y proyectos oo atu-
vieran e2trictamants a3 1z letra A42) artfculo 127.

*Solo vemas puas a presentar algunas de las més importan--
tas disposiziones: Particinncidn de Utilidadens, Trabajo de Cempo,
Contrato Colectivo de Trabnjo, Hunlges y Ahorro. Cono la Ley des
Veracruz, el artfculo primero da3l proyecto exclufs de los benefi-
cios de la legislacidn a los servidores del Estado amds fué ohjeto
de viva discusidn en el Congreso reformado, subsandndcse nl error
an que se habfe incurride. El proyccto que analizamoa fud aproba
dc por la Cédmara de Diputudos y pasé a la de Senadorcs donde se -
fue olvidando, sin que volviers a diccutirse,

Por m4s de cinco akes no se intentd nuevamonte la forma- -
cidn de Ya Ley de Trabajo pars al Distrito y Territorios Federa-~
les, ya quu cs "en el aflo da 1925 cuando ss presentd un nuevo pra
yecto a la Cdnara de Diputados; después de una amplia discusidén -
fue zprob:-Za y remitido a la Caméra do Senadores. La comisidn de
aste jltima, a 11 que fud turnado, le hizo elgunas modificacinnes

mas no llegd a votarlo, corriendo la misma suerte del proyec’o de
Iarq,

"3iguiencdo el orden del proyecto, vamos presentar sus prin
cipales novedades: Controto Individual del Trsbajo, Forms dnl Con
trato, Substitucidn k=l Patrdn, Modificacldn del Contrato, Parti-
cipacién de Utilidedes y Ahorrc, Asociac!én frofesionzl, Contrato
Colectivo, Huelpges y Riesqos Profesionales, "ef{ como las Junt:s
de Conciliacidn y Arhisralz", ( 717 )

En cuznto a las diferentes lenislacionts que expidieron -«
los diveres estodos de la Macifn, =] Doctor Alharto Trueha Urbina
indica una ssric d4z le-yec, jue no cltoreos or Jors coarlate, <
54lo hurc os raferercia o 3u gortinidnz en Forme rnzrel. "o we
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gumplimizo.o dol originaric artfculo 123 Constitucional, en todos
los estodon fda 1s Meitlice se swpidierson ley-z de trabaio con --
akjeio o protener ;v tutnlar a la clase trabajadora, roglomentan-
do +n su honeficio las diverzsas easpecialidades de trabojo: de loa
obreros, ogrfcolas, rincros, domdaticos, de empleados privados y
pihlicos, nl controto de trabajo, individuel vy colectivo, da los
manores, 1~ Jarnads v doscensos legoles, selarfos, participactidn
de ytilidades, hinlone y preveancidn de accidentsa. Juntas de Con
ciliacidn y Arbitraje, y otros”, ( 38)

1) Ley Federal del Trabpio da 1931,

Como le mayor{a de locs Tstndos dejarc de cumplir con la -
abligacidn conatitucionsl de poner en vigor leyes del trabejo en
sy territoric, fue necasaric reformar la consti{tuciédn de 1a RepU-
blice en pl ailo de 1923, tento en el artfculo 73 como an el 123 -
para gua el Congreso de la Unidn fuers quien logislars para todo
al pais en matorin de trabajo. Por fin, an 1931, se prosulgd la -~
Ley Faderal del Trabasjo, previa la pressntacidén de proyectos x -
los dictémenes de comisiones nspeciales, as{ como la celsbracidn
do convenciones de sgrupaciones obreras y de patronos, con &l ob-

Jeto de oir ampglia y libremonts las opiniones de los grandes sec~
tores de 1la produccidn,

Paro, analicemos con més calma y detenimiento cémo o3 que
surge la idea de Fedaralizar 1la lex, Indapondiartements de la -~ =
safalada an ol pdrrafo anterlior, A partir dal alo de 1925 sape-
z6 la idra de federzlizar la materla de trobajo, dejzndo exclusl-
vament: a carqge del Congress de le Unidn la facultad de lecisler,
de ah{ cue ce hicicron estudics tanto del conteniZo de las Alver-
sas fracciones del artfculo 123 Cunstitucional, como de la regla-
ment.cidn sus crda vne de estos ordenamientos hicisron las lenia-
Isturas do los Ustados, sofalando, con 1o santerior que la unifi-
cacidn o Tederalizacidén do la materia trabajo de hecho astaba -~ -
preparaca, sl no haberse prescntado ninjuna manifestscidn en con-
tratic. As{ so el:bord por perte de las Secretarfa de Gobernacidn,
en 7l afo de 1928 un proyecte de Céddicc Faderal del Tratajo de --
lo: Tstados Uniidos Mexicanos; an el -ec de Julio de 19298 surgio -
el *'Proyecte de Cddigo Federal del Trobojo pare los Estodos Uni--
dos fexicanos' slaborado por los seferes Licenciades Enrijue Del-
hurceu, Frexedis Baltroe v Alfredo Ifarritu, que llevo el nombre -
de 'Precy.cto Portes Gil', gue indudablemente se inspirc en el pri
marc que moncicneremoa, gs? como 1a Ley del Trabajo de Tamaulipas
del 12 de julio de 1925, Deblende hacer resaltar que en los Pro-
yectog anterioree ya s hablaba de Cddigos Federalaes sin que - -
hubiese oporade la Reformz Constitclonal quo dejasc & carge del

Connress de 13 Unidn 1y facultad exclusiva de lepislar en nateris
dc Trabaio. .
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e nl £ oAn sestiemhre Ae 1725, cusne o patllestse o .
el Diardio Cficial 1os reformas al artfcule 72, fraec’dn X, artfecy
lo 127 pirrafo introluctivo y froc-idn ITY, fdo noc~tra Cavrt- a2
ne Fundamentol, Hablionto quedade a partir dn nsp fochs facaltpd?
en forma exclusiva el Congreso de 1o Unidn prra lecisl~r ~nn mote-
rip de TrcbLzjo,

"Hasta el 4o de 1931, ea cunnde la Secretarfs dr Industrin
Corarcio y Trabajo formuld un proyaecto de Ley Fedoersl del Trab-jo,
que tomd en consideracidn los Proyectos y Layes anterforas, habldn
doss discuti{do por los integruntes del Congreso ce 1a 'nidn, on -
wn perfade catr-cordinaris de scsianvs. Miamo, que ~on modifica~-
ciom s sin itrascendeorcliz lo aprobd, slende promulgod: la Ley Fedg
ral del Trabajo =1 18 dr agasto de 1931, poar el Ingonisro fracucl
{rtf{z Rubio, Fresicdente do la Republice”. ( 37 )

£n cuanto a la promulgacidén de la Ley de 1731, opine el -~
maestro da la Cusvat "en el mismo aflo de 1929 se dejd sontir la -
necasidad Ae uniformar la legislacién dol trabajoc para tods 1s --
Repdblice, or otrz parto y segdn vimos snterlormenta, y tal fue
1a razdn p-ve ye 2e crearz, atin si spoyo constitucionsl, ls Jun-
ta Federal o Conciliscidn y Ardbitraje. [l 6 do sep“iembre de --
1927 so publicd 1~ roforms constitucional a los artfculos 73 frac
cidn 4 y 123, en 5 pdrrafo introdtuctivo., Nesde ests foehe corre2s
ponde al! CTongrgso Fedoral ixpedir la Ley federal del Trabajo, non
10 eual gquedd derogada la legislacidn de los Cstados, pors an di-
vizsidé 1z aplizocidn de la lay eontro las autoridsdes federslos vy -
locolos, de 1a competoncia gengral on la aplicucidn do 1a Ley, --
con 1: 30la salvedad da 1as matorias quo se saflalaron en 1a frac-
cidn X dol artfcules ?3 y las cuolas quedaron como competoncia ex-
clusive de las Autaridades Federalas, 1n gue sionifics que 1a -~ -
competoncis de esta Ultina ep limitacda, ci hisn le correspoandid
el conacinder'o do los problemss qun afactaban a las mis fmportag
tes {ndustrizs", {( 40 )

"In virtud de 1a facultod quz 39 1lc ctoroa al Conaruso e
Iz Unidn, para expedir lasz leyes dal trob-jo raglamentorizn dol -
artfculo 123 dc 1ln Constitucidn, por la frpoe=idn ¥ dal artfculo -
73 del propio "ddigo Supremo, 26 modificd el predmbulo dol orticy
1 123 =n 1as tdrninns gqua antocaden, do manors qun a parhir d=
1a mencion. ‘a reforna conutituclioncl, ¢~ orirind la foderalizs- -
cido da 12 lezisnlzcidn dol 4rab-f=~ en nuactre pais,

"Il darzzha mexic~ne 2a2) trab jo fwzloziend 2o~ extraordis
N i yender onn les alos inredistamnp’a oos’irinns 2 1a sromule
aueidn s 1- Le_ Fedarsl drd) Tr-%y 2z, Le= ~-wf ~{3nzs A3 teabka-
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Jedores laqgriren auncntar considerablements el voldmen do los daw
rechos y do las medi na Ae protoccidn a los trabajadorss., El de-
recho del trabojo prinicipid a vivir on los contratos colectivos
¢ hizo sentir la nocesi+-* de reformer la legialecidnt. ( 4}

J) Lo Ley Federsl del Trabajo d8 1970 y sus Raformas.

El doracho obrero en México con la ltiveva tay Federal del -
Trabajo hs logrado grandes conquistas an 1o luche por sl blenes-.
tar de la clasas trabajedora,

Anslizando dicho precento vemos que, "la nuaove lesislecidn
laboral superc a la ley de 1931, puos establece prestacionss supg
riores a dsta, perfeccionsdo la técnica leginlativa de la mismz,
pero sin apsrtarac del {dearfo de ls ley anterior en cuysn‘o a gue
los daerechos socinlss gus reglamenia son exclusivaments aquallos
que tianen por objeto proteger 1s prestscidn de servicios on beng
fTicio de los trabajadores, ya gue ninrquna do las dos loyes consig
nzron dorachos autdnticamonto rein-indicatorias, en funcidn de --
lorrar un mejor reparto squitativo de los bienes de 13 produccidn
haste 3lz:nzar la socializacidn ¢n los mizmos"., { 42 )

Consecuentomonte, la legislacidn dol trabajo ticnc que ser,
sogdn se dijo en lineas gnteriorss, un derecho dindeico, que - =
atorgue a los trabajadores bansficios nuovos en 1a medids que el
desarrollo de la industria lo permits. Solamente asf{ se reslizae-~
vdn los idealns da justicis social qua sirvieron de base s 15 Re-
volucldn Paxicana vy estén escritos en nusstra Constitucidn,

En cuanto a la forma dindmica a que hacemos reforsncia en
el pérrafo anterior, podemos decir gque con la Nuevs Lay Federal -
del Trabafo *Dfaz Ordar', se buscd Ia forma de protsger a los tra
bajadores en contra de las nanjcbras que se han venido utilizando
para no cumplir con las diversza prestaciones a que tiene derecho
8l trabejsdor, como 19 scn la participacidn de las utilidades de
le empresa, vacaciones,

Asi poderos vor que en "La Hueva Ley Fedars) del Trabajeo -
sz conticnen diversos aspectos quo por su contenido genersl, con-
sidaramos gue o35 noc-zavio reforir, puesto qus aran asceptados por
lo dosirine ¢ 1t jurisprur=ncia y quo anteriormente no ss habfian
estimado quz fueran objeto dr in textc expreso de cardcter local.
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& o
trina y suv alorn plrionectn om oun aroses 1-g-) son los qur se -
se refisren a nque rl trabsia ea un derechs y un Joher sanliate -
que ~1 trib-ojo no es morccncfa; 2 -y~ oxfoce reapoto pora 1o 1{ter
tod v 1+ diznidad de quien Yo -rosta y » ‘gt rfeha prost-rse en -~
cendizfenes que asnsguren la visa, 11 a-lud, ¢ 21 nive) decorann -
pary ol trebajydnr y su fa~1lia, TFor J1tf 0 n2 {nsiste an lg te-
iz inverfable de oponerse a caslguisr Adiscrininzcidn, pers sostg
ner Lue "o pacrdn rst:hlacerse distincioncs edtre 1ns trabaj-doe-
res npor ~2tivos i raza, sexo, edsd, crado rel!-~foso, dpctrin- -
pol{tice o cond{cidn cozial.

crrres prisncisics gueo tanhidn o han osestanie o car Y- oo
¢

"Tn 1a expocicidn de noidvoa 3 la dndciztivz He le, se - -
i-4icd que la fingliiad suproms des todo ordenamicn*o jurfdico es
lz reslfzacidn do 12 Jucticia de las relaciones entre lot hombros
¥y ror tratarse del derecho del trsbajo, se habla de la justicls -
50742l queo as el ideario que forjsron los constituysntes de 1917
en =1 artfcule 123.

En nota forme nodriamos coniinuzr con ) gatudic de los 41
ferentes capfltulos de 1z lay para comprobar suz es un instrymento
de descrrolle, “gue ~in lugar o dudas aervirg de narco jurfdico -
para ¢l prorrasa nacional, drbicondose catender nuastro ordenamien
to como paurte do 1a jJuntini~ sozfal, -u? sc complomenia con la ~e
Loy del Sequro Jocial, con la Ley el Impuestu acbre Iz ftenta, v
la Ley de Ingrezos Mercsntiles, !~ Loy Agraria, y otras,

“"Teremos fe an  uz continuars el desarrnllo g8 nuestra - «
pafs cono hy venido sucediendo rlesZe hace aazroximadnment>: cu-srgn-
tz sfios, tomando cn consideracidn 3l scr humono partenicndola con
la leqislacidn adecuziz para qu? sy “*icnidad se respete con la --
oportunidod psra desarrollarse an un campo dea tranguilidad » de -
paz, considerando que la sociedad y el £stado tionon 1o ohlicne--
cién 48 preoporci{on:rle trsbajo, de culdar que las condicioncs ded
misac se reslicen de acucrdo con normas que vigilen por su seqgurd
d2d v 52 salodv, ( 43

Anglizaremos eghara la parte relativz a lazs refornmas que ha
tanfds 131 Lay Fedaral del Trabajo. Desrde su promulgzcidn en 21 --
afio de 1970 as advirtid la nacesidad de hacorle 13 reformn correg
pondi.nts a lo:z preceptor relativos 8 1a hzhitacidn de loc ¢r:ha-
Jadores y sue = por tal -otivo una de 1as principeles reformss -
que ha *z2nido,
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"En o) rea do diciambre e 1971, el selor Presidoante de la
RepUblico, Licenciado Luis Echeverrfa Alvdrez propusc se reforma-
rs la fraccidn Y71 del Artfculo 123, rolativo a las cosos habita-~
cidn que dobfan proporcionsrse a los obraros, tal solicftud se -~
debid a que sa astinra inoperante la raglamentaciédn de las misman
en 1a lagialacidn labaral do 1970,

"lLas razancs expuastans por el £, Presidente Scheverrfs 1les
gncontramos perfectamonte fundadas en la infclative de reforme,=--
que en su porte mAs {mportante dicw: 'La reforss vendrfs e modifi
car tanto a 1o naturcleza 4o las obligacionss nue los pstrones -~
tivnen reapecto a3 sus trabari~dores an matoria de vivienda, como -~
a extander a la tatalidad de las personas sujetos a una rolaclén
de trabajo los tenoficlos que se deriven de talrs obligeciones,
Crearfn ademds el Fondo Mocional do la Vivienda™, ( 44 )

Por lo sntes mencionado, ne vid 1la necesidad de reformar
8l Titulo Cuarto, Capftulo Torcere de la Ley Federcl del Trsbajo
y los srticulos 97, 110 y 732 del proploc crdznemiento,

Otro reforan de gran importancis, es la relativa & 1s creg
idn del fondo de Fomento y Grentfe para el Consuma de los Traba-
Jadorec, raformso que fud publicadas on e Dierio 0ficlial de 1la Fe-
dergcidn con fecho § y 10 de enaro de 1974 la iniclstive ds dicha
reformes fud presentad$ en ol mos de mayo de 1973 por funcionarios
da la 3ecretir{: de) Trabsjo y Previsidn Socirl, a 11 considora--
cidn del podor logislativo.

Con la sprabacidn del proyocto se cred ol articulo 103 bis
y se reformaron concacuentements los artfcules 90, 97, 103, 110y
132 de 1la Loy Federal del Trabajo.
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l.=- DEFINICION DE DERAECHC SOCIAL

En opinidn do 1a genaralidod de los tratadistas tanto ne-
cionales como extranjeros, el derecho socisl surge como una nusva
rama suténoma que viena a romsper con la clasificacidn tradiciona-
lista cldsica del derscho: surge como una necesided y una reali--
dad jurfdica, cuya finalidad es situar a las clases débiles en un
mismo plano de fgualdad frente a las clases podercsas; coso sefia-
la el {luatre maestro Albertc Trueha Urbina, el derecho soclal en
su concepcidn genural, as el conjunto de normas tutelasres de la -~
sociodad y de sus grupos débiles, astablecides @n las constitucie
nog modernas y en 3us 1n¥es orgdnicas. £s sn suma, ¢l complejo de
dorechos a la cultura, al trahajo, a la tiarrs, a la ssistencia,
a la seguridad social, y otros qus no encajan ni en sl derecho pd
blico n? en el privado, es decir para =1 derscho social ls fgual~
dad deja dec ser punto de partide del derecho, para convertirse en
meta 0 aspiracidn del orden jur{dico, en funcidn de proteger a --
los débiles frenim s los fusrtes. )

Se hs venido sosteniendo tradicionslmente sn el sedio surg
peo jurfdico que al derecho social sparecid por primers vez pless-
®ado én el nuevo derecho conatituclional social an la ciludad de --
Ueimar, en 31 que se incluye de maners expresa las llasmadss garan
tias socisles esto se justifics si se toma en cuenta el scentyado
desconocimicntc que existe en el medic juridico esobre la historia
universal del darecho socilal y fundamentalments el desconocisien-
to que se tilsne respecto a la historia del derscho social mexics-
no; a pesar do estd, tensmos lo setisfaccidn como rexicanos de --
pocer sclialar que por primera vaz en el munda, el derescho sociasl
coro objetivizacidn plasmada en una constitucién polftico social
¥ que se localiza en nuestca constitucidn de 1917, anterior a la
constitucidn de Weimer que se dictd en 1919,

El contenido profundanmente social de nuestre constitucién
8s prcducto y consecuencis de la situacidn real wvivida a travds -
de nusstra historia y acentueada durante el porfiristeo, por las -~
clases cdesprotegidas; fue en 8f{ la vida siema tan 1lena de mise--
rias e indignidades producida por la explotacién del hombre por -
el hoobre, respaldada por e! Estado en base o una concepcidn Ldeg
ldgica y polftica, indivicuzliats y liberal, 1a que gestd y prody
Jo que la naturaleza {ntims del homtre reaccionzarae frente a la --

injusticia, exigiendo igualdad, libertad, dignidad y Justicils - -
para todos los honmbres.

Faseros ahora ha analizar las diferentes definiciones que
se dan del dercscho social:

£]1 destacadc macatro Alberto Trueba Urbina define al dere-
cho social: "Comoc el conjunto de principios, intituciones y nore--



ras que en funcidn 2o integracidn protogen, tutel:n - relnvinti-.
can a los jue viven fe su trabajo , a2 lar zcondmicamente ddhilis™
Para dste autor ol fin que persigue cl dereche soclal es el de --
equilibrio en las relacionca humanas pota llogar a la nivelac’én
de las dosiguallades, funglendn come un devecho protector an todos
aauellos casos en jue asea neceasario tutelar los dereches de los -
dibiles freantc a los fuertes, para alcanzar la lqualdad , cono --
coenzgcuersia yr logitles bienestar social.

Se pucde safclasr quo el maentro Alboerto Truebe Urbiins, deg
tacade Jurisia mexicuno, se ha dodi{cado parmanentemente o defen--
dar en forwa trillanis y con (ran enjunuia el privilegio que lo -~
corresponoc a nucstro pafs, de haber plismado por primera vez on
el munie el derecho sooicl o nivel conctiiucional er 2l 2¥0 de -
1317, coec so desprende de su as ticuwlaro, entre otros, el articu-
lo 2o, juc consugta ol deracho a la eduzecidng el artfcule 27, --
que consagra cl derecho o la tierra, medlante 1a sociclizacidn ce
la propludad privada atravds del fraccionsmiento de latifundiso;
on 81 artfculo 28 la intervencidn dal gstodo en la produccidn y -
circulacién do blancs; an ol artfculo 1230. estableciende derechos
en favor do los *robujadores pars su proteccidn y reinvindicacidn,

Eate culor, separdndose de las tec-f{as sostenldas o acoptp
das por la gjenoralidad ce los tratadistas, que ven 21 derecho so-~
cial aflo su carfcter proteccionista, integrador y nivelador, ol
maestro Truebo Urbinu vislumbra y crea una nuava corrlente funda-
montada en nuestra conutitucién de 1917, que no sdlo proclama el
cardctor proteciionista v tutelar del “exache saclal, sino el méa
imzortanie, el cardctar reinvindicader pora las clases sconémica-
mente débiles, lcs cualec por cedic do oste dcreche tlenon la fe-
cultad v 1» obligacidn de terminar cocn la explotacidn del homb:re
pour el hombre, por mecd{o de la socializaciédn do los birncs de prg
duccidn, Destacando este autor que nuestra constitucidm an su ar-
ticulo 27, selala la reinvindicscidén de los caspesinos, devolvidn
doles 13 tjerra, que B3 a ellos a gquien pertensce, y a los traba-
jadorss los reinvindica a troves de su artfcule 1230,, devolvidn-
doles la plusvalia provenients de la explotacién del ‘rabajo hum%
no, cntregdndcles los blemes de produccidn; con el objeto de socig
lizar ls tierra, el capital y el trabajo y como consecuencia a8l -
pensamiento y la vida, dsta teorfa jurldica y social desprendicda
del articulo 1230., debo sur alcanzada a travdes del tiempc y por
conducto de la legislacidn gradual del sstado, piro si ne se hace
pesitle por estos medios, se debe, y as{ cetd consignada en nues-
tra constitucldn lograrla por medio de la revolucidn proletaria.

£1 moestro Lucio Mendieta y Nifez dofine el derecho social
como: £1 conjurito de layzs y disposiciones autdnomas que estable-~
cen y desarrollan diforentes principios y pracedimientos an favor
de las peracnat, grupos y scctores de la sociedad integrados por
incividuoas econdmicarsnte ddbiles, para lograr sv convivencia - -~
con las otres clases socisles dentra da un orden justo. { 2)
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En opinidn do este autor el derecho social nace como une -
nueva y autdnoms rama dol derocheo, como coansecuencia de fuartes -
corrientos ideclégices y de presjones econdmico-polfticas eJerci-
daos en contra de las clases més débilas o menas favorecides, con-
sidera qus asts derecho se entd integrando con lss diversas ramas
del deracho que ya no encusdran dentro de las tradiclonales divi-
siones dol derecho, creandose np como una cancepcién graciose del
estedo sino como un derecho de la aocledad frente al estado, ind}i

cando que tadas las nuaeves ramas integredoras de sste derecho - -~
tisne como donominador coming

a).- €1 que sus normas no van dirigides » la generslided -
de las porsonss, sino por el contrerio ae dirigen a personas gque
integran n detersinados grupaos sociales sconémicos débiles: obre~
roe, cawpesinos, trabajadores indepsndientes, gentes scondsicassepn
te débiles, proletarioa dosvdlidos.

b)e~ Loms fines primordisles ss el aspecto scondasico, mate-
rial y social.

t).- Intentan o tlenden a crear un sistems que controls y
ragule las luchas qus sxisten sntre las difersnten clsses socis--
192 en forma paci{fice sn bass a una convivencia justs.

Ssfiala que el derecho socisl se dirige a los individuos en
tanto qus forsan partea de una clase scondmicasente débil, psra --
integrarlas a la socisdad en un arden de convivencia basada en la
jus ticia; este nutor conajdera que )] orden justo man la parte - -
idealista dindmica del derecho social que marcs sus fines o setns,
puag una sociedad no puede axistir an psz ni progresar, cusndo -~
shtre los diverscs grupos sociasles que la comsponen existen gran--
des desigualdadec y contradiccianes infranqueasbles, por lo que -~
este es un derecho de la sccisdad qus tiande s protegerla para --
qua pueda seguir existisndo. :

Hace una clasificacién de las ramas que intagran el mueve
dermcho socisl, en las Que incluya:

8).~ E1 derecho del trabajo, que son las normas gque rigen
les relacionss obrero-patronales, su finslidad consiste en chte-
ner las mejorea condicionss sconésicas socialea pars los ssala-~-
riados, considerando que en estas relacionss salta s la vists 1a
notoris desigualdad existents entra sl capital y al trabajo.

b).~ E1 derscho agrario, lo conceptia como une de las te--
mas del derscho socisl, ya que tiens como fundamento proteger s ~
uns class sociel en la que la desigusldad se hace més notorias, -~
trstande de conaseqguir para estos una justs distribucidén de la -~ =~
tierra y de su explotacidn, con el objeto de obtensar beneficios -~
pars el mayar nimarc de familiass cempesinas procurdndoles los me-

dios necesarios para satisfacer su problesas econdmicas y sduca--
cionales.
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£l destacado secidloge Gsorge Survitch “afine al derocho -
social largerente on lo que al llama descristive, dicisn<a que as:
"Un darscho autdnoao de casunidn, por ol =usl s¢ intogre de mana-
ra objutiva csda totalidid activa real que encarna un vaeler posi-
tivo extratemporal., Eate drreschn sc despronde dirsctanonte del --
todo en cuastidn pars requlsr la vida interior independientemente
del hecho, de gque cse todo ostd organizado o desorganizado, £ -
deracho de comunidn hace participar al todo inmediatamente en la
ornanizacide jurfdgica que “e ah{ surge sir transformar ese todo -
en un sujato distinto dc .us niembroa. £ direcho da integrecidn
fnatituye un poder social gue no sstd esenciileante ligado a una
ceaccidn inconificlionada v quo pueds, plecana=onts roalizarse, en -
la mayor parte do los casos, por una coaccidn relat.va a ls cual
so puede uno sustraer; paro bajo clertas condicioncs esa poder --
social funcfona algunas vecea sin cgaccidn, £1 darecns sociel prg
ceds, en su caps primarin, to:a organizacidn do grups y no pusde
gxpresarse oo uns wanhara organizada sino cuando la organizaecién -
nstd fundeda sobre el derecho de la cosunidad subyacents objetiva
y del que asté penetrada, es decir, cuando ella constituye ung --
asoclacidn lgumlitaris de colaboracidr y no una amociacidn jerdr-
quica de dominacidn. E1 derecho soci:l se diriie, on su caps orgy
nirsrfa, a sujetos furfdicos espec{ficos personss calactivas com--
plejas, tan diferentcs cde los sujotos individuales afslados como
de las porsonas morales, unidaodes simples qus absorven la suylti--
plicidad de sus miembros en le voluntad dnics de la corporecidn n
del astablecimionto., ( 4

Barti{n Granfzo y Gonzdloz Rotvos definen el derscho soclal
desde ol punto de vists objetivo como el conjunto de norsas o re-~
glss dfctadas por ] poder pdblico para regular el r‘glmcn Jur{--
dico social del trabajo y las clases trabasjadoras, asf como loss -
ralacioney controctualus entre las smpresss y los trabajadores, y
deasde el punto de vista asubjetive, coso ls facultiad de hacer, - -
omitir o exigir alguna coaas o derecho, conforme a las limitacio--
ngs ¢ avutorizacionoa concedidas por la ley o loas organismos por -
ella creadesn,

El meestro Héctor Fix 2amudio, definoc el derecho social --
como: "El conjunto de normas jurfdicos, nacidas con independencia
de las yo existsntas y en sfituacidn cquidistante, reapscto de 1la
diviaidn trszdicional del dersche pdblico y del privado, eome un -~
tercer scctor, uns tercera dirmensidn qus debs cunsiderarse como -«
un doreche de grupo, proteccionista de los ndcleos 40 débiles de
la sociedsad, un derecho de integracidn sguilibrador y comunitsrio,

£l juriata chilsno Walker Linares lo define, como el cofie-
Jurto de normgs y leyos destinasdas a mejorar la condicidn econdmf
co-sociasl de los trabajadores de toda fndole, asto es de las cla-
ses econfmicamcnte ddbiles de 1s sociedsd compuests de obreros, -
enpleados, trabajadores, intelectuslos e independicntes,
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£l ferucho -ctial, -5 wna nocssldad v uno roalidud furfdi-
ca jue tiinc come e’y celocar oo un elsme plonc A f-ualdne 3 --
los Zdtfles frerte a los po..-csea; al obrero fronto ol patroro,
al cenpeuing freonle al 1lotif - '{sta, al hijo frente al prdre sue
lo atancona, a la mujur frente al ~ar’do, al sdbdito frente al --
estado, ( 9 !

£n corncl.oidn podemos sc?ilxr guu e -derechn social por --
58! uno Trama dv recionte creac!dn ectd sujeta a nuy diversass opl-
nionvs , crfiticas. Par. se¢ pucso sefizlar Que la genaralided Z¢ --
los autores colincli4en er sus definicloncs, on gque es%te es un derg
cho protector vy nivelador de los intereses de lic clasts socicles
débiles frente a lar fuertes, puro obtener un mejor nivel de vicn,
nrita g tanr esto 1z cxplotae 4n “el horbre por el hombro, = To--
clusive coum? ve. ala o) meestro Trusba Urbina, este derecho corst:,
nade on el artfculio 127 de nyestrc Conatitucidn, asutorize a las ~
clazes débilcs, =i cs precisc a llaevar a cabo la raveclucidn prol:
taris, nque cacbie las estructuras polfticcs y scclales oxisiontes
pare ohtensr y soaterer la dignidad humann por medio de la nivels
cidn y squilfbrifo ‘e 113 desinc aldados socicles.
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2.« CRIGLH 7L DERECED S0TIAL.

£l oriqger del dorocho saclal es vonsacuwcrula de la luche
de ¢lases, producida por las tremenda: desigualdades sconbmicas
y socialus existentes, quas ante la imposibilidad de reconclliag
gc se ven obligudos a crear sistermas polftico-sociales que ami-
noren lemporalmente sus conflictos y pugnas surgidas.

En opinidn de Cduarde 7, Staffonrini, el origen dal dere-
cho social, come todo darecho encuentra su fundamento en la res~
lidad de la vida sccial, v en la apreciacidn valorativa de ess -
realidad; naci{d cormo fandrenc y contencidn de los oxcesgs del --
individualisro en prosencla de instituclones ccondofces y Jurfdi
cas debidamente ndversan o su formacidn y desarrollo, y dspero -
al ostablecimionto de un corden nuevo de convivencis humana, fun-
dade un ol fdeal de Justlicls social.

5@ puede zealar que los antececentes del derecho socisl -
se remontan a dpucas muy antiguas, como ejemplo podemeos sencionar
guz en la anticus Rona ya existfan manifestaciones ambtrionarias -
do este dareche hacidndoze patente en la loy agraria de los gre--
cos y en algunad diaspociciones de la ley de las Doca Tablas, E1
mocs tro Lucio Yendieta y NGFez on su 1libro "t1 Derecho Social™, -
expresa que sato derecho ce dd tibldn en lcs ideas expuestas por
Babuef en yna carta dirigida en 1791, a su amige Coupd, yua a cap
tirwacidn se transcribe; "Hermano: El precepto de la ley antigua,
ama & tu préjimo como a t{ mismo, la sublime mixima ds Cristo; ~-
haz a los demd&r la que quisras que los demds Hicieren cuntigo; La
Constitucidn de Licurgo; las instituclonos mds brillantes de la -
repdblica romana, quierc decir, lo ley agrearia; vuestros princi--
plos que acabo de recordar (el regarto de 1s tierra); loe mios --
que o= consignd an ni Jltima carta y juo consiste en asegurar a -
todos los ciudadanos primerasente io subsistencia, on segunda - -
lugar una igual educacidén, toda parte de un punto cordin y va a --

pavar cn un nismo centro: La participacidén de todos en ls propie-
dnd- "

- A principlos del Siglo XIX, surgen doctrinos sociales slgy
nas verdaderamente irealfzables, producto del esfusrio de caréc--
ter intelectual, con el objecto de llevar a cabo una nusva resli--
dad social que ss hobfs venido desarrollande gaulstinamente en el
transcurso del tlempe y que s partir fundassntalsents de la Tevo-
lucidn incdustrisl v de la revolucidn francasa de 17689, habfe de -
slcanzar un desenvolvimiontoc mds acelerado, lo que sefald ung - -
nueva forma de vida, doctrinas cuyo objetivo sra resolver los grg
vaes problamas que se venfan dando en una socisdad que estads to--
taloente corrompida, en la que ss hacfa gals de crueldad en la -~
explotacidn del hombre par el hombre, sin importar las condicio--
nes infrahuwanas y miserables sn las que se sncontraban susidas -
la mayarfe de la poblacidn en beneficio de unos pocos; e continug
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cidn pasarsmos a anslizar algunas do estas teorfas, adn cuando my
chos da alles sran précticamants frreslizables parc que do alguns
manera influyeron y santaron las bases para 1a continuidad dol --
desanvalvimisnta del dorecho aocial, taorfas que recibieron ls -~
danominacidn de Socialismo Utdplco.

Tomas Moro, lLord cancillor del monarca sbasoluto de Inglatg
rra, Cnrinue VIII, concibid una Aepdblica ideal que con la més --
noble dotermingecldén pretendfa fusra Inglaterra, sin embargo, por
razones de orden Palftico y Ltondrico no pudo llewvar a feliz rea-
lizacidn sus ideas utdpices.

frustado en sus {dezles elabord su obra "Utopis, ls mejor
do las Repdblicos®. Dado gue no era posible aplicar sus fdeas - -
utilizd ls palabrs utopfa, queriendo significer con ello y deri--
vando su connotacidn del griego, que significa una Nepdblica gque
no se da "en ninguna parte%.

toro sitdo a su utopfa on una supuesta imla del Atléntico:
ah{ ase encontrabs desde hoc{s mucho tisapo una Repdblica singular,
todoe los hombres en aptitudes f{sicas de traobajar, lo hacisn, -~
unas veces an ls cludad y otras en el campo. Para deshacer todo -~
privilegio, las familias debsrian trshajar dos allos en la ciudad
y don afios en sl campo, los oficiocs sran transmitidos de padres a
hijos, las mujferes tambidn debfsn traobasjar en ocupaciones compati
bles con su sexo, no sxistis la propiedad privada, por cuya vire--
tud todo ers de todos, tanto los artfculos elaboracdos como las --
cosaechas reccloctadas todo wsto se envisba & orandes depésfitos, -
de donde sran ghtenidos gratuitements por cada jofe deo familis -~
pars satisfacer a las necesidades de todos los suyos. Los hudrfa-
nos y los solteros que -no hubioran querido integrer families, --
vivian an grandes casas construidns por ellos. Las demés familias
vividn en cssas habitacidn construiias por el Estado, en medio de
Jardines y con palacios para jusgos y diversiones situasdes en lu-
gores ostratdgicos.

£1 oxcedente de los productos no conausidos sran vendidos
en el sxtranjero, y el producto de la venta se destinabs = ia - -
construccifn de habitaciones y palacios de descanse, los gobernap
tas eran alegidos democréticemsents cada efic, solo el principe, -~
elemento conciliador mfs que gobernants, debis durar toda sy vida.

Ho existian sinoc unas cuantas leyes, las indiapensables y
con toda intencifn eran suficiontemento claras, a fin que no exiy
tieran grupos de eruditos o especialistas encargados de su inter~
pretscién, no hablondo nada que camprar, puss todas las necesida-
das estaban cubiocrtas, no existf{a ¢l dinero.

Los delincusntes sran juzgados por un senade integrado por
ancianos Jjueces honostos y de gran experiencia, los asesinos sin
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coadyuvantes aran condnnados a nuerte, Existf{s absoluta libertad
de conciencia, y cata ciydndano podfs elegir la religién zne ~ns
le conviniare.

Estas ideas aunque irrealizables, canstituyeron unasporta-
cifn o la avolucidn dal Socislisno, puus pretandfan la tranafarmg
cidn de la sociedad lnglesa, buscando Tundamentalmente una férmu-
la basada en la felicidad huymsna.

La ClUDWD DIL S0L., fF1 utapista Italiano Toméa Cempanalla
publicd un libro llanado la *Ciudad del Sol", ara tamhido uny ciy
dad {imaginaria en jonde tamepoco oxistf{a la proplaodad privada, y ~
el t:ra%:jo ora olLligetorio para tc-os. 33lamente que agul, a difg
tancia de "UTOPIAY, los tra®sjos «ran distribuidos dz2 scuurde con
las eapeciales apiitudes e cada pericna.

Como por conveniancia poarsonal, cizrte tipo do trabajo po-~
d{a sor eludido, guiunes ssconieran aesto tipo de actividados, ne-

rfan consdd-radua como ciluZadanos distinguidos, vy con clertos pri
vilegioa.

En lu clugaed del sol no hay ejercitozx; sino nue cade ciudp
danc, {nclunro las mujfures, ns una soldado, Pero o-te ejérritn co-
lnctivo no se lanrzard jnsds o ninguns guerra de conquista, ., solo
ha sido armedo y cntrenedo para la defensa de suas fronteras,. £1 -
goblerno e2td constituldec por o) hosbro ods sabio v justo de to--
dos, gulen recibe ol tftulo de "Hoh", qua significa sol, 2s » la
vez al supremo sscerdots de 13 religidn de los “ciudadsnos d:l -~
a0l”, quisres sdoran a los fueries n-tur-les vy a las fucrzss cul-
turalus, t les como e! poder, 1la sabidus{a v ¢l a~or, los cuales -
tionan a su vezr sacerddtes; No sxistenr cdrcelss, los delincuentes
son soretidos a tres sentencias unicasants la més grave es lz lsy
el Talidn, la segunds sentsnclia en importancia oo el dostisrcro,
y la santencia wes leve as concrats a cestigos corporsles, en ca-
da una de s3tas, 18 lo explicaréd al detenido la grsvedad de su -«
delito, ¥ 2l porque de 1a sentancla.

Henri Claudc Saint Simdn.~ Proced{a de uno de los linajes
aristrocrdticos mfs conocidos de Francia, ocstentando el t{tulo de
Condes al cual renuncid, racibid instrucciédn muy completa en ol --

senag de su familia, entrec 3us ranstros figurd un distinguide revg
lucionaria, D'alachert,

Gaint S4rd vivi® istenl._mente 1z revoluciAdn froez gz M- -
1777, considerands que toda socledsd deherfp dividirse en tros --
clases nociales; la prirmere y de rayor importancia deboria sster
conctituida por los clentfficos, artistas vy pensadores; 1= sogune
ds, lo de los induatrialses, co-crciantes, hacendados, sie-pre nue
no estuvinsen va inclufdas en 1o privara clase: La torcers clase
era la 48 los trabajudoras manualis y loa pobrea. Ne aata clasif}
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catidn oo dasprends la honradez dol pensiicnte do este sutor, que
no obstante pertonocor a una do laos fTamiliags mfe arintocrdticas -
la dpoca, elimina o la nobleza de sus closaes sociales, suprimidne

dose todo tipo de privilegios, por considarar que éstos deaberf{an
ser products do los méritos propios de cada persona, an atencién
dirocta a lss cualidados de cada una de las clases sociales »a las
que hace referencia. Tn conaccusnci{a los nohles debfan ocupar - -
cuslquicrtu U 22 'gs traa clases aociales secdn zus sorecisiantos,

Saint Zimd- sroguta 2z 1 teauporicidn tatal del feudalls
#0, para cllo debfan dedicarse todas las tierrcs o la agricultura
y 8 la provisidn de materias paras ls industria. €1 ¢laro debia --
dssaparwerr, ya gue 1: religidn podfa ser ficlmenis ~umplida por
cada crayenite sin necesidad do intermediuarfos,. €1 foblorno debfa
sor asumido por los cieni{ficos on 2y parte social y culturpl, vy
por lo mds Iindustrioso on su parte ad-inistrativa y econémica, y
todos, pueblo y gobarnznios, doherfan trabajsr de covdn acuerdo -
en pos de un fdeal comini 1la mayor Justicia paran todos. Y sefiala-
bs como ojamplo: gue 3i Francis perdier~ un buan dia tras ~{1 hom
bres, ,; entre allos cincusnta flsicos, cincuenta guieicos, cien -
organizadores de 1la produccidn, Tsl pérdida seris pars Frsncis -~
catastrdfica, convertirfa al pafs on un caddéver, parslizarfa su -
dasarrollo ulterior; admitimos ahora que Francia perdiere tres ~-
mil hombres y antre ellos todos los Duquas, los sristdcratas mds
célebrus esto provecarfa dniceamenta légrimas a algunos franceses,
que son buenas porsonan, pero la pérdida serfa Jdnicamente moral,
sin consacuenciss graves poars &l progresc scondniceo <el pafls, ~-

Agreganda quo lo ideal ers una asociascidén colectiva, con lo gue .-
dosaparecorfa la explotacién del hombre por al hambre, pues indi-
caba quo sisrgpre vl hoasbre habfa oxplotsdo a sus sexejantes: es--
clavistzs y escloves, patricios y pletoyos, sefores y —iazvos, -~
propistarios y srrendatarios, ociosos y trabejadoras, 4s3ta habfa
sido la historia progresiva de 1la humanidad, y gue el futuro per~
tenaciu 8 la asociacidn universal. A cada uno seqgqin su cepacidad,
y a caca capacidad ssgdn sus obras, ( 6 )

LOS FALANSTERIOS. Francisco Marfa Carlos fourlsr; considg
raba gua la historia do la humanidsr a0 divid{a #n custro grandes
etapes a seber: slavajlisho, barbarie, patriarcado y civilizecién.
£1 trdnalito o una etapa a otrs no se debfe a lu culturs, coma -~
tradicionalmenie ase habfa venido sostenfando, sfino 21 mejoramien~
to tdcnicc de la produccidn.

Criticz eate autor Im polfiics adoptada por los fndustria-
ice =n los casow d2 suparproduccidn, y en su obra, "El nusvo sun-
da socizl o industrial”, ascvera: "veinticinco milloncs de francg
se3 no tosan vino, miontres a consacuencia de 1s superporduccidédn
cuuachas antaras de uva son arrojacdas s lo bssura™. .



En su opinidn 1z solucidn de los gra.wdes problemas nvcondmi
c3u no ancucntren solucidn aen los tratados o: Tconowufa. Yo as ne-
cesario elaborar doctrinas y teorf{as econdmicas, mf1 se nocesite
logroar "una distribucidn estrictamente equitativoe de la riguezs y
entregar a caca quidn lo jue le corresponda msegdn sus merscimfen-
tos y su trabajo".

Esta concepcidn socialista de la econoaf{c nos axplica su expresidn:

"jluanta riqueza en los livros y cuants miseria en las chg
zas!i". 1 proyecto de Fourder parae wna socicdad ideal tenia como
pilar fundameni:l a ciartos grupos humanos, Integrados por mil -
seiscicntas o mil sgtecientas parsonas que vivian en comunidn, --
entru quienes se repartfan ¢l traboju seqgdn su vocac’ér  3us ap-
titudes personalaa. £l reparto do las ganancias se habria atendieg
do a los siguicntes criteorios: por vl capital invertido, 4/12 - -
(cuatro doceravas); por el trabajo S/12 {(cinco doceavos); por ol -
talento 3/12 (tres doceavos).

A 8stos grupos Fourier los denomind Talanges, en los cualas
tanfan cabida capitalistos, trabajadores, intelectuales o técnl--
cos encargados de la plansacidn, organizacidn v direccidn de estas
filangea, al conjunto de dstas sec lo daba 8l nombre do falante- -
rios.,

Acorde con su critica a los trndzices de "muchos libros y -
pocas realizaciones", Fourior luché incansablesente por interesar
a los dirigentes de Francia; sin embarqo, su proyecto siguld siep
do una cimplec utopfa, pues lus gubernantes nunca se interesaron -
por oote tipo de proyectos. Con el mismo proposito se dirigid al
Bardn Rotsheld, el hanquoro mis podeross y rico del nyndo en aquel
entonces; no obstants su propdsito de interesarlo, solo obtuvo ~-
una nuava daecapcidn,

0ptd posteriormente por dirigirse s Napoledn Bonaparts, --
pero este cdlebre parsonaje francds se encontrsba msuy ocupasdo con
sus congquistas por ol mundo. Por Gltiro, a la cafda de Napoleén,

Fourfer envid su proyecto al Rey Luis Felipe, pero recibié endrgi
co despracio.

Lo valloso do las obras de este autor no son sus ildeas fan
tdaticas sobre los falangas y los falansterios, sino su critics -
dol sistoma social burgdes, de las deficiencims y vicios de la --
riqueza capitalis‘a, condend la especulacidn Jue se desarrollaba
en Francia despuds de la Revolucidn, revelando la miseris materisl
y mozal, las deficiencias de la produccién y del comcrcio. Expuso
lo tesis de que, en toda sociacdad el grado de emancipacidn de 1la
nujer constituye la medida natural de la emsncipacidn gonersl, a»>
pirando a resolvor estos agudos conflictos de la vida, por via «=-
peci{fica, sin revolucidn.
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RODERTO OJEN.~ Usta sociliasta Ilevd a la realided sus - =«
idenz, no obatanta puade calificarae en poarie como utdplco, no =
tanto por lo irrealizabdle de sus cencepcionas, do las cuales do--
mostrd su facticidad, on ol momento hintérico quo le correapondid
vivir, cuanto por la mentilizad y o) egolamo hurano,

Owen se plantesha el praoblems humanc conteompléndolo dosde
un dodble dngule, a maber:

aYa= 23ud Bs lo -<ue busce 81 industrisl?, El indumtriel -~
busca unha ganoncis cada vaxr Mayor.

;Cémo obteansr esa ganancia cads vez mayor?. Haclendo que -
el trabajador produzeas cada vez mis con la menor pdrdida de tienm-
po, do trabaio y de sateria prisa.

B}.~ 43us es lo que busce &)l trabajador?. Un salario cada

vez mayor, para obtenerlo ers nocesario que al trabajador acepta-
ra las exigencies del patrdn.

Conailderd Omen quo aspirar en ssas cononiciones e un axla«-
rio wayor ispliceba que llegaré & un momento de estancamlents, --
por 1o que pensd que habrian de buscersc otras fédrmulas que bane-
ficiaran a los trabajadorea y s los patrones.

Pusden buscarse aimultdneamenta diversas formas ds compen-
sacidn, por sjemplo: un ausento progresivo de salariocs hasta cleg
to 1{nite, dotcrminado por loas coatos de produccidn, El1 sumento
de salarios estd condicionado por ol aumanto de la produccidn, tJ
trabaja con més cuidade y dedicacidén, para gus produzca més, ¥ yo
an cambio te pagmré de gcusrdo con lo que produzcss de sata mane-
ta yo obtengo sayores ingresos, y t sayor salaric.

Esa ors lm Pérmula del industrial megin Owen, aarsgando gue
cowo tarde ¢ temprano se llsgarfs a un punto méxiro en el que el
@sfuerzo del obrero no podrfa ya der wmés de af, Owen, sostuvo que
comoc a mayor destreza y habilidad del obrero sayor serias la produg
cién pudlondo de data manera despude de clerto tiempo raducirse -
ligcrunenta 1as horas des trsbajo sin que por esc bajara la produg
cidn, graciss a ls mayor destrezs de los obreros, y adn se podfia
hacer m4s para mejorsr la produccidén y a la vez nejorar la vide -
de los ohreraos con la cresacién de nuevos tipos de fébricas, am- -
plias, bien iluminadas, confortables, con sanitarios higidnicos,
bebidas refrescantes en sl verano, té calionte sn el invierno, ada
nds fuera de la fTédbrica habitaciones confortables para los obre--
ros con una renta que solo amortirara sl coste, escuelas para sus
hijos, parques recraativos, jardines y nmarcades con morcancias --
con precios muy por ahajo do los existentas, Se pusde decir que -
por vez primora surge y se tisone una idea de lo gue posteriormen-
ta y de mcusr-o & las logislacionos vigentes sa denomina: “Prests
ciones socfales para loas trabajadores™. Esto syponia saqin Cusn -
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uns serie do gastos adicionslas para las fdbricas o esprosas, an
ofacto, pore el induatrial pronto los amortizarf{as taniesndo en -
cada obreara, no a un hurafoc asalariado, sino s un agradecido asi
go, disguastos a devolver con trabajo inteligents y culdadoso --
los baneficios recibidos por 61 y su familia.

En base a 1la conviccldn de sus idoas apuntsdas, Owen tra-~
td da convencer s los industrisles de su dpoce, smpero su esfuey
zo fue infructuosao, tilddndolo de 4inmorasl y loco.

En 1800, Roberto Dwen logra montar una pagueda fébrics -~
toxtil, aplicanco en ella todas sus ideas, lo que trajo como con
secuencia gue la fdbrica fuara un 4xito, tanto juo crecid ininte
rrumpidamants a lo largo de treinta afios, sl final de los cusles
y deade ls porspectiva de nusstro tiempo, se pusde decir que no
ha hsbldo otra tan prdspere, de tanto contenido social y de un ~
?u-ro santido humanista dol trabajo y dal trabsjador hesta le -~

acha.

Ltos obreros de New Lasnarck en Escocis, (1a fdbrica de - -
Usen)}, ganaban mis que ningin otro abrerc en el sundo sin efendo
dol misnoc tipo de industria, ademfs, sn tanto los obrescs de ls
demds fdbricas trabajsban un prosedio de 14 horas disriss, los «
obrercs de Now Lanarck trabajaban sclsmsente 10 horss, adesis de
gozar cdmodas viviondas y sus hijos tansr escuslss sastenides --
por la fdbrice.

New Lanarck era la fdbrica textil con més altos dividen-~
dos oan toda Europs, al negorse Estados Unidos s vender su algo--
dén a Inglaterrs, tuviercn qus cerrarse les Tébricas inglesas de
taxtiles incluydndose ls de Roberto Omwen, no cbatants ssto Nes -
Lanarck siguid pagando susldos {ntegros a sus trabejadorss por -
sspacic de tres afios consscutivos. Una vez concluide la crisis -
nlgadoners, ssta fdbrice reinicid sus actividades como si nada -
hubiess suscedido, puos cantaba sdenés del respaldo acondmico --
obtenido durante los silos de trabajo anteriores a ls crlsis, con
la comprensidn, ayuds y esfuerzo de sus trabajedores. Deagracie-
damante para Roberto Owen, para sus ohbreros y paras el msundo esta
tdbrica tuve que cerrar definitivasents sus pusrtes a consecuene
cie de una intensa campafls rsalizada por los smpressrios europeocs
y bisicemante ingleses en su contra.

Robarto Owen se trasladd a £stados Unidos, donde fuse reci-
bido friamente, por lo que no pudo realizar ninguna de sus idess
en este pnfs, y gue lo calificéd de conunists. Publicd variss « --
obras de las cusles les més importantss fuerom "Nusvavists de la
Socicdad™, “Un libro pars una nuava moral del sundo® y su sutobig
grafis, on las que ssiialaba qus la propledad privedas separs una -
de otra on las sentes humanass, sirve de ceuss constante pars el -
surgimionto de la enemistad, dentro de la sociesdad ss fueants ine-
gotable de engafio y de fraude entre los hombrss y provocs la - =
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prostitucidn de las mujeres, ho sido la causa deo las gusrras en
todas las dpocans do 1ls historia y hs provocado @l crimen.

Al no poder reslizar nuavamante sus {daas tanto en Inqgla-
tarse cowo en Emtados Unidos, ss dedicd a formar asociacionss --
obreras las cualas fueron vistas por el gobferno ingles y los -~
amprosarfos con sutdntico terror, logrd formar en E£scocia slgu--
nas cooperativas,

Para o1 sasstro tucio Mendiats y Niiez, la historin dal -
Derscho Social empieza cusndo se exponen con claridad las prime~
ras ideas respecto s la proteccidn, no de una clase detarsinads
da la sociedad o de grupon sapecfficos de ells, sino del cuarpo
social miapo oediante la integracidn de todos sus componontes en
un régimen de justicias, sin dejar de reconocer qus antes deo esto
sxistioron wmenifastaciones embrionarisa de este derecho, agregan
do que en su opinién el antacedents preciso més lsjano del Dors-~
cho Social es ol proyecto de "Dsclaracién de Derechos del Hombre
y del Cfudedano®™, oxpusato ants ls Sociedad de los Jacaobinos ol
21 de pbril de 1791, por Maximiliano do Robespierre, puss los --
artficulos 8, 9 y 10 astablecen ¢l derecho de propisdad como uns
funcidn social indudable al declarar: Art, 8.~ "El derecho ds ~-
propledad sstd limitaco, como los otreos, por 1o obligacidn do -~

respetar los darechos ajenocs™; Art, 9 "No pueds perjudicar a lia

asgurided, a la libertad o s 1la existencia ni a le propiodad do

sus senmejantes®;: Art, 10 *Toda possasidn todo tréfico aque viole -
sate principlio, us wsoncislmenta inmoral”, Fata es la n8s clsre

sxpresidn de un derecho do la sociodad frente al derecho {ndivi-
dusl de is propisdad.

Continda seMalando quo al Art, 11 del msncionsdo provecto:
es tambidn un principio bdsicc del derecho social; Art. 11 “La ~
sociedsd astd obligada s subvenir 2 la subsiastencia de tados asua
miombros, ya procurindoles tr=bajfo, ya asegurdndolos medidas de
exjostencia a quicnos no estdn en condiciones ds trabajar" y ol -
articulo 14 pone o todos los miembros de 1a colectividsd en - -~
igualdad de condiciones ante la educacidn. ( 7

El sasstro Rendiata y Niflez fncluye tambidn como uno de -
loa antecedentes precisos mis lsjanos la declarscidn constitucig
nal de derechos del 24 de junio de 1793, de la cual sdlo dos de
sus asrtficulos csen dentro de 1a drbita de sete nuevo derscho: -~
Art. 18 "Los socorros pdblicos son una deuds ssgrada. La socie~~
dad debe lp subsistencis s los cuidadanos desgrscisdos, see pro-
curdndoles o sea ascguréndoles los medios de existir s los que ~
no gatdn en aptitud de trabajar”. Art. 21 "La instruccidén es ne-
cenaria a todos. Ls sociedsd debe favorecer vigorosaments la cu}l
tura piUblica y colocar la instruccién al alcance de todos los =«

ciudadanps”,

fonsidoxa eatos coso los antocedentes rds lejonos de oate
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darecho, porque se concretan en proyectos de ley y an layes asungqua
os de juasticia recordar que son antsriores las ideas de Babouf, -
de Fourier, el socialisco de sstadoc gus pretande intsrvenir en la
produccidn pars qus no onriquezce o unos cuantos, sino, psra que
satisfaga el total de las necesidades del pueblo. { 8 S

E€n Alsmania el canciller Bismark presentd, en 1860, anta -
ol R.ichstag. un proyecto en ol que comsprandié e principin de dg
recho sociel sobre ls obligecidn del astado de praporcionar trabg
Jo & todos los nucesitados de d1: "€l estado debe culdar de la ~-
subsietencia y del sostenimiento de los cludadanos que no pusdsn
procurarse a s{ mismos modios de existencia, n{ obtsnerlos de - -
otres peraoconas privadas, obligadas a ello por leyes sspeciales.
A aquellos a gquisnes no faltan mda que los sedios y ls ocasién de
ganar por s{ au propia subsistencis y la de su familia, debs pro-
porcionirsoles trabajo conforwcs a sus fuerzas y a su capacided”.

Para e#ste autor de derecho especislments destinado s proty
ger a una sélo clase de la sociedad, par ddbil que ses no es so--
cial, sino antisoccial porque acaba indefectiblemsnts en privile--
gio qus pesa sobre el resto de la colectividad. Agresgando gue el
derecho social es un derecho de integrecidn y edélo cuando se pen-
84 o ne hizo en vl aundo antes de¢ ahora, pera integrar dentro de

un orden justo & las diversar capss rociales, forma perte de ls -
histaria del derecho social. { 9 )
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racho, alnunos do 08 precentos contenidos an las proclanmas liber
tariaa de Don Miguel Hidalgo y Costilla, y las contenidas en el =~
mansaje dirigido al Congreso de Chilpancingo denominado, *"Senti--
miontos de la naclidén™, por Don José Marfes forelos y Pavdén, FPosts-
riormenta es de justicias ssfalar que una de las idess més cleres
sobre o1 derscho social fueron expuestas por Ignacio Raeairez el -
"Nigromonte® an el afic de 1856,

Atios mis tarde se continda con la svolucidn de cste derscho
an base al progroms y manifiosto & la nacidn mexicena expedids por
la juntn organfzadora del partido liberal mexicano, suscrito en -
San Luis Bissouri, el lo. do julio de 1906, encabezacia por los ~-
harmanos Floros Magdn, manifiosto del cusl scbresslen los sigulen
tes puntoa:

Esteblecer un mdxino da 9 horas de trabajo y un salerio --
si{nimo sn la proporcién siguiente; de un peso diario pers lo gene
ralidad del pafs nn el que sl promedic de los salsrios es inferior
al citado; y desmdas de un posoc pars squellss regiones en que la -
vide 83 més cora y on las que este salario no bastarfa pars sel~-
var de la missris sl trabsjador., Reglamentacidn del servicio domés
tico v del trebajo a domicilio. Adoptar medides paxre que con el -
trabsjo a destaju los patrones no burlen la splicecidn del tieapo
méximo y del salario mfnimo, Prohibir an lo stesluto sl saplec de
nifos msnorcs de 14 asflos. Obligar o los dusfios de wmines, fébricss,
talleres, y demes contros de trsbajc, a mantener las mejores con-
dicionos de higiono en sus propiodades y s gusrdaxr los lugerss de
psligro en un estado que prests seguridad s la vide de los opsra-
rios, Obligar a loe patronos o propletarios rursles a dar sloja--
misnto higiénico s los trabajedores cuando ls naturalezs ds estos
exijas ques reciban slborgues de dichos patrones o propletarios. -
Obligar a los pstrones a psgar una indesnizacidn por eccidentss -
de trabajo. ODeclarer nulos los adeudos actuales de los jornsleros
del cempo para con los aros, Adontsr medidas pars gque 10s dusfios
de tierrss no abusen de los medieros., Obligar a los arrendedores
de campo y czaas, que indemnicen a los arrendetarios de sus pro--
pledades por las mejoras que dejen sn sllas. Prohibir s los pstrg
nes bajo severas ponas, qus psguen al trabsjedorxr de cuslquier mo-
do que no sea dinero efactivo; prohibir y castigar sl que ss im-~
pongan multas a los trebsjadores o que ss les hage descusntos de
tu Jornel, o 3o retarde el pago de la rays por miés de una semgns
0 ss niegus al ques se sapars del trabajo el psgo inmediato des lo
que tiens ganado; suprimir lss tiendas de rays. Obligsr s les es-
presss o negoclaciones s no sceptar sntre aus sspleados y trabdbajg
dorss sino una minor{s de extranjaros, no permitir en ningdn cess,
que los trebsjos de 1a sisma clase se paguen peor al sexicano que
al extranjoroc en sl miswo establecisiento, o que los mexicanas se
les pequs en otra Torea que a los extranjesruos. Hscer obligatorio
a8l descanso dominical. ( 11 )

£a importante consignar la importancia que tuvisron para -
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el dosanvolvimiento do la rovolucidn mexicana do 1910, y pora la
cristalizacidn del dorecho accial en nuestra constitucidn do - -
1917, los movimientos obreros de Cananca y R{o Blanco:

En @1 afto de 1906, loa trabajadoros mineros de Cananes, -
Sonora, cannados ys de la eiseria, injusticia y explotscidn a -~
quo estahan sometidos, sc declararon an huelga, solicitando on -
forma pacifica de sus patrones; @l sumento de loo salarion, la -
raduccidn do la inhumana jornada de trabajo, adonds de isualdad
do condiciones pera maxicanos y extranjeros, los emprosarios ca-
talogando de absurdas 1las paticiones axpuestas por los trabaja--
dores y con la ayuda del gobierno sstatal decidieron dar fin a -
e3ts wmovisiento, no sobre la base de la razdn vy la justicia, « -
sino por medlo de ls represidn, dando lugar & un anesin~to an -~
nanan.

En la poblacién de R{o Slanco, VYeracruz, en ol shoc da - -~
1907, los trabajadores textiles fundan el gran circulc de aobreros
libres, asociacidén cuya finalidad consintfa an luchar por mejorar
las condicionos do trabajo, en corto tismpo diche asociacidn en--
contrd eco #n diversss poblacionass de los estados de RMéxico, Pue-
bla, Qquerétaroc, Tlaxcals y el Distrito Federal, en los cusles 3o
crearon sucursales; s fines de 1906, los smpresarios textiles del
estado de Pucbla enitieran uyn reglamento por medio del cual agudi
zaban la esclavitud a quo sstaban sujetos sus opersrios, ls consg
cuencia fue que estos e declmraran en hualga, por su parte los -
oprasores como medida de ropresidn ordenaron un paro en las fébri
cas toxtiles locolizades cn diversas entidades del centro del - -
paf{s con la finnlidsd do doblegsr a los cbreros, quienes encontrg
ron solidarizacién a su cauasa por parte de sus compaferos de Ori-
taba y Veracruz, el conflicto ss sometié s la decieidn dsl Ejecu-
tivo do la tecidn, quien resolvid en conira de las aspiraciones -
obreras, indicandc que debfan reanudar sus labores, y llegando el
di{s pars tal efacto los trsbajadoroas dosafisron la drdon en forma
abinrta, y al igual que an Canonea se liquidd a las persaonas que
llevaron a cabo el mavimiento, pero no las {deas arraigadas ya en
todas las mentos obrerass de justicia social.

Una vez depussto sl dictador Porfirioc D{az por la revolu-=-
cién inicisda el 20 de noviembre de 1910, results electo Presidep
te do la Reniblica @1 Sr, Francisco 1. Madero, iniciéndose una --
nueva stapas politics econfasica y social. Como primer paso socisl
8o expidié s iniciative suya ol decretoc del Congreso des la Uniédn
del 13 de dicieabre de 1911, que crea 1la Oficina del Trabajo, - -
depandisnte de la Secretar{sa de fonento, Colonizacidn ¢ Industria
para intervenir en la solucidn de los conflictos entre el capital
y 8l trabajo, que entre otras actividades auspicid 1la forsulacidn
del contrato y tarifes de ls industria textil en 1912, rasolvisne
do wds de 60 huelgaes en favor de los obreros. ( 12 )

En el afio de 1913 consigna la historia el asesinato de - -
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Madoro y Pino Sudrez por el usurpador Victorinsno Huerta, dando «
origen a la Revolucidn Constitucionalista encabazade par Vanustia
no Carranza de acuerdo con sl Plan de fuadalupo elaborando el 26
do marzo da 1913; on neptiembre deo ese wmismo aflo el Genersl Cerren
za pronuncim un discurso en Hormosillo, Sonora, #n @l cual se re-
fisre al aspectc social de la manera sigulente:

¥..s Pazo sapas »l pueblo de MAxico que, terminada le luche
arnadn a ue convoca el Plan de Guadslupe, tendré que principlaer
formidable v majestuosa 1la lucha social, la lucha de clases: que-
ramos O No queramos nostros mismos y opdnganse las fuerzas que se
opongan, leos nuevas ideas sociales tendrdn que isponerss en nues-
tres masas... teandremos gue removerlo todo, cresr uns nueva conm-
titucidn cuya accidn bnnﬂfica sobre las masas nada, ni nadie pue-
ds evitar, . . Noa faltan layes quo favoreican al cempesino y el
obroro; pero sstas serdn promulgadas por ellos mismos pussto que
ellos ssrdn los que triunfen en ssta lucha reivindicadora y so- -
cial” ( 13 )

Al triunfo de la revolucidn constitucionalista, el Presi--
dante interino Don Venustiano Carrsnza expide el 12 de dicissbre
de 1914 el decreto do raforsas al Plan de Guadalupe documento en
el cual so fundsmenta la posterior legislaciédn de profundo conte-
nido social, v que a continuacién sa transcribe:

"Artfculo 2.~ E£1 primer jufe do la revolucidn y encergado
del podar ejecutivo, sxpedird v pondréd en vigor, durante la lu- =~
cha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminsdes a dar -
satisfaccién s 1las necasidades econdmices, sociales y palftices -
doel pafe, efectusndo lss reformas que la opinién piblice exige -~
como indispensable para establecer un rdgimen que gerentice la --
igualdad de los moxicanos entre si, leyes agrarias que favorsizcan,
1s formacién de la pequoiia propledad, disolviendo los latifundios
Yy restituysndo a los pueblos las tierras de que fucron injus tamep
ts privados; levyes fiscales encaminadas a obtaner un sistems -quI
tativo de impuestos a la propiedad rafz; legislacidédn para msjorar
la condicidn deal pedédn rural, del obrero, del minero, y sn germersl,
de lss clases proletariasi™ sqregando “leformas politicas que ga-
ranticen la verdadera aplicnc?én de la constitucidn generel de la
Repdblica y, en general todas les desés leyes que se estimen necg
sarias para assgurar a todos los habitantes del pafs la efectivi-
%ag‘y)el plano goce de sus derschos, y la iguslded ants 1la ley".

En Yucatén, Salvador Alvaredo sxpide el & de mayo de 1915,
la Ley de Consejos do Conciliacidén y Tribunal de Arbitraje, crespn
do asi por primera vez en el pafs un organismo especislizado para
resolver los conflictos sntre el capital y el trabajo, sn ests =~
institucidn colsboraron parscnas pertenacientss a la clese obrers
con leg calidad de autoridades sstatales y cuya actuacidén se trady
Jo en una completa tutela y proteccién a los principios socislss,
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@) 11 de diciembre do osa mismo aRo Alvarado expide 1o Loy dol --
Trabajo, sisnco la primera a 1o qua se le di ests nombre y tas- -
bidn la primera on establecer los 8 horas como jornada eéxima dig
ria de trabajo y cuarenta y cuatro horas a la semana.

£n el Estado deo Jalfsco, Manuel W, Didguez establece el 2
da novieubre de 1914 del descanso dominicgl y nueve harass, como =~
jornads méxima, postericreents Manus! Aguirre Serlanga el 7 de --
octubre do 1914, decrets la proteccidn del salario instituydndolo
como inewbprgable; en Veracruz, Céndido Aquillar oxpide el 19 de
octubre de 1914, el decreto por sedio del cual satablece la jorng
de wéxima do trabajo de nueve horas y la doble retriducién en jor
nadas nocturnas,

Consolidade en al poder Carranza, cree convaniente llevar
a cabo la rcalizecidn de los ideales sociales por los cuslens sl -~
puablo mexicano habf{a luchado, y convoca al pueblo pars slegir el
Congrouo Conatituyente, conforme a los decretos que axpidid el 14
y 19 de septiembre de 1916, y cuys sede ssxrfe la ciudad de Jueré-
taro, mis el proyecto de constitucidn que presentd causd un gran
desilucidn, puss este mstaba estiucturado conforme al criterio --
tradiclionalista segulido por las consti tucionce del mundo, y por -
los abogados encargadocs de realizarlo; era un proysctoc que conte-
ni{a an forma fundamental ruforaas politices, dejando fusra las =-
reformas sociales por las cualos habfan derramado su wangre las -
cleses proletarias, las cusles en opinidn de esos abogados paste-~
riormente y mediunte leyes ordinarias se frian integrandoj pero -
afortunsdaments y para orgullo de Mixico el Congreso Constituyen-
te cataba integrado por verdaderos representantss de las clases -
socisles desprotegidas y que por medio de sus debates hicieron y
disron lugar sl rospilmicnto del criterio jurfdico tredicionaliste,
creando por prisere ver en @) mundo una constitucidn que ademés -
do contener las garant{es individuslesm y la parte fundsmental - -
aobro la organizecidn adniniatrativa del gobiernc plaswaba un - -
nuavo derecho socisl en favor ds las clases socisles scondmicamen
ts débiles en sus srtfculos 27 y 123 entre otros,

Algunos de los constituyentos de Querdtaro opinaban que -~
sstas nuovas garant{as de derecho soci i debf{an estar incluidas -
en ol artfculc So0., pero sl proyectc de este, contenia reformes -
ainimas y no difer{s gron cosa del axrticulo So. dea la constitu- -
cién de 1857; sometido a dictamen, se discutisron estas nusvas --
raformes, las cuales impugnaron los tradicionalistas sePfalando -
qun las adicionns socisles inclufdas no ancajaban sn la finalidad
de este articulo, gque es la libertod do trsbajo, aducian que di--
chas reformas correspondfian a las facultades del congresc una vez
estsblecido, y prorulgadas como leyes ordinarias.

Estas adiciones entre otras eran, li~itar la jornada de --
trabrjo a un méximo de 8 horas disrias, &l descanso semasnzdiro y
la prohibicidn del trabejo nocturno a nifics y mujeres. Finolmente
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dicho articulo quedd sin estass adicliones, paro ro por asto daceyd
el animo do los diputados conatituyentes ropresentantes do ls clp
sns scciasles denfavorscidas,

Conforae siguid au cursc ls gestacién de la constitucidn,
s diacutid la inclusidn cn la mizes de normss protactores y ref-
vindicadoras psra los trabajadoren y campesinas, puss tesfan gue
sl postariorments tuvisran que ser dictnodes por s}l congreso cons-~
titufdo entablecidndolon como leyes ordinnrias, estarian en uns -
eituscién muy precarias las cleses socisles acondmicaments débi. -
les, puen con ol paso del tiespo las circunstancias polftico~so--~
cicles y las razones qus entonces aduci{an, podrf{an ser tergivereg
dos los verdaderos santimisntos dal pueblo, y por lo tanto violar
los pastulodos esociales del proletariado,

Afortunadements pars ®xico y pore sl sundo el ssntir de ~
los diputados repressntantes de las classs débiles se ispuso sn -
ol Congresc Constituyents de 1917, con los discurecs pronunciados
par: Josd Natividad Macfas, Franciscc I, Mijica, Heriberto Jars,
Froildn C. Manjsrraz, Héctor Victoria, Carlos L. Gracides, Fastos
Rosssix, sntrs otros, los cusles crearon por prisern vez en sl -~
muntdo uns conmstitucidn polftico-social que vendriz & cesbilar en ~
forse radical los sistemas tradicionalietas, s influlr notable-~
mente sobre las postericres canstitucionss del sundo,
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EL DERECHO DEL TRAZAZO €N LA ADMINISTRACION PUBLICA.

1. TEDORIA DE LA ADMINISTRACICH PUBLICA.

€1 hombre y los grupos humanos gson el ejs on torno del -=
cual giro la idea do adeinistracidn,

Desde sus orfigones mds remotos, pasando por el fdesliamo
platonfiano hasta nuestros dfas, le administracidn es, por consi-
guiente, una ciencia que tienm por objeto reamlizar sl bienestar
bumaro en los diversos drdenes de la vida. As{ se justifica ls -
definicidn de Jimdnaz Camtro:

"Administracidn es una clencis socisl compuesta de princi
pios, técnicas y prdcticas y cuya aplicacidn a conjuntos humanos
permite eatablecer si{stemas racionales de esfuerzo cooperativo,
a través de los cuales se pusden alcanzsar propdsitos cosunes gue
individuslmente no es factible lograr. ( 1

Hasts hoy dia, tredicionalmente se clasifica la aderinis~-~
tracidn en privada y puiblics; pero en eats breve trabajo hablare
mos exclusivamente de la Administracidn PUblica cuyas diversas -
actividades tienan por objeto la realizacidn de 1los servicios --
pdblicos, qus scn necasarios para mejorar las condiciones de vide
des la colectividad, independientements de las condiciones de clg
88 socicl, cuyo fundamanto es esencialwente scondeico.

£n primer término debe sntondersc por Adeinistracidn Pg--
blics, en sentido estricto ol conjunto de elomsentos que componen
el Poder Ejecutivo, sus funcionsrios, sgentes u drganos, sue em-
pleados, as{ como las funcionoes que se le encomiondan a éstos ~-
para la roeszlizacidn do la funcidn pldblica en sl orden administrg
tiVo.

Ls Administracidn Pdblica esté ordanada metddica y polfti
camentes en todas las Constituciones desocriticas, como expresidn
del poder y fuer.s que se concentran en el Jefe del Estado o Prs
sidents de ls Rpdblica, que dispone de todos los instrusentos --
necesarios, entre dstos, los dineros del pueblo, receaudados a ~-
través del régimen de impucstos o contribuciones pera las realiza
cidn de sus fines de servicio pidblico.

En nuestra Constitucidén polftica, ~ue en el fondo es pro-
ducto de imitacidn extrcldgice de las Constituciones de los Estyg
dos Unidos de Norteamérica v de las francesas producidas por su
gran revolucién, la organizscidn de la Administracidn Pdblice se
consigna en los artfculocs 80 a 93 v 115, que se rafieren a las -
atribuciones del Estado Federal y de los Estados miewmbros,
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En ralacidn al orfnen nocioldnico de ls Adminiatracidn Pd-
blica, escribe Mendieta y Hdfels

"ta organizacidén administrativa del Estado comc tsnamos ~«
dicho, se d-r?vn do las necesidades socislos que le dan origen y
que justiflcan su sxistencia.

"La organizacidn adainistraotive del Cstado, coso tenasos -
dicho, sa derives ds las nucesidades sociales que le dan orfgen y
que Justifican au existoncina.

“La Administracidn Pdblica, ticne, por wllo, un cardcter de
generalidsd, de necesidad gue pone de relieve su valor socioldgi-
co. En ofacto, le orgenizacidn pdhlics y 1a sctividad adeinistra-
tiva de cuslquiera antidad sccial polftics, se desarrollsn fdefi-
nidaments, dentro de) ssqguenss apuntesdo.

"En los pegquefios Estsdos prisitivos, los linesmisntos ssen
ciales de la organizacidn sdeinistrativa que hemos transcrito, se
pressentan con la smyor sencillezr en forsa satriocnsria si se quisre,
perc es fécil descudbrilos. A medida que el Estado edquiers desa--
rrollo, su organizacidn adeinistrativa se traneformn en el senti-
do de una complsjidad creciante y de una mayor justicia o perfec-
cidn an asu funcionamiunto,

*Paro no cs menos cierto quc on los £atados moderncs tiene
de & snsancharse excesivasents la drbita de la sccidn sdesinistra-
tiva del Cetado. £1 Estado {ntsrvione ya en inmumerables asuntos
qus antes correspondfsen a la ssfers de las sccionss privadas y ~-
aun llaga a monopolizsr sl manojo de ssoe asuntos.

"ts verdad gue la vides moderna exige 1la sultiplicacidn de
las funcionecs estatales, y gus, isperativos de justicis, de equi-
dad, obligan a los Gobiarnos s sstahlecer una serie de inmatituelyg
nes de asrvicio sxclusivo o preferante para las cleses socisles -
desvalidas; parc asto trae consigo el crecimiento inscderedo de -
la burocracis, de los Lspuestos, de ls legislacidn, una complica-
c18n sxagersda en las tramitsciones oficisles que 3-vor-con 1a ==~
intervencidn, qus muchas vecss s antojs indtil cuendo ne perjud)
cial, de innumersbles espleados y funcionarios que representan, -
sn conjunto, carga pesadisina en la econosfa de un pafs.

“En los £etados totaliterios, la Adminfstrascidn Pdblice ~-
llega 8 18 plenitud de su desarrollo, scbre todo en donds ls pro-
piledad privadas y los elemsntos e instrusentos de ls producciédn --
quedan en manos del Estado, porgque entonces todas las sctividades
econdmicas y sociales del pafis ee desarrollan por sedio de osge~~
nismos adsinistrativos,

"La organizacidn de la Adeinistracidn Pdblica sstf ligada
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vatrechamente & la historis polftica de todo pafs; estudiando la=n
diversas faeos de 21la, se tinsne ung visidn exacta de la forme y
do las viscisitudas de su integracién, del gqrado do vivilizacidn
que ha alcanzado, de syas tendencias, dr sus posihilidades ¢ so0 --
comprendon, con oxactitud, sus actuales instituciaones” ( 2 )

A partir de nuestra Constitucidn de 1917, la Administracidn
Pdblica quedd no mélo ligada a la historia pnlftica, sino nue - =
inicié nuevas actividados de carédcter socinl, que han oriqlnado -
1a tranaformacidn de la misme on cuantc que la Ley fundamontal le
impono el ejerciclioc de funciones sociales, constituyendo, ia teo~
r{a integral dol derecho del trabajo una fuorza disléctica sobre
la miems para superar su activided polftica, encauzéndola par sepn
deros sociales que le dan un» nueva fisonomf{a, Por ello, la Admi-
nistracidén Fdblice, on sy funcidn dindeica, oiarcn no sélo activy
dadas publicas, en representacidn de lo Adeinistracidn y frents a
los ciudadanos o perticuleres, sino frentea a lsa dos clases socig
les en que quedd dividida la socliedsd mexicana, desposefdos y po~
sesdores, 0 sesa trabajedores y empresarios, debiendo vigilar y -~
cuidar a loa primeros y asapeclalments tutelarlos y reinvindicar--
los en aus derechos.

Par otra parte, la propia Administracidn Pdblica quedd su-
Jetr a una nueva relacidn jurf{dica con sus trebajadores, de dondse
reaulta que entro ella y estos existen rel-cionos des cardctor so~
cial, es decir, eapecificamante laborales, limitdndola an cuanto
a los derochos que cred el artficulo 123 en fzvor de la “urocracia.
As{, 1la toor{s del empleo ya no corresponde al darocho administry
tivo, como rama del derccho pidblico, sino al deracho del trabajo,
como rama dul derecho social porqus tanto la Ley Federsl del Tre-
bajo como la Ley Faderal de los Trabsjadores el Servicio del Esty
do, canstituyen las dos:-ramas o vertientss vigorosas qus integran
@]l derecho del trabajo de los abreros, jornaleros, eapleados pi--
blicos y privados, domdsticos, srtesanos, artietas, toreros, abc-
gados, nddicos, inganicros y de todo aquel gue prestsa sus servi-
cios sn @]l campo de la produccidn wsconfrica o en cualquier esctivi
dad laborel,

“£e acertada la concepcidén tedrica de Jiadnez Cestro on -~
cuanto sfque la tradicidén polltics, por cuyo motive define ecldc~
ticaments la Adeinistracidn Pdblica como:

"La actividad adainistrativa que resliza el Estado para --
satisfacer sus fincs, a través del conjunto de organismos que com
ponen la rama ejecutivay del gobierno v de los procedimicntos jue
6llos aplican, as{ como las guncianes administrativas que llevan
a cabo otros orgeanos y organismos del Estado". ( 3 )

Y no puede entsnderse de otro modo la Adminiatracidn Pdb1Y
ca, 81 no 98 como 1la dindmica del Poder Efecutivo, coincidiendo -
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as{ con diversas definiciones, pcro en su asancia no diacrepan dsl
sentido tradicionalista; ain embargo on 1s legialacién fundamentsl
se le asignan a la propla Adeinistracidn funciones eapoc{ficaa de

cardcter social que en ocasionaas tienun que poatergarse por la -~

prevalencia que tiens la accidn polf{tica del gobilsrno en su funh--

cidn democrdtico-capitaliate.

Procisamente la fuerza jurf{dica de laas leyes fundarentales
y orgénicas oexpedidas por ol Poder Constituyents y por sl Congre-
80 de la Unidn, encomiendan al Presldente de la Repiblica coso el
legftimo titular de la Adminiatracidn Pdblica, la facultad de dig
ter no adlo reglamentos ques hagan viable ls splicacidn de dichas
leycs, sino de saxpedir reglamsntos autonomos, de manera que tedrj
ca y précticamente regulen todas las sctividades de ls vide necig
nal; pero cuendo la naturalcza de las leysa, que se reglamentsn -
sesn de cardcter social, como son laas agrariass, les sbreras y de
la previsidn y seguridaed sociales, la Adwinistracién Pdblica, por
wedio de su titular, debe realizar entonces una suténtics funcidn
social, independientements de su funcidn de ssrvicio pibliico, ya
que éste politica corresponde a una actividad especifica pars fa-
vorecar a los grupoa scondmicamenta débiles, de obrercs y caspesi
nos, nacionalizando aquellos biencs que sean praducto del régimen
de explotacidén dal hosbre por el hoabre. Y en Jltimo extramo apl}i
car los principios reinvindicatorios de la justicia social.

Perc no hay que confundir la polftica social con la justie.
cin sccial, que tasbién estf a cergo de 1la Adeinistracidn Pgblica,
ni con la funcién de Jjusticia socisl que rsalizan los drganos so-
ciales consignados en 1o parte social de la Constitucidn, porgque
estos drganos, por eandato expreso, deben ejorcer eisulténsasento
funciones no sdélo protectoras sino reinvindicatorias de los dere-
chos del proletariado, para transformar las sstructuras scondmi--~
ces.

2. EL ARTICULOD 123 Y SUS LEYES REGLAMENTARIAS EN
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

E)l deracho del trabajo, como norma exclusive de obreros o
trabajadores y ampleados pdblicos, en la Adeinistracidn Pdblica,
transformd las antiquas funcioncs de ésta, obligdndola no sélo e
cumplir 8l articulo 123 sinc que le ispuso sl Poder EJjecutivg --
una orientacidn tipicamente social én funcidn de proteger a los
trabajadores en los reglamentos que dicte, impulsendo de tsl - -

modo sus actos que se encaminen hacis o) sejoresiento y reivindi
cacidén de los prolatarios.

€l artfculo 123 an la Adainistracidn Piblice no sélo oblj
gas a é3to a realizar actos de polftica social, que son serements
benefactores del proletariado, sino que le impone el deber de ~-
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aplicar los principios jurfdicos de justicia socisl, que no solo
son protectores sino reivindicatorios en l:s relacion~s de nro~-
duccidn y an todoz los casos en jye interviensn on cu-stiones sg
cioles a travds de sus represontantes en los drganos soci~les ad
pinistrativos y jurisdiccionales, o asan los del gobiernoc en las
Comisiones del Salario Minimo y del Reparto de Utilidades, a=x{ -
como en las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje. La misma teor{a
e3s aplicable al Tribunal Fedsral de Conciliacidn y Arbitraje en
que el tercer 4rbitro tiene la fuarza gubornativa.

En las rolaciones antre ol Estado-patrén y sus servidaoros
rige el apartado "B" del artfculo 123 y la Ley Federal de los .-
Trabajasdoros al Servicio del Estado, debidndose aplicar supleto-
risrente la Ley Federal del Trabajo, en funcidn unificeda de 1la
legislacién laboral.

d. LAS FUNCIONES SOCIALES DE LA ADRINISTRACION
PuBLICA.

€n hermono precepto de la Constitucidn, el artfculo 41 de-~
clara exprozamente qua el puoblo sjerce su soberanfa por medio de
los Poderes da la Unidn, en los casos ds la competencia de dstos,
y por los de los Estados con lo que toca a sus reg{menes interio--
rez on loa tfrminos esteblecidos por la Conatitucidn federel y --
las particulnres de los E£stados, que en ningdn caso podrén contry
vonir las estipulacfoncs del pacto federal: y la configuracidn --
del Ustado politico mexiceno se complemsenta en 8l srticulo 49 al
declarar gque el supremo Poder de la Federacién se divide, para su
ejexcicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, consignédndose en
la propia Ley fundamental las atribuciones y facultzdes de cada -
uno de estos poderes pdblicos; atribuciones y facultades gue tam-
bidn se detallan en las Conatitucionas federal y locales para los
Estados mienbros. :

€1 derecho del trabajo y de la previsidn social estructurg
do en nuestra Constitucidn de 1917, influye hondamente en los tex
tos de la Constitucidn poiftice, atribuyéndole a los supremos po-
deres de la Federacidn, al Estade polfitico, facultades sociales -
que nunce habfa tenido y que ahora se consignan en la Constitucion,
en preceptos expresos, como lo seilalamos ensequida:

A) PCDER LEGISLATIVO

£l Congreso de la Unidn ejerce funciones sociales especifi
cas, cuando en cusplimiento de las facultades que le atribuye el
art{fculo 73, fracciones X y XXX, do la Constitucidn, dicta leyes
en materia agraris, econd-ica y ~“el trabajo, preceptos que forman
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parto del capftulo polftico de la ley fundamental:

Art. 73. E1 Congresoc tiens facultad:

Frac. X. Expedir las leyes del trabajo reglasaentarins del
articulo 123 de la prople Constitucidn;

Frac., XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesa-
rias, a objeto de hacer efactivas las facultades anteriores, y -
tode® las otras concedidas por sata Constitucidn a los poderes -
de la Unidn.

8) PODER EJECUTIVO

£l Presidents de la Repiblica, adesds de sus funciones po-
ifticas o pdblicas, sjerce funciones socisles cuando uss de las «
facultodes y obligacionss que le lmpone las freaccién I del erticu-
1o 89 de la Constitucidn, promulgando y sjescutando leyes sgrariss,
scondmicas y del trabajo, y expidiendo los reglamentos de dichas
leyes pars proveer en ls esfera edministretiva sociel a su exacts
observancias. Asimisno al poder adeinistrativo se orgenize s tre--
vfe de sus agentess u érganocs pars ls aplicacidn de las leyes so--
cielss, lo cusl propicias a su vezr ls tutels social de 1g sdminis-
tracidn en favor de los trabdejesdores:

Art, B9 Las facultades y obligacionas del Presidaents, son
las aiguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyas gque expida el congresec
de la Unién, proveyendo en ls esfers sdministrative & su exscts -
observanciaj .

Pexo sl Poder Efecutivo, representado por sl Presidente de
la Repdblica y los agentes y funcionarios gue de é) dependan, in-
tegran por sntoncmasia la Adeinistraciédn Pdblice, que abarce ufe
que la funcidn representativa, pues deben ejercer sctividades de
carfcter social: la polftica social y 1la justicie social en sl --
alto nivel de la Administracidn Pdblica.

C) PODER JUDICIAL.

La Suprera Corte de Justicia y los Tribunsles de la Fodot.v
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cidn ojorcen funcionos sacialas dentro de sus respectivas compe--
tenciasa al conocer del juiclo de amprro asgrario vy laboral, y nspa
cialmonte cuando suplan las doficliencias de laa quefss do campesi
nos o trabajadores, pora tutelsr a daton socialmenta, on acata- -
miento del artfculo 107, freccionus 1 y 11, de lm Conatftucidn:

“Art, 107 Todas loe controversias de que hable el artfcu-
lc 103 se sujetardn a los procedimientoa y formas del orden juri-
dico gque cetarmine la Ley, de acuerdo caon las bases siguienten:

1. E1 jJuicioc de amparo se seguird siempre o inmtancis de
parte agraviasdaj

I1I. La sentencis serd siempre tal, que sdlc se ocupe de -
individucs perticulares, liniténdose » amperarlos y protegerlos -
en el casc especiel sobre el que verse 1la queja, sin hacer una de
claracidn general respecto de la lay o acto qus la motivare,

"Podré& suplirse ls deficleancic do 1a quejas, cusndo el acto
reclampdo se funde en leyes declaradsas inconstitucionales por le
Jurieprudencia de la Suprems Corte de Juaticie.

"Podré tambidn auplirse la deficiencin de la gqueje en nate
ria penal y le de la psrte obrera en sateria de trabajo cusndo se
encuentre que ha habida, en conira del agraviedo, uns violacién -
asnificate de lea ley que 10 ha dejedo sin defenss y en materia --
penal, ademds, cusndo se le hays juzgsdo por una ley que no @8 --
sxaclasents aplicable al caso.

"En los Juicloe de swparc en gque se reclasen actos que ten
gan o pusdan tener como consscusncia privar de ls propleded o de
les posesidn y disfrute de sus tisrres, aguas, pastos y montes a -
los ejidos y a lom ndcleos de nohlecién que de hecho o por dere~-
cho qusrden el estacdo cosunal, o s los ejidatarios o comunarcs, -
deberé suplirse la deficiencia de ln quejas de acuerdo con lo que
disponge la ley Reglearentaria de los srtfculos 103 y 107 de ssts
Constityctén, y no pracederdn, en ningin coso, la caducidnd de le
instancia ni ©l sobreseimicnto por inactividad procesal. Tampoco
serd procedente ¢l desistimiento cuando se afecten derechos de -=
los ejidos o micleas de poblacién comunal®., ( 4 )

Los tres poderes piblicos mencionados, Lenislsotive, Ejecu-
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tivo y Judicial, integrantos del Lstado polf{tico ejercen funcio~
nes sociales ospoci{ficns, independiente de sus atribucionas pd--
blicas burguesas,

La tey Federal del Trobajo le imponc a 1a Adminiatracidn
Pdblico el deber do interpretar y aplicar las norwss laborales -
de acuardo con sus textos corrsapondientes:

Art. 20. La® normas de trabajo tisnden s conseguir e} -~
squilibrio y la justicis social en lao relscioncs entre trabaje-
dores y patrones.

Art. 18, En la interpretncidn des lan normas de trabajo -
se taomardn an consideracidn sus finalidades ssfaladas en los sz~
t{culos 2a0. y 3a. En caso de duda, prevslecsra la interpretacion
mfs favorable al trabajador.

Por loc que se refiors al arti{culo 3a. tan sdlo se consig-
nas que el trabajo aos un dereche y un deber sociasles, por 1o que
no @8 artfculo de cowsrcio y dehe respstaras la dignidad del try
bajsdor. .

La Loy 1laborel, ans{ como ls Ley del Trabajo Burocrdtico, -~
san estatutos ourgueses qun on sus comneptas de esquilibrio y Jus-~
ticis aocial se apartan de los sandemisntos desl srticulo 123, en
su funcién proteccionists y redentors, smlvo sl caso de la huelge
por solidaridad & que se refiers sl artfculo 450, Praccidn VI, de
la ley laboral, psro por sncima de las disposicionse reglasenta--
rias enté la teorfa y préctics social del srticulo 123, debiendo
interpretsr el slogan de justicis social an su doble aspecto pro-
teccioniste y rednvindicstorio, hasts lograr la socislizecidn de
los medios de la produccidn,

4, LA ADBINISTRACION PUBLICA PARA EL DESARRDOLLO

El epfgrsfo simbdlico de nuevas actividades de la Adminis-
tracidn Pdblics para el desarrollo integral como sctividsdes nue~
vas de la propis Aduministracidn Pdblica, cospatibles con sl Eete~
do burguéds, por cusnto que su desarrollc no deja de constitufr -~
una actividad polftics, independientemente del conjunto de fatto-
res que concurten en 8l wjercicio de estas nusvas actividedes de
la Administrscién, por lo gus sustapcislments las define Jisdne
Castro en los términos siguisntas: .
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“Canjunto de aptitudes y actividades humanas, de procesos
y procedimientos administratives; y do sistemas y astructuras --
institucionalizados que sirvaon para el proceso de transformacién
y de progreso a travds de factores sducativos, polfticos, sccio-
culturales, scondmicos y moralss, de cada hombre y de cada pafs,
de ausrte gue cada individuo, pueblo y pafs se glevs de una eta-

pa a otre mdas slevada en t€rminoa da satisfaccidn para todos - -
ellos”. ( 5 )

La teor{a srogresista dol desarrollo de la Administracidn
Pdblica, en nada -odgfica 1a concepcidn burqguesa del Estado en -
Que se realizan transformaciones progresivas que redundan siam--
pro en blenastar de las clases poseedoras, ya que la repercusidn
an al prolatarindo es ineignificente o coso nula. As{ pues, la
Adminiatracién Pdblica par* el desarrollo inteqral es una teor{ia
adainistrativa de cardcter burguds, democrdtico, capitalista, cy
yos rasultados no llegan a traducirse en ventajas sistamfticas -
paras el proleteriado, sinro simplewents para el aumentoc de la pro
ducccidn y ol desenvolvimionto progresista del Estado hurguds --
conasrvando el rdgimen de explotacidn del hombre por cl hombre,
fFrents a esta actividad de la Adminiestracién Piblica para el de-
sarrollo integral, aponamns nuestrs Teorfia integral del derecho
del trabajo, porques el desarrollo de ls Administracidn Pdblica -
vigoriza y le da fucrzs al £stado en su funcién burguesa, en tan
to que la Teorfa integral es fuarza dialdctica para la transfor-
macién de la Adeinistracidn Pdblics ds burguesa en sacialiste, -
para el bianester colectivo.

Paero la polftica del desarrollo deberé orientarss siesmpre
con profundo sentido social, & eTecto de que sus resultados esan
positivaments bisnhochores pars las masas prolstarias.

5. LAS EMPREIAS DE LA AOMINISTRACION PUBLICA.

En las empreses satatales de naturslezs burquesas, la Adsji
nistracidn Pdblice ejerce un lucro como cualquier emspresa priva-
da, sclo que el beneficio que obtiene ase destina al mejoromiento
de los servicios pdblicos., £s clerto, tambidn, gque tanto 103 -~
ingresos por impuestos o por cualquiera otra fuente, e enplean
en obligaciones de carécter social, como por ejemplo la aporta--
cidn do cuotas al lnstituto Mexicano del Segura Social pars acti
vidades que realiza la institucién, en funcidn de hacer extensiva
algin dfa la seguridad social a la colectividad, a todos los - -
hombres, sspecialeents a los econbmicsmente débiles. Tazbidn -~
las espresas del Estado son unidaodes de explotacidn capitalistas,
por lo que en ellas debe aplicarse el artfculo 123 y la Ley Fede
ral del Trabajo con profundo sentido social, As{ se explica la -
funcién social del derecho laboral.



71.

6. EL DERECHO DEL TRABAID EN LAS ULIVERSIDADTS DESCENTRA
LIZAOAS DL LA ADMINISTRACICY PUBLICA.

En al aflo 1950, en el "Curso Superior de Derecho Sccial®™ -~
en la Facultad de Dsrecho de ls Univeraided Nacional Auténoma de
México, se proclaman como darschoos sociales pars reivindicsr el -
proletariado de la explotacidn, los inherentes a la educscidn y a
la cultura, al trabajo, a la tierra, formulando una ampl{sims copn
cepcidn del nuevo derecho social, extra{da de la Constitucién Me-
xicana de 1917, expresando que:

“{s legislacidn social se integra por el complejo de dere-
ches a la educacidn y s la cultura, al trebajo, s 1la tiorre, o la
asistencia, a la seguridad social, qus no corresponden ni al dere
cho pdblico ni al derecho privado. Son derschos especificos de -
grupas, hoabres vinculados socialmente”, ( 6 )

Desde entances surge la Teorfa integral del derecho del trg
bajo, gus se proclames en ?. cédtedra y que sparecid en 1s prisera
edicifn de la obra el Nuevo Derecho del Trabajo, es por ssto que
los diversos comantarios do juristas y profesores no tienen adn -
un concepto exacto del nuevo derscho sexicano del trabajo, por --
falta de une investigscién exhaustivs del proceso de formecidn --
del erticulo 123 de la Constitucién de 1917, del sentido social -
de las discusionse en sl Congreso Constituyente y en el Palecio -
Episcopal de Querdétaro, y gua la Asambles tegislastiva de la Revo-
lucién resumid sn su sensaje, bases y principios sprobsdos sn la

sesidn 23 de snero de 1917, naciendo la célebre Declaracidn de --
Derechos Sociales,

Con la Teorf{a integral se justifica dialdcticaments que -=-
todos aquellos que prestan un servicio a otro son trabasjadores y
consiguientesents gozan de los derschos sociales consignados en -
sy favor por sl srtfculo 123 y sus leyes reglamentarias, aunque -
les que utilicen sus servicion no pertenexzcan al factor de le prg
duccidn denominado "Capital®™; sin esbargo, tisnen el cardcter de
patronss, como ccurre con sl Estado. Por tanto, los profesores,
investigadores y empleados de 'a Universidsd Nacional Autdnoma de
México o de cualquier otro instituto cientffico descentrelizedo -
del Estado y quienes representan s estas instituciones, en sus --
relaciones, se rigan por el mencionado precepto constitucion, de
donde resulta que la Universidad tiene la calided de patrdn, lo -
cusl ss dariva de la Declaracién de Derechos Socisles y del articy
lo lo, de su Ley Orgdnica que dice:

"La Universidad Nacional Autfnoma de ¥éxico es una corporg
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cién pdblica eorganismo desrcantralizado dol Estado- dotade de -
plana capacidad jux{dice, y que tiene por finas impartir educ~r. -
cidn superior para formar profosionistas, investiondores, profesp
res universitarios y tdcnicos (Gtiles a 1a sociedad; organizar y -
reslizar investigaciones, principalmente acerce de las condicio--

nes y problamas nacionales, y extondsr con la meyor ssplitud posi
ble lon beneficios ds la cultura®™,

£1 Rector representa legalmente s nunstra maxima Cass de -
Estudios, wn los tédrminos de los articulos Jc. do 3u lLey Orgénice
y 30 del Eetstuta Gemeral de la Universidad. Por otra parte, el
articulo 13 de ls proplie ley Orgdnica dispona sxpressmsente gue en
las relsciones antre la Universided y su personal de investiga- -
cidn, docante y adeinistrativo, los derechos de sus servidores en
ningdn caso serdn infariores a los que concede la Lay Federal del
Trabajo. En consecuancia, al otorgar lsa Universidsd a su perso--
nal adminiatrativo, derschos que superan a los que conaigna le -~
leginlecidn del trebajo, cueplid con los principios de justicia -
social, ponidndole €in al conflicto de huselges de los smpleados --
administrativas qus paralizd las sctividades docentes y que can-~

cluyo con la forsulecién dal correspandiants contrato colectivo -
de trabsjo.
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T.~ EL DERECHO DEL TRABAJIO EN LA ADMINISTRACTION PRIVADA.

l.- TEORIA DE LA AOMINISTHACICN PAIVADA,

La dirsccidn, organizacidn y planescidn de bisnes, capita-
les y trabafsdores pars la produccidn de mercencfas, disatribucién
de productos, en manos de particulos, personas f{sicas o sorales,
constituye la taorfs de 1a Adeinisatracidn Privads.

Indapendisntesents de la figurs juri{dica o de le persons -
soral ¥y de ls responsabilidad de dstos & través de sus bisnes, --
surge 1ls figurae co-plc{- de la sapresa como unidad scondsics que
con personslided jurfdica o sin slle responde con sus bienss a ~-
los trabajsdorus, sa{ como ds sus derechas por la explotscidn de
que son victisas en le sctivided seprevarial. Aef puss, la adei-~-
nistracidn privada de la empress es digns de preocupscidn, porque
bien encauze la tecnologia ecderns y garantize no eblo la explety
ciédn ds la fuente del trabsjo, 3in el sejoramiento de los trabejy
dores cuyos derechos estdn gravitando en los biesnes de la eapress
psra svitar fraudes y protaccidn de sus propice derechos.

La complicacidn de l» smpress radica precissseants en su in
tagrecidn con los slementos que necesarissents tiensn que cempo-~
rerls, v parea dar una breve Panoramas, solo snunclsremos sus ele-~
msntaos:

1. La existancia de inmusbles, sdguinss, setsrias primss,
crdditos, patentes, valores, y damss valores materisiss.

2. Ls fusrza de trasbajo, los trsbajadorss sn su conjunto.

3, Los propietarios o explotadores. Ds squf sserge 1la 7}
gurs juri{dica dsl patrdn o sepresario.

La funcidn de la espress privada radica sn sgrupar e los «
factores de is produccidn sediante ls sés depurads adsinistrecidn
qus conduzca a8 la realfizacidn de actividades pars la obtencidn del
sayor lucro posibla, orgsnizdndose dentro de ls empresa ls explo-~
tacidn del hombre por el hoabrs, punto de partids de la luchs de
classes on ¢l centro de labores. Ls smpresa y las soclededes civi
les o ssrcantiles realizsn actos de cosercic en que se dessnvuel-
ven, ariginando complejidad en su adminfetracidn.
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lLsa emprosa privads, como la pudblica, aunque con finns dis-
tintos, realizan actividedes lucrativns que an lras ciencins Juri-
dicas y sociales presentan caontradicciaones y aye por lo mis~o c»
pertinente diluciderlas a la luz do la loy y de la doctrins, aun
cuando sess somorneaente, pero con la ssyor precaucidn posible, ya
que ) precepto eapresa as, adends, squivoco. Por supuestso, nues
tro investigacidn ee concreta exclusivemsento a la espresa privads,
cuyos principioe son {ddnticos n los de las empresa:z estatales o
de participacidn astatal,

Los tratadistas Hyeck y Nipperdey, que snsafian el drecho -
de las relaciones entre trabajadotes y empresarios, definon la ~--
empresa laborsl coeot

"Lea unidad orgenizativa dentro de ls cusl un espreaario «-
sclo 0 en cosunided con sus coleboradores, persigue continuadasen
te uyn datarsinedo fin tdcnico-laborsl, con la ayuda de sesdios re-
teriales 2 L{omatorfales” ( 1

Los sinos autorss mencionados astiman que ls espresa labo-
ral es un objato juri{dico, poro no sujeto de derechos y gque el --
concepto econdsico de ls empress corrssponde a la sconosfa. Por
otra parte, los tratadistas de derecho mmrcantil opinan gue ls «=
sepzesa mercantil constituye une especulscidn sobre el trebsjo --
ajencs ( 2 } en tanto que los nusstros van an la smprnss su hetu-
ralezs mercantil con el propésito de orgenizacidn entre los factgp
de la oroduccidn., { 3 ) Tanbidn laos laboralistas contemplan la --
sgpresa desde sl punto de vista scondaico, aungue no le consideren
sujeto de derecho, ein -.b-rgo. apuntan ls posibilided de entsdeg
la como psrsana guridxcu, patrisonic separsdo, universslidad, or-
ganizacién. ( 4

Entre los nuesstros taebién priva ls ides general de la em=-
presa como unidad econdmica, en la que ss incluye el estableci- -
sisnto como sucursal o agencis de ls miswe; ( 5 ) aungque tembidn
es advierta la presentacidn de la ideas de la sxpresién externa de
la smpress, cosmo unidad econdeica, sin precisar las slementos gue
la integran, as{ como la inteligencia sumpicacis del conflicto --
que plantean como unidad scondmica y como persons juridica, sien-
do digna(d; ?oncién la interesante monograff{a de Néstor de Buen -
Lozano.

A 1s luz de la Teorfa integral del derechoc del trabaja, la
enpress privada desde el punto de vista moercantil es unn entirad
con fines lucraotivos [Arts. 3o., 40., 50., v 75, fraccionca Y » -
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X1, del Cddigo de Comercio, y 378, fraccidn 1], da la Lay Federal
del Trabajo, nsimismo prohibe o los aindicatos sjercer la profe--
sién de comarciantes con 4dnimoc de lucro). Consiguisntaments, la
saprasna laboral persigue fines lucrativos, y aun cuando no es su-
Jeto de deracho tiona el cardcter de “"pesrsona de facto® pars res-
pondexr con sus biones de produccidn y otras propiededes, s los --
trabajadores que preatan sua servicios en elle (Arts. 15 y 453, -~
pérrsfo svgunde de la Ley Faderal del Trabsjo).

En conclusidn, n la luz de la Teorfa integral del derecho
dal traobnjo, la empresa es une unidad de explotacidn de los tred
Jadorea, toda vezr que dstos, a pesar de taner el derecho de pert
cipar an las utilidades, no astdn facultados para intarvenir en -
la diracciédn y adminiatracidn de las smpresas, conforse » la re--
forma contrarravolucionaris al artfculo 123, freccién IX, en el -
afio 1962, por lo que de acusrde con la disposicidn del artfculo -
16 da 1s Ley Federsl del Trabejo, sn relacién con sl esrticulo 13,
debs sntenderse que la eaprssa #s "persons jurfdice”, susceptible
de derechos y obligacionss frente a sus trabajadores y pars el --
sfecta de Qu2 con personalidad jurf{dica 0 sin ella responda s - -
aquéllos para el pago prafersnte de sus crécitos. ( 7 g

2. EL ARTICULO 123 ¥ SUS LEYES RECGLAMENTARIAS EN LA ADBINISTRA
CION PRIVADA.

+E1 dereche mexicano del trabajo, ee decir, sl artfcule 123,
es disléctica revolucionaris en lg Adeinistracién Privada, por ~-
cuento que sus norsas tienan por obicto combatir le sxplotecidn -
capitalista, de mansras que la sdeinistracidn se ajuets s los msan-
demiantos fundamentales, antre tanto se aslcance su eocislizecidn;
as{ quedan tutslados y an pos de relvindicecién los derschos de -
los trabsjadores ean ls Adsinistracidén Priveda de ls empress bur~--
guess, privads o sstatal.

£l derecho del trabajoc sn la smpress privade o publice li-
mitn la wxplotacién de aus trabajadores sn las releciones laboras-
len, inclusive las utilidadea, conformss al originaric srtfculo --
123, pearo la reforsa al artfculo 123 en el afic de 1962, le prxohi-
be a los trabajadorss intervenir en la direcclién y adeinistrecidén
de las ampresas, impididndoss de ests modo que se® den los prime--
ros pasos hacia la socializacién gradual de las miemaes.

Pracisanments, el mensajs y los textos del artfculo 123 cong
tituyen en las relaciones snire trabasjadorss y petrones en sl cep
tro miamo de la produccién escandnics, una fuerza dialéctica perag

nente de lucha contra la explotacién del trabajo humsano origine--
ris dn la oportunidad. ‘
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No adlo =1 aprtfculo 123 y sus laycs raglamentarins, sino -
loa reglamentos administrativos y los astatutos sindicales, 20 ~-
aplican en la administracidn de la ewprasa privada, protogiende -
la vira del trebajador, previnlendo riesges profesionalos, acci--
dontes y enfermadades del trabajo, vigilando el cumplimienio de -
detsrminadas obligaciones laborales pravistas an 1las relaciones,
por ejomplo, cuando 2l patrono no obedezces sus obligaciones lega-
lns se le sanciona con aultas segin los artfculos 877 880 de ls
Lay, tendientas a i{mponer los mandamiontos de la mismy y pare ha-
cor sfeoctivas las obligucicnes contrafdsa por los empresarios.

3. LA ADMINISTRACION PRIVADAR DE LAS EMPRLSAS DE
EXPLOTACION.

Ciertamonts que antre la espresa liberal del pasado y el -
abstencionnlismo eatatal, on relacidn con la sapresa moderna, me-~
dian diferencias profundas, paro la Administracidn Privada en la
enmpresa siguoe reanlizando actividades lucrativas intensificedas --
con @l régimen de sxplotecidn capitalista, explotacidn an ia pre-
duccidn de sercancfas y dea la plusvalia.

£n reclante obra correspondiente a un capftuleo inddito de
£1 Capitol de Marx, ( 8 ) se revela @) gran pesnsamiento werxista,
aobre el resultadec dal proceso inmediato de produccidn como puede
vearse snseguida:

“No sdlo las condiciones objetivas del proceso de produc--
cién se presentan comoc resultado do éste, 3ino que fgualsents el
cardcter ocspeci{ficamentes socinl de las mismsas; laes relaciones so-
ciasloss y por ende la posicién sociel de los agentes de la produc-
cién entrc of{, las relaciones de produccidn mismas son producidaes,
son ol resultado, incesentesente renovade, del praoceso.

Hemos visto que la produccidn capitalista ®3 produccidén de
plusval{s y, en cuanto tal produccidn de plusvalf{a ( en la scumu-
lacidn ) sl sismo tiempo se produccidn de cepitsl y produccidn y
reproduccidn de la enters relacidn capitalista en unas escals cada
vez mis extendida. Pero la plusvalfs sélo se produce como parte -
del valor de la mercancis, o plusproducte. £1 cepital sdlo produ-
ce plusvalfs y no ss reproduce s sf mismo sino como productor de
sercanc{as. En concecuenciz es ante todo de la sercancia, como su
producto inmedisto. Las mercancfas, empero, cono homos visto, con
sideradas con arreqlo a su forns { & su determinacién formal sco-
ndmica ) son resultados incoepletos. Deben experirentar primera--
mente ciertos cenbios de formas deben reingresar al proceso del -
intercanbio, donde sufren esas metarmorflsis antes de poder funcig
nar nuevamsnte como riqueza seas bajo la forma de dinero, ses como
valor de uso. Por lo tanto debemos considerar ahors més porsenori
zedamente la mercanc{a como 8l resultado més directo del proceso
capistalista de produccidn, y nas mdelante loa dends procesos que
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la sisma dobs atravesar. ( Las merconc{as son entonces los slesep
tos do la produccldn capitalista y las ssrcanc{as son el producto
do la misma, son la forma bajo la cual reaparsce el capitsal al --
térwino del procoso de produccidn.

En la hora que vivimos, la Administracidn Privads se hs -~
entronizado sn la smepress, volviendo s los tisspos de Luis XIV y
recurriendo a aftodos y sistemss que tratan de cutirir la explota~
cién del irsbajo bsio wl migno de la Productividad; pero por enci
#n de cualgulior medio capitalista gus enturbie 1la realidad, #l --
artfculo 123 consagra no sdlo derschos fundamentslieca de carécter
social, sino instrumsntos jurfdicos para cosbatir « ls smpress --
como unidad de explotacidn sn lss relacionss ladorales. Le luchs
obrers, dentro de la luchas misea, podrd introducir cemblos gqus --
culminen con la socialitscidn de los medios ds la produccidén s --
travds de le huelgs social.

Para slcenzsr las socielizacidn de la smpress privede, no -
80lo ss requisrs la trsnsformscidn de la adeinistracidén de la nis
so con finalidedes socimles, sino que por encisa de todo habrd -~
que hacer concisncia en los trabajadores y sn sl propio prelete-~--
risdo, para cuyo fin recomandswns llsver s los sismos is Teeris -
integral en funcién sducativa y coso fusrze disldctica pera seti-
sular le conciencis clasista del proletsriado, a fin de que pueds
reivindicar sus derechos y recuperar ls plusvalis cowo sxpresién
elocusnte des la jucticie social.

En sintesis, la Adminintrecidn Privads debe sster sediati
zeds por 1a funcidn revolucionaris del artfculeo 123, :
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1l.- £L DERECHC DEL TRABAJL EN LA ADMINISTRACIGH 30CIAL.

1. TEORIA DE LA ADRINISTRACION SOQCIAL,

Parp definir la Administracidn Socizl en el derecha del -~
trabajo, o0 wenaster insistir sn la naturnlezs de esta disciplina
que, como ya hecos dicho, nacid con el artfculo 123 de 1a Consti-
tucidn de 1917 cuyas declaracioncs son eminentenente sociales por
sy contanido v deatino: aon sociales por cuanio que sus textos --
contianan dorechos sdédlo para los trabafadorms, on funcidn de pro-
tegerlos y reivindicarlos sn les relacionss laborales y por las -
autoridades dal trabajo sncargadas de splicar loe preceptos del -
mencionaco artfculo 123 y de 1la legislacidn reglamentaris del =is
mo, cuyo destino es suprimir 1ls explotacidn capitalista por un --
nucvo rdgimon socinlieta.

Las autoridades del trabajo, por mandato legal laboral --
( Art. 523 ) son adeuinistrativas y jurisdiccionsles, por lo que -
solo nos roferimos, an relacidn con sl tema, a las administrati--
vas: Comisiones de 10s Salarios B{nimo® y para la participacidn .
do los Trabasjadoros en lae Utilidades de la®s Empresas, que se o8-
tructuran en la Constitucidn y en la Ley Fedaral del Trabajo; en
consecuencia, las actividades que realizen enstas autoridndes carag
terizan unoc de los sapcctos de la Administracidn Sociasl, ye que -
tacbidén quedan inclufdos dentro de dsts los organissos obreros, -
asaciasciones 0 sindicatos, confederaciones y federaciones, por la
intervencidn que tiensn en la cuestidn social en defensa de sus -
miambros y mediants le splicecién de sus estatutos y reglamentos.

La Adainistracidn Social se integra por ls totalidnd de ==
loas organismos edministrativos del tr=bajo, como son las Comisio-
nes del Salario @fnino y pare le Participacién de los trebsjado--
rea en las Utilidades de las Empresas, los Institutos de Previ- -
8ién Sccial, as{ como la asociacién profesicnal obrera; las prims
ras son organismos adeinistrativos del trabajo que el fijer los -
sslarios minimos y el porcentaje de utilidades, realizan actividy
des protectoros y reivindicatories de los obreros, vy los sequndos,
ean cusnto a su propie funcién social y fiscal ejecutiva. Por lo -
que ss refiere s ls ssociacién profesional obrers, sfi bien es - -
clerto que no tiene el carécter de autoridad, sin embargo, los eg
tatutos y reglamoentos que formulan se aplican sn las relacioncs -
lasborales y en los conflictos que se originan con motivo de estas
relaciones, como asi 3e trataran de normas jurf{dicas inrersas en -
la lecislacién del trabajo, reconocidas por la Ley en el artfculo
359 al facultar a los sindicatos parc expedir sus estatutos y re-
glamentos vy a organizar su administracidn y sus actividedes, asai
como su programa de accidn; ademds, no debe soalayarse quo de ~ =
acuesrdo con la teorf{a merxists de lucha de clasea, que informa la
vide de la asoclacién profesionsl obrera en el artfculc 123, el -
derecho de asociacidn obraera no sdlo tiene por objmto 1a dofensa
y me joramiento de los aqrer.iados, 3ino tarbidn eo! derecho de lu--
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cha para cambisr las estructuras scondmicas hesta consemguir la su-~
presidn del rdgimen do expliotncidn del hombre por al hor*re, median
te la socializaclidn do los bienes de la produccidn, [n generasl, -- -
las autoridades socioles administratives dol trabajo y de la previ
aidn social en sl campo de la administracidn lsboral tismnen la wi-
3idn de mplicar 1a teorfa protectora y redentora de loa preceptos
constitutivos de la Declaracidn de Derschoa Socisles del artfcule
123, independientements de gus 1los representantes del gobiernc en
dichos organismos forman parte de la Administracién pdblice, pues
son designodos par ol Presidents da la Repdblics, sin esbergo, -~
tales representantos, al guedar inclufdos dentra de le Adeinistra-
cidn Social, tisnen el deber de actuar saclialments psra no traicip
nar los principios fundamentsles dal derecho mexicano del trabejo

y de la previsidn social.

2. EL ARTICULO 123 Y SUS LEYES REGLABENTARIAS €N LA
ADNINISTRAC 10N SOCIAL.

La Adwinistracidn Social dael trabajo se arganize en el er--
ticulo 123 de nusstra conntitucldn, en las instituciones encarge--
das de fijar los salarics minimos y sl porcenteje de perticipacidn
da los trabsjsdores en las utilidedes ds las sepresas, »l través -
de 1las Comisiones Regionales y ls Comisidén Nacional encergadas de
fijexr los sularios sfnimsas y ls Comisidn Nacional que deberd detex
ainar sl porcentaje de utilidedes que debs repartiras entre los -~
trabajadores. Los salarios nfnimos son puntos de partidea para sa--
tisfTacer nocesidndes normales dc la femllis obrera y ls participa-
cidn wn 123 utilidedes de la® cepresas en un derecho psre lisfitar
la plusvalfia y comhatir sn parte sl régimen de explotacidn capita-
lieta, cuando se abtisne por medio de s lucha de clsses.

Tados los trabajadoares en la produccidn econdwmice o en cua}l
qulier actividad laborsl, tienen darecho sl saloric s{niso y & pasr-
ticiper en les utilidsdes de les smpressa. A los trabe jadoress gus
prestan sus servicios a los Poderes de ls Unién, Presidencis de la
Repiblica, Congresoc de la Unidn, Supresa Corte de Justicia, se les
reconoce sl derecho s percibir por lo menas los salarios sinimos -
visontos an 8l luger donde prestan sus servicios, derecho gue tas-
tiidn tiensn los trabajadores ds las Entidades Federxstivas y de los
funicipios que se rigen por €1 apartsdo A) del srtfcule 123: pero
ni unos ni otros gozen del derscho de participar en las utilidedes,
aunque en nuestro rdgimen capitalists deberfa concederssles compsp
sacionas porque cada aflc ausentan los presupusstos y par otra per~
te, sl Esteado fexicenc ez el representativo sutdntico del poder cg
pitaliota wn el pafs,

3. LAS FUNCIONES SOCIALES DE LA ADMINISTRACION SOCIAL.

La Administracidn Socianl en el ejercicio de sus funciones -
o podré lograr la tranaformacidn de lss estructuras econdsices, -~
por la fuerza decisoria que tiensn los representantes del gobierno
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an las Lozisionns que fijap los salarios winimos genorasles, dol -
campo y profesionales, y la que determina al porcentaje de utili-
dades de los trabajadores.

Como la Constitucidn polftica cres los poderes pdblicos -~
denominados legislativo, ejecutivo y jJudicial, la Constitucidn spg
cial establece tasbidn los poderes sociasles: Las Cominiones gue ~
fijan los salarios mfinimos y el porcentafe de participacidn de --
utilidedus de los obreros, las Juntas y &l Tribunal Federal de -~
Conciliacidn y Arbitraje, y o1 Plenc de 1a Suprera Corte de Justi
cie, para dirijir los conflicios antre el Capital v el Trabajo y
entre los Poderes do la Unidn y sus servidoros; siendo drganos ag
tatoles gque ejarcan funciones sacisles legislativas, administratl
vss y Jurisdiccionales, correspondientes propiamente sl €stsdo de
deracho social,

A) PODER ADRMINISTRATIVO SpCIaL

Las Cominsionas Naclianales dsl Selaric Mi{nimo y dal Reparto
dg Utilidades, en resolucionos administratives crean un dereche -
objetive de cardcter social:

Art, 123. £1 Congruso de la Unidn, ein contravenir a las -
tases siguientes, deberd expsdir layes sobre el trabsjo, lss cus-
les regirdn:

A) "Entre los obreros, jornalsros, espleados, domésticos,
artosanos y, de una sansra general, todo contrato de trabsjo:

V1. "Los salarics mfnimos que deberdn disfruter 1los traba-
Jadores serin genersles o profesionsles. Los prismaros regirén en
una o ¢n variss zonas scondsices; 1os segundos ae splicaerdn en -~
ramas datarminadas de ls fndustria o del cosmercic o en profesioc.-
nes, oficios o trabajos especisles.

“Loa salarios sfinimos gensralcs deboerén sar su¥icientos ~-
para satisfacer las nocesidades normalss de un jafs de fasilis, -
en el orden msterinl, social y culturasl y psra proveer a la educy
cidn obligatoris de los hijos, Los salarios sinisos profesionsles
se fifardn conaiderando, ademés, las condicioncs de las distintas
actividades industriales y comarcisles.

"lLas trabajadores del cespo disfrutarén des un sslerio mini-
mo adecuado a sus mmcesidadaes.

"Los salarios minimos se fijardn por Comisiones Regionalss,
integredas con Repressntsntes de los Trabajadores, de los patraones
y del Gobilernn y serdn sometidos para su aprobhacidn a una Comisidn
Nacional, que se integrard en la misaas forme pravista para las - -
Comisiones Regionalaa™,
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IX, Los trahsjadores tendrdn derccho & una participacidn
on las ytilidades de 133 empresas, requlada de canformidad con ~-
lss siguicntes normas: a) Una Comlisidn Nacional, integrada con rs
prasontantes do los trabajadores, do los patrones y del Gubierne,
fijard o) porcentaje de utilidadas gque dabs repartirss sntre los
trabajadores, de los patronss y del Goblerno, fijard el parcenta-
Je de utilidades que deba repartirse entre los trabajadoreas.

b) La Comisidn Nacional practicord 1ss investigaciones y =
renslizard los estudios necesarios y apropiados pare conocer las -
condiciones generales cde la aconomfa nacional. Tomard, asimismo,
an conaideracidn la necesidead do fomentar ol dessrrollo industrisl
del pain, el interds razonnbls que debe percibir el cepital y 1a
nacesaris reinversién de capitalss.

c} La wisen Comisidn podréd revisar »)! porcentaje fijado «-
cuando oxistan nuavos eatudios 8 investigaciones que los Justifi-
quern,

d)} La Lesy podré exceptuar de la obligacidn de repsrtir utji
lidnces a las oupresas de nuyova creacidn durants un mnimoro deter-
minado y limitsdo de afos, a los trabesjos de explorscidn y & ~ =
otrss actividades cunndo lo justifiquan que su nsturaleza y condj
ciones particulares.

) Para determinar el monto de las utilidades de cads sm~-
presa se toser$ como base ls renta gravable de conformided con -~
las disposicliones de 1a Ley dol Ispuesto sobre is Renta. Los tra-
bajadores podrén formular, ante ls 0ficine correspondiente de la
Secretaris de Haclends y Crédito Pdblica, las objsciones que juz-
guen convenientss, ajusténdose al proccdin:-ntu que detersine ls
Ley.

?) £1 derscho de los trabajadores a participar en las uti-
lidades no implica 1ls facultad de intervenir en la direccidn o sg
ministracién de lans smpresas;

B) Entre los Poderes ds la Unién, los goblernos del Distri
to y de los Territorios Federales y sus trsbajadores:

IV. Los salarios serdn fijados en los presupuestos respec-
tivos. :in qus su cusntf{s pueda ser disminufda durents la vigen--
cia da dsatos.

En ningdn caso los salarios podrén ser (nferiores al sini-
mo para los trabajadores en general en ol Diatrito Fadersl y sn -
las Entidades do 1la Repidblice.

8) PODER JURISDICCIONAL SOCIAL.

Las Juntas do Conciliacidn y Arbitraje, jurisdiccionsimen-
te, dirimen conflictos laborales y deben raivindicar 1os derechos
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sociales de los trubajadores, aplicande la ley y creandoe dercchos
o normas. La cléusuls relativa del ar<fculo 123 constitucions?
dicet

-

XX. Las diferonciss o lon conflictos antra o)l capitsl vy el
tranajo se syjetardn s la decisidn ge una Junta ds Conciliacidn y
Arbitraje, formasda por igual mimero <o repressntantes de los aobrg
ros y de los patronos, y uno da Goblarno;

€1 Triunal Faderal des Conciliacidn y rbitraje de la burg
cracia tabidn ojerce funciones sociales, nuos forma parte de 1-
Constitucidn socinl sn otro apartsde del articulo 123 gque rice --
las relaciones antre los noderes de la Unidn, los Goblernos dal -
Jatrito v de los Territnrios Federalua y sus trabaj~dorss, Preci
samenta, on el apartado 9) se estructurs un 4rgano Juriadicclonef.
al Vribunal Faderal de Conciliacidn y Arbitrajs, prra conocer de
los conflictos sntro ) £stado como persona de derecho soclisl y -

sua trabojodores, que se identifican en la lucha con las clases -~
socliales, En efacto:

"Xl1l. Los conflictos individualaa, coloctivos o intorsindj
Gales serdn asoastidos a un Tribunnl Federal de Conciliacidn y Ar-
bitraje integrado seqdn lo prevanido en la Ley reglanontaria.

"Los conflictos sntre el Poder Judicial de la Faderacidn y

sus survidores, ssrin resusitos por ¢l Fleno de la Suprema Corte
do Jysticle de la Necidn®,

Conforme al Artfculo 118 de la Ley Fecderal de lom Trabaja-
dores al Servicion del E£stado, el mancionade Tribunal se integrs ~
por un magistrado representante del Gobilerm Federal, otro por -~
los trabajadores y un tercer drbitro delisgnado por los dos repre-
sentantos citedos, aque fungirsa como presidente.,

Los resoluciaonos de sston dérgonos del poder socisl do la -
Conetitucidn con exclusidn do las de)l Pleno de 1s Suprems Corte,
son rosisablies al través del juicio de awparoc por drgnnos udicia
les del poder polftico da la Constitucidn, coma 3on los tribuna--
iss de la Feaderascidn, pere con obligacidn de suplir la deficiencia

de la queja de campesinos y obreros, burdcratss, en una palsbre -~
trabajadores,

As{ conviven on un misno cddigo la Constitucién pol{itics y
la Conatitucidn social sn el conflicto de leyes y revolucinnes de
estos podores deberd prevalecer, en sl campo de las relacionss la-
boralasz, ol ostatuto nuo mis Favorezca al trabajador, ys seas nus ~

lo splique la autoridad politica en ajercicic de sus funciones so-
ciales, i ‘

C) DOMINIO POLITICO DEL ESTADD BURGUES

£1 Eatado de derecio scsciil legraréd au plenitud jurfdica -~
con la accidn revolucionaris de la clase obrera, sntre tanto gl <=~
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Eastodo polftico seguird ejorciondo funciones pdblices y socinles
as{ comc absoluto dominic polftico us~>ndo en su caso les fuorzeas
armacdas da aire, mar v tisrra.

En la porte de la Conatitucidn correspondientie al Estado -
da Darecho socinl no se ®atructurd un poder sjecutivo como en el
Eatado do derscho polftico, en representacidn de la Administra~ -
cidn social del Estado moderno, aino tan adlo poderss socialss -~
croaduras de derecho objetivo - como son las Comisiones Neclons--
les que fijan los salariocs winimos yv Im participacidn do los obre
ros nun las utilidados de las empresas, asf como drganos jurisdic-
cionales cono lss Juntss y o} Tribunal Federal de Conciliacidn y
Aroitranje. Bl Podor Ejecutivo Fedaral y los Ejecutivos Locales, -
por las funcionea sociasles que les impone la Constitucidn polfti-
co-social, asuplan fictanente 8l poder sjeacutivo del Estado de derg
che social hasta en tanto ls clase obrers lo substituya précticas-
mante con ls consiguionte transformacidn del rdgimen de sxplota--
cién del hombre por el hombre, mediante el ejercicio del derecho
: ls revolucidn proletaria, estableciondo la dictadura del prole-~

ariado.

Los presidentas de las Juntas o Tribunaml Federal de Conci-
l1iacidn y Arbitraje ejercon funciones tfpicaments administretivas
al ejecutar las resoluciones o laudos ds dichas juntas o Tribunal:
pero toda la fuyerza sjecutiva de que disponen, aunque sutorizadae
por le ley, proviens dol poder politico: ds la fuerza gue lss da -
el Poder Ejecutivo Fedaral o los £ jecutivos locales, Y es el E jucy
tivo Fedsral ol que le da fuerzs s los Comisiones del Salario Af-
nimo y «) Asparto de Utilidades, da donde resulta ls supresacia -
dal derecho piblico sobre &l sociasl,

Ln consecuancia, ls Jnica fuyorzs con gue cusnta el Estado
do derecho socisl es la clase obrera, qus ¢! di{a que gquieres podré
suprieir la injusticia socisl del rdgizen capitaliste, no edlo --
tranaformendo las estructures scondmicas, sino las polfticas pars
la intagracidn de las masas sn un Lstado socialiste, £sts nuavo -
Estado qus laste y vibra en nusstra Constitucidn de 1917, que fus
obra genuinaments revolucionaris, perc incosmplsta en su capftulo
social, no sélo por la ingerencin del podsr polftico, sino porque
mecdiatizd a la class obrexrs aplazsndo sl porvenir del £stado s0«w
cialists, sin advertir lams presiones y rapresiones ds que saris -
objsto, inclusive la roglamentscidn burquesa de dichoc capftulo sg
cial, cuyos exponentea son la Ley Federal del Trabajo de 1931, la
Ley Ffadaral de los Trabajadoros al Servicioc del E£stado de 1963 y
1a Ley Federal del Trabajo de 1970, con lenitivos o calmantes so-
ciales gue aplazan ls revolucidédn prolstaris que sintieron y sofla-
ron los Jaras, los Victoris, los Menjarrez, los Mdjica y 8l incom-
prendido don Josd Natividad Pac{as; porque dichas leyes sscunda«-
rias son producto del rdgimen burgués de propieded y produccidn,
Por esto fMaxx y Engsls definen el derecho burguds, tossndo en con
sideracidn ol destino deo este derecho, en los términos siguisntes:

... Nucstro derschp no es mds qus 1a voluntad de nusstras -
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clase { “urgucss ) clavada 2 ley; un. volun'ad que tiaenc cu conte=

nice . enc.rnacidén en las condiclisnes materialas d- vida Jr nuese=-
tre clase®. { 9 )

El Derecho adn subsiste en las Constituciones polftiicas en
lucha contra el nuevo derscho, el darecho social.

D) DOMINIO SCLITIEC DEL ESTADC SLOIAL

En los tdrminos precisos del derecho social o justicia so--
cisl o Estado do deracho social, sélo cobrardn su sutdntico valor
y sontido reivindicatorio, cuande la class obrers se decida s po--
nerls fin al régimen de explotacidn del hoabre por el hombre y - -
surjs unes nuova aurora en el Estedo sexicano dol porvenir; el Eatg
do socialista, porque vl tstado da derscho social es transitorio,

Para vigorizrar nuestras ideas del dexecho social, recorde--
mos une ver ufs s los grandss {dedlogos del proletarisdo, Sarx y -
Engels, en su luches por lo emancipacidn del yugo cepitalista e - -
travde de la dictadura del proletariado, sn la cual debe surgir un
ruevo tipo do Estado oponente al Eetado explotador: "el Estado sa-
cialista, que es la organizecidn estatal de obrercs y campesinos,
nliados polfticamente como resultado del triunfo del movimiento ~-
revolucionarioc del proletarfado, cuya base econdaics es el sistems
scondmico socialists de 1z propledad de los sedics de la produc- -
cién., En consscuencia, ¢l Estado socialists es un inatrumento necs
sario de la clase obrera y de todas los trabajadores pars ls cons-
truccidén del socialismo y cosuniseo®. { 10 )
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LA TEORIA INTEGRAL OCZUL OERECHD OEL TRABAJD EN EL
£STADO MODERNO.

1, DOSQUEJD DE LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO OEL TRABAJO

Impresiond profundamente la Conatitucidn mexicana de 1917,
porque se contempld un cddigo dividido en dos partes no sdlo die--
tintas, sino antagdnicas; eara ol choque de dos ideclogfas contra--
rias, textos con destines diferconten. Desde antonces se advierte
que fronte al derecho pdblico y al derscho privado se leavanta un -
derecho nuavo para regir en favor de los campesinos y de los obre-
ros, haoce un derecho sociacl para une clase explotada, independien-
tomente dol resto de la socisdad: ora un derecho social muevo, dis
tinto del deracho gqus es llamado producto social; en otros tdrmi--
noa, frente a los cléaicos derechos de libertad, debidamsnts prots
gidos on el orden polftico, en la primera parte de la Constitucidn,
se estructuraron nuevos derschos restrictivos de agquelles liberta-
des, derechos "intocablea®™ coro el de 1la propiedaed, en tanto que -
on la otra parte se consignan derechos exclusivos para los campesj

nos y los obreros: as{ asurgieron, frente a las garantfas individug
les, las garantfas socialss.

El nuevo deracho socisl no se integra como penssban los vig
Jos juristas, y todavfa no falta quienes piensen que ese nuevo de~
recho se intsgras por slementos del derecho pdblico y del derscho -
privado, mas no es as{, porque el nusvo derecho constituye uns nop
ma autdnomo para combatir el latifundismo y el capitalisso, un de-
recho protector y reivindicatorio de los trabajadores; por esto, -
desde ontoncee an sl artficulo 123 el conjunta de pragafticas excly
sivamente proteccionistas del obrero e intesgrantss del nyevo dere-
cho social del trabajo en nuestro pafs. Ee nos ocurrid en la -~
provincia, alld por lus asilos 1930 a& 1935, origindndose una inquie-
tud no sdlo polftica, sino cientffice. ( 1 )

£n nuestra hersosa sestrdépoli, en la transparsncia de sy - -
recio batallar, se forsaliza 1las idea expresando que el derecho del
trabajo 8s un derecho reivindicatorio de la entided humans despo--
sef{da, identificéndose con la vide misma, cuya proximided a ellas -
la sentimos todavia mds hondesente, hesta ver en €1 no sdlo un ing
trusento de mejorsmiento scondsico de los trabsjadores, sino un --
medio de accién permanente y fecunda para iniciar ls trensforsacién
de las estructuras scondmicas cepitelistes que ceracterizen la in-
Justicia, a fin de lograr algin dia el casbio de esa sociedad bur~
guesa, basaca en el rgglman de sxplotacién del homsbre por sl hom--
bre, an fundacién de un nusvo sisteme social de dereche que no pug
de ser otro sinc la legalidad sociaslista.

Posteriormente encontramnos en el derecho de huelge, un Horg
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cho de autodaefensa no sélo para mejorar las condiciones econdmican,
sino para corbatir las injusticias del capitnlismo 7ue podria con-
vertirse, c¢o subsistir la injusticia, en piedra de toque dela reva
lucidn proletaria.

Por estos escarpados sonderos llegamos a la conclusidn de -
que en la pnrte nueva de ls Conatitucidn, antagdnica a la Constity
cién politica, omerge un concepto nuevo de justicis, la justicias -
social, que reivindica al pobre frente al poderoso y su objetivo -
que loa desposefdos y sxplotados recuperen la plusvalf{a qenerada ~
por el régimen de explotacidn capltalisata, ademas que los campesi-~
nos recupsren ls tierra y los trabajmdores los bienss de la produg
cién, por 1o que da la parte social de nuestra Constitucidn smerge,
con la fuerrza y vigor de un arden nuyevo, no sélo como 8o le consi-
dera universalmente, accidn encasinade a nivelar las diferancias -
humanas, segin la opinidn de los tedricos que especulan on la nue-
va digcciplina, sino sn funcidn reivindicatorias que en el devenir -
histérico, cusndo se reamlice, originaré un casbio astructural eco-
néwico sccializando ls propledad privade, cuyo derecho consagrao 1la
parte polf{tica de nuestra Constitucidn a ofecto de scr socializada
al transformarse an principios sociales.

Todo lo anterior se expuso en chtedra, y sl 6 de febraro de
1967, se difundid a los alumnos que se hob{a redescubjerto sl er--
ticulo 123, que es la funcidn refivindicatoris que nos conduce al -
canbio sstructural s que nos hemcos referido. Y convencidos de lo
que realwente es nuesatro artfculo 123, el derecho desl trabajo ex--
clusivo pars la clase obrers que explica e interpreta el scheraro
precopto social, para el efecto de integrar lo que a partir de ~ -
1917 desintegraron profosores, juristass, jueces, ministros y fun--
cionarios, aplazando su destino histérico.

*as{ logramos presentar, s manora de dogea, la esencia so--
cial de un precepto jurf{dico incosprendido ante ia ciencia, aunqus
nuy lef{do poro no desantrafiedo su sentido en las relaciones de -~ -
produccidén vy en la vide; exponiendo su inexorable destino hietdri-
co hasta concluir sin rodeos uns Teor{am, que es ciencia y préctice
en nuestro devenir histérico, gufa en el porvenir... la ciencis --
tedrica se convertird en cioncis préctica en los futuros cambios -
estructuralos de los modos de produccién, en la trsnsformacidn del
derecho social en legslidad sociclista y en la quiebra definitive
del Eatsdo moderno que es polf{tico social. ( 2 )

2. LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO Y DE SU
DISCIPLINA PROCESAL.

£s una Teor{a nueva que se elaboro al descubrir el origen y
formacidn del artfculo 123 de la Constitucidn mexicana de 1917, --
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as{ como su contenido ideoldglco marxista en que se funds, porgue
rasulta incomplato el Disrio de los Debatas para formarse un con--
cepto exacto del derecho treado en el artfculc 323, pues en €1, --
sblv se consignan los discuresos que lo originsron an las seaiones
del 26 m} 28 de diciambre de 1916 y en las correspondientes al 13
de enero de 1917, on fue se presentd ol proyecto de beses de trabg
Jo y previsidn social y en 1la del 23 del mes y Jltiwmo aMo manciong
das en un precepto cuyo numeral ya os célebre: Articulo 123. Pero
ningdn jurists ni{ tratadista wexicanoc pudo llenar el hueco compren
dido entre al 28 de diciambre de 1916 y ol 13 de enero de 1917, --
lapsp on gque fueron elaborados los textos proyectados sn el Pels--
cio Episcopnl de ls ciudad de ‘Juerdtaro, bajo la presidencia fécty
ca de] ingeniero Pastor Roualz, hasta su saprobacidn an la sesidén -
del 23 de enero, lo cual motivd que so {ignoraran suchos conceptos,
segin el decir, de algunos constituyentes que participaron en su -
formacidn y que complementan e] Diario de los Debatos, pera tener
as{ una concopcidn completa de la naturalezs rsvolucionaris de les
norsas que integran los preceptos constitutivos del DERECHD MEXICA
NO DEL TRABAJIO, que nacid pars Sdxico y pars el mundo en la gran -
Asumbloa Legislative de la Revolucidn Mexicana sn la cluded ds - -
Quardtero,

E) conocimiento del sentido sociel del proyecto s través des
docussntos @& {nformaciones de los proplos diputados constituysntes,
ha pormitido slaborst unz teorfa autdntica v verdadsra del articu-
lo 123, pues & 1o largo de sdz de cincuenta afios ha permanecida --
cubierto por una costra jurf{dica burguesa que ispidid que se conc-
ciera 1a verdad de su ideolagle y contsnido.

£1 husco s que nos hemps raeferido, sntre el 28 de diciembre
de 1916 y el 13 de snero de 1917, se tspa con la disléctica ds los
prapios conatityyentes de 1917, y que se recoge sn las forasciones
de los mismos, de donde ss derivas &) nentido revolucionarioc del --
precepta.

Félix F. Palsvicinic el prisera sn proporcicnar datos al --
respecto, en los térwinos siguientes:

Cosc se hmbfa propuesto, en las oficinas del ingeniero Pas-
tor Rouaix y bojo su presidencia se reunieron todos los diputados
que desesban una lsgislacién amplie ¢n la wateria ds trabajo y gque
no qusrian abandonar este asunto & las leyes orgénicas, Reveolucig
narios, pcro ya previsores y precsvidos, quiaieron gue quedass en
la Constitucidn de la Republica, on nuesatra ley fundsmentel, un --
cap{tulo do garant{as ascialaes, Con ests hecho los constituyentas
mexicenos de 1917 se adelantaron a& todos los del sundo, Nuyestre ~
Constitucidn iba s mor la primers que incluyese garantfas socisles.
A pesar de que desde mucho tiempo atrds sexistf{asn partidos socisles,
en cas{ todos los pafses de Zuropa, al redactarss lss nuovas cons-
tituciones, posteriores a la guerra de 1914 y 1918 pocas zonstitu-
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cionos influyeron, dentro de las garantias indivi-uoles, alecunas -
garant{as socisles v ninguna excento la russ zue tonfe una e-truc-
turas sapecial, alcunzd la ideocloqia avanzada de la Consti‘ucidn de
1917 y ngregumos: todas postaricres a l1a de Querdtara. ( 3 )

Se¢ roproducs la informacidn antorior del diputado Falsuacl-
ni, siguiendo sus opinfones al raspecto, habidndoas inforrado por
otros constituyentes yua los crsadeores dal proyecto en los offcies
nas dcl diputado Rouaix rn el Palacio Episcopal do Juerdtsro. ( 4 )

Y complerentariamentes, la autorizada palabra escrita del --

inganiaro Pastor Roueix, mernce ser reproducida on toda su ampli--
tud:

"Omsempas.aba on agquellos tierpos la jefaturs do la Direccidn
del Trabajo de 1a Secretar{a de Fomento, ol prestigiado revolucio-
nario Gral. y licencisdo Josd Inocente Lugo, a cuien por talagrame,
que pasara s luerdtpro llevando los estudios y dstos que hublers -
en sy oficinea, para que con sus conocimientos y su expsriencia sn
el ramo, suxiliars o la voluntaria cowisidn gue iba s instalarse,
Con 8l general Luno se complotd el ndcluo fundador, guo contaba -~
ademfs, como ya dijimos, con el diputadc Refasl L. de los Rfos, ~-
socretario del Ministro de Fomento y por consecuencia, adicto emi-~
Qo suyo, guien hiio veces de secretaric del cosité, para tomar no-
ta de las rasocluciones gue se adoptaran y para encargarse de su cg
rrocta tranacripcidn cuando Tueran esacritas.

"€l ingenierc Rousixn, el sefor de los Rfos y varios otros -
diputados hub?an sido miojados en el sdificio que fue ls residen--
cis del obiapno de Querdtaro que ampulosaments llevaba sl noabre de
Palacio Episcopal, y el local de le antigua capilla, suy espacioso,
sirvid de 3ala de sesiones a los diputados constituyentss gqus iban
a seformar las inastitucionos socisles dol pafs con los srticulos =
27 y 123 de la Conatitucidn, para consesguir con ello los princi~ -
pios tadricos del cristianismo, que tantas veces habfan sido enea}l
zados all{, tuvisron su realizacidn en la prictica y fusran diens-~
vanturasdos los mansos para jue passyeran la tierra y eslevados los
humildas al desposeer a loa poderosos deo los privilegios invetera~-
dos de gue gozaban.

"El primer trabajo gus enprendieron la2s cuatro personcs del
nicleo original, fue entresacar de los estudios legislativos que -
tonfa conplatos el licenciado Macics y a los que se ha»{s referido
an la se3idn dal df{a 28, los postulados que tuvisran el cardicter -
de fundamentales, pars formar con olleos un plan prelininar que cog
tuviera todos los asuntos que se habfan oxpusato en los dobates y
todos los quo considerdbanos indispenanblos para dar al artfculo =
en proyecto, toda la amplitud guo deberfa tener, con lo -ue se fog
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marfa una pauta complets nue facilitarfia el estudio y la discusién
por los demds compafierca ~jun concurrisron a nuestro aviao., Este -
trabajo previo fue concienzudamente realizado, por lo que wmerecid

lao aprobacidn genural y muy pocas las madificaciones que se le hi-

cieron a sy texto v sdloc se propusiasron y aceptaron ampliaciones -
para establecer nuevos principios.

"lLa organizacién que tuvo la psquefa asamblea legislativa -
que toma a cuestas la qran taroa de dar forma al artfculo 123 y -~
posteriormente al 27 constitucionalas, fue notable, precisaments,
por carecer de todos los formulismos que dan sstructura e cuslqulier
corporacidén organizada. Como antes hice notsr, ninguno de los - -
componentes do e&lla fue dosignado oficialmente, ni recibié encerno
alguno por eacrito v al efectuarase la primera junta, nadie pensd -
eh la necesidad de que as wliglera presidente y aecretario: las -~
reuniones sran por la mallana y concurrfan a ollas las personss que
lo dasegban, sin gue hublera la formalidad de la cite 0 la invita-
cidn, pues todo fue obra de la libre voluntad de los diputados: de
las juntas no se levantaban actas sino que solamente se tomaban -~
apuntas de las resolucionos que se adoptaban, las que tampoco se -
habfan sujetodo a votacién, pues en lo gensral, después de la dis-
cusidén, se uniformsbian los critericus o se conocfa cual era la opi-
nidn de 1a wmayorfa, que era la que se aceptsobs pars el punto en -~
cuestién. Nusstra fmpresidn 1legd hasta el grado de no haber con-
servado los apuntes tomaedos on las juntas, ni al original del pro-
yacip presentado en la primera reunidn, por lo que ahora lamenta--
mos la imposibilidad de reconstrulr aquellos intaresantisimos deby
tcs y la de sefialar la participacidn que cada uno de los concurren
tes tuvo en o) acoplamiento de opiniones que vinieron a dar por --

resultado, loe dos art{culos fundementales que dieron gloris al --
Congraso Constituysnte,

"Pprécticamante, o] dirsctor da los debates y presidentes de
hecho, del "pedit comité"™ que se formd, fue el que ssto escribe, -
por hebsr sido el iniciador de esas reunioncs; por el puesto que -
dessapalfiaba como mismbro del GCabinets del sefior Carrania y sobre -
todo, por sus antecedentss personales gue le daban la confianza de
los diputados todos; los radicales, porque conocfan su actuscidn -
pasada saimentemants liberal y revolucionaria; de los ailitasres, -~
porque el cargo de Gobernasdor da Ourango gque habfa dessmpefado en
el perfodo dlgido de la lucha armada, 1o coloceba entre los hoabres
de accidn que se lanzeron al combate; de los renovadores y msoderas-
dos por su condicidn de civil que tenfa y por su adhesién al sefior
Carranza, de todos conocido, sstas circunstancias fueron las que -
hicieron foctibles las juntas privadas, a las que debfan concurrir
y en efecto concurrisron, representantes de todos los grupos, quig
nes al reunirse all{ en amistosa camersderfa, olvidaban todos los
rencores que la vehemencia de las discusiones piblicas habfan pro-
vocado y las desconfianzas con que se miraban antre sf, los compo-
nentes ds los bloques antagdnicos,
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"Formulado ~1 proyecto inicinl fue presentando a la conoide
racidn de los diputados qua concurricron a la prirera junta, cuyo
nimzro fue bastante grande, y desde cao womento die principio el -
trabajo de amplisrlo y pulirlo con lzs observacionos y proposicio-
nes que hacfan. Las juntas se realizaban por las mafianas, v por -
laa noches, daespufds da la sesidn del Congreso, loas licenciadoa - -
Macfas y Lugo, el diputade De los Rios y el inganiero Rouaix, da--
ban forma a lnas ideas y opinionas que habfan sido expuestas y acep
tadas, para que fueran aprobadas on definitivo en la sesidn matutf
na dal dia siguiente en la que aporecf{an nusvaas proposicionos, que
pasaban por cl miamo taniz.

"Los trobajos de slaboracidn dol artfculo ~ums pratandr{amos
formar ocuparon los diez primeros diss dol mes deo enero con sesio-
nes dirrias, pues fueron mychas y myy variadas las opinfioncs que -~
so emiticron, las gue doban orinen s acalorados debates antes de -
llegar a una desicidn final. En aste sarie de discusiones prive--
das, dontro de !a capilla del obispado, brotaron conceptos atrevi-
dos con los que sa trataba de dar mayor fusrza rovolucionaria al -
articulo constitucional, amlgunos de los cualas nos parec{an des - -
alarmants radicalismo, en aquellos tismpos en los que sa daban los
primeros pasos para la socialirzucidn del pafs, conceptos que des--
puda de los razonenirntos que sg exponfan en pro vy en contra, se -
aceptaban, so reachazsban o se suavizaban de comin acuerdo, por el
anbiente de cordialidad que nos rodeacba; sin embargo, al llsgar al
resultado final no se contd con la unanimidad de los criterios, -~
por lo que muchos de los coautores firmantes de la iniclativs que
presentemos, lo hicleron con ciertas reservas, manifestando su copn
formidad con el conjuntg genersl solaments, entre otros, el miamo
Lic. Macf{ns. Una ve: més expresc mi pena por no poder ahora sefia-~
fiar cudles fueron las cldusulms que provocaron mayores discusiones
y on la que hubo mayor discrepancia de pareceres, pues tanto vo, -~
como los demés compafieros, sdlo conservamos recuerdos imprecisos y
cualguiara afirmaclidn que equf hiciera, carecerf{s de szsguridad y -
podri{a ser perjudicial por resultar errénea.

"Concluido el capftulo de bases fundamentales pera la legia
lacién del trabajo, la redaccidn del artfculo 50. que habfa dado -
motivo a tan lsrgos debatos sn tres sesiones del Congreso, guedd -
reducida a sentar on €1 aquellos principics que correspondfan ex--
clusivamente a las gorantf{as individuales de los ciudadanos todos,
pars gqus ocupara airosamente su lugar correspondiente en el primer
capitulo de la Constitucidn que tenfa por finalidad eatablecerlas,
sin mezclar en 41 las atribuciones y derechos particulares del gre
mio, que gse trataba de proteger. Se le suprinieron las adiciones
propuestas por la comisidn sobre ol servicio obligatorio de los --
abogados en la judicatura y la condenacién do la vagancia como de-
1ito, de acuerdo con sl ssntir general que habfa manifestado la «-
asamblem y de acusrdo con nuestro propio criterio, pues se las con
sideraba, con reazdn, inconveniantes v atentatorias a los derechos
del ciudadano,
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"Lo oxposiclidn de motivos que pracedid a nuest-» Infclativa,
fue reducida per el licenciade 3, . Macias princ {palmente y por -
las oilras tres personas aue formaban vl ndcloo oriqginal y aprobado
por todos los diputados que suscrivinran con su firma ol proyecto
do bases constitucionnl~s nue 3e presantd al Conreso de Querétaro.
En aste sncrito expunimos con amplitud todan 1.+ raezones, todos -~
los motivos v todos ‘os anhelos gue nos quiarcn al formular oss --
iniciative, »ue llcvaba como wira satisfacer una necesiriad social,
antableciendn darechos poarna atparar ¢l qgremio més numeroso de la -
nacidn mexicana, explotando sain piednad dosrim la conguizta aspafola,
hasta que agotada sy resistencis recurrid a las armas destructoras
para alcanzar leycs justicieras., "Los diputados quo con maa asiduji
dad concurrieron a las Juntas v con mas aeficacia laborsron en la -
realizacidn de la smpresa, funron ol inageniero Victorio Géngors, -
autor de ls primern iniclativa “e ampliaciones al artf{eculo So. y =
quien tonia grandi:a conocimientcs en ol ramo, por los sstudios gue
hab{a hecho e! Gral. Esteban 8. Calderdn, radiczal en sus opinfones,
los diputndoas duranguunses, Silvestre Dorador y Jeasivs do la Torras,
artnaanos qua se habfan elevade sn la esfera social por su inteli-
goncia y honradcz y sl liconciado Alberto Terroncs Benftez y Anto-~
nio Gutidrrez, zue habfan do ostrado los cuatro, su adhesidn a le
cCausa populer colaborando con 8l Ingenierc Royaix an ol goblerno -
de su Estado; los militares José Alvarez, Donato Bravo liquierdoe,
Ssnual} de los Santos, Pedro A. Chapa y Porfirio del Castillo, gquig
nea venian de ls campafiao bédlica a la campafia civil para imsplantar
sus fidealoa; los obreros Dionisio Zavala y Carlos L. Gracidas, que
vas hablan expuesto sus anhslos en las discusionse del srtfculo So.
y el fogoao orador, Lic. Rafael Martinez de Escobar, del grupo ra-
dical. Muchos otros diputadons concurrian a nusatras reuniones con
eds o manos constancla, y sus nombres figuran entre los que calzre-
ron con au firma la iniciatfva que formulamoa, ( §

£n consecusncin se resumon la teorfs integral eon dstas pégj
nas por la influencia decisiva que tione en e} derecho administra-
tivo del trabajo vy porque p) artf{culo 123 rompid los viejos moldes
dal derecho y del Zstado al crear una disciplina nueva cuyo desti-
no es transformarlos y socializarlos, as{ como a la vida sisnma.

Comsnzaranos por reproducir el crfgen de la Teorfes:

"tn ol procecso de forrmacidn y en las normas de derecho mexj
cano del trabajo y de la provisién social tierns su orinen la Tea--
ria intagral, asi como on la identificacidn y fusidn del deracho -
sociasl en el articulo 123 de la Constitucidn de 1917: por lo que -

sus normas no solo zon proteccionistas, sino reivindicatorias de -
los trabajadores, en ¢l z=awo d8 1la produccidn econérica y en la -
vida misma, en razén de su cardcter clasista. Nacieron simulténeas-~
mente sn la Ley fundamental, el derscho social y el derecho del --
trabajo, pero éste tan sdlo parte de anudl, porgus el derscho eo-«
cial también nace con cl derscho agrerio en el artfcule 27, des ~ -
dande resultaz 1la grandiosidad del derscho social como norms genédri
ca de las demds disciplinas, espscies del mismo en la Carta %Bagna.
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"En la intorpretacidn ccxndmica de - histard- dol articue
1c 123, le Teordfy int.gr ' sncucnis- "2 patur=lera 3928~ dal dea
recho osl trubajo, 1 carfcter prodt.ccicrl 47 @ g3 c2t~tyton on
favor deo los trab:jndorcs en nl campo de la produccidn econdica vy
on tods prestocidn de asrvicios, as{ comn su finalidud reivindica-
toria; tolo lo cual oo advierte en el ci.l%ctic: de los conrntitues
y2nitas do Juerdtaro, creadores da la nrimera Cart- del Trabajo on
el mundo. ih partir du esta Carta nace 2l Derecho Maxiano dal Tra-
bajo vy proyzctn su luz en taodos los contin.ntean, [ ¢ )

Los sncendidos discursoa del aunoral Heribarto Jara y dal -
obrero Hdctor Victoriy, quemaron a1 virtud afejx de las Constituy--
clones exclusivanente politicas v oropicioron el nacirienta 4ol «-
dezrcho socizl en nueatra Conatitucidn de 1917, para consi-nar en
ells los dercchos de los traberiador~s, lo cual permitid ol diputa-
do Gravioto vaticiner que "aa{ como Francin daspuis do su rovolu--
cidn, na tunfdo al alto honor de consingn-r en la primera de sus --
Cartas Naognas los incorteles derechos del hombre, asi la revolucidn
mexiczna tendrd el orqulle legitimo de mostrar al mundc sum cam 1a
primern en consignar en urs Constitucidn los asgrados derechos de -
los obreros™.

En un ambicnta caldeasdo por las ideas revolucionarias, el -~
diputado José ti, Mac{rs, con abaoluta libertad pudo abogar por Iia
formulacidn de dorechos en favor de los trabajadores, haciendo la
declaracidn solemnc de que la huelgs es un dorecho social econdmi-
co, principlo jur{dico originario del dorecho s ls revalucidn oro-
lotaria.

£l proyecto sobre el trabajo, solaments se referia al de --
cardcter oconbmico, pero el dictdmen lo hizo extensivo al trabejo
en gencral, pars todos los trabsjadores que laboran en sl camno de
1a produccidn econfimica o en cuslquior actividad en quec una perso-
ne prosto un servicio a otra., Y 1la extnnsién del derecho del trabg
jo par> obraros y prostadores dea servicios, comprendié e los em- -
pleados piblicos.

En tanto nus los profesores, juristes vy ministros de justi-
cia desintegran en la cétedrn, en ol libro y en la jurisprudencim,
la gryndiosidcr del derscho mexicano del trabajc, nuestra Taoris -
doscubre cn el subsuelo idrplégizo del articulo 123 v en sus tex--
tos, 1035 orincipios gue le Ziecron vida jurfcdice como son cl do - «
lycha #~ clases, tesorf, del vailor y de la plunvulin y de reivindi-
cacién de los derechos del proletariado, expresindonos de 1s meanera
que ci-ue:

"£1 nroyecto sdlo protag{a y tutclaba vl irabajo econdnico,
do los obreros, porquo 1los nmés explotados cran los obreros de los -
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talleres y fdbric:s, los quu prestan servicics ¢n 8l cempa de ls -
produccidn; pero no hay que olvider gue Marx taubidn se refirid a
la explotacidn on el senc del hogar, de los trabajsdores a domici-
lio, y como 3o desprende del Manifiesto Conmunista de 1848 anuncid
la axplotacidn de los abogados, farmacduticos, médicon..., pero el
proyectn no fue aprouade, sino el dictanmen que nresentd la Comi- -
sidn de Constitucidn, redactado por el general Mdjica, y en sl as
hace extensiva la proteccidn pern el trabajo =on general, para tado
aguel que preata un servicio a otro al mirgen do ls produccién eco
nérica; concapto que as bésice en la Teorf{a interr-l parn cubrir -
con 3u amparo todos los contraotos de nrostacidn de aservicios, 1n--
clucive las profesiones liberalaes.

"Los nrincipice de lucha de clases y de la reivindicrcidén -
fueron :prouz-os por la soberana asamblea, creando un nuevo dore--
cho del trabajo a un nuevo @ incomprendido en toda su magnitud, --
que no sdlo tiene por objeto proteger y redimir al trabajador in-.-
dustriasl u obrero, sino al trabajador en gonsral, incluyendo sl -
sutémona, o todo preatador do sarvicios, ya sea mécico, abogado, -
ingeniero, artista, deportista, toresro, modificéndosa el prednrbulo
dal proyecto del artfcule 123, en los términgoa aiquiontes:

"1l Congreso de 1ls Unidn y las Legislaturas de los Estados
doberdn expedir leyes sobre el trabajo, sin contravenir a las ba--
sas siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros, jor-
naleros, empleados, domdaticos y artesancs, y de una manora geno--
ral todo contrato de trabajo.

“pAs{ quedaron protegidos todos los trasbajadores, en la pro-
duccidn ocondmica v fuera de dsta, on toda prestacién da sorvicios,
comprendicndo a los trabojadores libres o autdnomos, los contratos

de prestacidn de servicios dol Cddigo Civil, las proefesionos libe.
rales.

Y ademis de la extensidn del dorecho del Trabajo pare - =~
todos los trabajadores, al amparco dol principio de luchn de clames
y frante a las desigualdados cntro propiestarics y desposeidas, se
crearcn derschos reivindicatorios da 1o clase obrera. As{ se con-
firma en la parte final dol menasjo del articulo 123, en el que --
sa expreaa con sontido teleolfgico que 'las bases para la legisla-
cidn del trabajo han de reivindicar los dercchos del proletariado’,
Por ello ol artfculo 123 es un instrumento de lucha de clase inspi
rado en la dialdctica marxista, para soclalizer los bienes de la -
produccidn & travds de normas especi{ficas que consignan tres dere-
chos refvindicatorios fundamentales de 1a clase trabajadora: el de
participar en los beneficios de las empresas y los de asociacidn -
profesional y huelga, como parte integrante del derecho dol traba-
jo v por lo mismo rara del derecho social constitucional.

"as{ nacisron en nuastro pofs laos estatuins sociales del -~
trabajo y do la previsidn social y consine mir.:o ¢l derecho =~ la =
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revolucién prolataria, pars la refivindicacidn de los derschos de -
los trabasjadorea. ¥al oa 1o esencia cstructurali.ta de la Teorfs -
inteqral fincadoa ~n 1a funcién revolucionsria dal derscho del tre-
bGJO"O ( 7 )

Y conclui{mos las anteriores esapeculacioncs demostrando que
nuestro articulo 123 no sdélo tratd de gnarantizar la saeguridad so--

cial de los trabajadorss aino que se preacupd por hacerls sxtensi-
va a todos los débhiles.

tncontramos. an al mansaje y textos del artficulo 123 las - =~
fusntes de le Teor{a integral, para cuyo efecto transcribimos par-
to del wmonsaje que les did vida jurf{dica s los textos del artfculo
123, poara suprimir la esclavitud o subordinecidn del trabajo y se-
tablecer la reivindicacidn, abjeto v destino dal artfculo 123,

Reconoscamos, pues, quo el DERECHO DE IGUALDAD ENTRE Lt RUE
DA Y £L QUE RECIBE EL TRABAJG, o3 una necesidad de la justicis y -
se impone no sdlo ol asoguramionto de les condiciones humanas del
trabajo, como las de salubridad de locales, preservacién moral, -~-
descaneo sesanaric, salario justa y garant{ss para los riesgos gque
assnacen al obrerc on sl ejsrcicio de su emplec, sino fomentar la
organizacidn de eotablacimientos des beneficencia e inatituciones -
de previsidn social, para asistir a los enfersos, syudar a los in-
védlidos, y auxiliar a ®se gran sjdrcito de reserva de trebajadores
parados involuntariamonte, quo constituyen un peligro irminments -~
pars la tranquilidad pidblica.

"Noa satisfuce cumplis con un elevado deber coso éste aungue
estamos convencidos de nusstra insuficisncia, porque seperamos que
la ilustracidn de ests honorable Asamblea perxfeccionard magietrml-
mente el proyecto y consignaré atinadasente en la Constitucidn Po-
1{tica de la Repiblica las bases para la legislacidn del trabajo,
QUE HA DE REIVINDICAR LOS DERECHOS DEL PROLETARIADO Y ASEGURAR EL
PERUENXR 0L NUCSTRA PATRIA™, dice el saestro Trusba Urbina y con-
tinue

"Frents s la opinidn generalizada de los tratadistas de de-
recho industrisl, obrero o del trabajo, sn el sentido de que este
disciplina es el derecho de los trabajadores subordinados o depen-
dientss, y de sy funcidn expansiva dol obrero al trabsiedor 4inclu-
yendo en é1 la idea de 1a seguridsd social, surgid la TEOGRIA INTE-
GRAL DEL DERECHC OEL TRABRJIQ Y DE LA FREVISICN 20CIAL Nno COMO apogr
tacién cient{fica, sinc como la revelacidn de los textos del articy
lo 123 de la Conatitucidn Mexicana de 1917, snterior a la tersina-
cién de la Primera Guerrs Mundial en 1918 y firmas del Tretado de -
Paz de Usrsalles de 1919, En las relaciones del epénimo precepto,
cuyss bames integran los principios revolucionerios del Derecho --
del Trebajo y de la Previsidn Social, descubrisos su natursleza -
social proteccionists y reivindicadora s 1la luz de le Teorfas inte-
gral, la cual resumimos aqui:
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"lo. La Toorfa integral divulga ol contanidoc del artfculeo -
123, cuys grandiosidad insuporadn hrata hoy identifica el rdarecho
dol trabajo con 21 derecho mocial, siando el primero parte de éste.

fn conseacuencia, nuastro derocho del trabajo no es deracho piblice
ni mersrho. privado,

TR L Nunwti et vnredho dedl trabajo, a partir del lo. da mayo
tier }6,"’“h: el kot nrn!p*“innl*gz y. reivindicador dal trabajs
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Tal, estédn obligadas » suplir las deficioncias de Lo gy endg los
tr-b:jador-s. (Art. 107, fraccidn 1I, ds la Constitucidén} Tdmbidn

al procesc laborsl debe ser instrumento de reivindicacién de ls -~
claso chrera.

* 50, Coamc los poderes polfiticos son ineficaces para roeli-
zer lu reivindicecidn de los derechas del proletariado, en ejerci~
cic del artfculo 123 de 1a Constitucidén social que conssgra pars -
la clome obrera el deracho a la rovolucidn proletaria podrédn cam--

biarss las sstructuras scondmicas, suprimiendo el rdginon de explg
tacidn dol hombre por ol hombre.

"{a Teor{a integral es, en suma, no sélo la explotacidn de
lcs relacionos sociales del artf{culo 123 ~precopto revolucionarioc-
y de sus leyes reglacsntarias -productos de 1as damocracia capita=--
lista-, sino fuerza dimlfctica posra la transformecidn de l-a estrug
turas oconamicas y sociaslos, hnciendo vivas y dindmicas las normas
fundamsntales dsl trabajo y de la previsidn sociasl, para bisnester

y falicidad do todos los hombraoz y mujeres gue viuven en nuestro ~-
pais®, { 8 )
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Deapuds de tado lo expuesto quedas plenamentis justificade la
donominacidn y funcidn de 1a Teorfa intagral: es ia investigacidn
Juridica y social, en una palebra, ciant?fﬁca. dnl artf{cule 123, -
per el desconocimionto del procese de formacidn del precepto y - -
frente a la incomprensién de lop tratadistas e interpretaciones -«
contrarias al mismo de los mis altmas mcgistraturas.

A la luz de la Teorfa integral, nueatro OERECU0 DEL TRABAJD
no nacid del derxecho privesde, o soa desprendido del Cddige Civil,
sine da la dialdctica sangrisnts de la Revolucidn mexicana; es un
producto genuino do dste, como el derecho agrario, en 8l masento -
cumbre en que ao transfored en social para plosasrse en los articy
los 123 y 27. HNo tiens ningdn parsntessco o relacidn con al dere--
cho piblico o privado; oz una norma eminentemente suténoma que con
tione derechos mnteriales c inmanentms y exclusivos pars los trabg
Jadores que aon les dnices personms hunanss en las relaciones obrg
ro-patronnles, Por tanto, e} jurista burgufs no puede mnane jarlo -
legalwente cn razdn de que eaté en pugna con sus principioces, por ~
1o fue incurbe al abogade social luchsr por el derecho del trabsjo.

La Teorf{a integral tombidn explica que sl artfculo 123 crea
un nusvo deracho processl, disnetralments opuesto sl clésico de --
loa procesalistas civilistaa 0 burgueses, que considsran cuc ls -~
funcidén da las tribunales ss substituyirse sn les voluntsd de los --
psrticulares, pressntando una nueva teorias gus denomingdos de ia -
Jurisdicecidn social, on la que los tribunsles del trabajo no se --
substituyen a la voluntad de las psrtes en conflicto, sinc que de-
ban dacidir dste, imponicndo los mandstos {nexorsblss del srticulo
123, haciendo efoctivo el sentido social de sus textos en su fulie-.
cidn tutelar y reivindicstoris de los trabajadores,

Par ¢llo, ls Teorfs integrsl an sl proceso del trebajo deg
cubrié que el artfculo 123 no cred cl arbitraje burguds ni el arbi
traje oficisl, desschado en sl dictamen, sino un mievo concepto de
Justicia que no pyeds ser otro que sociel.

"Tanto el deracho sustantivo comoc sl derecho procesai del -
trabajo, nacieron en Mdxico y pare el mundo con el srtfculo 123 de
nuestras Constitucidn polftico-social de 1917, como ranas del ders-
cho suatantivo y procesal socisles, establacisndo frents sl princi
pio de igualdad sl de desigusldad en funcidn de tutslar y frente a
la sypussta impercicsiidad el deber de redinmir o reivindicsr o los
traba jadores sn el proceso laboral, para componsar la diferenclaes~
cién de condiciones econdmicas sntre el obrerc y el patrono y pars
roparar las injusticiss sociales del rdgisen de sxplotacién del -~-
hombre, coriginario de los bienes de la produccidng ests ss la teo-
ris social del més joven de los procesos en la jurisdiccidn social.
Por tsnto, difiore radicalmente del procesc burgufa, asf{ come de -
les précticas de los colegions, guidas, cofradf{ss y gremios, Coseil
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de Prud'homwmes, y de los proceadimientos de cualquier tribunal in--
cdustriel, on cuanto a la teor{a. En cambio, tiene su origen en --
las loyas socialos de la revolucidn constituclonaliste (1%13-1915)

y en la ponatracidn de 1a revolucidn en el artfculo 123 de 1la Cong
titucidn,

"£1 derocho dol trabajo y au disciplina procesaeal forman pegp
te del capitulo social de nuestra Carta fagna, por 1o qus ambos -~
estatutos fundamentales, no son categorfas jur{dicas de deracho --
pdblico, porque astdn en abierta pugan con los principlos de éste
y especialmente con el de igusldad de las partes en juicio que fof

man el proceso burguds que emana de la Cone titucién polf{tica. - -
(Art. 14 y 16).

"Indepsndientanente do la influsncia de la norma suetantiva
en la procesal y en el proceso miswo, para definir el derecho pro-
cosal social on menester tomar en cuenta la definicidn y contenido
del dorscho socisl. fOQuionas estiman que esta discipline os simplas
ments proteccionista, tutelar, niveladora, tal como la difunds sl
profesor Gustavo Radbruch y seguido entre nosotros por Castorens,
Da 1la Cueva, Mendieta y Nifiez, Gonzdlez 0faz Lambardo, Garcia Rem{
rez y Fix emudio, e]l derecho procesal social de carecteriza per -
el predominio del interds social, y por ello ocupa un luger inter-
medio entre el sitio de proceso individual o dispositivo y el co--~
lectiveo o inquisftorio estoblecidndose asf{ un squilibrio entre los
alsmentos privados y pdblicos dentro del campo procesal. Esto es,
ubican el proceso social entre el proceso civil y mercantil y el -
proceso penasl, adrninistretivo y constitucional, pearo con funcioms
limitadas a la proteccidn de la parte débil mediantes normas de com
pensacidén pars equipasr e los contendientes, con objeto de cuamplir
uno de los principlos de todo tipo de proceso: sl de bilsteralided
s igusldad procesal de las partes.

*As{ precisan sl derecho procesal social sobre principics -
tradicionsles burgueses, congruentes con su concepto restringido -
del dareche social; lo que les permite concebir el derecho proce--
sal del trabsjo como diaciplina de darechc piblico e incluirlo - -
dentro de la "teoris genecral del procesc’, que es una teorfis bur--
guesa, individualista por excelencia.

“"Frenta a la teor{a protectora y de equilibrio de las nor--
mas sustantivas y procesales laboresles, ss lavanta 1la Taorfis inte-
gral del derscho del trabzjo pare destacar como csracter{sticas -
espacial del derecho social su funcidn reivindicedora, que necesa-
riamente tiene qus influir en el proceso socisl por estar integra-
das las normas sustantivas y adjetivas por ls misaa sangre socisal,
Por esto definimos el derecho procesal sociasl de la maners que si-
que:
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"Conjun%to de principlos, {nsti{i uciones y normas quo on fun-
cidn pr-toctora, tutelar y reivindizatoria, realizan o crean dore-
chas en favor dec loa que viven de su trabajo y de los econdmicamon
te ddbilesn®,

"De aquf que el derccac procesil social, especislimente on -
nusstros artfculaes 27 , 123, es incowpatible con el derecho proce-
531 burgufs ¥y su autonom{s o3 tal jue no pucde farmar parte de lea
cliysica t:orfa general dol proceso", sino quo origina una teorfa -
propia aud agrupa a tedon los procesos socialen: ¢l agrario, del -
trabejo y do la seqguridad sociml, econdmicos, eaistencinles, cons-
tituydndose con dstos una sutdnoma TEORIA GENEIAL DLl PROCESQO S0--
ClAL v como partos do date principalionto el proceso dol trabajo,
agrar.o y de soguridad social quo rarpan lo teorfa burgue=zs de - -
igusldad e impurcialidad dal derecho procesal individuelista.

"En nueastro derecho positivo de la mée alta jerarquia jur{i-
dica, er '/ Constitucidn, se destacan las dos Teorfas:

"En la Conatitucidn politica, la Tcori{s General del Proceso
Burguds ss consigna en los artfculos 14, 16, 17, 94 a 107, con prin
cipios iqualitarios y con sus correspondientes garantfas individua
loeas en el procoso civil, penal, adminiatrativo y constitucionel: =
en tantoc que en la parte social de nuestra propia Conatitucién wse
consagra le Teorfs General del Proceso Socisl, en los artfculos 27
y 123, E£n otros términos, sn la Constitucidn pol{tice mse organize
la jurisdiccidn burguesa y en la Constitucidn social 1a jurisdic--
cidn agraria, del trabajo, scondmice, asistencial y de sequricad -
social, integrantes poc shora de ls jurisdiccién social, ¥ la le--
gislacidn derive de nuastra ley de leyas, reglamenta diches juris-~
dicciones queo entrafian dos l{neas pasralelas juc 3dlo podrf{an unir-
sg en 1» rquolucidn proletaria, para les transformacidén no sélo de
las estructuras wcondmicss, sino polfticas.

"luestro DERCCHO PROCISAL DEL TRABAJO na sdlo es tutelasdor
de los trabajadoras, sino reivindicatorio do sus derechas en el «-
proceso o conflicto del trabajo, incluyendo e} burocrétice, porque
amboas integran squél®., ( 9 )

"La sypresidn del arbitrasje burquds y el nacimiento de la -
jurisdiceciédn soccial del trabajo en el artfculo 123, parte medular
de nuastra Teor{a on ol campo procosal, la exponemos de la manera
que sigue:

"La Teor{a integral del Derechoc dal Trazajo ilumina nucatras
recientes finveatigaci-nes en 2l campo procesel, como culminacidn de
e-tucios al rospecto y de cunntos hemos escrito, paras estructurar
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dofinitivanente la teor{a social del proceso del trabajo, shondsn-
do de aste rodo 1x investigacidn de los concentos de "conciliacidn®
y "arbitraje®™ on los textos del artfculo 123 y de cuyo resultado -
presentaremos una teorf{a nueva do la funci{dn aocinl de la concilip
cidn y del arbitraje an loa conflictos del trabajo, cuya actividad
sn al procoso laborol diztm muche de ser burguesa, sin embargo, --
constituird el punto de partida para expresarse p travds ds la ju-
risdiccidn social, que w8 la que se desprande de principios vy tex-
tos procosal'ass del articuloc 123; porque la conciliacidn y el arbi-
traje, al incorporarse a oste precanpto, determinando sl objeto de

las Juntas, perdieron su asesine priv~da, en su svolucidn de insti
tutos de deraecho procssal soclal y de agquf{ pasar a la genuina ju--
risdiccidn social dol trabajo, dnica que pyede hacer sfectiva la -
Justicies sociml que emerge dol ideario y normas del artfculo 123,

"En la jurisdiccidn social del trabajo no es la voluntad de
las partes la que someto el conflicto en substitucidn de éates - -
para quo soa decidido nor las Juntas de Conciliscidn y arbitraje,
sino que son los principivs y las normas fundamentales tanto sus--
tantivas como procewales dol trabajo las que al margen da la volun
tad de las partes imponen ls docisidn de la controversia pars =1 -
ojercicio de la funcidn protectora y tutelar vy tambidn retvindica-
torin ds lcs derechos do los trabajadores frants a los smpresarios,
patrones o propietarios; constituyendo esta jurisdiccidn una acti-
vidad completamente distinta de otras jurisdicciones en las aue -~
tan adlo ticnen por funcién fundamantsl resestablecer el orden jur
dico eriginado por la violacién de la ley o de los contratos part
culsres celebrados entre las partes.

*L.a funcidn de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje no --
sdlo tiene por ocbjetoc mantener el orden jurf{dico, sino tambidn el
orden econdmico, ojerciondo uns actividad tutelar y reivindicato--
ria de los derschos de los trabajadores, pues sn la jurisdicciodn
social del trebsjo las Juntss de Conciliacidn y Arbitreje no se --
substituyan, como se ha dicho, a la vecluntad de les partes para la
decisidn del conflicto, como ocurre sn los procesos do la juriedi
cidn burguesa, 3ino que en funcidén de autoridad ejercen una ucttii
dad social que los Lampone el deber de splicar los principios y las
normas de trebafo protegisnde y tutelando, as{ como reivindicande
los derechos de los trabajsdores, ya qus el derecho del trabajo es
exclusivo de dstos y pars su bensficio v no dehe de confundirse --
con £l darecho que smerge de las relaciones lahborales, gue no tic-
nen las mismos caractor?sticas del derecho del trabajo consignedes
en los principlos y textos del articulo 123 de le Conatitucidn de
1917, Por sllo se suprinid de la fraccidn XXI del proyecto de ar-
t{culo 123 el arbitraje de sbolenao burguds contenido en ls expre~
sidn 'a virtud del escrito de compromiso', para ol surgimsiento es=~
plendoroso en el precepto de la jurisdiccidén social del trabesioc.

"Precisamente, sn la prictice y en le Ley Federal del Trabg
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jo, se coenfirma la ovolucidn dol arbitrnje a la Jjurisdiccidn so~ -
cial; la ley de 1931 on ]l crticulec 518 h-%laba de la sudiencia de
arbitraje en la jua el actor exponfa a su domandado au contestacidn;
en tanto que la laoy vigente de 1970 dispone ques concluido el pario
do de conciliacidn se pasard al de deranda y axcepcidn., Lste en -
el principlo jurf{dico de reconocimisnto de la evolucidén del oarbi--
traje a la jurisdiccidn social quc e3 una de las caracter{sticas -
eapeci{ficas del darocho praocesnl maxicano desl trabajo “n 2l mundo,
frante ol derecho procesal lahboeral en las dends le islacionos de -
pafscs cepitzlistas.

"En los conflictos laboroles nueda eliminadae 1a teoria judi
cial, por virtud de la jurisdiccidn social del trabajo 2ue impane
e laas Juntss do Concilimcidédn y Arbitraje la decisidn de dichoa con
flictos an los tdrminos de la fraccidén XX del articulo 123, pare -
el cumplimiznto de la funcidn revolucionaria de la norma laborasl,
que sa3 tuteladors y reivindicadora de los trabasjadnres. Y final--
mente, la justicia de las Juntas como tribuneles sociales del tra-
bajo, a diferancia dol sistoma jurfdico burgufs, soc ejorce a ver~=
dad sabida y buuna fd guardada, on cuyc apotema se resuls ls fun-~
cidn ravolucionrria del derecho dsl trotado on o)l campo pracaesal.

"{.a misna toor{s co aplicable en las relaciance burocréti--
cas, as{ cono en sys tribunales: el Tribunal Faderal de Concilia~--
cidn y Arbitrasje y el Pleno da la Suprema Corte de Justicia, a cu-
yo cargo astin al cjercicio de la jurisdiccidn social del trabajo
burocrdtico, conforme al apartado 2) del articule 123, por lo que
rcapacta a conflictos entre los Podercs de la Unidn, Goblarno del
Distrito; en tanto que por lo que se refiere a los smplendos pidbly
cos de los Estados y Municipios se rigen por ol apartado A) dal -~
aencionado artficulo 123, quednndo sujotos a la jurisdiccién sacial
del trabajo en gonaral.

"La intogrecidén de los principios procosalocs sociales y sy
funcidn dindmica on el proceso l:-boral y buroccrdtico, orininaron -
la Toorfs integral del Derecho del Trabaje". { 10 )

La Teorfa inteqral cn el Estado nodernc presenta la reanlidad
conatitucion2l moxicana en pocas linoas:

"lLos nuevos estatutos sociales transformaron el fFstado modeg
no partidndolo cn dos: E1 Estade propiamente polftico, con funcig
nes piclicas y sociales inharentes al lstado burguds, y el Estodo
de derecho social, con atribuciones exclusivamente sociales, prove
nizntes del podor sccial del artfculec 123". ( 11 )

Porqu: el .stado da derecho Social os una sistemfitica nuevas
en la Zonstitucidn guo transformd al Fstado modernc en politico-sg
cial, rompi:ndo los moldas clésicos de ‘a Constitucidn politicn, =
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en consecucncie loa articulos 27 v 173 aon instrumentas jur{dicos

y socialos cuya eplicacidn integre! culcdnard con 1a leqalidad so-

cialista; por esto no son simplos "agraoadr: constitucion-l-g" - -

?omo iensan alounos diatinnuidos profesore: trodisionalistes, -~
12

As{ precispomente, en apretadn sintesis, lo Teorf{a intagra)
del deracho del trabajo y de au disciplina processl en el E£stydo -
woderno, para su exaltacidn en 8l derecho adrinistrativo dol traba
jo y en le jurisdiccidn adminisatrativa laborsl y de la previsién -
socinl y para que unn nueva goneracidn de juristas, libre de perjuji
cios burgueses, logre materializarla en el desenvolvimiento progre
aivo de nuestro paia.

3. LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHU DEL TRABAJC £t ZL ESTADC POLITI-
co.

Una teorfag por s{ no es suficiente pera la reslizacidn da sus
fincs, pero cuando ls teorfs encucntra un fundamonto y los instru-
scntos jurfdicos necasarios an los textos de la Constitucidn, se -
convierte en fuerza arrolladors, oatimulando cuantas transformaclio
nes sean nocescrias para ls sntiafaccidn de las grandes noceside--
des de la colectividad y ds los principios on que se insplran anue
llas normas. As{ pues, la Teoria integral dal derecho del trabajo
cobre fuerza en las relacionos leboralecs y en su intervencidn en -
los poderes pdblicos, en el £stado polftico como spareto de opre--
1idn y mito, (13 ) anunciando la reslizacidén de normas revolucio-~
narias.

La Teorf{a integral nacid como conaecucncia do incomprensio-
ncs y de la falts de investigecidn del proceso da formacidn del af
t{culo 123, creador en nuestro pafs y en ol mundo del derecho del
trabesjo, como instrumrento juri{dico de lucha de loas trabajadores y
de la clase obrera, para la supresién del régimsp de explotacidén -
del hombre por e}l hombre, mediants &l cembio de las sstructurss --
scondmicss capitalistas, sin que ests cambio requiers nacesariasen
te la viclacién armeda, a no ser que se opongs resistencia polfiti-
ca por el grupo de privilegiados y exnlotadores p~ra la transformg
cidn de las sstructurss, poraquo es neccesario decirlo de une huenn
vez, qua le elaborscidn vy creacidn del artfculo 123 fue oroducto -~
o consecuenciae ldgicas de la lucha armads sue origind el necimiento
de una nueva Constitucidn ya no exclusivamente polftica, sino sa-~
cial, y poraue an sl Congreso Constituysante de Queordtara, cusndn -
se discutian las nuovas ideas y se redactaban los textos, aun se -
rcspirobe el olor » pdlvora y repercuti{s el eco de la fusileria de
la lucha armada por esto s que al cambio do estructuras nuede sor
pac{fico, pero de no obtenerse an esta vim, se justiiice le viala-
cién vy la reslizecifn do todos los actos quo sean necesarios pere
que los cambios estructurales se obtengan y del cambio s la estrug
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turs econdrics sa pose al castio de las estructures politicas en -
la forwa nds violenta que puccda concebirae por efectos de la resis
tencis do explotadores o de la fuerza de podar polftice. La teor{s
integral del derecho del trobajo conprusba a la luz de la clencim
social nueva, aue el derecho del trabajo contenido en el artfculo -
12% es una norma axcluasiva, protectora y reivindicatoria de los trg
bajadores y de la clise abrera, nue su contenido &3 emintantemente
social, per cuanto que rorpe v se coloca por sncima de las normas -
de derecho pdillico de ls propia Conatitucidn y porgue al trabajo, -
aue 8s objeto de proteccidn y tutela, no an sdlo sl gque se realize
on el corpo de la procduccidn ncondmica, sino cunlquicr activided --
laboral, pucs comprende del obroro sl funcionarlio, del trabajesdor -
materisl al trabanjador intelectual y autdnomo: tal es la grandiosi-~
dad del derecho mexicano dal trabejo.

La Teor{fa intagral del deracho del trabajo y da su discipli-
na processl, también constituyen unas fuerze dieléctica pars Ja - -~
transformacidn del Estado burguds en ls adeinistracidn pdblica, pues
los encargodos de dsta podrén realiznr en la cdspide de la pirédmide
Jurfdica social #1 destino de los textos constitucionales y lograr
la protesccién y redencidén de los trabajadores, no wmediantes expropiyg
ciones aisladas cdo bienes de la produccidn, sino mediante el cambio
sstructural definitivo que imponen laa normas del artfculo 123, y -
que recoges la Teorfa integral como funrze dialéctica pars le trane-
formacidn dol Estsdo moderno palf{tico-social en un autdntico Estado
socialinta. £1 €stodo moderno polf{tico-~social os transitorio, y asf
deba entenderlo ol poder polf{tico, porque es shsurcda la conserva= =~
cidn del capitalisro exaltado por el imperialiseo, de mansra que el
Eatado modernoc en las democracis® burquesas transformadas en demo--
cracias populares, ae conventiréd en un Estado socialista de acuerdo
con las pesculiaridedes propias de nuestro peafis.

La Teorfe integral del derscho del trabojo influye de tal -~
manera 8n la Administracidn pdblica, que data puedsa realizar de - -
srriba paras abajo 8l cambio de las estructuras y supereatructuras.,

£n 103 peises capitalistas superdeaarrollados para neutreli-
2ar los afectos de le jusiicia social que timidaments realiza lea --
Adainistrscidn Pdblica en funcién reivindicatoria del proletariado,
se ha cl-borrdo una nuevas teor{m de désta para el deearrollo que en
escencia contribuye al desenvolvimiento y engrandecinientp del capi-
talisso., Por ello se define con exmctitud el concepto de Adminie~-
tracidn Pdblica pars vl desarrolle integral; "co:.0 @l conjunto de -
aptitudes humanss, de procesos y proccdimiaontos adedinistrativos y -
de sistemas y usiructuras institucionalizadas que eirven para el -~
proceso de tranaformacidn y de progreso, s través de factores educyg
tives, polf{ticos, socioculturzles, econdmicos y morales, de cada «-
hombre y de cada pa{s, de suerte que cada individuo, pusblo y pais
se slave de una etaps supersble o a otra mfs elcvada an téreino de
satisfacciones para tocos clloa". ( 14 ) Pero este desarrolla, - -
como claramente se nota, no tiens por objeto transformmr las estrug
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tures ocondrices del latade capit-lis.a o burquf~, sino =irplemente
aleanzar ol fortalecirlento ve dcta, caons rvaindo el rédgi-an 4de ex--
plotzcidn, noro propici~ndo rejoras condicinnun econdmice- nar- ol
pueblo u Jdmpidiento la liber-cidn de las oroductnn dnl de-srrollo -
intagral que son nrecisamante los trabajadores,

4, LA TEORLA INTLGAAL DIL DIREIHUL DLL TaABADL EN EL £5Ta00 HeCIat,

Las autoridadesr socialos ancrra~das e ls snlicacidn de 1las

leyos del trabajo, son de dos clases: administrativ.s y jurisdiccio
nnles,

tas administyativas son las Comisiones Esoeclales del Jalaw-
rio Minimo y el ronarto de utilldades, y t:s jurisdleedionnlos son -
las Juntas de Conciliasci{dnr y Arbitraje, el Tribunal Federal de Con-
ciliecidn y Arbitrajs de 1o burocracia y el Pleno de la Suprema ~ =

Corte de Justicia que roauvalve conflictos sntre el Podor Judicidel v
sus servidores,

La Teorf{a intcgral {nfluye como furrza -i~léctics tanto en -
123 autoridades administrativas sociales, como en Ias jurisdiccio--
nales, a fin do gue las primoras actuen por encima de 1a fuerze po-
litica an uso de sus funciones sociales, orientando y dictando medi
dea hecia la trensformacidn socislista del Castado, corenzande con -
1a fijacidn de un salario minimo v un porcontaje de ytilided obrers,
no sdlo an funcidn proteccionists del trabajrdor y de su familie, -
pars au dignificacidn, sino con acento claremente reivindicatorioe,
y las sogundas, on los laudos, tomon en cuents los principios oroteg
cionistns v reivindicatorios del artfcule 123 en sus dos vertientes
oCtuales: una pars los trabajoedorcs en genoral en ol campo da la prg
duccidn y en cuslyuier actividad laboral, as{ cono para trabajado--
res cde las Entldades fFederativoa y de los funiciplos, y le otra -~ -
pars la burocracie federal, en las conflictos entre los poderes da
13 Unidn: Legislativo, Cjscutivo y Judicial, y sus trnbajadores,

Tal s la concepcidn tedrica de la funcién adoministrativa y
jurisdiccionel socisl del trabajo, aunque en ls préctica la injusti
clie social os manifiesta y los trabejadores resultan victimas de un
juego co intereses capitolistas que se escenifica en un tribunal -«
que contempla di:riamenta la preosencia da los trabajadores frente -
a8 los ahogados p-tronales, sin la presencia de los sxplotadores o -
possodorss de loc olones de la produccidn; pero asi{ co-o en las - =~
dperas rusas v1 protagoniste es el puebdlo en las conflic*os labaora-
les los protagonistzs son los trahajadores, sin mas qus en 2l ori--
mer caso triunfa o) pucblo y en el segundo los trairajadares son las

victims. sempitcrnes del poder econdmico y del rdninen de explota-~
cldn del hombre por el hombre.

En 8l £stado de derecho social la dnics fuerza qua nuede - -
transformar las estruc uris econdmico-capitemlistas es la clase obra
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ro mediante la revolucidn proletaria de los truaba:indores y tanhidén
en el propio Estado polfitico.

5. LA TECRIA INTLGRAL DIL DERLCHE DL THABAJG ES FULRZA
DIALECVICA PARA TRATISFORIMAR EL ESTADO MODERNO POLIT]
Co-SUCIAL.

Cuanto estd escrito sn pdginas antoriores revela nitidamante
que o)l Estadoc moderno polf{tico-social en nuesstro pais supara al try
dicional Estadc wodarno burguda: pues sus funciones no adlo son ax-
clusivamente politicas, cuanl corresponde al llamado Estado Waderno
quo as polftico o burguda, en tanto que al nueatro tiene atribucio-
nes sociales consignadas en lp Constitucidn,

Por virtud de las stribuclones noclales de loa poderes pdbli
cos que integran el E£stado pol{tico, los tres poderss en que se di-
vide au ejercicio realizan actividadas socisles en cusplimiento de
las noreas del artfculo 123: E1 Congresc do ls Unidn al dictsr sus
leyes reglementarias; sl Fresidente de la Repiblica al expedir re--
glamentos de las leyss dol trabajo y de la previsidn y seguridad --
esocioles y la Suprema Corte de Justiclis al suplir las deficlienclas
de la queje de los trabajeadores.

$in ewmbargo, los poderes de la Federacidén sstén some tidos -~
sl réginen cepitalistas, ds modo que hasta hoy la clase Trabajedora
slo ha recibido benaficios econdmicos mds no su REIVINDICACION -
social-integral, Los decretos y medidas sociales son esporddicas,
pero allanan el camino para llegar a la socializacidn.

Como sl pensamiento marxista informé y did vida legal en su
eatructurs e ideologis al articulo 123, fuents del Estado polftico~-
socisl, es necosario reproducir en sintesis ls Teor{a de Marx sabre
el Estado.

£n la "Gaceta Renana™, 1842 - 1843, Werx "conaiders al Esta-
do como un gran organismo sn sl cual ha de reslizarse ls libertad -
moral, jurfdica y politica, vy sn el que el ciudedano individual, el
obedecer les leyes dol Estado, obadace solavents s las leyos naturg
les de su propis razén, de la rezén humana®™... " un Estndo que no =
sea la reslizacidn doa la libertad raclonal es un mal Estado®, con
©luys condenando al Estado como servidor dal rico contra el pobre.
La crfitica contra sl Estado moderno, osencialmente politico o byg--
guds, concluye asf: "Vuestros caminos no son loa mfos; vuestres - -
ideaa no son ais ideas®.,

En 1la critica de la Filosof{s del Estado de Hegel, sstisa -
sybordinado &l Estado o los intereses privados y a la propledad prji
vada, y al refarirse a ls contradiccidn entre el Estado v la seocie-
dad, afirma: " La democracis es el snigma de todas las Constitucio-
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nea... La Conatitucidn aparecc comp lo que ess un produycte libro -~
del hawbre. Todas lus formacianes ~olfticen scn ~izri-s formas poO-
1f{ticus particulsres determinadas, €n dawocracia el nrinciris for-
mal 63, a la vez, el principio matarial. Tn todos los watacdas que
difieran cdc 1s domocracinm, 0l Eatndo, la Loy vy 1la Consti‘ucidn, do
minan sin dominar realmente, eosto pa, sin impregnar materimlmante
el contenido de las atras asfmres no polfitic-s. €n 1la democracia,
la Concstitucidn, la (sy, &l miaro Estado, sélo son una autodastormi
n-¢idn del pucblo, un contanido daterminndo del puablo, en cuanto
este contenico es Constitucidn polftica. La propicdad, ete., 8an -~
pocas palabrrs, todo 3l contanido del dexecho y dol Estade, con ps
queiias diferencias, as casi ol mismo on Amdéricas del Norte y on - -«
Prusie. All4, 1a Repiblica es una simple forma dal £stado, como --
sntre nosotros lo as la monargqui{a... en la verdadara democracis -~
dosansrece al Eetado palfticor.

£n la critica, tambidn explica que itruno Bauer, canfunds le
smancipacidn polfitica y la emsancipacién husana, como puade verse:
“El limita de 1n emancipacldn polfitica se manifioata inmadistassn~
te en el hecho de que sl Estado puade liberacse de un limite ain -
que el hombre se libere realmente de 61, y que sl Estado pusde ser
un Eatado libre sin que el hosbres sea un hosbro libre%.

En "Les Sagrade familia", 1844, £ngels nos dice que el Estado
domocritico reprosentstivo ea el Estado moderno burguds: E£) Estado

democritico modorno se basa en la sasclavitud smancipada en la socie
dad burquesas...

La sociedad de la industria, de la competencis general de -~
los intersses privndos que persinuan libremente sus fines, da la =-
snarquia, de la individuslidad natyral vy sapiritual ensjensda da si
wisma. La esancia del Latado se basa sn el deasarrollc sin traban de

la sociedad burquesa, on el libre sovimiento de los intereses privg
dos.

£n la "ldeplogfa Alemans® se define la relacidn entre el Ue-
tado vy lo sociedad burquaesa, por el marc hecho de que uns clasa no
@3 un o3atorento, dicen Marx y Engels; luo burqueafs se ve obligads -
a organizarse a nivel nacionnl, ¥y no vn al lecal, a dar una forma -
gensral do sy promedio do intereses,

£n 1s "Miseris de la Filosaof{a® 1847, opina Marx: los sobers
nos de todos los tiempos han estado somstides a las condiciones -~ -
scondmicas, y nunca han podido lagisler sobre ellasm, La legislacién,
ya seg polftica o civil, no hace mas que proclavmar y exprosar ep =-
palabras, la voluntad de las relaciones scondmicas,

£n el "Manificsto ComuynisiaY, 1348, se asienta: ol poder - -
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polf{.ico del Estrdo moderno no cos mfa que un comitd de administra--
cidn de los asuntos comunos de toda la burgues{a y el poder pol{ti-
co es simplomente el poder organizado de una clase paro oprimir e -
la otra. As{ se identifican el marxismo-leninisma, £]1 Estedo viens
a sey la fyorza dominante de la soclaedad,

En "El Diaciocho Brumario de Luis Bonapnrte®, 1851 . 1852, -
sa procisa la naoturanlezs oxacta del poder que habf{a satahlecido el
golpe da Estado.

En la woncionads "Critice de la Filosofia del Estado™ de He-
6l, haco referencia al elemsnto burocrdtico del Estado, para trana
ormar la finalidad de la burocracis an finpslidad dal Estado.

En ia "Grundrisso™" se destaca al gobisrnc despdtico situedo
por oncima de les comunidades infariorcs como la unidad omnicompreg
siva que estd por anciea de todas estas pequefss comunidades... y -
en cuanto el despotismo snidtico, ostima e) Estado como la fuerzas -
domainants de la sociledad.

En el "Mensaje dal Comitd Contral ce 1la Lige d« los Comunis-
tos™, 16850 ss dice: "Muy le jos de desear la tranaformacidn revolu--
cionaria de toda la sociedad en heneficio de los proletarios, 1la -~
pequefia burges{is democratica tiends s un cambio del drden social -~
que puede hacer su vida en la sociedad actual lo mas llevaders y ~-
confartable". Y en lo que 28 reflere a los trabajsdores esalariados
como antes; el Unico degsao del demécrate pequelio burguds consiste -
oen mejores salarios y en una existencia mas segura psre los trabajg
dores... confian en corromper a los trabajadorcs con limosnas miés o
mencs velsdas y quebrantar sy fusrze revolucionaris con un mejore--
aiento temporal de la situacidédn®.

En la "Alocucién Inaugural® de 1064, se proclama la "Lay de
las Diez Horas" y los pruirosos del movimiento coopesrative como vig
torias de la economia polfitica de la burquasfa.

En la "Critica del Programa de Gotha®, 1875, dijo Barx que -~
1a libertad consists en convertir al Eastado de drgano que esté por

ancima de las socledad, sn un érganc completaments subordinado a -~
ella. ( 15 )

Y no hay qus perder de vista que la sociedad debe ester por
encime del Estado. ’

El pensamionto de Marx y de Lenin en relacidn con el Estado
conducen sl mismo ¥in: la desaparicidn del Estado como dérgeno de do
minecidn y represién, as{ como de suys aparatos represivos e idsolé-
gicos. Complemontariasents, gqueremes concluir estas idess <ranecri-
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bicendo loa nuevos andlixi« de Paulantzes, nue son Gtiles pare al ~
futuro:

"tn gfecto, 1ls teorfa marxist- "ol Li.aco se ha conuantrsdo
explicitamente en el sparato reprasive do _stado; a anbar, ¢l spa~
rato compuesto de rerns especiales talce como ol ojdrcito, le pol}i
cfa, 1o ndrinistracidn, les Trivuynsios, a8l goblerno. Los clésicos
tel marxisto han tratade Lien aczren de ciertas i~stituciones ta--
los como la Iglesia, las ascuclas, pore solumente por una sorie de
analag{as con ¢l aparato do ©8tado 0 el sentido eatricto,

"La dnica excepcidn notable fue Gramacl. €n afecto, hay gue
subravzrilo, a portic de su prdctics polftica como dirigente propieg
tario, Gramsci llegd m fundsr la teorfa de la depsndencia del sisw.
tema estatal de los aparatos idecldgicosn,

"l. La ideolon{a no es algo neutro en la socisdad: no exis-
ten ideolo?faa nds que de clase, En tante que idoologfa dominants,
la ideolonfs conasiste on relacioncs de poder atisclutamants esaencia
les an una formacidn, pudiando incluso conservar el papel dominan-
ts. Sin ambargo, desde sste punto de vista, no es bastante dealg-~
nar los aparatos ideolégicos como aparatos de Zatado. Hay que ir -~
més loejos: la miame do-gnaclén politice no puede hscaree por gl «-
sedio oxclusivo de 1la represidn f{sica dnicamente, sino que requis
re 1la intervencidn decisiva y diracta de lo ideslogia.

"En dote sentido es en al que la ideclogf{s dominante, bajo
la forme do existencis de loa aparatos ideolénicos, nats directa--
naente implicada en el sdiateama estatal, que el mismo constituye a -

la vez la axpresidn, el fiador vy el lugar concentrado del poder ~-
politico.

"2. Hay que refarirss as{ a la definicidn marxista del Esta
do. £1 Estndo, que es un Estado ds clases, no se define (nicamante,
para los clisicos del marxismo, por la detentacidn de 1la 'fuerzs’
fisica represiva, sino principalmentes por su papel social y polfti
co. £1 Sstado de clase as la inatancis central cuyo papel ss el --
santeninientc de la unided y de 1la cohasidn de una formaci{dn so- -
cial, ) mantenimiento de 1~s candicioncs de la produccidn y, asi,
la raproduccidn de las condiciones sociaeles de la produccidn: es,
en un sistera de lucha de clases, sl Tiedor de la dominacidn poli-
tica de clmse. Ahora bien, tal @s, exactaments, el papel cue dJesen
pefan los apsratos irdeoldgicos; especislments, la ideoclonfe domi-
nante 'cimenta’ la forracidn social.

"3, €1 aprrato de Istede, en sentido sctricto, constituye -
la condicidn de existencia y funcionamiento de los aparatos ideold
gicos an una formacidn social. Si bien, en general, el spareto e~
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praaivo no interviens directemenie en su funcionamlento, no por -~
6llo deja de sstar constantemsnte presents detrds de ellon,

"S. En fin, un Jltime punto, que squf{ solo se puede mancio-
nar: no puaden Tinalments 'escupar' al sistems de los aparatos ideg
ldgicos de Estudo mds que las organizaciones revolucionaries y de -
luchn de clases. Cste proulensa dopende de la teorfs marxista-leni--
nicta de la organizacidn: rocuérdese asimplemnnte que la cueatidn -«
principal que se hrlla en w1l centro de esta teor{sa consiste precisy
wmente en saber cédmo estas orqonizaciones pueden conatituirse y lle-
nar su misidn, rompiendo al concepto de los aparatos ldeoldgicos de
Estado y prescrvéndosa, en 1a prdcticea del deslizamisnto constante
que 1o amensza hacia eate mistema de aparatoar. { 1R

Puede considerarse a cisncin clerts que Lenin prohijd bri- -
llantemsnte las ideans de Marx y de Engels en relzcidn con la extin-
cidén del Estado v la revolucién violents, recogisndo sl pensasiento

de Engeis en catagorf{cs ~onsignas E1 £3tado burguée sdlao pusde asar
destrufdo por la revolucidn.

Es {rresistible transcribir, como lo hace Lenin, 8l siguien-
tea passje de Engels:

".ee Do que la violencia desempefia san la hiastoria atro papel
(adends del de agente del mal), un papel revolucionarie; ds que, --
segdn la expresidn de Marx, as la parters de toda visja socisdad -~
que lleva an sus sntraflss otre nueva; de que l1la viclencia we el ing
trumenta con la ayuds del cual el movimiento social se abre casine

y rompe las formas politicas muertas y formalizadas, de todo sso no
dice una palabre el sefior Duhring. 54lo sntre suspircs y gemidos -~
adaite la poeibilidad de que para derrumbar sl sistema de explota--
cién ses necesaria scasc 1a violancia, desgraciadamsnts, afirma, -~-
pues al smplea de la sizma, segin 61, dessoralize s quien hace use

de ells. Y msto se dice, a pessr del gran avance marsl » intslec- -
tual reaultante de toda revolucidn victoricsam, Y esto ss dice en -~
Alemania, donds la colisidn violenta qus puede ser impyests al pus-~
blo tendris, cuando senoa, la wentaja da destruir el sepiritu de --
ssrvilismo que ha psnetrado en 1la concisncis nacional como conas- -
cuencia de la humillacidn de 1s Guerre de los Treinta aflos. LY ess--
tos razonamientos turbios, anodinos, impotsntas, propios de un of--
rrafo rural, se pretends imponar al partido mas revoluciaonerio ds =

la historiz? ( Lugar citado, pdg. 193, tercera esdicién slemana, fi-
nal del IY capitulo 11 parte ).

Tambien debemos repraducir otro pasaje de Lenin que robuste-

ce la teorfia destructiva del E€stado y la dictadura revclucionaria -
del proletariado:

"Vemos anuf{ formuleda una de las ideas més notables y més --
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importantes del —arxis~mo en la cnostidn del Estsdn, a seber: 1o -
idea d.. la ‘dictudura del prolewari ¢' { coio co.enzsron a oni--
narla Marx y £n,0ls despuds do la Cofuna 43 Purfn; y esnfmnin-o 1l» -
datinicidn del Estado, interssants en al mds alto grade, ~uyec se --
cuenta tabiédn sntro las 'palabras olvic¢ dan' fnl narxisrnos ‘'El 0 -
estado, oo dogir, 21 proletariado orarnizado co o ¢l o dominanto.

"Eata dofinicidn dol Estadn no 3810 no se sxplicaba nunca =
en la litorstura imperante de prepag.nds v anitacidn de los poarti-
gos socisl-domdcratas oficinles, sinn guo ncenty, s¢ la ha entroga
do expresamente al olvido, puss es dol todn inconcilisblos con ol
reformisco y se da de hofetadas con los prejuiclos corrientes ) --
las ilusiones Tilisteas con respecto al desarrclle pacifico de 1la
damocracia.

"El proletarisdo, nolicita al Estado, rapiran todns los - -
gportunistas, soclalchovinintas v kauytskianos, escqurados, que tal
doctring de Marx v ‘olviddndose' de aRhadir, primero, ques, segin .-
Marx, 21 proletariado sdlo necesita un Estado nuo so extinge, os -
decir, orcanizado de tal mods, que camience a oxtinnuirse {nnadis-
taments y que no pueda por menos de extinguirase; vy, sequndo, que =
los trabajadores necesitan un fLgtade', 'es dacir, cl proletnriado
arsaniza.o cono clemae dominante!,® { 17

La transforeacidn del Uatado burguds en socliedad comunists -
fue proclarads por Marx un la Cr{tics del Prograca de Gotho, hasta
llegar s la fass supurior de la soclodad comunista sl expresar:

“"essn la fasc suporior de ls sociodad comunista, cusndo -~
haya desaporecido la subordinacidn vsclavizadora do los individuos
8 la divisidn del trabsjo, y con ells, por tanto, el contraste en-
tre el trabajo intelectual y el trebajo manual, cuando cl trabajo
no aca solasmente un madio des vida, sino la primera necesidad de la
vira; cuando, con el desarrollo mdltiple de los individuos, carez-
can tanbidén las fusrzas productivas y fluyan con todo su caudsl -~
los manan.iales des la rigueza colectiva; sdlo sntonces podréd reba-
sarse totalren‘a sl estrocho horizonte del dorscho burguds y la =«
sociedad podrd eacribir en sus bandoras; 'de cada uno, sogin su --
capacidisd; a cada unn, segdn sus nacesi’ades',”

¥ por dltiro, concluye Lenin el proceso marxisia de dostrug
cién del €+«tado hasta llegzr a la fase superior de la sociedad co-
muniste con ostas pal.brus:

“Y sntonces qucdardn abiertas de nar &n par las pu rtss para
pasar de la prinera fass de la sociad~d comunists a le superior v,
a la vez e la extincidn completa dal Estado”, ( 18 )

Co.o rdbrica vigurosa e cunto so ha exprosada, recicntce-
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monta fue publicado usn manuascrito do Marx ue corroaponde al capf-
tulo VI {inéoito’ del Linro | de £l Capital, { 19 ) ean el que con
une profunda vianidén se demuyestra clant{ficanrsnta quo la proaduccidn
capitalista, sl misro tiompo qua es produccidn de mercancfas, e= -
produccidn de plusvalia, y que dentro del propio proceso de produg
cidn existan elemantos y fuerzas socinles que destruirdn nacesariy
mente 2l capitalismo; do aquf ldgicsmente que aquellas fusrias & -
su ver cxtinguirdn el Estado burgqués,

Identificados filoadfica v materialsente al marxismo-leni«-
nismo, se rechazn la existoncia de fucrias sobrenaturalas, se sups
ra 1a crisins do la ideologis burguesa de Occidents y de contempler
an al futuro de los "préximos virajes de la Historie™ 1la supreaidn
definitiva o extincida del capitalisno y del Eatado burguds, para
sor sustituidos por uns nuova sociednd socislista, ( 20 ) b

Y conste que lMarx nunca pradijo sl “Latado comunicta™,

Por lo que so refiare s México, la invocecidn de Narx es inm
ludible respecto a sus intervencionss en defenss de nuestro pafs y
por consjiquiente do Judrez deade 1861, y por gua sus teorf{as de lu-
cha de clases, del valor y do la plusvsli{a en el Congreso Constitu~
yonte de 1916-1917, ori?snaron ls estructura idsoldgica y dialdcti-

ca del srticulo 123, asi coac su pansamisnic en relacidn con sl Es-
tadoe.

Nuastra deuda con flarx eatéd vigente:

A) E1 23 de novismhre de 1861 publicd ®La intervencidmam --
Mdxico™ y o1 10 de marzo de 1812 "El embrollo mexicano® anmbes artfcy
los aparecen an el New York Daily Tribune.

En el Dio Presse aparacan no adlo el priser senciomdo arri-
ba, sino los siguientss: "E1 dabete sobre »l mansaje sn sl Parlasep
to" de) 12 de febrera de 1862, “Un dabate reprimido sobre Réxico™ -
del 20 de julio de 1862, y otros publicados con antarioridad, sn reg
l1acidn con Méxica, "Un affairc MNirds Internacional®™ del 2 de mayo ~

de 1861 y "Los principeles asctores en sl drems de Trent” del 8 de -~
diciesbre de 1861.( 21 )

B) Porque sus teorfas de la rents de trabajo, del valer ¥y ==
la plusvalfia, expusstas en E1 Capital, constituyen el nervio vital
dol artfculoc 123 de nuestrs Constitucidn de 1317. En la parte sociel
de nuestro cédigo supremo sstd Marx, as{ como el Ranifiesto Corunig

ta de 1848, La dinldctica marxista esti sn la entrada de nuestro -
deraciho dal trabajo. { 22 ) ‘
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Pero no sdlo nuestro articulo 125 con su sentido arafyn: a=-
menie revolucionnrfo, coo rquu fue stcuancia de un moviniento ar-
mado an qua murieron centenaros de mexicanos, si1no 1-% apciclicas
da la Iglesis catélica tanbidn se apoyan on Marx por ello as valji

?o el slonan: Tordos nosotros estamos sohre los hombres de Merx.
23

Por tanto, 12z Teor{a intogral ams fuorza dialdctica parna=--
nente hasts lonrar lz tranaformaciédn dal Estado mexicano-buyrques,
qu: eatructura nuestra Conatitucidn como una trinidad formarda por
el Estadn polftico, el Estado sccinl y el Presidente de la Rent--

zlica, tros poissonns distintes y un solo Dios vordadero: el Presi
ante.

Ahora se compronderd mejor la ciencis morxista mexicans a
la luz de nunstras Teor{fa integrol del derecho del trabajo y de au
dizcipling procesal, en el E£stado mexicano, asf{ como la posibili-
dac de transTormar no sdlo el derscho y las estrusturas econdmi--
cas, sinoc tambidn nuostro Estade polf{tico socisl, convirtidndolo
en legalidad socialists por dos vfas: la revolucidn prolotaries a
carqo de la clase obrara y la "transformacidn paci{ficn™ ds lns -.
astructurss a corgo dsl Jefe del Estado mexicano, mediante sxpro-
piaciones, nacionnlizacidén de propiedades y servicios an sentido
sociolista progresivo... Consiguientements, sa llesgard tanmbidn a
la supresidn decl Estado de dominacidn y n la desaparicién de las
clasos sin violencias, poarque sl Presicdente de la Reptiblica tiane
amplisimos poderes y s jefe nato de 1ns fucrzas armadass ejdrci-
to, marins y aviscién, ponidndolas al servicioc del proletariesdo -
an una nuocva sociedad socizlista. Cuba 03 ejemplo an Amdrica La-
tina, que cstd siguiendo Chile,.. ( 24 ) 0 soa llogar al socia--
liamo por 13 via democrdtica.

Entonccs se acabard con ls explotacidn capitalistn y consj
guientamcnts <on la pobreza y la injusticis social, para el triup
fo dafinitivo del socialiamo., Pero nuestre Teor{a integrael spun-
ta v ponotrs en el Estado polftico-social, para convertirle en un
Estado socialista en sl devenir histérico. Le Teoria integral --
descubre la caracterf{stica sui géncris del Estado mexicano polfity
co-social, por virtud de la penatracidn del articulo 123 en el Eg
tado politico, originando nuevas funcionea estatales que rowpan -
1a igualdad al propicliar el sisteme de desigualdades en normas --
jque favorecen oxclusivamante a trabajadores y canpesinos en sus -
textos y funcidn; por ello nuestra Teoria ea fuerza dialdctica --
para la transformacidn del Estado pol{tico-social en legilided -~
?ogéagista, triunfo del hombre sobre la opresaidn capitalista, -
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1. CONTIPTO 274 DERECHE PUILICH.

En 1a loejania de 1w Histord , sl cenfo jurfdico de Rana y
del mundo, Dowicia Ulpiano, ea inmartal en las Pandectas v a tra-
vés de sus concaptos de jus publicur est sd statum rei romsnse --
spectat; privatum quod ad singulorum vtilitatas. E1 derechn pi--
blico es, connigulenteents, por su n turclers, derscho imperati-~
ve, Jus cogens, fus cogens, y el derecho privado es jus dispositi
VUM .

Los griegos no llegnron s establecer ninoune distincidn -
entre 1 derecho pdblico y el derecho privade, tempoce los germa~
noz, gie hicisron una smalgama coneptuml; pero sgualls antiqun «-
mezcla de derecho pdblico y de derecho privado, s partir del aigle
XVII ae fug separando en dos cusrpos de leyes distintas. Cierts-
mente gque las materias son determinadas por el Estado, sin que -~
pusdan ser modfficodas law miblicas por los particulasres, no suce
diendo lo misso con el darecho privado on gue la volunted de los
particularas as conviorte en regls constitutiva de aste derecho.

En o“ro orden da ideas, a8l profesor Bluntschli explice ls ~
distincidn que asigue:

“En ol derecho pdblico predomina sl espiritu de ls totslie--
dad, y en el derscho privado ass manifissta saparadaments sl espfr]
tu de loe asuregados que on ollas sntran; de donde no toce @ los ine
dividuos variar o anular por madio de mutuos contratos el derscho
pdblico, al paso que nadie duds serles dado poder fijar, por regls
gensrasl, a su talento y usando de mytuass convencionss, el derscho
privado; de suerte que cuanto mis cosprometidos satén en clertas -
leyas de derecho privado los pdblicos intoreses del Estado, tanto
menes daberdn los contratos particulares perder arbitrarissente de
vista la norms ofrecida por squdllos®, ( 1 )

Las normss juridicas que regulan ls orgenizacidn y funciong
wient: de s Administrecidn Pdblicas, incluyendo los tres cléaicos
poderes: legimlstivo, ejecutive y judicinl, en sus relsciones con
los particulares forman el derecho pidblico. La clasificacién del
derec o en pdblico y privedo, fue un dogma inconmovible hasts las
postriror{as del siolo paasado en nue ss ostremocid v res~uebrajé:
dosde entonces so empezd s hshlmr de la socializacidn del derecho
hasta consignarse on estas centuria en normes legislativas de desre-
cho social, que en la actuslidad os indiscutible como narms autdng
ma, aunjue no Taltan juristis aue insistan an la viejs concepcidn
aristotdlica, totalwmente paccila de asoda, de que todo el darecho as
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asocial, min advertir Ja:s caracterf{sticas eapoci{ficas y suténomrs -
del nuevo derecho pue covwenzd a vislurbrarse sn los intentos de sp
clalizacidn del derecho. Loa antiguos tratadistas de derscho pd-- -
blico adnitisron 1ln exiatencis de un derscho soclal intormsedio en-
tre ol derscho pdblice y ol derecho privado, integrado par ssterta

de ambas disciplinas, como puade verse en la obra del eisno profe-
sor [2.3. Bluntschli,

"El cuntraste existants entre el derecho pdblico y privedo
{Jus publicum st privatum) no es tlieitado, sinoc gue sntre ambos =~
oxiastan apinjonea de transicidn que llevan el campo que s ceda cual
corresponde, cowo por sjemplo las comunidedes y las foreas supesrig
reas de las asociacionss y corporaciones; mos en vano tratarfamos -~
de buscar un tercer terrenc independisnts que as extiends entre =~
ambos, Por consiguienta, sl derecha al que se aplica el epftslo -

%o sgcial o o8 dearechc privadoc o pdblico, ¢ uno wmezcle de los dos.”
2

Pero or realidad no se logrd ningin cambio, ni en la doctrj
na ni on la legislacidn, pues sse llassdo "derecho social®, o se -
traauc{s en derecho privado o an pibiico o we hacia de €1 una wez-
cla como sxpresa al masatro alemén, sn que se perdfan sus insospe-
chadas caracter{sticas aspsc{ficas que apuntaban al porvenir., Ue
aqui la supervivencia de la tredicional clas!ificacién del derecho
on pdblico y privado.

€1 derecho piblica, desde sus principios hssta la actuali~-
dad, ha aido inslterable, su tradicidn jurf{dica inconmovibles, pe~
ro su funcidn ha culminado an la realizacidn del pader pibliceo, -~
conssrvando su misma easatructura y en muchas ccasiones ha logrado -~
sxtenderce cadas vez mes a 123 esfaras privadas,

Entre nosotros, el derecho pdblico encuentrs su axpresidn -
Jurfdica y vigencis wn la partes polftica de nuestra Consatitucién,
on le Constitucién pol{tica, aungue data ha sido transforseda, pe-
netrandoc en ella tanto el derecho del trabajo como el derecho agrg

rio y el econdnico: origen de las nusvas funciones dsl Estada, que
difieren del deracho piblico,

2. FEL DERECHO ADMINISTRATIYO PUBLICO. '

Las leyes fundamentales y l=3 inatituciones del Estado cuyo
funcionanjanto tiens por obJeto realizar el interds gansral, inte-
graron el derecho administretivo como la expreaién mds vigorosa dd
dorecho pdblico en su dindmica y aplicecidn. £n cansecuencia, le -
dactrina universal y lss legislaciones rsconociezon camo parte dal
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deracho piblico al deracho adminintrutive. for tanto, denominamoa
1a disciplina cono derecio pdblico administrativo o dorecho admni~--
nistrativo pdblico.

Cn rolacidn con 8l derecho administrativo, entre los més --
dostacados tratadistas h-y discrepsancisa en cuanto 4 sy contanido -
y funcidn.

flaurice Hauriou dice:s

"€l datrecho administrativo como rama del derecho piblico re
gula:

"l. La organizacidn de la amprosa en la Adninistracidn Pi-
blica v do las diversas pernsonas edministrativas a las cuales ha -
designado;

"2. Los poderes y los dervechos que poseen estps personae -
adainistrutivas para nancojar las servicios piblicos:

"3. E1l eojercicio do ostos poderes y de los derechos, la «-
prerrogetiva espec ’'al por el pracedimriento de accidén, de oficio y
las consecuencias necesarias que se sigan.” { 3 )

£1 nismo profesor francds defiens la funcidn administrativa
"coro nnuclla quo tione por objetoc manejar los asuntos corrientes
del piulico, en lo que atafie a la ejecucidén de las leyes de dere--
cho puiblico y a la satfiafaccidn de los intersses genersles, honcie
do todo esto por medio de polici{s y de orgnniz-cign de los servicios
piiblicoz, en los li{mites do los fines del poder polftico rue hs asy
wido ls ompresa en la gestidn adninistrativa™, )

En la diversidad de definiciones correspondientes a distin-
tos puntos de vista y a diversas escusla® surocpens, es pertinents
tomar on cuents 1w del profesor argentino Arfasl Gielsa, que & la
letra dice:

"7 conjunto de normas positivas y de principios de derscho
pdblico, de aplicacidn concreta, a ls institucidn y funcionamiento
de los servicios piblicos, y vl consiguiente contrelor fjurisdiccig
nel de la Administracidn Pdblica®, ( §

Tanto el derccho piblico coro el derccho administrativo, ep
cuentran expresidn vivient: on las Constituciones, por lo nue el =
profesor Andrd Hauriou estirmg oue el significacdo del darccho cons-
titucional se truduce en la misidn d. orocanizar, en el marco del -
Zstado-'acidn, una coexistencia poacificao del poder y de ls liher--
tads ( 6 ) DPcro esta cooxistoncin 86lo pusda darse dentro de la -
racion.liz .cién dael dorecho conctitucional pihlico. ( 7
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El tradicional derecho administrative ns derecho pibiico y
as{ se expresa la doctrina més generalizada.

Nuestroa administrativistas siguen la corrisnte tradicianal.

Gabino Fraga nos dice que el derecho ademinfstrativo tienes =~

variantes que regular, cuya comple jidad as evidents, como puede -~
verse a continuacidn.

"s) La @structura y organizacién del Poder encargado normal
wante de reclizar la funcidn admintatrativa,

"Como sse poder se integra por mdltiples slementos, surgen
wcesariamente variadi{simas relaciaones antre detos y el Estado, y
entre elloa mimmos, siando ademds indispensables coordinarlos en -
una organizacidn adecuada pars gue puedan desarrollar una accidén -

eficaz, sin perjuicio de 1a unidad misma de la estructurs gue for-
D&an.

"b) Los @edios patrimonisles y financieros que la Administry
cidén nocenits pars su sostenimiento y para garantizar la regulari-
dad ds su actuacidn.

*Tambidn surgen, con motiva de ls obtencién, administracidn
y disposicién de wscs medios, relaciones cuya nsturalezs hemas de
examinar msas sdelants psro que an principio requieren un rdginen -

Jurfdico hosogdneo gque ss amolde a los fines que psreiguen la Adei
nistracidn,

"c) E1 ejercicio de 1ss facultades que el Podsr Pdblico debe
realizar bajo la formas de la funcidn eadministrativae.

YEn el dominic de la Administracidn, s diferenclia de lo que
ocurre en la vida privada, es mis inportanio sl capitulo de ejercy
cio de los derechos que sl gqus se refiere al goce de los sismos.

"Dentro del Estado, como hemos dichoc antes, las atribucio--
nes, facultades o derschos que ejercita no son distintos seqin el
drgano que los realiza, de tal modo, gque no puede hablarse de fa-
cultades o atribuciones (entendiendo por ellas el contenido de la
accién, no la eafers de competsncia) gque sean saspecisles vy exclusj
vas de cada uno de los tres Poderes., En reslidad todos ellos reas-
lizan las aismas atribuciones, gque son lss etribucionss del Estado.
Lo Onico que varfm es la forma que sc emplea pars esa realizscidn.

"Pues bisn, 8] derecho administretivo se limits a norsar el
ajercicio de las atribuciones del Estado, cuando dicho ejerxcicio =-
revists la forma de la funciédn administrativa,

*d) ta situescidn de los particularsa con reaspecto a la Adej
nistracidn. :
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"Sisndo los particulsrea loa que estdn oblioados s obedecer
las drdencs de lc- sdministradores, lo2 que 3e bancfician do los -
servicios pdblicos u: el Estado orguniza, ¥ smn numerosas las re-~
lac:ones aqus surgen ccn tales motivas,

"pAderdfs, los riamos porticulares van adguiriando dia a die
mayor ingeranci: on las funclones piblicas, a 198 cunmles, en fore-
mas direct~s o indirrctnz, non edritidon s col-horar,

“71 rdgimen de las relaciones que asf se orinina, a»sf como
la orgunizocidn de las garanifas Jup laos indéividuos deben toner «=-
contre la arbitrarisdad de le Administracidn, tisnen tal importan-
cias, que el sistema adninintrativo de un pnin pueda caracterizerae

ror la situacidn gque se reconoce 8 los adwinistrados frente »nl Po-
dgar Pdblicom., { 8 )

Estans ideas no toman sn cusnta a las sociedades divididas -

sn clases, como ccurre sn todos los pafses de rdgimen politico-ce-
pitalfats como w1l numatro.

Otro ci:ztinguido profesor sexiconc, Andrds Serra Rojas, ex-

plice 8l concerto da derecho administrativo de modo muy concroto,
expresando que gg¢

"La ret.s del derecho piliblico, constituida por el conjunto -
de normas derogatorias del derecho comin, nque regulan las relacio-
nes de la Administrazidn Piblice con los particulares, 1- organiza
cidn v funcionaxiento del Poder Ejecutivo, de los servicios pdbli-

cas y sn genaral, el ejercicio de la funcidn administrativs del .-
Eataden,

Y tanbidn exarina diversas definiciones de otros tratadisme.-
tas de la materia, pars referirse luega, como lo hoce Fraga, a los
temas gcowroles del derecho mdministrativo, cormo son:

"a) Loa principics y norumas de dereche piblico que determie-
nan la composicidn, facultades y poderes, sancionss y funcionamien
tos de la Administracidn Pdblice, y personas jurfdicas gque ls ints
gran, tanto centralizadas compc descantralizedms y en gensral el --
funcionzcmiento legal dol Pader E£jecutivo,

"b) tos principios y normas que ataflen a la economfa de una
nacidn ~patrimonia y finanze piblice~ contonidos on su legislacidn
y gque sgiialan una sctividad importanta del Estado encaminade & su
sostanimiento v a la realizacidn de los fince ssintnles,

"c) Las r-alms constitucionnles v leg=lrs aue rigen las re-



124,

laciones de la ndwuinistracidn pdblica y aun servidoras.

*d) Las relacliones jurfdices do la administracidn con los -
smpresorios, contratistas, agentes de negaocios, tdcnicos en ramas
diversas v derds actividades de {nterés pdblico. €l sjercicio de -
las Tacultiides da 13 crguolzacidn adrministrativa se propone tute--
lar e} orden jurfdico y prr onde se samgura s) interds qeneral. La
Lagislacidn nodminiatrativ se traduce de esta maners en normas de
organizacidn, normas de comportamiento y normaz aixtas,

“s)} Las normams gue regulan los derechos y debsres de los ~-.
particulares frente a le administrncidn directe & indirects que se
obliga & mantener ol ordan v les saguridad pidblicar prest-cioncs en

los servicios pdblicos y a mantanor el réginen de polic{ie en los -
cauces de la ley,

f) €1 sjorcicic de las demds facultades, abligaciones y li~

mitac%o;ag que ol poder pdblico cumple sn la funclién administreti-
va".

El dorecho adainistrative sigue slendo pars nuestros sdmi--
nistrativiatas ls disciplina dol podrr de la adeinistracidn Pdbli-
ta, es decir, ol tradiclonal @ inconmaovible derecho sn el que se -
fundamentan las Constituciones purswente politicas: jus publicum -
sst quod ad statum rei romsnse apectat, anriquecide con las Const}

tuciones de Estadow Unidos de Nortwamdrica y de Francia de 17859 -~
hasta las polfticas de nuestro tiespo.

3. LAS TRANSFORPATIONCZS DEL DLRICHO
ADMINISTRATIVC PUBLICO.

£1 trodicional derecho pidblico aduinistrativo, ssencislsen-
to burqués, se compone por sl conjunto de norwas s instituciones -
concernientes n la organizacidn, funcicnes y procedimientos de 1ia
Adeinistracidn Pdblica, pares el cusplimisnto de sus Pinss, de mang
rs que éatn compronds todas las sctividades que corresponden sl --
Poder Ejecutivo; normas ¢ instituclionss que forsan propissentes el
derecho administrative y tipifices las funcionss pdblices cowo - =«
aquellsns que corresponden al Estado madernas, exclusivasents polit
co, por lo gque al haberse tranaformedo wl Cstado an nuesstza Conet
tucidn da 1917 en polf{tico-social, el derecho odblice adainistret
VO ae transformd s la ver on polftico-social, de manara que #l de-
recho administrativo pblico que quedd limitado al e jarcicio de --
las funcliones y servicioa piolicos. Pero las nuesvas funclionss so-
ciales que se le ctorgan s la Adsinistracidn Plblica y al Poder --
Ejecutivo on particular en le propia Constitucidn, dejen de correg
ponder al derscho piblico administrativo s integran una diascipline:
8l derscho administrativoc laboral, frondosa rama del DERECHO DEL =
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TRAGSIC nus e canstituye nor norvas & insti*ucionos rrotnctorss y
reivindicatorias de loa tran:-fnres aus tegulas 1ls: “uncion-s del
Poder Ejecutivo de cnrdeter reraronte 2ocinles, coro son 1« exnedi
cidn da reglamontos laborales, 1o vigllancia, 8l cumpli~innta de -
lis leyes cdel trabasjn v de la provisidn social,

Por ellio daciros nue ol E£Estado moderne, ti. ne dom ¢ razm: uns
pitiicy y ntra social, vy =ue la- funcionts de 1~ Administr-cidn --
Piblic~ quorar divididas en pdblicas y socislee, scadn Ixs layes -
que ten-a u aplicar o ! = actividaden fnue realice en o ercicio -
de est » func.unas,

fio se percibe tnl distincidn en la ‘octrinm vy leyns extranie
ras, ni cunn<o se reficren préActicaments a la intervennidn da la -
Administracidn Fabllica, en funcidn tuteladora de los trabajadores

on cuyanto a sus jornadn-=, salut y riesgos, porque ae consideran ag
tividades de politicn social.

Tampoco nusstroa trotadistes de derecho adeinistrntivo ad--
visrten nue, al mercen de su disciplina, nacid como consecuencls -
da ls transfcrmacidn del Estado modorno en poiftico-sncirl, 1 nus
vo derecho aoci-! admiristrativa.

Es pertinente aubrayar, por otra parte, gue lis renlas cong
titucionales y lagslra que rigen las relacioncs ratre 1o Adminis--
tracidn Pitlir-  sus servidorss no “ertenccen al der-cho adminise
trativo, ainp al derecho del trabajo., €n efecto, las relsciones «
sntre la Adeinistracidn Pdblics y sus servidores a partir de la --
Conatitucidn meaxicann de 1717, artifculo 173, se convirtierrn en rs
laciones social>s y por consigulente dejoron de snr tera v materte
dal derecho administrativo, pues en este praceptc quedoron consige
nados los derechos socialeas de los emplendos piblicos. Desde sn--
tonces las relaciones y los preceptos gue tutelan y refvindican s
los empleados pidblicos corresponden al derecho del trabejo, teor{a
qus sa ha reafirmadec en la reforms constitucional de 1970, sn que
8l artfculo 123 quedd dividido sn dos vertientas por las que corre
la miscs sangre social.

a) Low der-chos que rigen en favor de los obrercos, jorn-le=-
rns, ampleados, domdsticos, artesasnns vy do ung manere generaml tado
contrato de trabajo; y b} Las relacionee antre los Poderes de la -
tinidn, loa Gobiarnos del Dintrito v de los Territnrios Federalas -
nue contienan los corechos de aus trabejaderos, 10

As{ so ~~nstate atrz “‘ransformacidn del Estado mexicano v -
por consijui nte del derscho piblico administrativo, coen =) surni.
minnto <~ au v~ arracnalirodes de derechs <oscial:
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AY ESTADU Fe JERAL PITI0H

En nuestra Constitucidn de 1917, el Estado maexicano se ints
gra por el f£stado fedoral v los Esimndos mismbros, ambas con le ca=-
lidad de natrones frente a suz trabsjasdares,

£l cardcter jurfdico del E=xtado, por lo que ue refiere a --
lon Podersa de la Unidn, los Gobicrnos onl Distrito, se tipifice -
expresaments an el apart-du B) dol artfculo 123 de ls Constitucidn
Yy sus relaciones me rigen por este spartudo y por la ley Federal -
de loa trsbajadorea sl Servicio del Cmtsdo.

B) ESTADOS LOCALES PATRONES

$i bien que de acusrdo con el articulo 40 de nuestra Consti
tucibn, la Repdblica es representativa, democrétics, federal, com-
pusata de Estadoe libres y soberance, pero unidos en una Federe~ ~
cién gque en 2sercis es propianents el Estado federsl, sin embzsrgo,
los Estados sismbros, por la libertad y soberania de que estién en-
vestidos, tarbidén tiensn relaciones sociales con sus seplesados, rg
leciones dntas qus e rigen por el apsrtade A) del artfculo 123 de
la Constitucidn y por la Ley Federsl del trebajo.

C) MUNICIPIO PATRON

Por lo que reapecta s le organizacidn politica y adeainistra-~
tive de los Estsdos miembros, en nuestras Conetitucidn se sstructu-
rd sl "Sunicipio Libre®, originando uns nueva rams de} dereche pi-
blico que estudia lse cuostiones polfticess y socisles del urbenis~
wo, reconociéndole sutonomsf{a orgénice y por consigulents, en su -~
calidad de sutoridsd, sjerce funcionos pdblices, v sn relecidn cen
los servicios gue 18 prestan sus trebzfadares, dichas funcisnes --
tienen el cardcter de sociales, y desde 1317, en que apsrecié la -
originaris dmclerscidn de derechos sociales de los smplesados que -
sirvan tanto a los particularzes como a las instituciones pdblices,
los derschos ds los emplesdos municipsles fusron reglssentsdos por
las priserss layes del trsbejo que se expidicron en cusplisients -
del mencionado precepto constitucional, por lo qus el Bunicipio --
geviets 1s figura juridics de patrén, conc los poderss federales y
los Cstados sicmbros, si més que sus relacicones ss rigen por sl -
spartedo A) del srtf{culo 123 de la Conatitucidn y por ls Ley Fede-
rel del Trabajo, piasto nue ni los Cstados ni los fMunicipias puse~
den regirso por sl aportado B) del citado precepto constituciocnasl,
que es sxclusivo para regular las relecionss sntre la Federecidn y
sus ssrvidores; por lo qus tanto los trabajadores de lom Estedos -
miembros, como 59 ha dicho yas, como los de los funicipics, no pue-
dan quadar sl margen ds la lagielacidn, del trabajo, por que serfs
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uns injusticia intolnrable, ratdn por la cual qgozan de los mismos
derechos que los trabajadoras en genaral. ( 11

Por lo natursloza sapecialisima del NMunicipio y sus funcio-
nes, siempre ha sido preocupacidn el estudio de su satructuras y =--
funciones dosde los oascritos del bardn Conatant do lsbacaues, hasta
nuestros df{as, par~ estructurarle junto con las avtoridares locae-
les, sobre la bDase de un npueavo tipo de federalismo. ( 12

As{ se deslinda cl continente del derscho administretivo, -
8l que organizs los poderes pdblicos y las funciones del Eetado en
drens veordoderasente inconmensurables. Las nuevas Constituciones
del sundo, a portir de la wexicana de 1917, son politico-socieles,
por lo que 11 derecho adeinistretivo rige en su primers perte, o -
ses la politica, vy ofrece una Udindmica cultural y estatutaris - -
para la aplicacién de la misma. Por ello decimos que las norsas -
de la cometitucién polftica y las funciones pudblicas del Estado =~-
pol{tico, forman la teorfa jurfdice del DERCLCHO ADRINISTRATIVO PU-
BLICO para que, a la sormbra de 13 democracii y de los derechos del
hombre, se conaervo el orden pidblico en la vida do la nacidn., En
1a nropia Constitucidn se consignan tales derechos bajo la denomi-
nacién de garant{as individuaslea: libertad en genaral, de pensa- -
miznto, de trabajo, comercio e industria, inviol-bilidad des 1a 1i-
bartad de escribir y publicar articulos, derechos de peticidn, de
asociacién, de portacidn de armss, pers entrar y salir de la Repi-
blica, no asr jurgado por leyes privativas ni tribunales especie--
les, garantia do audiencie y juicio; no ser molestados ®n sy per--
sona, Familis, domicilioc, papelas o posesionos, sin mandasianto -~
escritc de autoridad competente, no aprisionamionto por deudas de
cardctar civil y sélo cyando se comets algdn delito jue merezces «-
pena corporal, sediants juicio panal; prohibicidn de penas de muti
lacidn y de infamia, marcas, azotes, salos torsentas, sults excesj
va, confiscacién de bisnes y psnas inusitadas y trascendsntales y
libartad para profusar cualquier creencia religiose, reconocimien-
to del derecho de propisded vy procedencia, de expropiacionss sdlo
por causa de utilidad pdblica, prohibicién expresa de monapalios,
exencidn de impuestos, para conservar cl principio de igualdad de
tocos 103 gue integran la comunidad mexicana. (Arta. del lo. el ==
20 de 1la Constitucidn).

Paro la sfectividad de las actividades de la Adrinistracidn
en relacién con sus funciones, estén organizados los poderes pibly
cos: legislativo, sjecutivo y judicial, y se establece el juicio -
polftico de asparo para hacer respetar los derechos y libertedes -
del horbre. (Arts. 49 a 122 de 1s Constitucidn) Es tal 1a brillen-
tez ¢ o derechos individusles del hombre y la defensa gue de ~e
los misiics se hnue frente a) €stz-c, que olviddndosn fo la existen
cia dr cunlquier «*rs dape~in ~rpinistrative, Sorres Roiss nos dice:

"Ll derecho administrativo moderno ha adquirido :'na proyec=
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cidn v resultados de trascendencia, gque no guardan relacidn con el
passado inmedicto por la wignitud vy el nuevo santido de los lnstity
cionas, Los trabajos de inveatigacién y divulgacidn se han invocy

do hasta colocar este derecho en una de las rasas del derecho pg--
blico ds mayor fntorés cultural®. ( 13 )}

En otros tdrminos, para los administrativistas cl4sicos no
hay mds que un solo DERECHO ADBINISTRATIVO, el derscho adminiatra-
tivo publico, el que os ramas dal derecho piblico, cuys finalidad -
principal ®a satisfacor el interds gsneoral, icpanisndo sl orden ~-
piblico v la gusrdm de la tranquilidad y ssguridad de los servi- -
cios pdblicos con intervencidn de la polici{a en ls aplicacidn de -
norsas. ©1 Estado geandarsa subsiste an la actuamlidad en la parte
politica de las Constituclonss, aunque ha svoluctionado romplendo -
los viejos wmoldes liberalen: intsrviene sn la vida de la cosunidad,

para esta intervencidn simplesents ha servido pars racionelizer el

podor pdblico, més no psra originar un derscho adsinistrativo dis-~
tinto del cldsico. :

£l tradicionsl dexrecho edasinistrativo, el derecho sdminip--
trativo publico, brots de la parts politics de todas 1las Constitu-
ciones, de la Constitucidn de Virginia de 1776, pasando a las cong
tituciones francesaes de 1789 y 1793, hasta ls maxicans de 1917, --
consignando en la parts polftica de la sisma, que 3¢ refiere a las
garantfas individuasles, a la organizecién de los poderes piblicos
¥y 8 la responsabilided de los funcionarios,

.

Y pusde definirse concrstaments ol derecho adainistrative -
mibiicos como "aquel derecho que discipline un conjunto de activi-
dades eficazsonte dirigidas al entandimiento de laos intsrssss pd--

blicaos y para los cuasles 8l ordenamisnto conceds potestades singu-
lares®. { 14 )

Le tramforrmacién constitucional de 1917 originéd la divi- -
8idn del DERECHO ADRINISTRATIVC en dos disciplinas sutdnomas: el -
derecho piblico administrativo y el derecha sociel adatnistrestive
de donds proceds sl nuevo derecho sdministrativo del trasbasjo,

Las normas fundasmentales y reglamentarias del trabajo y ds
le previsidn socisl, crearon sl nuevo deracho socisl sdainistreti-
vo, cuys ciencis sstd por hecerss y cuyos primeras sstudios ds le
nueva clencisa de 1s Administracidn Social, frente s la visia cien-
cis de la Administracidn Piblica. As{ as disculparén nuestros - -
tropiezos que supersremos a 1o largo del camino, porque como dice
flarx: no hay v{a regia para la cisncia y sélc pusden llegar a sus

cumbres luminosas aquellas que no tesen fatigarse sacalando sus «-
sacarpados.,

"La ruptura de la dicotomfa derecho piblico -~ derecho pri--
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vado®, ain inuce r la fuent- v con visidn re~trinrids da 1» {1 v =
gel dereche social, por lo “ubd recordsros huc "tra dicvieidn tricotd
mica: dorocho privado, uorecho social y derecho pdulice, teniendo

on cuenty los tres elesentos béiicos da las comunidad 3 humansa; -
individuo, socicdad y ostado®. f 1%

4, LA CIENCIA DE ta ADMINIGTRACITL PUALICA

En la conatitucidn de lam diversau teor fas cal Eatado, y on
particuler de la Administracidn Piblicas, han cooper 1o torsas las -
cisncian, desde 21 dezecho privado hasts »1 derscho pdhlicn, la «-
sociologla, 1a sconomf{a, por cllo puade decirse -ue la cinncia de
1a Administracidn Pdblica tien: antecedentes; remotos, peroc tuve un
suténtica desenvolvinmicnto cient{fico en los sialos XVIIT y XIX -
hasta nuestros “f{a3, en tazdén do la nocesidad de su perfecciona- -
mianto cenatante cara una mejor recolacidn de las funclionos del .-
Estado y o~rs baneficio da loa particularca, sn los regimenes capi
talintoa. Porjue como dice Martin Mateot

"La Cioncia de la Administracidn renite o evoce hacia dategy
minadas perapectivas no jurfidices de intoréa pares sl gastor pdbli-
to quae 3s han ido abriendo paso con dificultad en 8l sundo de la -
Administrucidn., Las dificultades proceden del monopolic tradicio-
nal de los juristas, tasbidn an el terrcono piblica, monopolio que
sa acentud mds adn con la recepcidn del Derscho Romsano y con a1l -«
montajc del Derecho Administrativo, derecho incipionte y nusvo = -
sobre los asquemas dol Derscho Privesdo, sobre los cuadros civilis-
tas; olloc Tum unido al formalismo kantiano, al gusto del jurista -
cldsico por las abstractas teorizecionus que les hacfan mirar con
respughancia toda actividad que aaliess fuerw de aa tos cauces de --
axquisitaz jurfdica, on que un poco, estdrilments se movian. Oe -
aqui{ que surllos juristss que han realizado aportacionss inicuas
an algunos casos vy fructi{feras en otronas, al sundo ~al Derecho Pri-
vado, han supuesto on gcasion2s una tara para la svolucién del - -
Darecho Piblico y de la buena administracidn.

"Suy formacidén, su hébito de operar sobre construcciones pra
cionistas, sobre esguemas montales que ss cerraban en s{ mismos, «
las hacfan sdoptar ciertc recelo hacia todo lo que suponia una eprg
ximacifén real da loes praoblemas, E£sta despsgo de las tealidades es
fatal para al Derscho Pdblico, que =2a un derecho fundamentalmentie
innerso en la oportuni ‘ad, decididaments cargado de precscupacionos
de cambio sociasl, de mejors de las condiciones comynditariss, A -~
sate mismo patrdn de juristas puros, pertenscian las uersiones oin
torescas de la litarsturs sobre e) funcionaric leguleyosco v para-
lizador, sobre la burocracis rutinaria apagnarda rigidamento o 1a «-
jetra de re-lanentos y normas, pAroc sin ponsar cudl s ‘o que osté
por d2bajo o por encima de ecos reglamontos, las sxtopcliones que -
putden nNace:se ¢n cada cusc cancreto, p.raadoptar ol eapiritu de -
1o reglaaniadoa lo quu el tuxto de la norma roalimente establesco -
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y prestendes. 5610 despuds de mjltiples intentos, que en ol campo -
doctrinal sobre todo dieran lunar a estdriles batpllns entre los -~
cultivadores de la Ciencia de la Administracidn, se nbrieron paso
otres vivificadoras tendrrncias impulsadas acbre todo en ls recep--
cién del pragamatiamo americano y por uss deslumbramisnto contempo
rédnec que flotaoba peor doquisr por las realizaciones de aguella ao-~
cisdad. for lo demfs, le aparicidn del Eatado providento, Estado
que se va a responsabilizar progresivamoente de nuevos fines, impu}l
sa decididamenta la recepcidn do técnicas dtilos parm hacer posiw-=-
ble el cumplimiento de los recientes uhjativos pdblicos*. ( 16 )

Es claro ol origen burguds de la Administracidn y las visci
situdoo de 1loa juristas hasta <1 trasplents de squellas ideas om--
brionerias, paras llegar a la formacidn de las ostructuras polfci--
cas de la Administracidén Pdblica. Por sllos es convenientes repro-
ducir otro pérrafo dol mismo autor, en ralacidn con sl desarrollo
do la Administracién en lea comunidad, ns decir, el trédnsito del --
derecho privedo al derecho pidblico en cuyos principios se fortale-
cid la Administracisdn Piblica, tossndo otras ciencias no jurfdicas:

*La Adminiatracidn desarrolls actividedes que tienden s - =
transformar la vide socisl, a wojorar las condicionss de una comu-
nidad deterainada, a tendsr, un Jdefinitiva, a los fines colectivos.
Ds aquf{ que, para que la Adsinistracidn pusda mejorer tales cir- -
cunstancias existencianles, necesita conacer previaments cudles son
éstas, cémo se desanvuelve antes do su intervencién s la comunidad
de que 3e trata; precisa, puas, tener conocimisntos inmedistos de
ls realided. Ests visidn dirocta sdlo la pucden sumser disciplines
no jurfdicas, puesto que lo jurf{dico operaré despufs scbre los dic
tados de astas cienciss, plasmséndolos en actividardes ordenadas por
el derecho™, ( 17 )

El estudio da ls Administrecidn Plblica corresponde necesa-
riamente a la ciencia polfitice burguass, cuyas luces ilusinaron ~--
siempre 8l cemino de los administradores, desde el més alto repre-
sentativo del Estado hasta al més pequefio; pero siespre en relacidn
con los individuoa, para que por medio de esta concurso de voluntg
dos se logre un mejor funcionamientc de los servicios pdblicos que
siempres abrumen a la Administrecidn.

En relacidn con la ciencia polfiica, ol profesor Andrés - =~
Serra Rojas nos dice:

®"La Ciencia Polftica as una disciplina superior que estudia
al E£stado en aspectos diversos y proporciona uns base tedrica nece
saria y orgénica al Derecho Piblico Gensral. Esta cisncla es uma
de las ramss de las ciencimss sociales relacionadas con la teoris,
dindmica, organizacidn y proyeccién del poder del Estada.



"Sus propdsitos tiendsn a investiqar los ‘'principios, nocio
nre o constantos! do las ciencias socisles qun quardan relacidn -~
con ol £atado y, 8n ganeral, con la aparicidn y sentido de los fe-
ndmanos polfiticos.

"El Estado 9o astudin cu o una foraas social jurfdica, on un
orden da convivencic que se provacta #n la historia al servicio do
1s sociedad y tiende o asegurar la libertad del homure y los demés
fines que 18 son necessrios. £a numarnsas ccasiones se bhe desvire
tusdo cats finalidad cuando 8l gobernarte, denominado por su parti
cular interds o @l dov una clas> social, aprovecha los sedios de ==
que cispone al Gobierno, para mantener formas de opreaidn,

"*[£1 Cstado ¢3 una insiruccidn de institucionas, las cuales
sin axcepcidn son crescioncs humanas artificiales, alterables y --
transitorias, Algo que se estd producliends an el tiempo como re-~
sultado de la actividad polfitica da los hombres, Debemas recordar
aste juicis de Jos€ Ortega y Gasaet {La rebelidn de les masas)., -
‘lueramoslo o no, la vida humana 93 una preccupacidn conatante por
al fyturo. ©n eote momonto misme nos preccupamos por lo ques va a
vanir, E1 mismo hecho da vivir es sismpre una inguietud, un ein -~
cesar, un hscer. Por qudéd no se admitc que todo hacer es algo que -
repsrcutird en 1 future? Oebemos, pues, taner bien claro que - -
nadas tisne sentido paras o1 hombres sf{ no es aquellio gue ss proyecta
para el futuro’,

"Laas leyss nue gobiernan ls formacidn y svolucidn del £sta-
g0 y las causas que lo Justi{fican, los fines quu lo orisntan, el -
estudioc de los fendsenos de podor y las relaciones que as originan
por au funcionamiento, las fuerzas socislss gque lo anisan, la es-~
tructura de las autorided, forman los temas goneraless de una clen--
cia tedrica y explicetiva, al misvo tiespc que normative®. ( 18 )

En verdad que la cioncia de la Administracidn Pdblice tiene
su fundamento principsl en las teorfas burgueses del Estado y del
Darocho; pora a partir des nuesstrs Constitucidn de 1917, 1a Adminis
tracidn Pdblica se encaminé por nuevos rumbos preccupéndose psrtf-
cularmente por los grupos dfbiles de 1a comunidad, trabojsdores y
cempenines, siguiendo el idesrio deo los articulos 27 y 123, que le
abrieron casinos sociales por los que nacesariamente tendrd quo ~~
transitarse; de aquf se origind un cembio trascendental en 1ls cien
cia de la Administracidn Pdblice, pues independisntsments de lss -
teorfes y principilos burgusses nue origin:ron sus conatfitucidn y -
dessarrollo, a partir de nusstra Carta Ragna mencionsda ls Admsinis-
tracidn Pdblica recibid necesarfamsnte ¢l impulso de una nusve -~ -
cloncis, 1ls ciencia dol derscho sccial desde entoncss influye sn -
las ciencis de 1s Adminfstracién, originsndo que dsta ya nao sélo -~
ssa una ciencis morsmente polftica, cerrada, =ino influids por 1la
ciencla socinl que si bien os cicrto no interviere ni influye en -
la entructur.: burguess y copitalista del Csiado ..odarno sin enbar-
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go, le aporta sus principios y sus métodos p-~rn que la Adeinistre-
cidn Piblica pueds ejercer funcions aoci lna o de polftica-sociel
junto a sus actividades fundamentales, osenciaslos @ inconmovibles,
que son de cardcter pol{tico, por lo aue dantro de la ciencis polf
tica do la Administracidn Pdblica han panstrndo teorfee sociasles,
originando que el cientificismo s3o0cisl influya en la legislecidn -
dal trabajo, an la reglamentacidn del miemc y hasta en el aspacto
Jurisdiccional; de modo qus loa tres cldésicos poderes de la Admi--
nistracidn Pdblica:r legislstivo, €jeccutivo y Judicial, satén in~ -
fluidos por los principios socisles, aunqus consecrven intactos su
satructurs y funcionamianto politico-burguds.

La ciencia de la Adainistracién Pdblice ha dofado de ser, =
en consecuencia, una ciencia absolutamente polf{tica, por las apor-
tacliones sociales s que nos hemos reforido, sin que por esta dejen
de predominar en el Estado sexicana, que es polftico-social, 108 -
principios burguaeses de la Administracidn Pdblica, pero sstizados
en ocasiones por la polfitica socisl.

Le ciencia palftica es ciesncia burguess sn los pafees capi-
telistas como el nueatro.

La ideologia es una ciencis que influys necesarismente sn -
las denés cienciss, peroc de manera detersinada en 1ls clencia de la
Adainistracidn Piblica, porqua es la ideologfs burguess la que cong
tituye la esencis fundamental de ésta, eatructurs sobre principios
igualitarios; derechos individusles del hombre, organizecidn de --
los poderes piblicos y responaabilidad de los funcionarios, super-
sstructuras pol{ticas del régimen capitalista,
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1, CREACION DEL DERECHO SOCIAL.

El Gran Dobate gus tuve lugor on la ciudad de Querdtara, del
26 duo diciembre de 1916 al 23 dea enoro de 1917, culeind con la pri-
mers Declsracidn do Derechos Socisles del myndo en nuastrs Constity
cidn; pero estos derschos no adlao tienan una funclén comunfitaria o
do equilibrio en lss relacionea lahoralea aino essnciaulmante refvip
gicatoris de los derechos dal prolotario, por lo que resulta imper-
donable que lo i{gnaren juriztas y profasores mexicanom...

fus en nuestra Constitucidn de 1917 nacid por primera vezr en
al mundo el derecho social positivo, es incontrastable & indiscuti-
ble, allf{ estdn lon textos protectores y roivindicatorios de campe~
sinas, ejidatarios, comunsros, abreros y trabajadores, vconédmicemsen
ts déblles, on los articulos 27, 28 y 123, que habisn elocusntemen-
te du sus derachos fundementales. Y sl Gren Debste concluyd defing
tivaments el 31 de enerc de 1917, wn que e aprobd el articulo 27.

Por ellao as incuestionabtile que los constituyentes fueron los
creadores del constitucionalismo socinl, de donde brota ls primers
constitucidn politico-socisl del wyndo y les furciones no sdlo polf
tices, sino socisles del Estado moderno, que dejd de ser sxclusiva~
mente polifitico.

Dasdes hace suchos afios y en diversas obras se ha sxplicado
la trsnaformecidn del derecho conatitucional mexicano y por ande --
del derecho administrative pdblico, asf{ coso del Letado moderno en
politico~socinl, originande un nuevo derecho: el DERCCHO SOCIAL PO
SITIV0. { 1 ) Este derecho social positivo ss manifestd expresasepn
te an diversos textcs constitucionales: sn ¢l articulo 123, el derg
cho dal trabejo y de 1ln pgrevicidn social; en el 27, el darecho agry
rio, en ol 28, el derecho sconfmico y el derecho cooperstivo: y en
el conjunto y funcién de los prwceptos socisles, frante al viejo --
derscho pdblica, constitucianal y administrativo, surgid esplendorg
s0 el DERECHU ADMINISTRATIVO SOCIAL, nuevo en su contenido y en su
dindmica. ¥ no debemos olvidar o] derecho soclal culturel pars ref-
vindicar al proletarisdo de la inculturas.

Esta &s une revolucidn en al derwchos el nusvo derecho so- -
cial positivo es ciencis social. E1 principic de una nueva clencie
social dentro do Ias ciencias de la cultura. Pero o)l jurista lo ig-
nora por su ideplogfa burguesa; sdlo sl juriste social podré psne--
trar en allp sin perjuicios...

Hate veintldos afios s expone no sdlo ls ides del derscho a9
cinl coma un triunfo de la legislacién socialista sobre la legisle-
cidn burgquess, sino se funda la nueva ciencia social en principios
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socialistas, en la clancia marxista que es base dr sy:tantncidn de
nuestro deracho social.

2. LGS LEGLISLADORES MEXICANCLS: INVENTORES OEL DERNCHO
sgriac.

Un antioguo profesor mexicano inexplicablenento nicea tal -=
toorias

No somos loy inventorea de 1a idea del derccho ancisl dice -
el Dr, Maric de la Cueva an reciente escrito, { 2 )} pars atribuirle
la originalicad do la idea al {lustre profssor Otto von Gierke (Das
Deutache genossenschaftarescht, weidmannache, Berlin, 1868), porque
d-te se refirid a un "daracho social crendo por las corporacianas?,

a) Puas s!{ somos inventores de la idea del derecho sociail:
antos que Cierke, 2] genial mexicanc Ignacio Ramirez *C1 Nigromants",
an sl Congreso Constituyente 1856-1857, precisesentis en 1» sesidn -
del 10 de julio de 1856, hablé concratamsnte cde los derschos socia-
los do 1la mujsr, de los menores, de loa hudrfancs y de los jornsle-
ros ¥y le reprochd a los autores del proyecto de Constitucidn el ne
haber consignado talas dorechos por su axtremado libsralismoi dssde
entoncos quodd aculiado en los anales de aguella soberana asamhles -
la locucidn de deracho sociasl, y en el Congrsso Constituyents de -~
1917, otro gran legisledor, José N. Macfas, en 1a sesidn del 28 de
diciembre de 1916, proyectd sl derecho constitucional de huslge - =
como deracho social econdmico.

b) Pues sf somos los inventoros de la idea dal derecho so- ~
cial} antes que la Constitucidn de Weimar de 1919, 1a Constitycidn
maxicsna de 1917 proclamd la primera Declaracidn de derachos aocia-
les an el artfcula 123:r derechn social dal trebajo, en sl 271 de-
recho socinl agrario y en el 281 derecho social econdmico, nue pa-
saraon s ocupar sitio de honor en la historia universal, {( 3 ) reco-
nociondo su prioridac los mds eminentes publicistas de nuestro tiem
pa; sin smbergo, el juriata burguds adn no parcibe la distincién -~
prafunda entre las tesls de México y Yelimsr a travds de sus intér--
pretes, Para Radbruch, el "vision-rio”, el derecho social del provg
air se integra por sl derecho econdmico en funcidn de culdsr la ecy
nom{e y al aeprosaric y el derscho y al derscho del trabajo lo cen-
tra 8en la persons humana y sn su energfa de trabajo, de donde se --
sdvisrten propdsitos diversos, Pero la tsorfas del derscho del tr=-
vajo, de donde sr adviorten propdaitos diversoa. Pero la teoris --
del derecho del trebajo no se concreta al equilibrio aristotdlico,
qus de ain~dn modo es social, sino a ls tutsla y reivindicacidn ex-
clusivs de los trabjndores guo necesariamentc conclulrd con Y= trang
formacién del rdoiren capitalicta an socialista, { 4
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c) Puas s{ somos los inventores de la idea del derecho so-
ciali antos aue el diztinguide mnestro de Lyon, Paul Pir (Legisla-
tion industrelles, ols lois ouvrieres, Arthur Rousseau Editor, Pe-~ |
r{s, 1939, pdy. XIv, hiciera la "hormoana afirmactidn™ do gqus "el --
derecho obrero era una ranma autdnoma®, { 5 ) an la tasis profesio-
nal en 1927 habla incidentamente del deracho social an defensa de

la vida humana {p. 11) y en o1 Diccionnrio de Darscho Obrera, 1935,
el maestro Trusba Urbina.

"El deracho obirerc os una disciplina juri{dica, sn plena fop
macidn; diariamenio obsecrvamos sus mocdalidades y transformaciones
s través de la mgitncidn de las masas de tresbajadores, de los lau-
dos de los Juntes de Conciliocidn y Arbitraje y de la Supremas Cor-~
to de Justicla. Y tambidn, dis por dfa, va ndquirionco sustentivi-~
dad al influjo de la situascidn econdaico pars dessnvolverss lusgo
on un &mbito de franca prolestarizacidn, au cardcter sminantemants
proteccionists del obrero, se wmanifiests an e} artficulo 123 de la
Constitucidn de la Repdblica y en ls Ley Federal del Trabajo: prag

miticas, constitutiuns y orgédnica, del derscho social en nuestro -
pais.” {( 6 )

Posteriormsenta, en el afio 1941, an la obras Derecho procesal
del Trabajo, se seMala ol cardcter reivindicatoric del derschao del
trebmjo v su {dentificacidn con el derecho social, axpresendo:

"“La naturalezs del nuevo derecho ae deriva de las causas -~
que ariginaron su nacimisnto y de su objetivo fundamentsl, pudien-
do concretarse asf{: el derechs del trabajo, es reivindicasdor de la
entidad humana dosposefda, qua adlo cuenta can su fuerza de trabe-
jo para subsistir, caracterizédndose por su mayor proximidad a la =
vida; propugan por al nmejoramiento scondmico de los trabajadores,
y significa la asccidn sncializadora que inicia la tranaformacidn -
de la socisdad burguesa hacin un nuevo rdgimen social de dereche®.

d) Pucs ta~bidn somos los inventorss ds la teorf{a des la prg
pledadufundacidn socialt muchos antes ds gue Duguit hablars de le
funcidn social de la propicdad en sl Congreso Constituyents de - -~
1856-1857, Ponciano Arriaga, José Maria de) Castillo Velasco e - ~
Isidro Dlvera, en sus intervenciones e {nicistivas combatieron e}
abuso de la propiedad y abogaron por su reglamentacién socisl, orj
inando entrs nasotros la teor{s de la propiedsd-funcidn socisl.

7 ) Sin embargo, es tendesncia en nuestros juristas anamocrarss de
lo exdtice sin ver lo nuestro, lo ous punde estimarse como “"meline
chismo jur{dice®, Precisaments, un distinguido abgogado psrtensclen
te al grupo de "Los Siste Sabios de México™., {( 8 ) Tedfilo Clea y
Leyva, “E£1 Puma Olea", lo sedujo Duguit, quisn sesenta afios des~ -
pués dea los legiasladoreos mexicanos de 1957, “puso de noda™ la idea
de gue "1ln nropiedad no es un derecho sino una funcidn social”, Y
cosa curiosa, ninguno de los dos juristas mencionados tiene un - -
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positivo.

@) Purs a{ somos los inventores de la idea del derecho so- =~
cial: as{ lo revela la amplitud de nuestra definicidn cuyo conteni-
do supera o l:s demds, o todasa:

"ULerjunto de principios y normas que on funcidn de intenra--
cidn protegen y reivindicon a los gue viven de tu trabaio v a los -
econdmicamente débilest, ( 9

For ello conzideramos que por encima del llamado "darecho sg
cial” de Jeimar, ootd o) de México, qua no sdlo sobrapasa la concep
cidn comunitaria, iguilitaria y de equilibrio, sino quo protege y =~
reivindica oexclusivaments a los trabajadorses.

A} LA PROBIDAD DiL CIENTIFICO SOCIAL

Les citas bibliogrdficas, los fuantes informativas, son in--
dispensables on toda obra serie para que no so acuse do falta de --
probidad clentf{fica al hombre de cilencia, ni de falso chovinisno, =
per lo que como punto final del tema invocamos al distinguido estu-
dioso de nuastras institycioncs, el profesor panamefio Humberteo E, -
Ricord, que conoce, como ol ®ds arudito do los mexicanos, nuestras
taorias socialea:

-

“Uno de los juristas mexicancs que con mayer dnfasis han deg
tacodo ol cardcter reivindicatorio del deracho del trabajo (y que
nosctros axtandenon al derecho social) es ol mmestro Alberto Trueba
Urbina, cuyo critorio sobre cl prriicular se sintetiza sn los ai- -
guientes partes:

"Las normas reivindicatorias de los derechos del proletarie-
do son, por dafinicidén aquellas gque tiensn por finalidad recuperer
en favor do la c¢lase trabajedors lo nuc por derecho le corresponde

en razdén de la explotacidn de la mi-na ¢n el campo do la nroduccidn
ecandmica”.

"Las buses do la legislacidn dul trabajo consignadar express
mante en el articulo 124 de lp Constitucidén de 1917, con fines rei-
vindicatorios, se consignan en las fracciones IX, XVI, XVII y XVI1I,
que consaqgran cone talas los derechos a participar en lss utilida--
des, a la asociacién profesionnl vy a la huolga." { 10 } .
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B) LA TEOAIA REIVINDICATCIIA OUL OERECHI S0CIAL
Ely EL DERECH: DL TRABAJO,

La tear{a dol darecho social la radondeamos par lo seilsledo
en el Nyevo Deracho del Trabsjo como sl almas mater o tronco de 1e
leqlslacidn laboral sn el aflo de 1%17, derostrando que los que se
cobijan con la ides del profesor de la Universidad de Helildelberg,
Gustavo Radbruch, prohibsn un concepto restringido dal derecho --
social, toda vez que lo contamplan como un derecho e egquilibrio,
Por ollo dice errdnecameonte u)l profesor De la Cueva que los conati
tuyentes de 1917 la sxpropiarocn al derecho civil las relsciones -
de trabajo, o ssa de las ™conizas dol formaliswmo®, pars concluir
que "1 nuovo derecho del trabajo eas la norma quo so propones realj
zar 1la justicis social en @l egquilibrio de laes relaciones entre -
el trabajo y 8l capital®, ( 11 ) El derecho del trabajo, parte del
deracho social, as ol conjuntuy de principios, normas ¢ fnatitucio-
nes que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los -~
que viven de aus esfuerzos materiales o intelsctuales, pare la reg
lizacién de su destino histdrico: socializar la vida humana. ( 12 )

No sélo es protector, sino reivindicatoric y socializador:
por esto es derechos sociml...

As{ so evidencia la supremac{a deol derecho maxicano del tra-
bajo, plaswmado en e) articule 123, porque en verdad fus expropiado
en ol régimen de explotacifdn del hombre por el hombre, de la Colo--
nis a 1917, para combatir dicho régimen, y escrito con ls saengre de
los aobreros de Cananea y R{o Blanco, para la reivindicacién de los
derechos dal proletariado... Y s) derecho del trabejo es norma jur
dica sutbénoma, originada, precisamante, en sl derecho sacisl posit
vo contenido en el mensaje, principios y textos del ertfculo 123 de
nuestrs Constitucidn y en las disposiciones sociasles de los articu-
los 27 y 28, gue proclaman la facultad de la nacidn pere imponer --
modalidades a ls propiodad privada, ordenando el fraccionamiento de
los latifundios y ol reperto squitativo de la riqueza pigblica, y en
funcidn complementaria se fascults al Estado maoderno pare intervenir
on favor de los scondmicamente débiles un las relsciones de preduc-
cidn y en .a vida misma, & fin do transformar el estado politico-sg
cial en Estado socialista.

Y nifiguna doctrinz, ningdn texto constitucionsl supers nues-
tra Constitucién, porque ¢on el Gran Debata se cred sl derecho so- -
cial positivo, ®n los textos de la propia Carta Magna, no sdlo pare
proteger y dignificar a los obreros, campesinos y a los econémice-~
mente ddbiles, sino para redimir los derechos del proletaerfisdo con-
virtisndo dichos textos en instrumentos pars un casino de ls estrug
tura polfiico-social en legalidad socialista. :
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3, CONCEPTQ DEL DERECHCD ADMIMISTRATIYL 50C1AaL.

El derocho administrative social emerge de las normas socia-
las contsnidas en los artfculos 27,y 28 y 123 y por onde de la apli
cacidn del dereciho del trabajo y de 1s previsidn social, anrario vy
acondmico; por sllo, el neder piblico lagislativo dicts las normns
reglamantarias de los mencionados precaptos y ol poder ejocutivo -~
expide los reglamentoa adminiatrativos de las normas reglrcntarias
8 intarviene von la apliceecidm de 1la lsgislacidn social administrati
va. Consiquientemonte, clasificamos el derecho social administroti
vo en cuanto 3 ou aplicacién, en derccho social administrativo del
trabsjo y de ls previsidn social, agrorio y econdmico.

La deeclaracidn du derechos sociales en In Constituciédn trajo
consigo la penetracidn del derecho del trabajo vy de la previsién --
social, del derecho agrario y del derscho econdmico tanto on la pe-
netracién en los poderes piblicos y en los poderes sociales dol Ee-
tado moderno, originando una verdadera teorfs de les funcionas de -
cardcter eminentaments social, tanto en ol Sstado do deracho pibli-
co como en al Ceatado de derecho social, on cuya dindmica nace un --
nyevo darecho administrativo asococial,

El derecho administrastivo socisl es aquel qus disciplines un
conjunto de actividades dirigides a tutelsr y reivindicar a ejids--
torios o comunaros, trsbzjadores, para los cusles la norma social -
del trabajo, sgrarim y scondmica, les otorga las potes tades que - -
generan dichas actividades.

Las transformacionas del derecho constituclonal y las nuevas
Constitucionas de)l mundo, a psrtir de la mexicsna de 1917, perece -
que no hen conmovido a loa administrativistas mds eruditos, aferra-
dos a su tradicionsl derecho piblico, va que no han llegado a vie--
lumbrar el nuevo DERECHO ADRINISTRATIVO SOCIAL inmerso en nuestra -
Conswitucidn y sn las contempordneas que ratificaron su contenido -
politico~social, como puede verse en las obras que se refioren a ~--
ests materia. ( 13 )

£l Estado moderno, como se he entendido, es el Estado politi
co tradiclonal que tan sdlo difiere del Estado liberal por ls integ
vencidn que tiens 8l podsr pdblico sn las relaciones entre los - --
viembros de la colectividad, on benaficio de dstos, vy es claro, que
en 123 nuavas Constituciones las actividedes in-ervienen en favor -
de obreros y campesinos modifican 1la ides del Estadc liberal: no --
tienen cardcter polf{tico, sino que son de naturaleze social, por --
cuanto que su funcifn se encesina precisemente z tutelar a los gru-
pos débiles de la colectividad, es decir, no a toda 1la comunidnad, -
sino sspecificzmente a obreros v campesinos; de aqui{ proviena sy =--
significado social, ya nue su tendencia ecs exclusiva pnra proteger
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y ralvindicar e la tlasc social obroara. Pearo nsts idea de Iss nue-
vas funcionas dol £atade, no se contompls por loa administrativia--
tas, sino que siguan pensando nqua sa tratns de la misma funcidn pl--
blica encaminade a protecer los intareses geroralcs, de donde pro--
viene la polfiica socinl. As{ se explics quo cn trestsdos de dere--~
cho administrativo anterfores o la Constitucién mexicana de 1917 y
postoriores o la miswma en el extranjsro y en nusatro pafs hasts hoy
dia, no se refisren al derscho administrativo social, sino que ain
siquen ambslesodos con ol derechs administrativo pdblico en funcidn
de scrvir a la comunidad comp actividad fundamental del Estado mo--
darno,

4. INTEGRACION DEL DERECHO ADBMINISTRATIVD SOCIAL.

De todo eato, ae concluye, que on los artfculos 27, 28 y 123
de nuestras Constitucidn de 1917, brota no sdlo un nueve derecho so-
cianl, frantm a 1as garantf{as individualas y al ELstado tradicionsel,
sino que tipifican derechons sorisles reivindicatorios an favor de -
trabajasdores y ojidetarios o comunaros, y finalmante, franta al Es-
tado politico o publico un nusvo Eatsdo intsrvencionlieta. pero tas-
bidn se originsron nuevas funciones del misno en su cap{tule de de-
rachc pidiblice como sn el capftulo de derecho aocial. E1 no hsberss
podido sxplicer la penstracidn ds los nuevos derechos sgrario y del
trabajo en los "podsras piblicos" impidid el conocimiento de le - -
transforaacidn del Estado politico y la incomprenaidn del Estado -~
sacisl. AqQuella penstracién del dearecho del trabajo en las funcio-
nes pdblicas, origina dos actividados: una actividad merassnte pu--
blica, con funcionns socicles en favor del proletarfedo, y otra - -
intervencidn de cardcter soclal, paras tutelar y reivindicar espec{-
ficaments los derechos de los obreros y campesinos: ssbas funciones
del £stado modernc son autdnomas y pueden conjugarse s través del -
suprens podsr administrativeo pidblico, porque conforme & nusatrs Cong
titucidn date ajorce tambidn les funciones de supremo podar adminis
trativo social, las que hsata hoy no son conteapladas, mejor dicho,
percibidos ecn su teorf{a y dindmica por los administrativistas.

€1 Eatedo de derecho social forns parts de nuestrs Constitu-
cidn, por cuyo motivo hemos sxprasado sn diversas ocasiocnes que tan
to la Constitucidn como el E£stado que de la wisma proviene, es como
Jano, tisne dos caras: una politica v otrs saciszl: si mds que la -~
politica ha sido influida socislmentes al penetrar el derecho mocial
y del trabsjo en la xisma, originando gue 103 poderes piblicos ejer
zan no sdlo funciones politicas, sino también funcicnes socieles, ~
similares a las mismas funmcionss que tienen los Srgsnos exclusive--
mente socizles de nuestra Constitucidn,

Can el nacimicnto del Estado politico-social, entre nosotros
y parec el muyndo aparecid un nuevo derecho administrative social que
no ha sddo objeto de estudio ni agui ni en ninguna otra parte; en -
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canbio, =ae le sigue confundiendo sn el derecho administrative pdbli
co, no obstante ser una norma jurfdica conatitucional autdnona. Prg
cisomente hace ~ds de cintuenta y cinco afios rige on nueairo pafs -
@l DERCCHU 3JUCIAL ADRMINISTRATIVE, sin gue nadie lo hays adveortido,

sentido, mirado, sxplorado ni low juristas, ni loas administrativia-~
tas pudblicos, ni profesores, ni los que & dlario 1o aplican sin - ~
saber qud est la ignorancia de la disciplina en su pena, E1 dore--

cho administrativo social, nue nascid con nuestra Constitucidn de --
1917, propicid sy divisidn an cdoa grandes parten.

1. La dogmitica politica, base dol deracho adminfatrative -
pdblico, con sy declaracidn de derechos individuelesa, organizacidn
ds los poderes pdblicos y responsabilidad de loas funcionarios, ori-
ginaria del dorecho pdblico administrativo, vy

2. La dogmdtica social, base del derecho administrrtivo so-
cial, con su decloracidn de derechus aqrarios, scondmices, del tra-
bojo vy de 1la previsidn social para comuneron o efidatsrios y trabs-~
jodores, intograntes de la cless obrera, con sus correspondientes -
podereyw sosinles, comisariados =2jidales, comisidn agraria mixte, -~
sindicatos obreros, comisiones de los salariecs mininos genarxales, -
profesionales y del campo, y la participacidén de los trebojatiores -
en lsa uytilidedes emprecariales, as{ como los drganos de la juris--
diccidn social, pare dirigir los conflictos sntre explotadores vy -~
explotados, latifundistas y ejidatarios.,.

Nusatra Canatitucidn de 1917, al ser divulgada internacional
mente, so reconocid como la primers en el mundo en conaignar dere~-
chos sociasles para obreros y campesinos, para los scondmicaments -«
débiles. Por otra porte, el DERECHD ADMINISTRATIVC SOCIAL diftere
del doerocho administrativo pidblico -no sutilmente sino de modo con~
ceptual, mojor dicho preceptucl- en que 8l piblico concibe a los -~
hombras por fgual y los tige como tales para conservar el oquili- -~
brio politicoc en el senc de la colectividad vy a travds de 1lsa fun--
clonos pdblicas gus realizs en Eatado; en tanto que el darecho admi
nistrative social ss carscterizas por estatutos fundasmentales y re--
glamentos sncearinados a protager y reivindicar los derechos del pro
latarisdo a travée del propioc Estado, cuando énste ejerzes funciones
revolucionarias tendientes a realizar la juaticis esocial.

£1 derecho administrativo socisl, unas veces es tronco y -~
otras rama; s tronco del derecho administrativo sgrerio, scondmi-
€o y dsl trabajo vy des la previsidn social, v rama del dorecho so-~-
cial inmerso en los artfculos 27, 28 y 123, ©1 derecho adminiatrs
tive social dsl treobajo es ramms del deracho social del trabajo que
penatre on el poder piblico legislativo pars que dste dicte la - -
norma administrative laboral y para que ol poder ejecutivo expidas
los reqlamentos de esta norma. €1 derecho social y ol derecho del
trabajo se identifican en 2l artf{culo 123 conc dos ocdarcs que an -
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au funcién arrollardn sl copitalismo, medionte los carmbios estruc-
turales que sean menester. ( 14

En la doctrina del dereccho piblico, los profesorac y trata-
distas sostiensen que tanto sl derecho constitucionsl como wl dere-
cho administrativoc son ramas del derechn pdblico, por lo que ls -~
diferoncia que media entre uno y otro es puramants funcional, yes -
qus on 8l derecho constitucionnl sstéd contonida ls declaracidn y -
en el derocho administrativo 19 aplicacién. El tradicionsliswo --
cegd s nuestros juristas.

£l dersecho constitucional del trabajo, asf{ como el agrario
y o1 econdmico, intagran la Declaracidn de derechos socinles y - -
consignan normas auténomas sustantivas, procesalos, administreti--
vas y e previsidn scciol que forman el derecho social pasitive, -
de donde ases derive 1ls sigulente clesificacidn:

Derecho eocial sustantivo del trabajo y de la previsién so-
cial, agrerio y econdmicoy

Deracho social procesal del trabmjo y de la previaidn social,
agrerio y scondmico, y

N Derecho social administrativo del trabajo, agrario y econd-
mico,

Asf{ e identificsn el derecho social y lss nusvas funciones
socioclse y econfmicas del Estado, en los textos fundamentales del -
DERECHD ADMINISTRATIVO SOCIAL, inmerso en las normsas del articulo -
123, an el derecho adsinistretive del trabajo y de la previsidn so-
cinl, del articulc 27, en sl derscho administrativo sgrario, y del
28, en 8l derecho administretivo econdmico, basss instrumenteles --
para alcanzar la socializacidn del Estado politico-socisl, ( 15 )

En seguida nos vamos a referir a las diversss ramas integre~
doras del derecho adainistreativo social:

A) DERECHC ADMINISTRATIVG ODEL TRABAJO Y DE LA
PREVISION SOCIAL.

£l conjunto de normas fundamentsles sdministratives del tra-
bajo y de la previsidn social, contenidas an el artfculo 123, en ~=-
sus leyos reglamentarias, lLey Faderal del Trabajo de los Trabajedo=-



145,

res al Servicio del Eatado, leyes del Sacuro Social n~ra Trabrjado-
res y de Seruridad o Sorvicios Sacisles pare Jurdcraton, v Ley del

Fondo aclonal de la ¥ivinndr para los Trabajsdoras, asf{ co'o los -
correspondientes roglamontos adminiatrativos e inati‘*uclionslca derfi
vadas de les narmas legales, conastituyen el extenso campo dol dere-
cho administrative del trabajo y deo la previsidn social, una de las
rawas mdés frondosan del derecho del trabajo.

Tarbidn destacan como prrtes del derecho administrativo ~e}
trabajo las normas vy pctividados do 1o administyacidn sindicl v -~
cooparativa del trabajo, fortaleciendo ol ojercicin de funciones --
sociales, de los sindicatos y de las rooperativas, £1 derecho admi-
nistrativa del trabsjo tuiela no adlo los durachos da los trabrjadg
res aobrm jornada, salczrios, vacacioncs, sinoc establece la2 mancio-
nes correspondientas por violacidn ¢ los derechas do 1o clase obro-
ra censignados en las layes y reglementeos; y dantro de esta rams so
incluyen los dereclios de previsidn social de loas propios trsbajado-
ras, toda vaz que los miswmas tienen por objoto cumplimentar las nagr
mas sonministrativas del trabajo y la funcién de las mismas on rela-
cidn con sus derechos pars abtener cases cdradas o hicidnicas, nodi
das de higianc y salubridsd, noreas preventivas de accidentos, a --

fin de que an las relaciones laborales no sufra rmenoscaho 1a perso-
na obrera.

Todas lan teorf{as, principlics, normas o inatituciones anf{ --
comg lss leyes reglamentarias, reglanantos administrativos de cerdg
ter social, y actividades procesales administrativas constituyen al
punto de partids para el desarrcllo clant{fico de la nueva discipli
na en sus manifastaciones tedricas, legislativas y roglamentnrioa,
ejecutivas y juriasdiccionales. Canatituye el deracho social admi--~
nistrativo duel {rabajo; el conjunto da loyas fundamentaleos y regla-
wentarias, los reqlamentos laborales, asf como los sstatutos y re--
g9larentos sindiceles obreros, psra su observacidn en las relaciones
entre los factoraes de la produccidn o0 entre trabajadores y patro- -
nes, a fin de consaervar ol orden Jurfidico y econdmico en dichas re-~
lacien:s, La infraccidn de adquellasz normas se soncionan on la via
administrativa, a2 no ser que originan conflictas laboreles, cuyo -~

conociniento correspande a los drgunos de la Jjurisdicclidn social --

del trabajo: Juntas de Conciliacidn y Arbitraje o tribunales buro--
créticos.

La aplicacidn del derecho social sdminiatretivo leboral ~ -
estd en manos de los avtaridades politicas, es docir, de 1s Admies
nigtracién Pdblica del trabajo, Presidente de 1a Mandlica, Secre-
tar{os del Trabajo y Previaidn Social, de Haciande y Crddito Publi
co, da Industris y Lducacidn, Inspeciores Federaleos del Trabajo vy
Procuraduri{a Federal del Trabajo, en asuntos o ratorias de carsc~-
tar federsl espacificados en lazs fraccionzs XXX{I del spartedo A) -
del artfcule 123 de la Congtitucidn, y por lo fque se refiars a me-
terias de la competancia de las autoridades locales, s travds de ~
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los gobernadores, direcciones o dapartamantos dal trabajo, inspsctg
res ¥ Procuradur{a de la Defensa “el Trabajo dependiente de a-juéllos.

Los dos qrupos de autorlidades polfticas, fedarales y localas,
tienan 5 su corgo la vigilancin y al cumplimienta de las normnas de
trabajo por patrones o empresarins, sobre porccntaje de trabajsdo--
res extranjeros sn laa empresas o astablecimientos, duracidén méxime
do le Jjornada, vacaciones, dajar de pangar o) salario m{nimo, incum-
plimiznto de obligaciones patronales por inobasrvancia de las nof=-
mas do sequrinad, higiena y medidas preventivas de riesgos de trabg
Jo, violacidn a las prohibicionsa patronalesa, a las normas de trabg
jo de mujeres y menores, a 1a obligacidén da proparcionar alimentos
a bordo do las embarcacionos, repartir a trabajadovres marftimos, e
las normas protectaras de trabajo del campo, doméstico, en hotelss
y restaurantes, asl como de las demds violacionas previstas en lew
layes v raglamentos, En eatos casos imperas la teorfs social del - -

derecho administrotivo dal trabajo, en su funcidn proteccionistas, -
tuteladoras y reivindicatoria de los trabsjedores.

Cuando las viplaciones patronsles a las normas adninistrati-
vas no sSean reparadas on el campos e la Administracidn Piblicae, los
trabajadores podrén ejercitar sus accionas ante los tribunalas sa--
ciales del trabajo, sin perjuicic de nue se aplicuen las sancionea
administratives tipificadas en las loyes y reglamentos laborales.

B) DERECHO ADDMINISTRATIVG AGRARIC,

En el articulo 27 constitucional se consignan las normas fun
damentsles de derecho administrativo agrario y al lado de las suto-
ridades administrativas pdblicas se estructuran un nuevo tipo de --
sutoridadas administrativas sociales que intervienen en las dotacin
nos y reatituclicnes de tierras, cowo sont

A) La comisidn mixta compussta por repressntantss an {qguel -
ninero de la Federacién, de los gobiernos lacales y un representan-
te de los campesinos, cuva deeignacidn se hard en los térainos que
prsvanga la ley reglamentaris respactiva, que funcionard en cads --
Estado v en el Distrito Federal, con las atribuciones que detsrei--
nen las leyes orgénicas y reglamentarias.

B) tos comitdas particularas e jecutivoa para cada uno des los
niclecs de poolacidn que tramite expedientas agrarios.

C) Los comisariados ejidales para cada uno de los nicleos de
poblacidn que posean ejidos. '
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€En @l articulo 27 eo counsicnan las normas de nrocedimicnto -
adainistrativo agreario para \levar a cabo las <oatacianes y restitu-
cicnes de iicrras, especificdndose los rderechns do los campeosinnsg,
esto a3, cjidatarios y comuncros, esi como las funcinnes snci-lere -
de las asutoridades soci~les agrarlas.

Las autoridades pol{ticas, Presivante de la Republica y go--
bernadores de los E£stados, v los agentas que los auxiliesn, Al sjor-
cer las gctiviiades que les enconienda el articulo 27, ejercen fun-
ciones socisles nque son complotamente distintas de sus atritucliones
pdblicas, por cuantoa gque la funcidn que ejercoen de proteccidn y rei
vindicacidn de los campeainos, ejidatarios y comuneros, os de cardc

ter saminantements social, y no punde hecerss extansiva a la comuni-
dﬂd-

£l derecho adminiatrativo agrario so compcne de normas sus--
tantivas y procesales, contenidas en sl articuylo 27, las cu-+lea ss
reglamantan en ls Ley Federnl de la Reforma Agraria v en la Ley fe-
deral ce iguas, ac{ co-o en rengla enlon administrativos emanados --
del Poder E£jascutivo Fedaral.

£l derecho edministrativo agrario y ¢l derecho administreti.
vo del trobajo y de 1= previsidn social, son hormanos gemeles, hi--
Jos do la revolucidn Moxicana, cunndo €3tp sa transformd en uns au-
téntica revolucién al aprobar los artfculos 27 y 123. Los juristas
y profssores de derecho agrario adn no se dedican an particular al
dorecho administrativo agrario. ( 16

C} DERECHO ADM}NISTRATIVD ECONDMICO.

Las excepciones contenidas en el erticulo 28 conatitucional
con respecto a las ascciaciones de trabajadores, formadas pars pro-
teger sus propios interesss, al declarsr que no constituyen monopo-
lios, sstablecen normas administrativas sociales en funcliédn protec~
tora de dichas asociacionos,

En 21 propio prccepto se dinpone expresameants 2ue tampoco =
conatituyen monopolios las asociaciones o sociedades ecoopsrativas
de productos para que, en defensa de sus intsreses o del interds -
general, vayan directamant: a los mercados extranjercos los produc-
tos naclaonales o industriales y que sea la principal fuante de ri-
queza de la regidn en que ae produzcen, y que no saa articulo de -
primera necesirad, sienpre nue dichas esoclacicnes estdn unjo la -
vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los Estados y previs

autorizacién que s} efecto se obtenga de los lenisladores respecti
vos en cada caso.
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La simple declaracidn social de que no constituyen monopolios
las rencionacdas asociaciones o socipd-~des coaperativas, rovela cla-
rarante el cardcter social de dichas asociaciones o sociedadas, y «
por lo aue estos organismos realizan activirdades administrativos y
formulan estatutios y reglamentos para regir las relaciones de los -
trabajadoras que laa integran, E1 derecho administrativo scondmico
no sdlo sec integra por normas fundamentales y leyas reglamantarias,
como la ley de Atribuciones del Ejacutivo Federal en Materis Econé-
mica, s8ino que los estatutos y regly-nntos de las asocisciones o cog
parativas, gque aidn, cuando no son obicta de explotmcidn por parte -
do patr.nes, deben de alentar en las mismas ol princinic de luchas -
de cloases para sy superacidn y ostar alertas al llamado del movi- -
mionto obrerc cuando dste anuncie el cambio integrel! o resalice la -
reavolucidn proletaria, como culminacidn de nuestra inconcluss Revo-

lucién Mexicana, Entre nosatros sa han llovado a cato importantes
estudion econdmicoa. ( 17

Para le fundamantacidn de las atribuciones del Estado mexicy
no 8n materia econdmica, gque confirma el cardctear social positivo -
del mismo, recogamos el pensamionto escrito de un dietinguido ecung
mista mexicano, Armando Herrerfas, en pdginas explicativas del pa--
pel dal Estado como regulador y controlador ve la vida scondmica ~-
nacional, Dice al resnecto el profesor Herrerfas:

"€l artfculo 28 subordina los derechos particulares a los de
la sociodad, al prohibir los monopolios 'de jure' y ‘*de facte', nue
perjudiquen al péblico o a una clase social en particular. Trats de
proteger la libre concurrencis en cuanto que su violecidn pueda peg
judicar a8 los consumidores. Al prohibir los monopolios -producto ng
turel del libre juego de la econonfa -consagra las excepcionss de -
corresos, tldgrafoa, radiotelegrafia y banco de acufacidn de moneda
y smisidn de billetes. Expresamente el ccnatituyentes advirtisé gue,

na conatituyen monopolios las asociaciones de trabasjadores para prg
teger sus propios intereses’.

"tate artfculo, que da atribucionss al Eatado para interve--
nir en la actividad scondmicec eos completaments con las sigulientss -
disposiciones de rango constitucionasl: 40. que consagra la libertad
de trabajo, industria o comorcio; 89, fraccidn XV, que faculta sl -
Presidente de la Rept’blica para conceder privilegios a los invento-
res, deacubridores o porfeccionsadores de alguna mejora; 117, frac--
cidn IX1, que prohibe a los Estados acufiar moneda vy emitir papel -~
moncdaj 123, que otorga a los trabajsdores el derecho de asaciecidn
profesional en dafensa de sus intereses; 131, nque prevé &l ceso de
facultada: del Ejecutivo, concedidas por el Congreso de la Uniédn, -
para restrinrir o prohibir la circulacidén de productos.

"£1 articulo 29 de la Constitucidn concede facultades legis-
latives al Ejecutivo en caso de exergencia naclional, que vienen a -
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complementar ¢l conjuntn de instrumontos ‘ve al otorran al “stado -
las dispoasicioncs anteriormente mencion.das,

"Con basa on la Constitucidn se expidid 1la ley seobre stribu-
ciones del Ejecutivo Feder:zl en materia econdrica, uno de los inatry
mantos lognles mds important:s con los que cucnta el Estado para --
intervenir en la vida econdmica. E1 artfculo lo. de dicho cuerpo -
le: 1 anyters una amplisima gamn de casos en los que debe interve--
nir el goblerno. Tampoco pucde de jarse de mencionar a este respocto
la Ley deo Monmopolios.

"&£l artfcule 73 de la Constitucidn de 1917 enumura las facu}l
tades concodidas al drgano lagisiativo, facultades que en més re -
cincucnts oios de viconcio se han dilztado dindmicamantc, caonforme
el desarrolio general del pai{s, requiere nue al astado intervengs.

"Por Jltimo, o)l artfculo 123 concede sl Estcdo atribuciones
{wportantas para que interfiers en les relacionas que se suatienen
entre el capitesl vy e} trsbajo., E1 artfculo 123 contiene los prin--
ciplos bisicos del contrato laboral, los derschos fundamontales del
trasbajador y les basaca tutelarses, imperativaes e irrenuncisbles del
orden juri{dico lasboral. Las normas contenidss en oste artf{culo an
cuanto al spartsdo A), puedan ser clasificadsas an tutelarss desl tra
bsjador individual, tutelsres de lns mujorcs y los menorea, tutela-
res de lo3 derechos colectivos sobre previsidn social y sobre juris
diccidn de trabojo; en cusnio al apartado B), ademds incluys normas
propias a la relacidn particular que se da cntre el Eatado v sus ==
trabajadores,

"La fraccidn XX1X, originalmente dec{a que 'se considera de
utilidad socinl} el estableciniento de cajas de seguros populsres,
de invalidez, de vido, de cosacidn involuntaria del trabr-jo, de -
accidente y de otras con fines andlogos, por lo cual, tanto el go-
bierno feder:l como al de cada [stado, deberd fomentar la organizs
cidn de instituclones de esta {ndole para infundir e inculcar le ~
previsidn popular'.

£l €6 de septiembre de 1929, por iniciativa presidencial, fue
reformade esta fraccidn para quedar on los términos actuales:

"Se considera de uiilirdad pdblica la expediccidn de la ley =
del Seqguro Social, y ella corprenderi sesguros de la invalidez, de -
vida, de cesacidn involuntaria del trab-jo, de enfermedades y acci-
dentes y otras con finas andlogos,



150,

"La consecuencia de esta reforma, ademédy de) pulimento ter--
minoléqico, fue federslizar la materia laboral y de sequridad sccial,
a fin de avitar disparidades locales an perjuicio de loa trabajado-

res asegurados y consagror la obligacidn do dictar una Lsy del Sequ
To Social.

"El articulo 123, en su fraccidn XXIX principalments, de al
Eatado pio onra que intarvanga deciaivaments implantado el sistema
de 1a sequridad social nacionalv, ( 18 )

As{ contempla el econamista la relecidn de lss normas socis-
los que invoca de numstra Conmatitucidn, con la teorfa econdmica fun
damentzl integrada por la superestructurs jur{dics constitucional -
des loa mencionados preceptos corstitutivos del derecho socisl posi-
tivo en nuestro peis, tendiantes & realizar a su ver la reivindicae-
cidn de los derechos del proletariado,

5. AUTUNOMIA DEL DERECHO ADE®INISTRATIVO SOCIAL,

Ciertaments guo del contenido y esencla del derecho adminis=-
trativo pldblico v del derociio adminiatrativo social, no sflc resal-~
ta la autonomfa de uno y otro, saino tanbidn su incospatibilided, --
correspondiendo, respectivaments, a dos dpocaes distintas: sl viejo
€stndo liberal y al nuevo Estado social. La conjugacién de uno y -
otro an un mismo cuerpo de leyes fundamentzles produce hibridiswo,
pues & la postre se impono sl estatuto que rige a uno y otro Estada,
daominando el primero por ser la auperestructura polftice del poder
capitalista,

"£s bien sabido que los derschas del hombre o libertades fupn
damentales constituyen 1{mites al podsr sstatal, en tanto que los -
derechos socinlas impulsan al poder estatal para la realizacién de
sus fines y crean derechos en contr: del poder capitslista, o ses =
de los propiestarios o explotadores; aunque entre los derechos del -
hombre o libertades fundamentales y los derechos socieles median di
ferencias profundas, casi un abismo, no sélo por estar fundadas on
idsologf{a jurfdicas distintas, sino porgqus los primeros lumnitan el
abuso del Estado y los segundos constituyen instrumentos en contrs
del poder capitalista, empresarios o patronas, resultando unoes sutd
nomos de los otros. Algunos tratadiatas de derecho constitucionel,
sntre éstos sl profesor Loswenstein, incluye dentro del capitulo --
que podriamos denominar de Instituciones Pol{tices y su Rdgimen de
Garantins, los derechos econdmicoa, sociamles y culturales.” ( 19 )

"Cn otro pérrafo complementzrio expresamos:
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Siempre hn sido sreocupacidn cienti“ic~ no séle ol conacimion
to dol horb.o, sino sus rol-ocion:s con los de 35 ho-nres, asf{ como
la svolucidn el panaamienic social, Harry €lrer Jarnes y Howard -
Backer, en a2u axcaleanteg obra rasaflon 3y contonidao conretas snte:

“£1 voluren primero de historisa dgol pensamionto socinl rese-
fta, con la posible amplitud, esos intentos. 358 ocups dol pensandien
to social en el sentido més amplio Kol tédrwino 'pensarionta’y nor -
ejenplo, incluso cuarrin sl horlre no h-hfa encontradna nun palabras
para expr.sar sus ideaz incipisntos, hemos tratario de inleric -de -
los testimonios ofrecidos por ol folklora, las précticss morales y
15 organizacidn social y cultural an goneral- algo sspocfi{fico acer
cs da sus vagas rafloxiones., Por wats razdn el subt{tulo dol volu-
wan primero es 'Historia ¢ interpretacidn de las ideas del hombre -
acerco de la conviveucia con sus same jantes?', Cuandn se ha desarrg
llaco el arte do ascribir, depondesadcs menos de las inf:orencias, - ~
paro on {odos los casos apoyamos fuertecente en ls interpretacidn,

Danpos relativements poco esvacio a 1ls cits directsa y mucho a les des
cripcidn vy andlisias do las situnclones sociales y culturnles dentro
de las cualus hay gue interpretar los diferentes tipos de pensamien
to social, explfcito o implicito,

"£l voluwen primero ®s, ~ues, primordielmonte una historis -
da numercscs tipos de pensamiento de loa que, como si dijdranos, -~
punde destilarse una ssoncia socinrl; sdlo en au parte final se ira-
tan directamente los mdtodos mAs precisos y sistemSticos de estudiasr
la conducta humann. Aplicamos o eatos médtodos el tdrminc ‘ciencia)
pero adlo en ol sentido mis amplio, antigun y bien canocido ds Ule-~
ssenschaft o scicntio, no on 8l nueva y mas estricto de ciencia 'na-
tural', Ewmpleamos ln palabrs ciencia para significar todo snédlisis
sisterdtico, racionalmente de datos empiricos, 'subjetives’' u ‘obje
tives'; o3 decir, lo smpleamos tanto para la Tilosofi{s clésice o 1a
paicoloci{s introspoctivs como para la fisics o la quimica. Por el
contrario, 1s palabra tradicidn (lore) tieno pors nosotros an este
sstudio, una connotacidn de algo ssgrado; un halo smocional, un - =~
sura do lo inefable, cs una caracter{stica esencial de ella. 'Ds la
tradicidén a la ciencia' podria, pues, psrefrassarae, sin psrder - =
wucho sentido, cono ‘de lo ssgrado a lo seculer’',® { 21

Los citados profosorvs, con 1la colaboracidn de Enile Benoit-
Inullyan y otros, en el volumon II se ccupan en particular de la ~-
sacioloai{a de diversos pafsss del mundo occidental y oriental, ine-
cluyendo nacion s de Amfrica Latina, nque forman parte del Tercer --
Mundo, invacando a iluystres tratardistas maxicanos como Francisco ~-
8ulnes, Antonio Casc y José Vasconcelos.

En el epflogo hay un pdrrafo de singulnr importancia:
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"lLag idras del profesor Loewenstein confirmen nuesstro punto
de vista en €] sentide de que lus instituciones socieles “erecen --
un tratomiento aspecial v sapoarado de las politicas, pars sustraer
del Estada burgufs la aprecliacidn y destino de dstas.

"Preciaamante al haber incluido dentro de las institucianes
politicna las insti{ituciones soci~les, pero principnlments por el --
gran poderfo our tiene ol podmr polftico entro nosotros, las insti-
tuciones socialus no tienen la fuerza ni el vigor que debieran teo--
nar, no obstante ol fundamanto marxista de las misros, pues nuestro
srticulo 123 estd alentado o influido por los principios de lucha -
de clasus, teorfa del vslor, humanismo @ inclusive numstro derecho
social no 8dlo es proteccioniata como el accidentpsl, sino redivindi-
catorio, creando en sl propio precepto el derecho a la revolucidn -
proletoriu; pcro el mis-o fendmenc que he ocurrido un ralacidémn con
las instituciones polfiticas, tanbidn hs pasadc en relacidn con nues
tras institucionss socialos, ya qud &)l desarrollo econdwmico ha sido
sin duda, con mengue de la justicias soccial.” ( 2 0)

Aunque las normas fundamentsles del derscho adminietrativo -
piblico y del derecho administrative soccial, tienen la misms ceateqp
ria jur{dicas en la Constitucidn, sin emhargo, el destino de uno y =~
otro son distintoas; el primero convierte al Estado sn un inetrumen-
to de operecidn sobre loa proletnrios v ol segundo es ur instrumen-
to ce rodencidn de éatos, propiciando la lucha constante, le contig
diccidn cermanete, as{ como crisis en las institucionos @ incerti--
dumbre en el porvenir. Aun cuando todavis no se vislumbrs sl triun
fo de uno sobre el otro, ambas disciplinas son auténomas y estén --
alentadas por teorfos antitdtices en pugnas., Sin smbargo, s maners
de prediccidn, por los cambios que se han iniciado y de continuar -
los miamos en forma sistemdtica y revolucionara, triunfard el ders-
cho administrative social sanejado por 1ls clese obrera o por el Prs
sidente de l1las Repiblica, para realizar 1a reivindicacién des los ds-
rechos del proletariado y asegurar el porvenir de nuestra patria, -
en al socislismo.

6. LA CIENCIA DE LA ADMINISTRACION SOCIAL.

tLa existencia de las clencias socisles en la historia nos rg
vela que al origen de sllas estd en la sociedad humena. De esquf --
que antes de Augusto Comte hubiera comsnzado a estudiarse la cien--
cia de las sociedades; sin embargo, fue dstse quien acufd un término
inmortal; la socioloqgfa, que representa la expresidn més acertada,
aun cuando se ls considers en un tismpo "barbarismo cémodo®., Pero
fus Marx el primero oen estudiar al hombre como el elemento essencial

de la sociedad y de lg convivencia humana, o sea la sociologfa cien
tifica.



“Loa leihadores de la dectrina de 1o evolucidn unilinial ha-
bi{a talado loa nrimcros calvoros a prridr de las cuales asus sucosg
res hicicron arreancar cus caninos de bifurcacidn. Mieontras noa -~
abrfamos paso a travds dul terreno lleono de wuitenen, rafcea y tron
cos cafdos gue los evolucionistas sacciales dejaron tras sf, hemos
hablado con frecuencia de ellos, cn forma monos gue respotuoss, po
To nunca sin la emocioneda concioncia de que incluso estsr atanas deol
penoso viajs sra digna de ser rocorrida®., ( 22 )

A le trilegin de mexicanos ilustrus debmsre~os agregar entre
otros, dos mis que se han consagrado al eatudio de la sociologis
Ltuclio Mendjeta y Ndfexr y Carloa A. Echdnove Trujillo.

Serfis injuato vlvider a los fundodores de las clencias ques -
sds se han destacado: Fferguson, Asint-Simon, Comts, Mil Loy Play,
Marx, Engals, Spencer, Tylor, Booth, Sorel, Pareto, Vablen, Durkheln

Simmel), y B. Unber, Hobhouso, Park, Radcliffo-Brown, ['alinowski,
Sarokin, Mannhein, Talcott Parsons..

Paro cono dice Jhon H. Goldthorpe:

“L£1 pasoc decisivo para ls sociologf{a lo dioron en primer lus
gar las grand:s mentes del siglo diecinucve: Saint-Simon v Comte &n
francla y Spencer en Inglastarras, Pero aun cuando sus razon~minntos
sstnoan sntusidsticamante movidos y caracterdizados por un extraordi
nario esprit de systeme, no describieron datalladanents la astricts
naturaleza de los problemas y andlisia sociolégicos. Antes bien, -
BuUe Concepciones acerca de la nusva cloncias que ellos trajeron al -
aundo tend{an a scr de maturalcze omnicomprensiva y monumentsl. Por
un lado correspondid a una gsnoracidn posterior la tarea -y la prog
ta do dosembocar la sociologfa da parniciosas confusiocnes con la ==
filosofis de 1z historia, la teorfa polftica y ls bialog{a svolucipg
niata, v por otro, mostrar cémo, aunque distintas, ss hallaban rela
clones con disciplinas hermanas, tales cono la psicoloqfs v la aco-
nom{s. Por estos derroteros, el campo de la sociolanf{a 1legd a wmer
chjeto -merced s los esfyerzos de Durkhaim, Weber, Simmel y Parasto,
sntre otros-, de una definicidn quas si bian menos ambicicsa, ers --
mis maditada. Sc admitié que el objeto de 1a sociologia no era sl -
de ofrecer una interpretacidén total del hombre, la historia v la sg
ciedad, s5ino 21 do desarrollnr su propia concepcidn analftica v, -

sobre esta basa, sus particularas teorfas y procedimiontos de inveg
tigecién,

"En general, los socidlogos de hoy han aceptsdo snuel proora
ma. Y aungue por de pronto no s2 hs cumplido anteramentw, ha hecho
posible 3l menos los dos logros mds fundament-las de las pasadas -~
décadas: una conceptualizacidn mis depurada cde los elemontos ansli-
ticos qua concierncn a 1a sociclonia (como en 1ln obra de Parsans)t
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y la eolaboracidn de técnicas medianta las 7ue asas slemsntos pueden
rapresentaras aritméticasonta y deotersinar sus relaciones recipro--
ceas, De ssta suertes, le sociologia ha alcanzado un niusl de desa--
rrollo en 2l que su posicidn comp disciplina autdnoma ae ha hecho -
diff{cilimentu atacable, y un grado de nadurez que al meanos pueds co-
monzer & utilizar el lenpuaje de 1a cioncia sin que parszce Mera -~
presuncidn®, ( 23

Depsda quo Kant se preguntabat qué es el hombre?, haesta hoy -
sigues 2iendo un enigma. Ciertaments que 8l individualismo sdlio ve
al hombre alslado y el socialismo 1o contenpla inmerso en la socle-~
dad, de donde adviarte Martin Buber gue sn un cesso ol rostro humana
ss heys desfigurado y en el atro acultado:

"ta critice del mdtodo {ndividualiata susls partir, general-
ments, de in tandencia colectiva., Pero si el individualista suele
partir, generalmante, do la tendencia colectiva. Pero si el indivi
duslismo no abarca més qua una parte del hombre, asf{ le ocurre tam-
bidn al calectivismo: ninguno de los dos se encamina a la integri--
dad dal hombre, sl hombre, cono un todo. El individuelismo no ve ~
al honbre més que en relecidn consigo mismo, pero el colectivismo -
no ve sl hombre, no ve més que le 'snciedad'. En un ceso sl rostro
humano ae halla deafiqurado, on el otro orulto.

"Ambas concepciocnus de 1la vida, 8l individualismo aoderna y
»l colectivismo moderno, por muy difsrenta que sus atras =ausas ~ -
puedan sor, son, on lo essncisl, @l resvultadc a la manifestacidn de
una situacidn husans porsja, sélo gue 8n atapnss diferontes. Easta -
situacién sa caracterizs, gracies s la confluencis de una doble fa)
ta de hogar, sl cdsmico y el social y da una doble angustia, la cdg
mica v 1s vital, como una complexién solitaris de 1la Exint-ncll, on
un grado que, posiblemente, jamids se dic antss. La persona humsana
se aiente, a la vez, como hombre que ha sido expuesta por les Nsturg
1sza, como un nifo sxpdaite, y como persone asislada sn medio del --
alboroto del mundo humano. Ls primera reaccidn del eapfiritu «l co-
nocer la nusva situacidn fnhdspite os el individualismo moderno, el
colectiviamo aas la scgunda.

"En el individunlismo la porsona humans ss sepefla en gfirmar
esta situacidn, an revestirla de una meditacién positiva, de un - -~
amor casi universal; se esfuerza por levantar la ciudadels de un --
sistoma de vida an el aue la tdea declara gue dessa acoger la reslj
dad tal como es. Por lo mismp que es expuesta por las Naturaleza, -
el hombre se siente individuo da un modo tan radical como ningdn --
otro ser en el mundo y acepta su sar expdsito por lo miamo que asig-
nifica su individueslidad., Y tambidn acepts su soledad como pereons,
porque udnicamente 1a ménada en medioc de otras ménesdas pusde sentir-
se camo individuo en forma extremada y enaalzar tal estado. Peras -
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salvarse de 1o desesperacidn que le arensza en estsy soledad, el - -
hambre busc: lu salide de nlorificarla. 21 cardctor imaainario re-
presanta su tuldn do Aquiles, porque ls imoyinacidn no slcanze a -~
dominar de hecho la scituacidn dada™., ( 24 )

Pero fups Karl farx ol ~uc doscubrid ml hombre y verdadero, -
engjenado en l»s relacioncs de produccidn cono miembro da una clase,
en sus fenosos trabajos juveniles, a los vointiseis afios, cuando -~
oted su coutiverio y la nocosicad de oy liberacidn y su emancipacifn
da las fuerzas sociales queo lo oprimfan y protosts contra esss fusy
Zas, proclamando desde entonces sl cawmbio social en aus Manuscritos
scondnico-filondficos de 1844, cuys primerna versidn se debe a D, -~
Riazanov y al Instituto Marx~Engels, actualmanta Instituto de Far--
xisro-Leninisma., ( 25 )

Fromm rasume ls teoria humanista de Marx como la liberacidn
del honbre de l1a prisidn de 1an necesidades acondmicas, pare que el
hombre pucda sor plenamsnte humano, es decir obtaner su emsncips- -
cidén como individuo, por sy superacidén y relaciones con las Natura~-
leza y concluye que:

“Trotd de demostrer que esta interpretacidén de flarx o3 cam-~
platanente falsa; quo su teor{a no supone gue el principal motiva -~
del hombro son la gsnancia waterial; gue, ademis, ¢l fin misno de -
flarx s libsrar sl hosbre de la presidn de las necesidados scondmf-
cas, para que puads ser plenasente husano; gque Marx se preccupa, =--
principalmente, por la smancipacidn del hombre como individuo; 1la -
superacidn do la ansjenacidn, el establecimiento de su capscidad ~-
pars relacionorse plenamente con el hombre y l1la naturaleza; que la
filosoff{a de Marx constituye un existencialismo espiritual en len--
gueje laico y por su cuelidad espiritual, se opone a 1la préctica -~
materislists y a la filosof{a materislista, aponas disimulada, de -
nuestrs dpoca. E1 fin de Marx, el sociclismo, basado en sy taocria
del honbre es esencislmentns un mesianismo profético en el lengunje
del! siglo XIx", { 26 )

Paro no debe confundirse la sociologia con ls ciencis da la
Administracicn Social.

En la ciencis de le Administracién Social tembidn es determi
nante la clencis de la ideolonfa: las cetructuros del articule 123
son marxistas, pero la superestructura politica neutreliza la fun--
¢cidn revolucionaria de sus textos, por cusnto que £l representante
del gobierno en las Cormisiones del Salarie ffnimo v del Reparto de
YUtilidades y en los tribunales lahorales, os la presencis del poder
publico que mediotiza la teoris social restringiaondo las reivindice
ciones proletarias & su mixi o propicio, al impedir mayorss aumen--
tos de los salerios y del porcentaje de utilidades, asf coo las rei
vindicasciones en la jurisdiceidn spcial.
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Asf{ co o dijiros quo la Administracidn Pihlica estd fundade
en una ideologia libaral y burquesa, por lo jue se ae refiern & la
Administracidn Social sy ideolonfa es morxista sl apovarse sn las -~
tacr{as de valor vy da la plusval{a, pora combntir al rdgimen de ex-
plotacidn capitalista. Precisamente dentro de nuestro réginen capi
talista, las Cownisionna de los Salsrios Minimos Profesionsles y del
Campo v lo del Repnrto de Utilidadea que fifa ol porcentsje que - -
corroaponde a los trabnjadores, a la sombra de la ciencis socinl --
realizan funcionas ainiman reivindicatorias de los trabejadores, --
cuyos principios forman parte de la Teor{as integral de} derscho del
trabajo, que es unn teori{n marxists aplicable en la supersatructurs
constitucional mexicana, Lm aociologfs y la filosoff{s marxista son
cienciss que onlazadas con todas laes teor{ns de Parx, principslmen-
ts de la luchn da clases, dal valor y ds la pluasvalis, constituyen
las bases inconmovibles de nuestra cioncia social en al articulo --
123 ds la Constitucidn, nue aplicamos a la Administracidén Social y
a sus funcionos en los instituciones sociales podrisn integrer la -~
tecori{a del anrxismo mexicano, sn cuanto a la proteccldn y raivindi-
cacidén de loa derechos dal proletariade, como tastrumsnta jurf{dice

pare lograr en sl porvenir el cambioc sastructursl del capitalismo .-
por sl scocialiswmo,

Ls saciologfa de la sxplotacidn es un capituloc de la ciencia
social y en concrato de la Adainistracién Social. Por sllo reprody
cimos el pensamiento de Poblo Genzdlez Cesaanova escrito as{s

“En cualquisr forma, la posibilidad de uns sociologia de la
axplotacidn tiene hoy manos probabilidedes de ssr caontemplada con «
escepticismo por los socidlogos de los pafses saclislistas, que son
aguallos marxistas mfs cuidadoscs de mantensr las tradiciones técni
cas do la escuela, y los prohblemas originsles del marxismo,

"En cuslquier forma, la pesibilicdad de uns soclologia de le
expliotacidn tienes hoy menas probabilidades ds ser contemplade con -
esceptisismo por los socidlogos de los pafass socialistss, que peor
snquellos marxistas mwés cuidadosos de seantsner las tradicliames técni
cas de la sscuela, y los problemas originales del marxismo,

"En el terreno opuesto, el de 1a sociologfa ampirista vy neo-

liberel, les reservas frente a la posibhilidad de una sociologfa de
la explotacidn serf{an exsactamonte contrarias s las anteriores. 51
pars la mayoria de los marxistes ortodaoxds lo que no ea cientifico
es la sociologi{a, p-ra la mayorfia de 1los empiristas lo que no es -«
cientifico es la nocidén de la sxplotacién. Las deudss de los socigd
logos empiristas, comg es fdcil suponer, girarfan sn torno sl supuag
to de qua ls categoria de la explotacidn astd {ntimements ligads =
Juicios de valor, a conceptos morales, que en su opinidn nos sascan
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del mundo poititive y del terreno erpirico, caracterfstice ¢ 1a - -
clencia. Las palabr-s de Marx, an el sentido de que no h-bin consi
derado a los capitalistna y los nropistarins coro personns, sino ~-
como ‘personificacidn de categoriss econdmicas', y nue 'nn podfa --
hocer 5! individuo rssponzable de 1a existencia de relacionnat de ~-
que ¢l cus sociolmente criaturs, nunqua subjetivamontz ass considere
por encitmn de ellas resultaron; como era de esperarse, insuficlen--
tes para acabar con o) escepticismo positivo, en sus distintas rani
festacionos". ( 27

La conjuncidn de psnaamientos njenos y ol de lom juristas --
rexicanos servirdn pnra elaborar lo cicncio de la Administracidn --
Social 8 interpretar mejor @1 hondo sentido marxista del artfculo -
123 y au proyeccidn futura, sbonondo los territorios del Tercer Mun
do psrra a8l advertimjonto del sacialiamo,

La ciencis de la Administracidn Socicl os el eatudio y desepn
volvimianto integral de las funcioncs socialcs para la reivindica--
cién del hombre y dsl proletariodo en las relaciones de produccidn
y sn 1s vida sisma: coeprende tembidn la sociologf{a del trabajo en
sus diversas manifestacionas, donde destace visiblamente la explotpg
cién capitalista, por lo que se requlore de instrumsntos socisles,
me todologia y sistemftice, para hacer de 1ls nueva ciencla une espe-
ranZa de cambio...



Se=

Gy
Tu=

9.‘
10."

11-’

12,~-

13."

l4,~

158,

cI1T1vas BIRLIOGRAFI CAS

Alberto Trueba Urbina, Nuevo Deracho del Trabajo, 2a. ed.,
Mdxico, 1872, En asta o''Te se desarrolls la teorim de los
derechos agrarios y del trnbajo y de la provisidn acciel an
forma motddico vy sistemftica, incluyendo textos legalss, --
teorfo sncianl v dialdctica de loa mismos.

Alberto Trueba Urbina, Curso de Desrecho Socisl, edicidn mi-
meogréfica, 1950, Traotedo de Legislacidn Social, Librerfs -
Herrero Editorial, México, 1954, pdgs. 58, 61 y 73,

fMario de la Cuevm, €1 Derecho Mexicano del Trabajo, México,
1972’ PP - 68 y 88.

Alberto Trueba Urbina, Nuevo Darecho del Trabajo, México, -
1970, pdginas 219 y 220,

Alberto Trusba Urbina, Qudé vs una Constitucién Polftico~So-
cisl, Mdxico, 1950; La primera Conatitucidn Pol{tico-Social
del Mundo, pp. 33 y a8,

flecio de la Cueva, oh. cit., p. 69.

Franciasco Zarco, Historim del Congresc Extracrdinario Cons-
tituyente (1856-1857), México, pp, 306 a 329. Aeimismo ~ -~
Jealds Reyss Heroles, E1 Liberslismo Mexicano, México.

Luis Calderdn Vegs, Los Siete Seblos de México, Mdxico, 1972,
p. 51, y Tedfilo Olea y Leyva, La Socializecién en el Dero--
cho, México, 1933, p. 4.

Alberto Trueba Urbina, Nuevo Deracho del Trabajo, p. 15S.

Humberto E. Ricord, Introduccidén Juridica a la Reforma Agra-
ria Mexicena, Mfxico, 1972, p. 61, tambidn Alberto Trusba --
Urbine, Nuevo Derecho del Trabajo, Mdéxico, 1973, p. 236,

Mario de le Cueva, E1 Nuevo Derscho Mexicano del Trabajo, -~
Editorial Porrda, 5. A., Mdxico, 1972, pp. 69 y 70, 80 y B3,

Alberto Truebms Urbina, Nuovo Derscho del Trabajo, sditorisl
Porrde, S. A., México, 1970, p. 135.

8, Mirkine Guetzdvich, Las Nuevas Constitucionss del Mundao,
Madrid, 1931, Albertn Trueha Urbina, El Artfcule 123, Mdxico,

1943, La Primera Constitucidn Politico-Social del Mundo, Mé-
xico, 1972,

Alberto Trusba Urbina, ob. cit., ppe. 201 y 202



15,

16~

17.-

8.~

190"

20.-
210“

220"

23~

24."

25."

260"
27."

En roelacidn con el siste a del deracho odoninistrativo sovid
tico, los tratadistas Y. Glasov y s, St denikin, sxnlica -~
qu. 8e¢ forman en el proceso de ornanizacidn y ejorcicin de
la administracidn del Entado vy constituyen ol ohjoto da le
rorulacidn del Derecho edminfiatrativo socialista sovidtico.
{fundanontos del Dercocho Sovidtico, Mascd, 1962, pdq. 106).

Lucio Mendiota Ndilez, £1 Problena Agrarioc de Mdxico, Gdxico,
1371; Martha Chdvez P, Je Yoldzquez, Ley Fedzral do Aeforma
Agraria, Mdxico, 1972; Radl Lemus Garcia, Ley Fedaral 3a Re-
forma Agraria, México, 1971.

Antonioc Mart{nez Bdez y otros, La Conatitucidn de 1817 y la
Economfa Mexicana, Escuelsa lacional de Econonfa, Néxico, 1971.

Armandc Herrerfss, Fundamsntos para la Historia del Pensamiog

to Lcondrico, Lditorial Limuas-iilay, $. A., Mdxico, 1972, =~
PR~ 333 y s8,.

Alberto Trueba Urbinn, Le Primera Constitucidn Politico So--
ciml del fundo, Mxico, 1971, p. 370.

Alberto Trueba Urbina, ob., cit., p., 372,

Harry £lmar Barnes Baclker, Historia del Pansamiento Social,
1. Forndo de Culturn Econdmica, Mdxico, 1945, p, 365, 7, II,

Harry Elwer Barnes y Howard Becker, ob. cit,, T. 1I, p. 368.
Tixothy Raison, Loa Padres Fundadores da la Clencias Socisl, -
Sarcelona, 1970, pp. 12 y ss; ademdn, Karl Marx, Socliologie y
Filosoffa Social, Barcelona, 1968.

Martfn Buber, Qué es al hombre?, México, 1967, pp. 142 y as,

€ric Fromm, fMarx y su Concecto del Hombre, Mdxico, 1962 apén-
dice 1, pfg. 103 y ss,

£ric Fromm, ob. cit., pp. 16 y 58,

Pablo Gonzdlez Casanova, Sociologfa de la Explotacién, México,
1969, péginas 10 y ss,



4,-

5.~

160,
COHCLIS TONTS,

El deracho del trabajo nacidn an México con la Revolucidn cons~
tituclonalista, puen salvo algdn antocedents sobre accidentes -
do trabajo nada hay nue preceda a las layaes y disposicions=s digc
tadas dentro de agquel rdgimen, por varios gobernantas. E1 tiem
ha hecho que se olviden, no obstante contenar preceptos de gran
sabidur{n, y de que hiciiron mucho bien y que de cualquier for-
ma mencionamos por constituir parte cel desarrollo legislativo

on materin de trabajo en nuestro pafs.

El derecho mexicano del trabajo evoluciond con extraordinaria -~
rapidez en los afoa inmediatamante poateriores a la promulga- =
cién de la Lay Federal del Trabajo. Las asociaciones de trasbajg
dores lograron aumentar considerablemsnte el volumen de los - -
derachos y de las medidas de proteccidn s loes msismos, E1 dere~
cho dal trabajo principid s vivir en los contratoa colectivos e
hizo sentir la necesidad de reformar la legislacidn.

£1 Derecho cbrero an Mxico con la Nuevse Ley Federal del Traba-

Jo ha lograde grandes conquistas en 1a lucha por el bienester -
de la clase trabajadora.

Ahora bien, el contenide profundamente social de nuestrs conetji
tucién os producto y conasscunncia de las situacidn real vivida
a través de nuestra historia y acentuada durante el porfiriato,
por las clases desprotegidas; fuf en s{ la vida sisma tan 1llene
de miserias & indignidades producida por 1ls saplotacidn de]l - -
hombre por el horbre, respaldada por ] sstado en hase a una ~-
concepcidn ideoldgica y polftica, individualista y liberal, la
que gestd y produjo que la nsturaleis intima del hosbre reaccio
nara frente a le injusticia, sxf{giendo igualded, libertad, dig-
nidad y justicia para todos los hombres.

Por lo que, el darscho socinl, es una necesidad y una realided

Jurfdica que tisne como meta colocar en un sismo plano de igus)l
dad 2 los débjles frente a los poderosos; al obrero frente al -
patrono, al campesinoc frente al latifundista, el hijoc frents al

padre que lo abandona, a la mujer frente al marido, al sGbdito
frente al estado.

Podemos sefialar que sl derecho social por ser une rama de recien
te creacidn estd sujota a muy diversas opiniones y cr{tices, ~-
Pero ss pusde sefialar que la gensralidad ds los autares cofinci-
den en sus definciones, en gque este s un derecho protector y -
nivelador de los intereses de las clase: sociales déhiles fren-
te a las fuertes, para obtener un mejor nivel de vide, evitando
con asto la explotacidén del hombre por &1 hombre, e inclusive -
como sefilala o1 masstro Trusba Urbina, este derscho consignado -
en al artf{culo 123 do nunstra Constitucifén 1917 autorize s las
clases ddbiles, s{ es preciso a llevar a cabo la revolucidn - -
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prolataria, nua caatic lae mstructuras palfticas v
tentas p ra obl nar vy scstensar 1z
la nivelacidn y aquilibrio de las

sorinslos axia
dinivdod humana nor medio de
desinyaldadas soci-~los,

Por otra pnrrte, el hombre y los grupos humanos sgn el oiec en ==
torno dul cual gira lo idea do administracidn.

Dosde sus orinenns mds remotos, pasando por el ideslisro plato=-
niano hasts nusstros dias, la adminiatr~cidn es, por consiguien

te, uny ciencia que tiene por cbjeto realizar nl biancitar humg
no en los diversos drdones de lo vida.

Aai pucs, l1a administracidn os una civncia social compussta de
principios tdenicos y prdActicas cuya aplicacidn a conjuntos hue-
manos permito establecar sistemas raclionales de ssfuerzo coopo-
rative, ¢ travfa de los cu2les sa pueden oglcanzar oropdsitos --
comunes que individualments no ea factible lograr.

A portir de nucatrn Constitucidn ds 1917, la administracidn Pi-
blice quedd no sdlo lignda a 1a historia politics, sino nue ini
cid nuevcs actividades de cardcter aocial, “ue hr orinfinado lea
tranasformaciédn de la misma en cuanto que la Ley fundamental le
impone el ejercicioc de funcionos zociales, constituyendo la -~ -
tearf{n integral del derecho del trabajo una fuerzs dialdcticas -
sobre la misma para superar su actividad palftica, sncauzdndols
por sanderos sociales jue le dan unpg nueva fisonomi{a. Por ella,
in Adwinistrecidn Pdblica, #n au funcidn dindmice, e jerce no --
adlo actividades piblicas, en representacidn de la Administra--
cidn frente a los ciudadanos o particuluren, sino frenta a les
do3 clases sociales en que quedd dividida la sacieded mexicana,
desposcidos y posesdores, o sea trabajadores y empreserios, de-
biendo vigilar y cuidear a los primeros y espacialmente tutelar-
los y reivindicarles en sus darschos.

La oxistencis de las clonciss acciales en la historia revelen -
que el origen de sllas aesta an ls spciedad humann, De anquf que
siempre ha sido preoccupacidn clontffica no aélo el conocimisnto
del hombre, sino sus relacionos con los demnds hombres, as{ como
1s svolucidén del pensamionto social.

Ambas concenciones de 1la vida, 8l individualiamo moderno y =l -
colectiviano moderns, por muy diferonta nue sus octras causss --
puedan ser, son, &n lo esencial, al resultndo o la manifesta~ -
cidn de una situacidn humcna pareja, sélo nue en etapas diferen
tes, E£sta situacidn se coracterizs, gracias s la confluencie dea
una doble falta de hosar, sl cdsmico v sl socisl y de una doble
angustiz, la cdomica y la vital, comno una complexidn solitaris

de la existencia, an un grado gue, posiblemente, jamis se dio «
antes. Ls porsona humana sa siente, a la vez, como homhre zue

ha sido expuesto por la naturaleza, come un nifio eapasito, y ~-
como parsona alslada an madio del alboroto d=l munde humano., -
La primers reaccidn del espfiritu sl conocer la nueva situscidn

inhdspita es el individualiamo moderno, el coluctiviams es 18 -
segunda.
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13.~ La ciencia do la Adminiatracidn social ea el sstudio y desenvo}l
vimiento fintegral de las funcionus sociales pera 1a reivindicae=
cién del hombre y del proletariado en las relaciones de oraduc-
cidn y on la vida misma, comprande tmmbidn la sociologfa del -~
trabajo on sus diversas manifcntaciones, donde destaca wvisible-
mente la explotacidn capitalista, por 1o que se requiers de ins
tumentos ancieles, motodologfn y sistemitica, para hacer de la
nuava ciencia una saperanzs do cambio,
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