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INTRODUCCION.

El observar la tremenda miseria en que vi-
" ven algunos sectores de la poblacién, y la lucha que se libra a ca--
da momento por obtener un equilibrio econémico mis justo, ha fortifi
cado en nosotros un vehemente deseo: penetrar en los campos de la --
SEGURIDAD SOCIAL, por considerar que este sistema bien empleado, con
tribuird cada dia con mayor intensidad en el logro de un México me--
jor, al proporcionar principalmente a sus clases laborantes, mejores
medios de vida con que vencer la adversidad, la pobreza y la enferme
dad.

El ser humano, por la limitacidén de sus fa
cultades, siente la necesidad de proteccidn para su persona, los su-
yos y de sus bienes contra las consecuencias de los riesgos que le -
amenazan, la presencia ineludible de ellos proviene de la incertidum
bre respecto a los hechos futuros, y ante la imposibkilidad de supri-
mirlos, el hombre tiende a ponerse a cubierto de sus funestas conse-
cuencias por medio del Seguro, que actualmente ha alcanzado gigantes
ca proyeccién en la vida de los pueblos, 1o gue hace que lo contem--
plemos como una disciplina cientifica en la que se desarrollan y pro
liferan un conjunto sistematizade de principios juridico econdmicos-

y sociales.

" Miguel Garcia Hernindez.



ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SEGURO SOCIAL.

Para partir de una base firme, diriamos que es --
verdaderamente imposible, ya que pretender encontrar los antecedentes
m&s remotos del Seguro Social, equivale a despejar una incognita que-
ha preocupado siempre al hombre, es decir, saber si en un principio -
el hombre vivia sdlo o en sociedad. Como sabemos, a este respectc hay
tesis en los dos sentidos, como por ejemplo Lucrecio en su De rerum -
natura (98-5 A.C.) decfa "No pod{an procuar el bien comfin, no sabfan-
c8mo gobernar sus relaciones segiin la costumbre”, de donde se despren
de que el hombre aprendi a ser fuerte por si mismo y a vivir segiin ~
su propio deseo. Por el contrario, Aristdteles consideraba al hombre-
como un "zoon politikén'". Ahora bien, vemos que Malinowsky, Segismund
Freud y Lester Frank, dicen que no hay época solitaria, por que, por-
ley natural, el individuo nace de alguien, eslabdn familiar que se --
prolonga durante toda la vida y que toda accibn ejecutada por el hom-
bre debe tener carfcter comfin, Si la atencibn se ha fijado en cuestio
nes de cariacter filos8fico social, se debe al interés en investigar -
acerca de las primeras manifestaciones de asistencia para con el pr6-
gimo por parfe del hombre, ya que a la asistencia social se le congi-
dera como la base de los moderncs sistemas de Seguridad Social, parte
esta de la ciencia llamada Previsibn.

Respecto & las manifestaciones de Asistencia So--
cial para con el préjimo cabe afirmar que 8stas nacen de la propia --
evolucidn del individuo. Decfa Sécrates "En la sociedad, el interés -

del individuo debe coincidir con el bienestar de la colectividad y ~-



que el bienestar de €ésta, a su vez, debe armonizarse con las leyes
de la naturaleza", Por su parte Locke afirmaba que los deseos del-
hombre coinciden con su bien y esa teorfa no ha sido desplazada; -
pero ain el concepto de asistencia forma parte del individuo y per
tenece a los actos propios de su voluntad,

La Asistencia parte de la ciencia de la -
Previsidn, evolucion6 del altruista socorro y caridad individual -
hasta el principio obligatorio por parte del Estado hacia el indi-
viduo degsvalido que mendigaba la caridad.

La Previsién (del Lat. Praevisto, onis.),
es la ciencia que trata de los hechos y de las acciones que se rea
lizan anticipadamente para evitar un riesgo o una cosa. Al respec-
to dice el Dr. Bonilla Marfn "La previsién se ocupa de hechos o po
sibles acontecimientos futuros o inciertos, con el fin de entender

los, o reducir o compensar sus efectos',
A).-EL SEGURO EN EL DERECHO ROMANC,

Tenemos conocimientos, que muchos pueblos
de la antiguedad como Babilonia, Egipto, Grecia, Rodas, Fenicio y-
su colonia Clrtago, tuvieron un elevadisimo fndice de prosperidad-
mercantil. Sin duda a ello debif corresponder la existencia de un-
derecho consuetudinario o escrito, pero con la caracteristica de -
ser eminentemente comercial y que estaba llamado a satigfacer las-
necesidades econémicas de aquellos pueblos, Desafortunadamente las
noticias que se tienen acerca de estas instituciones son harto de-
ficientes, lo mis que se sabe con certeza, es que existieron las -
famosisimas LEYES RODIAS, de Rodas, isla en que los dorios funda--
ron una Colonia, la cuzl lopgrd ser un mercado internacional de - -

gran érden. Siendo las LEYES RODIAS, una gran compilacién de Dere-
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cho Mercantil; perc sobre todo de Derecho Marftimo y esto no es -~
por el solo hecho de afirmarlo, sinc que como prueba de ello, es -
que algunas de sus disposiciones pasaron a formar parte del Dere--
cho Romano. (vid. Tit. II, de lege Rhodia de iactu, Lib, XIV del ~
Digesto). Al grado que el Emperador Antonino refirié algo en el ~-
sentido de que si a 81 le pertenecia el imperio del mundo, a la --
Ley Rodia, le pertenecfa el del mar; en cuanto no se opusiera la -
Ley Romana.(l)
Verdaderamente interesante serfa conocer-
esas instituciones, pues s6lo unas cuantas disposiciones de la ce-
lebre compilacibn del siglo VI se refieren de modo especial al De-
recho Mercantil, siendo casf{ todas ellas de carfcter marftimo. Bien
pudo haber sido por el sentimiento de los orgullosos dominadores -
del mundo quienes tuvieron siempre en bajo concepto el ejercicio -
del comercio, mismo que dejaron a sus esclavos y vencidos, bien --
por el hecho de que les bastara su derecho pretorio, tan universal,
tan flexible y sobre todo tan humano, o bien por lo uno y por lo --
otro, lo que si es verdaderamente cierto y lamentable es que no co-
nocieron un sistema especial de instituciones jurfdicas destinadas-
a regular el ejercicio de la profesién de éomerciantes, dando por -
conclusién, que para ellos nunca existid la distincibn entre actos-
jurfdicos comerciales y civiles. Eé decir, durante los primeros - -
siglos de Roma; el Derecho se encuentra unido, y no sdlo unido, si-
no subordinado a la religién; pero conservando su dominio propio, -
asimismo los romanos con diferentes expresiones designaban las ins-
tituciones que emanaban segfin ellos de la divinidad o bien del hom-

bre, dindose la siguiente clasificacién:

(1Y.- Derecho Mercantil Mexicano.-Felipe de J. Tena.- Pag. 78.-1964



JUS, e3s la obra de la humanidad, LEX humana y
FAS, es el derecho sagrado, LEX divina.

Esta distincién tan tajante que tenfan, en un momen
to dado se acaba, y es la palabra JUS la que se aplica al Derecho-
en toda su integridad.

Ahora bien, en Derecho Romano nos encontramos con -
el NAUTICUM - FENUS,- Este es el MUTUUM de una naturaleza especial
en que el dinero prestado debe ser empleado en el Comercio Mariti-
mo y estf sujeto a la suerte de un transporte por mar y llamado --
por esta razén PECUNIA TRAJECTITIA. El prestatario no debe nada -
8i el navio perece con el dinero; debe devolver la cantidad si el-
viaje es feliz.

Como compensacién a este riesgo de pérdida, y para-
alentar a los ciudadanos a arriesgar sus capitales en estas opera-
ciones comerciales, que los peligros de la navegacibén hacian arries
gados, el prestamista podfa hacerse pagar pingues intereses, alin -
superiores a la tasa legal, y estos intereses eran exigibles en --
virtud de un simple pacto, Estas reglas especiales estan, por otra
parte, limitados a la duracifn del viaje, es decir, al tiempo du--
rante el cual los riesgos son a costa del prestamista.

Ahora bien, podemos decir que lo que hubo en reali-
dad son antecedentes relacionados con el seguro en general, la pre
visién, misma que era practicada en los tiempos primitivos, mfs no
el seguro propiamente dicho.

Los legionarios romanos depositaban la mitad de los
regalos que ss les hacian en dinero para servirse de el en la ve--

jez o invalidez. (2)

(2).-De los Seguros Sociales a la Seguridad Social.-Arce Cano Gus-
tavo.- P§g.63 Editorial Porrua.



Se dice también que existieron las asocia-
ciones que fueran constituidas por artesanos (COLLEGIO TENUIERUM, -
COLLEGIO FUNETATICIA), que otorgaba a sus adheridos, mediante una -
insignificante cuota de ingreso y una cuota periodica minima, dere-
cho a sepultura y funerales.

Roma conocid las instituciones de previsibén
a las que aplicd los principios cientificos, como es la tabla de --
mortalidad del siglo III de Ulpiano.

Existen igualmente datos histéricos que hu
bo la aplicacibn de‘la mutualidad, se dice que en Roma hubo grandes
grupos de militares que proporcionaban a sus miembros compensasio--
nes en casos de retiro o incapacidad., (3) y en el TALMUD, se anota-
que entre riberefios del Golfo Pérsico, cuando un navierc perdia su-
navio, sin su culpa, se le proporcionaba otro navio por un fondo ~--
comin de marinos. (&)

Pero en términos generales, tanto entre --
los griegos, como entre los egipcios y los romanos, no se iba mis -
alld de la solidaridad familiar para remediar las consecuencias de-
la realizacibn de los riesgos. Es decir, entre ellos, teniendo con-
ciencia del mal que sufrfa un miembro de su nficlec, al haberle ocu-
rrido un siniestro, y seguramente p ensando en que ellos mismos po-
drian encontrarse en aquella condicidn tan desfavorable que podia -
hacer caer en la desgracia no sélo al miembro del nficlec, sino junto
con 41 a su familia por haberse perdido lo que quizi era el fnico -
medic para obtener sus satisfactores mis indispensables, es decir,-
haber perdido su medio de vida, era entonces cuando venia la soli--
daridad familiar para tratar de remediar las consecuencias produci-

das por el riesgo realizado.

%Y. Tratado de los Seguros de Transportes.-Pedro Hors y Bans
(4),~ Tratado de los Seguros de Transportes.-Pedro Hors y Bans.
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' B).-DESARROLLO DEL SEGURO SOCIAL EN LA EDAD MEDIA Y LA - -
EDAD MODERNA.

Ayer, hoy y siempre existiran sobre las so-
luciones vy justos sistemas de vida, instituciones y corrientes ideo-
18gicas diversas, por lo que, se puede inrmar, que la lucha de cla-
yes siempre viviri; esto df mis firmeza a una nece;idad de siempre,-
la de la exisfencia de una reotacxia positivo-negativa. Este fenbme-
no socialmente hablando, ya se ﬁanifeitaba con claridad en la Edad -
Media, por lo que podemos decir, que quien vive en una sociedad, en-
una interdependencia social, lo menos a que tiene derecho, es a con-
servar la vida) perc en una forma digna y sin deshonor, pues es jus-
to que la persona que contribuye a esa interdependencia social, que-
debido al trabajo de cada dfa va mermando sus fuerzas por el bien de
la zociedad, esta sociedad le responda , de allf que antes existfan-
e, «1 mundo individualista personas fisicas y morales Que sintiéndo-
se comprometidas moralmente, ademfs de encontrarse influenciadas por
el espiritu religioso, ayudaban al menesteroso, mismos que en la ma-
yorSa de los casos no eran sino trabajadores que habfan enfermado --
y que no contando con los pocos recursos de su salario, debido a su-
incapacidad, cafan hasta el gpado de solicitar la caridad pGblica; -
pero desgraciadamente, esa caridad piblica no era para aliviar sus -
males e incorporarles a la fuente de trabajo, sino que les servia --
para mal morir. Dicho de otra manera, el hombre cumple su misién en-
la sociedad y en la vida cuando desarrolla, en la medida de sus - --
fuerzas y en tanto las conserve, una labor Gtil y honesta, y la so--
ciedad, el Estado y el Derecho tienen la obligacién de acudir en su-
ayuda cuando la adversidad o la vejez le impidan continuar trabajan-

do. El1 hombre que trabaja, entrega toda su energia de trabajo y por-



ello tiene derecho a obtener los medios necesarios para conducir --
una existencia digna, en el presente y en el futuro. Asi se observ;
que ante la brutal miseria florecia compasivo un sentimiento de ayu
darse unos a otros porque el hombre de todos los tiempos ha sentido
miedo a lo desconocido y por razbn 1légica el trabajador lo siente -
mfs, siendo este el motivo por el que ha tendido a protegerse, ayu-
dfndose con sus semejantes para hacer mis ligera la carga tremenda-
de la vida.

Es en el medievo precisamente cuando apare
cen las primeras instituciones laicas, profanas y religiosas, que -~
como ya he dado a entender, no se interesaban en investigar el por-
qué de las causas de tanta hambre, enfermedad, dolor, miseria y de-
sigualdad econbmica social, si advertian los efectos y ;e empezaban
a preocupar por darles solucién. As{ nacieron los gremios medieva--
les, en los que, a diferencia de los liturgicos de Egipto, empezaron
a brotar las primeras manifestaciones de regimenes de Seguridad co-
lectiva, estos gremios se caracterizaban por dos elementos:

1.-Posefan un monopolio hacia el exterior-
de la profesifn que explotaban,

2.-La seguridad de su trabajo para toda la
vida, de esta tendencia al aseguramiento contra un posible desplaza
miento de sus fuentes de trabajo surge incuestionablemente la nece-
sidad de agruparse,

Europa en aquel tiempo, recibe un torrente
religioso de nuevas ideas, tales como el repartir las riquezas con-
los que carecen de ellas, el venero nacido en Jerusalém se apresd -
en Roma para regar el mundo con principios de amor, fraternidad, ca

ridad, etc.. La asistencia social cobraba una fuerza jamis tenida.-



Asi nacieron instituciones religiosas de asis
tencia come las “"fraternitates", "corporaciones" o grupos menores ins
pirados en aquellos principios de amor, fraternidad, caridad, etc. Ha
biendo 6rdenes como la Franciscana que otorgaba préstamos de dinero a
los pobres sin cobro de interéses y sin empefiar prenda. Todo esto co-
mo ya quedo anotado, mds que favorecer, perjudicd a los sectores nece
sitados, pues se hundfan en la indigencia, vicios y holgazanerfa, es-
. to cuando era solamente gente necesitada; pero cuando ademis de ser -
necesitada se encontraba enferma, s6lo era la caridad para ayudarle a
mal morir como ya se indic® con anterioridad. Ademis la beneficencia-
en ning@in momento ha sido del afecto de la clase proletaria. Su natu-
raleza de socorro presenta en los trabajadores ANIMADVERSION hacia --
ella, La caridad ya sea de los particulares o piblica no es halagado-
ra, por el hecho de que hiere el honor y la dignidad de las personas-
que la reciben.

Los méviles que impulsaron al individuo a or
ganizarse en la Edad Media, son contrarios a la idea privativa de la-
seguridad porque nacfan de un pobre sentido egoista, ya que, los gre-
mios al integrarse, constituian una unidad cerrada e impedian el in--
greso de nuevos elementos a esa fuente de trabajo, elementos que al -
verse desplazados, caiam en la mendicidad y el parasitismo. Algo seme
jante ccurre con las organizaciones religiosas, que incluso se oponian
al fincamiento de la previsién en que se funda la seguridad social, -
la que es bien sabido, defiende a la colectividad con medidas previso
ras de los posibles riesgos.

La Edad Media también se caracteriza por el-
nacimiento que da a la economia de la ciudad, en este estrato socio--

econdmico es cuando el artesanc ya formado se separa de la familia -



proyectindose hacia la industria especializada, es aqui precisamente
donde se advierten las bases de la seguridad social.

La expansidn del comercio'y el auge de la -
industria, aumentan el pauperismo y las instituciones privadas ya no
pudieron segruir proporcionando socorro a los menesterosos.

Para asegurar la prosperidad y tranquilidad
gocial, el Estado haciendo uso de la fuerza ;Gblica empieza a organi
zar, reglamentar y controlar las corrientes nacionales tendientes al

mejoramiento de la sociedad.

EDAD MODERNA.

Es el siglo XV el de singular importancia -
para la Seguridad Social, ya que el altruismo se transforma en pater
nidad real y efectiva por parte del Estado, el cual desde ese momen-
to vigila y protege a la sociedad por medio de la Ley como era su de
ber.

La previsién en &sta &poca adquiere un - -~
gran incremento por la atencidn que le prestan los gobiernos de los-
pafses, ya que gse dictan acertadas disposiciones y en particular en-
lo referente a seguros voluntarios y seguros sociales.

El pais vanguardia en los campos de una Se-
guridad Social primitiva es Espafia, con sus Ordenanzas de Burgos de-
1494, Barcelona 1495, Sevilla 1554, En Italia tambi&n brotan princi-
pios de la Seguridad Social como los Estatutos de Génova del aflo de~
1588, que no permitfan sin permiso del Senado, aceptar seguridades,-
compromisos o apuestas sobre la vida del Papa, Emperador, Reyes, Car
denales, grandes Duques, etc.

Inglaterra, en 1541 promulga la Ley de - -
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Wisby, que exigfa en ciertos casos, asegurar contra naufragio la vida
de los capitanes de barco. En 1601 (bajo el reinado de Isabel II), se
decreta la obligacién que tiene el gobierno de ayudar a los desvali--
dos, A fines del siglo XVII, las Leyes Tributarias de Pitt permiten--
eximir del Impuesto sobre la renta a las primas del seguro de vida,

En 1871 crea el sistema de Seguro Libre, - -
siendo enriquecido con reformas notables en 1836, hasta llegar a la--
implantacién del Seguro Obligatorio para los trabajadores, en el afio-
de 1911, del que se hard un analisis mds adelante.

En Alemania las Ordenanzas de Seguros de - -
Midderburg de 1600 y de Koingsber de 1730, establecen prohibiciones -
sobre el asegurar la vida de una persona. Pero a partir de la aplica-
cién de la Polftica Social alemana a mediados del siglo XIX, empieza-
la creacién de una legislacidn protectora de los trabajadores. El de-
sarrollo del Seguro de Accidentes se inicia en 1845 y se establece --
con carfcter obligatorio el Seguroc Minero en 1854. A dicho pais con -
el canciller Bismarck, correspcnde el honor de haber creado en forma-
real y efectiva, un sistema que asegura a los trabajadores de los - -
riesgos principales de la vida, esto ocurre inicialmente en el afio de
1883 al crearse el seguro de enfermedades, que abarc¢d al de materni--
dad; en 1884, se crea el Seguro de Accidentes de Trabajo,en 1889 el -
de vejez e invalidez y en 1911, se recopilaron estas disposiciones --
en el C8digo Federal de Seguros Sociales, extendiendo los beneficios-
al seguro de empleados y de super-vivencias.

Después de la Primera Guerra Mundial, en - -
1923, se crea la Ley del Seguro Social de los Mineros y el 11 de agos
to de 1927, con apoyo en la Constitucién de Weimar, la Ley del Seguro

Sccial contra el paro forzoso.
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Después de haberse mencionado algunos antece
dentes, a continuacibn en forma breve, indicaré las carlcteristicas -
y modalidades m&s elementales en el campo que se pretende analizar de
algunos pafses en Europa y América, dando idea del desarrollo que ha-

tenido en el mundo.

FRANCIA.

Entre los antecedentes mis antiguos del Segu
ro, hadbrd que mencionar los de carfcter prohibitivo o restrictivo co-
mo el "GUIDON DE LA MER", Cédigo de Comercio promulgado en Rouen, en-
el siglo XV, que prohibBfa los seguros sobre la vida de las personas -
que emprenden un viaje o los créditos de que deben responder quienes-
se trasladan de un pais a otro.

Por su antiguedad e importancia hay que citar

Alas Ordenanzas de Amsterdam de 1598, Rotterdam de 1604 y 1635 y Fran-
cesa de la Marina de 1684, que prohibfan asegurar la vida de una per-
sona.

En este pafs, lo mismo que en Holandamuchos -
afios antes que en Alemania e Inglaterra, se dictaron renglones lega--
les para crear sistemas en favor de los indigentes, esto ocurria en -
el afio de 1536, y las instituciones encargadas de llevarlas a lia préc
tica fueron religiosas, Algunos afiocs despuds se facultd a estas insti
tuciones para exigir impuesto a los ricos con la condicidén Gnica de -
resolver el problema de la indigencia. No obstante la estrecha liga -
entre Estado y Clero y a pesar de la gran labor social de éste filtimo
los avances de la seguridad fuercn minimos y por lo tanto ineficaces.

Los hospitales e instituciones de ayuda que-

habfan sido formados o fundados por el clero, con el paso de la Revo-
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lucién fueron semi-exterminados y a punto estuvieron de desaparecer-
con los decretos absurdos dictados por los pensadores, los cuales no
tuvieron visién alguna-para solucionar los problemas de miseria tan-
tremendos que padecid Francia. Con el cambio politico de Luis XVIII,
surgieron esperanzas de que Francia prosperar8 en los campos de la -
Asistencia y el Seguro, no ocurriendo esto por lo que el citado pafs
siguib padeciendo hambre y miseria., El renacimiento francés en la --
Seguridad Social surge hasta fines del siglo XIX , cuando establece-
el Seguro de Paro y el Seguro con cardcter obligatorio contra la In-
validez, Vejez y Muerte. En 1919 se considera a la enfermedad como -
riesgo profesional y en 1328 se implanta totalmente el Seguro Obliga
torio.
La aplicacifn de la Seguridad Social, por -
los antecedentes antes comentados, se inicia con el desarrolle de -
los Seguros Sociales y un antecedente fundamental de &stos Seguros,-
es el estuddo de los seguros mercantiles, ya que estos determinaron-
los sistemas y las técnicas, que posteriormente se transforman a una
idea social.
El tratadista Alfredo Manes, realiza un es-
tudio conjunto del Seguro Mercantil y los Seguros Sociales y anota -
que la historia del seguro se divide en tres grandes periodos:
I,-Va desde mediados del Siglo XIV hasta fi
nes del XVII, perfodo en el cual se crea la pbliza del Seguro.
I1.- Que abarca del siglo XVIII y la primera-

mitad del XIX, en que se fundan las compafifas aseguradoras, y
I1I.- Es el periodo en que vivimos y que pode-
mos llamar la época de la explotacién moderna y en gran escala del -

Seguro, a la vez que la de los Seguros Sociales, que como la indivi-
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dual trasciende rfpidamente de las Fronteras Nacionales.(5)

Hace mencién Alfredo Manes, que los antiguos
gremios dictaban normas por medio de las.cuales la organizacidn se --
comprometia a indemnizar hasta un cierto lfmite a sus miembros de los
dafios que se les producfan por naufragio, incéndio, inundacién o robo,
Pata tal efecto los agremiados abonaban una cantidad periddica.

Segﬁﬁ el autor mencionado, fueron los fisid-
cratas 1los que abrieron los horizontes al Seguro Social, al acabar --
con el Mercantilismo e implantar las.teorfas individualistas. Expli--
cando que, la abolicién del proteccionismo, la decadencia de los gre-
mios y organizaciones profesionales, aislan al individuo y al tener -
este la conciencia del desamparoc que hemos mencicnado, se ve en la ne
cesidad de asociarse para la conﬁocuci&n de fines comunas.

Resumiendo podemos decir, que antes del sig-
lo XIX el Estado habfa concretado su intervencién al dictado de cier-
tas normas, especialmente de carfcter prohibitivo respecto de las - -
instituciones aseguradoras y la polftica del Seguro se pone en movi--
miento, ya en forma sistematizada, después del mencionado siglo.

Por (ltimo, Alfredo ﬁaneP indica que en el -
siglo XIX y sobre todo en su segunda mitad, al implantar la igualdad-
de todos ante la Ley y unido esto al rSpido desarrollo de la indus---
tria, que hace aumentar considerablemente el nfmero de asalariados, -
estos empiezan a organizarse profesional y polfticamente. La implanta
cibn del Sufragio Universal fortificd la posicibn de la clase obrera-
y obligh a los directores responsables del Estado si querfan conser--
varlo en sus fundamentos, a dictar una serie de medidas, que son las-

' que acostumbramos estudiar en principio, bajo el nombre de Legisla---
cibn Social. (6)

U5Y.- Teoria General del Seguro.- Alfredo Manes
(6).- Teorfa General del Seguro.- Alfredo Manes.
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Federico Basch, sefiala como antecedentes pre-
cursores de la Seguridad Social, las instituciones organizadas bajo el
sistema gremial en la Edad Media, que tenfan como finalidades las de -
satisfacer las necesidades de previsién social en forma de casos de en
fermedadés, ayudas de entierro, etc., e indica que antes de cualesquier
otro, los mineros de Alemania tenfan ya una aplicacién de Seguridad --
Social en el famoso Seguro Minero (Knappschftversicherung), siendo es-
te un seguro de colaboracién entre patrones,'obreros y el astado, en -
forma de seguro obligatorio, y por ello encierra ya los rasgos princi-
pales de un Seguro Social verdadero, e influyd notablemente en la le--
gislacién alemsna, la que pbstcriorncnto es un ejemplo para las legis-
laciones de todo el mundo. (7)

Bach dice que en iﬁo de 1854, se expide una -
legislacién especial, déndoles carfcter obligatoric a las cajas de Se-
guro Minero y que la explicacién del porque la primera institucién de-
la Seguridad Social fue en la minerfa, se entiende al analizar que los
trabajadores mineros estan sujetos a mayores riesgos que los obreros -
‘de las demfis industrias.

El masstro Alfonso Herrera Gitferrez, coinci-
de con Federico Bach al decir que la disposicién mds importante de la-
Seguridad Social propiamente dicha, se dicta inicialmente para todos -
los trabajadores de las minas, en virtud del cual estas gozaban de a--
tencidn médica y numerario en los casos de enfermedades o de acciden--
tes y una pensidn vitalicia si quedaban incapacitados; concediéndose -
también a la viuda, en caso de muerte, un subsidioc en dinero durante -

el resto de su vida y fondos necesarios para el sostenimiento y educa-

(7).~ los Seguros Sociales en el Extranjero.- Federico Bach.
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cién de sus hijos menores de 14 afios. (8)

La Seguridad Social por lo tanto, es para el
Estado uno de los m&s importantes coadyuvantes en la solucibn de los-
problemas de las clases laborantes.

Como ha quedado anotado, a Alemania se le -~
atribuye el haber creado en forma real y efectiva un sistema general-
de aseguramiento a los trabajadores de los riesgos principales de la-
vida.

Todo lo anterior, no es sinc la consecuencia
del cambio en la ideologfa polftica del Estado Alemin, ya que a media
dos del siglo XIX este pafs se torna franco partidario del intervencio
nismo de Estado como doctrina pol{tica general,

La Seguridad Social en Alemania se fue ha---
ciendo en forma progresiva a partir de 1883 y fue el 11 de agosto de-
1927, cuando se promulgd la Ley del Seguro Social contra el Paro For-

2080,

INGLATERRA.

Con la implantacién del Seguro Obligatorio-
para los trabajadores, en el afio de 1911, las autoridades de ese pafs
han tenido como una de sus metas, el perfeccionar los sistemas exis--
tentes de Seguridad Social.

Es este pafs en donde se crean compafifas --
aseguradoras intergubernamentales o bien descentralizadas, que sin el
8nimo de bu: ar utilidades (no quiere decir que no las tengan) cubren
algunas cat: jorfas de seguro en el gector popular.

Inglaterra junto con otros paises, fue de -

los primer -~ en establecer los subsidios y asignaciones familiares y._



la proteccibn a los cesantes hasta con 26 semanas y concluido este -
perfodo interviene el Estado con subsidios asistenciales para el sec
tor laborante cesado.

Afin cuando los sistemas de Seguridad Social
en Inglaterra han 1ogrado.controlar bastante las plagas de la mise--
ria, el desempleo, carencia de habitacién, etc., recpnocen los téeni
cos que la lucha en estos terrenos es titdnica; por lo que dfa con dia
se preocupan por abrir nuevos cauces de seguridad o asistencia como-
el PLAN BEVERIDGE.

Este pafs al poner en marcha el PLAN BEVE--
RIDGE, es el primero en aplicar un sistema integral de Seguridad So-
cial en el mundo.

El referido plan, fue creado por SIR - - ==
WILLIAM BEVERIDGE, después de muchos estudios en el afio dé 1942, lo-
presenta al Gobierno Brit&nico nombréndoloc "Infomre Sobre el Seguro-
Social y sus Servicios Conexos"., Poni#ndose a la préctica en 1945 y-
se astablece el Seguro Nacional en Inglaterra en este afio.

El PLAN BEVERIDGE, consiste principalmente-
en dar a todos algo a cambio de su esfuerzo, clasificando en ocho es
pecies las principales necesidades. (8) »

1.~ PARO.- Imposibilidad de obtener coloca-
cibn para una persona que viva de un salario y se encuentre capacita
da para trabajar. Se cubre con el subsidio de paro, mis la asigna---
cibn de traslado.

2.~ INUTILIDAD.- Inhabilitacidn de una per-
sona en edad de laborar, que se ve en la imposibilidad de seguir tra
‘bajando. Queda cubierta por el subsidio de incapacidad y la pensifn-

obrera,

(8).~ Los Seguros Sociales en México.- Gustavo Arce Cano,
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3,-DESAPARICION DEL MEDIO DE GANARSE LA VIDA.-
Se combate con el subsidio de readaptacidén profesional.

4.~ NECESIDAD DEL MATRIMONIO PARA LA MUJER.- -
Se cubre por la pSliza de ama de casa, que incluye estas previsiones:

a).- Boda, por medio de la dote matrimonial,

b).- Parto, por medio de la asignacién de ma--
ternidad.

¢).- Separacién conyugal, por medio del subsi-
dio de separacibn, etc.

5.- VEJEZ.- Cubierta por la pensién de retiro-
del trabajo retribuido o no.

6.~ GASTOS DE ENTIERRO.- Del asegurado o de --
personas a su cargo, se cubre con el pago de inhumacibn,

7.~ INFANCIA,~ Cubierta por las bonificaciones
para hijos menores de 16 afios y mientras dure la ensefianza escolar, y

8.- ENFERMEDADES 0 IMPEDIMENTOS FISICOS.- Cuya
necesidad se cubre con tratamiento médico, hospitalizacién y readap-
tacibn post médica.

El Sistema de Seguridad Social propuesto, deg-
cansa en seis principios fundamentales.

1.- TARIFA COMUN DE SUBSIDIOS PARA VIVIR.- Es~-
decir, establecer una tarifa comln para el subsidio del seguro, inde
pendientemente de los ingresos individuales.

2,- TARIFA COMUN DE CUOTAS.- Que la cuota obli
gatoria a cada persona asegurada y a su patrono, sea de igual monto.
Y persona que pague la misma cuota, debe tener la misma seguridad, -

principio éste, donde se aprecia cien por ciento la equidad.
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- 3.~ UNIFICACION DE RESPONSABILIDAD ADMINIS-
TRATIVA.- Esto es en interés de la eficacia del servicio y de la eco
nimia. Cada asegurado tendr§ una sola cucta semanal, correspondiéndo
le todos los beneficios a que tenga derecho.

4.- SUFICIENCIA DE LOS SUBSIDIOS.- Se deben
otorgar beneficios suficientes en cuantfa y duracién.

§.- EXTENSION.- No se debe confiar a la - -
asistencia p(blica ninglin riesgo general, vy

6.- CLASIFICACION.- Se debe tener en cuenta
los diferentes medios de ganarse la vida, clasificando a los miem---
bros de la sociedad en grupos.

El plan desde el punto de vista financiero-
indica que el Estado pagari las tres cuartas partes para prestacio--
nes médicas y costear$ integrémente las asignaciones infantiles y el
déficit general. Todos los denpds riesgos se cubren, conservando el -
sistema de contiibucién tripartita (Estado, patrono y trabajador).

Como parte final, el referido Plan Beveridge,
indica que las prestaciones médicés serdn administradas por el Minis
terio de Salubridad y las prestaciones en dipero lo serin por el Mi-
nisterio de Seguridad Social.

Dentro de las modalidades de la aplicacidn-
de la Seguridad $ocia1, haremos referencia a las siguientes, mismas-
que se consideran tfpicas y de mayor importancia ocurridas en los --

giguientes pafses.

SUIzZA

El seguro se establece por sufragio directo
y con fundamento en una adicién que sufrid su Constitucién Federal -

de 1890,
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BELGICA.

Para los accidentes profesionales, aunque-
el patrono debe forzosamente asegurar a sus trabajadores, al ocurrir
el riesgo puede optar entre una caucibn, agruparse en mutualidad, -

asegurarse en una Caja Nacional o en una compafia de seguros.

ESPARA,

El empresario tiene la obligacibn de asegu-
rar a sus asalariados y cumple dicha obligacién celebrando contrato-
con la Caja Nacional de Seguros contra accidentes, mediante convenio
con sociedades de seguros contra accidentes, mediante convenio con -
sociedades de seguros legalmente formadas o inscribifindose en mutua-
lidades constituidas para dicho fin.

Dentro de los antecedentes de la Seguridad-
Social en América podemos mencionar que CHILE, fue el primer pais --
americano que implant§ una excelente legislacidn, que constituyd un-

gran estimulo para todos los demfs pueblos de América.

CANADA.

Este pafs propuso un plan, para la extan---
cibn de los Seguros Sociales existentes en el dominio, mismo que es-
como sigue:

El Dr. L.C. MARSCH, miembroc del Comite Con-
sultivo de Reconstruccidn del Canad&, formuld un plan de Seguridad -
Ecornémica, donde analiza métodos para extender los seguros sociales-
existentes en el dominio.

Los métodas que propone MARSCH, pueden ser

divididos en seis partas:
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1.- COMPENSACION POR ACCIDENTES INDUSTRIA-
LES Y ENFERMEDADES PROFESIONALES.- Los actuales sistemas provincia-
les continuarfan; pero extendiendo su campo de aplicacién.

2.- EL SEGURO DE ENFERMEDAD,QUE OTORGUE -~
ASISTENCIA MEDICA.- Este serfa obligatorio para los adultos, solte-
ros y casados. Su fondo se constituiria con las cuotas de los asegu
rados, subsidios federales y de las provinecias. Los hijos y la espo
sa de los asegurados tendrian dercche igualmente a la asistencia mé
dica. lLas cotizaciones variarfan de acuerdo con la renta de los in-
dividuos comprendidos en el régimen,

3.~ PENSIONES DE INCAPACIDAD, VIUDEZ, VE--
JEZ Y ORFANDAD, ADMINISTRADAS POR EL DOMINIO.- Las cotizaciones se-
rian iguales a las del segurc de enfermedad, ¢

_ 4,- SEGURO DE CESANTIA Y ENFERMEDAD PARA -

LOS ASALARIADOS DE LA INDUSTRIA Y REGIONES URBANAS, ADMINISTRADO --
POR EL GOBIERNO FEDERAL.- las cuotas serfan enteradas por los patro
nes y como una excepcién, las mismas serfian proporcionales a los sa
larios, agrupados por categorfas.

5.- UN PROGRAMA DE INVERSION NACIONAL PARA
EL FOMENTO DEL EMPLEO, ESTABLECIMIENTO DE AGENCIAS DE COLOCACION --
Y POLITICA DE TRABAJO SUBSIDIADO.- Lo anterior, se financiaria con-
el impuesto general administrado por el Dominio con cooperacidn de-
lasg provincias, y

6.~ ASIGNACIONES INFANTILES.- Financiadas-
por las contribuciones federales y bajo el control del Gobierno cen
tral.(9)

Los pensionados deberdn recibir cantidades

(49).~ Los Seguros Sociales en México.- Gustavo Arce Camo.
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iguales, no obstante que las cuotas sean diversas, salvo el caso de -
los asalariados y los subsidios deberi&n de sostener un minimo de sub-
sistencia.

La aplicacidén del método MARSCH, ha sido en-
la clase rural principalmente y mediante asignaciones familiares, por

lo que todavia no se integra un régimen de Seguridad Social.

ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA.

Uno de los factores que obligd a este pais -~
duefio de vertical y patente desarrollo en los campos de la Economfa a
crear y desarrollar un sistema de Seguridad Social fue la tremenda --
crisis econémica de 1929 que dejdé sin empleo a miles y miles de traba
jadores, debido entre otras causas a las quiebras continuas de incon-
tables fuentes de trabajo.

El Gobierno, ante la tragedia, olvidindose -
del nivel de vida tan alto que habia tenido la poblacidn estadouniden
se, se decide a crear la Ley del Seguro Social, para tal efecto hizo-
acopio de las experiencias de otros pafses en ese terreno. Asi en - -
1935 y erogando cantidades mds que necesariaz, adopta el sistema de -
Seguridad Social promulgandc de inmediato la Ley contra la desoccupa--
cifn y la vejez. De las reformas que con posterioridad sufpri dicha -
Ley, habr8 que mencionar una muy importante, la de 1950 en la que se-
hacen modificaciones a las tarifas y se da entrada a diferentes cla--
ses de trabajadores (THE AMERICAN SOCIAL SECURITY).

Concluyendo lo relativo a la Seguricdad So---
eial en la Unién Americana, habrd que decir que afin cuando fue implan
tada tardiamente, ha dado resultados extraordinarios,

La aplicacién del sistema de Seguridad So---
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cial, es a base de diferentes tipos de programas Federales, Estata-
les y algunos Federales Estatales, financiados conjuntamente y admi
nistrados por los Estados, bajo previsiones que llenan los requisi-
tos Federales.

Los distintos regimenes de Seguridad So---

cial y las fechas en que fueron dictados, son los siguientes:

Ley de Seguridad Social 1935,

Ley de Retiro de los Ferrocarrileros.

Ley del Seguro de Desempleo de los Ferrocarrileros 1946,

Ley del Seguro de Desempleo 1935.

Leyes de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales dic-
tadas progresivamente en los Estados, del afio de 1911 a 1949,

Ley de Compensacifn para Empleados Federales 1908-1916

Ley de Compensacién para Estibadores y Trabajadores de Muebles o-

de Obras Portuarias 1927

El nimero de asegurados cotizantes incluyen
do ferrocarrileros hasta diciembre de 1965, asciende a 66'300,000 y-
de beneficiarios hasta noviembre de 1965, muestran un total de - - -
20'175,000 y, hasta el afio citado el total de beneficiarios por el -
Seguro de Desempleo (porcentaje semanal) fue de 859,000. Teniendo -~
por @iltimo 5'590,000 empresas registradas, hasta el citado afio de --

1965. (10)

(10).- MANUAL Interamericano de Instituciones de Seguri i
; Egml e Fermanente Interamericano de egqu,5§a§ ¢§3?§1§°°131-*
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C).- EL SEGURO EN MEXICO; MEXICO COLONIAL Y MEXICO INDEPENDIENTE.

Como remotos antecedentes de una primitiva
aplicacién de la Seguridad Social en México, encontramos en la épo-
ca colonial, que el 12 de Enero de 1763 en la Nueva Espafia se esta-
blece una institucién que proporciona a los Ministros de Audien - -
cias, Tribunales de Cuentas y Oficiales de Hacienda, determinadbs -
beneficios, otorgando a sus viudad e hijos las subvenciones estable
cidas en sus reglamentos. Los Montepios de viudas y pupilas, empie
zan a trabajar pricticamente hasta el afio de 1770, estableciendose-
descuentos sobre el sueldo para ssegurar una suma que permita conce
der subsidios a los familiares del asegurado.

Los Montepios en México, y los Gremios y -
corporaciones religiosas que en Europa, influyen poderosamente para
la creacién de sociedades mutualistas y unidades mutualistas y uni-
dades de seguridad colectiva.

En los afios de 1823, 1828, 1837, 1856, ---
1873, 1878 y 1880 aparecen principios de Seguridad Social, en forma
de iniciativas y reglamentos.

En el afio de 1828 el Gobierno de México, -
crea el primer ordenamiento legal que ampara a los trabajadores me-
diante la publicacién del Decreto que establecia que los deudos y =
familiares de los empleados de la Casa de Moneda, que resultaran i-
nutilizadas, recibirian pensiones y sumas en metdlico. Sin embargo
el tratadista Vidal Lura Peralta opina que no es siro hasta el 2 de
Septiembre de 1832, y mds tarde el 18 de Abril de 1837, cuando son-
creades propiamente las Leyes en las cuales ya se observa plenamen-
te la intervencibn del Estado, pmra subvencionar a:sus empleados en

sus cesantfas y retiros.



Fue precisamente en ese afio de 1837 cuando
se estableci$ un sistema de jubilacidn para empleados adscritos a -
los servicios de cabotaje y de clasificacidn de aduanas maritimas y
fronterizas, determinando que cuando los mismos se inutilizaran pa-
ra el servicio, se les jubilara con todo su sueldo si este no exce-
dia de $ 500.00 pesos anuales, y siempre gue pudieran acreditar de-
terminado nfimero de servicios y cierto nfinero de afios,

A partir del lo. de Enero de 1856 y dada -
la efectividad de las instituciones privadas, se declararon extin--
guido todos los descuentos de Montepios, dejandose a los” empleados-
la libertad de formar asociaciones de previsién u otra indole. Hay
que aclarar que no obstante los defectos, los Montepios lograron so
brevivir a la Ley promulgada en 1823 que los prohibia terminantemen
te.

La concepcibn real y definitiva de la ini-
ciacibén de nuestros sistemas de seguridad social, viene siendo con-
nuestro Derecho del Trabajo, producto del movimiento revolucionario
de 1910,

El tratadista Miguél Garcfa Cruz, indica -
que la seguridad social es postulado de los partidos politicos que-
estructuraron la revolucibn mexicana tales como:

a).- Partidec Liberal Mexicano.

b).- Partido Democrftico.

¢).- Partidos Antireeleccionista y Constitucional Progresista.
d).~ Revolucién Constitucionalista.

e).- Cosa del Obrero Mundial y

£).- Soberana Convencién Nacional Revolucionaria.

El citado autor, hace aparecer como pione

ros de nuestra seguridad social a Ricardo Flores Magdn, Francisco-



I. Madero, Venustiano Carranza y al General Alvaro Obregén, indi--
cando adem&s que en la é&poca de nuestra revolucidén mexicana, surgen
simultaneamente el Derecho del Trabajo, la asistencia, la Preven- -
8ién General y los Seguros Sociales.

Se ha dicho que la primera disposicidn de-
seguridad social establecida en nuestro pais, aparece en la Ley del
Trabajo del Estado de Yucatfin del 11 de Diciembre de 1915, que en -
su articulo 135 textualmente decia: “"El gobierno fomentari una aso-
ciacidén mutualista, en la cual se asegurarin los obreros contra los
riegos de vejez y muerte"., Con esto Yratin se adelant$ al H. Con--
greso de la Unidn en materia legislativa de seguros y establecid --
por primera vez en México el Seguro Oblipatorioc.

En la Seeifn del Congreso Constituyente cé
rrespondiente al dfa 23 de Enero de 1917, la Primera Comisifn de -~
Puntos Constitucionales Integrada por los Sefiores Francisco J. MGgi
ca, Enrique Recio, Enrique Colunga, Alberto Ramos y L. G. Monsén ~-
presentd como Capitulo VI Constitucional el "Del trabajo y de la --
Previsién Social", que fue lefdo y arpobado en esa misma fecha, que
dando establecida la fraccibn XXIX del articulo 123 Constitucional,
relacionada con la Seguridad Social que textualmente decia: XXIX.--
Se congideran de utilidad social; el establecimiento de cajas de se
guros populares, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de
trabajo, de accidente y de otros fines anflogos, por lo cual, tanto
el Gobierno Federal, como el de cada Estado, deberdn fomentar la -~
orzanizacién de instituciones de ésta fndole para infundir e inclul
car la previsidn popular.”

Con lo anterior, corresponde a México el -
miprito de haber dictado la primera Constitucibén Polftica en América

nue se ocupd de la Seguridad Social.
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Los términcs establecidos en la fraceibn-
XXIX del artfculo 123 Constitucional, adolece de deficiencias y 1i
mitaciones explicables al considerar, que en 1917 no funcionaba en
América la Seguridad Social propiamente dicha y era pricticamente-
desconocida.

El Dr. en Derecho Mario de la Cueva, afir
ma que el concepto Constitucional mencionado se refiere a un segure '
potestativo y que no obstante su timidez, promovid la aspiracién -
hacia una Ley de Seguro Social, agregéndose al mismo fenfmeno que-
se desarrolld en Europa y los Fstados Unidos, con el aunento de --
las industrias y el creciente nlimero de trabajadores, (10-a).

La carencia de una digposicibn Constitu--
cional b&sica y clara, sobre Seguridad Social, suscit$ gran preocu
pacibn y en la Sesibn celebrada por la Camara de Cenadores el dfa-
20 de Agosto de 1929, se aprob8 por unanimidad y sin discusifn la-
Reforma Constitucional propuesta por el Ejecutivo de la Fracecibén -
XXIX del articulo 123 Constitucional, y el dfa 22 del mismo mes y-
afio es aprobada igualmente por la Cémara de Diputados, publicdndo-
se en el Diario 0ficial de la Federacién del dfa 6 de Septiembre -
del citado afio, quedando reformada la referida fraccién en los si-
guientes términos.

"XXIX.- Se considera de utilidad pfiblica-
la expedicidén de la Ley del Seguro Social y ella comprenderf segu-
ros de invalidéz, debida, de cesacidén involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes y otras con fines andlogos."

Dentro del perfodo intermedio a la Refor-

(10-a) Derecho Mexicanoc del Trabajo.- Mario de la Cueva.
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ma Constitucional de la fraccibédn XXIX del articulo 123 Constitucio-
fal, el General Obregbn en el afio de 1921 elavord el primer proyec-
to de Ley del Seguro Social, que no llegd a promulgarse, pero que -
tuvo gran importancia por el interés que despertd la expedicidn de-
dicha Ley.

En la exposicién de motivos de éste proyec
to se expresd que la desgracia del pueblo no recidia en la falta de
leyes sino en las dificultades de su aplicacién.

Después del proyecto del General Alvaro 0-
bregbn, en 1925 se elabord un Proyecto de Ley Reglamentaria del ar-
tfculo 123 Constitucional, que garantizaba a los obreros, atencién-
médica y pago de indemnizaciones por cuenta de los patrones.

Otro antecedente importante es ha Ley Gene
ral de Pensiones Civiles de Retiro, promulgada el 12 de Agosto de -
1925, Ei fondo de pensiones se forma principalmente con el descuen
to forzoso sobre los sueldos de los funcionarios y empleados durante
el tiempo de sus servicios y con las subvenciones de la Federacién-
y Distrito y Territorios Federales. Entre las prestaciones que o -
torgaban, se cuentan las de tener derecho en los siguientes casos:

a).- Cuando lleguen a la edad de 55 afios.

b).~ Cuando tengan 35 afios de servicio,

c).~ Al inhaSilitarse para el desempefio de
su trabajo y

d).- Al morir tienen derecho a la pensidn-
los deudos de los funcionarios y em--
pleados.

Por Decreto del 13 de Noviembre de 1928, y
por conducto de la Secretaria de Educacidn Pdblica se cred el Sepn~
ro Federal del maestro, teniendo finalidad ayudar a los deudos y fa
miliares de los maestros, en los casos de defuncidn.

MBLITHA CENTHRE

g, 04 A M
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Conforme al texto original de la parte in-
troductiva del artfculo 123 de encomienda a los Estados la expedi--
cibn de las Leyes del Trabajo y estos establecieron en sus Cédigos-
la indicacibén a los patrones que podrian cumplir sus obligaciones -
sobre riespgos profesionales contratando seguros en beneficio de sus
trabajadores. (Puebla, Campeche, Veracruz, Tamaulipas, Aguas Calien
tes e Hidalgo).

En la exposicidn de motivos del Proyecto de
la Secretarfa de Industria se reconocid la sociedad de expedir la -
Ley del Seguro Social."

"No basta afirmar el principio del riesgo-
profecional y con sujecidn al criterio que de &1 deriba, establecer
tanto los casos de responsabilidad como el monto de las ‘indemniza--
ciones. Es necesario dar a los trabajadores ala garantia de que --
persibirin la reparacibn que les ha sido Asignada. El primero y el
mis simple de los medios encontrados por la legislacién para dar e-
sa seguridad a las victimas de un accidente de trabajo o a sus cau-
sahabientes, consiste en atribuir a la indemnizacién el cardcter de
erédito, preferente sobre los bienes del deudor. Pero esta garantia
es insuficiente, pués no asegura al acreedor contra el riego de in-
solvencia del deudor. El Seguro es el medio mis eficaz que permite
no s6lo dar é&sta garantfa al trabajador, sino tambiér ofrecerle un-
medio de reparar los perjuicios sufridos al realizarse los dems --
riesgos a que esta expuesto. La muerte, la enfermedad no profesio-
nal, la invalidez ,.."

Por decreto del 27 de Enero de 1932, el -~
Congreso de la Unién otorgd facultades extaordinarias al Ejecutivo-
Federal, para que en un plazo que terminaba el 31 de Agosto de ese-

mismo afio, expidiera la Ley del Seguro Social Obligzatorio, no cum--



pliéndose lo anterior por acontecimientos politicos que culminaron -
con la renuncia presentada el 2 de septiembre de 1932 por el Sr. - -
Ing. Pascual Ortir Rubio, a la Presidencia de los Estados Unidos Me-
xicanos,

Al presentarse al Congreso de la Unién en -
el afio de 1929 el Proyecto de la Ley Federal del Trabajo, en su ar--
tfculo 368 se sigue pensando en instituciones privadas para aplicar-
los Seguros Sociales y al promulgarse dicha Ley el 18 de agosto de -
1931, se continua con la idea de asegurar a algunas ramas de los ci-
tados seguros en instituciones privadas, al disponer en su articulo-
308, lo siguiente: (10-b)

"Los patrones podrén cumplir las obligacio-
nes que les impone este tftulo, asegurando a su costa al trabajador-
a beneficio de quien deba percibir la indemnizacién a condicibn de -
que el importe del seguro no sea menor que la indemnizacibén, E1 con-
trato de seguro deber& celebrarse con una empresa nacional."

Al estar en la Presidencia de la Repliblica-
Mexicana el Sr. General de Divisién Abelardo L. Rodriguez, a travez
de la Oficina de Previsidn Social del Departamento de Trabajo, de--
signa en febrero de 1934% una comisién encargada de elaborar la Ley-
del Seguro Social, quedando integrada por los sefiores:

Ingeniero Juan de Dios Bojorquez, Lic. Vi-
cente Gonz8lez y Gonzdlez, Lic. Adolfo Zamora, Sr. Alfredo Ifiarritu,
Lic. Mario de la Cueva, Ing. Juan F. Noyola, Ing. Emilio Alanis Pa-
tifio y Prof. Fritz Bach.

Los trabajes - - de dicha comisién estable

cieron unas bases generales, que deberfan normar el proyecto de la-

(10-b).- Los Seguros Sociales en México.- Gustavo Arce Cano.
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Ley del Seguro Social determiha los riesgos y el principio de que el
Seguro Social debe organizarse sin fines de lucro y administracién -
y financiamiento tripartitas (Estado, patrones y trabajadores).

En el primer Congreso Mexicano de Derecho -
Industrial, celebrado en agosto de 1934, el Sr. Adolfo Zamora y - --
Fritz Bach presentaron una ponencia sobre el Seguro éocial, en 13 --
cual se ocupan de los riesgos asegurables, del campo de aplicacién,-
de la obligatoriedad, ete. _

En la segunda Convencién Nacional del Parti
do Nacional Revolucionario reunida en la Ciudad de Querétaro el 4 de
Diciembre de 1933 al aprobar el Primer Plan Sexenal de Gobierno, se-
aprueban, en relacidn con los Seguros Sociales, tres puntos importan
tes, mismos que expondremos a continuacién:

I.- La implantacién del Seguro Social Obli-
gatorio, aplicable a todos los trabajadores, y que cubra los princi-
pales riesgos no amparados por la Ley Federal del Trabajo; es una de
las cuestiones mas trascendentales que tiene enfrente todo Gobierno-
Revolucionaric. Se expedird una Ley del Seguro Social en favor de --
los asalariados, sobre la base de la participacién de las tres unida
des concurventes: Estado, trabajadores y patrones, en la proporcidén-
que un estudio detenido sefiale como equitativa;

II.- Se continuaran los estudios técnicos -
necesarios para llegar a su implantacidn a la mayor brevedad de - --
tiempo, expidiéndose la Ley correspondiente, para el efecto de que -
los trabajadores puedan ser amparados en los riesgos no previgtos --
por la Ley Federal del Trabajo, tales como enfermedades generales, -
maternidad, invalidez, retiro por vejez, y

II1.- Serd capitulo en materia de crédito -
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dar los primeros pasos para la integracibn de un sistema de seguros,
que substraigan del interés privado este importante ramo de la econo
mia.

La declaracidn anterior, reviste mucha im--
portancia y trascendencia en la organizacibén de los Seguros Sociales
ya que a partir de ella se encausa la discucidn hacia el estableci--
miento de una ipstitucibn estatal sin fines de lucro y se substrae -
del interés privado esta importante rama de la economia.

A fines del régimen Presidencial del Gene--
ral L&zaro Cirdenas el 27 de diciembre de 1938, envid al Congreso de
la Unién un proyectd de Ley de Seguro Social, corriendo este proyec-
to la misma suerte que los anteriores, en virtud de que el Congreso-
jamis llegd a discutirlo con el pretexto que debia elaborarse un - -
nuevo proyecto mis completo y que tuviera como base esencial un buen
estudio de actuariado social,

Al tomar posesidn de’la Presidencia de la -
Repfiblica el General Avila Camacho, se elevd a la categoria de Secre
taria de Estado el antiguo Departamento del Trabajo, nombréndose - -
Secretario del Trabajo y Previsibn Social al Lic. Ignacio Garecia - -
Tellez, quien cred el Departamento de Seguros Sociales; el trabajo -
fue intenso y en los Q}arios Oficiales del 2 y 18 de junio de 1941 -
estan publicados los acuerdos Presidenciales que ordenaron la forma-
cibn de una Comisién Técnica, encargada de redactar un proyecto de -
Ley. E1 10 de marzo de 1942, termind la Comisidn el estudio del pro-
yecto, mismo que lleva el nombre de Proyecto Garcii Tellez. Este ---
proyecto fue presentado a la Oficina Internacional del Trabajoy a -
la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, celebrada en San-
tiaru de Chile en 1942, dindose opinibén favorable al proyecto por --

los referidos organismos.
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El proyecto de refrencia contd como ya se -
indicé con la direccibn del Lic. Ignacio Garcfa Tellez, quien contb-
con la colaboracién de los Lics. Vicente Santos Guajardo, Agustin La
nuza Jr., Alberto Trueba Urbina, Enrique Calderdn, Ing. Miguel Gar--
cfa Cruz, Prof. Federico Bach y Dr. Emilic Schoenbaum, quien se en--
cargd de los cllculos actuariales, debido a su experiencia como téc-
nico en Seguros Sociales.

Finalmente, el 15 de enero de 1943, se pu--
blicé en el Diario Oficial la tan esperada Ley del Seguro Social y -
el 14 de mayo del mismo afio se publicd su Reglamento en lo referente
a la inscripcibn de patronos y trabajadores, asi como el funcionamien
to de la Direccidn General del Insgtituto y sesiones del Ii. Consejo -
Técnico.

Dicho Instituto, en principio es encargado-
para aplicar el Seguro Obligatorio a los trabajadores sujetos a una-
relacién de trabajo. Reservindole facultades para que determine las-
modalidades y la fecha en que se organicen los seguros sociales, de-
los trabajadores al servicio del Estado, de empresas de tipo familiar,
a domicilio, domésticas, del campo, temporales y eventuales, artesa-
nos, pequefios comerciantes y profesionistas libres, mismas faculta--
des que por medio de Decreto se le han ido quitando, tal como lo es-
el de 30 de diciembre de 1959 publicado en el Diario Oficial el 31 -
del mismo, en que se quitan las facultades al Instituto Mexicano del
Seguro Social, para organizar el Seguro Social de los Trabajadores -

al Servicio del Estado, naciendo el I.S,5.S.T.E,



MCAPITULO II"
DIVERSOS TIPOS DE SEGURO Y SU NATURALEZA.

A) .-EL CONTRATO DE SEGURO Y SU FUNCIONAMIENTO,

El seguro, podemos decir que el Seguroc propia-
mente dicho, es un producto de cultura; sélo el progreso técnico en --
ciertas ramas de la actividad humana y muy particularmente en materia-
de estadfstica y matemitica, juntamente con una evolucibn de la situa-
cibn social permiten el establecimiento y desarrollo del Seguro.

Los riesgos a que se encuentran expuestas las
cosas y la vida misma como ya lo hemos mencionado, han hecho determinan
te el nacimiento y desarrollo, cada vez mds riguroso del Seguro, el --
cual se dice que se deriva histéricamente del préstamo a riesgo mariti
mo. Sin embargo, en la actualidad no hay quien dude que se trata de --
una disciplina contenida en el Derecho Mercantil como institucién autd
noma.

En principio, en conveniente fundamentar el -
hecho por el cual el Contrato de Seguro se encuentra reglamentado den-
tro del Derecho Mercantil y no en alguna rama del Derecho, distinta a-
la mercantil.

El artfculo lo. de la Ley Sobre el Contrato -
de Seguro dice "Por el contrato de seguro, la empresa aseguradora se -
obliga, mediante una prima, a resarcir un dafio © a pagar una suma de -
dinero al verificarse la eventualidad prevista en el contrato."

Con base en el articulo anterior como se de--
mostrari posteriormente, se dice que el contrato constituye siempre un

acto de comercin para el asegurador; mds para el asegurade, constituye
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un acto de comercio sdle cuando se realiza por causa de comercio, -
Por lo antes dicho, podemos afirmar que para el asegurado puede - -
constituir acto de comercio el seguro contra dafios; pero considera-
mos que serfa hasta impropio mencionar por parte del asegurado, co-
mo un acto de comercio, el relativo a su propio seguro de vida, sin
embargo, nuestro Derecho ha querido proteger este tipo de situaciones,
quedando siempre regulada toda relacibn derivada del contrato de se
guro por nuestro Derecho Mercantil, pues debemos tener muy en cuen-
ta, que basta que el acto sea mercantil para una de las partes, pa-
ra que sea la Ley Comercial la que rija la relacién por completo; -
pPero no es solamente esc, sino que muy claro nos dice la fraccibn -
XVI del articulo 75 del C8digo de Comercio al respecto:

Art. 75.- "La Ley reputa actos de comercio:

XV1.-Los contratos de seguros de toda especie, siempre que sean -
hechos por empresas.

El estudio de las causas de comercialidad -
del Seguro, nos lleva a la conclucién de que é&stas descansan en dos-
bases,

1.- Ser actos en masa, pues no podemos con-
cebir un seguro mercantil sin la existencia de una contratacién mil-
tiple y

2.- lLa existencia de una empresa, tal y co-

mo lo refiere el artfculo 75 fraccidn XVI

Por las bases anteriores, vemos que el con-
trato se encuentra disciplinado por el Cédigo de Comercio, mientras-
que el Cédigo Civil no establece ninglin régimen especial para el - -
contrato de seguro y a mayor abundamiento, como para reforzar la - -
fraccién XVI del artfculo 75 del Cddigo de Comercio antes refepido,-

los artfculos 3o. y So. de la Ley General de Instituciones de Sepu~-
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ros, sblo permiten celebrar los contratos de seguros a las Institu--
ciones legalmente autorizadas, mismas que siempre son empresas. Por-
otra parte, es también el artf{culo 30. y 138 del citado ordenamiento
los que se refieren a que no cualquier persona puede asegurar, indi-
cando asimismo que es un delito que serd sancionado con pena corpo--
ral, no s8lo quien sin ser instituciédn de seguros legalmente autori-
zada, asume el carfcter de asegurador, sino también la persona que -
toma el seguro; por lo que en el supuesto de celebrarse un contrato-
en esas condiciones, no sélo seria nulo, sino que ademis se castiga-
ria a las partes que intervinieron en ese negocio.

Debemos también recordar que el articulo 75
fraccién’XVI habla de seguros de toda especie y que la comercialidad
por razén del sujeto econémico y jurfdico (empresa), esta dado no --
8010 en el mencionado articulo del C6digo de Comercio, sino también-
en el articulo 20. de la Ley Sobre el Contrato de Seguro y en 1os ==
artf{culos lo, 20, 30, y 70., de la Ley de instituciones de Seguros,-
siendc este {iltimo el que limita el uso de las palabras "SEGURO" y -
YREASLGURO™ y otras similares en cualquier idioma, en la denominacibn
de un egstablecimiento o de una sociedad, a las instituciones de segu
ros.

Ahora bien considerando aisladamente el con
trato de seguro, vemos que se trata de un Contrato aleatorio, porque
las ventajas que cada una de las partes estipula para sf{ en el con--
trato dependen de la suerte. Dependen en efecto de la realizacién --
del siniestro, ya que sélo en esta hipbtesis deber§ el asegurador -~
papar la indemnizacién, que por lo general es superior a las primas-
paradas por el asegurado; mientras que por otra parte, a@n cuando el

siniestro no llegue a verificarse, el asegurado tiene que pagar el -



premio,

Por otra parte, el articulo 4o, de la ley-

de Instituciones de Seguros, acentlia el carfcter en masa del con-=--
trato de seguro, cuando manifiesta que no se consideran institucio-
nes de seguro, las asociaciones de personas que realizan determina-
dos contratos en las condiciones que la Ley indica, pero"si por el-
nimero de asociados, por la frecuencia e importancia de los seguros
que concedan y de los siniestros pagados, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico, juzga conveniente que se ajusten a las disposi--
ciones de la presente Ley, podrd exigirlo..."

Es también de gran importancia el hacer -
referencia al hecho por el cual el Estado ha intervenido en la disci
plina del Seguro, y es precisamente con el fin de controlar las - -
grandes masas del ahorro nacional recogidas por las empresas asegura
doras (especialmente sobre la vida) y al mismo tiempo para proteger
a los asegurados; pues estos no podrian cada uno por su cuenta ejer
citar una vigilancia sobre el empleo de las primas regogidas, mien-
tras que s8lo de una-prudente inversidn, por parte de los asegurado
res de las sumas reunidas mediante las primas, puede obtenerse la -
seguridad'de que el asegurador esté en aptitud frente a las indemni
zaciones.

En primer término el Estado ha confiado -
a especiales instituciones paraestatales el ejercicio de los segu--
ros sociales obligatorios.

En segunde término, ha admitido a empre--
sas privadas en el ejercicio de los seguros; pero no sin antes ha--
ber llenado una serie de requisitos y sujetdndolas a una disciplina

especial, como lo es el hecho de haber dispuesto que la industria -



de seguros no puede ejercitarse sino por sociedades anénimas o mu--
tuas, por ser estas las {inicas que se encuentran en aptitud de ejer
citar la industria en basta escala.

En efecto, solamente cuando el asegurador-
celebra muchos contratos por los mismos riesgos, puede tomar como -
base el cflculo de las probabilidades, a fin de prever en que medi-
da ocurrirén los siniestros y poder realizar aquella funcién de dis
tribucibn del riesgo.

Este tipo de empresas, para su funciona---
miento seg(in establece la Ley, debe contar con una autorizacibén es-
pecial, misma que sblo se obtendri llen&ndose una serie de condicio
nes, (como la relativa a la cuantfa del capital social) mismas que-
garanticen la posibilidad de que la empresa este capacitada para --
cumplir con sus obligaciones.

Con este mismo fin, la empresa debe desde-
el principio, destinar una suma como garantfa de los asegurados, --
suma que deberd mantener siempre la debida proporcibn con la cuan--
tfa de los riesgos.

Esta suma (caucidn.en el seguro contra dafios;
reserva matem&tica en el seguro sobre la vida) debe invertirse en -
negocios particularmente seguros, indicados por la propia Ley, prin
cipalmente en inmuebles y tftulos del Estado, cosa que revisari el-
Estado, con la finalidad de evitar que se pierda la debida igualdad
entre sus fondos y las obligaciones adquiridas.

Si por alguna circunstancia, no se obser--
van las normas prescritas para el ejercicio del seguro, o si sug --
fondos resultan insuficientes frente a los riesgos asumidos, se di-

suelve por decreto, quedando su liquidacién encomerdada a un consor
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cio liquidador nombrado por el referido decreto.

La liquidacién antes referida constituye un
procedimiento concursal encaminado a realizar todo el activo de la -
empresa y a cubrir el pasivo. Se congidera por lo tanto, que substi-

tuye a la liquidacidn por quiebra.
SEGUROS.

En el campc del contrato de seguros, dire--

mos que existen dos clases fundamentales:

1.- SEGUROS CONTRA DAROS.- Art. 85 L.S.C.S..- Todo interés econd-
mico que una persona tenga en que no se produzeca un siniestro, podri
ser objeto de contrato de seguro contra los dafios.

2.- SEGURO SOBRE LA VIDA.- Art. 151 L.S5.C.S.,- El contrato de se-
guro sobre las personas comprende todos los riesgos que puedan afec-
tar a la persona del asegurado en su existencia, integridad personal,

salud o vigor vital.
SEGURO CONTRA DAROS,

Es un contrato de indemnizacibén en virtud -
del cual el asegurador se obliga, a cambio de una prima, a resarcir-
al asegurado las pérdiadas y dafios que pueden sobrevenirle por deter
minadas circunstancias. No existiendo limitacibn seglin nuestra defi-
nicién, en cuanto al objeto que pueda ser asegurado, siempre y cuan-
do exista un interés econfmico por parte de una persona en que no se
produzca el siniestro; pensamos que la definicién es buena; pero deg
graciadamente es de carfcter puramente subjetivo.

Ahora bdien, se le llama riesgo como ya se -

dijo, al acontecimiento futuro e incierto, cuyas consecuencias perju

diciales deben ser resarcidas por el asegurador, llamindose siniestro
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1a realizacibn del riesgo.

Como se puede desprender de la Ley de la-
materia y como ya lo hemos mencionado, el seguro puede celebrarse-
ya por riesgo que puede afectar a las cosas, como por ejemple un -
incendio o bien por riesgos que pueden dafiar a las personas v.g.--
enfermedades, accidentes, etc., ya por riesgos que pueden mermar -
el patrimonio, v.g. responsabilidad civil.

De todo lo anterior, podemos desprender q
que el seguro contra dafios tiene varias subespecies, segin se tra-

te de los riesgos asegurados.

4).- Incendio.
b).- Robo.

1.-SEGURO CONTRA DAROS ¢).- Transporte Terrestre,
d).- Responsabilidad Civil,
e).- Provechos esperados, etc,

Es para el que lo celebra, una forma de---
previsibn, merced a la cual, mediante la -

2,-SEGURO SOBRE LA VIDA entrega de una prima, provee a la forma---
cién de un capital o de una renta, en rela
cién a los acontecimientos.

ELEMENTOS DEL CONTRATO DE SEGURO.

Los elementos del. contrato de Seguro son -

los que a continuacién se mencionan:

1.~ Empresa Aseguradora. (Asegurador)
A).-ELEMENTOS PERSONALES 2.- El Estipulante (Asegurante)
3.~ El Beneficiario.

B).-ELEMENTO FORMAL. 4,- La Pbliza.

5.~ Cosa Asegurada.
C).-ELEMENTOS MATERIALES 6,- Prima.
7.~ E1 Riesgo.
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En efecto, en virtud de este contrato, la
empresa aseguradora , a cambio de una prima que paga el asegurado,
e obliga a resarcirle las pérdidas que puedan ocasionarle los - -
riesgos asumidos (seguro contra dafos) o bien a cubrir un interés-
econSmico de cualquier especie, que resulte de los riesgos de acci

dente o pérdida de la vida (seguro sobre la vida).

FUNCION DE LOS ELEMENTOS DE CONTRATO DE SEGURO,

1.-LA EMPRESA ASEGURADORA.- Esta se en~--
cuentra sometida a una disciplina especial, la cual ha quedado ana
lizada con anterioridad.

2.-EL ESTIPULANTE O ASEGURADO.~ Es quien-
celebra el contrato,Debe pues, ﬁoseer la capacidad requerida para-
celebrar contratos.

El contrato de seguro contra dafios consti
tuye un acto de administracién ordinaria y, por lo mismo, su COn--
clusidn exige solamente la capacidad necesaria para realizar actos
de administracién ordinaria. En cambio, el contrato de seguro so--
bre la vida es un acto de administracién extraordinaria y, por lo-
tantc exige la capacidad necesaria para efectuar actos de esta - -
fndole.

3.- EL BENEFICIARIO,- Es la persona a - -
quien se debe la indemnizacién por la consecuencia econémica del -
riesgo realizado. En el contrato de seguroc sobre la vida puede con
cluirse en beneficio de un tercero, mis bien que en beneficio del-
propio estipulante v.g. en beneficio de la mujer,

El estipulante puede asi proveer a la - -

constitucién de un capital para una persona querida, al ocurrir su
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muerte.

El beneficiario puede ser designado en el
contrato o posteriormente; la designacién a su vez, puede revocar-
se O cambiarse hasta el momento de la realizacibn del siniestro.

Y.~ LA POLIZA.- La pbliza es un instrumen
to probatorio del contratc de segurc y que puede ser substituido -
por otros medios de prueba.

Es discutido el origen de la palabra pbli
za.- Larousse indica que pSliza deriva del latin POLETICUM (Regis-
tro) que a su vez deriva del griego POLUPTUCHOS, que se forma de -
PULUS (Muchos) y PLUX (Pliegos).

El asegurador tendr§ obligacién de entre-
gar la pSliza al asegurante; pues segfin nos indica nuestro Cédigo-
la falta de pSliza invalidari el contrato. Ninguna prueba, salvo -
la confesional, serf admisible para probar su existencia, as{ como
la del hecho del conocimiento de la aceptacidn (Art. 19 L.S.C.S.)

La p6liza debe contener de acuerdo con 1lo
dispuesto por el artfculo 20 de la Ley 8Sobre el Contrato de Seguro
los siguientes requisitos.

I.- Los nombres, domicilios de los contratantes y firma de la -
Empresa aseguradora,

II.-La designacién de la cosa 0 persona asegurada.

I11.-La naturaleza de los riesgos garantizados.

IV.-El momento a partir del cual se garantiza el riesgo y la du
racién de la garantfa.

V.- E1 monto de la garantfa.

Vi.- La cuota o prima del Seguro.

VIl.-Las demfs clfusulas que deberan figurar en la pbliza de a-
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cuerdo con. las disposiciones legales asi como las convgnidas lici-
tamente por los contratantes.

La p8liza no es un tftulo de crédito como
se crefa en el antiguo Derecho, la pdliza es unicamente un elemen-
to probatorio,

‘ S.- LA COSA ASEGURADA.- Se llama cosa ase
gurada en el lenguaje comercial, a la cosa sobre la cual recae el-
contrato de seguro, por ser la cosa expuesta al riesgo respecto de
cuya realizacién, el asegurador asume las consecuencias econdmicas
En realidad no es la cosa el objeto del seguro, ya que, para que -
una cosa pueda ser asegurada, se requiere que exista una persona -
que tenga, sobre la cosa un interés jurfdico-econdmico asegurable.
Lo que se asegura es tal interés.

6.- LA PRIMA.- Es la suma que debe entre-
gar el que celebra el contrato con la empresa aseguradora (Esta es
una de las grandes diferencias que existe con el Seguro Sociall,

Comprende la llamada prima pura o neta, -
que constituye 'el valor del riesgo asegurado y la adicional desti
nada a reembolsarle al asegurador los gastos de su industria, per-
mitiéndole obtener una utilidad.

En el propio contrato se menciona la en--
trega de la prima, misma que puede efectuarse integramente en el -
acto de la conclusidn del contrato, o bien periSdicamente, por cuo
tas anuales, 10 que es usual cuando el contrato se celebra por va-
rios afios.

7.- EL RIESGO.- Es como ya lo referimos,-
el acontecimiento futuro e incierto, cuya realizacidn importa la -

obligacidn, de parte del asegurador, de resarcir el dafio o entre--
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gar la cantidad convenida. La incertidumbre puede referirse sblo al
momento en que ocurrira el riesgo y cabe mencionar como ejemplo el-
sefuro para caso de muerte, en que es cierta la realizacibn del si-
niestro, porque cierta es la muerte del hombre; pero incierto el --
momento en que acontezca.,

La razén de la tutela que la Ley otorga al
contrato de seguro, consiste en la circunstancia de que el que lo -
estipula se mncuentra expuesto al riesgo que determind la conclusibn
del contrato, de tal suerte que tiene interés en separar, mediante-
el contrato de seguro, las eventualidades perjudiciales del sinies-
tro.

Por lo tanto, debe tener el estipulante un
interés asegurable para que el contrato sea vilido, de no ser asi,-
el segurc vendrfa a ser sblo una apuesta para €1,

La anterior exigencia es especialmente evi
dente en el seguro contra dafios. Este contrato de indemnizacién, --
tiende como ya se refiri$ a resarcir al asegurado el dafic que le ha
causade el siniestro, por lo que debe encontrarse e¢n una posicién -
tal, que deba sufrir las consecuencias dafiosas derivadas del sinies

tro .

REASEGURO.

El reasegurc, no es mas que un seguro que-
obtiene una empresa aseguradora con otra, con la finalidad de estar
en condiciones de cubrir sus riesgos, cuando la primera de las ase-
guradoras tienen muchos riesgos comprometidos. Es decir, esta forma
de seguro permite al asegurador garantizarse, y realiza una forma -

de colaboracidn econémica con otra aseguradora; pero esto no debe -
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entenderse en el sentido de que una aseguradora le este pasando a ~-
sus asegurados a otra, pues esta figura es concretamente la cesién -
del .contrato de seguro, en donde la segunda empresa aseguradora reci
be el cardcter de cesionario y substituye a la primera en todos sus-
derechos y las obligaciones relativas. Esto se acostumbre mucho, so-
bre todo en la cesibn que hace una aseguradora a otra de todos los -
contratos de seguros relativos a un ramo determinado v.g. incendio.
Con respecto al seguro nos dice el articulo
18 de la Ley Sobre el Contrato de Seguro "Afln cuando la empresa se -
reasegure contra los riesgos que hubiera asegurado, seguirf siendo -

la (inica responsable respecto al asegurado."

EL CONTRATO.

Es comin que la empresa aseguradora redacte
en forma detallada las clfusulas que seprvirdn para la elaboracién --
del contrato; pero por supuesto esta redéccién es de tal forma que -
siempre estar§ a favor de la empresa aseguradora, de tal suerte que-
el aségurado se encuentra frente a ella en una situacién de desventa
ja. El asegurado ante esta situacibén, sélo tiene la facultad de ele-
gir entre no celebrar el contrato, o bien celesbrarlo en las condicio
nes que como ya se ha manifestado la empresa aseguradora ha estipula
do en tal forma que le favorezca y las cuales en la mayorfa de los -
casos son desconocidas por el asegurado en forma inmediata y por lo-
mismo desconoce su alcance.

. Tratando de evitar este tipo de problemas,-
se ha impuesto en la aprobacién administrativa el tipo de condicio--
nes generales de la pbéliza vy de las tarifas en el seguro sobre la --

vida; en el seguro contra dafiog, ¢n el cual a menudo se imponen o se
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prohfben algunas clfusulas determinadas, diciendo la Ley Sobre Con-
tratos de Seguros en su articulo 7o. " Las condiciones generales --
del seguro deberan figurar en el mismo formulario de ofertas sumi--
nistrado por la empresa aseguradora, o bien remitirse al proponente
para que &ste las incluya en la oferta del contrato que a de firmar
y entregar a la empresa. El proponente no estari obligado por su --
oferta si la empresa no cumple con esta disposicidn. En todo caso,=
las declaraciones firmadas por el asegurado ser@n la base para el -
contrato, si la empresa, le comunica aceptacidn dentro de los pla=--
zos que fija el artfculo 60. de la presente Ley."

Es necesario hacer notar, que el contrato-
de seguro, por ese simple hecho de ser contrato, puede tener vicios
como por ejemplo se dice que el asegurador no puede hacer la exacta
estimacién del riesgo por si solo, sino que requiere para tal esti-
macién de la cooperacién del asegurado, tal como lo refiere el ar--
ticulo 80. de la L.S.C.8. que dice "El proponente estard obligado -
a declarar por escrito a la empresa aseguradora, de acuerdo con el-
cuestionario relativo, todos los hechos importantes para la aprecia
cién del riesgo que puedan influir en las condiciones convenidas,--
tales como los conozca o deba conocer en el momento de la celebra--
¢ién del contrato."

Artfculo 9. L.S.C.S. "Si el contrato se -
celebra por un representante del asegurado, deberén declararse to--
dos los hechos importantes que sean o deban ser conocidos del repre
sentante y del representado."

Todo lo anterior queda claro si pensamos =
por un instante que si &-la empresa se le oculta algo importante, -

que de conocerlo, quiz& no contrataria, o bien lo haria en otras --
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condiciones. Dicho de otra manera, cualquier declaracidén falsa 0 --
erronea y cualquier reticencia de circunstancias conocidas por el -
asegurado, motivan la rescisidn del seguro, cuando tal declaracidn-
o reticencia son de tal naturaleza, que el asegurador no habria con
sentido en el contrato, © no lo hubiera celebrado en las mismas con
diciones, si hubiera tenido conocimiento del verdadero estado de --
las cosas. La mencionada rescisibén se hard con fundamento en el ar-
tfculo 48 L,S.C.S. que dice "La empresa aseguradora comunicari en -
forma auténtica al asegurado la rescisién del contrato, dentro de -
los 15 dias siguientes a la fecha en que el mismo asegurador conoz-
ca la omigién o inexacta declaracién."

Sin embargo, no se presentari al arbitrio-
esta disposicibn pues protegiendo a la otra parte, o sea al asegu--
rado dispone el artfculo S50 del mismo ordenamiento "A pesar de la -
omisidn o inexacta declaracidn de los hechos, la empresa asegurado-
ra no podr§ rescindir el contrato en los siguientes casos:

I.- Si la empresa provocS la omisibn o inexacta declaracibn.

I1.-Si la empresa conocfa o debfa conocer el hecho que no ha si-
do declarado.

111.-Si la empresa conocfa o debia conocer exactamente el hecho-
que ha sido inexactamente declarado.

IV.- Si la empresa renuncié al derecho de rescisién del contrato
por esa causa.

V.- Si el declarante no contesta una de las cuestiones propues--
tas y, sin embargo, la empresa celebra el contrato. Esta regla no -
se aplicard si, de conformidad con las otras indicaciones del decla
rante y la cuestidn debe considerarse contestada en un sentido de--

terminado, y esta contestacidn aparece como una omisién o inexacta-
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declaracidn de los hechos."

Con todo lo anterior, vemos que en contrato
de seguro, afin cuando el asegurado se encuentre imposibilitado para-
analizar en forma inmediata todas las cl8usulas, la Ley le protege,-
haciendo de las instituciones de seguros una cosa verdaderamente se-
ria y de gran beneficio en cualquier paf{s, empezando a producir sus-
efectos con respecto al propio asegurado s8lo hasta después de la re

daccibn de la pdliza y el pago de la primera prima.

AGENTES DE SEGUROS.

lLas empresas aseguradoras cuentan con los -
llamados agentes de seguros, &stos son sujetos al servicio de las --
empresas, con el finico propésito de multiplicar su actividad.

A menudo son representantes de la sociedad-
aseguradora, y pueden entonces concluir el contrato de seguro en - -
nombre de aquella. Peroc a menudo también son simples promotores de -
negocios, y entonces no pueden obligar a la compafifa en la conclusién
del contrato, quedando muy claro esto en el articulo 14 del ordena--
miento referido que dice "Los agentes que sean autorizados por una -
empresa de seguros para que ellos celebren éontratos, podrdn recibir
las ofertas, rechazar las declaraciones escritas de los proponentes,
cobrar las primas vencidas, extender recibos, asf como proceder a la
comprobacibn de'los siniestros que se realicen."

Artfculo 15 L.S.C.S. "Respecto al asegurado,
se reputara .que el agente podri realizar todos los actos que por cos
tumbre constituyan las funciones de un agente de su categorfa y los-
que de hecho efectue habitualmente con autorizacién de la empresa."

De lo anterior, se desprende muy claramente
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que este tipo de personas, pueden ser empleados de las empresas ase-
guradoras o bien pueden ser autdnomos. En este segundo caso, gestio-
nan a riesgo suyo una agencia de seguros, teniendo por tarea buscar-

negocios para una o més compafifas

SEGURO CONTRA DAROS.

Este seguro contra dafios, como contrato de-
indemnizacién concluye en relacién con riesgos determinados que pue-
dan afectar a detmrminadas cosas ejemplo granizo, incendio o bien a-
personas como por ejemplo un accidente o bien una enfermedad.

Debemos de tomar muy en cuenta, que en este
tipo de seguros, la empresa aseguradora responder§ también de la pér
dida del provecho o interés que se obtenga de la cosa asegurada, - -
siempre y cuando se convenga expresamente.

El riesgo en el contrato de seguro contra -
dafio, como ya se ha mencionado, es un acontecimiento futuro e inciep
to, capaz de afectar a las cosas o personas referidas en el contrato.

Este tipo de acontecimientos debe constituir,
en principio, un caso fortuito, y por eso es que el asegurador no --
responde de los dafios ocasionados por hecho o culpa del asegurado, o
de los agentes de &ste. Sin embargo, es v8lido el seguro alin respec-
to de riesgos qué dependnen de la culpa leve del asegurado o de he--
chos de sus dependientes (esto es muy acertado, ya que la mayorfa de
los siniestros son sin tenerse la intencidn de quien los provoca); -
pero en cambio el seguro no puede cubrir el dolo o la culpa grave --
del asegurado, pues si as{ fuera el asegurador quedaria sin ninguna-
defensa, expuesto a la mala voluntad o a la negligencia del asegura-

do.
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Como vya lo hemos visto, tampoco responde -
la empresa aseguradora por dafios que se deriven de un vicio que - --
existf{a en la cosa asegurada, y que no se did a conocer a la empresa
misma que de conocer ese vicio, pude no haber contratado o bien ha--
ber contratado en otras condiciones.

Es ya una regla de carlcter general la que-
se refiere a que el asegurador no responda tampoco de los riesgos de
guerra, revueltas populares, guerra civil, terremotos o huracanes, -
por tratarse de hechos excepcionales respecto a los cuales no es po-
sible hacer previsiones basadas en los cdlculos de probabilidades, -
como ocurre con respecto a los demis riesgos. Sin embargo el articu
lo 99 L,.S.C.S. que menciona lo anterior, en su parte final deja en -

libertad a las partes para contratar en estas condiciones.
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B).-EL SEGURO SOCIAL Y EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

' Una vez que hemos mencionado los anteceden-
tes del Seguro.Social. asf como los del contrato de seguro y su fun~
cionaniento, ;l de considerarse de gran importancia para este inciso
el mencionar algunas definiciones de Seguro Social, por ejemplo hay-
quien define a &ste por su objeto, como lo hace el tratadista Daniel
Antokolets, quien dice "E]l seguro social tiene por objetc proteger a
los empleados u obreros y sus tamiliareg.contra la interrupcibén tem-
poral o cesacibn definitiva del trabajo, a consecuencia de accidente,
enfersedad, nntcrniénd. paro forzoso, invalidez, vejez o mu?rtc."(ll)

' Ahora bien, el también tratadista Umberto -
Boréi. 1o define de la siguiente manera: "Con el nombre de Seguro ~-
Social se acostumbre designar a las providencias o previsiones, im--
pusstas en la actualidad por la ley, con las cuales y siguiendc las-
formas del instituto del seguro privado, mediante el pago de una cuo
ta reducida por cada sujeto asegurado (que es siempre una persona pa
ra la cual el trabajo constituye la fuente (inica y principal de sub-
sistencia), queda &ste garantiszado contra los acontecimientos que --
disminuyen o suprimen ls capacidad de trabajo, mediante la prestacibn
de un adecuado socorro en el caso de que tales acontecimientos se --
verifiquen.” (12)

Miguel Hernfin: M&rquez, despuéa de citar un
astudio de Severino Aznar, presenta los siguientes caracteres dél Se-
guro Social.

1.- Ausencia de lucro y tener como benefi--
ciarios exlusivamente a los econdmicamente débiles.

2.- Tener como fundamento de sus prestacio-

of REREETo108h, TRanalqsy Fieviggn Soctal.- Daniel Antokoletz.- -

(12).~ De los Segs. Sociales a la Seg. i
MARIO DE EA CUEVA. eg. Social de Arce Cano.- Pag., 12
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nes, no la necesidad soia, sino la necesidad mis del trabajo asalaria
do o autSnomo.

3.- Dar a la garantfa de la indemnizacidn -
por el siniestro, una seguridad seria, merced a la técnica actuarial-
del seguro.

4.- En los seguros sanatarios, buscar la sa
dud, no como fin, sino como medio para devolver al asegurado ‘que la -
perdi8 la capacidad de trabajo.

5.~ Ser creacién del Estado, y administrar-
lo €1 directamente por 6rgano de su administracién o indirectamente -
por un organismo técnico PGblico, pero autbnomo, o por una corpora --
cibn donde &sta sea una Institucién de Derecho PGblico."

. Es muy importante también el saber conocer -
lo que la doctrina mexicana dice al respecto, y por ello a continua--
cibn transcribiremos la maravillosa definicién del tratadista Gustavo
Arce Cano, misma que dice:

"El Seguro Social es el instrumento Jurfdico
del Derecho Obrero por el cual una institucidén piblica queda obligada
mediante una cuota o prima que pagan los patronos, los trabajadores y
el estado o 8810 alguno de éstos, a entregar al asegurado o beneficia
rio, que deben ser elementos econbémicamente débiles, una pensién o --
subsidio, cunado se realicen alguno de los riegos profesionales o si-

niestros de carfcter social." (13). El propio tratadista Gustavo Ar-

ce Cano puntualiza los elementos de la institucién en la forma siguien

te:

a).- Los asegurados deben pertenecer a una -

TY3).=De 1oe Seguros Sociales a la Seguridad Social.- Gustavo Arce -

Cano pfg. 16,
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clase econémicamente d€bil, aunque no vivan de un salario o sueldo.
Los asegurados, no tienen que ser forzosamente trahkajadores.

b).- Los asegurados y personas ajenas a -
ellos cubren las primas que forman el fondo del cual se han de pa--
gar las pensiones o subsidios. Las personas ajenas son los patro--
nos y ¢l Estado.

c).- El Seguroc Social es una institucibn-
creada para los fines de la polftica social y para prestar un servi
cio pliblico. No persigue fines lucrativos.

d).- Llos asegurados o beneficiarios tie--
nen derecho a los subsidios, es deciy, pueden reclamar y exigir las
pensiones que no son otoréadul graciosamente,

e).- Es una institucifn de derecho admi--
nistrativo del trabajo.

La legislacién del Segruro Social pertene-
ce a la rama del Derecho Administrativo, porque establece realcio--
nes entreparticulares y la entidad dotada de poder pfiblico., La Ley
regula los derechos del operario y las obligaciones a cargo del Es-
faco, en los casos de los riegos a que estan 2xpuestos aquellos,
Sus normas son de Derecho PGblico, pues deben imponerse a las perso
nas privadas que comprenden. Los asalariados tienen la obligacibn-
de contribuir a la formacién del fondo de los seguros. E1 sistema-
es forzoso y no puede evadirse el pago de las aportaciones, mismas-
que se descuentan del salario del empleado o trabajador. Ni los pa
trones estan en posibilidad de dejar de pagar su contribucidn, apli
cédndose en caso negativo el procedimiesnto econbmico-coactivo de ti-
po fiscal para que las entreguen.

E1l Dr. .en Derecho Mario de la Cueva:dice:
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El Seguro Social ei la parte de la previsidn
social obligatoria que, bajo la administracién o vigilancia del Estado
tiende a prevenir o compensar a los trabajadores por la pérdida o dig
ninucién de ganancia, como resultado de la realizacién de los riesgos
naturales y sociales a que estan expuestos (14)."

El Segrurc Social no és mds que una forma de
capitalizacién colectiva, producto de 1& mis alta expresién de la lu-
cha del hombre contra la fatalidad y dg la solaridad humana. Es una-
capitalizacibn colectiva porque son los mismos asegurados los que se-
Aseguran reciprocamente contra los riesgos de trabajos y de caricter-
social.

Las cuotas por ellos aportadas constituyen -
el principal capital, mismo que sirve para pagar las pensiones a las-
personas que se ven alcanzadas por algln siniestro. Pues si bien es-
cierto que el Estado contribuyen con cuotas, se debe a que a €1 le in
teresa que la sociedad no padezca la carga de los individuos sin tra-
jo vieios, enfermos, inv&lidos.

Una ves referidad las definiciones del Segu-
ro Social podemos hablar de la definicidén de Seguridad Social, ya que
no podemos dejar de reconocer que el Seguro Social es un medio para -
llegar a la Seguridad Social.

El maraxilloso sistema de Seguridad Social -
comprende en su calidad de Derecho Pfiblico, nacional y obligatorio un
conjunto de normas que tienen por objeto obtener solidariamente una -
economfa bien goimentada, fuerte y racional de los recursos y valores-
del hombre, para garantizar a la colectividad laborante o eliminada -

de la vida productiva, la libderacién de la miseria y el temor a la in

digencia, enfermedad, ignorancia, desocupacién; mediante el suminis--
TI4Y.- DE 108 Segs. Sociales a la Seg. Social.-frce Cano pég. 15.



tro de iﬁgresos econfmicos permanentes que puedan satisfacer necesi-
dades vitales como habitacibn, casa, vestidos, servicios de salmd y-
asistencia médica,

Con este sistema se obtienen una economia -
nacional sdlida que permite acrecentar los valores materiales, mora-
les y espirituales del conglomerado social,

El reconocido Tratadista Wildman dice: "lLa-
Seguridad Social es la vida y los aspectos sociales, econdmicos y po
1iticos de la vida cambian constantemente gegiin las necesidades de -
las naciones,"

Con lo antes dicho, podemos referir que el-
concepto de seguridad social, tiene como vértice el anhelo con que -
el hombre nace, de protegerse y proteger a los suyos, de las necesi-
dades y satigfechas de alimento, vestido, casa y educacidén. Por lo-
tanto, la realizacién de la Seguridad Social, sblo podr8 lograrse e-
liminando las causas que broducen la inseguridad, lo cual sélo se lo
gra dando al hombre un régimen de proteccibn contra los riegos comu-
nes de la vida presentes y futuros.

Abraham Epstein y Arthur J. Altemeyer Trata
distas de reconocido prestigio, definen a la seguridad social como -
"... el deseo universal de todos los seres humanos por una vidad me-
jor comprendiendo la liberacién de la miseria, la conservacibn de la
salud, la educacibdn,las condiciones decorosas debida y principalmente
el trabajo adecuado y seguro ..." (15).

Para el Tratadista Daniel Antokoletz, la Se-
guridad Social son todas aquellas medidas de previsidn social que tie

nen por objeto proteger especificamente a los empleados, obreros y a-

(158).- Lg Se%gridad Social, México, D.F., 1956,-Garcfa Cruz Miguel.- =
pdg. Ib,



sus familiares contra la interrupcidn involuntaria y la cesacibn de
trabajo por causa de accidente, enfermedad, maternidad, paro forzo-
80, invalidez, ancianidad, fallecimiento y orfandad; tal proteccibn
es indispensable porque los asalariados no se hallan en condiciones
econbmicas bastantes para soportar por si mismos los riesgos que los
acecha, asi sean los comunes a toda persona humana (enfermedades, -.
vejez y muerte) o los riesgos inherentes al trabajo (accidentes, en
fermedades de trabajo, invalidez prematura o desocupacién involunta
ria). (16).

El Tratadista José Pérez Lefiero:dice: "La-
seguridad social es parte de la ciencia polftica, mediante adecua--
das instituciones técnicas de ayuda, prevensién o asistencia, tiene
por fin defender y propulsar la paz y prosperidad general de la so-
ciedad a través del bienestar individual de todos sus miembros!(17),

Ahora bien, podemos decir que 1la Seguridad
Social es un derecho piblico de observancia obligatoria y aplica---
cién universal, para el logro solidario de una economfa auténtica y
racional de los recursos y valores humanos, que asegura a la pobla-
cién una vida mejor, con ingresos o medios ‘econdmicos suficientes -
para una subsistencia decorosa, libre de la miseria, temos, enferme
dad, ignorancia, desocupacidn, con el fin de que en todos los pai--
ses se establesca, mantenga y acreciente el valor intelectual, mo-~-
ral y filisbfico de su poblacibn activa, se prepare el camino a las
generaciones venideras y se sostenga a los incapacitados eliminados
de la vida productiva,

No podemos tampoco pasar por alto el impor

tante papel que han desarrollado para la aplicacibén de la seguridad

(16).-9:§ec982de1 Trabajo y Prev. Social-Mario de la Cueva.-Tomo II

(17).-Fundamentos de Seg. Social-J. Pérez Lefiero-Aguilan-nje. 35.
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Social, las organizaciones de carfcter internacional,

En los temarios y debates de las asambleas
de los representantes de los pafses, en las organizaciones interna-
cionales est& siempre presente el tema de la Seguridad Social, al -
grado de constituirse organizmos exclusivamente dedicados al anili-
sis y estudio de los problemas de dicha rama, dictando declaracio--
nes, recomendaciones o resoluciones, de caricter ganeral o especifi
co referentes a las distintas ramas de los Seguros Sociales y la A~
sistencia Social,

Concretamente, s5lo aremos mencién de algu
nas resoluciones de carfcter general en las que aparecen principios
b&sicos de la seguridad social, y de algunos orgnismos creados ex--
clusivamente para el anflisis de dicha rama.

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

En su Asamblea General celebrada en Paris-
en 1948, aprobd la "Declaracidn Universal de Derechos Humanos", y -
en el artfculo 22, establece como uno de los derechos humanos que,-
*TODA PERSONA COMO MIEMBRO DE LA SOCIEDAD, TIENE DERECHO A LA SEGU_
RIDAD SOCIAL, Y A OBTENER MEDIANTE EL ESFUERZO NACIONAL Y LA COOPE_
RACION INTERNACIONAL, HABIDA CUENTA DE LA ORGANIZACION Y DE LOS RE_
CURSOS DE CADA ESTADO, LA SATISFACCION DE LOS DERECHOS ECONOMICOS,-
SOCIALES Y CULTURALES, INDISPENSABLES A SU DIGNIDAD Y AL LIBRE DESA
RROLLO DE SU PERSONALIDAD.Y

IA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

En las diversas Reuniones de su Asamblea,-
ha dictado multiples recomendaciones y resoluciones, para aplicar -~
el desarrollo de la Seguridad Social, entre ellos cabe mensionar la
“Recomendacidn sobre la Seguridad de los Medios de Vida" y el "Con-

venio sobre la Seguridad Social, Norma Mfinima“, La primera aproba-




da en la Reunidn de Filadelfia, Estados Unidos de Norte America, en -
lgut, diciendo textualmente en uno de sus pdrrafos: “"adoptar nuevos -
métodos para lograr la seguridad de los medios de vida, mediante la -
unificacidn de los sistemas de seguro social, la extensién de dichos-
sistemas a todos los trabajadores y sus familias, incluyendo las po--
blaciones rurales y los trabajadores independientes mediante la elimi
nacibn de injustas anomalfas". El segundo, fue aprobado en la Reunibn
celebrada en Ginebra en 1952, siendo ratificado por México en 1961, -
establece las prestaciones mfnimas que debe comprender un régimen de-
Seguridad Social: Asistencia médica, prestaciones econlmicas en caso
de enfermedad, de desempleo, de vejez, etc..

EN LA CARTA DE ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, aproba-
da en la Conferencia celebrada en Bogot4 en 1948, establece su articu
lo 50. que "la justicia y la seguridad social son base de una paz du-
radera." Y en la DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL-
HOMBRE, se determind que "toda persona tiene derecho a la seguridad -
social" (art. 16) y que "toda persona tiene el deber de cooperar con-
el Estado y con la comunidad en la asistencia y la seguridad social -
de acuerdo con sus posibilidades y con las circunstancias" (art. 35),
Por iltimo en la CARTA INTERNACIONAL AMERICANA DE GARANTIAS SOCIALES,
se establece como deber del Estado "proveer en beneficio de los tra--
bajadores medidas de previsibn y seguridad social".

El organismo especializado de Seguridad So--
cial en nuestro Continente es la CONFERENCIA INTER-AMERICANA DE SEGU-
RIDAD SOCIAL, siendo su primera reunibn en Santiago de Chile en 1942,
La VI Reunidén se celebrd en México en 1960 y en la misma se afirmé --
que "todavia existen diffciles y persistentes problemas que obstaculi

zan la lucha para superar la miseria, la insalubridad, la enfermedad,
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el desamparo, la ignorancia, la inestabilidad del trabajo, la insufi
ciencia del empleo, la inequitativa distribucibn del ingreso nacio--
nal, las deficiencias del desarrollc econdmico y las desigualdades -
en la relacién del intercambio internacional” y se precisa, en conse
cuencia, ampliar en las medidas en que lo permitan las circunstan---
cias politicas, econbmicas y juridicas el radio de accién de los Se-
guros Sociales hacia una concepcidén integral de la seguridad general,
alentando los nuevos factores de bienestar que sea dable realizar, -
en un ambiente de paz social que permita avances constantes a un for
talecimiento de la justicia social". (18)

EL COMITE INTERNACIONAL DE SEGUROS SOCIALES, nace en 1889, -
transofmindose en la ASOCIACION INTERNACIONAL, para fundirse en 1925
en la ASOCIACION INTERNACIONAL DE POLITICA SOCIAL.

Los numerosos estudios, resoluciones, reco-
mendaciones y convenios de las Organizaciones Internacionales, reve-
lan la importanéia que se tiene para el desarrollo de la Seguridad -
Social, que aplicada en principio, en regi{menes de seguros, se pro--
yecta para atender el mayor nfinero de necesidades del ser humano - -
frente a las mlltiples contingencias de su vida individual y familiar,
contribuyendo, mediagye servicios y prestaciones econémicas a elevar
sus niveles de vida, social, econémica y culturalmente, al proporcio
nar mayores recursos a los sujetos, permitiendo una mejor distribu--
cién del ingreso nacional de un pals,

No podemos dejar de mencionar al respecto -
de Seguridad Social el pensamiento que seria una realidad del gran -

visionario Simén Bolivar, mismo que vefa la aproximacifn de un gran-

(18) .~ La Seguridad Social en M&xico.- Benito Coquet.
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sistema que irfa m&s all& de las Guildas, Cofradias, Collegias, Ca-
jas de Socorro, Sociedades de Seguros Mutuos, Montepios y en fin, -
de todos los organismos de carfcter filantrépico o caritativo, al -
expresar en el histérico discurso que pronunciara en febrero de ---
1819 en la Angostura "... el sistema de gobierno mis perfecto es a-
quel que produce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de Se-
guridad Social, y mayor suma de estabilidad politica..." (19),

Con todo lo anteriormente expuesto, mencio
narémos las formas de los Seguros Sociales, a saber existen dos ti-
DOS.

1.- OBLIGATORIOS O FACULTATIVOS.

2.- LIBRES O SUBSIDIADOS,

Bsta gegunda clasificaciébn se entiende co-
mo sigue: En los Seguros Libres, el Estado no aﬁorta cuota alguna-
yyen los Seguros Subsidiados, el Estado aporta parte del subsidio.-
Los dos sistemas son compatibles con relacidn a los Seguros Socia--
les, y la adopcién de uno u otro depende de la politica que siga el
éstado correspondiente.

La primera clasificacifn o sea, la de Oblji
gatorios o Facultativos, también se conocen con los nombres de Sis-
temas Germano y Latino respectivamente, ya que como explica el Tra-
tadista Gonzilez Posada, el Seguro Alemin siempre a tenido el cardc
ter de obligatorio en tanto Italia, Bélgica y Espafia, a fines del -
siglo pasado se iniciaron con Seguros Facultativos.

El referido Tratadista Gonzilez Posada con
sidera que la diferencia entre los Seguros Obligatorios y Facultati

‘vos radica en la obligacién o libertad de los asegurados para ins--

{18V, °P{az Campos Porfirio.- Tésis Prof. pag. 42,



cribirse. En los Seguros Obligatorios existe la obligacidn de que -
los trabajadores formen parte de la Organizacién y enllos Seguros Fa
cultativos, quedan en libertad de inscribirse. (20).

Los seguros facultativos se desarrollan en-
una época en que el Estado no tenia suficiente fuerza econémica y el
pensamiento liberar pretendid excluir la participacidn del Estado en
la vida social e individual.

Podemos decir por lo antes expuesto, que =«
los Sepguros Sociales o son obligatorios o no son nada, y por eso la-
obra iniciada en Alemania se fue extendiendo poco a poco a todad las
naciones de Europa, hasta el punto de no existir hoy, provablemente,
un s6lo Estado en el mundo que no posea alguna manifestacibn de Segu
ros Sociales Obligatorios.

La previsién social es una funcibn social,-
porque sin ella serfa imposible la vida colectiva. Los hombres agru
pados en colectividad no tienen derecho a ser imprevisores, como no-
Jo tienen a menos-precsciar las reglas de la salud, sin cuyo cumpli--
niento peligra la vida fisica de la sociedad. Siendc pués, la previ
sién una funcién social, es inevitable su cumpliemiento por parte de
todos y la sociedad unificada o sea, el Fstado, ha de procurar por -
cuanto medio tenga a su alcance facilitar este cunmpliniento. En es-
te aspecto es como puede entenderse la obligacién, que no merece ex-
trictamente este nombre, sino en cuanto es una cierta accidn natural

e interna a la que la voluntad humana sélo puede oponerse por un ver

TI0Y. 7 E1 régimen de los Seguros Sociales.-Carlos Gonz&lez Posada.



dadero desorden moral.

Analizando lo anterior, vemos que nuestra-
legislacién ha seguido fielmente los pasos de la doctrina, ya que -
nuestra Constitucidén de 1917, habla de Seguros Facultativos o Potes
tativos y a partir de la reforma de 1929 como ya lo hermos menciona
do, se establecen los Seguros Obligatorios.

Como otro date importante, mencionaremos -
que desde su creacidn en 1943 el Instituto Mexicano del Seguro So--
cial, en la Ley determina la participacién econfmica del Estado.

En la Exposicién de Motivos de la Ley Ori-
ginal del Segurc Social sobre lo anterior, se dice: "La experien-
cia lleva también a la conclusién de que el Segurc Social debe es-
tablecerse con el-cardcter de obligatorio, para garantizar la esta
bilidad y la permanencia del sistema y también para extenderlo al-
mayo niimerc posible de las personas que deben quedar comprendidas-
en el, colocindose el estado dentro de la posicibn tutelar, que, -
tanto la constitucién de 1917, entre nosotros, cuanto los princi--
pios universales del derecho moderno, le reconocen en aquellas ---
cuestiones de vital interés pblico. E1 carfcter obligatorio del-
Seguro Social hace;imposible el hecho de que la falta de previsién,
y mis concretamente la falta de pago de primas, ocacione como ocu-
rre en e los seguros privados la pérdida de los derechos del asegu
rado, pués el aseguramiento y el pago de cuotas es forzoso",

M&s adelante en la misma exposicibn se di
ce: "al lado del Seguro Obligatorio se crea un Seguro Facultativo
para los trabajadores que, por sus especiales circunstancias, de -
momento no queden incluidos en el régimen obligatorio, tales como-
los trabajadores de empresas de tipo familiar, a domicilio, domés-

ticos, del campo, temporales y eventuales y los independientes, c¢
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mo profesionistas libres y egidatarios."
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).~ SEGURO MARITIMO: SU REGIMEN Y OPERACION.

Como hemos anotado en péginas anteriores,-
toda actividad comercial ha sido considerada riesgosa y por tal mo-
tivo, la actividad marftima ha sido cosiderada la mis riesgosa de -
todas ellas, Es por eso, que los comerciantes navales siempre han -
tenido la preocupacién de prevenir los riesgos propios de su activi
dad » bien evadir sus consecuencias econdmicas.

En realidad el Seguro Maritimo, también ha
tenido como base técnica el descubrimiento de las leyes estadisti--
cas o de los grandes nfimeros, por cuya aplicacién puede determinar-
se la incidencia de los riesgos y por eso mismo, puden remediarse -
sus consecuencias dafiosas.

Por medio del seguro las consecuencias da-
fiosas de un riesgo se comparten entre los miembros de una gran comu
nidad, comunidad que ha estado expuesta al mismo riesgo.

Nos dice el Prof. Ralil Cervantes Ahumada -
que en el fondo de todo seguro, hay un fendmeno de mutmalidad; pero
téenicamente ya hemos hecho esa distincidn entre seguros mutues y -
seguros a prima.

Existen pafses que tienen para la reglamen
tacién del seguro un tratamiento legislativo unitario; pero una ma-
yoria reglamenta separadamente el Seguro Maritimo y el Seguro Te---
rrestre, En México, se ha establecido el sistema ecléctico., Asi ve-
mos que el articulo 30. de la Ley Sobre el Contrato de Seguro esta-
blece "El seguro maritimo se rige por las disposiciones relativas -
del Cédigo de Comercio y por la presente Ley en lo que sea compati-

ble con ellas.



Asimismo vemos que en la préictica las em--
presas aseguradoras usan una pdliza dnica para seguro de transpor
te, sea cual fuere el medio por el cual se realize el transporte .-

Por otra parte considero conveniente mencig
nar que el seguro mutuc no se da practicamente,en el corercio mariti
mo actual.

Este contrato de ninguna manera puede conce
birse como un contrato aislado, ya que en su base existirl siempre
un elemento técnico derivado del calculc estadfstico. Como ya hemos-
indicado al referirnos al Contrato de Seguroc, por medio de las leyes
llamadas de los grandes nimeros, estadisticamente se puede determi--
nar la cuota que corresponderia a cada persona expuesta a sufrir las
consecuencias de un riesgo, si el importe de los riesgos por reali--
zarse se distribuyera entre dichas personas. Es aqui en donde surge
el Asegurador (Recordemos que no lo hay en el seguro mutuo), que - -
previos los calculos estadisticos correspondientes, se coloca en el
centro del fenémeno de distribucidn de los riesgos, y toma por su --
guenta las consecuencias econdmicas de ellos, con las aportaciones -
(Primas) de los asegurantes que han quedado calculados en forma glo-
bal con anterioridad y que han servido para que el asegurador obten-
ga un fondo, con el cual cubriri al asegurante que sufra el riesgo -
la indemnizacibén que le corresponda., Es decir, la persona que actiia
como aseguraddr, nunca pagard los gastos de un riesgo de su propio -
patrimonio; pues como se ha tratado de indicar, pagar8 con el dinero
procedente de las primas, de donde desprendemos que el asegurador es
solo un comerciante intermediario en el proceso de la distribucidn -
de las consecuencias econdmicas de los riesgos marftimos .

Es también importante mencionar que el canm-



po maritimo solamente acepta el seguro de cosas., Y asi vemos‘qge péffl’
medio del seguro maritimo, el asegurador conviene con el asegurante
en asumir las consecuencias econfmicas de un riesgo maritimo y se --
comprorete a cubrir, en consecuencia, la indemrizacidn pactada, y el
asegurante se obliga a pagar como contraprestacifn una cantidad (pri
na).

Todo esto estd de acuerdo con el precepto -
legal que dice '"Por Contrato de Seguro la empresa aseguradora se --
obliga, mediante una prima, a resarcir un dafio o a pagar una suma de
dinero al verificarse la eventualidad prevista en el contrato ", --
(Artfculo lo. de la L,S.C.S.)

Ahora bien las principales caracteristicas
del Contrato de Segurc Mari{timo son los siguientes:

A).- LA CONSENSUALIDAD, Se trata de un con-
trato consensual, que se perfeccionard como sigue: Por lo general --
interviene un agente de seguros, que provocari que el presunto asegu
rante haga a la Empresa aseguradora una oferta de Contrato. La empre
sa si acepta la oferta, determinari las condiciones del contrato, --
entre ellas la que podemos considerar como fundamental o sea, la pri
ma a pazar que serd la que corresponda segilin las determinaciones que
con caricter de generalidad, habrd hecho el Estado; y participard al
oferenrte su aceptacién. " ELl Contrato se perfeccionari en el momento
en que el solicitante tenga conocimiento de su aceptacién por el --
asegurador" (art., 222 de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimo).
Como se ve, para el perfeccicnamiento del contrato le Ley ha segui-
do 2! sistema de la informacidn, mismo que en el sepuro maritino es
inconveniente por poco prdctico. En el proyecto de Ley se proponia-
que el contrato se perfeccionard per el sistema de la expedicidn, -

es decir, al expedir el asegurador su conformidad con la oferta.
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Una cez perfeccionado el contrato, su vi--
gencia no podrd ser supeditada al pago de la primera prima ¢ a la -
.entrega de la pbliza o a cualquier otro documento equivalente.

La pbliza es un documento probatorio del -
contrato, y a falta de ella, podrd probarse la existencia del segu-
ro por cualquier otro medio de prueba legal tal v comc lo refiere -
el articulo 222 de la Ley de Navegacidén y Comercio Maritimo en su -
Gltimo pérrafo.

8).-LA COMPENSACION O INDEMNIZACION.- Es -
la indemnizacién uno de los elementos que distingue al seguro de la
apuesta. Es en el seguro donde siempre se trata de reparar un dafio.
Nadie debe enriquecerse con el importe de un seguro, es decir, el -
seguro sblo engendra el derecho a la reparacién del dafio, aspecto -
que es de &rden pliblico, por el interés que en el seguro tiene la -
comunidad.

La indemnizacién, hace del seguroc, un tipo
de contrato gue requiere como unc de sus grandes elementos la buena
fe, y al respecto los ingleses segilin dice el tratadista ARNOULD, --
acufiaron la frace "INSURANCE IS UBERRIMAE FIDEL". Dice la Ley ingle
sa de 1906 "Un contrato de seguro maritimo es un contrato basado en
la mis estricta buena fe; y si esa absoluta buena fe no es observa-
da por una de las partes, el contrato puede ser anulado por la otra
parte,"

La buena fe es tan importante, que llega 3
hasta la reticencia, que hace anulable el contrato.

Por reticencia debe entenderse ‘luego, la --
ocultacidn de datos o circunstancias esenciales que debfan darse a-

conocer al asegurador.

La Jurisprudencia comparada, seglin nos dice
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el tratadista Farifia ha distinguido la reticencia de la falsa decla
racibn o de los datos errfneos. lLa reticencia dice, es la simple -~
ocultacién. Tanto la una como la otra, pueden ser inocentes o mali-
ciosas, Jugari la "exquisita buena fe" (UBERRIMA FIDE).

La reticencia, por lo antes manifestado,-
vemos que afectaria el consentimiento de la aseguradora, misma que~
de conocer los datos reales, no celebraria el contrato, o bien lo -
celebrarfa en otras condiciones.

C).- ALEATORIEDAD.- De acuerdocon el ar--
ticulo 1838 del Cbdige Civil un contrato seri aleatorio cuando la-
prestacién de una de las partes sea incierta, y dicha parte no pue-
da apreciar de inmediato el beneficioc o la pérdida que el contrato-
le ocasione.

Este ha #ido uno de los principales pun--
tos de controversia entre los grandes autores, ya que algunos de --
ellos nos dicen, que la prestacién del asegurador no es indetermina
da,

En el seguro maritimo, existen los si- -~

guientes elementos:

ASEGURADORA
A).- PERSONALES ASEGURADO

BENEFICIARIO.
B).- FORMAL POLIZA.

COSA ASEGURADA
C).-MATERTALES  PRIMA
RIESGO.

RIESGO.- Se llama riesgo maritimo o riesgo
de mar a la exposicién de una cosa & una eventualidad dafiosa, direc-

tamente ligada con la navegacién maritima. Es decir, la realizacibn-



de un acontecimiento conectado directamente con la navegacién mari
tima, que pueda producir un dafio o un perjuicio patrimoniales.

Es importante mencionar que en la navega
¢ién existen riesgos ordinarios y riesgos extraordinarios.

El proyecto de la Ley de Navegacién y --
Comercio Maritimos, decia que cualquier accidente engendraria la -
obligacidn del asegurador de cubrir los dafios que sufran las cosas
aseguradas. Es decir, se trataba de los riesgos asegurados, y se -
excluian de ellecs los extraordinarios que estaban enumerados por -
el artfculo 631 del Cédigo de Comercio,

Salvo pacto e£n contrario, el asegurador-
no responderi de las pérdias y dafios motivados por cualesquiera de
las causas enumepradas en el articulo 831 del Cédigo de Comercio .

Nos dice el Prof. Rafill Cervantes Ahumada,
de inmediato se nota la falta de técnica legislativa, consistente-
en no hacer un reenvio a una disposicién (art. 831) que es deroga-
do pbr la misma ley. Procede en estos casos sigue diciendo el Prof.
Rail Cervantes Ahumada, como lo hacfa el proyecto, incorporar direc
tamente al texto de la Ley el contenido de la regla derogada que de
be perpetuarse en la Ley nueva.

As{ vemos que los riesgos extraordinarios
que contenia el articulo 831 del Cédigo de Comercio, aparecen ahora
como un complemento del artfculo 233 de la Ley de Navegacién y que-
por el reenvio sigue vigente.

asf vemos que esos riesgos extraordina---
rios son: Art. 831 del C8digo de Comercio.

I.- Cambio voluntario de derrotero de viaje o de buque, sin --

expreso consentimiento de los aseguradores.
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II.- Separacifn espontanea de un convoy, cuando se hubiere es-
tipulado que irfa en conserva con &l;

III.- Prolongacién de viaje a un puerto mis remoto que el de--
signado por el seguro;

IV.- Disposiciones arbitrarias y contrarias a la pdliza de - -
fletamiento y al conocimiento, tomadas por Srden del fletante, car-
gadores y fletadores;

V.- Riesgos de guerra;

VI.- Merma, derramas y dispendios procedentes de la naturaleza
de las cosas aseguradas.

Este tipo de riesgo como lo hemos menciona
do, no es asegurado por el contrato de seguro maritimo ordinario; --

pero sobre dichos riesgos, podrd tomarse seguro especifico.



©'DE LOS SEGURGS.
" 'A).-  SEGURO SOCIAL Y CONTRATO DE SEGURO.

7 El tratadista Alfredo Manes, define al --
Seguro en general diciendo "Un gran nimero de existencias econfmi--
cas amenazadas por peligros anilogos se organizan para atender mu--
tuamente a posibles necesidades tasables y fortuitas de dinero."

El también tratadista Luici De Litala, se
flala como elementos comunes a todos los sistemas de seguros, los si
guientes:

a).- Una empresa aseguradora.

b).- E1l objeto del contrato, que es el riesgo; que estan
expuestos el patrimonio o la vida del asegurado.

c).- La prima del seguro.

d).- Las prestaciones a cargo de la empresa aseguradora,
en el caso de realizarse el riesgo.

El mismo tratadista, al hablar de la dife
Tencia que existe entre los Seguros Sociales y el Seguro Privado, -
dice: "Los Seguros Sociales difieren del Privado porque act@an por-
un interés de naturaleza social y plblica, y no un interés privado-
del particular; su finalidad no es especulativa, sino social y gene
ral y afin indirectamente, estatal y politica."

Por su parte el tratadista Daniel Antoko-
letz, sobre la diferencia de Seguros Sociales y Seguros Privados, -

meciona que los Seguros Sociales tienen su diferencia del seguro -~
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comin en que nc persiguen exclusivamente fines de lucro, sino de --
proteccién, lo que imprime a los Seguros Sociales una fisonomia tu-
telar que tiene algo de asistencia social. Como seguro esta opera-
cidn se ajusta a las normas actuariales comunes, como asistencia --
social, no hace hincapié en las condiciones fisicas de los obreros-
beneficiarios. Otra diferencia radica en que el seguro de tipo pri-
vado forma su capital a base de las primas que abonan los beneficia
rios o terceros a su favor; mientras que los Seguros Sociales pue--
den funcionar sin que los trabajadores hagan aportes, con tal que -
contribuyan los patrones o el Estado." (21)

Gonzilez Posada, indica que las diferenciag
son: .

a).- El Seguro Privade no es, en general, obligatorioc, puede--
llegar a serlo, dice Posada cuando el Estado exige un seguro para -
el desempefio de up puesto o 1la ejecucidn de un acto. Los Seguros --
Sociales, en su expresidn auténtica, sos obligatorios;

b).- E1 Seguro Privado nace del Contrato, los Seguros Sociales
surgen de la lLey.

¢).- Con el Seguro Privado persigue un lucro el asegurador, en
tanto el asegurado pretende resarcirse de un dafio. Los Seguros So~-
ciales nunca tienen por base un negocio;

d).- Toda persona que quiera protegerse asi misma o sus cosasy
puede acogerse al Seguro Privado, mientras que a los Seguros Socia-
les les importan los econbmicamente débiles y se les asegura en ma-
sa, sin considerarlos individualmente;

e).- Los riesgos son infinitos y por eso se seleccionan en el-
Seguro Privado, en tanto los Seguros Sociales aceptan todos los - -

riesgos, buenos y malos;

(717" Tratado de Legisiacidn del Trabajo y Previsién Social.- Da--
niel Antokoletz.
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f).- E1l Seguro Privado estd administrado por instituciones crea
das libremente, los Seguros Sociales estén regidos por instituciones
oficiales. (22)

ALTONSO EERRERA GUTIERREZ, nos dice que hay excepciones de dos-
clases: Principales y Accesorias.

a).- La diferencia principal radica en la circunstancia de que-
los Seguros Sociales constituyen un derecho para determinados elemen
tos al quedar comprendidos en el sistema; es el hecho por el que los
Seguros Sociales pierden su caricter de enpresa para tomar el de una
institucidn de 6rden plblico y es la garantfia que el Estado otorga -
a los miembros que pertenecen a determinada esfera social, de poder-
ingresar en el régimen con abscluta independencia de las condiciones
personales en que Se encuentren;

b).~ Algunas diferencias marcadas por la doctrina no son tales-
pues la aplicacibn del seguro a determinadas clases sociales y su --
amplia finalidad de solidaridad colectiva, no son circunstancias - -
exclusivas y no basta para diferenciarlo del Seguro Privado;

c}.- De la naturaleza de los Seguros Sociales deriva otra dife-
rencia en cuanto a la técnica de actuacién, pues en los seguros pri-
vados, instituciones que persiguen finalidades de caricter indivi---
dual, o lo que es lo mismo, empresas lucrativas, siempre operan to--
mando en consideracidn un célculo de probabilidades respecto del ---
riesgo;

d).- En el Seguro Privado la falta de pago de las primas produ-
ce la pérdida del derecho del asegurado, lo cual no puede acontecer-
en un régimen de Seguro Social, en el que las cuotas se hacen efecti

vas obligatoriamente,(23)

(22).- Los Seguros Sociales Obligatorios en Espafia.-Carlos Gonzdlez-
Posada.
(23).- La Ley Mexicana del Seguro Social.- Alfonso Herrera Gutierrez.
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GUSTAVO ARCE CANO, indica que las diferencias entre los Seguros
Sociales y los llamados Seguros Privados son:

a).- Los Seguros Sociales,:pertenecen al Derecho del Trabajo --
Administrativo, mientras que los Seguros Privados, son de Derecho --
Mercantil;

b).- La institucidn que maneja los Seguros Sociales no tiene --
por finalidad obtener ganancias; por lo contrario las empresas o so-
ciedades que administran los seguros particulares persiguen fines --
lucrativos;

¢).- Los asegurados en el régimen de los Seguros Sociales deben
ser personas de la clase econSmicamente débil, principalmente traba-
jadores, y en los seguros mercantiles deben ser los individuos que -
paguen las primas, sin que importe su categorfa social;

d).- En los Seguros Sociales las cuotas son satisfechas por los
asegurados y terceras personas, mientras que en los seguros comercia
les casi siempre las pagan directamente los asegurados;

e).- Los Seguros Sociales son establecidos para proteger a la -
clase econfmicamente débil. Los seguros privados no tienen propdsito.
Su propbsito es obtener utilidades;

f).~- Los Seguros Sociales es un derecho de las personas. No es-
una parte del Derecho de Contratacidn. Al expedirse las Leyes de Se-
guros Sociales nacen los Derechos a favor de las categorias de perso
nas que han de cubrir los sistemas. Al promulgarse las Leyes de Segu
ros Particulares, no nace ning(n derecho concreto, porque se necesi-
ta que celebren contratos los asegurados y aseguradores. (24)

El Dr. en Derecho MARIO DE LA CUEVA afirma que los Seguros Pri-

vados tienden a cubrir los posibles dafios de un siniestro, en tanto-

(24)- Los Sepuros Sociales en México.- Gustavo Arce Cano.
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que los Seguros Sociales por su naturaleza y su finalidad, esencial-
mente humana, pretenden evitar los riesgos, reparar sus consecuencias
y solamente, como Gltimo recurso, cubrir una indemnizacifn que compen
se el dafio sufrido. E1 mismo autor, hace referencia a la diea que de-
los Seguros Sociales se determind en el Artfculo 31 de la Carta Inter
nacional Americana de Garantfas Sociales aprobada en la IX Conferen--
cia Internacional Americana de Bogotf en 19u8: (25)

"El Seguro Social Obligatorio estari --
orientado a la realizacibn de los objetivos siguientes:

a).- Organizar la prevensién de los riesgos cuya realizacibn pri
va al trabajador de su capacidad de ganancia y de sus medios de sub--
sistencia;

b).- Restablecer lo m&s répida y completamente posible la capaci
dad de ganancia y de sus medios de subsistencia;

¢).- Procurar los medios de existencia en caso de cesacién o in-
terrupcién de la actividad profesional como consecuencia de enferme--
dad o accidente, maternidad, de invalidez temporal o permanente, de -
cesantiz, de vejez 5 de muerte prematura del jefe de la familia."

Ahora bien, vemos que el Seguro Social tiene
un aspecto matemitico, macho mis que juridico y por eso su semejanza-
con el Seguro Privado. la Ley de probabilidades, aplicada a los acon-
tecimientos que pueden motivar el subsidio, permite que la institu---
cién cubra el riesgo y este a su vez, dentro de las probabilidades de
la razén humana, a cubierto del mismo, ya que las cuotas se calculan-
econ relacién a las probabilidades de que se presente el riesgo. La --
estad{gtica, en efecto, nos da a conocer que la repeticién de aquellos

sucesos que nos parecen fortuitos (muerte, accidente, enfermedad), --

(25).~ Derecho Mexicano del Trabajo.- Tomo Il = MArio de la Cueva,



se realizan, con una regularidad increible a primera vista. Cuan--
do sus observaciones se dirigen sobre un nfmero suficientemente --
elevado de individuos colocados en condiciones anflogas, se descu-
bre la semejanza de las causas de los siniestros. Pero el Seguro -
Social, que persigue una politica colectiva, no tiene que ajustar-
se rigurosamente a los c&lculos,

Dice el autor Garcfa Oviedo.envsu Derecho Social.- El Seguro-
Social garantiza contra las consecuencias econbmicas de los ries--
gos que pueden disminuir o extinguir la capacidad del hombre para-
el trabajo,

Por otra parte, se ha dicho que ni la ve-
jez, ni la maternidad pueden quedar con el nombre de riesgos, ya -
que no son hechos imprevisibles, son contingencias, sin embargo, -
no hay quien se atreva a negar que representan una eventualidad --
que afecta el ingreso de la familia obrera y por ello es justo que
se acuda a compensgarlos en un sistema de previsién que aspira a --
dar base econSmica suficiente al hogar obrero.

En el Seguro Social, como ya quedo anotado
las pensiones son derechos y de ninguna manera tienen el car§cter-
de indemnizaciones. Las Leyes fijan las pensiones en forma precisa,
o sientan las bases para determinarlas.

La idea de indemnizacién, de resarcir al--
gn dafio, se encuentra fuera del.régimen del Seguro Social, ya que
el valor de la vida, de la salud de los Srganos del cuerpo humano,
de ninguna manera pueden calcularse en dinero. La determinacidn -~
del perjuicio es imposible, Unicamente habr& compensacién.

Lo que se otorga como pensién, no es mis-

que un complemento del salario o bien es el substituto del mismo.-
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Con esas pensiones, se eleva el nivel de tipo de vida de nuestro ---
pueblo y por lo tanto, se aumenta la economfa del pais. Como lo he--
mos analizado y repetido varias veces, no son dones del Estado. No -
son tampoco parte de la beneficencia pfiblica. Son Derechos y por lo-
tanto, los asegurados o en su caso los beneficiarios tienen facultad
de exigirlas.

Es también de gran importancia mencionar --
‘como se lleva a cabo la solucién en el Seguro Social al problema de-
la adaptacién de las pensiones en cursoc y de las pensiones futuras.-
Esto es, si hoy la pensién mfnima mensual que otorga el Seguro So---
cial en caso de invalidez, vejez o cesantf{a en edad avanzada eg de -
$600.00 mensuales, de acuerdo con lo establecido por el artfculo - ;
168 de la Ley del Seguro Social, con toda claridad podemos ver que =
esa cantidad dentro de alg@in tiempo, no seri un complemento del sala
rio y mucho menos lo serf el substituto de éste.

Para solucionar el anterior problema, exis-
ten los siguientes caminos; mismos que son exclusivos de los Seguros
Sociales:

Ciertos regimenes prevén la adaptacibén au--
tomitica (escala movil), mientras que otros muchos realizan la adap-
tacibn necesaria al revisar las leyes o por decisién gubernamental.-
Y en nuestro sistema se ha establecido el ajuste por medio de modifi
caciones a la Ley, al establecer los minimos de las pensiones y al -
ensanchar los grupos de salarios de cotizacién,

Con todo lo anterior, podemos ya hablar - -
concretamente de las diferencias que existen entre el Seguro Privado

y el Seguro Sccial.
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a).- El Seguro Social como hemos visto per
tenece al Derecho Social y concretamente al Derecho del Trabajo Ad-
ministrativo, mientras que los Seguros Privados al Derecho Mercan-- .
til, de acuerdo con el andlisis que oportunamente hicimos.

b).- La institucién que maneja el Seguro -
Social no tiene por finalidad obtener ganancias y, en consecuencia-
no puede ser una empresa privada, sino un organismo pfiblico, Por el
contrario, las sociedades que administran los seguros particulares-
persiguen fines lucrativos y son de carcter privado. '

' ¢).- Los asegurados en el régimen del Se~-
guro Social deben ser personas de la clase econfmicamente débil, - -
principalmente trabajadores, y en los seguros mercantiles deben ser
individuos de cualquier sector, que paguen las primas y sin que im-
porte su categorfa social.

d).- En los Seguros Sociales las cuotas --
son satisfechas por los asegurades y terceras personas, como los --
patrones y el Estado, mientras que en los seguros comerciales ocasi-
siempre las cubren directamente los asegurados, y sblo por excep---
¢ibn otros individuos, pero interesados en la indemnizacién que se-
conceda.

e).- Los Seguros Sociales son establecidos
para prot.ger a la clase econfmicamente débil, y los seguros priva-
dos no tienen éste propsito. Su fin es obtener utilidades.

£).- E1 Seguro Social otorga un derecho a-
las personas, independientes del derecho del contrato. Al expedirse
las leyes de Seguros Sociales aparecen las espectativas de derecho-
a favor de las categorfas de personas que cubren el sistema, siem--

pre que se cumplan los requisitos de ellas fijados, pero por lo re-
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gular ligados a la relacifn laboral. Al promulgarse las leyes de -~
los Seguros Privados, no engendrén ninglin derecho espec{fico, por--
que se necesita que celebren contratos los asegurados y asegurado--
res para que nazca la facultad concreta, conforme a las clfusulas -
del convenio.

La diferencia de que los Seguros Pprivados-
sean individuales y los Seguros Sociales colectivos, trae como con-
secuencia que estos al abarcar de inmediato a un grupo grande, los-
gastos de promocibn y generales disminuyen y se reducen afin mis por
que surgen sin la competencia que acompafia a los seguros privades.-
Asf podemos establecer que los Seguros Sociales en gastos de admi--
nistracién alcanzan del 18 al 22% del monto de sus ingresos, en tan
to que en los Seguros Privados absorven del 30 al 50% de sus ingre-
s0s.

Lo que no podemos afirmar de una manera ge
neral, es que los Seguros Sociales no tomen en cuenta las condicio-
nes fisicas del trabajador, ya que también en algunos casos, se or-
dena el sometimiento a ex&menes médicos de los futuros asegurados,-
como en el caso de los seguros facultativos que establece nuestra -
Ley del Seguro Social. Diferencifndose asi con los Seguros Privados
que estos invariablemente someten a sus asegurados a eximenes médi-

cos exahustivos por ser de capital importancia para sus sistemas.
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B).- SEGURO MARITIMO Y SEGURO SOCIAL. e

En principio mencicnaremos cuales son los -
riesgos cubiertos por el Seguro Marftimo, con la finalidad de poder-
hacer posteriormente una comparacién minima, ya que por si solos se-
expliacan en sus diferencias el uno y el otro.

Seglin el tratadista Mezzera, 'de acuerdo --
con el sistema adoptado por el Cédigo Uruguayo, el asegurador respon
de por todos los accidentes y riesgos maritimos provenientes de cau-
sas fortuitas o de fuerza mayor y no responde de las consecuencias -
derivadas de la culpa del asegurado o del vicio propio de los bienes
asegurados” (26)

Por lo tanto, existen riesgos que normalmen
te se hayan incluidos en el Seguro Marftimo y otros riesgos que de--
ben considerarse excluides del mismo.

Continua sefialando el mencionado Mezzera --
que existe una diferencia entre el Seguro Maritimo y los Seguros Te-
rrestres contra dafios, donde los contratantes deben indicar precisa-
mente el riesgo a cuya produccidn condicionaq el pago de la indemni-
zacién pactada, mientras en el Seguro Marftimo, a falta de una pre--
visibn expresa de la pbliza, responde el asegurador por todos los --
accidentes del mar que pueden ocasionar un dafio, pérdida o gr;vamen-
a los bienes asegurados. Sin embargo los contratantes, pueden conve-
nir en cada caso, sobre los riesgos que serdn a cargo del asegurador
y sobre el alcance de su responsabilidad.

Sefiala dicho autor gue dentro del conjunto-
de riesgos que el legislador hace a cargo del asegurador maritimo, -

podrfan distinguirse LOS ESPECIFICAMENTE MARITIMOS, inherentes a to-

(26).~- Curso de Derecho Maritimo.- Mezzera Alvarez Rodolfo.
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da expedicibn marftima como el varémetro, la tempestad, el naufrafio
y LOS RIESGOS DE GUERRA como el apresamiento, el saquec, embargo o -
detencidn por 6rden de autoridad o potencia extranjera, etc.

Continua refiriendose el mismo autor al - -
Cédigo Uruguayo y nos sefiala que este ha seguido la tradicibn de su-
similar francés, y la ordenanza de 1681 incluye en una misma catego-
ria a ambas clases de riesgos; este sistema tiene su explicacién en-
que antiguamenfe los llamados riesgos de guerra eran muy comunes en-
la navegacién, mis tarde con la desaparicidén de la pirateria y el --
corso, los riesgos de guerra se hicieron mis excepcionales y fueron-
excluidos de las pdlizas,

Los riesgos de guerra, dan motivo a la for-
macién de un seguro especial. las circunstancias de que los riesgos-
de guerra y los riesgos marftimos ordinarios son objeto de seguros -
separados, plantea dificultades en los casos en que se hace preciso-
determinar si el dafio se ha debido a uno o a otro riesgo.

Cuando en tiempo de guerra se pierde un bu-
que sin poder obtenerse noticias de su paradero, si ese buque ha si-
do objeto de seguros diferentes, es necesario determinar si la pérdi
da se debe a un hecho de guerra o a un hecho propi&mente marftimo.

Ahora bien, podemos ver que existe otra di-
ficultad que plantea el seguro de riesgos de guerra, mismo que con--
siste en determinar el alcance y extensidn de ese concepto, estable-
ciendo cuando ha comenzado y terminado el estado de guerra, que acti
vidades pueden considerarse como actos de guerra y cuando la guerra-
no ¢s mis que una insurreccibn o guerra civil.

Ya que debemos tomar en cuenta, que el ob--

jeto del seguro es cubrir los dafios que puedan ocurrir, no los even-
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tos que puedan presentarse.

Segin el autor Brunetti "los riesgos de mar-
recaen sobre las coess que se hallan expuestas por dafios ocasionados-
en eventos de fuerza mayor o derivados del hecho del hombre, pero ex-
trafios en su proceso causal a la actuacidén del asegurado y sucepti---
bles de una previsibn normal.{27)

Dice este autor, que la varada del buque se-.
agemeja al encallamiento de la nave en la arena, en las rocas o en la
costa y obliga al asegurador a responder de los gastcs y expensas ex-
traordinarias que se hayan ocasionado en la operacién de ponerlo a --
flote.

Por 1o que respecta al temporal, podemos de-
cir que es la violenta agitacién de las aguas o de los vientos que --
provocan una anormalidad en el estado del mar, se dice que el viento-
sopla en tempestad o temporal cuando su velocidad alcanza de 18 a 30-
" metros por segundo, no debiendo confundirse con lo que la generalidad
ha llamado mal tiempo y mar gruesa; en cuanto los vientos fuertes y -
los vientos contrarios constituyen sucesos normales de la navegaciédn,
asi encontramos las borrascas que dominan en determinados mares en --
forma perfodicia; por ejemplo, en Golfo de Gascufia y a lo largo del -
cabo Finisterre durante el mes de octubre por lo que el mal tiempo -~
que ocurre de manera normal, no entra pues, en el concepto de riesgo-
asegurable, siendo el temporal o tempestad un mal tiempo excepcicnal.

Por 1o que se refiere al naufragio, se dice-
que éste es la pérdida o ruina de la embarcacién en el mar, rfo o la-
g0 navegable, el sumergimiento del buque, la destruccibn por el fuego
de toda la arboladura y partes vivas de manera que quede sélo el cas-

co destruido, aunque flote; la navegacién errante del buque abandona-
(27).- Derecho Mar{timo Privado.-~ Brunetti.- Tomo III Pag. 455
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do por su tripulacién.

Actualmente la nocién de naufragio no tiene
mis que una importancia tedrica y se practica como caso de abandono-
de la nave en las p6lizas cuerpo y en el seguro de la averia simple-
y en lo que toca a las vicisitudes que se presentan cuando se quiere
diferenciarlo del abordaje y del hundimiento en el interior de un --
puerto.

Por 10 que toca al abordaje fortuito, los -
aseguradores no responden de los perjuicios ocasionados a un buque -
o mercancia a consecuencia de faltas del capitfn del buque asegurado
ya que segfiin seflala el tratadista Benitéz de Lugo"en la legislacién-
espafiola, el asegurador no responde de la baraterfa del capitén a --
no ser que fuere objeto del seguro". (28)

La Echazén es la averfa denominada tipo o.-
riesgo tipico, asumido por el asegurador como hecho que da lugar a -
la averia com@n, cuando en ella no converjan las caracterfsticas se-
fialadas por la Ley como averfa simple, consistiendo en el siniestro-
voluntario de una parte del buque o del cargamento realizado por el-
capitén en beneficio del salvamento comfin, siendo necesario para que
dar asegurado que sea resultante de un sacrificio voluntario.

Para que la echazdn sea considerada como ~--
averfia gruesa, es necesario que el cargamento sea transportado de --
acuerdo con las reconocidas costumbres del comercio.

Por lo que se refiere al fuego 0 explosién,-
vemos que las legislaciones aﬁn‘no se ponen de acuerdo respecto a --
cubrirlo o excluirlo, en 1o que toca a la explosién, existe la ten--

dencia moderna de cubrir este riesgo, no sblo por causa de explosién

(28).- Art. 756 del Cédigo de Comercio Espafiol comentado por Benitez
de Lugo.
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interna o sea producida dentro del casco del buque, sino también la
externa o sea la producida por elementos procedentes de la tierra --
"o del aire flotantes, segin consta en la pbliza del Instituto de --
Agseguradores de Londres.

Al respecto, nos dice el tratadista Beni--
tez de Lugo "Cuando surge el incendio a bordo por causa del fuego -
0 explosidn, puede haber provenido por los siguientes motivos:

1.- Como resultado del vicio propio de la-
cosa, por ejemplo en caso de la combustién interna de las mercan---
cias que ocurre de manera espontanea, ya sea o bordo o si estuvie--
ran depositados en tierra, siempre que se hayan alzado por Srden de
autoridad competente para reparar el bugue o beneficiar al cargamen
to o sea debido a combustién interna de las carboneras de los bu---
ques de vapor,

2.- Por causa fortuita, como por ejemplo -
el rayo.

3.~ Por falta del capitfn o individuo de -
la tripulacidn.

4.- Por el enemigo. (28)

Es necesario mencionar, que en principio; -
eliincendio estallado en el mar en el transcurso de la navegacidn --
debe reputarse fortuito, mientra- no haya prueba que demuestre lo --
contrario, esto es, que ha habido dolo o culpa.

El autor Prospero Ascoli, hace mencién a --
que la Regla III de York y Amberes seflala que el dafio causado a un -
buque y su cargamento o a cualquiera de ambos por agua o de otro mo-

do, para la extinsién del fuego a bordo incluso el que surja al va--

(28).- Trattato de Diritto Marftimo.-Umberto Pipia.- Tomo II Pag.859
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rar o hundir la nave para apagar un fuego a bordo, seri considerado-
como averfa gruesa, sin embargo ningﬁn abono se hara por un dafio cau-
sado a las partes del buque y del cargamento a granel o a las mercan
cias que se hubieren incendiado. Adem8s sefiala dicho autor que en lo
tocante a la tempestad, se le puede considerar como la violenta agi-~
tacibn de los vientos y el revolvimiento de las aguas del mar; aun--
que indica que es de hacerse notar que tanto los chubascos como los-
ciclones reciben la misma denominacibn; pero respecto a la lluvia y-
a la nieve no se puede considerar que constituyen por si mismas, si-
niestros maritimos; empero sigue sefialando Ascoli que el agua que se
introduzca en un buque cuyas escotillas no estuviesen bien protegi--
dag, si se puede decir que constituyen un siniestro marftimo, seglin-
resolueidén del Tribunal de Casacién de Turin, el cual distd senten--
éia en el sentido de que los aseguradores de mercancias son responsa
bles de lﬁs pérdidas de las mismas, cuando la pérdida sea ocasionada
por una via de agua durante la tempestad,

Sigue sefialando el autor antes referido, que
una via de agua durante la tempestad puede traer como consecuenciaj;-
el naufragio, la varadura, el cambio de ruta y la echazbn. No obstan
te lo antes dicho, el mar hinchado o grueso no puede Ser para el ase
gurador del buque un caso fortuito a cargo del mismo, ya que el mar-
hinchado es algo normal en la navegacién ordinaria y cualquier buque
debe estar capacitado para navegar en tales circunstancias.

Dice Présperc Ascoli que "hay un caso de -~
naufragio, cuando el buque debido a una tempestad, huracén, rayo o -
por cualquier otro tipo de siniestro maritimo se hunde sin dejar - -
huella o cuando arrojado sobre la playa o sobre las rocas no le es -

posible volver al mar." (29)

(29).~ Del Cg@srcio Maritimo y de la Navegacién.-P, Ascoli.-Tomo II-
pag. .
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" Continua diciendo Ascoli que el naufragio -
se considera por si mismo como un accidente o siniestro maritimo, -~
sin embargo, no es cierto que ocurra el naufragio unicamente cuando-
sea ocasionado por una tempestad o por el impetu de los vientos o --
del mar o por un choque o varadura fortuita; sin que no costituya --
por si mismo un accidente o siniestro marftimo, tal come lo determi-
n6 el Tribunal de Casasibn de Florencia en 1884,

Dice este autor que en lo que respecta al -
seguro; una vez probado por el asegurado el buen estado de navegabi-
lidad del buque anterior al hundimiento; dicha prueba se considera -
suficiente, y no esta obligado'el asegurado a proporcionar ninguna -
otra prueba; por lo tanto tocarfa al asegurador la obligacibén de -~ -
prdbar que el hundimiento ocurrié por culpa del capitén o vieio inhe
rente al buque. Generalmente dice Ascoli, el naufragio da lugar a la
pérdida total del buque y del cargamento, se le considera como un --
siniestro mayor y se diferencfa de la averia particular; en que ésta
consiste en un dafio o pérdida parcial ocasionados por caso fortuito-
o de fuerza mayor.

Se conoce por echazbn, al decir de Ascoli,-
al sacrificio voluntario del cargamento o de los aparejos, total o -
parcialmente, con objeto de salvar el buque, las mercaderfas y los -
pasajeros, llevado & cabo por el capitdn., (30)

Con respecto a lo anterior Ascoli dice que-
no importa que las cosas objeto de la echazén estuvieren o no asegura
das (cubiertas por el seguro). En caso de que estuvieran aseguradas,
el asegurador estarfa obligado a reembolsar el valor de las cosas --

echadas; en el segundo casc, tendrfa que pagar las contribuciones de

(30).- Obra citada.- P, Ascoli. Pag. 363.
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bidas por el asegurado, por las mercaderfas aseguradas y no echadas.

Sin embargo, es de advertirse en el primer-
caso, que aunque el asegurado tenga accidn en contra de los demis --
obligados a contribuir por averfa, conserva el derecho a exigir di--
rectamente a los aseguradores la indemnizacién por todas las pérdi--
das sufridas, si la cosa desaparecida total o parcialmente hubiera -
estado asegurada."Esto viene a resultas de la naturaleza misma del -
contrato, por cuyo motivo, la obligacién de los aseguradores en gene
ral es directa hacia el asegufado, el cual aspira, no unicamente a -
que se le reembolse del dafio sufrido, sino también desea una indemni
zacibn cierta, por lo mismo! (31)

Ahora bien, después de haber mencionado a -
groso modo los riesgos cubiertos por el seguro maritimo, mencionara-
mos algunas caracter{sticas propias de este seguro, o sea, del segu-
ro marftimo.

I.- E1 contrato de Seguro Marftimo, cuenta-
con el asegurador, mismo que conviene con el asegurante en asumir -
las consecuencias econdmicas de un riesgo maritimo y se compromete a

cubrir, en consecuencia, la indemnizacién pactada, y el asegurante

se obliga a pagar como contrapartida, una cantidad que recibe el -
nombre de prima,

II1.- En el Seguro Maritimo, el valor econd-
mico de la relacidn de intereses representa el importe miximo que el
asegurador se obliga a indemnizar en caso de siniestro, éste valor -
asegurable no puede confundirse con el valor de la cosa sobre la que
recae el seguro,

III.- En el Seguro Marftimo, el interés ase

131).- Obra citada =Tomo II P. Ascoli Pag. €83,
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gurable es la relacidn de una persona con una cosa sometida a los we .

riesgos del mar.

IV.- En principio, el seguro serd nulo si -
al momento de celebrarse el riesgo no existe, o el siniestro se ha -
realizado; pero en el Seguro Maritimo, cuando las partes desconccen-
tales eventos, pueden pactar que los efectos del seguro sean retroac
tives y que el seguro sea v8lido aunque las cosas aseguradas ya no -
estén expuestas al riesgo o ya se hayan perdido.

V.- E1 Seguro Marftimo descansa en el prin-
cipio de la universalidad del riesgo. El asegurador soporta la posi-

bilidad de cualquier evento daficso para el interés asegurado.

VI.- E1 documento pSliza del seguro tiene -
un carfcter eminentemente probatorio.

VII.- E1 contrato de Seguro Marftimo como -
se encuentra actualmente organizado, debe gser efectuado por una em--
presa aseguradora ya que la solvencia econfmica de ella est§ garanti
zada por la vigilancia estrecha del Gobierno Federal, a travez de la
Comisifn Nacional de Sepuros y por los cdlculos actuariales conforme
a la ley de los grandes nfimeros,

Después de haber mencionado algunas caracte
risticas del Seguro Marftimo, como se desprende de las mismas, vemos
que la semejanza son el Seguroc Social, es del todo mfnima, y como --
prueba de lo anterior, bastari mencionar nuevamente la diferencia --
que h;ce Daniel Antokoletz que dice: "Los Seguros Sociales tienen su
diferencia del seguro comiin en que no persiguen exclusivamente fines
de lucro, siendo de proteccién, lo que imprime a los Seguros Socia--

les una fisonomfa tutelar que tiene algo de asistencia social. Como-
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asistencia social, no hace hincapfe en las condiciones fisicas de --
los obreros bteneficiarios. Otra diferencia radica en que el seguro -
de tipo privado forma su capital a base de las primas que abonan los
beneficiarios o terceros a su favor; mientras que los Sepguros Socia-
les pueden funcionar sin que los trabajadores hagan aportes, con tal
que contribuyan los patrones o el Estado. (32)

Con todo lo anterior, y después de haber -~
hecho la comparacidn en forma mis amplia en el inciso anterior, con-

sidero poco prdctico el volver a mencionarlo en este.

(32).- Tratado de Legislacibn del Trabajo y Previsidn Social.- Daniel
Antokoletz.
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C).- SUJETOS CON CAPACIDAD PARA SER TITULAR DEL SEGUROC SOCIAL.

Con la finalidad de exponer en forma obje-
tiva cuales son los sujetos con capacidad para ser titulares del --
Seguro Social, empezaremos por referir que los sujetos que forman -

la relacién regulada por la Ley del Seguro Social son:

a).- SUJETOS PUBLICOS.
b).- SUJETOS PRIVADOS.

A su vez estos grupos cuentan con algunas -
divisiones, las cuales trataremos de exponer en el cuadro sindptico-
que a continuacién se menciona, tom&ndose desde luego como base la -

Ley del Seguro Social vigente.
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SUBDIHECCION MaDICA,
JUAIYICA ¥ ADMINISTRATIVA,
DEMAS DEPENDSHCLAS,

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICD, OFICINAS KECAUDADORAS Y
OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA, EJECUTORAS,

SWEIOS
PUBLIOOS,

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION- SOCIAL, OFICINA SANGIONADORA DB
DECARTAMENTO DE SEGUROS SOCIALES, INFBACCIONES,
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* OBLIGATORJO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE, O EN CUALQUIERA
PR DB 105 DOS

1,-10S THABAJADORES EN INDUSTRIAS PAMILIARES Y LOS INDEPENDIEWTES
COM) PROFESIONALES, COMERCIANTES EN PEQUENO, ARTESANOS ¥ DEMAS
TRABAJAODHES NO ASALARIADOS,

e L 11,105 EJIDATARIOS Y COMUNEROS OFOANIZAD0S PARA APROVECHAMIENTOS
--ANCORPORACION { PORESTALES, INDUSTRIALES O COMERCIALES O EV RAZON DE FIDEICOMISOS;
.+ VOLUNTARIA.. : LK, 109 EVIDATARIOS, CUMUEIOS Y PEQUENOS PROPIETARIOS GUE, PARA Lk EY

(SUWJETA A PUIUROS . -~ 'pi0TACION oE CUALGUIER TIPO [E RECURSOS, ESTEN SUWJETOS A CONTRATOS

B Bm§ gap S0 . DB ASOOTACION, PFODUCCION, FINANCTAMIENTO Y OTHO GENERO SIMILAR,
-, wOLIUACTON o Iv.-ms ﬁumos PROPIETARIOS CON HAS DE 20 HECTAREAS DB HIBGO O SU B~
ITE EN OTHA CLASE DE TIERAA, AUN CUANDO MO ESTEN OHGANIZA--

SEGURO SOCIAL.

. SWET08
PRIVADOS,

DOs CHEDITICLAMENTE,
V.-108 EJIDATARIOS, COMUNEROS, (OLONO3 Y PEAUENOS PROPIETARIOS NO —

COMPHENDIDOS EN LASFRACCIONES ANTERIOSES,
V1,- 10S PATPONES PERSONAS FISICAS CON TRABAJADORES ASEGURADOS A SU -
SERVICIO, CUANDO ild ESTEN ASEGURADOS EN 10S TERMINOS DE LA LEY,
VII.-TRABAJADORES DOMESTICOS,

PLE SR SIS S R I RS D DO C I 1.~ PENSIONALOS POR EL PROPIO INSTITUTO,
. F.011 11,-ESPOSA,
1IJ-HIJOS DEL ASEGURADO MENORES DE 16 A#0S (PHOLONGANVOSE ESTO HASTA-
ms VEIRTICINCO ANOS, CUANO SE ENCUEWTHEN ESTUDIANDO EN PLANTE-
DEL SISTEHA EDUCATIVO NACIONAL)
-mems DEL ASEGURADO, CUANDO DEPENDAN ECONOMICAMENTE DB ESTE,
v.- CONCUBINA, CUANDO EL’ ASEGURADO VIVIO COMO SU MARIDO DURANTE 108 =
CINCO 4i0S (UE PRECEDIERON IWMEDIATAMENTE A SU MUEKTE O QON L =w
WE TUVO HLJOS, SIEMPRE \UE O HAYAN SIDO CASADOS ALGUHO DR 10§ -
Dos,
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Pasando a hacer un anilisis del cuadro ante-
rior, diremos nuevamente que el Instituto Mexicano del Seguro Social-
es un organismo plblico descentralizado, mismo que tiene su domicilio
legal en la Ciudad de Mexico. Por el hecho de ser un organismo descen
tralizado, tiene su personalidad juridica propia y cumple su funcién-
de otorgar el servicio plblico denominado seguroc social. Articulos --
bo. y 50, de la Ley del Seguro Social vigente.

De acuerdo con las ideas del maestro Gabino-
Fraga (33) un organismo pblico descentralizado tiene como fin, el --
poner en manos de funcionarios con una preparacién técnica especiali-
zada, que garanticen el exacto funcionamiento del servicio pfiblico --
que se les ha encomendado, para que asi las necesidades de Srden gene

Y

ral sean resueltas para la gﬁﬁnfpasa de la poblacidn, que necesita de
esos servicios. A la vez, se lélseﬁara de la administracidn central -
del Estado y al dotarse de un patrimonio propio, se evita que la buro
cracia central pueda inmiscuirse en su direccidn, situacibn esta que-
evitaria que los servicios pblicos encomendados fueren cumplidos con
la celeridad y eficacia que requieren.

Sefiala el referido maestro Gabino Fraga, los

siguientes elementos esenciales de la descentralizacién por servicio.

lo.- Desde luego la existencia de un servi--
cio pdblico de érden técnico.

Z0.- Un estatuto legal para los funcionarios
encargados de dicho servicio,

3o- Participacién de funcionarios técnicos-

en la direccidn del servicio.

(32).- Lerecho Administrative,- Gabine Fraga.



Yo,~ Control de gobierno ejercitado por me--
dio de la revisién de la legalidad de los actos realizados por el ser
vicio descentralizado, y

50.~ Responsabilidad personal y efectiva de-
los funcionarios, y

60o.- lLa creacién por el Estado de la persona
lidad moral de dichos organismos. '

Despliés de haberse hecho notar los elementos
esenciales, vemos que es muy dificil encontrar un organismo descentra
lizado que reuna todas estas caracteristicas, ya que como su propia -
razén de existir es la satisfaccidn de una necesidad general y estas-
son siempre diferentes unas de otras; cada organismo descentralizado-
ser§ diferente a los demds, en la misma medida en que la necesidad --
que satisfaga sea distinta de otras necesidades.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, es-
un organismo pliblico descentralizado.

En primer lugar porque asf{ los establece la-
propia Ley del Seguro Social en su articulo So.

Cumple con el requisito de satisfacer un ser
vicio pGblico que es la seguridad social, destinada a un grupo numero
;o de la poblacidén. Tiene ademiis un grupo completisimo de empleados,-
funcionarios y equipo de caricter marcadamente técnico. Posee no sblo
un estatuto legal para los funcionarios que dirigen el Instituto, si-
no que cuenta con una Ley del Seguro Social, y una serie de Reglamen-
tos. Existe un control absoluto por parte del Estado, y que se ejerci
ta directamente a través del nombramiento del Director General.

Es indudable que fue creado por el Estado, y

este le doté de una personalidad jurfdica propia, un patrimonio pro--
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pio, y a mayor abundamiento, no fue creado por un acto del Poder Eje
cutivo, sino por aprobacién de la mayoria legal que formd el Congre-
so de la Unién que aprobd el Proyecto Garcia Tellez.

Por otro lado, se le otorgd a dicho Institu
to el carfcter de organismo fiscal auténomo, a través del Decreto --
Presidencial del 4 de noviembre de 194i4 a través de la interpreta---
cidén literal que se hace también de los articdlos 267 y 268 denla -
Ley del Seguro Social vigente, y su caricter de organismo pfiblico, -
ha sido reforzado por diversas ejecutorias de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacibn, que han formado jurisprudencia en el sentido-
de considerar al Instituto Mexicano del Seguro Social como autoridad,
en cuanto se refiere a su calidad de organismo fiscal auténomo.

Por lo que se refiere a la responsabilidad-
personal y efectiva de los funcionarios, el T{tulo Séptimo "De las -
Responsabilidades y Sanciones”, en los articulos 281 y 282, la Ley -
del Seguro Social, establece las responsabilidades en que pueden in-
currir las personas que laboran en el Instituto.

Con todo lo anteriormente expresado, pode--
mos decir que:

a).~ El Instituto Mexicano del Seguro So---
cial es un organismo plblico descentralizado.

b).- Reune todas las caracterfsitcas de ta-
les organismos y

¢).~ Por la importancia de su cometido y la
necesidad de poseer un extenso patrimonio, se le ha considerado orga
nismo fiscal auténomo.

Como precisamente el Instituto Mexicano del

Seguro Social es un organismo descentralizado, a menester del auxi--




lio de otras dependencias pliblicas, dependientes directas del Ejecu--
tivo, para poder hacer cumplir las disposiciones contenidas en la - -
Ley del Seguro Social.

Estas dependencias son dos: La Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico y la Secretaria del Trabajo y Previsidn --

Social.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.- -
Es la encargada de hacer efectivos los adeudos a favor del Institutg,
haciendo uso de las Oficinas Federales de Hacienda, y ajustdndose al-
CSdigo Fiscal de la Federacién, por lo que hace al empleo del Procedi

miento Econbmico-Coactivo de Ejecucién.

LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
Esta Secretarfa, a través de su Departamento de Seguros Sociales, es-
la encargada de conocer las consignaciones que haga el propio Institu
to de aquellos patrones que han violado la Ley del Seguro Social y --
sus Reglamentos, en perjuicio del Instituto o de los trabajadores; --
ademfs es el organismo calificador de dichas infracciones.

En resumen: Los sujetos plblicos de la rela-
cibn de seguro social, son el Instituto Mexicano del Seguro Social, -
La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y la Secretaria del Traba
jo y Previsibn Social.

Los sujetos privados que forman esa relacibn
son por un lado los trabajadores, y por el otro los patrones. Estos -
son todas aguellas personas fisicas o morales, que tengan trabajado--
res a su servicio, en aquellas zonas en donde se haya implantado el -

Régimen del Seguro Social Obligatorio.
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1.- Por lo que se refiere a los trabajado--
res, es preciso hacer un ex&men mis minucioso de esta calidad, en ~--
virtud de los recientes cambios que ha sufrido en este aspecto la --
Ley de la materia. En efecto la Ley del Seguro Social ha sido refor-
mada con el objeto de extender la cotizacidn obligatoria a sectores-
que en principio permanecieron fuera de su esfera de aplicacién; sin
embargo se ha hecho esto para casos de trabajadores con determinados
requisitos, sin dar una norma general de lo que es trabajador, y sin
proponer una definicién de sujeto de seguro social obligatorio.

Para entender este problema, empezaremos --
por apegarnos a lo que la propia Ley del Seguro Social sefiala, al --
tratar sobre las personas que comprende dicha Ley.

Artfculo 12.- Scn sujetos de aseguramiento-
del Régimen Obligatorio:

1.- Las personas que se encuentran vincula-
das o otras por una relacién de trabajo cualquiera que sea el acto -
que le de origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la-
naturaleza econdmica dei patrén y alin cuando esté en virtud de algu-
na ley especial, esté exento del pago de impuestos o derechos.

Répitiendo lo expresado anteriormente, la -
Ley del Segurc Social, no da una definicién del concepto de trabaja-
dor; sin embargo; de la lectura de algunos preceptos que se encuen--
tran en la propia Ley, se puede interpretar este concepto para los -
fines de la seguridad social. En efecto, el articulo 12 de la Ley ~--
del Seguro Social manifiesta que los trabajadores que deberdn ser --
sujetos del seguro social obligatorio, son los que se encuentran vin
culados a un patrén por medic de una relacidn de trabajo; completando

este concepto, recurrimos a los articulos 32 y 33 del mismo ordena--




-

miento legal que a la letra dice:

ARTICULO 32.- Para log efectos de esta Ley-
el salario base de cotizacidn se integra con los pagos hechos en - -
efectivo por cuota diaria, y las gratificaciones, percepciones, ali-
mentacibn, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquier otra cantidad o prestacidn que se entregue al trabajador -
por sus servicios; no se tomarédn en cuenta, dada su natuiéleza, los-
siguientes conceptos ... "

ARTICULO 33.- De acuerdo con el salario ba-
se de cotizacidn que perciban los asegurados, quedarin comprendidos-
en alguno de los siguientes grupos ... "

0 sea, el trabajador para ser considerado -
sujeto del seguro social obligatorio, debe ser asalariado,

Por lo tanto, para la Ley del Seguro Social
trabajador es toda persona que se encuentra vinculado a un patrén -
por una relacidén de trabajo y que percibe un salario,

Para la Ley Federal del Trabajo, los concep
tos son de la misma naturaleza; pero si estan explicados en el arti-
culado del referido ordenamiento Laboral en' la forma siguiente:

En primer término la Ley Federal del Traba
jo sefiala el concepto de trabajador en su artfculo 8o., que nos di-
ce:

"Trabajador es la persona ffsica que pres-
ta o otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado."

Para los efectos de esta disposicibn, se -
entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacidén técnica requerido por -

cada profesibn u oficio.
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Complementando el anterior articulo, es con-
veniente referir el articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo, que --
dice: "Salario es la retribucibn que cdebe pagar el
patrdn al trabajador por su trabajo.”

En ambos ordenamientos legales encontramos -
que la calidad de trabajador, la obtienen las personas que prestan --
servicios a otros por un salario.

Sin embargo, no con esto termina el ﬁroblema
ya que la Ley del Seguro Social da un principio de salario que de - -
ninguna ranera queda claro, ya que como lo hemos visto en el articulo
32 nos refiere que para los efectos de esta Ley el salario base de -~

cotizacién, se integra con:

1l.-Los pagos hechos en efectivo por cuota --
diaria,

2.-Gratificaciones,
3.-Percepciones.
4,-Alimentacién.
5.-Habitacidn,

6.-Primas,

7.- Comisiones
8.-Prestaciones en especie.

y cualquier otra prestacidn que se entregue-
al trabajador por sus servicios.

Con todo lo anterior, vemos que el concepto-
de salario que da la Ley del Seguro Social, estd de acuerdo con el --
articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, que dice:

"El salario se intecra con los pagos hechos-
en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habita--

cifn, primas,comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra can
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tidad o prestacidén que se entregue al tfabajador por su trabajo."

Sin embargo, el segundo ordenamiento jurfdi
co mencionado, o sea, la Ley Federal del Trabajo, en su artfculo - -
U84, correspondiente al titulo Noveno denominado Riesgos de Trabajo-
dice:

"Para determinar las indemnizaciones a que -
se refiere este Titulo, se tomari como base el salario diario que --
perciba el trabajador al ocurrir el riesgo y los aumentos posterio--
res que correspondan al empleo que desempefiaba, hasta que se determi
ne el grado de la incapacidad, el de la fecha en que ée produgca la-
muerte o el que percibfa al momento de su separacidn de la Empresa.”

Asimismo vemos que los artfculos U85 y u86-
de la Ley Federal del Trabajo dicen:

Artfculo 485.- La cantidad que se tome como
base para el pago de las indemnizaciones no podri. ser inferior al --
salario mfnimo! De donde se desprende que las gratificaciones, ali-
mentacién, habitacién, no son tomados en cuenta y que los conceptos-
de salario son diversos.

Es también el articulo 486 de la Ley Fede--
ral del Trabajo el que nos da otra idea del éalavio al decir:

"Para determirar las indemnizaciones a que-
se refiere este T{tulo, si el salario que percibe el trabajador - -
excede del doble‘del salario minimo de la zona econdmica a la que --
corresponda el lugar de prestacidn del trabajo, se considerard esa -
cantidad como salarioc m&ximo. Si el trabajo se presta en lugares~di-
ferentes en cuanto a zonas econbmicas, el salario méximo serd el do-
ble del promecio de los salarios minimos respectivos."

Si el doble del salario minimo de la zona -
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econémica de que se trata es inferior a cincuenta pesos, se considera
ra esta cantidad como salarioc miximo.

Todo lo anterior por supuestc ha traido una-
serie de problemas tanto para el sector obrero, como para el sector -
patronal, mencionando por ejemplo los comentarios que hacen los Lics.
Trueba en la lLey Federal del Trabajo con respecto a los articulos - -
484 a 486.

COMENTARIO: .- Tal como esta redactado el --
artfculo que se comenta, no tiene mis obieto que ocultar su inconsti-
tucionalidad estableciendo SALARIOS MAXIMOS; el doble del salario mi
nimo y de cincuenta pesos diariecs, a manera de topes, para tomarlos-
como base a fin de determinar las indemnizaciones por riesgos de - -
trabajo, contrariando as{ el espiritu y los textos del articulo 123-
de la Carta Magna, que constituyen garantias sociales minimas en - -
favor de los trabajadores. El articulo 484 contiene la regla general
de que para determinar las indemnizaciones por riesgos de trabajo, =
se torard como base el salario diario que percibe el trabajador; pe-
ro la disposicién que se comenta consigna excepciones que hacen nuga
toria la regla general.

Ahora bien por su parte el sector patronal-
al analizar el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo en la Nueva
Ley Federal comentada y concordada por el Lic. Francisco Brefia Gardu
fio y Dr. Baltazar Cavazos Flores dela Confederacién Patronal de la
Repiiblica Mexicana, Tomo I (34) dicen:

"La exposicidn de motivos sostiene que es-
ta norma incorpora la tesis de jurisprudencia definida Mo, 151 del-

apéndice 1917-65 de la Suprema Corte de Justicia de la Macién cesde

(34),~ Nueva Ley Federal del Trabajo.- Coparmex.- 1970



1934 .y que claramente se refiere a todasiléé>§eﬁfajaé'eédnémicés es-
tablecidas en favor del obrero." | : -

Debido a lo anterior y al contexto de otros
capftulos y normas de esta Ley, opinamos que a reserva de 1o que - -
defina la Corte, lo que quiso decir el legislador es que el salario-
estd constituido por las ventajas econdmicas en especie y en efecti-
vo que se den a cambio del trabajo ordinarioc al celebrarse el contra
to o relacibn de trabajo.

Consecuentemente, y de la lectura de otras-
normas (fracciones XII, XIII y XIV del apartado "A" del articulo - -
123 constitucional, 33, 67, 69, 76, 79, 87, 117, 128, 129, 132, - -
fracciones III, V, XIV, XV, XXV, 150 ITT ete., no todas las obliga-
cibnes de dar o de hacer a cargo del patrdén forman parte del salario.

Vease como ejemplo claro la tesis jurispru-
dencial No. 114 del apéndice citado, seglin la cual la habitacidn con
cedida a un portero "NO PUEDE ESTIMARSE COMO SALARIO ., . ."

Después de haber hecho un pequefio anflisis-
derivado de las pereonas vinculadas a otras por la prestacidn de un-
trabajo subordinado, pasaremos a analizar la siguiente categoria.

2.- El1 referido articulo 12 de la Ley del -
Seguro Social en el apartado II refiere como sujetos de aseguramien-
to del régimen obligatorio a los miembros de sociedades cooverativas
de produccidén y de administraciones obreras y mixtas.

En principio se hard un brevisimo exdmen --
de lo que son las sociedades cooperativas de produccidn, para poste-
riormente analizar la participacidén de sus miexbros en el seguro so-
cial obligatorio.

Las sociedades cooperativas son aquellas so
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ciedades constituidas de acuerdo a lo sefalado por la Ley General -
de Sociedades Cooperativas. Por ser reguladas por leyes mercantiles,
su estudio se hace a través de la ciencia del Derecho Mercantil, --
sin embargo y debido a su cardcter eminentemente social, el coopera
tivismo en México se ha desarrollade con una marcada tendencia de -
Derecho Pliblico y mas alin el Doctor Francisco Gonz&lez Dias Lombar-
do (35) sefiala que el Derecho Cooperativo es una rama autéroma. Por
otro lado, debemos considerar que el objeto de las sociedades coope
rativas, es el de obtener beneficios para sus socios, beneficios ~--
tanto de cardcter material como de cardcter social y a mayor abunda
niento la ley de la materia sefiala como requisito SINE QUA NON, el-
gue los socios sean trabajadores o sea que reunan ese cardcter que-
ha merecido una especial consideracién del Derecho Moderno.

El tratadista de Derecho Mercantil doctor-
Joaquin Rodriguez Rodriguez (36) da el siguiente concepto de Socie-
dad Cooperativa.

"La Sociedad Cooperativa es una sociedad -
mercantil, con denominacibn, de capital variable, dividido en parti
cipaciones iguales, cuya actividad social se presta exclusivamente-
en favor de sus sociog, gue sdlo responden limitadamente por las o-
peraciones sociales."

El también tratadista Roberto Mantilla --
Molina, hace la siguiente definicibn: "Sociedad Cooperativa es aque
lla que tiene por finalidad permitir a sus componentes obtener la -
mdxina remuneracidén por su fuerza de trabaje, o el méximo de bienes

o servicios por el dinero que pagan a la propia cooperativa y en la

(35),- Esquema de la Sesuridad Social Mexicana.- Feo. Gonzélez Diaz
Lombardo.

(:5),- Tratado de Sociedades Mercantiles.- Tomo TI.~ Joaquin Rodri-
guez Rodriguez.
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cual las utilidades se reparten en proporcibn a los servicios- presta
dos-a la sociedad o recibidos de ella. (37)

Nos dice este tratadista, que es imposible-
definir la cooperativa por notas estrictamente juridicas, ya que a -
la forma juridica se encuentra ligada la sustancia econdmica y por -
supuesto las caracteristicas que se refieren a los socios.

Hay tratadistas como Francisco Gonzilez --
Dfaz Lombardo, que hacen la definicidn de la sociedad cooperativa, -
mencionande los requisitos legales, que son necesarios para su exis-
tencia:

La Ley de Sociedades Cooperativas entiende-

como tales a aquellas que cumplen los siguientes requisitos.

a).- Estar integradas per individuos de la-
clase trabajadora, que aporten a la sociedad su trabajo personal - -
cuando se trate de cooperativas de productores o se aprovisione a --
través de la sociedad o utilicen los servicios que ésta distribuye,-
cuando se trata de cooperativas de consumidores.

b).~ Puncicnar sobre los principics de igual
dad de derechos y obligaciones de sus miembros.

e).- Funcionar con nfimero variable de socios
nunca inferior a diez.

d).~- Tener capital variable y duracidn inde
finida.

e).- Conceder a cada socio un solo voto.

£).- No persesguir fines de lucro.

g).- Procurar el mejoramiento social y eco-

némico de sus asociados mediante la accidn conjunta de éstos en una-

¢37).- Derecho Mercantil.- Roberto Mantilla Molina.- Porrua.



el

obra colectiva.

h).- Repartir sus rendimientos a PRORRATA-
entre los socios en razdn del tiempo trabajado por cada uno, si se-
trata de cooperativas de produccién y de acuerdo con el monto de --
las operaciones realizadas en la sociedad, en las de consumo, s8lo-
te reconocen las cooperativas que estén de acuerdo con la Ley y au-
torizadas y registradas en la Secretaria de Industria y Comercio.

De las definiciones que se han iranscrito
se entiende, que las sociedades cooperativas son una creacidn juri
dica, misma que como objeto tienen la de permitir a sujetos que --
pertenezcan a la clase econdSmicamente débil a encontrar una fuerza

que no existirfa en la individualidad de cada uno de ellos. De - -

donde se desprende que estamos ante una de las formas que la Ley

ha instituido para auxiliar al conglomerado social, lo que es lo -

mismo, un ente juridico de cardcter netamente social y que tiene
caracterisiticas aplicables a los sujetos del Derecho Social, como
son los trabajadores.

Sin embargo, en la mayoria de los casos,-
las cooperativas de produccidn estan formadas por trabajadores in-
dependientes, quienes al no tener ellos, los medios para alcanzar-
una mejor produccidn o mayor rendimiento, precisamente porque care
cer. de estos medios, si los tomamos como individuos.

Es también importante mencionar que se ~--
considera patrén de los asociados, a la sociedad, teniendo esta la
obligacibn de cumplir con las oblipgaciones que en términos genera-
les, la Ley y los Reglamentos del Seguro Social imporen a los pa--
trones.

La forma de pago se hace en bimestres, a-
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cumulando las semanas en que cotizaron los ascciados, sin embargo ---
difiere del régimen ordinaric y comin en lo tocante a la contribucién
ya que &sta es bipartita en las ramas de los seguros de enfermedades-
generales y maternidad e invalidez, vejez, cesantia y muerte, contri-
buyendo la sociedad con un 50% de la vuota y el Estado Federal con el
otro 50%, Quedando a cargo de la sociedad el page integro en lo rela-
tivo al seguro de riesgos profesionales.

. Las Sociedades Cocperativas en relacibn al -
Seguro Social, presentan situaciones verdaderamente conflictivas, mis
mas ,que son completamente injustas para dichas sociedades cooperati--
vas, ya que de acuerdo con el articulo 22 de la Ley del Seguro Social
son consideradas como patrones.

Entre otros problemas podemos decir, que no-
puede ser pafrén, el c?njunto y representacién de los propios trabaja
dores. En efecto, se nota una gran contradicecidn en la Ley cuando se-
considera que el patrdn son los trabajadores. Es contrarioc a la 16gi-
ca pensar que dos conceptos tan verdaderamente opuestos entre si, co-
mo son el patrén y los trabajadores, se junten en el concepto que so-
bre patrén pretende dar el articulo 22 de la Ley del Seguro Social, -
al referirse a las cooperativas.

Por tradicidn y por la naturaleza misma del-
Derecho Laboral y del Derecho de Seguridad Social, se han separado to
talmente los conceptos de patrdn y trabajador, pudiendo mencionarse -
al respecto la siguiente ejecutorio de la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacibn.

Amparo Directo 4165/42

Quejosa:- La Unién cooperativa de Trabajado-
res de Transportes en el Estado de Hidalgo, S.C.L. y Coags.

Cooperativas; Los socios de las cooperativas
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no tienen ) caricter de asalariados de las mismas, y por fanto, de-
conformidad von la Ley General de Sociedades Cooperativas, no corres
ronde a las Juning el conocimiento de las controversias surgidas en-
tre ellos, sine ‘1s autoridades dependientes de la Secretarfa de -
la Economfa Naciom:.!,

México, Distrito Federal, Acuerdo de la -.-
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Macidn, del dia --
seis de Agosto de mil novecientos cuarenta y dos. Tomo LXNIII pdgina
8148 S.J.F. Quinta Epoca. '

Al respecto, el doctor Mario de la Cueva --
dice:

Es indudable que comprende una ampliacibén -
del Derecho del Trabajo, o sea dentro de la idea de seguridad social,
es indudable que comprende una ampliacidn del derecho del trabajo, o
sea y dentro de la idea de seguridad social, es un esfuerzo de protec
cibn a las clases econdmicamente débiles, plenamente justificada en -
la teoria. Se sujeta, sin embargo, que las sociedades cooperativas --
no son patronos de sus miembros y la tesis ha sicdo repetidamente sos-
tenida por nuestra H. Suprema Corte de Justicia, solucidn que estima-
mos atinada, pues el contrato de sociedad y el de trabajo son distin-
tos; se agrega, pues en consecuencia que puesto que el artfculo 123 -
rige las relaciones de trabajo, carece de facultades 2l Congreso - =--
Federal para expedir una ley que haga obligatorio el seguro para los-
miembros de las cocperativas. Por otra parte, la Ley de Sociedades --
Cooperativas las sujeta a un régimen especial de sesuridad social, --
mediante la constitucidn de determinados fondoes, lo cual duplica las-
cargas de la sociedad y de sus miembros.

La Constitucidn Ceneral de la Repiiblica, en-
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la fracecibn XXIX del Artfculo 123, sefala la cbnstitucionalidad de -
las normas de seguridad social, pero en ningln momento se refierera-
lag sociedades: cooperativas como sujetos del Derecho del Trabajo.

En efecto, el apartado "A" del articulo - -
123 a la letra dice:

"+ . . leyes scbre el trabajo, las cuales -
regivaf:

A.- Entre los obreros jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos y, de una manera general todo'contrato de tra-
bajo.,"

Por lo anterior, debemos concluir que la --
Ley del Seguro Social a que se refiere la fraccién XXIX del mismo --
artfculo 123 constitucional, es aplicable a aquellos sujetos que re-
gir8n sus relaciones obrero-patronales por el artfculo 123 y las le-
yes que de &1 deriven. Los socios de las sociedades cooperativas co-
mo lo hemos visto, no son de ninguna manera trabajadores que hayan -
celebrado un contrato de trabaio.

Es cierto que la fraceibn XXX del multici--
tado artfculo 123 constitucional, hace mencidn de las sociedades coo
perativas, pero éstas se formarén y funcionar&n para auxilio de los-
trabajadores en lo tocante a vivienda.

La fraccibébn a que nos hemos referido en el-
pirrafo anterior nos dice:

XXX.~ Asimismo, serdn consideradas de utili
dad social las sociedades cooperativas para la ¢onstruccidn de casas
baratas e higienicas destinadas a ser adquiridas en propiedad por los

trabajadores en plazos determinados.

Como se ve, las sociedades cooperativas son
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la forma idénea que nuestras leyes han creado para lograr que los. -~
trabajadores al unirse, puedan obtener los beneficios que se les ne-
gaban al permanecer en su individualidad, que podemos traducir en --

debilidad.



D).- FINES DEL SEGURO SOCIAL.

El Seguro Social es un paso adelante por -
la senda del progreso. Responde no s8lo por los accidentes o en--
fermedades profesionales, sino también por los siniestros de natura
leza social creados por la convivencia colectiva, como la desocupa-
cibn, invalidez, vejez.

El Seguro Social satisface la necesidad --
de otorgar al trabajador o a su familia un sustituto del salario, -
cuando sin su lidbre albedrfo, no esta en aptitud de devengarlo. El-
principal riesgo que cubre es la imposibilidad para laborar, que --
priva al operario de su remuneracidn.

La eficacia del Seguro Social se debe a --
que descansa como ya lo hemos referido, en cflculos matemdticos que
valoran, con arreglo a la técnica actuarial, las posibilidades de -
los fenémenos o hechos inciertos y futuros, creadores del riesgo y-
siniestros. Esta espéculaci&n numérica, le da base cientifica sbli-
da que augura su solvencia y &xito rotundo.

Con el Seguro Social, se elimina un gran -
niimero de litigios que surgen con motivo de hacer efectivas las in-
dennizaciones que establece la Ley del Trabajo, porque el Seguro --
Social, deberd hacer el pago inmediatamente, ya que el interés co--
lectivo que representa asi lo requiere; el pequefio y mediano indus-
trial no tendrdn que soportar el riesso imprevisto, mismo que los -
puede conducir a la quiebra, calculando entre los costos de produc-
cibn la‘cuota o prima del seguro, el cual aliviari al operario, y -
los trabajadores no se encontrarin con un patrdn insolvente para cu

brir la reparacién del perjuicic causado por un accidente o enferme
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dad de trabajo, como venia ocurriendo con tanta frecuencia. El -
Seguro Social, pues, neutraliza todos esos males que en realidad

son muy serios para los obreros y para el conglomerado en gene--
ral.

e e ik v
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