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Por decreto publicado en el mes de abril de 1972 , se da -

vigencia a la Ley del INFONAVIT, .organismo que tiene por objeto, 

crear un fondo habitacional en el cual participen x·epresentantes-

del sector Gubernamental, Obrero y Patronal. 

, I 
Es esta peculiar integración, y la necesidad que se deJo -

sentir de hacer una refo1·1na dentx·o del Apartado de Derecho Social 

que consagra nuestro Documento Constitucional para efecto de crear 

el organismo de que se trata: esta reforma dio origen a que fuera 

modificada la~ueva Ley Federal del Trabajo. Este fue el motivo -

que me resolvió a tratar de hacer un trabajo sobre las consecuen-

ciaa sociales y políticu que tendrá la creación de tal institu--

ción. 

Es bien sabido que;, el nacimiento de un organismo como el -

INFONAV!T, inquieta a los estudiosos del Derecho, de la sociolo-

9!a y de la Economía, y ello origina el análisis que dentro del -

ámbito nacional pueda representar dicha institución. 

El propósito del presente trabajo, ea a través del marco jur1 

dico, ver cuales r,on los beneficio• que el INFONl\VIT pueda otorgar 

a la clue obxera y la medida en que se reincorporará al régimen 

de justicia eocial, que es el fin para el cual fue creado. 

l\e<li\rl\nd\'> tnn 1iol<>, íjlli:l las ro.,triccionos que implica un-

vo <tal n1i1111110, 11in11 t Ah 11r1lo l'lp1mt tlr 111 fl\HJ rn 1·on11.1.d•1r11 l1a mftyca:• 

impr•t'liHH"il\, idn 11t1:HH' 11~ n1111twi0Mr ot ron l'rtctorf'Pl do MtÁclor -

!JtH'llf'ldiH' lo, 
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a) Antecedentes. 

b) El OONSTITUYZTS d~ 1917. 

o) Art!oulo 123 Oonatituoional. 



CAPITULO I. 

LA VIVIENDA DEL TRABAJADOR. 

a) ANTECEDENTES. 

PREHI8TORIA, 

A tra•ls de la historia del hombre, desde que este -

hace su aparici6n, el prJblema hAbitacional ha tenido u­

na serie de matices qua ven de~ae lo sencillo hssta lo 

coaplic 8 do; en rlgunos paises, el probl~ma se agudiza al 
r 

extremo de llegar a manifeetarwe con propor.~ciones alar­

mantes, como en la actualidad se presenta en diveroas -­

poblaoiones del orbe. 

Partiendo de esta idea, se intentar~ formular una -­

breve reaena de lo que ha sido la morada del honbre, de~ 

de e1111 primeros refugios, h::iato lo que ea la habitac16n 

en nueatroe df11. 

Para explioer loe or!gence del hombre y conoeouente­

mente de aua act1viduJe~ y hdbiton, ~e pueden menoionar 

doe bipdteaie: la pri .. ra intenta acl~r~r la inc~gnita -

aediant• la teoría oient!tioo bioldgicn de la ••oluoidn 

de lae eopeoiee y lfl eflr;unda r¡ u• ea mfetioo- roligioB& 

(Ade1n, hn y el pnr1d 'JOJ. 

!n lo oi•ntftico bioló~ic;1 ('!'!!or!~1 Je !1nrw1n) oe ·­

dir111a q11• el ho11brt e5 el r11nultndo flnnl <!R lA nolu,.,.' 

oidn da loo priHtnn¡ ln mht1•1<'·1'1'11 ·ir :HI 1i:,tnbleott íll 

ho111bre a pMrt1r ,;t¡ :;10<1 1 ¡uit11n hnti1,lmfolt iH'!\11.~a, 1lflo!•l1d 

dl.IJ'li" IHHI OOlíif'lll\ril"ft f'étrll '1l.iil '" -1ll!L d11 hnb<ir H'lbONLl\10 

t1 huttl ''"\ ~rbnl ,•111 IH;in ,V lí'd Mnl, t11v\11r11fl ur111 OO•• 

mdn mutrtt "nnrn1'"'-ª"~• 
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El hecho de que alguna de estas teorías pue~a ser a­

ceptada o rechazada, implica subjetivismo. 

Sea como fuere, lo que resulta evidente es que los -

primeros esfuerzos del individuo por procurarse vivienda 

en su habitat primitivo lo hicieron morar en loa ltrbolee, 

igual que los simios. 

Bato es confirmado por la aeevoraci6n quo en "LE\S 

Puente1:1 de la Civilizaci6n" hace Ellswotth Huntington -

(1), al referirse a la etapa en que el hombre vivía en -

los ~l'bolee y lo hace de la siguiente manera: "Parece -­

que era una parte esencial de la prpparacidn de la civi-

111aci6n el que durante una 'poca el hombro viviera en -

los &rbol1a." 

Y esta etapa tiene part1cu•ar :lJDportancia debido a -

que el hombre adquiere cualidades diferenciales durante 

su eet"noia en los ~rbolee 9 que se manifiestan en ln non 

formaoidn de nus manos, pulgar oponente, lo que le per­

mite lan~ar piedras y suspenderse de la• ramaa para pasar 

de uno a otra, etc. 

Lao adaptacion•~ o traneformaolon~o evolutivao, te­

n!ao por objeto cazar an~~a para alimentnrwe, para d•· 
tenderse de elloe o defender su lugar o hnbitao16n. Rn -

la 1nterpretao16n del citado autor, le dor!a facultades 

manuales pnrn irae deo~rrnllando, 

Poateriorinent11 y dehi·~o n l,Ht l1!olnr.ienci1rn dl'!l til!mp1, 

eaoaaez de oomiJa,1 dn ram111i o ele drbolfl~, mt•·mon, .. 1 ho1!1• _ ........ .--
(1) Lnn Fuont•fl 1h 111 1:tvi\1:u1,.1,~n. Ti\l\l.1rllt H111. 1 In ·trn, 
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bre se ve en la necesidad de " bajarse de ellos " e ir a 

buscar refugio contra el fr!o, calor, lluvia, y hasta -­

para protegerse de otro1 " •~iaalt• "• q~• - .. bifn tltá­

ban en la lucha por la supervivencia. 

Betas circunstancias obligan al hombre a refugiarse 

en cuevas o cavernas, ya en estas, se siente un poco maa 

protegido del medio ruabiente sin que por ello deje de e! 

tar sujeto a un s!n ndmero de peligros tales como inun-­

dacionea, temblores, tormentas o, una vez mae lo apunta­

mos, los ataques de animaleB aar.n!voroe hambrientos. 

Ea importante hacer notar que la vida de las cueTae, 

a pesar de ser una forma muy rudimentaria de habitf.·l" --­

(mas aun si hacemoo una comparaci611 de las hcl">itacionos 

reaotas con las actuales), re~resenta un eran adelanto -

en la civilizacidn humana, pues oon esta nueve forma de 

vida se logr6 que la familio tuviera una mayor un16n, -­

por otro lado, a:I. el catablec1JD1ento so hac!a de acuerdo 

con las neceaidades, tales como ogu&, tierra, animales, 

etc., que estimulaban el desa~rollo y perfeccionamiento 

de lol!I implementos de enza, ademda se logrJba u.na peque­

na agricultura, en caso de que existieran elementos como 

agua y tierra prddi~a. 

Por otro lodo, e~on elemento 1 aguo y tierra, provoo~ 

ban ln ooncantrnción ie lll!1;1or ntf.1.ciro de fumiliur: que Pº! 

tl"riormente .llt> ~aron n otrn formn cie vida que er:l la tr! 

bu; cuando Af' lo:rün riejoreo <'onatclon1rn dn vida, [118 van 

torm1w1,o cudn V"':. m.1t1 trib11n y 11.1t.i f,,rr:1111'16n provo<':i 1:1 

VfCithlr1d, " 1':1•,o 111f~ lr1 vr~cin1!·1d 111'1 farn~~l f!tl rnl110\0M!ln • 

p• rt1íi rn• le 11 ( pNhu h h fll«i nt fl 1·11.1 n «1 t •· llf'i! t"•fr f'l' l 1\1 it ho n .. 

t\"t<.'tlf'O.l.tfo <1r 1:1 r ·m1lb', ct1111.tl1 m:1~·or nen 111 vfM11lo ... 
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que une a una vecindad, mas claramente quedar~ definida, 

ya sea rural, fabril, agrícola, primitiva, etc." (2) 

En la Edad de Reno (Cuater.naria), nos dice Ren~ ---­

Vernau (3) "mucha!:! grntas servían de viviendas y sepult.!! 

ras a nuestros antepasados de esa ~poca, en lae cuAles -

se han encontrado cenizas, carbonee, huesos, piedras gr! 

badaa, etc.-Ii'n las cavernas que habitaban encontramos c~ 

mo fiel testimonio de morada del hombre, grabados en laa 

pa1•edes y pinturas." 

El citado aGtor hace referencia a que el hombre trun-· 

bien oonstru!a viviendas en loe lagos sobre estacas, -­

grutas construidas ~or elloa. 

A partir de las menoionaáas tribue, se puede decir -

que en follllla primitiva, el hombre ya va teniendo un;:i or~ 

gan1:aoi6n social mas dftearrollnda, se va formando una 

organizaci6n de trabajo eapec!fico, dado que lRr activi­

dades ae van div~reifioando. 

Por otro lado, el eotqbleoimiento en un lugnr dater­

mj.nedo, obedeoín o la existencia natural de elementos -­

propicioa pnru eatiufacer 111 neceqiades de primer orden 

como ~Dn1 8] aeua, la nl1mentno16n, tierra produotivn, -

olima adflouodo, etc, !fr1toa olamentOA provocoro11 o l doetttl 

arrollo de lo tribu nAi como el eutabl8oimiento de otrna 

poru llof'.ar ;, ('on~111l'oc;1l' or, 1~:1 ~i11leun, que 0bli:;nrDn u ______ ... 
(2) ~looM('.:fn y 'lidu aooü1l,-Yotm·-l.'.ack,-Ia Vecind;:d y 
Co111unidnd l'r\mit1vn,•LT~'lli. .. tfx, ln. IM. en Jl'!.',':1fiol. i·:iJ.1 
Onp, XVll~ Pn,~. 1C)tl, Bib. }1'•11.i, G, l'nt. UNAl1í, ': 

()) Lo·1 ('rf1f,rf1t1r1 ,j11 111 ll1.uu1111\dud, V~rntrn Hen~.-Col Jc>bor 
19)1. ll11rofllo1111 - 11. \11•1t•1. 
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acelerar el proceso comunitivo laboral y habitacional. -

Bn esta forma, rudimentaria o primitiva de la habitaci6n, 

las chozas q11e constitu!an las aldeas eran construióas -

tan solo de palmas, ramajes y aunque de construcci6n s6-

lida carec!an de comodidades: ca.mas de palma, mesas de -

palos y palmas, puertas y ventanas que aran hoquedadee; 

como cocina, hoyos para hacer la fogata con leños, fosas 

para satisfacer lae nec~sidades fisio16gicas y el r!o o 

lago para e 1 ase o. 

CIUDAD ESTADO. 

Una vez dua:rrollada la. aldea, el sig1.1ie.ntt paso eco 

ndaic~ •ooial es el Blll'gimionto de la ciudad estado. Bl 

adelanto de la habitaci~n eJl 8&ta etapa marcha de acuer­

do con •l logrado en el empleo do lo• materiales que se 

utili11ban para con1trLdr. La oonetruoci~n es entonces -

dt maaposttrfa, con lo que ea logra una mayor solidez, -

proteooi~n de 11 temperatura ambiente y dal me~io exte-­

rior: eu cu&nto a comodidades, sus means, asientos, ee-­

tufae oocina1, oaa11, eta., ... adquiriendo perteroidn,­

debido a qu~ el ••ttrial de oon~truooidn puede modelar -

•u• inetru.ento1 de oaea. Pero eatl adn mu,;r si.Jlplitio~-­

do y lejos de ner ooaodo 1 aeno• aun deooroeo. 

In unn de~cr1poidn ~ue de Pnl~atina hace en su obra 

11 Hi1tor1a df.11 PenoRm1ent:o Rnondmioo ~io<linl " Jeadl1! Sil­

vn Herzog refiere: "Cufln•k c•e lle~a al .ar, dee¡iuf!a de 

haber ~ruzndo una ll(¡•'ur,1 t>nnt:ir•tti l".ntreohu, :.a entrn por 

lofl ci:rninofl 111alon en l ,ll mort J1;;,1, •1u_, nuben en :fnporn ' 

pt1nrt111nto. :.· .. lhgtt ti un Í"dw pedrrt:••>l'lu 1 htf.1 erizado de 

ooUnnn iirr1oct11H'I, 01.11' ou.mbtttr1 r4Hfon1lfludll:1, nuyn111 uonr .. 
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padas pendientes cubren tan solo algunos arbuetqs. r.as 
rocas calizas que forman estas colinas, presentan gru---

tae y cavernas naturales, que son los sepulcros donde los 

habitantes entierra11 a sus muertos. En lo alto de las º.2. 

linaa, ae han edifioado las aldeas y las ciudades, mon-­

tonee de casªe sin ventanas que cubre una terraza llana 

y paracen cubos de piedra blanca." (4) 

·· ····~notro oap!títJ.o, ·e1 mismo Silvá Ho:rzog aíce: ''La.:.:. 

pri.JDera asociaci611 de familias que se lleva a cabo por 

convivencia y utilidad coml!n, ea la aldea y la uni6n de 

estas form.& la Ciudad- Estado. Hl fin para el cual tu4 

formada la sociedad, naci6 de la neceaided de convivir 

para eubeietir," (5). 

EDAD llEDIA. 

:PBUDALISMO. 

A ~eta etapa econdmico social y política de la hUlla 

nidad ae hace referencia en bravee line•a, para dar idea 

de lt desigualdad reinente entrA laR dife~&ntea cle~e~ -

aooialta ~ suE divisiones y~ clsromenta demaroodae, 

late aovimiento tuvo eue mae hondas manifeotnoioneR 

en Bu.ropa en loa Aigloa IX al XV dt la Bra Cristiana, en 

el aapeoto al que oe hnoe referonoia, oonoietía fundum•n 

'allllnte en que loe dltimoa reyes carolingios recompena~ 

ban a auA funciOnarion con el uautruoto de sue tierruR -

(laa del rey}, o lo que fle denomin6 feudo¡ rniz de lEt r:!_ 

(4) Hietoriu del Penorniento Hcon6m1oo fo~ial. J11sdn 11 
va Herzc·t::·· De ln AntigUAdn<1 ul 'l1glo XVl.··FCW. l1.fxic0-­
D, Airee, 4n, Hdtoidn 1961. Cnp, I, Juder e lnr~c1. 

(5) H\utorh del ll•ri110111i1rnto lfo,,nc1mioo :1011\1!3, dt\tilfo · Jl 
u lleuog, .. lJn .lu J\nt1R!lt1c1tH, 111 :;\r,ln JtVl. t;ljm. 1.'.;1)(~. .. 
n, A1H•1 ••• B<1ioit<n 1961, 0''1'• Vl, !'.1·, ''.1, 
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nerali1.aci6n d9 esta 11 recompensa11 y dado que el cargo de 

funcionario era hereditario, lleg6 el momento en q 11e los 

herederos se sintieron dueí'ioa de las parcelas de los feu-

dos con lo que los servidores del rey se convirtieron en 

señorea. 

Por otro lado, dado que las arnenaaas de invasi6n eran 

constantes y graves, los pequenos propietarios se ve!an 

obligados a solicitar la proteccicSn de los seffores, y 

estos a su vez, organizaban la defensa construyendo cas­

ti1los rodeados de mlll'allas y fosos, donde albergaban a 

la poblaai6n cercana que trabajaba la tierra. 

Ha,v que .menoionar que la sociedad feudal se encontra­

ba dividí.da en clases constitLlidas por los señores, el -

clero y los villanos. 

¡,as do1 primera, dua11ae da la tierra, dnica riqueza 

existentes, vivían en los castillos en u.n ambiente de ba_n 

q~etfte, oacer!ae y demda pompas, en tanto que loa ~ltimo~, 

ea decir, los villanoo eran loe qua trah~~Ab3n la ti~rra 

'1 por tunto, a ooata de quienes Yiv!an loa sei'\ores y el 

clero; habitaban en las llsm 1 daA villa~, que eran ohozao 

de bar1•0 y de var a, esteban t1eroa de loa o~atilloo, vif,! 

an en la miseria y en 00ndicionee !ntimao, totalmente -· 

deshumanizadas. 

Hubo otros, llnmadoa cirrvoa <le la glebu, loe ounles 

tcnfan por d 1H1i'\oe u lo() propiet•rioo de ln tierra que trt 

bQjnh:n¡ rt ellon port11rwc!nn e 1:u·1'1"!'nte, ln' condicio-

aes "lll :1ul' viví.in 11ran totnlm11nte tlenn!~tro~afl, 

lfn 1u1to 1~l tini' punto, o' 11nno1•t·rnt11 t!"tiolttt rufl ihlll• 

de ~roonn tun ro11mhn, ~'1 11~it1tf11 11n 1•, rnl1"1dn 1to1rndm\. 

oo hbM• 1t flf•:t 11oni1~~.1.1l·':,,I , ntf''' ptHl'1'11.Jr11r1 :J 1lit~¡'lon1ido1 
• 
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y que estos ltltimos tambien desde eea ~pocft, eran el fao­

tos esencial para el bienestar de sus señores y fueron -

loe que tuvieron desde siempre, las peores condic:i. ones -

para vivir. 

En las relaciones de producci6n y economía, por lo -­

tant laborales, dej6 de apl:i.carae la economía familiar, 

par0 dar Mbida a la de la ciudad, Producci6n y consumo 

se realizan en ll!la misma unidAd 8oc:id.6gica. En r8 z~n de 

la organizaci6n del trabajo, ee impuso la diviei.Sn del 

mismo y la foamación de distintos oficios. Eete tipo de 

organizaci~n fue 01 antecedente de las corporaciones, -­

grem:tos o guildas. 

Betas corporaciones eet::ilan compuestas por maestros, 

compai1eros y apre11dicea y tenían por finalidad: 

a) Defender al mercado oontra extraños; 

b) Impedir el trabajo a quien no fuera de la corpor! 

ci6n; 

o) Rvitar la librt oonourrenoia entre maestros. 

Loa gremios estaban :l'ormedoa por talleres en loa que 

86 H1pleaba la gente neoeaaria •in poder pertenecer Í'f -­

doa o moa, ni deoempei1ar otro ot'ioio o terminar el tra-­

bajo de otro. 

Pnra llagar a oer compañero, hab!fl determinadoo oonp 

dioioeo: ae re~uer!n uno gr3n prdctico, aro hereditari0 

y ndemda, se neo&altobq booer un~ obrn m~entrn, 

t'Ar:, poder ner mneotro, t>r:w aun May0reG las e'<igon­

oiaa y e:ru '.i:ü pntrir.rnn'.o :Je ln n1~cinn:l.c'l:1d, :-ier dueJ10 -

do oorror;1ctt5n o hJ l<~r. 

,\fl1. pu''''• l'.l '11 t 111t.ot1 req11t·Jiton y i lr1itn<i.tOW'n, h .b!n 
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Mas la Iglesia Catdlica, siguiendo las ideas de Santo 

Tomás de Aquino, pugnd porque se pagara un salario sufi­

ciente a las necesidades del trabajador, aun cuando la -

finalidad era evitar la libre concurrencia entre los --­

maee:troo. 

Con el tiempo se fu~ haciendo ma2 penooa ln condioi~n 

de los compafteros y aprendices, hasta llegar al momento 

en que ewtalla la lucha de clases. 

A partir del siglo XIII forma't'on los compai1e.ros aso­

oiaoionea eapec:talea, (Aeeociations Compag.ocnniques en -

Francia, Gesenllenverbaende en Aleraani::i) en las que debe 

verae el origen de los sindicatos de trabajadores. 

Hay qu• hacer notar. que las medidas del gobierno al 

reo~ oto, consistieron en persMucioneo y prohibioior1es 

eeverat. 

El progreso do la ciencia y la teonolog!a di6 paso 

al desarrollo de nuevos sistem~s económicos y aai, Al -

pasar del det'larrollo eoon&mico de la olu<lnd al rle l:l n! 

o1t1n, oe puso de 1111:1111!leeto la aont1•odiccitSn cCJn al si! 

tema corporativo. Fu~ en loe nigloe XVII y XVIII cuando 

la dt9Co11poeioitSn del ciotomo ne !utf acentuando md'l hasta 

llegar al dado por la Hev,,lucidn Franoeoa, el 14 dEI julio 

de 1789, dejnndo el ourp~ eoundmico rHra que se iniciara 

el nitttar1:i 0::1p1tcliRt•1. 

Aun ou~ndG 111 deaarrolln t~cnold~ion e in<lu"trial -­

~iPron erar lmrulílo tt l~ eocnom!u do n~oidn, el ~octor -

cihN"I'" f'1n1i/ ·ih •' 1 .<1 :, nu •11111rt·· ¡ pnrn1nUenuo lai: • 

ooni11o1oM 1ntt .l11u11·rn 1 ,,., vU11 r1in lo~rBr nint~\.tn n•ldJ 

to 1·or ll'I q1.111 '.I h1bHM~1h. "° rofil''t'" ~ er;r·vi•lttnJo en·· 
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moradas ine•!1.ubree y en absoluta promisouidad. 

MEXICO. LOS AZTECAS. 

J,a Casa (6). 

"he aqu:! que encima de los volcanes, el cielo se ::icl~ 

ra. La estrella de la mañana resplandeceoon un brillo da 

piedra preciosa: p&ra saludarla, los tamboree de madera 

resuenan en lo al.to de los templos y braman las trompas 

de carncoles marinos.- Aun flotan sobre la laguna, fajas 

de bruma en el aire helado de la altiplanicia, q~e luego 

se dieeulven bajo los primeros rayos del aol. Comienza 

un dfa. En las caaas grandes o pequeffos de un extrecoe -

al otro de la ciudad, aei como en las aldeas lacustres y 

en laa chozas aisladas, el mundo despierta.-Las mujeres, 

con abanicos tejidos soplan el fuego que dormitaba entre 

las piedras del hogar y deepu,~, arrodillados antas el -

11etatl de ¡:iedra volc~nica, comienzan a moler al mais. ·• 

Rl trabajo ootidi~no se inioi8 con el ruido sordo de líl 

11ano del .m1tah: affi ha ocurrido durante milenios. Un P.~ 

oo maa tarde, eB eAcuohru•d al palmoteo r!tmicr, qua p .. o-­

duoen les mujeren al aplaatar entre sua manos, o()n requ! 

fto1 golpee la put1 de aah para Mnfeooionar laA torti­

llu (tlaxoalli).·ln loB jardinen y en lon pation, los 

pa•o• picotean y cloquean, Loa piea dennudoe o con aun­

dd1ae1 rosan la tierra do lo'1 cai:\nnn y 10.1 re!lloa ba­

ten el agun rle leo onrmlee. To1Joe of! orrenur:i11 ccndno ·­

del trnbnjo dlnrio.-tJuy rror1h1 lnn h '"ibi•er h11bri1n p!l:rti-

(6) ,Tnoquui Snu,1t11lh, tu Vhlu 1:,)t1dl1111¡1 de h:1 :.r.t4(1ti~. 

In Vhpnri:in itt ln Cor11tu.i11tu, P'l;;1, ltt. f\'.I, et, ,,q i1'd. ~ 

1ª~~6. C11p. lV. P• HO. Hl 1Ho dt· 1111 1;· ;;l<' 1r • 
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do hacia la ciudad e hacia los campos, con frecuencia 11! 

vando su itocatl (coleci6n) en una bolsa, en t ar: to que -

las mujeres permanecen er. c<:::a.-lln una ciudad como Ml!xico, 

existía, natualmente, grandes diferencias entre loe diva! 

sos tipos de casa, eeg~n el rango, la riqueza y la profe­

si6n de los habitantes. lin los dos extremos estaban si--

tuqdos los palscios del aoteranc y 60 los dignatarios. -

extensa• construcciones a la vez privadas y p~blicas con 

.oumerosas h:ibitacioneB; las chozas campesinas de los arr!! 

bales, hechos de adobe y ramas con tochos de hierba ,-La 

mayoría de las C8sas eran de 2dobe; las mas modestaA no 

ten!an mas que una pieza principal; el hogar pod!o al-­

bergarse en el patio, bajo una pequeBa construcci6n se-­

paraua, e 1 n6r1'::'r,.· de hubitacione• aumentaba con los me-­

dios de la familia. Una casa "rne11in 11 se componf9 de coci­

na, rlA una 13loob1:1 donde dor'1!3 toda la familia, de 1in -­

pequefto santuario domlstic0; el bcao (temazcalli) ~iem­

pre C8taba con<>truido apor~e. Si ero p('lsjb]e ae i:·1.:f•rn -

maa h~lbiiac~.oneG y tendfrn :i r.:::ervar ¡u ro L1. :·ujerea, 

una o v::irias alcohc,: ser;,rada:J,'1 

~Hace aproximadamert9 doce mil nñoa, en el Valle de -

Tehuacan; el p'lin:::j.: rrn ñc lbru!'OS y r;r:,nden extenf'io­

ne!1 de pa!'ti'i.::iL': y con un clina m11,v fr!o; le· r.i.-11ciona­

doe. rnstiz!'ll·c'1 ~ ·wtitu!un 1 .~ dlm,:nt: 1 ~.'6n lel l\,,,:1bre -­

":uo \'1' aeoa tienpoa hr•hitn!J:¡ eaan rec.onno, dicha habit,!! 

o i t< n ne o o~ tH'l n 1' a 1 (l e 1 • e v n '1 ,. rl e o :w · r n:, -, r1 · \ 1~· ¡ ,, r; n1 t e • 

0;111pnmf111t. o· a 1 l:ir _, r.i, o, y Pri d1 ,,1 :: o l 1•nun1'toncitlt, lon 

11101•cidcir,.1· trnfrn .; 1111 í.nnh1 ·1• ,],. ro~1.1il!'f\oJ 11• ·1t1uut•1lo oon 

1:1" rll'Ot'riid ,!'111 t ''.lf'l'l oomo J< 1d,I 1, vun o blcn ln PMtu•"' 
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ci6n del afio. 
-

Pero el hombre no podía alimentarse tan solo de cala-

baza, aguacate, chile y hierbas que era lo que ~ab!a en 

esa regidn. 

En raz6n de esto, aprovechó un esbozo de mazorca P! 

raque a traves de cruza:tlentoo y mayores adel.3ntos en 

la agricultura, lograran hacer de esa mazorca, la base -

de su aliMent~cidn, cose rue lea permitid establecerse 

definitiV8mente en esa regidn, y asi es como sui•gen las 

viviemlar permane11tes que deaijmbocan en la formaci6n de 

la• pequeñas aldeas. 

ndmadas cazadores e1i1¡&zal'1rn ::¡ ooupar fll \'alle de K~xi 

oo de doce a quince milenios antea de lu era c1•istiana, 

y hacia el afio 1500 A.C, ya hab!an rrogresado lo eufi--

ciente para e3bblncer pcquefinB comuniCiadeG perrwn(;ntes 

de cien a doscientos habitantr.s, a la;. que se puedo dar 

el nombre de ran~her!~~. 

L8f1 r~~12 :rntig:uas quo se con0cen, oon lns de ,\rbolillo1 

Zacatenco y ln de '~nl ti leo. ~~e cree vivfon en cl:0'..':af:l lle-

chas de pnl;1s enti::rrudon '3n el suelo, rec11bil'll"to11 de lo-

do y con techo,; de paja de ,Jos nc;1us. 11 (7) 

De ;~r..:.n l~í1orb11oü1 i•es11ltu el d€'rocho r.ennl entre -

los 02.tec::is, 

la conquida. 

(7) ~·:(f::lcr. unten 1ln lon ';:h1 .~:~·1. 1rr,'1n:' ,: 1 ;11.~ .1 1 "uLnc, 
Ji<l.Cor·tfl1111vu. 2n. ild, ,1n7n, t:cip. J. pp, lb-lt1, !J!I ·léi ltir• .. 
vn n 111 Cho~o. 
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li'ste pueblo fu'¡ no solo el que domin6 militarmente -

la mayor parte de los reinos de la altiplanicie mexicana, 

sino que impuso o influenci6 la práctica jurídica de todo 

aquello qufl conservaba eu independencia a la llegada de 

los españoles, segi1n eet 1.1dios llevarlos :1 cabo por el Ins­

tituto Indigenista Interamericano, los nahoas alcanzaron 

metas insospechadas en materia penal, 

Expresa V~illant, que dos instituciones protegían a 

la sociedad azteca y la CJnten!an unida ccnEtituyendo el 

origen y fundamento del orden social: la religi6n y la -

tribu. 

La religt6n penetraba on los diversos aspectos de la 

vida del pueblo y para el individuo todo dependía de la 

obediencia del orden re li¡::ioeo; el sacerdocio no estuvo 

se:parado de la autorid':ld civil, 3ino dependiente de ella 

y al tiempo 1ue la hacia depender de si, ambas jer8r-·· 

qu!aa se oom¡tltaban. Ln sociedad nsteoa exi::.;tía para b! 

netioio de la tribu y cadn uno de c;us m"lemb:ros deber:!a 

contribuir a ln oone~rvnci6~ dr 1~ c:munid"d· 

De t'.11 ent.ld0 ·:le coa.:¡s f'e derivaron C)nReouenciae • 

import:intr ri para los micml:lro:3 de 1::1 tribu: "¡ulenes vio­

lnban e 1 orden ·ocinl ernn coloo.1clos en un .:tatuo gra-­

dundo de 111 fcrioridnd y AG :¡,ro·1Achabo eu trabnjo en ••• 

una enpe.:üe ,:o oeclnvitud; ~1 pertenocer a la co1aunirlad 

d<' r,1gnH1cnb.i 1·1 m,1rrte po1· b:; ~r.:bun e1101niri;:1n, por -
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dad solj.darüi de la comunidad, !E ro a medida que la pobl_!! 

ci!Sn creci~ y se complicaron las formas de st1bsistencia, 

aumentaron los delitos contra la ¡r opiedad y se p1•ovoca­

ron conflictos e injusticias. 

Por otro lado, el pueblo ªzteca, esencialmente guerr~ 

ro y combativo, educaba a los j6venes para el servicio -

de las armas; la nimosidad personal se manifiesta en los 

derramamientos de san~re, debilitándose la potenci~lidad 

guerrera de la tribu, dende precieo la creaci6n de tri­

bunRlea que ejercieran su jurisdicci6n en estos asuntos. 

De acuerdo con la autorizada opini6n de Esquivel O­

breg6n, en tanto el dP.recho civil da 103 aztecas era ob­

je. to de tradicj6n ora.l, el penal era escrito, pues en -­

l~s c6dicee~e ge han observado, se encuentra claramente 

expresado, cada uno de lo!.1 dPlHos se representaba me--

diante escenas pintada•, lo mis~o laa penas. 

El derecho penal azteca, revela exceoiva aaveridad 

principalmente con relaoi6n a los delitos conaiderqdos 

como aopaoee Je hacar peligrar ln estnbiliiad del ¿ohisr-

no o n ln pP.rGcno riisma del JCbH1·01w; Lrn penefl cr11eies 

sll aplicaren tnmbien a otro ti.no de infro¡~ctoneci. !fo qu!!_ 

dado p&:rfectnmente demostrado quti lúB (1zte(lu::i r,onooii:ron 

la diciti.1101.&n l'Jntre dr?liton (ldosoa y delit~o c11lpoc;o1, 

atenuantes, Ate." (8). 

(8) rMxicn. J.?.tecan. r.í11:: '1, c-,'.lt11Uon0 'l'P.~•:1 F. L~ne:,-·. 
miento3 element~leq d~ Der~oho lenJl, 6n. Bd. Porrdn, !~ 
deo, 1971. Cnp. III.pp. 36-17, 
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MRXICO LOS MAYAS. 

~ Entre los Mayas hab!a una variante importante en la 

imparticidn de justicia. Si bien era el Monarca el que -

resolvía, lo hac!a no asesorado por jueces que el misCTo 

nombraba sino por sacerdotes que impon!an su voluntad a 

nombre de loa Dioses. 

Los sacerdotes tomaban un nombre especial, se lee d! 

nominaba chilanes, chanes y hacanes; su derecho en mate­

ria de ~mpartic16n de justicia se consideraba como con-­

suetudinario y lo ejercían en todos los ramos, inclusive 

en el de relaciones internacionales. Los juicios eran -­

v11rbales y era oficial la entrega de un regalo al juez 

antes de iniciar un juicio, una especie de tributo a la 

judicatura." (9) 

5ata hojeada a las in3titucioned jurídicas existen-­

tes en el pais antoE !e la conquista nos lleva a la eon­

olueidn de que no habiendo para las cluues desheredadas 

garontíae individuales y entan~n n0lo suietao o la tAne-

v0 lenci a de 1 º" r,_, ~·t> ~ , !'11' pcr! fo hu be r n.L11f_'.'nno le cif:·, la--

oi6n que rror11nti:rnra la morada du loa que vivon del trn-

bo.~o que de~er.1111Jf\::n. 

''Entre loa mnyr.c- 1 11 ~:rv::nci:i de la tierrn ten!a otrRe 

oaraoter!At1.cr,J1 no hnb!n :-rop1edod privbda ·1ebi•l" ;1 l!l 

:::'.lln c:~lirnd de L1:: tiurr1:1.• 1 ,;ne r1•:foticamerte no loo~-

(9' ~:deo- .\!tt'ca·" - :.''!~'n 1, !J'" te' lnroa :'enn F, 
Line:1111..:.~nto. llrment '.10•1 1lfl .::ert>Oho 1 an:il. ·-'-l• Iidioidn, 
rC'lrr~a. l.'.!:-:ico, JC\7L r-.,, 111. 
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El cam~eEino cultivaba lo que podía, pero deapués de 

dos o tres afios~ la tierra no rendía y la abandonaba, e­

migrando a buscar otras tierras mejores que no hubieran 

sido cultivadas recientemente y donde pudiera por uno o 

dos dios, trqbajar y luego irse ·a buscar asiento ·a otro -

lugar. 11 (10) 

Estudios de nuestra historia antigua nos entregan la 

or6nioa de la vivenda prehispánica en lo qua se ha dado 

en llamar la Mesoamirica; esto eE, la parte de nuestro -

territorio en q ne flo:recicS y se dAarro116 la c11.ltura has 

ta la llegada de loe espaffoles~ 

Non dicen que laa viviendas no estaban distribuidas 

en concentraciones, en rnanzanaw o en nucleos apretados, 

sino que ellas eran colocadas en forma dispersa, forman­

do extenzoe suburbios de verdaderas granjas, teniendo, 

sin embareo, un nucleo que los aglutinaba y que era el~ 

centro en donde colocaban los edificios religiosos como 

loe oratorios, pidmidea, los rnonasterics, etc. 

Loo centros administrativos como el palacio de go---

bierno, loB cAntroc d0portivoo, recrentivoa como el ·ue-

go de pelota, lao plataform1 a para las ernndeo ceremo--

nias y los centros comorcinloo como lo~ mercados, ~iem­

pre se e~ netruí:rn cm r;rondea !'lnzt10 que ornn ol coraz,ifo 

de loe poblado A. 

Se jerarquizab3 la aonrtrucci~n, loa s2cerdote8 y --

eeiioreo ton!an i'U:l cJsae 0Arcr1 del ceremonial, deflpu!fa -

(10) Ut1x1co .... ,\~tcc~:! - "::iyno, Cnr:¡toll:1no:i :'en~1 .f'. 
Mner.1~ientoo l\'11JnJnt.1lon de• 1it'reah0 Pr.n:1l. i:;:i, -·11n.fo. 
Porr1t.t. r.:Jxtr·o, J<Y/l, ,:11r·. 1 ' · 
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ven:!an las cnc;as de la ''génte Pl'~~cipal'' y por dltimo --
__ ." _____ , 

las del pueblo hwnilde. 

· Corio un eloeio de loe habitantes, decía 

"los indios habitaban con mucho orden y limpieza, sin --

malQs plantas, ¡1E'ro con bueno;; árboles. 11 

Las construcciones de las m2sas populares, eran y --

aun siguen siendo de varas de paja, madera, adobes, etc. 

materiales todos ~ue les proporcionaba el medio circun--

dante. 

La constrttcci6n de e etas viviendas, se hacía general­

mente con la ayuda de los parientes y vec:~oe, empleando 

las hor3s o d:!as de asueto, Rsta construcci6n en forma 

colectiva, nos revela la solidaridad que habfa entre los 

pobl:0 doros de un mismo nucleo y de una "misma clase" en 

que ror amistad o parentozco, loe vecinos y parienteJ -­

trabaj &.b:rn en sus d!aJ libres, para que un micr:ibro de -

la c~lectividad tuvierR :u vivien~~. 

Claro estJ que los centros urb;1no:-i ter!nn (' :;rw~t;ar!~ 

tices rropi:ls que les debr:n l·:. 7.0W1i: dende e 1tab::;: rn--

cl1v&Jo•, T~noohtitl~&, ror ej~~rlo, ern muy pecullar; -
• 

bon 1~ enor~e mole de lon teocnllia, la oasa Jel e~pera-

tor, lofl r'fl.bcion do loe pr:!ncipee, lns on:;.io ,;,, reGreo, 

la do ln, fíe r;,' :· "1 :::erc .. co, !:n torno • ,.o te nucleo ne 
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patios, jardines y 6rbol,es. Del centro comercial, partían 

hacia los cuatro puntos cardinales, anchas calz9das MUY 

peculiares, siendo la mitad de tierra durq y firme y le 

otra parte, de canales por donde se transitaba en canoas 

y barcas. 

De las casas de los seftores, expres6 un cronista: -­

"en sus azotea• hubier.:-;n podido correr hasta treinta ho!)! 

bre. De las casas de los humildes nos habla elocuente-­

mente uno realidad: durante la batalla y la toma de la -

Gran Tenochtitlan, por parte de los conquistadores, las 

viviendas populares fueron arrasadas y destruidas f~cil­

mente, por lo que la ciudad tu." o quo ser abando mida por 

sus moradorea, dejando como testigos rle la derrota, las 

grandes moles de los teocalliR y los eidificios de la n~ 

bleza, que eran de "maciza concitrucci6n.'1 

LA COLONL!- f.'RXTCO. 

ADMINISTíl~CICN DE JUSTICIA. 

Afianzada por Cort~o la conquista, con le caida en -

sua ma110¡; d11 la ,:;!':.l!" Te 1i.v~it t it lar., ro er.;·i~ b tf:;oc•l ~n 

que M6xioo 1ued6 sometido a Esp~na. 

A lor nuevos territor10G incorporados al reino espn­

not, se les llum6 Indias Occidentales, Bote nombre ne -­

uod po'.'.'11uc en ~HJUfl entonce,¡ eT''."1 frecuente ln n:ivc¿:ación 

a la Jndi:i nrienL,l, 1 w~:-.r ,. ll" se teníu !'' -r· ln 1il 1 i.~,, .le 

lo tiorr.t; .1 1 dOL·CLlb'ir :; pi• .... lu·· nucvn: ticr~·:"e t'lr; <li­

reooi~n .~i"tint.1 , 1: .le 1 .: l~.ii:i" ·.ri<>nt .)•·'"", 'Hl J>::. -

dl't'111W~ CN~ ,, ; t::'1:1hrn ilr lnd\·1 · t'oci•lrint ~1.~¡1 r-n r::i'.!6n .... 

del r" 11 0 ,11fl :.1> !;r·m b : · ~·q .,.,,..i ~· ' t!ll.tfl. 
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" -~ealizada la oonqui3ta, Cort~e empez6 a eobernar sin 

norma alguna y con la singular aplicaoi6.n de su criterio 

de conquistador, reol3maba su bot!n, pero después, en --

1519, todas las posesiones ccmprendidas dentro de la de­

nominaci6n com6n de Indias Occidentales, empezaron a re­

girse por ln recopilaci6n de las Leyes de Indias, sanci~ 

nadas ror Carlos II de 5spafta. En tal recopilaci6n, que­

dab~n incluij~a las Cédulas Provisiones, Ordenanzas, ~u-

tos de Gobier~os y otroa despechos expedidos por los mo-

nercas espaftoles. 

Por el afto 1560, la Corona ccmisionó al entonces -­

'lirrey, Don Luis de Velasco por:J. que reuniera las Cédu­

las y Cart~s que se referían u la buena z.dninistraci~n 

de jtisticia en la Nueva Espafta y cnnforme ~ les cuales -

ten!ci que obrtir :a :,ucU cnciri r1o :·~hico. 

El Virrey deJegd el tr.1b1jo en<:omenJado al C'idor Don 

Vaaoo de Fug~, quien tres 3tioa deepuls, en 15f3, public6 

ou Cedul'.lrio, 

run .ltlEi leyeo y provüioM• pC".r:1 rer nrac.<Jrlf'G or: l~ In-

(fine, nurrimir o derogar 1·1;: "¡Ue ne cor.vinieran, Rblnrnr 

lao dudooan y diotribuirlnu por Rus materias y t!tuloa. 

Deogrnoiada~ente, solo on unQ pe~ueila porte fu« obedAcido, 

pueH ~retAJ ~~ rudo publi~~r lo rei~tiv~ al Consejo ~~ -

~llBC .... n\IO JI~¡ 111' l'.'J ~:01,1,!s loy<rn, ,'(1 orden6 :.: I;iee;o de 

·1nc1n"n• reco"ilnr ln~ .<rinr!<o\' 1it'"'~·ch!1 hJntn E96, lo -

utiliclF~. ror fü: r bi• ,\inl:1•1r.u111:rn hl•1n le;yo11, oonve-­

ril"nhnl'r.tn, 
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Esta obra se cont.i~u~,.º p~·y.~endit cthntinuar con el noro-­

brurniento de una comi[ji6n~C:of.1p~ue'sfri p9r ·e1 rresidente del --
; .: ·~'.·"~':: .;,:1 . .; ::-·~~ .,,.-:7. <:": "~· .. -, - -. ' -

Consejo ele Indias y loá~~iq:~;~Ofldos .yu1a.:,:G<Smez y Aguilar; -
, .... ' · · · '· '·-·.-·~···"':·';ir·--. .,,:.·;.;:-_, __ .. -. 

futf hasta 1628 J' 1660/ ~iúiri'd.o'~~ pU:<lo dar cima a estos trab,g 

joe de recopila~i<Sn. 

Sobrevi11inon tambiE!n otl'EtS leyes import.,,.ntes para lL li~. 

va Esraña, oodlo r,as Orclr::n:rnzas de Villar en 1786, las O:rdena_!! 

rius de Intcndentea de 9 de diciembre de 1786 y la recopile.-: 

la :ala del 6riMcn, que fueron imprBSOB en 1787, 

Toc:ar, eob:s Ordonon:··s, \utas, C~rinlaR, •rovif1lonea, etc, 

con ellae sc> afienzaru el lo~1inio ª" l:i J.ietr6ro..li , sobre --

lns tierras cnn1!11ista·las. ror lo l'JUO ae rdiP.T'P. a lc:R disno-

.(, 
. L.: 

n:i.·.'tr .. r .i·'"t).•l-J ·'111• 
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"El Virrey, represent-::.rite legal de mon::ircll; Capitán 

General, Gobernador, del t;rrit~;{o~ encomend;do u su<~-,.. .. 
cuidado, Prewidente de la Audiencia·y Vice-presidente-~ 

del Patronato real. 

Consejo de Indias, establecido por el Emperador Car-

los V y la Reina "Juana la Loe~" en 1524, Felipe II en -

15bl y Felipe IV en 1636 ratificaron la existencia de la 

Instituci6n corno le ~dxima autcrid2d, de3puds del Virrey. 

Las Audiencias eran presididas por el Virrey, conta-

ban ccn ocho oiaores, ~lcaides de Primer, Fiscales, etc. 

Hab!a dos Audiencias, unE en Mlxico y otra en Gu~dElajara. 

Ta.mbien hab!a un -:;,· . .r.se,io munj_cinal del :.yuntm:iiento 

que correspondía a la.: poblacione:-, 3'.x.ic•t:fon ,Ucaide::-. --

Mayo~ee, Tenientes de Juotici1, siendo elgunoe de estos 

pun:1tof1, dF. elccci6r: en~r'-' loJ vsr,i.nos, peN ntros ::iuo:::-

tos ~r1n perpctuoJ y aun heredables, 

I:l derecho de rlisfrut~,r '.el .'\yunti:.iaiento solo 1 o te-

n!an villas o ci '.!d:=-:dero de al_~un::! imrort :rcb o m~ri to es 

pcoiel, 

Nut11rr~lmente :;uA e!'::.n cei;t,-:::- '.·rivi.!.Jciadae 110 que -

absorb:!an el rod11r, pi'.!''.' hc:bf.:; tnrnrier: b instituci&n de 

loo nmyrraz¡;os quA ve~d!:i ol Hey s que daban lnotre ;,. lcia 

f ami 1i n 8 r iC' ,. ar ' :· i P: 1n ¡ 1 ~ 1- e y o • " ( H' ) 

lor ello "O•Je 10.-' ~;firW.l' r.ue 1~ acr:.inietl"f'':!i~r. !A 10 

(11: ;~·;;1~r: 1~: :'·H'tt' 1c C.~!i~, ,lt:llJ t'!'blo ·,·,'!'O:Í11 
,\lYnrfl., ;1•:•r·\ · 1e1 fuc\L· '.'•-<lC:ll'.O, l'. ) 115. 
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problema habitacional, por incipiente que en aquel enton­

ces haya .sido, no se re sol vfa e~ be nefi~i.o de ~~s débiles 

quienes como en la actualidad, ~ran los traboj:dores. 

Refiere el mismo autor, que "en seguida de la destru~ 

ci6n de la Gran Tenochtitla, Cortds y. la 11obleza me:dcana 

se trasladaron a Coyoacán, que fu~ asiento del gobierno. 

B'n 1521, se di6 ~'rincipio a lo te.rea de reconctruir la -

Capital y se deflign6 o uno de les conqubtndores, de no.!!! 

bre Alfonso García Bravo, reputado como una de los busnos 

"geomltricoo" pera que hiciera la "taza" de la Capitnl. 

Ful! :::w:f. como se fi.i6 la extenr:;ión de la Ciudad de M~xico 

en esa época y se construyeron: la Plaza ~ayor de la nue­

va copit8l 1 ubicando en ella el :?alacio Kacio.nal, el i.:er­

cado, la Catedral, al Ayuntamiento y las cnEes de Cortls. 

Desde el 4 de julio de 1648. por C~dula Renl, la C~pital 

llev~ cJ t!tuio 0e'Muy Noble, 1n8i¿ne y ~uy Leal Ciudad 

de Mtfaico", (11) 

I,cs hi:JtoriadarJs que hun ( ;:p 1'.)r::ido er,a época, r.c as­

Un Jo acuerdo sobre las curacter!sf;icus de la Illd'.1li -;~ 

lleno d(; irununúiciae, 0tror- í.A describen como L'n lu..:;ar -

bello, Jinteue ocr, uc._::dn h• opini~n dP :iuto1•1za•~o- ·Jr!t:i­

CD!1 ~~~ ]3 CiuJ 1 rl tuvo ;us oltno y ~UB b<lja5 1 np!dO 11 -

situacidn ccPnómic:: de lu (poc1 ~· 111 c~11iJ~1d rle cun :.:;obe!. 

nanten, COl''O ¡;or n,iemrl!> :n : ·\.ce ·~¡e CU·•::,1 i •'" '."\ E' I" i.n~-

tra dlce: .. :d'xioo fud paM :'li un ltl'';,,'l' 1
1 c m~1r.wil l ·.': 

(la) ::&ltico y lri'1 ~C'l'l.•iti ,i, '~:1 ·, .Ju.in I'nblo O~;rdi.--. 
,\lv.1rl":i, Per11cho:i !et Puar>ln ¡:r>;~tl':.M. p •. lC)2 
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B'n los aiios de esplendor de la Coloiliél, ?.ta~l'id,y 'Viena -
, •. -· t ,·,·,· _· __ ,_,,\ 

estaban claramente estancadas en coll'lpar~ci<Sl1 "¿'O'n J.; Ciu4 

dad de Mixico." 

El Baron de Humboldt dijo que i.:d'xico deb!a considera!_ 

se como la mejor realizacidn da los europeos en cualquier 

parte del ml.llldo. Pero tambien nfirM6 que en los barrios -

populares había al.lll mucho por hacer. 

li'n la obre de Francisco Sedano, se encuentra la ci.ta 

en la que ee habla de loe virreyes, Marud's de Croix, Re­

vill¡¡¡gigedo y del Rllg:!.dor Tcm1's Rivera Sant.:¡ Cruz, como 

impulsores del mejoramientc de ln Ciudad, 

"A mediados del siglo J.:VTII, tenía 355 calles, 149 º! 
~ 

llejonee, 90 plazas, contaba coa 19 mesones y 28 corr~les 

para alojamientos, JJ89 oueae para habitacidn, de la9 CI! 

lea eran 722 casos Je v~cindad, ~sta estadfsticJ corre~-

ponde a lo construido dentro do 1~ antieua truza, pero -

fuera de ella en lon barriou y "Uburh\os ~bundaban loo -

Jucaloe. Re decir, y~ entonces nxist!nn loR cinturones de 

LA INDHPrNDHftCIA. 

En ~ílto pe~!odo no ~e trntEr' todo lo r~lativo al -· 

prooeao legialRtiYo, cino tan solo lo qu1 do una manera 
' 

gl'neral noP intere::i:..1 p:ir:i el •! rttdi.n 1el t'lmn. 

Par .. t:_,1 e f11:~to !'O • 'Jffin co.::o prntn d•' "'"tld:; Pl 

CM1!'tit11yente ,Je 18'i7 1111vu ·,nteot>d'1 1te fr~:t1JLto lllff ln 

Con,•tituoi~n dfl l'l.'.1, :·ir ··mb·:1'::0, i:11 A'CL~ 1Httmn no re 

litUnrd~n pol!tl<'' -\1d t'·~lu 1 t1'1lc>I" \1:1 IHl plnnn premit~r.n .. 

to la l'Mtl'lhJtUl':H'!~n t1ftl ;11H•'?'M1 
(lJ'Tt"liHeT··~ llr • ~'."lc!o, 1101,, ::tJthr:o, PCll. l't'.17, a.1p l p.~7-11\ 
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En la HISTORI!I DEI. COlTGRE'SO CONf:TITUYEl\TE" de Fran-­

cisco Zarco, destacan las actuaciones de loe diputados -

Ignacio Ram!rei, "El Nigromante'' y la de Ignacio L. Va':"­

llarta. 

El primero exig!a una oonstituci6n que se fundara en 

el privilegio de los menesterosos, de los ignorantes, de 

loa dEO>iles y que emancipara a los jornaleros de los ca­

pitalistas. ":!i'n vano: proclamsreis la soberanía del Pue­

blo r.li•.rnt:ras priveis a cada jornale ro do todo el fruto -

de su trabajo y lo obliGueis a comerse cu capital y le -

pongais en cambio una rid!oul.a corona sobre 3U frente." 

Por su pr:1rte, Vallar ta promrnci6 un discurso ocincep­

tuoeo, poniendo de manifiesto loe males de le ipoca y h~ 

bld de la nece~idad de acudir en auxilio de l3s clases -

laborantes; expuso loe principios del sooialinmo y cuan­

do todo pm•cc:!a que iba ::i co11oluir en ln necesidad de un 

derecho del trabajo, confundjd lament~blemente los dos -

aepeotoa d~l lnterven0ionjsmo de e8tudo, 

Bl comentario del doctor Murjo de la Cuevn al reapo!?_ 

to dice: "Bl error conRiatid en creer qu! l" no ints:v~n­

oidn del Estado en ld organizucl!Sn de J.u industria, exi­

gfa que la rel~oidn <le trab~jo quedarJ sin re5lJ~Pntacidn1 

ee penad que le re;;lumentnc:ldn del contrato de h 1 1ibaj0, 

era lo mieco que imponer prohibiciones, gubeJaa o uron­

oele~ a 11 indurtria v n0 en vi~ ·ue la li~~~tnd de in­

duatr:il rodfo nub.1istir r.on unu lP ·io1Ml&L ·¡ue f\hr:i un 

m!nimc) de condicion•, ti Jo trub;1jn," 

li'ntn~ ·li11011ril)1.11ri L:.; hl'Jcho l"''' .nr quu t!O ol i'1'n~re-

oon ~crnAtituyanto d11 1H57, P.Otuvo n p1rntn 1.i t'itl(ll ,,¡ D! 

rf!oho dol Trcibnjo, f""!'C' t,,.,,i ~·1 l11t11.:v11u'Vn •fo V;:l~ ·r' ,, 
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se puso fin a tan importante punto, pasando asi tristeme~ 

te al olvido_, 

i1Diez afl.os mas tarde, surgen movimientcs revoluciona-­

ríos que culminan con el ~l~n de Tuxtepec. En 1876 el -­

general Fidencio Fernández se levanta en armas en Tuxte­

pac, Oax, contra el Presidente Lerdo de Tejada y en fa-­

vor del General TJ:faz. Rete 1Htioot en 21 de marzo, pro-­

clama el Plan de Palo Blanco, cuyo art!culo 2D enunciaba 

que tendr!a el car~cte~ de Ley :uprema la no reelecci6n 

del Presidente de la Rep~blica y de los Gobernadores de 

loe Ii'atados 'mientras se uoneigue elevar. este principio 

al rango de reforma constituoionsl." (13) 

El 5 de mayo de 1878, D!az elevó a ran~o constitucio-

nal él principio de no reelección, aunque no de modo ab-

eoluto, puesto que el Presidnnte y los Gobern1doree no -

pod!an ser reelectos para e 1 per!odo inne~iato a aquel -

en que terminaran su mandato. Rn e:to virtud, D'z volvi6 

a ooupar la presidencia despuls del General Gonzdlez, ea 

decir, cuatro oñoa deepuls de h~ber r.esndo en sus funci~ 

nea, y n ~nrtir de entonces continud en el podar indefi­

nidamente. 

En agosto de 1900, los hermanos Ploree Mogdn empn&·· 

ron a publicar su periddico "Rogeneracidn«, primera voz 

de la gente nueva que ae ::ilzaha en contra .1 e 1r simula-~ 

oidn con~tituoi0n~l, atribuida dl porfiri-no, 

Rn agosto del nisno a~o, ronoiano Arriaga lan36 la -

invit:icidn al Partido !Jbf'rnl, ouyo Cl't1""''º"'~ cie celebr<S 
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Las determinaciones de fondo que fueron tomadas en -

dicho congreso, se resumen en lo siguiente: Lucha contra 

el clero, libertad de prenBa, municipal y ataque contra 

Ricardo Flores MagcSn. 

Para 1906, los principales dirigentes de la oposici6n 

hab!an emigrado a los Estados Unidos. 

En San Luis Uissouri, el primero de julio de 1906, -

lanzan el programa y manifieeto del Partido Liberal Mex! 

cano en el que eEJ recogieron al lado de 1li reformas pol,! 

tioas que se habfan venido sustentando, las reivindica-- . 

cienes netas y clareo en ruateri~ so~ial. 

En este A!pecto el Partido e ataba influenciado por la 

oor~espondenoia eontenida con quienes informaban de las 

condiciones desfavorables para los obreros en Cananee 

ouya huelga fu4 sqngrientamente reprimida 1 al mismo tiem­

po qua aparecía el p11 ograma y ri.ue fu4 seguida pQr la óe 

R!o Blanco y por otras, con motivo de reivindicaciones 

laborales. 

Todos estos factores en MnteriH laboral y agraria y 

otros en diversas situaciones problemlftices sooialeA, jtm 

to con la apar1ci6n activa de Pranciaco I. Madal'o con el 

Partido Antirreelecoionizta y po3terioree momentos do 

o:rieie, deeembC\~oron Pn el rlan do San Luis, redl;ct:ado 

en San Antonio 'l'exas, ror Madero, quien hílbiendo escapado 

de ln cdrnal, se orenniz6 c0n ru ccnte y proyecto tOLlAr 

las arma!.'!; ae precipitan bc1 :-cvr;tecimientoa y e 1 movi.­

niento eotalln Pl 20 ~e nnvlrrnbra de 1q10. Mudero entra 

ol Pnía el 14 ''C .to trc11•n J ol :H'¡l ~11ru te.nte y Al ;'5 rl11 --a­

yo Df~rn en derrocado ~· al.lle del r·1!fl. 
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Ji'l 10 de agosto Ricardo Flores Mag6n sale de la cttrft 

cen en 'Norte Ao€rica. Floree r.:agón era oponente de Made­

ro y sosten!a la ideología de la renovacidn democr~tica 

del Partido Liberal. Mexicano, que rostulnba una serie de 

principios en materia social, los cuales, s&g~ Flores -

Magdn, eran repudiados po~ Madero. 

Flores Magdn afirm6: "Bl Partido Liberal Mexicano quiere 

libertad política, libertad econ6mica por medio de la e~ 

trega al pueblo de las tierras que detentan los grandes 

terratenientes, el alza de los salarios y la disminuci6n 

de las horas de trabajo; obstrucción a la influencia del 

clero en el gobierno y en el hog~r. El Partido Reelecci~ 

nieta~ solo quiere libertad pol!tiuu." 

Flores Mag~n quedd solo, pero las ideas del Partido 

Liberal Mexiaano fueron manteni~ss, 

~-:e pidid a Made1•0 la restituoidn de tierraa ocupadas 

y dotaoitfo de tierras inoultaa par¡¡ quien las solicitara, 

aumento de jornalea, disminuci~n de horas de trabujo, -­

eto. 

Se produje1•on 101J prillloroa oontaotoe entre lae tandea 

oiaa pol!tioas, es decir entre el Partido Antirreleooio• 

nieta y la 8ooieJad del Partido Liberal Mexicano, 

Bl,maeetro Alberto Trueb- Urbinq en EU obra "Nuevo -

Derecho del Tr~bajo, noe relatn oomo En eoos momentoR e• 

OUando 9UrCO ln ~fneciS del der~C} n rtPl trab··jo, prOdUO­

tO JA la Jooi~ualdad ~ el deoc0ntento MUY juotifinndo de 

lue olaseo deaponei<l«J, "'· ~1•rtr el<' obrt>ro11 ~· onmperinon, 

''l.n :,t~!'l. ··1 :1i:il Derec-ho Jrl '"nl-·1,1n l·1t<• on lnri pro­

olnmon ele inoonformi<l:ld OC'ntr.1 ,.1 rdgi'!cn 1Hotutorhl de 
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Porfirio D!az. Flores Magon encabezando el movimiento que 

ten:!a por bandera, el mejoramiento de obreros y camp.ai-

nos. 

Programa y Manifiesto de la Naci6n Uexicana, de la 

Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, suscrito 

en San Luis•Missouri el lº de ,julio de 1906, firmado por 

los hermanee Flores Mag6n, Antonio I. Villarreal, Juan -

Zanabria, Librado Rivera y Rosal!o Bustamante," (14) 

En el capítulo relativo al Capital y Trabajo, el Pª! 

tido rr.&1'1ificsta su pe.ns8miento en loa sig•.lientas puntos 

de su !de ario: 

''21.-Eatablecer un m~rlmo ue ocho hozas de trabajo y un -

salario m!nimo en la proporci6n siguiente: u.n paso, 6e-­

neral al Pa!s en que el prorne dio sea inferior a.l cita do 

y mas de un peso en regiones en que la vida os mas carn 

y no bastaría a salvar de la miseria al trabajador. 

22,-Rer,lomentncid'n del servicio domdstloo y del trubaj!! 

dor a domicilio, 

2J.-Adoptar med:l.1for, pare qtvi Ol)n el trabajo n dast:l,jo, -

loe patronea no burlen la t1plioaci<1n dol tiempo m.1ximo ;¡ 

del solario mínimo, 

24.·Prohibir en lo u~aollto el empleo de niflos Mf.noree -

de ootoroe ni'\o3, 

25.-0bligar a loa ,Jucf!or: de minae, Ubrioaa, talleres, 

etc. a nont~ner rn 11~ nejore1 con~joionen de hiiione v 

a gunrdar ln~ lu~aren Je pAli~ro, ~n un eat~do 1uo pre~­

te ae¡;ul'idud n ¡,, vidt, do lon cipcrurion, 

26 , .. Ohli:;ur a loA putror.cn o P'ºI''' t;.r\.on i·nr.1lf'n 1 n o1:;: 

Uo,1nm:\.unto hl¡:ltfnil'l•' , 10·· ti' .b:.j ,1lnt'f'l'1 1 ou1i: •l:J lr• M• 

turaltr.n 11rl t":ibtijo 11t1 1it1ttH1 •'"l,h ':11r r1.i11~b·· lb!1r·~ 
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gue de dichos patrones o propietarios, 

27.-0bligar a los patrones a pagar indemni~aci6n por ac­

cidentes de trabajo. 

28.-Declarar nulas las deudas actuales de los .jornaleros 

del campo para con loe amos. 

29.-Adoptar medidas para que loe gueftos de tierras no a­

busen de loe medieros. 

30.-0bligar a los arrendadores de campos y casas a que -

indemnicen a los arrendijtorios de aus propiedades por -­

las mejoras necesarias que dejen en ellas, 

31.-Prohibir a loa patrones, bajo nevera::: penas, que pa­

guen al trabajador de e ualquier otro modo que no seaacon 

dinero efectivo; prohibir y castir;ar que Be impongan mu! 

tas 8 los trabajadores o se les hagan descuentos dA su -

jornal o se retnrde el pago de la raya por mas de una -­

semana o se niegue al que se eepere del trab1jo, el pago 

inmediato de lo que tiene ganado; suprinir la~ ti0ndus -

de raya. 

32.-0bligor a todJB las empre2a• o ne~ocincione~ n no --

ocupar entre atJB empleedoa y trabajadores, eino unn min.2, 

da de extranjeroe. 

No permitir on •111etin oeso que trabojOA do la misma 

olaB~ se paguen peor al mexicano qae al extrunjero en el 

mismo eat:ibleoin:iento, o J,11e n lo:: mo:xiC'nnos fe lec pn--

~ue en otra forma ;ue a los Px·~~ni"roe. 

JJ,-HaO!r obligatorio Al dnwoanso dominio~l.~ (14) 

(l') t!uevo f'ert•chc ·:al 1rr1buJ(', : .. :'rt1~b.l t~rMr·,, 
li'dltot'inl VM•r1fo, JC"\70, l'nrtldo Lib11r ,1 '.'t1:{la11110, p. ;l 
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PLAN fü' SAN WJS. 

Bn 1906 se produjo el levantamiento campesi?o de Aca­

yucan, encabezado por Hilario G. Salas. Rn 1908, hubo di­

ferentes levantamientos campesinos en el norte del pa:!s, 

todos ellos dirigidos por Magonistas~ Lo que provee& la 

generalizaci~n del movimiento revoluc:tonario, fue la de­

cisi~n de Madero de recurrir a la lucha armada para obli­

gar a Porfirio Diaz a abandonar el poder. 

Con Frrmcisco I. Madero se personifican las apiracio_ 

nea democr~ticae postulando e 1 principio de 11 Sufragio ~ 

feotivo No Reelecci~n 11 tnic1a una lucha política muy a~ 

t1Ta y redacta el 11 Plan do San Luis "• Bl 9 de cctubre 

de 1910, que contiene la expresi&n del senti.Jlliento naoi.2 

nal. En uno de loa parrafos del importante doo1.1r1ento se 

~i.,e lo siguiente: 

" Nuestra 1uerida patria ha llegado a enoontr~rae -

en uno de eatos momentos una l'iran:!a que los Mexicanos -

no han estado ac9e~wnbrados a soportar desde que logra-­

roo eu Independencia; loe oprime de tal manera , que ha 

llegado a aer insoportable. En cambio de eetn tirani~, -

se lee ha ofrecido puz; pero una paz que as vereonzoea -

para el Pueblo Maxicano, puegto que no ea basa en el De­

recho, eino en lH tuerza; por~ue no tiene por objeto el 

adelanto y prosperidad del pa!e, sino solamente Pl enri-

quecifT,iento de un pe1uefto e;:runo ,1U'" 1 .ibu::i:,ndo l'.e ,'u in-­

fluencia, u convertido 10,1 ru" nton ptiblicon en :foAnte de 

provecho e:colueiv amonte po raon:il, e xplota11d o ain e ncrd-­

pulon todan lue oono11nicmao y contratan lnorr.1tivon 11 , 
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PL .. u; DE GU.ADALUPE. 

Rn todo el - dice del .Plan de Guadalupe uno de sus -

firmantes, Francisco J. llldgica - solo campeaba la idea -

legalista, motivo y principio de aquella campaña. 

UnA reacc16n desfavorcble se produjo al concluir la 

lectura del documento que entregaba a la reuni6n el Sec.t! 

tarto del Prlmer Jefe. " Posada la ofuscoci6n de las pa­

labras, transmitidas como rrocedentes del Primer Jefe, -

contind.a refiriendo Md.gica, empe zarco las propuestas pa­

ra agregar al proyecto del Sr. Carranza lineamientos a-­

grarios, garant:foe obreras, :L'eivindicaoiones y fraccio-­

namientos de latifundios, absoluci6n de deudas y abolici6n 

de tiendas de raya". 

'Bl t.riu.nfo que•o consumado cuando en Teoloyucan se 

paot6 la entr~Gª de la Metr~po¡i y la disoluci6n del B-­

jlrcito Federal, el 13 de agosto de 1914. Hab!a llegado 

por lo tanto la lpoca sefialsdn para abordar el problema 

social. Poco antes de ·los Tratados do Teoloyucan, repre:".' 

aentantea de la Divisii5n ·1el Norte y del Nordeste ce hn­

b!.:in rewiido en •rorre<Sn, " con el objeto de sanjar las -

di:1'1cll.1.tad110 surgiJaEi onti•e los ropreaentantee do la Di­

•1ai6n del Norte y el c. Jefe dr-1 Ejd'roito Constituoion!!_ 

lieta ", De lar reuniones entoncoo habidaA nac.1.6 el Pac­

to de Torre6n en el que el T!tulo de Adioionee y Rei'or-­

maa ul Pl~n de Guadalupe Re eetirul6, ade~ds de varias -

modid,1!'1 pol!tione que li:""~t3b'ln el podA.r del Prim~r Jefa, 

loa tr>ntHf'lntea '' :l •rocurnr el bienentar de los obreron, 

n enuncipnr !loon6~1r ;:,t>nto :1 1>1 e onn11.,11lnon, h:1ciendo -­

un·1 ~1rit1·.\bu11idn 1iquitr.tiv·1 je lnfi tiorrnJ o por oh•on .. 
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medioe que tiendan a la resolucidn dol problema agrario, 

En diciembre 12 de 1914, Carranza expidid en Ver cruz 

Adiciones al Plan de Guadalupe. 

Rn su art!culo 2• las Adiciones disponían que el Pr.!, 

mor Jefe expediría y pondr!a en vigor durante la luc a, 

todas las leyes encaminadas a establecer la igualdad en­

tre loe Mexicanos; las leses agrarias que favorezcan/ la 

formacidn de la pequeña propiedad, aiso1v1enao los lrti­

fundios y restituyendo n loo pueblos las tierras que les 

fueron despojadaA, entre otrnsJ. 

Legislacidn para mojorar J.a condicit1n del Pe6nR al, 

del Obrero, del Minero y en general de las clases p ole~ 

riae. 

1 

1 
1 
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EL CONSTITUYENTE DE 1917. 

A principios del año de 1916, la Secretar!a de Just! 

cia de Gobierno que jefaturaba el Sr Carranza, ere~ una 

comiaidn legislativa, que deber!a de encargarse de estu­

diar y de elaborar un pro~ecto de reformas a la Conati-­

tuci~n de 1857 que se encontrába vi~ente. Pre8id!3 esta 

comisidn, el propio Secretario de Justicia, y los dem6a 

integrantes fueron directamente nombrados por el encar-­

gado del Poder Ej~cutivo. 

Esta comisi6n trabaj6 del lJ de marzo al 29 de agos­

to del año de 1916, y en sus sesiones llegd a aprob3r un 

proyecto preparado por ei Lic. JoeS Diego Fern~ndez. 

A continuacidn 1e referir~n algunas citas que los 

autores Pastor Rouaix J Fllix P~laticoini hacen con re-­

laoidn al Constituyente de 1917. 

~n elo1eno del Constituy8nte loe 3re. Diputados deb! 

t!a.n: 

" La jornada de trabajo mt!xima eeri1 de ocho horas y 

n~ excederd aunque haya aido inpueat~ por sentAncin ju­

dicial. 

~ueda prohibido 11 trabajo nocturno en ba induatri-

11 a los ninoa 1 a las muj•r••· Se e1tableoe como obli~ 

torio el descanso hebdomedurio". 

Fue el diputado obrero Hrotor Viotorin, q~ien en la 

seei6n del 26 de dicic~brc impugnd por primer~ vo~ el -­

dictar.tan por no resolver en tod;.i flU amplitud el probleaa 

planteado. 

Lo aoou.ndaron ot .roo :loo rAprencintnnte n, .1" fnnlliflron 

el diotnmen Andr.:tde "J 1ll1rn, M obnt..int1' quo 'ute dltimo 
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hab!a presentado WJa iniciativa mas avanzada, en compañia 

de los diputados Aguilar y Gdngori. 

En la sesidn del d!a siguiente continu6 el debate; -

en la del 28 los diputados renovadores Cravioto y f.íac:!as, 

fundaron la necesidad de extender mucho mas all~ del art. 

5g las cuestiones obreras, dedicandole todo Wl capítulo 

de la Constitucidn. 

Cravioto dijo al pedir que se retiraran del art. 5g 

las cuestiones obre1'ar:; para presentarlas " con toda ar:i-­

pl1tua11 en un cap.í'.tuio espeeial. As! como Francia ha te­

nidor deeputfs de su revoluuidn, el al.to honor de consa--, .. 

grar fin la primera de sus Cartas Magnas loe inmortales -

Derechos del Hombre, as! la Revolucidn Mexioana tendr~ e l 

orgullo legítimo de mostrar al mundo, q11e es la primera 

en oon1:1ignar en mrn °onetituoidn los sagrados derechos -

de los obreros. 

Monzdn y Mdgica defendieron el dict4men, De pronto -

en pleno debate, el diputado Manjarrez introdujo una mo­

ai'1n suspensiva en la que manifeet6 que " loe iniciati-­

vas presentadas hasta hoy no Gon ni con mucho la resolu­

ol6n de loe problemas del trabajo", 

Pidi6 que ee concediera 1w oapitulo especial a la 

materia y que una comi31~n especial lo estudiara y lo 

preacnt~ra a la asamblea, Fn se~uida, aa formul6 ror va­

rios diputndoo otra ~oPi6n e~ el mi·~o e~ntido, 3nte el 

oriterfo d::-i unanir.ie Je 1 :1 .'.Aumbl<!1¡ lA Comieió'n -~ons-­

tituyent:c, por voz dP l.'t1sica, retjrd el diottfmen de-1 --­

art!oulo 50, 

Bn el donioilio del d1putado Postor Rounix, Jrio, d~ 

OH:.-1() l r QJ, r:t~rnt~t 

U -. l, M. 



Fomento con licenciaiiqe.procedi6 a elaborar el proyecto 

del capítulo de·.Ti.¿Be;io~ .1~·CáC:ue~~o cC>n.elcriterio de -
,,-·- ' ;_,\.,_ .'='_.0::''~~·'"' -."--=~ -·-, -

confiar esta materi~· ~(Uria'\óóm.ifl<fo: .e Eipecial, que hab!a 
, -·,·~<.·~- <<'.i-:'-·,-,· ----e-·-·-· -

predominado en el CongreSo:>aiínciué- no; hubiera mediado -­

votación. 

Los diputados Pastor Rouaix, Mac!as y de Los Rios, -

auxiliados por el 110. Jos~ Inocente Lugo, encargado de 

la Dil'eccicSn de Trabajo de la Secrstar!a de Fomento, for 

mularon un plan preliminar, aprovechando anteriores ee-­

tudios Legislativos en los que hab!a intervenido princi­

palmente el diputado f!acfaa. Con esta baJe se efectuaron 

discueiones privadas en que pal"ticipal'.'on varlos diputa-..: 

dos y que se desarrollaron durante los a1e·z primero;:; 

diao del mes de enero de 1917. 

Con el fin a~ darnoe una idea de cual dro el momento 

hiat~:rico, y poder a:>re ciur cuales "ran l::rn ur¡:entea ne­

cesidades de nuest::-o ruehlo ahonda1•emos un pooo mifo en 

loe debates que se tratan; 

.\firminia ol diputado l ::. stor :\ou9ix: 

" 6S de lam9ntaree se hayo procedido con tanta lige-

1•e za en eotn deli0F1é!!aL"'1:.1 materin di? adioicnaA y rflfor-­

mas a la Conetituci~n 11 

11 En otros r=fse3 o~o civilizndoe - expresa•, BUS -· 

directoras que diaoie?nen con reposo y prrv~n p~r8 obrar, 

considPran que l~ ~onatituci6n, norn~ 1~ conducta que -· 

d~ben 80Q'Uir l'.'n ';o,Jo~ lo::; ··cte.' y j'!'OCPUrüentoo <1° eobi!,! 

no, oon i·enl"rito profn11fo ''lL1,limit·n ;:;us -,,~~ioneo", 
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yecto de contituci6n, la comiei6n cres6 oportuno proponer 

áe incluyeran en dicho precepto alsunas restricciones a 

la libertad absoluta de trabajo, por ser ellas de t81 ma­

nera necesarias para la conservaci6n del individuo y de 

la i•aza que pueden f unchrae en ¡;J. mis.ro principio que si!_ 

ve de base ::.i l::!s garantías individuaJ.esa el derecho a la 

vida ccmplét:a. 

La comi~idn se proponía. como lo hizo constar en su 

dictamen, e:otudiar loe den;fo puntos relativos al contrato 

de trubajo en el J.u3ar Pn que tuvieran amplifi CGbida. ñ'n. 

el curso de los deba.tes y deapu€s de que la asamblea co­

nocid en térLlino.:. generales el pro,11 ecto de legi~laci6n ~ 

obrera, elaborado minuciosamente por el C, PriJ~i.er Jefe, 

proyecto que c0mprende l1s diversas idean qua fueron em;'h 

tidao por loa diferentas ore3dores en b~nefioio de ln -­

olaee trabr.j::ic:orc.¡,, Ele re::r lvi6 reunfr, en unn secci6n -

conotituoional, laíl baecs :enFraleo sobre el C)ntrato 

de trabajo 011 la Rep~h l icu .v l~ej:.ind0 a lo~; ;satqdo::i la -­

libftrtad de dee3rrol lJrJe, eegdn lo exijan ln::i o:i:.doio-

ind'!lpendientr:'mr.nte el e h1 e 0mi.ni6n, tuvo a , u cor¿;o el e!! 

tudio do oeh 1nnterL1 .Y forr,u! 6 •:l ;•royacto ·: uc im¡,re'lo 

circn.1~ rnt1" lo:' Nl!>ronent,.nt:e~ Jt'll ::iueblo, y C]Lte fu~ ,g, 

probado ror un .;r,w "":L~l.i'Jl'r; ele ellos. 

oreflo ~11fl n1111ctr0 1kl'tl' a:-:\"Í;1 qne :.1 .. o•.ifrn1noo :1•'11111 n 

un oxu1íl<HI !•lr~uro"1o 1 0·11'1 .• «,t .. 1• el 11;·turllo de tlM r1ntl':'in 
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tan arduo.<' delicada sobre la cuar¡ la'éofufsi~6n' ha~rec:i...: 

bido nuevas iniciativas d ~ di~utado~, col'~ó;~cibh~e,y 
,-• • ' • . "" -·'i· ~ e ,-; • - ~; \ ;_., :, .. • -·; 

-.-~~:/·2~::-_ ~.'.::.:.' '\: ·~?,·:~-.;.::-.. : _:_ :-~;~'.·,t·:_ .: ~--· --
. -~.. , :z: ... ~_:_-.'.\: ,'"-·' 

- "-.-,,-·_._~.,, '~ -.""' ... ;:; ::.'.; '.'·' -: 
particulares. 

comisi6n, nos parece que aquel reuri~yeb'ff]!nfe'~is las i-­

deae: oapitales desarrolladas en el cu;s'6 de los debates, 

así como las que son aceptables, de las que contienen las 

iniciativas a~te~ mencionadas, habiendo solamente l8s mo 

dificaciones y adiciones sisuientes: 

Froponemos que la aecci6n respectivo lleve por t!-­

tula del "Trabajo y la Previ.3i6n Social" ya que uno y --

otra, refieren las disposicioneg ~ue comorenden. 

::'l primer. artículo a nueatro juicio, debe ser sl que 

ee retiera al congreso y a lnz le:islaturas, loe otlisa­

ciones que tendr4n de lecisl2r sobre tabajo, .:;e.;1úi lao -

oircunst::incius locales, Jejando a eses cuerpos liber~udaa 

para adoptar algunaa b3afa, si~nrre que no ccntraven~an 

las con~ien3daz. 

T1 le:.;i('l~ci~n !JO ~ebe l! .. r.\iLroe :il tr:ih~:.io .:e Cud.2, 

ter econi5mioo, sino al trakjo 13n general, c0Mprendicr:do 

el da los empleadoo, e omerciantaA, arteG:;noe y dor.11fatl--

ººª• 
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estudi~ndolo con deten~miento, se tendr~ que convenir en 

que es provechoso para 8mbes p~rtes. 

El trqbajodor desempeftard sus lnbores. con mas efica-
' 

cia, teniendo un inter·es personal en la prosperidad de 

la empresa; el capitalista :Jodrá disminuir el ri¿;or de -

la vigilancia y desúparecerán los co.nflictos entre uno y 

otro con motivo de la c~ent!a del salario, 

La renta que tendrJn derecto a cobrar los empresarios 

por las casas que proporcionen a loo obreros, puede fi-­

jaroe desde ahora en el inter~s de medio por cj.ento me:n-

oual. 

De lG ohligeci~n de proporcionar dichcs habitacioneA 

no deben quedar exentas lacl negodacior.e~ establecidas -

en algi!n centro dG poblani6n, en virtud de que no siem-­

pre se encuentl·an en u.t. !ugar roblado, alojaliJiontoP hi--· 

gi,nicos para la clgse obrera. 

Una medida de proteoci~n de la:.J mas efj,caces para la 

clase de loe trabajadores, es la inatituci6n de hoMestead 

o patrimonio de f 0 milia, aunque tjcn~ conexi6n e r. laF -

leyes a¿r8rias, puede tener cabUa en la 1e.·::LlFJci6n de 

trabajo, por lo que proponemos 3e establezc.a en la forma 

y t(rminora en que lo ncon8ejan las necesidades regiona-

lea, 

del articulo 27 lic la Cor;;tiLici6n ·1or ·;0:: ·'el acoreto· 

rio de di ch0 CC1n.;rl' ~e, dice: 

~iudadanoa diputd~~s, el e~tudio Jol a~tfc~lo 27 d-1 

proyecto de c.:n:it:l tuo16n, nb:i:·cu vnriC1~ punto~ o:::-iit..1001 



Si d~be conoiderarse la propiedad privada como dere-
. . . 

cho natural, cual es la extensi6n de este. de;'~gho, :L---

quienes debe reconocerse pero adq,·,~i·ir,bianes.craices, -­

que base o ::;snerales deben ?lantearse par .. 1 re::olver este 

problema y otras diversas interrogantes que se planteaban 

en el seno del Constituyente pE!rél la resolucicfo de b.ll -

problema; lo cual, entre otras de las medidas tomadas P! 

ru l:i re soluci6n del mismo, se p1antei5 en loe sigrlien tes 

Mrminos: 

"v'II.,., •• :Jur¡:¡nte el pr6xiMo período constitucional, 

el Congresc, de la Uni6n ~' las T.e¡;islaturas de los ... ~ta-­

dos en sus respectivas jurisdiccionas, expedir~n leyn= -

para .llevar a cabo el f1•.:.ccionnmient0 de las grandes pr.e, 

piedades oonforoe a lat: bJaes siguiente: ....... G.- Lus 

le7ee locales organi~ardn el ~R-~~t~onio de familia de-­

termin2ndo los bienes que deban conEtituirJn, 3obre las 

bases de que serd innlieneble, no estará 3ujeto a embar­

go ni a gravamen ninguno .... •" (15) (16) 

(16) !-iistl'ria de b CoMtituci~n de 1q17, Wlix F. Fala­
vicini. :'('Ir.JO I. C.1p, TII •. ' .. bn~e E": je ln Conatituoicfo, --
11ra b::.~0 :: FrevL:'.dn "l)•'irl (. rts, "i y l2J. '.'!'• 2P~-J~7. 

(17' i' ,:itor ~~on 1ix. ·.fr¿ni11 d' l&a .. rt!culoa ·~7 :· l~J 
(l¡t! •• too a t.ruv1fr Je Pun ·"'onst itudonen, 106".'-lC\7l, 
· )i~~rn J: ~i~utaJ0n. · 



--41-

DEL TRAB;)JC Y DE; L.'; Pi1EVI3ION SOCil\L. 

El Congreso r'I s la Uni6n, sfri ri~ri.travenir a lE:r. banas 

siguientes, deber~ expedir leyes sobre trabajo, las pua­

lee reGir~n entre los ob:reros, jornaleros, empleados ao.:.. 

m4sticos y artesanos, y de une m~nera· general todo con-

trato de trabajo: 

.... XII.-En toda negociaci6n agr!cola, industrial, 

minera o cualquiera otra clase de trabajo, los patrones 

estarán obli~ados a proporoionar e los trabajadoren, ha-

hitaciones c~modas e hi~i~nicas, ~or las cuales podr~n -

cobrar r1rntas que no excedan de.l medio por ciento mensual 

del valor catustral de la~ fincas. 

Igunlnente deber§n establecerse escuelas, enfermerías 

y dem~s servia los necesarios a la comunidad. Si las ne-­

gociacione o estuvieren situad8S dentro de las poblacio-­

noa y ocuparen un nl1mero mayor de 100 trabajadores, ten­

dr~n la primr:ra ele las obligaoiones mencior.adas. 
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LA TEORIA INTEGIU.L DEL mm::cHo API.ICADA AL PROBIJTh'!A 

Dli' L;\ K\BITACION OB~;iR,\. 

La evoluci6n de los co.ix;eptr>s pl.:::smados en laEJ cons­

tituciones formuladOf• desde P-1 ··.•i:f::ico inde::endiente, -­

lleg6 a descubrir para la Conotituci6n de 1917, lo esea 

oia y sentido del Derecho Cocis~. 

Confirmando lo que en el anterior párrafo se indica, 

se hace hincapiif en que las necu"1 iqridades de la Coneti­

tuci6n de Mfxico, igual que 11~· todos los pueblos, ~on 

producto de L.is necesidades imp!J nntea en cada ¡-,a:ra, lo 

qu.e ha impulsado a ir e1Jtubleciendo con carácter consti­

tucional lo• normas leg~Jles b:foir, ·• 

En la Conetituci6n de 1824 ae creJ la base leGal pa­

ra dar valid8z y e fioacia a un gubierno conntituido da-­

mocrátioamente y conformar roed ·hnto la Cart:l ri:agnu, la -

integraci6n jurídica de un Estudo .v la cone53raoicfo de -

loe Derechos del Hombre, 

Posteriormente, en el concrouo del Constituyente de 

1857, los planteamientos del miAmo obedecen a la necesi­

dad de lograr mediante el qoownonto constitucional la -­

ocneolidaoi6n del cobj~rno que entonces renuerfa úl cpo­

J~ de dicho documento pnra hacor loa ajuAtee con la rea­

lidad pol!tica del Paio, adeeu~n<lolG n las tranaforma-­

oionee oocinlP~ y pol!tioao que ~e hab!Jn efectuado a -­

partir de la Ind,pen~rnc19, 

(lomo CM\JflO\lC'1Ci'.l de 1'· ~or 'it1wi6n de 18~7, loa -

bieno9 lle P1:.in0El Ptun•t ":uo o~t .. i·t··1' c1 cl•'ro, ·':.ron 

a porlf'r tle q11lt1 t• •1 portn·l rr1entt ,,1rtan )n;> nw·it li:'• 

toa qu111 Jif'frut1 hun ln tc,dn .. lo. prPrro.~· t "•.1 d,. •• n:I li¡~·u­

nan o m1iy pooan obl1,'.~'1tJ1.onor; 1 oon ,o r,u•' prnnto et) O'rl 
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virtieron en explotadores de lG clase campesina; por e-­

tro lado la explotaci6n de lo::; recur~os naturales del -­

Pa!s fu~ entregado a capitales extranjeros, quienes pro­

movieron la explotaci6n minero metallÚ'gica, el estableci­

miento de v!as ferroviaria&, de industrias, fábricas, etc. 

dando origen este desarrollo o la formc.ci6n de la inci-­

niente clase obrera qtie cada vez iba siendo mas nw.1erosa. 

Oon la aparición de dichos nuuleos de trabajadores y 

c.uape sinos, que llegan a formar una grnn masa de la po-­

blaci6n, surGen necesidad que se oricinan en el acomoda­

miento de las nu.evas clases en la sociedad. 

La significGcid~ soci!ll de estos nuevoc ;:;rnpos es to 

mada en cuenta por Congreso Constituyente de 1917 que en 

sus art!cl.llos 5g, 27 y 123 reconoce y vtorg~1 los de:r.ochos 

sociales, de loe cuales 8e desprende la Teoría Integral 

del ::::iereoho. 

El maestro Trueca Urbina logra extraer de las entra­

ftae de lu Oonstituoi&n, 1J eaencia y el sentido del De­

recho Socbl y as! contorne. r.11 T0 "r!:1 Tnt:ecr-:11 del lJ13re­

cho, qus oa el imit:rwnónto idoneo para dar fuerza y vida 

a los derechos tutelares del biene~tur de obreros y cnm­

peei.noa. 

El autor oitado hace referenoi& n una disortaoi6n -

que aobro el concepto de garantías hace el constituyente 

de 1917. 

"Reto no es r.iae que un ... '3ir.1ple e1uoubrt1oi~n Mbre -­

:;orant!ne sin <'ompreMi&n del ":'t>r1>of-., ,00:!.~il; porque ni 

en cierto ,1ue eJ h,\v t'.~;rnn·;!.1::- ''ºJirilce que 11 ven" u l:l -

ooleoUvidAd on '~"z:or:;1 1 c;rio poi• f!je:rqilo, 1n deolal'•·­

oicfo dfll .,r tfoulo '::7 r;uo d lec que la t;;.1 .. •i ~n r.n tu11o tial!! 
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po podr~ imponer a la propiedad privada las modalidades 

que dicte el interes p~blico; son ~arant!as 3ociales las 

que protegen a grupos de la sociedad, campesinos y obre­

ros, lo relativo a la dotaci~n de t<.rrenos, dotaci6n de 

aguas, jornada de ocho horas, salario m!nino, etc. los -

discusiones en torno del concepto de garant!as sociales, 

ocurri6ron antes de que naciera en el Constituyente el -

" Derecho Eocial "; preceptos nuevos que limitan las li­

~1rtades individuales y protegen a los grupos campesinos, 

obreros, y dtfbiles en general". 

" Indudablemente que median dif.arencias sustanciales 

entre el rtfgimen de garantías individuales y el :r'gtmen 

de garant!ae sociales, corresponden a etapas hiet~ricas 

distintas y sus funciones BQf diversas. Unas son la baoe 

de la eso~ncia del individualismo y las otras del socia­

lismo; esto es, las individualeo se establecieron para -

proteger al individuo contra el poder pdblico, las soci~ 

111 en fawor de laa clases d~biles contra otra clase, la . 
poderoea, y tambi~n contra el Estado cuAndo ce convierte 

en instrumento de loa explotadoroa. las c1os conv~.vE:n en 

l•e pdginas de nueotrn Conatitucj6n pero al proyectarse 

en la vida producen consiguiente choque en las relacio-­

nee hUll~nas, El fuerte siempre aleg3 la garantía indivi­

dual en su provecho y el d'bil la garant!a eooial para -

eu redcnoi~n y defens~. 

ro eP verdad, por ~onrisuentA, qu~ lJ: ~arantf~= in­

dividuales y loe ,_;arant foa eociale s ten.:;nn e 1 mismo pw1-

to de partida y deotino¡ :-or que rl honbl"t" que n· <:ujeto 

de ln gnront!~ 1ndlvidu~l ea rrcoiaam~nte el hoMbre in·-
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di vid Lial j.dealmente aislado frente al Estoao;ce~-Tanfo-- ce 

que el titular de ln 0arant:!a social es el hombre colee.!,. 

tivo, vincttlado socialmente frente a la clase poderosa·: 

industriales, baP.queros, financieros, comercianteG. 

El destino del hombre individuo es r:u libertad indi-

vidual que puede traducirse en el respeto de sus dere--­

chos pol!ticos j' civiles; en cambio el destino del hombre 

social es el tni:Jjoramiento ele sn nivel Je vida, de sus con 

diciones econ~micas, del bieneetar de la clase a que pe~ 

tenace. Consiguientema~te la libertad individual est~ -­

limitada por la libertad social, del ~ismo modo que por 

encima del ir1teres indivii,dual eetá el interes eocbl " 

(17) 

Y as! lo hd interpretado la Suprema Corte de Jueti-­

cia de la Naci~n al sustentar lG ~eorfe J~ la ~nrant!a -

Indivjdual consignada en el art!cul0 4g Ja la Constitu-­

citSn. Consat.ra , de un modo general el principio de la -

libertad de trab~jo, pero dicho principio hn ~cjaJo de -

ser qbsoluto dentro ~o noe~tro aisterua Conotitunicnol, -

YR que de acuerdo con las nuevao corrientes eocinles y -

e~ond~ic9s se han incorporudo n nuaetra Carta Funda~en-­

tal preceptos que en cierto srntido han vr.nido ': C<..mb1.or 

el concepto individuJlis~a de lu libertad, deter~indndo­

ue en sf las restricciones, de ~nner~ eerAcinl rcsoect0 

del rrinoipio n~solnto dJ 13 libertad Je trahs~o; y ai -

µor llnti parte el cap!tulo ,1.0 _::::nnntfo.1 ir.divid:nle:::i dP -

(ltJ) r:n('VO .'.rtfoulf\ 12), lbert0 l'rurbu Urbina. 
li'd1to1•Li1 l'orruJ •. _':i id, 1 ~x1..io lqfi?. Cap,·.: 
ilarnnt!~n :ociult'c 1 '!nim;Hl, '',r.19uM'·;·. 
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nuestra Constituci6n traduce en esencia los principios -

liberales que sirvieron de base a los redactare~ de nue!­

tra Conetituci6n ue 1857,por otra debe tenerse en cuen-­

ta que ahora existen, en la Constitución vi~ente,precep-· 

tos que como el Jrt!culn lZJ, hJn veriijo a desplazar loo 

conceptos .mte1•iormente dominantes, fi.j~ndo laa base !3 de 

un derecho tutelar en beneficio de loe obreros, imponie~ 

dose as! por consideraciones de índole social y econ6rai­

oo, restriccioneo o 1& libertQ~ absoluta de trabajo. 

Los derechoA sociales establecidos por el Legislador 

son mínimos porque pueden ser superados en contratos co-

lectivo~ de trabajo aman~dos de lo~ luchas entre los fa2 

toresde produoci6n o hj_en reco11ocidos por la adr:1inistra­

oi6n, de modo que frente a la necesidad de restringir -

la explotaoidn humana, la norF, jurídica h3 reconocido -

un mínimo de derechos del trabajador. suoeptibles de me­

joramiento y cl\:10 oatJlo.;o pucdP. oument:iroe en la lucha 

entre el oapitaJ y i.il tr: .. tajo en constante ufdm cL obte­

ner un oqu:l.librio equitutivo. .1 artículo 1~3 origind j' 

suo refor1:ao 1 en 8Uf1 :.!o::i cupítulo:i de re6lus eepec!aca::> 

perA trabajadores priVJdoa y pdblioos constituyen en co~ 

secuencia un m!nimo de .r:nrunt foa aocialet. 

~1 bien v~ vinoc loa li~P~nicntos ~enerulea que ri-­

gieron en el seuo del Conati~uyente Je 1017, y cdno, ~or 

na prindnior. G0cblr.; rN:o l.:in :w~{1'ulo:· ":? y 1::), ~: .­

tarer·o:il .:.hora :,• ·'ttutill"''"l' L· l'·'lod~n :111' e~d::-t~ rntro 

qu11 ··::: d objeto (ir: nuP'1tro tr b:ijo, '.~on ··l 11i'11'0 f!r: ~-
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cons.\lltamos la obra de Federico Gertz Manero 

11 La Vivienda Congelada en el Distrito Federal " 

Bn su capítulo III, h&cG raferencia al problema ~e -

la escasez babitacional. 

11 En relaci6n .:; la oferta de habitnciones, el jueco 

que esta realizaba en referencia a la demanda, al avance 

de las ciencia" exactas y su aplicaci6n pronto di6 el r~ 

sultado de un ~arcado autosuficiente, mas est3 utopía du 

r6 poco, factores int~rnoR y externos al problema de la 

habit,;ci611 hicieron que 12 satisfacci6n de clicha necesi­

dad fuera cada d!a mas probler.1~tica,. hasta llegar al pUQ 

to en que hay un dlficit snorme de habitaci~n en todo ~l 

mur.do, atfo en J.os p!;l.!ses 21tamente industrializados". (18) 

En efecto, el problema 'e l:i h11bitaci6n en el 'Üglo 

XIX, ya prenrrtdba maticoo al~rmanteo, ~n ese ~ntonoeA,-

la poblaoi6n mundial no Jlconzaba 150 millones de habi-­

tunte .s ¡ al terminar el siglo super •. ba loa 800 ruiltones,­

ee Jecir se babf3 incrementado cnoi seiA vecee, y para ~ 

medi:idoR dr11 f'i3lo :o: se ;.;ur~~· b;.¡n JoJ : 000 mi llcn~ :i ~· 

al concluir el siGlo ~~i~J sobrApioa 1~ oifr~ dA J 600 -

milloneG ,UC JU;'ODe Un Gl.Ullrntc1 uel '.'.<: ;J 50 ", nn una BO• 

la ~e ne rnci6n, 

L:::s oausaR de este ''!'e~intcnh, entre ut":1a, rueJcn 

til ;ue - e ~onsecut. '.'.e'.., Je : o· . ,:n Lntos llicnt i f.! 'O:J rl,¡ 

(19) :tlu~tre y füwion:l c~l·' -:.· ,, 'ho,~::il:~ do ¡,if.'(i<''t', 

F'~.l,·rico iert?, ".ne:•,,, : . \'1"1 'nd" l"'''I' ~~·1,J1 n · 1 :.1111 .... 

tl'ito ,~,., 1 rz:-01. 'Hr,•d:i l.'.umtol T'•'rrun , .\. 
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mos que tambit1n hsn reducido ia cifra de mor~t;lidad en -
. ~..'; ~= '·· ··' . 

los adultos, que al l:i;áuci'rse en inoremsnto del prome--

dio de vida, ha dado orig~n '::i uJ1 ~ü.mento''.ú1nf.~at:Í.c6 del 
~-. :~::·{~ -. 

coeficiente de crcciniiento~!latul.'al. ···.····. e' < y ' .e 

En Europa €1 conflicto bHi 1lo, l~·J9.""Í945"aej6 Fiih -
' . ·'. .. ,:.». . 

hélbitaci6n a muchas fnmilial3. La deatrucci6n de este aa-

tisfactor durante la conflosración futf enor!lle, a3udizan­

do el problema en ~eta regi6n del orbe. 

En Mlxioi 9unque por causaP Jiferentes, el. proble~~ 

pre:enta los misnos r1s~os ~ue el munfial. 

Desde el punto <le vista de la l!eme.nda encontramos un 

incremento positivo en virLud de que lo~ nacimientos ax­

oeden a la8 defunciones: Rn el ~ovil:liento natural de la 

poblacf6n se tiene que mientras las cifras de natalidad-

conservan un ritmo con pocao variaciones, las de mo~tal! 

dad muestran tendencia descendente progresiva. Si ror o­

tra parte ee considera que la produoci6n de satisfacto--

res no marcha paralela~ente con el crecimiento de los 

oonaumidores, al deaoquiJibrio .·p, r:iani!iest::i en con:iicio 

nea ..:e vida infrahur::.nuo o "n 1lH iJ;,o e ::tr0co i::n ~:e tos c'3 
'fiolenoia qua pueden lleg3r h'Jat11 lu 3Ullv:eraiiSn del or-~ 

d~n institucional. 

M~xico ha incrementado en forma acelerada JU cunnti-

fioacidn damo~rdfica, ooloclndose en ~nu aitu~ci6n vent! 

josa, ~·a ·we ~ianl:io.ne uno J(' 102 !'.:~r ultM coefici0ntea 

de crr.:!in i1>nto r1undial, ro o'-' ·Lnto el onr;crto '.:' 3U po­

\:lacidn • .;¡ diferencLt de ctroa n:.ii:Jes .rn::riounos, el con_ 

ourao ct.Jl ::ovL:i· r.to <:o.':\. 11 h'..l c;il!o i11Jignific:.intr. ~' o::.-



ci6n del movimiento natu1•ai,',co~~ici6l'l:a:ha'() a Una gMn 

La tasa de nacimieritot'; se h~ ini{fit~~id~'.,'niiS,o menos -

constante, 49.J por mÜ habif~nt~~ en~;-¡~jó?44S-e~ 1940 

y 45.5 en 1950 y 1960. 

La tasa ~e mortalidad general se redujo: 

En 19JC se re~istr6 a raz6n de 26.6 y ha bajado suc! 

sivamente de ahí en adelante a 2J.6 en 1940, 16,2 en 19-

50. 11.6 en 1960. Debe recordur~e que el conflicto revo~ 

lucionario mexicano de principios de siglo, hasta fines 

del 28, hizo aflu:!r :i las ciudndes nur.ierosoE coGtinr;en-­

teo humanos, JeseoRos l1F resolver uus n1Htiplee proble-­

mas vitales, entre otros la carencia de h~bitaci6n, Esto 

vino a n~ruvar el problemJ particularmente en la Capital 

d~ la Re~dblic8 que es la c1udc~ más roh18da del territ~ 

rio. 

ror lo que to~:1 a l::i o:erta, el tnveraioni~tc. ~1exicE., 

no e~ bienes inmuehlfs, co·_onz6 u ~entir los afretas de 

loa Jjustos provooadon pt~r la revolución urmada de 1910, 

a trav~e ~el a~bientc Je inse~uridad ~ue imperd aurante 

el conflicto blli:o, y Je la inestabilidad propia de loa 

cliversos ::<eg!r~rnes :;_:ub-:-rn'.1rtentalea,· pnrtlcul.::.rmente ;-or 

lr: :1pltc,,ci6n ~e 11nn :·-'' '· i.c~1 Econ6:nioaf.1Pn~11 titub~;:inte, 

Tf::iendo :;ue rc.:u:rL· en : J ·5, ·: L'n.i c:.:cenoi6n de 1!!:! 

~u·Jto predial 1ur decre~6 l F:coi~·ntP Alv~ro Obrr~dn 

'.l Hn ele Jar ~licLnte ,, b CO! Jtruocidn de, l:le 1-:Lil'ita--

cionec • 
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Sin embar¿;o, despt\_Js de l~ obscura depresi6n de loo 

treintas, el abandono d~lt~~'tlajo, ~a repartici6n de,ti~. 
rras, la expropiaci6n petroierk,_ la asitaci6n'laborafefo. 

ensombrecieron mfo mas el panorama de los· inversionis~--

tas nacionales. 

La margin~lidad .:¡ue tuvo Mt!xico en la segunda gue---

1:"ra i:1undial no lo lirer6 de que apo1•tar8 su concurso co­

mo país productor y abasteceder::.:·de las "der.~ocracias" y 

aunque eoto lo hi:;o en forr.1a anxili .. r, los beneficios 

que e2to tr¡;.jo solo fueron disfrntados por l::i pequefíu 

minoría dE capitalistas cuyos recursos los diri¿ieron 

a inversiones de lndust~blización y comercio. :::or.;o un -

indicador de 1 fenor.ieno CC!on6mico de 1 ·1fxico durante L --

guerra est2n las cifr~s de :xrort~ci6n con un equivalen­

te de 989 ~illor~e, anntra le cifra de importaci6n que -

ful de 753 millones~~ ~escs((9) 

No obstante lao grandes sanunciJ~ obtenidas, lao ele 

aes pobres no recibieron Li::i compcnsüciones que co.:o cl.i 

se trabajadora les corrcopondta, !~,.ciendose r·: :s r.iarcndo 

:.::o!"!o confH'011ei;~io del ferJC'.'.iCJJO inflacionurjo de loa 

uf'loa de la i::;uerra, to:i pnphtorjo¡,¡ de inr:u<ehl~o pen3:'--

influc~o:.uria elcvdnrlo dtsme!lnrodement.c las rrntao y ~:~ 



::;re so expidid un Decreto que 3e ha denomina-
. ' - . . . -

do de· ''.cons~ facidn de 
_ __:.,,_ 

'.:or ministel'ioc•dé léy .(R,eritss·hasta de JCO~peEos ) el -

td'rrnino de· los oontra'"os de :::irrendar.1iAnto por tienpo in­

definido, agudizando as:! la insegu1•idud que se notaba ya , 

nor parte de loa ofertonteJ de habit~cioncs. Con esto no 

solo se nulificd lu poca disposici6n del inversionista -

a destinar su ahorro a ccte sati~f~ctor, :ino que los 

propietarios de inmuebles deatinadoe u nrrendamiento, no 

volvieron a realizar las eroGaJionea indiapenSJbles para 

mant~ner 102 inMuebles en con~icionea de ser habitables. 

El decreto de 1942 ful oportuno en las oondiciones -

sefial.adac pe1•0 a lo lar:;o de 31 af1oa de su~et.pe1Hci6n, -

esa,-: condiciones hLn c:::::bLido fund::nentalnente. Desde 

luec.::o los .:.ñoc Js r;:l.;~i.v,1 p:.:: r:lundiul han obligado a 

SUC habitantcJ ;;n :or.:u GÓlidi< ~· vrr.,anent ', 

producido ccunbio,o er. nuestru procluotivid::rrl y :iun.:¡u: inc! 

pier.tc de toda" forma~ h:1ht cr.c. 1'11" el mke1·0 de t:·,ü·::ijo-

Jorea se r.iultiplique. 

La Llt:. Q(' den:!i6n df. lo·J inVt1l'Sionist.,1s el L. J<Jti~ 

hli~:ad0 ::1 e:tado .. ir:iror.e~· d ~u .. ,1'\.-;ie"t0 .'e lo or;J(!-­

nado en el urt!C"u:o 1~~ J<' la Cor-'ituc16r. 

~-:.. :1Xi.J•,r.~i'.~ 

'' :on 1•n 

Jíll ,,_,, !1~ ' • 

1 ' ., \o \ i11c· •,, l.v ::u~ ... o .... 



:::n este tipo de viviendas, que.·.cc.cuent.:in· por .r.iiEa­

res, la convivencia en p11 om:i.06tiÚ~d dentJ.;o ái/ casucha~ -

con r.Juros du~~do~; dsc:u~a·~i'°~'s¡:;.·~ritcinas ~~t6.', s.e· crf:a - · 

un ámbit~ i¡)~6~1~To • p~ri-. eT. c!e~ar·-l'ohc>' de ::hftrm~dadc s. -­

contaJH~~~)i pdia ei'relajair.isn~oaé J.~O'cos~~;nt;.es con 

la co~~i~ui~6fe pérdidud de 16~'v11~~¿.~: Jilé>~ale~;jechos 
ae'iáli1:!.na· o as cnrt6n :F·!lroos:·ti-~;'tªi~~~· f{ue iásmas ae - · 

·las vecea est~ convertida-en-Ib~o~~()·;:,J.~~·ig~aa,.plud.a2-
- ~-_\;·,_··:~;:_:~-~-·~l·d'.L~.~,_'.-~'.·'·'· ~. oC--. 

le tf o ·¡:;o:r'' los Ms e ch os )d ec"l~if''mcfrlidéré'e'+h~o.6ncei"aire~- ' · · 

in e spirable • Y as en e ='tn~~arracás.~n. ~odd~Le l trab.sja­

do1• tiene ;ue reporior para rec~p~;~r-fass-~~~r~íi:.z -conou~ 
midns en su labor. 

Por las observaciones anteriores debe considararse -

que el artfculo 1~3 ap=rtado J fr&ccidn XIl diri~ido e -

la rroteccidn Je la Clase trebajadors no ES d~tAChO p~--

blico ni dcr!'ChO frlV;:dO S~r..: íll"S hifn <:;· Un li:recho JO-

cial; la~ norms: :e la citada doctrina tienwrn ~ pr0te--

didas dG tipo oocLl prot•'ccionista corr.o 3on: el estnbl~ 

cimiento de enfc:r!:,'1r:lfl:J 1 l:; rr,__;uluci.~n "·tJ ict~, tF:r:, :,r. .. 
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:11 r~specto;>ls :fracqi6n :~n dÚ artículo 12.3 Const! 

tuc1ona1.,;~g~.t~~c10\:iJt ~~aica:.> siL.. . .. 
" Toda em~~~"~'~"~~~7rcofi, lnd~~tri~J>, cmi~ºera o de cua1 

quier otra clase de trsbajo, estr~ ~b{f~¡d¡;;;~~~tfu lo d~ 
' ··-· -

terminen las leyes reGlRmentarias, e ~roporcionar e los 

trabajadores habitaciones c6modas e hi~;i~nicas. Rata o--

blic;aci6n se cum!"Jl L: ~ ~1ediante laa aportaciones que las 

empresas hagan a uL Fondo Nacional de la Vi~iend~ a fin 

de constituir d~p6sitoc en favor de sus trabajadores y -

establecer un sistema de financia~iento que permita oto! 

gar a estos cr6di~c barato y suficiente ~~ra que adquie­

ran en propkdad tale e hé;bi tac iones ". 

Del parrafo anterior se desprenc:: que es seta una ··:: 

las m~didae adoptadas a traves del precepto Constitucio­

nal que tienden a la ~l'otecci6n d.o la clase trabnj'~dore. 

Con h1se en el salario Jgl trabajador loa patrones h:.tr~n 

arortucioneo ~ un organismo cspeci~lmente co~atituido 

¡1ara formar un fondo ;t1e podr& ser aprovechado · 0r :1 ~;;,­

trabajador para 1,1 aJ :ui:::id6n de c:rnm1 :·.;bita,:i~'l 1 .r.'.-­

poracidn d~ la miEma m~:~r1mlento 0 bien p3ra p~~ur los 

posivon que ror Jicho conc~pto tenga ~n su contra. 

~1 1: .... cstro ::Jrio rL b ~uava, hace al:unoe co111entu­

rloa de lnv r·~ornns al art. l:~ fracoi6n XII, ~onatitu­

cional en loe si~uicntes tl~minoo: 

5~ ai'ioo ol. deb-.1t-~ qu • h-i :.idqtd rido r"'rfil.1 s Utiiveroalea 

en el uiJ la ¿:;f'noru.'il~n ·1 lfi re'.1 0luci~n .;.ocial le (11~ 

nl ru·•blo la nlt' Ji:'• i:1 1'Lfo ,;o e"~ l Jr··ar10C" Je la iJeu 

·1n loo u··:-,.ohoa i"<'··.i:Jl0•, qu11 so\vi.r:Ln nnrn ~!'nntar ln 
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bres subyugados por el derecho indiviclu:.:lista y libe---­

ral una poc<1 de j ue t icia. li'n la fracci6n 1II impuse a 

.todas tt las empresas agrícolas, industriales, mineras y 

de cualquier otra clase de trabajo, que estuvieran situ~ 

das fuera de las poblacioneR y a las que estuviesen den­

tro de ellas cuando ocuparen un nltmero de trabajadores 

ruayor de cien, la obli~acidn de proporcionar h~bitacio-­

nes comedas e hiiilnicas por las 1ue podr!~n cobrar ren­

tas que nn ~xcedier3n del 1/2 % nenaual de su valor ca-­

tastral " 

1\'n el discuno pronunciarlo por r·:.~cías 1rn el oongr'eso 

el 28 de diciembre de 1916, por vez pr1me.r:i se habla üe 

la oblig2ci6n dn las emprea~r de propnrsionor habitocio­

nee a sus trahajadorüa. 

Ni la leyes de norte amárioa, ni lae de In~laterr~ o 

las Bel;;us, conceden a lo :i trabaj<H'ore1:< lo que : 1 pro::r::; 

to (formulado por M1c!ao ~ inJicaci6n de Carrnn3a ): 

"••••• oaaa eecaa, aereudas, perfectamente hi~ifni-­

oao, que tendrdn ou~ndo menoo tr~o pie~~P ~otuct~~ io ~--

3un ••••• " 

Lo expooio16n de notivo~ Je la lay de 1970, e~preea: 

" La oasn es el lucur donJc se forme 1~ f~railin y -­

dor1de se <'1UC" e loe hUos, rll' tal r.:anaru que cnnstitll.'"' 

UflB de l::io con•licionPo :wimorüulen paro la '3levaci6n de 

loe niveles de v:i.rlu 1 ' 10n hor:hrr'1 ", 

!;'l monlLt0 ·:.!onntit11~'\onaJ qucd~ !n11or'."·ornGo ~n °1 a­

no de 191~ a la ~onn~\tuaidn, y oobrd vicancia '\nMPjiJt~ 

por di, 'O'lioi~n e:qn'<HJ .. •' · 1 

l'iOn tn rlioho tlOl'.l\l,'.,t:!ltOr 
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brea subyugados por el derecho indivicluulista y libe---­

ral una poc::-1 de justicia • .E'n la fracci6n ;en impuse a 

todas 11 las empresas agr!colae, industriales, m~neras y 

de cualquier otra clase de trabajo, que estuvieran situ~ 

das fuera de las poblacione~ y a las que estuviesen den­

tro de ellas cuando ocuparen un nt1mero de trabajadores 

mayor de cien, la obli~oci6n de proporcionar h~bitacio-­

ne s comedas e hi3i~nica~ por las ~ue podrf~n cobrar ren­

tas que no sxcedieron del 1/2 ~ nensual de su valor ca-­

tastral 11 

T\'n el cliscurr;o prommciado por li.F.lcíes en el eongreso 

el 28 de diciembri:i de 1916, por vez pr1mer::i se habla de 

la ohligncidn dn lan empre~~~ de propnr~ion::ir habitacio­

nes a sus trabojudor~a. 

Ni la leyes de Norte am4rioa, ni las de In~laterr~ o 

las Belgus, conceden o 101 trabajaeoroG lo que 21 rroyf~ 

to ( formulado por r.hd'ao ::i inJioad6n de Corran:rn ) : 

"• •••• oaua eecas, aerelldns, pe::'feotamente hi:~üfoi-­

oao, que tendrdn cu~wdo meneo tr'1s pie:-.:JP rlot:Jilei:· fo u--

3un • • •. • n 

Lo expooioidn de notivoJ Je la ley de 1970, e~preuu: 

" La o aso e E. A 1 11.1¡.,;ur don Je se forma !:.:. frnilin y -­

dor1de ne rrluc· f.l loa hi 100, ,1,. tal n:anarn que conut~ t11:·e 

tlllD de bo con,lioion..,o :il'irnordialen para la '3levac1dn de 

lOB niVPll'B r1e vi;fo 1. ln~ ho':hrrr 11
, 

~~·1 montl:_itf\ ·Jonstitn ~i~lt1U] qur.d~ ~11'1t)T"Ul."IJ(~0 \'11 "1 :i­

flO c,c l<)l~ a Lt ,)onn"H11ctffo, y ,~obrt5 vic:·~nl"io illf'l(':li:it;: 

por tl1' ·o'lloi~n e:q1rflt , •' 

rion 1:n Hnho donu:,rnto1 
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" Los trabajadores cdquirieron el derecho de exigir su -

cumplimj.ento adn antes de la ex!1edici6n de las leyes de tra­

bajo. Rl estado tiene el deber de:limJit~•r su cumplimiento, 

pero el movimiento obrero, al icual que en el problema de la 

repartición Je utilidades, dobló las manos ~ dej6 el pr~cepto 

irraclamado para siempre. 

Rl estado a travls de sus organos coercitivos tiene el 

deber de hacer cwnp1ir le Constitnci6n, no e:!n dejar de ser, 

indiscutiblemente, e 1 prime:i:·o en ~ur.iplirlr::. 

Resulta inconsecuent~ que ce e~ije a loa trab:jdorew el 

cumplimiento de las oblisaciones que deriven do la prestación 

de sus eer~icios, sin que ~ la vez ~e de satisfacción n Gue 

derecho• y sin que sa exija n las empreoas d c:umplimiento de 

las obligaciones que le.:, impone la Con.::titllci6n. 11 (2C'~ 

li'r. el nem~r¡¡dtun inicial de los rerrosentanteo Je lns em­

presas ante la Cámara de Diputados, el oapital so o~uco a la 

rc,):1mentaci~n de la fracción ::n del artículo 123, cor• el -

prop6si to nunc!:l confc sdo .;e que continu~:ra inoparonte. 

No 'l'l ;ltwt«) n1. C<.'r1venientc, .,, ~ic:e en lcl' rr:emol':ndtL1 

qtte un prohlcr.a que :\.ntPre '..in ~nr i ~o; l 11 Ji'r,t·~dC\ ~· '1 todos -

loo rrnotor•s de lu poblnci6:-:, .:l,,ba :Jer t•e ;:iuol to exclusivamen­

te por el eector emrrenarial. 

Despt:~n de muchas vclridna '.le oocuchar o.1tc11Ln,.nt" l.rn oh­

norvncionco Je lo'l petronea, l:t comir.i~n lleg~ nl C<'nvenc~r.ie!! 

h .1e 1ue l:.i Ut3a ,:el .ler·-:cho Jnl t. ¡b:1jn er:-i una: 0 1·0· · 1r .11 

(<:.L) ?n ~1Ufl'.';i : "''!'o,:L"I ·lnl ':'r:,!· .,! '• • ·1rl•' :lo l 11 ''11,,.ru. 1\11tt o• 
riril Porr1t., f,1i(:{1co, l 72, c,1r •. :: • ' f'-i_ • ~íl9. "t nnb1 11 r·'1 JI" 
11~ !\•11J1t:•".\('Míl 0 
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conom:l'.a. re pre sent ad8 en el sistema capitqlista por b empr!::sa 

obliga a e ata a otorgar e 1 trubajcdor toai lp,necetiarfo y con 

veniente para el ideal de une existenCia c:ecoros~. 
Acertadamente, la comisi6n consider-6que .si lo primero -

de todo ES le; casa, tiene que proporcionaría a los hombreG ~ 

que entreguen su energía al trabajo, o expresado con lengua­

je de derecho: proporcionar habitacione3 a los trabajadores, 

es una condici~n ineludible e insustituible parEi el funciona-

miento de la e~ipresf!', quiere Jecir, no es una obligccidn -­

oontraactual sino una nondicidn de existencia de le em~repa, 

porque est¿¡ no es un almac4n ds máquinas inm6viles, sino la 

accitSn oombiMJa del trabajo y el e ::ipi tcil nQr;, la producci6n 

de bienes y aervic 1 os. 

I.a ley del Instituto Ni¡cionsl de la ViVi}nJa para el Tr.:i­

bajqdor, publicuda en el Diario Oficial do fecha z~ ~A abril 

de 1972, es el rosultndo de los deb8te8 celebradoo en el oeno 

del :~ongreso de ln Jlni6n y en la r¡ue se actualiza el conteni-

do social del artículo 123, frac. XII de la Constitucidn. 

Apuntaremos a cc-ntiuuacil'fn a1r,un'1::: modi<ir":J :1 cJnucu·rn-­

o:loo origin:;cbs :-ior la cr4:1ci6t1 de lr, ;:ienr:-10t:,,dr, L.~y 1 mi .mm: 

que consider~mos saludable2 para ln CJUBa d~ 11 reivin~ica-­

oidn de la clase trabQjaóoru, que por lo miswo encuentran su 

zu!a en la Teor!~ InteGral del Derecho, 

Sn forna sonera, ~preci1t1:1oa c¡ue L1 c1• 1.•:.:<~16n c1 e dicha foE_ 

tituci6n, tenJr.~ c.'n. ccLt•:mlJc noi:Hiv·, :uc' lYL'ficL dn <. 

todo al Ftifo, 

Para confirmar lo anter:r.-t.·i:ient~ dicho, 3€ ru"jt> mene' n!:·,!' 
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rale lnme n ta se increnentará ln r:iano de obra, se impulsarán la 

industria del vidrio, cemente, tabique, del hierro, maderera, 

etc. 

Socialmente se proporcionará una me.ior vida al trabªjac)or 

y a su familia y como reaultado de esto, afectando el inter~s 

empresarial, el trabajador tendrá una mejor disposici~n de -

trabajo con un consecuente mejor rendimiento. De este modo -

se logrará a la vez una mejor alimentaci&n,, vestido y escue­

la nl no tener que distri;er cantidades considerúbles del EJa­

lario para al pa,;o de una renta, si se tiene la intenoi6n de 

habitar en unn vivienda quE cuente con los servicios de hi-­

siene y comodidad me.s elemental.os. 

Asimi3no, enfocando la ma¡;;nituc1 del problema habitncional, 

sin dificultad nos percatarnos que es en las grandes urbes de 

nuestro pais en donde 1·1 pob1 .,ci~n se ~orcentro (mu:¡ justifi 

cado por tener un movir.1iento econifoioo centralista.) 

Como consecuencia de Pst3 rcjida de sanea~iento ~ fortQl! 

cimiento de la econom!a, el UlFOJi,~VIT por medio ,le las co1:1i­

sionos reclon~lD3 con ~ue curnt~, v en coorJin~cidn cnn 13 -

iniciativa privada así como con la JPpPndencia cubername~tal, 

lograr! unificar Joa eefuer~oe con 11 tendencia a ~stablecer 

oentroa industriales 0n diferentP: rc3ionRs Jel ra!s. ~stos 

ccntroe dr trobajo ~erfen a la v~z habitacion3les y en entn 

.tor1u ri bien no '.'-J lor.rar.!n uno "Cl11ni.Sn total dl:l pro'ble--

ma ,¡11e sr: t r1~u, sf. se :·e :uJirL ,,._. riid"rabl~mcnte; conee--­

cuonter..ent.A el proc~('SO c.~C1n6mi,:o ·r i:>~rrmentnd::i en 13r;in -­

proporoi&n con unn r.rnyor rcrtiJi>,ni<5n le ln clncie trub!1,1a<lora • 

•• 11 !'u :~n d r 1 dxi '.:o (\llt ,; t · t. t~o r r 1 !fl!l"0'1 \V1 '.' ¡ i.1 tl\J1.1cf,, 

Je l'r·vid~n .~o."i.al, º" 1mr"1•t:·11tl' 'Jl\6 '' lo• tr .. bn1alloroH lt111 
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e stlln pr6ximoG a adquirir su cusa ha':Ji taci6n, se 1es 01•iente 

sobre las condicion~u y flÍUJcionamiento de la miAn1a, ns! como 

el empleo de muebles del hogar; lo cnal se podrfa hacer med~i.ln 

te platicas, pel!cula8, entrena~ientos, etc. Se apwita esto 

porque algunao experiencias han dado decepcionantes resulta­

dos, debido a que al no conocer la forma de utilizar las ca­

sas del tipo que se les ha proporcionAdo, no les dan el em-­

pleo adecuado. No son raros los casos en ~ue por el mal uso 

los muebles del bafio y cocina con dllotrufdos y deteriorados; 

o tambi4n al no encontrarlos de acuerdo con sus coatwnbres -

son vendidos o EJimplemente no loe usan por no saber hacerlo. 

Rn ocasiones han llegado B ser tan inc&modas para ¡os favor2 

cidos que prefieren hasta rentürlae, o venderlaa y regresar 

a vivir eb lae condiciones en qu6 antaa lo hacían. 

Ea tambiln verdad qtte la estructuradtSn Indust11il:ü de ~.rt! 

xico requiere cada vez M~B trabajadorcg debido a su línea a­

soendente en t~rminoe econtSnicoe, y que muchos de dichos tra 

bajadores prestan ou oe?"ficio como no calificados. Y que t8!!! 

bM'n Wla gran mayo1•!a de elloe 'Yinn en Tugurio1, que es en 

donde 'Yiven igualmente loe parias, los va~os, ratercG, nalv! 

'Yitntes, etc, y que dicha oon'Yiv~ncia acarrea irrepArablea -

perjuicios tant~ en el individuo como en la aooiod~d. 

Por todo lo Jeacrito oa ~e conriderarne que la creacidn 

del I~FONAVI: tiJno juatificJrt&n plena¡ nl conoAgrnr el de­

recho do oaaa h1bitacidn al trobnju~or ~cado 1n17 ya quP no 

ae hab!u ;.:un;•l:l.fo n~. ejerd<lo •'l nifcm<', ful! 1:,·cosurio cr•'1r 

una ley ct.n ... Hu.fo.1icr d€ oblir;atorin ~· 'Oí' tfrc no:'3 ooerciti-­

voa purn p1.1tJc.' L1r oat:il1tacd.in n un:1 n•'nr.1·1·i1cl JJ pl'inrr -­

ordrn, 



CAPITULO III 

LA LEY FEDF.RAL DEL TRABAJO. 

n) Refornas a lA fr~cci~n II, y adioi6n de una 

al 3rt!culo 97 de la Ley Fe~eral del Trabajo. 

b) RetorMae a lrs art!culo• 110, 1J6 al 151 y 

782 de la Ley 1ederal del Trabajo. 
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LA LZY FF.DHR.~L DEL TRABAJO. 

a),- Reformas a la fracci6n II, y adici6n de una 

al art!culo 97 de la Ley Federal del Trabajo~ 

Al ser reformada la fracci6n XII del artículo 123 Const! 

tucional ( apartado A), ful neces~rio refor~3r aquella~ di~ 

posiciones de la Ley Federal del Trabajo, que no concordában 

con las nuevas normHs. 

Una de las mencionadas disposiciones reformadas es el -­

artículo 97 de dicha ley, a mas de '1Ue a la vez fu~ :idicion.§!_ 

da con una tracci6n. 

Dicha reforma consisto en que au frac;ci6n segunda sea ª!! 

priniida en lo relativo a ele &011anto por compra de habi tac ion., 

lajJndose exclusivsmente la citada fracci6n con la disposi­

ci6n ue que para pagar r(rnta en loa términos del artículo --

151 se puede descontar hasta el 10 % del euoldo. 

Le adici6n establece una tercera fracci6n en dicho art!­

oulo, misma en que se autorizan deocuentos que servirc.n para 

el pa00 r1r. pl'estamoEJ q1H1 ha¡;a el Instituto Nacional .1s la V,! 

Yienda destinados a la aclqui~ici~n, reparaci6n, mejor·.~s, ron! 

trucc16n o pago de pnoivo1 po".' lnri r.eñ9ln(lOc r:onceptos, p.1--

1'<1 la13 ooac1n habitaci6n ele los tr'lbajndorea nue lo h9,san MlJ: 

oHndo. 

Dicho~ deaouentos no podran ser mayores del 20% del s~-­

lario de loa trabajadores, mismoe que a la vez debcran haber 

sido aceptudoJ librrnentr ~or ~i trabajador de :Q~ se tr3te, 

Cabe haoer ol comentario ,~ que la rliaposici6n contenida 

en dicha ndici~n, o ato e11 r1H íCl.H r<lo ~on la del nrt!culo 1~3 

opnrt:ldo A1 f~·ucoid'n VTtl, rn rl ··flnti:l0 th• ·1110 qu1Jd,1 J'l"C'lhi­

bido to\1o d1rnruflnto, r~ornpeneaoidn o ot1bt1r :o ·obi.•e (11 r::·ilnrlo 

n!nimo. 
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.b) ,- Reforman a los art.!culo 110, 1J6 ai 15fj. 782 

de la Ley Federal del Trabajo, 

Las dema::i disposiciones que resultaron inaae6uada~'a1 ·"""'" 
,'._,e•_'.~-, 

ser refomado el art:!culo 123 apartado A, de nue!Jt~a Ca~t; -
- ---:-_-,: .. ·-··-": 

Magna, son a las que se refiere el encabezado de este inciso , 

de los que se hara un breve comontario. 

Al respecto se puede deci~ que en el anterior artículo -

110 da 1:.1 Ley Foce1•.::l del Trabajo :cu fr::icci&n segund.;; dispo-

. n!a r,ur. se podrí1 ·1escontar a un tI:abajadrJr 1 hasta el 15 % 

del monto del salario para el pago de renta de habitaci6n, -

en concordancia con la fracci6n III inciso 3) del artículo -

150 de la propia ley, Bl mismo artículo y fracci6n disponen 

a su vez qtie cuando el trabajador reciba del patron vivienda 

en arr~ndaniento, d~ber~ ~:.ser rentn, 

En dicho nrt!culo la reforma y modificc.ci6n se coneretan 

t8n solo a cambinr de numeral dr:l 150 ~1 151, quedando la -­

redllccidn del misao en su forma 0ri.""innJ. 

Rn lr. r~uc :;e re!1e!'e n ln fr:Jccidn I11 ,1e] mir!mo 'lrtfcu-

lo si cufre un:i modi1'icaci6n; anteriorr:onte Rutoriz:·.ba ol P,5 

eo ,,e ob<'noe nl Fondo Nucional d~)-- Viviend~1 en un S '0 sobre 

loe salarios ordinarioA de lo9 tr3b.jadoree al servicio de -

lns !mpreoas a que !le ~cfiere ~icho art!culn, 

For lo "Ue e~ refie~e al art!nulo 1J7 de 11 Ley que tra­

tarnos, l'!1~'"C · !ler• -:ue 11 vt'i~r: dr.1 1-~i;il1dor fo' ucerbda, 

puecto w r.rrovech~ 1 · r:i ~4rnin<·~~ i,, J ~•i.;>no, '"'· :·~ .:afinirno~ 

1<' qnri e~- Al Fonclo !:nc'oMl dt' L. Vi ·\cn•b; -:nadando •'l rof2_ 

rUo .~rt f~u~ ;i "! lM1 11i..;uie !:te. tefrr::lino": 
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" El Fondo Nacional de la Vivienda tendrá. 

por objeto, crear E>isteroaa de financia­

miento que permitan a los trabajadores 

obtener cr~dito barato y suficiente --­

para adquirir en propiedad habitaciones 

comodas e Pigiéneicas, para la construc­

ci6n, reparaci6n,mejoras de sus casas -

habitaci6n, y para el pago de pasivos -

adq1.lirido'J poJ:• '3Sas conceptos " 

Tratando lo relativo al artf~ulo 138 del ordenamiento 

que nos ocup3., el cambio en el mismo fu!! substancial. 

Pues eu lunto que el nu,eral en sus redacci6n anterior -

se refed a la ccriod:\.ad e hi,';iene de ln habitaci6n d2 loe tra 

bajadoren; el actual artículo 138 se refiere a los recursos 

del Fondo Nacion~l de l~ VivienJa, loe cuales d~bernn snr -­

administr::i(los ror un rrganim;10 tripartito, integrado por ::P-

presentanto!'l dr.l r.obicrno Federal, de los 'l'rnbajadoreo y rle 

lo'3 P.citronef1. 

Por lo 1uc ne ~efiere 11 .1rt!culo 139 1 ei !n el ante---­

riot• artículo del miDmo nctmero se hnb1:->bQ dol dwrecho r¡ue -­

ad 1uidan lo:-: h".Jr,.'.lj:.dores do pJ :rnb con 11r ter.r.inad::: ::mti::;u.!!_ 

dad ( un afta ) 1 pura el P fento de que loa rntrones lea i'!'OflO.! 

oionn't''.'!fi h~1bitnc10W'i 1 'J.l ::iCJtunl :1rt!cul·'.l 1)9 !?e OCllpa 'lP.l. -

proc·~dirilicnto y for:i· onnf 1:',...,r :, loé' '!Un1<Jn lr»· traba,i~iGcI'e' 

podr.~ obtr11i•'r lo:: 1.'"1~j1tN· ·, qll(' ·¡.¡ :-' ·it•ri' · 1 :11'.'tfrulo 137 

( ;·.otu·.l ), .:f! :tCl\'1 :,, 1:nn l · v.v lll'.' ,~reo 1,.1 Imit¡tato r:i:i..z 
nrl d" ln V\v1on~n. 
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sindicato ¡ el actual artículo 140 expresa: 

11 El organismo a que se refieren los art:!culos 

138 y 139, tendr~ a su careo la coordinación -

y el fin::nciaL;iento de los pr0gr::ir.ias de cons-­

trucci(fn de casas habi.tac16n destinadas a ser :.c. 

ndquiridas Gn rropiedad por loa trabnjadorea 11 • 

En la reforr.1:.1 que se hizo al artículo 141, sa u!)recia 

gran diferencia, tratando el anterior lo relativo a la obli­

gaci6n de los empresar1os¡ refería r.ue en c~so de que no se 

hiciera as!, los trabajadores podr!an acudir a la Junta de -

Conciliaci~n y Arbitraje en de1:1anda de que dichos empre 'a--­

rios, lee proporcionaran habitaciones. 

Bl a'ctual art!culo 141 contiene dis".loaicioneJ que f vo-­

reacn a la cl::ise trabaj~<lora, 

Priner punto.- " Las apork:ciones r1cl Fonuo Nacional de 

la Vivienda son gastos de rrcvi~i6n Socinl ri'l L:ir: :..npron:.1f'l 11 -

por tanto las miemae no se deduciran del s~lario del traba-­

jedo. 

11 Diohag o.pCJrtacioner se n-::'1:\oar::in en ou totalidud a con!!_ 

tituir dep~sitol! en !nvM ·"~e loa trab,1.i:1doret: 1', 

Jfn loA eeie inoi ·os ro que ea oonrano el artículo q•le -­

tratn~on, sr explica oomo o~rJrcn lon Jcr6oitoc ~on~titui-­

do11 en fawor de lo:-i tru~· .. 1 1.~orn.n, Mi~wor ·11" vri n; :: +;reno--

~rib:r: 

1.- C1wndo un trnb'.1jn -~º'' rocih"l finunc~ .imionh., del J:'on,lo 

Nuoion..il uo lo 'Jiv\t'n.L1 1 ril .1;'' '1·'1 imrC'rtr :l' lo' 1•"'6:1itoll 
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II .- Durante la vigencia del cré'dito, secontiriuar~ a-:-­

plicando el 40 % de la :ipo1•taci6n patronal al'paQocde los a­

bonos subsecuentes que deba hacer el trabajador, 

III.- Una ve~ liquidado el cr~dito otorgado a un traba~~ 

jador se continuar~ aplicando el total de aportaciones empr! 

sariales_para integrar un nuevo dep6sito en su favor, 

IV.- El trabajador tendrá derecho de que se le haga sn-­

trega periodica del suldo de los dep6sitoe que se hubieren -

hecho en su favor con die3 afios de anterioridad. 

v.- Cuando el trabajador de.je de estar sujeto a una re-­

lacidn de trabajo y en caso de incapacidad total, permanente 

o de muerte, se entre&ar« el totul de los depdsitos consti-­

tuidos ~1 trnbajador o a sus ben~ficisrios en los terminoc -

.de la ley a que se refiere el artículo 139. 

VI,- En ca~~ de que los trabajadores hubieren recibido -

or,dito hipotecario, 13 devoluci~n de los depdsitos oe har~ 

con deduooi~n de las cantidades que se hubieron aplicado al 

pa:o de crc!ditos bipoteoEJl'ioe en los té'rmi3os de las frnc<.::i.Q. 

n~s ! y II de este nrt!oulo, 

El artículo 142 ::le 1~ ley on estudio, ea i~unl al an:i-­

guo art • 137, es decir se re fiera al caso de un1 Jr·.:.resa que 

se ooinpo11ga de varios eotablecimientoa; las obligaciones 

reopeoto a ls vivienda del trnb~iador ne e~tenJc~~n J oadJ -

uno de los establecir.1iento::i ~! ,1 L: emp1·oea an c~o11junto, 

El anterior ~1rt:!culo 1•-i Je la :.e;,• I'c:lcr:.il .1-1 ·:•.:: .~ •• ~0 -

las emprer.:í" pu<li.·~ron c11mrlir con -'ll·' )b'.!.tgnc.' __ ·•:e· ·n .• ~,t-,·i.:; 

de vivir~nd::i; l:l ~1ctn'.11~rH~lllo14] ].~!':inc le' .~U! t1d:..: nn--­

tcnderee ro~· :.,ilnrlo pJr.: lo:· sfrctt .. r ::lel :-: .1bleM i '·' l.i vi­

vienda, ~ ~1 regneo~o Jin~: 
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" por salario se enti~~~e;:~~;.-1~~~antid~d qlte perciba ca:.-. 
:,e'; •,•,'.,\< -~·-'·'.'>-:-, <~·,;_'.:.;_:_>.-<·:-

da trabajador en efectivo _pÓ~~,:~~~6_{~: ~i~:f·i~L·-1 .: 
El nuevo artículo 144: deffné>~l' 

' "---~¿_.;,~- ' . : ' 

qu!J se tendd como tc:il, para ~i." a:f~'ct'o de sus aportaciones -

el equivalente a diez veces el salario m!nimo seneral en la 

zona que se trate. El antlv10 artículo 144 que queda supri-­

mido, habl~be del d~recho ce los trabajadores de ocurri• a -

las autoridades políticas en su entidad, a proraover lao solg 

cienes de sus problema~ habitacionalas mediante convenios. 

_',nteriorm•2nta el art. 145, riue fui! suprimido, se ocupl:f­

bi; Je los requisi.tos que deb!on llenar los convenios entre -

patrones y tr~bajadores respecto a los viViflndas. 

,\hor::i 8 ste a1·t. cstub.lec~' .:il.:-;o ,'iu:• interesante y tHH -· 

para los trabajadores, al referil'Je J un sc::;uro para los ca­

so~ je incapacidad total permanente o de muerte que cubre -­

los crfditos que El tr~b~j8jor tuviere con el FonJo Hucionul 

de la Vivienda y que us! libe.re 3 dicho trabnjaJor de los o­

bligaciones deriv:Jae del crldito, o bien a eun bPneficiu---

rion. 

En el anterio1" art, 146 se po.rm•·nori2!'.lk:in be oaraotor!~ 

ticus 1~e podr!un tener lJ~ viviendas que deb!an proporcio--

nar les empresarior ~ sue trobojadorea. 

Actualr•ente el art. 146, P~:cluye, "lo.; pl!troneo de l<'n 

ncc :,,-_rJ dloo, ·:on lo cual ~"~Off t ~·..ib: . .j_1,:nrer 1ueJen .11 •. :''i,!:, 

·:i;cn '~" lu tnL·~itud~.n ¡u» •:t:i::io·· tr~¡tnn.:n, 

.. ntorJorCTcn':f' ..,, :¡:.i, 147 1 r \ •f1'>:-f:· .l CJ:'O dr: Ji an--

plia"i<Sn .'.\ ¡,~~ivi1lu · ·,1 d · 1 i:.' · .. )'l '·, 
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a los deportistas profesionales y los trabaja~ores a dom~ci­

lio,, {lXOluyen'.lolos del Fondo Nacional de laVivienda; facúl­

tandosA por otro l:ido al Ejécutivo Federal pal'n que dstú•mi.;. 

ne las :?Jllfl.!lalidades 'J fechas en que si:i focorpo11adn al rc!gi­

men del Fondo eíltos trabajRdoros. 

E'l anterior art. 148 se refería a la sigaaci~n de las v,!_ 

viendaa· a lo.~ traba.i11dori; ~ :le acuArdo con la "ntiguedad que 

tenían prestando suc dervicios en la empresa, siendo esta la 

que les asi::;n:"ba la viv:i.enda y 'ln ·:::a:o t:-o trabnjado11 F.s ~on -

la misma anticuedad, se dr.1ba pr.ef•renoia a los jefes de fa-­

milia. 

En el actual a.rt. 148 se otor::.n facilidades a las empr~ 

aaa ror t~ner un cenital o in~reeo inferior a los mfni~oe --

que disponga el cjlcutivo; aer!a desproporciOncdo e inclusi­

ve hasta cierto punto perjuoicial, hncer uno '.lportaci6n rn -

iGU8ldad de monto reapecto a empreeas las cuales tienen in-­

greaoa muy euper.ioree. 

En el nuevo art. 149, se estublecen las nor1:1as ;'ttra la .. 

distribuci=on que el Fondo Nacional de la Viviencb har:5 d"' -

9U~ recurJon y Ge dice que üinho fondo aerd el pre8upuesto -

de hs numar •¡UA ~.:iicn:¡r,1 (,1 finuM:l·w1iento da progr~nas de 

oasaa h,1bitnoi6n oe:1tinadas a oar adquirida:> por los tl'ab3-­

jadoree, la1:1 '.?ll.JYIL1f1 que se J·::ct.inur·Jn pat'n lL a.1quir.ici~n, -­

con~truceidn, roparacidn o mejorno dr dichnr n3oas, ~9! co--

Glnrr:ur.ente fle Ji.spone :,ue .11 rf-'-:'~'1.: L. · lL:-, '.)i~n <!I' -
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P2ra el otor:;::imiento de crt1ditos individuales, la se lec-

ci6n de los favorecidos se har! mediante ~orteos. 

,~ntes de la ro:iforma del art. 150, lrnbl5ba de 'las.,f.1od~li-
·'-.~ -. -:·- .. :,· .·.: :.-;'-'_ .. ' .. · ; 

dudes que rr.gularfon las hnbitaciones dadas en ~r1i~!iadr~iel'l ... 

to a los trabajadores. 

En tanto ~ue el actual, el lesislador habla de ~ue las -

empresas no ~uedarán exen~as de cont:ibuir al Fondo Nacional 

de la Vivienda para ~1 ?rabaja~or, por el hecho de que asten 

nini3tranJo a :us trab~ja~orae vivienJra en arrenda~icnto o 

comodoto, ni p· r la <1lrcunstancL: ~'~ c;t~E! sus tc-abajadores es 

ten disfrutando de crlditos proporcionudos por el Fondo. 

Hn el vigente art. 151, ae estcblecen las ra~las que o-­

pararan cuando :e den a loe trab~i:Jor31 habitanionos ~n r~n 

ta y en a!ntesis se dice que la rento no podr~ exceder nel -

1/~ % anual dPl valor cat:~tr3l de la cuaa arr~ndada, que la 

ecrreaa estJ oblieada a ~untenerla habit1ble y a efectu~r 

las reparaciones que nec~site. 

Que loe trabaj3dorea o ou ve~ e~t1n ohlicadon ap~~cr la 

def·•ctOli ~· ,1~~erioro:: ~uc :::;; obcervtJn y u.1c::ocupur lo vi---
+ 

vienda den~.ro dr un ttfrnino de 4s; diaJ '.l ¡1ar~i!' ce ln fecha 

en que h~yan terriin::do uur rebdones de t1•atajo con la em-­

pren::i. 1'.' n quccb !'l'Oh1 hido U lo~ tra1'cij,dorc;.i U~Jl' 1:: h:.hitE_ 

oion para finee J1~tintoc 1 lo~ rrevieton y ~ub~rr~~tiGr. 
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il'n el art. 782 ce la Ley Federul del Trabajo oe emuneran 

los caeos que deben tramitarse en " p~ocedi~ientos esp~cia-­

les " y para poner tl3te art. a tono con las .rrncv:?s disposi-­

ciones el legislador lo reform6 en la siguj snte forma: 

" Las disposiciones de este art. rigen l& tramitaci~n de 

los conflictos que se enciten con motivo de la aplicaci6n de 

los art!culos 28, frucci~ TII, 151, 152, 204, frocc16n IX¡ -

209 :t'racc16n V; 2.36, fraccj.6n III; ]89, 418, 424 fracci6n IV; 

427 fracciones I, II y VT¡ 434 fracci::Jries I, IIJ, y 1T¡ 439, 

503 y 505¡ los conflictoa que tencan por objeto el cobro do 

prestaciones que no exced~n del importe de tres meses de -­

salario'i. 

Lofl art!culoa 141, 1·15 fr::ir:cl<fo IV y 150 fue rcn ~'"forma·· 

dos y las materias qu6 uhor~ tratan s&n diferentes de aque-­

llas que entral'lan conflfo~o3 que deban :::e1• ve.r:til~doe en pr2 

cedimientos eapcciules. 

En cambio se incluye ~n el art. 782, el numeral 151 1 que 

contiene las normas nplicablac cuando el pJtron Ja &ltreba-­

jador vlvi~nda en alquilor. 

Rece r<lun:oo qua CODlO rl'OCCU ir.lien toa e) p'l O i:.11 e o ""! t '.':::Mi-­

tan aquellas ouectioneo laboraleE ~un por ru nnturalP ·a ne-­

oesitan tramitación r~pida o bien r~rque son ouretioaa een"­

cillas qu~ ~nban reoolverse obiarente. 



C.API1rULO IV 

I.- El Inetitu~o del Fondo Nacional de la Vivienda 

para loe TrMbajadorea. 

a) Definioi6n. 

b) Integración. 

e) Organoa. 

4) Finalidad. 

•) Patr1aon1o. 



CAPITULO IV 

EL INSTI'rUTO l.iEL FUNDO NACIC.NAI. DE J..11 

VIVIENDA }ARA LOS TR110~JADORES. 

(21) DEJl'INICION: 

•El Instituto del Pondo Nacion!ll dela Vivienda para. 

loe Trabajadoree, es un organismo tripartito, el cual t.!! 

·ne por obJeto la integraci6n de un fondo nacional de la -

YiYienda con el fin de otorgar prestamos al sector obrero, 

1 este se encuentre en la posibilidad de adquirir, constr~ 

ir, reparar o mejorar sus casas habitación, ªª' como poáer 

di•poner de dicho fondo para satietacer loe cr~ditoe que -

a •u cargo tenga en concepto ae habitación, logrando así -

•iaao constituir un p•trimonio familiar; a la vez que in­

corporar a la ;Claee tt',bajadora al dgi11en de propiedad y 

Justicia Social.• 

IliT EGRAC 1011. 

Concurren a eu foraac16n representantes del Gobierno 

federal de loe TrebAja4orea y de loe Patrones. ta 1nte¡ 

Yenci6n ltl Estado ae jU$tlfio• porqu~ ei bien 11 tutela 

de loe derecho• de loe trabajadores, compete a sus or•a­

nizacionee, cuando ee establece un eieteoa generalizado 

y obligatorio y que ademáe afecta directa o indirectameu­

te e toda la ciudadanía del ru!e, compete al ~etAdo vi~1 

( 22) l:lpOl10 i Ón Ut ~"O~ 1 VOR • °Ley del J;, ~·o:~,\V Ir, 
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lar que el mecanismo funcione adecuad amen te y <isí mis­

mo administrar las instituciones correspondientes, y -

cum1ilir con eu :func i6n de equilibrar y armonizar los -

factores de la producci6r., todo en último tér:nino a fa 

vor de la comunidad n~ciwnal. 

En cuanto a la partici_¡.,1ici6n d~ dicho organismo del 

sector empresarial vor un lado y el obrero por el otro 

ea obvio, en tanto que mieni,rae el primero ee el obli­

gado a proporcionflr la pref3t:3ci6n que tiene por objeto 

la creaci6n del organismo que tratamos, el segundo ea el 

derechohabiente a la prestación paTa la cual se crea el 

Pondo i!abitacional. 

La forma tripartita como ee integra ese Instituto, 

eat' de acuerdo con nueatru tradici6n jurídica pues re­

ou,rd•s• que los rribunales del rrabajo, el Instituto 

Mexicano del Se@uro Socifll, la ::omisi6n de Salarios :.~.! 

nimoe 1 el. :·ribunal ce Arb1 t\a Je de los problem1is de loe 

Trabajadoree al der•icio del cstudo, etc. funcionan con 

Wla organiztici6n tripartita y con mucho éxito. (art.I y 

II dt la Ley en e•tudio). 

CRG.u;os 

Loa or~anoe de autcria<ld ~ue 'ªn a regir l~ vida ~el 

In1t1tuto aei como sueo fw1~il'n~e son bs -iUe a c1Jntinua-

016n vamos a .. •ue. :.ir1 

Tnte1_¡rud11 poi• 45 upreAentuntea Je 1Bs ligu\elltflB •.n 
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tidades.- quince del G0bierno lederal, quince de las Or­

ganizac1 nes Nacionales de Trabajadores, y los otros :1Ui.!); 

ce de las Organizaciones Nacionales ?trenales. Habrá un 

suplente por cada representante propietario, durando en 

su cargo estos miembros de la Asamblea General, 6 a1.os, 

pero podriín oer removidos librrmente vor quienes los de­

flignaroh. 

T ~ Ejefutivo Federal reglamentar las b~ses par~ 

que 1: 0r.ganizacionea Nacionales de Trabajadores y de 

PatronP-e, designen a sus represéntantea propietarios y a~ 

plentes. 

La Asamblea Jeueral deberá reunirse por lo menos dos 

•ecee al afio y tendr4 laa siguiente• facultadeA. 

Eo la autoridad suprema del Instituto.- Le compete la 

aprobac16n de pre~upuestos de ingresos y egresos así como, 

101 plante de laboree y de financilllll6ento, todo lo cual 

hará tree meee• antes de que ellos empiecen • regir. 

Eetudiard y en su caso aprobard, dentro de los ,rimeros 

cuatro meses del ano los tetudioa tinancieroa del último 

eJeroioio, loa dictamenes de la Comis16n ue Vigilancia y 

el ln1'orme General de lae aotiv.idadea del !Mtituto. 

senalar' jurisdioci6n y nWllero de lae comieionee con­

sultivas Regionales del lnAtituto. ~xredird los regl~men­

toe de 4ete. 

Fija.t~ ha regl,.,a pura el otor.;umiento ele cr~dito11 y .. 

oomo et operur•n 101 depdeitoe. 
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Examinará y ~probará los presupuestos anuales de g::.stos 

del Instituto y los cuale·s se referirán a administración, 

oper·.ci6n y vigilanciAs. .::stos gastos uunca pourán esede! 

se delV2 por ciento de los recurece totales que maneje el 

Ineti tuto. 

A propuesta del consejo de Administraci6n, deterDina­

rá las reservas ~ue con&tituirá el Instituto para pouer -

asegurar sus openolones ;r ,1emás fines y ol>litacion•rn que 

tiene la Institución. 

Eatae reservas se mantendrán eu valores de Institucio-

nea Uubernamentules. 

Tendr' a su cargo ~dem~s tod&s aquellas laborea que --

sean necesarias para los fines d~l Instituto y que no ea -

hayan reaerv'ido expreE11une11te a otro organo uel mismo. 

Lo Asamblea General JerJ presidida rotativamente vor 

uno de los sectores .¡ue integrun la Instituci6n, sector 

tes, que desempeñe estti funci6n. 

Serán designados por le Asan.olea üenerel, loe miemhrol'I 

del Conaejo de ~dmin1atraoi6n ~ue eerán quince, debiendo 

8er 101 nombramientos a propoaioi6n Je loe eectoree, oi~ 

co ror coda uno. l:n Li .1li(.Wli forma s1:1 nombra.t·1fo 11uiuce --

s11plentee. 

1)11 incompatible eJ. curgC' ue miemLroJ de 1 Ch.itdt,10 tle 

AdminietracHn ocn d ,¡e :.iemb1·0 .ie lu ,.uumoltla ,}ener11l • 

.. e t1mbU11 1\1oulhd uo tn apmbh111 ,~enfll'lll 1 .. t)l.'li~tt11r •1 

loa rdemtieoa t.101 ~cuuJo 111.~ v'iF.tl1t11iia, que oon11tariS de ... 
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nueve miembros propietarios ;¡ otros tantos supleues 

y se nombrarán a propodici6n de los sectores córres­

pondiendo a cada uno de ellos nom·orar tres proviet,,ri os 

y tres suplen tee. 

E~ Director General también será nombrado por la 

Asamblea General a pro~uesta del se.ar Presidente de 

la Hepdbl.ica. 

La .1\ samblea General des1gn:.1rá también dos Directores 

Sectoriales, que servirán de enlace entre el Director G! 

neral y loa sectores obrero y pt~· inal, por lo cu :il t·1 l ~"' 

~lir1'0-cc.-1·ts serfan designados a propuest& de elfos secto­

res. 

Una misma persona no puede tener dos nombramientos pues 

la Ley declara la incompatibiliuwd al res~eoto, 

La• ~otaoicnee en la AHamblea General, se toman JOr 

eeotorea y no imlividuailmt111te por loo miembros de la mi_2, 

1118. 

Artículoa del 7 al 11 de L. r~fe1·idH Ley del Ir.L'tituto, 

Cúl'i'.H::Jo DE .l.DfllI1HS1rtfoC¡oN. 

Al referirnoa a la het.1mblet1 ¡;enor¡¡l ya dejamos exvuee­

to que eete ouerj¡o ee quié11 nombrl'-1 al Connejo de ;.dmir.ietr!! 

oi6n y que se comvone de quince mieD~roo. 109 consejos 

durarán en su oarbo, seis 111ios ver~ 1iueden aer N•mov1don 

por eu oeotor por oonductc del :11r,•ctor ~;enora~., el _,vi-

so de euepenni611 o¡er¡,1•d .!erde lut>rc ,ún t.r.tefl ue 11ro­

b1d o 1101• l.I\ .1umlll ea ,:onfll'l1 l. 

Lu preai 1uno11-1 C1l'l Cor1n:, o' JI! 1IPllOl'.f•t1 1.rú (\)¡ rcr:::. ro-
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tativa por los secto11 es y deritro Je ellos, la qeeignació'n 

se hará en form::i alfabetica. Deberá sesionar pr,r lo menos don 

veces al mes. 

Las atribuciones y funciones del Cons~jo de ;\d.r.ilÍlics\ra~­

ci~n son las siguientes: 

:!Jecidir a propuesta del Dir€ctor GeneNtl, sobre inversi.Q. 

nas y financiamientos que hac: el Instituto. 

Resolver sobre lao operacionea del Instituto, cuando es­

an sunanente importantes o lo solicite uno de lossectores se 

consultar& a 1::i !isamble~ General, que al efecto se reunirá -

en quincA dias. 

Proponer .::;. l:; :'~samblee GenAral modlfic:aciones, supras; o-

nes y juriauicciones de les Comisiones Consultivas Region.-­

lee del Instituto. FxoDinar ~ara so~etoT a conaldera~i6n de 

Li ,\s:u:ible.::i GenerJl presupuestos de Ingresos y Egresos, Pla­

neo de LJbores, ~-lr:nes je Finonciaipiento, E'atado~inanoieroa 

y el informe del Dircc~oi ~ener~l. 

t.i tute•, :.:'1tuui:::r y en tt c:::«c: :.t':'roba.r loo norlbr~.:.i:ientoro ,¡ue 

do perannLl ~iractivo eu~1sra al Diroctor uenrral, anf como 

el de los ~ol~51do~ ~nn~r3lea. 

:'ormulor ,•l pnc:tt'.""tG~tos de ·· 1Jtoc .Je .. · ·bictr::ic:i~n, C'­

:-icr:.·~16n y Vieilnnciu del :nstituto, !'l we r:o e·:·~· :lrr.~ l1cl 
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tiene que h~cer el Instituto. 

Des:i.e;nar n los r.:iembro,'· de la Comisiones .de Inconfor:;¡i-­

dades y de Voluacm6n, a propuesta de lob repree[e.0t$ntes de -
los sector~e. Desempeílnrá adem6s os~e·~·~hst1;~ae,h\~~Ú1i's~ra.­
cHn, todas aquelln:J funcione>: q~{e;_~;.~·~~~~~Í~he ~~fiairi ln 
,\samble a General, . ·.· (}./ '.¡.~ ;:;2:;:,~;;~~;~"':- L; .. , ,,, · · 

Const..1r:! de nueve miembros propietarios y denueve ouplen 

tes, lls nombra c~c8 ya se expr6e6, lo ~aamblsa General, te­

niendo derecho.a proponer cada ne~tor tres miembros propie-­

tarios y sus nu~lentes. 

Tambiln acta cc~i~i6n serJ pr_ i~iJ~ en forrnu rotativ~. 

Estoa Comieion~1don durar:fo en ·"llB C<~l''.!'.OS seis af'los, pe--

l'O el sector que los pr0pu:.:o le·· ".'t\s 2r. rr;r10vor ~ º' ccnJ~1cto 

del Director lienoral, ouGpendienu·eF.r ~n sus :!:uncionl'!s de i.Ilf!),l 

diato y ante e de que L. ;,somblea Ger~'<lJ :rriu:e 1vo lo t.:ond1~cen, 

te. 

'/igilar que bo oper.:oiones, J " J(fa:!.r:; utraoi6n ~/ 102.,:00-

tosdel Jnstituto se hagan d"l ocuer<lo con 111 J,ey y sus rf'lgla-

mentoe. 

Pr3oticar la ,\udutol'ia de loo Retados Finanoie:roa y ºº!:! 

prcbar cuando lo oren conveniente loa avaluoe de loe b1en~s 

materi~ de las operaoionea que hnga el Instituto. 

Propondrlf a la Asamblea Genrol laa medldon que eatillle -­

pu•tinentea pera mej(Jrttr el hncionu~iianto del lnntit-uto. 

Bl au~itor uxtorno, puru íl~dit~r y onrtifiou1r loa ~atn• 

do11 fitlllnoieroa ciel Inttti tuto, •1111•~ defligMdo por ln Comi.~1i~n. 
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de Vigilecia. Este Auditor tendr~ las mas amplias facultades 

para examinar la contabilidad, los libros y documentos de la 

lnatituci6n y para sugerir laa medidas que estime convenien­

tes. 

La comiei~n de Vigilancia tendr' que presentar a la A111!! 

blea General dictamen sobre el ex~men financiero del Instit.!! 

to el cual ir~ acompaftado de la opini~n del Auditor Externo. 

Este balance anual ser~ publicado, dentro de los treinta 

dias atguientee a que lo apruebe. 
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DIREC~'üR GEhERAL. 

Y a explioamti11 que lo ncmlrnrá la i.atamblea Gener&'.l ?. pro­

puesta del :.residente de la li.'epública, debe ser· mexioan() l'4Dr 

nacimiento, honorable y reconocido como experimentado t~cni­

c• y aaministrad••. 

Su• fuaoieae1 •on la• aiguienteea 

Tea•d la representaoi6i. jur!dicE- del In11ti tu to co!llo -­

mandatario general de ~l, y con las facultades mas amplias 

la• que uear' de acuerae oca laa ia•ieaeienee ••l ·Cense je> -

de Administr11ci6n. A su vez podr~ lit(;re,e.r i,0deres :-.. funde­

; ~ ... l'i0:: u empleados del J.natttute. 

Cuaade no pertenezcan a el los favorecidos con el man-­

d.f to, d ebnf. r (.Cf• r o.r ¡;,utol'i xnc:i 6n ¡·i, 1·a o tcr¡:,nrlo del Cense-

A•i•tir' a lae eeaieaee de la Asamblea ~eneral y del -­

Ctneeje de .Uainiatrao1'a, a quien le tiene que prHentar -

aaualaeate l•• 11ta'•• financiero11. 

COMISION DK INOOlíl!'ORMIDADES Y DE 

VUUACION, 

Beta ceaisi'ft 1er1 deaignada por el Oo•••j• •• A•minis­

traoiln a prepuesta de le• aeotorea. que propondrAa oa4a u­

••• Wl •i•abre de la ceaisi••, que en esta terma constar' -

4e tru aie·!:bt'oa, hllbr4 ¡¡dl!man tren suplente•, 

El pap~l de eata oomiui•n es re1olver previa substan--­

eiaoiln lle l•• 1·eouraH que prHuenn les patrtnu 1 lH -­

trabaJattres o ou1 oau1ahabitntea • benefioiarit•. ~n e1i11 

re11luoioa•• ae te1ar~n en cuanta lan ~l,pou1rioneA dft lte 
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regl.aaent•• que ae exp14an y en el cri terie que sobre lea ~ 

eaeoa a iebate haya auetentado el ConeeJo de Ad11illiatre.oila. 

ueaooer• la uea1.1ln •e lo• eaeo• que •• euoi~ea aeore 

•l T&H&' 1 el ••••• •• .L- p.1.·••••a1ene• que lo• 'P•u·oA•• •­

•••·•"._ • •U• •&·au•.a.uo&•• en 11a te ria de babi taoiln ree•l-­

'Yieni• 111 ee respeta el porc"ntaje previstti 1-or el art. ljb 

de la Ley Federal iEl Traba.je; tambilA reaolver4 eebre ex­

eeneiln. 

COKISIONES COISULTIVA~ REGIONALES. 

La• Caai•ionee Con~~ltiTaa Regienales •• 4eben inte--~­

grar, taabiln en forma tripartita. Su funcienamiento, areae 

te aot11aci6n, eto. u regir&-n pol' un reglamento q11e e:xpiia 

la A•ambl•a General • 

Eetae oomiaionea aerviran para emgerir al Coneejo de -­

&tmiai•traoi•n ptr medio de la Direooidn General, la leoa--

111aoi6n ••• atecua4a de la• areas y oa.raoteri1tioaa te la 

babitaoi6n y de la regi'n , •i••a~ que ••a~ auoeptiblee de 

1er fine.uoiadae, opinad ~obre p1·oyectos de financiamiento 

para oeajunt•• babitaci•nalea. 

Ten4r' ade•'• la• funcione• adminiatrati'Yas que fijen -

le• reslaaeuto• 1 t•••• lae deaaa de oaraoter oensultivo -­

que le ••an encomendadas, 

F IN.ALIDAD 1 

La oreaoi'a del or¡aniamo que eata1101 e1tudiando tiene 

otao ffa, " t•tabl•o•r un 111tema de 1011dari4ad 1ooial quo 

ot•JUi~• la oblig~oiln de tedu• los patronea de la Repdbli· 

oa 1 1ua1 i~ualment• loa dereoboM de todo• 101 trabajadoreo 
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para resolver con pooibilidades de ~xito, un problema que se 

consideraba de muy dif!cil solucidn se ne l: hac!a f:::cnte, -

como est~ba previsto hasta la expedicidn de l~ ley en estu--

:lio, en el ~mbito de cada enpresa 11 • 

Y as! lograr como ya lo hab!amoo afirm'ldo i;;nteriormente, 

incorporar a b .-:la::ie trabajado!'::¡ al rl!Gii:1en de pro~"Jiedad ;; 

justicia social. 

P.~'l';{IJ.'.O!no. 

El patrimonio de-1 Inotitut~ ae integrar« en lo forme ai 

guiente: 

I.- C'..'n el Yrr;Jo fü:icior;:¡l dr 13 'fivicnda, .,.u2 Bé consti­

tuye con las arortaciones ;iue aeben hacer los patronea, dl -

confor~idad ·~nn lo disnuesto en el artículo 123, jpartndo A, 

fracci~n XII• do la Conctituci~n Fol!tica dP lo~ ~3taaoa l-­

nidos Mexic~noe y en rl Título Cuarto, Canftulo III de la --

Ley P<!.lerol dGl Tr11bojo 'S 0on loe i·i:ht1 imir.ntoa que nrovr:n0an 

de ln inverJitfn u' ·'-:-~on r•>r·11r"cC'.'". 

II.- Gon len .. ·0rta1JLn;'·' ,n nur.icrur:lo, ~-rv:~ios, sub·-

Aidios ~ue rroporclone al ~obierno p9~~rul. 

III.- Co~ lo~ bien~c ~ _. re:ho· que adquiera ror nu~11~ier 

título; ~ 

IV.- Con lo A ~ :h.1i1:i.te?nto:• qt:c obten«· :,t: 13 i.n-.·c rri~n de 

1(.'1:- r :ur·o,, .1 :t111 re r'.:l¡¡:·~n 1 .. - -""-~ ionec U::' r:n. 

l) " .. , •• ·: ' • 
•t '1 ,l + ..• 
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Prir.iera.- Insci•ibir a loa trab~~.jadores em·al-•Illefit~~o~= 
del iondo Nacional de la Vivienda p:n.•a el 'l111 a'oajk.~O'!'/· 

Paro ello el patron dnrd avisos de aÍt~.,iY~á~/·;~f~·,_, 
g1fo instructivos que ha nprobado el Conáej.~ :~~;/idciinislha-..::.: 

- ·--:,·_,,,_- ' . . ·.:_,¡'· .. . • 

,o-.o .• : -,.~~~-/::~;:_;~'.;~. ~ 

cidn del Instituto. ;;<, ;: : /.·.? ' 

CuGndo e 1 patron no hoce lo inscrir61~11~ l~'iPÍt.~-~f 
.. _ .-, . . ,. ·: .... , .· .,~r. 

el trabajador, o bien el propio Institut; d~ 

Sec;unda.- Cooperar con la 0p1n•taci6n que le toque entre ... 
~ar al fondo que nuneja el InAtituto. 

El monto de la ~portacidn ya se ha dicho que ea de 

del salario d'l traboj3tlor, Este 5 ~ge con~idera corno un 

gasto de Pro.v isi6n Socinl ¿1 r] ~ nin::Lcn:J :inne re :Je ir.lput Ul'~ al 

trabajador. 

Al respeoto cabe hacer el comentario que esto da 1uGar o 

que el eMprel:lr;rio ::iw:ento dicho ;,.~r.c ntajP ·11 precio Jo ou -

aatiefuctor y dr eota ~nnAru, quien realDante paga la annr-­

tacidn a dicho Fondo e~ el pdblico oonaunldor, 

ton er.1presarios dEber~n controlar la :':'<?cabaci6n de dicha 

~:portud611 y rn1:~r~c:lr! ~11 :. L. F. O. U. ;,, ·:. l.".',, de _J •• 

cho sdma, Hrfa il:!citu ,;u retnnci~n u or.ultación ~· ~or ello 

u otr::i" rozoneo prdctiono el entero el!'! uL1 .-.;·ortuci-t~Il '!E' -

ooneiderado corno ttna edcenoin f'iPoal, con .1 '.lP connecuH!tea 

preciOMS 1111!) rl fisco pu·;de h'.lC"'r pn:rn reOLlpll1':<rl•1a, ,i' lan 

r«iaponJob:l.lidud~:o: -'" tnJo ti"l' .1 no ~e ~·:,1·t .n. l"l!'_;:"t•r'.,1-­

c1ioneti •,,: );~0trn 1)r :N:111rnto u· ln 't"<'.'I'ALd'.:1 ' !1:!cir-n·'' 

dP Crt!•:iito Pdbl.~co y ou:i of1cinnr l·ocr'."'~o.:· .. : en to1l~ 1 .. o--

!:'dbllca. 
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para cub:>ir prestamos o rentás que ei reÚri<fo' t'rabajadoÍ' a-

deude al Instituto. 

Sobre el particular habr~n de ·e:;rear rég~aJT\ent()s especi~ 

lee •. 

Tfü\!11\JADORlW • 

Los trabajadores tienen los eieui~ntes derechos, en re-­

laci~n con esta ley del instituto Nacional de la Vivienda p~ 
' 

ra los Trabajadores. 

Loa depdsitcs, aportaciones o gastes de Prfvisi6n Social 

que a nombre de los p~opios trabaj8dores hacan los patrones, 

oaaar~n a form~r ~arte ~~1 ratrimnn!o i~ los trabaj2:~~e3 en 

favor de los cuales se hB¡;an lac 1~isc...io. Se len deb<'r1 a-ere 

ditar; no causan impuf;stoo, tumpcco intereses, nu inscrip--­

cién ,,., el Tn8titnt0 les da derecho¡¡ 8"2' eujctN' ; .. , .t;.:, · 

el miemo que po<lr~~ rolioitar par~ comprsr habit1"t~n, ~~~o-

,.n ~;cne.''.11 --~.r. ·~ubr-i!' 

paeivo:i nor concepto~1 de habitaoidn. 

Sstos crfditoA r2Juiturdn : r3:~n da un 4 ~ anu~l ~ ~nr~n 

a largo plazo, de die:: ~1 veintl3 1i'ios cunnclo so trato de t1d~ 

aicicfo de viviendas, en loa dE'::&e ~asoe podr~n ser ;.iJnoreA. 

El Inat1tuto ~iene tucultodeo pnra ¡u8 ~n oasn ~R 

oicL1i'l total pe:rwinente o mue1•tu d"ll t~·:ib'11J,for, dicho 

trlCGf'3 ·-
se.:;u--

ro "lir;uide el crt!Uto a cur 1}'.' :el trub-.1auol' y no puso º.2. 

te p,;ruv~nen n E>U !'ar.111 in o f'I •·n "'""" "'1.~1 '.l"i". 

':.'o.Jo t:-::i1':11wlor thM ·~'"'<'ho r. -,,11 .. ih· ~ •. tor v ;01:1rr2 

b;nt· .. :i Jo l:ls :-11"".'t-i~ion.::..; h" h ::1 en riu f¡,vn:- t1~..111 1 c •'l con· 
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Los trabajadores tienen derecho a que se lea haga devol!! 

ci6n del importe de las aportaciones hachas por sus patrones 

a su nombre, en los siguientes casos: 

Cuando la relaci6n laborul de donde provienen las aport~ 

ciones ha terminado, en este caso puede si as! lo desea el -

trabajador se~uir perteneciendo al Instituto,,, 

GOBIERNO FEDERAL. 

En cuanto a la aportac16n que el Gobierno Federal har~ -

para el funcionamiento y desarrollo que debe tener 13 insti­

tuci<Sn que estudiamos, ya hicimos referencia en anterior ca­

p:!tulo R que la miornri r.onsintid' en aporbcionc:J en numerH-­

rio, servicios y subsidios que proporcionar~. Disponiendo ~­

dem~s de or_r::nn02 par::i hacer cúr.lplir dcbidonente las funcio-­

nes de la mencionada· Inntitur.i~n, esto indenendientr~ente de 

los or~anos con r,ue cuente el Instituto, 

Cuando los patronee viloon las jisposiciones de la ley -

'l' dal Instituto Nacional ~e la Vivienda para los rabajadores, 

cometerdn intraccionos o delitos, ner,dn el caso laa infrac--

cioneA ~erdn castigadas cnn multas de cien n dieJ mil peaor. 

Los retardos on ntre::.;nr la:,: aru1•tarl.ones canoar:fo rd'rli­

toa sobre laa ni9m~~ y -~rto1 1~ e1«·uai~n fi~c~l. 

Hay :lel!to equiparable al da•frnudaoi~n fisoal, .cu.ndo -
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Sccretnr!a del ~rabaio. 

Por lo que toca a los trabajadores, se reputar'a como ~­

fraude el obtener cr~ditoe o r~cibir loa dep~sitos a que la 

le~· del Inst'ltuto se ri>fiere, sin tener derecho ::i ello, em7°"' 

rle:,nr:1(1 an,:;.::;rL 1 2UhstitLlci6n d( per::ona 1 etc, 1 ,,. 

Naturalmente que €n caso de del!to interver.drán las au--

toridadsa penales coapetente::. 

PIIBVISION SOCL'.L, 

HerenoE breve menci{n respecto .::; al~una::i tecislacio~ee -

Latino .\r.rric~nas que Ge ocupan de la inatituci<Sn u que nos 

referimos. 

CHILE, 

los obreros fueran hi_ilnico~. 

Año::i m'.l<' tar.11'.!, C'r~.11brf' 5 de 1')15, ot' dict~ la 1*1 .'1'.:i;en 

tina ~ohrc la Cooioi~n N~clonul J~ Casae Bara~aa. Deedr @1 

r l"'t1SolV!'r :H~ho pr0blc..;s. 

·.1:unu:J do· L-.n "onstltucionA~ ch los tHl-:\1'11"1:; .i1os 1nn: 

Venc:ueln, fr.ron1>n ~11 .::;ut;.·::lo la o--
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LA CONSTITUCION DE URUGUAY. 

" En la seGunda porte de la Constituci6n Uru,:;tta,ya de 1933., 

se impone al Estado la obli~aci6n de Lecislar en ruateria de 

Trabajo aoe~urando alguno o derechos fundamentalen; la Justa 

retribuci6n, 13 limitaci6n de la jornadJ y descanso seman8l, 

adecuada reglamentaci6n del trah=1jo de las mujeres y de los 

menores de 18 aftos 1 libertad de asociaci~n profesional y re­

glamentac16n de la h1¡elgc: como d·:;recho ¿;rerlial, jubilaciones 

y rJe¡:;uro soci::l, la pensi6n a la vejez constituye un derecho 

para el que llegue ::11 limite de la ednd r·roducti_va ~1 ca'.!:'ezca 

de recursos para subvenir a sus necesidadee vitales, ~ol!ti-

oa de oaeas baratac e hie;it1.r.ic-:¡s, craci•fo de Tri.bunales de ..: 

Cunciliacidn y Arbitraje. 

CONSTITUCTON Dh' BOT,IVIA Dli' 1938. 

En su parto rAlativa ~ Frevisidn ~ocial, dicha Constitu­

cidn ea bastante amplios 

Bduoaoi6n t~cnioa .Je loo :.'rabajadores m1:1nunlea, casae 

salubre y baratas, p.roteccidn de l n snlud y di:: lri vi.1ln de 

lM obro roo, 'nrid 1.c ion r·' de 2·'.' .:.;uJ'irL•:1 y r: ,:1 ub,-j d :.d [; L1bl L i -

en el ej!.cicio Je 1cH~ profrntonen, partioulan'c;nte 11r las 1.f!. 

borea del campo y r.n bs 1:1ina.;, :\('isto110L1 mt1dic·:i, s~~uro o­

bligatorio de Pnfr~mednd,acoidentes, vejo~, inc1pacj.dad, in­

validez, metcrnidud, raro for~oro y muerto; orcanizncidn 1r 

oooperot1v.,.,, Por dltino ·'J .1rt. l"fl ort~··n:. lt. c~~n:-i~r. ·1' -

Tribunuleo y orcnninr~or. r>R[CCinil.!9 ".lra l'"::olvn lo.' ;onfl·l.:_: 

toe Ji' t1·ah1;io, 
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CO N ST ITU C ION ·v·.· l\IJ,;R,\JU, .. 

En su capítulo relativo a Treviei6n SooL11 dispone: 

Indemniz8oi6n ~or los accidentes de trabajo, asi3ten---­

cio Ll~dioa u los trabajadores, oonstrucci6n do viviendaG y 

barrios higilnioos y econ6nioos, establecimiento del 3eguro 

Social mediante racion~l concurrencia del trabajador y los -

patrones para loe rie2:-oio da tl'abo2o, de enfcrrierlc.qeo, re -­

vejez, invalirlez y d(socu¡Jdci6n, fu.riJaci6n de escuelas rara 

1a enseñanza t~cnica de obreros y de orientaci6n acr!cola e 

industrial. 

For dltimo se ordenn en el urt!culo 102, la formnc16n de 

Tribunales de Con.::i1Lioit1n para :::olucion.::r =:n forma fJ•~uHa-­

tiva las diferencias que sureieren entre trabajdores y patr2 

nea. 

Fulgencio Batista. 

Previ~i6n :oc{3l, 

L:i ley Jctcr!:iin,¡r1~ L.~ .-;·:··r~n e .;ue nor emrlear obreroo 

fuera de loa oentroe dr :--orLci6n, , :t:·.!'dr: obli~ndos a pro·­

porcionar a loo tr:bJjadoreR, hqbitonionee 8'PCUJdoe, cacue­

lao, enfermer:fa'1 ~' a.:'lc11.1r. servid.rir y :ttanrionf'a prorio i.oe nl 

bienoatar f!f'ioo y moral drl trabn,1:1'lo'!" y ' !1 11 fomilb. 

·:cw:T:".~,.~~: .1 ::r .. ,,·:· ~ ,, 
.: df' .·. 1~J !~ l"'~. 

lin ou o..ip!tuln d:.1 J'1w:' 1 ~n 'º: :1l, ·•n:.r" o' 1•n·1 oat •• ---· 

h 1 el QO I 

,, ) L::in ,.,r1M'uu.i ubio,,,~... fu~t'11 
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ci6n tiene obligaci6n ae pro~orcionur a sus trabajadorea habit! 

ciones adecuadas. 

i) Debe fomentarse la construcci6n de viviendas ba-

rat••· 

CO.NSTI·ruuION DE VENE~UELA. 

5 de julio de 1947. 

Dicha Coneti tuci6n en eu cavítulo de Pr1:17i:;.:6n Social, 

hace referencia a 11 habitación del trabajador en los siguientes 

t~rminosa 

Artículo 52.- Dicho artículo, impone la obligaci6n al 

••tado de toaentar viviendas baratas, para que de eeta forma sea 

•~e fac11 al trabajadore obtener eu babituci6n y aeí logrttr una 

maypr justicia social. 

u titula a 

CONSTITUCION Di: ARGEUIIA 

2 de m•r10 de 1949, 

1') la Declaración Sexta de loe lereoboa del Trabaj:1~or 

El Derecho al Bienest~r, (forma de ex¡ree~r Retri· 

buoi6n Mínima). 

"El derecho de loe trabJ~dores ul bi•nestar, ouy~ ex­

pre116n mínima a~ concreto en la poeibilidüa de aJg¡ohnr la Vl• 
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vienda, indumentari.a y alimentación actecuad<ls y de satisfa-

cer sin angustias sus necesidooes y las de su familia en for-

ma en que le peI'lllita al trabajador con satiafacci6n, desean-

aar libremente de freocupacicnes y gozar meeur~damente de ex-

paneiones espirituales y materiales." 

Dicho principio recl9ma la elevación del nivel de 

vida, finalidad que debe perse¡;uir la ccmunidud, ( 22) 

INSTITUTO -E IREVISlCN ::.iCCIAL 

PATRDIONIC DE FAidlIA. 

La Institución es óe orieen Norteumericono, y se encuen 

tra reconocida en nuestra Conatituci6n en el artículo 123 frao$ión 

XXVIII, y regli:ment:iílf' por el C6dico Civil en sus articulas 723 

y siguientes. 

La Constitución y la LJY protegen ei Ralario ctel trab! 

jador y considerándolo como Jefe de familia, ell 16gtco au.oner 

que con el producto del s al::irio se 1an ad.1uiriendo loe muebles 

indispensables ¡:ara hacer habitable y c6modo hogur; en puée evi-

denta iue estc,i bieues m·~recen le irote..:c1611 tie lan leyes, 

(2)) .-:1 le1·ed10 del :'r:" :i:o en ,,m(.ricu LuU.nu, F.:Volu· 

c~6n y 0111·uctortifl del LtH't'l't:o ael :r1.b.1Jo ett ,11111'.rirn Jfltinu, 

La ;·rev1si6n '~oriol y otru1• mcditl e, l'l~gitll' lt,f'..f11i11·(0 rle 1n llue~a. 
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;,a Institución res¡,onde a esta finalidad, a saber, 

g•rantía del hcsar, seguridad para la esp~sa y loe hijos de que 

no se las arrebatar.::.~n, por una deuda cual;_uier1;1 1 los bienes úti-

lel!I de uso diario. 

Hay que hacer notar que lo protege la Ley a través del 

Código Civil, es la hebit~ci6n y los muebles que la integr~n y 

un pareoela de terreno cultiva ole, siempre que en conjunte ne -

excedan de cierto límite que facilmente se justifica ya ~ue una 

coaaes el patrimonio de familia y otra los objetos de valor que 

iuedan tenerse en el hogar. 

Así verr:os que an la frHcción XXVIII, del artículo 123 

Con1ti tuoional, a la vez que en el C6d igo Civil que nos rige 1 la 

Instituo16n a que h~cernon referencia en este párrafo, tiene por 

finalidad cerno su nrmbre lo :ndicu, ~reveer y proteger : la so-

oitdad, particularmente a las clases aocia1es más desprovistas 

de loe dtilee y medios indispeneablea pura la 9UhBietanciJ, y nor 

refelinos por supu.;sto ¡; la Cl!:!se trab11 j<.1dores y C'lmpesiria. 

En rl:lz6n de lo anteriormente ux.;:.uesto, ¡o .emo:.i " rt>-

ciar la lruportancia de eof~ lnetituto '·e Freviei5n .'oc Li1 ,:e1• ro 

Je li.i rt11lid:1d mextcanu¡ a¡untando tfimbi~n ,¡uo dicho Tnt1tituci611 
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ganizada, tienen ;iayores posibilidades de éxltO' en lHS empre­

sas que se fijan, y que en eete caso es la reivl~~i~acf6n de 

la clase trabajadora. 

ORGANISMO FISCAL AUTONOMO. 

Analizando la Naturdleza del Instituto del Pondo Na-

cional de la Vivienda para los Trabajadores¡ y partifularmente en 

cuanto a los que por materia de aport01ciones a dicho Instituto 

ee ertteran por parte de los patronee ~oaemos aseverar que: las 

a~ortaciones patronales mencionad~s &e consideran cerno gastos de 

pre•iai6n social, razón por la cual son deductiblee del impuesto 

sobre la renta. 

M63 para efectos de ccuro por parte del Instituto tienen 

la Naturaleza de cr4ditos fiscales. 

De est• modo y recurt·j ende El nu~atra Ley en estudio, 

econtramoa en su artículo 29.- Son oblieaciones de loe patro-

nee1-

!I.- Efectuar leo aport~ciones al Inetttuto del Fondo 

Naci~)na) de la Vivier.da pera loe Trobaj'locree, en loe términos 

de la J,t>y l"e1!eral Clel l'ratinjo, ,,, ln preoenh Ley y :JUe !\Pgla-

me11tc111 y 

I!I ... 1!110111· los u1111ouu1t1111 u oua trt1t1ajadoru tn 1u11 

ri\lu1on, oonfortr.1' lo prevhto E!l'l lol'.'I 1u•tfouloe 97 y 110 de 11 
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Ley Federal del 'Trar.-ajo, que se destinen al pago de abonos 

para cubrir préstamos otorgadog por el Instituto, asi como 

enterar el importe de d:;.cbos descuentos er" la forma y términos 

que establezcan este Ley y sus Reglamentos. 

Artículo 30.- Las obliGacionee de efectuar las apo.r 

taciones y de en~erar los descuentos a que se refiere el artí 

culo anterior, ci si como su cobro, tienen el ceracter de fiaoa­

lee. 

El Instituto J el Fondo Nacional de la Vivienda para 

loe Trabajadores, para eeoe efectos tiene el carácter de orga­

nismo fiscal aut6nomo, facultando pera determinar en caso de 

inouapliaiento en el importe de las aportaciones pat1·onalee y 

las base• 1ara eu liquidación y su cobro. El Instituto deter­

minard el monte de 1-s cantidudea a enter~r proc~dentee de los 

deetuentoe ant•• meno ionadoe. 

El cobro y ejeouc16n de loe cr6ditoe no oubiertoa, eo­

tarán fj cargo de la Oficina .Fede1·ul Je nucienda que correepon­

da, con emjeoi611 a los t1orm1,9 nel C6uiso Fiocul de L1 L·'ederaoién. 

De esta manen vemos cerno el Instituto ne eri:·e en or­

ganismo fiscal aut6ncm0 tent!!ntlo 1 n f:Jcultadea neceeeri 11a PH'd 

teterminar c1•Jditos ratrot)<iles, PUtt bHtH'R ~· nu cobro, :eniendri 

octem~a la ro111.bil1d1nl ,ie recurrir u b :1eoruturh de Paoi!!nd:.i y 
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Crldito :Pt~Uco en los cusos de crtfdito; ricrcubiertos, y 

sujetantloso u las n9rmas del c~digo Fi~6Ú 'a~ la Federa.::.-~ 
' . ;- ., / :: ·-:~''-' "_;._· - . \ ' 

ci<Sn. 

PROCii'DIMIEN'l'O ADliINIST?..\TIVO Dii' B'JECUCION. 

En cuanto a dioho procedimiento, caba hacer notar que 

el Instituto del Fonar, 1~acional de la Vivienda para el --

Trabnj:H~ or, no cuenta hasta la fecha con un d.eparta.mento, 

cuerpo, oficina, que se encargue do ejecutar en bienes de 

la empresa, patron, ad~inistrativamente para hacer cumplir 

a las menoionad:=tf' personas en caso de que cuando hayan -­

sido requeridas p·r el trabajador, o por el I.N.F.O.N.A. 

V.I.T. y-a sea direct~mente a troves de la Searetar!a de 

Hacienda por medio de la Oficina receptora coorespondien­

ta 1 para el pago de la aportaci6n necesaria; independien­

tementa de las canciones que haya hecho valer dicho Ina-­

tituto. 

De tal mnnera que en nucst;ra op1nic1n ea da urgente n! 

oeeidad 1n cr&ao16n de lll'I 11 deprJrtewanto w de eete tipo ~ 

para lograr la roalizacién fundamental del objotivo que -

tan poa:!tiva 1natituc16n, mas cuando vemos ror otro lado 

q11e no existen inapectorea para vigilnr c~l oaamente el -­

ownpliJD.ianto de la obligaci6n r~tl onnl q11G 9n dltima ina­

tanoia :redunda en el bencfic:~o colectivo, ,, 1ue :101• t'Jl -

r.ictivo íJJkt 'fuer·~, 1.::1 ·::::introJ .'J. Tnfol1l1VH el ~nnpli----

de.frnuü :indcé!e de ect,0 Mritlo el int::irce o.:iJcc~ lvo · 1 ~ P;:ti_ 

fncc:I t:1 t1111'1i .1 n~ l, 
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l::i creaci6n del d epartamer.to ,,dministrativo de llj~cucil.~n, 

con facultades sir.iilares a las n~tmtadns antel'iormente .,,._ 

cuando habhmos del ors-;::niemo t!sc<il nutcfoomo, y o¡ioyan-­

dose t.:.mbiln ,,n ln Se1.:ret.ar:!a d;i H:icicnda, ::.s! como el -­

C~di60 Pisc8l de la Federaci~n, cre~ndo una reglamentaci~n 

come lJ que para tel efecto tiene el I.~.j.S, 



CAPITULO V, 

a) l. N. F. o. N ! A. .V:~ r. T. 

Comini~n de Valuaqi6n e Inconformidades. 

b) ,Junta Fedel':ll de Concilirici6n y .Arbitraje. 

e) Tl'ibunal 1!'100~11 de ln Federaoidn. 



\ .. ' - . . 

I .- cor.:rSTENCL4 D:i'L :~ECURSO, D": INCOJ:lPOf\.L'.IDXD. 

El recurso de i~coÚormid::ld~ ~~ el 11edio de ~·2fe!lsa -

que se concGde u .los trdbsji::d~res, bencficiarioc de tfatoil , 

o bien <1 las empresas; en el caso' de qua ~uaiq~{6;~\ de :ias 
l)eroonas nencionadas se venn afeoté.ld;.::; .. ensu~~ei:'~:¿hds por 

nlzuna resolucHn ~~ue :rn~'ª dictaue> ~nstit~tO,J~:icifib'ti',f}Je· , 
la Vivienda para el Trabnjador; mismo cÍerécho q~e ~e·e4c_uen, 

trn estipulado 0n la Ley del Inntituto. 

D:lcha inoonformid3ci se h:irt vcler r.ied~.·mte recur:Jos -

que Re interponr~rn :::nte l", Gor.ti si~n ele: · aluaci6n e Inconfor 

midades del propi-o Instituto; h~oienao ~encidn de ~ue -­

quedo alfu pcndie.rte le re.r;l::ment:.c i&n :1cl ~ircoecU~.iento -

respectivo, el cu::il JEbrH~ Jic;:;~¡!'lo b -i::;::irnblea Gener:::l -

del Ins';ituto. 

t0r3d0 pre<"t·:·~ion~~. en rnatc1·ia df. 11 :~1 itoci~n .; su·c; trc.l'.2_ 

jndores, y surgiera :Jl .un:1 oon":.::nV·:':' 'L; Jl >' -'.~er~ ~.n '."obre 

el v::ilor ·1e J.ick~ :·:-- .·t:wir<::, .L1 ~· ·r ·· n·.-. ·ci .:. 16n ·rnnp_ 

oe:::-á la oontrover::i::i de ~ue ''º tr; 11 1 y 1 ·'.!cidi1'~ ·: 4
• ni 

c¡uo deba :•er r.in:>or, ~l'lnor o hi;n •1ue 0 r 1n f::it'n.· ·n ltlO -

se eote h~oicn~~o e:1tc hion¡ ect o r~. rn~~r · 1. ro1•cenbje -

oonsi-:n:>rio rn nl .irH"111" l.'(· · ·, 1 ... : , ·.-11 1 ~1 T~:··-·· 

boje, confor1:i·~ .:1 ~u:.l r1• i ·t ~rnir. ·:·' non!"" 1 ~ 1 ·1 · 1·1or-

, '.i .: ont :.. ovo.i. ' l 

.. , 1. 
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Los datos que deber~ contener un escrito¿en el cual se 

plantee una controversia sobre v2luaci6n, zer6n los si--­

gui.entes: 

l.- Nombre del pl'omovente, y sn su caso et ak su repri 

aentante y domicilo para o!r notificaciélnea y;p~ri:i reci,..-
.-,t.,:· u~;;:?.:.·;-: _·; ''.'. :_;;~ ·;-,<:,.i_ •. S:~::·.·~ ·,· . 

birlas. ,;_<--' 
':··_-- ~~L·~ :~:J;;:::~? ;:'.:;'.:-y -~ . ,-

2 .- Ndmero, nombre y saÍarI~'s .c~ic1J~~Fi~i~·fa~'-I~s; t.rab.9_ · 
. . :·_ .. ·~Y .. _ .. ~-.. _:??:.:~--:x ~j\:; ~')/:_:··:~:>::·:;.-::~~>~:·:~-,-; ~,. 

jadore• al servicio del patron 1',espe.c:!..f.~c-ando, los que se-

an aindicali~~aos. 

J.- En ou caso, nombre y domicilo del sindicato titu­

lar del contrato ley. 

4.- Prestaciones ".ue otorga el 71ch•6n en materia de -

trabajo, sefialando las disposiciones contractuales o con­

vrncionales que estrn previataa, 

5.- RazoneA por 13íl :uo conci~~ra que los proc~acio--

nes en matri8 habita~ion~l "on nu~r~iores, i~~alea o in--

ferioreli 8 ln aport:ci~n ilcl 5 ~ que CJt1blece la loy y -

en c¡Ut:! medida. 

6,- Las prueb:rn ¡ue ofrr.:..'.c;111. 

Los confliotos que extstan entre lo~ trabnj1doras y -

el INFONAVIT• 1:1e resolvurdn do 1 n eigu!lnto 1·1onera: 

Ser~n ro11uoltos por l 1 Cor.iifli6n ila Incontormid·~ ~otl :1 

da Vriluaci6n .Jel UIPOH~Vl'r, pc·r l'll'r11o 1lcl rc:.::urno ele in--

bcncficia1·i0,.,. 

J?n oll<lnt" n li'íl confliiitor· •;u··· '1" li ·ntrr le'',,. ... 

tronea y ol J!P11 t'}l1VI.1 , "\' 11
" n.lvr\ '11 •fr 1 : 1 11' 1•1 1

'" 'r'''" 
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ma: 

Dicho recurso es tambi1fo ortatiyo p9r2 los pntr"ories, 

permitiendoles la ley agotarlo o ac.udfr · direct!l.J:iente. E!1 -
' ;-:~~.:·) 

Tribunal Fiscal de la PederaciiSn;. ' ' i <;~;. ';, ·.->- ... -

Bl plazo con el CUJl SS CU~~t~ ·'pblij' .iht'~;p()nªr el re-
curso de inconformidad, será : ' ' 'e~~:-~·~.: .. '-::'.~ 

a) T".nto los trsbajd l'es C()m°'~-ª~"~ _·\)_~he~i.ó~a1•i.oi:t con-

tar~n con treint::i dins h1biles.rdr;§g.~l'l_tc;e~p~~-e1•L~Lrecll!'so 
a e inconfornidad, contodoz :i ~a:::tir dei a:!~ siellieh~e al 

¡. __ , • 

que fueron notificaco.::: di:l acto que consider<en la::don~ r;t.i¡, 

dertrnhos. 

b) Los patrones gozaran en el mismo cuso a~ tan s61o 

quince J!a! h~biles p2r~ hAc•rlo. 

El ntncionado recurso de inconformidad prccedrá: 

Si los !l~~trones, los trabaj:-:do:.ce o ':U.: b:n.:•.ficiar: Ja 

no ert3n ci~ acuerdo en su insc~ipc16n 1 derecho a c~&dito, 

cuu11:1'~, de :.J'.'"':·tacionr s o é;l ·ldlCllf nto:i, y en :;eneral, r.1urr_ 

do consideren 1ua al ·dn Reto del !nntituto 1~a 1 on~ ~ur de 

rerho:-:. 

Rt:~pec~o ~-lee .l:1ton 1ue Jr:bn ~ontener ol .:cerito cu 

el ou:ü :~~ intrrrong: ·1 :'ecui·110 clr inconfor,~idod, a3rlfn 

los oi:;uiEl'ltco: 

-. 

vinr·:. 

4,M '··"' >1 Tn tHut1' · 11 1 . •11 11d<" o, t"r1nn" '!U"' 

11 t' r ci 11 l'J :i • 
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5.- Los hechos eJ1que siffúnde el. recurso,~· 

~ .- Las pruebas qü~ ~:f~'.éi~ak:·: · ' 
-.·--·.~-~~':-'-'.·~_,:;;:-e(-., ,'.;:·~~~;~f.c":'; \t.:>:·,·~--~,.::~ 

. ,-~.{'o;~:º:·-.:·;~~~~-f~:' ~. ~- '.~~--/-:,-~ ~---· :-.:- ·:i--~~r~:i ~;-~~ ·'. .. ,, 
.nrnT}, FEDER;\L DE cmrC:rr;doi61'T y'.'.1\RBITR~·:Jii. 

Las controveraias entre l9s .·¡~~,b~1j·~~:r~s .. o sus benefi 

ciarios y el Instituto, sobro de;~c:~J~~··a~ aquellos, se -­

resolver~n ;;.-.r la ,TUI1ta Federal dé 6o~~iliaci6n y Arbitr~ 
je un::i vez. ae,;otado en su caso, di~ho recUl'so ante el pro.., 

pio Instituto; mi ~r:io que nenc~ona la ley, 
' 

Las controv~rtifas derivada:: de adeud.JG de los tr:::buj! 

dore .. Jl Instituto :ior crt1ditoa que ~ste les hÓY' ooncc--

dido, une vez neotcido, en su caso i:l recur~:o a que ee re-

fiera el artículo antRr 1 or, ne tramitar!n unte los T~ibu-

nolrs competentes. 

Ser~ optativa ~ara los ttabaj~dores, 2ua caus.:ihobien-

tcJ o ben~'ici~rioa, ~~otnr el rc~urso de inconfQrmidad o 

acudir direr tn1111rnt-:i ~ lu Junb' ~cc~c~::::l dr: Concili.:ir.i6n y 

Arbit~cje o 1 les Tribun~lGs corresrondicntea. 

fqo controvAroiar entrn lne ~etrono~ ~ el 1natituto, 

unA ve~ n-!;Ot~do, 'n su cuso el :"ccurso 1.lc inconfor.r.lid'.1;1 

se 'l"eeolv".'r~n ror ··1 Tribun 1 Pi~.--!1 dn b Ti'11itt;:icicfo, 



. C1~J?ITULI VI •. 

' -

l.- c1.so.: -b'i:'FECJ:b_LF.'S_ ·~i! ¿lJE ;~E.COUSERVA,EL·DERE.CHO 
.\ DISPRUTAR l)-~f_ i~n~~fc1~ D~t FON~~ ~AJ3~;,\cTON:\L. 

a) Incapacidad. 

b) Jubilacidn. 

e) l.'.nerte. 

d) titi¡;io de la Relncitn Labor::il nnte la Jtmt.'.1 

Peuarnl <le Concili.:ci~n ~ ,¡rbitrn;jo, 



OJÚ?ITuLO .VI;, 
- ----------· ----- ·--·- -,.-----

El trabajador que deje .Je estar sujeto a unn relaci6n 

laboral, conforme,u lo previflto en el art:!culo 41 de la -

ley en ertudio, y por quien el patr6n o los pa~ronee reo-

pectivos hayan hecho aportaciones, tine derecho a optar -

por la devoluci6n de suP ·le;i•~aitoE o por la continuaci.5n 

de sus derechos y obli~uciones será el sulario promedio • 

que hubiere percibido durante los neis tUtimos mefles. 

El derechos a continu:.ir dentro dél Instituto se pier-

de si no se ejercito medtJnta solicjtud presentada ror ª! 

orito, presentada de acuerdo con lo quo establezca el re­

glamento correspondiente, d1entro d.~ un plazo de seis me-­

ses contados a partir de la feche en que, conforme a lo -

dispuesto por el urt!culo 41, eo aonsi~(rc que ha acjado 

de existir ln ralnci6n laboral,. 

H!G.\P.\C !:1.,'.)- ,JUWL,\CIOII- !.!U2'XI':l. 

Rn caeor a~ .iubilnció'n, t
1

" 1ncapncidnd totnl pe11 inr;o.!1 

t&, ee entr..:::;nrá al t:"~.l 1 }1dcr qJ toL.::l dii lo::i clepódtoe 

i;ue tenca :. on f:ivo.• el lnntPuto. ~1n caro dn r~uf'!11 te fol 

trabojndor, dich .. rntr•J/"' .,,, hriT'~ ·1 ~u· 1:: ·n<>:f':li'inrioe, •n 

'11 or~•rn ª'' pro1.1~itfo rd ui":to: 

n.- J,on .~u·' ,l rr.•rto r1 t·".br>j~.·:-ir h·,v. cfr ·j n;·'.C' 

unta el In.,titnto. 

1',- J.n v:tu¡l;,, ••l •J111 '' y i."I' l11Jor .ue ,1 :rlln,L1n .: '"~¡¡~ 

t.t1ow1i.:nt11 'ol t;i•¡J ... 1" 1nt• •'11 d • oa~cutn tk nu l'lll·"'~•', 

'Y! ... 
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cionadas en el inciso ante1'ior, cuando dé~ena.en. ecoricSmic! 

mente del trabajador. 

d.- A falta del viudo o la viuda, concui1riran con las 

personas sefü:l.:.das en las f::.'accionee anteriores, el c6ny_!! 

ge eupfretite con quien el d:;rechohabiente vivi6 como si 

fuera t'U c6nsuge durante loe cinco años que precedieron -

irunediata~ente a su ~uerte, o con el que tuvo hijos, sie! 

pre 1ue amboíl hayan perm3necido librea de matrimonio du-­

rante el concubinato, pe~o si al ~orir el trabajador te-­

nía varias relaciones ~e es tu olal"e, nin.::1.1n::i de las per-­

sonae con quien las tmvo, tendr~ derecho. 

e.- Los hijos que no dependan econcSmicamente del tra­

b::ijador. 

t.- 'Los ascendientes que no dependan econcSmicamente -

del trab::i,io.dor. 



CONIJIUS :rorn [l, 
I.- Cuando el Hombre hace r.u aparici~n en,la 1!1ierra, 

- ; ,- -·,- ', •' 

hnbita en cav~rnas para prote,zorse 'le lnc incfGr·rnncico -- . 

dPl tie~po, a la VEZ (Ue de la VOl'~cidad ae loa animaleE 1 

que al iGual, mantienen una constante lucha por la su~e~-

vivencia, 

II.- Con el trnnscurso del tier.ipo, ie;ualmente que con 

el perfeccion~miento de los ine~rurnentos de trabajo, lo-­

sra desarrollar coctmidades que llegan a constituir eist! 

mas econdmico-sociales del tipo de la Ciudad-Estado, 

III.- ParalelAmr.nte al desarrollo de dichoo sistemas 

Econdraico-Soclulea, nace" 113 condictoneo de ex,lotadorea 

y explotados, 

IV.- En :.:!!:deo tcl cnndfoi6n tien" ::u ri~xim:, n::inifef'l-

toe idn. en la t1'poc,i de la Colonia, m:i ama que ori;::ina la; ··­

Lucha de Independencia. 

V.- Ii's !wf:h l 917 ~1 truv~n t:: su Connti tuoi6n, cucin"' 

do 11n !(~:deo 'lfl vn ·.i olev::ir t. r~n.:o Con'ltHuoionr 1 un De-

VI,- ]e ~l artfauln i:7 e1 prbcrrto qus cnn~n~ra :os 

De1•cchoe de lu clace ob:r.cr ,, r:.ismo art:fculo :iur es fund;:­

ment o de 1 De!!' ch o :~0<1 in J., 

VII,- Jin l:.; 'T'eo~-f. 1nto~·::.J J··l :.:arecho, cé' encuentra 

- .... , .. 
,¿.1t,. •• 

, " , ¡'\ ~·· ·, 
• to.i. - • ~ ... '.-

do1•:1 ,,J r!ci1:1~n Je .Tud''i ·o~ii~ .• 

VIJT ,- J'or .;\l•~ic ;,_. L. '1: "':'fr. lr.~.e ·:~·.:;l d 1 1 ')-~~echr r> ~ 



rx.- Divulgnndo 'eicon(enia()Je'l.hT~·o~i9\i~te3~aLdel 
~·.'.o-- r .•e'.-;{,-- .~"·;~;-r~-.-: : .--~-",_ =-~·::-;:.,,-'""" 

:::·::::. ·~ i 1:::~:
1

:~~~~it~{~~Írti1~~1~f Wi~~i~j~~r 
- ',.;·>~~-\·<,:_/:~~ -:,;_.,_,,.~_,,,_: -i?'-'-' -,' ·._., __ , .. , -

Nacional. ·. J}.~,c¿;;::;~'i''i'' ~;e;.:~.:~;':3t '" :{ 

x .- P roporc ionai· habitác1~~:·-:~d.·~~~X~O';(~'.~>üA~r ;.~·o~~Ú-~ 
·· ,;~\:· .. ,:.Xb-f~_, .. ·'"·:::_:~:.:--·~--

XI.- En raz~n de h::1ber sido reformado €1 art!culo 12J 

Constituoicnel, ful nec<Jzario r~formar las dispoaioioneo 

contenidas en 1::i Nuev:: J,,;~· Federal uel Trabajo, que rer.u.! 

taron incompatibles con el n~evo Texto Constitucional. 

XII.- Putl' nec<J s:di o t -::m'bi'1'n, eren~· una l'3Y :1' carric· -

ter coercitivo, cc•n el f!n de solucion:ir un !'l'obl•1m;i ¡,U• 

a to~oP interee:i por i~u··l ~ 1ur sin embargo no hubo la -

suficiente Dolidaridad n1cional p3ra atront~rlo. 

XIII.- Con la or~""di5n ,-.. , ! ; Ley ·.lel INFC1~':'VI~, EE o­

rigin~ 10 ohli~ucidn de loe ~atroner ~e Aportar un 5 ~ 

fon(]o r.onc~..irfo dP '~L·ho c:·.:~niJr.10 nl "0bie:>:>no Fer:er1l, e 

intcrvini::ndo "n r:u into;;r¡,¡d~n :· 1.ii.ra~c:l.~n, ~1 g~ctol' -­

~ubernnnPntol, Patronal y Oh:~ro. 

XlVe- .\1 GC'r Obli¿;.¡dO" los f!lt:>Onfl'1 C 8p0':'t':!' IUl 5 ~ 

·r:v,- ~c:::fo l'"l'~': d "1'.te 1 ":ih~e!'•':- ir.i~idi 1 r:.i ,:iah!l 

"i tu::i~i('n • 

. ~VT,- t.r:wl': .1· l'r.;1.11 -~(!1 .':'lCial, ,'' l'l~':l"!nta n lN• 

't'!<'l'.1 ·o 11.~i.,do.1 d¡;i llr.' ·~:.:: h:iM ~n.1! 'n, 

·' 
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xvn.- El ~!f~()1'li•YI1r:::ci"11t?nta 0011 Jos _i,n~trU!Tleritor-: ne ce 

serios p:.1r1.: hacer cliciplii: Fi 0~1fgá~i'6fü-j·{1Gé ~é~tán .flujé:. 
¡·)_.·;.·:-_ ::::'.:·-~}}~:>:,~ ~!::.~;·'.~~ri, t2:~'·''-

tos los Hmpre sarios. ;. ,;<·~·.;./;-~~-;:·~-~\·~ -'--~~i:;~~~~~i; ... -._~:~?\·. >~~;!:-<'./~;;: ·:· 

"º'i:::r ~:,,1::::º:·::::· :, :::: ~J~~;~f f ~~~f~~~~f f C~:":•· 
sus derecho2 y obligaciones. 

IXX.- li'l sentido de Ju0ticia Social de la Inetituci6n 
"' 

que se trata, se rr..rnifieAtu .::n los cuso::: especialeG ~ue -

dan derecho ~ disfrut 8 r d~l 1 ond0 Habitacional , mi2mos 

en ~ue atin cuondo un obrero deje 1e estor sujeto a la re-

1aci6n laborol, o bien; r.e Vcú inc3pacitado, conserva sus 

derechos en i0nnldad de circunctancian; aden1's de p.ro~)O!'-

cionE1r fonios fl :'l8recho-hrJbientcrn ~· concubin"s, 
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