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PROLOGO

Por decreto publicado en el mes de abril de 1972 ; éé da -
vigencia a la Ley del INFONAVIT, organismo que tiene por objeto,
crear un fondo habitacional en el cual participen representantes-
del sector Gubernamental, Obrerc y Patronal.

Es esta peculiar integracidn, y ;g necesidad que se dejg -
sentir de hacer una reforma dentro del Apartado de Derecho Social
que consagra nuestxo Documento Constitucional para efecto de crear
el organismo de que se trata; esta reforma dio origen a que fuera
modificada la’Nueva Ley Federal del Trabajo. Este fue el motivo -~
gue me resolvid a tratar de hacer un trabajo sobre las consecuen-
clas sociales y politicas que tendra la creacidn de tal institu--
clén,

Es bien sabido que el nacimiento de un organismo como el -
INFONAVIT, inquieta a los estudiosos del Derecho, de la Sociclo-
gia y de la Economfa, y ello origina el andlisis que dentro del -
dmbito nacional pueda representar dicha institucién.

El propbsito del presente trabajo, es a través del marco juri
dico, ver cuales zon los beneficios que el INFONAVIT pueda otorgar
a la clase obrera y la medida en que se reincorporarid al régimen
de justicia social, que es el fin para el cual fue creado.

Aclarando tan solo, que las restricciones que implica un-
trabadn de enta naturaleza, no parutten hacer un trabajo exhausti

vo del niame, aino tan solo apuntar lo que sa considara de mayor
importancia, sin desar de nencionrar otron factores de cardcler =
sacundario,



© CAPITUIO I,

T.~ Li VIVIENDA DIL T2:BAJADOR.

7 a)-Antecedentes.

b) E1 CONSTITUYITE de 1917,

o) irtfculo 123 Conatituclionsl,



CAPITULO I.

LA VIVIENDA D5L TRABAJADOR.
a) ANTECEDENTES.
PREHISTORIA.

A través de la historia del hombre, desde que este -
hace su aparicién, el problema habitacional ha tenido u-
na serie de matices que van decde lo sencillo hasta lo
complic,do; en slgunos paises, el problema se ggudiza al
extremo de llegar a manifestarwe con proporici&nos alar-
mantes, ocomo en la actualidad se presenta en diversas --
poblaciones del orbe,

Partiendo de ests idea, se intentar4 formular una -~
breve reseda de 1o que ha sido la morada del hombre, deg
de suo primeros refugios, hasta lo que es la habitacidn
eu nuentroe dfas.

Para explicar los orfgenes del hombre v conseouente-
mente de sue actividalev y hdbitos, ce pueden menoionar
dos hipftesis: la primera intenta aclorar la incdgnits -
mediante la teorfa cientffico biocldgica de la evolucién
de laa escpscies y lu sapunda que es mfatico- religloma
(Addn, Bva y el parnize).

En lo olentf{fico bloléeica (Teorfa la Marwin) ne ==
afirma que @] hombre e3 el ranultndo final de la avolue ’
0ién de los primatas; 1n mfiaticc-reli-icoa a-tablece al
hombra a psrtir o Jioa, juisp hadbidndole avaanlo, deoidid
darle una compafern parn qua e .fuss de hehep anboreado
8l fauto det Arbed el Niena vy el Mal, Lavierdap oune Qowe

mdn suerts "varadiplacen,
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El hecho de que alguna de estas teorfas pueda ser a-
ceptada o rechazéda, implica subjetivismo,

Sea como fuere, lo que resulta evidente es que los =
primeros esfuerzos del individuo por procurarse vivienda
en su habitat primitivo lo hicieron morar en los 4rboles,
igual que los simios,

Bato es confirmado por la assveracidn que en "las -
Puentes de la Civilizacidn" hace BEllswotth Huntington -
(1), al referirse a la etapa en que el hombre vivia en -
los 4rtoles y lo hace de la siguiente manera: "larecs =--
que era una parte esencial de la preparacién de la civi-
lizgacién el que durante una épocu el hombre viviera en -
los Arboles."

Y esta etapa tiene particubar importancia debido a «
que el hombre adquiere cualidades diferenciales durante
su est,nois en los Arboles, que se manifiestan en la oom
formacién de sus manos, pulgar oponente, lo que le per-
mite lanzar pledras y suspenderse de lae rampas para pasar
de una a otra, eto.

Las adaptaciones o transformacionec evolutivao, te=
nfan por objeto cazar anisges para alimentaree, para de-
fenderse de ellos o defender su lugar o habitacién, En «
1a interpretacidn del citado autor, la darfa facultadea
manuales para irse desarrollando,

Poateriorments y debido a laa inolemencian del tlemypo,

esacasaz de comidas de raman o de 4drbolan mirmon, 2! hope

A S SESI St

(1) Lan Puentda de 1n civilizeeid&n, Elleoarttc Huptip sten,
a, ediatén en anpanol 1949, F.UB, Ydeien B, AMran,

Qaps I, pug. A1,
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bre se ve en la necesidad de " bajarss de ellos " e ir a
buséar refugio contra el frfo, calor, lluvia, y hasta --
para protegerse de ofros " animales ", que tambidn eat4-
ban en la lucha por la supervivencia.

Butas circunstancias obligan al hombre a refugiarse
en cuevas o cavernas, ya en estas, se siente un poco mas
protegido del medio ambiente sin que por ello deje de ep
tar sujeto a un sfn ndmerc de peligros tales como inun--
daciones, temblores, tormentye o, una vez mas lo apunta-
mos, los ataques de animales carnfvoros hambrisntos,

Fs importante hacer notar que la vida de las cuevas,
a pesar Qe ger una forma muy rudimentaria de habite¢y ~=w
(mas gun si hacemos una comparacién de las hohitaciones
remotas con las actuales), renresenta un gran adelanto =
en la civilizacién humana, pues con e¢sta nueve forma de
vida se logré que la familia tuviera una mayor unién, --
por otro lado, si el catablecimiento se hacfa de acuerdo
con las necesldades, tales como aguas, tierra, animeles,
etc,, que sstimulaban el desaryollo y perfeccionamiento
de los implementos de canza, ademds se logcraba una pague~
fia agricultura, en caso de que existieran elementos como
agua y tierra prédiga.

Por otro lado, ecos elemento, agua y tlerra, provoecg
ban la concentracién de muyor ndiero de fumilias que pog
teriormente lle saron a otra forma de vida que eru la tri
bu; cuando ae Jo'ran mejores condiciones de vida, se van
formando cada vez man tribuas y eata formacidn provoen In

veoindond, "fado que Yn voeindad ne Candn eh reluoionen w
paracnulaes (probablenante aeq al vapo efe prisitive n -

grcapotdn de la fomiliad, cuante movor nea 8l vinoulo ew
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que ﬁne a una vecindad, mas claramente guedard definida,
ya sea rural, fabril, agricola, primitiva, etc." (2)

Bn la Edad de Reno (Cuaternaria), nos dice René ----
Vernau (3) "muchas grutas servian de viviendas y sepultu
ras a nuestros antepasados de esa {poca, en laeg cuales -
se han encontrado cenizas, carbones, huesos, pisdras gra
bédas, etc.-En lae cavernae que habitaban encontramos co
mo fiel testimonio de morada del hombre, grabados en las
paredes y pinturas.”

El citado aator hace referencia a que 6l hombre tam-
bien construfa viviendas en los lagos sobre estacas, --
grutas construldas por ellos,

A partir de las menocionadas tribus, sse pueds decir -
que en fomma primitiva, el hombre ya va teniendo una org
ganizacién socinl mes desarrollada, se va formando una
organizacién de trabajo ewpecffico, dado que las activi-
dades ne van divarsificando.

Por otro lado, el eatgblecimiento en un lugar dater-
minado, obedeofa a la existencia natural de elementos -~
propleios paru satiwfocer ln necesindes de primer orden
ecomn son: a) agua, ls nlimentacién, tierra productiva, -
olima ndecundo, etc, Retus elumentos provocaron el dopay
arrollo de la tribu nsi como e) entabl@oimiento de otran

para llepar o danembocar en lan aldeas, que oblizaron a
momnn mearames s

(2) doodderfa y vidu apainl,~Youn--lack,-la Veoindud y
Comunidad Trimitiva,-LTEHA, . dx, la. Kd, en Eopaflol, 1064
Qape XVI1~ Pag, 308, Bib, Mo, 3, Pol, UNAk, 2

(3) Loa Orfeenen do 1a Humanidad, Vernau Rend,-Col Iobop
1931, tnraelons - B, Mlrea,
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acelerar el proceso comunitivo laboral y habitacional. =
En esta forma, rudimentaria o primitiva de la habitacién,
las chozas qua constitufan las aldeas eran congtruidas -
tan solo de palmas, ramajes y aunque de construccién sd-
lida carecfan de comodidades: camas de palma, mesas de ~
palos y palmas, puertas y ventanas que eran hoquedadas;
como cocina, hoyos para hacer la fogata con lefios, fosas
para satisfacer las necssidades fisioldgicas y el rfo o
lago pera el aseo.
CIUDAD ESTADO,.

Una vez desarrollada la.aldea, el sigviente paso sco

néaico social es el surgimionto de la ciudad estado. El
adelanto de la habitacién en sata etapa marcha de acuer-
do con el logrado en el empleo do los materiales que se
utilizeban para construir. la construccién es entonces -
de mampoaterfa, con lo que se logra una mayor solidez, -
proteccién de la tenperatura ambiente y del medio exte--
rior: en cuanto a ecomodidader, sus mesas, aslentos, eg--
tufas cocinas, camss, etc., vam ndquiriendo perfaccién,-
debido a que el material do conmtruccién puede modelar -
sus instrumenton de casa, Pero estf adn muy simplifica--
do y lejor de ser ocomodo y menos aun decoroso.

Bn una dezeripoidn que ds Paleatine hace en au obra
" Historia del Fenoamiento Foonémioco Social " Jesds Sile
va Herzog rafiere: "Cumnd: ce llera al mar, despuda de
haber ~ruzado una llerur: banturte entrachu, oe entra por
loa crminoe maloas en 1.8 mort iz, qua ouben en fapers p
pendients, Ta llaga a un pals pedrersone, todo erizado de

eoiinnh gricacenn, oor oumbren redandendis, ouyas 6s0Alw
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padas pendientes cubren tan solo algunos arbustge. las
rocas calizas que forman estas colinas, presentan gru---

tas y cavernas naturales, que son los sepulcros donde los
habitantes entierran a sus muertos. En lo alto de las co
linans, se han edificado las aldeas y las ciudades, mon~-
tones de casgs sin ventanaa que cubre una terraza llana

y parecen cubos de piedra blenca." (4)

' "Kn otro capftilo, el mismo Silva Horzog dice: "la -
primera asociacién de familias que g6 ileva a cabo por
convivencig y utilidad comin, es la aldea y la unién de
estas forme la Ciudad- Eatado. B1 fin para el cual fué
formada la sociedad, nacié de la necesided de convivir

pare subeiastir." (5).

EDAD MEDIA.
PEUDALISMO.

A esta etaps econdmico social y polftica de la huma
nidad se hace referencia en breves linegs, para dar idea
de la desigualdad reinente entre laa diferentes clases -
gocialen y suc divisiones ya claraments demarcadas,

Este movimiento tuvo sus mae hondas manifestuacionen
en Ruropa en los Aiglos IX al XV de la Era Cristiana, en
el aspecto al que se hace referencia, consistfa fundamen
talmente en que los Wltimos reyes oarnlingioe recompensg
ban a sus funciOnarios con el usufructo de sus tierrus -

(las del rey), a 1o que se denominé feudo; raiz de lu 6

P

(4) Historin del Penscnianto Keonémioo focial. Jeads 1}
va Herzop.- Do la Antigladad sl Siglo XVI,.-PCR. Wixicoe-
B, Mres, 4a, Rdioidn 1961. Cap. I, Juden e Tariel,

(%) Hiatoria del Yannamiento Heondmioo foain), Jeadn t3)
va llermog.=bo la Antigledad o1 Siglo XV1, WU, Wexto o -
. Alrem, 4a, Bdioddn 1961, Cap, V1 Pa. 79,
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neralizacién de esta "recompensa" y dado que el cargo de

funcionario era hereditario, llegé el momento enque los

herederos se sintieron dusfios de las parcelas de los feu~
dos con lo que los servidores del ray se convirtieron en

sefiores. |

Por otro lado, dado que las amenazas de invasién eran
constantes y graves, los pequeiios propistarios se vefan
obligados a solicitar la proteccidn de los seflores, y
eatos a su ves, orzanizaban la defensa construysndo cas-
tillos rodesdos de murallas y fosos, donde albergatan a
la poblacién cercana que trabajaba la tlerra.

Hay que mencionar que la sociedad feudal se encontra-
ba dividida en clases constituidas por los sefiores, 8l -
¢lero y loa villanos.

las dos primera, duenas de la tierra, (nica rijquezs
existentes, vivian en los castillos en un ambients ds ban
quetes, cacorfas y demda pompas, en tanto que los Sltimosm,
es decir, los villanos eran los que trahgiaban la tisrra
y por tanto, a costa de quienes vivian los seflores y el
clero; habitaban en las llam,das villas, que eran chozas
de barro y de var o, estaban cerca de los castillon, viff
an en la miseria y en ocondicionse Infimao, totelmente -w
deshumanizadas,

Hubo otros, llamados ciervos da la gleba, lom cunles
tonfan por dnefios u loo propietarion de 1a tisrraque tre
bajabang a ellos pertenecfun ¢ 1 -uvtrents, loc condicio-
nes apn Jque vivian arun totalmente dennntroszan,

Rn sate Sttim~ punto, o- lmnortainta nadalap cue dess
da fpooan tun remntan, v exiotfa an 1s relyeidn aoondmbs

60 laboral enn daniguattsd = ntee poceodoran y danponaidos
[ ]
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v que entos dltimos tambien desde esa &poca, eran el fac~
tos esencial.para el bienestar de sus sefiores y fueron -
los que tuvieron desde sismpre, las peorses condiciones -~
para vivir.

Bn las relaciones de produccidn y economfa, por lo -~
tant laborales, dejé§ de aplicarse la economfa familiar,
par, dar oabida a la de la ciudad. Produccién y consumo
se realizan en una misma unidad sociddgica. En razdn de
la organizacidn del trabajo, se impuso la divisién del
misnc y la fommucidn de distintos oficios, Eete tipo de
organizacidn fue el antecadente de las corporaciones, w—-
gremdos o gulildas.

Batas corporaciones estoian compuestas por maestrog,
compafieros y aprendices y tenfan por finalidad:

a) Defender sl mercado contra extrafos;

b) Impedir el trabajo a quien no fuera de la corpora

oidn;

¢) Evitar la libr$ concurrencia entre masstros.

Los gremloa estaban formados por tallered en los que
8 empleaba la gente necesaria win poder pertenecer g --
dos o mas, ni desempeiiar otro oficio o terminar el tra--
hajo de otro.

Para llogar a ser compafiero, habfa determinadas con-
dio0ices; ge ra&uer!a una gron prdctica, era hereditaric
y ademdn, se necesitaba bacer una obrn maentra,

Par: poder nger manaatro, eran aun mayores lasg exigenw
odap v era ~anl patrdmonio 6 la ancinnidad, cer dusfls -
da oorporasidn o taller,

Asi pues, oon tantou requiatton y Yindtaoctopes, hbia

un aindmere da oorepdiess In oo aronnan de o croprenar,
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Was la Iglesia Catélica, siguiendo las ideas de Santo
Tonés de Aquino, pugné porque se pagara un salario sufi-

ciente a las necesidades del trabajador, aun cuando la -
finalidad era evitar la libre concurrencia entre los ---
maectros,

Con el tiempo se fud haciendo mas penosa 1, condicién
de los compafleros y aprendices, hasta llegar al momento
engue ewtalla la lucha de clases,

4 partir del siglo XIII formaron lo9 compafderos ggo-
claciones especiales, (Associationg Compagnonniques en -
Francia, Gesenllenverbaende en Alemania) en las que debe
verse el origen de los esindicatos de trabajadores,

Hay que hacer noter que las medidas del goblerno al
resppcto, consistieron en persecuciones y prohidiciones
geveras,

Bl progreso de la clencia y la tecnologla dié paso
al desarrollo de nuevos nistem-s acondmicos y asi, al =-
pasar del desarrollo econdmico de la oiudad al de la na
oién, ve puso de maniflestc la contradiccidén con 2l alg
tema corporativo. Fué en loa aiglos XVII y XVIII cuando
la dewcomposioidn del ciotema se fud ncentuando m#A7 hasta
llegar al dado por lan Revolucidn Prancena, el 14 de julio
de 17849, delando e} carpo esccndédmico rura que ne inlciara
el sistams canitelinta,

Aun oucnde el desarrollo tecnoldsico e industrial --
dieron grar ilmpuleo # 1 ecconomfa ds nnoidn, el ueclor -
ohravrn si{~ui’ sh o3 i & opu auerte; perniatiendo lap =
gondtadons  fnfihumanc e vida aln lograr ningdn ndelp

to por Jo qus 1 habitacid me refiere y acrviviando en ™
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noradas inselubres y en azbsolutz promiscuidad. 7‘lff""
MEXICO. I10S AZTRCAS.

La Casa (6).

“he aquf que encima de los volcanes, el cielo se aclgy
ra. la estrella de la mafiana resplandecs con un brillo de
pledra preciosa: pura saludarla, los tambores de madera
resuenan en lo alto de los templos y braman las trompas
de caracolea marinos.~- Aun flotan sobre la laguna, fajas
de bruma en el aire helado de la altiplanicia, que luege
ge diseulven bajo los primeros rayos del sol. Comisnza
un dfa. En las casas grandes o pequeflas de un extremos -
al otro de la ciudad, asl como en las aldeas lscustres jy
en las chozas aisladas, el mundo despierta.-Las mujerea,
con abanicos tejidos soplan el fuego que dormitaba entre
las piedréds del hogar y despuds, arrodilladas antes el =
motatl de riedra volcénica, comienzan a moler al mais, -
El trabajo cotidiano se inicias con el ruido sordo de la
mano del metate: asl ha ocurrido durcnte milenlos. Un po
oo mas tarde, ge encuchard el palmoteo ritmice qua p.o=-
duoen les mujeren al aplaatar entre sus mance, cnn peque
flos golpes im paste de maig para confercionar las torti-
llas (tlaxoalli).-Bn los jardines vy en los petios, los
pavos picotean y oloquean., Loa pisg desnudop o con guhie
delias, rosan la tierrn do lo« caninne y loa remos ba-
ten ¢l apun ds lcs canales, Todoe ve apresuran camine --

de) trabajo diarip.-luy pronto lon b ubres habrdn parti-

(6) Janquea Snuntelle, lu Vida totidiunn Jde loa Antdaasr,
Bn Viaparas de la Compuintn, ¥Fog, lae By oeno sy sl -

laug, Cape IV, Do 108, K1 Afa de un owoxtaar
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do hacia la ciudad c hacia los campos, con frecuencia lle
vando su itacatl (colacién) en una bolsa, en tenic que -
las mujeres permanecen er caca.-En una ciudad ¢ omo México,
existfa, natualmente, grandes diferencias entre los diver
gos tipos de casa, segin el rango, la riquesa y la profe-
8ién de los habitantes. En los dos extremos estsban i--
tugqdos los palsciosg del acltevenc y 4o les dignatarios, -~
extensaw construcciones a la vez privadas y pdblicas con
numerosas habitaciones; las chozua cmmpesinae de los arra
bales, hechos de adobe y ramas con techos de hierba.-la
mayorf, de las cusas eran de zdobe; las mas modestas no
tenfan masg que una pieza principal; el hogar podfa al--
bergafae en el patio, bajo una pequefla construceién se--
parada, €l ndusr: de hubitacionem aumentaba con 108 Me-=
dios de la familis., Una casa "medin" ge componfs de cogi-
na, da una alecoba donde dornfa toda la familia, de un --
pequefio santuario domdstico; el bafio (temazcalli) siem-
pre estaba construldo aperse, Si ars posible se hnafan -
mas habitaéionea y tendfcn 2 recervar para lus cujeres,
une o varlas alcohar seroradas,”

NHace aproximadamerts doce mil nflos, en el Valle de -
Tehuacan, el paiscie eras de 1llaruras y grundegiextenaio-
nes de pactizaler y con un c¢lima may frfos lo: menciona-
doe pastizalzaa conotitufan o limentsoidn ‘el honbre --
~ue en asos tiempos hrbitabi esan reg.onaen, dicha hablta
¢ifn na comvonfa le cravan v de gavernags o e lapente -
aanpamento s atlaro ra. o, v oen disyos alreanataneins, los
moradorer tenfon cue aanhi-r de panddenc!: I qouerdo oon

17 negontd. dop talea gomo dunida, a0 o blen ln etbues



'cidn del aﬁo.,

Pero el hombre no podiu allmentarse tan solo de»cala-rrv‘
baza, aguacate, chile y hlerbas que era lo que hab!a en‘
ega regién,

En razén de esto, aproveché un esbozo de mazorca pa
ra que a traves de cruza;ientos y mayores adelantos en
la agricultura, lograran hacer de esa mazorca, la base -
de su alimentazcidn, ccsa cue les permitid establccerse
definitivamente en esa regidn, y asi es como surgen lasg
viviendas permanentes que desdmbocan en la formacidn ds
law pequefias aldeas,

lémadas cazadores em;.92&ron a ocupar el Valle de Ndxi
co de doce a quince milenios antes de lu era cristiana,
y haeia el afio 1500 A.C, va habfan progresado lo sufi~-
ciente para eatablecer pcquefias comunidades permanentes
de cisn a doscientos habitantes, a las que se puede dar
¢l nombre de rancherfaa,

Las nas antiguas que se cononcen, son las de Arbolillo,
Zacatenco v la de 'Maltilco. %e cree vivian en chosas he-
chas ds palng enterrados =n el suelo, recubisrtos de lo-
do y con techos de paja de dos amnas." (7)

De gran Importancia resnltu el dereclhio renal entre -
los aztecas,

"Aur cuands eu le-i-lscidn no iriiuvd er la nosteri-
dad, era el reino o im~crio de nmsa relieve a 1 hora de

la conquicta,

m

(7) Vdxdoe anten da lom “zteens, Arponts oals oudone,
Rd.CQortenova, 2a, id, 1970, Cupe I pp, 1o=19, Ua 1y lirw
va n la Chora,



14
Eate pueblo fu® no solo el que domind militarmente -

la mayor parte de los reinos de la altiplanicie mexicanma,
gino que impuso o influencié lz prictica juridica de todo
aquello qua conservaba su independencia a la llegada de
log espafioles, segdn estudios llevados a cabo por el Ings-
tituto Indigenista Interamsericano, los nshoas alcanzaron
metas insospechadas en materia penal.

Expresa Vaillant, que dos instituciones protezfan a
la scciedad azteca y la muntenfan unida constituyendo el
origen y fundamento del orden social: la religién y la -
tribu,

La religidn penetrabs on los diversos aspectos de la
vida del puedblo y para el individuo todo dependfa de 1a
obediencia del ordenreligioso; el sacerdocio no estuvo
separado de la autoridad civil, 3ino dependiente de ella
y al tiempo “ue la hacla depender de ci, ambas jergr--
qufas se comiletaban, fa sociedad nateca exiuctia para be
neficio de la tribu y cada uno de sus miemhros deberia
contribuir a la coneervacidn de 1o ccmunidad,

De tal enstado de cogas re derivaron consecuencias -
importantes para los miembros de la tribu: ‘ulenes vio-
laban el orden -ocial eran colocados en un 3tatuo gra--
dundo de inferioridad v se :provachsba su trabnjo en -~
una enpecis o asclavitud; el pertenscer a la comunidad
trafo eonaigo seruridnd y o auLcistencds, ol ner expulia
do significab. 12 murrete pov lau tr:ibus enemisng, por -
192 floras o por o) ovanis nueblo,

anoun vrineicio v hobfa oo mny pecoar rohos ¥ deld
tor e manor inportineia, cuandn Loe relolonen Jo lop

Inddvid en aptra L aarghan afectyr o 1o revnonont L les
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dad solidaria de la commnidad, ®ro a medida que la pobla

¢ién crecid y se complicaron las formas de subsistencia,
aumentaron los delitos contra la popiedad y se provoca-
ron conflictos e injusticias.

Por otro lado, el pueblo ézteca, esencislmente guerre
ro y combativo, educaba g los jévenss para el servicio -
de las arhas; la nimosidad personal se manifiesta en los
derramamientos de ganzre, debilitdndose la potenciglidad
guerrera de la t ribu, ciendo precigo la creacidn de tri-
bunaleg que ejsrcieran su Jurisdiccién en s3tos asuntos.

De acuerdo con la autorizada opinign de Esquivel O~
bregén, cn tanto el derecho civil de loa aztecas era ob-
jeto de tradicién oral, el penal era escrito, pues en --
las cbdices que ge han observado, ge encuentra claramente
expresadn, cada unc de log delitos se repressntaba me-~
diante escenas pintadaw, lo miswo las penas.

Rl derecho penal azteca, revela exceglva severidad
principalmente con relacién a los delitos considerndos
como capaces de hacar pelisrar la estabilidad del sobler.
no o & ln parscna nizma del scberanoc; lao penas crusies
se aplicarcn tambien a otro tivro de infraccicnes. Ha que
dado nerfectomente demostrade que low uztecas conocieron
la distincidn sntre deliton dclosos v deliton culposzos,
atenuantes, atc." (8),

(8) Mdxicon., Artecam, Mav: 3. Chatellanec: Tena Fo Lineae-

miantos elementzlea da Derecho tenul, ha, Bd, Porrda, M
%ioo, 1971, Cap. IIl.pp. 3617,
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MEXICO LOS MAYAS,

" Entre los Mayas habfa una variante importante en la
imparticién de justicia. Si bien era el Monarca el que =
regolvia, lo hacfa no asesorado por jueces qus el mismo
nombragba sino por sacerdotes que imponfan su voluntad a
nombre de los Dioses.

Los sacerdotes tomaban un nombre especial, se les de
nominaba chilanes, chanes y hacenes; su derecho en mate-
ria de imparticidn de justicia se considsraba como con--
sugtudinario y lo ejercfan en todes los ramos, inclusive
en el de relaciones internacionales, Los junicios eran -=-
verbales y era oficial lu entrega de un regalo al juez
antes de iniciar un juicio, una espscie de tribute a la
judicatura.m (9)

' %sta hojeada a las inatituciones jurfdicas existen--
tes en el pais antec Je la conquista nos lleve a la con-
clueién de que no habiendo pare las cluues desheredadas
garantfas individusles y eatando aclo suietas a la tene-
volencia de los reyes, ne pedfa haber nincunag lerisla--
cién que gorantizara lo morada de los que vivan del tra-
bao que dezenvefinn.

"Sntre los meyce, 11 toneneia de la tierra tenfa otras
caracterf{aticaz; no habfa rropisdod privuda debidr o la
malo calidad de 1as tierras, oue rrfeticamente no 1o we

interecaba.
AR SRS S
(o ‘Axico= Aztecars - Navas, Yootellavos Tenn P,

Linewmzuntos Blementrlen de Deveoho Tanul. Su. Adicidn,
Toreda. Mdxiso, 1971, °n, 111,



Eiiéaééééiﬁgréﬁlfivébé lo.'que. podfa, pero después de
‘dos o tres afiog, la tiefra no rendfa y la abandgnaba, a-
migrando a buscar otrag tierras mejorec que no hubieran
gldo cultivadas recientements y donde pudiera por uno o
dos dloa, trgbajar y luego irsea buscar asientoc a otro -
lugar." (10)

Fstudics de nuestra historis antigua nos entregan la
orénica de la vivenda prehispdnica en lo que se ha dado
en llamar la Mesocamérica; esto et, la parte de nuestro -
territorio en que florecid y se dearrolld la cultura hag
ta la llegada de¢ loe espafioles.

Noo dicen que las viviendas no estaban distribuidas
en concentraciones, en manzanaw o en nucleos apretados,
sino que ellas eran coclocadas en forma dispersa, forman-
do extenczne suburbios de verdaderas granjas, teniendo,
sin embargo, un nucleo que los aglutinaba y que era el e
centro en donde colocaban loe edificles religlosos como
los oratorios, pirdmidea, los monasterics, ete,

Loa centros administrativos como el palacio de go---
blerno, los ecantroc deportivos, recreativos como el ‘ue-
go de pelota, las plataform-o para las grandec ceremo--
nias y los centros comerciales como loa mercades, ailen-
pre se ccnetrufan on grandes plasas que eran el corazén
de loe poblados.,

Se jerarqulizaba la construccidn, lea sazcerdotes y --

sefiores tenfan cua casas narecn del ceremonial, deapuds «
L

(10) México - antccur - layao, Castellaron Tenn J,
linesgmienteo Rlarentales de derecho Pennl, fa, “Ieifn.
POI‘I‘dd. r-fdxi"o, qull (:F'g‘u 7“-



venfan las cgéas de i§§‘t’
;1aé~dei pueblo'hﬁmiigg.

- *Cono un elogio de_lds,hgbitantes;'décié‘#hicionista;
‘Wlos indios hsbitaban con mucho orden & 1impieéa, s1n -
malas plantas, pero con buenos 4rboles." L

Las construcciones de las masas populares, eran y‘-;‘
aun siguen siendo de varas de paja, madera, adobes, etc..
materiales todos que les proporcionaba el medio circun~-
dante.

La construccién de evtss viviendas, se hacfa generzal-
mente con la ayuda de los parientes y vecivos, empleando
las horas o dfas de asueto, Fsta construccidn en forma
colectiva, ncs revela la solidaridad que habfa entre los
pobl-dores de un mismo nuclev y de una "misma clase" en
que ror amistad o parentezeco, los vecinoe y parientey -«
trabajzban an sus dfas libres, para que un miembro de -
la cslectividad tuviera cu viviendn,

Claro estd que los centros urbunos terfan caracterfs
ticas propins gue les deben 1o zonas dende estabnn en~-
elavades, Tsnochtitlan, ror ejemnlo, era muy pecullear; -

[}

contabo con unu cren plane cevemonisl en 1o ne destaca-
ban la enorre mole de los teocallis, la casa del empera-
dor, 1os palacios de los principes, las cazas e recreo,
la do 1lo) fieruz - 21 mere-do, %n torno . este nucleo ae
levonteban 1ac demds constraccionesy las maf fereanns, =
de pledruy y techos ce terrzdo v 1lv=2 nnc !-jananr, e¢rnstrai

das con carricos y barro,

Jesdr Vool te anf de )0 vivanda, we le rrevafa econ
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patios, jardines y 4rboles. Del'cénﬁrpngémercial,‘partian
hacia los cuatro puntos‘céréinsléé;fahéﬁéée6alzadés'hﬁy,
peculiares, giendo la mitad de tlerra dﬁrq y firme y_lak
otra parte, de canales por donde se transitaba en canoas
y barcas.

De lay casas de los sefiores, expresd un cronista:; --
"en sus azoteaw hubiercn podido correr hasta treinta hom
bre, De las casas de Jlos humildes nos habla elocuente--
mente una realidad: durante la batalla y la toma de la -
Gran Tenochtitlan, por parte de los conquistadores, las
viviendss populares fusron arresadas y destruidas fécil-
mente, por lo que la ciudaéd tuvo que ser abandonazda por
sus moradores, dejsndo ccmo testigos de la derrota, las
grandes moley de los teocallis y los eidificlos de la np

bleza, que eran de "maciza construccién.t
LA COLONT.- L'EXICC.

ADMINTSTRACICN DE JUSTICTA.

Afisnzada por Cortds la conquista, con la caida en -
gus mancs de la Sran Tenoscintitlan, ro shrid la droca cn
que México quedd sometido a Bgpuila,

A4 lor nuevos territorios incorporados al reino espa-
fiok, #e les 1lumé Indias Occidertales. ¥ote nombre se --
usé porque en aquel entonces erz frecuente lau nhavegacién
a la India oriental, tu-cr cue se tenfa rov 1o dltine le
1n tierra; o) devcubrir Tipel. la- nuevar tievrae an di-
racoidn dietinta . 1o 3¢ V.o Indioas criant Dlscy e
deaten? con o) nopbra de India s vaeldent:les en ratdn --

del rooha ue se tem b porg ovestr o ooollae,
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gealizada la conquista, Cortés empezb a gobernar sin
norma alguna y con la singular aplicacién de su criterio
de conquistador, reclamaba su botin, pero después, en --
1519, todas las posesiones ccmprendidas dentre de la de-
nominacién comin de Indias Occidentales, empezaron a re-
girse por la recopilacidén de las leyes de Indias, sancio
nedas por Carlos II de Hspafia. En tzl recopilacién, que-
daban incluidzc las Cédulaz Provisiones, Ordenanzas, .iu-
tos de Cobierros y otros degpachos expedidos por los mo-
narcas espaficles.

Por el afic 1560, la Corona ccmisioné al entonces --
Virrey, Don Luis de Velasco para que reuniera las Cédu-
las y Cartas que se referfan a la busns zéministracidn
de justicia en la Nueva Hspafia y conforme o lus cuales -
tenfa que obrar 'a udiencin de !"dxico.

F1 Virrey delegd el trabajo encomendado &l Oidor Ton
Vasco de TFuga, quien tres anoes deepuds, en 15€3, publicé
au Cedulario.

Pelipe .I, en el ~fo de 1570, dispurc 1ue ¢e recopila
ran las leyes y provision:e peru rfer aplicedes or las Ine
#lae, asuprimir o derogar 11: que nc copvinieran, ablarar
lng dudoses y distribuirlas por sus materias y t{tulos.
Dengraciadamente, solo en ung pequeila parte fud obedecido,
pued rperad e pudo publiacnr lo relative al Consejo Ao -
Indizs v de ‘ricnanzas,

Ruscundo suplir lna Jemds leyas, e ordend u Lisgo de
ineiran, recorilar lae drdapes litwedas hasta 1996, lo -
e ne hire o« s tom s lepragon que no fusvon ae nucha
wtiltdad, ror ne e Sar Hntrdbuidas talen levan, oonvVE=«

rientanerte,



tendié céntinuar con el nom--

bramiento de una co

ol Trecidente del --

Consejo d¢ Indias y

joe de recopilasién.

Sobrevinieron tambiénméffés léyes imﬁbpt;ﬁtéé‘péré$l;
va Espafia, como Ies Ordencnzas de Villar en 1786, las Ordeha§“~

zus de TIntcndentes de 9 de diciembre de 1786 y la recppilg¥§j

ciédn sumariz de los .subos acordados de la fesl Andlencla v ": 
la Zals del! @rimen, que fueron impresos en L787. 7
Tocas eotcs Ordenanz-s, ‘ntos, Cddulas, Trovisiones, ete,
tenfn Jos cavacterfsticun, as tratabs coon ellos de prote v
a4 loa Indio~ de los vesiones consuistedar ¢ ae wrocuriby ju2
con ellas se afienzara el doninio 2e 1a lietrdpoli , asobre --
las tierrac conanistadas. Por lo nue ge refiere az lza disno-
gleiones en favor - log noturales nrusle pentoiye jue oo --
pode de juilen las dicatdbz, puas da zobry ge -~ b que no --
perfon obe.ecides va swe no hohfi eancidn ror. juien lan vig
lara y su cumplimicrito de queddbe en 1 mer, npecisonente s
3 aulener dntexe b wuvloclos, 0 Sud o cone ror nodr o
a pesar de esto le_islacidn cavertawnte npet-cclonints del
Inddioy floreciecron lar Uneorderii -, los Lepartirmic.tos v toe
doa los dend  proes¥oirntoa 1. cocluvitud,
Iirtino breverarte lur Institucionan rneor-adc. d+ “L i

ndotrar dontdiody Caveot s lus oaled ) el 1o deedont oy
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"El Virrey, fepreéeht%ﬁﬁE

General, Sobernador, del territori

cuidado, Praaidehte de‘lalghd}gncla:
del Patronato real. o

Consejo de Indiecs, ecztablecido por el Emperador Car-
los V y la Reina "Juana la Loca" en 1524, PFelipe II en -
1561 y Felipe IV en 1636 ratificaron la existencia de 1la
Institucidn como lc m4xima auteridad, dezpuds del Virrey.

Lag Audiencias eran presididac por el Virrey, conta-
ban con ocho Oidores, .alcaides de Primer, Fiscales, etc.
Habfa dos fudiencias, uns en México y otra en Guzdeclajara.

Tambien hatfa un ccnrsejo municinal del . yuntaniento
que correspondfa a la: poblaciones, ixiustfun Alcaides --
Mayores, Tenientes de Juaticia, siendo 2lgunos de estos
pusatos, de asleccidr entre loz vecinos, nerc otros nuec-
tos eran pernctuca y aun heredables,

L1 derecho de disfrutzar ‘el avuntumiento solo lo te-
nfan villas o ciuzd=des de al-unz importurcisz o mérito es
peciel,

Naturzlmente jue evon cartar vrivilaesiedas lis qus -
abgorbfan el poder, perc hobfs tantiern la institucidén de
los amyrrazgos que vendia ol Rey v que daban lustre u las
familiaz ric & de ovieer ylereyo." (17)

or ello "odenor ufirm-r aque la adrinistracién le la
justisda ée la €po~. cotonil, A uni]afer;]-en Javor =
de 1o claeses poderoqam v humillonte y vriatoria para la

alame trabait-dowva, L oeear ornddelsecy o eloro que ol
SR ST

(1%, Miee o Yoo Tortor de CSila, Jdnan Poble orefa e
Mvareg, cerer o del Tuekle Uoxlenro, v, 05,

‘enconendado g AU ===

Vice-presidente —- -
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problema habitacional, por 1n01n1ente que en aquel erton-'

ces haya =sido, no se resolvia en'ben iélo‘derlos débileé'"
quienes como en la actualidad. eran los trs bJJ dores.

Refiere el mismo autor, que "en seguida de la destrug
cién de la Gran Tenochtitla, Cortés y. la nobleza mexicana
¢e trasladaron a Coyoacdn, que fud asiento del gobierno,
En 1521, ge 416 rvrincipio a la tarea de reconstruir la -
Capital y se designé o uno de lcs conquiatadores, de nom
bre Ailfonsc Carcfa Bravo, reputado como uns de los busnos
"geométricea™ pern que hicisra la "taza" de la Capital.
Puf =20f como se fijd la extensidn de la Ciudad de Mdxico
en esa dpoca y se construysron: Ja Plaza Mayor de ls nue-
va capital, ubicando en ella el Palacio Nacional, el isr-
cado, la Catedral, el Ayuntaniento y las cacas de Cortés.
Desde el 4 de julio de 1648, por C€dula Renl, la Cupital
llav® ¢2 tftulo ée'Muy Noble, Insigne y i'uy leal Jiudad
de México", (11)

1os hintoriadores que han ¢xplorado esa época, nc ez~
tdn de acuerdo sobre las caracterfsticas de la Iudad Iz
Véxicos micntras unos disen ue ern una cindad cucia, -~
llena d¢ inmundiciaes, otros ia deseriben como vn lugar -
bello, Parece ger, sezdn ls opiniédn de autovizado~ crfti-
cog, qu¢ 1a Ciud,d tuvo :ug altea y sue bajas, "exdn 1a -
situacidn econémicn de la €poca ¥ la calidud de cus sobex
nantes, coro por ajempln e Tlce cue cunnds o7 pue pinse
ro tuvo momentos de coploviar, UL oayiudtecto Rich ovd laun-

tra dleoe: .dxico fud para mi un luror do maravillae
L]

{12) :dxico y 1an “ordan Ac 43, Juan Tatlo Goroefli..-.
Alvares, Verachos el Puabln i‘rxicine. pe 402
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En los afios de esplendor de la Colonla,

estaban claramente estancadas en comp ra
dad de México," ' -

EL Baron de Humboldt dijo que Ldxico dsbfa considerar
se como la mejor realizacidn Ge los europeos en cualquier
parte del mundo. Pero tambien afirmé jue en los barrios -
populares habfa aun mucho por hacer,

En la obrz de Franclsco Sedano, se encuentra la cita
en la que se habla 48 los virreyes, Maruds de Croix, Re-
villggigedo y del Regldor Tem4s Rivera Santa Cruz, como
impulsores del mejoramiente de la Ciudad.

"4 mediados del q}glo YVIII, tenfa 355 calles, 149 ca
llejones, 90 plazas, contaba con 19 mesones y 28 corrales
parz alojamientos, 3389 ousas para habitacidn, de las cma
lea eran 722 casas de vecindad., Zsta estadfatica corres-
ponde a lo conetruide dentro de¢ la antigua traza, pero -
fuera de ella en los barrios y ~uburbios cwbundaban los -
jacales. Ba decir, y4 entonces axistInn los cinturones de

la mizerin "Herralura: de Musurio=n." (12)
LA INDEPENDEBNCIA,

fn eate parfodo no ae tratarfd todo 1o relativo al =e
proceso legislativo, cino tan solo lo qua de una mancra,
general noe interesu paru el artudic dal tema,

Par. tsl afecsto re ‘oma co.o vanto de vrtidn el wea
conetitnyents Je 1957 cuve ~nteced-uvte irusdi to 1ud la
Conztituoidn de 1824, ir emburro, en azts dltimn no re
abardd o1 -roblepna Jdr 1w oo teabalsdoraw, rorque la
pltuncidn polftter Jdul Pole, aolee by en pluno preminens

a eptideturacdfn dal obterno,
(i { ROCTRTY de Asleo, boo, Cedano, FCK, 1467, Cap T p.27-35
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Fn la HISTORIA DET CONGRESO CONSTITUYEKRTE" de Fran-;
cisco Zarco, destacan las actusciones de los diputados -
Ignacio Ramfrez, "FEl Nigromante" y la de Ignacié L. Va--
llarta,

El primero exigfa una constitucidn que se fundara en
el privilegio de los menesterosos, de los ignorantes, de
los ddbiles y que emancipara a los jornaleros de los ca-
pitaliatas, "%¥n vano: proclamareis la soberanfa del Pue-
blo misntras priveis a cada Jornzlero de todo el fruto -
de su trabajo y lo obligueis a comerse cu cepital y le -
pongais en cambio una ridfoula corvona sobre su frente."

Por su parte, Vallarta pronuncié un discurso eoncep-
tuoso, ponisndo de manifiesto los malec de 1, dpoca y ha
b16 de la necazidad de acudir en auxilic de 128 cleses -
laborantes; expuso los principios del socislismo y cuen-
do todo parecfa que iba 3 concluir en la necesidad de un
derecho del trabajo, confundid lsment:blemente los dos -
aspeocton dul intervencionismc de estudo,

Bl oomentario del doctor Marin de la Cusva al respec
to dice: "El error conalatid en oreer quz )~ no inte;éen—
oifn del Estado en la organizucién de la industria, exi-
gfa que la relacién de trabujo quedars ein reclomentacidng
fe pensd que la reglumentacidén del contrato de tradajo, .
era lo mismo que imponer prohibiciones, gubelas o aran-
calss a lIa industric v nn ae vid ~ue la lidentad de ine
dustria podfa subsistir con una e -ielanidy ue fiiarn un
mfnimo de condicionen de trabaje,”

Tatae ddrourionas hur hacho per.ar yue en ol Nongra-
son Jonatituyente de 1857, estuvo n punto 1 piger o1 Be

recho del Trabaje, pero aon ' ointervapetfn da Valtvr



rse puso'fin‘a tan importante punto, pasando asi tristemen
‘te al olvido,

"Diez afios mas tarde, surgen movimientmrevoluciona--
rios que culminan con el Pl~n de Tuxtepec. Zn 1876 el -=
general Fidencio Ferndndez se levanta en armas en Tuxte-
pec, Oax, contra el Presidente Lerdo de Tejada y en fa=-
vor del General Dfecz, Fate ltinmo, en 21 de marzo, pro--
clama el Plan de Palo Blanco, cuyo artfculo 22 enunciaba
que tendrfa el carfcter de ley “uprema la no reeleccién
del Presidente de la Repdblica y de los Gobernandores de
los Batasdos 'mientras se consigue elevar este principio
al rango de reforma constitucional." {13)

Bl 5 de mayo de 1B78, DIaz slevé a rango constitucio-
nal 61 principio de no reeleccidédn, aunque no de modo ab-
soluto, puesto que el Presidente y los Gobernadores no -
podfan ssr reelectos para el perfodo inmediato a aquel -
en que terminaran su mandato, En esta virtud, Dz volvid
a ooupar la preeidencia después del General (onzdlez, ea
decir, cuatro afios despudo de hnber cesade en sus funecip
nes, y a partir de entonces continné en el poder indefi-
nidamente.

En agosto de 1900, los hermanos Plores Magén empesa-
ron & publicur su periddico "Regeneracién", primera voz
de 1la gente nueva que age alzaba en contra Je lo simula=-
0ién con:titucional, atrituida al porfiri-mo,

in agoato del rismo aiio, Ponciano Arriaga lanzé la -
invitaeildn al Fartido liberal, ouyo conecer- 38 celabrd

en feon Iuis Vatonf el % e febyere de 1001,

[

(1%) leyas Fundamentulen dae Vdvion, P, Tera 2anfres,
1808-1967, id, Urrrda, 3¢ edicién, .ex, T, 1967. Iy 721,
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Las determinaciones de fondo‘que:fgéﬁoﬁ fqmadas en -
dicho congreso, se resumen en lo siguiéﬁﬁe;kLucha contra
el clero, libertad de¢ prensa, municipéi'yfataéue contra
Ricardo Flores Magén. »

Para 19C6, los principales dirigentes de la oposicién
habfan emigrado a los Estados Unidos,

En Sap Luis Missouri, el primero de julio de 1906, -
lanzan el programa y manifiesto del Partido Liberal Mexi
cano en el que e recogieron al lado de la reformas poll
ticas que se habfan venido sustentando, las reivindica-- .
ciones netas y claran en materia social,

in eate aspecto 61 Partido esgtzba influenqiado por la
correspondencia agomtenida con quienes informsban de las
condiciones desfavorables pars los obrexos en Cananes
ocuya huelga fud sgngrientamente reprimida, al mismo tiem-
po que aparecfa el prograems y aue fud seguida por la de
Rfo Blanco y por otras, con motivo de reivindicaciones
laborales,

Todos eatos factores sn matsria laboral y agraria y
otros en diversas sitlacionss problemdticas sociales, Jun
to con la aparicidén activa de Francisco I, Madero con el
Partido Antirreeleccionista y poateriores momentos d¢ -=-
erisin, desembocaron en el T'lan de San Luils, redactado
en San Antonio Texas, ror Madero, quien habiendo escapado
de la cfrcel, se organizd con cu gente y proyecto towmar
las armas; se precipitan log ccontecimlentios y el movi-
miento eatalla ¢l 2¢ de novierbre de 1910, Maderc entra
al Pafa e) 14 de tebrovro dal nto sirulents vy el 25 de roe

yo Dfaz en derrocado y nale del Pafa,
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Bl 10 de agosto Ricardo Flores Magén séle de la cdr~
cen en Norte América. Floree liagén era oponente de Made-
ro y sostenfa la ideolozfa de la renovacién democrdtica
del Partido Liberal Mexicano, que postulaba unaz serie de
principios en materia social, los cuales, segdn Flores -
Magén, eran repudiados por Madsro.

Flores Magén afirm8: "51 Partido Liberal Mexicamo quiere
libertad polftica, libertad econbmica por medio de la en
trega al pusblo de las tierras que detentan los grandes
terratenientes, el alza de los salarios y la disminucién
de 1as horas de trabujo; obstruccidn g la influencia del
clero en el gobierno y en el hoger. §1 Partido Reelececig
nista, solo quiere libertad polftica.”

Flores Magdn quedd solo, pero las ideas del Partido
Liberal Wexicano fucron mantenidas,

Ce pidid a Madero la restituoidn de tierras ocupadas
y dotacién de tierras incultas para quien las solicitara,
aumento de jornales, diaminuciédn de horas de trabajo, -~
eto,

Se prddujeron los primeros contactos entre las tenden
olas polfticas, es decir entre el Partido sntirrelscciom
nista y la Sociedad del Partido Liberal Mexicano.

Bl maeatro Alverto Truebs Urbine en cu obra "Nuevo =
Derecho del Trobajo, nos relata como e esos momentos ol
cuando =urge la >4necis del derecin del trah-jo, produc-
to de 1a Jesizualdad v el descontento muy justificado de
las clasen degponeidas, . ‘leelr de obrerons » cnmpesinoan,

"Ta t€n: -1 del Davecho del Treabate Inte en lan proe-

olamas de inconformidad oentri o1 rdginen Jdotatorial de
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Porfirio Dfaz. Florea Magon encabezando el movimiento que
tenfa por bandera, el mejoramiento de obreros y campesi-
nos. )

Programa y Manifiesto de la Nacidn Nexicana, de la
Junta Orgenizadora del Partido Liberal Mexicano, suscrito
en San Juia-Missouri el 19 de julio de 1906, firmado por
los hermanos Flores Magdn, Antonic 1. Villarreal, Juan -
Zansbria, Librado Rivera y Rosalfo Bustamante," (14)

En el capftulo relativc al Capital y Trabajo, el par
tido manifiesta su pensamiento en loa siguientes puntos
de su Id=ario:

W21,~-Establecer un méximo de ocho horas de trabajo y un -
galario mfnimo en la proporcidn siguiente: un peso, ge--
persl al Pafs en que al promedic sea inferior al citado
y mas de un peso en regiones enq us la vida es mes cara
y ho bastarfa a salvar de le miseria al trabajador.
22,-Reglamentacién del servicio doméstico y del trsbaja
dor a domicillo,
23.-Adoptar medidas pare que con el trabajo a dectalo, ~
los patrones no burlen la aplicacifn del tiempo méximo y
del salario minimo.,

24, ,~Prohibir en lo ubsollto e! empleo de nifios menores -
de outoree afoa,

25 .=0bligar a los Jueflor de minas, f&briocas, tulleres,
atc, a mantener en lis nejorer condioiones de hizisne v
a guardar lon lucares le pelisro, en un eastido que pres-
te sepgurddad a lu vidu do los operarion,

26,=0hlizur a Yos patroncn o proptetarien raralen, o dor
alojamiento higidnies o los ty bof idorven, oumda 1n npe

turaleza del trubujo de ontos »vifa “ue raoibo dhars-
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gue de dichos patrones o propietarios,

27.~0bligar a los patrones a pagar indemnizacién por ac-
cidentes de trabajo.

28.-Declarar nulas las deudas actusles de los.jornaleros
del campo para con loe amos.

29 .-Adoptar medidas para que los duefios ds tierras no a-
busen de los medieros,

30.~0bligar a los arrendadores de campos y casas a que -
indemnicen a los arrendaturios de sus propiedades por --
las mejoras necesarias que dejen en ellas,

31.-Prohibir a los patrones, bajo severac penas, que pa=-
guen al trabajedor de cualquier otro modo que no seaacon
dinero efeotivo; prohibir y castizar que se impongan mul
tas b los trabajadores o se les hagan descuentos de su -
Jornal o se retarde el pago de la raya por mas de una --
semana o se niegue al que se zepzre del trabajo, el pago
inmediato de lo que tiere ganado; suprimir lac tiendas -
de raya.

32.-0bligar a todas laa emnreczaw o nezocliacions s a No ==
ocupar entrs sns empleados y trabajadores, sino una ming
rfa de extranjeros,

No permitir eon Aingin ceco que trabajos de la mismg
clame se paguen peor al mexicano que al extrunjero en el
mismo estableciriento, o me a lo: mexicanos se lec pam-
Sue en otra forma jue a los extwunicroa.

33,.-Haoer obligatorio el dewcanso dominiaal." (14)

1%) Nuevo DNareche Tel Tr;bufo. Ae Trueba Urhirna,
di

(1%)
Editorinl Yorrda, 1970, Tartide Liber.l Yexionno, p. J
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PIAN DI SAN I1UIS,

Bn 1906 se produjo el levantamiento campesino de Aca-
yucan, encabezado por Hilario G. Salas, Zn 1908, hubo 4i-
ferentes levantamientoe campesinos en el norte del pals,
todos ellos dirigidos por Magonistas. Lo que provocé la
genaralizacién del movimiento revolucionario, fue la de-
cisién de Madero de recurrir a la lucha armada para obli-
gar a Porfirio Dfaz a abandonar el poder.

Con Francisco I. Madero ge personificam las apiracio_
nes dsmocriticas postulando el prineipie de " Sufragio B
fectivo No Reeleccién " inicia una lucha politica muy ac
tiva y redacta el " Plan de San Luis ", Bl 9 de cctubre
de 1910, que contlene la expresidn del sentimiento nacio
nal, En uno de los parrafos dcl importante documento se

Ailae lo sigulente:

" Nuestra querida patris ha llegado a encontrarse -
en uno de estos momentos una Tiranfa que los Mexicanos -
no han estado acostumbrados & soportar desde que logra--
ron su Independencia; los oprime de tsl manera , que ha
illegado a a@er insoportable. BEn cambio de este tirania, -
88 les ha ofrecido puz; pero una paz que es Vergonzosa =
para el Pueblo Mexicano, pueato que no se basa en ¢l Dew
recho, eino en lu fuerza; porque no tiene por objeto el
adelanto y prosperidad del pafs, sino solamente el enri-
quacimiento de un psqueflo gruro qus, abuzsndo de¢ cu in--
fluencia, & convertido loa pusrntos pdblicos en fuente de
provecho axelusivamente personal, explotando sin encrd-«

pulon tedan lap oonoanionan y contratom luorativoa",



PLAL DE GUADALUPE.

En todo 61 - dice del Plan de Guadalupe uno de susre'
firmantes, Prancisco J. Migica ; golo campeaba la ideé ; |
legalista, motivo y principlo de aquslla campafia,

Une reacclén desfavorchble se produjo al concluir 1ia
lectura del documento que entregaba a la reunidn el Secre
tario del Primer Jefe, " Posada 1la ofuscacién de las pa-
labras, transmitidas como procedentes del Primer Jefe, -
continfa refiriendo Migica, empezaron las propuestas pa= ‘
ra agregar al proyecto del Sr. Carranza lineamientos g--
grarios, garantfas obreras, ceivindicaciones y fraccio--
namientos de latifundios, absolucién de deudas y abolicién
de tiendas de raya".

B) triunfo quedo consumadec cuando en Teoloyucan se
pactd$ la entruga de la Metrdpoll y la disolucidn del T--
jército Pederal, el 13 de agosto de 1914, Habfa llegado
por lo tanto la dpoca seflalsdn para abordar 8l problama
gsocial, Poco antes de 'los Tratados de Teoloyucon, repra=-
sentantes de la Diviaién lel Norte v del Nordeste se ha-
bfan reunido en Torredn, " con el objeto de sanjar las =
dificultadao surgldas ontrs los repreuentaptes de la Di-
visién del Norte y el C. Jafe dcl Ejdroito Constituciona
lista ", De lar reuniones entonces habidas nacif el Pac-
to de Torredén en el que el Tftulo de Adiciones y Refor--
mas8 ul Plan de Guadalupe se estipuld, ademés de variac -
medidaa polfticas que li~dtahan el poder del Primer Jefa,
laa tendlentes " a srocvurar sl bienentur de los obraros,

a emincipar econdale aente a loe camveainos, haclendo -«

una '4otribusidn equitntiva de lar tierras o por otrom -
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medioe que tiendan a la resolucién del problema asrario,
®En diciembre 12 de 1914, Carranza expidié en Veracruz

Adiciones al Plan de Guadalupe.

BEn su artfculo 2¢ las idiciones disponfan que el Pri
mer Jefe expedirfa y pondrfa en vigor durante la lucha,
todas las leyes encaminadas a establecser la igualdad| en-
tre los Mexicanos; las leyes ugrarias que favorezcan| la
formacién de la pequefia propisdad, disolviendo los lati-
fundios y restituyendo s los pueblos las tierras que| les

fueron despojadas, entre otrasy.

Legislacién para msjorar la condicidn del PeduR
del Obrero, del Minero y en general de las clases proleta

rias.
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BL CONSTITUYENTE DF 1917.

A principlos del afio de 1916, la Secretarfa de Justi
cia de Goblierno que jefaturaba el Sr Carranza, cred una
comisién legislativa, que deberfa de encargarse de astu-
diar y de elaborar un proyecto de reformas a la Consti--
tucidn de 1857 que se encontrdba vicente. Precidfa esta
comisidén, el propio Secrctario de Justicia, y los demés
integrantes fueron directamente nombrados por el encar-=-
gado del Poder Ejdcutivo,

Reta comisidn trabajé del 13 de marzo al 29 de agos-
to del afio de 1916, y en sus segionee 1legé a aprobar un
proyecto preﬁérado por el Lic., Josd Diego Fernédndez.

A continuacidn se referiran algunas citas que log ==
autofea Pastor Rouaix y Félix Palaviceini hacep zcon re--
lacién al Constituyente de 1917.

BEn el:seno del Conatituyente los 3re. Diputados dedba
tfan: ’

" La jornada de trabajo mAxima serd de ocho horas y
né excederd aunque haya sido impuesta por sentencla ju-
dicial.

Queda prohibido el tradsjo mocturno en lss industri-
as a los nifios y a lad mujeres, Se emtablecs como obliga
torio el dsascansc hebdomedurio”.

Fue el diputado obrero Hreotor Vietoria, quisn en la
sesidn del 26 de diciembre impugnéd por primera vos 8l «=
dictanan por no resolver en toda su amplitud el problema
planteado.

Lo secundaron otros Jon rapresantantes, lcfondiaren

sl diotamen Andrade y Jura, ne obatantr que’enta Yitimo
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habfa presentado upna iniciativa mas avanzada, en compafiia
de los diputados Aguilar y Génzora.

En la segidn del dfa siguiente continud el débate; -
en la del 28 los diputados renovadores Cravioto y Macias,
fundaron la necesidad de extendsr muchc mas a3ll4 del art.
59 las cuestiones obreras, decdicandole todo un capftulo
de la Comstitucidn.

Cravioto dijo al pedir que se retiraran del art, 5¢
las cuestiones obreras para presentarlss " con toda an-~
plitud" en unh capitulo especial. Asf como Francia ha te-
nido, déapuﬁs de su revolucidn, sl alto honor de consa---
grar en la primera de sus Cartas lMagnas los inmortales -~
Derechos del Hombre, as{ la Revolucidn Hexicans tendrf e
orgullo legftimo de moatrar al mundo, ¢ue es la primersa
en consignar sn una Constitucidn los gagrados derechos -
de los obreros,

Monzén y Mdgica defendieron el dictdmen, De pronto -
en pleno debate, sl diputado Manjarrez introdujo una mo=-
8idn suspensiva en la que manifectd que " las iniciati-~
vas presentadas hasta hoy no Jon ni con mucho la resoliu-
oién de los problemas del trabajo".

Pidié8 que se conocediera un caplitule especial a la ~=
materia y que una comisién especial lo estudiara y lo --
presentura a la asamblea, En seguida, se formulé por va-
rioa diputados otra moeidn en el mismo scntido, ante el
eriterio cfci unanime dc 13 ‘sumblens la Comisién Song--
tituyente, por voz de !'fcica, retird al dictdmen del ~ww

artfoulo 59,

En el domicilio del diputado Pastor Roualx, Irio., ds

HILIGTICR oRmTRAL
U N R, M



'far‘el provecto
fcrlferlo de -

conflar esta materi’ 8 ec1al, que habfa

predominado en el Congreso, aunque;no,hupie:a‘med;ado -

votacidn. e » ,

Los diputadog Fastor Rouaii, Maciés v de Los Rios, -
auxiliados por el Lkic. José Inocente Lugo, encargado de
la Direccidn de Trabajo de la Secrstarfa de Fomento, for
mularon un plan preliminar, aprovechando anteriores eg--
tndios Legislativos en los que habfa intervenido princi-
palmente el diputado Macfaa. Con esta baze se sfectuaron
discudlones privadas en que participaron_varios diputa--
dog y que se desarrollaron durante los didz primeros e--
dias del mes de enero de 1917,

Con el fin do darnos una idea de cual dra el momento
higtérico, y voder anreclar cuales =ran las urgzentes nee
cegidades de nuestro pushlo shondaremos un poco mis en
los dsebates que se tratan;

Afirméba el diputado I-ator Rouaix:

" a8 de lamsntarse se haya procedido con tanta ligee
reza en esta delicadfsinu materia de adiocicnes y rafor--
mae 8 la Constitucién ".

" Bn otros pcfses nds civilizados - gxpresa=, Bug -=
directores que dleciernen con reposc y prevén pnra obrar,
conglderan que lo Constitucidén, normz la conducta que -=
deben segulr en todos 105 ~cter y proecelimienton 4o mobier
no, ocon reareto profundo - ~1ly Yimit-n sug aecionen”,

Tl o Liat men L cbhve oL oonftale e tpabafo dlens
*Huadsd onom dirat e

Trou primer Motnmen codbir ) urtlavlo 50 dal proee
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vecto de contitucibn, la comicidn crevé oportuno prononer
de incluyeran en dicho nrecepto alrunas reﬂtricciones a
la libertad sbsoluta de trabsjo, por ser ellas de tal mom
nera necesarias para la conservacién del individuc y de
la raza que pueden fundzrse en ¢l misro princinio que siy
ve de base o las garantias individuales; el derecho a“la‘

vida compléta.

La comisién se proponfa. como lo hizo constar en su - =

dictamen, eztudiar loc dends puntos relativos al contrato
de truabajo en ¢l luzar en que ftuvieran amplia cuabida. En
el curso de los debates y desgués de que la asamblea co-
nocié en térunino:z generales el prorectn de legislacién -
obrera, elaborado minuciosamente por el C. Primer Jefe,
proyecto que comprende lsg divereas ideas que fueron emi
tidas por loaz difereantes creadores en bensficio de la ~-
clase trabzjadoru, sae resrivié reunir, en una seccidén -
constitucional, las baces ;enerales sobre el cintrato
de trabajo en la Repdblicu y dejonde a los TFatqdos la ~-
libartad de desar-rollarsa, segdn lo exijan lag comlsio-
nes de 1s loculidad, Un srupo Ae diput.idos, trabsjonlo -
independientemente de la cominidn, tuvo a :u cargo el eg
tudio de oatn materia y formuld o1 proyecto -uc impreso
cirenld entie lor renrecentintes Jdel pueblo, y que fué g
probado yor un :run nduers de ellos,

I

ctu o ralr antecede st cs, 1o eonizidbn 0L ee

oo

anow
haheree Mnitads o a@optar ¢) succlicho pravaeto v pro=-
gentarlo a la wonolderncidn ¢ 1a Ofnara, vers lemos em=
areflo due nuaztro deber exd-fa que ~snetiframos nenal g

un axmacn rigureso, viara scot.r ¢l actudio de una mateia



| 7-38—,;; -

comisién, nos parece que aquel reune ntesi
deas gavitales desarrolladas en el curso r‘e lds dabateq,

asf como las que son aceptables, de las‘que contienen las
iniciativas artes mencionadas, hablendo sclamente las mg

dificaciones y adiciones siguierntes:

Froponemos cue la seccidn respectiva lleve por tfe--
tula del "Trabajo y la Previszidn 3ocial" ya que unc y --
otra, refieren las disposiciones ~ue comprenden, |

E; primer. artfculo a nuestro juicio, debe ssr sl que
ge refiera al congreso y a las lezlslaturas, las obliga=-
ciones que tendrdn de legislsr sobre tabajo, sezfn lag -
oircunstanclas localez, lejando a eses cuerpos libertades
para adoptar algunas basés, siempre que no ccntravenzan
las concignadas.

T4 le ielacidn no lebe limiturse al trahujo e curde
ter econdmioco, sino al trabcjo en general, comprendiendo
el de los empleados, comerciantes, artesznos y domfstle

co8,

Moa parace e justicia prohivir las laberzy inealubres
o pelizreeus a laz asuieres y o low uifos, -el eomo ol trg
bajo rocturnc o unaz y stvo

Ireemon chultative oo loa trobajrdorer ter can nas p
rartic’ rartdn ir lac utiliondes de *oda enpre o en que =

prosten aus aervietory o orrloecy vists poracord e tuouna

conaerddL cno eroes borulnots mare 10n anore. oo, nero
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estudifndolo con detenﬁmiento, se tendré “que

que &8 provechoso para ombas o«rtes.yuk: e

Bl trghajador desempeiiard cus laborns con m eficé-
cia, teniendo un inter-es ocr,onal en la prouoerided de.
la empresa; el capitalista nodrs dismlnuir el risor de -
la vigilancia y desapafecerén los bonflictos entre uno.y
otro con motive de la cuantfa del salario,

La renta que tendrén derecho a cobrar los empresarios
por las casud que oroporclonen a loa obreros, pusde fi--
Jarce desde ahora en el interds de medio por ciento men-
gual.

Dae la obligacidn de proporcionar dichas habitacicnea
no deben quedar exentas las negociaciones establecidas -
en algin centro de pedblacidn, en virtud de que no siem--
pre se encuentran en ux Iugar poblado, alojamientos hi--
ziénicos para la clase obrera,.

Una medida de proteccidn da las mas eficacce para la
olase de los trabajadores, es la inatitucién de homestead
o patrimonio de f_milia, aunque tiers conexidn c'n las .
leyes agrarias, puede tener cabila en la lezi-lacidn de
trabajo, por lo que proponemos 38 establezca en la forma
y tdrminos en que lo accnsejan las necesidades reglona-
les, |

In la 660 g4zién ordinaric de 29 ¢ eners de 1917,
el Con_veco Conztituyente, diceutiends -obre el rroyecto
del arficulo 27 de la Corstitucidn »or voz Jdcl acoretos
rio de dicke Congre:ze, dice:

sindadanon diputadcs, el estudio del articnlo 27 del

proyac to de canatituecidn, obarca varioe puntos canitileay

“convenir en . .
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ui débe conaiderarae la proniedad orivada coro dere-‘

cho natural, cual es la extensidn de. éstr'*f aoho

quienes debe reconocaorse para aaq‘ﬂ*ir’
que basea =zsnerales deben olantearse porﬁ res olver aste
problema y otras divercas interrogantes que se planteaban
en 6l seno del Constituyente pars la resolucidn de tal -
problema; lo cual, entre otras de las medidas tomadas pg
ra la resclucidn del mismo, 8¢ planted en los siguisntes
tdrminos:

"WIl......2urante el prémimo perfodo constitucional,
el Congfeso de la Unidn vy las Tegislaturas de log .Lsta--
dos en sus respectivas jurisdicciones, expedirdn leyecz -
para llevar a cabo el fraccionamlentc de las grandes pro
pledades conforme a las bases siguiente: ..eeees Go~ Las
leyes locales organizardn el ne-*rinonio de familia de--
terminando los bienes que deban censtituirlo, sobre las
bases de que serf inaliensble, no estard sujeto a embaore-

go ni a gravamen ninguno....." (15) (16)

PR

(168) Hiastoria de la Conectitucién de 1917, M1lix F, Falae
vicini, romo I. Cap. TII. Jebatse Je ln Conastituoién, --
Trabajo o Previiidn “acial (. rts, 5 y 123, np. 2BN-34T.
(17) Tuator Housixs “dresis d- lés . rtfeules 77 ¢ 1o} -

N€..doo a travds le eun ~omstitucionen, 1967-107(,
“Mears 30 Mroutadoes,

kne= ra1ces,1';f°
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siguientes, debers expedir 1eyes sobre trabago, las cua—gi
les regirdn entre los obrsros, gornaleros, emoleadoa do-
mdsticos y artesanos, y de una manera'general todo'con—
trato de trabajo: |

eees XII,-Bn toda negociacién agricola, industrial,
minera o cunalquiera otra clace de trabajo, los patrones
eatardn obligmzdos 2 proporcionar & los trabajadores, ha-
" bitaciones cémodas e higiénicas, por las cuales podrdn -
cobrar rentas que no excedan del medio por cilento mensual
del valor catustral de las fincas.

Ignalrente deberfn establecerss escuelas, enfcrmerfas
y demds servicios necesarios a la comunidad. Si las ne~-
gociacioneg estuvieren situadas dentro de las poblacio=-
nes y ocuparen un ndmero mayor de 1CO trabajadores, ten-

drén la primera de las obligaciones mencioradas.



CAPITULO TIT

1.- LA TEORIA INTTCAGL DIL DURECHO APLICADA AL PROBIENA
DE L: HABITACION OERERA. ‘



, LA TEOPIA NIBGRAL DEL DER: cvo l\PLIC xDA AL "PROBLEMA
S DE LA H\BITACION OBRIRA.

La évolucidn de los comeeptns plzsmados en las cons;
tituciones formulades degde el "‘drico indeyendiente, --
llegé a descubrir para la Constitucidn de 1917, lc esen
cia y sentido del Derecho fociad,

Confirmando 1o que en el anterior pirrafs se indiea,
ge hace hincapif en que las necu’iaridades de la Consti~
tucién de México, igual que lit» . todos los pueblos, son
produsto de las necesidades impernntes en cada pafa, lo
que ha impulsado a ir estableciendo con cardcter consti-
tuciopal law normas legales bisiec =,

Bn la Constitucidn de 1824 se crea la base lezal pa-
ra dar validez y eficacila a un gebierno conatituido daw--
mocrdticaments y conformar medi:ntc la Curta Magna, la -
integracién jurfdica de un Tetado v la conssgracidn de -
los Derechos del Hombre,

Posteriormente, en el concreco del Constituyente de
1857, los planteamientos del mismo obedecen a la necesi~
dad de lograr mediante el doclmento constitucional lg ==
oconsolidacién del zobierno que entonces reauerfa ¢l aro-
yo de dicho documento pare hacer los ajustes ocon la rea-
1idad polftica del Palo, adecudndola a lus trangformge-
ciones gocinlen y polfticas qua ve habfan efectundo g ==
partir de la Indepeniencia,

(omo coniecucncia de 1s or “itucién de 1857, los -
bience de mynos muert o cug oftortahe ) clero, - cubon
a poder de quieren posteri-rrente corfan Yos aguit liva
taa que dirfrutibon le todas la. prevrog tiv. e = ninfu-

nag o muy pocan oblignvionen, con ‘o nue pronte 4 o~n



:viféiéféﬁféﬁ792&16tadores de 15 clase campesina; por e--

tro lado le explotacién de los recurzos naturales del --

Pafs fud entregada a capitales extranjeros, quienes pro-

movieron la explotacién minero metaldfrgica, el estableci-

miento de vfas ferroviariam, de industrias, f&bricas, etec.

dando origen este desarrollo a la formacidén de la ineci--
niente clase obrera gue cada vez iba siendo mas nunerosa.

fon la aparicidn de dichos nueleos de trabajadores y
campesinos, que llegan a formar una gran masa de la po--
biacidn, surgen necesidad que se originan en el acomoda-
miento de las rusvys clases eén la sociedad.

La significacigg soclal de agtos nuevos zrupos es tg
nada en cuenta por Congreso Constituyente de 1917 que en
sus artfeulos 59,27 y 123 reconoce y ctorga los derechos
sociales, de los cuales 3e desprende la Teorfa Integral
del Derecho.

51 maestro Trueba Urbina logra extraer de las entra-
fiag de la Oonstitucién, 1a enencia y el sentido del De-
recho Socicl y asf conforms cu Teorin Integsral del Dere-
cho, que ﬁa ol instrumento idoneo para dar fuerza y vida
8 los derechos tutelares del bienestar de obreros y came
pesinosa.

B1 autor citado hace referencia a una disertacién -
que gobre el concepto de garantfas hace el constituyente
de 1917,

"Feto no és mac que unu simple elucubrucién sobre --
=arantfas sin comprensidn del Teresho locialy porque vl
on oderto yue al hay curansfac sodiales que “ven" a la -
solectividad an zerarel, como por ejemplo, la declari--

oidn del .rtfoulo 77 que dioe que la Kaoidn en tude tiem
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po podr4 impomer a la propiedad privada las mddélidadeS"":”¥ e

que dicte el intsres pdblico; son sarantfas sociales las
qus protegen a grupos de la sociedad, campesinoé y obre=-
roa, lo relativo a la dotacidn de terrenos, dotaciédn de
aguas, jornada de ocho horas, salario mfnimo, etec, las -
discusiones en torno del concepto de garantfas sociales,
ocurrieron antes de que naciers en el Conatituyente el -
" Derecho Social "; preceptos nuevos que limitan las 1li-
martades individuales y protegen a los grupos campesinos
obreros, y débiles en general".

" Indudablemente que median diferencias sustanciales
entre ¢l régimen de garantfas individuales y el rdgimen
de garantfas sociales, corresponden a stapas histdricas
distintaé y sus funciones aqp diversas. Unas son la base
de la egcencia del individualismo y las otras del socla-
lismo; esto es, las individuales se eatablecieron para -
proteger al individuo contra el poder pdblico, las socia
los.en favor de las clases ddbiles contra otra clase, la
poderosa, y tambidn contra el Estadc cusnde ce convierte
en instrumento de los explotadoresa. las dos conviven 2n
las pdzinas ds nuestra Constitucién paro al proyectarse
en la vida producen consiguiente choque en las relacio--
nes humnnas, Fl1 fusrte siempre alega la garantfa indivi-
dual en su provecho y el débil la garantfa sooial para -
su redencidén y defonsa,

Yo ep verdad, por concicuenta, qua las gjarantf{~: in-
dividuales y loz garantfas socliales tenzan el mismo pun-
to de partida y deaatinoy ror que ¢1 honbre que o cujeto

de la gorontfa fndividual ea prooisamente el hombre ine=
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dividual idealmente aislado frente al Fstado, en tant

que el titular de la zarantfa social es el hOMBre;COIQC?r'f

tivo, vinculado socialmente frente a la clase‘podéroéégff,,{'

industriales, benqueros, financieros, comerciantea.

El destino del hombdbre individuo es =su libertad indi-
vidual que puede traducirse en sl reaspeto de sus ders---
chos polfticos y civiles; en cambio el destino del hombre
soclal es el mejoramiento de su nivel de vida, de sus con
diciones econfmicas, del bilenestar de la clase a que per
tenece. Congiguientemente la libertad individual egtd --
limitada por la libertad social, del mismo modo que por
encima del interes individual estd el interes socinl ",
(1)

Y'asf 1o ha interpretado la Suprema Corte de Justi--
cia dc¢ la Nacifn al sustentar la Teorfa d- la 7arantfa -
Individual consignada en el artfculo 492 Js la Constitu.-
cién. Consagra , de un modo general el principio de la -
libertad de trabzjo, pero dicho principio hi Zejado de -
ger gbsoluto dentro le nuestro aistema Conatitucicnal, -
ya que de écuerdo con las nuevas corrientes sociales y -
econfnicas se han incorporado a nusetra Carta Fundaren--
tal preceptos que en cierto sentido han venido = cumblar
a1 ooncepto individualista de la libertad, determindndo-
ge en of las restricciones, de rnanera espacial recpectn
del principlo atsoluto do 1a libertad de trahsio; y el -
por una parte el capftulo d- azantfaa irdividunlea de -
O ———

(18) Yuevo . rtfcule 123, . lberto Prucba Urbina,
Bdftorial Yorrua., ¢ Jd, “dxico 1967, Cap, ¥
faruntfas Cocdalec !'fnimas, n,p, 19070,
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nuestra Constitucién traduce en esencia los prineipios -

liberales que sirvieron de basc a los redactores de nuef

tra Constitucién de 1857,por otra debe tenerse en cuen--
ta que ahora existen, en la Constitucidn vigente,precep~
tos que como el arifcule 113, hzn venido a desplazar los
conceptos anteriormente dominantes, fijaendo las basez de
un derecho tutelar en beneficio de los obreros, imponien
dose asf por consideraciones 3de fndole social y econdmi-
co, restricciones u le libertad absoluta de trabajo.

Los derechos sociales estublecidos por el Legielador
son minimos porque pueden ser superados en contratos co-
lectivos de trabajo emanados de la? luchas entre los fag
toresds produccidn o hien reconocidos por la administra-
cién, de modo que frente a la necesidad de restringir -
la explotaciédn humana, la norr: jurfdica ha reconocido -
un minimo de derechos del tratajador, sucentibles de me-
joramiento y cuyo catflozo puede oumentarge en la lucha
entre sl capital y 21 trutajo en constante afdm d- obte-
ner un ogquilidrio equitative., 1 artfeulec 123 sriginal j
gug reforras, en sua Josd capftulos dc rezlas especfiicas
para trabajadores privudos y néblicos constituyen en con
pecuencia un mfnimo de rurant Las sociales,

€1 blen va vimoc loa lirneanlentos zenerales que riw--
gieron en el seno del Constituyente de 1917, y c¢édno, vor
resultaldo del niizio, e ~onca_turen en nuaotra Zarka Uag

na princinios geociales cormo Yoa artloulos °7 v 123, *ro-

Al

tarecoa shora ¢ actublecay 1o rolacidn ue exicts entre
1o renaioradoy priveintos *on c1 prodble hobituional

que ~o »1 obJato d¢ nuestro tr-bajo, Lon 2l niaro [ -
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-congultamos la obra de FederiQo Gertz Manero

" La Vivienda Congelada en el Distrito Federal ",

vEn su capftulo III, hace raferencia al problema de -
la escasez habitacional,

" En relacidn a la oferta de habitacionss, el juego
que esta realizabz en referencia a la demanda, al avance
de las ciencias exactas y su aplicacidén pronto did el re
sultado de un mercado autcsuficiente, mas esta utopfa du
r§ poco, factores intvrnos y =xternos al problema de la
habitgcidn hicieron que le= satisfuccidn de dicha necasi-
dad fuera cada dfa mas problendtica, hasta llegar al pun
to en que hay un d€ficit znorme de habitacién en todo =1
murdo, adn en los pafses zltamente industrializados".(18)

Fn efecto, el problema e la habitacidn en el =iglo
XIX, ya prescntdba matices alarmantes, Tn ese entonces,-
ia poblacidén mundial no alcanzaba 150 millones de habim=
tontes; al terminar el siglo superiba les 800 millones,-
68 Jecir se habfs incrementado casi seis veces, y paora =
mediados del aiglo XX se curer.ban los = 000 millenon
al concluir e) siglo ;uicd sobrepime la cifra de 3 600 -
millonas ,uc 3upcne un sumento del 25 41 50 % ~n una so=-
la generacidn.

Las causgr de este cre:iuichtﬁ, entre otrus, rueden
ger atribuidas 2 la cry “ie-2i4n 32 la serta'idad infn-
ti1 que -c consecucuci, Jde lo Lucluntos edcntifi~oz rlg

(19) Iluetre y Nacion:l Cale i ' ‘bogalom de Ldxine,
Faderica dJerts nevo, oo Vivionds Cop alady 0 ') Didew
trito Pedersl, Litrovia Maruel Torrua 5, ).



habitacién = muchas fanilias. La destruc~16n de esfe sa—r"'

tisfactor durante la conflacracidn fu! cnorme, avudizan-”°

do el problema en ~sta regidn del orbe.

En Méxicg sunque por causas diferentas,'el_probleﬁéfi.’f'"

prezenta los misios raszos jue al mundial.

Desde el punto de visgta de la demanda encontramos un
incremento positivo en virtud de que los nacimientos ci~
caden a las defunciones: ¥n el movimiento natural de la
poblacIén se tiene que mientras lua cifras de natalidad-
coneervan un ritmo con pocas variaclones, laz de mobtall
dad muestran tendencia descendente progresiva, 81 jor o=
tra parte ge considera que la produccidn de satisfacto--
res no marcha naralelamente con el crecimiento de los
consunidores, al desoquilibrio e manifiesta en conilcio
nes Je vida infrabuarsnag o en d3+iu0 extreno &n zctos da
violencia que pusden llsgar h-sta lu subveraibn del ora~
den institucional,

México ha incrementado en forma acelerada su cuanti~
ficacidn demo_réfica, colocindose en una situccidn venty
joaa, ra ane nantiens uno Jde lon mue altos coeficirntes
de creziriento mundial, ro od-tunte el auncrto 4: 3u po=
tlacidn, . diferenci. de ctros vaives .muricanos, el con

curgo del novisicrnto 200431 ha sido insignificunte v ocm




v 45,5 en 1950 y 1960.v

La tasa Je mortzlidad general se redujo'  ”

En 193C se rezlstrd a razén de 26,6 y ha bajado suce
sivamente de ahf en adelante a 23.6 @on 1940, 16,2 en 19-
50. 11.6 en 1960. Dabe recordurie que €l conflicto revo=
lucionario mexicano de principios de siglo, hasta fines
del 28, hizo aflufr a las ciudadee numerosos continsen--
tes hgmanos, Jeseosos J¢ resolver sus miltiples proble--
mas vitales, entre otros la carencia de habitacidn, Esto
vino & agravar €1 problema particularmentc en la Capital
d2 la Repdblica que cs la ciudal més poblada del territo
rio.

Por lo que toca a la oZerta, el inverslonirte mexica
no ern bienes inmuebles, cornzd o aentir los af-ctos de
los ajustes provocados por la revolucidn armaeda de 1910,
a travde del anbvientc le ipeeuridad jue imperd durante
el conflicto b€lizo, y d8 1lg inestabilidad propia de los
diversos »egfncnes zubsrnamentales, particulsrmente nor
12 aplicucidn de une > 7. dca econdmicanente titubrante,

Teniendo fue recuiris en 19°5, = vna cicencidén de im
nursto pradial que decre:d 1 Fresil-nte Alvaro Obre-én
5 £fn de lar licivnte 4 ln corstruscldn de las halitge=

clones ,



,trelnta-, el abandon

rras, la exproplacldn net{ol‘

ensombrecicron adn mas el panorama de los inverslonis---
tas nacionales,

ILa marginslidad gue tuvo México en la sezundy gug==-~
rra mundial no lo literd de que aportara su concurso co-
mo vafs productor y abasteceder.zde las "democracias" y
aunque eato lo hizo en forna aunxiliar, los beneficios -~
gue eato trujo solo fuerom disfrutados por la pequefia --
minorfa de capitalistas cuyos recursos los dirigieron -
a inversziones de industrizlizacién y comercio. Conio un -
indicsdor del fenomens crondmico de 'dxico durante li -~
guerra eston las cifras de cxportacidn con un equivalenw
te de 982 nillorsz, contra la cifra de impnortacién que -
fud dc 753 millones &: resos{l9)

No obatants lao grandes sanunciuc obtenidas, lag cla
ses pobres no recibleron lus compcnsaciones que couo ¢la
se trabajadora les correspondia, h.ciendose r:is marcado
rl contraste entrea ecta y 1 ropresentuda por sl cunitol

Como consecnentia del fencmeno inflacionsrio de los
aflos dc la guerra, lous propictarios de inruchles pengi--
rorn.: en ajustar loz intereses de sl eonitul a lu bora =e
inflaclonaria elevando desmesuradementc las rentas y o:¢
ardo usf neenes cor tlelones coondein oy onarc 21 0ot fedo

“n 194 e clene ianfiicte Mo muan t )l el M, Yone
RIS R

(20) .nuario . lomervelo Exteriaow, 1069,

, 1a a"itacidn lab‘ral etc.,fﬁ'ﬁﬂ -



fﬁﬂrrendamianto nor ‘1enpo 1n-
jiinsegurldad que se notaba ya
nor parte de lou ofert‘nfn' dﬂ habituciones. Con ecto no
' solo se nullficd Ld nocc dlsp091016n del inversionists -
.a:destinar su zhorro a,cste sctidfuctor, -ino que los --
‘propletarios de inmuebles deatinados a arrendamisnto, no
vblvieron a realizar las erogaciones indizpensables para
“mantener loc inmuebles en condiciones de ser habitablies.

Bl decreto de 1942 fuf oportuno en las ocondiciones -
sefiuladas pero a lo larzo de 31 aflos de sn-eipedicidr, -
esa: condiciones hun cambiado fundumentalnente. Desde -~
lue;o los ifios ¢ relativa pac mundial han obligade a --
todos los nelsea a meloror lus condiciones 4@ vidae de we
suc habitantes in Zoras sélida  porranent:,

Log estfrulos & la i-riculiura, o 1. 4fndustria, a la
mineria y.a la swplotazién v 1~ pocurcos naturalss, nen
rroducido cambios er nuestra produstividad vy uunjus inci
ptente de todas forma: huhceche qne ¢l ndrero de trabsja-
doren gc nmultipligue.

Lo folte de ntencidn de loa inversionistas a lu satic
faceidn e 1. weee ddudes G 3o Jeerz T trahaje hnoo-
blisedo 21 eztado . imponer ¢l :u nlisierto le lo orde-~-
nado en el artfeulo 137 de la Cor.titucidr.

Taoexiutorain & el de Mivrvics M oo ¢t Zin-
turone. Je yzedt ™ ocen vn b0 1o sdve e 10 QU o we

dopnt o,



‘fifreSDirablé; Y es en. e tasbarr

midaa en su lator.

Por las observaciones anteriores dchbe considerarse -
que el artfculo 123 apcrtado A fraceidn XIT diriido ¢ -
la rroteccién de la clase trabajadora no €g derecho pif--
blico ni derecho rrivado sinc mrs hien c: un lerechn o=
cial; las normac ¢ la citada doctrina tisndion o profe--

ger a la clase trabuladora ¢ cuarto o 10 ¥ 1:zei

Y

H

n
(a3

l»]
1]

ral de que £ suje*o »ero sl mismo tiempo, 1. citads ---
proteceidn ze extiendz mno o1ld de dicha relncidn ruc: =

través del artfculo 123} Jonstivucionul ¢ conca-rar o
didés de tipo socinl proteccionista como ason: ¢l estable
cimiento de enfermarias, 1z re;ulscidn a-tricts rapry vew-
norcs ¥ nujerea, meiidas de r.lvbridad e icicpe, otore-

saniento de apros hebitaeddn aro Iar boohlorer ern,

Tar loe nwedidas axte Coreent s sefinlador @l Aeveoshn

del rratae intents rodvinlics a1 trabajalas de 1. 1w

vadd o Tooqus co shdeto, cnourn mrveanltEe de pavyicdes

ur. catrs ot orndnaln,



{11 del artfculo 123 Consti

presa agzfeols, dndus inexa o de cual
 quier otra clase de,tréﬁajb,7335ré‘b 0 de
'terminen las leve~ rezlamentarias, a nroporuionarva loa
trabajadores habitaciones cémodas ¢ hi;iénicas. Esta o--
blizscidén se cumnlir$ cediante las aportaciones que las
gmpresas hagan & un Fondo Nacional de la Viviend~ a fin
de constitulr g:pbeitoc en favor de sus trabajadores y -
egtablecer un sistema d: financiamiento que permita otor
gar a cstos créditc barato y suficiente sura que adquie-
ran e¢n propicdad tales hzbitaciones ",

Del parrafo anterior se degprends que es esta una 2
las medidas adoptadaz a traves del precepto Constitucio-
nal que tienden a la rrotsceidn 2 la clase tradbaj-dora,
Ton hase en ¢l aalario de2l trabajador los patrones hurdn
arortaciones < un organismo cspeci~lmente constituido --
para formar un fondo ue¢ podrd ser aprovcchado “or 11 <=

trabajador para la ad-uicicidn de casas tabitacién, nie-
paracién ds la miecma me!sramlento o bien para puzur 1o
pagivos que por Jdicho concepto tenga en su contra.

%1 nacstro lardo d. la Cueva, hace alrunos comenta-
rioa de las roformas al art. 1.7 fraceidn XII, Constitu.-
cional en los siculcntes t¢:minos:

" An el nec de .iciemhre e 1071, noa dince,cumplid -
5) alos e) debat: quo ha adgquirido perfiles Universales

éen el -u¢ la seneraridn 7 1a revoluciédn social le Ai&
al pusblo la alto Motineidn da rax 1 areadar Jde la Ldea
An los d-rechos reciulew, que sovvirfun vara aruntar 1n

luaha del trabajo covtra 21 ourit. 1l v 11 -var o loa hom--
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bres subyugados por el derecho individuulisfta y libe----
ral una poea de justicia. En la fraccién IIT impuae a --
.todas " las empresas agrfcolas, industriales, mineras y
de cualquier otra clase de trabajo, que estuvieran situg
das fuera de las poblaciones y a las que estuviesen den-
tro de ellas cuando ocuperen un nimero de trabgjadores
mayor de cien, la obliracidn de proporcionar hzbitacio~-
nas comodas e hizidnicas por las que podrfcn cobrar ren-
tas que no 2xcedderan del 1/2 % mensual de su valor cd--
tastral ",

Tn el discurszo pronunciado por Facfss en ei cOnIreso
sl 28 de diciembre de 1916, por vez primera se habla de
la obligzcidn de las emprescc de proporcionar habitacio~
nes a gsus traﬁajadorea.

Ni la leyes da lorte américa, ni lae de Inrlaterry o
las Belgus, conceden a le3 trabajacdores lo que =1 proyes
to ( formulado vror Miacfas 3 indicacidn de Carranza ):

M. .es. CABA Becaa, aereadas, perfectamente hiziéni--
cag, que tendrdn ounndo menos tree piecars dotudar de G--
A eseas"

Ta exposicidn de notivou Je la lay de 1970, expresa:

" La casa & el luygur donde ge forma ls funilia y --
donde se cluce «© los hifos, Ac tal nanara que constiture
una de las condicliones psrimordiulen para ls 3levacién de
los nivelea de vida 1 lo- hoﬁhren ",

U1l mandste Conatiterional quedd innorrorado en 2l a-
flo d2 1917 a la Jonstitucidn, y ocobrd vigencia inmediots
por di~~oaleidn exprecs -1 *fenlo 11 da lov truniitoe

rion en dicho doaunucnto:



bres subyugados por el derecho individuulista y libe-w--
ral una poca de justicia. En la‘fraccién XIT impuséd g --
todas " las empresas agrfcolas, industriales, mineras y
de cualquier otra clase de trabajo, que estuvieran situa
das fuera de las poblaciones y a las que estuviesen den-
tro de ellas cuando ocuparen un nimero de trabajadores
mayor de cien, la obligacidn de proporcionar hsbitacio--
nes comodas e hizidnica:s vor las que podrfzn cobrar ren-
tas que no sxcedieran del 1/2 % mensual de su valor ca--
tagtral ",

Tn el discurso pronunciado por Vacfss en ei congre sn
el 28 de diciembre de 1916, por vez primeras se habla de
la obhligzcidn de lan emprescc de proporslonar habitacio-
nes a sus traﬁajadorea.

Ni 1a leyes ds lorte amdrica, ni las de Inrlaterru o
las Belzus, conceden a le3s trabajucores lo que =1 proyen
to ( formulado por M-cfas 3 indicacidn ¢e Carranzo ):

", .ees CABA BECag, aersadas, perfectamente hizidni--
cas, que tendrdn cunndo menos tres plecas dotadar Je w--
ZUdseaes"

La exposicidn de motivou de la ley de 1970, erxpresas

" La casa ee el lugur donde se forma lu fumilin y ~--
donde se cluc o lop hitos, d¢ tal manora que congtiture
una de 123 condiciones orimordialen para la alevacidn de
loa niveles de vila ' loc honbres ",

Y1 manduto Jonstitniionul quedd inaorrorado en ol de
fio de 1917 a la Constitueidn, y cobrS vigenela inmediot:
por di-oaleidn axpracs -1 +foenro 11 M lav tyaniitoe

rion en dinho dosusentos
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" T,08 trabajadores edquirierdn el derecho de sxigir su -
cumplimiento adn antes de la exrediciédn de las leyes de tra-
bajo., Bl estado tiene €l dcber delimpéner su cumplimiento, --
pero el movimiento obrero, al igual que en el orobleme de la
reparticién Jdc utilidades, dobld las manos y dejé el prscepto
irreclamado para siempre.

Bl estado a travds de sus organos coercitivos tiecne el
deber de hacer cumplir la Constitucién, no ain dejar de ser,
indiscutiblemente, <l primero en cumplirla.

Resulta inconsecuents que se exijz a los trab-jdorew el
cunplimiento de las otligaciores que deriver de la prestaciédn
de sus serviclos, sin que a la vez 9¢ de satisfaccidn a sus
derachow y 8in que s8¢ exija z las empresaz el sumplimiento de
law obligaciones que le:s impone 1la Conatitucidn.m (20)

in el mem~rgdum inicial de los representantes de las em-
presas ante le Cfmera de Diputados, el ocapital se oruco a la
re;lumentacién de la fraccidn JIT del artfculo 123, cor el ~
propésito nunca counfesudo le que continuira inoparante,

No =3 dustoe ni convenlentc, o lice cn los memorendwn =-
que un problena.que interesa por i us) Al Bstado v 2 todos -
los sactorés de lu poblacidr, deba ser rezuslto exclueivamen-
te por el secctor emprenarial,

Despuds de muchas veladas de escuchar atantiments lrs oba
gervnciones de loo patrones, lo comisidn 1llegd al cenvencinien
to d¢ que la ilea del ieracho dal to.bajo era una: otorar al
houbrs nne trabaja para une ernrita, une exiatenoia decorosn,

71 Dereoho el Tratain ae haza an una oconcercidr e Yoo
problem: ~eondidear 5 Jurfileony 10 yo sonsqbitdlud da 1y e=

A ——

2l

(o) 11 Muevo rrvochin el Tratoic, tarle de 1a Mitva, Blitos
rinl Porrd., Mdxico, 170, car, UL T, 289, U1 rroablamq de
192 labitoolonan,
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conomfa representadc an el sistem caoitqlistai

16 amprees.
obliga a eqta a otorwqr\‘l trabawudor todv rio v
fveniente para el 1deal de una eAl°tencia e Orose :

Acertadamente, la comisidn conside"6 que'si lo p'imero -
de todo e’ la casa, tiene que Lroporcionarla a los homtres 4
que entreguen su energfa al trabajo,kq expresado con lenguag-~
je de derecho: proporcionar habitaciohés a los trabajedores,
es una condicién ineludible e-insustituible parz el funciona-
miento de la anpresar, quiere decir, no es una obligacidn --
contraactual slno una vcondicidn de existencia ds la emrrapa,
porque eata no es un almacdn de mé&;inas inméviles, sino la
accidn combinada del trabajo vy el capital parau la produccién
de bienes y gervicios.

Ia ley del) Instituto Vacional de la Vivignda para el Tra-
bajgdor, publicada en el Diario Oficial de fecha 24 de abril
de 1972, es 8l rcsultado de los debates celebrados en el seno
del ongreso d9 la !'nibén y en la que se actualiza el conteni-
do social del artfculo 123, frac. XII de la Constitucidén,

Apuntaremos a continuacidn alpunan medidcy ¥ cunsecusnee
elao originadas nor la crducidn de la mencionrada lay, mi:mas
que considerymos saludablez para In cuusa dc 12 reivinlicg--
0ién de la clase trabajadory, que por lo mismo encuontran su
zufa en la Teorfz Intecral Jdel Derecho,

8n {orma soméra, qpreciamos aue la eryescidn ée dicha Ing
titueidn, tendrf c-n.ccuenclas vosgitiv-. jue beroficed

todo ¢l Fafe.

. L4 .
Saan o

Para confirmar 1o antericraments dicho, 3e pusde menc'nn-. v

qua en la medlda enqe 3¢ incvaenerte )a vivienda ropulsr,
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ralelamente se increpentard la mano de obra,rse impuISarﬁn la
industria del vidrin, cementec, tebique, del;hgérrq, madereré,
etc., 7

Socialmente se proporciocnerd una mejor vida al‘trabajador
y a su familla y como remunltado de esto, afectando el interds
empresarial, el trabajador tendr4 una mejor dispnsicidn de -
trabajo con un consecuente mejor rendimiento. De este modo -
ge logrard a la vez una mejor alimentacidn,, vestido y escue-
la a2l no tener que distrcer cantidades considerzbles del sa=.
lario para el pago de una renta, si se tiene la intencidn de
habitar en una vivienda que cuerte con los servicios de hi--
ciene y comodldad mes elementales,

Asimizno, enfocando la magnitud del problema habhitacional,
gin dificultad nos percatamoe que es en las grandes urbes de

.nuestro pais en donde 1a poblacidn se corcentrs (muy jushifi
cado ror tener un movinianto econénico centralista.)

Como consecuencia de esta rodida de sanearmiento ¢ fortale
cimiento de la economfa, e)] INFOILLVIT por medio Jde las comi-
giones rezionzles con ~jue cuentc, v en coordinacién con 1au-
iniciativa prinda asf como con la Jependencia gubernamental,
lograr4 unificar los esfuerzos con la tendenciam a 2stoblecer
centros industriales on diferente- rcziones del pafs, Notos
centroe de trabajo sevfan a la vez habitacionales y en enta
foria i bicn no 72 lorrarfs une ~clucidn total del prohle--
ma Jve sc trata, af ge relucirf. ~ruoiderablemente; consg---
suantementa el proceso ccondémiso '« ircrementarfz en gran --
proporeldn oon una mayor perticirunidn le ln clase trabajadora.

Wnorasdn del dxito que  gbe toner el TNRPOMAVITL o trawds

de Pr-vicidn Jozial, owm impovtente que o lov trobadadoron e
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esten préximos a adquirir su casa habvitacién, se les oriente
gobre las condicionss y fincionamicnto de la misma, as! como
el empleo de muebles dsl hogar; lo cual se podrfa hacer mediun
te platicas, pelfculas, entrenamientos, etc. Se apunta esto
porque algunas cxperiencias han dadoc decepcionantes resulta-
dos, debido a que al no conocer la forma de utilizar las ca-
sas del tipo que se les ha proporcionade, no les dan el em--
pleo adecuado. No son raros los casos en que por &) mal uso
los nueblesg del bafio y cocina con destrufdos y deteriorados;
o también al no encontrarlos de acuerdo con sus costumbres -
son vendidos o simpiemente no los usan por no saber hacerlo.
Bn ocasiones han llegado a ser tan incémodas para loa favore
cidos que prefieren hasta renturlae, o venderlas y regresar
a vivir ef lac condiciones en que antes lo hacfan.

Es tambidn verdad que la estructuracién Industrisl de ¢
xico requiere cuda vez m4s trabajadores debido a su linea a-
goendente en t‘rminos sconémicos, y quc muchos de dichos tra
bajadores presyan su servicio como no calificados. Y que tam
bidn una gran mayorfa de ellos viven en Tugurios, que es en
donde viven igualmente los parias, lns vagos, ratercs, malvi
vientes, etc, y que diche comvivencia acarrea irreparables =
perjuicios tanto en el individuo como en la sociedad.

Por todo lo descrito oo le conriderarse que la creascién
del INKCONAVIT Si:ne juatificacidn plena; nl consagrar cl de.
racho de casa habitacidn al trabajudor lesde 1917 ya que no
se habfa cumplido ni ejercide el nieme, fud rocesario crear
una ley con carfeger de oblipatoria » -on r..nos coerciti--
vos para roucs lar satiefaccidn a una neerstdad da priner --

orden,



CAPITULO ITI.

LA LEY FEDFRAL DEL TRABAJO.

a) Reformas a la fraccidn 1I, y adicidn de una

al artfculo 97 de la ley Federal del Trabajo.

b) Reformas a lcs artfcules 110, 136 al 151 y
782 de la ley Pederal del Trabajo.
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LA LIY FEDER..L DEL TRABAJO.

a),- Reformas a la fraccidén II, y adicién de una

al artfculo 97 de la Ley Federal del Trabajo.

Al ser reformada la fraccién XII del artfculo 123 Consti
tucional ( apartado A ), fud necesario reformar aquellas dis
posiciones de la ley Pederal del Trabajo, que no concorddban
con las nusvas normas,

Una de las mencionadas disposiciones reformadas es el --
artfculo 97 de dicha ley, a mas de que a la vaz fud adiciona
da con una fracecidén.

Dicha reforma consiste en que su fraccién gegunda sea su
primida en lo relativo a descusnto por compra de hahitacion,
lejandosge exclusivemente la citada fraccién con la disposi-~
¢ién de que para pagar renta en lba términos del artfculo --
iSl ge puede descontar hasta el 10 % del aueldo.

La adicidn establece uns tercera fraccidn en dicho artf-
oculo, misma en que se autorizan descuentos que eerviran para
"6} pazo de preastanos que haga el Instituto Nacional ¢ la Vi
vienda destinados a la adquicicidn, reparacién, mejor-s, cong
truccidn o pago de pagsivos por loa cefialadoc conceptos, pu--
ra las canan habitacién de los trabajadores aque lo hayan solj
cl.tado,

Dichon dqscuentos no podran ser mayores del 20% del sg--
lario de los trabajaudores, mismos que g la vez deberan haber
gido aceptadozr 1librenmente nor 21 trabsjador de gae de trate,

Cabe hanoer el comentario ‘e que la disposiciédn contenida
en dicha adiocidn, ocatn en dericuerdo non la del artfculo 173
apartado A, fiaccidn VI, cn el “entidn de »ue qued. prohi-
bido todo dencuento, compensacidn o embur-o cbra el calario

nfnimo,
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b).- Reformas a 1o6 éri!culo'llO,‘136H51f151ayj782f

de la Ley Federal del Trabajo., ‘

Las demas disposicioneé que resultaron‘ihbd
ser reformado el artfculo 123 apartado A, de nueqtra Ca
Magna, son a las que ge refiere el encabazado de este'inciso ,:3:n'
de los que se hara un breve comentario.

Al respecto 3e pueds decir que en el anterior artfculo -
110 de¢ la Ley PFederczl del Trabajo zu fraccién segunds dispo-
“nfa que ae podrfs lescontar a un trahajador, hasta el 15 %
del monto del salario para sl pago de renta de habitacién, -
en concordancia con la fraccidn III inciso a) del artfculo -
150 de la propia ley. 31 mismo artfculo y fraccién Jdisponen
a su vez que cuando el trebajador raciba del natron vivienda
en arrendaniento, deberf pagar renta,

En dicho artfculo la reforma y medificcciédn ge coneretan
tan solo a cambiar de numeral del 150 ul 151, quedando la --
reduceldn del mismo en su forma oricinal,

Bn lc rtue e refiere a la fraccidn ITI el mismo artfcu-
lo 81 cufre una modificacién; anteviorrente autorizcba el pa
go de sbenos al Fondo Nacional del- Vivienda en un 8 % sobre
los salarios ovdinarios de los trab.jadores al servicio de -
las smpresas a que se rcfiere dicho artfcﬁln.

For lo aue esa rafiere al artfoulo 137 de 1a Tey que traw-
tamos, ravec: ger ~ue la vi~idr del 1-~isl-ador fuf acertada,
puesto ~us aprovechd 1-s ““rmince el misno, ». . Jefinirnos
1o gin er el TFondo Nacfonal de 1. Vivienday -uedando o1 rofs

rilo artfzulo rr los ai-ulerte: tdrménon:
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" K1 Pondo Nacional de la Vivienda tendrd,
vor objetn, crear sistemas de financia-
miento que permitan a los trabajadores
obtener crédito barato y suficiente ---
para adquirir en propiedad habitaciones
comodas & higiéneicas, paras la construc-
¢idn, reparacién mejoras de sus casas -
habitacién, y para el pago déypasivos -
adquiridos por eses conceptos *,

Tratando lo relativo al artfculo 138 del ordenamiento =-
que nos ocupa, el cambio en el mismo fuéd dubstancial,

Pues en Lunto que el nu,eral en su: redaccidn antbrior ~
se referd a la ccmodiad e hislens de le habitacidn d= los tra
bajadores; el actual artfculo 138 se refiere a los recursos
del Fondo Nacional dz 1s Vivienda, loc cuales debercn gry --
administrados ror un crgenisno tripartito, integrado por re=-
presentantes del Gobicrno Federal, ée los Trabajadores y de
log Patrones.

Por lo que se wefiere n1 artfculo 139, 89i an el ante----
rior artfculo del mismo ndmero se habloba del derecho que --
adjuirfan lon trutajudores do planta con determinadz anti-ue
dad ( un aflo ), pura el efecto de que loa patronea les propor
cionavran habitaclonea, ¢l actual ortfeuls 139 ge ocupa fdel -
procodimisnto y for: confarme @ log cualea lo- trabajudcres
podRS obtenar lon evdidters o que e r “iere 1 artfculo 137
{ noturl ), Je acurria con 1 Ley que erea wl Institute Moelo
nol de Ya Viviapda,

Y1 oanterier artfeule 140 de 1e topbos veep menctonad,, -
Loy an valferfi 1 rreec i spnkn ona debfon e qudre Yoe trebiw

Jndoren pars obtenepy ~aa gan o, cdren oue Arg oo v owee e
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Sindiéato; el actual artfculo 140 expresa:
" El organismo a que se refieren los artfculos
138 y 139, tendrd a su cargo la coordinacién -
y el finocncianiento de los programas de conse-
truccidn de casas habitacién destinadas a ser -

adquiridas en rropiedad por loa trabajadoreg ",

Bn la refornu que se hizo al artfeulo 141, sa aprecia -
gran diferencia, tratando el onterior lo relativo a la obli-
gacidn de 1los empresarios; referfa que en c¢ago de que no se
hiciera asf, los trabajadores podrfan acudir a la_Junta de -
Conciliacidn y Arbitraje en demanda de qua dichos empre g---
rivs, les proporcionaran hatitaciones,

Bl actual artfculo 141 contiene disnosiciones que f vo--
resen a la clase trabaj.dora.

Priner punto.- " La2 aportccionss del Fondo Nacional ds
la Vivienda son gastos de Trevicién Socinl da las Inmprosaat-
por tanto las mismas no ge deduciran del s.:lario del traba=--
Jado.

" Diohas'aportacionee 8¢ arlicaran en su totalided a cong
titulr depfeitos en favor Je 1os trabaiadorec",

Bn los seis inci-os de que e compona el artfculo que ==
tratamen, se explica como operaren lon depdaitor onstitud--
don en fawor de los tr.b.idadoras, mianpr ue va or o tranfe-
eribir:

1.~ Cuundo un trabajator reciba financiamiento del Yonle
Naolonal da 1n Vivienin, al 47 a0 dmperte 3o 1or dondaitou
e en an favoer oo havan s mlade handa o feah., de0 pl)i=-

ourd de inmedikte cono a0 tntetal el oefilte conocdido,
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II.~ Durante la vigencia del créditd
plicando el 40 % de la aportacidn patronal:

bonog subsecuentes que deba hacer el trabajador.v

TIT.- Una ves liquidado el crédito otorvado a un traba-— 1'
jador se continuard aplicando el total de aportaciones emprg ;
sariales para integrar un nuevo defidsito en su favor.

Iv.- E1 trabajadér tendrd derecho de que se le haga €he- -

treza periodica del saldo de los dep8sitos que sge hubleren - .

hecho en su favor con diez afios de antericridad.

Ve- Cuando el trabajador deje de eatar sujeto a una re=-~
lacién de trabajo y en caso de incapacidad total, permananté
o de muerte, se entregard el total de los depbsitos consti--
tuidos al trebajador o a sus bencficiarios en los termincs -
de la ley a que se refiere el artfculo 139.

VI.- BEn cat> de que los trabajadores hubieren recibido -
crddito hipotecario, la devolucidn de los depésitos se hard
con deéuocidn de las cantidades gque se hubieren aplicado al
pazo de crdditos hipotecerios en los térmipos de las fraccio
nes 1y IT de este artfoulo,

B1 artfculo 142 de 1a ley en estudio, es i=nal al an<i--
auo arte 137, es decir sc refiere al caso de una 2rnrresa que
ge componga de varios establecimientos; las obligaciones ---
regpecto a la vivienda del trabajador se extenderrn a cada -
uno de los establecinmientos v 4+ lz emprasa an conjunto,

1 anterior artfculo 1'7 le la ley Tederul 1-) 71 dale -
habldba de loe convenfor aue Jdsberfan Ce o 1::ruros marg gue
las empresuas pudiaran cumplir eon 3ux sblgacicomes n oast-vis
de vivienda; el actunal artfzulo 142 Jdafine lo qud ¢debe tflmm=
tandarse po. :talarlo pars los afectur del nyoblemy 1o 1o vi=-

vienda, y al resnecso direy



" por”saléfio.se'entie de

E da trabajador en- efectlv

Bl nusvo artfculo 144 i ;
qua- ¢ tendré como tal, para el ‘fcct0~de suskébbrtaéiohééyQ
¢l equivalente o diez veces- el salario mfnimo general en la
zoha que ge trate., F1 antimno articulo 144 que queda supri--
mido, hapldba del derscho de los trabajadores de ocurri® a -
las autoridades polfticas en su entidad, a promover lan solu
clones de suz problemas habitacionalaes mediante convenios.

snteriorments el art. 145, que fud suprimido, se ocupé-
ba de log requisitos que debfan llenar los convenios entre -
patrones y tribajadores reepecto a lag viviendas,

chora este art. estublecs alzo muy interesante y dtil -
para los.trabajadores, al raferirise 2 un se-uro para log ca-
soc de incapacidad total permanente o de nuerte que cubre --
los créditos que el truabaisdor tuviere con el Fondo Nucional
de la Vivienda y que asf libere a dicho trabaiader de lus o-
bligzciones derivalas del crddito, o bien ¢ sus heneficigew—-
rion.

En el antérior arty 146 se pormenorizubun las caracterfs
ticas que podrfan tener las viviondas que debfan proporciom-=-
nar los eapresarios o sus trabajadores,

Actualrente el art, 146, excluye, s los patronen de les
trabnisdores dome-*i-~o0- le 18 obli-acidn Jde haeccr arortacio-
nec novy ¢llos, won lo cual ~etos trabijalorse queden al sl
et 3o la inctitueidn que ootamoe tratandn,

snteriormente oYy, 147, ¢ uaferfs 1 cato de 1o aides

pliarddn J¢ aetividaca A Yae oconr Ll

sotunliante con wate nioma nllnoro re trat: lo veferonte



los deportlstas profesionalcs v los trabaaauores a domlci—‘;ﬁs

lio, etcluyenlolos del Pondo Vartonal de la Vivianda'~facu1¥

7, tandose por otro lado al Ejécutivo Federal paru que determi—

ne las ’medalidades y fechas en ﬂuP ga incorpordrén dl révi-“,y =

men del Tondo entos trabajadorss.

Bl anterior art, 148 se referfa a la sigmacldn de laé vi
viendas a lo3 trabajadorec 3e acuardo con la .ntiguedad que
tenfan preetando sue derviclos en la empresa, aiendo esta la
que les asizn®ba la vivienda y an caco d= trabajadores con -

" la misma antiguedad, ce daba preforencis a los jefes de faw-=-
milia. '

En el actual art. 148 se otorzan facilidades a las empre
gag por t:ner un canital o ingreso inferior a los mfnimos -=—
que disponga el cjécutivo; serfa desproporcibnedo e inclusi-
va hasta cierto punto perjudicial, hacer una aportaciédn en -
isualdad de monto respecto a empreeas las cuales tilenan inwe
gres3os muy superiores.

Bn sl nuevo art. 149, se establecen las norma:s nura la =
distribuci=on que sl Fondo Nacional de la Vivienda harf de =
aus recurson ¥y sc dice que dicho fondo serd el presunuesto -
de las sumac aue z3ignard ¢l fipunocinamiento de oprogramas de
oasas habitacidn deatinadas a ser adquiridas por los traba--
jadores, laoc ~uman que 8a Jdentinarcn paras lo adquisioidén, --
sonatruccidn, roparacidn o mejorus de dichne casas, usf co--
mo para el a0 e pacivoes adqudrides peor ddotor conesptor,

Cluramente se dispons jue al efoctau- 1o 2142 2idén de -

%

su3 racursos, el Fondo lo hord, equiv-lantem - ts entre lir &

Mitintas re-iones ¥ localidudes Ml -~ofe, 2f 1000 ¢nlve ==

1o a divarcas empresas y Jruron e trabofadover,
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cra el otormamiento de crdditos individualeé;‘la'seléc-"

cién de los favorecidos me har® mediante sorteosy

sntes de la reforma del art. 150, hablfba de

dades que regularfan las habitaciones dadas_ép:@jj;pd?hian-:"
to a los trabajadores, L  ‘”

En tanto que el actual, el lezislador habla de due las -
empresas no quedardn exenvas de contribuir al PFondo Nacional
de la Vivienda para zl Trabajador, por el hecho de que estsn
ministrando & zus trab:iadores viviendcs en agrrendaniento o
comodato, ni p-r la ecircunstancis 8¢ que sus trabajadores cg
ten disfrutando de crdditos proporcionzdos por el Fondo,

Bn el vigente art. 151, se cstaoblecen las reslas que o--
peraran cuagndo ce den a log trabajcdor:s habitacionesa sn ron
ta y en sfntesis se dice que la renta no podré exceder del -
1/2 % anual del valor catzntral de la cusa arrendada, que la
errresa estd oblipada a Lantenerla habitable y a efectunr ~-
las reparaciones que necnsite,

Que loe trabaiadores a su vez zotan obligados apagar 1la
rents, a tuldar i vivienda ¢ o avicr a4 o omprogc ¢z los -
defreton » d:taerioros ~ue o2 obcerven y alezocupar lo Vie-w
vienda d:ntro de un tdrnino de 45 diua3 a partir de la fecha
en que hayan tarnminudo suer relac-iones de Srabajo con lu em--
presa. len queds prohibido u loc tradajulores usur 1o hobita
cion para fines Jiatintos o los rrevigton y suborroncar,

Fats oot, es 1-ual L1 150 iplevior, introlucicnloce dnie
carente la diocrocleldn sue yva tonbidn cxistfz de jue la renw
te re vodrd auseder de up 6 1 el voloer cutaatral de la fin-

[ I
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En el art, 782 ¢é la Ley Federal del Trabajo se enumeran
los casos que deben tramitarse en " nprocedimientos espacig--
les " y para poner este art. a tono con las nuevas disposi--
ciones el legislador lo reformé en la siguiente forma:

" Las disposiciones de este art. rigen lz tramitacidn de
los conflictos que se suciten con motivo de l1a aplicacién de
los artfculos 28, fraceld TII, 151, 158, 204, fraccidén IX; -
209 fraccién V; 236, fraccidn IIT; 289, 418, 424 fraccidédn 1V;
427 fracciones I, IT y VI; 434 fracciosnes I, IIT, y V; 43¢,
503 y 505; los conflictos que tenyan por objeto sl cobro de
prestaciones que no excedazn del importe de tres meses de --
salariof.

Los artfculos 141, 145 frasciédn IV y 150 fucren reforma-
dos y las materias que chors tratan sén diferentes de aque~~
1las que entraflan conflictos que dcban cer vernttlados €n pro
cedimientos eapeciulss,

En cambio se incluye ~a el art., 782, el numeral 151, que
contiene las normas aplicablec cuando el patron du altrabg--
Jador vivienda en alquilsy,

Reccrdamons qua como proccdirmientos eapacdinles ~e tromi--
tan aquellas cuectiones laboralec ~ue por ru naturale g ne--
cesitan tramitucién rdpida o bien porque son curctioma sene--

cillas que cdeban resnlverse oblarenta,



CAPITULO IV

I.~ El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores.

) pefinicidn.
b) Integracién.
¢) Organos,

4) Pinalidad,

e) Patrimonio.



CAPITULO 1V

EL INSTITUTO LEL FUNLO NACICNAL LE LA

VIVIERDA :ARA 1LOS TRAUAJADCRES.

(21) DEFINICION:

"El Instituto del Fondo Naciongl dela Vivienda para
los Trabajadores, es un organismo tripartito, el cual tie
‘n® por objeto ls integracidém de un fondo nacicnal de la -
vivienda con él fin de otorger prestamos al sector cbrero
y este se encuentre en la posibilidad de adquirir, constru
ir, reparar o mejorar sus casas habitacién, as$ como poier
disponer de dicho fondo para satisfacer los créditoes que -
& su cargo tenga en concepto e habitacidn, logrando as{ -
nismo conatituir un pstrimonio familiar; a la vez que in-
corporar & la-.clase trqbajadora al régimen de propiedad y

Justicia Social,”

INT SGRACION,

Concurren a su formacién representantes del Gobierno
Pederal de los Trebajadores y de los Patrones. La inter
vencién 1el Estado se Justificea porque mi bien ls tutela
de los derechos de los trabajadores, compete a mus orga-
nizaciones, cuando se establece un sistema generalizadoc
y obligatorio y que aderds afects directa ¢ indirectamen-

te & toda la ciudadanfs del Fufs, compete al Zatado viai

{22) Bxposioién de Lotivos, TLey del I, ONAVII.
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lar que el mecanismo funcione adecuadamente y as{ mis-
mo administrar las instituciones correspondientes, y -
cumplir con su funcién de equilibrar y armonizar los -
factores de la produccidn, todo en dltimo término a fa
vor de la cowmunided naciuvnal.

En cuanto & la participacién de dicho organismo del
sector empresarial por un lado y el obrero por el otro
es obvio, en tanto que mientrss el primero es el obli-
gado a proporcionsr la prestucidn que tiene por ohjeto
1la ceacién del organismo gue tratamos, el segundo es el
derechohabiente a la prestacidn pava la cuul se crea el
Pondo ilabitacional,

La forma tripartita como se integra ese Instituto,
estd de acuerdo con nuestrs tradicién Jjurfdica pues re-
cuérdese que los fribunales del Irubajo, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, la Comisidn de Salarios !if
nimes, el Tribunsl ce Arbityuje de los problemas de los
Trebajadores al servicio del rstudo, etc. funcionan con
una organizecidn tripartite y oon mucho éxito. (mrt.I y
I1 de la Ley en estudioj.

CRGANOS

Los organos de autoridad gue van a regir lu vida del
Instituto asl como sus funcicnes son lus jue a continua-
oién vamos 4 meue. ars

At SLEA Ghadiidie=

Tntegrnda por 45 reprenentantea de lna sigulentes o
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tidades,- quince del Gubierno federsl, quince de las Or-
ganizaci.nes Nacionales de Trabuajadores, y los otros quin
ce de las Organizaciones Necionales Ptrenales., Habri un
suplente por cada representante propietario, durando en
su cargo estos miembros de la Asamblea Genersl, 6 aios,
perc podrédn ser removidos libremente por quienes los de-
aignaroh.

T . Eje€utivo Federal reglamentar las bLuses para
gque 1= oJrgenizaciones Nacionales de Trabajadores y de

v

Patrones, designen a sus representantes propietarics y su

plentes.
' La Asamblea deneral deberd reunirse por lo menos dos
veces al afio y tendrd las siguientea facultades.

Fo la autoridad suprema del Instituto.- Le compete la
aprobacién de presupuestos de ingresos y egresos as{ como,
los planes de labores y de financiamento, todo lo cual = —‘
hard tres meses antes de que ellos empiecen a regir.

Estudiard y en su caso aprobard, dentro de los ;rimeros
cuatro meses del a0 1los estudions financieros del wWltimo
ejereioio, los dictamenes de la Comisién ae vigilancis y
el Informe General de las actividadea del Instituto.

Sefalard jurisdiccién y nimero de las comisiones Con-

eultivas Regionales del Instituto. .xredird los reglumen-

tos do éate,

Pijard lus reglas pura el otorgamiento de crédites y -

como ae operardn los depdaitos,
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Examinard y agrobard los presupuestos anuales de gustos
del Instituto y los cuales se referirdn a administracién,
oper.cién y vigilencias. JIstos gastos nunca pourén emeder
se delY2 por ciento de los recurscs totales que maneje el
Instituto.

A propuests del consejo de Administracién, determine-
rd las reservas jue constituird el Instituto para pouer -
a@egurar sus opersciones y aemds fines y obligaciones gue
tiene la Inatitucidn.

Estas reservas se mantendrdn en valores de Institucio-
nes (jubernamentuales. |

fendr‘ a su cargo ademda todas aquellas labores que ==
gean necesariss para los fines del Instituto y que no ge -
hayan reserviado expresamente a4 otro organo ael mismo.

La Asamblea General Jerd presidida rotativamente por
uno de los sectores jue integran la Institucidn, sector
el cual deeignari a la persona de entre los re;resentan-
tes, que desempeile esta funcién.

Seran designados por la Asanolea General, los miembros
del Consejo de \dministracién que serdn quince, debiendo
ser los nombramientos a proposicién de los sectorea, cin
¢o ror cada uno. ©n la miemy Torma se nombrardn gquince --
suplentes.

Bs incompatible el curgc ue miembros del Qunisejo de
Administracifn cocn el ve .iembro .e la .uamblea Jeneral.

‘8 tanbidn raoultad ae la  asamblen Jeneral, weadgnar u
los nlemvecs del Ccenaejo ve Vigtlunola, que conatard de =«



- 76 =

nueve miembros propietarios y otros tantos suplenes

y se nombrardn a proposicién de los sectores corres-
pondiendo a cads uno de ellos nomorar tres propietusrios
y tres suplentes.

Ed Director General también serd nombrado por la
Asamblea General a propuests del se.or rPresidente de
la Hepdblica.

La asamblea General designurd tumbién dos Directores
Sectoriales, que servirédn e enlace entre ¢l Director Ge
neral y los sectores obrero y ptinal, por lo cual talas
diractcres serfan designasdos a propuesta de edps secto-
res.

Unt misma persona no puede tener dos nombramientos pues
la Ley declsra la incomputibilidud al respecto,

las votacicnes en la Asamblea General, se toman ;or
sectores y no individualmente por los miembros de la mis
ma.

Articulos del 7 al 11 de lu referidu Ley del Inctituto,

COUNSEJO DE ADMINTSTRACION,

Al referirnos a la Asamblen Geherul ya de jamos expues-
to que este cuerpo ese quién nombra al Consejo de Ldmindiatrya
0ién y que se compone de quince mientros. Los consejos
durardn en su cargo, seis anos pertc pueden aer remcvidos
por su sector vor conductc¢ del irector Jeneral, el .vi=
po de suspensidn ojerurd Jecde lue,c -ln antes ue (}ro=

bedo por la .sumblea Jenerul,

Lu preai tencia ael Conwue, 0, 28 deporpe wrd en {orm IOw
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tatin‘pdr los gectores y dentwo ue ellos, la. qecxnnaci6n»-~f'

ge hard en forma alfabetica. Deberé h951ona“‘n r 10 men0° doa?
veceg al mes. ‘ '

Las atribuciones y funciones deiicéhé
cién son las sigulentes: : : e

Decidir a propuesta del lirector Géné#ai sobre inver io
nes y financiamientos que hars 6l Instituto,

Regolver sobre lac overaciones del Instituto, cuando eg-
an sumamente importantes o lo solieite uno de logsectores se
congultard a la Asamblea General, que al efecto se reunird -
en quince dias.

Proponer a lz Auamblaa Genaral modificaciones, supreeio=-
nes y jurisdiccionss de las Comisionsa Consultivas Region.--
leg del Instituto. Fxaminar nara soweter & conajderacién de
l1: Asamblea General presupucatos de Ingresos y Bgresos, Pla-
nes de Labores, Flunes e Finunclapiento, KstadogFinancieros
y el informe del Dircctor “eneral.

Proponer 2 la is.umblea “ereral los Rejluamentos del Inge-
tituteo, Jstudizr y en u cace aprobar los nombrumientos gue
de personc} Tirectivo su-~iera sl Dractor “eneral, asf aomo
el do loa Yelegador Cenaralea.

Jormular 21 presunueatos de “iater 1z l-indstracidn, O-
serasién y Vigilanela del “nstituto, el jue ro ewn-derf del
1, 1/7 7 2 Yoz recurce fot,'es 1 af-inlstyr- el "netitabn

tatdidar yoarrobar, en a0 0, tutaluwlores v nrectacio-
nas rara ol ~axrccral del Inetirute, tara 1o cual rexibir® 1p
nmoorueaty lal Sivealor epcove 1,

Provener o 1v dnaablew Sorcval Yoo ye lua bara al atove:

rlento do oerd!ita v ooveraclones de Jdoo& ke, aue ror ley ==
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tiene que h~cer el Instltuto.

' Desnrnar a loa riembro- de. ln uomluione’;

los sectores, Desempenaré adgmﬁ
cidn, todas aquellas,funcioﬁ
Asamblea General, e

COMISTON-DE VICILANCIA, -

Consturd de nueve miembiog prbpietarios y denueve suplen
tes, 1lls nombrakcgmg ya 3¢ expresd, la ..camblea General, te-
niendo derecho.a proponer cada nector tres miembros prople~-
tarios y sus nunlentes.

Tambidn ecta comizidn ser§ pr. 141d: en formu rotative,

Egtou Comizionados durardn sn rus ccargos sels aflos, pe-~
ro 8l sector que log propuzo ler nusle remover vror conducto
del Diractor eneral, guspendlendese on zus funciones de inma
dlato y antec de que lu /somblea Terral racuelve lo conducen
te.

La Cominidr de Vicilancia ber vt las of uectas fanctones:

7iglilar que las opericiones, 11 admirfctracién y logras-
tosdel Instituto se hagan de acuerdo con la ley y sus reagla-
mentos,

Practicar la dudutoria de los Beatados Flnancleros y con
prcbar cuando lo orea convenlente los avaluos de loa blenes
materia de las operaciones qus haga el Institatc,

Propondrd a la Asamblea Genral lsa medidas que estime ==
pertinenten para mejorar el funcionusulento del Instit-uto.

B) auditor externo, pars naditar y certifiowrr loa aata~

dos tinancileron del Inatituto, 0r& demignade por ia Comioidn,
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de Vigilacia. Este Auditor tendr4 las mas amplias facultades
para examinar la contabilidad, los libros y documentos de la
Inetitucién y para sugerir las m@didas que esatime convenien-
tes,

La comisidén de Vigilancia tendrd que presentar a la Aeam
blea General dictamen sobre el ex4men financiero del Institu
to el cual ir4 acompafiado de la opinién del Auditor Externo,

Iste balance anual ser4 publicado, dentro de los treinta

dias sigulentes a que lo apruebds.
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DIRECTUR GELERAL.

Y a explicames que lo nomiraré la isamblea Genersl ~ pro-
puesta del :residente de la K;pdblica, debe ser mexicane por
nacimiento, honorable y recorocido como experimentado técni-
ce y administrader.

Sue fumciemes son las siguientes:

Tendrf ls representacibx jurfdicz del Inatituto come -——
rendatario general de 61, y con las facultades mas amplias
las que userd de acuerde con las imdieasiones del Cemsejo -
de Administracidén, A su vez podri ctoerger pcderess a funcic-
parics o empleades del ‘nstitute.

Cuande no pertenezcan a el los favorecides con el man--
deto, deberf recitar sutorizacién pure otergarle del Conse-
GG vt sguinisiaavidu,

Asistiré & las sesienes de la Asanblea General y del --
Conseje de Administracidém, a quien le tiene que presentar -

asualmente los estades financieros.

COMISION DE INCON¥OERMIDADES Y DE
VALUACION,

Esta cenisifn werd designada per el Comseje de Adminis-
traoién a prepuesta de les sectores, que propondrém cada u-
Ro, un miembre de la cemisiéa, que en esta ferma constard -
de tres mienbros, habrd ademas tren suplentes,

El papel de esta oomisién es resolver previa subsian---
eiaolén de les recurses que premuevan les patrenss y les --
trabajaderes o sus oausahabientes e benefioiuries, En estas

reseluoiones ss temmran en cuanta lan disposiciuvnes de les
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reglanentos que se expidan y en el criterie que sobre les &
easos a debate haya sustentado el Comsejo de Administrasiém,

uvenocerd la uemiwidn de los casos que se suciten seore
6l vuler y el MORLO we luse Ditweaviolew yue los pasfonos | 2
voiguen w oUs wrabmjsulres en matcria de hadvitacién reseol--
viende si &e respeta el porcentaje previsto por el art. 156
de la Ley Federal del Trebaje; también resolverd sebre ex-

eeneién,

COMISIONES CONSULTIVAS REGEONALES.

Las Comisiones Consultivas Regienales se deben inte--.-
grar, taabién en forma tripartita. Su funcienamiento, areas
de aotuacibn, eto. se regiré-n por un reglamento que expida
1s Asanblea General ,

Estas comisiones serviran para sugerir al Consejo de «-
Adnisistracién per medic de la Direccién General, la leca--
1isaoién mas edecuada de las areas y caracter{sticas de la
habitacién y de la regién , mismas que sean auceptibles de
ser finencisdas, opinaré sobre proyectos de financiamiento
para cemjuntes habitacienales,

_ Tendrd adewfs las funciones administrativas que fijen -
len reglamentos y todas las demas de carscter censuliivo ==

que le mean ezcomendadas,

FINALIDAD:
La oreacién del organismo que ectamos estudiando tiene
ocono £{m, " establecer un sistema de solidaridad sooial quo

oenjugue la obliguoidn de tedus los patrones de la Repibli-

08 y sume igualmente los derechow de todos loe trabajadoren
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para-resolver cén‘posiﬁilidades de 4xito, un problema que ge
consideraba de muy diffcil solucién se se 1: hac!a’frcnte, -
como estdba previeto hasta la expedicidn de 1la ley en estu—=
dio, en ol 4ubito de cada empresa ",
Y asf lograr como ya lo habfamos afirmado antzriormente,
incorporar a la clare trabajadora al régimen de_propiedadky

Justicia soclial,.

PATRILONIO, -

Bl patrimonio de-1 Inﬁtitﬁgd'Sé:ihtegréié en la forme ai
guisnte: |

I.- Con ¢l Pendo YNacionzl de la Tivienda, ,u: sd consti-
tuye con las arortaciones jus deben hacer los patrones, dv =
conforriidad "2on lo diesvuesto en el artfculo 123, ipartado A,
fraceién XII, de la Conctitucién Folftica de los “3tados Ue-
nidos Mexicanos vy en ¢l Tftuleo Cuarto, Janftulo TII de la ==
Ley Pedsral del Trabajo y con loo rendimicntos que orovengan
de 1a inveraidn d- rfstes recaries,

Il.- Jon las .oortacicnss on nuncrario, ~-rvi:los, sub--
aldios ~ue proporcicne el Tobierno Fad-ral,

J1X.~ Con loz blenee v . recho~ que adquisra por cualiuier
tftulo; v

IV.~ Con los r:hiimientos gque obtenc: ¢ 1la invevrrién de

los v curron 0 we e eofieran - Jvuocdones IT » INT.
FOLO2UTOTY PYNUTO RLIIOILT T ITVTLEDS
Phng 70 T
PNy

Funtoroont Inecte tlenen v obli-aocionam
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gdn instructivos qus ha aprobado elfcépw

¢ién del Instituto.

Cuando el patron no hoce 1a inscfiﬁ

el trabajador, o bien el propio Inatitufo d

Segunda.~ Cooperar con la aportacidn que le tooue entre,

zar al fondo que muneja el Inatituto.

Bl monto de la uzvortacidn ya ¢¢ ha dicho que 03 fé*éf% -

del salario d:1 trabajador. TZste 5 i se concidera como uff —-

gasto de Praovigién Social ¥ da ninsuns manera se imputard al -

trabajador.

Al respecto cabe hacer el comentario que esto da lugar o
que el empreszrio awsenta dichn nore ntaje 1 precio de su -
patisfactor y de enta maneru, qulen realmonte page la aror—=
tacidn a dicho Fondo a1 ¢l publico conaunidor,

Loa smpresarios deberfn controlaor la recabacidn de dicha
gsportucddn y ecnterorle ol 7, L. P, O, N, 4. V. 1. 7, de Ul
cha sdma, serfa ilfcita su retencién u ocultacidn v ror ello
u otras raozones prdcticas el entern de cet. srortaeledn ee -
aonaiderado como una exigencia fireal, non las conrscutntes
preziones one <1 flsco pucde hacer parn recuperarias, y lan

regponsabilidadez ¢ todo tino 11 ne ~e¢ [cortop, TugLoer e

sionea 2 hunon or ~enrducto d- la “ecratuarfa © iocden? o |
de Ordiito Phltleco y sun oficiner vocrrtors en todsm ! ge-
rifblica.

maroeru.- Lo Sircora oblisaaiAn del patrdn, 0 1o 0 eea

dearontyr u fu cmplecdo o trabsdalor, ¢l roo v loe bopn



deude al Instituto, - S
Sobre el particular habrén d

les,.

TRARAJADORES .

Los trabajadores tienen los siguiantes derechos, en re--

lacidn con esta ley del ;nstiCuto Nacional de la Vivienda pa
ra los Trabajadores.

lLoe depésitcs, aportaciones o géstes de Previsién Social
que a rombre de loa proplos trabajadores hazan los patrones,
pasardn a formar narte del ratrimonio ¢ los trabajcicores en
favor de loe cuales se hagan lac ::ecag. Se les deberd a-cre
ditar; no causan impuestos, tampcco intereses, au inscrip---
cidn an el Tnatitutn les da derecho a o¢r sujetos - -~ £33+
el mismo que podrd~ eolicitar par: comprar habita~ién, =1 o=
rar la jue tilenen, renarurla, 2iz2.  ¢n seneral ~ur. cubrir
pasivos vor conceptos de habitacidn,

Setoa crdditos raduitardn - razfn de un 4 ¢ anual ; cevrdn
a largo plazo, de diez a veinte nﬁoé cuando se¢ trate de adzul
sicidn de viviendas, en loa dendm 2aso0e podrdn ser i.ennres,

Bl Instituto tiene gacultaden para jue °n cusso de Incapa
oidad total permanente o muerte d=ol trubaiador, dicho sesu--
ro ¢ liculde el créiito a carge ‘el trab.jador v no pase ag
te gravdmen a su familin o a “u benafiniarin,

Todo trabnindor tivne ‘ewecheo o molietts litor v oompro
benpteo de las arcctarioncs he g en nu fovor nocantec »1 conw

Gucto duld patedn o recabancolos airectasente lel :natituto,
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los trebajadores tienen dcrecho a que se les haga devdlg
cién del importe de las aportaciones hachas por sus patrones
a su nombre, en los siguientes casos:
Cuando la relacién laborual de donde provienen las aporta
clones ha terminado, en este caso puede si asf lo deses el -

trabajador sezuir perteneciendo al Instituto,..

GOBIERNO FEDERAL.

Bn cuanto a la aportacidn que el Gobierno Federal harf -
para el funcionamiento y desarrollo que debe tener la insti-
tucién que estudiamos, ya hicimos referencis en anterior ca-
pftulo a que la misms consistird en aportaciones en numerg-- -
rio, servicios y cubsidios que proporcionar#, Disponiendo =z~
dem4s de orranos para hacer canplir debidamente las funcio--
nes de la mencionada: Institucidn, esto indenendientecente de

los orsanos con que cusnte el Instituto,

aANCIONTE,

Cuando los patronec viloen las disposiciones de la ley ~
dz1 Instituto Naclonal de la Vieienda para los Trabajadores,
cometerdn infracciones o delitos, nezdn el cago las infrace=-
cionea aserdn castigudas con multas de cilen a diez mil pecoe,

Los retardos on ‘ntre:ar lau apuvrtacionss cansardn rddi-
tos sobre las miamn:s y ~ucton 1o edd-ucidn fisenl,

Hay delfto equiparable al de#fraudacién fiseal, cu.ndo -
¢ ~mplee engafio, se aprnveche <l error, ~» ~irulcn sotor -w
nufddcon, ote,, rara enitiz el paco de las avertacionta * e

~1 ~ntara de 1ae Aepmpenban w0 1

L .
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Un reslaomento no,tnrior dqrd

Secretarfs del Trabajo. : =
Por lo que toca a los trabajadores, a6 reputéf‘é Edhd ée;;;'
fraude el obtener crdditos o recibir los depbsitos z que la‘ 
ley del Instituto ¢ refiere, sin tener derecho a ello; emféwr
rlenzndo angards, suhstlbtucién de percona, etc.,... |
Naturalmente que en caso dc delfto intervendrdn las agu--

toridades penalzs conpetentec,

MATURLIEZSY DIT TNEINLVIT,
PREVISION SOCI.L.

Harerioe breve mencién respecto z al unas legislaclones -
Latino smericanas que gce ocupan de la inatitucibn a que noe
referimos,

CHILE,

Deade el afio de 176 32 cii~raf rorque 125 ©a8i16 #0702 ==
los obreros fueran hi_iénicec.

Affos maz tarle, Cetnbre 5 de 1915, ge dictd la 1ldy 'rgen
tina cobre la Comisién Niclonul de Casas Baratus., Desde «l
a%0 dz 1918 s- gafuerz: Jolombia f r resolver dicho proble.a,

al-unas de' lon Tonstituciones de los lrimns qrios 3on:

Jeualier, ‘uatencls f Veneruela, drronen al Lutodo la o--
bli~acidn Jdc fomeritar 1o coratruacifn de Viviend o 2l idni--
gar v Rarutar,

Yo dexlao 48 voeeptinn Ye lor derenhn ol Mrahg fades
mangtena o T vivaent como un alemonto del ferioko al blen

antut,
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LA CONSTITUCICN DE URUGUAY.
" En la segunda parte de la Constitucidn Urugzuaya de 1933"¢k

ge impone al Estado la oblizacién de legislar en materia ds
Trabajo asegurando algunos derechos fundamentales; la Justa
retribucidn, 1a limitacién de la jornada y descanso semanal,
adecuada reglamentacién del ftratajo de las mujeres y de los
menores de 18 aftos, libertad de asociacidén profesional y're-
glamentacién de lg huelgs como dsrechn gremial, jubilacionss
y seguro social, la pensidn a la vejez constituye un derecho
para €l que llegue @l limite de la edad productiva y careszca
de recursos para subvenir a ans necesidades vitales, nolfti-
6a de casas baratac e higidnicas, cracidn de Tribuncles de <

Conciliacidn y Arbitraje.

v

CONSTITUCTON DR BOLIVIA DE 1938,

BEn su parte relativa o Fravisiédn Social, dicha Constitu-
cifn es bastante amplia

Bduocacidn tdcnica de los Trabajadores manuales, cadas -
galubre y baratas, protecciédn de la salud y de la vida d8 -~
loe obrorca, condicions. dc zosurddud y selub-idad pdblic -
en al ejdcieio J¢ lus profesiones, particularrmente er las lg
bores del campo y en las minas, nristonciu médica, sazuro o~
bligatorio de rnfermedad, aceidentes, vejaz, incipacidad, in-
validez, maternidad, pavo forsoro y muerte; organizacidn dc
sooperativan, Por dltimo ~1 art, 178 ordonu. le cveacidn 1- -
Tribunales y organionos earcciales »ara rezolver los .onflie

toe Jde trabaio,
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CONSTITUCION 20T KICQRASUA.
Tn su capftulo relativo a Irevisién Social diaponc:
Indemnizacién por los accidentes'de trabajo, asisten-—--
cia mddica a los trabajadores, comstruccién de viviendas y
barrios higiénicas y econémicos, establecimiento dei Jeguro
Soclal mediante racional concurrencia del trabajador y lbs -
patrores para los riecz-os de trabzlo, de enfcrnedudes, de ~-
vejez, invalidez y desocupacidén, fundacién de escuelzs para
1la cnasefianza técnica de obreros v de orientacidén agrfcola e
industrial,
Por dltimo se ordena en ¢l artfculo 102, la formncildn de
Tribunales de Consiliacidn para colucioncr sn forma acuita--
tiva las'diferencias que surgieren entre trabajdores y patrg

nede

CUR.,

Fulgencio Batiatgq,

Previzidn Cocial,

La ley Jeterminird .- svreg ¢ aue por emplear obreros
fuers de log centros de ~orlucidn, -:t:-rédn oblizadus a pro--
vorcionar a los trobajadores, habitaciones o’'rcuadas, escue=
lap, enfermerfas v adcnds servicine y ateanciones propicios al

D

biencstar f£4rico y moral del trabajalor y * ou fumilic,

v

SONTITY TN 2 A,
Jode orzo de 10an,
gn gu oapftule de Prav 4 sedal, antre o’vat aatime--
bYagay

n) Laa enmeragus ublowd.. fuern 1o lom aentron de poblae=
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cién tiene obligacién de proporcionar a sus trabajadores habita

ciones adecuadas.

i) Lebe fomentarse la cornstruccidén de viviendas ba=-
ratas.

CONSTITUCION DE VENEZUELA.
5 de Julio de 1947.

Dicha Constitucién en su capftulo de Previsiém Social,
hace referencia a la habitacién del trabajador en los siguiente;
términos:

Artfculo 52.= Dicho articulo, impone la obligacién al
estado de fomentar viviendas baratas, para que de esta forma sea
mds fecil al trabajadore obtener su habitucién y as{ lograr una
maypr Jjusticis social.

CONSTITUCION DE ARGENTINA
2 de margo de 1949,

f) la Declaracién Sexta de los Derechos del Trabajador
ne titulat

El Derecho &l Bienestar, (forma de ex;resar Retri-
bucién Minima).

"El derecho de los trabjudores al bidnestar, cuya exe

preeién minima se concretu en la poslbilidud de atuponer lo vie
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vienda, indumentaria y alimentaciéﬂ édéééfdészyfqéf;a£iéfé;i»kr?k
cer sin angustias sus necesidaaesby léébéé ;ucfééilié éﬁ for-

ma en gue le permita al trabajador con satisfaceién, descan-

ear libremente de preocupacicnes y gozar mesursdamente de ex-
pansiones espirituales y materiales.”

Dicho principio reclama la elevacién del nivel de
vida, finalidad que debe perseguir la ccmunidad. (22) 7

INSTITUTG _E IREVISICN sSCCIAL

PATRIMONIC DE FAMILIA.

La Institucién es de origen Norteamericano, y se encuen
tra reconocida en nueestra Constitucidn en el articulo 123 fracéién
XXVIII, y reglementads por el Cédigo Civil en sus articulos 723
y sigulentes.

: La Constitucién y la Lpy protegen el salario del trabs
Jador y consideréndolo como Jete de familia, ed 1ldégico su_oner
gue con el producto del salario ee san adyuiriendo los muecbles
indispensables para hacer habitable y cédmodo hogurj es pués evi-
dente jue estcas bienes merecen le jroteccidn ue las leyes,
| C—
(23) <1 Lerecho del Tru-ujo en américa Latinu., Evolu-

clén y caracterees del Lerecho ael rubujo en américa Iavina,
La "revisién “ocinl y otrac medid e, pdpinn 1eB8Marfo de 10 (ueva,
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i@ Institucién responde a esta finelidad, a saber,
gerantia del hcsar, seguridad para la esptbsa Yy los hijos de que
no se las arrebatar;én, por un& deuda cualjuiera, los bienes ti-
les de uso diario,

Hay que hacer notar que lo protege la Ley a través del
Ccédigo Civil, es la hagitqci6n ¥y los muebles que la integran y
un parecela de terreno cultivable, siempre que en conjuntc nc =
excedan de cierto limite que facilmente se justifica ya que una
cosaes el patrimonio de familia y otra los objetos de valor que
suedan teners; en el hogar.

Ahe{ vemos que mn la fruccidén XXVIII, del artfculo 123
Constitucional, a 1la vez que en el Cédigo Civil que nos rige; la
Institucibén a que hacemos referencia en este pdrrafo, tiene por
finalidad como su ncmbre lo indicu, ;reveer y proteger :z la so-
ciedad, particulormente a las clases socleies mds desprovistas
de los dtiles y medics irndispensables pura la subaistencii, y nors
refermos por supusstc a4 la clase trabs jadores y campesina.

En ragzén de lo snteriormente exruesto, {0.emoa u,re-
ciar la {mportancia de epe Inetituto .. e Frevisidn lJocial cen ro
de lu rewlidud mexicena; apuntando tembidn que dicha Tustitueién

tiene wdn wucho cumpe ve o, Mo oidn er ounnte o« s Sl aliond, ¥

ug orguniamon de ecate t1:0 soen leod (ue col borasnes en Iorp CPw
q i )
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ganizada, tienen mpayores posibilidades dé;éxiébfv

gas que se fijan, y que en este caso es‘léT}éiv”
la clase trabajadors.
CRGANIBMO FISCAL AUTONCMO.

inalizando la Naturaleza del Instituto del Pondo Na-
cional de la Vivienda para 1los Trabajadores; y parti€ularmente en
cuanto o los que por materia de aportuciones a dicho Instituto
se enteran por parte de los patrones pouemos aseverar que: las
ayortuciones patronules mencionadus se consideren cemo gastos de
previaién roial, razén por la cual son deductibles del impuesto
sobre la renta.

M43 para efectos de ccvro por parte del Instituto tienen
la Naturaleza de crédditos fiscales,

De estq modo y recurriendc a nu=stra Ley en estudio,
scontramos en au artf{culo 29.~ Son obliguciones de lop patro=
nest:

I1,= Efectuar las aportociones al Instituto del Fondo
Facional de la Vivienda pers loe Trabajsacres, en los térrinos
de 1a ley Yederal ael I'rabsjo, .e ia presente Ley y sus Reglae
mentcuay) y

111« VMncer los uencuentoa u aus trabujadores en mus

ealarion, conforme lo previeto er lon urtfoules 97 y 110 de la



- 93 -

Ley Federal del Travajo, que se destinen al pago de abonos
para cubrir préstamos otorgados por el Instituto, as{ como
enterar el importe de dichos descuentos er la forma y términos
que establezcan este Ley y sus Reglamentos.

Articulo 30.~ Las obligaciones ce efectuar las apor
taciones y de enterar los descuentos a que se refiere el art{
culo anterior, as{ como su cobro, tienen el caracter de fisca-
les.

El Instituto .el Pondo Nacional de la Vivienda para
loe Trabliédorea, para e80s efectoas tiene el cardcter de orga-
nismo fiscal suténcmo, fecultando para determinar en caso de
incumplimiento en el importe de las aportacionces patronales y
las bases gara su liquidecidn y su cobro. E1 Instituto deter-
minurd el montc.de l.s cantiduodes u enterar procedentes de los
desguentos antes mencionados;

El cobro y ejecucién de 1los orééitos no cubjertos, es-
tardn & cargo de la 0ficina Federal .e sucienda que correspon-
da, con sujeoidn a lns norm:s ael Céuigo Fiacal de lu Federacidn.

De esta mancra vemos ccmo el Instituto ase eri-e en or-
ganismo fiscal suténcme teniendo 1 8 fucultades necesarins jara
determinar créditos patropales, sud busen y su cobro, .Jeniendo

ademAs la rosibilidad te recurrir o 1l tecretavin de Muciends y



Crédito Pdblico en los casos d

créditos

sujetandose a las normas dél“d3§is 4

cién.

PROCEDIMIENTO ADHIHISTRiTiVO bE EJECUCION.

In cuanto a disho procedimiento, caba hacer notar que
al Instituto del Fondc Macional de la Vivienda para el --
Trabajador, no cuent, hasta la fecha con un departemento,
cucrpo, ofieina, que se encarguc a¢ e€jecntar en bienes de
la empress, petron, administrativamente para hacer cumplir
a las mencionadas personas en caso de que cuando hayan --
gido regueridas p r el trabajador, o nor el I.N.F.0.M.A.
V.I.T. y-a a3sa directumente a traves de la Secrefaria de
Hacienda por medio de la Oficina receptora coorespondien-
te, para el pago de la aportacidén necesaria; independien-
temente de las canciones gque haya hecho valer dicho Ing--
tituto,.

De tal manera que en nucstra opinién ea do urgente ng
cenidad la creacién de un " departacento  de este tipo =
para lograr la realizacién fundamental del objetivo qus -
tan positiva inetitucién, mas cuando vemos por otro lado
que no existen inspectores para vigilar caelonsamente el =
ocumplimisnto de la obligacidm rutional qus an d1ltima ins-
tancia redunda ch el beneficio colectivo, » que nor tnl -
nebive eata fuerw J:1 control V-1 Tnfonnvit el cunplice--
niento de lo tantas venss aencionda oblipanidn potron-l,
defraud andese de ectr modo el intaree colectivo * 1: satd_
faccd & inldividu-t,

tperintends ecta aviterde -7 conatdrrarmar fundiront 1
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1z crezciédn del departamento .dminlstrativo de Bjécucién,
con facultades similares a las aruntadas anteriorments =~
cuando hablamos del orgzaniasmo f£fscal auténomo, y aﬁoyan-_
doze tumbidn an la Secretarfa d2 Hacienda, 2zf como el —-
C8digo Tiscal de la Federacidn, crefndo una reglamentacién

come la que para t=21 efecto tiene el I.H,.5.S.



CAPITULO V.

Comisién dg5V§1&écién‘e_Inconformidades.

b) Junta Federal de Concilincién y Arbitraje.

¢) Trivunal Tisenl de lg Pederscidn,



EFORLZIDAD .

’o bzcn a- las enprcsa

‘personas mencionadas Se veannafécta‘

tra estipulado &n la Ley. del Inatltuto‘

Dicha inconformidzd ge hard voler nedlznte r curaos

que se interponcan ante 14 Comisién de aluavién 8 Inconfor
nidades dei propi-o Insti‘uto; huiciendo mencidn de -ue --
quada adn ncndiarte le reglanenticidn 3¢l nroczedi-~iento -
regpectivo, el cual Jdeberd dicurlo lu -icamblea Genercl -
del TInatituto.

En el caso dr que unu enpresa eate otorgn’o o hrya o-
torzado prastocionac en materis de hivitacidn & sus trotz
jadores, y surglera a2l una controver-is al ra-necto robre
el valor “a lichz srochgeads, Xarcretonyt . ce ioidn song
gerd la controvaerzia de -ue re tri-a, y Jecidirf =% g2 -e
debec modificur ¢n forma 41l un diel i vo-tocidn vo ceqd -~
que deba ver mavor, nanor o biin que rr la forre 'n qua -
ge este hnciendo eate bienj ecto o razdr -1 rorcentaje -
aongl~-nado en al artfonul~ 176 T Y 1ee 2 et e Togan

bojo, conforn? al cunl fe A-tepndn o ' monts ' Vot anor-
tirdenes ane doben enberr L Tast llabe o oY oqueln enone
tos de tol arrtactfa,

Un~ ye *oandtoo las ontioves:sl e loo tdrnminos

del restopento yovovecttve, 1ioocoapt 4dn oo v Coap 0t
man ~obrc lur misn o 21 Voo oto e droalatrnc i, 0l wew

A :
20 pAR wo '

ou.l recolv o€ 1o e o u juled
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Los datos que deberd contemer un eserito:en 61 cua1 ge

plantee una controverasia sobre vzluacién, cerfn 108 Si-w-

guientes:
1,- Nombre del promovente, y 3n su caso e
gentante y domicilo para ofr‘notificaciengs

birlas.

24~ Ndmero, nombre'& §é1ariosi rdinarios de lqutpabQVH"”"

jadores al servicio del patron, cando los que 8g-.

an aindicglin-dos. ,
3.~ Fn ou cato, nombre y domicilon-del sindicato titu-
lar del contrato ley. o

4.~ Preataciocnes ~ue otorga el natrén en materia. de -
trabajo, sefialando las disposiclones contractuales o con-
venclonaleg que esten previatas,

5«= Razonea por las -uc concldera que las prectacio--
nes en matrin habitacional ~on gsuperiores, iracled 0 ine=
feriores o la aporticién del 5 % que catablece la ley y -

en que medida.

6.~ Las pruebas jue afrezcun.

Los conflictos que exietan entre los trabajadores vy -
el INFONAVIT, se resolverdn dn la eiguante nranera:

Serdn rasucltos por 11 Cominidn de¢ Tnconformid-laa v
de Voluacién del INFONAVIT, por medio del recurso de in--
conformidud ~ur -recenten 1 3 ri~mon by bnd torer 0 Cnad -

beneficiaricn,

weta recurro e ont tivo pora 1aa trabodtoras, tody
vez que la lay las parnit: nootivio o neudir Voestocarts
a la vunt: vederol de Gonedldne ' &n y ‘rbity 4o,

Bn ocuante o loo confiiator au: v 4~ 1 ontre len » owa

trones y ol TURCN:VIY, me v olver i de Vo oo putepte fava
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ma:

chbo recurso es también ontatlvo parﬂ;los D

au_onea,

permitiendoles la ley asotarlo o acudir ireotamente ql -

Tribunsl Fiscal de 1l Federacxdn.

Fl plazo con el cual ss cuqng

curso de inconformidad, serd

a) Tnto los trabajsd res como sus beneficiarios con-

tardn con treinta dias hébile

de inconfornidad, contados s par
derechos,

b) los patrones gozaran en el mismo caso dé ton aéla
auince dfas hfbiles nzru hac:rlo.

EY ntncionado recurso de inconformidad procedrd:

81 los notrones, los trabajadonces o ~us brneflciariong
no ectan d: acuerdo en su inscripciém, derscho a crédito,

cuantfs de up~rtaciones o de¢ descuentosn, y en general, cuan
dc conelderen que al dr acto del Tnstituto lo=tona ~urc dc
rachon,

Respactho L le latos e leha contener el ascrito en
el cual re interpong: -1 vecurso d« inconformidad, sardn
log gisuientes

le= 21 nombve d4-) veurrentsy, =n cu ¢=3e ¢-1 d° ap -
revrasentante, y domicilo para ;::jbﬂr notifivocionen,

Toe Vdnera Ty Gpoerd o fnoer ol Taztitut s nl 1o tUees
viera,

Je= Tombr v domictlc 101 frxeere o tergavos interec,
docotl o publera,

Ao a2l Tn tdtute ey 0o dnde o, Yartane agr

der ohan,




Y

Las controversias entra

ciarios y el Instituto, sobppid r éQ@éilds, se —=

resolver4n n-r la Junta Federal de Co CiliédiGn y Arbitra

je una vez apotado en su caso,’d*rho recurso ante ‘8l prox

plo Inatituto; mi-=ro aue nenct onazlalley.

Las controverfias derivadas de adeudoc de los trybuj

dore. al Instituto nor créditos que €este las hayw oonce--¥r5>'

dido, ung vez agotado, en su caso <l recurso a que s¢ re-
fiere el artfculo anterior, cc tramitardn ante los Pribu-
nalrs competentes.

Serd optativa nara los ttabaj:dores, sus causchabien-
tes o bentfleisrios, :ziotar el rexurso de inconfnrmidad o
acudtr directamenta & 1o Juntr Pederal de Conciliacidn y

Arbitraje o 1 lee Tribunules corregrondi-nteas.

TRIVWN PITCNL DTS T

Iaa controvaralas entra los rotronas v el Tnetituto,
una ves asotndo, ~n asu cuso el recurso d¢ inconformidn~d -
se raesolvordn ror -1 Tribun .1l Fi-~eal de 1la Pateracién,

Ser# ontativo para lor ratroncs arotar el recurso le
inconfornidad o ~ulip Jios tarents onte el Tritunct Tite

cal 1o )1 PaleraziAn,



CiPTIvIT VI

a)~Ihcdpacidad.
b) Jubilacién,
c) nerte.

d) Bitigio de la Relucién Laboral ante la Junta

Yedaral de Concili.cién v irbitraje,



. CAPITULO V

1l trebajador que deje de estar sujeto a una relacién
laboral, conforme,s lo previsto en el artfculo 41 de la -
ley en crtudio, y por jquien el patrén o los palrones res-
pectivos hayan hecho aportaciones, tine derscho a optar -
por la devolucién de sue Jenfsitos o por la confinuaciJn
de sug derechos y obligaciones gerd el szlario promedio «
que hubiere percibido durante losg neis dltimos meres,

Bl derechos a continuur dentro dél Instituto se pier-
de si no se ajercitc mediants colicitud presentada por eg
crito, presentada de acuerdo con lo que establezca el re-
glamento correspondicnts, dentro d» un plazo de seis mg-~
geg contados a partir de la fecha en que, oconforms a lo -
dispuesto por el artfculo 41, so considere que ha dejado

de existir la relacién laboral,.

INCAPACID. D~ JUBYLACION=~ MUZRTE.

Bn casor de jubilacidn, ¢2 incapacidad total perianoen
te, se entrcrmord al trobojader a1 total de lod depsc-itos
nue tenca 4 ou favor sl Inntituto. %n caro de rnuerte lel
trabojador, dich. entvses ne hav{ 1 ru- Lone=ficisrios, 'n
a1 orlen dc prala~idy et ulrate,

A= Loa aun ) ofecets el bt obadsTor Doyl decd nelo -e
ante a8l Inotituto,

be= Lo vdndi, o) vin' v 1ac Lijor cue dspendan :rond
siguncnte tel tyudl dedor up el rorento de au muarke,

04~ Tou srgentent = ~onrurrivan con 1o creconunr v
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cionadas en el inciso anterior, cuand

mante del trabajador.

d.- A falta del viudo o la viuda,
pergonas seficladas en las fracciones énterioréé;~el cényu
ge sapéretite con quien el derschohabiente vivid como si
fuera cu cényuge durante lo® cinco afios que precedieron -
inmediataoments a su musrte, o con el gque tuvo hijos, siem
pre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio du--
rante el concubinato, pere si al norir el trabajador te--
nfa varias relaciones de esta cla®s, nin-una de las per-=-
sonas con quien las tavo, tendr4 derascho.

e.~ Los hijos que no dependan econémicamenta del tra-
bajador.

£.- Toz ascendientes que no dependan econémicamente -

del trabajador.

_concurriran con las.



CONCIUS T0 :1:2', =

I.- Cuando el Hombre hacc “u apar1c16n c

habita en cavarnas para protn"erse ]s la" 1nc1¢
del tierpo, @ la vez que de 1a vorﬂei.qc ae los animales
que al igual, mantienen una constante,luchu por la éuﬁer-
vivencia, | | ’

II.~ Con el transcurso del tiémpo,'igualmente que con
el perfeccionsriento de los instrumentos de trabajo, lo--
gra desarrollar comunidades gue llegan a constituir siats
mas econdnico-scciales del tipo de la Ciudad-Estado,

11I.- Paralelamente gl desarrollo de dichos sgistenmas
Econdnico=-Scciales, nacen 1li3 condicionen de exnlotadorss
y explotados.

IV.- En 4xico tul condicidn tiene zu mdxim. nanifes-
tacidn en la dpoca dc la Colonia, misma que oriyina la --
Iucha de Independcncia.

V.- Bg hesta 1917 u travé&s 2: su Constitucidn, cuan<
do en MAxico =~e vn a1 ¢lavar 4 ron~o Conatitucionsl un De-
recho tutselev de 1~ clase Trabairdora y Camnegina.

VIe= 22 ol artfoule 127 21 precepto quz eonsa~ra o9
Darcchos de la clare obrer., mismo artfeulo jue es fundo-
mento del Daracho “ocial,

VII.~ Bn lu Teor?: Tntep al d-) Uarecho, to encuentra

81 inetrw.ente 1lonen poy lree. crun T

Mmoo tyd
ravoo v e Mol B

dora n} rdpimen o Tusttoil Toail,
VIIT.~ Por .agdie ic la T wfo Inte-ral d°1 DNeveahe o-

% W > Sow oW R V«‘.-. ! I -"\‘t» "
pouibls huu-r llezar ur Jactie fevies, log Jeveohan Mo

-



'telares yiRelvindica rio

.~ Divulgqndo

Qerecho, el IU ONAVIT tendr
asf mismo el seotor;obne‘

Nacional.

cién ¢z existenciz de ia Annre : »

II.~ %n razén de hober sido rnformado el artiéuld'lzji‘
Constitucicnal, fud necezarioc rsformar las dlspoalciones
contenidas en la Nuevs Ley Federal del Trabajo, que resul
faron incompatibles con ¢l nuevo Texto Constitucional,

XIT.- Pud necesario tombidn, crear upa Iey 1° caracs -
ter coercitivo, com ¢l £fn de solucionar un rroblama quc
a todoe interesa por i-u"l v juc sin embargo no hubo la -
suficiente solidaridad nacional para afrontarlo.

XIII.~ Con la cre=cidn ¢~ 13 Ley Jdel INFOMAVIT, ¢ o=
riging 1o obligacién de los Tatroner de aportar un S 9\ =-
gsobre el salario del trabatidor, coadyuvando » fommar ¢
fondo ronctarjo de icho cr:-onismo 21 “oblerno Paderal, e
interviniindo un su intagracidn » Jdreceidn, 2l sector --
Subernanental, Patronal y Oboero,

XIV.- Al cer oblisado- los ratrones c aportor un 5 %
ecn base sn o) salerio del toabaludor, aumentara squel, -
al rracio » cum mvalunter,

TWe= crxfa pert!r ot que -1 "obierrs imridirra dlcha
aituacidn,

VT~ 0 krovA ) Frevt-tfn Cacial, 50 orients o low

wheloo uanartos de ovne cuca habidtaaify,



VIt~ B INFONAVIT,

garios para‘hader'cumplirflw' bl

tos los Bmpresarios.

XVIII.- Tanto Patrones dd@b Obx
posicidn los medios paré gvitar injusticia
sus derechos y obligacionas;'%h , w v ,

IX%.- Bl sentido de Justicia Social'de la Institucién
que se trata, se manifiestu <n loa casos especiales gue -
dan derecho « disfrut,r drl Yondc Habitacional , mizmos
en cue afn cuando un obrero dzje de estar sujeto a la ra-
lacidn laboral, o blen; se ves incapacitodo, eonserva sug
derechos en ignaldad de circunctancian; aderds de pronor-

cioner feondoz a derecho-hublentes ; concubinng,
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