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INTRODUCCION 



está orientado hacia uno de los problemas -

tTíás,agudos en el campo mexicano, que puede compaginarse con otros de -

la mi.sma índole en otros paises, ya que como actividad primaria e infrae~ 

es basamento para las demás actividades desprendidas de la so-

·,··_·.'.;_. 

;.·1>at~ntizo el ferviente deseo de que sea una contribución a la remo 

dEá~~iÓn:~structural sobre la tenencia de la tierra, pero ya con una con-­

~Cc~e,~cfa~capa.citada para romper el tutelaje nocivo y adormecedor que por -
- :o_ ~~~-:~~~'.-e'.;·~ , 

==e siempre se ha ensef'l.oriado del sector campesino. 

' ' ' 

, : PÓr las necesidades insatisfechas, urge canalizar riuestro esfoer-. 

ZQ a 18. b¿squéda de formas adecuadas, y just~s I que con S~ apli~~cióri ven;__ 

gala anhelada reivindicación. Si el reparto .. de lati~;r~~a:~ncluído, se­

gím la élite, es tan solo aparente, puesto que aún se localizan grandes 

extensiones territoriales despobladas, nada más que concentradas en unas 

cuantas manos y encima de ello, mal administrádas. 

El establecimiento de nuevos centros de población ejidal, en algü-

nos latifundios, tendería a desconcentrar la población (problema ingente -

en México), así como en todas aquellas tierras vírgenes, con asistencia --

técnica! financiera, ininterrumpida y adecuada, ajenos a los vicios anees -

trales y atávicos en el sector productivo, se lograría. la roturación de mu- . 

chas de ellas destinándolas al cultivo y en muchos de los casos, a explotar 



los recursos de que dispone el lugar a poblar como pueden ser; 

des asociaciones vegetales, los minerales y los marinos, éstos como de ""'." 

primer orden y como segundos; la creación de empresas artesanales, .su·-

comercio y la industria rural, coadyuvarían a resolver el problema de la -

ti.e.rra~ la concentración demogré.fica~ ladesdcupación y se incrementaría 

. coÍ}secuentemente. la prOdl1CCi611> que repercutiría en el Producto Nacional, 



CAPITULO 1 



ANTECEDENTES DE LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA 

aL- La Colonia 

b).-México Independiente 

d.-La Reforma 

d).- La Dictadura 

' 
\ 
' ,', 



El problema de la tenencia de la tierra. en México, se reman-

ta a cientos de años, teniendo su origen, antes de la época colonial, -­

etapa de nuestra historia en .la que se inicia y consuma el despojo, de -' 

las tierras, por los españoles; en. contra'de la" clase indfgena, iniCiánd.Q. 

se asr un largo drama, campeando d~~de entonces la pobreza y lá miseria: 



""'"·~uin::" del campo han convulsionado al país, así como a los esfuerzos -

hercúleos.de los gobiernos que se han sucedido en el proceso histórico de -

nuestra patria, se haya logrado dar solución a los males ancestrales que -­

a~uejan a nuestros connacionales en el agro. 

nos remitiremos a la fuente histórica que habrá de proporcionarnos el cono.; 

cimiento de la misma, "La Recopilación de las Leyes de Indias", para así -

enterarnos de los motivos tan importantes en esta materia, que no solo die­

ron origen al movimiento de Independencia, sino que han hecho. posible que -

.. aun subsista en nuestros días. 

Al verificarse la conquista de. México, los conquistadores impu-­

sieron sus leyes, situadón que se antoja lógica entre vencedores y venci--­

dos, trayendo como consecuencia en este primer período de dominación es­

pai'iola, en la época de la conquista, luchas ¿onstantes entre los conquistadQ 

res y los nativos del territorio conquistado, y aunque la corona espai'iola se 

preocupó por mejorar las condiciones de los indígenas de la Nueva España, 

mediante diversas disposiciones tendientes a mejorar el nivel de vida econQ 



mico y social de los mismos, los conquistadores hicieron caso omiso de - -

estas disposiciones dictadas por la corona espai'!ola, resolviendo las cues-­

tiones que las circunstancias imperantes les planteaban, de conformidad --­

con sus intereses estrictamente personales. 

Por lo que respecta a la propiedad de las tierras descubiertas y -

· conquistadas, fué atribuida, en forma particular a los rey3s espai'!oles, por 

virtud de las "bulas alejandrinas" dictadas por el Papa Alejandro Sexto, - -

pudiendo dichos monarcas, transmitir la propiedad de las tierras a sus súb­

ditos en la forma y términos que a la corona española conviniese; el Papa -

impuso en las bulas, la obligación, a los reyes españoles, de instruir a los­

indios en la religión católica y además, como los monarcas deseaban alle-­

garse, como súbditos de la corona, a los indfgenes del territorio conquista­

do, se vieron en la necesidad de procurar el respeto a la propiedad inmue-­

ble de los indígenas. Sin embargo, la propiedad de las poblaciones indfge-­

nas no fué respetada por los conquistadores españoles, debido a su ambi--­

ción desmedida de poder y riqueza; para despojar a los indios de sus tie---­

rras se valieron de una serie de instituciones que aparecieron en la época y 

se fueron desarrollando paulatinamente, sin conocimiento de los monarcas. 

La Encomienda fué la primera de esas instituciones tendientes a -

cumplir no sólo con la voluntad de los reyes españoles sino que también sir­

vió de medie a los conquistadores para arrebatar las tierras a los nativos -

dt'.l territorio conquistado; la finalidad era la protección y mejoramiento de -

los indios de la Nueva España, en el aspecto económico y social iba dirigida 
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11.curnplir eficazmente con la obligación principal. impuesta en las bulas pa-

pales, a los reyes católicos, o sea, para el fin de poder hacer suyas las tie_ 

rras descubiertas, obligación que como ya se dijo, consistía en prodigar las 

enseñanzas de la religión católica a los indígenas. 

La Encomienda consistía en que un número de indios, considera--

dos como incapaces, según el criterio imperante, le eran entregados en en-

comienda a un conquistador, al que se llamó encomendero, quién tenía la - -

obligación de enseñarles la religión católica, quedando así los nativos bajo -

su potestad y guarda, 

Las encomiendas en la Nueva Espai'ia, fuerón establecidas por 

Hernári Cortés,suprimiéndose hasta ya avanzado el siglo XVIII, 

Cómo la encomienda podía durar varias vidas, traía como conse-

cuencia que el encomendero, en el ejercicio de la facultad de encomienda, -

se apropiara para su personal provecho, no solo del trabajo del indígena en-

,, ___ c_qmendado asu-cargo, sino también de sus bienes y tierras, "Lo cierto es-

que el español, que recibía la merced de una o varias caballerías recibía --

cierto número de nativos encomendados a su celo religioso a la par que a su 

codicia. Y así explotaba al mismo tiempo la tierra y al hombre, y en poco -

tiempo se convertía en personaje acaudalado" ( 1 ) 

Esta situación vino a degenerar en la esclavitud de los indígenas,-

en oposición a la volW1tad de la Corona Espafiola que prohibía terminante--­

mente se les esclavizara, prohibición contenida en las "Leyes de Indias" de 



. conformidad con lo establecido en el Libro VI Título I Ley Primera que es .. - · 

tablecía: "Habiendo de tratar en este libro el material de indios, su liber-­

tad aumento y alivio •••••••• es nuestra voluntad encargar a los Virreyes -­

Presidente y Audiencias, el cuidado de mirar por ellos y dar las órdenes - -

convenientes para que sean favorecidos, ampárados y sobrellevados". Y en 

la Ley Novena, se encuentra la siguiente disposición: "Mandamos que nin~­

gún espaflol tenga o pueda tener indio esclavo por ninguna cosa". , •• , ••• ( 2) 

Posteriormente, hace su aparición, en la legislación de la Nueva- . 

Espafla, la "CONFIRMACION'' que era un medio de adquirir la propiedad 

inmueble, que alcanza también a la encomienda, convirtiéndose, a su vez -

en una institución nefasta ya que servía a los conquistadores, para que és-­

tos, pudieran tener a los encomendados en calidad de esclavos. 

Esta situación llegó a traer tan graves consecuencias que fué -- -

prohibida por Carlos V, quien mandó que la encomienda se terminase con la 

vida del encomendero original, pasando los encomendados a su real protec­

ción, pero la buena intención fué desvirtuada porque el mismo monarca au-­

torizó la encomienda hasta por dos vidas, mediante un informe que deberfa­

rendir la real audiencia, y en dicho informe se hiciera constar que los enco_ 

mendados habían recibido buen trato por parte de los encomenderos, por -­

esa razón, no se remedió en nada la denigrante situación de los indígenao -­

sujetos a encomienda, habiéndose llegado incluso, a derogar lo dispuesto -­

por Carlos V, quedando vigente la encomienda en·la forma y términos en -­

que anteriormente se encontraba y viniendo a terminar esta institución bajo 



.. La' ericomienda puede co~siderarse como un medio utiliz~do por 

los conquistadores para apropiarse del trabajo de los indígenas, yde sus - -e 
bienes y propiedades territoriales. en detrimento del noble propósito de loe­

reyes españoles, quienes al considerar como de su propiedad las tierras -­

descubiertas, en virtud de habérselas entregado el papa Alejandro Sexto, -­

trataron de instruir en la religión católica a los indígenas y allegárselos co_ 

mo súbditos, toda vez que los reyes españoles, podían disponer de las tie--

. rras de la Nueva España, en la forma y términos más convenientes a su in­

terés, ya que por las bulas de Alejandro VI, fueron entregadas en 

a los monarcas españoles, 

nos: 

"Os donamos a vos los. Reyes de Castilla y León, 

rederos, y sucesores para siempre, por el tenor de los presentes, todas -­

las islas, y tierras firmes, que hubiereís descubierto, y en adelanteaescu:: 

briéreis,,,,,.,, y os los asignamos con todos sus Seí'lorfos, ciudades, for­

talezas, lugares y villas, derechos, jurisdicciones, y pertenencias: y os -­

hacemos, constituídos, y deputamos, a vos, vuestros herederos, y suceso­

res por verdaderos seflores de dichas islas, y tierras firmes, 

libre, omnimoda potestad, autoridad y jurisdicción" ( 3) 

Con base en la disposición transcrita los monarcas de España, -­

ejercitaron su derecho de propiedad de distintas maneras dentro de las cua-



les sobresa1e la "MERCED REAL", que consistía en una transmisión de ·-

propiedad que hadan los reyes a favor de los soldados españoles, que ha---

bian participado en la conquista del territorio descubierto, verificándose la-

entrega, en relación con la significación de los soldados en la conquista, o -

con su mayor o menor jerarquía instituyéndose al efecto, la caballería y la-

peonía. 

" Debiéndo considerarse como caballería solar de cien piés de an--

cho, y doscientos de largo, y de todo lo demás como cinco peonías, que se-

rán quinientas fanegas de labor, para pan de trigo, o cebada, cincuenta de -

maíz, diez huebras de tierra para huertos, cuarenta para plantas de otros -

árboles de Secadal, tierras de pasto para cincuenta puercos de vientre, cien 

vacas, veinte yeguas, quinientas ovejas y cien cabras". ( 4) 

Considerábase como peonía. "el solar de cincuenta piés de ancho 

y ciento en largo, cien fanegas de tierras de labor, de trigo o cebada, diez -

de mafa, dos huebras de tierra para huertos y ocho para plantas de otros --

árboles de secadal, tierra de pasto para diez puercos de vientre, veinte va-

cas, cien yeguas, cien ovejas y veinte cabras". ( 5} 

Angel Caso, al referirse a estas Mercedes Reales, dice "Repre-

sentan el primer vestigio aparecido en el derecho mexicano respecto de la -

propiedad privada; la cual se encuentra cercana al concepto romano quirita­

ri<;> de prbpiedad y que hoy, de acuerdo con los conceptos modernos, se cal:L 

ficaría como una funci6n social; y que en la Recopilación de Indias se esta--
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.Existieron, en la época colonial, otras instituciones cuya finaU~ 

. dad consistía en la perfección de la propiedad inmueble, tales como la CU'"-

FIRMACION, la COMPOSICION y la PRESCRIPCION que solo sirvieron pi. 

ra despojar a los indígenas de sus tierras, considerando, que en la época --

precolonial, la tierra se encontraba en manos del rey, de la nobleza y los -

guerreros; la propiedad inmueble. de los pueblos sufrió ataques más reduci-

dos, ya que principalmente las tierras de la alta clase social azteca, 

afectadas en favor de los conquistadores espai'loles. 

COMPOSICION, erá una institución, por medio de la cual, el -

propietário, que se hubiése excedido en más de lo que le pertenecía de con-
:, ·~ '>. ': ' ; ' 

formidad con sus medidas, podía arreglar su propiedaj, de manera que le -

fuesen otorgados nuevos títulos para legalizar la extensión de tierras .exce--

dentes. 

La CONFIRMACION ve!lra a ser algo semejante a la composición, 

pues se refería, eri'~rin6ipi()f ~las tierras que ·se titulaban indebiriamente, -

as!misnl.o, ser\l'rapiA·~q~eÚos propietario~! que careciendo de título rela -

tivo lo obtuviesen; Esta institución, sirvió también a los encomenderos, -

para apropiarse las tierras de los indígenas, conferidas a su encomienda 1 - • 

la PRESCRIPCION, fué utilizada para adquirir la propiedad inmueble. en - .. 

Nueva Espan.a, teniendo así, los conquistadores otro medio más a su alean--



<_ - ••• 

nados de los· espai'loles. "El ejido era una tierra de explotación y aprove--

charniento colectivo, la palabra se det'iva del latín Ex:itus que significa sa- -

lida. Lo instituyó Felipe Il en el af'l.o d~ 1573. Era una porción de tierra g~ -_ 

neralmente de una legua de largo, sus antecedentes aparecen en Espaf'l.a --

en los terrenos denominados de uso común,á.sí como también en el á.ltepe':'~ 

tlalli, entre los aztecas" ( 7) 

Consideramos que rio cabe a Espai'ia la primacía en el n~mbre -



actualmente se tiene. 

para cubrir los gastos púbJicos. 

-. - - -. - _._ , ·, - . - --' - --~_:·· : ''j-:·:_·- -·. -- --, . -- - . ·.-

-. l:Jlados belle ficiadós, eran los a.yúntamieritos}las autorid.~des: encargadas-

cle su-adíninistración, los arrendaban o los daban en censo a los vecinos -

del pueblo correspondiente y el producto obtenido por este concepto, se --

destinaba a cubrir parte de los gastos públicos. 

LAS TIERRAS DE REPARTIMIENTO.- Eran, aquellas que te-~ 

nían las familias que habitaban los barrios de los pueblos de. fundación indf 

gena y.en los pueblos de nueva fundación se les dieron p~ra sula,b;;:i.~~~ y ..... 
-----------~:;~-~:.·::~:/;~~- >7-

usufructo con obligación de utilizarlas siempre. 

Existieron también en la época colonial otras in;itU~ci;~~~;d(?nO:-
. '····.·.-.. -,,.,,, ,.,,-',·,·.. "' 

miiladas Vin.culaciories y Mayorazgos referente~ a la propi~d~d ~u~§le,­
así como las propied~desde' la iglesia. 

Res{lerit~d~:~s ~~c11i~c:iones. }'Mayorazgos. estas instit~:ionés 
aparecen en l~ c~1óllia yli~~el"ico~o antecedentes instituciones q~~ :s¿:en--
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é cuehtran en el antiguo derecho español, consistiendo en que la propiedad -

de la tierra se conservaba en manos de una sola familia para que de esa -

forma se preservara la unidad y fuerza de la estirpe, pues generalmente -

la propiedad de la tierra era transmitida al primogénito, con lo cual se --

fue creando una casta de adinerados y una prole, cuya originaria miseria -

di6 por resultado la rebeldía encausada en los acomodos sociales no sólo -

de México, sino en todas aquellas partes donde la institución tuvo vigen-- -

cia. 

Con respecto a las propiedades de la iglesia, puede decirse, que 

la Iglesia acaparaba enormes extensiones de tierra, las cuales fueron ad--

quiridas por diversos conceptos; tales como compra-venta y más bien do--

naciones, cobros por indulgencia, obras pías, etc. Lo más característico 

de estas instituciones, es que dieron origen a la mano muerta, pues 

traían como consecuencia, la substracción de la propiedad territorial a la 

libre circulación. Para dar un ejemplo más cabal de la distribución de - -

la tierra en la Colonia, transcribiremos lo afirmado por el obispo de Mi- -

choacán, Don Manuel Abad y Queipo, respecto de la organización agraria -

existente, en su "Representación a nombre de los Labradores y Comer---

ciantes de Valladolid de Michoacán". "La Nueva España es agricultora -

solamente, con tan poca industria que no basta para vestir y calzar un ter-

cio de sus habitantes, las tierras mal divididas desde el principio se aco--

m_odaron en pocas manos, tomando la propiedad de un particular (que de-­

bfa ser la propiedad de un pueblo entero) cierta forma individual opuesta -



y que por tanto ha exigido y exige en el due-

il.o facultades cuantiosas, Ellas recayeron en los conquistadores y sus --

descendientes, en los empleados y comerciantes. que los cultivan por si -

con los brazos de los indígenas y de los esclavos del Africa, sin haberse -

atendido en aquellos tiempos la policía de las poblaciones que se dejaron -

a la casualidad sin territorios competentes; y lejos de desmembrarse las -

haciendas, se han aumentado de mano en mano, aumentando por consiguie!!_ 

t.e la dificultad de sostener y perfeccionar su cultivo; y aumentando taro--

bién la necesidad de recurrir para uno y otro objeto a los caudales piado--

· sos que siempre se han. contado para las adquisiciones. Los pueblos que -

daron sin propiedad, y el interés y mal entendido de los hacenderos no les 

permitió, ni permite todavía algún equivalente por medio de arrendamien-

tos siquiera de cinco o siete ail.os, Los pocos arrendatarios que se tole--

ran en las haciendas, dependen del capricho de los señores administrado--

res, que ya los sufren,· ya los lanzan persiguen 

sus chozas" ( 8 ) 

e ocio p~edeYó1JséI'.val'sé. :Al)áa~· .. Queipo, aniliz6 ·profonctamente -

la situación social, y :con6IIli~~ de ~a N u~~a Espail.a; llegando inclusive - -

a proponer se expidiera una ley agraria en v-irtud de la cual se distribuye-

ran las tierras realengas entre las poblaciones rurales como único medio -

de evitar un posible movimiento armado tendiente a independizarse de la -

Corona Espail.ola, pero no obstante tan certera intuición nadie se preocu- -



desigual, no podía progresar ni conservarse" ( 9 ) 

De lo anteriormente transcrito se desprende que el panorama:. -

relativo a la cuestión agraria en la época colonial era bastante grave, re­

dundando en detrimento de los indígenas que habían sido despojados injusta 

y arbitrariamente de sus tierras, por lo que, el movimiento de independen. 

cfa, que sobrevino a continuación de este período, puede decirse que tuvo -

como una de sus causas principales la injusta distribución de la tierra, 

da vez que éste, se encontraba concentrada en muy pocas manos, 

lescorrespondian a los españoles peninsulares. 

En virtud de lo expuesto, afirmamos que la Colonia Espai'iola -­

en América, produjó tres tipos de propiedad, la individual o privada, la ~ 

comunal que era aquella propiedad que ejercían un conjunto de personas -­

sobre un mismo bien y la propiedad de la corona, en la cual el sujeto de .;_ 

la relación no era un individuo así como tampoco un conjunto de individuos 

sino la corona misma, 



- ' 
' ' 

. El problema po~)a tenencia de. l~ Üerra esJfuÜy:a_,n~j~ y su reg\.i-

larizaci6n ha pasado.· por infinitas efapas, esfuer~C>s ID.?iltiples se reali-

agravando lejos de solucionarlo, es así como ~ri'l~s disposiciones dicta-
'' '"., ::~_;;\·,.\ .. :·;. 

das en la época colonial por la corona espafiola ~e va acentua~do la des,l 
- __ ¡'":.; __ ·- ..... ,::·._:·· . 

gualdad entre indígenas y e~pafioles, T()dO es'f:Ó; ·vá a constftuir una de-

tantas causas para la independización de las ci~ses miserables en con--

traste con las pudientes y explotadoras. constl.foyendo además una heren. 



es pertinente insistir eri éU~-~e6~igiilÓ 'en el curso del siglO XVI y -

se fué agravando durante'lOs cl~s<~~~ios siguientes, de tal manera que pue-­

de considerarse como una,d~ Iá.scausas de las guerras de Independencia". -

(10) Por tanto, al encontrarse la tierra concentrada en muy pocas manos ~;. 

las que correspondían a los espaiioles penínsulares, se va gestando la nece;;, 

sidad de tierra para l,as clases mayoritarías. 

En el período de transición, entre,laColoni~yi~bnélé~hC!é'ncia';:+:c··· 
. ,- _ _::~~ ~:~ -.- .. 

11nª dé las filen tes históricas. de ·mayor relieve, lo consf:itl1ye efRe;tl Decre:..· 

<to;defe_:h~ 26 de Mayo de 1810 expedido con la firlalidad de tratar de conte-- .··. · 

~;:_ñ~·~el-movimiento independiente en la Nueva Espafia, dicho decreto cante---
- ... -,' 

::·~ ~¡·~:-:::,.·:·.:.:_.>·~-,('- .. 
· • nía.lo ·siguiente: 11Y en cuanto a repartimiento de tierras y de aguas,es ---

'·: ... ,~ . .: : 

i'gÜalmente nuestra voluntad que el Virrey, a la mayor brevedad posible, 

fome la-s más exactas noticias de los pueblos que tengan necesidad de ellas, 

y con arreglo a las leyes, a las diversas y repetidas cédulas de la materia 

y a nuestra Real y decidida voluntad, proceda inmediatamente a repartir---

las con el menor. perjuicio que sea posible de tercero, y con la obligación --

los pueblos de ponerlas sin mayor dilación en cultivo" CU) 

El decretó, no dió resultado, pues anteriormente se habían elabo_ 

rado varias leyes con la misma finalidad pero, al igual que éste, los resul-

tados fueron nulos, razón por la que ya a nadie convencía, además de que el 



~ No obstante, la Corona Espafl.ola, intentó, en repetidas ocasiones. 

a base de disposiciones semejantes, evitar la separación de la Colonia: pu- -

diendo citar al efecto el Decreto del 9 de noviembre de 1812, expedido por -

las Cortes Generales y Extraordinarias de España, mediante él, se ordena -

ba, repartir tierra a los indígenas de la Nueva Espafl.a, asímismo, puede - -

citarse el Decreto de las Cortes· Generales y Extraordinarias de España, C,!! 

yo éfectO teriía la finalidad de reducir a dominio particular los terrenos CO--

También se expidieron leyes, dictadas en este período, por los -

jefes del móvimiento de independencia, tendientes a resolver el problema --

agrario, debiendo mencionarse como fuentes históricas agrarias las siguien_ 

tes: 

a), - ·El Decreto emitido en Guadalajara por Don MiguelHidalgo,. 

en el que se orde~aba fuesen devueltas a los indígenas las tierras que ori~i ":" 
nalllleilt~·les habían pertenecido. 

"b)': ~ El Bando dictado por Don José Ma. Morelos, el cual ensü­

P8-rl:e re~Üvadicé: '1Que los naturales de los pueblos sean duei'ios de las -­

tierras, rentas, sin el fraude de entrada en las casas" (12) 

·En el México Independiente, encontramos, en materia agraria las 



'-sigtiieritesí:iisposiclones: 

.~;-.. ;!?' ,:_;:-~' 
'<-::;_ 

tfa de Iturbide el 2 2 de Marzo 

··qtie habían militado en el 

'. . - ····-;-·, -· ' 

Es de destacarse t~rlihiéken-este pe~iodo, la ley dictada por Do~-
:' .· :.'-,.· ·-;., . ·-. . . ·-' .. -. . 

BiC.Vo; sl~ndo Presidente .dela Rep~blicaí el 18. de agosto de 1824;·.- .. · 
C-•·· ,_.,,.- -. •' •' • , • • .e • 

eJ!sl.ls artículos4o;; 5o~ J 12 y 13 contenía disposiclones referentes a la<.;·· 

prohibición de colonizar .en las fronte fas yJitoralés del_ país aderná.s, •.. qu~ ~..; 
--

·- la propiedad de una determinada~~Uperfrcie·deti;ira~ no t:~~se p~rinisibl~, -­

se. reuniera• en•Un~sola'~~do·;la,piJfabiciori ~'los ntievos pobladores de --

pasar su propi~~~Jt~-~ah6k(~~:i~a~, )di~~g~Íci~he~fastas que no tuvieron --
.,_ .. ·:··::,::,·;:_·,,~:_~'°-.-~- '.ÓJi.I\ ¡_;'~_;> ~· ·.·.,_;;·---~-- •-.-· . ,CÓ.. 

·' ;'_- .¡~_~_:.;:;:-,·· ___ · _,'. ·'° "-'~ 

apll<ac'.~·:c•rffg~eñc7~?;:, ~tu; 



En· esta etapa de nuestra historia· aparé ce la l~y;~~·~}Ú6~~i:gbl~e -
:. ··: ;,:. ·.~ '/'~;<':::-\::··< ·,. ··:--.. . 

mortal a las pÓbla~Íot\es indígenas que tenían ti~r~a~ 'cÓril~~~l~'Sif di~h~1ey . - . - ' .- . - - ·- . .,.,~'-\-·." "' . ',\:,\ .. ,,, -·-, - . 
' ' 

fué la de Desamorlizaci6n de Bienes de Manos IVI\Íerlas c:ÍJ 25¿dejl1l1io, éié :-

1856,. donde se deeret6 la incapadd~c(de l~s~bc>~r~~~~{~nr~{~ifú¡~;,;i~ligio:­
sas, para poseer los ·bienes que t-enÍ~n;t&i6h~fgf~t1~~aéBEt~í~~.~~~;á~jtldfc~· .· .. · . 

. ·::·:~·':.:· • · '.¡: ·._.-.,_·.-e•·_.;:· ,.,, e~;,¿:_)_-';'.; 

dos en propiedad a los parÜcüiai.ir(c.~ií~'.'.~~rJ¡fr[af~f"d~J'.~~~r~~a.~iJ~!:6.L-1os -···· 

detentaran y con ello originó qu~fllerat1 ~bsórBÍ~~~sd{~ll~s tier~~s ;;,rl~s --



lándose en sus preceptos lo que debería entenderse por 

en su artículo lo. establec!a: que para los efectos de esa 
" - -.. ··- ·-· 

.tqdos:1os:terrenos·'(le~l¡(R~~úbÚ~aqJe-no hubiesen·.sid~ destinádos .·ª 

público pÓr;S.üio~idácl ricuitaci~ p~ra élio, ni cedidos por l~ misma autori~­

dad'at1~Jt~}~h~~~~¿fa1~~rativo,·a .. individuos ·.o' corporaciones autorizadas-
--,: _, ~·:·· ~; '.;..:;:· ;<' . .;, <'< • ·-·.· ·"'" 

par~ ádq~irirl.~'~'. Ígu~ir!lente ~e r~gia~erit~ba· la forma de adquisición por 

pa~~ .. ·~e\>~~{~ulares,· ·de la ... P;~ii:d~~?' ........ · · .. 

Estas Leyes de Reforma, pretendieron finiquitar la desprop(.)r·'~ 

cionada distribución de la propiedad, existente desde la colonia; se ~ui~Oi.:: . ' ... ,, ·.'. :' ~ -

asimismo por medio de estas leyes, impulsar el auge económico r~~ue;i:.!-

do, en esa época por el país. 



en este período debe mencionarse el Decreto s6b~kcó1oriÍ.zacÍ6~ y Corilpa­

f\ías Deslindadoras de 15 de diciembre de 1883, ;~XIJ:~id~ po~ elgobierno -­

de Manuel González, creadora y fomentadora de las compaflías deslindado-

ras tan conocidas por sus desastrosos resultados pues como dice el Ing. -
·:;; 

Pastor Rouiax en su obra "L.a Genesís de los Artículos 27 y 123 Constitu--

cionales" es irreprochable en su teoría y beneficios, en apariencia, pero -

sus resultados, son funestos "Los terratenientes en gran escala poderosos 

y ricos arreglaban con toda facilidad su nueva titulación, mientras que loe-



:r 
--:; 

e p~q~e_fio¡; pfo~{eta~ios; 16s\puebfoS' y co!lgregacion~s cbr(tíiulos: ~ri.mordi~ ·-· 
• ,• '~ • •• '.,-,,,.,- ,e r.:;,-. ,-, ~.-:-~-- ,·.,_:.O:-·_.,.,_ ·,· . 

-- o;~ 

. les.sieriipfe'c.lefi~ieiliesT·feriíanenormes düicuitades·para·atender una lar-

gafra±riif~cióh ~nia~ ()fi.cinas de la capital, por lo que, con tristeza. prime . 
. -·.-_.'._._._-. ._·,·-. - .. ·.: ... ·._ ," : . - -

ro y h()ri.~6 rencor ~e~pués, veían como se les arrebataba parte o toda la -
' . . ' . . . '~·· .', . -- . ' 

~xterisió~ d~~patfhrÍ<mio rústico de sus familias'' 
':( '.:/~·-.:-_._:~'.<.' .. ': 

' •;i:nlotranscrito, es dable dedüCirse que los terratenientes de -

.e-" 

. -l~s-r~suit~ban sielllp~~ deficient~~. tenie¿Jo8.iá ~ez grandes dificultades- · 

en iás.oficinas de la capital, donde se lle.~~á a cabo la tramitación corre~ 

pondiente, por esa razón, veían impote~t~~. ~om~ les eran arrebatadas - -

gran parte o todas las tierras que formabiili sÜ. patrimonio familiar, ges-­

tándose con ello el latifundio de donde ~b~ulto la explotación inmoderada y-

por ende el descontento popular que daría origen al movimiento armado de-

19101 lo que hizo posible lograr una.solidaridad en el campo, que ya se 
-~-- -=-:-oc.---"-'-o-- - -- ----. ·- - - -- . . --- . - -

apuntaba levemente en el México Independiente. · · 

•·;01.lr~t~el gbbiernÓ del Generai.·Porfirio.Diaz, se expidió•.el2.s·.-
· •.·· · ·.· .... ••··;·.·<'·,· .. ; . • ' . 

de rl1a~~6 de:l.a!J4,{a: Ley Sobre Ocupación y Enajenación de Terrenos Bal--
. .,.·.·. ·::;,_-·,·- - ' - . ' 

diós; ~()ri~Ülliá.nciose al amparo de esta ley, las violaciones verificadas du"" 
, ... . ; •. ,.·,.= ,_-. 

ran~~~Tu.':~~~hciá de la anterior, toda vez que esa ley establecía en su artí-

• culo 7o.;. que cesaba la obligación de acotar .y cultivar los .terrenos b_~ldíg> 

p0seídos o apropiados por los particulares •. cesando también la. prohlbiciÓn. 
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CAPITULO 11 



- ~. -~ -.~ - - -- ,,.,.- -- -

LEGISLACIDN MEXICANA 

al.- Código Agrario de 1934 

b).-Código Agrario de 1940 

cl.-CÓdigo Agrario de 1942 



reguladoras dela redistribución equitativa de la rl.-. 

qué za pública, tratando de remediar, en lo posible, el estado ancestral de "' 
' ,' _, . . . • -:_-::-=<=--i.--·-,-.-~-· ---. - -

pobfuzay miseria q~e ha .venido padeciendo la clase campesina. No deseo-

nocemos que otrora las leyes civiles amparaban todas las formas de tenencia 

de la propiedad rústica, así como las relaciones surgidas en consecuencia·. 

La dinámica· social, que trueca todas las exigencias, posiblemen -

te sea el factor detenninante de la separación de esta importante materia 

"reivindicatoria y protectora del sector social rústico" del que únicamente -

se ocupan los panegíricos, para engañarla, cuando los autores de estos do -

cumentos pretenden ocupar algún cargo de elección popular. Quizá debido a -



Así¡ nuestra constitución de 1917, al ocuparse del problema agra -

su artículo 27 establece 3 formas de propiedad: Privada, comunaly -

ejidal; limitando la propiedad privada en extensión de 100 hectáreas en tie --

rras de riego o de temporal de primera pero, además, tácitamente 

distintas clases de tierra, estan 100 hectáreas pueden convertirse en 

sión muy superior. 

Laprol'iéCia'deJlé!ar;;7~s~9re~éci6ri éi~Fíégislador-de fs1s ,···e1 cu~i-•.· 

muy a pesar de que e.staba autorizado y réconocido por el congreso de Coahaj 

la, y por los gobernadores de todas las entidades federativas, entró en vigor ·. 

su obra, afectada de nulidad, pues en puridad de derecho, para ser válido -

este ordenamiento, en la época de su expedición, necesitaba haber sido 

obra de un constituyente originario que aparece hasta fines de 1916 y princi -

pies de 1917, en· donde se convalida la Ley de Seis de Enero de 1915, punto -

de partida de todas las instituciones agrarias, como la creación de nuevos -

centros de población, que surgió como consecuencia de que en el párrafo ter-

cero del artículo 27 constitucional, se .previq por el constituyente, el caso. -

de la densidad de población y falta de tierras afeétable-s para la dC?tacfÓn co-

- _:_ ~ _- - ~ -_ - - -· " -~ ;-"-" 

de unidades de dotación a todos aquellos individuos con carencia de tierra~ 
y derechos para recibirlas, por lo que'1facultó al Estado para crea~ nue~o~ 



. - -- . . ' - ' -. -- - - -- ' _- _, ·. ~- - -- - .. ; . ,_ ---

-b la ció n campesina excedente ~1( 15) 

La legislación agraria mexicana, una. ve~ :que.f~e~~~ifi~lida:y·c~di- . 

ficada, reglamentó las cuestiones surgidas enla esp~ci~~,~~~i~iérj~~se áSÍ, -

el Código Agrario de 22 de marzo de 1934, orde~a~i~Üt(,qÜ~úene la particll. 
-'· -- . ' 

laridad de ser el primero en la materia, creado para el efecto de uniformar o 

poner en concordancia las cuestiones agrarias sin contravenir el artículo 27 

constitucional, toda vez que la legislación agraria anterior se 

persa y sin orden establecido en la legislación mexicana. 

Concordando con las leyes anteriores, el Código:gr¡rio de1934 -~ 
~!l C?nsigna, en SU texto, en SU. capítulo único t!tulos~xto>de)os artf~ulos -

88 al 108, lo relativo a creación y a reglamentación de nuevos centros de po-
- - -, 

blación. Este código establece modalidades distintas, muy importantes en m~ 

teria agraria, que regula con una nueva .directriz la capacidad de los núcleos 

de población, estableciéndose por vez primera en el artículo 99 la creación -

de Nuevos Centros de Población. Agrfc()la con.el objeto de colonización, me--

diante un procedimiento legal, destinado a la afectación de tierras para con -

las mismas 1 procurar a la dotación correspondiente. Este código surgió como 

ya se dijo cuando toda la legislación anterior fue reuni:da, ordenada y codifi­

cada y fue expedido por el General Abelardo L. Rodríguez, quien hizo unas -

declaraciones en Durango el 24 ele ll1a.rzooo'~eJª341 expresando que dicho cÓ-­

digo tenía su origen enel plan sexenalcaprobaq() por elJnstituto Político de -
·-- -·.-~,- - - - .. -,__-,-- - -- -· 

. . ·- . . -~.- ·, - . '. -

lá Revolución, con motivo de fai::elebrliciól'l de sil segunda convención, 



recho a la misma. 



. ', ·.· - _1· '.<_ -O>=-·· .. .; , .. .:;·~ -· •, .·'i_· • ~~' ;i~:~:~~,;~.; '·-->~¿.·-,,_..: ~:;:'~:~ -~'.:. _,__ -::-~'-·~~-;. ~~:-~• -,·,>:~ "';:.":"- .·. • .. ,~;, ' -~ • =>· 

.. . . .:,-_,=:·" - " '" , ··.··.·'.:•--:,;;e--_-:-.·~-----· ~·;et~ .,, .-·_;~ ::· . .:._":-- ·,··.~ ··.::;._-·:;, .. . ,,_:,'.::._,::._"',·:· 
-<-;<..-:.:,,_:\·>_· . :--:.-:·"·.·::-r_ .. :>_·~ __ ;· ·:-·.- _ ..... ···.:/:.::,.:-.. :.--_:;: ... ·>~~":;-... <·/-~::-.-: . ·--::._;~:_-- : .,·- ~-.-.:_~--~-----, ..... ,.. . ¡· -

·ca.en etca~po,; pr:~le~as ~güdfzZd~s~ac:'túalrti~Wtel.~&e~;e~';;~ciuefla~poéa.~·~ ' >.··>·e, ..... 
"¿~-~ .. L~~~'. >'.·~-_..~_><- ·· ,~:.~-~~,b¿:t~: --:.-__ e~:;:::··· :·.-."'-~~~;;,-:.:"~::~;~ .. ~-;~- ~:: - - ->_,_,~.;-~= 

s~~ontab~ con· tierras suficiE!nt~s~ Ci~:büE!h'a·(';~Tidad iiará cottstÚufr~Jfctos -;···· 

por las vías .de dotaci6n y ampüa6i6~;;.~r()ü;;'a1iní~ritb~ tj~e't~~Í~ri·~~lic~~itsn, 
-,, ;·; ,- ,.- ~-- ,. 

cuando procedía la creación de.uri nu~~o centr~ ele pobláci6n agrícola y las 
' .. -- - ··: -~ - ' -- - .. - , . ' . . ' . ' . ._ . ._ 

clases de tierras que debían constitl.lir la dotac16n señ¿lada en el mismo, 

los requisitos que deberían llenar los solicitant~s y' la manif~ staci6n de VO .. 

luntad tanto lo relativo a su conformidad·de trasladarse .al sitio donde se 

constituye el nuevo centro de población como a su deseo de arraigar en el. 

mismo. También se establece un procedimiento uninstancial para la tramita • 

ción que deberá seguirse en el expedi~nte relativo y señalándose en este or­

denamiento cual régimen deberá seguirse para los efectos de organización y -

explotaci6n de los nuevo.s centros de población, preceptuando que dicho ré -

gimen sería el mismo queg~¡~~ic~ ell el citado código conrespecto a los 
- ~--- ~--~'º--~-=-·;~ ~-~~---f:~~.:;.,:;;:: _ _:_:_4~;_;i·~--t~;'.f"~;·.-'~~:_:c;:.:; . .:O:'. - '~'--,:Io-=-·-'c-;-_..,,-;·='-'-- - .-

'.' .. , ..•. , 
o'.-~-:·:;~::~;·~~:;~;~~;::;~:·:: ::'.'_.~-~.>~;e;-; 

ejidos. 

····.:···••: •. ;>.···• 

.. En' e~tf ley•sefseña"lan ~~~C.~~~o~~~~~~x:~r9anos ;que ;debíah'in .•.· .. 
·_.:. ..~ > ·;., ,'· .>-.:.:-,_:.·~~·;:·_·:-.:_:.\l'."·-':'.~::;)''.:·:.,:,'/.":,,"-",\·~7>':":>-> :\ '."'::.::;'i~' ''. ;:~:-<'.';;;::::.:._ ¡.-\:·:>:>-·:-"' >'. ·:>:~--.. .. · -·>:<:::;· . .-:-~·:.::') <_():,-_:~-:· ' 

tervenir en· el trámite•correspondiente' corisignaridose)aJomia ·a•seguirpara 
, · -:, :.·-. ·,~ ·:,:·: :_::.,;.-~·.;:,,i.·\f",:\:-:~7 :·_;·_:·¡,r,·,_:;;; .. _: :f~~_.;:·~r.::=.·-<··:;/1_~~::0·~ ·C::i·.::_,~\-;;;,_..-:i:.·:· :,~Ys::.: ·;·?~~?~~:/'..~'<;:~~::·:·,: :~'>-' _;·,'.'.-:~': -~j ,;;,' .. :·._-. -_,-: .. 

. " •e • , .·'', _.;- -,-;:;;~ , __ ··:..-"·,>/;(~:;_~:::,.;;-,:_-/".::"."-' :,r:F-, '(,,'.,_,<_'.:,?':<·",;~:; .... ~ '"'.·'_.' • :,','.~<-"·FJ::::/;,) '::.:.-'< !·,o~-:,,'.:.;;o:,.\~~-C·'.'.";";~._-::,; J. 
la afectación de lastierras/parala creacion'de:nuevos centrós'de pobla · 

ción. 

· Consignando que las resoluciones presidenciales que establecían -

la constituci6n de los nuevos centros de población surtirían, respecto de --





pues ·marifÜv~ la~ ~~n~igifüi~~/y'~i··~,J¡;i~·i't\J)Já',~~;ri~:tcce~~i~~ ·:. 
-J0!3J0•.~cnc-~tri~~JJ~.~·ra\~~;f6~~~g~.~~;~t&~í'~tf·(J~~:~2í~i~i.1~"iii~'-c. 
· r icrJr ~:s_o ;º~ ~M~ ~6:ii~ü~i~1i~·; ~{~iJi~ri~ci~~·:·~1.·.¿·j~·~·t'~ ·:~··;~~~~~ 
nectoi·.os ,;~L- 1~~·i·~¿;~?B¡oic:ib·: .•·,ldior¡d~tlc~·····Agilar·¡.aa ·•··; ·sus'· ..... ~·o:.l?·. 
i·¡·c.sp .. ~.~~1f~~~·~§i:~JP:~~J~W•~;:~s;· ·nc

0

rcchos Agrarios 

miel1to~~··vtl1~i·i ii~~¿~ ~:fti~\ivóa esos dercchoo. 

En' su e::posici6n de moti VOG se establece: 111..'lS 

e:-:p~ricncias recogida::> en las giras de gobierno iniciadas -

desdc.1935, pusieron de manifiesto la imperiosa ncce::;ic!ad 

·de re:Cormai· el c6di¡;o anterior, para hacer más e:;;:pedita la 

trami taci6n, tanto de las solicitudes agrarias e::istentes -



de los campesinos. La tendencia -

.tos tipos de ejidos, de conformidad con el cultivo implantado en la tierra, tEL 

nfondo así:EJido agrícola, ganadero, forestal, comercial e industrial. 

!rltroduce cuatro disposiciones consistentes respectivamente en: Al abrirse un 

expedie}lt~ relativo a creación de nuevos centros de población, se llevará a -

7abo el acomodo de quienes hayan solicitado tierras, en otros ejidos de la r.!! 



. . . 
serán los que constituyan este nuevo centro de pobla -

También se establece la capacidad de los núcleos de población pa -

ra solicitar la creación de nuevos centros de población, señalando para tal -

.efecto aquellos grupos de 20 o más individuos que eqtén en condiciones de -

satisfacer los requisitos legales para poder ser sujetos de derecho en mate -

ria agraria, ya que en una etapa del derecho agrario revolucionario, concre -

tarI!ente del decreto de 17 de abril de 1922, se requería categoría política de - · 

tenninada para el mismo fin. 

Además se consigna en este ordenamiento que los grupos que reú -

nan los requisitos legales para solicitar la creación de nuevos centros de po;;; 

blación pueden serlo del mismo poblado o de diversos. 

Abundando en ello, se indica en éste código con respecto a las 

resoluciones presidenciales dirigidas a la creación de nuevos centros de po-

blación, que éstas, deberán precisar cuales dependencias deberán interve -

nir y contribuir económicamente en el traslado, movilización e instalación de 

los campesinos beneficiados, así como la contribución económica de dichas-

dependencias con relación a los gastos origir.ados para tales menesteres. 



r:ntre otras aportacione~ ele este cOcligo, se con 

signa en el articulo lQ. al c. ::?residente de la :tep~blica -. 

como Suprema Autoridad ~\araria. De acuerdo con el articulo 

33, las resoluciones presidenciales surten efectos ele sen--

tencia definitiva para el efecto ele dar fin a la tramita­

ciOn de e:::pedientes relat;vos a res ti tuciOn y dotaciOn de -



el 

de rcsti:-

colonizaci6n para ~lar i:.aoo a -ln .. via n.gi·ai·ia cor::.·espondiento; 

la creaci6n de nuevos centros ele P.oblaci6ll agricola como-e_l -

.medio rJis cfica~ pai·a continuar el rep:u·~o de la tierra on 

nuestro pais de confo~midad con las actuales condiciones y 

circunstancias imperantes.-



En este ordenamiento que conserva, salvo algunas 

diferencias las disposiciones de los ordenamientos agrarios 

que le antecedieron, debe destacarse el procedimiento segui-­

do para la constituci~n de nuevos centros de población, el -­

cual es aiferente al que se sigue para la dotación o amplia-­

ci6n ejidales, dado que a los solicitantes de un nuevo centro 

de población no se les exige un tiempo determinado de resi- -

dencia en un poblado, en cambio el articulo 50 exige para la 

procedencia de una dotación o ampliación de ejidos 

en el poblado corresp~ndiente en un tiempo 

meses antes de la fecha de presentaci6n de 

pectiva o bien del acuerdo que tenga por iniciado oficiosa--­

reente el procedimiento respectivo, tampoco se se~ala radio 

legal de afectaci6n, por lo que se puede afectar cualquier 

predio que rebase las superficies que se establecen como ina­

fectables en la Constitución General de la Repdblica, pudien­

do localizarse ~stas en cualquier lugar del pa!s, situaci6n -­

que no opera tratándose de dotación o ampliación, pues de 

conformidad con el articulo 57, para estar en condiciones de 

concederlas, deben de localizarse dentro de un radio. legal -­

de afectación de 7 Kms. tomando como·eentro o punto 

da el ndcleo de població'n solicitante en relación a los pre--.·. 

dios presunt3mente afectables. 

Estas diferencias con. los códigos anteriores - -­

traen como consecuencia que ya desde su promulgación se con-­

sidera al procedimiento de creación de nuevos centros de - --



.contiene una adición muy importante en materia de ""'""""' 

de población en el artículo 58 que establece: "Las propiedades de la Federa .. 

ción, de los Estados o de los Municipios serán afectadas preferentemente a -

las propiedades privadas para dotar o ampliar ejidos o para crear nuevos cet1" 

tros. de población agrícola': 

. -

-Adici~nandó por dec~eto de fecha 3fde diciembre de 1962 que se. 

publicó en el Diario Oficial de 22 de enero de 1963, en los siguientes térmi - · 

"-->~~;~Lascpropie,dades de la·Federación, de los Estados o de los Municipios -

. serán afectadas preferentemente a las propieades privadas para dotar a am -
- " . . - - -

pliar ejidos o para crear nuevos centros de población agrícola. 

Los terrenos nacionales y, en general, los terrenos rústicos perte -

n~cientes a la Federación se destinarán a construir y a ampliar ejidos o a es-

tablecer nuevos centros de población ejidal. Dichos .terrenos se podrán tam -

bién destinar, en la extensión estrictamente indispensable, para las obras ;. 

o seriicios públicos de la Federación, de los Estados o de los Municipios -

y no podrán ser objeto de colonización ni venta. 
\ .. :~ ~--·· .,<-: 

., >.-.··.·. 

· -cj't'3~;~~cfeo~de población indígena tendrán preferencia para ser dcr 

tados cori las tierras y aguas que hayan venido poseyendo. Utilizándose por-

véz primera el término ejidal, con relación a los núevos centros de pobla 

ci6n. 

l 
1 

1 
----•---'-! 

1 

1 

·¡ 

1 
1 

1 



Federal, tenían como función la creación de nuevos centros de -

·•·.diferentes, así la Comisión Nacional de Colonización, aplicaba casi en for -

ina autónoma la Ley de Colonización y el entonces llamado Departamento 
. -

-- Agrario aplicaba el Código Agrario, dándose la salvedad de que la primera 

. dependencia constituía propiedades privadas y la segunda propiedades elida-

les, lo. cual originaba una duplicidad de funciones administrativas, situación 

que vino a tenninar con la ley de Secretarías de Estado de 1958 que otorgó 

competencia exclusiva en los renglones anteriormente mencionados al Depar­

- tamento Agrario al disponer que dicho departamento era la única dependen --

cia del Ejecutivo Federal con facultades para la aplicación de las Leyes de -

·Oofonfaación, Terrenos Baldíos, Nacionales y Demasías, consituyéndose 

así el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización. 

Asímismo, en virtud de que continuó vigente la Ley de Coloniza 

ción, se dió el caso de que a un grupo de campesinos se les fav:orecía dán -

d<;ilei; t~~rr!'l? para el efecto de constituir peqÜ~ñas propiedades de conformi -
. . 

dad con la mencionada ley, mientras que a un gran número de campesinos con 

derechos a salvo y que solicitaban tierras no se les satisfacían sus necesids_ 

d_es ni se les daba la protección debida por lo que se hizo necesario tomar m~ 

· o~~.~r.rr~ ~Ar 
a rt ¡\. ~4. 

i 
l 
¡ 

__ J 



. __ .·... ' 

Con fecha 31 de diciembre de 1962 

de 22 de enero de 1963, se decretó la adici6n ya 

Código Agrario en cuesti6n por virtud del cual como también ya se señalo se-

derog6 la Ley Federal de Colonización y se suprimió la Comisión Nacional -

'' 
de Colonizaci6n prohibiéndose la colonizaci6n tanto en propiedades particu "' 

lares como de terrenos nacionales, disponiéndose que éstos se destinasen a-

la constituci6n de ejidos, ampliación de ejidos y creación de nuevos centros 

de población eUdal, con lo que esta vía agraria obtuvo verdadera importan -

cia y mayor jerarqu{a en relación con leyes anteriores. 

Esto trajo como consecuencia el aumento dé superficies de tierras -

disponibles para el reparto a campesinos que la necesitasen, pues con estas 

disposiciones se cortó de raíz las intenciones y posibilidades tendientes a -

burlar leyes agrarias por parte de las propiedades particulares, en relación -

con las tierras legalmente afectables, requeridas por los campesinos caren -

tes de ellas, constituyéndose así, el procedimiento de creación de nuevos -

centros de población, como la fonna más viable e idónea para tratar de resol-

ver el arduo problema agrario en México. 
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CAPITULO 111 



LOS NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL 

EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA 

a>.- Preceptos de Carácter Sus tan ti vo que Regulan 

los Nuevos Centros de Poblac iÓn Ej ida 1 

b).-Pol:tica Agraria Seguida Por el Actual Régimen en la 

Creación da Nuevas Centros de Población Ejidal 

1 

1 

¡ 



PRECEPI'OS DE CARACTER SUSTANTIVO QUE 

las materias inherentes a los casos desprendidos de la sociedad, es decir, -

todos aquellos actos que a distintas direcc~ones se proyectan dentro de un -

conglomerado. Así pues, hay normas que regulan lo mismo el trato social-

que las demás manifestaciones culturales en su e.structura grada! en la que -

el campesino ocupa el primer escalón de la pirámide y por ende es objeto de 
- ::--::, 

reglamentación suigéneris, que el constituyente originario de 1917, protegió 
--·--_-c;-.;o;· -

' -.-
en su pacto federal, a(in cuando en la Ley del6 ~e enero de 1915~ ·sus auto,;.-



· " •res, presionados por una lucha armada, en todo el país, -posiblemente, 

a su pesar reglamentan las restituciones de tierras y el caso en que no pro~ 

ceden tales dotaciones, por cierto mal llamadas dotaciones pues el poS:ible ::. 

- dotado. debía según la ley, pagar una compensación, 

rrió, debido al temor de un nuevo levantamiento. 

Ahora:bien, la .creación de nuevos centros de población ejidal, -­

;,;ij'Úi~i:sü-·oHg~n ene! artículo 27 de la constitución de 1917, que dispone en su 

' - -- " º ~/~~~if~fcf3:0;,t'tjue conio la dotación de tierras solo puede hacerse en favor _de 

. _._i16~,~~~blos que fa solicitan tomándolas de las propiedades inmediatas¡ 
- --:··.>-""'o;~-·---= - ·-----· ' . - - -

/¡:)~t~ciblap~queña propiedad agrícola en explotación -y considerando qU:e 

veces no basfan para satisfacer las necesidades de l_os peticionarios 

¡·· 

- .1:_ 

- do ~sto el artículo 27 constitucional, indica que se dictar(m las medidas ri:e~/-< < . 

cesarías para el fraccionamiento de los latifundios y la creación cié' n~e~C>s :t> -

centros de población agrícola.'' (18) 
·., .-. ·; 

- . - -,., -;;7ó-.(--,,-Ó·----~-;'O -~=:'''-;;o'"' 
. _·e;,. 

Con posterioridad, a la constitución vigente .e~c611t~~iri6~ :~~-~lgu~ ----. -
- -- -.. . .. . - ., \._. -~ : 

nas leyes. y reglamentos, disposiciOne~•- ~e+ativ~~ra;cr~a~i~~ clech~~~~~\~ri~-
.. ··, ·;:;:; ~-_:;>[-:') - -

tros de población,. eritre las cuale._s pueden .cita~seúa:s ~igl.ii~ntes? .. 
-- ' ' - .... ,· .... \·-:.\>·-:-.}.,/"' .. 

Reglamento Agrario de 17 de abril de Í9~2 1 expedido por Alvaro -

Obregón, que en el artículo 3o. dice: "Los ndcleos de población comprendi­

dos dentro de las haciendas que no tengan definidas algunas de las categorlas · 

políticas que señala el artículo lo. y cuyas fincas }layan sido constru!das con 

el propósito de alojar a los trabajadores dedicados a la explotación de las --

--r 
l. 

L . 

1· 



,~,''· . .,- ... ,-~---.~·:_-. -t'·';----~ 

obtener del gobierno federal terrenos nacionales para fundar una colonia' .;..' ::; 

siempre que la solicitud relativa la autoricen, cuando menos 25 jefes;dé f~;_ i>~ .H}; 'j . 
milia o ind~viduos debidamente capacitados".,(19) 

Con posterioridad a ese reglamento tenemos el acuerdo sobre --

Nuevos Centros de Población Agrícola de 25 de septiembre de 1931, de donde 

desprendemos, que en virtud de que hasta la fecha de su expedición no había 

... existido Un criterio definido encaminado a resolver cual dependencia del eje-

cutivo .debía ser capacitada legalmente para intervenir en la creación y ad--
e •. ·.. . . I 

ministraciólJ de los centros de población agrícola y se consideraba además, 

quela Ley de 6 de enero de 1915, elevada al rango constitucional. disponía -

que en su artículo 4o. J pára los efectos de dicha ley de las demás leyes ---

agrarias que se expidieron de acuerdo con el programa político de la revolu-

ción, se establecería una Comisión Nacional Agraria, que tendría las funciQ 

nes que la misma ley y las sucesivas sei'lalasen. Y también que la Ley del-

25 de agosto de 1927, reformada por Decreto de 26 de diciembre de 1930, or_ 

· denaba en su artículo lo. y 3o •• que ejecutado el decreto que haya· creado o -

cree un centro de población agrícola, la corporación beneficiada adquirirá -

la propiedad comunal de los bosques, aguas y tierras que se co,mprendan en 

el decreto, mientras son repartidas en los términos de ley; corresponderá -

a la Comisión Nacional Agraria el conocimiento y resolución de las cuestio-

nes que se susciten sobre el dominio y posesión de los bienes ejidales, y -:--

c:iue el artículo 32 de la propia Ley de 1927, mandaba que fuesen del conocí""º".:·. 
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.mfafsti'aci6Ii:dece~frosdep61:)1a:cí6ri~-¡:~;i6~1::r;;_ ··· ·o'········ 

·'''·' ___ ,.. -·e;-< ~-~_/';'' :.:.:~·~ ••• ~ ·:-;. ';;··· ··.:.:,._~ -.;'·-~~:-:·.": ·-~--'.,;/ :.:,· .. : ---~:.>·,,-
.· / f• }¿:' p'.• --· ,;; .. !' .• ·· ..... •. <./ . • • ~;,.•;_;:), X··. 

< I>o'I';ios~c:bri~icteranciberanterio~es~se ciicta<el siguiente .acuerdo, el 
~. ~ .<:- :-. ";> '- .. ' " . ' . . . ,- ' ·--.;.. ' -. - . '.. . ., - . -, ' ,. . ' -'·' .,. 

:.•: <;~·> ! De confonnidad.conesás)eyesy'reglamentos podemos darnos .ca-

¡ .; .~ij~~~¡~·~~: ~~~d6n~ ag~;~·:,; c\.menta¡.¡.; rio tuvo, a partir de sll Orí" 

;~·i·~·r-i)~'&il~-f~~iiillieritaciió~ á.ci~c~a'.aa·m;()¡.1() ·que .rE!ahnente se reglamente. la· -l' -· 

···j-"; 
.: :a.:Plici~bión de di~ha B:~~l.6J~· ~_,p~rtirde 1934, en que aparece el Decreto de ;-

. ,';-~-~~ ,; .. :.: .. _.:}~.:-~,_:-:. -;:-'. ,', 

-~·~ -Í~--~~-:~el'b-q\li~r~~~Í."Deparlamento Agrario.", asfmismo, en la Ley de -

.· ; S~cr~t~~fá.~ ~e~E~tado-; Departamentos Administrativos y demás De~nden;.-
·.º,-, .-.,-

~i~~·clelfP6d~rEjehutivo Federal, de 22 de marzo de 1934, que en su artícu-

:¡6' l.lf;~~c~ XIV, daba coro petencia exclusiva al Departamento Agrario, res-
>--.,:_''.: . .,.'.·~~ ' -0:.c-·--'- --.';~~' -~ ·. 

pe~io'~~Ú~c'i:i~~ción de nuevos centros de población, culminando con la uni­

¡_~:~i~~h~~~~~f\1~-S~gislación Agraria, que originó el primer Código Agrario -­

i,i~,C{c~~~ ~~~~di.do ta~bi~n e~ 1934 y en d~nde ya aparece reglamentada la - -

~~ci·ó~ :;~~arfa,, relativa a la creación de nuevos centros de población. 

No obstante, que anteriormente a la Ley de Secretarías de Estado 

y al Código Agrario arriba indicados, se intentó regular la acción agraria co- . 

rrespondiente a la creación de nuevos centros de población, consideramos -

que no es sino hasta los ordenamientos antes mencionados, que hace su apa-



' C··' .. ,.:. -. ' ' 

~~~~:&•U~~,¡~i,14tma'defffilt1Vaf io:~'vezo-uh~•17e~Jiíin7Dtaád~cüaaau;en¡e~,c,.~ -· ~-
---- ,· -.. -·;o:-~~:-•,-_~ ---- ~: -,- -,- · .. -

lá acción agraria en cuestión, la qUe a 'diferencia de las demás de su género, 

táles como dotación, restitución, ampliación y reacomodamiento, consta de-

una única ·instancia, lo que le ha dado más celeridad al procedimiento y pue-

de inclusive, automáticamente abrirse de oficio, cuando la resolución presi 

dencial recaída en alguna de las acciones, anteriormente indicadas, es neg~ 

ti va, 

·_ ... ··· ..• · ··0/ 'Áifiiisrh:(,'{' ·i)~~~i~.~9¡{,~'qci~tié;_;os C~~tros de·Población es un -
- >" .. ,-.:::~~ .: ''.·~::1\~Y ·t;:o> ~,.. ~.,,;'.,.:o ·o-.· -.,.":_~\;-;~ . .--.---

pf'ocec:Üi'ii.ieilt(;;éxcepdibnal, 'pero que ¡:ior su misma naturaleza se rige por -
',.: '-.--,~~·,'.,,- --: .. >~::--:: }'~:~--:'.:;"': ·. '~':-. -e-y'-'-".-~~~"-',----'---- - '; . - -_ ·-

~a Agraria, :se requieren 20 solicitantes como mínimo para solicitar la ..; __ 

creación de un nuevo centro de población ~jidalY sin importar, para tal _.:_ 
. _-- ... '. - -
- - ' 

efecto, que lossolicitantes sean vecinos del lugar sen.alado, ya que pueden :; 

ser,. inclusive, de_ diferentes entidade~de.laH~p~bL.ca, dánd.osele, a esta=~ . 

_ c~~~-ió~~~~~tabl~~~:~::idad ·e· impº~~:~_ci_~'.;L1º c~~-1~~s hace pe11sa: q~= eE~!~t.f e_. • •• ,;_ 

¡' 
1; 
1 

-acciónse.~r~tendci fundar l~ sohi~ión cl~;brohl~mas agrarios, tan grave~ d?-
--" -·-'_, .. ··-_., - - ,,. . . 

mola rkdis~iibución de la tierra, así como la explosión demog·ráfica en el -

campo y de ocupación de esa mano de obra ociosa, procurando hacer una --

adecuada distribución, tanto de la tierra como de la población campesina en-

todo el país. 

En virtud de que dejaremos para más adelante la explicación de 



<t~riÚY.6~;Td6Üt~hÍ<l()~ en la Ley Federal de Reforma Agraria., q~J3l'~~lii'~'iii.6 ~'/ . 
;·'.·i ;_<: ,,_· -'.-:\;:: f;/.)} >¡'< , .. -

acciÓñ.·c~rre~Pd~di~Ílte a. cr~aCión de nuevos centros de pobl~~iÓn ~jidal. 

deSanLüisel 5de octubrede 1910, documeiitoen~lque se basó Don Fran-- . 

. ¿i~~o¡. :Maéie ro, para hacer esta1Ia.iei' 2éFCle noviembre de 1s10 la lucha 
. - ···-·.·.:: ··. -.- -- - -

· iiia.h~ que él mismo auspició, . La plataforma tema un cará.cter em1immt,em 

. - te político, pero hac!a una referencia en su tercer punto, a la 

tierras a los pequenos propietarios que habían sido despojados de ellas, 

principio que se interpretó, por el hombre del campa en el sentido de que al 
- --- - ·-

triÜllfax:.1.aF~V()lUd6n iniciada por Madero, se daría tierra a todo aquel que-
'. ·,'·''. ·_,,:·-... .,,.:•_<- '; ·-. 

fa necesitara y como no aconteció así, se vi6 nuevamente el país sacudido -

por elmo.vimief1to !ev_oll.lcionario de Emiliano Zapata, cuya bandera fue el -

Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911, en el cual se indica que se proce-

deria a la expropiación de latüundios, mediante el pago de la tercera parte -

de su valor, "A fin de que los pueblos y ciudades de México obtengan ejidos, 

colonias, fundos legales para pueblos ó campos de sembradura y de labor --

y se mejore en todo y para todo la falta de propiedad y bienestar de los mexi 

canos". (22) 

Al sucumbir Madero y ser usurpada la ?residencia de la Repftbli -

ca por Victoriano Huerta, se levantó en armas el gobernador de Coahuila, -

¡-



mado, el Plan de Guadalupe, también de carácter 

pero bajo la presión del plan agrarista de Ayala y con el 

responder·a las imperiosas necesidades pro-clase:..campesina, 

tiano Carranza, expidió el 12 de diciembre de 1914, el Plan de Veraéruz; 
. ' .· . - . - ·- ' .. 

el cual se ofrecían. entre otras cosas, leyes agrarias que diér~~;hh~lrls~~~> 
-la peque~a propiedad, la disolución de los gr~§des lafiful1dioá· y-1a~r~~titu-/-·, .••.•••...•. < ... :·-;¡~. 
···ci6n·d~ úéttasa.1os•··pueblo~ 1 aJ?~f~m~í~~;·iesti~J)r~t1~id~iii'J1Í~t~~ritJ· J~·~,:L :(":;: :··(!; ':·· 

-- - L>-. - -:·-- -- ,_;;·~c.;é ·-icD~~;.t: _ _ _ '/,;·;:::"·'- __ .~;~;:"~--,, .... "'.:_;;-:;e ,f.·' arr-e bát'adas--~~.:- -'" ;. ' --.·-· - :: ~ s:'>~~-::t·-~;,\··· -.. ··.",,:-:o:.o~-;-'.- ·'""'-::>~.:-·->/·- _·.' _·.; ._, -. ·, - '.'4-'·;,:.:;;,, -::.,;=:-e-::.. - .. -~'-----·;-__ ,, 
• .. - . · .• ; • .. - -.---.·,: .... -.-_.:_-_.··· -- ··-· -"-,---: ---<.:_._--•_.·:•• ·,~_':·:-·:.;:)<'U. ;_· t•·r-. --· •·. -_ -. . , .. . - ,._. _, .- .. ,, ::?:::;.~·:e::·;:_--\~/;::.:.? __ .::·._:º.>-·: ;: ,-¡ . . - --
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·.·_·• ••-- _ .... \ ~st~~~!arij- --~i~fi~"c1~7~as~:~ c~iráI1i~·par~'--dicl:~r -YPórie?eri\Tigart~"''•c"' __ ;_;,. íf·;···-··-· 

la Ley•dE) 6'deVi~ne~o;~~}i~t~~· ~~e-~rrcli·:lk:inici~~ión de_ la reforma agraria, :y?~:zcr , .. _-. 
-·'"" ;.· ;... -.--......... ;:;e•·-._.. :'.•'i"•/ •. :·,·:- •. ·- ··; ·''.'' ;: • .:·.-.. :'/_. 

. { 
~ 

1. r 

establed6ndd~~f'ia.:fésÚtu~i6I1' de tierral3, .en favor de los pueblos que huhie 
···.--:\:.~>::·~~-/~:~--~:,-·?'.-;:~ '.:\~( ·"-- , __ ~ - -· - . '' ·.,, - '~ - . -, - -

ren s:idb'des?oiacios de eilas y la·dotac:ión para el caso, de aquellos pueblos-

que rÍ() pudiei:;en probar el despojo, pero les ..f.uera ne;Jesario la adquisición - ·. +{ 
- -

0 -c1~--1:i~:r~;¡¡.¡Sa.ra su sostenimiento, restableciéndo con· sentido revolucionar~d,: •. ~~i .. ;~~~: .. ;L> 
ésta Ley; las dos instituciones agrarias de la colonia, restitü'ci?~:fJ~i~áfa~---:;: ;·~·,:+.• 
de tierras. Autorizándose además, la expropiación de hacie~~¡~,·c~iiri~~~- . -- 'J 
tes con los pueblos solicitantes de dotación y otorgando,a los propietarios, :-

el plazo de un ai'l.o para el efecto de la recla~ación respectiva y as! obtener.­

la indemnización correspond~ente sin tener derecho a la devolución de tie---

rras y perdiendo todo derecho al respecto si no efectuaban oportunamente la. 

reclamaci6n correspondiente. 

Para ejercitar las acciones de restitución. y dotación de tierras, se 

•• -¡.< 
~ 

._ . __ '.; 



rios para tal efecto. 
'. ~- ; -" 

El artículo 27 de la Constitl1Ci6nde 1917 es effund~nie~tó le­

gal de la reforma agraria, no obst<Ulte que ésta; se haya iniciado con la 

Íey<de .6 de enero de 1915 1 la Constitucic5n Política mencionada, constitu­

fundamento de la instituci6n citada. 

En lo concerniente a que debe entenderse por Reforma Agraria, -

: maniHesto:_"Aquel proceso cuya dialéctica dinámica persigue como fin un,! 

·coy,preponderante el logro del valor. ·justicia y seguridad jurídica y S,2 

cial, aplicado al campo, tratando de efectuar la transformacic5n del sis­

tema de propiedad de la tierra, una mejor distribución de ésta y de la r,! 

queza pública en la clase campesina y cumplir con su destino histc5rico,­

consistente en el mejoramiento y superación de los niveles económico , P.2 

lítico y social de· 1a misma" • 

Ahora bien, la reforma agraria se lleva a cabo mediante la 

aplicacic5n de leyes que se expiden con el fin de que respondan a las ev,! 

dentes necesidades del sector campesino requiriéndolas a la redistribu­

ción de la tierra y de los campesinos, a su organización, a su ocup_!!; 

ción, a proporcionar la asistencia técnica y social necesaria, así como 

el crédito correspondiente, que constituye 1r:1 derecho con caracteres 

propios, que surgen como consecuencia directa de la reforma agraria en -­

cuestión. 

La creación ~e nu~vo~,~entfus~~,de~p·Jblacidn ·fue debidainente reg~:! 

i 



el Departamento Agrario, así como la Ley de Secretarías de Estado, Depar_ 

tamentos Administrativos y demá.s Dependencias del Ejecutivo Federal, en -

la que se le otorga competencia al Departamento Agrario, respecto de la 

creación de nuevos centros de población y expidiéndose, como corolario, el 

primer Código Agrario, en virtud de que antes se trataba de dar solución a -

este problema, por medio de la colonización, que no tenía ninguna relación -

con la acción agraria y no obstante ser una forma de colonización, es dife- -

rente a las anteriores, puesto que durante la vigencia del Código Agrario de 

1942, se llevó a cabo exclusivamente por la vía agraria y actualmente por --

única aplicación de la Ley Federal de Reforma Agraria, y a través de la - -

creación de nuevos centros de población ejidal. "pues mientras que en 

aquella se realizaba por aplicación de la Ley Federal de Colonización, don-

de el colono recibía la propiedad privada de la tierra que compraba, en calll. 

bio el ejidatario del nuevo centro de población ejidal, con base en el Código-

Agrario, adquiel,'e la propiedad ejidal de la misma". C2.~) 

Toda vez que como ya se dijo, derogada la citada ley de coloniza-

ción, la misma, se lleva a cabo por aplicación exclusiva del código agrario-

y a· través de la creación de nuevos centros de población ejidal, redundando-

ésto en bene~icio de los campesinos que no pueden disponer de la propiedad-

territorial en la forma en que lo hacían anteriormente los colonos, quienes -

podían vender incluso su propiedad, En cambio, el ejidatario, no puede ha­

cerlo, ya que la propiedad ejidal se encuentra fuera del comercio, trayéndo 

' 1 

1 



·•. la sobrepoblaci6n, el déla esca~eZ: de recursos natur~les así -

comoia falta de.ocupación del·c~p~sfu~ ••. 

L~ct~~Sfo~-ª~fn,lii~9s;b;htrC>s de poblaciónejidal es un~
0

fo~a -

de co1~niza~ié>11. ~tlt~~~¡;~@;~;.~tir ''ca1onizaci6n en senÚd() esirf~i.;u~ ~- ··· ··· · Jt .. 
m;~#i:li~!ltctéie p~~r~bri~~.·~l;r¡hiiuas li~cia. un·· 1uiár .. previ~ri'ierit~·-deteZ~ª~¿, · · · •· .··. , •. · e¡; ·.z ... 

cal1 e(opj~tg·:~e,¡~·si~i,i~ce'l'ene1·.una .. verdadera ~orii~~r1~cii()cá1'(•·· (24j:';J\r·: · E.~.~~-.·.·.~.·.···.:·~.: .. ·.t .•.. b\f. 
··· -... ~;--~~:,,:--·:\:Li/::~;:-.·--:,:~c·.>.····- ' ·· ·· - ----. · · _,_ ·-.--·,:· .. -- ·- ···:;_'.·_-~·_¿;_·_~· ;_.,:..,.o·r~-=-:.;- , 

-;é·:_é' e'·::·~~'.~'.,_'.'.\' - ..... , • -·~:~::~. ':'/~':\:~+:~:~-_:_ .. 
-:-~~;~-~- -~' ,,~-----~-- '";~,, .. -

.. > ;;:;:~;~()~':?~:~~cir~~peda•~ .• la creación;d~nuevos eentrós d~.fü>l>l~bión• 7 '. 

ej id;l, e~ci6nt:f~Üi<j$,. salvo. algunas •. ciif~~e?i'bia~J'/tjJ~: ee;t~ '/Í~' ~gi~~i~;~1;e:·Jn•< ,;;·.···'' 
tiene•·•í6~~At{s.~a~·;:r~~~nt~k·· .. de··la··co1driiia~'ii11J•.,:~á~~ll~·j~~fa;r~4~~dó:h&M~···;· ..... . 
ro .•• de'·pet~c;rJ~z·¿";if:i:il¡a: ··~e· tra~l~~¡ ha,~i~;~'it~~l';·~.;~~i~~:~¡¿:J~~~~Ína- .. 

~«;·.'..: /,- ,.: , -:",_·:-.-.-:_ - '' .·.·- ~.';::;,-:;'·" ' >-'.'.{?{;'.:~· <:~<}/;·::-::' ·:·:-,: ., - :· ::.~:} .::>:: _·:-~ .. 

do,. heS~~~qlle .• •ser~~~ti_a{_0?t9~iiO~i1e~~~~~1e,~~.~~~~~fitafüe~"éóífi'ocilOr el'.E~ta::::····· 

do, y al· igual que la coloniz~ción) ¡~'Jnt~ricii6ri'~~'·~éitabi~cie~ uná' 6omunidad, 
·•. -- -''~ -.. _ _ ,.c .... ,·:-:.::·:~:.-_: ·-"J2'_-~;·:.:,.:-·_·- ·--·";.-· .. :.,·_-· -- ~ ._-. ., . . .- . . ·: 

sólo que la diferencia estriba én c¡;i~'.iB.:coÍ~rii~aci6n fué creada por leyes di,!! · 

tintas a la colonización agraria~ ~ct~~Ín:i.erÚ, la nueva ley, tiene competen.;.· 

cia exclusiva para proceder a la c:rJZgión y reglamentación de nuevoscen:""-' 
.. . ··-'·,-·.·--:. '· 

tras de población ejidal, pues crea un procedimiento especialparai::l.ot~r:(i~·.:.• 

tierra a aquellos campesinos que no la tienen, efectuando de esta manera,''. -

un acto de colonización. 

Pasando a analizar los preceptos de carácter sustantivo que regu-



~~~~· · • ~i~i :J¿ ;:z.5 • -•'•"-=~·~ ···4~..:c>J,. C~i ~~~ •• _ ¡ ~· . 
io--~----:·- i~t'L'--------~-- ;--"_, - .;::-'-"~~~-·;~ ,,--- - ,-~:;_'L S5- _,_ --- .. 
-~-;_! •-:·-' .·.:•- >-!f-'> ~:· :·~~-.\;·,.~ >-. ··-, <, ''. < 'L :,.::, :·::···:<: ::·,\.'. •'·.:~': O •',••o :~..: ,» ; ,• /; • •," ' - r, :-~·~·:.':'<. _·,~:· '. -'-:' ·---:· _;,t 

·--.·:;_:~: _ .. ,,-,_,·;.-,n:: ·_,;_- - . ' ' '-· ,-_,_º--_._>-:·-.-~:.':'~"<<':--.e;·,:'.;•::--:-,_. .., . ··--é:~-:_'.; ":_;·,_· ;'.~-.:-:_;~-:-~-:-\: ___ :.-. ". -"-,_ 

·- ~).:' --.- :;:_·. :.>_;~~t~_:i· -;~, >>! ~-~:,--\-~-:\; ; - --... ~} ~- ,·,:· : -: - ~ ;'.· .. }J:~, :;··-~:~ ·; >:;:_:-~;_:·;. ;'~-' ' :_··::·;~/- '; -. ,_' ':' ' ~' 
-~:-,_-~, ... -,:_,., ~ -.. " : -~:·;,f.:-'':'·'' ··· - . ·.:.:.:.~---"" ,-.~-::::> ... - -·- : .. ,.,, ·~ ·-;,··- -. -, ··<:_ :-.:- · .~--:~~: . --,_ -_t ·:: · - ·- . - -" -~ ~ L · -_·_; ' :_ ::..: : ,- . . . -

-• .• -.-_; __ '_' __ -_ - ;~c,,.o::~·:_- , ·: ·:,; '.'; ~· "."-' "' • _ • -.-~;,-.'_-=;-.:· • ' _ _· ~~-'~·/:{;: .,_<~;::;:;;;~~:.::} .> , ... ~' ,_. --, : --~ -~. -;~· __ ~--~ .-: f··:·,:.:.;; ~-~~-.·:- -'~,;_-~· .. ·;:.:.' .. ~ · 
.. - ~-;X:o~.L ____ :~_::} -~~A~~:_~--~_·_:;._,_~:o:-'-" >:~~~ -,~ . .-_: '>·/· ;··,_ ,.:·;···· --~ .... _,_-

lan 'los ~úe~O'sl ~~ht~;qs 'de• í)6ti1arii6ri eji~~1;:' ~x,{)0. rill~~~-~e§.lfederafd:eJ~efo.!: '·. " - . ; _·· -~-- -- -
ma.Agr~~i~V mariires~~¡g~c{~·siguiente: > .-·. ·--·- < t;.> ·.,S;_\ ~---·-

, '··~··.:¡:=.,;--, -_;··. :--· ·'~' ,'.-,;'~·":·. _,_, :_ .. ,-t -- ·,·_,:\; __ ;;,\,~.:.,-.. _,;'~-- .. :-· ,, ': ·_«:::·. .::--;..:··.:~' _. -·. ' ;·· .;.- ... 
-- . . : ·>. . . .: ... , ~:-~~:.;, _:~ -:\J~-:;:~:T~: , --,_~-:-:':"- .;~· ,_, -.... ,_ . . ·. . =- -~,,~ -. - --_ - ... . . . . . 

· .-----•-(_i~. 6i~~ci~ti~·4e···r;~c~d~·-·ceI\¡.~Q's;ª~ 1 ~~bi~c.i9~·._.ej i_a~j.· __ • ás-ÚI\~·~e los_ -

medios iUás}efi~~~~·~, parªj~gr~ri~fe~i~trÍbu~iÓndeiaÜerra así como Pª--

r,a comb~tirla/expiosi6I1;den:ibgié.f!~--ª eri el c8.I!lpo/di~t~ibuyendo la pobla-­

ci6n -6~~~~s~~i ~n todo eí~-P~í~, pi;~apro!lorcionari; ocupación, por lo que- -

-este procedimiento ;se ;ptici~~~:d6ns(cl~~y:~~--CC)I~UJ el camino práctico I en virtud-
.... · .. ; " 

- ·--~~· _,' ~ ' 

·V-" 
- < ;~ ;_;'_ e"._~ t¡•(-

OelCÜal;Se ~esolverí~ é ~f~~ B:rte, i~clramáÚca y alarmante sitúaCióil>aJ / ; ·;--: _f,.,-_. 
-.--~-=- ·= 

· pohrezay"miseriaen"el'C:'arrip();'~·J)r'o¡)ofdonando .tierra a quien realmente:-18.~ __ ;:~,~ 
'>·· :' -': "' ;,_,~;,:::",:'·:--~-· 

necesite ycua~d() en ~~fadi,o.cle fkilómetros a partir-del núcleo solicitantE;,; ._- --- "'. ;-r 
-~ - ;'- •.· / ~ 

ya no se encúehtren-Úefra~ quec~feétar,---debe proceders~ a la creación_ de 

nuevos-. 6~n{r,ci~._._ci~r6~1~ch§~:~fl<l8.1,· pues e1 objeto de1 ejercicio de esta vra .; 

agraria.:--~s'~f~ti~~~¡:~-l~s c~~P~i{~b~ d~rid~ se encuentre dentro del terrL-

\ 

'· ( 
torio nilcigrialy~E!Lª_rjl¡iyor 8.bllI1aafniento'seJoma en cuenta que la_ población -· -- . ,_ 

,,- ;-' .-----e:--?."-;--,.-:;-;------ - -.- ... ::-_-;_-, ··:..: 

campesina se_ aglutina e~ la ·zo'n~ c~hfi~idel país' donde ya no haf t{er~a~; .... :-:,- eré~-
disponible para ~eparÚr y que-Ja población rural crece a •.m rifrnoa~el:ra~E; -- <;r 

f do; considerando además que la LeyFederal de Reforma Agraria, i~ ~brice-· •'. 

de a los campesinos a partir de los 16 ai'ios de edad, derechos c¡;ara que' se _.:; 
1 

' -

ies· dote con su respectiva unidad de dotación;, entonces ' ' da._soluci6n más-

práctigay l_'ei:ilista -con que se cuenta para resolver el problema.agrario de .., 

- referenda, es la creación de nuevos centros de poblaaón ejidal, 



sinlograr llevar a feliz término su cometido, por lo que se convirtió, en un 

imperativo social de trascendental importancia, la elaboración de un orden~ 

miento jurídico capaz de llevar a cabo la superación de los problemas agra -

rios existentes, y así, recogiendo experiencias de regímenes anteriores en-

materia, el actual gobierno, tratándo de poner f!n a los tradicionales problEl,. 

mas del campo, tuvo a bien promulgar la vigente Ley Federal de Reforma -

Agraria, que en el libro 4o., título 2o., capitulo 7o., bajo el rubro de redi.§. 

tribución de población rural y nuevos centros de población ejidal, se le im--

primen características de fuerza, celeridad y seguridad jurídica al procedi-

miento, que redunda en beneficio directo del sector campesino, proporcio--

nándole la justicia social y seguridad jurídica, necesarias para la proyección 

y ejercicio de esta vía agraria, además, los elementos requeridos para el -

efecto de que dicha acción pueda utilizarla con la mayor eficacia posible, 

resultando un instrumento idóneo en la resolución del problema agrario. 

Tocante al término "Ejidal", utilizado por el legislador en rela--

ción a los nuevos centros de población, creemos que ha sido utilizado con la 

debida propiedad, toda vez que éstos pueden ser lo mismo agrícolas o fores-

tales, pero siempre serán ejidales, en cualquier circunstancia. 

Entrando al estudio de los preceptos contenidos en la nueva Ley -

Federal de Reforma Agraria, en relación con la creación de.nuevos centros 

de población ejidal, iniciaremos el análisis correspondiente con el artículo -
. . 

242 de la ley en cuestión que establece. 



pacitadoa, y no sea posible concederles ampliación, se procurará au-

mentarlas abriendo al cultivo superficies que pueden ser aprovechadas 

mediante la ejecución de obras de riego, saneamiento o desecación, -

con la ayuda financiera de los gobiernos de la federación o de los E§. 

tados, de los bancos oficiales, o bien con el empleo de capitál priva-

do y la cooperación de los ejidatarios del poblado. 

· Si . no fuese . posible satisfacer 

por estos procedimientos; se hará la declaratoria de. déficit de unida;.. 

des de dotación y se procederá. a acomodar a los campesinos con de-

rechos a salvo e?l los ejidos inmediatos con tierras disponibles". 

_ .. -;-

.Los ~ntecedentes de este precepto, los encontramos en el -

artículo 98 del Código Agrario de 1942, art!culo 135 del Código Agra­

rio de 1940 y 173 fracción VIII del de 1934. ·Este artículo consigna la fa-

cultad de los campesinos sin tierras de obtenerla mediante la creación de 

un nuevo centro de población, cuando no les sea posible obtenerla por 

los procedimientos setialados en el mis~. Establece, en su primer 

párrafo la forma de satisfacer las necesidades relativas a tierras de-

labor, respecto de todos los individuos con capacidad en materia agra-

ria, agregando, que no siendo posible obtenerlas, a través de una am-

f 
1 
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- - ' - '. ' . -.~-- : . ; .. . . . ~. " ' . - . ; . 

· pÜa~i.ó?l/.se pricl1~al'á aumentar las tierras de labor abriendo al 
_- --.-, . :-,,. --- -.- ·' ' - ' -_ -- - -'-- - ,\ 

vo superfiCies que puedan ser aprovechables, modificándose la redac:-­

ción,de este artículo, pues en lugar de decir se abran al cultivo las ~ 

tierras de: pastos y montes, se dice que se libren al cultivó las. super:"". · 

ficies que puedan ser aprovechables, mediante la ejecución de obras - .;. 

de riego, saneamiento o desecación, substituyéndose, en este 

to, 1a palabra parcela, por el término unidad de dotación. 

De esta disposición, se desprende la· firme decisión de ---~""-".'" 

pox:cior1a1otierras >a los individuos con cap_acidad agraria que carezcan ~ 
• • • •n;· -- •- • • 

de ellas, previá soÚcitud, de las Illi~mas~ y en la parte final del 

rrafci ~6rrientado, al referirse al aumen.to de 
- . -. . . ·-

mediante la ejecución de• o~I'~s h~cri~~o,<esboza la posibilidad de la 

ayuda financiera, que proporc.fone, par~ tái efecto, el sector privado, -

toda vez que suponemosque>~ co~peraci6n de los ejidatarios, a que -­

dicho precepto alude, en la ejecución de las obras, es exclusivamente.:.-

material, En este articulo, se hace referencia a la ayuda financiera -

del sector privado y creemos que sf sería posible otorgarse al coordi-

narse un organismo estatal, como lo es el Fondo Nacional de Fomento 

Ejidal, trayendo esta coordinación, como 2onsecuencia, indudables be-­

neficios para el centro. de pol:>l.iición y esto, sólo se lograría obligando­

al sector privado para que en cooperación, con el Fondo Nacional de -

Fomento Ejidal, proporcifori~ ~yuda económica, a los nuevos centros ~-

l 

l 
l 



de población ejidal, la que se prestaría con el 

el cual estaría abajo del tipo legal y en cuanto al Fondo Nacional de -

Fomento Ejidal, que es un organismo oficial, que se forma con aporta_ 

ciones libres de todo gravámen, este, podría incrementarse si se esta_ 

bleciera un impuesto semejante al de la educación, que iría destinado -

al campo, sin que este organismo oficial, cobrase interés alguno; esta.:. 

situación vendría a beneficiar tanto a la clase campesina como al Es--

tado. En consecuencia, éste podría proporcionar una mejor asesoría -

técnica, jurídica y social a los integrantes del núcleo de población eji -

dal lo que estaría acorde con la política agraria seguida por el actual -

Gobierno y haría posible uno de los viejos anhelos revolucionarios, con 

tenidos en diversos planes y proyectos, tales como el Plan Sexenal deÍ 

Partido de la Revolución Mexicana, 1941 - 1946 de lo. de noviembre de 

193 9 que en su fracción XIII y en el apartado 3 3 de la fracción 16, se -

refiere a encauzar el crédito hacia el fomento de la producción agríco-

la y ganadera con el establecimiento de nuevos centros de población --

agrícola, con la finalidad de que el crédito desempene una función dirL 

gida a las seguridades de que debe ro,dearse a los grupos correspon--.-

dientes, concordante con los propósitos revolucionarios sustentados por 

los próceres agrarios, en las diversas etapas por las que ha atravesa-

do' nuestro país. 

El artículo 243 consigna lo siguiente: "Los campesinos que -

n:o hayan obtenido tierras en los ejidos de los núcleos de población en -

t_: 

' 



unidades de dotación posibles", 

Este precepto tiene como antecedentes: 

. Agrario de 1942; 113 del Código Agrario de 1940 y134 fracci6n 

Se suprime en este precepto las palabras "parcelas" y "vacantes" 

dejándose solamente la mención, a ills unidades de dotación disponibles, 

te precepto no hace sino repetir la parte final del articulo 242, es decir, 

refiere a la posibilidad de que en la región de donde sean originarios los solí-

citaºntes haya ejidos que se encuentren poco poblados, situación que cada dfa -

se presenta más dificil debido al problema demográfico existente en el agro -

nacional, problema que tiende a agudizarse paulatinamente, al que urge poner 

remedio y este seria la creación de nuevos centros de población ejidal, pues -

creemos que mediante este procedimiento se soluciona no sólo el problema --

dela tierra, sino que también la distribución de la población campesina, así-

como a la ocupación de su mano de obra que hasta ahora se desperdicia en 

gran parte, 

El artículo 244 prescribe que "Procederá la creación de un nuevp 

centro de población cuando las necesidades del grupo capacitado para consti--

tuirlo no puedan satisfacerse por los procedimientos de restitución, dotación-

o ampliación de ejidos, o de acomodo, en otros ejidos. 

Los antecedentes de esta disposición se encuentran en el artículo-

100 del Código Agrario de 1942; 112 del Código Agrario de. 1940 y 99 del de 1934. 

l_ __ 



En este precepto que no introduce modificaciones esenciales, se suprime l~ 

· .frase ''Parcelas vacantes" substituyéndola por la de "Acomodo en otros eji-

dos" esta disposición establece claramente el requisito substancial para prQ_ 

ceder a la ·creación de nuevos centros de población ejidal, haciendo consis.:.'-

tir expresamente el ejercicio de esta acción agraria en la imposibilidad de -

satisfacer, por los procedimientos tradicionales de restitución, dotación, 

así como ampliación ejidal o acomodo en otros ejidos, las necesidades del. 

grupo solicitante • 

.,.t'r~baja más agusto y mejor, con el consiguiente aumento y calidad en su :.:..: . 

producción, situación benéfica para la economía del país, y a mayor abund<L 

miento si se toma en consideración que en esa forma pueden evitarse gastos · 

considerables para el efecto de establecer y crear nuevos centros de pobla-

ción ejidal. 

Asímismo, el nCicleo solicitante debe acreditar esta imposibilidad. 

de satisfacer sus necesidades por los procedimientos anteriormente s~J~Ú~.· · 

dos, lo cual puede hacerse con la resolución presidencial resp~ctiV8. o §§n •'.. 
.·".! 

la declaración de déficit de unidad de dotaci6rL.~l poblado en c:úesti~n;. .·C 
,. _:\:~I~~~~~'.;~ ~~~'.i~ .-,< 

El artículo 245 establece, "Los ~~~vos centros. de pobla~~~~·-s~~r~ ) 

constituirán en tierras que•por sucaÚdad asegt1ren rendimiento~ suficieritJ~·~ 
,'\;;~ - :·~·-·~~> , · .. -~ ~-:<.-.~ ·-,-;:.:_ :·:;' 

para satisfacer las necesidad~s_·cie khs ~o.mponentes. La extensión.cl,~ i6~.-':'..·. 



nuevos centros de población ejidal se constitu--

calidad aseguren rendimientos suficientes para sa_ 

de los componentes, la extensión de los terrenos --

calidades que deban corresponderles se determinarán de -­

acue~clo. c~n lo dispuesto con los artículos. 220 al 22 5 deJa,l~y. • Observán -
-.,-,_--_. 

dos e, fehacientemente, que ellegisla~o~:I1o qúi~Ó dejar, en manos de los -

e,jidafarios, la calificación o deciSión, respecto a la calidad de las tierras -

para asegurar el rendimiento de ellas, en donde fuese a constituirse un nue-

vó centro de población ejidal, designando al efecto a los perítos del Departa_ 

mento de Asuntos Agrarios y Colonización, imponiendo, a esos peritos, la -

obligación de realizar un estudio minucioso, respecto de las tierras aludi--

das para el efecto de determinar su rendimiento y calidad y as! estar en COQ. 

diciones de indicar si éstas satisfarán las necesidades del núcleo de pobla--

ción solicitante, así como la clase de productos que deban cultivarse, en be_ 

neficio del n'1cleo de población correspondiente. por lo que respecta al art!-

' 1: 

'· 



sus antecedentes lqs encentra--~ 

de 194.2 y 105 del Código Agrario -

sinsolución de continuidad, 

las propiedades que má.s convertgan al nuevo núcleo de población 11 
• 

•• •_ e-. ~---

' --· --- .:_;·· .. - -

En esta disposición encontramos q~e no hay ninguna referenci~ a -

la misma en el Código Agrario de 1940 y que el segundo pá.rrafo de este artL 

culo constituye una excepción a lo di~puesfopor el artículo 205 de la ley que 

nos ocupa, pues la dotación nd d~be'rá. nec~sariamente llevarse a cabo, afee_ 
- ': '~ :_ >' ' . :._-. . ' 

tando las mejores y má.s próximas tierras al núcleo solicitante, introducien_ 
. _ ·•• --~ é L~~~étc--- -< i; ·· ... 

do una reforma más en favor de !Os campesinos carentes de tierras. Pensª-' 

mos que la redacción de esta disposición es acertada en cuanto, a cuando, -

se trate de afectar varias fincas, para el efecto de dotar de tierras a un n(!.: 

cleo de población solicitante,': las afectaciones deberán localizarse e11}a~·::;5._> 
·-

propiedades que más convengan a dicho n(!cleo, evitando asf que· fos PfO,~ie_._ 

tarios de las fincas afectadas, haciendo uso de innuencias o poder econÓmi-

co puedan burlar tanto a las autoridades agrarias como a· los integrantes del 

núcleo de población respectivo, al entregar las tierras de mala calidad, de!J.. 

tro de la finca materia de afectación, o bién, negándose a entregar las tie--



y desarrollo" • 
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~-~>'2, ';.¿~~\, .. ;:,,. ~,;. __ -:~-~-:./~ ~':~;¡ __ _._::_-:·~. >--.;;'' ";.;:=::· ;;:_-:·~ -.· - ·t~~'.<·~~ ~ .',;:-,·,- ,~ .:._:c~·-·-~.',c-; '~-\~~,,' ·;.-~---:._~· . -o-.~ <,_L>" .. _.'...:_. _-.. >.: __ ·.·-:·.·_.· -1 , • -, -, - --- ~-"; -

- -- . -_.-'..=,~~"- ; ·-·: .• --:=-_ ~- ·-==7·S" :_-_-_-__ ;~_--~·:.· __ : __ -_-_-~::_:·¡. ·: - '-;;:=-. -;-~~---~- ,--- ~'-.:.· .'>i :; ., -· {:;i:::.;·,~ ;.,t_, ':·'.,; .:· · .. _:':· - ' _· .' -~ 
. - ;-.-,._- .. J:_·_·~·"··,- :.~:<:~(,.,:·: ".,, - .. ·,.·_::- :.'.Y~~~-/~':f~-> ... , -. . . -..:~~z:::·~~-:::~E~.:<. ·.".~~,.{-~-~.>,: .... _ - - _,-; . 

. {:'0 ~~~st::;~~\~I~11~~~~,~li~~~;S;!~i~~~~*1€~ti~ ~~~;;'~~~~b!~~ ~ii: >: .... 
. -- ~á~~inte~és·Aéfgotit~friC>~ én:1(~i~~h~a~iÓnéleplané~-I'egiol1~ilis5 p~f~ii'a"~-:. 

·;:·"'·-·:·e:• .. -:-"~,"'--~ - ''l:'' . . - · -<~·). "·L-~-,~ -r.. ~ 

.• c:~~6~?g'_~~-€~~y~~:·5~füI'?~~=·~§~~§i6~,. efia,ai, ,quie~e s -_.¡x>dr_ári~ij~tir ¿on __ _ 

·· 1a.·asisté.riéi~'té2i1ibc;ty'soriiai'<:}héi~~ es'tari necesaria para ~u s6~t~nimiento 

y a~~arrol1C>;:;·¡;ues sr'algo queda' por repartir en el campo son Úerrás despo-
. '"· -~. - _'., '·, .; -... · . ._ '·' - ' . .,. ,. ,_•-. : --.' - '" .- . , . ' . ' _._, - . -._ " . -· ' - . . . - . -

' bl~~i~.if:'.~C)·\~:á~~¡J.~~lti~o. -A~~ismo este artículo contempla la realidad 
' ~-i ··/.'._ ~- ->··¡; ~ 

: . ·:~."T '.">/:<'·,· 

te; y ~sí tenemos que: Ef'~1Úchlo;\9s ~,¿pr~s~í:i,()~ núcleos de poblacfón _;...' •. 

que carezcan de tiek:r~í .bc:i~qli;~:,C>'.~~Üa~'.'.ó::J6·1~6 te~gan en cantidad suficierr_ · 
-· :· >~·~- ~~: :h,_-.. ,~~- --,,_. ·:. ,_ ::~;- x:·~~·_,_;.~,' - ,·;:·,;~ :~;-~>>··-· 

te P.ara satisfacer si:;s','ií~~,~~id~cte"s';'.t~ridiiáh-'d~~echo ~que se I.es dote de ta;.. 
' '--·~~<-'-:;·.::f:'·:-·,~i·,·1;/:"_:,.:·'.:. ;.~·::<~;.".'' t1·:--~.'.~::;:._:1 .,:.· ·:.::;>~.-:."··-·~-~-~·:·-:·-: . . ·,- ·.: .. ;,..-, 

les elementos, si~mpr~ q~eic:>~' P'>l>l~dos e~fstan cuando menos con seis me-
e o,· _, -·--.-. o.~--=-. --c.-/- - I · - -- -- -,o . '. ·-- • ~ 1'1 

ses de anterioridad a la fecha de la solicitud respectiva . 

Los antecedentes de este precepto son: Artículo 50 del Código - -

,Agrario de 1942; artículo 62 del Código Agrario de 1940 y 21 del de 1934. Ar_ 
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- --.-0-'-"- ~ --

. cano.~.·~~~ 1l917• Artículo 3 del De~reto Preconstituclonai del6 de enerÓ~~~'..' ~·? 
--.-._:_·e·/-.. 
. - --~ .o;i :,___ -

-. '\ ;~,'-' . '·~-.:; 

•19fa.';y;1adenÍás se relaciona con los artículos 272 y 286 de estaley. : ~; : '.'." ;> , 

.. ; , 

' !,~ ftltima ¡>arte, contiene un requisito que no necesariatXl.ent~i~~~ 1 

'.-"',--:.~ J :·-.~ \'_ :--; 

. ··be se~ c~bieito por ~i Il~~leo ()grupo soliC!itante, ya que el.arl!cul<:il98~ ~x-
- ·. - . ' ·. - .,_ ,._-. 

presa.mente• concede elderecl:io a S()licitar. dotación de tierras, bo.sques y - -

agua~ por la vía de C:re.a.ción de un nuevo centro de población)a los grupos, -

de 20 o más individuos, que reúnan los requisitos establecidos en el art.ícu~ 

lo 200, aún cuando perten~zcan a diversos distritos o poblados, siendo ésta- . 

últitna d!spo_sl.sión la .. n~ta ~!sH~tiva en lo que respecta a los nuevos c~l\tre>s-

de Pobla~i6n,'.pues ~oes{~ec~s~;i~e~te un poblado, el que deba ejercitar -

· ·-e~t~Cé:c~ió~:Jiln<idti~~ba~fol{~O:°':fü~fihdivi~uos que inclusive pueden ser --
, ; ·:-~>-' 

de div~rs6~ poblado~; con tal d~'q\.le ~euh~~ ios requisitos a que se refiere - -

está cti~I>?siC!iÓn'.corisÍderancÍo··pg~.6~6;·no~otros, que esta acción agraria --
- -. :. - . -····.\Y~·: ;:.~:i,~3~ __ <:-;'·- ~ .:- · 

debe ~je~citarsé ccin~rnaY.2.~f*ecq~~éia;\}Jues este procedimiento es uno de -
'.-,'.'-;; ... ~ ,.,. .. ,.-., 

•.. ·1os iii~dibs inása.rif c,~ iáfa'fe~61Jer''ei problema relativo a la distribución 
~ ". ;.::<_ -~,';: ) ,;:,,_ . o;\ _-\--:--~ .. ~·~_L-'~-- .,-_. 

"'!• 

. c=;de~·herra'entre ia: i)biii;¡:dió~~~~pesina en·. nuestro país. 

El artículo 198 dice: "Tienen derecho a solicitar dotación de tie--

rras, bosques y aguas por la vía de creación de un nuevo centro de pobla--­

ción, los grupos de 20 o más individuos que reúnan los requisitos estableci -

dos en el artículo 200, aún cuando pertenezcan a diversos poblados". 

Esta disposición tiene los antec~dentes siguientes: Artículo. 53 - -

-<.·:--:''~::-,,-
''·-·· ._-.....=--·_._,._ 

1 
1 
fo 



en los términos de esta Ley", . . . 

Agrario de 1940 y 34 del de 1934, 

sición, 



·. ie stit\.ia61{j'~Íri~íiS:~i6fi·~o'~ri ·~i }~as;~ d~ .. creación ·de un ~~~'/() J~rit~b '~J''pó.;. 
· ... _• ~-<_.,_ - - :;:o·::-- "C •• :;,º,_';_~~-·--~,;;:~:':·..:,:>,~::,:'·• ·--:·~~·~·\> (";" • ;. "I< ·:~:~. 

· b1ac1()11iejida1fieH'Yirtt1<i cie Clue los solicitantes pueden ;ser d.e ?i~tintos. po- -
·,-:,'·'' .: 1 _., 

•. })latlC>s> ~~;de~i~~ 11~.és ~cic~~ariÓ .• que téngan ningunave'birid~d 6on la finca · -
,.,,.-.",e-> ' ·-._: __ -. __ - - ,_" .. ··- .- •·. ' - . ,. ''. : . -'_. -- . . - .- ,-·.- - - ,::,.-ó(.-'·"". -_ ' ·- .. _ ~ 

.· oririéas af~ctic1a's,;{J0~'1o•ql1e en n~da. iriterfiere a1'.eje~ci6iode•esta.acci6n.~.· 

.··~i~¡~r~··1~. relativo·. al •. ra.dio .. de,si~te .. kil~§e~:~;~~··•·•~.~:~~i~·~~~::l~g~~.·más . den-

...••• s ain~nte poblado, donde debe ran locáJ.fi~~~·;e;;fa:~ tÍ~t~~·i:'~ü~}cI~b~~án ser.· .. - ~. 

·~afectadas~····puesto··que únnuevo.cé~trdde-ibb~~:~6n~~TI~!ii,.pue·q~z::·~·§ri~do;L ._,,;._~ •... -... 

:.·. 

serán afectahle!fpara dotar o ampliar ejidos o pa-rá. crear nuevos centros - -
. . . -. . '"':ó0. 7'--.~ ~<,:~: =' ~·-. • _:e,_:·-· .. 

de pobl¿ciÓn~TustefZ.~nos·baldíos nacionales, y, el1general, los terrenos -

·~rúªi{9~~3;e:r!~nesi~ntes ~a la ~ederación, ~~:clesti8.ián a constituir y am---
- O-=- ;:':o ---~ --, ,- .=.~~'- ~~:~;;! ~~~:___-=.'~--.~~ _':-

pliar.ejidos o a establecer nuevos centro~~de'p~blaci6n ejidal de conformi--

dad con 'esta ley. No podré.n ser objeto de colonización, enajenación a título 

oneroso o gr:tuito, ni adquisición por prescripción a información de domi- -
. -' '.. ' ·- . ~ . . - .. -·' 

nib y,/s~i() ·~~drá.n destinarse, en la extensión estrictamente indispensables, 

.. d~~ci~~; ·e~.~~~_ESta~os o'd~ los MU,.Üidipto~.· 
,",., _,.·,:;: ·- .. -._,-,-.. " ··-'-· --'-'''--'.~::/,:º-¡c;·,:;~·2:.-L\o,¿_, ·c.;'>_:·:. 

:· .. ,_- . 
~~~ -:'-"-"-_,_,_ ·: "' .', :__ó-:, .- _-

. ··; QGeda. 1~ronitii~a:i~ ~01oriii~hi6~ c1~' propiedades privadas • 
.. '·· :- ' '·. . ' : . . ·.· :·:·: ····, ,. ,-

. Los antecedentes de esta disposición los encontramos en el artícy_ 



de 1940 y 33 del de 1934. 

res .con relación a la creación de ntievÓScentros de población, pero el artí­

. " }mlo~205 dice que la dotación deberá f~~arse de .preferencia en las tierras -

'ar~~ables de mejor calidad y máspróximas al núcleo solicitante, por lo --­

c¡u~ lo (mi~o que importa, para la creación de nuevos centros de población)-
. __ ,-_ -·. -

esilá.aensidacfy caÚdad de las tierras, respecto del núcleo solicitante, 'de;... 

talmaneri,i~u~ se afectarán las propiedades ya sean particulares u oficia-­

leSd~ht!~~·de.las cuales se encuentren las mejores tierras y que además e~:.. 
- ·- .. ,. -

. ·' tén~á.s'\;!'6~fuias ai núcleo solicitante, 

•. propietarios de las mismas ya .rio podrán burlar a los campesinos y a las au-
.- .-_.;\·"'--~<-:,---,,;_.,~. ·.' :,'.'·"_ --· .:,:.; ·.::.._-;:;_~ .. _.'';, :.-:.' ·-------~-- :- ·-_ 

.-_:L·:: .:--·::'"·:·<:_.,._--:_/--_ ... --.:-: . . ' .-_-;:-._ .. ! •• ··)·· ·<·~,>-::_:·_-~::<_: .. _ 
tóridades/ colonizani::Io 1.asJiérras. presuntamente afectables, fenómeno que -

,'fl'ecuériternente ocurrÚccil:~hterióridad a la presente Ley Federal de Refot. 

1 

1 
1 
l 

ma Agraria/ pu~s se, deárilemh;~;on grandes. latifundios. haciéndolos apare'.'."-
. . . ' -. '• ., ~· -~ ' . ' 

·· ··•. · •c.· ··
1
· . >. '· <'.':> · ·. .. .. '·'--''' ·L~E2~ , .~ .. 

cer~~-om.Q/~Q_9Jtias_;~~~ii.i~i{~: ;~:;~=~~s:t1~~~:;·,-:_: ·--":;,~~·~. ~;:··-~- - / -.,-.-,-_ "·> ·=) .... -,>·\ 
,:-·:_-_._.,,,_.~->.··.)_:_.«· ... ,. -. . .. .<· . . :~,,: :·.::·::\_-... ·:";"_:·.<:;· . . :··~--·· ;<~~ .. <:·· .• • '···-·" ,,. ~,'' ,•' ·.· .'"':·-~ .. -· .c:·,~·'..·:.,i/'.';<:·.·:::'.·.'z<'<:~ ;·; . 

. ...• . Po;:fo'\qie~~e:§P;~;~~~-\~;~f ~;r~ri~~ b~díds ri¡~io~~~5sy~:~~~·;~n~·~·~~::·:• .•'·=== ~, ·.· ~· · 
ral los terrenos rlistic6~ perte~~~i~rite~ á fa Fedetacióá;éstos s~ dz~~ilt~-
• ,. , -- - - ·, .. , • e :·-·, - - .. _ . .~. -,, ,_ 



eón la presente leY; a constituir y a ampliar ejidos o a esta-.-

su caso nuevos centros de población ejidal, no pudiendo estos te- - . 

. rrenos ser colonizados, ni enajenables o adquiridos por prescripción o in-'-

formación de dominio, advirtiéndose claramente en esta disposición la preo_; 

cupación del Legislador de utilizar las tierras propiedad de la na.ción para 

tratar de resolver el problema agrario. 

El artículo 205 estatuye: 

·solicitante". 

El artícu.1o 59 del Código Agrario de 1942, 
·. ··. ' . < ~--~ : ', ' 

del Código Agrario de 1940 y el artículo 38 del de. 1934, sirven de aritece-~ .. y . 
dentes a este precepto cuya correlación la encontramos en el artículo.;2~;1ie'~; 

consigna una excepción a la regla general que en cuant~ a preferencias· sefla:­

la el artículo 205 que se analiza. 

Este precepto como ya se dijo establece la afectación de tierras -

de. la mejor calidad y rena:imiento sufi~ientes para garantizar las necesida;;..;;­

des de los integrantes del núcleo de población solicitantes y no deja entera-... '. 

mente al abitrio de los núcleos solicitantes el lugar donde deba crearse ~!.-- · · 
nuevo centro de población ejidal, sino que ésto, s~rá decidido porl()~té~c~~g·< 
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__ . --~ --~--=---------"~-~~~~-i-~~~~1~~~~7-=:~~~~~~::~~~~-~-'~ ~-- -=­

. co~_ciel_D~part~~Afó cfi~:.Aaul1tos Agrarios y Colonización. evitándose así -

que el:Estado efectúe erogaciones que pueden ser innecesarias al no obtene!:_ 
-,;· -> . , \. · .. ~ '; ;···:·,1..·:..:.: _.:_-:.:.;:;~¡\ce;:> 'j :· 

· -se ios resultados deseados, evitándose también la pérdida de tiempo, que --

puede ser aprovechado para emprender muchas de las tareas encomendadas-

a las dependencias respectivas. 

El artículo 206, preceptúa: ''Cuando dos o más propiedades en --

igualdad de condiciones sean afectables, la dotación se fincará afectándolas-

de acuerdo con la extensión y calidad de sus tierras". 

antecedentes a esta disposición, 

y el artículo 66, párrafo lo,. del Código Agrario. de 1940. 

Este precepto establece la igualdad entre los propietarios de fin-._ 

cas.particulares, en caso de afectación de sus tierras, sin pe~juicio de la -

1d~a.lizaci6n de la extensión territorial a que, de acuerdo con la ley, tiene de­

recho, en el caso de la pequei'la propiedad y consigna una vez más el derecho­

delos campesino's a que se les dote con tierras de la Il1ej()f_ca1!4ll.c1~yqqe se ~', 

localicen lo más cer~a. posible a su lugar de origen • 
. ·-. ' -- --- - .· ,- ~J: ·- , .' 
:.e·· ' ' .-;,"'.',. < ", 

A continuación veremos el artículo 207 de la ley ~ue. nos &ch~~~ <• 
'. - . · • . k:. ·', __ : 

el que expresa: "Para d~terminar la afectabilidad de una finca se tendrán. :-
. . 

en cuenta las equivalencias establecidas en el articulo 250. El cálculo se -

hará de acuerdo con las diversas calidades de terrenos que la integren'¡. 

Este artículo no se modificó, y se relaciona con el artículo 250 --· 



.. a•insi~i~,;ci~el.respeto ala pequena propied~d agrícola, remitiéndorioJ'.b~fJ·¡< 
-:- .- ,, .;'-'--,--e; - - -

- ::.~,::-~.:, .. :0~:· >. -

. ..~6~o~fuafectable para en su·.caso, proceder a·iacreación.de .un~ri~~;¿ieJi,{. 
"-.,.:·_- -- -- -- - -- - .. · ··-. 

· .. frode pobláción.·ejidar/ 

A continuaciÓn habremos de referi~os al artículo 208 que dice: -

''En él,broc~di4i~ritode.afectación de una finca se t.omarán en cuenta la su-

perlicie . .yla ~uá'.Il.tra de las accesiones que le hayan correspondido en la fe--

chaicl~?1á'p~blicación de )a solicitud,. o de Ja del acuerdo que inicia el pro ce-' ··--
,._·-· ~~~ .,_=-=- •. o.-.,-~-~-· 

-.- cllllll~~~~~~ oficio, excepto cuando la superficie~la~ac~~iiones aumenten -
' - - ."'. - . - - -... : "';•'. :-··:-. :·--

durant(aqÜél; eri tál caso,. la afectabilidad se qet~~i?l~Fá sobre las super-

· ..•..•• :·: .·. <•:.: · ..... ':, :. . . . ·.···••···· ·,;·· 
ficies y accesiones existentes en e.l moment() delfallo, • 

'Este-pre~~}jtó tiene los siguientes antecedentes: Artículo 62 del -

·-·· Código:.A~i-°~zi:fa·~~~f19~i;t.í\ri:r~~lo 67 del Código Agrario de 1940 y 62 del de -
' . .. - '" ' . ·' ~-· . . ~. -. 

>;-~·; 

19S4, bajo e1·;éiÍa.Í'iiol~e~t-1ts~toma~a eu cuenta la superficie afectable a la 

fecha de publicaci6:ri deja solidud. : 

Esta disposición no se m:odüicó, y sólo. se significa por la feliz ~:-



e - --~··.·-,": • _: ~-~- ,-: _• , -- , 

vis¡ón del legislador, al afeci~rlás ~üperficfe~y•accesorios existentes en·_ 

. el momento de la publicación de la s~lfoitud o de la del acuerdo que inicie e~ 

procedimiento de oficio, así como d.e afectar las superficies o accesiones -- · 

existentes en el momento del fa.lle, situación que se traduce en seguridad ju_ 

rídica para el campesino, lo que no ocurría en legislaciones anteriores, pe-

ro actualmente el campesino al ejercitar esta acción agraria, sabe que no -

va a entorpecerse o nulificarse el respectivo procedimiento, pues el legisla_ 

dor trató de evitar que se enajenen o fraccionen las fincas afectables con la-

acertada disp()Sición que. contiene• en su redacción este precepto. 

El artículo 209 consigna "Para los .efectos .de esta ley se ... v.rn>J•uc 

· .. z'~rá.n'como.una s~la propiedad los diversos .terrenos que pertenezcan a un -

mismo duei'lo, aunque se encuentren separados unos de otros y los inmue;.-"' 

bles que siendo de varios dueños sean poseídos proindiviso. No se consicte·-

rarán como un sólo predio los terrenos de pequei'\os propietarios que perso -

·.••···•·:• •. ••. •c··c 

• nalmente exploten sus tierras y se organicen en cooperativas de comerciali.;· · 

... zaci.ón de su producción agrícola o pecuaria, o que exploten colectivamente -

sus tierras, mientras no transmitan su propiedad a la cooperativa. 

Para determinar las propiedades pertenecientes a l;lna persona,. -

. se sumarán las superficies que posea directamente, a.las e.xtensiones que -

proporcionalmente le correspondan éie las propied~d~
0

S de.las peráonas mor'ª-

les en las que aquélla tenga participación; 

Los antecedentes de esta disposición so~ ~lArtícufo 63 del (;6di~ -



rrafo del de 1934. 

. ; , ·'. - . 

·Aquí el legislador no sólo buscó establece; el respeto a la peque-

ña propiedad, lo cual es de suma importancia, toda vez que el respeto a la -

auténtica pequeña propiedad, es otra de las formas más idóneas, por medio 

de las que creemos, se puede resolver el problema agrario, sino que evita -

·fraudes o burlas a los campesinos y autoridades agrarias, con posibles argg 

cias por parte de los propietarios de las tierras presuntamente afectables, -

Asímismo, este precepto nos indica que no se afectará a las cooperativas a-

las que solamente se les aporte la producción agrícola o pecuaria, por lo --

que se deduce que a contrario sensu, las cooperativas a las que se les·tran~ 

mita no sólo la propiedad de la tierra sino la producción de la misma podrán 

ser afectables confirmándose esta situación en el 2o. párrafo del precepto -

que nos ocupa en donde fehacfortt.emente se señala que la propiedad de tie- -- . 

rras rústicas que una persona física tenga en co-p!·vpiedad dentro de una - -

persona moral podrán acumularsele para los efectos de la afectación corre~ 

pondiente, ya que una persona o sociedad solo tienen de~echo a poseer una -

sola propiedad inafectable dentro del territorio nacional. 

Continuando con el comentario a la presente ley, analizaremos - -

el artículo 210 que consigna"La división y el fraccio:namiento, así como la-' 

transmisión integra por cualquier titulo de predios afectables, se sujetarán-

por cuanto toca a la materia agraria, a las reglas siguientes: · 



~~Zi--='~;_ ----· 

-:~~~~~-
~- .. '..c, .. ..o'.~-<~·.-'-~_;.;::;- :~.~; , ... , ·.:-;;o~.~t.~::--0 ,-_·7;-".'·;:-;·. -~ -·~.»-, ,,l~<;··;·--·; ~;,".:::~',_:·:: . .":· -h·.· • 

-. ni >ciel~s ~ei~H~~~i a .ri~e~~s ;c~~tros·.de pobiacióri .• en·l~~ qtie%lé,s~rí8.i~riJ.d~f;O.~.; ;, --.r 
préciosafe'ct~~1~~;;(!;c1~·la~pubÚcáci6n-delacuerd~~gu~~~ibiaei·~ro2;<litriie~-·--·¿. • · 1-

fo de of~6io'/~i'~~'~:~~~~~~ ~eaÍicen•_ coñ·.posteri.oridact:a la -I1B~f;i:~¡c~¿~-Zf~ii~~~(t. . ... \ 
_ . , --~-~ .. : >>'.'.:-·~_-:\-><~' . :s:> ·-_~- ">. •• •• • _ _ _ , ,. :;' :'..~::'.:·::.:~:~~·:. ·:_~ >-\~-< ",:~~_'.,;;,_.·:--~~-~:/~::_'.<-~' \'-~:. ::·<·;"· · i--. 
;sl~~Ú~teélia'.z.frc:Uio3°!fa~ r. >"· ;'/ .. ?; ·.·.· >· ,, 

~-·_ ,.,-< .- ·-é,,__·~:-~' --~_;;'''" . -- , . ·::.:::·'.:·/;,~' .. "'-:'.f -'.c')~:j·>~:\:~- . _, ;/( _-_,_:~_~:_:,_-:-:~:_rf/_~:w~.:~:: -':.·,~:. \; ·.r.:.:-·/ -,. ·. . : .-
.:,~ '.~:,~· ;:~.·: .... ~·-·:.~~.--'.. -~;.._:.:(:::;.; . ._.;o·.·· , •.. ~<.s/:::.,, ?·/.:;_::~;\ · · .. -·,:_-__ ,>"·-,1·. "-,. .>- · ·;···:«:" · · '· 
.,-:/"' ·. .,. ·~ - ·:.:-~'. .... ·. .. - :~_·· :}~ ·;.~>!:___ -... -. '- -., 

j~;J;·.W J~~~#W;i5f~Jr~-~~!~~f d:_~1~~·rf ~.~i~~;~~~Ki~'.~'.~~!,s<i~~·,~~M~~i~~·:~1r1~~g•····-.·· . -······· · · .. 1· •·· 
;':.Ji!}1¿;:~~;,:,-:: " 0:-~:- ·:;o.:.:.;-._;: -.-- , __ . ·- ... -.-,_-'."_'°_. "·;·\ ·;1 '-.:" -.. ::~t-'--. "··-·" -·:::-- i ;" 

•· ; 5c~l~Eif~ci-~·~~t:_~~.~~·F~g~.•1~sft~~füfa••.E~~tf1-~~~~~,P,.i~1~~~~fü~.~~;~g~~p.~~I~~~~f~- •-~-•{.•.· -r···· 
~;1;.c~rif3~~ig_~~~~~~-rito.deAs~f~S.¿A.lf~Riósy,·§~1ó~~~~j6ri~faent~~ cié~rió.+~ }y t· 

'':---;-~:.-,-- -_. -~-:--: ,._ .• ·1. ,, >"~·«· .... : ·':.-·. -.i'-·\.;:_-':; __ -º''-

.••. plazo ·.·de)o días~·.confados a·.parlird~ iar~hila.~riqhe'á~'ah·nriÚíicacios a exh,l . >e····· 
·-·-.-·e,"~~-.'.,. .. _.,,,,,,-.----:.~\'.~::),'~-'~ ,__,.-.:·-. ___ :_·,_.: .. !..·.: _ _,.' - '.::-~: .. · 

ta autoridad sean bastantes para desvi.ftiiáfiá.>~fectá6Úiclad atribuida aesos- · 

.· dispuesto.•.eri~lúltimo ,párrafo, cteiil:rtr~G16'-32ac;¡ .. · ,·.· · ·· 
·.,~-.... ,:;_:·;/:. i·" ;, . <-~·\:':"'.-.• _.'-"_ .. _._·i ,,-;;:,,..', ,:1,~::::?~·~,i,~· '·<·> . . " .. . ' : ,.·. ' ._ . ; .. _~; ... '· ' .,_ , . . . . ,, 
·;~:.;···:;.::'·~"·~: ,'. , ''":';:-.·· . ''" (·-.>- ,:-; 

.... · <iif->; si~e:hhbief~n h~6l1o e:()~ arite;ioridad ala fecha indicada en 
; ·_:.,.:;:·,;,·' :. ;: . .,,, ;,};_'. ~·::&.,:~~)j:~~'·:~·~:=;·-~}~b;'.<L~;· .c.,_.._ - __ • :__·~ '·_,_::::__,~ :~-·~, . ,--~.e-; o·;-;-·_O.- ' ·-·'---=-O'o----

la f;~~ciólii~~ ~:-:s~:~O-ilsiderarán válidos en los casos siguientes: 

·. '- > ~). :..>cuaiido la traslación de dominio en favor de los adquirentes, 

se ~aya fus~rito .~n. el registro público de la propiedad antes de la fecha indl 

cada, aún Ill.édiándo autoriza~ión del Departamento de Asuntos Agrarios y -­

Colonización para la realización del fraccionamiento • ... _ ... -.. . : '' "', ... 

b). "." ~Ü~~o ~hi haberseC>p~r~do la traslación de dominio en fa-

.... 



en favor 

para algunos de los adquirentes.: 

- . ·. "'' ... 

Tenemos como antecedentes de esta disposici6~ el artículo 64 del' 

Código Agrario, de 1942; Artículos 69, 70 y 71, f~acci6n la. del Código ---



que exist~an entre campesinos y pequei'ios propietarios, así como denfroidel. 

cuerpo consultivo en el Departamento Agrario, diferencias que se presenta 

ron a la luz de la redacción del artículo 64 del Código Agrario de 1942, 

la redacción de este artículo., se evitó que los propietarios se burlaran 

to de los campesinos como de las .autoridades agrarias, ya que a la 

tud de creación de nuevos centro.s de población, el propietario rei:;pcmd:fa'.-

. fraccionando la propiedad presuntamente afectable. Asúnismo, 

roer párrafo de este artículo, se indicó, en forma por demás categórica, 

"que los supuestos de simulación se refieren, entre otros procediiriientos, al 

··de crea;ción de nuevos centros de población, en lo concerniente a qué efec--

tos produci~ía la publicación de la solicitud de creación de nuevos centros -

ae-población ejidal, tanto en eLDiari9.0ficial de la Federación como en pe-­

riódico oficial más importante de la entidad correspondiente, así como el -­

efec.to producido por la publicación del acuerdo que inicie el procedimiento -

de oficio, con relación a los predios sef\alados como afectables, estableciel.!. 

do que la división, fraccionamiento, o transmisión por cualquier forma o tí­

tulo de los citados predios y que se efectuasen en fecha posterior, a la refe­

rida publicación, no produc~rá ningún efecto, 

Tiende también a proporcionar seguridad jurídica a los campe si-­

nos, en virtud de que al publicarse en el Diario Ofieial de la entidad respedi 



pero éstos¡ 

tal situación, podrán oponer las defensas que elltime~ ~ás convenientes.a -~ 

sus intereses. 

. . 

También concede en. su fracc~6n .la. ;árrafo 2o~, a los propieta:--' 
,'•; .,. "',-"··· ·:·· 

rios de predios sef1alados c?II1º ~fectables, un pla~o de 10 días contados a -

partir de la fecha en que se les notifique para que presenten los títulos de --

inafectabilidad cor respondiente ()bien rindan las pruebas ,que a juicio de la - .· 

autoridad agraria respectiva,sean bastantes para desvirtuar la afectabilidad 

que se les atripuye y eH cuy() caso se mandará tildar la inscripción .relativa, 

. ~e coI1f()rqi}clad~6;ori'l~;~~i,~p~~-s1:o~en el ftltimo párrafo del artfoulo.328. 

ley; se•}ltiliza con: toda. propiedad, y por lo que respecta al término agrícola, 

qu~>~~~ilI~l;~he~te precepto y en el 60 en relación con los nuevos centros-
: .· , , ... · ·. 

de p0~laci6n · ejidal, el legislador incurre en el error del código anterior, tQ.. 

da vez que de acuerdo con su redacción y haciendo una interpretación gramª-

tical rigorista, podría pensarse que los duen.os de los predios afectables no-

pueden aportar, ante el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización, -

pruebas suficientes tendientes a desvirtuar la presunta afectabilidad, cuando 
/ . 

se trate,. de solicitudes relativas a nuevos centros de pol?laci6n, ganaderos -

o forestales, pero haciendo una interpretaci?n sistemática del oroety;l.I!lien--

l 



que residan cerca del-

será en el supuesto de aquellos _;. 

pital de la este caso nos parece inoperante lo estableci-

consideramos que el propietario que se encuentre 

por diversas razones recabar, en su contra, pa-

a la Capital de la República, a rendir dichas --

agrarias correspondientes, por lo que conside-

><><L: ru ll">Lr la Celeridad del procedimiento sería ,_ - -º -• T " 

CUJ.ClHC aplicar eD materia agraria el métOdO que Se Sigue en materia Ci 

vil o sea, aumentar el plazo mencionado en razón de la distancia, con lo - -

cu~l se lograría una más justa y loable aplicación en ese sentido, por tanto, 

ritie-stra opi.J:lión va encaminada a proponer que sea reformado este segundo ;.. 

pá.frafétde lifra~di6~11a: clel artículo 210 que se comenta en las condiciones 

ante-riol'Illente ~~icatlas~ lo cual redundaría en beneficio de auténticos pe---
. 

quenas propietarios que no siempre cuentan con los medios suficientes, así 

c~mo con el tiempo necesario para defender la inafectabilidad de sus tierras, 

interpretando no sólo la intención del legislador de 1917, sino de la política -



···•• ·. afi r~f~a 'qti~·.'.~ig~~ ~~i;:_~~t'.~~f ;égÍírieti.' -~ºªª- ve'z•Ci JJ•;tih~\ie··~~~Wi~fó~~c;icii6ri'.~;:>~ ;-.•• · · ·¡··r······· 

· ··:~üri~f~~e~t~1~·~.-·~?-ni~te~i~·-·~~ra~ia,-'.es'1~···•Yfbt~~~~i¿~.~~~~~~~~~ft¡J~~§?i~~~d~:,:;· ··. ·•·· 
. ·· .. ;·;:,~/ ,;· '.~ ':' :'<~;,;:,;'.;('·~ ~ '···_/::.-_; -·~-2..::- ,' -~~ .~ . ·-" ,. 

lo,_C:üá.Fs.e refl~ja tanto._. e~~aL~Y!f i4ef~!;~~ I(er9i1tia. Agrari~ co-­

xlio. e?l i~·eX:~~si~Umd~htotlvo~ cielami~iti~; · 
~~:--~:--.-:<-:·<···~ :'-~:----~!:.'<: '.·:'.: ::::.- ,';: .. - : '.' .! 

.. ·. ·· ·· •· i~UiSnioy•en iocorres.pondiente a la inscripción preventiva, --

· · to·aZ:1a:.;~~Úi~ud ~e c;J~éión de nuevos centros de población, creemos acex:._ 

~ad+~e~~t~~Oi~~~icÍó~~;~t~~~;ez que viene a cumplir con el principio de 

lo'c~~lop~f~;en.beneficio de terceros • 

. . . ~erÍtr~ __ ci~:L:arifiisis de e'stá disposfoió'r(oos~~váÍnos que en su . 

f~!ic~ió~ia¿~9Jsb''.~>~f -~~al'~i'f~fier~··!il c~~~)~e. poseedores de predios .. ~­
. enJ()~~.})~§~i_b~;iifft~Üi~:g~~~~t{riua/~ue además·no rebasen el-l!mite 

<><:~; ;,,;:,~~(-·'.'..: '--· ,, ·-"(~.>; :'~« ... -/·\';' - . 

·r;equeWa.-?FaiMc1ad~ft:t~~écs~fenb'tie~tren eri posesión ·de los mismos,. que 
.- -- ·-:·\:< '}>-/ .. -,: ;., __ :--.:~),}<-~ :,-: 

expfotei~ di~~cta?llente y siempre que su posesión sea cuando menos 

-'~~ndsá~t~-ric#-géar~r~~fia.' depublicaciÓn de la solicitud o d~l.~cuerdoque ..::. 

inicie·de oficio un procedimiento agrario, no se trate de bienes ejidales o --

de m1cleos que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, de confcit, 

midad con lo que establece el artículo 252,. podrán dichos poseedores seguir . .- -.. :\.\' 

en posesión de sus predios, pues en esta ;a1e ~el artículo 210, se trata de -

proteger la posesión por rriediódé 11~'¡:>#~grip~i6n adquisitiva, incorporando 

por ta1 motivo, principios de'd~ieaí~I~i.;iiaraeirecho agrario, resü1t~nc1ei; ..; 

que quien posea. a título ~e '.p~o~i~t3.ridl ;J~rb ~or determinadas circunstan- -

cías no tenga en su·poder.éÍÚtuÍbcÍ~~~o;i~d~ci ;~~pe~Ú~o~ p~~~que\r~baje 



y explote directamente la extensión territorial poseída· y ésta, 

l!mite de la pequena propiedad podrá. seguir en posesión de sus predios, E§. 

ta disposición del legislador, resultar!a contraproducente al desposeer de -

tierras a déterminados propietarios para darlos a otros, lo. cual acarrearía 
. ·. ,;; ,,. , 

problemas en el agro mexicano, contraviniendo. el espíritu que anima la ac"':'." '."' ,• 1 

.... · ·· .... \_y . ' < < ¡/ ;: :. / 

........... ········.··· ....... _-;_e'.< ?(1iX2 <•·•.t<>·-';.c-l(;···.··· · 
. : _'• ,·~·'.:: ':~;~·_; ~·>::! .. :.):->; e . ";;-o, ·.''.'-~-'.;,~:.:/ --~<->: '('. ~~-:'' .. e¡: 

La· fracción' tercera. deLpreC::eptc:Üque se:-:~'haÜz:a_-~e'r~fÍer~ li'ÍOs'",-- ,:;~L~\ --~~~.- .• \~• 
- ,. __ ,_ _,_'" . --·1:·, · ·. · :-·.: ·. . ~- -, .. _ - - . -·· - :·~·:>r:.":~~-~-:j~~·-,·;_>/~; <-·: ·'" :;: , :_·-;_:. ± - -· 

,.,. ~-L~k~ ~:-~=:\-.:-: _ _:~-, 
~\:r:::· .::.::~·~1)>~---.-' -

tual Ley de Reforma Agraria, 

miento _n~•·su~}~.efecfos, e~. ~º8,.~~9.os ;qll~ ~~P!~fi{c~-·~~-~:u13~Í\t~~9.~~·f~~-~§ •.:••. ·_.·).y~; .... 
CionesfaoriCte'Secad\rierte Un•nuevo intento é:le fapreserífeley,-pa-ra'lrvitar,:/;;. .-.;~- _:;-'1.c·· 
.en •• ló pisi~l~, .• gu~•por medio.de argucias, .. ellatÚm~dismosiga .. arr~i~,d~ .• · .. ::: •.•·>. ·. 

':,: -~: ·: ~, :-~ _ . 

. :/;~~;;articul() 21 l de laley, establece: ''Surtiráefectó13 en materia 

agraria.ladi\i'isión de una finca, como consecuencia de la aplicación de los -

bienes de.4ria sucesión a los herederos, si la muerte del autor dn. la heren .. -

cia es anterior a la publicación de la solicitud agraria, o a la del acuerdo --

que inicie de oficio un expediente, y la inscripción de los trtulos relativos en 

el Registro Público de la Propiedad y en el Registro Agrario Nacional se ... -
.. · 

efectúa antes de la fecha de la resolución presidencial, excepto e~ el caso ..;. 
" ..... ·':o.· .. '•"•' - ,_,.,.,. -



a.n.H.::1uu fue adicionado. con el requisito relativo a la inscrip­

ción en el Régistro Público de la Propiedad de la Entidad Fede.rativa corree­

poridiente y en el Registro Agrario Nacional de los títulos correspondientes, 

siendo congruente con el régimen sucesorio del derecho civil, instituci6n - -

en la que el heredero adquiere la propiedad en cuanto muere el autor de la -

sucesi6n. Asímismo esta disposiqi6n, constituye indubitablemente, otro -- __ 

acierto más de la legislaci6n agraria, al equiparar normas de derecho co-- . 

- - .niún, como son las del derecho sucesorio, con normas del derecho agrario, .... 

sin menoscabo ni interferencia de ninguno de los dos ordenamientos citados, 

pues á1 perm~tir la división de la finca como consecuencia de la adjudicaci?n 

. del'ac.ervo hereditario a los herederos, esta actúa a la vez con espíritu -- -

equitativo y htimanista tomando en cuenta que a la muerte del autor de la su"7 ; 

cesión, sus herederos y más en el caso de que estos sean menores, no po-_; 

drán defenderse, como lo hubiera hecho el autor de la sucesión, por lo que -

privarlos de las tierras presuntamente afectables, sería casi como despo.:.-­

jarlos de su patrimonio, lo cual equivaldría a dejarlos en el desamparo y - -

volvería a presentarse el problema de quitarles tierras a unos para darles -

a otros, lo cual obviamente traería problemas entre campesinos y propieta-

rios. 

El artículo 212 establece "Para que puedan efectuarse válidamen-

/ te fraccionamientos de los excedentes, deberá recabarse autorización pre-­

vía del Departamento de A~untos Agrarios y Colonizaci6n y, si los Estados­

han legislado sobre el particular, ajustarse a los preceptos que contenga. 



xicruio ya que ~i \)ien e,s cierto que pueden satisfacerse las necesid;~es d~ -

los.núcleos de población vecinos o inclusive de la misma entidad eso no --­

quiere decir que en otras entidades del País no existrui núcleos de poblaci6n 

que carezcan de tierras, por lo que, lo único_ que se lograría con esta dispo­

sici6J1 es la posibil~da,d de qufi! los latifundistas dispusieran del excedente de­

sus tierras en su personal provecho, en detrimento de tantos campesinos.- - . 

carentes de ellas. 

El artículo 213 estatuye . 



do~inio que pesen sobre los bienes afectadps, 

ejidatarios en virtud de resolución p~esidencial". 

Esta.~isP,~sic~6nH~I1e c~~oantecedentes .el articule) 69 delTq~ct_¡;._ 
go Agrario, de: 194:2 y'.75 d~l ~e 194~: 

·_-,: 

Este precepto no se modificó; pero creemos acertada esta dispo""-
.·· .'; . . ' ' 

. . 

-si~i.611 en virtud de que la resolución presidencial pone fin al derecho de pro_; 

.piedad del afectado y acaba con cualquier gravamen o limitación de dominio-. 

que pese sob~e los predios afectados y de que la clase campesina es la más-

necesitada, por lo que se le van a entregar tierras, con el objeto de que - -

satisfagan sus necesidades más apremiantes, al dárselas con g:-avámenes -

equivaldría a hader más grave aún su ·ya de por si precaria situación econó­

.· mica y sociÚO ' 

·Ela-rt!culo 214 de la ley de referencia preceptúa ''Los graváme_;, 

nes constituídos sobre los bienes que sufran afectaciones agrarias, se extin_ 

guirán proporcionalmente a la parte que se les afecta. Los acreedores con-. 

servarán su acción personal en contra de los propietarios afectados, pero -

no podrán ejercitarla sino en la forma siguiente: 

I. - La superficie que se deje al deudor, practicada la afectación 

o afectaciones, sólo responderá de una parte del crédito proporcional al va-

lor fiscal de ella, tomando como base para determinar éste el que la totali-



del crédito,. sólo -

correspondiente a la parte afecta-

con ·la excepción de cualesquiera otros bienes del deu---

al constituirse la garantra real, hubiera pactado lo con-,-' 

dacci6~ J~·1iriii~i;a,,e~'decir sin alteráI' la esencia.de dicha disposición y-
' ·- -•--'-C -, --- ,·o -,, •, .- ·• ·• \ 

consider~mo~j:que lo dispuesto es la solución idónea a los problemas econó-

miCos surgidos entre acreedor y deudor co~ motivo de las tierras afectadas 

que seerictientrán:- sujetas á determinado gravamen. 

El artículo 215 de la ley en cuestión, establece: ''Todos l()~¿C>n-', 
"·- ' - - ' - . ; <'~'{::· 

tratos' cualesquiera que sea su fecha o ~át~rale~a. c~lebrados ~~-~ e1.p~6.::_? < 
,·. · •' .. ;·.:f':'o· '··· .. , ' ,.-- ·· '• .•· ', ·._,•' ":•"O • 

pietario con relación a los bienes afe~tabl~~·~1Ci~~d~~ári ~i~ ~fect~?~riJo que 

a ~pa~ir:ci~;1a'.~u?1i~:ci~ri_-<le· 1~··,r~so~~~ió~ -
.' ·.,, '· -~ :·. ·. 

se refiere a la porción afectada, 

definitiva. 
. ,' ;,- : ;- . ,· . ~ 

~- ---~~i,~~~~· \¡~ _:'~;-~Ll~~~; _ '-~~-~·::~;~~~-~L.~~," 

Sirven de an~eced~rites {~-s~~ 'i>ie~;~to el artículo 71 del Código.: 
, __ -;1, :~:,<~ :--,,.-;.:_:_-. :: ·\ .. <~:::;·;.-•:<; 

.'·""" '•.·,• ;·, 

>: ._:_. -~ 
',_.;--:.:::'·:~:-· ~-

Encontramos en esta disposÍció~ una vez más la seguridad jurídl 



resolución definitiva y no de la ejecución de la misma como lo hacia el códi­

goariterior. así, cualesquier gravamen que se refiera a las tierras que van 

.ª.ser entregadas quedará sin efecto; asímismo en este precepto la frase "A 

.partir de la diligencia de posesión definitiva" es cambiada por la de "A par­

.. · tir de la publicación de la resolución definitiva" a efecto de que el precepto -

que se analiza esté acól'de con el artículo 51 de la ley que nos ocupa, pues -

~-A·--· -- !'U•-'.1."'"ªu'u correspondiente se ini--

de propiedad de la nación, 

con el n<icleo de población ejidal". 

Este artículo tiene los siguiente~ 

Código Agrario, de 1942 y 77 del de 1940. 

Este precepto no fue modüicado y tien.de L<1.1iuu1.1:u 

núcleo solicitante otorgándole seguridad jurídica, 



présid~ncial~; qué darán eI1··s~sp~~s~ los g:I'aváiilenes, las ........... .,. ..... v'·""ª uc UU"". 

~'~ ·<: 
. rniriió y~ él'l. gélleral, todos¡()$ actos:J~~ídiCos que. afecten 

dl~os:l~<icleode ¡}obla:Íó~·. ~·'Ct?> ;'\~ ··.·· 

--~~ ·~--· . 

. .. ~~st·~··~~e~,;~<>.·~afubié~'.d~ntrerie·;~is~sici,o.n~s·••tef1diente·s··.a·.·beri~ri-. 
ciar ~··~rii1~0\1·~'o~obla~i6n. sol~cital1f~~tj~:; ~~9iK~i;a.d~ ~ creación. de· nue- -

·-, .~_ ' . i - .- ' -. 

•.•dé grél'vatn~h o ~cto jurídico' ~nbaniiti~aq~s·~íe6tar: los bienes que van a ser -
.··'"''o: - .-.. - . 

bra. '' p~sesiÓn'' ~~i stil:>stÍtú)i~'.p():r íifI'~~e "la publicación de la resolución - -

presidencial" y en con~ecue~ciaJos ejidatarios, ál recibir la posesión PX:O::"" 

visional, pueden exigirla suspensión inmediata de cualesquier có~tl'ai~~c~;~-
;·'.-, -·_,?J''.\:<// -~_<J '''·:-;\~ ,_ ,. 

lativo a gravamen o limitación de dominio, x:~ferellte i(~~~-~~~F~p(cp~}p§s![· 

sión se les entrega, pues dichos contratos no suJ~n{:~r.~~efi¡~:,·~·Rr~.~?f~.§~2 .··.· .. 
:·.>>,;'·'· 

momento. . ·-L~<-~:~;+-¡~~·(,:~~~f~~;¿~t~~~}~7:~; ~L::·_ :, ---~·:·¡~~ -~ ~~:> :··. . 
_. - ' - ~~ ' ' .. ,. ... --~~-~~~-,.~~:.=-2.'.-~ "~~; 

: ·;,::,~_::::_:,\~~~~}~: ·,~~_/: - - _. 

~. -~~:' :>--·-··' 

El artículo 218, dice: "Estan o})lig~dos\3,.p~es~arJa'e~iccfon.ysaf 

neamiento, de acuerdo con las•ley~~;¡;li~~b~~~: i~~:~~;iit~~}~~'.~~~redfos 



· • .•. ;cie~la pl.ll>1rca.ci6n ae1a's6ÚcÜUC! o aela~uerdo ql1e)~i~iá/<:le~.~f{~io eltp~oc~cl[:: 
.'"·",->'· . - •":.~:~1<-~''·• 

miento agrario correspondiente, en virtud de qtteel~dquire11t~ ·r~sÚlt~'legai.' 

1llente privado de la. propiedad que le fue tran~Il1itid~(~ :'.: L;_i~ · ·~E~ ';~-, . 

··.·.•al,Gobiérrto'Federal para que les' st:tá•,p~ga:c.fu·~··inclemnización correspondien 
- '. •; ': . ' ' ' . .· ' - . - . ···"-' .:;:( ~ .. - ,_ .- . -·. _., ... 

' ('.'';e' .:;·.; :._:·- <'-< 

,',te~ .. Los'interesados deberán ejé,rceI'ést'~ derecho dentro del plazo de un --

áfio contado desde la fecha en qÚeÚi~publique la resolución respectiva en el-
.. .;<~·->-'-~-~.":;:;, <; :;'-.~. 

,;Diario Oficial" d~ la F'éciérii.'cióri;'. Cumplido este término ninguna reclama-

fo{ duenos ,o poseedores de predios agrícolas o ganaderos, •en ex.;:.< 

plofación, a los que se haya expedido o en lo futuro se expida ~erlificado d(l..,'.; 

inafectabilidad, podrán promover el juicio de amparo ~Ó~tI'¿k;:i1~~d1~~iva,_ 
ción o afectación agraria de sus tierras o agl1a~. :_ "t<~~; ·~·~~~:;_ ·~·· l}> :; , 

Iguahnente; lo• ··ejidatariós·pOdJ:áiijfrO,~g~f,;;:.f ui~\~iei~t;ro~ 
' ;:·~ \_ - -~ :;_' ·- -- :- ~" 

contra la privación o afectacióri·ilegal de sus de~r~~¿,~·;~e~Úzad~~ ~r.cu~l-
. ; . . .. ·' . -··::~- ._, --. . . . -., . ,-_, . 

quier autoridad". 



--~_-:z-:~§~5::-i'.<:~~-~-rcé~~;~"7DTsj~---~~~-~~4;~¡Ccº.~~~;~~:L __ ;~~~~-~-2-/.-~;;;-~~~-~ ~;~~~-·---~~~~-~-~·-··---~-
. - ·-=,--. ; ... -~e° - - • -~··•._<,--._:-··· <... ·:·~----- '', ~·>>· 

·- - ··-; '. . . --- -- "-. ~ - - .- :~ '·-,.:, .;;_-.: 

--2 ~ _--~.:.,,~·:.i-~-~---.:.r ·: -= ~ .:'<,- - _·: ·_:'.·:..,;·.\.; -~~:~;-~~:-~<:-< _;::""-, · ,·;;'.)_ .. ,. s·· -->: >~<, _·.: .,._, -

._. ·· ···• ~.I1c?~trairi?~. co!llo' a~~~P~~citfüt!~._§~-J~t~_,d-~s~~icifori;~t!~f.trf ~10:~·.·~·-. •·.·· : 
- '::-·.:::¡.:-1~'7Y~:·;,,,~ -'-00::.:_,_ ·-'-,_.. -.);;~·-.+-(-f.::o,_ .. (<::.03.o; ~":".,:.-;_:_.:;,-'!·~ "--'-- -~-

7 5 del Código Agrario ·de• 1942 1 80'),8f<l~j:a·~194cl'fiiAfc:U182·f'.?·rt-a.6~i6kiL-' <..-> 
~:- :º-~:<;/ ;'": .. : .·:_,.:·:.~ ::. .. -~<1')) :}o~ ;--:~;:_·;.!-< '" "'º~ .. '/:,:,·."~-~' -. '' - . - :. '.,., 

x1v, •de -1a.constit\lci6!l.Pouti~:;~~é.1~:;~st~ci6s·unici~~·w~~:ica.~():~~-;/ t · 
''"'.'•., 

~ste precefltg'.curii~1~.~~b~fuet1te conei deseo d~Úegisiacior de ·-

.· proporc:lon¡i~; en .lo pÓ~ ibl~},; segó ;·idad jurídica. al campesino res pecto de "'."' 
. .- "- - ' ., ., .. " -:-. «. - ; .':·.- ':·. ,_ ·; .. -·, --· . . -·------,. -··~ 

las:Üer~as'que fe lián; sido erit~egadas' situación que no existía en legislaci<2,_ 
.: .. ~ -·.)·,• ~ -, <-«-i:~ ",; ,_ó;;c> ,;.-:-~;;' ~--~';/- ·:'0-, '~- c.''~ .o."- -.·O.·--~-~-~ _,;f:. _·'.·-· - .• 

. ·.ne's'·a~~~Z.{6ré~:';. ,. ;;•; '.. : • ., . -~·· 

· ~-·= · :-~J~-~1()~t~~;Lspe~t~~11i~rrafo segundo de esta Cffsposición, 
·- ·';<;·-~~:.-~-- --

conti~ 

.ne e~ su r~dacciÓh, <ln -J;'~iadión ¿cin la inde~niz8,ci6n que.. habrá de pagarse a 
--- ,_ -·· . - - . - --- - - - --

,, ·. -· ' 

indemnización, fa cual· aciberá tramitarse de conformidad con las disposicio_ 

nes expedidas sobre el ~arüriular. 

: '·-

Analizado este capítulo, desprendemos queJas propiedades rfüiti-

caS de ·ia. Federación;Estados o Municipios~ Térrerios Baldíos .y_Terrenosc.~~I· 

Nacionales, así como las propiedades particulares que reb~sén~LlÍJliifa_'~~­
extensión senalada en la Ley Agraria para lá creación de lape'~~~~~ ;~o~ie-i ·. 

dad, son bienes afectables para la formación de nuevos centros de población 

ejidal, no existiendo ninguna jerarquía o pre.I!1inencia, dentro de los bienes -

anteriormente citados.. en virtud de que con gran acierto, por parte del le--

gislador, las tierras de mejor calidad y que se encuentren más cercanas al 

nú.cleo de población solicitante, será.n las elegidas para llevar a cabo -- -

la creación de nuevos centros de población ejidal. · Asúnismo, es plau-



; sible ladisposición contenida en la Ley Federal de Reforma Agraria,. relatL 

va a la creación de nuevos centros de población ejidal, toda vez que las tie--

rras que vayan a ser entregadas, a los núcleos de población solicitante, no -

irilporta que se encuentren en entidades distintas a lo largo del Territorio --

Nacional y sin irilportar tampoco la vecindad o procedencia de los integran-­

tes del núcleo de población, porque pudiera darse el caso, de que en algunas 

entidades federativas, después de satisfacer las necesidades territoriales -

de sus nativos:. aún les quedaran tierras, las que podían ser utilizadas para 

·satisfacer las necesidades de núcleos de población de entidades distintas, --

pofJoq\le acorde con el espíritu que anima la actual Ley Federal de Refor­

maAgraria, estas tierras disponibles pueden ser entregadas a núcleos de -

población solicitantes. 

·-C- -

En el Libro V, Tffolo Primero, Capítulo 7o., de la Ley Federal -

de Reforma Agraria..-' Se ~ncuentra el procediriliento para la constitución -

de nuevos centros de población ejidal, que trataremos de analizar; el men--

cionado capítulo entre otras características, tiene el de proporcionar ma---

yor celeridad al procedimiento, lo cual nos hace pensar que este es uno de -

los caminos má.s efectivos para lograr solucionar el problema agrario ac---

tual, consistente, en la distribución de la tierra y de los campesinos, y pen_ 

samos que traería como consecuencia, una notable mejoría en el nivel de - -

vida del campesino, en todos sus ordenes, lo que es preocupación fundamen_ 

tal del actual régirilen que quizás no olvida que ha sj.do precisamente el pro -

blema agrario la causa generadora de los movimientos armados en el país. 



to,cie ia.·delég~ciÓ~ íígra,riacorrespondiente, acerca de su_ conro~ié:Ia.d·B~~a< · 
- ~· »~.~~-/<.: ,Z--.· "\ . 

. ·.···frásladarse allugar .en,que•·•sea posible establecer dicho .centro¡'.· •. 
•·,'··~ ·,~:-,· :· '• -~·: ->:,< -·-:.'.'.:-· ' 

~-;-~ ,:'.:;·:~~,~~,~:{_je;-:~: :'::;: :'.-~-:,~>- »':: .. '·' 

... · . , .· ~ E_ste. precepto es nuevo en la legislación agraria y prevé el cásó - .· , 

• ?e'cafu~~,~~:4·::~·~:/:~:ii~fa eri·;on~s doria e no haya tie~t'~{~~eÚ~~~z{{f,y; '.i~~ ::; ./ .. ;1 . ·· 
,q ú~·~~~:~,~A;;~:,i6;:~·"""'' ~º · pÜ•dan adquir;r~1er.:a•• .~ ~~ 1;~~ ~~}f '.oi~·. '· ... i j.• 
origen·;,~c>f i<>'ciu~.i1na· ve~· .. negada ··1~ dotación e;.·E.Sta,ddi~ié:1~rf~e.s_de4t1~go, _, •· •• ú.L .. L' 
de od~io. eLe~pediente relativo a 1a creación dé nu~vos centrosde pobla-~- .. , \ ~\ i1' 

ci~~. ~;eviamanifestaci6n de voluntad de los integrantes del núcleo solici.: -

tante, manifestación que d~berá. ser expresa, y enviada a la delegación agrl!., . 

:.oria·córrespondiente, para el efecto de trasladarse al lugar en que sea posi-
---.. -- ,-o- :-__ , -.>. ___ -_ _:-- --- o-- - ' ' 

ble la creación del nuevo centro de población ejidaL Asímismo ª·e observa -
, . . .""· __ _ 

en este precepto la celeridad que se le otorga a este procedimiento, pues se 

dispone en él, que en la resolución presidencial en que se niegue 1a dotación 

respectiva, se disponga de oficio y desde luego la iniciaci6n,de'los trámites 

correspondientes a la creación de un nuevo ~entro de población ejidal. 
• 1 . • • ._ ·' • 

--"~--- - ·'°"':-::--- -~,: 

A continuación encontram .. ··•··•··. oséi artículo S27 de .ia ley_ que se 8.nali- · ,-, - ~;. _______ ~,_,,, __ ,_ 

za y que establece· "Los expedf~~t~~~ ~~lati~o~ ~ ~rea.~ió~de nuevos centros 



me 0 al artículo anterior o a solicitud de los interesados, quienes podr{m se--

l'ialar el o los predios presuntamente afectables y declararán su conformidad 

expresa de trasladarse al sitio donde sea posible establecerlo y su decisión-

de arraigarse en el. La solicitud se presentará ante el delegado agrario d~ 

cuya jurisdicción sean vecinos los solicitantes • 

. Sirve de antecedente a esta disposición el artículo 271 del Código 

Agrario, de 1942, El artículo 239 del Código Agrario, de 1940y102 del 

i9~4~·· 

; Se introducen algunas inovaciones que vienen 
_,. ' _e·.·:- - . ·- - - -- -- :o. ~=- -

-·-.,,·· 

dad y ~~g~i?ida.djurídica a la clase campesina, 
>'. __ -e-)~··, , '; .. ~ -· -:~:~1.>~~-" 

"-~>··':'• -:~ -~ -:_·~---~;¿ . ~ -. -
:·.;\ · Esta disposición vuelve pues a consignar la posibilidad.de que1de -

o~i~¡~ o a petición de parte, se inicie el procedimiento relativo a la creación-

de nuevos centros de población, estableciéndose la or.den expresa de trami-

far este procedimiento en única instancia lo cual viene a ser una notoria di-

· ferencia respecto de los otros procedimientos agrarios, que se tramitan en-

dos instancias, la primera ante las autoridades agrarias estatales y la se--

gunda ante el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización, indicando -

además que los interesados podrán sei'lalar en su solicitud el predio o pre--

dios presuntamente afectables. 

Pero lo más importante es lo relativo a la tramitación uninstan--



_ el.el procedimiento de creación de nuevos centros de población 

-que confirma, una vez más, la celeridad de dicho procedimient~,asr como la -

seguridad jurídica otorgada al campesino, siendo un instrumento de los más 

eficaces con que se cuenta actualmente para la resolución del problema del -

ágro en nuestro país • 

. El artículo 328 consigna "El delegado agrario, el mismo día que -

l'ic.ib,~:1a solicitud obtenga la conformidad de los campesinos i?teresados, -

enviará aquélla, o el acta en que ésta conste, al Departamento de Asuntos -

Agrarios y Colonización, simultaneamente, si en la solicitud con la declara-

ci6n los campesinos seflalan los predios presuntament e afectables, el Deleg'ª-

. do notificará este hecho al Registro Público de la Propiedad que correspon -

da mediante oficio que le dirija por correo certificado, para que haga las 

anotaciones a que se refiere el artículo 449. Dentro de los treinta días si 

guientes hará un estudio pormenorizado acerca de las posibilidades de que -

el nuevo centro de población se establezca en la entidad de que sean vecinos-

los solicifarifes; .dicho estudio se enviará de inmediato al Departamento. Si -

el propietario del predio afectable justifica su inafectabilidad en los térmi--

nos del artículo 210 de esta ley, el Departamenf:o.de Asuntos Agrarios y Co.:. 

Ionización librará oficio al Delegado, para que éste a su vez, de inmediato,-

disponga la cancelación de la anotación preventiira e .. n el Registro Público de 
:·- .- ' , '··, 1. . : ·"··. ,¡.,.·, .. _: 

- __,_~··- '--.- ·z--=~o-_-z_-o "----

la Propiedad, sin perjuicio de lo ciuela C:JiesOluC:ión Presidencial defmitiva -
. :: ... ·~~:~~·:._~--~~-" -··--·- ,_·::;='" '---"-~ ~ .. 

establezca para cada caso'. 

Este precepto es nuevo en 1ll.1~gfalaciÓn agraz:ia, en él se vuelve -



• •• ~58{1~ ~---.. ~ .. -~_-__ -c
7 

__ -_. __:___-__ -"-.:.o;-, _·----~,;:·,,,,~~:."'.",,~';e- ~--·;·-.;_.·· :'·:·'.·,-,.--o-~~i;~-,:~J_:•>/~~;' --~·-_,·_ -·,' . -----:- ·-------= 

.. :.:~<··.,,'-· ·.-.'-.--~:-·· -· ···· .,, :-~,; _ _,_,-~-----: ----~ -, , __ :---~~~~~'-.~~~~:' -.~'----::_-5:.::~~~-r. ---~-/-: __ : >:_:::·--· :_·-~--~ "-.-.- __ .. , 

·,c ;t/ · .. '> '<. ;·}t; \ ~· ~;/:§ , }.'.i f<,,{ > '" ;; :.~}3t ~~';é~•- ~-f. •· ··- 'º ·--·-
. -'~---'; • ·.;·.,;. -.'v -:- '>1---. - : ~.;'-_'·-·.>· . • ;;.. . • ... ,·.:e ;· I ( -

.... <; t-~§~~-t'.:ª~:1~~J~í~t~!sJ~-~~~1~rJ~~I3~;;,;~té~¡.~g¡a~l.~~füí1~!~tiv~:~-;i~:!qf~~~~ ~16• .!l:-_ .. -.•·_ 
•-·.• ci6n··-de n&e~ºª centro~-;~~·piii1~C! i6n/ejl'~~i··1~t~~;~~~~-i~/t~t··;~ª~~:n:d·é_;~~~::. ---:. 

rociia.Agraria~··:•it~riis~b·yx~~21~~~Q~;6~rr~~ihn~~:~-:1~~;-~t~~~¡~<lo~}'.,·é~;~: .• '·•·¡ 
- ,_ :.-,_;r,_:- , ••. ~;_~··'! -- '<-,·-~,-~_:.->'..::c...::~•':: ... ;:: .• ~:~;¿ -, ' ,:L>·· -- ,:}: ;i.;_, - ' '"-.-:- .. +.--'"'- -~:~':;·'-:; .. :--~' .. ,-,;:c .. , ~'-'-i:L~º·:-~ ;,:\~-.:; --~~v·:\' · - 1 

· ~ºª·•-~~1Jeri e}Ch~~~··~1.,quri{pitiri~~füq\~-~{f<Fquesef~rie~~a:t~f.riifüó~,,.··t:bille>~b;-: L\ __ · ·· ¡_ 

-, ···e:S·"el.relaúvo•a~~~~~~~'.'.~ii~~-de_treillta días'que se iritro~~~e~·~;-é~cf~·a~·i;.;:_··.·-
-.. -'.:.;;·que•-f~;~e~~~~~;;;:%@Iifi~·!6~~f~:1--·estudio ~espectivo, ¡m;~~:~~~:·~~~·~;ue>?;-. ¡-·-· 

·~ • ' '> -:. "' - ----~, -... ;:-e·:_·:;:;:' . . .. <; ··'" - ,. . . • '. '. [ 

.-. •: ~;é~f~~1f~~~e~-;~·~i~~·~~ra~?~~~·~1n~evo centro de población s~~st~~l~~~~5~-~~E· ·-: 

é e"xfü~~:¡nfl~~cÍ·tl~i·ii~tidé·§é~ri ~~cirios los solicitantes. -./ :L.~ 'f2.~l-i~"' ·'.-'{.
2 

-..•• -!. . _ .. 
o--~-~~-~f:·:§t~~:: ;'.%:'..:i::~~,~ ;¿/~~D~~:;.·- J;~~-:-.~-.:-~2 --- :~~~-~~.~~----.-_· - ,>-->_ .. '.¡,~~~:-:_.:;/ ·"- ~. ~- -·~.:2· ... ~.:-~~~~-: ~-;1 · --

•--::~,.:e. ~ ·:~t~~~:~iº 32;·dice: ''Tan pronto reciba ra~o1i~ifacLii'o~;~ri~.: · > f 
. -; .· ·:: -~~~~:::::, :;;"·;.:}- {'~,...: :«':: ~·:<~! _:'-:~ : 

••'riíénto él~\AsllÍitos .Ágf~;i~s-·y C~lonización nuinda~t1lublic~~1a·· eri ·er ''Diario.-. 
'--.:;.-·,;-.. 

Orií:ii1.J~ de~l~ Federación, en el períodico oficial dela entidad de donde sean 
~- .:~:,TZ..:<~<~ ·:- _-.;_·-.< _:·, 

· ve6iilbs\69J9'olicitantes y en el de aquélla donde est{ubicado el predio ~ pr~. -
-·· . ---- --- ---.-,--

-

aio~·;·~u~Js¿'sei'lalen como afectables". 

<· ~ 

,:''Sila solicitud contiene el sen.alamiento. expreso del ?i:ecii~- d;p~~-:. . ( . 

~;:s";;;;~t~~nte,afectable_s, _ la·_sola ·publi~~~ió~-de_ uL~i~~~"3~~i~~$e~e~_:~··· ,.~~ 
~ r:'. ,. .-·< ·~ 'J,;.' ;,~--~ ·, )_;-2::·.;;\1);---·'.'°''. ' 

·: ... ~~ --.~ .. , 

"Sin perjuicio de lo establecido en dicho artrc'i.ii6, ,.~~ÍJ~pirt'amen­
to, dentro de los 15 días siguientes a la publicación, m!l-ri9~í-á;g~Úicir a los 

',\~-z:~,::;j~~:--.-;'-t.-~,--~-C'~--.-, __ ; <-=?-~<-""~';--o--: -- . 

poseedores o propietarios. por medio dél oficioa que .sé ref~ere>ei segundo'.". 
- - --· - -_ - ' - ---:-:,..-.;,~;-cc,'";'o;;i:,.-0,<~-rt=-=,~':..~:->:=1-:~·-~,_,-' _.. . --' -i ,,.~. 



· Esta disposición solo tiene como antecedente el artículo 272 del -

Código Agrario, de 1942. Este precepto presenta innovaciones consistentes 

en que la solicitud correspondiente deberá publicarse, lo mismo en el Día- -

río Oficial 'de la Federación que en la Gaceta Oficial de la Entidad Federati-

va respectiva. También el sefl.alamiento expreso de un predio o predios --

presuntamente afectables en la solicitud correspondiente, la sola publica-- -

ción de la misma surtirá efectos de notificación a los propietarios o poseed.Q. 

res en los términos de lo dispuesto en el artículo 210, agregando, por sepa-

rado, que sin perjuicio de lo estabiecido en dicho artículo, el Departamento 

dentro de los quince días siguientes a la publicación mandará notificar a los 

poseedores o propietarios por medio del oficio a que alude el párrafo segun-

do del artículo 275, para·que en un plazo de 45 días, los presuntos afecta---. 

dos, presenten sus alegatos, ampliando este precepto el plazo- arriba 

donado, que anteriormente era de 30 días; 

Esta norma presenta a simple vista una aparente contradicción 

con el. artículo. 210, en virtud de que este último otorga, a los propietarios -

de tierras.afectables, el plazo de diez días, .contados a partir de la notifica-

ción, para el efecto de exhibir sus títulos respectivos o bien rendir las pru~ 

bas:n~ce,§arias para desvirtuar la afectabilidad atribuida a sus ·predios y el_-

ar:tículoq1lE! s~ analiz~ sefl.ala. un plazo de 15 días que se contarán a partir -- . 

de la publicación ha que se ha. hecho referencia, 

Ahora bien, en la redacción de los referidos artículos no existe -



_xrie~id~J,Jr1éarr1Ín~da¿ ~vi~~t;' ;rilt<>~Íl<)~i~i~; ~f1r~~ciC>?~riiiellto. ~e •los gran-
_:_,:'_:·,.;.,:·."-'-:;'' ,_,, : ::,-,(~~--· 

d~s i~tliÜ~dÍ~~' cuan o< ést~~v '§~~~ ~-~ná1a'aós cÓin() ~feCtables, ordenando no_ 

tific~r per~onalment~ a.ÍoJt~fopiet~rios de predios afectables en los cascos 
- .. ~ . 
' . . . ,; ' -- ... ," ~"-"' . . . . -

de' sus firiéas, pafa~l;:re~tC> de que estos, manifiesten lo que a sus intere--

ses convenga, 'eJJ1~·;1~~()~e 45 dias, contados a partir de dicha notifica;;-

.• ci~J/~;~·.¿~~f}1~ff.o';s~~:_viola ningún derecho a los propietarios 

··· ~~!ec!abies~:asfu1ismófoestablecido en el·artículo 210 

····•.· :i~.cl~s2;·;'~~~cédidos a los propietarios.· de predios afecta bles. 

·-tir:d~Ja'·~~Üf~Ftcf¿t1-¡n- ~1-biario Oficfal de la Federación y en el periodico -

offcf~l.co,rre~~ondiente: surte efe'ctos de notificación en forma para los mis 
• -·'·- .. -r .- .. -·· .. ;.- ·-_--.. e·-· .. ·.·. , •. : .- -_ -

m~~. á ~f~~t¿ de ·que concur;a~ ante el Departamento de Asuntos Agrarios y 

Colonización a exhibir sus titulos de in~fectabilidad respectivos o bien a pr~ 

sentar pruebas, que a juicio de la autoridad agraria correspondiente, des--

virtuen la presunta afectabilidad atribuida y tildar así la inscripción preven-

tiva que corresponda, pero independientemente que el plazo solo es benéfico 

para quienes residen cerca del Distrito Federal y que a mayor abundamiento, 

casi nadie lee el Diario Oficial, así como el períodico oficial respectivo, 02_ 

vio es pues que no podrán enterarse, los propietarios de predios presunta--

mente afectables, sino hasta que haya resC'l.ución presidencial que los prive-

de sus propiedades o se intente ejercer algún acto de dominio sobre las mis_ 

mas, quedando en total estado de indefensión ante esta situación, sufriendo -

prá.cticamente ui. v'~~--~iJ.dero despojo de sus propieáades, en contra de sus d!1, 
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·rechos políticos consignados en la constitución, por lo que consideramos -

que la citada publicación solo debe surtir efectos de notificación en forma -

respecto de la división o fraccionamiento o cualquier acto de dominio so-­

bre los predios presuntamente afectables, más no en el caso de rendir -­

pruebas dirigidas a probar la inafectabilidad, plazo que debe comenzar a -

correr a partir de la notificación personal que se entregue en el casco de -

la finca presuntamente afe:table, situación a la que se contrae el párrafo -

tercero en su parte final respecto del artículo 329. 

El artículo 330, que se transcribe "Cuando en el caso del artícu -

lo 326 los solicitantes expresen su conformidad ante el Delegado Agrario, -

éste levantará de inmediato un acta en la que conste dicha conformidad, la 

cual se tendra como solicitud para todos los efectos procesales establecí-­

dos por esta ley". 

Esta disposición es uueva en la legislación agraria y contiene una 

innoyaci6n consistente en que el acta de conformidad para trasladarse al -

lugar en que se establezca o sea posible establecer el centro correspon--­

diente, acta que deberá. levantarse de oficio, acorde con lo estatuido por -

el artículo 326 de la ley en mención, la que se tendrá oficiosamente como -

solicitud, aspecto po_r el qu.:; se significa este precepto en virtud de que no 

establece formulismo alguno que deban cubrir o llevar las solicitudes rela_ 

tivas a nuevos centros de población, bastando solamente la simple manife~ 

tación de los interei3ados, situación que consideramos plausible si se toma 

-~--e--;--~-:-~ 



En el artículo 331 de la ley en cuestión que establece: "Al recibir 

la solicitud, el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización estudia-

rá la ubicación del nuevo centro de población, prefiriendo para localizarlo 

los predios senalados por los solicitantes, si son afectables, y las tierras 

de la entidad federativa en que resida el núcleo peticionario, Determinará 

en un plazo de sesenta días la cantidad y calidad de las tierras, bosques --

y aguas que deba comprender y las fincas que puedan afectarse, los proye_g_ 

tos de urbanización, de saneamiento y de servicios sociales que deban es-

tablecerse y los costos de transporte, traslado e instalación de los benefi-

ciarios". 

Los antecedentes de este•prec~~Ó· so~: .·El artículO 274 del Código 
,-,., ;··:._>«::~;·._;<_)~;;.= __ ., ·. 

Agrario, de 1942;.artículo 241,·.·pdil'ler,.pá.i;raÍo,~delCódigo Agrario, de· --

1940 y 104,; primer párrafo del de 1934 .• 

En esta disposición se introduce una innovación consistente en que 

se preferirá en la creación de nuevos centros de población ejidal, los pre-

dios que los integrantes del núcleo de población solicitante senalen. Así- -

mismo, creemos que el legislador obtuvo una feliz redacción, en virtud de 

que en la creación de nuevos centros de población, debe procurarse, que -

las tierras que se les entreguen a los campesinos solicitantes, no los ale­

jen de su lugar de origen, situación que traería además de los trastornos -
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. ·. ocasfonados, tales como el tra,slado de su familia_asl'. como a·su adaptación 
-,---==-=;;-==;-_--o"O=-"?'-c-=-=~---=---o-o--- -- ------ --- -

al nuevo ambiente, los gastos que debe erogar el Estado para efectuar el -

transporte. Otra novedad que se introduce en este precepto consiste en -

que establece un nuevo plazo de 60 dl'.as para el efecto de llevar a cabo los-

trabajos técnicos e informativos correspondientes. 

El artículo 332 establece: "Los estudios y proyectos formulados 

se enviarán al Ejecutivo Local y a la Comisión Agraria Mixta de la entidad 

·en cuya jurisdicción se proyecte; el centro, a fin de que en un plazo de --

quince días expresen su opinion. Simultáneamente se notificará por oficio 

··a los propietarios afectados que no hubiesen sido senalados en la solicitud-

agraria y a los campesinos interesados, para que en un plazo de cuarenta-

y cinco días. expresen por escrito lo que a sus derechos convenga". 

Antecedentes: Artículo 275 del Código Agrario, de 1942: ~rtícu -

lo 241 segundo párrafo del Código Agrario de 1940 y 104 segundo párrafo 

del de 1934. 

Introduce la novedad de que debe ·notificarse personalmente solo 

a los propietarios afectados que no hayan sido senalados al iniciarse el --

trámite y se amplia a cuarenta y cinco díair.el plazo concedido tanto a los -

propietarios de predios afectables como a los campesinos interesados para 

el efecto de que comparezcan a expresar ante las autoridades agrarias ca-

rrespondientes lo que a sus intereses convenga: en este precepto a diferen_ 

cia de lo ordenado en el artfculo 329 del mismo ordenamiento legal, se - -
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,_c~~c,=i.~;:~c5rited~',°~tiplazo común para las partes, resp'ecto de·1a formulación de ---:· 

~lis rel!l.Üvos alegatos, situación que se nos antoja más equitativa, pero - -

que solamente opera en beneficio de los propietarios de predios que no ha;.;; 

yan sido sel'Jalados en la publicación de la solicitud, 

mente, el precepto que nos ocupa. 

El artículo 333 dice: 

el articulo anterior, y previo dictámen del Cuerpo CorisulÜvo Agrario~ el· 

Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización elevará a la - -

consideración del Presidente de la República el asunto, para que éste di~.;;. 

,te la resolución correspondiente. :- -_:;: :\~~!; ::-n~:;, 
. -- ~· ~:.:,-~-),': ;,--;": .:_. - ,:: , . 

.. Antecedentes: ;\rtículo 276 delC6digc)Agr~I'i(,J ciéJe42;·AI'ti&Ü:í.ó~·:; -~~:.~ 
.. - ~:..,·.: ; 

241, tercer párrafo del Código Agrario, de i940 y rn4, tercérpárrafo/d~l 

de 1934. 

Sólo viene a confirmar la celeridad impuesta por la Ley Federal -

de Reforma Agraria, a este procedimiento, pues transcurridos los plazos-

a que se-refiere'el artículo que antecede, está obligado a dictaminar el - -

Cuerpo Consultivo Agrario, modificando en ese aspecto la redacción del --

artículo 276 del código anterior en cuanto exige el dictamen por la depen--

dencia arriba indicada. 

El artículo 334 expresa: '.'Las resoluciones presid(:!_nciale~ sobre~ 

creación de nuevos c~ntro: de población se _ajustarána ~~ z-eglas estable-



_'Z~c!~~~·,,~f~~!~~;;~~:~dÓt~-c}~rl cÍ~;ej!dos, en cuanto a su contenido, publicación 

~eje~Jci6~,;y~u~i;án: respecto de las propiedades afectadas, los mis-~-· 

. y Loc~Je:; c{~e _d~h~ri'~óii1:;iJ;JiP e~~~ómicamente ª sufragar los ga~tos de -
,. • - ; ·' ··;. - • - ·:; >' ·'' • • ' e- . ·, . ',:: -"' ·,:: r· ;: c;:_·-o.:.·,.r·--, . . -,:_; __ ;. ---·.;e;.~ .. .- , .. -, ... ,., ;, • . .. , , ·. " . . - · . -

t¡o~~~;f§ti~lé~~ri~t~~~~i~R;i§f~ci!t~s iara_·subsistencia de_ los. camp~sinos ,;· 
·.·.:::~-1~~~{~~th2;~.:~+~~~~;;~;#~ s~·.;efie~e el· art_ículo_,24,8'' A~te~~~.e~;~s:·· •Artí.~ .• 
~c,~,61Md1~~21:~ei,g~~igo ,A.grario,·-· __ de 1e42; a.ructi10 •. 24},' ú1tirriopárrafo, .2~;-;.:7- __ _ 

--~ ... -. /·"·re;, - r.·.-,} .. i._.:-, -·>: .. ~~-.-·-:·--

:'243'ci~i;_c~ciiio':4g~ario de 1940 y 106, 107 y lOB del de1934. 

~/--~ :(.·:·~~:L~<t"~~- --
c'on este artículo se termina la tramitación del procedimiento y-

,:-.·-·-··· .. - ' 

en,el~ismo, además de considerar a la creación de nuevos centros de po-

blaci6n ejidal como una dotación respecto de las resoluciones presidencia -

les, introduce una modificación consistente en indicar con precisión que --

tanto las dependencias federales como locales deberán contribuir económi-

camente a sufragar los gastos de transporte, instalación, alojamiento y -

créditos oficiales a los miembros del núcleo beneficiado, as! como para --

realizar las obras de infraestructura y de asistencia técnica y social para-

su sostenimiento y desarrollo, sel'lalando para tal efecto que dependencias-

tanto federales como locales intervendrán e11 estos menesteres. 

Artículo 335 "Si los peticionarios son vecinos de un núcleo con -

solicitud de dotación o de ampliación de ejidos sin resolución presidencial-

ni posesión provisional, deberán optar entre seguir el procedimiento para-



la· creación de un ?ue~b centro de. población o el dotatofio directe>'t 

festada la vol\lntad de los peticionarios, se seguirá el proéedimiento por- -

elquE! hubi~réh optadoy se suspenderá el otro, La determfnaci6n que se ,.. 

adopte se I10tificará a la Comisión Agraria Mixta. respectiva. 
_.;_,,,.' 

·. -- -.. '',:~ -,-·" ". 

· . -·-··· <-> ;.s~saD.t~e:ciaent~s<le ~ste·p~~~e?tbi<>s~ncibriti~rilds en erai-trcu -
..... ·10~.2~iFi~1~c·~~\g~'.Ag~iirio~ · ... a.e·.19_-_·. ¡_2_-_· ___ •. ·.·y•··••- .2 .•..•. 4. '-.º---·~_; ... _a.-_e_i_-__ d._-e39 .. · .. 4.o ..• _ •. : - y · · ':;- (' ' ' ·:·;:<·:\.::>; ,"-· ; ;· -~·>:;~:~:~\:~:.~ .. -' .. , '.-::.:·. ·- ',< -,_:·~·:·;,~:.?/> ·, 

, j,,,;c¡¡,' ;J~1~;~, dISp0"1Ci6n·q\¡~·,¡¿ Se\fui:i;lliico' s(preié•k 'p0$¡t{¡j¡d0d ' e·• 
-· ;_;_;";'~,~:;:~~¡~;'.~-~-~- .=,-oo.;c·,· ''º=~--"0-<c_~·- _~ '-·----~_:_.:~/~.,>:'-~ .-_.~::0·, __ -~;;·~·\:·:-;; __ --~e- <·-~>'···::· 

·••·.·de que:e11contrándose. en trámite un expecliente. de dotación o all1Í>Úaci6n~I 
· .. -::.:,o,C-~.:,.,;·•:,;_ .... ~=·· __ .·-i-'•;;_:~·:. ' · > , - • ,', ' , /C 

· .: al ~~a.1~ri6'i.e }laya recaído re~olución presidencial, ni se enctlentre~ en po;.. 

sesión provisionallo~ inter~sados, opten por seguir el procedimiento, pa- -

ra li creación de un nuevo centro de población, bastando para tal efecto la 

simple ~anÜ~s{adón de voluntad de lÓs peticionarios, para seguir el pro:_ 

ce~imlen~r~~;'~19ue se haya optado, suspendiendo el otro. y por lo que -

respecta a la pa.'rte final del artículo que sé comenta, ésta nos dice que la-
- -- - - -------

determinación que se adopte se-nOtlricará a la Comisión Agraria Mixta, lo 

cual da a entender claramente que puede el Departamento Agrario suspen -

der el trámite para la creación de un nuevo centro de población solicitado", 

no obstante la volúntad expresa de los peticionarios de_ trasladarse al lugar 

distinto al de su origen con tal de obtener tierras destinadas a satisfacer -

.sus necesidades,las cuales no podrán obtener en el mismo. 

Creemos que debe modificarse esta última parte del artículo in -

dicado y que el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización debe avQ. 



propio que cuidar;-pfáctica oÍ~idada por lós gobiernos d~ 7 

la Reforma y el Porfiriato· - cabe resaltar, que las. - - .. 
. . ' - . ' . ; . ·· ... 

exiceJlCi10nE!s de la provincia del Itsmo de Tehuantepec y elnorte dei pafs -
. : '., ,- . 

conÍifcia riuestro dicho ..;...;_.resurge con Alvaro O~;~gón\y los gobiernos -:..- . 

·.·.··~~·la ;~~óluciónlahanactualizado con características propias hasta co~- - . 

fo~ma.rfa. óomo~aa\iallll.énte la conocemos; UNA ESTRUCTURA LEGAL - -

FOMENTADA POR EL GOBIERNO FEDERAL PARA ALBERGAR CAMPE-

SINOS PARIAS Y ENSEÑARLOS A PRODUCIR POSITIVAMENTE, PARA 

INCREMENTAR EL· MARCO ECONOMICO NACIONAL. 



POLITICA AGRARIA SEGUIDA POR EL ACTUAL REGIMEN EN -
LA CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL. 

Desde la época colonial,hasta nuestros días, se ha tratado, por --

diversas.formas,de solucionar el problema del agro en México. Pero no es 

sino con posterioridad, al triunfo del movimiento armado de 1910, en que di-

cho problema se agrava al máximo, por lo que los diversos regímenes, em.e: 

nadas de la Revolución, han dirigido sus esfuerzos, en materia agraria, a -

dar solución, en forma más realista, respecto del problema de la tierra, 

tratando de beneficiar al mayor número de campesinos posible • 

. · 
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~~ _____ =-·¿:.~r;¡- ~º=V:imie~tos _armados en nuestro país, han tenido como causa 
=----o---.>¡-- ~~--~·-~-¡=éc=~~-~.c;~~b~"º~; 

comful y fll.ndamental, el problema agrario, el que se puede dividir en 

sas etapas, no obstante, todas ellas, se caracterizan por la pésima distrib11 · 

ción de la tierra, que siempre ha estado en poder de unos cuantos en detrF-' 

mento de la gran mayoria de campesinos, situación que se ha intensüicado -

actualmente debido al aglutinamiento .de la población, en algunas partes .de. --

la República, quedando, en dichos lugares, muy poca tierra o casi nada, 

ra entregar a los campesinos. 

Para tener una idea mf¡.s clara y adecua.da del problema que nos - ':'.­

•ocupa, precisa rememorar el origen de la palabra política que 11 pro\riene:delo · 
,.:_.~ ,-·,: __ ,.·. --~~:~\~' -~~.~:-~ :. :-: 

·. latínpolitice y del grieg~ politiké, significando, arte de gol:lernar,mediante'~' ··- ,- "' · 

•· Ja expedición y aplicación de leyes y reglamentos, para mantener la Seguri~ >:/ _. ~; 
dad pública y conservar el órden y las buenas costumbres" •. (2,)~si~~¡;~~~- -~, , 

ción tiene varios significados por lo que nosotros nos circ.unscribiremos al -

que encaja en el tema o sea, "la manera de conducir un asunto con objeto de-

alcanzar un fín determinado." (2&); de donde podemos desprender que politi-

ca agraria, son todas aquellas medidas, directrices y lineamientos que sigue 

un gobierno con objeto de resolver el arduo problema del campo, 

Dado que el problema agrario surge en nuestros días como el más­

importante y de más urgente '.solución y considerando que la creación de nue-

vos centros de población ejidal, .c?ristituye actualmente, dadas las circuns-­

tancias imperantes, la vi:~ l!lá~ eficaz e idónea para resolverlo, analizare-l­

inos que directrices y soluciones hán ·sido planteadas, tomadas y llevadas 



el'aCtual régimen en la c;eación ·de nuevos centros de población,-

constituye uno de los mejores medios, con que cuenta el presente ré -

gimen, para resolver el problema que aqueja al campesino, toda vez que la-

política practicada por este régimen con relación a este renglón, creemos, -

esté acorde con la situación agraria que confrontamos, debiendo tomar en·,­

cuenta que 11la política que sigue un gobierno en cualquier aspecto de.la vi--. 
- ,, - . 

da social debe derivar de la correcta conjugación de las realidades económU 

ca, social y política del presente con las leyes y normas que regulan la co~-:­

vivencia". (2]). Ya que la política constituye una fuerza social superior -

a la legislación de cualquier Estado así como a su constitución, pues deter-

mina su creación y cuando un gobierno se aparta de la ley, ésta resulta le--

tra muerta, pues al torcer su aplicación y aplicarla: a su arbitrio la contra-

dice, haciéndola inoperante y nugatorios sus efectos sociales • 

. º Regímenes anteriores habían tratado de dar solución al proble-

ma mediante la utilización de procedimientos agrarios tradicionales, ---

consistentes en la restitución y dotación de tierras, respecto de quienes 

habían sido injusta y dolosamente despojados, pero en la actualidad ----

la dinámica que opera, en el campo, es distinta a la que se contemplaba 

en épocas anteriores, en tal virtud, las condiciones del campo mexicano --

han ido sufriendo transformaciones, dando origen a problemas y necesida--

des distintas, por lo que el presente gobierno, conciente de tal situación, se 

apresta a dar aquellas soluciones que considei..-más adecuadas a cada tipo de 

problema y ha venido desarrollando un plan de trabajo destinado a resol----



verlos, considerando que esta cuestión es la más grave y más urgente a la: -

que se enfrenta, sobresaliendo a este respecto la pésima distribución de la-

tierra y la aglomeración demográfica en algunos lugares del territorio Na--

cional, así las cosas, la técnica a seguir r?. sido el proceder a la creación-

de nuevos centros de población ejidal, para el efecto de procurar su resolu-

ción. 

Por esa razón, se ha concedido gran importancia a la creación de 

:11uevo~ centros de población ejidal, elaborándose planes, proyectos, dictan-

'do trié.didas y expidiendo disposiciones tendientes a estructurar técnica, so­

c cialy económicamente, .los nuevos centros de población que se constituyen. 

Dentro de los ordenamientos encaminados a lograr esas metas -­

. sobresalen el Acuerdo Presidencial de fecha 26 de junio de 1972, en concor'­

dá.ncia con ei artículo 248 de la Ley Federal de Reforma Agraria, se crea -

una. Comisión Intersecretarial de Colonización Ejidal que habrá de encargar_ 
- . 

se· de elaborar y ejecutar con carácter preferente planes regionales para la 

constitución o repoblación de nuevos centros de población ejidal. 

Este acuerdo consta de 10 artículos y se considera en el mismo --

que el constituyente de 1917, consagró en el tercer párrafo del artfcul.o 27 -­

éonstitucional, el derecho fundamental de la Nación Mexicana, respecto de -

la creación de nuevos centros de población ejidal, con las tierras y aguas --

que los mismos necesiten, calificando esta acción agraria como una de las -

más trascendentales e importantes para la equitativa distribución entre el -



Con esto, se preteñde dignificar verdaderamente la 
·, ----· -- . ·; ·_.- ;- .. -.,, 

>Vida del hombre del campo, lo cual se encuentra directamente vinc~lado ~C)n 

las raíces más profundas del pensamiento político, económico y social de la 

revolución mexicana. 

En este acuerdo se considera tá.m.bién la repoblación de los cen--­

'tros de población, en el supuesto que los ya creados hubiesen sido total o 

Para tal efecto, se creó una comisión formada por las Secretarías 

de Estado siguientes: Defensa Nacional, Hacienda y Crédito Público, Agri--

cµltura y Ganadería, Educación Pública, Salubridad y Asistencia, Obras Pú-

blicas, Recursos Hidráhulicos y el Departamento de. Asuntos Agrarios y Co-

Ionización. Estas dependencias, en estracha colaboración, deberán contri--

buir a la realización de obras de infraestructura económica, proporcionando 

además asesoría técnica y social para el mantenimiento y desarrollo de los -

nu~v9s ~eI1tros tie población ejidal. 

En su artículo tercero, consigna la obligación a cargo de secreta­

rías ydepartamentos de Estado no integrantes de la comisión antes mencio-

nada, para que colaboren, con dicha comisión, en la medida de su competen-

cía y atribuciones, sen.alando igual obligacit'm al Instituto Nacional de la Co-

·munidad Rural y de la Vivienda Popular (INDECO), Cooperativa de Vestua-

río y Equipo (COVE), Comisión Nacional de Subsistencias Populares (CONh 

SUPO), Bancos Nacionales de Crédito Social y demás organismos públicos -



·1eyes reglamentarias, 

.buciones. 

También se impone, en este precepto, la obligación -de los Estados 
1 

y ,Territorios de la República, de participar en la elaboración de los planes -

.- regionales requeridos, dentro del marco seí'ialado en la Constitución General 
-· -

de la República y demás leyes federales o locales aplicables, lo cual está un:-

poco confuso, ya que debió expre'.3arse más claramente, la intervención co...;. 

- rrespondiente a diChas entidades _federativas, para el efecto de su colabora--

ción con la Comisión Intersecretarial • 

. _El artículo 5o~·. sel'lala, que el Jefe del Departamento de Asuntos -

Agrn:~osyLÓ9loni~ación, debe presidir la comisión, teniendo como secreta-
·,,"·~·<: ·~:~:··:.:}< :~;: :::·"' , 

ri.o alÚtill.a~ de la Secretaría General de Nuevos Centros de Población Ejidal 

del departamento en cita, 

De conformidad con el artículo 2o., la comisión se integrará por -

un representante propietario y un representante alterno de las dependencias-

anteriormente citadas, encargándose dicha comisión de elaborar y ejecutar -

con.carácter preferente planes regionales para la constitución o repoblación-

de nuevos centros de ~oblaci~n ejidal. 

En el artículo 80., se establece que las decisiones de la Comisión 

Intersecretarial de Colonización Ejidal, se tomarán por unanimidad y que en 

caso de que hubiese divergencia de criterio entre los miembros componen--



También dentro de los lineamientos, medidas y proyectos del pr~ 

sente régiÍnen, respecto de la creación de nuevos centros de población eji­

dal, tenemos el Plan Nacional de Nuevos Centros de Población Ejidal de la -

Secretaría General de Nuevos Centros de Población Ejidal dependiente del -

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización, Plan que sirve, de base 

al gobierno, para llevar adelante la política agraria, en relación eón el es-­

tablecimiento de nuevos centros de población ejidal, procediiniellto con el-­

que se pretende resolver en gran parte el problema del campo. 

El gobierno, conciente del camino recorrido por el campesino m~ 

_ xicano, en dramática situación por la posesión de la tierra, as! como de sus 

luchas por el logro de la misma, habfda cuenta que en ella, finca el hombre 

_ del campo su rafz y su esencia, ha tratado por medio de la creación de nue­

vos centros de población ejidal, de resolver el arduo problema agrario, COQ.. 

sistente, en nuestros días, en la deficiente distribución y redistribución·--­

tanto de la tierra como de la población rural, sobre todo de esta última, -

pues la aglomeración de nuestra población campesina es calificada con uno -

de los más altos índices de explosión demográfica en el mundo, Tenemos -

pues a la vista el panorama actual del problema agrario, que el régimen - -

a~tual ha tratado de solucionar abriendo tierras vírgenes al cultivo, donde - -



por medio del establecimiento de nuevos centros de población ~jidal, 

. acomodo a los hombres del campo, qué no obstante tener sus derechós a 

salvo de acuerdo con la Ley Federal de Reforma Agraria, no encuentran 

tierras en su lugar de origen para la satisfacción de sus necesidades, por -

lo que tienen que ser desplazados a otros lugares donde aún existen tierras­

para tal.efecto, pero sin concretarse, como en gobiernos anteriores, a en-­

tregar lisa y llanamente la tierra, entrega que muchas veces era simbólica, 

sino que ahora además de la tierra, se proporciona al campesino, casa, ta­

ller, parcela, hospital, escuela y fracción de terreno para asentar la pequ~ 

fl.a industria así como la. asistencia social y asesoría técnica y económica -

respecfr.ra, para dotarlo de los elementos necesarios tratando de lograr -­

una producción suficiente y armónica en el agro, y satisfacer sus necesida­

des en el orden económico, político y social, lo que indudablemente también. 

beneficia a la economía nacional. 

Es preocupación básica del régimen; realizar una interpretación, -

acorde con el aspíritu de la ley de las circunstancias y condiciones que pri­

van en nuestro tiempo, siendo esta una de las razones de mayor peso que -

motivaron la abrogación del Código Agrario de 1942, el que resultaba inope­

rante para regular la situación agraria de nu~stros días, expidiéndo, para -

tal efecto, la nueva ley, que creemos está acorde con la realidad agraria -

imperante, realidad prevista, con extraordinaria visión, por parte del cori.§. 

tituyente de 1917. 

La Ley Federalde Reforma Agraria, con base en sus artículos . ..;;;. 
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331 y 334, origina un plan en el que destacan la distribución correcta -

de la población rural del país; el aprovechamiento racional e integral de los 

re.cursos naturales sin explotar y "el estricto y cabal cumplimiento de la -­

Ley Federal de Reforma Agraria en materia de creación de nuevos centros­

de población ejidal. 

Para llevar adelante los programas, proyectos y medidas conteni . 

·• dás en el plan de referencia, el gobierno considera fundamentalmente los -

recursos naturales de los lugares en donde se constituyan los nuevos cen---

. tros de población, disponiendo para tal efecto, que todos los terrenos nacio­

nales así como algunos latifundios y terrenos baldíos se destinen en forma -

por demás exclusiva para la dotación, ampliación y .creación de nuevos cen­

tros de población ejidal. También toma en consideración los recursos eco.;, 

nómicos actualmente existentes y utiliza la_mano de obra de los campesinos 

beneficiados. 

Se tiende a lograr una planificación y distribución eficaz y orden,!! 

da dela población rural del país, por otra parte, al abrir al cultivo grandes 

extensiones de tierras vírgenes, se logra incorporar, a la economía Nac;:io­

nal, grandes extensiones de tierras y litorales que han estado sin producir­

ningún beneficio, proporcionando así a un pran número de campesinos, las­

tierras que requieren y por ende, fuentes de trabajo, para llevar a cabo la­

satisfacción de sus necesidades a nivel político, económico y social. 

En. lo concernient.e a la creación, construccióny organización de-
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·'grarlos nuevos centros de-_ población, preffriérido~é,' ~n p~hner-lugar, a los .. ".J:/0
'' ) 

- . :-· .. -. . . 

habitantes de ia región o' zonas vecinas.en doncle 'y~ nohayatierras y en se:-· 

gundo lugar, a los campesinos que residen e.n zonas con alto indice de agiutr' 
- . . 

namienfo, otorgándole primacía a quienes tienen un mayor número de fami:;.,, 

lia que mantener, para que así la füve;si6n erogada por el Gobierno Fetle-
' - _:_ ' . ~- ;: - . - .. ' :'" .. :. : ; - ;''' ·.'' .; _: . ·.'. ,. : 

ral, tanto· como la tie~.~: ~~~. ~~~~nti;~i.ii.ü~el'l~fisieal mayor.n<rriiéro~de íS:~· "' 
- m:ilias~posible. 

Al caro pe sino s~~l~·ti.~slada ~I1 form~ gratt!rta de. su lÜgar de· ori­

gen· a la región donde vaya a:'crearse é nuevo centro de población, quien orl . ..· ' .. . . 

ginariamente se trasl?-da sir1,su. familia,. corriend_o por parte del Estado, los 

gastos relativos a alimentos, _atención médidá etc~ Se les ayuda económica­

mente durante el tiempo en que se lleva a cabola dorist~ucc_iÓnd~l.nue~C>!lO,'." 

blado, por conducto de un delegado agrarió~ a cadá uno se le proporciC>ria la~ 



gastar $ 3. 50 en sus tre.s alimentos y el resto se entr~' 

g~ semanalmente a su familia, la cual se encuentra en su lugar de origen; ~ 

esta ayuda, que es a todas luces insuficiente, se fijó tomando en considera- • 

ción que aparte de que se está constituyendo al campesino un patrimo~ici·f'~-

miliar, .éste gana, en algunas zonas del país, en donde solo trabaja tres o -

cuatro días a: la semana., devengandoun salario que va desde los$ 6,00 has-. 

talos $12 .• 00 diarios;. posteriormente y una vez terminados los trabajos de­

.· ico~sti1cc!~I1"~~casaih~bitación, én lo correspondiente a un 50% de dic~a -
.· cÓnstrllcción,. se trasladan tambiéri en forma gratuita las familias de los --

'-=·~~-~.~ --·· . . - ' ' - • -- -- - ----- - - -

c~p~~fuos beneficiados, el nuevo centro de población ejidal, pues se consL 

dera, que es hasta ese momento, que dichas familias tendrán un alojamien-

to más o menos seguro, pensándose que esto traería como consecuencia un 

ambiente más propicio para el desenvolvimiento de los campesinos integran-

tes del núcleo de población correspondiente, toda vez que esto constituye un-

aliciente, motivando se procurara terminar lo más pronto posible las obras 

de construcción, del respectivo centro de población, para que la familia del 

campesino integrante no sufra las incomodidades relativas, así como las in-

clemencias del tiempo. Estas obras normalmente están programadas en un 

término que no deberá exceder de 240 días y se llevan a cabo por el propio -

campesino, bajo la vigilancia y supervisión de los técnicos del Departamen-

to de Asuntos Agrarios y Colonización, son los propios campesinos quienes-

trazan sus pueblos, construyen sus casas, .desmontan y abren al cultivo sus 

tierras; fabrican, inclusive, el material usado en la construcción de su casa 



pectas de la obra, de herrería, carpintería, etc., -

aprendiendótambiéti el manejo de equipos mecánicos de construcción, ferti-

lizaci6n de tierras, lo que se piensa que les permitirá llegado el caso de te-

ner que separarse de su poblado, estar técnicamente, contando así con ma-

yores posibilidades de éxito para poder obtener una mejor subsistencia tan-

to para él como para las personas que se encuentren bajo su dependencia 

económica. -

población, estan disei'ladas de acuerdo con la técnica adecuada, foqué 

proporciona mayor confort, comodidad y bienestar al campesino, 

do que abandone la vida insalubre y promiscua qu~ ha llevado, por un am--- _ 

biente más higiénico, moral y rriejcJr desde el punto de vista material., aJ. de:. 

sarrollarse en un nivel de vida más decoroso y humano. Cuenta el integran-

te del _nuevo centro de población, con crédito otorgado por los bancos oficia-

les, para el efecto de explotar sus tierras, así como con el asesoramiento -

técnico correspondiente y para no pasar apuros económicos que puedan ha--

cerle pensar en la deserción, se les organiza en cooperativas de consuino -

que compran directamente, a .organismos decentralizados, los alimentos_ y -

productos requeridos por el núcleo integrante, lo que viene a mejorar, en -

gran parte, la situación del campesino en el centro de población relativo. 

Asimismo, al realizar en común las tareas tendientes a la construcción de. -



se traduce en una enseflanza altamente positiva, 

ya que el ejecutar las tareas requeridas para la construcción de su poblado, 

le inculca un espíritu de colaboración y disciplina que contribuye a crearle -

un profundo sentido de solidaridad social, que traerá resultados verdadera­

mente positivos en el desarrollo posterior de su vida, en el nuevo centro de 

población y paulatinamente, irá transformándose para obtener una mejor -­

condición de vida y superación constante, de sus métodos de trabajo, en re­

lación con el conocimiento de nuevas· técnicas, situación que indudablemente 

lo capacitará para incorporarse al desarrollo económico, social, político y­

cultural del país. 

Es pues menester, de acuerdo con la poli~ica agraria actual, que­

trata de interpretar el pensamiento visionario del constituyente de 1917, --­

abrir tierras vírgenes al cultivo, aprovechando, para tal efecto, las áreas -

nacionales existentes, las que deberán ser roturadas, en cuanto a los gran­

des latifundios cuyas tierras esten o no est en en producción, se pretende, -

lograr primero, se repartan a quienes las necesiten y segundo, tratar de -

aumentar su producción en beneficio de la clase campesina y de la economfa 

misma del país, asímismo el Estado realizará las obras de infraestructura~ 

necesarias para el nuevo centro de población, tales como luz, agua potable.­

escuela, centro de salud y demás servicios necesarios para el desarrollo de 

los nuevos centros de población ejidal, política que traerá como consecuen­

cia indubitable grandes beneficios, tanto al sectoi: rural como a la Nación.­

Acorde con lo anteriormente indicado, tenemos el Nuevo Centro de Pobla---



,, 
de Campeche denominado "LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, CHAM-

ParON CAMPECHE" el que se compone de 500 campesinos, con sus respeg_ 

tivas familias, que aún se encuentra en trámite. Componen este nuevo cen -

tro de población ejidal 300 campesinos procedentes de los estados de Micho.e. 

cán, México, Jalisco y 200 campesinos procedentes de Campeche y Yucatán, 

alos cuales además de habérseles proporcionado obras de infraestructura· -

económica y social, se les ha otorgado su dotación legal de tierras corres--

jlondiente, con sus 2, 500 metros cuadrados de solar, para que puedan cons-

truir su habitación, la que consta· de 2 recámaras, sala, comedor, cocina, -

bat'lo, patio y jardín para cultivar árboles frutales y cría de ganado, contan -

do con la asistencia técnica y económica necesaria y con su parcela escolar, 

centro de servicios sociales, industriales y agrícolas para la mujer. 

El gobierno, conciente de que la Reforma Agraria Integral involu-

era en el reparto de la tierra los elementos para trabajarla y los servicios-

de bienestar correspondiente; pero de que no ha logrado redistribuir sufí---

cientemente el ingreso ni la productividad entre los campesinos, ha tratado-

de incrementar el rendimiento de todas las tierras cultivables, abriendo nu~ 

vas áreas de cultivo a la producción, multiplicando las posibilidades de em-

pleo, reorientando las inversiones públicas hacia el campo, construyendo --

caminos, descentralizando industrias y tratando de canalizar el crédito al -

campo, lo cuál tiene por objeto aumentar la productividad y de absorber 
__ ,,.. 

f11erza laboral en constante expansión. 



la política agraria, seguida por el gobier-

···no, se carácteriza por el aspecto humanista y social, pues es eminentemen-

te proteccionista y tutelar del campesino, ya que no solo se refiere al repa.r. 

to de la tierra, sino también al reparto equitativo del agua y a proporcionar 

oportunamente el crédito necesario, así como los conocimientos técnicos - -

indispensables para que fructifique el cultivo del suelo, 

También se preocupa por realizar obras de infraestructura ~con~j >• 
\ . ·-- ., ,,,-,-. . - -. . , . , :~ ·.o-·· --, ~t -

' -~· :.{~~-,~~,-~~' 
~iCa y social para dar ocupación a la mano de obra ócfosa y re~cC>ñdi.cÍó~i~;:.. ··~ . 

--~/-;' ~< -·--,..,, 
- ,, .e,.',· •• - -,~_ .- -_ : 

cuidar de las tierras y pastos para el mejor aprovechá.mientó delos·'recúr;;,_ ::· 

sos naturales. 

También ha formado empresas forestales·ejidales, cuyo fin es -'-

. eminentemente social, pues con esto se tiende a evitar en lo posible la explQ 

taci6nde que han venido siendo objeto los campesinos, se ha tomado muy en 

cuenta en la explotación colecéiva de la tierra y de los bosques, las recomen. 

daci.ones de carácter técnico y la experiencia de los propios campesinos, -

la que muchas veces sobrepasa a las decisiones de .escritorio, por ser ellos 

observadores y practicantes a la vez. Por otro lado se está pendiente de·--

que el ahorro y la inversión tengan sus canales directos, ya que en épocas -

pasadas eran la industria y el comercio quienes financiaban la producción --

agropecuaria, motivándose con ello, en muchos casos, el atraso agrícola y-

en otros la preferencia de determinado agricultor, no siendo justo dicho fi--

nanciamiento. 
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..•• == Se.pretend~ lJ.~ll'~F!-1 campo, a la industria y al comercio, es de,.. 

una planta industrial al efecto, manejada por los propios campesinos organi 

·. zados en c~operativas de producción, lo que lógicamente dará por resultado .. 

qlle el producto agrario transformado se convierta en mercancía, que entra-
,-.. -.-.:·-,-o-, _- .. ·-.. _--_._:_,_. - . 

·. ráatc¿iti~rcio1I1dudabfomente 1 siendo el proc:ll.1.ctor d~. priinera mano el-~ 

.cam~~sin~.'.)oq~~aumentarála. capacidad de.·producción y 
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CAPITULO IV 



OBSTACULOS DE CARACTER SOCIAL Y ECONOMICO PARA LA 

CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION E J 1 DAL 

a).-Aspecto Social 

b).-Aspecto Económico 



Para la_realización de un problema tan im§ortélnte; derivado del -

agrario,como lo es un nuevo centro de población, se encuentran complicadisi-­

mos obstáculos que obstruyen el hecho de llevar a efecto su ere.ación, sobre -

.tod-o, tratándose del ejida!. Los obstáculos,.~e mayor relieve que podemos con 

siderar son de dos clases, en· cuanto a lo social y a lo económico; por lo que 

se refiere al aspecto social, son: El arraigo, la adaptación al medio ambien­

te, diferencia de ideología, el costumbrlsmo o atavismo y la religión. 



relativos a los 

de la tierra, los gastos de menaje, el 

económico del núcleo, por lo que se refiere a los integrantes 

del núcleo se puede observar: El sacrificio económico, la falta de obras 

infraestructura, 'falta de servicios y la falta de asistencia técnica. 

-, 

-- . ,~;- campesino conserva un especial afecto y --

c6s-ttiinhris~C> con crespecto -a su lllgar de origen y no le será fácil desarrai--

-tradiciones, tales como el culto a sus. antepasados y usos .Y co~ 

___ tumbres del lugar donde proviene, Tomando además en consideración de que --

los nuevos centros de población ejidal pueden constituirse en cualquier lu-~ 

gar de la República, y toda vez que la entrega de la tierra es impostergable, 

debiendo entregarla donde ésta se encuentre, para así abrirla al cultivo y -

satisfacer las necesidades del núcleo solicitante; asimismo, es de tomarse -

en cuenta que los beneficiados con esta acción agraria, pueden ser de diver-

sas partes del territorio mexicano, por lo que quizás ni siquiera se conoz--

can entre ellos y a mayor abundamiento las costumbres, tradiciones y modos -

de vida así como el lenguaje serán distintos, lo cual hará más dificil que -

los beneficiados se arraiguen en lugar distinto a su origen, no obstante ha~ 

ber manifestado expresamente su voluntad pasará el tiempo para lograr arrai~ 

garse en la tierra con la cual se les vaya a dotar. 



como consecuencia, la 

ambiente que le resulta 

más, si. tornamos en consideración 

repartidas y que las tierras vírgenes que se abran al cultivo; se local_!. 
' ~. 

\ V ~;~n eri lugares bastante apartados de poblaciones ya establecidas, comprende-

. J ~- ·-" :-'.ó_,%'~~~ ;].a._grave,aad de la situación, puesto que el . campesino. deberá trasladar-

. ~'.e.~ori su familia al lugar en que se le asigne la.tie;ra y al encontrarse ;.._ 

( c~~ ¡6s problemas apuntados pueÜ abandoriá.I' su tierra o arrendarla a otros 

la pI'ác-Ü~a,: t;a;endo como consecuencia el 

gobierno de que al dotar de tierra a los carn 

·carent~s de ella, sean precisamente éstos, quienes las trabajen 

ereandO de pasóriuevos problemas ai Estado, en lugar de contribuir en su 

ta medida a .la sol~ción del cada vez mas grave problema del campo. 

3.- DIFERENCIA DE IDEOLOGIA.- Si se torna en cuenta que el cam~ 

pesino tiene diferentes maneras de vida así ·como ideología, para resolver el 

problema agrario, veremos que ésto significa un obstáculo en la creación de 

iluevos Centros de Población Ejidal, pues vay~ a manera de ejemplo el recor--

dar que en tiempos de_ la I¡ucl}a Armada de 1910; tanto el Horte como el Sur, -

pensaban en forma distinta con respecto a la resolución del problema agrario, 

pues mientras el llorte, solucionaba el problema por medio de la propiedad 

privada de la tierra, el Sur trataba de resolver dicho problema por medio de 



provenir de diversos lugares de la Repá-

se profesan creencias religiosas distintas, esta -

un obstáculo, muchas veces, muy grave para la aI'!llonía 
"" . -. ' 

.·· :'. qu~'s~·¿upcirie debe privar en el nuevo centro de población, pues se ha obser-

.;:~ vado. en la practica, .que cuando en algún centro de población de nueva crea--
:·--:.- _. ~ - '~-.,. -

ción; lo forman núcleos que profesan distintos credos religiosos, éstos se -

aíslan, rompiendo por tal motivo la unidad que debe prevalecer en el centro­

de pobÚción correspondiente, pues cada núcleo trata de hacer su vida en for 

ma independiente al del otro u otros núcleos integrantes del nuevo centro de 

pob1ación, tal es el caso de aquellos ce.ntros de población donde existen gr~ 

pos mormones y grupos católicos o estos últimos y grupos evangelistas o pro-

testantes en donde campea la hostilidad y el recelo entre los mismos, hacie!!_ 

do imposible la vida en coman dentro del nuevo centro de población, lo que -

trae como' consecuencia muchas veces la deserción y finalmente el fracaso en 

la constitución del nuevo centro de población ejidal. 

--·:: :: ·~ ':,, - . ·,' .. ' ', 

S.~.; .SE~~{~·IOS MEDICOS.- ·. Es importante destacar, que al momento 
··:-··-'. ··:.-·· ::,:·· ·. 

en que se desplaza el grupo ejidal benefidado al lugar donde formará el nue 

vo centro de población,; no lo hace acompañado de la asistencia :nédica ne ces~ 

ria, siendo imprescindible esta atención desde el mornento de la salida de su 

lugar de origen hasta la creación del nuevo centro de población, ya que al~ 



no recibir oportunamente este servicio el campesino y, sobre todo sus fami--

liares, se motiva la deserción, acarreando esta situación un obstáculo más. 

ASPECTO ECOllOMICO 

1.- Desde este punto de vista el problema se presenta al momento 

en que el núcleo solicitante eleva su petición ya que en ese instante el Es-

tado comienza a erogar gastos en la tramitación de la solicitud en cuestión, 

asimismo en la investigación respectiva de las tierras para saber si es que 

han sido solicitadas por otro grupo de campesinos y determinar también la C.§!. 

lidad y amplitud de las mismas. 

Bn el caso de que la solicitud no exprese lugar con su ubicación 

correspondiente, el gobierno tendrá que hacer la localización ya sea en el -

lugar de origen de los campesinos o alguna distancia considerable del mismo. 

También es de considerarse que actualmente debido a la carencia de buenas 

tierras, las que se entregan a los campesinos,sólo estarán en condiciones de 

satisfacer sus necesidades mediante determinadas obras, también el traslado-

e instalación del campesino con su familia es fuente de erogación muy eleva-

da, la asesoría técnica y social que se le debe prestar a la vez que la asís 

tencia económica, arrojan un índice muy alto de gastos y eso en caso de que-

funcione el correspondiente centro de población, porque <le no ser así, el --

campesino abandona la tierra y el gobierno habrá gastado inútilmente fuertes 

sumas de dinero, lo cual opera no sólo en contra del mismo Estado sino en 

contra del o de otros c~~pesinos, en virtud de que el gobierno no siempre es 



?Í.tevo núcleo.de 

vechamien to 

mino fijado, constituye 

be participar en la construcción en algunos casos 

herramienta para el efecto de construir, el cual se fija en un término deter 

minado, y si por alguna circunstancia, estas obras no se realizan en dicho -

plazo, el campesino opta, también en este caso,por la· deserción, pues piensa 

que una vez más ha sido enganado. 

4.- OBRAS DE IUFRAESTRUCTURA~-. Resulta obvio que al encontrar-
~ • - - < • • ,, :: i- ·. i ..... - . 

se el campesino ante circu~st~cias t~ies·ec;~ocoristrucción de presas para -

obras de riego' obras de explotación ~~~ícola como desmonte o la construcción 



tiempo máximo de 240 d!as, sin que 

obras se terminen, trae come> consecuencia 

los rigores e incomodidades relativas, m~ 

.<!has veces en unión de su familia, la cual ya ha sido trasladada al centro -

de población correspondiente, y ante tal situación el 

ver.asu lugar de origen o muchas veces emigrar a las grandes 

como consecuencia un problema diferente. 

6.- FALTA DE MEDIOS ECONOMICOS.- .Causa muy importante es la -­

en la falta de medios económicos suficientes para el sostenimien 

to ·del campesino beneficiado y su respectiva familia, pues como ya se s! 

i'laló el Estado proporciona al miembro integrante de un nuevo centro de pobl!!_ 

ción la cantidad de S12.oo diarios para su sostenimiento en lo personal y en 

lo_ que atai'le a su familia. Se indica también, que el campesino beneficiado­

por la vía agraria, toma parte activa en la construcción y creación del nue­

vo centro de población, trasladándose primeramente a dicho centro y dejando 

a su familia en su lugar de origen, para posteriormente trasladarla. Ahora -

bien, de acuerdo con los estudios realizados por el Estado en lo que se re-

\ 



campesino y de 

algunos lugares del territorio nacional a Úri.éampesino. 

pagabáde $ 6.00 a$ 12.00 diarios, cantidad con la que éste subsistía 

,unión .de su familia, pensó, que con esa suma es más que suficiente para -

las necesidades económicas del campesino en unión de su familia, -

situación que no opera en la práctica, debido a que de ésta se origina el --

problema agrario ya que el campesino no tiene tierras que cultivar y así pr~ 

veer sus más ingentes necesidades, por lo que encuentra en esta vía agraria-

la p:>sible solución a su problema, s.ituación que al no presentarse en las 

condiciones teóricas que se le plantean, trae como consecuencia numerosas 

serciones en algunos centros de población, no bastando en algunas ocasiones-: 
. . . 
el pequeño aumento de la cantidad de referencia, pues ni así se logra 

facer aunque sea medianamente las necesidades de los campesinos y sus 

tivas familias, muchas de ellas 

aún más la cuestión planteada. 

refierc3 a '1~ ;faÍ:ea· <le':~6mui'l.i~~cio~~s accesibles entre ·los centros de produc-

ción y consumo'y. :lós nuevos\ centros de . población, pues al no existir los me­

dios de comwii6~i}ig:· ~~n~ionados, destinados al flujo de los campesinos a df . 
; _,~-. : 

chos centros /dasi de hecho se, ven óbligahs o bien a soportar tal situación 

con las privaciones co~respÓndiente~ o .·a efectuar el ?"egreso a su. lugar de .:: .·· 
' _ __: __ __: 

origen. ·::::\~":.~>.:~'.:,' -<- -. 

Estos son los mayores obsÚdl.lio~. de ca;~cter sodi~l Y'. eci~n~.áo: .. 
'-::>.~·-. -.,"i-. ,.;:_- _'._. ;' -,.~ · .. _ -· . 
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. ciúe haé:en_;ríiuchas .veces ..• ?lo seapÓsible l.a .6re~ao~ ci~ nuevos ce11t'r~sd~ pobl~ -

.~i~ri',?;it~~dió~Úue debe remediar~e.a 1a;~ayor brevedad·posible,p~ra·.que. ;._ 

·los'riam~~~·:irios· 7a1'ej~rcitar 1;·ac~ló~ re·f~r~nte a creaCión d~ nuevos- centros 

celéridad y seguridad jurídica que .realmente -
-.. _::--.~----~··:::~~· :,:· .. -·---~-_,·· .. -.:~'.:}~Y<:_. . ._,- ::> -. 
''se'l~s o,torgÚe' .ló hagan con mayor frecuencia y confianza, logrando así so-

. l.~ci6~~;·en gran parte el problema relativo a la .obtención de tierras requ!:_ 
' ' . . ... , -

< ;i~a~ por los integrantes del sector rural•con derechos a salvo' con~iguién-
lá utilización de esta vía agrari.~. no sól~ ú dignificación -

.·/?~~.la;dase campesina, sino su protección<y ~e{v}~dica¿ión, para 

su misión al: desarroÚ~ __ econ6ínfoo ; 



CONCLUSIONES 



e o N e L u s I o N E s. 

probl'ema agrario surge en nuestros_ 

·te y de urgente soluci6n. La creaci6n de nuevos centros·_ de poblaci6n ejidal 

_como el medio más id6neo para su resoluci6n, pues contribuiría al mejora­

miento integral del sector campesino y a consolidar y llevar a feliz tél'TI!! 

no los postulados de la Reforma Agraria, se lograría la justicia y la segu-

ridad social, al procurar. una equitativa redistribuci6n de la riqueza pú­

blica. 

2.-:- E~ w\acierto lo dispuesto por el legislador tocante a que en la 

cr~aci6n el.e nuevos centro.a de pobl_aci6n ejidal, no dicten resoluci6n provi­

E¡n el procedimiento, los gobernadores, para que no interfieran la c! 

que otorga la Li:iy Fedéral de Reforina Agraria, consiguiéndose salvar -

obstáculos en la obtend6n de tierras•. 

3.- La característica esencial de·la'pol!tica agraria seguida por el 

gobierno federal, es humanista, proteccionis:ta, tutelar y reivindicatoria de 

la clase campesina, que realiza el contenido .del ~rtfoulo 27 de la constit_\! 

ci6n de 1917 y, a diferencia de regímenes anterióres, no se concreta a entr! 

gar la tierra al campesino, sino además, a trasladarlo a los lugares donde -

ésta se encuentra,· proporcionándole la asistencia social econ6mica y técnica, 

necesarias para su explotaci6n racional. 

4.- En virtud de que un centro de poblaci6n, no puede operar en el c.!! 

so de que la autoridad no haya dado la asistencia social econ6mica y téci.rica 

a que se ha comprometido es . ..indispensable que -ésta, sea ininterrumpida debi~ 

do proporcionarse desde· el momento en que sale el CaDqJesino, de su lugar de -

origen al de destino a poblar, hasta que ya reciba los beneficios de la tie-

rra. 



la.poblaci6n 

8 ~-·Dar una preparaci6n previa a ;todos aquello's campesinos que e! 

· · ~éri {~t~grados en un nuevo cent~ d~ p6b1arii6n, mediante conferencias 1 pr,g 

ie~cione~ 1 :Úagrámas, diorálna:,)e~istas folletos y todos aquellos medios 
.· . . 

-posiblés al fín ecari6inicó pJ.(,pt1~sto, en una unidad de este género. 

9.- La cuota de aportaci6n 'otorgada al campesino para su sosteni, 

mi-ento econdmico y el de su familia, debe ser congruente con un estudio -

econ6mico de la regi6n, a efecto de que la suma que se le proporcione·; co­

rresponda a la realidad de sus necesidades, por lo que se propone que la 

cuota que debe otorgarse sea la-suficiente para 

sino y su familia. 



.'·'<·_:. ' 

--=- """=--=- --=---=~-~~-7--=--~~~~~j_~~- -~==-::-=--=----o-~--

._ '" ., .,.,., - ··. 

10;- Es necesario establecer eriq;r~sas 1 
en los nuevos ~~~t:.or~e"ioblaci6nejidal constituídos y 

cre~rse como uno -ci~ los medios más id6neos para dar solu­

ci6ri a los tradicionales Problemas del campo. 
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