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épééit’ad’a’péra romper él tutelaje nocivo y ardoz'mece'dbr qﬁe poris

iempre:se ha ensefioriado del sector campesino,

necesidades insatisfechas, urge canalizar m

( sqqedé de ':f'c')iith'as édecuédaéf yl‘j‘ust:as;?

,,é,lédé.hreivindicacién. S el,rebai'rté.r delatlerraha conclutdo,

- -gn la élite, es tan solo aparente, puestoi'que‘aﬁﬁ:_sel‘ lééaiizah grandes ---

" extensiones territoriales despobladas, nada‘m4s que concentradas enunas .

cuantas manos y encima de ello, mal administradas. -

El establecimiento de nuevos centros de poblacién ejidal, en algu-

nos latifundios, tenderia a desconcentrar la poblacién (problema ingente ~—

en México), as{ como en todas aquellas tierras virgenes, con asistencig -
técnica, financiera, ininterrumpida y adecuada, ajenos a los vicios ances~". =~
trales y atdvicos en el sector productivo, se lograria la roturacién de-’:riu’— -

- " chas de ellas destinandolas al cultivo y en muchos de los casos , f‘aV Aéxblqta.zf



grar

~des asociaciones vegetales, los minerales y los marinos, éstos como de — -

-primer‘orden-y como segundos; la- creacién de-empresas artesanales, su:--

- comercio y la industria rural, coadyuvarfan a resolver el problema de la -

‘tierra, la concentracion demografica, la desocupacién y se incrementaria




~ CAPITULO |




 ANTECEDENTES DE LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA

a).~La Colonia
bl.-México lndépendiente

cl-La Reforma

% .dh=La Dictadura




. El problema de la tenencia de la tierra en México, se remon- =
ta a cientos de afios, teniendo su origen, antes de la época colonial, --

etapa de nuestra historia en la que se inicia y consuma el despojo, de — -

las tierras, por.los eépaﬁples

se asf un largo drama, campeando 'desde entonces" la pobreza 'y la miseria-




S /nos rem1t1remos ala fuente h1st6r1ca ‘que habré de proporc1onarnos 1 cono-

: i c1m1ento de la misma; "La Recopllac16n de las: Leyes de Indlas . para asi'-
enterdrnos de los motivos tan-importantes en esta matema, que no solo d1e- #

‘ron origen al movimiento de Independencia, sino que han hecho, poslble ‘que <

""'aﬁhl:subsista'ken'nueStios’aIzi’sj: T =

"Al v'errifica'xk'»s'e 1a é;ﬁﬁuisté"de; Méxiéft‘)", lds:k:cor;qui.sktadores‘ itnﬁu-—

: siefon sus leyes, situacién que se antoja 16gica entre vencedo;es y venci-=-
dos, trayendo como consecuencia en este primer perIocio de dominacién es-
pafiola, en la época de la conquista, luchas 'éonstante’s entre los conquistado
res y los nativos del territox;io conquistado, y aunque la corona espaﬁola se
preocupd por mejorar las condiciones de los indigenas de la Nueva Espaiia,

" mediante diversas disposiciones tendientes a mejorar elbniv‘el de vida econd




‘mico y social de los mismos, los conquistadores hicieron caso omiso de” - -
“éstas disposiciones dictadas por la corona espafiola, resolviendo las cues--—

tiones que las circunstancias imperantes les planteaban, de conformidad =~~

c‘p‘n sus intereses estrictamente personales,

Por lo que respecta a la propiedad de las tierras descubiertas y -
,7:9’édh§ui3tadas, fué atribuida, en forma particular a los reyzs espafioles, por
v1rtud de las "bulas alejandrinas’ dictadas por el Papa Alejand'ro Sexto, - —
' "'g’)luAdiendo dichos monarcas, transmitir la propiedad de las tierras a sus s@b-
: 'ﬂitas en la forma y términos que a la corona espafiola conviniese; el Papa ~
impuso en las bulas, la obligacién, a los reyes esparfioles, de instruir a los~
i:‘ mdlos ern la religién catélica y ademés, como los monarcas deseaban alle-—
:’»g‘rarse", k’como stbditos de la corona, a los indigenes del territorio conquista—
do,se ﬁei‘on en la necesidad de procurar el respeto a la propiedad inmue-~
- ble de léé indigenas, Sin embargo, la propiedad de las poblaciones indige--
ﬁas no fué rrespetada por los conquistadores espafioles, debido a su ambi---

7 ciérn‘desmedida de poder y riqueza; para despojar a los indios de sus tie----

' rras se valieron de una serie de instituciones que aparecieron en la época y

se fueron desarrollando paulatinamente, sin conocimiento de los monarcas.

La Encomienda fué la primera de esas instituciones tendientes a -
cumplir no s6lo con la voluntad de los reyes espafioles sino que también sir-
vi6 de medio a los conquistadores para arrebatar las tierras a los nativos —

del territorio conquistado; la finalidad era la proteccién y mejoramiento de -

los indios de la Nueva Espafia, en el aspecto econémico y social iba dirigida




- su potestad y guarda,

o Hemé,n Cortés, suprimiéndose hasta ya avanzado el siglo XVIII,

cumplir efi"ca'zmente con la obligacién principal, impuesta en las bulas pa; -

‘77'991‘3"_;;, alos reyes catblicos, o sea, para el fin de poder hacer suyas las tie_
Crras ‘descubiertas, obligaciébn que como ya se dijo, consistia en prodigar las

enseflanzas de la religién catélica a los indigenas.

La Encomienda consistia en que un nimero de indios, considera--
- :dos como incapaces, segin el criterio imperante, le eran entregados en en-
- -comienda a un conquistador, al que se llamé encomendero, quién tenfa la - -

_«,;rc')bligacibn de enseifiarles la religién catélica, quedando as{ los nativos bajo -

Lias encomiendas en la Nueva Espana, fuerén establecidas porbr -

7.5~ Comola encomienda podfa durar varias vidas, trafa como conse—

- _cuencia que el encomendero, en el ejercicio de la facultad de encomienda, -

' ) se abrbpiara para su personal provecho, no solo del trabajo del indfgena en-

~comendado a.su-cargo, sino también de sus bienes y tierras, ''Lo cierto es-

que el espafiol, que recibia la merced de una o varias caballerfas recibia --

‘cierto nfimero de nativos encomendados a su celo religioso a la par que a su
codicia, Y asf explotaba al mismo tiempo la tierra y al hombre, y en poco--"

tiempo se convertia en personaje acaudalado” (1)

Esta situacién vino a degenerar en la esclavitud de los indigenas,-

en oposici6bn a la voluntad de la Corona Espaiiola que prohibia terminante---

mente se les esclavizara, prohibicién contenida en las "'Leyes de Indias” de




. ».qukonformidad con lo establecido en ei Libro VI Tftulo I Ley Primera ql%g es-- :

'Vrtablecia: "Habiendo de tratar en este libro el material de indios, su liber=-
tad aumento y alivio...s.... €5 nuestra voluntad encargar a los Virreyes -~ - E
Presidente y Audiencias, el cuidado de mirar por ellos y dar las 6rdenes = -

convenientes para que sean favorecidos, amparados y sobrellevados'. Y en

la Ley Novena, se encuentra la siguiente disposicién: "Mandamos que nin-- =
y q :

gn espafol tenga o pueda tener indio esclavo por ninguna cosa'........(2)

Posteriormente, hace su aparicién, en la legislaci6n de la Nuéfr}a—
' Espafa, la "CONFIRMACION" que era un medio de adquirir la propiedadr,!,- .
“inmueble, que alcanzall también a la encomienda, convirtiéndose, a su vez il
en una insﬁtucién nefasta ya que servia a los conquistadores, para que és-—

tos, pudieran tener a los encomendados en calidad de esclavos.,

Esta situacién llegé a traer tan graves consecuencias que fué ---

‘prbhibida por Carlos V, quien mand6 que la encomienda se terminase con la

v1da Vcriﬁélwencomendero original, pasando los encomendados a su real protec—
cién, pero la buena intencién fué desvirtuada porque el mismo monarca au--
torizé la encomienda hasta por dos vidas, mediante un informe que deberfa -
rendir la real audiencia, y en dicho informe se hiciera constar que los.enco_
mendados habfan recibido buen trato por parte de los encomenderos, por -—
esa razén, no se remedié en nada la denigrante situacién de los indigenas --

sujetos a encomienda, habiéndose llegado incluso, a derogar lo dispuesto --

por Carlos V, quedando vigente la encomienda en-la forma y términos en == S g

que anteriormente se encontraba y viniendo a terminar esta institucién bajo S



‘nos:

Felipe V entre los afios de 1718 a 1721,

L 'e\ omlenda puede con31derarse como un: medm utlhzado por
los conqulstédores para apropiarse del trabajo de los mdigenas, y de sus -- e
;!"b1enes_y propiedades territoriales, en detrimento del noble propésito de los-"
z"ieyies espafioles, quienes al considerar como de su propiedad las tierras -
descubiertas, en virtud de habérselas entregado el papa Alejandro Sexto, --

trataron de instruir en la religién cat6lica a los indigenas y alleghrselos co_;

mo sbditos, toda vez que los reyes espafoles, podian disponer de las tigmm—
~rras de la Nueva Espana, enla forma y términos més convenientes a su in
' terés, ya que por las bulas de Alejandro VI, fueron entregadas en propiédéd'

a los monarcas espatioles, las tierras descubiertas en los siguientes térmi

~"Os dona‘mo's‘,ay vos los, Reyiesi‘dé___(:é_sf:illé v.Leén; r,y_:,é.,‘vugist‘rQs:fh"
rederos, y sucesores para siempre' 'por el tenor de los presentes, 'todas =
- las 1slas y tlerras flrmes, que hubierefs.descubierto, y en adelante descu-

.brlérexs. eresane y os los asignamos con todos sus Sefiorfos, ciudades, for=— . T

talezas, 1ugares y v111as derechos, jurisdicciones, y pertenencias: y os == -

hacemos,~const1tuidos, y deputamos, a vos, vuestros herederos, y suceso—: /"

. res por bver‘daderos sefiores de dichas islas, y tierras firmes, con,plen_a,i =
libre, omnimoda potestad, autoridad y jurisdiccién’ (%)
Con‘ basé én la disposicién transcrita los monarcas-de -Espeiﬁva;, ;

ejercitaronfslﬁ‘dei‘e&‘o de propiedad de distintas maneras dentro de las k‘cua-‘-" : '




1es Sobrésa"le la "MERCED REAL", que consistfa en una transmisién de -
propiedad que hacfan los reyes a favor de los soldados espafioles, que ha~-~
bian participado en la conquista del territorio descubierto, verificAndose la~
entrega, en relacién con la significacién de los soldados en la conquista, o.-

con su mayor o menor jerarquia instituyéndose al efecto, 1a caballerfa y la-

.peonia,

" , S
Debiéndo considerarse como caballeria solar de cien piés de an-=-.

T cho, y doscientos de largo, y de todo lo deméas como cinco peoni'as, que se~

rén quinientas fanegas de labor, para pan de trigo, o cebada, cincuenta de -
ilxﬁa'iz, diez huebras de tierra para huertos, cuarenta para plantas de otros -
&rboles de Secadal, tierras de pasto para cincuenta puercos de vientre, cien

vacas, veinte yeguas, quinientas ovejas y cien cabras". (4)

Corisiderébase como peonfa, "el solar de cincuenta piés de ancho
y c_ienfov en largo, cien fanegas de tierras de labor, de trigo o cebada, diez~
«' fdg'fm'éiz”,' ‘dos huebras de tierra para huertos y ocho para plantas de otros ==
: é?bdleé de secadal, tierra de pasto para diez puercos de vientre, veinte va-

cas, cien yeguas, cien ovejas y veinte cabras', (5)

Angel Caso, al referirse a estas Mercedes Reales, dice “Repre~
senta;i el primer vestigio aparecido en el derecho mexicano respecto de la -
| propiedad privada; la cual se encuentra cercana al concepto romano quirita -

Vrirq de'prznpiedad ¥ que hoy, de acuerdo con los conceptos modernos, se cali_

ficarfa como una funcién social; y que en la Recopilacién de Indias se esta--




ueva Espaﬁa (6 )

‘ ;Existierén, en la época c010bnbia}1,‘ éyfraks mshtucwnes f.c“ix-ya}finél,
_dad consistfa en la perfeccién de la propiedad’inmuebl.e, tales comb‘lgyc“k,ﬁi{; o i e 5
; :?:ﬁﬁMACION, la COMPOSICION y la PRESCRIPCION que solo sirvieron B |
V'.‘yl ré déspojar a loé ind{genas de sus tierras, considerando, que en la época ==

- .-precolonial, la tierra se encontraba en manos del rey, de la nobleza y los- - ‘

_ guerreros; la propiedad inmueble.de los pueblos'sufrib ataques mas reduci~ e 5

: 7"*‘dos, ya que pr1r1c1palmente las tler'ras de la alta clasre soc1a1 azteca, fueron‘

: »f}afectadas en favor de 1os conqulstadores espaﬁoles

La COMPOSICION, erd una institucién, por medio de la crua'.ir,iel’-

;pro‘p1etar10‘,' que se hubiése excedido en més de lo que le pertenecia.de con—'-,-v .

dad con sus medidas, podia arreglar su propledaJ, de manera que 1e

‘ t1vo 10 obtuv1esen Esta 1nst1tuc1bn 31rv16 tamblen a los encomenderos, .

para aproplarse las rtrlerra,sr de los indigenas, conferidas.a su encomlenda,e-——.:

la PRESCRIPCION, fué utilizada para adquirir la propiedad inmueblie} en =

: Nueva Espafia, teniendo asf los conquistadores otro medio mas a su alcan- el



nados de los’ espai‘ioles. ’ "El e31do era una tlerra de explotacién y aprove--

~_chamiento colectivo, la palabra, se.derlva,del,latin Exitus que significa sa~ - e

tlalli, entre los aztecas{

; _(7.;)



de ]1do enrla época colomal era: ch'

";”cohcejpto;qhe'«d'el,mi's'mo,,a'ctualmente se tlene. L

LOS PROPIOS. - Eran tierras dadas a cultivar a la poblaci6

- para cubrir los gastos pablicos, .~

‘ Estds prediosren ‘}ez,,d‘e se cu

benef1c1a.dos eran 1os ayunta.rmentos las autorldades_r encargadas-
de su»radm1n1strac16n, 1os arrendaban 0 los daban en censo a los vecinos -~
;del pueblo correspondlente y el producto obtenido por este concepto, se --

: destmaba a gubr1r parte de los gastos pablicos,

LAS TIERRAS DE REPARTIMIENTO - Eran, aquellas e te-
nIa.n 1a.s fam111as que habltaban los barmos de los pueblos de fundacmn 1ndi

L-gena: y en: los pueblos de nueva fundac16n se les d1eron pa.r

usufructo cqn Qb11gac16n de,u‘uhzarlas smmpre.

Ex1st1eron ta.mbxén enla época colomal otr

aparecen en la colonia mo antecedentes instituciones q



de:la tierra se conservaba en manos de una sola familia para que de esa. -

: f't'”‘or"'ma'se preservara la unidad y fuerza de la estirpe, pues generalmente -
7'1a propiedad de la tierra era transmitida al primogénito, con lo cual se -
fue creando una casta de adinerados y una prole, cuya originaria miseria -
di6 por resultado la rebeldfa encausada en los acomodos sociales no sblo -

. de México, sino en todas aquellas partes donde la institucién tuvo vigen---

< cial

o Con respecto a las propiedades de la iglesia, puede decirse, que

la Iglesia acaparaba enormes extensiones de tierra, las cuales fueron ad--

~quiridas por diversos conceptos; tales como compra-venta y més bien do--

na;ciones, cobros por indulgencia, obras pifas, etc, Lo més caracteristico
de estas instituciones, es que dieron origen a la mano muerta, pues ----
‘tralan como consecuencia, la substraccidén de la propiedad territorial a la
libre ciréulacibn. Para dar un ejemplo més cabal de la distribucién de - -
la,?;?rré en Vla. Colonia, transcribiremos lo afirmado por el obispo de Mi~~
choac4n, Don Manuel Abad y Queipo, respecto de la organizacién agraria'-
existente, en su ''Representacién a nombre de los Labradores y Comer---
ciantes de Valladolid de Michoac4n', '"La Nueva Espafia es agricultora -
solamente, con tan poca industria que no basta para vestir y calzar un ter-
cio de sus habitantes, las tierras mal divididas desde el principio se aco--

modaron en pocas manos, tomando la propiedad de un particular (que de--

bfa ser la propiedad de un pueblo entero) cierta forma individual opuesta -

tral 'e'ﬁ Vél"antiguo derecho espafiol, consistiendo en que la 'p'rbpiérdadv -




‘con los brazos de los indigenas y de los esclavos del Africa, sin haberse

-atendido en aquellos tiempos la policfa de las poblaciones que se dejaron

f’res, que ya los sufren, ya,los la.nzan per51guen su ga.nado e mcendlan

b‘sus chozas" (8) .

en: gran manera a la divisién, y que por tanto ha exigido y exige en el due—

~ ' fo facultades cuantiosas, Ellas recayeron en los conquistadores y sus -- -

descendientes, en los empleados y comerciantes, que los cultivan por si. -

a la casualidad sin territorios competentes; y lejos de desmembrarse las -

haciendas, se han aumentado de mano en mano, aumentando por consiguien

S te la dificultad de sostener y perfeccionar su cultivo; y aumentando tam-=— ,

b1én la necesidad de recurrir para uno y otro objeto a los caudales piado--

'dé:rdr’_l'_éin propiedad; y el interés y mal entendido de los hacenderos no les
permitié, ni perrmite' todavia algn-equivalente por medio de arrendamien— il
' tos siiquiéra de cinco o siete afios, - Los pocos arrendatarios que se tole-- k

‘ a-ra.n en las hac1endas, dependen del capmcho de los seﬁores admlmstrado-f

sos que siempre se han contado para las adquisiciones. - Los pueblos que=.. .-

, ana ,z6 profundamente -

: 1a 51tuac16n soc1al y econémlca de ;1a Nueva Espaﬂa, llegando mcluswe -

a proponer se expldlera una ley agrarla. en v=1rtud de la cual se dxstmbuye—
ran las tierras realengas entre las poblacmnes rurales como {inico medio -

de evitar un posible movimiento armado tendiente a independizarse de la -

Corona Espafiola, pero no obstante tan certera intuicién nadie se preocu--



v}‘pé m h1zo caso. de la.$ observacxones y advertenc;las, del: 11ustr obisp

i "10 cual tra]o como consecuencia que en los albores del vxrremat colonia ;
b 11eg6 a produclrse el caos econdémico y social a tal extremo que'Do Lucas
/ :Alamé.n dl]O 'que una sociedad organizada en una forma ta.n m]uste

“desigual, no podia progresar ni conservarse" (3)

De lo anteriormente transcrito se desip‘r'ehdiefqu

“ relativo a la cuestién agraria en la época colonial era bastante grave, re—

dundando en detrimento de los indigenas que h:abfa‘nrsridoy despbjédos injusté: : [

. y'arbitrariamente de sus tierras, por lo que, el movimiento de independe_rl
":c1a, que sobrevino a cont1nuac16n de este perfodo, puede decirse que tuvo-
‘como una de sus causas prmmpales la injusta distribucién de 1aAt1e1jra, to-

‘da vez que éste, se encontraba concentrada en muy pocas manbs, las-cua

N,;léhsmcorrespondian a los espafioles peninsulares,

En virtud de lo expuesto, af1rmamos que la Coloma Espai’iola - e

A en Amémca, produ36 tres t1pos de propledad 1a mdwldual 0 pnvada, 1a -Vv .

’comunal que era aquella propiedad que ejercian un conjunto de personas. -~

“sobre un mismo bien y la propiedad de la corona, en la cual el sujeto de e

1a relacién no era un individuo asf como tampoco un conjunto de individuos '

sino la corona misma,




- MEXICO INDEPENDIENTE

Itiples se reali—

'~ “'zan a'fin de normar el problema agrario, pero e ‘todo ese flujo se va -

~agravando lejos de solucionarlo, es asf co isposiciones dicta-

. das enla &poca colonial por la corona espafiola se va acentuando la desi

gualdad éntre indigenas y espaﬁolesQ ; ffkpdo 0,:va ja‘ kcénét‘ituir una de- S

tantas causas para la independizacién de miserables en con-—

traste con las pudientes y,explotadq:fas o cbhs',t’itixye,rido ademés una here,r_l_ e




- »‘de considerarse como una de 1as causas de las guerras de Independencla

o '(10) Por ta.rrto, al encontrarse la tlerra concentrada en muy pocas *'manos

: ‘las ‘que correspondfan a los espafioles penInsulares. se va gestando la‘nece-

"‘;s1dad de tierra para las clases mayorltarias. ;

En el periodo de transmlén, entre' 1

de las fuentes hlstérlcas de mayor reheve, lo constltuye e1 Real De e:

cha 26 ‘de Mayo de 1810 exped1do con 1a fmahdad de tratar de conte--

nto mdepend1ente en 1a Nueva Espaﬁa, dicho decreto conte-—- .
ni; lo;sigiri‘viyerbx‘te.e: "Y en cuanto a repartimiento de tierras y de aguas,es --—
:]}r’n‘éhtye nuestra voluntad que el Virrey, a la mayor brevedad posible, -~
fomgt;ié;més exactas noticias de los pueblos que tengan necesidad de ellas,

Y cok;r:i‘ai'reglo a las leyes, a las diversas y repetidas cédulas de la materia

anuestraRealy decidida voluntad, proceda inmediatamente a repartir--- " =
las con el mehQr‘ PEI'Jumlo éue sea posible de tercero, y con la obligacién --

los pueblos de ponex"i.‘ai‘sksin,mayor dilacién en cultivo' (11)

El decret6, no di6 resultado, pues anteriormente se habfan elabg
rado varias leyes con la misma finalidad pero, al igual que éste, los resul—

tados fueron nulos, razén por la que ya a nadie convencfa, ademés de que el



«tess

= en el ,que se ordenaba fuesen devueltas a los mdigenas las

1 a]ment le hab{an pertenemdo. :

: No obstante, la Comna Espanola, mtenté en repetldas ocasiones,

'a ase de d15pos1c1ones seme]antes, evitar la separac16n de la Colonia: pu- -
‘dlendo c1tar al efecto el Decreto del 9 de noviembre de 1812, expedido por -
;1as Cortes Generales y Extraordmarias de Espafia, mediante é1, se ordena - '

'bé, i‘épa.rtif tierra a los indfgenas de la Nueva Espafia, asfmismo, puede --

Qi‘cjé.r’seﬁ,rel Decreto de las Cortes Generales y Extraordinarias de Espafia, cg_ G

sfec o tenfa ‘1av.,frina1iidad‘ de reducir a dominio particular los terrenos co---

_ También se expidieron leyes, dictadas en este perfodo, pcy)rb-ylosV o

jéféér del movimiento de independencia, tendientes a resolver el problema =~

“-agrario, debiendo mencionarse como fuentes histéricas agrarias las siguien

o a) - El Decreto em1t1do en Guadalajara por Don M1gue1 dealgo, k

; Elzﬁ;indb'dictadb'pror Don José Ma, Morelos, el cual en su-

tierras, rentas, sin el fraude de entrada en las casas" (12)

En el México Independiente, jénéon,tk'rarhos,v en ;ixateria agraria las

t1vad1ce "Que los naturales de los puéblps sgan duefios de las -~ 7



1z dlsposmmnes refe entAe :

proh1b1c16n de colomzar en‘las fronteras'y. llforales del paIs ademas “qu

cie de:tierra nOffuese perrnlsxble,b

evos tpobladores de

“'se reunier

as que no tuvieron --

aplicacién: men porfirista




. En esta etapa d nu:éétfa hiStb;‘iéféparé ela
mortal a las poblaciones indfgenas que tenfan tier
fué la de Desamortizacién de Bienes d

1856, donde se decret6 la incapacidad de

dos en propiedad a los parti

detentaran y con ello origin que fueran a




Estas Leyes de Reforma, pretend1eron finiquitar la: despropor

" cionada distribucién de 1a propiedad, existente desde la coloma sequ
asimismo por medio de estas leyes, impulsar el auge ecmémi'cp

do, en esa época por el pais,



fifas Deslindadoras de 15 de diciembre d /""1881:3:.,,_ xpedi:da\pd:r el gobierno --

de Manuel Gonzélez, creadora y fomentadoradelas ’ékd_rﬁ“paﬁ{as deslindado-
ras tan conocidas por sus desastrososresultadospues co:m0 dice el Ing, —
Pastor Rouiax en su obra "La Genesis de los Aﬁiéu}os 27 y 123 Constitu--—
cionales” es irreprochable en su teoria y beneficios, en apariencia, pero -

sus resultados, son funestos ''Los terratenientes en gran escala poderosos

y ricos arreglaban con toda facilidad su nueva titulacién, mientras que los-

en este perfodo debe mencionarse el Dgtv:;jéfoSo‘br’e" Colonizacién y Compa-



:Aifﬁ‘stiCO' de sus familias’ (14)

o, eé dable dedﬁ’ e quek losbterratementes de
época; ricos'e mfluyentes, podi‘an, con todo lujo- dei t‘ac111dades tramn‘.ar;
ontects . 1fuhd1stas cuyos ti‘tu-- !
la vez gv’randes~d1f1cu1tad¢sf’:ji :
acabola tramitaciéon c;o'rreg 'fi_‘

i pondlente, por esa razbn, vei’an unpo, nte omo les eran arrebatadas - -

i ‘gran parte 0 todas las t1erras que formaba.n su patrunomo familiar, ges-— :

'té.ndose con ello el 1at1fund10 de donde esult a explotac16n inmoderada y- . - i

o por ende e1 descontento popular que daria or1gen al movumento armado de-

| ,,,7;,,1910 10 que hlZO :

s1" e logra. una ksohdarldad en. e1 campo, que ya se -— i

o. ,'que cesaba la obhgaclén de acotar y cultwar los terrenos‘baldi

S poseidos o aprop1ados por los parhcnlares, cesando tamblén la proh1b i6 1




egistro-de la Propiedad de la Re-

rminante de enajenacién de las
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o GO AGRARIO DE 1934

s "i"pobreza y miseria que ha venido padeciendo la clase campesina No desco-"

" nocemos que otrora las leyes civues amparaban todas las formas de tenencia

de la propiedad rustica asf como las relaciones surgidas en consecuencia.

la dinamica soclal que trueca todas las exigencias, poslblemen -

te sea ¢l factor determinante de la separacidn de esta importante materia -

"reivindicatoria y protectora del sector social rﬁstico" 'del que l’micamente i s

se ocupan los panegiricos, para engafiarla, cuando las autores de estos do -5  o

cumentos pretenden ocupar alglin cargo de eleccion popular. Quiza debido a - b




instituciones para resolver partesresiduales e un mismo problema. 5 ‘

’ Asf, nuestra’ constitucionbde 1917 al ocuparse del problema agra:r"

rio “en ‘su artfculo 27 establece 3 formas de propiedad: Privada, comunal. yf
;[ejldal' limitando la propiedad privada en extensién de 100 hectéreas en tie

rras de riego o de temporal de primera pero, ademas,tacitamente reconoce

'distlntas clases de tierra, estan 100 hectareas pueden convertirse ‘en exte

“ sidén muy superior. -

La propledad'rejidal' es creacld del legislador de 1915 el cual

muy a pesar de que estaba autorizado y reconocido por el congreso de Coahui

la y por los gobemadores de todas las entidades federativas, entro en vigor;

Csu obra, afectada de nulidad, pues en puridad de derecho, para ser valido v-f

este ordenamiento, en la época de su expedicién, necesitaba haber sido ==

~ obra de un constituyente originario que aparece hasta fines de 719'1'6'y princi- s
pios-de 1917, en donde se convalida la Ley de Seis de Enero de 1915,‘ buhto' -~
de partida de todas las instituciones agrarias, como la creacidn ’de 'nuevoys -
centros de poblacion, que surgio como consecuencia de que en el parrafo ter- v '

cero del artfculo 27 constitucional .se previo por el constituyente el caso -

de la densidad de poblacion y falta de tierrask afectables para la dotacion co-
rrespondiente a los pueblos o grupos peticionarios, asf como de parcelas,

de unidades de dotacidn a todos aquellos 1ndiv1duos con carenci

y derechos para recibirlas por lo que faculto al Estado para crea nuevo




- el Cédigo Agrario de 22 de marzo de 1934, . 61"de'”
: lamdad de ser el primero en la materla creado ara ,el efecto de umformar o
poner en concordancia las cuestlones agramas sm contravemr el artfculo 27

. constltucmnal toda vez que la 1eg1slac16n agrama anterlor se encontra

: persa y:sin orden estab]ec1do en la 1eg1slac16n mexmana

Cbhcofdahdé yc’:bn las 1eyes' ahtei‘iores, el Cédigo

on51gna, en su texto, en su capitulo umco tftul

los irtfcﬁidé =
88 al 108 10 relatwo a creac16n y ‘a reglamentacmn de nuevos centros de po- .’

i blac16n Este cédigo establece modahdades dlstmtas muy 1mportantes en ma

terla agrama, que regula con una nueva d1rectr12 1a capac1dad de los. nicleos

de poblac16n establec1éndose por vez prlmera en el articulo 99 la creac16n -

‘de Nuevos Centros de Poblaczén Agrfcola con el obJeto de. colonizacién, “me---

o d1ante un procedmuento legal destmado a la afectacmn de tierras para con -
'las m1smas procurar ala dotacn‘)n correspond1ente Este cédlgo surg16 como
' ya se dijo cuando toda la 1eg1s1ac16n anterlor fue reuni da, ordenada ¥ cod1f1- i

‘cada y fue expedido por el General Abelardo L Rodrfguez qu1en hlZO unas -

declaraciones en Durango el 24 de mar d :1‘934 expresando que dicho c6--

digo tenia su orlgen en e1 plan sexenal aprobado

por el: Instltuto Polftlco de ol

la Revolucién, con:motrvyo‘«



\precisamente llamada agra

codificacién que, a la vez 'qgé{'facilite 'la»k‘aﬁl‘i'clé‘

1 campo que habré de entenderse

apareciendo com

tenfa aplicacién cuando, stendo procedente la ai
ubiera tierras ,afectéb es{de"buéna,:Acéiidadr“ de

\ento Agrario el;"i;érs’dhg

lativo 4 1s ubicacién cel nuevo ce
ccidn;, por muchos aﬁos,casi no tuvo aplicacién hast
‘ c’iii‘cu’nvstan;c'i;syy con&iycionté’s,irri)pe‘ra‘nt‘ve
: ffy"»c‘:dta‘da'o idénea, para el efecto 3
: fgnte en repartir la tierré v 'r'%'sbh‘ie'

recho a la misma. -

Esta accién ag izo ricién cuando todav

el problema de la falta dé,tierpa_s ni el problema de la explosidn demografi




luntad tanto lo relativo asu conformidad de trasladarse al sitio donde se

constituye el nuevo centro de poblacion como a su deseo de arraigar en el

mismo Tambien se establece un procedimiento uninstancial para la tramita -’ o ‘_
cién que deberd seguirse en el expediente relativo y senalandose en este or- ‘

denamiento cual regimen debera seguirse para los efectos de organizacién y-l‘ e

explotacion de los nuevo' centros de p blacion preceptuando que dmho 6~ o

. gimen serfa el mism

,tervenir en el tramite cor

la afectacion de las tie

cion .

Consignando que las resoluciones presidenciales que establecfan -

la constitucién de los nuevos centros de poblacion surtirian, respectode ==






toridades agrarias y su

;_DgééChOS[Agfﬁribéiylpﬁocgg

ivos ‘esos derechos,

»En*spfe:
réxpgfiéhcias,reéogidhs‘en las giras de gobierno iniciadas. «~
desdé‘1935, pusieron de manifiesto la imperiosa nccesidad -
; - de reformaxr el c¢bdigo anterior, para hacer mfs expedita la

tramitacidn, tanto de las solicitudes agrarias existentes -

;pbsiCiﬁn de motivos se establece: "Las




Departamento Agrario, como de las que se fuefén 'bres'entqhdo;conv o
gadas en. Va,'""rie'solucién de la primera fase del -

‘akn'c;s de los campesinos. La tendencia -

isposiciones respectivas'e per'mifyir,'donde haya tierras suficientes,~

:;“»ni}éndo asi:Ejido agricola, ganadero, forestal, comercial e industrial. -

' fatroduce - cuatro disposiciones consistentes respectivamente en: Al abrirse un




; 9£ecto aquellos grupos de 20 o mas individuos que estén en condiciones de

““~tamente del decreto de 17 de abril de 1922, se requeria categoria politica de= -

: ,' terminada para el mismo fin.

: éﬁiéfacer los requisitos legales para poder ser sujetos de derecho en mate -

niry contribuir econémicamente en el traslado, movilizacién e instalacion de

16n que dispongan de parcel' ara tal fe'Ct’d"} Quiehesnd tengan acomod04 o

n los citados e]idos, seran los que constituyan este nuevo centro de pobla -

‘ ‘También se establece la capacidad de los nicleos de poblacion pa-":

,féké_liciktar la creacién de nuevos centros de poblacién, sefialando para tal -

rla agraria, ya que en una etapa del derecho agrario revolucionario, concre -

Ademéas se consigna en este ordenamiento que los grupos que red. -
nan los requisitos legales para solicitar la creacién de nuevos centros kdé,’bb;

blacidn pueden serlo del mismo poblado o de diversos.

Abundando en ello, se indica en éste cédigo con respecto-a’ Ia"sr
resoluciones presidenciales dirigidas a la creacién de nuevos centros de po - 

blacion, que estas, deberdn precisar cuales dependencias deberan interve -

lps campesinos beneficiados, asi como la contribucién econdémica de dichas~ - E

dependencias con relacién a los gastos origir.ados para tales menesteres;, -



Entre otras‘aﬁdrtﬁcidnééfdexéSfe?ébﬁigb;isQ:995
signa en el articulo l9. al C, Presidente de laujepﬁﬁiiéé'Q;}"
como Suprema Autoridad Agraria. De acueirdo con el articulo""ﬁ
33, las resoluciones presidenciales surten efectos de sen-= S
o tencia definitiva para el efecto de daxr fin a la tramita- -

cifn de expedientes relativos a restitucién y dotacifn de =



*  Durante 1 “de.este c6iigo desaparece la -
colonizacifn para dar paso.a la.via agraria correspondiente; .

la creacifn de nuevos ceniros de poblaciba agricola como.e

medio mis eficaz para continuar el reparto de la tierra en

nuestro pails de conformidad con las actuales condicicnes.y ==

circunstancias imperantes.-



39

En:eété ordenamiento qué'éoﬁsex§a, salvo‘élgunaél'ﬂi;
” di£éféncias las disposiciones de los ordenamientos agrariés i
que le antecedieron, debe destacarse el procedimient; segui~-
do para la constitucidn de nuevos centros de poblacibén, el --
cual es diferente al que se sigue para la dotacién o amplia~-
‘cidn ejidales, dado que a los solicitantes de un nuevo centro
'de poblacién no se les exige un tiempo determinado de resi- =

dencia en un poblado, en cambio el artfculo 50 exige para la-

procedencia de una dotacién o ampliacién de ejidos residir

en el poblado correspondiente en un tiempo no menor

- meses antes de la fecha de presentacibn”der1a;s§iiglﬁg .

pectiva o bien del acuerdo que tenga por iniciado oficiosa---
mente el procedimiento respectivo, tampoco se sefiala radio -é;
legal de afectacidén, por lo que se puede afectar cualquier ==

predio que rebase las superficies que se establecen como ina-""

fectables en la Constitucién Generxal de la Repdblica, pudieh+¥:
do localizarse éstas en cualquier lugar del pais, situaciénfg-7f,

que no opera tratdndose de dotacién o ampliacién, pues de -—43"L

conformidad con el artfculo 57, para estar en condiciones de

concederlas, deben de localizarse dentro de un radio legal f-5(

de afectaci6tn de 7 Kms. tomando como ‘tentro o punto de parti}
da el ndcleo de poblacisSh solicitante en relacién a los pre=-.

dios presuntamente afectables.

Estas diferencias con los ¢b8digos anteriores - --
traen como consecuencia que ya desde su promulgacién se con~-

sidera al procedimiento de crezcidn de nuevos centros 42 = ==



ciéni "de llos Estados o de los Murllicitpios serén afectadas pyreferentemente”a -

e p’c‘;bl'a'cvién en el articulo 58 que éstéblgéé: "Las propiedades de lé Federa=

las propiedades privadas para dotar o ampliar ejidos o para crear nuevos cerf-'_k_;:

,"tros de poblacion agrfcola"

H"’Adicionando por decreto de fecha 31“de diciembre de 1962 que se

en el Diario Oficial de 22 de enero’de 1963“ en lcs siguientes termi

;propiedades de la Federacion de los EstadOS ) de los Municipios -

sera afectadas preferentemente a las propieades privadas para dotar a am 2 m s

}Q""' : pliar ejidos o para crear nuevos centros de poblacién agricola.

. Los terrenos nacionales y, ‘en general, los tetrenos risticos perte -

: ggcgeﬁnteg@ lra_ﬁf‘gde,,ga,cién se ,destinarén_,a,'constmir y-a ampliar ejidos'oa-es
'tablecer nuevos centros de poblacién eiidal- Diychfos terrenos se podrén" tam»-

,bien destinar, en la extensién estrictamente indispensable para las obras

'o servicios publicos de Ia Federacion, de Ios Estados ° de los Municipios

' QY no podran ser objeto de colonizacion ni venta. :

I;Os'~ﬁrili\cleos' ‘d'é'" pbbladién kindfgené tehdfén preferencia para ser do-
o tados con las tierras y aguas que hayan venido voseyendo, Utilizandose por-
vez primera el témino ejidal con relacién a los nuevos centros de pobla’ ==

cién .



antes en su redacci6n pues agrega algunas cuestiones y suprime otras.
Eét/é:‘a'dicién fue rigurosamente necesaria por las consideraciones -
tinuacion se expresan: Hasta noviembre de 1853, dos dependencias

el\Gobiemo Federal, tenfan como funcién la creacion de nuevos centros de -

oblacion, dentro de sus distintas esferas administrativas, aplicando leyes -

iferentes asi’ la Comision Nacional de Colonizacion, aplicaba casien for -

1dependencia constitufa propiedades privadas y la segunda propiedades ejida~

tamento Agrario al disponer que dicho departamento era la Unica dependen =-

4 ’:vcia del Ejecutivo Federal con facultades para la aplicacion de las Leyes.de- -1: b

 ;an el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn.

*Asfmismo, en,virtud de que continud vigente la Ley de Coloniza = - S

Cién" se diS el caso de que aun grupo de campesinos se les favorecfaddn =~ =

dad con la mencionada ley, mientras que a un gran ndimero de campesinos con

derechos a salvo y que solicitaban tierras no se les satisfacfan sus necesida

HRIOTRR SR
g8 oA M

6n qu ‘r’ke'cogg 1a1,71§y‘ vigente en el artfculo 204, con a,lg’ubasv'\ia e

ma;autonoma la Ley de Golonizacion y el entonces llamado Departamento = ==.. .

Agrario aplicaba el Cédigo Agrario déndose la salvedad de que la primera “, :

les, lo cual originaba una duplicidad de funciones administrativas, situacion; : |
que vino a terminar con la ley de Secretarfas de Estado de 1958 que otorgd gt

compe encia exclusiva en los renglones anteriormente mencionados al Depar-f iz

*"»Colonizacion Terrenos Baldfos Nacionales Y Demasfas consituyéndose = e

des ni se les daba la proteccién debida por lo que se hizo necesario tomar me




e»de 22 de enero de 1963 se decreto la adicién ya s 7

Cédigo Agrario en cuestibén por virtud del cual 'q‘o’mio‘iiambién ya ‘é;e’ sefialo se-
derogd la Ley Federal de Colonizacién y se sulpryimiyé 161 Cbmisién Nacional -
de Colonizacién prohibiéndose la colonizacién tanto én propiedades particu =
lares como de terrenos nacionales, disponiéndose que éstos se déstinasen a
la constitucién de ejidos, ampliaciér; de ejidos y creacién de nuevos centros
: de poblacidn ejidal, con lo que esta vfa agraria obtuvo verdadera importan -

cia y mayor jerarqufa en relacién con leyes anteriores.

Esto trajo como consecuencia el aumento de superficies de tierras -

"“""~v,,dispon1b1es para el reparto a campesinos que la necesitasen, pues con estas

disposiciones se cortd de rafz las intenciones y posibilidades tendientes a

burlar leyes agrarias por parte de las propledades particulares, en relacidn

con las tierras legalmente afectables, requeridas por los campesinos caren -
tes de ellas, constituyéndose asi, el procedimiento de creacién de nuevos -
centros de poblacién, como la forma més viable e idénea para tratar de resck

ver el arduo problema agrario en México.
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~ CAPITULO I




.- - LOS NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL
EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

a).-Preceptos de Cardcter Sustantive que Regulan

los Nuevos Centros de Poblacion Ejidal

b).—Poll'fica Agrario Seguida Por el Actual Regimen en la
' Creacicn de Nuevos Centros de Poblacion Ejidal




PRECEPTOS DE CARACTER SUSTANTIVO QUE REGULAN
NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL

En México como en otros palses ha tenido que 1eg1slars

las materias inherentes a los casos desprendidos de la sociedad, es decir, -

todos aquellos actos que a distintas direcciones se 'pro'yect',a'.n dentrode un - =

conglomerado. Asf pues, hay normas que regulé.n—lo:mismo el trato social ~

que las demaés mamfestacmnes culturales en

structura gradal en la que- -

el campesino ocupa el primer escalén de la p1ré.m1de y por ende es objeto de

reglamentacién suigéneris, que el constltuy ite r1g1nar10 de 1917, proteg16 ‘

en su pacto federal, aGn cuando en la Ley del



presmnados por una lucha armada, en todo el pais, pos1blement9 -mu
f"l»a su pesar reglamentan las restituciones de tierras y el caso en que no pro
e f,ceden tales dotaciones, por cierto mal llamadas dotaciones pues e1 pOSlbl

dotado debia segn la ley, pagar una compensacion, s1tuac16n que nunca ocu

jj r,rl()k,, deb1dova1 temor de un nuevo,levantamlento. ‘

horablen,la creacién de nuevos centros de poblacién ejidal, -- o Lo

n ‘éna,ﬁel"articulo 27.de la constitucién de 1917, que dispone en su - ik

-'que como la dotacién de tierras solo puede hacerse en favor de’

' W:':s'olicitan tomandolas de las propiedades inmediatas;' re

queﬁa propledad agricola en explotac16n y cons1derando que

o bastan para sat1sfacer las necesidades de 10..) pet1c1onar1os prev1e

o esto el art{culo 27 constitucional, mdlca que se dmtarén las med1das n

cesar1as para el fraccionamiento de 1os 1at1fund1os y la creac16n [

centros de poblaclén agricola,’ geh

' Con poster1or1dad a.la constituciénivigente encontramos.en:algu

' "Re'glaméhfong'rar‘i»d de 17 de abril de 1922, expedido por Alvaro -
Obregbn, que én el artIculo3o d1ce "';L:cx'af’r';f’zgiéoéfde poblacibn comprendi-.
dos dentro de las haciendas qué no teflgah défiriidés algunas de las categoras T

polfticas que sefiala el artfculo 10. y cuyas fmcas hayan sido construidas con f

el propbsito de alojar a los traba;adores dedlcados a la explotacién de las --- :



*mlsmas no- tendrén kderecho a sohcrtar e;xdos, pero s1 podrén sohmta;

obtener del goblerno federal terrenos nacmnales ‘para fundar una coloma

i snempre que la solicitud relativa la autoricen, cuando menos 25 Jefes

- milia o individuos debidamente capacitados',({9)

Con posterioridad a ese reglamento tenemos -el acuerdo sobre -—

o . NueVgs‘Céntros de Poblacién Agricola de 25 de sép'tierh‘bfe{de' 11931. de donde

- desprendemos, que en virtud de qﬁe hasta la fécha de su expédicién no habfa
lsf;ié‘éijite‘xjio definido erncamin‘ado a resolyér cual dependencia del eje- -
,,cutivofqé‘bi?.i ‘ser'capacitada lega'.lm.ente para intervenir en la creacitn y ad-- :

r m1strac16n Ae'ios centros de poblac16n agricola y se conside’raba ademé{s ,

;que la Ley de 6 de enero de 1915, elevada al rango const1tuc1ona1 dlsponIa -

":que‘ven su articulo 40., para los efectos de dicha ley de las dema4s leyes ---— S
tua},gr_arias que se expidieron de acuerdo con el programa politico de la revolu-
: c;iéjn, se estableceria una Comisién Nacional Agraria, que tendria las funcio

-nes que la misma ley y las sucesivas sefialasen. Y también que la Ley del- ..

"25 de agosto de 1927 reformada por Decreto de 26 de dxc1embre de 1930 or -

: '*kdenaba en su art{culo lo. y30v, ‘que eJecutado e1 decreto que haya creado o -;;;, S

cree. un centro de poblacién’ agrfcola, 1a corporambn ‘beneficiada adqu1r1ré -

la propiedad comunal de los bosques, aguas y tierras que se comprendan en

el decreto, mientras son repart1das en los tétminos de ley; corresponderi -

a la Comisién Nacional Agraria el conocimiento y resolucién de las cuestio-: .
nes que se susciten sobre el dominio y posesién de los bienes-ejidales, y::g:-‘,‘-',.-,,

que el artfculo 32 de la propia Ley de 1927, mandaba que fuesen del gqnbcii



amentos podemos darnos ca-

0 tuvo, a partir de su ori

o que realmente se reglamente la

islacién Agraria, que originé el primer Cédigo Agrario -- -~ k

- acci6n agraria, relativa’a la creacién de nuevos centros de poblacién.

No obstante, que anteriormente a-la Ley de Secretarfas de Estado
y al Codigo Agrario arriba indicados, se intento regular la accién agraria co-

rrespondiente a la creacién de nuevos centros de poblacién, congideramos -

Meéxicano eXPEdid°.;ta@§ién en 1934 y en donde ya aparece reglamentadala -~ . 0

que no es sino hasta los ordenamientos antes mencionados, que hace su apa-




oda vez que'ya se ,regiame'nté adecuadam‘ente”

la acc16n,agrar1a en cuestxbn, la que a d1ferenc1a de las demés de su genero :

téles como dotacmn, rest1tuc16n, amphac16n y reacomodamiento, ‘consta de-

‘ ' una  Gnica instancia, lo que 1e ha dado més celeridad al procedimiento y pue-

’ de mclus1ve, autométlcamente abrlrse de: of1c1o, cuando la resoluc16n pres1

ok denc1a1 reca1da en alguna de’ las accmnes antermrmente md1cadas ‘es nega ;

ma grana, se requ1eren 20 sol1c1tantes como m imo para sohc1tar la ot

creac16n de un nuevo centro de poblacu‘m e31da1 ‘y sin nnportar, para tal

efecto que los sohc1tantes sean vecinos'del-lugar eﬂalado, ya que pueden

ser ncluswe, de d1ferentes entxdade e"ﬁbhca déndosele‘ a st

al nos hace pensar que n esta

: accién se.pretende ‘fundar fla solucmn de problemas'agrarios tan graves ‘co:

o v. mo la red1str1buc16n de la t1erra, as{ como la exp10s16n demogréﬁca en el - v‘

campo y. de ocupac16n de esa mano de obra oc1osa procurando hacer una’.-="
adecuada dlstr1buc16n, tanto de la t1erra como de la poblacién campesma.‘en-

o tyodo el pais,

En virtud de que dejaremos 'péra‘ mas,’adglante la kke;cpli;':’ab.,qiqil ‘de. -




a que é1’m1smo auspmlo La platafomnartenia un car&cter emmentem
C lftlco, pero hacia una referem:la en su tercer punto, a la devoluc16n de

ierrasa.los,pequeﬂos prop1etar1os que habian sido despojados de e].las,

principio. que ejint}e'f'p'reté',‘ por el hombre del campo en el sentido de que al

1cia.da por Madero, se daria tierra a todo aquel que-

L f1a necesxtara y [ omo no acontecu‘) asi, se vi6 nuevamente el pais sacudido -

1—¢~,ké—~;blpor e1 movumento revolucmnario de Em111ano Zapata, cuya bandera fue el -

S Plan de Ayala del 28 de nov1embre de 1911 en el cual se indica que se proce-

“derfa _a 1a exprop1ac16n de latifundios, mediante el pago de la tercera parte-

de su hlor, "A fin de que los pueblos y ciudades de México obtengan ejidos,

colonias, fundos legales para pueblos 0 campos de sembradura y de labor --

y se mejore en todo y para todo la falta de propiedad y bienestar de los m'ex;i_

canos'. (22)

Al sucumbir Madero y ser usurpada la Presidencia de l1a Reptibli -

ca por Victoriano Huerta, se leva!itb en armas el gobernador de Coahuila, -




de tlerras. Autorizdndose ademds, la expropiacién de hac1endas
tes con los pueblos solicitantes de dotacién y otorgando,a los ‘propletamos
el plazo de un afio para el efecto de la reclamacibn respectwa y as; obtene k
- 1a indemnizacién correspondiente sin tener derecho a la devolucién dkerfike'--’

rras y perdiendo todo derecho al respecto si no efectuaban oportunamente,la

reclamacién correspondiente.

Para ejercitar las acciones de restitbuci‘é'h._y dbtacién de ;tier‘rfars, se




Comisién Nacional Agra

no obstante que ésta, se haya 1n101ado con_la»

ql de la reforma agrarla,

coifundamento de la 1nst1tu016n citada.

LEn"lo concerniente a que debe entenderse por Reforma Agraria, -
V“"Aquél proceso cuya dialéctica dindmica persigue como fin uni
i‘pbndérahte el logro.del valor “justicia y seguridad jurfdica y s0
;ic1al, abllcado al campo, tratando de efectuar la transformacién del sis-
'1tema de propledad de-la tierra, una mejor distribucién de ésta y de la ri

queza pdblica en la clase campe51na y cumplir con su destino histérico,- -
con51stente en el mejoramiento y superacién de los niveles econémico , po

1ftico y social de’'la misma" .

'"Ah¢ra'bien, la reforma agraria se lleva a cabo mediante la ==

. aplicadiGh)aéfléyes que se expiden con el fin de que respondan a las evi

""dentes'hec’ idadés del sector campesino requiriéndolas a la redistribu——:

eién de la tlerra y . de los campesinos, a su organizacién, a su ocupa
,cldn, a proporclonar la asistencia técnica y social necesaria, asf como

el crédito correspondlente, que constituye wira derecho con caracteres

propios, que surgen como consecuencia directa de la reforma agraria en —

cuestidn.

La.creacién-de: nuevo

sblacién-fue debidamente regla



mentada hasta 1934 ano en que se expldl()

s 'tanto 1 reglamento,‘ que creb -=

vel Departamento Agrarlo, asI como la Ley de Sec‘retarias de Estado, Depar
i tamentos Admmlstratwos y demés Dependenc1as del Ejecutivo Federal en -
la que se le otorga competencia al Departamento Agrario, respecto de la --
creacibn de nuevos centros de poblacién y expidiéndose, como corolario, el
- primer Cédigo Agrario, en virtud de que antes se trataba de dar solucién a -
leste problema, por medio de la colonizacibén, que no tenla ninguna relacion -
‘con la acci6n agraria y no obstante ser una forma de colonizacién, es dife- -
rente a las anteriores, puesto que durante la vigencia del Cédigo Agrariq de
1942, se llevd a cabo exclusivamente por la via égraria y actualmente por -~ -
tnica aplicacién de la Ley Federal de Reforma Agraria, y a través de la- - -
creacién de nuevos centz;os de poblacién ejidal., '"pues mientras que en ---
aquella-se realizaba por aplicaci6n de la Ley Federal de Colonizacién, don—
de el colono recibia la propiedad privada de la tierra que compraba, en caré_
bio el ejidatario del nuevo centro de poblacién ejidal, con base en el Cédigo-

Agrario, adquiere la propiedad ejidal de la misma". (25%)

.- Toda vez que como ya se dijo, derogada la citada ley de coloniza-
*cibn, 1a misma, se lleva a cabo por aplicacién exclusiva del cédigo agrario-

y atravésdela creacién de nuevos centros de poblacién ejidal, redundando-

ésto en benslicio de los campesinos que no pueden disponer de la propiedad- -

territorial en la forma en que lo haclan anteriormente los colonos, quienes~ "

podian vender incluso su propiedad, En cambio, el ejidatario, no puede ha-

cerlo, ya que la propiedad ejidal se encuentra fuera del comercio, trayéndo 0



como consecuencia que los campesinos se-arraigu

1o cual también beneficia al pafs, pu

~ problema de la Eobrepoblacién; el de

 como 1a falta de ocupaci6n del campesino

fy’al;gu,al que_la‘.“color‘uza,clén,' a intenci6n es ‘establecer una comunidad

séib'que la diferencia estriba‘en qu olonizacién fué creadé:p()'rvlreyes:dis

cia exclusiva para proceder ala creacién y reglamentacién de nuevos cen-

tros de poblacién ejidal, pues cx‘eatﬁn;procedimiento especial'p‘a’ré;dota

tierra a aquellos campesinos que"no la tienen, efectuando de esta’manera

un acto de colonizacién,

Pasando a analizar los preceptos ‘dey!car_'épté;"' Su’s’faﬁtwoqué ;_cegu-_" s




e e encuentre dentro del term

‘toma en cuenta que la’ pobla 6n -

7'«,,,5,campes1na se vaglutma en la‘zona central ,del pais 'donde ya no ha tierr:

dlspomble para repartn' y que 1a poblac16n rural crece a un r11:m
= lk do, cons1derando ademas que la Ley Federal de Reforma‘Agr
;'de a 1os campesmos a part1r de los 16 aftos de edad derechos ara. que, se
. ,les dote con su respectwa unidad de dotacién; entonces

1a oluc16n més :

,,practma yr reahsta con que se cuenta para resolver el probl ma. agrarm d -

referencia, es

S La 1egiSléE'iér} é.x(itefri'o'i" ’tyré.tét de 'revsdl'v‘e:‘;y‘ los prob mas surgidos




. sin:lograr llevar a feliz término su cometido, por lo que se convirtié,' en un
" imperativo social de trascendental importancia, la elaboraciébn de un ordena

miento jurf{dico capaz de llevar a cabo la superacién de los problemas agra-

rios existentes, y as{, recogiendo experiencias de regimenes anteriores en-
materia, el actual gobierno, tratdndo de poner fin a los tradicionales proble

mas del campo, tuvo a bien promulgar la vigente Ley Federal de Reforma —

7 Agraria, que en el libro 4o0., titulo 20., capitulo 7o0., bajo el rubro de redis
‘tribucién de poblacién rural y nuevos centros de poblacién ejidal, se le im--
primen caracteristicas de fuerza, celeridad y seguridad juridica al procedi-

~miento, que redunda en beneficio directo del sector campesino, proporcio--

nandole la justicia social y seguridad juridica, necesarias para la proyeccién

.y.ejercicio de esta via agraria, ademas, los elementos requeridos para el -

efecto de que dicha accién pueda utilizarla con la mayor eficacia posible, - -

_resultando un instrumento idéneo en la resolucién del problema agrario.

Tocante al término "Ejidal", utilizado por el legislador en rela--—-

¢i6n a los nuevos centros de poblacién, creemos que ha sido utilizado con la -

debida propiedad, toda vez que éstos pueden ser lo mismo agricolas o fores-

tales, pero siempre serén ejidales, en cualquier circunstancia.

Entrando al estudio de los preceptos contenidos en la nueva Ley -
Federal de Reforma Agraria, en relacion con la creacién de nuevos centros
de poblacién ejidal, iniciaremos el anélisis correspondiente con el articulo -

242 de la ley en cuestién que establece.




'Cuando’e un’_ e]1do no haya,t1erra.s de labor:
- suf1c1entes para sat1sfacer 1las neces1dades de todos los:'md1v1duos ca-’
pa.c1tados, y no sea posible concederles ampliacién, se procurarﬁ au-
Vrnentarlas abriendo al cultivo superficies que pueden ser aprovechadas
'Vmediante la ejecucién de obras de riego, saneamiento o desecacibn, -
coﬁ la ayuda financie‘ra de loé gobiernos de la federaci6n o de los 'Es i

','vtados de los bancos oflclales, o bien con el empleoc de capital pr1va- -

“lgd;d'j‘y" : cooperacxbn de los ejidatarios del poblado

f‘—,Si .n:or fuese posible satisfacer las necesidades 1crle:1' "éoblado

rpor estos procedumentos, se haré la declaratorla de déf1c1t de umda

des de dotac16n y se »procederé a acomodar a los campesinos con de-‘

' rechos a salvo en: los: e31dos mmed1atos con tierras dxspombles .

Los antecedentes de este precepto, los encontramos  en L

articulo 98 del C6d1go Agramo de 1942 a.rtIculo 135 del Cbdigo Agra- o

:'rlo de 1940 y 173 fracclén VIII del de '1934. Este artfculo consigna la fa-
cultad de los campesinos sin tierras de obtenerla médiante la creaci6n de
un nuevo centro de poblacién, cuando no les sea posible obtenerla por
los procedimientos sefialados en el mismo. Establece, en' su primer
pArrafo la forma de satisfacer las necesidades relativas a tierras de- -
labor, respecto de todos los individuos con capacidad en materia agra—

ria, agregando, que no siendo posible obtenerlas, a través-de una am-— i




,5; aumentar las t1erras de labor abmendo ‘8 cu1t1

rf1c1e S que puedan ser aprovechables mod1f1céndose la redac

; fc16 de este’ art{culo, pues en 1ugar de. decir se abran al cultwo las '
- tierras. de pastos y montes, se dice que se abren al c~u1t1vo las supe

une;puedan ser aprovechables,' med1ante la e]ecum()n de yqb‘r{a

De esta. d1sp051c16n se desprende 1a f1rme de01516n de pr
rt rras‘-a los mdnnduos con capac1dad agrama que carezcv

“prev1a : sohc1tud de las mlsmas : Y en la parte fmal del p

o rrafo comentado al refenrse allaumento de superf1c1es aprovechables,(

esboza la pos1b111dad de la

’:med1ante la e3ecuc16n de obras

ayuda fmanmera que ropo tal'fefe‘cto, ,el sector prwadq,‘

toda vez que suponemos ue la cooperacxbn de los e31datarlos a que .-

dicho precepto alude, en la eJecucxbn de las obras, ,es excluswamente

material, En este;articulo, se hace referenc;a a'la ayuda fmanc1era -

e
ghE
S
A
it
1

del sector privado y creemos que si serfa posible otorgarse al coordi-
narse un organismo estatal, como' ‘10 es ‘el Fondo Nacional de Fomento

Epdal trayendo esta coordmacxbn, como c‘onsecuenma, indudables be--

neficios para el centro de bn b/ esto, 5610 se lograria obligando-

al sector prwado para.a erambn,;gon el Fondo Nacional de -

Fomento Ejidal, prbpdrciOne yud 1econ6myi§a,ﬁ;}1—ilo,s nuevos centros --




~de poblacién ejidal, la que se prestarfa con el correspondiente interés;

- Fomento Ejidal, que es un organismo oficial, que se forma con aporta
“ciones libres de todo gravidmen, este, podria incrementarse si se esta_
bleciera un impuesto semejante al de la educacién, que irfa destinado -

al campo, sin que este organismo oficial, cobrase interés alguno; esta-

gituaci6bn vendrfa a beneficiar tanto a la clase campesina como al Es-- '
tado. En consecuencia, éste podria proporcionar una mejor asesorfa —
técnica, juridica y social a los integrantes del ndacleo de poblacién eji-

dal 1o que estaria acorde con la politica agraria seguida por el actual- "

Gobierno y harfa posible uno de los viejos anhelos revolucionarios, con
" tenidos en diversos planes y proyectos, tales como el Plan Sexenal del
Partido de la Revolucién Mexicana, 1941 - 1946 de lo. de noviembre de

1939 que en su fracci6n XIII y en el apartado 33 de la fracci6n 16, se-~

refiere a encauzar el crédito hacia el fomento de la produceci6bn agrico-

la y ganadera con el establecimiento de nuevos centros de poblacién --
agricola, con la finalidad de que el crédito desempefie una funcion diri
gida a las seguridades de que debe rodearse a los grupos correspon---

dientes, concordante con los propdsitos revolucionarios sustentados por

los préceres agrarios, en las diversas etapas por las que ha atravesa-

do’ nuestro pais.

El artfculo 243 consigna lo siguiente: '"Los campesinos que -

no hayan obtenido tierras en los ejidos de los nficleos de poblacién en-

el éyllxal, e,ét»arfa abajo ‘del tipo legal y en cuanto alfyrF‘bridbrNacionzil de —




'{,glos que fueron censados, se acomodarén en otros egldos de 1

i unldades de dotac16n p051b1es .

Este precepto tiene como antecedentes El art ul

j,iAgrarm de 1942 113 del Cédlgo Agramo de 1940 y 134 fracc16n 1:del de 1934

Se suprune en este precepto las palabras parcelas y vacantes
; deJé.ndose solamente la menc16n, a 1au umdades de dotaci6n dlspombles. ‘Es -
~te precepto no hace sino repetlr la’ parte final del articulo 242, es declr, se -

kref1ere a la poszblhdad de que en 1a reg16n de donde sean or1g1nar1os los soh-_

:;_rcnantes haya ejidos que se encuentren poco poblados, 51tuac16n que cada ala -

’ b se ‘pirewsenta més dificil debido al problema demogréifico existente en el agro-- .= :
j‘ﬁadif‘)hal, problema que tiende a agudizarse paulatinamente, al qﬁe urge poner
’j‘rrrervr}edio y este seria la creaciétn de nuevos centros de.poblacibn ejidal, bues-—

creemos que mediante este procedimiento se soluciona no sélo el problema --

_de la tierra; sino que-también la distribucién de la poblacién campesiné, asi-

como a la ocupacién de su mano de obra que hasta ahora se desperdicia en -- " - - i

. El aﬂiéulo 244 prescribe que "Proceder4 la creacién de un nuevo - k
centro dérpbbiac'ion cuando las necesidades del grupo capacitado para consti--

' tulrlo no puedan sat1sfacerse por los procedlrmentos de restitucién, dotaci6n-

o ampliacién de epdos o.de acomodo, en otros e31dos.

Los antecedentes de esta dlsposmlém se encuentran en e1 artfculo-

100 del Cédigo Agrano de 1942 ]l2 del Cédlgo Agrano de 1940 y 99. del de 1934.



i grupo sohmtante. i

: »En este precepto éue no mtrodﬁce modificaciones esenciales, se suprlme la—{
,";frase "Parcelas vacantes' substituyéndola por la de "Acomodo en otros e‘j}-’f:» ,
dos esta disposici6n establece claramente el requisito substancial péra prc_)_
cederala creacién de nuevos centros de poblacién ejidal, haciendo"consis’-‘-z‘-ﬂ‘
fir expresamente el ejercicio de esta accién agraria en la imposibilidad de. =+ .=
‘séfisfacer, por los procedimientos tradicionales de restitucién, dotaciénb,'fk L

‘,as{ como amphac16n eJldal o acomodo en otros ejidos, las necemdades del :

Iste requisito es aceptable, si tomamos en cuenta que el campesi.

az nfde su origer, de su familia, de sus costumbres y t‘fadmmnes

; Ja mas agusto y me]or, con el consiguiente aumento y cahdad en u

s produccmn, situaci6n benéfica para la economia del pafs ya mayor abunda
mlento si se toma en consideracién que en esa forma pueden evitarse gastos

. cbnéidefables para el efecto de establecer y crear nuevos centros de pobla—: :

cién ejidal;

E1 artfculo 245 establece, 'Los nuevos fcerrf;@'ros




- :L ;’acuerdo con'lo d1spuesto con los art{culos 220 a1k1225 de Ia le)' Observén-

eJar, en manos de losv -

' o ,epdatamos la ca.lzf1cac16n o decls16n, respecto ala cahdad de las tierras - '

para asegurar el rendumento de ellas, -en donde fuese a constituirse un nue-

e v‘o,c_en,trO de poblacién ejidal, designando al efecto a los peritos del Departa_
r’nghfo de Asuntos Agrarios y Colonizacién, imponiendo, a esos peritos, la -

' obligacién de realizar un estudio minucioso, respecto de las tierras aludi-—~

das para el efecto de determinar su rendimiento y calidad y asi estar en con
diciones de indicar si éstas satisfarén las necesidades del ntcleo de pobla--
ci6én solicitante, asf como la clase de productos que deban cultivarse, en be_

neficio del ndcleo de poblacién correspondiente, por 1o que respecta al arti~



- i’guai.ld‘é'd*de cm‘c‘:unstancm

o afectacxones se o ,jsin' solucioén de cohtim_iidad,;;‘

S las propledades que mé -al nueiro nacleo de poblac16n A

En esta dlsposxcmn enc ntramos que no hay nlnguna referenm

: 1a m1sma en el Cédlgo Agramo de 1940 y el segundo pérrafo de este arti
' culo constltuye una excepc16n ‘a lo-dispuesto: por"el articulo 205 de la ley que;

: noé ocupa pues la dotac1o: :no debera: gsanamente llevarse a cabo, afec_;’
tando las mejores Y. més p ‘syial nicleo solicitante, 1ntroduc1en
do una xjeforma mas en»fayo de los: 'éam;)esinos c;réntes de tierras, Pkex_ly'sg_'

mos que la redaccién de esta ’disposiciéh es acertada en .cuanto, a cuando,ﬁ

se trate de afectar varias fmcas,> para el efecto de dotar de t1erras a un

cleo de poblacion solicitante,:‘ las afectamones deberdn locahzarse*
propiedades que m4s convengan a-dicho mfxcl';eo ev1tando asf que los
tarios de las fincas afectadas, hac1endo uso de mfluenmas o poder econéml- S )
co puedan burlar tanto a las automdades agrarias.como-a- Ios mtegrantes del

ntcleo de poblacién respectivo, al entregar las tierras de mala calidad, den -

tro de la finca materia de afectacién, o bién, negandosé a-entregar las tie--



ga 2 /s‘«px"oéédixﬁientb's de

‘ocedimiento de creaciébn de nuevos centros de:po:

borar para el mej§

de poblacién que se consti
econbmica y la aSiStémﬁé’ftég cay

y desarrollo',



r repartir en el campo son tierras:

Asfmismo este artfculo cont‘ém‘pl la realidad i

rde con la politica seguida“ﬁbr\

" pacidad de Ios nfcl

te; v asf fenex‘r‘xo“é

que carezean de ti

les e‘leme‘r‘x’toé," 1os poblados exist: *chéh'cfilci‘vméhdsfc'ori:seis}me’
‘ses de :éﬁté}'iorldad ala fecha de la solicitud respectwa" N
e ' ) Los antecedentes de este precepto son: Artfculo 50 del Cédigo - -

‘ -Agrario de 1942; articulo 62 del Cédigo Agrario de 1940 y 21 del de 1934, Ar



: El articﬁlé 198 dice: "Tienen derecho a solicitar dotacién de tie--

v g rras, bosques y aguas por la via de creacién de un nuevo centro de pobla---

c16n, 1os grupos de 20 o més individuos que re@inan los requisitos estableci-

, dos en el articulo 200, atin cuando pertenezcan a diversos poblados",

- .. Esta disposicién tiene los antecedentes siguientes: Artfculo 53 --



diversos lugares para que -- -

rioridad al ejerci- ©

ndiciones de nuestro tiempo, constituye = .




6ﬁfir{1i:iéi6n{aﬁalizaremovs el arﬂcuio 204 de'la Ley que estipu—

le a’i} Federaéién, de los E’st" .dos "'6';kde<~21‘6“sr _M‘unkickipios,

tar o ampliar ejidos o pa

poblacién;Tos 't'ei*renos*bav.}dios“hacionalés Y,

"évmfde stinairse', en ;19.‘» ext - s‘iéh’ylest;‘ictamerite indispensables ; .

pubhco yfpafé.tla" obras o Séfﬁéios pﬁblicos de la Fé-r

~-Los ant,ece'de'rités de esta disposicién los encontramos en el artfeu




: m‘cas de partlcula-\i

"d'e ééifm"Q E:sfadOS'b Mun ipios,

‘relac16n a 1a creamén de nuev : de poblac16n pero el artf—:

05 d1ce que la dotamén deberé. flncarse de. preferenma en las tlerras E

bleé de meJor cahdad y mé.s préxlmas al nucleo sohc1tante por 10 -
ue lo ﬁmco que 1mporta, para 1a creac16n de nuevos centros.de poblac16n‘

densidad y. cahdad de las tlerras respecto del nucleo soh01tante de ’-

' afectaran las propledades ya sean part1cu1ares u oflc1a




doconla presente ley,a constituir y a-ampliar &jidos o a esta- .-

bl ‘e"r: ‘en su caso nuevos centros de poblacién ejidal, no pudiendo estos: t:e--'-' o
rrenos ser colonizados, ni enajenables o adquiridos por prescr1pc16n o 1n~‘-‘

formamén de dominio, advirtiéndose claramente en esta dlsposnnén la;, re

‘cupac16n del Legislador de utilizar las tierras propledad de la »naﬂcxén‘p

: j‘t‘x'ai:»m" de resolver el problema agrario,

El articulo 205 estatuye. ,”La dotac16 debera fmcarse de prefe

] 'enc1a en 1as tlerras afectables de me;or cahdad,y més pr6x1mas al nﬁcleo

g El artfculo 59 del Céchgo Agramo de 1942 el artfculo 66 fraccn

1, del Cédlgo Agrarlo de 1940 y e1 articulo 38 del de 1934 s1rven de antece

entes’a este precepto cuya correlac16n la encontramos en:el articulo 27 de

El artfcalo 246 de 1a ley que 7éif'é‘o}’xiéiiiéiéﬁjsu segund

k) Lcons1gna una excepmén a la regla general que en cuanto a preferenclas seﬁa— v

la el.articulo 205 que se anahza.

Este precep’co como ya s ‘”'ch]o establece 1a afectaci6n de t1erras "-

de la meJor cahdad y rendm1ento suﬁ 34 tes ‘para garantizar las neces1da

: des de los mtegrantes del nuc]eo de poblac16n solicitantes y no. de]a entera

mente al abxtrm de los nucleos sohcﬁ:antes el lugar donde deba. crea

nuevo centro de poblacibn ejidal, sino que ésto, serd decxdxdg 7



istado efectfie erogaciones que pueden ser innecesarias al no obtenei_*_k '
os resultados deseados, evitdndose también la pérdida de tiempo, que --
.. puede ser aprovechado para emprender muchas de las tareas encomendadas- =

‘a las dependencias respectivas.

‘ El ai’tféulo 208, precepfﬁa; "Cuéﬁdb dos o mé&s propiedades en --

""k,1gualdad de cond1c1ones sea_n afectables, la dotac16n se fincara afecténdolas-

Esté-precrept’o establece la igualdad entre los propietarioé def. fin-‘-f o
as artlculares, en caso de afectacion de sus t1erras, sin perJulcm de la =

ac16n de la extensnﬁn territorial a que, de acuerdo con la ley, tlene de— 7

Vk'recho,en el caso de la pequeﬂa propledad y cons1gna una vez més e1 derecho-

s1b1e a su lugar de: orlgen. ,

A contmuamén veremos e1 articulo 207 de la ley q
el que expresa: ‘ "Pa“a determmar la afectablhdad de una fmca se: tendrén
en cuenta las equwalencms establec1das en e1 art1culo 250, E1 célculo se

haré de acuerdo con las diversas calidades de terrenos que la mtegren o

Este articulo no se modificéd,. y se relaciona con el artfculo'zso‘ ==






,v1516n del leglslador, al afectar a superf1c1es accesorms ex1stentes en -

-el momento dela pubhcacxén de la sohmtu ,O e la del acuerdo que inicie el
proced1m1ento de of1c1o, asi como de afectar las superfmles 0 accesiones ==
existente5 en el momento del fallo,‘ situambn ‘que se traduce en seguridad ju_
ridica para el campesino, lo que no‘oré‘tlirrfa en legislaciones anteriores, pe-

ro actualmente el campesino al fejercifar‘esta‘accibn agraria, sabe que no -:

va a en’corpecerse o nuhflcarse e1 reSpectwo procedimiento, pues el 1eg1sla

dor traté de evztar que se ena;enen o fracmonen las fincas afectables 'on 1a

' f'acertada dxsposunén que: contlene en su redacc16n ‘este precepto. :

El articulo 209 con51gna "Para los efectos de esta ey se conside

o mo una sola propxedad los d1versos terrenos que pertenezcan a un

: ,mismo dueﬁo, aunque gse encuentren separados unos de otros y los inmue-~ - .7

ble's que siendo de varios duefios sean poseidos proindiviso. No se conside™-

' féi‘éﬁ céino un sé6lo predio los terrenos de pequefios propietarios que perso -

" nalmente exploten sus tlerras y se orgamcen en cooperatlvas de comercmh-”’"’

zacmn de su produccl()n agricola o pecuarla o que exploten colectwamente v

. “sus tierrag,' mientras;no transmltan' su‘prop1edad a la cooperativa, .

Para determmar 1as prop1edades pertenec1entes a una persona,

. se sumarén 1as superfmles que.posea dlrectamente, a las xtensxones que

proporcionalmente le correspondan’dé ,1'aS'bprop1edades»de.jlas jpersona; ‘mora

les en las que aquélla tenga participaci6

Los antecedentes de esta d1spos1c16 501



o kffgo Agrarm de 1942 Artfcul

~ rrafo del de 1934‘

m’;"l,ﬁa propxedad lo cual Aes de- suma 1mportanc1a, toda vez que el respeto a la - ;
i tv,yrautentlca pequeﬂa propiedad, es otra de las formas mé4s id6neas, por medio
D ‘de las que creemos, se puede resolver el problema agrario, sino que ev1té-
ffraudes 0 burlas a los campesinos y autoridades agrarias, con posibles argu
= ’cjiarsr por parte de los propietarios de las tierras presuntamente afectables. =
Asﬁmsmo, este precepto nos indica que no se afectar4 a las cooperativas a-
lasque ‘é'olamente se les aporte la producciéﬁ agrfcola o -pecuaria, por lo - v
s ‘ifque se deduce que a contrarlo sensu, las cooperatwas a las que se les: trans

w mlta no sélo la propledad de la t1erra smo la produccién de la misma podrén .

AquI el leglslador,no sélo buscb establecer el respeto a la peque —

ser afectables conflrméndose,e,sta sxtuac16n en el 20, pArrafo del precepto -

que nos ocupa en donde iféhz{t:iferit;eme’nter se sefala que la propiedad de tie--- _
rras ‘rﬁs’ticas que bﬁa persona’ fisica tenga en co-propiedad dentro de una - -
persona mbx;élfpddrén acumularsele para los efectos de la aff—‘Cta‘Cbién c Orrg.s\'t.
pondiente, ya due i;na persona o sociedad solo tienen dex:échp ‘é poseeruna

sola propiedad i'nafe'ctablre dentro del territorio nacior‘\al.y

Contmuando con el comentarm ala presente ley, anahzaremos -

el articulo 210 que COﬂSlgna "La div1s16n y el fraccmnam1ento, as{ como la - — Fo s

transm:su‘m integra por cualquler tItulo de predlos afectables, se quetarén- R

por cuanto toca a la materia agrana, a las reglas siguientes:



realicen con’'posteriorid




olicitud de tierras;

do ,aya una concentracién del provecho o acumulac16n- W

tes de la explotacién de dwersas fraccmnes, en favor"i» T

uando se reahce e1 fraccxonamzento de una prop1edad afe'

VCédlgo Agrario, de 1942; Articulos 69, 70 y 1, fraccxén la, del C6d1go ———



Jyfmer pé.rrafo de este art{culo, se indicd, en forma por demés categérlca,

f,jque los supuestos de sunulambn se ref1eren, entre otros procedhn1entos, “al

: "‘k?de creac16n de nuevos centros de poblac16n, en 10 concemiente a qué efec-—y

vtos produc1rfa la pubhcacu‘m de la sohcltud de creac16n de nuevos centros -

de ] obla 16ne]1da1,tantoe ; 1 D1ar10, Of1c1a1 de la Federacién como en pe--

r16d1co of1c1a1 més nnportante,de la entldad correspondiente, as{ como el --

efecto produc1do por ~1a pubhcac16n del acuerdo que inicie el procedimiento -
de oficio, con relacmn a ios predxos sefialados como afectables, establecien
do que la d1v1516n, fraccmnamlento, ) transmlslén por cualqmer forma o ti-
tulo de los citados: predios y que.se efectuasen en fecha postenor, a 1a refe-

rida publicacién, no produmra ningln efecto. 7

Tiende también a proporcmnar segumdad Jurfchca’ a los campesu-- S

nos, en virtud de que al publicarse en el D1ar1o Of1 al de la 'entldad resped:l‘ :




.’sus" mtereses.

: Ta.fnbién éohcede en su

‘rios de predlos seﬁalados como afectables, un plazo de 10 dIas contados a:

S 'lrpartu' de la fecha en que se: les not1f1que para que presenten los tftulos de --”  .

fe mafectabllldad correspondlente [} b1en rindan las pruebas,que a juicio de la -

. autondad agrama respectlva sean bastantes para desvirtuar la afectablhdad‘ E

Jid‘al,:':e];legislador incurre en el error del cédigo anterior, to
: da véz i/qtixeﬁdé a.cuerdo‘ con su redaccién y haciendo una interpretacién grama
tlcal rigorista, podrfa pensarse que los duefios de los predios afectables no-
p\ieden aportar, anté el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizlacién, -

pfuebas suficientes tendientes a desvirtuar la presunta afectabilidad, cuando
P

se trate, de solicitudes relativas a nuevos centros de poblacién, ganaderos -

o forestales, pero haciendo una interpretacién sistemética del ox‘dg;}aryien--,



: ajprop1etarlos cuya re encuentre ubicada en partes lejanas a la Ca-

pital'de la Repubhca , este casgo nos parece inoperante lo establec1-‘

do en dicho precépto‘ pues consideramos que el propietario que se encuentre

en tal situaci6 por diversas razones recabar, en su contra, pa~

e, ala Capital de la Repfiblica, a rendir dichas- --

toridades agrarias correspondientes, por lo que conside-

. queﬁos prop1etar1os que no siempre cuentan con los medios suficientes, asf .
cqmo con el tiempo necesario para defender la inafectabilidad de sus tierras,

interpretando no sélo la intencién del legislador de 1917, sino de la polftica -




i6n’ de nuevos centros de poblacién, creemos acer

2 que viene a cumplir ¢

eneficio de terceros,

k de nﬁcleos que de hecho o por derecho guarden el estado comunal de confor
midad con lo que establece el articulo 25277 k ‘odrani dzchos poseedores segulr '
en posesién de sus predios, pues en est part el artIculo 210, se trata de =

proteger la posesion por med;ou de 1 ripc n;adqu1s1t1va, mcorporando E

- por tal motivo,‘ princ’ipio de derec phq agranq, xi'e:sult‘ do



: y explote d1rectamente la extensxbn terr1t0r1a1 poseida y ésta, no rebase el

: Hmlte de la pequeha propledad podra seguir en posesion de.sus predlost
ta d1sp051c16n del leglslador, resultarIa contraproducente al desposeer d
'tlerras a determmados propletarms para da.rlos a otros 10 cualf carrearIa :

problemas enel agro mexxcano, ‘contravmlendo'el espi’r;tufque' amm la a

tual Ley de Reforma Agraria.

La. fracc16ntercerade1

v151 n de una fmca como consecuenc1a. de la aphcac16n de los el

,;;blenes de una sucesxbn a los herederos 8i la muerte del autor da, la heren--_ S

cia es anterlor a la pubhcam()n de la solicitud agrarla, oala del acuerdo -
que m1c1e de OfICIO un expediente, y la 1nscr1pc1(m de los tItulos relatlvos en"‘;j'
el Registro Pablico de la Propledad y en el Reg1stro Agrarm Nacmnal 7se

efectlia antes de la fecha de 1a resolucu‘m pres1dgnc‘1a1,'t“except0"

que se prevé en el articulo 2152";,

del Codigo Agrario de 1940 y 37 pé.rr




2 Aartfcu o’ fue a'dicionado con. el requisito relativo a la inscripr'-

: i_lx,'c16n en e1 Reglstro Pubhco de la Propiedad de la Entidad Federativa corres- =

‘fpondlente y en el Registro Agrario Nacional de los titulos correspondientes, - :

‘ s1gndo congruente con el régimen sucesorio del derecho civil, instituci6n - e
a f;_én la"due el heredero adquiere la propiedad en cuanto mﬁere el autor de fla -,i' “
# kr‘f-’.‘sucesmn. Asfmismo esta disposigibn, constituye indubitablemente, otro -
'?,;raciex'to mé.s de la legislacidén agraria, al equiparar normas de derecho co-
R »:'ifn‘xﬁr}r, como son las'del derecho sucesorio,con normas del derecho agrarw; _—-’ :
".bs‘in '@enéscé}}so ni interferencia de ninguno de los dos ordenamientos citados,r"f ‘

: al permltlrladlv1s16n de la finca como consecuencia de la adjudicaci{iﬁ}"

- .del'acervo hereditario a los herederos, esta actfa 2 la vez con espfritu --

~equitativo y humanista tomando en cuenta que a la muerte del autor dela su-
cesién, sus herederos y més en el caso de que estos sean menores, no po-

drén defendersé, como lo hubiera hecho el autor de la sucesion, ‘por'kl‘() ,q'qe\

| privarlos de las tierras presuntamente afectables , 'ser':[a( casi como despo-
jarlos de su patrimonio, lo cual equivaldria a dejarlos en el desamparo y - -’  ,:,' :
volveria a presentarse el problema de quitarles tierras a unos para darle:s‘-b : i
a otros, lo cual obviamente traerfa problemas entre campesinos y propietgﬁ-,",’\ :

rios,

El artfculo 212 establece "Para qxie'pﬁedan efectuarse validamen-

te fraccionamientos de los excedentes, deber& recabarse autorizacién pre-- -

via del Departamento de Asuntos Agrarios y Colomzac16n y, silos Estados -

han legislado sobre el particular, ajustarse a los preceptos que contenga.



1os nﬁcleos de poblacn'm vecinos o inclusive de la misma ent1dad eso no --— » S

g qulere dec1r que en otras entidades del Pafs no existan ncleos de poblacién

: que carezcan de t1erras por lo que, lo Gnico que se lograrfa con esta dlspo-’ ‘ i

ts1c16n es la p051b111dad de que los 1at1fund1stas dlspusmran del excedente de-
‘ Vsus t1erras en su personal provecho, en detrunento de ta.ntos cam'es’ s

‘ carentes ‘de ellas,

El artfculo 213 estatuye "L




sici6 en. vu‘tud de. que la resolucxbn pres1denc1a1 pone fin al derecho de pr

Apiedad del afectado y acaba con cualquler gravamen o limitacién de domlmo- ‘

; que*pesa sobrerlos,predxos afectados y de que la clase campesina es la més-

neces1tada, por lo que se le van a entregar tierras, con el objeto de que - - %

E sat1sfagan sus ”eces1dades més apremiantes, al dirselas con g-avémenes -

El artIculo 214 de la ley de referencia preceptia "Los gravame:-,—j{

"néys;cdnstitufdos sobre los bienes que sufran afectaciones agrarias, se extin:

_ guiran proporcionalmente a la parte que se les afecta. Los acreedores con-,

servarédn su accibn personal en contra de los propietarios afectados, pero -

no podran ejercitarla sino en la forma siguiente:

I.- La superﬁcie que se deje al deudor, practicada la afectacién
o afectaciones, s6lo responderd de una parte del crédito proporcional al va-

lor fiscal de ella, tomando como base para deterniinar éste el que la totali—



it ay .e1klg‘ra‘v‘a/mefi;‘ v

_ micos surgidos entre acreedor y deudor con motivo de las tierras afectadas =

~~"que se encuentran sujetas a determinado gravamen.

: iy‘rEnco\nﬂtramos,enr‘esta‘ disposicién una vez més la seguridad juridi




‘la fbublicaciéh de 1

" la Federacién.

EL éft‘fculo 16
mdo el caré.cter de sup

L de prop1edad de la nac16n,'

on el nficleo de poblacién ejidal”,

Este artfculo tiene los siguientes a

Cédigo Agrario, de 1942 y 77 del de 1940,

Este precepto no fue modificado yt‘ienqe ar

nficleo solicitante otorgéindole seguridad jur{diéa‘j,f o1



se '"la publicaci6n de la resolucién _

‘pfés‘ideﬁéiail’i yencons cu , ‘..‘,lbs‘ ’_ejida;fal,‘ios“ 4l recibir la posesién p2

visional, pueden exigir la suspensién inmediata de: cualesquier contrato




Los di no o poseedores de predlos agri’colas o ganaderos en

y : plotac16n, a los que se haya expedldo o en lo futuro se exp1da certificad

inafectablhdacl podrén prom0ver el juicio de ampar'

c16n ] afectac16n agrama de sus txerras o aguas

contra la privacién o afectacit

quier autoridad”.



Nacionales, asf como las propiedades partlculare g
extensién sefialada en la Ley Agraria para la creé§16n ‘de ‘la’ pequefia propi
dad, son bienes afectables para la formacién de nuévos ‘centros:de poblac16n .
ejidal, no existiendo ninguna jerarquia o pre.gunenma,' dentro de los b_1enes_‘- n
anteriormente citados, en virtud de que con'gra‘n‘ aéiextov, por pé.rte del,lé,{- r

gislador, las tierras de mejor calidad y que se encuentren mds cercanas al

ntcleo de poblacién solicitante, serin las e‘legidas para llevar a cabo --_-f: -’I

la creacién de nuevos centros de péblayéilbtn‘ejidal. "~ Asfmismo, es plau‘{;.’



;ible"lahdisﬁoski’é’iénf 'cént'enida en la Ley Federal de Reforma Agréfi‘a;rréia‘ti_:' ;
- va" a la‘vcre'ac'ién ‘de\nuevos centros de poblacién ejidal, toda vez que las t‘ie--' |

' rras que vayan a ser entregadas, a los niicleos de poblacién solicitante, no-

s ‘__fbiym"porta;que se encuentren en entidades distintas a lo largo del Territorio --

. Nacional y sin importar tampoco la vecindad o procedencia de los integran--

__tes del nicleo de poblacién, porque pudiera darse el caso, de que en algunas

et [ ‘entidades federativas, después de satisfacer las necesidades territoriales —

o d'e?is‘ursr nratirx{os; a@in les quedaran tierras, las que podfan ser utilizadas para

;sat'iéfé,ce‘zfr las necesidades de nficleos de poblacién de entidades distintas, --
‘ue_a‘corde con el espiritu que anima la actual Ley Federal de Refor—

S fna."!’Agz;gfia‘,' estas tierras disponibles pueden ser entregadas a nticleos de —

© poblaci6n solicitantes.

| - 'En el Libro:V Tftulo’ Prlmero, Capﬁ:ulo 70., de la Ley Federal -
L cuéntra el procedunlento para la constitucién —
de nuevoé centros de poblac16n e31dal que frataremos de analizar; el men--
cionado capitulo entre otras caracterfstxcas’, tiene el de proporcionar ma---
yor celeridad al procedimiento,. lo cual nos hace pensar que este es uno de ~
los caminos mis efectivos para lograr solucionar el problema agrario ac---
tual, consistente, en la distribucién de la tierra y de los campesinos, y pen_
samos que traerfa como consecuencia, una notable mejoria en el nivel de - -
vida del campesino, en todos sus ordenes, 1o que es preocupacién fundamen_
tal del actual régimen que quiz4s no olvida que ha sjdo precisamente el pro-

blema agrario la causa generadora de los movimientos armados en el pafs,




a: ”31 la resoluclén presid

tante mamfestac16n que d "bera ser expresa, y envxada ala delegac16n agra .

rrespond1ente, para el efecto de trasladarse al lugar en que sea pos1—- .

ble la. creacién del nuevo Centro de poblacxén ejidal. Asimismo se. observa -

en este precepto la celeridad que se le otorga a este procedirmento, pues se .
dispone en é1, que en la resolucxén pres1denc1a1 en que se megue la dotacibn S

. respectwa se disponga de oficio y desde luego la uuciacxbn de los trézmtes» R -

correspondientes a la creacién de un nuevo (c,e;rvxt \

A continuacién encér_iﬁ .3,27‘-3-de, 1a _efyj d\"ié‘fs‘éféna_li-f- -

za y que establece ''Los expedi ativos a creacién de nuevos centros




ne al artfculo anterior o a solicitud de los interesados, quienes podré.n se--

Lo ﬁala.r el o los predios presuntamente afectables y declararan su conform:.da.d‘ -

' expresa de trasladarse al sitio donde sea posible establecerlo y su dec1s16n- S

: de arraigarse enel, La solicitud se presentar4 ante el delegado agrano de

L ‘cuya ]umsdlcclén sean vecinos los solicitantes.,

irVe'de antecedente a esta disposicién el articulo 271 del Cédigo

, de 1942, Elartfeulo 239 del Cédigo Agrario, de 1940 y 102 del de

troducen algunas inovaciones que vienen-a-dar mayor cele

vala 1c‘,1a',sev campesina, ‘siendo este’_'ély,gspir;_tu ue

sta disposicién vuelve pues a consignar la posibilidad.de que,de -
afpé‘ti»ci(m de parte,se inicie el procedimiento relativo a la creacibn-~

:@i'evds centros de poblaci6bn, estableciéndose la orden expresa de trami~

- t}a;'f"é;tke“procedimiento en finica instancia lo cual viene a ser una notoria di—
: -‘f'£¢'1"encia respecto de los otros procedimientos agrarios, que se tramitan én¥
dos instancias, la primera ante las autoridades agrarias estatales y la se~—
gunda ante el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, indicando -
é.demés que los interesados podrin sefialar en su solicitud el predio o pre-—

dios presuntamente afectables,

Pero lo mis importante es lo rela'.fivgl‘:{vlré{ tramitacién uninstan-—




del procedirmento de creac16n de nuevos centros de poblacién e31d'

ue. conﬁrma una vez més,la celeridad de d1cho proced.tmmnto,asf como 1a =

: ﬂ‘segur1dad jur{dica otorgada al campesino, siendo un instrumento de los mé&s .

o & fAeflcaces con I'que se cuenta actualmente para la resolucién del problema del-

: agro en nuestro pais,

El é&ﬁcul'o 328 consigna "El delegado agrario, el mismo dfa qué -

laksol1c1tud obtenga la conforrmdad de los campesmos interesados,

.envxaré. aquélla, 0. e1 acta en que ésta conste, al Departamento de Asun’cos - 7
Ag;ﬁamgs ‘y' Colomzac16n, simultaneamente, si enla salicitud’ con la declara-r o
i:fv_rc.yiéfrxlos 'cmpesmos sefialan los‘predios presuntament e afectables, el Delega
do :nof:ificaxié este hecho al Registro PGblico de la Propiedad que correspon -
:dé":ﬁiediante oficio que lé dirija por correo certificado, para que haga las --
X ,f:anotacmnes 4 que se refiere el articulo 449, Dentro de los treinta dfas si -~
krg\uentes haré un estudio pormenorizado acerca de las posibilidades de que -
i ;el nuevo centro de poblacién se establezca en la entidad de que sean vecmos-r

k'_"ldsf'sgz’liéii‘atit’és;"dicho estudio se enviar4 de inmediato al Departamento, Si -

‘el propietario del predio afectable justifica su inafectabﬂidad en los térmi-~

‘nos del artfculo 210 de esta ley, e1 Departamento de Asuntos Agrarms y Co S

lonizacién librar4 oficio al Deleggdo,‘ ' éste asu vez, de mmedlato, -

disponga la cancelacifén de la axibté.éib reventiva’ en‘el Reglstro Pubhco de
1a Propiedad, sin perjtiicio' de loqu
establezca para cada casd' .

Este precepto es nuev él sevuelve f e



graria form le y 1 estudlo respectwo par
u‘evo centro de pobla‘cibnj

ecinos los solicitantes,

0. sohc1tantes y en el de aquélla donde esté ublcado el predm o pre

ﬁalen como afectables”,

"Sila sol cxtud cont1ene el senalamlento ex res d‘

;dentro de 1os 15 df.as siguientes a la pubhcac16n,

poseedores o propletamos por medio del oficio a que

pérrafo del art{culo 275, - para que en un plazo de '

crito 1o‘que a's cho bonvenga".




Esta dlspos1c16n solo t1ene como antecedente el: artfculo 272 del -

a

~Céd1go Agramo, de 1942 Este precepto presenta innovaciones consistentes
en que 1a solicitud correspondiente deber4 publicarse, lo mismo en el Dia- -
.rio Oficial de 1la Federacién que en la Gaceta Oficial de la Entidad Federati -

va respectiva.. También el seflalamiento expreso de un predio o predios --—

presuntamente afectables en la solicitud correspondiente, la sola publica-- -

ci6n de la misma surtird efectos de notificaci6n a los propietarios o poseedo
res en los términos de lo dispuesto en el artfculo 210, agregando, por sepa-r
rado, que sin perjuicio de lo establecido en dicho articulo, el Departamento

dentro de los quince dias siguientes a la publicacién mandar4 notificar a los

poseedores o propietarios por medio del oficio a que alude el parrafo segun- -
do del articulo 275 para‘que en un plazo de 45 dias; los presuntos afecta-
dos, presenten sus alegatos, ampliando este precepto el plazo arrlba men

c1onado, que anteriormente era de 30 dfas,

Esta norma presenta a simple vista una aparente ,cont'radiccib}nj -

“con el érﬁtfculq 210»,.‘?“ virtud de que este @iltimo otorga, a los pfopietaifios - :

cie tierras ia.fecfaéblres, el plazo de diez dias, contados a partir de la nqtlifica-‘.k :

' c16n, ;?para’*él» efe‘é‘to de exhibir sus titulos respectivos o bien rendir las prue

,;bjésv‘ nece ‘ar1as para desv1rtuar la afectabilidad atribuida a sus predlos yel- -

, art{culo quese anal1za seﬁala un plazo de 15 dias que se contarén a partu' -

“dela’ publmacx{m hg Lquerse ha h}e;ho‘ :referenma.

‘enla redacci6n de los referidos artfculos no existe -~ =



-ses_convenga,

D1ar1o Of1c1a1 de la F‘ederamén y en el periodlco - "

ctos de notificacién en forma para los mig_

 ‘efecto ’dé;ﬁqué"c'qrr}:éuffa@h,éhte el Departamento de Asuntos Agrarios y

:’,‘,C‘élb:nizaclén-a'e>xrhribiir‘-ksuis" ﬂtuib’s de inafectabilidad respectivos o bien a prekr B
'senta;r pruebas kque a Ju101o de la autoridad agraria correspondzente, des--—
v—v1rtuen la presinta afectabilidad atribuida y tildar asf la 1nscr1pc16n preven-
tiva que corresponda, pero independientemente que el plazo solo es benéfico
para quienes residen cerca del Distrito Federal y que a mayor abundamiento,
casi nadie lee el Diario Oficial, asf como el periodico oficial respectivo, ob
vio es pues que no podrén enterarse, los propietarios de predios presunta--
mente afectables, sino hasta que haya resclucién presidencial que los prive- -
de sus propiedades o se intente ejercer algin acto de dominio sobre las mis_b ‘
mas, quedando en total estado de indefensi6n ante esta situacién, sufriendo -

pra.cticamente un vozoadero despojo de sus propiedades, en contra de sus de




'.;i;é'chds politicos consignédos en la cohstituciéﬁ, por lé‘rquércr:onsidéramos -
: iq&e la citada publicacidén solo debe surtir efectos de notificacién en forma -
respecto fle la divisién o fraccionamiento o cualquier acto de dominio so--
bre los predios presuntamente afectables, més no en el caso de rendir --

pruebas dirigidas a probar la inafectahilidad, plazo que debe comenzar a

correr a partir de la notificacién personal que se entregue en el casco de

la finca presuntamente afectable, situaci6n a la que se contrae el parrafo

tercero en su parte final respecto del artfculo 329.

'El artfculo 330, que se transcribe '"Cuando-en el caso del artfcu
-lo 326 los solicitantes expresen su conformidad ante el Delegado Agrario,-

éste levantara de inmediato un acta en la que conste dicha conformidad, la

cual se tendra como solicitud para todos los efectos procesales estableci--. ...~

dos por esta ley".

Esta disposicién es nueva en la legislacién agraria y contiene una -~

mndva(:lén ',cdrrxSisiénte en que el acta de conformidad para trasladarse al B

lugar en que se establezca o sea posible establecer el centro correspon=--

diente, acta que deber4 levantarse de oficio, acorde con lo estatuido por ~
el a;rt{culo 326 de la ley en mencién, la que se tendré oficiosamente como -
Asolicitud, aspecto por el que se significa este precepto en virtud de que no
establece formulismo alguno que deban cubrir o llevar las solicitudes rela
tivas a nuevos centros de poblacién, bastando solamente la simple manifes

tacién de los interesados, situacién que consideramos plausible si se toma




en-cuenta que la lase campesma carece n la mayor: de las.veces de'l

preparambn o

En el artfculo 331 de la ley en cuestién que establece: Al reréibir

la sohc:tud el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién estudia—

ré la ubicaci6n del nuevo centro de poblacién, prefiriendo para localizarlo

‘ Vy.»viloﬂs'>predios seflalados por los solicitantes, si son afectables, y las tierras

- de la'gntidad federativa en que resida el nticleo peticionvario. Determinari
e : 'e;) un plazo de sesenta dfas la cantidad y calidad de las tierras, bosques =--
: y aguas que deba comprender y las fincas que puedan afectarse, los proyec

" tos de urbanizaci6n, de saneamiento y de servicios sociales que deban es—

tablecerse ylos costos de transporte,’ traslado e instalacién de los benefi-

ciarios",

Los antecedentes de "

M"Agrano, de 1942 artfculo 241 pmmer' parrafo;

o ‘1940 y 104’ prlmer pérrat‘o del de 1934 !

del delgo Agrarlo, de - ;

-E‘kh"x:esta disposicién se ’introd'\i‘(v:'e una innovacién consistente en que
se prefe‘riré. en la creacién de nuevos centros de poblacién ejidal, los pré—
dios que los integrantes del ntcleo de poblacién solicitante senalen. Asi--
mismo, creemos que el legislador obtuvo una feliz redaccién, en virtud de
que en la creacién de nuevos centros de poblacién, debe procurarse, que -

las tierras que se les entreguen a los campesinos solicitantes, no los ale—

jen de su lugar de origen, situacién que traerfa adem4s de los trastornos -

E articulo 274 del delgo i



'cag‘iOnados,ﬁ‘t;a}es‘" crom,o,v elrtrgslradq dé;éu,,fam,ﬂia,asi como asu adaptacibh i

cal ndévo ambiente, los pastos que debe erogar el Estado para efectuar el -

' transporte. Otra novedad que se introduce en este precepto consiste en —

que establece un nuevo plazo de 60 dfas para el efecto de llevar a cabo los-

trabajos técnicos e informativos correspondientes.

El articulo 332 establece: ''Los estudios y proyectos formulados
S ;s('e' enviaran al Ejecutivo Local y a la Comisién Agraria Mixta de la entidad

:epvcuya jurisdiccién se proyecte, el centro, a fin de que en un plazo de -- '

~‘quince dias expresen su opinion. Simultineamente se notificara por oficio

~a‘los propietarios afectados que no hubiesen sido sefialados en la solicitud=""
agraria y a los campesinos interesados, para que en un plazo de cuarenta -

~¥.cinco dias expresen por escrito lo que a sus derechos convenga'.

Antecedentes: Articulo 275 del C6d1go Agrarlo, de 1942; art{cu- ¢
10 241 segundo pérrafo del Cédigo Agrarlo de 1940 y 104 segundo p&rrafo

deldel934, . .

Introduce la novedad de que debé notificarse personalmente solo ; '
”a los propletanos afectados que no hayan 81do senalados al 1mc1ars§ el --
trémite y se amplia a cuarenta y cinco dias=el plazo concedido tanto a los -
propietarios de predios afectables como a los campesinos interesados para

el efecto de que comparezcan a expresar ante las autoridades agrarias co-

rrespondientes 1o que a sus intereses convenga: en este precepto a diferen_

cia de lo ordenado en el articulo 329 del mismo ordenamiento legal, se  --  ~ i



us rela’uvos alegatos, s1tuac1(m que se nos antOJa més equltatwa., pero =

: :,que ,solamente opera en beneficio dé los propletarlos de predlos qu‘e“no‘ t}a
yan. sido éenalados en la publicacién de la solicitud, lo'cual aclara e :Ep\ir'fezsg;

mente, el precepto que nos ocupa,

El articulo 333 dice: "Transcurmdos los plazos a qu

o el artIculo antermr, y previo dictdmen del Cuerpo Consultzvo Agrarlo,y e1-~ )

fe del Departamento de Asuntos Agramos y Colon1zac16n elevaré. a la.

:con51derac16n del Presidente de la Repfiblica el asunto, ; para que éste dic

;te,la resolucnsn correspondiente.

  241 tercer pérrafo del Cbchgo Agrar

o de 1934

,:S'(.‘)Ulb.}mer‘iéfé—lCOLﬁ»fi"rqmar la celeridad impuesta por la Ley Federal =

de Reforma Agraria, a este procedimiento, pues transcurridos los plazos- =~

. a que se refiere el artfculo que antecede, est4 obligado a dictaminar el - - -

Cuerpo Consultivo Agrario, modificando en ese aspecto la redaccién del i

articulo 276 del c6d1go anterior en cuanto exige el dictamen por 1a depen'

dencia arrlba mdlcada.

El artIculo 334 expresa "Las re‘scﬂ'uc‘io‘n'és pr

creacxbn de nuevos. centros de poblac16n se. a;ustaré,n




Cq’r‘;"este aﬂ:iculo se termina la tramitaci6n del prbcedimientd y- o

“en.el' mismo, ademd4s de considerar a la creacién de nuevos centros de po-

‘;,I;Igciiéﬁ‘{ejidgl como una dotacién respecto de las resoluciones presidencia -
:]:eé,’"i:ntroduce una modificacién consistente en indicar con precisiéon que -~
» tantd las dependeacias federales como locales deberédn contribuir econémi-
;:arﬁénté a sufragar los gastos de transporte, instalacion, alojamientoy —
créditos oficialés a los miembros del nacleo beneficiado, as{ como para -~
realizar las obras de infraestructura y de asistencia técnica y social para-
.su sostenimiento y desarrollo, sefialando para tal efecto que dependencigs?‘ o

: ,,tahto federales como locales intervendrédn en estos menesteres,

Artfculo 335 "'Si los peticionarios son vecinos de un nicleo con -
‘solicitud de dotacién o de ampliacién de ejidos sin resoluci6én presidencial-

ni posesién provisional, deberin optar entre seguir el procedimiento para~




determ1nac16n que se adopte se not1f1caré. a 1a Com1s16n Agrarla Mlxta, lo

cua.l daa entender claramente que puede el Deparl:a.mento Agrarm suspen -

der el trém1te para 1a crea<:16n de un nuevo centro de poblac16n sohcxtado,

no obstante 1a voluntad expresa de los pet1c1onar1os de trasladarse al lugar -

dlstmto al de Su en con tal de obtener t1erras destmadas a satlsfacer -

.sus nece51dades las cuales no podrém obtener en e1 m1smo.

‘Creemos que debe modificarse esta Gltima parte del artfculo in-

dicadq y quéiel Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién debe avo -




ctua mente 1a conocemos; UNA ESTRUCTURA LEGAL S

VFOMENTADA POR EL GOBIERNO FEDERAL PARA ALBERGAR CAMPE- e
SI'NOS PARI.AS Y ENSEN'ARLOS A PRODUCIR POSITIVAMENTE, PARA = .

I'NCREMENTAR EL-MARCO ECONOMICO NACIONAL,




" POLITICA AGRARIA SEGUIDA POR EL ACTUAL REGIMEN EN - i

LA CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL,

Desde 15. época coionial,hasta nuestros dfas, se ha tratado, por --‘
diversas.formas,de solucionar el problema del agro en México. Pero no e‘s
sino con posterioridad, al triunfo del movimiento armado de 1910, en que di-
cho problema se agrava al maximo, por lo que los diversos regimenes, ema
nados de la Revolucién, han dirigido sué esfuerzos, en materia agraria, a ~ .
dar solucién, en forma maAs realista, respecto del problema de latierra, -- k

tratando de beneficiar al mayor nGmero de campesinos posible,



105

Los:moirimie‘ntos armados en nuestro paIs han tenido como céusa

fm y fundamental el problema agrano, el que se puede d1v1d1r en d1ve'
sas etapas no obstante, todas ellas, se caracterizan por la pesnna d1stribu i
" c16n de la tierra, que siempre ha estado en poder de unos cuantos en detn--
mento de la gran mayoria de campesinos, situacién que se ha intensificadp f :
, :ictua]mente debido al aglutinamiento de la poblacién, en algunas partes de -'-; ‘
' : la Repﬁbhca, quedando, en dichos lugares, muy poca tierrao cas1 nada, pa-.y ’

. ra entregar a los campesinos,

Para tener una idea mas clara y adecuada del problema que no

’016n tiene varios significados por lo que nosotros noé cucﬁnsérﬁﬁfemos al - A
que encaja en el tema o sea, ''la manera de’ cqnducm un asunto con obJeto de; a8
‘alcanzar un fin determinado." (24); de doﬁde podemos desprender que polfti-

ca agraria, son todas aquellas médidas,' directrices v lineamientos que siguéb' .

un gobierno con objetd de resol{r;a;Véiiréi‘auo:bfdlr)léﬁxa: del campo,

Dado que e1 problema agrano surge en nuestros dias como el mas— ! :

importante y de més urg te 1uc16n y cons1derando que la creac16n de nue-

vos centros de pbblééi(in‘. ejid constltuye actualmente, dadas las cxrcuns-—- : :

tancias unperantes 1a vi

az e 1d6nea para resolverlo, anahzare-

mos que d1rectr1ces y solucm g han 51do planteadas tomadas y llevada.s -




el a ual reglmen en la creacién’ de nuevos centros de poblac16n,

que constltuye uno de los mejeres medios, con que cuenta el presente ré-
: glmen, para resolver el problema que aqueja al campesino, toda vez que la~

politlca practicada por este régimen con relacién a este renglén, creemos, -

esté acorde con la situacién agraria que confrontamos, debiendo tomar en "
"cuenta que '"la polftica que sigue un gobierno en cualquier aspecto de 1a v

 da:social debe derivar de la correcta conjugacién de 1as reahdades e‘co 6.

"‘»ca, social y politica del presente con las leyes y normas que regulan la cbn
: :nvenma '. (27). Ya que la politica cons’utuye una fuerza soclal superlor =
; a la iegislécién de cualquier Estado asi como a su const1tuc16n, pues deter-{ ’

; ,mi;na su crea.cién y cuando un gobierno se aparta de la ley, ésta resulta le'j-;:,’." ‘
: tra muerta, pues al torcer su aplicacién y aplicarla a su arbitrio la‘cqnffg¥ ;

dice, haéiéndolajinoperante v nugatorios sus efectos sociales,

‘zRejgimenes" anteriores habfan tratado de dar'soiirzciérnj alproble-
_ S 'ma medlaﬁte la ut111zac16n de procedimientos agrarios tradmmnales, --,-  '
| kconsmtentes en la restituciétn y dotaci6én de tierras, respecto de qu1enes
habfan sido injusta y dolosamente despojados, pero en la actualldad -
la dindmica que opera, en el campo, es distinta a la que se contemplé.ba  '

en épocas anteriores, en tal virtud, las condiciones del campo mexicano -=-

han ido sufriendo transformaciones, dando origen a problemas y necesida~-—
des distintas, por lo que el presente gobierno, conciente de tal situacién, se
apresta a dar aquellas soluciones que considem-mdis adecuadas a cada tipo de

problema y ha venido desarrollando un plan de trébajo destinado a resol----~



;que,ée enfrenta, sobresaliendo a este respecto la pésima distribucién de la-
: tiérra ¥ la aglomeracién demografica en algunos lugares del territorio Na--

- .cional, asflas cosas, la técnica a seguir he. sido el proceder a la creacién- -

: : de nuevos centros de poblaci6n ejidal, para el efecto de procurar su resolu-

Seieibn, o

' Por esé razén, se ha concedido gran importancia a la creacién de
‘ ?zqu de poblaci6n ejidal, elaborindose planes, proyectos, dictan~

édidas y expidiendo disposiciones tendientes a estructurar técnica, so-

econémicamente,.los nuevos centros de poblacién que se constituyen,

:D,entx‘o de los ordenamientos encaminados a lograr esas metas --
_sé.léi:l' el Acuerdo Presidencial de fecha 26 de junio de 1972, en concor-

_ dancia con el artfculo 248 de la Ley Federal de Reforma Agraria, se crea -

* ~'una Comisién Intersecretarial de Colonizaci6n Ejidal que habra de encargar
T sedeelaborai‘y ejecutar con caricter preferente planes regionales para la

cbnstifucién o} reboblacién de nuevos centros de poblacién ejidal,

Este acﬁerdb consta de 10 art{culos y se considera en el mismo --
que_él constituyente de 1917, consagr6 en el tercer parrafo del articulo 27 -~
constitucional, el d.erecho fundamental de la Naci6n Mexicana, respecto de -
la creaci6n de nuevé)s ~centros' de poblacibn ejidal, con las tierras y aguas == 7
que los mismos necesiten, calificando esta accién agraria como una de las -

més trascendentales e importantes para la equitativa distribucién entre el -

verl,os;: C,OHSiderando que esta cuestién es la méas grave y mas urgente ala L AR




pes "gdéjmeﬁ‘cand.ﬂ Con esto, se pretende dignificar verdad 1
jridé."’dél‘hombre del campo, 1o cual se encuentra directamente vinculado con "
~,j~'1ai'sv rafces m4s profundas del pensamiento politico, econé}xhiic,‘o yfs'c)c‘ial‘de'flé

~revolucién mexicana,

~ En este acuerdo seconsd ratamb1én 1a repoblacién de los cen---

tros -*dé:,qulacibn, en el subﬁéS_t‘o que los ya creados hubiesen sido total o -- '

Parglalinénté abandonados,

 Para tal efecto, se qreéy una comisién formada por las Secretarfas .-

dé Estado siguientes: Defensa Nacional, Hacienda y Crédito Ptblico, Agri--
“,»" cultura 'y Gan;'aderia, Educacién Pablica, Salubridad y Asistencia, dbras Pi- '
‘l:)klicas, Recursos Hidrdhulicos y el Departamento de Asuntos Agrarios y Co—
lonizacién. Estas dependencias, en estracha colaboracién, deberin contri--
buzrala realizacién de obras de infraestructura econémica, proporcionando.

: B ademésv asesorfa técnica y social para el mantenimiento y desarrollo de los -

L nuevoscent;'os de poblacién ejidal,

e En su'artfculo tercero, consigna la obligaci6n a cargo de secreta-

"Lx"l{:a‘;‘s}"y‘;dé’partamentos de Estado no integrantes de la comisitn antes menci'o—:
had’ai,i para que colaboren, con dicha comisién, en la medida de su competen-
cia. y atribuciones, sefdalando igual obligacifn al Instituto Nacional de la Co—
‘munidad Rural{y de la Vivienda Popular (INDECO), Cooperativa de Vestua—.

‘rio 'y Equipo (COVE), Comisién Nacional de Subsistencias Populares (CONA

SUPO), Bancos Nacionales de Crédito Social y demés organismos piiblicos -



esc ,ntféliiadds y empresas d

- Agrarios y Colonizacién, debe presidir la comisién, teniendo como secreta—

titular Eigllg.y:srngfetaria General de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal

o dglyy{,d‘épart:aménto en cita,

un representante propietario y un representante alterno de las dependencias-

anteriormente citadas, encargindose dicha comisién de elaborar y ejecutar -

con_caricter preferente planes regionales para la constitucién o repoblacién-

=

de nuevos centros de poblaci6n ejidal.

En el artfculo 80., se establece que las dercisionyesb de la Comirs:iérﬁr e -

Intersecretarial de Colonizacién Ejidal, se tomarén por unanimidad y que en

caso de que hubiese divergencia de criterio entre los miembros componen--

:i;c::ulé‘VSQ'.‘r, Seflala, que elJ efe del Departamento de Asuntos -

De conformidad con el artfculo 20., la comisi6n se integraré por -




2] Pres1dente de la Repﬁbh-—f 5 ,",;r

k’i‘aryﬁbién dentro de los lirleamieﬁt,o's,v"médidas y proyectos del pre_
nte régiinen, respecto de la creaci6n de nuevos centros de poblaci6n eji— "

d’ay.vl,‘ tenemos el Plan Nacional de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal de la S

Secretarfa General de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal dependiente del - L

" Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién. Plan que sirve, de base :

i "a.l'gbbierno, para llevar adelante la politica agraria, en relaciébn c(m el es -
T'_;:tébléc,imiento de nuevos centros de poblaci6n ejidal, proce'di'rnieﬁtfofédh e1

;drilefsé pretende resolver en gran parte el problema del campd.

El gobierno, conciente del camino recorrido por el campesino me

en dramatma situacién por la posesién de la tierra, as{ como de sus '
vuf}aluch'as:por el logro de la misma, habfda cuenta que en ella, finca el hombre
i C,’::del campo su-rafz y su esencia, ha tratado por medio de la creacién de nue-

’, vos centros de poblacién ejidal, de resolver el arduo problema agrario, con

smtente, en nuestros dias, en la deficiente distribucién y redistribucién --=
' ténto' de la tierra como de la poblacién rural, sobre todo de esta @ltima, — - /o

pues la aglomeracién de nuestra poblacién campesina es calificada con uno - -

~ de los m4s altos Indices de explosién demografica en el mundo, Tenemos ‘-‘ ' o
pues 2 la vista el panorama actual del problema agrario, que el régimen - -

' actual ha tratado de solucionar abriendo tierras (/Irgenes al cuiltivo, donde - i



or medm delkestablec1m1ento d, nuevos centros de poblac16n epdal se dé

“acomodo’ a 1os hombres del campo, que no obstante tener sus derechos a -=

- salvo de acuerdo con la Ley Federal de Reforma Agraria; no encuentran --"‘"

tierras en'su'lugar de origen para la satisfaccién de sus necesidades, por .
“.lo que‘tienen que ser desplazados a otros lugares donde afin existen tierras-
para tal.efecto, pero sin concretarse, como en gobiernos anteriores, a en-- :
"tbrega'r lisa y llanamente la tierra, entrega que muchas veces era simbéli.cd',
"smo que ahora ademés de la t1erra, se proporciona al campesino, casa, ta-
- ller, parcela, hospital, escuela y fracc16n de terreno para asentar la peque 7
‘  'Vﬁa mdustna as{ como la a51stenc1a social y asesorfa técnica y econébmica —~

- i’e'spectiva, 'paré. dotarlo de los elemeﬁtos necesarios tratando de lograr --

~una produccién suficiente y arménica en el agro, y satisfacer sus necesida-

-

des en el orden econémico, polit1co y soc1a1

beneficia a la economia nacional,

Es preocupac16n basica del réglmen, reahzar una 1nterpretac16n,

lo que mdudablemente tamblén;,

:"acorde con el asp{mtu de la ley de las c1rcunsta.nc1as y condlcmnes que prl- e

‘v‘an en nuestro tlempo, siendo esta una de las razones de mayor peso que -
:moti“r’a.r’on la éﬁrogacién del C6digo Agrario de 1942, el que resultaba inope-
: fante para regular la situacién agraria de nuestros dfas, expidiéndo, para - .
fal éfecto, la'nueva ley, que creemos estd acorde con la realidad agraria ~
_imperante, realidad pré\iisté.,',"édn é#traordinaria visi6n, por parte delrcdﬁ_s::"" =
tituyente de 1917, ‘s ’ |

La Ley Federal de Reforma Agraria, con base en sus artfculos




248, 331y 334, origina un plan en el que destacan la distribucién correcta -

"f’ydeyvla poblacién rural del pafs; el aprovechamiento racional e integral de los
" recursos naturales sin explotar y "el estricto y cabal cumplimiento de 1a --
o Ley Federal de Reforma Agraria en materia de creaci6n de nuevos centros-

o de (ix)biakciénkejidal.

s'en e1 plan de referencm, el goblerno considera fundamentalmente los —

:.lrngles as{ como algunos latifundios y terrenos baldios se destinen en forma. -
por demés exclusiva para la dotacién, ampliacién y‘creacién de nuevos ggri- '
. fros de poblacibn ejidal. También toma en consideracién lds reéursbé ié”cb‘-’
5 n6m1cos actualmente ex1stentes y utlhza la mano de obra de los campeémos

benef1c1ados .

S’e t1ende # lograx‘ una plamflcac16n y distribucién eficaz y ordena

ki Qda de la poblac16n rural del paIs -por-otra parte, al abrir al cultivo grandes

~ . 'k extensmnes de tierras virgenes, se logra incorporar, a la economia Nacio-
U V v nal; : granaes extensiones de tierras y litorales que han estado sin producir-
n:ikngﬁn beneficio, proporcionando as{ a un gran nimerc de campesinos, ‘las- .

tieﬁrras que requieren y por ende, fuentes de trabajo, para llevar a cabo,l'a-f :

_En lo concerniente a la creaci6n, construccién y organizacién de-

Para llevar adelante los programas proyectos y medidas contem L

recursos naturales de los lugares en donde se constituyan los nuevos cen--=-=: "

ﬁ*rtros de poblacién, disponiendo para tal efecto, que todos los terrenos nac1o- ;7

_satisfaccién de sus necesidades a nivel politico, econémico y social, . ook



e 51 ugarﬁde'ori-'V e

’yfd_\éehﬁbfdé 'pthaciéﬁ, qulen or1

gmarlamente se traslada sm su‘fam111a, corrlendo por parte del Estado, los'

gastos relativos a ahmentos atenc16n med1da etc, Se 1es ayuda econérruca-
mente durante el tiempo en. que se 11eva a cabo 1a co 'trucczbn'delr nuevo po~

blado, por conducto de un delegado agrarm a cada uno se le proporcmna 1a-



construccién de casas hab1tac16n, en lo correspondlente a un 50% de dlcha :

, se trasladan tamb1én en 1 forma gratuita las familias de los --" :

mpes
dera,‘ Que es hasta ese momento,: que dichas familias tendrén un aIOJam1en-
“to. més 0 menos seguro, penséndose que esto traerfa como consecuencia un

ambiente més propicio para el desenvolvimiento de los campesmos mtegran—i

s beneﬁcxados e1 nuevo centro de poblacién ejidal, pues se cons1 o

tes del nfcleo de poblacién correSpondlente, toda vez que esto constltuye urr a o

ahclente, motivando se procurara terminar lo més pronto posxble las obras
de construccién, del respectivo centro de poblac16n, para que la familia del
campesino integrante no sufra la‘.s_ixicémodidades relativas, as{ como las in-

clemencias del tiempo, Esvtag; obras riormalmente estdn programadas en un

término que no deberi excédérfdé ‘2401 dias y se levan a cabo por el propio -
campesino, bajo la vigilaﬁcia y supefvisién de los técnicos del Departamen-

to de Asuntos Agrarios y Colonizacibh. son los propios campesinos quienes-

trazan sus pueblos, construyen sus casas, desmontan y abren al cultivo sus Nt

tierras; fabrican, inclusive, el material usado en la construccitn de su casa ... '



v kpecl:os de la obra, adquxeren conoc1m1entos de herrerIa, carpmter{a, etc., -

: aprendlendo tamblén e1 mane,]o:de equlpos mecénicos de construccién, ferti--
lhzac16n de,tle_rrasﬁ,‘ lo que se p1ensa que les permitird llegado el caso de te-
néf que separé.fse de su poblado, estar técnicamente, contando asf con ma—

"'yores p081b1hdades de éxito para poder obtener una mejor submstenma tan-—jr

~to para él como para las personas que se encuentren baJo su dependenc1a

econérmca. :

Las casas habitacién, que se construyen en los nuevos cent os de-
poblacién, estan dlseﬂadas de acuerdo conl téc' ca decuada,

proporcmna mayor cenfort, comodldad y b1enestar a1 ca.mpesm » perm

do que abandone la vida insalubre y prom1scua que ha 11evado, por un arn--

‘biente m4s higiénico, moral y mejor desde el ‘punto de vista materlal a.l de- 5
sarrollarse en un nivel de vida mis decoroso y humano, Cuenta el mteg_ran-"
te del nuevo centro de poblacién, ‘con crédito otorgado por los bancos oficia-
les, para el efecto de explotar sué tierras, as{ como con el asesoramiento -
técnico correspondiente y para no pasar apuros econémicos que puedan ha--
cerle pensar en la desercién, se les organizg__ en cooperativas cie consumo —
que compran directamgnte, a_organismos decentralizados,-los alimento:s, ¥y
productos requeridos por el nlcleo integrante, lo qﬁe viene a mejérar, ,4enr —

gran parte, la situacién del campesmo en el centro de poblac16n relatwo :

Asimismo, al realizar en comﬁn las tareas tendlentes a 1a. construccxbn de ST



est os éentrbé de VpObrlac'ién, se 'traduére en una enséﬁanza altérhehte positri\lrré‘,' E

yaque e"l ejecutar las tareas requeridas para la construccién de su poblado,
‘le inculca un espiritu de colaboracién y disciplina que contribuye a crearle -

‘ un profunéo sentido de solidaridad social, que traerd resultados verdadera-~
mente positivos en el desarrollo posterior de su vida, en el nuevo centro de

~ poblacibén y paulatinamente, ir4 transforméndose para obtener una mejor .--

condicién de vida y superacidn constante, de sus métodos de trabajo, en re-

- lacién con el conocimiento de nuevas técnicas, situacién que indudablemente ‘

lo capacitari para incorporarse al desarrollo econémico, social, politico y- -

- cultural del pais.

Es pues menester, de acuerdo con la politica agraria actual, que¥ ,

; ’tr‘at;'a.‘de intérpre’tar el pensamiento visionario del constituyente de 1917, ---

‘Vabrrix; fierras ;virgenes al cultivo, aprovechando, para tal efecto, las 4reas -
- n;cionales existentes, las que deberin ser roturadas, en cuanto a los gran-—
deé latifundios cuyas tierras esten o no esten en produccién, se pretende, -
lograr primero, se repartan a quienes las necesiten y segundo, tratar de -
aumentar su produccibén en beneficio de la clase campesina y de la economia
misma del pafs, asimismo el Estado realizara las obras de infraestructura-
necesarias para el nuevo centro de poblacibén, tales como luz, agua potable,-
escuela, centro de salud y dem4s servicios necesarios para el desarrollo de
los nuevos centros de poblacién ejidal, politica que traerid como consecuen—
cia indubitable grandes beneficios, tanto al sector rural como a la Nacibén,-

Acorde con lo anteriormente indicado, tenemos el Nuevo Centro de Pobla---




' .Q,de Campeche denominado "LEY FEDERAL DE REFORMA AGHARIA CHAM-

POTON CAMPECHE" el que se compone de 500 campesinos, con sus respec,

" “tivas familias, que alin se encuentra en trdmite. Componen este nuevo cen -

trd de poblacién ejidal 300 campesinos procedentes de los estados de Michoa
: cén, México, Jalisco y 200 campesinos procedentes de Campeche y Yucatén,
‘a 1os cuales ademés de habérseles proporcionado obras de infraestructura: -
'H.Vénébnémica y social, se les ha otorgado su dotacibn legal de tierras corres--
‘{bbndiente, con sus 2,500 metros cuadrados de solar, para que puedan cons—

,truu' su habltacmn, la que-consta de 2 recdmaras, sala, comedor, cocina, -

- 'Vi;}:ibaﬁo, pat1o Y Jardin para cultlvar arboles frutales y cria de ganado, contan -

do con la a51stenc1a técnica y econémxca necesaria y con su parcela escolar,

centro de servicios sociales, industriales y agricolas para la mujer.

o El gob’iern‘o',' ':ty:onc‘ien‘t'e de qué lé Reforma Agraria Integral involu-
cra en el reparto de la txerra los elementos para trabajarla y los servicios-
"“de blenestar correspondlente, pero de que no ha logrado redistribuir sufi---
c;entgmente el ingreso nila product1v1dad entre los campesinos, ha tratado- .
de incr’emen‘car el rendimiento de todas las tierras cultivables, abriendo nug
vas yé"rveas de cultivo a la produccién, multiplicando las posibilidades de em-

pleo, reorientando las inversiones pGblicas hama el campo, construyendo -~

. caminos, descentrahzando mdustmas y tratando de canalizar el crédito al -

campo, lo cuél tiene por objeto aumentar la productividad y de absorber -~ ..

; fue;‘;a laboral en constante expansién,




~En‘términos gene'rélés," la politica agraria, seguida por el gobier-

O',jjs_‘e caracteriza por el aspecto humanista y social, pues es eminentemen-

te Pproteccionista y tutelar del campesino, ya que no solo se refiere al repar
'to:de la tiérra, sino también al reparto equitativo del agua y a proporcionar

oportunamente el crédito necesario, as{ como los conocimientos técnicos --

. indispensables para que fructifique el cultivo del suelo,

También se preocupa por realizar obras de infraestructura econb-

* mica y social para dar ocupaci6n a la mano de obra

lidar de las tierras y pastos para el mejor éﬁbrxr"o\'réclham_luentp;de»los recir=

. sos naturales,

e También ha formado empresas forestales ejidales, cuyo fin es == 1 s
: l,,.ériginenfﬁeméhte social, pues con esto se tiende a evitar en lo posible la explo
"t;icibrngflde_que han venido siendo objeto los campesinos, se ha tomado muy en

f—‘cuéhté.vyérrxlylaiexplotacibn coleciiva de la tierra y de los bosques, las recomen

&dcfdhé_s de carécter técnico y la experiencia de los propios campesinos, -
la qﬁe muchas veces sobrepasa a las decisiones de gseritorio, por ser ellos
' ob‘sérvadores y practicantes ala vez. Por otro lado se estd pendiente de "--
que el ahorro y la inversi6n tengan sus canales directos, ya que en épocas -

pasadas eran la industria y el comercio quienes financiaban la produccién -~

agropecuaria, motivdndose con ello, en muchos casos, el atraso agricola y--

en otros la preferencia de determinado agricultor, no siendo justo dicho fyi-}-i

‘nanciamiento.



. que 1 producto agrarxo transformado se. conv1ez'ta en mercanc1a, que entra- :

119

Se pretende,llevar al _campo, a la mdustma y al comercm, es de =

. c1r en‘aquél 1ugar:en el que se produzca determmado articulo, establecer

'_una‘"planta industmal al efec‘co, manegada por 1os propms carnpesmos organi

zados en cooperatlvas de producc1bn, lo que 16g1camente daré por resultado
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VOBSTACULOS DE CARACTER SOCIAL Y ECONOMICO PARA LA
CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL

al-Aspecto Social

" bl~Aspecto Econdmico




;’iParé ia:feéliéaéiénfde'uﬁ'problema'fapiim§5it5h¥e} dé5i§5&6 del -
,agiaﬁio,éomo lo es un nuevo centro de poblacién, se enéuentran complicadisi--
mos obstdculos que obstruyen el hecho de llevar a efecto su creacidn, schre -
todo, tratandose dei ejidal. Los obstéculostde mayor relieve que podemos con

siderar son de dos clases, en cuanto a lo: social y a lo econdmico; por lo que

se refiere al aspecto social, son: El arraigo; la adaptacidn al medic ambien-

te, diferencia de ideologfa, el costumbrismo atavismo y la religién.




bstaculos"de caracter economlcofs n'

rentes’a la autoridad ¥ los relatlvos a los nuevos centroa derpoblacisn."Los'

devla autop%dad son“la disponibilidad de la tierra, los gastos de mepaje;fél;f

sostenimiento econdmico del nficleo, por lo que se refiere a los integrantes

. del nicleo se puede observar: El sacrificio econdmico, la falta de cbras de

infraestructura, falta de servicios y la falta de asistencia técnica

ASPECTO SOCIAL

‘ EliéampeSino,cbnserva un-especial afeCto‘y -

mbrlsm »co res_ecto a su lugar de origen y no le serd ficil desarral-- i

garse de 'Sus: tradlclones, tales como el culto a sus antepasados y usos y cos”
tumbres del luyar donde proviene. -Tomando ademis en consideracidn de que 5-M,
};losfnuevos centros de poblacidn ejidal pueden constituirse en cualquier lu-é','f"n
'  ’gar de la Republlca, y toda vez que la entrega de la tierra es lmpostergable,.‘ 7
~'deb1endo entregarla donde &sta se encuentre, para asi abrirla 3l cultivo y -
satzsfacer las necesidades del nlcleo solicitante; asimismo, es de tomarse -

en cuenta que los beneficiados con esta accién agrarla, pueden ser de d1ver-

"sas partes del ‘territorio mexicano, pov lo que quizis ni siquiera se conoz--
can entre ellos y a mayor abundamiento las costumbres, tradiciones y modos -

de vida asi como el lenguaje serdn distintos, lo cual hard mds dificil que -

los beneficiados se arraiguen en lugar dlstlnto a su origen, no obstante ha-
ber manifestado expresamente su voluntad pasard el tiempo para lograr arral

garse en la tierra con'la cual serles vaya a dotar.




3.~ DIFERENCIA DE IDEOLOGIA. 81 se toma en cuenta que el cam-:

pesino tiene diferentes maneras de v:l.da as:l. como 1deolog1a, para resolver el*.”:' '

problema agrario, veremos que ésto s1gn1f1ca un obstaculo en la creacmn de L

Nuevos Centros de Poblacién Ejidal, pues vay,a a maner'a de: ejemplo el mcor" : L

dar que en tiempos de la Lucha Armada de 1910, tanto el Hortev como el Sur, -
pensaban en forma distinta con respecto a 1a resolucidn dél problema agrario,
pues mientras el Horte, solucionaba el pmblema‘porv medio de la propiedad --

privada de la tierra, el Sur trataba de resolver dicho problema por medio de




os-lntegﬁanfeé del ééﬂ 4

spectivo, pueden provenir de diversos lugares de la Repi-

jupone debe. privar en el nuevo centro de poblacién, pues se ha obser-
:1a prdctica,.que cuando en alglin centro de poblacidn de nueva crea---

cidn; lo:forman nlicleos que profesan distintos credos religiosos, éstes se -

zéislan?'vdmpiendo por tal motivo la unidad que debe prevalecer en el centro-

“-de poblacidn correspondiente, pues cada nficleo trata de hacer su vidd en for

ma independiente al del otro y otros nlicleos integrantes del nuevo centro de

poblacién, tal es el caso de aquellos centros de poblacidn donde existen gru

. ‘pos .mormones y grupos cat8licos o estos Ultimos y grupos evangelistas o pro-

“testantes en donde campea. la hostilidad y el recelo entre los mismos, hacien

,kd’o'imposible la vida en comfin dentro del nuevo centro de poblacidn, lo que -

“trae como consecuencia muchas veces la desercidn y finalmente el fracaso en

la constitucidn del nuevo centro de peblacién ejidal.

VICIOS MEDICOS.4T7£s.impoftante dgéfééar, que’ al momento

;éjidaifbenéficiédd al lugar dohde formard el nue

vo centro de poblacién; no.lo hace acompafiado de la asistencia médica necesa
ria, siendo imprescindible esta atencién desde el momento.de la salida de su

lugar de origen hasta lafcreacién del nuevo centrd de,pbblacién, ya que al .-




- no_recibir oportunamente este servicio el campesino y, sobre todo sus fami~--

liares, se motiva la desercidn, acarreando esta situacién un obsticulo mis.

-ASPECTO ECONOMICO..

f‘>1.-'Desde este puntode vista el ﬁroblema se presenta al momento
rvgn’qﬁe el nficleo solicitante eleva su peticidn va que en ese instante el Es-
. ;tédo comienza a erogar gastos en la tramitacidn de la solicitud en cuestidn,
asimismo en la investigacidn respectiva de las tierras para saber si es que
- han sido solicitadas por otro grupo de campesinos y determinar también la éi.;

-lidad y amplitud de las mismas.

En el caso de que la solicitud no exprese lugar con su ubicacién
'correspohdiehte, el gobierno tendrd que hacer la localizacién ya sea en el -
lugér de origen de los campesinos o alguna distancia considerable del mismo.
También es de considerarse que actualmente debido a la carencia de buenas ~--
tierras, las que se entregan a los campesinos,sdlo estardn en condiciones de
satisfacer sus necesidades mediante determinadas obras, tambidn el traslado-
e instalacidn del campesino con su familia es fuente de erogacidn muy eleva-
da, la asesoria técnica y social que se le debe prestar a la vez que la asis
tencia econdmica, arrojan un Indice muy alto de gastos y eso en caso de que-

funcione el correspondiente centro de poblacidm, porque de no ser asi, el --
campesino abandona la tierra y el gobierno habra gastado infitilmente fuertes
sumas de dinero, lo cual opera no sélo en contra del mismo Estado sino en --

contra del o de otros campesinos, en virtud de que el gobierno no siempre es




"mlno fljado, constltuye un’; obstacul oma ‘encuenta que el,

'campe51no construye no'solo el ~centro de poblac16n n‘ i,sxno que’ ademés, “de

be partxcxpar en la construcqlon,defmaterlales'y en algunos casos hasta la;-.

herramienta para el efecto de construir, el cual se fija en un término deter e

minado, y si por alguna circunstancia, estas obras no se realizan en dicho -
plazo, el campesino opta, también en este caso,por la desercidn, pues piensa ..

que una vez mis ha sido engafiado.

4.~ OBRAS DEkikahﬁs _UCTDRA“ 'RESulfa obvio que al encontrar-‘*f‘

se el campesino ante clrcunstanclasvtal com construccxon de presas para -

obras de riego, obras de explotac1on agricola como desmonte o la construcc1on




o

‘términode cltado.plazo dlchas obras se terminen, trae como consecuencia -

‘que eLCampe‘Sind beheficiaddsufra los rigores e incomodidades relativas, mu

“as veces en uxuon ‘de su famll:.a la cual ya ha: s:.do trasladada al centro st

‘de poblac:.on correspondlente, y ante tal s1tuacion el campesino decxde vol-—‘

er alsu lugar de omgen -] muchas veces emigrar a las grandes c:.udades Py

que tambxen trae como consecuenc1a un problema dlferente.

: FALTA m: MEDIOS . ECONOHICOS. Caus'a 'mdy' importante es la --

conslstente‘ en.:la falta de med:.os econémicos suf:.c:.entes para el sostenimien
‘to’ "del campesino - beneficiado’y su respectiva familia, pues como ya se se
flald el Estado proporciona al miembro integrante de un nuevo centro de pobla
cién la cantidad de $12.00 diarios para su sostenimiento en lo personal y en. -
lo que atafie a su familia. Se indica también, que el campesino beneficiado-
‘por la via agrarié, toma parte activa en la T:onstruccién y creacidn del Vnue-
vo centro de poblaéién, ti'asiadéndose primeramente a dicho centro y = dejande

a su familia en su lugar de origen, para posteriormente trasladarla. Ahora -

bien, de acuerdo con los estudios realizados por el Estado- en lo que se re-




iere:al sostenimiento conémlco del campesino y de su familia,fllepoja 'l‘a.r

clusidn que's en algunos -lugares del territorio nac1onal a un‘campes1no
,le pagaba de S 6 00 2’6 '12.00 diarios, cantidad con la que este sub 1st1a"

unlén de su,familia,~pensé, que con esa suma es més que suficiente para -

proveer a-las nece31dades econdmicas del campesino en .unién de su familia, -

51tuac1on que no opera en la prdctica, debido a que de ésta se origina el --
:'ppoblema agbariokya qqergl'campeSAno no tiene tierras que.cultivar y asi pro
‘fveerrsﬁé més ingeﬂteéxnéCesidades;.Dor lo que enéuentra en esta via agraria-

;la p051ble SOlUClOD a su problema 31tuac1on que al-no-presentarse en las ==~

-cond1c1ones teorlcas que se le plantean trae como consecuencia numﬁrosas de‘

,serc1ones en algunos centros de poblaclon no bastando en .algunas oca51ones~

1e1 pequeﬁo aumento de la cantldad de referencla, pues ni asi se logra satls-

e ffacer aunque sea medlanamente las nece51dades de los campe51nos y sus* respec

tlvas famlllas muchas de ellas bastante numerosas, con lo que se lnten51f1ca

afin .m3s la cuestlon planteada.




gran parte el problema relatlvo a la obtenc1on de tierras. requeA7

”clase campe31na, 31no‘su pro' cei 8

con:su: mlslon dE*ConIPlbULD;al des rroll




~ CONCLUSIONES




 CONCLUSIONES..

- El problema agrario surge en nuestros dfas comoel nds 1mportan_
£ '}'r"lf.lv'e'ldrzg'ente solucibn. La creacién de nuevos vcentt{osikiie”pdbvlaciréﬁ ejidal

como él medio m4s idéneo para su resolucién, p'u'e's. ‘contribuirfa al mejora—

;mlento 1ntegral del sector campesmo y a consolidar y llevar a feliz térmi
:frno los postulados de la Reforma Agrama, se lograria la justicia y la segu-

B 'i"~kr1dad social, al pmcurar una equltatlva red1str1buc16n de: la riqueza pG—

e bhca.

'uﬁ"éciér\:dlo' dispuesto_por el ‘legisiaiddf tocante a que en la

reacién de nuevos centros de poblacldn edeal, no- d:.cten resolucién prov1-—- Y

al, en el procedlmlento, los gobemadores, para que no 1nterf1era.n la ce.

tler':tdad que otorga la qu Federa.l de Refoma 'Agrarla, cons1guléndose sa.lvar -

—obstéculos en la ‘obtencién de: t1erra

3e= La caracterfs’clca esenclal de- la politma agraria seguida por el

gobierno federal, es humanista, proteccmxusta telar y reivindicatoria de

la clase campesina, que realiza el conterudo V\e art{culo 27 de la constitu

cién de 1917 y, a diferencia de regimenes anterlores, no se toncreta a entre
gar la tierra al campesino, sino ademis, a tmsladarlo a los lugares donde ~
ésta se encuentra, proporcionidndcle la asistencia soc1a1 econdmca y técnica,

necesarias para su explotacién racional.

ke~ En virtud de que un centro de poblacién, no puede operar en el ca
so de que la autoridad no haya dado la asistencia social econdmiéaky técwica.

a que se ha comprometido es :indispensable que ésta, sea ininterrumpida debien ;

do proporcionarse desde el momento en que sale el campesino, de su lugar de - o .

origen al de destino a poblar, hasta que ya reciba ldé"beneﬁcibsmq'lé la ties

IrTa.




s aquellos campesinos que es

ntegrados en un nuevo centro povblacitsn',' mediante conferencias, pro

iones 7 dlagrémas, dior:’una iéta‘é":"fovlletos y todos aquellos medios

31b es a1 fin econémlco'propues o, en ‘una unidad de este género.

. ,,'9.k- La cuota de a"p‘ t;tr:éc‘iréyn”'otor'gada al campesino para su sosteni

= ‘h\i'entb ‘econdmico ¥y el desu f@lia, debe ser congruente con un estudio ==
é{:ondm.ico de la regifn, a efecto de que la suma que se le proporcione; co-
rresponda a la realidad de sus necesidades, por lo que se propone que la
cuota que debe otorgarse sea la suficiente para el sostenimiento del ,kqa’m:p‘_e_‘

sino y su familia.




iadas, en los nuevos ‘centy

ue hayan de crearse como un ‘medios mfs idéneos para dar :soliu—' i

ema; ,dél’?_c’ampé .
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