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CAPITULO PRIMERO

DISTINCION ENTRE NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

Resulta del todo pertinente para los efectos de nuestra
investigacién, distinguir el concepto de nacionalidad del de -
ciudadania, ya que como notaremos en los capitulos siguientes,
en algunas constituciones, los nexos que guardan estos concep-
tos fueron resultado de que los legigladores, faltos de tédcni-
ca juridica, no los delimitaran en forma exacta al regularlos-
en los preceptos constitucionales respectivos.

En atencidén a que el concepto d e nacionalidad tiene - -
cierta relacidén con el de Nacidn, es prudente exponer los pen-
samientos mds respetados respecto a este Gltimo.

Para Ernesto Renan el suelo, la raza, la lengua, la re=
ligién y la geografia, no constituyen la esencia de Na&idén; pa
ra é1, esta tiene dos componentes: uno, "la posesién en comin~-
de un rico legado de recuerdos" y el otro "el consentimiento -
actual de seguir avalorando juntos la herencia que se ha reci-
bido indivisa". (1) Mds adelante continfa: "Una Nacidén es un -
alma, un principio espiritual, dos cosas que en verdad tan so-
lo hacen una, constituyen esa alma, la una estd en el pasado, -~
la otra en el presente"; y sigue: "tener glorias comunes en el
pasado, una voluntad comin en el presente. En el pasado una he
rencia de glorias y de pesares que compartir; en el porvenir -
un mismo programa a realizar". (2)

Débese a Renan el mérito indiscutible de terminar con -
la serie de confusiones respecto al concepto de Nacidn, ya que
anterio:mente se pensaba que la raza, el suelo y la religién -
aran elementos constitutivos de la misma. El filésofo francés-
seflala los elementos de Nacidn y precisa su concepto; y ambos,
elementos y concepto, no han sido superados.

El fildsofo espafiol José Ortega y Gasset coincide con -
Renan al pensar que ni la raza ni el territorio ni el idioma -~

(1) Renan Ernesto. Que es una Nacidn? Instituto de Estudios =
Politicos. Madrid 1957. pP. 67.
(2) Renan Ernesto., Op., Cit., P, 1lo07.
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son la esencia de Nacién. (3)

Para este pensador en la misma forma que para Renan, -
Nacién es la acumulacién del pasado histérico comin, que se -
mantiene en el presente y se dirige hacia el porvenir. (4)

como se debe notar, el mérito de Ortega y Gasset con--
sistid en acentuar con més energia la pretensidn de futuro, -
cuestidén que ya Renan habia sefialado, porque el "seguir avalg
rando juntos la herencia que se ha recibido indivisa", necesa
riamente debe ser en el presente y 'en el futuro. Luegoc enton~
ces, el gran mérito de la definicidn del concepto, como ya di
jlmOS antes, pertenece a Ernesto Renan,

Por su parte, Manuel. Garcia Morente anota que Nacidn.-
es no sdlo el acto de adherirse a la realidad pagada, actual-
y fuatura, sino en la afinidad de todos los hechos y momentog-
del pasado, del presente y del futuro, y continda: “"esa homo-

‘ geneidad entre lo que fue, lo que es y lo que serd, :no tiene-
mds gue un nombre, estilo" (5) "Una Nacidén es un estilo, un -
estilo de vida colectiva". (6)

Manuel Garcia Morente aclara atinadamente la forma en-
que debe manifestarse esa adhesién al pasado, presente y futu
ro. Por tanto, su definicidén nos parece mas depurada que las-
dos que le precedieron.

Nosotros estimamos que Nacidén es la posesién en comin-
de un pasado hecho presente y proyectado hacia el porvenir --

histérico, manlfestada en una peculiar forma de vida colecti-
va.

Respecto al concepto de nacionalidad haremos las si- -
guientes reflexiones:

El diccionario de la Real Academia Espafiola dice: "Na-
cionalidad, (De nacional) F. Condicién y cardcter peculiar de
los pueblos e individuos de una nacién. Estado propio de la-
persona nacida o naturalizada en una nacién.

(3) véase.a José Ortega y Gasset. QObras. T.v. P. 201,

{4) Véase.a José Ortega y Gasset. La Rebelién de las Masas, -
p. 181.

(5) CFR. Garcia Morente Manuel. Idea de la Hispanidad. Espasa
Calpe S.D, 1961. p. 34.

(6) Garcia Morente Manuel.,oOp,,6 cit., P. 34.



15

En la primera asepcidén de la palabra, el diccionario re
laciona a la nacionalidad con el concepto de Nacién que nos da

Garcia Morente, situacidén ya superada y que mds adelante queda
rd esclarecida.

En segundo término, el citado diccionario nos presenta-
un concepto mis elaborado que el anterior, pues aungue no acla
ra en que consiste el estado propio de las personas, delimita-
en el concepto al nacimiento y naturalizacién de los indivi- -
duos. Por otra parte alude Gnicamente a personas fisicas, cues
tidén falsa que posteriormente confirmaremos.

El diccionario Tarouse sefiala: Nacionalidad £. grupo de
individuos que tienen idéntico origen o por lo menos historia-
y tradiciones comunes".

La anterior definicidén carece de elementos para inte- -

grar el concepto; es por tanto una definicidn obscura e incom-
pleta.

kn doctrina tenemos, entre otras, las siguientes defini
~iones de nacionalidad:

El jurisconsulto italiano pPascual Estanislao Mancini se
refiere al concepto en la siguiente forma: "La nacionalidad, =~
es el conjunto de cualidades, tendencias, costumbres, tradicig
nes y necesidades que, en funcidén de un medio determinado, im-
primen a un pueblo un sello especial que lo hace inconfundible
con los demds grupos humanos®, (7)

E. Mancini no se refiere a nacionalidad sino a Nacidén:-
y aln refiriéndose a esta Gltima, su asepcién ha sido sobrepa-
sada por las definiciones anotadas al principio,

El Dr. Juan A. Lessing por su parte apunta: "La naciona
lidad, por tanto puede definirse como el nexo formal entre un-
individuo y un Estado, en virtud del cual este tiene la facul-
tad de ejercer la proteccién diplématica de aquel en terceros-
paises y la obligacidén de admitirlo en su territorio. (8)

(7) E. Mufios Meany, Derecho Internacional Privado. 1963. p. -
23.

(8) A. Lessing. Juan. Problemas del Derecho de Nacionalidad. -
Tipogréfica Editora Argentina. Buenos Aires 1946.
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Para Jaques Maury, "La palabra nacionalidad tiene dos-
significados diferentes; uno politico, y mis bien social, y -
otro juridico. En el punto de vista politico o social, expre-
sa el lazo entre un individuo y un Estado". (9)

Eduardo Trigueros nos dice: "Nacionalidad es el atribu
to juridico que seflala al individuo como miembro de¥ pueblo =~
de un Estado". (10)

Jean paulin Niboyet define a la nacionalidad como el -

“yinculo politico y juridico que relaciona a un individuc con
el Estado". (1l)

Para Alberto G. Arce la nacionalidad es "el lazo polf-
tico y.juridico que une a un individuo con el Estado". (12)

El Dr. Juan A. Lessing y Eduardo Trigueros sefialan co-
mo elemento fundamental de la nacionalidad al nexo o vinculo-
formal entre un individuo y el Estado, en tanto que Jagues -~
Maury, J. P. Niboyet y G. Arce seflalan dos elementos esencia-
les del mismo concepto, que son el vinculo politico y juridi-
co. Sin embargo, G. Arce en su derecho Internacional Privado-

aclara que el vinculo juridico es la esencia de la nacionali-
dad.

Estimo en la misma forma que Juan A. Lessing, Eduardo-
Trigueros y G. Arce, que el término nacicnalidad se refiere -
esencialmente al lazo juridico que iLiga al individuo con el -~
Estado, ya que es este el gue ejerce la autoridad politica so
berana en las relaciones internacionales. Tenemos el ejemplo-
clisico de Polonia que continué subsistiendo como Nacidén des~
pués de haber desaparecido como Estado, puesto gue sus nacio-
nales se convirtieron en austriacos, alemanes y rusos, por su
liga con los Estados correspondientes (sin que por esto deja-
ran de ser nacidén polaca).

De conformidad a la doctrina, en materia de nacionali-

(9) Jacques Maury. Derecho Internacional Privado. Editora Ca-
jica. Puebla México, P. 59,

{10) Trigueros Eduardo. La Nacionalidad Mexicana. p. 21.

(11) Jean p,Niboyet.Derecho Internacional privado. Edina. 5. de
R.L. México. 1959. p. 77.

Arce G. Alberto. Derecho Internacional privado. Imprenta-
Universitaria., Guadalajara, Jalisco. México 1955. p. 13,

(12)



17

dad existen cuatro reglas fundamentales que son:

I.- Toda persona debe tener una nacionalidad y nada més
que uha nacionalidad.

Esta primera regla trata de evitar el perjuicio que cau
saria a los Estados la doble nacionalidad y la falta de nacio-
nalidad, ya que de la nacionalidad se derivan infinidad de con
secuencias juridicas y politicas.

; Los que estdn en situacién adversa a lo establecido en-
esta regla son:

A) Los que nc tienen ninguna nacionalidad:’

1) Los ndmadas (hungaros, etc.)
2) Los que se establecen en un territorio sin que el
Estado los absorva y

"3) Los que la pierden a titulo de pena.

, B) Los que tienen varias nacionalidades.~ Cuando los -
individuos adquieren una nacionalidad diferente a la original

vy el Estado que se las otorga no se cerciora de que renuncien.
a la primera.

II.~ Toda persona desde su nacimiento debe tener nacio
nalidad.

En atencidén a esta regla hay tres principios clisicos-
en que se dividen las legislaciones en el mundo: El sistema -
de "ius sanguinis" -filiacidén- y el "ius soli" -derecho del -
suelo~-, o una combinacién de los dos factores.

Mediante el Ius sanguinis el hijo debe tener la nacio-
nalidad de sus padres, o lo que es lo mismo, la nacionalidad-
serd la que dicten los vinculos de sangre, Por el Ius soli la
nacionalidad de un ser se ve determinada por el vinculo del ~
suelo. En general, la mayoria de las legislaciones modernas -
aceptan el tercer sistema.

11I.~- Puede cambiarse voluntariamente la nacionalidad-
con el asentimiento del Estado nuevo. Actualmente, teniendo -
ciertos requisitos, se admite que el Estade acepte que sus na
cionales lo abandonen: y, es un derecho soberano de los BLgta-
dos, la aceptacién o rechazo de los extranjeros.
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. IV.~- Cada Estado determina soberanamente quienes son sus
nacionales.

Esta disposicidén obedece a las relaciones juridico-poli-
ticas que se establecen entre el particular y el Estado, asi co
mo al ejercicio de su soberania en el dmbito internacional.

. ’ !

Por lo que se refiere a la ciudadania, el diccionario de
la Lengua Espafiola nos da el siguiente concepto; "Ciudadania, f,
calidad y derecho de ciudadano, ciudadano, na, Adj. natural o -
vecino de una ciudad, v.t.c.s./2. Perteneciente a la ciudad o a
las ciudades antiguas o de estados modernos como sujeto de dere
chos politicos, y que interviene ejercitdndolos en el gobierno-
de su pais. (13)

la primera asepcién de ciudadanfa que ncs da el menciona’
do diccionario estd incompleta, ya que la calidad de vecino de-
una ciudad no ayuda a aclarar en lo minimo el concepto del obje
to en estudio. ’

El mismo diccionario, en la segunda esepcidén del concep-
to en andlisis, nos ilustra mds al respecto al citar que serd -
ciudadano el titular de los derechos politicos que se ejerciten
en el gobierno del pais en donde se tenga la citada calidad.

Por su parte el diccionario Larouse sefiala ciudadania, f,
calidad derecho de ciudadano, ciudadano, na, adj, y s. de la - -
ciudad habitante de la ciudad que goza de ciertos derechos poli-
ticos que le permiten tomar parte en el gobierno de un pais. (14)

En la anterior definicidn de ciudadania se gefiala que esg-
ta es la calidad de ciudadano, pero, al definir éste, tal concep
¢idén carece de solidez porque dice gue es el habitante de una --
ciudad. Y la objecién gque hacemos es porque podria ocurrir cque -
un individuo que habitara temporalmente en un Estado, sin ser na
cional de ese mismo Estado, ahi no podria ser ciudadano ya que -
esta situacidén no integra el supuesto indispensable de la ciuda-
dania, que es la nacionalidad. Por otra parte, al decir que goza
de ciertos derecho politicos, limita el ejercicio de esos dere--
chos. En esto cabe preguntar éCuales son esos ciertos derechos -
politicos? v {Porqué los restantes no corresponden a los ciudada
nos?. Interrogantes cque son el proceso evnlutivo de la tesis, --
contestaremos al final de este capitulo.

(13) Diccionario de la Lengua Espafiocla de la Real Academia Es-
pafiola. Decimooctava Edicidn 1956.

(14) De Toro y Gisbert Miguel. Pequefio Larouse Ilustrado, Mé&i
co 1970, B8a., Tirada, p. 236.
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Por lo que se refiere a la doctrina, mencionaremos al-
gunos pengamientos referentes a la ciudadania.

Rousseau asigna a todo individuo una doble cualidad; a-
saber, la de ser "citoyen", es decir, ciudadano activo que par
ticipa en la formacién de la voluntad comin, y la de ser “su--
jet", esto es, un sometido a aquella voluntad". (15)

De la opinidén del autor del Contrato Social se despren-
de que el ciudadano tiene el derecho de participar en las deci
siones de cardcter politico y en la elaboracidén de las leyes -
de la comunidad, asi como también tiene el deber de respetar y
acatar el oxrden establecido.

Hans Kelsen al referirse a la ciudadania nos dice: "El-
pueblo de un Estado se compone Gnicamente de ciudadanos, estos
constituyen sdélo un grupc de hombres investidos de facultades-

juridicas particulares y de deberes especizles, dentro del pue
blo estatal", (16)

Con fundamento en el anterior pensamiento, se puede de~
cir que los nacionales dotados de facultades y deberes especia
les (derechos politicos) constituyen la clase ciudadana (ciuda
dania) de un Estado,

Mario de la Cueva en sus apuntes de Teoria General del-
Estado anota:; "La ciudadania es la capacidad de ejercicio de -
los derechos politicos” (17), y mds adelante aclara que la ciu
dadania exige la nacionalidad.

En relacién a lo anterior y segin la doctrina, en mate-
ria civil hay capacidad de goze y capacidad de ejercicio; la -
primera se tiene desde el momento de la concepcidn, o sea, que
para poseer tal capacidad no se exige ninguna aptitud y, en -~
cambio, la capacidad de ejercicio supone una serie de aptitu-
des fisico-mentales y edad (que creemos es la capacidad de - -
ejercicio a que se refiere el Dr. Mario de la Cueva).

Ramén Infiesta por su parte dice: "es ciudadano quien -
tiene capacidad politica de un pais™.

(15) G. Jellinek. Teoria general del Estado. P. 332.

(16) Hans Kelsen. Teoria General del Estado. EDINAL, México. -
1965. p. 208.

(17) De la cueva Mario, Teoria general del Estado (apuntes)
Seminario de Derecho Const, Fac., Derecho UNAM.



20

Por la naturaleza de la anterior definicidn nétese que
alin cuando nos estamos refiriendo a la ciudadania, en ocasio-
nes se hace alusién a los ciudadanos; la primera, ciudadania,
es el género en tanto que los segundos son la especie. 0 sea,

la calidad es la ciudadania y los titulares de esa calidad son
los ciudadanos.

Hecha la anterior aclaracidén, debe observarse que In--
fiesta y Mario de la Cueva coinciden al respecto, haciendo no
tar que Infiesta no habla de capacidad de ejercicio de los de
rechos politicos. Sin embargo, aungue en su definicidén no men
cione a que capacidad se refiere, pur la naturaleza de lo ciu
dadania despréndese que el gue no ténga capacidad de ejerci--

cio de la misma, no podrd ser considerado ciudadano de un - -
pais,

Por nuestra parte, entendemos que ciudadania es la ca-
lidad especial que tienen las personas fisicas nacionales, en
virtud de la cual pueden votar y ser votadas para desempefiar-

los cargcs plblicos, asi como para part101par en la vida poll
tica del Estado.

En resumen, en tanto que la nacionalidad poseé como --
elemento esencial el vinculo formal entre un individuo (perso
na fisica o moral) y el Estado, la ciudadania es una calidad-
especial -por razones de edad y aptitudes fisico-mentales- de
los entes fisicos nacionales. La nacionalidad no supone la ~-
ciudadania, y como ejemplo citaremos el caso de los menores, -
de los incapacitados, de los que purgan una condena, etc. lLa-

ciudadania supone invariablemente la posesién de la nacionali
dad.



CAPITULO SEGUNDO

BREVE EXPOSICION HISTORICA

.- Grecia,

1

2.- Roma.

3.- Derecho Espafiol.
4,- Leyes de Indias:

a) condicidén de los indios.

B) Repartimientos.

¢} Encomiendas.
CH) Reducciones de pueblos de indios.

D) Situacién juridico-politica de mestizos y crio--

llos. .

E) causas del movimiento insurgente en la Nueva Es-~
i pafia,

F) El Muniecipio.

l.- Grecia. conforme a lo expuesto por Fustel de Coulan
ges en "La Ciudad Antigua", en la antigua Grecia cada atenien-
se a la edad de dieciséis o dieciocho afios, mediante una cere-
monia ante un altar y las carnes humeantes de una victima, ju-
rando respetar siempre la religidn de la ciudad, se convertia-
en ciudadano, inicidndose en el culto a los dioses. (1) Dicho-
culto consistia en realizar, en coordiracién con las grandes -
asociaciones culturales de las fiestas olimpicas, festivales y
juegos gimniasticos (representaciones mimicas) .

Estas actividades requerian una entrega completa de par
te del ciudadano, de tal suerte que estaba en primer término -

su cardcter de servidor de la comunidad y después el de padre-
de familia.

Alfred wWeber, en su Historia de la Cultura, sefilala que~
en forma paralela al desarrollo de las polis se desenvuelven -
las luchas de las clases inferiores del campesinado, quienes =~
tienen por objeto alcanzar su incorporacién a la vida ciudada-~
na. Estos campesinos eran esclavos de los aristécratas por deu

(1) Numa Dionisio Fustel de Coulanges. La Ciudad Antigua. Edi-
torial Iberia Barcelona 1952. p. 177,
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das contraidas con éstos, la mayor parte de las veces para ave
nirse de medios para la siembra. Estas luchas se repitieron --
con alguna frecuencia y fueron dirimidas por los legisladores-
conciliadores, de entre los que destaca Soldn, quien después -
admitidé a la clase campesina a la ciudadania activa. (2)
'

Seguidamente, nos dice Weber, después que Atenas reci--
bié de S0lén una Constitucidén que resolvia tolerablemente las-
diferencias entre las clases poderosas y las débiles, surgié -
la Constitucidén de Clistenes en el afic de 508 A.J.C. Esta Cong
titucidén aparece en forma concomitante con la divisién racio--
nal del Estado en linajes (Filoi) y sus submiembros, (los pue-
blos Demoi).

Lo importante fué que esos pueblos unidos rompieron la-
vieja denominacién de los patricios ~ricos que sostenian con -
sus aportaciones todas las actividades de la vida de la ciudad
vy que a partir de entonces todo miembro del pueblo podia cola-

borar en el Agora ateniense. En ese momento, tode individuo ya
" pertenece al pueblo de sefiores, aunque no se les hubiese otor-
gado una igualdad en el derecho electoral debido al estableci-
miento de una graduacidén del mismo respecto a las fortunas, --
(3) El derecho de sufragio adquirid un valor dec¢isivo ya que -
mediante €l los ciudadanos intervenianen el nombramiento de -
Magistrados en la discusidén de las leyes, en la declaracién de

la paz o la guerra y en la redaccién de los tratados de alian—
za.

"Esta seleccidn gefiorial democrética fué la que impri--
mid al mundo helénico de entonces su configuracién total". (4)

sobre esto Numa Dionisio Fustel de Coulange nos dice: -
"Esta democracia exigia un gran esfuerzo a los hombres. Debian
asistir 3 veces por mes a las asambleas en las que debian per-
manecer desde muy temprano hasta horas muy avanzadas para escu
char a los oradores; (5) sélo tenian devecho a votar cuando es
tando presentes desde la apertura de la sesién, hubieran escu-
chado todos los discursos. (6)

(2) Véase,Weber Alfred. Historia de la Cultura. Fondo de Cultu
ra Econdmica. México Buenos aires. P. 106.

(3) véase.weber Alfred., Op. Cit., P. 108.

(4) véase.Weber Alfred., op., Cit., Pp. 108.

(5) véasesFustel de coulanges., Op., Cit., P. 453.

(6) Consiltese. Fustel de Coulanges., Op., Cit., P. 451.
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Weber cita lo que Pericles dice del pensamiento atenien
se: "Hemos llevado a cabo lo que hasta ahora no habia llevado-
a cabo ninglin otro pueblec. Somos la escuela de todo el mundo -

griego, en tanto cuanto hemos creado derechos iguales para to-
dos". (7)

En el periodo posterior al afio 430 A.J.C., fracasd el -
intento de Pericles de elevar a la democracia ateniense hasta-
gsus Gltimas consecuencias:; intento a través del cual tratd de-
gque una seleccidén ciudadana gobernase no sélo el mundo griego-
sino a todo el mediterraneo. Para tal efecto establecié un pa-
go individual por sus servicios a cada ateniense., Pero el pue-
blo ateniense no estuvo a la altura de cumplir tal misidn debi
do a la influencia de los sofigtas, pensadores que esgrimiendo
argumentos falaces para demostrar una afirmacién o bién para -
contradecir esa afirmacién, indiferentemente, desligan a los -
atenienses de todos los vinculos que los sujetaban a toda dis-
ciplina y a toda forma, produciendo un enfriamiento en su tem-
peramento apasionadc y, al mismo tiempo, una descomposicién in
tima que quebrd todo éxito en la lucha por el predominio. (8)

Asi swvcumbid atenas, y Grecia se vid envuelta en luchas
intestinas hasta su fatal incorporacién a Macedonia.

Noétese la aportacién de la cultura griega al mundo res-
pecto a la materia motivo de nuestro ensayo; a saber; en rela-
cién a la ciudadania, serd titular de los derechos politicos -
el ateniense que tenga 16 o 18 afios y jure cumplir con el cul-
to a los dioses de la ciudad. Se sefialan como derechos del ciu
dadano, el de sufragio el de nombramiento de Magistrados, el -~
de la discusién de las leyes, el de la declaracién de la paz o
ila guerra y el de la redaccidédn de los Tratados de Alianza. En~
cuanto a las obligaciones, se seffalan en primer término del de
cumplir con el cuito a leg dioses y el de corcurrir a las bata
llas en que Grecia fuese parte. Asimismo se sefialan como cau--
sas de pérdida de la ciudadania, el incumplimiento del culto a
los dioses de la ciudad. (&)

(7) Véase, Wweber Alfred., oOp., Cit., p. 1l09.

(8) CFR. Weber Alfred., Op., Cit., pPags. 113 y 114.

(& Numa Dionisio fustel de Coulanges., Op., Cit., P. 256. Las
antiguas ciudades castigaban la mayoria de las faltas come
tidas contra ellas despojando al culpable de su calidad de
ciudadano, de sus derechos politicos, de su religidén, de -
sug derechos civiles, todo perdia a la vez, todo estaba --
comprendido en el titulo de ciudadano y se perdia con é1.
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2.- Roma. Conforme a lo expuesto por Eugene Petit en su
Tratado elemental de Derecho Romano, es ciudadano romano el --
hornbre libre que no haya sido incapacitado por alguna causa --
particular; (9) y Teodoro Mommsen, en su Compendio de Derecho-
piblico Romano seflala que a los 18 afios el ciudadano romano, -
tenia las obligaciones de pagar impuestos y la de prestar el -
gervicio militar. (10)

!

De acuerdo con Petit, y para el objeto de nuestro estu-
dio, sblo mencionaremos las principales ventajas que tenfa en-
el orden politico a saber: a) el Jus Sufraggi, derecho a votar
en los comicios para hacer la ley y proceder a la eleccidn de-
magistrados; b) Los Jus Honorum, o derechos para ejercer las -
funciones piblicas o religiosas.

Para darnos cuenta de quienes o que clase social posee-
la calidad de ciudadanos en Roma, considero necesario hacer un
breve recorrido en su historia, atendiendo a la divisién crongo
légica gue hace Eugene Petit. Para tal efecto tomaremos a los-

protagonistas de la historia interior romana; patricios y ple-
beyos.

Primer periodo (de la fundacidén de Roma a las doce ta--
blas, afios de 755 aA.J.C. a 449 A, J.C.) .~ Al ;nicio, se caracte
riza por el predominio absoluto de los patricios en la vida pi

blica de la ciudad por que sbélo ellos ejercen los derechos de-
ciudadano. (11)

Mds tarde, cuando Roma se expande debido a las conquis-
tas, se otorga el derecho de votar a los plebeyos, lo que por-
légica trae la obligatoriedad del servicio militar, asi como -
la posibilidad de poder nombrar a un plebeyo Jefe de legién o-
Tribunus Militum. Esto no quiere decir que la plebe pueda le--
gislar, ya que los patricios estin protegidos por la "Autori--
tas Patrum™ (12) o sea por la sancién del senado.

(9) Pétit Bugene.Tratado Elemental de Derecho Romano, EDINAL.-
México. 7. 1966, P. 30.

(10) Mommsen Teodoro. Compendio de Derecho Piblico Romano,Madrid
Espafia. P. 39,

(11) véase, petit Eugene. opus., cit., Pp. 32,

(12) Consdiltese. Petit. Eugene. Opus., Cit., P. 34. Respecto a-
la "autoritas Patrum" nos dice Teodoro Mommsen en su obra-
citada (pag. 443) “siempre que el pueblo habifa de tomar un
acuerdo, por ej., hacer una modificacién en el orden juri-
dico existente en los preceptos penales cte.,era preciso -
gue el magistrado presentara la correspondlente proposicidn
a la ciudadania, (perse ad Populum), y si esta la aprobaba
el acuerdo habia de ser llevado después al senado (Refere-~

ad Senatum) para obtener la confirmacidn de este por medio
de la intarroagaciaon v l1a votacian.
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Sequndo periodo, de la ley de las doce tablas al fin de
la Repiblica,afios 449 A.J.C. a 36 A.J.C.~ E.Petit sefiala el hecho ~.
de que, en un proceso lento pero continuado, los plebeyos obtienen la
igualdad con los patricios tanto en el Derecho Piblico como en
el Privado. En un principio, el Senado de la comunidad patri-#
cia pasé inalterable a la patricio-plebeya, ya también en ésta
conservaron los patricios el derecho privativo de confirmar --
los acuerdos populares, al mismo tiempo que el plebeyo en la -
ciudadania sélo tuvo el derecho de sufragio y no el de optar -
por las magistraturas, gsituacidén que ocasiond el hecho de que-
en el senado tuvo el derecho de voto y no el de propoher raso-
luciones. Mas tarde, mediante la Ley Hortensia, se les da fuer
za legal a los plebiscitos votados poxr los plebeyos en los "Con

cilia plebis" sin que sean sometidos a la "autoritas Patrum®.-
(13) '

Tercer Periocdo del advenimiento del imperio a la muerte
de Alejandro Severo, afios 39 A.J.C. a 235 D.J.C.- Al principio
del siglo I se reemplaza la Constitucién Repiblicana de Roma -
por una Monarcuia absoluta. (14)

Segin E. Petit, en este periodo se suprimen las formas-
de legislar ya que el otorgar la ciudadania a todos los habi~-
tantes del imperio, debido a la extensidn de este, implicaba -
una cuestién de dificil solucidn porgue era problemitico que -
se reuniera el pueblo romano, por ejemplo, en "Concilia Plebis®
o en comicios por tribus. Por otra parte, la Ley Regia otorga-
ba facultades al emperador para que hiciera lo que a su juicio
fuera benéfico al estado. Con estas facultades los emperadores
reemplazan el voto de los comicios por las resoluciones del se
nado. Después hicieron ellos directamente la ley y, los plebis

citos y las leyes fueron sucedidas por las Constituciones Impe
riales. (15)

Cuarto Periodo de la muerte de Alejandro Severc a la --
muerte de Justiniano, affos 235 a 565 D,J.C.- Este perfodo com-
prende la decadencia del imperioc Romano debido a las luchas in
ternas por el poder y a la invacién de los bdrbaros. Respecto-
al concepto que ocupa nuestra atencién, este periodo es impor-
tante ya que los emperadores tratando de subsanar la desastro-

(13) véase.E, Petit. op., Cit., Pdgs. 39 y 40.
(14) véaseJE. Petit., opus., Cit., pag. 47.
(15) véase.Eugene petit. op., Cit., pPdg. 47.
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sa situacién econdmica por la gque atravezaba el imperioc romano,
otorgaron la calidad de ciudadano a todos los habitantes del =~
imperio, para que todos ellos pagaran el impuesto correspon- -
diente. (16) Tan es asi, que en la época de Justiniano las Gni
cas personas privadas del derecho de ciudadania fueron los con
denados a ciertas penas infamantes (criminales), esclavos y --
barbaros. (17)

1a ciudadanfa, conforme a la doctrina, tuvo la siguien-
te reglamentacién en el Derecho Romano:

Se considerd ciudadano el hombre libre que no hubiese -

gido incapacitado por alguna causa legal, que tuviese 18 aflos.
(18)

Respecto a los derechos del ciudadano romano, nos dice-
E. Petit, fueron: a) El Jus Sufraggi, derecho a votar en los -
comicios para hacer la ley y proceder a la eleccidén de Magis-—-
trades; b) El Jus Honorum, o derecho para ejercer las funcio--
nes piblicas o religiosas.

En cuanto a las obligaciones del ciudadano romano, estu
. vieron la del servicio militar y la de pagar impuestos, (19)

En relacién a lag causas de pérdida‘de la ciudadania, -
se .geflalan las causas que lo hacen entrar en esclavitud, y la-
muerte. (20) '

3.~ Derecho Espafiol.- En el periodo comprendido entre -~
los afos 1000 y 1800, las diversas leyes como el Fuero Juzgo, -
Fuero Real, La Novisima Recopilacién, Las Leyes del Toro y las
Siete partidas, no legislan en lo absoluto respecto al tema ob
jeto de esta Tésis.

De conformidad a lo expuesto por Alfonso Garcia Gayo en

(16) E. Petit. op. Cit., CFR. P. 48. Antonio Caracalla tomd ==~
una medida radical por un edicto del afio 212 de nuestra -
era concedid la cualidad de ciudadanos romanos a todos --
los habitantes del imperio, determinandolo asi por un in-
terés fiscal,

(17) petit. E. opus., Ccit., 86.

(18) Mommsen Teodoro., Op., Cit., P. 39,

(19) Mommsen Teodoro., Op., Cit., P. 39.

{20) Mormsen Teodoro., P. Cit., P. 46.
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su Manual de Derecho Espafiol, debido a que la Iglesia en unidn
con el Estado detentaba el poder, a que la religién catdlica -
era oficialmente obligatoria, a la concepcidn de que el rey --
era un enviado de Dios y a la ausencia de leyes tutelares del-
ciudadano, se hizo imposible la participacidn en la vida pdbli
ca a todo gobernado. En consecuencia, en esta época, juridica--
mente el hombre como individuo no podia intervenir en la vida-
politica, pero si como comunidad o ciudad. Las ciudades inter-
vinieron en la Corte General a través de representantes nombra
dos por la asamblea general de vecinos. Sin embargo el podeyr ~
de las Cortes era limitado en virtud de que se concretaban a -
jurar al rey o a su heredero; por lo mismo, su opinién no era-
tomada en cuenta ni podian imponerla. (21)

Ccon fundamento en lo sefialado en la parte final de la -
anterior exposicién se deduce que los vecinos de las ciudades-
y los miembros de las Cortes no desarrollaban actividades poli
ticas y, por tanto, no podian considerarse ciudadanos.

4.- Las Leyes de Indias.- A fin de continuar el andlisis
de nuestro objetivo, es necesario hacer un examen de la situa-
cidén juridico-politica de los actores de la época colonial, a-
saber: espafioles, criollos, indigenas y mestizos, también ana-
lizaremos las principales instituciones de cardcter politico -
social en que estos intervinieron.

A) Condicidén de los Indios.- De acuerdo con Ots Capde--
qui, juridicamente el indio estaba considerado como hombre li-
bre y vasallo de la Corona; sélo que en contra de la doctrina,
se permitié la exportacidn de los indios del Pdnuco a las anti
llas en calidad de esclavos, y que en aquel entonces fué orga-
nizada por Diego de Guzmdn. También se hacian trueques tales -
como cambiar 100 indios por un caballo, etc. Afortunadamente -
poco tiempo mds tarde la segunda audiencia, nombrada para ese-

territorio, prohibié la realizacién de prdcticas semejantes. -
(22)

La recopilacién de 1680 comprendia un conjunto de dispo
siciones sobre la materia, de las cuales se inferia que los in
dios eran juridicamente hombres libres, pero, en contraposi- -
cidén, se permitia que los caribes que hicieran guerra a las ig

(21) véase,Garcia Gayo Alfonso. Manual de Derecho Espaficl, Ma-
drid p. 967.

(22) véase. José Ma. Ots Capdequi. Op., Ccit., T. I. P. 284.
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las se esclavisaran. (23)

El mismo historiador aclara que, por considerar al in--
dio hombre libre, necesitado de tutela y proteccién juridicas,
ge legisld en forma minuciosa y por demds abundante. (24)

Cuando hablamos de hombre libre y vasallo de la Corona,
no debe pensarse que se pretende hablar de ciudadanos, ya que-
se ha afirmado que en aquella época no se concebia tal calidad
por la forma de gobierno imperante. El indio considerado hom--
bre libre era la contraposicién a la esclavitud, tan a tono --
con la época. Hablar de vasallo de la Corona significé la si--
tuacidén del hombre como miembro del imperio espafiol; esto es, -

vagallo fué el hombre miembro del Estado Espafiol no sujeto a -
esclavitud.

B) .~ Repartimiento de Indios.- Esta institucién consis-
tidé en utilizar a un determinado grupo de indigenas en las la-
bores agricolas; tal prlctica fué regulada por la Ley I del Ti
tulo VIII Libro IV de las Leyes de Indias, que dictada por Fer
nando V el 14 de Agosto de 1509, dispuso que '"el adelantado-
gobernador y pacificador en quien resida ésta facultad, repar-
ta a los indios entre los pobladores”.

La anterior disposicién propicié que el indigena lejos-
de tratdrsele como hombre libre, se le tratase como esclavo, -
pues los peninsulares nunca obedecieron las disposiciones pro-
tectoras para con los indiocs.

C) Las Encomiendas.- Institucién que consistia en repar
tirse a los indios entre los espafioles, con la finalidad de --
cristianizarlos, educarlos y ocuparlos en las labores del cam=-
po. (25) Desgraciadamente la realidad contradijo los preceptos
legales, pues al indio encomendado se le tratd como esclavo.

pe conformidad a lo apuntado por Ots Capdequi en su - -
obra citada, la dramdtica situacién de los indios se agravo --
tiempo mids tarde, en virtud de que comenzaron a otorgarse con-
cesiones a los espafioles para que las encomiendas comprendieran
hasta la quinta generacidén; y los encomenderos no conformes, -
trataron de que las concesiones se les otorgaran por tiempo in

(23) Consiltese.José Ma. Ots.Capdqui.Opus.,Cit.,T.I. p. 284.

(24) Consultar. José Ma. Ots. capdequi.opus.,Cit.,T.I.P. 284,
{95} véase 0Ots. Capdeaui. Opus.. ~it.. T T. pP. 314.
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definido. Afortunadamente, debido a que los indigenas fueron =
alentados por el clero y los colonizadores no encomenderos, no

se logrd que la Corona autorizara las encomiendas a perpstui--
dad, (26)

Las encomiendas representaban un valor econdmico para -
la corona, tan es asi, que en los dltimos afios del siglo VII -
se establecid la obligacidén a los encomenderos de contribuir a
las cargas del estado con una parte de lo que importaban las -
rentas recibidas de los indigenas como concepto de tributo, =~
También se establecié la costumbre de retener en favor de la -
Corona un tercio de las encomiendas que guedaran vacantes. Por
fortuna, a medida que transcurria el tiempo, y representando -
para la Corona un problema de tipo social, las encomiendas fue
ron estimadas cada vez menos por su significacién econdmica, -
guedando preparado el terreno para su fatal incorporacidén a la
Corona. De tal forma, la abolicidén general de la Institucidn -
se decretd el 23 de Noviembre de 1718, completdndose su deroga
cién el 12 de Julio de 1720 y el 31 de Agosto de 1731l. Sin em-
bargo, "Tenemos testimonios histéricos que acreditan la super-
vivencia de las Encomiendas en la segunda mitad del siglo - -~
XVITII, al menos en determinadas comarcas de las Indias.) (27)

En la misma forma que en los repartimientos de indios,~
las encomiendas son el medio formal para que los espafioles ex-
ploten al indigena. De tal manera durante la vigencia de esta-

Institucidén, no se puede hablar de hombres libres y mucho me--
nos de ciudadanos.

cH) Reducciones de pueblos indigenas.- Los espafioles ha
cen desaparecer las formas politicas mds desarrolladas, cam- -
bidndoles también el nombre. Por ejemplo, a los territorios --
donde se hallaban les llamaron Reinos: S6lo las formas indige-
nas inferiores fueron respetadas para facilitar su gobierno. -
asi tenemos que las reducciones de indios fueron poblaciones -
indigenas incorporadas a la Corona, cuyo gobierno interno se -

encomendS a sus caciques, quienes se proveian atendiendo al de
recho indigena. (28)

Esta Institucidn tiene mds importancia en la dltima épo
ca del Virreynato, al ir desapareciendo las encomiendas y los=-

(26) vease, Ots. capdequi, Opus., Cit., T. I. P. 314.
(27) véase, oOts, capdequi. opus., Cit., T. I. P. 314,
(28) véase, Garcia Gayo. opus., Ccit., T. I. P, 728.
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repartimientos. (29

En la anterior forma de organizacidn politica indigena-
el Estado Espafiol tolerd la subsistencia de una incipiente y -
reducida ciudadania, si asi se le puede llamar, al permitir --
que los indigenas nombrasen a sus caciques. A pesar de esto no
podemos precisar los requisitos que los indigenas deberian ha-
ber llenado para elegir a tales representantes.

D) Situacidn juridico-politica de mestizos y criollos.-
Ots capdequi seflala que, al permitir la corona la mezcla de ra
zas, esto es, el matrimonio entre peninsulares e indios y en--
tre indios y espafioles, surge el mestizaje; plantéase entonces
el problema politico-social que implicaba el fijar la condicidn
en este ambito del mestizaje. Y, también los criollos hijos de

padres espafioles nacidos en la Nueva Espafia, constituyeron el-
mismo problema. (30)

El tratadista que nos ocupa agrega que juridicamente --
los mestizos y criollos estuvieron capacitados para ejercer -~
cargos piblicos, eclesidsticos o seculares; sélo los mestizos-
nacidos de matrimonio ilegitimo tuvieron prohibido ejercer car
gos pliblicos, eclesiisticos o seculares, mis por su condicién~-
de ilegitimos que por su mestizaje. (31)

La doctrina legal era equitativa para peninsulares, ~ -
criollos y mestizos: sélo que la realidad social fué otra, ya-

‘que éstos dos dltimos siempre estuvieron al margen de los pues
tos piblicos. (32)

De la misma manera que al analizar las instituciones po
litico-sociales de la colonia, en donde el indigena es el pr{E
cipal actor, al referirnos al criollo y al mestizo no podemos-
precisar qué circunstancias debfan concurrir para que uno de -
aquellos ocupara un cargo pUblico. Sin embargo, la doctrina ya
habia seflalado que tanto en los criollos como en los mestizos-
existia aptitud para ocupar cargos de representacidn,

E) cCausas del Movimiento Insurgente en la Nueva Espafia.-

(29) véase. José Ma, Ots. Capdequi. Opus., Ccit., T. I. P. 330.
(30) véase. Ots. capdequi. Opus,, Ccit., T. I. p. 279,
(31) véase. Ots. Capdequi. OQpus., cit., T. 1. P. 279,
(32) véase, Ots. Capdequi. Opus.,, Cit., T. 1. P. 279,
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La tirania cruel expresada mediante la esclavitud, las enco- -
miendas v el trabajo forzado; la desigualdad social y econdmi-~
ca, manifestada por el despojo de metales preciosos, tierras y
bosques, que padecieron las comunidades indigenas; la diserimi
nacidén en la administracién civil, Eclesidstica y Pablica de -
mestizos y criollos; lo que quiere decir que los criollos -de-
los grupos el mds preparado- tenia la conviccidén de que el ciu
dadano debia no sbélo obedecer las leyes, sino también partici-
par en los cargos de la administracién piblica.

F) El Municipio en el Virreynato.- Conforme a lo expues
to por Ots capdequi en su obra citada, al iniciarse la coloni-
zacién de los territorios descubiertos, el régimen municipal -
se trasplanta con las cardcteristicas de otras épocas; esto --
es, con el vigor que tuvo en la edad media, por ejemplo. Los
Consejos municipales fueron el drgano que rigié la vida juridi
ca de las nuevas ciudades, haciendo frente a los privilegios -
de los descendientes de los conquistadores, asi como a la buro
cracia colonial; también examinaria a las personas que ocupa--
rian puestos concejiles. Este esplendor, sin embargo, sélo se-
manifiesta en la primera etapa del virreynato, ya que pocos ~-
afios después de los grandes descubrimientcs se implanta en las
Indias la manipulacidén de los puestos piblicos, ocasionando el
decaimiento del régimen municipal. :33) A este respecto nos di
ce Ochoa Ocampos en su libro La Reforma Municipal, es la etapa
en que el Municipio resintid medidas centralizadoras que men--
guaron su cardcter democrdtico, como fué el comercio de los --
cargos concejiles y la facultad que tuvo el vVirrey de nombrar-
regidores honorarios entre los peninsulares llegados a la colo
nia, asi como la revisidn de las ordenanzas de cabildos y la -
decisiva intromisién de Alcaldes Mayores o Corregidores., (34)

En relacién a los Consejos Municipales a que se hace men
cifn,es necesario hacer notar que no se conocen las cualidades
que debian concurrir en la persona que iba a formar parte de -
ese organismo. Sin embargo, pese a lo sefflalado, debo hacer la-
observacidn cue en la epoca se vislumbra una ciudadania limitada--
digo ciudadania porque independientemente de las cualidades --
del integrante del Consejo Municipal, al formar parte de este-
drgano, desempefia funciones politicas propias del ciudadano, -
entre otras, la de evitar la manipulacidén de lns puestos pibli
cos por las oligarquias. -

(33) véase, Ots. Capdequi. Op., Cit., T. 1. P. 1l66.

(34) veéase.Ochoa Campos Moisés. Ta Reforma Municipal. México.-
1968, Editorial Porrda. p, 135,
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En resumen, considero respecto al tema objeto de este -
ensayo que en la época que nos ocupa, doctrinalmente hubo dos-
ciudadanias (no reglamentadas juridicamente), que tuvieron vi-
gencia paralela. Una ciudadania limitada, cuyos titulares eran
los indios al elegir a sus alcaldes y regidores en las reduc--
ciones indigenas y la otra ciudadania también limitada, cuyos-
titulares fueron los peninsulares, criollos y mestizos, al per
mitirseles intervenir en la designacién de las personas que --
ocuparian los puestos concejiles en los Municipios. Sélo que a
este respecto la realidad politico-social fue completamente --
distinta, ya que las oligarquias compuestas por peninsulares -
manipulaban los puestos plblicos en la Nueva Espafia.



CAPITULO TERCERO

LA CIUDADANIA EN IAS CONSTITUCIONES ANTERIORES

A IA INDEPENDENCIA

—_—

I.~ La constitucidn Espafiola de cddiz jurada en Espa-

fia, el 19 de Marzo de 1812. ’
2.~ Decreto Constitucional para la libertad de la Amg

ca Mexicana, sancionado en Apatzingdn a 22 de Oc-
bre de 1814.

I.- La Constitucidn Espafiola de C&diz jurada en Espa-~
fla, el 19 de Marzo de 1812.- Esta Constitucién, en los arti-
culos 18, 19, 20, 21 y 22, nos habla de la ciudadania espafio-
la.

Articulo 18.- "Son ciudadanos aquellos espafioles gque-
por ambas lineas traen su origen de los dominios espafioles de
ambos hemisferios, y estidn avecinados en cualquier pueblo de
los mismos dominios". .

Segiin el precepto anterior, para ser ciudadano espaiflol
se necesitaba: ser originario de los dominios espafioles que--
vendria siendo lo que actualmente conocemos como Ius Soli, -~
ser descendiente de padres espafioles el eguivalente a lo que-
conocemos como IUS SANGUINIS:; elementos gue actualmente son -
necesarios para poseer la nacionalidad.

Por lo apuntado, podemos decir que de.conformidad a las
ideas dc la época, los constituyentes de Cidiz confunden las-
calidades de nacionalidad y ciudadania.

Articulo 19.- "Es también ciudadano el extranjero que-
gozando ya de los derechos de espafiol, obtuviere de las Cortes
carta especial de ciudadano."

Este precepto se refirid a la nacionalidad espafiola -~
a1e los extranjeros debian acreditar mediante carga de natura
leza otorgada por las Cortes espafiolas, cuestidén que vendria-
siendo lo que actualmente se conoce por nacionalidad adquiri-
da por naturalizacidn. Asi al omitir precisar los requisitos-
necesar 10s para configurar la ciudadania espafiola, el Congre-
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so Constituyente de CAdiz nuevamente confunde los conceptos -
de nacionalidad y ciudadania.

Articéulo 20.- “"para que el extranjero pueda obtener -
de las Cortes esta carta, deberd estar casado -on espafiola y-
haber traido o fijado en las Espafias alguna invencién o indug
tria apreciable, o adquirido bienes raices por los que pague-
una contribucién directa, o estableciéndose en el comercio --
con un capital propio y considerable a juicio de las mismas -
Cortes, o hecho servicios seflalados en bién y defensa de la--
Nacibn."

Aqul se contuvieron los requisitos necesarios para gque
las Cortes de Espafia otorgasen la carta a que se refiere el--
articulo 19 de la misma Constitucidn en estudio.

Articulo 21.- '"son asimismo ciudadanos los hijos le--
gitimos de los extranjeros domiciliados en las espafias que --
habiendo nacido en los dominios espafioles, no hayan salido --
nunca sin licencia del Gobierno, y teniemndo 21 afios cumplidos
se hayan avecinado en un pueblo de los mismos dominios, ejer-
ciendo en é1. alguna profesién, oficio o industria Gtil."

En esta hipdtesis ya se fijan los elementos esenciales
de la ciudadania, a saber: la nacionalidad, los requisitos de
edad, etc. Respecto a este (ltimo, el Congreso Constituyente-
de la Monarquia Espafiola reconoce que a los 21 afios el indi--
viduo ya tiene la madurez mental suficiente para participar--
en los asuntos politicos del Estado Espafiol.

Respecto al ejercicio de alguna profesidn, oficio o in
dustria Gtil, solo era factible de realizacibn por guienes te
nian mejores condiciones econdmicas (los espafioles), guedando
al mdrgen del ejercicio de los derechos politicos la clase --
dominada.

Articulo 22.- "A los espafioles que por cualquier linea
son habidos y reputados por originarios del Africa, les que-
da abierta la puerta de la virtud y del merecimiento para ser
ciudadanos, en su consecuencia, las Cortes conceder&n carta -
de ciudadano. a los que hicieren servicios calificados a la -
patria o a los que se distingan por su talento, aplicacidn o-
conducta, con la condicidén de que sean hijos legitimos de pa-
dres ingenuos de gue esten casados con mujer ingenua, y eve--
cinados en los dominios de las espafias, y de que ejerzan algu
na profesidén ofirio o industria Gtil con un capital monio
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En este articulo el Congreso Constituyente de 1812 sefia
16 los requisitos para poseer la nacionalidad espafiola; y al -
tratar de precisar los elementos de la ciudadania, omite sefla-
lar la edad, requisito sin el cual jamds se podra hablar de --
ciudadania, ya que si no hubiese limite inferior, los nifios y-
los adolescentes podrian ser sujetos de derechos politicos, --
cuestidn absurda porque a esa edad no existe capacidad para -~
ejercer el sufragio. Una vez mds el citado Congreso no delimi-
ta los elementos integrantes de la nacionalidad y la ciudada--
nia,

Derechos del ciudadano.- Estuvieron establecidos en el-
articulo 23 de la citada Constitucién de la manera siguiente:

Articulo 23.- "Solo los que sean ciudadanos podrdn obte
ner empleos municipales, y elegir para ellos en los casos sefia
lados por la ley".

Fundamentalmente, los derechos que establecid el mencio
nado articulo fueron el de votar y ser votado para ocupar los-
cargos municipales.

Obligaciones del ciudadano.- Se establecieron en los ar
ticulos 6, 7, 8 vy 9 de la Constitucidén caditana.

Articulo 6.~ "El amor a la patria es una de las princi-
pales obligaciones de todos los espafloles, y asimismo el ser -
justo y benéficos.

Nétese que el articulo en anilisis habla de las obliga-
ciones de los espafioles:y nosotros, sin pretender ser capricho-
sos ni redundantes, hemos colocado este articulo dentro de las
obligaciones del ciudadano, en virtud de que la ciudadania su~-
pone necesariamente la nacionalidad; luego entorces si un ciu-
dadano, es primero nacional, tendrd las obligaciones inheren--

tes a tal calidad, asi como agregadas a aquellas las de ciuda-
dania.

En cuanto a la obligacién consistente en el amor a la -
patria, ella de por si es de primerisima importancia, ya que -
en su cumplimiento van implicitas las obligaciones del ciudada
no en todos los ordenamientos juridiecos. Se aqgregan en el arti
culo en estudio las obligaciones de ser justos y benéficos, ——
términos un tanto imprecisos en su significado, cuestién que -
nos hace omitir nuestra opinidn sobre el particular.

Articulo 7.- "Todo espaficl estd obligado a ser fiel a -
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la constitucidn, obedecer las leyes y respetar las autoridades
establecidas".

La fidelidad a la Constitucidén y a las leyes trae como-
consecuencia el respeto a las autoridades establecidas y la es
tabilidad de los gobiernos, asi como la seguridad del progreso
de las naciones en todos sus aspectos.

Por lo apuntado, creo que el Constituyente de cadiz es-
tablecid tales deberes con certeza.

Articulo 8.- "También estd obligado todo espafiol, sin -
distincién alguna, a contribuiir en proporcién de sus haberes-
para los gastos del Estado".

El constituyente de cddiz establece esta obligacién de-
caridcter inobjetable, ya que de su existencia depende toda la~
administracién pablica.

Articulo 9.- "Estd asimismo obligado todo espafiol a de-
fender a la patria con las armas, cuando sea llamado por la --
1ey " .

Pienso que la anterior obligacién es de todos los habi-
tantes de un Estado (nacionales y ciudadanos), que estén en po
sibilidad de tomar las armas.

Pérdida de la ciudadania.- El Articulo 24 de la Consti-
tucién de la Monarquia espafiola sefiald como causas de pérdida-
de la ciudadania las siguientes:

1.~ por adquirir naturaleza en un pais extranjero.

Esta hipdtesis presupone la pérdida de la nacionalidad,

ya que esta calidad es un requisito previo para configurar la-
de ciudadania.

2.- Por admitir empleo de otro gobierno.

Esta segunda causa establecida por el Congreso Constitu
yente de cadiz, obedecié al propdsito de declarar categdrica--
mente que el trabajar para un gobierno extraniero implicaba la
pérdida de la ciudadania, debido a que tal hecho supone la su-
bordinacién a un Estado extranjero.

3.~ Por sentencia en que se impongan penas aflictivas o
infamantes.,
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Esta hipétesis es acorde con la legislacidén penal de --
aquella época, en virtud de que las penas causantes de deshon-
ra o descrédito afectaban a la buena reputacién del ciudadano,
de tal suerte que en la mayoria de los casos, adn rehabilitdn-
dose fisicamente, quedaba notado de infamia pdblica.

4 .- vpor haber residido 5 afios consecutivos fuera del -
territorio espafiol sin comisidn o licencia del gobierno".

Esta Gltima causa de pérdida de la ciudadania, presupo-
ne que el ciudadano espafiol se ha desligado de la Monarquia es
pafiola, por haber vivido 5 afios consecutivos fuera del terrigg
rio espafiol sin causa justificada, y sin previa autorizacién -
o licencia del gobierno. Por tanto, no era légico que un espa-
fiol en esos supuestos ejerciera los derechos ciudadanos.

Suspensién de la ciudadania.- El Articulo 25 de la Cons
titucién de 1812 dl]o "El ejercicio de los mismos derechos se
suspende :

1l.- En virtud de interdiccidén judicial por incapacidad-
fisica o moral.

Esta primera causa de suspensién alude a la declaracién
de autoridad, del estado de incapacidad fisica o moral. Creo -
que es una disposicidén de una validez indiscutible, en virtud-
de que el enfermo, el ebrio consuetudinario, el internado en -
un centro de rehabilitacién, etc. se encuentra imposibilitado-
por su misma situacidén para ejercer los derechos electorales.

2.- por el estado de deudor quebrado o de deudor a los-
caudales piblicos.

Mediante esta sequnda circunstancia que motivd la sug--
pensién de la ciudadania, el Constituyente de cddiz no tolerd-
el ejercicio de los derechos ciudadanos a los morosos en el pa
go de los impuestos al Estado espafiol.

3.~ pPor el estado de sirviente doméstico.

Esta hipotesis da una idea del estado de inferioridad -
en que se encontraba el sirviente en aquella época, pese a que
tuviere capacidad superior a su amo. La predominante clase en-
el poder (los peninsulares), no permitia que sus domésticos ~-
mestizos y castas llegasen en un momento dado a gobernarlos.

Opino que fué una disposicion acorde con la situacién en
gue se encontraban los pueblos sojuzgados.
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4.- Por no tener empleo, oficio, o modo de vivir conoci
do. :

Esta causa, a nuestro juicio, es plausible en atencién-
a que los ciudadanos que ocupen la administracién piblica, siem
pre deben ser los mds responsables, dindmicos y entusiastas, -
Por tanto, de conformidad con el Articulo en cuestidén, deduci-
mos que el desocupado, el vago y el mal entretenido, no podrédn
ser titulares de los derechos del ciudadano.

5.~ por hallarse procesado criminalmente".

Del contenido de esta fraccidn despréndese que el Cons-
tituyente de 1812 considerd que un individuo que se presume ha
alterado el orden juridico no es digno de ejercitar sus dere--~
chos ciudadanos, hasta que se demuestre su inocencia.

6.~ Desde el afio de 1830 deberin saber leer y escribir-—
los que de nuevo entren en el ejercicio de los derechos del --
ciudadano.

Al insertar esta disposicidén en el texto constitutivo, -
el multicitado Congreso Constituyente de Cadiz, no tuvo la vi-
sién del enorme problema al que se enfrentaba al exigir tal su
puesto a los futuros ciudadanos, ya que el problema del analfa
betismo, aln en nuestros dias, es una enfermedad que no se ha-
podido extirpar completamente en Latinoamérica.

El congreso Constituyente de 1812, en el articulo 26 de
la misma Constitucién, delimita categdricamente las causas de-
pérdida y suspensidén de la ciudadania en la siguiente forma:

Articulo 26.-~ "S6lo por las causas sefialadas en los dos
articulos precedentes se pueden perder o suspender los dere- -
chos de ciudadano, y no por otras®",

2.- Decreto constitucional para la libertad de la Améri
ca Mexicana, sancionado en Apatzingan a 22 de Octubre de 1814.

antes de entrar al estudio del concepto objeto de nues-
tro ensayc -en la constitucién de 1914- debemos sefialar que és

ta tuvo vigencia sdlo en territorio dominado por los insurgen-
tes,

Los requisitos necesarios para configurar la calidad de
ciudadano fueron seiialados de la siguiente manera por el con--
greso Constituyente de Apatzingan en los Articulos 13, 14 y 65
Ades 1a conatitucion del miamo nomnbre

'
!
|
|
v
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Articulo 13.- "Se reputan ciudadanos de esta América, to
dos los nacidos en ella",

De conformidad con la legislacidén de la época, el Congre
so constituyente de 1814, al pretender referirse a la ciudada--
nia, sélo sefiald la circunstancia necesaria para obtener la na-
cionalidad mexicana (el nacimiento en esta América),r lo que en~
la legislacién presente se conoce con el nombre de nacionalidad
originaria.

Aarticulo 14.- "Los extranjeros radicados en este suelo, -
que profesaren la religidén catélica romana y que no se opongan-
a la libertad de la nacidén, se reputardn también ciudadanos de-
ella, en virtud de carta de naturaleza que se les otorgarda y go
zaran de los beneficios de la ley".

En este precepto se sefialan los reguisitos necesarios pa
ra obtener la nacionalidad mediante carta de naturalizado, lo -
que actualmente conocemos como nhacionalidad adquirida. Por otra
parte, como en el Articulo 13 de la constitucién que nos ocupa,
el Congreso Constituyente de 1814 no sefiald las cualidades del-
ciudadano.

Articulo 65.~ "Se declaran con derecho a sufragio los --
ciudadanos que tubiesen la edad de dieciocho afios, o antes si -
se casaren, que hallan acreditado su adhesidén a nuestra santa -
causa; que tengan empleo o modo honesto de vivir, y que no es--
tén notados de alguna infamia oiblica ni procesados criminalmen
te por nuestro gobierno". -

aqui nuestro Congreso de 1814 ya aclara cuales han de -~
ser las circunstancias necesarias para poseer la calidad de ciu
dadano: SE DECLARAN CON DERECHO A SUFRAGIO LOS CIUDADANOS... 02
servemos que si se utiliza la palabra ciudadanos, en lugar de -
mexicanos, es debido a que en la época no se distinguen los con
ceptos de nacionalidad y ciudadania. -

En relacidén al requisito de edad, los Constituyentes de-
1814 piensan que a los 18 afios ya se habla adquirido la capaci-
dad fisica y moral suficiente para e“ercer los derechos de ciu-
dadanos y, al igual que lo dispuesto en muchas Constituciones -
posteriores, crevercn que el contraer matrimonio hacia mds res-
ponsable al titular de los derechos politicos: por esa razén le
dieron la calidad de ciudadano al menor de 18 afios casado.

El segundo elemento consistid en haber manifestado a la-
defensa y realizacidén del movimiento de insurgencia su total --
apoyo, ya que de no ser asi, el ciudadano pudo haber incumplido
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el deber de defender a la patria con las armas (Articulo 41 --
Cons. Apatzingdn), y por tanto, negdndose asimismo sa calidad-
de ciudadano patriota.

La tercera exigencia fué la de tener empleo o modo ho--
nesto de vivir. En la misma forma que los Constituyentes de -~
1812, se impide el ejercicic de los derechos ciudadanos a los-
vagos, desocupados e inmorales.

En el cuarto requisito se exigidé para ser ciudadano el-
no haber estado sefialados de deshonra o descrédito.

El Congreso Constituyente en el quinto requisito, al ha
ber desgconocido el ordenamiento juridico espafiol se refirié a-

los procesados por el gobierno emanado del movimiento insurgen
te.

Derechos del ciudadano.~ En los Articulos 37 y 65 de la
constitucién de Apatzingdn se establecieron los derechos del -
ciudadano.

Articulo 37.- "A ningdn ciudadano debe coartarse la li-
bertad de reclamar sus derechos ante los funcionarios de la au
toridad publica".

AGn cuando el precepto anterior no nos dice a qué natu-
raleza de derechos se refiere, creo que el Constituyente citado
se refirid no sélo a los derechos en materia politica, sino a-
los de toda indole.

En la primera parte del Articulo 65 se establecid el de
recho de sufragio a los ciudadanos. De esta manera el Congreso
de Apatzingdn omite sefialar, entre otros derechos ciudadanos, -
el de ocupar puestos publicos.

Obligaciones del ciudadano.- Se establecieron en el Ar-
ticulo 41 de la varias veces citada Constitucidn, asi:

Las obligaciones de los ciudadanos para con la patria -
son: una entera sumisién a las leyes, un obedecimiento absolu-
to a las autoridades constituidas, una pronta disposicidon a --
contribuir a los gastos publicos, un sacrificio voluntario de-
los bienes y de la vida cuando sus necesidades lo exijan, El -
ejercicio de estas virtudes forma el verdadero patriotismo".

La obligacién consistente en la entera sumision a las -
leyes y el obedecimiento absoluto a las autoridades constitui-
dag, tuvo su antecedente en el Articulo 8 de la Constitucidn -
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de 1812.

La Gltima parte del Articulo que nos ocupa contiene la-
obligacidén de defender a la patria, cuyo antecedente fué sefia~-
lado en el Articulo 9 de la Constitucidén Gaditana.

Por lo expuesto en relacién a los antecedentes del Arti
culo 41 y por haberse comentado en su estudio evitamos hacerlo
aqui para no repetir inGtilmente.

Debemos sefialar que el Congreso de Apatzingdn, al sefla-
lar las obligaciones de los ciudadanos, omite las de votar y =
ser votado para ocupar los cargos publicos, que son de gran im
portancia,

pérdida de la ciudadania.~ El Articulo 15 de nuestra --
constitucién de Apatzingdn sefiald las causas que ocasionarian-
la pérdida de la ciudadania.

Articulo 15.- "La calidad de ciudadano se pierde por cri
men de herejia, apostasia y lesa nacién".

No profesar la religidn catdlica apostdlica romana, "la
accién y efecto de apostatar, o sea de negar la ‘f£é de Jesucris
to recibida en el Bautismo". (1) Y realizar delitos contra la-
geguridad de la nacidn, (2) ocasicnaba la pérdida de la ciuda-
dania.

La herejia y apostacia, como causas de pérdida de la ~--
ciudadania, se justifican en atencién a que en aquella épocca -
la religidén catdélica era oficial y no habia tolerancia de cul~
tos ajenos a ella.

En cuanto a la tercera causa de pérdida de la ciudada-~
nia la lesa nacidén, creo que es acertada al seflalar que no se-

permitird el uso de los derechos politicos al traidor a la pa~-
tria.

Suspensién de la ciudadania.- El Articulo 16 de la cong
titucidén de 1814 establecid las siguientes causas de suspen- -
sién de la ciudadania.

(1) Enciclopedia Juridica omeba. T. I. Letra A, Biblioqrdfica-
Argentina, P. 743,
(2} véase, Enciclopedia Juridica omeba. Op., Cit., T.XVII.P.228.
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Articulo 16.- "El ejercicio de los derechos anexos a es
ta misma calidad de ciudadano, se suspende en el caso de sospe

cha vehemente de infidencia, y en los casos determinados por -
la ley.

Con la anterior disposicidn, el congreso de Apatzingan-
pretendidé que el movimiento insurgente, estuviera integrado por
ciudadanos que tuvieran la firme convicecién de lograr la Inde-
pendencia; de tal manera que al traidor al movimiento insurgen
te se le suspendia la calidad de ciudadano. Asimismo se previd
que una ley secundaria determinara los demds casos en que se -
suspenderia la ciudadania. '
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CAPITULO CUARTO

LA CIUDADANIA EN LAS CONSTITUCIONES FEDERALES

1.~ constitucidn Federal de 1824.

2.- constitucién Politica de la Repliblica Mexicana, san
cionada por el Congreso General Constituyente el 5-
de Febrero de 1857.

3.- Constitucién Politica dela Repiblica Mexicana, san-
cionada el 5 de Febrero de 1917,

l.- constitucién Federal de 1824.

Ciudadania.~- El Congreso Constituyente de 1824, en la -
Constitucién del mismo afio, da a las legislaturas locales la -

Jfacultad de reglamentar la calidad de ciudadano en el precepto
giguiente.

Articulo 9.~ "Las cualidades de los electores se pres--
cribirdn constitucionalmente por las legislaturas de los Esta
dos"...

Creo, con base en el Articulo anterior, que el citado -
Congreso Constituyente incurridé en un grave error, ya que de -
haberse observado tal precepto, se hubiese originado una gran-
disparidad de criterios en relacidn a la ciudadania, pues mien
tras unas entidades federativas la iban a regular de una mane-
ra, otras la harian de manera distinta en perjuicio del sufra-
glo.

Afortunadamente, para los efectos de nuestro estudio, -
la citada constitucién fué de una cortisima vigencia.

2,- Constitucidén Politica de la RepGblica Mexicana, san
cionada por el Congreso General Constituyente el 5 de Febrero-
de 1857,

Ciudadania.- El histdrico Congresc Constituyente de - -
1857 se refirid el concepto que nos ocupa en el Articulo 34 de
la constitucién del mismo afio.

Articulo 34.- "Son ciudadanos de la Repliblica todos los
que teniendo la calidad de mexicanos reGnan ademds las siguien
tes:
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I.~ Haber cumplido dieciocho afios siendo casados a vein
tiuno si no lo son.

II.- Tener un modo honesto de vivir".

El contenido del precepto anterior nos patentiza el co-
nocimiento juridico del Congreso Constituyente de 1857, ya que
precisa claramente el concepto de la ciudadania, integréndola-
con los siguientes elementos: nacionalidad, edad y aptitudes -
de los electores.

Debemos hacer notar que el antecedente de la Fraccidn I
del presente articulo se encuentra en la Fraccidn I del Articu
lo 20 del Proyecto de Constitucién Politica del 25 de Agosto -
de 1842 que decia: "Son ciudadanos mexicanos todos los que ob-
teniendo la calidad de mexicanos relnan ademds las siquientes:

I1.- Haber cumplido la edad de 18 afios siendo casado, o-
la de veintiuno si no lo ha sido..."

Derechos del ciudadano.- Las prerrogativas de que goza-
ria todo ciudadano se establecieron en la siguiente disposi- -
cién,

articulo 35.- "Son prerrogativas del ciudadano:
I.- Votar en las elecciones populares.

I1I.- Poder ser votado para los cargos de eleccién popu--
lar y nombrado para cualquier otro empleo o comisidén teniendo-
las calidades gue la ley establezca'.

En la Fraccidén I y en la primera parte de la Fraccidén -
II se establecieron los tradicionales derechos politicos funda
mentales de votar y ser votado para ocupar los cargos de la --
eleccidén popular., En la Gltima parte de la sequnda fraccién se
fija el derecho a ser nombrado para cualquier otro empleo o co
misién, referente a los cargos que se ocupan por personas nho -
designadas a través de elecciones: ejemplos: el cargo de Minis
tro de la Suprema Corte de Tusticia, el de Secretario de Despa
cho, etc.

II1.- Asociarse para tratar los asuntos politicos del - -
pais.

La anterior disposicidén contiene un derecho de gran im-
portancia para la estabilidad interna de ios Estados. No debe-
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mos olvidar que la prerrogativa en cuestién es exclusiva de -~
los ciudadanos, tal como lo seflala el Articulo 9 de la Consti-
tucién vigente, que dice en su primer pdrrafo: "No se podrd --
coartar el derecho de asociarse ..., pero solamente los ciuda-
danos de la Repiblica podran hacerlo para tomar parte en los -
asuntos politicos del pais"”.
t

El antecedente de esta Fraccién lo tenemos en la prime-
ra parte del Articulo segundo de la Acta Constitutiva y de Re-
formas de 1847, que decia: Articulo 2.- "Es derecho de los ciu
dadanos... reunirse para discutir los negocios piblicos..."

IV.- Tomar las armas en el ejército o en la Guardia Na-
cional para la defensa de la Repiblica y de sus Instituciones.

Tiene su antecedente en el Articulo 9 de la Constitu~ -
cién gaditana. Y, por haber comentado tal Articulo nos remiti-
mos al capitulo respectivo.

V.~ Ejercer en toda clase de negocios el derecho de pe-
ticidn.

El derecho que esta fraccién consagra se refiere Gnica
mente a cuestiones en materia politica, ya que los asuntos de-
indole no politica se garantizan en el Articulo 8 de la Consti
tucidén del 17 que dice: "Es inviolable el derecho de peticidn-~
ejercido por escrito de una manera pacifica y respetuosa; pero
en materia politicas sélo pueden ejercerlos los ciudadanos de-
la Repiblica®“.

Obligaciones del ciudadano.- Los preceptos que sefiala--
ron las obligaciones de los electores fueron el 31 y 36 de la-
Constitucidn en cuestiodn.

Articulo 3l.- "Son obligaciones de todo mexicano:

I.- Defender la Independencia, el territorio, el honor,
los derechos e intereses de su patria.

El Constituyente de 1857 nc dijo en quée forma se cumpli
ria esta obligacién: sin embargo, debid ser necesariamente con
las ammas. Por ello, el Congreso de 1857 establecid una dispo-
sicidn cuyo antecedente fué el Articulo 9 de la Constitucién -
espafiola de 1812, va estudiada y comentada,

IT.- Contribuir para los gastos piblicos, asi de la fede
racién, como del Estado y Municipio er que resida, de la mane-
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ra proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

Esta fraccidén tiene su antecedente en el articulo 8 de-
la Constitucién de caddiz; por lo manifestado, evitaré repetir-
el comentario.

Articulo 36.- "Son obligaciones del ciudadano de la Re-
piblica:

I.- Inscribirse en el padrén de su municipalidad, mani-
festando la propiedad que tiene, o la industria, profesién o -
trabajo de que subsiste.

La anterior disposicidn nos parece de pretensiones posi
tivas para efectos censales; s6lo que dudamos se haya observa-~
do, porqgue si actualmente no tiene vigencia por falta de padro

nes municipales, en aquella época, por la misma razdén no debid
tener vigencia.

La fraccién I del articulo 9 de la Primera de lag Siete
Leyes de 1836, a la cual nos referiremos en otro capitulo fué-
el antecedente de la fraccidn primera del precepto que nos ocu
pa.

I1.- Alistarse en la Guardia Nacional.

La obligacidén fijada en la anterior hipdtesis tiene su-
antecedente ene l Articulo 9 de la Constitucidn de cadiz. Tal-
disposicién nos parece indiscutible, ya que en la obligacién -
en ella contenida y en el derecho de tomar las armas para la -
defensa de la Republica y de sus Instituciones (fraccidn IV --
del Articulo 35 de esta misma Constitucién), se reafirma la so
berania del Estado Mexicano en el ambito internacional.

ITI.- Votar en las elecciones populares, en el distrito -
gque le corresponda.

Tiene su antecedente en la fraccién 11 del Articulo 9 -
de la Primera de las Siete Leyes de 1836 /que sera objeto de -
estudio posterior). Con esta obligacidén se precisa en forma -~
por demas categdrica que el ciudadano no sélo el derecho de vo
tar, sino también el deber, en beneficio de la efectiva parti-
cipacidn en las elecciones.

IV.- Desempeilar los cargos de eleccion popular de la Fe-
deracidon que en ningin caso seran gratuitos.
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Tiene su antecedente en la fraccidén III del Articulo 9~
de la primera de las Siete Leyes.

En relacidén a esta disposicidén, el Sr. Castafieda, miem-
bro del Congreso Constituyente de 1857, creyd que al hablarse-
de los cargos de eleccidén popular de la Federacidén, se hacia -
referencia s6élo a los diputados del Congreso General, y aconse
jé que la obligacidén se hiciera extensiva a todos los cargos -
piblicos, ain cuando fueran concejiles, (1)

El Sr. Arriaga, también miembro del mencionado Congreso
Constituyente, replicéd que si el Articulo no se referia a los-~
cargos de eleccidn popular de los Estados, era para no atacar-
en nada la soberania e independencia de las localidades. (2)

Por otra parte, Francisco Zarco en sus Crdnicas del Con
greso Constituyente apunta que los cargos piblicos de la rede-
racién no son solamente los de diputados, sino el de Presiden-
te de la Repdblica, los de Magistrado de la Suprema Corte de -
Justicia, etc. Ademds, "la comisién establece por bien del ser
vicio piblico, que no haya cargos gratuitos”, (3) A este res--
pecto debemos aclarar que el Constituyente se refirié a los --
cargos de eleccidén popular de la rederacidén, mds no a los car-
gos concejiles, las funciones electorales y las de jurado, que
la Constitucidn del 17 establecid que fuesen gratuitos.

pérdida de la ciudadania.- El Congreso Constituyente de
1857 sefiald las causas de pérdida de la ciudadania en el pre--
cepto que a continuacidn reproducimos.

aArticulo 37.- '"La calidad de ciudadano se pierde:

1.- Por naturalizacidén en pais extranjero.

EBsta hipdtesis presupone la pérdida de la nacionalidad,
por las mismas razones indicadas en capitulos anteriores. En -

el Articulo 24 fraccién I de la Constitucién de cadiz se contie
ne el antecedente de esta disposicién.

(1) véase. Montiel y puarte Isidro. Derecho piblico Mexicano.
T. IY. Imprenta del Gobierno en Palacio 1871 p. 511,
(2) Consiltese. Montiel y puarte TIsidro: Opus, Cit., p, 511,

Zarco Francisco Crénica del Congreso Constituyente 1856-57,
Bl Colegio de México. 1957, p, 559,
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II.- Por servir oficialmente al Gobierno de otro pais,-
o admitir de él condecoraciones, titulos o funciones, sin pre-
via licencia del Congreso Federal. Exceptuindose los titulos -
literarios, cientificos o humanitarios que pueden aceptarse 1i
bremente.

La primera parte de este capitulo prohibe a los ciudada
nos servir oficialmente a gobiernos extranjeros. Dentro de es-
ta prohibicién, nos dice el Lic. L. Vallarta en su Exposicidén-
de Motivos del Proyecto de Ley sobre Extranjerfia y Naturaliza-
cién, "estd de pleno derecho comprendido el servicio militar,-
el diplomdtico v el desempefio de cualquier puesto piblico en -
que se ejerza autoridad". (4)

Conforme a lo expuesto por L. Vallarta, podemos decir -
que la razén gque funda esta disposicidén consiste en que nadie-
podra al mismo tiempo llenar los requisitos de fidelidad, tra-
téndose de dos patrias ya que el servicio piblico en un pais -
podra llegar hasta la negacidn de la fidelidad en otro. Sin em
bargo, cuando el Congreso otorga la plena licencia, se debe a-
que pueden presentarse casos excepcionales donde la honra, los
intereses o la conveniencia de la Republica, aconsejen que al-
guno de sus habitantes se ponga al servicio de un Gobierno ex-
tranjero. (5)

Los titulos a que se refiere la fraccidén II del precep-
to que ocupa nuestra atencidn, "son sélo los gque se dan al in-
dividuo por su mérito personal y que no pasan a sus herederos,
los que no crean privilegios, ni categorias en la persona que-
los recibe"; (6) por ejemplo, el Premio Nobel de la Paz. Esta-
clase de titulos pueden admitirse libremente.

Suspensién de los derechos del ciudadano.- Los diputa--
dos Constituyentes de 1857 determinaron gque una ley secundaria

sefialase los casos de suspensidn de los derechos ciudadanos en
el articulo que sigue:

articulo 38.-~ "La ley fijard los casos y la forma en gue
se pierden o suspenden los derechos de ciudadania".

(4) L, vallarta Iynacic., Proyecto de Ley sobre Extranieria y -
Naturalizacién de 1876, P. 69,

(5) CFR, L. vallarta 1., Opus., Cit., p, 70.

(6) L. vallarta Ignacio., Op., Cit., P. 70.



49

3.~ Congtitucién Politica de los Estados Unidos Mexica~-
nos, sancionada el 5 de Febrero de 1917.

ciudadania.- El Congreso Constituyente de 1917 sefiald -
en el Articulo 34 del texto original las cualidades del ciuda-
dano.
]
Articulo 34.- "Son ciudadanos de la RepQblica todos los
que teniendo la calidad de mexicanos, retnan ademds los siguien
" tes requisitos:

I.~ Haber cumplido dieciocho afios, siendo casados, o --
veintiuno si no lo son, y :

I1.- Tener un modc honestc de vivir".

En este precepto nuestro Congreso Constituyente de 1917
considerdé que las personas fisicas con tales requisitos de edad,
estado civil y honestidad en su forma de vida, podian ejercer-
los derechos politicos.

Derechos del ciudadano.- Las prerrogativas a gque tiene-
derecho todo elector fueron sefialadas por el Congreso Constitu
yente de Querétaro en el siguiente precepto:

Articulo 35.- "Son prerrogativas del ciudadano:

I.- Votar en las elecciones populares.

II.~ Poder ser votado para los cargos de eleccidn popu--
lar y nombrado para cualquier otro empleo o comigidn, teniendo

las calidades que establezca la ley.

III.- Asociarse para tratar los asuntos politicos del - -
pais.

IV.- Tomar las armas en el ejército o Guardia Nacional -
para la defensa de la Repiblica y sus Instituciones en los tér
minos que prescriben las leyes,

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de pe-
ticidn".

El Articulo 35 de la Constitucién de 1857 contiene tex-
tualmente el antecedente del Articulo en analisis.

Obligaciones del ciudadano.- son fijadas por los Diputa
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dos Constituyentes de 1918 en los Articulos que en seguida - -
transecribimos.

Articulo 31l.- "son obligaciones de los mexicanos:

I.~ Hacer que sus hijos o pupilos, menores de gquince --
affos, concurran a las escuelas piblicas o privadas para obte--
ner la educacién primaria elemental y militar, durante el tiem
po que marque la Ley de Instruccidén piblica en cada Estado.

Esta obligacién es de vital importancia porgque genera -
el cimiento de una elevacién cultural del pueblo de México y,-
consecuentemente, el de una auténtica poblacién dotada de con-
ciencia ciudadana, aspecto que ocupard nuestra atencién poste-
riormente.

Debido a la insuficiencia del presupuesto Federal para-
construir aulas en el medio urbano y rural y a la poca cultura
‘de algunos grupos de poblacién, generada por la impreparacién-
escolar que se manifiesta en la indiferencia de los mayores pa
ra hacer que sus hijos se eduquen, la citada obligacién no se-
cumple,

II.- Asistir en los dias y horas designados por el Ayun-
tamiento del lugar en que residan, para recibir instruccién ci
vica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de los -
derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas y co
nocedores de la disciplina militar.

Esta obligacidén es tan importante, gue de su cumplimien
to depende el alto nivel civico de los ciudadanos, su partici-
pacidén efectiva como tales en la vida politica del pais y la -
garantia y aseguramiento de la independencia del Estado Mexica
no; todo en base a un pueblo formado por auténticos defensores
de la Patria.

Desgraciadamente, la obligacién de dar instruccién civi
ca no se cumple, ya gque las autoridades conpetentes Gnicamente
dan una deficiente instruccidn militar, dejando a los jdvenes-
ignorantes de sus derechos de ciudadanos. Es por tanto, de su-
ma urgencia que las autoridades piblicas cumplan con esta obli
gacidén, que es un supuesto necesario de la vida democriatica --
del pais.

I1I.- Alistarse v servir en la Guardia Nacicnal, conforme
a la Ley Orgdnica respectiva, para asegurar y defender la inde
pendencia, el Territorio, el honor, los derechos e intereses =
de la patria, asi como la tranquilidad y el orden interior; y
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Se puede afirmar, que con el cumplimientode la obliga- -
cién contenida en esta hipdtesis, se tiene garantizada la sobe-
rania del Estado Mexicano; ésto es, la independencia en lo ex--
terno y la supremacia en lo interno.

IV.- Contribuir para los gastos piblicos asi de la Fede-
racién, como del Estado y Municipio en gue residen, de la mane-
ra proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

Contribuir para los gastos piblicos de manera proporcio-
nal a los ingresos esunaobligacién tradicional -ya desde la aAn
tigua Roma se exigia el pago de impuestos para la administra- -
cién piblica-, pues si no existiera tal aseguramiento de los -~
gastos piblicos, ¢C6mo y quién iba a sufragar los fondos econd-
micos para dichos gastos?.

Articulo 36.- "Son obligaciones del ciudadano de la Repi
blica: :

I.- Inscribirse en el Catastro de la Municipalidad, mani
festando la propiedad que el mismo ciudadanc tenga, la indus- -
tria, profesidén o trabajo de que subsista; asi como también ing
cribirse en los padrones electorales en los téminos que deter-
minen las leyes.

En relacidén a la primera parte de esta fraccién en la que
se contiene la obligacidén de inscribirse en el Catastro de su -
Municipalidad, se puede afirmar que no se observa debido a que__
los Catastros Municipales no existen.

La inscripcién en los padrones electorales dard como re-
sultado que el procesode eleccidén sea mds efectivo, ya que, me
diante la inscripcién ante el Registro Nacional de Electores, -
se debe lograr que mayor ntme ro de votantes participen en los -
comicios, debido a que el cumplimiento de tal obligacidn consti
tucional es una prueba de que hay interés para participar en --
las citadas elecciones, agquella institucidén funciona en forma -
permanente, en atencidén a lo establecido en el Articulo 45 de -
la 1ey Electoral Federal del afio de 1964. (7)

La citada ley reglamenta la inscripeién en el Registro -

(7) CFR, Ley Electoral rederal. Ediciones Andrade. Primera Edi-~
cidn. colima, 213 México. 1964. p. 18.
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Nacional de Electores, pues presentando por duplicado una soli
citud de inscripcién extiende al solicitante su credencial de-
elector..."” '

La anterior disposicidén estd sancionada por el Articulo
140 de la misma ley que dice: "se impondra multa de diez a - -
tregcientos pesos o prisidén de tres dias a seis meses, o ambas
sanciones a juicio del juez, y suspensidn de derechos politi--
cos por un afio:

I.- Al que sin causa justificada, se abstenga de ins--
cribirse en el padrén electoral que le corresponde, de votar ~
en las elecciones a que se refiere esta ley o se nieque a de--
sempefilar las funciones electorales gue se les encomienden. "(8)

Esta sancién no se cumple, perjudicando las efectivas -
votaciones. Sin embargo, pienso que para la efectiva participa
cidén electoral, no es este el medic adecuado, sino el de una -
educacién civica bien programada: cuestién a la que nos referi
remos mis ampliamente en otro capitulo de este ensayo.

IT.- Alistarse en la Guardia Nacional.

La obligacién de los ciudadanos fijada en esta fraccidn
se sefiald en el articulo 31 fraccidn III de esta misma Consti-
tucién como obligacidn de los mexicanos. Creo que el Constitu-
yente de Querétaro, al sefialar en los articulos respectivos --
tal obligacidn, afirma la gran importancia que implica el cum-
plimiento de tal obligacidn, tanto para el mexicano (nacional)
como para el ciudadano.

III.- Votar enl as elecciones populares en el distrito --
electoral que le corresponda.

Se establece la obligacién de acudir a las urnas electo
rales, lo gque quiere decir que tal acto deja de ser potestati-
vo. Pienso que el ciudadano cuando sabe de tal derecho-obliga-
cién, participa mds activamente en las elecciones.

1V.~ Desempefiar los cargos de eleccién popular, de la Fe
deracién o de los Estados, gque en ningin caso serdn gratuitos,
Y

(8) Ley Electoral rederal,, Opus., Cit., P. 50.
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La Qltima parte de esta fraccidn sefiala que el ejerci--
cio de los cargos de eleccién popular de los Estados serdn ~ -
obligatorios, a diferencia del articulo 36 de la Constitucién-
de 1857 que faculté a los legisladores locales a fijar la obli
gacion de cumplir con los citados cargos.

V.- Desempeflar los cargos concejiles, del Municipio don
de resida, las funciones electorales y las de jurado".

L.a obligacién contenida en la primera parte de esta - -
fraccidén tiene su antecedente en la primera parte de la frac--
cidén IIT del articulo 9 de la Primera de las Siete Leyes de --
1836, que nos ocupard en el siguiente capitulo. La obligacién__
aludida es de gran importancia, ya que de su cobservancia depen
de el buen funcionamiento del Municipio Mexicano.

El cumplimiento de la obligacidn de ejercitar las fun--
ciones electorales y las de jurado, contenida en la dltima par
te de la fraccién vV del precepto en andlisis, se sanciona en -
1la misma forma que la omisién de acudir al Registo Nacional de
Electores a efectuar el registro de elector, es decir, con lo_
establecido en la fraccidn 1 del articulo 140 de la L.E.F., =--
transcrito anteriormente. Pienso que de aplicarse tal sancién,
los ciudadanos cumplirian tales obligaciones con el consecuen-
te buen funcionamiento de las casillas electorales en los comi
cios.

pérdida de la ciudadania.- El Congreso de Querétaro se-

fiald las causas por las que se pierden la ciudadania, en el --
art. que sigue:

Articulo 37.- "La calidad de ciudadano mexicano se pier
de:

1.- Por naturalizacidn en pais extranjero.

II.~ Por servir al gobierno de otro pais o admitir de él
condecoraciones, titulos o funciones sin previa licencia del ~
Congreso Federal, exceptuidndose los titulos literarios o cien-
tificos y humanitarios que pueden aceptarse libremente, y

Estas dos fracciones corresponden al articulo 37 de la-
Constitucion de 1857. por tal motivo, hago valer el comentario
hecho a tal precepto.

1II.~ Por comprometerse en cualquier forma, ante Minis- -
tros de alglin culto o ante cualquier otra persona, a no obser-
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var la presente Constitucién o las leyes que de ella emanen".

Mediante esta prohibicidén, el Congreso Constituyente de
Querétaro pretendid evitar que algin ciudadano en el ejercicio
del voto activo y pasivo, alterard el orden juridico del Esta-
do Mexicano.

Reforma Constitucional al articulo 37 en el afio de 1934,
El Congreso de 1933 al discutir la Iniciativa de Ley de Nacio-
nalidad y Naturalizacidn, aprueba las modificaciones pertinen-
tes al articulo 37 de la Constitucidn, por considerar que las-
palabras nacionalidad y ciudadania se habian usado como sindni
mas en las Constituciones del 57 y la actual, y que al seflalar
las causas de pérdida de la nacionalidad, se habia confundido_
ésta con la ciudadania, ya que hay casos en que se pierde la -
ciudadania sin perder la nacionalidad. (9)

Estimo necesario para los efectos de nuestra investiga-
cidn, hacer la transcripeién integra del articulo, en virtud-
de que en él se geflalan las causas de pérdida de nacionalidad-
y ciudadania, asi como también debido a que si se analisan las
causas de pérdida de la ciudadania, débense sefialar las causas
de pérdida de la nacionalidad que consecuentemente hacen per--
der los derechos ciudadanos. Observémos que ya nos dice el Con
greso del 33 que las causas de pérdida de la ciudadania no oca
sionan la pérdida de la nacionalidad.

El articulo quedd en la forma siquiente:
articulo 37.
A. La nacionalidad mexicana se pierde:

I.- Por adquisicidn voluntaria de una nacionalidad ex--
tranjera,

Tiene su remoto antecedente en el articulo 24 fraceidn-
primera de la Constitucién de cadiz; por tanto, no haré comen-
tario alguno.

II.~ Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impli- -
gquen sumisién a un Estado Extranjero:

(9) CFR. De Diputados Camara. Diario de los debates XXXV Legis

latura afio 11, Periodo ordinario. T. 11. No. 28, Pags. 3y
15,
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Esta hipdtesis nos remite al articulo 12 Constitucional,
que dice: "En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan ti
tulos de nobleza... ni se dard efecto alguno a los otorgados -
por cualquier otro pais". De tal manera que si un ciudadano -~
acepta o usa titulos de esa naturaleza; estara violando el ar-
ticulo 12 de la Constitucién vigente y la fraccién I del Arti-
culo que nos ocupa; habiendo por tanto, doble razén para que -
plerda la titularidad de los derechos ciudadanos.

1I1.~- por residir, siendo mexicano por naturalizacién, du
rante cinco afios continuos, en el pais de su origen, y

En relacidén a esta hipdtesis débese sefialar que nuestra
Ley de Naturalizacidén y Extranjeria vigente, otorga carta de -
naturaelza a los extranjeros gue tengan cinco afios de residen-
cia continua en nuestro pais, entre otros requisitos. Por tan-
to, acorde con la citada disposicién, el Congreso de 1933 qui-
ta los derechos ciudadanos y civiles al que realiza la conduc-
ta seflalada en la fraccidn en estudio.

IV.- Por hacerse pasar en cualquier instrumento pdblico,
siendo mexicano por naturalizacidn, como extranjeroc, o por ob-
tener y usar un pasaporte extranjero.

El individuo, persona fisica, cuya conducta encuadre en
lo prescrito por esta fraccion, serd infiel a la patria, ya --
que con tal comportamiento se deduce que sirve a intereses de_
un pais extranjero. Por ello, sus calidades de nacional y ciu-
dadano deberédn serle privadas,

B) .~ La ciudadania mexicana se pierde:

I.- Por aceptar, o usar tfitulos nobiliarios que no im--
pliquen sumisién a un Gobierno extranijero.

Esta causa de pérdida de ciudadania se sefiala en la - -
fraccion I1I del articulo en cuestidn; Gnicamente tiene una di-
ferencia, que en aguel precepto tal causa debe implicar sumi--
sién a un Gobierno extranjero; en tanto que la fraccldén que en
este momento analizamos, seffala que no obstante que tal causa-

no implica sumisién a un Gobierno extranjero, se perderdn los-
derechos ciudadanos.

I7.- Por prestar voluntariamente servicios oficiales a -
un Gobierno extranjero sin permiso del Congreso Federal, o de-
su Comisidn Permanente,
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III.~ Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin-
permiso del Congreso Federal o de su Comigidén Permanente.

1V.- Por admitir del Gobierno de otro pais titulos o fun
ciones sin previa licencia del Congreso Federal o de su Comi--
sidén Permanente, exceptuando los titulos literarios, cientifi-
cos o humanitarios que pueden aceptarse libremente.

Las fracciones II, III y IV del precepto que nos ocupa,
corresponden a la fraccidn II del articulo 37 de la constitu--
cién Liberal de 1857; por lo dicho, nos remitimos a los comen-

tarios que hicimos al estudiar la citada fraccidn del menciona
do articulo.

V.- Por ayudar en contra de la nacién a un extranjero -
en cualquier reclamacién diplomdtica, o ante un Tribunal Inter
nacional. ‘

El ciudadano cuya conducta encuadre en lo prescrito =--
por la anterior fraccién, estard manifestando una grave afren-
ta a la Nacién; asi, deberd marginarsele del ejercicio de los-
derechos ciudadanos.

VI.- En los demds casos que fijan las leyes".

Mediante esta disposicidn, los casos no previstos por -
el articulo 37 de la Constitucidn vigente seran sefialados por-
el Congreso Federal, mediante una ley.

Suspensién de la ciudadania.- El Congreso Constituyente
de Querétaro establece las causas de suspensidn de la ciudada~
nia en el articulo 38 de la Constitucidén en vigor.

Articulo 38.- "Los derechos o prerrogativos del ciudada
no se suspenden:

1.~ pPor falta de cumplimiento, sin causa justificada, -
de cualquiera de las obligaciones que impone el articulo 36. -
Esta suspensidén durard un afioc y se impondrd ademis de las otras
penas, que por el mismo hecho sefialare la ley.

Esta fraccidén nos remite al articule 36, que sefiala las
obligaciones correlativas a los derechos del ciudadano. Ambas
obligaciones y deberes ya fueron estudiados.

La segunda parte de la fraccidn en andalisis establece -
la duracién de la suspensidn por el tévmine de un aflo. Estimo-
gque si en ese aflo en que se aplica la sancior se lleva a cabo-
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el cambio del pPoder Ejecutivo y Legislativo, o de la Diputa- -
cién Federal para los efectos del sufragio, la medida serd efi
caz. Sin la condicidén seflalada (cambio del Poder Ejechutivo, o_
de la Diputacién Federal); la disposicidn serd inoperante. Res
pecto a los demds derechos politicos, esta medida serd mds - -
efectiva.

Ia tantas veces citada L.E.F. en el articulo 140 frac--
cién primera, agrega a la suspensién de los derechos politicos
por un afio a quienes no ejerciten el derecho de voto o0 no se -
inscriban en el Registro de Electores; la sancién consistente
en multa de diez a trescientos pesos o prisién de tres dias a-
seis meses, o ambas sanciones a juicio del juez. Es por tanto-
congruente la L.E.F. con la disposicién Constitucional.

II.- Por estar sujeto a un proceso criminal por delito -
que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de
formal prisidn,

. El ciudadano cuyo comportamiento merezca lo prescrito -
“"por la anterior fraccién, presumiblemente es un delincuente ---
hasta demostrar lo contrario. Por lo apuntado, nos parece acer
tada la causa de suspensidn.

Al respecto, la Ley Electoral Federal, astablece en el
articulo 62: "No podrén votar... Fraccidén IV, Los que estén su
jetos a un proceso criminal por delito que merezca pena corpo-
ral: a partir de la fecha del auto de formal prisidn.

Notese que el precepto Gnicamente se refiere a la prohi
bicién del derecho de voto.

IIT.~ Durante la extincidén de una pena corporal;

La presente hipdtesis nos precisa légicamente la imposi
bilidad de hacer uso de los derechos ciudadanos durante la ex-
tincién de una pena corporal; al respecto, la Ley Electoral se
flala en el articulo 62. "No podrdn votar... Fracc. V: Los quéz
se encuentren extinguiendo una pena corporal impuesta por sen-
tencia judicial..." Al terminarse dicha condena, el interno -~
gqueda rehabilitado automdticamente a la vida ciudadana.

Debo hacer notar que tanto la fraccidn 1V como la Vv de-~
la citada ley, sdélo se refieren al derecto de voto. Luego en--
tonces, los demds derechos politicos de suspenderdn en atenciédn
a lo dispuesto en el articulo que nos ocupa.



58

IV.- Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada-
en los términos que prevengan las leyes.

La hipdtesis anterior excluye a los locos, imbéciles, -
idiotas, etc., en tanto que la Ley Electoral Federal en el ar-
ticulo 62 frac. 1I, al prohibir votar a los ciudadanos que es-
tén sujetos a interdiccidén judicial, abarca a todos los casos_
de interdiccién por locura, idiostismo, imbecilidad o uso de -
drogas enervantes, segin lo dispone el articulo 450 del Cédigo
Civil del pistrito y Territorios Federales.

V.- Por estar préfugo de la Justicia, desde que se dic-

te la orden de aprehensién, hasta que prescriba la accidén pe--
nal.

Esta hipdtesis constituye una innovacién legislativa en
el derecho Constitucional mexicano.

De la redaccidén de la primera parte de la mencionada --
fraccién se desprende que cuando el Srgano jurisdicecional ha -
dictado la orden de aprehensidn, se ha agotado el periodo de -
la averiquacidén previa, se ha comprobado el ‘"cuerpo del delito
y la "presunta responsabilidad del acusado"; también nos hace-
suponer que se trata de un delito que merece pena corporal y -
que, ademds, el procesado se ha sustraido de la accién de la -
Justicia.

En la dltima parte de la misma fraccién se hace alusiédn
a la prescripecién de la accidén penal, respecto a la cual, el -
cdédigo pPenal, para el Distrito y Territorios Federales en el -
articulo 100, nos dice: "por la prescripcién se extinguen la -
accién penal,... "rratdndose de delitos que merezcan pena cor-
poral se atenderd a la prescripcién de la pena corporal, y lo_
mismo se atenderd cuando corresponda alguna otra sancién acce~
soria, (104, C. Pen,) lLa accién penal prescribird en un plazo_
igual al t iempo de la sancidén corporal que corresponde al deli
to, pero en ningin casoc bajara de tres affos. (105 C. Pen).

Los preceptos citados nos hacen precisar que en el su--
puesto de la fraccién V que estamos analizando, la suspensidn-
de los derechos ciudadanos tendrd como duracién minima tres - -
affos, va que como maxima se atenderd a la duracién de la ejecu
cidén de la pena corporal. h

VI.- Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa_
sancidn.
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Entendemos ¢gue habrd casos en gque la conducta o condue~
tas de los ciudadanos merezcan como pena principal la suspen——
sidén de los derechos ciudadanos. Congruentemente a esta dispo-
sicién, el articulo 45 del cédigo Penal para el Distrito y Te-
rritorios Federales, nos dice: "La suspensién de derechos es..
Fracc. II. La que por sentencia formal se impone como sancién!

1

El dltimo pdrrafo del articulo 38 de la misma Constitu
cidén dice: "La ley fijard los casos en que se pierden y los de
mds en que se suspenden los derechos del ciudadano, y la mane-
ra de hacer la rehabilitacidn,

La primera parte del anterior parrafo es del mismo con-~
tenido que el de la fraccidn VI del Articulo 37 de la misma -~
Constitucién vigente; en ese orden de ideas, no haremos ningin
comentario.

Al referirnos a la Gltima parte del pirrafo en andlisis,
es pertinente seflalar gque el Congreso Constituyente de Querétg
ro dejé al Congreso de la Unidn la facultad de sefialar los ca-~
508 no previstos en el precepto Constitucional en que se sug--
pende la ciudadania, asi como el fijar la manera de hacer la -
rehabilitacién.



CAPITULO QUINTO

LA CTUDADANIA EN LAS CONSTITUCIONES CENTRALISTAS

l.- Leyes Constitucionales expedidas el 30 de Diciembre
de 1836,

2.~ Bases Orgdnicas de la RepUblica Mexicana, sanciona-
das el 12 de Junio de 1843,

I.~- Leyes Constitucionales expedidas el 30 de Diciembre
de 1836.

ciudadania.~ El Congreso de 1836 al discutir y aprobar-
las Leyes Constitucionales -de acentuado centralismo- se refie-
re al concepto objeto de nuestra investigacién en el articulo-
7 de la primera de las siete Leyes, que dice:

“Son ciudadanos de la Replblica Mexicana;

I1.- Todos los comprendidos en los primeros cinco pdrra-
fos del articulo primero que tengan una renta anual lo menos -
de cien pesos, procedentes de capital fijo o mobiliario, o de-
industria o trabajo personal honesto y atil a la sociedad.

Es pertinente aclarar que esta fraccién, al remitirnos-
a los primeros cinco parrafos del articulo primero, se refiere
a los requisitos necesarios para obtener la calidad de mexica-
nos. Agrega ademds un requisito de cardcter econémico para po
seer la ciudadania mexicana, Por otra parte alinque el precepto
no £ ija el requisito relativo a la edad, esta debid ser la de-
.21 afios en atencidén a que la fraccién I del articulo 1o de la-
misma Constitucién, al que mencionarémos mis adelante, sefiald-
la minoridad como causa de suspensidén de la ciudadania.

Obsérvese que el Congreso de 1836, al exigir una renta-
anual de cien pesos para ser ciudadano, restringe al ejercicio
de los derechos politicos en perjuicio de las clases econdémi--
camente pobres propiciando asi que en razdn del voto activo y-
pasivo fuesen las oligarguias las gque predominasen en los asun
tos politicos del Bstado.

II.~- Los gue hayan obtenido carta especial de ciudada--
nia del congreso Federal, con los requisitos que establezca la
ley".
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Aqui se faculté al Congreso Federal para otorgar carta-
de ciudadano a quien reuniera los requisitos que estableciera-
una ley secundaria.

pDerechos del ciudadano.- En relacidén a las prerrogati--
vas del ciudadano, el Congreso de 1836 las establecid en el axr
ticulo 8 de la Primera de las Siete Leyes.

articulo 8.~ "son derechos del ciudadano mexicano, a --
mads de los detallados e indicados en el cuarto:

I.- Votar por todos los cargos de eleccién popular di--
recta.

II.~ Poder ser votado para los mismos, siempre que en su
persona concurran las cualidades que las leyes exijan en cada-~
caso".

El precepto en estudio establecid los derechos politi--
cos basicos; es decir, el de votar y ser votado para ocupar --
los cargos pdblicos.

Obligaciones del ciudadano.- Se establecieron en los ar
ticulos 3, 4 y 9 de la Primera de las Siete Leyes, asi:

Articulo 3.- Son obligaciones del mexicano:

I.- profesar la religidn de su patria, observar la Cong
titucidén y las leyes, obedecer a las autoridades.

La primera parte de la anterior fraccidn seflalé la obli
gacién de profesar la religidn catdlica, esta obligatoriedad -
fué el resultado de que el Partido Conservador estaba en el pPo
der. ademis, fué un sintoma del contubernio entre el Estado y
la Iglesia.

Las demds obligaciones que contiene la fraccidn I del -
articulo en cuestién, tienen su antecedente en el articulo 7 -
de la constitucidn de cadiz.

Las fracciones II y III del articulo que nos ocupa tie-
nen su antecedente en los articulos 8 y 9 respectivamente, de_
la Constitucidén gaditana.

Articulo 4.- Los mexicanos gozaran de todos log otros -
derechos civiles, y tendran todas las demds obligaciones del -
mismo orden que establezcan las leyes.
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Los entes fisicos tienen el goze de los derechos civi--
les derivados de su nacionalidad, porque tienen, en primera --
ingtancia, la calidad del ser nacional, de donde, en segunda -
instancia, emanan los mismos derechos aunados a los politicos_
que se poseen al ser ciudadano.

Articulo 9.- "Son obligaciones particulares del ciudada
no mexicano:

I.- Adscribirse en el padron de su Municipalidad.

Es muy remoto que esta primera obligacién se haya cum--
plido, en virtud de que, no hay noticias que muestren la exis~
tencia de los padrones municipales, que ademis, ni alin en nues
tros dias se han establecido.

II.- Concurrir a las elecciones populares siempre que no
se lo impida causa fisica o moral.

III.- Desempeflar los cargos concejiles y populares para -
los que fuere nombrado, si no es gque tenga excepcién legal o ~
impedimento suficiente, calificado por la autoridad a quien co
rresponda segln la ley".

pérdida de la ciudadania.- El congreso de 1836 sefiald -
las causas de pérdida de la nacionalidad, que ldégicamente oca-
sionan la pérdida de la ciudadania, en el articulo 5 de la Pri
mera de las Siete Leyes. En el articulo I de la pPrimera Ley de
dicho ordenamiento Constitucional, se establecieron unicamente
las causas de pérdida de la ciudadania; esto es, causas que no
ocasionan la pérdida de la nacionalidad. asi tenemos:

Articulo 5.- La cualidad de mexicano se pierde:

I.- Por ausentarse del territorio mexicano mis de dos -
afios sin ocurrir por el pasaporte del Gobierno.

II.~ Por permanecer en pais extranjero mias de dos afios, -
después de fenecide el término de la licencia, sin haber ocu--
rrido por la prdrroga.

Del contenido de las dos anteriores fracciones se des--
prende que el Congreso de 1836 considerd que la ausencia del -
territorio nacional por mds de dos afios sin licencia del Go -~
bierno, implica la substraccion del régimen juridico-politico_

del Estado mexicano, privdndose por ende la calidad de ciudada
no.
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III.- Por alistarse en banderas extranijeras.

Estimo que la anterior disposicién sanciona una falta-
de patriotismo, ya que aquel que se aliste en cualquiera ban-
dera extranjera, tacitamente estd renunciando a las obligacio-
nes que le impone su calidad de ciudadano mexicano, porque --
tal conducta es incompatible con las obligaciones em referen-
cia; entre estas se cita la de alistarse en la Guardia Nacio-
nal.

IV.- Por aceptar empleos de otro Gobierno.

V.- Por aceptar condecoraciones de otro Gobierno, sin_
permiso del mexicano.

Las dos anteriores hipdtesis son el antecedente de la_
frace. I1 del articulo 37 de la Constitucidén de 1857, ya estu
diado vy comentado en el capitulo anterior.

VI.- Por los crimenes de alta traicién contra la inde~-
pendencia de la patria, de conspirar contra la vidadel Supre-
mo Magistrado de la Nacién, de incendiario, envenenador, ase-
sino alevoso y cualesquiera otros delitos en que impongan las
leyes esta pena.

Los crimenes de alta traicién contra la independencia_
de la patria se sancionaron por el Congreso de Apatzingan con
la suspensién de la ciudadania, en al articulo 16 de la misma
Constitucidn.

Estimo que las sanciones de los Constituyentes de 1814
y 1836 fueron superadas por nuestra actual legislacidn penal,
que en el capitulo I del cédigo de la materia penal para el -
Distrito y Territorios Federales dice: "Se impondrd la pena -
de prisidn de cinco a cuarenta afios y multa hasta de cincuen-
ta mil pesos al mexicano que cometa traicidén a la patria..."v¥
el articulo 143 del mismo ordenamiento en su segundo parrafo_
agrega: "ademas de las penas sefialadas... se impondrd a los -
responsables si fuesen mexicanos, la suspengién de sus dere--
chos politicos... En los delitos comprendidos en los capitu--
los T ... del presente titulo, se impondrd la suspensidn de -
tales derechos hasta por cuarenta afos",

Es necesario hacer notar que de las disposiciones del-~
co6digo penal, se desprende que el tiempo en que se priva de -
la libertad al traidor a la patria, es el mismo en que se sus
penden los derechos politicos: por tal motivo son mds congruen
tes que las del Constituyente de Apatzingdn, ya que no gefiald
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en que tiempo ge suspendian los derechos del individuo que co-
metiera el ilicito penal. La Constitucién de 1836 priva de la_
nacionalidad al traidor a la patria, y dicho precepto seflala -
un castigo que nos parece tenue a tan grave delito.

Después de enumerar algunos delitos como causantes de -
la pérdida de los derechos ciudadanos y civiles, el Congreso_
de 36 preveé que una ley secundaria sefiale los delitos que ten
drian como sancién la pérdida de la nacionalidad.

El citado Congreso, en el articulo 6 de la misma Consti
tucidén, seflald:

"El que pierda la cualidad de mexicano puede obtener --
rehabilitacién del congreso, en los casos y con los requisitos
que establezcan las leyes,

aArticulo II.- "Los derechos del ciudadano se pierden to
talmente:

I.- En los casos en que se pierde la cualidad de mexica
no.

II.- Por sentencia judicial gque imponga pena infamante.

La anterior disposicidén tiene su antecedente en la hipd
tesis IIT del articulo 24 de la Constitucidn de cadiz,

III.- Por quiebra fraudulenta calificada.

IV.- Por ser deudor calificado en la administracién y ma
nejo de cualquiera de los fondos piblicos.

Las dos fracciones anteriores corresponden a la frac- -
cién segunda del articulo 25 de la Constitucidn de 1812,

V.~ Por ser vago, mal entretenido, por no tener indus--
tria o modo de vivir honesto.

La fraccién 1V del articulo 25 de la Constitucién Gadi-
tana es el antecedente de la anterior hipdotesis.

Por la correlacidn sefialada en el estudio de las ante--
riores fracciones, nos remitimos a los comentarios hechos a -

los articulos 24 y 25 de la Constitucidn de cadiz.

VI.~ Por imposibilitarse para el desempefio de las obli-
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gaciones de ciudadano por la profesién del estado religioso".

Nétese que esta hipdtesis constituye una novedad en las
constituciones del pais; nos sita en una época en que la Igle
sia catélica tiene tanto poder econdémico y politico como el Es
tado. Nos parece una disposicidn atinada, ya que el religioso_
por la naturaleza de su profesién no podria actuar en la vida=
politica sin proteger los intereses de la Iglesia,

Suspensién de la ciudadania.- El congreso de 1836 fija-
como causas de suspensidén de los derechos ciudadanos, las sefia
ladas por el preceptod la Primera de las Siete Leyes que se--
guidamente transcribiremos.

articulo 10.- "Los derechos particulares del ciudadano_
se suspenden:

1.~ Durante la minoridad,

En relacién a esta hipdtesis, el Constituyente de 1836_
considerd que hasta la mayoria de edad se alcanzaba el pleno -
desenvolvimiento de las facultades mentales, pudiéndose ejer—-
cer ya los derechos politicos.

II.~- Por el estado de sirviente doméstico.

III.- Por causa criminal desde la fecha de mandamiento de
prisién hasta el pronunciamiento de la sentencia absolutoria,-
si esta fuere en la totalidad, se considera al interesado en -
el goce de los derechos como si no hubiera habido tal mandamien

to de prisidn, de suerte que por ella no le paren ninguna cla-
se de perjuicio.

Las hipdtesis contenidas en las dos fracciones anterio-
res corresponden a las fracciones tercera y‘quinta del articu-
lo 25 de la Constitucién de 1812; por lo apuntado, y para evi-

tar repeticiones, nos remitimos a lo comentado a tales fraccio
nes.

2.~ Bases Orgdnicas de 1843, sancionadas el 12 de Junio
de 1843,

Cciudadania.- La Junta Nacional Legislativa de 1843 sefia
16 de la siguiente manera las cualidades del elector en el ar-
ticulo 18 de las citadas bases,

Articulo 18.- "sSon ciudadanos los mexicanos que hayan -
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cumplido 18 afios siendo casados o 21 si no lo han sido, y gue_
tengan una renta anual de doscientos pesos por lo menos, proce
dente de capital fisico, industria o trabajo personal honesto.
Los Constituyentes podrdn arreglar, segin las circunstancias -
de los pepartamentos, la renta que cada uno de estos haya de -
requerirse para gozar los derechos del ciudadano. Desde el afio
de 1950 en adelante, los que llegaren a la edad que se exige -
para ser ciudadano, ademds de la renta antes dicha para entrar
en ejercicio de sus derechos politicos es necesario gque sepan_
leer y escribir". '

Los requisitos de edad y estado especifico civil, los -
de cardcter econdmico y los de aptitud intelectual, configuran
a partir de 1850 una ciudadania en la que escasamente se encon
traba a las grandes masas de la poblacidén, ya que solo integra
ba a unos cuantos: nos referimos a los reductos del coloniaje_
espafiol, clero y militares.

Derechos del ciudadano.- Quedaron fijados de la siguien
te forma en el articulo 19 del ordenamiento constitucional que
nos ocupa.

Articulo 19.- "Son derechos de los ciudadanos mexicanos,
el de votar en las elecciones populares, y cuando en ellos con
curran los requisitos sefialados por las leyes, el de ser nom-~
brados para los cargos plblicos de eleccidn popular".

Se sefialaron los derechos de votar y ser votado para --
los cargos de eleccidn popular, aclarando que para el derecho a
ser votado, se deberian llenar los requisitos establecidos por
las leyes. cabe seflalar que para ejercer el derecho de voto de
berian concurrir los requisitos esenciales del ciudadano, en -
tanto que para obtener derecho a ser votado debian llenarse --
otros requisitos, gue desde luego no poseerdn todos los ciuda-

danos. Entre tales requisitos se puede sefilalar por ejemplo el -
de edad.

oObligaciones de los ciudadanos.~- El Congreso de 1843 --
las establecid en los articulos 14 y 20 del mismo ordenamiento
constitucional del mismo afio.

Articulo 14.- "Es obligacién del mexicano, contribuir a
la defensa y a los gastos de la Nacidn".

Articulo 20.~ "Son obligaciones del ciudadano:

1.- Adscribirse en el padrén de su municipalidad.



67

Por no tener datos gue pongan en nuestro conocimiento -
la existencia de los padrones municipales, ya que actualmente
tampoco existen, creemos que la anterior obligacidon no se cum-
plié,

1I.- Votar en las elecciones populares.

En el articulo 19 de las Bases Organicas se establecié-
el derecho de votar en las elecciones populares, y, en la frac
cién anterior, la obligacién; de tal suerte que con esta dispo
sicidn se hace exigible el ejercicic de los derechos ciudada--

nos, para beneficiar a los Gobiernos democraticos.

II1.- Desempefiar los cargos de eleccidn popular cuando no
tengan impedimento fisico o moral, o excepcién legal.

pPérdida de los derechos del ciudadanoc.- La Junta Nacio-
nal Legislativa de 1843 sefiald en el articulo 16 de las Bases_
Organicas las causas por las que se pierde la nacionalidad - -
(que acarrean la pérdida de los derechos civiles y politicos)-
vy, en el Articulo 22, las causas por las que se privaba de los
derechos del ciudadano; tales articulos quedaron asi:

articulo 16.- Se pierde la calidad de mexicano:

I.- Por naturalizarse en pails extranjero.

I1.- Por servir bajo la bandera de otra nacidn sin licen
cia del Gobierno.

1I1I.- Por aceptar empleo o condecoracidén de otro Gobierno
sin permiso del Congreso".

articulo 17.- "El mexicano que pierde la calidad de tal,
puede ser rehabilitado por el Congreso.

Articulo 22.- "se pierden los derechos del ciudadano:
I.~ Por sentencia que imponga pena infamante.
II.- Por quiebra declarada fraudulenta.

I111.~- Por mala versacidén, o deuda fraudulenta contraida -
en la administracién de cualquier fondo piblico.

IV.~ por el estado religioso.
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Articulo 24.- "El ciudadano que haya perdido sus dere--
chos puede ser rehabilitado por el Congreso".

Suspensién de los derechos ciudadanos. Se aplicd a las_
personas fisicas que se encontraran en los supuestos que sefia-
laron los articulos 21 y 23 del texto constitucional que nos_
ocupa, a saber:

Articulo 21.- "Se suspenden los derechos del ciudadano:
I.~- Por el estado de sirviente doméstico.

Es opinién nuestra que esta hipétesis de suspensidén de_
los derechos ciudadanos carecid de fundamentos de cardcter so-
cial, dado que México ya era por aquel entonces un pais inde--
pendiente. Sin embargo, dada la estructura social, se Justifi-
ca que se suspendieran los derechos politicos por la calidad -
de trabajo u ocupacidn.

I1.- Por el de interdiccidn legal.

I1I.- Por estar procesado criminalmente desde el auto mo-
tivado de prisidén, o desde la declaracién de haber lugar o for

macién de causa a los funcionarios pdblicos hasta la sentencia si
fuere absolutoria.

1V.~- Por ser ebrio consuetudinario, o tahur de profesidn,
o vago, o tener casa de juegos prohibidos.

V.- Por no desempefiar las cargas de eleccidén popular ca
reciendo de causa justificada, en cuyo caso durard la suspen--
5idn el tiempo que deberia desempefiar el encargo".

El articulo 23 del mismo ordenamiento juridico sefiald:-
"Para que un ciudadano se tenga por suspenso en los casos 2, 4
y 5, del articulo 21,0 privado de los derechos ciudadanos, en_
el tercer caso del articulo anterior, se requiere declaracidn_
de autoridad competente en la forma que disponga la ley".



CAPITULO SEXTO

REFORMAS AL ARTICULO 34 DE LA CONSTITUCION VIGENTE

1.- Reforma en el afio de 1953, en gue se otorgd la cali
dad de ciudadana a la mujer mexicana.

2.- Reforma en el afio de 1969 a la fraccidén I del arti-
culo 34 que otorgd la calidad de ciudadanos a los -
jovenes de 18 afios,

1.~ Reforma en el afio de 1953, en que se otorgd la cali
dad de ciudadana a la mujer mexicana.

siendo candidato para ocupar la Presidencia de la Repi-
blica Mexicana el Lic. Adolfo Ruiz Cortines, en su campafia po-
litica prometid al pueblo de México la inclusién de la mujer -
mexicana a la vida ciudadana. Y al ocupar la Primer Magistratu
ra de la Nacidn, sometid a la consideracién del H. Congreso de
la Unidén el proyecto de reformas al articulo 34 Constitucional,
al cual se le didé lectura en la sesidn ordinaria de la camara-
baja, el martes 9 de Diciembre de 1952.

"Considerando que a partir de la Revolucidn, consiente-
de su alta misidén en las vicisitudes de nuestras luchas liber-
tarias, la mujer ha logrado obtener una preparacidén cultural, -
politica y econémica similar a la del hombre, que la capacita_
para tener una eficaz y activa participacién en los destinos -
de México.

"considerando que siempre he abrigado la conviccidn de que
la mujer mexicana, ejemplo de abnegacién, de trabajo y de mo--
ral, debe recibir estimulo y ayuda para su participacidén cra--
ciente en la vida politica del pais y que durante la pasada --
campafia electoral, al auscultar el sentir no sélo de los ni- =
cleos femeninos sino de todos los sectores sociales, se puso -
de manifiesto que existe un ambiente notoriamente favorable al
propésito de equiparar al hombre y a la mujer en el ejercicio_
de los derechos politicos.

“Considerando, asimismo, que la intervencidén de la mujer
en las elecciones municipales ha resultado benéfica, se juzga_
conveniente reformar el articulo 34 de la constitucidén politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, con el cbijeto de conceder-
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les iquales derechos politicos que al hombre:; reformar el arti
culo 115 de la Constitucidn politica, d erogando la adicién que
figura en la fraccidén I de dicho articulo y que sdlo concedid-

voto activo y pasivo a la mujer para las elecciones municipa--
les.

"En virtud de lo anterior y con fundamento en la frac--
cidén I del articulo 71 de la Constitucidén Federal, someto a la
consideracién de vuestra soberania la siguiente iniciativa de_
reformas a los articulos 34 y 115 de la Constitucidn Politica_
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 34.~ Son ciudadanos de la Replblica, los varo-
nes y las mujeres qie teniendo la calidad de mexicanos, relnan,
ademds los siguientes requisitos:

I.- Haber cumplido 18 afios siendo casados, o 21 si no =~
lo son, y

II.- Tener un modo honesto de vivir,

articulo 2.- Se reforma la fraccidén I del articulo 115_
de la Constitucidén para quedar en los siguientes términos:

Articulo 115.- Los Estados adoptardn para su régimen in
terior, la forma de gobierno representativo y popular, tenien-
do como base de su divisidn territorial y de su organizacién -

politica y administrativa, el Municipio libre conforme a las -
bases siguientes:

"cada municipio serd administrado por un ayuntamiento -
de eleccidn popular directa y no habrd ninguna autoridad inter
media entre éste y e. Gobierno del Estado.

"Los presidentes municipales, regidores y sindicos de -~
los ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, -
no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las perso--
nas que por eleccidn directa o por nombramiento o designacidn_
de alguna autoridad desempefien funciones propias de e¢sos car--
gos, cualquiera que sea la denominacidén que se les de, no po--
dran ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de_
suplentes, ni podrdn ser celectos para el periodo inmediate co-
mo propietarios a menos que hayan estado en ejercicio". (1)

(1) be Diputados camara. Derechos del pueblo Mexicano. Diario-
de los debates de la camara de Diputados, T.V, 1967.
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México, D.F. a 2 de Diciembre de 1952 el Presidente de_
la Republica.

Ribrica

El debate suscitado en la Camara de origen se significé
por una gran mayoria de opiniones totalmente laudatorias, con-
cretandose los contras en seflalar, la existencia de imprepara-
cidén femenina en lo civico, el desquiciamiento familiar, el 1i
bertinaje en funcién del medio politico y el fanatismo. Sin em
bargo, estos inconvenientes en nada impidieron que por unanimi
dad de votos se aprobara el Proyecto, pasando posteriormente -
el mismo a la C&mara Revisaa. (2)

En la Cdmara alta, el C. Senador Elorduy, Gnico oposi--
tor al Proyecto, argumento que la mujer es, en porcentaje, mas
catdlica que el hombre, y que esto traeria graves consecuen—-
cias en la Administracidén publica, tomando como supuesto que -
en el ejercicio del sufragio eligieran a un catdlico para Pre-
sidente, y éste haria sentir su mano reaccionaria en el'ejerqi
cio de su cargo. Al hacer estas reflexiones, el senador mencio
nado se prequntd, cQue pasaria si se borrara el articulo 3 de-
la Constitucidn, que se acabara el matrimonio civil? (3)

Esta objecidén no tuvo eco en la Camara de Senadores y -
el Proyecto de Reformas fué aprobado por aplastante mayoria, -
pasando a las Legislaturas de los Estados que lo aprobaron en_
su totalidad. Mas tarde, el proyecto pasd a la cdmara de ori--
‘gen para que se le hiciesen las consideraciones pertinentes, -

para que el Ejecutivo lo promulgara luego de tenerlo en su po-
der.

La reforma aprobada se publicé en el Diario Oficial de_
la federacion el 17 de Octubre de 1953.

Debemos hacer notar que el contenido del articulo 34 an
tes de reformarse era similar al de la Constitucién de 1857, =
Ambos se referian tanto a hombres como mujeres, pues en sug --
efectos se aplicaba la regla gramatical que consiste en que al

referirse a seres de distinto género, se debe usar el masculi-
no.

No cbstante lo anterior, en el periodo de la vigencia -

(2) CFR. De Diputados cdmara., op., Ccit., T.v. 1967.
{3} CFR. De Diputados cémara., Op., Cit., T.v. 1967.
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de la constitucién de 1857 y en la cinstitucién vigente hasta_
antes de reformarse el articulo, debido a vicios de ambas épo-
cas, se le dié una interpretacidn ildégica.

L.a exclusién que hicieron las Constituciones anteriores
de la mujer en el ejercicio de los derechos ciudadanos fué in-
justa, ya que lamujer tiene aptitud para votar y ser votada pa
ra ocupar los cargos publicos, pues ya lo ha demostrado en las
jurnadas revolucionarias, en donde su valor y patriotismo la -
equipararon en igualdad de derechos politicos con el hombre.

Consecuentemente, la reforma de 1953 aclara literalmen-
te lo que la tradicién habia negado a la mujer: el ejercicio -
de los derechos ciudadanos. Por tanto, esta reforma significa_
un avance en el proceso democrdtico.

2.+~ Reforma a la fraccidén I del articulo 34 Constitucio
nal en el afio de 1969 que otorgd la calidad de ciudadanos a --
los jévenes de 18 afios.

Antes de hacer un breve anilisis a tan importante refor
ma, es necesario sefialar el antecedente presentado por el C. -
Diputado Manuel Stepens Garcia en el afioc de 1962: "Son ciudada
nos... Frac. I. Haber cumplido 18 afios.

I1I.- Tener un modo honesto de vivir.

Los argumentos en favor del Proyecto fueron los siguien
tes: "Si algunas disposiciones legales exigen a los jovenes de
18 aflos una serie de obligaciones como la del servicio militar,
y otros le reconocen el derecho al trabajo y a la explotacién-
de la tierra a partir de los 16 afios, es incongruente con esas
normas el mantenimiento de la limitacidn que el articulo 34 de
nuestra Constitucidn sefiala a causa del estado Civil que guar-
de, y que no representa si no la supervivencia del derecho co-
min tradicional al campo del derecho pablico". (4)

El antecedente citado me parece de gran trascendencia -
politica por la solidés de los argumentos que lo conforman, ya
que tanto el casado como el soltero a los 18 afios ya estdn ap-
tos para elegir a sus gobernantes, siendo su estado Civil, al-
go independiente en virtud de que en algunas ocasiones los jo-
venes se casan antes de los 18 afios y en otras mucho tiempo --

(4) De Diputados Camara.XLV,Legislatura.l1 de Diclembre de 1962,
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después,

Sin embargo, tal Proyecto de Reformas no tuvo éxito, --
pues es hasta aflos mds tarde, en que siendo Presidente de la -
Replblica el Lic. Gustavo Diaz Orddz, este presenta por conduc
ta de la secretaria de Gobernacién'la Iniciativa que reforma_
al articulo 34 en su fraccién primera,

Entre los padrrafos md&s importantes sefialaremos los si--
guientes:

"El desarrollo econdmico y social y el perfeccionamien-
to politico son y deben seguir siendo objetivos convergentes, -
pués sélo cuando se avanza equilibradamente en los diversos as

pectos de la vida nacional puede obtenerse un progreso firme y
efectivo.

"Las nuevas generaciones emergen a la vida nacional y -
reclaman, como en todo el mundo contemporaneo, contribuir con_
sus puntos de vista a la integracién de la voluntad colectiva_
que genera el gobierno representativo. El canalizar esta expre
sién por medios institucionales, no es sino adoptar nuestra es
tructura Constitucional a la realidad del pais, y propiciar su
eslabonamiento con las generaciones precedentes ya dotadas de_
la ciudadania, a efecto de integrarlas con un sentido nacional
Yy progresista', (5)

"En virtud de lo anterior y con fundamento en la frac--
¢ién I del articulo 71 de la Constitucidén Federal, someto a la
consideracién de vuestra soberania la siguiente iniciativa de_
reformas al articulo 34 en su fraccidén I de la Constitucidn Po
litica de los Estados Unidos Mexicanos",

Articulo 34.- Son ciudadanos de la Kepiblica los varo--
res y las mujeres que teniendo la calidad de mexicanos reidnan_
ademds los siguientes requisitos:

I.~ Haber cumplido 18 afios, y

II.- Tener un modo honesto de vivir.

En las C3imaras de origen y revisora se hablo en favor -

(5) pe Diputados Cdmara. Diario de los debates XLVII Legislatu
ra., 7,111, No. 15, México, D.F. 23 de Octubre de 1969,
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del voto a los jévenes de 18 afios; ental virtud, nos referire-
mos s6lo a algunas reflexiones vertidas en aquella ocasidn.

El c¢. piputado por el partido Auténtico de la Revolucidn
Mexicana (P.A.R.M.) Tiburcio Gonzdlez manifestd que aln cuando
no todos los jbvenes que estdn entre los 18 afios y 21 son estu
diantes, la juventud de la edad sefialada ya estaba capacitada_
para ejercer los derechos civicos, y, al recordar a los niffos-
Heroes de Chapultepec, asi como a los Cadetes de la H. Escuela
Naval de Veracruz,emitid su voto a favor del Proyecto. (6)

al tomar la palabra el c. Diputado del partido Accién -
Nacional (P.A.N.) Efrain Gonzdlez Morfin, se concreté a formu-
lar su voto a favor del Proyecto.

En la C&mara Alta, el C. Senador antonio Garcia Rojas, -
después de haber hecho alusién a los pensamientos en relacién_
a la juventud de Ernesto Renan, José Ortega y Gasset y Emmanuel
Kant, formuld su voto en favor de la ciudadania a los 18 afios.

Por su parte el C. Senador Ezequiel padilla manifestd -~
que habia llegado el momento de concederle a la juventud la --
prueba de fuego, al otorgarle el derecho a votar, y que reco--
braria valor la frase de Demostenes: "El ateniense lleva en 1la
tableta de su voto el destino de Atenas., De la misma manera la
juventud llevara en su voto el destino de México", (7) Poste--
rior a esto, emitié su opinidn favorable al voto de los jove--
nes de la edad seffalada,

A su vez el C. senador Andrés Serra Rojas se adhirid a-
la opinién en pro del voto a los jdévenes de 18 afios de edad. -

(8)

Agotadoel proceso legislativo, la refecrma fué publicada
el dia 21 de piciembre de 1969, guedando el articulo reformado
en la forma indicada en el Proyecto.

Conviene hacer notar que la atribucidn de la ciudadania
a los jévenes de 18 afios, no comprende el uso de todos los de-
rechoe civizos, porque pava el ejercicio del derecho a ser vo-

(6) CFR. De Diputados Camara. Diario de los debates. NLVIT Le-
gislatuva T.IIT No. L5. México, D.F., 23 de Octubre de 1969,

(7) CPR. De Diputados Cdmara., Op., Cit., 1969,

{8) CPFR. De Diputados camara.. nn. . it 1969
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¢ado se requerird una mayor edad:; asi tenemos de conformidad a
las reformas a los articulos 55 y 58 de la cConstitucién Fede-t
ral, que para ocupar los cargos de Diputado y Senador se re- -
quieren 21 y 30 afios, respectivamente.

Desde la Roma Antigua se da al jéven de 18 afios la cali
dad de ciudadano. En nuestro derecho Constitucional,, la Consti
tucién de Apatzingdn atribuye tal calidad al que tenga 18 afios
o antes si se era casado. asi, y por lo apuntado, creo que el_
jéven a la edad sefialada tiene la aptitud fisico-mental sufi--
ciente para poder elegir al candidato que convenga a los inte-
reses de la comunidad y, que tal reforma, es de indiscutible -
acierto por significar un gran adelanto en el perfeccionamien-
to de la vida democratica de México.



CAPITULO SEPTIMO

EFECTOS DE LA REFORMA AL ARTICULO 34 FRACCION
PRIMERA DE LA CONSTITUCION

1.- En los partidos politicos:
A) .- Los partidos politicos:
B) .- Los vartidos politicos en México.
2.- En la Opinidn Plblica.
1.~ En los partidos politicos. Antes de analizar la -

posicicibn que adoptan 1los partidos politicos a las reformas-
Constituciodonales, es pertinente hacer una breve mencibn de lo
que es un partido politico, y, posteriormente, en forma some-
ra seflalar los grupos politicos que existen y que han existi-
do en México.

A) .- Los partidos politicos.- Segln Maurice Duverger
los partidos politicos "son instituciones gue tienen como fi-
nalidad congquistar el poder pGblico y ejercerlo." (I) "“Cuan--
do mis ven crecer sus funciones y su independencia las asam--
bleas politicas, mas sienten sus miembros la necesidad de agru
parse por afinidades, a £in de actuar de acuerdo; cuanto mis_
se extiende, y se multiplica el derecho al voto, mis necesa--
rio se hace organizar a los electores a través decomités capa
ces de dar a conocer los candidatos y de canalizar los sufra-
gios en su direccidn". (2)

Para Hector Solis Quiroga un partido politico "es una-
agrupacidén organizada de ciudadancs gue se asocian voluntaria
mente bajo una ideologia com@n (expresada en una pataforma po
litica) y permanecen unidos por intereses personales y colec-
tivos bajo la direccién de lideres, actuando disciplinadamen
te para realizar t&cticas de lucha que tienden hacia la con--

I.- Duverger Maurice. Los partidos politicos. Fondo de Cul--
tura Econdmica, México, 1957. P. 13

2.~ Duverger Maurice. Opus., Cit., P. 14
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guista del poder su control y .su retencidn, para ejecutar pro
gramas de gobierno". (3)

La anterior definicién de Solis Quiroga contiene todos
los elementos de un partido politico; es por tanto mids comple
ta gue la que nos da Duverger, ailn cuando éste hace un estudio
profundo y exhaustivo de los partidos politicos.

De acuerdo a lo expuesto por Maurice Duverger en su —-
libro "Los partidos politicos", podemos decir que cada parti-
do politico tiene su propia estructura, gue no se parece casi
a la de los demds; sin embargo, "pueden distinguirse cuatro -
grandes tipos de elementos de base, a los que se puede rela--
cionar la mayoria de los partidos existentes: el comité, la -
seccién, la célula, la milicia". (4).

El comité, nos dice Duverger, "no reine mds que a un -
pequefio nimero de miembros sin tratar de aumentarlos; es una-
comunidad autdnoma que puede vivir aislada". (5)

El término seccidén designa en si a un elemento de base
menos descentralizado que el comité; la seccidn trata de en--
grosar la cantidad de miembros apelando a las masas". (6)

La cé&lula, aclara Duverger, distinguese de la seccidn-
en cuanto a la base de agrupacidn y el nimero de miembros. --
La seccidn descansa en una base local siempre geogrdfica, la_
célula, por lo contrario, descansa en una base profesional; -
esta constituida por todos los miembros de partidos que tienen
un mismo lugar de trabajo, asi distinguese células de fébrica
de taller, de oficinas, de administracidn, etc." (7)

La milicia es una especie de ejército privado, cuyos -
integrantes estan preparados militarmente, y son capaces de -
combatir a un adversario mediante las armas y fisicamente. (8)

3.- Solis Quiroga Hector. Los Partidos Politicos en México,-
P. 48

4.- Duverger Maurice., Opus.,, Cit., P. 45

5.- Duverger Maurice., Opus., Cit., P. 45

6.- Duverger Maurice., Opus., Cit., P. 51

7.- Duverger Maurice., Opbus., Cit., P. 55

8.- CFR., Duverger Maurice., Opus., Cit., P. 64
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L.os Miembros de los Partidos.~ ¢Qué es un miembro de -
un partido?, seglin Duverger la respuesta difiere segiin los -~
partidos. En los vartidos norteamericanos no se designa nada
s6lo se pueden enumerar los militantes integrantes en la "mi-
guina", los simpatizantes que la refuerzan durante las campa-
flas electorales y los participantes en las primarias que vo-=-
tan por los candidatos de partidos en las elecciones. (9)

En Europa se distingue la nocidon de miembro y adheren-
te de la del simpatizante, que mds de inclinarse a las doctri
nas del partido, a veces aporta su apoyo.

partidos de Cuadros y Partidos de Masas.- Conforme a_
la clasificacidén de Duverger, los partidos de cuadros tienen_
financiamiento capitalista para las elecciones, mediante dona
dores privados, industriales, banqueros, grandes comerciantes
que colocan al candidato y al elegido bajo su dependencia. --
Respecto a los partidos de masas, é&stos substituyen este tipo
de financiamiento por la reparticidn de la carga sobre un né-
mero -lo mas elevado posible- de miembros, los cuales contri-
buyen con una modesta aportacidn. {10)

En cuanto a los criterios de adhesibn, dice Duverger,-

"sblo los partidos de masas conocen un mecanismo formal de --

adhesidn, que implique la firma de un compromiso, de una vez_

para todas, y el pago de una cuota anual; los partidos de cua

dros ignoran uno y otro, la entrada se hace sin procedimientos
oficiales, los donativos irrequlares reemplazan el sistema de

cuotas: no hay pues criterios precisos de aahesidn, y la acti

vidad manifestada en el seno del partido es la Gnica que per-

mite definir el grado de participacién". (11)

B) .~ Los partidos politicos en México.- Vicente Fuen--
tes Diaz, en "México 50 afios de Revolucidn, dice: "En México,
a partir de la Independencia del yugo espafiol, surgen grupos_
politicos que carecen de una estructura y organizacién pro---
pias de los partidos politicos. Por tanto, no es sino hasta -
la &poca revolucionaria, en que aparecen los partidos politi-

cos en M&xicO con ciertas cardcteristicas que los hacen consi
derarse como tales." (12)

9.- CFR. Duverger Maurice., Opus.. Cit., P. 82

10.- CFR. Duverger Maurice., Onus., Cit., P. 91

11.- Duverger Mauricc. Op., Cit., P. 96

12. - Vicente Fuentes Diaz. Corrientes pPoliticas en "México 50

afios de Revolucién. T. II11. capitule. XLV. P. 374
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En la primera etapa del México Independiente fue la ma
soneria la que desempefio el papel de los grupos politicos, di
vidiéndose en dos ritos: el Yorquino y el Escosés. En el pri-
mero se agrupaban la mayoria de los antiguos insurgentes y =--
los gue pugnaban por una ReplOblica Federal y Representativa,-
y en el segundo se unen los viejos realistas y los partidarios
del sistema colonial. Siempre hubo dos tendencias, la del —--
avance y la del retroceso; asi, las tendencias de los ritos -
Yorquino y Escosés representaban a las dos grandes fuerzas en
pugna que, atendiendo a las corrientes representadas, cambia-
ban de denominacidén: Mondrquicos y Repidblicanos, Iturbidistas
y Anti-iturbidistas, Centralistas y Federalistas.

Como se tilddé de agitadores y de servidores a intere--
ses extrafios a los ritos, el Gobierno proscribid las lbgias.-
Sin embargo, los lideres y nombres surgen con la idea de eg~-
tructurar al pais, segiin los intereses representados.

La tendencia del progreso estuvo representada por los-
Federalistas, la anacrdnica y obsoleta por los centralistas.-
El perfodo comprendido entre 1854 fué el escenario del enfren
tamiento de estas dos corrientes. "Federalismo era sinbénimo--
de Repiblica Federal y representativa, de renovacién politica
de tolerancia ideoldgica y religiosa y de libertad de comer--
cio; el centralismo lo era de republica Central, de absolutig
mo politico, de estancamiento, de preservacién de los viejos_

fueros de dogmatismo e intolerancia en el orden de las ideas."
(13)

Por fortuna, la Revolucidn de Ayutla y la Guerra de Re
forma ponen fin a esta etapa que tanto dafio causd al pails. -~
Los antiguos Federalistas llamanse ahora liberales y los Cen-

tralistas Conservadores. Estos Gltimos derrotados por los pri
meros.

Inmediatamente después de triunfar la Replblica en 1867
y afios mds tarde surgieron las siguientes tendaicias politi--
cas: La Juarista y la Lerdista, que aparecid después. Porfi--
rio Diaz acaudilld una tendencia militarista integrada por un
gran nimero de militares republicanos: también los conservado
res, derrotados como faccidn politica, representaron una co--
rriente de opinibn. (14)

13.- VeéasesFuentes Diaz vVicente., Op., Cit. pP. 176
1l4.- véasesFuentes Diaz Vicente. Op., Cit. P. 376
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Porfirio Diaz en el trayecto de su dictadura se propo--
ne ligquidar con su politica de "Conciliacién", todo tipo de --
tendencias, mediatizéndolas y haciéndolas convivir bajo el de-
signio de su mandato. En el segundo gobierno del dictador - --
(1884-1888) , el Partido Constitucionalista Liberal, representa-
do por Ignacio L. Vallarta, Justo Benites y Protasio Table, se
extinguibé. posteriormente en forma sistemdtica cayeron todos -
los intentos de oposicidn contra el régimen; entre otros el --
Club de Obreros Antirreeleccionistas (&) presidito por José& --
Huelgas y Campos, y el grupo parlamentario, cuyos integrantes
eran Fernando Duret, Salvador Dias Mirdn, Alberto Garcia Grana
dos y Eduardo Vives. (15)

porfirio Diaz para cubrir sus continuas reelecciones --
utilizd a pequefios grupos de membrete como: El Circulo Naciow-
nal pPorfirista, el Ccirculo de Amigos del General Diaz y, por -
Gltimo, el partido Nacional Reeleccionista; agrupaciones que -
aparecian y desaparecian cuando habia reelecciones y se conso-
lidada el dictador en el poder. ' "

En 1892 aparecid la Unidén Liberal, grupo de intelectua-
les y profesionistas que pretendieron dar a la doctrina del --
Gobierno una tdnica cientifica, lo cual ocasiond que se les --
llamase los "cientificos®, grupo que representaba a toda la cau
da de financieros y politicos que apoyaban al Ministro de Ha--
cienda, José Ives Limantour.

Por otra parte, nos dice Vicente Fuentes Diaz, “"Bernar-
do Reyes significd un peligro para los cientificos al enfren--
tarlos ante porfirio Diaz. varios sectores del pueblo hacen de
Bernardo Reyes el simbolo de repulsa a la camarilla de Ives --
Limantour." (16) Sin embargo, el Reyismo nunca fué un verdade-
ro grupo con los elementos de un partido politico que encabeza
ra el puebo en contra de Diaz. (17)

En la (Gltima década del Gobierno de Porfirio Diaz, Cami
lo Arriaga forma en San Luls Potosi el Club Liberal Ponciano -
Arriaga. Su programa se contrajo a reclamar la vigencia de la_
Constitucidén de 1857 y, especificamente, el restablecimiento -
de las libertardes hoyadas por el Gobierno.

& Entiendo por Club Politico a una asociacién voluntaria -
e informal de personas., entorno a fines y objetivos po-
liticos.

15.~ CFR. Vicente Fuentes Dias., Opus., Cit.. P. 379

16.~ Vicente Fuentes Diaz., Opu., Cit., p. 378
17.- CFR., Vicente Fuentes Diaz., Opus., Cit. P. 382.
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"Diodoro Batalla, en la capital de la Replblica, formd
la Asociacidn Liberal Reformista, y mis tarde, el Club Liberal
de Redencidn. Los Hermanos Flores Magdn por su parte, mediante
el periodico "Regeneracidn", atacan al Gobierno Dictatorial. -
Ricardo Flores Magdn después de ser encarcelado y torturado sa
le del pails rumbo a los (Estados Unidos) Missouri, en donde --
forma el Partido Liberal Mexicano. En el Manifiesto expedido -
en San Louis Missouri (1906) se exige la solucidn al problema-
Agrario, un trato méAs humano hacia los trabajadores, la prohi-
bicidén de la mano de obra infantil en las fabricas, el resta--
blecimiento de las garantias Constitucionales, la supresidn de
la leva y la difusién de la enseflanza plblica entre las gran--
des masas del pueblo". (18)

El error de Flores Magdn, dice Vicente Fuentes Diaz, --
"fué el de exhortar al pueblo a oponerse al dictador lo mismo_
que a los Antirreeleccionistas, cayendo en una anarquia esté-~-
ril, manteniéndose unos al lado de Flores Magdn y otros en el_
maderismo, ocasionando su poca influencia en el curso de la re
volucibn maderista". (19)

El pPartido Antirreeleccionista.- Su organizacidn ge de-
bié a Madero y su antecedente mis inmediato fué el centro Anti
rreeleccionista de la ciudad de México, también creado por el
Apostol.

Madero en un principio aceptaba la reeleccidén de diaz,-
pero a cambio de que el dictador consintiera la vicepresiden--
cia de eleccibn popular. También planteaba la creacidén de un -
pPartido independiente como medio de accidn politica y de lucha
contra la dictadura. En su publicacidén "El Partido Nacional An
tirreeleccidbnista y la préxima‘ lucha electoral" (Coahuila 1910)
dié los lineamientos precisos del partido. Su libro "La Suce--
sibén Presidencial", aparecido a fines de Enero de 1909, causd_
gran impacto en la Opinién Piblica Nacional, y, semanas mis tar
de, Madero recorrid el pais, exhortando al pueblo a adherirse_
al antirreeleccionismo. (20)

Esta campafia maderista se ve mediatizada al estar en -
el escenario politico Bernaro Reyes, quien contaba con muchos
partidarios para su candidatura a la Vicepresidencia, en oposi
cién a Corral. Para fortuna de Madero, al aceptar Bernardo Re-
yes la férmula Diaz-Corral y salir a Europa en un aparente des

18.- CFR. Fuentes Diaz vicente., Op., Cit., P. 382
19.- CFR. Fuentes Diaz vicente., Op., Cit., P. 385
2710. - COCFR. Pypentece Diarz Vicente. . On. . (Cit .. . 1385



tierro impuesto por el tirano, el puebo se adhiere al paladin~
de la democracia, ya que ve en &l al Gnico conductor de aicau-
sa. (21)

Madero pensd que permitiendo Dias la lucha democritica,
por lo menos en relacidn a la Vicepresidencia, existiria la po
sibilidad de la eliminacidn de Corral; pero Diaz cambid los --
ojos de bondad con que vid a Madero y arremete contra &l y sus
partidarios, y "El simulacro de elecciones -costumbre invetera
da y ritual de la dictadura- volvidé a repetirse, en esta vez,-
con métodos més burdos y fraudulentos; entonces no quedd mis -
camino que el de la lucha armada". (22)

Triunfante la Revolucidn Maderista es Presidente interi
no Francisco Ledn de la Barra, guien intentd minar, sin lograr
1o, la fuerza de la revolucidn victoriosa.

Mientras tanto, el antiguo Partido Antirreeleccionista-
se organiza sobre nuevas bases y se conforma el partido Consti
titucional Progresista, adoptando la f£brmula Madero-Pino Sua--
rez; éste (iltimo como candidato a la Vicepresidencia. El Pro--
grama del Partido sostenia esencialmente las reformas del po--
der Judicial, la restauracidn de la autoridad en los procedi--
mientos civiles, el establecimiento de elecciones directas, la
promulgacidén de una ley que favoreciera a los peguefios agricul
tores, la ampliacidén de la enseflanza piblica, la fijacidn de -
impuestos equitativos y la abolicién de la pena de muerte. (23)

Al triunfo de la Revolucidn se da un marco de libertad_
politica jamis conocida, ya que "Madero pensaba que la democra
cia politica, concebida como juego abstracto de opiniones y --
fuerzas, realizaria para México el ideal de una democracia per
fecta". (24) El suefio del Apdstol resultd irrealizable, al de-
mostrar que los adversarios se organizaban para conspirar -
contra la revolucién y hurtarle sus frutos.

surgieron nuevos partidos, que fueron: El Partido Catd-
lico Nacional, integrado por los conservadores derrotados por_
Judrez; El Partido Popular Evolucionista, opositor a Madero; -
El partido Nacional Independiente, encabezado por Alfonso Cra-
vioto; El Partido Liberal! Rojo y el partido Nacionalista Demo-
critico, ambes de filiacidn Reyista y gue después se adhirie--
ron a Madero. Hacemos notar gue hasta la vieja faccidn conser-

22.- Fuentes Diaz Vicente. Op., Cit. P. 387
23, -~ CFR. Fuentes Diaz vVicente Op., Cit., P. 386
24.- Fuentes Diaz Vicente. Op., Cit., P. 387
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vadora que representd el Partido Catbdlico, reaparece después -
de medio siglo de ausencia en la vida politica. El pueblo otor
gbd el triunfo a la fdérmula Madero Pino Suarez.

Madero en sus quince meses de gestidn presidencial sufre
un constante atague a su Gobierno; "Se conspiraba en los cuar=-
teles, en los bares, en la prensa en el Congreso, en la calle_“
y en los bufetesg". (25)

Al amparo de la benevolencia oficial las fuerzas subver
sivas crecen, produciéndose entonces la sublevacién de la ciu-
dadela, la decena tragica, la traicién huertista y el asesina-
to del paladin de la democracia y Pino Suarez, asi como la ---
usurpacidén del poder por Huerta. (26)

El Pueblo acaudillado por Carranza toma las armas para-
restaurar el orden legal. Al triunfo de la Revalucidén Constitu

cionalista se borran de la escena politica los partidos de la_
era maderista.

La lucha entre carrancistas, Zapatistas y villistag ---
termina con el triunfo de los primeros sobre los demis. Carran
za estimula la formacidén de nuevos partidos politicos mediante
la creacidn de la Ley Electoral expedida en 1918.

Alvaro Obregdn y Benjamin Hill alientan la formacién --
del Partido Liberal Constitucionalista, que fué la rama Obre--
gonista del Carrancismo. Su programa hizo suyos los principios

del Maderismo y sostenia los de la Revolucidn Constitucionalisg
ta.

En Agosto de 1917 se formd el partido Nacional Coopera-
tivista, cuyo programa democritico veia en el cooperativismo -
la férmula para el mejoramiento del pueblo.

En Diciembre de 1919 se constituyo el Partido Laboralisg
ta, seflalando la lucha de clases como medio para la emancipa--
cidn de la clase obrera. Por su parte, el Partido Nacional Agra
rista se fundd en junio de 1920, orientado principalmente a pro
mover la realizacidn de la reforma agraria,

En 1919 se efect@an los principios de organizacidn del_
Partido Comunista, teniendo como fundamento de su ideologia el
Marxismo-Leninismo.

25.~ Fuentes Diaz Vicente. Op., Cit., P. 388
26, - OFR . Fuentes Diaz Vicente. Ob.. Cit. pP. 13188



84

Es pertinente seflalar que la existencia de las agrupna--
ciones de este periodo estuvo ligada a la de los caudillos que
surgieron en el curso de la revolucidn.

El partido Liberal Constitucionalista y el Agrarista --
dependieron de la accidn de Alvaro Obregdn, El Cooperativista
se vinculo a Adolfo de la Huerta y el Laboralista estuvo suje-
to al apoyo de Plutarco Elias Calles.

Al lado de los cuatro pPartidos Nacionales, El Partido -
Liberal Constitucionalista, El Cooperativista, El Agrarista y-
El Laboralista, surgieron numerosos partidos regionales de ten
dencia avanzada, como fueron el partido Socialista del Sureste
el partido Socialista Agrario de Campeche, el Partido Socialig
ta Fronterizo, (Tamaulipas) el Partido Laboralista del Estado_
de veracruz, el Partido del Trabajo de Puebla, el Partido Labo
ralista de Jalisco, el Partido Laboralista de Colima, el parti
do del Trabajo de Michoacdn, y otros de simple tendencia demo-
critica como la Confederacidén de Partidos Revolucionarios Guana
juatenses y el Partido Liberal Independiente de Sonara, encua-
drados unos y otros en la corriente de la Revolucidén Mexicana.

Los cuatro partidos nacionales en unidn con los regiona
les mejor organizados propician la lucha por conquistar los --
cargos piblicos en la Federacidn, los Estados y Municipios.

Sin embargo, por estar vinculados a los caudillos, los-
partidos contribuyen a edificar su propia destruccién, enfras-
cindose en luchas sangrientas gue ocasionan la nulificacidn de
las elecciones libres.

Ya en la campafla de 1928 se adviertid la falta de verda

deros partidos politicos como 6rganos reguladores de la contien
da electoral.

EL P.N.R., EL P.R.M. y EL P.R.I.:

El P.N.R. El nuevo organismo se justificd en la exposi-
cibn del mensaje de Plutarco Elias Calles (lo. de Sep. de 1928)
al expresar que la muerte del dltimo Caudillo, Obregdn, plantea
ba la necesidad de pasar "de la condicidn histdrica del pails -
de un hombre a la nacidn de instituciones y de leyes" y de dar
le a la politica nacional un cardcter més estable y organico -
(27) La finalidad del P.N.R. fué la de agrupar en un solo orga

27.- Fuentes Diaz Vicente. Op., Cit, P. 391
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nismo todas las corrientes y facciones del campo progresista,-
que dislocaban la vida politica del pais con sus fricciones.--
(28) .

Al respecto Octavio Paz en su Posdata dice: "Con la ===
fundacifén del Partido Nacional Revolucionario P.N.R. se asequ-
r6 la dictadura revolucionaria, mejor dicho la dictadura del -
grupo vencedor en la lucha entre las facciones". (29) Mas ade-
lante aclara: "EL P.N.R. fué una asociacidn de jefes militares
y politicos en torno a la figura del General calles...; el par
tido no poseia fuerza por si mismo; su poder era el reflejo del
poder del Caudillo y de los militares y caciques que regian --
las provincias... La estructura politica dual de M&xico contem
pordneo estaba ya en embrion en el PNR: El Presidente y el ---
Partido. La funcidn del nuevo organismo fué sobre todo de or--
den negativo: no sirvid tanto para implantar un programa como-
para reducir los choques entre las facciones y someter a los -
levantiscos. Bunque no fué una semilla de democracia, la signi
ficativa era la segunda (nacional): El PNR. combatid y debili- -
td el poder de los sitrapas regionales y de los atamanes revo-
lucionarios." (30) .

El PRM. "En 1938, nos dice Octavio Paz, L&zaro Cardenas
cambié el nombre del partido, su composicibén y st programa. El
Partido de la Revolucibn Mexicana. Tuvo una base gsocial mids an
cha que el PNR y lo integraron cuatro grupos el obrero, el cam
pesino, el popular y el militar. Fué una tentativa por crear -
una democracia por funciones mds que una democracia politica.-
Su programa y su accidn fueron auténticamen te revolucionarios.
Sin embargo el PRM. tampoco fué un partido democr&tico. Si no_
queda memoria de sus debates es porque no los hubo. Su politi-
ca nunca fué el producto de una deliberacidn piiblica sino que_
fué dictada por el General Cardenas." (31)

El PRI. Al referirse a este organismo Octavio pPaz apun-
ta: "Seglin la mayoria de los historiadores, la Revolucion pro-
piamente dicha termindé en la década gue va de 1940 a 1950. Des
de entonces el desarrollo econdmico y la industrializacidén se_
han convertido en los objetivos inmediatos y promordiales del
Régimen. El iniciador de esta politica fué Miguel Aleman que -
en 1946 cambid otra vez el nombre del Partido, que ahora se --
llama intrépidamente y como una curiosa ilustracién de las pa-
radojas dc la politica mds que de la lbégica: partido Revolucio
nario Institucional". (32)

29,- OQctavio Paz. Posdata. Siglo XXI Veintiuno Editores, S.A.
México, Argentina Espafia. México D.F. 1970. P. 47

30.- Paz Octavio. Opus. Cit., P. 49

31.- vPaz Octavio. Opus.. Cit., P. 49

32.~ Paz Octavio. opus., cit., P. 49
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En sintesis Octavio paz, dice: "Los tres nonbres del --
Partido reflejan los tres momentos del México moderno: la crea
cibdn del nuevo Estado, la reforma social y el desarrollo econd
mico. Pero ninguna de las tendencias que caracterizan a estos_
tres momentos surgid del Partido sino de arriba, de la Presiden
cia y de sus consejeros." (33)

Analizemos algunos fragmentos de la Declaracién del Prin
cipios del PRI del afio de 1971, a £in de saber el papel que --
juega en la dindmica social y politica de nuestro pais.

"El partido se apoya en mujeres y hombres -jdéveénes y --
adultos- que militan en las organizaciones de campesinos, obre
ros, servidores del Estado, empleados privados, técnicos, pro-
fesionales, estudiantes, artistas e intelectuales; comerciantes
empresarios nacionalistas, agriculturores, artesanos, ganade--
ros en pequefio, trabajadores no asalariados y cooperativistas.
Estos grandes nlicleos constituyen las clases y estratos socia-
les fundamentales productores de la riqueza nacional y son las
fuerzas decisivas del pais." (34)

Las c.ganizaciones del partido estén representadas en -
los sectoresagrario, obrero y popular.

Principales objetivos. "En sintesis: la democracia con_
justicia social en la paz, la libertad y la independencia." --
(35)

"Reafirma su inguebrantable decisidén de mantener la vi-
gencia del orden Constitucional..." (36)

Expresa su simpatia por la existencia de otros partidos
politicos nacionales que representen auténticas corrientes de-
opinién y estimulen la diversidad de criterios para enriquecer
la vida ideoldgica del pais." (37)

"Se pronuncia por la democracia econdmica, que consigste
en la participacidén creciente de las mayorias en el proceso =--
productivo, en la distribucién equitativa de la riqueza y del
ingreso, y en el responsable ejercicio de la funcibén social de

. 33.- Paz Octavio. Op., Cit., P. 49
34.~ PRI. Declaracidén de Princivios. México. 1971. P. 6
35.~ PRI, Declaracidn de Principios. México. 1971. p. 7

36.- DRI. Op., Cit., P.8
37.- PRI. Op.. Cit., P. 10O
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la propiedad." (38) También se pronuncia por la libertad sindi
cal y (39) por la reforma educativa, como una adaptacién cons-
tante a los cambios que experimente una realidad dindmica. (40)
En lo que ge refiere a la reforma agraria, declara la necesgi--
dad de la accidn popular para denunciar los latifundios simula
dos a fin de lograr su desaparicidén total. (41) Se proclama --
por una reforma administrativa, diciendo que la carrera del -~
funcionario es incompatible con la del negociante. (42)

Este partido, progresista en su ideologia, no ha lleva-
do a la practica total su programa debido a que en su seno se_
representan por una parte, grandes interes econdmicos y, por =
la otra, grandes deficiencias de carlcter social, que hacen --
una contradiccién del partido y su ideologia, ya que por ejem-
plo, no podri un industrial pensar en proteger al mismo tiempo
sus intereges y los intereses del obrero.

Por otra parte, la permanencia ininterrumpida en el po-
der del partido oficial ha evitado que lleguen a aquel los par
tidos de oposicibn, en contra de los principios democrédticos.

Mediante fraudes electorales, robos de votos y el uso--
de la fuerza piblica (Ejército, granadexos etc.) se eterniza -
en el mando de los destinos de México. Como son los casos da--
dos a conocer por el C. Diputado de la Actual Legislatura, Fe-
lipe Cerecedo Lbpez: Para el cambio del Poder Ejecutivo Fede--
ral en Veracruz, en las pasadas elecciones el candidato postu-
lado por el PRI. Para senador, Arreola Molina, tres dias antes
de las eleciones mandd a grupos de jdvenes a cruzar enorme ---
cantidades de boletas, lo que ocasiond que al darse a conocer_
el resultado de la votacidn, tuviera la cantidad de un millén-
cincuenta mil votos a su favor. Tan deshonesta maniobra fué --
descubierta y denunciada por el actual Secretario de Finanzas-
del PPS, quien influyd de manera indirecta para que el expedien
te pasara al Senado de la Repiblica, donde ahora se encuentra-
congelado. Agregd el Diputado Cerecedo Ldpez que en las pasa--
das eleciones municipales para el periodo de 1970-73, en los_
municipios de Chicontepec, Tlachichilco, Angel R. Cabada e Hi-
dalgotitlan, habiendo perdido el PRI, se impusieron los Ayunta
mientos de este ppr medio de la Fuerza pOblica.

38.- PRI. Opus., Cit., p. 13
39.- PRI. Opus., Cit., P. 21

40.- CFR. PRI. Opus., Cit., P. 18
41.- CFR. PRI. Opus., Cit., P. 18
42 .- CFR. PRI. Opus., Cit., P. 40
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La terguedad de la "&lite" de seqguir gobernando, hace -
que los grupos populares de ciudadanos permanezcan en su mayo-
ria dormidos e indiferentes al ejercicio de los derechos, prin
cipalmente el del sufragio.

1os efectos producidos en el PRI, respecto a la Reforma
al articulo 34, fraccibn primera, son:

En la VI Asamblea Nacional Ordinaria de los dias 4 y 5-
de Marzo de 1971, entre otros puntos, se modificaron los esta-
tutos del partido.

Para los efectos de nuestroestudio sefialaremos la modi-
ficacidn al articulo 127 del Ordenamiento seflalado. El precep-
to aludido habla de los requisitos de integracidén de las plani
llas de candidatos a regidores y sindicos propietarios suplen-
tes; faculta a los Comités directivos Estatales y a los secto-
res agrario, obrero y popular,para determinar las candidaturas
que les corresponden en cada planilla a través de la presenta-
cidn de una terna de candidatos.

‘La modificacién consistid en recomendar que en las ter-
nas de referencia se incuya un joven ciudadano militante del--
partido, no mayor de 25 afios de edad. "para cada uno de dichos
cargos, cada sector presentarid una terna de pre-candidatos en_
la que invariablemente figurar&n una mujer y un jbven ciudadano
militante del partido, no mayor de 25 afios". (43)

La reforma al citado articulo, segin dijo el Lic. Edmun
do Castillo Huertero, Secretario Auxiliar de la Secretaria de-
Organizacidn del propio partido, es la consecuencia de la mili

tancia en el mismo de las generaciones de jévenes de 18 a 25 -
afios.

El partido de Accidn Nacional (PAN) .- Aparece en 1939;-~
sus filas se nutren de hombres de cuvalquier clase social, ya -
que no se exige categoria econdmica para ser miembro del Parti
do en atencidn a lo dispuesto por el articulo quinto de sus es
tatutos, que dice: "Seridn miembros activos de Accién Nacional
lo ciudadanos que soliciten su ingreso al Partido y sean acep-
tados con ese cardcter..." (44)

43 .- PRI.Op., Cit., P., P 54
44.- PAN. Principios de Doctrina. México 1969. P.6
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A continuacidn analizaremos algunos de sus fundamentos__
ideolbgicos, de conformidad a sus principios de Doctrina del -~
afio de 1969, a saber:

"El Estado no tiene ni puede tener dominio sobre las con
ciencias, ni proscribir ni tratar de imponer convicciones reli
giosas. El Estado debe garantizar la libertad religiosa, para_
que todas las personas puedan manifestar sus convicciones, in-
dividualmente y en comlin, en pGblico y en privado, por la ense
flanza, la predicacidn, el culto, y el cumplimiento de los ri--
tos." (45)

En la (ltima parte del pirrafo se desnrende que el Par-
tido de Accidn NacionalPugna por la manifestacidn libre e ili-
mitada de la religidn, es decir, en pGblico y en privado. Lo ~
anterior nos parece una proclama retardataria al progreso y a-
la libertad de cultos, que tiene como limite el respeto al or-
den piblico.

En otra parte del texto de la Declaracidn de Principios
se seflala: "Son falsas inhumanas y contrarias a las leyes fun-
damentales de la vida politica y social las doctrinas que con-
ciben al Estado como instrumento de lucha al servicio de una -
clase social, cualquiera que sea, para destruccién o dominacidn
de las demds y que fincan la solucidén de los problemas sociales
en la lucha de clases". (46)

Con tal principio, el PAN se identifica como un Partido
contrario a la doctrina que concibe al Estado como instrumento_
de clases y como medio para solucionar los problemas sociales.

Se pronuncia asimismo por la no intervencidn del Esta--
do en la educacibn; también se manifiesta enemigo de la monopo
lizacidén de la misma, argumentando que el Estado no puede con-
vertirse en agente de propaganda sectaria y partidista. (47)

Pienso que en esta afirmacidn hay razdn en parte, ya --
que en la actualidad el Estado, por fallas pedagbgicas, impar-
te una educacidn deficiente e incompleta, siendo necesaria --
una reforma educativa acorde con el progreso de la sociedad me
xicana. Pero también es cierto gue la educacidn que imparten -

45.- PAN. Op., Cit., P. 14
46.- PAN. Opus., Cit., P. 7
47.- CFR. PAN. Opus., Cit., P. 21
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las congregaciones religiesas enajenan al educando, propician
do una mentalidad gue mds tarde, cuando los estudiantes ejercz
ten los derechos politicos, estard influenciada por la ideolo-
gia de esas congregaciones.

El PAN pugna por el fortalecimiento de la propiedad pri
vada, segln el parrafo que a continuacidn exponemos:

“La iniciativa privada es la mé&s viva fuente de mejora-
miento social. El Estado debe promover su mejor y mias ordenado
desenvolvimiento y garantizarlo...

En donde sea imposible o insuficiente, el Estado ha de_
urgir la organizacidn de actividades sociales, sin matar, es--
torbar, ni desplazar esa iniciativa, pues en estos casos la ac
cidén administrativa oficial resulta agotantey destructora". --
(48)

De la lectura de éstos pérrafos podemos afirmar que el_
PAN es un Partido anacrdnico, ya que la aplicacidén de sus pos-
tulados ha sido superada por la realidad social de México. Nos
parece reaccionario cuando sefiala en su programa el fortaleci-
miento de la propiedad privada, la no intervencién del Estado_
en la educacidn y la libertad del ejercicio plblico dé la reli
gién catdlica.

Efectos de la Reforma al Articulo 34, Fraccidn I, de la
Constitucidn vigente, en el sefio de Accidn Nacional. Sobre este
aspecto concreto fueron entrevistados los Diputados del PAN, -
C.P. Magdaleno Gutierrez, Inocencio Sandoval, C.P. Miguel Her-
nandez Labastida y el Dr. Roberto Granados, quienes coincidie-
ros en las opiniones que a continuacidn se sintetizan:

El PAN ha tenido permanentemente las puertas abiertas -
para que ingresen a sus filas las nuevas generaciones, de tal_
suerte que la reforma que otorgd la ciudadania a los jbévenes -
de 18 afios -alin cuando la opinidén del Partido fué favorable- -
no le ocasiond ninguna reestructuracidn interna, ya que adem&s
los cargos de direccidn atienden a la dindmica, capacidad y ==
preparacidn de los miembreos, independientemente de su edad.

48.- PAN. Op., Cit. P. 28
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En Junio de 1948 se organizd el Partido Popular Socia--
lista (PPS). Su programa antiimperialista, democratico y anti-
feudal, tiende al establecimiento de una "Democracia del pPue--
blo*, entendida esta como el Régimen sustentado en las grandes
mayor ias con el proletariado a la cabeza, seglin se desprende -

de los siguientes-:pdrrafos de su Declaracidn de Principios del
afio de 1969:

"Desde la Revolucidn de Independencia, que alumbrd el =
nacimiento de México, hasta la Rew lucibn iniciada en 1910, pa
sando por la Revolucidn de Reforma, el principal actor del dra
ma histdérico ha sido el pueblo trabajador..." (49)

"En las condicones actuales del mundo, cuando el impe--
rialismo norteamericano, con todo su poderio econdmico, politi
co y militar, se ha convertido en el principal obst&culo para_
el avanze de los pueblos que luchan, poar su independencia y --
por vencer su atraso econdmico y social; cuando ha irrumpido -
en la historia un régimen social més avanzado, que se basa en_
el uso planificado de todos los recursos naturales y humanos, -
y en la supresidén de la propiedad privada de los medios de pro
duccibn, que en unas cuantas décadas se ha colocado a la cabe-
za de la civilieacién humana, el pueblo mexicano no puede ya -
alcanzar su plena independencia y los objetivos democrdticos y
de justicia social de la Revolucidn que inicid en 1510, siguien
do el camino la democracia burguesa ha recorrido en su larga -
evolucidn hasta llegar al imperialismo, su (Gltima etapa." (50)

"El ppS, declara gue el socialismo en México seri prin-
cipalmente el fruto del .movimiento revolucionario mexicano, de
la madurez de conciencia de la clase del proletariado mexicano
de su entrenamiento politico, de la organizacidn de su lucha, y
sobre todo, de su capacidad para conquistar la direccibn de to
do el pueblo trabajador, llevindolo al conocimiento de que sb-
lo con el ré&gimen socialista podrd liberarse de la miseria, de
la inseguridad, de la ignorancia y el temor al futuro." (51)

Es mi opinidn que el partido Popular Socialista estd --
acorde con la época actual y que su idedlogia es de una gran -
vigidn futurista, pues sefiala el advenimiento de la sociedad -
socialista en forma inevitable, asi como la decadencia del Im=-
perialismo Norteamericano, cuya influencia en el ambito nacio-

49.- partido Popular Socialista. Declaracién de Principios. -
México. 1969. P. 5

50.- PPS/Opus., Cit., P. 6

51.- PPS. Opus., Cit., P. 7
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nal es de todos conocida. (&)

Efectos en este Partido de la reforma al articulo 34, --
fraccién 1, de la Constitucidn actual, El Sr. Belisario Agui--
lar, Oficial Mayor del Partido, informd gue dentro de la orga-
nizacidén interna del mismo no ha habido reformas sustanciales,
en virtud de que el partido siempre ha permitido el ingreso a_
la juventud para su militancia y, en consecuencia, ha tenido y
tiene a un gran porcentaje de jovenes en sus filas. Tawbién se
flald que de la ideologia del PPS no se deduce el pensamiento -
en la lucha generacional, sino que se atiende a la capacidad,-
preparacidén y disciplina de sus militantes, siendo por tanto -
la edad un requisito secundario.

El Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana (PARM) .-
Nace en el afio de 1955; estd integrado por militares retirados

por viejos revolucionarios y por las nuevas generaciones que -
acepten sus principios.

El PARM tiene una gran semejanza con el PRI en lo que ~
respecta a su declaracidn de principios del afio de 1971 como -
enseguida observaremos.

"Reconoce en la critica, la autocritica, y el didlogo--
permanente las practicas mas saludables para el impulso del de
sarrollo politico Nacional". (52) Asimismo afirma gque la discu
sibén en torno hacia el Estado debe o no intervenir en la vida_
econdmica del pals, como argumento Histdérico, ha sobrepasado =
los limites que quieren imponerle algunos grupos del sector em
presarial privado, de mentalidad obsoleta y retardataria". (53)

Se pronuncia por una reforma agraria integral, seflfalan-
do la necesidad de evitar la utilizacién del juicio de amparo_
para proteger los titulos de inafectibilidad, porque este re--
curso legal retarda la reforma agraria. (54)

& PPS. Programa. México. 1957, P. 23: "El Imperialismo, y -
principalmente el Norteamericano, condenado a desaparecer

hace desesperados intentos por frenar el desarrollo de --

los pueblos y se vale de cuantos medios est&n a su alcan-

ce para debilitar o romper el bloque socialista que es el

principal bastién dela paz mundial..."”

Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana. Declaracibn-

de Principios. Septiembre. 1971, pP. 9

53.~ CFR. PARM. Opus., Cit, p. 9

54 .-~ CFR. PARM. Opus., Cit. P. 10

52, ~
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Declara que es necesaria la expansidn dela seguridad so--

cial a la totalidad de la poblacidn, principalmente a las cla-
ses mas necesitadas. (55)

Creo que el PARM es un partido de tendencias progresis-
tas, sin dejar de ser tibio en algunos de sus planteamientos.-

(&)

En cuanto a los efectos de la Reforma al articulo 34 ~---
fraccién I, de la Constitucién, el Secretario de Organizacibn-
del Partido Wenceslao Sandoval Arreola, informd que la persona
moral aludida ha incrementado en sus filas la participacidn de
la juventud, dandole cargos de direccidn en la casi totalidad_
de sus representaciones. En atencidn a la edad de las repre---
sentantes del PARM fuimos informados que el promedio de agque--
llas es de 27 afios y que los dirigentes de edad avanzada son -
muy contados. Se informd tambi&n gue el Consejo Supremo del --
Partido ha sufrido modificaciones a fin de hacer mas dinamico_

su funcionamiento, en atencidén al incremento juvenil en sus -=-
filas.

Atendiendo al Andlisis de las consecuencias de la Refor
ma Constitucional en los Partidos politicos en México, pienso_
que es conveniente hacer un breve estudio al sistema de parti-
dos en México, asi como vertir unas consideraciones de su in--
fluencia en la vida politica de nuestro pais.

Nuestro sistema es pluripartidista en razbén de que hay_
cuatro partidos registrados oficialmente; pero la realidad es_
que sblo el Partido oficial ha llevado a la Presidencia de 1la
Replblica a su candidato, desde el afio de 1928, B

Creo que el PRI, atendiendo a la clasificacién de los -
Partidas politicos que hace Duverger, ni es Partido de cuadros
ni es pPartido de masas. No es un partido de cuadros porque si_
bien escierto que estd financiado por una "é&lite", en sus fi--
las militan las masas de los sectores que lo forman, quienes -
no contribuyen econdémicamente al financiamiento del mismo. Tam
poco es un partido de masas dentro de la clasificacidn a que -
se alude, porque los sectores obrero campesino y popular no =«
tienen conciencia de la plataforma del partido, ya que actuan_

55.- CFR. PARM. Opus., Cit., P. 13

& PARM. Opus., Cit.. P. 13. Al referirse al sindicalismo--
dice: "Asi mismo deberd procurarse cada dia mas su demo-
cratizacidn interna, elevindose una campafia rigurosa en
contra de los lideres que traicionan a sus representados.
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como mansas ovejas; ademds no aportan parte alguna de dinero--
; para el mismo. En conclusidn al estar financiado por una "éli-
f te", porque sus filas se nutren por las masas de obreros, cam-
pesinos y sector popular que lo cawponen, creo que podria cla-
sificarse como un partido mixto.

La oligarquia en el poder se ha mantenido en &l en for-
ma ininterrumpida, valiéndose de recursos tales como la prensa
i la radio, y la Tv., medios que la incipiente oposicidén no tie-
‘ ne a su servicio en virtud de que el partido hecho Gobierno -~
los controla. Ademds en forma sistemitica tampoco ha permitido
hasta ahora, que los partidos de oposicién ataguen al Gobierno
] de tal manera que le causen dafio, teniendo fnicamente permiti-
do el seflalar errores hasta cierto limite, ya que de rebasarlo
b ocasionarian su desaparicion del ambito politico Nacional.

Los constantes fraudes electorales que han sido denuncia
dos por los partidos politicos de oposicibn, nos prueba que --
la contienda electoral tiene como finalidad aparentar unos co-
micios democriticos.

El PRI ha logrado en el tiempo de su permanencia en el-
poder ciertos avances, en aspectos como el de la Seguridad So-
cial en la educacidn y en la lenta reforma agraria.

En el orden interno ha habido una paz favorable para --
el pueblo Mexicano, aunque salpicada de sangre por la represibn
que aplica a los brotes de inconformidad, manifestados por ---
grandes sectores de la poblacidn que viven marginados de la -~
aplicacidn del derecho y la Justicia. (&)

El PRI es un partido tecnicolor, en tanto gue tiene en-
sus filas militantes de clases antagdnicas; los gue poseen to-
do y los que nada tienen, los @ imeros no podran reivindicar--
a los segundos en detrimento de sus propios intereses. Esta --
situacibn interna ha hecho que los gobiernos emanados de este-

‘ partido, los mids sean progresistas en su programa de Gobierno,
L pero desalentadores en su realizacidén toda vez que hay avance-
o y retrocesos.

& Tlalteloco. 2 de Octubre de 1968. .. 10 de Junio de 1969
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Pienso que cuando la juventud militante y la que ingre-
se a las filas de los partidos esté conciente de sus derechos_
y obligaciones como ciudadanos -en toda la extensién del térmi
no-, es decir, cuando estudie, analise, discuta y adquiera ple
na conciencia de los problemas politico-sociales de México y -
comprenda que para hablar deGobierno democrdtico debe existir -
el supuesto de la existencia de verdaderos partidos de oposi--
cidn, que no dependean de las daddivas del Gobierno y de varti-
culares sino de la auténtica aportacidn de cada miembro del --
partido, estarid el terreno preparado para la formacidn de ver-
dader os partidos politicos y, consecuentemente, para la reali-
zacibén de auténticas elecciones que conf irmen una real democra
cia.

2.~ En la Opinién pPlblica.- Segiin Herman Heller, la opi
nidn piblica "no consiste nunca en opiniones tedricas, sino en
juicios de voluntad, en juicics que sirven como armas para la-
lucha o para consequir prosélitos politicos®. (56)

La anterior definicidn nos parece muy ilustrativa. Uni-
camente cabe hacer notar que Herman Heller, en la Qltima parte
de su definicidn, no nos dice a que tipo de lucha se refiere.-
Creemos que hace alusidn a la lucha ideoldgica en cuestiones -
politicas.

Por otra parte, aln cuando no se sefiala en la definicién
de gquien proviene los juicios de voluntad, debemos deducir que
es de la poblacidén general de un Estado.

Por mi parte, estimo que opinidn piblica en asuntos ---
politicos es la manifestacidn hablada o escrita del sentir de
la poblacidn en general, y que sirve vara canalizar las desi--
ciones ovoliticas del Gobierno de un Estado.

En México, desgraciadamente, los 3rganos de la opinién,
prensa, radio’y televisibn, preoonderan sobre la opinién pdbli
ca dado la preparacidn politica deficiente de las masas. La an
terior afirmacidn se funda en lcs datos que nos proporciona el
Dr. Pablo Gonzalez Casanova en su libro "La Decmocraca en Méxi
co".

56.- Heller. Herman. Teoria General del Estado. P. 191
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En relacidén a los peribdicos leidos, dice Casanova, "La
proporcibén de copias por cada millar de habitantes es muy baja
en comparacién con otros paises mids avanzados (Inglaterra, Fran
cia) . En cuanto a la radiodifusidn, en México hay mas de 250 -
radiofusoras, y de cada 1000 habitantes, mds de 70 tienen ra--
dio receptores. Por otra varte, hay penetracidn y dependencia,
como los donativos y presiones que impiden el nacimjento de --
una politica nacional de informacidén. En relacidén a la prensa-
mexicana, estd subsidiada por el Gobierno con mds de 500 millo
nes de pesos anuales en papel peribédico y publicado, en detri-
mento de la libertad de prensa y de la libertad nacional de in
formacién. Asi pues, la inmensa mayoria de la prensa no se 1i-
bre de criticar al Gobierno, ni puede representar la linea ideo
l6gica de ninguno de los partidos o corrientes politicas nacio
nales. "Todo un México desorganizado, no informado y sin medio
de informacién estd quieto, silencioso; es un México sin ciuda
danos en el sentido genuino de la palabra." (57)

Otro problema de gran importancia para la opinidén es -~
el proveniente del desarrollo desigual del pais y de la subs--
tancia de grandes grupos que son marginados a este desarrollo,
ya que no participan de la vida politica nacional.

"Este México, dual, subdesarrollado, en que el México ~
que participa del desarrollo con sus distintas clases socialesg
asume respecto al México que no participa del desarrollo, acti
tudes paternalistas, de malicia, de autoritarismo, encontrando
como contraparte las actitudes de humildad, y servilismo foné-
tico y ceremonioso." (58)

"La inconformidad se manifiesta mediante quejas o stpli
cas que se acentlan a medida gue es mds humilde el ciudadano o
ciudadanos que la formulan". (59)

Esta dualidad, esta pluralidad cultural, esta falta de-
control de unos sectores de la sociedad por los otros, gienta-
las bases para qu e los partidos, las palabras y el derecho in-
fluyan en la opinibén publica de una manera muy especial, y di-
ferente a la de los paises en que la cultura es mds elevada y-
homogénea. (60)

57.~ Gonzales Casanova Pablo "La Democracia en México". Edito
rial ERA. México. 1967. p. 119

58.- Gonzdles Casanova Pablo. 50 Aflos de Revolucién. P. 407

59.~ Gonzdles Casanova Pablo. La Democracia en México,.Op. Cit.
P., 121

o~ NIy Y . S -
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De conformidad con lo expuesto por Gonzdlez Casanova en
"México 50 afios de Revolucidbn", las palabras "Justicia Sociatl,
"Independencia econdmica", "Derechos Sindicales" y Psufragio--
Efectivo", después de haberse usado por muchos afios, resultan-
nugatorios para la orientacibén pGblica en virtud de que no co-
rresponden .a la realidad de la accidn.

"Esta.situacién de las palabras tiene una doble vida --

~-formal y concreta~ cuyos contrastes son en cierta época tan --

violentos, que convierten en verdaderos ritos los preceptos --

legales, mientras la prédctica jufidica es completamente distin
ta y a veces opuesta". (61)

Grandes sectores de la poblacidn venomn escepticismo el
derecho e incluso lo ignoran, aln a pesar de que nuestra legis
lacidén es una de las mds avanzadas del mundo. La tnica salida_
gue existe para que la opinidn pilblica crea en el derecho, ha_
consistido y consiste en aplicarlo vara sancionar actos popula
res y nacionales, (62)

Por otra parte, de acuerdo a lo expuesto por el citado_
autor en "México 50 afios de Reveolucidn", Obra ya citada, debe-
mos notar la influencia gue existe entre los hechos y la opi--
nién pfiblica. Los hechos que tienen mds influencia en la opi--
nidén piblica son los que estén orientados a realizar la Jjusti
cia social y a consolidar la soberania nacional, pues implican
un apoyo a los sectores populares en su lucha frente a la espe
culacién o la usura en el campo, frenta a la vulneracidn de ~-
las garantias individuales. Frente a la concentracidn de aguas
y tierras de riego y frente a las luchas sindicales.

Se hace necesario, dado el alto porcentaje de ciudada--
nos jdvenes y también de ciudadanos marginados de la informa--
cidn politica nacional, 'una orientacidén a la opinidén pGblica -
realizada por una educacidén politica permanente que llegue a -
todos los rincones de la nacién, mediante todos los medios de_
difusién, analizando las circunstancias, las ideologias de losg
partidos politicos y la problemética nacional, asi como fomen-
tando el dialogo ideologico y la polémica juridico-politica.

61.~ Gonzdlez Casanova P. en México 50 afios de... Op., Cit.,
p.. 414

62.- CFR. Gonzalez Casanova P., en, México 50 afios de Revolu-
cién. Opus., Cit., P., 414
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Para realizar la concientizacién ciudadano es necesario
sentar las bases. Estas congisten en la erradicacién del anal-
fabetismo, en la imparticidn de una educacidén actualizada a to
no con la época y, en relacidén al conocimiento de nuestra his-
toria, que se conozcan las causas y los efectos de la dinémica
social, independientemente de las apreciaciones personales de-
historiadores al servicio de intereses piblicos y particulares.

Seglin lo expuesto por Francisco Javier Gaxiola en "Con-
ciencia ciudadana y Régimen Democratico" en la obra "México 50
afios de Revolucibn, la conciencia ciudadana consiste en que el
gobernado sepa que el funcionario es ante todo un ciudadano, -~
y después un ciudadano investido de autoridad, y que ciudadano
gobernado y ciudadano-autoridad estidn en un mismo planoc de ---
igualdad. (63)

63.- Gaxiola Francisco Javier, en México 50 aflos de Revolucidén
T. I11., P., 473



CAPITULO OCTAVO

EFECTOS DE LA REFORMA AL ARTICULO 34 FRACCION
PRIMARIA DE LA CONSTITUCION

I.- En el proceso democrdtico:
A) .- Reformas a los articulos 52, 54 frace. I, II.-
y III, 55 frac. II y 58 de la Constitucién.

I.~ En el proceso d emocrdtico.~- Antes de entrar de lle-~
no al tema, y con la intencién de complementar el mismo, vea--
mos algunas de las principales definiciones de democracia, - -
Aristételes la considera, junto con la monarquia y la Aristo--
cracia, las formas puras de Gobierno, en oposicién a las impu-
ras. BEn primer término tenemos que la monarquia tiene como for
ma impura la tirania o autocracia, que es el poder ejercicio -
por una persona en beneficio personal y en perjuicio de la co-
munidad; la aristocracia, gobierno de los mejores en beneficio
de la colectividad, degenera en oligarquia, consistente en el-
Gobierno de una casta privilegiada en beneficio propio y en de
trimento de la sociedad; la democracia, Gobierno de la plebe -
en beneficio de los fines de la nacidn, degenera en demdgogia-
cuando el poder se ejerce en forma estipida y desordenada, con
trariando los fines de la codlectividad.

Acepciones del término.- 0Othdén Lecona del Rosal, en su-
tésis "Derechos politicos de los ciudadanos", nos ilustra al -
respecto seffalando las siguientes acepciones: a) Acepcién, ju-
ridica; todos son iguales ante la ley: B) acepcién social; ar-
ticulo 12 constitucional: "En los Estados Unidos Mexicanos no-
se concederdn titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores -
hereditarios, ni se darid efecto alguno a los otorgados por - -
cualquier otro pais." C) Acepcién econdémica, justa y equitati-
va reparticidén de la riqueza a fin de obtener no la ficticia -
igualdad leal de los individuos, sino la auténtica igualdad de
oportunidades en materia de instruccidén y de trabajo, para lo-
grar una decorosa igualdad econdémica que supere las desigualda
des naturales entre los hombres. El articulo 3o0. inciso a de -
la constitucidn rFederal, nos da una definicidn del concepto, -
que dice: la educacién serd democratica considerando a la demo
cracia no solamente como una estructura juridica y un régimen-
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.
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Maurice Duverger define a la democracia en los siguien
tes términos: "Régimen en el cual los gobernantes son escogi--
dos por los gobernados por medio de elecciones sinceras y li--
bres). (1)

El Dr. Mario de la Cueva por su parte la define dicien-
do, "La Democracia es esencia y es forma de vida; y‘en su pri-
mer aspecto, democracia quiere decir libertad del nombre £fren-
te a los poderes politicos y sociales; en su segunda parte, de
mocracia significa idéntico derecho de todos los hombres a con
currir a la estructuracién y a la actividad del Estado: aque --
lla es la finalidad suprema, ésta es la garantia de su realiza
cién". (2)

En relacién al anterior concepto, es necesario seflalar_
el precepto Constitucional que fija nuestra forma de Gobierno,
con el objeto de analizar su realizacidn.

En el articulo 39 se lee: “"La soberania nacional reside
esencial y or iginariamente en el pueblo". Articulo 40: "Es vo
luntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica repre
sentativa, democrdtica y..." Articulo 41: "El pueblo ejerce su
soberania por medio de los poderes de la Unidn.

La representacién popular se verifica mediante el proce
so electoral, en el cual los ciudadanos hacen uso del sufragio,

para que el mrtido politico que reuna la mayoria de votos ob-~
tenga los cargos pGblicos.

En nuestro sistema funciona el sufragio universal, que
consiste en la ausencia de limitaciones de tipo econdémico y =--
educativo a los ciudadanos en el ejercicio del sufragio.

Para elegir.-a los candidatos a la Presidencia de la Re-
piblica y para la Diputacidn Federal, se dice que la votacidn_
es directa ya que todos los votantes saben los nombres de 1os
candidatos a la Presidencia de la Republica y de los candida--
tos a la Diputacién Federal; no sucede asi con los funciona- -

rios de menor jerarquia, respecto de los cuales el voto es in-
directo.

(1) puverger Maurice. Los Partidos Politicos. P. 376,

(2) De la Cueva Mario. México 50 afios de Revolucidn T, TII. La
pPolitica,.
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Estimo que el efecto de la Reforma al articulo 34 frac-
cién primera de la Constitucidn Federal en el proceso democri-
tico, consiste en el Proyecto de Reformas a los articulos de -

la misma Constitucion, los cuales son analizados en el siguien
te inciso.

A) Reformas a los articulos 52, 54 frace. I, II, y III,
55 frace, II y 58 de la Constitucién. Siendo Presidente de la_
Repiblica, el Licenciado Luis Echeverria Alvarez envia la ini-
ciativa de decreto de reformas y adiciones a la Constitucidn -

General de la Repiblica, en los articulos y fracciones arriba
mencionados.

Entre los considerandos apuntados en tan importante ini
ciativa es menester sefialar los siguientes:

"La Revolucidén Mexicana representa la decisién popular_
de marchar por el camino de la democracia., A partir de 1917, -
cada gobierno ha contribuido a la superacién de nuestras insti

tuciones, en la medida en que lo han permitido las circunstan-
cias histéricas...

Nuestro sistema politico se ha venido perfeccionando in
cesantemente. Sus postulados basicos, la efectividad del sufra
gio y la no reeleccidn, han inspirado la revisidn sistemdtica_
de una legislacidén electoral que juzgamos avanzada, pero que -
siempre consideramos perfectible. lLa existencia de un marco --
institucional que favorece la organizacidén de las corrientes -~
de opinidn significativas en la vida nacional y permite su re-
presentacién en el poder Legislativo, consolida nuestra estabi
lidad democrdtica y abre amplias posibilidades a la expresidn
legitima de la disidencia ideoldgica. Con perseverancia se ha-
venido ampliando la participacidn civica, se confirid el voto
a la mujer vy a la juventud enrigueciéndose la vida politica...

Sabemos que la estabilidad politica, indispensable para
la eficacia de nuestras instituciones, no puede resultar del -
simple crecimiento econdmico, sino que debe sustentarse en la-
justicia social y en el incremento real de la participacién po
litica de los ciudadanos. La democracia solo se concibe cuando
existe una efectiva integracidén del pueblo en el ejercicio del
poder y cuando la colectividad disfruta equitativamente de los
beneficios de la riqueza que produce.

Desarrollar el sistema politico implica una continua re
visidén de todos los elementos gque lo forman a fin de incremen-
tar su racionalidad y capacidad. rundamenta a nuestras ingtitu
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ciones, una filosofia democrdtica social y el proceso civico -
debe permitir en consecuencia, una cada vez mayor y mis califi
cada participacién de los ciudadanos en las actividades gubers
namentales, propiciar en todo momento una adecuada y eficiente
representacién popular, incorporar a las nuevas generaciones -
el ejercicio del poder piblico, facilitar la articulacién de -
los intereses minoritarios, brindarles conductos para su ex--
presién legitima y alcanzar resultados que correspondan efecti
vamente a las aspiraciones de las mayorias.

Siguiendo estos lineamientos que a juicio del Ejecutivo
Federal corresponden al espiritu de nuestras normas y a los ob
jetlvos generaleg de la nacién, me permito someter a la sobera
nia de esta Representacién pPopular diversas reformas y adicio-
nes a la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(3)

Reformas al articulo 52 Constitucional. "Por mandato de
la Ley los organismos electorales deberdn proceder el afio pro-
ximo a adecuar la divisidén distrital territorial a los resulta
dos del IX Censo General de Poblacidn de 1970, supuesto que en
1973 habrdn de celebrarse elecciones de diputados federales., -
1a poblacién, segin lo registré el censo, se ha incrementado -
hasta 48,377,363 habitantes, lo gque indicaque de mantenerse -
la proporcién sefialada en el articulo 52 Constitucional, que -
es de 200 mil habitantes o fraccidn que pase de 100 mil para -
elegir a un diputado federal, el nimero de distritos electora-
les aumentardn de los 174 a 241, con el consecuente acrecenta-
miento de diputaciones que pedria trdducirse en un entorpeci--
miento del proceso legislativo.

abundantes razones de técnica parlamentaria e histéricas
nos indican la conveniencia de cefiir los érganos deliberantes
a una dimensién apropiada que permita la participacién real y-
efectiva de sus componentes en la toma de decisiones,

A partxr de un estudio de la nueva estructura demogrifi
ca del pais, se propone al H. Congreso de la Unién, que la dis
tribucién de los distritos electorales se realice sobre la ba-
se de un diputado por cada 250,000 habitantes o fraccidn que -
exceda de 125.000: se calcula que esta cifra elevaria aproxima
damente a 194 los distritos electorales,o sea 16 mids de los ac

(3) De Diputados Camara. Diario de los Debates XLVIII Legisla-
tura 11 de Nov. de 1971,
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tuales. El aumento mantendrd a la cdmara dentro de una dimen--
sién operacional acorde con la tradicidn parlamentaria mexica-
na y conforme al sistema democrdtico representativo". (4)

Reformas a los articulos 55 frace. II, y 58 de la Cons-
titucién. "Se propone, asimismo, reducir la edad para ser suje
to de voto pasivo de manera que pueda elegirse diputado de 21_
afios y senadores de 30:

Este enunciado reconoce una estrecha vinculacidén con la
reforma ‘del articulo 34 de la Constitucidn, que incorporé la -
juventud a la formacidén de la voluntad de la nacidén. El régi--
men de la Revolucién advirtié desde entonces que la evolucidn_
de nuestro marco juridico hacia de los jévenes de 18 afios suje
tos de numerosos derechos y obligacicones, y, por tanto, debia-
concedérgeles también el derecho a participar en la conforma--
cién de las grandes decisiones nacionales.

Un andligis de las condiciones de existencia de la ju--
ventud contemporidrea dela informacién que posee, de su desempe
flo en los diversos aspectos de la vida social, en los sindica-
tos, en las asociaciones rurales, en los grupcs culturales y -
en los partidos permite concluir que a los 21 afios los ciudada

.nos han adquirido ya experiencia en el manejo de intereses que
tragscienden los de la vida familiar,

Para reducir la edad de 21 afios, el requisito para ser_
electo diputado, se propone la modificacidén correspondiente a-
la fraceién 11 del articulo 55 de la constitucidn,

También ge propone refomar el articulo 58 de la misma
a fin de reducir la edad requerida para acceder al Senado. La:
exigencia de haber cumplido 35 afios ya no corresponde al presente.
Sin embargo, es valido aun demandar un ndmero mayor de afios de
experiencia civica para integrar este cuerpo que para la cama-
ra de diputados.

El senado es una asamblea cuya funcién equilibradora --
exige una mis prolongada prdctica politica. A juicio del Ejecu
tivo, actualmente las cualidades que requiere el cargo de sena
dor de la Repiblica se alcanzan plenamente a los 30 aflos.

{4) De Diputados Camara, Diario de los Debates., op., Cit., Mé
xico 1971,
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Es también manifestacién de nuestro compromiso institu-
cional el estimular, mediante procedimientos democraticos, el
relevo de las generaciones en los puestos de mando de la soc£§
dad, tanto en los campos de la cultura, de la ciencia y de la-
economia como de la politica...) (5)

Reformas a las fracciones I, II, y III del articulo 54_
Constitucional. "El pueblo mexicanc ha demostrado su capacidad
por darse nuevas formas e instituciones que le han permitido -
ir alcanzando sus objetivos, sin extraviar la ruta fijada en ~
la constitucién. Asi se establecid en 1963, con perfiles origi
nales, un mecanismo de representacién de las minorias, en la Ca
mara de diputados...

con respecto de los principios fundamentales de la demo
cracia que se sustenta en el gobierno de las mayorias, la moda
lidad de “"diputados de partido" ha permitido la incorporacién
de las corrientes minoritarias en el trabajo legislativo'. -

El sistema funciona bajo dos condiciones consutanciales;
demanda la obtencién de un minimo de sufragios para acreditar_
"piputados de partido" y establece un limite midxime al ndmero_
de los representantes de los partidos que se beneficien del me
canismo de eleccidén de minorias, yuxtapuesto al de eleccién ma
yoritaria.

"La experiencia de tres elecciones sucesivas revela que
la obtencién del 2.5% dela votacidn, exigido como minimo para_
gque las minorias organizadas ingresen al Congreso, resulta di-
ficil de alcanzar para algunas de ellas. Sin embargo, represen
tan grupes que aglutinan corrientes arraigadas en la sociedad
o ideoclogias consistentes. En menester por ello, facilitarles,
ain mds la entrada a la tribuna de la representacidn nacional,
su voz aporta beneficios presenta disyuntivas y enriquece la -
discusidn y el contenido de las decisiones....

"Por todas estas consideraciones se plantea reformar --
las Fracciones I y II del articulo 54 constitucional. Se sugie
re que los partidos politicos que obtengan el 1.5 de la vota--
cién total -en vez del 2.5 requerido actualmente- puedan acre-
ditar cinco diputados de partido. A partir de ese porciento --
inicial, seguird operando el principio vigente, o sea que por-
cada 5% adicional de la votacién total que obtenga cada parti-
do, acreditard un diputado mds hasta el limite mdximo.

N

(5) De Diputados Cimara.Diario de los Debates.,Op.,Cit., México
1971
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De acuerdo con las reformas que se proponen al articulo
52 constitucional se calcula que se incrementardn en 16 los --
distritos electorales, lo que equivale a menos del lO% ya que_
actualmente existen 178. Este aumento alterard la relacién es-
tablecida originalmente entre diputados de mayoria y de mino-=-
ria, Por lo tanto, dentro del mismo propdsito de apertura demo
critica corresponde mantener la proporcionalidad, y tomando en
cuenta ademds que la implantacidén del sistema ha estimulado una
mayor votacidén en favor de las minorias, se plantea también la
modificacién del tope mdximo de 20 diputados, fijado en las --
disposiciones en vigor. Se propone a la opinidn soberana del -
Poder Legislativo que los partidos politicos minoritarios pue-
dan acreditar hasta 25 diputados de partido, lo cual significa
ria un incremento del 25% en la representacidén minoritaria, --
Funcionard la reforma conforme a las siguientes reglas:

Cuando un partido politico no obtenga triunfos por el -
sigtema de mayoria en ninguno de los distritos electorales, pe
ro logre el 1.5% la votacidén para diputados federales en todo_
el pais, tendrd derecho a que se le reconozcan por ese solo he
cho cinco "diputados de partido", y, por cada. 5% adicional a-
ese porciento bidsico de votacién, un diputado mds, hasta 25",

En el caso de que un partido politico haya obtenido el
" triunfo por mayoria en uno o mds distritos, pero siempre en nid
mero inferior a 25, tendra derecho, si satisface los requisi--~
tos citados, a que le sean acreditados hasta 25 diputados, a -
cuyo total se sumardn los obtenidos mediante el sistema mayori
tario, a efecto de lo cual se sumardn los obtenidos mediante -
el sistema mayoritario a aquellos a que tenga derecho, confor-
me al namero de votos minoritarios que haya logrado.

Finalmente sugerimos que la fraccidén IIT del articulo -
54 en cuestidn, conozca también una nueva redaccién sin alte--
rar su contenido. Se persigue con esto imprimir mayor claridad
el texto, a fin de evitar las interpretaciones equivocadas de
que fué objeto al ser establecido el sistema. Esta fraccién --
precisa la forma en que los "diputados de partido" deben ser -
acreditados después de cada eleccidén. Para superar definitiva-
mente cualquier confusidn en este aspecto, se requiere tener -
presente que la eleccidén de diputados federales funciona bajo_
el sistema mixto, que mantiene el principio de mayoria, comple
mentado por otro de representacién minoritaria. Tanto diputa--
dos de mayoria como de partido se eligen en el mismo proceso, -
es decir, la misma votacidén popular es el conducto para llevar
al Congreso a los legisladores de mayoria y de minoria, solo -
que computados los sufragios en dos opervaciones y de difevente
manara, la primera a nivel distrital y la segunda a nivel na--
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cional.

La primera operacién consiste en computar los votos en
cada distrito para seflalar al candidato que obtuvo la mayoria
de sufragios, mismo que serd el diputado se mayoria.

La segunda operacidén -yuxtapuesta- se lleva a cabo fue
ra de toda consideracién distrital, se suman los votos que en
toda la Repiiblica obtuvo cada partido politico. De esta adi--
cién se derivan dos consecuencias; la determinacién del por--
ciento de sufragios-recibidos por cada partido en relacidén --
con la votacidén total, para verificar el nimero de diputados-
de partido que le corresponde, y la verificacién del nidmero -
de votos que obtuvo cada uno de los candidatos de ese partido.
De acuerdo con el nimero de diputados a que tenga derecho el _
partido en cuestidén, se nominaran en orden decreciente a los -
candidatos de esa organizacidn, empezando por el que haya ob-
tenido mids votos. Se trata, en consecuencia, de una operacidn
de recuento de sufragios por partido, para verificar cuidles -
de sus candidatos recibieron mayor apoyo popular y acreditar-
los en el orden que los coloque el nimero de votos obtenidos_

por cada uno, para cubrir los escafios que la votacidn toEaL_
confirid a su partido“. (6)

Por lo antes expuesto y con fundamento en la fracecidn_
I del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados_
Unidos Mexicanos, por el digno conducto de ustedes me permito
someter a la elevada consideracién del H. Constituyente Perma
nente a que se refiere el articulo 135 de la propia Constitu-
cién, la siguiente Iniciativa de Decreto de Reformas y adicio
nes a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos.

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos-
52,54 fracciones 1, 11, y III, 55, fraccién 11; y 58 de la --
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para -
quedar como sigque:

Articulo 52.- Se eligird un diputado propietario por -
cada doscientos cincuenta mil habitantes o por una fraccién -
que pase de ciento veinticinco mil, teniendo en cuenta el cen
so general del Distrito Federal y el de cada Estado y Territo

(6) De Diputados Camara. Diario de los Debates., op.,, Cit., -
México, D,F, 1971.
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rio; pero en ningin cagso la representacién de un Estado serd -
menor de dos diputados, y la de un Territorio, cuya poblacién

fuese menor de la fijada en este articulo, seri de un diputado
propletario.

Articulo 54...

I.~ Todo partido politico Nacional al obtener el uno y-
medio por ciento de la votacidn total en el pais, en la elec--
cién de diputados respectiva, tendrd derecho a que se acredi--
ten de sus candidatos, a cinco diputados, y a uno mds hasta --

veinticinco como miximo, por cada medio por ciento mds de los_
votos obtenidos;

. II.- 8i logra la mayoria en veinticinco o mids distritos_
electorales, no tendra derecho a que le sean acreditados dipu-
tados de partido, pero si triunfa en menor nimero, siempre que
llene los regquisitos sefialados en la fraccidén anterior, tendrd
derecho a que le sean reconocidos hasta veinticinco diputados,
sumando los electos por mayoria y por razén de porcentaje;

I1I.- Los diputados de partido serdn acreditados por rigu
roso orden, de acuerdo con el nimero decreciente de sufragios,
que hayan logrado en relacidén a los demds candidatos del mismo
partido en todo el pais.

IvV...
Veoo

Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguien
tes requisitos:

I...

II. Tener veintiun afios cumplidos el dia de la elecciédn.
IXI...

V...

Veoo
VII...

Articulo 58. Para ser senador se requieren los Mmismos_
requisitos que para ser diputado, excepto el de la edad: que_

3
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serid de treinta afios cumplidos el dia de eleccifn..."
sufragio Efectivo no Reeleccién.
México, D.F., a 10 de Noviembre de 1971.

El Presidente de la Repiblica, Licen~
ciado Luis Echeverria alvarez'.

como se ha hecho costumbre al discutirse la iniciativa
en las sesiones parlamentarias, los diputados de los partidos:
PAN y PRI, solo se dedican a atacar mutuamente, sin entrar a -
discutir el proyecto en cuestidn, tal como lo hizo el C. Dipu-
tado Juan Manuel Lépez Sanabra al seflalar que el PRI es el que
manipulea el manejo de los votos en las casillas y que los fun

cionarios de estas son nombrados por el Partido Oficial. (7)

Por su parte, el C. Diputado cuahutemoc Santa Ana, miem
bro del PRI, seffald que el voto se lleva en forma directa y se
creta y por tanto, es falso que el PRI manipule los votos de_
las casillas y que todos los partidos estdn representados en -
los organismos electorales; finalmente se adhiere al dictamen_
en lo general. (8)

Al hacer uso de la palabra el ¢. Diputado por el PARM,-
Juan tarragan Rodriguez, dijo: "EL partido que represento con-
sidera que esta iniciativa debe ser aprobada. Su contenido ser
vird de impulso para nuestro desarrollo politico corresponderd
a los partidos politicos nacionales y a los ciudadanos mexica-
nos convertirla en practica de progreso civico. El Presidente_
Echeverria al enviarla al Congreso de la Unidn, ha cumplido -~
con la promesa hecha en su campafia de promoveer la superacién_
de las campafias electorales., (9)

Al tocarle su turno al PPS, por conducto del C. diputa-

do Jorge cruicksan Garcia, seffald que su opinidén era favorable
a la iniciativa.

Después de aprobarse el dictamen en lo general por 165-

(7) CFR. De Diputados Cidmara. Diario de los Debates. XILVIII Le
gislatura. México 15 de Diciembre de 1971. -

(B) CFR. De Diputados Camara. Diario de los Debates. op. Cit.,
129.

(9) CFR. De Diputados Cdmara. Diario de los bebates. op., Cit.,
México 15 de diciembre de 1971.
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votos undnimemente, se procede a discutirlo en lo particular.

Entre los opositores a la reforma al articulo 54 fracec.
II se encontrd al C. diputado Guillermo Baesa Comellera, miem-
bro del PAN, al decir que la reforma viene a limitar al Gnico_
partido de oposicidn, ya que tal parece, sefiores diputados, --
que la reforma constitucional a discusién tiende a favorecer -
exclusivamente a los muy minoritarios y no a los partidos como
Accidén Nacional, que a través de las elecciones a partir del -
64 Ha demostrado creciente fortalecimiento y mayor arraigo en_

el pueblo, que es el que nos sustenta y el que nos tiene aqui_
en la Caémara.

Agregd: voy a dar cifras que son oficiales; en 1964, --
cuando entré en vigor el Sistema de diputados de partido, Ac-~
cién Nacional obtuvo el 11.52%, en 1967 aumentd al 12.36% y en
1970 al 14.14%. Siendo acordes con el espiritu de la iniciati-
va en discusidn y reconociendo un medio por ciento por cada di
putado de Partido, en 1964 debimos tener 23 diputados y 24 en_
1967, asi como en 1970 veintiocho diputados. Yo pregunto a us-
tedes sefiores diputados, porque limitar al tGnico partido de -
oposicién que realmente ha demostrado un crecimiento en vota--
cién y en proporcién?, ese tope es a todas luces injusto, por-
que una mayoria de electores deberd tener una mayoria de repre
sentantes, pero una minoria de electores debera estar represen
tada tan completamente como la mayoria. De otra manera en el -
Gobierno solo hay sino desigualdad y privilegio", (10)

E.C, Diputado del PRI, Cuauvhtemoc Santa aAna sefiald que-
Accién Nacional lo lnico que trataba de hacer era capitalizar-
la oposicidn, ser el dnico partido politico que disienta del -
partido mayoritario con derecho a entrar a esta Camara, ya que
lo que se trataba de realizar, mediante la reforma, era una ma
yor apertura, a cada uno de los grupos politicos organizados -
0 aquellos que eventualmente llegan a organizarse", (11)

Al preguntar sobre la discusién de la reforma a la - --
Fraccidn. ITII del articulo 54 se convino en reservar su vota--

(1l0) De Diputados Cdmara. Diario de los Debates. XLVIII Legis-
latura. aflo II.T. II. Nim. 35 México D.F. a 15 de Diciem-
bre de 1972.

(11) CFR. De Diputados Camara. Diario de los Debates. Op.,Cit.,
México, Diciembre de 1972,

e e
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cién para la de los articulos 55 Fracc. II y 58, no impugnados,

y que por unanimidad de votos se aprobd pasando al senado para
sus efectos constitucionales.

Al pasar a la Camara Revisora, el proyecto fué tan bien
acogido que no suscité controversia alguna, sino por el contra
rio, se ahonddé mds en sus alcances politicos. '

EL ¢. Senador salazar Martinez hizo incapié en que des-
de el afio de 1814, en que José Ma. Morelos se apoyd en la vo--
luntad del pueblo, hasta las reformas de 13953 que da el voto a
la mujer, la de 1962 que créa los diputados de partido, la de_
1969 que da el voto a los jovenes de ambos sexos y la Gltima -
del 72 que nos ocupa en este capitulo, ha sido voluntad de los
gobiernos apoyados por el pueblo, fomentar el marco propicio -

para una mayor participacién del pueblo en los asuntos pibli--
cos.

Mas adelante dijo, asi pues, yo entiendo que esta refor
ma representa el mecanismo adecuado y constituye la mejor opor
tunidad para romper con las estructuras mentales que nos suje-
tan...seamos leales con nosotros mismos aceptando estas refor-
mas y trabajando luego porque cumplan su objetivo". (12)

Sin entrar a discutir en lo particular, la iniciativa -
se aprobd por unanimidad de 56 votos, pasando a las legislatu-
ras locales para los efectos constitucicnales. Al agotarse el _
proceso legislativo, se publica el dictdmen sin sufrir modifi-
caciones, el dia 14 de Febrero de 1972.

(12) pe senadores Camara. Diario de los Debates XLVIII Legis~
latura. México, D.F. 24 de Diciembre de 1971,



CAPITULO NOVENO

CONCLUSIONES

PRIMERA.- En las Constituciones de ciddiz (1812), de - =~
Apatzingdn (1814), de 1836 (Siete Leyes), al hablarse de ciuda
dania se hacia referencia concomitantemente a nacionalidad.

SEGUNDA.- En las Constituciones de 1857, y 1917 en tér-
minos generales se habld de ciudadania.

TERCERA.- En las Constituciones de cadiz (1812) y siete
Leyes de 1836, se exige, para ser ciudadano, tener 21 afios, te
ner un modo honesto de vivir y reunir un requisito de caricter
econémico (tener un oficio o profesidén Gtil, o perecibir una --
cierta renta anual),

CUARTA.- En la Constitucidén de 1843 se exige, para te--
ner la calidad de ciudadano, tener 18 afios siendo casado y 21 _
siendo soltero, tener un modo honesto de vivir y percibir una-
determinada renta anual.

QUINTA.~ En las Constituciones de 1814, 1857 y 1917, la
edad necesaria para poseer la ciudadania fué de 18 afios o an--
tes si se era casado, y tener un modo honesto de vivir en la -
primera, y 18 afios siendo casado y veintiuno siendo solterc y__
tener un modo honesto de vivir, en las dos altimas.

SEXTA.~ En la Constitucién de 1953, se da la calidad ciu
dadana a la mujer, con los requisitos del texto de 1917.

SEPTIMA.~ En el texto de 1969, se da la calidad ciudada

na a los jévenes de 18 aflos, independientemente de su estado ~-
civil.
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