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INTitODUCCIÓN 

En la actualidad, la coopcn1ción técnica y cconl~rnica internacional consiste en In 

transferencia y el intcrc:tmhio de conocimientos y tCcnicas o de recursos materiales, 

humanos y finacicros. Se p.-cscnt.a como un n1ccanisrno muy valioso con que 

cuentan las naciones para alcan:l'.ar niveles mas alcos de bienestar cconón11co y social 

pan1 sus habitantes.Existen divcr-sns modalidades de cnlabor..1ción externa como son: 

Ja no J:Ubcrnan1cnlul, por ejemplo las instituciones educativas y de investigación y 

la guhernan1cntal que puede ser bilateral si se practica de gobierno a gobierno o 

la n1uUilatcral que se genera en los organismos internacionales. 

Estos organismos inlcmacionalcs que son pri11cipalmcntc los organos y agencias 

cspcciali.1' .. adas de la Organi;r ... a.ción de las Naciones Unidas. son entre otras ta 

Conferencia de lus Naciones Unidas pura el Mejoramiento del Medio An1bicntc 

(P.N.U.M.i\.), La Organi7..ación Meteorológica ML•ndiut (O.M.~1.) y el Banco 

Mundial. 

México ha celebrado y mantiene en el presente diversos acuerdos con éstos y otros 

organisn1os en materia de cooperación técnica y económica en varios de sus sectores 

económicos y sociales como son fu educación. la energía. producción agrícola y 

ganadera. mineria. turismo, del medio ambiente y recursos naturnlcs. entre otros. Tal 

es el caso del proyecto que estudiarcn1os en la presente tesina~ para lo cual 

considcrumos irnponantc tener presente los siguientes planteamientos : 



Actunlmentc. uno de los principnlcs prohlemas por los que atraviesa la socicd.ad 

mexicnnn es el del manejo y Ja administración del agua. Ante esta situación. :vtéxico 

acude a la coopernciún (técnica y económica) inren1acional a través del Banco 

Mundial creando un proyecto denmninado Prngratna pilra la f\.1odcrnización del 

Manejo del Agua (PROMMA). el cual es una coinversión entre el Banco :"Yfundial 

y el gobierno de México. y que se reali:r.a con asistencia técnica de orgamLacioncs 

nacionales e internacionales. Este proyecto surge dchido a la insuficiencia financiera 

por pane de nuestra socicdi!d. del gobierno federal, particulanncntc del sector 

correspondiente del manejo y adn1inistt*;lción del agua y al propúsito de eficacnta.- su 

uso. que se considera como una de lns necesidades naciunalc:s. 

La Comisión Nacional dcl AbTUa (CNA) es la autoridad encargada del manejo y 

n.dministrnción del agua en nuestro país y Ja responsable ¡mtc el Banco I\.tundial de 

que el PR01\11\1A se ejecute de acuerdo a los objetivos acordados entre las dos 

panes. La CNA es un órgano desconccntrado de la Secretaria de !\1cdio Ambiente, 

Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). 

Aunque cabe mencionar que en dicho programa panicipan también, la Secretaria de 

Hncicndn y Crédito Público a través de su Dirección de Organismos Financieros y 

Asuntos Intcmucionales y de su Unidad de Inversiones. Nacional Financiera y el 

Instituto Mexicano de Tecnología del Agua, otro organismo desconcentrado de la 

SEMARNAP. 

El PROM!vli\.. es un proyecto que fonna parte de las e!'tratcgias para cumplir con el 

Programa Hidrirnlico 1995-2000 en el cual se plantean los objcti'\'os. prograrnas y 

acciones para dctcm1inar y proponer políticas de aprovechamiento de este recurso 

que pcnnitan a la población acceder a un mejor nivel de vida. 



Al mismo tiempo. el Programa llidr.iulico fonnu parte de una serie de trubujos de 

la uctuul udn1inistrución y de la Secretada de Medio Ambiente, Recursos Naturales 

y Pesca (SEMARNAP) .. institución que tiene como objetivo la el:tboración de 

políticas ambientales pi1ra preservar el Medio Ambiente y hacer un n1ejor uso de 

nuestros recursos natun1lcs. Además, dichas politica!i deberán contribuir al 

cun1phmiento de los objetivos para alcan:r..ar lo que se ha denominado como 

'ºDesarrollo Sustentable" por la Co1nisión de Desarrollo Sustentable de la 

Organización de Naciones Unidas. 

Con la presente investigación se pretende demostrar que siendo el agua un recurso 

natural de vital in1portancia. entre otros, del que dependen la preservación del medio 

natural y la subsistencia de los habitantes de nuestro territorio. además del buen 

desempeño de las actividades industnal. agropecuaria y urbana que es determinante 

para el desarrollo del pais. debemos. lograr un manejo integral y eficiente de la 

misma, del que actualn1cntc se rcah.1'.u. Ante las necesidades y limitaciones 

financieras de nuestra sociedad y del sector del agua t..-> que el gobtcmo federal y las 

demás dependencias encargadas dl! su manejo acuden a hl cooperación internacional 

mediante la asistencia del Banco Mundial. entre otros organismos internacionales. 

creando el PROMMA. buscando hacer 1nás efectivo el manejo de dicho recurso. 

A partir de que la CNA y hts demás organizaciones participantes en el PROMMA. 

lo dcscmpciien eficicnte1ncnte con base en los lineamientos acordados con el Banco 

Mundial se alcan:r...arán parte de los objetivos y las estrategias planteadas por la 

actual administración para ntodemiz.ur y hacer más eficiente el servicio del agua en 

nuestro país para beneficio de la población. 



OB.IETIVOS DE LA TESINA 

Con el cstudin del PR0~1MA se pretende destacar la importancia que tiene llevar a 

cabo políticas m.lccuadas para un nmncjo integral y eficiente del agua en Méx.ico con 

base en la cooperación técnica y cconl.lmica intcmacionnl. 

El presente truhajo tiene como objetivo evaluar ln efectividad del PROMMA. 

mediante un estudio general basado en la revisión. análisis y descripción del n1ismo. 

el procedimiento para el otorgamiento del crédito del Banco Mundial y su 

orientación para dar cumplimiento a los objetivos del Programa mcdia1ttc la 

implementación de los ~omponcntcs o partes que lo conforman. 

Entre los principales objetivos del PROMl\1A destacan. el aprovechamiento del 

agua a nivel nacional por todos los usuarios. así como la protección al ambiente. a 

través de nccioncs para mockrni;tar. tccr.ificar. organi.r..ar. y mejo.-ar el manejo del 

agua en forma integral. 



1.1 LA PROULEMÁTICA Dt:t. SUllSECTOlt DEL AGUA EN MÉXICO. 

El agua F."'S un recurso natural nniy importante para e\ desarrollo de México. por \o 

que es necesario darle un numcjo adccundo y eficiente en sus di fcrcntcs usos. Para 

lograrlo se deben superar los principales prohlcn1as por los que atraviesa e\ 

subscctor del ~gua \¡1\cs con10: \a C!-OCU ... ">C7., \u snhrccxp\otación de los mantos 

acuíferos o fuentes de ahastcci1nicnto, las fugas. \a contaminación, asi como 

problemas de fin¡,ncÜlmicnto p:.ua el abasto, distribución y adn1inistración de tan 

esencia\ rccurs0. 

En \o referente a \a csc¡tsc.1 .• podemos decir que en nuestro país la cantidad dc agua 

se considera suficiente. pero debido u causas naturales la distribución regional y 

temporal es desigual. to que genera grandes prohtcn1ns como e\ de ta ciudad de 

~1éxico. 

En nuestro pais. \as fuentes de abastccilnicnto de agua son superficiales. por 

ejemplo ríos. lluvias o presas, o s\1btcrráncas corno pueden ser : acuíferos que son 

cualquier cuerpo de agua (independientemente de sus din1cnsioncs) contenido en 

una depresión de ta superficie terrestre o en c1 subsuelo; adcm{,s de pozos y pozos 

profundos. En \o que se refiere a precipitación de \luvia. podemos decir que et 80 

por ciento de ésta cae en un :?.0'!-'u de\ territorio. en donde habita un porcentaje 

similar de personas. ( 1) En 1a parte norte y altiplano del pais se toca\i7.n ln mayoria 

de la población (aprn'.'..imadan1cntc el 80%,) y es ahi donde se capta solamente e\ 

:?:0°/., de\ ag.ua. dinu.\o~..: uno.t sohrccxp\otación de los 1nantos acui fcros. esto es, 

extraer de\ suhsudo 111;\s agua de lo que la recarga pennitc. 



Pnrn satisfacer In dernnndn de agun en zonus donde es muy escasa y hay mayor 

concentrnci6n de población. se necesitan grandes obras hidráulicas e inversiones 

para obtenerla de sus diversas fuentes o reservas del recurso para abastecer las 

zonas altas. 

Por ejemplo. la Comisión Nacional del Agua indic" que en la actualidad la Ciudad 

de México y su zona nletropolitana reciben 65 mil litros por segundo de agua 

potable. de los cuales 14 n1il provienen del sislctna Cut:r . .a.mala: 5 mil 900 del 

sistema Lenna; mil 200 de nguas superficiales (lluvia) y 43 n1il 400 del subsuelo. (2) 

El costo de Ja encrgia eléctrica para transportarla desde estos sistemas supera 

diariamente el millón de dólares. (3) 

Es importante senalar que no toda el agua que se transporta llega a su destino. 

debido a pérdidas en los sistemas de distrihución Jos cuales presentan graves 

problemas con10 son las fugas y ton1as no registradas. 

Actualmente. el problema de las fugas en nuestro país es grave si se compara con el 

nivel o estándar de fugas de agua a nivel internacional. cifra que varia 

nproxímadamente entre un 15<?-0 y 20'~·; .. Debido al desperdicio descomunal del agua 

se pierde el 50º/o del total que se extrae para la ciudad de México. (4) Porcentaje 

reconocido por las autoridades encargadas de proporcionar este servicio de acuerdo 

con estudios rcali7...ados por investigadores del Instituto de lngcnicria de Ju UNAM. 

Es urgente que se disminuy;1 el desperdicio de agua mediante la reparación de las 

redes de abastecimiento. en lugar de m1mentar el caudal de agua como se tiene 

previsto. y que se implementen n1cdid~1s adecuadas para dar solución a este 

problema. por ejemplo. In locali7..ución de las tomas no registradas~ tncjornr la 

ú 



medición y cobran:l' .. .a del agua. servicio que permanece subsidiado mediante la 

adecuación de h1s tarifas de cobro que actualmente no reflejan los costos reales. lo 

que propicia el desperdicio y; que se lleven a cabo políticas para reducir la demanda 

de los diferentes sectores de usuarios: agricoln. industrinl y urbano. 
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1.2 LOS USOS DEL. AGllA, Y L.A BAJA RECUPERACIÓN ECONÓMICA 

EN EL. CONSUMO DE ÉSTE RECURSO. 

Entre Jos diferentes usos en que cJ agua es cmph:uda. tenemos el doméstico, el 

agrícola. el industrial. para In gencrnción de energía eléctrica, acuaculturct y pesca. 

para recreación y turismo. para Ja navegación. entre otros. 

Para 1988 •prox.imadamcntc el 91.2% del agua cru utili7...ada para la agricultura. 

0.2% pdra la energía eléctrica. S.7°/o para consumo industrial y el resto 2.9% 

concspondia al agua potable. (5) Actualmente el porcentaje de agua que se utili7..a 

en agricultura ha disminuido. este sector consume cerca del 800/o de toda el agua 

cmpl- en el .,.1 •. (6) 

Los problemas que surgen de Jos diversos sectores de usuarios son principalmente el 

desperdicio y la contaminación del recurso. además de que Ja recuperación 

económica del pago por su uso es muy baja. Los mayores volúmenes de desperdicio 

se dan en usos agropecuarios. asf como derroche e ineficiencia en Jos sisrcmas 

urbanos de distribución y consumo. 

Oc lo anlcrior podemos desprender que las tarifas de cobro no representan Jos 

coslos reales que se generan por abasrccer lan c..o;cncial rccun;o. Y en cuanlo al 

seclor de la agricultura. el problema es aún más grave pucsro que no paga por el uso 

que hace de csrc recurso a pesar de ser quien más agua consume y conrar con los 

suficicnres ingresos. 



1.3 CONTAMINACIÓN DEL AGUA 

En lo que se rcfic.-c a la contarninución c..fcl agua podernos decir que ésta provoca 

efectos muy severos sobre- ríos. lagunas. acuíferos. cuencas o ruares. Las descargas 

de Ja producción agrícola .-cprcscntan el 46°/o del totnl. sus principales 

contaminantes son residuos agroquímicos y restos de sucios erosionados. Le siguen 

las dcscnrgus industnaks con un 28%1 y por último las urhunus con el 26'%.(7) 

Ln mayoría del agua dcspuCs de ser utili:l'...ada regresa al Jugar de donde provino. En 

nuestro país sólo el 10~{, del agua es tratada y el resto se arroja a los cauces. a los 

ríos o a Jos mares. lo que causa severos problemas de contaminación en gran parte 

de las cuencas nacionales. (8) 

Además de ser b;ijo el porcentaje de agua tratnda. podemos ugrcgar que es mínima 

la recuperada mediante la rcutilizución. En Frunci;1 por ejemplo. el agua es 

reutilizada hasta ocho veces en diferentes actividades. 

9 



1.4 MARCO LEGAL Y ORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL DEI. 

SUHs•:CTOR DEL AGUA EN Mt:x1co 

El mal""co jurídico gcncrul en que se encuentra el suhscctor del agua en nuestro país 

queda usc:ntado primeramente por los prcccplos constitucionales así como las leyes 

emanadas de la propia Constitución y otras disposiciones relacionadas a la 

ndministración del uso de Csta. 

- La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en el artículo 27. 

consagra el principio de que Ja propicd.:u.J de las aguas comprendidas dentro de 

los limites del territorio nacional corresponde originalmente u la nación ... Por 

tanto, las aguas nacionnlcs son bienes del dominio público y en consecuencia son 

inalienables. in1prcscriptiblcs e inembargables, en los términos de la Ley 

General de Bienes Nacionales. 

- Articulo 115 Constitucional ( fracción 111 ) modificado en 1987. señala que: 

.. Los municipios con el concurso de los Estados cuando así fuere necesario y Jo 

determinen las leyes. tendrán a su cargo los siguientes servicios pUblicos: a) 

Agua Potable y Alcantarillado'" ... 

- Decreto por el que se crea In Comisión Nucional del Agua. publicado en el 

Diario Oficial de la Federación en enero de 1989. con el objetico de desarrollar 

la infraestrnctura hidraulica del país y procurar la distribución adecuada de las 

nguns nacionales. en sus diferentes usos (doméstico. agrícola e industrial). 

mediante una administración de este recurso. 

10 



- La Ley de Aguas Nacionales promulgada en Diciembre de 1 'J'J2. es una ley 

reglnmcntnria del articulo 27 Constitucional. en donde se refucr/.IS la inlcnción 

del gobierno de dcsccnlrali7.ar el servicio del agua. cuyo objetivo. contenido en 

el artículo 1. es: "re.guiar Ja explotación uso y aprovcchmnicnto de las aguas 

nacionales. su distribución y control. así como la preservación de su calidad y 

cantidad para lograr su desarrollo integral sustentable. 

- Reglamento de h1 Ley de Aguas Nacionales publicado en el Diario Oficial de Ja 

Federación en enero de 1994. el cuul tiene por objeto reglamentar la Ley de 

Aguas Nacionales en materias tales como: administración y usos del agua. 

derechos de uso o aprovcchameinto de aguas nacionales (en aspectos como 

concesiones y asignaciones). zonas reglamentadas. de veda o de reserva._ 

prevención y control de la contaminación de las ¡1guas e inversión en 

infraestructura hidráuli~a. entre otn1s. 

- El Programa J lidniultco 1995 - 2000. en el cual ;e asientan Jos objetivos y 

estrategias generales. programas específicos y acciones sobre política hidráulica. 

con los temas de uso urbano. industrinl y uso agricola. con base en análisis 

regionales de las diferentes características hidrológicas. cconórnicas. sociales y 

ambientales del pais. 

En este documento se an:.il i:l'.an las características de la oferta y la demanda de 

aguu para el periodo J 91J5-2000, para detcnninar y proponer políticas de 

aprovccharnicnlo de este recurso que facilitar.in a la población acceder a un 

mejor nivel de vich1 en lo individual y comunitario y que de acuerdo u Ju 

disponibilidud de agua. su uso y conservación. conlribuiriln al desarrollo regional 

e integral del país en el corto y largo plazo. (9). 
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La organización in"'tUuclonaJ del subscctor del ;:1gua está representada por 

In Comisión Nacional del Agua (CNA} que fue creada en enero de 1989 como un 

órgano dcsconccntrado de la Secretaria de Agricultura y Recursos ffidr.iulicos y 

es Ja única autoridad federal facultada para administrar las aguas nacionales 

(nncxol }. 

Actualmente In CNA es un órgano dcsconccntr;1do de la SEMARNAP e infonna a 

un Consejo Técnico presidido por el titular de cstn Secretaria. Este Consejo rcali:l'..a 

actividades entre Jus dependencias del gobierno federal que intervienen o que están 

relacionadas con asuntos del agua. 

Entre sus principales actividmJcs cstan el proponer Ja política hidráulica del país. 

administrar las aguas nacionales; la infracstn.Jclura hidráulica y el presupuesto 

asignado. coordinar Ius instituciones públicas que dcsempcrian actividades 

relacionadas con el agua. efectuar las acciones financieras que pcnnitan el 

desarrollo de Ja infraestructura y de los servicios hidrflulicos del país y diseñar y 

actualízar el Programa H idr.iulico. 

Para poder nplicar los objetivos en el ProgrJma Hidniu1ico 1995-2000. el 

fonalecimicnto de las instituciones y para apoyar las tareas del proceso de 

modernización del manejo del agua. la CNA propone una .. Nueva Regionalización 

para el Manejo del Agua"' en el país la cual consiste en I 3 regiones hidrológicas 

(JO): l. Península de Baja California; JJ.Norocs1e; JIJ.Pacífico Norte; IV.Pacifico 

Centro; V.Pacifico Sur-; VI. Frontera Nonc; VII. Na.l"ilS-/\.gunnaval; VIIJ.Lcnna -

Santiago; IX. Golfo Norte~ X.Golfo Ccntro~XJ.Golfo Sur~ XII. Península de Yucatán 



y XIII. Valle de MC:xico. lo que impulsuriu la cr-cación de Jos ••consejos de 

Cuenca". (nnexo 2) 

Estos Consejos son instancias de coordinación cntr-c In CNA ya sea a nivel federal, 

estatal o municipal y representantes de los usuarios de la cuenca hidrológica. ( 1 1) 

Actualmente se han creado estas instancias en los .-íos Lcnna. Bravo y en el Va11e de 

México. 

El concepto de cuenca. hidrológica puede ser objeto de numerosas definiciones. pero 

pa.ra la presente tesina.. la cuenca rcpt"CSCnta una. superficie, grande o pc:quei\~ 

donde la topografla y Ja precipitación dan lugar al naci1nicnto y formación de un 

sistema de corrientes que por su naturaleza fonnan una unidad JICOBÓlfica. en la que 

se realiza el dcsarTOllo social y cconÓlnico de las comunidades. cuya vida a su vez 

depende de In conservación del agua. el sucio. los bosques y otros recursos. (12) 

Et manejo y la administración del agua en nuestro puis son muy importantes ya que 

para realizar sus tareas la CNA. recibe la mayor parte del presupuesto anual 

asignado a la SEMARNAP por parte del gobierno federal. 

Para el presente año ( 1997). el presupuesto asignado fue de S 9, 198.8 millones de 

pesos de tos cuales 7 .150 son para la Comisión Nacional del Agua; 1.500 para la 

propia SEMAR~AP y el resto para los otros órganos dcsconcentrados. ( 13) 

Aunque In CNA recibe la mayoría del presupuesto. Cstc se ve rebasado por las 

necesidades de la sociedad y del mismo subscctor del agua. a lo que podemos 

agregar los siguientes pr-oblcrnns: La mala distribución que provoca la escasez: In 

sobrccxplotación de los acuifcros que pr-ovoca hundin1iento de terrenos: el 
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desperdicio por pune de los usuarios; In contaminación en ríos. mares y cuencas 

hidrológicas y In baja recuperación cconúmica como resultado del pago insuficiente 

del uso del agua por panc de los diferentes sectores de usuarios. 

Lo cual con el propósito de dar solución a la problemática del subscctor del agua en 

México. la actual ndministrución ha puesto en pr:ktica la implcn1cntación de 

medidas par.1 solucionar- el problcnta del nbasto. la contaminación y el 

financiamiento. 

Estas medirlas van desde In promoción de una adecuada política ambiental para un 

crecimiento .a largo plazo del país. hastn la implementación, a car-go de la Comisión 

Nacional del /\gua. de un pr-occso de mndcmi:r .. ación en la administración y numcjo 

de este recurso mediante l:.1 prontoción de esquemas de coinvcrsión nacional e 

internacional. 

En este contexto, y pan1 :.1poyar estas metas fue discrlado el PROMMA. el cual se 

financiará con recursos aportados por el gobierno de f\..1éxico y el Banco Mundial. 

Los objetivos del PROMMA están cncaniinados a dar solución a pane de la 

problemática abordada antcrionnentc. además de pr-omover la protección del medio 

ambiente y el aprovechamiento del agua a nivel nncional por los distintos usuarios. 

Son muchas las instancias nacionales e internacionales que panicipan en la 

realización de un proyecto como el PROl\.1MA. Y son tan1bién varios los procesos a 

seguir desde que el proyecto es concebido, aprobndo. fimrndo hasta que finalmente 

se realiza. 
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2.1 EL llANCO J\1UNl>IAL, EL CICLO Dt:L l'ROYECTO Y LA 

COOPERACIÓN ECONÓMICA INTt:IU'óACIONAL. 

El presente capitulo tic:nc como objetivo dcscnbir el papel que desempeñan diversos 

organisntos particip¡mtcs para que un proyecto co1t1n el PROMMA. pueda rca)i:l'...arsc 

financiado con crédito nacionul e intcniacional. 

Las actividades son muy especificas con base en los objetivos pura los que fueron 

creadas. C:stas van desde un coinvcr-sinnista '-lllC en c~tc caso es el gobierno de 

México a través de h1 Secretaría de 1 fucienda y Cr-édito Público (SHyCP) quien 

adcnuís funciona como garante; un ejecutor. rol desempeñado por la Comisión 

Nacional dc1 Agua y por último. un ugcntc finandcro o prestatario como Nacional 

Financiera. Sociedad Nacional de Cr-édito (NAFJN). 

Se..• cuenta 1an1b1Cn con la cuopcruciún d..: otros organismos nacionales como 

internacionales parn proporcionar asistencia té-cnica t.alcs como la Organi7...ación 

Meteorológica !\1undial y el Instituto l\.1cxicano de Tecnología del Agu;:i (IMTA) 

entre otros. 

Desde su apertura en 1946, el BANCO l\.ttJNDIAL ha sido una institución que 

promueve el desarrollo y la cooperación económica internacional. mediante el 

crCdito para el finuncimn1cnto de proyectos que contribuyan al mejoramiento de la 

economiu de diversos p:1iscs. como el caso del PR0Mf\.1A. 

Estos proyectos que pretenden mejorar la infrncstructura y Ja industria de Jos paises 

y que contribuyan a alcnn;r.ar objetivos que prornuevan el desarrollo de los países 

ndcmás de ser económica. técnica y financialmcntc costeablcs. son cuidadosamente 
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sclcccionndos mcdümtc una minuciosa supervisión y evaluación, y abarcan 

diversos sectores lnles como el agrícola. urbano. cducnción. salud, población, 

nutrición y por ühimo. el sector del agua en uspcclos lates como el nbnstccimicnto y 

sanenmicnlo, entre otros, a los que se orienta el crédito. 

Esta evaluación y supervisión se realiza en todos los proyectos a través de un ciclo 

que con algunas variaciones es común a todos, aunque cabe mencionar que ningún 

proyecto es igual y cada uno tiene sus panicularidadcs de acuerdo al país donde se 

va n rcali;rar. 

Las fases que dicho ciclo del proyecto sigue son: Ja identificación. la preparación, In 

evaluación inicial. Ja negociación y la presentación parJ los directores ejecutivos. 

Después viene la implementación, Ja supervisión y la cvulu¡1ción final, ( 1) en este 

orden. y se ctCctilan conjuntan1entc por especialistas del Banco ~fundiul y de las 

instituciones del país interesado. Estas fases scnin brevemente ahord<Jdas durJnte el 

desarrollo de la p.-escntc tesina segiln se requiera. 

Al grupo de espccinlistas del Banco fl.1undial se le denomina " ProjccLo; stafr', el cual 

está compuesto por grupos de cconon1istas. analistas financic.-os e ingenieros en 

diversas especialidades. Adcrn;L<;: de especialistas en agricultura. agronomía. 

demógrafos, arquitectos y expertos en salud pública entre otros. Este grupo de 

profesionales de diversas nacionalidades dcspuCs de su \:isita a un detem1inado 

país, junto con en1pleadns de las instituciones locales que participaran en la 

ejecución de un proyecto clahorJn un documento preparatorio del misrno. 

En este reporte se hace una C\:aluación y prcsentaóón p.-cli111111ar del pr ... .,,yccro, de la 

cual pueden ser modificadas poste.-ion11en1c algunas partes: sc anotan 
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dctaltm.Jamcnte objetivos. componentes. costos y tiempos estimados del proyecto 

nsí con10 las instituciones que participarán en su ejecución designadas por el 

gobierno del pais. 

2.2 SECRt:TARiA DE llACU:NnA y Cl~~:nlTO PÚBLICO. EL 

COINVERSIONISTA Y GARANTE. 

Para poder implementar obrns de infrJcstructura en los diversos sectores y 

especifican1cntc en el de agua,. la suciedad n1cxicana necesita de recursos 

financieros y de instituciones que la representen y tengan capacidad administrativa. 

tnl es el caso dc Nacional Financien• o Banco Nacional de Obrns Púhlicns. 

Para la rcali;1.ación del PROMMA. se ton1un pues recursos tanto del presupuesto 

nacional como dd crCdito del Banco l\tundial. por tal razón el gobierno de México 

es el coinvcrsionista y el garante o aval ante este organismo. rcspons¡i,bilidadcs que 

rcalizu a través de Ja Sl-ICP quien designa a NAFIN como agente financiero y a la 

Comisión Nacional del Agua como ejecutor del programa. por lo que es importante 

describir su función en la realización del mismo. 

En el art. 24 frncción tercera del reglamento interior de la SHCP. se establece que 

son dos las úreas para efectuar la contratación de créditos externos. Una es Ja 

Unidad de Inversiones • cuya función es evaluar la necesidad de algún proyecto. la 

otra,. es la Dirección d~ Organismos Financieros y Asuntos Internacionales. quien 

además de organizar reuniones de programación. da ~cguimiento e interviene en las 

diferentes foses del ciclo del proyecto, las cuales son: identificación, preparación y 

evaluación con la participación del Banco Mundial (2). 
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En lu Identificación se dctccrnn necesidades y se huce un planteamiento muy general 

de qué es lo que se quiere financiar y los recursos con Jos que se cuenta. 

Luego viene Ja Prcparución donde se hacen estudios de prefactibilidad por ejemplo. 

qué componentes confonnarian cJ proyecto y cuál seria eJ costo. 

Finalmente tenemos la Evaluación. en donde se llevan a cabo la negociación y el 

protocolo de la fimta de los documentos legales que formali?...an el préstamo con el 

Banco Mundial medinntc el Contrato de G·arantía y el Contrato de Préstamo. 

El Contrato de GarunlÍil se finna entre la SI ICP y el Banco J\.1undial. en este 

documento la Secretaria da la garantfo de que se contará con la provisión de fondos 

para la implementación del PROMMA~ el pago del prést¡1mo y de los intereses. así 

como tambiCn se scr)ala el monto del préstamo. Jus condiciones generales de su 

otorgamiento y de su recuperación, las definiciones, y se detalla la ejecución del 

proyecto a cargo de la CNA y el J.l\.1T.t'\. 

2.3 NACIONAL FINANCIERA, SOCIEDAD NACIONAL DE 

CRt:l>ITO. El. AGENTE FINANCIERO O PRESTATARIO. 

Después de obtener el Oficio de Designación de Agente Fimmcicro o Prestatario (3) 

de parte de la SHCP, y de n:aliz:ir ;1cucrdos y negociar con el Banco Mundial. 

NAFIN, es quien lleva a cabo la finna del Contrato de Préstamo con el Banco 

Mundial. 

20 



En el nnfculo So. fracción cuart..."t de Ja Ley Orgánica de NAFJN. (4) se faculta a Ja 

misma para actuar como agente financiero del Gobierno Fcdcml en lo relativo al 

manejo y contratación de créditos del exterior. cuyo objetivo sen fomentar el 

desarrollo social y que sean otorgados por instituciones cxtmnjcrus privada.<; o 

gubemnmentnles, así como de cualquier otro organismo, siempre y cuando éste 

crédito necesite de la garantía del gobierno federal. 

NAFIN, como agente finnncicro del gobierno federal, paralelamente a lo que 

c;eñnlnmos antes (la finna del C"ontrulo de Garantía), efectúa la finna del Contrato de 

Préstamo, que contiene los aspectos financieros del PROMMA, y en el cual queda 

establecido y detallado la descripción del proyecto, los componentes n financiar y 

Jugares en dónde debe llegar. Así como el monto del préstnmo, calendario de 

amonizaciones, fecha de cierre, y la cantidad de intereses, comisiones y gastos a 

pagar. 

Se especifican los procedimientos para transferir los recursos derivados del crédito a 

los usuarios a tmvés de J;1 Cuenta Especial de Depósito en el Banco de México. 

además de la cláusula de castigo en caso de incumplimiento de lo convenido. 

Una vez llevado a cabo C'I protocolo de la firma de los contratos de Présr:amo y de 

Garantía por fas panes responsables se declara en Efectividad, para que NAFTN 

después de obtener la "~o Objeción" del Banco Mundial pueda transferir los 

recursos financieros de Cstc a la Comisión Nacional del Agua y llevar a cabo la 

implementación del proyl.·cto. 

Además de dar seguimiento a los compromisos contractuales, NAFfN tiene la 

obligación de supervisar y anali7...ar el uso de los recursos del crédito y de ser 
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requerido por retraso del desarrollo del proyecto o por contingencias económicas y 

en caso necesario participar en las rcncgocincioncs y uuxiliar al llaneo Mundial en 

Ja evaluación finul del PROMMA. 
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2.4 COMISIÓN NACIONAL DEL AGUA. El, E.JECUTOI{ DEL 

PROVECTO, Y LA COOPERACIÓN Tt:CNICA INTERNACIONAi, 

Como lo mcncionan1os antcriornlcnte. la sociedad n1cxicana para poder rc:aJi .... ..ar 

proyectos de beneficio cornún necesita de instituciones que la representen y Ju 

respalden en su implementación. tal es el caso de la CNA. en la ejecución del 

PROMMA. 

El procedimiento que Ja CNA sigue pam la implementación de éste proyecto inicia 

cuando In SHCP le nutoril'a el presupuesto anual. en el que se incluyen los recursos 

provenientes del gobicn10 federal y crCditos nacionales e internacionales como Jos 

del Banco Mundial. Cabe mencionar que el presupuesto para éste año de 1997 fue 

$7,150 millones de pesos. (5) 

Este presupuesto se ejerce por medio de diversos gastos que van desde el 

cumplimiento del Plnn Anual de Trnb¡1jo de la CNA hasta la ejecución de proyectos 

específicos corno el que estamos analizando y que necesitan para su implementación 

de la contratación de servicios de consultoría técnica y adquisición de bienes tales 

como sistemas de cómputo y de: telecomunicaciones. 

Cuando ya se ha empicado parte del presupuesto para Ja ejecución del PROMMA se 

someten los comprobantes de gustos a NAFIN. n través de documentos 

denominados (SOE"S) (h) p:1ra que ellos a su vez. los sometan al criterio del 

personal del Banco .'.\.fundial, el cual después de analizarlos otorga la '' No 

Objeción'*. 
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Dcs:pués de obtener la "No Objeción•". NAFJN puede gcncnar el documento de 

desembolso que envía al Banco de México puru que éste a su vez, Jo mande al 

Banco Mundial para obtener el depósito de un tramo del total del Crédito por medio 

de la Cuenta Especial de Depósito anotada en el Contrato de Préstamo del 

PROMMA. para postcrinnncntc, una ve/: puesto en murcha el proyecto buscar la 

rccupcr..ición de los recursos empicados en el misn10. 

LA COOPERACIÓN T~:CNICA INTt:R."IACIONAL 

Ln coopcrnción técnica intcfTlacional ha sido definida como una disciplina cuyo 

objetivo principal es la .. transmisión o intercambio de conocimientos y técnicas o de 

recursos materiales y humanos • con el objeto de coadyuvar a los que la reciben a 

solucionar problcn1as cspccilicos. de la manera mas adecuada a sus necesidades. Es 

una colaboración cxtcnw que reviste variadas fom1as: visitas de cxpcnos y de 

técnicos; otorgan1icntn de becas; organil'..ación de cursos y seminarios; intercambio o 

diseminación de infom1es y de documentos; sumir istro de materiales y de 

equipo ... "(7) 

Algunas de estas fonnas de colaboración cstan contempladas en el PROMMA. en 

actividades tales como apoyo tCcnico y capacitación. asi como la adquisición de 

equipos par..i su ejecución Ja cual es rcaJi7..ada por la CNA a través de la 

Subdirección Gcncr..il de Adrninistración del Agua (SGAA). Subdirección General 

Técnica (SGT) y la Subdirección General de Programación (SGP). las cuales son las 

responsables directas de la irnph:rncntución del proyecto. (S) 

Estas subdirecciones establecen las bases de cooperación con orgnnismos nacionnles 

e internacionales (9). para el desarrollo de las obras y servicios de carácter tCcnico y 

administrativo y para la evaluación de proyectos de infraestn1ctura hidráulica como 

24 



pueden ser asistencia técnica y udquisición de c4uipos parn modcmi;r...ar la red de 

radiocomunicaciones. 

Pum poder llevar a cabo estas tareas contcmplad¡,s en el PROMMA. dichas 

subdirecciones complementan y requieren <le los servicios tanto de expertos como 

de instituciones nacionales y cxtrnnjcras. 

En lo que se refiere a organismos nacionales tenemos la participación del Instituto 

Mcxicnno de Tecnología del Agua (lMTA). otro órgano desconccntrado de la 

SEMARNAP. quien realiza servicios de infonnación tecnológicu y de biblioteca 

sobre administración del agua, breves estudios y consultas por parte de La 

Universidad Nacional Autónoma de México. Adcmú.s, de la participación del 

Servicio Meteorológico N¡1cional (SMN). 

La Cooperación Técnica Internacional se efectúa a travC<> de convenios entre la 

CNA y los siguientes organismos: Thc World ·..,tctcorological Organization 

(WMO). Organización Meteorológica Mundial (0?\.-1M) y Thc United States 

National Occanic and Atmosphcric Administration I National Wcathcr Scrvicc 

(NOAA./NWS) Administración Nacional Occiinica y AtmosfCrica y el Servicio 

Nacional Climatológico. 

Otras instituciones internacionales con las que la CNA pretende finnar acuerdos de 

asistencia técnica para la ejecución del PRO!\.tMA y otros proyectos, son : 

BRITISH, COLUMBIA HYDRO INTERNATIONAL LIMITED. 

ENVIRONMENT CAN AD/\, UNITED STATES ENVIRONMENTAL. 

PROTECTION AGENCY. INSTITUTO N/1.CION/\L DE METEOROLOGIA DE 

ESPAÑA y THE UNITED STATES GEOLOGICAL SURVEY, entre otros. 



Cabe mencionar que la OMM es In tinic.a organi7 .... "1Ción multilntcral con basta 

experiencia en materia de asistencia técnica pura la obtención de bienes y la 

implementación de programas cspcciaJi7ndos en áreas de meteorología. hidrologiu. 

calidad del agua. telccomunic¡1cioncs y redes con1putacionalcs. 

Con la cooperación técnica de estas organi.l'.acioncs. el SMN empezó a modcrni7..ar 

en 1996 sus equipos de recepción de in1ágcncs n1ctcorológicas mediante la 

adquisición e instalación de un sistema de recepción de satélites ( 1 O) de Ja 

NOAA/N\VS. los cuales .aumentar.in la capacidad de la CNA para atender 

emergencias meteorológicas. lo que también está contemplado en los objetivos del 

PROMMA. 

Lo anterior tiene como finalidad mejorar nuestro sistema de monitorco que 

consisten en una serie de radares~ los cuales a su vcL. están interconectados con 

satélites y que nos pcrn1itcn saber con exactitud cuda cuando y en que volumen 

llueve. 
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3.1 ANTECEDt:NTt:S Y OIUGEN DEL l'l{OMMA. 

El PRO:l\1l\.1A tiene sus antecedentes tanto en el úmhito internacional como en el 

nacional. En lo intcmucional tenemos proyectos que incluyen la provisión de base o 

banco de datos para medir la calidad y cantidall del agua. así como Ja provio;ión de 

servicios de cómputo y tclccomunicacumcs pm·a la implementación de estudios y 

servicios meteorológicos en países como Inglaterra. India. China. Bulgaria. Nueva 

Zelanda .. Isrncl. Estados Unidos de Nor1c i\mCnca y Au<itralia entre otros. ( 1 ). 

En el plano nacional los antecedentes a este progr~una se encuentran en proyectos 

financiados con recursos nacionales e mtcmadonalc.:s en Ja C!':A. ya sea por el 

Banco ~1undial o por el Banco Interamericano de I>csarro11o (BID). los cuales se 

realizan al igual que el PR0!\.1~1A con la garantía del gobierno de !\.1éxico a tnivés 

de un agente financiero. Los proyectos 411c actualn1cntc se encuentran en desarrollo 

son: 

J. Proyecto Sectorial de Irrigación y Dr1.•1u1je 

El costo total de este proyecto es de USS550 miJlones de dólares (mdd) de los 

cuales USS350 mdd provienen del Banco ~tundial mediante el préstan10 (3419-

ME) y USS 200 mdd del BID mediante d préstan10 (652/0C-~1E)(2). 

Es un proyecto que tiene entre sus principales objetivos hl irrigación o riego a nivel 

República. mediante el uso pleno de esta infraestn1ctura de riego. como el uso 

eficiente del ugua y la cncrµia. seguridad en lil infracstn1ctura de presas y Ja 

adquisición y reparación de maquinaria. 



2. Proyecto .<.,"cctorial de A~ua Potable y .\·a11camicn10 

El costo totul asciende a los US$ 770 mdd. de los cuales USS420 mdd provienen del 

gobierno federal y S 350 n1dd dc1 Banco Mundial mcdiuntc el préstamo (375 t. 

ME)(3). Este proyecto entró en vigencia en 1985 y los recursos son administrados 

por BANOBRAS. 

Como su nombre lo indica este proyecto tiene como objetivo la obtención de agua 

potable y saneamiento. El tratamiento de este recurso se reali7..a mediante la 

implementación de acciones de asistencia tCcnica y cnpacitación. investigación y 

reforT..nmicnto de laboratorios. 

3. Progra"'ª de TJcsarrollo l'arc,._•/ario 

El costo total de este proyecto es del orden de los USS 568 mdd. de los cuales el 

Banco Mundial fimmciaril S 170 mdd mediante el ,,réstamo (3704·ME) y el 

gobierno federal y productores. es decir los agricultores usuarios S 398 mdd(4). El 

programa tiene una vigencia de 1994 ni uño 2000. 

Este proyecto pretende aprovechar eficientemente el agua y consta de tres partes. de 

las cuales destaca el estudios de los campos. la calidad del agua. recuperación de 

sucios y contempla acuerdos con el IMTA. 
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ORIGEN llEL PROMMA 

El PROMMA fue concebido para asistir al gobierno de Mé.l(ico en la aplicación de 

los objetivos de la "Ley de Aguas Nacionales''. cuya finalidad es regular la 

obtención. uso y uprovcchamicnto de las aguas nacionales~ su distribución y control. 

así como la prcscrvnción de su calidad y cantidad. en una misión ínicial de 

identificación del Banco l\.1undial que asistió a México en scpticmhrc de 1994,(5) 

cuando el total de los objetivos, con1poncntcs y preparación del proyecto fueron 

definidos. 

Debido ni cambio de administración y a los problemas financieros que se 

manifestaron en In crisis económica que sufrió MCxico en dicicn1brc de 1994, la 

preparación del proyecto se retrasó y fue completada hasta julio de 1995 por otra 

misión. 

Cabe mencionar que para la prep~tración del proyecto el gobierno de Japón donó un 

fondo de US S 680,000. (6) el cual fue usado para financiar actividudcs tales como 

estudios y consultorías tCcnicas rcali:t...adas por expertos internacionales. los cuales 

ayudaron a definir numerosos aspectos técnicos de la preparación del proyecto. 
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3.2 OHJETl\'OS GENERALES Y SECUNDARIOS Dfo:L l'ROJ\IMA 

Los objetivos del PR0~1MA cstún busudos en el Programa J lidrúulico 1995-2000. 

en el cual se encuentran sci'lalados Jos fines y cstrnlcgias del Sector del Agua y 

cómo deben llevarse u cabo las políticas de aprovechamiento de este recurso a corto 

y largo plazo. 

Además. estos objetivos consideran los principios del Desurrollo Sustentable 

(duradero) de In Comisión de Desarrollo Sus1cntablc de las Naciones Unidas. así 

como los preceptos adoptudos por nuestro país en la Agenda 2 J, en donde se 

destacan principalmente los convenios internacionales sobre Curnbio Climático, 

Biodivcrsidad y Protección Forestal, .además de rccon1cndar estudios sobre 

problemas de erosión de sucios y otros. 

El término de Desarrollo Sustentable surge en 19S4, en la Asamblea General d~ la 

Naciones Unidas la cual pr·omovió la creación dl.." la Comisión l\.1undinl sobre el 

1'.-1cdio Ambiente y el Desarrollo, que hoy conocc:n1os Cllllln Con1isión Brundtland. 

quien publicó en 1987 el documento Nuestro Futuro C'omUn. en donde se plantea Ja 

meta de alcanzarlo a nivel rnundial, regional y nacional. (7) 

Mñs tarde en 1992, la Conferencia de Río de Janc1ro consagró este concepto y 

emitió una Declaración de Principios suscrita por todos lo$ paises participanles. 

entre ellos México. uprobando un conjunto de recomendaciones contenidas en el 

documento denominado i\gcnda 21. 

Podemos definir al Dcsanollo Sustentable como: " 1111a 111c1a a pla=o 111'-•dia110 y 

largo que supone la adoprió11 gradual de 11uc1·os paradig11u1s de crecit11ie11to y dt..• 
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tlc.#iarrol/o, tanto eco1ró111ico.\· como .!ociah0
.\· dt.• la.\· societ/(.lde:; nacionales y del 

conjunto de .._;_\·tas. [~icho.\· paradigmas co111prt.•11tlc11, entre otras cosas a) la 

rcd11cción tic jill."llte.\· de cncrgia de origen fósil. .. b) el dc.w1rrollo y empleo de la 

tecnologia para el fi11 antt!rior y para e\•itar y red11cir la co11ru111i11CJció11 a/1110.ifCrica 

o de sut.•los o tic rt.•cursos hidricos por cmi.'iioncs o desecho.\· dt.• la actividad 

ind11strial. agropecuaria y urbana. y c) reducción de rt.•cur.\·os agotables y 

contamina11tcsºº. (b') 

Aunque debcn1os tener en cuenta que la interprctnción del concepto de Desarrollo 

Sustentable depende de condiciones de origen nacional. regional o internacional. 

00.JETIVOS GE:'iERALES DEL PROMl\IA 

Los objetivos del PR0~11\.1A pueden ser divididos en generales y secundarios (9). 

Dentro de los generales tcncn1os: 

- Promoción de la correcta y equitativa asignación del agua en sus diferentes 

usos (doméstico. industrial. agricultura) apoyando al misn10 tiempo un 

desarrollo económico sustentable y la protección an1bienta1. 

- Apoyar la administración de los recursos del agua. 

Aumentar los beneficios y reducir los riesgos relacionados con la 

infrncstn1ctura hidrúulica existente. 
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011.JETJVOS St:CUNDAJUOS l>l·:L l'ROMMA: 

- Apoyar la conservación de aguas subterráneas reduciendo la contaminación 

y sobrccxp1otación. 

- Promover la rcstaurnción de la calidad de las aguas superficiales. 

- Mejorar el servicio meteorológico. 

- Reducir daños por inundaciones. 

- Mejorar la seguridad de prcsns. 

- Mejorar la asignación del agua con10 un bien económico. 

- Promover la descentralización de la administración del agua mediante el 

establecimiento y el reforzamiento de los consejos de cuenca. 

- Mejorar la plancación de los recursos del agua a través del desarrollo de las 

regiones hidrológicas con la participación de los consejos de cuenca. 

- Mejorar la administración de los derechos del agua mediante el registro de los 

usuarios en un padrón y mejorar la recaudación. 

En síntcsis 9 podemos decir que estos objetivos están cncarninados a n1odcmizar. 

organizar9 tecnificar y mejorar el manejo del agua en nuestro país en fonna integral. 
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Se pretende conocer este recurso en dos aspectos~ qué calidad y qué cantidad 

tenemos en mantos acuíferos. ríos. lagos etc. Además de mejorar Jos pronósticos de 

ta lluvia. 
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3.3 ASPECTOS FINANCIEROS Y COMPONENTES DEL 

PROM 1'1 A. 

El costo total del PROMMA está cnlculado en USS 342 mdd.( 10), el monto del 

financiamiento por parte del llaneo Mundial asciende a los USS 186,500 mdd.( 1 J) 

lo que equivale a un 54.5o/u del costo total. el resto será financiado por el gobierno 

de México. 

Estos recursos financieros del PROMl\1A se ocupan parn poder llevar a cabo los 

objetivos del mismo enunciados antcrionncntc. y para cllo se ha dividido al 

proyecto en panes o con1poncntcs en los que se invierte dicho capital. 

Cabe mencionar que existen cálculos anuales y totales de la asignación de capital 

que se debe otorgar a cada componente. rcali;r..:idos tanto por el Banco Mundial 

como por los organismos encargados de la realización del proyecto. 

COMPONENTES DEL l'ROMMA 

L¡1s partes o componentes del PRO!v1MA son: 

l. Desarrollo Institucional, npoyo técnico y capncitnción. 

2. Modernización de sistemas de obtención, procesamiento y archivo 

de datos de cantidad. calidad del ugua y estudios. 

3. Modcrni7..:.1ción de la opcrnción, seguridad de presas y manejo de 

ucuífcros. 



4. Administración de usos del Agua. 

5. Plnncnción y sistemas de infonnación en el •ímbito del uguu y 

confonnnción y pucstu en rnarchu de los Consejos de Cuenca. ( 12) 

En en.da uno de c~tos con1ponentes se invertirán los rccur.-os cconótnicos durante el 

periodo de ejecución del PROMMA que es de seis uños y que va de J 996 hasta el 3 J 

de diciembre del 2001. con fCcha de cieorn: del préstamo en junio 30 del 2002.( 13) 

El monto que se invcrtirú durante los seis años de ejecución en cnda cornponcnte 

es el si1:.Ylliente: Desarrollo Institucional • .-\poyo Técni..:n y Capacitación USS 37.6 

mdd; Modcrni7ación de sistcn1as de obtención. procesanücnto y archivo de datos de 

cantidad. calidad del .:1gu:1 y estudio.... USS 1 50 mdd~ rvtodcrni/.o.tc1ón de la 

operación. seguridad de presas y 111ancjo de acuíferos , USS 41 .2 mdd~ 

Administración de usos del Agua USS 4 J .4 rndd, finalmente Plancación y 

sistemas de infomrnciUn en el ó.mbito del agua; y conformación y puesta en marcha 

de Jos Consejos de Cuenca USS 7) .7 mdd. (14) 
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3.4 MODO Dt: Ol't:l{ACIÓN Y Ut:Nt:FICIOS l>t:L l'HOMMA. 

Parn un mejor desempeño del PROMMA se creó, dentro de la CNA un grupo de 

Coordinación del Proyecto. debido cornplcjilhut. componentes. 

subcomponc-ntcs y a la i111portancia de una integración y coordinación de las 

diversas actividades. Este grupo Coordinador es de vital importancia para lograr un 

excelente dcscrnpci\o en la in1plcn1cntación de las actividades. 

Para poder rcaJi.1',,ar dichas actividades y la implementación de los componentes del 

PR0!\.1MA se cuenta con programas anuales los cunlcs requieren de la asignación 

de presupuesto. El presupuesto asignado para el PR0~1MA se divide entre las tres 

subdirecciones de la CNA: 1. Subdirección General de Adn1inistración del 

Agun (SC;AA), 2.Suhdirccción Cicneral de Programación (SGP) y 3. 

Subdirección General Técnic¡i (SGT) a la que se asigna la mayoria de los recursos 

financieros. 

Tenemos por cjen1plo que para el programa de activid¡1Jcs de 199(,, la SllCP asignó 

174 millones de pesos, de éstos, 13'~0 se destinaron a capucitación y asistencia 

técnica, 33º,.-ó a la modernización de las redes de obtención, 26'Yo a la administración 

del uso del ugua, 14%, a plancación y sistemas de infonnación y el 14°/o restante a la 

modcmi/-acicin de la opcrnción y !1cguridad de presas y del manejo de acuíferos. 

( 15) 

Para reaJi;r,...,_r estas actividades la SGl\A. SGT y SGP, necesitan de la adquisición de 

algunos bienes y de servicios, la cual obtienen de instituciones y técnicos 

especializados en infraestructura hidraulica y que son nacionales e intcnrncionalcs. 

La adquisición de tccnologia de punta en materia de agua comprende entre otras 
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cosns lu adquisición de sislcmas de cómputo y rclecomunicucioncs. equipos de 

lnbornrorio. equipos de radiocomunicaciones y vchicuJos. 

Cabe mencionar que: parn Ja conlrnlacilm tanto de hicncs como de servicios para un 

determinado arlo se ncccsiH1 primero Ja .. No Ohjcción" del Banco J\1undial, quien 

dcspuCs de revisar las propuestas. las apnteba o simplcn1cntc rccomícnda rc:visioncs. 

Lo anterior se rcali.1'..a. durante las visitas de las .. misiones de supcnrisión" del Banco 

Mundial a nuestro pais. quien en coordinacil'm con personal de la CNA. NAFIN. 

SEMARNAP. ll\1TA y SllCP revisan el dcsarrullo del proyecto en sus diferentes 

aspectos taJes corno presupuesto anual asignado, procesos de contratación. grupo de 

Coordinución del Proyecto. etc. quc en caso necesario, emiten recomendaciones 

para un n1cjor descn1pcf\o. 

BENEFICIOS l>EL PROJ\ll\IA 

Mediante la implementación de Jos componentes del PROMMA. se espera que éstos 

reporten beneficios a la población en todo el rerritorio por medio del mejorJmicnto 

del manejo de recursos del agua. De ejccurarsc bajo los lineamientos acordados 

enlrc la CNr\. y c:J Banco !\.-1undial se beneficiaria al 75% de la población mexicana 

que reside en regiones ilridas y semiúridas. u 750 mil agricultores. a mas de 500 

arcas urbanas y arriba de 25 mil industrias n través d<..• mcdid¡1s par..1 mejorar la 

asignación y calidad del agua. ( 16) 

En el plano de la contarninación el PROMMA pretende refOr.r..ar los rnecanisn1os de 

control en ürcas de agua contaminnda por descargas municipales o industriales. 
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Dentro de los objetivos del PROMMA .. se conten1plu mejorar el SMN .. lo cual 

mejoraría el pronóstico del clima y éste a su vez mejornr el manejo del agua. 

40 



NOTAS 

t. StafT Appraisal Rcport.~ Anexo G .. PP. 12-13 

2 .. Hidalgo f\.1artín •. ..Q.Q......ciL. 

3. í.d.mi. 

4. í.d.mi. 

S. StafT Appmisal Rcport. ~P. 14 

6. Í.d!:m.. 

7 .. Urquidi L. Víctor. Méxjco en la Gtobalizncjfm· Condjdoncs y 

rcqujsjtps de un desarrollo sustentable y egujrntjvo lnfonpe de 

In sección Mcxjcanu ni C!uh de Romo. FCE. México 1996. PP. 46-47 

8 • .l.lilikm p. 48 

9. SrafT Apprnisal Repon.~ PP. 14 - 16 

41 

·------·-- ----·~-.. ~,-~.-----·-----~-----------··-----



10. lnfomJC de 1 aborcs JIJC)S - 1996. nn...&iL.. P. 72 

11. Staff Appraisal Rcport. Qll....&iL.. P. 26 

12. Íhl.di:.m p. 16 

13. Íhl.di:.m p. 3 1 

14. Íhl.di:.m PP. 18-23 

15. Informe de 1 nborcs JC)CJS - ICJ96. on-.sáL... P. 72 

16. Stnff Appraisal Rcport. ~P. 35 

42 

·-----·-----·-



CONCLUSIONES y R•:coMENDACIONES 

AJ inicio del presente trabajo planteamos Ju hipótesis de que con Ja in1plcmcntación 

del PROMMA se h;tcc n1iis efectivo el manejo del ugun en México, también 

aseveramos que dicha implcmcnt;1ción dependería del desempeño eficiente que las 

diversas instituciones participan1es rcalizarim en el pruycclo. 

Para poder desarrollar o dnr respuesta a estas atinnacioncs. después de estudiar y 

anali?...ar el contenido y <les.arrollo del PR0:\1MA. debemos tener presente que las 

metas en este proyecto son a mcdüino pla..,.o. por Jo que dar una cvuluación 

definitiva de los alcances y el impacto 4uc este proyecto pudiera tener en el 

subsector del agua en México, sería prcn1aturo. 

Sin embargo, el intervalo de tiempo que ha tnmscurrido desde que se inicio en 1996 

y parte de las .actividades que se fmn ejecutado del nJismo nos pcrTTiitc esbozar 

algunos de los hcncftcios que este proyecto ha reportado para mejorar y modcmi7..ar 

el manejo del agua. así como nos d.1 las bases par..i emitir algunas recomendaciones 

para un mejor dcscmpcr\o. 

Considcr.ando Jos principios de desarrollo sustentable de la Organi7.ación de las 

Naciones Unidas, el PROM;\li\ ha tOnalccido Jos Consejos de Cuenca en las 

cuencas Lcnna-Chapaf¡J y de la del \-°¡Jllc de MCxico. lo cual trata de romper viejos 

vicios y cstnicturas que hcncficiaban a unos cuantos, con el propósito de llegar a 

müs usuarios con todo h1 que ello in1plica. Estos Consejos son instancias 

coordinadoras y mediadoras entre la C:"..:.-\ y Jos usuarios de dichas cuencas. se han 

empezado yu las lar-cas para mejorar la udministración del agua, el desarrollo de Ja 
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infracstn.Jcturu hidrúulicn y se está pron1ovicndo la ¡ucservación de los recursos en 

estas cuencas. 

Se dcten11inaron lJ regiones hidrológicas. idcntificimdosc dentro de ellas 14 

cuencas prioritarias en las que se aprovecha d 80"~/u del agua par..i los diversos 

sectores y en donde se presentan los principales problemas de contaminación y 

afectación por fcnótnenos n1ctcorológicos extremos. tales como inundaciones y 

sequins. 

Por medio del PRO~tM.r\ con base en la cooperación técnica internacional en 1996 

se empezaron las n1cdidas necesarias para 1nejorar el Servicio Meteorológico 

Nacional a travé<> l:i. modernización de sus equipos de l"cccpción de imágenes 

meteorológicas, m<.·diantc la adquisición e instalación de un sistema de l"Cccpción de 

satélites pan1 tener un mejor diagnóstico del clima y asi poder hacer frente a dichos 

fenómenos que afectan c._1 repercuten en la vida social y cconli1nica de nuestro país. 

Es en este contc:\.to en el que se puede entender los benclicios de este proyecto. 

En relación con Jo anterior y en un plano internacional. México se suscribió a la 

Red Intcmacional de Organismos de Cuenca (RlOC) que tiene corno finalidad 

básica el mejor aprovechamiento de los recursos que en ellas se encuentran asi como 

combatir problemas de contaminación. 

En otro orden de ideas, el dcsempcflo del PR0~1!\1A por parte de las diversas 

instancias que participan en su implementación ha sido muy bueno aunque es 

importante remarcar que es imprescindible para mejorar el dcscn1pcño de la 

ejecución .. la asignación de partidas presupuestarias que pern1itan cubrir todos los 

objetivos contenidos dentro de un plan anual. 



Sólo nsi se pod.-ü accede.- a la coopcn1ción internacional. de olm fonna algunos de 

los fines que Csta plantea como el up.-ovcchan11ento de la experiencia internacional 

en la i1nplcn1cntación de pn .. ">gn1mas destinados .:1 n1ejora.- la infracstn.Jctura p.:tra 

bienestar social no senln alcan;r.ados o no se rcali.1.ariu1. y tampoco se pod.-á dar 

solución a problcn1as tales C(lfllO el des.:1hasto. la conto:uninación y la no rcutiJi.r .. ación 

o reciclmnicnto dc1 aµu.:1. Es irnportantc e111prcndcr las tareas necesarias para 

.-cciclar este recurso en los centros urbanos y .1011:is industriales de las principales 

ciudades del país corno Distrilo Federal y :\.1nntt.:rrcy. en donde si huy capacidad 

económica para hacer frente a esta nect.•sidad. 

Así se tiene que disrninuir el subsidio a la agri(;ultura nacional y sobretodo a la de 

exportación. busc¡111do que los terratenientes a tn.n·Cs de un proceso de equidad fiscal 

compensen a la sociedad que soporta dicho subsidio de la producción agrícola~ 

beneficiando ¡ti terrateniente, a los intennedianos y al consumidor final de ot1 os 

paises en dctrin1cnto de los nacionales que si pag.an el ugua. 

De ser cumplidos todos los objetivos para 10 que fue creado el PR0~1f\.1A.. se 

cumple con parte de las n1ctas naciona!c..•s en el scclllr del agua relacionadas con el 

cumplin1icnto del Programa l lidrñulico 1 '>95-2000 y de la Ley de Aguas 

Nacionales. En In inh:rnacional se reali:1•m los compromisos adquiridos por nucslro 

país en foros intcnrncionalcs como la Conferencia de Río de Janciro de 1992. en 

donde se adoptaron Jos principios cont.:nidos en el docun1cnto dcnonlinado "Agenda 

21 ''y con la Conlisión de Desarrollo Sustcnwhlc: de la Organi?...ación de las Naciones 

Unidas, que promueve Ja implcmcntacit'm de proyectos y objcti,·os encaminados a 

alcan7...ar el desarrollo sustcruablc. para asegurar el abaslo de recursos naturales y la 

protección al an1bicntc para las generaciones presentes y futuras. 



A este rcspcclo. es in1portantc teucr presente que el desarrollo sustentcntablc no se 

instnurarú u nivel global porque las Naciones Unidas se ocupen del asunto, sino 

porque en lo~ gobiernos y tus sociedades que representan vayan asentándose las 

nctitudcs~ las politicas y los progrmnns que permitan gcner-..ir los procesos que lleven 

a ese objetivo. No hasta que unos cuantos paises. por ejemplo los escandinavos o 

Japón. asunrnn ese in1portantc papel. sino que tcndrian que incorporarse todas J¡1s 

naciones principaln1cntc aquellas que n1á!> contribuyen nl deterioro a1nbicntul. 

Por último. un hecho in1portantc del que nos pudin1os percatar en la clabornción de 

h\ presente tesina es que d otorgan1iento de crédito por parte de organismos 

internacionales como el presente trabajo nos muestra ha cambiado. l toy en día se 

pretende que los recursos financieros se orienten haci¡1 los fines para los cuales han 

sido contratados. evit:.mdo los 1nuncjt""S l'lCrsnnalil' . .ados de los misn1os y la supuesta 

desviación de fondos. 

Se ha buscado que los recursos sc:1n destinados a los proyectos. obligando a los 

paises del tercer mundo u que cun1plan su comprotniso y aportaciones par..i su 

rcaliz.n.ción por lo que los recursos intcn1.acionales serán complement:..rios a los 

nacionales y aportados con posterioridad a los desembolsos nacionales. debidamente 

demostrados y docun1cntados. 

L<.t prescntc in.,,.cstigación nos pcn111tc esbozar de n1ancra general tics aspectos 

fund:.11111.!ntalcs. El pritncro de dios es 1~1 prohlcn1ática dd n1ancjo del agua en 

~1Cxico. El scgundn aspecto es la itnp\cmcntaciún del PRO!\.trv1/\. con10 parte de las 

cstnth.:g.ias y pr ... ..,gran1¡ts del sector del ag:ua de la uctual adn1inistración. paru dar 



solución u dicha problcma1icu con upoyo de Ju cooperación intcrnncionnJ. Y tercero, 

la evolución en el otorgamiento de créditos por parte de organismos internacionales 

y su aplicación en un proyecto cspccftico. 

Se deben llevar a cabo medidas conjuntas entre los usuarios doméstico, industrial y 

agricol• y Jos organismos encargados del manejo y administración del agua ya que 

son problemas que atailcn a la aociedad en su conjunto y no sólo a un .cctor 

dctenninado. En resumen. se debe promover una cultura del agua. 
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ANEXO 1 

ORGANIGRAMA DE LA COMISIÓN NACIONAL DEL AGUA 

Fuente : ComisiOn Nacional del r'\.gua 1997 
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ANEXO 2 

NUEVA REG/ONALIZAC/ON /'ARA El. J\fANE.JO DEL AGUA 

1 
i 
J 

Fuente: Programa 1-lidrciulico 1995-2000. op. cit .• p.51 
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