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En la actualidad, la cooperuciéon técnica y ccondmica internacional consiste en Ia
transferencia y el intercambio de conocimicntos y técnicas o de recursos materiales,
humanos y finacicros. Se presenta como un mecanismo muy valioso con que
cucntan las naciones para alcanzar niveles mas altos de bienestar cconémico y social
para sus habitantes. Existen diversas modalidades de colaboracién externa como son:
1a no gubernamental, por cjemplo las instituciones cducativas y de investigacidn y
la gubernamental quec pucde ser bilateral si se practica de gobicrno a gobiermo o

ia multilateral que se genera on Jos organismos internacionales.

Estos organismos internacionales que son principalmente los organos y agencias
especializadas de la Organizacién  de las Naciones Unidas, son entre otras la
Conferencia de lus Naciones Unidas para el Mcjoramiento del Medio Ambiente
(P.N.U.M.A.), La Organizacion Mecteorologica Mruendial (O.M.M.) y ¢l Banco
Mundial.

Meéxico ha celebrado y manticne cn cl presente diversos acucrdos con éstos y otros
organismos cn materia de cooperacion técnica y ¢condmica en varios de sus scctores
economicos y sociales como son la ecducacion, la encrgia, produccion agricola y
ganadera, mineria, turismo, del medio ambicnte y recursos naturales, entre otros. Tal
cs el caso del proyeccto que estudiaremos en la presente tesina; para lo cual

consideramos importante tener presente los siguicntes planteamientos :




Actualmente, uno de los principales problemas por los que atraviesa la socicdad
mexicana s ¢l del mancjo y la administracién del agua. Ante esta situacion, México
acude a la cooperacion (técnica y ccondmica) internacional a través del Banco
Mundial creando un proyeccto denominado Programa para la Modernizacion del

Mancjo del Agua (PROMMA), cl cual ¢s una coinversion entre ¢l Banco Mundial

¥y el gobierno de México, y que sc realiza con asistencia técnica de organizaciones
nacionales ¢ intermacionales. Este proyecto surge debido a la insuficiencia financiera
por parte de nuestra sociedad, del gobiemo federal, particularmente del scctor
correspondiente del mancjo y administracion del agua y al proposito de eficientar su

uso, que s¢ considera como una de las necesidades nacionales.

La Comision Nacional del Agua (CNA) es la autoridad encargada del mancjo y
administracion del agua en nuestro pais y la responsable ante ¢l Banco Mundial de
que ¢l PRONMNINMA sc cjecute de acuerdo a los objetivos acordados entre las dos
partes. La CNA cs un Organo desconcentrado de la Sccretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).

Aunquc cabe mencionar que en dicho programa participan también, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a través de su Dircccidn de Organismos Financieros y
Asuntos Intermacionales ¥y de su Unidad de Inversiones, Nacional Financiera y el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, otro organismo desconcentrado de la
SEMARNAP.

El PROMMA, cs un proyecto que forma parte de las estrategias para cumplir con ¢l
Programa Hidraulico 1995-2000 ¢n el cual sc plantcan los objetivos, programas y
acciones para determinar y proponer politicas de aprovechamicnto de este recurso

que permitan a la poblacion acceder a un mejor nivel de vida.




Al mismo ticmpo, cl Programa ilidraulico forma parte de una seric de trabajos de

1a actual administracion y de la Sceretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca (SEMARNAYP), institucion quc ticne como objctivo la claboracion de
politicas ambicntales para preservar ¢l Mcoedio Ambicnte y hacer un mejor uso de
nucstros  recursos  naturales.

Ademas, dichas politicas deberan  contribuir  al

cumplimicnto dc los objetivos  para alcanzar lo que se ha denominado como
"Decsarrolio Sustentable” por la Comision de Desarrollo Sustentable  de

ia
Organizacion dec Naciones Unidas.

Con la presente investigacion se pretende demostrar que siendo ¢l agua un recurso
natural de vital importancia, entre otros, del que dependen la preservacion del medio
natural y la subsistencia de los habitantes de nuestro territorio, ademas del buen
desempeiio de las actividades industrial, agropecuaria y urbana que es determinante

para ¢l desarrollo del pais, debemos lograr un mancjo integral y cficiente de la
misma, del que actualmente se realiza. Ante las necesidades y limitaciones
financieras de nuestra sociedad y del sector del agua ¢ 5 que ¢) gobierno federal y las
demis dependencias encargadas de su mancjo acuden a la cooperacion internacional
mcdiante la asistencia del Banco Mundial, entre otros organismos internacionales,

creando ¢l PROMMA, huscando hacer inis efectivo el manejo de dicho recurso.

A pantit de que la CNA  y las demas organizaciones participantes en ¢l PROMMA,
lo desempefien eficientemente con base cn los lincamicntos acordados con el Banco
Mundial sc alcanzarin parte de los objetivos y las estrategias planteadas por la

actual administracion para modemizar y hacer mas cficiente ¢l servicio del agua en
nucestro pais para benetficio de la poblacion.



OBJETIVOS DE LA TESINA

Con cl cstudio del PROMMA se pretende destacar la importancia que tiene llevar a
cabo politicas adecundas para un manejo integral y eficiente del agua en México con

basc en la cooperacidn técnica y cconGmica intermnacional.

El presente trabajo ticne como objetive  cvaluar ln efectividad del PROMMA,

medinnte un estudio general basado en la revision, andlisis y descripcion del mismo,
el procedimiento  para ¢l otorgamicnto del crédito del Banco Mundial y su
oricntacion para  dar cumplimiento a los objctivos del Programa mediaate la

implementacién de los componentes o partes que lo conforman.

Entre los principales objctivos del PROMMA destacan, ¢l aprovechamiento del
agua a nivel nacional por todos los usuarios, asi como la proteccion al ambiente, a
traveés de acciones para modemizar, tecrificar, organizar,

y mcjorar cl mancjo del
agua cn forma integral.




1.1 LA PROBLE

ATICA DEL SUBSECTOR DEL AGUA EN MEXICO.

El agua £s un recurso natural muy importante para ¢l desarrollo de México, por lo
que es necesario darle un mancjo adecundo y cficiente en sus diferentes usos. Para
lograrlo se deben superar Jos principales problemas por los que atraviesa cl
subscctor del agua tales como:

la cscasez, la sobreexplotacion de los mantos
acuiferos o fuentes de abastecimiento, las fugas, la contaminacidén, asi como
problemas de financiamiento para ¢l abasto, distribucion y administracion de tan
escncial recurso.

En lo referente o la es

7, podemos decir que en nuestro pais la cantidad de agua
s¢ considera suficiente, pero debido a causas naturales la distribucion regional y

temporal es desigual, 1o que genera grandes problemas como ¢l de la ciudad de
México.

En nucstro pais, las fuentes de abastecimiento de agua son superficiales, por
ejemplo rios, lluvias o presas, o subterrancas como pucden ser @ acuiferos que son
cualquier cucrpo de agua (independientemente de sus dimensiones) contenido en
una depresion de la superficie terrestre o en el subsuclo; ademis de pozos y pozos
profundos. En lo quc se reficre a precipitacion de 1luvia, podemos decir que ¢l 80
por ciecnto dc ¢sta cac en un 20% del territorio, en donde habita un porcentaje
similar de personas. (1) 1in la parte norte y altiplano del pais se localiza la mayoria
de la poblacion (aproximadamente el 80%) y es ahi donde se capta solamente el
20% del agua, dandose una sobreexplotacion de los

mantos acuiferos, esto es,
extracr del subsuclo mas agua de lo que 1a recarga permite.



Para satisfacer la demanda de agua cn  zonas donde ¢s muy cscasa y hay mayor
concentrucién de poblacidn, se¢ necesitan grandes obras hidraulicas ¢ inversiones
para obtenerla de sus diversas fuentes o reservas del recurso para abastecer las
zonas altas.

Por cjemplo, la Comisién Nacional del Agua indica que en la actualidad la Ciudad
de México ¥y su zona metropolitana reciben 65 mil litros por scgundo de agua
potable, de los cuales 14 mil provienen del sistemma Cutzamala; 5 mil 900 del
sistema Lerma; mil 200 de aguas superficiales (luvia) y 43 mil 400 det subsuelo. (2)
El costo dc la cnergia cléctrica para transportarla desde estos sistemas supera
diarinmente ¢l millén de délares. (3)

Es imporante scialar que no toda el agua que se transporta llega a su destino,
debido a pérdidas en los sistemas de distribucion los cuales  presentan graves

problemas como son las fugas y tomas no registradas.

Actualmente, el problema de las fugas en nuestro pais es grave si s¢ compara con el
nivel o ecstandar de fugas dec agua a nivel intemacional, cifra que varia
aproximadamente entrc un 15% y 20%,. Debido al desperdicio descomunal del agua
sc¢ pierde ¢l 50% dcl total que sc extrue para la ciudad de México. (4) Porcentaje
reconocido por las autoridades encargadas de proporcionar ¢ste servicio de acuerdo

con cstudios rcalizados por investigadores del Instituto de Ingenieria de la UNAM.

Es urgente que s¢ disminuya ¢l desperdicio de agua mediante la reparacion de las
redes dec abastecimiento, en lugar de aumcentar ¢l caudal de agua como sc tiene
previsto, y que se implementen medidas adecuadas para dar solucion a cste

problema, por cjemplo, la localizacion de las tomas no registradas; mejorar la



medicion y cobrunza del agua, servicio que permancce subsidiado mediante la
adecuacién de las tarifas de cobro que actualmente no reflcjan los costos rcales, lo
que propicia ¢l desperdicio y; que sc lleven a cabo politicas para reducir la demanda

de los diferentes sectores de usuarios: agricola, industrial y urbano.



1.2 LOS USOS DEL AGUA, Y LA BAJA RECUPERACION ECONOMICA
EN EL CONSUMO DE ESTE RECURSO.

Entrc los diferentes usos ¢n que ¢l agua es empleada, tenemos ¢l doméstico, ¢l
agricola, el industrial, para la generacién de encrgia eléctrica, acuacultura y pesca,

para recreacion y turismo, para la navegacién, entre otros.

Para 1988 aproximadamcntc cl 91.2% decl agua cra utilizada para la agricultura,
para consumo industrial y cl resto 2.9%

0.2% para la encrgia cléctrica, 5.7%
de agua quc sc utiliza

comrespondia al agua potable. (5) A 1} ¢l por 2j
Itura ha disminuido, cste scctor consumce ccrca del 80% de toda cl agua

en agri
cmpleada en cl pais. (6)

Los problemas que surgen de los diversos sectores de usuarios son principalmente el
desperdicio  y la contaminacion del recurso, ademias de que la recuperacion
econémica del pago por su uso es muy baja. Los mayores volimencs de desperdicio
sc dan cn usos agropccuarios, asf como derroche ¢ incficiencia cn los sistemas

urbanos de distribucién y consumo.

las tarifas de cobro no representan los

Dc lo antcrior podemos desprender que
Y en cuanto al

costos rcales quec sc gencran por abastecer tan escncial recurso.
sector de Ia agricultura, c! problema es alin mas grave pucsto que no paga por ¢l uso

quc hace de este recurso a pesar de scr quien mas agua consume y contar con los

suficientes ingresos.



1.3 CONTAMINACION DEL AGUA

En lo que se reficre a la contaminacion del agua podemos decir que ésta provoca
cfectos muy severos sobre rios, lagunas, acuiferos, cuencas o mares. Las descargas
de la produccion agricola representan el 46%  del total, sus  principales
contaminantes son residuos agroquimicos y restos de suclos erosionados. Le siguen

las descargas industriales con un 28% y por iltimo las urbanas con ¢l 26%.(7)

L.a mayoria del agua después de ser utilizada regresa al lugar de donde provino. En
nuestro pais soélo el 10% del agua es tratada y el resto se arroja a los cauces, a los
rios © a los mares, lo que causa severos problemas de contaminacion en gran parte

de las cucncas nacionales. (8)

Adcmas de ser bajo el porcentaje de agua tratada, podemos agregar que es minima
la recuperada mediante la reutilizacién. En Francisn por ejemplo, ¢l agua es

reutilizada hasta ocho veces en diferentes actividades.




1.4 MARCO LEGAL Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL
SUBSECTOR DEL AGUA EN MEXICO

El marco juridico general en que se encuentra el subscector del agua en nucstro pais
queda asentado primeramente por los preeceptos constitucionales asi como las leyes
emanadas de la propia Constitucion y otras disposiciones relacionadas a la

administracién del uso de ésta.

- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 27,
consagra el principio de que la propiedad de las aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional corresponde originalmente a la nacién... Por
tanto, las aguas nacionales son bienes del dominio publico y en consecuencia son
inalicnables, imprescriptibles ¢ inembargables, en los téminos de la Ley

General de Bienes Nacionales.

- Articulo 115 Constitucional ( fraccion 11l ) modificado en 1987, sefala que:
“Los municipios con ¢l concurso de los Estados cuando asi fuere nccesario y lo
determinen las leyes, tendrian a su cargo los siguicntes servicios publicos: a)

Agua Potable y Alcantarillado” ...

- Decreto por el que se crea la Comision Nacional del Agua, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién en encro de 1989, con ¢l objetico de desarrollar
la infracstructura hidriaulica del pais y procurar la distribucidn adecuada de las
aguas nacionales, en sus diferentes usos (doméstico, agricola e industrial),

mediante una administracion de este recurso.



- La Ley de Aguas Nacionales promulgada en Diciembre de 1992, c¢s una ley

reglamentaria del anticulo 27 Constitucional, en donde sc refuerza la intencién
del gobiemo de descentralizar ¢l servicio del agua, cuyo objetivo, contenido en
el articulo 1, es: “regular la explotacion uso y aprovechamiento de las aguas
nacionales, su distribucién y control, asi como la preservacion de su calidad y

cantidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

- Reglamento de la LLey de Aguas Nacionales publicado en ¢l Diario Oficial de la
Federacion en enero de 1994, ¢l cual ticne por objeto reglamentar la Ley de
Aguas Nacionales ¢n materias tales como: administracion y usos dcl agua,
derechos de uso o aprovechameinto de aguas nacionales (en aspectos como
de veda o dc reserva,

concesiones y asignaciones), zonas reglamentadas,

prevencion y control de la contaminacion de las aguas ¢ inversiéon cn

infracstructurn hidraulica, entre otras.

- El Programa Hidraulico 1995 - 2000, ¢n cl cual ¢ asientan los objetivos y
estrategias gencrales, programas especificos y acciones sobre politica hidraulica,
con los temas de uso urbano, industrial y uso agricola, con base en anilisis

regionales de las diferentes caracteristicas hidrolégicas, cconomicas, sociales y

ambientales del pais.

En estc documento sc analizan las caracteristicas de la oferta y la demanda de
agua para ¢l periodo 1995-2000, para dcterminar y proponcr politicas de
aprovechamicnto de este recurso que facilitarin a la poblacion acceder a un

mcjor nivel de vida en lo individual y comunitario y que de acuerdo a la
disponibilidad de agua, su uso y conservacion, contribuiran al desarrollo regional

¢ integral del pais cn ¢l corto y largo plazo. (9).



La organizacién institucional del subscctor del agua estid representada  por
ia Comision Nacional del Agua (CNA) que fue creada en encro dec 1989 como un
o6rgano desconcentrado de la Secretaria  de Agricultura y Recursos Hidriulicos y
es la unica autoridad federal facultada para  administrar las aguas nacionales

(ancxol).

Actualmente la CNA cs un organo desconcentrado de la SEMARNAP c informa a
un Conscjo Técnico presidido por el titular de esta Sccretaria. Este Consejo realiza
actividades entre las dependcencias del gobierno federal que intervienen o que estin

relacionadas con asuntos del agua.

Entre sus principales actividades estan el proponer la politica hidraulica del pais,
administrar las aguas nacionales: la infraestructura hidriaulica y el presupucsto
asignado., coordinar Juas instituciones puablicas que desempefian  actividades
rclacionadas con ¢l agua, efectuar las acciones financicras que permitan el
desarrollo de la infracstructura y de los servicios hidraulicos del pais y discilar y

actualizar el Programa Hidriulico.

Para poder aplicar los objctivos en el Programa Hidraulico 1995-2000, el
fortalecimicnto de las instituciones y para apoyar las tarcas del proceso de
modemizacion del manejo del agua, la CNA propone una “Nucva Regionalizacion
para ¢l Mancjo del Agua™ cn cl pais la cual consiste en 13 regiones hidroléogicas
(10): 1. Peninsula de Baja California; II.Norocste: Iil.Pacifico Norte; 1V.Pacifico
Centro; V.Pacifico Sur; V1. Frontera Norte; VII. Nazas-Aguanavai; VIII.Lerma -

Santiago; IX. Golfo Norte: X.Golfo Centre:X1.Golto Sur, XII. Peninsula de Yucatan



y XIII. Valle de México. lo que impulsaria la creacion de los "Conscjos de

Cucnca®. (anexo 2)

Estos Conscjos son i ias de coordi i6n cntre la CNA ya sea a nivel federal,

o icipal y repr de los usuarios de la cuenca hidrolégica. (11)
Actualmentc sc han creado estas instancias en los rios Lerma, Bravo y en ¢l Valle de
Meéxico.

E!l concepto de cuenca hidrolégica pucde ser objcto de r definicioncs, pero

para la presente tesina, la cuenca representa una superficie, grande o pequeiia,
donde la topografia y la precipitacion dan lugar al nacimi y for i6n de un

sistermna de corricntes que por su naturalcza forman una unidad geogrifica, en la quc

sc realiza ¢l desarrollo ial y émico de las idad cuya vida a su vez

depende de la conservacion del agua, el suclo, los bosques y otros recursos. (12)

E! mancjo y la administracion del agua en nuestro pais son muy importantes ya que
para rcalizar sus tarcas la CNA, rccibe la mayor parte del presupucsto anual
asignado a la SEMARNARP por parte del gobicmo federal.

Para cl presente aito (1997), cl presupucsto asignado fuc de $ 9,198.8 millones de
pesos de los cuales 7,150 son para la Comision Nacional de! Agua; 1,500 para la

propia SEMARNAP y cl resto para los otros érganos desconcentrados. (13)

Aunque la CNA recibe la mayoria del presupucsto, éste sc¢ ve rebasado  por las
nceesidades de la sociedad y del mismo subsector del agua, a lo que podemos
agregar los siguientcs problemas: La mala distribucion que provoca la escasez; la

sobreexplotacion de los acuiferos que provoca hundimiento de terrenos: el



desperdicio  por parte de los usuarios: la contaminacion en rios, mares y cucncas
hidrolégicas y Ia baja recuperacién economica comeo resultado del pago insuficiente

del uso del agua por parte de los diferentes sectores de usuarios.

Lo cual con ¢l propdsito de dar solucidn a la problemitica del subsector del agua en
Meéxico, la actual administrucién  ha pucsto en practica la implementacion de
medidas para solucionar cl problema del abasto, la contaminacidon y el
financiamiento.

Estas medidas van desde la promocion de una adecuada politica ambiental para un
crecimiento a largo plazo ;icl pais, hasta la implementacién, a cargo de la Comision
Nacional del Agua, dc un proceso de modernizacion en la administracion y mancjo
de este recurso mediante la promocion de esquemas de coinversién nacional e

internacional.

En estc contexto, y para apoyar cstas metas fuce disefnado ¢l PROMMA, el cual sc

financiard con recursos aportados por cl gobicrmo de México y ¢l Banco Mundial.

Los objctivos del PROMMA estin encaminados a dar solucion a parte de la
problematica abordada anteriormentc, ademas de promover la proteccion del medio

ambicnte y ¢l aprovechamicnto del agua a nivel nacional por los distintos usuarios.

Son muchas las instancias nacionales ¢ internacionalecs que paricipan en la
realizacion de un proyecto como ¢l PROMMA. Y son también varios los proccsos a

seguir desde que el proyecto es concebido, aprobado, firmade hasta que finalmente
sc realiza.
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2.1 EL BANCO MUNDIAL, ELCICLO DEL PROYECTO Y LA
COOPERACION ECONOMICA INTERNACIONAL.

El presente capitulo ticne como objetivo describir ¢l papel que desempeiian diversos
organismos participantes parns quc un proyecto como ¢l PROMMA, pucda realizarse

financiado con crédito nacional ¢ internacional.

Las actividades son muy especificas con base en los objetivos para los que fueron
creadas, éstas van desde un coinversionista que en este caso ¢s el gobicmo  de
Meéxico a través dc la Secretaria de Huactenda y Crédito Publico (SHyCP) quicn
ademas funciona como garante; un cjecutor, rol desempeiiado por la Comision
Nacional del Agua y por ultimo, un agente financiero o prestatario como  Nacional

Financicra, Socicdad Nacional de Crédito (NAFIN).

Se cuenta también con la cooperacion de otros organismos nacionales como
intermacionales  para proporcionar asistencia técenica  tales como la Organizacion
Mectecorologica Mundial y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)

cntre otros.

Desde su apertura ¢en 1946, ¢l BANCO MUNDIAIL ha sido una instituciéon que
promueve cl desarrollo v la cooperacion cconomica internacional, mediante ¢l
crédito para cl financiamiento de proyectos que contribuyan al mejoramiento de la

economia dc diversos paiscs, como el caso del PROMNMA.

Estos proyectos quc pretenden mcjorar la infraestructura y la industria de los paises
y que contribuyan a alcanzar objetivos que promucevan el desarrollo de los paises

ademas de ser econdémica. téenica y financialmente costeables, son cuidadosamente




scleccionados mediante una minuciosa supcrvision  y cvaluacion, y abarcan

diversos sectores tales como ¢l agricola, urbano, educacion, salud, poblacién,
nutricion y por tltimo, ¢l sector del agua en aspectos tales como ¢l abastccimiento y

sancamicnto, entre otros, a los que se orienta el crédito.

Esta evaluacion y supervision sc realiza en todos los proyectos a través dc un ciclo
que con algunas variaciones ¢s comOn a todos, aunque cabe mencionar que ningun

proyecto c¢s igual y cada uno tiene sus particularidades de acuerdo al pais donde sc

va a rcalizar.

Las fases que dicho ciclo del proyecto sigue son: la identificacion, la preparacién, la
evaluacion inicial, la negociacion y la presentacion para los directores cjecutivos.
Después viene la implementacion, la supervision y la evaluacion final, (1) en este
alistas del Banco Mundial y de las

orden, y sc cfectitan conjuntamentc por espec
mente abordadas durante el

ian bre

s fases

instituciones del pais interesado. Es

desarrollio dc la presente tesina segin sc requicra.

Al grupo de especialistas del Banco Mundial se ¢ denomina “ Projects staff”, el cual
esti compucesto por grupos de cconomistas, analistas financieros ¢ ingenicros en

diversas especialidades. Ademais de especialistas  en  agricultura, agronomia,

demégrafos, arquitcctos y expertos cn salud piblica enire otros. Este grupo de
profesionales  de diversas nacionalidades  después de su visita a un determinado

pais, junto con empleados de las instituciones locales que participarin en la

cjecucion de un proycecto claboran un documento preparatorio del mismeo.

En este reporte se hace una evaluacion v presentacion preliminar del proyvecto, de la

cual  puceden  ser modificadas  posteriormente  algunas  pantes:  se anotan




detalladamente objetivos, componentes, costos y tiempos estimados del proyecto
asi como las instituciones que participarin en su cjecuciéon designadas por cl

gobiermo del pais.

BLICO. EL

2.2 SECRETARIA DE HACIENDA Y CRED
COINVERSIONISTA Y GARANTE.

Para poder implementar obras de infracstructura en los diversos scctores y
especificamente en el de agua, la sociedad mexicana necesita de recursos
financieros y de instituciones que la representen y tengan capacidad administrativa,

cional de Obras Puablicas.

tal es el caso de Nacional Financicra o Banco N

Para la realizacion del PROMMA | sc¢ toman pues recursos tanto del presupucsto
nacional como del crédito del Banco Mundial, por tal razén el gobiemo de México
es el coinversionista y ¢l garante o aval ante este organismo, responsabilidades que
realiza a través de la SHCP quien designa a NAFIN como agente financicro y a la
Comisidn Nacional del Agua como cjecutor del programa, por lo quc es importante

describir su funcién en la realizacién del mismo.

En cl art. 24 fraccion tercera del reglamento interior de la SHCP, se establece que
son dos las arcas para cfectuar la contratacion de créditos externos. Una cs la
Unidad de Inversiones . cuya funcion es evaluar la necesidad de algin proyecto, la
otra, es la Direcciéon de Organismos  Financieros y Asuntos Internacionales, quicn
ademas de organizar reuniones de programacion, da seguimiento ¢ intervienc en las
difercntes fases del ciclo del proyecto, las cuales son: identificacién, preparacién y

evaluacion con la participacion del Banco Mundial (2).




En la Identificacion se detectan necesidades y se hace un planteamicnto muy gencral

de qué es lo que se quicre financiar y los recursos con los que sc cuenta.

Lucgo viene la Preparacion donde s¢ hacen estudios de prefactibilidad por cjemplo,

qué componcentes conformarian el proyecto y cudl seria el costo.

Finalmente tenemos ia Evaluacidn, ¢n donde se llevan a cabo la negociaciéon y el
protocolo de 1a firma de los documentos legales que formalizan ¢l préstamo con el

Banco Mundial mediante ¢l Contrato de Garantia y ¢l Contrato de Préstamo.

El Contrato de Garantia sc¢ firma ontre la SHCP y ¢l Banco Mundial, en cste
documento la Sccretaria da la garantia de que se contara con la provision de fondos
para la implementacion del PROMMA. ¢l pago del préstamo y de los intereses, asi
como también sc senala cl monto del préstamo, las condiciones generales de su
otorgamicnto y dc¢ su recupcracion, las definiciones, y se detalla la ejecucion del

proyccto a cargo de la CNA y cl IMTA.

2.3 NACIONAL FINANCIERA, SOCIEDAD NACIONAL DE
CREDITO. EI. AGENTE FINANCIERO O PRESTATARIO.

Después de obtencr ¢l Oficio de Designacion de Agente Financicro o Prestatario (3)
de parte de Ia SHCP, y de realizar acuerdos y negociar con ¢l Banco Mundial,

NAFIN, es quien lleva a cabo la firma del Contrato de Préstamo con el Banco

Mundial.



En el articulo 50, fraccidon cuarta de la ey Organica de NAFIN, (4) se¢ faculta a la
misma para actuar como agente financicro del Gobierno Federal c¢n lo relativo al
mancjo y contratacion de créditos del exterior, cuyo objctivo sca fomentar el
desarrollo social y quc scan otorgados por institucioncs cxtranjcras privadas o
gubemamentales, asi como dc cualquicr otro organismo, siempre y cuando éstc

crédito necesite de la garantia del gobierno federal.

NAFIN, como agentec financiero del gobiecmo federal, paralclamente a lo quc
sefialamos antes (la firma del Contrato de Garantia), efectia la firma del Contrato de
Préstamo, quc conticne los aspectos financicros del PROMMA, y en el cual queda
establecido y detallado la descripeién dcel proyecto, los componentes a financiar y
lugares en dénde debe llegar. Asi como el monto del préstamo, calendario de

amortizacionces, fecha de cierre, y la cantidad de intereses, comisiones y gastos a

pagar.

Se especifican los procedimientos para transferir los recursos derivados del crédito a
los usuarios a través de la Cucenta Especial de Depésito en el Banco de México,

ademas de la clausula de castigo en caso de incumplimicnto de lo convenido.

Una vez llevado a cabo ¢l protocolo de 1a firma de los contratos de Préstamo y de
Garantia por las partes responsables se declara en  Efectividad, para que NAFIN
después de obtener la “No Objecion” del Banco Mundial pucda transferir los
recursos  financicros de éste a la Comision Nacional del Agua y llevar a cabo la

implementacion del proyecto.

Ademais de dar scguimicnto a los compromisos contractuales, NAFIN ticne Ila

obligacién de supervisar y analizar ¢l uso de los recursos del crédito y de ser
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requerido por retraso del desarrollo del proyecto o por contingencias econdmicas y
€n caso nccesario participar ¢n las rencgociaciones y auxiliar al Banco Mundial en

la cvaluacioén final del PROMMA.
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2.4 COMISION NACIONAL DEL AGUA. ELL EJECUTOR DEL
PROYECTO, ¥ LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

Como lo mencionamos anteriormente, la socicdad mexicana para poder realizar
proyectos dc bencficio comiin necesita  de instituciones que la representen y la
respalden en su implementacion, tal es el caso de la CNA, ¢n la cjecucidn del

PROMMA.

El procedimicnto quc la CNA sigue para la implementacion de éste proyecto inicia
cuando 1a SHCP l¢ autoriza ¢l presupucsto anual, en ¢l que se incluyen los recursos
provenientes del gobiemo federal y créditos nacionales ¢ internacionales como los
del Banco Mundial. Cabe mencionar que el presupuesto para éste aio de 1997 fuc
$7,150 millones de pesos. (5)

Este presupuesto se cjerce por medio de diversos gastos que van desde el
cumplimicnto del Plan Anual de Trabajo de la CNA hasta la cjecucion de proyectos
especificos como el que estamos analizando y que necesitan para su implementacion
de la contratacidon de servicios de consultoria téenica y adquisicion dc bienes tales

como sistemas de cdmputo y de telecomunicaciones.

Cuando ya sc ha empleado parte del presupucsto para la ¢jecucion del PROMMA se
someten  los comprobantes de gastos a NAFIN, a través de documentos
denominados (SOE'S) (6) para que cllos a su vez los sometan al criterio del
personal del Banco Mundial, el cual después de analizarlos otorga la * No

Objecion™.
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Después de obtener la "No Objecion”, NAFIN  puede generar ¢l documento de
desembolso que envia al Banco de México para que éste a su vez, lo mande  al
Banco Mundial para obtener el depésito de un tramo dcl total del Crédito por medio
to anotada en el Contrato de Préstamo del

de la Cucnta Especial de Depd:
PROMMA, para posteriormente, una vers puesto en marcha cl proyecto buscar la

recuperacion de los recursos empleados en el mismo.
LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

La coopcracion técnica intermacional ha sido definida como una disciplina cuyo
objetivo principal s la “transmision o intercambio de conocimientos y técnicas o de
recursos matcriales y humanos , con el objcto de coadyuvar a los que la reciben a
solucionar problemas especificos . de fa manera mas adecuada a sus necesidades. Es
una colaboracion extema Que reviste variadas formas: visitas de expertos y de

organizacion de cursos y seminarios; intercambio o

téenicos; otorgamicnto de beca
diseminacidén de  informes y de documentos; sumit istro de materiales y de
equipo ..." (7)

Algunas de cstas formas de colaboracidén estan contempladas en ¢l PROMMA, en
actividades tales como apoyo técnico y capacitacion, asi como la adquisicion de
cquipos  para su cjecucion  la cual es realizada por la CNA  a través de la
Subdireccion General de Administracion del Agua (SGAA), Subdireccion General
Técnica (SGT) y la Subdircccion General de Programacion (SGP), las cuales son las

responsables directas de la implementacion del proyecto. (8)

Estas subdircecciones establecen las bases de cooperacion con organismos nacionales
¢ intemacionales (9). para cf desarrollo de las obras ¥ servicios de caracter técnico y

administrativo y para la evaluacion de proyectos de infraestructura hidriulica como



pucd scr asi in té

y adquisicion de cquipos para modernizar la red de
rmdiocomunicacionces.

Para poder llevar a cabo estas tarcas contempladas en €l PROMMA, dichas
subdirecciones complementan y requicren de los scrvicios tanto de expertos como
dec institucioncs nacionales y cxtranjeras.

En lo que se refiere a organismos nacionales tenemos la participacion del Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), otro organo desconcentrado de la
SEMARNAP, quicn realiva servicios de informacion tecnologica y de biblioteca

sobre administracion del agua, breves  estudios y consultas por parte de La

Universidad Nacional Auténoma de México. Ademis, de la participacién del
Servicio Mecteorolagico Nacional (SMN).

La Cooperacién Técnica Intermmacional se efectian a traves
CNA y
(WMO),

de convenios entre 1a
los siguicntes organismos:  The World ‘vetcorological Organization
QOrganizacion Mecteorologica Mundial (OMM) y  The United States
National Oceanic and Atmospheric Administration / National Weather Service
(NOAA/NWS) Administracion Nacional Ocecanica y Atmosférica y ¢l Servicio
Nacional Climatolégico.

O1ras instituciones internacionales con las que la CNA pretende firmar acucrdos de
asistencia  técnica para la cjecucion del PROMMA v otros proycctos, son

BRITISH, COLUMBIA HYDRO

INTERNATIONAL LIMITED,
ENVIRONMENT CANADA, UNITED

STATES ENVIRONMENTAL
PROTECTION AGENCY., INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA DE
ESPANA y THE UNITED STATES GEOLOGICAL SURVEY, entre otros.
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Cabe mencionar que 1a OMM es la tinica organizacion  multilateral con  basta
cxpericncia en  materia de asistencia técnica para la obtenciéon de bicnes y la
implementacion de programas especializados en areas de metcorologia, hidrologia,

calidad del agua, teleccomunicaciones y redes computacionales.

Con la cooperacion técnica de estas organizaciones, ¢l SMN empezo a modernizar
en 1996 sus cquipos de recepcion de imigenes meteoroldgicas mediante la
adquisicién ¢ instalacion de un sistema de recepcion de  satélites (10) de la
NOAA/NWS, los cuales aumentaran la capacidad dec la CNA para atender
emergencias metcoroldgicas, lo que también estd contemplado cn los objetivos del

PROMMA.

Lo anterior ticnc como finalidad mejorar nucstro sistema de monitorco que
consisten en una seric de radares, los cuales a su vez, estidn interconcctados con
satélites y que nos permiten saber con exactitud cada cuando y en que volumen

lueve.
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3.1 ANTECEDENTES Y ORIGEN DEL PROMNDMIA.

El PROMMA tiene sus antecedentes tanto en ¢l imbito internacional como cn ¢l
nacional. En lo internacional tenemos proyectos que incluyen la provision de base o
banco dec datos para medir ta calidad y cantidad del agua, asi como la provision de
servicios de computo y telecomunicaciones para i implementacion de estudios y
servicios metcorologicos en paises como Inglaterra, India, China, Bulgaria, Nueva

Zelanda, Isracl, Estados Unidos de Norte América y Australia entre otros. (1).

} En cl plano nacional los antecedentes a este programa s¢ cncueniran ¢n proyectos
. financiados con rccursos nacionales ¢ intemacionales en la CNA. ya sea  por ¢l
Banco Mundial o por ¢l Banco Intcramericano de Desarrollo (BID), los cuales se
realizan al igual que ¢l PROMMA con la garantia del gobierno de México a través
de un agente financicro. Los proyvectos que actualmente se encucntran en desarrollo

son:
1. Proyecto Sectorial de Irrigacion y Drenaje

El costo total de estc proyccto es de USS550 millones de dalares (mdd)  de los

cuales USS350 mdd provienen del  Banco Mund

1 mediante el préstamo (3419-
ME) y USS 200 mdd del BID mediante ¢l préstamo (652/0C-MEX2).

Es un proyccto que ticne entre sus principales objetivos la irrigacion o riego a nivel
Repiiblica, mediante el uso pleno de esta infracstructura de riego, como el uso
eficiente del agua y la cnergia, seguridad en la intracstructura de presas y la

adquisicidn y reparacidn de maquinaria.



i
i

2. Proyecto Sectorial de Agua Potable y Sancamicnio

El costo total asciende a los USS$ 770 mdd, de los cuales USS420 mdd provienen del
gobicmo fecderal y $ 350 mdd del Banco Mundial mediante ¢l préstamo (3751-
ME)(3). Este proyecto entré en vigencia cn 1985 y los recursos son administrados
por BANOBRAS.

Como su nombre lo indica este proyccto ticne como objetivo la obtenciéon de agua
potable y sancamicento. El tratamiento de este recurso  se realiza mediante la
implementacion de acciones de asistencia técnica y capacitacidn, investigacion y

reforzamiecnto de laboratorios.
3. Programa de Desarrollo Parcelario

El costo total de cste proyecto ¢s del orden de los USS 568 mdd, de los cuales el
Banco Mundial financiara $170 mdd mediante ¢l préstamo (3704-ME) y ¢l
gobiermo federal y productores, cs decir los agricultores usuarios $ 398 mdd(4). El
programa ticne una vigencia de 1994 al afio 2000.

Estc proyecto pretende aprovechar eficientemente el agua y consta de tres partes, de
las cuales destaca ¢l estudios de los campos, la calidad del agua, recuperaciéon de
suclos y contempla acucrdos con ¢l IMTA.
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ORIGEN DEL PROMMA

El PROMMA fue concebido para ¢

istir al gobiermo de México cn la aplicacién de
los objectivos de la "Ley de Aguas Nacionales™, cuya finalidad cs regular la
obtencion, uso y aprovechamicnto de las aguas nacionales; su distribucion y control,

asi como la preservacion  de su calidad y cantidad, en una mision inicial de
identificacion del Banco Mundial que asistié a México en scptiembre de 1994,(5)
cuando cl total de los objetivos, componentes y preparacion del proyecto fucron
definidos.

Decbido al cambio de uadministracion y a los problemas financieros que sc
manifestaron en la crisis cconomica que sufrid México en diciecmbre de 1994, la
preparacion del proyecto se retrasé y fue completada hasta julio de 1995 por otra
mision.

Cabe mencionar que para la preparacion del proyecto ¢l gobiemo de Japon dond un
fondo de US S 680,000. (6) ¢l cual fue usado para tinanciar actividades tales como
cstudios y consultorias técnicas realizadas por expertos internacionales, los cuales
ayudaron a definir numecrosos aspectos técnicos de la preparacion del proyecto.
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3.2 OBJETIVOS GENERALES Y SECUNDARIOS DEIL. PRONMDMA

Los objctivos del PROMMA estin basados cn ¢l Programa Hidraulico 1995-2000,
en ¢l cual sc encuentran scialados los fines y cstrategias del Scctor del Agua y
cémo deben llevarse a cabo las politicas de aprovechamiento de este recurso a corto

y largo plazo.

Ademas, cstos objetivos consideran los principios dec! Desarrolio Sustentable
(duradero) de la Comision de Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas, asi
como los preceptos adoptados por nuestro pais cn la Agenda 21, en donde sc
destacan principalmente los convenios internacionales sobre Cambio Climatico,
Biodiversidad y Proteccién Forestal, ademias de recomendar estudios sobre

problemas de crosién de suclos y otros.

El término de Desarrollo Sustentable surge en 1984, en la Asamblea General de la
Naciones Unidas la cual promovié la creacion  de la Comision Mundial sobre ¢l
Medio Ambicente y ¢l Desarrollo, que hoy conocemos como Comision Brundtland,
quien publicé en 1987 ¢l documento Nuestro Futuro Conmuin, cn donde sc plantea la

meta de alcanzarlo a nivel mundial, regional y nacional. (7)

Mas tarde en 1992, la Conferencia de Rio de Janciro consagra estec concepto y
cmitid una Declaracion de Principios suscrita por todos los paises participantes,
entre cllos México, aprobando un conjunto de recomendaciones contenidas en el

documento denominado Agenda 21,

Podcmos definir al Desarrollo Sustentable como: " wna meta a plazo mediano v

largo que supone la adopcion gradual de nucvos paradigmas de crecimiento y de
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desarrollo, tanto cconomicos como sociales de las sociedades nacionales y del
conjunto de éstas. Dichos paradisgpmas comprenden, emtre otras cosas a) la
reduccion de fucntes de energia de origen fosil.. b)) el desarrollo v empleo de la
tecnologia para el fin anterior y para evitar y reducir la comaminaciion atmosférica
o de suclos o de recursos hidricos por emisiones o desechos de la acrividad
industrial, agropecuaria y  urbana, y c} reduccién de recursos agotables y

contaminantes®” (8)

Aunque debemos tener en cucnta que la interpretacion del concepto de Desarrollo

Sustentable depende de condiciones de origen nacional, regional o intemacional.
OBJETIVOS CGENERALES DEL PROMNMA
Los objetivos del PROMMA pueden ser divididos en gencerales y secundarios (9).

Dentro de los gencerales tenemos:

- Promocion de la correcta y cquitativa asignacion del agua en sus diferentes
usos (doméstico, industrial, agricultura) apoyando al mismo ticmpo un
desarrollo cconémico sustentable y la protecciéon ambicental.

- Apoyar la administracién de los recursos del agua,

- Aumentar los beneficios y reducir los riesgos relacionados con  la

infraesiructura hidriaulica existente.
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ORIJE

IVOS SECUNDARIOS DEL PROMMA:

- Apoyar la conscrvacion de aguas subterrineas reducicndo la contaminacién
y sobrecxplotacién.

- Promover la restauracion de la calidad de las aguas superficiales.
- Mcjorar el servicio metcorologico.

- Reducir daflos por inundaciones.

- Mcjorar la seguridad dc presas.

- Mcjorar la asignacidn del agua como un bicn ccondmico.

- Promover la descentralizacion de ia  administraciéon  del agua mediantc el

cstablecimiento y ¢l reforzamicnto de los conscjos de cuenca.

- Mcjorar la plancacién de los rccursos del agua a través del desarrollo de las

regionces hidrolégicas con la participacion de los conscjos de cuenca.

- Mcjorar la administracion de los derechos del agua mediante el registro de los

usuarios en un padrén y mejorar la recaudacion.
En sintesis, podemos deccir que cstos objetivos estian encaminados a modernizar,
organizar, tecnificar y mejorar el mancjo del agua en nucstro pais en forma integral.
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Sc pretende conocer cste recurso  en dos aspectos, qué calidad y qué cantidad
tenemos en mantos acuifcros, rios, lagos cte. Ademas de mcjorar los pronédsticos de

1a lluvia.
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3.3 ASPECTOS FINANCIEROS Y COMPONENTES DEL
P ROM M AL

El costo total del PROMMA csta calculado en USS 342 mdd.(10), el monto del
financiamiento por parte del Banco Mundial asciende a los USS 186,500 mdd.(11)
lo que cquivale a un 54.5% del costo total, cl resto sera financiado por ¢l gobiemo
de México.

Estos rccursos financicros del PROMMA se ocupan para poder llevar a cabo los
objectivos del mismo cnunciados anteriormente, y para cllo se ha dividido al

proyecto cn partes o componentes en los que se invierte dicho capital.

Cabec mencionar que existen calculos anuales y totales de la asignacion de capital
que sc debe otorgar a cada componente, realizados tanto por ¢l Banco Mundial
como por los organismos cncargados de la realizacion del proyecto.
COMPONENTES DEL PROMMA

Las partes o componentes del PROMMA son:

1. Desarrollo Institucional, apoyo técnico y capacitacion.

2. Modemizacion de sistemas de obtencién, procesamicnto y archivo

de datos de cantidad, calidad del agua y estudios.

3. Modernizacion de la operacion, seguridad de presas y mancjo de

acuiteros.
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4. Administracion dc usos del Agua.

5. Planeacidn y sistemas de informacién en el simbito del agua y

conformacion y pucsta en marcha de los Conscjos de Cuenca. (12)

En cada uno de¢ cstos componerites sc invertiran los recursos econdémicos durante ¢l
periodo de gjccucion del PROMMA que cs de seis afios y que va de 1996 hasta ¢l 31
de diciembre del 2001, con fecha de cierre del préstamo en junio 30 del 2002.(13)

El monto que sc invertira durante los scis afos de cjecucion en cada componente
es el siguicnte: Desarrollo Institucional, Apoyo Técnico y Capacitacion USS 37.6
mdd; Modemizacién de sistemas de obtencion, procesamiento y archivo de datos de
cantidad, calidad del agua y estudios.  USS 150 mdd; Modemizacion de la
opcracién, scguridad de presas y mangjo de acuiferos . USS 41.2 mdd;
Administracién dec usos del Agua USS 41.4 mdd, finalmente  Plancacion y
sistemas de informacion en el ambito del agua; y conformacion y puesta en marcha

dec los Conscjos de Cuenca USS 71.7 mdd. (14)
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3.4 MODO DE OPERACION Y BENEFICIOS DE

PROMMA.

Para un mcjor desempeiio del PROMMA se creo, dentro de la CNA un grupo de
Coordinacion  del Proyecto, debido  a su complejidad, componentes,
subcomponentes vy a la importancia de una integracion y coordinacion  de las
diversas actividades. Este grupo Coordinador ¢s de vital importancia para lograr un

excelente desempeito en la implementacion de las actividades.

Para poder realizar dichas actividades y la implementacion de los componentes del
PROMMA sc cuenta con programas anuales los cuales requicren de la asignacion
de presupucsto.  El presupuesto asignado para el PROMMA se divide entre las tres
subdirccciones de la CNA: 1. Subdireccion  General de  Administracion  del
Agua (SGAA), 2.Subdircecién General de Programacion (SGP)  y 3.

Subdireccion General Técenica (SGT) a la gue se

signa la mayoria de los recursos
financicros.

Tenemos por cjemplo que para el programa Jde activida des de 1996, la SHCP asigné
174 milloncs de pesos, de éstos, 13% se destinaron a capacitacidon y asistencia
téenica, 33%6 a la modemizacion de las redes de obtencion, 26% a la administracién
del uso del agua, 14% a plancacion y sistemas de informacion y ¢l 14% restante a la
modemizacion dc la operacion y seguridad de presas y del mancjo de acuiferos.

(15)

Para rcalizar estas actividades 1a SGAA, SGT y SGP, nccesitan de 1a adquisicion de
algunos bicnes vy de servicios, la cual obticnen  de instituciones vy técnicos
especializados en infracstructura hidraulica y que son nacionales ¢ internacionales.

La adquisicion de tecnologia de punta en materia de agua comprende entre otras
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cosas la adquisicién de sistemas de computo y  telccomunicaciones, cquipos de

iaboratorio, cquipos de radiocomunicaciones y vehiculos.

a lia contratacion tanto de bienes como de servicios para un

Cabe mencionar que pa
determinado aio sc necesita primero la "No Objecidon” del Banco Mundial, quien

después de revisar las propucestas, las aprucba o simplemente recomienda revisiones.

Lo anterior se realiza durante las visitas de las "misiones de supervision” del Banco
Mundial a nuestro pais, quien en coordinacion con personal de la CNA, NAFIN,
SEMARNAP, IMTA y SHCP revisan ¢l desarrollo del proyecto en sus diferentes
aspectos talcs como presupucsto anual asignado, procesos de contrataciéon, grupo de

Coordinaciéon del Proyecto, cte. que en caso necesirio, emiten recomendaciones

para un mcjor descmpeno.
BENEFICIOS DEL PROMDIA

Mecdiante la implementacidn de los componentes del PROMMA, se espera que éstos
reporten beneticios a la poblacién en todo el territorio por medio del mejoramiento
del mancjo de recursos del agua. De ¢jecutarse bajo los lincamientos acordados
entre la CNA ¥y ¢l Banco Mundial sc beneficiaria al 75% de la poblacion mexicana

que reside ¢n regiones dndas y semidridas, a 750 mil agricultores, a mas de 500
arcas urbanas vy arriba de 25 mil industrias a través de medidas para mejorar la

asignacion y calidad del agua. (16)

En el plano de la contaminacion el PROMMA pretende reforzar los mecanismos de

control en idreas de agun contaminada por descargas municipales o industriales.
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Dentro de los objetivos del PROMMA, se contempla mejorar el SMN, lo cual

mejoraria ¢l prondstico del clima y éste a su vez mcjorar ¢l mancgjo del agua.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al inicio dcl presente trabajo plantcamos la hipStesis de que con la implementacidon
del PROMMA sc  hace mais cfectivo ¢l manejo del agua en México, también
aseveramos que dicha implementacion dependeria del desempefio eficiente que las

diversas institucioncs participantes rcalizarian en ¢l proyecto.

Para poder desarrollar o dar respucsta a estas afirmaciones, después de cstudiar y

analizar ¢l contenido y desarrollo del PROMMA, debemos tener presente que las

metas en este proycecto son a mediano plazo, por lo que dar una cvaluacion

definitiva de los alcances y ¢l impacto que este proyecto pudicra tener en ol

subsector del agua en México, seria prematuro.

Sin embargo, ¢! intervalo de ticmpo que ha transcurrido desde que se inicio cn 1996
y parte de las actividades que se han cjecutado del miismo nos permite esbozar
algunos de los beneficios que este proyecto ha reportado para mejorar y modernizar

cl mancjo del agua, asi como nos da las bases para emitir algunas recomendaciones

para un mejor desempeiio.

Considerando los principios de desarrollo sustentable de la Organizacion de las
Naciones Unidas, ¢l PROMNMA  ha fortalecido los Conscjos de Cucnca en las

cucncas Lerma-Chapala y de 1a del Valle de México, lo cual trata de romper vicjos

vicios y estructuras que beneficiaban a unos cuantos, con ¢l propésito de llegar a

mis usuarios con todo lo que ello implica. Estos Consgjos son instancias

coordinadoras y mediadoras entre la CNA v los usuarios de dichas cuencas, se han

cmpezado ya las tareas para mejorar la administracion del agua, ¢l desarrollo de la




infracstructura hidriulica y sc estd promoviendo la preservacion de los recursos en
cstas cuencas.

Se determinaron 13 regiones hidrologicas, identificandose dentro de cllas 14

cuencas prioritarias ¢n las que se aprovecha ¢l 80% del agua para los diversos
sectores y en donde se presentan los principales problemas de contaminaciéon y
afectacidn por fendmenos metcorologicos extremos, tales como inundaciones y
scquias.

Por medio del PROMMA con basc en la cooperacion téenica internacional en 1996
sc empezaron las medidas necesarias para mejorar ¢l Servicio Meteorolégico
Nacional a través In modemizacion de sus equipos de recepcion  de imagenes
meteorologicas, mediante la adquisicidn e instalacion de un sistema de recepeion de
satélites para tener un mejor diagnéstico del clima y asi poder hacer frente a dichos
fendmenos que afectan o repercuten en la vida social y econdmica de nuestro pais.

Es en este conteato on el que se pucde entender los beneficios de este proyecto.

En rclacion con lo anterior y ¢n un plano intemacional, México se suscribié a la

Red Internacional de Organismos de Cucnca (RIOC) que ticnc como finalidad

basica ¢l mcjor aprovechamicento de los recursos que on clias sc encuentran asi como

combatir problemas de contaminacion.

En otro orden de ideas, ¢l desecmpeiio del PROMMA por parte de las diversas
instancias que participan en su implementacion ha side muy bueno aunque es
importante remarcar que ¢s imprescindible para mgjorar ¢l desempeiio de la
cjecucion, la asignacion de partidas presupucstarias que permitan cubrir todos los
objetivos contenidos dentro de un plan anual.
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Sélo asi se podra acceder a la cooperncion internacional, de otrs forma algunos de
los fines que ¢ésta plantea como el aprovechanuento de la experiencia internacional
en la implementacion de programas destinados a mejorar la infracstructura para
bienestar social no scrin alcanzados o no sc realizarin, y tampoco se podria dar

solucidn a problemas tales como el desabasto, Ia contaminacion y la no reutilizacion

o reciclamiento del agua. Es importante emprender las tareas necesarias para

reciclar este recurso en los centros urbanos v zonas industriates de las principales

ciudadces del pais como Distrito Federal y Monterrey, en donde si hay capacidad

cconémica para hacer frente a esta necesidad.

Asi sc tiene que disminuir ¢l subsidio a la agricultura nacional y sobretodo a la de

exportacion, buscando que los terratenientes a través de un proceso de equidad fiscal

compenscen a la socicdad que soporta dicho subsidio de la produccién agricola,
beneficiando al terrateniente, a los intennediarios y al consumidor final de otios

paises en detrimento de los nacionales que si pagan el agua.

Dec ser cumplidos todos los objetivos para lo que fue creado ¢l PROMMA, sc
cumple con parte de las metas nacionales en ¢l sector del agua relacionadas con el

cumplimiento  del Programa  Hidraulico 1995-2000 y de la Ley de Aguas

Nacionales. En lo internacional se realizan los compromisos adquiridos por nuestro

pais en foros internacionales como la Conferencia de Rio de Janciroe de 1992, en
donde se adoptaron los principios contenidos en ¢l documento denominado "Agenda
21" y con la Comision de Desarrollo Sustentable de la Organizacion de las Naciones
Unidas, que promueve la implementacion de proyectos y objetivos encaminados a
alcanzar ¢l desarrollo sustentable, para asegurar ¢l abasto de recursos naturales y la

proteccion al ambi

nte para las generaciones presentes y futuras.




A cstc respecto, ¢s importante tener presente que ¢l desarrollo sustententable no sc
instaurara u nivel global porque las Naciones Unidas se ocupen del asunto, sino

porque en los pgobiernos y las socicdades que representan vayan asentindose las
actitudes, las politica

s y los programas quc permitan gencrar los procesos que lleven
a es¢ objetivo. No basta que unos cuantos paiscs, por cjcmplo los escandinavos o
Japén, asuman cse importante papel, sino que tendrian que incorporarse todas las

nacioncs principalmente aqucllas que mis contribuyen al deterioro ambiental.

Por dltimo, un hecho importante del que nos pudimos percatar en la elaboracion de
1a presente tesina s que ¢l otorgamiento de crédito por parte de organismos
internacionales como ¢l presente trabajo nos mucstra ha cambiado. Hoy en dia sc
pretende que los recursos financicros se orienten hacia los fines para los cuales han

sido contratados, evitando los mancjos personalizados de los mismos y  la supuesta
desviacion de fondos.

Se  ha buscado quc los recursos sean destinados a los proycctos, obligando a los
paises del tercer mundo o que cumplan su compromiso y aportacioncs para su
realizacion por lo que los recursos internacionales scran complementarios a los

nacionales ¥ aportados con posterioridad a los desembolsos nacionales, debidamente
demostrados y documentados.

La presente investigacion nos permite eshozar de manera general tres aspectos

fundamentales. Bl primero de ellos es la problematica del mancjo del agua en
Mexico. Bl sepundo

specto os lnimplementacion del PROMMA, como parte de las
cstrate,

y programas del sector del apua de Ia actual administracion, para dar




solucidn a dicha problematica con apoyo de la cooperacién intemacional. Y tercero,
la evolucién en ¢l otorgamicnto de créditos por parte de organismos internacionalcs

¥y su aplicacion en un proyccto especifico.

Sc deben licvar a cabo medidas conjuntas cntre los usuarios domeéstico, industrial y

agricola y los organismos cncargados del mancjo y administracién del agua ya que
> y no sélo a un sector

son probl que a la socicdad en su j
do. Enr sc debe promover una cultura del agua.

A
deter
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ANEXO 1
ORGANIGRAMA DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA

T omeccion -
—_ - GENERAL
T e L::—d -

1 :._::::;....... s T TR
. on | | Topieacess J | e J] CIT RN l‘\ aSn s,
1 vt oo

al ve \
ucsldn J ll\unnu del Ag
e P e
e { i e 2

{ Gerensise Eavataine

Fuente : Comision Nacional del Agua 1997
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ANEXO 2
NUEVA REGIONALIZACION PARA EL. MANEJO DEL AGUA

Fuente : Programa Hidriulico 1995-2000, op. cit., p.5!
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