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INTRODUCCION

Frecueniemente cuando cf estudiante de 1a ciencia de Ja Administracién Pablica
escucha hablar de 1a plancacion, su légica académica o doctrinal lc remite a la fase (0
funcién) inicial del proceso administrativo, y 2 una casi incontable gama de teorfas
organizacionisias que delatan 1a complejidad de este fendmeno, y que pretenden daruna
definicién -0, en ¢l mejor de los casos, varias- técita o definitiva de la plancacién. Pero
lo cierto es que 1a préctica cotidiana y extra-académica de ia planeacitn pudicra rebasar
cualquicra de estos intentos de conceptualizacion, y demostrarnos y confrontarnos a una
realidad, en mucho, més complcja que aquella prevista en los manuales de generalidades.
Si bien, en generad, la planeacién pudiera ser entendida como la funcion de establecer
objetivos y metas a realizar en determinado perfodo o plazo, para ¢1 desarrollo futuro de
una organizacién (piblica o privada), por otra parte, ¢sta definicién no agota la cabal
dimension de fa funcidn de planeacion, inserta cn todo proceso administrativa.

Por lo anlerior, considero que s necesario y valioso definir a Ia plancacién cn la
especificidad de aquel dmbito en ¢l que sc le pretenda estudiar, para asi no divagar cn
caracleristicas gencerales que, si bicn son provechosas, restan claridad a la plancacion
como objeto de estudio. El estudio que aqui presento se abocard entonces a la definicién
de la plancacién cn Ja administracién piblica federal mexicana, lo que supone ¢l
conocimicnto previo del lector calificado de aquellas difcrencias esenciales de dicha
funcién administrativa, entre una organizacién pablica y una privada. También ¢s un
requisito fundamental para la lectura de este trabajo, el mancjo preciso de la terminologia
que maneja fa actual administracidn presidencial (1982-1988) para definir conceplos,
tales como: plancacidn det desarrollo, planeacién democritica o consulta popular, entre
otros. Por olra parte -y como resultado de las opiniones vertidas durante la revision del
presente texio-, no considero que sca necesario definir términos tales como "democra-
cia", "concertacién”, "consenso™, "participacién” u otros andlogos, porque me parece que
cllo imptlicarfa perderse en discusiones que nos alejarian del ¢studio especifico (ya de por
si cuantioso) hacia cl quc he conducido csta investigacitn. En todo caso, fa doctrina
juridica o la historia politica de nuesiro pais bien pudicran esclarecer 1o que estos
conceptos implican, amén del extenso anélisis que al respecto conticne mi trabajo.

En un primer momento, pudiéramos sentirnos satisfechos con aquelia definicion
que considera a la planeacién como: "...una funcién de 1a administracién que consiste en
identificar los objetivos gencrales de una institucién, a corlo, mediano o largo plazo,
definir las politicas o estrategias para alcanzar esos objetivos; ordenarlos de acuerdo 2
prioridades; estableccr un marco normativo dentro del cual se descnvuelven fas acciones



cllo ha sido causa y efecto de un grave desequilibrio politico cn ¢} sistema de convivencia
socinl de los mexicanos, asf como de las relaciones entre ek Estado y Ia sociedad.

Me parcce que gran parte de los problemas que en la sctualidad confronia ¢l sistema
politico mexicano, son debidos -cntre otras causas- a la poca tradicion participativa (por
llamarle de algin modo) que existe entre las insliluciones estatales y las diversas
comunidades que conforman a la nacién. Una prucba de cllo ¢s ¢l reconocimicnto, tal vez
tardio pero finalmente confrontado, que se ha hecho sobre la necesidad de democratizar
la toma de decisiones durante las tres Gltimas administraciones presidenciales, aunque
con ¢llo no estoy afirmando que esto haya sido posible. El hecho ¢s que la necesidad de
abrir nucvos canales de participacién para 1a sociedad, ¢s ahora -¢n mi opinién- una
exigencia que ha logrado trascender ¢ incrustarse en ¢l orden politico establecido por la
Constitucion.

Es convenienie introducir, desde cste momcento, un glosario cn ¢l que sc aclaren
algunos conceplos que parecicron no quedar claros. As{ mismo, me gustaria hacer
referencia a algunas fuentes en donde se pueden despejar fas dudas en referencia a las
acepciones de determinados conceptos:

- Plancaci6n del desarrollo: Conjunto sistematizado de acciones que provienen de
una estructura racional de andlisis que contiene los elementos informalivos y de juicio
suficientes y necesarios para fijar prioridades, clegir catre alternativas, estabiccer objeti-
vos y metas en el tiempu y espacio, ordenar las acciones que permitan alcanzarlas con
base ¢n la asignatura correcta de recursos, la coordinacion de esfucrzos y 1a imputacién
precisa de responsabilidades que permitan controlar y evaluar sisteméticamenic los
procedimicntos, avances y resuitados para poder introducir con oportunidad los cambios
necesarios. La planeacion del desarrollo, en un pals como México, €s una atribucidn qus
atafic al Estado; sin embargo, las verticntes histdricas de esta funcion sdministrativa
preven la participacidn de todos los sectores de 1a socicdad en Ja conformacion y fijacién
de los grandes objetivos nacionales. La plancacion del desarrofo que no observa la
corcertacian de todos los grupos sociales en ta {ijacion de los ebjetivos nacionales, y que
dejz al Estado como Onico actor de la plancacidn, es referido gencralmenie como
"planificacion”.

Plancacién det desarrollo (o plancacion del desarrollo nacional, en algunos casos
en los que la redaccién asi lo exige), deriva de una concepeién de desarrollo integeal de
la sociedad y opera con un modelo de pafs, proyecto histérico 2 largo plazo, que s¢
desarrolla & través de los campos politico, econbmico, social ¢ incluso cultural; ¢n Io
palitico -por cjemplo-, supone una alianza nacional en tomo a ciertos objetivos o
propdsitos comunes, oricntadoics de 1a accién de todos los grupos de fa naciGry; en fo
ccondmice, implica la definicién de un conjunto de estrategias de desarrollo en cf tiempo
y en cl espacio; en ¢l campo administrative, requicre Ia adecuacion de la organizacion del
aparato pdblico, en funcién de 1a misma plancacién.

La planificacidn del desarrolio difiere de la planeaciGn del desanollo, porque en Ja
primera el Estado es el dnico partfeipe de la fijacién de Jos objetives ccondmicos,
politicos, sociales ¢ incluso culturales de la nacién, en tanto quc, cn la scgunda, existe
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) En ocasiones, € leclor s¢ encontrard con 1a expresion plancacion "democrétiea”
(entrecomiliada fa palabra democratica), que haré referencia a cualquicra otra acepeidn
de término, diferente a la presentada por 1a administracion actual,

Se pucde consultar:

"Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; Articulo 26.
"Plancacién Democrética”.

Miguc! de la Madrid; INAP, México 1983,

"El Sistema MNacional de Plancaci6n Democrdtica™, en Revista de Administracion
Publica; 55/56, julio-dicicmbre 1983, INAP, México.

Cansulta Popular; Revista publicada por la Scerctarfa de Programacién y Presu-
puesto,

El trabajo quc ahora presento, constituye un andlisis de 1a plancacitn del desarrollo
que on {a actualidad se realiza en México, parlicularmente ¢n aquellos aspecios veriebra-
ies que vinculan a la participaci6n de fa socicdad con dicha funcién politico-administra-
tiva. En el nivel mds general det estudio que presento, se trata de delerminar si
cfeclivamente, y tal como lo sosticne ¢l conjunto de principios ideol6gicos a los que
Namar€ fa {ilosofia politica de Ja Planeacidn Democrdtica, existc en nuestro pafs una
plancacién del desarrollo nacional legitimada en Ja voluntad cxpresada por tos grupos
sociales, a través de un proceso de consufta popular como el que establece ¢} Artfeuio 26
Constitucional, En rigor, pretendo demostrar 1a hipdicsis de que la planeacién democrd-
tica y sus postulados de participacién politica de ia socicdad en ¢} dircccionamicnio
estrat€gico del desarrollo cconémico, polftico, social y cultural, mis que un verdadero
sistema de concertacién y de consulta que haya sido implemcntado, fortalecido y admi-
nistrado cficientemente cn fas diferentes clapas de 1a plancacién en México, por el
contrario, no ha trascendido el dmbito del discurso politico y autolegilimizador de los
aclos del gobiemo actual. Esto ¢s posible determinarlo, cienlificamente, a través de la
cvaluacin de la consulta popular como un mecapismo concreto que vincula a la partici-
pacion politica con la plancaciéa democratica.

Pagticndo de la premisa de ue la planeacion democrdtica de la actual administra-
ci6n presidencial (1982-1988) no ha sido capaz de generar niveles idGneos de participa-
cién politica en la planeacidn del desarrolio nacionat y, por tanto, ¢l mecanismo de la
consulta popular no ha sido instrumentado y vitalizado con suficiencia, mi investigacion
particulariza dicha afirmacion a un sector especifice de actividad -1 sector Tutismo- de
1a adminisiracion piblica federal. He considerado que, al no existir participacién polftica
en la plancacion del desarrollo de este sector, debe entonces existis un considerable
impacto sobre Jos fendmenos y dmbitos que involucra 1a actividad turistica en nucstro
pais. Dicho impacto cs ponderable al estudiar sus repercusiones en las variables econ6-
mica, politica, social y cultural, de 1a actividad turistica; Ja presentacion de un estudio de
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Tomando como una premisa ta anterior afirmacién, proced! a traducir mi hipdiesis
general, a replantearia, para cf caso de cada uno de los mbitos que he seleccionado. Asf,
he considerado que el impacto que cjerce la ausencia de 1a consulta papular en fo paolitico,
se lraduce ¢n una importante desarticulacion de la dinfmica tradicional (0 vigente) de la
organizacién politica existente en ¢l universo afectado por la plancacitn, y que es posible
ponderarla cicntificamente al particularizar el andlisis a un estudio de caso. Con respecto
al 4mbito ccondmico, estc impacto puede scr abordado a través del cstudio de variables
tales como ei ingreso, el trabajo, ¢l capital, la composici6n sectorial de 12 produceitn, los
fndices de bicnestar de la poblacién y otras, y obscrvando su comportamiento global
durante determinado periodo de tiempo cn el que sc acusa la presencia de fa plancacion
como agente del cambio. En lo social, el impacto que genera la ausencia de participacion
en 1a plancacién, afecta la composicin wradicional de los grupos que constituyen a la
comunidad, y tales cambios pucden ser explicados por cierta variacién ¢n los objetivos
mismos que le dan sentido a la agrupaci6n social; esto cs, por cjemplo, cuando una
comunidad tradicionalmente ha tenido vocacién para la pesca o 1a agricultura, y debido
al desarrollo que la plancacién inducc en su contexto cotidiano pasa a dedicarse a
actividades propias del scrvicio al turismo. Finalmenie, ¢! impacto generado cn lo
cultural por la ausencia de participacién cn la planeacitn, se refiere a la gama de
variaciones quc sufren los modos de vida tradicionales ¢n un grupo social, cn contrastc
con nucvas formas de organizacidn cn lo ccondmico, o polftico y lo social.

Ha existido cierta confusién, durante las revisiones al texto que ahora presento, €n
rclacién a los niveles de andlisis a través de los que he comprobado mis hipotesis. En los
primeros dos capitulos de la investigaci6n, la dimensién histérica de la plancacién
coniprueba cabalmente -¢n mi opinién- que no ha existido una participacién directa de ia
sociedad civil en la plancaci6n del desarrolio nacional y, por tanto, este hecho pudicra
cxplicar los descquilibrios econdmicos, politicos, sociales ¢ incluso culturales, més
caracterfsticos de la historia contempordnca mexicana. Sin cmbargo, las exigencias de un
enfoque cientifico de la planeaci6n y de la participacién polftica no s¢ conformarfan con
cslo, y en el scgundo capitulo particularizo 1a hipdlesis a un s6lo scctor de 1a administra-
cién piiblica federal: el sector Turismo. Aqui también sc demuestra ia hip6tesis planicada.
Ahora bien, dada la importancia que tiene 12 aparicién de la consulta popular, como un
mecanismo concreto que vincula plancacidn con participacién, en la historia reciente de
Ia administracién publica (1982-1988), sc volvié nccesario sustentar mis conclusiones
anferiores ¢n un andlisis mis detenido sobre la consulta popular. Por ¢llo, en ¢l capftulo
lcrcero presento una investigacién de campo sobre ¢l desarrollo del proyecto del sector
Turismo para las Bahfas de Huatulco, en Oaxaca, en ¢l que consideré posible -por 1a gran
importancia del proyecto- que existiria tal mecanismo de participacion en la planeacitn.
Fal ha sido ¢1 nivel més parlicularizado de mi hip6tesis, asf como de las conclusiones que
¢n un principio parecicran no satisfacer cl rigor cientifico de una investigaci6n como la
presente.
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papel primordial que juega la participacitn y la consuita popular en fa consecusidn de sus
objetivos politicos. Una ve entendido fo anterior, se hace una revisitn detallada de ia
cstructura juridica y administrafiva a través de §a cual toman forma Jos preceplos de la
Plancacién Democritica, y en 1a que se explican en definitiva las particularidades de Ja
funcién de planeacion al interior de la administracidn piblica federal mexicana. Las
modificaciones a algunos articulus constitucionales, asf como la creacibn de diversos
instrumentos juridicos y administrativos destinados a normativicar y organizar a la
planeacidn, constiluyen una picza fundamental ca ¢l andlisis de la participacion poltica
cn la plancacion del desarrollo nacional,

Posteriormente al entendimicnto de la filosofia de la Plancacidn Democritica, asf
comao def Sistenta Nacional de Plancacion Democrdtica a través del cual se prelenden
alcanzar sus objetivos, me aboco al andlisis de la expresién "mds acabada” del proceso
de 1a plancaci6n del desarrollo nacional: Bl Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
(PND). De acucrdo al contexto estudiado, mi trabajo pretende -a partir de cste caplivio-
establecer una problemdtica concrets respecto a la participacion politica en México,
sosteniendo 1a hipétesis (derivada def estudio del PND) de que o cxiste una cficicnte
organizacidn ¢ instrumentaci6n de 1a consulia popular, esta Bitima, cxpresin bidsica de
la filosoffa politica que en ia actualidad sostiene a 1a actividad de Ja plancacion. En el
PND, me detengo a localizac aquellas pautas en las que s¢ establece la organizacion ¢
instrumentacién de la consulta popular, €n un primer infento por determinar fa logica
operacional de la base de todo el sistema de plancacitn. Hasta aqui -cn ¢l caplile
primero- ¢l estudio de la plancacion s¢ da en sus niveles iedricos, exclusivamente,
defeniéndose en lo que constituye e} discurso politico de la plancacién democritics; la
interpretacion derivada de cste estudio, s fundamenta e [as variables histGricas que s¢
abordan en ¢t primer apartado.

Desde este capitulo inicial, se consideran también algunas ideas centrales que
constituirdn a la problemdtica, abordada a lo largo del trabajo, y que s¢ relacionan
directamente con mi hipdicsis general, Sinembargo, la problemética misma se explicaen
dilercnies niveles de andlisis que s6lo s factible exponer a través de un orden, deternmi-
nada por ¢l contexto gue conticne al objcto de cstudio. En relacion al nivel global de la
planeacion en la administracién pibiica federal, Jas hipGtesis bisicas que contiene esta
primesa parte de Ja tesis, como representativas de la problemdtica de la participacion
potitica cn Ia plancacion, considcran criterios tales como:

- que la historia contemporénca de fa plancacién cn México se remite a un esfuerzo
constante por imprimir mecanismos de coordinacién y control eatre los érganos de fa
administracién piblica federal, y que desde sus orfgencs reconoce a la participacion
sucial como etemento central de su funcidn {aunque en la préictica no sca asi), Asf, ¢s
posible ubicar ¢l estudio de Ja participacién politica cn el contexto histdrico de los
mecanismos juridicos (o é¢ Derecho Administrativo) y administrativos (esiralegias ins-
titucionales y politicas), asi como llevar a cabo su evajuaci6n histGrica demarcada por
diversos {endmenos ccandmicos, politicos, sociales y culturales;
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- que en ¢l nuevo marco del SNPD, la participaci6n politica de la «ocicdad civil en
1a plancacién del desarrollo nacional ¢s contemplada como un derecho pablico por medio
de mecanismos jurfdico-administrativos definidos, y en donde la consulta popular ¢s el
vinculo més representalivo de la planeacién y la participacion politica. Como se caticnde
en esta filosoffa polftica, a participacién de la socicdad en la planeaciGn, propiciada por
la supuesta existencia de un mecanismo permanente de concertacitn de demandas entre
los diversos grupos sociales (el foro de consulta popular), es ¢i ¢je central del funciona-
miento (ideal o paradigmético) de todo este sistema conceptual. Su inexistencia supone,
por 10 tanto, que ¢l sistema tampoco ha sido factible;

- que ¢f Sistema Nacional de Plancacién Democrdtica (SNPD) se ubica al interior
dc la cslructura institucional de la administracion piiblica federal y, por tanto, su sndlisis
pucde delimilarse al nivel sectorial, regional o inslitucional. Esto, con el objelo de
introducir af lector a aquellos niveles de andlisis por los que se desarrolla fa investigacion.
Ha sido de mi interés estudiar la plancacidn del desarrollo nacional en su nivel sectorial
(concretamente el sector Turismo), por ser ésie el més representalivo de la generalidad
del sistema de plancacién; asf mismo, es dentro de la esfera de la accitn de los drganos
piblicos [edcerales en donde ubicaré cl anélisis de la funcién de planeacion;

- que cs posible llevar a cabo un anélisis politico de 1a participacidn de la sociedad
cit la plancacién del desarrotlo nacional, a través del estudio de fa consuita popular, como
mecanismo institucional que instrumenta la administracién pablica para vincular a la
patrticipacion con la plancacidn, o viceversa,

- que, respecto a los dmbitos de interes y de incidencia para la plancacion, ..«
punto de partida de un sistema de plancacién es, ante todo, cl ordenamiento de las
atribucionces que [a Constitucion y las leyes otorgan al Estado, rector del desarrollo, para
regular y promover la vida ccondmica, social, politica y cultural del pals, e intervenir en
ella para asegurar ¢l cumplimiento de los grandes propdsitos nacionales, pero evitando,
en todo momento, inhibir o sustituir fus iniciativas individuales y comunitarias de la
poblacién para mcjorar sus condiciones de vida";

- que ¢l cardeter "democritico™ que ¢l actual régimen (1982-1988) le ha dado 4 la
plancacién del desarrolio, radica esencialmentce ¢n la importancia que se le ha impreso a
la participacién social y a Ia consulta popular. Cabe subrayar que el hecho de que cl
Estado mexicano haya inscrito un cambio histérico en la naluraleza de Jos participes de
la plancacién, responde también a las exigencias de la cvolucidn contempordnea del

4 Vease: “Expasicién de Motivos de 13 Ley de Plancacion”, en £1 Sistema Nacional de Planeacién Democrd-

tica; Revista de Administracion Publica (RAIY), 55/56, julio-diciembire 1983,
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modelo de desarrolio ccondémico y del sistema politico mexicano -sin ignorar el contexto
intcrnacional, ni los cambios sociales y culturales de 1a segunda mitad det siglo XX. S.M.
Lipset,” considera que "...cuanto mayores son los cambios en la estructura de la sociedad
u organizacién que un grupo gobernante intente introducir, 1anto més a direceidn desea
¢ incluso requicre de un alto nivel de participacion de sus ciudadanos o miembros®;

- que ¢l estudio de 1a dinfmica dc ta plancaci6n en su nivel scctorial (esto cs, €l
estudio de los programas derivados del PND, asf como su realizacién), pudicra arrojar
resultados concretos y significativos para la evaluacidn global del SNPD. Siguiendo la
I6gica de la normatividad instrumentat del sistema de planeaci6n, cs posible ubicar ¢l
presente trabajo en un nivel de concrecién més especifico y més adecuado para abordar
la problemitica de fa participacion politica de 1a socicdad en 1a planeaci6n del desarrollo.
La consulta popular es un mecanismo presente en este nivel estructural del sistema. Asf,
¢l estudio del proyecto del scctor Turismo para las Bahfas de Huatulco, Oaxaca, consli-
tuirg mi estudio de caso;

- que, de acuerdo a lo expucsto, fa viabilidad de 1a plancaciSn democrética radica
cn la capacidad que alcance para interpretar las demandas de la socicdad, asi como en s
consolidacién de sus vertientes (obligatoria, de coordinacién, de concertacién y de
induccién) que integran al sistema. De tal forma, la expresitn normativa y operativa det
sistema de plancacién cn ¢l contexto global de 1a administracién piblica federal, ¢s 13
estructura que mi andlisis deberé abordar para introducirse al estudio de 1a problemdtica
de la participacién politica. ;Qué tanta importancia tiene realmente la consulta popular
cn las ctapas que constituyen a ta funci6n de la plancacién?

Si bien las consideraciones que aquf presento no son las anicas que serin subrayn-
das desde el primer capitulo, si son fundamentales para indicar la ubicacién de la
participacién palitica ¢n la plancacién como mi objeto de estudio. Introducirse a csta
problemdtica no sélo remite a la consulta popular como mecanismo especifico de
parlicipacion cn la planeacién, sino también a los programas y erganismos piblicos ¢n
donde sc desenvuclve. Por eslo, considero que ¢l cstudio del actual SNPD solamente
pucde ser completo si se estudia también en un nivel especifico de su estructura y de sus
particularidades politicas, ccondmicas, sociales y culturales. De esla mancra, he seleccio-
nado al sector Turisino de 1a administracidn piblica federal -y, por tanto, del SNPD-,
como nivel especifico de andlisis de la problemética de la participacidn social en la
plancacion,

En ¢l nivel de anélisis que alcanza y abarda ol primer capftule, 1a problemética que
he seleccionade para el trabajo de tesis se explica como aguella incongruencia existente
entre los postulados de participacién politica de 1a sociedad en la plancacion del desarro-
llo nacional, y los esfuerzos institucionales encaminados a nstrumentar dicha acci6n

5 Lipset, § M.; Political Man, citado en: "Bases pars [s Planeaci6n Econsmics v Soctal de México™; vatios

avtotes; Ed. Siglo XX, 13a. edicién, México, 1986, p. 89,
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politica ¢ introducirla en la gestion cotidiana del podur pabiice. Como bien padrd
observarse, la historia recicnte delata una creciente imjonanci: de ke participacin
politica en los criterios de plancacion, aspecto poco acumdu con anierioridad.

En un segundo capitulo de la presente tesis, he seleceionado al sector Turismo de
la administracién piblica -coordinado por fa Sccretarfa Jde Turismo (SECTUR) y olias
institucioncs-, por diversas causas que interesan a esta investigacién y que explicaré
detaliadamente al plantcar In problemitics, pero fundanmentalmente por su posician
estratégica cn ¢l contexto del desarrollo nacional, Bl scetor Turismo, en ¢l marco de la
plancacién cn México, ha sido -en mi opinifin. uno que ha podido desenvolverse de
marnera sostenida a fargo plazo y ha consolidado estrategias de mancra importante, y cn
€éste serfi posible cnmarcar estructuralmente mi investigacion de campo e hipdtesis que
sustentan a cste estudio. Como elementos ded SNPD, v encargados del desarrolio del
sector y de sus objetivos especificos en programas, las entidades y dependencias de la
administracién piblica federal que coordinan fas actividades turisticas son o s un nivel
concrelo de la globalidad sistémica y, en consideracion de su integralidasd (explicita en el
PND) con los demds sectores de actividad, su dindmica particutar podria tracr conclusio-
nes susceptibles de ser generalizadas o todos los piveles que aqui serdn analizados.

Estc capitulo pretende dar al lecior una vision general Guridica, ccondmica, adimi-
nistrativa, histdrica, ctc.) del sector Turismo de Ia .adnumslmuon publica, asi como de la
funcién de planeacitn que €ste ha realizado y realiza, para oo delimilar el estudio del
SNPD a un nivel de andlisis cn dondc sca factible -.stdl.lc'.r.r purmetres de medicion (en
lo ccondmico, politico, social y cultural) respecto ie }'nnhlc‘m{:\ @ del sector enmateta
de plancaci6n del desarrollo y participac in palitica. Aquif, mi investigacion se dividin
en tres apartados bésicos: el primers, gue o5 un estudio histdrico de los principales
mecanismos de planeacién que han rcgnl:ndu a esta actividad, de la gque of Estado es
participc importante, asi como de o actividad wrilstica e México, que ha venido
constituy¢ndose en sector estralégico de la ceonomia. En un segundo apartado, el estudio
histérico de la evolucidn del scetor se centrard en los mecanismos v estrategias de
plancacian asf como en sus logros y desarrollo mds general, con el fin de identificar Ia
palitica de desarrotlo mds caracteristica del sector Turismo durante s década du los
setenta y, al parceer, la de los ochenta, Asf) se contiard con una idea geoeral respecto al
desarrolto del sector -en este dltimo apartado del segondo caplivlo- caracterizada por un
modeio de plancaciGn urltica (o politica Jde desarrolle) que hasts 1 actuatidad perma-
nece vigenie y, en ditima instancia, encaja en fa logica estructural y funcional del SNPD.

Como he subrayado mis arriba, los dos primeros capitulos pretenden (ademds de
sus objetivas explicilos) producir un documento dnico en donde se concentre y sintetice
toda aquella informacidn respecto o la planeacion en Mésico y, en padicular, de fa
plancacion turistica, que durante la realizacion de la presente tesis encontré escasamente
cn algunas tibrerfas especializadas y en instituciones del sector Turismao. En el marca de
la investigacion documental que realizo durante fos dos capitulos iniciales, es posible
demostrar i incongruencia gue sostengo existe endre los postulados generafes de partici-
pacion politica de Ja socicdad civil en Lo plancaeion demoerticn, y su expresion concrety
en el ejomplo de fa planeacian del deseiiolio abservada en Ids institheinnes del seetor
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Turismo de la administracién pablica. Sin embargo, ha sido necesario confirmar cstas
aprcciaciones gencrales (aparentcmente sulicicntes) en una investigacidn mas particula-
rizada, delimitada a otros niveles de anélisis en donde sca factible abarcar la dindmica
misma del proceso de plancacion turistica en diversas fases de su desenvolvimiento. Por
esio, cl capftulo tercero se detendré sobre un caso concrefo de plancacién sectorial, en
donde cs posibie ubicar ¢l mecanismo de la consulta popular en ¢l contexto del desarrolla
de los proycctos piblicos. Me introduzco al estudio det proyccto de un desarrollo
luristico ea las Bahias de Huatulco, Oaxaca, mismo que esld inscrito dentro de aquel
modelo o palitica de desarrollo sectorial que, en ¢l capltulo segundo, identifico como
representativo de la actividad integral de planeacion ded desarrollo nacional. Esta politica
de desarrollo {o modelo de desarrolio de polos turisticos integralmente plancados), ¢s
periadizada de acucrdo a las administraciones sexcnales que van desde 1970 y hasta
1988,

Como expresion concreta del proceso de planeacién que he seleccionado -et polo
turistico de Ia costa oaxaquefia-, s¢ pucden encontrar ires documentos centrales que
explican al proyccto Bahfas de Huatulco, Oaxaca, a saber: el Anteproyecto de Desarrollo
Turistico Bahias de Huatulco, Oaxaca; la Estrategia Global de Desartollo Proyccto
Huatulco-Puerto Escondido; y ¢l Plan Maestro de Desarrollo Turfstico de Bahfas de
Hualuleo.” Estos documentos ifustran ampliamente el esfueszo de plancacion Je dicho
proyecto pdblico, en donde haciendo un anlisis de su formulacién global ha sido posible
deducir a aquelos participes involucrados en la fijacién de fos objetives perseguidos. Asi,
me aboco a definir y a describir la problemdtica de la participacion politica en la
plancacion del desarrollo turfstico, asf como del participe que -después del cstudio
documental- mis me intcresa conocer en ¢l trabajo (1a comunidad civil huatulquena), a
través de a presencia que de €sta acusa ¢l proceso de plancacion en las tres ctapas (0
documentos) seleccionadas. Al encontrar que la “planeacién”, o ¢ coneeplo que de ésta
se da en esos tres documentos, resulla bastante frégil en ¢f contexto estudiado, procuro
enconirar una definicién més o menos coherente con los postulados de la Plancacin
Democrdtica, a través de una investigacion de campo cn las bahias de Huatulco, Caxaca.

Debo advertir al fector que dicho accrcamiento a la comunidad (o a la "poblaciin”,
como se le define en los documetos oficiales) huatulqueia, realizado durante agosto de
1986 y hasta cncro de 1987, fuc anterior al momento de la realizacién de la investigacion
documental que en este trabajo presento en los dos capitulos iniciales. Por ctlo, también
scrfa factible una presentacién inductiva de Jas conclusiones més imporlantes o generales

"Antcproyeclo de Desarrollo Turistico en Bahfas de Huatuleo, Oaxaca”; Direccifn de Planeacién Econdmi.
co-Ushana, FONATUR, mayo de 1981.

“Estrategia Global de Desarrolio Proyecto Huatulco-Pro. Escondido™; Dircecién de Plapeacidn Usbana y
Regional, FONATUR -Felipe Ochoa y Asociados Coasultores, S.C,; diciembre 1985,

"Man Macstro de Desarrolio Tur{stico de Bahfas de Huatuloo, Qaxaca®; Direceion de Flaneacion FONA-
TUR, México 1986.
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a las que he llegado, De cualquicr modo, Ja necesidad de estudiar a 1+ consulta pojular
se hacc presente al concluir ¢l estudio histdrico de la participacidn politica en la
planeacion del desarrollo en México, fundamentalmente al abordar el tema en fos Gltimos
dicz afios, aproximadamente.

El capliulo tereero constituye ¢f nivel més particularizado de mi investigacion, y de
la problematica e hipdtesis que preiendo estudiar y comprobar; aqui, los criterios consi-
derados se ubican en un conlexto o universo concreto, siendo asf posible ¢l estudio y
ponderacién de fas variables que he venido abordundo con respecto a la participacion
polfiica en Ia plancaci6n del desarrotlo nacional. La investigacidn de campo, asi coma la
documental, tuvo como fin determinar si en verdad -y tal como lo plantea la hipdtesis
central de ¢ste trabajo- los mecanismos institucionales que propane la planeacién demo-
crética para canalizar y fomentar la panticipaci6n politica (csto ¢s, a través de la consulta
popular), no han sido instrumenlados cn ¢l dmbito administrative durante ¢l desarrollo
del proyecto Bahfas de Hualulco (BH) de manera efecliva, Para lograr lo anterior, s¢
estructuré una encuesta dirigida a la poblacidn del drea, ¢n donde se buscaba determinar
los niveles de participacion de estas personas en relacion al proyecto turistico. Dicha
encuesta estuvo conformada por dos cuestionarios bisicos, que proporcionaron -en dos
muestras- respucstas definitivas y definitorias para la resolucidn de las inlcrrogantes
centrales del trabajo, asf como para involucrarse al contexto ccondmico, politico, social
y cultural, de 1a zona de las bahfas.

Los dos Gltimos apartados del capltulo tereero constituyen la preseatacion de la
investigacién de campo, cn dondc sc explica cada una de ss preguntas (de cada uno de
los dos cuestionarios) de acuerdo a su justificacitn ¢n funcidn a mis hipétesis. En esta
parte del trabajo, incvitablemente, se incluye la erénica de mi acercamicnto campal a las
bahfas de¢ Huatulco, introduciende al lector al entorno (cconGmico, politico, social, e
incluso cultural) del ejemplo de plancacion que seleccioné como estudio de caso. Lo
anterior, en raz6n a las particularidades que presentd la cncucsta en su formulacion,
aplicaci6én y cvolucin gencral, as{ como del csiudio que realicé de aquella region.
Finalmente presento los resultados obtenidos durante fa cncuesta y su cuantificacion,
para as{ determinar si comprueban satisfactoriamente fas hipitesis de mi investigacion,
La exposicidn quc sc hace de estos resultados, respondi6 a una clasificacién ambiental
de los mismos asi como a su contrastacion con los obienidos ¢n la investigacion
documental. Las hipdtesis que he planteado para este trabajo quedardn totalmente resue!-
tas ¢n este capitulo, habiendo alcanzado ¢l nivel de andlisis mds concreto, y en el que es
posible ponderar el impacto gencrado por la ausencia de participacion polilica en la
plancacion del desarrolio.

El cuarto y ditimo capliulo de la tesis agrupa tas principales conclusiones que, en
base 2 los resultados obtenidos a lo largo de la investigacidon documental y de campo,
pudieron ser deducidas para asi ampliar 1a interpretacion de ta plancacion y la participa-
cién politica cn México. Como nuevo cueslionamicnto del trabajo -y relativamente
desprendido de 10s cuestionamicntos, o hipotesis, que ya han sido resucltos en cf capitulo
tercero-, y sin que clio implique ¢l compromiso de dar respucstas definitivas, se plantea
1a nucva interroganie respecto a la posibilidad de que la plancacion demoerdtica, hasta
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ahora, no ha sido més que una "plancacion burecritica”; por fortuna las altcruativas son
mchas.

En ¢l primer apartado de este capitulo cuarto, hago una recapitulacion de aqueilas
limitaciones obscrvadas en la plancacién democrilica a lo largo de mi cstudio, asf como
de 1os juicios fundamentales que mancjé durante toda mi investigacién en referencia a mi
objelo de estudio. Pretendo sefalar los cauces a ser considerados scriamente e investi-
gaciones posteriores y de especial interés para la ciencis de 1a Administracién Piblica.
En cf apartado primero, la I6gica de ln exposicién de lales restricciones politicas del
sistema de planeacion de la administracién piblica federal mexicana, es andloga al orden
metodolégico que toda la investigacion ha guardado. Asf, presento una serie de proble-
miticas suscitadas recicntemcente en ¢l contexto pacional (cn 10 ccondmico, lo politico y
lo social), que bien pudicran iener -¢n mi opinién- una relacién muy estrecha con Jos
resultados de la investigacidn sobre lz plancacién democritica y el desarrollo de proyec-
tos cn el scctor Turismo.

En sintesis, 1a comprobacién de [a hipdiesis general -(la inexistencia de la consulia
popular coma mecanismo que vincula clicientemente a la plancacidn del desarrollo con
la participacion politica, as{ como su impacto sobre 1as estructuras cconémica, polftica,
social ¢ incluso cullurat)-, demuesira también la existencia de una problemdiica digna de
ser mayormente considerada cn la teoria y la prictica de la plancacion. En la primera
parte de la tesis (¢l estudio histérico de la planeacidn), la diversidad del contexto
estudiado no permile una especificidad tajante respecto a cse orden ambicntal; ¢} desen-
volvimicento de Jos acontecimicntos histéricos alrededor de mi objeto de estudio, explica
la interrelacion fenomenoldgica de tales variables, En general, considero que al no existir
un mecanismo vinculatorio entre participacion y plancacidn -como bien pudiera selo ia
cansulta popular- y, par tanto, un acceso para la sociedad civil a 12 toma de decisiones
fundamentales para ¢l desarrollo nacional, entonces ¢s evidenle que cxiste un desfasa-
micnto entre los desarrollos individuales de las variables ccondmica, politica, social y
cultural, involucradas en tal desarrollo. Esto es mejor apreciado al delimitar el andlisis de
la plancacién deductivamente. Del contexto global de la planeacién democritica y sus
postulados politicos, s¢ pucde particularizay ¢l andlisis a su expresién o cstructura
juridico-administrativa; asf mismo, sta puede ser delimitada scclorial, regional o Jocal-
nienle, para su cstudio y de acuerdo a los intereses que se prsigan. A su veg, y habiendo
scleccionado ef nivel sectorial de 1a plancacion, ef estudio enfocado en ¢l desarrollo de
proyectos proporciona ta justa dimensién en la que es posible situar a ta participacion
politica y  fa planeacién, ¢n un mecanismo concreto de vineulacion: la consulta popular.

Las hipdtesis ambicntales (o alternativas) que ¢n esle estudio postulo, licnen que
ver cont una problemdtica frecuentemente abordada por los estudicsos de la Administra-
cién Pablica mexicana, asi como de la cicncia politica en gencral: la centralizacion del
poder de decisiones ccondmicas, politicas, sociales e incluso culturales, en México. Eslo
¢s, la supremacia relativa def poder piblico federal sobre los otros niveles de gobierno
(estatal y municipal), asi como cl impacto que csta situacidn cjerce sobre cl desarrollo
particular de las diferentes regiones implicadas.
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Parala fectura de fa globalidad det trabajo que a continuacitin presvato, fa hipdlesis
central deberd entenderse, ambicntalmente, de la siguiente manera:

- En lo econémico, planieo que 1a ausencia de participacion politica en la planca-
cién del desarrollo, gencra un impacio sobre las eslructuras coonGimicas, produclivas y
comcerciales, de fas regiones involucradas en 1os prayectus pablicos, que muchas veees
se traduce en graves disfunciones poco favorables para el desarrolio. En el case del sector
Tutismo y, concretamente, de! proyects Bahias de Huatuleo, Oazaca, resulta posible
ponderar estos efectos.

- En {0 politico, 12 ausencia de la consulta popular como mecanismo de concerta-
cidin y negociacion entre los diversos panticipes de fa plancacion, genera descquilibrios
tan variados como plurales sun los grupos de inteseses que conjunts una localidad, una
regibn o una nacién entera. La ponderscian de tales desequilibrios es posible a través del
anflisis de 1a organizaci6n polftic, y de las caracterfsticas de su deseavolvimicnto en
determinadas sifuaciones de "transicidn”.

- En lo social, 1a cvoluciGn de fas formas organizativas entre 1os micmbros de una
comunidad dada, y su nivel de participacion en fa planeacion inducida del desarrollo,
cstén csteechamente vinculadas con su capacidad para, electivamente, alcanzar mejores
niveies de progreso.

- En lo cultural, finaimente, €5 tan diverso ef universo de los modos de vida que
enmarca ¢l mosaico nacional, que resubta dificit formudar criterios generales o precisar ¢l
impacto cjercido por Ja planeacitn carente de pacticipacion. Este ambiio de incidencia de
la plancacion s6lo es identificable con precision en el nivel mis particutarizado de mi
estudio, aungque ¢s posible generalizar algunas conclusiones sabre determinados aspectos
culturaies.

En el segundo spartado del capitelo cuarto, abordo aquetlas Jimitaciones mis
patentes en i trabajo 1especto a la plancacion democrdtics en el sector Turismo. S¢ trats
de una breve evaluacidn de los objetivos que se plantearon para el sector Turismo af inicio
de la actual administracidn (1982-1988), ¢n contraste con los resultados que af respectu
cbtyve cn mi investigacion y de una visidan global de fa evolucitn del sector, Destaca lu
exisiencia de up enfoquc dicotémico de fa actividad tusistica, no séio en los documentos
piblicos de plancacién que estudio agui, sino tambifn cn aquellos dirigidos a los
estudiantes cspecialivados en 1a administracidn de las empresas turfsticas. Por mi parie,
uno de los ohjctivas de este trabrjo ¢s subrayar estas defliciencias de enfoque sobre <}
fenémeno y 1a actividad turfstica en México, asl como destacar la necesidad de Hevar a
cabo un acercamicnto multidisciplinario al respecto, tanto en los erilerios académicos
como en los de plancacion.

Finalmentc, cn ¢l dltimo apartado del capitlo cuario, introduzeo mis apreciaciones
gencrales respecto 2 ta consulta popular -y a la planeacion democritica en general-,
destacando la importancia de instrumentarls como alternativa factible de ser instrunen-
tada como hesramicnta de fa plancacin del desarrotlo en Mdéxico, Aqui, abordo tas
consideraciones que, en mi opinidn y derivadas del estudio realizado, debiera tomar gn
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cuenta una plancacidn realmentc democrdtica. Presento una estrategia altcrnativa de
plancacién participativa, en donde la consulta popular se convicrie ¢n un mecanismo
definido en la formulacién, instrumentacion, control y cvaluacién, de los proyectos
pliblicos desarrollados por la administracién piblica federal.

Tal vez, al terminar de leer los primeros dos capltulos del presente trabajo, ¢l fector
sienta que han sido resueltos los principales cuestionamientos de la tesis, y efectivamente
as( parece scrlo, sin embargo he sentido Ja obligacién de rebasar ¢l nivel meramente
documental dc la investigaci6n, para poderle dar un cardeter més cientifico a los resulta-
dos oblenidos. La primera parte de la investigacién demuesira la incxistencia de la
consulta popular al interior del proceso de plancacidn seclorial cn la administracion
publica, pero la segunda (la investigacion de campa), ademis de corroborarlo, delata y
explica ¢l impacto que genera 1a ausencia de participacion potitica en la planeacién, en
los 4mbitos cconbnrico, polilico, social y cuitural, dc una regién determinada, Por ¢llo,
no considero que la presente tesis contenga dos investigaciones individuales o separadas
(como s pudicra pensar), sino una sola que agota las exigencias cientfficas para demos-
trar una hip&iesis,

La mayor parte dc la informacién de apoyo que ¢l fector requicre para enlender este
andlisis que a continuacién inicio, se encucntra oportunamente citada, por lo que reco-
miendo acudir puntualmente a dichas acotaciones (graficas, explicativas y bibliog-
réficas). No he considerado prictico unificar la biblingraffa y las notas explicativas, por
cuestion de comodidad durante fa redaccién del texto.

No debe parecer al lector que, en diversas partes del lexio de la investigacitn
documental o de campo, llcgo a ser "repetilivo” sobre aquellas cuestiones que considero
fundamentales, ya sca para entender 1a problemética abordada, o las cuestiones metodo-
I6gicas que estructuran la preseatacién de la investigacidn; mas bien he querido ser
"reiterativo” sobre los cauces de mi enfoque, pretendicndo proponcer con cslto cierlo tipo
de actitud o cullura académica, cn la que cuestiones como la plancacién encucniren
definiciones interdisciplinarias y plurales, y no axiolégicas o ficticias, como Jas que he
anotado al inicio de csta introduccidn.

Por olra parte, no considero que alguna parte de los primeros dos capitulos de Ia
tesis no corresponda al "modelo de tesis” que he propucesto, 0 que alguna informacién
vertida alli deba ser eliminada; absofutamente todo lo que presento al fector debe ser
considerado, pues cllo implica familiarizarse con ¢l contexto y la problemitica de mi
objeto de estudio. Quizé resulte extenso el andlisis histérico de la plancacion, y de la
planeacion turistica, que Hevo a cabo en los dos capftulos iniciales, pero -como ya he
dicho- uno de los objetivos que persigo aqui cs también el de elaborar un texio que
sintetice la tan dispersa informaci6n ¢n la maleria.



I La Planeacién en la Administracion Piablica
Federal

A) Breve Andlisis de la Planeacién en México:

Los antecedentes de 1a funcién de planeacién en la administracion piblica mexica-
na contempordnea, se remontan al surgimicnto mismo de nuestra actual vida {nstitucio-
nal. Varios autores’ coinciden en ubicar el primer antecedente de la plancacion cn México
en ¢l perfodo conocido como el "Maximato™ (1928-1933), aunquc hay quicn ha Hicgado
a considerar que la Constitucion Politica de 1917 es en si el primer esfuerzo claso de
plancacién {contempordnea) 2 La planeacién del perfodo post-revolucionario surge como
producto de la nccesidad de integrar y estructirar eficientemente la prestacion de los
sepvicios pablicos, demandados por [a sociedad en el pleno gjereicio de sus derechos
-implicitos cn la Constitucién de 1917-, asi.como de garantizar la perinanencia del orden
institucional concertando la pluralidad de criterios de gobierno entre los diversos seclores
de 1z socicdad, y de la administracién pablica misma. Asi, durante ¢l inicio del mandato
de Plutarco Elias Calles (el Jefe Maximo) s¢ establecen las Comisiones de Eliciencis, que
ademds de conslituir un esfucszo claro de plancacion, tenfan como objetive el Nevar o
cabo una cstructuracion eficiente y moderna de fos servicios piblicos, asf como la tares
de realizar investigaciones sobre los més diversos problemas y dmbitos de incidencia de
la administracién publica. Para 1928, ¢l Presidente Calles establece ¢f Consejo Nacional
Econémico de fos Estados Unidos Mexicanos, que tenfun como objetivo ta realizacion de
estudios ccondmicos, sociales v estadisticos, que sirvieran como criterios rectores de la

Véise: "La Via de 1a Planificacion Mexicana™; Jorge Ruiz Ducfias, en Revists de Admunistracidn Piblica:
El Sistema Nacional de Planeacion Democratica; 55/56 julio<diciembre, INAP, Mexica, 1543, pp, 35-63.
Ademis: Introduccion a la Adninistracién Piblica en México; Ignacio Pichando Pagaza, wmo 2; INAP,
México, 1984.

Alan Riding, en su libro "Vecinos Distantes” (editado pos Jouquin Mortiz/Planew, en 1985), sugicre que en
M¢xico "..et propésito de 1a Constitucion po es establecer las reglas det funciopamucnto de 1a sociedad,
-..5ino, més bien, los cbjetivos socio-polftices hacia os que se dirige el sistema”. (p. 88).
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plancacion en la administracién piblica (AP). "En ¢l famoso informe of Conpmso de
septiembre de 1928, Calles no s6lo enuncid la formacion del Partido wacional Revotu-
cionario, sino tambicn que habia llegado ¢l momenta de intentar un pryyecto de desarro-
lio ccondmico basado en el cdlculo, las estadisticas v la exporiencia.. ™. Asi, se visualiza
& la planeacién como un imporlante mecanismo que, ademds de permilin uns mayor
eficiencia en la coordinacion administrativa cotre los Grpanos pablicos, contribuia
ampliar la esfera de accitn del Estado en los fendmenos econdmicos. Sin embargo,
Consejo Nacional Econémico no tuvo la trascendencia esperada en ¢l clocuenie discurso
de Calles, y desaparcceria sin dejar un rastro significativo de su Libor

Para 1930, Pascual Ortiz Rubio continda este esfuerzo de plancacidn para estable-
cer mecanismos de control y coordinacion emire Tos Organos de la AP, promulgando ja
primera Ley sobre Plancacion General de ls Repriblica, en ¢l mes de julio; esta disposi-
cién juridico-administrativa suponia la posterior claboracidn del "Plan Nacional de
México”, por 1o que fueren creadas algunas comisiones especiales para su formulacion
dentro de la Seerclaria de Comunicaciones y Obras Pablicas. Existia la conciencia,
gracias a la expericncia de la UniGn Sovi€lica, del New Deal norteamcricano, y de etros
paises, de que la plancacion era una impotiante heramicnta con la que ¢! Estado podia
disminuir ¢} embate de las crisis econdmicas mundiales en la economia Jdoméstica, ¢
incluso -0 principalmenic- las fluctuaciones econfmicas internas. Lo cicrto ¢s que las
condicioncs no permiticron la consolidacian del "Plan Nacional de México™, i pesar de
que su intencidn implicita no fue la de planificar la cconamia del pats en gencral, sino ha
de coordinar los programas de varias Seeretarizs de Estado. Ea 1931, ¢n ¢! Congresa de
Economia, se¢ evidencid ¢l deseontento del seetor privado en lo teferente al tipo de
coordinacién que ¢l plan establecis para ellos, Finalmente -en 1933- surge el Consejo
Nacional de Economia, que pretendid retomar, sin mejor €xito, 1os esfucrzos de coordi-
nacifn entre lus sectores ccondmicos det pads. Otro organo de coordinacion inlersecreta-
rial que destacd en cste pertodo, fue ta Comision Nacional de Planeacion, que fungia
como cuerpo consultivo de las comisiones de ta SCOP,

En 1933 surge uno de los inlentos mas serios en materiy de planeacion para ¢
desarrollo nacional, y quizd ¢l mis trascendente en tanio 3 sus objetivos ¥ proyecio
econdmico: Bl Plan Sexenal. La tendencia que iniciara Calles en materia de planeacidn,
tomaba una nueva dimensién en este documento por las mismas condiciones que e
rodeaban. Bl Presidenic Avelardo Rodrigucz, junte con algunas comisiones, fue ¢l
encargado de la claboracion del Plan Sexenal, que serfa presestado como programa de
gobicino del PNR para ¢f perfodo presidencial de 1934-1940. 8i bien se dice que este
documento fue concebido por ¢l "Jefe midximo® en casi su wlalidad, para diciembre de
1933, en Querétaro, fucron introducides cambios sustantivos en su contenido, ante las

3 "B Conflicte Social ¥ los Gobicrnos del Maximato®, Meyer, Facnzo, ea Historia de b Revolueidn
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pugnas del scetor agratista del PNR. ED Plan Sexenal consideraba que "ol Estado
mexicano debia ser un agente en 13 promogién y control de todos 1os procesos vitales del
pais -cn particular ¢t ecandmico- y no limitarse ya a ser simple custodio del orden y la
integridad territorial”,” Destacaba la importancia de fos aspectos agrarios (compromiso
revolucionario) contemplando una Ley de Crédito Agricola en 1934, y creando ¢l Banco
Nacional de Crédito Ejidal, en diciembre de 1935, asf como aspeclos de cducacion
piblica; mus, sin cmbargo, quizd su mayer importancia radicd cn haber establecido los
principios de 1a rectorfa estatal sobre la cconomfa y las bases de un proyecto de nacion
especifico. Aparentcmente, los mecanismos administrativos no fueron los suficientes
para aleanzar fos maltiples objetivos fijados en el Plan Sexenal, ¥ tampoco fucron
instrumentados métodos de evaluacién de resultados que solvenaran las deficicncias
contables y estadisticas. Por otra parte, se deben tomar en cucnta los enemigas polilicos
de este plan, asi como 1a falta de una cultura politica y de capacitacion para la plancacion.
La cierto ¢s que este documento resulla trascendental -como lo he subrayado- por haber
cristalizado en un proyecto especifico del desarrolio global de la nacion, asf como por
haber concentrado los aspectos fundamentales del modelo de acumulacidn capitalists
propuesto para ¢l pais; a saber, ¢l desarrollo econdmico de la socicdad, basado cn ¢l
fortalecimicnto integral del agro y, como consccuencia de csto, de la eatonces incipienie
industria.

En su primera parte, ef Plan Sexenal reconocia ef includible compromiso del
gobierno de llevar a cabo la reforma agraria y de fortalecer a este sector de Ja economia,
como condicidn obligada para ct Jogro de sus objetivos. Aqui sc proponc la creacidn de
un Departamento Agrario y de diversos mecanismos juridico-administrativos encamina-
dos a fortalecer econdmicamente al campa mexicano. Lo anterior, dentro del marco de
los esfuerzos por consalidar un crecimicnto ceonbmico, en el que las actividades prima-
rias determinarian €l avance alcanzado por ¢l sector secundario de la cconomia nacional.
Tal cra cl espiritu de} proyecto. Pesteriormente, el Plan Scxenal conlemplaba -de mancra
muy general- una politica obrera que imprimicra mayor justicia en las relaciones entre cl
capital y cl trabajo, a través de salarios minimos adcecuados, respelo a Jos contratos
colectivos y la prestacion de servicios de seguridad social, entre olras consideraciones.
Finalmente, se hacia un andlisis de la cconomia nacional (en donde se exigia ¢l rescate
de la explotacion de los recursos naturales y la generacién de cnergfa cléctrica de manos
de las empresas extranjeras), asi como de aspectos, tales como 1a educacidn, comunica-
ciones y transportes, salud publica, impucstos, desarroflo de comunidades, etc. Como he
dicho, no existicron los suficientes mecanismos para alcanzar los ambiciosos objetivos
del plan; ¢l Plan Anual de Gobierno de 1934, fue ¢] primer intento por dar marcha al Plan
Sexcnal, asignande a cada dependencia del Ejecutivo objetivos definidos a alcanzar, Asi,
pues, st ascntaba ¢l nuevo criterio del Estado mexicano ¢n el aspecio del desarrollo
ccondémico nacional, donde su papel erd el de inducis las fucrzas cconémicas a la

4 bid,p. 37
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consecucién del bien piblico y del proyecto nacional, propuesto por ¢! partido dominante
y por la Constitucién de 1917.

En 1o referente a la participacidn de ja sociedad cn la elaboracion del Plan Sexenal
de 1933, podrfa afirmar quc, si bicn no hubo un esfucrzo pos parte detk partido oficial para
concertar a los diversos scelores sociales (o incluso partidistas), por otra paric existian
importantes organizaciones polfticas que lograron introducir sus demandas en ¢l plan
{como la CROM con Lombardo Toledano. "Sus planteamientos influyeron decisivamente
en los del PNR, que formul6, orientado por sus propios grupos y dirigentes socialistas, ¢l
ltamado Plan Scxenal con un proyecto agrario, obrero, nacional y estatal parecida al de
las organizaciones obreras, y al que afadicron ¢! de una cducacion socialista™.”y Sin
embargo, con ¢sto no quicro decir que el Plan $exenal haya sido un documento respalda-
do cn una amplia padicipacion polftica de la sociedad, 0 que csa haya sido su intencion,
sino por ¢ contrario, destacar aquelios canales a través de los cuales se coneretaba un
proyecto de nacién (un modelo de desarrollo econdmico que prevefa 1a aulosuficicncia
del scctor primario, como condicin esencial para el creciniicnto del sector secundario),
y que en mucho explican al sistema polftico mexicano, En 1934 ¢l Partido Comunista
Mexicano (PCM) hace un intento por organizar a Jos obreros y campesinos del pals, y
para 1934 y 1935 ¢l PNR organiza a la Confederacion Macional de Campesinos y a la
Confederacion de Trabajadores de México, respectivamente, con 1o que se abre un
Importante canal de participacitn polftica a sectores fundamentales de fa sociedad. Ahora
bicn, si por una parte ¢s cierto que en un principio 1a cstructura partidista significd un
verdadero canal de participacion politica para los campsinos, obreros e incluso militarcs
que aglulinaba, por otra parte me parcee que algunos afos después csta estructura
adquicre matices diameiralmente opucstos. Es decir, 1z de mecanismo de control politico
sobre los movimientos abrero y campesino del pafs,

El partido dominante, ahora Partido de 1a Revolucidn Mexicana (PRM), continud
los esfuerzos de plancacion claborando el Segundo Plan Sexenal para ¢l perfodo 1941-
1946, como programa de gobicrno del Presidente Avila Camacho, Este plan contemplaba,
a difcrencia del primero, una seric de objetivos definidos para la administracion pablica
y para olros scclores de Ja actividad nacional. Las condiciones de cmergencia en el pais,
-¢n lo econdmico, politico, sociul € incluso cultural-, provocadas por Ia Segunda Guerr
Mundial, ademds de otras causas mds particulares, interrumpieron la aplicacidn de cste
plat. La Comisién Federal de Planificacion Econdmica, fundada por Avila Camacho en
el ano de 1942, pretendid resolver fay incongruencias del Plan Sexenad de 1943, en
malcria econdmica, dirigicndo 1a planeacion del desarrollo bajo las consideraciones o
criterios de aquellos dificiles momenos desalados por la conflagracién mundial; "...lo
que dio como resultado que en este sexenio se {renara fa reforma agraria y sc tendicraa’

S 50 Afios del PRI, El Partida del Estado™, L- Aatecedentes y Umbra); Pablo Gonedloz Casanova, en Nexos;
México, afio 15, abril 1979, Namero Lo,



la concentracién de 1a riqueza, disminuyendo la participacin del salario cn la distribu-
cién del ingreso™.” Considero que es en estos momentos cuando la acumulacién capita-
lista en México sc orienta preferentemente al sector secundario de la cconomia,
rezagando al scctor primario a un plano menos relevante y provocando un importanie
desequilibrio estructural, en funcién del proyecio eriginal de una socicdad agro-indus-
{rial.

Durantc la campafia presidencial de Miguel Alemén, el partido oficial cambia su
nombre al de Partido Revolucionario Institucional (PRI) y, a pesar de haberse organizado
tas "Conferencias de Mesa Redonda”, para esta ocasién no sc¢ elabora ningun plan de
gobicrno para ¢l periodo 1946-1952, Sin cmbargo, los esfucrzos por imprimir racionali-
dad cntre Jos 6rganos de la administracion publica -asf como sobre diversos aspectos de
la cconomia nacional- no son menguados, y para 1947 s¢ promulga la primera Ley para
¢l Control, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacitn Estatal, que olorgaba a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico (SHCP) facullades de conirol y fiscalizacién, asf como la de proponer al Ejecu-
tivo un plan general de operaciones. En 1948 se crea fa Comisién Nacional de Inversio-
nes, que tuvo la intencidn de coordinar y controlar 1a planeacion en csa materia entre 10s
diversos sectores de la AP. El 19 de diciembre de 19492 desaparccid esta comisidn, por
decrelo, y sus funciones son absorbidas por Ja SHCP, misma que mds tarde crearia un
segundo Comil¢ de Inversiones, que correr(a la misma sueste de la anterior comision. Por
aquellos dias se discutfa ya sobre la creacidn de una dependencia del Ejeculivo que
coordinara y conlrolara racionalmente la gestién global de la AP, y que estableciera un
criterio claro de difercnciacion y de unidad cntre los 6rganos pablicos. La Sccretaria de
Bicnes Nacionalces ¢ inspeccion Administrativa, por su parte, logré obiener ¢l control de
dos organismos descentralizados importantisimos para ¢l sector publico en su participa-
cion cn fa cconomia: Ferrocarriles Nacionales de México, en 1949, y 1a Comisién Federal
de Electricidad, en 1951; ello imprimiria una mayor racionalidad en ta administracion de
tan importantes herramientas ccondmicas del Estado.

Los logres obtenidos con la Comisién Nacional y con ¢l Comité de Inversiones,
Htevarfan al Presidente Ruiz Cortines a crear 1z Comisién de Inversiones de Ia Presidencia
de Ia Repiblica, en 1954, Se pidié a todas las secretarias de Estado y empresas descen-
tralizadas, llcvaran a cabo un informe sobre Ia inversin programada en cada una de ellas
para ¢l periodo, tarea que fuc supervisada por Ja SHCP, el Banco de México y Nacional
Financliera. Fueron tan positivos los resultados en maleria de coordinacién y controt de
inversiones, que "...alentaron la posibilidad de crear una nueva seeretaria de Estado que
pretendidamente, en el siguiente sexcnio, deberfa llevar ¢l nombre de Planeacién y

6 Op. cit., Ruiz Ducfias, p. 26.



l"rc:supx‘u:stos..."‘7 y realizar as{ la plancacitn y el cantrol global de ta AP, nosdloen to
referenie a Inversiones, sino también sobre ¢l gasto publico. En 1936 1 ' “nmisién elabora
un plap de inversiones para cl bicnia 1956-1958, que ademds de contribuit ¢en 1a
oblencidn de créditos de instituciones financicras del exterior, canaliz0 grandes reeursos
para ¢} desarrollo de las comunicaciones, transpartes, gencracién de caergin y para ¢l
ticgo.

Al tnicio det perfodo presidencial de Lpez Mateos, es expedida vna nueva Ley de
Secretarlas y Departamentos de Estada, en ta que destacan la transformacion de la
Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccidn Administrativa en Sceretaria det Patrimo-
nio Nacionzl, y 1a creacitn de ta Scerctarfa de ta Presidencia, que junto con la SHCP
conformarian ¢l Hamado "Tridngulo de la eficiencia administrativa™. La Secretaria de la
Presidencia tuvo como anfecedente difecto a fa Comision Nacional de Inversiones, y
tenfa como atribuciones ef flevar a cabo la plancacion, coardinacién v vigilancia cn
maleria de inversiones de la AP en su conjunto, aunguc la SHCP era la encargada de
autorizar y controlar e} Presupuesto de Egresos de 1a Federacidn on lo referente al gasto
corricnte y subsidios al sector paracstatal. Esta ctapa de la plancacitn en México, ha sido
considerads como un madelo centralizado de plancaciGn y control de ta AP.® Asi pucs,
con la finalidad de precisar las atribuciones y funciones de la Secretaria de fa Presidencia,
se decretan algunos acucrdos al respecto; calre los que destaca el acuesdo que crea la
Comisidn Iniersceretarial, enrargada de formular planes nacionales para el desarrolio
econdmico y social del pais, en marzo de 1962 I produewy mids selevante de dicha
comisitn fo fue el Plan de Accidn Inmediata (PAT para ol perfodo de 1962-1964, que
tenfa como propdsito ~en el marco del Himado Desarrolle Estabilizador- racionalizae
formacién y acumulacion de capital, v mejorsr Lo distribucidn ded ingreso para imprimir
dinamismo al mercado faterno; ademis, ¢f PAT surge lambién como importante condicivn
para Jogrur cicrfo erupréstito externo auspiciado por la Allanza para ¢l Progreso (AL-
PROj. El PAL result ser bastante flexible al introcucic la posibilidad de ajustes aneales
a los programas, de acuerde a fluctuaciones que posibiemiente se presentarfan on fas
fuenles de financiamiento, fa inversinn privada, asi como en ¢l comercio exterior. Fue
esta misma comision L que efabord, en 1965, ¢l Plsn Eeondinico y Social para el periodo
de 1966-1970, que indicaba de mancra general ¢f desarrolio futuro del sector piiblico v
otorgaba cstimulos a la jnversion privida 4 travds de marcos indicativos.

En el afio de 1965, bujo el mandato det Presidente Diaz Ordaz, os creada Ja
Comisién de Administracion Pablica, a ta que J¢ es encargada 1a claboracion de los
estudios necesarios para determinar cudles debfun ser las reformas administrativas,
requeridas para fa consceucion de tos objetivos del mencionado Plan. Lo cierto ¢s gue,
finalmente, la Comisidn de Administracion Pablicn s¢ aboed a forlalecer 1os mecanismos
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de programacian del sector phblico, y que la situacidn cconmica y polftica llevé a Ia
Comision Inlersceretarial a detencr la formulacién de programas de desarrollo cconGmi-
co y social. Sin embargo, cs de estas comisiones de donde surgird una de las idcas més
significativas en mauteria de coordinacién y control en la administracidon puablica: su
scctorizacion.

La década dc los setenla cs ¢l antecedente més reciente de nuestro actual sistema
de plancacién (o Sistema Nacional de Plancacién Democrilica), tanto por la implanta-
cidn dc nucvos mecanismos administrativos, como por la creacién de canales que
proporcionarian o permitirfan la participacién popular en la planeacién del desa-rrollo de
la administracién pablica y det desarrollo nacional. La crisis politica que hereda cl
sistema -producto del desgaste del partido oficial como mecanismo de control politico,
asi como de otras causas que ir€ cnunciande a lo largo de mi exposiciin- al iniciarsc la
década, Hevé al gobiemo a adoptar una politica de apertura (calificada por algunos de
“populista™) en la que sc otorgaron concesiones & diversos sectores, anies rezagados del
“juego politico”, y en donde la planeacidn del desarrollo nacional no ¢s la excepceidn.
Deslacan como miccanismos de coordinacion y control de la administracidn piblica, las
Unidades dc Programacién (cstablecidas cn todo ¢l scctot eentral y paracstatal), asi como
la Comisién Coordinadora y de Control ded Gasto Plblico, que pretendfan articular de
marncra més racional ¢l mencionado "Trisngulo de 1a eficiencia administzativa®. En el afio
de 1971, ¢l gobierno del Presidente Luis Echeverrfa Alvarez visualiza 1a necesidad de
descentralizar la vida cconfmica y administrativa del sector piiblico, y son creados 1os
Comités Promototes del Desarroflo Socioeconémico de los Estados (COPRODES), que
perscgufan forlalecer las funciones de plancacion con la participacién de los miembros
de la federacion; estos comités fueron concebidos como organismos de coordinacion de
las dependencias federales a nivel local, y subrayaban no solamente 1a impontancia de la
activa y cfectiva participacitn de los gobiernos regionales en Iz planeacidn del desarrollo.
nacional, sino también de la decidida participacién del pucblo. En 1975 cs creada la
Comisién Nacional de Desarrollo Regional, con la finalidad de regular a los 21 comilés
quc hasta cntonces {uacionaban por medio de decretos individuales. Este mismo afio, cl
PRI clabora un proyecto para el "Plan Bésico de Gobierno 1976-1982", que tuvo como
antecedente un "Anteproyccto de Lineamicntos para el Programa de Desarrollo Econ6-
mico y Social 1974-1980", que no fue licvado a la préclica, Este anteproyecto fue
producto de los trabajos de varias comisiones intersecretariales, y abordaba aspectos tales
como la cuantificacion de metas, empleo, bienesiar social, sector agropecuario y reforma

El cambio del nombre del partido oficial, de PRN a PRI, es significativa de aque] momento histérico ea cl
que la estructura de panicipacién polftica de la sociedsd en el Estado -e] partido-, se tansforma en una
sofisticada estructura de control polflico, a través de 1a cual se ejerce un proceso de des-palitizacida o
alejamicnio de la sociedad civil de las decisiones polfticas y cconbmicas fundamentales. Un hecho que delala
a lal metamorfosis fue ¢l fendmeno del "cbarrisnyo™ (debido al ider sindical feses [Maz de Leba, quicn se
alined a Las decisiones de] Estado, olvidando y engaBando las propias de su gremia).
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agraria, sector industrial y energéticos, scctor externo, seclor CORNICASIONCS ¥ Funspor-
tcs, gasto pﬁblié;o y politica fiscal, crédito y politica financiera, asi como reforma
administrativa,'® Cabe schalar quc la Scerctar(a de la Presidencia, a traves de su Subdi-
reccién de Desarrollo Rural de 1a Direccin de 1nversiones Pallicas, cstablecid los
Comités Estatales de Desarrollo Rural, mismos que coordinsban kr operacion del Progra-
ma de lnversiones Pibiicas para ¢l Desartollo Rural (PIDER).

En basc al "Plan Bisico dc Gobicrno 1976-19827, ¢l licenciado José Lopez Portitlo
lleva a cabo dusante su campaiia presidencial ¢l primer esfucrzo definido por imprimir a
la plancaci6n del desarrollo nacional matices méds democrfticos en referencia a fa
participacion popular ¢n la claboracion de los plances de gobierno. Asi, se realiza una
encuesta pacional a través ded lastituto de Estudios Politicos, Econbmicos y Sociales
(IEPES) del PRI, resullando de este esfuerzo un documenlo conocido como "Bases para
la Efaboraci6n de un Programa de Gobierno™. Con la creacion de la Secretarfa de
Programacion y Presupucsto (SPP), los Comités de Desarrollo Rural, encargados del
mancjo de fos PIDER, son fusionados al COPRODES correspondiente, mismos que cran
presididos por los gobernadores de cada cstado. Ei 28 dejunio de 1976 son ampliadas por
decreto las funciones de estos Grganos, principalmenle en maleria de "promocién y
coordinacion de las aclividades federales en relacion con jos asentamicntos humanos cn
sus respectivas entidades;...., convirticndo, ademas, a la Comisidén Nacipnal de Desarro-
lo Regional en Comisitn Nacional de Desarrollo Regionat y Utbano™, Y esto principal-
mente por & importancia que se le dio a fa Ley de Asentamientos Humanos come
clemento de plancacitn det desarrollo. Este mismo decreto estableeeria la formacion de
los Convenios Unicos de Coordinacién (CUC) -cvaluados trimestralmente por los CO-
PRODES, y turnados a la SPP y ala Secretaria de fa Presidencia-, que sibicn no twvicron
los resultados esperados, sf contribuyeron a estahlecer directrices para el Sistema Nacio-
nat de Plancacion.

En su discurso de toma de posesiin, ¢l 12 de diciembre de 1976, José Lopez Portillo
plantea como directrices para la plancacion durante su régimen, aquellas contenidas cn
¢l "Plan Bésico de Gobicrno 1976-1982", ¢laborado por el PRI Desde ¢sos momentos se
reconocen cuatro verticnies {undamentales para la planeacion, a saber: la vertienie
obligatoria para el sector piblico; Ya de coordinacion con las entidades federales, con
respecto a su soheranfa; la vertiente inductiva; y una modalidad Hlamada de concerta-
cién. “ Asf pues, después de una serie de iniciativas de leyes sobre 12 materia durante los
primeros afios de se gobicrno, €1 17 de abrif de 1950, por deerelo presidencial, surge el
Plan Global de Desarrolln 1980-1982 (PGD). Fueron diversas los imenlas que anteceden

10 op, cit, Ruiz Duchas.
g, p. 4t
12 vease: op. ¢it. Pichardo Pagaza, logio 2, p. 29.
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a la publicacién de este documento, en especial aquellos que sc abocaran a definir metas
especificas -cn basc a los plancs scctoriales- y & unificar crilerios (principalmente
respecto a cuél habria de ser la dependencia encargada del Sistema Nacional de Planca-
ci6n). Entre los planes y programas més rclevantes, incluidos en el Plan Global de
Desarrollo 1976-1982, se encucniran los siguientes: ¢l Plan Nacional de Desarrollo
Urbano; ¢l Plan Nacional de Desarrollo Industrial; ¢l Plan Nacional de Turismo; ¢l Plan
Nacional de Desarrotlo Urbano del Distrito Federal; el Plan Nacional de Educacién
Superior; ¢l Flan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, ealre otros. Y
Plan Global de Desarrollo 1976-1982 se dividia cn tres partes fundamentales, mismas en
las que se divid{an sus principales objelivos, a saber, polfticos, econdmicas y sociales,
(Destacan -para el interés de cste trabajo- los objetivos planteados cn referencia a la
desconcentracion, concentrando Ja actividad econdmica y los asentamicntos humanos en
¢l nuevo csquema regional, con especial énfasis en 1as costas y [ronleras).

Otro esfucrzo decisivo para la estructuracion de un Sistema Nacional de Plancacién
en México, durante este perlodo, fue la creacidn del Programa dc Accitn del Seclor
Piblico (PASF),” ™ que persegufa establecerse como un elemento de coordinacién entre
los postulados y objetivos del PGD, y los csfucrzos y recursos programados cn los
seetores de la AP. Asimismo, son indudables los avances que en maleria de reforma
administrativa se lograron duranic este perfodo -con la scciorizacién de la AP por ramas
de actividad-, logros que también explican el avance en el proceso que aquf sc narra de
la plancacién en México. La Ley Orgdnica de 1a Administracién Pablica Federal de 1976,
cn su articulo 32, ubica al Sistema Nacional de Planeaci6n cn una sola dependencia (en
la Secretaria de Programacién y Presupucsto) y establece los criterios o categorfas de
"cabeza de seclor”, ordenando asf de mancra més racional las relaciones catre cl sector
ceatral y ¢l paraestatal de 12 administracion piblica federal. Esto facilitd la elaboracidn,
melodoldgica y técnicamente, del Plan Global de Desarrollo 1980-1982. De igual forma,
durante todo esic periodo s¢ conscrva ¢l criterio del cjercicio del gasto piblico progra-
miticamente. Es decir, ¢l presupuesto por programa (anual), lo gue suponfa una esttecha
vinculacion de control y coordinacién con las dependencias globalizadoras de 1a gestion
adminisirativa: la SHCP y Ia SPP. La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico
Federal, del 31 de diciembre de 1976, ademds de lo anlerior, establece cn su articulo 47
que "...Ia programacién dcl gasto piiblico federal s¢ basard en jas dirccirices y planes
nacionales de desarrolio econémico y social...”. Entre otras disposiciones juridicas y
administrativas que contribuyeron a la estructuracion del actual Sistema Nacional de
Plancacién Democratica, se cuentan también a: la Ley General de Deuda Piblica; la Ley

13 *Plan Global de Desanollo 1980-1982"; Sectetarfa de Programacion y Presupuesto, México, 1980, Vot. I,
p-6

14 Viase "PASP1983-1985%; Manua) de Etaboraci6n®; Secretarfa de Programacion y Presupuesto, México,
marzo de 1982,



sobre Adquisiciones, Arrendamicntos y Almascencs de i AdministraciGn Pablica Federal;
Ia Ley de Informacion Estadistica y Geograliz; cntre otrus. De esta muncra, 1 plancacion
en México ¢s sectorivads por ramas de actividad, y son las ciberas de sector Tas
encargadas de Hevar a cabo csta tarca (adends de las depundencias globalivadorms do 1
AP), para determinar el rumbo de cada uno de sus scctores, de acuerdo a los postulados
u objetivos de un Plan Global de Desarrollo, En alguna medida, *.. sc buscaba incremuen-
tat la coherencia administrativa con ¢ fin de fortalecer fa plancacidn®,

Los COPRODES toeman también un nuevo cardeter durante este régimen, princi-
palmenle a causa de su importancia estructural en cf marco federal del Sistema Nacional
de PlancaciGn; cambian su nombre al de Comités de Plancacida para el Desarrollo de Jos
Estados (COPLADES), y su principal objetivo fue ¢l de fortalecer al Sistema Nacional
de Plancaci6n en ¢l smbito regional (cstatal y municipal). A su vy, los Conveaios Unicos
de Coordinacidn (CUC) funcionaron comt mecanismos de coordinaeidn eatre 108 ¢jecu-
tivos estatales y Ja instrumentacion global (federal) dei Plan Global de Desarrollo, Los
CUC contribuyeron para gue el eriterio o direccionamiento de 1a prosupuestacidn progra-
mitica se cxtendicra 2 ta administracitn estatal y, asl, a ampliar Ja participacion de fos
estados de la federacion en fa plancacién globat det desarrolto. El Programa Integral pata
¢l Desarrollo Rural (PIDER), en 1980, es un cjemplo claro de T vinculacién programs-
tica-presupuestal que fos CUC Jograron implementar entre fos gobiernos estatales y con
¢l Gobicrno Federal. De iguat forma, tos CUC dicron corparatividad a ta amada Alianza
Popular y Democrdtica para fa Produceion de esie perfodo.

En tanto a Ia coordinacidn que existia con ¢f sector privado y social, en el marca
del Sistema Nucionst de Plancacion, s¢ dice que Ia plancacién contemplaba una vertiente
de indaccidn y de concertacidn, en donde se cuenlun diversos mecanismos de participa-
cidn estatal ¢n la cconomia que coadyuvaren a indicar y fomentar las direcirices def
desarrollo, as{ como para reafirmar Ja rectorfa del Estado en ¢f direccionamicato de la
economis pacional. Deslaca ¢l papel que en el perfode 1976-1982 jucgan cmpresas
piblicas como Petrdicos Mexicanos (PEMEX) y la Comision Federal de Electticidad
(CFE}, que fomentaron y apoyaron decldidamente ¢l erecimiento ded sector industrial
(puhhco y privado). Es tambiéa en este sexenio cuando se presenta una de fas mis graves
crisis que delatan €l desequilibrio estructural en nuestro modeto de acumulacidn capita-
lista; el sector secundario de Ia cconomis crece de maner importante a o largo de a
primera mitad de la década de los sctenta, y ello agudiza el rezago ya proloagado e ¢l
crecimiento econbmico -0 en fa acumulacion de capital- del agro mexicano. Sin cmbargo

"...n 1980 1a produccin manufacturera crecic en 5.6% micmras que fa tasa de creci-
micolo def PIB fue de 7.4%. Ello indica que ¢l peso de fa produccién manufacturera

15 Op. cit., Ruiz Buckas, . 46.



tiende a disminui haciz fines del sexcnio™’® La Coordinacién General del Sistema
Nacional dc Evaluacién, fungié como drganc encargado de cxaminar los logros del
Sistema Nacional de Plancacion, y contribuyd en Ia elaboracion de Programas de Accidn
del Scotor Pablico 1983-1985, mismo que significd un esfuerzo por dar continuidad a los
programas de gobiemo inscrilos cn ¢l Plan Global de Desarrolio de 1980-1982.

Sc percibe que, si bien fucron trascendentales para ¢l Sistema Nacional de Planca-
citn Yos esfuerzos realizados durante este perfodo (1976-1982), por otra paric parece
también que no fucron lo bastante clatas en lo referente a la obligatoriedad del plan para
los Srpanos de Ia administrscion pablica, as{ como que existid una clara carencia de
definiciones especilicas en tanto a las responsabilidades, funciones y alribuciones, cn
cada unz dc las clapas o nivcles de Ja plancacion. Por otra parte, los mecanismos
mstitudonales que he mencionado como constitutivos de Ia estructura del Sistema
Naciona! de Plancaritn, hasta aqul, parecen no contemplar algun canal de participacitn
social definido ¢a Ja planeacién det dc;an'ollo nacional, a pesar de que cn ¢l Plan Global
dz Desarollo 1980-1982 sc reconoce' ' la importancia de la panticipacion de la sociedad
oD protagonista fundamenlal de la plancaci6n, pero no s¢ establcee, como he dicho,
2lgin moecanismo concreto a través del cual se canalice tal participacion. Vagamenie s¢
habla & 12 "Allama™ como cse canal por ¢l cual se dard Ia participacion. Sin embargo,
iz Alizara Naciomal, Popular y Democrdtica para la Produccidn, se encaminaba, & mi
parooer, més a definir los criterios de politica cconfinica, a seguir durante el perfodo
1980-1982, qoc a establecer canales definidos para la participacion social en ¢l marco del
Sistemn Nacioasl de Plancacion.

Mc he deicaido a estudiar con miés delalle al periods de la administracitn del
Presideme Ldper Portillo, porque éste constituye el antecedente més inmediato del actual
Sistema Nacional de Plancacidn Democrética. Por esio, no debe extrafar al lector ¢l
hecho de gac este petiodo haya ocupado mayormenle mi atencidn, € comparacion con
ofres ntanenios de 1a histaria de la plancacién en México. En conclusitn, el aclual
Sisterna Nacional de Plancaci6n Democrfitica ticne sus orfgences cn la década de los
sciemts, fundamentalmente en el sexenio del Presidente José Lopez Portillo.

6 “Ballancr de Aspecsos Centrales de b Politica Econtanica del Actual Sexenia™; Coade y oos, £ Intapataps,
n-.-_wgad;hﬂdv dad Amd Metropolitaaz, 250 4, nfim. 8, encro-junio de 1983, p. 7. (Ver
Diisribnoite Sectonial ded Gasio Péblico, al fina! de estc capinuo).

17 por gjomplo,en k introdoccién del PGD 1980-1982, excyita pov ef entonces Secretatio 8¢ Programacids y
Presspocsto, Mignd de b Madrid.
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B) La Plancacion Democritica y el Plan Naciongi de
Desarrollo

El régimen de Miguel de la Madrid (1982-1988), continud la tendencia histérica
hacia la consolidacién del Sistema Nacional de Plancacion en ¢l pas y, desde el inicio de
su campaifia presidencial, se dijo que ésta consistia ¢n un procesa de "consulla popular”
para conacer las demandas politicas de todos los seclores e la socicdad mexicana. Esta
consulta era condicidn obligada para poder instaurar un Sistema Nacional de Planeacién
Democrética (SNPD), asl coma para imprimir mayor Fealismo a los planes y programas
de la administracion pablica. Estos nuevos mecanismos de participacién social en 1a
planeacion det desarrollo del sector piblico (y det desarrollo nacional), se dan al interior
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) durante la campana presidencial, y los
resultados y evaluacién derivados de los foros de consulta popular servirfan como
criterios fundamentales en la ciaboracion de un plan de gobierno para el perfodo 1982-
1988. Con tal fin, al concluir su campaia, De 1a Madrid organiza una serie de comisiones
al interior del PRI y del IEPES, que participativa y partidistamente formularian el plan.

Entre estas comisiones -y foras de consulta popular- se tocaron temas como:
rectorfa eslatal de la cconomfa, renovacidn moral, modernizacion de 1a administracion
plblica, polftica eccondmica, descentralizacion de la vida nacional, turismo, energéticos,
Distrito Federal y drea metropolitana, entre owros mas que enunciaré més adelante,

Resulla muy importantc detenerse a estudiar el cardeter gue toma fa plancacicn en
Mcxico a partir del inicio de la presente gécads, pues me parece que con Ja aperiuma de
canales 0 mecanismos de participacidn social en determinados piveles de esta funcidn de
la administraci6n pablica (AP}, se abre 1ambicén la posibilidad de conducirla -a la AP-a
una racionalidad cn verdad mids democrdtica. Si bicn estos mecanismos inovadores
pucden presentar serins deficiencias y muy importantes -como las que estudiaré aqui-,
por otra parte considero que ha sido seialada una de las condiciones fundamentales que,
a mi parccer, pudicse hacer de Ja plancacion (o plancacion democritica) una verdadera
hesramicnla de progreso: la participacitn politica de la socicdad en la claboracion,
actualizacion y cjecucion del plan y los progranias de la AP Federal, Entre los lincamien-
s generales sobre “Plancacion Demoerdtica® '™ yue sostuvicron ideoldgicamente la
campadia presidencial, se afirmé que 1a planeacion del desarrollo nucional cstd cimenta-
dit cn el proceso de la consulta popular, 1o que supone la conicertacion de opiniones y no
la imposicion awtorilaria d¢ los criterios del desarrollo, Sc afirma que fa planeacion
democritica:

[EUNREA -

18 ~Planeacion Democrdtica™ Miguct de la Madrid 1 INAP, México, 1983, véase el indice general del libro
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" Es vinculo para articular las demandas sociales, siendo su objetivo el beneficio
de las mayorfas.

- Exige participaci6n popular y cs la mejor herramienta para cfectuar el cambio
social.

- Implica el dinamismo de un proceso polftico por encima de un esquema simple-
mente técnico.

- La plancaci6n ¢s un ejercicio de comunicacién,
- Ordena y haoe mis cficiente fa participacion popular cn cl desarrallo regional.
- La planeacién democrética esté cimentada en la consulla popular”

El 17 de marzo de 1982, en Manzanillo, Colima, De ta Madrid, entonces candidato
presidencial, afirmaba que: "Desarrolio es sinénimo de diversificacion y, por lo tanto, de
complicaciones, y necesitamos abordar estas nuevas complicaciones con mecanismos
que respondan a un andlisis completo ¢ integral de nuestros programas. En cso consiste
la planeacitn democrdtica, en que las decisiones que afecten a la comunidad no se tomen
exclusivamente por las autoridades y sus téenicos, sin? que sean objeto de un cambio de
impresiones con los distintos sectores interesados”. 9'se sostenia que Ia planeacifn
democrdtica, como instrumento de trabajo del seclor piblico, ordenarfa y haria mis
cficicnte la participacién popular cn ¢l desarrollo regional, pues concertarfa de mancra
racional los esfucrzos de todos los sectores de la sociedad, asf como sus demandas,
Después de integrarse cl plan de gobicrno para el periodo 1982-1988, y habiendo sido
aprobado por la XI Asambiea Nacional Ordinaria det PRI, se¢ llevé a cabo un amplio
proceso de consulta popular con diversos sectores de fa socicdad civil, para dar como
resultado cl Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 (PND), del que "...1a opinién del
pueblo ¢s sustrato fundamental™.? S reconocio la necesidad de que la parlicipacidn
social en la plancacién del desarrollo nacional sea permanente, asf como aquellos
mecanismos quc la regulan (Ja consuita popular). En tanto a las vertientes que tomaria la
plancaci6n del desarrollo, es continuada en ¢! PND la tendencia que marcaba el Pian
Global de Desarrollo 1980-1982, 4 saber, una vertienle de obligatoricdad para ¢l sector
puiblico, una de coordinacion entre los seclores de Ja AP y los niveles de gobierno, una
de induccidn y una de concertacion para el sector social y privado. "Las cuatro verticntes,
requicren Ja institucionalizacién de fa consulta popular, del diflogo y la negociacion, para
enfalizar e} cardcter democrdtico de fa planeacion”,

La Plancaci6n Democrdtica dio un especial acento a la planeacidn estatal y muni-
cipal (plancacidn regional), aspirando asi a consolidar €l Sistema Nacional de Plancacidn

19 id., p.24
20 Rid, p. 42
21 1big,, p. 46,
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Democrética en toda la Repiblica; se retomd la expericncia de los COPLADES y de los
CUC (ahora Conventos Unicos de Desarrollo, CUD), y se les resahd como inslancias
fundamentales en 1a plancaciéa regional y cu cl marco estructural del Sistema Nacional
de Planeaci6n Democrdtica (SNPD). Los COPLADES concentrarian lus funciones de la
plancacitn cstatal en su relacitn con a plancacion nacional, y los CUD operarian como
mecanismo de coordinacion y control sobre los diferentes programas de Jos gobicrnos
estatales. As{ misnio, s¢ debia fomentar la plancacion municipal a través de csios
organismos, y promover la instauracién de subcomités de plancacion en sus diferentes
juridicciones.

Otra de los lemas de la campafia presidencial fuc ¢f de "por una socicdad mis
iguatitaria”; cn ¢l marco del desarrollo regional, se consideraba que esto seria posible
induciendo un crecimiento ccondmico més equilibrado, ¢ impulsiando obras de infracs-
tructura cn ciudades inlermedias, zonas petroleras, costas, fronleras, SUrCsIe y €n 20nas
desérticas del pafs. Asf, se establecen objetivos (en aquel momento "compromisas®
politicos para con ¢l ¢lectorado) en cada uno de cstos rubros, asf como cn maleria
ccondmica, de zonas y grupos marginados, desarrollo rural, entre otros mds, que queda-
tlan plasmados cn cl PND.

Al terminar la campaiia politica de De la Madrid, fueron organizadas varius
comisiones al interior det partido oficial (PRE) y del TEPES, a las que s les confié la tarca
de ilevar a cabo los estudios y consultas necesarias para proporcionar criterios en 1a
claboracién del PND. Se organizaton comisiones ¢n las més variadas materias relaciona-
das con la plancacién del desarrollo nacional, tales como: de moderpizacion de la
administracién piblica, administracidn de justicia, desarrolio rural integral, desarrollo
industrial, fomento a 1as exportaciones, cducacion, salud y seguridad social, empresas
publicas, vivienda, ciencia y tecnologia, entre muchas mis.

A partir de 1983, sicndo ya titulay del Ejecutivo Federal, De 1a Madrid llevd a cabo
una scric de reformas jurfdico-adminisirativas que recstructurarfan a la AP en ¢l auevo
marco de fa plancacién del desarrolio. Estas reformas consolidarian definitivamente los
logros alcanzados cn la creacién del Sistema Nacional de Plancacion, asi como -implici-
tamente- aquellos derivados de la reforma administrativa y la scctorizacion de la AP
federal. Se trataba de establecer un cuadro instrumental de reformas que facilitarian ¢l
control y coordinacion global y sectorial de 1a AP, as{ como 12 estructuracién de micca-
nismos juridico-administrativos que dieran corporeidad institucional, por asf deeirlo, al
SNPD. Desde ef inicio de su mandato, De lu Madrid mandd al Congreso de 1o Unidn, para
st aprobacidn, iniciativas que proponian reformas y adiciones a determinados articulos
constitucionales (articulos 16, 25, 26, 27, 28, 51, 65, 66, 73, 74 y 115), a algunos olros
de la Ley Orglnica de 1a Administracidn Piblica Federal; algunas disposiciones de
carfcler mercantil, asi como las iniciativas de fa Ley de Plancacion y la Ley Reglamen-
taria del Servicio Publico de la Banca y Crédito. Cabe subrayar que, "...Ja planeacion
democrélica, postulada por la Ley de PlaneaciGn, en su exposicién de motivos, permite
inferir que estd implicita ta voluntad politica de buscar en la participacian cf consenso y,
por cllo, ¢l fortaleeimicnto de las instiluciones de Ta Repablica y 1a preparacion det dnimo



popular para encontrar, cn su cventual apayo, solidez 8 1as respucstas dadas al interior y
al exterior™.”

El marco jurfdico que, antes de las reformas de 1983, definia a la planeacién en
México, no contemplaba una estructura concreta en la que se establecieran las atribucio-
nes del Estado para crear un Sislema Nacional de Plancacidn. Sin cmbargp, ¢n diciembre
de 1977 son introducidas, por iniciativa del Ejecutivo Federal, algunas reformas al
Articulo 74 constitucional en donde "la accion piblica, basada en la plancacion y su
expresién operatjva, 1a programacidn, encontraba en este artfculo un reconocimicnto
constitucional”.~ A su vez, se consideran como ¢lemcentos adicionales al marco juridico
de Ia plancacidn -anterior a 1983- al conjunto de acucrdos o decretos que €1 Ejecutivo
Federal expidid para formalizar los diversos planes de desarrollo, sectoriales v regiona-
les, asi como 4 It Ley General de Ascnlamicntos Humanos (que conlenia bases para ia
plancacidn de desarrollos urhanos) y 1a Ley de Fomento Agropecuario. De tal mancra, cl
cuadro instrumental de reformas enviadas al Congreso en diciemibre de 1983 por De la
Madrid, transformé y consolidd decididamente las facultades y atribuciones del Estado
mcxicano para establecer un Sistema Nacional de Plancaci6n, ahora Sistema Nacional de
Plancacién Democrdtica (SNPD).2*

El orden normativo de la funcitn de planeacion de la AP cn nucstio pais, a partir
de las reformas mencionadas, 1o constituyen los articulos 25, 26, 27, 28 v 73 de 1a
Constitucién Politica mexicana, asi como la Ley reglamentaria sobre esta materia. "...5¢
cleva a rango de norma constitucional y con la Ley de Planeacion se precisan las bases
de integracion, funciopamicnio y participacion del Sistema Nacional de Plageacion®.
Es especificamente en el Arntfeulo 26 constitucional en donde se otorga al Ejecutivo
Federal la facultad de organizar un SNPD, y en donde se cstablece a la "consulta popular”
como ¢! procedimiento o mecanismo de participacién social en la formulacién, instru-
mentacion, control y evaluacion del plan y fos programas de desarrollo. De igual masera,
s¢ faculta al Ejecutivo Federal para establecer mecanistaos de coordinaciGn -especial-
mentc convenios y conlralos- con los gobicmos de los estados, asi como para instrumen-
lar mecanismos de induccidn y concertacién con los particulares, "En ¢! Sistema de
Plancacion Democritica, el Congreso de 1a Unidn tendr4 la intervencion que sciiafe la
ley". (Art. 26.)

Por otra parte, destaca la adicién hecha al Arnicule 73 constitucional, que da
facultades al Congreso pars expedir leyes sobre planeaciéo nacional de desarrollo
econémico y social, y leyes para la programacidn, promocidn, concertacion y ejecucion
de acciones del orden ccondmico. Considero que ademds de haberse estructurado un

22 Op. cit, Ruiz Duefas, p. 50,

23 Op. L, Pichardo Pagaza, tomo 2, p. 26.
24 Véase; Anfculo 26 Constiwcional.

Op. cit,, Pichardo Pagaza, tomo 2, p. 28,
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orden hormativo més adecuado paga la plancacion, estas disposiciones juridicas tambifn
introducen una mayor claridad en lo referente o Ia rectorfa estatal sobre ¢l desarrollo
nacional, que anicriormente ho sc considerd. La Loy Orgdnica de Ia Administracion
Piblica Federal de 1976, a diferencia de 1a Ley para el Contral, por parte del Gobierno
Federal, de los Organismos Descentralizados y Binpresss de Parlicipacidn Estatal, con-
templa a fas instituciones nacionales y auxitiares de crédit, de seguros y de finansas, 1o
que ¢s antecedente directo del esfucrzo por imprimiv claridad en la juridicidad de la
rectotfa estatal, Entre las justificaciones que sc presemtaron junto a las injclativas de
reformas, se considerd que 1a plancacion ¢n México no habla sido capaz de cstructurar
un marco de estralegias permancnies, frente a una dinfmica del desarrollo nacional
conflictiva. Esto ponfa en juego la pormanencia misma del proyecto nacional, pues las
fucrzas ceandmicas dei pafs padian (como lo demostrd ¢} hecho de fa expropiacitn de Ia
banca privada) hacer perder a esencia de los postulados constitucionales. Ef articulo 25
constitucional define a 1a Hamada Yeconomfa mixta®, establevicndo que: "Al desarrollo
ccondmico nacional concurrisén, con responsabilidad social, ¢f sector poblico, ef seclor
social y el scctor privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que
contribuyan al desarrollo de la Nacién®,

En Jas adicioncs al Artfculo 27 constitucionn, se introduce ¢l concepto de "desa-
rrollo yurat integral™ y el propdsita de slcanzar fa expedita y honesta imparticion de
justicia agraria y garantizar la seguridad juridica en la tepencia de fo terra (fracciones
XIX y XX). Asimisnio, estableee fa necesarka partivipacion de Ja poblacion campesing on
la plancacion y erganizacion del desarrollo agropreuario, y del desanrglio nacional.

En ¢l marco de as reformas introducidas a la Ley Orgénica de la Administraciin
Pablica Federal de 1976, destaca la heeha a su Aniculo 26, por medio de fa cual es creads
fa Secretarfa de l Contraloria General de Ia FederaciGn, y se madifica ¢ nombre de la
Sccretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial al de Secrctarin de Encrgia, Minas ¢
Industria Paracstatal; a la de Comercio por ¢l de Comercio y Fomento Industrial; o la de
Ascntamicntos Humanos y Obras Péblicas por el de Desarrollo Urbans y Ecologia; ast
como la concomitante reorganizacién de f{unciones y atribuciones. Por otra parte, ¢l
Ejccutivoe Federal expide dos acuerdes en mayo de 1983, por los que se especifican las
funcioncs de Jas cabezas o eoordinadoras de sector en materia de planeacion, programa-
cibn, presupuestacion, tontrol y evaluacion de operaciones y gasto de las entidades
paracstatales, as{ como fa puruilizacion de Ias funciones de fa Sceretarfa de Programa-
cién y Presupuesto, de Hacienda y Crédite Pablico, y de la Contralorfa General de fa
Federacién (lo que recuerda al "iridnguolo de a eficiencia administrativa”, que he men-
cionado). A su vez, estos acuerdos establecen que las entidades paracstatales elaborardn
programas de accidn on materia econdmica, de incremento de la productividad operativa
y empleo, de reestructuracién financicra, de racionalizacion del uso de las divisas, do
apoyo a la transformacitn estructural, asi como Tas responsabitidades especificas de las
cabexas de sector en materia de formulacion, disefo ¢ implantacion de los programas,

La Ley de Plancaci6n, publicada en ¢l Diarfo Oficial ¢b 5 de encio de 1983, se
establece como el marco normativo del SNPD, explicitando las bases de integracion y
funcionamicnto det mismo, Jas normas o principios bisicos de Ia plancacion del desarro-
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llo nacional, asf como las bases para la participacion de la socicdad civil en la claboracidn
del plan y sus programas, En su primer capftulo, la Ley de Planeacidn cstablece que sus

" preceplos son de orden pablico y de interés social, y destaca la obligatoriedad de esta
funci6n er la AP. También se sicntan las bases para la integracidn y funcionamiento del
SNPD, los mecanismos de coordinacitn de la plancacin eatre los niveles de gobierno,
as{ como los principios que articulan la concertacion e induccion de las acciones respecto
al sector privado, y de participacion social.?® Asf, son abarcadas las cuatro vertientes que
siguc la plancacién en México desde principios de la actual década.

En ¢ segundo capltulo de csta lcy, sc reconocen fas ctapas de planeacion: formula-
cidn, instrumentacion, control y evaluacién; y se reconoce a la SPP como la dependencia
responsable de coordinar fas actividades de la plancacion global de la AP Federal, as(
camo de elaborar el PND y determinados programas regionales o sectoriales. A la SHCP
le corresponde ayudar a definir las politicas financieras, fiscales y crediticias. La planca-
ci6n sectorial a mediano plazo queda rescrvada a las cabezas de scctor, en donde el seetor
paracsiatal participard con programas que contribuyan a la plancacién global del desarro-
Ilo,

El capitulo tercero de 1a Ley de Plancacion, "Participacién Social en la Plancacién”,
establece los mecanismos a través de los cuales la poblacién civit puede participar en la
claboraci6n, actualizacion y ejecucion del plan y los programas a que se refierc lafey. Si
bien este es cl capitulo mis pequedo de la ley, por otra partc ha dejado instaurado,
Jurfdicamenie, un mecanismo concreto (y tedricamente permanente) de participacion
social en la plancacion: la consulla popular. Sc define claramente la incorporacidn do esle
mecanismo cn [a estructura administrativa, asf como los participes en ¢l proceso de la
planeacién democrética:

"...s¢ deriva de 1a expericncia reciente Ja necesidad de afirmar cnla Loy los diversos
crilerios y bases fundamentales de 1z plancacidn. Ante todo, conviene destacar que la
estructura institucional del Sistema Nacional de Plancacién Democritica se integra por
lodas aquellas dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y Ias
representaciones de los grupos sociales gue participan en las actividades de plancacion,
vinculadas & través de los responsables de cada dependencia o entidad, las unidades de
planeacion dc las mismas, las comisioncs inlersecrelariales que se establezcan, y los
meceanismos de parlicipacion que se definirfan en las disposiciones reglamentarias de csta
Ley.

26 = TV.-Las bases para promover y garantizar la pariicipacion democritica de bos diversos gnipos sociales,
através de stis organizaciones represcntativas, en la elaboracién del plaz y ks programas a que se refire esia
ley;..." (Artfculo Jo, de la Ley de Planeacién).
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(..} las organizaciones representativas de {os obeeros, campesings y grupns popu-
lares; de las instiluciones académicas, profesionates y de trvestigacidins de los organis-
mos cmpresariales; y de otras agrupacioncs sociales, participardn como Organos de
consulta permanentc en 10s aspecios de fa plancacion democrdtics relacionados con su
actividad a wravés de foros de consulta popuiar que al efecto se convocardn,

«.En ¢l sistema deberdn preverse ta organizacion y funciomamicnto, las formalida-
des, periodicidad y términos a Gug s¢ sujctardn Ja participacion y consulta para ia

£
0l

plancacion nacional de desarrallo”,

El capitulo cuario, "Plan y Programas”, establece las generalidades de la formula-
cién, claboracién y aprobacidn del PN Ast mismao, s¢ dan 1os lineamicntos de coordi-
nacifn def mareo normativo entre Plan y Jos programs.

En los capitulos quinto y sexto de la Ley de Planeacion, se pretenden consolidar fos
avances del Sistemna Nacional de Planeaci6n on su vertienle de coordinacién, asf como
fortalecer -en ¢l SNPD- los vinculos entre 1a planeacién regional v 1a plancacion nacional
de desartollo. En el capliulo sexto, s¢ cstublece la obligatoricdad que tendrén tos
convenios o contratos que los diversas grupos involucrados en la plancacitn celebren con
¢l Ejecutivo Federal (a fraves de sus dependencios y cntidades paracstatales), Se estable-
ce que "los contralos y convenios gue se celebren conforme a este capiiulo sc consideran
de Derecho Piblico” (sic), 1o que, a mi parecer, deja abicrta fa puerta al Derecho
Administrativo para estudiar a la plancacion desde su perspectiva, especialmentc en fo
referente a las fuentes y creacion de su objeto de estudio. Finalmente, ¢l capitulo séptimo
establece las responsabilidades de g eacargados de fa ejoeucion de esta Ley, y del Plan
¥ programas correspondientes,

Resumicndo, Ia Ley de Plancacin, de encro de 1983, define tas funciones, respon-
sabilidades y relaciones de quicnes son partcipes en la planeacién del desarrollo nacio-
nal. A su vez, establece las bases de Ta coordinacidn entre los 6rpanos pubernamentales
y fa sociedad civil, precisando los mecanismos juridico-administrativos de esta refacién,
as/ como definiendo a los participes mismos. De igual forma, formaliza la refaci6n
institucional eatre fos poderes fedeal y estatal en el marco del SNPD, y entee ¢} Ejeculivo
y el Legislativo,

Pichardo Pug.’xzam considera como caracteristicas distintivas de la planeacion, en
<l marco de las reformas juridicas de 1983, & Jus siguientes:

"~ S¢ instituye la participacion de la sociedad civil en 1a elaboracién det plan y sus
programas, previéndose también procedimicntos para amphiaria a su ejecucidn y evalua-
cidn,

27 "Ley de Plancacién®; Diasio Oficial de o Foderacidn, del § de enero de 1983, Publicada también en: Op.
cit. Revista de Administtacién... iase: Anfeulo 20, ded Caplindo 3o.

W op. vit., Pichardo Pagaza, tomu 2.
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- Se otarga una mayor claridad a las responsabilidades de los involucrados en sus
etapas que dan mayor seguridad a que lo plancado se ejecute.

- 8¢ impulsa el fortalecimiento de 1as relaciones intergubernamentales para que los
diferentes niveles de gobierno conduzean la plancacién en sus dmbitos especificos.
- A partir de vn PND sc formulan ¢ instrumentan programas scctoriales y regiona-
les".
De acuerdo con esto, son combatidas 1as deficiencias o limitaciones con las que se
enfrentaba ¢! Sistema Nacional de Piancacion, asi como fas carencias del Plan Globa) de
Desarrollo 1980-1982, a sabwr, [a alta dc una obligatoricdad més clara ¢n €1 plan para los
sectores de la AP, y la concomitanic falla de una adecuada vinculacion entre politicas de
desarroilo y objetivos y téenicas de plancacion. A diferencia del PGD 1980-1982, ¢l PND
no derivaria del cimulo de planes y programas sectoriales, sino més bicn sus objetives y
metas serdn ahora el crilerio rector en la orientacién de la plancacidn scctorial.

Como he mencionado ya arriba, cualro son las ctapas reconocidas en ¢l proceso de
plancacidn democrética: formulacién, instsumentacién, control y cvaluacién. La formu-
lacion incluye los procesos de diagndstico y proadstico, de donde sc derivard ¢l Plan
Nacional y los programas de mediana plazo. Supone Ia consulta con los coordinadores
scctoriales, con los estados miembros de 1a federacion, asf como con el sector social y
privado. Lz etapa de instrumentacion, cs en la que sc traduce 1a formulacién general det
plan en acciones operalivas, conforme a su nivel de accién (global, sectorial o institucio-
nal). Destacan los Programas Operativos Anuales (POA), coordinados globalmente por
la SPP, sectorialmente por Jas cabezas de sector y, en ¢l nivel ins-titucional, por las
entidades coordinadas. Los POA asignan -anuatmente- con precisidn ta cuantia de los
recursos que determinado organismo requerird en la ejecuciéa de sus programas, asf
como los propdsitos y objetivos de éstos (gencralmente con un alcance de 6 aios). La
ctapa de conlrot cs ¢l proceso de verificacion cn el logro de los objctivos programaticos
y presupuestales, y la etapa de cvaluacién es una ponderacidn global de los avances y
n_:;ul(adns, asi como mecanismos de retroalimentacién de la formutacion ¢ instrumenta-
cién.

En ci nivel global de 1 plancacidn, los csfucrzos sc canalizan a ia orientacion y
coordinacids de la gencralidad de SNPD), y de {a plancacion de desarrollo nacional; en
cste nivel de accion, sc contempla la estructura macroecondmica y regional, y se integra
¢l FND. Cemo dependencia encargada de 1a plancacion global, y por tanto ¢l funciona-
miento del SNPD, esté la SPP.

Las cabezas, o coordinadoras de sector, son fas respoasables del nivel sectoria) de
- la plancacién del desarrollo nacional, Estas elaboran programas especificos para su sector

———— i

29 ibid., p.29.



de actividad correspondiente, de mediano plazo y anuales, que Correspansien ieérivamen-
ic a los postulados o preceptos mds generales det PND. Asi, s fijan objetives y metas
especificas que dificilmente podrian ser contempladas en la plancucion global de desa.
rollo.

El nivel institucional de 1 plancacion estd integrado por las entidades de fa AP
paraestatal, generalmente participan en ¢} SNPD mudiante 1a elsbotacion de programas
anuales, sin embarge, ¢l Presidente de ta Repiblica, mediante decreto, determing qué
entidades deben formular planes y programas a mediano plazo, dada la importancia
especifica de hn institucion.

La plancacitn abarca también a lay Gcs imstancias de goblernn, y I Ley dve
Plancacian de encro de 1983 observa bases concretas pata coordinar y cficientar Jas
relaciones entre la plancacion nacional y aquella sealizada enlos cstados y municipios de
la Repdblica federal. Los CUC ~que he explicado més arriba- se transforman, ¢n ¢l marco
del SNPD, cn Convenios Unicos de Dessrrolta (CUD), ¢ imprinien Ja inovacitn del
establecimiento de Sistemas Eslatales de Plancacitn Democrdlica (SEPD). De igual
forma, s¢ subraya fa impoertancia de que los COPLADES sc consoliden como mecanisnmo
de vinculacitn entre la plancacion estatal y fa planeacion nacional del desarroljo, Sc
considera que los critcrios cstatales def desarrolio hardn més coherentes las funciones de
ia’ plancacion global y fonalecerdn at SNPD, promoviendo el establecimiento de los
SEPD. Con ¢stos sistemas estatales de planeaciin, "se propone que Jas entidades federa-
tivas instalen foros de consulla estatales en los quc participen organizaciones vy grupos
sociales de aleance cstatal y, a medida que se consolide o plagcavion, organizar foios
municipales, delegacionales o regionales que hagan posible ta participacion de arganiza-
clones, tales como juntas de vccinui;(’ cjidas, sectores productivos locales, cooperativas y
organizaciones civiles en general”.

El PND 1982-1988 ¢s el documento -producto de Ja plancacidn democrdtica- en
donde s establecen os grandes objetivos nacionales y las estrategias globales del
desarrollo ccondmico y social; estd conformado por diagnésticos, estrategias de politicn,
c incorpora Jas oricptaciones que establecicra ta consulta popular. EI PND se aboca a un
ordenamicato normative del desamolio socioccondmico del pais, fundamentado en los
grandes objetivos del proyecin nacionat, contenido en la Constitucion Politica, Asimis-
mao, {a elaboracién del Plan Nacional se ha dado en el marco de una crisis econdmica y
en un contexto mundial convulsionado, por lo que ha sido necesario foralecer Jas
veetientes de induccién y concertacion, para coordinar més cficientemente fa accidn de
los sectores social y privade. Esto hard ~teOricamenic- posibie imprintir permanencia a
los planes y programas de Ja AP, asf como democratizar la toma de decisiones en ¢f pals.
El PND e5 un documento bisicamente cuafitalivo pues, como he dicho, las melas
especificas estén cantenidas en Jos programas secloriales de medians plazo, mismas que

30 ig., p. 35,



son revisadas anualmente para corregir desviaciones ¢ para puntualizar cestrategias. "El
PND tiene las caracteristicas bésicas siguientes:

- Expresa el compromiso ¢n materia de desarrollo econdmico y social, asumido por
¢l Presidente para un perfodo determinado,

- Rige el contenido de los programas que s¢ generan en ¢ SNPD.

- Es un instrumento que cxpresa 1os propositos, politicas, programas y principales
proyectos de a estrategia de desarrolio.

- Praponc un marce obligatorio para toda plancacidn del Gobierno Federal.

- Conslituye un indicador de los sefalamicntos para la politica de mediano plazo,
articuladas con la polilica de corto plazo.

- Indica qué programas scctoriales, institucionales, regionales v especiales deben
scr elaborados,

- Es norma para la integracion y comtenido de Jos principales instivimcntos de
politica anual, como son ¢l presupucsto de egresos de la federacion, Jas iniciativas de
leyes de ingresos, los convenios de coordinacion entee la federacion y estados y loz
contraios, pactos y convenios que cstablezean el sector plblico federal y los seciores
privado y social.

- Facilita la vigilancia de! Congreso de 1a Unidn y de la opinidn piblics, de la
politica de desarrollo™,”

Los objetivos del PND cubren rubros fundamentales, como Ia politica econémica,
la politica social, politica regional y polilica sectorial, entre otsos. Muchos de los
postulados politicos quc sostuvo la campaia presidencial adquicren una cxpresin con-
creta al interior del PND. Asf, se habla de democratizacion integral, de socicdad iguali-
taria, de descentralizacion de la vida nacional y de renovacién moral, entre los méas
importantes. De los programas centrales que contiene ¢i PND, destacan, eatre otros, los
siguicntes: alimentacion, cducacion, sajud, vivienda, desarrollo agricola, ganadcro, fore-
stal y pesquero; comunicaciones y transpories, ecologia, industria y cambio cstructural;
turismo, explotacion de recursos saturales, Distrito Federal, ete,

La estructura global del PND’? se divide en tres partes centrales, ¢n donde se
establece un marco de referencia para 1z elaboracitn y disciio de la estratcgia global del
plan, sc describen fos criterios para implementarlo y se definen los mecanismos o canales
de parlicipacion social en Ja planeacion del desarrollo nacioral. La primera parte del plan
hacc un andlisis de los principios politicos del Estado mexicane, su diagndstico, props-
sito, objetivos y cstrategia, cn el marco de los criterios, arrojadus por 1a conselia popular

31 Ivid, p. 39.
32 "Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988; Poder Ejecutiva Federal; $.P.P., mayo de 1983, México.



y, obviamenic, cn consecuencia ol orden constitucional, Son cuale jos propasitos 4
objetivos que orientan a esta primera parte del PND; conservar y forlalecsr Ias institucio-
nes democrdticas, vencer la crisis, recuperar a capacidad de crecimienlo, y promaver
cambios cualitativos, requeridos en e} pafs, en lo ccondm!izo, poliiico, social y cultural,
La segunda parte del PND cstablece los ceuses de la instrumentacidn de fa estrategia en
s misma. Se estudia la politica ccontmica general, la politica socia), las politices
secloriales, la politica regional, y una serie de temas andlogos a jos tocados en el proceso
de consulta popular, En la tereera y dhima parte det PND son establecides aquellos
mecanismos a través de log cuales 1a sociedad civil poudrd participar en las diferentes
ctapas verticntes de fa plancacidn, asf como en la cjecucidn vy valuscitn del plan.
Deslaca en este capitalo, 1a definicidn de las vertientes obligatorin, de coordinacion, de
conceriacion y de induccin, yue establece 1 Ley de Plancacidn para ol diteccionamiesto
de esta actividad en México. Ademds de establecer o formalizar -en la verienie de
coordinacién- ¢l papel d¢ jos CUD como mecanismo estatal de plancacion, y de los
COPLADES como instrumento de coordinacion entse Jus uiveles de gobiemo, se estehle-
ce insistentemenie 2 1a consulta popular como canal de participucion politica de i
sociedad en el proceso de plancacidn nacional. Se precisan funcienes generales para los
CUD y los COPLADES, pretendicnda con sl instrumentar una red de comunicacidn
intergubernamental mas eficiente, consolidandu asfios esfuerzos por esteuctarar ] SNPD
¢n foda Ia Repablica,

En ¢l marco de los ohjetives gencrales dui PND, alifiean cienos crilerios
bisicos que les imprimen una orientacidn definidy, y que som resuliado de Ja consuit:
popular, efectuada durante la campeia de De fa Madrid. Asf, fos propdsiios politicos
aspiran a: ¢l pacionalismo revolucionario; Ia democratizacion integral de la sociedad;
socicdad igualitaria; renovacidn moral; descentralizacion de la vida nacional; desarrailo,
empleo y combale a la inflacion; y, ta plancacidn democrdtica. Asf, los objetivos cspeci-
ficos, fijados por la plancacidn scctorial, regional ¢ institucional, deben aspirar a Ta
consecucitn de estos criterios globales mediante ¢l Jogro de sus objetivos particulares.

Con arreglo a lo anlerior, ¢l PND conticne determinados programas centeales que
buscan 1a satisfaccion o consecucién de fos objelivos que he mencionado, el responsable
de conducir la plancacion nacional del desarrollo ¢s ¢! Ejceutive Federal, quien s¢
concreta a fa aprohacion del plan y los programas scctoriales, regionales ¢ institucionales.

As{, pues, reconozeo en tedos estos elementos estruclurales del Sistema Nacional
de Plancacién Democrdtics, al objeto de estudio que permitied introducinme a Iz proble-
mélica especifica de 1a participacidn politica de la sociedad civil en ln planeacitn
nacional del desarrollo. Como he dicho, la consulta popular es ¢l mecanismo que vincula
estructuralmente a la participacion con la plancacion y, por lo tanto, su cstudio resullaré
valioso ¢n el andlisis de la cstructura administrativa de la plancacion. Ahora bien, ¢l
estudio de esle mecanismo especffico de participacitn politica en ¢l SNPD requicre de
un mayor grado de especificidad en o referente a la estructura en la que encaja. Por esto,
mi Irabajo se concentrard en la plancacidn scctorial y on i participacion social que cnese
nivel de la plancacion {y de fa administracidn pablica) propicia la consulta popular,
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Hasta aqui, se debe fener en cuenta que ¢ estudio politico de la planeacion que he
venido realizando sc refiere a las caracterfsticas gencrales de €sta on nuestro pais, y que
una evaluacion cientifica de plancacitn -vista a ravés de la problemitica dc la participa-
cidn polftica- requicre del andlisis concreto del fenémeno, He destacado la importancia
de Ja consulta popular al intetior del discurse jurfdico-politico de la Planeacién Demo-
cratica. Sin cmbargo, el estudio documental que hasta aqu{ he efectuado no complcts las
exigencias de un enfoque cientifico de la participaci6n polftica. Por tanto, cstudiar a ta
consulta popular como mecanismo de participacién social en ¢l Sistema Nacional de
Plancacién Democriticn, indica los causes @ través de los cuales es posible inducir ¢l
anélisis.

A continuacion, estudio un nivel mis conereto de fa plancacion del desarrollo, y del
SNPD, delimitando ¢l andlisis a la ptancacin seclorial. Por ¢l momenio, baste decir que
hasta aquf he venido exponiendo ¢l pivel miés general de mi investigacion, mismo que
deberd ser considerado a lo largo de los diversos niveles de anilisis que abarca mi trabajo
de tesis.

NOTA.- La siguiente tabla corrzsponde & 10 nota de pie de phgina pimero 16 (Pig. 35)

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL GASTO PUBLICO
(& del rotal)

ICONCEPTO 1876 1977 19748 1579 1980 1581
frotal 100,60 160,00 400,00 100.90 100.00 100.00
rnergdticon 21.85 25,95  23.40 26,50 29,05  29.31

Dasarrollo Bo_
fcial, e, 24,77 22,18 20,28 19.52 17.44 16.57

[Industria 7.3¢6 6.68 5.95 6.68 7.65 6.47
Mgrop.y Pen_
[GUBTO. v vsuan 8,38 8.63 7.38 7.96 9,03 B.4¢

Orros factores 36,63 36,56 36.59 39,34 36.83 39.16
Fuentes Jord Lipas Portille: Sexto Informe de Gobierno: Anexo Estadfati
co-Histbrico,pag.205,
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II) La Planeacion en el Sector Turismo

En ¢l mzrco del Sistema Nacional de Planeacidn Democratica (SNPD), ¢l Plan
Nacional de Desorioila es ¢ Socumento qus dirige 12 generalidad de 1a planeacion en ia
administracion péblica mexicana, Como he explicads, €1 PND ¢s el documento “cualita-
tivo™ ea donde sc contiencn [us objetivos generales del desarrollo ccondmico, palitico,
social y cultural dod pais. En ¢l nivel sectorial (asi como regional ¢ institucionat) de la
planeacitn es on donde se ubican los objetivoes particulares de 12 estrategia del desarrolo
nacicnal, especificando tareas y responsabilidades a cada sector de actividad de la
administraciGa piblica. El nivel sectorial de Ia plancaciGn "...s¢ inlegra bdsicamenice con
1as dependencias el Ejccutivo que tienen bajo su responsabilidad la cmrdmac;én de los
asuntos de un s&o seclor administrativo™. $i pretendo hacer aqul un estudio politico de
1a Planeacitin Democrdtica, asi como de la problemdtica de la panticipacion social en la
plascaciin de Ys adminisiracion piblica mexicana, entonees resulta valiose cebasar ¢l
estudio jum. e O L.)""TEEiG§ det Sistemz Nacional de Planeacién Democrdlica, y
dehimitarle & w2 mids condreta (Ta sectorial) en donde lambién sca mds ingible
Ia relaciOn O vine ‘5 existeniv entre planeacion y participacion, a saber, ¢l extudio ded
mezanismo ¢¢ bz oo pepulsr en un Ambito concreio,

_A) El'Turismo y Ia Administracidn Pablica:

Como 1o hy visto en ¢l capliulo anicrior, ¢l comiznzo de Ja consolidacidn de la vida
institucional ¢n México, despuds de fa ctapa revolucionaria, trac consigo cl inicio de un
esfucrzo gubcmamental por imprimir mayor racionalidad en el desarrollo econdmico,
politico, social e incluso cultueal del pais, asi como de establecer inecanizmos de
coordinacion v eontrol entre los drganos de Ja administracién piblica federal. Una vez
menguades jos Lrotes ammades ¥ Jes conflictos més dificiles en ¢l territorio nacional, asi
como forizlecida 1a institucionalidad, s¢ incrementa ¢! nidimero de visitantes ¢xtranjeros

t "Expsicitn de Motives de Ia Ley de Flancacida®; en Plancacita Democtdtica; No. |5 Revista de 1a SPP,
febreso 1983, p. 1.
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en México, y eso no ¢s ignorado por aquellos encargados de la AP BY 17 do septicmbre
de 1929, Emilic Portes Git declara al Congreso de fa Unifin lo televent: de "la intensa
corricpte de turismo que en cstos GHimos afos nos hi visitedo™.” y anunsia 1a creaciin
de la Comision Mixta Pro-Tutismo. Para ¢l periodo 1929-1920 s registra unn afluencia
turfstica ¢n el pafs del orden de los 102,528 visitanics,

E} sucesivo desarollo de las vias de comunicacion y de la infracstructura de
carzeras del pafs, incrementarfa la presencia econdmica del fenémeno iristico en ¢l
desarrollo nacional para finales de fa ¢écada de los teinta. Bs wmbién entonces cuando
s¢ visualiza Ia cnorme sensibitidad del sector frente al extianjero, 4l iniciarse una
campafa dirigida a reducie la afluencia turistica a nuestro pals en los Estados Unidos de
Norleamérica; o anlerior, debido al descontento producida por a expropiacion petrolera,
y que trajo como resuitado vn notable decremento en el fujo turistico de 139,006 ¢n 1939
a 133,200 cn 1940.% En respuesta a 1o anterior, se crea ¢l Club de Viajes Pomex, que
pretendfa fomentar ¢l flujo turfstico por tu red de carreteras nacionales. En tanto al flujo
turfstico, captado a través del sistema aérea, pucdo afirmar que su importancia no fue
relevante cn este perfodo, a pesar de que ¢} pais, en 1939, contaba con una Ley de
Subsidios de Aviacion. Por olra parle, en 1935, et Gobicrno Federal establece ¢f Crédilo
Holelero, destinado a brindar 2poyo financicro a los inversionistas en csta actividad
ccondmica.

Poco a poco, 1a actividad turistica fue wainds mayor importancia en el contexto
del desarroflo nacional y cllo provoed gue se hicicrn continuas referencias al respecto
en Jos informes presidenciales de la ¢poca y se Fablara de Jas crogaciones que hacian los
turistas en ¢l pafs.” En 1939, sc crea ¢l Conscjo Nacional de Turismo y I Asociacidn
Mexicana de Turismo, para regular Lis relaciones del Estado con la actividad,

El Presidente Avila Camacho consolida Tas bases inlernas que permitirian vitalizar
a esta actividad de relevancia nacional, principaimente a través del fomento y la promo-
ci6n turfstica. Asf, sc abren delegaciones promotoras en Nueva York, en San Antonio, en
Los Angeles y en Tucson, y se subraya la neeesidad de fonaleeer la 1ed de comunicacio-
nes del pals para fomentar el flujo o demanda turistica, En 1943, se declaran como
acropuertos internacionales a los de la Ciudad de México, Mérida, Tapachula, Nuevo
Laredo, Tampico y el de Hermositlo.” Lag condiciones desatadas por fa Segunda Guerra
Mundial ¢n el contexio internacionat -y en Jos EUA, principalmente- crean un clima

Citado en: Turisme, Estenctury y Desaniolle, A, Jiméncr Mo B Intramencang, México, 1984, p 22,
La Economfa Mexicana en Cifsas; NATINSA, México, 1981, p. 37

"Turisino; UnaRecopilacisn”; Mac Donahd L., Eugeaio, Td. Bodani, Méxica, 1981, pp. 110.120, un estudio
a través de los Informes Presidenciales.

5 Op.cit, A Jiménez M., p. 27.
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propicio en México pera desarrollar la actividad turistica; ¢! promedio anual Je visitantes
a nuestro pafs entre 1939 y1944 fue del orden de los 133,600 visitanies.” Por entonces
México participaba yo .al igual que algunos paises lalinoamericanos- en Congresos
interpacionales de la materia, ¥ el sector privido nucional habfa creado Ia Asociacitn
Mexicana de Hoteles y Moteles y la Asociacidn de Agencias de Viajes, en 1942y 1945,
respectivamente. "Bl Tin de la gran goerra es ¢} parto del turismo moderno™

Entre los mecanismos jurfdicos y administrativos que en materia de turisma desta-
cani en ¢l periodo, sc encucntran: la Comisién Mixta Pro-Turismo, del 11 de julio de 1929;
l# Comision Nacional d¢ Turismo, de 1930 (presidida por el titular de 1a Sccretarfe de
Gobernacidn, y posteriormente, presidida por ¢f Scerclario de Economia Nacionat), ¢l
Comité Oficial, la Comisidn y ¢ Patronato de Turismo del 27 de marzo de 1933; la
Comisién Nacional de Turismo, de 1935 la Ley General de Pobacidn del 29 de agosto
de 1936, en donde se estublece que la Direccién General de Poblacion de la Seoreturia de
Gobernacidn asumniria las alribuciones en materia furfstica. Al interior de esta direccion
cs creado ¢l Departamento de Turisme, ¢f 7 de junio de 1037,

Los primeres esfuerzos notables por parte del Estado mexicano por coordinar sus
actividades cn materia turistica, se registran en ¢l perfodo que va de 1947 o 1958,
conacido también como aquella modalidad del modelo de desarrollo econdmico Hamada
de "sustitucion de importaciones”. Para ¢sos dius, ¢f turismo se visualiza conte sector
estratégico de la economia, principalmente por su capacidad generadora de divisas que,
en ¢ marco de Ja "sustitucion de importaciones” ¥, mids adelante, del "desarratio estabi-
lizador", serfa capaz de reducir ¢l embate de tas fluctuaciones econdmicas fordncas, cn
In estructura ccondniica nacional, ¥ ascgurar{a ¢ crecimionto del Producio dnlein.
Migucl Alemén hizo ver ¢l interés que le daria su administracion al turisio, e un
documento de su campada presidencial conocido como ta "Carta Turistica”™ o "Dreclaa-
citn Turistica”. Esta ponencia partidista contemplaba cuatio lincamientos fara el desis
rrolle de la actividad: en materia de comunicaciones y tansporles, s¢ fomcniaba b
expansion de la red de carrcteras, 1a ferraviaria y el servicio aéreo; cn matetia de
alnjamicnlo, principalmentc a través de reducciones tribularias y concesiones fiscales a
los inversionistas (como pudo serlo, miés tarde, s Ley de Fomento de Industrias Nuevis
y Necesarias de 1955); en materia de atractivos turisticos, promovienda Ios aspectos
arquitectdnicos, folklSricos, musicales y culiurales, en general, del pais, y; en maletia de
capacitacidn, destacando 1a necesidad de formar cuadros y recursos humanos calificados
para la prestacion del servicio turistico. Por aquellos dias cs abierta la Escuein de
Capacitacion Hotelera en respuesta a lo anterior,

Esta fuc 1a tendencia que cfectivamente se siguié durante fa administracion 1946-
1952, La Ley Federal de Turismo, del 31 de diciembre de 1949, crea al interior de la

e

5 Ibid, p. 28,
7 mid., p.28.
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Secretaria de Gobernacidn a fa Direecion General de Turismo, y al Conscjo Nacional de
Turismo como Grgino, conssltor, para ejescer la compelencia en esa raateria de fosma
relativamente mas anténoma,

La adminisiracidn presidencial de Ruiz Cortines (1952-1958) establece un nuevo
dircecionamicnto a la actividad turistica en Mdxico, y al igual que Alemén, "ven en of
turismo una forma de lograr wna integracion nacional al afirmar Jos sentimicnios de
nacionatidad a través de esta actividad®.” Asi, s¢ pretendié das a ls actividad furistica una
modalidad nucva en ¢f contexto det desarrollo nacional, esforzéndose por hacer def
tarismo una realidad, en mucho, muy difereate a la vista, por cjemplo, cn Cuba y ¢n
algunas ciudades fronterizas del norte de Mdéxico, en donde Jos jucgos de apuestis y 1a
prostitucidn devinicron en ¢l principal stractive paga ol visttanle extranjero (posteameri-
canos, ¢n su mayorfa). Durante la primera mitad de la déeada de {os cincuenta, ¢
gobicrno mexicano suscribe acucrdos con diversos paises det orbe, con el objetivo de
abrir rutas adreas y fomentar la captacion de la demanda internacional. Por otra parte, fa
estructura de Ja oferta hotelera sostuvo un crecimiento sastenido duranie ese periodo:

Cuadrn §

Fstublecimientos de Hospedaje on a Hepibbiie boxicnun

aho establecimiontos cuarios

1953 2,425 64,961
1955 2,614 70,634
1958 2,998 82,438
1960 3,078 86,982

Fuente: Op. city A, hmdaer, p. 55,

Sc calcula que para principios de la década de los sesenta, ¢ 22% de la inversion
total de Jos establecimicutos de hospedaje en ¢f pais, cstaban en manos de empresas
extranjeras, entre [as que destacan: Sistema Azteca de Hoteles (25% de capital extranje-
10}, 1a México Western Iniernacional, fa cadeny Hillon (de fa que se asegara el 51% cstaba
cn manos de mexicanos), enlve vlras.

El 13 do diciembre de 1956, ¢s creado, por decreto dol Ejecutivo Federal, ¢f Fondo

de Garantia de Fomento al Turismo (FOGATUR), cuyos objetivos principales fucron fos
de anxiliar at inversionista nacional en la construecion de hoteles, y asi contrarrestar la

8 ibid.p. 49,



tendencin sefalada arriba. Crédito Hotelero destind también recursos financicros a fa
actividad, por 1o que s¢ vio reducida fa clientela polencial de FOGATUR. En marzo de
1957, 1a Sceretaria de Hacienda y Crédito Plblico expide las reglas de operacién del
fondo, y s¢ canaliza -a través dc NAFINSA- un capital inicial de 50 millones de pesos,
quc son distribuidos entre ¢f Distrito Federal (60%), Sinaloa y Sanora (17%), San Luis
Potosi (8%), Colima, Guanajuato, Coahuila, Michoacdn, Oaxaca y Veracruz (153%). Por
su parle, Crédito Hotelero canalizd hasta 1958 un monto de 221 millones de pesos para
cl Distirita Federal y ¢l puerto de Acapuleo,

Finalmente, con la creaci6n de fa Ley de Secretarfas y Departamento de Turismo,
"eon 1o que se iniclarfa propiamente el reconocimiento oficial para seguir mils de cerca
cl fendmeno wiristico. La creacion de esta institucion, at iguaf que la Hegada ded jet,
coinciden para marcar ef findelap ;9nmcm y ¢l principio de la segunda ctapa de desarrollo
dui turismo moderno en México®™.

Respecto a ta participacién de 1a sociedad, cn la plancacidn de la actividad turfstica
durante este periodo (1929-1958), podria decir que, si la hubo de manera organizada, solo
s¢ puda haber dado a través de Jos mecanismos tradicionales de 1a participacidn politica,
inscritos en cl sistema polftico mexicano. Como se sabe, la década de fos cincuenta se
caracteriza por el brote de Jos ptimeros sintomas de! desgaste y desequilibrio estructural
del modeto de desarrollo econdmico (o de acumulacidn capitalista) de nuestro pajs. Los
movimicntos sociales de finales de ta década (el ferrocarrilero y of det magisterio) son ¢f
fendmeno mis representative de csto, y me Heva a considerar que los mecanismos de
pariicipacitn politica de la sociedad en ¢l Estado (a través del partido oficial y sus
scctores politicos), se polarizan y cumplen Ja funcitn de estructura de control y despoli-
tizacitn de 1a participacidn social. Por despolitizar entiendo e} alejamicnto deliberado
que induce un gobierna entre 1a participacion y 1a toma de decisiones {cconémicas y
politicas) de interés pihlico, as{ como la presemacién de un discurso sacional que
pretende escamotear Jos clementos reales del desequilibrio estructural, ¢ imponer ¢l
consenso ficticio. El fendmeno del "charrismo” sindical explica plenamcate esta tenden-
cia, cn la que los mecanismos partidistas tradicionales de panticipacidn politica (la
sectorizacin de fas bases obrera, campesina y popular) 500 utilizados no para promovet,
sino para imponcr € consenso entee estos grupos sociales, En todo caso, "¢l problema de
aumentar la participacién polftica de las masas no s¢ da como un problema vital, central;
las masas ya participan en alta medida con sus organizaciones, su cultura politica, su
capacidad de cxpresidn piblica, su participacidn glectoral”. ' En este nivel de anélisis de
mi trabajo, ia participacion politica st pucde visualizar en la gencralidad dei fenGmeno

9 Thid., p. 58,
10 ~pagsicipacian Polftica y Programacion del Desarrolfo®; Pablo Gonzlez Casanova, en Op. cit., Bases para
la Planeacion fcondmica y Social de México, p. 90,



polftico, que indudablemente incide en Ia plancacion del dessrrolio seekainl y necional.

Con Adolfo Lopes Mateos como Presidente de Ja Repiblica (1958-1964), sc
considerd a la actividad turfstica como "Instrumento de apoyeo econdmico complementa-
fia”," " reconociendo con esto las grandes polenciatidades del ramo, pero también su
enotine vulnerabilidad ¢n funcién de {a demanda externa. Asf, se Hevan a cabo importan-
tes esfuerzos de promocidn a través de fa participacidn en foras nacionales ¢ internacio-
nafes de turismo, y se continda la lendencia por dar cardeter propio, sacionatista y de
vehiculo de comprension y paz entre {os pueblos, a ta actividad. Gustavo Diaz Ordas
copservaria esta oricntacion y, cn 1964, deciaraba que el rismo no debe verse ya sil
como v egocio en el mundo, sino como un media pars que fos hombres se conoecan y
comprendan.., el turismo es, ante todo, un medio para ¢l mijor cono-cimicnta y amistad
eatre los hombres™." " A o largo de la déeada de o8 sesenti s considesd que ¢l turismo
debin rescatar fos valores nacionales (cubturales, fotkidrivos, arguiteciénicos, eic.), y se
Heva a cabo uss importante (area de construcidn, remodelacidn y reseate de clementas
de la cultura prehispénica y colonial, sistemitizados més adelante en ¢l primer Plan
Nacional de Turismo de 1962, dentre de la Ley Federal de Tuvising def mismo afio. Ep
verdad, se tralaba de un esfuerzo por mejerar la coordinaeidn y el control sectorial,

En 1962 es creado ¢f Consejo Nacional de Turisime, como digano de consuita y
coordinacion de las instituciones estatales dedicades a e actividad, asi comao ¢ Instituto
Mexicano de fnvestigaciones Turfsticas, IMIT, v o pretesde que ol “Plan Nacienal de
Turismo” regule sus actividades, Este docanento innovador ¢n matetia de plancacion
seetorial, contenfn programas destinedos a le ampliacion de carretieras, mejoras y cons.
truccitp de obras pihtices eo ciertas cludades, remodelacidn y reseate de zonas arqueo-
Wgicas, financiamicnto al sctor, ole, Muchos de sus abjerives fucron alvansados
positivamente, fundamentalmanie por ol avance que experimentd ¢ transporte adreo en
nuesiro pafs y en ¢f mundo.

Duranie csta décadg, es significativo ¢f apoyo prestado por FOGATUR -con las
reformas a fa Ley General de Instituciones de Crédito, en 1963 3 los inversionisias
hoteleros, oforgdndoles ¢f 507 del financiamiento; se caleuls que FOGATUR dio erédi-
tos por un monio de 4964 millones de pesos, en <t perinda 1957-1970, Para ef afio de
1964, hubia en México 3,333 cstablecimientos hoieleros, haciendo un fotal de 92,054
habitaciones. Por otra parte, se sefuerzan os trabajos de promoecian de Ia oferta uristica
nacional en ¢l cxtranjerd y la imagen turfstica ded pafs alcanza una dimension 1al, yue
México sc vuclve sede los Décimonovenos Juegos Olimpicos. Este hecho consolida
aquel criterio sosterido a 1o largo de s déeada de los selents, en lo referente a la

1 wid, p.8n.
12 ghig, p. 87.



orientacién del sector turismo en ¢l marco del desarrollo nacional, a saber, su papel de
vehiculo para la comprensién y [raternidad entre las nacionales.

Convicne destacar aqul -por la periedicidad de mi exposicion- gue ¢s durante csta
década cuando se hizo explicita la falta de mecanismos de participacién/control politico,
del sistema polftico mexicano, sobre ciertos grupos de Ia sociedad. Sibien ¢l Estado pudo
conlenet ¢l desgaste de dichos mecanismos después de los movimicentos sociales de los
cincuenta, las dos grandes manifestaciones sociales de los sesenta (¢l movimicnto médico
y ¢l estudiantil), denunciaron fa incapacidad del partido oficial (cI PRI) y de otras
instancias del sistema politico mexicano, para imprimir el consenso en tewlos fos sectores
sociales. Por otra parte, se vio también el crecimicnto vigoroso de un scctor nacional que
guslaba salir al extranjero y, por tanto, s¢ ve en cierla alarma, ¢l gasto de las divisas,
necesarias en ¢l marco del "desarrollo estabilizador®. En 1967, ¢l Ejecutiva llega a
mencionar con alarma: "..s¢ ¢stan accrcando peligrosamente fas cifras de lo que los
turistas extranjeros gastan cn México y to que erogan los mexicanos en sus viajes al
extcrior. Disminuyendo voluntaria y razonablemente sus gastos, los turistas mexicanos
prestardn important{sima colaboracién a la econom(a del pals y evitardn que llegue a ser
necesario dictar medidas restrictivas”.”” Como se verd después, este fendmeno se incre-
mentarfa 4 finales de la década siguicnte,

Como he explicado, la creacién del Departamento de Turismo, dependiente del
Ejecutivo Federal, asi como ¢l "Plan dc Desarrollo Tusfstico”™ (en la Ley Federal de
Turismo de 1962) y del Consejo Nacional de Turismo, establecen un principio innovador
en matcria de plancacion y organizacién de la AP mexicana. Para 1959 s¢ crean mecanis-
mos de coordinaci6n enire ¢l gobicrno y el sector privado de la actividad turistics, y s¢
busca concertar los intereses diversos para cl desarrollo del sector. Surgen asflas Cimaras
Nacionales de Turismo y [a Confederacion de Cdmaras de Turismo. En 1961, Ja iniciativa
privada, interesada en este ramo de aclividad, se¢ agrupa y funda ¢l Fondo Privado de
Fomento Turistico A.C., que se dedicé principalmente a Ja coordinaci6n de las campaias
publicitarias de sus empresas. En 1965, sc inlegra la Asociacion Mexicana de Ejecutivos
de Ventas de Hoteles A.C., que opera hasta la presente década. El sector Turismo de la
AP federal se consolida durante este periodo, promoviendo, por su naturaleza institucio-
nal, la idea de que era factible cstablecer un modclo de planeacion para el fargo plazo,
para dirigir ¢l desarrollo futuro del sector. Una experiencia interesante aj respecto. lo fue
¢l "Plan Integral de Desarrollo Turlstico de Oaxaca®, de 1964, que si bica no se
instrumentd ni se ejeculd accidn alguna para realizarlo, constituye ¢l antecedente més
representativo de los criterios de plancacién (0 de una politica especifica de plancacion)
que regirfan al scctor Turismo durante 1a década de los sctenta y hasta la actual adminis-
tracion presidencial.

13 Citado e, Ibid. p. 104,



Los problemas derivados del crecimicnto sostenido, que la actividad turistica
experimenta en este periodo, se identifican por ¢l descquilibrio en jos usentamientos
humanos y la capacidad de prestacion de los servicios pablicos. Es deceir, se vefa que cn
aquellos polos turfsticos de intensa actividad y crecimiento -comao, por ¢jemplo, Acapul-
0, Gucrrero-, cl crecimiento urbano rebasaba rdpidamente las capacidades infracsirue-
wrales de Jos servicios piblicos, elevando ast los costos y, por tanto, habia que evitar
repetir ¢se error (o carencia) de plancacion en ¢! crecimiento futuro de otros polos de
desarroilo turfstico. Ademas, se observaban niveles de marginacién importantes, princi-
palmente en materia de vivienda popular, cducacion, trabajo, etc., que podian ser previs-
tos por la plancacidn. Asi, surge cl concepto del pole o centro de desarrollo turistico
integralmente plancado (al que estudiaré en un tercer apartado, con ¢l fin de integrar mi
anflisis de la plancacion en México y 1a participacion social en ésta, con ¢l de este nivel
especffico de s APy, por tanto, del SNPD).

Asl, me propongo identificar una politica o estralegia definida del sector Turismo,
con ¢l fin dc delimitar mi cstudio a sus caracteristicas de planeacidn particulares y su
desarrollo; es decir, ¢l erileriv de los polos turisticos integralmente plancados constituye
una estrategia definida de desarrollo del sector Turismo, que es susceptible de ser
abordada para el estudio de la plancacion y ei desarrodla historico reciente def sector, La
petiodizacion del siguicnte apartado, responde al orden de cxposicién que hasta aquf se
ha guardado ¢n ¢l estudio del sector Turismo de la AP, pot 1o que fe dividiré en razén de
perfodos sexenales para tratar 1as estrategins de plancacion del desarrolto, que constitu-
yen cl antecedente més inmediato de la plineacidn twristica realizada en ¢l marco del
SNPD en Mxico.

B) Estrategias de Desarrollo
B.1) 1968-1970

El vigoroso desenvolvimicnto del sistema de planeacidn del sector Turismo de
AP -as{ como la evoluciGn general de 1a plancacion en Mdxico-, da como resultado para
finales de 1os afios setenta, una definicidn clara ca la politica de desarsollo que el Estado
imprimiria a 12 actividad. En 1969, con Diaz Ordaz como titular del Ejecutivo Federal,
se reconocié 1a potencialidad del scctor como instrumento de apoyo ceondmico, princi-
palmente después de ia expericaciu de los XIX Jucgos Olimpicos, y se buscd entonces
cstablecer un rumbo definido, a través de un plan para ¢l largo plazo en donde se
programa la inversién global que indujera ¢l "despegue” ccondmico del sector Turismo.
El "Plan Quinquenal de Desarrollo Turfstico 1969-1973", ¢n su programa de centros
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turisticos integrales, establecfa tipos de inversion y financiamiento para realizar obras de
infracstructura urbana y cquipamicnto turfstico ca diversas zonas del territotio nacional,
cn donde sc vio un marcado interés en las costas y e} turismo de playa. Este documenlo
proveda la inversion en todos sus aspeclos contables, asf como las fuentes internas y
cxternas de financiamicnto, y consider$ como objetivos a alcanzar la construccion de
autopistas, carrcteras regionales, marinas cosleras, introduccidn de agua potable y elec-
tricidad, urbanizacidn y scrvicios turisticos.

A parlir de este plan quinquenal, se pone un especial énfasis a la planeacitn del
desarrollo det sector para ¢l largo plazo -dada la solidez sectoria) alcanzada-, y s¢
identificaron cinco puntos o rcgiones geogréficas det pafs, en donde se pretenderfan
alcanzar resultados concretos, desarroliando centros turisticos plancados integralmente.
Estos puntos fucron: fa region norte del estado de Quintana Roo, en donde actualmente
sc ubica Cancun; la region def Pacifico centro, en donde sc encuentra Ixtapa-Zihuatancio,
Gucrrero; la regién de Baja California Sur, en Loreto, Cabo San Lucas y San José del
Cabo, principalmentc; la regitn centro, en donde la Ciudad de México absorbe la mayor
cuantfa de recursos, y; fa regién del Pacifico Sur, concretamente la costa oaxaqueiia, Diaz
Otdaz imprimiria los objetivos basicos de esta politica de desarrollo al largo plazo para
¢l secior Turismo; cn 1969, aseguraba al Congreso: "Habrd de iniciarse ¢n breve Ia
ejccuciGn de un importante programa de infracstructura turfstica, configurado bajo un
enfoque integral, que tienda a robustecer ¢l desarrollo de importantes regiones del pals.
No persigue finicamcrie la oblencién de més divisss, sino tambicu ¢l mayor aprovecha-
micnlo de los recursos naturales y mejoras cfectivas en los niveles de vida de la
poblacion”.'?

En lo referente a la participacién de 1a sociedad, en la pancacion del desarrolio
nacional, durante cste perfodo, se puede decir que si bien guardd ¢l mismo cardcier
despolitizado que he explicado mds arriba, a lo fargo de ja década de Jos scsenta existen
manifestacioncs concrelas al respecto que demuesiran cierta preocupacion al respecto.
Los resuitados del Primer Seminario sobre Problemas Econémicos de México, celebrado
en fa ciudad de Cucrnavaca, Morclos, en ¢l mes de abril de 1965, reconoce ¥ _cntre otras
cosas- que "...una plancacion ‘democrdtica’ sf se ajusta a nuestro sistema politico, ya que
presupone a las siguicntes condiciones:

I. Que cxislc una participacién activa de los ciudadanos en ia elaboracion, cjecu-
cién y control del plan nacional (...).

14 1bid, p. 109.
15 Ibid, p. 109..
16 Op. cit,, Bases parala...



1L Que se imprima al proceso productivo una dircecidn precisa pars que, mediante
¢l establecimicnio de prioridadcs, se satisfagin las necesidaddes sociales bisicas de toda
la poblaci6n dcl pals {...).

NI La consecucion de metas especlficas de interds nacional _en los distintos
scctores de 1a cconomia..., y otras que habrdn de incluirse en el plan™

Por ofra parte, el final de la década de los seienta es el momento en el que ¢l
"desarrollo cstabilizador” mucstra su ctapa de mayor desgasic y agotamiento. La politica
econdmica deriva cn agudas designaldades sociales y sc intensifican los fenémenos de
descmpleo, subempleo, estrechez del mercado interno, sobrevaluacion del peso mexica-
no y un creciente déficit de 1a balanza de pagos. El indiscriminado apoyo a la industria
s¢ puso cntonces cn fela de juicio, al no poder ésta solventar las grandes necesidades del
desarrollo nacional, asf como por preseatar un importante desfasamicnto en relacién a la
estructura industrial fordnea. Ademds, ¢l movimicato médico de 1965 y ¢l estudiantil de
1968, hablan delatado la incapacidad del Estado mexicano -y del sistema politico y del
mismo PRI~ para absorber y canalizar las demandas sociales 0, en su peor caso, contro-
larlas,

B.2) 1970-1976:

El comienzo de la década de los setentz, marca ¢l inicio del desarrollo de estrategias
concretas en maleria de plancaciGn cn ¢l sector Turismo, asf como de una nueva
modalidad del modelo de acumulacién capitalista en México, conocida como el "desa-
rrollo compartido”. Este nuevo esquema del desarroljo pacional s¢ basa en imponiantes
concesiones en materia de distribucion del ingreso y en un politica enfética respecto 4 la
participacién de determinados grupos sociales, antes marginados, cn la plancacidn del
desarrolio nacional. Se ha caracterizado a este perfodo como aquél que da inicio a una
polltica "populista” del Estado mexicano.

Para cl scctor Turismo, "...cl cambio significativo lo constituye ¢l hecho de que ¢l
Estado se adjudicard 1a funcibn de desarrollar nuevos centros luristicos (macroproyee-
los), con los que s¢ intenta mejorar la compelilividad en el marcado turistico internacio-
nal y, con cllo, ¢levar la captacidn de divisas™,”" Asimismo, s¢ subraya la necesidad de
promover ¢l desarrolio regional a través de la actividad turfstica, pucs su potencialidad
ceondmica podfa propiciar un crecimicnto inds desequilibrado cn materia de asentamicn-
tos humanos y desarrollo regional en general, Desde su campana presidencial, Luis
Echeverefa enfatiza la importancia del desenvolvimicato integral del polo wiristico: "El
turismo significa para Ia Repdblica una importante corriente de divisas, acrecenta el

17 mid., p. S,
18 Op. cit,, A. Jiménez, p. 139,



producto nacional, estimula ¢l establecimiento de fucnics de trabajo y cs factor vigoroso
de desarroilo, parque a su amparo se construyen obras de infracstructura que favorecen
la actividad ccondmica... El efecto muliiplicador del gasto turistico acclcra nuestro
desenvolvimicnto, al aumentar Jas inversiones, 1a ocupacién y los salarios, Con su
incremento crece la recaudacién impositiva y 55 desarrollan empresas vinculadas, direc-
tamente o indirectamente, con esta industria®.

En ¢l contexto institucional del sector, durante este periodo se instrumentd la
politica de desarrolio a través del Departamento de Turismo, dependiente del Ejecutivo
Federal, del FOGATUR y de INFRATUR, €ste tltimo abocado a 1a cjecucidn de las obras
de infracstructura turistica, realizadas por el gobicrno. Destacan diversos acuerdos del
Ejecutivo en materia de comisiones locales de turismo (23/V1I/1971), de coordinacidn
con prestadores de servicios wrfsticos (16/X/1971), entre otros, as{ como la reforma 2 fa
Ley de Secretarias y Departamentos, de Estado, del 31 de diciembre de 1974, ca donde
fuc creada la Secretarfa de Turismo.” Ese mismo afio sc fusionan FOGATUR ¢ INFRA-
TUR, creando el Fopdo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), coordinado por
NAFINSA, y como 6rgano ejecutivo de la Secretaria recién creada.

La politica general o cstrategia de desarrollo para ¢l sector Turismo durante la
gesti6n presidencial de Luis Echevertia, se podria resiymir a cuatro lincamicnlos especi-
ficos:~

1.- Buscar integrar a los campesinos a ln actividad wurfstica, a través de la promo-
cién de agro-industriss que apoyen ¢l crecimiento regional,

2.- Tratar de corregir los problemas de Acapuleo, a través de uny replanezacitn de
la estructura urbana y de scrvicios del puerto (Plan Cumbires de Llano y Plan Acapulco),
procurando tomar esta experiencia como criterio fundamental en la plancacion de Ixta-
pa-Zihuatancjo, que servirfa de valvula de escape del crecimiento del pucria.

3.- Se da cause legal a la inversidn extranjera, instrumentando fideicomisos turis-
ticos destinados a [ortalecer 1o planta hotelera y de servicios del sector; v,

4.- Un decidida apoyo a 10s macroproyectos de tipo urfstico, a traviés del desarrolio
de Cancin, Quintana Roo, asi como de fa plancacién de los proyectos de polos turisticos
en [atapa-Zihuatancjo, Guerrero; en Baja California Sur y, en Bahiis de Huatulco v
Pucrio Escondido, Oaxaca. Aunque estos ditimos dos srian realmente desatrollados
hasta la actual década.

19 Ibid, p. 140,

20 Paraver os principales mecaaismos jurfdico-administrativos implementadios o este perfodo, véase: Admi-
nistsacibn Pdblica Federal; Jacinto Faya Viesca; Editorisl PorrGa, México, 1963, pp. 524528,
21 op. cit, A. Jiménez, pp. 148-152.
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En cl afio de 1975, sc inicia una importante clapa en ¢l desarrollo de la planeacion
cn ¢l sector Turismo de fa AP mexicany; con ¢l comicnzo de las operaciones de los
primcros 15 hoteles (1,322 habitaciones) ¢n Canciin, se dan parfmetros concretos para la
evaluacion del desenvolvimicnto de Ja plancacion, y ¢l desarrollo en si, del sector
Turismo, A partir de esta fecha, s¢ proyecta a este polo turistico a un plazo de 25 afios en
la copsceucion de sus objetives, a saber, contar para cl afio 2000 con 22,300 habitacio-
nes.

De csta manera, en el periodo 1970-1976 se consolida el eriterio de planeacién que
regird en adelante las polfticas de desarrollo del sector Turismo -que he conceptualizado
como polltica o modelo de polos turlslicos integralmente plancados (o planificados)-, v
sc inicia la operacidn integral del scetor, &l ser posible evaluar resultados de consecucion
de objetos programéticos 4 nivel ministerial. Par otra parte, resoita interesante scialar
que la excepeitn en la permanencia del crecimicnto del sector han sido jos afos previos
a los cambios ¢n la paridad del peso, esto es, "..en 1953 y 1975, 1a afluencia de taurismo

Cundro 2

Priacipales varlables econtiicas generudorus de divisas

ACTIVIDAD 1970 1973 578 1977 1980
Maguiladoras 3.0 6.3 75 66 3.7
Prods. Agropecuarios 235 2.5 148 16.6 7.4
Petréleo y derivados 14 0.4 12 12.6 472
Manufacturas 16.8 2.7 253 26.9 16.2
Turismo 15.7 160.4 13.3 1.0 8.0
Transace, fronterizas 39.6 347 319 20.3 17.5
Total 1040, 100. 100. 100. 100.

FUENTL: Op. cit, A, Jiménez, p. 142,

registré incluso menores valores absolutos que en los afios inmediatos anteriores” > La
contribucion del gaslo del turismo receptivo (excluyendo lus transacciones fronterizas)
en los ingresos de la cuenta corricnte de 1z balanza de pagos del pafs, disminuye del
13.8% en 1965, al 12.8% cn 1970, al 11.2% cn 1975, y conlinda esa tendencia a lo largo
de la década. Sin embargo, sc continud considerando al sector como estratégico en ¢l

22 Sfniesis de Resultados del Seasinario "Turismo; La Opcitn”, realizado por et Instituto de Arquitectura y
Urbanismo, A.C., durante los meses de octubte y noviembre de 1986, en México, D.F,
23 14 Actividad Turlstica en México; René Labastida G, Bd. Otea Ve, Taxcw, Guerrero, 1981, pp. 23.26.



desarrollo econdmico del pafs, fundamentalmente por su enorme capacidad generadora
de divisas. (Ver cuadro 2)
Cuedro3
Evolucidn de Turistas del Exterfor (Naclonales y Extranjervs) hacia México (1970-1978}

ANO TURISTAS (miles) INCRE-
MENTOQ (%)
1970 2,250.0 9.0
1971 2,500.4 1.5
1972 2,914.6 16.1
1973 3,226.4 10.7
1974 3,362.2 4.2
1975 3,217.9 4.3
1976 3,107.2 3.4
1977 3,247.2 4.5
1978 3,754.3 15.6

FUENTE: Op. cit,, A. Jiméncz, p. 211.

De 760,000 turistas que ingresaron al pafs en 1960, sc pasa a més de 3 millones en
1975, teniendo como principal "cliente” al viajero procedente de los Estados Unidos de
Nortcamérica y Canadi, quc cn ¢l perfodo 1970-1980 constituyeron cl 87.7% del total de
visitantes del exterior. (Ver cuadro 3)

Como s¢ puede deducir en ¢l cuadro 3, 1a susceplibilidad del secior Turismo hacia
¢l exterior se hizo patentc durante los dos Gltimos afios del mandato del Presidente
Echeverrfa; 1o anterior, debido a Ia devaluacion det peso y 1a desconfianza fomentada al
viajero por campaias en el exicrior.

Entre las obras realizadas durantc este perfodo para fortalecer a la actividad
turistica (directa o indircclamente), se¢ cucnlan, entre otras: una intensa labor por exiender
la red acroportuaria del pais, cl inciemento de 1a flota aérea comercial, 1a construccién y
operacién det primer polo turistico integraimente planeado: Cancdn: asi como la instru-
mentacién de la ctapa inicial de Ixtapa-Zihuatancjo,

Destaca ¢n estc periodo fa creacién de importantes instrumentos juridicos: los
fidcicomisos; quc propiciarfan cambios importantisimos en ¢l desenvolvimicnto del
sector Turismo y, para muchos, del modelo de desarrollo econdémico del pais, Con cl
objetivo de inlegrar a fos campesinos mexicanos a la actividad turfstica son constituidos
los fideicomisos cjidales, que involucran a Jos cjidatarios directa o indirectamente en 1a
actividad ¢ incluso les rendia cierlos beneficios provenientes del usufructo gencrado, El
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Fideicomiso Bahfa de Banderas s un ejemplo de ostos nuevos mevanismos, en donde ¢
Gobicrno Federal expropi6 (¢l 10 de noviembre de 1970} un predio de 5,161 hectareas,
en régimen de propicdad ejidal, tocalizado en las costas de los estados de Neyarit y
Jalisco, para la creacién de un desarrallo Wtfstico-hahitacional. £1 25 de mareo de 1973,
por decreto del Ejecutivo, s¢ otorga ls administeacidn disccta del desarrollo en faver de
los ejidatarios de Buccrfas y Puerio Vollarta, Otro ejempio de {ideicomisos ejidales af
interior del sector Turismo, fue ¢l Fideicomiso Cumbres de Lluno Largo, en Acapuico,
Gucrrero, que se destinarfa at beneficio de los ¢jidatarios del fugar, "...ya fuera con lo
venta de !0&‘ lerrenos Jotificados o a traves de la participacion de ellos dentro de empresas
turisticas™.”” En realidad, results muy cucstiomable ¢l "beneficio” instrumentado por este
ltimo cjemplo de fideicomiso ciidal, pucs en verdad en casi todos los casos se trath de
una maniobra (jurfdica, por supuestu) para afectar y transformar fa propiedad ejidal, For
olra parte, los fideicornisos también peniticron fa legistacion de a inversion extranjeta
en 1as costas de nuesiro pais, fundumentalmenie,

La Comision Intersecrctarial Ejecutiva del Turismo, creada por Iz Ley Federal de
Fomento al Turismo de 1974, y que tenfa como objetivo Iz coordinacion de fos esfucrzos
institucionales cn materia de turisma, no parecid tener resubiados satisfactorios a lo largo
de {a administracion gubernamental. Lo cierto es que cstos intentos se verfan co gran
medida satisfechos al fusionarse en un séle organismo ejecutivo (FONATUR) ¢l FOGA-
TUR ¢ INFRATUR, y que la comisiGn topé con serios probiemas por Ia autonomiz de los
diversos organismos relacionados con el sectot.

B.3)1976-1982:

En el régimen presidencial de José Loper Portillo, ef sector Turismo comicaza o
arrojar resultados conerctos de su desarrolio, i bien disminuidos por la erisis de 1975,
por olra parte bastunte significativos del cardicter panlicular de la actividad como herra-
micnla ccondmica complementaria. Este perfodo marci el inicio de 1a operacion y
cjecucion de la potitica de desartollo de centros o polos turisticos integralmente planca-
dos, uasi como de fos esfuerzos de planeacién que determinarfan st actual desarrolio del
seclor.

La agudiracion de la crisis estructural det modelo de desarrollo ccondmico (0 de
acumulacion capitalista) mexicano, generada por Ja vainerabilidad hacia el cxterior y los
desequilibrios estructurales internos, asi como por variables politicas y sociales, Hevan a
que en este perfodo se cuestione y replantéen lus objetivos del desartollo nacional, Las
prioridades bisicas sc concentran cn aspectos tales como  fos alimentus, energéticos ¢
industria, y el turismo es considerado como sector, si no secundario, st complementario
del desarrollo ccondmico. En el marco de 12 Alianza para la Produccion, se propuso al

24 Citado en Op, cit., A Jiméaez, p. 165,



sector como ubjetivo ta creacion de 97,000 nucvos cuartos, considerando quc con esto se
incrementaria Ia demanda y ¢l flujo turistico; me parcce que esta visidn fue fomentada
por el tipo de estudios ¢ instrumentos de andlisis de la planeacidn del momento, en dande
los estudios de mercado y urbanisticos conforman casi la totalidad de los criterios
considcrados, y en donde ¢l prondstico se utilizé en abuso para establecer melas de
desarrollo. Ademis, se experimentd un vertiginoso crecimiento del turismo nacional
egresivo (hacia ¢l exterior), invirtiendo seosiblemente la proporcidn entre el gasto
turistico receplivo, y ¢l de los mexicanos cn ¢l extranjero. Asf, s discfia upa estralegia
destinada a fomentar ¢l turismo interno (o demandz interna) 8 tavés de obras de
infracstructura y una politica integral para atender el "derecho al descanso recreativo y
creativo” de los trabajadores.

En c¢f marco de la Reforma Administrativa de 1a AP Federal, la Secretarfa de
Turismo adquicie 1a categoria de "cabeza de sector” el 7 de enero de 1977, Asi, se
establecen tas funciones generales de la secretaria, a saber:

- Dirigir la politica wrfstica del pafs.
- Coordinar al scctor y a sus cntidades paraestataics.
- Presidir 1a Comisitn Intersecretarial Ejecutiva de Turismo,

Con lo anterior, se cred el Sistema Nacional de Planificacién Turistica (SINPLA-
TUR) para cnmarcar a csta funci6n administrativa racionalmente, "..sis-temético y
coherente que s ohligatorio para el sector pablico federal ¢ indicativo taglo para Jos
gobiernos de 1os estados y municipios, coma para el sector privado y social”.”” Considero
que si bien los clementos de plancacion que integran al SINPLATUR propician la
creacitn de mecanismos administrativos  de coordinacién y control programatico. Por
otra parte, no parece contemplar algunas de Jas mds fuertes influencias que incidencn cl
desarrollo del turismo interpacional y enfoea la promocion del turismo, bisicamente a ja
plancacion fisica de los atractivos y a la expansién de la oferta de alojamicnto. El estudio
detenido de la planeacion, en proyectos especificos, delata plenamente esta tendencia
mercantilista que la caracicriza cn este perfodo.

La nucva Ley Federal de Turismo de 1980, modificada en 1982, contectplaba la
cjccucion de las tareas de plancaciGn y programacion del sector, con base en el SINPLA-
TUR y cl Plan Naciona! de Turismo. Se continud con la promocion al desarrollo de 1a
oferta turfstica, cn el marco de la creacion de polos integralmente plancados. S¢ subray6d
1a impartancia de que s¢ incrementara la demanda inierna, y sc apoy6 el fomcnto a la
oferta (inversiones holcleras, principaimente) a través de FONATUR y de} Banco de
Turismo, S.A. (creado esle dltimo en 1982); se puso cspecial énfasis en promover ,
financiar y adecuar las inversiones nacionales. La ley reconocié a ta Comisidn Interse-
cretarial como mecanismo de coordinacion del sector nuevamenie, y ic cacomendaba a

25 Op. cit., Plan Global de Desarrollo 1980- 1982, pp. 42-55.



la Secretarfa de Turismo. 5S¢ incorpora al scctor en ¢f mbito de fos COPLADES para fa
plancacién regional, desaparcciendo fos Conscjos de Fomenlo Turistico yue parccicron
no scr eficientes. Se promueve cf establecimicnto det Sistema Nacional de Reservaciones
¥, se prevé la formulacidn de programas de turismo social. La Ley Federal de Turisnio de
1680, parece estas sustentada en ¢l dircecionamicnto que a lo largo de Ja década de fos
selenta se irprime al sector, asi como en ¢l criterio que considerd a los asentamicntos
humanos y a la capacidad de ofcrta de alojamiento, como los probicmas fundamentales
del desarrollo turistico, En los inicios de este perfodo (1976-1982), 1a Scerctaria de
Turismo consideraba, en fa "Memoria de Labores 1976-1978%, que "...para ¢l afio 2000,
México tendrd que duplicar su cstructura fisica, de servicios y ascntamicatos humanos,
y segin chlculos muy conservadores, el crecimiento del orden turfstico se triplicars, es
decir, habré una afluencia externa de 28 millones ¢ interna de 35 miliones, que requeririn
de la copstruccion de 7,000 has., en centros turfslicos y de 660,000 nucvos cuartos de
hotel”,

La verliente obligatotia que cstablece ¢f SINPLATUR para tos Srganos pablicos
sectariales en referencia a Ja plancacién, se integra cn cl Plan Nacional de Desarrollo
Turistico de 1980, y sus objetivos centrales eran fos siguientes:

- Satisfacer el "derccho a3 descansa recreativo y crealivo”,

- Consolidar ¢l papel estratépico del secton en et desirrulio.

- Prescrvar [a capacidad instalady; v,

- Promover la autoseficicacia teenalégica, financicta y comercial del sector.

Con base en cf modcio de desarrollo de polos turfsticos inlegralmente plancados,
s¢ busca la consolidacidn de Cancin, Quintina Roo, como atractivo para el turismo
inlernacional y micional, y se implementan las ctapas initiales de la operacidn de
Ixtapa-Zihuatancjo, en Guersera, y de Cabo San Lucas y Lorcto, en Baja California Sur.
Es impontante subrayar que la Ley General de Asentamientos Humanos de 1976, estable-
cid importantes heeramientas para la plancacién del desarrollo de centros urbanos inte-
grales y propicid que, en ¢l caso de Ixtapa-Zihvatancio, se incluyera ¢l innovador criterio
de proyectar los aspectos correetivos de la anarquia del erecimicnto wmbano, falta de agua
potable, drenaje, clectricidad, asf como pars problemas de tipo social y de vivienda, Esto
cs, se cstablecfa 1a creacin de desarroltos urbanos para satisfacer fa demanda local de
vivienda, y se proveia la necesidad de equipamicnio urbano suficiente para atencion a las
necesidades det crecimiento poblacional. La construccion de Civdad Renacimiento, en
Acapuleo, Guerrero, es una mucstra de los esfuerzos del gubicrno de Luis Echeverria por
resolver los problemas “vertebribes” del ciecimivnto inducido por fa actividad furistica.

% pp.32.93.



Otra cxpresién significativa de fa creciente importancia que ¢l sector Turismo
adquicre a lo largo de 13 década de los setenta en nuestro pais, es Ia intenss expansida de
escuclas de capacitacién y cstudios turisticos, tanto privadas como estatales.

En referencia al impacto de los polos turfsticos integralmente plancados en la
distribucién regiona? del desarrollo econdmico, el caso de Cancin resulta bastanie
significativo. Para 1972, la zona surcste del 5)_)1[5 con ¢l 6.4% dcl total del turismo
receplivo, pasando 2l 20.3% en cl afio de 1980.°" Més adclantc cstudiaré detenidamente
¢l desenvolvimicnlo particular de cada uno de fos polos turfstices incluidos en ¢l modelo
de desarrollo de centros integralmente plancados.

Como he destacado més arriba, el crecimicento del turismo egresivo en comparacidn
con ¢l del turismo receplivo, s¢ habfa presentado ya como una amenaza potencial -
finales de la década de los sesenta- para la capacidad real del scctor en la generacion de
divisas, asi como un [racaso palpable en Ia politica de fomento a la demanda interna. El
turismo egresivo representaba, ea relacion al total de la poblacién en México, ¢l 2.4% en
1970, c13.3% ¢n 1975, y ¢l 4.7% en 1980, es decir, se habfa duplicado en diez anos. De
csta cifra ditima, ¢l 93% de los mexicanos que viajaron al extranjero lo hicieron hacia los
Estados Unidos de Nortcamérica. A pesar de que el gobicrno de Lopez Portilio cstaba
conscicnte de esle negativo fendémeno (negativo desde Ia perspectiva de la caplacidn de
divisas), no sc consideré en un principio necesario frenarfo drésticamente y, por ¢l
contrario, sc pens6 que fortaleciendo la demanda interna se menguaria ¢l impacto
econtmico producido por el lurismo cgresivo (muestra también de un proceso histérico
de fuga de capitales hacia ¢l exterior). Asf, s¢ implementan diversos programas para
fograr lo anterior -como el de "Vacaciones Estudiantiles”, que daba descuenios en
transportacitn y hospedaje-, y se organizan csfucrzos ins-titucionales para promover ci
turismo social y ¢l derecho al descanso de [os trabajadores. Entre estos esfuerzos destacan
TURISSSTE (1973), la creacidn de la Direccién General de Turismo Social de s
Sccrctaria de Turismo (en 1974), i Conscjo Nacjonal para promover la Cultura y
Recreacién entre los trabajadores (CONACURT), en 1975 -con Echeverrla-; y 1a ereacion
del Canscjo Nacional de Recursos para la Atencién de la Juventud (CREA) en 1977, que
para 1979 cuenta con una Agencia Nacional de Turismo Juvenil, y; el Fidcicomiso para
¢l Turismo Obrero, de 1979. Finalmente, con las reformas de enero de 1982 a la Ley
Federal de Turismo, sc crea ¢l Banco Nacional de Turismo, S.A., que perscguia objetivos
especilicos para promover la demanda interna:

A) Lincas de crédito para restaurantes.
B) Una empresa restaurantera, oricatada al conssmo de las mayorias.

C) Una empresa administradora de instalaciones turisticas socioculturales.

27 Op.cit, A. Jiménez, anexo 10.



D) Una empresa de transporte turistico econdmico y efici e para el torismo
social.

Lo cicrto es que ¢l turismo cgresivo -y la fuga cxcesiva de capitales- no pudo ser
equilibrado y, por el contrario, aument6 drésticamentce; ¢l control de cambios que, junto
con 1a expropiacién de la banca privada, sc anunci6 el 19 de septiembre de 1982, vino a
constituirse como freno definitivo a ta ya agudizada tendencia del turismo egresivo del
pafs.

La importancia del turismo en el "Plan Global de Desarrolle 1980-1982" (PGD),
fue 1a que ¢l Plan Nacional de Turisma le proporciond al primero; recordemos que ¢ PGD
derivé metodolégicamente de la aglutinacidn o acopio de los planes sectoriales (compa-
rando diagndsticos especificos, propésitos y acciones), y no éstos del plan global, Pero
es importante subrayar que et enfoque a través del cual s¢ observd, en el PGD, el impacto
regional del desequilibrio estructural y ¢l crecimicnto econdmico, identificaba en los
problemas de ascntamicntos humanos, scrvicios pdblicos y cquipamicnto, al més grave
sfntoma a corregir.

En la presentacién introductoria del PGD 1980-1942, claborada por Miguel dc la
Madrid -entonces Secretario de Programacion y Presupucsio-, s¢ reconoce que "..uno de
los grandes cambios cualitalivos que implica esta estrategia global fo constituye una
nueva politica de desarrollo regional, que licnde a distribuir mejor en el territorio a los
asentamicnios humanos, mediante 12 regulacion del erecimiento urbano. (...} este cambio
cualitativo deberd ser instiumentado a través del sistema federal para que los gobicrnes
de los cstados y municipios asuman, con mayores responsabilidades y recursos, la
participacién que les corresponde en I8 tarca del desarrollo nacional”.

Asi, pucs, la evolucién del modelo de desarrollo de polos turisticos integralmentc
planeados continda sicndo un criterio o politica clectoral de la accibn global del sector
Turismo al iniciarse ia actual década, y su orientacion urbanistica y mercantilista queda-
rfa plasmada cn los clementos de plancacidn {proyectos y programas}, destinados a
concluir o cerrar los ciclos de accitn de la ditima parte de Ja estralegia de desanolio a
largo plazo para el scetor, iniciada en 1969 en un plan quinguenal. Esta Gltima ctapa
contempla la construccitn de obras de infrazstructura, ampliacién de la oferta, comuni-
cacioncs, ctc,, cn ¢l litoral de la costa eaxaqueidia, especificamente ¢l proyecto del dltimo
polo turfstico integral cn Bahias de Huatulco.

28 Op, cit., PGD 1950-1982; p, 1400,



B.4) 1982-1987

EJ cardcter rector Jel desarrollo de la actividad turistica, en este perfodo, se da en
el marco del Sistema Nacional de Pianeacidén Democrdtica (SNPD), y de la politica
scctorial que he venido identificando como modelo de desarrollo de polos turfsticos
inlegralmente plancados.

La siuacién econGmican nacional ¢ internacional de principios de la década de los
ochenta, habfa afectado -junto con e} crecimicnlo del flujo egresivo de turistas (y de
capitales)- a la actividad turistica en México. En su Sexio Informe de Gobierno al
Congreso de la Unidn, Lépez Portillo reconocfa que "...cl menor ritmo de la actividad
econdmica mundial y ¢} aumento de la desocupacidn han afectado, en los paiscs avanza-
dos los niveles de dinero disponible. Una de las principales manifestaciones de esta
situacién ha sido la marcada reducci6n en el crecimicnto del turismo a escala mundial. A
menor ingreso disponible, menor demanda de viajes al exterior. E turismo hacia México
ha resentido scveramente esta situaci6n, contrayéndose lanto en ¢l ndmero de visitantes,
como en el gasto promedio y la estancia media del turista, con un consccuente menar
ingreso total por este conceplo. Al mismo tiempo, 1a concentracién del ingreso prevale-
ciente en México habfa provocado un muy répido crecimiento dei gasto turfstico mexi-
cano en ¢} cxterior. Llegé a ser 220% mayor que en 1976. Nos defendimos
imaginativamente. Promovimos ¢! turjsmo interno inlensamente y ampliamos y modern-
izamos nucstras instalaciones. Sin embargo, a pesar de que la balanza sigue siendo
positiva, disminuyd en 900 milloncs de ddlares™.”” Tal seria la situacidén del sector al
inicio del perfodo 1982-1988.

Desde el inicio de su campafia, De la Madrid identifica la ubicacion del secior
dentro del marco del SNPD, diciendo que "...lodos los fidcicomisos que eslabiczea ¢l
Gobierno Federal para desarrollar dreas turisticas deben tener en su diseiio y cjc}guci(m
una participacion activa del gobicrno del estado y de los gobicrnos municipales™.™ Poco
después, siendo ya titular def Ejecutivo Federal, De la Madrid presenta ¢l Plan Nacional
de Desarrolio 1982-1988 (PND), en donde s¢ conticne un programa especifico para ¢l
desarrollo dct sector. En la introducei6n de este documcento, se plantea la necesidad de
fomentar ¢ turismo social y de formular programas coordinados ¢n materia de desarrollo
urbano, agricola, ganadcro ¢ industrial, c13uc cquilibrarfan ¢l crecimiento de las regioncs
cn donde s¢ ubican los polos turisticos. "En el capitulo tercero del PND, "Contexlo
Nacional ¢ Inlernacional®, s¢ refrenda ¢l direccionamiento caracteristico del modelo de
desarrollo de polos turfsticos integralmente plancados (o centros integrales), adoptado

29 José Lépzz Podtitto; Sexto Informe de Gobicrno; Presidencia de la Repdblica, septiembre de 1982, p. 48.
30 Qp. cit, Plancacién Democratica; Miguel de la Madrid, pp. 61-62.
31 op. cit, PND 1980-5982; p. 27,



por ¢l sector desde hace mis de una década: .. 1o benipno de sus climiue, J2 extensidn de
sus costas, fa rica tradici6n cultural, Ja infraestructura fisics ¥ b cercania a principsl
demandante Internacional, otorgan a México una posicion privj&cgiada cn ¢l mendo y
convicrte a sus recursos luristicos en un acerva significative™™” Asi, el interés en los
cenlros de playa continda como criterio primordiaf en el PND.

En ¢f capliulo de politicas seetoriales del PND, guedan inscritos tos ohjetivos
globales de desarrolio para cf sector Turisma, para o periodo 1982-1988: " La impor-
tancia dcl sector Turismo en cf desarrollo econdmico y social se cxplica por su capacidad
para caplar divisas, gencrar empleos productivos, contribuir al desartollo regionat equi-
librado, cstimular a_gran parte del resto de los scetores econdmicas y fortalecer In
identidad cultural”,*

El PND considers que el decrecimicnto de fa actividad wristica, se debin funda-
mentalmente a dos grapos de variables: las razones internus y las externas al sector. Entre
tas primcras se identificap problemas como fa calidad de 1a oferia de servicios, asf como
de su produceion, promocitn y comerciatizacién adecuada, Entre las variables externas,
causanics de la cafda de fa actividad, se identificd a 1a disminucién de fa demanda
provocada por "..4s mala situacion cconGmica de los pafses que tradicionalmente mante-
afan un flujo constante de visitantes hacis ¢f pafs y las restricciones al transportc
internacional” > Asf misno, se destaca cl papel deteriorador que fa sobrevaluacion ded
pesocjercia sobre fa actividad, se reconoce una disminucidn en el incremento del turismao
interno y, respecto al turismo social, se habla de un iscremesto modesto que ea realidad
cs ponderado a partir del crecimicnto fisico de Ja capacidad de alojamicnto. Bs subirayada
ta importancia de proporcionar 2 108 polos turfsticos una estructura urbana y de servicios
mis adecuada, con ¢l fin de evitar, previendo, ¢} rezago de las inversiones en instalacio-
nes para 1a poblacion de estratos cconGamicos medios y bujos, y asf evitar Ias desigualbda-
des entze la poblacidn local y of turista, Asl mismo, se pretende solucionar ¢l problema
de Ja bija calidad de los servicios y de fa oferta en gencral, a través de una inlensa
capacitacion de fa mano de obra empleada por e sector, optimizando as{ fas relaciones
eatre ¢t trabajo social y ¢l capital turistico. Este problema os considerado ~cn el PND-
como resultado de una demanda vertebral de fa consulta popular, en materia de turisao,
Finalmente, s¢ considera que ™...cs precise destacar que ta actual fegislaciGn turfstica no
favoreee [a defimitacion clara de Tas funciones reguladoras y de fomento y representa un
obstdculo pura €] cumplimicnto de los propdsitos det sector, ya gue la voncurrencis
frecucnte de responsabilidades con otras entidudes ded sector phblico, repercute en Ja
{alta de fg»gtalccimicnm institucional de Jos organismos pablicos del seetar Turismo en
generaf®,”

-

32 Ibid., p. 88
3% 1bid., p. 355,
3 iy, p. 356,
35 Ihid., p. 357,



Entre los propésitos generales que cl PND establece para el desarrollo del sector
Turismo, s¢ cuentan, en resumen:

- Que ¢l scctor Turismo habrd de conlribuir a fa solucion de los problemas
nacionales, a través de Ia captacion de divisas, la gencracién de empleos y ¢l fortaleci-
micnto de su posicion estratégica en 1a economia pacional.

- Contribuir al desarrollo cquilibrado entre regiones y al fortalecimicnto de la
identidad nacional, mediante la promocion de la cultura y los valores del pais.

~ Buscar nucvos demandantes de la ofceria turistica nacional en ¢l extranjcro.
- Ampliar, diversificar y clevar la calidad de 1a oferta turistica.

Esta estrategia global de desairollo para el sector (en donde s tncluye a fa
estrategia de centros integrales), siguce treee Hincas generales de accidn para la consccu-
cién de sus objetivos; éstas son: informacibn turistica, diversificacion de mercados,
premocion y publicidad, comercializacidn, turismo fronterizo, turismo interno, turismo
social, planta turfstica, capacitacién, transporte, desarrollo turistico regiomal, politica
financiera y coordinacién interscctorial.

El Programa Nacional de Turismo 1984-1988,% coherente con los ohjetivos del
PND, busca hacer de la plancacién una herramicnta fundomental para la toma de
decisiones al interior del sector. El programa sectorial de 1a ST -a mediano plazo- sc
fundamenta en un enfoque integral de la problerdtica turfstica, gue invluye dreas de
oferla, demanda, regulacion y la coordinacion de los eicmentos que inicgran  1a activi-
dad. Para cada una de estas drcas se define un campo estratégico, en donde se promueve,
respectivamente, ¢l eslimulo a la inversitn y creacin Je servicios turisticos, promover
los flujos dc demanda, normar la participacion de los prestadores de servicios v, definis
las relaciones de coordinacion entre los scctotes piblico, privado y social, invotucrados
cn la actividad.

En la fase de instrumentacion del Programa Nacional de Turismo 1984-1988
(PNT), sc determinan las verticntes establecidas por la Ley de Planeacidn, imprimieado
asi la ebligatoricdad del programa para et sector piblico, los mecanismos de coordina-
cién entre la instancia federal y fa regional, I induccin para los sectores social y
privado, y Ia concertacidn cntre el scctor piblico y los particulares. EI PNT establece dos
grandes objetivos para el scctor:

a) Consolidar ¢l papei estratégico del tarismo en ¢t desarrollo inteprat def pais; y,

b) Hacer del turismo una experiencia creativa que difunde los valores y la cultura
de México.

36 Tomadodela exposicion hecha por la Secretasta de Turismo, en el Seminano “Tunismo, la Opcidn”, México,
1986 (IDAU).



De éstos, se derivan Jos objetives cspecificos de reordenacitn coandmica, dirigidos
a

- Consolidar 1os centros turisticos exisieates a wavés de mejorar, diversificar y
ampliar 12 planta turfstics; promover la dotacién & los cemros de infracstructira de
scrvicios pablicos y ef apoyo a sistemas de comunicacitn y abasto.

- Fomeniar 1a influencia del turismo pacional y del exterior, a través de fa reorde-
nacién de los instrumentos y sistemas de comercializacién, promngion y difusion de fos
atractivos ¢ instalaciones, para propiciar una distribucién cquitibrada, cn tiempo y
espaclo, de fos flujos turisticos,

- Fortalecer las funciones de coordinacivon del sector, via la adecuacitn y concor-
dancia del marco normativo de la actividad; ta descentralizacion y desconcentracion de
la AP turistica, y de coordinacidn dindmica con dependencias y enlidades {ederales,
cstatales y municipales,

- Elevar 1a ractonalidad y eficiencia co Ja prestacion de servicios wuristicos, median-
te 1a integracidn de la oferta, la capacitacitin de Jos recursos humanos, el aprovechaniien-
to programado del polencial y el desarrolio det nivel competitivo.

Estos objutivos especificos del seiorn, fucron discfiados en funcidn do que las
acciones que se deriven para su logia cubron ¢} @rritorio nacional, considerando las
necesidades de cada regidn; cso permitiria la consecucita de los objetivos globales del
programa: crecimiento regional cyuilibrado, gencracian de empleos, anmento de la
produccidn y captacion de divisas.

En el marco de la reordenacidn econdimica, ¢l programa prevé ba reorientacion del
gasto plblico, fa proteceitn de la planta productiva y el empleo, asf como apoyos
financieros 2 inversionistas con problemas de tiguidez, Se visualiza Ja necesidad de
intensificar ¢l uso de la capacidad instalada, para asf potenciar ta captacidn de divisas y
mcjorar los precios ¢ instalaciones del servivio turistico. La estrategia de cambio estruc-
tural s¢ oricnta, reiterativamente,

- Elevar la generacidn y prateceion del empleo.
- Modernizas Ja AP del sector,

- Fomento al turismo sacial, coordinando acciones con 105 sectores piblico, socid
y privado.

- Oricntar 12 inversidn piblica a integrar la infraestructura en los centros taristicos
estratégicos y para propiciar ¢l adecuado despegue de tos polos turisticos iniegralmenic
planeados, asf como alentar la concurtencia de Jos sectores pablico, social y privado.

Para lograr la evolucidn equilibrada, de la actividad turistica, las Hncas estratégicas
de accidn que establece el PNT, inciden ¢n cuatro grandes campos: el desarrolla de fa
oferts, fomento de la demanda, coordinacion sectorial y racionlidad y oplimizacion de
tecursas.
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En ¢! contexto regional de la estrategia del PNT, se hace una clasificacién geogra-
fica de 1as zonas turisticas del pais, similar a aquella que se estudid en el "Plan Quinque-
nal de Desarrollo Turfstico 1969-1973", a saber: frontera none, Mar de Contés; sureste,
centro, costa de Pacifico, costa del Golfo y centro norte. En este nivel de accién ded PNT,
sc propone coadyuvar en la solucién de los desequilibrios entre las regiones y a
aprovechamicnto racional de su polencial, con base en fos recursos naturales y servicios
existentes, asf como en las peculariedades de sus demandas. Asf mismo, se busca
consolidar los avances infracstructurales y promover su desarrollo urbano, impulsar,
promover y difundir sus ofertas, mejorar ia calidad de jos servicios y ¢l auxilio al turisme;
ampliar, mecjorar y diversificar sus plantas ¢ instalaciones complementarias, asf como 1os
mecanismos de coordinacién y concertacion. En refercacia a la congruenvia intersecto-
rial de la cstralegia det PNT, se garantiza con otras dependencias federales, como SPP,
SCyT, SEDUE, S. Gohernacidn, SHCP, SEP, S. Contraloria; as{ mismo, con las entidades
federativas mediante ¢f Coavenio Unico de Desarrollo (CUD) y tos COPLADES.

El PNT sefiala como metas accesibles para 1988 las siguicntes:

- Mantener Ja tasa de crecimiento del sector, por Jo menos igual al det Producto
Interno.

- Generar 233 mil pucvo empleos permanentes, direcios ¢ indirecies,

- Captar 6 millones de turistas procedentes ded cxierior, 3.9 millones por via nérea
(65%) y 2.1 millones por via terrestre {35%).

- Alcanzar fa cifra de 2,700 mitfones de délares e los ingresos por turismo y que
fa balanza turistica sca positiva en 1,500 millones.

- Incrementar hasta 26,6 milones de personas ef nimero de Jos viajeros nacionaies
que se hospeden en hoteles,

- Elevar, a partir de 1985, los niveles de ocupacion registrados por la oferta de
hospedajc en 1983.

- Apoyar financicramente 1a construccion de 33,400 unidades de alojamicnto en ¢l
periodo.

- Invertir en infracstrucura y cquipamicnto en {os centros integralmente plencados
de Cancin, Akuiual-Xcl-Ha, Ixtapa, Zibuatancjo, Lorcto, Los Cabos, Pucrto Escondido
y Bahias de Huatulco; e infraestructura en Cozumel y La Paz, 102,500 milloncs de pesos,
¢ inducir una inversién privada y social de 360,000 mitlones de pesos.

- Iniciar y consolidar la primera clapa del nuevo centro uristico integral de Bahias
de Huatulco, Oaxaca, con una inversién federal de 25,400 milloncs de pesos, para que
cuenle con la infracstructura bisica y de servicios urbanos que satisfagan Ias necesidades
de los actuales habitantes y los esperados por el crecimiento. Dentro de estas obras s¢
encuentra la construccion del aeropueno internacional, asi como ¢l de una zona hahita-
cional (ia Crucesita) para Ia poblacién permancate. Las previsiones y pronésticos para
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finales de 1988, indican que cste proyecto contard con 1,300 cuartos de-hotel, uni
poblacién permanente de 13,000 habiiantes y lo visitaran 145 mil turistas,

- Captar 60 mil personas de niveles bisicos y medios, viu la red de carreteras.

Asf mismo, se establecen una seric de metas y responsabilidades no mensurables,
en referencia a:

- Intcgrar y articufar los sistemas de informacidn, oricntacion y auxilio al turista.
- Fomentar conciencia sobre la imporlancia de la actividad ciudadana para el
incremento de un lurismo repetitivo, asf como en la proteceidn de los ccosistenas de fos
destinos recreativos.
- Desarrollar campafas que cleven Ja ocupacion de la planla turistica, en los meses
de menor afluencia.
- Consolidar nuevas corricnles internas hacia sitios de gran atractivo, hasta ahora
poco visitados.
- Diversificar os origenes y segmentos de los flujos turisticos del exterior.
- Perfeccionar los sistemas de difusidn interna y externa de los atractivos turisticos
nacionalcs.
- Alentar la integracién de ofertas difcrenciadas, acordes con las posibilidades de
recreacidon de las mayorfas,
- Disciiar y establecer el sistema nacional de AP del Turismo.
- Promover ¢l aprovechamicnto de Ja infracstruclura y servicios en los centros
turfsticos del pafs, ¢ invertir ¢n los considerados estratégicos.
- Consolidar Ja capacitacidn de la fuerza de trabajo del sector y ef desarrolio de los
sepvicios educativos de Sus recursos humanos.

Para insirumentar acciones destinadas a 1a conscecucion de ias anteriores metas, ¢f
PNT contempla una csirategia que define objetivos en materia de: gasto piblico, estimu-
los financieros, reglamentacién de prestadores de servicios (en donde se pone €nfasis en
las comisiones consultivas con los sectores social y privado), potitica de precios y tarifas,
Como mecanismos concretos de conrdinacidn y control administrativo, se cont6 con un
Registro Nacional de Turismo, con ta Comisién Intersecretatial Ejeculiva de Turismo, los
programas de fomento, comercializacin y publicidad turfstica, ¢l programa nacional de
capacitacién turfstica, asf como la coordinacidn con catidades federaies a través de los
CUD y los proyectos estratégicos.

En referencia al comportamicnto de fa actividad tarfsta en México, se dice™? qucel
desarrollo de 1a actividad en nuestro pais no ha sido muy diferente al del internacional
(que crecis, de 1971 a 1985 en una tasa anual media del 12.2%), no obstanle los
problemas econdmicos a nivel mundial, y fos desastres nalurales que fo alectaron y que
redundaron cn una contraccién de fas corricntes turfsticas que lo visitan. El turismo

37 Op. cit., "Sintesis de Resuhados del Seminario...".



teceplivo de México e el perfodo de 1971-1985, pasé de 2.5 millones a 4.2 mitlones en
1985, Io quc significa una tasz anual media de crecimicnto del 3.8%, cifra muy semcjante
ala registrada en la evolucion del lurismo internacional (4%) de ese mismo periodo, esto
no obstantc fa baja sufrida cn 1985 dct 9.6%, con motivo de los sismos y la crilica
situacion ccondmica muadial. El comportamiento de [a actividad refleja un crecimiento
sostenido con disminuciones en los aios 1975, 1981, 1982, 1984 y 1985, de -4.3.%,
-2.6%, -0.7%, -2.0% y -9.6% respectivamente. A pesar de esto, los ingresos por turismo
receplivo registraron una tasa media anval de crecimieato de 9.9% durante el perfodo, y
Ia balanra turistica del pafs fue positiva en todos los casos; incluso resuita importante
destacar "...los saldns ob gnidos cn los Gltimos tres ados, que duplican el promedio al
saldo obtenido en 1982*.°

La conlribucidn del scctor Turismo en la gencracidn de empleos (directos e indi-
rectos) en ¢f ano de 1984, fue del orden de los 1.7 millones de personas cmpleadas en 12
actividad, To cual represcntaba al 8.1% de la poblacidn econdmicamente activa (PEA) del
pafs; en el periodo 1971-1984, esto significé una tasa anual de crecimicnto del 4.7%. De
{al forma, s¢ considera que ¢l sector Turismo -a pesar de fa siluacién ccondmica nacional
y mundial- ha presentado una solidez extraordinaria como herramienta complementaria
y estratégica de Ia cconomfa nacionsl. El Presidente Dc la Madrid declaraba en su
"Mensajc a 1a Nacifn; Situacién Econémica del Pafs” del 21 de febrere de 1986, 1a
situacién y perspectivas de Ia economia nacionzl en virtud de 1a caida de los precios
intcrnacionales del petidico y de algunas materias primas. Entonces se destacaba que
“...1a politica econdmica interna no pucde variar ni ¢n sus objetivos fundamentates, nien
la cstrategia dischada. Antes y después del choque petrolero los problemas basicos de
nucstra cconomia siguen sicndo los mismos. Los escollos adicionales que cncontramos
hoy no cambian la naturaleza de dichos problemas, més bien jos agravan. En consecuen-
cia, no pucden cambiar los objetives ni las estrategias fundamcntales, aun cvando
debamos zctuar con fiexibilidad en ¢l uso de los diversos instrumentos de 13 politica
ccomdmice ¥y buscar mirgenes adicionsles de accién..., Mantendiemos -continta- la
accién decidida para sanear las finanzas piblicas, para hacer més cficiente la estructura
industria, para racionalizar Ia ecxcesiva proteccidn, para aumentar la capacidud del pais
para gencrar divisas mediante exportaciones diversificadas y el impulso al wrismo, para
avanzar de manera decidida cn la descenlralizacion, para elevar Iz productividad cn la
agricullura, la pescs, los bosques y la minerfa y tambidn en los servicios, esto es, en ¢l
Ira'x'lggor:u‘ en ¢l comercio, en el sistema financiero y, desde luego, en ¢} propio gobict-
no".

Para enfrentar la situaci6n que se describe arriba, ¢l gobiero actual adoptd diez
lincas de sccidn fundamentales, en materia de politica cconbimica: 1.- gasto piblice, 2.-

38 g, ilq)esidbn SECTUR,
39 palacie Naconal; p. 7.



estructura del sector plblico, 3.- ingresos piblicos, 4.- politica crediticia (cn donde cl
turismo figura como rengldn de alta prioridad "social y ccondmica”), 5.- politica de wasas
de interés, 6.- politica cambiaria, 7.- inversi6n exiranjera, 8.- politica comercial (destaca
la actividad fronteriza), 9.- turismo, "...sc anunciard préximamente una serie de medidas
cncaminadas a hacer més atractivo y accesible af wrista extranjero Ja visita a nucstro pais.
Se intensificar&n las compafias de promacitn, incluyendo medidas de politica acronduti-
ca. Sc inducirdn y concerlaran acciones con lus prestadores de servicios para propiciar fa
ncjor calidad de atencién al turista, nacional o del exterior, Con estas medidas, aprove-
charemos Ja capacidad ociosa que actualmente tenemos y seguiremos fomentando nuevas
inversiones, México debe aprovechar con mayor vigor nuestros amplios y ricos atractivos
turfsticos",™ y; 10.- poiitica de aumento de eficicneis y productividad. La inclusicn del
turismo cntre estos criterios estralégicos para abordar la crisis, por parte del gobicrno de
De la Madrid, delatan ta2 importancia de la actividad como instrumento de apoyo econd-
mico, pero también Ja situacidn del sector sl iniciarse ¢} ano de 1986, a saber, un bajo
nivel de demanda de la capacidad instalada de oferia y servicios turfsticos del pafs.

Si bien el presente trabajn no pretende estudiar -como objeto particular- la evolu-
ci6n dej fendmeno tutlstico en México, considero que sf ¢s preciso destacar cicrios
aspectos relevantes de su comportamicnto durante el perfodo 1982-1987; sin embargo, ¢l
trabajo incluye un anexo con informacidn grafica y estadistica, que puede facilitar 1a
lectura del comportamiento del seeler,

En materia d= participacion polilica, en fa plancacién del sector, se entiende que
ésta se div a travds de fos foray de consulta popular, organizados pas: captar las demindas
en refacion a la actvidad turistica. Mds adelante abordaié esta problemdtica de manera
cspecilica,

La estructura institucional ded secinr Turisnio de la AP actual, estd constituida por
la Scerctaria del niismo pombre y los organismos gue coording, y que sustenta su funcidn
turfstica por las siguientes disposiciones fundamentales, cntre otras:

- Constitucitn Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos.
- Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal (Art. 42).
- Ley Federal de Turismo,
- Ley General de Poblacion.
- Ley de¢ Plancacitn.
- Ley Federal de Caza.
- ley Federal de Proteccion al Consumidor.
- Reglamento Interivr de la Secretarfla de Turismo.

W tid., p. 15.
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Para ¢l afo de 1984, ¢l sector Turismo contaba con 32 entidades de la AP paracsta-
tal, coordinadas por fa Secretarfa de Turismo, cntre las que destaca FONATUR, que de
acucrdo a la Ley Federal de Turismo "..tended por objetivo, participar en la programa-
¢i6n, fomento, y desarrotlo del turismo, de acuerdo... a las normas, prioridades y politicas
que determine ¢l Ejecutivo Federal a través de la Secretaria™.”” Si bien existen otras
cnlidades relevantes del sector, ésta -FONATUR- seré la que me interese en mi estudio
del sector, ademds de ser la instituciGn dircctamente relacionada con €l proyecto especf-
fico que estudiar€ para evaluar 1a participacién social en la planeaci6n del sector. Entre
los principales objetivos de FONATUR, se puedcen contar cuatro cspecificos, mismos que
sc generalizan a los principales objetivos sectoriales, y que deben ser considerados al
abaordar fa problemética de la participacidn social en la plancacidn, a saber:

a) Incorporar al desarrollo nacional, regiones con potencial turislico, hasta el
momento deprinidas. Esto es, diversificando 1a planta turistica y obras de infraestruciu-
a;

b) Mantener la posicién competitiva -y la infraestructura- del turismo mexicano en
¢l mereado internacional, al ofrecer nuevas facilidades y atractivos y, por anto, fortalecer
la estructura de captacién de divisas, asf como su ahorro como resultado de un aumento
del twrismo inierno;

¢) Contribuir a la generacién de empleos (directos e indirectos) al fortalecer las
actividades turisticas, y;

d) Fomentar ¢l desarrollo regional, como consccucncia del impacio cconémico de
la creacion de nucvos polos turisticos en zonas antes deprimidas,

Para lo anterior, FONATUR realiza tres tipos de acciones (undamentales: la prime-
ra ¢s de lipo financicro y crediticio y sc expresa mediante el apoyo a las inversiones para
la construccién y ampliacién de la estructura de alojamiento turisticc. La segunda
consiste en promover los polos de desarrollo turistico inlegralmente plancados, mediante
la realizaci6n de la infraestructura necesaria para alentar 1wodo tipo de inversiones (y
diversificar la oferta), cn aquellas zonas y sitios de gran vocacion turfstica. La consolida-
cién de los polos turisticos cstratégicos s¢ plantca como condicidn necesaria para
propiciar un sano despegue de tos polos integralmente plancados. Y ia tercera actividad
csencial del fondo cs realizar inversiones directas en empresas piblicas o mixtas gue

gop:g:zn Servicios turisticos, que apoyen cn la ctapa de despeguc a los desarrollos turfsti-

41 Eq Op. cit,, *Stalesis de Resultados...”.
42 Ibid., exposicién FONATUR.
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Con lo hasta aquf visto del presente capitulo, considero que ¢f lector cuenta ya con
una visi6n general de la estructura, actividad y evolucion histdtica del sector Turismo de
la AP federal mexicana. Sin embarpo, csta globalizacién conceptual no satisface por
complelo las exigenciss de un andlisis cientifica y, mucho menos, tas de un estudio
racional de fa problemética de 1a panticipacion sociad e la plancacidn del desarrollo del
sector. Lo que hasta aqul he estudiado, en gencral, constituye una delinitacidn estratégica
hatia la discusitn de Ia parlicipacion y a plancacion, en la que s¢ busca Hevar a esta
fitima a un nivel concreto -el sector Turismo- de su actividad y asf identificar a aquel
mecanismo institucional del SNPD) que Ic relaciona con la primera: Ja consulta popular.
Hasta ahora, he estudiado algunos de aquelios instrumentos juridicos y administrativos
gue regulan y normativizan al SNPD, y he subraysdo ef caréoier que Ja patticipacion
politica de 1a sociedsd (la sociedud cjvil, bsicamente) le conficre a este aspecia. He
delimitado el estudio del SNPD 4 su nivel scctorial, pues ademds de proporcionar
pardmcetros institucionales, jurldicos y administrativos valiosos en e} andlisis, ¢s cste
nivel de planeacién en donde sc puede ubicar B problemética de la pasticipacion politica
de Ia sociedad cn el dircecionamicnto del desarsadio nacional. Esto o5, en ¢l mbito de los
objetivos (o de b fijacidn de éstos) especificos derivados de una cstrategia global (¢l
PND 1982-1988) y dada 1a contralizacion caractetistica de Ja AP mexicans, considero que
fa naturafeza de Ia plancacion scctorial pudicns ser Ja mas significativa para procurar
comprender las caractesdsticas eseneiales de la actual plancacidn en México, pucs aunque
resulia atractivo dirigic ¢f estudio a Ja ponticipecion en el nivel regional {estatal y
municlipal), ".Jos estados de la fedoracion as coeptan con capiulo exprese en el orden
constitugional en e} quo se fooelte a tus antoidades cstatales 3 planear Jax actividades
pdblicus en 10 gue concietas 3 <4 propio destirolio sociteeonimivo, Recicatemenie se
ha introdecido en zllg;un:-rx, Consitluciones keales el concepto més restringide de Ia
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plancacidn urbana”.

La evolucion que ha tenido ol modelo de desasrobo de polos tuifsticos integralmen-
tc plancados {o contros integrales) en ¢ deseavolvimiento histdrica del sector Tutismo
de fu AP mexicana, ba sido -como o he estudiado- on antecedente imporlante cn materia
de plancacion, al lnigo plazo, Jel Bstado mexican, y ha inscrito caracterfsticas especifi-
cas en ¢l sector gue, en mucho, delerminan y determinardn el desarrolio global ded pafs.
Asi, nuevamente har¢ un corte metodoidpico, en donde estudingd Jus principates caracle-
tisticas del modelo de desarrolio de centros integrales, introduciéndame asi 3l estudio de
una polltica de desarrolln definida, asi como a su evaluacidn institucional y do partieipa-
citn.

43 Onp. cit, Pichardo Pagaga, tome 2, p. 35,
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C) Generalidades del Modelo de Desarrollo de Polos
Turisticos Integralmente Planeades

Como sc ha visto, derivada de sus atribuciones y tomando en cucnta ¢i gran
potencial turistico de México, la csteategin o politica de desarrollo que he {dentificado
como el modelo de polos turisticos integralmente planeados (ejecutade 8 través de
FONATUR), se apoy6 en la clecci6n de sitios de potencial turistico que contaban con ¢l
atractivo principal centrado en las playas, con ¢l objetivo fundamental de convertiries en
polas turisticos integrales, entendiéndose con este conceplo fa creacibn de compicjos
wrbano-turisticos de alcance nacional ¢ inlcrnacional, en zonas de escaso desarrollo, que
han permanecido sin impulsos econ6micos y deprimidas, a parlir de tos cuales se
generard fucnies de trabajo para la poblacién, sc fomentard ¢l desarrollo regional, s¢
fortalecerd 1a capacidad de captar divisas y 1a planta turfstica del pals. En este contexio,
s¢ consideraron varios sitios, tanto ¢n el litoral del Pacifico como en ¢l Caribe, para
localizar nuevos ceniros turisticos que actuarfan como centros de desarrollo y de despe-
gue cconbmico nacional.

De esta manera, en 1969 surgi6 -cn ¢l marco del "Plan Quinquenal de Desarrollo
Turfstico 1969-1973"- ¢l Programa de Centros Turisticos Integralmente Plancados, en los
que atenderian no sélo los requerimicntos turisticos de oferta y sus instalaciones ¢
infracstructura necesaria, sino también el desarrollo urbano demandado por el concomi-
tantc crecimicnto experimentado en esos sitios, debido a la Hegada de numerosas familias
que en adelanic dependerfan del turismo como actividad econdmica determinanie. Sc
eslima cntonces que por cada cuarto de hotel construido, existen 10 habitantes promedio
felacionados con la actividad. El apoyo financicro para csle tipo de programas ha
registrado -desde sy inicio en ta década de los scsenta- la participacion de instituciones
como ¢l Banco Interamericano de Desarrolio (BID) y del Banco Mundial.

Por otra parte, he identificado a los centros integrales de Cancin, en Quintana Roo,
¢ Ixtapa-Zihuatanejo, en Guerrero, como fos dos primeros casos de esta polftica de
desarrollo, asf coma los posteriores en Baja California Sur (Lorcto y Los Cabos), mismos
que explican la cvolucitn de esta estrategia concreta del sector Turismo desde 1969, hasta
la actualidad. A partit de 1980, se inician formalmente Yos primeros estudios técnicos de
la zona de Bahizs de Huatulco, Oaxaca, cn donde, para 1984, ¢l Gobierno Federal
expropi6 cerca de 21,000 hectireas, para construir asf ¢l mas reciente de los desarrolios
turisticos administrados por FONATUR -Bahias de Huatulco-, sustentado en la pol{tica
del sector que he identificado como modelo de desarrollo de polos turisticos integralmen-

. Op. cit, *Statesis de Resultados...”, expasicién FONATUR.



te plancados. Este caso particular scrd el gue interese en este rabijo, para asf estudiar Ja
problematica de la participaciGn polilica cn la plancacidn sectorial,

Como base concepiual de cste modelo sectorial o politica de desarrolio, existen uni
seric de lincamicntos y normas plantcados por los organismos del sector Turismo, en base
a la experiencia adquirida en Jos anteriores centros infegrates, y que se retomaron en ¢l
plan macstro de cada caso o polo. En este sentido -y copo clemento de plancacitn
sectorial-, se enticnde por plai maesiro rector 1o siguiente:™

Es un instrumento integrado por un conjunto de clementng, ¢f cual es estructurado
8 traves de los andlisis flsicos, ccondimicos y sociales, que proporcionan los medios
neeesarios para lograr los siguienics objetivos:

- Bstablecer, definic y revisar metas establecidas.

- Estabiccer los lineamicnlos rectores del ordenamicnto {isico, cconbmtico y social,
- Sefalar las acciones & realizar, identificadas en ¢l procesa de andlisis previo.

- Dirigir, administrar y controlar fas acciones mencionadas.

- Servir coma base para la formulacidn de los instrumentos juridicos, que cstable-
cen la reglamentacién necesarta.

Los primeros pasos que s reatizaron para evar 2 cabo o desarrolio de tos centros
turfsticos integrales, fueron la claboracién de Jos estudivs 1eenicos de los sitios seleccio-
nados, debido a la inexistencia de toda la informacibn necesaria; por esto, se vio 13
necesidad de elaborar estudios fisicos y geomorfoldgicos del medio natural y climatold-
gico, de infraesicuctura en comunicacionces y transportes, de mercado y sociocconémicos.
Una vez quie se tuvo 1a base 1éenica anterior, se procedié a la realizacién de fos plancs
macstros de cada uno de los polos de desarrollo turfstico (o ceatros integrales), en donde
se definicron Jos altcrnativas urbanisticas, asi como las acciones que se debian realizar
para alcanzar los objetivos planteados para cada regién, Como he dicho, ¢l primer plan
macstro de esta politica o esirategia de desarrolio fue el de Cancdn, Quintana Roo, y ¢l
mis reciente, y que concluye esta estralegia de largo plazo, es o} de las Bahfas de
Huatulco, en fa cosla oaxaquens.

Asl, me parcce que el estudio especfico de osta tendencia de desarrollo del sector
Turismo, iniciada cn la década anterior, ¥ ta particularizacion del andlisis a un momento
0 caso espectfico de ésta, delimita suisfactoriamente al fendmeno de la plancacidn y
proporeivaa un dmbito mds concreto para cl estudio de fa participacidn social. Tal 4mbito,
en ¢} marco de la planeacién de deswirollus turisticos integrales, se remite a espacios
definidos (al medio ambicate del polo tusfstico ¢n si) que conllevan variubles cconbmi-
cas, politicas, sociales y culturales, mds particulares de lo que resuliaria el dmbits

15 Ibid..
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nacional. El plan macstro, ¢n este contexto, es 1a herramicnta de plancacion por excelen-
cia, pues su #mbito de incidencia foca con problemas inscritos cn regiones particulares,
asi como cn el marco de la plancacién global del desarrollo, o del SNPD. El estudio de
cada caso constitutivo del modcelo de desarrolio de centros Integrales podriz dar una idea
de la trayectoria de esta politica del largo plazo para el sector Turisimo, y proporcionar
clementos de juicio valiosos cn mi anélisis de la participaci6n politica en la plancacién
(ahora dclimitada al plan macstro).

Canciin rcpresenta 1a experiencia pioncra en materia de desarrollo de centros
turisticos integrales. Dc acuerdo con cf plan maestro inicial, Cancan fuc plancado para
un plazo u horizonte de aproximadamente 25 afos, tomado con fecha inicial ¢l aio de
1975, cuando entraron en operacién los primeros 15 hoteles (algunos operados por
FONATUR, a través de sus cmpresas piblicas) del lugar, que arrojaban un total de 1,322
cuartos. La capacidad total esperada para este centro turfstico, al afio 2000, fuc de 22,300
cuartos aproximadamente. En 1986, a solamente 10 afos de vida del proyecto, sc
construyeron poco més de 6,500 cuartos, distribuidos en 62 hotcles, de los cuales casi as
dos lerceras paries (61%) son hoteles que comprenden los de gran turismo, hasta de 80
cuartos en promedio. Esla planta hotelcra funcicnaba en promedio al 8¢% de su capaci-
dad de alojamiento. Actualmente Cancin ha rebasado en mucho las metas programadas
originalmente en casi todos los renglones. Destaca en particular el crecimiento demogri-
fico, que puede ser calificado como "explosivo®. De ser una aldea de 300 habitantes,
Cancin crecié a 6,250 habitantes en 1975 y, aproximadamente 100,000 habitanics para
1986, 1o que requirié de la construccién de alrededor de. 20,000 viviendas. El crecimicnto
de este polo utbano-luristico, ha hecho clasificarle ya como una ciudad media del
confexto nacional, y sc considera que su equipamicnto urbano y de scrvicios esté por
encima de otras ciudades de su catcgorfa. Para ilustrar ciéxilo que ha tenido esie
desarrollo turfstico, sc pueden enumerar 1as siguicntes cifras:™ para 1986, Cancin tenia
una capacidad instalada total que correspondfa a 1a magnitud esperada cspesada hasta
concluir Ia primera y scgunda etapa del desarrollo. Esto es, cerca del afo de 1991, La
actual capacidad dc alojamiento del polo turfstico, en 1986, cra de 31,230 cuartos, de los
cuales 11,780 corresponden a los proyectos que se han autorizado, muchos de los cuales
ya estén cn operacién o en construccién para 1987. En resumen, en Cancidn s¢ van 2
habilitar en ¢l corio y mediano plazo el doble de cuartos de los que estan operando
actualmente.

Ademis de la intensa construccién de oferia de hospedaje, en Cancin sc han
desarrollado servicios ¢ instalaciones turisticas complementarias (recreativas, comercia-
les, ele.), que han auxiliado a la diversificacin de 1a planta turistica. Por cjemplo, adem4s
de los 62 hoteles, se diseflaron y construyeron restauranies, bares y cenlros nocturnos,
865 comercios, 43 pequeiias industrias, 12 cines y teatros, un centro de convenciones y

46 fhid..
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3 gasolineras. Cancin se ubicd en un estratégico polo geograficn, yuo prelendia caplar ¢l
importante flujo turfstico de la zons del Caribe y, ademds de eto, Su cercania a los
Estados Unidos ha propiciado este excepcional crecimiento. Aun asf, "..cl €nfasis cn la
expansion fisica y la promacion son los instrumentos que, en {2 concepeion gubernamen-
1al, asegurardn Ja demanda del turismo, y con esto, parccerfa comio si la expansién de la
oferta proclujers paralels y autométicamente fa demanda que hiciera uso de ella”.” Los
£xitos alcanzados en Cancin, aparcatemente, fueron atribuldos a estos critcrios mercan-
tiles.

D¢ acucrdo a su plan macstro, ef proyecto turfstico de Ixtapa-Zibuatancjo, cn ¢l
estado de Guerrero, fue plancado para tener una capacidad total de 17,000 cuartos, Ea
1986 contaba con 4,000 cuurtos distribuidos ¢n 27 hoteles; esta cifra {ue alcanzada
después de 10 aftos de operacién del centro integral. 1a diferencia bisica que distingue a
Ixtapa de Cancia, ¢s -como he dicho- ¢l plantcamicnio sobre la necesidad de contar con
un desareollo urbane de apoyo que permita ¢} alojamiento de 1a poblacién trabajadora
desde un principio. Con esto, se pretendia dismiouir significativamente os costos guc
implicaba ¢l desarroio de una region despoblada. Pos otro jado, debido a las condiciones
especfficas del lugar, se pretendia lograr la integracion regional de csie centro con
Acapulco y con Taxco (¢! Hamado "Trisnguio del Sol" guerrerense). Ixtapa, a diferencia
de Canciip, constituye upa importante alternativa turfstica para la demanda naciona! que
comnprendfa, para 1976, ¢l 80% de tos visilantes al Jugar. Las experiencias decivadas de
Cancdn llevan a dar una modalidad "nduiica”, en la oferta desarrolada en Ixtaps, como
elemento diversificador.

FONATUR inici6 ol desarrolto turistico de San José€ del Cabo, al sur de a peninsuls
dz Bajs Cafifornia, en ¢l aho de 1976, Este desarrollo, jumo con Loreto-Nopold, consti-
tuyen los centros urbano-turislicos mds pequeios dei fondo, En 1984, se transfinid of
fideicomiso de Caba San Lucas 2 FONATUR, quedando integrado en un séla provecto
fodo ¢t corredor que abarca de San José del Cabo hasta Cabo San Lucas. La evolucién
que ha tenido este polo turfstico desde Jos inicios de su operacitn b sido més bien fenta,
Asl, para 1986, sc ticnen contabilizados 1,300 cuartos, distribuidos en todo ¢f corredor
de los Cabos, de tos cuales 521 se localizaban en San José det Cabo y, ¢ resto en Cabo
San Lucas y olros sitios intermedios, que han contado con una cierta tradicidn y exclusi-
vidad turistica. Como parte de la estrategia de desarrollo de cste centro integral, se
planted el deswiioilo de proyectos de inversidn atados al desarrollo inmobiliario, que
permitirfan incrementar el ndmero de cuartos a 9,420 en ¢l afio 2,000, De este 1wotal, et
proyceto de Cabo San Lucas participatia en la construcci6n de 3,(10 cuartos adicionales
aJos existentes, dentro del proyecto de la marina de Cabo San Lucas y San Jos¢ det Cabo,
con 5,200 cuartos. El plantcamicnto que fundamentd a esta propuesta fue fa de dar un
concepto nucvo de imagen que hiciera distintivo al desarrollo, factor en el que influyd en

47 Op. cit, A Siméner, p. 176,



forma determinante ¢f tamafio del proyecto, su dimensionamiento fisico, su ubicacitn
dentro del mercado internacional y su localizaci6n alejada con respecto al territorio
nacional.

Loreto se localiza en Ia zona norte de Baja California Sur, Las caracter{sticas fisicas
de este desarsollo e imprimen una peculiaridad que se traduce en la diferenciacion de
cada una dc las tres zonas que comprenden -en su plan macsteo- al polo turistico. Loreto
es ¢l asentamicnto antiguo que fuc previsto para albergar & Ia poblacidn trabajadora;
Nopol6, es la zona turistica en donde, para 1984, sc encontraba en operacion un hotel de
250 habitaciones. Adicionalmente, contaba con un club de tenis, cn donde para cse ano
ya s¢ habian realizado dos eventos deportivos internacionales y se preveia la construccion
de un campo de godf. La tercera zona de este polo turistico integral era un sitio Hamado
Pucrio Escondido, B.C.S., en donde se pens§ construir un centro niutico y destino
complementario, para asi diversificar la planta y 1a oferta turfstica. A partir de 1983, s¢
iniciaron importantes acciones de promacion con inversionistas franceses para desarmo-
lar Ja zona, por lo que se establecié un convenio de coinversién. Recicntemente s sabe
de posibles inversiones niponas ea la zona.

El Plan Macestro de Bahias de Huatuleo, Oaxaca, constituye la nueva perspectiva
de desarrollo para ¢l sector Turismo en la presente administracion. Aunque esie caso
cspeceifico serd ¢f que me interesard en particular para introducirme al estudio de la
participacion politica en la plancacion del desarrollo det sector Turismo, procedo a
estudiar algunas de sus generalidades en ¢l marco del modelo de desarrollo de polos
turisticos integralmente planeados.

Este desarrollo para la costa oaxaquefia se visualizé -como los demés- desde el afo
de 1969, pero fuc hasta la presente década (ea cl afio de 1981) que s¢ pusicron en marcha
las primeras acciones para su realizacion. De esta manera, Bahias de Huatulco comienza
sus operaciones & 10 afos de experiencia acumulads de Jos olros centros {uristicos
intcgrales que FONATUR cstd administrando, Este nuevo centro iniegral sirve ahora
como ejercicio de sintesis de la experiencin adquirida de los anteriores desarrolios
luristicos que tieacn ¢l mismo origen y propésito. Desde su inicio, se¢ consider pecesario
el trabajo colegiado de distintas drcas del proyecto, como son: 1a ¢cologiz, ¢l desarrollo
regional, la estralegia general (programa urbano-turistico), la mercadotecnia, el concepto
fisico-espacial, la imagen arquitecidnica-urbanfstica del proyecto turfstico, ia gestion de
la participacion interscciorial, la reglamentacitn t€enica de las conslrucciones, el desa-
rrollo urbano (vivienda popular, equipamiento, etc.), entre otras pertinencias que reque-
rirfan de la concertacién de opiniones experimentadas.

Bahias de Huatulco s¢ localiza en una zona de poiencial turfstico en donde s
considera posible desarrollar précticamente cualquicr actividad recreativa y cultural. Sin
embargo, cs una regidn que ha permanccido aislada por mucho tiempo, por ta casi total
incxisiencia de vias de comunicacion, y en la cual el desarrollo econémico es débil. Se
trata de una regidn dedicada a la préctica agricola de autoconsumo (muy precario) y, para
1986, contaba aproximadamente con 2,500 habitantes dispersos cn 14 comunidades. La
magnitud del proyecto se estimé con basc en la capacidad fisica de Ia zona y en los
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andlisis de mercado. Se tiene contemplado el desarrollo de aproxin slsmente 20,600
cuartos de alojamicnlo que generarfn una poblaciGn de apoyo del ordea de los 325,000
habitantes para el afo 2018. La cspecial disposicidn de los recursos naturales y paisajis-
ticos ha propiciado que se distingan dos grandes zonas dentro del proyecto (en ¢l plan
maestro): la zona de Bajos, conformada por largas playas y grandes planicics, y la zona
de Bahias, que cuenla con una topogralfa mds accidentada (caracteristica de Ja costa
oaxaquciia), cn donde sc dificulla la disponibilidad de terrenos planos.

Dc acuerdo al Plan Macstro, s¢ pretende que Bahfas de Huatulco tenga una
continuidad en e! espacio urbano-turfstico y, al mismo tiempo, que exisia una diversidad
en la oferta, tanto de alojamicnto como de servicios turisticos y cspacios recreativos, tales
como: parques, la marina de la bahfa Santa Cruz, un club de golf, pascos peatonales,
ciclopistas, andadores hipicos, cte, Es decir, que s¢ puedan considerar espacios distinli-
vos cn los cuales se desarrolle una actividad recreativa particular. De esta forma, cn
Bahfas de Huatulco, Oaxaca, se pretende conjuntar ¢ sintetizar toda la experiencia
adquirida a lo largo de més de dicz afies. Mis adclante, abundaré ca fos detalles
importantes que conslituyen a este proyecto.

De esta forma, los anderiores macroproyectos o planes magstros quc he estudiado
constituyen a la estrategia global de polos tuifsticos integralmente planeados. Con su
somcera evaluacion, he identificado uni linea de accién especifica (y sus resultados) del
sector Turismo, asf como del proceso de planeacién sectorial, en donde hay objetivos y
acciones definidas. Por etra parte, me parcce lagico para cste andlisis identificar a los
planes maestros como aquellos mecanismos concretos que conforman a It politica
sectorial de polos turisticos intcgrales, asi como constitutivos de un sistema de planca-
cién particular de 1a AP, Ahora bien, ¢l estudio de cada uno de los centros integrales ha
sido a parlir de aquellas variables {eapacidud holelers por almero de habitaciones,
nimero de visitantcs, infracstrectura urbang y de servicios, ¢ic) a tavés de las cuales
también es considerado ¢} fendmeno turfstico en Ix plancaci6a seclogial,

Por diversas razones, resulta importante considerar ¢l estudio de fa problematica de
la participaci6n social en la plancacion del sector, en el marca del desenvolvimicento del
modeto de desarrollo de potos turisticos integralmente plancados, Como he dicho, ef plan
macstro es ¢l mecanismo de plancacidn que remite a un contexto (espacial y temporal)
especificy, en donde es posible identificar y delimitar el entorno de incidencis de la
funcién de plancacion, asi como a los participes de ésta, "Todo provecto politico, sea cual
fuere su naluraleza, puede instrumentarse téenicamente a través del proceso de planifica-
cién. Sin embargo, no ¢s el proceso de planificacion cn gbstracto, sino sus actores,
quienes determinan los caracteres de esa fnstrumentacion™.™ fdentificar, pues, una linea
especifica o politica definida de fa plancacién sectorial (esto es, ¢f modelo de desarrollo
de polos intcgrales), implica también reconocer un momento o espacio conerelo de la

48 "Los Actores de la Planificacién®; Salasi, Boeeniger v ottos; en Op. cit,, RAP 55,56, pp, 231243,

82



plancacién, cn donde la participacién deja de scr una categorfa abstracta y sin sentido
definido, y es susceplible de ser identificada, He considerado importante, cntonccs,
detener o cxplayar mi investigacién sobre 1a participacién social en Ia planeacitn del
sector Turismo de la AP mexicana, en un pian especifico -¢1 Plan Macstro de Bohfas de
Huatulco, Oaxaca- inscrito dentro de 1a polftica 0 modcelo de desarrollo de polos turfsticos
integralmente planeados, para asf dar un dimensionamicnto palpable de 1a problemitica
que me interesa. "..Para discfiar la investigacion no basta con acortar ¢l campo del
conocimicnio dentro de las fronteras de la comunidad elegida; es indispensable enlender
que una comunidad no ¢s un eate aislado y solitarip, salvo muy cscasas excepeiones y,
por tanto, 1a investigacin, aparte de descubrir fas correlaciones de cada uno de los
factores de la comunidad, establece, al mismo ticmpo, sus concxil%ncs con los que operan
en ofras comunidades, en la regién y en ¢l dmbito nacional™.”™ Por lo aatcrior, debo
subrayar ¢l hecha de que cada plan macstro de fa estrategia de polos turisticos integrales,
forma parte de una politica global de desarrollo sectorial, y ¢sta a su vez constituy ¢ una
clapa integral de 1a estralegia global de desarrollo nacional.

Comeo ya se ha visto, el modelo de desarrollo de polos turfsticos integralmente
planeados ha identificado desde un principio como probiemas fundamentales aquellos
explicitos en aspectos de capacidades urbanas y de servicios, asf como de cardcter
mercantilista (oferta y demianda); la cvaluacitn oficial de csta politica de desarrollo (de
largo plazo) ha considerado también a las ra\ismas variables como elementos de juicio.
Asi, en la valoracidn que hace FONATUR® de este proceso de desarrollo, s2 considera
como deferminante el hecho de que en diez afios de sy operacion se han creado verdaderas
ciudades, con niveles de servicio que esldn por arriba del nivel nacional para pablaciones
de amano similar. Se dice que Canclrt, Quintina Roo, ha cumplido sus objetivos
programéticos principales: como polo de desarrollo a nivel nacional y como desting
luristico que adguicre prestigio internacional, ¢} cnal ya esté proximo a llegar of Hmite de
su capacidad para ¢l que fue planeado, y empicza a manlenerse coma un cenito wefstico
consolidado. Sin embargo, en otros centros integrales administrados por ¢} fondo, 103
resultados no han side, como se ha visto, tan positivos come cn ¢! desariolio caribeqio.

Hasta aquf he venido hablando de la importancia de la participacion politica de la
sociedad en la planeacién del desarrollo nacional y sectorial; sin embargo, no se X)ndrfn
considerar que squellos postulados planteados por la plancacion democrdtics® sean
suficientes para destacar fa trascendencia politica de ta participacin de los grupos
sociales en la plancacion. Considero que, si bien los principios ideolégicos de 1a planca-
cién democrélica, sobre los que sc sustenta la actual administracion presigtencial (1982-
1988), explican la significancia de la intervencidn de 1a socicdad civil en la plancacién

4% “Programacion Social™: Horacio Labastids, eo Op. cit,, Bases pata k..., p. 159,
30 Qp. cit., "Sintesis de Resuliadios...*, exposicion FONATUR.
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del desarrollo nacional, por otra parte, no dejan totaleiente claro ef papel que aqueliy -la
socicdad- desempena en ¢l desenvolvimiento cotidiano de las fases de ésta, En la Ley de
Plancaci6n, en su artfculo N® 12, sc establece que "...Las dependencias y entidades de la
administracién pibtlica federal formardn parte del sistema -SNPD-, @ travls de lag
unidades administrativas que tengan i%ignadas las funciones de plancacion, dentro de las
propias dependencias y entidades...”,” y en diversas ocasiones s¢ destaca la Importancia
de la participaci6n social ¢n Ja plancacién; sin embargo, no s establece, o mi pareecr,
ningin mecanismo jurfdico o administrativo para que las dependencias y entidades de la
AP -a través dc sus unidades administrativas de plancacion- se responsabilicen de fa
consuita popular (como mecanismo regular y permancnte), para asi concertar ¢ inducir
oplniones y criterios significativos para la fijacidn de los objetivos del desarrolio nacio-
nal.

En ¢l Capltulo Tereero, articulo N® 20, de la misma ley, sc establece a los aclores
de (o en) la plancacién, asf como a tos foros de consulta popufar como el canal a fravés
del cual la ciudadanfa participa ¢n la plancacitn del desarrolly, pero -a mi parecer- no
queda clara la mancra cn que estos foros se organizan al inlerior de las estructuras
administrativas. Asf pues, s¢ habla de participacidn y consulta para la planeacion nacional
del desarrollo, pero no sc establecen responsabitidades conerctas al respecto para los
ciudadanos, de no tratarse de los convenios o contratos especificos. Se estableee en este
artfculo que "...las organizacioncs represcntativas de Jos ohreros, campesings y grupos
populares; de las instituciones académicas, profesionales y de investigacion; de los
organismos empresariales; y de otras agrupaciones sociales, participardn como Jdrganos
de consulta permanente cn los aspectos de {a plancacidn democrdtica relacionados con
su actividad a través de foros de consulta popular que al efecto se convocardn...” Asi, me
parece que no existe un vinculo concreto cn este contexto entre la plancacion y partici-
pacidn, de no seraquel que se ha dudo tradicionalmente en Iz AP, a saber, a lravés de los
mecanismos institucionales del sistema politico mexicano (s decir, a través del pactide
oficial). La consulla popular, como mecanismo institucional de participaciéa polftica cn
la planeacién det desarralio (global, seetorial, original e institucional), se ha dado, hasts
ahora, a traveés de la estructura del Partido Revolucionario Institucional (PRI} y con la
frecuencia con la que €ste lo ha establecido, y en ocasiones excepeiones -y debido a la
trascendencia polftica y social de lo que se busque resolver, concertando-, en foros
organizados por alguna entidad o dependencia de la AP,

En ¢} caso del sector Turismo, éste fue visualizado ei diversos [oros de consulta
especificos sobre Ta actividad o en relacidn con ¢l deporie y la recreacion, asi como en
capftulos particulares dc la plancacidn regional,™ Sin embargo, me parcee que csa
ambigiicdad del artfeulo ¢n cuestion, respecto a quién o quiénes pucden o deben convocar

52 Op.cit, p. 537.
53 *Turismo, Deportcs ¥ Recreacion™; revista ek PRIALPES, México, 1962,

84



a los foros de consulla popular, ¢s mucsla de una endeble articulacion de estos mecanis-
mos o canales de participacidn como herramienta administrativa de Ia plancacidn. Sc han
destacado pucs, durante ef actual régimen, los postulados ideoldgicos de la planeacitn,
pero no asi su dimension ¢ importancia como 1€cnica o herramicnta administrativa.

Como he explicado més arriba, el modelo de desarroflo de polos turfsticos integra-
les ha tenido un gran impacto en ¢l orden ccondmico, politico, social y culwral, de
aquellos sitios en dondce ¢s ubicado y construido un compicjo urbano-turfstico, lo que (e
consccucncia al discurso ideoldgico de la planeacién democrdtica) me lleva a pensar en
los mecanismos cspeclficos de consulta popular que la instancia federal ¢n este caso, la
Secretaria de Turismio y, como drgano encargado de la plancacidn del sector, FONATUR-
instrumenta en el espacio en donde se desarrollard el polo turfstico integral que ¢s
construido por FONATUR, y ¢l primero enmarcado cn ¢l SNPD, es ¢l de Bahfas de
Huatulco, Oaxaca; en las reuniones cstalales para la plancacion, o consullas populares,
cfectuadas du::}nlc la campaita presidencial de Miguel de la Madrid, en 1982, se llegaron
a conclusiones™ que parecerian més bien la reafirmacion de esta polltica de desarrollo
(sostcnida desde finales de 1a década de los sesenta), en donde los aspecios arquitectoni-
cos y mercantilistas son los fundamentales. Asi, en fo que es considerado la sintesis de
Ias demandas populares en materia de turismo, para ¢l estado de Qaxaca, se afirma lo
siguicnte:

que cl turismo ¢s "...de especial interés por la excepeional riqueza arqueolGgica y
natural de la entidad y por ser ung industria que la podemos interrelacionar con la
produccién de alimentgs, la artesania,... y ¢l desarrollo de las comunicaciones y el
equipamicnto utbano”,”

que “...no se observa ¢l debido incremento ¢n la infraestructura turfstica, ya que...
los inversionistas dicen que no sc promueve la construccién de la infracstructura necesa-
ria, debido a que las Ifncas aéreas no aumentan su némero de vuelos y Cstas indican que
no lo hacen perque no se aumentan los hoteles y los restaurantes™.

"...las Bahias de Huatulco, son considcradas por el Plan Nacional de Turismo
~como sc ha visto- como una zona de gran poicncial. Esta zone s¢ habfa mantenido al
margen del desarrolio regional por su aislamiento ¢ incomunicacidn; sin ecmbargo, ya ha
sido integrada a atraclivos naturales que posce la convertirin g un verdadero imén
luristico en bencficio de la zona y del propio estado de Oaxaca.”

Por todo csto, me parece que la plancacion democrdtica y sus postulados de
participaci6n politica cn cf direccionamicnto estratégico del desarrollo sectorial o nacio-

54 Consult Poputar en las Reuniones Estatales”, Oaxaca; IEPES.CEPES (PRI), México, § de abril de 1982.
55 bid., pp. 21-22.

36 mid., p. 13

57 Ivid, p. 20.



nal, mis que un verdadero sistema de concertacién y de consulta gne ez side imple-
mentado, lortalccido y administrado eficicntemente en los diversos niveles de fa planca-
cién ca México, por el contrario, no ha rascendide ¢ dmbito del discurso politico y
aufolegitimizador de los aclos del gobierno actual. En el caso del sector Turismo, uno
esperarfa encontrar -dentro de los resuliados de los foros de consulta popular en la
materia- crilerios y plantcamicntos si no diferentes, por lo menos mas especificos a los
ya mancjados a lo largo dcl desenvolvimicnto histérico del modelo de polos integrales.
EI término "consulta popular™ hace peasar en aquelias demandas, especlativas o necesi-
dades, que pudicsen vertir los grupos mayoritarios en relacjén a la actividad tristica,
pero no parcce serlo asf con [0s resultados que he enunciado,” pues si hien las peticiones
en maleria de infracstructura, fomenio a la construccidn de servicios y olerta, promocian
y pubiicidad, diversificacidon dc instalaciones y comunicaciones, ¢lc., son realmente
representalivas de importanies grupos relacionados con la actividad, por otra parte no
considero que scan demandas significativas de todos, o casi todos, los grupos sociales
involucrades en el turismo. Los resultados estudiados aquf globalmente del modelo de
desarrollo de polos turfsticos integrales, ha destacado aquellas variables a través de las
cuales ha sido visto ¢l fendmeno turistico y por las que es evaluado el desarrotlo de la
polftica de centros integrales, a saber: capacidades de alojamiento, servicios plblicos y
complementarios, comunicaciones y transporles (oferta);, namero de visitanles, magaitu-
des ¢ intensidad del flujo turistico, derrama econdmica, permancncia promedio del
visitante, procedencia del flujo (demanda); infracstructura wrbana y equipamicnto, gene-
raciGn de empleos, entre olras,

Lo anterior, & mi parccer, reafirnma el hecho de que la consulta popular, como
mecanisimo que vincula a fa plancacion con ba participacion, no ha trascendido det dmbito
del partido oficial (PRI) al de las inslituciones administrativas del Estado mexicano,
como una herramienta concreta de fa planeacidn del desarrollo nacional en la AP, Esto
¢s, no s¢ ha consolidado como técnica administrativa de investigacién ¢n la formulacion,
evaluacitn, ejecucidn y contral, de fos planes y programas ded sector Turismo -y piblico
en gencral- por la falta de voluntad politica de hacer de la consulti popular un verdadero
instrumento adminisirativo para la plancacién. Se ha subrayado la necesidad, dentio del
SNPD, dc que la consulta popular se constituya en un mecanisme permanenic de la AP
pero, segin parcee, ne han sido establecidas formas coneretas (ni en Ja Ley de Planea-
cidn, ni en el PND 1983-1988) para que las dependencias v entidudes organicen estos
foros para resolver sus necesidades particulares de planeacion. "...Las auténticas deman-
das populares y las genuinas aspiraciones de Ja colectividad podrin ser ficlmente inter-
pretadas por los organismos gubernamentales, si se establece uai comunicacidn sin
interferencias en of didtogo social®.” Esto implica I existencia de un canal de comuni-

58 Ibig.

59 La Patticipacion Popular en la Flaneacion Democritica del Desartollo Fstatal en Méxieo™; Robesto Gémez
Collado, en Op. cii.. RAP 55/50, p. 74



cacién de cardcter permancnte entre ¢l 6rgano administrativo que planca y 1us grupos
sociales interesados ¢ involucrados en programas piblicos especificos, ademés de los
vinculos propiciados -ocasionalmente- por la planeacion global del desarrollo. Asf, pucs,
como resultado del estudio hasta aquf, claborado a 1o largo de ¢stos dos capltulos, surgen
cicrlas hipSiesis generales en relacién 8 fa participacion polftica en la plancacién del
desarrolio nacional, y su vinculacién ¢ importancia en los 4mbitos econdmico, polftico,
social y cultural. Estas hipétesis proporcionardn elementos de juicio, bisicos para intro-
ducirme en 1a cspecificidad de la problemdtica que abordo en la presenle investigacitn.

Replanteo como hipbiesis gencerales, a comprobar a través del estudio particular del
proyccto del sector Turismo del polo integralmente planeado dc Bahifas de Huatulco,
Oaxaca, que los mecanismos de participacién politica de la sociedad en Ja plancacidn del
desarrollo sectorial que tedricamente cstablece el SNPD, no se eacucniran ins-trumenta-
dos eficientemente ¢n aquellos espacios en donde la accién planificadora incide, ademaés
de que, segin creo, cxistc una grave incongrucncia catre Jos principios o postulados
generales de la planeacidn democrética y los inscritos en el desarroilo de la plancacién
scctorial. De tal forma, ¢n el dmbito polftico de la planeacién del desarroilo debe
considerarse la importancia de 1a participacién en Jos términos mismos que cstablece la
ideologfa de la plancacién democrética, as{ como en su dimensién netamente administra-
tiva, esto ¢s, ¢f estudio particular de los mecanismos o canales a través de los cuales 1a
ciudadania sc vinculz con el proceso de planeacidn en si. Considero que no es posibie
pensar en que cada uno de estos 4mbitos -¢l politico y el administrativo- puedan dar por
scparado respucstas satisfactorias a la problemiética de 1a participacion de 1a sociedad en
la planeacién del desarrotlo y, por tanto, de Ta congruencia entre 1o que se dice v 1o que
se hace, cntre las aspiracioncs populares y los objetivos fijados para la AP por la
planeacién. Su cardcter es mds bien inclusivo que exclusivo, interdisciplinatio y uo
mcramente doctrinal, Como bicen ha sido subrayado por fa escucla modema de la AP,W
no ¢s posible cstablecer una separacion wjante y definitiva entre ¢l fendracno polfticn y
¢l administrativo. Por tanto, hablar de Ia partivipacién polftica de la sucicdsd en ia
planeacién del desarrollo, implica hacer referencia a Ia capacidad real de la ciudadanta
en generat para iniprimir un direccionamicnto definido -demoerdtico- en la gestion
cotidiana de 1a eStructura institucional def Estado, es decir, de 1z AP fcderal.

Replanteo también que la carcncia (o 1a no presencia oporiuna y eficaz) de tales
canales de participacin politica cn la plancacidn -cn cste caso, Ia plancacion realizzda
por cl 6rgano federal-, que be identificado como {oros de copsulta popular, impactan
negativamente a las relaciones econGmicas, y economfa en general, de 1a region en b que
incide fa actividad de plancacién del sector Turismo. Esto suponie una reorpganizacidn
importante de las relaciones entre ¢l capital y el trabajo, 1o que pudiera acarsear proble-

) Véase: La Administracién Poblica del Estado Capitalista; Omar Guerrero; Ed. Fontamara, Bareeloma, 1981,
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mas relevantes durante cf desarrolle del proyecto, al no ser considerada I estructura
econémica original o tzadicional. "..El cstudio de la estructura y wndencias de la
participacién polftica, sus relacioncs con la estructura y tendencias de 1a participacion
econdmica y de las necesidades populares, pucden ayudarnos a conocer los fendmenos
dcel desarrollo integral, a acelerar el desarrolio politico para el desarrollo cconémico y a
precisar 1a cstrategia del desarrollo™.” Asl pucs, mc parcce que la carencia de un
mecanismo o canal de parlicipacion politica en 1a plancacion del desarrollo -en cste caso,
¢l desarrollo econ6mico-, puede alectar, inhibir ¢ incluso suprimir, a ta estrategia ccon6-
mica visualizada en ¢} plan y a fa estructura cconémica original, o tradicional, dela region
en donde incidird la estrategia. Si bicn la politica de desarrolio de polos turisticos
intcgrales busca promover ¢l desarrollo ccondmico regional, a través de fa creacién de
oferta urbana gencradora de empleos, por otra paric considero que esta polflica no ha
visualizado, en la plancacién, ¢} impacto que cjerce sobre la totalidad de las actividades
ccondmicas de la region.

Por otra parte, vonsidero que al no haber participacidn de las comunidades regio-
nales en 1a plancacién de los desarrollos turisticos del Gobierno Federal, la eventual
cjecucion de estos proyectos desurticula ¢ incluso confronta a s organizacién social
tradicional, ademds de acarrear importantes grados de marginacién entre ciertos miem-
bfos o grupos de las comunidades (como se verd en i estudio de caso, en Bahias de
Hustuico, Oaxaca). Aqultan s6lo se debe lener en cuenta que 1a plancacién del desarrollo
impacta scnsiblemenle a toda organizacién social con la que se relaciona (directa ¢
indirectamente), pero no es posible emitir una afirmacidn general de como lo hace (e
positiva 0 negalivanienle, sean magnitudes, caracteristicas gencrales, cte.), debido a la
cespecificidad y pluralidad que implica un cucrpo social y un proyecto determinado. Por
esta razdn, en el siguicate capitulo me explayaré en el caso particular de 1a comunidad
(ccondmica, politica, social ¢ incluso cultural) radicada cn tres de las bahias principales
del municipio de Santa Marfa Huatulco, Oaxaca, asi como ¢n ¢l proyecto especifico que
sobre csta comunidad recac, pare de esta mancra comprobar esta hipblesis relacionada
con ef mbito social de 1 planeaci6n del desarrobo. ™...Con frecuencia la gerencia de atio
nivel no sc explica por qué la gente a veces se resiste a cambios que consideran 16gicos.
Lo que pasa ¢s que un cambio que parcce 16gico a una persona pucde parccer ilégico a
otra, por bucnas y suficientes razones: un cambio pucde acarrcar modificaciones en
ciertas intcrrelaciones sociales que la gente estima y gue 1o fucton consideradas ¢n la
fase de diagndstico”.™

Finalmente, replanteo que fa falta de un mecanismo o canal de participacion
politica cn la plancaci6n, adecuadamente instrumentado, ocasiona una importante inca-
pacidad por parte del drgano federal de Turismo (en este caso) para imprimir, en la

61 Op. cit,, Bases parala...; Pablo Gonzdlez Casanova, p. 04,
62 Op. cit, "Sintesis de Resultados,.”, p. B,



comunidad en s que se desarrollard ¢l polo integral, ¢l seatimicnto o conciencia de que
6ste -cl desarrullo turistice- £5 1ambién algo suyo, propio, y, por lo tsnto, propicia ¢l
surgimiento y crecimicnto de un sentimiento més bien repulsivo catre la comunidad hacia
las actividades turisticas, que en nada s¢ considera deseable para ¢l desarrollo de la
actividad y de ta comunidad misma. Es decir, "..1a politizacién de los grupos y de los
individuos personaliza 12 acci6n administrativa que trac como consecucncia Cierta res-
ponsabilidad en elia, evitando la esclerosis de las estructuras aunque tenga, por, su propio
cardcter politico, un cicrto aspecio negativo cn materia de eficiencia pura...”.”” As{, creo
que si desde ¢l momento justo cn que cs concebido ¢l plan se estabiecicran acciones
concretas destinadas a involucrar (contagiando del dnimo que cnvuclve y origina 2 la
plancacién y at plan) a la comunidad, ¢l desarrolio del proyecto contarfa con menos
obstficulos imprevistos, as{ como con la panticipacién vigorosa y ¢l consenso de todos fos
involucrados en 1a consceuciGn de sus objetivos. Como he subrayado, ¢l SNPD busca que
la consulta popular no termine en la simple cnunciacion de lo8 problemas y de sus
posibles soluciones, sino yue involucre a 10s grupos sociales inleresados en la cjecucidn
de lo plancado. Por esto, me parece que deberia existir un esfuerzo predeierminado para
intcgrar, en ¢l dmbito cultural de la planeacitn, ¢! #nimo fundamental del plan. "..Se
requicre una estralcgia que logre pencear compromisos y solidaridad tanto cn a burocra-
cia cstatal como en las €lites politicas y corporativas, que deben sentir que participan
activamcente cn la elaboracign de los objetivos sociales y en la ¢jecucidn de las polfticas
que configuran ¢f plan...".

De tal forma, Yos enfoques que aqud planteo, delatan la importancia y trascendencia
que el fendmena turfstico ticne cn nuestro pafs, ademds de 1a puramente mercantilista y
urbanistica, enforques €stos a través de los cuales s le ha visto a la aclividad a lo largo
del desenvolvimiento de la polfiica o medelo de desarrolio de polos turisticos integral-
mente plancados. 5i como ha sido considerado en la Ley de Plancacion {articulo 2¢), 1a
rectorfa estatal del desarrolio s¢ relaciona con la regulacion y promocion de la vida
politica, ccondmica, social y cultural del pafs, enlonces 1a hipélesis que aguf planieo
satisfaccn plenamente los requerimientos de un cucstionamicnio cientifico que enlace
plancacion, parlicipacién politica y turismo. Cabe aclarar que, para que las variables
cconbmicas, sacial y cultural que he hipotetizado scan satisfechas, 1a variable politica
-fundamental cn este Irabajo- deberd ser resuelta inicialmente a través de la comproba-
cidn cientifica; esto ¢s, mi investigacidn (endré que demostrar, en primera instancia, que
cfectivamentc los canales de panicipacién politica cn la plancacidn no s¢ cncucntran
instrumentados eficientemente en aquellos espacios en donde Ia planeacion del desarrolio
(scclorial, en este caso) incide. Por lo demis, el estudio especifico que Nlevaré a cabo en
los siguicntes capitulos, debe ser entendido dentro de la 16gica y secucncia discursiva que

63 ~pa Progénesis Administrativa-Los Escenarios del Futuro®; Juan Galvén Escobedo, en Op. cit,, RAP 55/56,
p- 103,

64 Op. cit, Solari y otres, RAP 55/56, p. 242,
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hasta aquf he scguido, a saber, inserto en ¢l desarrolio histdrica de la plancacidn ¢n
México, de un modelo de desarrollo econémico (o de acumulacién capitalista) determi-
nado, asl como de una variante cspecifica -el scetor Turismo- que detimita cl andlisis. Asi,
¢l modelo de desarrollo de polos luristicos complelamente plancados forma parte inte-
gral, o representativa, de una tepdencia general de desarrollo ccondmico y polilico
scguido en México, a partir de la d€cada anterior y hasta nuestros dias, de la que ya he
estudiado sus principales caracterfsticas. Sin cmbargo, un estudio rcalmente serio de la
participacidn polftica en la planeacién no puede quedarse en niveles tan generales como
los que hasta ¢! momento he abordado, pucs entonces tan sélo bastarfa conformarse con
cl discurso tedrico de la plancacion democratica y saldria sobrando mi cstudio sectorial
de esa funcién administrativa. Es necesario detenerse a estudiar ¢l desarrollo de Jos
proyectos (planes y programas) <n tos que la consulia popular, como meeanismo especi-
fico de participacidn en la planeacidn, encaja ya no como ente abstracto sino como
ejercicio administrativo concreto.

Por lo anlerior, los siguicntes capitulos del presente trabajo tendrdn un cardeter
menos conceptual de come hasta aquf se ha visto (es decir, a través del estudio documen-
tal), y me delimitaré al estudio de un case particular constitutivo del moedelo de polos
integrales del scctor Turismo de la AP federal, ¢l de Bahias de Huatulco, Oaxaca, para
agolar en ¢ mis hipdlesis derivadas deb andlisis hasta aqui hecho, asf como de la
Plancacién Democrdtica postulada por el actual régimen y sus caracteristicas més rele-
vantes en ¢] dmbito sectorial. Debo advertir al fector que fos siguientes capitulos fucron
concebidos, inicialmenie, como una investigacidn individual y separada 4 la investiga-
cién documental que aquf concluyo, en la que se pretendfa exclusivamente medir los
grados de pacticipacién de las comunidades asentadas ¢n el municipio de Santa Marfa
Huatulco, Oaxaca, cn la pluncacién de tan renombrado proyecto turistico desarrollado en
la actual administracién presidencial, y que sus resullados sc limitaban a valorar dnica-
menle Jos aspectos mencionados. Sin embargo, ka 16gica de la investigacion, al abordar
las consideraciones institucionales en materia de participacién politica cn la plancacidn
(y, especfficamiente, Ia planeacion en ¢l sector Turismo), me remitis al andlisis que hasta
aquf he presentado. Por cllo, os resubtados derivados de la investigacién (documental y
de campo) que a continuacion presento, también involucran canclusiones para estos dos
primeros capitulos, pucs cn cierla forma €éslos han derivado de la experiencia dg la
investigacién de campo, que se div paralclamente. Debo recordar al lector aquellas
apreciaciones generales que, e la introduceidn de este trabajo, enuncié con respecto a
los dos capltulos que ayuf concluyen, mismas que sintetizan las conclusiones mids
relevantes de la investigacion documental.

A continuacién, mi estudio se particulariza al andlisis del proceso de plancacién del
proyecto Bahfas de Huatuleo, Oaxaca (6 BH), que constiluye ¢n s{ mismo ¢l nivel més
cancreto y delimitado de mi investigacion,



IIT) Desarrollo de Proyectos en el Sector
Turismo; el Caso de Bahias de Huatulco,
Oaxaca

Durante los dos primeros afos del gobicrno det Presidente De la Madrid, sc
Hevaron a cabo acciones encaminadas a desarrollar el proyecto del polo turistico integral
de Bahfas de Huatulco (BH), en fa costa caxaquedia, como continuacian de los csfucrzos
cjecutados por et scctor desde el afio de 1980 y por ¢l Plan Nacional de Turismo de fa
administracién anterior. La realizacién de esic ceniro integral, como ya he destacado,
constitufa ¢} logro de txdos los objetivos (infracstructurales) de 1a polltica o madelo de
desarrollo de polos turisticos incgraimente plancados, fijades para el sector a partit de
1969. Asi mismo, Bah{as de Huatulco ¢s significalivo también del momenio en ¢l que la
planeacidn (cn todas sus clapas), sc relaciona y ubica en ci contexto del SNPD. Sibien
¢l proyecto de BH nace en los finales de 1a década de los sesenta, cs hasti los inicios de
los ochenta cuando se e puede reconocer en planes y programas concrelos que, dg
acuerdo con Io quc se ha estudiado en ¢l discursa polftico de la plancacidn democritica,”
necesariamenic debicran contener o suponer la panticipacion politica de los grupos
sociales involucrados en eflos; es decir, la padicipacion de 1a{s) comunulad{es) del
municipio de Sama Maria Huatuleo, en ¢l distrito de Pochutla, Oaxaca, asentada en ¢l
lugar donde se cjecutard este ambicioso proyecto.

Cuando luve conocimiento de que el Gobicrno Federal realizaria este “nucvo
Canciin” en aquelias bahias de la costa oaxaqueiia, pobladas fundamentalmente por
comunidades de pescadotes -y las que conoc algunos afios antes de haber sido expropia-
das por Decreto Presidencial-, cref que era importante realizar algin estudio sobre los
aspeclos de 1a participacién de Jas comunidades lugarefias cn Ja planeacion del proyecto,
Despertaron también mi interés una seric de notas en Jos peri6dicos™ citadinos, ¢n donde

1 Véase Op. cit. Ley de Plancacién, p. 532.

2 Op. cit, Miguel de 1a Madrid,

3 Desde 1a publlicacibn ¢¢ la solicitad hecka pot la SEDUEL, el 17 Jeo abul de 1984, en ¢l Disrio Oficial,
camenzaron a haber naticias eo 1a prensa nacional sobie el desamolio del proyecto BH; sis embrgo, me
teficto a aquéllas que se publicaron después del 29 dc mayo del mismo ado, en donde ya se habla del
descontento de los x5 a causa de la expropiacin de casi Iz mitsd de sus tictras, Véase: Ei DIa/30
de mayo; Unomasuno/30 de mayo; £l Exctlsior/® de junio; entre olros.
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s¢ hablaba del profundo descontento de los comuneros de las Balias de Huatuleo frente
ala expropiacion del predio cjidat de 21,000 has.; e hablaba de inconsiiucionalidad, de
atrapellos por parte de 1as autoridades federales y municipales, ¢ incluso de un amparo
con el que se trataba de revocar esta decision. Quizd por un comproniise inherente & toda
cientista social, quiza por optimismo colegial, pensé entoaces que ¢l grave descontento
manifestado por los comuneros oaxaquedios, pudo ser evitado de habérseles invitado 4
participar cn 1a plancacién del desarrollo turfstico; despufts de huber realizado la investi-
gacion de campo que aquf presento, contindo peasando lo mismo. Creo que ¢s posible
prever el impacto politico, econdmico, sociat y cultural, que 1a plancacién det desartollo
conlleva cn sus ctapas dindnicas (o ejecutivas), al implementar mecanismos administra-
tivos que operen como un canal de comunicacion permanente con los administrados, con
Ia sociedad civil, al menos en sus aspeclos més draméticos,

La investigacion que presento ca este capitulo, tiene por objetivo determinar fa
existcncia, o Ia carencia, de canales especificos de participacion politica en 1a plancacion
del desarrollo del sector Turismo de la AP mexicana, por considerar como factible cl
postulado de que a mayor participacién, mayor serd la eficacia alcanzada en el desarrollo
del proyccto y menores los obsticulos imprevistos en su ¢jecucion. Salinas de Gortari
cansidera que cuando exisle una verdadera participacin polilica de las comunidades
(rurales) cn la formulacion, instrumentacion, control y evaluacitn de los programas
puiblicos, los resultados ¢n lo econdmico, en lo politica y en lo social, son nccesariamente
positivos; csto ¢s, s¢ ve una mayor produccion (y productividad), la redistribucion del
ingreso sc da mds equitativamente, y exisie mayor apoyo al sistema politico vigente. Un
plantcamicnlo similar bacen Restrepo y Eckstein, en su libro "La Agricuitura Colectiva
en México".” Sin embargo, en estos estudios existe, aparentemente, una marcada dificul-
tad cn ln definicion de lo que cs 1a participacion politica, relaciondndola y reduciéadols,
por ejemplo, al sistema electoral (vowr=participar), a los mitines potiticos, a las campa-
fias cleclorales, o a la participacion "irracional” o "violenta” caraclerfstica, supucstamen-
te, de las comunidades rurales,” En ¢l presente estudio no se ignoran estas cuestiones,
pero considero que al haber identificado a ta consulta popular como aquelia instancia
politico-administrativa, cn donde ¢s posible concretar ta problematica y ¢l estudio de la
panrticipacitn en la planeacidn, creo entonces que no debo distraer mi andlisis en defini-
ciones estériles de 1o que cs la participacion politica. La dimension administrativa define
aqui su ubicacion real. As{, lus preguntas que inicialmente me hice, eran: jqué participa-
cién tuvicron fos habitanies de las Bahias de Huatuleo, Oaxaca, ¢n la plancacion dei
desarzollo turlstico que hoy consttuye ¢ Gobicriio Tederal en sus tierras?, gexistio
realmente 1a consulta popular en ¢l desarroflo de este proyecto?, jexisle?; jde qué forma
influye ¢sle mecanismo de participacion en 1a plancacion (@ plancacion democrdtica), en

4 Produceitn y patticipacidn pollics en ¢} campey; Carlos Salinas de Gonati, Fd. Universidad Naciona)
Auténoma de México, 1950,

LI Siglo XXI, México, 1975, Caplale Vil

& Op. cit,, Salinas de G, pp. 123126,



la vida ccondmica, politica, social y cultural, que en la actualidad caracteriza a s
comunidad huatulguena?

El pritner paso [uc, cnionces, conocer fos aspectos més gencrales, asf como los
objetivos, del proyccto federal para Bahias de Huatuleo, para detectar asf ¢l papel de l1a
participacién politica de la sociedad civil en 1a plancacidn del desarrollo sectorial, y
poder iamhién cacontrar criterios y pertinencias para disefiar mi investigacién de camipo.
Fueron tres los documentos a los que consideré como los més representativos de lo que
ha sido, y es actualmente, ¢l proyecio de BH: el "Anteproyecto de Desarrollo Turistico
Bahias de Huatulco, Oaxaca”, la "Estrategia Global de Desarrollo Proyecto Huatuleo-
Puerto Escondido™, y, ¢l "Plan Maestro Desamollo, Bahfas de Huatulco®.

El primer documento -¢l Anteproyecto-, constituye una sindesis de los primeros
cstudios realizados por el gobierno federal y las autoridades de Turismo cn partticular,
durantc los dltimos afios de los setenta y Tos primeros de 1a aclual década, en ¢l entorno
scleccionado para ¢l desarsollo def proyecto BH, as{ como promotor de aqucilo criterios
que, en la aclualidad, son rectores dei Plan Macstro BH. En el anteproyecto es posible
encontrar la justificaci6n més argumentada de por qué Bahfas de Huatulco, as{ de su
naturaleza dimensional prevalecientc hasta hoy. El segundo documento -la estrategia
global-, cs una ¢xplicaci6n general de ia estructura que actuaimente ticne ¢l proyecto
(csto s, 1a estrategia de desarrollo scleccionada), y es bastante representativo del proceso
de toma de decisiones en la plancacidn det sector; esto ¢s, se trata de un estudio que fue
realizado y formulado, conjuntamente, por una compaiia consullors privada y por
FONATUR, y contiene 1as justificacioncs fundamentales que, en la actualidad, explican
su dimensionamicnto. Este cs ¢l documento més detallado y actualizado -ademés del Plan
Macstro-, con ¢f que ¢l investigador comiin puede involucrarse al copocimicnto del
nuevo desarralio turfstico de 1a actual administracidn presidencial.

Finaimenic, i Plan Macstro de BH es un documento mas especifico que establece
acciones y prioridades concretas (y programéticas), ademas de contencr los resuliados
més relcvanics de 1a globalidad dc Los estudios ¢ investigaciones, posteriores y recicnies,
del entorno det proyecto. Su cardcter es ¢l de un plan a mediano plazo y estd destinado a
cubrir todas las acciones necesarias para concluir la primera ¢tapa programdtica del
proycclo, a saber, ¢l periodo 1984-1988; las siguicntes ctapas s¢ contemplan cn un
horizonte de 25 aiios, finalizando hasta ¢l afio 2018. El cstudio de esic documento, por su
naturaleza t€cnica, serd quizd un poco més restringido a los aspectos particulares de la
participacion y la consulta popular, pues los dos precedentes darén al iecior ¢l panorama

T Véase: Anteproyecta de Desarrolio Turlstico ¢n Bahfas de Huatudco, Oax.; Dircecidn de PlanesG6n Urbana,
FONATUR, mayo de 1981.
Estrategia Global de Desamrollo Proyecto Huatuico-Pio. Eicondido; Direccién de Planeacida Urbana y
Regional, FONATUR, y; Felipe Ochioa y Asociados Consuliores, 5.C.; diciembre d¢ 1985,
l’MI:'\én_Macsuo de! Desarrollo Turistico de Bahfas de 1uatulco, Oax.; Ditcocién de PlancacidnFONATUR;
xica, 1986.
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general de los 4mbitos que aqui estudio. A través del plan macstro estudiar€ la estrategia
administrativa cn donde se ubica a la consulta popular como un procesa concrelo.

Una vez habicndo estudiado, documentalmente, el proyecio del desarrollo turistico
de BH, proced( a 1a elaboracién de una encuesta inicial para la poblacién de las bahias en
cucstién, encaminada a sondear Jos indicadores mds significalivos cn referencia a fa
participacién polftica de ésta -la comunidad huatulquefia- en la plancacidn del desarrollo,
asi como del impaclo que el proyecto comenzaba (en 1986) a desatar en los dmbitos
econdmico, polftico, social y cultural de Ja regidn o entorno del proyecto. Este cuestio-
nario inicial (que presentaré mis adelante) fue madificado duranie ¢l levantamiento de la
encuesta, resultando asl uno definilivo que, a mi consideracion y de los colabaradores
encucstadores, resultd més adecvado y representative de 1o que se buscaba investigar. La
relevancia que adquiricron las entrevistas personales y los estudios de caso, permiticron
diseiar un cuestionario, para la encuesta, en ¢l que se considerd que era més factible
reflejar fa realidad  huatulquena en relacidn a fa participacion en la plancacién. Las
cntrevistas realizadas con estos dos cuestionarios (que derivaron cn uno), fucron hechas
del 18 al 31 de agosto de 1986, arrojando una mucstra de 476 cntrevistados, cntre fas
comunidadcs de Santa Cruz, Tangolunda y Santa Marfa Huatulco. Por olra parte, durantc
los primeros dias del mes de cnero de 1987, tuve otro acercamicnto a Jas comunidades de
las bahfas de Huatulco, cn ¢l que Ia téenica de la entrevista personal y estudio de caso
fucron ¢l método fundamental parx ¢l acopio de t informacidn obtenida. Tove la
oportunidad de eatrevistarme, durante dos semanas, con importantes funcionarios de
FONATUR que, dec mancra cotidiana, conviven con fa poblacion wradicional de las
bahfas, y son partfeipes de la toma de decisiones y su efecto inmedizto en ¢l desarrotlo
del proyecto.

La conuastacion de los resultados oblenidos en mi investigacion de campn, con
aquelios derivados del estudio documental, resolverdn entonces mis hip6tesis ¢n materia
de participacién polftica cn la plancacion del desarrollo sectorial, asi como planteardn
nucvas hipdtesis en los difercntes dmbitos de incidencia de la plancacién turistica cn
México. Pretendo demostrar, que al no existir arraigo el erilerio de Ja consulta popular en
la planeacidn del sector Turismo, la comunidad tradicional de las bahfas de Huatulco no
cuenta con un cunal de participacion cn la toma de decisiones del proyecto y, por tanto,
el impacto econdmico, social y cultural que la ¢jecucién del proyecto ejerce sobre elios,
podria resultar en perjuicio del desarrollo del sector y de la actividad turistica nacional.



A) El proyecto de Bahias de Huatulco, Oax:

El Entorno:

La ubicacién de un desarrollo turfstico integralmente planeado cn las costas del
estado de Oaxaca, no ¢s un lecho que se haya dado fortuitamente por parte de aquelios
que, a finales de los afos 60's o fijaron como objelive concreto de la polilica de
desarrollo del scctor Turismo. Consccucntemente a los objetivos de promocion al desa-
rrollo ¢ integraciGn nacional de las zonas marginadas y deprimidas, sostenidos por
aquellos afios, al estado de Oaxaca form6 parte, desde un principio, de las consideracio-
nes que dicron a fuz al modelo de desarrollo de polos turfsticos integraimente plancados.

Econdmica, politica, social y culturalmente, ¢l estado dc Oaxaca ha sido histdrica-
menlc una de las entidades federalivas mis pobre, marginada y olvidada del pais. Enesle
cslado es en donde se presentan los grados de migracién -desde los aios 50's- mas
alarmanles del pais cn su conjunto,” asf como las tasas de monialidad mis altas, La
densidad promedio de la poblacidn, es de 25 habitantes par kmz. menot a la media
nacional de 34 habitantes por km®, El 40% de la poblacion oaxaqueiia s¢ encuentra
concentrada cn cinco distritos (dc los 30 cxistentes) de la entidad, y sus condiciones de
vida en materia de ingresos, educacién, vivienda, salud, emplco y alimentacion, estin
muy por debajo de la media nacional. Por o otra parte, Iz enorme diversidad Cinica y
cultural,™ asi come la variedad orogréfica del territorio oaxagueiio, han propiciade que
dicha tendencia se prolongue hasta nuestros dias.

Las diferencias cn Ias condiciones del nivel de vida de Iz poblacidn vaxeyucin,
preseatan una notable dispersion interdistrital; por cjemplo, las tasas de anallsbetismo en
los distritos Centro y Etla, son 14 y 17% respectivamente, micniras que el distrilo de
Pochutla {en donde sc ubica cf desarrolio de BH) presenta una tasa del 44.25% de
analfabetismo de Ia poblacidn de 10 afios y mis. Andlogas situaciones son palpables en
diferentes rubms de la vida cconémica politica, social y cultural del estado de Oaxaca,
por Io que considero que resulta necesario -para no divagar con informacién excesiva-
delimitar Ja invesligacitn a aquel cntorno cn el que s¢ ubica ¢l desarrollo turistico
integral, al que he scleccionado como objeto de estudio en mi investigacién sobre la
participacidn polilica en la planeacion del desarrollo scctorial, Por esto, mi investigacion
considera al distrito de Pochutla, Oaxaca, como aquclla dimensidn -después de la
nacional y estatal- més extensa del proyccto que aqui se estudiard. ES cierto que el nivel
estatal ¢s determinantemente relevante cn Jos criterios y fundamentos de plancacién del
desarrollo, sin embargo ¢l hecho de estar estudiando la planeacion en un drgano federal,
supong implicitas dichas consideracionces; ademds, la plancacién regional noes en verdad

2 Ver Qaxaca; Cuaderno de Informacion para la PlaneaciSn; INEGI, SPP, México, 1386,
10 Véase: Perspectivas del Trabajador Social en el Area Rural Inrus y Aguine; UNAM, 1981,



relevanie en el drea que abarca el presente estudio. De lo que se tratr es de analizar [os
objetivos generales que, a sabiendas de Ja realidad caxaqueda, e) SNPD ha fijado para un
espacio econbmico, politico, social y cultural conereto, cslo s, para las Bahius de
Huatuico, en el distrito de Pochutla.

Si considerdramos quc ¢l nivel cultural de determinisdi region estd dudn, no por su
diversidad y complejidad plural, sino por ¢l gracto de homogeneidad de conocimientos
alcanzado, entonces el distrito de Pochutla pucdc ser sefialado como uno culturalmente
mar[,lnado Este distrito cuenta con ¢l 5.2% del total de escuelas primarias del estado,
3.9% de macstros y el 4% de los alumnos; c! 1.4% de bas escuelas secundarias y ¢l 4.6%
de instituciones de capacitacitn para ¢ trabujo. Cabe destacar que, para 1980, ¢l distrito
de Pochutla asentaba al 3.7% de ia poblacidn total del estado, p.uscnmndo una lasa de
crecimicnto anualizada (1970-1980) delorden del 1.08%; 3a densidad por km~ del distrito
fue de 21.6 habitantes, contea 6.8% de habitantes por km=~ en ¢l distrito de Yauiepec y
344.53 en el distrito det Centro.

La tzbla de indicadores ! del nivel de vida de la poblacién oaxaquena, por distrila,
de 1980, destaca las particularidades que en materia de ingresos, educacidn, vivicnda,
satud y empleo, presenta el disirito de Pochutla. De esto, se deriva que ¢l entorno distrital
de las Bahias de Huatuleo, es uno de os que presentan los niveles de bienestar social mds
bajos; asi, en orden dsccndmfc Pachutla es el quiato distrito con niveles més bajos de
bicnestar social en et estado,” con un fndice det 4.572 dentro ded rango del nivel bajo de
6.142 a 0.803, cn dicz distritos def estado (véase Ancxos).

Come también se aprecia en la tnbla de indicadores del nivel de vida, el distrito de
Pochutls ¢s uno de los mayores problemas presenta cn materia de vivienda, Asi, ¢l
82.64% de las viviendas son de piso de ticrra, ¢} 72.18% no cuentan con energia eléctricy,
y ¢l 60.71% son habilaciones de un solo cuarto. En este distrito s¢ concentra ¢l 2.8% del
total de los ticchos delictivos registrados en ¢l estado para 1982 (apenas ¢l 0.091% del
total nacional para ¢l mismo afo) siendo el robo ¢ principal delito.

En materia de produccidn,” ¢l distrito de Pochutla cuenta con ¢l 2.52% del total
de cstablecimicntos del estado, asi como con el 2.62% del total del personal aeupado cn
elfos. La compaosicitn sectorial de fos 1,667 cstablecimientos productivos del distrito, en
1985, present6 las siguicntcs caracleristicas: los aconlecimicntos de agriculiura, ganade-
tfa, silvicultura, de caza y pesca, concentrados en Pochutla, fucron el 24% del totat
estatal; de minerfa y petréleo, clectricidad, gas y agug, no se registté ninguno; de
industria manufacturera el 3.7% del tosal estatal; de comercio, restaurantes y hoteles, el

I Op. cit,, Cuadernos pars I Planeacion...; pp.75-76.

12 Vease Ia tabla de “Indiee de Bienestar Social de los Disteitos Ordenados de Mayor a Menur Nivel de
Hicnestar™,, que aparece al final de este capiuifo,

13 1hid., pp. 87-134.



2.41%; de transportes, Pochutla concentrd, en 1985, el 2.71% en ¢l estado; Je servicios
financicros, €] 5.16%, y; de servicias comunales, ¢t 2.33% del total estatal. Cabe subrayar
guc el cstado de Oaxaca cucnla con un tolal de 570 municipios, distribuidas en 30
distritos, de 1os que el de Pochutla acumula 14 municipios. El municipio de Santa Marfa
Hualulco cs la unidad administrativa relacionada més dircclamente con e} desarrollo de

BH.

De 1o anterior resulta que las actividades productivas que mayor personal ocupan
en ¢ distrito de Pochutla son: jos servicios comunales, con ¢l 2.48% ded total estatal, en
1985; el comercio, restaurantes y hofeles, con 2.54%,; la construccion, con ¢f 14.82% del
personal ocupado en la actividad, en todo ¢l estado; fa industria manufacturera, con
1.57%, y; 1a agriculiura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura, con cl 40.93% del total
cstatal det personal ocupado en actividades productivas.

En relacion a la actividad econémica que aquf nos interesa (el turismo), baste decir
por el momento quc Qaxaca confaba, en 1985, con un totaf de 218 cstablecimicatos de
ofcria de hospedaje (3.22% del total nacional), sumando 6,347 cuartos (contra 300,50 a
nivel nacional, esto ¢s, ¢l 2.11%) uhicados ¢n cinco categorfas. El porcentaje de ocupa-
cion de ia capacidad de oferta de hospedaje, entre 1980 y 1985, fuc def 53.8%, presen-
tando una mayor concentracién del flujo en la ciudad de Oaxaca. Més adelanie explayaré
Jos datos en referencia a esta actividad.

En materia de comunicacioaes y traasportes, el estado de Opxaca ha suffido un
cambio radicalmente diferenie al experimento en ¢l resto del pals. Si bien ep la enlidad
no s¢ ha dado un procese de modernizacidn de los servicios 1an acenuado como en otros
cstados, por ofra parie, 1os sistemas tradicionales se han incrementado favorablemente y
los modemos no se han cxpandido significativamente. Ahora bien, en el caso especlfico
del distrito de Pochulla, se debe considerar el cnorme impacto y trascendencia gue ha
implicado, implica ¢ implicars, la construccidn de fa carrctera Pochutlz-Satina Crur, que
desde 1984 ha venido a incrementar el infercambio comercial y colral ca da regitn
costera del estado. Ei distrito de Pochutla cuenta con el 2.8% del total de administracio-
nes telegrdficas, oficinas telef6nicas y estaciones radiolelegréficas, que integran la red
estatal. Finalmente, en materia de capacidades de almacenamiento de las bodegas oficia-
les y patticulares, scgln distritos, vn 1984, Pochutla comé con ¢ 0.88% de las bodepas,
y con ¢l 0.12% de fa capacidad de alojamicnto total del estado,

Para el aiio de 1980, et distrito de Pochutla concentraba el 3.744% del 1otal de la
poblacitn econdmicamente activa del estado (PEAE); Oaxaca contaba con ¢l 3.9% de la
PEA total del pats. De los 32,133 individuos que conformaban a la PEA del distrito, el
65.09% sc concentraron en actividades agricolas, ganaderas, silvicolas, de caza y pesca;
¢} 21.43% en actividades insuficientemente especificadas; ¢l 6.39% en scrvicios comu-
nales; el 3.31% cn actividades comerciales; el 1.82% cn {a industria manufacturera; ¢f
1.06% en 1a construccitn, y; ¢l resto en otras actividades de servicios y mineras, y con
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un 0.20% de desocupacion. Asi pues, s¢ considera™ que en el distrito e Pochuatla exisle
una estructura econdmica mis bicn concentrada, o poco diversificada, sicndo las activi-
dades agricolas, ganaderas, silvicolas, de caza y pesqueras, las més importantes, princi-
palmente la Gltima, debido a la ubicacidn costera del distrito.

Para 1980, sc consideraba que en ¢l estado de Oaxaci la PEAL, por cstrato de
ingreso, ¢f 22.6% con ingresos menores de § 3,611.00, ¢f 10.19% con ingresos iguales o
superiores a $ 3,611.00, y ¢l 23.62% con ingreses no especificadus, En ¢l mismo orden
de composicién, ¢! distrito de Pochutla arrojé las cifras de 51.745%, 19.89%, 3.38% y
24.54%, la que confirma cl bajo nivel de vida v hienestar de Ja znna costera oaxaqueia.

En materia de fngresos brutos de la hacienda municipal, por distritos, para 1984, ¢l
distrito de Pochutla acumuld ¢l 1.49%% del ot estatal, contrastando con ¢l 37.19% del
distrito Centro, el 16.78% del distrilo de Tehuantepec, y el 10.48% det distrito de
Tuxtepee. Ahora que, el distrito de Zaachila registrd tan solo ¢f 0.33% del total de la
captacidn financiera de las haciendas munieipales (con & musicipios).

De esta manera, se podria concluir edpidamente -despuds de b simple lectura de las
cifras que aqui presento brevemente- que, en efecto, ¢l entorno del proyecto de BH es el
de una regidn marginada del desarrollo nacional, Si se consideraran Cifras que compari-
ran ¢l entorno estatal con ¢l nacional ¢n generzl, I ubicacian del desarrollo turistico en
Ias costas del estado de Oaxaca se justificarfa de sobra. Sinembaryge, he querido delimitar
el entorno del proyecio al dmbito distrital (0 de T regitn costera en donde se ubica), po-
ser 8ste e} que mejor describe las caracteristicas particulares de ls comunidad que
estudiaré. Por el momento, baste entender que, congruentemente o fo planteade por la
polltica o modelo de desarrollo de polos turisticos integralmente planeados, ¢l proyccto
de BH si ha sido ubicado en ef coraz6n de una regién (y una poblacion) tradicionalmente
marginada.

Elementos de plancacibn:

En el mes de mayo de 1981, se publicd o primer documento que concentrd todos
los estudios y consideraciones que darfan inicio -formalmente- al proceso de planeacion
del desarrollo turisiico de Bi, Oaxaca: ¢l "Anteproyecio de Desarrollo Turistico de
Bahfas de Huatulco, Oaxaca”, claborado por la Direccidn de Plancacidn Econémica
Urbana de FONATUR, a mancra de memoria descriptiva y como ¢l primer paso para
formular ¢f plan macstro definitivo. Consecucntemente a la tendenciz histdrica de ta
actividad turistica de¢ nucstro pais, se consideré que la ejecucidn de este proyecto
contribuiria a fomentar la demanda nacional y (e menor, pero muy imporiante medidi),
la demanda internacional. Ea las consideraciones generales del anteproyeeto, se subraya-

4 Ihid.,p. 262,



ba que "...Bahfas de Huatuleo,.., representa una magaffica oportunidad de dar adecuada
respuesta a los objetivos del Plan Nacional de Turismo, para promover con mayor
intensidad el turismo interno sin deseuidar el del exierior, y contribuir con especial
énfasis a la mejor utilizaci6n del tiempo Jibre de la mayorfa nacional, en ¢l descanso
creativo y recreativo™.® A su vez, sc considers a BH como la mejor opcidn para
promover, a través de la actividad turistica, ¢f desarrollo general de la economfa del
cstado de Oaxaca.

La estructura general del anleproyeclo de BH, contempla seis capitulos fundamen-
tales: 1.- Los antecedentes generales; 2.- Andlisis de mercado; 3.- Anteproyecto del plan
macstro de desarrollo turistico; 4.- Reglamento; 5.- Estudios bisicas de ingenieria, y, 6.-
Acropucnto de Sta. Cruz Huatulco.

En ¢l primer capitulo, s¢ hace una descripcion global del dimensionamicnto terri-
torial (15,000 has.) y ubicacién del desarrollo de BH, asl como de sus caracleristicas
fisicas y ambicntales, Sc presentan andlisis del marco fisico, localizacién geogrifica,
climatologia regional, topografia, eswdios de escurrimicntos pluviales y parteaguas,
playas, vegetacion, geologfa, geomorfologia, usos actuales (en 1981) del suelo, propues-
tas de division zonal, valores y consideraciones que inciden en ¢l desarrolio, andlisis
visual y paisajistico, andlisis de pendientes y de ventilacifn, vocacida del uro del sueln,
definiciones de usos, as{ como diversas matrices de compaiibilidad que relacionan lus
variables enunciadas, Los estudios topogréficos y de escurrimicntos pluviales, arrojaron
crilerios muy importanies en a disposicion especial det diseno urbano, asi como del usa
del suclo. Uncriterio fundamental que se puede detectar a o largo de todo este documen-
10, es la premisa de que BH, ademds de centro turfstico, deberia conslituirse como una
importante reserva ecolgica de la regitn; 7,305 has., csto ¢s, el 48.7% det desarrollo,
deberian ser preservadas en su estado natural. Por otra parte, contribuyeron con esludios
especificos en este capitulo, el Instituto Nacjonal de Investigaciéa Forestal, as{ como cl
Instituto de Geologfa de 1a UNAM.

REPUBLICA MENICAWM

ESTADD nE

OMXACH

15 Op. cit. Anlcproyecto BI, p. 4



Las consideraciones hechas, producto de estudios particulares en cada vno de Jos
temas que s¢ councian en el primer capitulo, s¢ presentan como recomendaciones
relevantes de ser consideradas cn fa claboracién del plan macstro definitivo. Asi, sc
describen 1as tendencias mds frecuentes de, por ¢jemplo, los escutrimientos pluviales, tos
cauces de los rfos en épocas de Huvia, Tas zonas de derrurmbes, cle. Incluso, se hace una
descripeion més 0 menos delallada de las brechas y Ins caminos de terraceria existentes
cn el rca. Por otra parle, sc identifica aqui al asentamiento humano de la bahia de Santa
Cruz (cntonces con cerca de 500 habitanies), pertenccicntes a la comunidad de Santa
Marfa Huatulco, como la estructura urbana més significativa de la zona del proyecto;
"...quicnes habitan en la mayorfa de las construcciones ubicadas a Jolargo de fa Playa se
dedican a ofrccer servicios de restaurante y hamacas al lurismo”.”

E} primer capitulo del anteproyueto, concentrd los criterios basicos para ¢f dimen-
sionamicnto espacial del proyecto urbano-turistico, mediante un estudio inicial de los
usos polenciales del suclo a partir de sus caracterfsticas fisicas, geogrificas, poblaciona-
les, de comunicacifn, climatolgicas, ete., asf como de su contrastacidn inlerdependien-
te. Destaca ¢l hecho de un nuevo criterio ecologista en ta plancacion de BH, quc ¢s
congruente con la tradicional regulacidn del uso del suclo que, en los polos turisticos
anteriores, FONATUR habia venido implementando. Ademis, en este capitulo se contie-
ne una importante calendarizacion de Ja climablogia focal predominante (temperaturas
de todo el afio, épacas de Huvias, evaporacion, naluraleza de los vientos, temperatuga del
agua, clc.), resultado de una sintesis de los estudios reatizados por ¢f Servicio Meleore-
l6gico Nacional, en su estacién Pochutla. Existe también una detallada clasificacidn de
las caracterfsticas de la arcna de las diversas playas, de los niveles y ubicacion de las
pendicnies y valles, de los mantos acuiferos, vegetacion, cie., que hasta la fecha consti-
tuye un valioso instrumento para la implementacion y ejecucion de! plan maestro. El
objctivo de todos cstos cstudios, ademis de satisfacer Jas necesidades primarias de la
investigacion para la planeacidn, fue el de brindar un concepto unitario de la distribucitn
espacial, caractesfsticas y dimensionamicnto del desarrollo urbano-turistico. Las matri-
ces de compalibilidad de faclores ambientales por zonas, constituyen una novedosa
herramicnta de planeacion en este documento,

El capitulo segundo del anteproyecto de BH, ticne como objetivo analizar las
diversas corrientes turisticas, de tas cuales sc considerd que s¢ podria captar una porcidn
hacia cl polo turistico intcgral dei estado de Oaxaca. Asi, sc lleva a cabo un andlisis de
mercado que, hasla hoy, constituyd la justificacion econémica mds influyente para la
ejecucién det proyecto. Se incluye un Lbludl » poblacional, de acuerdo a los resultados
arrojados por ¢l censo de pobhu(m de 1978, ¢n donde se destacan aspectos tales comao:
que 1a poblacin rural (68.5%) cra superior a la poblacién urbans (31.55%); que Tos

6 phid, p. 11
17 Iwid. p. 19.
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asentamientos humanus s¢ concentraban principalmenie en los municipios de Oaxaca
(distrito Centeo), Juchitdn y Salina Cruz; que 1a mayor parie de la poblacién (70.8%:)
cstaba formada por los ¢ a Jos 39 afios de edad; que las actividades primarias repre-
sentaban el 71.53% del PEAE, las sccundarias ¢f 10.92% y Ias terciarias ef 12.16%. S¢
considera entonces, como principales indicadores ccondmicos del nivel de vida de la
entidad, que existfa un bajo (ndice de poblacidn escolar en edad de recibir el servicio, que
cn realidad 1o hicicra (12.7%) aspeclo gue he considerado como variable relacionada con
¢l dmbito cultural; que ¢l 17.6% de 1a poblacién wtilizaba calzado; que un 92.7% de las
viviendas no contaban con scrvicios de drenaje y agua potable, entre otros indicadores
relevantes.

Por 1a naturaleza propia del proyecto que se pretendia cjecutar, s¢ Hevd a cabo un
cstudio -contenido en ¢l scgundo capitulo- de fa estructura de las vias y miedios de
comunicacion del estado (ferrocarriles, acropuertos, puertos marfiimos, lelefonia, tele-
gralia, ctc.), concluyendo que existe una valiosa, aunque &uster, infracstructura que sc
habia venido desarrollando en el estado de Qaxaca. Sin embargo, s¢ plantea la construc-
cién del acropucrto de Bahfas de Huatuleo, como condicion fundamental o esencial para
cl desarrollo del proyecto.

Debe recordarse que cuando este anteproyecto del desarrotlo de BH™ fue concebi-
do, ¢l Plan Nacional de Turismo™” era ¢l instrumento fundamental de las politicas del
scetor., Si bicn ¢l Plan Global de Desarrolle 1980-1982 era el rector lundamental del
desarrollo de la AP, €ste era una derivecidn de 1a actividad de plancacion sectorial; el
anteproyecto de BH, considera el Plan Nacional de Turismo como herratitienta suprema
de plancacitn, especificamcente e¢n aquellos aspecios relalivos # 1a sons 13 {Gaxica). La
metodologia para establecer las hipdtesis de mercado (y sus variabies), faeron omadas
dc las misinas consideraciones hechas en ¢f plan sectorial. En este capifuio se destaca fa
colaboracion de la Dircceidn de Investigacidn y Estadistica de la Sceratoria de Turismo
y, por supuesto, de FONATUR.

El estudio de mercado consideraba como factible que Oaxaca (zona 13) caplara cl
1.4%0 de la alluencia turistica nacional, que -para 1985 significaria cerca de un millon de
visilantes al estado. Se destaca la importancia de la entidad desde la perspectiva de Ja
actividad turistica del pais. Asi, s¢ deslacan las cualidades (y cantidades) de 1a oferta de
alojamiento y servicios turisticos; se evalu como "insuficiente” la infracstructura acro-

18 g,
19 Plan Nacional de Tusismo 1980- 1982, Sectelarfa de Turismo, México.
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portuaria estatal, sin cmbargo s considerd que, al corto plaze, esten requerimicentos
podiun ser satisfechos. La vona de la costa se calificd come marginady co el desarrollo
caminero, pero cnlonces ya se efectuaban acciones encaminadas a construir la carretera
Pochulla-Satina Cruz, que incorporariy @ importantes oaxsiuchos ab desarrotlo estatat y
nacional. Sc cuantificaron en 124 los atractivos turisticos del estado,”” considerando un
20% de éstos zonas naturales, un 359 de atractivos culturales, y un 3 7% de folklore. Con
la finalizacidn de la carvetera Pochutla-Salina Cruz, s¢ peasaba cn fomenlar el desatrobio
de la actividad turfstica en e} corredor Puerto Escondido (administrado por el Fondo)
-Pucrio Angel- Bahfas de Huatuleo, Lo anterior, hizo que en ¢l Plai Nacional de Turismo
1980-1982, s¢ propusicra un crecimicnio acelerado para da zona 13, espoctativie gue
puede verse en el uso ecuriente de prondaticos en pdmero de cuastos (oferiay v visitantes
(demanda) para Jos afios posteriores a la claboracin del anteprovecto.

Inspirado cn la experiencia del estado de Guerrero, se proponce el establectmicnto
de! Hamado "Tridnguls det Sol” uu,\'uqucr‘.u en donde 1y ciudad de Oaxaca, Puerto
Escondido y Huatitleo, conformarian ¢l circuito turfstico bisico de 1a entidad. Las Buhias
de Huatuleo fucron previstas -en el anfeproyecto- comu un polo turistico de playa de
primcra calegoria, pare asi incrementar, anto coantilalivi como cualitativamente, lu
infracstructura de oferta de Ja zoan 1% debin penerore una 2fluencia crecienie do
visitantes (nacionales y extranjeon, pasr fe gue Ty eo stm\ i de un acropuerto consti-
tuyd un arpumento verichis dece conbrastants con i
inleacidn, expliciia en o fntrodn o, deque BH cumpliera con el
objetive de satisfacer Jn doinands g g i drpecho ul
descanso recrealive y creativo de Jas mayorls”,

Axi enlonces, o estudio de mwrcado analiza las niismas variables de oferta y
demandi en el caso del puerto de Acapuleo y de a ciudad de Oaxaca; para amhos casos
los resultados son realmente positivos ccondmicamente y alentadores, a pesar de que en
¢l perfodo 1975-1977 se vio mermada la actividad incluso en estos destinos turisticos
“consolidados”. De la civdad de Qaxaca, se dijo que su capacidad de oferta ers en fal
grado insuficiente, que hasta rechazaba y desperdiciaba una elevada demanda (nacional
¢ internacional). l‘l 6% de los establecimicentos de hospedaje -cn 1980-, eran de Sa.
categorfa y, los de lera., practicamente incxistentes. El hecho de que, en la ciudad de
Oaxaca, los establecimientos de 2a. categoria presentaban un coclicienic de ocupacion
anual dei 96.8%, parccid revelar fa posibifidad de constituic a BH en un polo predomi-
nantemente de primicra categoria, Finalmente, se hace un breve estudio del trifico aéreo
de ambos centros turisticos (ciudad de Ouxaca y Acapuleo), y de o estimacion probable
de visitantes a BH que utitizaban cste importante medio.

2 N . .

20 Ignoto b fuente de dende -en ] Anteproyecio- se considerd esa cifi, pero serfa imtrresante estudiar Tos
etifrios entoaces seleccionadon coma "aliaciva”, pues ello dirfa mucho respecto al concepto global con ¢l
yue Ta actividad ruristica ha sido visalizata ¢n avestro pafs,
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El capilulo segundo del anteproyecto BH, presenta también un prondstico de
mercado para el nuevo desarrollo turistico; para esto, es necesario considerar los princi-
pales objetivos que se esperaban para la oferta.

EBONOSTICQ DE WISITANTES.ESTADIA. QQUPACION HOTELERS L JLERD DE, CUARTOS
IMREQUERLDOS EW LAS BAHIAS DE HURTULCO,ESTADO DE OAXACA:

xfios Visitantse Estadia (dfag) Ocupacibn Ro.de
h) cuat tog]

1981 53,000 2.5 50 710
1982 127,000 2.5 30 974
1983 167,200 2.5 50 1160
198¢ 162,000 3.0 55 1500
1985 229,300 3.0 60 1750
1386 252,232 3.0 60 1900
1987 347,000 3.0 65 2400
1988 378,800 3.9 65 3100
1989 440,000 3.5 65 3300
1990 563,600 3.5 70 4300

Fuente: op.cit. "Anteproyecto de Dasarvollo Turistico Bahiss de..."

Sin embargo, las espectativas explicitadas por categoria del establecimiento, son
méds reveladoras:

REQUERIMIENZOQ EW No.DI CUARTOS POR CATEGORIAS DE HOTELRS EM LAS BANIAS
DE HUATULCO

Alos ls. 2s. 3a. da, Sa. Total
1 322 184 83 " 50 710
2 436 52 117 97 68 970
3 522 302 139 116 81 1160
4 675 3%0 180 150 103 1508
5 768 455 210 175 122 1750
[} 856 494 228 190 132 1860
7 1080 624 286 240 170 2400
B 1563 638 425 245 209 3100
9 1650 693 462 264 231 3300
10 2150 903 602 344 3jo1r 4300

Fuente: cp.cit."Anteproyecto de Demarrollo Turistico de Bahfag de,..,”

A través del pronSstico de visitanics para las 4reas cstudiadas (Acapulcoy fa ciudad

de Oaxaca), se derivé 1a potencialidad de demanda de las Bahias de Huatulco, desde 1985
hasta 1990.




Como he dicho, ef uso del suclo patencial de fos pofos integrales b sido regulado,
desdc un principio, por FONATUR; en esta primera version del proyecto BH, se consi-
derd que un 89.65% de las 7,305 has. que conformaban ¢l desarrollo, permanccicran
como "de conservacion o reserva ccoldgica®. Para ¢l aio de 1994, se esperaba contar con
4,300 cuartos y con una poblacion de apoyo del orden de fos 43,000 habitantes, que
ocupatain equilibradamente la superficic total disponible, Bl 70% de los establecimicntos
de hospedaje debfan ser de Ja Ta. categoria, y mostiar up crecimicnto parecido al visto en
Cancin ¢ Ixtapa.

ESTRUCTURA HOTEZLERA DE PARTICIPACION POR CATEGORIAS .F HOTELES EN NUME |
RO DE CUARTOS:

Categorims ~~~ Ixtapa __..__Cancun  rotal
1a. 860 1527 243z
2a., 316 1058 13584
la. 210 328 538
ia. 88 481 569
5a. 690 4135 475

Fuente: op.cit. "Antaproyecto de Desarrollo Tur{setico de Bahfas da,.."

E! pronéstico para 1990 del capiiulo segundo, conchiyd, entre otras cosas, que:

- Esc afio podrfa ser desviado hacia BH, ¢} 104 de) wrismo receptivo e ¢f pueiic
de Acapuleo;

- Una porcian similar del flujo a la ciudad de Qaxaca, podia ser absorbida por tas
Bahias d¢ Huatulco;

- Que ¢l proyecto podrfa captar ¢ 0,159 del 1otat nacional de visitantes,
proy PO It

El capitulo tercero, es un anteproyecto, o propuesta inicial, para fa elaboracidn del
plan maestro del desarrollo turistico. En éste, se consideran fus interrelaciones y particu-
laridades de los aspectos del medio natural, demogrdfico, socioccondmico y de recrea-
cibn turistica, de la zona (micro-zona) especifica en donde se ubicarfa el polo integral -y
que he identificado como ¢l municipio de $ta. Maria Huatulco, distrito de Pechutia,
Oaxaca, Destaca el hecho de fa sugerencia de adquirir "oportunamente” las ticrras
comunales que conforman fas bahfas “..para cvitar severos obsticulos al desarrofio del
proyecto”.”" El eriterio de ubicacidn racionat de [a poblacién tradicional en el espacio
urbano, heredado de Jas experiencias anteriores del Fondo, derivd en 1a propuesta inicial
de estructura urbana para el desarrollo. El objetivo csencial que se perseguia, planifican-
do la urbanizacién det desarrolto, era "..cvilar que fa poblacion nueva esperada se

21 Op. cit, Anteproyecio B p. 35,
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transporte a grandes distancias en su marco de accién, mediante lgllocalizacién conve-
niente de las zonas de habitaci6n, servicios y hospedaje turistico™; ™ esta resalta uno de
los criterios -derivados de la experiencia- que FONATUR ha sostenido a lo largo de la
década de los setenta, y durante los Gliimos afios de la actual. Uno podria considerar,
inicialmente, quc la necesidad del equilibrio en ¢l desarrollo urbano ¢s, cfectivamente,
necesario (y fo es), y asf dejar a un lado el estudio del impacto de la implantaci‘n de una
estructura urbana, cn ¢l espacio tradicionaimente rural. La planificacion de la estructura
urbana considera, (Eenicamente, todos aquellos servicios y equipamicnto requeridos para
¢l desarrollo de un drea urbana o asentamiento humano; sin embargo, no se aprecid en
este contexto un andlisis que considerara criterios socioldgicos (incluso politicos), de fa
poblacién tradicional de las bahlas.

La zonificacidn que se hace a (ravés de la planificacion del uso del suelo, es el
primer acercamiento del anteproyecto de BH al entorno en donde deberia ejecutarse. Asf,
s determinan tres dreas generales | en las que se agrupan Jas ocho micro-zonas que
constituyen las bahias y sus playas.

Areas Micro-zonas
I Cacaluta 1 Cacaluta
2 Meguey y El Organo

II Santa cruz Bl Entrego
Santa Cruz Huatulcs
Chahué

Tangolunda

mou e

III Copalita 7 Los Consjon
8 Barre Copalita

Fuente: op.cit. "Anteproyecto de Desarrollo Turistico de Bahfaz do..."

De acuerdo a 1os estudios fisicos y ambicntales del medio (presentados en ¢l
capituto primero), a cada micro-zona se te determina de acucrdo a 1a vocacion potencial
del uso de su suclo. Asi, se ubican scrvicios de todo tipo (restaurantes, hoteles, traiter
parks, estacionamientos, mercados, club de golf, zonas industriales, clc.). cquilibrada-
menie entre todas tas dreas y micro-zonas, ponicndo especial €nfasis en el drea de Santa
Cruz, que constituia (como ahora) la primera elapa de desarrollo del proyecto (es decir,
la correspondicnte a la actual década).

22 Ibid, p. 36
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En ¢l apartado conrespondicnte af drea de Santa Cruz, existe una breve referencia o
12 poblacion wadicienat de 1a bahfa del mismo sombie (principal asentamienty humano
del dren), pero invariablemente es ef aspeeto arquitectdnico, urbanistico y ccondmico (en
términos de rentahilidad del proyecio) el que predomina. Sc reconoce a una comunidad
de pescadores a la (ue habia que brindar bos servicios urbanos bisicos, “...respetando en
su gran mayorfa las cdificaciones existenies, tratando de conscrvar ol ambicnte natural..,
respetindo ¢ concepto arquitectinico vigente en Ja zona y en ¢l fugar™.™ §in embargo,
no cxiste referencia alguna a criterios derivados de la participacian de fa comunidad, en
Ia formulacitn del documemto que ahora analizg, ¢sto ¢s, no existe un estudio socioldgico
que fundamente ¢l concepla de poblacion. (Ver mapa gencral del Desarrollo turistico de
Bahfas de Huatulco, Oax., en la pdg. anterior.)

Ef capitulo cusrto del Anteproyecto de Bahfus de Hualvlen, represcma una impor-
tante faceta de i politica de desarrolio de polos wrdsticos integrales: ta replamentacion
del uso det suelo, como regulador de la propiedad privada en ¢l polo. Esto ¢k, las normas
que especificardn ¢l crecimicnlo y cualidades de la construccion, distribucion pablacig.
nal, asi como el destine dado a cada construccidn. De acucrdo a conclusiones recicnles,”
en clerta etapa del desarrotio def polo {como se vio en Canaiin) 12 institucion federal
(SECTUR y FONATUR) pucde Hegar 2 entablar un conflicio con 1y autoridad auldnoma
municipal o estaiod; 1a repulacién de la propiedad privada ha sido un aspecio muy
deticado en esta politica de desarrotlo seciorial, que ha Hevado incluso a la aecesidad de
ignorar, cn ocasiones, la atribucion de FONATUR e nuatena de reglamentacion del usa
del suclo. Bl anteproyecto cstablecid zonas de densidad alia, media y baja, asl comao ¢f
tifas de actividades permitidas -de acuerdo a unz matnz de compatibilidad del usa ded
suelo- en cada una de estas micra-zonas. Las cuatidades arquitectdnicas fueron predomi-
nantes en el anteproyecio de reglamento. Fxisten ofras propucsias para reglamnentar, po
cjemplo, altura de edificios, zonas industrisles, zonas uristicas, scparacion de Consiruc -
ciones, lipos de fuchadas, parques, zonas portuarias, ele,

POBLAID DE
SANTA CRITZ HIWIUL

CHAHUE

g BAHTA
SANWTA

CRLU7,

3 hid. p. 39, f

24 Op. cit. "Sintesis de Resultados Seminario...”.
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Los capltulos quinto y sexto del anteproycct de BH, constituyen 4 sindesis de los
estudios bésicos de ingenierfa, as{ como del acropuerto que vepichiuria al desarrotlo de
BH. Considero que clio ¢s significativa del enfoque urbanfstico y comercial, que carac-
teriza al primer documento que ke seleccionado e mi estudiu. A lo Largo de todo eltexto
del anteproyecto de BH, no cxiste ninguna referencia conereta que fe relacione con algan
6rgano espec(fico del sistema nacional de plancacidn -que ya he estudiado-, o mencion
alguna a un estudio suctoldgico y politico que deje ver las consideraciones propias de la
sociedad tradicional respeetu al desarrofio de un pols turistico ¢n su entorno colidianc.
El acentuado énfasis en los criterios arguitectonicos y ccondmicas, hace sospechar que
se trata de una planificacion hecha desde 1os restitadores

Por otra parte, los estudios de mercado, v 1as variables que ¢stos involugran, delatan
la otra parte o facets que he subrayado como caracteristics de Ta politica de desarrollo de
polos integrales: ta visién mercantilista de fa sctividad urfstica en nuestro pafs. Aspeclos
como la contribucion del proyecto a fa generacion de cpleos en fa zona, no son
abordados seriamente en esic documento, y se quedan en o marginad de Ly estimacion
poblacional. Se supuso que una sola habitacidn de hatel generaria 10 empleos. Sin
embarga, a pesar de haberse conocido gue se rataba de una comunidad de pescadores,
no existe pinguna referencia seria que ubigue @ esta actividad tradicional en un Tugyi
refevanic y destacado, como se pradiia pensar inicialmente,

El anteproyeeto de BH tuvo unz ey
del gobierno mexicano, en maleria de furismn, L g
(1982-1948) retomd decididumente ¢f proyesio de BH ¢
cxpropid un total de 21,000 has. pertenecientes « comune
Sanm M:m'a Hmlulcu en m cmrr ()nxn(,u

Leh 3” (lk [Ny ('L 1(” !
cjidales det mumupm de

xmirwz u'g u'm 'Mi.’m de!

prusuhnuni a tenencia de ﬁl tN u Im H] f‘iwr f'c la misnma muwmd 1d qm‘ reace
consternadt y violentamente ) suber gue mids de ke mitad de sus tierras (los mejores
predius) eran expropiadias.™ La indemnizacida que reeibicran los comuneros se cuanii-
fica® en cerca de KOO mittones do pesos, eaniidad que incluyd las aportaciones federal y
estatal, y que fue entregada ata junia de Bienes Comunales, del municipio de Santa Maria
Huatulco, para su administacion. Los estudios smbiemales {ue e realizedo en o sitio,
persmiten sospechar cierlas irregularidades en su actual organizaciin.

Un documenlo, la "Esirategia Global de Desarrollo Proyecto Hustulco-Pueiiv
Escondido,”” cs el mis sinnift o de e avfuad dimensidn y estreciurd del proyecto, ast
coma de sus elementos de plapeacion; su cliboracion o5 posicior al surgimiento del
descontento de fa comunidad inatukquens (a t expropiaciang, usi come a k implanticion

25 Veane Decreto Expropiatorio, en- Diario Oficial del 22 de mayo de 19464,
26 *Evaluacitn del Impacto ded Proyecto turisiico de Rahfas de Huatabow, Gaxaca®, FONATINR, 1087,
r Op.cit, Estiategia Glohal de Desarrobls ..



juridica y constitucional del SNPD y de la consulta popular. La cstrategia glnh.-sl,“ estd
conformada por tres tomos: el Informe Ejecutivo, de resumen general; i volumen |, que
conticne los estudios especificos que sosticnen las conclusiones globales, y el volumen
I, quc ancxa informacidn adicional de carfcter contable y estadistico, Si bicn ¢sta
versién del proyecio BH es diferente en su magnitud territorial (21,000 has.), no o es
tanto respecto a las consideraciones y criterios rectores de plancacién. Coma ¢l anterior
documento, la estrategia global pretendc ser una base s61ida para la elaboracion del plan
macstro definitivo de BH, "garantizando razonablemente de antemano la {actibilidad del
proycclo".‘° Se destaca la positiva participacién def sector Turismo en {a economfa
nacional, relomando las consideraciones en maleria de oferta y demanda que ya se habian
venido hacicndo anteriormente, s6lo que aqui s¢ construye un modelo pardmetrico de
cvaluacion financiera/econ6mica que involucrd nucvas vatiables implicitas en ¢l desa-
rrollo; extensidn, distribucidn de wsos del sucly, requerimientos de infracstructura,
afluencia turistica, alojamicnto, superestructura de apoyo, poblacidn fija y emplco. La
contrastacidn integral de estos clementos, deriva cn fa seleccién de una cstrategia
especifica como la més viable de ser adoptada en la toma de decisiones dc FONATUR.

El Informe chculivom de la estrategia globad, conticne los resullados més relevan-
tes del estudio realizado por esta firma de consultores y FONATUR, ademis de contribuis
una sintesis de todos los aspectos que, en forma de requisitos, sirvieron pata la formula-
cién de un crédito para ¢l proyecto ante cf BID, en los términos especificados por dicha
instituci6n financicra internacionat. De esta manera, ¢l Informe Ejecutivo proporciona al
investigador ¢l panorama global del proyceto, y el volumen Iy 1T permiten aistar el
cstudio de Ias variables -pardmetricamente- en 10da su especificidad y sin perder su
integratidad.

Inicialmente, s ubica ab proyecto de BH dentro de 1a politica de "Desarrollos
Integralmente Plancados™, que ya sc conoce bien. Se identifican os objetivos rectores del
desarrolio del scetor para la administracidn del Presidente De la Madrid, entre los que
destacan:

- Diversificacitn de fa planta turistica, principalmente centros de playa;
- Mayor captacién complementaria de divisas;
- Generacitn de fuentes de frabajo para fa poblacion local,

- Fomento al desarrolio regional con basc inicial en cl turismo. !

28 Tbid, Informe Ejecutive.
29 hid., Vol. 1, Cap.1.
0 g,

A 1bid. Informe Fjecutivo.
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Por estos afius, se estimo que el desarrobllo de BH requeria de una inversion de mis
de 380 mil millones de pesos, hasta la saturacion fisica del proyecto (1984-2018). La
distribucidn de estos recursos se caleuld en: 4% en obras acroportuarias, maritimas, de
comunicaciones (y en consideracin ya del sistema "Morclos® de satéites), eleclricidad,
vialidad de acceso, agua potable y drenaje; 120 en obras de intraestructusa urbona y
turfstica; 62% a Ja supcrestructura (hoteles, C(\nd()minim viviendas, elc.); 6% al equipa-
micnto requerido por 1a poblacidn permanente, v, 16% en otros proyectos de desarrollo
regional. "...Para la primera vhp‘\dLldcmzmllmt%l 198233, i monto de fas inversiones
-en 1985- ¢ del orden de 29 mil millones de pesos, concentrdndose en este perfodo las
erogaciones destinadas a obras de infraestructurs b 1 del sector publico. Se
estim6 un endeudamicnto con el BID, para el proyecto BI, de 43 millones de dilares,
mismos que se amortizarian en un lapso de 20 afos, (Ve totl deinversion para e
proyecto BH, ¢n ancxos).

La responsabilidad total de la cjecucidn ded proyecto de BI conesponde 2 FONA-
TUR, con excepeitn de las obras del seropuctio, puerios marftimos, wlecomunicaciones
y de energla eléctriza, en las que se involucran otras instituciones federales (ST,
TELLMEX, CFE).

Se concluy6 asi que .05 resultados de la :.uam(‘-n unnum ca y financiera del
proycclo Huatulco nueatran un canjunito de beneficios ivos, tanto para cl sector
Turismo como para Ia regidn en que se enmarea. Dichos res wltados redundan en una tasa
interna de retorno econdmica de 23% (no incluye efeeto multiplicador) y una lasa inlerna
financicra dc 15%. En su primera ctapa (F)85-1988), ¢f desarrullo wristico habri
alcanzado una atraccidn de mds de 140 mil visitantes con una oferta de 1,300 cuartos, ¥
una derrama acumulada en el periodo de cerce de & mil mitlones de pesos; asi mismo, se
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habrdn generado del orden de 2,400 empleos permancentes que beneficiardn a una
blacién del orden de 15 miil habitantes
po

Dada la nueva magnitud del proyecio de BH, asi como la diversidad de posibilida-
des de desarrollo, para legar a la antedior conclusidn este documento propone cuitro
estrategias o aliernativas "...que buscan reflejar las caracter{sticas cxtremas factibles, que
pudicran dirsele al conteo turistico, segln distintos alcances en los cuatro objetivos del
desarrollo”.”” Cada una de las alicrnativas fue resultado de fa globalidad de estudios
realizados en Babias de Huatuleo, y 1a seleceidn de 1a estralegia més viable constituye e}
objetiva de este documento. Asi, tencmos:

ay Alternativa tendencia: propone la creacion de oferta de alojamicato de lujo
apoyada con el atractivo de playa, captando el fiujo de visitantes que utitiza [ vin adrea.

b) Alternativa marttima: destace los elementos de un desarrollo turisticu que s¢
cenfoca a captar flujo de visitanies que utilizan cruceros u otras embarcaciones marftimas;
destaca el abatimicnto de costos en maleria de construcci6n de infraestructura, que traeria
consigo csta allernativa.

) Altzrpativa de inlegracion tiyistica regienal: pretendin cuantificar ef efecto que
tendria ¢l desarrollo de un centro turistico, de importancia nacional, que establecicse
ligas de comunicacion en ¢t "Trifngulo de Puerto Escondido-Oaxaca-Huatuleo™. Los
custos acreportuarios y de equipamicnto se reducfan con esta opeidn. Sin embargo no
proporcionaiva fa oportunidad de caplar divisas ampliamente, y 1eduuia By propogeiones
del pola integral como detonador del desarralio regional.

dy Altermativa media: ésta constituye 12 propuesta particubar de) dosuraento que
ahora se cstudia, conjuntando las caracteristicas més viables para el desarroflo del
prayecto. .. En el aspecto wristico, adiciona al potencial de visitanies factibics de caplar
por via adrca y terrestre, ¢f segmento de luristas que viajan en cruccros, refutzands
ademds la caplacidn de turistas de alta repelitividad al incrementar 1a oferta de villus y
condominios. En términos de desarcolln regional, se propane ¢l apoya decididn dei sector
agricola en la zona de los Bajos, asi comg ¢i impulso al sector secundario en las ramas
de la consiruccion y de transformaci6n®,”

Se considera que, para ta instrumentacion de la alternativa seleccionads (Ja Alter-
naliva media), debe ponerse un marcado énfasis en fa promocién y la comurcializacion
de fa oferta turistica. Asi, se debia fomentar el desarrollo de los medios y vias de
comunicacidn mds diversos, alcanzar una capacidad hotclera adecuada, proporcionar
incenlivos ccondmicos v financieros a los inversionistas, pary ssi leper &3ito en fa
cjecucion del proyecto. Este tipo de acciones se contaban coma estrictamente necesarias
para fa operacidn de BH.

32 b,
33 mid.
34 g,
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En materia de infracstructura y superestructurs, se reconoce ab seropuctio y al
equipamiento urbano-turistico, como condiciongs bitsicas para poder aprovechar ef mer-
cado potencial del proyecto. Se hace la propuests del embarcadera (o marina) de Santa
Cruz, para asi captar ¢l flujo marftimo, y se sugicre implementar naa estructara moderna
de telecomunicaciones, apoyada en ¢l sistema "Morclos" de salélites,

En materia de desarrollo regional, se propone fomentar -cp ol polo y en su entorno
inmediato- la produccibn, elaboracion y procesamicnto de bienes y servicios demandados
por fa actividad turistica, para asl propiciar la generacitn de empleos, 1a descenlraliza-
cidn de la actividad cconGmica y la captacién creciente de divisas. Considerando fa
relevancia del desarrolio regional, se comenta en cf documenta que "...no obstanie que ¢l
objetiva del desarrolfo turfstico es influir sobre ¢l bicaestar de fa poblacidn local, ¢l
descnvolvimienlo del mismo puede desarticular 1as actividades regionales al crear de-
mandas marginafes de bicnes y servicios cuya produccion local no es factible. en este
sentido, cabe hacer hincapié en que fa inversidn turistica por si sola 0o necesariamente
puede garantizar un desarroto equilibrado si, complﬂncmuriamcmc, no se concibe ¢
implanta una ¢stratepia global de desarrolio regional™.™ 8¢ proponia, pues, instrumentar
una csfrategia que permiticra una “transicidn equitibrada® de s estructora econdmica
tradicional de ta region, 3 una transformada por el concomitante desarcollo disparado por
e} pola, Si bica se propone que ta) estraegia regional de desarrobio, sea reguladora del
impacto ccondmico, me parcce también supondriz -en base a su integratidad- una
regulacion del cambio social, politico y cultural.

Sc considerd que 1a zona de la costa oaxaquena, en domde se uhicd al proyecio BH,
contaba con potenciales de desarzallo importantics para Jos sectores primario y secundario
de la economis, que producirian un acelerado desarrotto regional; 1o cercania a Salinma
Cruz cra considerado un factor determinante de esle joicio. Marginalmente, se subeaya la
importsacia de las actividades de L regitn, sin enunciar alguna propuesta concreta de
desarrolfo y fomento a esta importanie actividad en la que se empléa predominantemenic
fa comunidad tradicional de las hahias. Lo anterior, me parece que ¢s praducto de un
deficienic (0 tal vez nulo) estudio de fa estructura ¢conGmica tradicional, ¢n Ja gue no se
considerd cualifativamente al factor trabajo, sino exclusivamente como susceptible a ser
absorbido por las actividades turisticas.

Elestudio concretu de cada una de tas estrateging, presciadas en ol votumen,™ me
permitio corraborar el hecho de gue ef concepto de "publacidn” no se cncucnira funda-
mentade en un estudio socioldgico serio, ¥ no se presenta mds que a tavés de su
condici6n -Ja poblacién- de abjeto econdmico y urbanfstico. Es decir, como demandante
potencial de servicios pablicos (urbanos) y trabajo. A pesar de esto, este docemento
reconoce explicitomente 1a necesidad de implantir una estrafegia globai para el desarro-
Ho regional, para reducir asf ¢l impacto ccondmico ¢n ¢l que s¢ involuers, nceesariamea-

5 ig.
3 fhid.
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te, a la pohlacién. Sc considers como s regidn de influencia del proyecto al conjunlo de
los distritos de Pochutla, Juquila, Yautepee, Tehuantepee y Juchitidn, En el estudio que
se realiza sobre Ja eslructura productiva de fa regidn, destacan las actividades pesqueras,
a través de breves recomendaciones para fomentarias, Sin embargo, no existe una
cstrategia definida, ¢ integral, que reflcje ks enorme importancia de la pesca. Ademds, s¢
hace ver la refevancia que tiene ¢f puerio de Salina Cruz, como principal centro industrial
de la region, para las espectativas de desarrollo de BH. El bienestar de la poblacidn
regional, por tanto, dependia -cn ¢l contexto de cste documento- de las siguienles
acciones: al corto plazo, impulso al desarrolto turistico, fomento a fa industria de la
construccion regional, fomento al desarrolio agropecuario y pesquero para la demanda
focal, impulso al comercio y 1os servicios relacionados con ¢l turismy, y explotacion de
zonas arqueoldgicas y de los valores culturales; al largo plazo, un crecimicnlo de la
actividad turistica autosost¢nido, desarrollo mincro regional, mantenimiento intcnsivo de
Ia produccidn agropecuaria y pesquera, desarrollo de la agroindusiria y de otras industrias
de transformacién. Como se enticnde, se planica como objetivo el fomento a cicrias
actividades. Sin cmbargo, no son consideradas a partir de las estrategias seleccionadas en
un modelo "paramétrico” de planeacidn.

De esta mancra, se reconocen cuatro neas de acci6n, o estrategias para cl desarro-
lio de BH, para fomentar la economia regional y, por tanto, de 1a poblacién lugarciia:

a) Apoyo al desarrollo agropecuario y pesquero;

b) Apoyo & la conslruccion;

c) Apoyo a las actividades manufacturcras;

d) Apoyo a la comercializacin del desamrollo turistico.

Se presentan requerimicntos de superficie de cultivo, de acuerdo a las estimaciones
de Ja demanda de alimentos, a largo plazo, del desarrollo urbano-turfstico, ademds de 39
proycctos de inversion, que ayudarfan a fa consccucion de los objetivos de desarrollo
esperados. Este apartade incluye, también, un programa detallado de actividades para
cubrir varias clapas de desarrollo del proyecto BH.

Posteriormente a Ia especificacién de la csiralegia global del plan macstro, el
documento que ahora me ocupa hace una evaluacién ccondmica y financicra, en la que
se¢ concluye una propucsta econSmica concreta para alcanzar fos objetivos de {]a imagen
plancada. Las conclusiones de este dltimo apartado de 1a "Estrategia Global*,* e quea
pesar de la enorme inversidn requerida para el desarrolio del proyecto BH, &ste resuitarfa
en verdad positivo -ai mediano y largo plazo- para la economia regional, cstatal y
nacional.

En conclusi6n, la "Estrategia Global®, en comparacion con ¢l "Anteproyecto™, no
contiene un ¢studio socioldgico, politico o administrativo de la poblacion tradicional
ascntada cn ¢l cntorno inmediato del proyecto. Los criterios econdmicos y urbanfsticos a

37 Iid., Vol. I Cap. 4.



través de Jos que ¢s vista la poblacién local, delatan mas que la carencis de téenicas de
investigacion social, {fa permanencia de un criterio burocritico de plancicion -que ya se
ha visto en ¢l estudio del modelo de desarrolio de polos taristicus integralmente planca-
dos. Es cicrto que en la estrategia global se incluyen més datos historicos y culturales del
entorno, que en ¢l anteproyecto; sin embargo, el faclor culiural o histdrico son vislos, en
¢l primero, como simples productos turisticos suseeptibles de ser explotados comercial-
mente. Por otra parte, ¢l estudio realizado por Felipc Ochoa y Asociados, Consultores, y
FONATUR, considera cxplicitamente la necesidad de la estrategia tegional de desarrolio,
que regule eficieniemente la transicidn ccondmics y disminuya su impacto en lo social,
cultural y polftico.

A pesar de tratarse de un documento claboradoe ya en el marce del SNPD, y con s
participacidn de una institucion pablica federal, la "Estrategia Global™ no contience
referencia alguna a los mecanismos @ través de fos cuales pudieran participar los huatul-
queios ¢n la ptancacién ded desarrollo, asi cono tampocao considera a la consulta papulae
¢n ningidn contexto. Si bicn la experiencia oblenida por FONATUR en la realizacion de
otros polos, proporciona al organismo conocimicito suficiente para determinar ks nece-
sidades urbanas y econGmicas del polo, por atra parte no me parcee que un estindard de
necesidades sea aplicable # toda comunidad poblacional {rural o urbana). Asf pucs.
plantco que ¢n los clementos que hasta aqui he estudiado, li investigacidn socioldgica no
ha tenido un papel importante o determinante o la wina de decisiones de Ta plancacidn,
4 pesar de cxistir los canales formabes paricinstioimentaiia 5 lado de una participacion
politica vigorosa de Ja comunidad; esto en, la cansulia popular,

Ei dltimo documento que sclecciond en mi jnvestigacion del proyecio BH, os ¢l
"Plan Macestro de Deicrolio del Proyecto Bahias de Huatuleo, Oaxaca®.”" En compara-
cion a los dos docurientos que ya he extudiadn, ¢ste no resulta muy diferente en tanto al
marco global del proyecto, sino por ¢! contriio, se trafa de un compendio -resultado de
las investigaciones anteriores- de acciones partivularizadas para cada micro-zona come
poneate del desartollo. Este documento ¢s ¢l ue coording, programiticamente, a
participacion de [as diversas dreas administrativas de FONATUR -asf como de otros
Srganos federales, estatales y municipales-; para asi instrumentar ¢l desarrollo del
proyecto de BEHL

El plan macstro de BH estd conformado por cuatro capitulos fundamentales, ¢n
donde se sintelizan los estidios més significatives del proceso de plancacion del proyec-
10. Su estructura general no resulta muy diferente a aquella propuesta por I "Estrategia
Global",™ como tampocy varia -en ¢l plan maestro- la alternativa seleccionada para ¢l
desarrollo del polo turistico. La opeidn de desarrollo "media” -que ya he estudiado- fue
adoptado por cste dltimo documento, y su implementaciion es detaltada con mis deieni-

M op. cit. Plas Macsto BH,
¥ op.eit,
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micnto. Asi, ¢l plan maestro de BH presenta la siguiente estructura general; en su primer
capftulo:

1.- E! Proyccin Turislico BH:
- Objetivos del proyccto
- Potenciad turistico de la zona
- Impacto regional esperado
2.- Estudios Generales de Desarrolio Turfstico:
- Estrategia global de desarrollo
- Ordenamiento ccolbgico y estrategia ambicntal
- Planeacidn del eentro de plancacién
- Estudios complemcntarios
3.- Programa Urbano Turistico Geperal:
- Asignacién general de usos y destinos
- Etapas det desarrollo
- Requerimientos de infraestructura
- Requerimientos de vivienda
- Requerimicntos de cquipamicato urbano
4.~ Mectas de Desarrollo:
Capitulo 2: Factores Condicionantes de los Proyecios de Diserio Urbano:
1.- Localizacién:
- Ubicacién geogréfica
- Ubicacién de las bahias centrales dentro det desarrolio turistico
2.- Condicionantes Socio-Econémicas:
- Ascntamientos existentes
- Sistema rural actual
- Carécler socio-ccondmico
3.- Factores Fisico-Naturales:
- Climatologia
- Fisiografia

- Topografia y pendientes



- Geologfa, hidrologfa, vegetacion y fauna
4,- Factores Flsico-Artificialcs:
- Uso actual del suelo
- Productividad
- Infracstructura existente
5.- Atractivos y Valores Escénicos:
- Atraclivo del sitin
- Playas y sitios de de valor paisajistico.
6.- Potencial del Sitio:
- Aprovechamicnto de los recursos naturales,
- Impactos ambicentales
- Potencial de uso en ¢l drea de jas bahias contrales
-~ Compatibilidad de dreas y usos
Capitulo 3: Plan Meestro de las Baldes Centrales:
1.- Concepto General de Disciin:
- Estruclura urbana
- Funciones asignadis
- Interrelacion fisico-{uncional
- Sistema recreativo
- Sistema vial
- Sistema de infracstructura
2.- Zona Turistica
3.- Zona Servicios Turislicos y Recreativos
4.- Zona Habitacional
5.. Zona Comercial
6.- Otros Usos
T.- Zonas Industriales
8.- Destinos Especiales
9.- Zonas de Rescrva
10.- Zonas de Conservacién
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Capftulo §: Programas:

L.- Acciones Prioritarias

2.- Programa d¢ Acciones Complementarias

3.- Programa de Intcgracién de la Comunidad al Desarrotlo Turistico.

Descripei6n: En general, s dice que ¢l proyecto conocido como Bahias de
Huatulco, Oaxata, s¢ localiza en una franja territorial de aproximadamenie 35 kms. de
longitud, por 7 kms. de ancho, sobre la costa del Oc€ano Pacifico en cl estado de Oaxaca;
a 120 kms. de distancia de Pucrto Escondido (en donde FONATUR opcera actealmenic
una pequena drea tuistica), v a 145 kms. del importante puerto de Salina Cruz. Esta zona
comprende 11 bahins (véase el mapa), ademds de una zona de playa abierta con una
longitud aproximada de 10 kms. cn ¢l drca llamada Bajos de Cayula y Bajos del Arcnal.
Sc aclara que, dentro de este proyecto, se pretende implementar un desarrollo urbano-wi-
n’su‘gg cuya superficic lerritorial ¢s de 21,000 has. aproximadamente (20,975-01-65
has.™). El horizonie contemplado para esle desarroljo, ¢s superior a los 25 anos,

En materia de poblacion, se destaca que el principal asentamicnio bumano de la
zona, ¢s la bahia de Santa Cruz Huatulco, que -para esos dius- contaba con una poblicion
aproximada de 853 habitantcs. Sin cmbargo, ¢l drea de influencia directa presentaba la
siguicnte estructura poblacional:

LR SADES Y PO IRC IO DERTI RS A RE A AP B BRI TRt 577
CO DE BRHIAS DE HUATULCO:

jocalidad Poblacibn L I
fotal 2,806 100

anta Cruz 853 30.4
fangolunda 91 3.3

opallta 154 5.5

]l Falisi&n 74 2.6
buente Suchil 51 1.8

il Zapote 111 4.0
hajos del Arenal 38l 12.2

k1 Zarzal .56 . 2.0
hajos de Coyula 1,011 36.0
_Puente de Coyula 63 2.2
buente: Comisibn Nacional para la Erradicacién del Paludiamo

LCENEP) . L9A5.,

46 Vease Op. cit. Decreto Expropiatotio, 29 de mayo de 1984,
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En fanto a la composicién de la PEA de 1a micio-regidn, de souerdo o Jus ingresay,
se destaca que: ¢f 72.7% de ta poblacifn practica ¢f autoconsumoe o recibe remuneracidn
crespecic; ef B.9% recibe el cquivalente s una vee ¢l satario minimo (vis.nn), el 4.4% de
la poblaciGn recibe 2 v.s.n.; un 11.5% de Ja poblaciGn de 1z micco-region licne ingresos
poce especificados.

En materia de grados de cscolaridad de la poblacian huatulquetia, se dice en el plan
macstro de BH que un 35% de €sta cuenta con estudios de primaria complets, ¢t 4% tiene
finalizada Ja sceundaria, y cxiste un 30% de habitanses que no saben feer ni escribir,

En ;;cncral, el estudio que se presenta en of Plas Magstro de Bahias de Huataleo,
Ouxaca,' " sobre fa poblacion tradicianid de Jas balins centrales (esto es, 1a prinwra clapi
del desarrollo v la correspondienic o concernivnte de este documento), derivs de uio
meramente estadfstico en el que continug predominando ¢ enfoque wbanistico y mer-
cantilista, que ya he estudiado. Me pareee que ¢s exclusivamente en uno de Jos subtitulos
del plan maestro (el punto 2- Condiciones Socio-ccondmicas) ¢n donde se pretende
abordar serismente et andlisis de 1a poblacidon tradicional huatulqueis, pero lo reducido
de sumagnitud y Ia carcncia de eriterios derivados de un proceso de consults, denuncia
Ia ausencia de un enfoque sociolGgico profunda v, por tanto, del mecanisme de panici-
pacitn politica ¢t fa plancacidn conncido comn "cousulta popufar”,

1 Como un
U, Sin embarge se trata
t de ciectmienty poblacicnad

El printe 3ero., del capitulo qunte ded PR

sereoblo Qi s

sotamente del aglutinasivnto d0 prous .
requerimicntos, futuras de infrretieciur s
y capaciieidn del trabajo, el olras adumids, Mds que RIS Ju uR Brograma Con uni
estrafegia definida, cste apartado resulto uni sevnmendacion v b recomimicato eapli-
cito de una estrategia de integracion de Ty comunidiad, 1 cnoerme process Je eambic que
generard e desanofto del prayocto.

En el Plan Macstre de BH es relevante ¢f heeho de que of propdstico -corae Kenica
de planeacidn-, €5 us recurso bastante secortido (quizd hasta excesiviamente), ademds de
delatar la permanencia de los criterios que be destacado cono constanies en ¢} modelo
de desarrollo de polos integrales. Asf, ¢n matcria de alluencia turfstica {demanda), se
espera que para 1988 se cuente con i Lodal de BG,000 visitanies hospedados en hoted, de
las cuales 62,0000 (77.5%) serfon nacionales y 18,000 (22.5%) extranjeros, Para ¢l afio de
1994, se espera vna afluencia de 320,000 visitantes hospedados ¢ hotel, con una
tendencin creciente a captar cada vez mas Dijo {demanda) del exterior, en comparacidn
con ¢! flyjo aucional. A partir de] afio 2,000 se espera que asmenie ¢l fujo taristico
exfranjero, al ser incrementada Ix capacidad del desarrollo, instrumentanda su version
marflima, ¢s decir, al implemeitar los elementos accesarios para recibic visitantes que
utilizan el barco como medio de asribo al polo integral. De esta manera, se estima para

entonces fecibir una afluencia total de 680,000 visitanies (68.2% nacionales y 31.8%

4 Op.cin
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extranjeros). Finaiments, para ¢l afio 2018, se dice que Bahias de Huatulco recibird un
total de 1'960,000 visilantes, de los cuales ¢f 33.9% scrdn de origen extranjero, Cabe
subrayar que hay cstimaciones tambi€n en materia de visitantes hospedados en condomi-
nios, villas o casas, adem3s de los demandantes de 12 infracstructura hotclera.

En cuanto al crecimicnto de 12 oferta de alojamiento turfstico, éste sc plantea en tres
ctapas que coinciden con los periodos sexenales de 1a Presidencia de la Repiblica; esto,
en virlud a la fijacién de objetivos para cada administracién del Gobierno Federal. Al
corto plazo, se estimd un incremento anual promedio de 433 cuartos, con un total de
1,300 habitacioncs para 1988 (considerando al ano de 1985 como ¢l inicio del desarrollo
de! proyecto). En ¢l mediane plazo, el incremento promedio anual ¢s de 494 cuarios, con
un total de 4,270 en el afo de 1994, Por tltimo, ¢n ¢! perfodo 1995-2000, se estimd que
BH creceria a un ritmo de 766 cuartos por aio para llegar a 8,870 en el ate 2,000 y a
26,750 en clano 2,018, (Ver tablas de las péginas 120, 121, 122y 123)

Debido a la afluencia turistica esperada para BH, en este documento se pronostica
que s¢ generarian ingresos superiores a los 3,700 millones de pesos (pesos de 1985) en
1988, ascendiendo hasta los 39,000 millones de pesos en el afo 2,000 (a precios del
primer trimestre de 1985). Los ingresos en divisas por turismo extranjero, son coherenles
con los prondsticos del flujo. Por otra parte, Iz contribucion del proyecio a la generacion
de empleos (uno de los objetivos centrales del proyecto), se considera que debido 2 la
construcci6n de vivienda para la poblaci6n permancate, equipamiento y de alojamicnto
turfstico, sc generardn por cada aio un promedio de 3,000 empleos, siendo €l 66% de
éstos mano de obra no calificada. En materia de generacibn de emplees por actividades
turisticas, se estima que en 1988 s¢ creardn 2,390 empleos, de los cuales 1,195 serdn
dircctos y 1,195 indireclos; en 1994, se crcazdn 3,100 empleos directos y 7,750 indirectos,
para hacer un total de 10,750 empleos en ese afio; para ¢l ago 2,000, 12 suma tolal dc
empleos ereados -de acuerdo al prondstico conlenido ea <l plan maestro- serd de 31,750,
de los cuales 6,350 serdn directos y 25,400 indirectos; finalmeate, en ¢l afo 2018 cf
proyecto gencraré 102,830 empleados, de €stos 14,690 serén directos y 88,140 indirectos.
Hay que subrayar que se espera un crecimicnto sostenido, paralclamente, de la produc-
cién y comercio local de bicacs y servicios demandados por el desarrollo turistico.

El plan maesiro sostienc que ct ingreso generado por el proyecto en ¢ cstado de
Oaxaca, ¢n rclacion al total del ingreso turfstico estatal proyectado, se estima serd de
8.17% en 1988, de 24.17% cn 1994, de 31.8% ¢n ¢l afio 2,000 y de 54.4% cn ¢l afo 2018.
Sc cstima lambién que la contribucién del proyecto al PIB del estado de Oaxaca sc
traducird en un incremento del 1.0% ca 1988, de 4.4% cn 1994, de 8.5% en el afio 2,000
y dc 22% cn el afio 2018.

Para el periodo 1985-1988, la estralegia global del proyecto BH considera la
creacién de dos frentes de desarrolio (capacidades y demandas del proyccto): uno, en la
zona de las bahias centrales (Santa Cruz, Chahué y Tangolunda) y otro en ¢l drea de Bajos
del Arenal y San Agustin. El afio de 1986 es el afio que inicia sus operaciones turfsticas
1a zona de bahias centrales, micntras que la zona de Bajos ¢s cn el afie de 1989.
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PROYECTO BAIIAS DE HUATULCO,OAXACA

PROROSTICO DE DEMANDA (POBLACION PERMANENTE DE HABXTANTES) 1/

2_0 N A 1286 1987 1988 1389 1930 1993 1992 1933 1594 1995 1996 1387 1998

1999 2000 2018

BABIAS
Tangolunda 80 265 478 717 992 1302 1654 2051 2500 2573 2649 2726 2806 2838 2973 5000
Chahus 6101 €642 7228 767 §561 9317 10140 11036 12010 13571 15877 17323 19530 22125 25000 10800
Santa Cruz 1500 1533 1566 1621 1636 1672 1708 1795 1784 1823 1863 1503 1945 1993 2031 3000
cacaluvta 2565 3068 1512 4057 4512 6265 14400
Altos Chacha
cual 2656 5372 3330 12305 67631
SUR TOTAL 76338440 9272 10185 11189 12291 13502 14823 16234 20632 23457 8145 33770 40519 42616 121031
BAJ0S
Bajop del are
nal 230 1165 2031 2829 3775 093 6210 7TEC 9570 11906 15953 20513 25438 39537 35450 47400
B.Coyula 791 922 1072 1252 1459 1701 1902 2210 2692 2810 1656 4261 4965 STZT 5745 105100
12400
Altog San Aguutln
[ otros 2/ 646662 679 695 712 736 748 766 785 804 826 555 866 887 909 1408
SUB-TOTAL 1667 2753 3781 4776 5946 7324 $S40 10832 13047 15520 20333 2335 31270 17711 43134 187309
TOTAL 9350 11193 13053 14951 17135 15615 22442 25655 79341 3152 43750 Y74 65048 Y7730 91750 308340

N Para obtener el nfmero de viviendas e conafdera 1 viv.=5 hah,
|2/ Caserfos dispersos de la zona
[Fuente: FONATUR,Direcci6n de Planeacibn,1986.
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PROYECTO BAHIAS DE RUATULCO,O0AXACA
PRONOSTICO DB DERANDA

(ALOJAMIENTO TURISTICO R CUARTOS)1/

2. 0 N_A 1966 1987 1988 1989 1950 1791 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1990 1999 2000 20i8
BAHIAS
Conejos 100 150 220 300 400 S50 750 1200
Tangolunda 750 850 850 1050 1120 1170 1170 1170 1220 1300 1300 1400 1450 1500 2500
Chahué 100 180 230 250 130 340 340 350 54D 600 650 1300
Santa Crus W 350 450 €00 N0 000 500 1000 1000 1000 1070 1100 1100 1150 1200 I11F
Haguey y Qrgano 120 700 30 400 500 1000
Cacaluta 100 1500
Chachacual 500
BUB-TOTAL 200 1100 1300 1490 R%O 2070 2320 2420 2320 2710 3050 3350 3740 4150 4700 11315
BAJOS
Carrizalillo 150 250 250 250 350 350 500 L0 500 700
San Agustin 00 300 510 600 BOC 1000 1230 14%0 1700 1830 1530 100 3150
Coyote 156 155 210 110 10 00 700 700 500 800 500 1000 2200
Aranal 150 250 370 00 570 570 1550
Coyula 3905
3385
SUB=TOTAL L350 450  F30 850 1350 1750 2330 7750 3220 3590 3930 4170 154315
T.O T A L 200 1100 1360 3GJ0 Z3CT 27Sh 32R0 3780 4270 5040 5800 6570 7330 8100 8070 26150

1/ 8e incluyaer las v{llas y condominios

Tuenta: PONATUR,Direccibn da Plansacifn, 1986,




CAPACIDADES Y DEMANDAS DEL PROYECTO RBAJIIAS DX HUATULCO,OAXACK

PRIMERA ETAPA (1985~1988):

Z 0O N A S

DA PARA 1983

P PARA 1398

Fohlscifn promnonte  Adojaniento Turfstico  Poblacibn pemmnesta  Alojsdents tur, Suerficle
{hahitantan) (Cuartos) (hahitanten) fexsyctos) habilieada
[T
Zona de Pahfas
L. Sante Crux
A 290 - 1,890 25
B 82 70 a6
c 7% - a55%/ 35
z 740 - 1,400 - 7
F 815 - 1,600 - 9
SUB-TOTY, 1,565 450 2,000 2,215 iz
2. Chahug
" §,000 - 11,800 - Pt
x 1,228 - 1,000 - i3
Zona Turlstica - - - 1,0703/ 10
SUB-TOTAL 7,228 - 14,800 1.070 12
3. Tangolunda
Zona del litoral - gs50 - 2,338 65
Campa _de golf 478 - 2,000 s
SUB-TOTAL 478 560, 2,000 2,330 $0
TOTAL 9,272 1,300 19,80¢C 6,515 273




CAPACIDADES Y DEMANDAS DEL PROYECTO BAHIAS DE HUATULCO,QANACA
PRIMERA ETAPA (1985~1944):

T 0O NA S DRENER FARA 1539 CFYRCA PAPA 1988
Fobilacith pemeneats  Alojaaicato tur, Reblacin parmanente  Alojmnianto nr.  Superfictls
(hahftartes) (currton) (habdtantes) {cuartoa) habilitada
(an,)
Zona do Bajos
1., £l Arenal 2,031 - 5,000 - 25
8an Agustin ha ™ - 1,000 25
SUB~TOTAL 2,001 - 5,000 1,000 50
2, Coyula !
{sejoramisnto urbano} 1,072 ~ 2,310 - 25
SUB-TOTAL 1,072 - 2,310 - 25
T O.P AL 3,103 - 7,310 1,000 75
GRAN TOTAL __ 12,3755 1,300 27,100 7,525 350

1/ 12,375 mds €78 hab. en otros poblades dispursos gensran un total de 13,053 hab.
2/ De osta cifra 78 ctos. corresponden sl cquivalante en lotos residenciales turfaticosz.
3/ Do eata cifra 90 ctos, corrempandan al equivalente en espsclos para al "tratler park".

Fuente: FOMATUR,Direcci6n de PlanmacifAn,192¢.




La estrategia del proyecto considera las proyecciones de la poblacién parmanente
y los cuartos de hospedaje turistico, hasta ¢l afio 2018, cuando se agots (o capacidad
urbana y turfslica del sitio (de 308.340 habitantes y 26,750 cuartos). Asi mismo, sc
establecen los prondsticos correspondicnies para cadie afio, desde 1986 hasta el aito 2,000,
haciendo énfasis ¢n los anos de conclusion de los periodos sexenales del Gobicrno
Federal, 1988, 1994, 2060 y 2018,

A partir de lus cifras proyectadas para 1988, de 13,053 habitantes y 1,300 cuirtos,
s¢ cstublecieron metas en cuanto o las capacidadzs urbani y toristica que ¢l desarrollo
deberfa alcanzar para satisfacer estas demandas. Asi, w definicron fas superficientes por
habilitar y sus correspondientes capacidades, en habiticions para la zona urbana y ¢n
cuantos para la toristica, Una ves coantificadas estas superficics, se ubicaton en el
esquena los planes macstros correspomdicntes, procediendo a readizar los ajust Cesd-
rios. En {a tabla siguicnte, se resumen los principales datos al respecto, y en Jos dos
esquemas precedentes (prondsticos de demanda) se ubican las dreas correspondicntes.

Respecto a fa estrategia para ef periodo 1OR5- 198K (correspondiente al Plan Maces-
tro, y a la actuul administracion), se pretende, para 1088, tener una infracstructura capaz
de dar servicio a las 1,300 habilaciones turisticas programadas y prever servicios y
cquipamiento urbano, para albergar o una poblacidn permancare de, aproximadamente,
13,053 habiianies, que soubjoaran, uns patte, eo la zona de Tas bakias centrales y, otra
parte, en la zona de Bajos de Covulay B el Arcaal; una fereera patte, se ubicara en
las poblaciones aledari desarrollo, g Cpr dofi e os atisfactores basicos,
con ¢l fin de goe sea v oiber i e pot R inmiganie osparadie.

Se dice que se Im)mn»u A las aoviones nocesadas, con el fin de que of proyecto
BH sca, verdadeimmende, un E‘” 5 ke e ~rrulm ftegral, por o gee seoincentivard La
pru«Lxccin’m demsumes alirneniic ria de fa construceion, con e} objeto
de ofrecer fuentes de crapicos \ukuu !xs v, oude esla manera, aumentar ks postbilida-
des de generacion de cimpicos en L region. Scodice también gue se buscard acerear a la
publacidn permanente a sus lugares de trabajo v, por consiguiente, ¢f desarrollo esperado
se dard en forma pulinuclczu ¢s decir, existirdn diversos puntos de actividad alo largo de
la costa y se implantard un sistema de centyo y subcentios urbinas, a fos valles posteriores
a las huhias,

El Plan Maestro de BH contemipla Fa promocion de facilidades pata el erismo
social, acompanadas de parques para remolgues, hoteles de categoria complemenlaria,
restaurantes de comida regional y aclividades afines a este lipo de demanda tugistica. Se
busca tener una oferta maltipie y variadi de empleo, con el fin de . reducic presiones
sociales concentradas en un solo foco de actividad, Se buseard acraigar a fa poblacidn que
habita las zonas circundantes al dcsnrm}h‘.’, mediante la promocion de actividades pro-
ductivas demandadas por ¢l desarrollo,™

42 rDesarrollo Tutistico cit Bahlas de Hustuleo, Oaxaca®, FONATUR, Departamanto de Venias, 1956,
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A pesar de concenirarse ca tres bahfas la primera etapa del proyecto -misma etapa
que abarca el plan maestro-, se proponc dotar de infracstructura marftima cficiente al
resto de las bahfas, pata alcanzar un aprovechamiento amplio de los recursos paisajfsticos
y naturales (as{ como turfsticosy del lugar, De tal forma, y en conclusitn, sc planican
como acciones prioritarias del Plan Macstro BH, las siguicnlcs:

A) Llevar a cabo fos lincamicntos de corto plazo de la Estrategia Global de
Desarrollo Turistico para e} corredor Puerto Escondido-Pucrto Angel-Bahias de Huatul-
c0, que incluya la realizacién de inversiones en proycctos especificos para cada localidad.

B) Terminar las obras de infracstructura y equipamicnto urbano-lurfstico para ¢l
desarrollo de BH, tales como agua potable, electrificacian, drenaje sanitario, cncauza-
micntos pluviales y vialidades.

C) Promover fa consolidacién, mejoramiento urbano, sancamicnto ambicntal, de

las poblaciones involucradas cr el proyecto, asf como mejorar {as vias de comunicacion
entre las mismas.

D) Coadyuvar a la construccién del nucvo Acropucrto Internacional de Bahfas de
Huatulco, Oaxaca, y a su pucsta ca operacién (a cargo de 1a SCT y de ASA).

E) Promaver los proyectos y facilitar 1a construccidn de 1,300 cuartos de hotel.

Fy Colaborar ¢n fa implantaci6n de un sistema de transporte maritimo z 1o largo del
perimetro de §a costa del desarrolio,

G) Licvara cabo programas de capacitacién y desarrollo de la comunidiad (que veré
més adelante).

. . . . . ER
H) Continuar con acciones de sancamicnio ambicntal micgral.'
D) Propiciar ¢l establecimicnto de atractivos turisticos que proloaguen Ja cstaraia
promedio del turista (y, por tanto, sus gastos), y;

J) Promover Ia opetacitn de cooperativas de produccion agropecuaria, pesquess y
de insumos para la construccidn.

Al igual que los dos documentos que bl he estudiado en el presente apartado, ¢l
Plan Macsiro de Bahias Huatulco, Oaxaca,4 no conlienc ningdn estudio cxhaustivo de
la comunidad o poblaci6n tradicional, més que en t€rminos de variables macro-ccundini-
cas y urbanisticas, Es decir, si, en efeclo, existe un apartado (capituto 2do., 2-) quc
pretende cstudiar a la poblacion existente en las bahias, éste se da a traves de variables
(valiosas, pero insuficicntes en Ja plancacién) que pudiesen no revelar las condiciones

43 Eutre fos ;_nigcipak_s programas de cstc fubro, se han logrado importantes avances (de acuerdo 2 "El
HuatulqueBo®, publicacién informal que han clzborado los trabajadores de FONATUR radicados en las

bahlas de Huatulco) en la campaiia para erradicar al mosquita que ransmite el paludismo, Pricticamente,
todos los mantos aculferos de L zona han sido sancados.

“ Op. cit.
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"reales” de 1o comunidad a fa que se estd involucindo en el proyecti. Los niveles de
escotaridad, por ejemplo, no pucden revelar el verdadero aivel culturad de ks comunidad,
sino simplemente su desventaja en relacion a determinada escala valorativa de fo que
"debe ser” Ja cultura. Por otra parte, el andlisis de la PEA dc 1a regidn y de sus ingresos,
puede ser -como se ha visty ya- bastanic cngafosos. De &l forma, considero que un
enfoque sociolOgico en la plancacion, que volucre a ta participacion a través de la
consulta popular como mecanismo politico-adninistrativo, ayudarfa cnormenente a
precisar aspectos del entorno que pudicsen ser soslayados por ¢l enfoque tradicional.

Una vez concluido mi estudio documental del proyectn BH, quedaron delimitadis
mis hipGtesis a un dmbito fenomenoldgico més restringido y, por tanto, mis manipulable
en b uso de téenicas de investigacion. En primer lugar, Ja afirmacion de gue no existicron
foros de consulla para recoger las demandas de la poblacidn tradicional de las bahias de
Huatulco, parece quedar comprobada después del andlisis de estos tres docunientos; fa
simple inexistencia del término o concepto de "consalta popular™ en toda esta Keratura
de Ja planeacion, lo comprucha rowundamente y demuesira mi hipdtesis (politica) centrat
del presente trabajo. El estudia de campo que realicé en Bahias de Huatuleo, Oaxaca,
parece comprobar también este heche.

Retomando mis hipdlesis; en 1o ccondmico, he sosienido que la carencia de
pasticipacién polilica cn la plancacidn, pudivse resultar enuna deficiente, ¢ incluso nula,
prevencidn det impacto cjercido por el desarrollo det proyecto en Iis relaciones entre el
capilal y el trabajo, Aparentcruente, esta cuestion yueda resuelta con ¢l propdsito expli-
cilo de efectuar aceiones encaminadas a capacitar, o calificar, Ia mano de obra lugarena;
sin embargo, no parece existir una estraleyia regional definida en donde se estudic a la
estructura cconémica (radicionat (asi como sus funciones tpicas) detalladamenie, as
como tampoco la forma de prevencin del riosito a nuevas formas organizacionales de
lo ccondmico. Por ¢jemplo, jde qué manera ha sido prevista, en la plancacion de BH, fa
comercializacion de los productos pesqueros de las cooperativas logareiias?, jde gué
forma incide en las expectativas futuras de fa comunidad -expectativas ccondmicas- ¢l
cambio estructuzal ¢jereido por ¢l desarrollo del proyeeto?

En referencia al dmbito social, he planteado yue al no existir Ja consulta popular en
¢l proceso de planeacion del proyecto B, el impacto ejercida por ¢l desarrollo del
mismo sobre Yo comunidad tradicional, puede ser <incluso- grave para la consceucidn
misma de los objetivos globales de la plancaciba sectortal; a saber, bepeficiar "._a zonas
relativamente aisladas de tos principaics centras de actividad ccontmicg, con nuevas
fuentes de empleo y clevando el bicnestar v nivel de vida de la poblacion™. ™ Af, pues, he
considerado cn csta investigacion a los habitantes de las bahias cenlrales, como aguel
grupo social directamente afectado (comunidad tradicional) por ei proyecio BH y, por
tanlo, como partfcipes obligatorios (formal o informalmente) en la planeacion sectorial.

A5 “Informe de Ejecucidn del Plan Nacionad Jde Desarrolio 19831988, en Antojogls de o Placeiciaa.
1917-1985; Tome 19, Fo. Pondo de Cultura Feondmica, Mexice, 1987,
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Si se acepla ¢l postulade de que cuando los programas publicos cuentan con la participa-
cién de fa poblaciGn (rural), traca consigo -obligadamente- mayor produccidn, mayor
apoyo al sisterna administrativo (o desarrollo del pmycct()) y una mejor redistribucidin
del ingreso, enlonces resulta como un hecho necesario para alcanzar jos objetivos
scctoriales, el mecanismo de la consubta popular que plantea ta plancicion democrdtica.
Dentro de los resuliados de mi investigacion de campw, destaca el conflicto alrededor de
la teneneia de fa ticrra como uno "explosivo™, en la organizacidn social de los pobladores
radicionales; este problema cs, sin duda, producto de vna inadecuada plancacion parti-
cipativa. La marginacion de los pobladotes (radicionales, en consccucncia, pudiera serua
resultado inesperado, pero fatenle.

En ¢} dmbito social de la plancacion de BH, se trata de ver cufit ha sido -de haberla-
la cstrategia propucsta para reducit las modificaciones radicales de ciertas interrefaciones
cn la organizacién social, de Ja comunidad de las Bahias de Huatulco, concomitanics a
tas magnitudes (socio-cconGmicas) propuestas en ¢l proyecto. Al suponcer -después del
estudio documental del proyecto- que, debido a la carencia de la consulta popular, no
existc lal estrategia, he planteado que sc da una ruptura no prevista de las relaciones
sociales tradicionaies, quc es necesario identificar y describir, para asi demostrar
necesidad de instrumentar la participacicn social en la planeacion.

Por dltimo, he sostenido que la ausencia de participacién potitica en la pluncacifin
(w travds de Ta consulta popular), trae consigo un imponderable impacto de orden cultur,
al no procuri imprimir ¢n la comunidad (en sus usos cotidianos) el senticmicato de
pertenencia, o de estar uwuluuada objctivamente en ¢f proyecto. La omision de conside-
rar a los modos de vida® wradicionales de 1a comunidad huatuigueiia, trac mm.yn Ia
implantacion de olros modos de vida que, bajo 1a bandera det "rescaw cuiingai™, supiatic
tolalitariamente aquellos usos mis represemiativos de fa regitn. Es decwr, creo que ol
proyecto BH consideta un concepto prefabricado o preconcebido de lo cullural {asf coma
dei folklore), que més gque prevenir la tzansicién de los modos de vida rurales a modas de
vida urbanos, les considera bajo un esquema de necesidades urbanas, exclusivaiente,
desde un principio. Lo anterior, ¢s debido a fa cargpcia de un mecanismo de consulta para
la plancacin, que sea capaz de recoger una idea concreta de los valores cullurales de la
comunidad tradicienal, y traducirlos a una estralegia cn donde ¢l desarrolia del proyecto
incida cn los modos de vida de los pobladores, comprometiéndolos también & ta conse-
cucién de los objetivos fijados por 1a plancacion.

"...Para la mayor parte de jos antropdlogos -sociales-, 1a cultura designa de hecho
up modo de vida, propio de determinadas comunidades: Ja culura ¢s un conjuntoe
formado en ¢l curso de la historia de concepeiones implicitas, relativas a los modos de

40 Michel Foucault, en tna conversacién whm la cultura, publicada en La Jutnads dcd 15 & dicizmbne, afirmaba

-ami parecer, muy acertadamente-, que: *...Un modo de vida pucde ser compartido pot indis iduos de edades,
status y actividades sociales diferentes, Pucd: dar lugar a relaciones inlensas que o s¢ patezcan ci abroluto
a fas institucionatizadas. Asf, un modo de vida puede dar lugas a una culiura y 2 una ética”. (sic).
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vida, que tienden & ser compartidas, en un momento preciso, por todos Jos micaibros de
un grupo determinado o por ul;:unoq de sus micmbros especinimente designados™.”

...La parte esencial de Ta cultura sc eacuentra en Fas pautas incorporadas alas tradiciones
sociales del grupo, s decir, ¢n los conocimientos, ideas, creencias, valores, normas y
sentimicatos que prevalecen en el mismo. La parte osteasible de la cultura se encuenira
en la conducta cfectiva del grupo, de ordinario cn los uses, costumbres e instiluciones.
Pcro tas costumbres ¢ instituciones son casi siempre expresiones de fas ideas, creencias,
valores y sentimicntos del grupo. La parte escrcial de la cullura consisle, al parecer, cn
determinados juidiclos de valor en relacidn con las condiciones de vida, {..) 1a cultura de
los grupos humanos se resume en sus tradiciones y coslumhru pere ta tradicién, como
aspecto subjetivo de la cultus, os su ndcley esencial ™)™

En consideracidn a lo anterior, cref pertinente que, en e Plan Macsiro de BH,'W
aparecicra -aunque fuera como propucsta-cicria estralegia destinada a amortiguar, cn
cicrta medida, el impacto que ¢l desarrollo del proyecto ejereerd, muy seguramente, sobre
la cuitura tradicional de {a comunidad de la zona, Esto es, Ia forma en que s¢ adviertc que
determinados factares culturales, no inhiban ef desarrolle futaro del proyecio. Como e
¢l caso del dmbilo econ6mico y del dmbito social, ¢l cstudio documental no detecld una
estrategia concreta que considere ¢l impacto cjetcido por el desarrolle det proyecto, sobre
los formas, usos 0 modos de vids, representativos del dmbito cultural de la zona.
Simplemente se considera al conjunio territorial conocido como estado de Oaxaca, como
la unidad cultural con 1a que se relaciona ¢f proyecto; creo que seria interesante realizar
un cstudio -que no ¢s objeto delb presente-, respecto al modelo de cultura que consideran
las instituciones relacionadas con la actividad turistica.

A mi parecer, la estrategia més adecuada ¢s aquella que va destinada a involucrar,
participativamente, a la comunidad que serd afectada por Ia accidn planificadora. Si el
proceso de plancacion es un proceso de oma de decisiones "a priori”, entonces se debe
procurar que todos fos participes asistan, puntualmente, al deseavolvimiento de tal
proceso,

Al ignorarse, cn Jas fascs iniciales de fa planeacion, los modos de vida que
constituyen ¢l dmbilo cultural de la comunidad de Huatuleo, es evidente que no pudo ser
instrumentada ninguna estrategia que, de acuerdo con los postulados de la planeacion
democrética, buscara promover y fortaleeer fa participacion de la comunidad, a través del
fomento a la idea de que el proyecto BH, es un proyecto realizado por ¢ Gobierno
Federal, ¢l sector privado y ¢l scctor social, canjuntamente, en beneficio -en dltima
instancia- de la Nacidn. Creo que entonces se conlribuirfa tambicn a fortalecer ¢f
conceplo, y el ejercicio, de la cconomia mixta.

47 [a Sociologfa; Jean Duvignaud; ¢d. Andgrama, Barcelons, 1974, p, 142
B Diccionario de Saciologfa; Ed. TCF, Ba. reimpresidn, Méaico, 1980, Ver tambicn: Las colturas Tiadicio-
nales y los Cambios Téenicos: Grorge M. Foster, A ICE, Za. T, 1950,

49 Op. cit.
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Como he explicado, ¢l hecho de que mi investigacion considere hiptesis paralelds
en los &mbitos ccondntico, social v cultural de la planeacién, es -en si- una propuesta de
mi trabajo sobre aquelios aspectos que, en mi opinidn, debicran ser contemplados
(ademds de los téenicos) por una plancacion realmente "demuocrdtica™. Hasta aquf, los
aspectos econdmicos de 1a plancacidn turfstica en México, por cjemplo, han mostrado ser
meras consideraciones de cardeter mercanlilisia (oferta y demanda), ¥ no s¢ ha imple-
mentado una investigacin econdinica para la planeacion (que bicn pudicra ubicarse cn
la consulta popular) que trate de prever o proponer una estrategia de "transicion” de la
estructura econGmica, para entonces evitar futuras disfunciones -ccondmicas, en gencral-
en ¢! desarrolio del proyecio. Ademds, el hecho de que este tipo de desarrolios furlsticos
atraigan grandes cantidades de mano de obra mercenaria, o extra-comunidad, desde otras
regiones del pafs, seguramente tracrd importantes niveles de marginacion pard fa pobla-
cibn tradicional de las bahias, de no Hevarse a cabd un cnorme esfucizo por capacilar
(para calificar) a la fuerza de trabajo local. Aparentemente FONATUR ha pucsto especial
interés en esla actividad; sin embargo, més adclanle s¢ podrdn evaluar los resultados
referentes a este tema.

En referencia a las hipdiesis social y cultural, considero necesario diferenciar estos
conceplos que, en muchas ocasiones, parceieran ser sinénimos (como también ¢l concep-
to de "civilizacién™). "...Cultura y sociedad pueden ser consideradas como dos caras
diferentes de un dnico fendmeno: 1 sociedad ¢s un pdmero de individuos organizados
con una forma de vida determinada, a saber: su cultura. La sociedad ¢s un agregado de
las relaciones sociales; fa cultura ¢s ¢l contenido de estas relaciones. La sociedad se
reficre mds bica a los componenies humanos, al agregado de fos hombres y a las
relaciones caire clos. La cultura, en capibio, a los componentes de as reservas unidas,
tanto de tipo intelectual como material, que eslos hombres heredar, transforman, aumen-
tan, completan y transmiten de nuevo a olros™.

Asi, mi hipdtesis en ¢l dmbito social de {a plancacién de BH, sostiene que al no
existir en ésta una profunda investigacién socioldgica -aspecto comprobudn por la
investigacion documental-, producto de la consulta popular como un mecanismo fecu-
riente ded proceso de planeacion, se estd gencrando un cambio (bendfico o perjudicial)
de gran importancia, en las relaciones sociales, y su organizacion, de la comunidad de las
bahfas centrales, que se ha expresado claramente, como s¢ verd, en aspectos tales como
la tenencia de la ticrra y 1a atribucién de FONATUR de controlar ¢! uso del sucio. Antes
de cfectuar la investigacion de campo, 1a hipdtesis del dmbito social se limitaha a postular
quc, en efecto, Se suscitaba cicrto cambio en las relaciones sociales y ¢n fa organizacidn
comunitaria: después de la investigacion de campo, los resultados hicicron evidente fa
incongruencia entre lo plancado y la realidad social de 1a zona, al presentarse uno de los
mis graves problemas que -hasta hoy- aquejan al desarrolio del proyecto BH, a saber: Ja
negativa por parte de los habitantes tradicionales de las bahias (especialmente Ja de Santa
Cruz Huatulco), de abandonar los terrenos que tradicinnalmente venfan ocupando, para

50 Diccionario de Sociologfa; Helmut Schoeck; Bibliowca Heider, Barcelona, 1981, p.190.



asf cederlos a otros fines y rasladarse al nuevo desarrolo utbano-poblacionsl conocido
como "La Crucecita”.

Finaimente, en ¢l &mbito cultural, asignar ciertas responsabilidades y funciones
dentro del proyecto a ja comunidad, para asi involucrarls ea las acciones destinadas a
cumplir los objetivos sectoriales, me parece que seria la mejor estrategia para regular el
cambio cjercido, en jo cultural, por cl desarrollo del proyecto.

El siguicntc apartado presente -descriptivamente- los momentos o clapas mds
reicvantes de la investigacion de campo, efectuada en el entorno inmediato del proyeeto
del Gobierno Federal de Bahfas de Huatulco, Ouxaca, duranic los meses de agosto de
1986 y cnero de 1987, El encabezado de "Participes en Ta Planeicion del Proyecto®, es
representativo del objetivo central que persiguio dicho acercamicnto al entorno del
proyecto, o sea, definir a aguellos actores de la plancacidn de BH.

B) Participes en Ia Planeacién del Proyecto:

Como resultado de la investigacidn documental sobre ¢f proyeclo de Bahias de
Huatuleo, a través de tres documentos vertebralus (el Anteproyecto, 1a Estratcgia Global,
y ¢l Pian Maestra) de su plancacion, surgid la conclusién de que uno de los actores mids
importanics en esla funcion administrativa -la poblacion tradicional del sitio-, no contaba
con una participacidn definida (estructurat y funcionaimente), tal y como lo establece el
Sistcma Nacional de Planeacion Democrdtica. Entonces, 1a investigacion de campo nose
debfa encaminar cxclusivamenle a detectar la existencia y/o ausencia de los foros de
consufla popular -1a investigacién documental lo probd de alguna mancri-, $ino a conocer
también las caracterfsticas propias de 1a comunidad huatulquedia, para asi poderinterpre-
tar mejor los resultados que se obtendrian,

Hasta antes de 1a investigacion de campo, se eniendia a la poblacidn tradicional de
las bahfas desde 1a perspectiva de la demanda de servicios urbanos, esto ¢s, como
demandantes potenciales de servicios pablicos de tipo urbano. A su vez, como aquelia
porcidn de ciudadanos mexicanos mis directamente beneficiadns por el proyecto turdsti-
co, por ¢l hecho de significar 1a apertura de nuevas fucntes de trabajo. Por otra parte, ¢l
acercamicnio a la poblacién de Huatuleo que hacen los tres documentos estudiados, se
da a través de variables tales como cf PEA estatal y nacional, su composicidn sectorial,
niveles de escolaridad, ctc., o que me llevd a pensar que ¢} proyecto de Bahias de
Huatulco no contaba, ¢n sf mismo, con un criterio sociolégico que dicra a Ia poblacién
un cardeler diferente al urbanista y mercantilista; es decir, no existié un concepto de
"comunidad”, o "poblacidn tradicional”, derivado del propio proceso de plancacion del
proyeclo, asf como tampoca ¢s palpable un cstudio ambicntal de las condiciones patticu-
lares de los huatulquenos, en ¢l que se determinaran sus especificidades econdimicas,
sociales y colturales,
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Por otra parte, ¢l andlisis histdrico de fa plancacion del desarrollo del sector
Turismo, 2si como la expericncia personal obtenida durante el Seminario de Desamallo
de Proyeclos Turisticos,” durante septiembre y octubre de 1986, me aclard enormemente
quiénes serfan aquetos a los que sc pudiera considerar como los actores de la plancacion
del desarrolio del seetar, asf como la vision "roméntica” que tiene ¢l planifjcador de lo
que es 1a pablacién en ¢! 4mbito rural mexicano. Carlos Salinas de Gortari,”™ afirma que
ha existido, durante mucho tiempo, la lendencia a ver o a considerar tipicamente agitada
y violenta, desconsiderando con cilo tas multiples formas de participacion que sc organi-
zan cn ¢f Area rural. "...La tesis sobre la participacion politica de los campesinos se ha
situado tradicionalmente en dos extremos: 1as que Jos consideran apdlicos y no participa-
tivos; y las que los ubican al olro extremo, donde los campesinos se convierten ¢n
participaciones revolucionarios, estado al cual llegan a través de un proceso “evoluti-
ve'..".” El enfoque tradicional sobre las comunidades rurales asentadas sobre Jas hahias
de Hualulco, hecho en los documentos estudiados, y que rigen fas actividades y accion
de FONATUR, definitivamente es uno construido desde los restiradores y escritorios; es
decir, ¢l proceso de plancacion de Bahias dc Huatulco concibid, mecdnicamenie, un
conceplo de "poblacion” a través de ta explicacion de las necesidades de una organiza-
cién social lipicamente urbana, asi como por las caracteristicas esperadas -cn 1érminos
de oferta y demanda de ¥a mercancia o producto turistico-, mas que por os rasgos
tradicionales observados a través de un estudio sobre estas comunidades particulares.

Pudicra argumentarse -con elocucnte racionalidad- que la consulta popular clectua-
da durantc la campana presidencial de Miguct de 1a Madrid, es la evidencia de que existe
un gran contenido participativo de 1a socicdad en 1a planeacion del proyecto Bahfas de
Huatulco; sin embargo, To que aquf se busca no ¢s fa justificacion politiva del proyecto,
sino la exisicncia concreta de un mecarismo permancnte que hace més cficiente la
consecucion de Jos objelivos de desarrollo planteados; esto es, verificar que Ja consulta
popular, tal y como lo plantea su sustentacion tedrica, ha sido realmente iastrumentada.
"...La participacidn puede ser considerada como uno de 1os objetivos mas importantes del
procese mismo de planeacion, pero también pycde mirdrsela como una condicidn para
que aquél pueda dar los resultados esperados”.” 4

Pcro Ja reducci6n del andlisis de los participes de la plancacion a planificadores
arquitcetdnicos, urbanisticos y burGeratas, es simplista y engafiosa, pucs sicmpre llegard
un mpmento cn ¢l que la socicdad civil comicnce a ser, obligadamente, un participe de
relevancia cn ¢] proceso de la plancacién, "..Si bien los actores -¢n la plancaci6n-
clectivos son muchos més que los reconocidos por los andlisis tradicionales, timpoco son

51 Instituto de Arquitectura y Urbapismo, CAM/SAM; Av, Veracruz No. 28 Col. Condesa, CP. 06700
52 Op. cit., Salinas de G.

53 pbid..p. 8L

54 Op. cit., Aldo Solari y ottos, en RAP 55/56.
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innumerables, y en cada sociedad cs pasible reconocertos. Su grado de parlicipacion
depende del poder que detentan, pero tambifn de ta paturaleza del proyecto politico. Es
decir, los excluidos no s6la lo son por tener poco poder para curggnmr al proyecto
politico, sino porque €ste se propone cxcluirtos total o parcialmente”.”™

Asf, pues, la plancacién de Bahias de Huatulco se carsgieriza por haber sido
realizada por una seric de actores (o participes) determinados.™ En primer trmino,
podrla ser coumerada la burocracia del sector Turismo (principalmente compuesta por
arquitectos ¢ ingenicros, ¢n los pucstos decisorios) encargada de realizar 12 plancacidn
del proyccto de Bahfas de Huatulco, y que se agluting enn FONATUR y en sus diversas
unidades administrativas encargadas del proceso de plancacion. Destacan también, com-
pafias Qr7ivudas y de consullorfa profesiunal (comae los co-aulores de ta "Estralegia
Globa™)"" ¢ importantes asociaciones y cmpresas hoteleras, mismas gue acumulan ¢l
conocimiento ¢ informacion de los servicios, equipamicnio, capacidades, dimensiona-
micato y otros datos, requeridos para hacer realmente atractiva la oferta turistica que
deberd conjuntar el polo. Se debe sobrentender que, cuando se habla de instifuciones
piblicas y privadas, se estd hablando de individuos y grupos concretos, pucs de lo
contrario la revelancia de ta comunidad huatulquena como participe en fa planeacion del
proyccto, podria verse drésticamente minimizida. Ademds, se debe hacer €nfasis, cons-

«tantemente, en que se estd hacicndo refeiencia a un sistema de *plancacion democrdtica®,
en donde la conecrtacidn y participacicin de los diversos sectores involucrados en ¢l plan,
determinard ¢l tipo de proyccto politico perscguido. "...Constituye, fundamentalmente,
un proceso de participacién social en ¢} que la conciliacion de intereses y Ia union de
esfucrzos permite el logro de objetivas validados por toda 1a socicdad™.” 8

Finalmente, he considerado 4 la poblacidn huatulquedia como ¢ otro importante
participe de la plancacion del proyecto Bahias de Huatuleo, misma gque hit sido deserita
-documentalmente- come una comunidad que demanda la prestacion de servicios de lipo
urbano y que serdn beneficiados por la actividad turistica. As{, definir a {a comunidad en
cuestion, de forma distinta a lo heeho en los documentos que he estudiado, fue un objetivo
inicial y, fundamental, de fa investigacion de campo, principalimente a través del andlisis
de los dmbitos cconémico, politico, social y cultural, implicitos en ¢l proyecto y,
cicrtamente, cstudiables en Ja realidad de ta comunidad de fas bahias.

Con el ohjetivo de identificar a 1a poblacidn huatulquefa, como uno de los partici-
pes esenciales dentro de la planeacion del desurrollo del sector Turismo, procedi @ la
claboracidn de una encuesta dirigida a los habitames de Jas babias -por Jo menos, hacia
aqueltos aseatados en las bahias centrales (Santa Cruz, Chachué y Tuangolunda), Si bien
mi contacto anterior con estas comunidades (en 1934), fue relativamente escaso y alejado

35 Ibid., p.233.
56 Op. cit,, Foster,
5T Op. cit.. Ochon y Asociados/FONATUR,

58 "Exposicida de Motivos de la Ley de Plancacitn”, en Op. cit. RAP 55/50, p. 530,
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de conslituir un seeteamicnto cientiticamente estructurado en sus variables e intenciones,
por otra parle considero que el determing la coneepeidn inicial del cuestionario. Poco
después, este grupo de preguntas, que dirigitia a una encuesta, se fusionaron con oiras;
otros investigadores coincidicron con la intenci6n de realizar una encucsta en fa zona del
desarrollo turistico, y de cllo derivé fa primera version conereta de lo que fue la primera
cncuesla realizada (cn abril de 1986).

Como se sabe, la comunidad (o comunidades) asentada a o largo de las bahigs
centrales apenas representa a unos 1,000 habitantes, por lo que oblener una muestra’
cercana al 10% seria, en verdad, bastante salisfactorio y representativo. Sin embargo
-como s¢ verd mis adelanle-, fa muestra rebasarfa cste porcentaje cn muchuo, debido al
sensible incremento de personas asentadas en las bahias durante 1985 v 1986. Ya para
cste altimo ano, FONATUR consider6 en sus cn(ras a una poblacidn superior a los 1,500
habitantes, tan sélo en la bahia de Santa Cruz.® Y ¢lio no me parcce tan ilépico, pues
sicndo Oaxaca uno de los estades de Ja Repiblica con Jas mayores tasas pegativas de
migracion, parcce coherente que la generacion de fuentes de trabajo (concomitanic al
desarrollo del proyeclo turistico), haga el papel de "imin" que atrac un importante
nimero de trabajadores. Si bien muchos de los wrabajadores sf eran oaxaquenos, olros
muchos provenian de eslados tan distantes como Veracruz, Yucatin o Guerero.

El objctivo de la encuesta, inicialmente, fue ¢f de comprobar Ia cxistencia de la
consulta popular en ¢t desarrolio del proyecto Bahias de Huatuleo; se trataba de pregun-
tarles a Jos miembros de la comunidad de las bahias, si acaso habian paricipado cn la
plancacion (en este proceso de toma de decisiones) del proyecto y de ser asf, en qué
medida lo habian hecho, y lo hacian en of tiempo presente. Ahora bicn, desie ua principio
consideré necesario un acercamicnlo (a manera de observacidn inicie!, no sin cieria
intuicidn del terreno) a otros dmbitos, diferentes al de la participacion paolitica, como o
serian ei ccondmico, el social y el cultural, para asi poder definir y atinar les resebtados
que obtendria en relacidn a la variable dependiente. Si bien existia un desconocimient
relativo de la comunidad huatulquena (en ¢l andlisis documental, fundamentalmente), las
notas periodisticas y los contactos informales con ¢f universo que ahora estudio, impri-
mieron ciertz nocidn de c6mo habria de estructurarse ¢f cuestionario. En sintesis, el
gobierno expropiaba un poco menos de la mitad de las mejores tierras de fa comunidad
de Santa Maria Huatulco (en el distrito de Pochulla), para el du.xrrullo de un polo
turfstico integral, ante ef explicito desconlento de los 1,523 comuneros.”! Ademés, se
habld de la inconstitucionalidad def acto expropiatorio (Hevado a cabo ¢l dia 29 de mayo
de 1984}, pues dos mescs antes de ¢slo, y deatio ded marco del impoitanic procesy de

59 se pucden consullar ¢l tipo de mucstias que menciona: Asio Garza Mercado, Manual de fécnicas de
Investigacidn, E1 Colegio dc México, 3a. Edicién, México, 1981.

Véase: Op. cit. Desarrollo Turfstico en Bahfas de Huatuloo, Oax., documento de! Departamenta ¢¢ Ventas
de FONATUR.

61 Véase: Daria Oficial de la Federacion del dfa 29 de mayo de 1984, y Ia prensa racional de Jos dlas posteriores
a la expropiacion del predio.
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regularizacion de 1a tenencia de la tierra, efectuado por Miguel de la hiinid durasie los
primeros meses del mismo ann, habian sido regularizadiss mis de S1,(533 has. cn favor de
los comuneros de aquel municipio pochutieco. Dicho descontento de Tos comuncros
huatulquefios, se presentd como un seriv problema sobre la tenencii de 1a tierra, en donde
€stos s¢ negaron a abandonar Jos lerrenos en los que FONATUR comenzaria, en 1986, a
realizar importanles obras de infracstructura.

Asf pues, -y después de un cierlo proveso de concerlacion de opinioncs, con los
otros tres investigadores interesados ¢n el universo huatulqueno-, 1a primera version del
cuestionario (al que Hamaré Encuestas 1), se dividio cn ires parles fundamentales: aquella
que indagaria ¢ 4mbito politico del universo scleccionsdo; olra en 10 cconémico (o
estructura y relaciones del capital y el trubajo), y otra, inicresada cn las cuestignes
sociales. Los criterios referentes al dmbito cultural de la comunidad, derivarian mis que
del estudio numérico o estadistico, de los estudios de caso "tipicos”, en general, De tal
mancra, la Encucsta I, 0 ¢] cuestionariv de ¢ésta, presenld fa siguiente sccuencia de
preguntas y juslificaci‘in general:

La pregunta 1, "rsabe ud. en qué consiste ¢f proyecto det Gobierno Federal, pars
las Bahias de Huatulco?” (con opeidn de respucsta de lipo dicoldmico, es decir, si o no),
ademds de determinar con qué tipo de entrevistado se toparfa ¢l encucstador, delerminaria
cl.grado de informacion que sobre el proyecto, ¢n general, tenia y manejaba fa pohiacion
lugarciia. La aplicacién de esta pregunta, demosiraria que si bien muchas personas
aseguraban sl conocer ¢l proyecio, por otra parle, no sc trataba de un conocimicnto
detallado de tos puntos especiticos de éste, sino mis bien de fos efectos que, para sgosto
de 1986, ya se comenzaban a experimentar en la zond. La afirmacion de que se conocia
lo que cs ¢l proyecto de Bahias de Huatuleo, muchas vecces radicaba en la certeza de su
presencia fisica en ¢f espacio cotidiano de o comunidad; otras personas -en verdad
pocas-, s contaban con una nocién del dimensionamicnto espacial y temporal de la
cmpresa iniciada en sus ticrras,

Duranlc laaplicacion de la encuesty, se llepd a la conclusion de que resultaba mejor
nombrar -en la pregunta 1- a FONATUR, en lugar de al "Gobiceno Federal®, por ser esta
institucion plblica la mis conocida y relacionada con el desarrollo del proyeclo, por parte
de la comunidad. Esto, permitié especificar més la pregunta en relacién al grado de
informacion manejada por Ja comunidad, tacititando ¢l entendimiento de que se estaba
preguntando respecto al conncimiento dei prayecto en si, y no de sus cfectes actunles o
los esperados,

La scgunda pregunta de la Encuesta 1, tsvo por objetiva deferminar si acaso existic,
de mancra previa al aclo expropiatorio Jde fas 21,000 has., y como un proceso participa-
tivo concreto, ¢l conocimicnto, por parte de la comunidad, de que se realizaria ahi un
desarrollo turfstico infcgral, comu el que se ha explicado aqui. Consecucntemente al
discurso politico de Ia plancacién democritica, inaugurado por Migucl de la Madrid, el
aclo expropiatorio del predio mencionado deberfa estar justificado por Ia implementacitn
det mecanismo de consulta popular. Por 10 menos, eso me parceia ol formular Ia versitn
inicial del cuestionario. La pregunta cuestionaba: “; desde cudndo estd ud. enterado del
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proyecto?”, y las respuesias se acomodaron ¢n un abanico que incluyd los aftos que tienen
de existir este proycecto.

2) 1970-198]
b) 1982
c) 1983
d) 1984
c) 1985
£) 1986

Adcemis de pretender encontras un cicrto conocimiento anterior al acto expropiato-
rio del predio, esta pregunta revelaria -se pensd-, en cierto modo, qué propercidn de la
poblacién era, por asi decirlo, producto del inicio del desarrollo del proyecto. Es decir,
aquellas personas que supieran del proyecto Bahias de Huatuleo despuds de 1a expropia-
cién (1984), ohviamente habrian ingresado a la comunidad recientemente y en busca de
los bencficios esperados, reflejando con esto su evidente susencia en los procesos
(ledricamente preseales) y manifestaciones populares que sefialan los medios de comu-
nicacion.

Durante ¢l afio de 1986 se tuvieron noticias sobre ¢l franco descontento por parsie
de tos comuneros de las bahias centrales ante la ¢xpropiascion (realizada dos 2fios atrds),
como resultado del inicio de las obras. Incluso, se dijo (véase: Excélsior de 13 de octubre
de 1986) que l1a comunidad de las bahias centrales (en donde se ubica la prinicra clapa
dei desarrallo) fue objeto de agresiones fisicas, culminando cun la interverncion de tos
Infuntes de Marina como medida pra restablecer el orden (véase: Excélsior det 26 de
noviembre de 1986).

El afo de 1987 ha sido rico cn informacion respecto a este proyecio, asi como
lambién en lo referente al descontento de los comuncros frente a la expropiacion,
rellejado en su negativa por abandonsr sus asentamicnlos originales (o tradicionsles)
para reubicirse en ¢l poblado conslruido por FONATUR, en colaboracidn con otras
instituciones federales y estatales, llamado "La Crucecita”. El dfa 5 de julio de 1987 (y
¢l pasado 3 de encro de 1988), el periodista Oscar Cadena, productor y director de fa serie
televisiva "El Ciudadano Infraganti®, presenté a través de Canal 7 de Imevisidn un
programa sobre ¢l proyecto Bahias de Huatuleo, ¢n donde se dedicd completamente a la
investigacion del problema que representaba calonces dicha actitud "hosti}” por parte de
los comuneres. Entre sus conelusiones, destica ¢l hecha de que no existfa la suficiente
participacién de la comunidad en la plancacién del proyecto, ni de comunicacitn entre
€sta y las autoridades de FONATUR,

El 27 de agosto de 1987, y con motivo de la visila presidencial a las bahfas para
poner en marcha algunos servicios dentro del polo integral oaxaquciio, a Dircccion de
Radio, Television y Cinemalografia (RTC), de 1a Secrelaria de Gobernacion, transmitié
cn diversos canales de televisién (red nacional) un programa en el que se explicaba al
piblico las caracteristicas generales del proyecto. Ahi también se reconocio -aunque muy
marginalmente- el problema ya aludido.
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Por ofra parte, ¢l [4 de oetubre de 1987, ef Unomaseno (pdging 6) prnticd una nota
en la que se visualizaba un "nucvo probicma” ¢n el desarrollo del prosecio, esio os, cf
descontento de Jos trabajadores de b construccian frente a las condiciones de trabajo.

Al arribar a las bahias, parz cfectuar ki encuesta, se vio que s tolalidad de oy
huatulquedns supicron def proyecto Bahfas de Hualulco hesla el momento de Ta expro-
piacidn, y que muy pocos enfendian su verdadera dimension.

La tercera pregunta, de fa Encoesta 1, abordn directamente Ty problemdtica centrat
de las investigaciones, es decir, la participacion politica de frcomunidad en s plancacion
y la gealizacion (o desarrollo) del proyector ";considern ud. que la comunidad de
Huatulco tuvo participacion enla plancacion del prayecto?”. Nuevimente, las respuestas
se enmarcaron dicotdmicamente (s o no). Me parcee que, por o simple ¥ conlundente
de la pregunta, no ¢s necesario justificarla en exceso, En i exposicion de Jos resaltados,
mostraré [a evolucin y afcances comprobados de cstas preguntas

Con objets de definir y delimitar qué tipo de participacin era la que yo buscabi
detectar (junte con 105 otros tres investigadores, a través de una estrategia comin), la
pregunta 4 cuestionada si "jhubo alguna reunidn antes de ds cxpropiacion. entre Las
autoridades y su comunidad, para hablar del proyecto?". Como se pudo ver durante la
aplicacion de la pregunta, existe tambicn entre ta comunidad encuestada una variedad de
conceplos ¢ ideas sobre lo que es T panticipaecion. Muchas peisonas considezaron haber
partticipado en la plancacion y desarrollo dei proyvesto, por el hecho de haberse aunado o
tos aclos de protesta y haber recibido cierlas e plicaciones pog parte de las aworkdades
federales y municipales. Por tanto, Lt pregunta <5, seadn o considerd (junto con los ciron
investigadures), habrfa de identificar al mecanisnso conereto del fore de consulta popular,
asi como al tipo de participacion que buscaba identificar (esto es, Ja participacion que
describe e discurzo palitico de fa plancacion denecritica).

La pregunta 5, sunque inicialniente pretendia identificar, en deflinitiva, al mecanis-
mo politico-administrativo investigada (“jsabe ud. qué es Ja consulta popolar?”), despuds
de su aplicacicn comprobd lu existencia de un consepto propio de la comunidad sobre Ja
consulta papular. La pregunta 6, ";qué es?, reafirmé este hecho (Que abordard al
presentar los resultados de fa Encuesta |y

La pregunta 7, " participa nd. actuadmente e e aetividides de FONATUR on Jas
Bahias de Huataleo?", estaba cncaminada a determinar en gud medidy s¢ encontraba
involucrada la comunidad huatulqueda on ol desurrolio del proyecto y fas acciones de
apoyo de su realizacion, Ademds, los requerimientos de mana de obra concomitantes al
desarrolio fisico del proyecto, me Heviaron a suponer que los miembros de Ja comunidad
verfan ¢n esto una importante oporiunidad de aumentar sus jugresos. La pregunta 8, “en
qué?”, buscaba definir el tipo de actividad realizada por ¢l eacuestado, para asi precisar
un criterio global de 1a estructura social estudiada; es deeir, Hevar @ cabo una defeceion
del tipo de funciones sociales que el dusarrollo del proyecto estaba generando (lal vz,
incluso a través de¢ una estrategia definida) en Ja estructura social de Ja comunidad, asi
como para definir la organizacidn del trabajo (y sus relaciones con el capitaly en generat




La preguntz &, *; les ha convocado la autoridad municipal a alguna reunidn o junta,
para conocer su opinion y Ia de su comunidad respecto al proyecto?”, traio de ser una
indagacién -no muy exhauliva- respecto a la plancacidn municipal, complementada con
1a pregunta 10 (" considera ud. que las autoridades han lomado en cuenta su opinitn y la
de su comunidad?™), en donde pensé se reflejasia cud! fue el tipo de participacion
suscitada en este nivel de gobieno

La segunda parte del cuestionario, realizado para la Encucsta I, contiene preguntas
cncaminadas a conocer 1as condiciones econdmicas del entorno del proyecto Bahfas de
Huatulco. En esencia, constituye un intento por definir la estructura econdmica tradicio-
nal (as{ como sus variaciones) de las comunidades de tas bahias centrales; se consideran
niveles de ingresos, capacitacion del trabajo, composicidn de la organizacion familiar del
trabajo, asi como ~factor muy importante- las espectativas guce, en refacion a lo ccondmi-
co, tenian los encuestados de tas tres bahias centrales. Debo recordar al leclor que, sibien
existié un orden inicial cn la sccucncia de las preguntas, durante su aplicacicn fucron
modificdndosce y simplificindose, hacicndo incluso desaparecer ¢l criterio de sus agrupa-
cién por dmbilos de incidencia. La i6gica secuencial de fas entrevistas, realizadas en los
primeros dias de la aplicacién de 1a Encuesta 1, determinaria el orden posterior con ¢i
que sc aplicaban las preguntas.

El bloque de preguntas para el 4mbito social, en el cuestionario de fa Encuesta I,
fue el sipuiente:

"11) ;Ha recibido algin tipo de capacitacidn para pudu trabajar, en un futuro, cn
14 atencion al turismo?”.

a)si b) no

Esta pregunta pretendis detectar el cumplimicnto de un objetivo especifico de la
politica de desarrollo, adoptada por el sector Turismo para ¢l periodo 1983- 1988, esto es,
la capacitacién del trabajo demandado por esta actividad. Creo que a investigacion
arrq&é resullados satisfactorios al rt_spu:lo, pucs ademis de conocer una serie de progra-

de importancia, se pudo detectar cicrta resistencia, por parte de la comunidad, a
inscriarse o inscribirse ¢n los cursos, fendémeno en verdad negalivo desde ¢f punto de
vista de la utilizaciOn racional de los recursos sectoriales, asi como desde 1a perspectiva
del desarrollo regional.

62 Veéase: “laforme de Actividades de la Getencia de Desarollo de 1a Comuanidad, 19867, FONATUR,
Dircccién de Planeacidn, en donde se habla de diversos cursos (albadilerfs, mecinica automatriz, carpinterfa,
electricidad, elc.) organizados pot esa y otras instituciones. Ver ambién: “Resultados de bos Programas
Implementados porla Gerencia de Desarrollode ls Comunidad, $983-1986"; en domde sc casmetan diversas
cursos de capacitacién organizados por: SECTUR, STPS, SEPESCA. CONALLP, PRONASE, 1CIC,
CONACYT, SARLL INEA, entre otras. Entre los programas mis inleresantes destacan: *Programa de Rescate
de Valores™ de 1984 y en colaboracitn con el ININ, asf como kos de ensefianza de nficios requeridos en s
construccitn.,
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"13) ¢Considesa wd. que su situacifn econdmica aclual €8 gk, 3
gue era anles de 1a expropiacion?”,

a) mcjor b} igual  ¢) pecor

Si bicn ¢sta pregunta se encaming, principalmcente, @ conder iy CIPUTEINIS, O
prondsticos, de fa comunidad huatulquedia tespecto al cambio de 1a este
de sus refaciones cconbmicas a una estructura econdmica de tipo capiis
ta, por otra paric, la intcncifn lmphuha resultd -al inicio de i dmesdzacio- s
relevanic; esto es, ademds de perseguir comprobar el postulado ds qus <l gosanoiio del
proycclo gencraba un cambio relevanie en 13 estructura econdmice {uu:i 3
pregunta 13 trataba de identificar como estaba repercutiendo diche camf
retaciones de Ja comunidad. Lo anferior, sugerty agquelta hipdtosis gue s
mayor participacidn palitica de la comunidad, mayor seri fa eficiencis y
organizacion rural para fa produceion. 5 Debo recordar al fector que et onmezmideds
huatulqueias s¢ cncontraban organizadas comunatmente parala p;m.mm 43 u.yx: Funia
14 complementaria 2 fa anicrior, pucs ¢l hecho de mencionar ¢f seto o A
implicaba, también, identificar el acuerdo o desgeucrdo potitico de dos enmeviiados par
con esta medida. Durante 1a aplicacion de esta pregunts, hubo que solars crpeiidamen-
1e- que iba més cacaminada a indagar respecto a los ingresos, que alespooinde s teormcis
de la tierra. También duranie la aplicacidn dv fa preguntz, se vio que ore redondande €2
relacion a fa pregunta 19 (" Considera ud. que <f desarrolle turisiicn m’mmmnm sus
posibilidades de mayar ingreso?); sin embargo, resultd import
preguntas, pucs asi se dio la oportenidad de matizar las respuesias, &
depurar las preguntas del cuestionaric,

"15) ¢Ha frabajado ud. alguna ves en fo atencion al wrismo?".
a) st by no

Esta pregunta, buscaba detectar Lo posible vocacion de s comaeridad &
en refacidn a las actividades toristicas; Je acuerdo a mi oxperiencia peni
las comunidades de tas bah{as de Tangolunda y Santa Cruz, recibian wn impretanie {para
sus proporeiones y servicios) flujo de visitantes duranie cicntas tfemporades, Que gostzban
de actividades de campismo {campin g)M en las entorees paradisiacas playaspenagueiizs,
Si bien incipiente, esta actividad determinaba clerta voracion de Yos oovnuneros pera $x
actividad turistica -por lo menos, ¢n su concepeidn més primiiza. Lo projrumee 12,

";cudl?”, se encontré quc agueilos que decfan haber atendido al forismo
de Jos restaurantes que s¢ ubican frenic o la playa, ast como alginios oo

adimes Kie S

63 Véase: Op. ¢it, Salinas dz Ganari.

64 B diccionario Pequedo Larousse Bustrado, México 1980, define al "camping™ comi™
o0 vivie alaice libre guamecidadose de Lrinferpesie pot tadio de vuationsda de
al campiag” (sic, p. 157}
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Cruz que organizaban visitas a las bahfas del Organo v del Magucy, € incluso hasla San
Agustin o Copalita.

"16) ;A culinto ascicnden sus ingresos mensuales?
17) ; Cuéntas personas dependen de Sus ingresos?
18) ;Cufntos miecmbros dec su familia trabajan?”,

(En esta dltima pregunia, s¢ cuestiond también ¢f ndmero de miembros por los que
s¢ componfa la familia del entrevistado.)

Estas es preguntas pretenden satisfacer Ja necesidad de determinar ¢l nivel
econdmico (ingresos, miembros famitiares y su relacidn con ja poblacion productiva), de
la muestra que abarcd fa Encuesta [. Si bien con anterioridad estudi€ las caracleristicas
generales de la region (municipio de Santa Marfa Huatuleo, en el distrito de Pochutla)y en
sus generalidades ccondmicas, me parecid importante @ambién oblener mis propios
resultados de las condiciones socioccondmicas de a muestra, para asi compararlos con
las cifras oficiales para la zona,"® estudiados mds arriba.

Las dicz preguntas que constituyen ¢l apartado de las variables ccondmicas del
cuestionario -de Ta Encuesta I-, buscaban reafirmar la hipdiesis de que 1a ausencia de la
participacidn politica genera, en lo ccondmico, un impacto que serd negativo en ¢l
desarrollo del proyecto. Considero que ¢l recharzo, por parte de 1os comuneros huatutquoe-
fios, por abandonar sus asentamienios tradicionales para reubicarse en el complejo
urhbano "La Crucecita®, es producto -lambién- de la gran incertidumbre que existd
respecto a las espectalivas econdmicas para la comunidad tradicional en ¢l contexto
global del proyccto, asi como por ¢l poco interés por parte de fas autoridades federales
para "famitiarizar” (por asf decirlo) a los comuneros de fas bahias centrates (entie 1os que
se suscitd ¢f problema para la reubicacion), con fas nuevas modalidades que imprime a
la propiedad la atribucién de FONATUR de regular 1o usos y destinos del suclo.

El ditimo bloyue de preguntas de fa Encuesta 1, pretendis constituise como aquella
seceiGn del cuestionario dedicada, o dirigida, a la auscultacidn del dmbito social del
universo de esludio elegide. Las deficiencias -en verdad notables- en esta parte del
cuestionario respondieron, mis que al desconocimicnio de las relaciones sociajes y su
eslructura, a una nula especificacion de aquello que s¢ deseaba conocer del dmbito
huatulqueiio. Por otra parte, no se habia contemplado una diferenciacion explicita entre
este dmbito de la investigacitn, y ¢l 4mbito cultural que coexiste con los otros ya
explicados. Se¢ debe subrayar, reiterativamente, que: 1a cncuesta resulto en una experien-
cia bastante rica durante su aplicacién, més que en la elaboracin inicial de un cuestio-
nario metodoldgicamente ejemplar. Sin embargo, existio una fundamentscidn Clara con
lodas las preguntas agrupadas en esta Gtima parte,

65 vease Op. cit. Oaxaca, Cuaderno de Informacién para la Planeacitn.



La pregunta 21, "jcree ud. que el desarrollo beneficiard, a la comunidind de las
bahfas centrales?”, estaba dirigida a conocer las espectativas de la caminidad en refueion
al proyecto, asf como a determinas (pregunta 22, ";cudl?7)y en qué sentido se debiian
entender dichus prondstices. “...De acuerdo con el propdsito que persiga fa encoesia,
podemos distinguir entre cuestionarios de hechos, actitudes y opiniones. La encuesta de
hechos sirve para averiguar lo que las personas saben, La encuesia de actitudes u
opiniones sirve para averiguar lo que las personas picosan o sienten”.”™ Segin o anterior,
esla pregumta perteneeerfa al segundo grupo de encucesta.

En un principio, se tratd de diferenciar a la pregunta 22, "jcudl?”, en coutio
opeiones precisas: a) social, b) ccondmico, ¢) politice y, d) caltural; sin embargo, durante
la aplicaciGn del cucstionario se renuncié a esto, tomando simplenente notas sobre Jas
nutridas respuestas de los encuestados, Consideré (junto con aquellas personas cont las
que levanié Ja encuesla) que si se pensaba que si habria beneficios, debidos af desarrollo
turfstico, ¢llo significaria que la comunidad de las bahias centrales ya estaban recibicndo
un beneficio conereto. En poco ticmpo fue evidente que, ¢f "beneficto”, pucde ser un
conceplo que no ¢s necesariamente positivo o provechoso para ¢l encuestado; en la
mayorfa de Jos casos, s¢ coincidid cnobservar que los entrevistados asociaban la idea ded
beneficio, con Ja muy vaga concepcifn det "progreso™,

La pregunta 23, ";han cambiado sus relaciones personales con los otros micnibros
de Ia comunidad, desde el inicio del proyecto?”, y 1a pregunta 24, ";como?”, sc elabora-
ron con ¢l fin de que fuera posible introducirse -de alguna manera- al conocimiento de
las relaciones sociales de ta comunidad huatulgueia. Comoe se verd més adelante (con los
resultados de [a investigacion de campo), eslas dos preguntas derivaron en una esquemi-
tizacién bastanie elocucnte de la organizacion social de la comunidad huatulquena (s
partir del tipo de organizacion ohservado en Santa Cruz y Tangolunda). Consideré que
csta pregunta, ademds de que delectaris un eventual trastorno cn las relaciones cotidianas
de la organizacién social de los huatulquedos, por otra parte, contribuirfa a entender los
factores, o vatiables, que -¢n lo social- cstavieran generando tal cambio.

Las dos dltimas preguntas ("25-geonsiders ud. que vivied mejor, igual o peor, en la
zona -'La Crucecita’ cn donde se les estd reubicando?”, v, ";por qué?"), pretendia
precisar la disposicidn, por parle de fa comunidad, frente 2l inminente cambio del
ascntamicnto tradicional hacia ¢l construido por FONATUR, Desde ¢l inicio de fa
investigacidn, se conté con ¢l anfeccdente de que existis cierta reticencia, por parte de
los comunceros, para abandonar los asentamientos originales de [a principal bahia deldrea
(Santa Cruz), asi como de los habitantes de los caserios de Chahué y Tangolunda. De tal
mancra, las preguntas 25 y 26 buscaban ver si acaso esta problemdtica radicaba cn ¢l
hecho de que fa comunidad reprobaba fa disposicion especial o arquitecténica de "La
Crucecita”, o si mds bicn se trataba de un fendmeno derivado de la ausencia de partici-

66 Op. cit, Addo Garza Mereado, p. 171



paci6n politica cn la plancacidn del prayecio. Los resultados, conciliarian ambas inquie-
tudes.

As{ pucs, con cste cucstionario que he explicado, salimos para las bahias de
Huatulco, ¢n 1a costa oaxaqueda, ¢} grupa de cuatro investigadores que levanlarfamos la
informacidn. Paralelamente, sc realizaria la grabacién de un video (formato VHS) que
conslituiria, tentativamente, un registro en imigenes de la evolucion fisica del desarrollo
del proyecto; cerca de cuatro horas de grabacién resultaron de esle esfucrzo, entre ¢ mes
de agosio de 1986 y ¢l de enero de 1987. Sibicn no pudo ser conciuido €] "ancxo-filmico”
proyectado para apoyar a la investigacion de campo, sl resultd valioso todo cste material
para visualizar ¢! acelerado avance del desarrollo, suscitado en aqucl fugar.

La semana que corri6 del 18 al 24 de agosto (1986). fuce ¢} primer acercamicnto con
la comunidad dc las bahias centrales, asi como de la aplicacion del cuestionano en
agucila zona. Duranle este tiempo se pudo detectar que, ademds de haber ciertas impre-
cisiones muy graves en ¢l plantcamicnto de las preguntas, algunas redundaban sobre los
mismos temas y absorbian demasiado tiempo en cada entrevista, reduciendy la posibili-
dad de eobtener una mucstra representativa. Después de efectuar una reunidn con os otros
encuestadores, se llegd a la conclusion de que habrfa de establecerse una secuencia
-segan avanzara cada entrevista- més libre cn ¢l plantcamicnto de las preguntas, Asi, por
cjemplo, en las preguntas iniciales s¢ podian obtener, implicitameulte, respuestas para las
incluidas al finat del cucstionario; 0, al hablar de Jas especlativas en o econdmico, se
obicnia tamhién una respucsta para el prondstico social. Sc trataba de optimizar -sistemd-
ticamente- ¢! empo de cada una de las entrevistas (cuando no resnltabs eontranrodueen.
t¢ hacerlo), asf como maximizar los recurso det equipo investigador, Del 25 al 31 de
agosto, sc llev a cabo la segunda etapa de entrevistas (de Ia Encuesta 1), oblenicndo ¢n
total una muestra de 107 personas encuestadas. He de destacar que, on sty primera
encuesla, cl total de los entrevistados -entre hombres y mujeres, adulios y ccondmica-
menle activos- formaban partes de las comunidades asentadas en las bahias de Santa
Cruz, Chahut, Tangolunda, asi como los que ya estaban asentados en “La Crucecita™, Sc
adopt6 cl criterio, desde un principio, de no efectuar entrevistas a los muchos trabajadores
de la construccion, emplcados cn las lambién cuantiosas obras de FONATUR y dc
compaiiias privadas.

La primera semana del mes de octubre, de 1986, sc cxperiment® la aplicacién de
una version reducida del cuestionario inicial; de eslo, detivo o resultd la Encuesta 11, que
enopinitn de los que la aplicamos (durante la segunda y lercera semana det mismo mes),
resultaba més adccuada en relacién a fa 16gica secucncial de las preguntas constitutivas
de las catrevistas. Por otra parte, se crey6 que este cuestionario simpliticado podria ser
aplicado no exclusivamente a las personas asentadas en la zona de las bahias centrales,
sino también entre los trabajadores mercenarios (provenientes de Juchitdn, Salina Cruz,
Pochutla, Santa Marfa Huatuleo, ¢ incluso desde estados como Veracruz y Yucatin) y
habilantes de otras comunidades de Ja regidn pochutleca. Lo anterior, se pensd, nos darfa
un enfoque verdaderamente regional de las cualidades de la comunidad a la que busca-
bamos identificar y definir. Por mi parte, consideré que todos cstos nuevos elementos de
la comunidad tradicional huatulquefia, podian ser considerados como tales -como inser-
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tos ¢n la comunidad tradicional-, en ¢l marco ¢ una dilatacion csir:
de estudio. Asi, esta scgunda version del cucstionario rebasé cf dmbs i
bahias centrales {(fo que consideré la comunidad "tradicional”), para inciulr Sesine Ge sus
fronteras de ¢studio a otras bahfas (San Agustin, ¢l Maguey y el Oz =, anf oem paTte
de 1a zona de bajos) y al poblado de Santa Maria Hualulco. Tarzu LS e g 2]
entrevistas en Pochutla (cabera distrital del municipio buatulqueso), ?!}..ET-J Anzel w
Zipalite, asi como en algunos caserios aledanos a la carretera Pochutle-Seline Crur.

Las primeras cuatro preguntas de la Encucsta H, se conservaron idfatices sl de
la Encucsla 1, por la relevancia que se detectd tenian pard la inve 3.15;{_1&«:‘ groisl, i
como para las particulares de cada investigador, S planted ¢l ebjesivo dr Gazeamimr iz
existencia de algin mecanismo concreto de participacion polisca, o la plangacs ]
desarrolle turistico de Bahias de Huatuleo:

"1) ;Tiene ud. conocimicntv del proyecio de FONATUR, pam lxs Rakine &c
Huatulco?

a) si b) no
2) ¢Desde cudndo estd ud. enterado de este proyecio?

a) 1970-1981

b) 1982

c) 1983

d) 1984

c) 1985

) 1986

3) ; Considera ud. que la comunidad huatutquenia tuvo, o liene, pastiog:

plancacidn de cste proyecto?

4} ¢ Sabe ud. si hubo alguna reunidn de consulta entre las aulosidades 3
dad, ¢n donde se tratira de conocer la opinion de la comunidud respecio 2t ¢

Al formular fa pregunta 1, el encuestador hacia ta aclaracion de que s
por ¢ conocimicnto global de 1a estrategia de desarrolle, y no simpleresic
saber que se estaba construyendo un complejo turistico, ignorands zs
dimensivnamienio real del prayecio. Sin embargo, en la mayoils $e 3
ascguraron s{ conocer el prayecte. no se padria decir que su cont

gacién de campo.

Debo aclarar que, si bicn la encucsta (en general) fue realizadz g
cuatro personas, cada uno de nosotras peracguia ohjetivos diferents n“..
dictorios). Por lo anterior, ef cuestionario de 1a Encuesta 1 se detuvp
dmbilo econdnico del universo estudiado, nids gue los ofros dmbitos
Ta Encuesta L Aun usi, Ja intencion dltina de la investigacion dio cioniz ¢
cucstionario final, volviendo bastante relativa ba clasificacidn de las pregunss
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de incidencia. Las preguntas de Ta 1 ala 4, de acuerdo a lo que se considerd ¢ 13 reunidn
previa a la aplicacién de la Encucesta I, deberian resolver la hipdlesis central de que, en
cl proyecto Bahias de Hoatulco, no existid (no se instruments) un mecanismo semejante
2 la consulta popular, que sustenta ideolégicamente a la plancacidn democrdtica y al
Sistema Nacional de Planeacion Democrdtica.

La pregunta 5 ("geonsidera ud. que la comunidad de fas bahias de Huatleo, serd
beneficiada por el proyecto?”), fuc inserlada en este orden con ¢l objetivo de cerrar el
bloque de preguntas especificamente destinadas al mbito politico, ¢n el cucstionario de
la Encuesta 11, Entre 1as conclusionces @ que Hegamos -los encuestadores-, anicriofmente
a la formulacion de la segunda version de la encuesia (0 Encucsta 11}, se pensd que
satisfacian plenamente nucstra intcrroganie respecto a la existencia de un mecanismo
conocido como "Consulta Popular™ -y que ya he estudiada en ¢l marco del Sistema
Nacional de Plancacion Democrética. Las preguntas 1y 2, nos demostrarian el grado de
conocimicnto en relacidn al proyecto por parte de ta comunidad, participe de, y en, la
plancacion, asi como la ubicacidn del momente (o tiempo) en el que existié una vincula-
cidn formal entre 1a plancacién de Bahias de Hualulco y 1a comunidad tradicionalmente
ascntada en el sitio.

La pregunta 6, ";por qué?”, buscaba ubicar las respuestas en el orden ambicntal que
adoptd fa investigacion (4mbitos econdmico, politico, social y cultural) que, por ia
riqueza de los testimonios y opinioncs vertidas por los encuestados, resultd en un cimulo
de experiencias (para la investigaci6n) dificilmente reducibles a apreciaciones o expre-
siones numéricas (Jo que podria haber sido posible, de haber establecido fas variables
adecuadas cn la encucsta). Sc trataba de recopilar -a través de la encucsta-, una vez mis,
las espectativas de la poblacidn en relacién al desarrolio del proyecta turfsticy, 1o que
implicaria conocer también ¢} grado de acepracion (o rechazo) del proyecio, por parte de
la comunidad tradicional. En Ja presentacidn de los resultados de este cuesticnario,
preseataré tales punios.

La pregunta 7, "jestd ud. recibicndo alguna capacitacion -por parte de FONATUR-,
para poder trabajar, ¢n un futuro, cn la atencidn al turismo?”, se considerd come una
pregunta relacionada con ¢l dmbito ccondmico de la Encuesta 11, que ademds de pretender
detectar ¢l cumplimicnto de uno de los objetivos politicos y administrativos det sector
Turismo -Ia capacitaci6n del trabajo-, podria también evidenciar prerrogativas implicitas
en la relacion entre ¢f capital (que frrumpe considerablemente en ef universo huatulque-
fio) y el trabajo (tradicionalmenic organizado comunalmente). Es deciz, la existencia de
la capacitacion no sdlo evidenciaria ¢l esfuerzo institucional de plancacidn, para moderar
y regular el impacto econdmico del proyecto, sino también la disponibifidad del encucs-
tado para dedicarse a la actividad turistica, La pregunta 8, ";cudl?”, buscaba ideatificar
y clasificar todos Jos cursos de capacitacion que sc enunciaran durante las entrevistas,

Dentro del orden de las preguntas dirigidas a conocer las espectativas de los
huatulquenos cn relaci6n at desarrollo del proyecto, la pregunta 9 (" considera ud. que
su siluacidn econémica actual es mejor, igual o peor, de lo que era antes de 1a expropia-
cién?™), conservé la misma intencidn, implicita cn su versi6n del cuestionario inicial, Lo
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mismo succdi6é con las preguntas 11, 12, 13, 17 y 18, de la segunda encuesta (Encuesia
I), que corresponden & las preguntas 15,16, 17, 18 y 19, respectivamente, de b primera
version del cuestionario (Encuesia 1),

La pregunta 14, "jen qué traboja wsted?”, buscaba definir cudles cran aquellas
actividades fundamentales, de fa comunidad hustulquena, Se considerd cotonces que,
scguramente, existia cierlo proceso de cambio en las actividades ccondmicas tradicional-
mente dominantes de la micro-regitn (la pesca y 1a agricaltura, asi como cf comercio),
que muy probablemenie se presentaban concomitantes al desarrolie del polo turistico
intepral. Los requerimientos de mano de obra demandados en fa cunstruecidn fisica det
proyecto -consideramos-, absorherfan un clevado ndmero de trabajadaores oriundos de tay
bahfas. Era de nucstro inferés buscar entender ¢l compiejo proceso de projetarizacian,
experimentado por los comuncros hustulgueios para aquellos dias, ta pregunta 15, "antes
de initiarse el desarrolio wrfstico, plrabajaba ud. ca fo mismo que ahora?", pretendfa
establecer una proporeion de tal inquictud.

La scgunda semana del mes de octubre, de 1986, s¢ concluyé la aplicacion de fa
Encucsta 1, y desde entonces y hasta el mes do diciembre del mismo afio, se analiz
informacién recabada durante las dos ctapas de la investigacin de campo, o 1a encuesta
en su globalidad (inclusive contando con la opinién de un grupo mds ampliado de
investigadores, por haber asistido al Seminario de Desarrollo de Proyectos Turisticos,
organizado por aquelios dfas por ¢l Instituto de Arquitectura y Urbanismo, de la Ciudad
de Mcéxico). Lo antecior, con ¢l objcto de estructurar una seric de entrevistas (con
problemiticas concretas) a funcionarios de FONATUR, que serisn clectuadas en los
primcros dias del mes de cacro de 1987, en fa Ciudad de México y fas Bahias de Huatuleo,
en el estado de Oaxaca, A continuacion, presento, primeio, tos resultados y principales
conclusiones de kes encuestas 1y U que, a mi parceer, comprucban fas hipdlesis centrales
del presente trabajo, y, en segundo lugar, una cronica derivada del conjunto de entrevistas
aplicadas durante las dos primeras semanas del mes de enero, paratela al andlisis de los
resultados individuales. El conjunto de estos resultados constituyeron la jdentificacion
que ¢l presente trabajo hace de los participes de la plancacin, formidos por la(s)
comunidad(cs) asentada(s) en fa regidn de las babfas det municipio de Santa Marfa
Huatuleo, distrito de Pachutla, Oaxaca.

C) Resultados de Ia Investigacién de Campo:

Bl estudio de la informacion que arrojason las dos ctapas de la encuesta, se efcctué
en tres fascs o ctapas fundamentales, en donde ademds de procesar los datos al andlisis
cuantitativos, se hizo también cualitstivamente: a) fos de o Encuesta I, b) tos de h
Encuesta 11, y, c) un estudio comparativo de ambos resultados. Asi mismo, la informacion
obtenida -cn enero de 1987- a travds de las entrevistas realizadas a fuacionatios de
FONATUR, contribuy$ a martizar y definir el enfoque que calificd la informaciin
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cualitativa, obtenida €sta durante las enirevistas a los huatulquefos (cn preguntas tales
como: ";por qué?”, " cudl?”, "icdmo?", etc.), En conclusidn, sc lleg a la opinidn de que,
para estudiar, interpretar y manipular la informacién obtenida, habia que establecer un
método palpable, que ademds tuviese coherencia suficicnte como para demostrar las
hip6lesis plantcadas.

El primer paso fue traducir la informacién contenida cn los cucstionarios, a una
expresi6n sintética y legible (un historial gréfico de la Encuesta 1y la 11), para comprobar
si las cifras demastraban mis hipdiesis (comao pareci6 suceder con algunos de los trabajos
de los otros investigadores). Para facilitar 1a lectura numérica de cada una de las muestras
(Encuesta I: 107 personas, ea su mayorfa adultos de ambos sexos, ccondmicamentc
activos, y ascnlados en las bahias centrales -véase maps- y, Encucsta 11 476 personas,
adultos de ambos sexos, econdmicamente activos, y ascnlados en Jos anleriores puntos
geogréficos, asf como en otros ubicados dentro y en la periferia de las 21,000 has. que
conforman al desarrollo turistico), st tradujo a porcgntajes totales cada una de las
respuestas a las preguntas de cada cuestionario.

Posleriormente, se procedid a sintetizar 1a informacién cualitativa en historias de
caso "tipicas” (¢s decir, representativas de 1a problemética ambicntal de la encuesta), en
funcion a las hipStesis mancjadas. Asi, sc acumularon valiosas cxpericncias que, @ mi
parecer, satisfacen y compruchan las hipdtesis central y paralelas (o independientes) de
mi investigacion. Debo decir que, desde ¢l momento en que se die mi primer contacto,
como investigador, con los miembros de la comunidad de tas bahias de Huatuleo, pude
comenzar a comprobar la precisidn de las hipdiesis que entonces planiaba, Por otia
parte, la investigacion documental que vine realizando paralelamente a ls investigaciion
de campo, contribuyd a la feclura de los resultados (cuantitativos § cualitaizos) de las
CACUCSIas.

Encuesta ]
Mucslra: 106 personas

Pregunta 1: ;Sabe ud. en qué consiste ¢! proyecto de FONATUR, para lis bahfas
de Huatulco™,

Respuesta: a) Si: 75 (70.09%) b) No: 32 (29.91%)
Observaciones:

Durante los primeros dias de la aplicacion de este cucstionario, s¢ dec{a "Gobicrno
Federal" en lugar de "FONATUR". Répidamente se vio que los lugarciios cstaban
plenamente familiarizados con FONATUR, como aquclia instancia institucional del
poder pablico federal, responsable de la ejecucién del proyecio. Por otra parte, no se
podria decir que cxistia un conocimicnto "pleno™ del proyecto (une que contuviera la
nacitn de especialidad y temporalidad suficiente, como para Hamarle panticipativo) por
parte de 1os cncucstados, pucs, en muchas ocasioncs, ascguraban conocer ¢l proyecto por
el s6lo hecho de saberse "despojados”™ (via expropiacién) de la prepicdad -comunal- de
sus predios. Por o anterior, s¢ tuvo cuidado en advertir al entrevistado, de qué sc entendia
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par "saber respecto al proyecto™; una sencitla aclaracion bastuba para hacer entender In
pregunta.

Si bien los resuitados para esta pregurta, no satisfacian al postulado de gue ta
comunidad huatulguefia carecia de suficiente informacidn sobre ¢l proyecto, por otra
parte, no lo desmicenie. Creo que el hecho de que cerea del 30% de 1os encuestados haya
dicho ignorar ¢l proyecto, no fue significative de una desinformacion real o ticita, sino
de 1a existencia de delerminado grupo gue, muy probahblemente, expresaba sinceri y
calegdricamente ignorar la dimensidn reai del proyecto. Si la gran mayoris contesid gue
"si" conocian cf proyecto, ¢s debido a que el desarrollo ya estd siendo construido sobre,
0 ¢n, Su espacio cotidiano y tradicional, y no a causa de un proceso educativo determini-
do, derivado de la plancacién con un verdadera sentido dermocrdtico.

La probicmética de Ja tenencia de la tierra -lan acusada por la prensa nacional-,
derivada dc la expropiacidn del predio y, principalmente, de fa fucultad de FONATUR
para regular los usos y destinos del suclo huatulquenio, fue una constant: de sclevante
importancia que acusaban los entrevistados, En general, habia la impresion de haber
perdido 1a capacidad -quizd implicita en fa organizacién comunal tradicional- de organi-
zar y equilibrar las relaciones econtmicas entre tos diversos factores de fa produccion
comunal.

Pregunta 2: " Desde cudndo estd ud. enferado det pioyecto?”,
Respuesta: a) 1970-1981: 0(0%)

b) 1982 : 3 (2.8%)
<) 1983 : 7 (0.5%)
dy 1984 179 (73.8%)
¢) 1985 14 (13.2%)
N 1986 : 4 ( 3.7%)

Observaciones:

Se demucsira el formulamicnio anterior, al observar que cerca del 74% de
poblacién encucsiada, supo o conocid ¢l proyecto de Bahfas de Hoatules en ol aiv en que
fucron expropiadas las 21,000 has. del predio de a comunidud huatulgueaa. Como se
pucde observar, sélo un 9% de fi poblacidn entrevistada tenia conocimicnto del proyecto
antes de 1984, esto tampoco debe entenderse como los probables inicios de algin
esfuerzo institueional o del poder piblico, por hicer particiar a los pobladores huatulgue-
flos cn la planeacién det desarrollo wristico. En todos los cusos anferiores a 1984, se
aseguré que la presencia de topdgrafos, ingenicros y oftros teabajadores de diferentes
instituciones, fuc la causa por la que emtonees se tuvo una idea de que seria realizado un
proyecto, y no debido a una invitacién cxplicita, por parte del gobierno, a parficipar en
la planeacidn del proyecto.
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La hipStesis central del presente trabajo, a saber, 1a ausencia de un mecanismo
semejante a la "Consulta Popular” en 12 plancacidn turistica en México, coincide plena-
mente con los resultados de esla pregunta. Creo que si la consulta hubiesce sido realmente
"popular”, entonces no se hubiera dcumulado ¢ 90% de los entrevistados en 1a opcion
1984, y cn los dos afios posteriores al de la expropiacion. Lo anterior, pudicra establecer
un parfmetro concreto de medicion ambiental del impacto, ejercido pur el proyecto sobre
la(s) comunidad(es) de as bahias centrales.

Pregunia 3: " Considera ud. que su comunidad tuvo participacion en la plancacion
y realizacion de! proyecto?”.

Respuesta: ay Sit 29 (27.19)
b) No: 78 (72.9%

Observaciones:

Esta pregunta resulté ser 1a més definitoria en la comprobacién de fa hipdiesis
central de mi trabajo, pucs apelaba dircetamente 2 1a opinidn concreta de la poblacién
encucstada respecto a fa participacién, La mayorfa de los entrevistados, el 72.9%,
considerd no haber lenido participacion alguna en la plancacitn del proyecto; €1 27.1%
restante de la muestra, eran personas que crefan participar en la plancacida del desarrolio,
por ¢l hecho de encontrarse entonces empleados en alguna actividad relacionadis con ¢l
proyecto {empleados en la construceién, ¢ incluso en actividades de apoyo a FONATUR).

La existencia de la consulla popular, tal y Como se prescifa n oau exposicion
tedirica, delfataria -cn mi opini6n- cualidades diferentes a 1as vistas en los resultados de la
presente pregunta. El hechio de que, en general, la poblacién huatulguena sienta que no
tuvo, © tenia, participacion en fa plancacidn del proyecto turistico, demuestsi que en ¢l
sector Turismo no se estin alcanzando fos objetivos y propdsitos sostenidos por la
plancacién democrética. Creo que una verdadera planeacidin democrética es aquella gue,
ademés de procurar 1a permanencia de los mecanismos administrativos ¢ institucionales
de 1a consulta, procura acentuar los esfucrzos por involucrar al participe que representa
ta saciedad civil; esto ¢s, promover Ja conciencia de que, clectivamente, sc csid partici-
pando. Lo antetior, ¢s posible tan s6lo al fomentar 1a parlicipacién real, acliva y respon-
sable, de la comunidad; de lo convario, se eslaria incurricndo e¢n un proceso de
enajenacion para la despolitizacién, dirigido a suprimir la participacian social ¢ imponcr
cl consenso unilateralmente.

Nuevamente, quiere destacar aqufla entonces grave problemadtica de la tenencia de
la ticerra, aspecto en cf que se concentraron las relaciones establecidas entre FONATUR
y la poblacién tradicional de las bahfas centrales. Los lugarefios aseguraban estar de
acucrdo con cl hecho de que se levantard en sus tierras "otro Cancon®, pero tenian ¢l
interés de conservar ¢l derecho a clegir o mantencr sus asentamicntos tradicionales. Se
consideraba que, el hecho de que s¢ cambiara a la poblacién al desarrollo urbano -"La
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Crucecita®-, trafa consigo enormes desventajas; v esto es 16gico al considerar kt()gm!urul
resistencia al cambio de 1os modos de vida rural a jos propios de fa vida urbans,”™™

Pregunta 4: " Hubo alguna reanion, anterior a la expropiacién, entre las aulorida-
des y su comunidad?”, :

Respuesta: a) Sit 12 (11.2%)
b) Nao: 95 (88.856)

Obhservaciones:

En su gran mayorfs, odos los entrevistudos expresaron po haber sabido, o asistida,
a foro de consula afguno. Asi, estos respuestas demuestran rotundamente la dusencia de
un proceso exhaustivo de consalla popular, previo, o inclusa paralefo, eo la realizacidn
del proyecto de Bahfas de Huatulen, del sector Turismo.

Entre los encucstados que conteslaron "si* haber asistido o sabido de alguni
reunién, también su gran mayoria Io hizo subrayando que fue posteriormente al aclo
expropiatorio ded predie. Se considerd importante, en esta primera clapa dela encuesty,
considerar a aquellos entrevistados que supieran de slguna reunion, aunque €sta no
hubicse sido antetior a la expropiactdn, cn 1984 a escasez de indicios respecto a alguna
reunitn potitica, para resolver Tas naturates diferencias entre fos hustulyuenos y los
representantes del proyecto, me tevo a pensar -ab igusl que a fos olroy entrevistadores-
que serfa raronable jgnotar 12 categoria temporal "antes de I expropiacion”. Los resul-
tados del segundo cuestionario (o Bncuesta 1T}, conservaron [a misia wendencia.

Queda demostrado, pucs, que en ol casa de la plancacion del psoyecto Bahiis de
Huatuico, del sector Turismo de o administracian pablica, fa consulia popular que
cstablece ef Sistema Nacional de Plancucida Democrdsica <en sus cuntro vertienies va
estudiadas-, no se presenta como juridica y administrativamente se supone debicra
haccrlo. La ausencia de Ir expresidn centrat de 1a consulta popular (¢ foro, cp el universo
estuthiado por mi investigacin de campo, demuestra que a plancacion democrdtica ha
sido un proceso ausente en ¢l nacimicnto y desarrolle def proyecto Bahfas de Huatuleo,
Ahora bien, tal afirmacién puede ser considerada como plenamente valida, dentro del
contexio que demarca a Ja muestra de Ia Encuesta §, a sabier, 107 personas {que repre-
sentan un 3.8% del total de habitantes dentro del drea destinada at desarrollo turdstico, y,
aproximadamente, un {1.3% de los pobladores de las bahius centrales: asi mismo, wy .12
por ciento si se considera al otaf de 13 poblacicn, para 1980, del distrito de Pochutia).”

67 Respecta a b problemitica de b ansicidn de Jo rural a 1o urhasa, exasten muchos Gebajovi iniere<antes: se
pucden consullar, entre otros: Heari fefebvee, D Jo Ruval a o Uhopo, Fdiciones Penfnsula, Barceloms
1978,

Los Cambios Soviales, compilado por AL Btzioni y F. Etzions ed, POV, Méxive 1974,
Gcmg(‘ M Foster; 1 as Quituras Vindicionales y ko Cambios Téenwos, ed FOE, Méxivn 1980

68 Op. oil., Cuadernos de Informaaidn para. (Coadies de Distiibucidn Lspacial de Ss Poblacion)
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Asi mismo, esta pregunta -sus resultados- complementd a 1a anterior (32 0° 3)
demostrando que el considerable nimero de encucstados que ascguraron "si” haber
participado en la plancacidn del desarrollo, no lo hicieron, por 1o menus, a través de un
foro de consuila popular en ¢l sentido que lo expresa la filosofia de la plancacida
democratica.

Pregunta 5: ";Sahe ud. qué e 1a consulta popular?”.
Respuesta: a) Si: 67 (62.6%)

b) No: 40 (37.4%)
Observaciones:

Esta fuc una pregunta en verdad inlercsante durante su aplicacion, pues si bica no
es posible asegurar que la mayoria de los encuestados (62.6%) entendian por consulla
popular aquclio que enarbola la Planeacién Democrética, muchos de ellos si compren-
dian €] derecho y Ja obligacion demoerdtica, muchos de ellos sf comprendian ] derecho
y la obligacién de participar en las decisiones -si no fundamentales, sf trascendentales-
del Gobierno de la Repiblica. Creo que resultard claro para cl lector, comprender by
naturajeza de la pregunta de acuerdo a sus resultados; no s¢ trataba de saber si ¢l
cntrevistado conocia un mecanismo administralivo para la participacion de mancta
concreta (aungue pudiera haberse dado ¢f caso), pues va fa investigacidn documenta
habia delatado -en 1a medida de sus avances- su raquitismo estractugal, sino mis bicn,
indagar la conciencia de Ia comunidad respeete a la posibilidad, necesidad u obligacion,
de participar en las decisiones def poder pidlico,

En fa pregunta 6, ";qué es?", s¢ pudo comprender que b filosofia dela plancaciin
democritica no cs muy diferente a fas especlativas abrigadas por la comunidad en maleria
de participacin. Por otra parte, destacd esta pregunta una nueva serie de problemdticas,
ademdés de las reflejadas en las diferencias en tano a la poscsion de la tierra, que
conltribuycron a conformar los dmbitos del universo de estudio. Muchos creian, por
cjemplo, gue la consulta popular debia ser ese proceso -hasta entonces ausenics- en el que
s¢ preguntara y concertara con los campesinos (pescadores y agricultores), los términos
¢n los que se darfan en el futuro las relaciones comerciales de la comunidad, interior v
exteriormentc. Asi, comenzo a ser posible -durante la investigacion de campo- vincular
diferentes fenomenologias ambicntales, en funcidn de definir a uno de los participes del
proyecto de Bahias de Huatulco. Por cjemplo, se vio que la comunidad rechazaba
cambiarse al desarrollo urbano ("La Crucecita™), no s6lo por motives polfiicos (contra-
rrestar la imposiciény, sino que también cxistian factores ccondmicos, suciales y cultura-
les, involucrados. Muches pensaban que al privatizarse las playas en favor de los grandes
hoteles, no quedaria acceso libre al mar en una poreidn importante de costa, y cllo
derivaria cn una importante merma a 1a actividad pesquera. Otros apelaban a fa pérdida
de jerarquias -que estudiaré mds adelanie- catre 1a comunidad, al ser uniformados en fa
esiruclura urbana de "La Crucecita”.
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Asf, csta pregunta demosts(s que existia s conciencia enlre 105 grirevistados, de que
€5 posible, ¢ incluso necesasia, la concertacion de opintones eatee s autaridades y. fa
sociedad civil.

Pregunta 7: " Participa ud. en Jas actuales actividades que realiza FONATUR en
las Bahias dc Huatulco™,
Respuesta: a) Si: 24 (22.4%)
by No: 83 (77.0%)
Observaciones:

Contrariamente a Io gue se penss, ¢l desarrollo del proyects Bahias de Huatuleo,
1o significd un nbmero importantc de shsorcion de mano de obra, dentro del contesto de
la Encucsta L. Se debe subrayar Ja marcada relicencia, por parte de 1os comuneros
huatvlquefios, para emplearse en actividades relacionadas con ¢f desarroflo del proyecio.
Durante ¢l mes de ¢nero de 1987, en las Bahias de Huatuleo, Oaxaca, tave fe oportunidad
de cntrevistar al Jefe de Alimentos y Bebidas, del catonces recién abicrto hotel Posada
Binigucnda, sehor Carlos Ladron de Guevara, quien expresd lo dificil que estaba siendo
el reclutar a meseras para el restaurante y para ¢l bar del hotel, debido a la reiterada
negativa por parte de tos jévenes huatulquedios a ingresar a esos cimpleos.

Drentro del 22.4% de personas que parlicipan con FONATUR en ¢f desurrolio def
centro turfstico, muchas de ellas 1o hacfan dentro de las actividades complementarias
demandadas por un verdadero eiército de trabsjadores mereenarios, por la construceiin
de "La Crucceita”, as{ como en otras formalmente relacionadas con dicha institucidn
federal. Lo eierto es que 1a gran mayorfa (77.6%) no participaba ca ningan tipo de
actividad (cconGmica, politica, social o cultural) promovida por ¢l fondo. Al inaugurarse
et primer hotet de fas bahfas, en diciembre de 1986, en b bahis de Santa Cruz, un elevado
namero de huatulquedos ingresacis a trabajar en Ta atencidn al turismo (principalmenic
mujeres jévenes). Muchos de estos fugareios tomahan cursos de capacitacién cuando fue
levantada Ia encuesta (en agosto de 1986), 1o que habla bicn de los esfuerzos sectoriales
por cumplir una de Ias politicas centrales del sector.

La pregunta & “jen qué?™, destacd -en orden de importancia- ¢f tipo de participa-
cidn que, para enlonces, tenfa la comunidad huatulqueda con ¢l proyector actividades
relacionadas con Ia construccidn de "La Cruceeita®, actividades relacionadas con ¢l
apoya de los trabajudores del cenira integral, ¥ otzas como tis de capacttacion y apayo a
fa administracién local de lss instalaciones de FONATUR, ¢ incluso las de cardcicr
politico.

Pregonty 9: "iLes ha convorado fa autoridad muicipal a algena reunion o junta,
para conoces su opinidn respecio al proyecto?”.

Respuesta: a) Sit 73 (68.290)

B) No: 3 (37.8%)
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Obscrvacionces:

A través de esta pregunta, se pudo conocer otra importante problemélica implicita
ca el universo estudiado por la investigacion de campo: ta planeacion municipal y la
participacian a este nivel de gobicrne. Con gran asombro, se pudo constatar que han sido
sifnificativamentc mayores los esfucrzos de [a instancia municipal por concertar acciones
con l0s comuncros, que aquelios organizados por ¢f 6rgano de Ia sutoridad federal. Sin
cmbargo, csla no quicre decir que exista un sistema de plancacién "cficiente”, en ¢l nivel
de la administracin piiblica municipal, no; mds bicn se trata de un efecio 16gico,
derivado de la ausencia de mecanismos participativos cn 1a plancacion sectorial, y de las
repercusiones paliticas en su entomo inmediato de incidencia.

Las juntas organizadas por ¢f municipio Je Santa Maria Huatulco, en el distrite de
Pochulia giraron sicmpre en relacion 4 un hecho especilico: 1a administracidn de los cerca
de 800 millones de pesos entregados a os comuneros afectados -por conceplo de
indemnizacién-, y administrados por la Juntade Biencs Comunales de Sants Maria
Huatulco. Existia la opinién generalizada (entre los habitantes de las bahias centrales)
de que 1al junia estaba malversando estos recursos dinerarios en inversiones y gastos
innecesarios. Por cjemplo, se opinaba que resultaba improductivo ¢l hecho de haber
adquirido una flotilla de 10 camionetas pick-up para ¢l uso exclusivo de los micmbros de
la junta, asi como haber estado gastando ¢n obras de ornato cn Ja iglesia y en la plaza
puablica dci pohlado de Santa Maria Huatulco. Todas estas tcuniones, sin excepeion
aparenle, parecen haberse tratado mds que de un hipotético esfuerzo por organizar un
sistema de planeacion municipal, de diversos intentos por esclareces (0 por obscurecer)
cl destino y administracion de la indemnizacion otorgada a Tos comunceios huatnlgue fos.
Cabe subrayar que ¢} poblada de Santa Maria Huatuleo sc encuentra fuera de la porcion
territorial de las 21,000 has. expropiadas, ademds de que cf Plan Macsiro de Bahios de
Huatulea® destina esfuerzos y recursos concretos al embellecimicnio de 1l poblaciin
periférica.

Pregunta 10: *;Considera que las autoridades piblicas han 1omadn ¢n cueata fa
opinidn de ud. y 1a de su comunidad, en relacitn af proyccto?”.

Respuesta: a) Si: 11 (10.3%)
b) No: 96 (89.7%)
Observaciones:

Estos resultados demuestran, en definitiva, la conciencin de la comunidad estudiada
de que no cxiste la participacién o, mejor dicho, de que no son considerados por las
autoridades piblicas como participes obligados, dentro de 1a plancdcmn del desarrollo
que en sus liciras sc estd construyendo. Aquellos que consideraban "si” ser tomadas cn
cuenla, parecian tener tal seguridad por ¢l solo hecho de estar entonces asumiendo una

69 Op. cit.
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conducta cofraria, enfrentando a fas autoridades, & la que se esperaba de ellos. By decr,
la gran mayoria, ¢l 10.3% quc contestd si ser considerado por las auloridades, cran los
mismos que, hasta abril de 1986, se habfan negado -y continuaban haciéndolo- a abando-
nar sus ascntamicntos tradicionales en las bahfas de Santa Cruz y Tangolunda. Muchos
de estos huatulquefios inconformes fucron desalojados durante el mes de octubre, inclu-
sive con ¢l uso dc fa fucrza por inlantes de marina (Excélseor, del 13 de octubre de $986)
y muchos aiin permanecian asenlados en estos sitios para el mes de cacro de 1987, cuando
hice mi altimo viaje al sitio. Asf, si s¢ considera -como lo hacen algunas teorias
tradicionales- que 1a parlicipacién politica en el campo se da de manera convuisiva y
violenta, entonces se puede considerar, en efecto, que este 10,3% de encuestados partici-
paba realmente cn cl desarrollo del proyccto.

Lo que c5 un hecha es que cerea del 90% de los entrevisiados en la Encuesta f, no
consideraban ser lomados en cuenta por fas autoridades responsables del desarrolla de
Bahfas d¢ Huatulco,

Preguata 11: ";Ha recibido algiin tipo de capacitacién para poder trabajar, en un
futuro, cn la atencién al turismo?".

Respuesla: a) Si: 18 (16.8%)
b) No: 89 (83.2%)
Observaciones:

Esta pregunta daba inicio al blogue del cucstionatio encaminado a introducir ol
investigador cn los aspectos ccondmico-ambientales de la encuesta. Ademds de evaluar
los esfucrzos institucionales cn maleria de eapacitacidn, se pretendia averiguar fa propor-
cién de poblacidn interesada en participas, en el futuro, en las actividades turisticas.
Peasdbamos -los encuestadores- que existfs una proporcidn real enire ¢l ndmero de
personas interesadas en Jos cursos de capacilacién para trabajar en el turismo y los
esfuerzos institucionales para involucrar a la poblacidn tradicional en tales actividades,
Lo anterior, crefamos, podia ser entendido como una modalidad determinada de [a
participaci6n politica,

Por otra parte, creo que un 16.8% de la poblacién huatulqucia es una cifra bastante
adecuada -mds no ideal- para ¢l momento ¢n ¢l que se encontraba el desarrollo del
proycclo cn aquel entonces. Sin embargo, durante la visita que hice a Huatulco en ¢l mes
de encro de 1987, los administradores del hotel Posada Biniguenda se quejaban de no
darsc abasto -como lo he subrayado- con la ¢scasa mano de obra, ya algo calificada,
disponible en Jas bahias. Muchos de los puestos de relevancia media (Jefe de Atimentos
y Bebidas, Jcfe de Mantenimiento, recepeionistas ¢ incluse meseros), eran ocupados -en
aquellas fechas- por personas procedentes de la Ciudad de México. Un proceso cficiente
de capacitacién del trabajo, en mi opinidn, debicra proporcionar tal oferta de trabajo
regionalmente, si no con cxcedentes groseros, si en espera de cubrir una fulura demanda
de trabajo calificado.
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La pregunta 12, ";cudl?", reveld que més que tratarse de capacitacion del rabajo
para la actividad turistica, sc trataba de imparticién de cursos para cnsefiar oficios
demandados en la consiruccién del centro, tales como: albaiilerfa, carpinterfa, electrici-
dad, mecdnica automotriz, almacenista, cte., Tambiéa se tuvo conocimicnto de algunos
cursos sobre actividades "Upicamente” turisticas, como los de cocina y hotelerfa en
genetal. Haciendo una evaluacion global de 10s esfuerzos de FONATUR, en materia de
capacitacidn del trabujo ¢n las Bahias de Huatuleo, creo gue cl poca interés mostrado por
los pobladures del drea hacia los cursos impartidos ahi,”" es 1a consecuencia ldgica de la
auscncia de una estralegia de concertaci6n politica entre awtoridad y socicdad civil,
denunciada ya por ¢l primer bloque de resubtados.

Pregunta 13: " Considera ud. que su situacion ccondmica aclual e mejor, igual o
peot, de lo que era antes de la expropincidn del predio?”.

Respuesta: a) Mejor: 24 (22.4%)
b) lgual: 13 (12.2%)
c) Peor: 70 (65.47%)
Observaciones:

La mayoria de las respuestas, el 65.4%, consideraban quc 1a situacian por la que
pasaba la comunidad (o sus miembros individuales), cra definitivamente peor @ a
anterior a la expropiacidn del predio. Esta idea se refacionaba, de muy esirecha munera,
al hecho de que tos micmbros de la comunidad ya no se consideraban como 1as “duuios
legitimos” de la tierra en fa que s¢ ascntaban; pero, por otra parte, creo que oslus
resultados también revelaron que el impacto ejereido por ef desarrillo deb proyscto sohre
la estructura econdmica de la comunidad hustulqueia ne estaba siendo positivo.

Lo anterior postutaba un vinculo directo del dmbito ceondmice con ¢l dmbito
cultural del vniverso estudiado. Si bicn el cambio en los modos de vida rural {Jéase agro
oaxaqueno de la costa), por aquellos que introducen la prestacion de servicios de tipo
urbano (agua potable, alumbrado publico, alcantarilado, ¢tc.), pucden (y debeny ser
considerados como una mejora cuantiosa ¢n la situacién econdmica de cualquicr indivi-
duo, por otra parte la carencia de una estrategia cultural de plancacion Hevo a considerar
a muchos encuestados -en mi opinién- que su situacidn habia empeorado con cldesarrollo
del proyccto turistico. Muchos cncucstados aseguraban como desventajas, por ¢jemplo,
el que no se podrfa ya tener en "La Crucecita”, gallinas o cerdos en ia casa (practica muy
generalizada en esa region de 12 costa, destinada a complementar la producciin para ¢l
autoconsumo), o que el valle posterior a las bahfas de Chahué y Santa Cruz, en donde se
ubica el desarrollo urbano, seria muy caluroso e incémodo. Sin duda, una cstrategia de
plancacién que se ocupara del impacto del proyecto sobre los modos de vida tradicional

70 Se puede consuliar: “Informe de Actividades de 1986% Gerencia de Desarmolio de b Comuaidad, de 11
Direccion de Plaveacién Regional de FONATUR.

153



(derivado, obviamente, de un intenso proceso de participacion polfiica de la comunidad
involucrada), podria regular Ja transicidn det grupo rural hacia modos de vida de tipo
urbano.

En ¢l polo apuesto de fos resultados, se encontrd gue ¢l 22.4% de fos entrevistados
opinaba que su situacion era mejor a Ja que tenfan antes de la expropiacion. La mayor
parte de Jas opinioncs recabadas en [a pregunta 14 coincidicron ¢n seialar que Jos
beneficios econdmicos se relacionaban mds con el hecha de que se habls concluido Fa
carzctera Pochutla-Salina Cruz, que debido al desarrolfo dei centro turistico en si mismo
(1o que ¢s comprensible al saber que, para entonces, 1o cntraba en operacion adn). Pos
otra parie, una porcidn importante de Jos entrevistados (tal vez muy similar a los 13 que
consideraton estar mejor), eran duciios de los pequeios restauranies tradicionales que
operaban en fas bahfas centrales. Aungue muchos de eifos opinaban que ya no podian
mejorar los Jocales de sus restaurantes (en dewrimento de sus ingresos), debido a la
inseguridad que cnlonces existia respecto a conservartos en un futuro, Sinembargo, habia
un grupo definido cn fa comunidad tradicional, que admitfa mejoras sensibles cn su
situacién econdmica,

Pregunta 15: "¢ Ha trabajado ud. alguna vez en fa atencion al urismo?".
Respuesta: a) Si: 18 (10.8%)

b) No: 89 (83.2%)
Observaciones:

Como en Ja respucsta anterior, en Ja presente, 10s entrevistados que contestaron (que
"si", sc relacionaron con fas actividades restauanteras tradicionales, mismas que sc
dedicaban a satisfacer a una incipienie de manda de servicios turisticos regionales. Por
su parle, casi 1a totalidad de los encucstados (83.2%), en su mayoria, se dedicaban  fas
actividades pesqueras, agricolas, comerciales y comunales: aun asi, muchas personas
expresaron haber tenido telacion con el turismo que, en muy reducida escala, arribaba
ocasionalmente a las bahfas. Muchos pescadores utilizaban su ticmpo fungicndo como
gufas para los turistas que deseaban conocer las olras bahias v playas; sin cmbnrgo, esta
actividad es relativamente recicnte para los huatulquehios, pucs en reatidad vino aparcja-
da a la inlreduccion de T4 carrelera en csa porcion costefia,

La intencidn inicial de esta pregunta, de atguna manera, cra determinar $a vocacidn
de Jas comunidades huatlquenas para fas actisidudes turistieas, v asi poder entonees
hacer algin prondstico de ko evolucidn de la actividad. Posteriormente, sc entendié que
la vocacién que pueda tencr ks comunidad huatwquena para las actividades turisticas
depende directamente def tipo de eswratcgia ccondmica que al respecto se implante. Por
cjemplo, pudicra ser que Ja capacitacién intensiva del personal, en materia de alimentos
¥y bebidas, junto con un impulso & las actividades restauranteras comunales (empresas
comunales), fomentara y propiciara el surgimicnto de una importante empresa eocihe za-
da por los pobladores tradicionales de fas bahias centraies. En conclusion, si bien no
existia una vocacion muayoritaria hacia lus actividades wirfsticas, por parte de [y comuni-
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dad, por otra parte sf 1a habfa (cn un 16.8%) expresamente, en el tiempo en Gue se realizé
la investigacion de campo.

Pregunta 16: "; A cudnto ascienden sus ingresos mensuales?”,
Respuesta; a) 10,(KXk 11 (10.3%)

b} 20,000: 30 (28.0%)

c) 30,000: 28 (26.2%)

dy 40,000: 10 ( 9.3%)

¢y 50,0000 6 ( 5.6%)

0 60,060 1 ( 9.9%)

g) 80,000: 12 (11.2%)

h) 100,000: 4 ( 3.7%)*

*) 5 sin contar.

NOTA.- Fi salario mlnimo vigenie e encro de 1987 era de § 28535 ¢n el enbudo de Ouxaca ¥y de §
3,050 en el D.F.

Observaciones.

Esta pregunts, como s¢ ha explicado, iba destinada a establecer las principales
caracleristicas econdmicas (en relacidn al ingreso) de la muestra de la Encuesta L

En general, ¢ 75.7% de los encucstados se uhicd entee los 10 mil y Jos 0 pul pesos
de ingresos mensuales, cn tanto que ¢f 24.3% Je fa poblacidn contaba con ingresos
SUpCriores a los 40 mil pesos, y hasta los 100 mil pesos. Nuevamente, los grupos de mayor
ingreso se relacionaban con las actividades restauranteras, asf como fas comerchiis, y
los de menor ingreso se relacionaban con las actividades comunales, pesqueras y agrico-
las, La mayor concentraciGn que puede ser considerada la media del nivel ccondmicu se
dio cntre Tos 20 mil y fos 30 mil pesos de ingreso mensual. Debe tomarse ¢ cuenta gue
los entrevistados, en general, cran prefercutemente individuos adultos y de ambos sexos
¥ que s¢ procurd -comu ya he aclarado- que cada uno fuera representante de una solu
familia. Duranlc ¢] levantamicnlo de esta parte inicial de s encuesta, se comprendio que
dentro de la organizaci6n familiar de 10s huatulquenos existe on concepin de frabaio miy
diferenic al cafoque individualista que se pudiese ohservar, por cjemplo, citie Jos giupos
de trabajadores urbanos.”! Aun asi, ol interés de Ja pregunia no radicd e investigar fa

M Creo que serfa interesante un estudio sobre Ia organizacién familiar para el tabajo de las comunidades

oaxaqueiias de la zona costera, asf como de sus diferencias esenciales con aguelles grupos familiares
radicados enlas comunidades urtranas. Aquf, Lin sélo se debe entender que los grupos familiares que estudio
constituyea una unidad productiva ¥ ccondmica muy cspecilica, que deberd ser entendida a partir de sus
parnticularidades estudiadas.



composicién econdmica familiar, sino exclusivamente las caracteristicas individuales de
Jos ingresos.

Pregunta 17: ";Cudnias personas dependen de sus ingresos?”,
Respuesta: a) -5: 37 (34.6%)

b) +7: 52 (48.6%

c) 10: 6 ( 5.6%)

dy 150 9 ( 8.4%)

c) 200 3 ( 2.8%)
Obscrvaciones:

Tratando de complementar las deficiencias de la pregunta 16, en la presente, se
procuré determinar la distribucién "tipica” del ingreso de la muestra. Considero que ¢l
hecho de quc 1a mayorfa de los cncucstados (48.6%) exislan mas de 5 y menos de 10
individuos dependientes de su ingreso, es demostrativo de que muchos de 1os entrevista-
dos sentian, o tenfan, a responsabilidad de contribuir con su ingreso a la economia de Ja
organizacién familiar. Sc obscrvé que, aunque muchos de los encuestados no cran
casados o con familia propia (esposa ¢ hijos), por otra patte tenfan la obligacion de
contribuir con jos ingresos globales de su ndcleo paterno (padres, hermanos, abuclos,
sobrinos, ctc.). En casi todos los casos esta pregunta se formuld: "jde cudnlas personas
es su familia, dependicnte de sus ingresos?". Creo que ¢s importanie ¢l hecho de que, un
16.8% de los entrevistados hayan ascgurado que de 10 a 20 personas dependian entonces
dc sus ingresos.

Pregunta 18: “;Cufinios miembros de su familia trabajan?”,
Respucsta: a) -5: 60 (56.1%)

b) +5: 37 (34.6%)

¢ 100 4 ( 3.7%)

d)y 15: 3 ( 2.8%)

e) 20: 3 ( 2.8%)
Observaciones:

Con cl fin dc precisar ¢l objetivo de las dos preguntas anteriores, y asi posibilitar
-en la investigacién- un mayor entendimicnto de las caracteristicas globales de la comu-
nidad estudiada, csta pregunia buscd determinar el ndmero de individuos econdmicamen-
te activos de los grupos familiares huatulquefios. Hay que subrayar que, desde un inicio,
la pregunta se complementd con otra (";cudntos micmbros tiene su familia?™), que
contribuyd a dar scatido a la investigacion ccondmica contenida en este bioyue de
preguntas. Asf, la siguicnte podria ser eniendida como la composicidn, en nlimero de
personas, de la familia huatulqueda de {as bahfas centrales:



"L eCudnlos miembios tiene su familia?":
Rc'spucsl'a: 3) -5 16 (14.95)

b) +5: 46 (43.0%)

¢) 10: 37 (34.6%)

4y 15: 5 ( 4.7%)

ey 200 3 ( 2.8%)

Por tanto, se podria asegurar gque Ja mayoria de las familias de 14 mucestra de la
Encuesta 1, asenladas principalmente en las bahias centrales, csiin formadas por un
nimero eatre e} rango de Jos S y jos 10 micmbros. Comparando esto con ¢l primet grupo
de respuestas du esla pregunta, es posible establecer alguna ponderacién conereta sobee
ta economia fumiliar de los pobladores estudiados,

Pregunta 19: *;Considera ud. que ¢l desarrollo turistico incrementard sus posibili-
dades de un mayor ingreso?".

Respucsta: a) Si: 54 (50.5%)

by No: 53 (49.5%)

Observaciones:

Los resultados de esta pregunta fucron sorpresivos al cuantificarlos (estando en s
Bahias de Huatulco}, pues se enconir -comia s¢ puede ver- una marcada polarizacion ¢n
tnto a las cspectativas individuales en relacin al ingreso futuro. Para muchos entievis-
tados parecia claro e} posible hecho de incrementar sus ingresos, peto parz wna PN
casi idéatica de los encuestados, resultaba claramiente previsibie la pérdida drastica de sy
capacidad para aumentar el ingreso.

De acucrdo a los testimonios acumutados a través de la preguate 20, ™ por qud
s¢ podrian encontrar justificantes a las opiniones de uno y de otro grupa As, se ohaered
que las personas que consideraban cienta la posibilidad de aumentar sus ingresas, o
crefan asi por razones tales como: ¢l artibo de turistas tracria consigo, ademds de dinero,
mis trabajo; los productos agricolas y pesquerss se venderian en mayor cantidad, ¢
inclusive cn un precio mds clevado; of desarrollo tristico tracria consigo una diversit-
cacion de las actividades productivas, propiciando la aparicion de aquellas mayormente
remuneradas; entre otras ideas en las que, por lo gencral, las expeclativas de ingreso se
suponian no nceesariamente fundamentadas en una estrategia de rabajo o actividad
turfstica.

Entre aquel grupo que considerd que ¢l desarrollo arislico no contribuiria a
aumentar sus ingresos, s¢ vio que esta expeetaliva respondia a argumentos tales como:
que los grandes hoteles (¢n aquellos dias se estaban construyendo el hotel Club Medie -
rtineo, el Sheratton, y ofro de una cadena andlogamente importante, y cxtranjera)
absorberfan 1a casi totalidad de los gastos del turista, impidiendo asi ¢l traslado de
heneficios econdmicos directos para Ja poblacidn tradicional; que el hecho de la expro-
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piacién de sus ticrras -s¢ aseguraba-, era ya una plrdida de su capacid.e! real econdmica
(de ingresos y de maniobralidad), como Jo demostraha -pensaban muchos- e} monio 1an
reducido que se pagé por sus predios a cada uno de los comuneros, aseotados en Sanla
Cruz, Chahué y Tangolunda, principalmente; que las actividades restivranteras se verfan
afccladas gravemente al moverlas de sus asenlamicntos tradicionales (entrc Jos 50 y los
10 metros de distancia frente ¢l mar), hacia 1os locales ubicados ¢ una distancia cercana
8 Jos 600 metros, y que fas actividades pesqueras se verian afectadas ante Ia "privatiza-
cién” de las playas en favor de los hoteles, enlre olrus argumentos,

De acucrdo & la evaluacion general de os testimonios recogidos -un Ja pregunta
20-, el grupo de encucstadores (reunidos en Huntuleo) Hegamos & L conclusidn de que Ta
polarizacion de opiniones encontrada en la Locucsti 1se debia tal vez a cierla confron-
taci6n, més apreciable -quizd- ¢n el &mbito polftico, social o cultural, del universo
cstudiado. Ahora considero que, en efecto, estas posiciones, tan divididas en melacion a
las perspectivas de mcjorar ¢l ingreso, pudicran ser eniendidas como un indicador
patpable de la ruputra politica al interior de la comunidad tradicienal. Como se verd mis
adclante, ¢! heeho de que determinados miembros de fa comunidad hayan aceptado, unos
primero y otros més tarde, abandonar sus asentamicntos tradicionales para ubicarse en
"La Crucecita”, trajo consigo una grave ruptura politica cnire los micmbros de la
comunidad, misma que se se explicard a través del estudio del dmbito econdmico del
universo de Ja muestra.

Pregunta 21: "; Cree wil. que of desarrolly turistico beneficiard a la cormunidad de
las Bahias de Huatulco?".

Respuesta: a) Sf: 82 (76.6%)
b) No: 25 (23.44%)
Obscrvaciones:

En esla pregunta se acordd que, de acuerdo a la comunidad especifica (por ejempilo,
la comunidad de la bahia de Tangolunda) que se cncucslara, se le aclarara al entrevistado
que su opinidn deberia abarcar -en sus consideraciones- a la totalidad de comunidades
asentadas alinterior y en Ia periferia del predio expropiado. Asf, pareci6 existir la opinién
general de que, el desarrolto del proyecto resultaria benelicioso para Iy comunidad de
toda la regién. En los testimonios recopilados en la pregunta 22, se destacaron como
beneficios ccondmicos, cntre otres, el crecimicnto de las actividades productivas y
comerciales de kit comunidad, la gencracion de cmpleos nuevos y mayormente remunc-
rados, Ta construccidn y mejoramiento de las obras de infracstructura en la regidn; en lo
politico, los beneficios parceian ser: el mejor rato a las demandas poblacionales y, en
general, la posibitidad de contar con una mejor comunicacitn con ¢l poder pablicn
federal; en o social, Ta posibilidad de contar con servicios de salud y de educacidn y, en
lo cultural, 1a posibilidad de tener un mayor aceeso a modos de vida "mds civilizados®,
asf como el supuesta de que se podiian difundir los valores propios del drea eo un dmbito
més extenso e importanle,
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A mi parceer, ¢l ono globalizador de la regidn, con el que sc procurd formular 8
los comunctos esta pregunta, contribuyd a que 10s encuestados apelaran a razonamicnios
"prefabricados” -por Hamarles de alguna manera-, como lo podriag ser fa idea misma del
"progreso” o del "desarrollo”. Una importante cantidad de entrevistados consideraban
-casi meefnicamenic- que, en general, ¢l desarrolio habria de beneficiar, indiscutible-
mente, a la comunidad huatulqueia, por cf solo hecho de que a justificacion dada para
conslruir tal centro turistico cra la de "beneficiar al pais”. Por ofra parte, aunque muchos
consideraban que el reubicarse en ef desarrolio urbano "La Crucecita”™ empeorarfa su
nivel de vida, s¢ pudo observar que, por olra parte, existfa 1a idca generalizada de que los
modos de vida de tipo urbano significaban un mejoramiento en las condiciones de vida
de la comunidad. Sin embargo, en la pregunta 25 s verd un sensible cambia de opinidn,
al abordar dircctamenic ¢l problema.

Pregunta 23: ";Han cambiado sus relaciones personales con ottos micmbros de la
comunidad, a pattir del inicio del desartollo?”.

Respuesta: a) Si: 37 (34.6%)
) No: 70 (65.4%)
Observaciones:

Considero que, sibien no s dristica Ia proporcion de encuestados que declard "si”
haber experimentado cambios ea sus relaciones con otros miembros de fa comunidad, por
ofra parte resulta notable gue sea un 36.6% de clos. Nucvamenie, los resultados obleni-
dos en esta pregunta serian interpretados en funciéa a ta ruplura politica al interior de 1a
comunidad tradicional, derivada de la division de posiciones en relacion a abandonar los
ascnlamicntos originales de 1a poblacidn, para rcubicarse en "La Crucceity”. De echo,
considero que fue un gran acicrio habes introducido 1a pregunta 25 a continuacion, pucs
cl cambio gencrado entre fos miembros de fa comunidad, en inds de los casos, respondia
a esta problemética especifica.

Los testimonios acopiados en la pregunta 24, “;como?”, fue fundamental para
entender fa morfologia estructural de 1as relaciones sociales, que mds adelante describird
al 4mbito econdmico del universo de estudio. Por ahora, baste con afirmar que debe
considerarse importante que una parte de la mucstra {34.6%), expresd estar experimen-
tado cambins palpables en sus relaciones sociales y organizacionaies,

Pregunta 25: ";Considera que vivird mejor, igual o peor, en b zona - La Cruceci-
1a"- en donde se les reubicard?™.

Respuesta: a) Mejor: 37 (34.67)

b) Igual: 26 (24.3%)
c) Peor: 44 (41.1%)



Observaciones:

Nuevamente, me encontré con resultados bastante polarizados pars una pregunta
del cuestionaric, s6lo que esta vez parccié ser bastante clara la ubicacion ambiental de
las causas (o causa). Sin embargo, ¢l heeho de que un 24.3% du los encuestados haya
permanecido on una posicién "newtral” (por asi Hamar a los que contestaron "igual”),
impide hacer una evajuacitn definitivamente representativa.

S bicn no cs posible afirmar categbricaniente que Ta generadidod de los huatulque-
fios, incluidos cn esta muestra, consideraban que of cambio e vida tradicional, por fa de
tipo urbano (que catonces ya se vishunbraba de muncra muy concreta), scris negativo,
por otra parte es claro que la mayor proporcion acumulada se inclnd -preferentemente-
a pensarlo. Creo que cstos resultados se pueden considerar -con reservas y pertinencias-,
come el reflejo mismo de la suptura politics al interior de la comunidad, gue ya he
mencionado. De acuerdo a o anterior, pudicra see gue ¢l 34.6% de los huatulquenos v
hubiese aceptado abandonar sus casas originales pars mudarse @ "La Crucecita®; el 24.3%
de 1os entrevistados tal vez se halfaban ¢n ¢l momento de transicion de Ja reubicacidn y
un 41.1% de los entrevistados represeniaba o aquellos individuos gque s¢ negaban a
gbandonar sus terrenos, o bien que ya lo habfan hecho y o gustahan de su nueve modo
de vida en la zona urbana, Lo que sies un hecho, ¢s que 18 reubicacion de Tas comunidadues
de las bahfas centrales (en "La Crucecita®) es uno de los mis graves -y explicito-
problemas con Jos que topd el desarrollo de proyecto de Bahias de Huatuleo durante los
cinco Gitimos meses de 1986 y ¢} primero de 1987 (0 mis ade, como se puede confirmar
en la prensa pacional).

Finalmentc, ta pregunia 26, " por qué?™, acumuld una scric de opinioncs concrelas
a respecto de las implicaciones concomilantes a Ia reubicacion. Creo que muchas de
éstas remiten -indiscutiblemente- a aspectos de cardcter politico y cultural, cuande no
sociales ¢ incluso ccondmicos. Por ¢jemplo, para muchos de Wos entrevisidos resuitaba
un grave inconveniente ¢ hechu de reducir fas dimensiones de su casa-habitacion
(normalmente asentadas sobre una extensidn amplia de la playa, cercana a los 300 medros
cuadrados), @ los 100 6 150 metros coadrados que tenian las construceiones modelo de
"La Crucccita”. Se¢ pensaba que 13 poca ventilacion ded desarrollo urbano (ubicado en los
vailes posteriones 4 las bahfas), asf comao 13 presencia de grandes extensiones astditicas y
de concreto, aumentarian el calor ambiente de fa congregracion poblacional durante ¢
dfa. Ademds -como ya he comentado-, se consideraba bastante negativo ¢l hecho de que
serfa pricticamente imposible tener animatitos (pollos, cerdos, guajulots, cte.) e ¢f
Ambite doméstico, destacando nuevamente la arraigada importancia de esta actividad en
los pobladores de la costa osxaquena, destinadas a satisfacer ¢ avtoconsumo de sus
comunidades.

La aplicacién de 1a Encuesta I, durante agosto de 1980, triju consigo -ademis de ta
demostracidn técita de la inexistencia de Ja consulta popular, en ¢l desarrolio del proyecio
dei sector Turismo, Bahias de Huatuleo-, ¢f entendimiento o especificacion de prohlemi-
ticas ambientales concretas. Si bicn no se trat6 de las que ahora considero fundamentates,
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s{ puedo afirmar que las mds importantes aparecieron entonces, determinando asf la
evolucidn de 12 segunda etapa de la encuesta (o Encuesta IT).

Una vez que el grepo investigador considerd como "representativa ™ a 1a mucstra
de 107 cnirevistados cn las bahfas cenirales (por lo marcado de las problemdticas
comunes), s¢ procedié entonces a cuantificar los resuftados obtenidos, con el fin de
depurar y simplificar ¢l cuestionario inicial, y as{ formular uno nucvo para ser aplicado
cni ¢l mes de septiembre (y paric de octubre), €n un grupo o mucstra aun méis repre-
sentativa. Creimos -10s encucstadores- para entonees, que confar con una mucstra del
3.8%, en relacidn al total de habitantes calculados (2,806) para la zona, y det 10.8%
-aproximadimente- de los habitantes de las bahfas centrales més importantcs, cra tepre-
sentativo de la situacién real. Por otra parte, existié un marcado consenso entre fos
micmbros del equipo de investigacion, respecto a aquelios problemas que debicran ser
considerados como verlichrales de la dinfmica del universo de estudio.

Se considerd entonces (tal vez muy apresuradamentce, debido a los elevados costos
en los que se (raducia ya nuestra estancia en el fugar), que el cuestionario de la Encuesta
Il debia perseguir el estudio de determinadas probleméticas especificas, recurrentemente
obscrvadas durante ¢l levantamiento de la Encuesta I Asf, puces, s¢ consideraron proble-
mdlicas "tipo” para cada dmbito de incidencia del universo estudiado:

a) Ambito politico: si bicn en mi investigacion particular ¢l dmbito politico habia
venido sicndo mi variable dependiente, esto es, aquella en la que mi introspeccidn
cientifica encontraria una demosltracién, si no irtefutable, sf comprobable, después de 1a
primera ctapa de la cncuesta, el dmbito polilico también devino en variable inde-
pendienie, capaz de explicar la probleméltica politica del universo estudiado. Las 10
preguntas iniciales de 1a Encuesta [ -y sus resultados-, demostraron, en mi opinién, la
incxistencia de fa panicipacién politica de fa socicdad civil huatulqueia en of proyecto
Bahias de Huatulco, por fo que la intencién del nuevo cuestionario debfa contener una
visibn mds intcgral de fa problemdtica polftica. Finalmente, se considerd como proble-
mética politica "iipo", a la situacién derivada de una ruptura visible del consenso al
interior de la comunidad huatlquena, producida por las actitudes 1an polarizadas entre
los miembros de €ésta frente a la expropiacion del predio, la indemnizacion y la reubica-
cién (tres fendmenos vitales para entender la problemitica huatulquena). En una aprecia-
cién somera, hecha después de concluir fa Encuesta |, se interpretd que cerea del 75% de
los entrevistados consideraban como "injusta” a la expropiacién y mas del 80% a la
indemnizacidn consccuente. En tanto a la reubicaci6n, entonces se consider que fue 1a
situacién mis clara en dondc se reficjaba dicla ruptura politica al interior de la comuni-
dad huatulquedia.
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Debido a que 1z Encuesta 1 tuvo ta pretensién, desde un principio, de scumular una
muestra més cxtensa, cuaniitativa y cualitativamente, se prefirid conservar fa intencion
inicial de las pregunias, en relacion 4 la participacidn politica de la comunidad en la
plancacidn. Se considerd que, si en el contexto de las poblaciones de las bahius centrales
cxistia una problemética palpable, inclusive en los resuliados auméricos, scrfa pusible
entonces identificarla ¢n un confexto més gencral, Asi puces, lo que cambid fue la
perspectiva desde L que se formularian las preguntas, y no las pregunlas mismas,

b) Ambila ccondmico: Desde un principio, se considerd a esta varfable inde-
pendiente a partir de 1 hipdtesis que sostiene que ta ausencia de los canales de participa-
cifn paolitica de la sociedad civil, en la plancacin, se traducen enun grave impacio subre
Ja estructura ceondinica tradicional de fa region, La segunda version del cuestionario
debfa entonces busvar identificar este presumible impacto econdiico, el Uikt propotcion
mds amplia y significativa. .

En csta primera ctapa de la investigacion, ¢a las Bahias de Hualuleo, Oaxaca, s¢
identificd como problemdtica ccondmica (preliminar) al impacio ejercido sobre 1a estruc-
tura productiva tradicional, reflejado en Ia negativa de cicrtos grupos ccondmicos por
abandonar sus predios; suponfan (justificadamente) que las reformas de produceidn
comunales se verfan trastocadas por la pérdidaa de maniobraiidad, concomitinge a Jas
facuitades de FONATUR respecto al control sabre e uso del suelo.

¢} Ambito social: Sc erey6 qgue, de acuerdo @ 1os resultados obicnidos, s deberia
profundizar ¢l estudio de la organivacidn social de la bithin Santa Cruz, en donde
resultaba explicable, de cienta forma, of impacto ejercido por el desarrollo dol proyecto
en el dmbito social del universo de la encuesta,

Sc pudo obscrvar -durante la Encuesta I-, que la distribucion espocinl de los
asentamicnlos humanos, en 13 bahia de Santa Cruz, detciminaba de mu brecta s
formas de organizacion social (y polilica) de los habitanies de Tas bahias cons R
cjemplo, aquellas personas que gozaban de mejores condictones ceondmicas, de prestigin
entre Ja comunidad, ¢ inclusive de mayor influcncia politica, eran fas que se encontrabun
ascntadas cn ¢l grupo de casas ubicadas inmediatamente frenle a la playa (rudicional-
mente, la dnica salida al exterior de las bahfas). En gencral, a estas personas se les
consideraba como los habitantes més antiguos del Jugar y, en muchos casos, se Jos referia
come los “fundadores” de la comunidad. Lo cierto ¢s que, en cste primer grupo de
construcciones, s ubicaba la casi lotalidad de los pequenos restaurantes de 1a zona.
Muchos de fus eatrevistados, moradores de esios cascrios, aseguraban haber legado al
sitio desde huce 45 anos (o més).
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Eulea, Onecs  r el y mepkleabre de 19086,
El sepundo grapo de casas, paralelo al grupo de casas abicadas a lo largode I pl.n 4
frente ! mar, conjuntaba & familias de comerciantes nds 0 menos importantes y a
pescadores que, generalmente, contaban con una rekativamente compleja organizacion de
su trabajo. Este segundo grupo de habitantes de fa bahia de Santa Cruz, o bien eran hijos
o nictos de 1a primera genericion de pobladores, o se trataba de personas legadas al lugar
hace 30 6 20 afios. Esta endencia que ahora explico se vio continuada al ir avanzando fa
Encucsta 1. El siguicnle cuadro da una descripeidn grifica de esta situacién que, scpin
considero, explica plenamente ¢l lipo de organizacion social del universo estudiado,

Los grupos asentados en ¢l lereero y cuario conjunto de casas se podrian idenlificar
con aquetlos dedicados a fa actividad agricola y otras de menor relevancia v prestigio
para la comunidad. Lo anterior es entendible al subrayar que Ia actividad pesquera ha sido
la més importante para estas comunidades, debido -ademis de su ubicacidn en la zona
costera onxaquefia- 4 que tan s0lo hace wnos cuantos afos (en 1984) se inaugurd Ja
primera carrelera, que integraria a estas comunidades con la actividad productiva y
comercial de los principales centros econémicos de la costa (Salina Cruz, el istmo,
Pochutla, Puerto Escondido, Pinotepa Nacional, Acapalco, ctc.) v del pais en su conjunto.
Asf, sc comprenden las implicaciones socio-ccondmicas, socio-politicas, ¢ incluso socio-
culturales, derivadas del hecho de presentarse una distribucion espacial de La comunidad,
represenlativa ea algo prado de la organizacion social del trabajo. Dentro de esia
representacion gréfica de fa comunidad, a actividad turistica jugard un papel deteeminan-



te en ¢} dmbito Je sus relaciones sociales, econdmicas, politicas ¥ culturales, que cn
alguna medida podrian ser previstas por la plancacion del desarrollo sectorial,

Este enfoque de fa organizacidn social de 1a comunidad havtulqueda, complemen-
taba al plantcamicnto de las probleméticas econdmica y polilica de nuestro universo de
estudio. Desde ¢f principio de la investigacion de campo, s¢ observd que los asentamicn-
tos quc mostraban una mayor resisteneia para trasladarse a "La Crucecita”™ eran aguellos
incluidos cn ¢ primero y segundo grupo de cagas, Asi mismo, y como lo compsucba ¢l
vasto material visual que se puede consultar,”™ ¢l proceso de demolicién de viviendas
-efectuado por FONATUR- fue siempre més intenso y progresivo ente los caserios de los
grupos 3y 4. Esto significaba, s¢ pensd, que la persistencia de aguelios grupos en el sitio
implicaba cicrta cohesidn politica tambicn; ¢l hecha de ser estos dos grupas los asentados
cn una posicion preferente al mar (hecho imporlantisimo, al subrayar la reciente aparicion
de 1a carretera), redondea también aspectos de 1a cstructura ecopdmica tradicional.

Esta tendencia en la organizacién social de la poblacién tradiciona) de fa bahis de
Sanla Cruz -repetida similarmente en Tangolunda y, al parceer, €n San Agustin-, defini6
claramentc la problemdtica politica y cconbmica del universo cstudiado. En primer
término, s¢ enlendid que los grupos de habitanies de los cascrios 3 y 4 cran grupos
tradicionalmente poco favoreeidos ccondmicamente (agricullores 0 pescadores poso
diversificados, o poco especializados), y que vieron en la propucsta de FONATUR una
buena alternativa u oportunidad de desarrollo econdmico, para asi majorar su posicion
politica y social (tradicionalmente menos favorecida) de Ja comunidad. Asi, 1 arganize-
cidn politica tradicional de la comunidad de Santa Cruz, Huatuleo, raosted -desde ¢l
principio de la investigacién de campo- un desquebrajamicnto notable: por un lade, los
que aceptaron "pasivamente” la decision de FONATUR de reubicarlos en el desarrobio
urbano y por otro lado, los que se agruparon {politicamenic) para conlrastestar il
decision de FONATUR vy defender determinados postutados comunes (ol vez, privile-
givs econdmicos). La misma tendencia observada en bahia Santa Cruz se encontrd en
Tangolunda, en cuyos terrenos posteriores a la playa se construfan los importanies boteles
que he mencionado més arriba e, inclusive, se tendia un impresionante ¢ptrejado sobre
Ios terrenos de playa que estaban ya libres de caserivs.

d) Ambilo cultural: La problemdtica que sc planle para ef dmbito cultural del
universo estudiado tenfa que ver con ¢l impacto ejercido por ¢l desarrolla del proyecio
sobre los modos de vida cotidianos de fa comunidad tradicionat. Si bicn esto sucedia on
una casi incontable gama de aspectos de la vida cotidiana de cada enlrevistado (o que se
traducia en mayor complejidad para catender 1o culteral), no se considerd que la investi-
gacion pudicse abarcar un campo tan complcjo, y mejor abordable por ¢l enfoque
antropol6gico, epistemolégico o ewoldgico. Por 1o anterior, s¢ entendid como problem4-
tica cultural ¢l hecho de que la comunidad no contaba, por aguetlos dias, con Ja
conciencia de que ¢l desarrollo turistico construido por FONATUR era un proyccto que

72 Oscar Cdena, RTC, asf como €] material particulas que pongo a la disposicién del kectar.
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les pertenceda (y al que pertencciany. La ausencis de una estralegia conciotd que persiga
involucrar 2 los miembros de la comunidad a las actividades, responsabistidades, beneli-
cios ¢, incluso, dircccionamicnto del desarrotio del proyecto, que iavite al campusing
huatulquedio a sentir come propio, suye, ¢l desarrollo del contro inlegral, supone un
elemenio ciertamenle problemdtico en 1a vida cultaral de B cumunidad {entendicndy por
cultural, Jos modos de vida que g se han iustrado agui)

Otro problema que veo en Lo anterior, €5 que Y poca o sula participacidn politica
de la comunpidad cn ¢ diseno de las estrategias cultuzates favorece la imposicion de un
modelo cultural tan prefabricada como Jos proyectos turisticos infegrales mismos. Me
parcce que no resullarfa tan diticit ver mariachis, o voladores de Papantia, on los futuros
especticulos presentados en Lis Balitas de Huatoleo, Oaxaca, en fugar de danzss vapoles
cas, trigues, mixlecas o huaves,

Por todo esto, s¢ establecit que pata resolver los aspectos culturales de Tainvesti-
: 1§ i

gacion era necesario que ¢f eacuestador soadenra el septimicnto de pertenencia ol

proyeeto que el encuestado pudiese presentar durante L segands clapa de Ta cociesta.

Una vez definidas Jas probleniiticas especificas, o critcrins biisicos a ser conside-
rados por ¢l investigador, se pmudlo formular ¢} cuestionznn reducido con i gue e
pblendriy una muestra mds representativa rJL y ,h! i mn (mu.- liw dicho, f cuestionaio
de la Encuesta Fabsorbiz una cuntid; -d azob i umide las Lmrc\'xsras
lo que redujo la proporcion nuradrica gue seespar.l
una mayor cantidad de personas con la Encucsie L habin goe s
optimizar el licmpo por eatrevisia, En la cvaluacsin prelfining de dos resuitados m fa
Encucsta 1, sc dLmostmmn y explicaron tas hipdtesis del trabajo de iavestigacion; estas
segunda clapa, se csperiba, debii corroborar Tos resultados, asi como proyectarlos 4
dmbitos y dimensiones mas amplias,

Enlo que ahora considery un apresurado cuestionariv -un por ciio menos relevante
cn sus resultados-, se basd T segunda ciapa de B enguests, esta ver dirigida 2 gropos o
comunidades localizadas cn otros puntos del desarrollo turistice, usi como de la p:rifcriu
As{ mismo, los cuatro encoestaddores que efectuamnas Ia prnmm Glapa, en Csia 0cision
pudimos conlar con la ayuda de 7 asistentes voluntarios, mismos que aportaron valiosos
razonamicntos de sus experiencias con los enirevistados. En peneral, los resultados
fucron los siguicnies:

Encuesta 1t
Muestra: 476 persinas

I.- "¢Tiene wd. conocimiento del proyecio de FONATUR para las bahias de
Huatulca?".

a) 8{: 320 (67.2%)
b) No: 156 (32.8%)

2.- "¢ Desde cudndo estid ud. enterado de éste?”,
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a) 1970-1981: 2 (0.427%)

by 1982 @ 13(27%)

) 1983 9(19%)

d) 1884 : 381 (80.0%)

c) 1985 67 (14.1%)

1986  : 4(08%)

3.- ";Considera ud. que 1a comunidad de 1as Bahias de Huatulco, tuvo participacion
cn la plancacian de provecto?™

a) Si: 100 (2170

b) No: 376 (19%)

4.- " Hubo alguna reunion de consalta entre las auvtoridades y su comunidad, en
donde s¢ tratara (2 opinidn de la comunidad respecto al proyecto?”,

a) St 90 (18.9%)

b) No: 381 (80%)*

* 5 sin contestar, .

5.- " Considera vd. que 1a comunidad de {as Bahifas de Hoatuleo serd beneficiada
o el proyecto?”,

a) 81 402 (B1.5%)

by No: 72 (15.1%)

6.- " Por quél”,

7.- " Estd recibiendo ud. en la 2ctualidad alguna capacitacidn para poder trsbajar,
en un fulure, cn la atencida al turismo?™,

a) 50 136 (28.6%)
b) No: 140 (71.4%)
8.-"iCudl?".

Y.- ";Considera ud. que su situacion actual es mejor, igual o peor, de como o cra
antes de la expropiacion del predio?”.

8) Mcjor: 71 (14.9%)
b) Igual: 169 (35.5%)
¢) Peor: 236 (49.6%)

10.- "; Por qué?.
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11.- ";Ha trabajado ud. alguna vez para ¢l wrisma?".
a) S[: 128 (26.9%)

b} No: 340 (71.4%)

12.- "¢ A cudnto ascienden sus ingresos mensuales?™,
a) 10,000 : 39(8.2%)

b) 20,00k : 319 (67.0%)

) 30,000 : 39 (B.2%)

d) 40,000 : 27 (5.74%:)

€} 50,000 : 12 (2.5%)

f) 60,000 : 23 (4.8%)

g) 70,000 : 8(1.7%)

h) 90,000 : 6 ( L3%)

1) 100,000 : 3 (0.6%)

13.- " Cufintas personas dependen de sus ingresos?”.
a) -5 1 BT (18.3%)

b) +5 1 161 (33.8%)

c)10 1199 (41.68%)

ay 15 P24 (5.0%)

)20 5(11%)

14.- ";En qué trabaja usied?",

.

15.- "Anles de iniciarse ¢l desarrollo, jtrabajaba ud. en lo mismo que ahora?".
a) Si: 423 (88.9%)
b) No: 53 (11.1%)
16.- " En qué?”.
17.- " Cudnlos micmbros de su familia trabajan?".
a)-5 0 134 Q28.1%)
b)+5 : 312 (65.5%)
)10 L 21 (4.5%)
dy 15 : T(1.5%)
€)20 L 2(04%)



18.- ";Considers ud. que ¢l desarrollo jperementard sus posibilidades de mayar
ingreso?”,

4 Si: 289 (60.75)
b) No: 187 (39.3%)
Observaciones geocrades a ke Encuesta 11

La composicitdn de Ta muesira tan cuantioss -para la sorpress de quienes i Hevamos
a cabo-, levantada durante ¢) mes de septicmbre de 1986 eatre poblaciones al tnterior y
en Ta periferia de Ins Bahfas Huatuleo, tuvo caraclerfsticas especificas y diferenies a
aquellas encontradas en la primera cncuesta, pero destacd la certeza de ba problemdtica a
través de las cuales se comprobaron -segin creo- tas hipdtesis centrales de ot investiya-
citm,

Se Hlevaron a cabo, durante fa aphicacidn de la Encuesta i1, entrevistas en una serie
de poblaciones (véase mapa de cobertura de encuestas) ajenas a las de las bahlas centrales
de Huatulco, distantes a sus formas particulares de organizacion social, del trabajo,
politicas, cle., pero relacionadas por muchos factores implicitos (lambién econdmicos,
politicos, sociales y culturates). Los entrevistados fucion, nuevamente, adulios de dife-
rentes edades y sexos que, de preferencia, realizaran alguna actividad ceondmica. Se
peasd en L paosibilidad de reducir las enteevistas lan sGlo para las cabezas o padres de
familia, sin cmbargo no fue asi por cnnsiderario inoperante: ademds, nos parecid -a los
CRCuestadores- que cra muy pretensioso hacer uni epcucsta semejanic,

Durante ta Encucsia ] se observd que muchas de Fas personas 2 Tas que aborddtamos
para entrevistarles, eran trabajadores mereenarios (esto s, no huatulquenos y pravesicn-
tes de lugares como: Pochinly, Puerto Angel, Satina Cruz, Juchildn, Tehuantepee, entie
0lros) & los que se decidid descattar de da muestra iniaed (de 107 encuestadosy, pues ne
se les creyd parte de fa comunidad tradicional. En b4 Encuesta 11, casi fa mayorfa de los
centrevistados en ls zona de las bahias ceniraies fucron trabajadores (de 1a constivecion,
principalmentey que provenfim de otros municipios del estado; ademds de las hahias de
Santa Cruz, Tangolunda, Chahué, ¢! Organo v el Maguey, esta nueva encuesta abarcd a
San Agustin, a Santa Marfa Huatulco (cabecera municipal), a Pochutla {cabecera distri-
tal), asi como a un gran nidmero de pequehas rancherias o caserios dispersos @ lo faign do
la carretera o de la costa (para Hegar a San Agusting resuliaba més sencillo arrivar en
funcha, pues la entrada que existfa entonces, a partir de la carretera de Pochuiin-Saling
Cruz ¢ra, ademds de muy tardada, pricticamente intransitable, por atravesar una vasta
zona de arenales),
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A pesar de o apterior, y como Jo indican fos resultados, esta muestia ~¢n mucho,
muy representativa [or sy cuantio- comprobd satisfactoriamente que Jas problemdticas
identificadas cumphisn con los hipdiesis ambientales plaptcadas para fa investigacidn,
Por cjemplo, las proguntas 1, 2,3, 4, 5 y 6, de fa Encuesta 1, demostraron que ¢n maleria
de pacticipacion politica en 1a plancacion del proyecto Bahias de Huatuico, fa hipdtesis
central de mi investigacion guedaba comprobada en esta nueva éplica. La mayoria de
los encuestados conlestaron “si” conoeer ¢l proyecto, desde el afo de 1984 (aho de s
cxpropiacion), y consideraban que la comunidad huatulqueda "no” habfa tenido partici-
pacién en la plancacidn del centio turistico, ademds de "ae” haber sabido de reunin
alguna para concestar o conciliar posiciones al respecto. Sin embargo, cast tdos oping-
ron que Jos huatulquefios "s{® s verfan beneficiados por ¢l desarolio, nuevamente por
una intangible o incxplicable, tal vez, idea ded "progreso™. Por tanta, st cansiderd cone
un hecho drrefutable (y como criterio bdsico para efectuar fa Encuesta 1) que on da
plapcacidn de este proyecio no exisid participacidn politica de las comunidades de la
region.

Los resultados de o pregupta 7 demostraron que uno de Jos ohjetivos de da
plancacion del sector Turismo, la capacitaciin del rabyjo, fue efectivamente una tarea
permanente y fundamental en las actividades de FONATUR, Ademis de los pumerosos
entsos de albadileria, electricidad, carpinterfa, plomeriz, administracion de almacencs,
meednica automolriz, cte., organizados por FONATUR, instituciones como ¢l Instituto
Nacional de Educacidn para Adulics (INEA), CONACYT, SECTUR, STPS, SEPESCA,
CONALEP, PRONASE, ICIC, ININ, emre otras, imparticron tan sélo en el wricnio
1983-1986, mis de 100 cursos de capacitacion en 12 zona.”” Sin embarge, creo gue <
hecho de que un 28.6% hayan asegurado haber recibicdo, o estar recibiendn, capacilacion
det trabajo "para Ja atencidn al turismo”, se debe al elevado mieero de wabajadores que
entances cstaban empleados en la industrin de s constsuceldn, que -linalmente- rataja-
ban para 1z 2tencion o werismo (come elles mismos Jo peasaban). Ea fas jespuestas g a
pregunta 8, "oudl?”, destacaron aquellos cursos en os que se impastian oficws relacio-
aadas con ta construccicn y, en menor medida, aqueltos pora reabizar actividades tpica-
mete turisticas, tales como: alimentos y bebidas, mesero, cocinero, recamareras, y ofyos
menos especilicos en relacion a 1a hoteleris v a 1a industria restavzantsa,

En los resultados a la pregunta ¥ se observd gue 2ungue para muchos de Jos
entrevistados po habia resubtado dircclamiente perjudicial, la expropiacion (par no ser
residentes d¢ tiempo completo), por otra parte, si cansideraban que su siteacidn gcond-
mica cra peor de lo que lo eré antes de 1a cxpropiacitn, debido al deterioto ccondmico
quc habia venido teniendo el pals en su conjunto, durante los afos de 1935 y 1986. Oua
clevada porcidn de entrevistados pensaba que su si{uacion econdmica cra igual que antes;
muchas veees, "igual” era usado como sindnimo de “igual de mal”, Finalmente, cxistio
un 14.9% de entrevistados que confesaron haber mejorado sy situacion cconGmica 2

73 Véase: "Resulindos de Yos Programas Implementados por la Gerencia de Desarrolto de la Comunidad
1983-1986", FONALTTR,
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partir de la expropiacion; cabe subrayar, nuevamente, gue para muchos b - ncidn de i
carretera Pochutla-Salina Cruz vino aparcjada al momento de fa expropiacian del predio
de 12s 21,000 has., en ¢ que s¢ ubicaria el desarrolo turistico. Asi, fe resultd tan dificil
comprender que muchos seclores de 1 soeiedad buatulqueda <o estén viends beneticia.
dos ya, por la inlroduccion de vias de comunicacitn, comercio, industria y otras activi-
dades (incluido ¢l torismo), concomitantes al dessrrofio inplemientada pars

costera del estado de Oaxaca.

& SOl

La pregunta t1, como en su prigiera vision, buscaba determinar s vocacion de fa
zona por las actividades turisticas, pretendicndo encontrar posibles recharzos por parte de
Ia comunidad cncuestada. Sc considerd -endd marco del cuestionario- conyo ung pregunta
de cardcter ccondmico. Cerea del 27% de los entrevistados alirmaron haber trabagado cn
alguna actividad turistica, a pesar de que ottodoxamenie no pudidsemas catificarla como
tal. Entre los trabajadores de fa construccitn, empleados en ¢l desarrolio del proyecto
Bahfas de Huatulco, existia Ja idea gencralizada de que su trabajo Emplicaba fa prestacian
de un servicio, o atencidn, al turismo. Otros fantos (fundamentalmente los encuestados
en las bahfas, centros de playa, Pochutla, y en hegocios instalados junto a la carrctera
Pochutla-Salina Cruz), habfan venide atendiendo a un pequefia -pero significativo- flujo
de visitanies nacionales y extranjeros, gustadores de acampar ci playas "semi-virgenus”
de 1a costa oaxaquefia, Quizd ¢l punto mds representativo de esta clase espeeflica de
turismo lo constituyen Pucrto Angel y la playa de Zipolite.

Un 71.4%, por otra parte, nunca se habia dedicado, ni s¢ dedicaba entonees, a
alguna actividad que s¢ pudicra considerar como alencién turtsmo. Cree due hubicse sida
importante introducir, a continuacion de ka preguntas 11, otra cn la que se definicra mas
¢l sentido de las respucestas otorgadas,

En ta pregunta 12, nuevamente, se vio ung acumulacidn -estd vez mds repre-
sentativa y polarizada- del ingreso cn los 20 nil pesos (pesos de 1986). La mapnitud de
la muestra Hev6 a pensar, en un principio, que os resuliados de esta pregunta podrian ser
representalivos de las condiciones del ingreso en toda la region (municipio de Santa
Marfa Huatulco, distrito de Pochutla); sin emibargo, la composicion del ingreso que
muestran fos sesuliados de esta pregunta no deben ser entendidos muds que como explica-
tivos de las caracteristicas paticulares de la muestra de la Encuesta 1L

La pregunta 13, mostrd resubtados notablemente dilerentes a los eblenidos en sy
primera aplicacidn, clevande ¢l nimere promedio de dependientes del ingreso del
encuestado, a los 10 individuos. A pesar de ¢llu, tan s316 un 6179 de fos cnltevislados se
concentraron catre los 15y los 20 micmbros dependientes, y 1 9399, entre menos de §
y 10 miecmbros panticipes del consumo deb ingreso. La pregunta 17 mastrd I misma
tendencia que ensu version inicial, deierminando cn 5, el ndinero promedio de individuos
ccondmicamenle activos en ¢l scno familiar. Nucvaniente, las caracteristicas de la
organizacion familize volvieron o mostrar [as coalidades ya visias, o saber, 12 idea Je que
cl trabajo individual forma parte de un conceplo mds amplio del ingreso, fundado v la
comunidad productiva famitiar y la co-responsabiiicad del sosterimicato del grupo.
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La pregunts 14, resuité on un gran acierto pars determinar ta composicidn de esta
nueva muestra, recogida on la Encuesta I Se tom el criterio de hacer una clasificacidn
dc las actividades, ¢n cinco categorias coneretas: a) trabajadores de la censtruccion (eran
todos aguelios cacuestados que trabajaban cn oficios, tales comao slbaiileria, clectricidad,
carpinteria, cic., u olias dircetamente vinculadas con ef desarrollo fisico del polo turisti-
cu); b) pescadores (aguellos dedicados a esta actividad, en todas fas elapas del proceso
de produccifn); ¢) agricultores; d) comerciantes (cn donde se incluyd a ks sestauranteros,
tenderos, vendedores ambulantes v hasia aquellos dedicados a rentar hamacas en las
enrramadas frente al mar) y, ¢) aquellas personas dedicadas a dos 0 més actividades de
las mencionadas, asi como unr ndmero determinado de cuestionarios poco enteadibles o
de dificil clasificacion (como empleados en cargos muy especificos de Ta organizacion
comunal, v desempleados). La siguicnle, constituye Ja clasificacion que, de acucrdo al
andlisis de las respuestas, concluyd y definid 1a composicion del PEA de Ja muestra:

a) Trabajadores empicados en {a construccion: 126 (26.5%)

b) Pescadores: 1 56(11.8%)
¢) Agricultores 1 130(27.3%)
d) Comercianles T 92(19.3%)
¢) Otros : T2(15.1%)

Creo que 12 naturaleza de estos resultados deriva de la bien dirigida intencidn Jde la
cncuesta por entrevistar exclusivamente a adultos (de preferencia joveses) gue iealizaran
una actividad productiva. En verdad, hubicse resultado muy inieresante incluir esta
pregunta en la Encuesta 1, para determinar asi las diferencias cualitativas de ambas etapas
de mi investigacion de campo. Tal vez, por ejemplo, s¢ podrir huber abservado gué
praparcicn de pescadores conformaba a fa muestra inicial, y determinar si fas dilerencias
entre una encuesta y la otra radicaron en, supongamos, ol incremento de agriculioses en
la nucva mucstra.

La pregunta 15 perscgufa rastrear algin impacto importante sobre fa cstructura
tradicional del trabajo en la region. Me parece reievante que un 11.1% de los encucstados
haya confesado dedicarse a otra cosa antes del inicio del desarrolio turistico. Sin embar-
£0, muchos de los encucstados no cambiaron sus actividades tradicionales a causa del
desarrollo de Bahias de Huatulco, sino motivados por olras variables muy diversas;
tambi€n los hubo quicnes se manilestaron como descenpieados o como recién legidos a
la zona. Si bien es representativo esic 11.1% de cambio ¢n fa estruclura tradicional y
regional del trabajo, por otra parte parece dificil -y hasta aventuradu- afirmar que tal cs
¢l impacto cjercido, en exclusiva, por ¢l desarrollo del proyecto de Bahias de Huaiuleo.

Finalmente, 1a pregunta 18 demostré que una considerable mayoria de [o5 encucs-
tados "si" crefan que el desarrotlo los beneficiaria ccondmicamente. Aun asi, 1os resulta-
dos no dejaron de mostrar la tendencia polarizada de opinioncs (60.7% vs. 39.3%) al
respecto, detectada desde Ia aplicacion de ja Encuesta L Es un hecho que existe una
enorme cantidad de encuestados (240 personas que, sumando ambas muestras, 1epre-
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sentarfan un 41.2% del tolal de encuestados en ambas clapas) que o een dus el
desarrolio les brindard un incremento en sus ingresos. Muchas silusciones Justificasfan
estos resultados, sin embargo, he preferido interprelarios coms la expresin de wna
ruptura, explicable de fa comunidad cn Jas tareas de la planeacidn del desarrolio. Mo
parcce bhastante grave (desde la perspectiva de la Iogics administrativa) que tan clevada
proporcitn de encuestadas no consideren prondsticos andlogos a los que {undsmeptas al
proyecto Bahfas de Huatuleo, Sien verdad se espera -y con ello se justicia- que ¢l
proyecio Bahfas de Huatuloo traiga consigo los beneficios para las comunidades de fa
regitn, gue se presentan a través de lus estudios de mercado y utbanislicos contenidos en
lns tres documentos estudiados, entonces ;par qud cast Ta mitad e fos enirevistados se
moslraron incrédulos de alcanzarios?

Asi pues, una ver concluida fa encuesta en tas Bahiss de Huatodoo -mas no la
investigacion de campo-, cl grupo de investigadores se trastadd de regreso a ta Cludad de
México, con el objetive de analizar i informacita obtenide, asf como pare armar Ix
primera parte del archivo visual (rabaciones en video) que spoyaria -tenfativamente- a
las invesligaciones posteriores (o incluso, al examcn profesional). A conlinuacion, pre-
sento las principates eonclusiones (v su justificacion), derfvadas de esta clapa de la
investigacion.

D) Analisis de fos Primeros Resulindoys

La informucion obienida durante agosto y parte de septivmbre de 1986, fue estu-
diada de manera individual por cada una Je Jos investigadores, on funcidn de los trabajos
individuales, asi como de las hipdiesis sostenidas en cada uno de éstos, Como he
aclarado, cada uno de nosolros persiguid objetivos diferentes (pero compliemintarios)
con las encuestas gue he presentado; ki experiencia grupal nos hizo Hegar a conclusiones
no idénticas, pero sf complementarias, Sin embargo, no consideraré -cxplicitamente- los
resutiados de aquellos trabajos gue sostuvicron mis compaficros duranic la investigacion
de campo en tas Bahiss de Huatuleo. Se pensd quic, posteriormente, se celebrarfa una
reunién para comparar conchusiones vy enriquecerlas matuamente.

B andlisis de los resultadus obtenidos so ofuvtugd o travds du su contrasiacidn con
cada una de las problemdticas ambicntales encontradas, y i consideracion def grado de
consislencia entre jos resoftados de uno y olro cuestionario de Ty encuesta (Ty 11). Sibicn
reconozco que pudo haber sido formulado un cvestionario modelo, con vng mejor
estructuracion de sus variables, por 0ira parte creo que 1os resuliados anajados por estos
cuestionarios (Encuesta Iy 1) comiplen con el iigor cientifico para comprobar ¢f estedia
o hipdiesis central de nf trabajo de tesis: Ly participacion politica e la plapeacion ded
sector Turismo, de Ta adminisiracion pablica federid.

Asf pues, se considird como vna hipdlests de la tavestigacion o ausencia ded
mecanismo de fa consulta popular, que establece juridica y administiivamente cf
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Sisterna Nacional de Planeucion Democrética. Las primeras preguntas de cada Cugstin:
nario, contrastadas, revelmon lo ausencia de (ales mecanismos en ¢f desartolio del
proyecto, de manera definitiva. Aunque un 67.7% def tofal de Jos encucstadas (en L
Encuesta 1y H), conockun cf proyecto de Bah{as de Huatulco, no se podriz afirmar -como
he asegurado- que tal conocimicnio derivara de su participacion en las diferentes fases
de 1a plancacion det desarrollo turistico, 0 de un pioceso de concertacidn en donde s
informara a la comnunidad respecto al dimensionamiento global del proyecto. Mds bien
existiéd una grave ausencia do informacién, entre las encuestados, respecto a ls espacia-
lidad, temporalidad y, en genceral, relevancia del proyecto, en funcidn de su papel de
participes implicitos o intrfnsecos. Los que decian conocet el proyecto, o hacisn pardue,
e efecty, 1o conecian (estaba sivada montado o construido sobre su L'hpéiCiU cotidiano),
Sin embargo, €ste cra un conocimicnto dan sdlo de sus CONSCCUENCias y AL ¢ SUS CaVSaN.
Por otra parte, esto guedd demostrado abver 1a congruencia que presentaren 1as preguntas
3y 4 de ambos cuesiionarios en fa proporcitn numérica de sus resuliados comparadas.

Una vez entendido lo anterior, s¢ procedid a determinar Jas probleméticas que Ia
ausencia de panicipacion estaba generando en ¢l desarroll del proyecio Bihias de
Huatulco, en los dmbilos politico, econdmico, social y cultural, de las comunidades
estudiadas a través de Jas dos mucstras particulares. Dichos estudios, se reatizaron
coherentemente a aqucllos postulados que dieren Jugar a Ir primcrs version d\.: cues
nario, a saber, la incidencia de problematica especificas -derivadas de 1s oIk
participacion pot{tica ca la plancacién- en el Ambits ccondmico, po!
cultural, de la comunidad seleccionada como universo de estedio
amalitica de 105 resultados de 13 Bncuesta L en las Banfas de Hustuleo, |
scpuird un orden expositiva parecido, es decis, por dmbitos de estudi cporadiet o hos
resultados (5010 que esta vey ¢on fos de toda Lo ipvestigacion do camp;

Cabe aclarsr que Jas problemitticss amibonfales e CONLIRUACHGI presenio, ¥ con
las que se justificarin y camprobardn nis hipd , conticacn oz resuttados de s
entrevistas tealizadas a fuacionarios de FONATUR (e Ia Ciodad de AMévion v en das
Bahias de Huatulco, Qavaca), por las investigadoras Nabricla Olivares, Pulricia Cano ¥
por mi. Las personas entrevistadas, as{ como sus cargos, fucren Jas siguientes: bng. franicl
Orliz (Director General ded Proyeeto Bahias de Hualuleo, Oaxaca), Arg. Javier r So
(Dircctor de Plancacidn de FONATUR), Arq. Rafael Avila (Gerente e Planc
Proyccto Bahfas de Huatuleo), Sra. Olga Nicto (Delegada Federal de Relacianes Pahlicas
-te SECTUR-, cn Bahias de Huatuleo, Oaxaca, y quicn, hasta a fuch: vaouenlia
encargada de Ta Casa FONATUR o "La Mixteca™, ubicada en la p‘mu.hu. Je hu Ba ma de
Tangolunda), asi como con otros funcionarios de H).NA TUR del drea de venta
dos del hotel Posada Binipuenda y algunes personas que
institucién federal.

presteban sug serv

Asl, las siguientes conclusiones preliminares, o anélisis de Jos primeros resultados,
son en sf las conclusiones finales para la investigacién de campo que se ha relatado ya
las conclusiones definitivas, ¢s decir aquelias que considerarin y complementarén a la
Iﬂ"CSHEdu(‘)H ducumental ¢n la que se basan los dos capitulos anteriores, se presentan de
mancra mds extensa en el siguienle capilulo (JV).
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#) Ambito cconbmico: L problematica geneeal que pudo contluiiae 3 pattic Jo e
investigacion de campo cn las Bahiss de Thuatulen, Quxaes, en ki cconimico, presentd
caracteristicas que, en mi consideracion, satisfacern a ka hipdlesis de gue iz reorganizacion
en las relaciones capital-trabajo, concomitantes al desarrollo del proyucio turistieo, travn
consigo un grave impacto sobre la estructura cecondmics tradicional que -on el caso de
Huatulco- se traduce negativamentc en otros mbitos de ineidencia def universo estudia-
do. La carencia de participacion politica en Ia plancacion del desarrollo turistico sc
traduce cntonces en la cansa principal de la ignorancia institucional respecto 2 aquellas
variables quc pudicran ser abordadas (con una estrategia concreta}), para evitar o regelar
¢l impaclo ccondmico mencionado.

Asf, desde ta perspeciiva de Jas relaciones entie el capital y of trabajo deb universo
estudiado (véanse resultados pregunta 14, Encuesta 1y, cn Huatuleo nos encontramos con
una importante organizacion comunal y familiar del trabajo, fundada en una andloga
posesién de Ia ticrra y de los medios de produccidn tradicionales. Las comunidades
asentadas cn las bahfas centrales, asi como en la rona de bajos y de playas, eran en so
gran mayorfa personas dedicadas a lus actividades pesqueras v, en menor medida, a
actividades comerciales y agricolas (aunque esta Glima actividad gencralinente era
reatizada para satisfacer 12 demanda del autoconsumo). Sin embargo, la segunda elapa de
la encuesta reveld que, en algunn medida, ia u)mpmtuun iradicional del trabajo en
z0na presenta variaciones importantes en rekcidn o T muestia de fe Encuesta 11 Es decir,
mientras que cn el distrito de Pochutla la uuimlna de fa construccion absorbe al 124 del
personal ocupado en toda fa jurisdiecidn, en Ja muestra de ds Eneuesta H fue un 26.5% de
los entrevistados los que trabajaban en este sector ccondiico. Un A0 1% de los encues-
tados, representan al personal ncupado on las actividades agricolas y pesqueras, o lanto
que a nivel distrital éstos represeatan, exclusivamente, ol s v.20 del wotal del personal
ocupado en las actividades ccondmicas del distrito de Pochuthy, Cerea de un 200 de Jos
eacucsiados se ocupaban on aclividades de tipo mmuu.«l‘ en tanlo gue a nivel distrital
cslas ocupaciones absorbian il 31.5% det persoaal regional. Lo anterior, a mi parecer,
destaca las cualidades propias de mi muestea, asi como las del emtoro general {en o
ccondmico) dentro del cual deben ser entendidos Los resultados,

i
i

Consecuenicmente a lo anterior, se pucde alismar que, de acuerdo i las proposicio-
nes distrital y de T2 muestra, 12 investigacidn reatizada se concentrd en aquellos grupos
dedicados 4 las actividades ccondmicas primarias, Una gran mayoria de estos grupos -de
acuerdo a lo observado se encontraban organizados para la produceion comunal y, comn
he dicho, gencralmente para satisfacer Ja demanda del avtoconsumo de la comunidad, De
tal manera, sorpicnde la ausencia (en fa plane 1) de une estrategia ccordmica expli-
cita, para regular fa transividn gue seguramente se dard en fas formas de praduccidn
autéelonas, asi como en el tipo de demanda a ser satisfecha por fa produccidn (jcomu-
nal?) en cl futuro. Como s obvio por ¢l lipe de desarroliu propuesto por el proyecto
Bah{as de Huatulco, Jas formas de produccion comunai se verdn desafentadas y desari-
culadas, frente a da aparicion y fomenio du 13 imdustria capitalist2-individualista. Lo
anterior, aunado a la cscasa capacitacion deb trabajo, traced consigo importintes
de marginacion ccondmica de los miembros de Ta comunidad (mdmoml, profetar
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los y condendndulos {¢n el mejor de los casos) 2 aquellas actividades menarmente
remuncradas denico de 1a escala productiva de tipo turistico. Hay gue mencionar la
elevada absorcitn de mano Je obra calificads, que este 1ipo de desarrollos atrde desde
diversos puntos del tervitorio nacional, por ¢jemplo, cn Cancdn se considera que gran
parte de la poblacitn ¢s gente proveniente de la Ciudad de Méxivo, de publaciones
importantes de los estados e Yueatdn, Campechie, Tabasea, Veracruz y otros, ademds de
los cxtranjeros, v que, ¢l dia de hoy, Cancin cs la ciudad que mis rdpidamente estd
creciendo -después del DUF.- en la Repdblica Mexicana,

En vista dv fo enterior, es realmente alarmante que los esfuerzos de capacitaciin
dul trabajo no alcancen @ més nidmero de huatulquenos, pues de acuerdao a los prondsticos
gue en fo ccondmico se han planteado, creo que los huatulquenos pudieran verse
relegados a un segando plano, por aquellas personas mayormente familiarizadas con |3
actividad turfstica y con la industria capitalista en general, que seguramenic ya estaban
haciendo su temprano arribo a las Bahias de Huatulco por aquellas fechas.

Es conveniente destacar por qué he considerado como estructura eccondmica lradi-
cional exclusivamente a aquellas actividedes ubicadas en el sector primario de s econo-
mia (pesca y agriculiura) y a las actividades comerciales. Estas son las actividades gue
existian cn Ja regidn antes det desarrollo del proyecto y, aquellas actividades que vinieron
-seglin se vio- a ser importantes al irrumpir el proyects Bahias de Huatubeo o b regidn,
fucron las actividades de la construccién y otras més expecializadas (inctuso el Seeton
primario- de Ja cconomia). Debo recordar al fector que el distrite de Pochutl hubia
presertado, hasta 1984, un escaso desarrollo ccondmico en ¢l municipio e Santa Marla
Huatuleo, concentrindase €ste cn ¢l municipio de Pochutla principalmente. Asi) as
especificidades de ka problemdtica de cstos grupos (abajadores de o construccion y
trabajadorcs con un grado de especializacidn “reciente™ de las actividades tradicionaley)
era muy diferenie 2 1a de los comuneros hustulquenos, De las mdltiples cuievis
cfectuadas a los también cuantiosos trabajadores de Ta construecion, s¢ pudicran reeons-
ccr una serie de clemenios explicativos de una problemdiica, misma que ayudard o
comprender das relaciones entre el trabajo (social) y el capital. S¢ ascguraba que las
compafifas constructoras (privadas) pagaban, cn agosto y septicmbre de 19894, cantidades
menores al sucldo minimo estipulado a sus (rabajadores, aprovechindose de la cnorme
ofcrta de trabajo disponible cn la region de 1a costa caxaquefa; por aguelios dias, un
obrero de ta construecidn ganaba (semanalmente), por Jo general, cerea de § 12,0060.00
M.N. Como quedd constatado en el material visual, todas las obras de consiriecion
concenlradas ca Santa Cruz, Chahué y Tangolunda, ostentaban en ¢ sitis mis visibic
cicrie cartel rojinegro de la CTM, ¢n donde s¢ dice gue todos 108 trabigadires ahy
empleados s¢ encucntran sindicalivados y protegidos por esta instiucion Giaeia, Al
preguntar & algunos abreros de la construecion por qué no presentaban una quejs fonnal,
via CTM, respecto o la injusticia salarial que acusaban, v en la gue las compadias
constructoras cstaban incurricndo, s¢ nos asegurd -cn lodos los casos- que esto resultaba
contraproducente. Cuando ¢l rabajador presentaba fa qucja a sus pat {sigumcentan:
do estar sindicalizados), estos Ultimos aseguraban que no existia tal organizacion sindical
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y desped(an a los quejosos, encontrando inmedtataments a sustilutos distoaibles, nece-
sitados del cmpleo.

Ademas de esto, se podria hablar wmbién de las condiciones tan deplorables en las
que s¢ encontraban entonces los campanientos en donde dormian los muchos trabajado-
res mereenarios. Por todo lo dicho, considero que las variables ccondmicas que pudicran
destacar y describir a esle grupo en mingun nodo creo yue sean 1as mismis que explican
a la estructura de las relaciones ccondmicas tradicionales de las bahiss. De andlog
forma, los grupos dedicados @ fas actividades pesqueras, agricolas y comerciales, pero
con cierto grado de espeeializacion (derivado de a introducci6n de la carretera como via
fundamental de comunicacion, en lugar de mar), notablemente superior a ja media de las
formas preductivas "autbctonas”, tampoco estarfan dentro del concepto de economia
tradicional. Me parece quc el concepto mids acabado -para este lribajo, por supuesto- de
lo que ¢s Ia cconomia tradicional hualulquefa, estd implicito en la descripeion gréifica
que se ha hecho de fos aseatamientos de fa bahia Sanla Cruz y de la composicion espacial
de Jos grupos econdmicos. Por esto, la Encuesta T parece ser la més cercana a lo que
considero 1a estructura ccondmica wadicional, pucs en ella se descartd efectuar entrevis-
tas a trabajadores de [a construccién y a individuos desimplicados de 13 produccion
comunal. En la Encuesta 1, s son incluidos cstos grupos en ¢l concepto de estructura.
econémica tradicional,

Los grupos que tradicionalmeate s¢ relacionuban de manera cotidiana en la zona de
las bahfas, ¢ran los pescadores, los agricultores v 108 comerciantes, que sustentaban la
organizacidn ccondmica de los diversos grupos humanos, aseatados antano cn la zona.
El primero grupo -los pescadores-, es aquel yue representaba a fa actividad ccondmica
fundamental de la zona, a través de la cual entrabap <antes de fa construccion de la
carretera- los mayores beneficios para fa comunidad, pues ademis de satisfacer la
demanda del autoconsume para los huatulguenios, proveia a un importante mercado a lo
largo de la costa que va desde Pucrto Escondido vy Puerto Angel, hasta ¢l rio Copalita y
Salina Cruz, Huatulco (ver cuadro), los grupos tradicionalmente dominanies eran los
dedicados a la pesca, mismos que tenfan sus casas frente al mar, principal puerta al
exterior hasts antes tenfan sus casas frente al mar, principal pucrta al exterior hasta anles
de la construccion de la carretera. Por otra parte, existia una importante porcién de
poblacién (el 27.3% de I mucstra de la Encuesta 11y dedicada a las actividades agricolas,
que tradicionalmente se dedicaban a I produccion para ¢l autoconsumo y, en menor
medida, para [n comercializacin de cstos productos. Aparentemente, desde 1984, las
actividades agrivolas s¢ ban venido incrementando en ¢l municipio de Samta Maria
Huatulco, asi como su comercializacion externa en ¢l importanie centro del distrito
pochuticeo, trayendo consigo una reordenacion de las relaciones ccondmicas al interior
dc la comunidad. Finalmente, existe un importante grupo dedicado a fas actividades
comercialcs, que ademds de contribuir con las actividides productivas de la comunidad,
ha venido creciendo en tmportancia junto con ta globalidad de la econoinia de las bahias
(ahora capaz de producir niveles mayores de exeedentes de produecion). Los restaurun-
teros se han visto beneficiados por un ereciente flujo de visitandes, a partir de 1984 v hasta
La fecha en que realizamos la encuesta,
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Asi, parece Idgico que pare estos grupos tradicionales haya resultado poco favora-
bie fa medida cxpropiatoria del predio (asf como Ja reubicacion de sus negocios), pucs la
regulacion sobre ¢l usa del sucto que ahora ejerce FONATUR, restringe Ja capacidad real
de la comunidad para cquilibrar sus actividades productivas, esto es, fa libertad de
usufructo sobre 1a propicdad comunal de la tierra.

Be acuerdo al tipo de organizacion productiva (comunal} observada, as{ comao
organizacién familiar, es visible un cambio sustantiva en las relaciones ccondmicas
tradicionaics. El tipo de desarrolio que este proyecto ha implantado a estas comunidades
tenderé obligadamenie a 12 individuatizacion de las actividades productivas y ccondmi-
cas de la comunidad, avanzando sobre un proceso de proletarizacidn de Jos huatulquefias
que -como se ha visto- parece no estas adecuadamente instrumentado y reforzado por una
intensiva capacitacidn det trabajo (que tappoco debe ser entendida como ¢l remedio a
todos los "males™ de la s-t:cuiarimcitjn).7 Por otra parte, las relaciones cconOmicas
tradicionales también parecian presentar una reorganizacidn de las relaciones del poder
politico (como sc verd mas adelante), derivadas de un nuevo cquilibrio entre los factores
de 1a produccidn, implantado por el nuevo tipo de desarrollo econdmico. El aumento
rclativo en Ja capacidad econdmica de Jos grupos de agricoltores, o de Jos pescadores
menos favorecidos, concomitante a Ja inktoduccian de la carretera Pochutia-Salina Cruz,
se tradujo -por fo menos, en la bahfa Santa Cruz v Tangolunda- ¢n una identificacion
plena de dichos grupos para con el tipo de desarrollo propuesto por FONATUR, en
contraposicidn a su posicion iradicionalmente desfavorecida en ¢f mugco de la organiza-
cién comunal. La negativa de los pescadores asentados {rente al mar, por ahandonar sus
casas, es también significativa de su resistencia al cambio en sy posicidn politica
(tradicionalmenic favorecida) frente al resto de Ja comunidad,

"En sintesis, s¢ puede afirmar que, en 1o econdmico, la comunidid huatulquena ha
experimentado up avance cuantitativo que tal vez aun no es entendido plenamente por
los miembros de Ja comunidad. Si bien el desarrolio del proyecto, e gencid:, resublard
en un felativo mejoramiento y crecimieato de as condiciones cecondmicas de fa poblacidn
regional (y de Ja regién en sf), por otea parte, {a ausencia de upa estrategia de transicica
ha impactado a la estructura ccondmica tradicional, de mancra negativa, en funcin ocl
desarrollo del proyeclo (y de fa comunidad misma). La falta de comprensidn, por parte
de algunos grupos de fa comunidad -aguellos tradicionalmente privilegiados-, del signi-
ficativo avance que, en lo econdmico, representaba para ellos el desarrolin del proyecty,
muchas veces radicaba en una andloga incomprension respecto a la reorganizacién de Jas
relaciones productivas en ¢f marco del nuevo desarrolio econdmico. Low grupos de
pescadores parccfan ser fos mds molestos, con Ja indemnizacin que habiun recibido por
sus casas y terrenos expropiados; de acuerdo a algunas versionces, esto pareciz ser debido,
ademds de a la natural resistencia al cambio de vida, a Ja intenci6n de cstos grupos pot

74 Op. cit. Salinas de G} en 1elacién al concepto de “pantiicipaci6n violenla® del campesino me ticamr. pp.
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continuar cjerciendo ¢l pader cocondmico, dentro de i3 carenida:
bahfas centrales.

Asf pues, sc padiia decir que sy selaciones entre el eapiial y ¢l tahajo de la
comunidad huatulqueiia, a pesar de darse Jents de un marco vianuailano de b [H’U\L\_
cién, mostraban formas capitalistas bien definidas y decifrabies par el planiticadas, Es
decit, Ta organizacion comunal del trabajo conienza -presemiblemente @ pary Ce la
introduccion de la canretera- a adoptar formas individualistas, cuando wdos fos giepos
de la comunidad tienen acceso al m(wimicnin ceondmice de aregion, y no s6le 3 ravés
de un grupo determinado de la organizacidn social, Por otra parte, el hecho exclesivo de
que fa expropiacidn ransform6, cn definitivi, of tipo de posesion de la tierrs, €5 et signo
més representativo del desquebrafimienio de la organizacion ccondmica comunzl. [a
situacién ccondmica, o probicmitica del dmbito ccondmico, que sc encontrd duranic la
investigacion de campo, dio indicios de la vrganizscion tradicional y del miomenia de
cambio por ¢l que atravesaba la comunidad, o que cru; que serfa suficiente como para
establecer una estrategia o transicion concrety, desde T perspectiva det plineador,

b) Ambito politico: El &nbito politico del universo estudiado, quizi sea cf que
mejor explique aquellos problomas que han venido significando ¢l mayor impedimento
en ¢l desarrollo del proyecio de Bahias de Huzlulco, En este dmbito especifico d= mi
investigacidn de campo se pucde incluso, hacer una mejor Jectura de las varishles
econdmicas, sociales y culturales, que aborda of presente trabaje

Si bien no podria hablar de una complets bomogeneidad v posiciones poifous oa
cada grupo identificado, por ofra parte sl de una gran claridad ea tanto a las dumandaz
soslenidas por cada grupo de la(s) comunidad(es) huninlqueia, Asi, se reconocicron
posiciones polfticas amtagdnicas entre los pescadores, 10s comerciantes y los agricuticres
asertados ea Jos valles de las bahfas centrales. Cuando FONATUR comunicd, en 194,
a jos comuneros huatulquenos su praxinta reubicacidn en ¢l complejo urbano de "La
Crucecita”, muchos parceicron estar de acuerdo, gracias &l establecimicnto de clerto
convenio fentre jos comuneros y fas sutoridades) en ¢l quu se les otorgatia un lote de GO0
11 800 metros cuadrados, dentro de li zons comcicial de Santa Craz, ¢ nn.r\do seini
las obras, cn 1986, para la construccidn del complejo urbano (y Tas obiras que se ubicarian
sobre los terrenos en donde estaban us caserios tradicionales), asi como el proceso de
reubicacion de los comuneros, nuchas peisonas se negaron u sbandomy sgs casay ¥
desafiaron abicrtamentic a Jas sutoridades de FONATUR, ¢ incluso a Tss municip
estatales, Lo anterior dehide u by eseasy intormacion i tenfan respecio @ la vigen
aquel convenio.

D acuerdo con In que afitngban cstay personas, ol acicida &
otorgaties, ademds do un wireno de 600 mie® en “La Crucecit”, entre ‘m) st ¢nla
zona comercial, habfa side violado ¢ ignorado por FONATUR, reduciends ’(hu{.&nx\uxn
(.“(th‘sl\"lm(.l'lk, al lerreno de Ju zona nebana para la pu\ lacion de apoya, Otros ar
faron tenet desconfianza de fas rouniones gue otasionalmenis oigani
junio con fas autoridades municipales ¥ los comuneros, puss les posiing h‘.cu firmat
documentos (con engrAne) parn remmek n a tat derecho, Por otra parie, 18 eatrevist
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el director del proyeets, Tng. Daniel Ontiz, as{ como con otros funcionatios, reveld que
dicho convenio existe v que serd acalado. Para muchos huatulqueiios cra claro que el
convenio se cumpliria y, para olios, la versidn contraria pareefa resultar positive en su
labor de prosclitismo por allegarse el apoyo politico de los més desinformados. Los
grupos que tradicionalmente dominaban 1as decisiones de la organizacion comunal (fos
pescadores y comercianies, asentados en la primera y segunda fila de casas (ver cuadro
de distribucitn espacial de la poblacidn de Santa Cruz), fucron aquellos que mayormente
se negaron a abandonar sus casas, y asl impedir ¢} desarrolio det proyecto en cl que se
experimentaba un detrimento de sus privilegios tradicionales. También, me parece (y de
acuerdo a 1o sostenido por Carlos Salinas), estos grupos no tuvicron otrs op<idn -diferente
a la violenta- pars participar en la plancacidn del desarrollo fisico del proyecto,
rompimicnto de las caracteristicas espaciales de 1os asentamicntos de la comunidad
representd un fuerte impacto para todos los grupos involucrados. No es dificil entender
que los grupos que lenian una mayor capacidad organizativa y ccondmica dentro de la
comunidad son aquclios que tambicn son capaces de alcanzar una organizacion politica
importante. En mi opinidn, csc fue un enorme error por parte de FONATUR.: ¢f no haber
sabido negociar politlicamente con cstos grupos de 1a comunidad huatulquena, oportuna-
mente, para evitar 1os conflictos que s presentaron durante 1986 y 1987,

Por ofra parle, -y como hecho representativo de 1a ruptura politica, suscitada al
interior de Ja comunidad-, encontramos a otro grupo (en su mayorfy agricultores) forma-
do por aqucllas personas que tradicionalmente estaban ¢n desventaja de aguet grupo
considerado como el dominante. El hecho de que bayan sido los agricultores los primeros
cn aceptar la decision de FONATUR, en relacitn a la reubicacian, no quiere decir que 1o
hiyan hecho por conocer con exaclitud fos planes de 1a institucion, sine muy posiblemen-
tc para asi{ trastncar 135 relaciones de poder tradicivnales, ¢n donde sus pusiciones dentro
del juego politico no eran muy privilegiadas, La aplicacidn de la pregunta 1 (e ambos
cuestionarios) reveld que el conocimicnto que los entrevistados tenfan respecto al pro-
yecto o era ni minimamente uno que se pudicra considerar derivado de la actividad
participativa. Existc 1a posibilidad de que, dentro ded grupo que acatd las decisiones de
FONATUR, cxisticra In conciencia de que realmente era una mejora ccondmica el
trasladarse a "La Crucccita”, Asl mismo, los pescadores tal vez consideraban que, al
confrontar a las autoridades federales de Turismo, € incluso 2 las regionales y locales,
scria posihic no sélo conservar los privilegios tradicionales, sino también adquirir nuevas
posiciones politicas ventajosas.

En relacitn a las caracteristicas politicas observadas en la muestra de la Encuests
11, es subrayable la notable qusencia de participacion politica de 1a sociedad civil de la
1egién en la plancacion del proyecto de Bahfas de Huatulco. En este nivel de la encuesta
cfcctuada en la zona, no ¢s posible atribuit -por no haberse cstudiado- 1a ruptura politica
detectada entre Ja comunidad a una causa concreta, como o es la problemitica de la
reubicacion cn el caso de las bahias centrales. Sin embarga, es posible afirmar (por ta
congrucncia de ambos resultados) que un impacto similar al presentado cn la Encuesta |
subsiste entre los grupos més amplios y diferentcs a los tradicionsles.
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Asl pues, después de la investigaein de campo s concluyd que en ¢ dmbito
politico, la ausencia de una cstrategia (como bicn Jo podria ser la corsuliz popular)
generd reacciones incsperadas entre la poblacitn, que se han prosefudu como uno de Jos
obsticulos mds diffciles de superar par pare de FONATUR y otras autoridades, involu-
cradas ¢n ¢l proyecto. La ruptura y potarizacidn de las re mes politicas tradicionales,
cn mi opinién, pudo haber sido prevista y menguada, dowde el inicio del proyects, du
haber existido una concertacion de opiniones oportuna entre las autoridades federales y
la comunidad. Y no se enticnda con esto que me pronuncio por fa conservacion de cierta
estructura polftica (In tradicional), por muy acertads gue pudiese ser, sino simplementv
que estoy reconociendo (o denunciando) un fendmeno politico que, segin creo, pudo
haber sido previsto, controlado y evitado por aquellas que tuvicron a su carpo fa
plancacion del desarrollo tugistico de Tas Bahias de Huatulco. Estoy convencido que, de
haber existido un verdadero proceso de consubta y participacion populae en la plancacion,
Jos problemas con los que se lopd FONATUR en la realizacidn de Ia primery clapa (en
las bahias centrales) del centro integral, podrian haber sido razenablemente evitados,

Por todo cslo, considero que el desarrollo det proyecto Bahias de Huatuleo ha
impactado negativamente a la estructora polftica de $a poblacion tadicional huatulqueds,
traduciéndose en uno de los mis graves obsticulos para ¢l desarroflo del proyecto. La
forma "violenta” en que se ha expresado la negativa de algunos comuneros para abando-
nar los asentamicntos tradicionales (en Santa Cruz y en Tangolunda, principalmente), me
parcce que denuncia plenamenie [a ausencia de algdn canal de participacion politica
~como la consulia popular-, a través det cual se ventilara esta problematica en relacion a
la propiedad de la tierra. Ahora bicn, sunque cste prablema no sea generalizable b i
los encuestados cn 1a segunda etapa de los cuestienarios (Encuesta [1), ¢s palpable una
polarizacién de las relaciones polfticas, similar a aquellz detectada desde Ja primera
ctapa. Como he destacado, no fuc posible estudiar profunda y detenidamente esta
caracterfstica que ahora menciono.

€) Ambito social: La organizacidn social observada en las Bahfas de Huatulco,
Oaxaca, durante §a investigacidn de campo, trajo consigo una apreciacion global del tipo
de relaciones que, tradicionalmente, sostenian 1os miembros de Ja comunidad. Asi,
durante la primera elapa de Ia encuesta se observd que 108 grupos mds relevantes que se
hallaban ascnfados cn la zonas de las bahfas centrales (misma zona en donde se ¢jecuta
la 1a, etapa del desarrollo del proyecto Bahins de Huatuleo, correspondiente a la admi-
nistracidn de De la Madria), cran: los pescadores, los cgiperciantcs, 10s agricultores,
ademds de un grupo de trabajadores de la construceion. 'J;Jj

E! tipo de relacion que se establecis -0 parecia hacello- entre tos tres primeros
grupos, tradicionalmenle, parccié guedar explicada de acucrdo a la ldgica vista en la
distribucin cspacial de fa poblacion de las babfas centrales. Se entendid -como se ha
visto- que existiz un grepo al interior de Ja comunidad, que desempefiaba el papel de
rector de las relaciones sociules cotidianas, debide @ su posicion preponderante y domi-
nanie ¢n ¢l acontecer ccondmico, politico y cultural de fa comunidad. Los pescadores
ascntados en cl primer grupo de casas frente al mar, parecian ser fos miembros mas
privileglados, tradicionatmente, de L agrupacion social. Su ubicaciin estratégica frente
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al mar, 1a Gnica via de comunicacidn con otros puntos de la regidn costera paxaquena,
hasta aates de {a introduceion de 1a carretera (concluida en 1984), permitia a estos grupaos
generar cierto excedonte gue no era canalizado a 1a organizacion comunal. As{ mismo, su
conlacto con ef exterior les brindaba la posibilidad de diversificar y especializar, més o
menos eficientemente, la organizacion tradicional del trabajo y la produccién del grupo
social (no necesariamente de mancra cquilibrada). Por cjemplo, un pescador que utilizaba
una lancha de remos y una red de fabricacién redimentaria experimentaba cienta diferen-
cia, al interior de fa organizacidn comunal, con respecto al pescador que pudo contar con
una red mas sofisticada y con un motor fuera de borda.

Cuando se introdujo la carreicria en la regidn (a principios de a actual década), este
grupo de pescadores asentados en 1a primera y segunda fila de casas frente al mar, contd
con la capacidad ccondmica suficiente como para incursionar en las actividades restau-
ranteras y de servicio a cicrto flujo turfstico. Lo anterior, quizé sc haya visto propiciado
por un sistemdltico avance -¢n lo econdmico y €n la polilicn- de tos grupos de agricultores,
beneficiados ¢stos por contar con un nuevo acceso al mavimiento comercial regional
diferente al maritimo, Los que tradicionalmente se encontraban supeditados al grupo
dominante (los agricultores que satisfacian la demanda de productos para ¢] autocensumo
dc la comunidad), experimentaron un importante cambio al intensificar y ampliar sus
relaciones comerciales con 0tros puntos de la regidn, compitiendo francamente conira ¢l
grupo tradicionalmente dominante de sp comunidad, S, en un principio, todos estos
grupos mostraron cierta unicidad politica frente a 1a expropiacion de sus terras {en 1934y,
cuando se iniciaron las obras de construccion del desarrollo turistico, en 1986, ta
conseaso se vio sensiblemente dilapidado y polarizado. Los grupos de pescadores y fos
de agriculiores se encontraban francamente confrontados politicamenie, a causa de ks
diferentes posiciones respecto a abandonar sus asentamicntos originales, y reubicarse en
¢l desarrollo urbano de "La Crucecita”. En el marco de las relaciones sociales tradicio-
nacs, lo anlerior significaba parz los pescadores privilegiados adoptar cierta uniformidad,
poco aceptable para los que descaban conservar sus privilegios polilicos y aceplable para
los que descaban conservar sus privilegios politicos y econémicos. Y, para Jos agriculto-
res, implicaba romper su aficja dependencia en relacion a aquel grupo que reguluba ¢l
progreso de la actividad productiva.

Respecto a fa actividad comercial, o a fos grupos de individuos dedicados a esta
actividad, no existié una idea clara sobre su posicién tradicional al intefior de la
comunidad. Al parecer, es relativamentc recicnte la importancia que estos grupus mos-
traron cn las relaciones sociales cotidianas de los huatulquedos; su grado de "especiali-
zacitin” parecio no corresponder al visto en otras actividades productivas comunzles. E}
tipo de producios que conforman los mayores volimenes de comercializacidn de la zona,
parecen corresponder a la demanda tpica de modos de vida con un grado diferente de
"especializacion”. Por ejemplo, la introduccién de bebidas embotelladas y de comida
"chatarra”, dentro de los productos que s¢ comercializaban en los eslablecimicntos de las
bahias ccnirales, parece ser consecuencia directa de la construccién de la carretera
Pochutla-Sulina Cruz, mis que debido a cierto tipo de demanda presumiblemente (radi-
cional entre 12 comunidad huatulquefia. Existe la posibilidad (de acuerdo a la distribucién
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espacial de 1a poblacion) de que ef grupo que, en 1980, se dedicabn ¢ o principaies
actividades comerciales de L hahias centrales, y gue s aseataban “on su iuayoria- ¢atre
las primeras fincas de casas frente al mar, hayar sido pescadotes o personis elaeionadas
con los servicios comunales. En muchos casis, eran las mujeres, cspasas de os pescado-
res, las que atendfan y administraban ciertos pegocios restauranteros (0 incluso misceld-
neas), o sus hijos, quicnes en ocasiones contaban con un 2utondvil para el seevicio del
negocio. De tal forma, se pensé que 1a ubicacion de los establecimicntos comerciales de
Santa Cruz (¥, cn menor medida, de Tangolunda) en las primeras casas frente af mar, cia
indicativa de que estos grupos fucron, tradicionalmente, pescadores gue habian alcanza-
do cierta capacidad ccondmica (y politica) al interior de ta comunidad.

Por o anterior, he supuesto que toy grupos de comercizntes coconirados cn las
buhfas centrales de Hualulco, son individuos que se dedicaron tacdicionsimente a la pesea
y que sélo a partir de 1984 (aproximadamente, y con la carrelera) diversificaron sus
actividades econtmicas con las comerciales. El consenso politico de este grupo dominan-
te respecto a fa negativa por abandonar fos asentamicntos originales ¢n Santa Cruz,
Chahué y Tangolunda, les identifica con los grupos de pescadores que tampoca descabin
petder su posicion privilegiada frente al resto de fa comunidad. En muchos casos, se
trataba de personas dedicadas a las actividades pesqueras y comerciales al mismo tiempo,

d) Ambito cultural: Tal vey este dmbito de mi uaiverso de estudio sea of més dificil
de interpretar, tomando como hase a los resultados que se obtuvicron mediante la
aplicacitn de 1a encucsta, Como se¢ ha visto, en lus cugstionario no cxisiicron preguntis
explicitamente formuladas para indagar respecto al impacio cuttural, cjercido -muy
seguramente- por el desarrolio del proyceto Bahias de Huatulco sobre las comunidades
de fa regidn. Sin embargo, ¢s evidente que un impotianic cambio fue generado en los
modos de vida cotidiano de fa poblacidn tradicional, a partir del rompiinicnto y replan-
teamicnto de fas relaciones de poder al interior de la comunidad. Asf, la delcrminacion
de ta problemdética de! dmibito cultural del universo estudiado, exige un replantcamicito
de ta hipdtesis planteada y una evaluacion mejor delimitada de los resultados obienidos,
Es decir, se ha percibido y exphicado ¢l impacto que ejercid el desaprolfo del proyecto en
los dmbitos ccondimico, polftico y social det universo estudiado, y, a partic de clo, es
predecible un andlogamente significativo impaeto subre las condiciones culturales pro-
pias de los huatulquenos. La tarea, ahora, cs determinar en gué medida se produce cste
cambiu y céma opera en funcidn det desarrollo cultural de tx comunidad tradicional.

Primcero, debo ackarar que of concepto de "cullura” que he venido manejando, dista
mucho de ser una derivacitn interpretativa de los valores cuftutaies que, tradicionalmen-
te, abrazan los cncuestados en Jas Bahfas de Huatuleo o los caxaquenos de la zona
costera. Si fa complejidad del mosyico cultural oaxagueiio e abrumadora pars su
comprension, més aun parcee serlo fa propi plurstidad de cada uno de los diversos
gropas, de b extensa region y &tnias de ta zona contora,

in de Jeivni
10 hosta aqud,

He venido entendiendo el concepto de “euttura” como s identits
nados maodos de vida, relscionados conda Wgica aminental que ya e o x;
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Sin cmbasgo, me parece que no existe una consistencia adecuada al respecio, por ta que
¢s necesario retomar (0 reconceplualizar) lo que se ha venido entendiendo como ¢l
dmbito cultural del universo cstudiado, y asi sefialar 1a trascendencia del impacio ¢jercido
por el desarrolio del proyecto:

Se ha entendido como &mbito cultural del upiverso seleccionado, a aquelios modos
de vida que caracterizan al desarrollo de Jos grupes humanos que s¢ asientan cn ¢l area
rural, y que he ido acusando sisteméticamente 3 1o largo de la investigacin de campo.
Sin embargo, no han quedado suficientemente claras las particularidades culturales que
pudicsen definir ¢l drea rural, en comparacion con el ipo 0 modos de vida representaifvos
det contexto urbano,

Asi pucs, existe ya una idea més o menos clata del conceplo de o 7(%(' vida
urbana, detectado a lo largo del estudio documental de Jos tres documentos™ de la
plancaci6n del proyccto BH; a saber: a partir del tipo de servicios pdblicos "demandados”
por el grupo identificado como la poblacién tradicional. Por atra parie, la ipvestigacion
de campo compild una serie de caracleristicas similares o comunes entre los encuestidos,
que bicn pudicsen entenderse como constitutivas de ciertofs) modods) de vida tipicamen-
te ruraies. En ¢f 4mbilo econdmico, por ejemplo, ks actividades cncamimadas 4 1z
produccion pora el autocansumo revelaron usos cotidinnns -compartidos por ¢l grupo-,
que parecerfa irrclevantes para ¢l planificador poco interesado en penetrar e =0 sipnili-
cacidn cultural, Ademds de las actividades tradicionales de pesca y agiicullurs, que
podian generar un cxcedente suficicnle como para satisfacer Ia demamds do cierios
productos alimenficios por paric de la comunidad, s¢ pudo observer que la produceidn,
reproduccion y conservacidn de cerdos y gailinas (y cuando no, hasta bovinos), tambidn
constituyd -cn algin tiempo no tan distante- una actividad mucho muy arraigada eatre fos
micmbros de ta comunidad huatulqueia. En alguna medida, 1a posesian de animales de
la familia, al interior de Ja comunidad tradicional, por suponer clenta independencia
relaliva respecto a aquellos grupos dedicados a las actividades productivas para ¢l
autoconsumo. Entrc mayor era ¢l nimero de animalitos que se tenld ¢n Casa, mienor s¢
suponia cra la vulncrabilidad del grupo familiar ante los embates de os productores y
comerciantes de este lipo de alimentos. Asi pues, cuando FONATUR les planted a Jos
habitantes Ja region que s les reubicaria en 14 zona urbana de "La Cruceeita”, ¢f enorme
bencficio que implicaba contar con determinados servicios patlicos (agua, luz, drenaje,
cle.), parecié verse minimizado fundamentalmente por fa inminenic imposibilidad de
que, en ¢l contexio de la nueva vida urbana, se realizaran dichas préicticas de produccidn,
reproduccin y conscrva de especices animales para satisfacer ¢} anteeonsumn

Como clanterior, ¢s posible enconirar diferentes cjemplos que explican el concepto
de lo "cultural” al interior de 1a comunidad huatulquefia, enunciando una seric de
conducias mds o menos arraigadas entre los miembros del grupo. Ahora bien, baste decir

75 0p. it Anieproyectn, Estrategia Global y Plan Muestro Bahfas de Huatulow, Oa
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aqui que e} dmbito culturgl del universo estudizdo en da e seniigarion, - se
relaciona con las caracteristicas generales de los modos de vida en el feds orad de da costa
oaxaqueiia. Si se toma en cuenta ¢l criterio de que fo cul%xr;u s tracuice en el tipo de
objetivos, téenicas, ideas y ciencias, que un grupo utiliza, ™ se podida hacer una ponde-
racién acercada del impactoque, en este dmbito, s¢ estd penerando jurio sl desarrollo det
proyecto Bahfas de Huatuleo, La determinaciin precisi de o cultural, coma cierios
modos de vida susceptibles de ser descritos y explicados {gencaldgica e histGricamente),
pudicra ser proporcionada por un enfoyue de tipo anlwpoldgico, epistemolégico, ¢
incluse lingiifstico, y con mayor cerieza a la alcanzada por el enfoque socioldgico,
politico o administrativo (no por esto les nicgo capacidad de hacerlo). Aqui, me confurmo
con haber identificado ciertos usos comunces entre el grupo, quc se vicron destacados (por
su persislencia) debido al cambio, o cambios, que of desarrollo del proyecto ejereiasobre
ellos.

Otra forma en la que he venido entendiendo To "cultural”, 4 1o largo del presente
trabajo, ha sido a partir de lo que se puede visualizar desde fa perspectiva adminisirativa
y del estudio de los fundamentos de ta Plancacion Democritica, Como he dicho, la
ausencia de mecanismos administrativos que vayan destinados & imprimir en Ja poblacicn
¢l scntimicnto de perlenencia al proyecto, no sélo acusa la carencia de una estrategii
institucional, sino también de una metodologia para la planeacién consccuente con los
principios polfticos que pugnaa por la participacion,

Si bien he venido sostenicndo que, en 1o cultural, resuftarfa bustante positivo que
¢l érgano federal implementara una estralegia destinada a involucrar a los comuncros
huatulquenos a las tareas de 1a plancacitn, con ¢l objeto de infundir responsabilidades y
compromisos entre €stos, por otra parie, he comprendido que esto no puede ser posible
de no presentarse la participacion en la claboracion de las melodotogias para 1a planeca-
ci6n, es decir, desde ¢l momento mismo de concebir al proyecio. Una estrategia capaz de
lograr lo anicrior, s6lo podifa derivar de una metodologia en la que la comunidad fuesc,
en todo momenlto, un participe de relevancia equivalente a 1a de los demds, y en ln que
las formas de "administrar” ¢l cambio son sugeridas por la concertacion politica, Una
estrategia difcrente @ Inanterior serfa un acto impositivo y unilateral, en donde 1o cultural
se limita a la interpretacidn que sea capaz de hacer al respecto, participe que domina las
fases mas importantes del proceso de produccion de up proyecto (o del proceso de
plancaci6n en su conjunto).

En sfatesis, 1a jnvestigacién de campo encontré que, en el dmbito cutlural, no
existié un sentimiento de perteacncia al proyecto (véase pregunta 3 y 4 de ambos
cuestionarios) por parte de 2 comunidad, asl como tampoco ta voluntad politica de la
avtoridad federal det Turismo por involucrar (ya sca democritica o unilateralmente) a los
comuneros de Huatulco en la plancacidn del desarrotlo. El impacto que esto estd gene-

% Vease: Alfonso Casey; La Comunidad Indigena; Bl Sepsetentas, México(?)

186



rando en 10s mados de vida de Ja comunidad, se ha vislo expresado en las olras variables
ambientales quc he aralizado.

Dc csta mancrz, Ia identiftcacion de probleméticas ambicntales destinadas a inter-
pretarlos resultados de 1a investigacion de campo, han venido a reforzar 1a comprobacion
definitiva de fa incxistencia de la participacidn politica de fa comunidad huatulquena cn
la plancacitn del proyecio Bahfas de Huatulco (tesis demostrada desde el estudio
documental), asf como de la ausencia del mecanismo de consulta popular en €l nivel
sectorial de la planeacion del desarrollo nacional. Ahora bien, las cifras oblenidos para
cada uno de los cuestionarios, y las preguntas mismas, estdn a disposicion del lector
meticuloso c interesado en la problemética general que abordo, para su ulterior interpre-
tacion a través de métodos mis explicitos de los que aqui utilizo, Me parece que es
valioso el que mi encuesta se haya diferenciado en dos momentos o ctapas separadas,
pero crea que las cnormes deficiencias (sin negar acicrlos) que presentd, hacen sensaio
consideraria como una sola encucsta; de cualquicr modo, la contrastacion de los resulta-
dos individuales pudicra ser significativa para el investigador interesado ¢n prolongar
este trabajo. Creo que la presente, resulta una investigacién bastanlc oportuna y -sin
querer ser preiensioso- excepcional en relacidn al desarrollo turfstico de Bahias de
Huatulco, Oaxaca, pues ¢l momento en ¢l que fue realizada la encuesta pudo haber sido,
en mi opinitn, cspecialmente represcntativo de las caracterfsticas transicionales (del
ardcen rural al urbano) de las comunidades de aquella regién costera, en mucho hermosa,
del estado de Oaxaca.

A continuacion, presento mis conclusiones ¢ impresiones més gencrales en relacion
a mi lrabajo de investigacion, en donde abirco 1a globalidad de Jos niveles de andlisis que
he mancjado a o fargo de esta tesis.

NOTA.- La tabla “Indice de bienestar sucil e s distritus ordenadie de mayor 2 menat aivel Jde
bicnestat”, citada en 1 nota 12, aparce en la siguenle pigina.
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1V) Planeacion Democritica o Planeacion
Buroecréiica

Este Gltimo apartado de mi trabajo concentra {cn resumen) mis conclusiones
generales sobre la investigacion (documentl y de campoy), asf como las propucstas que yo
visualizar{a como alternativas para la resolucitn de las probleméticas que hie abordado
a lo largo dc este documento. Si bicn no se trata de afirmaciones "completamente”
justificadas, por otra parte tampoco s trala de opiniones aventuradas, pues la investiga-
¢ibn que les precede otorga cicrta nocion de cerleza,

Por 1a exicnsion de las conclusiones a las que me ha Nevado eslu investigacidn
(iniclada cn 1986), 1as he dividido cn tres apartados para su cxposicién, en los que abordo
los rubros fundamentales que contiene ci trabajo. En uno, retomo los aspectos histdricos
sobre 1a plancacion del desarrollo en México y de 1a plancacién democritica, asf como
las limitaciones que de mi estudio sc inficren para csta aclividad de la administracidn
pablica federal; el actual momento hisiérico por ¢ que atravesamos -¢l de la campaia
presidencial del candidato prifsta, en el que la consulia popular ha lomado una nueva
modalidad (utilizacién intensiva de los medios masivos de comunicacion, especialinente
la tclevisitn, la radio y la prensa escrita), y en el que 1a planeacidn del desarrollo exige
un grado de cficlencia y cficacin superlativo-, demanda hacer una cvaluacidn scvera
respecto al papel de la panticipacion cn la plancacion en, y para, la administeacion
publica.

Un segundo apartado, concentra mis principales conclusiones sobre la actividad
turfstica cn el pals, después del estudio que clectué sobre este scetor especifice de a
administracién piblica federal, asi como de Ja actividad de plancacion realizada en esle
nivel orgdnico de la plancacion del desarrollo nacioi:al. Se trata de una somera evaluacién
de fa dindmica del sector, asf como las expeclativas y propuestas para ¢l desarrollo fuluro
de 1a actividad; corresponde a los estudiosos de la Administracion de Empresas Turfsticas
(carrera muy demandada a finales de da ddcada pasada, y principios de la actual),
diversificar el enfoque sobre su objeto de estudio.

Finalmente, presento un tercer apartado en ¢l que considero algunas propuestas
concrelss para instrumnentar, de acuerdo con los principios de la Plancacion Demaocrética
y ¢l SNPD, la participaci6n politica de la sociedad civil en la planeacidn del desarrollo
nacional. Si bien ¢l que csta propuestas sean posihles, en 1o administrativo, exigiria de
un agudo conocimicnto de ia gestidn cotidizaares! vn los Grganos publicas, por otra parle
me parece que uau voluntad polftica binn intencionada seria, si no suficiente, bastante
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para institucionalizar a1 mecanisno de consuhta popukar que ys he estudiado. Crea gue,
por otro lado, es necesario un esfuctzo legistatvo (unque 1o os fa dnica via necessria
para 1a demacratizacion de la plancacidn) para reglamentar al Articulo 26 constitucional,
considerando 1a creciente necesidad de articular, ¢n lo adiministativa, a la participacidn
poiftica dc 1a sociedad en el desavrolio de la administracitn piblies federal.

A) Planeacion democrdtica y sus Hmitacienes

La impottancia que ha venido tomando la participacién politica de la sociedad en
la plancacion del desarrollo nacional, ha sida reconocida cada vea con mayar gcento g
pantir de la década de los setenta, ademés de por factores puraimente polfticos, debido a
las condicioncs histdricas del desarrolio econdmico, sooial y cultural del pals, que exigen
multiplicadamente ¢l aceeso de todos los sectores de 1 poblacién a la toma de &ecisiones
fundamentales. Sin embargo, me parece que 1o que ro ha sido suficientemente subrayado,
han sido los mecanismos administrativos a través de Jos que fa sosicdad civil tenga
opottuno acceso a as actividades de 1z plancacion.

Deade Ia pessprctiva polflica, ta limitacién mis gruve go- he atussdo ml investigs-
cidn paa la planeacion democrdtica, ha sitho 1 ausenciz de su axpresion gendricn -la
consulta popular- en aquetlos sitios en donde incidr su accide En ¢f cstudio que efectud
sobre el diseurso politico de la Plantacién Democritica, y del Sisterna MNacional de
Plancacién Demuocrética, se reconoce! -repetidamente- 1a necesidad de gue s consulia
sca institucionalizada como mecanismo edministrativo permanente, pars que asf funcic-
nc ¢l "Modo integral® que inspira esta filosoffa politico-administrativa, asf como para
acercamos (a 1a nacidn) a los objetivos Gliimos del desarvolio y def progreso. Ahora bicn,
tal vez resulte optimista 0 prematuro pensar gue en tan poco tiempo de cxistencia de la
consulla popular en ¢l discurso jurfdico y politico, sea posible madurar mecanizmos
adininistrativos en los que se vea consolidada. Sin embargo, creo que se tata més bicn
de la voluntad politica para hacer participar a Ia socicdad, que de Ja complejidad selativa
que pudiesen contener los sistemas sdministrativos plblicos al implicar a grupos extra-
burocriticos en sus actividades cotidianas. En Gltima ipstancia, ¢f benelictario de la
gestién del 6rgano piblico es la sociedzd civil en su conjunto, *...S¢ reconoce amplia.
mente {2 importancia de fa participacidn popular para aumentar la eficacia de la planifi-
cacién nacional, La participacidn popufar puede lograr una correspondencia entre los
objetivos socio-paliticos y econdmicos y Ias metas previstas. Ademds, pucde contribuir

v Tambi¢nse puede cogsultar La gevista "PlaneacitaDamocrites”, publicada pot ta SPP.



a la movilizacidn de recursos y 2 su ulilizacién eficaz. Si bien la forma y el grado de
participacitn popular es una cuestidn politica, se ha comprobado que esta participacion
puede mcjorarse mediante la mayor padicipacion en la plancacitn del desarrolio de fas
antoridades cstatales y locales, los gremios y olras instituciones sociales, los grupos
comunitarios, las asociaciones de agricultores y pescadores, y las organizacioncs profe-
sionales y comerciales™.”

La carencia de mecanismos de consulta ¢n os drganos federales de administracion,
como en ¢l caso del sector Turismo, delata la aun més grave ausencia de un conocimiento
detallado de las variables politicas regionales y locales, trayendo consigo 1a agudizacion
de las diferencias politicas entre Jos gobernados y ¢! Gobicrno de la Repiblica. Creo que
¢l muy acusado rechiazo que prescatan muchos individuos, residentes en los eslados de
la Unidn, respecto a los que habitamos ca 13 Ciudad de México, ©s una muestia consid-
crable -y cruda- de fa ya centenaria unilateralidad con 1 que el centro toma las decisiones
de trascendencia federal, La Ley de Planeacién” establece la responsabilidad que las
entidades y dependencias de la administracion piblica, tienen para ¢l Sistema Nacionat
de Planeacidn Democrdtica y su funcionamicnto. Se dice que *...s¢ propone que todas las
dependencias y cntidades participen en ¢l Sistema y sc integren a €l a trav(s de las
unidades administrativas que resulten iddneas, para lo cual el Ejeculivo Federal determi-
nard lo conducente™;” sin embargo, no se establecen las atribuciones, obligaciones y
responsabilidades, que cada una de cstas entidades y dependencias ticnen en relacion i
la consulta popular. En general, no pude encontrar a 1o largo de toda 1a investigacidn una
definivion concreta de fa operatividad de 1a consulta popular en relacion 2 |z gestidn
individual de las entidades y dependencias de ia AP mexicana, €510 es, ni cn ¢l estudio
documental ni en Ja investigacion de campo.

Si bicn la actual cara de la consulta al pucblo estd siendo ta presentads por la
campaia presidencial del candidato prifsta -Carlos Salinas de Gortan-, en dunde lis
medios masivos de comunicacion participan con el clevado peso que les caracteriza en
nuestros dias, por otra parte no creo que sea la faz de este mecanismo yue se nos inculca
a diario cl més representativo de la evolucién futura de Ja plancacidn democrética cn
México, Tal parecicra gue "consulta popular” es un 1érmino con ¢l que se quicre expresar
¢l 4nimo con el que sc realiza la campaia polftica de los candidatos (no sélo prifstas), y
del cual se derivard la estrategia de desarrollo més adecuada, en lugar de referirse a un
mecanismo politico y administrativo concrelo, y permanente, relativamente aulénomo de
fa querella clectoral. No se trata, en todo caso, de definir objetivos sexenales junto con
los sectores soctales interesados en participar, y después olvidarles durante ¢l desarrotlo
de los proyectos destinados a la consecucidn de aguellos; se trata de ampliar ¢l aceeso

ONU; "Fortalecimicnto de la Administracién Piblica y de las Finanzas paia cl Dessrrollo ea el Decenio de
1980: Problemas y Enfoques™; New York, 1979, p. 9. (citada ea Op, cit,, Kevista de Administiaciéa...).

3 opit
4 Ibid, p. 534,
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participativo hacia las metas y estrategias, que se ubican en ¢! quehacer eotidiann de
admipistracidn pablica. Por tanto, considero inacepiable que la cows
idenlifiquc con cl acercamicnto sexenal gue, durante la campaita preside. i

aspirantes a la méxima magistratura del pais con los diversos grupos sociales de la
nacién, pucs la rapidez con la que se suceden eclualmente Jos acontecimicntos, no
permiten justificar fus actos de gobierno en fundamentos paliticos establecidos al inicio
de cada administracion (suponiendo que derivaran de ur acercataicnto realmente dewmio-
critico). La consulta popular debe ser permanente, y esto serd posible en 1a medida en la
quc cada entidad y dependencia de la AP sc responsabilice yse comprometa a fnstrunien-
tar -¢n fo administrativo- mecanismos destinados o involucrar a la sociedad civil en las
tarcas del desarrollo nacional. Bf camino estd marcado ya, shora se trata de tener Ha
voluntad politica para que en la juridico y en lo administrativo, s¢ instrunente y defina
cl tipo de participacion que cada uno de los actores e la planeacidn teadrd respeeto @ fos
proycctos a traves de los que se pretenden alcanzar los objetivos ded desarrollo,

En otro orden de ideas, me pareee que [a ausencia de la consulia popular fa interior
de las estructuras y funciones administrativas del scctor piblico, s una limitacin
considerable para ¢l forlalecimicnto de fa capacidad rectore del Estato sobre la economia
nacional, pucs ademds de reducir su margen de negociacion y conciliacidn de intereses
de los diversos grupos sociales, contribuye a la desmedida reproduccion de un modelo de
desarrollo caduco y al agravamiento de In incomprension de la realidad (cconomica,
politica, social y cultural) nacional. Como s puda ver en of estudio del caso de Bahias
de Huatuleo, Qaxaca, ¢l desconocimicnto que sobre fas estroctuias ceondmicas tradicio-
nales de las bahfas centrales acusé Js plancacidn de cste proyecio, dejd a un fado Ja
posibilidad de realizar una plancacién cn Ia que se presentaran estrategias de transicion
integral; csto es, que en base a la ergapizacion tipica de 13 estructura cconémica de Ia
regidn, s¢ generardn y polenciarn nucvos lipos de asociacion ccondmica en los que la
inspiracitn inicial de los objetivos a alcanzar por el desarrollo fuera fa conciliacion del
desarrolio Jocal tradicional can el dewralfo nacional. Lo anterier considera aspectos
cconémicos muy diversos, que van desde fa orpanizacién local det (v para ely trabajo,
hasta la recuperacion, mejoramicnto y desarrohto de #enicas de produecion aliernativas,
Considero que si cn lugar de importarse procesos productivos completos desde ¢l
exierior, que ademds de caros resulian incluso caducos, se promovieran y fomentaran fa
investigacidn y ¢] desantollo de los métodos autdetonos, para complementarlos con fas
exigencias de la planta productiva del pais, 1la planvecidn entonces habria aleanzado un
matiz realmente democritico,

La inminente necesidad de hacer participar a Ta generafidad de los grupos sociales
del pais en la plancacidn del desarrollo nacional, se e visto awinentada dia con dia ea ¢l
contexto de Ia politica ccondinica nacional; ¢l "Pacto de Sulidaridad” que recientemente
(diciembre de 1987 y enero de 1988) hemos conoeido fos mexicanos, se presenta como
un cjemplo de lo anterjor, en donde s¢ ha buscado i concertacién "extraordinaria” (por
asi Hamarle al diflopo o la negociacion establecida extez-consulta popular) de los
diversos grupos involucrados en b desarolle de la cconomia nacional. Sin embargo, no
quicro decir con esto que fales s b ravones que explican af mencintsde Paciy, sino
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simplemente a 1a cada vez mayor urgenvia de abrir foros cn los que se establezea un
consenso sGlido y perdurable entre los faclores de la produccidn, v al interior de la
sociedad en gencral.

En relaci6n al estudio del modelo de desarrollo ccondmico, que he cstudiado a Jo
largo de los dos primeros capftulos del presente trabajo, los resultados en materia de
participacion politica en la plancacion que he obtenido no parecen ofrecer una perspec-
tiva de solucion para los desequilibrios estructurales que va se han identilicado; a saber,
las diferencias histéricas del proceso de acumulacion capitalista en ¢l seclor agropecuario
y cn ¢l industrial, y su coherencia con los objetives politicos-econdmicos inscritos en el
Estado dc Derccha en ¢l que se enmarca 1a accién gubernamental. Asi, parece evidente
-en ¢} caso de Bahias de Huatulco- que ¢ criterio dominante ¢n ¢l proceso de plancacion
del desarrolio, en la primera mitad de 1a década de los ochenta, ¢n Méxice, continda
favorccienda preferentemente al seclor industrial (pablico y privado) de la cconomia.
Como he indicado, eslo ¢s represenlativo del tipo de proyecto politico sostenido por
aqucilos participes de (o en) la plancacidn, favorecidos por el lipo de desarrolio scleccio-
nado.

Satinas de Gortari,® en lo que constituye las principales conclusiones de una
‘investigacién metodoldgicamente similar a la presente, sefala algunos de los aspectos
mis relevantes que afectan a la estructura ccondmica rural, a causa de la ausencia de
participacidn politica: "...que el impacto (ejercido por los programas pablicos destinados
a favorecer ccondmicamente al agro) no ha sido sustancizl en términos de mejorir 1y
distribucion del ingreso de los participantes, o de cambiar sus hibitos de consumi. (...)
destaca sobre todo ta importancia del modo de participaci6n para resolver los problemis
de ta comunidad, como elemento eseacial para obtener ¢l electo mulliplicador de los
insumos dej desarrollo... que las comunidades mds participativiss son las que desarrollan
menos vincuios de dependencia con ¢l Estado”.® Por otra parle, ¢l aulor concibe como
una necesidad insoslayable que los proycctos de desarrollo econémico gue promueve ¢l
sector piblico, cucnten con una amplia participacién de las comunidades involucradas
para, de esla manera, alcanzar los chjetivos de una mayor y mejor productividad y
redistribucion dck Jngrcso cn ¢l &mbito rural mexicano. En conclusion, cf lrabyjo de
Salinas de Gortari® destaca, a través del cstudio de la participacitn politica en el drea
rural, que el desequilibrio historico que he senalado en el modelo de desarrollo econdmi-
co dec México, fuc patcnte también ¢n la década de los seteta, muy a pesar del
"...esfuerzo desarrollado por el Estado mexicano en lo relativo a programas de desarrotlo
que cstimulan la participacién...”.” Como lo demuestra el estudio que aqui he realizado,
la actual década ha prolongado c} uso indiscriminado de 2 retérica participativa (jQue

5 Qp. cit., Salinas de Gontari.
6 hid, pp. 246-248,

T ihid.

8

Tuid., p. 245.
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hable México!), sim haber instrumentado ni madurado un canal o mecanismo de pirtici-
pacidn politica cotidiana en ¢l contexto administrativo,

En relucion a las limitaciones de 1a plancacion democrdtica cn el drabito social,
¢stas son tan claras como Jo es ¢l obsticulo que representa fa ausencia de la consulty
popular permanenie para la sociedad civil, para su preseacia politica en la toma de
decisiones al interior det Estado, Me parece que uno de los objetivos de la plancacion
democrélica que yo derivaria como esencial, s precisamente ¢l fortatecimicnto de tal
presencia politica de la sociedad civil en ¢ Estado, a través de su incorporacion cfccliva
a las difcrentes fases administrativas relacionadas con la plancacion. Por fal, y de acuerdo
a las conclusiones que del presente trabajo derivan, considero que ¢l desarrollo integral
de la sociedad se ha visto frenado (intencional o desintencionadamente, como se preficra
verlo) por Ia ausencia de un proceso serio de consulta popular, Lo anterior, es evidente Y
entendible cuando se comprende que en México se vive un orden politico "partidista”,
y que ha sido exclusivamente a través de éste (del PRI en donde 1a consulta popular s¢
ha instrumentado ocasionalmente.

Las condiciones del desarrollo social que, a fines de la actual década, se ¢stin
vislumbrando con cictta preocupacion en lodos los dmbitos del contexto nacional,
denuncian la cada vez menos impostergable nceesidad de que los proyectos, planes y
programas pablicos, cuenten con criterios realmente interdisciplinarios, en donde los
estudios socjol6gicos, polfticos y culturales (enire una gran diversidad de cnfoques mis),
tengan una relevancia equivalente en Ia foma de decisiones fundamentales que aborda la
pluncacién. El momento actual de las condiciones del desarrolio, requicre de una impor-
tante estrategia nacional encaminada a fortalecer as bases de la organizacitn social, para
asf superar los antagonismos y polarizaciones que ya presenta -en jo social- Ia evoluciin
histérica del modelo de desarrollo cconémico mexicano. Los postulados politicos que ¢l
actual candidato prifsta para fa presidencia ha hecho, asf come las denuncias de sus
conlendientes de oposicidn, han vucho a apuntar sobre un vicjo compromiso derivado del
movimicnto revolucionario de 1914, ¢ inscrito en ¢! orden conslitucional, en ¢l gue ¢l
desarrotlo integral del agro y la industria ¢s condicién bésica para alcanzar los grandes
objctivos y aspiracioncs de la socicdad mexicana. El hecho cs que, de acuerdo a lo
observado ¢n mi investigacion, la participacidn politica de la sociedad en la planeacién
y direccionamicnlo del desarrolio parece haberse dado, hasta ahora, tan sélo ¢n el
contexto del discurso politico (de B filosofia de Ja Plancacion Democrdtica) y no dentro
de la técnica ¢ innovacién administraliva,

9 Comose pucde enlender, enlreolros trabajos, en: "Proceso Politico y Dependencia en México (1976-1976)";
en Revista Mexicana de Sociologfa, encro-ntarzo 1977, 1/77, instituto de Investigaciones sociolégicas de I
UNAM, pp. 193-224.
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En relacidn i las limitaciones de 1a planeacién democrética cn ¢l mbito cultural,
los resultados oblenidos agui darian pie para abordar un vasto ndmero de problemdticas
derivadas de 1a ausencia de mecanismos o canales de participacion. Basta aquf con decir
guc una cullura pomica’ con matices reaimente democréticos, ¢s aquella en la que la
participacion s¢ presenta como un 450 o modo de vida cotidiano, de corresponsabilidad
cntre ¢} Estado y la socicdad civil. Esto es, en la medida cn que se comuniquen los
gobernados con sus gobernantes, y viceversa, serd determinado ¢l grado de unidad
cultural que ¢l gobierno pucda alcanzar cn su representacién soberana del interés general.
"...En realidad se trata de hacer centrar al juego los saberes locales, discontinuos, descali-
ficados, no legitimados, contra la instancia tedrica unitaria que pretende filtrarlos,
jerarquizarlos, ordenatlos cn nombre del conocimicnto verdadero y de 1os dercchos de
una ciencia que estd detentada por unos pocos”. P Ast, me parece que la filosofia de fa
Plancacidn Democrdtica no inhibe esla posibilidad de alcanzar ¢l consensa en fa plurali-
dad y en la heterogencidad cullural del pafs. Sin embargo, su tendencia real (observada
cn fa presente ipvestigacion) no parece apuntar hacia un verdadero proceso de diversifi-
caci6n cultural. Por ¢l contrario, ¢l proceso de plancacién del desacrollo nacional s¢ ha
limitado a reproducir -por o menos en el caso del sector Turismo de la AP- patrones
culturales inscritos en los modos de vida de aqueltos que delentan cl pader (politica y
buracriticamenle), y que distan cn mucho de ser realmente representativos de las culluras
regionales y locales que conforman la cultura nacional.

De ¢sta manera, la Plancacion Democrética ha venido a apuntar uno de los proble-
mas escnciales de esta imponanie funcién de la administracién pdblica: 1a participacion
politica en la plancacidn del desarrolio. Pero, por otra parte, no ha sido capiis de rebasar
-cn mi opinidn- fa mera epunciacidn o reconocimiento del problema. $i bicn han existido
mecanismos conetelos, a través de los cuales ha sido instrumentado ¢! Sistema Nacional
de Planeacion Democritico (SNPD), éstos no pasece haber tenido 13 fucrza suficicnte
{por lo menos en ¢l caso de Bahias de Huatulco, Oaxaca) para responsabilizar serinmente
a iodas las institucioncs piblicas involucradas en un proyecto especifico, y asi instaurar
un mecanismo permancnle de consulta popular en todos fos plancs y programas ea que
la sociedad civil ¢s un participe de relevancia. En ¢l estudio concreto del sector Turismo
existen ejemplos més ilustrativos, asi como al analizar los COPLADES y los CUD encl
Sistema Nacional de Plancacién Democritica.

10 vgase: "Cultua Polftica, en Diccionario de Politica, lomo 2, Sigle XXI, México, 1981, pp. 170472,
1 Foucalt, Michel; Microfisica del Poder; Ed. La Piqucta, Madrid, 1980, p. 130,
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B) Plancacion democratica y turisme.

Como he destucada reiteradamente a jo Jargo de este trabajo, La actividad turistca
ha sido considerada por las Gltitnas administraciones presidenciales como “prioritaria y
estratégica”, dentro del marco del desarrolio ccondmico del pafs, 8i bicn 1o anlerior os
cierto y ampliamente justificable, me parcee que no se ha hecho una evaluacion concien-
zuda al respecto, en funcitn de distribuir los heneficios mdluples que brinda csta
actividad a da sociedad. De esta {orma, tal seria la principal limitaci6n que yo indicarfa
de Ja plancacidn democritica en relacion a la actividad turistica en biéxiea.

Para evaluar los resullados de la plancacion demwerdtica e ol sector Tutismo de fa
AP, s npecesario retomar aquetios objetives gue s¢ pretendieron alcanzar durantc wn
periedo determinado, esto es, a 1o largo de fa actual administracion del Presidente De fa
Madrid. De esta mancra, es indudabte que han sido logrados muchos de fos objetivos que
¢l sector se ha comprometido a lograr,”* a saber: a) desarrollar regiones con potencial
turistico; b) mantener ¢l turismo mexicano cn eb mercado internacional; ¢} aportar
divisas; d) crear empleos ¥ fuentes de trabajo directe ¢ indirectos, enlre los mis impar-
tantes. Sin embargo, al deienerse a estudiar fas partes fundamentales de la plancacion
democrilica, resulta que en ef sector Turismo nase ha dado una participacidn activa de
la sociedad civil ca el desarrollo de sus prayectos, como fos que he identificado al
estudiar al modelo o polftica de desarrollo de polos wristivos integralmente plancados,
Por ofra parste, lu evaluacidn cuantitativa que se hace de os logios institucionales (el
sector, no parcce tener uny marco de referencia de andlisis cualitalivo diferente ab pura-
mente mercantilista (andlisis de 1a ofenia y Ja demanda),

Si bicn Ia infencidn del presenie estudio no ha sido de teordzar sobre la actividad
turislica, por atra parte creo que sf cs mi obligaci6n proponet un cnfoque al respecto,
diferente al que conoef durante la investigacidn de la materia. Repetidamente, pude
corroborar que fos criterios dominantes que en México se sosticnen -a mivel oficid ¢
incluso scadémico- para la actividad turistica, no rebasan la simple apreciacion mescan-
tilista (ofcrtz y demanda) o, cuando muy seftsticada, urbanistica y de servicios, Pocas
opiniones s¢ encuentran al respecta de fas potencialidades de la actividad, en relacion a
su impacto politico, soctal y culiural, Me parcee que esta es producto de una andloga
deficicncia en la visualizacidn de fa plancacidn det desarrolfo secterial, como de un
proceso fundamentalmente integral eo relaciGn Gon oy demds drganos Jdeb Estado y con
la sociedad civil, Tal fendencia eocuentia sy mejor expresisn ca ka identificacion de la
politica del sector, reconocids como of modeto de desinrolio de polos turisticos integral-
mente plancadus.

xeélsiar, 20 de enego de 19835, en Jonde se conticne an informe sobic fos avanees del sector, seadidos
por ef actual Secretasio de Tutisnny
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Asi, pues. mis principales conclusiones respecto a la plancacidn democritica, en
relacién a la actividad turfstica, son las siguientes:

a) Que el enfoque & través del cual ha sido visualizada la actividad turistica en
México, que propone centrar esfucrzos para fortalecer y promover la oferta, asi coma
fomenltar y acrecentar la demanda del "producto” luristico, €5 muy fepresentativo de
aquellos que han sido los participes principales en 13 plancacidn del desarrollo de sector.
El estudio documental del desartollo del proyecto de Bahfas de Huatuleo, Oaxaca (BH),
demostrd que existen grupos bien determinados a los que s posible identificar como
participes de (o, cn) la planeacién, asi como su posicién en relacion a ¢sic proceso
administrativo. E1 hecho de que los postulados econdmicos y de tipa urbanistico hayvan
sido bidsicos dentro de b politica de desarrollo sectorial, a Jo largo de casi dos décadas, y
de que po hayan existido -explicitamente- criterios de tipo socioldgice, politicos o
culturales, fundamentados en estudios tan extensos como los de mercadn, arquitectoni-
cos, ingenieriles, ete., demuesira que la importancia de los planificadores burocréticos
(ya sea puiblica ¢ incluso privada) estuvo muy por encima de la dada a los grupos humanos
que podrian ser bene(iciados més dircctamente por la actividad turistica, y no necesaria-
mente de formia ccondmica.

"

by Que, si s¢ parie de 1a simple proposicidn de que "..el trismo presenta posibili-
dades inmcejorables para que la genle conozca dircctamnente las costumbres de olros
puchlos... (v quc)... ¢! mcjor conocimiento que se tenga de otros puctdos, sicmpre
conducird 4 ua mejor entendimiento entre clos”, ' entonces no es pasibls concebir que
el gobicrno de uno de estos puchios detconozea ¢ no entienda las costumbres de sus
gobernados. Desafortunadamente, tal parecidy ser el caso de las aotonidades de FONA-
TUR respecto a los oaxaquenios de las Bahfas de Huatales, en donde la presenaia de un
grave conflicto politicn evidenci6 1a nula concertacion de intereses entre el gohierno,
promotor del desarrollo, y la comunidad tradicional del fugar (protagonista de tab desa-
rrollo). Tal parccicra que la finalidad econdmica de csla actividad fucra o dnica tomado
en cucnta en las zonas politicas de desarrallo del sector Turismo, asi comu por ¢ proceso
dc planeacitn que aquf he estudiado. Pureciera que, en México, ne s¢ entendicts yue ™. la
introduccion en una comunidad pequefia y carente de complejidades de un gran ndmero
de personas, de csldndares y necesidades muy diferentes, puede causar serias tensiones
sociales... a funcion del gobierno cs asegurar que ¢l bicnestar de 1a comunidad nacional
no se ponga en peligro debido a los cambios, a veees incsperados, que el ripido desarrollo
turistico puede provocar, y tomar cualquicr accidn necesaria para salvaguardar los
intereses de fa poblacion local”.

Meclniosh y Gupta; Turismo, Plancacion, Administraci6n y Perspectivas; Ed. Limusa, México 1983, p. 43.
También este es un aspecto que, como s¢ vio, llegd a ser argumenio en algunos informes presidenciales;
véase: Op. cit., Jiménez.

14 mig, p. 247,
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Por tanto, creo que Tt plancacidn del desarrolio del secer it oo o by wamado
en cucnta un importante punto, enunciado por Melntosi y Guple, gos doberia conside-
rarse entre las prioridades def desarrolo wristico: " explicar a L residenices locales los
beneficios del fomenlo turfstico, para climinar los posibles conflicios de interds entre
cllos y los visitantes. Los turistas a veces acaparan los alimentos v jos brenes de consumi,
con 1o cual crean situaciones en las cuales s residentes ocales tienden a adoptar una
actitud hostil hacia los cxlranjcrm".”’ Esto ¢s, que s descable un amplio proceso de
participacién de la comunidad cn el pravecto, para involucrarles asi en el desarrodlo plena
¢ integralmente.

¢) Que, dadas las condiciones conlempordncas e ¢l contexto nacional ¢ internacio-
nal, no s posible continuar reproducivndo un enfoque esquemitico sobre el fendimeno
turfstico, en donde se picede o] verdadero semido de o actividad. Lo anterior, es eritcable
-como subrayé arfiba- a partir de los mismos objetivos que fa planeacién ha fijado para
¢l seclor, a saber:

- Que ¢l turismo contribuird a la solueion de los problemas nacionales, o través de
la captacion dt divisas, la gencracidn de empicos y el fortalechnionto de su posicion
estratégica en la cconomfa.

- Fomcntar el "derecho al descanso” de los grupos medios y bajos de la socicdad,
a fin de incrementar la demandi nacional y al turismo social.

- Contribuir al desarrollo cquilibrado entre regiones y al fortalecimicnto de la
identidad nacional, mediante la promocidn de la cultura ¥ los valores del pais.

- Buscar nuevos demandantes en la oferta turistica nacional vn el extranjero.
- Amptliar, diversificar y clevar b calidad de 1a ofenia turistica,

Respecto a estos dos dltimos objelivos del sector Turismo, he visto ya que han sido
primordiales dentro de la politica de desarrollo de centros integrates a lo largo de la
década pasada y durante la actual. Ahora, en relacién a los tres primems objetivos
enumerados, ¢s necesario hacer ciertas reflexiones derivadas del estudio detallado ded
desarrollo dei seclor,

En primer término, considere que no scrd posible que ef sector Turismo contribuya
a Ia solucifn cficiente de fos problemas nacionales, exclusivamente a través del lortale-
cimienlo de su capacidad generadora de divisas o de empleos, de no eslablecerse un
criterio "integral™ de 1a actividad en donde sus objetivos incluyan varfables politicas,
sociales y culturales. La ausencia de mecanismos de participacién en ta plancacion del
desarratlo det sector Turismo, st muestra mds clara de que tales no han sido sus
objetivos y de que la plancacion del sector dista mucho de plantear una verdadera

15 fbid., . 286,



solucitn para los problemas nacionales. Si, por una parte, es indudable que el seclor ha
contribuido enormemente a la cconomia nacional, por otra convendria detenerse a
estudiar dicha contribucida en dmbitos diferentes al exclusivamente econdmico. Me
parece que es claro quiénes son aqucllos que resultardn beneficiados con 13 consecucion
de Tos objetivas, sehalados coma indicadores del Tontaluaimicnio Je a pasicidn estrald-
gica del seclor en la cconomia nacional. Por una parte, v por lo observado en Bahfas de
Huatuleo (¢ incluse en ofros centros tueisticos integrales), el beneficio que implica la
captacion de divisas mediante Ja aclividad wristica, podsfa verse minimizado frente a fas
ya vistas graves fuctuaciones presentadas en la iniensidad y cuantia del flujo de visitan-
tes a nuestro pafs, asi como por la naturaleza transnacional de un clevado numero de las
empresas holeleras, restauranteras y de servicios, que en la actualidad operan on los polos
wristicos. Creo que la historia reciente de la aviacion comercial mexicana pucde st
bastante ilustrativa de 1a direccion gue posiblemente adquirirdn las companias, captado.
fas de divisas.””

Rcspccto al fomento de 12 demanda nacional y del turismo social, creo ue poco se
ha logrado en este renglon, debido a diversos factores de cardeter econdmico: en ¢l marco
de un mercado restringido, contraido y en crisis, la actividad wristica se hia venido a
convertir en un verdadero articulo de lujo para ¢f consumidor nacional. S acaso existe
alguna duda al respecto, permitame ¢l lector hacerle una invitacin a revisar las tarifos
fnoteleras, aéreas, de transporic y, en fin, de todos aquellos servicios relacionados con la
alencién al turismo (asf como una comparacion de estas tarifas con el salarin minime
promedio actual dod trabajador mexicano), para que asf pueda emitin un juicio al respecto,
cercano a fa actual realidad, Siobica ki cifras en materia S capacidndes de alojemicnto
son "alentadoras”, por otro lado no ¢s posible atribuir al simple creciimento cuantitative
de 1a oferta fa totalidad de los méritos det avance del sector, Comua se vio en ¢l esludio
correspondiente, ha habido momentos de fa historia del sector en gue una relevane
proporcion de la capacidad de oferta (de alojamicnto y servicios) ha permanccido Goiosa,
y donde ¢l flujo de visitantes ba revelado su enormie vulnerabilidad respecto a fos eventos
politicos y econdmicos suscitados en el exterior del pais. Asf, basta con hechur un vistazo
general a la actual situacién ccongmica de México, para comprobar que los objetivos
destinados a fomentar ¢l "derecho al descanso™ de los grupos medios y populares,
depende de faclores mas diversos que los considerados en la plancacion del desarrallo
del seetor,

En relacién a Ia contribucion del sector Turismo al desarrollo equilibrado entre las
regiones, es obvio que, después de mi investigacion, sc lrata de un planteamicento falaz y
comprobadamente contradictorio, pues la planeacion del desarrollo del sector no ha sido
capaz (por o menos e ¢l caso BH) de estructurar una estrategis de transicidn, coherente

16 En donde importantes rutas (hacia los Estados Unidos, prircipalimente) que eran cubieras por 1as dos
coinpaiifas mexicanas (Aeroméxico y Mexican de Aviaciorn), han sido absotbidas pos cmpresas extianjeras
que resultan mis econdmicas para los visitantes.



con ta magnitud de jos objelivos y la reatidad particular del desanolio regionsd, que
1eduzca cl impacto concomitante 4 la actividad, Me parcee que se ha aburado del positivo
cjemplo que resulta Cancin para el secior, ignorando sus particularidades y diferencias
en rclacion a otros de los centros integrales construidos por el seetor.

As{ mismo, me pregunto: jeomo se pretende fortalecer la "identidad nacional” de
las regiones involucradas en la actividad turistica, cuando la planeacion el desarrofio de
estc sector no ha sido capaz de comprender ni siquicrs 1a identidad regional y de las
comunidades implicadas?, ;acaso se cntiende como "identidad nacional™ 1a identifica-
ci6n y aceplacién plena de fos objetivos econdmicos parte de los grupos regionates que
habran de abocarse a la actividad turistica? Desde ef inicio de la planeacion del proyeeto
Bahias de Huatuico, en su anteproyecto,” los crilerios paisajisticos, comerciales, inge-
nieriles y, cuando mucho, ecologistas, fucron fa inspiracion fundamental paras concebir al
desarrollo turistico, y no pude ¢ncontrar (en mi inveslipacidn docamental) ningdn criterio
que destacara la "identidad nacional” de Ja regidn en un estudio socioldgico serio y
equivalente. Por Jo menos, en este documento se prefendlan conservar 10s espaciamicnlos
tradicionales de los asentamicnlos humanos, conservando el cardeter tipico det pucblo de
pescadores.”’™ Por otra parie, la promocion de la cultura y de Tos valores del pais ¢s olra
cuestion andlogamentc absiracta y subjetiva cn la plancacidn wristica; mds que tratarse
d¢ un verdadero esfuerzo por destacar la pluralidad del mosaico cultural mexicano,
parece que ha sido puesto ¢l énlasis exclusivamente en aquellas expresiones folkldricas
que responden a cicrta demanda de grupos bicn determinados de turistas.

De csta mancra, las perspectivas de desarroilo para el sector podrian resutiar
bastante desalentadoras en breve, de no fortalecerse una vision de la plancacién més
coherente con Jos objetivos planteados, en materia de participucidn, por la filosoffa de 1a
Plancacién Democratica, Para cllo, me parcee que es necesario enfutizar 1a importancia
de un cnfoque socioldgico en los proyeclos piablicos de turismao, con ls finalidad de
involucrar las peespectivas politicas y culturales (ademds de ccondmicas y seciales) del
proceso de plancacién tutfstica. Por todo esto, considera de e imporlancia que se
tome cn cucnta:

- Que los resultados de la evatuacién del modeto de desarrolio de polos tristicos
intcgralmente plenados no pucden ser limitados o Ja simple cuanltificacitn de logros en
malcria de capacidades de oferta y demanda (hospedaje, nimero de visitantes, diversifi-
cacibn de servicios, avances urbanos y de equipamicnto, comunicaciones y transpories,
explotacidn de atractivos, etc.), como hasta ahora se ha hecho en nuesiro pais -a pesar de
scr también valiosa-, pucs corre ¢l ticsgo de hacer @ un lado importantes aspectos
(potiticos, sociales y cullurales) que tamibién se hallan involucrados. Se ha considerado

17 0Op. cit.
18 Ihid., Capliula L.
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actualmente'? como excepeional, el deseavolvimicnto que desde sus inicios -en 1969 o,
para otros, en 1975, con el arranque de las operaciones en Cancin, Quintand Roo- ha
mostrado el modelo de polos taristicos inlegrales, debido fundamentalmente al acelerado
ceecimiento de la infraestructura y capacidad de oferta turistica, sin embargo, no han sido
consideradas lo suficicnte las repercasiones (positivas o negativas) que en o polltico,
social y/o cultural, ha arrojada este vigoroso crecimiento experimentado a lo largo de mds
de diez anos cn nuestro pals.

- Que cstos resultados ™an positivos” en materia de capacidades de oferta turfstica,
no se han visto siempre acompafiados de iguales efectos en lo referente a la demanda.
Como he dicho, Ta actual década se inicid con un grave equilibrio entre ofcrta y demanda
del "producto” uristico, haciendo patente, con una elevada y dramética capacidad ociosa,
que ¢l flujo se encontraba determinado por factores difereates a 1a simple oferta, tales
como ta influcncia de fas campanas de desprestigio contra nucslro pais, para vulnerar la
magnitud del flujo de visitanies, o las caracteristicas mismas de la actividad aristica
internacional, Lo anterior, denuncia la insuficicncia del enfoque que ha venido sostenicn-
do a los crilerios y al desarrollo de 1a planeacidn turistica en México, a {o largo de ya cast
20 aios;

- Que, en materia de parlicipacién politica cn la plancacidn del sectar Turisma, cs
cvidente que no s¢ ha dado porque no $e han cnunciado postulados innovadores que
maodifiquen sustancialmente la tendencia que se iniciara hace ya mids de 15 afios 0, en
todo caso, que esién destinados a darle una nueva significancia a 1a actividad tarfstca,
De 1l forma, si se considerara la problemética de 1s participacion de s planeaciin del
seetor, en funcin de mecanismos concretos que b expliguen, su debe eniender que en
hasta ¢l actual régimen presidencial cuando se pucde encontrar uno, ta consulta popultar,
y que antes de ésta, el desarrolio histdrico del fendmeno politico cn nuestro pals s
suficiente para explicar a fa participacin,

- Que es necesario defener ¢l estudio de esta politica de desarrollo identificada -de
centros integraies- cn un caso especifico (¢l polo), para asi pader abordar los dmbitos més
significativos con los que se relaciona la plancacion scctorial del desaniollo, ¢ introducir-
se asi a la problemidlica de 1a participacion en un nivel de andlisis més concreto (como se
pudo hacer aqui). Si bicn la literatura que ¢std disponible en 1a actualidad para evaluar cl
desarrotlo dc la actividad turistica es redundante en considerar como determinantes, ¢
incluso exclusivas, a las mismas variables (oferta y demanda) con las que se ha venido
estudiando su desenvolvimicnt, .por otra parte cf andlisis particularizado de uno de los
casos constitutivos de ¢ste modelo o polftica de desarrollo, a mi parecer, padria resolver
las carencias de una cvaluacion politico-adminisirativa y secio-culteral de ésta.

19 vease: Op. cit.. "Resultados Seminario Instituto de Asquitectura y Urbanismo®.



- Quec al haber identificada a la politica de dosarrollo de polas turisicos hitegrakes
como parte sustancial de la plancaciin del desarrollo (sectorial), he identificado an
momento especifico de fa planeacion en Mézico qm_ por las cualidades que aqui he
explicado, ¢s capaz de proporcionar elementos de juicio impurtantes para evaluar el
momento actual de esta funcidn administrativa en nuestio pais (en su dimensitn global),
asf como de destacar la relevancia de a problemética de lu participacion politica cir esie
dmbito de la administracin pablica. Por esto, si bica 103 resultados obtenidos del estudio
especifico de un polo turistico intcgral (Bahias de Huatuleo, Oaxaca) s¢ limilan a esta
dimension, por otra parte las conclusicnes que s¢ deriven son, ea eierta medida, gencra-
lizables o aplicables a la dimensidn mis amplia gue abarcd mi estedio,

c) Planeacion del desarrollo y participacion alternativa

El que haya afirmado, a través de [a presente investigacion, que la consulta populir
€5 un mecanismo incxistente en fa prdctica cotidiana de la planeacion ea la administra-
cién pablica federal mexicana, no significs que este meeanisma (que existe tan =0l en
lo ocasional) no sca un relevante principio para la modernizacién de los canales de
participacion de 1a sociedad civil ¢n ¢l Estado. Lo anterior, en mi opinidn, responde mis
ala falla de voluntad polftica por verdaderamente concertar las opiniones de la diversidad
de fos grupos nacionales, que debido & una avsencin du creatividad administrativa, Es un
hecho que el enloque tradicional de Ja participacitn, en ¢l que ¢l Gnico acceso (por asi
Namarle) que la socicdad civil ticne a la toma de decisiones del Estado, se ubica en [a
Iégica funcional republicana, en donde ¢l poder legistativo ticne fa cxclusividad de
susientar cl discurso del consenso palitico @ través de la ley. Sostengo, por ¢l contrario,
que la participacion politica de lu sowiedsd oivil en el Estado no es exclusivamente
aquella contenida en ¢l dmbito legislativo (en ta actividad polilica de las cAmaras, en la
doctrina jurfdica, juridico-administrativas, ete.) sino quc ésta -Ja participacién- ¢s mileria
concerniente también en lo administrativo, en donde debe scr organizada racionalmente
para optitmizar csfuerzos y maximizar logros.

Asi, pues, €r¢o que nos crcontranios en un momento particularmente privitegiado,
en México, para el entendimiento de la génesis de lo que podria constituir la administra.
cidn pablica de la dliima déeada | del presenic sigh. El precepto constitucional en el que
ha sido plasmada la plancacidn demaocrética (Articvlo 26), obliga no exclusivamente a
los legisfadores 4 organizar Ia participacion social en 1 toma de decisiones del Estado,
sino tambi¢n -0 fundamentalmente- a los administradores (0 scrvidores) piihlicos para
crear métodos organizativos, mecanismos adminislrativos, cic., cn fos quc s¢ conercte la
vinculacidn enire los cuadros administrativos de plancacidn y la sociedad civil, Sin
cmbargo, y como lo demostrd este estudio, losudminisiradores piblicas no han adyguirido
el compromiso por "administrar” los fendmenes politicos especificos de ses eniarnas
{aunque de hecho 1o hacen) de manera compronmeiida y palpable on toda su estructurna
Juridico-administrativa.
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El Sistema Nacional de Planeacién Demoerdtica debicra, en mi opinidn, constituir-
s¢ cn una importanie herramienta politica de vinculacidn entre la socicdad civil y el
Estado, para alcanyar la "...solides, dinamismo, permanencia y equidad (del) crecimiento
de 1a cconomia para la independencia y 1a democratizacidn politica, social y culiural de
la Nacién” (Art{culo 26 constitucional). La consulta popular deberia significar, para los
estudiosos de 1a Cicncia de 1a Administracién Pablica, un reto de creatividad de métodos
y técnicas administrativas (adcmas del cnfoque humanista) en los que sc organizard,
racional y concertadamente, la participacién peoiitica de los grupos sociales involucrados
cn los plancs y programas piblicos. Sc trata de establecer formas allernativas de partici-
pacién al interior de la estructura administrativa del Estado, en donde las actividades
polfticas de la comunidad formen parte de 1a estrategia global de plancacidin. Es decir de
1a consulta popular loda una metodologia de 1a planeacion; de la Planeacion Democrdtica.
Por cjemplo, 1as disfunciones observadas en i desarrollo del proyccto BH (disfunciones
politicas, principalmente), cxpresadas en la negativa de ciertos grupos tradicionales por
abandonar sus asenlamicntos humanos y, por tanto, en ¢l retraso de las actividades de
cjecucién del complejo turistico, denunciaron con claridad cl tipo de demandas que cl
proceso de plancacidn omitié genéricamente.

Urrutia Camp()s,m propone cierta metodologfa para la plancacién (fundaniental-
mente para ta fase de formulacion de objetivos y planes) en donde 1a participacian sc
enticnde como "...1a intervencion organizada y conscicnte de los productyigs cn la toma
de decisiones respecto a su proceso productivo, asf como ¢n los diferentes aspectas de su
vida social, econdmica, cultural y polfiica... La proposicién y practica de esic fuctones 12
diferencia esencial que existe entre la presenle propucsia y otros mélodas gque sdlo
proponen la formulacién de proyectos como una sccuencia éenica de fases, sin asumir
las condiciones y necesidades de los sectores y beneficiarios principales de la politica
agraria planificada del desatrollo rural™. ™" Asf, propone un proceso de "autndizgnéstico”
a través del cual la plancacidn deb desarrollo del seclor se realizard, ¢n un primer
momento, al interior de Jas comunidades involucradas en los planes y programas pabli-
cos, para después concertar esfuerzos con los demds grupos involucrados en 1a plancs
cidn. "...El punto de partida d¢ un proyecto con participacién de la comunidad, csté cn la
deteceion o sefialamicnto de una socicdad o de necesidades, que configuran la probiema-
tica productiva de los campesinos. Este proceso estd contenido en 1o que se conode como
autodiagndstico, cs decir, ¢l seconocimicnto de 1a realidad de la wmun%gad. pero reali-
zado por 10s propios campesinos, en forma organizada y consciente..”.”" Es obligacién

20 Metodologta para la Identificacién, Formulacion, Ejecucion y Evaluacidn de Proyects Froductivos con
Panticipacion de la Comunidad; Jusé Urrutia Campos; Cuadernos de Capacitacidn No. 13, Enstituto Nacional
de Capacitacitn del Sector Agropecuario, A.C., segunda edicién, México, 1981,

21 mid.,p. 5

2 hid., p. 6.



de la inslitucion piblica, entonces, promover este tipo de aclividades pary fa plancacion
entre las comunidades nacionales implicadas en los proycetos pohlicos.

D esta mancra, ¢l autodiagndstico se podria entender come ¢l resultado obenido
sl interior de la comunidad, en relacion a Ja fijacion de prioridades en funcidn & los
objetivos plantcados por los proyectos piblicos, y que constituird la contribucidn inicial
de la comunidad a fa formulacion de los documentos rectores de un proyecto. El primer
resultado de 1z formulacién concertada del proyecto ¢s, de acuerdo al autor, ¢f antcpro-
yecto preliminar, en donde las exigencias de viabifidad de la alternativa seleccionadu
requicren el mancjo de factores téenicos mds sofisticados, tales como: especificaciones
técnicas mds precisas de acuerdo a melas y objetivos, andlisis detallado del mercado,
posibilidades de comercializacion, estructura logistica para ¢l abasto, cte. Posteriornien-
te, s¢ elabora un andlisis de "prefactibilidad”, en dunde se deberd determinar en qué casos
el cardcter predominante scrd fa utilidad social y en cudles se prioritaria la utilidad
cconémica (y s¢ podrian agregar las variables politicas y culturales también). Finalmente,
sc propone la realizacion de un anteproyecto definitive y més depurado que cf anterior,
que conslituya en sf mismo la conlribucion més significativa de Ia comunidad ¢n la
plancacion del desarrollo, y que deberd ser tomada en cucnta por las instancias de
decisién (institucioncs piblicas y privadas involucradas) para establecer la estructura
final del proyecto. La contribucitn que, en mi apinidn, establece esta melodologia para
la plancacidn participativa del desarrollo, es la introduceién conereta de un maren de
referencia para Ia evaluacién de los proyecios, en 1a que el aspecto social (fos criterios
socioldgicos de plancacidn) jucga un papel determinante dentro de todo el proceso.

Bicn podrfa ser entendida a la consulta popular como un mecanismo de planeacion
anélogo al expuesto aquf, en donde las cntidades y dependencias de Ta administracidn
pohlica federa organizaran y promovicran procesos de planeacidn entre fas comunidades
(rurales e incluso urbanas), paci establecer estrategias negocindas y concertadas y, de esta
manera, hacer realmente cficicnies Jas actividades encaminadas a fograr Ios grandes
objetivos nacionales. Me reficro a un mecanismo (coherente con las verticates de Ja
plancacién del desarrollo en México) en donde todos los participes de la plancacion
procuran el méximo cquilibrio calre sus intereses, considerando que "..los cquipos o
brigadas de trabajo, las reuniones, asambleas y los mecanismos de participacion y
decision (I€ase "Consulta Popular”), deben ser efectivos y en luchs constante contra la
manipulacién y ¢l burocratismo. Cumplir estas condiciones significa que la comunidad
desarrolle sus iniciativas, considere al proyecto como propio v asuma la defensa para su
cjccucidin de su produccicn, y del excedente generado frenle 1y comercializacion o en ¢!
uso y destino del producio®.™

En cl caso del scctor Turisma, y especificamente en el tipo de politica de planeacidn
que identifiqué como modelo de desarrollo de polos turfsticos integralmente plancados,

23 sid,, p. 10,
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la participacién alternativa en la plancacidn del desarrollo -a tiavés de la consulia
popular- pudo haberse instrumentado desde las primeras acciones (Ia cxpropiacion) del
desarrollo del proyecto. Sencillamente, se tratabs de decir: "Senores comuneros, se ha
tomado la decisién de generar un profunde desarrollo ccondmico y social de su region, &
través de la consteuccion de un proyecto de tales y cuales caracteristicas. Scieccionen
ustedes el tipo de participacion que desearian pars su comunidad al interior de este
proyecto, y procuremos plancar, juntos, una opcidn viable y satisfactoria para todos fos
participes”. Me parece que después de esto, acciones como 1a expropiacidn dei predio, o
la reubicacién a "La Crucccila®, no hubiesen sido vistas como hostilidades o imposicio-
nes politicas por parte de 1a autoridad piblica, sino -tal vez- como un simple trimite
juridico y administrativo que deberfa ser cumplido para permitir ol funcionamicnto de fa
globalidad de fa empresa (empresa social, finalmente). La consulta popular entendida asi,
requeriria entonces de la existencia de esfuerzos juridicos y adminisirativos, por norma-
tivizar y organizar (para administrar) una metodologia de fa plancacidn con malices
realmente democréticos. La formulacion del proyecto, fijacion de objetivos, desarrolle,
control y evaluacion de ésie, deben responder a una metodologfa que, desde sus primeras
fases, involucre a todos los participes de la plancacién en forma cquilibrady y equivalen-
(<

La wentificacidn de s idea del proyecto, la claboracion Jde un anleproyecto
preliminar y de su anteproyecto definitivo, como se ha visio en 1a propuesta de Urrutia
Campos,” bicn podrian ser identificadas como las fases de un mecanismo similae al que
inspira Ja consulta popular del Sistema Macional de Prancactdn Democratica en México;
las unidades encargadas de la plancacion en las cntidades y dependencias de fa adminis-
tracidn pdblica federal, con la participacion de instrumentos como los COPLADES y los
CUD, hien podrfan cstablecer formalmenic uni metodologia para b planeacian en la yue
s¢ fomentaran ¢ indujeran procesos de plancacion al interior de las comunidudes involu-
cradas. En ¢l caso que he estudiado en particular -Bahias de Huatulco, Quxaca-, me
pirece gue s cxistia la capacidad, por parte de la comunidad, de realizar tales fareas de
plancacidn; c¢n ¢l caso contrario, 1a obligacién de fa institucitn pablica federal seria ta de
hacer posiblc 1a realizacidn de dichas fases para la comunidad,

En conclusién, ¢} mecanismo de fa consulta popular requerird de diversas condicio-
nes para cumplir sus objetivos en maleria de participaciGn politica en la plancacion del
desarrollo; a saber:

1.- Reglamentar fus aspectos relativos al SNED, contenidos en el Artfculo 26
constitucicnal, con cl objeto de definir la participacidn que tendrd 1a socicdad civil cn ta
plancacidn del desarrollo. Si bien Ia Ley de Plancaci6n™ estructura al sistema, por otra
parte no cstablece criterios concrctos sobre 1a participacion politica y, mucho menos, de

24 Ihig.
25 Op. cit.



13 consulta popular como instrumento de concertacion de intereses entre fos diversos
grupos actores de la plancacion.

2.- Organizar proceso y mélodas administzativos, que obliguen @ inseriur un amplio
proceso patticipativo en la formulacién de los objetivos (zamo of propucsto por Urratia
Campas, por cjemplo),” asf como ¢n T3 instrumeataciGn, control y evatuacion del plan y
fos programas de desarrollo.

3. Establecer como objetiva, fa oblencion de un mareo de seferenciv para L
cvaluacion de los proyectos, en donde Tus criterios cconimicos, politicos, seciales y
culturales, tengan une importancia cquivalente y equilibrada en buse a Iy apreciacion
metodoldgica gendrica, es decir, a partir de su beneficio relalivo par todos los involu-
cradas en la pluncacitin del desarralio.

4.- Fomentar Ia promocin, la capacitacion y la organizacidn de Jos mecanismos de
participucidn politica, cop et objeto do foriwiecer Iz organizacion de i sociedad eivil para
¢l desarrolln concertado, " asi como sy reghamentacian y su esivact. woion administrati-
vil.

5.~ Sthrayor of caicler perivanente de f cons

evolucian en los niveles estadil y municipd de T sdming

", para fomen
cron prablica,

26 - Op. cit., Unutia Campes

27" 8¢ entiends por:
a) Promocifn: proceso en el qque participan prixductores, promotores e instiiclones (estas 0ltimas al servicio
de los intereses y decisiones colectivas), para crear coadiciones de cambio social ¢ impulsar programas de
desarrolio.
b) Capacitacitm: intcrcambio de conoeinenton v experienctas con el fin de comprendes y transformar on
forma més cficicate ¢l medio
¢} Organizacion: estructuris, fatmas ¥ canales de ¢xpresida colectiva adoptndas por la comuaidad, para
analizar y resolver sus problemas, con fuerza sovial eapas de deciddin, actuar y tealizar objetives comunes,
Vease: Jbid., p. 6.
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Comentario final:

De esto manera, he clasificadss en este altimo capitulo mis principales conclusiones
sobre mi investigacion de la plancacion democratica y of desasyollu de proyectos en ¢l
sector Turismo, asi como del caso conereto del proyecto Buhius de Huatuleo, en Onxaca.
Sin embargo, existen muchas conclusiones impieitas a Jo lange de este rabijo que il vee,
no se hallen en esta agrupacion final de ideas.

Mi reltexion final mds general, apuntaria hac aguella experiencia més inmediata
que precede a csta investigacion, misma hacia fa que vi destinada Esta: la finalizacién de
mis cstudios profesionales de licenciatura, Me parece que es muy serio ¢l estudio gue
debe hacerse sobre la planeacion (asi como de fas otras fases del proceso adminisirativo
con las que interactda) en el dmbito acadénico, pues ¢f simple chunciamiento de clapis
sucesivas no refleja -como bien se enticnde aguoi- a problemitica general de lu plancacio
para el administrador piblico. Asi, me parece que ¢l trabajo que agui he presentado
constituye una propuesta viable para sugeric un acercamiento o enfogue de estudio de Ta
plancacién, en el que la diversidad de tal problemdticn se constituya como objelo de
estudio. Se trata de imprimir Ia concicneia en ¢l estudioso de la Administracion Piablica
del cardeter inlerdisciplinario del fendmeno administrativo (en todis sus fases), y sehalar
aquellos puntos en los que s deseable una visidn muhi ¢ interdisciplinaria de las
funciones adminisirativas,

De igual maners,, sicnto que serii necesatio que -en lo académico- se promovicra
Ia investigacidn de campo en ¢l drea raral, para evitar asf el repetido crior en las
apreciaciones que ¢l planeador tiene al respecton. Entender las complejidaides tegionales
y focales del contexto nacional en nuestro pais, conducind -indudablemenic- a una
integracion més cquilibrada del orden federal mexicano, en donde 1a planeacion del
desarrollo pucde ser una de fas herramientas mas adecuadas para fograrto. Ante ¢l actual
desgasic y, cn mucho importante, transicidn del sistema politico mexicano, s¢ hace
necesario implementar nuevos y novedosos mecanismos de participacion politica de Jau
sociedad civil en ¢l Estado. Siento que entre més politizoda se encucentre la socicdad civil
dc una nacién, mis democrdtico pugde legar a ser ef cjercicio del poder piblico gue
prolagoniza la administracion pablica. Asi, cntonces, no habria lugar para que los
organismos {ederales (como FONATUR, por cjemplo) ignoraran ¢n sus plancs y progra-
mas de desarrollo econdmico, social y culturat, Ias particularidades correspondicnies de
su dmbito de incidencia local o regional. En todo caso, los procesos de planeicidn
regionales o focales -supuestamente promovidos por la instancia federal de plancacion,
en aquelios espacios en donde se desanollarin proyectos piblicos-, determinarian una
problemética concreta y la estrategia (o estrategias) para solucionarla; corresponde a fa
plancacidn federal (o global) instrumentar l2s soluciones de acucrdo a criterios mids
integrales, interdisciplinarios, y a la socicdad civil responsabilizarse y compronicterse
con la consulta popular.

Tal vez Ia mecinica del proceso de plapeacion que representaria pars mi la consulta
popular, serfa de la sigufente mancera:



- Idea inicial del proyecto (propuesta por cualquicra de los participes involucrados
en cl proyecto);

- Convocatoria al Fora de Consulla Popular sobre la materia, para todos aquellos
implfcitos en ¢l proyecio (organismos pablicos o privados, agrupaciones, y sociedad civil
en general);

- Osganizacion del trabajo participativo alrededor del proyecto que s¢ ha propuesto,
cn funcién de lievar a cabo autodiagnoslico, debates sobre 1a problemética del proyecto,
deduccitn de demandas y necesidades, efc.;

- Proceso de formulacion de objetivos, jerarquizacion de los mismos y eleccion de
alternativas de solucion. Hasla aqui, la participacion en ia planeacidn del dusarrollo, se
ha dado (tedricamente) cquilibradamente catre la socicdad civil y L;hs autoridades pabli-
cas. La repeticion de este proceso, como lo indica Urrutia Campos,” despuds de haberse
identificado ¢l perfil del proyecto (el anteproyecio preliminar), podré centrar los estudios
¢ incluso los debales en variables mis concretas y definidas, sobre las que es posible
determinar la naturaleza interdisciplinaria del desarrolio esperado,

- Estudios especificos de la naturaleza ambiental del proyecio, coordinadas por
comisioncs interdisciplinarias cuyos micmbros pertcnezean o representen a xdos y cada
uno de los participes de la plancacisn.

- Scleecitn de las prioridades globales, establecimicnto dei papel que cada uno de
los participes de la plancacién tendrdn con respecto al proyecto, asf como de su desarro-
llo, y de los mecanisnios que se instrumentarén con tal fin. Asf, s¢ elabora un anteproyec-
to definitivo, mismo que Scré la inspiracin fundamental d¢ todos los plancs y programas
a través de los que sc normard el desarrollo del proyecio.

- Instauracidn de cquipos de trabajo, o "grupos clvicos™, que duren idénlico
tiempo cn funciones del que dilatard la consecusién de los objetivos del proyecto,
encargados de telroalimentar al desarrollo del mismo con las experiencias de cada uno
de los grupos o participes en e} mismo.

- Integracién plena del proceso de plancacién con las otras fases del proceso
administrativo, asi como con la globalidad de 1a administraci6n piblica y ¢l Estado.

28 hid.

9 El"grupo clvico® es aquella organizacitn que se da ente individuos de 1a sociedad civil, ca fuscin de lograt
ciertos objetivos comunesque beneficiarfan a todos ellos. El grupo cfvico existis exclusivaments durante
aqueltiempo cn ¢l que se desarrollen las actividades encaminadas a conseguir los objetivos planeados y, una
vez habiendo logrado lo anterior, el grupo clvico se desintegra y desaparece.

Sobie fa organizacién y funcionamiculo de bos "grupas cvicos”, se pucde consultar e "Instructivo y
Reglamento para los Grupos Clvicos®, perteneciente a la Asociacin Polftica Nacional UPAC (Baja
California 281-60. piso, México 11, DF).
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OAXACA: POBLACIQR ¥ CEHSIPAD DEMOGRAFICA

POR BISTRITO, 1007

Poblacian Porcentaje Jasa de Cre Bensidad

Distrito S del Tatal cimiento = por kn?
1970 1689 Estatal - 1970-1080 1980
1980

TOTAL 2 015 223 2 369 @78 100,00 1,57 24,87
Silacayoapan 36 455 50 454 1,71 5.97 18.2%
Huajuapas BY 53 32 24 3,89 0.09 29.14
Cotxtluhuaca Is 553 12 755 0.58 -1.36 749
TeotiLlan & 107 826 4,58 0.2 53.92
Culcatiin it 51 894 2,19 1.3 2,86
Fuxtepec ) RN B 10,33 2,34 24,70
Choapant 28 363 1.20 0,7 3,66
Juxtlahuaca 42 300 t.m -0,E3 24,77
Teposcoluta movs 1.30 ~0.350 20,06
Hoehixtiin 2.7t 0.9 20,17
Etla .26 2.1% 11,78
Ixtlan 106 0.37
yilla Altg is7 .49
Hiyve 706 1.49
futla “7
Nasiace

Zaachita

Zimatidn
Centro
Tiacoluia
Janidtepec
Juquila
Sola de Veoa
£iutla
Oeatlin
Miakuatldn
Yautepec
Tohuantepec
Jughitin
Pechutla

47 00 Fonlil
41 31 N
S oung il 347
R 1ooAa3]
B0 0% 4 96
2¢ &47 31 340
113 469 138 234
174 293 210 567
77 %42 86 757

133
0,44
2,08
1,58
2.41
1.k
t.of

15,35

21,58

FUENTE: Instituto Muctonal de Estadistica, Geeyrafia e Informitica.

Censos de_Poblacidn v Vivienda, estado de Daxaca.

Ix (1970) y ¢ (1980)



OAXACA: DIVISION DISTRITAL GEQESTADISTICA

DISTRITOS

91 DISTAITO DE SILACAYOAPAR
02 DISTRITO OE HUAJUAPALA

03 DISTRITQ DI COIXTLAHUACA
04 DISTRITO DE TEOTITLAN

05 DISTAITO DE GUICATLAN

05 DISTRITO DL TUXTEPEC

G GISTRITG Lt CHOAPAR

08 DISTRITO DD IUATLANUAGA
¥ DISTRITO BE TEPOSCOLULA

10 DISTRITG DE NUCHIXTLAN

11 DISTRITONE ETLA
12 DISTRITQ UL IXTLAN

13 DISTRITO UE VILLA ALTA
15 DISTRITO LT SMIXE

19 BISTHITO OF PUTLA

16 RITO DE TLAXIACD

17 DISTRITO OF ZAAGHILA

18 DISTRITO D ZINMATLAN

9 DISTRITO ULL CLNTRO

21 DISTRITO DE JAMILTLPEC '
27 DISTRITO GE JUOLILA

23 DISTRITO DE SOLA BE VEGA

24 DISTRITO DE EJUTLA

25 DISTHITO BE CLOTLAN

20 DISTRITO DE TLACOLULA
26 DISTRITO E MIAHUATLAN
27 DISTRITO O YAUTEREC

74 DISTRITO DE TEHUANTEPEC
15 DISTRITO 0L JUCHITAL

30 DISTRITO DE POCHUTLA

[EETATE Famter o dabaengii X Corsit




DAXACA: ESCULLAS, MAESTROS Y ALUMNOS EN PRIMARIA ¥ SECUNDARIA POR

DISTRITO, INICID DE CURSDS, 1984-1985 fuagro 2.2

Estade ’ : Friimaria Secundaria E Tapacitactén
¥ T S e S
Distrits Cscuelas | Mrestros ;Mumn:“i Qlumcos,’ 1Esc elas | ¥aestros ?.‘. wones [Alumresd ?l’:‘:-m\as-]?ﬂaustrus 3 Atumnas fAlysmgs/

lagstrus i . Myasts H Tvanse

- | | ] % | azstos | i itaestros 1

TOTAL L] 518 87 4.r 571 ISR TR R T A% § 831 5.y

|

Sitacayospan 61 10 575 k] 45 AT 1 4 88) 17,72 t

Hua Juspar 167 24 1m 15 25¢ 5 248 2 ! 17,23 |

Cofatlabuica : 35 3 430 9 11 629 19 5 2

Teatft)sn i 7 11 150 2] e z 375 3 H nw
Tudcatidn ‘ 61 g A4y 1 39 e ve ? [EIRY
Tusterec ! 261 51 542 o 518 12161 2 : -

| chozpan | e 7610 3 5 752 : g e |

i uxtlahuzca i i & 547 i e a5t |7 " ” - ¢

i Tepascelyla ] 58 5 371 9 5 1187 2 i n B ;

{Npchtstifn 19 13 189 29 m o 1 i 3 -
ttla i 90 16 074 27 234 BRI 5 o -
THEL i g P L i ? 1368 18.4 k 8 130
TeEIYy Alma ! 35 3 %10 14 G g 16,33 i it -
 vixe I o 378 & 1 T 2 P ‘.
rutla ! g1 4e6h 12 d i Q 2 ) -
Tiaataco | 4 JIRE 14 1% 2 H n 3 g -
Zaachits ! 29 5 326 3 2 " 3 g -
Hnatlfn i 4 11§37 1 2293 2 5 0 -
Lentro \ 165 55 248 51 22 BAG 1 n 0 -
Tracoluly | 82 19 M2 17 2338 2% ; 4] I -
Jamiltepec l 143 26 535 (13 2663 2 4 9 4 -
Juquila : 37 15 489 ? 1850 2 3 b 9 -
sola de yeqa i 83 8 A1 13 a1, R ] 2 -
Ejutla [ i 917 g 19 b 9 bl -
Qcotlén I o5 2 152 3 1561 5. 5 0 ? -
Mlahuatiin 1 14s 23 016 34,66 i P 1 7 o g -
vautenec | 59 PR 3.3t TR 20,37 ) 3 4 -
Tehuanteper H 30 948 24,50 ;7 g €6 7.8 0 @ & -
Suchitn | e 56 RI8 38,34 47 13522 2.1} ! H 97 3569

Pachutis ! 145 W 436 4,92 7 1679 2673 1 ] JLEANE LN £

FUENTE: Secretarfa de Educacibn PGbiica, Direccifn Gemeral de frogrsmacisn,



OAXACA: INDICADORES LEL NIVEL DE VIDA DE LA
POBLACION POR DISTRITO, 1980 Pricera Porte

| S R - S T S
bistritos T
LI )
[
NACTONAL 253 197 151 140
ESTADD 22,6 436 34 264

Silacayoapan
Huajuapan
Coixtlahuaca
Teotitlin
Cuicatlin
Tuxtepec P
Choapam
tlahiacy
Tepascoiuta
Hochixtidn
Etla
[xtlin
Yilla Alta
Mixe i
Putla i
Tlaxiace
Zagchily
Zimatlin
Centra
Tlacclula
JamiTtepic i
Jumiie
Sola de Vegs
Ei=tly
Yocetlan
| Miahyat lan
Yautepec
Tehuantepes
i duchitin
Pochitly

R

|
|
|
|

19,89 wl./




INGRESOS
81 Tasa de
B2 Tasa de
EDUCACION
83 Tasa de
84 Tasa de

85 Tasa de
86 Tasa de
87 Tasa de

VIVIENDA

88 Tasa de
83 Tasa de
B10 Tasa de
Bll Tasa de
812 Tasa de

SALUD

PEA que recibe ingresos menores.a
PEA que no recibe ingresos

analfabetismo de 1a peblacidn e 10 afos y mis
poblacidn de 15 anas y mis sin instruccin
pablacisn <r 1% afips ¥ mds con Primaria
poblacién do 18 afos y mds sin ense
poblacién de 6 a 14 afies que no asiste 2 la escuela

viviendas con pise de tiarra
viviendas sin aqua entubada
viviendas sin tuberia de drenale
viviendas sin energia eléctrice
viviendas de un solo cuarto

B13 Tasa hruts de mortalidad (por cada mil hahitantes)

EMPLED

814 Tasa de

PEA que labora desde menos de una *ora hasta 32 horas & la semana

fonctusiin




OAKACA: INDICE DE BIEMESTAR SOCIAL GL LOS
- DISTRITOS ORDENADOS DE MAYOR A HEHDR H).

VEL DE BIENESTAR,

Cuadro 2,10

Ho. de Distrite y tstrato ¢r .

Distrito Bicnestar Social Indice
PROMEDIO KACIONAL 12,440
PRO{EDIO ESTATAL 13.497

Hivel Alto
14 Centro 25.699
28 Tehuanteped 19.412
1 Tuxtepec 18,972
29 Juchitdn 18,118
2 Hua juapam 15,428
11 Etla 14,324
12 Ixt1dn 14,122
17 laachila 13.040

Hived Hedio
25 Ocotlin 12,443
24 Ejutla 12.247
18 Limatian i1.87N
13 Villa Alta 11 03)
1 Silacayoapan 10,318
20 Tacolula 9.990
15 futla 8,819
g Teposcolula 8,567
16 Traxiaco 8,458
2 Juquila 7.850
5 Cutcatlin 7.454
27 Youtepec 6.685

Kivel Gajo
3 Coiztlahuaca 6,142
21 Jani itepec 6.043
10 Rochiatlén 5.963
14 Mire 5.479
4 Teotitlin 5.318
30 Pachutla 4.769
B Justlatuaca 4,872
7 Choapom §.337
26 Hiahuatidn 1.711
L_ 23 Sola de Vega 0.8031

Nota: E1 indice se calculd aplicando el método estadistico ce companantes

datos del Cuadro 2.4,

FUENTE: Elaboraciones propias con base en el Cuadro 2,4.

principales a los



OAXACA: NUMERC OF VLSTD\BL[C“’””IQ( ¥
FERSORAL OCUPALL POR DISIRITS, 190G,

o s L e e e ] S i 8 % 8 % s i i e e i e

{
f e Tolal de €5 l Personal Ocupado
. Distrito . tabiceimien et T e IRt
: tos b Tota ,_1 Rerwneredo ] %o Rerunerado
| LR SRS YT NS S R
{ :
T07AL ;o 4z ass 14g 989 56 455 62 474
!

; i
{ 1
Icentro il i1 651
‘Cm).tlahuh,x- 139

Cuicatldn 1 32¢

Choapats 166

fiutla 1105

Etla L 3 hh

Hua junpar ! £ 6 813

1xtlin 2383

Jamllvucc 1 4 614

Juchitdn 3 16 87

sduquita 1 A7
‘duxtlae:uous B '
;Mialmllin 3

t 1

-Ou.gl.m | H
puchutla i
Iputta

:\1lar( yodpan
Tale Y Vege

Tetgantepey 1 2 .
Jeotith ! B 1! 2
Tepuszodila ) :
Tlaccluia 14 M :
Tlaxiato : ? !
Tuxtepec K RN i
Vitla Alta 471 i
Yautepeo 489 255
Zaachila ¢ 075 £63
Zimattdn 1757 sy !
|
}
ettt e e e e et e et m e e =

1/ En el Bistrito de Teotitidn se cezistraron en los datos §e eooxaron
tlecimientos, pere carcte un orver en 13 suma y solarente ssn 1 167,

FUENIE: Direccifn Regiona! $ur gel 1LNESLL



GANACA: NSTNIBUCIDN 'iCTURML DE LA PORLACIOR ECONOMICAMLHIE
ALTIVA, 1980, [ESTRUCTURA FDRtEH:UAl)

P Jv—
Destestech —1 i-cl'vluTvesowua ]
afentas - tifes Insy dos que l

i

h--fu.tna | {
Farutany iElc:Lrl»
Hd.y&. -

}Agrirullu 'hpln'a-

H ra, Cinal ipfin de

T

Corergis |

fanstey

?
-}
334 1
J

oTtT
!
!

comamie C Frngnzoe- f?frvlc;us ficients jno han -
to gy Cuv i i"”‘m" °F zonte {5 iTrahajse
rarfes - pE erau;

} clinhes dag

23, SA0VT
cultry y
Pevca

Canterag

i i

dbstrito ;o Fetal iner!.s. [ [“uui y | orare
i
!

| S—

MC AL
r3tann

Silacopoapsn
Fus fud pdar
Cotxtlahgacy
Teutitl &n
Cufcatidn
Tuxtepec
Chaapam
Jukt]ahisacd
Tepascuivia
tochistidn
ftla

hatldn
Wiils Alta
Mixe

Putta
Taxtaco
Laachils
imat)&n
Centro
Tlacolula
Jeufiteaee
Jugufla |
Sate de ven
Ejutle
Oentiin
Yrahuatldn
Yhuthpec
TarpandoLec
Juehitar
Fachutla

FUEKTE: Cuvadro 4.2

ESElE0

|
i
!
i
i
|

conocooeo

F A T T

R
KISR

9.6

i LT TR P L Pa
T WEN RSN o e e

=

5o ey

N R Ll a1

e XS]

T TRV -E PR FIRV )

e
ENa

R a YL ZRENT S ESH

LR L RWENIC]

Epet

ZRIUFILETRE LT

L e R s e = )

5
3
5
3
g
il
J
Z
o
H

soonbono

@
™
=

1
4
2]
5
k]
3
[
H
7
7
o
5
3
5
8

COCEOOLAGADEN

v
9.
2,
i
)
0
2
2.
0.

PO aLRSaO

pel




QAXACA: INDICE DE DIVERSIFICACIOR FConOmiCh )
DF LOS DISTRITGS ORBEHADUS CE MAYOR A NLAOR Frimery Parte

GRADD DL GIVERSIFICACION

H Distrite . E Tndice 3/
R de Diversificacidn i |
H Leorfnica 17 } oy
. s ! .
Proredio Kacions? 8.6
Prowedic Falstal .79z
ESTRUCTURA ECORGUICA
DIVERSITICADA
19 Centrs C0,E,T,G,1, 1, 1,065
e Tehuantepec 8,0,0,7,6.1,1, 0.1¢7
29 Jugkitin . €,0,1,F,6,1,T, 0197
? ¢ vapam C,E, 0,1, 0,204
£ Tuytenee DLE,F,G T, 0.258
11 [ZRE] 8,E,6, 0.2499
17 Zaachily Ay 0.3
ESTRULTURR TCOKGCICA
SEMIPIVERSITICADA
21 Jamilteper ADL i {4,327
26 Tlicolula AB,C, 0 336
5 fentldn A, 0.332
g Justlahuica A, [HREM
i? 1/t7in A,8,8, 0.335
; Juquits I 9.353
1 Silacayerpan AC, 0,368
3 Coixtlahuace AL, 0,369
18 Ziratidn Ay 2.3
4 Teotitién Ay 0,181
13 FALRERARE) AL, 0,384
24 Eintia AL, 0,397
s Sochietiin A, 0,358
2 Pachutla A, Q0,817
16 Tariazn Ay 0,459
9 Tepescalula A0, C.462
26 Miahuatldn A, 0,464
5 Cuicatlin AT 0.466
15 Putle A, 0,475
14 Mine A, 0,478
27 fautepec A, 0,493
23 Sola de veqs Ay 9.53
! 7 Choapam A, 0,616

| S .
HOTA: 1/ Los estrates <r definieron anlicando metodolanfa de estratificacién unfvariada @



tonclusign

jos valores del Tadice de divarsifieacidn

? superfores ol promedio estatal. las letras corresponden a 1as

<

Actividades con valoro
sfquientes actividades:.

A7 Agricultura, ganaderia, gaza, silviculture y pescd
#: Explotacidn de minzs y canteras

C: industeta Myrofacturars

G: flectricidad
£: Construcrinn
F: Cererein, restavrentet y hotoles
G: Transpyrte, slpgcenamionto y comunicagionas
H: Establecimientos financleros, seguros y bienks inmuebies,
l: Servicios gaminales, saciales y gperconales
301 indice co drf 223
n
n
T S Caa?
-1 / {pi - tir)
) 151
donder ot = porcentaie de FEA e o) cortor d
N7 oadrero duocstiores pcont fLen
¥ var (divarsificactin risime) v wee {Canceutrazsie tofatl,
Yo se 1ot ruhires de "actividades ingufictentmrente osrocis-
ficadas” y “desncupadng oye po hen trabilade en el cdreuls e Tngice,

FULRTE: Cuadro 2.3



QRLATA: INSRESDS DhuTob il i ; .
POR DISTRITO, 1980 ¥ 1964, : Peamien vl

intritg
Bistrita Ingreses ;

1
i
| Brutes

100, 4

TOTAL 278 206 5829

t
i
by

ot
2.t
G0
1.4
1.08
14,48
(X
v.as ]
1t
1,03
197 |
1!
0.5 |
i

Silacaynapsr

Hua juapnss
Cofatiabuaca
Teotitiin
Culcatlin
Tuxtepec
Lhoapen
Jurtiatuaca
Tepescolula
tochixtlin
Etle

I Ixtidn
villa Alts
Hixe

Putia

Tlaxfaco
Zaachita
matldn

Centrn
ilacolula
Jamiltaepec
duguila

Soty de Vega
Ejutla
Gcotldn
Mighuatldn
rautepec

Tekuantepec
Juehitdn
Pochutla




OAXACA: POBLACION ECOHCHICAMENTE ACTIVA POR

ESTRATO DE INGRESO, 1980
{Estructura porcentual reipecto a la PLA)

PEA sin In i PEA con
| . gresos gresas Mon
Bistrito ) ! osuales T
i | neres s -
i ! $3611.09 1/
HACIGNAL ! 13,69 5,35
'
ESTARO ¢ 1354 27,80
i
. !
Silacaysapin :
. Huajuepam t
Caixtlahnaca !
featitlin |
Cuicatlin
Tuzxtepec ‘
Choapam
Juitiahuace !
Teposcoluta |
tinchixU e i

Tlugioin
lachila
Timatlan !
fentro |
Ttacelula
dJaniltepes
Juguils

Sola de vegs
fjutla
ocotlin
Kiahuatlin
Yaulepg
Jehuantepeg
Juchitin
Pochutla

1/ salario minimo aprocicads de 1932

FUENTF: Institute Narfenal de Fstadistica,
Poblacidn y Vivienda, 1390.

Geegratin o [aformitica, } Cangy fanarad

| S

grosns Men
suales -
lquales o-
Mayarns a-
3381169

38,36

[EEN Y]

PEA cun In

e

€A con in
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ALGIONES DE AFLUENCIA
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' FIGUAA 3.13 NEGIONES DE AFLUENCIA PARA LA IPAOMOCION DE BAHIAS DE HUATULCO
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FIGURA 2.11 ESTRATEGIA DE TELECOMUNICACIONES PARA BARIAS DE HUATULUD (PERFILY
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