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INTRODUCCION

El estudio de este tema en la actualidad es de gran importancia
ya que si no solucionamos rdpida y efectivamente el problema de la

delincuencia, mas se seguira presentando este fendmeno.

Debemos analizarlo desde sus origenes; es decir las causas motiva-
doras de la conducta antisocial que inducen a la comisidén de hechos
ilicitos. El combate contra este tipo de fendmeno no se agota con sblo
castigar al individuo por medio del incremento de la pena en la legisla~
cién penal, pues las causas generadoras son complejas y profundas
considerando necesario el cambio de estructuras y sistemas en todos

los érdenes tradicionales.

No podemos crear un sistema juridico sin antes haber estudiado
las causas que impulsan al individuo 8 desarrollar una conducta
antisocial, y tomar medidas represivas para solucionar el problema no
es la solucidén, ya que la violencia genera mas violencia. Consideramos
necesario planear un sistema juridico-sociolégico de acuerdo a 1la

realidad social actual de nuestro pais.

Con este breve trabajo se pretende dar algunas opinicnes para
poder comprender la amplitud del problema, el cual hemos dividide en

cuatro capitulos.



II

En el primer capitulo tratamos lo referente a los conceptos genera-
les que sobre el presente trabajo creimos necesario hacer mencién; en
el segundo capitulo se hace un breve estudio sobre la evolucién de la
pena a través de la historia; donde se ve una serie de cambios y aspec-

tos trascendentes.

En el tercer capitulo nos referimos a la Institucién del Ministerio
Piblico como 4rgano de justicia y no como promotor de penas, realizando
un estudio de la funcidn que realiza y desempeiia en nuestra legislacidn

penal.

Finalizamos este ensayo con el capitulo denominado 1a ineficacia
del aumento de las penas como medida de prevencién de conductas antiso-
ciales, manifestando en el mismo que la creacién de normas represivas
por parte del estado, con el objeto de mantener la seguridad pdblica,
no va 8 evitar la comisién de ilicitos; considerando nosotros que lo
que se debe adoptar son medidas de prevencién y no de represién, para

poder mantener asi la estabilidad politica, econdmica y social del pais.
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A) ¢QUE ES ACCION SOCIAL?

En la doctrine encontramos varios tratadistas que nos dan una
definicién de lo que es la accidén social, entre ellos citare en mi

concepto 8 los que considero mis importantes.

Inicialmente para definir tal concepte sefialaremos lo que nos
indica el Diccionario de Sociologla como accidn social: "Todo gesto
de energia realizado por un grupo en cuento tal; todo esfuerzo concer-
tado o colectivo, consciente o inconsciente. Esfuerzo organizado para
cambiar las instituciones econdémicas y sociales, a diferencia del
trabajo social y del servicie social cuyas esferas no abarcan de manera
caracteristica, la realizacién de cambios esenciales en las institucio-
nes establecidas. La accidén social comprende cuanto se refiere a
movinientos de reforma politica, democracia industrial, legislacién
social, justicia racial y social, libertad religiosa y civil, Entre
1as técnicas que emplea figuran la propaganda, la investigacién y el

convencisiento”. (1)

El tratadista Max Weber dice que: "La accién soclal (incluyendo

tolerancia u omisibén) se orienta por las acciones de otros, las cuales

) Dicclonario de Sociologle, (bra colsctiva, ta. Ed. Ba, relspresibn, Pratt Fairchild
Henry Editor., Fondo de Cultura €condmica, México, 1960, P. 2.



pueden ser pasadas, presente o esperadas como futuras (venganzas, por
previos ataques, réplicas a ataques presentes, medidas de defensa frente

a ataques futuros)”. (2)

Nos indica el maestro Leandro Azuara Pérez que la accidén social

es aquella "con sentido propio dirigido a otro". (3) °

Los anteriores conceptos de accidén social tienen varios elementos
en comin va que dichas definiciones nos indican que la esccién social
debe estar dirigida hacia otro, y no toda unién interhumana la podemos
conciderar como accién social. Por ejemplo sefialaremos que el chocar
casual de dos peau;nes al ir transitan&o por una calle no es accidn
-social, es wuna ma'nifestacién natural, pero si posteriormente hay

represidn esa si es accidn social,

B) ORGANIZACION SOCIAL

El concepto socioldgico de la organizacién social nos indica que
es "Articulacidn de una sociedad en subgrupos que comprenden, en parti-

cular, a los que se basan en la edad, el sexo, el parentesco, la profe-

(2) Beber Mex, Econmia y Socliedad, version espafiola de José Medina Echavarcla, Fondo -
de Cultuza Econdmic . Tomos I, Sa fRelmpresion, Mexico 19681 P 18
(3)  Azuats Pérer Lesdro, Sociologls, 7s. Ed. Edit. Porrua 5.A. Meico U.F. 1983, F 49,



sién, la residencis, la propiedad, el privilegio, la autoridad y el

status”. (&)

Debemos sefialar que el hombre debe desarrollarse y convivir en
una comunidad organizada; en la cual debe de existir como estimulos,
recompensas y satisfacciones, debiendo tener un orden determinado. lLa
organizacidn social la podewmos conciderar como un sistema que debe tener
entre sus miembros relaciones estables, debiendo ser reciprocas) como
un conjunto de interacciones entre los individuos o si es el caso entre
los grupos, en la cual exista una manifiesta cohesién o integracién,
debiendo aparecer algunos resultados que son consecuencia de la activi-

dad comin que realizan las personas.

El licenciado Leandro Azuara Pérez nos da ciertas carateristicas

que debe contener la Organizacién Social:

a) Orden invariable entre sus integrantes.

b) Comunicacién entre la manifestacién de voluntad de los Integrantes
del grupo social y las directrices de comportamiento determinados.

c¢) Concordancia estable entre sus miembros.

d) Tener una unidn social.

e) Instinto a {ntervenir de manera unitaria.

£) Lograr los fines buscados por la actividad comin.

g) Composicién de los integrantes de un grupo social.

{4) Ob. cit. Ofcclonaric de Saciolagla, Ubza Colectiva, P. 208,



Nos sefiala el maestro Antonio Caso a la organizacidn social como
“fuerzas innumerables que actlan una sobre otra, y todas entre si

formando los ritmos infinitos de la realidad". (5)

Podemos seiialar que el concepto de organizacidén social comprende
varios aspectos, como son los siguientes: Todas las organizaciones son
formaciones sociales de totalidades articuladas con un circule precisa-
ble de miembros y una diferenciacién interna de funciones. En segundo
lugar, estan orientadas de mancra consciente hacia fines y objetivos
especificos. Y en tercer lugar, estdn configuradas racionalmente para
cumplir con los fines y objetivos previstos. En toda sociedad existen
organizaciones sociales, 1las cuales tienen funciones debidamente
definidas y objetivos concretos, debiendo funcionar adecuadamente cada
uno de los componentes que integran a la misma ya que s{ no es asi,
lo que afecta a una parte de la orgonizacion social repercutird a todas

y cada una de sus partes en la sociedad.

C) DESORGANIZACION SOCIAL

La desorganizacién social la podemos considerar como la falta de
consenso o perturbaciones en ia base de un conglomerado o grupo social

que afecta de manera directa e indirecta las costumbres, habitos socia-

(S) Caso 4ntonio, Soclologia, 15s. €d. Edit. Limusa Wiley, S.A. idéxico 1971, P. 96.



les, a las instituciones, sl grado de que se puedan hacer posibles,
sin intervenciones constantes, el desarrollo ordenado y armonioso. La
desorganizacién constituye siempre un concepto relativo, por virtud
del caricter dindmico de la vida y del cambio en una sociedad, pues
en todas sociedad como regla general en todo momento llega haber ciertas
désis de desorganizacién social, Lo anteriormente sefialado también lo
podemos aplicar a los diversos criterios de ideas, Esto, 8 su vez pueden
considerarse como la contrapartida de otras perturbaciones culturales
e ideolégicas. Cualquier cambio social divide a la sociedad en grupos
en lucha, a saber los que no creen en la validez del prestigio social
o posicion de un individuo o grupo en la sociedad o comunidad y los
que porfian en modificar las viejas instituciones para hacer frente
a las necesidades actuales. La falta de consenso es en s{ misma, una

fuerza desorganizadora.

El tratadista Ely Chiny considera que "las diversas formas de
desorganizacién sociusl que conducen a la conducta desviada estén estre-

chamente relacionadas con el continuo proceso de cambio social".(6)

Es muy probable que no todos los cambios en las relsciones sociales
entiendase por estos volores, instituciones, papeles y tecnologia
provocan la desorganizacién. Muchas alteraciones culturales y estructu-

rales representan mecanismos de ajuste a las nuevas circunstancias,

(8) Chinoy Ely, La Socisded una Introduccién a_ls Soclologfa, Ya. €d. 12 reirpresién,
fondo de Culturs Ecandmica, Mbxico 1989, Pp. Vi6-387.



~ o implican una solucidn a problemas persistentes y la eliminacibn de

fenbmenos de desorganizacidn.

La desorganizacién y la reorganizacién no son meros aspectos
pacibles de la estructura social y cultural, sino procesos que estén
continuamente en movimiento, incluso en forma simultdnea, dentro del
contexto social. Cuando la desorganizacién llega a ampliarse, es seguro
que un grupo o grupos introduzcan nueves valores o traten de ajustar
mejor la realidad a sus necesidades y deseos que se les prescnte. A
medida que varios grupos se cmpeiian en eliminar las fuerzas de origen
de donde proceden sus dificultades, surjen eventualmente las soluclones
que pueden restablecer el consenso general, la solidaridad y la integra-
cibén de la cultura y la estructura social que se requiere para que la
gente pueda estar unida dentro de una sociedad ordenada, solo para tener
que enfrentarse inevitablemente, 8 nuevos problemas que afectan por

igual a los grupos y a los individuos.

El tratadiata Leandro Azuara Pérez considers la desorganizacidn
social como "la disolucién de un orden o un sistema; en la desunién

o rotura de las partes que lo constituyen”. (7)

La desorganizacién social se puede dar en diversos grados y segin

sean estos, dafian en mayor o menor intensidad, la estructura de la

(7) Ob. cit. Azvars Pérez Leandro, P 191,



organizacién provocando asi su posterior disolucién, También al presen-
tarse la desorganizacién en un grado menor siende tal que implique una

falta parcial para alcanzar las funciones de una organizacidm.

Los cambios rapidos que se dan en algunas sociedades, como por
ejemplo cuando surjen las revoluciones, provocan la desorganizacién
social, Pero pueden darse cambios menos bruscos, hasta se dan ordena-
damente sin provocar confusién o disturbios en un conglomerado social

o grupo en su caso resultando en algnas ocasiones positivo para el mismo.

El hombre es un ser soclable por naturaleza, esto quiere decir
que vive en gtupo, r¥a que nunca ha sido capaz de vivir solo. Desde la
aparicién del hombre estos viven en grupos, ya que un individuo solo
no hubjera podido sobrevivir. Esta necesidad se convirtio en costumbre
en parte integrante de la naturaleza del hombre apareciendo asi la
primera forma de organizacién; y al existir alteraciones en las funciones
de una organizacidén social ya sea en grupo, una institucién o una comu-
nidad degenerara en desorganizacién social y lo dnico que ﬁue;le romper

ésta serd la organizacidn.

D) ENFOQUE SOCIOLOGICO DE LA CONDUCTA

El diccionario de la Lengua Espafiola nos indicaque conducta es:



"Modo de portarse". (8)

Desde el punto de vista socioldégico la conducta es la "manera de
proceder en una situacién determinada. Comportamiento estimado u orien-
tado a la luz de las costumbres, reglas morales o normas y principios
éticos, comportamiento libre y consciente caracteristico de los seres

humanos a diferencia de los demads animales". (9)

Seiialaremos que la conducta antisocial serd aquella actitud por
virtud de la cual un grupo en lo general considerdn perjudicial para

el bienestar del mismo.

Podemos mencionar que la conducta desde el punto de vista social
sera aquel comportamiento caracteristico de los seres humanos de acuerdo
a las directrices establecidas en 1la sociedad y cuando contravenga las
normas y principios establecidos por la misma ésta serd considerada
como antisocial. El hombre es por naturaleza un ser agresivo, un ser

que trata de afirmarse luchando frente a los demds hombres.

La conducta agresiva trata siempre de compensar un desequilibrio
en lo mAds central de nosotros mismos, las experiencias emotivas que

en nuestra infancia hepos sufrido frente a este mundo héstil, egoista

(8) Olccionaric dm la Lengus Espefiols, €d. Ramdn Sopana, 5.A. Barcelons 1974, P. B2
{9) Oo. cit, Diccionario de Sociologis, (bra Colectiva, P. 58
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e indiferente de los demds individuos, han ido organizando un sistema
de‘ defensa, una especial arquitectura de tensiones tan peculiar y
singular para cada individuo. En la base de esta manera de defensa y
autoafirmar nuestra propia imagen frente a los demds individuos hay
naturalmente factores constitucionales y hereditarios, pero quienes
los han ido labrando y afirmando, han sido las situaciones afectivas
especiales dentro de las que el hombre ha crecido en su infancia. De
esta suerte el condicionamiento a las pautas de conducta y a los hébitos
de los progenitores, a las costumbres sociales reinantes en el clan
o0 grupo en que nace, se gravan en forma cuya profundidad es decisiva

para toda la vida ulterior del sujeto.

E) CONDUCTA DESVIADA CRIMINAL

Las conductas desviadas criminales se generan en procesos colecti-
vos generalmente y se han ido transmitiendo de generaciones en genera-
ciones hasta nuestros dias. Asi el hombre al paso del tiempo ha ido
aprendiendo unos de otros las técnicas delictivas; siendo superadas
cada dia més, influyendo en las mismas diversas causas que rodean el
ambiente social en el que se desenvuelven los integrantes de la socledad,
y que lo impulsan hacia la comisibén de hechos delictuosos, siendo una
realidad que 1la influencia de los factores sociales, entiendase por
estos: el ambiente, entendiéndose este como la reunidn de las condiciones

econdmicas, culturales, higiénicas, fisicas, étnicas, religivsas en
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en las que tiene que vivir el individuo, tienen gran relevancia en 1a
desvilncibn del individuo en su conducta en el orden social. Ya que el
debilitamiento de los controles sociales pueden degenerar en una falla
total de 1la conducta humana. El hombre estd sometido muy fécilmente
a las influencias de sus demds congeneres, teniendo una gran relevancia

los estimulos que proporcions el mundo criminal.

El grado de desvicién puede ser variable desde la simpe rareza
hasta 1la conducta criminal; la cual es reprochada por la sociedad
considerada ésta como unidad; ya que el haber violado deliberadamente
segin el criterio comin, las normas de conducta establecidas por la
ley. Debemos tomar en cuentaque no es reponsable pleno el infractor
a las normas legales establecidas, pues no es sino consecuencia de
desajustes de control social ya sea un clan, grupo o institucidn lo
que en mayor o menor grado sefun el caso influye en esta clase de

desviacién criminal,

El tratadists Georges Picca nos indica: "Los grupos sociales crean
1a desviscidn al fijar las reglas cuya infraccién la constituye, y sl
aplicar esas reglas a los individuos, a quienes denomina marginados

si no se apegan a las reglas". (10)

Asinisno podemos mencionar que no todos los integrantes de una

(10) Plcce Georges Ls Criminologia. la. Ed. Fondo de Cultura Econdmice México 1987, P..
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sociedad perciben de igual manera las normas establecidas en la misms,
ya que para algunos individuos del componente social un hecho considera-
do como delito podria ser no antisocial y & la inversa, como seria el
caso de 1a prostitucidn o el alcoholismo en cuyos casos se considerarian
como conductas que afectan el orden piblico y no son considerados
delitos por nuestra legislacidn actual., Y el caso contrario es decir
la conducta que si esta considerada como delito en nuestro Cédigo Penal
pero no afecta el orden social; como es el caso de lo establecido en
el articulo 141 del ordenamiento citado anteriormente que sefiala el
delito de conspiracién, pues dicho precepto sefiala que resuelvan de
concicrto cometer uno o varios delitos, es decir que s6lo el pensar
cometer un delito como seria el caso de planear realizar un atentado
en un aeropuerto, al planear poner una bomba, con sélo platicarlo se
incurre en el delito. Existen asi actitudes y niveles de apreciacién

diferentes, en los grupos integrantes de una sociedad.

Para apoyar lo anteriormente sefialado nos indica el profesor Ely
Chinoy que: "Desde una perspectiva sociolégica, las violaciones a la
ley y 8 las costumbres provienen de las caracteristicas de la culturs
y de la organizacién social en que ocurren. Son- las relaciones entre
los hombres, los papeles que desempefian, sus instituciones y valores,

y los vinculos entre estas variables, lo que afectan a la forma, ..

proporcién y distribucién de la conducts desviada". (11)

(11) @ cit., Chinay Ely, P. 372
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F) LA DELINCUENCIA

La palabra delincuencia desde el punto de vista de su origen viene
del latin “"delinquentia que se refiere al conjunto de delitos. El delito
es un acto de conducta, especifico, que dafia a algulen y viola las
normas minimas de convive_ncia humana, que estan garantizadas por los
preceptos contenidos en las leyes penales, al describir los tipos de
conducta que la ley reprueba y castiga. A su vez, la palabra causa
e¢s usada para significar lo que se considera como fundamento u origen

de algo". (12)

Desde el punto de vista Juridico-Penal: y con apoyé en la Enciclo-
pedia Juridica Omeba, nos indica que se denomina delincuencia "la

conducta antisocial del hombre reprimida por la ley penal”. (13)

Para que quede integrado el sentido o cardcter de antisocial de
un hecho o un acto, es menester que ademas de constituir un acto ilicite
constituird una transgresién a los principios morales que ordenan la
coexistencia asociada del hombre. La delincuencia produce malestar,
intranquilidad e inseguridad en los habitantes, ya que los intereses

que la delincuencia afecta son, en (ltima instancia los intereses de

(12) Solls Quiroqa Héctor. Sociolopia Criminsl 3a. Ed Edit Porrus S A. Mexfco 1065
P. &8

{13} tnciclopedis Juridics Omeba, Driskill, S.D. 1979, Busnos Afres Argentine Tomn VI
P. 183
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la colectividad en su conjunto; ya que sino son protegidos por el Estado
lo serdn por los mismos integrantes del grupo social. La forma en que
protegerian sus intereses seria peleando unos contra otres, lo cual

originaria una desorganizacidén social.

Son muchos los factores que provocan el aumento de la delincuencia;
como son en primer término el aumento de la poblacidén en las ciudades;
que trae consigo el congestionamiento de la vida social en la colecti-
vidad; los problemas de vivienda, empleo, transporte, el incremento
de la gran deshumanizacién, individualismo y competividad; o sea las
desigualdades sociales; la crisis econbémica del pais, que ia esta
pagando la clase baja y media baja provecando el desaliento de 1la

sociedad.

Para los estudiosos del derecho y las ciencias criminalisticas
el delincuente "no nace se hace". (14) Asimilando vicios en el propio

grupo social,

Los mismos integrantes del grupo social, con frecuencia ignoran
la problemdtica respecto de la delincuencia y se culpa sbélo a los
propios delincuentes y al estado el cual no realiza una politica enérgi-
ca parg combatir este mal; y cada individuo del conglomerado social

ve el problema con indiferencia.

(1A_) Borrks Lecpoldo, A Mano Armeds, 1a. £d. Cdit. UNAM, México 1987, P. 131,
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Varios tratadistas afirman que jamds se ha evitado el delito
castigando a los delincuentes, lo que se ha corroborado & lo largo de
la historia hasta nuestros dias. La pena no es ni serd, la solucién
para evitar la delincuencia en nuestra sociedad. Lo que debe hacerse
es combatir, el origen de las causas que impulsan a cometer los hechos
ilicitos las conductas antisociales. Se han iniciado labores de preven-
cién social juridica, politica contra la delincuencia, creando mis
centros culturales, deportivos y sociales, Las leyes punitivas han sido
modificadas en algunos aspectos, ¢l Estado a creado nuevas instituciones

para la prevencién de la delincuencia.

G) EL DELITO

A lo largo de la historia de la humanidad el hombre se ha visto
obligado a conocer y a tomar conciencia sobre los hechos que perturban
el orden social, causando un desajuste en el grupo, a consecuencia de

que en todas las &pocas y lugares se presents.

La palsbra delito deriva del verbo latino delinquere, que significa
abandonar, apartarse del buen cemino, alejarse del sendero sefalado
por la ley. La figura juridica del delito que conocemos dentro del
derecho y especificamente.en materia penal, es una accién humana, un
acto del hombre, que se ejecuta y se realiza en relacién al hombre

mismo.
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El delito tiene como sujeto al hombre y como objeto mediato e
inmediato al hogbre mismo. El delito es una accién prohibida y dafosa
por que rebaja y degrada al hombre hasta casi identificarlo con un
individuo irracional, por que es unamanifestacién del relajamiento de
los valores y principios humanos y un desconocimiento a los derechos
individuales y sociales que integran al grupo social considerado como
colectividad humana. El delito no es una accidén en el sentido estricto
de la palabra, en cuanto que no es un acto que externe y modifique con
su ejercicio las condiciones del medio social objetivamente considerado.
Consiste en un acto negativo, en una omisidn, que aunque no pone en
juego el ejercicio de la voluntad, no obstante sus efectos siempre se
traducen en una alteracién del orden social establecide, por los mismos
miembros que integran a la sociedad, por eso el hecho delictuoso siempre
serd como ha sido una accidén reprobable contraria y negativa del orden
legal establecido en una sociedad. El delito en consecuencia consiste
en el desconocimiento y en la viclacién de un derecho, el derecho garan—
tizado por el Estado como garantia minime de organizacién en una

sociedad.

Por mwis organizada que se encuentre una sociedad, no dejan de
surgir conflictos entre los integrantes que componen a la misma; deri-
vados de unaserie de miltiples causas; que por sefialar algunas menciona-
remos la pobreza que se refleja en la carencia de los minimos necesarios
para poder sobrevivir; la desorganizacién en la imparticién de justicia,
las enfermedades que afectan al conglomerado social, el abuso del poder,

1s incultura, etc. frecuentemente estos conflictos desembocan en



acontecimientos antisociales; mejor conocidos como delitos.

El Cédigo Penal define al delito como "el acto u omisién que

sancionan las leyes penales". (15)

Acto es un movimiento hecho con un fin, si este acto esta prohibido
por 1a ley, quien lo realiza comete un hecho ilicito, un acto delictuoso
considerado as{ por la sociedad. La omisidn es dejar de hacer algo si
se deja de hacer algo que la ley ordena se haga, también se incurre
en responsabilidad y por lo consecuente se comete un delito. En ambas
hipbtesis la ley punitiva seiala la sancidén a que se hace acreedor quien
hace lo prohibido o deja de hacer lo ordenado. En la accién se viola
una norma que prohibe lo que no debe hacerse y se hace, en la omisién

ao se obedece una norma que impone el deber hacer.

El diccionario sociolégico Henry Pratt Fairchild, ecditor, nos
define al delito como la "violacién de la ley penal, es decir infrac-
cibn al cédigo de conductaque el estado sanciona de manera especial
definiendo los delitos y sus penas mediante sus érganos legislativos,
persiguiendo a los delincuentes, imponiendoles penas y regulendo el
cumplimiento de éstas por medio de sus propios agentes administrativos.

El término delito suele emplearse errbnea e imprecisamente para designar

(15) Cbdigo Perml paca ol Distrito Federsl, 40 £d. Edit. Porrla, 5.A. Mexico, O,F. 1885,
P.9, artloulo 7.
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toda conducta de indole lesiva para la sociedad, aunque no constituya

una infraccidn de la ley penal”, (16)

H) LA PENA

Todo hecho que no debe ser cometido o la omisién de un deber
sefialado por la lev, se le determina como delito y tiene como resultado

la idea de ser castigado, es entonces donde surge la causa de la pena.

La pena tiene como objetivos fundamentales la prevencidn y la
intimidacién con el fin dc abstenerse a realizar determinadas conductas
consideradas como antisociales o delictuosas. Si la pena tiene como
funcidn principal evitar el delito y apartar a la gente de éste, no por
que se incremente ésta, serd la solucién para resolver la problemitica
de la delincuencia en nuestros dias. lLa pena debe ser retributiva y
justa, de acuerdo a cada caso concreto que se presente al respecto para

la imposicidn de la misma.

Al respecto el tratadista Francesco Carnelutti seiiala: "El problema

de la determinacién de 1la pena estd basado sobre dos términos de la

(16) Ob. cit. Dicclonario de Sociologia, Obra Colectiva, Pp. 83-84.
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amenaza y de la aplicacién. La amenaza debe ser grave; la aplicacién

Justa", (17)

La Enciclopedia Juridica Omeba, nos indica que la pena "presenta
un doble aspecto, el de prevencidn y el de represién, o lo que es igual,
significa una amenaza y constituye una ejecucidn. Ambos deben plantearse
conjuntamente, pues si bien la represién es la consecuencia o el cumpli-
miento de la amenaza, la sistematizacién total Ze los principios no

se logra refiriendose sblo a uno de los momentos”. (1%)

Para el tratadista Carrancd y Trujillo nos sefala que la "“pena
ne es otra €osa que un tratamiento que el Estado izpone al sujeto que
ha cometido una accibén antisocial o que representa una peligrosidad
social, pudiendo ser o no ser un mal para el sujeto v teniendo por fin

la defensa social”. (19)

De lss anteriores definiciones que hemos vertido sobre 1ls pena
podemos sefialar que esta es un castigo impuesto por el Estado, quien
tiene autoridad para ello, la cual ha de imponer al individuo que
realice una conducta antlsocialj para tratar de corregir su conducta
ilicita y prevenir ¢l delito. La pena tiene como finalidad la retribu-

cién al sujeto que ha cometido un hecho ilicito. Este castigo tiene

(17) Carnelutti Francesco, Teoria Gereral del Delito., la. £4, Ec_t. Argus Call Colombia,
s/a, P. 8.

(18) 0Ob. cit. Enciclopedia Juridica Omeba, Driskill, 5.0. Tomo XXI, P. 967,

{15) Carrancd y Trujillo, Derecho Penal Mexicano, 1Ga. £d. Edit. Porrla, S.A. México, O._
F., 1988, P. T2,
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como objetivo que el individuo que transgredio las normas establecidas
por el Estado sufra una pena. Asimismo tiene como finalidad la preven-
cibén, la cual a la vez puede ser general que influye directamente en
toda la sociedad a través de la intimidacién para prevenir las conductas
antisociales y también una prevencidn especial que tendrd como objetivos
reeducar a los individuos que han cometido hechos antiscciales o delitos

y readaptar a los mismos a la sociedad.

Segiin lo dispuesto por el articulo 18 constitucional, en lo refe-
rente a la organizacién del sistema penal mexicano, nos indica que
estard basado sobre las premisas del trabajo, la capacitacién y la
educacién, como las bases para reintegrar y readaptar a los individuos
que cometen conductas antisociales consideradas como delitos, siendo
los mecAnismos indicados anteriormente los medios reintegradores del

individuo a la sociedad,

La premise consistente en que: "es mejor prevenir que sancionar”(20)

En nuestros dias tiene gran relevancia dicha premisa, ya que por
parte del Estado ha tomado una serie de medidas para tratar de prevenir
la delincuencia. Especificamente por parte de lnstituciones como por
ejemplo la Subdireccidn de Fstudios para la Prevencidn del Delito y

la Conducta Antisocial, dependiente de la Procuraduria General de

(20) Cacranch y Rivas Ralil, El Drama Penal, 1a. Ed., Edit. Porrds, S.A. México D.F. 1982,
P 116,
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Justicia del Distrito Federal, la cual en su plan de trabajo comprende
la creacién de proyectos tales como: la concentracién de un banco de
datos, el proyecto material de prevencién contra delitos, seminarios
internos, disefio de {instrumentos y proyectos de investigacidén sobre
delitos sexuales, los cuales pretende desarrollar a través de la coor-
dinacién con diversas Instituciodes plblicas y privadas, para compartir
la informacién que se lleve a cabo, para poder contar con un acervo
que permita sostener de una manera indudable los estudios que se

realicen.

1) PENA CORPORAL

Desde hace mucho tiempc en nuestro derecho esta clase de pena ha
sido suprimida, sefialandonos El Diccionario Juridico Mexicano que es:
"la sancién penal aplicable al autor de un hecho delictivo, la que,
el causarle la muerte, el encarcelamiento, un dolor fisico o un sufri-~
miento moral, afecta la vida, la libertad o integridad personales del

individuo". (21)

Nuestra carta magna sefiala en su articulo 22 en el parrafo primero

"Quedan prohibidas las penas de mutilacidén y de infamia, lo marca, los

{21) Dlcclonario Juridico Mexicano, Instituto de Investigsciones Juridicas, 2s. Edicién,
UNAM, México 1988.
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azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva,
la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y

transcedentales". (22)

En la actualidad nuestra constitucién politica preserva que 1la
integridad y la dignidad deben asegurarse a todo individuo del conglome-
rado social en nuestro pais; contemplandose asi la humanizacién de las
penas. Condenando la justicia barbara, el procedimiento secreto, la
tortura, la desigualdad de los castigos y 1a atrocidad de las penas.
Ya que vivimos en un pais civilizado en el cual la aplicacién de las
penas a los individuos que cometan hechos ilicitos deben ser especificas
y concreta a cada caso determinado, respetandose asl el orden jurfdico
establecido, Siendo el juez el definidor de la pena en los limites que

la ley asigna a su arbitrio.

J) PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD

Esta la entendemos como la privacién de una de las garantias indi-
viduales de los gobernados la pena privativa de la libertad, a que se
hace merecedor determinado individuo del conglomerado social y este

en pleno goce de sus capacidades legales. Esta pena se impone como

(22) Comstitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 78a. Ed. Edit. Porria 5.A, -
Mixico, 1985, P. 19, Articulo 22.
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retribucién o castigo por haber quebrantade el orden normativo estable-
cido por el Estado. La cual deberd complementarse en un establecimiento

especial.

Para que dicha pena se imponga deberd establecerse previo juicio,
conforme a derecho, siguiendo el procedimiento establecido por la ley
en la materia correspondiente. Debiendo quedar demostrado el cuerpo
del delito y la responsabilidad penal del procesado y por consiguiente
se haga merecedor a que se le condene por medio de la resolucién judi-

cial (sentencia condenatoria definitiva), En esta situacidnel procesado

se verad suprimido en una de sus garantias subjetivas piblicas.

Nuestro Cédigo Penal para el Distrito Federal en vigor, prevé como
penas que afectan la garantfa de libertad las siguientes: la prisién

que consiste "en la privacidén de la libertad corporal”. (23)

Debemos sefialar que existen dos clases de prision a conocer la
prisidn preventivs y la compurgativa, La prisién preventiva sera aquella
por virtud de la cual el indiciado considerado como presunto responsable
se verd afectado en su garantia de libertad corporal, en tanto se le
instruye proceso y se determina su situacién juridica, es decir que
mientras no se dicte una resolucién judicial (SENTENCIA) se encontrara
en prisién preventiva. Con fines sdlo asegurativos aplicable por hechos

delictuosos que presuntivamente ameritan la pena privativa corporal

(23) Ob. cit. Colgo Penal para el Distrito federal, Artfculo 25, P. 15,
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de prisién. La prisién compurgatoria serd aquella por virtud de una
resolucidén judicial (sentencia condenatoria firme) el sentenciado tendra
que cumplir en el lugar que para tal efecto designe la Direccién General
de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, Dependien-
te del Departamento del Distrito Federal y de la Secretaria de Goberna-
cién. Una vez que dicha resolucién judicial haya causado estado, dicha
pena privativa corporal de prisién serd como el castigo impuesto per
su conducta criminal y antisocial. El propdsito de cumplirse en lugares
diferentes estos dos tipos de pena anteriormente mencionados, es la de
diferenciar 1a calidad que se tiene como procesado y después si es el
caso como sentenciado; ya que dentro del desarrollo de la secucla procedi-
mental pueden surgir acontecimientos que desvanescan el cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad del procesado, antes de que se
dicte sentencia, ya que seria injusto mantener en el mismo lugar a
presuntos responsables (procesados) de hechos ilicitos y a sentenciados

que esten compurgando penas de prisién por determinado tiempo.

Al respecto nuestra Carta Magna en su articulo 18 nos seiisla: "sélo
por delito que merezca pena corporal habrd lugar a prisién preventiva.
El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincién

de las penas y estardn completamente separados”. (24)

El confinamiento es otro tipo de pena de prisién corporal de

(28) Ou, eit. Constitucién Polltica de los Estados Unides Mexicanos, Articulo 18, P.15.



25

libertad que sefiala nuestro Cddigo Punitivo para el Distrito Federal
en vigor, el cual nos indica que el confinamiento consiste: "en la

obligacién de residir en determinado lugar y no salir de é1". (25)

Este tipo de pena privativa de libertad, el reo se ve imposibilita-
do por un mandato judicial de poder trasladarse libremente por donde
sea su voluntad, afectandose su esfera juridica especificamente su
libertad de trdnsito, teniendo la obligacién de residir en un pobtiado,
villa o ciudad. Cabe hacer la aclaracién que en este tipo de pena estard

el reo bajo la vigilancia de la policia.

Por #ltimo mencionaremos la prohibicién de ir a lugar detercinado
o residir en él. En este casotambién se restringe la garantia indivicual
consagrada en el articulo 11 de nuestra Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que consagra la libertad de transito.

K) PENA PECUNIARIA

La pena pecuniaria es "aquella que se hace efectiva sobre el

patrimonio del condenado representando una disminucién del mismo™.(26)

(25) Ob.cit. Codigo Penal para el Oistrito Federal Articulo 28, P. 16.
(26) Do Pina Vara Rafael, Dicclonario de Derecho, 15a. Ed. Edit. Porris 5.A., Méxicc, O.F
1988, P. 302.
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Es decir que una vez que una persona ha sido sujeta a juicio
y se le ha condenado de acuerdo a los ordenamientos legales establecidos
resultando por ende responsable del hecho criminoso que se le imputa,
el juez ante la cual se instruy6é proceso y dicté sentencia condenatoria;
en uno o varics de los puntos resolutivos de la misma puede imponer
una determinada pena pecuniaria. El Cddigo Penal vigente para el Distri-
to Federal, reconoce como sanciones pecuniarias la multa, la reparacién
del dafio, pérdida de los instrumentos del delito, confiscacién o
destruccién de cosas nocivas o peligrosas y publicacidn especial de
sentencia. Este tipo de penas afectan directamente al patrimonio de
la persona condenada; es decir a la que se le dicté una sentencia

condenatoria por parte del érgano jurisdiccional,

La multa es 13 sancidén impuesta en dinero por parte de la autoridad
judicial al infractor de la norma penal, constituyendo una apreciable
fuente de ingresos por parte del Estado., Este tipo de multa por lo
regular se aplica unicamente a infractores que hayan incurrido en
violaciones a la ley en delitos leves. Sustituyendose por lo general por

la pena de privacién de libertad, al momento de que se dicte sentencia.

Sobre la pena pecuniaria el Profesor Miguel Angel Cortes Ibarra nos
hacfa el siguiente comentario: "Se objeta diciendo que son nulos los
efectos de esta pena para el rico quien no reciente la merma de su patri
mopio y, en consecuencia viene a constituir por su lenidad, una forma
mis de impunidad; en cambio para el pobre representa una carga agobiante

que repercute profundamente en la precaria economia familiar. Se consi-



dera injusta al resultar especialmente benigna para un grupo determinado
tomando en consideracién la ley, factores extrapersonales como son las
condiciones de desigualdad econémica. Tan justas criticas deben tomarse
en cuents, evitando crear situaciones de desequilibrio social y juri-
dico, principalcente en nuestro pais, donde las desigualdades econdémico-
sociales son profundas despertando por ello serias y justificadas

inconformidades™. (27)

En nuestra iegislacién Penal vigente, la determinacidn de la pena
pecuniaria (multa), quedd al prudente arbitrio judicial. Tomandose en
consideracién las condiciones peculiares y econdmicas del delincuente.
Considerando el ¢ia multa serd la forma de pago, es decir el salario

que devenga una persona por dia de trabajo.

La reparacidn del daiio forma parte de la pena pecuniaria; impuesta
al sujeto que ha resultado responsable de un ilfcito v que por lo consi~
guiente se le dictdé una sentencia condenatoria; teniendo el cardcter
de pena piblica, con la excepcién cuando se exige a terceros, ya que
sdlo tendra el cardcter de responsabilidad civil. La reparacién del
dafio que proviene de un hecho delictuoso serd exigida de oficio por
el representante social, con el propbsito de proteger a los ofendidos
en su esfera juridica afectada. El articulo 30 del Cédigo Punitivo en

vigor para el Distrito Federal, establece la reparacién de los dafios

{27) Costes tbarra Tigwel Angel, Derecho Penal, 3a. Ed. Catdenss Colotor y distribuidor,
méxico, 1887, 7. 508.
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econémicos sufridos por las victimas del delito, imponiendo al causante
la restitucién de la cosa que hubiere obtenido, o de su precio 7 la
reparacién de los dafios materiales, tamblén prescribe la indemnizacién
del dafic moral causado a los ofendidos o sus familiares. El costo de
todos los dafios econdmicos o morales serd fijado por la autoridad
judicial, que deberd tomar en cuenta su alcance probado y la capacidad
econdmica de causante obligado a le reparacidén del dafio. La pérdida
de los instrumentos del delito, Confiscacién o destruccién de cosas
peligrosas o nocivas, se pueden considerar como penas pecuniarias; pues
también constituyen una afectacién directa en el patrimonio del respon-
sable del ilicito. Resultando una medida preventiva y asegurativa, ya que
se trate de cosas de un ilicito o licito ya pertenezcan a un tercero
o al responsable del hecho delictuoso, constituyendo una sancibn
accesoria. La publicacién especial de sentencia, resulta como reparacién
del dafio, causado por el hecho criminoso, derivando de la publicacién
adversa al ofendido. Al respecto el articulo 47 del Cddigo Penal dispone
"La publicacibén especial de sentencia consiste en la inserciér; total
o parcial de ella, en uno o dos peridédicos que circulen en la localidad.
Bi juez escogerd los peribddicos y resolverd la forma en que debe hacerse
la publicacidn. La publicacién de 1la sentencia se hard a costa del
delincuente, del ofendido si éste lo solicitare, o del Estado si el

juez lo estimare necesario". (28)

{28) 0o, cit. Cidigo Penal pars el Distrito Federsl, Articulo a7, P. 22,
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Para un mejor entendimiento de 1las definiciones transcritas y
comentadas en los incisos anteriores 1a pena y clases de la misma en
una sentencia, nos permitimos transcritir le siguiente sentencia condena

toria:

SENTENCIA DEFINITIVA., --- Fecha en que se formula la sentencia
Visto el estado de los autos para resolver en definitiva la causa
222/89. instruida en contra de PEDRO FUENTES DIAZ, por el delito de ROBO
CALIFICADO, persona que dijo ser de 28 veintiocho aflos de edad, casado
catdlico, pintor, originario del Distrito Federal, y con domicilio en

la calle de Cuba 34 interior 2, Colonia Centro; mismoque se encuentra

en libertad provisional; vy
RESULTANDO :

---1. Con fecha 1% de noviembre de 1988 mil novecientos ochenta y ocho
se infcid la Averiguacidén Previa niimero 14/4488/989, en la que declararon
entre otros ISABEL CERON GARCIA y JUAN RODRIGUEZ MARTINEZ cowo testigos
de propiedad preexistencin y falta posterior de lo robado, JOSE MONTES
HERNANDEZ como policia remitente, PEDRO FUENTES DIAZ como presentado,
GLORIA RUIS AVILA como denunciante, se recabd fé ministerial de dinero
diligencias encaminadas al ejercicio de la accidn pensl. -=-=ve=—-—e
--~2, Consignados los autos a este Juzgado, dentro del Plazo constitu-
cional, .se tomd declaracién preparatoria y decreto la formal prisién
de PEDRO FUENTES DIAZ como presunto responsable del delito de ROBO
CALIFICADO, ilicito por el que se le instruyd la presente causa; desaho-
gadas ies pruepas ofrecidas por las partes y las que de oficio procedie-

ron se declard cerrada la instruceién y en via de conclusiones las



partes alegaron lo que a su derecho convino quedando los autos vistos

para dictar sentencia.

CONSIDERANDO :
-—1. El cuerpo del delito de ROBO, illcito previsto en el articule
367 del Codigo Penal, se comprobd plenamente en autos de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 115 fraccién I del Cédigo de Procedi-
mientos Penales, con los siguientes elementos de prueba: -—-—---=c—-
---3). Declaracién de JOSE MONTES HERNANDEZ, ante el Ministerio Piblico,
que en lo conducente manifesté: "Que trabaja como polic{a de vialidad
pié a tierra en el crucero de la calle 16 diecises de septiembre y
azcapotzalco, y que el dia 1° primero de noviembre de 1989 mil novecien-
tos ochente y nueve, como a las 9:30 nueve treinta minutos al estar desem-
pedando sus labores una sefiora de nombre Gloria Rios Avila gritaba que
un sujeto la habla robado y le decia que aquel que iba de sueter café
y ¢l emitente le dio slcance y de tanto insistirdicho sujeto sacd de
entre sus ropas 7 siete billetes de § 20,000.00 veinte mil pesos
aceptando que é1 los habie sustraido del monedero, por lo que presenta-
ron 8 esta oficina, as{ como la cantidad de § 140,000.00 ciento cuarenta
mil pesos en efectivo...(fojas 7 y 7 vuelta); ampliacién de declaracién
ante este Juzgado en la que en lo conducente dijo: "... que la ofendida
no le dijo al de la voz en qué forma le habla sacado el dinero del
monedero el inculpado, que el inculpado no le did ninguna explicacidn
de porque trals el dinero..."” (fijas 32 vuelta) .--—-e=-weocemecam—a
~-=-b). Declaracién de GLORIA RIOS AVILA ante el Ministerio Pliblico que
en lo conducente dijo: ",,.que el dia 19 de noviembre de 1989 mil

novecientos ochenta y nueve, como a las B:45 ocho cuarenta y cinco,



k)

viajaba abordo de un camién de la ruta cien y que llevaba consigo su
monedero con $ 140,000.00 ciento cuarenta mil pesos, que tenla que
entregarlos a su jefe y que una vez que iba a llegar a la avenida Azca-
potzalco procedid a tocar el timbre para bajar de éste y que en esos
momentos un sujeto hacia el mismo procedimiento pero cuando bajé la
mano le abrid el monedero y le sacé la cantidad de S 140,000.00 ciento
cuarenta mil pesos en efectivo y la emitente le requirio al sujeto para
que lo devolviera su dinero a lo que se negd y bajando del camién se
hecho a correr, que el sujeto responde al nombre de PEDRO FUENTES DIAZ,
que posteriormente lo detuvo el policia al que le pidio auxilio, que
cusndo lo detuvo el policia insistid en que le devolviera el dinero
a la dicente entregandolo el asaltante,..,” (fojas 7 vuelta y 10)---
---c). Declaracién de ISABEL CERON GARCIA, ante el Ministerio Pablico,.
que en lo conducente dice:".,.que conoce a la sefiora Gloria Rios Avila
y sabe y le consta que ella llevaba la cantidad de $ 140,000,00 ciento
cuarenta mil pesos el dia de los hechos, ye que se los tenia que entregar
al duefio del negocio, y le constaque Gloria Rios Avila puede contar
con esa cantidad o mas..." (fojas 10 vuelta y 11), =~——m—e—cwmuaaa —
-==d). Declaracién de JUAN RODRIGUEZ MARTINEZ, ante el Ministerio
Piblico, que en lo conducente dice: "..que conoce a la sefora Gloria
Rios Avila y que sabe y le consta que es capaz de contar con ----

$ 140,000.00 ciento cuarenta mil pesos o mis dado su trabajo.." (fijas

10 vuelta).
---¢). Fe ministerial del dinero que dié el personal del Ministerio

Piblico al tener a ls vista 7 siete billetes de § 20,000.00 veinte mil

pesos cada uno. (fojas 10).
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——f£). Declaracién de PEDRO FUENTES DIAZ, que ante el Ministerio Pibli-
co, en lo conducente dijo: "...que el dia 19 de noviembre de 1989 mil
novecientos ochenta y nueve como a las 9:06 nueve horas iba abordo de
un camién de la ruta cien, que circulaba por la Avenida Azcapotzalco
y que al llegar a la puerta trasera el de la voz se encontrd varios
billetes de $ 20,000.00 veinte mil pesos procediendo a bajar rapidamente
del camién y .como a dos calles fue alcanzado por un policia el cual
le dijo que entregara el dinero que le habla robado a la sefiora Gloria
Rios Avila entregando el emitente la cantidad de $ 140,000.00 ciento
cuarenta mil pesos ..." (fijas 11 y 11 vuelta). Ampliacidén de declara-
cién ante este Juzgado en lo conducente dijo: "...que ratifica en cada
una de sus partes por contener la verdad de los hechos su declaracién
rendida en autos, que el de la voz le hizo entrega del dinero al policia

y este a su vez se lo entregh a la sefiora Gloria Rios Avila. (foja 32

vuelta y 35).
-—Llos anteriores elementos de prueba son valorados de conformidad por
lo dispuesto por los articulos 246,255,256 y 286 del Cédigo de procedi-
mientos Penales y de los mismos se desprende el apoderamiento de 7 siete
billetes de $20,000.00 veinte =il pesos cada uno, cosa ajena mucble

sin derecho y sin consentimiento de Gloria Rios Avila quien podia

disponer de ella conforme a la ley.
-~I1, La circunstancia calificativa del ROBO ESTANDO LA VICTIMA EN
UN VEHICULO DE TRANSPORTE PUBLICO prevista en la fraccién VII del -
articulo 381 del Cédigo penal, se encuentre plenamente comprobada en
autos con los mismos elementos de prueba que sirvieron para comprobar

el cuerpo del delito, de los cuales se desprende que el apoderamiento
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se hizo cuando la ofendida GLORIA RIOS AVILA se encontraba a bordo de
un camidén de la ruta cien 100, vehiculo que es de transporte piblico,
por lo que se relnen plenamente los extremos de dicha hipbtesis por

lo que el delito de ROBO al que se refiere el considerando que antecede

se considera calificado.
~--1I1. La responsabilidad penal de PEDRO FUENTES DIAZ en la comisién
del delito de ROBO CALIFICADO cometido ESTANDO LA VICTIMA EN UN VEHICULO
DE TRANSPORTE PUBLICO, a que se refiere los conciderandos que anteceden
se demostrd plenamente en sutos de conformidad con el articulo 13 frac-
cién II del Cddigo Penal, con los mismos elementos de -conviccidn que
sirvieron para comprobar el cuerpo del delito, mismos que se <an por
transcritos v de los que destacan la imputacién de GLORIA RIOS AVILA
en el sentido de que “Estando abordo del camién de la Ruta 100 PEDRO --
FUENTES DIAZ le abrid el monedero sacando 7 siete billetes de "20,300.00
veinte mil cada uno estando ambos en la parte trasera de dicho canién..”
versién que se ve robustecida con el dicho del policia José Montes
Hernindez quien dijo: "quien al tener a la vista al sujeto que dijo
1lamarse PEDRO FUENTES DIAZ saco de entre sus ropas 7 siete billetes
de § 20,000.00 veinte mil pesos cada uno previa incistencia que .hizo
el dicente al acusadc para que lo entregara", asi como con la fe =inis-
terial del dinero, y principalmente con lo declarado por el acusado
en el sentido de que "estando abordo del camién de la Ruta cier 100,
en la partec trasera del mismo se encontrd tirados 7 siete billetes de
$ 20,000.00 veinte mil pesos cada uno, procediendo a tomarlos y bajando
répidomente del camién", y aunque el ahora acusado niega haber abierto

el monedero de la ofendida apoderandose del dinero, ésto no desvirtia
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las acusaciones imputativas, pues no corrobora su dicho con algin
elemento de conviceidn y si, por el contrario se ubica en lugar y hora
de los hechos; por lo que dada la naturaleza de los hechos, la prueba
de los mismos y del enlace ldgico natural mids o menos necesarios que
existe entre la verdad conocida y la que se busca, valorando los medios
de prueba de conformidad con los articulos 246,255, 261 y 286 del Cédigo
de Procedimientos Penales es de concluirse que resulta tener por
plenamente demostrada la responsabilidad de PEDRO FUENTES DIAZ en la
comisién del delito de ROBO CALIFICADO COMETIDO ESTANDO LA VICTIMA EN
UN VERICULO DE TRANSPORTE PUBLICO, ilfcito por el que formuld acusacidn

el Ministerio Piblico en su contra y por el que le formula juicio de

reproche.
---IV. A fin de individualizar debidamente la sancidn correspondiente
a PEDRO FUENTES DIAZ por su responsabilidad penal en la comisidn del
delito de ROBO CALIFICADO ESTANDO LA VICTIMA EN UN VEHICULO DE TRANSPOR-
TE PUBLICO, debe estarse a lo dispuesto por los articulos 51 y 52 del
Coédigo Penal, por lo que tomando en consideracidn que el delito de ROBO
afecta el bien juridico del patrimonio tutelado en favor de GLORIA RIOS
AVILA que el monto de lo robado es de $ 140,000.00 ciento cuarente mil
pesos, que este no exceda de cien veces el salario minimo vigente, que
se recuperd el dinero robado; que entre pasivo y activo no existia
relacién previa; que las circunstancias exteriores de ejecucién ya han
sido precisadas en la presente resolucién; que como peculisridades del
delincuente el enjuiciado dijo ser de 28 veintiocho afies de edad, casado
catdlico, ocupacién pintor, con instruccién primaria, con ingresos de

$ 100,000 cien mil pesos semanales, que no es afecto a lss drogas ni
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erervantes ri a lag bebidas alcoholicas, que su diversién favoria es
practicar futbool, con domicilio en la calle de Cuﬁa 34, interior 2,
Colonia Centro, originario del Distrito Federal, ser hijo de Vicente
{finado) y Rebec;a que es la primera vez que se encuentra detenido lo
cual se corrobora con su ficha signalética, todo lo cual es suficiente
para tenerlo como primodelincuente y estimarle una temibilidad ligera-
mente superior a la minima. Ateniendo a la naturaleza del delito la
forma de su comisidén, las peculiaridades del delincuente y circunstan-
cias del evento ya precisadas y la punibilidad que sefialan los articulos
370 parrafo I y 381 parte inicial del Cédigo Penal, se estima justo
y equitativo imponer a PEDRO FUENTES DIAZ una pena de 2 dos meses de
prisién y multa de 8 ocho dias , multe que al equivalente de § 8,000.00
ocho mil pesos diarios (salario miniso vigente en el momento de la
conisién del ilicito), hace un total de $ 64,000 sesenta y cuatro mil
pesos, por el delito de ROBO, aumentando la pena de un mes de prisidn
por la calificativa de haberse cometido ESTANDO LA VICTIMA EN UN VEHICU-
LO DE TRANSPORTE PUBLICO, hacen dichas penas un total de 3 tres meses
de prisién y multa de $ 64,000.00 sesenta y cuatro mil pesos. La pena —
privativa de libertad deberd complementarse hsjo la orientacidn y vigi-
lancie de la Direccién General de Servicios Coordinades de Prevencidn

y Readaptacién Social y la pecuniaria la hard efectiva la Tesorerfa

del Distrito Federal.
-=~Con fundamento em el articulo 70 fraccién I del Cidigo Penal, toda
vez que el sentenciado es delincuente primario que tiene modo honesto
de vivir y que se presume que no volverd a delinquir se SUSTITUYE la

pena de prisién impuesta por multa de § 100,000.00 cien mil pesos, misma
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que deberd ingresar a la Tesoreria del Distrito redersl., —-——--—eme-
---V, Con fundamento en los articulo 29, 30, 31, 33 y 34 del Cédigo
Penal se condena a PEDRO FUENTES DIAZ al pago de la reparacidn del daiio,

mismo que se da por satisfecho por haber sido recuperado el dinero

objeto del delito.
-—=VI. Con fundamento en los articulo 42 del Cddigo Penal y 577 del

Cédigo de Procedimientos Penales, AMONESTESE al sentenciado para

prevenir su reincidencia.
---En mérito de lo antes expuesto v con Fundamente ademds en los articu-

los 14, 16 y 21 Constitucionales, es de resolverse y se: ——--——c—-——v

RESUVELVE

--- PRIMERO. PEDRO FUENTES DIAZ es penalmente responsable del delito
de ROBO CALIFICADO COMETIDO ESTANDO LA VICTIMA EN UN VEHICULO DE
TRANSPORTE PUBLICO, ilicito por el que lo acusé el Ministerio Piblico.
~--SEGUNDO. Por tal ilicito se impone al sentenciado una pena de 3 tres
meses de prisién y multa de $ 64,000.00 sesenta y cuatro mil pesos.
La pena privativa de libertad deberd ser cumplida bajo la orientacién
y vigilancia de la Direccidén General de Servicios Coordinados de Preven-

cién y Readaptacién Social y la pecuniaria la hard efectiva la Tesore~

ria del Distrite Federal.
--- Se SUSTITLYE la pena de prisién impuesta por multa de $ 100,000

cien mil pesos, misma que deberd ingresar a la Tesoreria del Distrito

Federal.
--- TERCERO. Se condena al sentenciado al pago de la reparacién del
daito mismo que se da por satisfecha por haber sido recuperado el dinero.

--= CUARTO. AMONESTESE al sentenciado para prevenir su reincidencia, ----
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~--QUINTO, NOTIFIQUESE. Expidase las boletas y copias de ley; hdgase
las anotaciones correspondientes en el Libro de Gobierno y en su opor-
tunidad archivese el expediente como asunto conciluido, —---=s~mce——-
~--As{ lo resolvié y firmdé el C. JUEZ ({nombre del juez y nimero de

juzgado) Quien actua ante testigos de asistencia que damos fe., -—-—---
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A) DERECHO ROMANO

los antecedentes de 1a represion respecto a lo referente de la
imposicién de las penas se remontan a la venganza privada, La idea de

venganza es natural y durante mucho tiempo parecid legitima.

Mientras el estado ain no esta constituido, o su autoridad no estd
suficientemente consolidada, el derecho a castigar se dejaala venganza
privada. El individuo es quien ejerce la venganza privada, as{ como
la familia, el clan ofendido en sus intereses, el que no se vengaba
era considerado por el componente social como el sujeto que faltaba
a su deber.

Al respecto a ésta Villalobos, indica “,..se habla de la venganza
privada como de un antecedente en cuya realidad espontanes hunden sus
rafces las instituciones juridicas que vinieron a sustituirlas, teniendo
para comprobar su existencia, diversos datos y documentos histéricos
a mas del conocimiento de ls nasturaleza humana, que nos autoriza para
suponer el imperio de tales reacciones donde quiera que no se hallara
una actividad suficientemente fuerte, que tomara por su cuenta el

castigo de los culpables, el gobierno y la moderacién de los ofendidos

y el nseguramiento del orden y de la paz social". (29)

(29) Villalobos, Igacio, Oececho Penal Mexicano, parte genersl, 3a. Ed. tolt. Porria S.4.
México 1975, P. 25,



La venganza privada no se sometla a ningiin control podia ser ilimi-
tada y sin medida.

"...La venganza consiste

Jiménez de Asta, al respecto refiere:
en la manera conque la naturaleza humana reacciona contra el dado, el

cual exaspera al individuo con una fuerza diabdlica...". (30)

A medida que el poder piblico se desarrolla, en esa medida inter-
vendra para disciplinar y canalizar esta reaccién instintiva. Sin bien
esta evolucidén no le quita a la venganza su caracter privado, si la
limita, en especial gracias a diversas instituciones juridicas como

son entre otras el talidn y la componenda pecuniaria.

La Ley del Talién, significaba que no podfa devolverse al agresor -
un sal mayor del causado a su victima traduciendose en la férmula "ojo

por ojo, diente por diente”,

Es 1a primera limitacién a los excesos de la venganza privads;
R Ley del Talién ya que la pena sera igual al dafio sufrido por el

ofendido, resultando asl un impulso de 1’7 como ¢ is de

una agresién cometida, siendc la venganza privada el énico medfo de

represion y castigo.

(30) Jimbnes e Asia Luis, Tratsdo de Dergcho Peral, Tomo I, 2s. €d., £dit. Loseds, Busnos
Afres, 1983, -P. 243,
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El Cédigo de Hammurabl en lo referente al sefialamiento de las penas
nos expresa: "...El castigo fija’o por el estado y que tenia caricter
plblico consistia fundementalmente en las siguientes penas: pena de
muerte, castigos corporales, composicién econémica, multa y gemonia,
La muerte (el cédigo la impone para casi cusrenta delitos) podia apli-
carse entre otros modos, por shogo, fuego o empalamiento; los castigos
corporales consistian en la outilacién de miembros o de Orgasnos; asi
como en golpes y azotes; la multa en metdlico y la composicién econdmica
era el grupo mds amplio de castigos, variando su cuantia desde el doble
del perjuicio ocasionado hasta el tréntuplo del mismo. Otro de los
castigos fue el de la gemonfa o expulsién de un individuo de la comuni-
dad, acarreando no s0lo la infamia, sino también la pérdids de los-

bienes.

Las Leyes de hammyrabi tenfan en cuenta, a la hora de determinar
1a punibilidad de un hecho o accién, no solamente el hecho en si,

también el dafio producido y la intencionalidad del sujeto."(3l)

El Cédigo de Hammurabl es una compilacién legislativa del Derecho
vigente entre los pueblos de la region mesop;:témica. producto del pueblo
babilénico y de su rey Hammurabi. Quedando el Derecho Penal regulado
principalmente por la ley del taliém {ojo por ojo y diente por diente)

en lo que se refiere a la penalidad. Distingue entre Jo. hechos resliza-

(31) Lanxw&mﬂo Federico, Clrigo e Hywagab{ ., s/e, Edit. Tecnos, S.A., Medrid Espana 1906,
P. Clv.



42

dos voluntariamente y los que se producen por imprudencia., Los jueces
eran seculares (no religiosos) existiendo tribunales que eran Ginicamente
responsables ante el gobierno, representando en la ley escrita; un
tribunal de apelacidn sesionaba en babilonia, podia asimismo apelar
ante el propio rey. En el Cédigo de Hammurabi se tomaba en cuenta todas
las circunstancias de agravacidén para el castigo del delito, se exigia
la prueba de la culpabilidad del acusado como base de 1a responsabilidad
sin la cual no existia la sancidén. Desde esa época ya se consideraba
la pena como elemento de intimidacién tendiente a evitar la comisién

de delitos psra que existiera uns convivencia social ordenads.

Posteriormente aparece la componenda pecuniaria que es una segunda

limitacién a la venganza privada, siendo la posicién una p

cidn econémica, que recibis el ofendido o sus familiares por parte del
agresor. Inicisimente el sistema de la composicién era de caracter
voluntario, posteriormente se convirtid en obligatorio y legsl. Se ha
podido ver a grandes rasgos el desarrollo del hombre a través de la
historia en cuanto a la manera de la imposicién de las penas como

resccidn contra el ofensor,

El Derecho Romano como antecedente de nuestro derecho actual es
de gran importancia por las sportaciones zuc nos ha legado; haciendo
un pequefio estudio, encontramos que en sus primeros antecedentes existid
1a ‘venganzs privada, posterjormente, su organizacién social consagro
sl pater familiss, como la autorided suprema del nicleo familiar y éste

excluyd tal forma de reaccién contra el ofensor, por que como jefe de
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la domus, ante un problema referente -a ella era el que debia solucionar-

1o o en su caso obtener el mejor beneficio.

El tratadista Jiménez de Asias nos indica las etapas en que se ha
desarrollado el Derecho Romano, manifestsndo al respecto lo siguiente:
"El Derecho Romano es una formacién milenaria desde el aio 753 antes
de Jesucristo, en que se funda Roma, hasta el 553 de la era cristiana,
que culmina con los Gltimos textos del Emperados Justiniano. Esos mil
trescientos aios han sido divididos, conforme a la estructura politico-
socisl del pals en tres grandes épocas: La Monarquis, hasta el afo 510
sntes de Jesucristo; la Repiblica, que abarca cimo siglos, hasts el
afio 31 antes de nuestra era, y el Imperio, que poco mids o senos compren-
de el mismo nimero de centurias que la etapa republicana y que termina

en el afio 553 después de Jess..." (32)

Durante la época de la Monarquia aparecen huellas de la venganza
privada, del talién y la composicibn, ests Ultima, se ve establecida
de maners obligatoria, en la primera codificacidén que se conoce dentro
del derecho romsno "La ley de las Doce Tablas", ls cual se ubica en
el siglo V antes de la Era cristiana, codifico el derecho consuetudina-
rio que estaba aplicéndosc en esa época en ella se esu‘hlece una previa
deterninacién de los delitos privados, los cuales lesionan intereses

de los particulares, por ejesmplo el robo, las lesiones, el adulterio

() Do. cit. dislnez de Asla, P. 202,
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y el dafio en propiedad ajena, fuera de estos no se admite la venganzas
privada y como medio de evitarla se regula la composicidn, ademds que

se afirma el principio del talidn.

El tratadista Floris Margadant nos indica: "En la antigua Roma
encontramos delitos (crimina) vy delitos (delicta), los primeros ponian
en peligro evidente a toda la comunidad. Se perseguian de oficio por
las autoridades o a peticién de cualquier ciudadano y se sancionaban
con penas piblicas, Los secgundos causaban dafio a algin particular y
s6lo indirectamente provocaban una perturbacién social. Se perseguian
@ iniciativa de la victimas y daba lugar a una multa privada en favor

de ella™. (33)

En un principic en Roma, cuando se causaba dafic a una persona ella
misma ¢ra quien debia tomar revancha o pedir con el auxilio de sus
parientes una reparacion de carficter pecuniario, por lo cual, la compo-
sicién convenia entre las partes, impide de ecsta manera el hacerse
justicia por sl mismo. Posteriormente, para llegar a la composicidn
pecuniaria interviene el Estado, va que se negaba el ofendido del delito
1a facultad de sutodefenderse, asi en el caso de que no hubiera acuerdo
eutre las partes, se encomendaba el asunto al Tribunal Arbitral que
habia de establecer al mismo Estado, con el objeto de sciialar las compo-
siciones, as{ tenemos, que la composicién obligatoria se ven en la

mayorfa de los casos de los delitos privados; siendo el magistrado

(33) Floris Margadant S Guillermo, £} Derecho Privado Romang, 8a. Ed. Edit. Esfinge, Méxi
co 1978, P. 432.
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quien fijaba a su arbitrio el monto de las composiciones privadas y
cuando la ley fijaba la cuantia de dichas composiciones alcanza su forma
pura el sistema de las multas privadas, Para tener una nocién mds
general y precisa de la composicién obligatoria, seialaremos como
ejemplo la que se da en las lesiones, aludiendo a Bravo Gonzélez:
"...Para os fractum-Fractura de hueso- se establece como composicién
trescientos ases, cuando se tratade una persona libre y ciento cincuenta
por un esclavo. Para inuria lesién leve la compensacién es de veinticin-

co ases..." (34)

As{ como existian delitos en log que se cstablecia el sistema de
la composicién obligatoria; también habia casos en los cuales se
excluia dicha composicién ie los cuales mencionare los siguientes: a)
El ladrén nocturno, se tenia derecho al homicidio, b) En los casos de
lesiones graves, como la mutilacidn, se aplicaba el tallén, aunque las
partes podian tener otro arreglo, c¢) El hurto flagrante, si el robado
no aceptaba voluntariamente la composicidn, el Tribunal coundenaba al
ladrén a la pena de muerte, d) El adulterio, delito que afectaba el

honor, se permitié la venganza del ofendido,

Durante la Repiiblica, época que se desarrolla entre los anos 437
a 451 antes de cristo, se sigue aplicando las Doce Tablas, esta Ley
se mantuvo vigente durante siglos, gracias sobre todo a la interpreta-

cién, lo que indica que los romanos al aplicar sus normas no lo haclan

México 1975, P. 186,
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con estricto rigor.

La Ley de las Doce Tablas era de gran importancia, ya que fue la
primera codificacién completa que se hizo del derecho romano antes de
Justiniano, de esta Ley se estuvieron aplicando especialmente las tablas
VIII, IX, X y XII en lo que respecta al Derecho Penal ya que eran las

que se referian a dicha materia, acerca de esta ley.

En la época del Imperio, se considerd como la mia importante
legislacién El Digesto o Pandectas del Emperador Justiniano, el cual
se constituia por una compilacién de leyes que habian sido creadas con
anterioridad, Bravo Conzdlez indica al respecto; "...Esta obra fue
publicada en diciembre de 533, estA dividida en cincuents libros; en

cada caso se cita la fuente de donde se tomb el extracto..." (35)

El asistessa de la composicién, también se encuentrs establecido
en el Digesto o Pandecta del Fmperador Justiniano, exactamente en el
1ibro 47, titulo I y dentro del mismo se hace referencis al siguiente
fragmento: "...Si alguno quisiere pedir por la accién que resulta del
delito; si quiere usar de ella reapecto del interés pecuniario, y no
se le ha de precisar a que pida criminalsente. Pero si quiere pedir
extraordinarjamente que se le imponga la pena correspondiente al delito,

en este caso lo deberd acusar criminalmente...” (36)

(35) Bravo Gonzklez Agustin,Cosut, Prismer Curso de Ostecho Rumeno, s/e, £dit. Pax-México
1975, #. 58,
{36) £1 Djgusto del Esperador Justinjew, Yomo IV, Trad, Don Bartolamd Aqustin Rodr{guer

de Formeca, s/a, Madrid, 1974, P. 565.
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Con la muerte del Emperador Justiniano en el afio de 565 después
de cristo, termina 1a historia del Derecho Romano; pudiendose decir
que la composicidén constituyd un medio para evitar la venganza privada
asl como la ley del talidn; empezando as{ ha evolucionar la humanided

en lo referente a la imposicibén de las penas.

B) DERECHO CANONICO

En el Derecho Candnico, cresdo durante la Edad Media, la doctrina
de Cristo establecid y abogd por el perdén, desechd la venganza y el
odio, el procedimiento de las ordalias y valorizd mis el elemento
intencional del delito, ya fuera por una vuelta al Derecho Romano, o
ya fuera porque confundid pecado y delito y vib en ésta una ofensa a
Dios volviendo por ende al concepto oriental de la venganza divina,

y la pena fwe un acto de purgar las culpss y penitencia.

Este doble carécter de la pena, llevaba la idea de provocar un
arrepentimiento en el delincuente de manera que con 1a penitencis pudiera
readaptarse a la sociedad de donde habia sido segregado por el poder

piblico; més efectivo, mAs conformado s ls realidad, mAs humano.

El principio del Derecho Candnico en sateria criminal respondia
eficientemente al propisito que wmés tarde habla de aceptar 1a Escuels

Positivista; sobre todo estaba fundado en un sistese moral perfecto.
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A lo largo que el poder momenténeo de la iglesia fue sumentando
cambid el sistema y el delito, sin dejar de ser una ofensa a la divini-
dad fue, sin embargo, objeto de duras represiones constituyéndose la
iglesia en juzgadora de los actos delictuosocs y relegando su ejecucién
al poder temporal constituido por los reyes, asi nace posteriormgn:e
el procedimiento inquisitorfo. El cual tenia como caracteristicas las
siguientes: a) Abogados del diablo, b) La tortura prohibida pero sin
embargo era el elemento real, c) Audiencia privada, d) No libertad de
defensa, e) Proceso escrito. Y puesto que la confesién es la primera
manifestacién del arrepentimiento, siendo 1la prueba mas sagrada, se
le arrancaba por medio de la tortura. Asi vemos, como a causa de
diversas variantes el delito va teniendo connotacién propia, desde la
simple reaccién del individuo frente s todo lo que puede daiiar sus
condiciones de existencia, pasando por aquélla en que el delito es
fatalmente impuesto por el destino y constituye una ofensa a la divini-
dad en el sistema griego y oriental, hasta aquélla en que atendiendo
a los méviles del mismo se penetra poco a poco en la naturaleza vdel

acto, tomando en cuenta los valores propios del individuo.

C) DERECHO FRANCES

.
El Derecho Francés, contempld el aspecto de la readaptacién de
los delincuentes a la sociedad desde un punto de vista mds técnico y

més elaborado que el Derecho Romano y éste se encuentra consignade en
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las Cartas de Reabilitacién y eran las que se otorgaban a los delincuen-
tes que habiendo satisfecho las penas correspondientes, las condenas
de carécter civil y haber pagade las costas pecuniarias pronunciadas
en su contra recurre a la benevolencia del Principe para que éste otorgara’
los beneficios que se establecian en las cartas y por medio de éstas
se rehabilitaba en su estado y se le reintegraba su reputacién a fin
de borrar la nota de infamia as{ como la muerte civil de que habia sido

objeto.

En el aflo de 1670 la readaptacién fue regulada por una Ordenanza,
sisma que establecfa que para gozar de sus beneficios se debia de
cumplir con las penas impuestas y cubrir todo el dafio causado. Posterior
mente el Consejo Municipal, tomd la direccién del sistema represive
y de la Readaptacion de los delincuentes, a los cuales el Estado les
exigla 10 afios como minimo de buena conducta para quedar liberados

totalmente del compromiso con el Estado y la sociedad.

La Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadanc
del afio de 1789, En su articulo B de la célebre declaracién seciialaba:
"la Ley no debe establecer sino penas estrictas y evidentemente necesa-
rias, y nadie puede ser castigado sino en virtud de una ley establecida

y promulgada anteriormente al delito y legalmente aplicada". (37)

(37) Secco Ellsuri Dscar, Historia Universal, 12s. £d. Edit. Kepelusz 5.A., Buenos Alires
1972, P, 29,
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Esta Declaracién tuvo un sentido general y un alcance universal
para fijar derechos y libertades para todos los hombres, de todos los

tiempos y en todas las regiones del mundo.

Haremos mencién de las ideas que sobre el sistema de Derecho Penal,
por lo que respecta a la imposicién de la pena nos sefialan los siguien-
tes autores: MONTESQUIEU, propone la abolicién de penas indtiles y
excesivas, haciendo referencia en su obra cumbre El Espiritu de las Leyes
1748, Sehalando que es mejor prevenier el delito que castigarlo. VOLTAIRE
(Francois-Marie Arouet) fue defensor del principio de legalidad, propo-
niendo que no se debe pensar cusl es la pens mis dulce, sino ver cudl
es la mas Otil. Puede resumirse su pensamiento en la siguiente frase:
"Castigar pero castigar dtilmente. Si se pinta a la justicia con una

venda sobre los ojos, es necesario que la razén sen su guia®. (38)

Considera que la pena debe aplicarse al delincuente segin sus
circunstancias individuales y la naturaleza del hecho. MARAT (Jean Paul)
Se basa en el pensamiento de Rosseau, deponiendo que 1a pena no debe
tener fin definitivo y expiatorio, sino perseguir la seguridad de la
sociedad, por lo consiguiente s6lo debe influir en el responsable del

illeito.

(38) Sainz Cantero José, La Ciercia del Derecho Pens] y su Evolucibn, s/e., Edit. Bosch.
Garcelone, Espatis, 1975, P, &7,
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D) DERECHO ITALIANO

El Tratedo de los delitos y las penas publicado por el marquéz
Cesare de Baccaria en 1764, en Milan. Ejercid una influencia considera-

ble en toda Europa.

Beccaria en st obra establece que el poder para castigar tiene
su origen en el Contrato Socisl; debiendose tomar en consideracidn para
aplicar la pena los limites establecidos en la ley. Hace mencidén en
su tratado que la pena debe ser esencialmente piblica, pronta, necesaria
lo menos rigurosa jue sea posible de acuerdo a las circunstancias.
Ademds indica que debe ser de acuerdo al delito cometido. La pena sblo
procura obtener lo 4til, teniendo como fin prevenir la comisién de
nuevos delitos a través del efecto intimidatorio que lleva consigo la
misma., Depone que una pena rigida no es factible, y es mejor aplicar
una pena moderada la cual tendrd mayor efecto preventivo, estableciendo

asl un castigo atinado.

El efecto prirordial de lo anteriormente manifestado es segin

Beccaria como medida para evitar la comisidn de nuevos crimenes.

Al respecto el ilustre tratadista nos indica: "...la gravedad de
las penas debe ser relstiva al estado de la nacidn misma. Mis fuertes
y sensibles deben ser las impresiones sobre los &nimos endurecidos de

un pueblo recien salido del estado de barbarie. Al feroz leén, que
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se revuelve al golpe de un arma limitada, lo abate el rayo. Pero a
medida que los #nimos se suavizan en el estado de sociedad crece la
sensibilidad, y creciendo esta debe disminuirse la fuerza de la pena,
siempre que quiera mantenerse una relacidn constante entre el objeto

y la sensacién,

De cuanto hasta aqui se ha dicho puede sacarse un teorema general
muy Gtil, pero poco conforme al uso, legislador ordinario de las nacio-
nes, esto es: para que toda pena no sea violencia de uno o de muchos,
contra un particular ciudadano; debe esencialmente ser piblica, pronta,
necesaria, la mds pequeiia de las posibles en las circunstancias

actuales, proporcionada a los delitos, dictada por la leyes". (39)
Asl podemos considerar que Beccaria en su famosa obra, Critica
lo injusto, lo inhumano, lo cruel, lo abstracto de la ley penal asi

como el procedimiento penal, nos indica que la pena debe imponerse

tomando en consideracién el principio de legalidad.

a) ESCUELA CLASICA (SIGLO XVIII)

La Escuela Cldsica, admitid el principio de la libertad, tuvo que

(39) Beccoris Cesare, Tratado de los Delites y las Penas, 1a. £d., Edit. Porria, 5.A., M
xico 1982, Pp. 207-208.
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derivar como consecuencis necesaria el principio de responsabilidad
de los actos. Se creyd que el hecho delictuose era un acto nocivo a
las condiciones sociales de existencia una violacién de un deber o un
derecho, pero un acto libremente querido y aceptado por una voluntad
consciente y por lo mismo moralmente imputable. El hombre objeto y sujeto
del hecho delictuoso, puesto que hemos sefialado que el derecho no es
sino una relacién de hombre a hombre, se le perdid de vista en el
sisteman clasfco; no se tomaba en cuenta como tipo al hombre medio
normal, tal como se le considera en las relaciones de Derecho Privado
o Piblico; una figura simbélica a Ia que se aplicaban indistintamente
las disposiciones de las leyes punitivas y de procediziento. Por eso
la pena no era sino una consecuencia del acto consentido y libremente
ejecutado, y el delito, como decfa Carrara consistia en "la infraccidn
de la ley del estado, promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o

negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso”. (40)

De suerte que conforme a este concepto del delito, este no aparece
sino como una infraccién a las normas de seguridad de los ciudadanos
y el contenido de esas normas de seguridad de los ciudadanos es indis-
pensable y suficiente para mantener el orden juridico general en deter-

minado momento histdérico en un pueblo dado. Tenemos pues aqui, concebido

{a0) Ob, cit. Cortes Ibarra Migusl Angel, P. 119.
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el delito como un acto emanado del libre arbitrio, un acto libremente

querido y libremente ejecutado en detrimento de la Ley del Estado.

La cual encierra la minima expresién del minimun ético indispensa-
ble para la existencia del grupo social; el delito es un acto moralmente
imputable al sujeto que lo ejecutd y por lo mismo tendrd que responder

de €1 ante la sociedad a quien lesiond.

Esta corriente considera & la pena, como estrictamente proporcional
al delito cometido y retributiva; es decir debe ser aplicada con propor-

cionalidad al dafio producido y debe estar considerada en la ley.

b) ESCUELA POSITIVISTA

Por los afios 1876 a 1880, aparece en Italia la nueva tendencia
criminalistica con el nombre de Escuela Positivista. La nueva orienta-
cidn positivista parte de los hechos y circunstancias que rodean al
hombre, e implantd como caracteristicas de sus sistema, el método induc-
tivo experimental. El delito en esta doctrina es una accidén, y una
accidén del hombre. Es la infraccién a la norma juridica derivada de

una voluntad consciente.

El delito es la expresién antisocial de cierta personalidad del

delincuente, imponiéndose en consecuencia la necesidad de estudiarle
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comc fenémeno natural y social, como accién humana, poniendose de
manifiesto sus causas naturales y socisles. las causas del delito se
reducen a tres factores seglin Erique Ferri y son: a) Los individuales,
referentes a la constitucién psiquica, orgénica y antropolégica del
individuo. b) Los fisicos, relativos al medio donde actia; y c¢) Los
sociales, que tienen relacién con el ambiente humano donde el sujeto
se encuentra. la escuela Positivista, tomando en cuenta sélo las circung
tancias del rmedio en que actuaba, también descuidd los valores subjeti-
vos del individuo y creyé que los actos de la persona eran {nicamente

consecuencias de los factores antes sefialados.

La Escuela Positivista considerd que el sujeto que cometid un hecho
delictuoso, se le debe aplicar una pena tomando en consideracién como
un medio de defensa social; el fin de la misma es el de defender a los
integrantes de la sociedad, de los delincuentes que quebrantan el orden

social. Asinimo la pena es un medio para prevenir los delitos.

c) ESCUELAS ECLECTICAS

La Terza Scuola. Esta corriente considerd al delito como fendmeno
social, naturalmente causado, sefialando que debe existir medidas de
seguridad y penas, la finalidad de la pena no es tan sélo el castigo,
la retribucién, sino debe ser también educativa y correctiva, su natura-

leza radica en la coacclén psicolégica, por lo tanto las personas deben
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sentir la amenaza de la pena, dando como resultado la proteccidén de

la sociedad.

La Escuela Socioldgica. Las principales ideas de esta escuela
respecto a la pena, son principalmente en considerar al delito como
fendmeno natural y como ente juridico, siendo la defensa social el apoyo
de la pena, aceptando tanto la pens como las medidas de seguridad,

resultando 1a existencia de un orden juridico estable.

La Defensa Social. Considera que la pena no tiene lnicamente cardc-
ter expiatorio, si no que también se interesa de la proteccidén de la
sociedad, indicando que la pena debe ser ejemplar, retributiva y reedu-
cadora del delincuente, haciendo referencia a la sustitucion de la pena
por un sistema de medida de prevencidn especial, de acuerdo a la

personalidad del delincuente.

D) DERECHO MEXICANO

Es de suma importancia el conocer las costumbres de los pucblos
aborigenes de México, en el caso a estudio, en cuanto se refiere en
materia penal, ya que, aunque no hayan influido en la formacion de los

actuales sistemas juridico-penales, forman parte de nuestra cultura,

Debido a que, de todo lo que rigio hasta antes de la llegada de

Hernan Cortes a México, en el afo de 1519, se ticnen muy pocos datos
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y en especial sobre el Derecho Penal, puesto que los pueblos indigenas
nada tenian en wmateria penal o si lo tenian fue destruido por la
conquista, por lo tanto, sefialaremos algunos datos sobre el Derecho
Penal Precortesiano, buscando basicamente antecedentes, en cuanto &
la imposicidén de las penas.

Castellanos Tena, sefiala: "...se llama derecho precortesiano a

todo lo que rigid hasta antes de la 1legada de Hernan Cortes...". (41)

En lo que se considera el territorio mexicano, habitaron pueblos
como los Mavas, Toltecas, Aztecas, Zapotecas, Mixtecos y Tarascos, no
rigié el derecho uniformemente para todos estos pueblos, puesto que
constituian agrupaciones diversas, gobernadas por distintos sistemas
¥ quienes tenian la obligacién de juzgar, lo tralan de generacibén en
generacidn, puesto que el derecho era consuetudinario. Por ser varios
los pueblos de los que se ha hecho referencia y cada uno de ellos posee
sus propias caracteristicas, se hara mencidn a dos de los principales

pueblos siendo el pueblo Maya y el Azteca.

En el pueblo maya, a pesar de que se caracterizaba por su extrema
rigidez en las sanciones y castigos toda conducta que lesionara las
buenas costucbres, la paz y la tranquilidad social, se aceptaba el

otorgamiento del perddn, aunque no era equitative, ya que, de los cono—

{41) Castellaros Tena Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Denal, 25a. £d. Edit.
Porndia, S.A., México 1088, P, 40,



58

cimientos que se tienen de la materia, se admitid una preocupacién por
el delito de adulterio y en relacién a &1, Floris Margadant, inica:
"...El derecho penal era servero. El marido ofendido podia optar entre
el perdén o la pena capital del ofensor (la mujer infiel sdlo era

repudiada...” (42)

En cuanto al repudio que se la hacia a la mujer, por parte de la
comunidad, era de alguna manera una penalidad, debido a la vergueza

e infamia de que era objeto.

En el pueblo Azteca, encontramos que entre sus principales carac-
teristicas, las referentes a la materia penal, eran muy sangrientas,
ya que ciertos castigos se extendian a los parientes del cupable y no
habia distincién entre autores y coémplices, todos recibian el mismo
castigo, pudiendo ser entre otras la muerte por golpes de palo, degolla-
miento, descuartizamiento y machacamiento de la cabeza. No se permitia
que el ofendido perdonara a sus agresores, ni aunque existieran hechos
que disminuyeran la rcsponsabilidad criminal, ya que el procedimiento
era el de oficio, bastaba que los ofendidos presentaran su acusacidn
o un simple rumor publico acerca de la comisién del delito, para que
se iniciars la persecucion. Entre los Aztecas se daba la venganza
privada y se aplicaba el talidn en el delito de homicidio, salvo que
la viuda asbogara por una caida en esclavitud; en cuanto a las lesiones,

éstas sélo daban lugar a indemnizaciones.

(42) Floris Margadant S. Guillerma, Intreduccibn s la Historis del Derecho Mexicano, 8a.
€d. Edit, Esfinge, México 1988, P. 5.
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El Derecho Penal de los Aztecas, fue el primero que en parte, se
trataba de la costumbre al derecho escrito, ya que se da por clerta
la existencia de un Cédigo Penal de Netzahualcoyotl, que establecia los
aspectos sobre los delitos y las penas, al respecto, Carrancd y Trujillo
sefiala. "...De las ordenanzas de Netzahualcoyotl, reproducidas por don
Fernando de Alva Ixtlilxochitl, tomamos por via de ejemplo las siguien-
tes:

La primera. Que si alguna mujer hacia adulterio a su marido, vien-
dolo el mismo. ella y el adultero fuesen apedreados en el tianguis

(mercado).

La sexta. Que si alguna persona matase a otra fuese muerta por

ello . (43)

De lo anteriormente se ve claramente que. en estas ordenanzas se

aplicaba la venganza privada y la Ley del Talién.

Los pucblos precortesianos reprimieron los delitos, aunque la pena
era cruel, el Derecho penal de los pueblos de Mexico da un testimonio

de serveridad moral.

£n cuanto al desarrollo de la época de la colonia, cuando se pone
de manifiesto el contacto de los pueblos espanoles, con el grupo de
razas aborigenes a través de la conquista, se inicia el transplante

de las disposiciones juridicas espafiolas a territorio mexicano, a pesar

(43) Carranch y Trujillo, Derecho Penal Moxicang, 16a. £d. Edit. Porris, S.A. México 1988
P. N,



de las disposiciones del Emperador Carlos V, en el sentido de respetar
que se conservaran y observaran las buenas leyes de los indios y sdlo
supletoriamente se aplicaran las de castilla. Las leyes que tubjeron
los pueblos indigenas sntiguos. desaparecieron durante la dominacidn,
siendo sustituidos por la legislacién colonial, con lo cual se da inicio

a la historia del Derecho Penal.

Las Leyes que rigieron en México, fueron entre otras las leyes
De Toro, Las Siete Partidas, los Fueros, la novisima Recopilacién y

las Leyes de Indias.

Se crearon las leyes de Indias para la colonia, con el propdsito
y objeto de proteger a los indios, con disposiciones que se juzgaban
adecuadas, pero lo cierto era que, las penas se aplicaban con mayor
severidad para los indios, que para los espaiioles, no obstante esto,
en general puede decirse que, el régimen penal colonial era mucho mas

leve para el indio, que el fuerte y durc Derecho Penal Azteca.

Entre las disposiciones de las Leyes de Indias, se hace mencién
al sistema de la composicidén, estas leyes se siguen aplicando en una
forma mis equitotiva como derecho principal y los demds ordenamientos
como derecho supletorio, hasta consumarse la Independencia de México
en el aio de 1821, después de ésta, se fueron dictando algunas leyes

aisladas de organizacidn.

El Estado de Veracruz proeulgd el 28 de abril de 1835 el primer

Codigo Penal de México. Lo complicada trama furidica colonial, fuc
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desechsdo hasta la promulgscién del Cédigo Penal de 1871, ya que con

la independencia politica hubo de ¢ , 8l respecto, Carrancd y

"...Formulsr una legislacién para México fue la

Trujillo, arguments:
principal preocupacién de los redactores del Cddigo Pensl de 1871,
después de sefislar la necesidsd de 1s codificacidn, para no continusr,
come hasta aqui, sin mAs ley que el arbitrio, pruedente a veces y &

veces caprichoso de los encargados de administrar justicia..." (44)

Promuigado el 7 de diciembre de 1871 y puesto en vigor en México
el 29 de abril de 1871, surge el primer Cédigo Pensal Federal de México,

1lamando también Codigo de Martinez de Castro o Coédigo Judrez.

En el sflo de 1928 el Lic. Portes Gil, ocupa ls presidencis de la
Repliblica, el cual trats de atender primordislwente los problemss
piblicos y uno de estos era la falta de justicia por lo que tuvo que

hacer una Reforma a la Legislacién Penal de 1871.

El 30 de septiembre de 1920, expide el Presidente Portes Gil el
Cbdigo Penel pare el Distrito Federal y Territorios Federales, uno de
los principales cambios ers el principlo de Defenss Social, que buscaba
por medio de la prisién se regenerara totalmente el delincuente., Este
principio planteaba interesantes cuestiones como son: la individualiza~
cidn de las sanciones para cads delincuente; 1a indeterwinacién de

sanciones en cuentoc a nu durscién de acuerds al delito.

(44) O, cit. Casranch y Yrujilla feid, P. 125.
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Se creb el Consejo Supremo de Defensa y Previsién Sociel, mismo
que se encargaris de ejecutar las sancicnes y someter s los delincuentes
al tratemients adecuado asi como observar sus efectos y uno de los
primeros pasos que realizd el Consejo fue hacer una seleccidn de delin-
cuentes para alojarlos en establecimientos especiales y someterlos a

un tratamiento a base de trabajo.

En el aifio de 1930, Pascual Ortiz Rubio, tomé la Presidencia de
la Repiiblica y el 13 de agosto de 1931 promulgd el nuevo Cddigo Penal
para el Distrito Federal y Territorios Federales en materia del Fuero
Comin y en toda la Repiblica en materis el Fuero Federal, el Consejo
Supremo dependia de la Sacretaria de Gobernacidn, planted la necesidad
de sdoptar medidas para la Readaptacidn Social del delincuente por medio
del trabajo y la educacion, también se establecieron lss bases para la

reglamentacién interior de los penales.
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EL REPRESENTANTE SOCIAL EN EL PERIODO DEL PROCESQ

EL MINISTERIO PUBLICO Y LA PENA



A) FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO COMO REPRESENTANTE SOCIAL

El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me
xicanos, dispone que la persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Piblico y a la Policia Judicial la cual estard bajo la autoridad y mando

inmediato de aquél.

Para que el representante social pueda perseguir los delitos es
necesario que tenga conocimiento de algin hecho delictuoso, por lo que
para hacerle saber la comisién de un ilfcito, tenemos las figuras de
la denuncia y la querrella, las cuales aparte de que son los presupues-
tos de iniciacidén del procedimiento penal, son los medios a través de
los cuales se comunica al Ministerio Piblico alguna conducta delictuo-

sa, y de las cuales haremos mencidn posteriormente.

El Ministerio Piblico es un érgano administrativo que depende del
poder Ejecutivo, encargado de representar a la sociedad y de perseguir
los delitos, rigiendo sus disposiciones de CFfuncionamiento principio
de Derecho Administrativo, siendo ademds una autoridad Administrativa

durante la etapa de Averiguacidén Previa y parte en el proceso penal,

El profesor Guillermo Colin Sinchez nos seiala que: "El Ministerio
Piblico es una institucién dependiente del Estado (Poder Ejecutivo)
que actia en representacién del interés social en el ejercicio de la

accién penal y la tutela social, en todos aquellos casos que le asignan
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la leyes". (45)

As{ podemos manifestar que la Naturaleza juridica del Ministerio
Piblico es la de un 6rgano administrativo, que vela por que se aplique

la ley justamente.

B) PRINCIPIOS GENERALES QUE CARACTERIZAN AL MINISTERIO PUBLICO

Los principios generales que caracterizan al Ministerio Piblico,

los podemos enumerar de la siguiente manera:

1. UNIDAD DE MANDO. De acuerdo al profesor Juan José Gonzdlez
Bustamante, la unidad de mando consiste en que hays una identidad de
mando y de direccidn en todos los actos en que intervengan los funciona-
rios del Ministerio Plblico; las personas fisicas que forman parte de
la institucién, constituyen una pluralidad de funcionarios, pero su

representacién es fnica. (46)

Para el tratadista Juventino V. Castro, la unidad en la institucién

{45} Colln Sinchez Gulllermo, Derecho Mexlceno de Procedimientos Penales, 10s. Ed. Eait. P
rros, S.A., México 1366, P, 87.

(46} Conzblez Bustamante Juan Josk, Principios de Deyecho Procesal Penal, s, €d. Edit. Pg
rréa, S.A., México 1988, P, 53,
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del Ministerio Piblico, consiste en "que todas las personas fisicas
que componen la institucidén se consideran como miembros de un solo

cuerpo, bajo una sola direccidn". (47)

Podemos manifestar que la Unidad de Mando consiste en el reconoci-
miento de un Superior Jerdrquico que esté al mando de los agentes Jel
Ministerio Publico, siendo el Procurador General de Justicia el que
va a estar al mando de dicha institucién. Ahora bien, desde el inicio
del procedimiento penal y hasta llegar a segunda instancia, el Ministe-
rio Piblico interviene en diferentes etapas del procedimiento y lo hace
a través de distintas personas fisicas, las cuales tienen la unidad

de representar a la Institucién del Ministerio Piblico.

2. INDIVISIBILIDAD. El Profesor Guillero Colin Sanchez, nos dice
que la indivisibilidad consiste, en que las actividades que desempefian
los funcionarios del Ministerio Piiblico: "no las hacen a nombre propio,
sino que representandolo de tal manera que, aun cuando varios de sus
agentes intervengan en un asunto determinado éstos representan en sus
diversos actos a una sola institucién y el hecho de separar a la persona
fisica de 13 funcidén especifica que le estd encomendada, no afecta ni

menoscaba lo actuado”. (48)

{47) Castro Juventino V. El Ministerio Piblico en México, Ga. €d. Edit. Porrla, 5.A., -~
Méaico 1985, Pp. 31-32.
(48} Ob, cit. Colln Sénchez Guillermo, P. 109,
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En nuestro procedimiento penal, los miembros de la institucidn
del Ministerio Plblico realiza varias actividades porque uno es el agen-
te del Ministerio Piblico que inicia la investigacibén, otro es el que
consigna y ctro el que sigue el proceso; pero aunque sean diferentes
personas fisicas las que realicen dichas actividades, siempre estaran
representando en el ejercicio de sus fucniones a la institucidn del
Ministerio Piblico. Por lo que de este razonsmiento, llegamos & la

conclusién de que el Ministerio Piblico es indivisible.

3. INDEFENDENCIA. El Ministerio Piblico es una institucién dependien
te del poder Zjecutivo, que actda en representacidn del interés social
y que los irtegrantes del Ministerio Piblico no van a recibir 4rdenes
del superior ferdquico. Sobre esta caracteristica al respecto manifiesta
el Profesor Conzdlez Bustamante Jusn José: "La independencia es una
de las condiciones esenciales para el buen funcionamiento de la institu-
c¢ién, es muy relativa mientras no se logre su completa autonomia y se

le desligue del Poder Ejecutivo”. (49)

4, IMPRESCINDIBILIDAD. Segiin lo dispuesto por el articulo 21 Consti-
tucional, el Ministerio Plblico es el encargado e la persecucibén de
los delitos, ;or lo tanto no podrd iniciarse ningin procedimiente penal

sin la intervencién del Ministerio Piblico, ya que éste es un Grgano

(49) Ov. cit. Gorzédler Bustemante Jusn José, Ja. Ed. P. 6O,
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imprescindible para el inicio y el desarrollo del procedimiento pe-

nal.

5. IRRECURSABILIDAD. Esta caracteristica se refiere a que el
presunto responsable no tiene derecho a recursar al agente del Ministe--
rio Piblico par que en el caso de que ese derecho se le concediera,
se entorpeceria la funcidén acusstoria; sin embargo, los funcionarios
del Ministerio Piblico tienen la obligacién de excusarse por los motivos
establecidos en el Cdédigo de Procedimientos Penales, motivos que la

ley califica de impedimentos. (50)

6, IRRESPONSABILIDAD. La caracteristica de irresponsabilidad: -
"tiene por objeto proteger al Ministerio Piblico contra los individuos
que é1 persigue en juicio, a los cuales no se les concede ningin derecho
contra los funcionarios que ejercen la accidn penal, aun en el caso

de ser absueltos". (51)

7. DE BUENA FE. La institucion de la representacién soclal es de
buena fe, ya que como representante social va a buscar la justicia para
aquellas personas a las que les cometieron algin delito; y pora aquellas
personas que cometieron el delito, por lo tanto el Ministerio Pidblico

no va acusar por acusar, si no debe actuar de buena fe.

50) Acero Jullc. Procedimlento Penal, 7a.fd. Edit. Cajice, S.A., México 1976, P. 32,
51) Ibidem, P. 3.



69

C)  EL MINISTERIO PUBLICO EN LA ETAPA PERSECUTORIA
AVERIGUACION PREVIA

De acuerdo al articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la persecucién de los delitos incumbe al

Ministerio Pdblico y a la Policia Judicial.

Para hacerle saber la comisién de un ilicito, tenemos la denuncia
y la querella, al hablar de estas tencmos que saber su significado,

por lo que citaremos las definiciones de algunos autores.

De acuerdo al maestro Manuel Rivera Silva, define a la denuncia
en los siguientes términos: "La denuncia es la relacién de actos, que
se suponen delictuosos, hecho ante la autoridad investigadora con el
fin de que éste tenga conocimiento de ellos..." y la querella la define
en los siguientes términos "...como relacién de hechos expuestos por
el ofendido ante el érgano investigador, con el deseo manifiesto de que

se persiga al autor del delito". (52)

El licenciado Gonzdlez Blanco Alberto nos indica "Se entiende por
denuncia al medic legal por el cual se pone en conocimiento del brgano

competente la moticie de haberse cometido o que se pretende cometer

{S2) Rivera Silva Meruml, £1 procedimiento Penal, 16a. Ed. E0it. Porria S,A. México 1986,
fp. 98-112,
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un hécho que la ley penal castiga como delito, siempre que sean de
aquéllos que por disposicién de la ley se persigan de oficlo.. La quere-
1lla es otro de los medios legales a que se recurre para poner en conoci-
miento del 6rgano competente, que se ha cometido o pretende cometer
un delito, pero con la particularidad de que sbélo puede recurrir a
ella, la persona ofendida o su legitimo representante siempre que se
trate de delitos que por dispesicidn de la ley, sean de aquellos fque
se persigan a instancia de parte, y se exprese la voluntad de que se

proceda en contra del responsable...". (53)

De los anteriores conceptos podemos sefialar que las definiciones
de denuncia y querella anteriormente vertidas, se desprende que la
denuncia puede hacerla cualquier persona; mientras que la querella es
la queja que presenta no una tercera persona, si no directamente la
persona ofendida por un delite o sus representantes, con el desec de

que se persiga el autor del delito.

Ahora bien, cuando el Ministerio Piblico tenga conocimiento de
algin hecho delictuoso, y sin que nadie se lo notifique, asctuard de

oficio, acusande al presunto responsable.

Segiin lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos "...no se podrd librar ninguna orden

de aprehensifn o detencién a no ser por la amutoridad judicial sin que

(53) Gonzblez Blanco Alberio, £1 Procedimiento Penal Mexicano, ta, Ed. Edit. Porriia, S.A.
México 1975, Pp. 85-86.
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proceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que 1la
ley castigue con la pena corporal y sin que estén apoyadas aquellas
por declaracién, bajo protesta, de persona digna de fe o por otros datos
que hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha excepcién
de los casos de flagante delito, en que cualquier persona puede
aprehender al delincuente y sus cbmplices, poniéndolos sin demora, a
la disposicién de la autoridad inmediata. Solamente en casos urgentes
y cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y traténdose
de delitos que se persiguen de oficio, podrd la autoridad administrativa,
bajo su mis estricta responsabilidad, decretar la detencién de un
acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicidn de la autoridad

judicial,.." (54)

Una vez que el representante social tiene conocimiento de algin
hecho delictusso a través de la denuncia o querellas, va a iniciar la
averiguacién previa correspondiente, y con ésta se inicia el procedi-

miento penal.

Luego de que se inicia la averiguacién previa, el Ministerio
Piblico en su funcién persecutoria, va a practicar todas aguellas
diligencias encaminadas a acreditar los presupuestos del cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad del inculpade. Por lo que para

que el Ministerio Plblico acredite dichos presupuestos, es necesario

{54) Ob. cit. Conetitucién Polltice de los Estades Unides Mexlcanos, Articulo 16, P, 14.
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practicar las diligencias que nos marca nuestro Cédigo de Procedimientos

Penales.

La actividad averiguadora, primera etapa de la persecutoria, recibe
en ocasiones, el nombre de diligencia de policia judicisl, el hecho
de que dicha ley haga referencia a esa clase de diligencia, no significa
en modo alguno que la policia judicial sea un érgano investigador, con
facultad de practicar diligenclas con independencim del Ministerio
Pdblico, el articulo 21 Constitucional, no crea dos instituciones
auténomas entre si, ni siquiera vinculadas por relacién de coordinacién,
si no por el contrario dos instituciones, claramente subordinadas la
segunda a la primera, y las diligencias que practique 1a policia judi-

cial solamente serédn validas si son dirigidas por el Ministerio Piblico.

El Representante Social en su funcién persecutoria, adesds de
recibir las denuncias o querellas y de practicar las diligencias mencio-
padas en el Cédigo de Procedimientos Penales, tiene que recibir y tomar
las declaraciones que rindan los testigos que se ofrezcan; recibir y
anexar al expediente de averiguscién previa los documentos piblicos
y privados; asi como también, debe anexar los dictamenes periciales
relacionados con el ilicito y desde luego debe tomar la declaracién
del presunto responsable. Si de las diligencias practicadas por el
Ministerio Pdblico, no resultan elementos bastantes para hacer la
consignacidn ante el érgano jurisdiccional y no aparece que se puedan
practicar otras diligencias, o cuando alguna diliencia no se ha practi-
cado por una dificultad material que impida la prictica de la aisma,

se resolverd el expediente haste que sparezcan nuevos datos psra
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proseguir la averiguacion, o cuando ya no exista ls dificultad meterial
que impida la prictica de una diligencia; por lo que, entre tantc se
ordenard a la policia judicial que haga las investigaciones tendientes

a lograr el esclarecimiento de los hechos.

Una vez que el Ministerio Pidblico ha practicado todss aquellas
diligencias a comprobar los elementos materiales del cuerpo del delito
y de la presunta responsabilidad, y resulta que de dichas diligencias
se desprende que aun no se ha comprobado el cuerpo del delito ni 1la
presunta responsabilidad, tendrd que determinar el no ejercicio de 1la
accién penal, o como es llamada vulgarmente, la resolucién de archivo.
Por lo que el Ministerio Pdblico debe de consultar el no ejercicio de
la accidn penal con el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, para poder determinar la resolucidén de archivo. El fundamento
legal de consultar el no ejercicio de la accién penal lo encontramos
en el articulo 5% fraccién XVII del Reglamento Interior de la Procura-
durin General de Justicia del Distrito Federal segin lo establecido
en el acuerdo de fecha 2 de enero de 1986, emitido por el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal. El Ministerio Piblico puede
consultar el no ejercicio de la accién penal con los Subprocuradores

de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Pero si de las diligencias practicadas por el Ministerio Piblico,
se desprende que, se acreditaron tanto el cuerpo del delito como la
presunta responsabilidad del indicado, entonces el Ministerio Piblico

ejercitard 1s accién Penal Correspondiente.



74

D) EL REPRESENTANTE SOCIAL EN EL BJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Una vez que el Ministerio Piblico ha comprobado los elementos del
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, podra ejercitar la

accion penal.

En la doctrina existen varios tratadistas que nos dan una defini-

cién de la accidn pensl, por lo que citare a algunos de ellos.

Para el profesor Eduardo Pallares: "La accién penal es la que
ejercita el Ministerio Piblico en representacién del Estado y cuyo
objeto es obtener del drgano jurisdiccional competente, pronuncie una
sentencia mediante el cual se declare:

a) Que determinados hechos constituyen un delito previsto y penado
por la ley;

b) Que el delito es imputable al acusado y, por lo tanto, éste es
responsable del mismo;

c) Que se le imponga la pena que corresponda, incluyendo en ésta el

pego del dafio causado por el delito". (55)

Podemos sefialar que la sccién penal es una accidn piblica ejecutada
en representacién del Estado por el Ministerio Piblico y cuya finalidad

es obtener la aplicacidn de 1a ley penal por parte del érgano jurisdic-

(55) Palleres Edmrdo, Prontusrio de Proced{alentos Penaley, 10s. £d. Edit. Porrim, S.A.

Mnico 1986, P. S.
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cional al sujeto que cometié algiin delito.

E) CARACTERES DE LA ACCION PENAL

Haremos mencidn de los caracteres o principios de la accién penal
siendo los siguientes: 1. Principio de Publicidad. La accién penal es
pliblica puesto que se dirige hacer valer el derecho piblico del Estado
a la aplicacién de la pena a quien es responsable de la comisién de
un delito, este principio es de importancia ya que es tares del Estado
regular, la relacidn entre éste y los particulares infractores del orden
establecido con el objeto de que la sociedad se desarrolle en completa
armonfa. 2. la accidén penal es Gnica ya que se utiliza por igual para
toda conducta tipica. 3. Principio de oficialidad. La ejercita un érgano
del Estado, motivo por el cual se cred un orgeno especial, permanente
y plblico encargado de elaborer, estudiar e investigar la acusacién
y llevarla al proceso y se determina Agente del Ministerio Pdblico.
Articulo 21 Constitucional. 4. Principio de irrevocabilidad. Una vez
ejercitada la accién penal ante el drgano jurisdiccional no se puede
desistir de dicha accidén, es decir, que una vez constituida la relacién
procesal su desarrolle se sustrae de las partes, quitnes no pueden
detener el proceso yn que existe la obligacién de continuar hasta obtener
una decisién del o6rgans jurisdiccionsl estableciendose como excepcidn
la querella, que en cualquier momento se otorgue el perdén y sea acepta-
do se extingue la accién penal. 5. La inevitabilidad de la accidn

penal, No se puede aplicar ningune pena sino a través del ejercicio
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de la accidn penal que provoque una decisién jurisdiccional.

El Ministerio Piblico una vez de practicar todas aquellas
diligencias para comprobar los presupuestos del cuerpo del delito y
la presunta responsabilidad del inculpado podrd ejercitar la accién

penal (consignar) ante el organo jurisdiccional correspondiente.

Es necesario saber el significado del cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad. El cuerpo del delito debe atenderse como el
conjunto de elementos objetivos o externos que constituyen la materia-
1idad de la figura delictiva descrita concretamente por la ley penal,
y la determinacién que tiene por acreditado el cuerpo del delito debe
apoyarse en la demostracién de la existencia de un hecho, con todos
sus elementos constitutivos, tal como lo define la ley al considerarlo

como delictivo y seiialar la pena correspondiente.

De acuerdo al Doctor Sergio Garcia Ramirez, la presunta responsabi-
l1idad es "...cuando existen hechos o circunstancias accesorios al delito
¥y que permitan suponer fundadamente que la persona de que se trata ha
tomado participacién en el delito ya consibiéndolo, preparandolo o
ejecutdndolo, ya prestando su cooperacién de cualquier especie por

acuerdo previo o posterior, o ya induciendo a alguno a cometerlo”.(56)

(S6) Gercfa Mamfrez Sergin, Curso de Derecho Procesal Pensl, 2a. ed. £dit. Porrla, S.Ay,
Mexico 1977, P. 357.
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F) EL REPRESENTANTE SOCIAL EN EL PERIODO DE PREPARACION DEL PROCESO

El Ministerio Piblico puede ejercitar la sccién penal sin detenido
o con detenido; por lo que a continuacién empezaremos a explicar el
tramite que le va a dar el juzgador cuando recibe una consignacidén sin

detenido.

El juez a recibir una consignacién sin detenido, lo primero que
va hacer, es dictar un auto de radicacién de la averiguacidén previa,
en donde se le va a asignar el nlmero de partida correspondiente a

dicha averiguacién,

Una vez hecho lo anterior, el juez va a estudiar y analizar el
expediente de averiguacién previa; del estudio que haga, puede llegar
a la siguiente conclusién: Si encuentra clementos suficientes de las
diligencias practicadas por el Ministerio Piblico, y si el delito
cometido tiene aparejadas una pena alternativa, el juez librard una orden
de comparecencia; pero si el delito cometido tiene aparejada una pena
privativa de la libertad, tendrd que librar una orden de aprehensién.
Hay ocasiones en que los delitos de homicidio y lesiones imprudenciales,
tienen aparejeda una pena privativa de la libertad, pero como en su
término medio aritmético de la pena, no exceda de cinco afios de prisién,
¥ la ley procesal da la fecultad al Ministerio Piblico para dejar en liber-
tad provisionsl a los inculpados de esta clase de delitos previa
garantia; por lo que el Ministerio Piblico al hacer la consignacién

sin detenido cuando el inculpado se le ha otorgado la libertad provi-~
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sional, tiene que hacer la observacién al Juez, de que el inculpado
se encuentra gozando de su libertad provisional ya que exhibié la
garantia correspondiente; por lo tanto el Ministerio Piblico en el
pliego de consignacién sin detenido, solicitard la orden de compare-
cencia del inculpado, y en caso de que dicho inculpado no comparezca
ante el Juzgado en el dia y la hora fijados, se le revocardla libertad,
se hard efectiva la garantia en favor del Estado y se librard orden de

aprehensién,

Pero si el juez, al analizar el expediente de averiguacién previa,
encuentra que, aun fo se han reunido los elementos del cuerpo del delito
o de la presunta responsabilidad, podri dictar una resolucién en los
términos del articula 49 del Cédigo de procedimientos Penales; por lo
jue en estos casos, el Ministerio Piblico adscristo al juzgado, tendrd
la obligacidn de ofrecer ante el juez las pruebas pertinentes y necesa-
rias pars dejar comprobados los requisitos que sefiala el articulo 16
constitucional; por lo que una vez desahogadas las pruebas ofrecidas,
el Ministerio Plblico solicitard de nueva cuenta, se libre la orden
de aprehensién correspondiente. Entonces el juez nuevemente estudiara
el expedicnte de averiguacidn previa junto con las probanzas desahogadas
en el juzgado, y si de tal estudio, el juez encuentra que ya hay ele-
mentos suficientes para acreditar el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad, y en consecuencia ya estdn reunidos los requisitos
del articulo 16 constitucional, librard la orden de aprehensién corres-

pondiente.

En otro caso, cuando el juez recibe uma consignacién sin detenido,
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y del estudio que haga de dicha averiguacién, deduce que niega de plano
la orden de aprehensién solicitada por el Ministerio Pdblico por no
haber delito que perseguir, por lo que en estos casos el Ministerio
Piblico tendré que observar el razonamiento en que se funda el juez
para negar la orden de aprehensidén; y si de dicho razonamiento, el
Ministerio Pdblico encuentra que estd bien fundado y motivado, entonces
el Ministerio Piblico se conformard con tal resolucién. Pero en el caso
de que el representante social encuentre de que el razonamiento del
juez para negar la orden de aprehensién, no estd fundado ni motivado,

podra apelar dicha resolucién.

Si ya se librd la orden de aprehensién, el juez se la entregard
al Ministerio Piblico adscrito al juzgado, el cual la turnara al Direc-
tor de la Policia Judicial el Distrito Federal, para que elementos -
que esten bajo sus Srdenes, se avoquen a la locslizacién y detencibn
del presunto responsable, poniéndolo a disposicién del juez inmediata-
mente que sea detenido. Cuando el inculpado.es puesto a disposicién
del juez porque ya se cumplié una orden de comparecencia o una orden
de aprehensién, el trémite que se le va a dar, es el siguiente: A partir
en donde empieza a correr el término de las 72 horas. Cuando el juez
recibe una consignacién con detenido, tendrd que dictar inmediatamente
un auto de radicacidon de la averiguacién previa, Dentro de las prime-
ras 48 horas del suto de radicacidon, se le deberd tomar su declaracidn
preparatoria al consignado, en donde el Ministerio Piblico deberd estar
presente para vigilar que se lleve correctamente la diligencia de
declaracién preparatoria, y formule las preguntas indispensables para

el esclarecimiento de los hechos del cuerpo del delito v la presunta
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responsabilidad; una vez hecho lo anterior, el juez resolveri la situa-
cibén juridica del comsignado dentro de las setenta y dos horas contadas

a partir del auto de radicacién.

El juez dentro del término constitucional, podrd dictar alguna
de las siguientes resoluciones: 1. FORMAL PRISION., Cuando se encuentran
reunidos los elementos del cuerpo del delito y la presunta responsabili-
dad, y ademis cuando el delito imputado tiene aparejada una pena priva-

tiva de la libertad.

2. SUJECION A PROCESO. Cuando se encuentran reunidos los elementos
del cuerpe del delito y la presunta responsabilidad, y cuando el delito
imputado tiene aparejada una pena no privativa de la libertad o alterna-~
tiva, 3., LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA PROCESAR, Este auto se
va a dictar, cuando el juez encuentra en la averiguacidn previa, que no
estan acreditados los elementos del cuerpo del delito o de la presunta

responsabilidad.

G) EL REPRESENTANTE SOCIAL EN EL PERIODO DEL PROCESO

Con el auto de formal prisién o el de sujeciébn a proceso, va a

iniciar el perjodo del proteso.

De acuerdo al articulo 19 de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos: "Todo proceso se seguird forzosamente por
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el delito o delitos sefialados en el auto de formal prisién. Si en la
secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto
del que se persigue, deberd ser objeto de sacusacion separada, sin
perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacién, si fuera

conducente". (57)

También el articulo 297 en su fraccidn I1I del Cédigo de Procedi-
mientos Penales, nos dice que, uno de los requisitos que debe contener
el auto de formal prisién, es manifestar el delito o delitos por los

que deberd seguirse el proceso.

El juez al resolver la situacién juridica en el término de las
72 horas, puede reclasificar el delito por el cual vino consignado el
inculpado; ya que puede considerar que la consumacién de los elementos
materiales que se encuentran en la averiguacién previa, corresponden
a una figura delictiva distinta al ilicito imputable al consignado.
Por lo tanto, el anterior razonamiento, no es violatorio de garantias
constitucionales, ya que el proceso que se le va a seguir al consignado,
va a ser por el delito decretado en el auto de formal prisién, aunque
dicho delito se haya reclasificado; por lo que el procesado durante
esta etapa ¥ hasta segunda instancia, se va a defender por el delito
que se le impute cn el auto de formsl prisibn. Procediendo contra este
auto el recurso de apelacién para ambas partes; si estdn inconformes

con dicho auto.

{57) Ob. cit, Constitucién Politica de loa Estados Unjdos Mexicanos, Artfculo 19, P. 16.
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Una vez dictado el auto de formal prisién o el de sujecidén a proce-
so, el Ministerio Piblico va a ofrecer las pruebas pertinentes para
la debida comprobacién del cuerpo del delito y la presunta responsabi-
lidad; el Ministerio Pablico tendrd diez dias habiles para ofrecer
pruebas si se trata de procedimiento sumario, y quince dias cuando se

abre procedimiento ordinario.

El Representante Social podrd ofrecer las siguientes pruebas:

1.  Ampliacién de declaracién de las personas que rindieron declaracién
ante el Ministerio Piblico que inicié la averiguacidén previa, y
que dichas personas les consten los hechos;

2.  Documentos pibiicos y privados;

3. Dictmenes de peritos;

4.  Inspeccién judicial;

5. Declaracibén de testigos

6. Confrontaciones;

7. Careos, y

8. Presunciones.

Desahogadas las pruebas ofrecidas por el Ministerio Pdblico y la
defensa, o en su caso, transcurridos o renunciado el plazo para ofrecer
prubas, si no se hubiere promovido prueba, el juez declarard cerrodn
la instruccidn, y ordenarad poner la causa a la vista del representante

social y de la defensa para que fomulen sus respectivas conclusiones.

El Ministerio Pdblico en la ctapa de la instruccidn, asume el
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caracter de parte; y en dicha etapa, el Ministerio Piblico va a presen-
tar ante el juez, todos aquellos elementos de prueba para seguir
acreditando el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del pro-

cesado.

En la instruccidn al ofendido por algiin delito, puede aportar prue-
bas para establecer la culpabilidad del procesado y para el pago de
la reparacién del dafio, por lo que para tal efecto, el representante

social le tiene que autorizar la coadyuvancia.

Cuando el juez considere que se¢ han practicado todas las diligen-
cias estrictamente conducentes al esclarecimiento de los hechos que
se suponen delictuosos, o transcurridos o renunciados los plazos para
el ofrecimiento y desahogo de las pruebas, podrd declarsr cerrada la
instruccién, y luego pondra los autos a la vista del Ministerio Piblico
y de la defensa para que formulen sus respectivas conclusiones por lo que
en mi concepto considero la finalidad de las conclusiones es conseguir
que las partes puedan expresar en resumen, y en una forma concreta,
cudl es la posicién que van a adoptar durante el debate de la audiencia
final. Asimismo considero que las conclusiones, son el enlace légico-
juridico de los elementos analizados hasta la instruccidn, en donde
el Ministerio Pdblico y la defensa, van a fincer su postura frente a
determinada conducta delictiva y posible responsabilidad del procesado,

para que el juez las considere al momento de tomar una resolucidn.

Las conclusiones del Ministerio Piblico, pueden ser de tres clases:
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acusatorias, que en la prictica son las que normalmente se realizan
en los juzgados penales en el Distrito Federal, por lo que respecta
a las otras clases de conclusiones que son inacusatorias en este caso
se terming la accion penal, y contrarias a las constancias procesales,
si bien es cierto estdn previstas en la ley procedimental en la materia,
en la préctica no se realizan ni se llevan a cabo por los Agentes del
Ministerio Piblico, no es por la razén de que no quieran, si no que
es por una politica de la Institucién (Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal), la razdn por que no se realizan este tipo de

conclusiones.

El Respresentante Social va a estudiar los elementos presentados
hasta cl cierre dec instruccién; y una vez enlistados dichos elementos,
va a exponer con la debida fundamentacién y motivacién, de que existe
cuerpo del delito y responsabilidad del procesado. Ahora bien el Ministe-
rio Pitlico en sus conclusiones debe de acusar por el delito decretado
en el auto de formnl prisidn; por que si el Ministerio Piblico en sus
conclusiones acusa por otro delito que no sea por el decretado en el

auto de formal prisién incurrird en falla técnica,

Es pertinente hacer notar que las conclusicnes acusatorias formula-
das por el Representante Social, son en las que se tiene por comprobado
en cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, que serd la respon-
sabilidad penal en el pliego de conclusiones acusatorias, las conclusio-
nes inacusatorias resultaran del estudio de los elementos presentados

hasta el cierre de instruccidn, y si se considera que no hay elementos
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del cuerpo del delito o de la presunta responsabilidad del procesado,
podrd formularse unas conclusiones inacusatorias. Las conclusiones
contrarias a las constancias procesales son en las que existe contradic-
ciones entre las conclusiones y las constancias procesales, cuando el
Ministerio Publice omite hechos o pruebas que obren en el expediente,

o los falsea, o solicita cuestiones notoriamente antagdnicas.

Hay que hacer mencién que de acuerdo al procedimiento que se abre
al inicio del proceso en el auto de término constitucional, es la -
forma en que deberd formular las conclusiones el Ministerio Piblico,
teniendo un trato diferente por la ley procedimental. Debido a que se
siguié procedimiento ordinario o sumario serd la forma en la que el
representante social las formula, de acuerdo a lo dispuesto por el

Cédige de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Con la resolucién definitiva dictads por el juez (sentencia)
termina la primera instancia, dicha resolucién puede ser condenatoria
o absolutoria. Tratindose de procedimientos ordinarios el Ministerio
Piblico puede apelar dicha resolucién en el caso de que no esten
conforme con la resolucién pronunciada, debiendo enviar las constancias
procesales al Tribunal de Alzada respectivo a efecto de que resuelva
el recurso interpuesto, los agravios que sc causen seran f{ormulados
por el respresentante social adscrito o la Sala Penal correspondiente,

(scgunda instancia).
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H) EL MINISTERIO PUBLICO Y LA PENA

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 2 del Cédigo de Procedi-
mientos Penales para el Distrito Federal; que a letra dice: "Al Ministe-
rio Piblico corresponde el ejercicio exclusivo de la accidén penal, la
cual tiene por objeto:

I. Pedir la aplicacién de las sanciones establecidas en las leyes
penales;
II. Pedir la reparacidén del daio en los términos especificados en el

Cédigo Penal". (58)

De conformidad con el articulo 21 constitucional, se indica al
representante social diversas funciones, en 1la persecucién de los

delitos.

El pspel que desempeiia el Ministerio Piblico en la investigacién,
en la acusacidén y en su acusacidén como parte; es decir perseguir los
delitos, como lo seiiala el articulo referido de nuestra Carta Magna,
implica las tres funciones bdsicas frente al derecho criminal, que
ejercita la respresentacién social. La funcién persecutoria en su
primera etapa investigadora que realiza en la averiguacién previa, con

la finalidad de acreditar, investigando el cuerpo del delito y 1la

(S8)  Cédigo de Procodimientos Penales parz el Distrito Fedoral, Ma. £d. Edit. Porria,-

5.A., México 1985, P. 9, Artfculo 2.
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presunta responsabilidad del inculpado. Estos dos presupuestos procesa-
les, para el ejercicio de la accibn penal se contienen en el articulo
16 de 1la Constitucidén. Desde este momento el representante social
tratard de que al inculpado se le imponga una pena; si tiene por acre—
ditado los presupuestos mencionados anteriormente, haciendo wmencién
en el acuerdo donde resuelve el precepto violado y 1s pena aplicable.
Pasando esta fase, si los resultados arrojan la comprobacién de esos
dos elementos, entrara la segunda tarea del Ministerio Piblico, que
es la funcidén acusatoria. Efectivamente acusa mediante el ejercicio
de la accidén penal y la pretensién punitiva en el documento llamado
consignacidn, ante el érgano jurisdiccioral, quien al recibirla advierte
se le esta instando para abrir un proceso y, asimismo, realizar diligen-
cias tendientes a cubrir toda la instancia penal determinada en diversos
actos procesales regulados por la ley en la materia. Asi pues, dicha
funcién significa ejercitar la accidn penal y pretender punitivamente
mediante la consignacién. La tercera funcidén del Ministerio Pablico
empieza, precisamente, en el momento en que llega la consighacidén ante
el juez y este abre el procedimiento mediante el suto de radicacion.
A partir de aqui, la representacién socisl actia ya como parte y el
juez es la autoridad en la administracién de justicia. En todas las
etapas del proceso, como son la preinstruccidn, que va desde el auto
de radicacién a cualquiera de sus tres desembocaduras; auto de formal
prisién, auto de sujecién a proceso o suto de libertad por falta de
elementos para procesar, la instruccidn con la cual empicza la segunda
fase es un procedimiento donde se ofrecen o se proponen medios probato-

rios; el juez los admite, se desahoga y después se valora.
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Finalmente en la etapa de conclusiones y sentencia; el Ministerio
Piblico actia como parte., Si bien en ese Gltimo procedimiento tiene
poderes atribuidos por la ley para fijar la pretencidén punitiva, en
el ejercicio de esta facultad, acusa ya formalmente ante el juez,
que sin poder rebasar estas conclusiones, tendra que sentenciar con

base en las mismas.

Al respecto cabe hacer mencidn a lo dispuestc por los articulos
6, 7, B y 9 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal que a la letra dice: "Articulo 6°. El Ministerio Piblico pedird
al juez la aplicacién de la sancidn correspondiente al caso concreto
de que se trate o la libertad del procesado, sea por que el delito
no haya existide, sea porque existiendo no sea imputable al procesado,
o por que exista en favor de éste alguna de les circunstancias excluyen-
tes de responsabilidad a que se refiere el capitulo IV, titulo I,
libro primero, del Cédigo Penal, o en los casos de amnistia, prescrip-

cidn y perddn o consentimiento del ofendido.

Articulo 7°. En el primer caso del articulo anterior, el Ministe-
rio Piblico presentard sus conclusiones, en las que, después de hacer
resumen de los hechos que aparezcan comprobados en el proceso, fijara

con precision las disposiciones penales, que a juicio, sean aplicables.

Articulo 39, En cl segundo caso del articulo 6%, el agente del
Ministerio Piblico presentard al juez de los autos su promocién en
la que expresara los hechos y preceptos de derecho en que se funde

para pedir la libertad del acusado.
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Articulo 99. La persona ofendida por un delito, podrd poner a dis-
posicidén del Ministerio Piblico y del juez instructor todos los datos
que conduzcan a establecer la culpabilidad del acusado y a justificar

la reparacién del dafio". (59)

El Ministerio Plblico, en si, es un factor social de cohesidn
politica que le da consistencia moral al Estado para poder subsistir
como ente. El hombre, intrinsecamente, trata de alcanzar la justicia,
busca siempre se lave el agravio y se quite la ofensa; no hay compara-
cidn con ninguna otra especie animal, en la cusl con tanta decisién
se persiga siempre quitar esas ofensas, Es el humano, el principal
expositor del instituto de la venganza, pero claro, aqui ya las orga-
nizaciones modernas prohiben la justicia de mano propia, como lo
establece 1a constitucién. El Ministerio Piblico se presenta como una
institucién que finca su occidn en el derecho y las leyes. Sabe que
esa institucién no es persecutor sistemdtico, ni fiscal implacable,
ni promotor de penas corporales. El Ministerio Pdblico juega un papel

no sélo juridico sino social.

(59) Ob. cit. Cédigo de Procedimientos Penales para sl Distrito Federal, Articulos 6,7,8
y 9, P11,
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A) DEBATE EN CONTRA DEL AUMENTO A LAS PENAS AL CODIGO PENAL POR
PROYECTO DE DECRETO DE FECHA 14 DE DICIEMBRE DE 1988

En este apartado seiialaremos las exposiciones de los C.C. Diputados
que a nuestra consideracién sefialaron los puntos mds importantes relati-

vos al aumento de las penas, asi como sus consecuencias.

"El C. Alejandro del Castillo Saavedra.. En la exposicién de
motivos del Cdédigo Penal de 1931, cuyas reformas y adiciones estamos
discutiendo, se asienta con lucidez, la férmula de que no hay delite
sino delincuentes, debe complementarse asi: no hay delincuentes, sino
hombres, el delito es principalmente un hecho contingente, sus causas
son miltiples, es resultado de fuerzas antisociales. La Ley Penal es
uno de los recursos de la lucha contra el delito, los recursos de una
politica criminal, son estass orientaciones completar la funcidén de las
sanciones con la readaptacién de los infractores a la vida social,
medidas sociales y econdémicas de prevencién... El sefior Salinas de
Gortari en un parrafo de la cxposicién de motivos de su iniciative
expresamente reconoce que el logro de la seguridad no se agota inicamen-
te con la mayor penalizacién de las conductas, sino que requiere de
un enfoque global del problema de la criminalidad; este enfoque exige
nwevos ordenamientos juridicos en lo material o sustantivo, y en lo
formal o instrumental exige asimismo una lucha frontal contra los
actores crimindgenos que surgen de la sociedad moderna y plural con

una considerable dindmica demografica y de un importante fendmeno de
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urbanizacion,,. Debatamos seriamente en torno de la justicia, el aumento
de la criminalidad y la inseguridad en las ciudades es ante todo
producto de las actuales condiciones de vida y existencia del pueblo
mexicano, miseria, desocupacion. marginacion, desigualdad pavorosa
entre muy ricos y muy pobres no se le puede combatir solo con medidas
policiales y represivas, sino con una politica social que hoy no existe
pero ademas, no debemos soslavar al hecho de que la mayor fuente de
la inseguridad ciudadana es la desproteccion total del individuo frente
a los abusos y extorsiones de las corporaciones policiacas y la corrup-

cion de quienes imparten la justicia". (60)

"El C. Hiram Escudero Alvarez: ...Sefiala el Ejecutivo en la
exposicidn de motivos de la iniciativa a discusidn, que la sociedad
reclama por una mayor seguridad y justicia que garanticen con eficacia
la paz piblica y aseguren la proteccién defendiéndola de la violencia.
Acepta la iniciativa que el logro de la seguridad no sc agota lnicamente
con la mayor penalizacién de las conductas, sino que requiere de un
enfoque global del problema de 1la criminalidad; propone se impongan
penas mAs elevadas para ciertas conductas que podrd ser hasta cincuenta
afios de prision, sin soslayar, agrega, la critica doctrinal sobre
la eficacia y bondad de las penas de larga duracién; clama por mayor
penalizacién de conductas abusivas de los servidores piblicos,
responsables de la seguridad ciudadana y de aquellos que estan encarga-
dos de funciones du fiscalizacién, y vigilancia e inspeccién; exige mayor

control sobre el ejercicio de la funcidén policiaca, y particularmente,

(60) Versién Estenogréficas Parlamentarias, Chmara de Diputades, Dicienbre 27 1808, Pp,
13-4,
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repudia la conducta de los que atentan contra la libertad sexual y
corrompe 8 menores € incapaces; asimismo, se refiere al problema del
narcotréfico...No estamos de acuerdo con el dictamen por que la solucidn
no estd en el Cédigo Penal, estd en las causas de la criminalidad; sélo
con el posible incremento de la duracién de la pena de prisién para
ciertos delitos, no va a disminuir el indice delictivo. La criminalidad
psicopitica ceracteristica de este tipo de delincuentes de alta peligro-
sidad, no se combate con la simple smenaza de la imposicién de penas
més severas, Que aun las previstas actualmente en nuestro cddigo, no
se cumple por miltiples circunstancias que propician la impunidad; la
eficacia de la pena de prisién en su doble aspecto de represiva e
intimidatoria, depende fundamentalmente de su aplicacidn practica. Es
inltil reformar los cddigos aumentando las penas, si prevalece la
impunidad producto de 1a ineficacia de la prevencidn, investigacién,
esclarecimiento de los hechos delictivos, identificacién, localizacidn
y detencién de los delincuentes, asi como de una adecuada imparticidn
de justicia. Se requierc ademas, contar con los sistemas penitenciarios
y establecimientos adecuados colonias penales, centros de rehabilitacién.
Reclusorios, prisidn abiertas y de alta seguridad, ordenamientos legales
que normativicen el proceso de ejecucién de las penas y la encarcelacidn
del sentenciado, crear las instituciones a la vez que se reforman las
leyes. Los llamados centros de rehabilitacién y reclusién con los que
actualmente se cuentan, son en calidad y cantidad insuficientes pars
instrumentar la reforma que se propone. Coincidimos en que es necesario
realizar una refovma estructural a fondo sobre la politica criminolégica

que abarque no sdlo la penalizacidén del delincuente, sino lo que es
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mis importante, la prevencién de la criminslidad en todos sus aspectos;
estudiar y combatir los factores que generan, la corrupcién en sus
diversas manifestaciones, la crisis de valores, la economia, la promis-
cuidad, la miseria, el desequilibrio y 1a injusticia social y juridica
el desempleo, el hacinamiento humano en las grandes ciudades, la falta
de oportunidades, la crisis familiar, la drogadiccidén, el alcoholisamo,
la prostitucidén, que son entre otras muchas las causas de la delincuen-
cia que pertuba la paz y la seguridad de los mexicanos. E;tas causas
no desaparecen con el incremento de las penas, es necesario que la refor-
wa de la lucha contra el delito abarque la procuracidén de justicias,
1a unificacién en el mando de los diversos cuerpos policiacos, que la
autoridad administrativa asuma cabalmente su responsabilidad de mantener
el orden y la tranquilidad social, con apego a la ley y pleno respeto

a las garantias individuales y dignidad del hombre.

Fortalecer la institucidén del Ministerio Piblico en su funcién
de prevencién, investigacién y persecucién de los delitos, asi como del
fiel vigilante del cumplimiento de las garantias y formalidades del
procedimiento. Los mexicanos no aspiramos a tener un régimen policiaco
represivo con mano dura, sinoc eficaz en su labor de prevencién e investi-
gacién de los actos antisociales, El Cddigo Penal que data de 1931,
debe ser abrogado y sustituido por un ordenamiento legal acorde a la
realidad, necegidades y tendencias modernas de la doctrina y de la

ciencia en esta materia, con apego a la justicia...

Es asinismo de importancia el tratamiento que se le de al sujeto
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pasivo y victims del delito, lo relativo a la reparacién del daiio, la
imparticién de justicia, la celeridad en el px:ocedimiento. la aplicacibn
de 1la pena, la ejecucidén de la sentencim, etletera, son algunos aspectos
de que debemos tomar en cuenta en la elaboracién del nuevo cddigo...
No estamos de acuerde en que el incremento de la pena para algunos
delitos, sea la solucién del problema de la delincuencia. Es inftil
reformar los cbdiges, si prevalece la impunidad y no existen las insti-

ciones adecuadas en la prevencidén y contencidon del delincuente". (61)

"El C. Joive Almazan Delgado: ...La iniciativa del Ejecutivo es
una respuesta al clamor social de intranquilidad, de inseguridad que
existe en nuestra patria, estamos de acuerdo con el sefior diputado Hiram
Escudero de que las causas, la etiologia de los delitos y el incremento
de la delincuencia es complejo; sabemos que son razones de caricter
econbmico, familiar y también ¢ por qué no reconocerlo?, cuestiones
relacionadas con la impunidad y falta suficiente de prevencidn de proce-
samiento judicial y de tratamiento posterior del reo, de los delincuen-
tes... estamos de acuerdo en que es necesario, como decia el diputado
Leonel Godoy, realizar algunos otros estudios relacionados con 1la
realidad social, con la capacidad real de ocupacién y de atencidén de
los centros penitenciarios, con el impacto en la crisis econbmica ¥
con estudios normativos y doctrinarios de caricter tecnoldgico, con
1a actividad judicial penal, con programas de readaptacién y programas

de prevencidén de delitos la intencién de Ejecutivo no va de ninguna

(61) Ibidem, Pp. 15-16.



manera inflada". (62)

“El C. Ernesto Aureliano Jiménes Mendoza:... Es muy grave esto,
por que el problema principal estriba en la administracién de justicia,
que ha sido corrupto siempre, que ha llegado a extremos graves, como
es el inicio de una averiguacién sobre un delito de violacién, por
ejemplo. En los delitos de violacidn, cuando se trata de una persona
de escasos recursos, no tiene para pagarle a los policias judiciales
si quisiera que vayvan al lugar de los hechos o por que traten de inves-
tigar, para todo piden dineros estos sefiores, esto es piblico y notorio.
Que es o no grave, que estas personas, los ministerios piéblices gque
tienen la obligacidén juridica de intervenir e investigar de oficio con
la solo denuncia inclusive del periddico, de los medios de comunica-
cién, de investigar los delitos a fondo y sacar a los responsables en
la averiguacidn y ejercitar la accibén pensl, iqué no estamos en esas
condiciones tan precarias de justicia y corrupcién?, iqué los Ministe-
rios Publicos cuando no se les da dinero no consignan?, todo depende
de qué posibilidad adquisitiva tenga la victima para que sea escuchada.
Esos son los principales problemas que tiene la penalidad de la viola-

cidn”. (63)

El C. Crecencio Morales Orozco: ...La poblaciin estd cansada del

delito, de ln arrogancia de algunas sutoridades, de la no observancia

(62) Ibidem, Pp. 16-17.
(63) Ibidem, P. 20,
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sistemAtica de la ley por muchos de nuestros ciudadanos... La Capital
estd en crisis de salud y seguridad; los habitantes del Distrito Federal
estdn hartos de promesas de la autoridad frente a la creciente insegu-
ridad, al presenciar familiares o amistades vejados o abusados y que
sus hijos padezcan ya los dafios de la contaminacién... No pueden comba-

tirse las conductas delictivas de los ciudadanos con el aumento de las_

penas; recordemos a ustedes, compafieros y as diputados, que fue

precisamente en la etapa de un gobierno dictatorial, el de Porfirio
Diaz, en el que se aplicd como nunca la pena de muerte y los resultados
fueron totalmente negativos. Son medidas de csracter represivo, eso
es incuestionable, por que observan que mientras que para el Presupuesto
del Distrito Federalen el rengldn de seguridad piblica se aumenta un
29%...como se puede concluir por la lectura de la iniciativa en cuestién
la intencidn mis destacada en la misma es la de elevar de manera sustan-
cial el monto de la pena, considerando a la ciencia del derecho co-
mo sistema preventive y punitivo de conductas que dafian a la sociedad,
conviertiéndolo en un instrumento juridico de caracter fundamental que
se debe emplear para su ordenacién y para su defensa, pero, ipodrén
aplicarse con eficacias en una sociedéd en donde s6lo se cxaminan los
efectos, sin ir al estudio de las causas del delito?, i{podran disminuir
las conductas antisociales, cuando en una sociedad en grave crisis
econdmica, de desocupacién, de incultura y de miserie se empuja al

individuo a la delincuencia?,

Examinando de mancra objetiva esta cuestidn, sabemos que el derecho
es un conjunto de normas, por medio de las cuales se expresa no solamente

la realidad concreta en un momento dado del desarrollo de la sociedad,
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sino tembién las perspectivas que un pueblo tiene para trasnsformarse

y arribar s etspas superiores.

Nosotros afirmamos que en uns sociedad como la nuestrs, en donde
unas cuantss faoilias acaparan en sus manos ls msyor parte de la riqueza
nacional, los delites, particularmente el robo, tiene su origen en esta
causa, el individuo realizas actos antisociales pord‘ne la propia socie-
dad, 1a estructurs econdmica, politicay socisl los margina; su propis
sityacion los empuja a delinquir, por que los caminos legales pars
encontrar satisfactores se les han cerrado y ls desesperacidn derivado
de la miseria lo obliga a realizsr actos, que si bien estdn fuera de

la ley, no encueatran otros caminos,..". (64)

“El €. Lecnel Godoy Rangel:... Lucha contra la criminalidad y
contra 1a delincuencia en particular, requiere respuestas cientificss
spropiadas, 5 ello no tiene que ver con la dureza o la energfa, concep-
tos muy utilizados ltimsmente § de moda en la jerga de nuestros-cuerpos
policiacos. Los mexicanos, especialmente los de las grandes ciudades,
claman por seguridad piblice, eficacis y justicia social, exigen se
acgbe la impunidad, la inseguridad y la corrupcidn, les importa se
castigue s los delincuentes, por ello, el problema actusl no radica
exclusivamence en penas altas o menores, sino en la incertidumbre que
genera un aparsto de imparticibén de justicis ponal incapaz de reducir

los indices delictivos. La sociedad reclema cese la impunidad, 1la

{64} Inioes,, &y 2223
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inseguridad piblica y la corrupcidn; son los que aplican la ley los
que estan fallando por problemas humanos y juridicos adjetivos, no es
la ley penal en si misma, por ello la iniciativa del Ejecutivo es insu-
ficiente, y por ese motive al resaltar exclusivamente la funcién repre-
siva del Derecho Penal, es contreria al espiritu humanista que el cons-

tituyente plasmd en nuestra Carta Magna.

Las garantias procesales para acusados de hechos delictuosos el
derecho a readaptarse, prohibir las penas trascendentes, trazlucen entre
otras la orientacidén humonista del sistema juridico penal que contiene

nuestra constitucidn.

No es el aparato represor el anico instrumento que el constituyente
ofrecié para combatir la criminalidad, es uno entre otros que son
incluso més importantes, fortalecen Gnicamente los 6rgancs represives,
asi lo evidencian los aumentos presupuestarios, a las Secretarias de
la Defensa Nacional y de Gobernacidn, y nombrar directivos a personajes
célebres como represores, es contraria a la consignracién y la voluntad
soberana del pueblo; ncobrigadas blancas, anticonstitucionales, expertos
en la venganza estatal al instante conculcadores de derechos humanos

es contrario al deseo popular.

Si se exige castigo & los delincuentes; el pueblo lo clama, pero
lo entiende como la erradicocién de su causa, tanto como la sancidn
penal al responsable, no aislando uno del otro, algunos diputados,

afortunadamente no todos, diran que estamos en contra por ser una
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iniciativa de un presidente de los priistas, otros afirmardn que se
tenia que dar un psso y que esta iniciativa 1o es, a ello respondemos
técnicamente lo incongruente y anticientifico de la iniciativa y su
ruptura con la corriente humanista que prestigia el derecho penal mexica-

no, surgido de nuestra constitucién.

En tal virtud proponemos una accidn integral inmediata, que corres-
ponda a una verdadera politica criminolégica, no criminal; la actual
si es una politica criminal, que no solo cambata la delincuencia sine
que ataque sus factores miltiples, por ello, primero proponemos que en
materia de prevencién de la delincuencia, lo siguiente: Primero. Si bien
en esta materia el campo de accién ve mds alld del sistema penal, pues
las tareas mis trascedentales se dan en empleo, educacidn, cultura,
deporte, recreacién y bienestar social, no menos necesario es actuar
en el Ambito policioldgico y de menores infractores; la funcidén de la
policia preventiva o uniformada se realiza en medio de la tortura y
la impreparacién, la corrupcién y el desprestigio social, la mordida
y salarigs bajos, sintoma todos de un periodo policielégico oempirico

que la mayoria de los pafses ya superd.

Es tiempo de la policiologia cientifica, done la preparacién
técnica, carrera policioldgica, incluso a nivel licenciatura predomine
en la actuacidn pcliciaca, obligs a una reestructuracién a fondo de
nuestros cuerpos poli:iacos, Debe abandonarse la costumbre de policiss
empiricos o militares de carrera para dirigir esos &rganos, pero de

ninguna manera aceptar que en sus lugares se desigren a expertos en
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investigacién politica y lucha antiguerriliera, pues estos ni siquiera
tienen 1a experiencia policial y si en cambio una deformacidén profesio-
nal que da el haber utilizado la tortura, la desaparicidén y el asesinato

como practica cotidiana contra quienes consideraban delincuentes.

Combatir con delincuentes acostumbrados a actuar al margen de la
constitucidén, no es parte de la solucién, si lo es profesionalizar la
policia uniformada, wejorar sus salarios y prestaciones y castigar

ejemplarmente a los que violen las leyes...

Segundo, Persecusién de los delitos. La procuracién y administra-
cién de justicia que corresponde confome al 21 constitucional, 1la
procuracidén al Ministerio Piblico Federal o estatal y la adminiatracién
de justicia al Poder Judicial Federal o local, es una funcién, si;
prioritaria y tiene que ver con la Ley penal, pero sin eabargo es
conocido el clamor popular de que el Ministerio Phblico sea un verdadero
representate social y deja atras su imagen de exclusivamente represor,
que la policia judicial siempre actla bajo su mando y que en la inves-
tigacién de los delitos haga uso de la ciencia policioldgica y abandone
la tortura como instrumento principal, casi dnico de investigacién,
y se elimine la corrupcién como motor impulsor de la tarea policiaca...
Los érganos jurisdiccionales aplican la ley y resuelven cudl es la
verdad histérica en relacién al hecho, ellos deben de proponer medidas
de reestructuracién que les permita eliminar el rezago judicial y
combatir la corrupcién judicial, fundamentalmente la que se de en

materia del fuero conin.
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Nosotros el poder Legislativo, debemos reformar a fondo la lLey
Procesal Penal, que nuestro procedimiento no descanse nunca mis en la
confesidén ante la policfa judicial y/o el Ministerio Pdblico sin
defensor, como pilar de la justicia penal, y que en su inclinacidn
tedrica prevalezca el sistema acusatorio y destierre en su mayor parte

al sistema inquisitorio.

Tercero. Readaptacién Social. El articulo 18 constitucional no
se cumple actualmente, la separacidn de reos procesados y sentenciados,
los centros de reclusibén especialmente para mujeres y fundamentalmente
el trabajo y la educécién como los medics idéneos de la readaptacidn

social, estdn casi en el olvido.

Nuestro sistema penitenciario es al que mayores deficiencias técni-
cas y materiales tiene; la crisis econdmica golped duramente la cons-
truccién de mas circeles federales y estatales, pero no habrd presupues-
to que alcance si la orientacién penitenciaria sigue inclinando a
considerar la pena de prisibn como casi dnica manera de recluir y readap-
tar a los delincuentes. Ko, deberia ser conforme a la escuela cientifi~
ca, ya que atrds quedé en la tecnologia la etapa de la venganza piblica

o del Estado, como dominante en la historia del Derecho Penal.

Las medidas de seguridad y tratamiento son el cemino a seguir,
conforme al perfil criminolégico del delincuente, y es el trabajo y

la educaciédn la forma de reincorporar a la sociedad a los sentenciados.
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Reformar la legislacién penitenciaria, leyes de normas minimas y
de ejecucién de sentencias, a fin de crear colonias penales para hacer

productivas a los reos sentenciados, es prioritario.

iCémo serd la convivencia en los centros penales, ya saturados
y que se sobrepoblaran mas?, llLes daremos respuestas violentas a recla-
mos de vida mas digna de un ser humano, que Aun recluidos, justamente
solicitardn los detenidos?, iserd la respuesta del centro pentenciario
o de readaptacion social de Morelia y el reciente de ayer de Tepic,
Nayarit, las respuestas que daremos, echando exclusivamente la culpa
de los problemas delictivos de las causas de criminalidad al individuo
y fundamentalmente aquél que todavia ni siquiera sabemos si es responsa-
ble conforme a nuestro sistema juridico constitucional?, éserda acaso
la escuela lombrosiana donde el individuo es el directamente responsable
el que deberd prevalecer en esta nueva etaps de una administracidn que
se dice moderna o que busca ser moderna?, idejaremos atras encontrar
las verdaderas causas de la criminalidad en la profundas crisis econdmica

y de valores que padecemos?...” (65)

"El C. Pablo Avalos Castro:... Por esos compafieros diputados, es
menester que la justicia se aplique con equidad, es cierto, nuestro
pueblo en su gran mayoria carcce, adolece de conocimientos practicos
y teénicos, y aqui se ha dicho que abogados e la materia, inclusive,

estan retrasados en estos aspectos, pero nosotros tenewos la obligacidn

(65) Ibidem., Pp. 25-27.
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de hacerles llegar a nuestros conciudadanos de que se tendran que
cumplir cabalmente las leyes, y que estae Cémara de Diputados clame por-
que se mejoren las recursos humanos de la Procuraduria General de la
Replblica, de las procuradurias de los estados y que en todas ellas

se apeguen de acuerdo a la ley...". (66)

El C. Fernsndo Palacios Vela: ... En primer luger, manifiesto
que no nos oponemos 8 las reformas que se proponen, en virtud de que
en alguna manera debe de combatirse la delincuencia, en lo que no
estamos de acuerdo, es en que aumenten las penas hasta cierto punto
en forma inusitada, sin tomar en cuenta las causas que las generan o
que generan el delito, pues no se puede pasar por desapercibido que
la ignorancia, la crisis econdmica, la drogadiccién, el alcoholismo
la falta de oportunidades de trabajo muchas otras causas, son en gran
medida generadoras de delincuencia y que el gobierno debe abatir antes
de que generen conductas delictivas.. Si bien es cierto que en algunas
de las reformas se justifica el oumento de pena o de la pena, también
queremos manifestar que el Estado debe tratar de corregir las grandes
fallas de 1ln imparticidn de justicia, que ea en realidad lo que ha
generado mayor desconfianza en nuestro pueblo, ya que existe desde la
policis judicial hasta los encargados de dictar resoluciones definitivas
una corrupcién terrible.. Lo que debemos de hacer es que se aumenten
recursos econdmicos n todos nquellos que tienen en sus monos la imparti-

cién de justicia, que la policis judicial lenga buenos sueldos, que

(66) Ob. cit. P. 31,
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el Ministerio Piblico donde verdaderamente se tipifica el delito y se
consigna, que también gocen de buenos sueldos y que el juez no sea
nombrado precisamente por el Poder Ejecutivo, por que shi también radica
mucho el que éste aplique o no moralmente la ley; por lo tanto compafie-
ros nos oponemos a estas reformas y votamos en contra del dictamen

presentado muchas gracias". (67)

"El C. Luis Jacobo Garcia:... A mayor desempleo, a mayor empobreci-
miento, mayor criminalidad y para atacar la delincuencia el Estado
recurre 8l empleo de la represidn, el Estado recurre al emplec de medi-
das policiacas en vez de realizar serios diagnésticos de lo que ocurre
en la socledad... Los delitos se cometen gencralmente por persona que
se encuentran en estado de ebriedad, por personas que han hecho uso
o emplean los estimulantes, las drogas; tenemos una influencia nociva
de la cultura norteemericana en nuestro pals, el uso precisamente de
los estupefacientes, esta enorme campafia comercial que el FEstado no
pone coto. Entonces pues, no hay congruencia en las me;lidns que se pre-
tenden poner en practica para acabar con la delincuencia, por que por
un lado se hace uso de la represién, pero por otro se permite la amplia
publicidad para el empleo de los estimulantes, que precisamente tienden
a favorecer ia comisién de delitos... Queremos pues medidas preventivas,
medidas educativas, medidas que vayan ol fondo del asunto y no medidas

superficiales, que vayan a las causas profundas y no medidas de caricter

(67) Ibfdem., Pp. 32-33
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efectivista que solamente ataquen los efectos, las concecuencias, pero

no vayan a las raices del mal..." (68)

"El C. Federico Ruiz Lbpez:... a lo que .estamos enfrentando no
es la falta de penslizacién de los delitos sino a la falta de castigo,
debido precisamente a un problema de politica no criminolégica sine
criminal. Lo que estd sujeto a debate no es dnicamente la inoperancia
desde el punto de vista préctico de un aumento de las penas; mismas
que se han ido incrementando a lo largo de las reformas penales y que
parece que para lo que han ayudado es para que suba la tasa de venta

de la justicia, no para lograr castigo para criminales.

Hay en el planteamiento del problema una inoperancia préctica;
exigimos que hay una reforma a la politica criminolégica, por que evi-
dentemente que a los delitos se requiere prevenirlos... Vamos al fondo
del problema, no es el incremento de la pena como va a resolverse al
problema de la seguridad pdblica; el caso que se ha mencionado, lo que
sefiala es la impunidad debida a la corrupcién administrativa en la -

importicidn de justicia,

La cantidad de casos de delitos que quedan impunes, resultan peor
que el caso precissmente de lo que pretende la iniciativa, de simplemen-
te en incrementos de penas resolver el problema; esto no va a resolver

el problema, y claro, si se va a pretender resolver la sobrepoblacién

(68} Ibidem,, P. 34.
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en prisiones por los medios del ssesinato y de la justificacién represi-
va, tenemos que decir que no a la iniciativs.. Es necesario pensar en
la alternativa de la justicia y de la razén y no de la violencia por
la violencia, es neceario encontrar en la via de la razén la salida
a la crisis de este pais y no vamos @ encontrar la salida a través de

politicas represivas.

No es en la amenaza ni en la purga y no es en el aumento de las
penas, es en la modificacidén de este criterio donde va a encontrarse
la solucién al problema de la seguridad piblica; 1a demanda de la pobla-
cibn sobre seguridad piblica, estd exigiendo como principio confiabili-
dad en quien ejerce el mando, la inseguridad se genera precisamente
desde la criminalidad politica que impide, a través del fraude, la
manifestacién de la voluntad popular, ese es el origen y la raiz del

crimen organizado en México.

No es clerto, por otro lado, que las prisiones en México sirvan
como lugar de regeneramiento, sirven como escuelas de delincuencia y
en los puestos incluso administratives de los reclusorios, es un sintoma
mas de la corrupcién administrativa aunado el otorgamiento de las plazas
no se dan en razbén de la capacidad técnica o moral, sino como prebenda
y como un modo de explotacidn que llega a extremos como si todavia

viviérames en épocas que se acepts la esclavitud.

No es de ninguna manera en incrementos de penas como va a resolver—

se el problema de México, no es per shf, es logrando la reforma real
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de la justicia haciendo que el poder judicial sea verdaderamente sutdno-
mo, que los jueces tengan efectivamente emolumentos suficientes a través
de medios preventivos del crimen, y que grave que un régimen que es
el principal generador del crimen, piense que en el aumento de la pena
y no en el castigo a la culpa donde va a encontrar la soluciéa, al

problema de 1n seguridad de la ciudadania en México..[(69)

"El C. Fernando Cérdoba Lobo:... ies qué acaso la penalidad alguna
vez ha servido como instrumento migico para contener o para impedir
la comisidn del delito?, ino es en esencia la respuesta de una sociedad
indignada aum lesidén que a esa sociedad. le causa uno de sus individuos?.
Que bueno seria que la penalidad, :]ue las leyes que en esta materia
existen en México como en cualquier pais o el mundo, sirvieran para
contener los delitos que en seno de esas sociedades se cometen, no es
as{, pero lo fundamentamos en un argumento estrictamente juridico, en
la proporcién de la culpabilidad que tienen quienes cometen particular-
mente en esta atribuleda ciudad de México, determinados delitos que
nadie puede negar que la voz popular clama por que se castiguen
severamente,.. Pero voy a traer en mi auxilio un argumento del gran
maestro Francisce Carrara, cuando expreso "el fin primario de la pena
es ¢l restablecimiento del orden externo de la sociedad", el delito
ha ofendido materialmente a un individuo o a una familia o a un nimero
considerable de personas y este mal no ge repare con la pena, pero el

delito ha ofendido tamtién a la sociedad violando sus leyes y a todos

(69) Ibidem., Pp. 35-36.
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los ciudadanos, disminuyendo en ellos la opinién de la propis seguridad
y creando el peligro del mal ejemplo, y este daiio enteramente moral
que ofende & todos, en cuanto perturba su tranquilidad, es el que 1la
pena debe reparar con el restablecimiento del orden conmovido o alterado

por el desorden del delito.

Se ha dicho que la pena para que realmente sea justa y equitativa
y para que permita cumplir eficezmente la funcidn reeducadora y correc-
tiva, que también se le asigna a la pena, debe corresponder en propor-
cién al elito que se sanciona... se ha manejado también la teoria de
la individualizacién de la pena en el derecho penal mexicano; cierto,
rigurcsamente cierto que a veces la mejor intencién que subyace en el
espiritu de la ley se estrella contra el comportamiento negative de
quienes son los principales responsables de aplicarla, de interpretarla,
de ejecutarla, pero yo no pienso que en México, todo esté mal, todo

esté corrompido, todo merezca enarbolar la picote para derruirle”. (70)

"La C. Luisa Maria Calderén Hinojosa: .., Cuando estamos hablando
de prevencién, es imposible pensar que se pueda prevenir uma pena cuando
a un sujeto se le dice que le van a castigar; sefiores para que un
estimulo o un castigo pueda ser valido y pueda tener vigencia, tiene
que ser contingente a la cjecucién de la pena. Ahora me gustaria que
pensaramos un poco cn cstos delincuentes éisaben ustedes como se oripgina

su conducta y su comportamiento antisocisl?, ihan visto en qué ambiente

{70) Ividem., Pp. 37-38.
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viven?, éhan visto qué ejemplos aprenden?, se han dado cuenta que vivir
en un hacinamiento y vivir conductas sexuales antisociales desde nifios,
sin tener ninglin significativo afectivo para ellos, sin adquirir ningin
patréon de comportamiento social aceptable, van a tener pensado que la
amenaza de un castigo les va a evitar ejecutar una conducta antiso-

cial”. (71)

“El C. Jaime Fernindez Sinchez... Bien es cierto que la propuesta
fundamental de esa iniciativa, consiste en el incremento de las sancio-
nes, situacién que no merece mayores comentarios, en virtud de que esta
posicién es representativa de una de las escuelas jurfdico-penales tal
vez la mas antigua, la cldsica, representada entre otros por Carrara,
Rosmini, Rossi etcétera, pero superada en mi concepto precisamente en
este aspecto por la escuela positivista, que sostiene que mas importante
que la pena son los sustitutivos penasles, por esta razén no nos oponemos
al incremento de la pena; ademds, podriasmos sefialar la costumbre que
existe de resolver las causas de los problemas en cuanto a sus {ndices
delictivos, por sus efectos no por las causas, lo que produce que los

problemas en lugar de resolverse se agravan.
Podemos afirmar que el problema no radica en la penalidad del

delito sino en la impunidad, en la falta de preparacién de los agentes

del Ministerio Pdblico, en la corrupcidn policiaca, en la gran cantidad

(71) Ibides., P. 40,



11

de inimputables, es decir, menores de edad que roban, asaltan, violan

y por este hecho quedan impunes.

Se pudo también consultar a distinguidos jurisconsultos como don
Sergio Vela Trevifio, don Radl F. Cirdenas, don Juan Veldzquez v otros,
quienes sostienen que el incremento de las penas de suyo no resuelve
el problema del alto indice en la frecuencia de los delitos; por ntro
lado, afirman los diputados Jaize Almazan Delgado y Carlos Vega Menije,
que ya se prevé toda una reforma administrativa a las procuradurias,
por lo que yo me pregunto cqué a caso no seria mas sencillo y légico
establecer las reformas administrativas y luego proponer la reforma

integral de toda la legislacién penal?..." (72)

B)  ANALISIS SOCIOLOGICO DEL PROYECTO AL AUMENTO DE PENAS AL CODIGO
PENAL DE FECHA 14 DE DICIEMBRE DE 1988

Del andlisis de los debates hechos por los CC. Diputados en rela-
ci6én al aumento de las penas; como medida de prevencién de las conductas
antisociales; podemos manifestar lo siguiente: En su mayoria coinciden
en indicar que el aumento de la sancién (pena) en determinadas conductas
antisociales, no es la solucién para resolver el problems delictivo

que afronta nuestra Ciudad de México y el pais en general.

(72) Ibldem., P, 45.



112

El alto indice delictivo es consecuencia y producto de diversos
factores como podrfsn ser por mencionar algunos los econdmicos, cultura-
les, politicos, sociales que prevalecen en el pals. la miseria en que
se encuentra la mayor parte de la poblacidén que integra nuestro terri-
torio mexicano, la desocupacién, marginacién, desigualdad, en general
la crisis por la que atraviesa el pals son causas determinantes que

influyen directamente en la comisidn de las conductas antisociales.

La procuracién ¥y administracién de justicia inspira en los ciudada-
nos desconfianza y temor; debido a que existen abusos y extorsiones,
tanto de los integrantes del Poder Judicial, como del personal que
labors en las Procuradurias de Justicia. El problema no radica en el
aumento de la pena; sino en la impunidad que en la mayoria de los casos
quedan los delitos o las acusaciones que se realizan; debido a la

corrupcidn de quienes imparten justicia.

Debe de haber una profesionalizecién de los cuerpos paliciacos
que existen en el pais: asi como elevar su categoria a la de una

policia cientifica y unificandolas en una sola corporacién.

Es necesario reformar la legislacion penitencioria ya que existe

una gran deficiente técnica y material,

El problema de 1@ sepuridad plblica en México se debe combatir
desde sus raices, y no ron medidas represivas. El hoxbre desde el momen-

to de su aparicion histdrica, ha tenido la imperiosa necesidad de
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asoclarse en grupe, para satisfacer sus necesidades indispensables_
y para la realizacién de diversos fines como son los sociales, politicos
econbémico, religlosos, educativos, etcétera. La conducta del hombre
surge como una expresién de voluntad, como un acto perfectamente
consciente. Asi como el hombre se reune para el logro de fines licitos,
lo vemos reunirse también para ejecutar actos ilicitos contrarios al
medio social al que pertenece. Al respecto cabe hacer las siguientes
consideraciones. Tal como hace mencidn el maestro Luis Rodriguez Manza-
nera: "Los factores sociales comprenden la densidad de la poblacién,
la opinién piblica, la moral, la religién, las condiciones de la fami-
lia; el régimen educativo; la producién industrial, el alcoholismo,
las condiciones econdmicas y politicas, la administracién piblica, la
justicia, la policia, y en general la organizacién legislativa civil
y penal. Es gdecir una cantidad de causas latentes que se entrelazan
y se combinan cn todas las partes del organismo social y que escapan
casi siempre a la atencién de los tebricos, de los practicos, de los

crimindlogos y de los legisladores". (73)

Teniendo también una gran influencia los medios de comunicacidén
como son la radio, televisién, cine y prensa que en este pais son
simples instrusentos de difusidn de costumbres importadas, han impuesto
la forma de vivir que la sociedad estd practicando con frenftico

entusiasmo.

{73) Rodriguez Manzaners Luis, Criminologfs, 3a. €d. Edit. Porria, S.A., México 1082,
P. 465,
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No podemos perder de vista que vivimos en el seno de una sociedad
en crisis, la falta de capacitacién para el trabajo, la inestabilidad
en el mismo, la ignorancia en que se encuentra inmersa la sociedad;
es lo que provoca a estar mds propenso s cometer conductas equivocadas
o daflosas. No debemos descartar que también existan inmersas en la
sociedad personas talentosas y preparadas; que en ocasiones logran
eludir la accién de la justicia, por lo general este tipo de personas
cometen conductas dafiosas de tipo fraudulento y es dirigida contra los
bienes. Las condiciones generales de miseria, las condiciones de infe-
rioridad econémica que no sjempre corresponden a la de capacidad
individual o social son causas principalmente que provocan la conducta

antisocial por lo general.

Dentro del campo de la economia, el objetive general que desea

lograr la mayoria de la gente es el liberarse de la miseria.

Las instituciones gubernamentales también influyen para la comisidn
de la conducta antisocial ya que en muchas ocasiones actian individuos
que muchas veces ni la instruccién primaria han terminado, tratan de
la peor maneras a las personas que solicitan sus servicios, se presentan
con la esperanza de obtener utilidades ilicitss, siendo esto un factor

criminbgeno en 1a cowmisién de los delitos.

Realizando infinidad de discursos demngdgicos en altos niveles
que pretenden que todo se arregle con argumentos simples y materialistas

no podremos resolver el poblema delictivo. La miseria, la promiscuidad,
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la ignorancis son causas que propician que el individuo cometa condutas

antisociales, aunque en principio no tenga la idea de delinquir.

La desocupacién es otra causa importante y vemos que por esta razdn
se reunen grupos de personas para cometer ilicitos, no solo en las
clases bajas sino también en las mds altas esfcras econdmicas y sociales
y que quizd en determinado momento sean las peores y las que mis dafio

hacen a la sociedad.

El problema en México del analfabetismo estd constituido por un
8lto porcentaje de la poblacidn, gque se encuentra dotada de una instruc~
cién sumeeente limitada y constituye uno de los estrangulamientos mis
asfixiantes que detienen la situacién econdmica o social de nuestro
pals, y obstaculizan la instauracién de un proceso sutomAtice de desarro

110 econdmico.

La delincuencia en México es el resultado del sistema social en
que el individuo se encuentra inmerso y este sistema conduce a algunos
individuos a rechazar lo establecido, la injusta distribucién de los
bienes, la manipulacién de la educscién y 1la cultura, la existencia
de estructuras sociales basadas en el lucro, la organizacién autorita-
ria de la sociedad y de la vida son el resultedo de la actusl delincuen~

cia que existe y que vivimes,
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C) MEDIDAS DE PREVENCION Y NO DE REPRESION

La prevencién en su concepte sociolégico la concideramos como:
"Una de las finalidasdes cowlnmente asignadas s la potestad punitiva
del Estado y a la pena misma por las llamadas teorias relativas. La
pena es un medio dirigido a prevenir, a evitar la . comisién de los
delitos. la prevencién se cumple o actia de dos maneras: mediante la
amenaza o conminacién dirigida a la sociedad en su conjunto e implicita
en la pena em cuanto supone un mal, una privecidn o restriccién de
derechos (prevencidén general), y dotando de motivos psicoldgicos y
sociales que le impiden reincidir en la conducta delictiva & cada uno
de los delincuente a quienes se ha impuesto wne pena y que la han sufrido
(prevencién especial). la prevencién se contrapone en el terreno teérico
a los conceptos de represidén, retribucidn, etc., peculiares de las

teorias absolutas”. (74)

De la anterior definicién podemos concluir que existen dos tipos
de prevencidén la genersl y 1la especial. La prevencién general se va
a dirigir a la sociedad para que sus condiciones de vida mejoren y asi
disminuir los factores causales de delincuencia. La prevencidén especial
es aquella que va dirigida a evitar la reincidencia de quicnes ya hablan

delinguido.

(78) Ob. eit. Dicclonario oa Sociologla, Dura Colectiva, P. 230,
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b)

c)

d)

e)

£)

g)

Los objetivos de la prevencién son:

"Lag investigaciones encaminadas para la obtencién de un diagnéstico
sobre las actitudes personales y los hechos sociales concurrentes
a la génesis del delito, asi como otros tipos de comportamiento

o componenetes de situacidn pre-delictiva.

La evaluacién de las investigaciones criminolégicas para establecer
un planc de profilaxis social con el fin de disminuir la incidencia

delictiva.

la formacién depersonal adecuado para aplicar las medidas inheren-
tes a la prevencidén, y para la aplicacién de medidas de profilaxis

criminal.

La centralizacién, confeccién y publicacién de estadisticas y

tablas de prégnosis criminal.

La realizacién de campafias de orientacién de la colectividad para

obtener su colaboracion en la prevencién del delito,

La elaboracién de proyectos de ley, de reglamentos, normas y proce-

dimientos relacionados con la politice antidelictiva.

El estudio y la coordinacién de todo lo que se refiere a asistencia

oficial a eventos nacionales e internacionales relacionados -~
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con la etiologia y la prevencién del delito". (75)

El castigo no es la solucién al problema delictivo; sino la clave
del asunto se encuentra en la forma de tratar de prevenir las conductas

antisociales.

Tratar la delincuencia incrementando la represién legal; es tanto
como aceptar la inevitabilidad de la misma y someterse al sistema que

genera el delito.

Lo que estd a discusién no es solamente el alcance de la justicia

sino qué clase de justicia y bajo qué condiciones.

A continuacion hago mencidn de algunas medidas que se podrian tomar

para tratar de prevenir las conductas antisociales:

Planear un programa global con estrateglas de gren alcance para
la prevencidn de los delitos, a corto, medianc y largo plazo, ¥ renavar

las estrategias hasta ahora puestas en marcha.

Alentar programas de educacidn piblica de todas las funciones del

derecho penal.

(75} Ob. cit. Rodrigue:z Menzanera Luls, pp. 128-129.
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Hay que orfentar el reforzamiento de las instituciones; como son
(la familia, educacién, religién, la moral, etc.) y no el desarrollo
excesivo de la legislacidén penal, Precisamente porque esas instituciones
ya no desempefian totalmente su funcidn, como lo hacian anteriormente,

haciendose mas pesada la carga del derecho penal.

Reforzar la conciencia piblico acerca de la responsabilidad de

la ciudadania para el control y la prevencidn dc los delitos.

Promover la selidaridad ciudadana para la prevencion del delito.

Educar a nuestros hijos para que obedezcan las leyes y colaboren

con la policia cuando asi se requiera.

La profesionalizacidén de la policia para que sea mis cficaz y que

la justicis sea mis severa.

El propbsito del castigo, es para preservar el orden socisl, el
castigo se convierte en la solucién cuando nuestra visién queda limitada

por el problems mismo. Es necesaria la certeza del castigo.

Se debe promover una amplia politica de prevencidn de la delincuen~
cia, pero con la adhesién del grupo social, por medio de programas de

accién de los ciudadanos.

Debe de existir ung verdadera coordinacion de los diferentes servi-
cios pliblicos o asociaciones privadas que laboran en el dominio de la

prevencidn de la delincuencia.
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La funcién de los tribunales no es tanto determinar la culpabilidad
o inocencia sino, en realidad, decir qué se debe hacer con los delin-
cuentes. Que se dicte una sentencia que reduzca al minimo las probabili-

dades de que un determinado delincuente reincida.

Mantener una vigilancia de los tribunales para identificar al

personal que se muestre blando con los delincuentes.

(Nos podemos preguntar si, en ocasiones, el exceso de reglamenta-
cién no va en contra del objetivo buscado y resulta contraproducente?,
consideramos que se debe hacer un esfuerzo para aclarar la legislacién
penal y la jurisprudencia, por que el derecho va evolucionando dia a

dia.

No salamente se tiene que evitar que algunos sujetos sean crimina-
les: hay que ensefiar a la gente a no ser victima; desarrollando sistemas
para ayudar a las victimas en los delitos y animar a las victimas para

que formulen acusaciones de todo tipo de delitos.

Hay que tratar de lograr que la ciudadania tenga confianza, princi-

palmente en la justicie y en la policia.

Que la rmultiplicacidn de los establecimientos penitenciarios asi

como los preventivos sean upa solucidén para establecer la seguridad,

Incrementar programas opcionales para delincuentes que no requicren

que se les interne e¢n una instituciédn tradicional, ruduciendo asi el
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aislamiento social del delincuente,

Establecer proyectes para la prevencién de los delitos apoyados
por la comunidad, asi como para los delincuentes para la reintegracién

a la sociedad.

La organizacién de las policias existentes en el pais; bajo el

mando de una sola autoridad (el Ministerio Piblico).

Realizacidén de proyectos novedosos que hagan posible que el inter-
namiento en prisién sea mAs selectivo, en razdén de la personalidad
antisocial, 1la reincidencia en el delito o la gravedad del hecho

cometido.

Hay que admitir que las manifestaciones antisociales seguiran
existiendo, y que el derecho deberi reaccionar contra ellas, para tratar
que la socieded se vuelve totalmente criminal, En la sociedad, las
nuevas formas de delincuencia mis cstrechamente ligadas que en el pasado
a la ecvolucién de las costumbres, las técnicas y los modos de vida,
requieren modos de intervencién renovados, que permitan comprender mds

de cerca los problemas por resolver.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Debemos sefialar que el hombre debe desarrollerse y convi-
vir en una sociedad organizada; en la cual debe de existir estimulos,

recompensas y satisfacciones, debiendo tener un orden determinado.

SEGUNDA. En toda sociedad como regla general en todo momento llega

haber ciertas ddsis de desorganizacion.

TERCERA, Consideramos que la conducta es el comportamiento carac-
teristico de los seres humanos y serd antisocial; cuando contravenga
las normas y principios establecides en la sociedad, El delito en conse-
cuencla consiste en el desconocimiento y cnla violacién de un derecho,
el derecho garantizado por el Estado como garantia minima de organiza-

cion social,

CUARTA. La pena es el castigo impuesto por el Estado, quien tiene
autoridad para cllo la cual ha de imponerse al individuo que realice
una conducta antisocial, para tratar de corregir su conducta ilicitag
teniendo por objeto retribuir al sujeto que ha cometido un hecho ilicito

y prevenir el delito.

QUINTA., La historia de la pena se remonta a la venganza privada;

la cual era ilimitada y sin medida; siendo la ley del talidn la primera
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limitacién a ésta, apareciendo posteriormente la composicidn pecuniaria.
Podemos considerar la evolucién de 1la pena de la siguiente forma:

venganza privada, composicién, represidn, tratamiento y prevencién.

SEXTA. El Ministerio Pliblico es una Institucién que depende del
Poder Ejecutive, encargada de representar a la sociedad y de perseguir

los delitos.

SEPTIMA, El Ministerio Publico tiene como principios rectores la
Unidad de Mando, la Indivisibilidad, Independencia, Imprecindibilidad,

Irrecursabilidad, Irresponsabilidad y es un drgano de Buena Fe,

OCTAVA. Comprobados los elementos del cuerpo del delito y la pre-
sunta responsabilidad, el Ministerio Piblico podri ejercitar la accidn

penal (consignar) ante e} drgano jurisdiccional.

NOVENA. E1 Ministerio Piblico no es un érgano judicial, ya que
no estd facultado para aplicar la ley, sino sdlo le incumbe la persecu-
cidn de los delitos, y las actividades que realiza en el procedimiento
penal son encaminadas a la aplicacién de la ley por parte del érgano

jurisdiccional.

DECIMA. El Ministerio Piblico al formular sus conclusienes scusato-
rias; que son la exposicidn fundada y motivada de todos los elementos
probatorios prescatades, sefialard el yrado de responsabilidad, la pena

aplicable y la reparacidn del daio,
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DECIMA PRIMERA. Procuracidén de justicia y seguridad plblica son
prioridades, que debe de atenderse en nuestra sociedad, pues en un
Estado de Dereche sin. parantias juridicas que posibilite la paz social

y la seguridad no hay desarrollo.

DECIMA SEGUNDA. Considero que la lucha contra la delincuencia

consiste en prevenirla v no tomar medidas represivas para combatirla.

DECIMA TERCERA. Desafortunadasente muchas veces nuestros ordenamien
tos juridicos son obscletos, o son magnificas teorias, pero que si
tuvieran una correcta aplicacidn, constituirian un factor determinante
en nuestra lucha contra la delincuencia, por eso es necesario hacer

un esfuerzo para aclarar nuestra legislacidn penal y la jurisprudencia.

DECIMA CUARTA. Los medios de comunicacién y difusién actlan como
factores crimindgenos; distorcionando la realidad del mundo; creando
necesidades superfluas, enajenando a la sociedad haciendo que en un

momento dado se cometan conductas antisociales.

DECIMA QUINTA, El alto indice delictivo es consecuencia y producto
de diversos factores como son: los econdmicos, politicos, culturales,
sociales, familiares, morales, éticos que prevalecen en nuestra sociedad
1a solucion para erradicar la cooision de conductas antisociales y
preservar as! el orden social, no se solucionard con el incremento de
las penas. Se necesitan tomar medidas de tonde, en base e unz politica

criminal por medio de la cual el Estado en cooperacitn con la ciudadania
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y a través de la solidaridad social realicen un plan para tratar de

combatir las conductas antisociales desde su origen.

DECIMA SEXTA. Debemos de admitir que las manifestariones antisocia-
les seguiran existiendo, ¥ que el Derecho deberd reaccionar contra

ellas, para tratar que llegucmos a una sociedad totalmente criminal.
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