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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por. finalidad dar u conocer -
varios aspectos del Derecho Militar, toda ves gue esta rn%u -
del Derecho tiene por objeto la proteccidn de la disciplina -
militurltal, como sc observari, que la materia que nos ocupa-
ne ha sido objeto de ﬁtcncién'pur parte de los estudiosos dei
Perecho, ya que en nuestro medio la bibliografia existente es
minima, no abstante que el Fuero de Guerra tiene el rango de-
Constitucional y por ende extiende su Jurisdiccidon sobre mi--
Ies de hombres que formun las Fuerzas Armadas Mexicanas y que
dinrinmcnéc los Tribunales Militares ticneﬁ conocimicento de -
hechos delictivos cometidos en contra de la referida discipli
na militor, todo ésto truae como consccuchncia que el Cadigo de
Justitvicia Militar, Leyes, Reglamentos y Normas de Derecho --
Castrense scan obsoletas y asi en casos como ¢l articulo 382-
del Cédigo Castrense vayan en contra de nuestra Carta Magna, -
ya que por su importancia trata de adecuarlo a toda una ley -
como es Ja de Disciplina y al Reglamento General de Deberes -
Militares, que c¢s todo el conjunto de obligaciones que a4 un -
militar impone su situacién dentro de las Fuerzas Armadas, ~--
dundo lugar a que indebidamente en ocasiones scan castigado -

sus componentes par simple analegia.



Para tnl efecto, se anatiza en primer lugar los antece-
dentes histéricos del Derecho Militar en México, desde la épo
ca prehispfinica hasta las Constituciones Politicas de 1824, -

1836, 1857 y 1917,

En segundo términe, se hace un estudio de los articulos
13 y 14 de nuestra Carta Magna, asi como su interpretacién, y
un anfilisis del Fuero de Guerra.
Posteriormente, se observa el funcionamiento de los Tri
.
bunales Militares, su organizacidn y competencia. .
Asimismo, se verd lo que es el Codigo de Justicin Mili-

tar y ¢l Reglamento General de Deberes Militares.

delito de infraccién de de-

—

Finalmente, se analizari e
beres militares correspondiente a cada militar seg@n su comi-
sion o empleo, su relacidn con la Constilucién,vtcorins acer-
ca de la anticonstitucionalidad y su aplicacién en el fuero -
militar, relacionindolo con la Jurisprudencia y Tesis de la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como el criterio-

que sustenta el Supremo Tribunal Miltitar,

Espero que este trabajo sirva de pauvta para futuros es-
tudios sobre el Derecho Mititar, en virtud de que esta fdrea -
reviste una pron importancia por el crecimiento de poblacidn-
dentyro de las Fucerzas Armadas y por §a necesaria rcnuvnciéﬁi-

de esta materin dentro del esquema juridico de nuestran Nacidn.



CAPITULO 1

CONSTITUCION POLTTICA DY 1824

El Congreso que expidid esta Constitucidn, se reunid el
5 de noviembre de 1823, celebrando dos dias después su insta-
laci6n solemne. Cabe hacer mencidn que para cnt&nccs ya no ha
bia partido mondrguico, cgksticndo en su Jugar ¢! Uentralista

y Federalista,

E1 20 de noviembre, la comisién presentd el Acta Consti
tucional, la cual fue discutida el 31 de diciembre de 1823 al
3t de enevo de 1824, fechh Gltima en que el proyecto fue apro
bado casi sin variantes, con ¢l nombre de: Acta Constitutiva-

de la Federacidn mexicana.

Ei lo. de abril comenzd cl.Congrcso a discutir el proyec
to de Constitucion Federativa de los Estados Unidos Mexicanos,
firmada el dia 4 de octubre de 1824 y publicada al siguiente-
dia por ¢l Eiccutivo con ¢l nombre de Constitucion Federal de

los Estados Unidos Mexicanos,

Por 1o gue respecti-a la materin que nos ocupa, es nece
sario mencionar que uma de las facultades del Poder lepistati
vo vy en particular del Congreso General, era la de dar lteyes-
y decretosy piara designar v organizar la fuerza armada de mar
v otierra, fijando el cupo respective a cada Estado: para orps

nizar, crear ¥ disciplinar la milicia de los Lstados, resor--



vando a cada uno el nombramiento respectivo de oficiales y la
facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por
¢l Congreso General; para conceder o negar la entrada de tro-

pas cextranjeras en el territorio de la Federacion.

Asimismo se¢ observn que; dentro de este ordenamiento le
gal, el Poder Ejecutivo tenia facultades para declarar la gue
rra, previo decreto de aprobacién del Congreso General; y no-
estando éste reunido, del modo que s¢ designe la constitucion;

disponer de la fucerza permanente de mar y tierra, y de la mi-

licia activa para la defensa exterior, y sepuridad interior -
de la VFederacidn; disponer de la milicia local para los mis--
mos objetos; aunyue para usar de ella fuera de sus respecti--
vos E;tndos, obtendrd previo consentimiento del Congreso Gene
ral, quien calificard la fuerza necesaria; nombrar los cmplea
dos de! Ljército, milicia activa y armada, con arreglo a ofdg
nanza, leyes vigentes y a lo que disponga la Constitucién; --
dar retiros, conceder licencias y arreglar \ns‘pcnsioncs de -
los militares de que habla la atribucién anterior conforme a-

las leyes.

Come se pucde observar la Carta Magno de 1824, previene
1a organizacion de las fuerzos armadas c¢n nuestro pais, sien-
do facultad del Poder Legislative, del Ejecutivo y en general
del Congreso. Dicha organizacidon es a manera constitucional-
muy escueta yia que no se ampara en una forma precisa lo con--

cerniente al LEjército, Fuevza Aérea y Armada, englobiindolas -



con ¢l nombre de Fuerzas Armadas,

Asimismo puede notarse la lacultad que tienen los Esta-
dos dque componian la Federacidn para organizar su milicia y -
disponer de sus elementos y para hacer uso de ellos por parte
del Ejecutivo, deberia existir aprobacién del Congreso Gene--
Lnl: este Ordenamiento legal comprendia ya Ia distiﬁcién del-
Fuero al setxalar en su articulo 154, que los militarés y ecle
siisticos continuvardn sujetos a las autoridﬁdcs a que lo es--

tin cen la actualidad, segin las leyes vigentes en 1824 (1).

La Constitucién de 1824 estuvo en vigor hasta 1835, Co -
mo no podia sér revisada sino a partir del afo 1830, sepin --
ella misma lo disponia, Tas rcforﬁns que empezaron i p}oponcg
se desde 1826 sc reservaron para agquel ano; pero ni esas ni -
las posteriores a 30, llegaron a ser vntadn# por el Congreso,
e tal modo la Constitucidén de 1824, permanecid sin alteracig

nes hasta su abrogacidn,

(1) PFelipe Tena Ramivez, 1973. Leyes Fundamentales de Méxi-
co.- Ed. Porrta, pdg. 190,



CONSTITUCION POLITICA DE 1836

De 1a confusa variedad de tendencias politicas que si--
puid a la caida de Iturbide, estaban llamados a surgir los --
dos partidos que, andando el tiempo, sec llamarian liberal el-

uno y el otro conservador,

El primer episodio importante de la lucha entre ambos -
partidos sc desarrolld en los anos de 1832 a 1834, La admi--
ntstracion del vicepresidente (émez Farias, en ausencia pcl -
Presidente Santa Anna, sc propuso emprender las reformas ecle

siistica y militar

+Entre los disturbios domésticus y la guerra de Texas, -
401 Congreso prosiguid su misidn constituyente. La nueva ley-
fundamental se dividid en siete estatutos, razdén por la que a
la Constitucidn Centralista de que se trata, SE conoce tam- -

bién como la Constitucidén de las Siete lLeyes.

La primera de ellas fue promulgada cl 15 de diciembre -
de 1835, después de una discusidn que prevalecid basada en el
juicio de libertad de expresidon sohre quienes pretendian res-

tringirla.

De las seis restantes, que ya no sc¢ publicardn por sepa
“rado sino de una sola vez, la sepunda [ue la mAs combatide, -
pues iniciada su discusion en diciembre de 1835, se aprobd --

hasta abril de 1836, en ella sc¢ establecid la instiutcién lli



mada Supremo Poder Couservadeor, gue cn concepto de la mavoria
de Ja us;mblun vino @ ser "el Arbitro suficiente para que nin
puno de los tres poderes pudiera traspasar los limites de sus
atribueiones™ {2), segin lo habia anunciado en términos pene-

rales el arvticwlo do. de las bases constitucionales.

La Institucidén se aprohd por mayoria Je wn =olo vote, -
contra la influencia de Santa Anna, quien no deseaba tener sg

hre si un poder rvegulador de sus actos,

El Congreso termind la Constitucidn el 6 de diciembre -
de 1835, aprobd Is minwta el 21 y entregd ol gohierno el tex-

to ¢l 38 ded mismo mes Jde diciembre de 1835,

e las Leyes Constitucionales de 1836, en cuunto a la -

materia que nos ocupa se desprende que:

Respecto o la formacién de Leyes, corresponde al Congre
so General exclusivamente: Decretar el nlmervo de tropa permp
nente de mar y tierra que debe haber en 1a Repiblica, y cada-
o el de la milicia activoa que debe haber al ane siguiente,-
sin perjuicio de aumentar o disminuir ésta durante ese tiempo
cuando el caso lo exija; conceder o negar la entrada de tro--

s extranjeras en el territorio de la Repiablica, y salida --

pa
fuera del puis de tropas nacionales. '

Segiin e) articulo 53 en relacién a 1a formacidn de le--

(2} Felipe Tema Ramirez.- Ob citads pag. 202,




yes manifiesta que, toca exclusivamente a la Camara de Senado
res: "LIl.- Aprobar los nombramientos que haga el Pader Eje-
cutivo para los coroneles y demis oficiales superiores del --
Eiéreito permanente,de ta Armada y de la milicia octiva",

Por lo que respecta a las atribuciones del Poder Ejecu-

tive, cste Ordenamiento legal disponia lo siwniente:
Son atribuciones del Presidente de la Replblica:

"X, - Nombrar los coroneles y demds oficiales supe-
‘riores del Ejército permanente, de la Armada 'y de ta Milicia-.

activa,

XIV.-  Nombrar para todos los demis cmplcos militares y

de las. oficinas, con arrcglo a lo que disponpan las leyes,

XVIl.- Disponer “de la Fueza Armada de mar y tierrn pa

ra 1o sepuridad interior y defensa exterior”.,

Pasando a otro término, c¢s preciso hacer notar que parva
1a conlormacidn del Conscjo de Gobierno de aquel entonces, se
requerian trece consejeros, de los cuales dos deherian ser --

cclesifisticos, dos militares y el resto de las demis clases -

de la sociedad.

'
Asimismo se contempla la creacion del Ministerio de Gue

rra y Marina para el despacho de los asuntos del gobicrno.

Por otra parte en el capitulo relacionado al Poder Judi



cinl de la Repdblica Mexicana, el articulo 13 prevenia lo si-

guiente;

La Suprema Corte de justicia, asocifindose con oficiales
generales, se erigird en marcial para conocer de todos los ne
gocios y causas del Fuero de Guerra, en los términos que pre-

vendrd una ley bajo las bases siguientes:

.- De csta Corte Marcial s6le los ministros militares
decidirin cen las causas criminales, puramente militares.
.

.t

111.- En las causas criminales comunes y mixtas conoce
ran de decidirin asociados unos con otros, lo mismo en las --
que se forman a los Comandanfes Generales, por delites que co

metan en el ejercicio de su Jurisdiccidn.

14.- En la Corte Mnrciu1,>hubr5 sicte ministros milita
res propietarios y un fiscal, cuatro suplcntcslpara los prime
ros y uno para ¢l secpundo. La eleccidn de todos se hard de -
1a misms moanera que de 1a de los ministros en la Suprema Cor-
te de Justicia, y disfrutarin como &stos de la prerrogativa -’
concedida en ¢l articulo 90. (forma en que eran juzgados en -

negocios civiles y en sus causas criminales). Sus calidades-

deberiun de ser: 1).- Ser mexicuano por nacimiento. 2)}.- Ciu-
dadano en ejercicio de sus derechos. 3).- Tener la cdad de -
cuarenta anos cumpiidos y 4).- No haber sido condenado por -

algdn crimen en proceso legal.



Dentro de las prevenciones generales sobre la adminis--
tricion de justicia en lo civil y en lo criminal, se puede ob

servar lo siguiente:

30, - NO HABRA MAS FUEROS PERSONALES QUE EL ECLESIASTI

COOY EL MILTTAR™,

Del andlisis efectuado a ta Carta Magna de 1836, se pue
de decir que dentro de su estructuracidn la importancia que -
seole didé a la wateria castrense fue de grandes alcances, - -
puesto que lu aparicidn del Fuero de los militiares para elec-
to de la adwinistracioén de justicia y la creacién de las Corv-
tes Marciales para ser juzgados como incurrieren on la comi--
510n de algln delito; deja bien marcados los fucros existen--
tes en aquella @poca y que son: el coman, ¢l federal, el mili

tar y el eclesiasticeo,



CONSTITUCION POLITICA DE 1857

La convocutoria pura que se reuniera el Congreso Consti
tuyente habia sido firmada por ¢l Presidente Alvarez el 16 de
octubre de 1855, cumpliendo asi con una de lus mis importan--
tes exigencias del Plan de Ayutla., La eleccién de diputados-
debia hacerse por sulragio popular cn cada Estado, vesultando
electa una mayoria de liberales puros; pero participaron tam-

-hién diputados moderados y conscervadores, ¢l Congreso enpezd-
sus Jabores el 18 de febrero de 1850, y las termind el 5 de -
febrero de 1857, en que el Presidente Comonfort jurd cumplir-

y hacer cumplir la Constitucién aprobada por ¢! Congreso,

Al respecto este ordenamiento legal, institucionalizd a
las fuerzas armadas dejando de ser éstas instrumento de rebe-
liones, surgiendo asi un Ejoicito nacido del pueblo, en donde
Jos militares asocian sus ideas a la realidad social y politi
ca del pais de esa época y surge nuevamente el [uero de gue--
rra, debidamente establecido por el articulo 13 Constitucio--
nal, no como privilegio, sino como una verdadera jurisdiccion,
atenta de los delitos y faltas cometidus contra la disciplina

militar.

£1 referido articuto o la letra dice:  ka ta Repitblica-
Mexiciana nadie pucde ser juigado por las leyes privativas, ni
por tribunales especiales., Ninguna persona, ni corporacion -

pucde tener fueros, ni gozar cmolumentos que no Seidl Compensi



10

cién de un servicio pitblico, y ésten fijados por la ley. Sub-
siste el fuero de guerra solamente para los delitos y faltas-
que tengan exacta conexién con la disciplina militar. La ley

fijard con toda claridad los casos de esta excepcion.

En relacidn con lo anterior, en el capitulo de preven--
ciones generales de esta Constitucién se observa que el ar- -
ticulo 122 establece que en tiempo de paz, ninguna autoridad-
militar puede ejercer mis funciones, que las que tengan cxac-
ta conexién con la disciplina militar. Solamente habra Goman
dancias Militares fijas y permanentes cen los castilles, [orta
lezas y almacenes que dcpcﬁden inmediatuamente del Congreso de
la Unién; o en los campamentos,cuartelcs o depdsitos que fue-

ra de las poblaciones, establecicre para la estacién de tropa.

Con lo anterior puede reafirmarse que dentro de esta -~
Constitucién, el hecho de existir un fuero de éuerrn, no im--
plica que quienes lo gocen seun objeto de privilegio o que --
tengan una calidad sobre los ciudadanos que los haga sentir -

o ser superiores.
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CONSTITUCION POLITICA DE 1917

'Dcspués del decreto de septiembre de 1916, que reformd-
¢l Plan de Guadalupe para convocar al Constituyente, se habld
de reformar a la Constitucidn de 1857 y no expedir una distin
ta. "Proyecto de Cosntitucién Reformada', se llamd al del --
primer jefe y "Reforma a”la Constitucidn" fué la expresion --
que usd el Reglamento Interior del Congreso. Sin embargo, se
habia expedido de hecho una nueva Carta Magna; mds para qtk--
dar dentro de la competencia que su norma creativa habia im--
puesto al Organo Constituyente, el instrumento constitutivo -
se llamd, haciendo nlusidn al de 1857, "Constitucidn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la Constitu--
cién del § de febrero de 1857, Caso singular cra &ste en -
nuestros nefastos constitucionales. w1 se trataba de una ac-
ta de Reforma, como la de 1847, que abrogaba, modificaba o --
adicionaba la Constitucién de 1824, en la parte que diferian-
ambos instrumentos; ni tampoco rcemplaza a la Constitucidn an
terior que desaparecia, sepln lo hizo la de 1857, con la de -
1824, La de 1917 es sin duda una Constitucién, por su conte-
nida y por su nombre pero por respeto a la de 1857, se impuso
el Gnico cometido de reformarla. Es una Constitucion que rte-
forma a otra Cosntitucién; la realidad mexicana no piard en es
ta sutileza y le rcconociéAu 1a Carta de 1917, un destino - -

autdnomo.



Este ordbnumicnto legal fue promulgado durante el go- -
bierno del Presidente Venustiono Carranza, el dictamen de la-
comisién fue presentado el 29 de‘cncro ‘de 1917 al Congreso, -
que desde ese dia se constituyd en sesidn permanente a fin de

alcanzar a concluir sus labores el 31 de encro, fecha fijada-

en la convocatorin.

Despudés de prolongada discusién, que solo produjo modi-
ficaciones de poco monto, el dictamen fue aprobado a las tres
y media de la mansna del 30 de enero, por unanimidad de 150 -

votos, con excepeidn del articulo 27, al que se le adiciond -

la f{raccion 11, con nimero Jdc 88 votos constra 02.

En la manana del 31 de enero de 1917 sc firmd la Consti
tucidén. Por la tarde rindieron la protesta de hacer guardar-

la, primero los Jdiputados y después el primer jefe.

La Constitucidn fue promulgada el § de tebrero de 1917-

y entrd en vigor ¢l lo. de mayo del mismo ano.

Al igual que la Carta Magna de 1857, esta Constitucidn-
previene el tucero de guerra en su articulo 13, como una juris
diceion encargada de atender las faltas y delitus cometidos -
en contra de la disciplinae militar, en forma exclusiva,

1l articulo 13 Constitucional a la letra dice: “Nadie -
puede ser juzgado por leyes privativas, ni por tribunales es-

peciales. Ninguna persona o corporacidn puede tener tueve ni
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gozar mis. emolumentos que los que sean compcns#ciﬁn de servi-
cios piblicos y estén fijados por la ley, Subsistente el fue
ro de guerrn para los delitos y falras contra la disciplina -
militar; pero los tribunales militares, en ningidn caso y por-
ningln motivo podrin extender su jurisdiccidn sobre personas-
que no pertenczcan al ejército.  Cuando en un delito o falta-
de orden militar estuviere cumplicudo un paisane, conocerd -

del caso la autoridad civil que corresponda',

Al reformarse este articulo, se pucde ohservar que ya -
existe una idea mis clara de lo yue es el fuero de guerra, --
pues su competencia se va a extender Gnicamente al personal -
de miljtares y a las fultas o delitos que seun sancionados --
con arreglo a las leyes castrences, al no reunirse estos re--
quisitos la propia Constitucion previene que conocerian los -

Tribunales comunes o federales,



CAPITULO 11
ASPECTOS CONSTITUCIONALES DI LA GARANTIA DE AUDTENCIA

2.1 Garontias Individuales.

Cuando hablamos de garantins constitucionales en térmi-
nos generales, entendiendo por éstas los derechos del indivi-
duo plasmados en el mas alto nivel jerirguico de un sistema -
juridico, debemos considerar lo sustentado por la Doctora Ar-
naiz Amigo, quicn comenta que "lLos derechos del hombre se - -
transforman cn garantias individuales cuando pasaron a formar

parte de fa Constitucion" (3)

Rafael de Pina define a la garantia Constitucional come
el procedimiento mediante el cual la Constitucion Politica de
un Estado asegura a los ciudadanos el disfrute pacifico y el-
respeto a los derechos que en ella se encuentran consagrados"

(2)

De las seis restantes, que ya no sc¢ publicarin por sepa
'

rado sino de una sola vez, la segunda fue la mds combatida, -
pues iniciada su discusién en diciembre de 1835, se aprobd --

hasta abril de 1836, en ella sec establecid la institucidn lia

(3) Arnaiz Amigo Aurora, ;Qué es el Estado? Ed. UNAM. México,
1979. .

(2) UVe Pina Rafael, Diccionario de Derecho, Pag. Ed. 226, Po
rrita, S.A. Quinta Edicidén, México 1976. -
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midi Supremo Poder Conservador, que en concepto de la mayoria
de L asamblen vino a ser "el drbitre suficiente para que nin
guno de los tres poderes pudiera traspasar los limites de sus
" (2), sepin lo habia anunciade en términos gene-

atribuciones

viles el articule do. de las bases constitucionales.

La Institucion se aprobd por mayoria ¢+ un <olo voto, -
contra la influencia de Santa Anna, quien no descaba tener sg

bre si un poder regulador de sus actos.

El Congreso termindg la Constitucian el 6 de diciembre. -
de 1835, aprobd la minuta el 21 y entrepd al gobierno el tex-

to ¢l 30 del mismo mes de diciembre de 1835,

De las Leyes Constitucinales de 1830, c¢n cuanto it la ma

teria que nos ocupa se desprende que:

Los dos planteamientos untor}urcs, conducen o ichsti--
gar porque el Estado tiende a asegurar a sus naclonales, y a-
todu ayuel sujeto gue se encuentra en su territorio, el ejer-
cicio de determinados dervechoes., Sobre este particular se ha-
dicho "EI derecho produce ¢l efecto de dar a los ciudadanos -
una cierta sepuridad con respecto a lo que pueden hacer con -
sus vidas diarias, sin incurrir en desfavor del Gohicrno. Les
permite ordenar y plﬁncur sus vidas sin el miedo constante a-

intromisiones repentinas y arbitrarias del Gobicrno o de los-

(2)° Felipe Tena Ramirez.- Ob citado,pag. 202,
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agentes por cl nombrados. - No hay nada que los hombres estén-
a la larga todos dispuestos a sopoertar que una tirania arbi--
traria ¢ indisciplinada. En consecuencia, c¢s un acto de bue-
na politicu y Gobicrno limitar el propio poder, dando a los -
siibditos un Cddigo Juridico que especifique sus derechos y de

beres" (5).

De esta manera, el derecho actha como un instrumento de
control social en la sociedad politica moderna, brindundo sc-
guridad juridica, ésto es "El conocimiento que los indiviguos
tienen de las libertades, derechos y obligaciones que les ga-

rantiza el Derecho Positivo"(6).

No obstante es de considerar que queda por aclarar un -
punto mis. ;Estas garantias ante quien se pueden hacer valer?
La respuesta quizdi se¢ encuentre en la premisa de que el dere-
cho actiia como freno ante el poder del Hstndo,'a quien delimi

te los mirgenes dentro de los cuales podrd desarrollar sus ac

tividades sin afectar intereses particualres.

i1 Profesor Alfonso Noriega dice que el gran jurista --
alemin Jorge Jellinek ufirmard que "Para el ejercicio del De-

recho Piblico existen tres clases de garuntias™,

(§) Bodenheinor, Edgar, Teoria del Derccho. Ed. Fondo de Cul
tura Econdémica Primera Reimpresién, México, 1971, Pags.~
237 y 238.

(6) Preciado Hernindez Rafael. Lecciones de Filosofia del -
Derecho, Ed. Juz. México, 1973, Séptima Edicidn., Pag, --
234. ' '
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a) Respecto a las purantias sociales Jellinek consider
que las grandes fuerzas sociales: La religion, las costum- -
bres y la moralidad social, . influyen constantemtne, tanto en-

1a formacidn como el desarrollo del derecho.

b) Las garantias politicas consisten en las verdaderas-
relaciones entre cl poder existente y los factores politicos-
organizados. "

La garantia politica mds importante en la organizacidn-
del Estado, radica en la naturaleza de la division de los po-
deres que, tal como lo concibid Montesquieu, es una garantia-

~primorcial de la Iibertad individual, las garantias politicas
Cseplin Jellinek, tiene en comiin con las garantias sociales el-
hecho. de no ofrecer una seguriddd completa, y el ser, por tan

to, imperfectus.

c¢) Las garantias juridicas se diferencian de lus socie-
dades y de las politicas, segin la teoria de este autor, en -

que sus efectos son susceptibles de un cilculo seguro (7).

Siguiende con las doctrinus, comenta ¢l Lic., lgnacio --
Burgoa que "Nuestra constitucidén vigente cristaliza directa~--
mente la autodeterminacisn populur prescribiendo en su dispo-
sitivo lo., como declaracidn general el principio de autolimi
tacidn al conocer el individuo las garantias que en ]us.pre--

{7) Noriega Alfonso. Lecciones de Amparo. Editorial Porria,
S.A. Pag. a4, .



ceptos sucesivos otorga.

No se trata ya, de rcconocer derechos super estables --
del hombre, sino de autilimitarse, otorgando a éste las garan

tias debidas para el desarrollo integral de su personalidad.

Bajo esta nueva concepcidn de las garantias individua--
les, que es la que acogié nuestra Constitucidn en su articulo
lo., los derechos fundamentales del hombre ya no se refutan -

pre-existentes a la sociedad estatal, segin teoria ju]nn;uru-‘
lista, sino como creaciones del poder soberano del Esthd; - -
plasmadas en el orden juridico bisico del mismo, y que por és
te sdlo hecho, significa una autolimitacion a la actividad es

tatal, y por ende a la conducta de sus autoridades”(8).

Las garantias del gobernado, denominadas individuales,-
de acuerdo al criterio del Lic. Ignacio Burgoa, estin contenj
das en el Titulo Primero, Capitulo I de nuestra Constitucién-
Federal, en su parte dogmiticu, es decir, e¢n sus primeros 2B-

articulos, y se dividen en:

a) Garantias de lgualdad. *Podemos decir que la igual-
dad como garantia individual, traducida en esa situacion nega
tiva de toda diferencia entre los hombres, proviene de cir- -

cunstancias y atributos originaries emanados de la propia per

(8) Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individuales, Editorial-
Porriia, S.A., Décima primera Edicidén, México, 1978, pig.
182. .
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sonalidad humana particular, es el fundamento de igualdad ju-
ridica que opera en cada una de las posiciones determinadas y

correlativas derivadas de los distintos ordenamicntos legales.

Juridicamente la igualdad se traduce en que varias per-
sonas, cn namero indcturminudo, que se encuentra en una deter
minada situacidn, tengan~la posibilidad y capacidad de ser ti
tutares cualitativamente de los mismos derechos y de contruaer

las mismas obligaciones que emanen de dicho estado.

b) Garantias de libertad.- La libertad como garantia -
individual se traduce en una relacidn juridica entre la enti-
dad politica y sus autoridades, por un ladoe, y los gobernan--
tes por ¢l otro. Un derecho para el gobernado como potestad-
o facultad de reclamar al Estado y @ sus asutoridades al res--
pecto, ia observancia del poder libertario individual, consis
te en realizar transcedentalmente los fines gque é1 mismo se -
foria por conducto de los medios idéneos que su drbitro le su

gliere,

c) Garantins de seguridad,  Se manifiesta como la subs-
tancia de diversos derechos subjetivos piblicos individuales-
del gobernado, oponibles al Estado y sus actividades, quienes
tienen la obligacidn de acatarlos u observarlos, csta obliga-
cion estatal cs de indole activa en la generalidad de loy c¢a-
sos tratindose de las diferentes garantias de seguridad juri-

dica™(9).
{9 TLas Garantiss Individuales,Ob.Cit.papgs. 277 y 278,
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Asi veremos que dentro de las garantias individeales, -
la de seguridad juridica, conocida con el nombre’de garantia-
de audiencia, se cncuentra consignada en el segundo pirrafo -

del articulo 14 constitucional, como veremos mis adelantc.
2.3 El articulo 14 Constitucional.
a} Antecedentes HistOricos.

Tuvo sus antecedentes ¢l proyccto de Constitucidn pre--
sentado al Congreso de 1856, por la comision encargada de for
mularlo, la cual sc basd en la Constitucidn de Filadelfia, --

misma que al respecto contenia los siguientes articulos.

Articule 4o0. No sc puede expedir ninguna ley retroacti

va, expost facto o que altere 1a naturaleza de los contratos.

Articulo 2lo. Nadie puede ser despojado, de sus propie-
dades o derechos, ni proscrito, desterrado o confinado, sino-
por sentencia judicial pronunciada sepin las formas y bajo --

las condiciones establecidas en Leyes del Pais,

Articulo 200. Nadie puede.ser privadoe de la vida, de -
la libertad o de la propiedad sino en virtud de sentencia dic
tada por autoridad competente y segin las formas expresamente

fijadas en la Ley y exactamente aplicadas al caso.

Estos urticulos hacen decir al profcsor Emilio Barraza-

"Q", a los legisladores mexicanos les costd no pocas burlas,-
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pues, come quedd plasmado, el avticulo 4o., estuvo mal redac-
tado, pues lo hicieron en forma repetitiva en el término "Ley

retroactiva Ex pos facto".

Pero hablamos de la aplicacién de penas sin que tenga -
la pcrsona‘pruviumcnte un juicio, o sin que haya habido un --
mundémicnto de autoridades pubernativas, ya que en ese ticmpo.
habian lastimado a tuntos ciudadanos, que este abuso parecia-
irremediable, por lo que cwplearon dos articﬁlos en una sola-
garantia, cuando hubiceran podido poner en uno solo todos los-
derechos que trataban de proteger. Por eso cuando se dijo --
que padie podria ser privado de la vida, la libertad o la pro
piedad sin cl‘debido proceso legal, fue porque antes se habia
visto atentar contra estos tres ordenumientos, de ahi yue de-
cian que la vida, la libertad y la propiedad no son intangi--
bles, pues la pena ticne precisamente el objeto de afectavias,
pero para la aplicacion de toda pena, debe haber antes un- jui

cio.

La segunda condicidn es que todo juicio debe ser apepa-

‘do 4 1a Ley.

Ahora vamos con el articulo 26, que comprendia el ar- -
ticulo 21, y aGn iba mds lejos por su extensidn, pues como di
ce literalmente "Nadie puede ser privado de la vida, de la 1j
bertad o de la propicdad sino en virtud de sentencia dictada-

por autoridad competente, y sepgdn las formas expresamente fi-
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jadas en la lLey.y exactamente aplicadas al caso".

Era innecesario exigir, como lo establecia el articulo-
21, Sentencia Judicial, pues en la expresidn de autoridad com

petente, queda el precepto cabal.

También dentro del articulo quedd ia garantia contra cl
despojo de propicdades y derechos, pues veia el destierro y -
el confinamiento en el capitulo referente a la propiedad, y -
es que la redaccidn de las Leyes, su explicacion y el detalle,
son demasiado peligrosos porqﬁe se corre el riesgo de no abar
car todo lo que una palabra genérica comprende en forma sim--
ple y es que poner a la vida, la libertad y la propiedad a --
salvo de cualquier mala interpretacidén de la autoridad compe_
tente, y i su vez prohibiendo que puecdian ser nfcctudbs. sino-
mediante un juicio previo y con apego a la Ley, nos libera --
que puede existir Ja injusticia en nuestro pais, porque como-
se pucde observar, el proyecto de Constitucidn cn conjunto da
ba muchas otras garantias al hombre, que haya que respectar pa
ra imponer penas o afectar su propicdad, pero el Articulo 26-

se limita selamente a exigir un juicio legal previo.

Por ecso nuestro Articulo 14 Constitucional en vigor - -
"segln el propésito ne cumplido de la Comisidn de la Constitu
yente se hubiese limitado a reproducir la garantia consignada
en la Consfitucién Americana; asi sc impediria la ﬂplicnéién-

de .Leyes retroactivas, o el juicio por comisién™(10),



23

Pero la comisién empezé por tomar el precepto Americano
y ampliando la simple expresién procesal legal gue aquédl usa,

quiso cxplicarlo y dijo:

"Sentencia dictuda por autoridad competente y segin las
formas expresamente fijadas por la Ley y exuctamente aplica--

das al caso" (11). -

Lo anterior es mis que ¢l detalle de un proceso legal,-
resultd un avticulo para la Constitucion Federalista, con p}i
vilegios de garantia individual, y competencia a la Justicia-
Federal por intervenir en todas las cuestiones judiciates do-

1a Nacién.

Desde ¢l punto de vista gue ¢l modo de aplicacion de 1la
Ley constituye una garantia individusl, sobre todo si se com-
prende en ésta, lo misme la Ley que rige ¢l procedimiento que
la Ley se aplica en el fallo, todas las leyes se vuclven - -
coustituciénulcs y tienen los privilegios de tales en su apli

cacibn. '

Las Leyes posteriores tratando de poner un limite al al

cance del precepto constitucional, gque no lo tiene, sc han --

(10) La Garantia Jurisdiccional de la Constitucion Mexicana.
UNAM Facultad de Derecha, México, 195S.

(11) Noriega U. Alfonso,. La Naturaleza de las Goarantias Indi
viduales en ta Constitucion de 1917, LEditorial UNAM. -
México, DLUE,, 1967, Pdp. 1106, :
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visto forzadas a ver anomalias que son en el fondo consecuen-
cias de los privilegios fundamentales, estableciendo términos
para promover una accidon, como si ‘el derecho que consagrs una
garantia constitucional se pudiera perder por el descuido de-
un término, o si ¢l acto de la autoridud que 1o viola pudiera
justificar, que por el transcursv de algunos dias, se conside
re que no se juzgue al acto o al demundo, sino al negocio y a
los encontrados derechos que se convierten.

Esta no os una objecidn que puede extenderse a todos, -
que los tribunales de la Federacidn interviencen por violucion
de garantias individuales; la funcion propia d¢ €éstos consis-
te en interponerse cntre la autoridad ejecutora y el indivi--
duo perjudicado, haciendo respetar un precepto de la Consti-
tucidn que se despreciu y en este caso esta funcién es comple

tamente diversa de la yue cjerce la autoridad que intervino.

La justicia reflerida a los tribunales no es mis que la-
rdcta ¢ implacable uaplicacién de las lLeyes, pero en esta sen-
cilla expresion no contiene un hecho simple que depende si- -
qﬁicru de miltiples condiciones de un hombre de buena volun--
tad y clare cntuhdimicnto, sino que resultado  de completos -
factores, de todos los factores que constituyen un cestado so-

cial poryue todos somus producto de cse Estudo.

s absturdoe gurantizar la vects aplicucion de la Ley, pe

ro ya yue el Articulo 34 la garantiza veamos cuales son los -



medios con que ha de hacer efective tan precioso dereche indi

vidual.

La mala aplicuacion de la Ley en la sentencia de un juez
comin, se remedia por un tribunal superior compuesto por lo -

general de tres o cinco jueces.

La autoridad de esté tribunal no es de mera categoria -
creada caprichosamente por la Ley sino que tiene fundamentos-
racionales, el resultado de tres criterios f{ruto de compara--
cidon de opiniones y de cambio de ideas es probablemente y en-
la mayor parte de los casos mejor que el de un solo hombre, -
como criterio cientifico, la scerenidad y virtud de tres magis
trados, ticene mejor garantia que la de uno solo, la preocupa-
cion, la venalidad de un miembro del tribunal no es probable-
que encuentre debilidad  semejante oportunumente prepavada en

sus colepins gue podrin corregirta,

Y es que la priactica del juicio creado para proteger --
las parantias individuales del capitulo 1 Titulo Primero de -

a Constitucion, es el elemento extrane que rompe la unidad -

de 1o obra y la srmonin de sus partes del Articule 14, poryue
es de naturaleza distinta que las otras, y entonces el Articu
lo 14 sin las duras restricciones que necesita seris fuente -

de desdrdenes y abusos intolerables,

Tan lucgo como para juzpar de un derecho, haya que exa-

minar la condicidon o manera dJde ser del que lo tiene o preten-
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de, debemos creer que se trata de un derecho comprendido en--
tre los que la Constitucidn reconoce como garantias individua
les 'y cuyo uso perfecto garantiza en la forma que expresa el-

Capitul 1 del Titulo 1"(12)
2.4 ESTRUCTURA,
El articulo 14 de nuestra Constitucion establece;

A ninguna Ley se dard efecto retraoctivo en perjuicio -

de persona alguna,

Yadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, poseciones o dervchos, sino mediante juicio-
seguido ante los tribunales previamente ustuhlccidué, en el -
que se cumplan las {ormalidades esenciales del procedimiento-

y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido impo-
ner, por simple analogia y wdn pov mayoria de razdén, pena al-
guna yue no esté decretada por una Ley exactamente aplicada al

delito de que se trata,

tEn los juicios del orden civil, La sentencia definitiva
debera de ser conforme a la letra, o a la interpretacién juri

dica de la Ley, y a falta de ésta sc¢ fundard en los princi- -

{12} De Vina Ratacel, Diccionuvio de Berecho Editorisl Porrda,
S.A. Quinta Edicién. México 19700 Pag. 226,
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pios generales del derecho, (13)

Nuestro Articulo en estudio consigna como garantias in-

dividuales las que a continuacién se mencionen:
Primera.- La prohibicién de toda Ley retroactiva,

Segunda.- Nadie puede ser juzpado o sentenciado sino -

por las Leyes unteriores al hecho.
Tercera.- Que esas Leyes scan exactamente aplicadas:

Cuarta,- Wque la aplicacidn de esas Leyes se hagan por-

el tribunal que previamente hays cstublecido la Ley,

{13) Constitucian Politica de los listados Unidos Mexicanos.
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GARANTIA DE AUDIENCIA

La garantia de audiencia, e¢s una de lus més importantes
dentro de cualquier régimen juridico, ya que implica la prin-
cipal defensa de que dispone todo gobernado frente a actos --
del Poder Pdblico que tienden a privarle de sus mis caros de-
rechos y sus mds preciados intereses, cstd consignada en el -
segundo pirrafo de nuestro articulo 14 constitucional que a -

la letra dice:

"Nadie puede ser privado de 1o vida, de la liberfad. de
sus poscsiones, propicdades o derechos, sino mediante juicio-
seguido ante los tribunales prevismente establecidos, en el -
que cumplen las formalidades esenciales del procedimiento y -

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”,

Como se pucde advertir, la garantia de sudiencia estd -
contenida en una (Grmula compleja ¢ integrada por cuatro ga--
rantias especilicas de seguridad juridica, a las cuales poste
riormente nos referiremos, y que son: a).- Lua que en contru -
de la persona, a quien se pretende privar de alguno de los --
bienes juridicos tutelados por dicha disposicion censtitucio-
nal, se siga un juicio; b).- Que tal juicio se substancie an-
te los tribunales previamente establecidos; ¢).- Que en el --
mismo se observen las formalidades esenciales del procedimien
to, y d).- Que cl fallo respectivo se dicte conforme a las le

yes existentes con antelacién al hecho o circunstancia que hy
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biere dado motivo al juicio.

Formindose la garantia de pudiencia mediante la conjun-
cioén indispensable de tales cuatro-éarantins especificus, es-
evidente que aquella es suscéptible de contravenirse al vio--
larse una sola, por lo que, merced & la intima articulacidn -
que existe entre cllas el gobernado encuentra en el segundo -
pirrafo del articulo 14 constitucional una verdadera f s6lida

“proteccidn a sus bienes juridicos integrantes de su csfcyu --

subjetiva de derecho,
|

El goce de 1 garantia de asudiencia, como UUfccﬁo babli
co subjetivo, corresponde a todo sujeto como gobernado en ios
términos del articulo lo., de nuestra Constitucibn.. Con vista
a tales consideraciones, debe, pues prescribirse la conclu- -
cion a que podria llepgarse mediante la intbrprctucién literal
del articuleo lo. constitucional, en el sentido de que cual--
quier individuo, para ser titular de garantias individuulcé,-
debe necesariamente encontrarse dentro del territorio de los-
Estados Unides Mexicanos, aunque cuando fisicamente no se en-,
cuentre dentro del mismo, sin su eslera jutidica total o par-
cialmente es susceptible de ser objeto de alydn acto de auto-
ridad, la persona goza de los derechos phablicos subjetives --
instituidos en nuestra ley fundamental, la cual no solo com--
prende ci concepto de individuo, sino toda persona moral de -

derecho privado social y a lus organismos descentralizados
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Acto de autoridad condicionado por 1la garantia de au- -

diencia (Concepto de 'acto de privacidon").

Tomando en consideracién que la privacién es la conse--
cuencia o el resultado de un' acto de autoridad y se traduce -
en una disminucidén de la esfera juridica del gobernado, deter-
minado por el egreso de alghn bien material o inmaterial (de-
recho) constitutivo de 1; misma, asi como la impedicion para-

‘qjcrcer un derecho; debemos Eonsidcrur que no basta que un ag
to de sutoridad produzca semejantes consecuencias en el c;tu-
do o dmbito juridico de una persona, para que aquél sec vepute |
“acto derprivacién" en los términos del segundo parrafo del -
articulo 14 constitucional, puesto que para ello e¢s menester-
que la merma o menoscabo éuncionndos, asi como la impedicidn-
citada constituyan el fin Gltimo definitive y mnatural del --

atudido acto, -

En conclusidn podemos decir que si la privacion de un -
bien muterial o inmntcrial, bajo los aspectos indicades ante-
riormente es la finalidad connatural perseguida por un acto -
de autoridad, &ste asumird el caridcter de privativo; ﬁor el -
contrario, si cualquier acto autoritario, por su propia indo-
le, no tiende dicho objetivo, sino que la privacién que ori
gina es sdlo un medio para lograr otres propdésitos, no serd -

acto privative sino de molestia,

Bienes juridicos tutelados por la garantia de audiencia.
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Tales son, conforme al segundo pirrafo del articulo i4-

constitucional los siguientes; la vida, la libertad, la pro--

piedad, ia posesidén y los derechos del gobernade.

Respecta al primero podemos decir que el pensamiento f1i

loséfico se ha concentrade a considerarle fnicamente como una

o

dea intuitiva contraria s la desaparicién del ser humano de-
s5u imbito terrenal. Po¥ tal motivo s6lo se puede agregar yue
4 través del'conccpto de Yvida", la garantia de audiencia tu-
tela la existencia misma del gaobernado frente a actos de-autp

ridad que pretenden hacer de ella objeto de privacién.

En cuanto-a la libertad, ésta se preserva por la gavan-
tia de audiencia como facultad genérica natural del individuo
consistente en lo forjacidn y realizacidn de [ines vitales y-
todas las libertades pdblicus individuales, que cowo derechos
subjetivos se consapran en nuestra Constitucibn, estin proge-
¢idos a truvés de la garantia de audiencia, frente a cualquier
acto de autaridad que importe su hrivncién y especificamente-

‘la libertad personal, fisica o ambulatoris.

" La propiedad es el derecho real por cxcclenciﬁ. esti --
protegida por In citada garantia en cuanto a tres derechos «-
subjetivos: el wso, ¢l disfrute y la disposicién de la vosa -
materia de la mismas )

Lu garantia de sudiencia como garvantia de seguridad ju-

ridica que e, . impone a las wutoridades del Lstado ia obliga-
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cién positiva consistente en observar frente al gobierno, una
conducta activa y que en realizar todos y cuda uno de los ac-
tos que tienden a la chservancia de las exigencias especifi--
cas que en el derecho de audiencia se revela, por. tal motivo,
las autoridades del Estado tienen prohibido por el articulo -
14 constitucional privar a una persona de los bienes materia-
les de su propiedad, si el acto de prevencion no esta condi--
cionado a las exigencias clementales que configuran la garan-

tia mencionada.

.
Por lo que se reliere a la posesion, ¢l problema de su-
preservacign mediante la garantia de audiencia ha sido s0lu--_
cionado en forma anfilogo que Ja cuestién procedente tadadera-
a la bropicdud, la cual se traduce en un poder de hecho ejér-
cido sobre una cosa por unua personi, pero para que ese poder-
‘puede considerarse come pusesion, se requiere gue quien lo de
s
sempeiy puede cjercitur todos o alpunos de los derechos norma
les atribuibles a la propiedad, y cuando falta alguno de esos

clementos, no sc considera posesidn, por lo que no se tutela-,

por la garantia de audiencia,

A través del concepto "derechos" la garantia de audien-
cin adguiere gran alcance tutelor en beneficio del gobernado,
pues dentro de su conotiacidn se comprende cualquier derecho -
subjetivo, sea reul o personal. Se ha definido o los derechos
subjetivos como fuuu]tudcg concedidas o la persona por el or-

den juridico, de tal manera que mediante esta’ides, se demar-
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ca con claridad al dmbito de 1os mismos y la esfera de los --
simples intereses que no estdn protegidos por la mencionads -

- garantia individual.

Garantia de seguridad juridica integrantes de la audien

cia:

Se ha afirmado que la parantia de audiencia se cohpoue
de cuatro garantias especificas, y que son: el juicio previo-
4 la privdcién; que dicho juicio se sipa unte tribunales esta
blecidos con antelacién, que en el mismo s¢ observen las for-
malidades procesales esenciales, y que el hecho que die;é ori
gen 81 citado juicio se regule por leyes vigentes concanterio
ridad. ‘

La primera de las mencinadas garantias se comprende en-
la expresidn medisnte juicio inserta en el segundo pirrafo de

la Constitucidn.

E1l concepto "juicio" empleado en el precepto constitu- -
cional que nos ocupa, es denotativo de funcién )urxadlccxonal
desarrolluda mediante upa scrie de actos axtlgulados entre si
(procedimiento) convergente todos cllos a la decisién del con
flicto juridico. En conclusidn podemos deciv que pars la pri
vacidén de cualquier bien tutelado por el articulo 14 de Cons-
titucidn sea juridicamente vdlida, es menester que dicho scto
esté precedido de la funcidn jurisdiccionul, ejercida a tya--

vés de un procedimiento, en el afectado tengu plena inheren--
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cia a efecto de producir su defensa.

Cabe ha.er mencion ﬁué las uu(orid;des que ejerzan la -
jurisdiccional ya sca judiciales o administrativas no podrin-
realizar actos de privacién Qin‘consug%urvun procedimiento de
fensivo previo, de lo contrario se estard violando la garan--

tia de audiencia.

Por lo que lu Suprema Corte de Justicia manifiesta lo -

siguiente:

Audiencia, garantia de. Debe respetarse aunque la Ley-
en que se funde la resolucidn no prevea el procedimiento para

tal efecto.

La circunstancia de que no existe en la Ley aplicable -
precepto algune que impoenga a la autoridad responsable la - - -
obligacidn de respetar a alguno de los interesados la paran--
tia previa audiencia pars pronunciar la resolucién de un asun

3
to, cuando los actos reclamados lo perjudican, no exime o lu-
autoridad de darle oportunidad de oirlo en defensa, en aten--
cidn a que en ausencia de precepto especifico se halla el man
dato imperutivo del articulo 14 cosntitucional que protege di

cha garantia a laver de todos los gobernados, sin excepecién.

Sexta época, Tercera parte.
Vol. LXXXVIIL, Pag. 30 A.R. 831/64 Mercedes de la Rosu-
Fuente. 5 votus séptima épocu, tercera parte,

Vol. Jo Pag. 122 A.R. 2462/70 Pobludo "Villa Rica', Mu-



nicipio de Actopan, Vcrucfuz, 5 votos.

le. 20 Pég. 122 A.R, 4722/70 Poblado de las Cruces, --
hoy Fco. 1. Madero, Municipio de Lagos de Moreno, Jalis
co 5 votos.

Vol. 63 pap. 25 A.R, 3372/73 Carmen Gémez de Mendoza, 5
votos.

Vol. 03 pag. 25 AR, 2422/73 Adolfo Ciardenas Gucrrﬁ, 5-

votos. '

A lo anterior podemos agregar que el juicjo debe ser --
considerado como un elemento previe al acto de privacién, yar
que ¢s escncial su presencia en la funcién iurisdiccionul.‘n
por tanto si ésto se considera como un medio para privar a al
guna-persona de cualquier bien juridico, es decir, si la "pri
vacion"™ es el fin, obviamente ¢l procedimiento es que aquel -

se traduce debe preceder al acto privative.

A través de la segunda garantia especifica de seguridad
juridica que concurre en la integracion de la audiencia, el -
juicio deberd seguirse ante tribunales previamente estubleci-
Jos, entendiendo con ésto que no se debe considerar {inicamen-
te a los adscritos al Poder Judicial, sino a cualquiera de --

las autoridades.

La Supremu Corte de Justicia de lu Nacién, al respecto-
manifiesta: "Las garantiasindividusles del articulo 14 consti
tucional se otorgan para evitar que se vulneren los derechos-

de los-ciudadanos sujetos a cualquier procedimicento, bien scua
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administrativo, civil o penal, por lo gue es errénea la pren

‘cién de que s6lo son otorgadas para los sujetos del Gltimo"(14),

La tercera garantia especifica integrante de la de - -
audicencia afirma: En cualquier procedimiento en que consiste
¢l juicio previe al acto de privacion deben aobservarse o cum-

plirse lus formalidades procesales esenciales.
Lo anterior se puede interpretar de la manera siguiente:

En cualquier juicio se siga, se siga, bien sca civif, -
penal ¢ adminsitrativo, debe por mudq necesario estatuir la -
oportunidad de defensa u oposicidén a través de diversos actos
procesales, siendo ¢l principal de éstos la notificdecidn al -

.
presupuesto afectado, consipnado dentruv de esos actos dos - -
oportunidades que son la de defensa y la probatoria, siendo -
estas las formalidades procesales, las cuales dentro del jui-
cio adquieren el cardcter de senciules,

Por Gltimo lua cuerta garantia especifica de seguridad -
juridica que configura la de audiencia estriba en que el fa--,
1lo o resolucion del juicio, deberid pronunciarse conforme a -

las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
Excepciones a la garantia’'de audiencia:

l.- Lia que sc prevé en el artigulo 33 de la Constitues

(14) Semanario Judicial de la Federacién, Tomo I. pig. IJSSL
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cion, en el sentido de que los extranjeros que juzgue o esti-
me indeseables cl Presidente de la Repdblica pueden ser expul

sados del pais sin juicio previo.

2.- La que se desprende del articulo 27 constitucionul
en lo referente o lus expropiaciones por causa de utilidad pi
blica conforme el cual el Presidente de la Repidblica y los Go
bernadores de los Estudos.ﬁucdcn dictar, con apoyoc en luas le-
yes, el acto expropiatorio antes yue el afectado produzca su-
defensa. .

3.- En materia tributaria, en cuando que antes del acto
que fije un impuesto, la autoridad fiscal respectiva no ticne
la obligacidn de escuchar al causante,

4.- Tampoco es observable la gavantia de audiencia tra
tandose de drdenes judicinles de aprehension, salvedad que se
deriva del avticule 16 constitucional, el cual determina que
dichas érdenes cstén precedidas por alguna depuncia, acusa- -
cién v querella respecto de un hecho que se castigue con pena
corporal.

§5.- Otra salvedad es en cuanto a que los propictarios-
o duenos de prudius'nfcctudos por dotucidon de tvierra, bosques
y aguas en Tavor de ndcleos de poblacion, no deben ser escu--

chados en defensa por las nuteridades respectivas.

En lo referente al punto tres de las excepciones a la -
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garantia de audiencia podemos decir lo siguiente:

La autoridad administrativa material sdlo por modo ex--
cepcional desempena funciones jurisdiccionales, ya que su ic-
tividad general y principal gire en torno a la realizacidn de

actos substancialmente administrativos.

Tal sucede con las autoridades fiscales, cuya priwmor- -
dial funcidn consiste en desempedar actos material de los tri
butos legales decretados, pero que sin cmbargo, tienen ntribg
ciones para resolver las controvercias o conflictos th se -~
susciten con el contribuyente, al deducir éste su oposicién,-
antes de promover el juicio respectivo propiamente dicho ante

el Tribunal Fiscal de la Federacién,

Una autoridad es formal y materislmente jurisdiccional-
cuando su actuacidén principal estribe en decir el derecho en-
los términos yu expuestos y pertenczca al Poder Judicial lLo--

cal o Federal,

Por tal motivo el procedimiento que vilidamente pucde -
desenvolver ante las autoridades administrativas no es mis --
que el juicio que habla el articulo 14 con;titucionnl on su -
segundo pirrafo y para lo cual citamas las siguientes hipblc:

sis generales.

Ante autoridades materialmente administrativas, en cuso

de que el bien objeto de la privacidn ingrese a la esfera del
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Estado o cuando dicha privacién tienda a satisfacer coerciti=-

viurente una prestacion pablica individual nacida de relacio--

nes de subordinaciodn.

Ello acontece en materia fiscul o cuando se tvata de ha
cer efectivas sanciones principalmente pecuniarias por viola-
cidn a leyes por reglawmentos adminsitrativos en que hubiera -
incurrido el particular, en cuvos casos la oposicidn de éste-
se suscita ante las propias autoridades de las que emana el -
acto atacado pudiendo las auteridades resolver la controver--

sia respectiva,

Be lo expuesto se calige que, cuando se trata de un ac-
to administrativo de autoriduad que importe la privuéién, en -
detrmento del gobierno de alguno de los bienes juridicos tute
lados por el articulo 14 constitucionanl, el juicio o procedi-
miento a que este precepto alude en su segundo parrvafo es sug
ceptible Jde ventilarse de acuerdo con lus ordenamientos gene-
rales legales aplicables ante las mismas autoridades de las -

que provenga dicho acto,

Ahora bien dicho procedimiento debe instituirse lepal--
wente como medio para que el gobicrne formule su defensa an--
tes que se realice en su perjuicio ¢l acto administrativoe de-
privacién, ya yue segn veremos, antes do @ste debe brindarse
la oportunidad defensiva para cumplir con la garvantia de au- -

diencia.
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No debe confundirse la preexistencia de la oportunidad legal-
defensiva al acto de privacién, con la impugnacién de éste me
diante recursos que consignen las leyes normativas de dicho -
acto. Es evidente que se deja que siendo asi se dejaria de -
acatar la garantio de audiencia en virtud de la anterioridad-
del acto privativo a la oportunidad de defensa, ya que cuando
ung ley administrativa fnéultn a la autoridad para realizar -
actos de privacion en perjuicio del gobierno, sin consagrar -
un procedimiento defensivo previo sc estarid en presencia de -
una violacion a Ja garantia de audiencia aunque la propia ley

estatuya recursos o medios de impugnacidn del mencionado acto

En resumen cuando sc¢ trate de actos administrativos de-
imperio que se deban realizar frente al gobierno y que por ¢l
articulo 14 constitucional, el "juicio" a que este precepto -
alude, puede traducirse en un procedimiento lepal que sc subg

tancic ante la misma autoridad.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia en una vje
cutaria afirma Ias autoridades administrativas no pueden rea
tizar actos de privacidn en pejuicio de los particulaves, de-
‘1o que se concluye que pard este alto tribupal, el concepro -
de juicio, que hemos estado tratando equivale ncecesariamente-
o un procedimiento ante la autoridad judicial, En tal ejecu-
toria se sosticne "Las sutoridades administrativas no son cow
petentes para derimir conflictos de procesidn suscitados en--
tre particulares.
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Audiencia, garantia de. En materia impositiva no es ne

cesario que sca previa,

Teniendo un gravamen el cardcter de impuesto por definji
cién de la Ley, no es necesario cumplir con la garantia de --
prévin audiencia establecida en el urticulo 14 de la Constitu
cidn, ya que ¢l impuesto es una prestacidn unilateral y obli-
gatoria y la audiencia que se-puede otorgar a los causantes -
es siempre posterior a la aplicacién del impuesto, qﬁe es cuan
do existe la posibilidad de que los interesados impugncﬁ. gn-
te las propias autoridades, el monte y cobro correépondfcnlc,
y hastu que la ley otorgue a los causantes el derecho a4 comba
tir la fijacién del gravamen, una vez que ha sido determinado,
para que en materia hacendaria se cumpla con el derecho funda
mental de audiencia consagrudo pur el articulo 14 constitucio
nal, precpeto que no requiere necesariamente, f en todo cuso,
la audiencia previa, sino que de acuerdo con su espiritu, es-
bastante que los afectados seun oidos en defensa antes de ser
privados de sus propiedades, posesiones derechos Séptima Rpo-

ca, | parte.

Vol. 53 pag. 37 A.R. 5032/69 Fabrica de aceite "La Rosa"
S,A., unanimidad 17 votos.

Vol. 55 pig. 39 A.R. 250/58 Guadalupe Landa, 1§ votos,
Vol. §5 piig. 39 A.R. 6714/57 Ma, Teresa Chivez Canpoma-
nes y Cogs., 18 vortos.

Vol, S8 pag. 32 A.R. 0194/57 "Ana Shapira de Zundetevich
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unanimidad 17 votos,
Vol. 66 pig. 59 A.R. 1229/59 José Martinez Maure unani-

midad 15 votos.

Si bien es verdad yue el Poder Legislativo estd obliga-
do segin ¢l articulo 14 constitucional a establecer en las le
yes ¢l procedimiento adecuado para oir a los interesados y --
dirles oportunidad de defenderse, también cs cierto que la --
propia Corte ha establecido excepciones a ese criterio, entre
los que sc cencuentran las leyes [iscales lederales, respcctﬁ-
de -los cuulés debe observarse el regim:n establecido por ¢l -
Codigo Fiscul de la Federacién. "En efecto, como el Fisco se-
encarga de.cobrnr los impuestos determinados porv las leyes, -
para el sostenimiento de las instituciones y servicios pibli-
cos; es evidente que dicho cobro tiene que hacerse mediante- -
actos, cjecutivos y unilutcrulcs, que si bien pueden ser some
tidos a una rcv}sién posterior a solicitud de los»nfcctudos -
no pueden quedar paralizados por cl.rcquisilo de nudicnéiu .-
previa, porque de una mancra podria 11cgu§ ¢l momento en gue-
las instituciones y el orden constitucional desaparecieran --
por falta de los elementos ccondmicos necesarios para su sub-
sistencia. Por lo tanto en materia tributaria no rige la ga-
runtiu.pruviu. el grado yue el legislador tenga que estable--

cerla en leyes impositivas,

No es verdad que el articulo I4 constitucionnl'cstablc3

ca-la garvantia de audiencia solo para los juicios seguidos an
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“fe los ;ribunnles. pues la establece contra .cualquier acto de
autoridad que pueda ch privativo de la vida, libertad, pro--
piedad, posesiones y derechos, derive no de juicio segundo an
te tribunales o procedimientos ante cualquier autoridad, comﬁ
se desprende, eni.o otras de la sepunda parte de 1a tesis Ju-
rispresidencial No., 110 tercers parte del @ltimo apéndice se-

manario judicial de la Federacién.

Requisitos que deben atender las teyes procesales de --

acuerdo con el espiritu que aaima el articulo 14 constitucio-
'

nal, a Fin de que la ley establece un procedimiento udminis--
trativo, sutisfaga la garantia de gudiencia, debe darse opor-
tunidad a tos afectados para ser oidos en defensa, antes de -
ser privados de sus propiedades, poscsiones o derechos, con -
la tnicae condicidén de que se respeten las formalidades esen--

ciales en todo procedimiento,

Este debe contener "etapas procesales que pueden redu--

cirse o 4'":

Ung ctupa primarvia, en la cual se entere al electado so
bre la materia que versard el propio procedimiento, que se --
traduce en acto de notificacion, que tiene por finalidad que-
se conozcan de la existencia del procedimivnto mismo y dejoar-

to en aptitud de preparar su defensa.

)
Una segunda quus es da relative o la dilacidén prabute--

rig enq ue sc puede aportar los medios convictivos gue estime



pertinentes.

Una tercera ctapa, es la rvelativa a los alegatos en que
st d&é oportunidad de exponer las razones y coasideraciones le
gales correspondientes y por Gltimo debe dictarse resolcuidn-

que decida sobre el usunto.

Audiencia, purantia de:  Amparo concedido pura el efec-
to de que se respete.  No pueden estudiarse en ¢l fallo las -

demds cuestiones de fondo.

Cuando ¢l ampavo se concede pura el efecto de yue las -
autoridades respeten la garantia de audiencia que establece -
¢l articulo 14 de la Carta Magna, brindundo oportunidad de de
fcndcrée a los quejosos previamente a la emision de las actas
que afecten un derecho establecido en su beneflicio, no es del-
ciaso estudiar lus demfis cuestiones de fondo que propongan, --
porque precisamente esas cuestiones serin ohjeto de la sudiepn

cia que las autoridades deberdn conceder o los quejosos,
Séptima ctupa tergera parte.

-Ud.‘7, Mg, 57 AR, ob000/08 Rnfnél Pineda y Coaps. Una-
pimidad de 4 votos.

Vol, § Pag. 45 AR 71071708 Jacoba Guzmdn Ramirez y ~-
otra {acumulados) 5 votos.

Vol; L0 Pagp, 31 AR, 1523709 Comisionado Ejidal del Po-

blado “La Playa™, Municipio de Manuel Doblade, Guanajua



to 5 votos.

Vol. 10 Pdg. 32 A.R. 1524/69 Delia Cantdn de Luna. 3 vo
tos.

Vol. 26 Pag. 122 ALR. 4517/70 Comisariado Ljidal del Po

blado.

"Audicncia y seguridad juridica, garantias de actos pri
vativos y actus de molestia, Distincion., Articulos 14 y lo-
constituctonales.  kEn los términes del artéiulo 14 pivrafo se
gundo, de la Constitucion Feders!, lua audiencia previa a la -
emisién del acto de autoridad y el debido proceso legal, ‘como
gurantios de gobernado, son de observancia obligatoria anica-
hénlc tratindose de actos privativos, o sca de la vida, de la
libertad, de p;upiududus, posesiones o derechos de los parti-
culares, mis no asi cuando se trata de actos de molestia que-
no tengan la Cinalidad de privar al afectado de alguno de sus
bienes o derechos, pues tules uctos se rigen solumente por la
garantia de sceguridad de audiencia juridica (lTundamentacion y

motivacion) yue establece ¢l articulo 1o constitucional™,

Amparo en revisién 138971971, Lu Libertad, Compania Ge
neral de Seguros, S.A,., y acumulado,  Septicmbre 4 de 1975, 5

yotos., Ponente: MNiro. Carlos del Rio Rodrigue:z.

2a. Sulu. Séptima Epoca, Volumen 81, Tercerva parte Pag

L5,



INTERPRETACION DEL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL

. Como hemos visto anteriormente, este precepto conticne-
varias garantias cespecificas de igualdad, siendo la primea de-
éstas la de que nadie puede ser juzgado por leyes privativas;
asi podemos decir al comenzir con este andlisis que para deli
mitir ¢l alcance de ésta hay que precisar el concepto que em-
plea la redaccion, empezando por lo que sc conoce por Ley Pri
vativa. Toda disposicidn Icgui desde el punto de vista mate-
rial, es un acto juridico creador de situaciones juridicas --
uhstrﬁctns por ende, c¢l-acto juridico legislativo establece, -
normas que crean, modilfican, extinguen o regtlun de cualquier
otro modo estados generanles, impersonales, es decir; sin con-
tracrse o una persona moral o fisica particularmente conside-

rada g un nimero determinado de individuos.

Por otra parte pucde darse ¢l caso que una norma legal-
cree, extinga, madifique o de cualquier otra manera regule --
una situacian abstracta determinado.  Tal es el caso de las -
Llamadas LEYES HSPECIALES, Estas son, en efecto, conjuntos -
dispositivos que se refieren a un estado jutidico determinado;
normas que crean, modifican o extinguen o regulan una posi- -
cidn general determinada en la que las personas pueden estn%-
colocadas; Ei.: Cédigo de Comercio, que va a regular, situa-

ciones concretas que se dan entre comerciantes

Por el contratrio una Ley Privativa deja de tener los -
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clementos o caracteristicas materiales de toda ley, sca esta-
general o especial.  En vista de esta circusntancia, una dis-

posicién legal privativa propiamente no es ley.

In efecto una ley privativa crea, modifica extingue o -
regula ung situacion en relacidén con una sola persona moral o
fisica o con varias en nimero determinado. De esta suerte, -
una ley privativia no cs abstracta ni general, sino eminente--
mente concreta ¢ individual o personal, pues su vigencia esti
Limitada o una persona o varias determinadas, curcciundn,‘pur
tunto, de los atributos de impersonalidad ¢ indeterminacion -

particular que peculiarizan a toda la Ley.

tabiendo delimitado ¢l concepto de ley privativa se - -
plantea ¢l problema de gque consiste la garantia individual --

que prohibe gue alguien sea juzpade por ella. Desde luepo, -

stado ¥y sus autoridades judiciales y administrativas tic-
nen la obligacidn.de no afectar a ningin gobernado hajo ningy
na forma (por procedimiento judicial, o administrative o pur-
actos nutorituri;s aislados), mediante la aplicacidn de Jdispo
stciones legales que creen,modifiquen, extingan o regulen si-
tuaciones juridicas concretas para un sujeto o piara un ndmero
determiado de personas, con exclusion de otras, bien scan - -

aquellas fiscas o movales.

La garantia especilica de igualdad consiste en que o ng

die puede aplicarse una ley privativa, es de consagraciln y,-
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principalmente de vigencia real relativamente reciente.

Otra garantia especifica de igualdad que contiene cl ar
ticulo 13 constitucional es la que estriba en que nadie puede
ser juzgado por tribunales especiales, entendiéndose por ésto
todos los organos jurisdiccionales y, en general, todas las -
autoridades estatales que tienen [ijuda su compctcnciu'legﬂl-
mente, &ésto-es, por una disposicion general, abstracta e im--

personal.

Todas las facultades de una autoridad,. bien sca jqdi- -
cial, ndminisfrutivu o legislativa, que integren su competen-
cia, deben estar consignadas en una norma legal.  Por ende .-
autoridad competente es aquella que estd facultada expresamen
te pér la ley pu§n dictar cuulquicf acto o cjecuturleo. La ca
pacidad juridica es sinénimo de la ‘competencia de una autori-

dad.

De lo anterior se puede desprender que la competencia o
capacidad de una sutoridad judicial, administrativa oxlegislg
_tiva no cesa cuando concluye el conocimiento integro de uno o
varios concretos, sino que sc¢ conserva ilimitadamente, en tan
to una ley no la despojua de sus atribuciones y facultades. --.
Esa capacidad o competencia se cxticndc'udcmﬁs, a fodos lo§ -
cusos presentes y futuros que se someten o pueden sometersc a
1a consideracion del organo estatal, R

A mayor sbundamiento se puede agregar gque los tribunu--
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les especiales no reunen ninguna de las caracteristicas sena-
ladas anteriormente; es decir, no se crean a la luz de la ley
que establece los drganos Jurl:dxctxunalcs ordinarios o gene—
rales, sino- instituidos comunmente mediante un acto sui pgene-
ris {decreto, decisidn administrativa o legislativa formalmen

te huhlundd, cte. ).

Con ésto se observa que un tribunal especial solo estd-
capacitado para conocer de uno o varios casos concretos deter

minados.

B
.

Siguiendo con ¢l anidlisis del articulo 13 de nuestra --
Carta Magna, vemos que otra garantia especifica de igualdad -
que contiene es la gue estriba en yue ninguna persona o corpg
rucién'pucdc tener luero; este concepto tiene muchas ncepta--
ciones, y puede entenderse como una reunidn o compilacidén de-
leyes como lo que {ue el Fuero Juzgo, los Fueros de Aragén, -
ctc., puede también signiﬁicur tun conjunto de usos y costum--
bres juridicos de observancia obligatoria; pudiendo también -
denotur una situacion delimitada de competencia o jurisdic- -
cion entre dJdos 6rdenes de Tribunales {rucros Federal y ComGn)
Asimismo ¢l concepto de fuevo implica carts de privilegios o-
instrumento de exencién de gabelas concesiones de gracias, --
mercedes, franquicia yllburtudcs.lll)

.

{14) Diccionaric de legislucion y jurisprudencia de Bon Jou-~
quin escriche, !
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Al respecto podemos definir al término FULERO como el --
conjunto de los privilegios y cxenciones que se conceden a --

ciertus personas

Uentro de esta definicién se puede obtener una clasifi-
cacidon, y usi tenemos ¢l fuero militar, fuero civil, y ecle--

sifstico,

Fuero de guerra o militar, L1 tratadists Nicolds de la

Pena lo define como el "conjunto de inmunidades y ventajas --

concedidas y obligaciones impuestas a la clase miritur por ra
)

26n de las funciones que ejerce, misién que dv:cmpcnu y jerar

quia social que ocupa'(15).

De 1o anterior podemos asentur gue el térmiﬁo fuero en-
el articulo constitucional significa todo privilegio o prerro
getiva de cualquier especie y con(cnido‘otargndo a alguna per
sona o corporacion (personal moral). Desde luego, contenicn-
do este precepto, en la parte que esti ih;olucrudo dicho pre-
cepto una garantia especifica de igusldad, traducida en la -~
prohibicion de cxistencias de fueros, esta idea corrcspondcrﬁ
a la acepeidn que implique o denote una circunstancia anti- -

igualitaria,

llabiendo expresado li connotacidn en que estd empleadu-

(15} Enciclopedia Universal ilustrada Europeo Americana, To-
mo XXLV, pdg. 1504-1505 BEd. Espalsa-Calpe. o
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la palabra fuero en el precepto en cuestidén, vemos que de - -
acuerdo con la citada garanptia individual, el Estado y sus --
autoridades tienen la obligacidén pasiva o abstencidn de no --
otorgar a ninguna persona moral o fisica singularmente hablan
do, privilegio o prerrogativa ﬂlgunu de cualquier indole o --
contenido que sca y en el caso de un individuo o person: mo--
ral tuviera un fuero determinade, ésto es, la titularidad de-
ciertos privilegios y p;;rrogutivns particulares, éstus no --
tendrian ninguna validez, estando las autoridades cStatales a
no tomarlas u consideracidn. '
Ahora bien, parece ser que el propio articulo 13 constj
tucional consugra una excepcién a la preohibicion de que ningu
ni persona o curpéruciénpuedu tener fucro, al decl#rar que -~
"subsiste" el fuero de guerra para los delitos y fulkns con--

tra la disciplina militar.

Para determinar esta cuestion hay que senalar la natura
leza juridica del fuero de guerra en el sentido en que estd -
empleada la ides respectiva en el articulo 13 constitucionul;
lo cual serd analizado en forma mis detenida en las piginas -

siguientes.

La Gltima pavantia especifica de igualdad que contiene-
el articulo 14 constitucional es la ¢que sc¢ refiere a que nin-
guna persona o corporacién puede gozar de mis emolumentos que

los que sean compensacién de servicios pablicos y estén [ija-



dos por la ley.

Esta garantiu impide que el Estado, por conducto de sus
asutoridades, pucda acordar en beneficio de algln sujeto o per
sony moral una rerribucién econdmica, no sélo sin que haya --
una contraprestacion de indole ‘pablica por parte del benefi--
ciado, sino atn en el ciso de que, habiéndola, la remuneru- -
cién correspondiente no estd fijada legulmente. Esta garan--
tia prohfho por un lado, lus canongias, que se pudieran conce
der o calguna persona y, por otro, el pago de servicios pabli-

cos que no cstd Uijado por la ley.

El principio de la igualdad humana inspira esta disposi
cion en México; ufe . la Carta de 1857, la primera en reconocer

en que nadie puede ser jzugado por leyes privativas,

La ley debe ser general, abstracta ¢ impcrsonu[} o SCit,
¢s necesario que prevea situaciones ne referidus a uana perso-
X ‘
nia en particular. La Constitucién prohibe juzgar mediante o
yes privativas o especiales, cs decir, por disposiciones yue-

no tengan las caracteristicas senaldas.

Tampoco nadie puede ser juzgado por tribunules especiu-
les, todos los jueces y tribunales tienen [ijada su competen-
ciu y jurisdiccion en normus juridicas, @sto es, en disposi--
ciuncs‘gcncrnlus, abstractas ¢ impersonales. Do esta maneria-
gueda establecido siempre que autoridad es la competente para

juzgar las actus previstos en las leyes, a fin de resolver --
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las situaciones que se presenten en la practica., los drganos
jurisdiccionales tienen carvicter permanente, mientras que una

disposicion legislativo no modifique su competencia y organi-

zacién..

l.a abolicidn de lous fucres, como privilegios o prerroga
tivas ocncedidos o una persona o a un grupo determinado, e¢s -

un hecho relativamente cercano o nuestra época.

Todavia en el siglo XVII1 existian en México, ademis de
los tribunales del luero comiin o justicia real ordinaria, - -
cuando menas otros guince que juzgaban con jurisdiceidn en di

versos fueros.

.

Algunos de cllos estuban investidos de facultades guber
nativas en el ramo de su competencia. De esos tribunales, --
cinco eran religiosos; eclesidstico y monacal; el de la Pula-
de la Santa Cruzada; el de Diczmos y primicias; el de la Sun-
ta Hermandad y el de la Ingquisicion. Habia también por ejem-
plo, el Juzgado Indios y ¢l de Hacienda, subdividido en va- :
rios cspeciales. Asimismo existian diversos fucros como el -
mercantil, el de mineria, el de mostrences, vacantes ¢ intes-
tados y de guerra, y pura lus altos funcionarios e} fuero de-
residencias, pesguitas o visitas. Durante ¢l siglo XIX cir- -
cunstancialmente se crearon tribunales privativos o especia--

les. (17)

{17) Mexicano "sta es tn Constitucion.- kmilio O. Rabasa, Glo
ria Coballero,- Ed.L9KI, Camara de Diputados L] Legisto-
tura,




CAPITULO 111
EL FUERO DE GUERRA

Para analizar este concepto, se¢ debhe considerar como un
fuero rcal, material u objetivo, traducido en la especial es-
fera de competencia de los tribunales militares, su operativi
dad obedece a un hecho extrapersonal, consiste en la comisién
de un delito de carvicter militar., lxtendiendo el delito mfli
tar como todo acto u omisién que sancionan las leyes penales-
militares, interpretando por ésto altimo Coddigo de Justigia -
Militar. s

e acuerdo con el articule 13 constitucional, ¢! fuero-
de gugrra surge cuando se trata de la comisién de un delito o
falta pertencciente al orden militar. Por el contrario, cuap
do el hecho no tiene un caricter.delictivo militar, los compe
tentes para conocer del proceso serian los tribunales ordina-
rios, aun cuando aquel haya sido realizado por un miembro del

ejército.

Sin cmbargo no basta que dicha circunstancia exista pa-
ra yue opere el fuero de guerra; es menester ademds, que el -
delito sca cometide por un miembro pertencciente a las fuer--
zas armadas, para que los tribunales pucdan conocer del jui--
cio que de su comisidén se derive, al contrario sensu, éstos -
no podrin extender su jurisdiccién 5 personas que no pertencz

can a las Fuerzas Armadas Mexicanas,
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Pucde suceder también que dentro de la preparacidn y --
ejecucion de un delito del orden militar haya tenido injeren-
rencia un civil, a éste lo juzga el Tribunal de Orden Comin o
Federal y en este caso conocerd del juicio correspondiente el
tribunal ordinario competente, ésto es, el Juzgado de Distri-
to que corresponda, en delitos del orden federal y los Juzga-

dos del orden comln en los. delitos de este tipo.

Podemos agregar que ¢l fuero de guerra cs priﬁordinlmen-
te un fuero de cardcter real o material, implicsnde la compe-
tencia de los tribunales militares para conocer de los deli--
tos por faltas de cardcter militar, Sin embargo diche fuero-
no deja de ser paralelamente, de indole personal, pues para -
que sartia dicha competencia, se requiere que el autor de un -
delito o falta militar sea miembro de las Fuerzas Armadas. --
Por tanto se pucde llegur ; la conclusidén que cl fucro de gue
rra es de, cardcter mixto, o sea, real, desde ¢l punto de vis-
ta personai en cuanto a que sdlo es operante vespecto de los-
mititares por los delitos & faltas que cometen contra la dis-

ciplina militar.
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LA ANALOGIA Y LA MAYORIA DE RAZON
COMO ELEMENTOS PARA LA APLICACION DE PENA

l.L La imposicién analégica de unn'penu se ;rnduc§‘db 13,
siguiente mancra: La scmejanza o similitud que sirve de base
a la aplicacion analdgica, se encuentra entre dos o mis casos
reales, o mejor dicho trascendentales a la norma que se apli-
ci, c¢s decir, debe atenderse entre la similitud entre la hipd
tesis prevista y el caso no previsto., Consiste en rcfcrin el
consecuente de una ley a un hecho concreto que presente’simi-
litud o semejanza con el antecedente legal, Por ende, la - -
aplicacién analdgica de la ley tiene lugar cuando éste no - -
atribuye un cfecto normutivo sobre casos reales que no estén-
previstos e¢n ella, pero que guarden con la hipdtesis expresa-
mente reguladas no una semejanza absoluta, sino una similitud
relativa, o sea, on cuanto u ciertos aspectos o elementos co-

mines.,

La lmposicion por analogia de una pena fwmplica la aplica
cidén también por analogia de una Jey yue comienza una determi
ngda sancidon penal, a un heche gue ne estd expresamente casti
gndb por ésta, y que ofrece semejanza substancial, pero dis--
crepancia en cuanto los accidentes naturales con cl delito le

galmente penado.

Pues bien, la aplicacion por analogia de una sancidn.pe-

nal supone lu ausenciu de una Jdisposicion legal exactamente .-
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aplicable al hecho que se trata, por lo que habria que recu--
rrir a una norma que, imponiendo cierta penalidad a un delito
que presente scmejanza bajo cualquier aspecto escencial con -
el mepcjonado hecho, pudiera'hncerse extensiva a esta. Enton
ces, la pena que se pretendiera imponer al hecho no penado en
la ley, no tendria ex&stcncia legal previa, por lo que se vio
laria el principio contenido en el articulo 14 Constitucional

en su pirrafo tercero (NULLA POINA SINE LEGE).

2.~ LA MAYORIA DE RAZON: Toda la ley estd motivada pof -
imy diversoes factores de variada indolc que en su conjunto --
constituyen su causa final, puesto qué los elementos de su --
misma Qorivacibn implican su objetivo. Asi por ojcmﬁlo, si -
nediante una ley pretende rcsglverse un problema ccondmico, -
social o molitico, este seria la causa de su expedicién a 1a
ves que su finulidad, ya que la tendencia normativa propende-

rig 4 su solucion,

Asi vemos que si un determinado hecho abstracte conside-
rado tegalwente como delito estd penado con una cierty sane -
cidn oLcdecicendo la tipificacidn y la penalidad respectiva a-
factores sociuales, econdmicos, de peligrosidad; etc; y si-el-
hecho cuncrctu,. substuncialmente diverso, traduce con mayor-
W ienor pravedad, intensidad o trascendencia tales factores, a
este Oltimo podria referirse, por unu parte la estimacion do-

lictiva prevista en la norma, Yy por la otra la penalidad co--
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rrespondiente, lo cual equivaldria a una explicacidén normati-

va por mayoria de razdn.

En conclusion, en prohibir ¢! articulo 14 Constitucional
en ¢l tercer parrafo la imposicién de penas por mayoria de ra
26n, impide que la ley gue contenga la sancién penal se haga-
extensiva a hechos que, sunque de mayor o menor gravedad, pe-
tigrosidad o antisocialidad, cte., que el detito previsto, no
esten comprendidos en c¢lla ni scan vscencialmente de su ante-
cedente abstracto, usegurandese mendiante !‘:Il prohibicidon la-

cfectividad del principio def.nido NULLA POENL SINE LLEGE.



CAPITULO V
ANALISIS

A.- ELEMENTOS CONSTITUTIVOS, .

Habiendo analizado los aspectos escenciales de los delj-
tos en el fuero militar, pusaremos ahora a aplicarlos al deli-
to de Infriaccidn de Deberes Militares correspondiente a cadu-
militar, sepin su comision o cmpleo previsto en el articulo -

382 ‘del Coédigo de Justicia Mllitar que a la letra dice:

"El que infrinja alguno de los deberes que le correspon-
dan, segiin sucomision o empleo o deje de cumplivio sin causa-
justificada y ¢l hecho u omisidn no constituyese un delito cs
pecialmeénte previsto por este Cddigo, serd castigado con la -

pena de un ano de prisidn,

S§i resultase dano a algdin individuo, se procederd confor

me @ las reglas generales sobre la aplicacion de penas™.

Al anulizar este precepto, podemos ver que desde su con-
tenido se desprenden varios conceptos gue se apartan de lo -~
que previenen nuestra Carta Magna en su articulo 14, puesto -
gque al referirse @ su hecho u omisidén gue no cosntituya un de
lito especialmente previsto por el Cédige de Justicia MIlitar,
serd sancionado con determinada penalidad, se estd en presen--

cia de la inexacta aplicacién de la ley en materia penal.
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Por otra parte el articulo 145 del Codigo Marvcial contra
dice ¢l contenido del articulo 382 del mismo ordenumiento, --
puesto que senala o garantia de la exacta aplicacidn de la ~

Ley en Materia Penal Militar al seifalar que:

ART. 145, sc prohibe imponer por simple analogia y ain -
por mayoria de razén, penaalguna que no este decretadu en --
una ley aplicable exactamente al delito de que se trate, y --

que estuviera vigente cuando éste s¢ cometid.

También se hace mencidn que el mismo articulo 382 mandu-
al articulo 147 al especificar que si resultase dano a algin-
individuo se procederd conforme a las veglas gencrales sobre-

l1a aplicucién de penas.

LEmpezaremos por situar al sujeto activo, (ue en este cu-
so tendrd que ser forzosamente un miembro del servicio activo
de las fuezas Armadas Mexicanas, ¢l cual deberd estor desempe
nando una comisidn o cumpliendo con sus deberes de acuerdo --

con su grado.

Por lo que respecta ol sujeto pasive, se puede decir que
materialmente no existe en este tipo de penal pues lo que sc-
proteje es el dueber y el decoro militar, con los que son us--

pectos subjetivos.

Ahora veremos al celemento de la aceidn u omisiong el us-

pecto mis escencial de este clemento es la voluntud exterior-
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de un hacer o un no hacer, en el precepto objeto de nuestro es
tudio vemos que este conducto va encaminado a infringir algu--
nos deberes que le corresponden al militar o le son encomenda-

dos en situaciones especiunles, o bien a dejar de cumplirlo.

En cuanto a la tipicidad anotaremos que sc manifiesta des
de en el momento en due quedd anotado, ¢l articulo 382 en el -

Codigo de Justicia Militar.

. La antijuridicidad la localizamos al momento en que el su
jeto activo del.detito realiza una conducta de tal modo que --
estd en oposicidén a lo que establece la norma penal que prohi-

be la infraccidén o el dejar de cumplir con alguna obligacidn.

Eﬁ la culpabilidad se debe analizar en forma detenida el-
aspecto de la intencionalidad, en las formas del dolo y lacul-
pa, pues el referido articulo no sefala la comisidn de una in-
fraccién y la omisién en el cumplimiento de¢ un deber, lo cual-
debe tener el imperativo de la voluntad de la gente o sujeto -

activo para infringir la norma penal.

Para efecto de la culpabilidad en el delito de infraccion
de deberes militares correspondientes a cada militar segin su-
comisién o empleo, es necesario que el infractor se encuentre-
en pleno uso de sus facutades fisicas, psiquicas, morales eh -

el momento de la comisién del delito,

La penalidad e¢n este delito se va a dar en diversas for--
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mas; aplicando penas de tipo corporal de un afo a cuatro me--

para situaciones especificas en que concurra el sujeto activo,

Como se desprende de lo anotado anteriormente, sc puede-
apreciar que el ordenamiento legal, que nos ocupa cumple en -
una forma muy somera con los elementos constitutivos del deli
to, por que se aplican por mayoria de razdén o por analogia ya
que en ‘ocusiones existen articulos dentro de otros ordcnnmiég
tos lepgales que remiten al precepto en estudio y que normn!--
mente ya éstﬁn previstos en el Cddigo de Justicia Militar co-

mo delito.
B.- TEORIAS DE INCONSTITUCIONALIDAD.

k1 término anticonstitucional va a significar lo contra-
rio a la Constitucidén Politica de una Nacidn, ya sc trate de-
leyes, reglamentos, decretos, normas u otras disposiciones sa
tidas de la autoridad que contrarien la letra del llamado Co-

digo Fundamental.

Como se¢ ascentd en el capitulo segundo, punto D,, dec este
trabajo, una de las garantias primordiales que sehala nuestro
maximo ordenamiente legal en su ART. 14, pirrafo tercero, es-
la exacta aplicacidn de la ley en materia penal la cual s¢ --
concibe en los siguientes términos: " EN LOS JUIC!OS DEL OR--
DEN CRIMINAL QUEDA PROHIBIDO IMPONER POR SIMPLE ANALOGIA Y --
AUN POR MAYORIA DE RAZON PENA ALGUNA QUE NO ESTE DECRETADA --
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POR UNA LEY EXACTAMENTE APLICABLE AL DELITO AL QUE SE TRATE ",

En el caso del articulo. 382 del Cédigo de Justicia Mili
tar podemos sefialar que se encuentra totalmente opuesto a lo-
que sefala la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, ya que se observa dentro dc'su contenido una imposi-
cién en la pena por simple amalogia, la cual va a estar fuera
del aspecto de lepalidad, ya que no va estar prevista en una-
ley que sea exactamente aplicable, al delito del de que se --

trate. t

Para ahondar miis sobre esta cuestidn, diremos que el he-
cho contrario a nuestra Constitucidon subsiste desde en el mo-
mento en el que se tiene conocimiento de alguna acciéé que a-
juicio del denunciante constituye el delito previsto en el ci
tado articulo 382 del Cédigo de Justicia Militar pues al no -
encontrar al tipo penal indicado a la accién a que nos referi
mos, serd situada dentro de lo previsto en ¢l -situado precep-
to, solo que ecsta situacidén deberd considerarse formalmente -

anticonstitucional hasta el momento de iniciarse el proceso,-’

pues se estd considerando como delito.

Siguiendo adelante, habremos de hacer mencidn de los ele
mentos que en un momento determinado va a allegarse al Juez--
para aplicar la pena de un ado, o de cuatro meses o qde se -~
proceda conforme a las reglas generales sobre la uplicacibh -

de penas, en estos casos se puede observar que en primer tér-
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mino el referido precepto senala un hecho u omisidn que no --
constituyere un delito especianlmente por este Cddigo, infrin-
giendo uno de los deberes que le corresponde a cada militar -
segiin su comisidn o empleo. Como se ha visto en ¢l capitule -
IV punto €, Ja infraccidén de un deber militar va a implicar -
una sancién de tipo administrative ( amonestacidn, arresto o-
cambio de cuerpo o depcnacnciu } y este tipou Jde intracciones-
de ninguna forma deberan ser consideradas come delito, de ahi
que resulte fdacil de encuadrar este tipo de infracciones qhe-
NO CONSTITUYEN DELITO alguno al art., 382 del Cédigo Marcial -

para la aplicacion de alguna pena.

Ahora bien, que criterio podria seguirse para asegurar -
querun individue que comete una accidén u omisidén que no cons-
tituye un delito expresamente previsto en la lLey mercce tal o
cuil penalidad, en estos casos ¢l juzgador tiende a adecuar -
conductas anteriores gque fueron sancionadas con determinada -
pena al caso del que conoce, podria decirse que aplica un cri
terio por mayoria de razdn, lo cual también es contrario a --

nuestro miximo ordenamiento legal.

Podemos asegurar que la imposicién de la pena, en el de-
lito de infraccién de deberes militares correspondientes a ca
di militar scgin su comisidn o emplco, se equipara a la cali-
ficacidn de arrcstos,‘pues enh ambos casos se utiliza un crite

rio genérico para la sancidn.
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En el caso del delito que nos ocupa existe la penalidad-
‘méxima de un ado, pero a juicio del juzgador podria aplicarse
hasta el término medio de la pena, cuando sea éste el que la-
Ley seflale; si la autoridad judicial estima que no existen --
circunstancias que ateniien o agraven la responsabilidad del -
acusado deberidn ihponer el término medio de la pena cuando --
sea éste el que la Ley seflale; si la Ley fijare los extremos,
la autoridad judicial impondrd lo que estime justo, debiendo-
tomar en cuenta las circunstancias que agraven la responsabi-
lidad del acusado si algunas concurren; con &sto se visrhmbra
la situacién de que al no existir la constitucibdn prcéisu‘del
‘delito, se deja un campo bastante amplio al Juez que conoce =
de la,causa para aplicar la pena que segin él corresponda, de
acuerdo a su criterio. ‘Al respecto cﬁbe mencionar que el ar-
ticulo 123 del Condigo de Justicia Militar establece: '"Toda -
pena temporal tiene tres términos; minimo, medio y méximo. --
Cuando parua la duracién de la pena estuvicese sedlalado en la -
Ley un solo término, éste serd el medio;,yAel minimo y el mi-
ximo, se formarin, respectivamente reduciendo o aumentando de
dicho término una tercera parte. Cuando la Ley fijare el mi-
nimo y el miximo de la pena el medio serd la semi-suma de es-
tos dos extremos. En este delito se maneja el término de - -

Juez, pues de la competencia de los juzgados militares.

Debemos apuntar que el Juez no puede crear derecho, te--

niendo facultad para interpretar las leyes penales extensiva-
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mente, la analogia es inadmisible (17).

C.-  SU APLICACION EN EL FUERO MILITAR.

En este punto se va @ tratar de dar un panorama acerca -
de la forma en Jue el "delito" agbjeto de nuestro estudio va 3
ser aplicado dentro del fuero militar; para tal fin empezare-
mos por decir que deberd existir unu.in[ruccién a los deberes
que tienen los c¢lementos de las Fuerzas Armadas Mexicanas en-

su calidad de militares.

Cabe hacer mencidn que, las infracciones que se cometen-
digriamente al Reglamento General de Deberes Militares, se --
constituyen en el delito que nos ocupa pues su aplicacion po-
dria hacerse tomando como fundamento Gnicamente el criterio -
del superior pues en otros casos se puede ver que por el sdlo
hecho de no’gustarle la conducta del inferior puede procuder-
en contra del subordinado tomandoe como pauta la laguna Jegal-
que existe en el art, 382, del Cddigo Castrence; por otra par
te-es de hacer noatar que en lu comisidn de cuslyuicr otro de
lito previsto en ¢l referido ordenamiento, por el sdlo hecho-
que el presunto responsable se encuentra desempenando alguna-
Coﬁisién o servicio, es [recuente obsevvar gue se le inponga-

también el Mdelito” del cual nos hemos estado ocupando.

(17)  Luis Jiménez de Asua, Tratado de Derecho Penal Tome -
11, pig, 530, Editorial Lozada. Buenos Alres,l904.
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§i fuera abandono de servicio de armas o infraccion de -
deberes militares correspondientes a cada militar segiin su co
mision o empleo, lo cual va a traer como consecuencia que el-
procesado resulte responsable del primer delito, lo serd tam-
bién del segundo, o Ginicamente de éste; ecn el caso de que re-
sulte responsable de ambos delitos, el juzgador tendrd que --
dictar su sentencia conforme lo sefalan las reglas para la --
aplicacién de penas en caso de acumulacién y reincidencia, --
comprendidos en los articulos 160, 161 y 162, todos ellos-del:

Codigo de Justicia Militar y que nos dicen:

Art. 160.- Si se acumulasen diversos delitos que tengan-
senalada pena de prision, se impondrd 1o mds grave, la que po
drd aumentarse, hasta una tercera parte del tiempo de su dura
cion. Sui las penas fueren de distinta naturaleza, sc impon-
drin todas. Art. 161.- La regla del articulo anterior no se
aplicard cuando resultase una pena mayor que si se acumularen
todas las senaladas en la Ley a los delitos, pues cn este ci-
so se impondrin todas éstas. Art. 162.- Queda al arbitrio -
judicial calificar cual es el delito mds grave entre los que-

debieren acumularse,

De ésto pone en manifiesto lo establecido por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, en el sentido de:

CUERPO DEIL DELITO, CONCEPTO DE.- Por cuerpo del delito-

debe entenderse el conjunto de elementos objetivos que consti
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tuyen la materialidad de la figura delictiva descrita. concre-
tamente bor la Ley penal, y la determinacién que tiene por --
acreditar ¢l cuerpo del delito debe apoyarse en la demostra--
cién de la cxistencia de un hecho, con todos sus elementos --
constitutivos, tal como lo define la Ley al considerarlo como.

delictive y senalar la pena correspondiente. (18)

D.- JURISPRUDENCIA Y TESIS,

Se senalard con 1o'que mis sobresalgn de la Jurispruden-
cia y tesis expuestas por la H., Suprema Corte de Justicia de-

la Naciodn.
MILITARES, DELITOS COMETIDOS POR COMPETENCIA

El articulo So: de las Comandancia de Guarnicién y Ser-
vicio Militar de Plaza, establece: "en las plazas guarnecidas
de tropas federales, donde no exista Comandante de Guarnicién
Titular, fungird como Comandante de ella, el de mayor catego-
ria que mande las tropas que la guarnezcan, tomando la denomi
naciéon de "Comandante de Armas". A su vez el articulo 14 del
citado reglamento estatuye: "Las comandancias dé armas emplea
rin para la ejecucién del servicio de guarnicién, elementos -
de la unidad o unidades que dispongan". Asimismo, el diverso

207 :del ordenamiento que se conculta dice: "El comandante de-

{18) Amparo Directo 1724/73. José Suirez Plomares. 26 de oc-
tubre de 1973. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Erncsto
Aguilar Alvarez. :



69

una partida que establezca, accidental o permanente, en el lu
gar donde no haya autoridad militar dara conocimiento dé su -
llegada a la autoridad politica y se pondrd de ancuerdo con --
ella, en los casos en que fuera necesario. En el lugar de su
radicacién fungird como "comandante de armas"; por otrnipurte
el articulo 208 del Reglamento en cita dispone: "Los comandan
tes de partida establecidos en el lugar daréin parte diariamen
te a los comapdantes de cuerpo, de las novedades o;ﬁrridas en
la fuerza de sﬁ mando, sin perjuicio de las que deben dar al-
superior a cuyas Ordenes estén, 'Y (inalmentc el urticuig -
201 del Reglamento en estudio expresa: '"Se da ¢l nombre de --
partida a la fruaccidon pequefa de. tropa que, separada de la mg
triz @ que pertenece, es empleada en la cunduccién.de cauda- -
les, efectos militares, etc,, regresando después a incorpordx
sele, tumbién se llama partida a lu fraccidén que ha marchado-
para ir a permanccer por mds o menos tiempo estacionada cn al
ghn punto sefialado por Ja superioridad”. Por io quc,.sl ep -
“un caso cstd probado que un militar establecido en una plaza-
y efectuaba un recorrido en su servicio, resultando muerto un
civil cuando aquel registraba a uno de los jdvenes que montagl
do a cuballo pasaban frente a &l para cercioravse de si porta
ban armas, encontribanse en estado de ebriednd-y que en tales
circunstancias se producjo uh disparo que lesiond a una de --
las persenas que se encontraba sanuQn en.la misma banqueta -
en que se hallaba el inculpado, falleciendo aquel, es incués-

tionable que el homicio fue cometido estando en, servicio di--
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cho acusado, en el caricter de comandante de la partida mili-
tar de que se hizo cargo, puesto que el recorrido lo realiza-
ba por 6rdenecs de la superioridad. Asi pues, cuando un coman
dante de partida en su recorrido comete arbitrariedades o tro
pelias contra los ciudadanos o escandaliza por encontrarse en
estado de ebriedad, tales conductas estin tipificadas en la -
Ley Castrence y en el caso, el inclulpado cometi6 el delito -
de homicidio al privar de la vida a una persona independiente
que ¢l ofendido no tenga el cardcter de militar y ya que se -
trata de un civil, y de todas formas la competencia paru'cong
cer del proceso es de las autoridades judiciales del fuero mi

litar.

Competencia 46/68.- Juez Mixto de Primera Instancia de-
Distrito Judicial de Papantla y Tercero Militar adscrito a la
Primera Zona Militar Nimero Uno.- 17 de julio de 1969.- 5 vo
tos. Ponente: Mario G. Rebolledo F.

De esta situacidn, se deriva la Competencia del Cédigo -

Castrense respecto de los delitos cometidos por militares es-

tando dentro del servicio.
MILITARES, DELITOS COMETIDOS POR 1.0S. COMPETENCIA.-

Si el autor de un delito es militar, pero en el momento-
de cometer el delito se estaba en servicio, y el delito no tu
vo relacién con el servicio, pues s6lo fue consecuencia de un

altercndo personal entre el autor ¥y la victima, debido a dis-
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gustos anteriores que habia entre ellos, no puede considerar-
se dentro del articule 57 del Cddigo de Justicia Militar, y -
siendo un delito del orden comin, deben conocer de el las - -

autoridades del Fuero Comiin, y no las del orden militar.

Competencia 6/73.- Suscitada entre los Jueces Mixto de-
Primera Instancia de Cosamalopan, Ver., y ¢! militar residen-
te en la Ciudad y Puerto de Veracruz,- 21 de septicmbre de -
1973.- Mayoria de 3 votos.- Ponente Abel ilitrén y A.- Disi

dente: Mario G. Reholledo.

Esta Jurisprudencia nos sedala la competencia en los de-

litos cometidos por militares fuera del servicio.
CUERPO DEL DELITO, CONCEPTO DE. -

Por cuerpo del delito debe entenderse el conjunto de ele
mentos objetivos que constituyen la materialidad de la figura
delictiva DESCRITA CONCRETAMENTE POR LA LEY PENAL, y la deter
minacion que tiene por acreditado el cuerpo del delito debe -
apoyarse en la demostracidn de la existencia de un hecho, con
todos sus elementos constitutivos, tal como lo define la tley-
al considerarla como delictiva y sefflalar la pena correspon- -

diente.

Amparo directo 1724/73.- José Suirez Palomares.- 206 de -
octubre de 1973,.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Erncsto --

Aguilar Alvarez.
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De 1la jurisprudencia anterior se desprende que} En nin-
gin momento se pucde hablar de "cuerpo del delito' cn la in--
fraccidon el articulo 382 del Codigo de Justicia Militar, pues
to que, la figura delictiva no se encuentra Jescrita concreta

mente por la ley penal militar.

DELITO, CAMBIO DE CLASIFICACION DEL.- La tesis de juris-
prudencia numero 49 de la segunda parte del apéndice de 1917~
a 1965, bajo el rubro: ' Clasificaci6n del delito,cambic de -
la sentencia " establece que : " De mancra constante la §uprg
ma Corte de Justicia ha otorgado la proteccidédn constitucional
a aquellos quejosos a quienes se condena por delito distinto-
del que en rcalidad se cometid, porque con ecllo sc viola el -
artic&lo 14 Constitucional General de la Repiblica, que prohi
be la aplicacién ANALOGICA O POR MAYORIA DE RAZON de la ley--
respectiva ', Como sc aprecis, la tesis transcrita se refiere
a que los quejosos hubieran sido condenados por un delito dis
tinto al que en realidad comctieron, aplicindoseles la ley en
forma onaldgica o por mayoria de razbén, situacidn que no se--
contempla si los acusados son sentenciados por los mismos he-
chos que se les atribuyen al dictarse el auto de formal pri--
si6n; y si el Ministerio Pablico, al formular conclusiones,--
cambia la clasificacidén del delito, el procedimiento resulta-
legal y la sentencia que los condenc por el nuevo delito re--

sulta violatoria de garantias.
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Amparo directo 1923/72.- Ciro Manuel Rojas Rodriguez y -
Jutian Valdéz Herndndez.- 25 de septiembre de 1972.- Unanimi-

dad de 4 votos.- Ponente : Ernesto Aguilar Alvarez.

Semanario Judicial de la Federacidn.- Séptima época Vol.

45, Pag. 25.

En lo manifestado anteriormente se puede ver con clari--
dad que, el s6lo hecho de dictar una condena por un delito =--
distinto del que se cometid, se representa una violacidn a el
contenido del articulo 14 constitucional; con mucha mis razdén
lo serd si se dicta una sentencia por un delito no existente-

dentro de ordenamiento legal alguno.

DEBERES MILITARES SEGUN SU COMISION O EMPLEQO, DELITO NO-
CONFIGURADO DE INFRACCION A LOS, Y DESOBEDIENCIA.- Si los he
chos sc¢ hacen consistir en la separacidén que voluntariamente-
hayi hecho un militar del curso que estaba recibiendo en un -
pais extranjero, debe decirse que aun cuando haya hecho mani-
festaciones diversas para justificar su actitud, tales hechos
no pueden constituir un delito diverso al de desobediencia, -
como lo es el de INFRACCION DE DEBERES MILITARES CORRESPON- -
‘QIHNTES A CADA MILITAR SEGUN SU COMISION O SU ENPLEQ, pues --
equivaldria a recalificar los mismos hechos para encuadrarlos
dentro de otra figura delictiva, lo que resulta VIOLATORIO DE
GARANTIAS, pues la circunstancia de que haya diche que no le-

convenia el clima y que no soportaba el trato recibido, por -
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su calidad de oficial mexicano, no constituye infraccién a --
los deberes militares de acuerdo con su comisidén o empleo, ya
que una manifestacidén no uede implicar una infraccién a un de

ber militar.

Amparo directo 495/74.- Joel Estrella Gonzilez y otro,-
17 de junio de 1974,- Mayoria de 3 votos.- Disidentes: Mario

G. Rebolledo y Ernesto Aguilar Alvarez,

Semanario Judicial de la Federacién. Séptima Epoca.- Vo
'

lumen 66.- Segunda Parte. Junio, 1974, Primera Sala. Pag.' 23.
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1.OS TRIBUNALES MILUTARES

SU ORGANIZACION.

L1 Cédigo de Justicia Militar vigente, en su libro prime

ro Titulo Primero, hace referencia uncerca de la organizacidn-

de los Tribunales Militares, encontrindose éstos distribuidos

en Ja siguiente manera:

1.
(B8
i1l

v,

SUPREMO TRIBUNAL MILITAR.

CONSEJOS DE GUERRA ORDINARIOS.
CONSEJOS DE GUERRA EXTRAORDINARIOS.
JUECES.

Asimismo observamos que son auxiliares de la administra-

de justicia militar:

1.
11,
L,

v,
V.,

JUECES PENALES DEL ORDEN COMUN,

POLICIA JUBICTAL MILITAR Y LA POLICIA COMUN.
PERITOS MEDICO-LEGISTAS MILITARES, INTERPRETES Y -
DEMAS PERITOS.

JEFE DEL ARCHIVO JUDICTAL Y BIBLIOTECA:

LOS DEMAS A QUIENES LAS LEYES O LOS REGLAMENTOS --

LES TRIBUYEN ESE CARACTER.

Hlabiendo observado en forma general la organizacion de -

los tribunales, pasaremos a analizarlos en forma mwis detallada.
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SUPREMO TRIBUNAL MILITAR.- Se compondrd de un Presider-e
con el grado de General de Brigada, Militar de guerra y cua--
tro magistrados, generales de brigada de servicio o auxilia--
res; un secretario de acuerdos, general brigadier, uno auxi--
liar, coronel; tres oficiales mayores y los subalternos que -

las necesidades del servicio requieran.
Para ser Magistrado, se requiecre:

I.- Ser nexicano por nacimiento en ejercicio de sus derg

'
chos.

II.- Ser abogado con Titulo oficial expedido por la auto-

ridad legitimamente facultada para ello.
III.- Ser mayor de treinta ados.

I1V.- Acreditar cuando menos, cinco anos de prictica profe

sional en los Tribunales Militares; y

V.- Ser de notoria moralidad,.
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Para ser. Secretario de Acuerdos o Secretario Auxiliar, -
s¢ requiere; ser mayor de veinticinco anos, tener por lo me--
nos tres afos de prictica profesional en la administracién de
justicia militar el primera y dos el segundo, y ademds los re

quisitos que las fracciones I, Il y V, sehalan anteriormente.

La# Sceretaria de la Defensa Nacional numb;urﬁ al Presi--
dente y magistrados, por acuerdo del Presidente de la Repabli
ca, los Sccretarios y demis personal serdn nombrados por la -
propia Secrecturia,

o

Las fultas temporales del Presidente del Supremo Tribu--

nal, se suplirin por les mugistrados en el orden de su desig-

nacioén.

Al Sccretario de Acuerdos lo suplird el Secretario Auxi-

liar, vy a éste uno de los oficinles mayores,

CONSEJOS DE GUERRA ORDINARIOS.-  Se integrarén con mili-
tares de guerra, y se compodnrin dJde un Presidente y cusntro vo
cales, el primero con grado de General y los scgundos de este’
mismo grado o de Coropel. Para cada Conscjo habrd tres miem-
bros suplentes.

L1 Presidente y los Vocales propictarios y suplentes de-
los Consejos de guerva Ordinarios scrin nombrados por la Se--
cretaria de la Delensa Nnciunnl,‘y mientras tuvieran ese cur-

go, no podtin descmpefar cumisiones del servicio de plazun.
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Los Consejos de Guerra Ordinarios residirin en las pla--
zay donde existan juzgados militares permanentes y tendrédn la

misma jurisdiccidén que éstos.

CONSEJOS DE GUERRA EXTRAORDINARIOS DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 16 DEL CONIGO DE JUSTICIA MILITAR.- ’'Se compondran -
de cinco militares que deberdn ser por lo menos oficiales, y-
en todo caso de categoria igual o superior a la del acusado.-
£1 Jefe que debe convocar el Consecjo de Guerra Extraordinario
hard formar una lista en que consten los nombres de todos'los
militares de guerra dec la gruduucién.corrcspondiente que es--
tén bqjo su mando y disponibles para csc servicio y sortearé-
de cntfe esa lista los cinco miembros mencioandos, nombrando-
entre los que resulten designados al que habrd de fungir como
Presidente. Solo cuando no‘fucrc posible formar el Consejo -

isin los jefes u oficinles de la Unidad en que sirva un acusa-
do, figurarin sus nombres en la lista mencioanda, pero en niﬂ
gin caso, scrin comprendidos cn ella, los oficiales de la com
paitia, escuadrdn, bateria o dependencia a que pertenezca elA—
inculpado, ni quienes hubiesen denunciade los hechos o se hu-

bieren presentado como guerellantes.

Los miembros del! Consejo, se¢ eligirin entre los milita--
res de guerra; pero si el delito imputado al reo fuese propio
de sus funciones técnicas, uno de aquellos por lo menos, seré
cscogido.de la maners sefialada anteriormente, entre los del -

cuerpo técnico correspondiente.

»
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El jefe autorizado para convocar e¢h cuso necesario o un-
Consejo de Guerra LExtraordinario, podra también cunvocur.uno-
o varios para que funcionen mientras dure el sitio o blogueo-
de una plaza, nombrado por medio de sorteo a quienes hayan de

integrarlos de entre los jefes y oficiales presentes,

E1l Jefe Militar que convoque un Consejo de Guerra Extra-
ordinario en lugar donde.residen tuncionarios permanentes del
Servicio de Justicia Militar, designard de witre los abogados
vitulados que vn el radiquen, las personas que deban fungir -
come juez instructor, secretarios y agente Jdel ministerio pi-
blico. 8i no hubiere abogudos o habiéndolos, existieran gra-
ves razones puara no hacer de entre ellos la designacion, nom-
brard para el desempeno de esos cufgos a militares de guerva,
haciendo constar, por medio de informacion especial, la falta
~de abogados o lus fundamentos que hubieren tgnidc, para no de
signar a ninguno Jdo los residentes, dando cuenta de sus actos

a la Scceretaria de la Defensa, tan luego como les sea posible.

JUECES.-  Los juzgados militares se compondrin de un - -
juez, con ¢l grado de General Bripgadier de Servicio, o Auxi--
liar, un Secrctario, Teniente Coronel de Serviciov o Auxiliar,

un Oficial Mayor y los subalternos que sean necesiarijos.

Para ser Juez se requicren los mismos requisitos que pa-
ra ser Secretario de Acuerdos del Supremo Tribumal Militar; -

pira ser Secretario de Juzgado se requiere; ser mayor de cdad
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y ademids, satisfacer las condiciones senaladas cn log gunﬁizylgzzud

Iy 11y V, de los que se indicun pura ser Magistrado del Su--

premo Tribunal Militar.

Los jueces, el Secretario y ¢l personal subalterno de --
los jurgados, serin designados por la Secretaria de la Defen-
sa NHC;UHHI. los jucces residentes de la Capital de la Repa-
blica, otorgurdn la protestu 'de ley, ante el Supremo Tribunal
'Mi]itur y ante ¢l Comandante de la guarnicién de la plaza en-
que deben rndienr los jucces forineos; el Secretario y demis-

empleados, ante el jues respectivo, ’ s

Habrid el ndmero de jueces que seanp necesarios para el --
servicio de justicia con la jurisdiccion que determinen la Se

cretaria de 1o Defensa Nacional.

Las faltas temporales del juez se supliriin por el Secre-
turio, Jus de &ste por el Oficial Mayor y las de éste por el- '
subalterno que sipa en cutegoria y, en igusldad de circunstan

cias, por ¢l de mayor antiguedad,

Dentro de la organizacién de los tribunales militares, -
es necesario hacer mencidn del Ministerio Pablice Militar, ya
que dentro de la imparticion de justicia realiza una de las -
actividades prineipales, consistente en ¢l cjercicio de la ac
cibén penul, de la cual no podri dusistirse ni retirarla, sino
cuando Jo estime procedente o por orden firmada del Sccrctu:-

rio de la Defensa Nacional, o por quienes en su ausencia los-
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substituyan, orden que podrd darse cuando asi lo demande el -
interéds social, oyendo previamente el parecer del Procurador-

LGeneral de Justicia Militar,

El Ministerio Piblico se compondrd de un Procurador Gene
ral de Justicia Militar, que deberd tener el grade de General
de Brigada de Servicio O . Auxiliar Jefe de la Institucion y -
Consul tor Juridico de la Secretaria de la Defensa Nacional, -
siendo por lo tanto, ¢! conductor ordinario del Ejecutivd Y -
I propia Secretaria, en lo tocante al personal a sus drdenes;
de agentes adscritos a la Procuraduria, Generales Brigadier -
de servicio o auxiliares, en el nimero que las necesidades re
yuieran; un agente adscrito a cada juzgado militar permanente
Generul Brigadier de Servicio o Auxiliar; de los demis agen--
tes que deben intervenir en los procesos formados por Jjueces-
no permanentes, de un agente auxiliar abogade Teniente Coro--
nel de servicio auxiliar adscrito a cada una de las Comandan-
cias de Guarnicidn de las plazas de la Repiblica en que no ha
ya juzgados militares permanentes o con residencia con el lu--
gur en que las necesidades del servicio lo ameriten, contari-

ademds con los empleados subalternos que sean necesarios.

Piara ser Procurador General de Justicia Militar, sc re--
quieren las mismas condiciones que para ser Mugistrado, y su-
designacian y protesta se hard de la misma forma que para csc

tipo de funcionarios.
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Para ser agente adsqrito, deben llenarse los mismos re--
quisitos que para ser juez; su nombramiento serd hecho por la
Secretaria de la Defensa y otorgarin la protesta de Ley ante-
el Procurador General de Justicia Militar, los que residan en
la Capital de la RepGblica; los que deben residir fuera de --
clla, protestarin ante ¢l Comandante de la -guarnicién de la -
plaza cn donde radique el juzgado a que sean adscritos o ante

¢l mismo Procurador,

Los agentes auxiliares serin nombrados por la Secretaria
de la Defensa, y dependerdn del procurador General como los -
demds agentes. Rendirdn su protesta ante el Comandante de la

guarnicion del lugar en que hayan de residir.

El resto del personal de las Oficinas del Ministerior PO
blico serd nombrado por la Secrctaria de la lefensa, y de sus
miembros los que residan en la capital de la Répﬁhlicn rendi-
rin la protesta ante el Procurador y los demds ante el Agente

del  lugar de su destino.

Las faltas del personal del Ministerio Pidblico se supli-
rin de la siguiente manera: Las del Procurador por lo agen--
tes adscritos a la Procuraduria en el orden de adscripcién; vy

las de éstos por designacién del Procurador.

Como auxiliar de la adminsitracidén de l1a justicia mili--
tur, se encuentra a la policia judicial, la cual se componc -
de las Agentes del Ministerio Piblico; de un cuerpo permancn-
te, y dc los militares que en virtud de su cargo.u comisidn, -
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desempenen accidentalmente las funciones de la Policia Judi--

cial,

E1 personal permancute de la policia judicial se compon-
drit de aquel que designe la Secretaria de la Defensa Nacional
y dependerd divectamente del procurador General de Justicia -

Militar.

Otro de los auxiliares en la administracidn de justicia-
militar es ¢l Cucrpo de Nefensores de Oficio, el cual se com-
bunc de un Jefe, General Brigadier de servicio o auxiliar uds
crito al Supremo Tribunal Militar; de un Defensor Coronel de-
servicio o auxiliar adscrito al mismo organismo; de los demis
defensores que deban interveniv en los procesos instruidos --
por jueces no permanentes; los empleados subalternos que las-

necesidades del servicio requicran,

rara ser jefe del cuerpo de defensores deben llcn;rsc .-
los mismo requisitos que para ser Agente del ministerio Pabii
co; y para ser defensor iguales condiciones, excepto el tiem-
po de ejercicio profcsionul'cn ¢l fuero de guerra, que s;rﬁ -

de dos unos,

El jefe del cuerpo y los defensores, serin nombrados por

la Secretaria de la Defensa Nacional,

B.~  COMPETENCIA,

Como. se anutd anteriormente, los delitos contra (o dis--
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ciplina militar son los que previene el Codigo de Justicia Mi
litar; los del orden comin o federal cuando son cometidos por
militares en servicio; cuando son cometidos en algin estable-
cimiento, dependencia, unidad, algn punto militar u ocupado-
militarmente, por algln militar; los que se cometen frente a-

Ia tropa formada o ante la bandera por militares.

Ahora bien la comision de los delitos que encuadran en -
las circunstancias senaladas anteriormente, serdn materia de-
los tribunules militares, siendo su jurisdiccidn improrroga--

ble e irrenunciahle.

Cuando haya de juzgirse a un militar por delito de la --
competencia del fuero de guerra, encontrindose procesado por-
alguno de orden comiin o federal, la autoridad judicial mili--
tar instruird la causa como sji ¢l detenido sc hallare a su --
disposicion desde que dicte el auto de incoacidn, si ticene -
conocimiento del lugar en que el inculpado se halla detenido,
y si no, desde ¢l momento en que tal circunstancia le fuere -
sabida. En el caso que menciona, el jucz militar librard ofi

cio informativo al de orden comin o federal.

k1 objéto de que el juez militar gire el oficio de que -
se ha hecho mencioén es el que el juez del orden conmiin o fede-
ral ordene su encarcelacidén y sca remitido con las segurida--
des debidas apra gue resida su declaruacidn preparatoria y se-

e dicte el auto de término constitucional en el caso de que-
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sca de formal prisién, suspender la causa para reanudarla tan
pronto se termine el proceso del orden comin o federal y sea
puesto el acusado a disposicidén del juez militar para que --

continde con el proceso respectivo.-

Si las fuerzas armadas estuviesen en territorio de una -
potencia amiga neutral, se observardn las reglas que estuvie-
ren estipuladas en los tratados o convenciones en esa poten--

cia, respecto de la competencia de los tribunales militares.

El tribunal competente para conocer de un proceso, es -

el del lugar donde se cometa el delito de que sc trate.

Sin embargo la Secretaria de la Defensa Nucional, puede
designar distinta jurisdiccidn a 1a del lugar donde se come--
tid el delito cuando las nececsidades del servicio lo requie--

ran.

Cuando se dude en qué jurisdiccién se cometié el delito,
serd jue: compctente para perseguirlo el que haya prevenido -

en su conocimiento.

Es competente para conocer de todos los procesos que de-
ban acumularse, el juez que conociere del s antiguo, y si --
fueren de la misma fecha regird la competencia el proceso que

“se sipa por ¢l delito mds grave.

Los tribunales Militares no podrin entablar ni sostener

competencia alguna, sin la audiencia del Ministerio Pablico.
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Teniendo como buase el planteamiento general en cuanto a-
la competencia de los tribunales militares, analizuremos aho-

ra las facultades de cada uno de estos drpanocs judiciales.
El Supremo Tribunal Militar conocerds

I. ihu las competencias de jurisdiccion que se susci--
ten entre los jueces, y de las contiendas sobre su
acumulacion;

11. 'be las excusas yue sus miembros presenten para co-
nocer de determinados negocios asi como las de los
Jjueces;

I1l. De los recursos de su competencio;

v, e las causas de responsabilidud de los funciona--
rios de lo administracidon de justicia militar;

V. e las reclamaciones que se hagan contra las co--

rrecciones impuestas por los jueces y presidentes -
de Consejos de Guerra, confirmando, revociundo. o mo
dificando dichas correcciones;

VI, De tod lo relativo a la l;hcrtud preparatoria y a-
la retencidn de los reos;

VI{, De las solicitudes de indulto necesario;

VIIl, De la tramitacién de las solicitudes de conmuta- -
cién o reduccién de penas;

iX. De consultas sobre dudas de ley que le dirijun.lns
jueces;

X. De la designacion del magistrade que deberd practi



86

car las visitas de circeles y juzgodos, dando las-
instrucciones que estime convenientes; y
XI. De los demiis que determinen las leyes y reglamen--

tos.

Por lo que respecta a los Consejos de Guerra Ordinarios,
€éstos scriin competentes para conocer de todos los delitos con
tra la disciplina militar, cuyo conocimiento no corresponde a
los jueces militares o a los Conscjos de Guerr:a Extraordina--
rios; cabe hacer mencién que una vez sometido un procc§ofcl -
conocimiento de un Conscjo de Guerra Ordinurio, se impondrii -
1a pena que corresponde de acuerdo a la sentencia dictada, --
aun cuando resulte que el delito debid haber sido de la compe

tenciao de un consejo de guerra extraordinario o de un juez,

l.os Consejos de Guerra Extraordinarios son competentes -
para juzgar en campana, y dentro del territorio ocupado por -
las fuerzas que tuviere bajo su mando el Comandante investido
de la facultad de convocarlos, & los responsables de delitos-

que tengan senalada la pena de muerte.

Son competentes para convocar Consejos de Guerra Extraor

dinarios:

1. Los-Comandantes de Guarnicidn; y
I, El Jefe de un Ejército, Cucrpo de Ejército o Coman

dante en Jefe de Fuerzas Navales, y de las Divisio

nes, Brigadas, Sccciones o Buques que operen aisla
. A . -
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damente,

IEn los buques de la Armada son competentes para conocer,
enatiempo de paz y s6lo cuando la unidad naval se halle luera
de aguas territoriales, de los delitos castigados con pena de
ﬁucrtc. cometidos por marineros a hordo, y en tiempo de gue--
rra, de los misﬁos delitos, cometidos también a bordo pur - -
cuglquier militar; necesitindose udemis gue el acusado haya -
sido aprehendido en flagrante delito y que la no inmediata re
presion del delito implique un peligro grave pura la existen-
cia o conservacidén de una tuerza, a Juicio del jete militar -

facultado para convocar el consejo.

Déntro de las facultades de los jueces podemos decir que

les corresponde: .

I, Instruir los procesos de la competencia de los con
sejos de guerra, asi como de lu propli; dictando -
al c¢fecto Ordenes de incoacidn,

. Juzgar de los delitos penados con prisién que no -

. exceda de un ando como término medio con suspensidén

o destitucion.

Cuundo concurran diversas penas, la competencia se

determinard por la corporal.
Como se¢ puede obscervar, li competencia de los juzpados -

militares se civcunscribe o Ja instruccién de los procesos y-
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a4 los deliteos militares que pueden ser considerados como meng

res en cuanto a la aplicacidén de la penn,

1 Ministerio Pablico deberd fundar las Srdenes de deten
cion al recibir una denuncia o una (uercilta, o bien el tener-
conocimiento de algdn delito, recogiendo para ésto todos los-
datos gque scan necesarios.  Deberd ademds Plenar los siguien-

tes requisitos para la incoacidn de los procedimientos.

1. En los delitos de querella necesaria, serd indis--
pensable contar con ella; y
1. Cuando 1as leyes exijon requisito deberin cubrirse

necesariamente,

Cuando por alguna circunstancia no existe autoridad judj
cial militar, el representante del ministerio Pablico podrd -
ordenar ta aprchensidn del presunto rvesponsable con la obliga
cidn de ponerleo o la brevedad posible o disposicion de la - -

autoridad judicial competente.
€. - FUNCIONES,

Mencionaremos primeramente las que le corresponden al Su

premo Tribunal Militar,

Funcionard siempre cn pleno, bastard la prcsunciﬁ de - -
tres de sus miembros para que pueda constituirse,  En el caso
de que accidentalmente faltaren mds de dos magistrados, se in
lcﬁrurﬁ con uno de los juvces que serdn Jlamsdos para sﬁplir-
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la falta en el orden numérico de su designacién.

El Presidente del Supremo Tribunal Militar, se encargard
de dirigir los dcbates; recibir quejas e informes sobre demo-
ras, excesos o faltas en el despacho de lus negociaciones, Si
las faltas.fuercn leves, dictard las providencias oportunas -
para su correccién; pero si fueren graves, dari cuenta al Su-
premo Tribunal para que resuelva; comunicard a la Secretaria-
de la Defensa Nacional las faltas absolutas o temporuales de -
los magistrados, jeuces, secretarios y demds subalternos de -
la Administracién de Justicia Militar; concederd licencias --
vcondmicas hasta por tres.dias al pcrsanal a que se refiere -
ls fraccidén anterior; llevard la correspendencia oficial, dig
tandeo acuerdos econdmicos conforme al reglamento intcfior, --
despachar excitativas de justicia n_beticién de parte contra-
los jueces militares; glosar y llevar las cuentas de los gas-
tos de oficio; llevar las hojas de actuacidn de todos los fun

3
cionarios y emplcados que dependan del Supremo Tribunal Mili-'
tar, remitiendo el duplicado a la Secretaria de 1a Defensa Na
cional; y las demis que determinan las leyes y los reglamen--

tos.

E1 Sccretario de Acuerdos del Supremo Tribunal Militar,-
s¢ encargari de: Dar cuenta al presidente de todos los nego-
cios, comunicaciones, correspondencia y demis documentos de -
su competencia; dar cuenta de las sesiones que se celebren, -

proponiendo el Acuerdo que en su concepto deba recaer; levan-
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tar acta de las referidas sesiones; tomar la votacion de cada
negocio; uutorizar los decretos, autos y senécncins que se --
dicten asi como las certificaciones y razones que deban asen-
tarse en el expediente, proporcionar los expedientes a las --
partes para su estudio; expedir y autorizar copias de las re-
soluciones, constancias de autos yAdcmﬂs que la ley determine
o deban darse por mandato judicial; llevar al corriente los -
libros de gobierno, de éentencia, indices, correspondencia, -
.estadisticn y demis necesarios para ¢l servicio; distribuir--
las labores entre los oficiales mayores, designando a una de-

elles como notificador. ’ .

El Secretario Auxiliar descmpenard las labores que le ecn
comiende el Secretario de acuerdos y las mismas que €ste cuap

do 1o supla.

El Conscjo de Guerra Ordinario funcionard por semestres,
sin que pucdan actuar dos periodos consecutivos en la nisma -
jurisdiccidn, sin perjuicio de que la Secretaria de la Defen-
sa Nacional prolongue el periodo referido. Se nombrardn dos-
para la captial de 1a Repdblica y uno para cada una de lus dc
mis plazas donde radiquen juzgados pevmanentes, otra de las -
funciones de este organismo ¢5 la dJd¢ reintegrar ¢l Consejo --
cuando un acuerdo fuerc de mayor cateporia militar, a fin de-

que sus miembros resulten de igual o superior categoria,

Por los que respecta al Conscjo de Gu.rva Extraordinaria,

podemos decir que &éste sbdlo funcionari en campafa, ecn sitio o
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en bloqueo de alguna plaza, con funciones similares a las del

Consejo de Guerra Ordinario.

Dentro de las funciones dc los jucces y secretarios se -

pueden considerar como las mis importantes las siguientes:

1 Juez, solicitard ante Ja Secretaria de la Defensn Na-
cionul, por medio del Supremo Tribunal Militar, las remocio--
nes necesarias para el buen servicio; comunicar al mismo Su--
premo Tribunal todas las irregularidades en la administracion
de justicia; practicar visitas mensuales a circeles y hospiti
les, ridniendo informe por medio del Supremo Tribunal a i: Se
cretaria de lu Defensa Nﬂcionﬂl%‘ﬁunccdcr licencias ul perso-
nal hasta .por eincu dias; iniciar leyes y ruglnmcntos} llevar
la correspondencia oficial y las demids atribuciones que deter

minen lus leyes y los reglamentos.

Por lo que respecta a los Secretarios de los Juzgados, -
deberin de dar cuenta y acordarin con ¢l juez el estuado de --
los procesos y las promociones de las partes; autorizarin au-
tos, decretos y sentencias que se dictan asi como las certifi
caciones quc deban asentarse por mandato de la ley o del juez;
proporcionar los expedientes a las partes; expedir y autori--
zar Eopins de las resolcuiones, constancias de autos y demis-
que la ley dctermiﬁe; llevar los libros de gobierno; comuni--
car al juqz las irregularidades; y las demas que la ley sefia-

le.
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B.-  COMPETENCIA,

Como se anotd anteriormente, los delitos contra la disci
plina militar son los que previcne el Cédigo de Justicia Mili

tur; los del orden comin o federal cuando son cometidos por -

militares en servicio, unidad, algain punto militar u ocupado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA,- Es un hecho gue dentro de nuestro dmbito le--
gal, existen una infinidad de leyes y normas que en la actua-
lidad son inoperantes, es decir, no sc ﬁjustun en la época --
que se vive, de ahl que se haga imperiosa la necesidad de cs-

tructurar tedas las fdrcas y disciplinas de nuestro derecho,

SEGUNDA.- Dentro del inminente proceso de cambio en to-
das las sociedades, la ciencia juridica juega uno de los pape
les mis importantes, ya que se considera como el organo rvgul
lador dentro de las relaciones humanas, pér lo que es necesa-
rio que sea actualizado, ya que de otra forma su aplicacidén -
resulta inoperante, pues se estaria dentro de un csqucﬁn juri

dico obsoleto.

TERCERA.- Dentro de esas disciplinas quc'componen el --
marco legal que nos rige actualmente se encuentra el Derecho-
Militar, el cual ha servido de pauta para la elaboracidn de -
este trabajo y como se pucede observar, es una de las ramas --
del dercheo que mis necesidad ticne de ser renovada pues se -
pucde comprobar a través de este estudio que existen leyes cu
yit vigencia data de tiempos muy remotos en nucstro pais, las-
cunles se siguen aplicando dentro de un fuero castrense yue -
estd muy distnate de ser aquel entonces, asimismo se obscrva- .
que cexisten también normas yue se contraponen a nuestro mﬁxi--

mo ordenamiento legal y que sin embargo siguen subsistiendo -
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su contenido establece: ,.."EL HECHO U OMISION NO CONSTITUYE
CE UN DELITO ESPECIALMENTE PREVISTO POR ESTE CORIGO".,.

SEPTIMA.~ Lo anterior nos muestra que esta frase deja --
abierto el camino para que en un gran nimero de ocasiones se
cometan verduderas injusticias, ya que bastard con que exista
una infraccidn (que puede ser sancionada con un correctivo --
disciplinario, en cualquiera de sus modalidades},. para que sc
proceds legalmente contra cualquier individuo que comete esa

infraccion.,

OCTAVAL- Esto nos lleva a hacer el siguiente planteamicn
to: EBs el articulo 382 del Cédigo de Justicia Militar una -
simple infraccidn al Reglamento General de Deberes Militares
o ¢s un delito? En este cnso me inclino por lo primero, ya -
que dentrn de este estudio se upuntd que para una determinada
zomductu sei considerada como delito, debe estar prevista por
una ley exactamente aplicable a esa conducta, lo que no suce-
de, en ¢l multjcitado precepto, ya que no obstante que sc es-
ti violando el principic de legalidud contenido en el plrrafo

‘tercero de) articulo 14, de nuestra Constitucidn, persiste -

su aplicacion,

NOVENA.- Lo que ha motivado la nlaboracidn de este traba
jo, es precisamente la idea de que nuestras leyes sean cada -
vez m3s justas lo cual ha de obtenerse con la renovacibn de -

lus mismas, eliminando consecuentemente normas como el multi-
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con el beneplisito de nuestros Jepisladores. Ln este tipo de
normas se encuentra ubicado el avticulo 382 del Cadigo de Jus
ticia Militar, pucs como se ha venido observando a través de-
csfc‘nnﬁlisis, es a todas vistas npticonstituciunul; ya que -
su contenido estdi totalmente opuesto a lo que establece el ar

ticulo 14 de nuestro wmiximo ordenamiento legal.

CUARTA. - Debemos precisar que al ser csta norma anti- -
constitucional, la violacién de nuestra Carta Magna, se suce-

de dia tras dias, desde que entrd en vigor el (ddigo Castren-’

se actual (1934); pucs su aplicacién es constante dentro del-

Fuero de Guerra,

QUINTA, - Por otra parte como sc ha observado también cn
¢l punto rclﬁlivo i su aplicacién, resulta en ocasiones un --
clemento represivo en contra del militar subordinado princi--
palmente, ues basta que exista una infraccidn a los deberes -
militares y un critevio que le considerc como “delito", para-
que se inicie el procedimiento penal militar cn contra del in

fractor.

SEXTA.-  Ahora bien, este articulo puede ser considerado
como un verdadero "comodin', pues al no encontrarsc un tipo -
‘penal militar especifico para sujetar a un elemento que incu-
rra en alguna infraccion, al Reglamento General de Deberes Mi
litares, u otro ordenamiento, con la jurisdiccidn de la accién

penal militar, puede aplicarse f{acilmente, yi que dentro de -
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citado articulo 382, del Cédigo de Justicia Militar que obsta
culizan la idea de justicia, que es el verdadero espiritu del

derecho en general. -

DECIMA,-  Se debe considerar que la desuparicion del ar-
ticulo que se ha venido‘nnuliznndo, no deja un hueco a llenar
dentro de lo que se rcf{grc a la conservacion de la discipli-
na dentre de las Fuerzas Armadas Muxicnnas, ya que cxi;tcn .-
tas funciones adecuiadas (correctivos disciplianrios) pﬂrﬂ.lﬂ-
infraccion a los deberes militares dentro del Reglamento que-
los previene, ¢l cual va a ser preservador de la disciplina -

dentro del dmhito militar.

DECIMOPRIMERA. -  E] hojetivo primordial de este trabajo-
es tratar de hiacer notar a nuestros legisladores, la necesi--
dad de reestructurar la rama del Derecho Militar para hacer--
mis justa y cquitativa su aplicacion dentro de las Fuerzas Ar
madas, objetivo que s6lo puede ser logrado con una depuracion
de leyes y normas que como el articulo 382 del Cadigo Castren
s¢ ademds de iroen contra de nuestro miximo ordenamiento le--
gal, son totalmente aperables en una sociedad que se transfor
mi dia con dia y dentro de la cual no ¢s posible aceptar si--

tuaciones que no van acorde con esa transformacion,

Sea pues este humilde trabajo, un grano de arena dentro-

de la evolucidn del Nherecho Mexicano.
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