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INTRODUCEION

Al finalizar 1982 la politica econdmica en México sufre un cambio
radical, en 1o que a politica de precios se refiere, ya que
mientras se caonsideraba anteriormente que 1os bienes y servicios
que prestaba el Estado deblan mantenerse a niveles de subsidio,
shora 1a administracisn que corresponde al perfode 1982 - 1988,
promueve que estos productos avancen paulatinamente a ubicarse en
precios que superen su costo de produccidn y con ello coadyuven a
generar ingresos para el sector ptblico en lugar de sighif§é§r

gastas por conceptos de subsidios.

Para el trabajo gque se realiza ce define una hipbtesis bdsica, 1la
cual se refiere a la inelasticidad precio de la demanda de 1la
gasalina como unAelementn que permite no afectar el nivel de
demanda y por lo tanto, la oportunidad de disponer de mayores
ingresos. Esta hipotesis se complementa con €1 hecho que el
precio de las gasolinas comprenda un &0% en promedio de
impuestos, 1o que por consiguiente se integra al sector pablico

en forma de ingresos.

Pdra ubicarnos dentro de este contexto, el presente trabajo
ab&rda primeramente el periodo de 1976 a 1982, ée aqul ell
apartado I tiene la xhten:ion de establecer en forma cualitativa
lps objetivos que se buscaron alcanzar en este lapso con los

principales planes y programas que se formularon en esta etapa.

En el apartado 11, se hace referencia a lazs metas y 1logros que
pudieron alcanzarse para las principales variables

macroecondmicas as! como del nivel alcanzadoe por la deuda y.de la



situacién financiera del sector pabliico, con la que se pretende
hacer notar 1a importancia gque significan estas dos oltimas

variables dentro de la economla general.

El apartado 111 intenta centrar en forma mas precisa cobmo 1la
politica de precios en la etapa de 1982-1984 difiere de 1a
anterior, por la instrumentacion efectiva de medidas que permiten
fque se avance en términos reales para conformar una estructura de
los ingresos del sector pGblico m&s sdlida y confiable, para
disminuir en la medida de 1o posible el peso relativo que tienen
sobre todo los inconsistentes ingresos.del sector ptiblico. Aqui
mismo se aportan lps elementos necesarios para asegurar gue las
gasolinas automotres consti tuyan un producto con las
caracteristicas adecuadas para apoyar las necesidades que se

expresan.

Para finalizar, el altimo apartado sehfala cbmo la politica de
precios seguida para las gasolinas automotores entre 1982 y 1986
refleja en diversos niveles el efecto que puede tener sSobre 1la
estructura e incremento de los ingresos del sector poablico.
Asimismo, la situacidbn qué prevalecit para este producto con 1la
instrumentacibn de 1os programas de concertacibn Pacto de
Solidaridad Econtmica (PSE) vy Programa para la Estabilizacidn vy

Crecimiento Econ&mico (PECE} de 1987 a junio de 1989.



1. LA POLITICA ECONOMICA QUE SE INSTRUMENTO DURANTE EL
SEXENIO DE JOSE LOPEZ FPORTILLO.

1.8 £.0S DOS PRIMEROS ANOS DE GOBIERNO 1/

Con el antecedente de la crisis fiscal en que se encontraba el
pals debido a 1a politica expansianista instrumentada durante el
sexenio comprendido de 1971 a 1976 y ante el agotamiento de 1la
estrategia de desarrollo seguida durante periocdos presidenciales
anteriores, el nuevo gobierno definid tres etapas en estrategia
soioeconbmicat 1a superacidn de l1a crisis en sus aspectos mas
agudos} la consolidacidn de 1a economia y, el acceso a un
crecimiento alto, sostenido, cualitativamente diferente, con

inflacidn controlada y decreciente.

Cabe puntualizar que durante el periodo seffalado se utilizaron el
déficit pablico y la deuda externa como instrumentos basicos para
mantener el ritmo de crecimiento econdmico, llegando el déficit a
135.6 miles de millones de pesos (mmp) y la deuda a 391.0 mmp en
1976. Estas cifras representaron el 7.9% y el 28.5% del PIB en
1976, respectivamente, contra un 2.5% y 12.6% que significaban en

1971,

Para 1la realizacidn de la primera etapa, el @Gobiernoc Mexicano
tuvo que recurrir a la ayuda del Fondo Monetario  Internacional
(FMI), firmanda con este organismo un contrato por tres afos

(1977-1979), donde México debia adoptar plenamente las politicas

Cfr. GUILLEN ROMO, Héctor, "Origenes de la Crisis en Mérico
1940/1982", €d. Era, pp. 54 y SS.



y las metas de la ortodoria contraccionistat reducir el déficit
del sector pdblico, liberalizar la economia hacia el exterior,
limitar el crecimiento del! eirculante y dejar que el peso
alcanzara si propic nivel por medio de la devaluacion.
Espec! ficamente el deéficit del cector ptblico deberia de

representar en 1979 menos de 5.5% del PIB.

La segunda etapa se inicid practicamente a finales de 1977, en
pctubre, gracias al descubrimientoc de importantes recursos
petroleros, que colocaron al pals en el sexto lugar dentro de los
palses con mayores reservas petroleras comprobadas; esta etapa se
caracterizd por aplicarse una politica expansionista, donde 1la
riqueza petrolera resolvertfa todos los praoblemas econémicos de

Méxicao.

En el siguiente afo se fortalecid el impulso al sector petrolero,
llegando eéste a representar el 31% de las exportaciones totales,
contra un 17% que significaba en 1976 y 23% en 1977. Cabe sefitalar
que el gasto de capital destinadoe al sector petrolero se
incrementd en 50% en términos resies de 1978 a 1979, en tanto gue

el correspondiente a todo 21 sector poblico lo hizo en 23%.
I.2 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL 2/

Para 1979 aparecit el Plan Nacional de Desarrollo Industrial

2/ cfr. BARKER, Terry y BRAILOVSKY, Vladimiro, "La Politica
Econbmica entre 1976 y 1982 y el Plan Nacional de
Desarrollo Industrial®, en Investigacién Econdmica HNo.
166, pp. 275-277.



jPNDIi .ihpulsadn por la Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial {Sepafin}, el cual definia una estrategia para el
“desarrollo utilizando como bkase los recursos obtenidos por la

exportacién del  petrdlieo.

lLas metas de este Plan eran la eliminacion del desempleo y el

subemplea para +finales de siglo, garantizandoe niveles de vida
minimoss asimismo, fortalecer ' sectores estrat&gicos en la
industria, descentralizar 1la actividad fuera de 1la Ciudad de

México y alentar a la peguefa y mediana empresa.

lLas medidas para alcanzar las metas sefialadas se basaban en
incrementos en el consumo y la inversidn del Gobierno Federals
otorgar mas vivienda de bajo costo; incrementar 1la inversion
industrial, abriendo nuevos sectores para fortalecer ia
estructura productiva y promover las exportaciones no petroleras;

por 2ltimo, incrementar los precios internos de los combustibles.

El PNDI estimaba un crecimiento del PIB de 7.1% en 1979, B.2% en
1980, 9.5% en 1981 y 10.6% en 1982 y un equilibric en cuenta
corriente de balanza de pagos en 1982. Asimismo, proponia como
medida para evitar el excesc de demanda en la economia
{"sobrecalentamiento”"), el incremento en los precios internos de

combustibles,



1.3 EL. PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 3/

En 1980 y con 1a premisa de haberse elaborado planes sectoriales
y estatales, surge el Plan Global de Desarrolle {980-1982 (8PP,
abril 1980), que proponia una estrategia para el desarrollo y las
instituciones para conducirla. Este documento se compuso de tres
partes: una politica, una econbmica y una social. La primera se
integraba del conjunto de conceptos de filosofia politica que
sustentaba el modelo del pals al que se aspiraba. La parte
econdmica del Plan presentaba la estrategia de desarrollo para el
cambia estructural y la modernizacion del pals. La - altima parte,
la social, mostraba como 1a politica econtmica y social estaba
dirigida a transformar el ¢recimiento econbmico en desarrollp

social.

Tambi&n se incluy® en el Plan un capitulo sobre l1a politica de
precios, salarios, utilidades y fisco, en donde se presentaba 1la
configuracion de las acciones que podian conducir a aumentar, en
términos reales, el peso y la participacidn de los asalarijados en
el ingreso nacional. Por dltimo estaba el capitulo sobre las
perspectivas de la economia mexicana en los siguientes 20 afios si
el pals continuaba las lineas de accibn, objetivos y estrateqias

definidas en el Plan Global.

€n relacidn a 13 estrategia a seguir, &sta se apoydb en los cuatro

objetivos establecidos al iniciar la administracidn de José& Lopez

3/ Cfr. SPP, "Plan Glohal de Desarrollo 1980-1982" Rev.
Comercio Exterior, abril 1980, pp. 367-379.



Portillo, mismos que a continuacién se mencionant

~ Reafirmar y fortalecer la independencia de Méexico

— Proveer a la poblacién de empleo vy minimos de bienestar

— Promover un crecimiento econtmico alto, sostenido y eficiente
— Mejorar la distribucibn del ingreso entre las personas, los

factores de produccién y las regiones geograficas.

A partir de estos objetivos se conformaron wveintidds politicas
basicas, que suponfan la utilizacidn concertada de todos los
instrumentos y medios a disposicibn del sector pablico. Estas
politicas fueron, en términos generales, una forma desagregada de
los cuatro objetivos sehaladosf no obstante entre las veintidés
politicas vale la pena sefalar especialmente las siguientess
—'LFgmentar el gasto prioritarioc y reforzar a la empresa
plblica, eiiminandn los subsidios excesivos
- Utilizar el petrbleoc como palanca de nuestro desarrollo
economice y social utilizando laos recursos que de &1 se
obtengan a las prioridades de la politica de desarrolilo
- Controlar y reducir el ritmo de inflacion
- Avanzar en la estrategia de nuevas formas de +financiamiento
del desarrollo
- Desconcentrar, concentrando, ta actividad econdmica y los
asentamientos humanos e&n un nuevo esquema regional, con

&nfasis en costas y fronteras.

Por su parte, el marco macroecondmico que se establecid para 1las
principales variables fue una estimacién del crecimiento del PIB

de por 1o menos 8% anual en promedio, la evolucidn de 1los



ingresos vy egresos en cuenta corriente se calculd con un saldo

~deficitario de magnitud inferior a 1% del PIB, la meta para la

inversidn pidblica fue de un crecimiento real de {4% anual
promedio, asimismo se establecid que el sector energético

creciera en 13% anuval real.

En cuanto a cada una de 1as politicas se tiene que 1a politica de
gasto se planteaba como propdsitos bésicos una reorientacién
sectorial y regional del gasto hacia sectores vy regiones

prioritarias.

En especial g1 gasto presupuestal neto se estimaba creceria en
términos reales en 12% anual entre 1979 y 1982 vy el gasto de
capital en 14% anual. Asimismo, se daria un mayor impulso a 1la
industria de bienes de capital y se continuarian eliminando 1los

subsidios innecesarijos.

1.a politica de empresas piiblicas se proponia lograr una mayor
productividad de sus elementos humanos y una mds eficiente
administracitn de sus recursos fisicos y financiereosi lo anterior

implicaba una politica de precios y tarifas mds activa,

En el aspecto tributario se proponia, sobre todo, modernizar vy
simplificar 1los mecanismos de recaudacidn; dotar de mayores
recureos al Estado vy actualizar las tarifas de ingresos no

tributarios.

LLa politica de estimulos fiscales continuaba en funcién de 1ta
regionalizacidn ya definida, con prioridad a la pequefia y mediana

industria, bienes de capital y la de satisfactores basicos.



En cuanto a l1a deuda pablica se suponfa que la determinacidn  de
los montos de deuda externs se realizsrian considerando la
interaccidon de las diferentes politicas y la necesidad de
financiar 1{importaciones, 1liberar recursos al sector privado,
menor déficit en cuenta corriente y la necesidad interna de
regulacitn de liquidezj se dabha prioridad al usoc de recursos
internos sobre los externos y se buscaba diversificar fuentes de
financiamiento interno y evitar financiamiento inflacionarto, ast
como generar suficientes recursas para los demds sectores, con

objeto de gque se lograran las tasas de inversibn propuestas.

La politica financiera continuaria, entre otras cosas, procurando
mantener competividad interna y externa y premiar 1a permanencia
del ahorraj asimismo, se continuaria diversificando los
instrumentos de captacion bancaria y valores qubernamentales y el

fortaleciendo 21 mercado de valares.

Respecto al comercio exrterior se buscd racionalizar la
proteccidn, considerando no s&8lo al productor sino tambign al
consumidor vy continuar can la apertura gradual de la econamia.
Coma metas se pretendio mantener el déficit en cuenta corriente

en una magnitud inferior a 1% del PIB para 1982.

La politica de emplec se orientd a la creacidn de empleos
productivos y permanentes, as{ como al abatimiento del subempleo.
Para el _Sersndo 1980-1982, se bhabta establecida como meta
alcanzar un crecimiento promedio anual del empleo de 4.2%,

lograndec con ello generar en conjunto 2.2 millones de empleos.



El aspecto anti-inflacionario buscd lograr un mayor control vy
una tendencia descendente de la inflacibn, mediante acciones que
incrementaran la preduccitn, principalmente de 1los bienes
basicos, que Hhiciera mas eficiente el sistema comercial vy que
adecuaran la demanda agregada a la capacidad productiva. La meta
para 1982 fue que el diferencial de la inflacién interna con 1la

externa fuese de 4 a 5 puntos porcentuales.

La politica de los energéticos se constituyd como una palanca
basica para apoyar el cumplimiento de los objetivos del plan. En
el ambito nacional, la politica de energi&ticos represents un
apoyo fundamental para el desarrollo de 1a industria, en especial
1a de bienes de capital, para el fomento de las exportaciones vy
para apovyar la desconcentracibn de la actividad industrial. Los
precios internos de l1os energéticos se acercarian, en el mediano
plazo, a 1os precios internacionales, manteniendo siempre un
diferencial favorable al mercado interno como apoyo a la

industria nacional.

La politica de financiamiento del desarrollo se veria
sustancialmente fortalecida mediante una adecuada politica de
precios internos, misma gque deberia atender el financiamiento del
se:tor?,el fortalecimiento de las finanzas publicas y servir como
apoyo a la racionalizacidn del consumo y fomento a la
industrializacidn. La politica de desarrollo pretendia ser una
politica que se apoyara en el petrdleo, mas no una politica
petrolera de desarrollo. Al respecto surgid el Programe de

Energia, mismo que enmarcd en un contexto mas completo las metas



y objetives que en relacibn a energla se pretendieron alcanzar.

El tratamiento sectorial se bast& en la premisa de que todos los
sactores de la sociedad interactuaban vy se influlan
reciprocamente. Se pretendi& recuperar el ritmo y el volumen de
la producetidn agropecuaria, en particular 13 de bienes bAsicos.
La politica pesquera se arient® a convertir esta actividad en un
pilar importante para lograr la autosuficiencia nacional en 1la
produccidn de alimentos de la dieta popular. El sector industrial
se plantea como el mas dindmico en su e¢recimiento, con base en la
producci&n de energéticos y se orientd bisicamente a la
produccion de alimentos, asi como a dar un gran apoye a 1la
pequefa Y mediana industria, desarrollar ramas de alta
productividad e 1integrar mejor la estructura industrial. En
relacibén al comercio, se busct eliminar intermediarios
innecesarios vy atender las necesidades basicas de la peblacion
medi ante una red integrada de sistemas de acopio, almacenes vy

centrales de abasto.

Dentro de las anteriores politicas entrd el Sistema Alimentario
Mexicano, mismo que pretendid integrar la produccidn,
digtribucién vy consumo de alimentos y fomentar la educacidn del

consumidor en cuanto a su alimentacién,

A nivel regional se buscd promover un crecimiento regional
equilibrado, a traves de la desconcentracian de actividades vy
recursos en favor de un desarrollo mas armonice del sistema de
ciudades., FPara 1a consecucitdn de estos objetivos se contaba

principalmente con el instrumento de la inversién ptblica, 1la



politica  de estimulos fiscales que representaba un eficiente
incentivo para la relecalizacidn de actividades econdmicas fuera
de las zonas ya densamente pobladas, asf como con una politica de
los energéticos que favoreceria las zonas prioritarias, entre

otras medidas.

La politica social buscéd lograr una eficaz y eficiente
movilizacidn de recursos pablicos, privados y sociales, para
proporcionar en todos los mexicanos la capacidad de satisfacer

sus necesidades, transformandolas en demandas efectivas.

Al respecto de los salarios, precios, utilidades y fisco se tuvo
como escencia la configuracitn de acciones gque pudieran conducir
a aumentar, en términos reales, el pesec y la participacion de los
asalariados en el ingreso nacional. En relacién a salarios se
buscé aumentar el poder adquisitivo de los salarios; en cuanto a
precios, se establecid el control saobre los productos basicas
para evitar elevaciones injustificadas; las utilidades, por su
parte, encontraban estimulos en la reinversibn y se buscaba
evitar las alzas especulativas, también se fomentd la competencia
mediante 1la apertura gradual y selectiva de l1la economla. Por
Altimo, lag acciones fiscales apoyaban @ los salarios reales
mediante las deducciones en el ISR, buscaban mejorar la
eficiencia en las empresas Yy organismos paraestatales,
reorientando subsidios para estimular la produccidn de 1o que el
pais requeria y el consumo de quienes lo necesitaban, continuando
con la revisidn y actualizacidén de los precios y  tarifas del

sector pdblico.



1.4 EL PROGRAMA DE ENERGIA 4/

A finales de 1980 fue presentada el Programa de Energla por 1la
Sepafin, el cual se enmarco dentro de las previsiones del PGD. El
abjetivo primordial del Programa se orientabes a aprovechar la
datacitn abundante de energbticos disponible, para fortalecer,

madernizar vy diversificar 1z estructura econdmica de Maxico.

Como objetivos especificos del Programa de Energla estaban
satisfacer las necesidades nacicnales de energia primaria vy
secundariaj racionalizar la produccion y el uso de la energlaj
diversificar las fuentes de energla primariaj integrar el sactor
de la energla al desarrollo del resto de la econamiaj conocer con
mayor precisién los recursos energéticos del pals y, fortalecer

la infraestructura cientifica y técnica del sector energética.

A partir de los cobjetivas mencionados, gl Pragrama establecia
tres grandes prioridades: energia e industrializacidn; energta vy

desarrollo regional, y energia y sector externo.

Respecto de la primera prioridad se pretendia oampliar la
capacidad de refinacidn, desarrollar la industria petroguimica vy
graduar el establecimiento de actividades intensivas en el uso de
1a energia. Tambien se buscé estimular la fabricacion de bienes

de capital vtilizados por el sector energético.

En relacidtn a la segunda prioridad, se pretendid apoyar la

4/ Cfr. SEPAFIN, "Objetivos y priaridades del fPrograma de
Energia*, Rev. Comercio Exterior, Nov. 1980, pp. 1262-~1266,



astrétegia de ordenamiento territorial! de 1los planes de
desarrollo urbano e 1ipdustrialj fortalecer vy ampliar la
infraestructura, servicios y abastecimientos donde se expandiera
la industria petrolera a fin de de aprovechar regionalmente su
impulso, ast como proteqer el cmbiente de las repercusiones de

las empresas productoras de energta.

Por 1o que se refiere a energla y sector externo, las prioridades
fueron exportar hidrocarburos una vez cubierta 1la demanda
internat procurar que las exportaciones tuvigran un mayor valor
agregados utilizar la exportacién de hidrocarburos para
diversificar el comercio exteriocr mexicano con otros palsess
aprovechar las ventas de petrb&leo y gas para absorber tecnologias
modernas y, cooperar con otros palses en desarrollo en el
suministro de petrfleoc y en la basqueda y explotacidon de fuentes

locales de energla.

Respecto de 1o anterior el Programa de Energla establecta un
limite de exportacién de petrdleo de 1.5 millones de barriles
diarios y 300 millones de pies clObicos de gas; ademds de estas
limitantes se debia procurar que los hidrocarburos no
sobrepasaran el 5S0% de los ingresas corrientes de divisas,
también se debia evitar la concentracidn de mas de S0% de las
exportaciones en un solo pals y mantener en menos de 20% la
participacion de las exportaciones mexicanas en el total de

importaciones de crudo y petroliferos de cualquier pats.

La excepciétn a 1os lineamientos anteriores se realizéd cuando

Mexico participd en el Programa de Cooperscidn Energética para



Palses de Centroamérica y el Caribe, en el cual se podia cubrir
hasta el Z0% de las necesidades de los patses participantes. Este
programa también llamado Acuerdo de San José, entrd en vigencia

por primera vez en agosto de 1980.



11. PRINCIPALES RESULTADOS MACROECONOMICTOS

11.1 ALGUNAS VARIABLES MACROECONOMICAS

Durante los dos primeros afos del sexenio de José Lbpez Portillo
(1977-1978), etapa en que el programa de Gobierno se habla €1 jado
la meta de superar la crisis en sus aspectos mas agudos, Se
partfa del antecedente de que el presidente electe, Jost Lopez
Portillo, habia entablado negociaciones con el FMI, adn antes de
hacerse cargo de la presidencia, en sﬁ caracter de secretario de
Hacienda y Cradito Pablico, por 1o que en 1976 ya habta
instrumentado medidas de politica ecandbmica supervisadas por el
organismo internacional citado. Entre estas medidas destacaron el
control del qaste ptblico, del crédite en general y el incremento

de la deuda.

Aparte de o anterior, la medida de mayor relevancia fue 1la
devaluacidn de la moneda mexicana, despubs de registrar 22 afos
‘de estabilidad cambiaria, pasando de 12.50 pesos por dblar en
agosto de 1976 a 20.05 pesos en septiembre 5/, 1o que significd

una devaluacidn de &0.4%.

En relaciéin al comportamiento de las finanzas pdablicas, se
ocbserv® que el deéficit del sector péblico como proporcidn del PIB

pastd de 11.0% en 1976 a 7.1% en 1978 &/.

5/ tipo de cambio promedic del mes
&/ un andlisis particular de este indicador se enctuentra en
el apartado 11.3.
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Retomando 1la devaluacitn de la moneda en 1974, cabe seftalar que
&sta tuvo repercusiones positivas en la balanza de pagos en
cuenta corriente, al cambiar el saldo negativo de 4.5% del PIB
en 197& a 2.0% en 1977, continuande esta tendencia a la baja en

el afio siguiente can un registro de 1.3% del PIB.

En cuanto a l1a balanza comercial, tambi&n tuvo una recuperacidn
moméntanea, al pasar el deéficit de 3.9% del PIB en 1976 a
1.8% vy 1.9% en los dos afios siguientes. Cabe seffalar gque de las
importaciones totales en 1977 y 1978, el 35% en promedio fue de
bienes de capital y el 45% de materias primas. Por su parte, la
exportacién de mercanclias registrd un importante cambio
en su peso relativo de 1976 a 1978, perdiendo 4importancia 1la
exportacién de productos agropecuarios en favor de la industria
extractiva, sobre todo por 1a ewxpertacidn de petrdleo crudo y sus
derivados, mismos que cambiaron de 17% de las exportaciones
totales en 1976 a 31% en 1978, al registrar montos de 3557

millones de dblares y 1| 805 millones, respectivamente.

En lo concerniente a 1a cotizacidn de la moneda mexicana respecto
de =su similar estadounidense, se observd que después del fuerte
impacto que significt la devaluacibn de septiembre de 1974 7/, se
registrd para febrero del aho siguiente una relativa
estabilizaciéon de entre 22.60 pesos por dolar y 22.90 pesos,

motivando con ello que de diciembre de 1976 al mismo mes de 1977

7/ al <finalizar el afo, cuando se cambiaron 19.95 pesos por
dblar, la devaluacidn fue del orden de &6&0% respecto a
diciembre de 1973,



el . ajuste: haya éido s6lo de 14%, cambiadndose 22.74 pesos por
dolar. Para 1978 1a moneda continud estable y se cotizé a  22.72

pesos.

En 1979, en especisl a partir del mes de marzo, cuando empezd
instrumentarse el PNDI, se did el primer paso en 1la planeacidn
de la politica econdmica de corto y mediano plazos en el pals,
tratando con ello de evitar actuar ante la presiébn de los
acontecimientos del momento y con la imperiosa necesidad de no
detener 1la marcha del pals como habta venido sucediendo con
anterioridad. Este Plan como documento original e independiente
que contemplaba metas y objetivos de politica econbmica para el
periodo '1979-1982, ©wadlamente tuvo vigencia durante 1979 y 1los

tres primeros meses del afMo siguiente.

En cuanto a los principales resultados que arrojd su aplicacion
s@ encontraron un crecimiento del PIB a preciaos constantes de
9.2% durante 1979, superande con elle el incremento estimado para

ese alo de 7.1i%.

El consumo del sector p@iblico, por su parte, crecid en términes
reales en 9.84 y 1l1a inversitn poblica lo hizo en 17.1%,

cumpliendo asi con los compromisos de que se incrementaran estas
variables en t&rminos reales.

Las estimaciones para el saldo de la balanza de pagos en cuenta
corriente para 1979 quedaron subestimadas, debido al saldo

deficitario de 4.2 miles de millones de dolares (mmd) que se

registrd, contra la cifra planeada de un déficit de 1.7 aomd.

1&



Otra de las principales metas del Plan que no se cumplid fue el
incremento de precios internos de los combustibles, hecho que a

la postre fue puntal negativo en las finanzas del sector pablico.

El PNDI como programa original término su vigencia en abril de
1980, cuando se publicd 1 Plan Global de Desarrollo (PGD),
documento elaborado por 1la Secretaria de Programacién Y
Presupuesto, que integraba las experiencias de planes sectoriales

anteriores.

Asl, con la aparicidn del PGD, el Plan Industrial guedd sujeto a
la actualizacidn que le impuso el curso de los acontecimientos
reales, por lo dque &éste oltimo, debidamente actualizado y afinado

en los términos necesarios pasd a formar parte del Plan Glabal.

La meta central del PGD para el periodo 1980-1982 de mantener un
crecimiento del PIB de 8% en promedio anual, no se cumplid ya que
el promedio fue de 5.2%. Aqul cabe seflalar que s6lo en 1los dos
primeros aMos, se registraron cifras parecidas a 1o propuesto. De

manera similar se comportd la inversidn pdblica.

En relacion al gasto del sector ptblico, la meta de un incremento
real de 124 en el gasto presupuestal y de 144 en el gasto de
capital a traves del lapso 1979-1982, para el primero , ademas de
cumplirse supero por mucho el objetive planeado} el segundo,
registrt ritmos de crecimiento, también, por encima de 1lo

previsto a excepcidn de 1980 cuando crecid solo 12%.

La favorable dinamica de estas variables se fundamentd

basicamente en el impulso que se did al sector petrolero,
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en vista de ser considerada el motor necesaric para impulsar el

desarrollo del pails,

CUADRC 1
VARIABLES MACROECONGMICAS
{crecimiento anual real en porcentaje)

PIB INV. PUB . 6ASTO PUB. GASTO CAP.

1979 ~ 9.2 17.1% 17.2 22,6
1980 8.3 16.7 19.6 12.0
19681 8.0 15.8 30.8 46,3
1982 -0.& -14.2 40.4 25.1

Fuente: Elaboracién propia con datos de SPP, SHCP y BANXICO

En cuanto a la creacibn de empleos, se tiene que Onicamente se
generaron 1.07 millones durante el trienio 1980-1982, por lo que

no se alcanzd la cifra de 2.2 millones como se tenia previsto,

La evolucidn de la canasta de productos que conforman en Indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPCY, indicador que se
utiliza para observar el comportamiento de la inflacion en la
economia mexicana, se manejo de diciembre-diciembre en un rango
cercano al 30% durante 1980 y 1981, alcanzando casi 1los cien

puntes en 1982 (98.8%).

Este altimo hecho contrastd notablemente con el nivel propuesto
para sste indicador , de diferir en 4 6 S puntos con la inflacion

externa, esto al utilizar como referencia el incremento de 1los



precios en Estados Unidos de 46.2% en el ato - seflalado y del grupo

de palses pertenecientes a la OCDE 8/ de 10.0%

CUADRO 2
INFLACION, VARIOS PAISES
{percenta jes)
ESTADOS
MEXICO UNIDDS OCDE
1980 29.8 13.5 12.4
1984 28.7 10. 4 11.1
1982 98.8 6.2 10.0

Fuente:! elaboracion propia con datos de la ONU
y BANXICO
Para el sector energético, elemento fundamental del PGD, se
estableci® un crecimiento anual de 13.0% para el lapso 1980-1982;
al respecto las cifras reales pasaron de 33.9 miles de millones
de pesos (mmp) en 1979 a 49.1 mmp en 1982 en moneda de 1970, 1o
que significo una tasa media de crecimiento de 13.1%,

ligeramente superior a la programada en el Plan $ilobal.

Al interior de la estructura relativa del sector energético, cabe
puntualizar que la extraccidn de crudo y gas elevd su
participacion de 37% del total a 4&% durante el intervalo
selal ados el petrdleo, derivados y petrogquimica basica descendid

de 287 a 247 y la electricidad de 35% a 30%.

8/ QOrganizaciodon para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico,
de la cual son integrantes todos los peises desarrollados,
excepto los palses del blogue socialista.
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En relacian al objetivo de utilizar los beneficios del petrdlec
como palanca de desarrollo, se observd que despubs de significar
la exportacitin de petréleo y sus derivados el 17% de las
exportaciones totales en 1976, cambi® a 44% en 1979 y 74% en
1982, Para el periodo 1979-1982 la plataforma de exportacion pasd
de 532.8 miles de barriles diarios a 1 492.1 miles, cotizandose
el crudo a 19.47 d&lares por barril y 28,76 dblares 9/,
respectivamente. Lo anterior significd un incremento promedio
anual de 41% de los ingresos por concepto de exportacion de
crudo, al pasar de 3 826 millones de délares a 15 612 millones en

los aftos sefialados.

Otro de los objetivos fundamentales fue el ajuste de los precios
internos de los energéticos, medida que se instrumentd hasta un

afo despues de la puesta en funcionamiento del Plan Global.

Ast, wutilizando como referencia las gasolinas automotores y el
diesel, productos que conformaron el 43% en promedio del volumen
de ventas internas de petroliferos 10/ y aproximadamente el 547%
en promedio del valor de las ventas internas durante el periodo
1970-1982, tenemns gue, después de mantenerse estables los
precios de estos productos durante cuatro afios de gobierno, al
Hna‘nzar 1981 se realizaron ajustes de precios que permitieron

una recuperacidn real de 677% en el precio de 1a gasolina nova y

74 promedio del aMo

10/ comprende al gag licuado, gasolinas, turbosinas, diesel,
combustdles, lubricantes, asfaltoe, grasas, parafinas, gas
natural v otros querosenos. :



de %4% en 1la extra y el diesel, todo ello en relaciétn a 1los

precios vigentes en diciembre de 1980.

En 1982 se autorizaron dos incrementos, uno en agosto y el otro
en dicitembre, los precios resultantes en easte altimo mes
significaron respecto al mismo mes del aMNo anterior, ajustes
reales de &8%, 51% y 10{% para la nova, extra y diesel, en el

mismo orden.

CUADRO 3
PRECIOS DE PETROLIFEROS
{pesos por litro)

1979 1780 1581 1582
Basolina Nova 2.80 2.80 &£.00 20.00
(moneda de 1982) 9.30 7.16 11.93 20.00
Gasolina Extra 4,00 4,00 10.00 30. 00
(tmoneda de 1982) 13.28 10.24 19.89 30.00
Diesel 1.00 1.00 2.50 10.00
{moneda de 1982) 3.32 2.56 4.97 10.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de PEMEX y BANXICO.
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11.2 LA DEUDA DEL SECTOR PUBLICO

En cuanto a la deuda interna del sector poblico 11/, #sta mantuvo
una dinamica creciente durante el perlodo sefalado, pasando de
290.9 miles de millones de pesos corrientes en 1977 a 2 427.8
miles de millones en 1982, 10 que significd en términos reales un
crecimiento promedio anual de 20.4%. El componente de mayor
participacitn relstiva estuvo integrado conjuntamente por 1los
compromi sos con el Banco de México vy la emisidn de bonos 12/,
miemoe que significaron el 94% en promedio de l1a deuda interna

total.

£€n relacian a‘ los compromisos coan el pancn de México y en
especial al origen de los recursos que utiliza éste dltimo para.
financiar al sector publico, se tiene que el encaje legal como
instrumento tradicional de financiamiento interno oscild en

80% en promedio durante el lapso de analisis.

Respecte de otras variables que afectaron el comportamiento de la
deuda interna vy dentro de las cuales se encuentran las tasas
internas de interés 13/, se cbservéd que durante el lapso 1977~
1980, &stas se ubicaron ligeramente por debajo del Indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC), medido de diciembre a
diciembre, Yy en cambio para 1981 las tasas de interés superaron
al indice sefalads, incrementindose asi la deuda interna en

términos reales via pago de intereés.

11/ se refiere a la deuda del Gobierno Federal

12/ incluye PETRORDONOS Y CETES

13/ ce refiere al Costo Porcentual Promedio de captacion (CPP)
de diciembre de cada afio.



CUADRO 4
VARIACIONES PORCENTUALES
(dic-dic)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

cep 12.1 14,0 15.9 17.% 24.3 31.8 45.1

INPC 27.2 20.7 16.2 20.0 29.8 28.7 98.8

Fuente! Elaboracién propia ton datos de BANXICO

De hecho 1o que constituyd un factor adicional a la contratacidn
tradicional de deuda con el Banco de Mexico fue la creacidn de
nuevos instrumentos financieros para captar ahorro interno el

sector pablico.

El primer instrumento aparecib en 1977 y fue el PETROBONO,
definido genericamente dentro de los activos Ffinancieros no
bancarios, el cual se apoyo en los grandes descubrimientos de
petroleo crudo vy gas natural en el pals y tuvo como finalidad
principal servir como instrumento captador de ahorro para

destinario especialmente a la inversidn en el sector petrolero.

Al afo siguiente aparecieron los CETES, también definidos como
activos financieros no bancarios, con la intencidn de canalizar

ahorro por medio del Gobierno Federal hacia la inversion pGblica.

Ambos instrumentos superaron el 85% de participacibn en promedio
del total de activos financleros no bancarios 14/ durante el

lapsa 1977-1982.

14/ esta variable se integrd por CETES, PETROBONOS, Papel
Comercial y Aceptaciones Bancarias.



Por otra parte, se tiene que 13 deuda ptiblica externa se elevd de
22 912 millones de délares corrientes en 1977 a S8 874 millones
en 1982, participando la deuda a largo plazo (mayor de un afe) en
88% en promedio durante el intervalo seflalado y la dewda a un

pléﬁo menor de un afo con el 12% restante.

Respecto de la deuda externa cabe seflalar que registrd una
dinamica anual de entre 13% y 14% a través del lapso 1977-1980.
Para 1981 el crecimiento fue de 357%, debido basicamente al
endeudamiento neto de poco mas de 19 mil millones de dblares que
se registrd en este aMo, lo que contrastdb notablemente con afios
anteriores, cuando el endeudamiento neto no superaba anualmente
1os & mil millones de dslares, asi{ como portel incremento de 3.6
puntos porcentuales de la tasa PRIME respeéto al afie anterior,

para alcanzar un nivel de 18.87 % 15/.

CUADRO 3
ENDEUDAMIENTO E INTERESES

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

‘ENDEUDAMIENTO NETO . 4.2 3.0 2.8 3.9 5.3 19.1 6.3
tmmd) x

PRIME RATE 6.84 6.83 2.06 12.67 15.27 18.87 14.86
(porcentajes)

¥ miles de millones de ddlares
Fuentes: Elaboracion propia con datos de la SHCP y Economic
Report of the President.

15/ La deuda externa del sector pdblico estuvo contratada en su
totalidad por la tasa de interé&s PRIME durante el periodo que
se analiza
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Ademds de 1o anterior, 1las minidevaluaciones de la moneda
mexicana respecto del dolar estadounidense que acontecieron basta
1981, coadyuvaron a la dindmica de la deuda externa. Para 1982 la
importancia de la cotizacién peso/délar en la deuda externa se
tornd relevente con la macrodevaluacidn que obligd que 1la
cotizacibn pasard de 2&.21 pesos en 1981 a 96.40 pesos 146/ al aho

siguiente.

En cuanto a los niveles alcanzados por ambas deudas (interna vy
externa) en comparacitn al PIB durante 1982, <tenemos que, la
deuda interna practicamente mantuvo su nivel en 146% respecto al
PIB de 1977 a 1980, avanzando en los afios siguientes a 17.74 vy
27.9%, eésto altimo bdsicamente por 1la aparicidn de nuevos
instrumentos de captacidn de ahorro y por el incremento de 1las

tasas internas de interés.

La deuda externa, por su parte, registrd una tendencia
descendente al compararla con el PIB, pasando de 28.1%7 a 1B.4% de
1977 a 1980, comportamiento que se sustentd sobre todo en el
control gue se ejercid sobre la contratacidn de deuda nueva. Al
afno siguiente #ste indicador avanzé, primero a 23.67% y despugs a
un altisimpo &0.3% en 1982, debido al gran endeudamiento neto que
se registrd, al ajuste de la tasa de interés PRIME y a 1la

macradevaluacidn tambieén.

16/ Las cifras se refieren al tipo de cambio de fin de periodo, y
en especial 1a @ltima cifra al tipo de cambio controlado,
misme que empezd a funcionar en 1980,
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I1.3  STTUACION FINANCIERA DEL. SECTOR PUBLICO

Los ingresos ‘totales del. sector pablico vistos desde su
clasi ficacidn econbmica registraron un monto de 446.9 miles de
millones de pesos (mmp) corrientes en 1977 y otro de 2 834.9 mmp
en 1982. En moneda constante, é&stas cifras significaron un

crecimiento promedio anual de &.6%.

En relacibn,a 1os resultados mencionados, destacéd la creciente
participaciaén relativa del sector petrolero, al pasar de 17.9%
del total de ingrescs a 38,4% durante los afos seffalados, hecho
que se apoyb bASi:ameﬁée en los grandes volumenes de crudo que se
exportaron durante el periodo, lo que significd un crecimiento

real del orden de 12.2% anual.

CUADRD &
CLASIFICACION ECONDMICA DEL INGRESO PUBLICO
{Estructura porcentual)

1977 1978 1979 1980 1981 1982

TOTAL 100.0 1{00.0 100.0 100.0 100.0 100.0
SECTOR PETROLERO 17.9 19.8 23.2 29.0 28.8 38.4

SECTOR NO PETROLERD B82.1 80.2 7&6.8 71.0 71.2 bl1.6

Fuentet Elaboracién propia con datos de la SHCP

Ademas, dentro del mismo sector petrolero, cabe seffalar que con
la creacion del Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios
({IEPS) para las gasolinas automotores a partir de 1974, se contd

con otro instrumento para captar ingresos.
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De 1lo anterior, destacd la tendencia decreciente de los I1EPS en
relacidn a 108 ingresos que generd o1 sector petrolero, al pasar,
de 13.3% en 1577 a 4.4% en {981, esto debido al congelamiento del
precioc de las gasolinas, 1o que motive una caida real promedio
anual de 1.2% en su precio y &sto a su vez, afectd negativamente
en 3.4% la captacidn de 1EPS. Para {982 la participacien relativa
de 1los IEPS de las gasolinas se recuperd a ralz del ajuste de
precio en diciembre de 1981 y 1lbs autorizades en el afo
siguiente, alcanzando con esto en 1982 un 10,6% del tatal de

ingresos del sector petrolero.

El otro componente de 10s ingresos totales del sector pOblico que
se denomind sector no petrolero, redujo su importancia relativa
de B2,1% en 1977 a &1,4% en 1982, debido a que la dinAmica real
de 6.0% que se registré en este sector representd apenas la mitad
del comportamiento observado en el sector petrolero. Los cambios
mas significativos se registraron en el ISR, mismo que disminuyd
en poco mas de 4 puntos parcentuales respecto del tatal de
ingresos del sector pablico, el sector paraestatal excluyendo a
PEMEX perdid & puptos, al igual que el rubro otros, el cual
integra otros ingresos tributarios y no tributarios, as! como a
Teléfonos de México, Sistema de Transporte Colectivo METRD vy
bepartamento del Distrito Federal. Cabe apuntar que la tasa real
de crecimiento del ISR fue de 6.8%, el del sector paraestatal

diferenta de PEMEX de 7.3% y el del rubro otros de 3.1%.

En relaciétn al gasto piblico, éste registrd una cifra de 571.3

mmp corrientes en 1977 y otra de 4 4456.9 mmp en 1982, En  moneda
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canstante las cifras anteriores representaron un crecimisnrte

promedio anual de 16.9%.

Dentro del gasto péblico total =e observd que la participacisn
relativa del gasto corriente descendid paulatinamente de 71.3% en
1977 a 66.0% en 198!, recuperindose al aho siguiente y alcanzar
un  74.7%. Por su parte, los gastos de capital e inversioén,
registraron una dindmica inversa a la observada por el gasto
cerriente, esto es, crecieron de 24.3% a 31.2%, disminuyende al
final del perfodo a 22.4%; en @ltimo términoc, la intermediacién
financiera contrajo su participacion de 4.4% en 1977 a 2.9% en
1982,
CUADRO 7

CLASIFICACION ECONOMICA DEL. GASTO PUBLICOD
(Estructura porcentual)

1977 1978 1979 1980 1981 1982

GASTO PUB. TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

BASTOD CTE. 703 69.4 47.4 49.8 &6.0 74.7
GA]TO DE CAP. 24.3 27.0 28.5 27.3 31.2 22.4
INT. FINAN, 4.4 3.4 4.1 2.9 2.8 2.9

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP

Al interior del gasto corriente fueron muy marcados el
comportamiento del pago de intereses y del pago por salarios
durante el periocdo 1977~1982; el primero incrementsd su
participacidn debido, sobre todo, a les ajustes en la tasa PRIME,
misma Que rigid la deuda externa del sector pﬁblico, registrando

por ello un crecimiento promedio anual de 32.1%.



Los salarios, por su parte, disminuyeron su importancia dentro
del gasto corriente, al registrar un crecimiento anual real de
7.7% que resultd muy inferior en comparacidn con la dindmica
ohservada por el page de intereses y de los otros gastos
corrientes de operacién. Estos Gltimos tuvieron un crecimiento

anual real de 32.1% y de 19.8%, respectivamente.

Asimiesmo e1 ogasto de capital e inversidn mantuvo una dindmica
real promedioc anual de 15.0%. Cabe sefalar que dentro de este
rubro el Gobierno Federal redujo en tres puntos porcentuales su
importancia a través del perlodo, y en cambio PEMEX amplid su

representatividad en 1a misma proporcisén.

Los resultados financieros del sector plblico estuvieron regidos
por 1a mayor dindmica del gasto en relacidn a los ingresos y 1las
déficit gque registraron las empresas fuera del presupuesto, junto
con 1la erogacitn que significd l1a intermediacidn financiera. Todo
lo anterior en conjunto, arrojd un déficit financiero del orden
de 128.9 mmp en 1977 y otro de 1 6460.3 mmp en 1982,

CUADRO 8

RESULTADOS FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLICO
(Estructura porcentual}

1977 1978 1979 1980 1981 1982

DEFICIT FINANCIERO 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

INT. FINAN. 20.0 17.7 20.7 18.0 10.3 7.8
DEFICIT EXTRAPRESUP. 3.4 4.3 7.2 10.9 7.5 ?.2
DEFICIT PRESUPUEST. 76.6 B80.0 72.1 71t 82,2 83.0

Fuente: Elaboracitn propia con datos dc la SHCP
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En relacidbn a la dinamica del déficit del sector poblico como
proporcidn del PIB, tenemos gque el déficit financiero mostrd un
avance constante durante el lapso 1977-1982, iniciando con 7.0%
en 1977 y continuando con B.B% en 1980, para alcanzar un nivel de
17.6% en 1982. La participacion tan alta del déficit <financiero
en el producto se alcanzd debido, por una parte, al impacto
negativo que tuvieron en 1os ingresos presupuestales la
disminucitn de los ingresos por exportacion de crudo en 1981 vy
por la otra, ante la gran dindmica que registrd la deuda ptiblica
externa en base al comportamiento al alza de la tasa de interés

PRIME y paralelamente a la devaluacitn de la monada mexicana.

En cuante al aflo de 1979, en especial , tenemos que el resultado
de 7.9% estuvo por encima del nivel de 5.5% establecido como meta

por alcanzarse de acuerdo con el Convenio realizado con el FMI.
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I11. LA'POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS DURANTE 1982-1986

L I1T.8 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 17/

',EJ _Plan Nacional de Desarrollo (PND) estableci&é desde un
principio no proponer compromisos namericos inamovibles,
dificiles de precisar en tiempos de incertidumbre, debido a que
la situacitn exigla flexibilidad. Por ello el PND resultd
fundamentalmente cualitativo, donde ademas de £1ijar las
orientaciones generales de politica, mantenia la +flexibilidad
para adecuar los instrumentos y estar prevenidos para enfrentar
situaciones inesperadas, conservando 1a direccidn fundamental

propuesta,
Cuatro fueron 1los objetivos que se propusoc alcanzar el PND?

— Conservar y fortalecer las instituciones democriaticas

- Vencer 1la trisis

~ Recuperar 1la capacidad de crecimientoc y por Gltimo,

= 1Iniciar los cambios cualitativos que regueria el pals en sus

estructuras scondbmicas, politicas y sociales.

A partir del 1o de diciembre de 1982 y de acuerdo con 1los
objetivos del PND, se iniciaron acciones para abatir la inflacion
y la inestabilidad cambiaria, proteger el emplea, el consumo

basico y la planta productiva.

Respectn de 1o anterior y con base en el diagndstico de 1la

17/ C#r. SPP, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, pp. 11-182.



éi£uacibh de. la econom!a mexicana, misma que se encontraba en
crisis, se desprendi® 1la estrategia de politica econodmica
definida como Programa Inmediatoc de Reordenacitn Econdmica
(PIRE), la cual contemplaba acciones de corto plazo y se

encontraba considerado como parte del PND,

Las acciones a realizar por el PIRE se agruparon en dos
vertientes basicas: la primera, incluyé acciones de austeridad,
disciplina, honestidad y mayor productividad en el gasto piblicoj
el fortalecimiento de los ingresos pablicos, la moderacidn de las
utilidades y salarios, 1 fomento del ahorro, de patrones de vida

mas sobrios, y un nuevo esquema cambiario y de comercio exterior,

t.a segunda vertiente se refirid a la reestructuracidtn de 1a
administracion pablica y 1a reorientacitin de las prioridades del
gasto vy la inversion pablica, la profundizacidn del proceso de
reforma tributaria, 1a protecciodn del empleo, el abasto popular y
1s planta productiva, y 1la reestructuracion del sistema

financiero.

€n el PIRE se fijaron, ademas, las siguientes lineas de accidn

estratégicas a seguirt

1) Disminucidn del gasto pdblico

2) Proteccidn del empleo

3I) Continuidad vy selectividad en las inversiones del sector
pablico

4) Disciplina en la ejecucidn del gasto pablico autorizado



%) Proteccidn y estimulo a los programas para mejorar la
alimentacion del pueblo en general

&) Aumento de los ingresos pablicos para frenar el crecimiento
del déficit y el consecuente aumento desproporciocnado de 1la
deuda

7) Canalizacidn del créedito a prioridades del desarrollo
nacional

8) Recuperar el mercado cambiario para el sistema financiero
nacional y mantener un tipo de cambio realista

?) Reestructuracitn de la administracion pablica federal

10) Actuar bajo el principio de rectoria del Estado y dentro

del régimen de economia mixta.

En cuanto al PND se definieron tres politicas a seguir para

reordenar las finanzas pdiblicas: gasto, ingreso y empresa ptublica,

Por 1o anterior, se tiene que, en términos generales, 1la
politica de gasto buscd adecuwarse a los niveles que la economia
pudiera abscorber eficientemente en condiciones de financtiamiento
sann. Adem3s, se pretendia reorientar la estructura, reduciendo
la participacién relativa de la deuda a través de la disminucién
del deéficit financiero del sector pablicoj asimismo, contener el
crecimiento del gasto corrientej reestructurar los subsidios con
propbsitos explicitos de redistribucién del ingreso y reorientar

la inversitn ptblica.

Por su parte, la politica de ingresns buscaba recuperar v

fortalecer su papel como generadora de recursos Sanos  para



financiar el gasto pdblico en condiciones de equidad social en 'la
distribucion de la carga. Los ingresos tributarios sa
incrementarian fundamentalmente mediante la rveduccidn de 1la
evasidn fiscal y el fortalecimiento de los ingresos tributarios
directos. Los ingresos del sector paraestatal se’ elevarian a
través de upa politica realista de precios y tarifas y del mayor
dinamiemo de la actividad econdmica. Asil, los ingresos corrientes

totales del sector pablico aumentarian.

En relacidn a 1a politica de empresa pablica, destacd sobre todo
1a contribucidn que &sta debertia tener en el sano financiamiento
del desarrollo, adoptando mecanismos y peoliticas que garantizaran

el cumplimiento de los objetivos seflalados en el PND.

El PIRE fue un programa donde las metas gque se i jaron
comprendian el trienio 1983-1985. Las metas cuantitativas mas
sobresalientes fueron incrementar el PIB en términos reales,
reducir el deficit financieroc del sector poblico, disminuir el
ritmo inflacionarioc y alcanzar cifras superavitarias en el saldo

de la balanza comercial.

CUADRO @
METAS DEL PIRE
1983 1984 1985
PIB {incremento % - 0.0 a 1.0 3.0 a 4.0
DEFICIT FINAN. (% del PIB) 8.5 5.5 5.1
INFLACION 7 (dic-dic) 50.0 40.0 35.0
BALANZA COMERCIAL (mmd) % 13.7 5.7 a 6.0 10.0 2 12.0

* miles de millones de dblares
Fuente: Elaboracidn propia con datos del PND
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111.2 LA POLITICA ENERGETICA
111.2.1 ANTECEDENTES

A partir de la deécada de los cuarenta, cuando nuestro pals entrd
en un proceso de industrializacidn acelerada, surgieron diversas
medidas de politica econbmica muy particulares. Con ello esta
fase resultd muy diferente al oproceso de industrializacibn

espontanea reqgistrada en décadas anteriores.

Asl, con este cambio en la politica econdmica se instrumentaron
una serie de medidas de apoyo econbmico a las empresas, entre las
cuales destacd el proporcionar los bienes y servicios generados
por las empresas pbblicas a precios preferenciales o francamente
de subsidio, con el propdsito de mantener bajos los costos de
produccién  del aparato productivo nacional, lo que junto con 1la
polttica impusitiva flexible, generaria ingresos adicionales que

favorecieran al ahorro y a la inversibn praductiva.

El sector energético se constituyd como uno de los ejemplos mas
claros del esquema descrito, ya que entre 1940 y 1969 la politica

de precios y tarifas fue generaimente pasiva.

De lo anterior, se cbservd que el precip de la gasolina automotor
crecid onicamente a un ritmo promedio anual de 3% entre 1940 vy
1969, en tanto que 1los precios del diesel, gas 1licuvado vy
combustdleo se ajustaron en alrededor de S%. Por su  parte, el
nivel de las tarifas el&ctricas no observd modificaciones desde

que se nacionalizd la industria eléctrica en 1962 hasta 1969,
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Cnn ., esta base de politica, lo; estimulos econdmicos otorgados
- las empresas a traveés de los precios y tarifas pablicas
permitieron, en combinacidn con otros instrumentos de politica
econémica, registrar entre 1740 y 1969 tasas de inflacion

promedio de alrededor de 5% anual.

No obstante, en 1a década de los afMos sesenta, con la expansién
del gasto ptblico y el aceleramiento del proceso inflacionario.
que entre 1973 y 1979 crecid a una tasa anual promedio de 21%, se
tornd mas diflcil sostener 1a politica de precios y tarifas por
sus altos costos, a la vez que se convirtid en un elemento

catalizador del acelerado crecimiento del déficit pablico.

Lo anterior se reflejd en un serio deterioron de las <finanzas
ptiblicas, 1o gue a su vez provocd el desgaste creciente de los
términos reales propiciande con ello un importante derroche en el
consumo de energla y una distorsibn significativa en los precios

relativos de la economia.

A pesar de la situacidn que prevalecia, 1los ingresos por
exportacidn de petroleo registraban una evolucidn creciente y se
tenia facil acceso al creédito externo, 1o que permitid posponer
.desiciones trascendentales concernientes a los precios y tarifas
de los energ&ticos, e incluso se reforzd su papel como

instrumento de fomento econdémico.

Posteriormente, al iniciarse la década de los ochenta se presentd
una calda de precios en el mercado mundial del petroleo, lo que

disminuyd significativamente la captacidn de divisas y mostrd la



importancia de sustentar huestro desarrocllo primordialmente en
recursos propios vy sobre todo que fuera posible programar con
mayor exactitud, donde no intervinieran directamente factores

axternos.

Hacia 1982, los precios y tarifas del sector se hablan rezagado
considerablemente respecto a la inflacidn interna, ya que en
términos constantes, el precio de la gasolina nova representaba
tnicamente el 74% del correspondiente a 1970, el gas licuado el
50%, el combustdbleo 58% y el gas natural 75%Z. En relacién a
parametros i nternacionales equivalentes, los petroliferos
presentaban niveles muy bajos? ;l precio de la gasolina regular
(nova) en 1982 representaba sblamente 45% de su referencia
internacional (gasplina leaded de Estados Unidos) Y el

combustaleo apenas 11%, entre otros productos.

Ante tal situacidn, la caida de los precios del crudo en los
mercados mundiales y &1 agotamiento del expediente de
endeudami ento externo en el perlodo 1980-1982, se hizo
inaplazable la necesidad de sustentar nuestro desarrollo sobre

bases nuevas y mas firmes.
1I1.2.2 LA POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS 18/

Con base en los antecedentes expuestos, a finales de 1982 sge

187 Cfr. SEMIP, Direccitn General de Politica Energética,
Andlisis de la Politica de Precios y Tarifas 1982-1988, pp.
7~9.



realizé un cambic de fondo a la politica de precios y tarifas de
los energéticos. El propbsito central de esta politica fue el de
procurar a laz empresas del sector energético una sblida fuente
de financiamiento propia, que complementara de una manera
significativa los ingresos por concepto de exportaciones
petroleras, esto sin descuidar aspectos relacionados con 1la
digponibilidad relativa de 108 distintoes energéticos y los
patrones de consumoc de los mismos que se buscaba promover. Por lo
anterior, los energtticos serian fuente importante de recursos
fiscales para la Federacién y por lo tanto de ingresos para el

sector ptblico.

Esta politica se sujetd a una serie de criterios generales, donde
el peso relativo de cada uno de ellos varid en el tiempo segln
las circunstancias y el energético en cuestidn; sin embargo, el
cuadro general se mantuvo. Entre estos criterios destécan los

siguientest?
a) Criterio Microempresa.

La politice de precios y tarifas a este nivel respondié a ia
necesidad de generar mayores recursos propios a las empresas
del sector vy de promover una asignacisn eficiente de 1los
recursos energéticos mediante precios relativos que
correspondieran a la disponibilidad e importancia estrategica

de los mismos.

Los criterios ubicados a este nivel se relacionaron con 1las

raferencias internacionales relevantes, en el caso de los
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bienes :Dmerﬁiablés,ﬂconfel ‘exterior, ylparagqtrps"bienes, Y

servicios, el nivel y evolucian de sus costos derprnduccion.

Criteric Macrofinanciero.

€1 propbsito fundamental de 1a politica de precios y tarifas a
n;val macrofinanciero fue el de contribuir decididamente al
saneamiento de las finanzas del sector pdblico e incrementar,
al mismo tiempo en té&rminos reales, el nivel de los ingresos
del sector paraestatal controlado y su participacidn en el

PIB.

Este objetivo adquirid especial importancia al considerarse
necesario que el sector piiblico pudiera generar cada vez mas
recursos propios, como alternativa a los expedientes
tradicionales de financiamiento (endeudamiento interno Y

externo e ingresos por exportaciones petroleras).

Criterio Impacto de los Energéticos en 1a Economia

La politica de precios y tarifas disefiada tomd en

consideracion los efectos que las modificaciones en laos
precios de 1los energéticos producen en el resto de los
sectores econbmicos; el mas evidente es el que se produce en

el nivel de inflacidn de 1a econpmia.

Este efecto adquiere matices distintos segin se trate de
insumos estratégicos para la industria o bienes finales de uso

generalizadao, expresandose ello en los efectos inflacionarios



directos e indirectos, ademds de distorsiones en la ‘estructura

de precios relativos.

Conforme 1los criterios generales enunciados, se’ establecieron

varios lineamientos para el manejo y aplicacitn de la pelitica de

precios y tarifas.

1)

2)

3)

4

Un manejo claro y sencillo, que permitiera la planificacidn
de 1las principales variables econdmicas no sblo per parte
del sector pablico, sino también por las empresas de 1la

iniciativa privadaj

Con estas bases, los precies internos deberian reflejar las
ventajas comparativas del pais como productor de
hidrocarburos, manteniendo, al mismn tiempo, congruencia

con la politica de precios realistas.

Favnrecér el expediente de pequefNos incrementos continuos o
deslizamientos sobre incrementos sibi1tos importantes. Esto
con base en la experiencia del efecto de los movimientos de
precios y tarifas sobre la inflacitn y con el propésito de
permitir a los usuarios de la =nergla up mayor tiempo de

asimilacién de 1os incrementos vy,

Evitar en 1o posible el establecimiento de precios
diferenciales para un mismo producto. De esta manera, se

perseguia un manejo transperente de los precios v tarifes.



Con base en estos lineamientos, fueron establecidos objetivos
para l1a +ijacidtn de precios de la rama de hidrocarburos
{petroliferos, petroquimicos ba3sicos y gas natural), par una
parte, y las tarifas de la rama eleéctrica, por la otra.

En relacibn con la rama de los hidrocarburos, considerando 1la
conveniencia de transferir al resto de 1a economia 1la ventaja
comparativa que tiene Mevico como poseedor de hidrocarburos, los
niveles de precios internos se mantendrian inferiores a los
prevalecientes en el exterior, salvo en el caso de los productos
de importacidon o de los que se integraran de una alta proporcidn

de insumos importados.

1

El precio de cada producto se 4ijarfa con base en consideraciones
de oferta vy demanda, disponibilidad relativa, costos de
produccibn, patrdn de consumo que se deseara estimular Yy

beneficios que se pretendiera otorgar al sector consumidor.

Ademas de las consideraciones anteriores, cabe sefMalar que en
algunos casos se pretendid orientar la sustitucidtn de ciertos
combustibles por otros, asl como en otros casos, terminar con

practicas desleales de comercializacion externa.

Practicamente la mayoria de los objetivos que se fijaron por
lograr fueron expresados por medio de una estructura de precios
relativos. En relacitin a la estructura de precios relativos es de
mencionarse que entre otros objetivos, la gasolina nova se
pretendid mantuviera un precio que significara el B80% de su
similar de Estados Unidos, en tanto gque la gasolina extra deberia

ubicarse al mismo nivel de su correspondiente, tambiér de Estados

41



Unidos.

Asimiemo, que la vigencia del primer esquema de precior

objetivo fue de diciembre de 1982 a julio de 1986.

PRFC10S
E.U. A,

ESTRUCTURA DE PRECIOS OBJETIVO
DE LDOS PETROLIFEROS Y GAS NATURAL
{Diciembre 1982 - julio 198&6)

TURBOSINA
VUEL.O INTERNACTIONAL
100%

GASOLINA EXTRA
100%

TURBOSINA VUELD
NACIONAL 85% DEL

GASOLINA NOVA DIESEL, TRACTOGAS DIESEL (NOMINAL) ¥

80% KEROSINAS 80% DE
LA NOVA TRACTOMEX"Y DIAFANO
70% DEL DIEBEL
COMBUSTOLEQ BAS NATURAL GAS NATURAL

407 INDUSTRIAL DOMESTICO 100%
2007 DEL DEL. GAS NATURAL
COMBUSTOLED INDUSTRIAL

ASFALTOS

80%

LUBRICANTES BASICOS
Y TERMINADOS
100%

PETRDGUIMICOS
80% EN PROMEDIO

PARA EL. GAS L.P. NO X A partir de

SE DEFINID NIVEL DE
REFERENCIA
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A partir de agosto de 1986 acontecieron diversos cambios en 1la
estructura de precios objetivo. Dentro de estos cambios cabe
seflalar especificamente que, para el case de las gasolinas
automotores, se fijo para la nova un precio objetive de 90% de su
similar estadounidense y para la extra un diferencial de 20% por

encima del precio interno de 1a nova.

En el primer caso, el cambio del nivel pretendido obedecit a 1la
caida de 1la gasolina regular con plomo en Estados Unidos,
mientras que con la modificacitn del precio objetivo de la extra
se buscd cerrar el diferencial de precios que existla en el pals
entre ambos tipos de gasolinas, con el propbsito de fomentar un

mercado interno mas amplio para la gasolina extra.

En forma complementaria cabe seffalar otros cambios dentro de 1la
estructura de precios relativos. Ent_re estos destacaron, por
ejemplo, el registrado en 21 gas natural industrial, mismo que se
cambid a 170% del precio del combustdleo, en lugar del nivel
objetivo da 200% que se habta establecido anteriormente, y el que
acontecié para el combustdleo, para el cual se elevo el nivel
objetive por alcanzar a 70%, duplicdndose casi el nivel objetivo

de 40% gue tenla hasta antes de agosto de 1986,
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111,38 UN CASQ ESPECIAL: LAS GASOLINAS AUTOMOTORES

Las gasolinas sutomotores presentan diversas caracteristicas muy
particulares que permitieron considerarlas un instrumento
adecuade para que el sector pablico pudiera obtener mayores
ingresos. En este sentido se tiene gue el valor de las ventas
internas de gasolinas automotores histéricamente ha tenido gran
importancia dentro del valor total de las ventas {nternas de
petroliferos! las gasolinas automotores presentan una minima
estacionalidad en su consumo; registran generalmente una
inelasticidad precio de la demanda y por dltimo, un precioc al
ptiblico estructurado de forma tal que la parte mas importante la
constituyen el Impuesto Especial subfe Produccion y Servicios

(1IEPS) y 1 Impuesto al Valor Agregado (IVA).

En’ cuanto a 1los ingresos gue obtuvo PEMEX por las ventas de
gasolinas, se observd que éstas representaron el 48,742 en
promedio de las ventas internas totales de petroliferos durante

el periode comprendido de 1970 a 1982,

El volumen de ventas desde el puntutﬂe vista estacional registrd,
por su parte, un comportamiento practicamente constante a través
del lapso 1980-1986, dentro del cual anicamente destacaron abrii,
julio y diciembre como los meses con mayor demanda, esto debido a
que son periodos en que se inician vacaciones de semana santa,
escolares de verann vy decembrinas, 1o que significdb mayor

movimiento de vehlculos y por lo mismo mayor consuma de gasolina.
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EVOLUCION EBTACIONAL DEL CONSUMO
DE GASOLINAS AUTOMOTORES, 18680-19686

(Mitiones ds litros diarios)

sol{

10H

}

[¢]
ENE FEB MAR ABA MAY JUN JUL AGQ BEP OCT NOV DIC

En relacidn al comportamiento de la demanda de la gasolina nova
‘ante cambios en su precio, el resultado fue de inelasticidad en
la mayoria de 1lo0s casos. En este sentido, cabe seffalar que
durante el periodo 1980-1984 el incremento de precio autorizado
en el mes de abril de 1983 significd un coeficiente de
elasticidad de 0.44, el cual no representd un efecto sustitucisn
de la gasolina por otro producto, mAs que apicamente un efecto
negativo en el nivel de demanda durante uno & dos meses,
cbservando en seguida el consumo de gasolina una tendencia por

regresar a su nivel anterior.
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Posteriormente el comportamiento de 1a demanda ante camhios en el
precic arrojé coeficientes de 0.33 en octubre y 0.78 en
noviembre de 1986, 1o que ewpresa contraccitn del consumo, ante

dos incrementcs consecutivos de precio.

Asimiemo, en cuanto a los diversos ajustes de precios que han-
acontecido dentro de las gasolinas automotores, se .tiene que
desputs del ajuste de diciembre de 1982, cuando se duplice el
precio de las gasolinas, pasando la nova de 10 pesos por litro en
noviembre de 1982 a 20 pesos en diciembre del mismo afo y 1la
extra de 15 pesos a 30 pesos, los subsecuentes incrementos en 1la
medida que disminuyeron en cuanto a magnitud, en el miemo sentido
ha venido a menos el impacto de los incrementos de precio sobre

el nivel de demanda a través del lapso sefalado.

CUADRD 10
ELASTICIDAD PRECIO DE LA DEMANDA DE LA GASOLINA NOVA
PRECIO CONSUMO ELASTICIDAD
(pesos/1t) mill. 1t) PRECIO
- 1982 NOVIEMBRE 10 1 728.43
DICIEMBRE 20 1 663.61 0.04
1983 MARZIO 20 1 624,73
ABRIL 24 1 417.65 0.64
SEPTIEMBRE 24 1 462,48
OCTUBRE 30 1 442,40 0.05
1984 MARZOD 30 1 539.59
ABRIL 40 1 474,48 0.13
DICIEMBRE a0 1 613.22
1985 ENERO 55 1 429.78 0.30
NOVIEMBRE 55 1 b16.81
DICIEMBRE 85 1 623.92 0.01
1986 JULIO 89 1 631.29
AGOSTO 125 1 497.90 0.17
SEPTIEMBRE 125 1 512,28
OCTUBRE 141 1 575.21 0.33
NOVIEMBRE 155 1 493,01 0.78

NOTA: Los precio son promedio del mes.
FUENTE: Elaboracidn propia con datos de PEMEX.
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Por 1o anterior y con los fines con que se ajustaron ios precios
de las gasclinas automotores, esto es, de 1incrementar los
ingresos del gsector pdéblico, se puede seNalar qua los
coeficientes de inelasticidad que se obtuvieron durante el
periode 1980-1986, respaltdan los objetivos de pollitica que se

pretendid alcanzar con la instrumentacitn de estas medidas.

En cuanto a la estructura relativa del precio al pdblico de 1las
gasolinas automotores, se observd que durante el afio de 1982 el
precio de 1a gasolina nova se integrd conjuntamente de &0.4% del
precioc al cual PEMEX vende la gasolina y de 1la comisién
correspandiente a los propietarios de estaciones de servicio, ast
como de 39.4% de impuestos, estos dltimos fueron el IEPS y el
IVA. En cambio, el precio de la gasolina extra se compuso en
mayar proporcidn  de impuestos, alcanzando éstos el 61.8% del
precio al pablico, quedando 38.2% par concepto del precio PEMEX y

la comision.,

A partir de enerc de 1983 qestacb sobre todo la homogeneizacion
de los impuestos en cuanto a su participacién relativa dentro de
las gasolinas (nova y extra), significando ahora el 358.5% del
precio al ptblico en ambas gasolinas. Para febrero de 1986 los
impuestos cambiaron su peso relativo dentro del precio al péblico

de las gasplinas, alcanzando ahora un 60.8%.

En relacion a los impuestos es de comentarse que el IVA a partir
de 1983 mantuvo un peso relativo de 13% dentro del precio al
pablico tanto de la gasolina nova como de la extra, siendo por lo

tanto 21 IEPS el impuesto donde se registraron los ajustes.
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CUADRO 11
PRECID DE LAS GASOLINAS AUTOMOTORES
{Estructura relativa)

Precio PEMEX% Comisibnk 1EPS 1VA Precia
Pablicoxx
Nova Extra Nava Exntra Nova Extra
1982 n.d. n.d. n.d. n.d. 30.4 52.8 9.0 100.0
1983 39.0 39.7 2.4 1.8 45,5 45.5 13.0 100.0
1984 37.5 Jb.2 2.3 3.6 47.8 47.8 13.0 100.0

(feb)

| 4 promedio del afo

33 la suma de porcentajes no suma 100% debido a que tanto el
precio PEMEX como la comisidn registraron peguefivs cambios a
través del afo, por lo que se utilizd el promedio.

n.d. no disponible

Fuente! Elaboracidn praopia con datos de PEMEX

Ademds de 1las ventajas seMaladas, se decidi® utilizar como

parbmetro de referencia para posibles incrementos de precio, 1la

relacitn que gquardaran los precios internos de las gasolinas

automotores con sus similares de Estados Unidos.

Por 10 anterior, a partir de diciembre de 1982 se fij&é para 1la
gasolina nova un precio objetivo de 80% del precio de su similar
estadounidense, en tanto que para la gasolina extra, tomando en
cuenta que histdricamente dos terceras partes de su  consumo
nacional se ha realizado en la frontera norte del pals, se £1j0
como precioc objetivo el 100% de su similar americana. ‘Ph?a
finalizar 1986, en agosto especlficamente, los precios objetivo
cambiaron, estableciéndose para la nova el F0% de su referencia
americana, debido a la caida del precio de la gasolina con plomo
de Estados Unidos y para la extra se definid un diferencial de
20% por encima del precio interno de la nova, con el objetiva

de fomentar un mercado interno mas amplio para este producto.
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v, EVALUACION DE LOS RESULTADOS DBTENIDOS ENTRE 1982 Y 1986

1V.1 ' PRECIOS Y DEMANDA DE LAS GASOLINAS AUTOMOTORES

’ya4 dindmica anual del precio de las gasolinas automotores, en
moneda corriente, fue de 98,4% para la nova y de 86.1% para 1la
extra de noviembre de 1982 al mismo mes de 1986, al pasar la nova
de 10 pesos por litro a 155 pesos y la extra de 1S pesos a 180
pesos. En moneda constante el incremento del precio de la nova

fue de 11.7% anual y de la extra de 4,8%,

Cabe apuntar que se utilizé el mes de noviembre en la medida que
diciembre forma parte vya de una etapa diferente en tuanto a
instrumentacitn de politica econdmica se refiere y en este caso a

politica de precios.

CUADRO 12
EVOLUCION REAL DE LOS PRECIOS DE LAS GASDLINAS
{Pesas de diciembre de 1986 por litro)

1982 o 1996 ™CA Z

NOVA EXTRA NOvVA EXTRA NOvA EXTRA
ENERD 110.20 183. 66 160. 69 198.50 7.89 1.96
FEBRERD 106.03 176.71 153,85 190,05 .75 1.84
MARZO 102.29 170¢.48 147,02 181,61 9.49 1.59
ABRIL 97.01% 161.69 139.72 172.6Q 9.55 1.65
MAYD 91.84 183.07 132,37 163.51 ?.57 1.66
JUNIO B87.63 146.05 124,38 153,65 .15 1.28
JULTQ 85.34 i1ze.89 118,47 146,35 9.19 1.32
ABOSTO 124.88 187.32 161.36 174.27 6.62 -1.79
SEPTIEMBRE 118.57 177.86 152.23 164.40 6.45 -1.9%
OCTUBRE 112.72 169,07 162,43 184.32 9.56 2.18
NOVTEMERE 107.30 160.95 167.25 194,22 11.74 4.81
DICIEMERE 193.89 290.83 155.00 180.00 -5.44 -11.30

Fuente! Elaboracidn propia con datos de PEMEX y BANXICO
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Con base en los resultados anteriores, se puede decir que la
pelitica de precios para las gasolinas automeotores mostraron un
avance real y significativo, sobre todo en lo que concierne a la

gasolina nova en particular.

Asimismo, se observd Qque a traves del lapso de analisis 1los
ajustes de precio autorizados en la gasolina nova permitieran
so6lamente mantener en términos generales un precio real estable,
pero siempre menor al que se alcanzd con el incremento autprizado
en diciembre de 1982. La situacidn de la gasolina extra fue
diferante, va que no obstante los ajustes autorizados durante el
pertiodo 1982-1984, el precio, medido en t&rminos reales, moastré
una caifda permanente al utilizar como rédferencia el nivel que

alcanztb con el ajuste auvtorizado para el altimo mes de 1982,

PRECIO REAL DE LAS GABOLINAS
(pesos de diciembre de 1688 por litro)
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En cuanto al consumo de las gasolinas auvtomotores, se tiene que
los volumenes registrados de gasolina nova de 20.2 miles de
millonee de litros (mml) en 1982 y 1los (B.7 moml en 1986,
significaron una calda promedio anual de 2.0%. La gasolina extra,
por su parte, past de 525.3 millones de litros a 450.1 millones,
lo que representd una contraccion de 3.8% anual.

CUADRD 13

CONSUMD DE GASOLINAS
(Millones de litros)

T™HCA %
1974 1979 1982 1986 82/74 82/79 86/82
NOVA 9134 143592 20229 18677 10.4 11.5 ~2.0
EXTRA 1331 - 1213 525 450 -11.0 -24.3 -3.8
TOTAL 104465 15805 207354 19127 8.9 9.5 -2.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de PEMEX

Respecto de los resultados anteriores, cabe remarcar que las
medidas de politica aplicadas para las gasnlina; automotores
coadyuvaron al contral de su demanda, ya que en afos previos se
habia registrado una demanda creciente de este producto ante 1los
bajos precios que eristlan, distorsionando con ello los patrones
normales de consumo, ademds que se estaba desperdiciando un
valioso instrumento de politica econdmica. Como referencia se

tiene que de 1974 a 1982 la demanda de gasolinas 19/ registrd una

19/ Solamente incluye gasolina nova vy estra, mismas gque
reprecentaron el 977% del total de gasolinas automotores y se
excluyeron el pemex {00, la mexolina y la supermexolina.
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tasa media de crecimiento de B.9%; en cambio, si se considera

como base el afic de 1979, el crecimiento resulta de 9.5%.

Rsimismo, es menester sefalar gue la gasolina nova fue 1la que
marco la pauta a seguir en cuanto a la dindmica de la demanda,
esto debido a la participacién relativa de la gasolina nova
dentro de las gasolinas automotores, misma que para 1986 alcanza

cas! el 100%.
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v.2 NIVELES OBJETIVO PROP!

Ltas metas de politica que

niveles objetivo entre 1a

internos de 1las gasclinas

estadounidenses arrojaron r

lapso comprendido de 1982 a

€n diciembre de 1982 con el

gasolinas, 1l1a relacidn de

alcanz un nivel de 63.9

resultados se ubicaron por

100%, respectivamente.

A partir de enero de 1983,

de 44.3% vy la extra otra

creciente gue alcanzb su

registrar la nova un 92,0%
primera vez los niveles ob
1982. En esta ocasién, el

precio de las gasolinas durd

en la extra.

Posteriormente, continud el

por la nova y 1la extra,

siguiente, con 1los ajustes

nueva cuenta se recuperaron
de las gasolinas, superando

su nivel objetivo, mismo gue

UESTOS

se persiguieron con la fijacién de
relacidn que guardaran los precios
nova vy extra con sus similares

esultados muy diversos a través del

1986,

ajuste de precio autorizade en las

la nova con su similar americana

% y la extra otra de 90.1%, ambos

debajo de su nivel objetivo de 80% vy

cuando 1a nova registrd una relacidn

de &2.1%, se observd una evolucion

nivel maximo en enero de 1985, al

y la extra 108.1%, para superar por

jetivo establecidos en diciembre de

impacto que tuvo el incremento de

hasta abril en la nova y hasta marzo

descenso de los niveles alcanzados

hasta +¢inalizar 19859, En el afNo

realizados en cuanto a precios, de

las relaciones Ménico/Estados Unidos
tnicamente en abril la gasolina nova

resultd de 82.1%.



Cabe recordar que los niveles objetivo cambiaron en agosta de
1986.. Asi, para la nova £l nuevo objetivo obedecid a la calda de
su precio de referencia en Estados Unidos y para 1la extra en

tratar de entender el mercado interno para su consumo.

Al analizar en conjunto todo el periodo, se puede sefalar que, si
bien l1a relacién objetivo entre los precios de las gasolinas
automotores nova y extra en Mexice con sus similares de Estados
Unidos sbtlamente fue superada en dos ocasiones por la nova y una
por 1a extra, se observd una mejora constante en su nivel de les

productos mericanos.

Respecto de 1o anterior, los elementos de mayor peso en la
determinacién del diferencial de precios entre México y Estados
Unidos en cuanto a gasolinas fueron las devaluacibn permanente de
1a moneda mexicana en este periodo, la variacidn constante que
registraron los precios de las gasolinas americanas vy la

diferencia de indices inflacionarios entre palses.

En +términos generales evistid un avance notable en el precio de
las gasolinas nacionales en comparacidn de las gasolinas
americanas, ya que no obstante el efecto negativo que
significaron factores como la devaluacidn o inflacien sobre el
precio de los productos mexicanos, 21 rezago que se tenla desde
antes de 1982 fue disminuyendo a través del tiempo debide a 1la
instrumentacidn de una politica de precios mas activa en los afos

siguientes.
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V.= LOS INGRESDS POR VENTAS DE GASOLINAS AUTOMOTORES

Durante 21 1lapso 1982-1986 el valor de las ventas totales de
PEMEX registréd una caida anual real de B8.5%, las ventas
nacinnales. por su parte, crecieron en 17.3% y las de exportacidn

cayeron en 19.7%

Lo disminucidn de las ventas al exterior tuvo su explicacioén,
basicamente en la catda del precio del petrbleo crudo debido al
ercesoc de oferta por parte de los palses exportadores de petrbdleo
pertenecientes a la OPEP, motivando con ello una guerra de

precios en el mercado internacional.

Dentro de las ventas nacionales, las gasolinas automotores
obsérvaron un crecimiento real de 23.9% anual, destacando 1a
gaselina nova como factor definitivoe en este comportamiento al
significar 98% en promedio de las gasolinas automotores durante

el lapso que se estudia.

A consecuencia de lo anterior, las ga;olinas automotores
intrementaron su peso relativo dentro.de los ingresos totales de
PEMEX a3l pasar de 3% en 1982 a 10% en 1986. Asimismo, las
gaselinas incrementaron de 20% a 25% su participacidn dentro de
los ingresos por ventas intermas de PEMEX durante los aflos gue se
mencionan. Lo anterior debido a que la politica de precios se
orientd principalmente a fortalecer los ingresos internos de
PEMEX para evitar la wvulnerabilidad e inconsistencia que

significaban los ingresos por exportacidn de petrdleo crudo.



CUADRO 14
INGRESDS POR VENTAS DE PEMEX
(Miles de millones de pesos corrientes)

1982 1986 .. THCA %
UREAL”
INGRESO TOTAL t 085.2 7 476.9 R "ee_.s: :
VENTAS NALES. 162.6 3 016.8° 7.3
8asolinas 323 746.5 23090
VENTAS EXPORT. 916045 L 3T/ ~19:7
aTROS ) 724.4 ‘8s.8
Deflactor “0.,10191 1.,00000

Fuentet Elabaracidn propia con datos de PEMEX y BANXICO.

En cuanto a la dinidmica de los ingresos por gasolinas automotores
podemps mencionar que e] balance positivo que se registré tuveo su
fundamento principalmente en el incremento del volumen demandado
de gasolina nova, ya que ademds de representar &sta dltima cas!
la taotalidsd de las gasolinas automotores, fue sobre todo la
gasplina que registrd el precio real mas positivo a través del

perfaodo que se analiza.



.4 LOS IMPUESTOS EN LAS GASOLINAS AUTOMOTORES Y SU
IMPORTANCIA DENTRO DE LOS INGRESDS DEL SECTOR PUBLICO

Como swe habia mencionado anteriormente, el precio al pablico de
las gasolinas automotores durante el lapso 1982-19846 se integrd
en mas de &0% de impuestos. A partir de lo cual se observd que
los 1EPS obtenidos por venta de gasoliﬁas evolucionaron

4avorablemente en términos reales.

En este sentido los 1EPS registraron un crecimiento anual real de
7.2%, al cambiar de 1 135.3 miles de millones de pesos en 1982 a
1 497.3 miles de millones en 1984, en moneda de este t6ltimo ahao.
La dinamica seffalada significd un avance de dos puntos
porcentuales de 1la participacidn relativa de los 1EPS de las
gasolinas en los ingresos totales del sector pdblico durante el

intervalo de andlisis.

En contrapartida del comportamiento de los 1EPS de las gasolinas,
estuvieron las ventas de bienes y servicios internos y externos
de PEMEX y los ingresos que generd el sector petrolero en su
con junto, registrando é&stos daltimos tasas de crecimiento
negativas de 7.8% y 4.1%, respectivamente. Por lo anterior, ambos
rubros tuvieron una catda en su peso relativo dentro de los

{ingresos totales del sector pablico.

Ademis del IEPS de 1las gasolinas, cabe considerar el 1IVA
correspondiente. En relacidn a este altimo impuesto, los
resultados Fueron de una cifra aproximada de 4.2 miles de
millones de pesos en 1982 y otra de 97.4 miles de millones en

1986, 1o que significtd un crecimiento anual resl de 24.0%.
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ESTA TESIS % DEBE
SRR BE L3 HIBLISTECY
Con base en los resultados anteriores se tiene que el 1EPS y el
IVA captados por la venta de gasolinas automotores participaron
con &l 4.2% de los ingresos totales del sector poblico en 1982 vy
alcanzaron un &4.46% en 1986,
CUADRO 15

INGRESOS DEL. SECTOR PUBLICO
(Miles de millones de pesos corrientes)

1982 1984 TMCA %

REAL

TOTAL 2 B834.9 24 082.5 -3.5
Sector Petrolero 1 087.4 9 006.8 -4.1
Vtas de Bie, y Servs. 40,7 & B01.3 -7.8
Otros 11.0 708.2 60.2

IEPS gasolinas . 115.7 1 497.3 7.2
Sector No Petrolero 1 747.5 15 075.7 3.2

bDeflactor 0.10191 1.00000

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la SHCP y BANXICO.

Ante 1los resultados erxpuestos es de mencionarse que la pollitica
de precios vy tarifas, y en especial la relaciopada con 1las
gasolinas automotores, apoy® una estructura relativa de los
ingresos del sector plblico mads estable y firme, cumpiendo con
ello en términos generales con el objetivo de servir como
{instrumento eficaz vy confiable que permitiera obtener mayores
ingresos y sobre tode gque coadyuvara en el corte plazo a
campensar el agotamiento de los canales tradicicnales de
financiamiento del sector publico, como lo fueron la contratacion

de deuda y la exportacion de petrbleo.



.5 STTUACION RECIENTE DE LAS GASOLINAS AUTOMOTORES
(1987 - 1989 N

Despuds de cinco atos de venir aplicindose una activa politica de
precios para las gasolinas automotores y en general para todos
los energéticos, al finalizar el aho de 1987 se instrumentd el
Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE), con el propésite de
conjurar 1a amenaza de la hiperinflacitn en vista de que el
incrementc de los precios alcanzaba de diciembre a diciembre una
variacidon de 159.2%, nivel nunca antes ;onucido per 1a economia
mexicana. El PSE consideraba como objetiva prinéipal mantener un
estricto control sobre los princi‘pales costos macf‘oeconbmi:as,

incluido el precic de las gasplinas automotores.

Con base en lo anterior, dentro del manejo de 1a politica de
preciecs de las gasolinas vy de los energkéticos en gemlaral,r
acontece nuevo cambio con el PSE., En ese momento se asigna la
mayor prioridad al criterio lmpacto de los Energéticos en 1la
Economia, quedando entonces en segundo término el criterio
Microempresa que pretendia generar mayores recursos para las
empresas del sector ptblico y el criterie Macrofinanciero, el
cual trataba que con precios reales de l1os energéticos se
alcanzara un nivel tal de ingresos, que el sector energético vy
productos cemo  las gasolinas automotores pudieran contribuir

decididamente a sanear las finanzas del sector ptblico.

La estrategia inicial del PSE fue la de aplicar un ajuste general
de realineamiento a los precios de los bienes y servicios que

presta el <=ector pablico, para posteriormente proceder a
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"congelarlos”, Asi, al 146 de diciembre de 1987 correspondid un
incremento de B85% para las gasolinas automotores, 1o que motivd
que el precio de la nova cambiara de 247 pesos por litro a 493

pesos y la estra de 310 pesos a 573 pesos.

Despues del ajuste que se seNald para las gasolinas, y debido a
que el PSE fue renovandose constantemente durante todo el afio de
1988 ante el éxito de su aplicacibn, las gasolinas automotores
terminaron el sexenio de Miguel de la Madrid con el mismo precio

que les fue autorizado al finalizar 1987.

Los resultados que arrojaba 1la instrumentacidtn del PSE al
terminar 1988 se ubicaban totalmente dentro de las metas que se
pretendid alcanzar, ya que el crecimiento de los precios habla
disminulido en poco mas de cien puntos porcentuales, es decir, el

INPC medido de diciembre a diciembre se ubicaba en 51.7%.

Ante la favorable situacidn que habla dejado como antecedente 1la
aplicacidn del PSE, 1a nueva administracidn, encabezada por
Carlos Salinas de Gortari, decidi® continuar con un esquema de
politica similar al seguido en el dltimo afo de gobierno de
Miguel de la Madrid. Asi, al iniciar el afio de 1987 aparece el
Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econbmico (PECE), el
cual pretende como 1o seffala su nombre, conducir a una
estabilidad permanente de los precios de 1a economia en general y

posteriormente a promover el crecimiento y desarrollo del pals.

€1 PECE continud con el principic de congelar los precios de las

principales costos macroecondmicos, en este caso se mantuve el
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precio de las. gasolinas automotores al nivel vigente desde
finales de 1987: gasolina nova en 493 pesos por litro y gasolina

extra en 573 pesos.

La extrema rigidez gue se aplict para el precio de las gasolinas

automotores condujo a gue el precio real de este producto se

deteriorara permanentemente de diciembre de 1987 a junio de 1989,

representando en esta tltima fecha dAnicamente el &0% del precio

que se alcanzd con el ajuste autorizado al teérmino de 1987.
CUADRO 1é&

PRECIO REAL DE LAS GASDLINAS AUTOMODTORES
(Pesos de diciembre de 1984 por litro)

1987 . 1989

NavAa EXTRA NOVA EXTRA ™MCA %
ENERO 143,39 166,51 122,44 142.31 -'7.6
FEBRERD 133.75 155,32 120.80 140,40 - 4.9
MARZO. 125.45 145,469 119,51 138,90 - 2.4
ABRIL 154,06 178.62 117,75 136.85 -12.5
MAYD 143.26 166.10 116.15 135.00 - 9.9
JUNIO 133.60 154.%0 114.75 133.37 - 7.2
autia 159.41 189,09
AGOSTD 147,33 171,06
SEPTIEMBRE 138.21 160,47
GCTUBRE 127.62 148.17
MOVIEMBRE 118,27 137.32
DICIEMBRE 190.23 221,10

FUENTE: Elaboracién propia con datos dé PEMEX y BANX1ICO.

En forma opuesta al deterioro que registrd el precio real de 1la
gasolina, se observd que los ingresos que gener®d la venta de este
producto se incrementaron realmente en 2% de 1986 a 1988,
logrando con ello que su peso relativo dentro de los ingresos
totales de PEMEX tomara nueva fuerza para llegar a 12.6% en 1988
y 11.3% durante el primer semestre de 1989, mientras que en 1984

correspondia al 10%Z.



Respectn a los ingresos totales de PEMEX, se reqgistrd una caida
real de 7.2% =r promedio de 1986 a 1988, la exportacisdn 1o hizo

en 10.46% y las ventas nacionales tnicamente en 0.9%.

CUADRO 17
INBRESOS POR VENTAS DE PEMEX
(Miles de millones de pesos corrientes)

TMCAY
ENE~-JUN REAL
1986 1998 1989 1986-1988

TOTAL 7 476.9 30 §22.46 18-457.4 - 9.3

Yentas nacionales S 0ls.8 14 705.4 8 787.0 - 0.9

Gasolinas 746.5 3 858.7 2 087.2 2.0

Ventas exportacién I 73G5.7 14 €30.8 9 054.2 -10. 4

Dtros ingresos 724.7 984, 4% 416.2 -47.&6

Deflactor 1.00000 4.94489

1 Incluye 230.9 miles de millones de pesos por concepto de

utilidad en cambios.

FUENTE: Elaboracidn propias con datos de PEMEX y BANXICO.

En esta parte cabe hacer notar. que el peso relativo que
mantuvieron las gasolinas dentro de 1los ingresos de PEMEX
encuentra su principal euplicacidn para el afo de 1588 en 1la
duracién que tuvo &1 impacto positive que significd el ajuste de
85% que se autorizé-al firnalizar 1987, y en lu que corresponde al
primer =semestre de 1989 se puede considerar que la creciente
dinamica de 1a demanda fu=z el elemento que condujera a mantener

todavia una participacion supzrior a la que se tenfa en 1986.

Rrspectn de 1ax creciente demanda de gasolina que se scefala,
destaca el crecimiento de 13.37% que registra este producto del
primer semzstre de (988 a igual pericdo de 1989, Tal

tomportamiento resulta imgortante si consideramos que 1a demanda
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crecid en 4.6% y 4.2% en 1587 y 1988, mientras que de 1982 a 1984

se habtla reducido a2 un ritmo anual de 2%.

En la parte que corresponde a impuestos, se observa que el IEPS
de 1las gasolinas logrd mantener su importancia de alrededor de
los & puntos porcentuales dentro de los ingresos del sector
pablico por las mismas causas que se incrementaron los ingresos
por ventas de gasolinas automotores, es decir, por el ajuste de
85% en el precio y por el incremento en el consumo. Agul cabe
apuntar que el IEPS de las gasolinas junto con el IVA de las
mismas, cambid de 1 594.7 miles de millones de pescs (mmp) en
1986 a 7 779.7 mmp en 1988, 1o que significd en términas reales
una caida del orden de 0.9% promedio anual. Tambi&n resulta
importante sefalar que 1EPS e IVA de las gasplinas participaron
en el &6.4% de los ingresos del sector poblicon en 1986, 1988 y el

primer semestre de 1989, en tanto que en 1987 habian calido a

S5.9%.
CUADRD 18
INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO
(miles de millones de pesos corrientes)
ENE-JUN TMCAZ
1986 1988 1989 1986-1988
TOTAL 24 082.5 118 513.7 71 758.5 - 0.4
Sector Petrolero 9 004.8 39 395.1 21 494.2 - &.1
Vta. biens y serv & 801.3 29 ?41.9 14 437.0 - 5.8
Otras 708.2 2 174,8 543.9 -21.3
IEPS gasolinas & 1 497.3 7 276.4 4 515.3%xx -~ 1.1
Sector no Petrol. 15 075.7 79 188.6 S0 262.3 70.0
Deflactor 1.,00000 4.96489
X Incluye ingresos de las entidades fuera de presupuesto.

% Cifra a julio.
FUENTE: Elaboracitn propia con datos de 1a SHCP y BANXICO,
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CONCLUSIONES

A partir de los aspectos que se abordan durante el desarrollo del
presente trabajo se puede afirmar que el agotamiento del
expediente de endeudamiento externo del pais en 1980 y la
significativa calda de los ingresos por exportacitn de petroleo
en agosto de 1981, fueron los elementos que marcaron 1la pauta
para cambiar radicalmente la forma en que el sector pablico venla

cubriendo sus necesidades financieras.

Por 1o anterior, la politica de ingresos busca a partir de 1982
nuevos instrumentos de financiamiento, de los cuales encuentra
uno con mucho margen de maniobra para explotar en los bienes vy
servicios que otorga el Estado. Aqul lo que se pretende es
cambiar de precios de subsidio a precios reales superiores a sus
costos de produccidn, para ternar por consecuencia los gastos en

ingresos.

Para solventar la situacibn que se explica, se exprest
originalmente 1la hipdtesis de gue el precio de las gasolinas
autamotores resultaba idoneo para utilizarse caomo instrumento que
permitiera obtener mayores ingresos para el sector plblico en la
medida que este producto arrojaba coeficientes de inelasticidad
de la demanda ante cambios en el precio. Asimicsmo, se contaba con
el apoyo empirico de que una parte muy importante del precio (60%
en promedio) sSe integraba de {mpuestos, 1o que a sSu vez
significaba que esta proporcitn se debia atribuir al Gobierno

Federal.
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La hipbtesis se confirma cuando se observa que la demanda <o
gasolina resulta intlastica ante cambios en 81 precio. De los
resultados que se obtubieron cabe sefialar gue los coeficientes
demostraron gque 1los ajustes de precio Gnicamente afectaron el
nivel del econsumo durante uno o dos meses a 1o sumo, lo que
indica que este fue el tiempo que necesité el consumidor para

ajustar su presupuesto al nuevo precio.

En relacion al objetivo de la politica de llevar los precios de
subeidio a niveles reales, se observa que los crecimientos réales
que registraron los precios de 1a gasolina nova y de la extra de
11.7% anual vy 4,8%, respectivamente, de noviembre de 1982 al
mismo mes de 1984 significan resultados positivaos, a pesar de que
despugs del ajuste de 100% autorizado en diciembre de 1982 no se
pude alcanzar posteriormente un precio real de la magnitud del

que se alcanzé en esa fecha.

Respecto de 1la referencia que se utilizd para considerar la
posible necesidad de ajustar el precio de 1las gasolinas
automotores, es decir, ubicar el precio del producto mericano con
su similar americano a un nivel objetivo especifico, se puede
expresar quf se observaron avances en t&rainos generales, en
vista de haberse obtenido niveles objetivo mas favorables gue los

que se registraron en ({982 y 1983,

El positivo aspecto que significé que las gasolinas automotores
arrojaran coeficientes de inelasticidad precio de 1a demanda e
incrementos reales de precio se concretd primeramente en el

incremento del peso relativo de las ventas de gasolinas dentro
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del total de ingresos de Petrdleocs Mexicanos, al cambiar de 3% en
1982 a 10% en 1984, asimismo elevaron su participacién de 20% a
25% dentro de los ingresos por ventas internas de 1la entidad
paraestatal que se menciona. El comportamiento que se seflalo
cumplid con la finalidad de fortalecer los ingresos propios de

PEMEX y de proveer de mayores ingresos sanpos al sector pablico.

Al hablar de la importancia que significa el hecho que poco mas
de &0% del precio de las gasolinas automotores 1o integren
impuestos, tenemos que de acuerdo con la politica que se
instrumenté para el precio de #stos productos, se logré gque 1la
participacidn conjunta del Impuesto Especial Sobre Produccibn vy
asrvicios (IEPS) y el Impuesto al Valor Agregado (IVA) avanzara
de 4.2% de los ingresos totales del sector pablico en 1982 a &.6%
en 1986, con 1o que coadyuvaron también en este aspecto a
conformar una estructura de los ingresos mas sblida para el
sector p@blico, compensando ademas con eiln la calda de los
ingresos por exportacitn de crudo y la rigidez para contratar

deuda nuesva, camo se mencicno anteriormente.

De acuerdo con los resultados que se obtuvieron para el periodo
19821986 y que se han expuesto en términos generales en este
apartado de conclusiones, podemos afirmar que los objetivos vy
metas que se pretendieron alcanzar con la politica de precios que
se instrumentd para las gasolinas automoteres para fortalecer e
incrementar 1os ingresos del cector piblico fueron alcanzados.
Esta afirmaciétn se realiza con la base de que todo 1lo que se

plasmb en el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 y dentro del
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‘cual. se ubicd lo referente s energéticos y particularmente o
gasolinas auvtomotores, no csignificd el establecimiento de
compromisos numdricos inamovibles, De hecho, ®Gnicamente se
pretendid f4 jar las orientaciones generales que se deblan seguir,

conservando la direccidn fundamental propuesta.

Fara 1a etapa que comprende de 1987 al primer semestre de 1989,
donde destaca 1la concertacidn de las diversos sectores de la
ecanomlia para mantener un contrel generalizado de precios, se
puede concluir que e! ajuste de 85% avtorizado en el precio de
las gasolinas en diciembre de 1987 y la creciente dindmica que
registra l1a demanda de é&ste producta a partir de 1989, fueron los
elepemtos que permitieron, por una parte, incrementar el pesao
relativo de las gasolinas dentro de 1os ingresos totales de PEMEX
de 10% en 1986 a 11% en los primerons seis meses de 1989 y, por la
otra, a mantener la importancia de los 1EPS y el 1IVA de 1las
Agasolinas en b&.6% de los ingresos tatales del sector pdblico

durante e1 intervalo que se seftala.

&8



ANEXO
ESTADISTICO



BALAKIA OF PAGOS

{Millones de dblarest

197¢ 1977 1978 1979 1980 1581 1982

CUENTA CBRRIENTE (3,008.80  (1,628.20 (1,344,310 (4, 244,50  {7,225.31 {12,4%0.3) {34920
IHERESOS 1,311 B, %041 11,925.7  lb 4054 24,947.3  30,B09.8  30,300.5
£GRESOS 10,430,7  10,027.3 15,2000 20,6499 33,100.6  A,300.1  33,191.8
BALANIA CONERCIAL (2,158 (L4748 {,526.4)  (3,185.9)  {5,178.7)  (4,510.0) 4,792,
IRPORTACIONES 8,02%.6 3,889.8 B,143,7  12,097.2 18,486.2  23,929.6 14,4370
EXPORTACIORES 3,358 4,418.4 52U 8,913,3 15,3075 19,M%6  21,229%b

() Cifras negativas

FUENTESt BANAMEI, Mézico en cifras 1970-1979

BANANEX, Exaatn de la Sitvacion Econtwica de Néxicot Mizico en cifras, suplemento agosto de 1985,



SALANZA COMERCIAL

(8iilones de dblares)

197% 1§77 1978 978 1980 1981 1982
INPORTACTORES £,030.0 3,890.0 8,100 11,93n1  18,486,2  2%,920.h 14,4370
BIENES DE CONSUND 3o ine 05,0 210.2 2,826.4 2,B08.2 1,518,8
FATERTAS PRINAS 2,708.0 7,530.0 3,916.0 5,040,507 13,5450 8,417.8
BIEKES DE INVERSIDN 2,310.0 2,087.¢ 2,803,9 4,830.0 35,0824 2,574 4,502,4
K0 CLASIFICAROS $03.0 849.0 915,09 1,256.4
EIPGRTACIONES 3,315.9 §,418,2 5,823,3 8,555.7  I5,307.5 19,496 2,204
AGRI, BAR, SILV. PESCA 1,185.8 1,438,0 1,600.2 1,743.8 1,635.4 1,803,2 {19474
IND. EXTRALIIVAS 838 1,268.4 7,49%.9 4,008.9 L X L}
PETROLED Y DERIY. 551.0 {,029.4 1,808.0 31,7893 T,449.0  13,305,0  15,623.0
HETALES ¥ XETALOIOES 7.y 25%.0 88,9 2038 Lt LY N
XD, HANUFACTURERAS 1,190,8 1,611,¢ 2,008.9 2,446.7 LH] LU Lid
OTROS N3 LLASIF. 1044 M8 120.3 156,3 N w n

AD Xo disponible

FUENTES: BANANEX, Néxico en cifras 19710-1979
BANAKEX, Exasdn de 1a Situacidn Econdaica de Wixico: Mézico en cifvis, suplesento,



BALANIA COMERCIAL

(Estructura porcentual)

1976 7 1878 19 1980 198t 1762
IMPORTACICNES 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.¢
BLENES DE COKSUNO 5.2 T 6.2 1.k 13.1 L7 19.5
HATERIAS PRINAS .9 (1 9] L1 2.1 57-.1 Sheb 58,3
BIENES BE INVERSION LI pEN] WA 3.8 .2 M L2
R0 CLASIFICADOS 8.3 1.4 1.2 10.5 0.0 0.0 0.0‘~
EIPORTACIONES 100.0 100,0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0
ABRI. BAN. SILV, PESCA 35.8 32.b 7.5 2.1 10,7 8.3 8.6
D, EXTRACTIVAS 25.2 2.2 36,0 46,9 L] LV L]
PETROLED Y DERTV. 16.8 5.3 ki8] 1"H3 8.7 8.5 .4
METALES Y NETALOIDES . 8.4 5.9 5. 2.6 L1} n L1}
IND. WANUFACTURERAS 359 36.5 pIN) 28.5 X0 X0 ND
0TR2S N0 CLASIF, 3. 1.8 Tl 1.8 LU LU .4

ND Xo disponible

FUENTES: BANAMEY, Mxico en cifras 1970-1979

BANANEX, Exasin de 1a Situacidn Econdaica de Ndzicod Réxico en cifras, suplesento agosto de 1985,



PRODUCTO INTERMO BRUTO A PRECIOS DE KERCADD

(Wiles de »illones de pesos}

mos PiB 1/ ViR, 1 PIB 2/ VAR, %

1976 1371.0 #.b 635.8 42
n 1849.3 n.9 8511 34
8 23374 26,4 2.0 0.3
n 3067,5 3.2 . 9.2
L] A278.5 304 8418 8.3
8t san.A 3.4 908, 8 80
1] 9441.1 0.3 503.8 0.8
[4 [ LiN 82,0 8562 5.3
1] 28748,9 87,1 ge7.6 3.7
[+ 45588.5 58,6 1.5 1
8 77778, 0.8 ‘8.1 A

1/ precios corrientes
2/ precios de 1970

FUENTE: BAKCO DE REXICO, tnforee Anual 1987,



INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUNIDOR

1978 1577 19m 1979 1980 1981 1982

INSICE PROM. ASUAL 64,0 851  100,0 1182 M9.3 1811 30N
VAR PRON. ANUAL (T) - 28,9 73 18.2 4.3 8.0 38,9
VAR, BIC-BIC (T} .2 0.7 16.2 0.0 2.8 .7 98.9

FUENTE: BAMCO DE MEXICO, Inforse finval 1587,



SECTOR ENERGETICO

(Killanes de pesos de 1970}

1979 1980 198t 1982 ™1

T0TAL SECTOR EMERGETICO K T Y W R TR | 1.1
EXTRACCION DE CRUDO

1 545 MATURAL 125 taé 121 120 21,8
PETRTLED, DERIVADOS

1 PETROQUIN, BAS, b 107 156 145 7.7

ELECTRICIOND TN Y N W R { B 7.1

FUENTE: 5PP, Ststesa de Cuentas Nacionales,



VENTAS INTERIORES D PETROLIFERDS

(Riles de barriles)

Gasolinas 1/ Diesel Bas L.P.  Combustbleo  Gas Materal TOTAL 24
1970 52,19 8,487 12,163 28,408 41,533 191,430
i9m 55,79 8,372 12,995 0,18 4,153 203,816
1912 £0,194 33,135 13,003 38,719 15,592 222,213
un 88,117 38,732 13,806 39,845 49,788 8,1%5
1974 8,809 ,567 15,861 51,785 8,473 263,659
1975 6,958 35,930 1,239 59,883 51,984 25,3
197 75,958 59,881 23,19 7,42 LUATH 314,080
i 80,037 1,489 22,184 71,513 49,93 323,367,
1978 98,921 £9,703 28,009 83,8n 8,817 365,630
1979 100,645 74,080 31,902 81,150 72,45 107,142
1980 114,995 78,888 17,540 88,9712 118 A44,2%
1981 130,401 85,014 42,392 91,104 76,39 AT7,4%
1982 131,736 81,207 48,183 98,243 16,988 487,808

1/ 125 qasolinas avtonotores significaron en prosedic el 39% del totad de ingresos

captades por las qasolinas durante el lapso 1970-1982,

27 incluye adesds turbosina, otros querosencs, lubritantes, asfaites, grasas y parafisss.

FUENTE? PENEY, Anuario Estadistico 1967,



VENTAS INTERIORES OF PETROLIFEROS

(Estructura porcentuall

Gasulinas 1/ Diesel Gas L.P. Coabustbleo Bas Natural ToTM o
970 .2 0.9 8.4 5.0 0.7 100.0
19 .4 11.9 [N} 16.3 21.8 100.0
1972 FiB} 15,2 5.9 1.5 2.8 $00.0
1973 2.3 15.2 5.8 16,7 20.8 100.0
1974 26,1 6.9 5.0 19,6 18.5 0.0
1“n 1.0 18.9 1.2 2.3 1.6 100.0
1976 . 0 18.9 1.3 2.8 15,5 100.0
1977 P 19,¢ 7.0 [ 3 15.4 100.0
1978 37 18.7 1.6 2.9 16.0 100.0
1979 piN 10.2 7.8 19.9 17.8 100.0
§960 2.9 1.7 B.A 2.0 6.7 100.0
1981 .8 1.8 8.9 191 16,0 100.0
1382 IR 18,8 9.9 0.4 15.8 100.¢

1/ 12s gasolinas autosotores significaron en prosedio el 991 del total de {ngresos
captados por 1as gasolinas durante el lapso 1970-1982,

2/ incluye adesds turdosina, otros querosenos, lubricantes, asfaltos, grasas y parafinas,

FUENTE: PENEX, Anuario Estadistico 1987,



VALOR DE LAS VENTAS IMTERIORES DE PETROLIFER0S

(Mi1lones de pesos corrientest

Basolinas 1/ Oiesel Bas L.P.  Coabustbleo Bas Matural TOTRL 2/
1970 5,563 1,535 5% 817 -0 11,648
1971 7,254 1,613 847 807 By 12,804
1972 7,940 1,803 8 839 44 14,014
1973 9,221 2,108 880 s 1,08 16,120
1974 14,618 3,512 2,642 1,757 1,553 21,367
1975 ", 77 4,121 2,119 1,980 1,703 0,082
1978 15,705 4,581 2,064 2,41 1,814 32,495
1977 2,811 5,965 34 3,13 2,775 3,11
1978 24,770 5,743 4,238 3,18 3,082 49,085
1979 28,577 11,049 4,415 4,15 4,163 62,118
1980 31,943 11,817 5,75 3,807 5,212 1,168
1584 34,835 13,138 7,385 1,59 8,721 90,602
1982 3,318 4,555 10,858 1,707 12,948 145,098

{7 las gasolinas automotores significaron en promedic el 991 del total de ingresos
captades por las gasolinas durante o1 lapso 1970-1982,

27 incluye adends turbosina, otros querosenos, fubricantes, astaltos, grasas y parafimis.

FUENTES PEXEX, Anuario Estadistico 1987,



YALOR DE LAS VEXTAS INTERIORES OE PETROLIFEROS

{Estructura porcentual)

6asolinas 1/ Diwsel Bas L.P.  Coubustdles  Gas Matural TR U
970 - 38,3 12 51 53 1.2 100,0
W 1.7 126 31 43 .0 1000
1972 3.7 12.9 5.2 b &7 100,0
m $12 13,4 3.3 3.4 &7 ©100.0
I 5.0 13.0 b b 3.4 100.0
1973 5.9 "2 b 48 59 100.0
1978 31 10 6.3 7.4 5.4 1.0
m 3.t 134 7.8 1.2 8.2 1900
1978 50.5 13.4 8.é 1.6 63 100.0 -
1979 46.0 11.8 4 8.8 8.7 100.0
1980 4.4 15,3 .5 13 [N} 100.0
1981 38,4 14.5 8.1 B3 14 100.0
1982 3.0 9 7.3 it 8.9 100.0
PROK. 8.7 15.1 72 6.8 8,7

17 as gasolinas autosctores signiticaron en promedio el 99% ded total de ingresos
captados por las gasolinas durante ef Japso 1970-1982,

2 incluge adesds turbosina, utros querasenos, lubricantes, astalios, grasas y parafinas,

FUENTE: PENEL, Anuarip Estadistico $987,



DEUDA IWTERNA DEL GOBIERND FEDERAL

{Niles de sillones de pesos)

1977 1978 1978 1980 198l 1982 W.‘: REAL
DBLIGACIONES 290.9  389.% 499.9  884,0 1,041.3 2,427.8 0.4
DXRE\‘,"M 05,4 55 4906 70,8 1,022.4 2,744.8 219
Esicidn de bonos ¥
Banto ce Mrico 1/ 54 3580 ATLE 6218 8E%.b 2,442.8 20,0
BANOBRAS b 1.3 0.8 0.4 faand -
NAFINSA 7 4.5 &4 W1 151 w2
BANCONEN! 03 - - -
Criditos Directos ) L& 1L 3.9 1.7 0.0 A%3
ASURITA 5.5 [N 13 13.2 18.9 22,9 L1
deflactor 9,2803  0,3294  0,3893 0.4918  0.6294  1.0000

Ar {ncleye CETES Y TESOBONES

FUENTES: SHCP, Inicrwe Hacendario Mensval, mayo de 1984, nim, 11,
BANCA DE NEYICO, Inforee Anual 1987,



AGREGADOS MONETARIOS

{Saldos corrientes en ailes de aillpnes de pesos}

SALDOS BILLS. ¥ CUENTAS CLENTAS INST. INST. ACTIVES
AL FINAL MONESAS  DE CHEG. DE CHEQ.  AHORRO AHORRD FINAN.NO T07AL
bEt EN PODER L7 | ME LIQuID0sS PLAID DANCARIDS
BEL PUD, i 2) 3}
1978 ny .9 11,2 97.9 i35 b 39
n 83.6 o7.1 13.8 H? 19,5 1.8 521.5
7 1148 145.3 154 26,0 98,3 48 0.8
79 . JLIN 196.9 2.1 180.4 .1 2.4 7.
8 9.7 2663 .2 261.3 548.9 .3 1363.9
L1 1.8 330.4 2.8 [0 .7 .5 2042.4
82 503.8 8.7 18.8 789.4 1538.4 103.5 pLAN Y

{1) con vencintento de 2 a 89 dlas

(2} con venciniento de ¢ dlas en adelante

(33 Cetss, Petrodonos, Papel Cosercial, Aceptaciones Bancarias,
Bonos de Indemnizacién Bancaria y Obligaciones Quirografirias en
poder de 1os sectores no bancarios,

FUENTE: BANCO DE MEIICO, Inforse anual 1987,



DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO

(hillones de dblires corrientes)

1477 197 197 @0 19t 1982
SALDO AL FINKL
DEL A0 NI 2,24 29,757 38T 52,90 SB,EN
var, 1 anual — b 133 ILs SKe 112
PLAZO MAYOR
DE UN M0 20,185 25,077 26,315 3,322 42,207 49,549
PLAZD MENOR
DE UK 430 LI 128 LM e 1005 9,328

FUENTET SHCP, Informe Hacendariu Nensual, mayo de 1984, nda, .



CLASTFICACION ECONONICA DEL IMERESO PUBLICO

(Mi11oaes 4 pesas)

7 1w 178 1979 1930 1931 1982
IWGRESD PURLICO TOTAL IAE M6 SIS,EIT 804,383 1,107,371 1,627,973 2,6M,%0
Sector petrolero 5,00 BO,IN UITMT 188,492 WA, 004 469,525 1,007,400
Veste de bleses y 1eevs, 1/ 45,508 68,73 104,265 165,08 324,778 A3L021 980,73
Btros m 810 1,252 3,91 5,29 M 10,9
1095 qasolina 6762 10,526 12,450 W49 1,02 20,7 15,0
Sactor no petrolero W0 366,713 ATIES BIT,ESD  BAS,Z87 1,158,850 1,747,300
167 IS W 25,025 3,94 30,783 4L 6L,A00
it 0,230 39,02 ARSI 73,207 HEUE 1717 130
s G SRIH IS0 LTS NGRS 33,9 Ab,600
sector paramst, A0, depessr  W,IT ISLENT UTR,I30 204,58 277,800 SIBANL 77,400
Btros 27 S 79,4 8%z A2A4EY 9,852z, 3NN

11 veata de bienes y servicios internos y esternos de PENEL,
2 fncluye otros ingresos Lridutarios y ao tridutarjos, asl coso TELMEX, METRO y DOF.

FUENTES? SHCP, Extadisticas hacendarias del sector pablico, Cléras anuales 1963-1982. Dir. Beal. do Evaluacitn Hacendaria.
SHCP, Estadisticas de finanzas pddlicas, Cifras Mstdricas del presupussto original y ejercido 1982-1987,
Direccitn Beneral de Planwaclidn Kacendaria.



CLASIFICACION ECOMOMEICA DEL IMGRESD PUBLILO

(Estructura porcentual

17 wn wn 139 1980 {981 1982

INGRESD PUBLICO TOTAL 100.00 IOO.N‘ 100,00 100.00 100.00 100,00 100,00
Sector patrolero 1y 1.4 19,19 2.8 2.9 28,88 0%
Vesta de Blenes y servs, 1/ 13.98 15.38 17.50 .89 .10 2b.48 n.8
Dtros L84 0,18 02 9.4 0.45 197 6.3
1EPS gasclioa 2.08 .38 .09 - 143 1.2 400
Sactor no petrolers .70 206 80,21 76.82 .0 AT bl.bd
1ers .22 b0 LY .97 .5¢ 2% 47
A .2 en a1 %10 9.95 10,51 1.5
152 20,19 .02 .0 21,53 0.78 20.82 16.3%
sector paramst, dif. de peoer .48 9.8 M.03 2,87 240 iy} F28 1]
Otros 2/ 1444 17.83 16.23 15.54 1.3 Ha .47

17 venta do hlmnes y servicios interncs y externos de PEEEL
U incluye otros ingresos tributarios y oo tributarics, as! comso TELMEL, METRO y ODF,

FUENTESE SHCP, Estadisticas hacendarias del sector pdblice; Cifras anvales 1963-1982,
Olreccitn General de Evalvacisn Hatendaria,
SHP, Estadisticas de finanzas pbhlicas, Cifras histdricas del presvpuesto original y ejercidn 1982-1987,
Hrectitn General de Plaveacién Hacendaris,



CLASIFICACION ECONORICA OEL GASTO PURLICT

(Mi11ones de pesas)

1978 i 1978 1979 1980 1084 1922

BASTO PURLICO TOTAL 261,73 ST, U8 TS840 1,030,883 1S525,471 2,493,475 4,444,500
Basto Corriente 3TN KNS OS2 694,758 1,083,862 1,843,128 3,332,500
Pago de Interds 5,85 55,358 TL,ES1 103,900 IS,892 304,878 806,800
yodlerns federal 27,803 3,261 44,801 3,437 71,034 173,95 519,200

preer 1,935 3,089 1,388 14,853 32,25 81,740 150, 864
rusto de ent!dades 1/ 13,088 18,203 A,482 31,811 41,607 49,188 138,734
Salerios 104,450 150,770 1Be,022 236,320 09,527 445,786 3,30
goblerns federal 51,1% 7,082 92,320 119,384 136,13 24,955 399,200

(153 8,887 13,00 i 18,533 2,382 34,624 51,780

resto de entidades 1,30 62,489 8,910 98,004 127,12 184,007 I3, 90
Participaciones 2/ 13,780 18,432 4,504 35,128 5,951 118,767 18,200
Transferenclas corrientes 33,104 2,26 Bl BZ,310 1,94 171,052 29,100
qobterno federal 7,2% 87,074 85,149 118,404 0,082 288,742 503,800

resto del sector plh, 3/ 18,012 5,813 30,848 36,098 45,13 113,716 11,700

Otros gatos coer, de operaciin 125,4% 138,428 181,137 91,305 3,548 604,843 1,217,200
gehiernn federal 17,504 14,553 19,800 33,412 3,578 in,5m 14,700

peser 16,319 18,131 26,264 37,278 0,028 112,561 X

resto de entidades 92,873 107,132 135,412 166,417 U7,583 149,080 [v]
Bastos de capital e fnversidn 15,410 138,938 203,01 294,125 416,273 19,430 995,900
qobierny federal 45,20 55,094 48,853 94,220 118,105 302,007 363,800
peser 1,488 35, 807 §2,103 91,263 125,480 230,773 84,192
resto de entddades 47,688 4,23 478 108,640 111,708 U, 850 My, 308
Interardiacidn financiera &/ 22,10 25,143 7,397 41,400 43,33 49,319 126,500

17 incluye 31 resto de las entidides dentro del presupvesto, ast coao al DOF, AHMSA, TELMEE y METRD,

2/ son las parfctpaciones del tector pthlico e Jos estados y municipios.

3/ incluye a Peses y al resto de las eatidades dentra del presupueste, ast como al DDF, AKNGA, TELMEI y ETRO,

47 uso de recursos para $imanclar 3 los sectores privado y social (danca du Desarrollor Kafinsa, Banrwral, Banobras, Bincosert,
Banpesca, Final Fondoss Fira, Fowex, Fonel, Fogain, Fonep, Ficart, Prodelj y otrosy,

X0 ¥o disponible

FUENTES! SKCP, EstadIsticas hacendarias del sector pablico, Cifras snuales 19551982,
Direccitn General de Evilvatidn Haceadaria.
SHCP, Estadisticas de finanzas edblicas, Cifras mistdricas del presupuesto originel y ejercido 19@2-1487,
Blrecciln General de Plamescien Hacendaria.



CLASIFICACION ECONGNICA DEL BRSTD PUBLICO

(Estructura porcentuald

197 wn 1978 1979 1980 1384 1982

BASTD PUWLICE TOTAL 100,00 100,00 100.00 100,00 100,00 100,00 100,00
Sasto Corriente ny nm 89,35 87,42 49.83 8.9 nn
Pago dr Interts .94 2.8 7.8 10.08 10.30 12,23 18,18
qodierno federal 4,03 8,00 ER 1 £ 3,06 (%] .68

poeet 0.54 0,08 0.98 1,44 .12 2.48 3.3

rosto d8 ntidader 1/ 0 348 .88 307 312 an 3N
Stlaries a4 .5 un 7.9 2N iLm 11,81
gobierna federa) i1.10 1R 1.3% H.e0 10,41 9.02 .98

o 1.3 23 1.9 1.80 1.5 1.40 118
rasto de eotidades .82 10,94 10.% L 5) [ 4] 1.4 .5
Participaciones 2/ 1.9 nn L2 3.4 5.05 L7 A9
Transterencias corrientes 1.1 1.8 1.3 .9 1.8 (4] 8.5
yoblerno federal 0.4 .68 1.4 1.4y 15,45 11.58 1.3
resto del sector phb, 3/ .05 4,48 Lo % 1% L1 AT
Otros gastos corr. de operacitn .43 u,n 0,17 .03 .48 U m.38
gobieena faderal 3.0 53 L8 L o n 48
preet 15 90 3.4 %62 .8 A8 L]
rasto de mtidadas 6,09 18,88 18,08 16,13 QTN (N L]
Bastos de capital o loversidn [0 . U .00 0.54 .31 <312 .40
(obierna federal 10,02 %64 9.1 LAt .n 11 L
(1 4,68 8123 .3 .86 8.3 .5 [X1}
resto de entidades 10,34 24 N1 10,54 1na .8 n
Internediacitn financiery & L1 4.40 384 .04 .84 nn .8

17 {ncluye 2} resto de las entidades dentro del presupuesto, ast cose 2l DOF, RHMSA, TELMEX y METRO.

U wo 1as paricipaciones el sactor plblico en 1ot estados ¥ mnitipios,

3/ incluye 2 Presz ¥ 2} rusto de las entidades dentro del prusupuests, asl coen a1 DOF, AHNSA, TELXEX y METRO,

41 usd dn recarszs para financiar & Tos sactores privada y soclal (Banca de Desarrollo! Watinsa, Banrural, Banobras, Bancosest,
Danpasca, Finej Fondost Fira, Foser, Fonel, Foqain, Fonep, Ficart, Prodel} y otrosl,

1 % dispoaidle

FUENTESS SHCP, Extadisticas hacendarias ded sector piblico, Cifras anuales 1983-1982,
Directitn Baneral do Evaloacidn Hacendaria,
SHCP, Estadisticas de #inantat pablicas, Cifras histdricas del presupoesto original y ejercido 1962-1987,
Direcitn Senersl de Planeacidn Racendaria,



RESW.TADOS FINANCIERDS DEL SECTOR PUBLICO

{Ki1tones de pesns)

1918 1w 1918 i) 1980 1981 1982

US TOTAL DE RECURSOS FINAMCIERDS 1150,907)  (128,926)  (166,12%1 (243,321 (377,1391  1935,382) (1,580,300

internediacidn financiera 3,31 asnn (29,48} 150,354) 167,844) 19,7591 (129,500)
OEFICIT EEONONICD (119,560 (103,209 - (135,710 (193,208 (309,451  (B38,82W (1,534,8000
Ditieit extrapresupuestal 5,147 (4,430 17,2000 (17,8820 (41,0391 (89,882) 15%,400)
Diiicit presupuestat Q04,249 (98,7780 1129,5100 (175,740 (208,206) (788,941 (§,378,400)
NGRESD PUBLICO PRESUPUESTAL 200,539 297,861 394,018 550,962 €29,538 1,068,912 2,719,900
Gobierno federal 161,192 27,113 301,132 411,8% 480,002 WM 1,512,300
Organisens y espresas 38,747 0,148 93,183 139,068 149,534 121,824 1,187,600
Pener 12,133 18,58% 29,880 53,886 47,0538 3400 510,200
Resto de entidades 24,814 51,585 83,303 95,400 0,481 18423 ETA00
BASTO PUBLICO PRESUPUESTAL 304,788 398,837 SUAS 126,708 1,097,744 1,837,853 4,088,300
Basto corriente programable 189,378 1,10 3,19 432,583 881,478 1,058,423 2,549,200
Bobierna federal 163,110 294 79,736 383,002 413,210 985,718 1,097,000
Salartos 5LiN 76,082 9,920 U958 155,50 226,9% 399,200
Transé, corr. netas 47,23 67,814 85, 14¢ 119,404 220,082 288,782 292,100
Dtros adeon. e fnversitn 54,584 75,50 99,867 145,014 204,595 453,002 40b,300
Organisaos y easresis 26,288 3,28 A2,458 49,581 88,263 91,704 1,455,800
Basto de capital no programable 115,410 138,93 05,00 94,1285 414,273 779,430 1,549,100
Sobierno federal 15,234 55,096 48,853 94,220 118,105 302,007 891,200
Organiseos y eepresas 86,206 81,860 129,143 183,952 278,742 H1,4% 408,473
Feanz 21,488 35,407 62,703 91,263 126,458 0,7 150,700
Resto de entidades 4,718 45,231 bb, 440 92,647 152,262 185,453 237,973
Otros rubros : 2,918 2,60 5,035 15,913 19,426 w9 W

{) significa negativo

FUENTESt SHCP, Estadisticas hacendarias del sector pdblico, Cifras anuales 1965-1982. Dir, Gral, de Evaluacidn Hecendaria,
SHCP, Extadisticas de finanzas piblicas, Cifras histbricas del presupuesto original y ejercido 1982-1987,
Direceitn General de Plineacisn Kicendaria,



RESULTADDS FIXANCIEROS DEL SECTOR PUBLICO

(Estructura poreentual}

1978 nwn 1978 1979 1980 1981 1982

INGRESH PUBLICO PRESUPUESTAL 1000 160.0 100,0 100.0 100,0 100.0 00,0
Gobierno federal , 80,7 ThA T84 .9 B2.0 8.4 3.3
Organissos y espresas 19.3 8. 2%.b 25.2 18.0 1A 457
Feasr [N &2 1.6 7 8.1 %3 19.8
Resto de entidades 13.3 1.3 16,0 153 9.9 i 9
GASTO PURLICO PRESUPLESTAL 100.0 100.0 160.0 100.0 100.0 1000 100.0
Gasto corrlente prograsable 52,1 85,0 8.3 7.5 821 5.8 62,2
Eobierno federal 5.5 353 3.2 2.7 5.9 S .8
Salarios 6.8 19.2 i1 16.5 jIN) 12,2 LN
Trans§, corr. netas 15.5 171 16,4 18,3 2.0 157 Tl

Qtros adeon, e inversidn .2 13.0 1.0 0.0 2.4 U L34
Qrganissos y eapresas B.b 9.6 il 6.0 b2 5.0 poX )
Gasto de cipital no programadle 3.9 3.0 8.7 1.5 e An hA
Eobierna tederal 15.2 13,9 5.1 13.0 10.8 144 .7
Organisaos y espresas 0.7 2.6 Wb 2.3 2.4 23 10.¢
Perex T 7.0 1.0 1.8 13 108 37

festo de entidades 1.7 Ha 2.7 1.8 13.9 10.2 b3
Otros rubros Lo L3 Lo 2.2 1.8 13 [ 3]

FUENTEST SHCP, Estadisticas hacendarfas del sertor pdklico, Cifras snuales 1943-1982, Oir, Gral. de Evaluacidn Hacendaria,
SHCP, Estadlsticas de finanzas ptdlicas, Cifras histérizas del presupuestn original y jercido 1982-1987,



PRECIO DE LA GASCLINA WOVA 1/
{pesos por litro)

PERIOD0 1982 1983 1584 1983 1984
ENEROD 4.00 20,00 30,08 S50 M 85.00
FEBRERD 8,00 20.00 30.00 55,00 85.00
UARIO 400 20,00 30,00 55,00 25,00
ABRIL 6,00 28,00 4/ 40,00 b7 95,00 £3.00
NAYD 6,00 4.00 40.09 53.00 85.00
Jim10 8,00 24,00 40.00 55.00 85,00
10 600 2,00 40.00 §3.00 85.00
AGOSTO 10.00 2/ 24.00 40.00 55.00 125,00 9/
SEPTIENBRE 16,00 .00 10.00 §5.00 125,00
GCTUBRE 10,00 30.00 57 40,00 55.00 141,00 to7
MIYIENBRE 10,00 30,00 40,00 33.00 8/ 155,00 144
DICIENBRE 0.00 3/ 30,00 40.00 85,00 155,00

{7 Los precios incluyen ispuestos indirectos y se consideran a fin de aes,
2/ vigente a partir del dia 3 tincresento de 88.71),
3/ Vigente a partir del dia 3 lincresento de 100.01),
47 Vigente a partir det ¢ia 7 tincremento de 20,01,
§/ Vigente 3 partir del dia 27 lincresento de 25.00),
b/ Vigente a partir gel dia I3 tincresento de 33.31).
74 Vigeate a partir del dia & (incremento de 37.51),
8/ Vigente 3 partir del ¢ia & tincresento de 34.510.
97 Vigente 3 partir del dia @ {incresento de 47.1%),
10/ vigente a partir del dia 29 (incresento de 12.81).
117 Vigente a partir del dia 27 (incremento de 9.91),

FUENTE: PEMEL, Serencia de Desarrollo y Relaciones Comerciales.



PRECID REAL DE LA GASOLINA KOVA

{pesos de dicieabre de 1986 por 1itra)

1982 1983 198¢% 1965 1988 KA L
ENERD 130,20 174,87 151,27 17252 180.69 9.89
FEERERD 106,03 165,97 143,89 {6562 15385  9.75
RARID 102,29 15829 1379 159.48  140.02 9.49
ARRIL 97,00 178,83 176,00 {5470 139,72 955
MAY0 91.84 (7822 176,46 (St02 1337 4%
M0 87,63 (84,97 164,30 {47.42 124,38 .15
LI 8L.3¢ 1519 159,28 M4 1847 8.8
A0sTo 124,88 15037 154,68 {3450 MBI 4.2
SEPTIENBRE JIR.ST 146,80 150,40 13L2% 152,23 4,45
OCTUBRE. HLTZ 760 145,317 (2643 1243 §.58
NOGVIEKBRE 107,30 162,76 180,50 12087 150,25 1074
DCIENBRE 195,89 160,89 13477 iM.W0 155,00 -5.44

FUEKTES: PENEZ, Barencia de Desarrollo y Relacicnes Comerciates.

BANCD DE MEXICO, lndicadores Econtwicos.



PRECIO OF LA GASOLINA EXTRA 1/
tpesos por litro

PERITNS 1582 1983 1984 1983 1986
£MERD 10,00 30,00 41.00 70.00 U 105,00
FEBRERD 10.00 3000 4100 70.00 105.00
NARD 10.00 30.00 41,00 70,00 105,00

(L 318 10,00 35.00 & 34,00 &/ 70,00 105,00
WYo 16.00 35,00 .0 70,09 105,00
i 10.00 ne .00 70,00 105,00
w1 10.00 W0 .0 70.00 105.00
A6ES10 15.00 2/ 3.0 $4,00 70.00 135,00 9
SEPTIEMIRE 15.00 B.06 .00 0.0 135.00
HTUME 13,00 4100 3/ 54,00 70,00 180,00 107
WOVIENIRE 13,00 0.0 .00 70,00 180,00 11/
MICIENBRE 000 3 AL .00 103,00 8/ 180,00

1/ Los precios incluye ispumstos indiractos y se consideran
s i de oes.

2/ Vigente 2 partir €l 412 3 lintresento de 30,010,
3 Vigents a partir dal dla 3 {increseato de 100.01).
4/ Vigente a partir de) dia 7 (iatresento de 16,71},
S Vigente a partir da} dia 77 {intromento de 17.13),
b/ Vigente a partir del dia 13 tincresemto de 31,710,
U Vigete a partir dol dia & lincresentn de 20.51),
B/ Vigente s partir del dia & (incremento de 30,01,
97 Vigente a partir dol dia B (incresento de 20.81),
10/ Wigente a partir del ¢la 29 {increseato de 18,510,
117 Vigente a partir del dia 27 (incresenta de 12,510,

FUENTE: PEWEY. Gerencia de Desarrollo y Relaciones Cosarciales,



PRECIO REAL DE LA GASOLINA EXTRA

{pesos de dicieabre de 1985 por litro)

1962 1983 1984 §985 1988 A Y
ENERD 183,66 262,30 200,74 219.57 198,90 1.9
FEIRERD 176.‘” 28,95 19837 21078 19003 1.84
RARZO 170,40 237.44  180.32  202.9%  1BL.E! 1.5
ABRIL 160,67 260.50 237.74 194,89 172,40 1.83
KAYD 153,00 249,89 230.12 92,33 1M1 1.88
1UNge 146,05 240,38 222,08 1E7.63 133.45 1.28
L0 138,89 229,23 213.02 1813t 146,38 1.32
AG0STO 197,32 220,68 2008 11372 DAL -LLTY
SEPTIENBRE 177,06 214,08 203.0¢ 157.03 16440 -1.95
OCTUBRE 169,07 242,72 196,18 150,94 184,37 .18
NOVIEMBRE 160,95 229.28 189,47 1S3.84 194,22 4.8}
DICIENBRE 290,83 219.68 161,94  216.05 18000 -11.30

FUENTES? PEMEY, Gerencii de Desarrallo y Relaciones Coaerciales,

BANCO DE MEXICO, Indicadores Econbmicos.



CONPARACION DE PRECICS DE BASOLINAS AUTOMDTORES
HEXICO / ESTADDS LWIDDS
(Pesos por litro}

VA EITRA
PENED  USA  RELACION PEREY USR  RELACION
i 2} um th 2) i
1982
EXERD 800 857 86,9 10.00 949 1054
FEBRERD 600 10,47 .3 10,00 11,04 90.4
R 6,00 144 1.8 10,00 15,33 85,4
ARRLL &00 1382 43.4 10,00 1489 .2
LA 600 1407 2.6 10,00 13,3 834
Juxie 00 1582 8.4 10.00 16,48 .7
o hod 16.2¢ 37.0 10,00 (7,07 b
#0570 10,00 272 38,3 5.0 2.3 1.2
SEPTIENRRE 1600 22.82 4.8 15,0 2622 8.9
OCTUMRE 10,00 2.3 AL 5.0 2% 8.7
XOVIENDRE 10,00 2233 44.8 15,00 273 83.2
DICIEMRE 0.0 LN £3.9 N B3 0.1
1983

ENERD 2,00 45,07 4.3 Jo.00 48,29 6.1
FEBRERD 20,00 4516 4.3 30.00 46,82 sh4
¥ARTO 0.0 AL79 1.9 30,00 45,20 86,4
ABRIL 2400 M2 6.0 o0 412 N2
BAYG 00 4622 .9 300 4945 bR
o 24,00 44,99 5.1 .00 WA T8
nn 2600 A3 30.7 .00 S04 &13
#50510 .00 LIS 50.9 3,00 50.36 1S
SEPTIEMBRE .00 Ab.b0 1.5 35,00 49.99 70.0
DLTURRE %.00 46,90 533 3800 50,20 707
WOVIENBRE 3000 A5 3.2 11,00 5100 €0.4
DICTENMRE 30,00 48,30 62,1 41,00 5180 9.2

WOTASY Los precios incluyen impuestos y son prosedio del ses.
Para Estades tnfdos se considero 1a gasoifna leaded regular cono equivalente de la nova y
1a gasolina ualeaded reqular de fa extra,
Se utilizd e) tipo de camdio libre prosedioc sensual de equilidrio para cambiar
a pesos el precio de las gasolinas amerfcanas.

FUENTES: PENEL, Gerencia de Desarrolio Comercial
keekly Petroleus Status Report,



CORPARRCICH DE PREC10S DE GASOLINAS AUTOHOTORES
HELICS / ESTADOS UNIDOS
{Pesos pot litre)

Nve - EITRA
PENEL USA  RELACION PENEY USA  RELACION
}}] ) wan in 2 3]
1984
ENERD 30,00 48.%0 843 40,00 52,3 78,2
FEBRERD 30.00 4970 0.4 40.00 5.5 PN
#RI0 30,00 30,90 58.9 40.00 56T 3.4
ABRIL 38,00 3.0 b1.9 48.80 36.8 85.9
HAYD 40,00 B0 3 5400 - 58,8 92.3
mie 40.00  55% 7t .00 59.4 30.9
JULID 10,00 55.80 n.1 54.00 5.9 90.2
ABOSTO 40.00 5570 n.e .00 .7 2.5
SEPTIENBRE 40,00 57.10 T0.1 4,00 8.3 Ba.1
OCTUBRE .00 N30 88,1 W00 2% 83.9
KOVIENPRE 40,00 5950 81,2 54.00 83,70 84,8
DICIENERE 40.00 b1 5.1 54,00 8520 62.8
19853

ENERO 55,00 507 9.0 70,00 - B4 T4 fo8.0
FEBRERD 5,00 o000 8.3 70,00 8528 W2
RARI0 55.00  &3.38 85,8 70,00 88,59 102,10
ABRIL 35,00 48.09 Bo.B 0.00 7.3 95.5
NAYD §5.00 7.9 8.9 70,00 75,99 90,9
Juxa 35.00 74,06 783 0.0 79.92 er.8
L1 55.00  97.98 Sh.1 70,00 105.43 &b 4
#60STO S5.00 98,31 55.9 70,00 113,33 51,8
SEPTIENBRE 35.00 104,50 Shé 70,00 104,83 6.8
OCTUBRE 55.00 115,28 4.7 70,00 22,5 Snt
NOVIERBRE 5300 140.48 3%.2 70,00 19.32 46,9
DICTENBRE BO.16 13375 5.9 99.33 142,13 68,9

NOTAS: Los precios incluyen impuestos y son prosedio del ses.
Para Estados Unidos se considero 12 gasolina leaded regular coso equivalente de 12 nova y
1a qasolina unieaded regular de la extra.
Se utilizé el tipo de casbio libre prosedio mensual de equilibrio para cashiar
a pesos el precio de las gasolinas americanas.

FUENTES: PENEI, Berencia de Desarrollo Comercial
Weekly Petroleus Status Report.
Lusberg letter



COAPARACION DE PRECIDS OE GASOLINAS AUTONOTORES
NETICO / ESTADOS UNIDOS
{Pesos por iitro}

ovA EXTRA
PENEY USA  RELACION PENEY USA  RELACION
( 2 (n 1Y) (2 1 1r3)
1984

EWERD 85.00 128,82 6.1 105.00 134,78 7.9
FEWERD 85.00 1249 48,4 105,00 130,53 80,4
LU ] 83.00 10683 T9.4 105,00 112,53 3.3
ARIL 5,00 103.48 8.1 105.00 108,48 8.6
YD 03,00 41761 723 105,00 122,95 83.4
Jmio B3.00 142,34 3.6 105.00 149,02 70.3
J0L10 $5.00 127,53 bbb 105.00 {354 .7
#505T0 15,97 13417 8.4 128.23 139,98 9.4
SEPTIENMRE 125.00 147,74 8.6 135,00 153,74 61.8
OCTUBRE 126,55 175.5% 74 132,42 160,51 85,6
WOVIEMBRE 142,87 165,91 8b1 162,67 17170 4.7
DICIENBRE 155.00 17522 88.5 180.00  1B0.68 99,6

WTASt Los precios incluyen ispuestos y son prosedio del ses,
Para Estados Unidos se considero 1a gasolfna eaded reqular coso equivalente de 1a novay
1a gasolina unleaded reqular de 13 extra,
Se utiliz6 el tipo de casbio 1ibre proaedic sensual de equilibrio para cabiar
a pesos e precio de las qasolinas asericanas,

FUENTESY PENEX, Cerencia de Desarroila Comercial
Veekly Petroleus Status Report,
Lusherg Letter



INGRESOS POR VENTAS DE PETROLEOS MEIICAMOS

(Kiles de aillones de pescs corrientes)

1382 1983

1984 1985 198%

T
VENTAS RACIONALES
BASOLINAS

ROVA
EXTRA

RESTD PETROLIF.
BAS WAT.Y PETRORULN,

VENTAS EIPORTACION

OTROS

Deflactor

1,085.2 2,503.0
e ST
3 ma
M W0

I IR

130.3 3.4

3184 1,928.9

6.2 8.4

010191 0.20573

36T 5,E33 7,479
T4 14986 3,016.8
159.2 M5B TS
566 MBO 7257

e TE 208
£88,2 1,080,8 2,210,
2,781 3,734 37357

16,6 5981 T

03403 0.53695 1.00000

3.9
4.2
15,3
15.4
-1%.7

83.8

FUENTES: PEMEX, Anuario Estadistico 1987
BANCO DE METICO, Indicadores Econbeicos.



CLASIFICACION ECONONICA DEL INGRESO PUBLIEO

{Millones de pesos)

1952 1983 1984 1965 1964

INGRESD PUBLICO TOTAL 2,834,900 5,882,100 9,484,900 14,787,500 24,082,500
Sector petrolerc 1,087,400 2,870,500 4,445,800 4,318,100 9,005,800
Vanta de blenes y servs, 1/ 950,736 2,480,222 3,690,337 5,330,426 6,801,328
Otros 16,984 133,178 306,483 309,21 708,IN
1€PS gasolina - 115,700 275,500 450,000 678,400 1,497,300
Sector no petrolero 1,747,500 3,011,600 5,038,100 8,469,400 15,073,700
1EPS 51,400 IS1,400 211,500 344,500  &90,400
A 213,300 472,500 769,900 1,302,200 2,122,300
158 464,400 726,500 1,203,400 1,922,700 3,345,200
sector paraest. dif. de pesex 877,400 1,109,700 2,113,200 3,473,300 §,419,300
Otros 2/ 330,800 331,400 710,00 1,228,700 2,478,500

17 venta de bienes y servicios internos y externos de PEMEX.
2/ incluye otros ingresos tributarios y no tributarios, ast cons TELAEY, NETRO y DOF,

FUENTE:  SHCP, Estadisticas de finanzas plblicas, Cifras histdrices del presupuesto original y
ejercido 1982-1987, Direccitn General de Planeacibn Hacendaria.



CLASIFICACION ECONOMICA DEL INGRESG PUBLICD

(Estructura poreentual)

1982 1983 1984 1995 1985

INERESD PURLICO TOTAL 100,00 100,00 10000 100.00 100,00
Sector petrolero 0.3 8.5 46,88 2,73 34
Yenta de bienes y servy, 1/ .87 4.8 3.9 36,05 .24
Dtros 0.3 .7 R 2.9 .94
1EPS qaselina 4.08 470 wn 439 6,22
Sector no petrolero - 61,84 .20 542 ST b0
s .17 2.57 2.3 2.33 2.87
m 752 8,37 8,33 8.81 8.6t
- 163 12,35 12,79 13.00 13.57
sector paraest. dif, de peomx 3,90 18.87 7.2 24,64 26,66
Biros 2/ 1.8 9,03 149 8.30 10.29

§7 veta du Dienes y srvicios internos y estersos de PEMEL.
2/ incluye otros ingresos tributarias y no tributarios, -ast como TELKEL, NETRO y DDF.

FUENTE! SHOP, Estadisticas de finanzas pdblicas, Cifras Mstdricas del presupueste original y
ejercido 1982-1987, Direccitn General de Planeacidn Hacendiria,



CLASIFICACION ECONDNICA DEL INSRESO PuBLICO

(M{llones de pesos de 1986)

1982 1983 1984 1985 1986 THCA

INERESD PUBLICO TOTAL 8177 28,5914 2M,BMAB 27,5393 24,0823 =3.5

Sector petrolero 10,670.2  13,952.8  13,063.8  §l,786.4 §,006.8 4.3

Venta de bienes y servs, 1/ 7,427.3  11,936.5  10,B41.5 %,927.0 §,801.3 -1.8

Dtros 107.6 6503 700.3 376.9 08,2 60,2

1EPS gasalim 1,115.3 1,3400 §,322.0 1,263.4 1,897.3 L2

Sector no peirelers 713 14,8388 14,801.0  L5,772,9 15,0757 -3.2

1EPS 502.5 7359 8213 b41.b 830.4 3.3

A 2,083.0 2,39.% 2,320.6 2,425.1 2,122.3 0.3

18R 4,550.% 3,508 35047 3,580.7 3,365.2 1.3

sector paraest. dif. de peaex 4,547.0 5,390.0 5,208.2 6,840,9 §,419.3 -0.9

Dtros 2/ 3,246,0 1,583,0 2,086.1 2,245 2,)478.5 -6.3
BEFLACTOR V 0,108 0.20373  0.34039 0.536396 1.00000

1/ venta de bienes y servicios internos y externcs de PEMEI,

2/ incluye otros ingresos tributarios y no tributarios, as} znln_T[LKE!, HETRO y DEF.

FUENTESt SHCP, Estadisticas de finantas pdblicas, Tifras histdricas del presupuesto original y
ejercign 1982-1987, Direccitn General de Planeacidn Hicendaria,

BANCO DE MEX1CD, lIndicadores Econbeicos.



PRECY0 DE LAS BASOLINAS AUTONGTORES
{pesos par litro)

1907 1988 1489

VA EXTRA KOVA ELTRA NOVA EXTRA
EMERD 155.00 180.00 493,00 573.00 493.00  §73.00
FEBRER0 155,00 180.00 493,00  ST3.00 493,00 573,00
BARID 155,00 180,00 193,00 573,00 493,00 973,00
RBRIL W07.00 240,00 17 49500 ST30 485,00 973,00
RAYD 207.00 240,00 193.00  573.00 49,00 373,00
JUNID 207,00 240.00 493,00 573.00 493.00  573.00
JAI0 267,00 310.00 27 49%.00 3700
AG0STO 267,00 310,00 493,00 573.00
SEPTIENBRE WT.00 310,00 193,00 37300
OCTUBRE 287,00  310.00 495,00 373,00
MOVIEKERE » 207,00 310.00 93,00 57300
DICIENBRE 493.00 573.00

573.00 3/ 493.00

§7 increaento a partir del dfa 4 (nova 33,51y ectrs 33.31)
2/ incresento a partir del dia 27 tnova 29.01 y extra 29.21}
37 incresenta a partit del dla 14 (nova BA.EI y extra 84.81)

FUENTE: PENEX, berencia de Desarrollo Cosercial



PRECIO REAL DE LAS SASOLINAS AUTCMOTORES
{pesos de dicieabre de 1985 por litrol

1987 1988 1989

NOVA EXTRA NovA EITRA HOVA EXTRA
ENERD 143,37 166,51 164,76 191,50 122,44 142,31
FEBRERD 133.75 155,32 152,08 {76.75 120,80 140,40
NARZD 125.46 145,49 184,67 148,14 119,50 138.9¢0
ABRIL 154,06 178,82 140,35 143,12 117,75 134,85
HAYO 143,26 186,10 137,69 18003 115 135.00
1URID 133.80 15490 134,92 13681 ‘1]4.75. 133.%1
o 159.41 185,09 3272 1.
ABOSTO 147,33 17188 13650 15264
SEPTIENBRE  138.21 10,47 130,76 15198
OCTUBRE 127.82 148,17 129.17 130.83
NOVIENBRE 118.27 1332 128.06 14884
DICIENBRE 190.23 221,10 125.42 145,77

FUENTES? PEXEI, Eerencia de Desarrolio Coaercial
BAXCO DE MEXICD, Indicadares Econbeicos.



INGRESOS POR VENTAS DE PETROLEOS NEXICAMDS

{Kiles de sillones de pesos corrientes)

ENE-JUR THCA I REAL

§985 1587 1988 1989 1984-~1780
ToTRL 479 20,2202 36,32L4 18,4574 -3.3
VENTAS NACIONALES 3,016.8 5,858.3  14,705.4 8,781.0 -0.9
SASOLINAS 746.3 1,649.4 3,858.7 2,087.2 1.0
VENTAS EXPORTACION 5187 L8 14,830.8 9,054.2 -10.6
OTROS 1N 21137 98b.4 1/ 816.2 4.4
Deflactor 1,00000 2,31837 £.96489

17 incluye 230,9 siles de aillones por concepto de utilidad en caablos,

FUENTES? PEREX, Anuario Estadistico 19885 Inforse Institucional y Edos Financieros a junio de 1989,
BAXCO DE MEIICO, Indicadores Econdeicos.



CLASIFICACION ECONDNICA DEL INGRESO PUBLICO

{Miles de aillones de pesos corrientes)

EXE-Jn THCA T REML

1986 1987 1988 1989 1984-1988

1NGRESC PUBLICD TOTAL 20,082,5  59,102.6 11,5137 71,7585 0.4
Sector petralero 9,006,8 23,1162  39,395.1 21,4962 b
VYenta de bienes y servs, £801.3  18,997.2 29,9419 15,4300 -3.8
ftros 708.2 B2, 176.8 FR <113

1EPS gasolinas 1,897.3 6.4 1,278.4 4,315.3 2/ -4
Sector na petrolero 1/ 15,075,7 35,9854  T79,118.6 30,2023 .8

DEFLACTOR 1,00000 2,31837 4,9548%

11 incluye otros ingresos tribotarios ¥ no tributarios, as! coso TELMEX, NETRO y DOF,
2/ cifras correspondientes al ses de jullo

FUENTE! SHEP, Estadtsticas de finanzas ptbiicas, Cifras oportunas del Sistesa de Informacitn Hacendaria.

Consclidade enero-diciesbre 1983, Direccitn General de Planeacidn Hacendaria,

SHCP, Estadisticas de §inanzas piblicas, Cifras oportunas del Sistesa de Informacitn Hacendaria

a julio de 1989, Direccitn General de Planeacitn Hacendaria,
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