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INTROOUCCION 

Al finalizar 1982 la polttica econOmica en M~xico sufre un cambio 

radical, en 1o que a polttica de precios se refiere, ya que 

mientras se consideraba anteriormente que los bienes y servicios 

que prestaba el Estado debtan mantenerse a niveles de subsidio, 

ahora la administraciOn que corresponde al periodo 1982 - 1988, 

promueve que estos productos avancen paulatinamente a ubicarse en 

precios que superen su costo de producciOn y con ello coadyuven a 

generar ingresos para el sector pttblico en lugar de signif~~r 

gastos por conceptos de subsidios. 

Para el trabajo que se realiza se define una hipOtesis b~sica, la 

cual se refiere a la inelasticidad precio de la demanda de la 

gasolina como un elemento que permite no afe~tar el nivel de 

demanda y por lo tanto, la oportunidad de disponer de mayores 

ingresos. Esta hipOtesis se complementa con el hecho que al 

precio de las gasolinas comprenda un 60'l. en promedio de 

impuestos, lo que por consiguiente se integra al sector pO.blico 

en ~orma de ingresos. 

Para ubicarnos dentro de este contexto, el presente trabajo 

aborda primeramente el periodo de 1q76 a 1qa2, de aqul el 

apartado I tiene la intencibn de establecer en forma cualitativa 

los objetivos que se buscaron alcanzar en este lapso con los 

principales planes y programas que se formularon en esta etapa. 

En el apartado Il, se hace referencia a las metas y logros que 

pLtdi eran alcanzar se para las principales variables 

macroeconOmicas as! como del nivel alcanzado por la deuda y.de la 



situaciOn financiera del sector pOblico, con la que se pretende 

hacer notar la importancia que significan estas dos Oltimas 

variables dentro de la economla general. 

El apartado 

politica de 

111 intenta c~ntrar en forma m~s precisa como 

precios en la etapa de 1982-1986 difiere de 

la 

la 

anterior, por la instrumentaciOn efectiva de medidas que permiten 

que SQ avance en tarminos reales pard conformar una estructura de 

los ingresos del sector pOblico mAs sOlida y confiable, para 

disminuir en la medida de lo posible el peso relativo que tienen 

sobre todo los inconsistentes ingresos.del sector pOblico. Aqut 

mismo se aportan los elementom necesarios para asegurar que las 

gamolinas automotres constituyen un producto con las 

caractertsticas adecuadas para apoyar las necesidades que se 

expresan. 

Para finalizar, el Oltimo apartado sehala como la polttica de 

precios seguida para las gasolinas automotores entre 1982 y 1986 

refleja en diversos niveles el efecto que puede tener sobre la 

estructura e incremento de los ingresos del sector pOblico. 

Asimismo, la situaciOn que prevalecib para este producto con la 

instrumentaciOn de los programas de concertacibn Pacto de 

Solidaridad Econbmica <PSE) y Programa para la EstabilizaciOn y 

Crecimiento EconOmico <PECE) de 1987 a junio de 1989. 



I. LA POLITICA ECONDMICA DUE SE INSTRUMENTO DURANTE EL 
SEXENIO DE JOSE LOPEZ PORTILLO. 

I. 1 L.OS nos PR l MEROS ANOS DE GOB l ERNO 1 f 

Con el antecedente de la crisis fiscal en que se encontraba el 

pal s debido a 1 a poli ti ca e><pansiani sta instrumentada durante el 

sexenio comprendido de 1q71 a 1976 y ante el agotamiento de la 

estrategia de desarrollo seguida durante periodos presidenciales 

anteriores, el nuevo gobierno definiO tres etapas en estrategia 

soioeconOmica: la superaciOn de la crisis en sus aspectos m~s 

agL1dos; la consolidacibn de la economia y, el acceso a un 

crecimiento alto, sostenido, cualitativamente diferente, con 

inflaciOn controlada y decreciente. 

Cabe puntualizar que durante el periodo senalado se utilizaron el 

d~ficit pOblico y la deuda externa como instrumentos b~sicos para 

mantener el ritmo de crecimiento econbmico, llegando el d~ficit a 

135.b miles de millones de pesos <mmpl y la deuda a 391.0 mmp en 

1976. Estas cifras representaron el 9.q'l. y el 28.5% del PIB en 

1976, respectivamente, contra un 2.5~ y 12.6% que significaban en 

Para la realizaciOn de la primera etapa, el Gobierno Mexicano 

tuvo que recurrir a la ayuda del Fondo Monetario Internacional 

<FMI>, firmando con este organismo un contrato por tres aNos 

<1977-197q), donde M~xico debla adoptar plenamente las pollticas 

Cfr. GUILLEN ROMO, H~ctor, "Dr1genes de la Crisis en M~xico 
1q4Q/1982", Ed. Era, PP· 54 y 55. 



y las metas de la ortodo~:ia contraccionis~al reducir el déficit 

del sector pc'.1blico, liberalizar la econom!a hacia el exterior, 

limitar el crecimiento del cir-c:ulante y dejar que el peso 

alcanzara propio nivel por medio de la devaluaciOn. 

Especfficamente el d~ficit del sector pOblico deberla de 

representAr en 1979 menos de S.5% del PIB. 

La segunda etapa se inicio prActicamente a finales de 1977, en 

octubre, gracias al descubrimiento de importantes recursos 

petroleros, que colocaron al pals en el sexto lugar dentro de los 

paises con mayores reservas petroleras comprobadas; esta etapa se 

caracteri~O por aplicar~e una polttica expansionista, donde la 

riqueza petrolera resolverla todos los problemas econOmicos de 

México. 

En el siguiente a~o se fortaleciO el impulso al sector petrolero, 

llegando ~ste a representar el 31% de las exportaciones totales, 

contra un 17'1.. que significaba en 1976 y 23% en 1977. Cabe sef1alar 

que el gasto de capital destinado al sector petrolero se 

incremento en 50'1.. en t~rminos reales de 1978 a 1979, en tanto que 

el correspondiente a todo el sector pOblico lo hizo en 231.. 

I.2 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL 2/ 

Para 1979 apareciO el Plan Nacional de Desarrollo Industrial 

2/ Cfr. EARKER, Terry y BRAJLOVSKY, Vladimiro, 
EconOmica entre 1976 y 1982 y el Plan 
Desarrollo Industrial". en Investi gaci On 
166, pp. 275-277. 

2 

"La Politica 
Nacional de 

EconOmica No. 



<PNDI> impulsado por la Secretarla de P.3trimonio y Fomento 

lndustrial <S~pafinl, el cual definia una estrategia para el 

desarrollo utilizando como base los recursos obtenidos por la 

exportacibn del petrbleo. 

Las metas de este Plan eran la climinaciOn del desempleo y el 

subempleo para finales de siglo, garantizando niveles de vida 

mtnimos; asimismo, fortalecer· sectores estrat&gicos en la 

industria, descentralizar la actividad fuera de la Ciudad de 

M~xico y alentar a la pequeria y mediana empresa. 

Las medidas para alcanzar las metas senaladas se basaban en 

incrementos en el consumo y la inversiOn del Gobierno Federal; 

otorgar mAs vivienda de bajo costo; incrementar la inversiOn 

industrial, abriendo nuevos sectores para fortalecer la 

estructura productiva y promover las exportaciones no petroleras; 

por ~ltimo, incrementar los precios internos de los combustibles. 

El PNDI estimaba un crecimiento del PlB de 7.1% en 1979, 8.27. en 

lqso, 9.5i'. en 1981 y 10.6% en 1982 y un equilibrio en cuenta 

corriente de balan2a de pagos en 1982. Asimismo, proponta como 

medida para evitar el exceso de demanda en la economia 

<"sobrecalentamiento"1, el incremento en los precios internos de 

combustibles. 

3 



I,3 EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 3/ 

En 1980 y con la premisa de haberse elaborado planes sectoriales 

y estatales, surge el Ple1n Global de Desarrollo 1980-1982 <SPP, 

abril 1980>, que proponta una estrategia para el desarrollo y las 

instituciones para conducirla. Este documento se compuso de tres 

p~rtes: una polttica, una econOmica y Lma social. La primera se 

integraba del conjunto de conceptos de filosofla politica que 

sustentaba el modelo del pal s al que se aspiraba. La parte 

económica del Plan presentaba la estrategia de desarrollo para el 

cambio estructural y la modernizacion del pa!s. La·Oltima parte, 

la social, mostraba como la polttica econOmica y social estaba 

dirigida a transformar el crecimiento econOmico en desarrollo 

social. 

Tambi~n se incluyo en el Plan un capitulo sobre la polltica de 

precios, salarios, utilidades y fisco, en donde se presentaba la 

configuraciOn de las acciones que podlan conducir a aumentar, en 

términos reales, el peso y la participaciOn de los asalariados en 

el ingreso naci anal. Por Ultimo estaba el capitulo sobre 1 as 

perspectivas de la economla me>:icana en los sigL1ientes 20 aNos si 

el pa!s continuaba las lineas de acc:ibn, objetivos y estrategias 

definidas en el Plan Global. 

En relaciOn a la estrategia a seguir, ~sta se apoyb en los cuatro 

objetivos establecidos al iniciar la administraciOn de Jos~ LOp~z 

3/ Cfr. SPP. "Plan Global de Desarrollo 1980-1982" Rev. 
Comercio Exterior, abri 1 1980, pp. 367-379. 
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Portillo, mismos que a continuaciOn se mencionan: 

Reafirmar y fortalecer la independencia de M~xico 

Proveer a la poblaciOn de empleo y minimos de bienestar 

Promover un crecimiento econOmico alto, sostenido y eficiente 

Mejorar la distribuciOn del ingreso entre las personas, los 

factores de producción y las regiones geogrAficas. 

A partir de estos objetivos se conformaron veintidOs pollticas 

bAsicas, que s~pontan la utilizaciOn concertada de todos los 

instrumentos y medios a disposiciOn del sector p~blico. Estas 

pol!ticas fueron, en t~rminos generales, una forma desagregada de 

los cuatro objetivos se~alados; no obstante entre las veintidOs 

poltticas vale la pena se~alar especialmente las siguientes: 

··F9mentar el gasto prioritario y reforzar a la empresa 

pOblica, e~iminando los subsidios excesivos 

Utilizar el petroleo como palanca de nuestro desarrollo 

economice y social utilizando los recursos que de él se 

obtengan a las prioridades de la polttica de desarrollo 

Controlar y reducir el ritmo de inflación 

Avanzar en la estrategia de nuevas formas de financiamiento 

del desarrollo 

Desconcentrar, concentrando, la actividad econOmica y los 

asentamientos humanos en un nuevo esquema regional, con 

~nfasis en costas y fronteras. 

Por su parte, el marco macroeconbmico que se estableciO para las 

principales variables fue una estimaciOn del crecimiento del PIB 

de por lo menos 8% anual en promedio, 1 a evoluciOn de los 

5 



ingresos y egresos en cuenta corriente se calculo con un saldo 

deficitar-io de magnitud infer-ior a lI'. del PlB, la meta para la 

inversión piJblica fue de un crecimiento real de 141. anual 

promedio, asi111ismo se estableciO que el sector 

creciera en 13% anual real. 

energt!tico 

En cuanto a cada una de las pollticas se tiene que la pol!tica de 

gasto se planteaba como propOsitos bbsicas una reorientaciOn 

sectorial y regional del gasto hacia sectores y 

prioritarias. 

regiones 

En especial el gasta presupuestal neto se estimaba crecerla en 

términos reales en 12% "nual entre 1979 y 1982 y el gasto de 

capital en 141. anual. Asimismo, se dar-1 a un mayor impulso a la 

industria de bienes de capital y se continuarlan eliminando los 

subsidios innecesarios. 

La polltica de empresas pOblicas se proponta lograr una mayor 

productividad de sus elementos humanos y una m~s eficiente 

administraciOn de sus recursos fisicos y financierosl lo anterior 

implicaba una polltica de precios y tarifas mAs activa. 

En el aspecto tributario se proponia. sobre todo, modgrnizar y 

simplificar los mecanismos de recaudaciOn; datar de mayores 

recursos al Estado y actualizar las tarifas de ingresos na 

tributarios. 

La polltica de estimules fiscales continuaba en funciOn de la 

regionalizaciOn ya definida, con prioridad a la pequet"la y mediana 

industria, bienes de capital y la de satisfactores b~sicos. 

6 



En cuanto a la deuda póblica se suponta que la determinacibn de 

los montos de deuda e~terna se realizarfan considerando la 

interaccibn de las diferentes politicas y la necesidad de 

financiar importaciones, liberar recursos al sector privado, 

menor d~~icit en cuenta corriente y la necesidad interna de 

regulacibn de liquidez; se daba prioridad al uso de recursos 

internos sobre los externos y se buscaba diversificar fuentes de 

financiamiento interno y evitar financiamiento inflacionario, asl 

como generar suficientes recursos para los demAs sectores, con 

objeto de que se lograran las tasas de inversibn propuestas. 

La polttica financiera continuarla, entre otras cosas, procurando 

mantener ccmpeti vi dad interna y externa y premiar l_a permanencia 

del ahorrcJ asimismo, se continuarta diversificando los 

instrumentos de captacton bancaria y valores gubernamentales y el 

fortaleciendo al mercado d& valores. 

Respecto al comercio exterior se busco racionalizar la 

proteccibn, considerando no sOlo al productor sino tambi~n al 

consumidor y continuar con la apertura gradual de la economta. 

Como metas se pretendiO mantener el dé-.f:icit en cuenta corriente 

en una magnitud 1n~er1cr a lX del PIB para 1982. 

La pclftica de empleo se oriento a la creaciOn de empleos 

productivos y p~rmanentes, asf como al abatimiento del subempleo. 

Para el _peri cdo 1980-1 CJ82, se habt a est.abl eci·do como meta 

alcanzar un crecimiento promedio anl.\al del empleo de 4.2Y., 

logrando con ello generar en conjunto 2.2 millones de empleos. 

7 



E\ aspecto anti-inflacionar.io buscb lograr un mayor control y 

una tendencia descendente de la inflacibn, mediante acciones que 

incrementaran la producciCm, principalmente de los bienes 

b~sicos, que hiciera m~s eficiento el sistema comercial y que 

adecuaran la demanda agregada a ta capacidad productiva. La meta 

para 1qez fue que el diferencial de la inflaciOn interna con la 

externa fuese de 4 a '5 puntos porcentuales. 

La pol!tica de los energ~ticos se constituyo como una palanca 

bbsica para apoyar el cumplimiento de los objetivos del plan. En 

el ~mbito nacional, la polltica de energ~ticos represento un 

apoyo fundamental par a el desarrollo de 1 a industria, en especial 

la de bienes de capital, para el fomento de las e~portaciones y 

para apoyar la desconcentracibn de la actividad industrial. Los 

precios internos de los energ~ticos se acercarlan 1 en el mediano 

plazo, a los precios internacionales, manteniendo siempre un 

diferencial favorable al mercado interno como apoyo a la 

industria naciorial. 

La polltica de financiamiento del desarrollo verla 

sustancialmente fortalecida mediante una adecuada polltica de 

precios internos, misma que deberla atender el financiamiento del 

sector/' el fortalecimiento de las finanzas pCablicas y servir como 

apoyo a la racionalizacibn del consumo y fomento a la 

industrializ~cibn. La polltica de desarrollo pretendla ser una 

polltica que se apoyara en el petrbleo, mas no una polltica 

petrolera de desarrollo. Al rnspecto surgib el Programa de 

Energla., mismo qLte enmarc:b en un contexto mt\s completo las metas 
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y objetivos que en relaciOn a energta se pretendieron alcanzar. 

El tratamiento sectorial se baso en la premisa de que todos los 

sectores de la sociedad interactuaban y se influlan 

rectprocamente. Se pretendib recuperar el ritmo y el volumen de 

la producciOn agropecuaria, en particular la de bien~s bAsicos. 

La polttica pesquera se oriento a convertir esta actividad en un 

pilar importante para lograr la autosuficiencia nacional en la 

produce! On de alimentos de 1 a di eta popular. El sector industrial 

se plantea como el mAs dinAmico en su crecimiento, con base en la 

producciOn de energ~ticos y se oriento bAsicamente a la 

producciOn de alimentos, ast como a dar un gran apoyo a la 

pequerra y mediana industria, desarrollar ramas de alta 

productividad e integrar mejor la estructura industrial. En 

relactOn al comercio, se busco eliminar intermediarios 

innecesarios y atender las necesidades bAsicas de la poblaciOn 

mediante una red integrada de sistemas de acopio, almacenes y 

centrales de abasto. 

Dentro de las anteriores poltticas entro el Sistema Alimentario 

MeKi cano, mismo que pretendiO integrar la producciOn, 

distribuciOn y consumo de alimentos y fomentar la educaciOn del 

consumidor en cuanto a su alimentaciOn. 

A nivel regional se busco promover un crecimiento regional 

equilibrado, a trav~s de la desconcentraciOn de actividades y 

recursos en favor de un desarrollo m~s armonice del sistema de 

ciudades. Para la consecuciOn de estos objetivos se contaba 

principalmente con el instrumento de la inversión pUblica, la 
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polttica de esttmulos fiscales que representaba un eficiente 

incentivo para la relocalizaciOn de actividades econOmicas fuera 

de las zonas ya densamente pobladas, asl como con una polltica de 

los energ~ticos que favorecerla las zonas prioritarias, entre 

otras medidas. 

La polttica social busco lograr una eficaz y eficiente 

movilizaciOn de recursos pOblicos, privados y sociales, para 

proporcionar en todos los mexicanos la capacidad de satisfacer 

sus necesi da.des, transform~ndol as en demandas efectivas. 

Al respecto de los salarios, precios, utilidades y fisco se tuvo 

como escenci a 1 a confi guraciOn de acci enes que pL1di eran conducir 

a aumentar, en t~rminos reales, el peso y la participaciOn de los 

asalariados en el ingreso nacional. En relaciOn a salarios se 

busco aumentar el poder adquisitivo de los salariosJ en cuant9 a 

precios, se estableciO el control sobre los productos b~sicos 

para evitar elevaciones injustificadas; las utilidades, por su 

parte, encontraban estimulas en la reinversibn y se buscaba 

evitar las alzas especulativas, también se fomento la competencia 

mediante la apertura gradual y selectiva de la econcmta. Por 

Oltimo, las acciones fiscales apoyaban a los salarios reales 

mediante las deducciones en el ISR, buscaban mejorar la 

eficiencia en las empresas y organismos paraestatales, 

reorientando subsidios para estimular la producciOn de lo que el 

pais requerta y el consumo de quienes lo necesitaban, continuando 

con la revisibn y actualizactbn de los precios y tarifas del 

sector póbl ico. 

!O 



I.4 EL PROGRAMA DE ENERG!A 4/ 

A .finales de 1c;ieo fue presentado el Programa de Energla por la 

Sepafin, el cual se enmarco dentro de las previsiones del PGO. El 

objetivo primordial del Programa se orientaba a aprovechar la 

datacibn abundante de energ~ticos disponible, para fortalecer, 

moderni~ar y diversificar 1~ estructura económica de M~xico. 

Como objetivos especlficos del Programa de Energla estaban 

satisfacer las necesidades nacionales de energia primaria y 

secundaria; racionalizar la producciOn y el uso de la energta; 

diversificar las fuentes de en~rgla primarias integrar el sector 

de la energla al desarrollo del resto de la economta; conocer con 

mayor precisión los recursos energ~ticos qel pafs y, fortalecer 

la infraestructura cientifica y tt;?cnica del !Dec:tor energ~ttco. 

A partir de los objetivos mentionados, el Programa establecta 

tres grandes prioridades: energia e ind\.\strializacibn; energta y 

desarrollo regional, y energia y sector e~terno. 

Respecto de la primera prioridad se pretendía ampliar la 

capacidad de refinacibn, desarrollar la industria petroqu!mica y 

graduar el establecimiento de actividades intensivas en el uso de 

la ener'g1aª También se busco estimular la fabricaciOn de bienes 

de capital utilizados por el sector energéticoª 

En· relaciOn a la segunda priol"idad, se pretendiO apoyar la 

4/ Cfr. SEPAFIN. 1•Qbjetivos y prioridades del Progra.ma de 
Energ1a", Rev. Comercio E}:tf:'rior, Nov. 1980s pp. 1262-1266. 
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estrategia 

desarrollo 

de ordenamiento territorial de los 

urbano e industrial; fortalecer y 

planes 

ampli¿¡r 

de 

la 

infraestructura, servicios y abastecimientos donde se expandiera 

la industria petrolera a fin de de aprovechar regionalmente su 

impulso, ast como proteger el ~mbtente de las repercusiones de 

las empresas productoras de energta. 

Por lo que se refiere a energta y sector externo, las prioridades 

fueron exportar hidrocarburos una vez cubierta la demanda 

internai procurar que las exportaciones tuvieran un mayor valor 

agregado¡ utilizar la exportaciOn de hidrocarburos para 

diversificar el comercio exterior mexicano con otros paises; 

aprovechar las ventas de petroleo y gas para absorber tecnologtas 

modernas y, cooperar con otros paises en desarrollo en el 

suministro de petroleo y en la bOsqueda y explotaciOn de fuentes 

locales de energia. 

Respecto de lo anterior el Programa de Energia establecia un 

limite de exportaciOn de petroleo de 1.5 millones de barriles 

diarios y 300 millones de pies cObicos de gas; ademAs de estas 

limitantes se debla procurar que los hidrocarburos no 

sobrepasaran el 50;( de los ingresas corrientes de divisas, 

tambilm se debla evitar la concentracitln de m~s de 50'l. de las 

ey.portaciones en un solo pais y mantener en menos de 201. la 

participaciOn de las exportaciones me:.".icanas en el total de 

importaciones de crudo y petrol 1 feros de cualquier pa!s. 

La excepción a los lineamientos anteriores se realizb cuando 

M~~ico participo en el Programa de CooperaciOn Energ~tica para 

12 



Paises de Centroamérica y el Caribe, en el cual se podta cubrir 

hasta el SOY. de las necesidades de los paises participantes. Este 

programa también llamado Acuerdo de San Jos~, entro en vigencia 

por primera vez en agosto de 1980. 
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Il. PRINCIPALES RESULTADOS MACROECONOMICOS 

11.1 ALGUNAS VARIABLES MACROECONOMICAS 

Durante los dos primeros aNos del se}(enio de Jos~ LOpez Portillo 

(tq77-197B>, etapa en que el programa de Gobierno se habla fijado 

la meta de superar la crisis en sus aspectos mAs agudos, se 

partla del antecedente de que el presidente electo, Jos~ LOpez 

Portillo, habla entablado negociaciones con el FMI, a~n antes de 

hacerse cargo de la presidencia, en su caracter de secretario de 

Hacienda y Cr~dlto POblico, por lo que en 1976 ya habla 

instrumentada medidas de polttica econOmica supervisadas por el 

organismo internacional citado. Entre estas medidas destacaron el 

control del gasto p~blico, del cr~dito en general y el incremento 

de la deuda. 

Aparte de lo anterior, la medida de mayor relevancia fue la 

devaluacibn de la moneda mexicana, despu~s de registrar 22 anos 

·de estabilidad cambiaria, pasando de 12.50 pesos por dblar en 

agosto de 1976 a 20.05 pesos en septiembre 51, lo que significb 

una devaluaciOn de 60.4%. 

En relaciOn al comportamiento de las finanzas pOblicas, se 

observo que el d~ficit del sector pOblico como proporciOn del PIS 

pas~ de 11.or. en 1976 a 7.1% en 1978 61. 

5/ tipo de cambio promedio del mes 
ól un an~lisis particular de este indicador se encuentra en 

el apart~do 11.3. 
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Retomando la devaluacibn de la moneda en 1q761 cabe seNalar que 

~sta tuvo repercusiones positivas en la balanza de pagos en 

cuenta corriente, al cambiar el saldo negativo de 4.5% del PIS 

en 1976 a 2.0% en 1q77, continuando esta tendencia a la baja en 

el ano siguiente con un registro de 1.3'l. del PlB. 

En cuanto a la balanza comercial, tambi~n tuvo una recuperaciOn 

mom~ntanea, al pasar el d~ficit de 3.9r. del PIB en 1976 a 

1.BY. y 1.9Y. en los dos anos siguientes. Cabe seNala~ que de las 

importaciones totales en 1977 y 1978, el 35X en promedio fue de 

bienes de capital y el 45~ de materias primas. Por su parte, la 

exportaciOn de mercanclas registro un importante cambio 

en su peso relativo de 1976 a 1978, perdiendo importancia la 

exportaciOn de productos agropecuarios en favor de la industria 

extractiva, sobre ·todo por la exportaciOn de petroleo crudo y sus 

derivados, mismos que cambiaron de 17% de las exportaciones 

totales en 1976 a 31% en 1978, al registrar montos de 557 

millones de dOlares y 805 millones, respectivamente. 

En lo concerniente a la cotizaciOn de la moneda mexicana respecto 

de su similar estadounidense, se observo que despu~s del fuerte 

impacto que significb la deyaluacibn de septiembre de 1976 71, se 

registro para del ano siguiente una relativa 

estabilizaciOn de entre 22.60 pesos por dOlar y 22.90 pesos, 

motivando con ello que de diciembre de 1976 al mismo mes de 1977 

71 al finalizar el ano, cuando se cambiaron 
dblar, la devaluaciOn fue del arden de 
diciembre de 1975. 
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el ajuste haya sido sOlo de 14%, cambiAndose 22.74 pesos pe~ 

dOlar. Para 1978 la moneda continuo estable y se cotizo a 22.72 

pesos. 

En 1979, en especinl a partir del mes de marzo, cuando empezO 

instrumentarse et PNDl, se diO el primer p.aso en la planeaciOn 

de la politica econOmica de corto y mediano plazos en el pals, 

tratando con ello de evitar actuar ante la presiOn de los 

acontecimientos del mom.ento y con la imperiosa necesidad de no 

detener la marcha del pais como habla venido sucediendo con 

anterioridad. Este Plan como documento original e independiente 

que contemplaba metas y objetivos de polttica econOmica para el 

periodo 1979-1982, solamente tuvo vigenci·a durante 1979 y los 

tres primeros meses del aMo siguiente. 

En cuanto a los principales resultados que arrojO su aplicaciOn 

se encontraron un crecimiento del PlB a precios constantes de 

9.2'l. durante 1979, superando con ello el incremento estimado para 

ese aNo de 7.1Y.. 

El consumo del sector pbblico, por su parte, creciO en t~rminos 

reales en 9.8% y la inversiOn pOblica lo hizo en 17. lY., 

cumpliendo asi con los compromisos de que se incrementaran estas 

variables en t~rminos reales. 

Las estimaciones para el saldo de la balanza de pagos en cuenta 

corriente para 1979 quedaron subestimadas, debido al saldo 

deficitario de 4.2 miles de millones de dblares <mmdl que se 

registro, contra la cifra planeada de un deficit de 1.7 mmd. 
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Otra de las principales metas del Plan que no se cumpliO fue el 

incremento de precios internos de los combustibles, hecho que a 

la postre fue puntal negativo en las finanzas del sector pOblico. 

El PNDl como programa original t~rmino su vigencia en abril de 

1980, cuando se publico el Plan Global de Desarrollo <PGDl, 

documento elaborado por la Secretarla de ProgramaciOn y 

Presupuesto, q\.1e integraba 1 as ex peri enci as de planes sectoriales 

anteriores. 

As\, con la apariciOn del PGD, el Plan Industrial quedo sujeto a 

la actualizaciOn que le impuso el curso de los acontecimientos 

reales, por lo que ~ste Oltimo, debidamente actualizado y afinado 

en lo& t~rminos necesarios paso a formar parte del Plan Global. 

La meta central del PGO para el periodo 1980-1982 de mantener un 

crecimiento del PIB de 8Y. en promedio anual, no se cumpliO ya que 

el promedio fue de ~.2r.. Aqul cabD seMalar que solo en los dos 

primeros aMos, se registraron cifras parecidas a lo propuesto. De 

manera si mi 1 ar se comporto 1 a inversiOn pObl ica. 

En relaciOn al gasto del sector pOblico, la meta de un incremento 

real de 12% en el gasto presupuestal y de 14% en el gasto de 

capital a trav~s del lapso 1979-1982, para el primero , adem~s de 

cumplirse supero por mucho el objetivo planeadol el segundo, 

registro ritmos de crecimiento, también, por encima de lo 

previsto a excepciOn de 1980 cuando crecib sOlo 12%. 

La favorable din~mica de estas variables se fundamento 

b~sicamente en el impulso que se dib al sector petrolero, 
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en vista de ser considerado el motor nec~sario para impulsar el 

desarrollo del pais. 

1979 

1980 

1981 

1982 

CUADRO 1 
VARIABLES MACROECONOMICAS 

<crecimiento anual real en porcentaje) 

PIB !NV. PUB GASTO PUB. GASTO CAP. 

9.2 17. 1 17.2 

8.3 16.7 19.6 12.0 

e.o 15.8 30.8 46.3 

-0.6 -14.2 40.4 25.1 

Fuente• ElaboraciOn propia con datos de SPP, SHCP y BANXICO 

En cuanto a la creaciOn de empleos, se tiene que Onicamente se 

generaron 1.07 millones durante el trienio 1qeo-1qe2, por lo que 

no se alcanzo la cifra de 2.2 millones como se tenia previsto. 

La evoluciOn de la canasta de productos que conforman en Indice 

Nacional de Precios al Consumidor <H.JPCl, indicador que se 

utili2a para observar el comportamiento de la inflaciOn en la 

econom!a mexicana, se manejo de diciembre-diciembre en un rango 

cercano al 30Y. durante 1980 y 1981, alcanzando casi los cien 

puntos en 1982 (98.8%>. 

Este tiltirno hecho contrasto notablemente con el nivel propuesto 

para ~ste indicador , de diferir en 4 O 5 puntos c:.on la inflaciOn 

externa, esto al utilizar como referencia el incremento de los 
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precios en Estados Unidos de 6.2% en el a~o senalado y del ·grupo 

de paises pertenecientes a la OCOE 8/ de 10.0Y. 

1980 

1981 

1982 

CUADRO 2 
INFLACIDN, VARIOS PAISES 

<porcentajes) 

MEXICO 

29.8 

28.7 

98.8 

ESTADOS 
UNIDOS 

13.5 

10,4 

6.2 

OCDE 

12.4 

11.1 

10.0 

Fuentel elaboraciOn propia con datos de la ONU 
y BANXICO 

Para el sector energ~tico, elemento fundamental del PGO, se 

estableciO un crecimiento anual de 13.0% para el lapso 1980-1982; 

al respecto las ciiras reales pasaron de 33.9 miles de millones 

de pesos <mmpl en 1979 a 49.1 mmp en 1982 en moneda de 1970, lo 

que s!gn!fi cO una tasa media de crecimiento de 13. l'r., 

ligeramente superior a la programada en el Plan Global. 

Al interior de la estructura relativa del sector energético, cabe 

puntualizar que la extracciOn de crudo y gas elevb su 

participaciOn de 37Y. del total a 46Y. durante el intervalo 

seNalado; el petroleo, derivados y petroqutmica b~sica descendiO 

de 28% a 24% y la electricidad de 35% a 30%. 

8/ OrganizaciOn para la CooperaciOn y el Desarrollo Econbmico, 
de la cual son integrantes todos los paises desarrollados, 
excepto los paises del bloque socialista. 
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En relac:iOn al objetivo de utili%at" los beneficios del petrOlli;!u 

como palanca de desarrollo, se observb que despu~s de significar 

la exportaciOn de petrbleo y sus derivados el 17'1. de las 

eMportaciones totales en 1976, cambiO a 44'l. en 197q y 74'l. en 

1982. Para el perlado 1979-1982 la plataforma de exportaciOn paso 

de 532.8 miles de barriles diarios a 1 492.1 miles, cotiz~ndose 

el crudo a 19.67 dOlares por barril y 28.76 dOlares 91, 

respectivamente. Lo anterior significo un incremento promedio 

anual de 41 Y. de los ingresos por concepto de exportaciOn de 

crudo, al pasar de 3 826 millones de dOl ares a 15 612 millones en 

los aNos seNalados. 

Otro de los objetivos fundamentales fue el ajuste de los precios 

internos de los energ~ticcs, medida que se instrumento hasta un 

ari:o despu~s de 1 a puesta en funci onami en to del Plan 61 obal. 

Asl, utilizando como referencia las gasolinas automotores y el 

diesel, productos que conformaron el 431. en promedio del volumen 

de ventas internas de petroliferos 10/ y apro>timad~mente el 54Y. 

en promedio del valor de las ventas internas durante el periodo 

1q7Q-1982, tenemos que, despu~s de mantenerse estables los 

precios de estos productos dLtrante cuatro a Nos de gobierno, al 

finalizar" 1981 se realizaron ajustes de precios que permitieron 

una recuperaciOn real de 67% en el precio de la gasolina nova y 

9/ promedio del a~o 
10/ comprende al gas licuado, gasolinas, turbosinas, diesel, 

combust6leo, lubricantes, asfalto!=, grasas, parafinas, gas 
natural y otros querosenos. 
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de 94'l. en la eMtra y el diesel, todo ello en relacibn a los 

precios vigentes en diciembre de 1980. 

En 1982 se autorizaron dos incrementos, uno en agosto y el otro 

en diciembre, los precios resultantes en este O.ltimo mes 

significaron respecto al mismo mes del aNo anterior, ajustes 

reales de óBY., 51% y 1014 para la nova, extra y diesel, en el 

mismo orden. 

Gasolina Nova 
(moneda. de 1982) 

Gasolina E><tra 
<moneda. de 1982> 

Diesel 
(moneda de 1982) 

CUADRO 3 
PRECIOS DE PETROLIFEROS 

<pesos por litrol 

1979 1980 1981 

2.ao 2.00 6.00 
9.30 7.16 11.93 

4.00 4.00 10.00 
13.26 10.24 19.89 

l. 00 1.00 2.50 
3.32 2.56 4.97 

1982 

20.00 
20.00 

30.00 
30.00 

10.00 
10.00 

Fuente: Elaboracibn propia con datos de PEMEX y BANXICO. 
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II.2 LA DEUDA DEL SECTOR PUBLICO 

En cuanto a la deuda interna del sector pDblico 111, ~sta mantuvo 

una din~mica crecientP. durante el periodo setialado, pasando de 

290.9 miles de millones de pesos corrientes en 1977 a 2 627.B 

miles de millones en 1982, lo que significo en t~rminos reales un 

c:recimi ente promedio anual de 20. 4'Y.. El componente de _mayor 

par ti ci pac: iOn relativa estuvo integrado conjuntamente por 1 os 

compromisos con el Hanco de M~xic:o y la emisiOn de bonos 12/, 

mismos que significaron el 94'l. en promedio de la deuda interna 

total. 

En relac:iOn a los compromisos con el Banco de M~xico y en 

especial al origen de los recursos que utiliza ~ste Oltimo para ... 

financiar al sector pbblico, se tiene que el encaje legal como 

instrumento tradicional de financiamiento interno oscilO en 

80% en promedio durante el lapso de anAlisis. 

Respecto de otras variables que afectaron el comportamiento de la 

deuda interna y dentro de las cuales se encuentran las tasas 

internas de. interés 131, se observ6 que duran~e el lapso 1977-

1qeo, ~stas se ubicaron ligeramente por debajo del Indice 

Nacional de Precios al Consumidor CINPC>, medido de diciembre a 

diciembre, y en cambio para 1981 las tasas de inter~s superaron 

al indice set'fal ado, i ncrement~ndose asl 1 a deL1da interna en 

t~rminos reales v!a pago de inter~s. 

11/ se refiere a 1 a deuda del Gobierno Federal 
12/ incluye PETROBOMOS Y CETES 
13/ se refiere al Costo Porcentual Promedio de captaciOn CCPP> 

de diciembre de cada aNo. 
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CPP 

INPC 

CUADRO 4 
VARIACIONES PORCENTUALES 

Cdlc-dicl 

1976 1977 1978 1979 1980 

12.1 14. o 15.9 17.5 24.3 

27.2 20.7 20.0 29.8 

Fuentes ElaboraciOn propia con datos de BANXlCO 

1981 1982 

31.8 46. I 

28.7 98.8 

Da hecho lo que constituyo un factor adicional a la contrataciOn 

tradicional de deuda con el Banco de M~xico fue la creaciOn de 

nuevos instrumentos financieros para captar ahorro interno el 

sector pObl ice. 

El primer Instrumento aparec!O en 1977 y fue el PETROBONO, 

definido genericamente dentro de los activos financieros no 

bancarios, el cual se apoyo en tos grandes descubrimientos de 

petroleo crudo y gas natural en el pats y tuvo como finalidad 

principal servir como instrumento captador de ahorro para 

destinarlo especialmente a la inversiOn en el sector petrolero. 

Al ano siguiente aparecieron los CETES, tambi~n definidos como 

activos financieros no bancarios, con la intencibn de canalizar 

ahorro por medio del Gobierno Federal hacia la inversibn püblica. 

Ambos instrumentos superaron el B5i'. de participaciOn en promedio 

del total de activos financieros no bancarios 14/ durante el 

1 apso 1977-1982. 

14/ esta variable se i ntegrb por CETES, PETROBONOS, Papel 
Comercial y Aceptacion~s Bancarias. 
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Por otra parte, se tiene que la deuda p~b1ica externa se elevo de 

22 912 millones de dólares corrientes en 1977 a 58 874 millones 

en 1qa2, participandci la deuda a largo plazo <mayor de un al'1o) en 

88% en promedio durante el intervalo sel'1alado y la deuda a un 

plázo menor de un ano con el 12'l. restante. 

Respecto de la deuda externa cabe sena.lar que registro una 

din~mica anual de entre 13'l. y 14'l. a trav~s del lapso 1977-1980. 

Para 1qa1 el crecimiento fue de 57%, debido bAsicamente al 

endeudamiento neto de poco mAs de 19 mil millones de dblares que 

se registrb en este aNo, lo que contrasto notablemente con aNos 

anteriores, cuando el endeudamiento neto no superaba anualmente 

los 6 mil millones de dOlares, asl como por..el incremento de 3.6 

puntos porcentuales de la tasa PRIME respecto al ano anterior, 

para alcanzar un nivel de 18;87 Y. 15/. 

CUADRO 5 
ENDEUDAMIENTO E INTERESES 

1976 1977 1978 1979 1980 

ENDEUDAMIENTO NETO 
lmmdl * 

4.2 3.0 2.8 3.9 5.3 

1981 1982 

19. 1 6.3 

PRIME RATE 
<porcentajes) 

6,84 6.83 9.06 12.67 15.27 18.87 14.86 

*miles de millones de dOlares 
Fuentes: Elaboración propia con datos de la SHCP y Economic 

Report of the President. 

15/ La deuda externa del sector püblico estuvo contratada en su 
totalidad por la tasa de inter~s PRIME durante el periodo que 
se analiza 
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Ademas de lo anterior, las minidevaluaciones de la moneda 

mexicana respecto del dOlar estadounidense que acontecieron hasta 

1981, coadyuvaron a la dinAmica de la deuda externa. Para 1982 la 

importancia de la cotizaciOn peso/dOlar en la deuda externa se 

torno relevante con la macrodevaluaciOn que obligo que la 

cotizaciOn pasarh de 26.21 pesos en 1981 a 96.40 pesos 16/ al aNo 

siguiente. 

En cuanto a los niveles alcanzados por ambas deudas (interna y 

externa) en comparaciOn al PIB durante 1982, tenemos que, la 

deuda interna pr&cticamente mantuvo su nivel en 16Y. respecto al 

PIB de 1977 a 1980, avanzando en los aNos siguientes a 17.7% y 

27.9~, ~sto Oltimo b•sicamente por la apariciOn de nuevos 

instrumentos de captaciOn de ahorro y por el incremento de las 

tasas internas de interés. 

La deuda externa, por su parte, registro una tendencia 

descendente al compararla con el PIB, pasando de 28.1% a 18.4% de 

1977 a 1980 1 comportamiento que se sustento sobre todo en el 

control que se ejerciO sobre la contrataciOn de deuda nueva. Al 

aNo siguiente ~ste indicador avanzo, primero a 23.6% y despu~s a 

l1n altlsimo 60.3% en 1982, debido al gran endeudamiento neto que 

se registrb, al ajuste de la tasa de inter~s PRIME y a la 

macrodevaluacibn tambi~n. 

16/ Las cifras se refieren al tipo de cambio de fin de periodo, y 
en especial la Oltima cifra al tipo de cambio controlado, 
mismo que empezb a funcionar en 1980. 
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II.3 SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO 

Los ingresos totales del sector pOblico vistos desde su 

clasificaciOn econOmica registraron un monto de 446.9 miles de 

millones de pe~as <mmp> corrientes en 1977 y otro de 2 834.9 mmp 

en 1982. En moneda constante, ~stas cifras significaron un 

crecimiento promedio anual de 6.6%. 

En relaciOn,a los resultados mencionados, destaco la creciente 

participaciOn relativa del sector petrolero, al pasar de 17.9% 

del total de ingresos a 38.4Y. durante los anos seNalados, hecho 

que se apoyb bAsicame'~te en los grandes voli'..lmenes de crudo que se 

e~portaron durante el periodo, lo que significo un crecimiento 

real del orden de 12.2% anual. 

CUADRO 6 
CLASIFICACION ECONOMICA DEL INGRESO PUBLICO 

<Estructura porcentual> 

1977 1978 1979 1980 

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100,0 

SECTOR PETROLERO 17.9 19.8 23.2 29.0 

SECTOR NO PETROLERO 82.1 80.2 76.8 71.0 

Fuente: Elaboracibn propia con datos de la SHCP 

1981 1982 

100.0 100 •. 0 

28.8 38.4 

71.2 61.6 

Adem~s, dentro del mismo sector petrolero, cabe seNalar que con 

la creacibn del Impuesto Especial Sobre Produc.ciOn y Servicios 

<IEPS> para las gasolinas automotores a partir de 1974, se canto 

con otro instrL1mento para captar ingresos. 

26 



De lo anterior, destaco la tendencia decreciente de los IEPS en 

relaciOn a los ingresos que genero el sector petrolero, al pasar. 

de 13. 3% en 1977 a 4. 4% en 1981, esto debido al congel ami ente de1 

precio de las gasolinas, lo que motivo una calda real promedio 

anual de 1.2Y.. en su precio y ~sto a su vez, afectf'l negativamente 

en J.4Y. la captaciOn de IEPS. Para 1982 la participaciOn relativa 

de los IEPS de las gasolinas se recupero a raiz del ajuste de 

precio en diciembre de 1981 y los autorizados en el aNo 

siguiente, alcanzando con esto en 1982 un 10.6X del total de 

ingresos del sector petrolero. 

El otro componente da los ingresos totales del sector pOblico que 

se denomino sector no petrolero, redujo su importancia relativa 

de 82.1% en 1977 a 61.6% en 1982, debido a que la dinAmica real 

de 6.0Y. que se registro en este sector represento apenas la mitad 

del comportamiento observado en el sector petrolero. Los cambios 

mAs significativos se registraron en el ISR, mismo que disminuyo 

en poco m~s de 4 puntos porcentuales respecto del total de 

ingresos del sector pOblico, el sector para.estatal excluyendo a 

PEMEX perdiO 6 puntos, al igual que el rubro otros, el cual 

integra otros ingresos tributarios y no tributarios, asl como a 

Teléfonos de M~xico, Sistema de Transporte Colectivo METRO y 

Departamento del Distrito Federal. Cabe apuntar que la tasa real 

de crecimiento del ISR fue de 6.B'l., el del sector paraestatal 

diferente de PEMEX de 7.3X y el del rubro otros de 3.1'l.. 

En relaciOn al gasto público, éste registro una cifra de 571.3 

mmp corrientes en 1977 y otra de 4 446.9 mmp en 1982. En moneda 
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constante las cifras anteriores representaron un crecimi~r.t~ 

promedio anual de 16.9'l.. 

Dentro del gasto pOblico total se observo que la participaciOn 

relativa del gasto corriente descendiO paulatinamente de 71.3'l. en 

1977 a 66.0'l. en 1981, recuperAndose al aho siguiente y alcanzar 

un 74. 7'l.. Por su parte, los gastos de capital e inversiOn, 

registraron una din~mica inversa a la observada por el gasto 

corriente, esto es, crecieron de 24.3~ a 31.2%, disminuyendo al 

final del periodo a 22.4Y.; en '11.timo término, la intermediaciOn 

financiera contrajo su participaciOn de 4.4'l. en 1977 a 2.9'l. en 

1982. 

CUADRO 7 
CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO 

<Estructura porcentual> 

GASTO PUB. TOTAL 

GASTO CTE. 
GA!¡TO DE CAP. 
INT. FINAN. 

1977 

100.0 

71.3 
24.3 
4.4 

1978 

100.0 

69.4 
27.0 
3.6 

1979 

100.0 

67.4 
28.S 
4.1 

1980 

100.0 

69.8 
27.3 
2.9 

Fuente: ElaboraciOn propia con datos de la SHCP 

1981 

100.0 

66.0 
31.2 
2.8 

1982 

100.0 

74.7 
22.4 
2.9 

Al interior del gasto corriente fueron muy marcados el 

comportamiento del pago de intereses y del pago por salarios 

durante el periodo 1977-1982; el primero incremento su 

participación debido, sobre todo, a los ajustes en la tasa PRIME, 

misma que rigiO la deuda externa del sector pOblico, registrando 

por ello un crecimiento promedio anual de 32.lX. 
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Los salarios, por su parte, disminuyeron su importancia dentr~ 

del gasto corriente, al registrar un crecimiento anual real de 

7.7Y. que resulto muy inferior en comparaciOn con la din~mica 

observada por el pago de intereses y de los otros gastos 

corrientes de operaciOn. Estos Oltimos tuvieron un crecimiento 

anual real de 32.1i'. y de 19.ai, respectivamente. 

Asimismo el gasto de capital e inversiOn mantuvo una din~mica 

real promedio anual de 15.0i' •• Cabe set'lalar que dentro de este 

rubro el Gobierno Federal redujo en tres puntos porcentuales su 

importancia a trav~s del perlado, y en cambio PEMEX amplio su 

representatividad en la misma proporciOn. 

Los resultados financieros del sector pbblico estuvieron regidos 

por la mayor dinAmica del gasto en relaciOn a los ingresos y los 

déficit que registraron 1 as empresas fuera del presupuesto, junto 

con la erogaciOn que significo la intermediaciOn financiera. Todo 

lo anterior en conjunto, arrojo Lln dt:!ficit financiero del orden 

de 128.9 mmp en 1977 y otro de 1 660.3 mmp en 1982. 

CUADRO 8 
RESULTADOS FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLICO 

<Estructura porcentuall 

1977 1978 1979 1980 1981 1982 

DEFICIT F!NA!lCIERD 100.0 100.0 100.0 too.o 100.0 100.0 

INT. FINAN. 20.0 17.7 20.7 18.0 10.3 7.8 

DEFICIT EXTRAPRESUP. 3.4 4.3 7.2 10.9 7.5 9.2 

DEFICIT PRESUPUEST. 76.6 80.0 72.1 71.1 82.2 03.0 

Fuent~: €laboraci0n propia con datos d~ la SHCP 
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En relaciOn a la din~mica del d~ficit del sector pOblico como 

proporciOn del PIS, tenemos que el d~f icit financiero mostrO un 

avance constante durante el lapso 1977-1982, iniciando con 7.0% 

en 1977 y continuando con 8.BY. en 1980, para alcanzar un nivel de 

17.ó'l. en 1982. La participaciOn tan alta del déficit financiero 

en el producto se alcanzo debido, por una parte, al impacto 

negativo que tuvieron en los ingresos presupuestales la 

disminuciOn de los ingresos por exportaciOn de crudo en 1981 y 

por la otra, ante la gran din~mica que registro la deuda pOblica 

externa en base al comportamiento al alza de la tasa de inter~s 

PRIME y paralelamente a la devaluaciOn de la moneda mexicana. 

En cuanto al aMo de 1979, en especial , tenemos que el resultado 

de 7.9% estuvo por encima del nivel de 5.5Y. establecido como meta 

por alcanzarse de acuerde con el Convenio realizado con el FMI. 
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Ill. LA POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS DURANTE 1982-1986 

I I I. 1 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 17/ 

El Plan Nacional de Desarrollo <PND> establ ec:iO desde un 

principio no proponer compromisos nO.mericos inamovibles, 

dif1ciles de precisar en tiempos de incertidumbre, debido a que 

la situaciOn exig!a flexibilidad. Por ello el PND resulto 

fundamentalmente cualitativo, donde ademAs de fijar las 

orientaciones generales de polltica, mantenla la flexibilidad 

para adecuar los instrumentos y estar prevenidos para enfrentar 

situaciones inesperadas, conservando la direcciOn fundamental 

propuesta. 

Cuatro fueron los objetivos que se propuso alcanzar el PNOt 

Conservar y fortalecer las instituciones democrAticas 

Vencer la crisis 

Recuperar la capacidad de crecimiento y por Oltimo, 

Iniciar los cambios cualitativos que requerla el pals en sus 

estructuras econOmicas, politicas y sociales. 

A partir del lo de diciembre de 1982 y de acuerdo con los 

objetivos del PND, se iniciaron acciones para abatir la inf laciOn 

y la inestabilidad cambiaria, proteger el empleo, el consumo 

bAsico y la planta productiva. 

Respecto de lo anterior y con base en el diagnostico de la 

17/ Cfr. SPP, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, pp. 11-182. 
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situacibn de la economfa mexicana, misma que se encontraba en 

crtsis, se desprendiO la estrategia de polltica econOmica 

definida como Programa Inmediato de ReordenaciOn EconOmica 

<PIRE>, la cual contemplaba acciones de corto pla::o y se 

encontraba considerado como parte del PND. 

Las acciones a reali2ar por el PIRE se agruparon en dos 

vertientes bAsicasi la primera, incluyo acciones de austeridad, 

disciplina, honestidad y mayor productividad en el gasto pOblico; 

el fortalecimiento de los ingresos p6blicos, la moderaciOn de las 

utilidades y salarios, el fomento del ahorro, de patrones de vida 

m~s sobrios, y un nuevo esquema cambiario y de comercio exterior. 

La segunda vertiente se refiriO a la reestructuraciOn de la 

administraciOn pOblica y la reorientaciOn de las prioridades del 

gasto y la inversiOn pOblica, la profundizaciOn del proceso de 

reforma tributaria, la protecciOn del empleo, el abasto popular y 

la planta productiva, y la reestructuraciOn del sistema 

financiero. 

En el PIRE se fijaron, ademAs, las siguientes lineas de acciOn 

estrat~gicas a seguirl 

1> DisminuciOn del gasto pOblico 

2) ProtecciOn del empleo 

3) Continuidad y selectividad en las inversiones del sector 

pObJ!co 

4) Disciplina en la ejecuciOn del gasto pO.blico autorizado 
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5> ProtecciOn y estimulo a los programas para mejorar la 

alimentaciOn del pueblo en general 

6> Aumento de los ingresos pOblicos para frenar el crecimiento 

del d~ficit y el consecuente aumento desproporcionado de ta 

deuda 

7> CanalizaciOn del cr~dito a 

nacional 

prioridades del desarrollo 

B> Recuperar el mercado cambiario para el sistema financiero 

nacional y mantener un tipo de cambio realista 

9) ReestructuraciOn de la administraciOn pOblica federal 

10> Actuar bajo et principio de rectorla del Estado y dentro 

del rAgimen de economla miMta. 

En cuanto al PND se definieron tres pollticas a seguir para 

reordenar las finanzas pOblicas: gasto, ingreso y empresa pOblica. 

Por lo anterior, se tiene que, en t~rminos generales, la 

polltica de gasto busco adecuarse a los niveles que la economta 

pudiera absorber eficientemente en condiciones de financiamiento 

sano. Adem~s, se pretendla reorientar la estructura, reduciendo 

la participaciOn relativa de la deuda a trav~s de la disminuciOn 

del d~iicit financiero del sector pOblico; asimismo, contener el 

crecimiento del gasto corriente; reestructurar los subsidios con 

propOsitos e~plicitos de redistribuciOn del ingreso y reorientar 

la inversiOn pOblica. 

Por su parte, la polltica de ingresos buscaba recuperar y 

fortalecer su papel como generadora de recursos sanos para 
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financiar el gasto pOblico en condiciones de equidad social en·ld 

distribuc:iOn de la carga. Los ingresos tributarios se 

incrementartan fundamentalmente mediante la reduccibn de la 

evasiOn fiscal y el fortalecimiento de los ingresos tributarios 

directos. Los ingresos del sector paraestatal se· elevarlan a 

trav~s de una polttica realista de precios y tarifas y del mayor 

dinAmismo de la actividad econOmic:a. Asl, los ingresos corrientes 

totales del sector pOblico aumentarlan. 

En relaciOn a la polttica de empresa pOblica, destacb sobre todo 

la contribuciOn que ~sta deberla tener en el sano financiamiento 

del desarrollo, adoptando mecanismos y pollticas que garantizaran 

el cumplimiento de los objetivos seNalados en el PNO. 

El PlRE fue un programa donde las metas que se fijaron 

comprendtan el trienio 1983-1985. Las metas cuantitativas mAs 

sobresalientes fueron incrementar el PlB en t~rminos reales, 

reducir el d~ficit financiero del sector pOblico, disminuir el 

ritmo inflacionario y alcanzar cifras superavitarias en el saldo 

de la balanza comercial. 

CUADRO 9 
METAS DEL PlRE 

PIB <incremento %l 
DEFlClT FINAN. (% del PIBl 
INFLAClON 7. !dic-dicl 
BALANZA COMERCIAL tmmdl * 

1983 

8.5 
so.o 
13.7 

*miles de millones de dOlares 

1984 

o.o a 1.0 
5.5 

40.0 
5.7 a 6.0 

Fuente: Elaborac:ibn propia con datas del PND 
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3.0 a 4.0 
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111.2 LA PDLITICA ENERGETlCA 

111.2.1 ANTECEDENTES 

A partir de la d~cada de los cuarenta. cuando nuestro pals entro 

en un proceso de industrializaciOn acelerada 1 surgieron diversas 

medidas de polttica econOmica muy particulares. Con ello esta 

fase resulto muy diferente al p~oceso de industrializacibn 

espontAnea registrada en d~cadas anteriores. 

Asl, con este cambio en la polttica econOmica se instrumentaron 

una serie de medidas de apoyo econOmico a las empresas, entre las 

cuales destaco el proporcionar los bienes y servicios generados 

por lag empresas pOblicas a precios preferenciales o francamente 

de subsidio, con el propOsito de mantener bajos los costos de 

producciOn del aparato productivo nacional, lo que junto con la 

polltica impositiva flexible, generarla ingresos adicionales que 

favorecieran al ahorro y a la inversiOn productiva. 

El sector energética se constituyb como uno de los ejemplos mAs 

claros del esquema descrito, ya que entre 1q40 y 1qbq la polltica 

de precios y tarifas fue generalmente pasiva. 

De lo anterior, se observo que el precio de la gasolina automotor 

creciO Onicamente a un ritmo promedio anual de 3% entre 1q40 y 

1q6q, en tanto que los precios del diesel, gas licuado y 

combustOleo se ajustaron en alrededor de 5%. Por su parte, el 

nivel de las tarifas el~ctricas no observo modificaciones desde 

que se nacionalizo la industria el~ctrica en 1962 hasta 1969. 
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Con esta base de politica, los estimulo& econOmicos otorgados 

las empresas trav~s de los precios y tarifas pOblicas 

permitieron, en combinaciOn con otros instrumento3 de polltica 

econOmica, registrar entre 1940 y 1969 tasas de inflaciOn 

promedio de alrededor de 51. anual. 

No obstante, en la d~cada de los aNos sesenta, con la expansiOn 

del gasto pbblico y el aceleramiento del proceso inflacionario. 

que entre 1973 y 1979 creciO a una tasa anual promedio de 21Y., se 

torno mAs dificil sostener la politica de precios y tarifas por 

sus altos costos, a la vez que se convirtiO en un elemento 

catalizador del acelerado crecimiento del d~ficit pl1blico. 

Lo anterior se reflejO en un serio deterioro de las finanzas 

pOblicas, lo que a su vez provoco el desgaste creciente de los 

términos reales propiciando con ello un importante derroche en el 

consumo de energla y una distorsiOn significativa en los precios 

relativos de la economta. 

A pesar de la situaciOn que prevalecla, los ingresos por 

exportaciOn de petroleo registraban una evoluciOn creciente y se 

tenla f~cil acceso al cr~dito eY.terno, lo que permitiO posponer 

desiciones trascendentales concernientes a los precios y tarifas 

de los energ~ticos, e incluso se reforzo su papel como 

instrumento de fomento econOmico. 

PosteriormPnte, al iniciarse la d~cada de los ochenta se presento 

una calda de precios en el mercado mundial del petrbleo, lo que 

disminuyo significativamente la captación de divisas y mostrb la 
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importancia de sustentar nuestro desarrollo primordialmente en 

recursos propios y sobre todo que fuera posible programar con 

mayor exactitud, donde no intervinieran directamente factores 

externos. 

Hacia 1982, los precios y tarifas del sector se hablan rezagado 

considerablemente respecto a la inflaciOn interna, ya que en 

términos constantes, el precio de la gasolina nova representaba 

~nicamente el 74X del correspondiente a 1970, el gas licuado el 

50Y., el combustOleo 58X y el gas natural 75Y.. En relaciOn a 

parAmetros internacionales equivalentes, los petrol 1 fer os 

presentaban niveles muy bajos: el precio de la gasolina regular 

<nova> en 1982 representaba solamente 45Y. de su referencia 

internacional Cgasol i na 1 eaded de Estados Unidos> y el 

combustOleo apenas 11X, entre otros productos. 

Ante tal situacibn, la catda de los precios del crudo en los 

mercados mundiales y el agotamiento del expediente de 

endeudamiento externo en el periodo 1980-1982, se hizo 

inaplazable la necesidad de sustentar nuestro desarrollo sobre 

bases nuevas y m~s firmes. 

III.2.2 LA POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS 18/ 

Con base en los antecedent~s expuestos, a finales de 1982 se 

18/ C-fr. SEMIP, Direcc:iOn General de Politica Energ~tica, 

AnAlisis de la Politic:a de Precios y Tarifas 1982-1988, pp. 
7-9. . 
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realizo un cambio de fondo a la pol!tica de precios y tarifas de 

los energ~ticos. El propOsito central de esta pol!tica fue el de 

procurar a laE empresas del sector energético una sOlida fuente 

de financiamiento propia, que complementara de una manera 

significativa los ingresos por concepto de e)(portaciones 

petroleras, esto sin descuidar aspectos relacionados con la 

disponibilidad relativa de los distintos energéticos y los 

patroneG de consumo de los mismos que se buscaba promover. Por lo 

anterior, los energéticos serian fuente importante de recursos 

fiscales para la FederaciOn y por lo tanto de ingresos para el 

sector pOblico. 

Esta polttica se sujeto a una serie de criterios generales, donde 

el peso relativo de cada uno de ellos vario en el tiempo segOn 

las circunstancias y el energ~tico en cuestión; sin embargo, el 

ct1adro general se mantuvo. Entre estos criterios destacan los 

siguientes: 

a) Criterio Microempresa. 

La polltica de precios y tarifas a este nivel respondiO a la 

necesidad de generar mayores recursos propios a las empresas 

del sector y de promover una asignaciOn eficiente de los 

recursos energ~ticos mediante precios relativos que 

correspondieran a la disponibilidad e importancia estrat~gica 

de 1 os mismos. 

Los criterios ubicados a este nivel se relacionaron con las 

referencias internacionales relevantes, en el caso de los 
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bienes comerciables con·-el 'e><terior~ y ·_par.a otros bienes y 

servicios, el nivel y evotucibn de sus costos de producciOn. 

b) Criterio Macrof inanciero. 

El propbsito fundamental de la polttica de precios y tarifas a 

nivel macrof inanciero fue el de contribuir decididamente al 

saneamiento de las finanzas del sector pOblico e incrementar, 

al mismo tiempo en t~rminos reales, el nivel de los ingresos 

del sector paraestatal controlado y su participaciOn en el 

PIB. 

Este objetivo adquiriO especial importancia al considerarse 

necesario que el sector pOblico pudiera generar cada vez mAs 

recursos propios, 

tradicionales de 

como alternativa a los 

financiamiento <endeudamiento 

externo e ingresos por exportaciones petroleras). 

e) Criterio Impacto de los Energ~ticos en la Economía 

La poi ttic:a de precios y tarifas diseNada 

expedientes 

interno y 

tomo en 

consideraciOn los efectos que las modificaciones en los 

precios de los energ~ticos producen en el resto de los 

sectores econOmicos; el m~s evidente es el que se produce en 

el nivel de inflacibn de la economta. 

Este efecto adquiere matices distintos seg6n se trate de 

insumos estrat~gicos ptlra la industria o bienes finales de uso 

generalizado, expres~ndose ello 2n los efectos inflacionarios 
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directos e indirectos, adem~s de disto~siones en la estructur~ 

de precios rel ati•.ias. 

Conforme los criterios generales enunciados, se establecier~n 

varios lineamientos para el mdnejo y aplicacibn de la polttica de 

precios y tarifas. 

1> Un manejo claro y sencillo, que permitiera la planificacibn 

de las principales variables econbmicas no sola por parte 

del ~.actor pOblico, sino tambitin por las empresas de la 

iniciativa privada; 

2> Con estas bases, los precios internos deber!an reflejar las 

ventajas comparativas del pais c:omo productor de 

hidrocarburos, manteniendo, al mismo ti1:1mpo, congruencia 

con la polttica de precio5 realistas. 

3) Favorecer el expediente de pequeNos incrementos continuos o 

deslizamientos sobre incrementa~ sób1tos importantes. Esto 

con base en la e,.:periencia del efoct.o de lo5 movimientos de 

precios y tarifas sobre la inflaciQn y con el propósito de 

permitir a los usut'Lrios de li'\ $ner9ta un mayor tiempo de 

asimilaciOn de los incrementos y, 

4l Evitar en lo posible el establecimiento de pre-cias 

diferenciales para un r.-.ismo producto .. De esta manerC\ 1 se 

perseguta un men~jo tran5prrente de los precios y tarifas. 
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Con base en estos lineamientos, fueren establecidos objetivos 

para la fijaciOn de precios de la rama de hidrocarburos 

(petrollferos, petroquimicos b~sicos y gag natural l, por una 

parte, y las tarifas de la rama el~ctrica, por la otra. 

En relacibn con la rama de los hidrocarburos, considerando la 

conveniencia de transferir al resto de la economla la ventaja 

comparativa que tiene M~xico como poseedor de hidrocarburos, los 

niveles de precios internos se mantendrlan inferiores a los 

prevalecientes en el e~terior, salvo en el caso de los productos 

de importaciOn o de los que se integraran de una alta proporcibn 

de insumos importados. 

El precio de cada producto se iijarta con base en consideraciones 

de oferta y demanda, disponibilidad relativa, costos de 

produccibn, patrOn de consumo que se deseara estimular y 

beneficios que se pretendiera otorgar al sector consumidor. 

Adem~s de las consideraciones anteriores, cabe senalar que en 

algunos casos se pretendiO orientar la sustituciOn de ciertos 

combustibles por otros, ast como en otros casos, terminar con 

pr~cticas desleales de comercializacibn externa. 

Pr~cticamente la mayorta de los objetivos que se fijaron por 

lograr fueron expresados por medio de una estructura de precios 

relativos. En relaciOn a la estructura de precios relativos es de 

mencionarse que entre otros objetivos, la gasolina nova se 

pretendiO mantuviera un precio que significar~ el BOX de su 

similar de Estados Unidos, en tanto que la gasolina extra deberia 

ubicarse al mismo nivel de su correspondiente, tambi~r. de Estados 
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Unidos. Asimismo, que la vigencia del prjmer esquema de precio~ 

Objetivo fue de diciembre de 1982 a julio de 1986. 

PRFCIOS 
E.U.A. 

ESTRUCTURA DE PRECIOS OBJETIVO 
DE LOS PETROLIFEROS Y GAS NATURAL 

!Diciembre 1982 - julio 1986l 

TURBOSINA 
VUELO INTERNACIONAL 
100% 

GASOLINA EXTRA 
100% 

GASOLINA NOVA 
80% 

COMBUSTOLEO 
40Y. 

ASFALTOS 
807. 

DIESEL, TRACTOGAS 
KEROSINAS 80% DE 
LA NOVA 

GAS NATURAL 
INDUSTRIAL 
200% DEL 
COMBUSTOLEO 

LUBRICANTES BASICOS 
Y TERMINADOS 
1007. 

PETROOUIMICOS 
807. EN PROMEDIO 

PARA EL GAS L.P. NO 
SE DEFINID NIVEL DE 
REFERENCIA 
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TURBOSINA VUELO 
NACIONAL 85% DEL 
DIESEL !NOMINALlS 

TRACTOMEX.-•Y DI AFANO 
70Y. DEL DIESEL 

GAS NATURAL 
DOMESTICO 100"1. 
DEL GAS NATURAL 
INDUSTRIAL 

A partir de 
febrero de 
1985 



A partir de agosto de 1qe6 acontecieron diversos cambios en la 

estructura de precios objetivo. Dentro de estas cambios cabe 

seNalar espectficamente que, para el caso de las gasolinas 

automotores, se fijo para la nova un precio objetivo de 90% de su 

similar estadounidense y para la extra un diferencial de 20Y. por 

encima del precio interno de la nova. 

En el primer caso, el cambia del nivel pretendido obedeciO a la 

catda de la gasolina regular con plomo en Estados Unidos, 

mientras que con la modificaciOn del precio objetivo de la extra 

se busco cerrar el diferencial de precios que existta en el pats 

entre ambos tipos de gasolinas, con el propOsito de fomentar un 

mercado interno mas amplio para la gasolina extra. 

En forma complementaria cabe seNalar otros c~mbios dentro de la 

estructura de precios relativos. Entre estos destacaron, por 

ejemplo, el registrado en el gas natural industrial, mismo que se 

cambiO a 170% del precio del combustOleo, en lugar del nivel 

objetivo de 2007. que se habla establecido anteriormente, y el que 

acontecib para el combustOleo, para el cual se elevo el nivel 

objetivo por alcanzar a 70% 1 duplic~ndose ·casi el nivel objetivo 

de 40% que tanta hasta antes de agosto de 1qa6. 
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III.3 UN CASO ESPECIAL• LAS GASOLINAS AUTOMOTORES 

Las gasolinas ~utomotores presentan diversas caracterlsticas muy 

par ti cut ares que permitieron considerarlas un instrumento 

adecuado para que el sector pO.blico pudiera obtener mayor~.s 

ingresos. En este sentido se tiene que el valor de las ventas 

internas de gasolinas al.ltomotores hist6ricamente ha tenido gran 

importancia dentro del valor total de las ventas internas de 

petrollferos; las gasolinas automotores presentan una minima 

estacionalidad en su consumo; registran generalmente una 

inelasticidad precio de la demanda y por ~ltimo, un precio al 

pOblico estructurado de forma tal que la parte mAs importante la 

constituyen el Impuesto Especial sobre ProducciOn y Servicios 

<IEPSl y el Impuesto al Valor Agregado <IVAJ. 

En' cuanto a los ingresos que obtuvo PEMEX por las ventas de 

gasolinas, se observó que éstas representaron el 48.7% en 

promedio de las ventas internas totales de petrollferos durante 

el periodo comprendido de 1970 a 1982. 

El volumen de ventas desde el punto. de vista estacional registrb, 

por su parte, un comportamiento prActicamente constante a trav~s 

del lapso 1980-1986, dentro del cual Onicamente destacaron abril, 

julio y diciembre como los meses con mayor demanda, esto debido a 

que son periodos en que se inician vacaciones de semana santa, 

escolares de verano y dec:embrinas, lo que significo mayor 

movimiento de vehlculos y por lo mismo mayor consumo de gasolina. 
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En relaciOn al comportamiento de la demanda de la gasolina nova 

ante cambios en su precio, el resultado fue de inelasticidad en 

la mayorta de los casos. En este sentido, cabe setlal.ar que 

durante el periodo 1980-1986 el incremento de precio autorizado 

en el mes de abril de 1983 significo un coeficiente de 

elasticidad de O.b4, el cual no represento un efecto sustituciOn 

de la gasolina por otro producto, mAs que Onicamente un efecto 

negativo en el nivel de demanda durante uno O dos meses, 

observando en seguida el consumo de gasolina una tendencia por 

regresar a su nivel anterior. 
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Posteriormente el comportamiento de la demanda ante cambios en el 

precio arrojó coeficientes de 0.33 en octL1bre y 0.78 en 

noviembre de 1qe6, lo que expresa contracciOn del consumo, ante 

dos i ncrementcs consecutivos de precio. 

Asimismo, en cuanto a los diversos ajustes de precios que han· 

acontecido dentro de las gasolinas automotores, se .tiene que 

despu~s del ajuste de diciembre de 1982, cuando se duplico el 

precio de las gasolinas, pasando la nova de 10 pesos por litro en 

noviembre de 1qe2 a 20 pesos en diciembre del mismo ano y la 

eMtra de 15 pesos a 30 pesos, los subsecuentes iricrementos en la 

medida que disminuyeron en cuanto a magnitud, en el mismo sentido 

ha venido a menos el impacto de los incrementos de precio sobre 

el nivel de demanda a través del lapso senalado. 

CUADRO 10 
ELASTJClDAD PREClO DE LA DEMANDA DE LA GASOLINA NOVA 

PREClO CONSUMO ELAST!ClDAD 
(pesos/! tl <mil!. 1 t) PRECIO 

-----------------------------------------------------------------
1982 NOVlEMBRE 10 72B. 43 

DICIEMBRE 20 663.61 0.04 
·1993 MARZO 20 6:24. 73 

ABRlL 24 417.65 0.64 
SEPTIEMBRE 24 462.48 
OCTUBRE 30 442.40 o.os 

1984 MARZO 30 539.59 
ABRlL 40 474.48 0.13 
DlCIEMBRE 40 613.22 

1985 ENERO 55 429. 78 0.30 
NOVIEMBRE 55 616.81 
DICIEMBRE 85 623.92 0.01 

1986 JULlO 85 631. 29 
AGOSTO 125 497. 90 0.17 
SEPTIEMBRE 125 512.28 
OCTUBRE 141 575. 21 0.33 
NOVIEMBRE 155 453.01 0.78 

NOTA: Los precio son promedio del mes. 
FUENTE: ElaboraciOn propia con dC1.tos de PEMEX. 
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Por lo anterior y con los fines con que se ajustaron los precio~ 

de las gasolinas automotores, esto es, de increm~ntar los 

ingresos del sector póblico, se puede se~alar quo Jos 

coeficientes de inelasticidad que se obtuvieron durante el 

perlado 1980-1986, respaldan los objetivos de polltica que se 

pretendiO alcanzar con la instrumentaciOn de estas medidas. 

En cuanto a la estructura relativa del precio al pOblico de las 

gasolinas automotores, se observo que durante el ano de 1982 el 

precio de la gasolina nova se integro conjuntamente de 60.6Y. del 

precio al cual PEMEX vende la gasolina y de la comisiOn 

correspondiente a los propietarios de estaciones de servicio, as! 

como de 39.47. de impuestos, estos Oltimos fueron el IEPS y el 

IVA. En cambio, el precio de la gasolina extra se compuso en 

mayor proporc~On de impuestos, alcanzando ~stos el 61.BY. del 

precio al pOblico, quedando 38.2Y. por concepto del precio PEMEX y 

1 a comi si On. 

A partir de enero de 1983 destac6 sobre todo la homogeneizaciOn 

de los impuestos en cuanto a su participaciOn relativa dentro de 

las gasolinas Cnova y extra>, significando ahora el 58.SY. del 

precio al pOblico en ambas gasolinas. Para febrero de 1986 los 

impuestos cambiaron su peso relativo dentro del precio al pOblico 

de las gasolinas, alcanzando ahora un 60.BY.. 

En relaciOn a los impuestos es de comentarse que el IVA a partir 

de 1983 mantuvo un peso relativo de 13Y. dentro del precio al 

pOblico tanto de la gasolina nova como de la extra, siendo por lo 

tanto el IEPS el impuesto donde se registraron los ajustes. 
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CUADRO 11 
PRECIO DE LAS GASOLINAS AUTOMOTORES 

<Estructura relativa> 

Prec: 1 o PEMEH ComisiOnt IEPS 

Nova Extra Nova Extra Nova Extra 

IVA Precio 
PObl i e: o U 

-----------------------------------------------------------------
1'182 n,d, n.d. n.d. n.d. 30.4 :s2.0 '1.0 100,0 

!'183 3'1,0 3'1.7 2.4 1.8 45,5 45.5 13.0 100.0 

1'186 37.:S 36.2 2.3 3.6 47.8 47.8 13.0 100.0 
(feb) 

• promedio del ano ** la suma de porcentajes no suma 100% debido a que tanto el 
precio PEMEX como la comisiOn registraron pequeNos cambios a 
trav~s del ano, por lo que se utilizo el promedio. 

n.d. no disponible 
Fuentes ElaboraciOn propia con datos de PEMEX 

Adem•s de las ventajas seNaladas, se decidiO utilizar como 

parAmetro de referencia para posibles incrementos de precio, la 

relaciOn que guardaran los precios internos de las gasolinas 

automotores con sus similares de Estados Unidos. 

Por lo anterior, a partir de diciembre de 1982 se fijO para la 

gasolina nova un precio objetivo de SOY. del precio de su similar 

estadounidense, an tanto que para la gasolina extra, tomando en 

cuenta que histOricamente do~ terceras p~rtes de su consumo 

nacional se ha realizado en la frontera norte del pats, se ffjO 

como precio objetivo el 100% de su similar americana. Para 

finali2ar ¡q86 1 en agosto especlficamente, los precios objetivo 

cambiaron, estableci~ndose para la nova el qox de su referencia 

americana, debido a la calda del precio de la gasolina con plomo 

de Estados Unfdos y para la eY.tra se definiO un diferencial de 

20% por encima del precio interno de la nova, con el objetivo 

de fomentar un mercado interno m~s amplio para este producto. 
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IV. EVALUACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS ENTRE 1982 V 1986 

IV.1- PRECIOS V DEMANDA DE LAS GASOLINAS AUTOMOTORES 

·La din~mica anual del precio de las gasolinas automotores, en 

moneda corriente, fue de 98.4% para la nova y de 86.11. para la 

extra de noviembre de 1982 al mismo mes de 1986, al pasar la nova 

de 10 pesos por litro a 155 pesos y la eY.tra de 15 pesos a 180 

pesos. En moneda constante el incremento del precio de la nova 

fue de 11.7% anual y de la extra de 4.8%. 

Cabe apuntar que se utili:O el mes de noviembre en la medida que 

diciembre forma parte ya de una etapa diferente en cuanto a 

instrumentaciOn de politica econOmica se refiere y en este caso a 

polltica de precios. 

CUADRO 12 
EVOLUCION REAL DE LOS PRECIOS DE LAS GASOLINAS 

<Pesos de diciembre de 1986 por litro) 

1982 1986 THCA Y. 

NOVA EXTRA NOVA EXTRA NOVA EXTRA 

ENERO 110.20 183.66 160.69 198.50 9.89 1,96 
FEBRERO 106.03 176.71 153.85 190.05 9.75 1.84 
MARZO 102.29 170.48 147.02 181.61 9.49 1.59 
ABRIL 97.01 161. 69 139.72 172.60 9.55 1.65 
HAVO 91.84 153.07 132.37 163.51 9.57 l. 66 
.JUNIO 87.63 146.05 124.38 153.65 9.15 1.28 
.JULIO 83.34 138.89 118. 47 146.35 9.19 1.32 
AGOSTO 124.89 187.32 161. 36 174.27 6.62 -1. 79 
SEPTIEMBRE 118.57 177.96 152.23 164. 40 6. 45 -1.95 
OCTUBRE 112.72 169.07 162.43 184.32 9.56 2.18 
NOVTEMBRE 107,30 160.95 167.25 194.22 11.74 4.81 
DICIEMBRE 193.99 290.83 155.00 180.00 -5.44 -11. 30 

-----------------------------------------------------------------
Fuente: El aborac:i On propia c:on datos de PEtlEX y BANXICO 
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Con base en los resultados anteriores, se puede decir que la 

polftica de precios para las gasolinas automotores mostraron un 

avance real y significativo, sobre todo en lo que concierne a la 

gasolina nova en particular. 

Asimismo, se observo que a trav~s del lapso de anAlisis los 

ajustes de precio autorizados en la gasolina nova permitieron 

sOlamente mantener en t~rminos generales un precio real estable, 

pero siempre menor al que se alcanzo con el incremento autorizado 

en diciembre de 1982. La situaclOn de la gasolina extra fue 

diferente, ya que no obstante los ajustes autorizados durante el 

periodo 1982-1986 1 el precio, medido en t~rminos reales, mostrO 

una calda permanente al utilizar como réferencia el nivel que 

alcanzo con el ajuste autorizado para el Oltimo mes de 1982. 

260 

200 

160 

100 

PRECIO REAL DE. LA8 GASOLINAS 
(peeoe de diciembre de 1986 por litro) 

6 11 4 9 2 7 12 6 10 :i e 
88 82 83 1 84 1 85 

- NOVA -+- EXTRA 
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En cuanto al consumo de las gasolinas automotores, se tiene que 

los volómenes registrados de gasolina nova de 20.2 miles de 

millone~ de litros <mml> en 1982 y los 18.7 mml en 1986, 

significaron una calda promedio anual de 2.0'l.. La gasolina extra, 

por su par"te, paso de 525.:'.) millones de litros a 450.1 millones, 

lo que represento una contracciOn de 3.Br. anual. 

CUADRO 13 
CONSUMO DE GASOLINAS 
<Hillones de litros> 

TMCA 7. 

1974 1979 1982 1986 82174 82/79 86/82 

NOVA 9134 14592 20229 18677 10.4 11.s -2.0 

EXTRA 1331 1213 525 450 -11.0 -24.3 -3.8 

TOTAL 10465 15805 20754 19127 8.9 9.S -2.0 

Fuente: ElaboraciOn propia con datos de PEMEX 

Respecto de los resultados anteriores, cabe remarcar que las 

medidas de politica aplicadas para las gasolinas automotores 

coadyuvaron al control de ~u demanda, ya que en anos previos se 

habla registrado una demanda creciente de este producto ante los 

bajos precios que e:dstlan, distorsionando con ello los patrones 

normales de consumo, adern~s que se estaba desperdiciando un 

valioso instrumento de polltica econbmica. Como referencia se 

tiene que de 1974 a 1982 la demanda de gasolinas 19/ registro una 

19/ Solamente incluye gasolina nova y extra, mismas que 
rep~esentaron el 97% del total de gasolinas automotores y se 
e>n:.luyeron el pemex 100, la mexolina y la supermexolina. 
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tasa media de crecimiento de 8.9Y.; en cambio, si se considera 

como base el aNo de 1979, el crecimiento resulta de 9.S'l.. 

Asimismo, es menester seNalar que la gasolina nova fue la que 

marco la pauta a seguir en cuanto a la dinAmica de la demanda, 

esto debido a la participaciOn relativa de la gasolina nova 

dentro de las gasolinas automotores, misma que para 1986 alcanza 

casi el !OOY.. 

52 



IV.2 NIVELES OBJETIVO PROPUESTOS 

Las metas de pol!tica que se persiguieron con la fijaciOn de 

niveles objetivo entre la relaciOn que guardaran los precios 

internos de las gasolinas nova y extra con sus similares 

estadounidenses arrojaron resultados muy diversos a través del 

lapso comprendido de 1qa2 a 1qaó. 

En diciembre de 1982 con el ajuste de precio autorizado en las 

gasolinas, la relaciOn de la nova con su similar americana 

alcanzb un nivel de ó3.9Y. y la extra otra de 90.1%, ambos 

resultados se ubicaron por debajo de su nivel objetivo de 80% y 

100~, respectivamente. 

A partir de enero de 1983, cuando la nova registro una relaciOh 

de 44.:S"I. y la extra otra de 62.1X, se observo una evoluciOn 

creciente que alcanzo su nivel m~ximo en enero de 1985, al 

registrar la nova un 92.0% y la extra 108.1"1., para superar por 

primera vez los niveles objetivo establecidos en diciembre de 

1982. En esta ocasión, el impacto que tuvo el incremento de 

precio de las gasolinas duro hasta abril en la nova y hasta marzo 

en la extra. 

Posteriormente, continuo el descenso de los niveles alcanzados 

por la nova y la extra, hasta finalizar 1qa5. En el ano 

siguiente, con los ajustes realizados en cuanto a precios, de 

nueva cuenta se recuperaron las relaciones M~>:ico/Estados Unidos 

de las gasolinas, superando i.micamente en abril la gasolina nova 

su nivel objetivo, mismo que res\.tltO de 82.1"1.. 
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Cabe recordar que los niveles objetivo cambiaron en agosto dE: 

1qa6. Asi, para la nova el nuevo objetivo obedecib a la calda de 

su precio d9 referencia en Estados Unidos y para la extra en 

tratar da e~~tencter el mercado interno para su consumo. 

Al analizar en c:onjt.mto todo el periodo, se puede set'talar que, si 

bien la releciOn objetivo entre los precios de las gasolinas 

automotores nova y extra en M~xic:o con sus similares de Estados 

Unidos solamente fue superada en dos ocasiones por la nova y una 

por la extra, se observo una mejora constante en su nivel de los 

productos mexicanos. 

Respecto de lo anterior, los elementos de mayor peso en la 

determinaciOn del diferencial de precios entre M~xico y Estados 

Unidos en cuanto a gasolinas fueron las devaluaciOn permanente de 

~a moneda mexicana en este periodo, la variaciOn constante qua 

registraron los precios de las gasolinas americanas y la 

diferencia de indices infl~cionarios entre paises. 

En t~rminos generales e}:istib un avance notable en el precio de 

las gasolinas nacionales en comparaciOn de las gasolinas 

americanas, ya QLle no obstante el efecto negativo que 

significaron factores como la devaluücibn o inflacibn sobre el 

precio de los productos me>:icanos, el rezago que se tenla desde 

antes de 1q92 fue disminuyendo a trav~s del tiempo debido a la 

instrumentaciOn de una política de precios m~s activa en los aNos 

siguientes. 

54 



GASOLINAS AUTOMOTORES 
RELACION MEXICO/ ESTADOS UNIDOS 
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JV,:": LOS INGRESOS POR VEtffAS DE GASDL!MAS AUTOMOTORES 

Ot1rante el lc:opso 1982-1986 el valor de las 

PEMEX registro una calda anual real de 

ventas 

8. S'l., 

totales de 

las ventas 

n~cianales. por su parte, crecieron en 17.3% y las de eY.portacíOn 

cayeron en 19.7Y. 

La disminuciOn de las ventas al exterior tuvo su explicaciOn, 

b&sicamente en la calda del precio.del petroleo crudo debido al 

exceso de oferta por parte de los paises exportadores de petrOleo 

pertenecientes a la OPEP, motivando con ello una guerra de 

precios en el mercado internacional. 

Dentro de las ventas nacionales, las gasolinas automotores 

observaron un crecimiento real de 23.9% anual, destacando la 

gasolina nova como factor definitivo en este comportamiento al 

significar 98% en promedio de las gasolinas automotores durante 

el lapso que se estudia. 

A consecuencia de lo anterior, las gasolinas automotores 

incrementa"ran su peso relativo dentro de los ingresos totales de 

PEMEX al pasar de 31. en 1982 a 10% en 1986. Asimismo, las 

gasolinas incrementaron de ~0% a 25'l. su participaci6n dentro de 

los ingresos por ventas internas de PEMEX durante los anos que se 

mencionan. Lo anterior debido a que la politica de precios se 

oriento principalmente a fortalecer los ingresos internos de 

PEHEX para evitar la vulnerabilidad e inconsistencia que 

significaban los ingresos por e>:portacibn de petrbleo crudo. 
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CUADRO 14 
INGRESOS POR VENTAS DE PEMEX 

<Miles de millones de pesos corrientes) 

1982 1'18b 

INGRESO TOTAL 085.2 7 471..'1 

VENTAS NALES. 162.6 3 016.B 

Gasolinas 32.3 746.5 

VENTAS EXPORT. 911..4 3 735.7 

OTROS b.2 724.4 

Deflactor 0.101'11 1.00000 

TMCA % 
REAL 

-e.s 
17.3 

23.'1 

-19.7 

85.8 

Fuente• ElaboraciOn propia con datos de PEMEX y BANXICO. 

En cuanto a la dinAmica de los ingresos por gasolinas automotores 

podemos mencionar que el balance positivo que se registro tuvo su 

-fundamento principalmente en el incremento del volumen demanda.do 

de gasolina nova, ya que ademAs de representar ~sta bltima cas1 

le totalidad de las gaso~inas automotores, fue sobre todo la 

gasolina que registro el precio real m~s positivo a través del 

pertodo que se analiza. 
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IV.4 LOS IMPUESTOS EN LAS GASOLINAS AUTOMOTORES V SU 
IMPORTANCIA DENTRO DE LOS INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO 

Como se habi8 mencionado anteriormente, el precio al pOblico de 

las gasolinas automotores durante el lapso 1982-1986 se integro 

en mAs de 60'l. de impuestos. A partir de 1 o cual se observo que 

les lEPS obtenidos por venta de gasolinas evolucionaron 

favorablemente en t~rminos reales. 

En este sentido los IEPS registraron un crecimiento anual real de 

7.2%, al cambiar de 1 135.3 miles de millones de pesos en 1982 a 

1 497.3 miles de millones en 1986, en moneda de este Oltimo ano. 

La. dinAmica senalada signif icO un avance de dos puntos 

porcentuales de la participaciOn relativa de los IEPS de la9 

gasolinas en los ingresos totales del sector pOblico durante el 

intervalo de anAlisis. 

En contrapartida del comportamiento de los lEPS de las gasolinas, 

estuvieron las ventas de bienes y servicios internos y externos 

de PEMEX y los ingresos que genero el sector petrolero en su 

conjunto, regi~tranda ~stos Oltimos tasas de crecimiento 

negativas de 7.8~ y 4.1Y., respectivamente. Par lo anterior, ambos 

rubras tuvieron una calda en su peso relativo dentro de los 

ingresos totales del sector público. 

Adem~s del IEPS de las gasolinas, cabe considerar el IVA 

correspondiente. En relaciOn a este ültimo impuesto, los 

resultados fueron de una cifra aproximada de 4.2 miles de 

millones de pesos en 1982 y otra de 97.4 miles de millones en 

1986, to que significo un crecimiento anual real de 24.0'l.. 
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Con base en los resultados anteriores se tiene que el IEPS y el 

IVA captados por la venta de gasolinas automotores participaron 

con el 4.21. de los ingresos totales del sector pOblico en 1982 y 

alcanzaron un b.6Y. en 1986. 

CUADRO 15 
INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO 

<Miles de millones de pesos corrientes) 

1982 1986 

TOTAL 2 834.9 24 082.5 

Sector Petrolero 087.4 <¡ 006.8 
Vtas de Bie. y Servs. 960.7 6 801.3 
Otros 11.0 708.2 
IEPS gasolina& 115. 7 497.3 

Sector No Petrel ero 747.S lS 075.7 

Deflactor 0.10191 1.00000 

TMCA 'l. 
REAL 

-3.5 

-4.1 
-7.8 
60.2 
7.2 

-3.2 

Fuente• Elaboracibn propia con datos de la SHCP y BANXICO. 

Ante los resultados expuestos es de mencionarse que la polltica 

de precios y tarifas, y en especial la relacionada con las 

gasolinas automotores, apoyo una estructura relativa de los 

ingresos del sector pOblico m~s estable y firme, cumpiendo con 

ello en t~rminas generales con el objetivo de servir como 

instrumento eficaz y confiable que permitiera obtener mayores 

ingresos y sobre todo que coadyuvara en el corto plazo a 

compensar el agotamiento de los canales tradicionales de 

financiamtento del sector póblico, como lo fueron la contrataciOn 

de deuda y la exportaciOn de petrbleo. 
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tV.5 SITUACION RECIENTE DE LAS GASOLINAS 
( 1987 - 19891 

AUTOMOTORES 

Despu~s de cinco aNos de venir aplic~ndose una activa politica de 

precios para las gasolinas automotores y en general para todos 

los energé'ticos, al finalizar el ar-lo de 1987 se instrumente el 

Pacto de Solidaridad EconOmica <PSEl, con el propOsito de 

conjurar la amenaza de la hiperinflaciOn en vista de que el 

incremento de los precios alcanzaba de diciembre a diciembre una 

variaciOn de 159.2%, nivel nunca antes conocido por la economla 

mexicana. El PSE consideraba como objetivo prin~ipal mantener un 

estricto control sobre 1 os pri nci'pal es costos macroeconOmi ces, 

i nclul do el precio de las gasÓl i nas automotores. 

Con base en lo anterior, dentro del manejo de la polttica de 

precios de las gasolinas y de los energ~ticos en general, 

acontece nuevo cambio con el PSE. En ese momento se asigna la 

mayor prioridad al criterio Impacto de los Energ~ticos en la 

Economia, quedando entonces en seg\..lndo t~rmino el criterio 

Microempresa que pretendia generar mayores rec:ursos para las 

empresélls del sector pl.lblic:o y el criterio Macrofinanciero, el 

cual trataba que con precios reales de los energ~tic:os se 

alcanzara un nivel tal de ingresos, que el sector energ~tico y 

produc:tos como las gasolinas aL1tomotores pudieran contribuir 

decididamente a sanear las finanzas del sector póblic:o. 

La estrC\tegi ci. i ni ci al del PSE fue la de aplicar un ajuste general 

de realineamiento a los precio~ de los bienes y ~ervicios que 

presta el sector póblico, p~r~ posteriormente proceder a 
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11 c.ongelarlos 11
• Ast, al 16 de diciembre de 1987 correspondiO un 

incremento de 85% para las gasolinas automotores, lo que motivo 

que el precio de la nova cambiara de 267 pesos por litro a 493 

pesos y la eMtra de 310 pesos a 573 pesos. 

Despu~s del ajust2 que se seNalO para las gasolinas, y debido a 

que el PSE fue renovAndose constantemente durante todo el ano de 

1988 ante el éxito de su aplicaciOn, las gasolinas automotores 

ter-minaron el sexenio de Miguel de la Madrid con el mismo precio 

que les fue autorizado al finalizar 1907. 

Los resultados que arrojaba la instr-umentaciOn del PSE al 

ter-minar 1988 se ubicaban totalmente dentro de las metas que se 

pretendiO alcanzar, ya que el crecimiento de los precios habla 

disminuido en poco mbs de cien puntos porcentuales, es decir, el 

tNPC medido de diciembre a diciembre se ubicaba en 51.77.. 

Ante la favorable situacibn que habla dejado como antecedente la 

aplicacibn del PSE, la nueva administracibn, encabezada por 

Carlo¡¡, Salinas de Gortari, decidib continuar con un esquema de 

polttica similar al seguido en el Oltimo aNo de gobierno de 

Miguel de la Madrid. Ast, al iniciar el ano de 1989 aparece el 

Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econbmico CPECE>, el 

cual pretende como lo senala su nombre, conducir a una 

estabilidad permanente de los precios de la economla en general y 

posteriormente a promover el crecimiento y desarrollo del pals. 

El PECE continuo con el principio de congelar los precios de los 

principales costos macroeconOmicos, en este caso se mantuvo el 
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precio de las gasoltn~s automotores al nivel vigente desde 

finales de 1qe7: gasolina nova en 493 pesos por litro y gasolina 

extra en 573 pesos. 

La extrema rigidez que se aplicb pafa el precio de las gasolinas 

automotores condujo a que el precio real de este producto se 

deteriorara permanentemente de diciembre de 1987 a junio de 1989, 

representando en esta Oltima fecha Onicamente el 60'l. del precio 

que se alcanzo c:.on el ajuste autor·izado al ·tt:!rmino de 1987. 

ENERO 
FEBRERO 
MARZO. 
ABRIL 
MAYO 
JUNIO 
JULro 
AGOSTO 
SEPTIEMBRE 
OCTUBRE 
NOVIEMBRE 
DICIEMBRE 

CUADRO lb 
PRECIO REAL DE LAS GASOLINAS AUTOMOTORES 

<Pesos de diciembre de 1986 por litro) 

1987 1989 

NOVA EXTRA NOVA EXTRA 

143.39 lb6.51 122.44 142.31 
133.75 155.32 120.80 140.40 
125.46 145.69 119.51 138.90 
154.06 178.62 117.75 136.85 
143.2b 166.10 116.15 135.00 
133.60 154.90 114.75 133.37 
159.41 185.09 
147.33 171.06 
138.21 160.47 
127.62 148.17 
118.27 137.32 
190.23 221.10 

TMCA Y. 

- 7.6 
- 4.9 
- 2.4 
-12.5 
- 9.9 
- 7.2 

FUENTE: Elaborac!On propia can datos .de PEMEX y BANXICQ, 

En forma opuesta al deterioro que registro el precio real de la 

gasolina, se observó que los ingresos que gener6 la venta de este 

producto se incrementaron r~almente en 2~ de 1986 a 1988, 

logrando con ello que su peso reli\tivo dentro de los ingresos 

toté\1es de PEHEX tomara nLteva f1..1erza p~ra llegar a 12.6i:. en 1988 

y 11.3% durante e1 primer semestre de 199q, mientras que en 1986 

correspondia al 10%. 
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Respecto a los ingresos totale~ de PEMEX, se registro una caida 

real de 9.::·1.. r=-r. promedio de 1986 a 1988, la e>:portaciOn lo hizo 

en 10.6'l. y las ventas nacionales Onicamrante en 0.9i, 

CUADRO 17 
INGRESOS POR VENTAS DE PEMEX 

<Miles de millones da pesos corrientes) 

1986 1988 
ENE-JUN 

1989 

TMCA'l. 
REAL 

1986-1988 

TOTAL 7 476.9 30 52:?.6 18 457.4 - 9.3 
'Jentas nacionales ::; 016.8 14 705.4 8 787.0 - 0.9 

Gasolinas 746.5 3 858.7 2 087.2 2.0 
\.'en tas e>tportac:.i On 3 7::<5. 7 14 830.8 9 054.2 -10.6 
Otrog ingresos 724.7 986.4* 616.2 -47.6 

Deflactor 1.00000 4.96489 

Incluye 230.9 miles de millones de pesos por concepto de 
uti 1 id ad en cambios. 

FUENTE: ElaboraciOn propi~ con datos de PEMEX y BANXICO. 

En esta parte cabe h~cer notar que el peso relativo que 

illñntuvi eran l «s gasolinas dentro de 1 os ingresos de PEMEX 

encuentra su prir1cipal e::plicaciOn para el ano de 1988 en la 

duración que l~~o ~1 impacto positivo que significO el ajuste de 

85'l. que se autorizó al finalizar 1987, y en lo que corresponde al 

primer semestre de 1989 se puede considerar que la creciente 

din~mic:a de la dP.manda fu'? el elemento que condujera a mantener 

todavia una participac:iOn s:.•r·~rior a la que se tenla en 1986. 

Rnspecto de la creciente demanda de gasolina que se seNala, 

destaca el crecimiento de 13.3/. que registra est~ producto del 

prim~r sem~stro de 1988 a igual periodo de 1989. Tal 

cow.port~mi &::-.to resulta i. m¡:;ort ~nte si consideramos qL1e 1 a demanda 



creciO en 4.6% y 4.2Y. en 1987 y 1988 1 mientras que de 1982 a 1986 

se habta reducido a un ritmo anual de 2%. 

En la parte que corresponde a impuestos, se observa que el IEPS 

de las gasolinas logro mantener su importancia de alrededor da 

los 6 puntos porcentuales dentro de los ingresos del sector 

póblico por las mismas causas que se incrementaron los ingresos 

por ventas de gasolinas automotores, es decir, por el ajuste de 

B~Y. en el precio y por el incremento en el consumo. Aqui c:abe 

apuntar que el lEPS de las gasolinas junto con el IVA de las 

mismas, cambiO de 594.7 miles de millones de pesos (mmp) en 

1986 a 7 779.7 mmp en 1988, lo que significo en t~rminos reales 

una caida del orden de 0.9% promedio anual. Tambi~n resulta 

importante sef'lalar que lEPS e lVA de las gasolinas participaron 

en el 6.6% de los ingresos del sector pOblico en 1986, 1988 y el 

primer semestre de 1989, en tanto que en 1987 habian ca.ido a 

!5.97.. 

TOTAL 

Sector 
Vta. 
Otros 

CUADRO 18 
INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO 

(miles de millones de pesos corrientes> 

1986 

24 082.5 

Petrolero 9 006.8 
biens y serv 6 801.3 

708.2 

1988 

118 513.7 

39 395.1 
29 941.9 

2 176.8 

ENE-.JUN 
1989 

71 758.5 

21 496.2 
16 437.0 

543.9 
lEPS gasolinas * 1 497.3 7 276.4 4 515.3** 

Sector no Petrel. IS 075.7 79 188.6 50 262.3 

Deflactor 1.00000 4.96489 

TMCA'Y. 
1986-1988 

- 0.4 

- 6.1 
- 5.8 
-21.3 
- 1. 1 
70.0 

Incluye ingresos de las entidades fuera de presupuesto. 
** Cifra a julio. 
FUENTE: ElaboraciOn propia con datos de la SHCP y BANXICO. 
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CONCLUSIONES 

A partir de los aspectos que se abordan durante el desarrollo del 

presente trabajo se puede afirmar que el agotamiento del 

expediente de endeudamiento externo del pals en 1980 y la 

significativa calda de los ingresos por exportaciOn de petroleo 

en agosto de 1981, fueron los elementos que marcaron la pauta 

para cambiar radicalmente la forma en que el sector pOblico venta 

cubriendo sus necesidades financieras. 

Por lo anterior, la polttica de ingresos busca a partir de 1982 

nuevos instrumentos de financiamiento, de los cuales encuentra 

uno con mucho margen de maniobra para explotar en los bienes y 

servicios que otorga el Estado. Aqul lo que se pretende as 

cambiar de precios de subsidio a precios reales superiores a sus 

costos de producciOn, para tornar por consecuencia los gastos en 

ingresos. 

Para sol ventar 

originalmente la 

la situaciOn que se explica, 

hipOtesis de que el precio de 

se 

las 

ev.preso 

gasolinas 

automotores resultaba idOneo para util~zarse como instrumento que 

permitiera obtener mayores ingresos para el sector pOblico en la 

medida que este producto arrojaba coeficientes de inelasticidad 

de la demanda ante cambios en el precio. Asimismo, se contaba con 

el apoyo emp!rico de que una parte muy importante del precio C60Y. 

en promedio) se integraba de impuestos, lo que a su vez 

significaba que esta proporciOn se debla atribuir al Gobierno 

Federal. 
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La hipbtesis se confirma cuando se observa qUR la demanda C~ 

gasolina resulta in~lastica ante cambios en el precio. De los 

resultados· que se obtubieron cahe setialar que los coeficientes 

demostr-aron que los ajustes de precio O.nicamente afectaron el 

nivel dal consumo durante uno o dos meses a lo sumo, lo que 

indica que este fue el tiempo que necesitb el consumidor para 

ajt.1star su presupuesto al nuevo precio. 

En relaciOn al objetivo de la politica de llevar los precios de 

subsidio a niveles reales, se observa que los crecimientos reales 

qua registraron los precios de la gasolina nova y de la extra da 

11.7"1. anual y 4.B'l., respectivamente, de noviembre de 1982 al 

mismo mes de 1986 significan resultados positivos, a pesar de que 

despu~s del ajuste de 100% autorizado en diciembre de 1qe2 no se 

pudo alcanzar posteriormente un precio real de la magnitud del 

que se alcanzo en esa fecha. 

Respecto 

posible 

de la referencia que se utilizo para 

necesidad de ajustar el precio de 

considerar la 

las gasolinas 

automotores, es decir, ubicar el precio del producto· mexicano con 

su similar americano a un nivel objetivo especifico, se puede 

expresar que se observaron avances en t~rminos generales, en 

vista de haberse obtenido niveles objetivo mAs favorables que los 

que se registraron en 1982 y 1983. 

El positivo aspecto que significo que las gasolinas automotores 

arrojaran coeficientes de tnelasticidad precio de la demanda e 

incrementos reales de precio se concreto primeramente en el 

incremento del peso rolativo de las ventas de gasolinas dentro 
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del total de ingresos de Petrbleos Mexicanos, al cambiar de 3% en 

1q92 a 10% en 198ó, asimismo elevaron su participacibn de 20% a 

2~Y. dentro de los ingresos por ventas internas de la entidad 

paraestatal que se menciona. El comportamiento que se senalo 

cumpl10 con la finalidad de fortalecer los ingresos propios de 

PEMEX y de proveer de mayores ingresos sanos al sector pOblico. 

Al hablar de la importancia que significa el hecho que peco mAs 

da bOY. del precio de las gasolinas automotores lo integren 

impuestos, tenemos que de acuerdo con la pol!tica que se 

instrumento para el precio de Ostos productos, aa logro que la 

participaciOn conjunta del Impuesto Especial Sobre ProducciOn y 

servicios <IEPS) y el Impuesto al Valor Agregado ClVA) avanzara 

de 4.2,.. de los ingresos totales del sector pOblico en 1982 a 6.6Y. 

en 1qeb, con lo que coadyuvaron tambi~n en este aspecto a 

conformar una estructura de los ingresos mAs s6lida para el 

sector pbblico, compensando ademAs con ello la calda de los 

ingresos por exportaciOn de crudo y la rigidez para contratar 

deuda nueva, como se menciono anteriormente. 

De acuerdo con los resultados que se obtuvieron para el periodo 

1982-1986 y que se hiln expuesto en términos generales en este 

apartado de conclusiones, podemos afirmar que los objetivos y 

metas que se pretendieron alcanzar con la polltica de precios que 

se instrumento para las gasolinas automotores para fortalecer e 

incrementar los ingresos del sector póblico fueron alcanzados. 

E~ta afirmaciOn se realiza con la base de que todo lo que se 

plasmo en el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 y dentro del 
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cual se ltbicO lo referente a energéticos y partic.ula.rmente o 

gasolinas automotor4 es, no significo el establecimiento de 

compromisos nnmkri cos i. n"'movi bles~ De hecha, Cini e amente se 

pretendiO fijar las orientaciones generales que se deb!an seguir, 

conservé<ndo la direcci6n fundamental propuesta. 

Para la etapa que comprende de 1997 al primer semestre de 1989, 

donde destaca la contert~cibn de las diversos sectores de la 

econom!a para mantener un control generalizado de precios, se 

puede concluir que el ajuste de B5Y. autorizado en el precio de 

las gasolinas en diciembre de 1987 y la creciente dinAmica que 

registra la demanda de ~ste producto a partir de 1909, fueron los 

elememtos que permitieron, por una parte, incrementar el peso 

relativo de las gasolinas dentro de los ingresos totales de PEMEX 

de 107. en 1996 a 11% en los primeras seis meses de 1989 y, por la 

otra, a mantener la importancia de los IEPS y el JVA de las 

gasolina~ en 6.6% de los ingresos totales del sector pOblico 

durante el intervalo que se set'lala. 
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ANEXO 

ESTADISTICO 



8AlAM!A DE PAGOS 

01.iJlones de dbhresl 

1976 1177 1178 1171 1980 1981 1982 

tllt:KIA tDRRIE~TE ll,068.61 ll,623.21 11,m.11 14,246.51 17,223.ll 112,4'!0.ll ll,497.31 

IH6RESOS 7,371,1 B,404.1 11,m.1 11,403.4 24,147.l lll,B09,B lll,300.5 

EGRESOS 10,m.1 10,027.l ll,270.0 20,649.9 !2,170.6 43,300.1 ll,717.B 

BA!.AK!A tn!ERtlAL 12,713.Bl 11,471.41 11,m.11 ll,lBl.11 ll,178.71 14,510.0l 6,792.6 

!!IPDRTAC!DMES 6,02!.6 5,BBl.B B,143.7 12,097.l IB,486.l ll,129.6 11,m.o 

EIPDRIACIDNES 1,m.e 4,118.4 1,217.l B,913,l 15,!07.5 19,41!.6 11,m.1 

::::::s:::::::::::=::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::.:s:.:::::::::1:::sz::11: 

FUEK!ESI BAKAKEI, "hito en cifras 1970·1979 
BAHMEl, hHfn de la Situacilln Econt.ici de Khico1 lthico en cifns1 supluento agosto de 1985. 



BALANZA COHERC!AL 

lftlll•nt< dr dblmsl 

1m 1m 1978 1m 1980 1981 lfü 

:r::i::~==~==~========~===r-~-:===========~======:.."':===============:=~r.~==~ 

lllPll!UAW!NES !,OJO.O s,s9o.o e,110.0 11,m.1 lB,486.Z ZJ,!29.b 14,H7,0 

!!ENES OC CDllSUKD Jll.O m.o l-Ob.O m.z 2,m.1 2,909.Z l,51b,B 

i.mms PRl!AS Z,706,0 2,517.0 1,m.o 5,140.5 11,0ll. T 11,m.o a,11r.e 

!!ENES DE !IM!ISION 2,5!0.0 1,os1,o z,m.o 1,blo.o 5,m.4 1,m.1 4,502,4 

KD CLASIFICAlllS 503.0 m.o m.o 1,m.1 

EIPUR!AC!QNES i,m.e 4,111.2 S,Bll.l e,m.1 15,!07.S 19,11!.b 21,229.b 

A6RI, 6AH. S!LV. PESCA 1,185.B 1,m.o l,b00.1 1,943.9 1,m.1 l,IOl.2 1,m.1 

INO, E!TRACllVAS Sll.B 1,m.1 l,tll.9 4,008.9 ND ND Nll 

PETROLEO Y DERlV. 557,0 1,oz9,1 1,sos.o J,78!.J 9,149.0 13,JOS.O 15,bZl,O 
HE1AlES l P.E!AlD!CtS 271.9 m.o 288.9 lll.b llll ND IB 

INO, KAN\IFAClURERAS 1,m.s 1,611.0 z,ooB.9 2,116.J NO NO NO 

OTROS Ho ClASlF. 101.1 J!.B 120.3 ISb.l ND ND 1111 

=============t.:::::::::::::::::::::::::::::::::;t.:::::::::::::::.::::::::::::::::::::::::::;:::::::::::r::::::::::::::::::::::::===::::::::::.::::::::::::: 

10 Mo dl!pOlllble 

íUDílES: 9Alf.MEI, IUtico en cifras. tCJT0~1'79 
llAMA~t, Etufn de h Siluutl1n Ecanbliu dE l'lhico: "hito rn c.Hrn, supleaento.. 



BAl.ANlA COKERCIAL 

IEstruclun pornntua\1 

1177 me 1979 1980 1'1il 

l!IPDRTACIOKES 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

llENES DE CONSUKO 5.2 7.1 6.2 7.6 13.1 11.7 IM 

KATERlAS PRIKAS 11.9 13.1 48.1 13.1 59.7 56.6 511,3 

BIENES DE INYERSION 41.6 31.4 34.4 38.B 27.2 31.7 31.2 

NO ClASIFICAOOS 8.3 11.1 11.2 10.1 o.o o.o o.6 

EIPORTACION!S 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

ASRl. SAN. SILV. PESCA 35.B 32.6 27.5 22.7 10.1 B.3 6.6 

!NO. EITRACTIYAS 25.2 21.2 36.0 16.9 MD !ID !ID 

PETROlED 1 OERIV, 16.B 13.3 31.0 11.3 61.7 68.5 73.6 
ftETAlES Y KE'!ALO!DES 8.1 5.9 5.0 2.6 ND "º NO 

lMO. llANUFACTURERAS 35.9 36.5 31.5 20.b Kll "º 1111 

OTROS ~O ClASIF. 3.1 1.s 2.1 l.B "º "º KD 

================-=======::::::====================:::::::=================::========::=::-::::======== 
ID Mo dlsponlbh 

FUEltTES: BAMAttEl, Ndco en tifru l'i70·1979 
8ANAKU, E1nin de h Situ¡ci6n Eccnbliu. de M1ico: lthico u1 cifrn, suplennto ¡gasto de 1985. 



PROll\JClO llllERllll BRUTO A PRECIOS DE mmo 

Ulilu d1 1i1lonH de pesasl 

lliOS PlB 1/ Y!R. t PlB 21 YAR. t 

1976 1371.0 21.6 635.B 1.2 

77 184!.3 34.! 657.7 3.1 

7B 2337.1 26.4 m.o B.3 

7! 3067,5 31.2 m.2 !.2 

IN 4276.5 3!.4 B41,8 8.3 

81 :san.4 37.4 'IOB.B B.O 

82 9(Í7.l 60.3 !03.8 -0.b 

83 17141.7 82.0 1156.2 -5.3 

84 28748.! 67.7 B87.6 3.7 

85 45588.5 SB.ó m.5 2.7 

86 77711.1 70.ó B7B.l . -l.7 

___ ., _____ m_:.::--.:::::-_.;s::m::==:========-~= 

11 precios corritntu. 
2/prrtl"d' mo 

Fl/El!TE: BAMCO DE llEllCO, lnlom Anual 1987, 



INDICE NAtlONAL DE PRECIOS Al CONSU!IDOR 

lllllct Pl!!lll. AllJM. 

\IMP1HJll,llllJM.111 

Ylil, DIC-DIC 111 

1916 

66.0 

21.2 

1971 1918 1919 

85.1 100.0 118.2 

28.9 IM 18.2 

20.1 16.2 20.0 

f\JENltl 8AJICO DE l!IIICO, lnfom Ami 1981, 

1980 1981 1982 

149.l 191.1 JOJ.6 

26.J ie.o 58,9 

2'1,8 28.1 98.9 



SECTOR rMERGETICO 

lftlllann d1 pno• d1 19101 

cm mo l!BI 1982 lllCA 1 

lOTA!. smOR EllDlGUICO n.1 l!.! 15.I 19.I ll.I 

ElTRACCJllll DE CR\lllO 
y &AS llATIJRAI. 12,5 16,6 12.1 12.0 21.e 

PETRIJLEO, DERIVADOS 
Y PURO«JJft, !AS, 9.6 10.1 ll.6 11.s 1.1 

ELEtlTUCTllM 11.B 12.6 15.I 19.1 1.1 

FUEITE: SPP, ShlHI d1 Cu1nh.s l1tiona.hs. 



VUTAS IKlERIORES OE PEtROLIFEROS 

lftihs dt barrUHI 

Basolinu 11 Diesel Su l.P. toabustbleo 6n Matunl tOlAL 21 

mo 12,121 28,487 12,163 28,618 41,533 m,m 
1m 11,m 28,372 12,'91 33, 158 11,m 203,816 
1m !0,1!4 ~,735 ll,Oll 38,m 11,1n 222,m 
1973 66,717 36,T.i2 13,806 l!,941 

"· 788 
na,m. 

1'171 68,91! 14,162 11,861 51,781 4B,m 263,619 
1'75 10,911 11,930 21,m 19,881 51,961 m,m 
1976 11,m 59,861 23, 119 11,412 49,111 316,0BO 
1917 80,011 61,189 ll,151 11,lll 11,m 323,561 
1'179 96,921 68,103 lB,Oll'I 8l,6ll 18,811 366,610 
1m 100,m 14,060 ll,902 81,llO 12,m 401, 142 
1980 114,9'15 19,6E8 n,54o 88,!12 74, 116 m,m 
1981 ll0,601 81,0ll 42,392 11,101 H1 5~h m,150 
1982 m,m 81,207 4!,19l 9B,lll 16,m 187,806 

l/ hs 9asolinn 1uto1otores signitiuron tn pro.edio el 'i9t drl tohl de ingresos 
captados por ln gno\in¡s durante el hpso 1no-1qs2. 

21 incluye 1duls turbosin1 1 otroi; querosenos, lubriuntrs, nhltos 1 gusas y paraflnn. 



YEllTAS llllERllll!ES OE PETROllfER1JS 

tEstructun porctntual l 

&nolinu 11 llintl &u l.P. Coabustbl10 &u ,l:itunl lOTAl 2/ 

1'110 27.2 14.9 6.4 15.0 21.7 100.0 
1971 27.4 ll,9 6.4 16.l 21.8 100.0 
1972 27.1 15,2 5,9 17.5 2'J,5 100.0 
1'11l 27.9 15.2 5.8 16. 7 20.8 100.0 
1'114 26.1 16.9 6.0 19.6 18.5 100.0 
1'115 24.0 18,9 7.2 20.l 11.6 100.0 
1m. 21.0 11.9 1.l 22.6 15.5 100.0 
1m 24,7 19.0 1.0 22.1 15.1 100.0 
1'118 21.1 18,1 7.6 22.8 16.0 100.0 
1979 24.1 18.2 1.8 19.9 17,9 100.0 
1980 r.1.9 11.1 8.4 20.0 16.1 100.0 
1981 27.4 17.8 8.9 19,I 16.0 100.0 
1982 21,0 16.6 9.9 20.1 15.8 100.0 

11 In 9uolinH 1uto1otorH siqnifluron en prottdio ti 991 del total dt ingresos 
uphdos por tu qnoltnas duu.nh 11 hpso 1970·1992. 

21 lnc.luyr adnh turbosin11 1 otros quero5enos1 lubriuntes, uhltos, qusas y panfinn. 

fl[m;: PEllEI, Anuario Esl•dlsllca 1981. 



YA!.1111 DE LAS VENTAS IMTERlllRfS DE PETRDLIFEROS 

llUllones d1 pesos corritntul 

Suollnas 11 Diesel Su L.P. tolllustbl10 su M1tural TOTAL ZI 

mo 1,563 1,535 5'10 117 813 11,m 
1971 7,214 1,m 147 807 897 12,804 
1qn 7,940 l,BOl ns 8J9 m 14,014 
197l 9,227 2,IOB 880 87J 1,07! 16,120 
1'171 14,llB 3,572 2,642 1,157 1,515 27,567 
1'175 14,776 1,121 2,771 l,IBO 1,703 29,G42 
1976 16,705 4,5Bl 2,064 2,416 l,814 32,m 
1m 22,811 5,966 3,m 3,ll8 2,725 u,m 
me 24,770 i,m 4,235 3,718 3,081 49,035 
1979 28,577 11,011 4,m 4,lSl 4,165 12,llB 
1990 31,94l 11,817 5,m 5,607 5,232 77,165 
líBI 31,835 tl,138 7,395 l,517 6,721 90,802 
1982 J3,338 40,515 10,658 11,707 11,m lll,099 

l/ las gasolina autotalores significaron en pro1edio 11 991 del tohl de ingrtsos 
tilphdos por In gasolinn duranll el hpso 1970-1982. 

2/ incluye aduls turbosina, otros q'.lerosenos, lubriunhs, uhllos, ~rnas y puafinn. 

FUE.'ílE: PEl'!X 1 Anuario Eshdhtito 1987. 



YAl.DR DE LAS VEM1AS lMTER!llRES DE PETRDLIFEROS 

tEstrudur• poruntuall 

6uolinn 1/ Diml 6u L.P. Cotbustbho Sn lbtuul TD!Al l/ 

mo l6.l 13.l 5,1 5.3 7.7 
1'171 56.7 12.6 1.1 1.3 7.0 
1'172 56.7 tl.9 l.2 1.0 6.7 
1m 57.2 !l.I l.5 l.4 1.7 
1m 51.0 t3.0 9.6 6.4 5.6 
im 5<>.9 11.7 !.I l.B l.9 
1m 51.t 11.0 l.l 7.1 5.5 
tm 52.1 13.1 7.8 7.l 6.2 
1'178 50.5 ll.B 8.1 7.1 1.3 
1'17! 41.0 17.8 7.1 6.B b.7 
t!90 11.1 t5.3 7,5 7.l 6.8 
1981 38.1 11.5 8.1 B.l ),1 
t98l 23.0 27.! 7,3 B.t B.9 

1'!101!. n.1 15.1 7.2 1.a 1.7 

11 lu 9aso1inn •utaaotc.rn 1iQniflc:uot\ tD pro1edio el 991 del total dt ingruos 
uphdos por Ju 4nolinn duunll tl hp\o 1910·19&2. 

100.0 
100.0 
100.0 
too.o 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
too.o 
100.0 
100.0 
too.o 

2/ int)Ufl adn.U turboJiDi, alros ~utrounos 1 lubricantes, ufalloJ1 gusas y parlftnas, 

f1IEllTEI P9!EI, l\t>u>rlD Est1fütl<o !!87, 



DEUDA mmA DEl 60BIERMD FEDERAL 

OUlts de 1Ulonn Ce puosl 

\'111 \979 1990 1991 \982 ll!CA RHL 
1 

0Bll6ACIONES 29D.9 m.9 499.9 694,0 l104l1l 2,blJ,B 20.4 

DIRECTA 781.4 365,5 490.6 610.B 1,022.4 2,114.B 21.9 

hl!ilOn de bono!i y 
bnto lle Phlto I/ 275,4 llB.I 471.B 621.B 959.6 2,m.e 20.0 

BAKDBl!AS 2.6 l,l o.e 0.4 

MM"IMSA l.J 4,5 6,4 14.J 15.1 37.2 

mcmn O.l 

Crlditos Directos l.4 1,6 11,6 ll.9 IJ,J 90.0 49.l 

ASU!rnA 5.5 4.1 9,l ll.2 IB,9 22.9 l.\ 

Def11ctor D.2~l 0,ll94 0,3093 o.mB o.6m 1.0000 

=================================:::===================--=====·. 

I/ lncl,ye CEJES Y TESOSCtlOS 

FUENT!51 SKCP, lníont HacenCarto !'lerisu1.l, uyo dt 1984 1 nbl, 11. 
B~NC~ »E l'tEtlCD 1 lnforu Anual 1997, 



A6RE6ADOS "OllETAR!OS 

IS~ldos corrientes en 11les d1 •111Dnl!5 d1 pesos) 

SAi.DOS 
!L FIIA!. 

DEI 

!976 

77 

78 

79 

80 

8! 

82 

BILLS. Y 
"llCEDAS 

El PODD 
fil PUi, 

79.t 

88.6 

114.8 

149.6 

m.1 

281.8 

503,8 

tuEllTAS 
DE CKEi, 

R/l 

74.9 

!07.1 

145,5 

!96.9 

266.5 

ll0.6 

48'.7 

(1) um nnth\tnto de 2 • e'i dfH 

C\IEllTAS 
DE C!ll:i. 

R/E 

ll,2 

ll.8 

1'.4 

22.1 

l0.2 

42,8 

IB.B 

121 ton nnthitnto de 90 c:lu rn ¡drhnh 

llST. 
AHOllRtl 

LliUIDDS 
lll 

97.9 

lll.7 

126.0 

!80.6 

261.l 

m.o 

78'.4 

!NS!. 
AHORRO 

PlA!O 
121 

lll.5 

191.5 

298.l 

399.1 

558.9 

952. 7 

1538.4 

131 C1hs1 Petrobonos, Pipel tourchl, Ac.ephciones 8¡nc1rhs1 

tonos dt lndell'litaci6n 8'inurh y Dbtlqaciones Duiroqnflrils en 
podrr dt los uctores no blnculos. 

FIEflts BANCO DE ~neo, lnfone anuilll 1987. 

ACTIVOS 
FIMAll.NO 
IAllCARIOS 

lll 

1.8 

4,8 

25.4 

52,l 

11.5 

lOl.5 

TOTAL 

395.4 

52!.5 

704.8 

m.1 

rm.1 

2042.4 

3643.6 



DEUDA EllEJ!MA DEL SECTOR PUBLICO 

lftillonn de dbhns corrientes) 

:::-..--=::::====-===="'--~--~--===-=====---======--=======--===:= 

1977 1978 197! 19!0 1981 1982 

SALDO AL FIHA!. 
DEL r.;;o 22,912 26,261 29,757 33,Bll Sl,961 S8,m 

Vu. 11null\ 14.6 13.3 13.6 :16.6 11.2 

PLAZO ftAYOR 
OEUHiiU 20,IOS 25,027 2!,315 3l,j22 42,207 19,549 

PLAZO ftEMOR 
OE UM A;Q 2,727 1,237 1,442 1,m 10, lSI 9,325 

===-========:===========-===============::.:==::..~::::::==--==--==:=-~ 

FUEKTE: SHCP. Jnfor12 H¡cenduio !lensud, Hyo dt 1984, nd1, 11. 



ClASIFICACllll ECOlllllllCA D€I. lllllREStl PUBLICO 

llUllonH di ptiM} 

1976 un 1978 1979 1980 1981 1982 

IBl:SO PUILICO TIJTAI. 125,'74 m,m 595,913 804,lSl l,117,l71 1,627,975 2,Bl4,900 

llldor ptlraltra 51,094 B0,150 m,m 186,492 1'411G4 469,l'n 110971400 

Vnll di bltflH y urn. I/ 45,518 68,714 104,2'5 168,05'1 lll,778 m,121 '60,736 
Dtros m BIO 1,212 l,941 51:rn 11411 10,964 
IEPS9nolh1 6,782 10,626 12,450 14,495 111012 20,m ll5,700 

Stctor no ptlrolfro 272,~0 366,713 417,964 u1,n1 841,267 1,158,~ 1,747,500 

IEPS 7l,7S3 10,:sn u,o:a 11,964 30,7Bl 41,729 611400 
IVI 30,210 19,022 48,114 73,207 UB,118 171,167 213,lOO 
!SI 6',74' 93,924 1n1&G4 113,IU 246,733 338,972 464,600 
mttr panul. Of. dt ptNZ 9'1,m n1,m 171,lll 2l4,568 2n,eo1 378,01 6n1too 
ntroi2f 53,549 79,457 n,en 12t,11n 169,832 22B,ltl 310,800 

mmna::~~~==~ 

1/ nah C1 bitnll y wdtloi lnltrna1 y uttrnot de PEIEI, 
21 tnc1uy1 otros lnvms lrlbuhrlos y no trlbutarlDI, ni C090 TrtJIEJ, llTRO y DDF, 

F\DTE51 SH:P, bhdhtlcn l\1cead1rtn dal uctor pdbltco, Clfrn 111ualH 11165-1'82. Dlr. linl. dt Enluatl6n Hittndirta. 
H1, Elhdl\Ucu d1 flna11111 parncn, CifrH hht6ricu d1l pr11upu115to or1,1iu1 y tjtrtido l'm-19971 
OirKcit:n StneraJ d1 PlanHtl6n Hlctfldirh, 



a.ASIFICllCIDI Etollll\ICA DEL 111611ES11 P1!Bllto 

lEstructuu poruntu1l l 

~:n~sz.ssmm•usm~::u:sa:za..""S1'~nnss=sasu=sssc&s::ss•::=••••=•s•s=r-asus~ss::1si:nn 

1m un 1971 1'119 1'190 1911 1912 

·-~·· ==--· ·~~~~1:1:snszma:mS$Ullsi::snsr:sn=m:=nmz.c::smamss•• 

lmGI Pllll.ICll TQTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

Stctor p1tr11ltr11 16.lO 17.11 19.79 23.IB 

Vtetl H blllH y ltrYS, 11 ll.91 ll.l8 17.lO 20.S9 
Otrot G.21 0.18 0.21 o.19 
lEPS IHOJiDl 2.01 2.l8 2,IH l.IO 

S.Ctor no p1traltro ll,10 !MI 10.21 11.12 

IEPS 1.2' 4.10 4,ll l.!J 
IYA !.28 B.ll 8.12 9.10 
ISI 20.19 21.02 22.42 21.ll 
~torparu1t,dif.dtpnn lll.49 29.ll'f 2'.05 21.11 
Otras2/ 11.11 IJ,ll 11.25 ll.M 

11 'lnh dt bltnH y wvltln tnttrno1 y t1hrno1 dt PEJIEI, 
l/ tncluy1 otrn h9rHos trtbutarlot y no trtbuhrio11 HI tDIO Tn111E.1 1 rETRD y DDf. 

Fl.OTESt Sl01 hhdhlicn hlctnhrhs dtl stctor pDblito 1 Ctfrn 111ullH 19ó5·t•e21 

DlrKtH11 &enttal dt Enluid6n !Yttnduh. 

ll.9B 11.Bl 

21.10 21.41 
o.ll 1.01 
1.11 1.28 

11.02 11.11 

2.l9 2,l6 
9.l'l 11.ll 

20.18 2o.e2 
23.40 23.25 
11.30 14.02 

SIO, Eshdhticn dt flnnzn pDbllc.n 1 Cifru hilt6ricn dtl prHupunto orl9lnll y tjertida 1'82·19871 

llrKttt11 6tntral dt Ph1111ci6n Kiunduh. 

3B.36 

ll.89 
0.11 
4.09 

11.11 

2.IJ 
1.:ri 

11,39 
23.90 
11.11 



ll.ASiFICAllDll Etmllll\ICA DE\. 6AlTO Mlll:n 

llUllonndtpHC\} 

~::ns::s::======================r.::-:::::::=:s:::::=::u==::::::::r.=::::::::::n:~:s-a:ts.:c=&:.:%Ssnin::~=:-cus 

1m 1977 1978 1979 1980 19111 19112 
=..-==::sn'l::::==s::::.--======sn:====::...-::E:s:::====:=====•c=:::1:::=c.s=::::..;:c::::1::=:=:u:::i.r-==s=:n:i11t::::=us 

6ASTD P\lalCD 1011<. 4&1,2l4 571,lU 751,842 l,030,4al 1,5211471 2,4V3,675 

6Hto Corrt11t1 32l,124 407,265 521,414 694,758 l 10bl1862 11645,126 

Plgodtlnterh 45,845 5h1l5:5 73,651 103,901 156,8'2 30'4,878 
gobhrnohdtnl 27,805 34,2&1 44,801 '7,4l7 71,0M 173,9'54 , .... 2,ns 3,118'1 7,388 14,853 32,251 61,HO 
rntodt rnUdldn ti 15,0IO 1a,m 21 1u2 31,611 47,607 6',188 

S1hrtH 104,45• n1,n1 186,022 2ló, 121 30'9,5'Zl 44',7B6 
gobltrn11 hdtul 51,190 n,m 92,920 119,584 1:1a,m 224,~ 
pnt1 81887 ll.200 14,192 18,5TI 21,382 3~,824 

ruto dt tnUdadn 44,381 62,48' 78,910 98 1004 121,612 1861007 

PntlclpulonH2f n,no 19,452 24,504 15,121 161951 118,767 

Trl!ISftrrntlHcorrltntts n 1 tU 42,Uil Sl,500 82,310 IH,94' 111,052 
tobhrnohdtnl 47,236 &1,874 86,149 llB,404 220,0al m 1n2 
rrstodtl nctor pUI, 31 14,012 25,611 301m 36,094 45,136 111,110 

otros9nlo1corr.d1óptnclt11 IU. 1496 138,426 IBl,137 231,105 l45,5U 604,643 
9Dbhrnohdtnl 17,504 14,561 191101 l3,612 Sii,578 1n,m 
'"" 16,319 16,lll n,m !7,276 41,025 112,981 
rutodt tnUhdn 92,671 107,732 t:s516n IM1U7 247,943 369,060 

6.utrJs de upllal t lnvtni6n 115,HO 138,93& 201 1031 294,125 .i6,27l 779,430 

;Dlllrrnoftdtrll o,m 55,°'~ 681853 94,220 119,105 3021007 
pnn 21,4QB 35,iOl 62,103 91,265 m,uo 2~,m 

nstodt tnUdadH 47,688 4B12ll 71,475 108,640 111,708 20,650 

Jnhratdiui6n fln1nchn4/ 22,160 25,145 27,191 41,600 4l,ll6 Htll'I 

I/ Incluye 11 rnto dt In tnttdadts dentro del pnsupuesto1 nf teto ti DDf, AHMSA, ID.JIU y KrTRO, 
21 son hs pariclpulones del uctor pltllito u los nhdos y 1uniciplos. 

414U1•00 

3,122,500 

806,600 
51',200 
150,6Mi 
118,734 

7115,,00 
1n,200 
51,780 

114,'20 

2181200 

2'2,100 
503,800 
211,100 

1,211,100 
214,700 

10 
1111 

995,900 

~,BOO 
284,792 
1451108 

128,500 

J/ incluye l Pttn y .il ruto di ln enUd1dn dentro del presupuesto, al co10 11 DDF, t\HllSA, TEUEI y ftETW, 
41 uso de ntursos pira flnancln ¡los Httoru !lf'i"Odo y sochl lh!ltl di hurnllot bllnH, hnnuJ, l111obru, hnco1nt, 

hnpnt1 1 FlnH FondoSI íln 1 Fo1n 1 Fontl 1 Foq¡tn, Fonep1 Fitul 1 Prodet; y otros), 
MDllodlspcnibh 

FUmES1 SKtP, Eihdlsticn hmndarlas del mtor pab\ico, Cifns anuiles 19Ei5-lll92, 
Dirrcclt:nSener•ldtEti1lu¡ci6ntumduu. 
!ii0'1 hhd!stlcu de f\n1nus p~!lllm, Cifus hhlbriCl~ del pre~i:p~esto oriqinil y ejertldo 1992-UB71 
Dlrrccitn Genenl de fllr.~~ctOn H1ctndaria. 



thtruct111a poruntu1l 1 

.-..su~~sssssAS:1"ssns:ssu;:111n:=-:s•s.s11=:11.::s.:;:s;:sss::=:s::::s:::::::ss: .. ::::s:nn•s::=s::ns::s:::-s11 

1m 1m me 111! mo l!Bl l!BI 
•-P••-·~-ss=--::n::s~:sss:ssusus=ss:::.:=s::s.:r::s:;:;:s:.=s~usss:::;zs;:i:sr-ss:.11::::.:.::::11 

WIDPllll.1t11 mrc. 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100,00 100.00 

luto tarrltnh J0,11 Jl.21 i!.~ 67.11 61.Bl 65.11 14.ll 

Pito d1 latlf'fl 1.11 1.11 l.llO l0.08 lG.lO 11.ll lB,lB 
Pltrno flttnl l,Ol 6.00 1.u 5,51 S.01 6.'11 11.11 ,_ MI G.LI O.IS l.44 1.12 2.41 l.ll 
rHtO H 111Uhdt1 11 l.21 l.l! 2.81 l.01 l.ll 1.11 l.ll 

!lluiot 22.1>1 21.li 11.14 22.91 N.l2 ll.• 11.Ll 
,o1111na ttdtnl 11.10 n.n 11.ll 11.i,o lD.11 1.02 1.91 ,_ 1.13 2.11 1.n l.llO l.ll 1.10 1.16 
r11tad1111Ubdn 1.u lo.11 IMO Ml 1.38 1,46 l,ll 

hrticlpaciGfltll/ l.11 l.ll ),26 l.41 S.05 1.16 4.11 

lrll\llll'IM:lHCDrrttntH 1.ll 7.40 J,ll 1.'l'I 11.48 6.86 6.51 
JC'i"no ttd1rll 10.21 11.81 11.46 11.11 11.45 11.111 11.ll 
rnta ftl uctO" pr.. l/ l.05 1.48 1.oa 3.50 l.91 1.12 1.16 

OtrH g11t01 corr. dt o,tradtln 11.ll 11,ll 21,ll n.01 22.11 21.25 21.ll 
, .. urna ltd•nl l.80 MI l.6l l.21 l.ll 1.9j l.Bl , ... l.51 ¡,¡¡ l.41 ¡,¡¡ l.61 l.ll 111 
r11to dt 1nUddH 10,0'I lB.81 11.01 16.15 '16,21 11,llO 111 

lntDI dt ca,ltal t \u1nt6n 25,01 ll.l2 11.00 21.11 21.11 · ll.26 22.10 

loblrrno ltdtral 10,01 1.61 '·" 1.11 1.11 12.11 8.ll ,_ 1.66 6.2l 8.ll 8.86 8,10 1.25 1.10 
rnto dt lfttidadn 10,ll 8.11 MI 10.11 11.21 1.n 1.11 

lnltrttthtlb fil\lnthn 41 l,Jl 1.10 l.U l.01 2.81 1.11 l.11'1 

:tsts:ssn=:i:sns;:ss==c: ===-~ 

11 hcluyt al rn.to dt lH tdldadn df'!lro dtl pnsup1111to1 HI CDIO al 119F 1 AlltSA1 lEUEl y IETita. 
2/ KA 111 parld,K\111n Ml Melar plel ll:a tn lK Hhdot y auntcl,lH. 
3/·tncluyt 1 '""y al rnto dt lH l'llidadH dtntro 611 PfHQflUHtO, ª" tlltl:I •I DDF, AfllSA, m.lfl y )EJR(I, 
41 uM dt rKWIM para tlnuchr a 101 uctor11 Jl"loda y JOClal llHca dt Dturrollot lbllnu, la.nrur11 1 lanobr111 hntD111t 1 

laripHc.a, Fh•ll FOlldHI Fin, FOIH1 Fontl, Foqiln1 For.1,, Ficar\1 PradtH y otrosl • 
... dl'IOlllll 

nntts1 Sf01 btadhtlcn hactR~nhs dtl \Klor pbbllca1 Cifras 1n11dts lT&~·l11B1 1 
DtrKC.\tll &tntrd dt EnlucUn Kl.ctnduh, 
SHCP1 btadl1tltn dt H11antn pOblicn 1 Cifras hlstOrtcn dtl prnuprasto ortqtnal y tjercido 199l·lU71 

lllrKclt11 Stntol dt Phnntlbn lbu11d1rh. 



RESIA.mos FIWAllCIEROS m Sl'Ctll'< l!\lll!CO 

Ullllonnd1 pnosl 

s1:•====1'==::.:::::s::::i::::::;:;::s:s:::::u=~i::============t.:::::::c======1u:;:::;s:=r.•s;r.:1:s::~~=s•r.:u1;::::u 

"" 1m me 197! mo 1981 1192 
s:s:s::=u::::=:::i:::s:::::;:u:::s::;1:::.:n=r---s:.:n:::i:::::=a:::::::;;.:=======:1::1:::.:ss::s;1:sn:::11:c.s:~ss:ssi:::s=1::1't~c:s 

USO TOTAL OE REtu>SOS F!llAJICIEROS ll50,907l U281 92b1 llbli,t2'l t24l,~ll t:m 1n91 1933 1~1 1l11>!01l001 

lnltrndi1tl&nfllllntlu1 m,1111 125,7171 m1u91 150,3541 l61,8'4l 1'6,7591 ll28,5001 

llEF!t!T Et1lllOl\lt11 lll9,5'16l 1101,2091 113~, 7101 ll'112Q91 1109,2451 1Bl8182l1 l1 15ll,900l 

Dlfltltu.tupt"l\Up11tshl u5 11m 14143'11 '7,2QOI 117,4621 IU 10l91 IH 188ll USl,4001 

Dificil pruupunhl U04 1l491 lff,7761 U2' 15l01 ll7517UI llbB,2061 1768,'411 111378,4001 

11611ESOMl.ICOl'RESl.IU;STN. '200,519 2'71861 1'4,915 550,961 !l'l'l,5311 l,0'8,912 l,719,900 

6obl1rnofed1nl 161,792 227,711 lOl,712 41l,BU '801002 947,088 t,m,100 

Orq&nlHDI y tlptHH 38,141 l01 HB 93,183 ll'f,OMt 14'1,m lll,Bl4 1,191,600 ,. .. , 1211n IB,SBl 29,1190 53,666 u,im 3,401 510,200 
Ruto dt tntididH 26,614 51,565 63,303 951 400 1'2,481 l1B 142l 671,400 

6ASTO PUlllt11 PRtSUPUESTN. l04,78B 396,637 524,425 726,70i l,OCll,744 11sn1m 4,099,300 

Snto corrhntt proqn11bh 1891378 251,701 321,3'4 432,5Bl 681,471 110581423 2,549,200 
&obierno ftdtral 1'3,110 21'1,03 21a,m 3Bl,002 613,210 '1661719 l,0'7,600 

S1hrlo1 51,190 76,08'2 n,no ll'f,584 ISB,533 224,~ l'l'l,200 
Tun1f, corr. nehs 41,23& 67,874 86 1 Wi llB,404 220,082 288,762 m,100 
Dttoi id1on. I! lnnnltn 64,684 75,517 99,867 1451014 214,595 453,002 406,300 

OrqinisM>ly 8'tl!SIS 26,268 lB,l'ZB 4:1 458 491511 681U.: '11,704 1,451,60'3 

hstodeupthl nopr09r11¡b\e ttS,410 t'l81'flh 201,011 2'14,1~ 416,Zn 77',430 1,sn,100 
So~hrno ftdrral 46,234 ~,0'16 61,m 94,220 11!,105 302,007 891,200 
OrqanlHas y eaprnu 66,206 Bl,840 12'1,143 163,'Ul 278,742 417,U6 408,'13 

Pttu 21,499 35,607 U,703 91,2115 126,460 no11n l~,700 
lt11\Ddl!1ntldad11 H,718 u 12n 66,440 '2,6117 152,lBl 186,651 257,973 

Dtro1 rubros 2,'70 2,~ s,o:ss 1s1m 19,426 '9,9'7 249,l27 

s::::-..::=::=~:s::r.:::::=:::::::::-..:::::::::::::::;::::<::;::::::;:=::;:;:::s::r:::::::=::::;:;:=:==:=:=::ttr.:::::=.s;:;:n 

O siQnillunrg1tho 

FUEMTESI SMCP 1 Eshdtsticn hlcend1rlas dtl nctor pebllto, Cilru 1nu11H 1965-1982. Ulr. Snl. d1 E~lluaclen K&cendarh, 
sm:P, ElhdhticH de linlntH p6blius 1 Cifrn hi'5t6rica d!l prnupuuto oriQlfll.1 y 1jertido 1982-199'7, 
tllrettibl6enerl1 d1Phnucl6n1Ucendarh. 



RESULIAOOS FJXAHCIEWS DEL S!ClOll Pt!BllCO 

lbtruttur1porctnlull) 

:s.:"""-SS111:•r.•:1:1111si::s11nunar.:::a:::;;...-:::::1:::::::-o-::ua:::::::::::san:s::n.c:3:::===========n::11:::11ftS:llcsr.:::111sas:nnuac: 

1976 1971 me 1979 1980 1911 1992 

ma:rz:9:SS1a:"""-s==:s===-:11:11====an=n:;;...-===n-~-c::s::s=:1==-~au 

1116RESO PU1LICO PRESllUESTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

&olllernoftdtnl 80,7 76.1 76.1 71.B BM 81.6 :16.l 

Dr91nlHosy11prHn 19.l 23.6 23.1 25.2 IS.O 11.1 ll.7 
PHtl 1.1 1.2 1.1 9.7 e.1 Q,J 18,B 
Restod1entidldl\ 13.l 17.l 16.0 15.:1 9.9 11.1 21.9 

6ASTO PUBLICO PRESllPUESTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

6nlocorrlenttpr09r1ubh 62,l 6~.o 61.l 59.1 62.1 :11.1 62.2 
6otihrna hd!f'll 5l.5 5:1.l 53.2 52.1 55,9 52.6 26,8 

S1hrlos 11.s 19.2 11.1 11.5 11.1 12.2 9,7 
Tunsf, corr. nehs 1s.5 11.1 11.4 16.l 20.0 15.7 1.1 
otros1d1on,etnversit1n 21.2 19.o l'l,O 20.0 21.4 21.1 9.9 

OrgHluosy11preu.s e.1 M ª" 1.e 1.2 5.0 ~.4 

Basto de ciptlll no pro~rnabh 37.9 lS.O lB.7 10.s 37.9 12.1 37.B 
6obiunaftdenl 15.2 ll.9 ll.1 ll.O 10.e 11.1 21.7 
Dr~lftiHO'I J HpTHU 21.1 2G.6 21.1 2:1.l 2:1.1 22.1 10.0 

Ptn1 1.1 9.0 12.0 12.6 11.5 12.6 l,7 
Rntodeentld1des 11.1 11.1 12.7 12.B ll.9 10.2 l,l 

Otros rubros 1.0 o.5 1.0 2.2 l.B 3,J 1.1 

11:;--==::'l':i:.:::::11:.::-::11::::::::11::1111s--:.:.:11"::11::=--:1111::::•.._-::11:11:::;::::::11:::::11:::=::::::11::::=::=:~;zza&ami.z;sus 

FUEWTESt Sl!CP, Eshdlsticas h1tend1rtn dd •actor p5b.lico, Cifras 1nu1hs 1965-1982, Dtr. 6nl, di! Enlu1tl6n Kaictndull. 
S}U1 Ettid1stlcH de flnln1il1i pbbliUs 1 Cifns his.Urlus di\ pruupuesto ori9in1l y tjtrcido 1982-1987, 



PRECIO DE U 6ASDllMA NOVA I/ 
!pesos por litrol 

PrRIODO 1982 1983 1981 1985 1986 

ElltRO 6.00 20.00 l0,00 55.001/ 85.00 
fE8R[RO 6.00 20.00 30.00 ss.oo 85.00 
ftAR!O 6.00 20.00 l0,00 55.00 Bl.oo 
Alll!!L 6.00 24.00 41 40.00 bl 55,00 85.00 
"AYO 6.00 24.00 40.00 l!i.00 85.00 
lllllD 6.00 24.00 40.00 ll.00 B!l.oo 
llll.!O 6.00 24,00 40.00 ll,00 85.00 
160STD 10.00 l/ 24.00 40.00 ll.00 125.00 9/ 
5a'TIE!8RE 10.00 24.00 40.00 55.00 125.00 
OCTUBRE 10.00 30.00 5/ 40.00 55.00 111.00 10/ 
llll'llEllBR'E 10.00 l0.00 40.00 55.008/ 155.00 11/ 
DICIE!IBRE 20.003/ 30.00 40.00 85.00 155.00 

11 los prietos incluyen hpuutos indlrtttos y se considenn 1 fin de 1es. 

2/ Vlg1nh a ptrtir del dh l tincrnento dt 66.7ll. 
31 Vigente 1 putir del dil l Uncreeenlo de 100.0ll. 
4/ Vlgtnh 1 pulir del dh 7 Uncre11nto de 20,0ll. 
5/ Vlgenh 1 pirlir del dh 27 lincn11nto de 25.0ll. 
61 Vigenlt .1 partir del dl1 ll Une.retento de !3.lt). 
11 Vigenlt a pulir del dh 4 <tncreaento de 37.511. 
8/ Vlgtnh a puUr del dta 6 lincrHenlo de 54.511. 
'1 Vigente a partir del dh S Hncruento de 47.111. 

10/ Vigenh 1 putlr di!} dh 2CJ lincreaento de 12.Bll. 
11/ Vigenh 1 partir del dh 27 Hnc.rHento de 9,9\J, 

FtOtt:: PEJU 1 Strencii de Deurrollo y Relaciones Courchles. 



Pll!tlO REAL DE LA SASDUMA HOl'A 

tpnos dt ditiHhrt de 19Bfi por ltlro) 

1'182 l!BI 1qe1 TlltA l 

EllERD 110.20 17U7 151.27 11M2 lbO.bl U! 

FE!RERO IOb,Ol lb5.!7 11!.bl 165.12 153.85 9.15 

~AlllD 102.21 158.2! m.11 151.16 147.02 l,O 

ABRIL 91.DI 178.!l m.10 m.10 m.12 MI 

nAYD 91.81 111.22 17G,lb 111.12 132.ll 9.57 

llll!D 87.bl 164.!7 lbl.50 111.12 lll.l8 9,15 

llll!O 81.ll 157,I! 151.28' 142.46 118,!7 9.19 

ASDSTD 12!.89 151.Jl 151.88 ,tll,50 lbl.Jb 6.62 

SEl'T!El!llRE 118.51 116,80 150.40 ·lll.25 152.21 6.45 

Otl\raRE 1!1. T2 m.10 145.12 126.45 lb2.!l 9.56 

MOVIEllBRE 101.10 l61,1b 110.50 120.87 lb7.25 11.74 

D!C!EKBRE ¡q1,a1 160.89 m. n 111.90 155.00 ·5.41 

:::::::;::=============::::;::ll':::~===:r-::::::::==::::~===~=::====== 

FtlENft5: PEl'\EX 1 6rrenth de Desarrollo y lh11tic11es Cotertiall!s. 
BANCO llE l\Extta, !ndic~dorn Etcne.itos. 



PRECIO DI: LA 6ASO\.m EllRA 1/ 
tpesos por litrol 

s:1::::::~:::u::n::=:=:=::::::::::::•::::1:::::s:::::::::::::::::::::::::1::::::z:::::::::s: 

PER!OOO 1182 !!Bl 1'1111 1985 l'Bó 
========--===c::::::::::::==============================================:====== 

ElOO 10.00 30,00 41.00 10.00 11 
FE!i!ERO 10.00 30.00 41.00 10.00 
"!1110 10.00 30.00 41.00 70,00 
AIUL 10.00 35.00 11 54.00 ., 70,00 
llAYO 10.00 31,00 :11.00 70,0~ 

llM!O 10.00 31,00 51.00 70.00 
llL!O 10.00 31.00 :11.00 70.00 
'60510 11.00 2/ 31,00 :11,00 70.00 
smm1m 11.llCI 'IS.00 :11.00 70.00 
llCTI/!M !MO 11.00 I/ 14.00 70.00 
11'/!WRE 11.00 11.00 :11.00 70.00 
l!C!E11m 30.00 3/ 11.00 14.00 105,00 B/ 

!/ l°' prtt!M l1t!u111 hfmto1 lulrtttOI y 11 tOl\llbnn 
afü d1 ... 

l/ Vl1rnt1 a partir itl fü 3 !!ncmtftto dt ~.011. 
3/ Viltfth a ptrtlr dt! fü 3 !!ncr-ID d1 100.011. 
11 V!¡111h a partir ni fü 1 lllu-to 11 ¡¡, m. 
I/ Vi¡onh a ptrtlr u! dla 71 !!m-to d1 17.lll. 
11V!¡rnt11 partir dt! ih 13 1!1tr-tD it 3!.7ll. 
7/ Vl¡tnh 1 ptrtlr u! fü 4 !!ntr-to di 2'.UI. 
!/ Vl¡toh 1 partir dt! fü ¡ !!ntmtoto dt ~.Oll. 
91Vl¡rnh1 partir 1111 fü 8 llnn-to d1 21,bU, 

!O/ v111nh • partir di! d!I 2' !!ncrt1t•to d1 18.511, 
11/ V!¡1nh •partir dt! dll 71 !!ntrntnto h 12.511, 

f1JEKrE1 POIE1. &tnnth d• Dtsarrolla y R1htion11 COMrthlts. 

105.00 
105.00 
105,00 
105,00 
101.00 
105.00 
105.00 
131,00" 
135,00 
!b0,00 10/ 
180,00 11/ 
180,00 



PRfCJD REAL DE LA 6ASDllMA EITRA 

!pesos de dici111bre de l9B6 por lltrol 

=================================:::===============::::::r.::::::::::1::::s:: 

1m 1983 1m J!Bl J9B! Tl!CA l 

:::1:::::::::::.:::::=::--::::::n:::::::::::::i::t::::::::::::===:======s:=s::.:.::nn::: 

EllEllD 18l.!! 2!2.30 206.74 219.57 J!B.50 l.,! 

mmo 17!.ll 248.95 Jll,37 210.78 190,05 1.84 

llARlD llo.IB m.11 188.32 202.95 IBJ,!J 1.59 

ABRIL 161.!I 260.50 2!1.74 Jl6,89 172.!0 1.6' 

!!ID 153.0l 249.69 2J0.12 m.n 163.51 1.6! 

lll!llD 146.05 240.58 m.oa 187.63 153.65 1.21 

lULIO 138.BI 229.23 m.02 181.31 146.31 J.32 

A&OSTD 197.12 220.69 20!.0B Jll. 72 174,77 -1. 79 

SEPllEJIBRE m.11 211.09 203.04 m.01 164.40 -1.91 

Ot!UIRE 169.0l 212.72 J!!,JS J!o.94 191.31 2. IS 

MINIE!Bllf l!o.91 22!.lB JB!.!7 m.01 m.22 1.01 

OltlE!BRE m.0i 219.80 181.11 21!.0l 100.00 -11.30 

fUíltTES: PEJtU, 6erench de Deurrollo y Rehcionu Co1erch1n. 
BMCD OE ftEllt01 lndicadi;res Econtalc.os. 



tllllf'ARAtlDM DE PRECIOS CE SAS!ll.!NAS Al!l!llliltnl!ES 
llEl!CD 1 ESTADllS 1.Vl!COS 

!Pesos por litro) 

===~========:==::.e--=:=======:-=========~======~-=== 

l!IVA EITRA 
----------- ---------------

PEll!:l USA RELACID" PEllEI USA RELACl!lll 
111 121 ll/21 111 121 111!1 

ns::=s--sr::::::::-=:::z:sr.:=:::::::.::::::::;::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::.::.:.::::: 

l H 2 
mo 6.00 8,97 66,9 10.00 ,,., IOS-1 
mROa 6.00 10.47 lJ, l 10.00 11.06 90.I 
IWllO 6.00 H.H !l.6 10.00 15.l5 6S.1 
Alfü 6.00 ll.92 ll.I 10.00 11.8' 67.2 
l!AIQ 6.00 14.07 12.6 10.00 15.3 6"4 
111110 •• oo IU2 38.1 10.00 16.18 60.7 
llllD •• oo 16.20 ll.O 10.00 17.07 51.6 
l60STU 10.00 27.72 36.J is.oo 29.ll 51.7 
IDTIEJIJllE 10.00 22.82 ll.8 15.00 21.22 61.9 
~ 10.00 22.!H 11.1 15.00 23.11 lil.7 
lll!Ylml!E 10.00 22.3l l!.8 rs.oo 2l.J3 6!.2 
DICIE!llllt 20.00 ll.32 63.f 30.00 n.n 90.1 

l '8 l 
IJEllJ 20.00 15.07 41,3 30.00 18.2' 6!.l 
FDllDO 20.00 IS.16 46,3 :so.oo 16.62 64.1 
llAlllO 20.00 11.7' IJ.9 l0.00 15.20 "·I ABRIL 21.00 11.12 51.0 JI.DO 11.12 11.2 
mo 21.00 46.22 51.9 ll.00 49.4S 68.B 
lllllO 21.00 46.'9 51.1 ll.00 :.0.13 67.B 
llllO 21.00 17.ll 50.7 31.00 S<J,4' 67.l 
A60510 21.00 17.15 50.9 ll.00 50.li 67.5 
SEPTIEiiJRE 21.00 16.60 51.5 l5.00 '"'' TO.O 
otnmlt 25.00 16.90 53.3 36,00 50.20 11.1 
llllYIEl!IRE :so.oo 17.50 63.2 41.00 51.00 80.I 
UCIE!llllt Jo.oc 18,lO 62.1 11.00 51,BO 79.2 

llltAS1 Los prtclo' tncluytn ltipuntH y son pr•dio •tl 115. 
Pin Eshdu. Unldos s1 tottsidtro h gno\ln1 Ieadfd n~uhr tOl!l equtvaltnh dt h nova y 
h g,nollna ualHdtd rttuhr dt h. titn. 
S1 uUlh6 tl tipo de c11blo llbrt prDHdlo 1ensu1t de equilibrio para tnbhr 
1 pu.os el prKto dt 1H gasollna ntrlunn. 

FlEllESt PE1'Et, 6tnnth de DturroJJo Cottrtill 
Wntly htroleu1 Shtus R~ort. 



CO"PARAtlOM DE PRECIOS DE 6A50ll!IAS nUTOllOIORES 
nmcü I ESTADOS lllHDOS 

lPesos por litrol 

==============-==============:========================~====::--=::--=:=--= 

MOYA ElTRA 
---------------------- -----------------

PE!IEI USA RELAtlDM FEllEI USA RELAC!otl 
111 121 11/21 111 121 11/21 

============:::::.:::::=-::::::::================::========::::.:::::~========================== 

198 4 
EllERO 30.00 48.90 bl.3 'º·ºº 52.5 lb.2 
FEBRERO 30.00 4'.70 bO.I 10.09 5l.5 74.B 
MARZO 30.00 5MO 58.9 10.00 51.7 73.1 
ABlllL 3b.OO 53.00 bM 18.80 56.8 85.9 
"ATO 10.00 51.DO 73.3 51.00 58.5 '11,3 
lllll!O 10.00 5l.50 72.1 51.00 59.4 90.9 
IU\.10 10.00 55.80 71.7 51.00 59.I 90,2 
A60STO 10.00 55.70 71.8 51.00 51.7 90.5 
m>TIE!llRE 10.00 57.10 70.1 51.00 61.l 81.l 
OCTUBRE 10.00 58.70 68.1 51.00 12.90 85.9 
aOV!El!IRt 10.00 51.50 67.2 51.00 63.70 Bl.8 
UCIE!IBRE 10.00 bl.10 65.1 54.00 05.20 82.8 

1 1 e 5 
ENERO 55.00 51,77 92.0 70.00 11.71 108.1 
FEIRERO 55,00 10.oe 91.5 10.00 15.28 107,2 
MARZO 55.00 63.38 86.8 10.00 68.51 102.1 
ABl!IL 55,00 !8.01 so.e 10.00 73.ll 15.5 
mo 55.00 Jl.55 76.1 10.00 76.99 90,9 
JUlllO 55.00 74.01 11.1 10.00 J!,72 Bl.I 
IU\.10 55.00 17.18 51.1 70.00 105.15 11.1 
AGDSJO 55.00 18.ll 5l.9 10.00 lll.ll bl,8 
SEPllE!BRE 55.00 106.50 51.1 70.00 101.!ll 66.B 
Dtll!BRE 55.00 115.28 47.7 10.00 122.51 57.l 
all'llE"Bl!E 55,00 110.16 ll.2 10.00 111.12 46,9 
DIC!OORE B0.16 lll.75 51.1 19.35 112.11 bl.I 

IOTAS: los precios incluyrn i1puntos y soa pro1tdio del 1es. 
Pua Eshdos Unidos se considero 1a guolini luded re9uhr co10 !qulnlentt de la nov1 y 
h g1solin¡ unluded nguhr de h u.tri. 
Se utiliz4 d tipo de cublo libre proaedio 1ensuJ1 di! equilibrio pul c;itbhr 
1 pesos el precio dt In gHoltn;is aerlnus. 

FUEMTES: PEntl 1 Gerencia de Des;irrollo Cotercid 
VeeUy Petroleu1 Shtus Report. 
lulberg letler 



CDllPARACIOM DE PRECIOS DE 6ASDLIMAS AUlDftDTORES 
ftEllCO I ESTA\lOS UlllDDS 

!Pesos por litro) 

~=-"----..:=======--================:==================::.::============ 

lOVA EITRA 
----------------- -------------------

PEftEI USA RftM:IOM PEftEI USA RELACIOM 
111 121 11/21 111 121 11/21 

=s==:::s:a=::::::::ss.::::=sz:::=:-_..;::::===========;.::=:===s::::-_::;::::::::::::::i:::::::: 

1 916 

Ellllll 85.00 121!.62 66.1 105.00 111.18 11.9 

mIID1) 85.00 121.2'1 bB.I IOl,00 no.55 80.4 

RAR!O 81.00 106,83 11.6 105.00 112.53 9l.l 

A•IL 85.00 IOl.48 82.1 IOl.00 IOB.b8 96.6 

MIO 85.00 111.61 12.l 105,00 m,15 85.4 

lll!D 85.00 14M4 51.6 105.00 111.02 10.5 

lll.ID 95.00 121.55 66.6 IOl.00 lll.4 18.1 

~DSTO 115.91 m.11 86,I 128.2l lll.98 91,6 

SEnlElllllE 121.00 141.14 81.6 115.00 153,74 87.8 

Dtll/BRE 126.55 m,51 72.1 lll.42 160,51 85.6 

IOYIElllRE 142.87 165.91 86.1 162.67 171.70 94.7 

DICIERBRE 155.00 175, 22 88.5 180.00 18o.68 99.6 

llJTASI Los prKlH lncluylft lspuntos y Mln prDMdlo del •s. 
hu Eshdo1 Unidas u considero h qasollna lHdtd reguhr co10 e~ulul!flle de la nov1 y 
h g1M11inl unlt1dtd rtqulu d1 b 11tra. 
Se utilltll 11 Upo d• c11blo Hbn pro1tdio 111u¡u11 d1 equilibrio pua uabhr 
1 pnos el pntlo di hs quo\inu utrlc&nH. 

f\n'T'ESI PU(J 1 Certnth d1 Oeurrollo Coterthl 
Veetly Petro\tul Shtus Repart. 
lultlerq ltthr 



ll&IESOS PDR YEKTAS DE PE1RDLEDS ftEllCAllDS 

lKlles de 11.llones dt pesos corrienlesl 

1982 1981 1985 

=z:=::::•c-------•==-====::::s::::=:=~=============::::==r.:s:::;:::::::====~== 

tDtM. 1,085.l 2,503,0 l,146. J 5,831,l l,llb.9 -B.5 

'IElltAS MACIDkAJ.ES 162.6 m.1 m.1 1,m.6 3,016.8 17.l 

6ASDl.IMAS 32.l 111.l m.2 115.8 m.s 23.9 

ICOYA 31.1 lbl,O 251.6 108,0 725,7 11.2 
EltRI\ 1.2 1.3 1,6 7.8 20.8 15.3 

RESlD PEtRDL!F., 
6AS MAt.l PE1RDQUlft. 130.l m.1 m.2 1,080,8 2,270.3 15.1 

l'EllTAS ElPDRtACIDN m.1 1,928,9 2,782,7 3,ll!.6 l,735.7 -19.l 

DtRDS 6.2 6.1 16.6 598.I 121.1 85.B 

Dtfhttor 0.10191 0.20573 0,11039 0.53696 1.00000 

FUEMtES• PENEl, Anuulo Esllfütlto 1987 
BAMC.Q DE r.Ellto, Jndlcidorn Econt.icos. 



CLASIFICACICN ECONO!ICA on INGRESO PUBLICO 

<"lllonH d! pesos) 

1982 1903 1!84 1905 19B6 
:::c::::=============~::::===:::::.::::::.::::::::.::::::::::::::::::::::;::::::.:::::::::=:z.:z=-u::s.::~ 

1116RESU PUBl.!CO TOTAL 2,Bl4,900 5,001,100 9,484,900 14,781,500 ll,082,500 

Sector petroll!ro 1,oe11•00 l,070,500 4,446,000 6,llB,100 910061800 

Vinta de bienes r servs. 11 960,nl> 2,460,222 1,m,m 5,330,426 6,801,32! 
Otros 10,964 m,ns 306,163 309,274 706, 174 
IEPS guolin• 115,700 276,500 450,000 678,400 1,197,300 

Sector no petrolero 1,747,500 1,011,100 5,030,100 81469 1400 15,075,700 

IEPS 61,400 151,400 lll,500 l44,50il 690,400 
!VA m,100 492,500 789,900 1,302,200 2,122,100 
!SR 464,600 726,600 1,213,400 1,922,700 J,365,200 
sector p1nut. dif. de puex 677,400 11109,700 2,113,100 3,673,300 6,419,300 
Otros 21 llo,eoo 531,400 110,100 J,226,700 2,478,500 

: .. ::::::::::::::::::::::::::::::::::::::=:::::::::::•===:•::::==========:;:::::::::::::::::::::::::::::::::: 

I/ venh de bienes r servicios Internos y uhrnos de Prru. 
21 lncluye otros ingrtsos tributarios y no tributarios, ul co10 TUllU 1 METRO y DOF. 

FUOOEI 51tt.P, Eshdlslius dr finanus pOblius, Cifrn hlstOrius dll presupuesto origill1J y 
ejercido 1982·19871 Direccitli Generill de PlaneaciOn Huend.riJ. 



CLASIFICACION ECONDftlCA DEL INGRESO PUBLICO 

!Estructura porcentual) 

19112 Im 1984 19115 1911! 
s::=:ur11:=•=:1:1U1:n:r.:r...:s=::::1:::.::::.::zs:s::::=======s====:::.:::::::=========--::.::::::::: 

lll6mll PlllllCO TDTIL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

Stdor petrohra l!.l! 48.BO 46.88 42.73 ll.40 

Vtnh di bllllH y lll'VI, 11 l1.8' 41.83 38.91 3!.~ 29,24 
Otros 0,39 2.27 3.23 2.09 2.91 
IEPS 1•solln1 4.08 4.70 4.74 M9 !.22 

SKlor no ptlraltro 61.!4 51.~ ~.12 57.27 62.60 

IEPS 2.17. 2.57 2.23 2,33 2.87 
m 7,52 8.37 8,33 8.81 8.81 
1511 16.39 12.3:1 12.79 ll.00 ll.97 
1tclor p1raest. dif. dt pt111 23.90 18.87 22.28 24.84 26.66 
otros 21 IJ,67 9.0l 7.49 8.lO 10.29 

JI Hfth dt bien11 y 11nlcios tnhrnos y 11hrnos dt PEJEI. 
2/ lncluyt olrDI lntrtsas tributarlos y no tr1'uhrios, ·ut tOIO TElftE1 1 ltETRD y DDF. 

FU9TEI SID' 1 Eshdhticu dt finanzas pflbllcas, tifus hhtOrius dll pruupuuto orlgin•l y 
tjtrtldo 1982-.1987 1 DlrKtifrl 61ntnl de Plilíliiltibn K1tendarh. 



CLAS!FICAt!DN EtDMDftlCA DEL !M6RESD PUSlltD 

lftlllonH de pesos de 11861 

:::::==========::.==========================================================:=============:::::::::====· 
1182 l98l 1'81 1985 1186 TftCA t 

:::::::====:::::::::::::::::;.::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::;.:::::::::::::::::======a 

!16RESO PUBl!C11 !OTAL 27,Bll.7 28,591.1 27,861.8 27,Sll.l 21,082.S 

SK.lor p!trohro I0,670.2 13,m.a ll,063.8 11,7&6.I 90006.8 

Venta de bienes y uns. 11 9,127.l 11,958.5 10,111.s 9,927.0 6,801.3 
otros 107.6 650.l 900.3 m.o 708.2 
IEPS ¡nolina l,ll5.l 1,m.o l,l22.0 1,m.1 1,197.3 

Setlor no pl!lrolrro 17,117.5 14,638.6 11,101.0 IS,712.1 15,075.7 

IEPS 602.5 m.1 621.3 641.6 690.1 
IVA l,Oll.D 2,m.1 2,320.6 2,m.1 2,122.3 
!SR 1,ssa.9 3,531.B 3,561.7 3,580.7 l 0l6S.2 
sector puiltst. dlf. depnu 6,117.0 s,m.o 6,208.2 6,BI0.9 6,119.3 
Otros 2/ l,216.0 l,SBl.O 2,086.I 2,281.5 2,178.S 

OEFLACTDR 0.10111 0.2057l O.l10l9 o.sim 1.00000 

1/ nnta de bienes y servicios internos y nhrnos de Pml. 
2/ incluye otros inqresns tribuhrin!i y no lrlbuhrios, u.l coao TEL~EI, rtETRlJ '/ DDF. 

FUEllTESI SHCP 1 Eshdtsticn di! fin¡nus pGblicu, Cifras hht6ricn del presupuuto oriqlnal y 
ejercido 19B2·l9B71 Oireccifll Senu¡l de Phnea:cl6n Hacendada. 
BAltCO DE MUCO, lndic;adcns Ecent.lcos. 

-3.S 

-1.1 

-1.s 
60.2 
1.2 

-3.2 

3.5 
0.3 

-7.3 
-0.9 
-6.S 



PRECIO DE LAS 6ASOLIHAS AUTDftOTDRES 
lpesospor litrol 

·====::--:======:i::i::::============:i:============:=.:============:i:========= 
1!87 19811 1189 ---------- --------- ---------

1111'/A EIT"RA llll'IA EITRA llOYA EllRA 

:ss=:s:rr.::::::sc::::::::i:::::::======-..::-..::::::::::::::::::=:::::z:::1:s1:::=::: 

ElERO 15'.oo IB0.00 m.oo 573.00 

rnRERO m.oo IB0.00 m.oo m.oo 

llAlllO m.oo IB0.00 m.oo m.oo 

ABRIL 207.00 240.00 I/ m.oo m.oo 

MYO 207.00 240.00 m.oo m.oo 

IUMIO 207.00 210.00 m.oo 573.00 

IULIO m.oo 310.00 ¡¡ m.oo m.oo 

A60STO m.oo 310.00 m.oo m.oo 

SEPT!EftBRE 267.00 ll0.00 m.oo m.oo 

OCTUBRE m.oo 310.00 m.oo m.oo 

MOY1Elll!RE 211.00 ll0.00 m.oo 573.0') 

DICIElll!RE m.oo 573.0031 m.oo m.oo 

l/ increaenlo 1 p&rtir del dh 4 foov1 33.51 y eitra 3J,31l 
2/ tncrt11nto 1 partir dtl dh 27 lnon 29.0l y eitn 7</.211 
3/ intrtnnta ¡ partir del dh U lnova 84.61 y eitn 84.811 

F\.OTil PlftD 1 6trench dt Dtsirrollo COltrth1 

m.oo m.oo 

m.oo m.oo 

m.oo m.oo 

m.oo m.oo 

m.oo m.oo 

m.oo m.oo 



PRECIO REAL OE LAS 6ASDLllAS AUTO!OTD!IES 
tpesos de dicíe1bre de l'B~ por lltrol 

==============================::::::::::::================================= 
1!87 1988 1989 

------------------ ----------------- ----------------
MOYA EITRA MOYA EITRA MOYA EITRA 

====================:::=============:::r.:================================== 

ENERO 113.39 166.51 111.71 191.50 122.11 112.31 

FEBRERO lll.15 m.i2 m.oe 176.75 120.80 110.40 

MRZD 125.lb !ll.19 111.11 168.11 119.51 llS.90 

ABRIL m.01 178.12 110.35 l!l.12 111.15 136.85 

MYO 113.21 166.10 137.19 160.0l 116.15 m.oo 

llllllO m.10 154.90 m.n m.Bl "1i4.15 m.37 

ll!LJO 159.41 185,09 m.12 154.25 

!60510 117.33 111.c; lll.51 152.81 

SEPTIE"BRE 138.21 lbo.17 130,71 :.!51,98 

OCTUBRE 121.62 118.17 129. 77 150.83 

MOYIEftBRE 118.27 ll7.l2 128.06 111.81 

OlCIEnBRE 190.23 221.10 125.12 115.77 

==============::::======================:::::::===========:::'l:::= 

FUEMTES: PEllEI 1 6erencil de Desnrollo Co1ercia1 
BAHCO DE KEIICD 1 Jndiudorn Econbllicos. 



INGRESOS POR VENIAS DE PETIIOlEDS ftEllCA!IOS 

llUIH de •iliones dt pnos corrientesl 

sQUi;:r:====--===::s::::::::1::::======:::::c::;::::::::::::::=====:::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

1986 

IOTllL 7,176.9 

VENTAS NAClllWALES l,016.8 

6ASOllllAS 746.5 

YEllT!S EIPO!ITAClllll l,7!5.7 

OTROS 721,7 

Dtflactar 1.00000 

1987 1988 

201 220.Z io,m.6 

6,BlB.l 14,705.4 

1,649.4 l,858. 7 

11,m.z 14,830.8 

l,11!.7 981.4 l/ 

Z.!18!7 4.96189 

EllE-JIJI 
1989 

18,157.4 

8, m.o 

21087,l 

91054.Z 

616.Z 

l/ lntluy1230,91lhs d11iltonnpor ccnuptode utilidid en tHblos, 

TllCA ! REAL 
1986-11'88 

-9.l 

-0.9 

z.o 

-10.6 

-17.6 

FUEtmS: PEJ'!EX, Anuuio Eshdtstico 1988; Inforu Institucional y Edos Fin.ncitras il junio de 1989. 
BAltD DE ltEltCO, Jndiudorn Econllticos. 



CU\S!FICACIOM ECOMO~tCA DEL 1M6P.ESO PUBLICO 

UUtn de 1illonH de pesos corrienhs1 

tm l9B7 

INGRESll l'llBl.ICO lOlAL 21,082.5 59, 101.6 llB,513.7 

Sedar petrolero 9,00b,B ll, 116.2 39,395.l 

Yenh de bienn y strvs. b,BOl.3 lB,m.2 29,941.9 
Otros 708.2 842.b 2,m.e 
lEPS guolinn 1,197.3 m.1 1,m.1 

Setlor no petrolero 11 l5,075.7 15,981.1 79,llB.6 

DEFtACTlll l.00000 2.3lBl7 1.%189 

EllE·lUR 
l989 

71,758.5 

2t,m.2 

t1,m.o 
513.9 

l,5l5.3 21 

50,lbl.3 

ll incluye otros tn~résos tributarios y no trlbuhrlos, ad coto lUftE.1 1 KETRO y DOF. 
1.1 clfns correspondientes 1t 1n dt julio 

11':A t RHL 
19ih·l9BB 

oi.I 

·b.I 

-5.8 
-21.3 
-1.1 

2.e 

flQTEt SKCP, Estadlsticn de Hnanus pM!tlcn.1 Cifns oportunu del Slstua de lnfor11ti.6n Hacendaria. 
Consolidado eneropditieabre 1988, llireccitri 6ener1\ de Phnnc\On Httendaria. 

SHCP, Eshdlsticas de flnantn phblitil5 1 Clfrn oportunn del Sistna de lntor11ci6n K.attndarh 
a julio de 111aq, l>inccitr. Senerl\ dt Phnucihn Hacendarh. 
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