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¡NTROOOCC¡QN 

Pretendernos en este trabajo establecer una comperaci6n 

para detectar las diferenc¡as y semejanzas que e~fsten entre la 
f'orma de adm1n1strer un .s1nd1cato del Sector Privado y un sindi­

cato del Sector Público dentro de un marce de legalidad, basend,g 

nos para ello en un análisis previo pera poder determiner si son 

o no ef'fcaces; s1n embargo pera poder lleger a este punto es ne­

ceserfo estudiar otros aspectos que son realmente 1mportentes pe 

re el mejor desarrolla del tema. 

Comenzorlilllo• con el aspecto hiat6rico de tan bastas d.J. 

11ens1onas 1 que ea el que nea propcrc1cna una v1s16n general del 

desarrollo de les Asoc1ac1ones Proresfonelas, que en un pr1nc1-
pio y después de la desapar1c16n de los gremios coloOfel es sur­

gen co110 soctededea mutualfataa, y que mlis tarde cuando el treb.s 

jador va adquiriendo conc1enc1a de clase ven evoluc1onendo para 

convertirse en organ1zac1onea mlis der1n1des que se ven t'ortelecj 

das con el movimiento revoluc1onar10 de 1910 y cºon le incorpora­

ci6n del ort!culo 123 a lo Corte Magno de Querétaro que rompie­

ron con loa a1atemas arcafcos e fOsptraron le implantac16n de --

1nat1 tuc1on es nueves unas y renovadas otras en el seno de le so­

ciedad. una vez reconoctde le Asocfaci6n Prot'asfonal este logre 

abrirse camino en el Derecho. y en la sociedad, logrando le unft'j 

caci6n de los trabajadores, la creaci6n de sindicatos y con ello 

el nacimiento de grandes centrales obreras como le Cont'odereci6n 

Re91onel Obrare Mexfcana y la Cont'ederac1ón de Trabajadores de -

México. 

También ser' neceser10 estudiar y ana11zar loa aspec­

to• más generales del sindicato como aon: au personalidod y na­

turaleza jur!dicae, los derechos, obligaciones y prohibiciones -

que les impone la ley, la clesit'fcación y algunos otros que nos 

llevan a comprender y conocer de una manera genorel a loe siOdi­
catos de modo m~e objetivo. Desde luego que no pod!a raltar el 

estudio de su reglamentaci6n legal, aspecto bien importante que 

lleve al momento en que surge el sindicato al amp•ro da la Ley 

y nos aporta el conocimiento de la ley o leyes que los reglamen­

tan desdo al momento de su t'ormec16n hasta el momento en que de-
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jan de existir, as! como su surgimiento en la Vida pol!t1co- so­

cial de Méx1co. 

Después llegaremos al momento en que trataremos a le -

administrac16n del s1nd1cato, algo que consideramos de vital im­

p ortanc1a para el buen func1onam1ento de estas organ1zaciones, y 

que no s6lo nos referimos al aspecto pecun1er10, sino a toda La 

actividad que abarca la admi"istrac16n de un s1nd1cato. Oesgre­

c1adamente en Méx1co est8 aspecto no parece importar debido a la 
falta de informac1ón que se tiene el respecto, por lo tanto, pa­

ra poder ejemplificar la adm1n1strac16n del s1nd1ceto en embae -

sectores y al mismo tiempo poder establecer las d1ferenc1as y s~ 

mejanzas entre ambos será necesario realizar el análisis de los 
estatutos de un s1nd1cato de cada sector, pues la ley los facul­

te pera que se adm1n1stren y gobiernen elaborando para ello sus 

estatutos que son la ley interna en la cual se basan pera reali­

zar tOdes sus actividades, edm1n1strarse y organizarse. 

finalmente hablaremos un poco de las federaciones y -­

conrederac1onea, ya que son de alguna manera la culminac16n de -

un esfuerzo, de una lucha que el trabajador ha librado durante -

mucho tiempo. 
El hecho de que la adm1n1stroci6n' de los sindicatos no 

cuente con le importenc1e que realmente tiene, es algo que nos -

inquiet6 y ol estudiar las posibilidades de su desarrollo como -

tema de tesis y darnos cuenta de la extensa investigación de ca,m 

pe que requería as! como la axtensfdad de algunos ••pactos de -­

evidente relevancia en su evoluc16n, nos llevo a tomar la dec1-

s16n de unir nuestros esfuerzos para realizar la presente tesis 

,,n forma conjunta. 



C A P I T U L O 
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C) MEXICO INDEPENDIENTE 



CAPITULO 1 
ANTECEDENTES HISTORJCOS 

A) MEXICO PRECORTES!ANO 

No se puede hablar de sindicatos ni antes de la Colo­
nia, ni en ella, ha pesar de que el hombre siempre ha trabajado, 
la relación que se daba sa reducía a un sistema de esclavitud y 

servidumbre ajena a una verdadera relación laboral que diera co­

mo resultado la organización sindical, sino que ésta en un sentl 
do profesional, es el resulta do de la Revolución Industrial. (n 

nuestro país dichas organizaciones han tenido un desarrollo muy 

lento por factores sociales, económicos y culturales, entre alg~ 
nos otros, que han impedido su desenvolvimiento, por lo que los 
historiadores han tratado de dar una visi6n de su evolución, así 

también, de como se fueron dando las relaciones laborales. 

Remont~ndonos en la historia, nuestro territorio antea 

de la conquista estaba habitado por numerosas tribus indígenas -
cuya actividad principal era la agricultura (1). Oesarroll~ndo­

~e poca a poca la economía campesina y can ella unidades políti­

cas cada vez más complejas, así como grupos' dominantes que adqu_! 
rieron ol control de los medios de la producción, como la tierra, 
el agua y la energía humana, ocasionando que el producto del tr~ 

bajo y la econcmía no beneficiaran directamente a los campesinos, 

sino a sus dominadores. Por lo que respecta a la _Cultura Azteca, 
a ésta se le conoldera como una de las más avanzadas o la llega­

da de los españoles, su economía giraba on torno a la agricultu­

ra, al comorcio y la industria; y en lo qua se refiere al traba­
jo la Forma t!pica ora el uso masivo de la energía humana en la­
bores no especializadas; existía una débil división de trabajo ~ 

dado qua los campesiOtls eran a la vaz agricultores, artesano~ y 

constructores de sus chozas a instrumentos do trabajo, realiza­
ban además, actividades religiosas, militares o admini5trativas 

por lo que se les denominaba 11 macehualos11 , es decir, hombres ca-

(1) MENOJETA y NUÑEZ, Derecho Procolonial. pág. 25 



munes (2). Exist!a un sistema laboral conocido como 11 coatequitl 11 

que utilizaban los grupos dirigentes para mantenorlos ocupados -

_todo ol año, desempeñando diversos trabajos on tiempo y lugares 

precisos; consist!a en la organización de cuadrillas do veinte -
hombres quo LJran substitu!dos por otros tantos, organizado~ en -
la misma forma, lo que permitía la disponibilidad de enormes ca~ 

tingontos do onorg!a humana realizando tareas gigantescas en po­
co Uompo. Con ásta forma do organización y de produ:::ción le i~ 
fundieron el trabajo un sentido cole:::tivo y cooperativo pero 

siempre con influencia religiosa (3). 

8) EPOCA COLONIAL 

Con la consumación de la conquista de Tenochtitlan, el 

1J de agosto de 1521 1 por los españoles, denominándola Nueva Es-\.. 
paña, nombre que conservó hasta 1621 en que so consumó la Inde­
pendencia, se dieron muchas modificaciones en la religión, la 

econom!a, la política y con ello la destrucción do la organiza­

ción política, econó~ica y social. Considerandose que fueron -­
tres los factores decisivo3 para la victoria de los españoles; -
el empleo do una técnica superior a la de los indígenas; las tr~ 

diciones religiosas de éstos; y los conflictos entre los grupos 

aborígenes; que supo aprovechar el conquistador para el éxito de 
su emprosa (4). Dando lugar a un sistema de explotación de la -
riqueza nativa y del trabajo aborigen, ya que fuá la mano de 

obra barata la mayor fuente de riqueza que encontraron, lo que -

ocasionó el tráfico de esclavos. 
Entre los sistemas de trabajo impuestos por los españ] 

les estaba la encomienda, el reparto forzoso do trabajadores, el 

peonaje y los sorvicios personales, de los que haremos mención -
de una manara muy bravo, dado que a pesar de que se consideraban 

(2) ALFONSO LOPEZ APARICIO, El Movimiento Obrero en M¡xico, Anta 
cadentes, Desarrollo y Tendencias. pag. 45 
( 3) ENRIQUE fLORESCANo, et. al. La Clase Obrera en la Historia da 
México, de la Colonia alliñP"Brio. pllg. 13 a 15 
T4íii'GusTJtl CUE CAf~OVAS, Historia Sdcial y Económica da México -
1521-1854, pág. 37 



sistemas de trabajo en ellos no existían grupos organizados que 
se puedan considerar antecedentes de los sindicatos. 

ENCOMIENDA, surge en las Antillas, acaptandose en la -

Nueva España do 1524 a 1607, substituyendose por el servicio pe_! 

sana! y posteriormente por el tributo; era la baso de la econo­
mía novohispana en la primera etapa de la colonia. Los histori2 
dores la han definido como 11 , •• forma de explotación humana sim_± 

lar a la esclavitud" (5) 'y 11 ••• sistema por al cual los coloniz.§! 
dores contraían el compromiso de cristianizar a los indios que a 

ellos se encomendaban y protegerlos a cambio de tributos y servl 

cios de estos Últimos, en las tierras y minas propiedad de aque­

llos, teorícamente ( ••• ) la encomienda estaba inspirada en fines 
de protección, defensa y cristianización del indígena" (6). Pa­

ra nosotros y tomando en consideración ambos criterios, la enco­

mienda es la forma do e~plotación mediante la cual se obligaba a 
los indios a dar tributo o especie y servicios personales a los 
españoles so pretexto de cristianizarlos. 

Este sistema fue combatido por diversas disposiciones 
que no se obedecían. Su fundamento legal, según Cue Canovas 
11 •••• fue la lay primera, título octavo de.la recopilación de -
leyes de las Indias, que instauró el reparto de los indios entre 

los nuevos pobladores11 (7). 

PEONAJE, éste substituyó a la encomienda, siendo cons~ 
cuencia de la expansión de la propiedad privada de los españoles, 
se inició con introducción de trabajo asalariado en las minas a 

partir de 1551 (8), éste sistema de trabajo consistía en atraer 
indígenas mediante prestamos y _una vez endeudados no podían aba.:! 
donar el trabajo, por lo que Alfonso Aguilar lo considoro como -

un sistema de deudas (9). A posar de que el peonaje puso fin a 

la encomienda se continuaba en un sistema do servidumbre, ya que 

m 
~ ~l 
(9) 
.!!!· 

LUIS ARAIZA, Historia dol Movimiento Obrero. ~ág. 12 
AGUSTJN CUE cANovAs, op. cit. plíg. 61 
AGUSTJN CUE CANOVAS, op. cit. pág. 61 
lbidam. pág. 6~ y 65 
ALroNSO AGUJLAR MONTEVERDE, Dialectica de la Economía Mexica 
pág. 34 



en realidad hipotecaban sus v!óas, dandoss también lo que se de­
nomlnaba "tiendas da raya" on donde el endeuáamlanto de los tra­

bajadoras era le que predcminaba. 
LEYES DE INDIAS, Se las denomina como tales a la reco­

pilaci6n legislativa puesta en vigor por Carlos II da Espafia en 

1680 (10), que trató da beneficiar a los trabajado~es y avitar -

los abusos de los conquistajorss. Con éstas layas se estable- -
ciaren prin.::lpios generales aplicables al trabajo rural, e igual 

menta reglamentaba los trabajos forzados como la esclavitud, la 

encomiende, la servidumbre, entre ctras, e instituciones como la 

jornada de trabajo de ocho horas, la protección da menores, pago 
de salarios, descanso dc:urdnícal, pero no mencionaba a la asocia­

ción profosional ( 11). Se le considera como la primera codific~ 
ci6n orgánica de leyea de trabajo con medidas adelantadas, por -
lo que constituye un monumento lvgislativo de singular importan­
cia, e incluso para L6pez Aparicio el derecho moderno del traba­

jo se encuentra casi literalmente en ese ordenamiento, y as para 
él, el forzoso antecedente hist6rico de nuestra legislación labg 
ral (12); al respecto enmanta Nestor de Buen; que fue la primera 
legislación social dictada en al munjo, realizando la codifJca­

ci6n como un informa legislativo y no como un examen da una rea­

lidad soctal (13). 

Dichas layan cayeron al olvido por la influencia del -

C6digo Napoleónico que rogulaba las relacionas entra amos y ser­
vidorea, colocando a estos ~!timos on una situaci6n da desamparo 
hasta comien>os del siglo XIX (14). 

MINAS E INOOSTRJA, las minas fueron explotadas an gran 

medida por los españolas lo que dió lugar a que México en el si­

glo XVII fuara al mayor productor on toda América do oro y pla­

ta; como centros de trabajo se ancont~aban en muy malas condiciB 

nas, eren cavernas obscuras y humadas, en las que no existía pr~ 

(1o)-ALCALA:-ZAMORA Y C~STILLO, ~~·, Tratado de la Política 
aboral Social. Tomo 1. pág. 218 
11 ALFONSO LOPEZ APARICIO, ~· pág. 47 a 65 
12 Jbidem. pág. 47 a 65 
13 NESTOR DE BUEN LOZANO, Derecho del Traba io. Tomo l. pág. 

(14) ALCALA, ZAMORA Y CASTILLO, ~E.l!i· p~g. 224 



caución· algu~e, ni ··'!ar echos que ampararan a los hombres que ahí 
trabajaban (15), Con ·la lucha de Independencia la explotación -

dalas-minas.ceso un poco, surgiendo nuevamente su explotación -

en 1825. con la ayuda del capital británico. 

En cuanto a la Industria, las primeras qua existieron 
en la Nueva España fueron organizadas por Hernán Cortés (16), b_!! 

sadas en el sistema de ordenanzas, consistentes en leyes que re­

glamentaban la pruduccióñ de gremios y obrajes (17). 
GREMIO, se dio en la primera mitad del siglo XVI, con 

car~cter artesanal, uno de los primeros fue el de los herreros -

de 1524, en ellos se agrupaban trabajadoras de un mismo oficio -
elaborando sus propias ordenanzas, las que señalaban los sala- -
rios, la duración de la jornada de trabajo, el precio de los ob­

jetos que elaboraban, los instrumentos de trabajo, etc. Se daba 

en ellos una rigurosa vigilancia relacianandosa con el sistema -
de cofradías de tendencia religiosa, comentanctonos al respecto -

Euquerio Guarrero que eran 11 ••• empresas do monopolios, o sea -­

que tiene por objeto monopolizar el ejercicio de determinada 

profesión o industria, para quo nadie fuera del gremio pueda de­
dicarse a ellas( ••• ) su actividad también ,se relaciona con al -

comercio ya que al producir sus artículos propios de su especia­

lidad, el obj ato era venderlos para obtener las ganancias corre~ 

pendientes" (18), con lo anterior se puede observar que tenían -
una política de sólida protección con la competencia del exte- -

rior, por la que no podían ingresar artesanos de otras localida­

des. Su división de trabajo se constituía por tres categorías, 
que oran: mae!ltros, oficialas y aprendices; también existían ma­
yorales que comandaban los gremios, alcaldes y voodores que eran 

los responsables del cumplimiento de las ordenanzas. Es así co­

mo obreros y artesanos comenzaban como aprendices, quienes a 
cambio de su trabajo aprondían un oficio, ésta relaci6n se For-

{i5)-jo5E-MAÑCISIDOR, Síntesis Histórica del Movimiento Social -
en México. pág. 30 
( 16)JACJNT0 HUITRON CHAVERD, Origen e Historia del Movimiento 
Obrero en México. p~g. 19 
{ 17) EUQUEAID GUERRERO, Relacionas Laboreles. p~g. 75 
( 18) EUQUERID GUERRERO, ~· pag. 75 



malizaba con un contrato quo realizaban el maestro y los padres 
o tutor do e~tos, compromotiendcso el uno a obedecer y ol otro 

a ensoñar (19); ol aprendizaje duraba cuatro años, admitiandose 
desde los 14 o 16 años, viuian con los maestros y conclu!do su -

oprondizaje se pasaba a la condición de oficial, el que seguia -

trabajando on los talleres y sólo pod!a ejercer el oficio des- -

puós do aprobar el exar.ien al qua oran sor.ietidcs, dado que se re­

quería do la liconcia do las autoridada:J para elle, por lo que -

los maestros oran los únicos qua podían abrir un taller y contr~ 

tar oficialas y aprendL:es: oran dueños da,la materia prima y do 

las herramienta::; por lo que al producto realizado en sus talle­
res lo:J pertonesía al igual qua la ganancia. [n un gremio sólo 

so produc!a la manufa=tura qua ora imposible o incosteable traer 

de Europa, siendo ésta una de la3 limitaciones que tuvo la indu~ 

tria para podarso desarrollar, sostonisndo Cuo Canovas 11 El gre­
mio fuá el más implacable onemigo dol progroso i.ndustrial y tá_s 
nico de la colonia( ••. ) la orgJnización gremial constituyó un -

monopolio do la con3trucción en bonof icio de los maestros, pro­
pietarios de los tallaras( ••• ) los gremios destruyeron toda -­
iniciativa por~rnnal, impidiendo el r..ojorarr.iento de los instrume!.:! 

tos do trabajo y por consecuencia el dosenvolvimionla de la téc­
nica industrial" (20). 

Por su parte Alcalá Zamora lo considera al germen do -
las =orµoracionas sindicalo~ do hoy (21). Su decadencia comon­

zó a fines de la dominación ospañola por falta de ejuca=ión a -­
los artesanos, la mala administración y la competencia que ha- -

cían las obrajos y el contrabando y sobre todo por que la evolu­

ción de la encomienda había hacho inactual la organización gre­

mial (22). 

COfRADIA, ósta ora la rounión do individuos de un mis­

mo oficio, agrupados por la creencia raligiosa, se daba dentro -

(19) LUCIO to:EllDIETA Y i·IUÍIEZ, Dorocho Procolonial. pág. 130 

¡20) AGUSTJN CUE CAllGVAS, op, cit. paq, 87 
21) ALCALA, ZAMORA Y CASTILLO, op, cit. páq, 258 
22) JOS[ MANCISIDOR, Sínto~is ltist6rica dal Mouimicnto Social -

en M~xico. p6g. 20 
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de los gremios y desanpeñaba el papel de asistencia social; par­

t1c1paba en actividades religiosas y Civiles, percibia 1ngresos 

por concepto de multas que las ordenanzas gre:niales estipulaban. 

OBRAJES, se diÓ Simultáneamente a los talleres artesa­
nales, reglamefltandose hac!a 1600 (23), se cree que sus orgeniz,J 

dores fueron artesanas españoles, dado que los iOdios no cono- -

c1an el laboreo de las materias primas. Con él creci6 el n6mero 

de proletario~ en s1tuac16n miserable, sosten1~ndose del trabajo 
forzado, Surgiendo una nueva clase a fines de la colon1a que e_! 

recia de btenes y s6lo podfa disponer de su fuerza de trabajo a 

cambio de unas cuantas monedas, ropa, habitación y comida. 

Por todo lo anterjor estamos de acuerdo con los auto­

res Cue Canovas en que el trabajo del iOdfgena fue el elemento -

más importante de la estructura econ6m1ca introducida por los e~ 

pañoles, tanto en la m1ner:!a como en le agricultu1·a (24); con el 

maestro Luis Ara1za en que los trabajadores do esa época jamás -

tuvieron un claro conocimiento de sus probli;inas, objetivos y me­

tes, qu1z&, seg6n el maestra, porque el clima no era favorable -

para su organ1zac16n en cuadros s1nd1cales capaces de canalizar 

su luche hacia le refvfOdfcacf6n de sus derechos (25); y con Al­

calá Zamora en el sentido que para que exista algo parecido a -­

las Asocfaciones profesionales tiene que estar formada la socie­

dad, que es la asac1aci6n humana en todas sus dimeflsionos, nive­

les y diracc1anes y pueden surgir las asociaciones profas1onales 

(26), a esto nosotros agregamos que debe ser una sociedad des~ -

pierta, activa y canciente, dispuesta al cambio social, con obj_i 

tivos y fines más precisos, claros y sobre todo encaminados al -

mejcram1anto colectivo. 

C) MEX!CO ¡NDEPEND¡ENTE 

Despu&s da la guerra de 1ndepandenc1a no ea encuentren 

disposl,ciones claras a lo que se le pueda consfderar derecho de 

LU¡S ARA¡ZA, ~. pág. 11 
AGUST¡N CUE CAJljj¡jp;s~ ~· pág. 66 
LUIS ARA¡ZA, .214....sil• pag. 12 
ALCALA, ZAMORA \' CAST¡LLO, .2ll..:.....ill· Pág. 229 
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los trabajado~ss siendo por endo 1 _desconocido el sindicalismo -­

en esa· época, por lo que se ado;itó coma forma de c::-ganizacién -­

laS mutualldade~- cooperativas y rinalmente y de wna manera más 
organizada los sindicatos, distinguiendose de les anteriores por 
sus objetivos aspeclf i:og. 

SOCIEDADES MUTUALISTAS, constitu!das por grupos de tr~ 
bajadores de uno o varios oficios, su objetivo era la ayuda mu­

tua, sobra todo en caso5 da enfermedad o muerte, al pare=er era 
la única protección psr~onal ~on que contaban los trabajadores. 

Leal felipe, nos explica qJO dichas organiza:iones tenían un do­

blo propósito; el de propo::fonar ayuda mutua y roc:uparar su pe_! 

scnalidad y peso político perdidos, functamontalmontc en relación 

con ol gooiarno r:iuniclpal (27). Por lo que la mayor!a do veces 
3US líderes ten!en relación con ol gobierno quien aprovechaba é.§ 
ta situación para controlar a los trabajadores, lo qua ocasionó 
que no tuviera un desarrollo diferonte. Por lo .anterior se pue­
de da::ir QIJB las características de las mutual.idacfas eran: La -

ayuda fi\Utua entra sus socios: las rela::ianes fratCirnalas de col~ 

boraci6n entro ollas; su relaci6n con la política y se ha::!a oír 
la voz de su:J int.eQrantas unto laz autoridades oÚbllcas. un.:i de 

las primaras orgqnitaciones do 03ts tipo Jo fwe la Sbciadad de -
Socorros Mutuos de 18~J. 

Postoriormante so dió ta~bián el =ooparativismo, pero 

éct.o al igual qi..;(J ~1 antoricr no :1& ::on~ideraba ::omo arma do lu­

c~a, sine m5s bien :eme una protoc~!én contra les altos precios, 

no obstante a trav&s de 61 ~e logro al primor intento do organi­
zaci6n do la cla$o obrorn (28). 

Ya par<s el segundo t.sr::ic del siglc XIX, nuestro país 

so oncontraba en una r<Jse :fo transición hac.ía el capitalismo, el 

proletariado carec!a jo e~perian~ia organizativa, f"ormando sn un 

principio or')o'.lnL.:a:Jono:> semujantes a la~ de artesanos, siendo -

en ol Gobierne d!'.J Porfirio.)[.::¡;: -:u~ndc 3urr1c la pr-imora a9rupa­

ción sindical cuyos cbjctivcs o.:-an: rorr:iar oroaniz.acionos de tri! 

'9------------121 ¡ JUAN FELIPE LEAL, la crnanizn~i6n Obrera on M6xico. p5g. 14 
(26 ALBERTO TRllE:BA URB~clucíon de; la Hucl~.::t~ GC 



bajadores para la defensa de sus derechos más elementales, como 

la jornada de ocho horas; y tratar que el gobierno re=ono=iera 
el derecho do asociación de les trabajadores ( 29}. Pero dichas 

agrupaciones oran disueltas por la fuerza pÓblica, existiendo -

incluso la imposibilidad legal para su formación, como ejemplo 
de lo anterior está la Constitución ds 1857, no obstante que ca~ 
sagraba la libertad de Asociación en su artículo 90 que estable­

cía: 
11 A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse 
o reunirse pacíficamente con cualquier objeto lícito, 

pero solamente ciudadanos de la República Mexicana PU!! 

den hacerlo para tomar parte en los asuntos políticos 
del país. Ninguna reunión armada tiene derecho a de­

liberar " (JO). 

Este precepto no tenía una efectiva aplicación en la práctica s~ 

cial de esa época y distaba mucho de contemplar la realidad que 

se vivía. Sefialando al respecto Marjorie Ruth Clark ''··· la 
Constitución de 1857 lajas de reconocer los derechos de la cla­

se obrera, era una fortificación implacable contra cualquier ag.J: 
tación legal encaminada al 
ca de los obreros 11 (31}. 

el artículo 925 del C6digo 

mejoramiento da.la condición econémi­
Aunado a esto y reforzandolo estaba -

Penal de 1872, bajo el título 11 Deli-
tos contra la indu!;tria o el Cor.ier.:io11 , que tipificaba la si­

guiente figura dúli=tiva: 

" Se impondrá de ocho días a tre3 mese!} de arra3to y -

una multa de veinticinco a quinientos posos o una de -

astas dos panas a los que formen un tumulto o mitín, o 

empleen da cualquier otro modo la violencia Física o -
moral, con el objeto de hacer que suban o bajan los s_!! 

larios o jornales de los operarios o ir.ipadir al libre 
ejercicio de la industria o del trabajo 11 (32}. 

(29)-víé(Ñr(- LOMBARDO TOLEDAllO, La Libertad Sindi=al en ;-iéxico. 
pág. J1 
(JO) ALBERTO TRUEBA URSINA, Nuevo Derecho Administrativo del Tra 
~- pág. 1393 
{J1) MARJORIE RUTH CLARK, La Organización Obrera en MÓxico. pág. 
1ó 
(J2) VICENTE LOMBARDO TOLEDANO, op. cit. pág. 81 
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Con lo ,antorior so puedo ob~erva!" que e·' la época del general -­

D!az, como ya se mencionó, no existía njnguna clase de derechos 

para los trabajadorA~, ni a6r ~ara ~armar organizacione5 profa­

sionoles, lo qua ocasionó el gravo atraso qua presentaron a pri~ 

cipios' del siglo XX ésta3 agrupaciones y sus líderes quienes no 

tan!an una idea exacta da como constituir sindicales. 

Al igual qtin l~s organizacinno~ laborales tambi&n se -

d~~arr~ll~ la pren~a,· ~urg!onJo varius µori6jicos con el fin de 

educar, madi ri car a e ti vi dado~ y compurt<:imi ant.os de los obreros, 

igualmente· se dosarrollo la industria y los farrocarriles, ontre 

otras ramiJs. 

lt:C>U5TRJA TEXTIL, activít.Jad e~onómi::a dando se inició 

el- proceso do jntJustrializacjón do 18.50, año en quo ~e inicia la 

"Revolución Jnduslrial 11 , con la introducción dn maquinaria euro­

pea y una jornada de trece horas, so prohibía an las fábricas la 

lectura do pEJriÓcJj~:os o libros su prutoxlu do proteger- a los 

obreros de vicios, siando on roalidad que trataban de mantener­

los en la i0norencLt 1 sori1<Jtidos y jo~rnrganí:::adc3 sjn concion:j.J 

de clase (JJ). P.Jra 187l la industria to;<til Dstaba on manos cJe 

exlranjoron y los me~icanos sólo podían a9pirar a se: obraras, -

ya que on l(•S Últimos años dol siqlo XI-< con la jnju:;triali;::a- -

cJón del país y .:en la con!ltru::ción do! forroc.arri 1 surgió un -­

gran númarc de fábricas. 

f[RRo:ARRJL[S, un un orin:::inio sus trabajarfotA<J seor­

ganizaron o~ hu:mar1daduJ do ~pGrarios aAlran_joros, tomilnd~ como 

lapso de Formaci6n do proletariado forroviorio da 1880 a 1890, -

las primeras organizaciones profosional&~ do ó~ta rama Je dieron 

entro amploado5 y obroro3 do tallaras, una :Ja ollas lo fue la --

110rdon Suprema de [mploados rorrocarrileros Mexicanos", conr.ti­

tufda en 1090. por un rr.on:;ajoro 1 don jofLJS jo a~tación, dos ga­

rroteros, un m6dico, un comerciante (34). Postoriormonta en --

1897 surge la 11 Confodcración do so.:.iadados Ferrocarrileras" de -

la República Moxicano, cuyos lÍdoros on 1904 formaron la "Liga·-

(33) ENRIQUE FLORE3CAl1u, ~· ~!· pág. 332 
(34) JUAI< rELIPE LEAL, !dom. pag. 26 



-.;an::;i ÓD t:-:ipl&·JdCS do r~rro::atr.il" ba!:ada en linoamientos .:d.~ 

-Hcalas má~ ::laI"amento d'nfinido:J. 

A pe!lar del :1:?;,a:-rollo quo ::iG daba an el proletariado 

1.:o~ican~, &~to a ~r!nr;~~0~ ~Pl siglo no ~s~a~a pre~araja ~a~a -

utilizar acertadanon:.e la~ acti.vidadss del ::>lndicato. V en :::ua~ 

to a a~ta palabra "sindicato'' ae e~p!oc por pri~ora ve: en 1566, 
por una agrupa=ión da zapa taro!; francesa~, par-a slgn.U J. car la -­

a:.ociac.i.ón qu!:: fo.·í,1<lli.J~ 1C1 .:i:;ala:-l:?:::'c~ :en cd 0hjf;-l:c dt: ap:'C'J!:­

chat .:clG<:~5.'.!il'.':'lun•_e 1<:1 fwer7a s::onén.i:::c-~ocial f2n :::oqre~i::nta:::ión 

da SUS intera::>G;; (35), Cn nuest:-o ~aÍs di:;hJ palabra 5C eripleÓ 

en el par!cdo revnl~=ionurio y m~5 tardo =en la ~onstitu~i6n do 

1917 obtuul su rn~ona=imlsnto loga1. A este :as~G:to R~=ío Gua­
darrama haca un análi~í~ :roncl¿gJ~~ je le~ o!njl=atos j!vj1ion­

dolc:; on do~: El primero de 190G a 191ó donde _el :dOdi=alisnc -

se :aractarj za pe:- divor-sas formas do or9ani za:::ién ~fo trabajado­

ras para ha::cr valor- sus dora~ho.:;; nl 5e9>....;t1:fo da 19i7 a 192& ca­

r-actarizado por 1<-.:".i luchas obrera1> qtJe adquirj aran la dable :íi­

mens.ión da lo a::.o;)ú~ico 'I lo pcü.lti~o, rapro::.ontados pcr la 

CRGfoi y el Partido liberal (:;6), ll~eotro oindocato ho cobrado "'!! 
yor ruar-za ::::on la Constitución do l9i7 y ~u~ a:-t.fculo 123 on don­

dese ro:oncce el dorecho do los trat.Jaja:.Jo.ras para c.:r~;.'lnizar~o 

profa$ionalmsnto~ 

(35) (0(U11RO MALDONADO, Bravo líiotoria dol Movimionto Obroro, 
pág. 53 
(36) ROCJO GUADARRAMA, Los Sindicatoo la Pcl.Ítica on MÓ<ico, 
pág. 13 a 19 



CAPITULO JI 

DESARRlJLLO ESTRUCTURAL Y L<''1 ':¡:,;~ATflu ú[ LAS µR!fiClPALES 

ORGAllIZACIOtlES i>E 03RERU5 'I SUS OBJETIVOS .fUNDAl'IEl;TALES. 

A) GRAi; CIRCULO ':>E 03RERDS DE MEXICO 

1.- Oriqen 

2.- finas fundama11tales 

3.- Administra~ión y dirigentes 

4.- Oe3arrollo o influencia en al sector- social 

B) HUELGAS DE CANANEA RIO BLANCO 

CAfiANEA 

1.- Organizacionos previas a la huelga y su fi­
nalidad. 

2.- Causas que propiciaron- ést-E{ m0-V1mfento-
3.- ~onsocuencias 

RJO BLANCO 

1.- Organizaciones previas 

nali dad. 

2.- Cau:;as que propiciaron 
J.- Consecuen::1·os 

C) LA CASA DEL OBRERO MUNDIAL 

1.- Origen 

2.- Objetivos 

a la 

é:ite 

3.- Administración y Dirigentos 

huelga y su 

movimiento 

Fi-

4.- Desarrollo e influencia on el :Jactar social 

D) FEDERACION DE SINDICATOS OBREROS DEL DISTRITO -

FEDERAL 

1. - Concop to de f adoración 

2.- ílnalidad de su creación 

}.- Estructura, AdMinistraclón y l.ÍcJaras 

4.- Evolución y consocuen-:ia'.3 que gonora 



E) PRIMER COliGRESO OBRERO 

1.- Surgimiento 

2.- rfnos fundamentalo5 

J.- Admini~tr~:i6n y d.iriqcntes 

4.- Desarrollo e influencia en el sector sOcial 

F) CONfEDERAC!ON REGicllAL OBRERA MEXICANA (CRm) 

1.- Concuptu Etimológico 

2.- Origen 

J.- finalidad de ::;u crea=ión 

4.- Estructura, administra=i6n y líderes 
5.- Desarrollo a iOfluoncia en el sector social 

G) CONfEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO (CTM) 

1·- Antecedente inmediata 
2.- Finalidad de su creación 

J.- Estructura, ad~inistración y líderes 

4.- Programa da acción de la CTM 

5.- Influan:::ia en al 5ector social 

6.- Consecuencias que genera 

H) CONGRESO DEL TRABAJC 

1.- Ori9un 

2.- funciones 

3.- Estructura 

4.- Administración 

!) SINDICATOS JNOEPENDJENTES 

1.- Surgimiento 

2.- finalidad da su creación 

J.- Estructura y administración 

4.- Con:::ecuen.::ias quo gonera 

J) SINDICATOS DE PATRONES 

1.- torma::ión 

2.- Finalidad de !:iU creación 

3.- Estructura y ad~inistración 

4.- Consocuoncias qug ganara 



CAPITULO l; 

DESARROLLO LSTRUCTUR"L y AJ!-;¡;.¡ ··.¡.¡,;nvo DE u.5 PRJliCIPALES 

O!iGAN!ZAC!OrlES DE COR[flf·;j 1 ,~,J úBJETin¡:; rullJAMCllTALES. 

Nuestras organiza .iones cbr~ras, no ae han jado por 

ganorac.i6n oxpontánea, ~ino qua han sijc 'l sayuiran siendo el r2 

sultado de las necot;.ida:Je.:> :Jc..::-ialo!J ::Je una ata¡1a y luc;ar determ_! 

n~dos, quo poco a po::o a travÓ:; Uol ti O:Jl~JO sa han ido parfaccio­

nando dada la ::oncien::ia :fo ::laso que ha idc tor.iando el proleta­

riado, pee- lo quo on el presento cop.ítulo trat;.iramos el desarro­

llo estructural y ad:ninistrativo, así ::cmo los objetivos funda­

mentales que han operada en dichas organizac:ionas. 

A) GRAN CIRCULO DE OBREROS DE MEXJCO 

1.- ORIGEN. Se le cono:e también como 11 Gran C!rcula -

de obreros Matropolitancs" (1), rcrmado el 16- d'D 5eptlembre de -

1872, por diversos grupos organizados on coaparati~as, mutualid~ 

des y hermanoado:s untre las f1UC riguraban: la un¡ón ds Tejodo­

re:i del 01-:.trito ífJdoraJ do Tlalpan; unjoni:::tas de Canteros; Mu­

tua dal ra~o je 3cmbrara~!~; ot:., srupos a~tcs quo no eran con­

siderados sindic"1t.cs (2). Np cb5tante ósta agrupnción ruó al -­

primor paso del prolatariaic me~lcanc para la formatión de una -
unión a n.í•Jol na.:;~cnal (3) y el r.unto de partida Jel sindicalis­

mo mo~lcano; al fcrmarso ccntilba ~on corca de o=hc mil personas, 
en sv mayor!a obreros textilo~~ 

2.- FJllES fUtlOAr~ENTALES. 5_, objetivo pdncipal era 

coordinar a las agrupa=iones ¡a axistentos para luchar por su 
bianostar y mojorat la situación do la cla~c obt"ora, as! como vj 
gilar 103 1nteros9s do asta. 

Dentro da sus·detormina~iono~ sa contemplaba el a~casc 

(1)-jACltiTQ-HuITRúi1, úr.iqun D Histeria dol Movimi6nto Obroro e_!! 
México, pág. t~t; 
\2íCDELMlílO MALOONADO, ilrnva Historjo del rtovJr;iiento Obrero 
pá9~ 23 a 2'J 
{J) I. VIZGUNQV.!\, La Situación de la Cla1" Ohrera en Mé;<L::c 
pág. 12? 



..j1 do obreros simpatizantes que lo desearan¡ el de los patro­

nes qua trataran bien a sus trabajadores, con la condición de -­

que no fueran micr.rtbros de argún partido polftico; dejándose en -

ljbcrrted el ejerr.11r 01 derer.ho de ciudedan!a; igualmente apoyaba 

las huelgas y luchas para obtener mejoras salarios, la djsm1nu­

ción de la jornada de trabajo, el seguro de vejez, les casas de 

asilo y las escuelas primarias y de orjcio. Su objetivo Final -

era la amanc;pac1én da lOs trabajadoras, qua tenfa Que ser obre 

de ollos mismos, utilizando para allo como medio fjOal la revo­

lucjÓn social que daOfa conducir a la justicia y al socjalis- -­

mo (4). 

Lo importantD da asta orgC!ni:zac1ón rué su re9lamento 1 

al que se aprobó an su Con~ejo Directivo el 2 da junio de 1874, 

componiéndose por siete cláusulas que d¡sponian: 

n ¡. Mejorar por todos los medios la sJtuacjÓn de la ... 

clase obrera, ya sea en su condición social; ya en la 

moral y económica. 

11· Proteger a la mJsma clase, contra los abusos de ... -

los capitalistas y maestros da talleres. 

Jll· Relac1onar entre s! a toda l~ gran familia obrara 

de la ravclución. 

¡V. Proteger la ¡ndustr;a y el progreso de les artes. 

V. Aliviar en sus necesidades a los obreros. 

vz. Propagar entro le el.ese obrare la 1nstrucc1ón co­

rrespondiente en sus derechos y obligac1anes socJales 

y en lo relativo e las artes y of'1c1os. 

VJr. Establecer todos los c!rculos necesar1os en la~­
RepÚbl1ca e fin de que asten en contacto los obreras -

de los [stados con los de la CJudad" (5). 

A Sste reglamento Trueba Urb1ne lo considera como la primera no.I' 

ma da derecho administrativo afnd1cal laboral, ya que contenía -

en sus estatutos objetivos determinarlos, creados por la propja -

(4-¡-cotLMiRo-MALDONADD, ~. pág. 26 
(5 ALBERTO TRU[BA URB¡N~vo Derecho Adm;n¡stratJvo del Tra­
~· pág. 1J95.(c¡ta a Gasten Garcfa Cantil; El socialJsmo en 
Mex;co, 1969. pag. 92) 



J.- A:JMJllJS1 il.1CJ()ll 

Obroro~ LJbro~·rira un~ cslru~turJ cr~an!~alivu on la q~u hab!a -

~i vo~-s~s l.Lr~~as µolí ti .::a:::, 11 c~1an::fo a 5er una de la:; or~anizacis 
no'.:(máS--im~ortanteJ porque lcn!a sucur::;alcrs an di'Jor5o3 puntos 

.dol p3!~, a·do-nás 5ll .poriódi::o oi 11 5CJ•.;Ílllista" fuo al primor pro­

motor do lo:. Congreso~ 01.Jroros cJu ll17G y 11JUO, pratandiondo la -

u~ifica.::ión· du lo-; obroros (t.). 

Su µrlne.r Jíroct:iva !::t.' formó r,n 1872 y so_ componía do: 

-·\JO Proside':llu, _fun::1ón qu~ dosor.1poñaba Epifado Romuro; Vlcopr_Q 

sidonte, Juan Mata Rivera; un prl111or so=rolario, Juan íl. Marmo-
1 ojo y un segulldo 9ocrolilrio, Víctor Mírelos. ílooligiondose t_g 
d~ .su.directi~a en 1073, s6lo qlJO so agregaron =uatro puesto~ -

m~i~ .. oato~-~ran: un primor pro~ocrotario; 3egundo prosecrotarlo, 

uñ _te-sor e-ro -y un contador, ampliandoso nuovamon~o en 1074, pre­

sidida estn voz por Abraban Olvora, volviendo a ocupar la prosi­

dencia on 1875 Epifacio Romero (7). 
Para 1079 asta orsani¿a=i6n cay6 on manos do agontes -

c~iciales a¡iodorandosr; dol ::ontnll do la orgarii;:ac.ión; entro los 

ri~ova~··dlrigonles so onconlr~bnn ~icr3or1a~ que habían tenido una 

pafticip~cJ6n irnµortante on ·al gobierno del General DÍn: 1 para 

nGutralizar las organiza:jono:; obrora:¡; como Carlos Olaguibol y 

A.r.ista, .que. fua ruprcsanlilnto del r_iobierno en las oxpo~dcionoG -

do_' San Lul:. Mi:.ut1 y Chica!)C ¡ pcstoriormonto aocretario do lla­
ci~nda; .y Pablo Ma=odo otro de los !!daros qua tambi~n fue fun-

--~Cion_ai:ioo--:je _~icha socrotaría. Sus gonuinoG líderes desconocie­

ran ol Circulo y forraaron ol Cc;t1qroso Obrara, tJru¡_,,¡i antiporfiri~ 

ta, raruglando~rn en ul Eslar.Jo do Za:;ato::a~ (u). 

4.- DESARRüLLU E INFLUENCIA EN EL SECTOR SOCIAL. Su -
primor actividad fue convocar a un Congreso permanonto con objo-

(6) JUAN FELIPE LEAL, Dol Eotado Liuoral a le.o Inicios úo la Die 
tarJura. pág. 233 
"['iTTuAN FELIPE LEAL, op. cit. µág. 2)3 
(B) ílARRY CARR, El Mouimionto Obrara ~ la Pollticq on Mbxico 
pág. 27 
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pi·e::iscs, r~lacionados :en la instrucci6n de los obraras -

r las hijos da es!.os; -::J astabla.cimio.nto de tallares; las· garan­

tías pcl.i'.tl::as y . ocial es, la varia::ión del tipo-- de jor-nal, et:::. 

Oi-::ho congre.;,o se realizó ul 6 do marzo de 1876, lanzando ~u prj 

mar manifiesto el 17 de ab.:-il de ese mismo año oon los siguien­

tes puntos: 
11 1-• la instr~c:;.ión da los obreros adultos y la ense­

ñanza o educación coligatorla para los niOos do astes. 

2.- Est;iblecimiento j9 talleres, en los cuales sa pro­

porciona trabajo al artesano, con indepanden=ia del -­

particular y el capitalista, para ponerlo al cubierto 

de la miser-ia, auxiliarlo en sus enfermedades, ampáta.r 

lo en sus desgracias y aleja~lo da la posibilidad da -
qua sea daudoI", porque al hombre avasalla muchas veces 

al decoro personal. 

J.- tl desempeño efi~l3Z de .conseguir; ya 5t:.Jn un todo 

tiempo ••• las garantías políticas y sociales, y que 7 

al servicio militar, no recaiga sx::lusivamenla a:i 

ellos, sino que se djstribuya '.:1e manara equitativa en­

tre los hijos de la República, sabios e ignorantes, P2 

bres o ricos. 

4.- El aseguramiento de la plena liberta:J en su elo::­

ción de fun::ionarios µÚblicos, la absoluta autonomía -

en su ::onciencia y on su .:-ulto, la o.t;igon.da logai ,:o~ 

tra las exigencias o dssigualdaJes de quo pujiera re­

vestirsu los impuestost y un sistema da prc.tcccién 

ilustrada para la industria y para las artes. 
5.- El movimiento de los procuradoras generales Ja los 

obreros, ancargado de g(!stionar y promover anta la!> a,:: 

toridaJes federales y de los Estados, tuJa aquello qua 
pudiera ser prove:hoso o necesario para los mismos. 

6.- La fijaci6n dal tipo de salarlo en todos los Esta­
dos óe la Aepúblí:a, soqún lo requieran las circunsta~ 

clas do la localidad del ramo de que so trate, o sea -

la valoración del trobaJo por los mismos trabajadores, 
cof1 el prupir:. =Jarocho de los caplt.ali:.it<'.13 para poner -
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p:-ocic .J lo:; chjt.J 1-c:> qno forr;'i'' :;u '.:'.apita! 11 ((.'). 

Para alguno3 aulorc::; bsto nanjfiosto ;u:ü~e do fundament~~ión de 

cla:;e b.ien dafjnj.Ja, porque ur,; "n~·. me.-..:cla do ideas cooperativa::; 

y mutuali!:>la:; 1 ::ün infll1c11.:i;is Je too:Íilo; del sor.!al.ismo utÓpi=o 

de rourfor Owon (10). 

O~bido a que ásta organización so formé y dco;arrolló -

en ol rágimun porfirl~l~ nu pudo alcanzar un desarrollo adecuado, 

dado qua en e!la época cid .:¡t.Ía gran p rJ \lil agio hac.ía los extran­

jeros que contaban con la protocción y ~arant.íao; del gobierno. 

Siendo en ol !iequndc congroso del C.Írculo on dando chocaron los 

intere:10s entro :JUS componentes, dobido a qua uno:; estaban a r~ 

ver del cooparat.ivi smo y otros con el socialismo, clauJurandoac 

finalmente on 1083; comontandonos Luis Araiza al rospecto 11 lc -

Jnccnsislancla de un programa, la dobilidad da la fuorza, la fal 

ta do maduroz en los problemas que trae aparujada la ~ue:Jtién -­

social, la inded5jÓn do la lucha, y la falta de. idoolÓ(]ia proc,! 

sa fronte a la gigantesca hostjlidad y ropresi6n da un r&gimen 

do odioso dictadura, llevaron al fracaso y al exterminio al Gran 

Círculo do Obroro!i de Móxi ::011 ( 11). 

Poro a pe5ar do 5U poca fuerza, ésto grupo os consido­

rado como la primara control do trabajadores mexicano~, on vir­

tud do quo algunos estudiosris dol tema afirmdn que fue la prim~ 

ra central do trabajadores organizados a nivel nacional, dado -­

qua contaba con caraclor!sticas do Confoderación Nacional, sobre 

todo porque trataba do unir a las agrupaciono~ existentes. 

B) HUELGAS DE CANANEA Y RIO BLANCO 

Las huelqas de Cananea y Río Blanco marcaron un irnpor­

tanlo paso on la historia dol movimíGnto obrara moxicano, pues -

fuuron el anlo::udonte qua sentó las ba5os para la postorior lu­

cha revolucionaria do 1910, siendo óat.e su logro inmediato, dado 

que ambas fuoron violentamente rcprim.ida::; on al gobierno del Go-

\~rrn1'S-l\1ll\1lA. Hfslorfa del Movimionto Obrero. Tomo Mle,Px 1~gco" 17 
(10) I. VIZGUNOVA, La situacion de la Clase Obrara en 
pág. 122 
(11) LUIS ARAIZA, !1~ Tomo l. pá<J. 1"I 
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.:. • . ;] ~crfirlo Díaz. 

e .; r¡ A ti E A 

1.- ORGAIJ¡z;¡cJoNES PREnA5 A LA HUELGA y su FJNALiuAD. 

En 1906 ya existía el ParLijc Liberal He~lcanc tGµresant~dc ~cr 

Ri=ardo Flores Magón que fungía como presidente; pcr Juan 5ara­

~ia, como vicepresidenta; Ant~nio !. Villarrgal, como secr~ta- -

ria; Enrique flo:·as MagÓQ cerno tosororo; Librado Ribera, cerro -­

primer vocal; Maruel Sarabi<l :cr:'O SC?'Jl:ndc ve:-: al y Resalle E'csl.J­

mante cerno tercer vocal. Su programa en el capítulo ''Capital y 

Trabajo" cont001plaba la jornada de ocho horas, el salario r.dnlmo, 

la prohibición dn lrat:ajo a rr:ono-res de catorce años, indemniza­

ción por accidenlí!s, roparto de tierras, enseñanza laica cblirJa­

toria, etc. Dichc pcrtido influyó de rr:anGra nctable en el espi­
rítu de las organjza:iones tales como la Unión Liberal Humanidad 
y el Club Liboral de cananea. 

El 16 da enero de 1'JC6 un grupc de mjneros en forma -­

so=rata se rauniorcn para constituir la organiza~ión ~cncojneda 
11 un1ón Liboral Hu1:1anidad11 quedandc integrada su Me:;a Directiva -

por Manual Oiogucz =amo prosidonle; Francisco M. !!Jarro ccmo vi­

cepresidente y [:;loban Ba~a Caldcrén ::orno tecrelaric, elabcrand.E 

se y aprobandcso en o~a misma reunión ~uz o~tatutoJ, do los qua 
aunados al acta constitutiva onvia~on una copia a la Junta Orga­

ni&:'adora del Partido Liberal Mexicano QUE? se onccntraba en San -

Loui~ Missouri, para establecer un onlaca y una coordina=ión do 
actividades entr~ la rocian formada organiza:ión y al Partido -­
Liboral; en sus ostatutos se observan dlsposi~iones para apoyar 

las ro~olucioncs lomadas µor la Junta dol Partido, para pr~pa~ar 

las idoas jo liborlad; disposicionos para acracantar nl n6maro -
do mianbrc..-;; y pi'.Jta r.i~ntonc.r en sa:roto ésta crgi'.Jniza;.;fén; igual 

mente en ellos s~ prsvon los cambio~ ~o Musa Dlro=liva, ocrÍojos 

do duración da lo mj sma, etc. Para al 5 do mayo dol mi:;mo año -
la unién Ljbcral crgani:Ó un mitín, con ul fin do reunir un ma­

yor númoro :Jo trabajadores, participan:Jo en ésto ovante cra~kros 

cerno Lázarc Gutiórroz de Lnra, quien logró el rospaldo du la mu! 

titud ol expresar sus idoa5 30~ialistas; y Estaban Baca Caldor6n, 

::¡o::rotnric de di ch<J 01-:¡rupación. 
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(n Ese mismc: año surgió otra crijanL::a=:ién :.cnocida ::e­

me ''Club Liboral do Cananoa 11
, ansabozado por L5zarc Guli6rrez do 

Lera, agrupando a trabajadcra~ de divorsoJ of!=io~ y actividades 

y aceptaba la sujoción il todaj la:; resoluciones qua di=tara la -

Junta Organizadora dol Partido Libara! Mexicana. 

La finalida~ Uu laj orqanizaciones ara propagar las -­
ideas do libortad par lao quo ~ugnaba ol Partido Liberal (12) y 

evidentBfilonto fortalo:.:er el r.:ovimi·anto obrero, objolivo que los 

llevó a organi;:ar la huolga do Cananea que e:;talló el 31 de mayo 

do 1906. 

2.- CAUSAS QUE PROPICIARON ESTE MOVIMIENTO. El hacho 

do que 109 trabajadoras extranjeros gozaran de los privilegios 

de representación y trato, buon salario, menos horas de trabajo 

y escaso esfuerzo físico, además del derecho exlusivo en el ese! 

lafd'n para ocupar puestos superioras fueron las causas principa­

les para que so desatara la huolga da Cananea. · 

íuo el 31 do mayo do 1906, que los mayordomos de la -­

mina 11 0versigth 11 notificaron a los trabajadores qua la extrae~ -

c!ón de metal so realizaría bajo las nuevas normas contenidas en 

el contrato colobrado entre 11 The Cananoa Consolidatod Copper Cu 11 

y los mayordomos, otorgandoles a osto3 Últimos amplias faculta­

das para reducir porsonal; Soguir pagando los mismos salarios y 

para e>eiglr mayor rendimiento en las labores a los obreros a 

quienes dejaba Ó3lo contrato un estado de indefensi6n anta los 

mayordomos. (::;to motiv6 la indignélción do lo:J trabajadoras dol 

mineral declarandosa en huelga como respuesta a tal agresión, el 

primero do junio de 1906, animando a los huolgw!stas la presen­

cia da Manual M. Di aguaz y Estaban Baca Caldar6n ( 13). Por su 

parte las autoridades no se hicieron esperar, y so presentaron -

ante los huolguísta::;, al presidente municipal doctor filibarto 

V. Barrios; el comisario do Ronquillo1Pablo Aubio y el juez 

auxiliar Arturo Carvillo; qua sugirieron la formaCión do una ca-

(1
1

2
3

) EUCUEAIO GUEHAEAO, Relacionas Laborales. pág. 176 
( ) LUIS ARAIZA, tlísloria dol Movimiento Obrero Me>eicana. 
Tomo II, pág. 50 a ~1. 
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misión y la realización da una reunión mixta da obreros y patro­

nes; el comité huelguista quedó integrado por catorce delegados, 

entre los que destacan Manual M. Dieguez y Esteban Ba::a Calde- -

rón; dicho comité ioi-mulú las :;.iguiunto!; peticione.::;: fin primar ... 

lugar declaraba al pueblo obrero en huelga obligandose a traba­

jar sólo si destituían de su ::argo al mayordomo del nival 19; si 

percibían un salario de ~inca pe~os con ocho ho~as de trabajo; -
la ocupación del sotonta y cinco por clanto de mexicano$ y vein­

ticinco por ciento de extranjeros teniendo ambos las mismas apt_! 

tudas; solicitaban también hombres con nobles ~sntlmientos qua -

estuviesen al cuidado de las jaulas para avita~ toda clase de -­
Fricción; a igualmonta qua se diera ol dere:::ho de ascenso en el 

escalafón para los mexicanos. Dichas dotnandas, qua aran por las 

qun ellos luchaban fueron calificadas da absur-das por ol abogado 

da la ampr-esa, mantaniendose a esto respecto firmo el comité de 

los mineros. Posteriormente los huelgu!stas realizaron una mar­

cha a Ronquillo 1 lugar en dando se encontraban las oficinas gen~ 

ralos de la ncananoa Cansolidated Coppar cou, por lo que el pre­

sidonte de aata Willian c. Green, pa~a justificar la violencia -
en contra da los marchistas se puso an contacto con los hermanos 

Metcalf quienes cerraron la maderería qua e~a la única plantn -­

que faltaba por paralizar y generalizar la huelga, dichos herma­

nos ro:ibiaron a los obreros merchistas con manguorazos do agua 

lo qua provocó su furia y sa lanzaron a abrir las puertas, pero 

fueron ba1aceados por Gaorge A. Motcalf 1 la reacción do los obr~ 

ros fue inc:endiar la maderería perdiendo ahí la vida los herma­

nos Metc::alf; al regresar los trabajadores a Cananea fuoron acr.i­

billados por la policía privada del presidente da la Compañía, -

viondoso precisados los trabaj.:idoras a robar las armas do las -

casas de anpeño, dasatandasa un combate por lo que intarulno la 

fuerza armada oY.tranjera qua dospuós do combatir con los obroros 

abandonaron al país, prasantandose posteriormanto ol qaneral 

Luis Torras qulon ordeno a los huolgu!stas do!iompeñar sus labo­

ros en un plazo de vointicuatro horas so pona do incorp~rar a -

laa fila!> da batallonas dol ejotclto popular al que no obedocio­

ra. 
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tinalmento los dirigentes :fo la huelga fueron aprohon­

didos, enc~rcelados y condenadas. 
Para Nastor do Buon, esta huelga surgió de un proceso 

do polltiza:lén generado de abajo hacia arriba 11 ••• de la masa -

hacia quienes serían sus dirlgantas, sin que exista previamente 

un organismo sindical aglutlnanto de los esfuorzos. La falta -­

do malicia y for~ación sindical es la que determina la manera -­

!nocente en que lo~ trabajadores son sorprendidos por las provo­

caciones, lo que le~ cuesta mucha~ vida~, y al menos do inmedia­

to, al fracaso del movimiento y la eliminación de sus dirigen- -

t ••" ( 14). 
3.- CONSECUENCIAS. Las conse.:uen".:ias que generó éste 

movimiento no fueron inmejiatas, so dieron poco a poco, viendose 

por eJomplo on las leyes laborales a las que le dieron un conte­

nido real y no teórico al consagrar la jornada de ocho horas, el 

principio de igualdad de trato, ompl oar mayor número de trabaja­

dores nacionales on las empresas; otra de estas consecuencias -­
rue que el obrero empezó a tomar conciencia de su situación y -­

viá la importancia de organizarse, dado que sin una organización 

previa toda lucha encaminada al mejoramiento y conquista de los 

derechos laborales está condenada al fracaso y al inevitable ch_g 

que do violencia entre autoridad y trabajador, por lo que tam- -

bi~n so diÓ ol fortalecimiento de organizaciones obreras y la 

protección legal para el trabajador. 

Esta huelga fue el resultado de la acci6n colectiva y 

do la coordinación de esfuerzos con la Junta Organizadora del 

Partido Liberal Mexicano, el cual orientó al movimiento forjan­

do su o~p!r1tu rubolde (15), por lo que ~ste movimiento revela 
la oposición abierta de la clase obrara ante la dictadura porf i­

rista poniendo al desnudo la unión del porfiriato con Gl imperi~ 

lismo yanqui y porquo se le considera como el precursor de la -­

ravolucián ( 16). 

( 14) 
( 15) 
( 16) 
pÓg. 

NESTOR DE BUEN LOZAIJO, Darcoho del Traba Jo. pág. 291 
LUIS ARAIZA, ch. oit. p~g. 5J 
EDtLMlRll MALDD'ADO, Breve tlístoria dol Movimiento Obroro. 
40 
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1.- ORGAHJZ~CJOHES PRE~IAS A LA HUELGA V SU FINALIDAD. 

Con les acontecimie~tos je Cananaa 1 los obreros empezaron a ad­

qui~ir ~on~ian=ia de :]ase 1 lo quo ji6 lugar a la for~a:!6n da -

organizaciones laborales con objetivo3 un po=o Qás precisos, ~o­

rno lo fue el 11 Gran Círculo de Obraras Libres11 , fun:iaja el ú da -

junio de 1906 por José Naira y José Rumbia 1 do tenjon.::ias maCjo­

nistas. El objetivo da Ósta ~entra! ora ha~cr vale~ los dere- -

chas del trabajador frente al rntron y al gcbi~rnc C3tanta1c ~or 

el 9enerill Porfirio Díaz; ctros do sus objetivos eran; su 11nifi­

cacién con lo Junta Revolucionaria que presidia Ricardc flores -

Magón; luchar contra los abusos del capitalismo a través je la 

agitaci6n, la organización obrera, las mitino~ y la difusión do 

su peri6dico 11 Revolución Socialista" (17). Sus principies se -

ba!Jaban an el Manifiesto do los Floras Ma9ón 11 Guerra al tirano 

que nos vende, al comerciante qua non roba, a! patrón que ncs 

explota; guerra sin ~uartel ••• por la razón o por la fucr:o'' 

( 18). 

2.- CAUSAS QUE PílUPICIAílOli ESTE MO'JJMIEl~TO. Loo fata­

les su,:;9!;;:Cs de Ríe fHancc se dc:;1_:n.:a~.fonaron a p<lrt: r- je ~t:ptj r~rn­

bro rJc 1906, on que loo:. prop.iotarios <Je la5 fát.ri:::as :fr h_~}n.105 

y tojl:ios :la Puat:la y Tlax.::ala forr;iarcn el 11 Ccnlrc ln:J_•~tr5al -­

ML;xlciJno" ccr.io '"!rc~unisrnc d~ dofen~a µatrcn~] }º al quo r.i6:.; tarde 

se ajhiriercn los dueilos do ctras fábri:;a:; (11J). En di:t-c• -:en­

tro se aprobó el '1 riElglamunll. ¡.;~ra fñ::;i:-as de hilarJcs y tcjijc~ 

de algodón", al que lralabo do impedir la oq,aniza..:.ión de e:..·rc­

ros; la admi:Jién de huÚ!...p<J:ie;;, :;in r~CJr;:il;:,c, j8 la ajmjnistrucién, 

en las habilLJ;ionos quu la fábrica prcporcic11aba a los obrsros, 

con el prupÓsito -1e evitar rsunionBs; fijaba .:;atorco hora:; dr? -­

labor (20)¡ prohibía la le:tura de periódi=cs e libros no autori 

(17l 
( 10 
pág. 

¡m 
LUIS ARA!ZA, op. cij;. pág. $3 
rlARJCRI E RUTH CLKRK, lLJ organi zac.~i~ó_n~ob~r~o~r~a~o~n_..!:!k:i ce_. __ 
10 y 19 
LUIS ARAIZA, ºHj¡ cit. páo. 103 
EDELMIRO MAL:JO' DC, ·op. olt. ¡,ág. 40 



22 

zados por la administración; el descuento de salarios para f ies­

tas cívicas y religiosas, etc. Este reglamento se public6 el --
4 de diciembre ;:le 1906, y tra!; de pláticas infructuosas entre -

patrones y obreros, los trabajadoras poblanos se lanzaron a la -

huelga en demanda de: la derogación del reglamento; la supresión 

de multas que tenían que pagar por los instrumentos que rompie­

ran; disminución de la j~rnada de trabajo y aumento de salarlos 
(21). Como represalia, los patrGne5 re<Jlizaron un paro con el -

objeto de dejar a los huelguístas sin medios de subsistencia pa­

ra dobl~gar su espíritu de lucha; dicha paro se sucitó en Puebla, 

Veracruz, Tlaxcala, Querétaro, Jalisco, Oaxaca y el Distrito fe­

deral, por lo que todas las obreros de Puebla y Tlaxcala se lan­

zaron a la pelea e igualmente en la región de Orizaba, 1Jera;::ruz, 
los obreros protestaron contra tal procedimiento industrial y -­
expresaron su solidaridad en las de Puebla y Tlaxcala, lanzando­

se tambi~n a la huelga, lo que originó una huelga general que -­

abarcó ea f1Íbricas y 25 000 trabajadores (22) en demanda de: la 

derogación del reglamento, la disminución de la jornada laboral, 
supresión de las tiendas de raya; un trato más humanitario; pri­

mas para los inválidos en el trabajo; aumento de salarios, ate. 
Pero dadas las circunstancias el arzobispo de Puebla propusó la 
intervención del General Porfirio D!az como árbitro del conflic­

to, aceptandose la propuesta tanto por obreros como por patronas, 

el laudo arbitral se dio a conocer el 4 de enero de 1907 a la -­
Comisión de Trabajadoras; dicho laudo, lamentablemente no satis­
facia las demandas laborales, cali ficandolo Trueba Urbina coma -

una burla sarcástica en donde los trabajadores advirtieron que -
el árbitro no era más que un instrumento de los industriales 

(23) 1 lo que provocó una reacción violenta contra el dictador y 
el rechazo hacia al laudo que imponía la vigencia dal odiado re­

glamento, los trabajadores se negaron a regresar a sus labores, 

contrariando el artículo primero del laudo arbitral que axprasa-

(21) UNAM, Nuestro M¡xico, las Huelgas de Cananea y Río Blanco -
1906-1907, pag. 4 

22 EDELMIRO MALDONADO, ~· p~g. 41 
23 ALBERTO TRUE8A URBINl'f;-Evoiuci6n do la Huelga, p~g. 86 
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!)<! :'l rctc-:-,nc a lz:. labores :fo~dc:. el d!a 7 ·;fo cnc:-c d~ 19C7; 

=~n le que ~e tc:n6 ~'~ ~r!ti:a la situa:i6n para le~ hL~!gu!~­

tas que .::a:e:-::ían de ..ri•:t:rej, y desesperajos po:- c:::it!J'n.:i:-!c.:;. :;f. --

c!n qui&n ~e negó a darleJ cr&ditc, jando lugar a que los o~r6-

ros p:s<idieran futrgo a la tienda je raya, y ~cntini..;aron :lt.: :r,ar­

cha a Nogales y Santa Rc~a, en JcndC? abrieron las :-ár::eles :-' --

quer.iarcn la.:1 js'nás tierida::;. Lc:i t.cá9.i:..a :::..:.:isc:1~•-H:~·~.:.::i ;r,,~.:!3:alJ -

do éste mo·¡!::-,ient.o fue el asesinato y fL::ülamien':c je obrero~¡ 

la disolt1c.ión total jel Gran :ír~ulc je Obrero:; y al :-agr-~:;c :Je 

los trabajadcre::; a s-..::; labore::. el 10 ds enorc de 19C7. 

J.- ~ONSECUEt:c1AS. Las ccnsc:uen::ias que :cnsidcramc;s 

impcrtanto~ ;;r_n: Gua ¡1 c;r p:-imeta •;ez en la h.!$tor.!.a cbrüra :;e s.s 
licita la intervencién de un te:-·:aro, en 6ste :::aso sl gobicr'nc, 

para la ~oluci6n je un confl~cto; la pr'ohibici6n do la~ tiendas 

de raya en al futuro r&gimon revolu~!onaric; y qua a1 igual q~e 

la huelga de Cananea dio cuo=po a la loy laboral on lo quu reJ­

pecta a 1~ jc.irnada de ocho htra::;, el pr!n::ipio j¡; i~ualja.J :1c:> s2 

larlos, nl :h:rosho je :...rtif~·roncia do mexi::anos, a~!. .:cr:c la avc­

lu:;ión de una mental~ ~'J1 .~:utualista a una r.:on::ie":ia :Jr. ::l.:J::Ei, -

lo que les permitj6 jarse cuenta do la fuerza qu~: a1qui=!on al -

actuar como grupo organi.:a:.lo ,' dt! prosién e;n derr<Jn:fo de mejore.~ 

condicicnes jo vlda. Es irapcr~anta sofialar que tanbi~n dio lu­

gar al nacimic.nto do asociac:ionas de resiGtencia, ya qua para --
1909 ya exi:;t{a la ºUnión de Linotipistas. Mmdcano<; 11 quo posta­

riormonte tomó el nombre Jb 11 Confedoración Nadonal dn Artes -­

Gráfi::as11. 

C) LA CASA DEL OBRERO 1-:U"DIAL 

La Casa del Obrero Munctj al, que desde éstu rnonentc 

abreviaremos con las ~.iglas 11 COM 11 como es conocida on !a histe­

ria, más que una organi7<l':jén :.lndlcal fue un centro .:ultural un 

donde so instruía a los trabajadores qua a ella ~on~urrian y do 

dando surgieren lÍdere~ obroros que posteriormente josempe~arcn 

un importante papel en el movimiento laboral, por lo q~c .:onsi­

duramos esencial sefialar la or9ani¿aci6n y las causas rula=iona-
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das con su origen inmadiato. 

1.- ORIGEN. (s on 1912 en qua brota con mayor fuerza 

el sindicalismo, ~icnúu a µr.in:ipio~ d& c.::;o eño cuando surgen: 

El Partido Socialinla y el Partido Popular Mexicano, ambos con -

diversas actividades; debiJc a que al primero de ellos concu­
rrían libres pensadores y al segundo políticos de afiliación ma­

derista. Pero por divergencias ideolÓg.ii:ets sucitadas en el Par­

tido Socialista óste so dividi6 y los idealistas que formaban é.§ 
te partido dieron vida al Grupo Anarquista 11 Luz 11 al JO de junio 

de 1912 (24) 1 inlegrandose por (lay Armanta, Luis M~ndez, Juan -
francisco Mon:aloanot Jasinto Huitrón, Ploquinto Roldan, Rodolfo 

Ram!rez, J, Trinidad Juáraz, íernando Gonzáloz, considarandose a 

éste grupo como el qua dio fuerza al movimiento mexicano, su in­

tenci6n original ora la formación da una escuela ra:Jcionalista -

con los principios ideológicos do francisco f errer que había -­

implantado an Espafia, pero dicho proye~to no so'pudo realizar -

debido a quo fueron detonidos sus dirigontes, entre los que fig:! 

raba Juan francis~o Moncale~no, anarquista colombiano, deportado 

por nuustro gobiorno, lo qua dio lugar a que ol Grupo 11 Luz11 em­

prendiera los pro¡Jaralivo!j para fol'inar la COM, la quo so abrió 

durante la colebracián :fo un mitín (25), surgo primeramenlo con 

el nombra do "Casa dol Obrar.o" adoptando en 1913 al nombro de -
11 Casa del Obro ro Mundial 11 ( 26), con la cal a~ración dol primero 

do mayo de ogo aRo, usando el nombro comploto y la bandera roji­

nogra como ornblornd. (::; por ol lt. qua algunos autores la conside­

ran como el prodJclo de las rouniones y discusiones do un grupo 

pequeño de obreros do tendencias anarquistas que va!an con agra­

do un cambio so=ial y ocon6mico (27). Siendo la primera organi­

zaci6n que dio coharoncia al movimionto laboral, porque con su 

apoyo surgieron varios sindlcHt.os en el territorjo mexi.;ano, to­
niendo su act!vidai fuorte influencia on al desarrollo da los --

(24) LUIS ARAIZA, ~toria 
!!J., pág. 10 

del Movimionto Obrero Mexicano. Tomo 

(25¡ DARRY CARR, ~it. 
(26 LUIS ARAIZA ºE· cIT, 
(27 MARJORIE ílUTll Ct.ARK, 

pág. 46 
Torno 111, pág. 311 

.E.e!-.E.Ll:· pág. 27 
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aconte.cimientos qua Mé.l(ico vi•JÍa en esa Ópoca. ya :que trat;:iba de 

desar~ollar la conciencia do clase :1e los trabajadoras. 
La ccr1 se constituyó con agrupa=iones tales como; la -

Co~fedoració11 Na~lo~dl du Artus Gr&ficao, uni6n de Cantero~ y -­

Albañil o::;, Unión de Sastreo, Unión do Conductores do Coche~; ca~ 

tanda adomás con grupos idoológicos como el dol periÓdj::o 11 Luz'' 

y la Escuela Ras~ionalis~a, igualmente se in:orporaron a ella -­
varias idaolog!as come la ar1arquista, s~~lal!sta y rafc~~!ota o 

incluso muchas organ!;:aciones ::;o hicieron :nilJ('1bros de ésta, por 

lo que en peico tiempo se cünvirtió en un centro da agitación y -

propaganda an nuo::;tra país (28), ya que ::;e :1ifun::líc.n en ella 

ideas para in::;truir a los trabajadcres y empozar a formar la ba­
se del dasarrollo de la concioncia do !:!ase laboral (29). 

2.- OBJETIVOS, Como ya lo hsmos mcndonado la CüM no 

fue una Confaderación !lindical, ~ino un centro de reunión para 

los trabajadores intalectualos y manuales donde inter=anbiaban -
ideas sus miombros y so publicaba propaganda que se difundía en 

al país, con ol objato de adoctrinar a la clase obrc;ra, siendo -

en sus primeros mosas do vida un :antro do divuJga~i6n do=trJna­

ria de ideas avan~ade3 (30). Y su cbjotivc funjamc~tal fue la -
libertad do pensar.danta, de libre acuO"rdo y libre fr.dor-alismc, -

az;Í como dirigir e imprimir al prolGtariado mexi.canc an las mod~ 

11dade~ do :u 1ucl1a tratando de sc~n]ar ~na sclu~J6n a !es ~ro­

blomas socia.las, políticor; y econÓ¡,¡iccs a les que ~a hallaba un 
tanto ligada (31), cor:isntando al ru::;pocto ol maeatrc LuiJ .C.ra.iza 

' 1Todo mouimionto social do hondaa raices qua surgi6 al :alar de 
las luchas libertaria::;, tienen ::or.io finalidad ::;uprcma y canso- -

cuencia 16gica, la tran::;formaci6n de los r6gimone3 imperantos11 -

(32). 

(20) CHASS[ll LOPEZ, Lombardo Toledano el Movimiento Obrero Me-
xicano 1917-19110. paQ. 21 
(29) ROCIO GUADARRAMA, Lea Sindicato• la Político on M~xico. 
pág. 26 
(30) LUIS ARAIZA, .llP--' cit. Tomo III, pág. 17 
(31) JACINTO HUITR"ON";" cp. :i;. pág. 251 
(32) LUIS ARAIZA, op. :it. pag. 23 
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cuan:to la COl-1 se unio nl Con~;litucionaJi!;mo su propa­

ganda ten!a tres objetivos que oran: 1) La unificación do ·su -

alianza con Carran=a; 2) La 1 .. ~l1a ~entra la influencia Villisla 
y Zapatista y J) La difusjón dt! la doctrina sindicalista y la -

organizacldn de los obroroo on todo el país {33). 

J.- Al)-1!fl!STRACION Y DIRIGENTES. A la COM se le cons_,; 

dora ::orno ol re!lul tAdo de un ar.to cu.l turnl, por lo que no exis­

ti6 una acta da fundaci6n, ni un comit6 ojocutivo; no obstante, 
contaba con un consejo Administratjvo; can un tasororo cuya fun­

ción la desempeñaba Lui~ Móndoz y un administrador ocupando ésta 

puesto Jacinto Huitrón. Para 1913 so compon!a por catorce mu- -

tualidades, catorce unlonos y catorce ligas y círculos y en 1914 

exist!a un predominio do organizacione5 sindlcelos. 

Entro sus miembros destacaban: rrancisco Moncaleano, -
Rereel Quintero, Luis Méndez, Ploquinto Roldan, Agapito Lo6n 

Sánchoz, Jacinto Huitrón, Eloy Armonta, Antonio·DÍaz Soto y Ga­

ma, Celestino Casca, Rosando Salazar, Serapio Rendan, Hilario -

Carrillo, Jesús Urrueta, estos tres últimos diputados proleta- -

ríos. Sus componentes má5 activos eran perseguidos por el pri­

mor jefe del Consti tur.1onal ismo en todo la Nyción. 

Para 1915 la ca1 decidió formar parte del gobierno 

Constitucionalista, teniondo como dirigentos a Samuol o. Yudico, 

como Secretario Góneral; Roberto C. Valdéz, como Secretario dol 

interior; Juan Tuda, como secretario del exterior; Leonardo Her­

nández, como Tesorero; J. íelix Mart!noz, como biblioto::ario 

{J4). Al concluir la participaci6n de la crn con el gobierno 

Constitucionalista, algunos de sus !!dares fueron aprehendidos y 

llevados a Quintana Roo por el delito da hucer propaganda entre 

los trabajadores. 

Para Luis Araiza, los !!dares da la COM fueron 11 .,, 

los paledino9 de la Casa del Obrara Mundial, en su militancia de 

1912 a 1916, fueron hombres increíble:;; ••• incorruptos, rccto!l 1 

(33) BARRY CARA, ~· pág. 68 
(J4) ROS[NDO SALAZAR, Las pugnas do la GlEba. pág. 7B, 79 
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.-~~os, honrados, justos, equitativos y desinteresadas a =arta -
cabal" (35). Iguolmenta Rosenjo Salazar no.o; dice que de 1913 a 

1915 la Casa rue una marcha de paladinos que lu~haron por una -­
~lase apartado. de lo:; v.i:-ic:; (36). No ob~tanta lri antnr·..ior

1 
nl 

lidorazgo do la CúM estaba controlado por pequeños burgueses, d_g 

bido a qua los sindi::atos do mayor influencia aran de tipográ­

fos, sastres, canteros, ~apatoros y no de la base de trabajado­
res asalariados, lo que no perc1.Llió que dejarLl ::or.io horancia a -

las organizaciones futuras hombres do inteligencia :lara, espí­

ritu rebelde, sanos y sobre todo desintorosados, 

4,- DESARROLLO E INFLUENCIA EN EL SECTOR SOCIAL. Al -

surgir la CCf1, Madero desconfiaba dol movimiento obrero, y sobro 

todo porque el periódico 11 Nuavn Era 11 la denunciaba como centro 

que participaba de ideas disolvontos y propaganda que iba en ce_!:! 

tra del gobierno, asogurando que sus doctrinas oran anarquistas, 

por lo que Madero la mandó a clausurar, encerLando a sus inte- -

grantas y expulsando a Moncaleano. Estas medidas Leprosivas OC1! 

sionaron que a lo largo do 1912 y 1913 9B formaran nuovas organ_! 

zaciones entro las qua destacaron: La Unión Min&ra Mexicana on -

el Norte dol pa1s; la Confeduración de TraHajadores de Torre6n, 
Coah.; La Confederación de Sindicatos Obreros de la República -­

Mexicana, en Veracruz; El Sindicato Mexicano d.e Electricistas; -

La federación de Sindicatos Obreros del Distrito federal; la fe­

deración do Obreros y Empleados de la Cía. de Tranvías de Méxi­
co, S. A. 1 y muchas otras más, organiza:icnús qua a pe~ar da su 
debilidad pusieron de manifiesto el espíritu do lucha de los tr!! 

bajadores. 

En 1913 tom6 a su cargo los eventos del primara de ma­

yo recordando on osa recha a los martlres de Chicago de 1886 

(E.U.A.), hac1ando acto do la entrega a la Cámara da Diputadao -
do las peticiones para reglamentar la jornada do ocho horas¡ un 

descanso a la semana; la vigoncia de una ley sobro indemnizacla­

nos por pago de accidentas do trabajo y qua so roconociera la --

(J5) LUIS ARA!ZA, .!!P.!...,cit, pág. 107, Tomo III 
(J6) ROSENDO SALAZAR, La Casa Dol Obrero Mundial. pág. 52 
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personalidad de laJ diro=.Uva:l sifldicalos. Poco tiempo do,¡:;pués 

fuo asesinado rrancl seo I. Madero por lo quo la COM denuncia pú­

bl.i.camente a Jluo::-ta .:cr:io a:tor rlfll he::ho, no hac.iandosa ospcrar 

la represión gubornarnontal, la que ordena ::::lausurar al local, -­

confiscar la impronta y aprohondar a sus l!doros (37). Es por -
ello qua se ccnsidora que en al gobierno da Huart.a so da una po­

lítica r'eprasiva :.ontrn las .J=tivlda::fos '.Jindicalo::.. Pero una -­

vez que es vencido Huerta pe[" Obrogón y lan fuerzas constitu=io­
nalistas, la Cct1 vuelva a abr-lr sus puerta:; el 21 de agosto de -

1914, tratando de promover nuovanontc la organización rovolu=io­

narla da las ma5as para lo cual e~tabloco rola::::iona~ con Obru9ón, 

quien comprond,iondc la irnportan.::ia dol apo~·c obrero acapla esta­

relación dado quei la lu-:ha armada .30 divldÍ<J en lroz fraccionao: 

la Carr~noista¡ la Villiota y la Zapatiota, por lo quo la COM -­
convoca a una Asamblea Gonoral para resolver su situación fronte 

a e!ltas tras corrientes, re~ol•Ji en::fo rormar parte de las fuerzas 

Constitucionali3ta~, dc~~raciada~cnto ésta decisién ne rue unánl 
mo y alguno~ do sus miombro~ 30 uniDron indlvldualmonto a las -­
fuorzas villista3 y ziJ;:<Jl.i;;!:as. Pcr su parL"' Catrnn~a, Que no -

~onfiaba en la rr.<:a:.:.a pro) ctnrlü ::;e negó a ontre'Ji~~ar-:;¡o con lo -­

comi:iiót: da la COM, dajn:L íl al asunto an ~rano~ •Jti P.afael Zabaran 

Capmany, So:::ret.~rjo da Ccbia·rno ol qua pr-cr::e 1.i6 quu 105 trabaja­

dorea al~an¿arían mojorus :ondlclonuJ do vida al la~c Ja] :cn~tl 

tu~ionalismv (38), firmando::;;e ol pacto qua sr:: oslabluc.ió entre -

ambos al 17 de fobre:rc ·l•: 191.5 on doíl:lo el IJOb.!otnc se r:ompromo­

t!a a dictar Joyo~ aprcpiadas parn mujorar lan ~cnd!ciono5 de -­

los trabnjodoros; apoynr la formacién da sindJ~ato~; po~ ~u par­

to la COM su compromotía a proporcionar olomorito~ po:- r.iadio de -

lo::> i
1 batnllcne:; rojcs11 ft.rn.:ijos por trabaja·Jt.ra5, ÜJu<llmonte las 

mujoros toma=on parto ::en el grupo "Agrata11 quo .:on3tjtuía ol -­

oquiµo do cnfer1;1.e¡-a:; 1 :..l..:-iontanjcn(.I:; Ro~an·Ju SaJ<J:!ar, quo al far-­

mar parla la CG~ dLl gr!iiu:no ccn~titu:lGnalista »50 detor~in6 -

( 37) NCSTOR DE BUEN LOZMlo, ~E....iELlraba je;. Torio I, pág. _ 
298 
(38) ílOSEr-JDD SALKZAR, op. d l. p59. 7lJ 
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~ 1 .~ nin9• . .1nc du su~ ·dir.~gentcs, n.:. tampc::o micmb:-o· desta:adc de -

Ja Casa acoptaría grade ~!litar, puesto administrativo o cargo -

de elección popUl~=- al afe::to de ovitar cualquier arrivismc" 

(J>). 
Desfavorablcmonte fueron utilizados, ne contra la bur­

guesía, sino pBra acabar ccn el rncvimiento campesino, .:en finos 

contrarrevolu=ionarios. A pesar de ello la impcrtancia de los -
ba_talloncs 11 rojcs11 fua qu

0

0 ampliaron al campe dr:: acti'.lida.:1 je o..;: 

ganizacién de la CGM on todo al país; y ;JO!Ítica e ideológi::ame!:! 

te sentó las basas que fueron ulízada3 por 13 burguesía gcberna~ 
te para controlar el mcvimiento obrero. Y una vez conc!uída su 
participación con ol gobierno, ésta se negó a ~umplir con el pa.= 

_to '/ por al contrario trataba de desha.::er las crgoni;!a:ione3 de 

obreros, ordenando la expulsión de la COM del loc:al que ocupaba, 
así =amo la aprehcn~i6n de sus l{jeros, por le que Carranza, el 

primero jo a~aJto de 1~16 expide un decrete en dando sancionaba 

a todo aquel que formara arganizacic:nos o huelgas con la pena de 

muerta, ba~anjoso para ello en la ley del 25 de enero de 1662 -­

qwe Juárez t-.ao.{a u~ado contra los traidcre,;; a la pc.lria. Dejan­

do de ex.istir la COM al 2 de agosto de 1916., c:::.tando on e>l poder 

Venustiano Carranza, por causa do la ley marcial que crjenab~ -­
juzgar a los obraras en fueros militaras a pesar de 59r civiles 

(40). 

Por todo lo antericr, la Casa del Gbrerc Mundial fue -
el primer fa:tcr ::cordinadcr cbri.:rc i' G::-::ucla ji:: ad1e:lrar.iicnto 

do los primera3 1Ídero9 obreros, dabido a que propi:io la fcrma­

cl6n do sJndi=atos en tc~o al tcrritcrio na~lon21, ccnvlrtiendo­

se en fucr<?a jomin,:ntv;. rcrrescntativa del movimiento obrero.:.'~ 

ranta el lapGa =omrrondido del 22 de so~tiembro jB 1912 al 2 ~e 

agosto do 1916, aunque rcalr.>onto tuvo pece ti!"m¡:.c de vida influ­

y6 on gran medida on el desarrollo ~o=lal, ijeolÓgjco y :ultural, 
entre otra~, en nuestro paÍG. 

(J9l ROSEllOO SALAZAR, ºPj¡ cit. pág. 79 
(40 ALBERTO TRUEBA URO! A, Evolución de la Huelga. pág. 102 
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O). rEDERACJOll DE :;¡lloICATOS OBREROS OEL DlSTAlTO fEDEAAL 

Para comenzar ést.c tomü con3ideramos conveniente,· señ! 

lar lo-qua es una fadoril::ión dlin:Jr. .su concepto y después establ~ 

cor cuando y porque surge la fojoración do Sindi::atos del Oistr,! 

to Federal. 

1.- COllCEPTO. El diccionario Encidopédico Abreviado 

la dofinG de la siguiente manara: "íaderación. fr. í~dératión; -

it; federaciono; i. federatión, (Del lot!n foederatio-onis) f. -
Conrederación// llameso a la central de varia~ organizaciones -­

obreras coaligadas can finos comunas" (41), 

otro concopto nos lo da el Diccionario Grijalvo, que -

señala: federación: 11 Agrupaclón de colectivos humanos, que man­

tienon la autonomía de deci~ión da cada uno do ellos // Agrupa­

ción de sindicatos del ramo o locales en uniones nacionales, es­

tatales o internacionales11 (42). 
finalmante, nuestra Loy Laboral, la regula en su artí­

cul~ 381, el que establece: 11 Los sindicatos puedan formar feder_! 

cienes o confedoraciones ••• 11 (43). 

Con lo antorior queda claro, que las federaciones obr.§ 

ras se forman =on aso~la:ionos profesionales previamente ostabl~ 

cides, que al agrup<uso con finos comunes, mantienun su autono­

mía y lo facultad que cada uno tiona para dirlgir y decidir en 

su respectiva agrupa::ión, dando vidat dichao agrupaciones, a un 

ente máo ~oraplujo denominado rodoración. 

2.- f¡tiALIDAD D[ SU CREACION. La fodoración da Sindi­

catos Obreros dol Distrito Federal se formó al 1g de mayo de --

1914, con el triunfo do la rovoluci6n, siendo Samuel o. Yudico -

quion convocó a los sindicales fe~oralos a la formaci6n do la -­

fodoración de Sindicntos. Sus principioG fueron: Acaptar como 

m&todo de organizaci6n prolataria la lucha do clasost toniehdo -

(t11) ESPASA-CALPE-AHGEllTINA, S. A., Diccionario Enciclopédico -­
Abroviado1 Tomo¡¡, p~g. 1380 mi Diccionario (llcic:lopé:iico Gri jalvoL Tomo 2t pág. 789 
(43 FRANCISCO a·ITT:i7kGAROONO, Lay fodornl dol Trab~o. Comentada 
y Conc::ordada. páq. í~•o 
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~c~c fin la socializa=i6n da los medios de producción; adoptar -

la a=ción directa, considerada como arreglo a los conflictos en­
tre obreros y patrones, .;;in interr.iediario, usando, si era naces_! 

ria, las arrr.n:; dal sindic~1.isrno tales como el boicot, el sabota­

je .y la h~elga; instrucci6n de todos los obreros, sin distin­

ción; implantación de la escuela rascionalista para lograr la -­
CL!l tura proletaria, por medio de periódicos, mitines, conferen­

cias, to.atro3. etc. (44).' 

De ~sta manera su principio fundamental era la organi- -

zación ob-rera y la lu=ha de clases. Y su finalidad suprema la -

socialización de los medios de producción reconociando como úni­

co procedimiento de combate la acción directa, por lo que se ~o~ 
sidoraba exclu!da de toda clase de acción política. 

3.- ESTRUCTURA, ADMJNJSTRACION Y LIDERES. El acta de -

sesión de la federación de sindicatos Obreros, registró catorce 

sociedades y sindicatos partonociendo aneo a la Ca3a del Obrero 
Mundial, astas aran: Sindicato de Empleados de Comercio; Sindi­
cato de Peluqueros; Sindicato de Carpinteros; Sindicato de Plom_g 

ros; Sindicato de Carruaja3; srn~H:-ato de Operarios SilJtresj Si!? 
dicato Mexicano dD Eloctri~istas; Sindi~ato do Holnlorcs; Uni6n 
do Empleados da Re~taurantes; Sindicato de Alba~ilD3; Sindicato 

de Sombrereras; Sindicato de Fundidores do Piedra Artificial; -­

Sindicato do Artus Gr~ficas y el Sindicato de Panaderos (45). 

El Consejo f adoral que lo dirigía ¡ representaba era -
su Órgano máximo, formada por tre~ deleg<!::ks de cada sindi::ato -

(46) y se con:;ideraba existente mientra::; exi.:;tieran en su sano -

dos sindicatos. 

Por lo que respecta a su funclonamiento, el mae3tro -­

Luis Araiza GeAala 11 Su funcJonamionto fue t4citan1ento irregular, 

en razón del do5cono.=irnionto quo se ten!a an esos días del fun­

cionamiento y estructura do una organización do 'sla índolo 11 -­

(47) y respecto de la cual muy pocas autore3 ha=cn referencia, -

(44l LUIS ARAIZA, ~~· Tomo 111, 
(45 LUJS ARAJZA, ~· pág. 112 
(t•G ROCIO GUADARRAMA, E.e• cit. pág. 
(47 LUIS ARAJZA, op. cit:--¡;19. 116 

pág. 114 

29 a la 33 



dado que las prindpa~es organizaciono.:; ·de esa épuca fUéron: 

La Casa del Obrero Mundial ·y la tonft::joración Regional Obrera -

Mexicana. 

rn cuanto a ~us líderes, en 1916 ocupaban los puestos 
de 6sta organizaci6n: Luis N. Morenos como Secretario General; 

federico Rocha como Secratario del Interior; Jasó f. Gutlérrez -

como Sa::retario del Exterior; Francisco Suárez lÓpez como Secre­

taria do Actas y Ro5endo Varela co1:1.a Tesorero. Posteriormento 

fua José Sarragan Hernández el ~ocrotario General Oe dicha orga­

nizaci6n y m6s larda en 1915 ocup6 6sto puesto francisco Ram!rez 

quien al dejar la Federaci6n fue substituído por Salvador Alva­

rez qu.i en aceptó tener rala:: iones con 1 a América foderatio of -­

Labor. ton el tiempo Alfredo Póroz Medina fue el Secrotario Go­

neral y al ser expulsado en 19)2 por ser acusado de traici6n a -

la organizaci6n, Vicente Lombardo Toledano ocupó y desernpoñ6 di­

cho cargo. ( 48). 

Para el maestro Luis Ara iza en 1929 nos dice 11 ol arn- -
biente de la Federaci6n ora asri~ianto, dado por los abusos de -

los l'!deres quo ocupaban 103 puestos directivos, ésto fue el re­

sultado do la unión de la Federa~ión de Obreros del Distrito fo­

deral con le Confadora,;ión Regional Obrera Mexicana" {49). 

4.- EVOLUC!ON Y COllSE:CUENCIAS QUE: CE:Nf:RO. A pesar da 

que la redoración de Sindicatos Obreros del Olstrito federal 5u~ 

gió en 1914 1 a ~sta no so lo hab!a dado la importancia debida, -

sino hasta 1916 con Luis N. Morones como Secretario General del 

Comitó, que vuelve a surgir 6sta organizaci6n la que posterior­

mente ayud6 a la rostauraci6n de los diversos sindicatos dol 

Distrito federal, dandose on esa misma focha la crisis entre las 

organizaciones obraras y ol gobierno, por la duvaluaci6n del pa­

pel monede, a lo qua la federación publi::Ó una demanda on donde 

solicitaba qua los sueldos fuar3n pagados on oro o on su equiva-

( 48) Ibic!em. pág. 175 
(49) LUIS ARAJZA, Historia dol Movimiento Obrara Mexicano, Tomo 
IV, pág. 140 
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: 0;inte er. papal moneda a partir del 22 Ce .r.:iayO da ese mismo añc;>, 

pasada esa fecha ·el go.bierno no dio muestras ·de :-G::fer a la peti­

ci6n s6licitada (SO), le que dio lugar _a·que se d~satara una 

huelga genertJl en el Gistrita f"6dar41l, pcr lo Que Carranza evo~Ó 

la ley del 25 de enero da 1862, adoptada por JUárez, contra los 
revolut:ionarios, haciendola a;<tcnsiva Carranza para los huelguí2 

tas y a~emás declaraba la pena ::ie mu arta para los que incitaran 

a la-'suspensión del tra!l~jo en fábrica5 o empresas ~astir.ad:13 a 

prestar ~ervicios públicos, considerandose este~ 11 dclitos11 de -­

competencia railitar, trataba de justificar lo anterior con un d~ 

creta en donde so decía que la huel9a iba dirigida contra el go­

bierno y los intereses nacionalas. 

(n ese r:iismo añc se ccnvo.:Ó a un conr;['esc Cb_rero quo -

se reun16 en Veracruz y en el cual so formé la Confederación del 

Trabajo de la República Mexicana que na funcionó, a lo cual alg_!:l 

nos autores la han considerado como ''al dasahcgc del odio impla­

cable que a:dstía entro los diversos grupJos obreros .•• 11 (51). -

Es importante :rnñtJ1ar Q'Jo on o::;a épo=a se :jaban dGs :orrlentes -

la de los anar~osindi:ali5Las do tendoncias =cnscrva1oras cuya -

táctica era la 11 A::::ién Directa" ba::;aoja en al onfrenta~iento de -

trabajadoras y patronos, :;in ninguna ctra 1ntervarición (52) y la 

de los reformistas cuya táctica era la 11 Accién Mulliple11 que en 

la mayoría de vacos bu:.;caba la prote..:ción del gobierno. La ra­
deración que nos ocupa, pertonec!a on un prin::ipio a la primera 

do áJtas corriontus, pG:O para 1917 sus tanden=ias cambian h~cia 

la segunda corrionte, ya que en ese afio fcrm6 ''El Partido Sosia­

lista Obrero11 , Partido que pcsturiormenta presentó candidato.'i P.!! 

ra Diputaciones y Sonaduria~ :on el objeto de representar a lo~ 

obreros en sl Distrito fedoral. 

Al siguiente año, 1918 su form6 la Confadera:ión ílogiE 

nal Obrora Mexicana, de CL.'yc desarrollo trataremos en el siguio~ 

tu temo, en un principio la Fodura.::ión de 5iO::li:ato!j Gt.roros :fol 

( 50) MARJOR!E RUTH CLARK, .!2E.:.-ill• pág. 39 y 40 
(S1) MARJOíl!E RUTH CLARK, cp. cit. pÓg. 110 
( 52) EDEU·:IRO MALDCNADD, BE.:....E.il· pás. so a 62 



Di8trito federal se hab!a mantenido al margen de la racien for­
mada organizac16n porque consideraba que era un intento por par­
te del gobierno por controlar C'l movimiento obrero y sobre todo 
porque se consideraba exclu!de de cualquier acc¡6n de naturale­
za pol!t1ce o cualquier colaborac¡ón con grupos pol!t1cos, pero 
a pesar de lo anterior en 1919 oe une a la CRCJ1 favoreciendo a -

&sta central en su crac1m1snto. Comentandonog al respecto Mar­
jora Ruth Clerk ••• • cualquier escrúpulo que hubiere sentido el 

eño antar1or ••• por convertfr9e en parte de un grupo obrero 
crsedo por al gobierno heb!e desaparecido" ( 5J). Conoidedndose 

que posteriormente rue una de las pr1nc1pales organ1zec1ones que 

apoyaba e la CROM e incluso como piedra angular de la misma (54}. 
De éste manera da 1916 a 1920 impuls6 le organ1zoc1ón 

a1nd1cel entre loo trabejadoreo de le 1nduotr1a al1ment1c1a, del 

vestido, conotrucc16n, ertoa gr,fices, textil, rerrocarriles. 

1n1ci&ndose también la organ1zec16n de los traba~edores y emple..!! 
dos de lea tranaportes urbanos, del e:omercro y de la enseñanza. 

t) PR1Mt6 CONGRESO OBRERO 

1.- SURG¡M¡ENTO. La constante rapresi6n del gobierno 

hacia el movimionto obrero en la capital de la Rap.:iblica, inqul.§ 

taba e loo lf deros obreros y a l•• dif erentoo agrupac1ones ya -­
e><istelltes en ese época. De tal manera que so hace potonte lo -

noce31dad de creer una central obrera organizada y fuerte quo -­

lea permitiera extender sus act1v1da::tos el resto del pafs, as! -

en 1916 la rederec16n de SiMdiCatos que dirigfa Luis N, Morones 
convoce a un Congreso Nacional Obrero en el Puerto do Verecruz, 
pués en ase lugar leo leyes del trabajo de Agustfn Millan y Can­

didD Aguilar ofrac!an m~s garantfao el movimiento o;nd1cel. 

Fue el 5 do marzo de 1916 que se efectuó éste Con9raao, 
reun1éndose en él asambla!stas de todas les sucursales de le Ca ... 
sa del Obrero Mundial¡ de la Fedaraci6n de SindJ.catoa Obreros --

(53) MARJORrt RUTH CLARK, ~- p&g. 55 a SB 
(54) JORGt BASURTO, Cé<danas y el Poder Sindical. p&g. 6 
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- del Dls_trito taderal; -~.do mu:::ha.;; otrac Qgrupaciones, contando, 

da Ósl.·a· ma,~~~a- :'=On·. ~a partl=lpn;:,;.:_¡Jn ~fo !/era~I"UZ 1 al Of~tr~tb f""El­

_·doÍ'sl1 _J~l~_sca,··_calin;a·, tH~hoat:án, Hidalgo, Oar.a=a y PÚabla a --

'2'~;; :rwcs fUNDAMc:;rnLES. Conoidoramcs qua uno da los 

fi,nes -~~u~damont81 ás, ni no es qua el únL::o h·asta ese mcmanto, era 

Úcjrup:ar y /crmat un frunto obrero qua ruuníera Q laa or9anizaci_2 

na~ di.somínad.a3 por todo al po:!a; p.Jra coordlnar lon. programas -

~fé- ·acc1ón con la unidad doGtrlnarío. P<Jra lograr aste fin sr<l -

necooarla ln creación do un organi~mo que tuviera la autoridaj 1 

fuerza para repro3untar a lo~ obrares quo la apcyaban, tarea que 

no ora fácil pués no $.lb!an :crnt.i funcionaba una Confodsra.::J.6n ·¡ 

por otra pDrte la~ dos tcnjcn~ias idool6gicas que ptuvalocían -­

(anarco!liOdi-::alista y rofornl!Jta) no ofrsc.ían r.u.-:1--.as pcsibllida­

des para obtenor un rosultajo pcaitlvo, 6stos c~st&culos fuoron 

o!u:Jidc~ >' ot'l e~a reunión qwodé con.¿tituído la Confo::furDción del 

Trabajo de la Reglón Moxi.::ana, que tendría comu residencia la -­

Ciudad de Voracru::. la Je::latación da principio~ do é:;ta Confo­

dcradén rus idaolÓgicamento anarco3it\dicali$ta, pués finalmente 

ásla f'ue la tsndon.:ia que predominó en al Congreso, aprobandoso 

el 14 de mnrzo de 1916, acoµtando como principio fun.:Jamantal al 

do la lucha do claso::; y como rin¡¡Jidad suprema la socializaci6n 

de los medio3 de prcduccién; y on ::uunto al procedimiento do 1~ 

cha contra la clase capital.í str1 empleaba ox:lusiva111ento la 

accí6n direi:to, quedando a;:::lu.Ída :fol esfuerzo sindical toda el,!! 

se do acción política, e~ .Jucir, qua ningún miemt:tro podía formar 

parta del gobierno o do un partido político. También contempla­

ba qua en la Confcdera~ián ~o admitiría a toda clase de trabaja­

dores manuales o intaloctualos, siompra que astas aceptaran los 

principias sostenidos por ol organismo, sin distln~ión de credot 

na:lonalidad o so;<,o, 

LamantablfJf;lante nadie se esforzó por hacer efo~tiva -

la Confodoraci6n y Ó3ta dojo do existir al clausurarse el Congr2 

so tres días duspuá3 do su creac::ión. 
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~.- ACX1IllJ5TRACJON Y DIRIGENTES. No podemos hablar --

de u~a administración propiamente dicha del Congreso, ya que fue 
una_ reunión transitoria cuya finalidad era crear una organiza- -

::ión qua obviamente si lél t.sndría, pero que dada:. las c.i.rcunsta~ 

cias fracas6 y por lo tanto ne existe aj~inistra=ión. 

Por lo que se refiere a sus :::Urigentes, hubo dos hcr.i­

bres que se destacaron en. éste primer Congreso Obrero; ellos -­

fueron Luis 11. Morones que fwng!a com~ =eprescntanta je l~ Fsdc­

ratién de Sindicatos del Distrito fajara! y Herén Proal, presi­

dente del Congreso. Ssfialandc Marjorio Ruth Clark al rcspe:tc -
de Luis N. Morones 11Mcrones ya en 1916 1 estaba firmer.ie""lte :::cnve!:! 

cido de que la diracción !'O:";ánti::a y anarquista que había empre!:! 

dido la organizacién laboral ara un error y ol sincticalis~c que 

m~s tarde se desarrolló le deba bastante a ~1 11 {55). Morenas -­
pugnaba por el refcrmi $ITIO, Por su parte Herén Proa! era anar- -

quista y con el tiempo se convirtié en líder del mcvimisntc do 

inquilinos en el Estado :fe Verasruz (56). 

Además d;;; estos do:; p ersanaj es 1 el Congreso ::en taba -­
con la participaci6n dü Panfilo Corona, Juan fon~eca, Ramén :or­

tés, Cipriano Flore,;; y el propio Morones, q.uo asistier-cn ccr:'lo -­

Delegados. 

4.- DESARROLLO E !ílFLUENCIA EN EL SECTOR SOCIAL. El -

tiEr.\pO de dura::ión de ésta Ccngroso fuo :::.crto, da:larrollandose -
an un ambienle de eA:ita~..:.f.n, joti::!c a la :-0:1;;:-escnta:ién que pre­

dominaba por las diverjas tencten:ias y teor-ías, lo que provocó -
que los diversos grupos quisieran tener el control ja =ualquier 

organización qua ahí ::;urgiera, por lo que ol clima era roalmente 

tonso y los rssultadcs no fueron del todo favorables. Sin emba_E 
go un ili:o má3 tarde, de::;puÓ::. de la huelga de 1916 y de la ap:-cb~ 

=i6n do la Constituci6n de 1917, se realiz6 un segundo Congr~so, 

Convocado por los síOdi=atcs de Tamµico a través ju la Casa dal 
Obrara Mundial, inagu::-nn:::lclc el 13 de octubre: .:je 1917, :entando 

con la prescn~ia de le~ delegajos de doce (3tados incluyendo sl 

(55) MARJORIE RUTH CLARK, op. ~it. pág. 53 
(56) lbidem. pág. 53 
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Distrito federal. 

M&s tarde al gobierno convoc6 a un tar=ar Congreso en 

le Ciudad de Saltillo en mayo de 191ú del que surge la Canfede­

radón Regional Obrera Mexicana, ::ono.::ida CO'itO CRetl, de la que -

posteriormente hablaremos. 

E:s evidente que ol primer Congreso .:en todas sus defi­

ciencias y resultados negativas, logró transmitir una influencia 

positiva para la formación de futuras centrales obreras que si -

funcionaron, danjo un giro total al mov!mien~o obrero mexicano. 

Queremos hacer la aclaración que en realidad y desda -
un punto de vista estrictamente histórico, al primer Congreso -­

Obrero fue el celebrado el 6 de marzo de 1876, que tenía como -­

lema "Mi libertad y mi dere::ho", en éste Congreso la muyoría de 

loa asistentes eran mutualidades y cooparativas. naciendo por 

acuerdo de dicho Congreso la Gran Confederac16n de Asociaciones 

de Obreros Me:dcanos, quo ton!a como objetivo pr:omover l<i liber­

tad y el progreso de las clases trabajadoras (57). Poro las di­

vorgencJa3 existentes en el Congreso impidieron que ~sto Intento 

de unificaci6n na=ional fuera posible. Y en 1880 se celobr6 un 

segundo congreso que fua pre:;idido por Carr:on Huerta, colabran:!.Q 

se sesiones durante cuatro meses, poro finalmonto corrió la mis­

ma suerte quo el prir;ero, pera a diferencia dE:Jl otro, aquí si -­

existieron enfrentamientos por parte de los partidarios de D!az 

con los do García de la Cadena, y estos a su vaz con los abstan­

cioni stas. 

Posteriormonto a principies -:fol siglo XX, el episcopa­

do mexicano se dio a la tarea da organizar a los obreros, y para 

tal efecto desarrollo una intonsa labor do propaganda en el int~ 

rior de tomplo!3, cr{;;'anjo periódicos can oso fin así como conven­

ciones y congrosos, que la iglesia cat6lica patrocin6 para al -­

estudJ o do los temas so~ialos del mamante, y antro ollcs de una 
manera proferonto ol prol.Jloma obrare. Dichus Congreso:; ::;o rea­

lizaron ol primero do 1::-llc.s en la Cjudud 1fo Puobla on 1903; el -
segundo en Morolia on 1904; al ter:oro un Guaj~lajara on 1906 y 

(57) NESTOR DE SUEfl LOZAi'lO, op. cil. pág. 284 
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el Úl lirao en Oaxaca un año antes de que astallara la revolución 

maderista-. 

Como se puede aprociar en la anterior reseña, antes de 
1916 ya se habían dado Cc;nc¡resos Obreros; pero también as cierto 

que fue al Congre30 de 1916 realizado en la ciudad de Voracruz, 

el prir.iero que sirvió do pre=odente y marcó la pauta para el -­

cambio real de la situación de los obraras do nuestro país, adE 

má:; da que p3ra ésta foctiri, la situacjón política del país y la 

conciencia de la clase trabajadcra favorecieron je una manara 

evidente el desarrollo do éstas or"ganizaciones; y os por ello -­

que puntualizamos con más ánfasis éste Congreso. 

F) CONFEDERACJON REGIONAL OBRERA MEXICANA 

1.- CONCEPTO ETJMOLOGJCb. Segan el Diccionario de la 

Lengua Espaflola (~8) 1 la palabra "Confederaci6n11 vione del la­

tín confoederatio-ani~ y tiena las siguientes acepciones: 

''Alianza, liga, uni6n o pacta entre algunas personas y ~&~ comu~ 

mente ontre Nacionos o Estadas". 
Por su parto el Di.::cionario (n:;i::lopád.i:;o Espa~a, señ] 

la qua etimol6gicnDante la palabra :onfade~aci6n v~cna del lat!n 

confogdsratio-onis traduciandoso al castellano con la3 sigulon­
te3 acopcionas "Alianza, liga, unión o pa:to entre algunas per­
sonas, y más comunFlenta ontre Naciones o Estado$. :anjunto je -

personas o du Estadas" ( 59). 

En base a lo anthrior para nosotros una :;onfederación 

es el resultado do una serie do agrupacionaG que dependiendo de 

sus necosidadas van adquiriando fuerza y poder de manera organi­

zada, primero en sindicato~, organizaciones éstas que aisladame!? 
te carecen do fuerza, por. lo qua so los presenta la necesidad do 
unirse formando tederacione::; 1 manteniendo su independoncia como 

unidades que forman parte de un todo; a su vez la agrupa~ión do 
fedoraciones componen a la Confajeración, cuyo objetivo primor-

(58) REAL ACADEMIA ESPAÑOLA, Diccionario de la Lengua Castella­
na. pág. 340 
(59) Diccionario Enciclopédico Espasa. Tomo J, plíg. 1087 
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dial dBbe sor el e:;tudio-, mSjcramiontc 'l ·jofen,sa :fe ·los intar_e­

ses comunes de los trabajadoras o p3tronas,· ._segúri s:ea ··af; ca-so, 

quo formen parte do olla. 
:, . ··"': .' .· 

Asentado lci anterior, i;a:.atCf'lC:t al ostydiO_de-la Con-

federaci6n Regional Obrera Mo'(icana, conccid~ cómo 11 CROM 11 , prin­

cipiando con su origen. 

2.- ORIGEN. En 1916 la f"odoración de Sindicatos del -

Distrito federal convoc6 a un Congre.:;o Obrero, en donde se for­

m6 la Confedarac16n j9 Trabajadores da la Rop6blica Mexi:ana, -­

que no dur6 mucho, po3toriormente a travós do la Casa jol Obrero 
Mundial se convocó a un segundo Congrosc en Tamaulipas, poro -­

tampoco funciono debido a lo~ enfrcntamiontos entro sindicalis­

tas y anarquistas¡ el tercer congroso qua se inti;;ntó para la 

formación de una orgnnizaci6n contra!, on esa época la fue ol -­

convocado por el gobernador del Estado de Coahuil<l 1 Gustavo (3-

pinoza Miralos, roalizandoso al 13 de octubre da 1917 'I en dando 

se declar6 la necesidad do unir a todas las agrupacione~ obraras 
de la República en un solo organismt; 1 por lo qua en mayo do 1918 

so formó la Confoderaci6n Obrera de la Rep6blica Mexicana, nom­

bre qua mlb tardo Luis rJ. Morones mcdificú por al do 11 Confcdora­

ci6n Regional Obrara Moxi -:ana" ( 60), vinculada do!idO un princi­
pio al aparato ost<ltal, sobr·a teda on el r~::Jir.ion do Alvaro Obre­
g6n y Plutarco Eliao Callao, 

Esta organi¿ación es considerada como ln priraera Con­
federación Nacional de origen político y oportunista, prevale­
ciendo en ella la idea da acción multiplo, dado que buscaba el -
reconocimionto oficial y la cooperación dol gobjorno. 

3,- f!NAL !DAD DE SU CREACIOtl, La finalidad de formar 

la Confodoraci6n, fuo la unificaci6n do todus la9 organizaciones 

obreras existontos on el torrilorio mexicano, así corao para la -

ayuda y mojoramiento da la clase trabajadora, represontando sus 
intereses tanto coloctivos como indlvidualoa, proCurando la dis-

(60) JACINTO HUlTRt1N 'CHAVUO, op. •;it. pá'J• 297, 
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tribuc:ión ·'de ·1a· rique~a, la dascantralizaci6n de la propiedad 

la formación de grupod 'educativos fuera de las organiza.dones ... 

obreras. 
'en al cop!tulo II da sus Est.atut:o!l se doclaraba cons­

tituida con las organizaciones que estuviesen de acuerdo con su 

constituci6n (61), igualmente afirmaba ser miembro da la Agrupa­
ción de Trabajadores Latinoamericanos Sindicalistas 11 ATLAS 11 , su 

Comlt~ Central radicaba ¿n la :iudad da M&x!:o, por ser en jonda 

re$idsn los podare~ genorales de la Naci6n. [n sus Estatutos -­

también figuraba su programa general reffr-iendose primeramente a 

la agricultura, cantomplada dal artículo JP. al Sil; del 6S2 al dé­

cimoprimero so rsferia a la industria, en donde se reconocía que 

6§ta deb!a astar an manos de quiena5 la hacen producir; la crea­
ción da talleres-oscualas; por su parte los artículos décimo se­

gundo al dócimo noveno se referían a la p.revisíón socipl y sn 
donde se obligaba a cuidar el exacto cumplinlonto de la ley y a 
que se expidiera una Loy del Sagu~o So=ial para la protocci6n de 

los trabajadoras. 

Can el tiempo los anteriores objetivos fueron cambian­

do, dado qua :;u participación -:::en ol gobier_no le pormitió a ósto 

manipular a su gusto a la milsa laboranlo que port~nocía a la 

CROM, cuyos 1Íder1n, un grupo reducido, oran lo.o qua obtenían -­

los boneficlos. 

4.- ESTRUCTUJJA, ADM!NJSTRACIOIJ Y LIDERES. Las rasolu-

cionos del Congreso de Saltillo, de dandq surgió la CROM, se ex­

presaron an nla Doclara:.i6n de Prin:ipio~11 , "las bases de crga­

nización11, el ttPrograma Genoral 11 y el "Pacto do Solidaridad", en 

dondo sa astablac!a qus lo~ sin:Hcatos dobían organizarse on fe­
deracionoa locales, regionales, ostatalas y do industria, on 

Conrederacionas nacionales y en una sala unión mundial; para 

tratar da llegar a una sociedad sin clas~s y a la dcs=entraljza­
ci6n y dlstribuci6n equitativa do la riqueza ~o=ial antre lo~ -­

productores; al igual que a la aduca=ión y a la dofsnsa do los -

trabajadore:J. tsto programa de acción con ol ti ornpo so fuo ren,2 

(61) ALBERTO TAUEBA UROJNA, Nuovo Dero:hc Adri.inistrativo del Tr.!! 
.iE· pág. 1424 
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vendo, por lo anterior su estructura orgánica se rormaba con una 
unidad que eran los sindicatos ds oti~io, con tra~ajadores da la 
misma ocupaci6n, re-:-lbian el 11<mbt1.; da sindicato, unión, liga o 

sociedad (62)¡ le seguia la fedo~a=i6n lo=al, que constituía en 
la agrupación da sin di catos del mismo lugar o da una r egi6n de -

producción homogénea, su objetivo e['a la solución da problomas -

de car&cter local para lo qua asumía la categor!a de Comité lo­
cal, Continuaba la rederac.ión de Estado la que so formaba por -

federaciones locales y con cuatro federaclonos da industria que 

aran las de Artes Gráficas, Puertos, ferrocarriles y Teatros. 
Todo lo cual en su conjunto formaba la CROM. 

Contaba con un Comité y una Asamblea Gonaral; encar­

gandose el primero da éstos dos Órganos da ejecutar los acuerdos 

y dietar medidas nocasar!as; este se integraba con un sacrstario 

genaeal, un primer secretario de acuerdos y un segundo se:rata­

rio ds acuerdos. un sscrotaric de agricultura, un secretario de 

hilados y tejidos, un sacratario da transporte y siete jefas da 
departamento 1 dedi cado9 a asuntos internacional ea, educación es­

pectáculos, propaganda, publicidad, estadística y tesorería. 
Y la Asnmbloa Gunoral llam~da tambión Convon~1ón, for­

mada por delegados do 9indJ catos y rederac!onos >' era la única -

que tenía el derecho do acc!6n y funcionan de nombrar al Comité 
Central. 

Para 1923 y 1924 se rormaron enea departamentos subor­

dinados al Comité Cjocutivo Csntral Ó5tos aran: minas y fundi­
ción, organizaci6n, hilados y tajidos, ostad!stica, puestos ma­

rítimos y terrestres, ferrocarriles, artes gráficas, asuntos in­

ternacionales, educaci6n, ospa=t6culos p6blicos, propaganda y -­

publicidad; adhiriandose dos sacratarías m5s a las tros y.a exis­

tentes, la do finanzas y la da agricultura. Paro las funciones 

del Comité fuerori monopolizada::; por un númoro solocto de runcio­

narios, doslacando los dol grupo ''Ac=J6n». 
Por lo qua se rofiero a su primer comitó, ésto lo com­

ponían: Luis N. Moronoo, como secretario General; J. Macias Tri_a 

(62)-iiic[iir(-LoMBARDO TOLEDANú, La libertad Sindical en México. 
pág. 163 
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te!, como primer Secretario; Ricardo Treviño como segundo Secre­

tario (63). En 1924 su comit~ se componía por; Eduardo Moneda -

como Secretario General; Salvador Alvarez como Secretario del --
1nt.erior; Armando C. Morales cerno Secretario del Exterior; Pedro 
z. Peña, Secretario de Agricultura; Pedro Ribera Flores, Tesore­

ro y ocupaba el Departamento de estadística; Samuel o. Yudico y 

además era Secretario de Puertos Marinos y Terrestres; lombardo 

Toledano ocupaba el puesto de Secretario de educación; José f. -

Gut1érrez como Secretario de espectáculos y Secretarfo de propa­

ganda y Publicidad (64). 

De 1925 a 1928 su estructura volvió a cambfar, debido 
a la incorporac1ón de nuevos grupos; entre los que destacan: la 

Foderaci6n de ¡ndustria, que era la forma más avanzada de organj 

zac16n dg trabajadores, ya qua contaba con trabajadores de una 
o varias empresas pero de una misma rama industrial; y las Fede­

raciones Estatales, D1str1tales y Locales, que const1tu!an la in 
fraestructura de la CROM. En cuanto a su sostenimiento econ6m1-
co se manten.fa de las cuota:l que cada miembro tenfa que dar. Qe 
vsta manera teór1camente la actividad central descansaba en la -

Convenci6n Nacional de 1918 a 1928 formada por dulegados de to­

dos los sindicatos y federacionss que campon{an la confedera- -­
CiÓn (65). Afirmando Lombardo Toladano qua desde su formac;ón a 

1925 tuvo un desarrollo favorable demostrándolo con los s1gu1en­

tas datos: 1918 contaba con 7 ººº miembros; 1920 con 50 ooo; 
1921 con 150 000; 1922 con 400 000; 1923 con 800 000; 1924 con -

1 1 200 000 y en 1925 con 1 1 500 000 miembros ( 66). 

En lo que respecta a sus bases orgán1cas, ~stas queda­
ron asentadas en el cap!tulo III do sus estatutos clasificando a 

sus componentes en: Agrupacjones Obreras que formaban le un1dad, 
éstas eran los s1nd1catos de or1c10, con trabajadores de la mis­

ma ocupac16n y que tenían el nombre de sjnd1cato 1 unión, liga o 

(63)-i'fiiiÑcj(-CHASSEll DE LOPEZ, Lombardo Toledano y s\ Mov ¡m ¡en to 
Obr ro 1917- 940. pág. 33 

o ro GU o RRAMA 1 .E.B.:...S.il. pág. 116 
MARJOR¡E RUTH CLARK, ~· pág. 57 
LOMBARDO TOLEDAllo, ~ pág. 161 
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aociedad¡ íederacrones Locales consrstentc en la agrupación de 

111nd1cetos del mismo lugar o de una regi6n de producc16n hornogé­

nae, su objetivo era le soluc1ón de µroblemos de carácter local; 

y laa egrupisc::1ones Ccnfederadan cuyos componentes trabajaban en 

le m1ama 1nduatr11, rormeban federac1ones rndustr1ales quepo- -

d!1n ser da industrie o cempes1nas, nec1onales o de estada; Fed~ 
recfon89 ¡ndustrfsles de tetado, Campesfneu y Reg1onales, eu ob­

jetivo ere recflit•r la aplicaci6n de métodos: federaciones Na­

c1onalea de ¡ndustr1a 1 eren organ1smos técnicos de car&cter ne­

cronel cuya rrnalidad ara la invaat19aci6n y estudio de proble-

1188 do lo industria. Todas elles bajo lee ordenas del Comité -­

C"'1tral, 

En cuanto a soa l!deres, estos desde un princ1p10 es­

taban seguros de qua epoderándoae de los puestos da importancia 

•dmi"i•trativ• en ol gobierno les sor!e más fácil intansificar -

la propaganda undicel ( 67). Oasefortunedamenta al crac ar la -­

CROM pardfo verdaderos valeros humanos como por ~jemplo Rafael -

Quintero¡ Rodolfo Aguirra: Jacinto Huitr6n y otros qua por diVB,!: 

gencia• ideol6gicaa la abandonaron. 

Por lo quo respecta a su mÓximo dirigente Luis N. Mor.e 

nes, eete neci6 an 1890 en Tlalpan, Distrito federal, al con­

cluir su educación primaria qomenz6 con el oficio de electricis­

ta prestando sus servicios en le Compañ!a da Luz y fuerza Motr!z, 

donde fund6 el Sindicato Me>.lceno do (loctrJcistosl postariorme.[! 

te peso a ser mier1bro dula Ce~a del Obrero Mundial, después l!­

dar da la CROM, en dondo lo dio Vide al Partido Laboralista Max,.¡ 

ceno, introduciendo al eistooio de "Acci6n Multipla", dirigiendo 

en 1916 ol grupo do los reformistas influfdo por al "amarillis­
mo11 que buscaba la protecc1ón dirocta del Eetedo, sfando su pro­

p6sito central le obtanc16n da puestos pl!blicos. rn al par!odo 

presidencial da Alvaro Obrag6n asta lo nombró Director General -

da los Eeteblecfmientos fébriles, ocupando f.gualma~te al curul -

da Diputado al Con graso da le Unión y por 61 timo estuvo en el -­

gabinete del presidente Plutarco Elies Callas, considar&ndosela 

(67) ROStNDO SALAZAR, Las Pugnas de lo G-liJ!.e. p&g, 414 
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ara con su. autorización, adsmás Morones también c:::upó el sitial 

de Ministro de Industria, Ccmercio y Trabaja. Con todo lo ante­

ri_ur se ul>serva l:i infh:;:n:::ia que tenía este hombre dentro de la 

masa prolotaria; aunquo ne curnpli6 con los objetivos para los -

cuales se form6 la CROM, siguió la política de bus::::ar la proto.:, 

ci6n directa del Estado para obtener puestos públicos para él y 

su reducido grupo de ayujantes. Para algunos autoras esto ha -

sido une da los líderes más ::::orruptos, pero a pesar de olla or­

ganizó o los trabajadores en la política electoral (68), aunque 

los beneficios s6lo fuGron para unos cuantos, quionos una voz 

al ver satisfecho:; su3 abjeti•JOs se olvi::J¡:iron .de que una masa -­

laboral los había elegido sorne líderos del movimiento obrero. 

Con la caída de Morones se ncmbr6 como representante general de 

la CRcr1 a Vic9nte Lombardo Toledano. 

Vicente Lombardo Toledano, otro de los líderes da le -

CROM, na:;iÓ en 1894 1 sn Puebla, astu:Hó la carrero do layes y -­

filosofío, formando al pri~er sindicato en 1920 que fue el do -­

los profesores llor.iado 11 Liga do P:.·ofescro:;; dol Distrito Federal" 

(69). So preocupaba par la o:lu::a:.iór1 t.lo la.s r..nsa:; latiorante::1 -­

formó parte do la CRDM desde 1Si21 ososorando mcviiüontos de -­
huelga y como Secr·otario do [.1;.j.::acién, a le largc de su =arrora 

o:::upó varios puestos públicos do ir.iportan::ia. Surgi6 como líder 

do la CROM en 1927, siendo disc!pulo da 11oronas hasta 1929, para 

1931 estaba ya en do:::;ncucrjo con la política do la CROM por lo -

due renuncia a ella en 1932 (70). So le considera como uno de 

los políticos prácticas y oportunista.:; qus formaban parte de la 

CROM. 

Alguno::; otros de sus líderes lo fueren Celestino Gas­

ea quien para 1922 so convirtió on Gobernador del Diatrito Fa::Ja­

ral j fedarico Rocha quo fue Sonador de la Re¡lública; Eduardo Mo­

neda quien desampuñ6 el cargo de Director Genaral de loz Talle-

-
1
6ª_l_[ó[l:r:i'iiiü MALDoNADo, ~- pág. 23 
69 rRAllCJE CHASSEN DE LOPEZ, ~ pilg. 47 
70 EDELMJRO MALDONADO, ~ pag. 105 
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rea Gráricos de la Nación; rornando Ouartíl que fuo Gobernador de 

Zacatocas y algunos otros que cbtuv!aron importantes puesto~ a 

los que luvlaron qua ranun=J~r, a la muorlo de Alvaro Obreg6n, -

por cuestione~ políticas. 

5.- DESARROLLO E JNfLUENCIA EN EL SECTOR SOCIAL. Los 
hombrea que dieron vida a la CROM fueron discípulos de la Casa -
dal Obrero Mundial, con los conocimientos y principios que ds -­
ella habían horadado, pero con diversos fines, ya qua pusieron -

on práctica la participaci6n laboral en el gobierno, pero no co­
mo lo había hecho la Casa, con el interés de formar nuevas orga­

nizacione3 sindi:alos, sino para el beneficio do unos cuantos -­
con la obtencién do puestos públicos para sus dirigentes. Dichos 

dirigentes transformaron la consigna de lucha de 11 Acción Direc­

ta" por el do "Acción Multiple11 la cual significó la participa­

ción y el instrumento de la clase obrera on la vido política; -­

rormó el Partido Laboralista para apoyar a Alvaro Qbrsg6n como -

candidato o la presidencia Frente a Carranza, formando posterio! 

mente el Grupo 11 Accióntt o! que so componía solo por hombros do -

confianza y seguidores de Luis H. Morones, 6ste grupo en poco -­
ti ampo tuvo una dirocta fntervanción on la pclÍtica r~<::1::::iona1 di­

rigiendo al movimiunto sindicalista do la CROM, su fuerzc'.l y po­
der se podía equiparar con l~ do una Socretaría do Estado. A la 

CAOM s~ lo ::::offibatló desjc su origen, ya que par~ algunos era un 

grupo nefasto y odioso, califi~ando a sus integrantes do fanfa­

rronas y desvergonzados, donominandolo Jos6 LÓpoz Due~as 11 Apos­
tolado de la Vaqueta11 (71) que significaba 11 sirvanguonzas y cí­

nicos". 

Alvaro Obregón ocupó la prasidoncla en 1920, lo que -­
benefició a la Central ya que desde 6ste afia participé on la po­

lítica por medio de su Partido (72), convirtiendoso enlacen- -

tral oficial; sus miembros, como ya lo señ<Jlamas, ocuparon impo,!: 
tantas puestos en el gobiurno, pnr lo que siampre'estuvo de 
acuerdo con trabajar para Ól, que en mejorarlo o cambiarlo, sio!:! 

(71)-LÜIS-ARAIZA, ºíl'Aocit, pág. 45 Torno IV 
(72) EDELMlRO MALDO o, ~· pág. 62 
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do su rin Último la socialjzación de los medios de producción; -

así mismo la imprenta del gobierno era controlada por obreros -­
que pertenecían a la CROM, con lo que intentaba controlar a más 
grupos ob1·ei:us. Al ccnocor::;c la::: vord~cl!2rtJs int0nciones de sus 

l!dere9 1 esto es, la obtención de puestos p6blicos y la busqueda 

de la protección directa del Estado, algunos de sus componentes, 
como la Faderaci6n de Sindicatos Obreros de Tampico se declara­

ron independientes de ella; ol.1.0~ como el Sindicato de Obreros -

y Panad~ros del Distrito íederal; la íederación de Obreros y 

Empleadas de Tranvías de M&xico, S, A.; la Federación de Obreros 
y Empleados da la Compafiía Tolofónica (riesen, realizaron una -~ 

convención con la idea de formar una central que respondiera a -

los intereses de los trabajadores, por lo que se crea la Confe­
deraci6n General de Trabajadores conocida co~o CGT, la que fue -

acusada por Al grupo 11 Acc16n 11 de sor enemiga del gobierno, éste 

qua apoyaba a la CROM reprimió a le nueva central, no heciondose 

esperar los enfrentam!i:;;ntos entre la CGT y lo CROM, por lo que -

<Jurgon los grupoB denor.iin.;itfo3 "amarillos" da lv CIHJM y los "ro­

jee" do la CGT, de un lado estaban los oxponontu5 del sindical!~ 

mo político que v0ían la no=esidad de incorparar al trabajador -

en centrales nacionalo5 y por el otro a los defensores dol pan::¡~ 

miento anarcosindicalista, a favor dol sindicalismc desligado da 

la polÍtica, da rnocanismos estatales (CGT), (73). 

Antas do la muerte de Alvaro Obrog6n, Morones le lan­
z6 sor!a~ amanazaa, par lo que una voz consumodo ésta los diri­

gentes do la CROM Fueron los principales sospechosos de ser los 

autoras inteloctuales del crimen, dando lugar a que sus dirigen­
tes renunciaréln de los puestos públicos que ocupaban (74). Como 

en esa época se daba el Máximato, Plutarco E:lias Calles nombró -

como presidenta.provisional a Emilio Portes Gil quien no simpa­

tizaba con la CROM lo cual parjudic6 a ésta y sobra todo cuando 

al Presidente Interino manifestó no estar de su parte con lo que 

se marc6 el rin de las relaciones entre ésta organizac!6n y ol -

(73)-Rocio-GÜADARRAMA, .E.e.:....S!!:· p&g. 155 y 156 
(74) JORGE BASURTO, Cardonas y el Podar Sindical. p&g. 12 a 16 
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Estado, por lo que se consideraba qua una vez perdido el contac­

to con el futuro presidenta no tenía ya razón de ser (75). La -

CROM decayó on 1929 rlabidn a ''"" Po~teo Gil utiliz6 todos los m.!! 
dios posibles par-a destruirla, por lo que respecta a sus miera- -

bros estos aapazaron a abandonarla, realizando un Congreso que -

dio lugar a l• rormac.ión de la Federación Sindical de Trabajado­

ras del Distrito Fodorel, dirigida por FidFl Vol&zquoz, y con ~l 

el grupo do loa "Cinco Lobltoa" integrado por al propio tidol -­

Velázquez, fernandc ArAilpa. Jesús Yuran, Al fon so Sánchez Madari_!! 

ga y Luis Quintero. Y pare 1930 sus antiguos miembros de Artes 
Cr&ricas; Electricistas, Trenv!as 1 la ve!en como una m!nuscula -
entidad dentro dal movi~iento obrero que 11 hab!a perdido la con­

ri1nza del prol atar.lado para convertirse an un pequeño partido -

político corente de aigniricaci6n dentro de la política nacio- -

nal" (76), 

Cs as! co110 dul'ante casi diaz años lo .Confederación R,g: 

gional Obrera Mexicana coopero abiertamente con el gobierno, con 

lo que introdujo lo div1oi6n del movimiento sindical, contribu­

yendo a la represión de huelgas y a la corrupción, causando con 

su 6:titud mediatiladora, 1ivisionista y oportunista gran daRo -

al movimiento obruro. Sus sindicatos conocidos como "emaril1os'1 

oran instrumentos pol!tlcos, politizado~ y leales al gobierne -­

sí ando su premio los puestos públicos qus ocuparon sus dlrigen­

tea con lo cual sentaron las baoes do un sindicalismo corrupto, 

conocido en nuastr-os días ccn o1 nombr~ da charriemo (77). 

C) CONíEOERACION DE TRABAJADORES DE MEX!CO 

1.- ANTECEDENTE IllMEDIATO. Hablaremos da una manara -

somera de la Confadsraci6n Ganar-al de Obreros y Campesinos de -­

México (CGOCM) que precisamente es al antecedente inmediato da -

la Confedarac16n de Trabajadoras de México,. conocida en nuestros 

días como "CTM". 

Al dejar Vicente Lombardo Toledano la Confederación --

-¡75-~-LÜÍS-ARA!ZA, ~ Tomo IV, pág. 56 
76 JORGE BASURTO, ~ p6g. 16 
77 NESTOFl DE BUEN [i)Zlllfei~-Oerecho del Traba jo. pág. 336 
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r.~ional Obrera Mexicana, formó la "CRDM Depurada11 (?B), la cual 

junto con otros grupos obreros y campesinos firmaron en 1933 un 
pacto para formar una organización que agrupare a los trabajado­

res mexlcano~, para lo cu~l ~o const!tuy6 t1n Comité Organizador 

del Congreso Obrero y Camp9sino, dicha organizaci6n debía ser a 
nivel Nacional, el Congreso se realizó en al mes de octubre del 

mismo año, consti tuyendoso ah! mismo la Confederación General de 

Obreros y t.:ampasi11as de í·i.Óx.lcu ( CGOCM). Entro los finos genera­

les de ésta organización estaban: a) Organizar a los trabajado­
res para inculcarles conciencia de clase, dado que sus líderes -

estaban convencidos de que la división del proletariado se deb!a 

a la falta de ideol6gia y conciencia de clase; b) Se proponía c,g 

mo t~ctica de lucha la huelga y ol boicot; c) Mejoras condicio­
nes de vida; d) Reducci6n do la jornada de trabajo; e) firma de 

contratos colectivos¡ f) Respecto dol derecho de Asociación pro­

fosional y al de htJelgas; entre otros. Se afirmaba que 6sta or­
ganización era independiente del poder público, por lo que logró 
impartir confianza antro los trabajadores. 

Para 1936 sa cclubr6 un segundo congro30, en donde se 
tonía como 11bjetivo con:Jti tui!:' unn contra1 _obrera a ni vol nacio­
nal por lo qua se docrr,tÓ lH disolución da la Confedoraci6n GenE 
ral de Obreros y CRmpesino:; do Móxico para dnr paso al nacimien­

to do la Central de Trabnjadoros do M~xica, CTM. 

Ea as! come surgo el 26 do febrero da 1936 la CTM, y -

entra los sfndi catos 'lllB la constituyeron estoban: los sindica­

tos del Comité Nacional do la Dofonsa Proletaria; la Confedera­

ci6n Sindical UnitAria de M~xico; la Cámaro Nacional de Trabajo; 
el Sindicato de Trabajadoras Ferrocarrileros; el Sindicato de -

Trabajedores Mineros y Metal6rgicos de la Rep6blica Mexicana; el 

Sindicato Mexicano de Electricistas¡ la Alianza de Uniones y Si~ 

dicatos de Artes Gráficas; la Alianza de Obreros y Empleados da 
la Compa~!a do Tranvías y algunas otras Federaciones y sindica­

tos de los Estados, quodando fuera los viejos sindicatos cromia­

nos, la Conf'edoración General de Trabajadores y algunas agrupa -

(76) JORGE BASUATO, ~ pág. 24 
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cione~ de la Conrederaciones Regional Obrera. 
[n la CTM qued6 plasmada la ~lianza entre los sindica­

tos lomberdi•tas (la CGOCM), los co,,.inistas (CSUM) y los democr,2 

tices (STfRM, STMMRM, SME). 

2,- í!NALIDAD DE SU CREACIQN, Después de haber hecho 

un an,lisis de la CTM, consideramos que en el momento de su crej! 

ci6n existían dos intenciünes; una da all<l.J ara eminentemente -­

social y la otra de fondo político, por lo tanto las finalidades 

de su craación son divldldts. 

,-~ •/• . 
.tdaolÓgi~;i i :!u clcl:;iú .'3.! :.:CJvir·.:..ar.wc: o'.Jra:c; P'.Jgi;,::: wu ¡-; .... .:' 1:i~1jn,.,. 

rar la~ condiciones ds los trab~Jndc~es =an flU~ontc da ~alarios; 

le lucha contra la desocupaci6n; 16 pratecci6n a la ~ujer, ni~os 
y jovenos trabajadores; la implantaci6n del Seguro Social; redu­

cir la jornada do trabajo e imponer la aducaci6n y enseñanza té.E 
ntca. Su táctica de lucha la marcaría ol sindicalismo revolucig 
ria y sus instrumentos sar!an el boicot, la huelga, las manifes­

taciones pdblicas y la acci6n revolucionaria. 

En cuanta a sus f'inalidade~ con f'ondo político, pode­

mos decir qua una de las principales era agrupar a la mayoría de 

los trabajadores en 11 un f~ente Nacional Sindical" (79), que per­

mit!ara la consolidaci6n del gobiorrio cardenista, dosde luego -­
con miras a la r~aliz.:l:ién de su programa. Supuost:amenta la CTM 

ser!a autónoma en cuanto a las llgas con al gobi~rno, sin ambé1r­

go resultó todo lo contrario, ya qua el gobiurno =onstruy6 su -­

edificio, le ayudaba con donativos pecuniarios, garantizaba por 

completo su actividad sindical y hasta perseguía a los enemigos 
do di cha central. 

J.- CSTRUCTURA, ADMINISTRACIO!l Y LIDERES. Antes de --

entrar al desarrollo de éste tema, mencionaremos las tres tanda~ 

cías que se agrupaban en el seno da la CTM, que son: la comunis­

ta, del Partido Comunista Mexicano qua ten!a el principio f'unda-

(79) VIRGINIA LOPEZ VI LLEGAS M., la CT!1 v. s. las Orqanizacionos 
~ pág. 106 
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r.._ :tal da: il}dependancia _del movir.iiento obrero frente al Estado¡ 

·al Socialista de Vicente Lombardo Toledano que consideraba nece­

saria la'colaboraci6n con el Gobierno y sectores sociales para -
lug-rar los intare:iG~ de 1:: el:::;: ~br.er~; y finalmente la sindic,!! 

lista de Fidel Vel~zquez que proclamaba los siguientes princi-·­

pios: a) Buscar la dignificación del trabajador; b) Se conside­

raba apolítico, por lo q~e el movimiento sindical debería reivi~ 

dicar frer1te a cualquier EstaJo los dare::hos do los trabejadores; 

e) No 5g consider~ja obllga=i6n de! sindicslis~o discutir con el 

~stcd~; ~1 ) ~lo:; 5r:; .:·:-~n{., .c,l co;;";unt -:r.:o; !3) El =ocha:o da cualquier 

Visto le. ur.t:..:rior <-.r.tr:1r~:aos ul e5tud.!.o do su estruct_!:!. 

ra a~ganiz6tiva, le cua! cuun~a c0r1: federaciones Localss 1 Regi~ 

nalos y de los Estados, Territorios ¡ Distrito redsral; 2) Sindi 
catos Regionales '/ Na:;ionales de Industria¡ 3) Federacionas rem_g 
nil Juvenil (BO). 

Las fodcraciones Locales son aquellas qua actuan den­
tro de un Municipio dotarminado. 

Las foderacionos Ragianalas son las quo abarcan dos o 

m&s Municipios. 
Las FedorQcione~ de los Estados y del Distrito Federal 

son las organizacione~ represontativa~ da las agrupaciones de la 

antidad federativa correspondiente. 
Por lo qua rc~poc:ta a los s.indit.ai..os Regionales de In­

dustria, ~sto9 son 105 qua opera~ on uno o m&s Municipios de una 

misma entidad feder~tiva y cstan compuestos por trabajadores pe~ 
teneciontas a determinada industria. 

Los Sindjcatos Nacionales de Industria se caractorizan 

por su jurisdicción en dos o más entidades federativas y astan -

formados por trabajadoras de distintas profesiones u oflcios ca~ 
currantes en una misma activid&d industrial. 

Por Ültimo, las Fedaracionos Femenil y Juvonil, no re-

(00) JAVIER FREYRE RUBIO, Las Organizaciones Sindicales, Obreras 
y Burocráticas Contemporáneas on Mexico. pag. 135 
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presentan propiamente una forma de organización sindical ya que 
sus funciones son distintas a las señaladas por la lay para apli 
carse a éste tipo de agrupacic..nos, además de que sus miembros -­

son reclutados de las organizaciones que ya integran la Confede­

ración. 

Los organismos da base de la CTM son: a) Sindicatos -­

Cramial es, de Empresa, Industriales, de Oficios Varias y de Tra­

bajador os Agricolas; y b) Can carácter da filiales las cooperatl 

vas, sociedades y agoclac1onas de producción. formadas por los -
miembros dulas s.ir.Jl:::atos qua hayan adqulr.ido on posesión o pr,g 

piedad el asteblgcimisnta gn que entariorme~~o ~~J~Jj~b~~ sn ca­

lidad da asalar~ados; lua asoclaciunds d& créd:to eji~al y agri­

colas y las comunidades agrarias. 
En cuanto a sus ór·gailos da gobierno, éstos lo constit!!, 

yen: 1) O Congreso Nacional; 2) El Consejo Nacional; 3) El Coml 

té Nacional¡ y 4) lo Comisión Nacional da Justicia (81). 

1) CONGRESO NACtoNAL.- Es la autoridad máxima de ia -­

Conredoración, sa 1nto9ra por tres miembros da base electos en -

Asamblea General de c::ada uno da los O["ganismos da basa y de las 

agrupaciones filialos que forman lo Conrederaci6n. Los miooibros 

de los Comités Ejecutivos da les federaciones locales, regiona­

les, de los estado!l, del D.!strito federal, de los 5indicatos :re­

gionales y nacionales de indu~tria, puedan participar en sl Con­

greso con derecho a voz únicamente. 

Entre las facultadas más destacadas dal Congreso Naci~ 

nal estan las siguiantes: a) Elegir a los miembros del Comité -­

Nacional, el Sac~ctario General sustituto y a los componentas da 
los organismos auxilia~as; b) Modificar la constitución da }a -­

Confade~ación; e) De:idír sobre la m1litan~1ü política de la Co~ 

federación. 

2)CONSEJO NACIONAL,- Es la autoridad que substituya al 

Congreso Nacional y se integra hasta con tras miembros da feder2 

clonas de Estado, del Oistrito redera!, de los Sindicatos Nacio­

nales da Industria 't fedaracionas femenil y Juvanil con car~ct ar 

(81) JAVIER fREYRE RUBIO, ~· p&g. 137 
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dt.: dologajcs afectivos y en la lilisma proporción en carácter de -

rratarnales con mierabros de federaciones locales y regionales. 

Y sus facultajes son las siguientes: a) Canecer de los informes 
que le rinda el Comité Nar:5.nnñl y nemás Órganos representativos 

de la Confoderación, pronunciando la resolución que proceda, pr~ 

vio dictamen de la comisión respectiva; b) Acordar sobre los pr_g 

blemas que le planteen los organisraos que constituyen la Confe­

deración; e) Con excepció'n del Se:::atnrio General cuyas ausen- -

clas temporales o definitivas serán cubiertas por el Secretario 

G9neral Substituto, el Consojo Uacional designará a quienes de­

bor~n substituir a 1~~ fun:Jonarics sindicale~ do la Confedera­

ción on los casos do au~encia p~olongaoa o falta absoluta de las 

mismos; d) Resolver sobre los casos de aplicaci6n de sanciones, 
siempre y cuando los af9ctadas recurran ante él an demanda de -­

ap el aci 6n ( 62). 

3) COMITE NACIOi'IAL.- Es la Autoridad permanente de la 

Confederación, con personalidad para represontarla nacional e -­

fntornacionalmonte ante institucionea oficialas, políticas, so­

cialos, privadas y sindicales. Es también al encurga:fo de poner 

on ejecuci6n los acuerdas y resolucionos do.los Congresos y de -

los Consejos. Y sus facultada:; son ontro otras: a) Presidir -­

las Asambleas Ganorales Ordinarias y Extraordinarias dd Consejo 

Nacional o intervenir an sus dallberacionos; b) Vigilar qua las 

agrupaciones confoderadas cumplan con las obligaciones que les -
imponf!n los procepto5 da Ór.ta constitu--:Jón y gocen plenamente de 

los de!'ochos que la mi[;ma les otorguo; e) Intarven!r en los con­
flictos intorgremiale:; resolviendo en cada caso lo que procoda; 
d) Conocer y analizar las actividades de los miembros que la in­

tegran, con el fin de orientarlos hacía la política general de -

la Confederación; e) Reglamentar la forma en qua deben recaudar­
se las cuotas y oxigir el pago puntual de &stas; f) Aprobar el -
presupuesto de egresos o ingresos de la confederación; g) formu­

lár su reglamento interior al cual debe ajustarse su funciona- -

(02) CTM, Constituci6n, Comité Nacional do la CTM. 
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miento¡ h) Rendir cuenta completa y detallada de la administra­

ción del patrimonio de la Confederación por lo menas cada seis 

mases. 
El Comité de la CTM se integra con los siguientes mif3!!! 

bros: tidel Velázquez como Secretario General; el Diputado Blas 
Chumacera Sánchez como Secretario General Substituto; Emilio M. 

González Parra como Secretario General Substituto; Alfonso G. -­

Caldaron Velarde como Secretario General Substituto; el Diputado 
Salvador Esques Apobaca como Secretarlo de Trabajo; Leonardo Ro­
dr!guez Alcaine como Secretaria de Organización; Alfonso Sánchez 

Madarisga como Secretario de Relacionas; Senador Rigcberto Ochoa 
Zaragoza como Secretario do Acción Política; Senador Heliando 

Hernándoz Loza como Secretario de Previsión Social; Licenciado -
Netzahualcoyotl de la Vega como Secretario de Asuntos Económicos; 

Cilberto Munóz Mosqueda como Secretario de fomanto y Ds3arrollo 

del Sector Social; Arturo Romero GuU Órrez como .Secretario de -­

Educación y Comunicaci6n Social; Agapito Gonzáloz Cavazos como -
Secretario de Agricultura; Juan José Osario Palacios como Socre­

terio de Finanzas; Salvador Barragan Cemacho como Secretario de 
Abastos; Raúl Cabellera Escamilla como Secretario de Estadística 

y Progremaci6n Sindical (83). 

4) COMISIQN NACIONAL DE JUSTICIA.- Es el Tribunal au­
t6nomo integrado por un Presidunte, un Secretario, un Vocal, cun 

sus respectivos !iUplentes, electos por el Comité Nocional que -­

tiene por objeto conocer y juzgar los casos da queja qua se pre­

sentan en contra de las pe::-sonas en lo individual, agrupaciones 

o dirigentes sindicales pertenecientes il la Confederación. Esta 
Comisión s6lo est& sujeta al Consejo y a los Congresos ~aciona­

les (84). 

Por lo que se rariore al patrimonio de ésta Central, -
éste lo constituyen: a) Las cuotas ordinarias y extraordinarias 
do los trabajadores que la Forman; b) la aportación de las agru­

paciones conrederadas; c) Las cuotas de !;US miembros can cargos 

(83) CTM Constituci6n, Comité Nacional de la CTM 1986 
(84) JAVIER fREYRE RUBIO, ~· pag. 136 
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de elección popular de carácter administrativo; d) los donativos 

de los funcionarios; e) (1 producto del alquiler de sus locales; 

r) Las utilidades de la editorial de su propiedad y periódicos -

que publica; g) los inrnuehles que posee y los que adquiera; 

h) los muebles de oricina, auditorio y demás dependencias; i) M,! 

quinaria, equipo y los utiles de trabajo de sus talleres l!noti­
pogr~ficos y editorial. 

A continuación °sÓlo mencionarsr.ios algunos de los sind_! 

catos quo integran la CTM, ya que mencionarlos a todos nos arro­

ja una lista muy e.:::tonsa: Sindicato do Trabajadores de la Indu~ 

tria Azucarera y Similares da la República Moxicana; Sindicato -

Industrial de Trabajadores de Artes Gráficas de la República Me­

~icana; Sindicato Nacional d~ Autotransportes; Sindicato de Tra­

bajadoras do le Industria de la Carne da la Rep~blica Mexicana; 

Sindicato de Trabajadores de la Construcc16n, excavación, simil! 

res y conoxos; Sindicato do Trabajadores de Centros Deportivos, 

Plaza do Toros y Espoctáculos; Sindicato do Trabajadores de la -

Industria Cinomatográfi ca; Sindicato Nacional de Alijadores. 

Algunas do las Fodoraciones Estatales que la componen 

son: Federación del Estado de Aguascalient.asj Fadoración da Tr~ 

bajador es del "Territorio da Baja Califerrnia 11 ; Federación de Tr,.2 

bajadoras del Estado de Saja California; Fedoración da TrabajadE 

rss del Estado de Campoche; Federación de Trabajadoras del Esta­

do do Coahuilaj FedE;trélción da Trabajadores del Estado do Colima; 

Foderación da Trabajadores del Estacte do Chiapas; Federación de 

Trabajadores del Estado de Chihuahua; y muchas más que suman un 

total de 142 Federacionss locales y Regionale3. 

LIDERES.- Comenzaremos hablando de los dos líderes más 

ímportantas con los que ha contado la CTM en su historia; por un 

lado Vicente Lombardo Toledano qua f'ue en los primeras años de -

la CTM su dirigente, y posteriormente y hasta nuostros días fi­

dol Velázquez. Si bien os cierto que en ésta central han parti­

cipado muchas personas, también os cierto qua los más destacados 

han sido los dos que anteriormente hornos mencionado, por lo que 

les dedicamos mayor atenci6n en éste capítulo. 

Do Vicente Lombardo Toledano, ya hemos hecho mención -
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en el inciso "í" correspondiente a la CílOM, dado qua tambi¡n 
rue dirigente de la central que nos DCupa, por lo que ya no ano­

taremos su~ antecedentes y solo r.iencionaremos que fué el fun::fa­

dor y primer dirigente de la CTM, y que durante los primeros 

a~os de vida de la organizasi6n tenía impresa la huella de la 

personalidad de Lombardo Toledano. 
En cuanto a íidel Valázque~, este naci6 el 24 de abril 

de 1900 en Atzcapotzaltongo (Villa llicolas Romero), Estado de -­

Méxlco1 su educación primarie la termin6 en 1914, iniciando sus 

actividades en 1923 en la industria lechora, en la Hacienda del 

Rosario, donde forraó el primor 9fndicalo de ésta rama. Poste- -

riormente para 1924 rund6 la organizaci6n bass ''La un16n de Tra­
bajadoras de la Industria Lechera" incorpora~a a la federación -

de Sindicatos Obreroo del Distrito Faderal filial de la CRCM, S.Jl 

parándose de ésta central an 1924, más tardo en 1936 cuando se -
constituya la CTM, forma perta del Comité [jecutivo Nacional do 

la misma, ocupando el cargo de Sacretario de Organización y Pro­

paganda y Acuerdos. Oespu9s en 1947 qua os expulsado Vicente Loa 
bardo Toledano d& la ~antral fidel Vclázquez terna las riondas de 
la organización, mant~niendo el liderazgo hasta nue9tros d!es. 

El maestro Luis Ar;;il:n nos oi-:ñala qu9 fidel Velázquez no ha sido 

una f!gura estática, 9ino que ha sido un hombre con lntcligoncia, 
habilidad y profundo sentido político (85). Por otra parte Ro­

sando Salazar dice que 11 comparado con otros que han pasado por -
los oncenarios del sinjicalismo, fidel Vol~zquoz compone la suma 

de todas las virtudes del hombre soñado, por la organización dol 
trabajo a por lo menos al que más se acerca a eso tipo de hom- -
bres, desda el momento que sabe disponer, conciliar, diferenciar, 

crear y conservar 11 (86). 

[n cuanto a estas das r!guras del sindicalismo, es ev! 

dante que ambos dentro do su particular forma de ser fueron gra~ 

dos pilares en la estructura sindical de nuestro pa!s, muy espe­

·cialmento en la CTM donde de alguna manera vi aron vínculados sus 
esFuerzos y se culminó su labor. 

(as_l_LÜis-ARAIZA, ~ pág. 246 
( 66 AOSENOO SALAZ~aCasa del Obrero Mundial. pág. 201 
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4.- PROGRAMA DE ACCJON DE LA CTM. Dicho programa con­
tenía los siguientes puntos: a} Mantenimiento de los régimenes 

democráticos; b) Respecto a la voluntad de las mayorias; e) Pre­

dominio del interés culactiva; d) Derecho de Auto~et9rminación -

de los pueblos y el de la clase trabajadora para decidir sin in­

fluencias sobre sus propios destinos; e) Creación de una sola -­
central sindical; f) uni~ad internacional do los trabajadores; -

g) Libro ejercicio y respeto absoluto de las derechos do la Aso­

ciaci6n sindical, da controtaci6n colectiva y _de huelga; h) Es­

tricta observancia al artículo 123 Constitucional y leyes regla­
montarias, su aplicaci6n y raforQas; i) Ccntrataci6n colectiva -

que establezca jornada da trabajo, salario oquitativo, vacacio­
nes y pogos justos; j) Pago do ~uotas del Seguro So=ial por el -
p~lr6n; k) lguald~d do ~portunidad para mujeres y jovones; 

1) AFiliac16n sindical da los trabajadoras no organizados; m) La 

con3tituci6n de sindicatos na=ionales; n) Programa de capacita­
cf6n profesional, con int8rvenc!6n d~ las agrupaciones sindica­

les; ñ) Co.rrocta 3plicución de la refúrmo agraria; o) Multiplic_!! 

ción dB O$Clliilas e in~titucionGs de onseñanza supBrior; p) Lu­
cha por lo consolidaci6n econ6mica del país; q) Distribuci6n 

equitativa de la riqunza¡ r) Planeación indLJ<Jtria.!. ¡• empleo da -
t¡cnicas quo fort~lazcan el desarrollo acc~6mi:o 1 procurando no 

propiciar la desocupación de mano de obra. 
(n lo qua rc~ps=ta a gu prog~ama de acci6n an al ~mbi­

to intt:Jrnacional so planteab"" ol siguiente: a) Fraternidad y S,.2 

lidaridad con todos les trabajadora~ del mundc; b) Abolición de 

toda política que tienda a vulnorar el derecho de autodetermina­
ción do los pueblos y soberanías de las naciones; e) Independen­

cia económica y política do los paísos; d) Desaparición do ten­

dencias discriminatorias y dol imperialismo, 

En cuanto a su t4ctica de lucha se referia a: a) Uso 

sistemático de los recursos que otorga la Constitución de los 

Estados Unidos Mexicanos y demás preceptos legales reglamenta- -

rios; b) Acción política que permita al movimiento obrero coady~ 
var al sostenimiento e impulso de los régimenes revolucionarios; 

c) Propiciar en las funciones públicas los cambios que permitan 



57 

el establ ocimi anto de una sociedad más justa y dinámica; d) La 

acción sindical en casa da arntinaz:as a los derechos fundamenta­

les del trabajador o libertades p6blicas. 

5.- IllfLU(NCIA Ell EL SECTOR SOCIAL. La CTM en sus --

inicios más que una influencia en el sector social reflej6 una -

marca de inclinación en ol sector pol!tico, si bien es cierto que 

111anejeba a les orgenizac.!ones obreras, tambi8n as ciar-to qua to­
da su actividad ten! a fondo político. Al raspe:: to Vi rgi ni a Vi-

11 agas nos dice "fue en al gobierno de Uizaro Cardenas, cuando 

se logr6 la mejor organización y unificación de los obreros y -­

campesinos, quedando dicha organización dividida en tres secto­

res que fueron: al agrario (CNC), el obrero (CTM) y el pcpular, 

concluyendo dicha organización en 1938 con las transformaciones 

del partida da la Revoluci6n Moxicana (Pi?'l)" (87). Pera snton­

cas so afiliaron a ósto partido la CTM, la CRDM, lo CGT, el Sin­
dicato de mineros y el Sindicato da alectrici stas. 

tn el segunde Congr9so Na::lonal de &sta central el pu~ 

to do mayor relevancia Puó la a::tuación política do la CTM, el -

ConsDjO aprobó la participación Ca lucha política electoral para 

dafonctor- el program<l del cr~enismo ::etemista y para imponerse a 

la roacci6n y el lmporialismc (BB). 

tueron los Diputados obro::as qu1sno!l porpusioron quu 

an la Ley federal dol Trabajo ne ~a prohibiera la particip~ci6n 
do 103 sindicatos en la po1!ti=a aluctoral; iidf..":nás a la CTM se -

la ha considoraúo 1ntagranto del aparato oot~tal dosde qua a~op­

tó colaborar en lo constitución dol Partido oricial (69). 
rn su 111 Congrasc Nacional, surgió un nuc•Ja Comité -­

E'jocutivo que duró un período da tras años, die.ha Cor:iité aprobó 

do!l objetivos pol!tico3 que aran; al propósito do revisar méto­

dos antiguas y al desea ds lograr un mayor entendimiento con el 

gobierno~ Cambiando el lema de la CTM pol" "Emancipación max:ica­

na11, hablando.se da su sp snsi ón de acti vi dados en lugar do huelgas 

~
8878 ) llIRGINIA LOPCZ VI LLEGAS M., ~· pág. 14 

) ROSENDO SALAZAR, la Casa del-Oorero Mundial. 
89) JORGE SASURTO, op. cit. p3g. 11~ 

pág. 2J2 
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y paros. Comentando Luis Araiza 11 uno de los aspectos más inte­

resantes de la participación de la CTM, en la vida política de 

M~~icc es el que consisti6 en llevar a los obreros directamente 
~la lucha econ6mica y al~ ll1cha poJÍtica. El obrero princi- -
pió as! a ser un ciudadano auténtico de la aconom!a nacional 11 -­

(90). 

Pero también hay aspectos negativos en el desarrollo -
de los acontecimientos d¿ ésta cantr~l, qua han mostrado una im~ 
gen obscura de la misma, a tal grado que en el IV Pleno del Con­

greso Nacional, veintftras delegados abandonaron la Asamblea, e!! 

tre ellos destacan lag electricistas y los ferrocarrileros, dado 

qua no estaban da ecuordo can lo línea política que seguían sus 

dlrlgenteo. 
Otra situación qua desvirtuó el espíritu d1::1 ésta orga­

nización fue el abuso de poder por parta de Lombardo Toledano, -
que en su afán de crear una organización más grande no medía las 

consecuencias de sus ilctos, de tal suerte que se protegía la fo!: 

mación de sindicato~ blancos, hachando mano de ganstarismo (91), 
para som&ter por la fuerza a miles da trabajadoras en el lapso -

cornprendido de 1936 a 1941, agravandose tal_ situación a finales 

dnl por!odo presidencial del General Lázaro Carctenas, pu&s ya -­
n1ng6n ~fndicato defendía Jos intereses de ~us agremiados, todo 
lo dejaban para quo fuera la Junta de Con=iliación y Arbitraje -

la que rssalviera, adomfís do qua los principales sindicatos so -
hallaban bajo un entricto control d~l gobie~no y dff los líderes 

corruptos (92). 
La influencia negativa de la CTM quedó determinada por 

la desviación ideológica de ésta central que ponía do manifiesto 
la suj11ci6n cada vez mayor de su línea política y da sus dirige!:! 
tos hacia el gobierno. 

Por lo que se refiero a sus relaciones con otras orga­
nizaciones, la CTM se afilió en 1936 a la federación Sindical I!:! 

(9
9
o
1
l LUIS ARAIZA, op. cit. pág. 248 

( LUIS ARAIZA, op. cit. pág. 225 
(92) I. V!lGUNOVA, ~· pág. 136 
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ternaC~onal ¡ f'orinó parte da le Organización Regional de Sindica­

tos-libras, ·y mantuv6 relaciones de solidaridad con la Organiza­
ción Jnter-.nacional de los Estados unidos da Norteamérica (Aíl- -

CIO) ·Fodcraci6n Nacional do Trabajadores y Congreso de Organiza­

ciones Industriales; y es la única central obrera en nuestro 
país que mantiene relaciones internacionales con otros países 

del mundo. 

6.·· CONSECUENCfAS QUr. GENERA. Inicialmente generó el 

fortalecimiento del Partido Oficial, gracias al apoye que la 
brindó desde sus inicios, desde luego qua éste apoyo fue recipr_e 

ce, dado que el gobierno tambi án raspa! daba a la CTM, si en do es­

to lo que la hizó fue:rte; y aún en nuestros días el partido ofi­

cial del gobierno cuenta con al apoyo incondicional de la manci~ 

nada central. 

Por otra parte la separación de algunos de sus miam- -
bros para formar parte de otras centrales a la larga propicia el 
surgimiento del sindicalismo independiente como una alternativa 

en la lucha sindical que no necesita do los nexos políticos ni -

se deja manipular por ol patrón y menos aún limita el ingrese de 
miembr-os por razonas religiosas, de política a da pensamiento .. 

(1 crecimiento de ésta central d~spierta an los patro­

nes la inquietud da organizares y Formar un fre~to común con ob­

jotivos y planes bien definidos que les permitiera enfrontar una 

organizaclón con la fuerza de la CTM 1 por lo que comienzan a su_! 

gir las Cámaras rndusttj alo3 como respuesta da los patronas, y -

que hoy en día también constituyan un sector muy importante en -
el movimiento sindical. 

También aporta como consecuencia positiva la concien­

cia de class despertada en el trabajador, esí como la ambición -
de aste por mejorar su situación laboral y personal. 

H) CONGRESO DEL TRABAJO 

En nuestros días al Congreso del Trabajo es la central 
que mantiene agrupados ef'l su seno tanto a sindicatos, como a t"e­

de~acionas y confederaciones. 

1.- ORIGEN. El Congreso dal Trabajo es al resultado 



60 

de le rusi6n entre el Bloque de la unidad Obrera (BUO) y la Cen­

tral Nacional de Trabajadores ( CNT), realizada el 16 de febrero 

de 1966 en la Asamblea Nacional Revolucionaria Mexicana (93). 

Al Con~raso se le ha conslderado como una obra del Estado, m&s -
que de los trabajadores, exponiendo a ~ste respecto la Universi­
dad Autónoma de Puebla "·., la fundación del Congreso del Traba­

jo se discutió y dacidi6 a ospaldas de Jos trabajadores, se tra­

m6 arriba entre los cuajros superiores de la burocracia sindical 
asociado al podar del Estado" (94), Dominando y controlando, de 

~sta forme, a la clase trabajajora; y en lo que se refiere al 

hecho de considerarla una asociaci6n sindical, la unfvorsidad de 
Pueble señala que es la forma organlzacional más ds~arrollada 

que ol Estada ha impuesto a la clase trabajadora (95), aglutina~ 

do dicho organismo a la gran mayoría de los trabajadores, lo que 

permite rererirse a las relaciones sindicato y rstadc. 

rn su acta constitutiva, las organlza~ionos que Pirma­

ron fueron las siguiantes: Confederación de Trabajadores de Mé­

xico (CTM); Confederaci6n Revolucionaria de Obreras y Campesinos 

(CROC) ¡ federación de Sindicato~ de Trabajadores al Servicio del 

E:stado (rSTSE:); Sindicatoa :fo Trnbajadoros íerrocarrileros de la 

República Moxicana (STFRM); Confodoración Regional Obrara Mexi­

cana (CROM); Sindicato de T~abajadores Mineros, Metalúrgicos y 

Similares de la RepÚbl1ca Me.<.!::ana (STMMSRM); Sindir:atoMe:icica­

no da Electricista~ (St1E); Sindicate;s :lo Trabajadores Petroloros 

de la República Mexi;:ana (STPi\11)¡ Sindi::ato de Teloronistas de -

la República Moxlcana { 5Tfit1) ¡ Asociación Nacional de Actores 

(MIDA); federación Obrera ílavolucionaria (fOR); foderación da -­

Aqrupaciones Obraras ( rAD); Slnt.Ucato de Trabajadores de la Pro­

ducción Cinematográfica do la República Mexicana (STPCfl1); fode­

raci6n Nacional del Ramo Toxtll (FNRT); federación Teatral (fT); 
Si ndi :ato Nacional de Trabajador es de 1 a Educacj ón ( SNTE); Aso-

(93)-CQÑAPRQS, Centro de Documentación, 12 Aniversario del Con­
{reso del Trabajo. pág. 1 

94) UN! VCRS!DAO AUTQrlQMA DE PUEBLA, Memorias dol encuentro so­
bre Historia del Movimiento Obroro. pag. 391 
(95) UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA, ~· pág. 391 
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elación Sindical de Pilotos (ASPA)¡ rederación Revolucionaria de 

Dbreroo Textiles (fROT); Asociación Sindical de Sobrecargos da -

Aviación {ASSA); Federación Nacional de Cañeros (FNC) ¡ Confeder! 

ción da Obrero:¡ y Campssinos del rstado de México ( COCEM); unión 

Unotipográfica de la República Mexicana (ULRM); Alianza de Tra~ 

viarios de México (ATM); Asociac.ién Nacional do Ingenieros del -

Vuelo (AN!V) ¡ Confederación General de Trabajadoras (CGT), (96), 

Con la rorm6ció·n dtil Congreso del Trabaja se pretendía 

la estructura unitaría y d&moc:-ática del movimiento sindical. 

2.- fUNCIONES. Las principales f'uncianes de éste org.2 

nismo han sido! Mantaner lZ> unidad de los dirigentes sindica- -

les; Articular y regular las danandas de los trabajadoras en cofl 
junto ante el gobierne.; y politicamante como participante del -­

Partido Oficial apoyar al gobierno en sus decisiones en cuanto a 

la política nacional e internacional (97), contribuyendo a mant3 
nar el sistema político mexicano.. (uquerio Guarrero complementa 

lo anterior manirestan:Jo qu;; la f'unción del Congreso del Trabajo 

as cunocsr los problem3~ y doctrinas de orden ga11eral que afec­

tan al proletariado moxic~no, así como las iniciativas y propo­

siciones plantoaddS por las organL:acionos .que un al se agrupan 

(98). 
},- ESTRUCTURA. El Congreso del Trabajo tiena su se-

da en la Ciudad do Mfxico, y actualmente cuenta con 34 organiza­

:;fonos, ontre las qua sa sílcuontrah sindicatos, federacionas y -

confederaciones, Siondo los sindicatos los siguientao: Sindicl! 

to de Tl"abajadores Ferrocilrrilaros de la República Mexicana 

(STFRM); Sindicato r~ecional da Trabajadoras Minero~, Metalúrgi­

cos y Similares do lo República Mexicana (SNTMMRM) ¡ Sindicato -­

Moxicano de Electricistas (SMC); Sindicato Nacional de Trabaja­

dores Petroleros da la República Mexicana (SRTPRM); Sindicato de 

Telefonistas de la República Mexicana ( STRM) ¡ Sindicato Nacional 

de trabajaóores de la Educación (SNTE); Sindicato Nacional do --

(9
9

6
7
l UNIVERSIDAD AUTONOMA OE PUEBLA, ~· pág. 202 y 28J 

( FRANCISCO BREÑA G., E.2.:....SU· pág;- J)c. 
(98) EUQUER!O GUERRERO, Relacionas Laborales. p&g. 105 
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Trabajadores del Seguro Social (SNTSS)¡ Sindicato de Infonavit -
(SIN-INfoNAVIT); Sindicato da Trabajadoras da la Producción Cin~ 
matogrér!cs de la República M;i.dr.~nt1 {STPCRM); Sindicato de Tra­

bajadores Técnicas y Manualos da Estudios y Laboratorios de la -
Producción C.inEtt1ato9ráfica, Similares y Conexos de le República 

Mexicana (TEC. MANUALES); Sindicato Industrial de Trabajadores -
del Rarno de Lana y Conexos (SIN LAMA); Sindicato do Trabajadoras 
de Novedades Editores (STNE); Sindicato Nacional de Redactoras -
de Prensa y Trabajadoras de Actividades Similaras y Conexos (RE· 
DAC. PRENSA); Asociación Sindical de Pilotos Aviadores (ASPA); -
Asociación Nacional da Actores (ANDA); Asociación Sindical de -­
Sobrecargos (ASSA); Uni6n Linctipográfica do le República Mexi­
cana (ULRll); Alianza de Tranviarias de México ( ATM). 

[n cuanto s las fadorociones quo lo forman son: f"edo­

raci6n de Sindic:etos do Trahe:jadcres al Servicio del Estado 

(FSTSC); Fedoroción de Trabajadores del Distrito Fedorel (FTDf); 
federaci6n de Agrupaciones Obreras (fAO); federación Nacional de 

Uniones Teatrales y Espectáculos P~blicos (FNUTEP); fedoración -
Revolucionaria da Obreros Taxtiles {íROT); fedoraci6n Nacional -
de Cañeros (fNC); federaci6n de Sindicatos de Trabajadores al -­

Sorvic1n de los GobJerno~ du 10s Estados, Municipios e Institu­

ciones dcscentraliz.adag d9 ('."!r,íc:t ~r esta tul da la República Mexá, 
cena (FSTSGERM). 

Y por lo que so refi9:-o e las Confaderacionos éstas -­

son: La Confederación df:f T:::-abajadol"es da rlúxico (CTM); Ccnfodt­

racf6n RavolucionarJa du Obreros y Campesino~ {CROC); ConFedara­
ción Regionol Obrax-n Max:ican.:¡ (CílOM); Conf"sdet"ac16n Obrera Rovo­

lucionaria (COR); Confedoraci6n Gen9ral do Trabajadoros (CGT}¡ 

Conradaración Revoluc:ionacia da Tr-:;bajaJorss (CRT); Confodora- -

ción de Obreras y Campesinos del Estoda de Máx.!co (COCEM). 
Según Sus bases constítutiuas, su participación radica 

en la A!lamblea Ganorel Nacional, en el Consoja Nacional, en la ... 

Comisión Ejecutiva y en las Subcomisiones da Trabajo (99). 

(99) CONAPROS, Centro do Documontación, BE..:.-ill· pilg. 14 y 15 
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ASA!18LEA GENERAL NACIONAL. Queda constituída por los 

=epresentantes de las Confederaciones Nacionales, las federacio­

nes Hacionales, los Sindicatos Nacionales Autónomos, Las Confedl! 

racicna::i }' tederar.inne"' Autónomas y las federaciones Regionales 

Estatales Autónomas. La Asamblea General se reune cada cuatro -

aRos ordinariamente y extraordinariamente cuando lo acuerde o 

convoque el Consejo Na=ional, sus acuerdos pueden ser tomados -­

por unanir.iid~d o por rneyo
0

ría d~ votos. 

CONSEJO NACIONAL. Esle se constituyo con Cornitás Eje-

cutivos de todas las or~anizaciones intagrantas del Congreso, se 

reuna en formo regular oionsualmente y es ol encargado de convo­

car para la celebración do A~ambleas Extraordinarias qua se de­

manden en atención a los proble;;;as quo tonga al ;:i:-opio Consejo, 

Su función sa relaciona con todo lo que se refiere a votaciones 

y decisionos, ada~ás dentro de éste Cons0jo se encuentran la Co­

rnisi6n Ejecutiv~; las Ccmisiones Parmanbnt~s y las Comisiones -­

Eventual es. 

Cl.f-~JSIQIJ EJE.CUTIVi!. Es el órgano ojocutor da la5 dec,! 

sienes del Con9sjü Nacior:6l y s~ integra por ol Prasidonto del -

Congresc• del Trabaja·, qui<;>n la pra~ide, los. Prasidentes de las -

Cc.mi.'3ion~.s Permanc.r•tes; da e~trn los cuales se dc;.signa a un vic~ 

prosidunte y los d~1~~ func~~ne~ios que ustJbJezcan el reglamen­
to interior da la Co~is!6n, el =ual debe d•, ser aprobada por el 

Consejo Nacional. 

Por su parte las Comi~lones Inta~~an:os del ~onsojo -­

Nacional tienen por objete atender lac re~oluciones do las Asam­

bleas del Consejo, del planteamiento '/ solución de los problemas 

que promueva ol movimiento obrero nacional, y éstas Ccrnisiones, 

como ya !JO mencfr:né, son perr.ianontos y oventualos, 

Por lo que se refiere a las Comi~ione~ Permanentes, -­

cuentan con doce de ellas que son: 1} de Organización; 2) Trab~ 

jo y Legislac!6n; J) Educaci6n Obrera, Social y Profosional; 

4) Asuntos Econ6micos y Sociales; 5) Seguridad Social y fomento 

Cooperativo; 6} Asuntos Políticos; 7} Relaciones Sociales, Sin­

dicales e Internacionales; O) Administración y finanzas; 9) fem..!! 

nil; 10) Juvenil; 11) Pronsa y Propaganda y 12) fomento Departí-
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ve. Adem&s se pueden nombrar Com1s1ones para r1nes espa:!ricos 
que no esten comprendjdes en las antoriot·as y éstes tendrán el -

carácter de eventualos. Cede Co1.,ial6n elabora su propio regla­

mento, el que es eprobedo por le Comisión E"jecutiva, además ce­

d• comrsión tJene un representante (100), 

4,- ACl1¡fl¡ST!lAC¡ot;, La odm1n1strac1ón del Congreso -­

recoe en ou ComHi6n CjecutJvo, que es el organismo representat,J. 

vo de car,cter permanente de dicho ente; éste se encarga del de! 

pocho y debido cumplimiento de los acuerdos omanados de la As•m­

blea Nec1onal 1 integrándose pare au funcionami ente por los Seer_§ 

tarioa Genoraloa de les organ1zac1ones que integran al Congreso 
y con c1nco representantes da cada une de ellas. De entre sus -

Secratar1os Ganoralos so designa el Presidente del Congreso del 
Tr•bejo 1 al que dura en su mendeto seis mesos, y tiene le repre-

111ntac16n del roremo, .. imiamo, e• al qua debo convocar y presi­

dir las Aoamblo•• del Consejo Nacronal y da la Com1s1dn ejecuti­

va y debe de v!9ilar que tanto el Consejo Nac1on.a1 como las Comj 

1J,cnee cumplen les acuerdos que se toman on las Asemblaes ordinJJ 

r1ee y oxtraardfnariae; y adem&s debe de cumplir tedas aquellas 

runc1onoo que determine el Conoejo Nacional (101). 

A lo largo de su hJstor;a el Congreso del Trabajo ha -

contado con tra1nta y nueve presidentes, algunos de 109 cuales -

han stdo reelectos en diversas ocasiones, hasta lo raaljzecj¡,~n -

del presento capftulo el Presidenta do) Congreso dol Trabajo os 

el L!cencJado Jorgl:l Sánctiez 1 quien comenzó su per{odo prnsiden­

Cial en ol Congreoo el 20 de julJo do 1988 y pertnnece el s1nd1-

cato Moxicano de OactrJCiStoo (102). Muy curJosemonto el Con­

greso del Trabajo ha sJdo presidido por ridol Vol&zquoz en los -

~!timos cuatro per!odos antarfores a elecc1onos presJdenc1ales, 

lo cual parece ser quo le da gran Fuerza pol!tics al Partido Of,J. 

eral. 

¡) SrNO¡CATOS ¡flDCPplO¡(llTES 

1.- SURGJMJENTO. Cono1deramos que el surgimiento de -

-¡ioo)-csrArÜros ool congreso dgl Trabafo. p&g. g 
101) ESTATUTOS dol Congreso del Trabilº• pág. 17 

( 102) COllAPROS, Centro de Oocumentac¡ n, ~ pág. 20 a 22 
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lo~ sindic~tos independientes vieno a ser la consecuencia 16gica 

de un proceso histórico en el cual la evoluciéin del sindicalismo 

so va afectada por diferentes aspectos. 
El sindicato en s11s jnJcios era puro, creado para rei­

vindicar, proteger y tutelar los derechos más elementales del -­

trabajador ante el patrón, nace y pretende crecer defendiendo -­

éstos ideales, sin embargo, durante su desarrollo las diferentes 

cort"ientes 1Ueol6gicas qu
0

a intarvon!an on su formaci6n, la des­

medida ambici6n da podar de algunos líderes que a fin de conse­

guirlo tenían nexos con el gobierna, comprometiendo al sindicato 

mismo con la pol,!tica y on otros casos la sumisi6n de loo líde­

res ante el patr6n, vician y degeneran el espíritu del sindica­

to, trayendo como resultado obvio la busquada de una opci6n que 

pusiera rin e ésta situaci6n. 

La inquietud de crear un f'rento que diera nuevas elte,! 

nativas el trabajador ya influía en el ánimo de los obreros y -­
do algunos líderes !n::lusi11e, y sus primeras mani feetaciones les 
encontramos en la formación de la Confederación General de Tra­

ba.jedares (CGT), for1,1ada por los grupos disidentes de la CROM, -

y algunas 9ucursalos de la Cas~ del Obrero ~undial que quedaban, 

además de algunos otros gn1pos. 

La CGT, e1:epto el anarquismo y rechazaba cualquier li­

ga con la política, surgiendo como un organismo de resistencia -
en contra do lo CROM, con le qua determina su independencia. 
Posteriormente, en 1934 algunas organizaciones obreras culminan 

su ot·ganización independiorite coc1 la ftJrmaciún del Sindicato Mi­
nE:ro ~Jac:ional, más tarda lCJs sindicatos mineros, ferrocarrileros 

y do petr6laos se alian para promover aumentos salariales y man­
tener una independencia sindical. Sin embargo en 1946, durante 

al sexenio de Miguel Alemán, el gobierno luchó para anular la 
independencia sindical con la intromisión de éste en la vida -­
aindical, además de los intereses de los dirigentas sindicales 

y la imposici6n de lÍdores nacionales por parte del gobierno en 

los sindicatos ferrocarrileros y petroleros, mientras que en -­
contra de los mineros se negó la validez a la petición y so les 

impuso a.un líder incondicional gobernista, de nombre Jesús Ca-
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rrasco (103). Por• 1949 se constituy6 la uni6n General de Obre­

ros y Campes-inos (UGOC), como otro intento de organización alte_E 

n•tiva de la CTM (104). 

Sin embargo en las dos Últimas décadas los anteceden­

tes del movimiento obrero independiente se pueden encontrar, se­

gún Javier Aguilar Garc!a, en factores como la crisis económica; 

el descenso rcel do los niveles de consumo y de vida¡ la presen­
cia sindical do rectoras obreros formados en nuevas ramas indus­

triales, la experiencia tradicional de los obreros combativos e~ 
mo los ferrocarrileros, electricistas, mineros, petroleros, tal! 
fonistas; igualinente el aspecto pol!tico representado por las "..! 

cesidodes del Estado (105), 

Lo cierto es que a partir de entonces se desencadena -
el llamado movimiento de insurgencia sindical cuyo principal ob­
jetivo es lograr la independencia do los sindicatos. 

2.- FINALIDAD DE SU CREACION, La finalidad de crear -

une organizaci6n independiente obodsce a la necesidad de enfren­
tar une "política de clase bien determinada y aplicada por el 

Estado" (106) y asto s6lo podía lograrse con la independencia 

qua adquirieran los orgeni~mos sindicales, dosligandose de la 
política; otra necesidad era la de reorganizar al movi~iento 
obrero, recuperar su capacidad de iniciativa y negociación, res­

catando su independencia del gobierno: de los patrones y de los 

partidos políticos, para dar na90 a la democracia en su seno, 
para constituir una ruorza propia. 

Las dos Finalidades perseguidas por éste movimiento 

han sido mejorar las condicicnas do trabajo y salarios do los 
trabajadores; y la lucha por imponer la democracia sindical e -
indoaendizarse del sistema sindical of1cial ( 107). 

-------------( 103) FEDERICO BESSERER, 2k....!!1·, El Sindicalismo Minara ¡jn Mé-
xico 1900-1932. pág. 52 . 

104 FE'.lERICO BESSERER, at. al., ~· p§g, 45 
105 JAVIER AGUILAR GARC11í,t:ii Política Sindical en México, -­

pág. 40 
( 106) 1974 [l Movimiento Obrero Sindical 1 Introducción, Docume~ 
tos y Gráricas. pág. 20 
(107) JAVIER AGUILAR GARCIA, ~ pág. 41 
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Actualmente el m:ivimiento obrero y sindical se maní- -

riesta en dos formas: por un lado la de los trabajadores ya or­

ganizados en sindicatos do ampresa, profesionales e industria- -

las, Federaciones y <.;entralss que pugnan por rescatar a sus erg_!! 

nizacianes de resistencia y ponerles a su servicio y así poder -

luchar por sus intereses más apremiantes (6indicalis1t10 Tradicio­

nal); la otra manirestac~ón la encontramos en el sector de los -
trabajadores que par diversas ra¿ones históric~s y socialas carE 

cíen o aún carecen de organizaciones de resistencia y como resu.J. 

tado obvio, pugnan por la contratación colectiva, la organiza- -

ción sindical y al ajercicio de la huelga y al paro como armes -

laborales (Sindicalismo Independiente). 

Con la indEpendencia del sindicato se pretende " 

anfrentar a la burocracia sindical tradiciona1n (108), OOJplean­

do métodos democráticos. 

3.- ESTRUCTURA Y AC!HNISTRACIOll. Por lo qua so refie­

re a ésta punto podemos dacir qua el sindicato independiente se 

estructura da lo mizma r.iano;:a que lo~ da11ás, dadc que cuenta can 

su Asamblea Ganeral para l.3 tomo de dacisiones y con un Consejo 

Diractivo que es el que so encarga do la administración, además 

de todos los érganos auxiliaras quG los o~tatutos las marcan en 
cada caso específico. Ña uhondaremos mucho on éste punto ya que 

on los siguientes capítulo$ haremos un análisis axaustivo de la 

ostructura y administración do 103 sindicatos en general. 
Sin gnbargo, cuando loe¡ sindicatos independientes se 

~grupan on un fre~to Común, no adquieren el nombro do Federa- -

ción o Confoderacjón, sino que utilizan otras denominaciones co­

mo 11 FAt:r•1E 11 o "UNIOA011 , como ojemplo podemos mencionar el fren­

te Auténtico del trabajo qua promovió numerosos combates por la 

democracia e indepondoncia sindicales. El movimiento sindical 

ferrocarrilero (MSF) que logró atraer un número considerable de 

sindicatos a la lucha por la causa independiente; otra agrupa- -

ción que se constituy6 en 1976 fuel el Frente Nacional do Acci6n 

Popular (fNAP) con el objeto do fortalecor las accionas obraras 

fíiiiiJ-l'H'.5l5'1i-DE BUEN LOZAtlo, ™catos, Democracia y Crisis 
pag. 49 
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y populares de carácter rndEtPe"diento (109), otra or9enizac16n -
tJ le UCJ Unided Obrera 1ndependient2 constitu{da en 1972, mar­

.:ando 1ntr-e su,, objet!vo!I más ¡mportantes: le independencia de -

las organ1zec1ones obraras con rela~16n a los capital1sta3 nacj~ 
Males, extranjeros y el Estado; Libertad ebsoluta para organiza~ 
se en sindjcetos y 1soc1acionas proras1onelas ~1n ningune 1nter­

venci6n nec1onel; Garent1zar el derecho de todo obtero e adherí,¡ 

ae o sepa~ar~e de cualquier organ1zac16n sindical¡ Anuleci6n de 
laa mec:Jides reprostves, en part1:::ular de ls cláusula de e>1:clu- -

a¡6n; Plano derecho do huelg•; Anulaci6n del registro burocrSti­

co de les djre~t1vas sindicales; Democrecie sindical rospecto de 
las dscisjonos mayoritarias; Derecho de eliminar direcciones co­
rrupta5¡ No fOtervencJ6n de los sindicatos en la ectivi:Jad pol{­

tica; loa dirigentes obreros que ecepten puestos p~blicos, deban 
de abendonar les diractJuas sindjcsles. Algunos de sus sindjca­
tos runde:dores 'ºº Diesel ~Jecjonal, Across y Hulera Euzkadi 
( 110), 

uno de los asesot'es más reprosentatJ vos de este tipo -
do o!Od.icatos os Bl Licnn~Jado Juan Ortega Arenas, sobra todo en 

lo que se rat"iero al ramo automovilfst.!c:o. 

4.- COllSECUE:llC¡As QUE GENERA, Con el s;n:Jioal;smo ;n-

dopend1ente se 9ono:-a un mov1rn: ento ::cncr.: do ccr.ic 1nsurgDnc:1a -­

obrera, al que Sfl !~ daP¡n(I -:cmo "lo'° má3 15vgr:;os y por lo ro~ 

ler espont&neos ~DVi~!~ntos 1c tod0 tjpo jG s!nj!=~tos quu so -­

plantearon d~purac!6n, d~~ccre~!¿¿~iln L i"d~p~n~ancia do las -­

estructura:¡ ofjcialos al no rupr1J9sr'ter .fst11~ lo~ .:,nteresqs de -
la~ bases contenidas en leo d~~:;;Jni:fos" {1~1). 

El auge y madurez que ha edquiridc ésta tendenc1e se 

von ret'lejedos an los logros obtan.:.dos ademá3 da lag pretencio­

nes por las qua luche, procura que sus organ1zaciones sean Jn­
dep end¡ entes no s6lo del gobierno, sino del patr6n y de los por­

tfdos pol!tiCO~; daba existir s1n limitaciona~ permitiendo la-~ 

~
109l JAV¡ER AGU¡LAR GARC¡A, 
110 JAVIER AGU ¡LAR GARC¡A, 
111 MARIA XfLHUANTZJ LOPEZ, 

pfig. 649 

~· p~g. 81 
op. cit. p~gs. 85 y 66 
75 Años do 5in::1;cal fsmo t1.1:pcicano 
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libertad de credo,. de pensamiento, de expresj6n y de libre af'i­

liacfón política de ceda trabajador; debe de ser una organiza- -
c16n que Cim.l ente sus besos en la democracia y en particular en 

todos sus componentes en la determ1nac16n da su or1entac1ón; los 

mecanjsnios de toma de decisiones tienen que conjugar adacuadame!! 

te la más amplia represantacj6n de los trabajadores con le 19uel 
dad pol!tica de las organizaciones entre sf. Encuadrados an és­

te mov1m10nto se han creado gran cantidad de sindicatos con ten­

dencia!l 1ndapend1entes, quB :iGOejan idaol6gias similar-os antre -

s{; un ejsrnplo palpable es el sindicato de las costureras denomj, 

nado "Sindicato Nacional de Trabajadoras de la ¡ndustria de l~ -

Costura, Conrec:c1Sn, Vastid'::', Similares y Conexos "19 de Septie,m 

breº de muy reciente creac;r::-., 20 de o:;tubre da 1985, que en ten 

poco tiempo ha legrado tanE::r una gran fuer:?af as un sjndicato n.,g 

c5onal y se con9Jdora que o ruturo ser~ muy s1gnifjcat1vc on el 

marco del mcvim1ento obrero. 
Otra conaecuencia obvia qua se do os el cambio que se 

genera on le~ asquGfnas mac:;edos para los sindicatos ccn la bus­

queda de nu9v3a a1ternot5v~~ y astrat€oies para munten~r a éstas 
organ1zac1onas .alojados jel jOlfl.iílio :iel gobierno, de l{dsres co­

rruptos, de la polft1ca y de otr-09 fQctoi:'"c:- que &lor.tan sevara­

mente cCJ:1trc. los reales f¡n¡,,~ do! 9ind:cntc:. 

Pat"o no obstante l.:-rJ acciono;) 1icl qob.: urnr; encaminadas 

r:n su co:;junto a frenar el ~ro:::::lr:tientc dt> or0.Jn1.:ac::.cnas iOdepe~ 

d1onte$, ésta3 mants.encn wn:; btJc!'la rlÜdcién entro sL fottals--. 

c¡endo dti a:=a m<:ir..,:a ~u c:r:crGlrr<.!.!2!0to, agrup..Snd¡:ise para Fcrmar Un.J. 

dadas o rrant~s qua les pí:a·m1tan adquirir la f 1Jcria necesaria P.§ 

l"a mantanersa en la lucha y alcan2r.t un lugar rDspatable en ol -

movimiento obtero. 

J) S¡NO¡CATOS DE PATRON~S 

1.- f"ORMACION. f4ueotre Carta Magna reglement6 e 1no-

t1tuc1onalizÓ las agrupac1onos de los grupos socfales en su er­

tfculo 123 fI"acci6n XVJ, en el cual señala: 

» XVI. Tanto los obreros como los empt"esarios tendrán 
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derecho para coaligarse, on defensa de sus respectivos 

intereses, formando sindicatos, asociaciones profesio­

nalao, ate." (112). 

Por su parte la Ley Federal del Trabajo de 1931, dio carácter -­

oricial a la formaci6n tanto de sindicatos obreros, como de pa­
trones, considerandose a éste Último .como la respuesta a la for­

maci6n de asociaciones da tr~bajadoras (113), asimismo el rscons 
cimiento de ésta derecho se encuentra regulado en sus art!culos 
J56, 357, J61 y 364 que establecen: 

" ART, 356. Sindicato es la asociación de trabajado­

ra$ o patrones, consti tu!da para el ostudio, majara- -

miento y dorensa da sus respectivos 1ntereses11
• 

n ART. 357.. Los trabajadoras y los patrono;:¡ tianen 

derecho da constituir sin~icatos ••• 11 

"ART. 361. Loa sindicatos da patronas puada" ser: 
I rormados por patronos da una o varias ranas de acti­
vidades; y 

ll Naclo~ales, los formado~ por patronas, de una o va­
rias ramas do actJ·1idadu.s de di stlntas entidades fads­
rativas11. 

n ART. 36tL Los 9JnU.icat"·:. detitJr5n :cn:;.ti!ui':'ac con -

vo1nte l.ra~ajodül o;JS ;;1"'1 ~or.dcJo .Jctiv·.::- w tr-Hs pl'tronas 

por le mEJnos" {114}. 

De lo nntorior- !H~ l!csproride qurl lo.s J··-:tr-onn:. ruojfJn -­

Formal" sinUlcatou para .i<l •11..ifon:;a do ::;u~, -:nt'Jtt1~u:-; 1 ccn eJ {ín5 . .:o 

requlsíto de qu~ sean más du trus 11.J collr.:.i-i~ 

Nuestra Loy no tr.at;;.1 mucho dol tawa qua nos ocupil, por 

lo que so han considerada do aplicac.:ón suplotor-la los .'.l:-t!culoa 

367 a 370 374 a 360 a los •in::Hcatos patt·onalas (115) y ruora 

do ollo nos podemoo remitir al capítulo de los asociaciones ci-

(112) Constitución Política de los Estados Unidos.Mexicanos 
p&g. 115 84ava. Edic16n 1988. 
(11J) ER~ESTO KROTOSCHIN, Institucionos dol Oorecho del Trabajo 
ptlg. 178 
(114) rRA"CISCO BREÑA GARDUÑO, ~· pág. 339, 341 y 342 
(11>} EUSEBIO RAMOS, Derecho Sindical Mexicano, Las Institucio­
~genora.c. c:ág. 54 
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'Jiles qua regula el Código Civil. Eº cuanto a la formación de -

federaciones y confederaciones no puede aplicarse por analogía, 
dado que en M~xito existen aso~iaciones patronales de naturaleza 

cluil p~r.i ~u de:fensa jurídica: como ejernplo de lo anterior está 

la Cámara de Comercio e Industria para las cuales todo comercia_!! 

te e injustrial deben pertenecer a una Cámara (116). 

2.- rINALIDAD ~E SU CREACIOll. La finalidad de los si!! 

dicatos patrcnalos es dsfer•siva, yil que su objetivo r;~ al mejc.rl! 

miento y defensa ds sus iOtaresus y derechos patrimonial es, en­

tre los qua doatacan; la propiedad. Por lo qua se refiere a sus 

intero!les éstos scri cpuottos a las qLoe los trabajadores persi- -

guen, o prosperan setos, o prosperan aquellos, por lo qua [use­

bio Ramos seílala quo al cbjoto do la asocinci6n profesional de -

los patrones as datenor al ilVélnco del mojoremionto do los inter_g 

sos comuna~ do lo~ trabajadores (117), por lo qua se considera -

al sinéicato como jnstrumr::nto do lucha. 

3.- ESTRUCTURA '! AOMJ:'ISTRACION. Los Sindicatos patr,e 

~oles en nue~tro ~~!s, y nobre todo en al Distrito redara!, como 

antes individualoc o Jndb~':.'ndien~es no han cobra:1c gtan fuerza, 

antlj lo cual han optadc por agruparse en Confederad ones como la 

Confodcrnci6n de Cáfi1or~n f;p~innJl~~ d& tomer:io (CQNCANACO); la 

Conft1dcración de Cá¡n;;J·,;rn In.j-.. r;t ri~l e:; { cori::.t1.M IN), Lo Cámara Na­

cional de Indu9trin tlu lo r~~n~rorraacién (CANACINTRA), todas -­
Ellas son !n~titucionos ~6bl!ca~, aut~ncmas, con purso~alidad j~ 

r!dica, Jti :::!ura:;il';r. ;'..r.Co!:u=r.1:'..r1..,,J¡~ '/ con ~~de an la Ciud3d de Mé­

xico, dichaa agrup~cione3 5Ujatbn su acci6n a la Lay de Cámaras 
d~ Comercio y de laa Indu3trJas, ar1 dando se ~aRala qua la auto­

rid&d encargada de ollas la es la So:rRta~!a do Industria y Co­

mercio, la cual aprueba sus estatutos y convoca a las Asambleas, 

a:3imismo, es lo que faculta a que so proceda a la disolución de 

las mismas. 

No obstante en el siguiente tem;;i sólo proporcionoro­

mos alguna información básica de los sindicatos patronalos para 

-------------( 116) MARCO ANTONIO ALCAZAR, Las Agrupaciones Patronales. p. 26 
(117) EUSCBlO RAMOS, Darscho Sindical Mexicano. piig, 53 
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lo cual nos basaremos en la Ley federal del Trabajo y en la Con­

federación Patronal de la Rep1Jblica Mexicana, conocida como CO­

PARMEX1 que os la m&s repra:;ontdtiva de éste tipo de agrupacio-

nos. 

COPARMEX, a diferencia de las Confederaciones nombra­

das on los renglones anteriores, es una organización de tipo pr¿ 

vado y se rige por la Ley federal del Trabajo ( 118), adem1io es -

autónoma, de duración indefinida y con sede en la Ciudad de Méxá, 

ca. Se fundó el 29 de septiembre de 1929 en la Ciudad de México 

con la reuni6n do Centros patronales establecidos por diversos -
Estados de la República { 119), en un principio !lo presentó como 

un organismo do defensa jurídica de la burguesía frente a los -­

erectos que producía la apljcución de la Ley federal del Traba­

jo ( 120). 
Entre sus rinos más importantes astan: a) Procurar -­

armonizar las rclacionea da loa patrones entro s!, y de ostos ... _ 

con los trabajadores¡ b) E~tudiar por medio de cursos, conforan­

cias, seminarios, boletines etc., las técnicas do la organiza- -

ción científica de la administración do personi:ll y de toda cla­

ne de conocimi antas que ti andan a mojorar la5 rolaciono!J recipr_g 

ces entre patronas y trabajadores¡ e) Deronder los logítimos in­
tereses do lo5 a'tlprosarios a·riliados a loa centros pntronalos. 

At::tualmanto la COPARMEX se compone da cincuenta y sio­

te Centros Péltrcnaloli, echo íederadont:1s y una Conf&doración; su 

6rgano máximo es la Convenc16n Nacional de Contras Patronales, 

al quo se reune cada año, su funcionamiento cJiario lo controla 

un Consejo Directivo el cual so rorma con 129 oocios, todos 

ellos empresarios, es en ésto Consejo an donde eligen por i;1ayo­

ría de votos a su Presidente, por un período do dos años y pue­

de ser reelecto, actualmente su presidente es el c. Jorge Ocejo 

Moreno. 

También cuanta con una Comisi6n Ejecutiva, la que se 

('iie)-MARCO-ANTQNJQ ALCAZAR, ~· pág. 6 
(119) EUQUERIO GUERRERO, Relaciones Laborales. pág. 206 
(no) MARCO ANruri10 ALCAZAR,~· pag. 30 
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integra por Comisiones especiales do diversas materias, éstas so 

reunen mensualmente, las obligaciones principales de ésta comi­

sión son; la representación da la COPAft1EX; coordinar las labo­

ras de los Centros Patcondl&s; así co~o rsvioür le~ cuentas de -

las agrupaciones afiliadas (121). 

[n cuanto a su sostenimiento, su patr.imonio lo obtiene 

de las cuotas de afiliación qua cada socio proporciona. 

4,- COllSECUEilCJAS QUE GENERA. En la actualidad las --

agrupaciones patronalas han cobrado gran fuerza al agrupa~se y -

formar organizaciones tales como la COPARMEX, la cual a lo largo 
da su historia ha estudiado los problemas sociales derivados de 

las relaciones obrero patronales, ayudando de ásta forma por me­

dio de conrarancias, boletines y seminarios a difundir técnicas 
de organizac16n y métodos qua tiendan al mejoramiento do las re­

lacionas raciprocaa patrón-trabajador. E incluso ha propuesto -

idoas a las patrones da como capacitar a sus obraras con al obj~ 

tivo de disminuir los conflictos entre ambos y aumontar su nivel 

da vida. 

(121) MARCO ANTONIO ALCAZAR, $?..:.~· pág. 30 
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CAPITULO lI I 
ASPECTOS GENERALES DEL SINDICATO 

Antes ele tratar al desar:-ollc del sigui ente tmia, con­

sideramos importante dar una breve reseña histórica de la evolu­

ción del sindicalismo en nuestro país. Como ya ha quedado asen­

tado en los capítulos que preceden, el sindicalismo mexicano to­

mó fuerza e finales del ~iglo XIX, con el proca::;o da industria­

lizaci6n de 1830, año en qua se inici6 la introducción de maqui­

naria europea a M~xico, en esa ~poca a pesar de que el proleta­
riado carecía de experiencia organizativa sindical trataba de -­
alguna manera de agruparse para la defensa de sus intereses com~ 

nas, destacando entro las organizaciones existentes el Gran Cír­

culo de Obreros, formado en 1872 y cuya importancia radica en -­
que se estima que fue ol primer paso del proletariado mexicano -
por formar una unión obrara a nivel nacional, as! como en su re­

glamento que es considerado como la primara norma do derecho pr~ 

!etario del trabajo. Posteriormente y bajo la dictadura de Por­
firio Díaz, surgioron organizaciones obraras que aran disueltas 

por la fuerza pública, debido a que éste régimen de gobierno pe_! 

mit!a muy poca libertad de acción, la cual aunada a la paca or9_! 

nización de los trabajadores constituía un obstáculo para su de­
sarrollo,· es par ello que las organizaciones que se comenzaron a 

dar ruaron de resistencia como la "Unión Liberal Humanidad11 for­
mada en Cananea y 11 El Gran Círculo de Obreros Libres" de R!o 

Blanco, que organizaron dos de las huelgas más importantes en -­
nuestro pa!s, notables movimientos que influyeron en el desarro­

llo social del proletariado para qua este se diera cuenta de la 
gran fuerza que adquiría al actuar como grupo organizado, con -­
dicho movimiento se comenzó a dar lucha abierta contra el porfi­

rieto, lucha que culminó con lo revolución de 1910, racha que ha 

sido considerada como el punto de partida del nuevo movimiento -
obrero. De esta rorma, surgieron otros intentas asociacianistas 

como el de los rerrocarríleros , mineros, panaderos, tipográros, 

etc., hasta que en 1912 surgió la Casa del Obrera Mundial, que -
más que una organización sindical rue un centro cultural en don-
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de se instruía a los trabajadores; n15~ ta~do el sindicalismo ob­
tuvo su roconocimiento legal en le Conatituci6n de 1917 en donde 
se reconocen los derechos do los trabajadores para organizarse -

profasionelmonte y on la Lay federal dol Trabajo, ley reglament_g 

ria del ert!culo 12J constitucional. No debamos olvidar a las -
dos grandes contrales quo ha tenido la historia sindical mexica­
na, la CROM y la CTM, organizaciones éstas con una estructura y 

edministraci6n m&s compleja, es! como su participaci6n directa -

en la pol!lica y por ande on el gobierne, lo que ocaoionó que m~ 
chas de su! tntograntos por no aster do acuerdo con la política 

que soguien, se separaran de ellas y formaran otras asociocionas 

proreslonoles quo realmonte respondieran a sus necoaidade!; o in­
toroses coloctivo5¡ algunos de ellas mantoniendosa co~o organiz~ 
cJones autónomos, como por ajamplo la do los ferrocarrileros y -

la de los mJnaros, por lo quo en el período da Miguel Alem6n so 

diá al scrnotimJanto al Charrismo, os dar.ir la in_ipoa.lci6n de lÍd,!! 
res por porto dol gobierno Gn la9 principalos organizaciones 

obrera3 pare poder sujetar y controlar a los trabajadores, lo -­
qua trajo como conso.::uon=ia qua el r:iovimiento sindical indepon­

diento tomara fuerza, siendo su principal ahjotivo rescatar su -

autonomía dol gobi~rno, de los patrones y do len partidos po!!tl 

ces y dar poso a una f'uerza siildicdl propid. 

El de.sarrolla del ~indicallsmo en México ha tenido in­
finidad de mati:es y así, a trffV~3 du anfrentamionto~ armados; -

de la constante lucha cont.ret la r~p.ru!Jión; úe la valiosa aporta­

ci6n de vordadoros lfdoros en la organi?oci6n da agrupaciones ~­
usadas como instrurnontog para presionar al emµresario y al go- -

biarno mismc; y a través del interés por duspertar on el traba­

jador la conciencia de clase para que con su participación y la 

de sus compañoros se logra la defonsa de suo derechas y una me­

jor calidad de vida en los ámbitos laboral, parsonal y sacie! ... 

de estos, os come han ido surgiendo las organizac~ones que dan -

vida al movimionto sindical mexicano, fortaleciéndolo y manto- -
n1éndolo cada día. 

A continuación dasarrollaromos nuastro toma tratando -
de abarcar todos los ~spocto~ gonaraloa dol sindicato. 
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_b) COtlCEPTOS 

1 .- CONCEPTO ETIMOLOGICO DE SINDICATO. Etimol6gicame!! 

te la palabra sindicato praviana de la expresión griega syndi- -

~ de la que so deriva la latina syndicus, con la que se desig­
naba a la persona que representaba los intereses de un grupo de 

individuos, por lo que la voz sindico retuvo en las lenguas ro­

mances el concepto de pr~curación y representación de la voz la­
tina y de ella se form6 sindicato que, en la significación de -­

asociación profesional so tom6 en Francia (1). De esta manera 

dicha palabra es da origen francés con raíces griegas y latinas, 
comentando al respecto Ross Gamez, que la palabra sindicato µre­

viene del latín ~ y qua ésta a su vez de la palabra ~ 

la cual implica justicin comunitaria (2). Su primara expresión 
formal se dio on 1810, en una federación parisiense denominada 

"Chambra Syndicale du Oatiment de Sainte-Chapelle11 (3), por su -

parte, la loy do Chapellier, utiliz6 la palabra syndic coma si­

nónima da grupos pr1Jfasionalas; e•;olucionando al vocablo durante 

al por!odo abolicionista por el de sindicats, refiri¡ndose a la 

organización de resistencia clandostin~, organiiada por los tra­

bajadores (4). 

2.- DEFiíl!C!ON DE SINDICATO. San varios los autoras 
que hen derfo una dafiniéión dD ~indicato, las que con el tiempo 

han ido ovolucion3ndo, dado qua en un principio sólo contempla­

ban a tas agrupaciones da los trabajarloros, cerno se puede obser­

var en las siguientoo dsf'iniciones: 

Jacinto Huitrón lo dofine como 11 una asociación profe­

sional que agrupa a los trabajadores y que tieno por objeto la -

defensa de sus intereses comunes 11 (5). 

Para al maestro luis Araiza os nun conjunto de traba­

jadores que se agrupan on torno de ose organismo obrero de car&B 

ter específico, constltuída para la defensa do los derechas e i_!:! 

\i¡-G:-cABAÑELLAS, Derecho Sindical y Corporativo, pág. 836 
2 F. ROSS GAMEZ, Derecho Procesal del Traba.LE.,. pág. 384 ~3 J. GARCIA ABELLAN, Introducdon al Derecho Sindical. pág. '46 ¡4 FRAtiCISCO ROSS GAMEZ, ap. cT't." pag, 384 

(5 JACINTO HUITRON, Oriaen e Historia del Movimiento Obrero en 
México~ pág. 17 



77 

teresas de la clase trabajadora y por ende el instrumento de lu­

cha del proletariado de las llamadas cuestiones sociales" ( 6). 

con el tiempo estas dofiniciones, no han cambiado mu­

cha en esencia, pero han tomado en cuenta otros aspectos; sien­

do para nosotros las m&s completas las que mencionaremos a cent! 

nuacián: 
La de Guillermo Cabanellas para quien el sindicato es 

"Toda unión libre de porsonas que ejerzan la misma profesión u -

oricio, ~profesión u oficios conexos, que se constituya con ca­

rácter permanente con el objeto de defender los intereses o pa­

ra mejorar sus condic!onos económicas y sociales" (7). 

Pare Nestor de Buen 11 Sindicato es la persona social, -

libromente constituída por los trabajadoras o por patrones, para 

la defensa de sus intereses do clase11 (8). 

Como se puede ob'3ervar, en ootas definiciono~ yil so t.Q 

man lln cuenta a las organizaciono9 integradas p~r porsonas de -­

una misma proresión u oricio, dando cabida no sólo a los trabaj~ 

dores sino también a los patronos. La Ley federal del Trabajo -

en su artículo 356 defino al sindicato do la siguiente manera: 
11 ART. J56 Sindicato os la asociación de trabajadores 

o patronEs, constitu!da para al estudio, mojoramiento 

y defensa do sus respectivos intereses" (9). 
Siendo eota la derinic16n en la que nos basaremos para al estu­

dio de los sindicatos. 

J.- CotlCEPTú DE ASOCIACJON PROFESIONAL. La Enciclope-

dia Jurídica Ornaba defino a la asociación como ''Acción o efecto 

de asociarse, o sea do unirse dos o más personas, con una final! 

dad determinada que puedo ofrecer muy diversos aspectos e inten­

ciones, políticas, religiosas, culturales, boneficas, morcanti­

les, etc. Si su objeto ósta encaminado a la defensa de los int.!! 

(6)-LÜis-iifi'P.j ZA, Historia del Movimionto Obrero Moxicano. Tomo -
IV pág. 52 ¡7) GUILLERMO ªl rlESTOR DE 

9 FRANCJ seo 
y Concordada. 

CABANELLAS, ~· pág. 386 
BUE~ LOZANO, DoreE.!Jo del Trdbl Ir· pág. 
BREtlA GARDUNO, Ley r;;¡¡;;¡:ar o raba jo 

páQ. 339 

68J 
Comentada 
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reses gremiales su 'estudi.o queda remitido al tema relacionado -­

con .l~s asociaci6nss profesionales" (10). 
Por ·su parte Krotoschin la define coma nunión de Trabj! 

jadores o empleadores, de carácter permanente, ::on el objeto 

principal de la defensa de sus respe::tivos intereses" (11). 

finalmente, este dere::ho de formar o constituir asoci_!! 

cionas profesionales se encuentra contemplado en la fracción XVI 

del apartado 11 A" dal a rtí culo 123 con sti tuci anal, qua estable ce: 
11 Tanto los obreros como los empresarios tendrán derecho para CD,!! 

ligarse en defensa da 5u~ respectivos interesas, formando sindi­

catos, asociacionas profasiona1es 1 atc. 11 (12), 

Asentando lo anterior procederemos a las diferencias -

qua axisten entra ~indicato y aso;ia=ión. 

B) DIFERENCIA ENTRE SINDICATO Y AiQLlfil.lí!!! 
Desde que so forman los sindi:atos al problama de las 

diferencias que oxistsn ont~a é5to y la Asociación, ha mantonido 

ocupados a muchos estudiosos dal dero.:ho, algunc;.:; pa::-ton :fa la -

base do qua al sindi=ato se :onsidora una asocia=ión profesional 

y por lo tanto so lo deba e:lttJ:fia~ =orno as~ciaci6n, otros son de 

la opinión da qua la asocitlción constituyo el c;á'1o::-o '/ ol sind.i­

::ato la especie y otros ná::i, :drr.plononta mencionan lo.:; términos 

de :linctl:ato y asociaci6n profe:lional come s.!.nónir:10::;¡ ~:;in ombilr­

go para poder ostablecor las diforon:ias es nocosnria analizar -

aspectos cerno; la fi03lidad, la ::ali.dad :fo las persona::; que los 

const.ituyen y el tratar.iiento qua para cada caso la ley les canc,g 

do. No obstante que la!l asociaciones dentro do! Dero:ho del Tr_s 

bojo, ofrecen car~cte: distinto al de las asocia=icnes admitidas 

por otras legislaciones, se puedan confundir con las recono=idas 

por el Derecho Clvil ( asociacionas simples) o a las aceptadas -­

por al Derecho Mercantil ( sociodados). Para trotar de es=lare­

cor esta confusión mencionaremos los artículos rsforontoo en las 

(iQ)-Eñ~i'~l';;Qgctia Jurídica O!!l.afil!. pág. 854, Tomo I 
(11) ERNESTO KROTOSCHIN, Instituciones dgl Dgrecho del Trabajo 
pág. 18/¡ 
(12) Constituci6n Político de los Estados unidog Mgxicanos. p~g. 
115 1 84ava. Edición, 1988. 
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direrentes legislacio~es. La Constitución consagra en su artÍc!:! 

lo noveno, lo relativo a la asociacién on general, estableciendo 

8 n su primera parto que 11 No !..U p~drá coartar el derecho de aso­

ciarse o reunirse pac!ficamonto con cualquier objeto lícito; pe­

ro solamente los ciudadanos de la República podr&n hacerlo para 

tomar parte en los asuntos políticos del paÍs11 
( 13) 1 con este --

precepto constitucional se da la pauta para la creación de aso­

ciaciones en general. Asimismo el art!culo 2670 del Código Ci­

vil señala nevando varios individues convienen en reunirse, de -

manera que no sea enteramente transitoria, para realizar un fin 

com6n qua no este prohibido por la ley y que na tenga carácter -
preponderanternento ecan6m1co, constituyen una asoclaci6n11 (14). 

(n esta disposic16n se oncuentra a las asociaciones ~on car~cter 

civil; y en materia laboral, el artículo 356 dn la Ley federal -

del Trebejo, que ya her+1os visto, lo da al sindicato la· categoría 

de "asoc!aci6n11 poro condlc!onade por la calidad do las personas 

que lo forman, los que tienen qua sor trabajadores o patrones. -

Por otra parte, la fracci6n XVI del apartado '1 A11 del artículo --

12J Constitucional menciona al sindicato y a la n~ociación prof~ 

siena! como si fuaran diforentos, aún cuando so utilizan :cmo -­

términos análogc:;, 

Por lo tanto, anal.i;:andc los p:-oceptcs legales y las -

defini=iones que ya hemos viste, podamos :::oncluir que la Asocia­

ción Profesional :onstituyo ol gént1r-~J y el sjr.dlcato la espacio, 

dado que las fedo:aclonc!:i y las con roderacione~ tamhi én son aso­

ciaciones profesionales. Y on cuanto a los diferencias entre -­

sindicato y asociación, podamos decir; a) que los fines de la -

asociaci6n pueden ser do cualquier espacio, mientras que el fin 

específico que caracteriza al sindicato os la defensa, estudio y 

mejoramiento do los intereses de sus agremiados; b) la asocia- -

ci6n puede agrupar a toda clase de personas, mientras que el si!} 

dicato sólo puede a=eptar a trabajadoras o patron~s, segdn sea -

el caso y finalmente :) la asociación so regula por el C6digo 

(~j)-C~~~'ti't~ción Política de los Estados unidos MéJCicanos. 
pag. 12 1 84ava. [dicion, 1988 
(1.4.J CÓdioo Civil para ql Distrito fedsraL pág. 463, 56ava. Edj 
c1on, 1988. 
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dvil y el sindicato por la Ley Federal del Trabajo. 

C) FORMACION DE LOS SINDICATOS 

Se ha datsr',-;;ín~do por ¡¡lgunc5 autores que para la con~ 

titución de los sindicatos se debe do cumplir con los requisi­

tós de fondo y forma. 

REQUISITOS DE FoHDo: Son los que se refieren a la 

constitución nisma del g~upo y a sus finalidades, es decir, ::;en 

requisito!i esencialss sin los que no podría existir la asocia- -

ci6n profesional (15). Dichos roquisitos son: a) Objeto del 

Sindicato; b) Número de personas fijadas por la ley; y e) Or9an_! 

zación interna dc;.l sindi·=ato ( 16). En cuanto al primera, a) Ob­

jeto, ¡ste debe dn sor el estudio, mejoramiento y defensa de los 

interesas da sus asociados, dada quo si no sigue esta finalidad 
no sería un sindicato. 

Por lo que ss reflote al b) N6mero de personas Fijadas 

por la ley. Nuestra Le/ Fuderal dal Trabajo en su artículo 364 

disrone que daba do ser de veinto trabajadores en servicio acti­
vo, tom~ndcse en cuenta a aquellos cuya relaci6~ hubiese sido -­
rescindida dr:intro de los treiílt:J día~ anteriota!:; a la fecha de -

presentación de la solicitud do registro del :Jindicato y el ot:o,E 

ga:r.ianto da esta (17). Esto es pa:-a garantizar la seguridad on 

al empleo do los trabujador~s solicit;Jntn!> (18). Respecto a los 
p3tronas, el número para forrnar un sir.di::2to es de tres miembros 

según lo dispone ol a~tículo 364. 

Respecto a la e) Organización interna, Para que se -­
relacione con toda clase do personas y realice una existencia -­

activa requiere de nombre, directiva sindical y domicilio (19), 

Nombre; para distinguirse do otras asociacio~es; Directiva Sin­
dical, como persona moral requiere ser representada por lo que -

necesita una directiva, como lo establece el artículo 376 de la 

(15)-MARIO-DE LA CUEVA, Derecho Mexicano del Tra.!l!!.J.9._U. pág.430 
( 16) M. SERMUDEZ CJSNEROS, Las Obligaciones en el Derecho del -­
Traba ·o, pág. 190 

17 h.!!Y ~¡¡aeral del Traba i.!l• pág. 189 
10 M. a uDrr;-~. pág. 191 

( 19 Jbidem, pág. 189 
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Ley-fodoral del trabajo al manifestar 11 la ropresentaci6n del si!! 

dicato se ejercerá por su Socretario Generar o por la persona -­

que :~asigne su directiva ••• 11 (20). Dentro de su directiva sin­
dical nO puedan participar los monoro5 do 16 años y lo::; extranj.§ 

ros; o igualmente y con fund:J'flento en el artículo 363 de la men­

cionada ley, los trabajadoras do confianza no pueden formar par­

to de los sindicato~ de los dem~s trabajadores, pero como la ley 

tampoco prohibo qua aquellos formen uno propio, consideramos co_!? 

vaniante con fundamento on la fracci6n XVI del apartado "A'' del 
art!culo 123 Constltucional, qua para su benoficio com6n consti­
tuyan su propio sindicato cumpliendo con los requisito5 legales, 

creemos que al sjndicatc qua procadar!a en esto ca!m o:.;: el da -­

empresa, dado quo !ii tiano número mínimo que exige le1 ley, estos 

lucharían por mejorar su5 condiciona3 da vida; solo contemplamos 

este tipo do sindicato porque ln situación qua guardan los trab] 

jadoI"es de confianza en cado empro3a os variada~ 

Por lo qua re:>pecta al domicilio, éste es al lugar que 

aligo el sindicato para al ejercicio de sus derachos y el cumplJ. 

miento de sus obligacionos; exigiendo la ley quo on los ostottJ­

tos figure el domicilio. 

REQUISITOS DE roFC1A: Son aquellos qua ropresontan el 

procedimiento y !As formalidades nacesarias p~ra lo legal organ! 

zaci6n do los ~jnriicatos (21). fjgurando la Asamblo;:i Con:Jtitut.J. 

va 1 los ostatutos y el registro, 

La Asamblea Constitutiua o~ el primer paso para for~ar 
un sindicato y la encontramos regulada por la fracción I del ar­

tículo 365 da la Ley rodara! dol Trabajo. Dicha Asamblea es el 

acto modianto ol cual len intoresados en formar al 3indicato se 

rounon por primera vez, no exigiondo la lay ninguna formalidad -

para su celebraci6n, sn ella se !ovante ol acta correspondiente, 

la cual requiore la Autoridad para el registro del sindicato, 

en olla debo aparecer la finalidad do la reuni6n ~sl como los i.!] 

tegrantos de la directiva que reprosentaran a la asociaci6n. 

(20¡ Ley íqdoI"al del Tra~, p<Íu. 194 
(21 Mario do lo Cueva, ~· pág. 433 
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En cuanto a los Estatutos, la rracci6n !!! dol artícu­
lo 365, impone a los sindicatos la obligación da redactar sus e~ 

tatutos, convirtiéndose éstos en la lay interna dal sjndicato, -

oXigiendo ol artículo 371 rle dicha ley que estos deben dQ conte­
ner determinados requisitos, de los cuales hablaremos ampliamon­
te en el próximo capítulo. 

Por lo qua se refiera al registro, las requisitos pa­

ra realizarlo se encuantr'.:in contemplados en el artículo 365 de -

La Ley íodoI'al del Trabajo. Di::ho rogistro, expono Francisco -­

Ross, es de carácter administrativo (22). Se realiza ante la S~ 

cretaría do Trabajo y Previsión Social. en competencia federal y 

en la Junta da Conciliación y Arbitrajo en las de competencia lE 

cal, a dondo deben do r~mitir los sindicatos los siguientes doc~ 
mentes por duplicado: Copia autorizada del acta de la Asamblea 

Constitutiva; lista con número, nombro y domicilio de sus miem­
bros así come el nombre y domicilio do sus patronos, vmprosas o 
astablacimisntos sn jondo prestan su5 s~rvicios; copia autoriza­

da de los estatuto!> y copia autorizada del acta df.' lo asamblea -

an quo se hu~isse alugJd0 !a directiva. Estos documentos los -­
autorlziJ el Secretar.te Gono!:"al dE:!l S.indlcat_o, o u quien facultan 

los estatutos {23). En caso :Ja qua no se cumpla cr;n alguno de -

estos requisitas, el artículo 3G6 estableco qua se negará el re­
gistro. pero si so satisfacen todos allus ningtira autoridad po­

dru negarla. 

D) OBJETO JNMED!ATO Y MEDIATO 

Los estudiosos da este tema han señalado cuales son -­

estos objetivos; mani fsstando que el objeto Inmediato del sindi­

cato constituye su razón de sar y es la lucha po~ el mejoramien­
to económica del trabajador, debiendo ost a dat orminar las rel a­

cianas do trabajo en forma colectiva y sohre todo defender los -

interesas proresionalas, lo que constituyo la esencia del sindi­

cato. De lo anterior se daduce que al fin esencial dal sindica-

(22) fRANCJSCO ROSS GAME2, ~· pág. 397 
(23) lay Federal del Trabajo. pág. 107 



83 

to es:la protección de quienes se agrupan -en el,· as{ como el es­

tudio, mejoramiento y defensa do los intereses colectivos de sus 

agremiados. 
Por su parte, el fin r..edialo del sindicato debe procu­

rar la transformación del régimen capitalista y se la considera 

de. tipo ideológico, señalando el maestro Mario de la Cueva que -

al "fin mediato del sindicato pertenece al futuro y la visión de 

una sociedad del mañana construida sobre los pilares de la justá 
cia social, es una finalidad de carácter pol!tico11 (24). 

Es as! que la finalidad del sindicato ha sido desde su 

origen hasta la actualidad la defensa de los intereses do quie­

nes se agrupan en el, as! como el estudio y mejoramiento da sus 

interesas, por lo que los finos pol!ticos son secundarios, dest,2 

c&ndose la transformación de las estructuras econ6rnico-social de 

la sociedad en qua ol sindicato se desenvuelvo. 

Para complemantar lo anterior, la Lay federal del Tra­

bajo en su arl!culo 356 señala los objetivos que debe porsoguir 

el sindicato que son: 11 Art!culo 356 •.• al estudio, mejoramien­

to y deren~a de su3 rospactivo3 intero3e.:; 11 (25). 

Es importante !Jeñalar que ol objetivo inmediato do la 

a~oc1acJ6n do los trabajadoras, as el mejoramionto do las condi­

cionas occnómlcas de los trabajadoras, as! como la transforma- -

ción del régimen capitalista; en tanto que el objeto de la aso­

ciaci6n patronal es dofonder sus intoruses patrimoniale~. 

Por todo lo anterior, podemo3 concluir qua una asocia­

ci6n constitu!da por los trabajadores o por patrones que no ten­

ga por objolivo el astudio, mejoramiento y defensa do su~ inter~ 

ses profesionales no será sindicato. 

E) NATURALEZA JURIDJCA 

la naturaleza jurídica dol sindicato la podemos oncon­

trar on los preceptos quo lo rogulan, partiendo de ésta base, el 

artículo 9g Constitucional consagra como garantía individual el 

-------------( 24l MARIO DE LA CUEVA, 2.1l...:....E.4. pág. 299 
( 25 Loy f"gdoral dcLiraba jo 1909. Edl. Aleo, p~g. 106 articu-
lo 356. 
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Derecho de asociación para todos los hombres. Por otra parte -­

el articulo 123 Constitucional en su fracción XVI, reconoce la -

libertad de asociación profesional. Sin etnbargo hay otro crite­

rio en el que la naturaleza jurÍdi:::a del sindicato se manifiesta 

porque el sindicato as una t"ealídad, de lo que se deduce que los 

sindicatos gozan da personalidad jurídica, estos tienen carácter 

asociativo dado que se constituyen por la agrupación voluntaria 
de personas con interesa~ que les son comunes, y Finalmente son 

da base·1nstituciana1 1 ya que se constituyen para satisfacer fi­
nes distintos a los particulares de los individuos que los for­

man o cidministran. En conclusión consideramos qua el sindicato 

es una persona jurídica, de carácter asociativo y base institu­

cional, ye que para su e::;tudio se considera como una institución 

que so constituye para satisfacer finas de interés colectivo, tB 
mando como basa los intereses particulares qua sean comunas de -

sus agremi8dos. 

[) PERSD!!,!!b_IDAD JURIO!CA 

Para iniciar ésta tema consideramos conveniente defi­

nir que as la parsonalidad jurídica, basanqonos on lo qua señala 

Planiol "Se llamen personas a los seras capacos da tanor dero- -
chos y contrnar obligaciones, diuidi6ndose an reales y morales -

llamadas también ficticia~, tanto unas como otras son personas -

naturales, surgen espontáneamente do la naturale::a; y ambas son 
jurídicas, por quo su existoncia tiene afectos jur!dicos, roconB 
cides en todo tiempo y por todas las layas" (26). 

En cuanto a la porsonalidad jurídica del sindicato so 

han dado dos criterios; por un lado tannmos a quienes señalan -­
que los sindicatos adquieran la personalidad jur.Íd~ca en almo­
mento an qua se registran y son reconocidos por al Estado (27). 

Y por otro a quienes piensan que la porsonalidod sólo se recono­
ce con el registra, pero independientemente de ello, al sindica­
to como persona moral ya contaba con personalidad, dado que osta 

-------------( 26) GUILLERMO CABANELLAS, ~. pág. 453 
(27) ALBERTO TRUEBA URSINA, -«uevo-Doracho Administrativo del Tra 
.!:!JE• Tomo I, pág. 026 
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la tiene dea::fo el momento on qua so constituyo (28). 

Nosotros tras al e:ltudío realizado del tar.ia, nos inclj. 

narnos por el primero de astas criterios, ya qua basandonos en la 
dofinici6n qua anotamos inicialmonta, las poraona5 morales, en -

este caso los sindicatos, son personas naturalo~, y a~n cuando -

surge espont~neamente de la naturaleza, como una realidad social 

con vida propia requiere del reconocimiento legal para adquirir 
la personalidad jurídica, y as! tanor consecuancias reconocidas 

por el Estado, asimismo, tomando en consideración lo que señala 
la Ley laboral en s~ artículo 366 segundo p~rrafo, que una vez -

que el sindicato cumpla con los requisitos que se establecen pa­
re su registro, es decir los requisitos do fondo y forma, ningu­

na de las Autoridades correspondiantos podrá negarlo; es así qua 

al tenerse por registrado el sindicato y obtener su reconocimie!! 
to legal dosde ese momento goza de personalidad jur!dica y por -

lo tanto puede realizar actos jurídicos. De osta manara el re­

gistro es al rocanocimionto que hace el Estado del sindicato pa­
ra que adquiera vida jurídica, y en un sentido pol!tico, seg6n -
al licenciado Nastor de Buen, es un medio de control estatal so­
bre el sindicalismo. 

Para finalizar, daremos el concepto que da el maastro 
Mario de la Cueva sobre la p·ersonalidad jurídica, señala que --
11 es al reconocimionto de la facultad legal qua concedo a la aso­

ciaci6n profo~ional para realizar sus fines, o bion es la f~cul­

tad de reprosontar los interesas cole=tivos de los trabajadores 
o do los patronos en cuanto a tales y en sus relaciones recípro­
cas" (29). 

G) DERECHOS Y 08L!GACIQNES 

[n =uanto a sus derechos, la Lay federal del Trabajo 

en su artículo 359 los otorga el derecho de rodactar sus estatu­
to:J y reglamentos; ol de elegir libremente a sus representantes; 
el de organizar su admini3traci6n y sus actividades y al derecho 

(28l MARIO DE LA CUEVA, ~. 
(29 MaRIO DE LA CUEVA, ~· 

pág. 4ft9 
plíg. 482 
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de formular su programa de acción.. Pero además da estos dare- -

chos, como persona jur-.!dica posee un eonjunto de derechos que -­

ejercerá de acuerdo a su capacidad y personalidao (JO) y qua le 

vienen implicitas on su calidad de persona moral. 

E:l sindicato además de derechos tiene también obliga­

gaciones qua le son impuestas por la ley federal del Trabajo en 

su artículo )77 y son la de proporcionar los informas que les S,2 

liciten las autoridades del trabajo, s.iompra que se refieran ex­

clusivamente a su actividad como sindicato; la de comunicar a la 

Autoridad anta la que se regí stró, dentro de un término de di e2 

días, los cambios de su directiva y las modalidades da los esta­
tutos, acompañando por duplicado copia autori?ada de las actas -

respectivas; y ·de inrormar a la misma autoridad cada tres meses, 

por le menos, de las altas y bajes de sus miembros. Con respec­

to a estas obligaciones, el Licenciado Nastor de Buen hace la al! 

servación, de que en este sentido no existe una sanción espec!rl, 

ca en le Ley para el caso dol incumplimiento de esas disposiclo­

nes (31). Pero además de estas obligaciones que la lay impone, 

debe dar cumplimiento a todos los fines para los que fue creado 

corno son el estudio, majorarniento y def'ensa_ de los intereses de 

sus agremiados, por lo que creemos qua esta debería de ser su -­

primera obligaci6n, en virtud de qua son los intereses de los -­

trebejadcres loa que astan en juego, además da que en caso da ne 

cumplir con estas finas, el sindicato no tendría razón de ser. 

El L.icenciadc Bermudaz Cisneros, es de la opinión que 

dada la importancia y función que tiene el Sindicato dentro de -
la organización moderna del Estado, tiene una obligación más 1 

que no prevea en la 1 ey y es le de coadyuvar a la integraci6n de 

une política laboral en benaficio del país (32). 

Después de lo expresado, podemos concluir con un crít.2 

rio muy particular, que las obligaciones de los sindicatos son -

para con la ley, para con sus agremiados, aún =uando no se plas­

men como tales en la ley, y para con el Estada. 

(JOl JUAN CARC!A ABELLAN, ~· pág. 227 
(31 NESTOR DE BUEN LOZANO, ~~i,.l.!:aba jo. Tomo II pág. 724 
(J2 M. BERMUDEZ CISNEROS, ~· pag. 196 
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H) PROHIBICIONES DE LOS SINDICATOS 

Para referirnos a las prohibiciones de los sindicatos, 

haremos mención .:fel artículo 378 de la Ley federal del Trabajo -

que establece; que les queda prohibido a los sindicatos interve­

nir en asuntos religiosos y ejercer la profesión de comerciantes 

con ánimo de lucro. En relación con la primera de estas prohib.! 

cienes, solo se rafiare a la Jntervencf6n del sindicato, como -­

persona moral, en asuntos religiosos, por lo que sus miembros, -

personas físicas, si pueden profesar la religión que Seseen y al 

sindicato no puede impedir su ingreso al mismo. 

El Licenciado Euquerio Guerrero, nos dice qua en un 

principio la lay adem&a de limitar a los sindicatos en materia -

religiosa, también les impedia la participación en la pol1tica, 

sin enibargo, cuando se rerorm6 la ley se ergumant6 la necesidad 

de participaci6n en la vida ciudadana de los sindicatos, para lo 

grar con ello el ascenso de los verdaderos obreros a las Cámaras 

y con ello lograr una auténtica representación de los agremiados. 

También se argumentó el hecho de que en la práctica los sindica­

tos ya actuaban en la política y ere mejor reconocer legalmente 

tal situación. Actualmente esa prohibición ya no opera en los -

sindicatos (33), 

(n cuanto a la segunda prohibición, el Licenciado Cab~ 

nellas nos dice que los "sindicatos pueden tener objetivos de -­

carácter económico, paro no han de traducirse en lucro para la -

entidad, por no constituir ose el móvil que deben pretender al -

no tratarse de entidades mercentiles11 (34). Por su parte el Li­

conciado Nestor de Buen comenta que en este caso la Ley tampoco 

sanciona al sindicato cuando viole estos preceptos, él piensa -­

que solo serían aplicables sanciones pecuniarias de acuerdo al -

Título Dieciséis de la Ley federal del Trabajo, 

Es evidente que en este sentido la Lay apenas si in- -

terviena en las actividades de los sindicatos, y en caso de qua 

estos so excodan en sus funciones no hay represión para el sind.f. 

cato, ni apoyo para el trabajador por parte dol Estado. 

(jj_l_EÜOÜERID GUERRERO, Manual do Derecho del Trabaj!!. pág. 302 
(34 GUILLERMO CAOANELLAS, !!E.!,~· pag, 391 
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1) CLASIFICACION 

De acuerdo con el artículo 357 de la Ley f"ederal del -

Trabajo: tanta los trabajadores como los patrones pueden formar 
sindicatos, por lo cual, y atendiendo a esta disposición nos ba­

sarefnos en la clasificación que señala la ley laboral, y que Bal 
tazar- Cavazos floras manifiesta que as la única y real clasific~ 
ci6n. de los sindicatos en México (35). 

La clasificaci¿n de sindicatos de trabajadoras se en­
cuentra regulada en el &t"t!cula 360 de la citada ley, que señala 

que estos pueden ser: Gremiales; De Empresa; Industrial es; tlaci.e. 

nalas de Industria y de Oficios Varios. 

GRrnIAL(S: Son aquellos que astan formados por traba­

jadores de una misna prof'osión, oficio o especialidad, por ejem­

plo el "Gr~io de choferes mexicanos" o bien la "Unión Sindical­

da Sastras11 • 

DE EMPR(SA: formados por trabajadores de cualquier -­

actividad, pero que prestan sus servicios en una misma empresa, 

por ejemplo el "Sindicato de Obreros y Empleados de la Planta --

de Montaje de la Ganar-al Motors de México, S. A .. de C. v. 11 • 

JNDUSTRIALrS: Se forman por trab.ajadores qua prestan 

sus servicios an dos o más empresas de la misma rama industrial, 

por ejemplo al "Sindicato de Empleados da Boticas. Drogas, Labo­

ratorios y similares". 
llACIOflALES DE INDUSTRIA: Formados por trabajador as -­

que prEJstan sus servicios en una o varias empresas de la misma -

rama industrial, instalados en dos o más Entidades Faderativas, 
por ejemplo al "Sindicato Moxicanc de (lectricistasu y el "SiOd! 

cato de Tal af'onistas11 • 

OE OFICIOS VARIOS: los formados por trabajadores de -

diversas profesiones y sólo ae pueden constituir cuando en el M~ 

nicipio de que se trate, el número de trabajadoras de una misma 

profasi6n sea mancr da veinte (36), 

Igualmente la clasificaci6n de los sindicatos de pa- -

(35) FRANCISCO ROSS GAMEZ, op. cit., cita a 8altazar Cavazos -­
Flores, pág. J91 
(36) LEY fEDERAL DEL TRABAJO 1989. artículo 360, pág. 106 
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tronas se encuentra contemplada por la Ley federal del Trabajo -

en el-artículo 361, exponiendo que estos pueden ser: .Los forma­

dos por patrones de una o varias ramas de actividades, por ejem­
plo "La Uni6n Patronal de Propietarios y Directores de Clínicas, 

Ma~ernidades Particulares, Conexos y Similares del Distrito fedE 

ral"; y Nacionales, los formados por patrones de una o varias r,! 

mas de actividades de distintas Entidades Federativas (J7). 

J) DISDLUCJDN DE LOS SINDICATOS 

La disolución de los sindicatos también se pi:eviene -

en la Ley, en el artículo 379, que señala: 

''Los sindicatos se disolverdn: I. por el voto de dos -
terceras partes de los miembros que lo integran; y II. Por tran_§ 

currir el t~rmina r!Jado en los estatutos11 (38). Can lo que nos 

podemos dar cuenta que en realidad la facultad de decidir la di­

soluci6n de un sindicato reside, primero en sus.miembros y des­

pués en sus estatutos. 

Creemos que el motivo por el cual la ley lo contempla 

es s6io para el caso de queja ante las autoridades del trabajo -

por parte de los miembros del sindicato cuando estos decidan su 

disolución y los directivos no la acepten. 

(J7) Ibidem. 
{JB). lbid.em. 

pág. 1D7 
pág. 111 



CAPITULO IV 

REGLAMENTAC!ON LEGAL DE LOS SINDICATOS 

A) CONST!TUCION POL!T!CA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS 

1.- Origen del artículo 123 Constitucional 

2.- Constituci6n Actual 

B) LE~ FEDERAL DEL TRABAJO 

C) LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO 
DEL ESTADO 

O) ESTATUTOS DE LOS SINDICATOS 



CAPITULO 1 V 
REGLAMENTACJON LEGAL DE LOS SINDICATOS 

A) CONSTITUCioN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

A pesar do que la Constituci6n de 1857 ya regulaba en 

su Título I, Sección 1, denominada 11 De los derechos del hombre11 , 

disposiciones que de alguna manera reconocian derechos básicos -

del trabajador, como lo era el artículo 40 que establecía que t.e 
do hombre es libro para abrazar le profesi6n, industria o traba­

jo que he acomode y para aprovecharse de sus productos¡ así como 

el art!culo 50 que determinaba que nadie pod!a ser obligado a -­
prestar trabajos personales, sin la justa retribuci6n y sin su -
pleno consentimiento: y por ~!tima el artículo 90 el cual dispo­

nía 11 A nadie so lo puedo coartar el derecho de asociarse o de -­
reunirse pac!ficamente con cualquier objeto l.Ícita ••• 11 (1). 

Estas disposiciones eran muy limitadas en lo quB respecta al tr~ 

bajo, además da qua el gobierno restringia estos derechos, no -­

permitiendo, como ya se ha señalado en el capítulo 1 de ésta tr~ 

bajo, le organización de trabajadores. 

Con el tiempo algunos (atados expidieron disposiciones 

en materia laboral; como lo fue la dol Estado de Veracruz de 

1915, relacionada con nuestr'o tema, dado que reguló por primera 

vez a la asociaci6n profesional, pero solo en su modalidad gre­

mial, correspondiendo definitivamente al Constituyente de 1916-

191? el mérito da haber incorporado por primera vez en una Cons­

tituci6n los principales derechos sociales, el consagrar los de­

rechos de libre sindicalizaci6n, huelga y contrataci6n colecti­

va. 
1.- ORIGEN DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. Su origen 

redice en los debates al proyecto del artículo 50 Constitucio- -

nel, realizados en el Congreso Constituyente de 1916-1917, que -

tuvo lugar en la Ciudad de Querétaro y en dando se perfilaron -­

dos tendencias; la da los conservadoras, dirigida por Jos~ Nati-

{ÍÍ-FELiPE-TENA RAMJREZ, Layes Fundamentalos de México 1808-1978 
pág. 607 y 606. 
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vidad Macias y Felix F'. Palavicini; y los liberales, representa­

dos por Héctar Jara, ttoilan Manjarraz y tsteban Beca Calderón. 
El proyecte presentado por Venustiano Carranza, y som2 

tido a la consideración do la Asamblea, presentaba gran dof icia~ 
cia en materia laboral, pués solo se limitaba a proporcionar al­

guoas rarormas de poco alcance al artículo 5g Constitucional de 

1657. fue el diputado H~ctor Victoria quien en la sesi6n del --
26 de diciembre impugnó p

0

or primera vaz ol dictamen, po::-que este 

no resolvía en toda su amplitud el problema laboral; y más tarde 

en la del 28, los diputados Cravioto y Macias señalaron la nece­
sidad da extender mucho más allá del artículo so las garantías -
del obrero dedicándola un capítulo de la Constitución¡ y final­

mente Manjarraz solicitó que se concediera un capítulo especial 

a la materia, proponiendo que una comisión lo estudiara y presa~ 

tara a la asamblea, y ante aste critorio casi uniforme de la 
Asamblea la Comisión Constituyente retiró el dictamen del artícy 

lo SD y se procedió a formar un pequeño co¡¡ité para elaborar el 

proyecto del capítulo del trabajo. Dicho comit& se integr6 por 

los diputados Pastor Rouaix, Macias y Da los R!os, auxiliados 
por el licenciado Jos¡ !. Lugo. 

Tratando toda lo referente a ésta tema en la 57ava. 

ses~ón celebrada el 23 de enero de 1917, en donde se dió a cono­

cer el proyecto que se presentó como iniciativa ante el Congreso 

en forma de Título VI de la Consti tuci6n bajo al rubro de "Del -
Trabajo y de la Previsi6n Socialn, la comisi6n de la Constitu- -
ci6n la acogió con pocas modificaciones y se aprob6 por unanimi­

dad da 163 diputados, convirtiéndose en al artículo 123 (2), pa­

sando a formar parte del texto de la nueva Constitución Pol!tica 

de los Estados unidos Mexicanas. (n cuanto a nuestro tema, ésto 

art!culo expresa claramente en su rracci6n XVI el derecho de -­

nsociací6n profesional el cual señala tirante los obreros como -­

los empresarios tendr&n derecho para coaligarse en derensa de -­
sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones pr2 

fesionalss, etc.u tratándose de la plena consagraci6n del prin-
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cipio de libertad sindical. 
Pcr su parte el Congre5o do Ouerétaro de=l~ié que la -

le{]isl<:idón 1abcral ~ería form;lada pur las legislatura3 de los 

Estados, con lo que so amplió las fa::ultade:> :jo las entidajE:5 f.Q 

durativas, ya qua estaban convon=idos de que sus ne~esidades 

eran diferentes y que requer!an ds una reglamentación ade=uada a 

ella:., Jo que provocó que en pace tíer.ipc se promulgaran leyes do 

trabaje en toda la Rep~blica con diversas disposiciones, situa­

ción que prevala::ló hajta 1929, cuando las entijadas fe::ierativas 

perdieron el dore=ho de legislar sobre a5untos de trabajo (3), -

en virtud de que era necesario unificar criterios, por lo que al 

constituyentFJ adcpt.Ó la medida ::ie otorgar al Congreso de la _, __ _ 

unión la facultad expresa de legidar on materia jel trabajo. 

De esta manera a nuestra constitución de 1917 se le ha 

considerado, cerno la·primera en el mundo que proclamó derechos -

so::iales en favcr de los obreros, ejidatarios o .comuneros, con -

lo que impulsó la crganizeción do trabajadores y con ello el si~ 

dicalismo mexicano obtuvo el reconocimiento legal de su existen­

cia. 

2.- CONSTITUCION ACTUAL. Actualmente nuestra Consti­

tucJ~n Política ha sufrido un sinn~mero de reformas; pero on lo 

relativo a nuestro tema, es decir asociación profesional o sind_f 

cato, este se sigue regulando como una garantía en su artículo -

90 el que sefiala 11 No se podrá coartar el derecho de asociarse o 

rauni:-::;o pacÍficamanta con cualquier objeto lícito ••• 11 (4). 

Igualmente se contempla en al artículo 123 d~ la misma reglamen­

tación, en su Título se.<to denominado 11 Del Trabajo y de la Pre­

visión socia1 11 , éste artículo a 10 largo de su historia ha teni­

do alguna:; refcrmas, ~d ondo las más importantes, relacionadas -­

con nuestro trna, las si!]uientes: 

l<J ¡:::wb~í:arja en al Diario Oficial del 6 da septiembre 

de 1929 qua raformó ol pre6mbulo del artÍcl1lo 123,. dado qus en -

(3)-RAMQÑ-[DúARJt• RUIZ, La Ravolu.:i6n Vit>xicaoa_..L,!!l Movimianto -
Obrero 1911-1923. pág. 98 
(~) ~~'.:.iÓn Política de los E~tado::: UflirJos Moxi.:ancs. Ar­
ticulo 9g pag. 12, 84ava. Edic10n 1 1980. 
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un principio ra=ultaba a las legislaturas de les tstadQs_para -­
expedir sus propias leyes laborales, las qua tanían que basarse 

en los principios generales de dicho artículo, con esta ref'orma 

se la otorgó esa facultad sólo al Congreso de la Unión, =on le -
que se asentaron las bases para la creación y promulgación de un 

C6digo Obrero en toda la Aep~blica Me•lcana. 
Y la publicada en el Oiar.ic Oficial del b de diciembre 

do 196G, que se refiere á lD inccrpcra~i6n de los trabajadores -

al sarvic.ic del estado, convirtién:icss el texto crigina! en apar. 

ta dos "A" y 11 au. 
El apartado "A11 se refiere a los derechos y obliga:io­

nes del capital y el trabajo; y el "B'', qus cuenta con catcr=e -

fraccionas, rsgula el trabajo de los empl aadcs al servi ::.l. o del -

E:stado.. (s así corrio la fra!:cián XVI del apartado 11 A11 del artÍ~,!d 

le 123 señala: "Tanto los obreros cerne los empresarios ten::trán 

derecho para coaligarse en jefensa ds sus respectivos intereses, 

formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.'1 (5) 1 del 
que se deduce la libertad da sindicaliza=i6n, tanto obrera ccmc 

patronel. 

Este derecho de formar asociacio~es proresionales tam-

bién se encuentra regulado por la fra::ción X, del apartado 11 811 ... 

del articulo en cuestión que señala "Los trabajadores tendrán d.i!1 

racho para asociarse para la defensa da sus intereses comunes. 11 

(6). 
Por lo tanto se pueda cb~Qrvar que en su totalidad es­

te art!culo 123 Constitucional cuenta con dos leyes reglamenta­

rias, la primera qua so relacio~a con el apartado 11 A11 dGl citado 

art!culc y que os la Ley F"ederal del Trabajo, que contempla a -­

los sindicatos on el Título Séptimo denominado 11 Re1acjonos Cole.s, 

tJ.va.s da Trabajo'~, Capítulo 11 bajo el rubro do Sindicato, fede­

raciones y Confodoracícnes. Y la Ley íe:faral de los Tr-abajado­

res al Servicio del Estado, relacionada ::on al apartado '1811 exp_g 

dida en 1963 (7) y quo consigna principios sociales en favor de 

c~rm;r;;;;--¡;~g. 11> 
(<>) ~ pag. 122 
(7) ALBERTO TRUCBA URSINA, Nuevo Deracho Administrativo del Tra­
ba jo, Teoria Integral. Tomo-r;-p1'g. 132 



la burocracia, contemplándose los sindicatos en su Título Cuarto 

denominado "De las Organizaciones Colectivas de los Trebajado- -

res" Cap! tul o I. 

B) LEY <EDERAL DEL TRABAJO 

La Ley federal del Trabajo, es el ordenamiento que re­

gula a~pocto~ roferontos al trabajo en nuestro país, de ella se 

deriva la regulación de los contratos de trabajo, de las relacig. 

nes laborales. de la huelga, salarios, reglamentación de los si!! 
dicatcs, federaciones y confederaciones, entre muchas otras dis­

posiciones que dan cuerpo a dicho ordenamiento. 

El antecedente inmediato de éste ordenamiento es el ª! 

tículo 123 Constitucional, porque debido a las reformas de 1929 

hechas a los art!culos 73 fracci6n X, y 123 en su p&rrafo intro­

ductivo, se Facultó al Congreso do la Unión para reglamentar di­

cho artículo y en consecuencia la creación de una ley de obser­

vancia general en toda le República en materia de trabajo. 

Para dar cumplimiento o esas modificaciones se elaboró 

un proyecto de Ley que es conocido como Proyecto Portes Gil, que 

no fue aprobado por el Poder legislativo, pero que sirvió de pr.!2 
cedente a la ley federal actual. En ese proyecta se reconocían 

dos clases de Asociaciones Pi'ofesioneles: el sindicato gremial y 

el sindicato da empresa (B). 

009 año9 después y basado en el pansami anta de los se_s: 

toras obrero y patronal, la Secretaría de Industria, Comercio y 

Trabajo que era dirigida por el licenciada Aar6n Saénz, elaboró 

un nuevo proyecto que si fue aceptado, promulg&ndase le ley por 

el presidente Pascual Ort!z Rubio el 18 de agosto de 1931. Esta 

nueva ley contenía 695 artículos y catorce transitorios, distri­

buÍdos en once títulos que son: Disposiciones Generales; Del -­

Contrato de Trabajo; del Contrato de aprendizaje; de los Sindic~ 

tos; de le Coaliciones, Huolges y Paros; De los Riesgos Profesi2 

anales; De las prescripciones; De las autoridades de trabaja y -

(8) J. tRANCISCO, ROCHA BANDA, La Competencia en Mataría Laboral 
p5g. 171 
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y su- competencia; Del procedimiento ante las Juntas; De las res­

ponsabilidades; De las sanciones y Transitorios (9). 
rn lo que se refiere a los puntos m&s sobrosalientes, 

de esta Lay de 1931, en materia de sindicatos tenemos los si­

guientes.: Reglamenté la fracción XVI del artículo 123 Constitu­

cional, en el Título Cuarto a través de 26 artículos, del 2J2 al 

257 1 derfn[a al sindicato como 11 la asociación de trabajadores o 

patrones de una rnismn prclfosión, oficio o especiallda:t, o dn pr.Q_ 

fesiones, oficios o especialidades similares o conexos, consti­
tuida para el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses -

comunes11 • ( 10). Además sólo regulaba cuatro tipos de sindicatos 

que eran: los gremiales; De empresa¡ Industriales¡ y los de ofi­
cios varios. También reglamentaba la libertad, las obligaciones 
y derechos de los individuos respecto a la asociación profesio­

nal a le que pertenecien y de las libertades, obligaciones y de­

rechos de la asociación con respecto a la empresa y el Estado --

( 11). 
Igualmente, reconocí~ el derecho tantG de los patro- -

nas como de los trabajadores para formar sindicatos, y en su ar­

t.!culo 249 rracci6n III obligaba a los mism.os sindicatos a no 

coaccionar a los trabajadores libres para hacerlos ingresar a la 

asociaci6n (12). 

Asimismo, su artículo catorce transitcrio dercgaba a -

todas las leyes decretos que con anterioridad a esta ley se h! 

bían expedido. Y finalmente ha sida juzgada por algunos trabaJ! 

dores, patronos y por los técnicos de la materia, como una de -­
las leyes más avanzadas, comparándola con las legislaciones lab~ 
ralas de otros países (1J). 

Es as.!, como a lo largo de casi 40 años ésta Ley su- -
frió algunas reformas y adiciones, an cuanto al tema que nos OC;! 

pa está la reforma dal 17 da octubre de 1940, an ol artículo 249 

!
9) ALFqNso lO~EZ APARICIO, B!!.:.....s.!.i· pág. 200 
10 J~, P~9· 200 
11 !bidem, pag. 200 
12 'JIT'FBNSo lOPEZ APARICIO, .E.ll.:.-.E.Üi• pág. 202 13l LUIS ARAIZA, Historia del Movimianto Obrara. 

182 
Tomo l\/, p~g. 
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rracci6n J, rolativa a la prohibici6n do los sindicatos para in­

tervenir en la político. Di.::ha Ley estuvo en vigor hasta el JO 

do abril de 1970. 

Rub6n Delgado Meya, ncs dice que la verdadera trascen­

dencia de esta ley se encuentra en tres instituciones; al siOdi­

cato, la contrata.::16n colectiva y el derecho de huelga (14), y -

que gracias a estos fnstru:.iontos se he logrado la paz social de!} 

tro de un desarrollo armónico de las relaciones obrero patrona­

les. Respo.::lo a esta ley existen des criterios por los diferen­

tes autores que estudían la materia; unos opinan que la Ley Fed~ 
ral del Trabajo de 1931, fue un instrumento del Estado para con­

trolar el mcvimiento cbroro, algo as! come una ley burguesa cien 
por ciento, ya que ol registro do los sindicatos se debia reali­

zar ante al gobierno; las huelgas las calificaba la autoridad, y 

los líderes pre=isaban de una autorización oficial para respon­
der y reproaontar todo lo relacionado al sindic~to. El otro cri­

terio es qua esta loy se promulgó con el propósito de federali­
zar la materia laboral en M~xico, para resolver el problema de 
le apatía de algunos Estados que no se habían preocupado por pr~ 

porcionar a su localidad un ordenamiento laboral; por otra parte, 

con su carácter federal se impedía que algunos Estados manipula­
ran arbitrariamente a las organizaciones obreras. 

Nosotros compartimos el segundo cr!terio, pués es ci e~ 

to quo ol Estado participa en cierta medida en la reglamentación 

do algunos aspectos do e!lta ley, pero tambión os necesaria la vl. 
gilancia por parte de un ente superior que modere y supervice -­
las acciones do algunos organismos que al sentirse autónomos aby. 

san, como era el caso de ordenamientos de algunos Estados, mien­
tras que on otros se sufría la carencia da una ley que abar.cara 
todos o casi todos los aspectos de la materia laboral y sólo por 

la indolencia de la legislatura local; y otro aspecto por demás 
importante ora el hacho do quo los patrones tenia~ un mínimo de 
exigencias, poro a nivol general pu¡s sin una ley federal ellos 

(i4}-iiüii[Ñ-i)[LGADD MOYA, El Dorocho Social do! prosont.!!• pág. -

J21 
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podían irse al Estado que les brindar·á rriás ve_ntajas con su ley, 

perjudicando as! los intereses de los trabaj~dores. finalmente 
creemos que la importancia de esta ley radica en el hecho de que 

con su creación sa !>uplicrcn las doficiancias y algunas caren- -

cias que afectaban al derecho laboral. 
Posteriormente a dicha legislación, el 23 de diciembre 

de 1969 1 se promulg6 por el Poder Ejecutivo la Nueva Ley federal 

del Trabajo que entró ~n°vigor el primara de mayo ~e 1970, abro­

gando a la de 1931. Con esta nueva ley se resolvía el problema 

de las reformas y adiciones que cada vez hacían más difícil el -

manejo de la misma. Contanía originalmente 890 artículos y 12 -

transi'torios divididos en diéciseis títulos distrib1..:Ídos de la -

siguiente manera: Principios Generales; Relaciones Individuales 
de Trabajo; Condiciones de Trabajo; Derechos y Obligaciones de -
los trabajadores y da los patrones; Trabajo de las mujeres y de 

los menores; trabajos Especiales; Relaciones Colectivas de Trab~ 

jo; Huelgas; Rioegos de Trabajo; Prescripción; Autoridades de -­
Trabaja y Servicios Sociales; Personalidad Jurídica do las Jun­

tas de Conciliación y Arbitraje; Representantas de los trabajadE 

res; Derecho Procesal del Trabajo; Procedimiento de Ejecución 
Responsabilidades y finalmente do las Sancfones (15). 

En este nuevo ordenamiento el concepto de sindicato es 

modificado, quedando de la sigt.Jiente manara: 11 Sindicato os la -

asociación de trabajadores o patrones, constituída para al estu­
dia, mejoramiento y defensa de sus respectivos Intare5es". ( 16), 

en donde nas podemos dar cuenta que sólo se suprime lo referente 

a 11 una misma profesión, oficio o especialidad, o de prafos!onos, 
oficios o espec!alidades11 , pero en esencia el contenido es ol 

misno. 
La Ley de 1970, es la que nos rige actualmonte y es P.Q 

sible que tenga deficiencias aún, muchas autoras opinan que en -
realidad a lo largo de su existen::ia desde 1931 a la facha no se 
hayan conseguido los logros esperados; pero as evidente que la -

( 15) JUAN FRAl~CISCO ROCHA BANDALA, op. =il.:. pág. 194 
(16) Lay Federal del Trabajo. Editorial Aleo 1989, art, 356 
pág. BO 
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Inquietud por el :::ar-:bio se esta jandc:i, y que es pre:isamenta 

ahora cuando se debe de pugnar pcr realizar los ca~bics necesa­

rios en beneficio de los trabajadoras. 

C) LEY rEDERAL DE L~S TRABAJADCRES AL SERVICIO DEL ESTADO 

La Ley íederal de los Trabajadores al Servicio del Es­
tado es la encargada de regular las relacionas labcrales ent~e -

el Estado y sus err.pleados. Esta le;· es reglamentaria del aparti! 

do "B" del artículo 123 Constitucional, es una ley relativamente 

riueva que naci6 de una busqueda constante para proteger debida­

mente los derechos de los trabajadores al servi=io del Estado, -

dado que antes Je qua existiera un crdenamiento normati•Jo que r!l 

glamentara las rela:iones Estadc-trabajador, los titulares del -

Ejecutivo nombraban y removían libremente al personal de la Admi 

nistración PÚbli=a, según lo dispuesto por el artículo 89 Const,1 

tucicnal que le :ancada al Presidente de la Rep~blica la facul­
tad discrecional para designar a sus colaboradores y a los más -

altos runcicnarios {fracciones, II, 111, IV y V), éste problema 

se agudizaba :on la renouJ:i6n del Poder Ejecutivo, pues todo el 

personal administrativo era removido y no gozaba de ningún dere­
cho para permanecer en sus puestos, y como no existían disposi­

ciones en :ontraric en la Constituci6n, ni tampoco se contaba -­

can una ley que :cntemplara esta situación, los trabajadores se 
veían aíecta1cs constantemente en sus derechos. 

rn ~n priO:lpio las relacionGs laborales entro el Est! 

do y sus servidores estaban reguladas por el derecho administra­

tivo y especialmente por las leyes al servicio civil (17). 
La Constitución de 1917 falcultaba en el artículo 123 

al Congreso de la Unión y a la3 Legislaturas de los Estados para 

legislar en materia je trabajo, pero no previó la regulación de 

las relacione~ de trabajo entre el Estajo y sus servidores. 

Tampoco la Ley fojaral del Trabajo de 1931 consideraba esta rel! 

:16n, pu~s en su artículo segundo di~puso qua los funcionarios -

y enpleados debían rogirso por las layes del servicio civil(1B). 

(i7)-iii:iiiiirc-TRUE9A URBlfiA, Nuevo Dorocho del Trnb,;Ll_Q. pág. 175 
(18) ANJRE5 SERRA ROJAS, Daro:hc AóminJotrativo !. pág. 3o3 
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Inclusive hubo Jurisprudencia al respecto en el sentido de que -

se excluyera a los servidores p~blicos de las prestaciones del -

artículo 123 Constitucional, ya que este se cre6 para "Bus=ar un 

equilibrio entra el capital y o! trabaje =amo fector~s de la pr~ 
ducclón, circunstancias que no concurren en el caso de las rela­

ciones que median entre el poder público y los ernpl eados que de 

el dependen" (19). También hubo ejecutorias que expresaban que -

los empleados públicos n~ estaban ligados con al Estado por un 

contrato de trabajo y por lo tanto no gozaban de las prorrogati­

vas del artículo 123 Constitucional. Dadas las circunstancias -

que prevalecían se hicieron dos proyectos más, que aún cuando no 
ruaron aprobados, pusieron de manifiesto el movimiento organiza­

do de los burócratas para preservar sus dere~hos. El primer pr.Q 

yecto fue· la "Ley de Servicio Civil 11 y el segundo de 1937 denom! 
nado "Proyecto de acuerdo de las Secretarías de Estado y demás -
dependencias del poder federal sobre el Estatuto Jurídico de los 
Trabajadores ol servicio del mismo 11 • 

Al año siguiente y por iniciativa del entonces presi­
dente de la República, General Lázaro Cardenas, el artículo se­

gundo de la Ley Federal del Trabajo se modific6 por el Estatuto 

Jurídico do los Trabajadores al Servicio de los Poderes d~ la -­
Unión, que fue promulgado el 27 de noviembre de 1938 y publicado 
en el Diario Oficial de la Federación el día 5 de diciembre de -

ese mismo año. En éste E:statuto se vieron cristalizados los es­
fuerzos de los servidores públicos para contar con un ordenamio~ 
to normativo que regulara sus relaciones laborales con ol Estado 

y lo limitara en los términos de dicho ordenamiento. El Estatu­

tuo contenía 115 artículos y 12 transitorios con la siguiente -­
estructura: "Título Primero.- disposiciones generalas, en las -
que se define la relación jurídica de trabajo y se clasifica a 

los trabajadores federales en dos grupos, de base y de confian­

za; Título Sogunjo.- Derechos y obligaciones de los trabajado- -
res; T!tulo Tercero.- De la organización colectiva do los traba-

(19) MIGUEL ACOSTA ROMERO, Teoría General del Derecho Administra 
.llJ¿g. pág. 631 
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jadores al servicio de los Poderes de la unión; Título Cuarto.­

De los riesgos profesionales y de la3 enfer~edades profesionales; 

Título Quinto.- De las prescrip::ionos; Título Sexto.- Del Tribu­

nal de Arbitraje para los trabajadores al servicio del Estado; -

T!tulo Séptimo.- Oe las sanciones por infracción a la ley par d~ 

sobediencia a las resoluciones del Tribunal de Arbitraje'' (20). 

Dicho Lstatuto definía al traba~a~or al servicio del -

Estado como "Toda persona que presta a los poderes Legislativo, 

·Ejecutivo y Judicial un servJcio material, intelectual o de am­
bos g&neros, en virtud de nombramiento que fuero expedido, o por 

el hecho de rigurar en las listas de raya de los trabajadores 

temporales" (21). 
Algunos años de vigen=ia de éste Estatuto rQvelaron 

los problemas que originaba su aplicación, e inclusive se los 

causaba a la Administración pública: por lo que el Congroso de -

la unión se vió precisado a examinar y aprobar ~n proyecto de 

reformas y adiciones que perfeccionara y complementara algunos -

aspectos del mencionado Estatuto, las reformas fueron publicadas 

en el Diario Oficial el 4 de abril de 1941 así como en el Diario 

oricial del JO de diciembre del mismo año (22). 

U Estatuto Jurídico de 1941 seguía los mismos princi­

pios sociales del anterior ~on axcepci6n de lo relativo a los -­
empleados de confianza, cuya nómina fue aumentada. Conservó la 

misma línea revolucionaria que el anterior en lo referente a la 

protección, tutela y reivindicación de los trabajadores al servl 
cio del (stado. 

la continua lucha de los trabajadores al servicio del 

Estado or1gin6 que el multicitado Estatuto Jurídico se elevara -

a la categoría do Ley Constitucional en los mismos términos que 

la primera parto del artículo 123• qua fue reformado el 21 de ºE 

tubre de 1960, quedando integrado por dos apartados; el apartado 
11 A11 para trabajadores; y el apartado 11 9 11 para los .servid~oos del 

Estado. E:l decreto del 21 do Octubre de 1960, fue publicado en 

¡20¡-1mirn'fo-TRUEBA URSINA, .e!l..:......E.il· pág. 175-176 
21 MIGUEL ACOSTA ROMERO, op. cit. pág. ó43 
22 AflDRES SERRA ROJAS, .EU........E.il• pág. J64 
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el Diario Oficial el día 5 de diciembre del mismo aiio y da "las 

bases sobre las cuales sa regula el sarvicio entre los Poderos -

de la Unión y sus trabajadores, señalando principios como la ~u­
raciún de la jornada, al séptimo día, vacaciones, astabjlirJad y 

protección al salario, las bases para las promociones y asean- -
sos, las garant!as en cuanto a la separación injustiricada, rocg 

noca al derecho de asoclac16n, sienta las basas para la Seguri­
dad Social de esa clase de trabajadcres, estable::o ol Tribunal ... 

federal de Conciliaci6n y Arbitraje, resuelva el problema-de los 
conf'Iíctos entre el Poder Judicial de la F'ederaclón y sus servi­

dores, y otorga a los trabajadon~s :Je c:onffanza, las medidas da 

protecci6n al salario y las medidas de seguridad social 11 (23). 
La conclusión de este proceso legislativo fue la nueva 

Loy federal para los Trabajadores al Servicio del Estado, regla­
mentaria del art!culo 123 Constitucional, publicada en el Diario 

Oricial de la federación al día 28 de diciembre de 19óJ, Ade- -

más dicha ley trata de abarcar todos los aspectos y supuestos -­

que origina la relación de tt"abajo Estado-trabajador, sin embar­

go prevea le posib~l.idad de una deficiencia, dedc que en su ar­

t!culo 11 prGviene: 

"ART. 11. En lo previsto en esta ley o disposiciones -
espec1ales 1 se aplicaran supletoriamente, y en su or­

den, la Ley federal del Trabajo, el Código Federal de 

Procedimientos Civiles, las Leyes del orden com~n, la 
Costumbre, al uso, los principios generales del dere­

cho y la equidad" (24). 

Por lo que se roriere al derecho de Asociaci6n da los 

trabajadores al servicio del Estado, y para referirnos al tema -
de sindicato específicamente, al apartado 11 811 del artículo 123 -
Constitucional en su fracción X establece que los trabajadores -

tandrán derecho de asociarse pat"a la darensa do sus .intereses cg 
mune.9. Por su parte la ley federal de los Trabajadoras al ser­
vicio del Es1:ado, da las bases para la creación de sindicatos, -

-------------( 2J) MIGUEL ACOSTA ROMERO, .!!2..:..-tli· pág. ó44 
(24) ALBERTO TRUEBA URSINA¡ JORGE TRUESA URSJflA, legislación de 
Trabajo Burocrático. 23ava. edición, art. 11 
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dícha·ley en su arl!culo ~7 jofine a los sindicatos como: 11 Las -

esociacionos de trabajadores quo laboran en una misma depanden­

cía, con::;titu!da para el estudie, mejoramiento y defensa de sus 

intereses comune::;11 (25). Disponiendo en sus artículos subsacue!!, 

tes la existencia de un solo sinjicato por dependencia; que los 

trabajadores da confianza ne podrán formar parte do ellos; que -

sa requiere mínimo de 20 empleados para formar un sindicato y -

que estos deboran ser registrados por ol Tribunal f"ederal de Ca~ 

ciliación y Arbitraje; prohibiéndose todc acto de reelección a -

los mie:nbros de los sindicatos que formen parte de sus directi­

vas; y que el Estado no acepta la cláusula de exclusi6n, además 

de la prohibición a los sindicatos de agruparse con centrales -­

obreras o =amposinas; y la orden quo sólo podrán adhorirso a la 

"íederación de Sindicatos de Trabajadores al Servicio dal Esta­

don, que es la única que reconoce el Estado. Este capítulo tam­

bién regula los aspectos generales del sindicatQ tales como el -

Ingreso, la expulsi6n, las obligaciones, las prohibiciones, las 

responsabilidades de los sindicato3 y sus directivas, la disolu­

ción de los mismos, as! como las autoridades competentes que co­

nocen en caso do conflictos (26). 

Por lo que se refiere a la administración de esta tipo 

de.: sfndicalos, ésta ley al i.gual qua la Ley Federal del Trabajo, 

le confiero la facultad a cada asociaci6n de organizarse y admi~ 

nistrarsa coma mejor le acomoda, figurando la linea que habrá de 
seguir dicha administración, en los estatutos de cada sindicato. 

D) ESTATUTOS DE LOS SINDICATOS 
Como ya se ha mencionado can anterioridad, para el de­

recho, los sindicatos astan regulados por la Constitución Pol!ti 

ca, la Ley íedoral del Trabajo y la ley Federal de los trabajadB 

res al Servicio del Estado, pero además cuentan para su gobierno 

y administra=i6n con otro ordenamiento int~rno que son los osta­

tutos, de los que hablaromos a continuación, tratando de abarcar 

TRUEBA URBJllA Y TR\JEBA BARRERA, 
Ibídem, p§g. 47 a 50 ~· p~g. 47 
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los aspe=tos m4s importantes de los mismos. 

Para el Licenciado Nestor de Buen, las estatutos de -­
los sindicatos son 11 La norma aprobada, en forma colectiva, que -
determina los fines del sindicato, las relacione~ dol sindicato 

y de sus mia"nbros y las del sindicato con terceros" (27). 

Por su parte Guillermo Cabanellas manifiesta que en -­

los estatutos se sinteti~an las normas para el futuro desenvolvl 
miento de la entidad, constituy¡ndose de esta forma la ley crg5-

nica en que se expresan no solo los prop6sitos y fines persegui­

dos, sino que tambi~n fijan las reglas generales y particulares 
conforme a las cuales se gobernará la asociación, marcando el -­

fin preciso que la asaciaci6n profesional persigue (28). 

Da lo anterior podemo~ deducir que los estatutos son -
le ley interior que rige a los sindicatos, una ley que adornás de 
concederle individualidad a cada sindicato, le permite oncausar, 

regular, dirigir y determinar de manara definitiva los fines de 

la vida de dicha entidad, as! como de sus miembros, sean ::tirectj.. 
vos o agr911i3das, y en la cual se plasma la volunbad de sus mia,m 
bros. Es indispensable en la vida de toda sindicato la e~istan­

cia de los estatutos, pues sin ellos la entidad nunca podr!a de­
sarrollarse plenamente ya que sarecer!a de orden. 

Los Estatutos tienen que ser aprobados en la Asamblea 

Constitutiva, pues la entidad no puede nacer sin éste ordenamie~ 

to, dada que na tendría los elementos que justifican su creación 
como son la finalidad, la forma de regir sus destinos presentes 
y ruturos, entre si y entre otras entidades; en otras palabras, 

carecería de esencia. No obstante los estatutos deben de some­
terse a la ley, que las marca un m!n1mo de requisitos para su -­
elaboración, encontrándose estos en el art!culo 371 do la Ley F~ 

deral del frabajo que sofiala: 11 Los estatutos de los sindicatos 

contendrán: l. Denominación que los distinga de los demás; II -

Domicilio; 111. Objeto; IV. Duraci6n. Faltando Dsta disposici6n 
an los astatutos se entandará constituida al sindicato por tiom-

(27) NESTOR DE BUEN LOZANO, Derecho del Traba jo. Tomo JI, p~g. 
69S 
(26) GUILLERMO CABANELLAS, ~· p~g. 480 



104 

po indeterminado; V. Cond1cionos de admisión de ~iembros; VI. -­
Obligaciones y derechos de los a!:o::::iados; V!l. Motivos y proce­

dJmlontos de expulsión y correc:iones disciplinarias (seRalando 
8qu! las normas que deber~n de observarse on caso de expulsión -

de miernbroa); Vlll. terma de convocar a la Asamblea, épo::a de -­

celebracJón de las ordinarias y quórum requerido para sesionar, 
también so provean los casos de irregularidad en este sentido; -

IX. Pro::::edimiento para la alección de la directiva y número de -
sus miembros;· X. Per!odo de duración de la directiva; XI. Ncrmas 

para la admisión, adquisici6n y disposi:ión de los bienes, patr,! 

monio del sindicato; XII. forma de pago y monto de las cuotas -­
sindicales; XJII. tpoca ·de presenta:ión de cuentas; XIV. Las d_!I 

m6s normas que apruebe la Asamblea 11 (29). Con ¡sta 6ltima dispg 
sic16n la ley deja en libertad a los miembros de los sindicatos 
para ampliar sus estatutos en los a!>pactos que juzguen convanie_!! 

tes de acusrdo a sus necesidades y desde luego ~in desvirtuar o 
afectar su finalidad. 

(n cuanto al reconocimiento legal de los estatutos, 

Cabanellas opina que cuando el Estado por modio de sus organis­

mos competentes aprueba las roglas estatutarias, las eleva a la 
categoría de normas jurídicas y pasan de preceptos contractuales 
a normas legales. Dice también que con la intervenci6n estatal 

se evita que los estatutos infrinjan los JJrincipios legales que 
autorizan, en virtud del Derecho de Asociación (lO). 

En nuestra ley so faculta al sindicato para redactar -
sus propios estatutos en el artículo 359; y para erectos de su -
propio registro deberá.hacerse ante la Secretaría de Trabajo y -

Previsi6n Social, on los =asas de competencia fodaral; y en las 
Juntas de Conciliación y Arbitrajo en los casos do competoncia -

local, sog~n lo delorminado en el artículo 365, en realidad este 

artículo se rofiere al registro del sindicato, pero para que es­
te sea posible se pre~isa de la presontaci6n de }ijs copias de -­
los estatutos. 

(29) Ley fadoral del Traba jo, 1989, art. 371 
(JJ) GUJLLERMC CAOAUELLAS, Ell.:.....E.il· pág. 4B2 
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Los tstatutos de los sindi=atos pueden mcdif icarse, -­
si empre que esa modificación no afecte el objeto de la entidad y 

_siguiendo el proced1m1ento establecido en ellos mismos, en nues­

tra ley la fra=:i6n JI del art!culo 377 prevea esta s1tuac:i6n -­
cuando establece que los sindicatos deben comuni:::ar a la autori­

dad competente dentro de un término de diez d!as la modifi=ación 

de los estatutos (J1). 
Para referirnos da una manera r.iuy breve a la naturale­

za jurídica de los estatutos, citaremos a Guillermc Cabanellas, 

que nos dice al respecto: "Ca he considerarlos como un acuerde -

cuyo contenido sirve de fuente normativa al desarr-ollo de la ac­

tivida.d interna y externa del sindicato, para establecer dere- -

chos y deberes de la entidad en ralaci6n con sus asc=iados, en­

tra estos y aquella, de los asociados entre s! y de la entidad -
y de los sacies respe::to a ter!:':eros"\ {32). 

Por todo lo expuesto anteriormenta, pojemos concluir -

que la creación do lo5 estatutos es ra::ultad de los miembros de 
un sindicato, que deben aprobarse en al momento de la constitu­
ci6n de &ste para darle cuerpo a la instituci6n, que la autori­

dad apenas si interviene para la elaboració_n de los estatutos -­

exigiendo un mínimo de requisitos, que se mcdificaran s6lo si -­
está previsto en el mismo ordenamiento¡ que son la ley suprema -
de los sindicatos y que deben ser Flexibles para poder solucio­

nar todas los pormanares que surja" a lo largo da la vida sindi­

cal. 

(31) llESTOR DE BUEH LOZANO, ~ll· p~g. 697 
(32) GUILLERMO CABANELLAS, ~ll· pág. 483 
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CAPITULO 

LA AC\'1INI STRACION DE LOS SINDICATOS 

En los siguientes dos temas nos concretaremos a lü Qd­

ministración de los sindicatos, por lo que primeramente daremos 

la definición de administración y posteriormente veremos como se 
da ésta dentro de los si~dicatas. aunque realmente éste tema, es 
decir, Administración Sindical, es tratado por muy pocos estudiQ 

sos del derecho, e, incluso la misma Ley federal del Trabajo no -

se refiere mucho a ella; pero de la misma se deduce, que es fa­

cultad del sindicato dictar sus propios estatutos y reglamentos, 

as! como elegir libremente a sus representantes y organizar su -

administración. 

A) DEf!NICIOfl DE; AOMINISTRACION 

Primeramente tenemos la definición etimológica de Ad­

ministración, para lo cual nos basaremos en el Diccionario Enci­

clopédico, que señala que dicha palabra proviene del latín admi­

n!stratio (1). Asimismo, ésta palabra se forma del prefijo~ 

que significa hacia y de administratio misma que proviene a la -

vez de ~' vocablo compuesto da ~ que significa compa­

rativo de inferioridad y dol sufijo .É.,.g! que sirve como término -

de comparación, dando la idea que se refiere a una función y que 

se desarrolla bajo el mandato do otro, de un servicio que se 

presta (2). 

Por su parte, algunos autores la han definido de la 

aiguiente manera: 

Raraol de Pina la define como 11 La acti~idad dedicada -

al cuidado y conservación de un conjunto de bienes de cualquier 

naturaleza pública o privada con objeta de mantenerlos en estado 

satisfactorio para el cumplimiento de su destinan (3). 

( 1) Diccionario Enciclopédico Salvat. Tomo I, pág. JB 
(2) FRANCISCO SANCHEZ GUZMAfJ, Introducción al Estudio de la Ad­
finistraci6n. pág. 9 

3J RAfAEL DE PINA, Diccionario de Derecho. p~g. 52 
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Para el maestro Alberto Trueba Urbina, la administra­

ci6n es la ciencia que tiene.por objeto realizar el bienestar -­

humano en diversos ordenes de la vida (4). 

lsac:: G. Vald.ivia la ha considerado como la ciencia -

de le admin1straci6n social, la cual se raoliza como una disci­

plina en el sano do la convivencia humana (5), 

Baldomero Cerdá Richart señala qua administrar es cui­

dar, gobernar, dirigir o regir y qua la administrtición es el ca!! 

junto de rela.:-ionas establecidas entre un sujeto director y la -

mataría admin1strab1e, a fin do roallzor aquellas actos y traba­

jos que san no::esarias pare conseguir un detarmin~do objeto (6). 

Y finalmente Honry fayol, quien as considerado como el 

padre de la adr.dni9tración moderna, 3uñala que adni.nistrar os -­

preveer, organizar, mandar, coordinar y controlar (?). 

rn cuanta al objeto da la adminintración, sv::-: 'i:dn­

cisco S~nchez Guzman, es al organismo social, er:'tondióndoso como 

tal a lo uni6n do personas que persiguen un objetivo común, cua1 

quiera que soa su naturaleza o flnalldad; adom6s se ocupa de es­

tudiar la estructura y direcci6n do todos oquollos nJ=leos huma­

nos en los que exista una agrupa=ión con un ubjetivo común, co­

mo por ejomplo¡ al Estado, la omprosa, el sindicato, ate. Por -

le tanto se ha señalada qua ·sus caract.or!sticas san: a) la Uni­

ver!!alidad, que se da qn donde quiera que a,;;ista un grupo social 

con finas comunes; b) la unidad, porque constituyo un fsn~meno -

que es úni::o y ~e da en todo momento; y e) es trascendental dado 

qua va acom~a~adc do otras funcionas, pero &ste siempre ser' es­

poo!f ica y distinto a los domás (8). 

8) DErJNJCJDN DE DERECHO SINDICAL 

Al derecho sindical se la ha considarado como una ra-

{1)-Al.8"[RT0-TRUE9A URBlfJA, Derecho Administratíyo dql Trabaio -
pag. )9 . 

{S.) FRANCISCO SAfJCHEZ GUZMAfJ, ~il· cita a Isaac G. Valdivia 
pag. 10 
(6) BALOOMERO CERDA R., ürganizacianos de Contabilidades. Tomo 1 
p~g. 21 
(7) rRANCISCO SAtlCHEZ G., ~. p6g. 11 
(8) FRAtJCJSCD SANCHEZ G., ap. cit. pág. 11 
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ma del Derecho del Trabaje, y al Derecho del Trabaje se lo ha -­

definido como 11 El conjunto de principios y normas, científicame!? 

te ordena.das que 'regulan las relacione5 ontre trabajadores y em­

presarios ·o empleadores, y de ambos =en al Estajo, pa~a canse- -
guit un régimen estable de convivencia social capaz de perseguir 
el desarrollo de la producci6n y la digna existencia del asala­

riado que en ella colabo~a" (9), 

Por lo que se refiere al Durecho Sindical, Alcala Za­
mora y G. Cabanellas lo han definido como 11 Aquel que considera -

la primordial facultad de todo individuo integrante de la produ5 

ción, sea como trabajador"'º cama patron, para unir sus esfuer- -

zas, intereses y responsabilidad con otros pertene:::ientes a su -

mismo grupo profesional o conexo, para defensa y efectividad de 

sus derechos prol'esionales, en los varios enfoques laborales, 
económicos y sociales" ( 10). 

El Licenciado Euquerio Guarrero, también nos da una 

definici6n de Derecho Sindical señalando que "Es la rama del de­

recho del trabajo que estudia la =onstitución, funcionamiento y 

extinci6n de la asociaci6n profesional, sus deberes derechos -
ante los empleadores, los trabajadoras y el. E:.stado, y el conte­
nido de la función social que cumplen" (11). 

De lo anterior se deduce que el Derecho Sindical es -­
la parte del Derecho del Trabajo que comprende el conjunto de -­
normas jurídicas que reconocen la facultad tanto de los trabaja­

dores como de los patrones para asociarse en defensa de sus intJ 

reses profesionales y cuya fuente es la Cons~itución y la Ley -­
Federal del Trabaje en sus artículos 123 fracción XVI y 357 res­

pectivamente. 
Sogún Be~mudez Cisneros, ol Derecho Sindical tiene una 

doble función: la primera qua es Interna y se refiere a la fun­
ción normativa con sus agremiados, y os a través de la cual se 

da lo que es la estructura del sindicato; y la segunda qua es 
externa y que· realiza para obtener la contrataci6n colectiva, 

(9)-RAMoÑ-ZAMORA SERRAT, Diccionario Laboral. p~g. 197 
(10) ALCALA ZAMORA Y G. CABANELLAS, Tratado de Política Laboral 
~!i!.h Temo 11, pág. 262 
( 11) EUQUERIO GUERRERO, Relaciones Labori¡les. pág. 96 
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es decir, la busqueda de l.as mojo~as e::oné.micas- y soc!cile_s de :-; 

los miembros que lo componen (1.2), 

C) ORIGEN DEL DERECHO Aar-!TN!STRATIVQ DEL TRABAJO 

Las luchas que ha realizado el proletariado para orga­

nizarse a lo largo de la historia, sus actividades, los actos r§ 

lecionado~ con los finas clasistas y sus primeras normas y esta­
tutos que sa fueron dandó an forma consuetudinaria, originaron -

la creación del articulo 123 Constitucional, en donde na::i6 el -

Derecho del Trabajo corno rama autónoma para combatir el régimen 
de axplota=i6n capitalista¡ según el maestro Alberto Trueba Urbá 
na, tambi&n del art!culo 123 Constitucional previene al Derecho 

Administrativo :1el Trabajo, como rama ::fol ;)ere.::.hc del Trabajo, -

deriv,ndosa de 61 la intervencf6n del (stado en los :onflictos -
obrero-patron~les 1 dajc que antes de ésta Constitu:ión al Estado 
no ten!a esta racultao (13). 

Por lo tanto, según el autor citajoJ al Oere=ho Ajmi­
nistrativo del trabajo se formó con los prin~lpios, institucio­
nes y normas consagradas en el art!culo 123 Constltuclonal, to­

mando en cuanta la costumbre y la jurisprudencia sociales. 

D) DCFINIC!ON OC DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO 

Al Derecho Administrativo del Trabaja se le ha dofini­
do de la siguiente manera: 

Gottschalk lo define co~o "El conjunto de institucio­

nes y normas que disciplinan la acción del trabajo en el ejer- -

cicio de su función de garantizar y hacer efectivo el curnplímie~ 

to de los preceptos legales qua ::on carár:lo: imperativo y por lo 
tanto inderogables por voluntad de las partes del contrato o da 

la relaci6n de trabajo, hay,ndose dirigida a resguardar y reali­
zar, can mayor o mencr gra:fo :fe fnten.sida:1, el interés de la co­
lectividad en la producción del trabajajor on cuanto a su persa-

(12}-B('Rr~ÜDE·¿ CISNEROS, Las Relaciones en el Derecho del Traba­
.1!!· pág. 187 
( 13) ALBERTO TRUEBA UilSINA, Nuevo '.lerecho A:hnlnistratívo del 
Trabaio, Taoria Integra!. Tomo I, pag. 1403 
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na, a au capacidad y a las condicionas vitales del bienestar so­

cial" (14). 
Por su p3rte al Maestro Truaba Utbina lo derina como -

"El conjunto de principios, instituciones, normas protectoras y 
reivindicatorias de los trabajadores, estatutos sindicales, as! 
como leyes y reglamentos que regulan las actividades sociales da 

la Administraci6n Público y da la Administración Social del Tra­
bajo• (15), 

Da lo anterior se deduce que la runci6n primordial del 
Derecho ldlllini•trativo del Trabajo es proteger, tutelar y reivi~ 

dicar los derechos de los trabajadores por medio de la vigilan­
cia y el cumplim!9nto de les normas da trabajo apoyendosa en la 
Administración Pública para su debida reglamentación y aplica- -
c16n, dado que las autoridades que la aplican son: el Presiden­
ta de la República, al Secretario de Trabajo y Previsión Social, 
de Hacienda y Crédito Público, d1 Industria y Cciucaci6n, Inspec­
toras Federales de Trebejo y Procuradur!a Federal del Trabajo, -
en asuntos o ~etarias de car&cter federal, y por lo qua se rariR 
ra e •etarias de la c011petencia de las autoridades locales ~e •­
realiza e través de los gobernadoras, direcciones o departamen­

tos de trabajo, Inspectores y Procuradur!e de la def ense del Tra 
bajo dependientes de aquellos, con el prop6sito de mantener la -
observancia en las relaciones entre los factores de la produc~ -

ci6n o entre los trabajadores e patrones, a fin de conservar el 

orden jur!dico y econ6mico de dichas relaciones. 

[) LA ADMINISTRACIQN SINDICAL cono RAMA DEL DERECHQ AOMINISTRA­
Tryp DEL TRABAJO 

De acuerdo con el maestro Alberto Trueba Urbina, el 
Derecho Administrativo del Trabajo tiene como rama a la Adminis­
tración Sindical y ésta es la runcfón que se encomendó a los sia 
dicatos al dictar sus reglamentos y estatutos relacionados con -

le organiiación y administraci6n de los mismos, facultades estas 

(14) GUILLERMO CABANCLLAS, cita a Cottoschalk en la obra de .1!!.l!: 
titucioneo dg Derecho Laboral. Tomo II, p~g. 40b 
{15) ALBERTO TRUEBA. URBINA, ~ Tomo I, pág. 1J6 
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que se encuentran reguladas en la Fracci6n XVI del Art!culo 123 

Constitucional, así como en el artículo 359 da la Ley federal -­

del Trabajo; los que señalan: 

"ART, 123 ... 
XVI. Tanto los obreros como los snpresarios tendrán -

derecho pera coaligarse en defensa de sus respectivos 

intereses, formando sindicatos, asociaciones profesio­
nales, etc" (16), 

"ART. 369. Los sindicatos tienen derecho para redac­

tar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a -
sus representantes, organizar su administración y for­

mular su programa de acci6n" (17), 

Dichos estatutos y reglamentos no sólo gobiernan la vida y desa­

rrollo de sus propias organizaciones, sino que influyen en las -

relaciones laborales repercutiendo en las propias empresas que -

resulten obligadas e cumplirlos y el Estado a hacerlos efectivos 

para conseguir un régimen estable de convivencia social. 
Por la tanto, la administraci6n sindical se encuentra 

contemplada en los estatutos que cada sindicato for~ula; estatu­

tos basados en principios tales como el meJ.oramiento. desarrollo 

y defensa de los intereses de todos aquellos que forman parte de 
una organizaci6n sindical y cuya runci6n r•dica tanto en el int~ 

rior como en al exterior del sindicato. es decir, las relaciones 

que tenga con sus propios agr001iados, as! como con otras instity 

clones, organizaciones y personas, de acuerdo con el contenido -

de sus estatutos. 

f) ORGANQS DE LOS SINDICATOS 

Cada sindicato como asociación u organización debe ca~ 
ter cor. un gobierno interno, es decir, un gobierno que EIJJBne de 

su propio seno, iniegrandose par componentes que el mismo sindi­

cato como persona moral elija, dado que no puede actuar con la -

( 16) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
64ava. Edici6n, 1966, p&g. 115, artículo 123 
(17) Ley federal del Traba fo, ~· art!culo 369 
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totalidad de sus mii:inbros, dicho gobierno se ejerce a través de 

6rganos que los mismos estatutos establecen para que lo represe~ 
te y conduzca, éstos 6rganos, co~o ya se ha visto, constituyen -
une parte formal de le asociec16n. 

Según Alcala Zamora, las funciones de los 6rganos sin­

dicales las determinan los estatutos, por lo que no se puede ir 
máo allá de lo que los mismos establecen (18). 

Por lo tanto, los principales órganos de la Asociaci6n 

Proresional son a) Ls Asamblea; y b) la Mesa Directiva, de los -

cuales hablarfnos a continuación: 
1.- ASAM8LtA. [n cuanto a ~sta, el maestro Mario de -

le Cueva, nos dice qua hay que diferenciar entre la Asamblea -­

Constitutiva y la Asamblea General; ya que el fin de la Constit,!! 

tiva es crear y organizar al sindicato y conclu!da eu misión mu~ 
re, formando ah! mismo la Asamblea, que el autor citado deno~lna 
•abple" (19). 

A la Asamblea se le ha considerada como el 6rgano su­

premo de la Asocioci6n Proresionol, por lo que Alcala Zamora y -

Guillermo Cabanellas señalan que podría d8"os1narse poder legl&­

lativo, por ser la ropresentaci6n colectiva y verdadera del orgA 

niemo, aún cuando se encuentre sometida a ciertas normas legales 

y estatutos que no puede infringir (20), de esta manera sus de­

terminaciones obligan a la totalidad de los asociados ya que sus 

acuerdos son gener8les. 

a) RaguiPitos para que la Asamblga gyeda Qoliberar¡ 

Seg~n Alcola Zamora y Guiller•o Cabanellas, dichos requisitos -• 

son los siguientes: 

1) Qua haya sido convocada en rorma y tiempo. [n cu•!! 

to a aste punto 1 nunstra Ley laboral en su artículo 371 fracci6n 

VIII previene a los sindicatos para que en sus estatutos expre­

sen la época, es· decir la fecha de celebración de las Asambleas 

ordinarias, siendo raculted de las directivas convocar a las -­

Asambleas, pero en caso de que no lo haga 1 la misma Ley autotiza 

~
18~ ALCALA ZAMORA, ~· pág. 318 
19 MARIO oc LA curvA, .Pr¡cho i¡exicano del Traba Jo. pág. 9?J 
20 ALCALA ZAMORA y ~· e 8 NtLL s, ~- p3g. 319 
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al treinta y tres por ciento de los agremiados para instarle a -

cumplir con el mandato estatutario dentro de un plazo de diez -­
días, y si se abstiene de convocar a la Asamblea, aquel treinta 
y tres por ciento podrá hacer la convocatoria (21). 

2) La existencia de quórum, o sea de todos los socios 
que reunen les condiciones exigidas par los estatutos y que as­
ten en pleno goce da sus derechos; según G. Cabanellas, los aso­
ciados que por su escasa 'antiguedad, no tienen darecho al voto, 

como aquellos otros que no se encuentran al día en la cotizaci6n 

de sus cuotas, como también los que se encuentran suspendidos de 
aus derechos, no gozan de los derechos de socios y en consecuen­

cia, no integran ni componen la Asamblea (22). No obstante es­

tos aspectos también son tomadas en cuenta en los estatutos de -

cada sindicato. Asimismo Cabanellas señala que al qu6rum lo puJl 

de formar el número mínimo de asociados que señalan los estatu­

tos. Por su parte nuestra Ley laboral en su artículo 371 frac­

ción VIII, señala que se requiere de la concurrencia de las dos 

tercsraa partea del total de los mi0111bros del sindicato (23). 

J) .Que la decisi6n adoptada se refiera a una cuesti6n 

daÍar .. inéda en la -convocatorla-;--y-qua el a~ordo sa logre por la 

mayoría de los socios; a lo que nuestra Ley señala que las reso­

luciones deben adoptarse por el cincu anta y uno por ciento del -

total de los mi,..bros del sindicato (24). 

4) Que sa levante acta de la sesi6n y la misma se aju~ 

ta a lo di•pUesto an los sstatutos y en la Ley (25). 

Por la que se reri are a la asamblea, como 6rgano supr.il 

ao ·tiene amplias facul tedas. 
b) facultades di la Agambl ea; 

Dichas facultades dependan en primer lugar de le Ley y en segun­

do término de los estatutos, la Ley federal dal Trabajo sellala -
las siguientes: 

22 G. CABANELLAS, Derecho Sindical y 
23 fRANCISCO BRENA GAROUNO;. op. cit. 

p&g. 108 
Corporativo. p&g. 501-510 

plig. 345 1
-2;--L:~-r:ci:ral del Trabajo, .!!ll.:...E.!J¡. 

24 ~- p&g, 344 
25 ALCALA ZAMORA Y G. CABANELLAS, ~· p&g. 319 y 319 
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1} Elección de Mesa Directiva, facultad que se encuen­
tra señalada en el artículo J65 fracción IV, dado que es uno de 
los requisitos para el registro del sindicato, el per!odo de la 

Mesa Directiva se encuentra determinado en los estatutos de cada 

s1ndi cato, 

2) (xpulsiones y correcciones disciplinarias cuando -­
haya causa justificada, racul tad contemplada en la fracción VII 

del artículo 371 da le Lay L•boral, 

J) ts al Órgano legislativo interno del sindicato, di­

cha facultad se deduce del artículo J71 fracción XV al estebl&­

car: "las dam's normas que apruebe la BSBT1'blea•, por lo tanto se 

desprende de este precepto que también puede reformar y modiri­

car los estatutos. 
4) Aprobación de cuantos, ya qua sag6n al artículo 373 

de le Lay i~pona a le Directiva la obligación da rendir cuentes 

a le Asamblea, por lo menos cada seis meses, de .la administra- -
ci6n del patrimonio sindical. 

5) Disolución del sindicato, facultad contooplede en -

al artículo 379 da la Lay Laboral. 

Respecto e este tema, Jesús Castorena, señala que tam­

bién le Asamblea puede resolver sobre la adhesi6n y disocieci6n 

e las rederac.1ones o confederaciones, bas&ndose para ello en los 

artículos 381 y JS2 da la Lay, los cuales señelan que los sindi­

catos pueden rormer parte de federaciones o confederaciones o -­
bien puedan retirarse da ellas en cualquier tiempo (26). !gual-

111anta G. Cabenallas señala las siguientes facultades: L• fija­

ci6n de cuotas extraordinarias; conocer de los pactos o contra­

tos colectivos de condiciones de trebajoJ as! como la declara- -
ción de huelga; el establecimiento de instituciones de asisten-

cia pravisi6n social (27). Todo as dasoe luego apagado a la -

ley y a los estatutos de ceda sindicato. 
e) Tipos de Asamblgas: 

En cuanto e los tipos de Asa111bleas estas pueden dividirse en: --

(2
2

6
7

) JtSUS CASTORENA, Manual da Oergcho Obrero. pág. 2JB y 239 
( ) GUill.tRl10 CABANELLAS, Darachoindical y Corporativo. pág. 
510 
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ASAMBLEA CONSTITUTIVA: Que es en donde se reunen por primera -­

vez los socios del sindicato para formarlo y en donde se dictan 

los estatutos, dicha Asamblea, como ya se ha visto, tiene como -
fin crear y organizar al sindicato y ccncluída su misión muere -

para dar lugar a la Asamblea General. 

ASAllBLEA GENERAL: que el maestro Mario de la Cueva identifica -

como ordinaria (28). Dichas asambleas son las que los estatutos 
fijan con una época y qu6rum r~querido para su celebra=ión, ca~# 
tBrDpl&ndose en los 1Z1ismos estatutos los temas tratados en ellas. 

ASAllBLEAS EXTRAORDINARIAS: Son aquellas que se reunen siempre -

que las convoque la comisión o junta directiva por estimarlo n~ 
cesarlo y haber situaciones o problemas que deben ser sometidos 

a la consideración de la Asamblea General (29), 

2,- MESA DIRECTIVA. Es una especie de poder ejecuti-

vo, dado que tiene a su cargo la ejecución de las resoluciones -

tomadas en le Asamblea y adooi4s se encarga de la administración 

de le entidad asegurando le continuidad de la acci6n social de -

los fines proresionales. Dicha directiva, seg6n Alcala Za~ora y 

Cabanslles, posee facultados judiciales, ya que cuenta con atri­

buciones disciplinarias sobre los asociado~ (30). 

A le directiva también le corresponde la dirección del 

sindicato, le administraci6n de sus bienes y el gobierno int&- -

rior del mismo, siempre dentro de los límites legales de las fa­

cultades estatutarias, por lo que reune a la vez la condición de 

6rgano ejecutivo y de representaci6n legal de la asociación. La 

directiva es designada por la Asamblea y su duraci6n depende de 

lo que señalan los estatutos. 

[n cuanto a los directivos o administradores del sind! 
cato, estos deben ser nombrados de acuerdo a lo dispuesto en los 

estatutos que también fijen las atribuciones de estos, aunque -­

nuestra ley no señala como son elegidos, Guillermo Cabanallas -­

menciona que generalmente la slecci6n es directa y por voto S&-

(20)-MARÍO-OE LA CUEVA, Derecho Mexicano del Trabalo, Tomo III -
pág. 973 
(29) GUILLERMO CABANELLAS, ¡JP• cit. pág. soi 
(30) ALCALA ZAMORA Y G, CASA ELLAS, ~· pág. 319 
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e reto~¡ 31). 

Por lo que respecta a las persones que pueden formar -

parte de la directiva de los sindicatos, estos son los socios -­
que la componen, le Ley laboral en su artículo 376 establece al 

respecto que "Le representación del sindicato se ej arcará por un 

secretario general o la persona que designe su directiva, salvo 
disposici6n especial de los estatutos" ( 32). Igualmente le mis­

ma ley señale cuales son las limitaciones para rarmer parte de -

dicha directiva, en su artículo 372 1 disponiendo que no podrán -

rormar parte de elle tanto los trabajadores menores de dieciséis 

años, ca~o los extranjeros (33). 

A su vez, al iaaestro Mario de la Cu ave señala que le -

costUmbre mexicana se ha inclinado por un Comité presidido por -

un secretario general; diversos secretarios y un tesorero, va- -

riando el número de secretarios en raz6n de la importancia da la 

organizac16n y de las runcionas que se requieran realizar (34). 
Asimismo, el Licenciado Nestor de Buen expone que las directivas 

pueden ror~erse con: a) Secretario General, que ostente la re­

presenteci6n del sindicato: b) Secretario del interior, qua se -

encar9e de las relaciones interiores atendiendo los problemas de 

arganizaci6n de la instituci6n¡ e) Sscreterio del Exterior, que 

•• encarga de les relacionas· exteriores y cumple una funcf6n pa­

ralela e lo que en las erapreses son las relaciones públicas; d) 

Secretario de Trabajo con una responsabilidad especial respecto 

a les cuestiones derivadas de las relaciones laborele3 de los -­

•ierabros del sindicato; e) Secretario Tesorero que es el guar­

dián del patrimonio social y recolector de cuotas; f) Secretario 

de Conflictos, que os el que atiendo los problemas individuales 

y colectivos que trascienden a los autoridodes; g)Secretario de 

Actas, su función es la de levantar las actas y el de redatario 
{35). 

G. CABAN(LLAS, E.ll.!....E.!!· pág. 509 
Ley federal del Trabaio. 1989, p~g. 110 
.!!ll..!!!I!!!· pág. 110 
~ARIO DE LA CUEVA, .!!Jl..:....E.!. pág. 461 
NESTOR 0( BUEll LOZAffO,-DerBcbo del Irabe \o, pág. 215 
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, Dichos cargos no son vitalicios, pero la inderinida --

reelección puede equivaler a ello. 

Por lo que respecta a los miembros de la directiva que 

sean separados de su trabajo por la empresa, estos según el art,! 

culo 376 parte final, señala que continuaran ejerciendo sus fun­

ciones, salvo lo que dispongan los estatutos (36). 

Ahora bien, al igual que los sindicatos la directiva -
de los mismos también debe registrarse ante las autoridades co­
rrespondientes, según se deduce del artículo Jó5 fracción IV de 

la Ley Laboral, que establece que para el registro de un sindic:.!! 

to, entre otros requisitos, se requiere de la copia autorizada -
del acta de la esambl ea en que se hubiese el egida a la directi­

va (37). As! como el art!culo 308 el que dispone que el regis­

tro del sindicato y su directiva, otorgados por la Secretaría de 
Trabajo y Previsi6n Social o por las Juntas Locales de concilia­

ción y Arbitraje, produce efectos ente todas las autoridades 

(38). Aunque le ley no determina cuales son los efectos de la -

falta de registro, el maestro Jesús Cestorena señala que mien- -
tras no se haga el registro de la directiva, las personas que se 

ostentan como minmbros de las mismas, no po_dren actuar legalmen­

te (39), 

a) runcfones de la Directiya: 

Prir11eramente veremos lo que señala la Ley Federal del Trabajo, -

la cual s6lo contempla lo rararido en los artículos 373 y 377 1 -

disponiendo el pr!mero de ellos que la directiva de los sindica­

to!' debe rendir e la asamblea cada seis meses, por lo menos, 

cuenta completa y detallada de la administraci6n del patrimonio 

sindical, en caso de omisi6n e lo anterior la loy no sefiala nin­

guna sanción, por lo que dicha facultad pasa a lo que establez­
can los estatutos de cuda sindicato, los que si puodan sefialar -
el per!odo en que la direttiva rinda cu anta completa y detallada 

de sus funciones, as! c~mo de la administraci6n del patrimonio -

(36l Ley federal del Traba jo, 1989, 

~
37 ~. pílg. 110 
38 ~. pág. 108 
39 JESUS CASTORENA, ~· pág. 

pág. 110 

239 
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sindical, y en caso de abstención por parte de la directiva se -
seguirá lo que en los mismos estatutos se establezca. 

Por su parta el artículo 377 en su f'racción 11, dispo­

ne que se debe do comunicar a la autoridad correspondiente los -

cambios de su directiva y las modificaciones de los estatutos -­
(40). A falta de comun.icar a la autoridad el camb.io de d.irect.i­

va, conio ya ha quedado asentado, se estima que sus miembros no -

podrlin actuar legalmente. 
Pare compl amantar el tema en cuesti6n, nos basaremos -

f/l lo que señalan algunos tratadistas: Primeramente se ha seña­

lado que la directiva es un 6rgano ejecutivo, en cuanto a que d_u 

be dar cumplimiento e las disposiciones adoptadas por le Asam .... ~ 

blea General¡ y tiene poderes de decisión en los casos que le -­

determinen loe estatutos. 
Seg6n el maestro Mario do la Cueva, la directiva ejer­

ce funciones en dos sentidos que son en asuntos ,de Derecho Priv~ 
do y en los problemas de Derecho del Trabajo, por lo que los co!! 

tratos de Derecho común, como el arrendamiento, corapre-venta, -­
etc., corran a su cargo; le compete· también actos de Derecho del 
Trabajo, como los contratos colectivos, etc. (41). 

Por su parte Guillermo Cebanellas señala como princip~ 

les runciones de la directiva las siguientes: a) Resolver y di­
rigir los asuntos relacionados con el sindicato dentro de los -­
términos que los estatutos le permitan; b) Nombrar las comisio­

nes permanentes; c) Velar que todos los socios cumplan los esta­
tutos y las obligaciones que les competen; d) Velar por loe int~ 
reses colectivos y profesionales de sus agremiados; e) Convocar 
a la asamblea general (42). 

Por todo lo anterior consideramos que las funciones de 
la directiva se expresan en los estatutos de cada sindicato, y -

que éstas en términos generales son: Velar por los intereses de 

la agrupac16n y por el progreso y bienestar de sus agremiados; -

Velar por la ejecución de las decisiones adoptadas en la asam- -

1
401 Ley Federal del Trabaio, 1989, pág. 110 
41 MARIQ DE LA CUEV~, .Ql!.:....E.Ü• pág. 461 
42 GUILLERMO CA8ANELLAS, ~· pág. 510 a 512 
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blea general; Representar e le asoc1aciÓn ante las Empresas, Au­

toridades y organ1zac1ones Obreras en General¡ Convocar a las -­
Asambleas y rend1rle un 1nforme completo y detallado de sus lab,g 

res; as! como cu1dar la debida admin1strac1ón del s1nd1cato y de 
su petr1mon10; y f{nalinente entregar a los sucesores en las se-­

cretar1as respect1vas un inventario de todos las bienes, muebles 

e 1nmuebles y patr1man10 s1nd1cal en general, enterándolos da -­

los asuntos pend1entes pa't'a su debida tram1tac1ón. 
b) Clasifíceción: 

En cuant·a a la clasiffcación de la dfrectfva, segJn Alcala y Ca­

benellaa, estas pueden ser: Provisfoneles y Def1n1t1vas, 

Las provisfonales, las que definen como aquellas que -
ejercen le representac16n social durante el tiempo que comienzan 

las actividades grsmiales antes del reconocimiento legal de la -

entidad, se puede decir que su misión cons1ste en dejar consti­
tu!da definitivamente la asoc1ac1ón, y la Definitiva, que es la 

designada, segJn los estatutos y por el lapso normal establecido 

en los mismos (43). 

De este manera se puede observar, como mientra~ les -­
asambleas generales integran los poderes legislativos de lo·s si!! 

dicatos, las directivas constituyen el ejecUtivo, por lo que los 

Órganos del s1nd1ceto son considerados colegiados ya que el eje,! 

c1c10 de las diversas tareas se encomienda a com1s1ones dado que 

un solo 1nd1v1duo no podr{a asumir la totalidad de poderes y fu~ 

cienes s1nd1cales. 

G) PRQP!EDAD SOCIAL DE LOS S1ND1CATOS 

Al constituirse legalmente un s1nd1cato forman una pe_I 

sana jur!df ca diferente e sus agremiados, por lo que como perso­

na tiene capacidad para tener patr1mon10 y as! adquirir bienes, 
por lo tanto el patrimonio s1nd1cal sirve a los Fines de la erg_! 

n1zac16n a la cual pertenece y este prov1ene pr1nc1pelmente de -

las cuotas regulares de los afiliados, cuotas que pueden sor de 
ingreso, ord1nar1as, extraordinarias o bien de sanciones. 

(43) ALCALA ZAMORA Y G, CABAflELLAS, .22.:....Eil· p~g. 323 
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Según los autores Alcala Zamora y Cabanellas, el patrj 

monio es el conjunto de derechos y obligaciones económicas de -­

los sindicatos, y es uno de los elementos imprescindibles para -

constituir un sindicato, integrándose con el activo y pasivo de 

la entidad, y se constituye con: a) Cuotas sindicales de los -­

afiliados, que son por lo regular mensuales; b) los bienes edqul 
ridos y sus frutos¡ e) las contribuciones espaciales, las dona­

ciones y los legados; d) les multas y los recursos ocacionales -
(44), Asi~ismo, la Ley Federal del Trabajo en su artículo J74 i~ 

dice que "Los sindicatos legalmente constituídos son personas ms 
ralas y tiene capacidad para: I) Adquirir bienes muebles y Il) 
Adquirir los bienes destinedos inmediata y directamente al obje­

to de ou instituci6n , •• • (45), 

A nuestro criterio, al constituirse un sindicato éste 

deberla sólo de contar con un patrimonio propio, es decir con -­
aquéllas distribuciones que sus propios agremiados den, para evj 

ter la influencia de terceros interesados en desviar los verdad~ 
roe r1ne9 sindicales en su propio beneficio. 

Por otra parte, en ceso de disolución del sindicato, -

ol artículo 300 regula que al activo se aplicará en lo forma que 

deter•inon los estatutos y e ralta de disposición expresa pasar-' 

e la federaci6n o confederación a la que pertenezca y en caso da 

que no forme parte de alguna de ellas, pasar& el Instituto Mexi­
cano del Seguro Socio! (46), ya qua se supone que le r1nalidad -
de éste es ~inenteaaente social. 

~
44~ ALCALA Y CABANELLAS, .!!l1.........! pág. J2J y J24 · 
45 Lay Federal del Traba.!o.-¡¡a.¡, 110 
46 Jbidem •. p&g. 111. . 



C A P I T U L O V I 

LOS SINDICATOS EN LA ACTUALIDAD 

A) SECTOR PRIVADO 

1.- Danoaineción, Domicilio, Objeto y Duración 
2.- Condiciones da Adaioi6n da aiembros 
3.- Obligaciones y Derechos de los Asocisdoa 
4.- Estructuro, Gobierno y Adainiatroci6n 
5.- P1trimonio dal Sindicoto 
6.- Sancionas y au aplicación 
7.- Diaoluci6n 

B) SCCTOR PUBLICO 

1.- Oono~inoción, Domicilio Objeto y Dureci6n 
2.- Derechos y Obli;aciones·de loe asociados 
l.- Catructura, Gobierno y Adminiatraci6n 
4.- Potri•onio Sindico! 
s.- Sanciones y au Aplicación · 
6,- Disolución 

C) COMPARACION OC LA A011INISTRACION SINDICAL CN Al'IBOS 
SECTORES, SUS DifCRENCIAS Y SCl1CJANZAS. 



CAPITULO VI 

LOS SINOlC!I05 EN LA !CJy!LlDAD 

En le octuolidod ol Derecho de Aoociaci6n ftd .. &o de -
ser una Carant!a Conatituclonal coneagreda •" el artículo 90, -
taabién e• un derecho conteaphdo en el ort!culo 12} de la 11i.s­
•a rsglamentaci6n, tanto en su apartado "A" rracción XVI, co~o 

en el •a• rreccl6n X, que regulo el derecho quo tienon lo• pa­
troneo como loa trabejadoroo y empl••doa pare coaligaras en de­
renea de aua respectivos !ntsr•eea ror•ando aindicatoe, eeocia­
cionea proraaJonalee, etc. Ceda uno de ustos apartados tiene -

eu rHpectiv• ley regle11entar!e que son1 Le Ley F"ederol del Ir.! 
bajo y l• bey f"ederal do loo Trabajadores al Servicio del teta­
do, siendo la pri•ore de lll•• auplotoria en leo daf lciencia• y 

ralla• de la segunde; oin a•b•rgo dichas leyes cantnplon de ·­
une aaner1 muy gan1rel laa baaea para la orgenizaci6n de loa -­
a1ndicato• por lo qua loo facultan pera qua ello• alaao• redac­
tan aua astetutoa y reolocentoe, elijan a sue repreeentent•s, -

organicen y ed~inJatren aua actividades; da donde ae deduce que 
l• adminiatreci6n de cado oindicato ae encuentra rsgulado en 
aus estatutos 1 por ser a#to1 au l•Y interna qua dstar•ine todas 

l•• actividades de la osociaci6n tanto con auo mlembroa como -­
con div•raos entes, determin6ndo8• en cada 111statuta los 6rganoa 
de gobierno con los que ve a contar para su debida •datnistre­
cl6n y repre.santoci6n legal, Co•o ya lo h ... o• .,.ncionedo, le 
actividad •d•lniatrotiv• dnd!cal es tratado por 11uy pocos e•t.!!. 
dloaoa dal t&1>a, por loquean aate cap!tulo·tretare~oa da 
ejeiapliricar dicha admin1otreci6n, tanto en el Sector Privado -
como en el Sector PÚblico 1 baeendonoa desde luego en astetutos 

sindicales qua amablaiAente noa ruaron proporcionadas por loa -­

Sacrotarios Generales d• estos sindicato• pertane~ienteo a di­
choo aactaras respectivamente. 

Antas de entrar el tema, es importante tener clero ~~ 

qua 111 palabra sector proviene del lat!n sector, sactoris, qus 
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tiene las siguientes acepciones1 que corta, parte o divide (1), 

A) SECTOR PRIVADO 

La Ley reglamentaria de este sector, en lo que se re­

riere a aindicetos, es la Ley rederel del Trabajo, la que con­

t..,pla • loa mia10oa en eu T!tulo S~tiiao denominado "Relaciones 
Colectiuae de Trabajo• Capitulo II bajo el rubro de •sindicatos, 

federaciones y Confederaciones", ley en le que se besan tanto -

los dietintoe sindicato• de Qlllpraaas particulares, los gremia­

les, loa de oricios varias, as! como algunos orgen!amos descen­
tralizados y sobre todo loe estatuto• qua a continuaci6n anal!-

1are11oa. 

1.- DENc.1INACION, DQl'llCILIO, OBJETO Y llURACION, El -

Sindicato que anelizar .. oa quedó conatitu!do en el Congreso Na­

cional calobrado on la Ciudad de México, Distrito rederel, du­

rante loa d!aa 7 y B da 19oato de 1976, con la aiguiente denom,! 

naci6n •sindicato Nacional de Trabajadores de Productos Alimen­

ticios Envaaedoe", nombro que posteriormente cambio por deci- -

aión del Pri•er Congreso Nacional Ordinar!~ realizado en la 

Ciudad de México, Distrito rodara!, en 1982, adquiriendo le da­
nomineci6n de •sindiceto Nacional da Tr•b•jadores da la Indua­

tr!B de Productos Alimonticioa y Conexos•, A os ta respecto ob­

sarv••os que le Lay federe! del Trabajo no cont ... pla un precep­

to eapoc!fico del cambio de nombras de los sindicatos, por lo -

qu11 conaidera•oa que pera tal caaa se •plica lo señalado en la 
rraoci6n 11 del •rt!culo 377 de 11 Lay Laboral, al cual eatablJI 

Cal 

•Art!culo 377, son obligaciones da loa •indicatoa1 

, •• II. Comunicar a la autoridad ente la que estefl 

regiatredoa; dentro dt un t&rmino de diaz días, loa -
cambios de •U directiva y lee modificecionee de loa -

estatutos •• ,n (2). 

(. 
2
1J Diccionario Enciclogádico Salvat, Tomo 4, pág. J015 

( lar feder•l a.1 Tr• a!o 1989, pig. 110 
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Oe donde !'& deduce que une nueve denominación del sindicato se 

puede cona!darar como una modir1ceci6n estatutaria, por lo que 
se deba de cubr.1r con los requisitos que señala tal precepto. 

Aaimia•o, dicho oindiceta ror111a parte de le Conf ede­
raclón de Tr.abajedor•s da M:é:idco, y por lo que se rer'iere a su 
domicilio lego!, este ae encuentre en el Tercer Piso del Ediri­
cjo earcedo con al núraero treinta y dost de le Calle de Pla2e 
de le República en P1éxico, O!strito f"ederal, y sagún aus esta­

tuto• podrá ce•bi1r de ubico,!6n e6lo por acuerdo expreso da un 
Congre•o Nacional. 

Se96n la cleeificoc!6n de nueotro Lay laboral, asta -
1indicoto 11 un Sindicato Nacional de Industrie el cual tiene 
por objeto •el estudio, •ejoro111t.nto y defensa do loa 1ntare-
1ea co~unea de eus int19rentua•; es! co•o uniric1r e loi traba­
jadores de le citada industrie, cama •edia pare proteger eus d3 
ruchos; coneagu!r adecuedo mejoramiento econóaico, lograr eleVA 
cJ.ón moral e !ntelectuel y donrraller au conciencia do clase. 

En cuanto • su duraci6n, este según sus eatetutos, es 
por tio111Po ind1r1n1do y heate el logro de c•d• uno da •u• prop§ 
eitoa, tanto !nicielaa, co•o loa que en lo sucesivo ae progra­
•an. 

2.- CONDICIONES OE AOlllSlON OE "IEllBRDS. De acuerdo 
con le rracaión V dal articulo 371 de la Ley foderal dol Traba­
ja, en los oatatutos eindJ.celea deben do rJ.gurer les condicia­
nea de •d•iaión de •i .. bras, qua puodell v•riar aag6n l• activi­
dad de cada e1ndicato, par lo quo lo• requiaitas que áate 1ind! 
cato aeftelo son loa 1iguientea1 

•)·· Ser •ayor do 14 años y no tener i11pedimanto la­
gal para esocisrs.e .. 

b).- Prestar su$ servicies en cualquier eepresa dedi­
cada a alguno de les actividades que ye se han mencionado. 

e).- [.t.preser sus ge"ereleat proporcionando de manera 
oxecte au do111ic1lio. 

d).- Protestar disciplina y lealtad el sindicato. 
o).- Oor au canrormidad para que se deduzcan en n6m1-
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ne o lista de raya, las cuotas sindicales 
perroitides por le Ley federel del Trebejo 

demés deducciones -

por lo• E~tatutos. 

3.- OBLIGACION!:S Y DE:RECHOS DE LOS ASOCIADOS. Son --

obligacionae y derechas de loe saciae. 
e).- Guardar absoluta reserva de los asuntos qu~ se -

traten en Asa11bleas 1 Consejos Oiractivoa, Locales y Nacionales, 

cuya divulgec16n pueda p~rjudicar en alguna tor~a loa 1ntara-
1ea de la agrupaci6n o da alguno de los asociados. 

b).- Atendar can toda ectividod y aticacia lo• asun­
tas que .a e la encoroiendflll. 

c).- Cumplir eatrictemante can les disposiciones a•t! 
tutarias y con los acuerdos de loa Congresos, Consejos, Comité 
Ejecutiva Nacional y de los diversas arganiamas autorizadas de 
la organizaci6n. 

d).- Cubrir can tode oportunidad las cuates sindica­
les cuando no le saan descoRtadas por listes de raya y pagar -­

lee qua .adeude, cuando por peros, suspensiones, saperaciones, -

huelgas, etc., no bub!era cubierto. 

o).- Asistir puntualmente e l•• Asemble•• y a les 
guardias de la huelga, ae.1 como a las raaniresteciones demás -

ectaa que organice al eindicata. 
t).- Votar en las asa•blees cuando para ello asa re-

querido. 
g) .- Cu11plir ~stricteunta lee abligecianee que le -­

i11pangan las Cantretoe Colectiva• de Trabaja, loa Reglamantoo -
respectivo• celebradas y aprobadas por el sindicato, as! cama 
vigilar quo loa d8'Í'• cumplan exacta•ante, 

h) .- l/aler par el pre•Ugio del sindicato, inrarman­
da a quien caraeapanda da lea irregularidades que notaren y qua 
puedan perjudicar las intereso da la agrupac16n a su buen nom­
bre. 

i).- Contribuir o ramentar la solidaridad sindical -­
prestando le ayude que see necesaria a sus compañeros, 

j).- Presentar tades lee reclamaciones que tengan que 
formular en contra de las emprases por conducto da los órganos 
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representativos del sindicato. 
k).- Dar inmediato aviso al Secretario da Trabajo de 

la sección, cuendo se encuentren enrsrmos o dejen de asistir a 

sus labores. 
1).- Guardar orden y compostur1 en les Asambleas abs• 

teniéndoae da leniar injurias en contra de sua compañeros o de 
len runctonarios del slnjlcato. 

•).- Guardar eatrlctamente l• disciplina del sindica­

to, espvcialme"t• en caso de huelga, absteniéndose de ejecutar 

actea de viol.,ncie. 

n). - Atonder lH medldea de h.!gieOa y aeguridad que 
dicten les empresea y coirJia!ones encargadas de ello de acuerdo 

con lea autoridades caepetantes para prevenir enfermededes y ~­
evitar accidentes de tr1bojo. 

ff) Lo• oocioa que ocupan pueotos público• da elocci6n 
popular o de car,ct•r administrativo on el Gobierno, tendr&n l• 

obligación do cooperar en le solución de problemas del sindica­

to. 

o).- Aolstir obligatoriamente a los planea y progra-

1100 da capec1taci6n y 1diaatra11iento, en los t~rminoa que lo -­

ccnuenga el atndicato, as! como e loa programas ds educación -­

ebierta para adultos on pri11ar1a y socundarie, qua pare elevar 
la cultura de loa trabajedor01, requiera el sindicato. 

POR LO QUE RCSPECTA A LOS DERECHOS DE LOS ASOCIADOS,· 

SON LOS SICUIENTESI 

a),- Tener voz y voto cuando estén considerados den­
tro del sacalar6n co110 trabajadoros da planta perHnente. 

b).- Ocupar cuelquier puesto de direcci6n del slndic,! 

to por voteci6n de una Asemble•, ei911pre qua estén en aurvicio 
activo y considerados dentro del escelarón como trabajadores de 
plante p ermanonte, 

e).- Ser patrocinados por el sindicato ·en todos los -
eonr1ictos que arecten sus intareaaa y que estén rele:cionactos -
con eu trabajo o con el aindicato. 

d),- Presantar iniciativas para al mejoramiento del -

sindicato. 
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e).- rormar parte de las cooperativas, grupas cultur~ 
les, clubes deportivos y demás instituciones que se For111en bajo 

ol patrocinio del sindiceto. 

r).- Reclamar en las Aeembless el cumplimiento de -­
las acuerdos que con anterioridad se hay21n tomado. 

g).- Ejercer el derecho de pet1ci6n y cr!tics cons­

tructiva, sobre Comités Ejecutivos de les Secciones y Delegacis 

nes según corresponda y ~obre el Comité Ejecutivo Nacional en -
au caso, si empra que esto se haga en una Aaambl ea de la ju ris­

dicci6n correepondianta.(J), 

4,- ESTRUCTURA, GOBIERNO Y ADMINISTRACIQN, Este Aso­

ciaci6n, aegún sus estatutos, se integra con los trabajadores -

da todas las espacialidades y oficios de la industria de produs 
toa 1li•enticioa, tales como envasador1s, enlatedoras y congal~ 
doras da productos alimenticios del m•r, l&cteos y agr!coles, -

lo• cueles puedan portaneoer al sindicato a trav&s de Secciones 

y Oelagacionu, liando su número ilimitado .,n cualquier parte -
de la República, aagún las necesidades del sindicato y las die­

poaicionoe aatatutariaa, au organiaco supe~ior es el Co111ité Ej~ 

cutivo Nacional al cual dehrmina su juriadicci6n de acuerdo -­
con las ocndicionaa da trabajo, Sa considera co~o Secci6n a 

le unidad sindical integuda cuenda menea con 50 trabajadores -

que praatan 1ua 1arvicio1 e una •iS111 mapreae o patron; y Dale­

gaci6n ea el núclao 11anor da 50 trabajadores que prestan sus --

1arvicioa a un •iaco patron, Por lo tanto las trabejadoree, -­

tanto da la• Saccionu, COllO da las Delogacionee •• reunen "" -

AaHbla•• Localaa. 
Aaimi .. o, al sindicato haca residir au soboren!a en -

la voluntad d•ocr,tica oxprasa .,n Asubleu de sus Asociados 

en la auma do racultedea de sus organi1111oa diractiuoe, do con­

formidad con lo• estatutoe¡ dichos orgeniBllos que lo represen­

tan y etravéa de loa cuales ej arce su aoberan.!a son: 

(J) Eatetutytca Sindicales del sNpP&SC. p&g. 14-17· 
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9) CONSEJOS NACIONALES 

C) COHITE CJECUTIVO NACIONAL 
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O) COHISION NACIONAL OE HONOR Y JUSTICIA 

E) DELEGADOS ESPECIALES Y LOS DE ZONA 

r) LOS COHITES EJECUTillOS LOCALES 

A) CQNGRESO NACIONAL.- Ea el orgonis•o supr9110 del -­

dndiceto, •• integro por Delegsdoo de todu lee Seccionea y De­

legecion,., quionu tienen la rapro .. ntaci6n de loe egre11iadoo. 

Al Congreso la co•pote 6nice y uxclusiva11onte 11odiri­

car y r1ror•e~, en 1u caso. laa normas de conducta qua obliguen 

a todos los mia11broo del e1ndicoto, dicho Congreso se celebra -­

cada seis año• en Ao••bluoe Ordinarios y "" Asa•blu•• Extraordi­
narias cuando asunto• de gun trascendencia para le vida políti­

co y/o sindical .. ! lo d1111nden. 

B) CONSEJO NACIONAL.- [n dofecto del Congreso Nacio­

nal, le oobaun!a dal aindicato reeide en al Consejo Nocional, -

que •e integra hesta por treo Delegados de cada una da lao Sec­

cionoa, en cuya Delugoci6n esto inclu!do ul Secretorio General -

de l•e mie•aa, sa culebra ceda •"º y extraordinariementa cuando 
aa! lo requieren loo aountoe·dal aindiceto a Juicio del Cc•ité -
l:jecutivo Nacional que eo el 6rgono que lo preside. 

Dicho Consejo tiane racultodes pore conocer de todos -

los eeuntos, excepta de loa que cot11paten 1)(clusiv111mente al Con­
gre10 N•cional, no obat•nta, puede nombr•r aubstitutoa de los -­
Z'11Proaentontoa del Coeit' Ejecutivo Nocional, en aau .. ncio dor1-

nitiv1 de 9stoa. 
C) CQl'!lTE EJECUTIVO NACIONAL.- Es le autoridad pania­

nente del sindicato y por lo tanto repreoenta logol, more! y ed­

•inietrativaaente al misJJo, • través de au Secreterio General -­
quien a su vez tiene a au cergo, 1n forme directa, las Saccionea 
Y Dolegacionea¡ loa •leebro• del Comité Ejecutivo Nacional; loo 

Co•it'" Locales, loo Delegados Eapacialea, lea Delegados de zo­

na y las d"''" Comisiones sindicales. 
Este Comité tiene su residencie on el domicilio legal 
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del sindicato, que ya ae ha mencionado, y ea al 6rgano en donde 

recae directe•ente la adminiotraci6n del oindicato, por lo qua 
sus recultades y obligaciones son lis siguientes: 

1.- Ejercer lo roprooantaci6n mhi1u del oindicato, h,!! 

ciendo respet•r 101 estatutos y las reaoluciones de las Congr~ 
aoa y Conaajoa Nacional••· 

2.- Roprosantar_ legalmente 11 sindicato en todo• los 
asuntos que directa o tndirect.smente le conciernen ente todo ti­
po da autorid•dea federales o locales, ante las empresas, los -­
sindicatos y cu•leaquiera personas rlsicas o •oralos que de al­

guna forma se relacionan con sus interesas. 

3.- Cuidar da la riel obaarvancia o intorprateci6n da 
leyes de protección y auxilio pare los trabajadores 1 de los con­

tratoa colactivoa da trabajo y reglamentos, autorizando y orien­

tando a•pl! .. ente sobre laa •edificaciones y reformas 1 las mis-

•ea. 
4.- Preaidir los Conaejoa Nacionales y les Aaa,.blass -

de las S1ccionaa, cuando en ellas ae encuentre presente. 
5.- Convocar a Congresos Necioneles; e Consejos Nacio­

nelea; ordinarios ceda año y a loa extraord~Oerios cuando lo -­

juzgue necesario. 
6,- Ejercor au •cc16n, en todo al pe!s, interviniendo 

en todoe loe asuntos jurídicos, aocielea, econÓ•icos y políticos 
que •recten e interesen • la agrupaci6n. 

7.- D•r • laa Secciones y Delegaciones lea instruccic­
naa que proced•n o lea que eataa soliciten pera la buena marcha 

de la org•niz•c16n. 
B.- Celebrar, revisar y rir•ar contratos colectivos de 

trabajo y convenios p•ra que estos tengan validez. 
9.- Autoriz1r lis huelgas que acuerdan las Secciones o 

Oelegacianaa, ai a su juicio proceden, rirmando y representando 

los e11plaz8niientoa respectivos en loa términos de la Ley f'ederal 

del Trabajo. 
10.- Nombru delegados aepacielaa y do zona, rij•ndo -

su juriadicci6n. 

11.- Adoptar les medidas tendientes a la reelizac16n -
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dal objativo dal sindicato y da le protocci6n da los interesas -

d11 loa asociados. 

12.- Recibir y antregar por inventario loa rondas, ar­

chivos, docunientcs, mueblas y dem's enseres conr1edos a su cuid.! 

do, rindiendo a la Asaiablea cada seis mesas, por lo •ellos, cuen­

to c011pleta y dotallad1 de 11 1dninistroci6n del patriaonio sin­

dico!. 

13.- Impulsar las tareas educativas, .,n todos sua ordi 
nos ntimuloo pua logror une aducaci6n integrll on loo erili.! 

dos 8Ua rHililru (4), 

En au totalid1d el Comit¡ Ejecutivo Nacional •a cospo­

na con 101 liguJont•• runcion•riost 

a) Socratario General 

b) S1cret1rio del Trabajo 

c) Socretarlo da Organización y Eatod!atica 
d)'secretario d1 Fom1nto Inc:tuatrial 

1) Secret1rio da Producción y Ab1stos 

r) Secretario d1 EducacJ6n 

g) S1cret1rio d1 Acción Social 
h) Socraterio da Acción Pol!tic1 

i) Secretario da Finanzas y Adlainiatración 

C1da ai•bro tiene·un suplente qua funge en c1110 de -­

ralt1 del t!tular, O en lea CCOliaionas qua 18 lu conriara, an -

amb1a circun1t1ncias aa requiere la autorizac16n pr11vi1 del Co11! 

t,á Ejecutivo Nacion1l; loa •ianbros de este Co•ité.duran en su -

carga 1ai1 ar'ios. 
Por lo qu 1 roap 1ct1 a ll 1ddniltración, cada uno da -

loa •i•broa cuenta con runcton•a e1pec!r1caa que hacen poaible 
11 realizact6n de este, ancontrandonos con diversas mod1lid1deo 
de acuerdo 1 las necesidedas da c1da sindicato, en runc16n de su 

c•pacidad acon6m1ca, del número da asociados, da le actividad -­

mia•• que das8fllpeñe al aindic1to, as! cenia de la iaportenc!a que 
aate tanga dentro del contexto social. 

(4) Eatatutoo Sindicales del SNTIPASC, p,g, 18 
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Oe asta llenare y besendonos an el sindicato estudiado, 
trataremos da abarcar les actividades m&a !~portantes desBOlpeña­
dae por cede uno de loa runcionarioa para el mejor ejercicio de 
la administración, en le que 1nr1uye de una ~•nern d!clolva la -
capacidad de sus dirigirntea. 

•l S1cr1t1rJo G,n1ral. Primeramente e1enc1onareeos al 
Secretario GGl'leral que os el runc.1onar!o en quien recte la 11ád-
11a autoridad de la asocie~i6n, a él le corresponde l'epresent.er -

el sindicato judicial o extrajudichbente, por si o ecompeñodo 
de loa d,.áa •i,..broa del Co•ité 1nte las diversas autoridades -
como lo eon la autoridad del trabajo por ej8"'plo en casos de -­
huelga, pare lo cual debe de rorooular y dirigir los pliegos y e~ 

critos respectivos a las autoridades, eapreses, patrones y/o P&! 
eonaa que ruere •enastar; es! como ejercer estricta vigilancia 
del buen óxito de le mie••i también interviene en le rev1si6n de 
contratos colectivos, conrlictos obrero patronales, etc •• ante -
lea autol:idedea civilea, por ejamplo en el caso de arrende<0iento 
del bien inmueble que ocupe el sindicato, en casos de compra-ve!! 
te, etc.¡ 1nta lea autoridades judicialoo pare los casos de ili­
citos penoles que pudiere cometer el oindicato como persone B10-

rel o alguno de aua mi,.bros; y ante los autoridades ad~inistra­
tiv1a en loa ceaoa de i•puuatos, tramitación da jubilaciones, i~ 
capecida<lea do sus 1grOG11ados, pe .. isos que requiere el sindico­
to para le realización de aus ectividedee¡ ae! co•o ente todas -
aquellas parsonae o instituciones que tengan reloci6n con la ••.!! 
cieci6n en lo qua ao reriare a eventos y actividades culturales, 
becas, capacitaci.Sn y avontoa recreativos antro otroa. Aoimi•o 
dobe conuoc1r y presidir con voz y voto todas lea sesiones or<li­
nariaa y axtraordinerioo y legalizar con su rir•• las actas res­
pactiuea que deberon contener: el no•bre da l• orgoniz1c16n¡ na­
tural en de la reun.16n; rucha, hora y lugar do la d111a; no11bre 
del presidente¡ lista de loa directivos presente• y ausentes; -­
número de ar!liados presentes; acc!onee derivadas de lee actas 
de la a1time reuni6n¡ síntesis breve de loe inrormes de camiaio­
nes, delegadoo, autoridades, ate., inclueive inrorme financiero, 
texto de cado •oci6n y decisión sobre la misma, hora en que se 
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levanta le sesión, firma del Secretario que levanto al acta y -­

aprobación del Secretarlo General. 
El Secretario General tembién debe de revisar los li­

bros y docu~entos relacionados con las r1nanzas del sindicato, -
autorizar 11adi1nte au rirma los gastos ordinarios y axtraordlna­

rioe que el sindicato origine y resolver econóinicamenta los a.su!? 

toa que por naturelez• requieran una pronta aoluc16n. lgu•l•e"­

te asta facultado para nombrar y remover al Jera del Departamen­

to Jurídico, aa! coiao al personal admlniatrativo que presta et.IS 

servicios en lao oricines del sindicato debitodo aaparar dicha -
aslgnac16n con el nombr1Mianto raapectlvo; pueda otorgar poderes 

generales y 1apaciala1 pira representar al alndicato, a ravor de 

las entidades mor1las o par1onas r!aicas que aatime pertinentes, 

a intervenir en benariaio del sindicato para lo aoluci.Sn de to­

dos lo• probl ocus que ao lo pro11nten a la orgonlzaci6n, 

bl Sacretario da Tr•bt!o. Las actividades de aste Se­

cretario 1i,..pr1 deboll de aotar coordinadas con al S1crat•rio Gi 
norol; 11t1 Secretario de trabajo oot• racultado para intervenir 

1n todos loa conrllctoa obraro-patronalea do cualquier sscci6n o 

Dahgaoi6~ gestionando au pronta soluci6n ante las Autoridades -

da trabajo, adotiniotrativas y judiciales en toda la Rap~blice, -
p1rsona1 o Institucionee qua·tengan directa o indirecta conaxi6n 

con talea conflictos. Se debe de avocar al conocla11nto de to­

do• loa probl••• de trabajo y 10ílalsr la t&ctica de luch• que -
puada araplearsa en cada conrllcto, previo acuerdo del Secretario 

cenaral¡ uimi01110 debe vigilar al cua1pll•iento da los contratos, 

convanioa y r419lamentoa interiores de trabajo. 

el S1cr1tario de Orstnizaci6n y E1tad!pt!.EA., Este Se­
cretario ea el encargado de poner en practica todas las aadidas 

necesarias como son los registros •inucioaos de altas y bajas, -

antiguadad, aalario, escalerón, tncapac1dades 1 vacaciones, prea­

tacionas aociales, etc., de cada uno de los 1riliado11 al sindi­

cato a r1n de controlarlos, también debe llevar a cabo l•s ge.s­

tionaa correspondientes para obtener el registro respectivo an­

te las autoridades de trabajo de les nuevas secciones y Dalega­

clones que se constituyan, procurando que la docu11entacil)n se --
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envie con toda oportunidad pera su enotaci6n y toma de raz6n an­
te la Secretaria de Trabajo y Previsi6n Social. Asimiomo debe -

asistir e los mítines, congresos o reuniones a los que sea invi­
tada la egrupeci6n, organizando y controlando los actos colecti­

vos y de masas que mprende el aindiceto. 

Adam¡s de les runciones n1enc!onadas, esta sindicato le 

otorga al funcionario en cuestión le racultad de elaborar las m! 

nutas de lu actas de leo sesionos o juntao del Comit~ Ejecutivo 

Nacional y une vez aprobada a las pasa al libro reep activo, reca­

bando la riraa del Secretario General y asentando la suya, por -

lo que debe asistir a todas las juntas que celebre el Co"it~ E:J.ll 
cutivo Nacional debiendo levantar el acta correspondiente, la 
que debsra contener todos los acuerdos que ee tonien. 

Ee !•portante señalar que las actas son un registro 

parmananta de loa actividades oriciales del sindicato, por lo 

que deben ser claras y precises de manera que cuando se les con­

aulte despues de transcurrido un tiempo no quede dude acerca de 
lo que hizo o dejo de hacer. 

d) Sacratario da íomento Industrial. Cate Secretario -

tiena le obligaci6n de realizar estudios qu~ traigan como conae­

cuencio ol conoc1111ento exacto de la condici6n de la Industria -

Ali•anUch, aa! COllO la rorma da 1aejorarla, para propiciar el -

duarrollo de la miS111a aconaejandola de la adopci6n de 111edides -

qua permitan su mojar organizaci6n y raculten la apertura de -­

nuevas instalaciones pugnando por la modernizac16n y tecnifica­
ci6n da la Industria Ali•enUcia y por ol cabal cumplimiento del 

derecho e la capacitaci6n de loo trabajadoras, con el rin de al­

canzar una productividad con el sentido social pleno, colaboran­
do en todo caso con el Secretario de Producci6n y abastos. 

Asi•iSRo debe realizar las gestiones necesarias ante -

les autoridades de Trabajo, Administrativos, Judiciales o de -­

otra clase con el objeto de realizar la reanudeci6n de labores -

en aquellos centros de trebejo en que se encuentren suspendidas. 

e) Spcretario de Producci6n y Abastos. Para este sind! 
cato as necesaria la existencia de un Secretario de Producci6n y 

abastos, por tratarse de una egrupaci6n que reune en su seno 
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lliembrcs pertenecientes a la Industria Ali11ent1cio. Dicho run­
cionerio debe organizar y coordinar el sistema de producci6n y -

co~ercializac16n directa de art!culos de consu•o básico para la 
clase trebajadora, tratendo de establecer sisteme,, integrados P.! 

ra al autoabastecimiento obrare por medio de tiendas sindicales,. 

tiendas obrero patronales, cooperatives de consumo, Comités obr.§ 

roa de abastecimientos, ate. 

r) Secretorio de Educaci6n. Este Secretario es el re.§ 
pensable directo de leo actividades educativas por le que deba -
d1 ester en conatante contacto con loa representantes educacio­
nal es da las Seccionea y 01legacionas; debiendo deserrollar la -

conciencia de ele.te motivando a la rormaci6n de una nueva moral 

sindical revolucionarla entre loa trabajadores para lo cual debe 
organizar y promover progra11a1 educ•tivo1 de c•paciteci6n y edi­
eatramiento, as! como cultur1lea, vigilando que los planes y pr,g 

gremaa de c1pacit1cl6n y adiestr1nairt0to ea observen en los tér­
minos do l• ley y on los contr•toa colectivos invariabl1JDanta. 
Tambi &n debe mantenor vigonto y •ctualizedo ol rogl&11ento inter­
no de aducaci6n. 

q) $acroterio de Acci6n Soci1l. Este Secretario cuida 
que ae organicen en cad1 centro de trabajo comisiones dedicadas 

a cumplir lu nor•as do ~igiono y uguridad por lo cual deba . .;.._ 
atender todas laa quejas da laa Seccionas y Delegaciones qua ae 

rerloren e diferencie o o rel tas de curoplimiento en los reglamen­
to• do Seguridad industrial a1! también debe eatudiar lo• probl~ 
mas da loo riesgoa prore1ionaleo, accidantao da trebejo y enfer­
medades comunea 1 1 erecto de proteger la ealud de los trabejado­
raa; y en caao de accidallt1s o anrermadadea promovor la debida -
atanci6n lllÚdics. 

Cata oblig•do 1 proponer las reformas a las leyes ex!~ 

tantea relacionadas con loa riesgos profesionales y realizar es­
tricta vigilancia pera mantener la seguridad en loa centros de -

trabajo, debiendo asesorar 1 loe trabajadores en sus dS"nandas -­

contr• al Instituto Mexicano del Seguro Social. 
Debe procurar el beneficio de loa trabejeidores acaree~ 

dolos a los aarvicioa qua proporcionan el FONACOT y el INFoNAVIT. 
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h) Secretario de Acc!6n Pcl!tica. Para nosotros este -
Secratario tiene une .importancia secundaria, dado que su exista!! 
cia se limita e los sindicatos que oigu en una linea política por 

la qua sus actividades astan encaminadas a exigir una activa P•.! 
t1cipaci6n de los agr,..iados dentro de le Oli9"'a, 

Este Secretario debe orientar a lqe trabajadores pera 

el ejercicio de sus derechos c!vicoa e través da curses, confe­
rencies, boletines, etc,,· que organiza por!odicomente. Trabaja 

en rorma siat1111Btica en ravar de lo ariliac1ón individual du los 

1d.,.bros del sindicato al Partido Revolucionario Institucional, 

d,..andendo de loo asociados una ~ilitencie active en dicho partl 

do y en la Política Nacional para que posteriormente pugne por­

que sus mia»bros més destacados sean considerados pera los pue$­

tos da elecci6n popular de loa cuales llevo una lista, 

i) Secretario de í!non2as y Adcniniatr1ci6n, Este Seer.JI 

tario tiene la obligación da recaudar oportunamente las cuotas 

eindicale• dapoait&ndoloo en la Institución Bancaria qua o jui­

cio del Cot1it¡ Ejacutivo Nacional ofrezca majaras garantías, coE 

servando en caja lea cantidades daotinad•• a los gastos 111anores 

y debe axtondar recibo roleodo por todas las cantidades que in.. 

gressn a l• tesorer!a, asimismo debe arectuar los pagos autoriz~ 
doo en el presupueato, a1adiante un sistema de comprobantes que -

deberon llovor BU rirma, as! COlllD la aprobación del Secretaria -

General a rin de que la contabilidad general da la organización 

uate al d!e, Debe presentar al Comité Ejecutivo Nacional para 

su consideración y aprobación, el presupuesto da ingresos y agr,g 

aoo del dndicato, evitando ,..plaar los rondes del •i•o para -­

ningt'ín objeto que no este eopac.Cricedo en dicho presupuaoto, [_¡ 

te funcionario tiene bajo su abooluta reaponaabilidad lo corres­

pondencia y a~chivo de la Secretaria e su cergo, as! COMO todos 
los documentoo, valoreo, muebles e inmuebles propiedad del dn­

diceta, por lo tanta cuando termina su gestión deba entregar un 

invantario de los bienes muebles a inmuebles partenecienteo al -

aindiceto Pij/;ndalas el valor real que tengan, 

Por otra parte, esta obligado o rendir, el Secretario 

Ganeral, mensualmente un corta general de caja, incluyendo un --
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finalmente, as importante destacar que el encargado de 

eata Secretaria debe preocuparse y esforzarse para que los lnro~ 
mes r1nancieros aa8n comprensibles y lleguen a todos los afllie­

dos na aolo e los que concurren • lis Asambleas, haciendo un in.. 
ror11e que reaulte r'cil do entondar, uaando un lenguaja simple. 

Todos los Secratarioa eatan ogligados e mantenerse r~ 
cíprocamonto informados da loa asuntos que ateRen al sindicato -

debiendo coordln1r con el Secretario General todas aus activida­

des ( 5). 

D) C~ISIQN fiACIQNAL DE HONOR y JUSTICIA, Es un tri­

bunal aut6nDG10 1 conatitu!do para conocer y juzgar lea quejas que 

ae presentan en contra da pereonaa en lo individual; agrupaclo­

naa o•·Utigontaa pertonaciontoa al aindicato por relte da cumpl,! 

mianto a lea diapoeicionaa da lea layes intarnas o por haber in.. 

currido en raltao d1 ordell oindical cont ... plodas en loa estatu­

tos. Esta Comiai6n aa integra por: Un Praaidente: un Secreta­

rio y un Vocal, con aua reapectivoa suplentes, durando en su 
ejercicio oais 1Roa y 1on electos por al Congreso Nacional. 

Picha Comiai6n elabora un reglllDento interior, ponién­
dolo an vigor una vaz que se aprueba y sanciona por el Consejo -

Nacional. 

E) PELEGADQS ESPECIALES Y PE ZONA. Son aquellos qua -
nombra el Ca11ité Ejecutivo Nacional para una runci6n espec!rica 

de acuerdo a laa necaaidadea del sindicato, reciben instruccio­
nea diractaa del Secretario Gelloral, quien los designa y facul­

ta, existiendo tantos delegados especieles y de zona como sean 
nacaaarioa. 

fl CQMITES pECUTIVOS LQCALES. Son aquellos que se- -

tuan de acuerdo con el Comité Ejecutivo Nacional por lo tanto -­

dep'eflden directamente de 61 poro los efectos legales de les rel,! 
cienes conUractualaa del sindicato con las empresas o patrones y 

cumplen una tarea auxiliadora del Comité Nacional. Cada Comité 

Ejecutivo Local se integra con los siguientes funcionarios; 

(5) Estatutos Sindicales del sNTIPASC, pág. 19 a 22 
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a) Secretario General; b) Secretario del Trabajo; c) Secretario 
de Organización y Estadística; d) Secretario de Acción Social; -

e) Secretario de fomento induotrial ¡ r) Secretario de finanzas y 

Administración, los cueles duran en su cargo tras años y tienen 
facultada• similare• a l•• de los miembros del Comité Ejecutivo 

Nacional, pero eotas se limit•n e le organización de le Sección 

que le corresporida, debi~do sujetarse e!ooipre 11 lo que acuerde 

el Secretario General y a lo dispuesta on los estatutos del sin­

dicato. 

Aharo bien, por lo que ee refiere a les facultades y -

abligacionea de los Comités Ejecutivas Locales, destacan: 

1.- Elaborar el escalafón y sus propios reglamentos i.!] 

teriores de trabajo que regiran también pera las Delegaciones, -

estos reglamentos y escalarones son aprobados por el Comité Eje­
cutivo Nacional: 

2.- Inf'ormar mensualmente a loa agr911iadoa, sobre las 
labores que desarrolle, dando cuenta igual al Comité Ejecutivo -

Nacional. 
J.- Nombrar les Comisiones auxiliares que se encarguen 

de vigilor el programa general del oindicato. 

4.- Solicitar al Secretario General, al Comité Ejacut,! 

vo Nacional, al otorgamiento de poderes generales y especialeo, 

a favor de particulares o para representar al sindicato, en los 

asuntos de su jurisdicción. 

5.- Acordar y resolver directamente los asuntos de la 

respectiva Sacc.16n o eua Delegaciones. 

6.- Celebrar as•bleas ordinarias m.nsualrnente para -­

resolver loa asuntos de su competencia. 

7.- Celebrar Asambleas extraordinarias para la celebr.! 

ci6n del Comité Ejecutivo Nacional. 

B.- Tramitar ante las empresas respectivas los proble­

mas da trebejo que afecten s uno o varios da los mieaibroa de las 

secciones o a ésta en conjunto. 

9.- Informar constent..,ente al Comité Ejecutivo Nacio­

nal de todos los actos que realice. 

10.- Recibir y entregar por inventario los fondos, ar-
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chivos, documentos e inmuebles y demás enseras confiados a su -­

cer90 (6). 

ASIJ18LCAS 

Como ya se ha mencionedo, el sindicato hace residir su 

soberanía en la voluntad democr&tica expresa en Asambleas de sus 

asociados, pera lo cual ea necesita primero convocerlss; dicha -
convocatoria debe de contener, adem&a de lo señalado en le prh1.,g 

re parte da lo rracción VIII del artículo 371 de lo Ley federal 

d11l Trabajo, que ae reriere a le époce de celebreción y qu6rum, 

también debe contener las baaaa que cada alndlceto esteblece -­
a través d1 aua eat1tutoa 1 el sindicato que nos ocupe señale las 

aiguientoa: T""'ario; orden del d!e de lea aesioneo; Fecha, lu­

gar, hora y rorma de computar loa vetea; as! como la lectura del 
infor11u dol Codté Ejecutivo Nacional qua dobura contunor el ea­

tado que 9uard1 al patrimonio del oindiceto. 

Por au parta, lea A.saiubleasi Generales pueden aer ordi­

narias o 1xtraordlnariaa y al quórum requerido. ea del cincuenta 
y uno por ciento de loa aaociadoa, en cuyo caso ae raqulere que 

concurran las dos tercerea partas del total de los 11lambroa. 

Lea Asambleas ordinarias deben aer convocadas por el -

Socreterio Genor•l y el Secrítorio de Or9onizaci6n y Eoted!stic1, 

con una onticipaci6n ~!ni•• de cinco dÍ1a; y a les AelUllblu•• ax­

traordinari•a con anticipación mínima de 48 horas, a1lvo que por 

su aituac16n urgente o iraproviata, tangan que ser aonvocadea en 

unar tiS11po. 

Loa Asamble•s Extroordinariea tienen lugar cuondo exi~ 

ten asuntos que por au argencia o h1pcrtencia ameritan su cele­

braci6n a Juicio del Co~it' Ejecutivo. Todas les Aaembluea de­

ben de aer preeldidas por un presidente de debates, previamente 

electo en ellas. 
(n caso de que la directiva de la Secci6n no convoque 

oportuna~ente a las Asambleas, ea estera e lo previsto en la --

(6) E1tetutos Sindicales del SNTIPASC, P'9· 2J y 24 
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fracción VIII del artículo 371 de la Ley Federal del Trabajo, 

5.- PATRil'IONIO DEL SINDICATO. Para al sostenimiento -
del aindicato, as! como parB la ~~ención de asuntos sindiceles, 

derenaa de loa asuntos que se promueven a nombre de sus socios, 

sueldos de funcionarios, en1ple&doe, rentas, gastos de delega.dos, 
co•ielones, 1partacionas sociales, mobiliario y su conservación, 

todos y cada uno da loa e9r8111ados deban aportar lea siguientes 

cuotea: De fnacripcl6n; Ordinarias y extraordinarias. 

Las cuotas Ordinarias que cubren los saiGrJbros de ceda 

sección o delegaci6n as el J:( (tres por ciento) del salário s'"".!! 
nal quo percibe cada trabajador, correspondiendo el 1.5% (uno y 

11adio por ciento) de la miama al Comité Ejecutivo Nacional y el 
reato a la entidad que efactue el descuento. Dichas cuot8a son 
cobradae diractamante a le empresa por las Secretarias de finan... 

zas y Administración da loa reapectivoa Comités Ejecutivos, dea­
contándoae da laa liotao de roya las cuotas igualmente ordina- -
rias que corresponden al Comité Ejocutivo Nacional. En general 
estas cuotas ae aplican 1 loe gestoe del propio sindicato. 

Las cuotas extraárdineries, son l~s que decreten los 
Congresos, Consejos Nacionales o el Collité Ejecutivo Nocional y 

ee dastinan axcluslvamint1 para los rines que les dieron origen; 
pero un ca•o de hua.iga al Comité E:jecutivo Nacional queda t'ecul­

tado pera fijar dicha cuota, tomando en cuenta la capacidad eco­

nómica de cada aecci6n o delegoci6n. 
Le administración del patrimonio sindical, constitu!do 

por loa bienes muebles • inmuebles que 1 la fecha lo integren, -
as! como loa que adquiere en el futuro corresponde en 1xcluslva 
el Comité Ejecutivo Nacional del aindicato y loo rondas sindica­
les provenientes de las cuotas pegadas por los socios o por 

otros conceptos, quedan garantizados mediante su dep6sito en al­

guno lnstituci6n Bancaria y s6lo se puede retirar mediante la -
firRla del Secretario General y del Secretario de Finanzas y Ad11.! 
n1strac16n en runc!ones y par acuerdo expreso y aprobaci6n de un 

Congreso o Consejo Nacional del sindicato debidamente constituí­
do podrá disponerse de loe bienes muebles o inmuebles que formen 



139 

parta del patrimonio aindical. 

6.- SAtlCIONES Y ~ APLICACION, Los raiembroa del sind,! 

cato que dejen de cumplir con les di~posiciones estatutarias y -

regleirnentoa interiores, quedaran sujetos a las siguientes s•ncl,g 

neo: a) A.woneataci6n; b) 5uapansi6n de derechos sindicales; 

c) Destituc16n de cargo aindicol; d) Suspensi6n tB01poral del tr.!! 

bajo; a) Expulsi6n del sindicato; f) Aplicaci6n de la Cláusula -

de exclusi6n en su 19pecto de separoci6n de ... pleo. 

a) C1ueas d1 1mon1pteci6n. Son las siguientes: 

1.- No presentarse puntualmente e laa Asambleas sin -­

causa justificada, 

2,- Dejar de asistir sin causa justificada a las As""'­

blaas ordinories o 1xtraordin1rias. 

J,- No gu1rd1r la debida compostura duronte actos sin-

dicalee. 
b) Su sp en §i6n do DP?acho o Sin di calas. E otos pueden 

aer do quince d!as a .. is aoaoe y se aplica en lee siguientes 

faltas. 
1.- Por negarse a pegar lea cuotas aindlceles ain cau­

sa juatiricada. 

2.- Por negarea a d1a.,..pllllar coaisiones do no•br.,ien.. 

to por la Aeamblaa o el Comit' Ejecutivo Nacional sin m•diar ra­
z6n juatiricada, 

3.- Por celu•niar a loa aocioa. 
4.- Por negarse a votar cuando hayan sido requeridos -

para ello, 

5.- Por no cuaplir con el reglamonto interior de trabi 

jo o con lo• estatutos. 
6.- Por concurrir en estado da ebriedad o bajo los .-~ 

erectos da drogas enervantes a la Aaemblea. 

7.- Por no concurrir a los mítines o actos convocados 
por el Comit¡ Ejocutiuo, 

8,- Por no proporcionar o dar con dolo los datos de su 

persona, ramiliares, o trabajo, ate,, que le sean solicitados 

por el sindicato. 
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c) De2titución de Car22 Sindical, Se aplica • lo• fun­

cionarios del sindicato, en los siguientes casos. 

1.- Por incompetencia, negligencia o mala ré en el ma­

nejo de los asuntos. 

2.- Por abusar de su autoridad y extral1A11taroe an sus 

funciones sindicales. 

J.- Por eprovec~ar el cargo pare benericio personal. 

d) S\J!!pensión T!f!!poral del Trabafo, Esta sanción na -

pueda &)(ceder de ocho días, señalándose como causas concretas -­

las siguientes: 

1.- Por faltar sin causa Justificada • cinca Asombleas. 

2.- La desobediencia e las acuerdas legale• del sindi­

cato1 amanados de la Asamblea. 
3,- Par reincidencia en asistir en estada de ebriedad 

o bajo los efectos de drogas enervantes a las Asambleas. 

4,- Par incitar e la violencia y provocar disturbios, 

de hecha o da palabra, durante las Asambleas. 

5.- Por expresarse ruara de lea Asambleas en rorma in­
debida en contra del sindicato y sus reproaontantes. 

6,- Por proporcionar informes dol -sindicato, en perJu.! 

cio de é1ta, 

a) Expulaión dol Sindicota, Eato ae aplica en los si­

guientes casos: 

to, 

1.- Substrscción o malveraación do fondos del sindic&-

2.- No secundar laa huelgas decretadas. 

3,- Contravenir las dieposicionea del Co1111tÓ de huelga, 

4,- Hacer labor de división entre los aocias, 

5.- La traición ol sindicato, prestándose a maniobras 

patronal es. 

6,- Por dejar do pogar sin causa justificada les cuo­

tas establecidas en los estatutos o las que sean acordadas por -

la Asamblea. 
7.- Por una comprobada conducta de indiciplina • los -

acuerdos de las Asambleas y demás 6rganoe representativos. 

B/- Por pretender la disolución dol sindicato a la •~ 



peraci6n del mismo de la central e la que pertenece. 

9.- Por ingresar a otro sindicato, cuando este hecho 

arecte al interés prorasional, representado por esta organiza-. -

ci6n sindicel o la integridad de la misma. 

r) Aplicaci6n de lo qéuoule de (xclusi6n por ueera­

ci6n dal ¡pploo. Son ceusas que motiven la •Pliceci6n de le Clé!! 

aula de Excluoi6n, tanto las mencionadas con anterioridad, como 

las que so oplicen a loo runcionerioo en el caso do destituci6n 

dol cargo, 
La apl1caci6n de todaa estas sanciones le corresponde 

al Comité Ejecutivo Hecionel; y as le Co11isi6n do Honor y Justi­

cia le que r•olize lea invoatigociones debiendo '""itir su fallo 

en un plozo no meyor do JO d!es. 

Para que el ecuerdo da expulai6n de un socio tanga vé-

lidaz ae requiere: 

1.- Que •e convoque a un Consejo Nacional pera conocer 

da le expulsi6n. 

2,- Que se escucha la derenea del e rectado. 

J.- Qua se preaenten al Consejo laa pruebas que sirvan 

de baea al procedimiento. 
• 4.- El procedimiento de expulei6n se llevará a cabo sE 

ta el Caneejo Necionel corraapondiante, el que dacidiré, medien.. 

te el voto da las dos terceras partea de loe asistentes. 

[n el caso de qu11 al acuerdo sea condenatorio, se apl! 

c• l• eanci6n da inmediato por conducto dal Comit~ Ejecutivo Ne­

c1onal, siendo i11proc11dante cualquier recurso para su r1tit'ica­

ci6n o rectiricac16n (7). 
A paur da qua la Loy íadorel del Trabaja en su ert!­

culo 371 rrecci6n XV faculto a la Aeamblee para que aprueba las 

disposiciones estatutariaa, consideramos que en lo rererente a -

las eanoiones que impone el sindicato deber!e exietir lim1tac16n 

legal, ya que en ~uchas ocasiones se ven afectados los derechos 

del trabajador en al caao de las sanciones marcadas con loa inc_! 

aca d y f que acabemos de citar. 

(?i-E~t~t~t~~ Sindicales del sNTIPASC, págs. 79 e la 06 
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7.- DISOLUCION, El sindicato Nacional de Trabajadores 
de la Industria da Productos Alimenticios, Similares y Conexos, 

no podrá disolverse mientras formen parte de él veint1un eleaien­

tos asociedos, paro cuando al número sea menor o cuando en un -­

Congreso constitu!do legalmente lo acuerden les dos terceras pa.!, 

toa de los agremiadoa, •• declarará liquidado el sindicato, dán­

dose el aviao corraspondiente a las autoridades del Trebejo, y -

en tal caso sus bienes mu"ebles e inmuebles seran rematados y su 
producto as! CDtlD sus deniás valoree, que le pertenezcan, peaersn 

8 aar propiedad de la central a que eat~ ariliado el sindicato -

en el •omento de lo disoluci6n (B). 

Consideremos que en relación al patrimonio sindical, -

an ceso de disoluci6n, se deber!e de realizar un evalúo de los -

bi""aa que integran dicha patrimonio por una instituc16n presti­

giada y facultada por la ley en base al resultado del avalúo, p_g 

nerlos en vente y repartir equitativamente el producto entre los 

intogr•ntea del aindicato, por lo que pensamos que la disposi- -

ci6n cont.eplade en la ley laboral y aún en los estatutos análi­

zadoa, de entregar al patrimonio del aindic1to a la central a la 

cual asten et'iliadoe, resulta muy provechosa para dicha central, 
mientras quo para al trabajador que ccntrib~y6 eccn6micemente al 

incre11entc da esa patrbonic, no le atribuyo ninguna utilidad. 

B) SECTQR p!JBLICO 

En lee relaciones entre al Estado como patron y sus -­
aervidoru rige el 1parhdo "B" del artículo 12) Constitucional 

y la Loy f1deral da los Trabajadoras al Servicio del Estado, 11 

que regula 1 los sindicatos del sector público en su T!tulo CU•! 

to denominado "Da le Org1niz1c16n Colectiva da loa Trabajadores• 

Cap!tulo I, por lo tente los s1nd1c1toa que ee ror•an el emparo 

de esta ley se basan en elle, como ee al ceeo de los estatutos 

sindicales que eatudiaromoa. 

(B) ESTATUTOS Sindicales dpl SNTIPASC, pág. 66. 
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1.- orNQllINACION, DC?UCILIO, OBJETO y OURACION. El si!! 

d!cato que noo ocupa recibe lo siguiente denominoci6n: "Sindica­

to Nocional de Trabajadora• de Seguridad y Servicios Sociales pe­
ro los Trebejedores del (stado", el cull tiene su domicilio en le 

Ciudad de M&Kico, Distrito rederal, pero as traeledará, en su ca­

ao, el lugor de reoidenc!e or.lcial del ISSSTE: su durac.16n, se- -
g~n sus estatutos, ea por ti911po inderinido, t•n!endo como obje­
to "el estudio, •eJorat1ianto y defensa de los intereses comunes 
de au& agremiados". 

rote a.lnd!cato •• ai•bro de lo reder1ci6n de Sindica­
tos de Trob1j1dore1 al Servicio del Estado { 9). 

2.- DERECHOS y OBLlCACiottrs 0( LOS SOCIOS. Son dere­

chos d• loo 111,..broo del sindicato: 

e).- Participar con voz y voto en todos loe Asambleas 

de BU celltro do trabajo que 88 erect6on en los t&rniinos estatut~ 
r!oe. 

b),- Ser electo pare los puestos de reprauntaci6n si,!! 
dlcal. 

c),- Oisrruter de todos loe preatacionu aocialeo, ec,g 
n6m1caa y culturales que para aua mi..,broa tenga conquistada la 
1>rgan!zac16n, 

d),- Ser darendido por el sindicato en todos los pro­
bl ... as que tengan reloci6n con su trabajo, 

e).- Ser 1nror110do oportuna y per!6dicemente do los -­

asuntos del oind.lcsto 1 través da sua 6rgenoa de gobierno sindi­

cal. 

r) •• Ser inronudo del 11anejo de ou Oelegaci6n, de la 
Secci6n aindtcal a la que pertenece y del Comit& Ejecutivo Naci,g 
nel. 

g).- Obtener licencia como miembro activo del sindica­

to cuanto sean designadoa para ocupar puastoe de c~nfianza. 

{9) Estatutos Sindicales dgl lSSSTt, pág. 13 
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h).- Solicitar del CD111it~ Ejecutivo Saccionel a qua -­

Pertenezcan que ccnvoqu e a Asambleas dalegacionales extraardina­
ries. 

soN OBLIGACIONES DE LOS SOCIOS: 

a).- Cumplir Fielmente los estatutos, 

b).- Asistir e les Aoamble•s y a todos loa actos de cs­
r,cter aind!cal que sean convocados por sus directivos. 

e).- Acatar las·resoluciones t;Jnanadas de los 6rganos de 
gobierno sindical, 

d).- cu .. plir aatiafactoriamanta las comisiones que la• 

hayan conferido loe 6rganos de gobierno sindical. 

e).- Estar al corriente en al pago da las cuotas sindi­

cales, ordinarles y extraordinarias. 
r).- CDtJ1unicar con toda oportunidad al Dslagedo sindi­

cal cualquier deficiencia o diFicultad qua observa o qua tanga -­

an el trabajo, 

g) .- Instrul.ree sobre sus obligaciones y derechos sin­

dicales y el contenido da loa actos c!vicoa. 

h).- Emitir su voto en loe actos electorales da la DelJ! 

gaci6n aindical e la que pertenezcan, 

i).- Tratar todos loa aeuntoa sindicales y conrlictos -

laborales por conducto del 6rgano sindical qua jerárquicamente la 

corresponde. 
J) .- Absteneros de aceptar procedimiento alguno inicis­

do an su contra por le autoridad del ISSSTE, ain le intarvanci6n 

de aus represantantee legales. 
k}.- Comunicar oportunamente a au Delegado sindical au 

domicilio o c .. bio del miS10. 

1).- Asistir oportunamente a 118 citas qua les hagan -­

loe representantes sindicales relacionados con asuntos de la or9_! 

nización ( 10). 

Consideramos qua la Lay federal da los Trabajadores al 

Servicio del Estado coarta el derecho qua tienen loe trabajadoras 

( 10) Estatutos Sindicales del ISSSTE, pág. 3J a la 36 
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para rorm•r parte de un sindicato o dejar de formar parta de el, 
al oañoler qua loo mi,..bros da asta tipo da sindicatos, as decir 

loa r•guledos por dicha lay, no podran separarse de el, salvo que 

ruaran expulaedoa; con lo que no astamos de acuerdo pues pensamos 

que todos lo• trsbojadoraa deben aor librea para rormar parte del 

alndicoto qua olloo elijan o dojen do partanocer a al en al moma!! 

to que le desean, a!n hacerse por ello acreedores a una sanc16n 

1rbitr1ria qua 1e traducirla en este caao en una expulsión. 

).- ESTRUCTURA, GOBIERNO Y AD!1INISTRACION, tata sindi­

cato aeta Integrado por loa trabajadores que prestan sus aervl- -

cioo en le depandanclo dal ISSSTE, quienes para su mejor at.,nci6n 

de loa problemas ae Integran en Secciones mismas que dependen si!! 

dicalraenta del CD01it' Ejecutivo Necional, y astan racultadas, s..­

glSn aua estatutos, para raaolvar aue asuntos internos, Dichas -­

Seccionea su••" 11n totol da 44, de lao cuales 1J. estan ubicadas -
en al Distrito fedorol y 31, qua ••les denomina Soccionos for&­

neaa, astan distribuidas en ol reato da la Rep.!blica Mexicana, 

Aab1lsio, cuenta con aub-co111a1onas qua se torman cuan­

do •Xiaten centros d~ trabajo con un n~mero do trabajadoras supe­

rior • 250 que preston sua oervicios en lugare• alsjadoo da la rJi 

aidoncia de cuali¡uior secci6n en loo Estados, pero qua estan den­

tro de ou juriadicc16n, da oata ~anura dependen diractam.,nte de 

la Sacci6n de qua aa trate; pero 111 al nl1maro de trabajadores a -

qua nos hamoa rerorido •• menor de 250, entonces al Comité Ejecu­

tivo do lo Sacci6n respoctiva establecer& una Dalegaci6n a cargo 
da un Del agado. 

Por lo que se roriora a le soberan!a del sindicato, es­

ta reside original y aaencialmonta en la voluntad da todos sus -­

ml•bro1 y se 'jerca a través de: 
A) DEL CONGRESO NACIONAL 

B) DEL CONSEJO NACIONAL 

C) DEL CONGRESO SECCIONAL 

O) DE LA ASAMBLEA DELEGACIQNAL 

A) DEL CONGRESO NACJONAL, Es la m'xima autoridad del --
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sindicato, sa integra por Delegados el actos an Congresos Saccio­

neles Extraordinarios. Dicho Congreso puede ser ordinario o ex­
traordinario; las convocatorias pare realizarlo debe de señalar -
el temario a que deben sujotarse 1 es! como la reco111endaci6n de -

qu• l•a ponencias se plantearan individualmente, sin involucrar 

otros tBaao; los Congresos oon instalados y presididos por al SJI 
cratario General del Sindicato, requiriéndose como qu6rum legal, 

cuando menea lea dos terCeras partes de los Delegados que deben -

•siatir a 101 Congresos. Para que los acuerdos tomados en dichos 

Congreoo soan legales y obligatorios, daban ser aprobados por lo 

menos, por la •itad m&o uno da loa Delegados lagalmenta acredita­

dos que astan presentes, excepto en los casos de expuls16n, refoL 

11ea estatutarias o dlsoluci6n del aindi cato, ell que sa requi are 

al voto, cu,.ndo manos, da lea das terceras partes de los Delega­
doa. 

facultada• del Congreso Nacionol: 

Este Congraso cada vez que ·ea celebra elige dentro de -

los Delegados a loo integrantes del Prasidium a través de voto SJI 

crato, ocupando el puaeto de prasidsnte del praoidiu1> al Sacrate­

rio Ganara! del Comité Ejecutivo Nacional e!' runcionas, el citado 

Congreso asta racultado para conocer y dictaminar sobre el infor­
•e del Comité Ejecutivo Nacional¡ de los cuerpos directivos para 

runcionsa eopac!ricas; del Comité Nacional de Vigilancia¡ da la -

C011iai6n de Honor y Justicia y da le Comisi6n Nacional da Hacien­

da; igualmente, conoce, estudie y resuelve sobre los problemas -­
que afectan a loe trabajadores o asuntos que sean de interes para 
l• organlzeci6n, para cuyo efecto pueda nombrar l8s comisiones de 
trabajo que •sti•lil partinantaa; rerorni•r los astatu"tos; trazar la 
política qua deba seguir el sindicato. Aaimi,.o, pueda elegir y 

r,..over Ubr•ante a loa mi ambroo del co,.ité Ejecutivo Nacional 

y a loa •i•broa del cuerpo directivo para funciones e•pec!ricao. 

Es al único 6rgano que esta facultado pera declarar las huelgas 
da acuerdo 1 lo qua establece la Lay fadaral de Loo Trabojadorea 

al<Servicio del Estado. 

B) DE LOS CONS(JOS NACIONALtS. Estos oa celebran a la 

mitad de cada par!odo con al objeto da recibir el informe del Co-
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mitá Ejecutivo Nacional; cuerpos Directivos pera funciones espe­

c!ricae; del Cocnité Nacional de V.lgilanci8 y Cocns.lones Nac.lonales 

aobre las actividades desarrolladas; recoger las opiniones e ini­
ciativas de los integrantes del Consejo sobre 11 forma de resol­
ver los problaaae qua eructen a los trabajadores y al sindicato, 

incluyendo ponencias relativas a rerorma de estatutos, los que -­
da 1probar:!le deberen so•eterae a la cona1derac16n del pr6x!mo Ca!! 

graso Nacion11. 

Loe Consejos Nacionales so intogren con loa Secretarios 

Gsnarales de 11a Saccionea Sindicales que tiene en carácter de -­

Delegados con derecho 11 voz y a un voto, además de loa runciona­

r.loa da loo 6rganos de gob.lerno y do vigilanc.la e n.lvel nacional 

los que a6lo tendr&n derecho e voz. 
tete Consejo ea convocado por al Cociité Nacional con -

un mes de anticipaci6n, debiendo de contener la convocatoria los 

miamaa requisitoe que para loa Congresos Nacionales. El Comité 

Nacional on plano decide al lugar de rauni6n del Consejo Nacio­

nal, el cual ai,..pre oo inatolado y proaidtdo por el Secretario 

General del Coniité Ejecutivo Nacional, requii-i&ndose le presencia 

de por lo •anos las dos terceras partea de los Delegados que da­

bull asistir al acto; aua acuardos sen validos cuenda son eprobn­

dos por el Ser,( más uno de lo• Delogadoa presentes, Además, el C.!! 

aitá Ejecutivo Nacional debe levantar acta, en la que conste el -

deoarrollo del Consejo Nachnol y al términar ol evento debe en.. 

tragar un ejemplar e cada uno de los Delegados. 

C) DEL CONGRpo SECC!ONAL. En laa Secciones sindicales 

ae celebren Congresos Seccionalea Ordinarios o Extraordinarios. -

Eataa Congresos se integran con Delegados que se eligen en ceda ... 

una de lee Delegaciones sindicales de la Secci6n de que se trate. 

El Congreso Seccional Ordinario se celebra cada tres -­

años en el lugar qua oportunamonto señalo el Comité Ejecutivo Se,g 
cional. Le convocatoria pera dichos Congresos como los extraor­

dinarios se debe dar a conocer a los trabajadores de la Secci6n,­

por lo menos, con un mas de enticipeción, debiendo observar los -

mismos requisitos que la9 convocatorias para las Congresos Nacio­

nal es. 
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Por su parte, el Congreso Seccional Extraordinario se -

celebra cuando as! lo exijan les necesidades de la Secci6n, 

Asb1ismo 1 ambos congresos, ordinario y extraordinario, 
san convocados por el Comité Ejecutivo Nacional y son instalados 
por un reprasantanta dal Comité Ejacutiva Nacional y presidida -­

par al Sacutsria Gen oral da lo Secci6n ¡ al qu6rum legal para su 

1nstalac16n debe de ser, cuando menos, de las dos terceras partes 
da loa Delegadas qua daberan osistir a dichas Congresos, par lo -

tanta, pera qua sus acuerdas seon lagelas y par la tanta abliget.s 

rios deben ser aprobados por la mitad más uno da los Dol egsdos l,g 

galmenta acreditados y que asten presentes. Es importante seña­

lar que ceda uno de estos Delegados tiene derecho e voz y a un v.,g 

to, de esta manera los miembros de le Sección y sus Directivas 9.J 
ten obligados a acatar loe acuerdos que se tomen en el respectivo 
Congreso. 

El preaidium del Congreso Saccionsl, 1 aventara acto en 

la qua consta al desarrolla da los trabajos y acuerdos tomados, -

la que daba ser rirmada por todos los mi9111bros dal mismo, y es al 
Comité Ejecutivo Seccional al que daba da enviar de inmediato un 

aj.,.plar del acto el CDa1ité Ejecutivo Nocional y a cada una da -­

lea Delegaciones Sacciondes, sin perjuicio de enviar un bolet!n 

informativo aobre.loa trabajos desarrollados en al Congreso. 

facultades del Congreso Seccicnal: 

1 .- Elagir de entre loa Delagadoa a los integrantes 

del Pree!dium. 
2.- Conocer y dicta~inar sobre el informe del Comité 

Ejecutivo Seccicnel, del Comité Nacional da Vigilancia y da la 

Comis16n Seccional de Honor y Justicia • 

.J,- Conocer, estudiar y resolver sobre los probleraas 
qua arecten a loa trabajadores de la Sacci6n o asuntas que sean -

de interéa para la orgen!zec16n, pera cuyo efecto podrá nombrar • 

las comisionas de trabajo que estime pertinentes. 

4.- Elegir y remover libremente a los mi,..bras dal Com,! 

té Ejecutiva Seccional, del Comité Saccicnal da Vigilancia y da 

la Comis16n Seccional da Henar y Justicia. 

s.- Elegir a loa Delegadas de loa Congresos Nacionales, 
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6.- Nombrar Com1s1ones que realicen estudios y proyec­

tos de interés en las Secc1onea (11). 

O) DE LA ASAMBLEA DEUGACrOllAL. Las Oalegacfonas s;n­

djcales celebran Asambleas Generales OrdJOarias cada mes, convoc_!! 

das por .5U Delegado siOdjcal, Sí éste no le convoca 1 los trabaja­

dores miembros de la Delegac1ón Sindical puoden solicitar al Com.,i 

té Ejecutivo Secc1onal, que envíe un representante para que conv,g 

que y presida la Asamblea General Ordinaria de la OelegacjÓO Sin­

dfcal respectiva; la solicitud debe ser por escr1to y firmada, -­
por lo menos, por el 25% da los trabajadores que integran la Del_g 

gac16n Sindical de qua se trate. 

Por lo que se refiere e las Asambleas Generales txtreo_r 

dtnarjas de las Oelegactones SiOdfcalos, se erect6en en cualquier 

tfmipo y son convocada e por au Oel egado s1nd1cal o por un Repra­

aentente del Comité Ejecut1vo Secc1onel a solicitud, de por lo m.J 

nao, al 25% da los trabojadoras miembros da la Oalagac16n Sindi­

cal de que se trate, 

Para que tengan validez los acuerdos tomados de las -­

Aeambleaa Generales de la Oelegeci6n s1nd1cal son requisitos 1n­

dispansablas los s¡guiantas. 

1.- Que esté presente le mayoría de los trabajadores -­

qua integran la Oala9ac16n Sindical, antend1éndosa por tal le 50% 

máa uno. 

2.- Que sean aprobados por la mitad máe uno de los asf.!! 

tantee. 

J.- Que no se contravengan con las dispos1c1ones estat~ 

tar1es. 

4,- Que las Asamblee.s Generales Oelegac1oneles 1 sean -­

convocadas por el Dirigente s1nd1cel con f"acultades pera ello, -­

con ocho dfas de ent1cipec1ón cuenda menos, usando los medios de 

publicidad adecuados y debiendo !Ocluirse en le convocatoria el -

orden del d{a. 

5.- Si una Delegac1ón s1nd1cal convoca 8 una Asamblea 

General y a ella no concurren por lo menos, el 50% mas uno 

(11) Estatutos Sind¡calas del !SSSH, págs. 78 a la 82 
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de los mi gnbros de la misma, se lanzará nueva convocatoria dentro 

de lQB tros d{as sigu1entes, en la que previenen que le Asamblea 
se celebrará con el número de trabajadores que a ella asisten, y 

sus acuerdos obligaran a todos los miembros de la Delegación Sin­

dical, siempre y cuando sean aprobados por el 50% más uno de los 
trabajadores que asistan e la Asamblea. 

Les Ase~bleas Generales Delegacioneles son instaladas -

por el represantante del tom1té (jecutfvo Secciona! y presididas 

por el Delegado s1nd1cal; levantando en elle el acta correspon- -
diente, la que debe turnarse e quien corresponde. 

Por otra parte, este s1nd1ceto cuente can los siguien­
tes. 6rganos de gobierno: 

o) El Comité Ejecutivo Nacional 

b) Loe Comités Ejecutivos Seccionales 

e) Da los Delagedos Sindicales 

que son los directamente encargados de le organizec1ón y adm1n1s­

treci6n dal mi9l!lo (12). 

a) Comité Ejecutivo NecioOel. Es el Órgano de ejecu- -

c¡6n del 5iOdicato electo cada tres años en Congreso Nac1onel or­

d1nar10, empezando a ejercer sus f'unc1anes ~ partir de la racha -

de la toma de protesta. 

Ahora bien las requisitos para ser miembro de este Comj 

té son: 1) Ser mexicano¡ 2) ser mayor de edad; 3) no haber sido 

expulsado de la crgan1zaci6n; 4) ser miembro del sindicato y ha­

ber pertenecido el mismo en pleno ejercicio de sus derechos 

obligaciones. 

[a importante señalar que los puestos de elecc1ón, en -

este s1nd1cato no son renun=iebles¡ y que los Plenos de este Coml 

té se integran con todos los Secretarios del mismo; con los Pres.J. 

dentes de los órganos nac1anales de vigilancia y loa Presidentes 
da los cuerpos direct1vos para funciones espec!r1cas; teniendo s,9 

lo loa Secretarios derecho a voz y voto y los demás sólo derecho 

a voz. a les ses1ones del Comité sólo concurren los Secreta- -

rios y al Presidente del Comité Ejecutivo Necional de Vigilancia. 

( 12) Estatutos S¡nd; cales del ISSSTE, pág. 06 y 07 
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Pera que los acuerdos tomados en el pleno tengan oblig! 

toriedad deberan contar con el voto ravoreble de la mitad más uno 
de los Secretarfos, en caso de empate de la votac1ón, el Secreta­

rio General tiene voto de calidad. 

Atrfbucjones y Obl1gac1ones de este Comité: 
1.- Representar el sindicato ante cualquier Autoridad -

Admintstrativa, de Trabajo o Judjcfel pera cualquier asunto que -

erecta e la organ1zacJ6n. 
2.- Representa a les Secc1ones en los ectos que ameri­

ten su 1ntarvenc16n. 

J.- Nombra Delegados Espaciales que lo representan ante 

las Seccjones 1 Delegacjones o Autor1dadee. 

4.- Oes1gna a los auxiliares del Comité tjecutivo Necis 
na!, Asesores, Técn1cos y dem&s Bf»pleados del s1nd1cato. 

5.- Conoce y aprueba en eu caso loe programas de trebe­
jo que rormulen los cuerpos directivos para runc1ones espec!r1cas, 
es! como el presupuesto de egresos del sJndiceto. 

6.- Avocarse al estudJo y resolución de los conr11ctos 

rntergremJeles que :surjan entre las Secc1ones o sus fOtegrentes. 
7.- Cumple y hace cumplir a todos los integrantes del -

sJOdicato loe mandatos estetuterfos, los reglamentos, acuerdos y 

reeoluc1ones de los plenos del Comité Ejecutivo Nac1onel, Conse­
jos y Congresos NacJonales. 

B.- Rinde inrormes par16d1cos de su 9est1én 1 publicán­
dolos y ed1c1onéndolos en los correspond1entes cortes de ceja de 

la Secretar!e de r1nanzes. 

9.- De cuenta pormenorizada de su gestfcSn en los Conse­
jos y Congresos NacJoOales. 

10.- tjecuta sin discus1ón "i mod1r1cec1ón alguna, los -
rollos que em;ta el Comité Hacfonal ele Vigilancia, la Comlaión -­

Hacíonal de Honor y Justicia y las resoluciones de los Congresos 

Consejos Nac1onales. 

11.- Convoca a Congresos y Consejos Nec1onales. 
12.- Convoca conjuntamente con los Comjtés Ejecutivos 

SeccfoOales e Congresos S1ndjcales Ordinarios o Extraord1narjos. 

1J.- 1nterv1ena ente les Autoridades del 1nst1tuto en la 
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.diacusi6n y ramulación de reglamentas de trabaja.: 

14.- Intervención en le formulación tanta de escalerón 

como de su reglamento. 

15.- Denuncia ente el Camit& Nacional de Vigilancia a 

loa dirigentes sindicalea y delegacianalea que violen las dispo­

aicionea aet1tutaries. 

16.- Trata los problemas de las trabajadores, cuando -
le Secci6n de donde dependen na loa haya resuelta. 

17 .- Reunir a e en plana del Camit& Ejecutiva Nacional -

en sesión ordinaria, une vez cada treinta d!ae y en extraordina­
ria cuando 11a necesario, convocándose en ambos casos por el Se­

creterlo General. 

18.- Adquirir bienes muebles e inmuebles, y concretar 

en au caso préstamos para dedicarlos a los fines, obj ato y patr.! 

monia sindical. 
19.- Los dem&s que lle confieren los Congr1soe o Ccns~ 

Jos Nacionales (13). 

En eu totalidad el Camit& Ejecutiva Nacional se inte­

gre con loe siguientes Secretarios. 

- Secretarlo General 

- Secretario Ganeral Adjunto 

- Secretario de Trabajo y Conrlictos del O. f. 
- 4 Secretario de Trabajo y Conrlictos Adjuntos en el D. f. 
- Secretario de Trabajo y Conflictos da loa Estados 

- 4 Secretarios de Trabajo y Conrlictoe Adjuntos an los Eetados; 

dos pera la zona norte y dos pera la zona sur de 18 República. 

- Un Secretario de Drganiz•ci6n en al D. f. 
- 2 Secretarios de Organización Adjuntoa an al D. f. 
- Secretario da Organización de los Estados 

- 2 Secretarios de Organización Adjuntos da los Estados 

- Secretario da Planaaci6n, Estad!stica y Evaluación 

- Secretario de Ajustes y Presupuestos 
- Secretario de Finanzas 

( 13) Estatutos Sindicales del ISSSTE, pág. 49 
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... Secretario de Asuntos Técnicos, Manual es y Administrativos 

- Sacret•rio do Educación Sindical 

- Secretario de Promoci6n Cultural 

- Secretario de Prevlsi6n y Asistencia Social 

- Secretario de Relaciones Jnt ernacional ea 

- Secretario de Divulgación ldeolÓgica 

- Secretario de Relaciones Sin di cal es 

- Secretario de fomento 

- Secret•ric de Patrimonio Sin di cal 

- Secretario de Comunicación Social 

- Secreterio de Acci6n Política 

- Secretario de Acción Social 

- Secretario do Accl6n remenil 

- Secretario de Acción Juvonil 

- Socretario de Actas y Acuerdos 

- Secretario de Acción Deportiva 

- Secretario de Recursos Humanos 

- S1cretario de Panaion1a, Jubilaciones, Seguro a de Vida y de --
retiro, 

- Secretario de Premios, Eatimulos y Recompensas 

- Secretario de Asuntos de Enrermar!a 

- Secretario de Bolea da Trabajo 

- Sacretario da Capaciteci6n y Desarrollo (14). 

Además del Secretario General, dol da Trabajo y Con- -

rlictos y el de Organización, los demás tienen un suplente, con. 

t1ndo ceda uno de elloa con una runctón eapec!rica, de la que -­

hablar0111os a continuación, 

- 5acrehrio General, Es lo máxima autoridad del Co­
mité Ejecutivo, él represente el sindicato un los asuntos que lo 

orecten ante cualquier autoridad ya sea administrativo, de trab~ 

jo o judicial; au personalidad la acredita con el registro dnd,! 
cal y al aviso de cembio de rapresenteción sindical que se tra­

mita ante el Tribunal rederal da Conciliaci6n y Arbitraje de 

acuerdo a lo seílalado en los artículos 72 y 77 rrección II de la 

(i4rc-;'t~t~'t~. Sindicalo• del ISSSTE. pág. 45 y 46 
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Ley federal de loo Trabajadores el Servicio del Eotado, por lo -
que cuant8 con amplias facultades pera intervenir en todos los -

asuntos y actos jurídicos, convenios y contratos relacionados -­
con el sindicato, no obstante requiere de la aprobación previa -

del Comité Ejecutivo el cual le debe de inrormer en les reunio­
nes ordinarias, sobre la marcha de los asuntos que arecten e la 
organizaci6n. Asimismo, este Secretario coordina el trabajo de 
loa demás Secretarios y cblabora con ellos para el ~ajar cometi­

do de au cargo, vigilando al cumplimiento de leo disposiciones -
estatutarias y loa acuerdos emanados de los Congresos, Consejos 

y Plenos; y cita a través del Secretario de Actea y acuerdos a -

los pl8"oa, conaejos y congresos, ya sean ordinarios o extreordl 

narios, mismos que tiene la obligeci6n de presidir el igual que 
la Delegeci6n que integra para ashtir e los Coneejos que convo­
ca le federeci6n de Sindicatos de Trabajadores el Servicio del -
[atada que ea el único ante de esta naturaleza reconocido por el 

[atado; edecaáa debe de autorizar con su rirma los cortes de caja 

mensualea de le Secretaria de finanzas, as! como loe pagos que -

ósta haga, haciéndose reeponsable con el titular de le misma del 

manejo da rondoa qua constituyan parte del ~atrimonio eindical, 
también debe firmar todas les actas de les sesiones que celabre 

el sindicato mancomunadamente con el Secretario de Actas y con­

juntaruonte con loa Secretarios respectivos firme toda la docume;!! 

toci6n y correopondencio de la orgenizaci6n, 
Es importante señalar que el dirigente delega runcio­

nes, paro jamás raoponsobilidades, eete dirige a los Secretarios 

que ejercen l• runci6n de acuerda a su especialidad; y es el re.§ 
pensable de la planeaci6n, direcci6n y avalueci6n de los objeti­
vos y programas que deba seguir la asociación, dado que coordina, 

encausa, conduce, corrige y sobre todo esta al frente de un equ.,! 

po de trabajo peri lograr objetivos previamente establecidos te~ 
to en la Ley, como en loa estatutos de cada sindicato. 

Por lo que ea reriere el Secretario General Adjunto, -
este debe suplir los ausenchs del Secretario Gen eral desempeña~ 
do las mismas funciones que aquel, y cuando no esta en runc!onea 

realiza todo aquello que le •ncomienda el Secretario General en 
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Ley federal de loo Trabajadores al Servicio del Eotado, por lo -

que cuente con amplias facultadas part11 intervenir en todos los -

asuntos y actos jur!dicos, convenios y contratos relacionados -­

con el sindicato, no obstante requiere de la aprobaci6n previa -

del Ccmit~ Ejecutivo el cual le debe de informar en les reunio­

nes ordinarias, sobre le marcha de loa asuntos que afecten a le 
organización, Asimismo, este Secretario coordina el trabajo da 

los dasa&s Secretarios y cblebora con ellos para el mejor cometi­

do de su cargo, vigilando 111 cumpli01iento da las disposiciones -

estatuteriaa y loa acuerdos amanados de los Congresos, Consejos 

y Plenos; y cita a través del Secretarlo de Actas y acuerdos a -

los plenos, coneejos y congresos, ye sean ordinarios o extreordj 

narics, mismos que ti.,ne la obligaci6n de presidir el igual que 

la Delegac16n que integra para asistir a los Consejos que convo­

ca la federeci6n de Sindicatos de Trabajadores el Servicio del -

Estado que aa el d'nico ante de esta naturaleza reconocido por al 

Estado; ad,..áe debe de autorizar con su firme los cortes de ceja 

mensuales de la Secretar!• de tinanzaa, as! como loe pagos que -

ásta haga, haciéndose responsable con el titular de la misma del 

maneja da rcndos qua constituyan parte del ~atri,.cnio sindical, 

también debe firmar todas las actas de las sesiones que celebre 
el sindicato mancomunadaaente con el Secretario de Actas y con­

juntamente con loe Secretarios respectivos firma todo la dccume;!! 

toc16n y correspondencia da la organizac16n, 

Es importante seflalar que el dirigente delega runcic­

nes, pero jam's rasponsabilidades, este dirige a los Secretarios 

que ejercen l• runci6n de acuerdo a su especialidad; y es el re.§ 
pensable de la planeaci6n, dirección y avaluaci6n de los objeti­

vos y programas que deba seguir la asociación, dado que coordina, 

encausa, conduce, corrige y sobre todo este al frente de un equj 

po da trabajo para lograr objetivos previamente establecidos ta] 

to en le Ley, como en los estatutos de cada sindicato. 

Por lo que se refiere al Secretario General Adjunto, -

este debe suplir les ausanciae del Secretario General daeempañs] 

do las mismas funciones que aquel, y cuando no esta en runcionee 

realiza todo aquello que le ancomienda el Secretario General en 
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b1nericio da la orgoniuci6n; asimismo pueda asistir a los pl.., 

nos del Comité Ejecutivo Nacional con derecho a voz y voto. 

- Sacreterios de Trgba Jo v CgnClictos del 0, r, y de -

101 tatadoe, ceda uno en su tur.isd1cc16n~ E:sta Secretario 11de­

m&a de conocer la Ley íedórel da loo Trabajadores al Servicio del 

Estado y loa aotetutos del aindiceto debe de atender los conrlic­

toa individuales y colectivo• da trabajo que se auc1ten entre los 

trabajadoras y las autoridades del ISSSTE, debiendo llevar para 
tal erecto un ragiatro de loa conflictos de trabajo en que inter­

v1nQ1n; también debe vigilar ol cumplimiento del reglamento de -­

condiciones generales de trebejo e inforaer el Ccmité Ejecutivo -

N1cional o en ~u caso a loe Consejos e Congreeos Nacionales sobre 
los problooiaa de eu conocimiento, pare que se tomen las medidas -

Oeceaariaa para su correc:te soluci6n, La corresponde estudiar -­
les posibilidades pertinentes pare mejorar las condicionas ds tr.!! 

bajo da loo miembros de le organizaci6n, valiéndoos de los Dele­

gados d1 cada Secci6n que son quienes lo sctuslizan en estas cue.!! 

Uonoa a travéa da informe• qua rinden periodicamonte, dicho fun.. 

cionario daba de rendir un informe de ous programas da trebajo al 
Co•ité Ejecutivo Nacional. 

Otra de los obligaciones importantes de este Secretar~o 

u el da vigilar y !Jacer cumplir el respeto a loa dsrechoo aacel,1 
fonarioa de loa mi ... broa del aindicsto aa! como al de discutir y 
exigir al cuD1pl1•1ento del contrato colectivo y el reglamento in­

terior de trebejo en compañia dsl Secretario General. 

Por ou parte los S1cretarios da Trabajo y Conflictos -­

Adjuntos en el o. r. y loa E atados coda uno en ou juriadicción -­
tienen las mi,,..as racultodea y obligaciones que loa Secretarios 

propietario• y puedan eoiatir a loa plenos del Comité Ejecutivo -
Nacional sólo con derecho a voz. 

-Secretarios de Organ1ac16n en el o. F. y de los Esta­

dos cada uno en su Juriodicción, El Secretario de·Organizac16n 

ss el encargado de conservar le unidad ent~e los organismos s!n­
dicale• y los miembros del sindicato, a él le corresponde llevar 

ol registro general do loe mi9fllbros de la agrupaci6n, con todos -

loe datos necesarios tales como les generales do cada mignbro, el 
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dD111icilio del establecimiento en donde preste sus servicios, le 
actividad des,..peñede por csde trabajador, le entiguedad, sus d..!I 
rechoe eecalafonarioe, salario, prestacionas que percibe o deja 

de percibir, control de vacaciones, prestemos y licencias, con­

trol de 1ncepacidades1 control con el que se auxilia pare mante­
ner actualizados los padrones electorales. 

Asimia10 lleva un registro de los cambios de Comités -
Seccioneles y da loe Delagedos Sindicele1, as! como de los Con­

grusoa Secclonalee y Asambleas Delegaclonales a loe que debe de 
asistir. En coordinaci6n con el Secretario General organiza to­

dos los setos donde participe el sindicato. 

Podrlamoe decir que en forma general a este Secretarlo 

le corresponde atender lo referente e la edministraci6n interne 

del sindicato pare lo cuel lleve un registro de los datos de in.. 
teréa para la organizac16n. 

-Secretarios dg Qrgenizaci6n Adjuntos del O, r. y de -
loa Eat•dos cada uno en su Juriadicci6n. Estos Secretarios tie­
nen lo obligaci6n de suplir les ausencias de los Secretarios ti­
tulares con los cuales acuerdan la organización eobte loe asun­

tos de la Secretaria a su cargo; tienen derecho a asistir a los 
plenos del Comité Ejecutivo Nacional s6lo con derecho a voz. 

- Secretario de Planeeci6n. Eatod!stica y Eyaluoci6n, 
Este miembro del Comité debe do conocer todos los programas de -

trabajo que realice ceda Secretaria pare elaborar un proyecto de 
programe general en el que se coordinen las acciones similares -

d• las distintas Secretarias y ae señalen les funciones espec!f,! 
cas e ceda une; [n caso de conflictos colectivba le corresponde 
hacer los proyectos de planes, tácticas y estrategias que discu­
tiran los Secretarios en Pleno; asimismo lleva a cabo la evalua­

ción de las acciones internes '/ externas del sindicato, pera va­

lorar la actividad sindical y determinar si se ha cumplido a no 
con los objetivos y programas del sindicato. 

- Sgcretario de A !ustes y Presupuestos. A él le co•-­
rresponde formular anteproyectos de presupuestos tomando en cue,!! 
te las demandas económicas que cada secci6n le formule poniéndo­

les a considereci6n de los Congresos Nacionales o les Plenos del 



157 

Co111tá Ejecutivo; además propone los movimientos da personal y -
coopera en lo conducente con las demás Secretarias y Comisiones. 

- Secretario de finanzas. [n este sindicato observa­

mos que el Secretario que nos ocupa s6lo tiene bajo su cuidado -
y responsabilidad los rondes de la organizaci6n que se integran 

con las cuotas ordinarias y extraordinarias que aporta cada miem 

bro, además de todas las percepciones econ6m1ces del mismo, sin 

tomar en cuanta los bienes muebles e inmuebles que conrormarian 

el patrimonio global del sindicoto, para lo cual debe de llevar 

el día le contabilidad general¡ asimismo, tiene la obligaci6n de 

depositer a nombre del sindicato y en cuenta mancomunada con el 

Secretario General los randas de la asoc1aci6n, en le Institu- ... 

ción de crédito que acuerde el Pleno del Comit& Ejecutivo Nacio­

nal; también le corresponde formular y presentar al Comité Ejec.!:! 

t1vo Nacional dentro de los diez primeros días de cada 01es el e,!! 

tado da cuenta y un corte de caj•, detallando perrectamante los 

ingreso• y egresos del sindicato que haya manejado durante el -­

mee anterior, loa cualeis deberan estar visados tanto por el Se­

cretario General como por la Comisi6n Nacional de Hacienda, en­

vhndo copia de estos documentos al Comité Nacional de Vigilan.. 

cia y e las Secciones o bien, deber& publicarlos en el 6rgano i~ 

rormativo dal aindicato con un lenguaje sencillo y claro pare -­

que los trabajadoras lo entiendan. Para que este Secretario rBJ! 

lice un gesto fuera del presupuesto debe contar con la aprobe- -

ci6n del plano del Comité debiendo justiricar con el comprobante 

raspectivo y en ningún caso debe de hacer prestamos con los fon­

dea del sindicato ni distraerlos a ning6n otro objeto que no es­

te previsto; también debe da girar a las Secciones del Sindicato 

en un término no mayor de JO d!as los fondos que estatutariamen­

te lea asignen debiendo exigir a cambio el recibo correspondien­

te. 
En caso de qua existan deficiencias e irregularidades 

en el desempaño de sus funciones debe de responder ante el Co111i­
tá Ejecutivo Nacional, independientemente de la responsabilidad 

panal .,n lo que pueda incurrir, 
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- Secreter!p de Asuntos Técnicos. Aáp1nistret!yo y M&= 

nuelqs. Este directivo vigila que en todas les dependencias del 

ISSSTE se cumplen estr.!ctaJ>ente las dhposicioneo legales aplic_§ 

bles al personal técnico, administrativo y manual y en coordine­

ción con los demás Secretarios elabora programas para la capeci­
taci6n y actualizaci6n de este personal; interviniendo también -

en la eleboraci6n de las tabulaciones para los trabajadores téc­

nicos, administrativos y manuale9 miembros de la organizaci6n p~ 

ra eu aplicaci6n en el ISSST[ en su beneficio •. Aoin>ismo, tiene 

le obligec16n de dirigir les actividades de las comisiones de -­
asuntos técnicos, administrativos y manuales de conrormidad con 

lo que señale el Comité Ejecutivo Nacional, 

- Secretario de Educeci6n Sindical. Vigila y apoya -
la ajecuci6n del programa general de Educaci6n sindical y tam- -

bién coopera en lo conducente con los Secretarios y Ccm!sionos -

del Comité E.jecutivo Nacional en la superación de la conciencie 

eindical apoy,ndoee para ello en conrerencios, cursos, publica­

ciones y proyecciones relacionadas al teoa. 

- Secretario de promoc16n Cultural. Coopere en lo con­

ducente con les Secretarias y Comisiones del Comité Ejecutivo N~ 

cional en la ouperac16n cultural de los trabajadores, pactando -

descuentos en lib1:erieis, teatros, cinetecas, etc. 1 ente las aut,,g 

r1dadee y entes correspondientes en beneric!o de los miembros de 

la aoociac16n; a él tan>bién le corresponde vigilar el cumplin>ie!! 

to del reglamento da becas vigente para los trabajadores del In.!l 

r Ututo m181Qbros del sindicato, 

- Sgcrahrio de Prgyhi6n y Asistancia Social. Super­
visa la organ.lzaci6n y el funcionamiento de los servicios médi­

cos para los trabajadores del ISSSTE, valiéndose y apoy~ndose en 

la inrormacJ.ón y caeos concretos que le presenten los Delegados 

da cada Sacci6n, también debe da vigilar que dichos servicios se 

otorguen de una manera oportuna seg~n lo establecido por la ley; 

asimismo, es el que exige a las autoridades del ISSSTE el cumpl,! 

miento de las prestaciones sociales a que tienen derecho los tr_g. 
bajadores, y en caso da incumplimiento da cuenta al Comité Ejec~ 

tivo Nacional para que ellos como autoridad sindical gestionan -
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¡nte las autoridades correspondisntes lo conducente al caso. 
- Secretorio de Relaciones Internecionale:h Para noso­

tros la ~~portancie que tiene este Sacreter!o radica en que es el 
encergedo de mantener, establecer e incrementar las relaciones a_g 
c.talea, culturales y rraternales con les organizaciones de los -­

trabejodorss del Catado e nivel mundial, acotando le• d.lspoaicio­

nes tomada• en lo• Congre•o• o Pl8'lo• del Comité Ejecutivo llac!o­

nel para lo cual debe de contar con un directorio actualizado de 
las organizaciones eJCtranJerea con les que el sindicato mantiene 

ral ac!ones .. 

- Secratorio de Oivulggción Idaol69ice. Este Secreta­

rio edomáa do tenor la cblig1ci6n de conocer la Lay raderal de -

lee trabajadoras el Servicio del C•tado, también debo de conocer 

la declaz-ac16n de princ.lpioe, el Progre11B de Acc!6n y loa Catatu­

toa do la radereci6n do Sindicatoa de Trabajadores al Servicio -­

del Eatado, aa! COlllO le declaraci6n de Principio.o y los Estatuto& 

del Sindicato, docu111entoo ... toa on lo• que ae bosa pare d!rundir 

..,pl.lomento antre los 11i...,bro1 da le orgeniac!6n lao tóois ideo­

l6g1caa auetantadas hist6ricementa por el pueblo mexicano, aa! -­
como los prbgremes do acci6n pol!tico-o!ndical que sigue el sin­

dic•to, d1ru.'16n que realize generalmente 1 través de los orga- -

nos 1nrormativos con lo• qua· cuenta la organ!zac!6n, d!cho inror­
maci6n dobe ser completo y r'cil de entender. 

- Secretario qe Relac!onea Sindicdes. Este mi,..bro -­

del Comité Ejacutivo Nacional este obligado a formular y desarro­

llar un proyecto tendiente a ostablecer y eatreche:t las relecio­
noa del oindicato con otree organ12ociones sindiceles burocráti­

cea pera lo cusl ,.antiene constante comuniceci6n por medio de co­

rr aspondenci a con esas orgenl zacion ae y despu ée en. coordin aci c5n -

con al Secretario de Comunicación socisl la doró le debida d!ru­
a!6n en el 6rgano poriod!stico del sindicato a toda ls informs­

ci6n recebada¡ temb.lún la correspondo estar ol tanto dol movim1o,!! 

to sindical nacional y procurar- el ecercamiento con otras orgsnl­

zec1onss a trav.9s de eventos culturales, deportivos y sociales P.!! 

ra lo cual debe coordinarse con los Secretarios respectivos. 

Consideremos qua lo oct1v1doó de asta Secretorio podría 
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tsalizer-la el Secretario da Releciones Internacionales o vicever­

sa, dado que ambos se evocan a una misma actividad y esto le aho­
rrer!a trémitest tiempo y exceso de personal al Comité Ejecutivo 
Nacional del Sindicato. 

- Stcretario de fompnto da la Habitaci6n. A esta run­
cionarlo le corresponde conocer, además de la Ley federal de los 

Trabajadoras al Servicio del Estado, loo Estatutos del ISSSTE y -

la Reglamentación del fond'o de Vivienda de los Trabajadora• del -
Estado y es el encargado de realizar estudios pera determinar las 

necesidades hebitac!onales de los miembros de la organización, p~ 

ra-que puedan tener derecho a disl'rutar de una vivienda digna, c,g 

moda e higiénica y qua puedan obtener por medio de financiamiento, 
pera lo cuel dicho runclonario debe ds ester en coordinación con 
los Secretario.a Generales de las Seccionas Sindicales y conjunta­
mente v1gilor y cuidar que todos los miembros del sindicato asten 
inscritos en los registros del fondo de Viviendo del lSSSH, ayu­
d~ndose para ello da un reg1atro general y actualizado de todos -
los m1..,,broa con aua respectivos dato• y solicitudes. Asimismo, 
deba de •ometer • la con.sideraci6n del Comité Ejecutivo Nacional 
programa• sobre la distribuc16n de habitació~ qua se asignen al -
e!ndicato por el F'ondo de Vivienda del ISSSTE. En dicho programa 
consideramos que se deberla de tomar en cuenta tente la antigue­
dad del trabajador dentro del sindicoto y de la empresa, como la 
vital necesidad que tenga el trabajador de tener una vivienda di,g 
na, dejando afuera a todos aquellos que yo la tienen después de -
haber realizado una 1nvestigaci6n exoustiva. 

- Sacr1tar1o de Patrimonio Sindical. A esta Secretario 
le corresponda cuidar y odminiatrar las propiedades, muebles e i,!! 
muebles del sindicato pera lo cual debe llevar al corriente el i,!! 
vaOtario de dichos bienes, no s61o de los 6rganos nacionales, si­
no también de las Secciones y Oelegsclones por los que respondara 
conjuntamente con el Secretario General. Dicho inventario debo -
de contener; primeramente le Peche en que se realice, la f"echa de 
adquisición del ritusble o inmueble, el nl1mero de factura y en caso 
da inmueble el nómero y especlficeciones de le escritura, el lu­

gar y ubicación del bien, la cantidad en la que esta valuado y al 
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rinal •ne::car le ralac.16n de bajes de lo~ bienes que por rezones 

de vento e inutilidad dejen da formar parta del patrimonio s.!nd.!­

col. 
Asin:1ismo, esta Secretario esta obligado a promo•Jer le -

edqu1sicl6n y conatrucción de edificios que requiera el sindicato, 

es! cC01c la ..,pl1oci6n de le• que ya tenga con el fin da increme~ 

tar dicho patrimonio; pera realizar satisfectorlamante sus obliqa 
cienes debata girar !netrucclones a los ComitSs Ejecutivos Secci~ 
na1 .. a fin de qua lo administraci6n de les bienes y la elabora­

ci6n de inventarios fec1l.lten eu misi6n. 

Al finelizer ou gestión tiene la cbl.!gac16n de rendir -

un infcnu detallado del estado que guardan los bieneo adjuntando 

el inventario .corraspondienta. 
A nuestro critorio asto Socretar!o y lo do finanzas do­

bor!on oer una sola, ya qua el patrimonio del sindicato t""'b.!&n -

le 1nte9ra el capital y le r .. ponoabilided receer!a en una acle -

persona. 

- Sgcretorio do C0<1unic1e16n 5oc!.el. Es el encargado -

de formular les decl1r1c1onaa pÓblicas que realiza el sindicato, 
debiendo de cantar paro olla can la previa aprobec16n del Plano -
del Comité Ejecutivo Nac1anaI; también es al que elabora y dirige 

lea publicec.\onea qui ol aindicatc reeliza e trevés de eu 6rgenc 

inrcrmativc, para le cual duba de utilizar un lsngueje claro, se,!! 

cillo y r$c.!l de entander, encargéndcoe de que todos los trabaja­
doras •a enteran de su contenido¡ iguelmanta, d1runde entra los -

trabajadcree leo loyea, reglamentes y docu1>entco legaleo eplica­

blea e los trabaj•dores para que estos conozcan loa d1rachos y -­
obl.19acion1a a loa que &aten auj1tos¡ asimismo, también realiza -
DStudios de ccmun1cación social en beneficio de le aeoc!aci6n. 

- Sgcretorio de Acci6n pcl!tica. Para esta funcionario, 

come su nombre lo indica, ou actividad es 100% política dentro .y 

tuera del sindicato, a él se le encomienda la reelizec.16n de un .. 

plan de trabajo de acci6n pcl!tica del sindicato que debe de acm~ 

ter a la consideración del Comité Ejecutivo Nacional pera au apr~ 

bac16n. Por otra parte, a él la corresponde representar el sind1 

cato en todas les reuniones de carácter político convocadas por -
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la federec16n de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Esta­
do, es! col!DD en los ectos de cambio de poder t1 nivel naciona1 1 e_! 
tatal y municipal •• 

Dentro del sindicato le corresponde programar le coope­

raci6n de los miEKnbros de la organizec16n en las actividades polj 

tlcas-slndlceles, y la ejecuci6n de un progr,..a de afilioci6n po­
l!tico a nivel nacional para qua todos los trabajadores misubros 
pertenezcan al Partido Revnluclonarlo Institucional. 

Le presencie de este Secretario e6lo le encontrEmios en 

los sindicatos de tendencias políticas, no se da en todos, por -­
ejemplo lo• sindicotoa lndspsndlentes no lo consideran necesario, 
y algunos otros que no son •UY lmportentae o muy numerosos tampo­

co lo incluyen en su Collitá. 

- Sscretario dt Acc16n Social. Su funci6n principal es 

la de vigilar que el aindic1to se encuentre debidamente represen­

tado en los eventos de carácter c!vico-social de interés nacional. 

Consideramos que lis funciones que aste sindicato le -­

atribuye el Secretarlo en cuestión, tienen similitud con las que 
raallze al Secretarlo de Promoción Cultural, el Secretorio de Di­
vulgacl6n ldeol6glca o el Socretsrio de Comu~icaci6n Social, por 
lo tanto, ponsuos qua es importante que el Comlt~ Ejacutivo del 
sindicato s6lo deber!o de contar con los Secretarlos que realmen­
te necesite. 

- Sacretar!o de Acc16n rQ!i!enil, E:ste Secretario esta -

Obligado a promover y encausar el movimiento de las trabajadoras 

ve11ándo8e pera ello de pletlcas 1 conrerencias y eventos de orle~ 
toc!6n social, pol!tico, legal, cívica y cultural para que sus -­
condiciones da trebejo •• ajustan a laa dhpoaiclones legaleo y -

elevar as! su nivel de vida en los aspectos nacionales; por lo -­

tonto tombi~n vigila al runclonamlento de les estancias lnfantl-
1 aa y loa jardines de niños para los hijos de las trabojedoras, -
por lo que esta obligado e etender todas las llamadas de queja 
que al respecto le comunique las agremiadas, para plantearlas al 
Cocalté Ejecutivo Nacional y buscar les soluciones convenientes. 

Debe participar tambi~n activamente en la comisi6n fem~ 
nil de la federación de Sindicatos de Trebajadores al Sarvicio --
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del Estado en las labores que esta le enco~iende y luchar porque 

la mujer participe activamente en le vide social del sindicato. 

- Secretario de Acci6n Juvenil. Elabora programes ene~ 

minados a elevar el espíritu cívico de los jovenes que forraan Pª.!: 

te del 5indicato, aeí como e su 1nstrucc16n profesional, técnica 

y edministretiva. Asimismo, participa ectivemente con la federe­

ci6n do Trebejedores al Servicio del Estado on lee labores que e,!! 

ta le tiene encomendadas. 

- Secretario dg Actga y Acuerdos. Ea uno de los Secre­

t11rioe más !•portantes, puás en el recae le obligac16n de escri­

bir y guardar la hietorie del eindiceto; primeramente debe de 11,!! 

ver al corriente loa libree da actee de los plenos del Comité EJ.!! 

cutivo Nacional y de las sesiones del 111ismo, as! como de loa Con­

gresoe y Consejos Nacional ea, elaborando las actas cotrespondien­

tes Que daberan contener: rucha, lugar y hora en que ae celebre ... 

la eeaión, al nombre del sindicato, el objeto de le reunión, el -
nOC1bre completo de los asistentes y cargo que desempeñan, le ano­
tación de todas lea mociones y au resolución, la narración clara 
de loa acuerdos tomadas y la hora en que se da por terminada le -
eesi6n, el rinel debe de ser rirmada tonto por el Secretario Gen.!! 

rel como por al Secretario de Actea y finalmente anotarse en el -

libro corr eopondi ente. 

Este Secretario tu:ibi&n asta obligado e comunicar a le 

Secretar!a que corresponde loa acuerdos de 11u incumbencia pare au 
debido cumplimiento, enviando copie de ello al Comité Nacional de 

Vigilancia; en caso da que algún acuerdo la sae solicitado lo ce~ 
tificaré con au firme y también debe de formular la corresponden.. 

cie que se derive de loa plenos y sesiones del Comité Ejecutivo -
Nacional. 

- Secretario de Acci6n Deportiva, Tiene a su cargo le 

organización y control de las actividades deportivas, actua en -­
coordinec16n con los Comités Ejecutivos SeccioneleS, por lo que -

también le corresponde gestionar conjuntamente con el Secretario 

General, ante las autoridades pertinentes, partidas suficientes, 

destinadas el fomento deportivo entre los trabajadores misnbros 

de la orgen1zeci6n, por lo cual debe de tramitar ente les autor1-
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dadas del ISSSTE al ocond.lc.lonamiento de locales y campos daport,! 
vos en loo diversos Estados de la República, as! como racilidades 
y medios de transporte para el mejor desarrollo de las activida­
des, os1m!smo debe de vigilar la correcta y oportuna admlnistra­
ci6n de rondes para las actividades deportivas. 

- Secretar-Jo de Recursos Humanos. Este Secretario debe 

de conocer la Ley Organico de la Administraci6n Pública y dS<11ás -
diapoa.lciones rel'ativos a '1a rerorma administrativa emitida por -
el gobierno federal, además debe de pugnar por la mejor organiza­

ci6n da los oiatS111as de ad~inistraci6n de personal en el ISSSTE, 
e través de la i~pertición de cursos de administración, capacita­
c16n y desarrollo del personal dal Instituto para aumentar su erJ 
c1e~c!a en la prestación de servic1os; asimismo, debe de realizar 
estudios tendientes a mantener la regularidad y estabilidad da -­
loa m.lambroa del sindicato en su trabajo. 

- Sgtrgtg~io da Penaiong§. Jubilacionvs. Sesuros de Vi­
de y Retiro. Primeramente este Secretarlo dabe de conocer la ley 

taderal de lbs Trabajadores al Servicio del Estado, as! como los 
estatuto,. del sindicato, la Ley del ISSSTE y la Reglamentaci6n -­
del convenio del Seguro Colectivo de vida y retiro de los trobaJ.!! 
dores del lSSSTE, as! como reali2ar con toda oportunidad los tra­
mites relacionados en materia de seguros con loa derechos de los 
trabajadores cuando se retiren y de loa familiares da los mismos 
cuando fallezcan aquellos, vigilando su puntual cumplimiento¡ t"!!! 
bi&n tiene la obligaci6n de asesorar tanto a loa trabajadores y a 
sus ramiliereo como a los Comités Ejecutivos Soccionales en mate­
ria de prestaciones y el procedirnianto a seguir para la obtenci6n 
de jubilaciones, pensionas por edad, años de servicio, .Invalidez, 
viudez, orfandad, tramitación de pana.lenes, accidentes de trabajo, 
enfermedades profeoionalea, indemnizaciones globales por retiro y 

defunciones, pagos de marcha, aguinaldos y de\loluci6n de rondas -

del <OVlSSSTE, procurando une pronta y correcta soluci6n a los 
miemos. De toda su actividad e intervenci6n debo de llevar un -­
control riguroso. 

- Secretario de Premios, (stimulos y Recompensas. Lsts 
funciona~io debe de a~esorer a los trabajadores, a los Delegados 
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sind1cales y e lo' Ccm1tés Ejecutivos Seccionales en los linea-
. mientas para el otorgamiento de premios, estimules y recompensas; 

también tiene la facultad de nembrar candidatos después de analj 

zar y comprobar los meracfoientos jg los aspirantes a recibir -­
los premios, estimulas y recompensas, vel1éndose de un expedien­

te que deber& abrir previemente en cada :aso, en donde debera -­

anotarse detelladar.iente le trayectoria del candidato en el ein- -

pleo. 
- Secretar;o da Bolsa de Tr1baio. Es iOdispensable que 

asta Secratar10 conozca la Ley íederal de los Trabajadores al SeE 

vicio del Estado; los estatutos y aquella reglamentación que este 
directamente relec1onada con la naturaleza de sus runc1onas, as1-
1111sr:aa1 t1ene como func16n principal la de representar al sindica­

to en aquellas comisiones y actos en que participe el 1nstituto, 

siempre que asten relacronades con la integreci6n, estructura y -

runc1onar.i1ento de le bolsa de trebejo. 
- Secretario qa AsUntos de Enfermería. Este Secretario 

se 8Voca e los probleme8 propios del personal de enfermer!a del -
1net1tuto, pera lo cual debe realizar los estudios necesarios p&-o 
re atenderlos y resolverlos oportunamente apoyándose en loe 1nro~ 

mes que le rinden los Delegados de cada Sacc16n. 

- Secretario de Capac3taci6n y desarrollo. Este Secre­
tario debe de conocer la Ley Federal de los Trabajadores al Servl 
cio dol Estado, los estatutos y las disposiciones legales relac.t,g 

nades con su func16n; ;i debe de recolectar la información sobre 

las necesidades de capac1taci6n para loa trabajadores en sus dif~ 
rentes áreas a n1vel nactonal, la cual somete a la consideraci6n 

del Secretario General, del Comit~ Ejecutivo Nac1onal, a erecto -
de que determine si debe de turnarse a le Com1s16n Nacional Mixta 
de capac1tación. 

Ea importante señalar que todos los mieinbros que 1nte­
gran el Com1t~ Ejecutivo Nac1onal tienen la obligaci6n de conocer 

lento la Ley Federal de lo~ Trabajadores al Servicio del Estado, 
como las dispos1c1ones astetutar1as. 

Por otra parte consideremos que en este s1nct1cato exis­

te un n6mero exagerado de func1onar1os 1 dado qua en la mayor{a da 

los casos les runc1onas de tres de ellos las pojr!a realizar uno, 
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tomando en cuanta la similitud y la rinalidad da las mismas. 
Pare nosotros los Secretarios más importantes dentro 

del Comité Ejecutivo serían: El Secretario General, el Secreta­
rio da Trabajo y Conrlictos, el Secretario da Organización, el S~ 

cretario Tesorero, el Secretario de Actas y Acuerdos, en virtud -

de que les funciones que realizan son las m~s elementales en la -

vida de todo sindicato, au:dliandoae en caso necesario de comlsi,g 

ries que ellos mismos desig'nen, pare el logro de una buena admini..:! 

tración. 

b) Comités E !ecutiyos Saccionalea. Estos Órganos de S,ll 

bierno, l!!ll igual que el anterior, duran en su cargo tres eñes y -

son electos en el Congreso Secclonal. Integrándose cuando menos 

con loe siguientes miembros: 

- Secretario General 
- Secretario de Trabajo y Conrlictos 

- Socreterlo da Organización y Relacionas sindicales 

- Secretario de Ajustes y Presupuestos 

- Secretarlo de finanzas 

- Secreterio de Previsión y Asi st anci a Social 

- Secretarlo de Comunicación Social 

- Secretario de Acción femenil 
- Secretario da Acción Juvenil 

- Secretario de Actea y Acuerdas (15) 
Lo9 requisitos pera ocupar alguno de estos cargos son: 

1) aer mexicano; 2) ser mayor de edad; J) no haber sido expulsado 
de la organización; 4) ser mie11Jbro del sindicato y haber pertene­
cido al ~ismo en ejercicio de sus derechos y obligaciones, por lo 
menos tres· años continuos antes de la feche de elecc16n. 

[n aste tipo de Secciones hay comisiones que se forman 

por un Presidente y dos o más Secretarios y estas Comisiones son: 

Comisión de fomentos Cultural y Deportivo; Comisión femenil; Com,! 
s~ón de Acción Juvenil; Comisión de Honor y Justicia; Comité Sac­
cional de Vigilancia y Sub-comisión de escalarón, 

Tanto los mi,..bros del Comité Ejecutivo Seccional como 

(15) Estatutos Sindicales del lSSSTE, p&g. 83 
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los de leo C0111ioiones y los del Comité Seccionel de Uigilencia 
tienen las mismas obligaciones y atribuciones que los del Comité 

Ejecutivo Nacionol y los 6rganos de vigilancia, ejust&ndolos a -­
las caracter!sticas particulares de la Sección y dentro de su ju­

risdicci6n, 
Entre las Facultado• y Obligociones de los Comités Eje­

cutivos Seccionales destacan: 
1.- Vigilor entre lo• integrantes da le Secci6n, la ob­

aervancio de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -
Catado, al cumplimiento de todos los acuerdos emanados de los Ce,!? 

gresca y Conaejos Nacionales, del Plan de Trabajo del Comité Eje­

cutivo Nacional, de los Congresos Seccionales, de los Plenos del 
Comité Ejecutivo Nacional y acuerdos y Asambleas. 

2.- Representar a loa integrantes de su S8cción, exclu­

eivamente ante las autoridades del ISSSTE da su jurisdicci6n, es! 

como entre loe Representantes Sindicales Nacionales. 
J.- Turnar al Comité Ejecutivo Nacional, los problemas 

de los trabajadores que no sean resueltos por les autoridades del 

ISSSTE da la jurisdicción da la Secci6n roapactive. 
4.- Corlvocer a Asambleas Generales en las Delegaciones 

Sindicales pera elegir al Delegado Sindical correspondiente, 

5.- Llevar un registro sindical da los miembros da su -

aecci6n con todas sus generales y enviar copia del mismo al Co~i­
t é Ejecutivo Nacional. 

6.- Proporcionar oportunamente al Comit~ Ejecutivo N&'­

clonel ~a 1nrormaci6n que le solicite. 
7.- Entregar a lo• Delegados Sindicales la participa- -

ci6n qua !obre la cot1zec16n les corresponda. 
s.- Cobrar le pert1cipaci6n econ6mice que les correspo~ 

da por concepto da cuota• sindicales (16), 

e) Los Delegados Sindicales. son los representantes d.! 
rectos de los trabajadores ente les autoridades administrativas -

de su área de trabajo y ante su Comité Ejecutivo Saccionalj estos 

al igual que sus suplentes son electos en las Asambleas Generales 

(16) Estatutos Sindicqlas del ISSSTE, p~gs, 83 y 84 
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integradas por los trabajadores que rorman la Delegación Sindical 

respectiva, mediante voto secreto y directo, durando en su cargo 

tres años y no pueden ser reelectos pera el per!odo inmediato. -­

Dichos Delegados también tienen obligaciones y atribuciones, que 

son: 
1.- Conocer lo Ley rederal de los Trabajadores al ServJ 

cio dal Estado, los estatutos y el reglamento de condiciones gen..11 

ralas de trabajo. 

2.- Estan facultados pera resolver los asuntas interio­

res da su jurlsdicci6n, ajustándose a las normas estatutarias. 
J.- Turnar de Inmediato las asuntos no resueltos a le -

Secretar!a de Trabajo y Conrlictos de la Sección, para que se av~ 

que a la solución de los mismos. 

4.- Llevar la ~orrespcndancla y la teaoreria de sus De-

, l egeclon es. 

5.- Acetar los acu ardas del Comité Ejecutivo de la Sac-

c16n a que pertenezca. 

· 6.- Inrormar al Comité Ejecutivo de la Sección a qua -­

pertenezca, de todos los asuntos que afectan o interesen a la Oe­

legsci6n sindical. 

7 .- Mantener informados oportunamente a los trabajado­
res de su Delegación Sindical, de todos los asuntos que afecten o 

interesen a la Delegación o 81 sindicato. 

f"inalnieflte 1 este sindicato también cuenta con Órganos -

de vigilancia que son: 

- Comité llacionul da Vigilancia 

- Comisi6n Nacional de Honor y Justicia 

- Comisión Nacional de Hacienda 
- Comités Seccionale• de Vigilancia 

- Canisianes Seccionalee de Honor y Justicia 

de los cuales hablaremos a continuaci6n: 

- CO!!)ité Nacional de Vigilancia: Se integra con un Pr~ 

sidente y cuatro Secretarios 1 cada uno con su respectivo suplente; 

todos son electos en Congreso Nacional y duran en sus funciones -

trae años, durante dicho per!cdo no pueden ocupar ningún otro ca~ 

go sindical. 
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Pare ser m1snbro de este comité se necesitan cubrir los 

mismos requisitos que para ser miembro del Comité Ejecutivo Naci_g 

nol, odenih tiene la• 5iguientes obligaciones y atribuciones: 
1.- Conocer la Ley Federal de los Trabajadores al Serv.! 

cio del Estado, el reglamento de condiciones generales de trabajo 

y loo estatutos. 
2.- Vigilar que los runcionarios del sindicato cumplan 

con la9 disposiciones estatutarias, as! como con los acuerdos to-
11ados en los Congresos y Coneejos Hecionales, Plenos del Comité -

Ejecutivo Nacional y con loa reglamentos eopec!ricos que rigen -­
loe diversos aspectos de la vida sindical; y' en general, con cue~ 

ttis disposiciones legales, estatutar18s y reglamentarias fevorez­

cen a loe trabajadores miembros del sindicato. 

J,- Consignar ante la Comisi6n Nacional de Honor y Jus­

ticia, los casos de raltas, indi1ciplinaa, desacatos y actos de -

de•leelted e le orgenizeci6n, realizados por Dirigentes Sindica­

les Necioneles, Seccionales o Oelegacioneles 1 acompañando el exp.,g 

diente con todes lee pruebas a inrormes necesarios que haya reca­

bado y que rundsmenten 8U actuaci6n. 

4.- Informar a los Congresos y Consejos Nacionales del 

eindiceto sobre las actuaciones que realice (17), 

- Cgmipi6n Ngcionaf de Honor y Justicia: Se integra -­

can un Presidente y cuatro Secreterios con sus respectivas suple,!! 

tes y son electos en Congreso Nacional. durando en sus runciones 

tres años. 

Lea obligaciones y atribuciones de esta Comisi6n son: 

1.- Conocer la Ley Federal de loo Trabajadores el ServJ 
cio del Estado, el reglamento de lea condiciones generales do Tr.§ 

bajo y los estatutos. 
2.- Instruir los procesos de los casos que le asigne el 

Comit~ Ejecutivo Nacional de Vigilancia, 

J.- Conocer y desahogar los recursos que ·ante ella pro-
cedan. 

(17) Estatutgs Sindicales del lSSSTE, p~g. 91 
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4.- Procurar lo conducente a fin d·a allegarse la mayor 
centided de pruebas relativas a los casos que se hayan consignado. 

S.- Emitir dictamen sobre las casos que le sean turna­

dos, absolviendo o imponiendo sanciones el acusado y remitirlo el 

Comité Nacional de Vigilancia pare los erectos qua procedan, 

- Comisi6n Nacion!!l de. Haciende: Se integre por un Pr.,11 

sidente y dos Secretarios,. con sus respectivos suplentes; durando 

en sus funciones tres años. Entre las obligaciones y atribucio­

nas de esta comis16n astan: Le de revisar mensualmente los 11- -

broa de contabilidad del Secratuio de íi~anzas a quien la requi.!I 

re todoe los documentos que comprueben !Os ingresos y egresos, -­

loa que deben estar visados por el Secretario General del Sindic_g 

to, en caso de que existan irregu!eridad9s en el manejo de los -­

fondos sindicales debe de consignar por escrito ante el Secrete­

rio General, dichas irregularidades y responsabilizarse en manco­
mun con el Secretarlo de tinanzas de los cargos que le resulten a 

este, cuando por apat!a o negligencia no hubiese pasado inspec-·­

c16n o infamado oportunamente de las irregularidades cometidas, 

además debe de rendir un informe mensual a la Secretar!a General 

acerca de sus revisiones 1fectuadas y de sus actividades. 

- Comités Seccloneles de Vigilancia: Se integren por -

un Presidente y dos Secretarlos que son electos en Congreso Sec­

ciona!, durando en sus funciones tres años; estos Comités tienen 

las mismas obligaciones y atribuciones que el Comité Nacional de 

Vigilancia, ajust&ndoee a la jurisdicc!on de cada Sacci6n Sindi­

cal. 
- Comisiones Seccionales de Honor y Justicia: Se inte­

gran por un Presidente y dos Secretarios, electos en Congreso Se~ 

cional, durando en sus funciones tres años; estas Comisiones tie­

nen las mismas obligaciones y atribuciones qua la Comisi6n Nacio­

nal de Honor y Justicia, ajustándose a la jurisdicc16n de cada -­

socci6n sindical (18). 

(18) Estatutos Sindicales del lSSSTE. p&g, 91 
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4.- PATRIMOlllO SillOICAL. El patrimonio de este sindic.;i 

to se .1nte9re con los bi13i~es muebles e inmuebles que en la actua­
lidad astan bajo su dominio, as! como los que adquieran en lo ru­
turo; por los fondos recaudados por concepto de cuotas sindicales 
ordinarias y extraordinarias y con los fondos provenientes de -­

aportaciones de entidades públicas o particulares, Sus miembros 

astan obligados a cubrir una cuota ordinaria del 1.5% (uno y m,,_ 

dio por ciento) sobre su salario nominal; y los trabaje.dores sin... 

dlcel.lzados que no perciben remunerec.16n alguna por estar suspen­

didos tgaporelmente en su smpleo 1 dejen de pegar cuota durante el 

tlmpo de au •uspsnsi6n. 

Por lo que respecte a les cuotas extreordiner!es, estas 
aon acordadas en Congresos o Consejos Nacionales y únicamente se 
aplican a los r!nes señalados expresamente, por lo tanto la admi·­

nistraci6n de lea cuotea esta a cargo del Secretario de t!nanzas 

y al Secretorio General de la or9anlzaci6n; oiendo obllgaci6n del 

Comité Ejecutivo Nacionol entregar B loa Comités Ejecutlvos Sac­

cionale• el 25% de las cuota• aportadas por lo• m1,..bros de le -­

Sacc16n sindical correspondiente, a su vez dicho Comité Seccione! 

debe de entregar al Delegado Sindical el 10:r; del 25% do las apor­
taciones de los m!anbros de la Oelegac16n correspond1ente. 

Aai,.ismo, queda racultado el Comité Ejecutivo Nacional 

pera adquJ.r!r y graver blenee de la organiz'aci6n de acuerdo con -

las disposicione• estatutarias y previa eutorizac16n del Comité -
Nacional de Vigilancla (19). 

5.- SANCiONES Y SJ APLICAClON. Seg~n los estatutos es­
tudiados, las conductas que ameritan una senc16n son: La labor -

de divis16n; la violación a los prlncip1os y estatutos del sindi­

cato; la desobediencia y el desacato a las resoluciones de Congr~ 
aos, Consejos y Plenos de Comités Ejecutivos, as! como el incum­
pl1m1anto de las obligaciones de los socios. Y estas sanciones -

pueden ser: a) Amonestación; b) Suspensión de derechos sindica­

les; c) Suspenoi6n o destituclón de cargos sindicales; Expulsión 

...._ __________ _ 

{19) Estatutos Sindicales del ISSSTE. pág. 90 
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Al tonocer$e por la Asamblea .Genet"al, Consejo o Congz:-9 ... 

SQ Nacional e Sección, la f'al ta e faltas cometidas por los mietTJ­

bros de la organización se les amonestare con toda la severidad ~ 

por el 6rgeno dlrectivo judicial correspondiente; si la falta ru.!! 

rQ grave psre los inteI'eses sindicales el caso se turna:rá al ÓtQJ! 

no de vigilancia corre~pondienta. 

A los trabajadores qua n13bienóo sido electos Oelegados 

do los Congre.3os, sean Saccionelas o Nacionales, y no se ·presen­

tan sin causa debida,.ente just!ricada a dicho avento se las impo~ 
na como aenci6n suspensión de uno e tres años en sus detechos $In 

dicalaa, surtiendo afe<:toa desde l$ fecha en que comet16 le falta. 

Por lo qua sQ ref...!ere a las sanc::iones da expulsión, as­
tas sólo se aplican a loa casco de notoria gravedad que pongan en 
peligro la integridad de la organiución, por f•ltas de lealtad, 
labor de diversión o traici6n al sindicato, 

6.- DlSOLUClON. Los Estatutos de aste sindicato no se­
ñalan un procod.!~.!anto que se deba seguir en caso de disolución -

del ~ismo, no obstante diehe recultad segón se dnduce da los mis­

mos estatutos, queda a cargo del Pleno dal Comitá Ejecutivo Nacl_g 

nal y Ccnoitá Nacional de Vigilancia al. señalart •cualquier caso 
no previsto en los presentea estatutos seré re~Uelto por un pleno 

del C0011tó Ejecutivo Nec1ond y Cornitá Nacional de Vigilancia .. •" 
por lo tanto consideramos que en su momento oportuno dicho Pleno 

detet101naró al procedimiento e seguir paro su disolución (20). 

e) Cf,!!PARACioN DE LA ADMINISTRAC!QN SIN()!CAL ¡;N AMBOS SECTORts. -

SUS olfERENClAS V SQjEJANZAS. 

Daspuás de haber analizado los estatutos do los sindic~ 

tos qui! tomamos corno ejemplo, es! como les leyes que t"igen a ceda 
uno de ellos, hemos observado que realmente existen diferencias y 
semejanzas, en lo que se reriera a le adm1nishac16n on loa rnis-____ .., _____ _ 
(20) Egtetutos Sindicales d!l ISSSTE, p~g. 95 
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mas y que a continuac16n señalaremos: 

O I E E R E N C I A 5 

- En el Sector Privado y de acuerdo con la Ley federal 

del Trabajo, en los centros de trabajo puede edstir m&s de un 

sindicato, aientr•a que en el Sector Público y tomando en consid..v 

raci6n su reglementac16n legal, s6lo se permite un sindicato por 

cada Dependencia. 

- En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

E atado no oxiste precepto alguno que regule le clas1Ficeci6n de -

asta tipo de aindicatos, por lo que tomando en cuente lo señalado 

en la Ley federal del Trabajo, consideramos que el sindicato del 

ISSSTE e• un sindicato Nacional. 

- Los sindicatoa que ae rigen por le Ley federal de loe 

Trabajadores ol Servicio del Estado deben de registrarse ante el 

Tribunal federal de Conciliaci6n y Arbitraje, que es la autoridad 

competente pare conocer de este tipo de aindicatos, mientras qua 

los aindicatoa que ao rigen por le Ley federal del Trabajo, tie­

nan la obligaci6n de registrarse en la Secretar!e de Trabajo y -­

Pravis16n Social, en caso da competencie f"ederel, y en las Juntas 

de Conciliaci6n y Arbitraje cuando se trate de competencia Local. 

- Aoimismo, de la lectura del artículo 69 de la Ley fe­

deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, que e la letra 

dice: "Todos loa trabajadores tienen derecho a f'ormer parta del 
aindiceto correspondiente, pero une vez que lo soliciten y obten­

gan su ingreso, no pódrún dejar de formar parte de el, salvo que 

rueran axpulsados11 •. Se deduce que sus miembros asten obligedos e 

permanecer en él aún en contra da su voluntad, mientras que en la 

Ley Eedeul del Trabajo no exiete ninguna disposici6n que obligue 

a los trabajadores a pertenecer a determinado sindicato. 

- Por lo que se reriere a sus Directivas, la Ley de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, prohibe la real acci6n de los 

miembros de las mismas, medida con la que estamos de acuerdo, ya 

que de alguna manera sirve pare evitar la dictadura sindical en -

eate sector, lamentablemente la Ley tederal del Trabajo no prevea 

esta oituaci6n dejando fuere de control el dominio ilimitado da -

algunos l~deres en este Sector. 
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- Como ya se he mencionado, no todas les personas pue­

den formar parte de las Directivas sindicales, sino que se cuenta 

con limitaciones reguladas en el artículo 372 de le Ley federal -
del Trobejo, el que señale: 

"ART. 372, No podr!n rormar perta de la directiva de -

loo oindicatos: 

I. Las trabajadores menores de dieciséis años y 

Il, Los Extranjo'ros" (21) 

mientras que la Ley federal de loo Trabajadora• al Servicio del -

Estado no contemple ninguna limitaci6n al respecto. 

- Todos los sindicatos cuentan con un 6rganc de gobier­
no, que como ya lo vimos en los ejemplos dedos, es el Comité Eje­

cutivo, el que se integre con diversos funcionarios, destacando -

entre ellos el Secretarlo General por su jerarqu!a y actividades, 
pero en los estatutos analizados del Sector Privado, a este fun-· 
clonarlo ae le reviste de amplia y absoluta facultad para lnterv2 
nlr en todos los asuntos del sindicato, aún cuando existen funcl_g 

narios espec!ficos para cada caso, por lo que consideramos que en 

eote personaje recae le 11éxime ~utoridad legal, moral y adminio­
trativa del sindicato. Por lo que respecta al Sector P~blico, en 

el sindicato estudiado, observamos que el número de funcionarios 

es exagerado, dado que las funciones que realizan tres o cuatro 

Secretarios les podría deoerupeñar uno 0610 debido a la relaci6n -

que existe entre dichas atribuciones, además, en aste sindicato -

la representaci6n legal, moral y adminiotretiva se diotribuye en­
tre los mignbroo del Comité Ejecutivo. 

- Otr~ dif'erancia que observemos, es que la Ley F'ederal 

de los Trabajadores al Servicio del Estado no señale ningJn requ,! 
sito que deban de contener los estatutos de los sindicatos que se 

forman al •paro de esta Ley; mientras que la Ley F'ederal del Tr.§ 

bajo establece como. requisitos m!nimos los siguientes: Denomina­

ci6n; Domicilio¡ Objeto; Dureci6n; Condiciones de edmisi6n de 
miembros¡ Obligaciones y Derechos de los asociados¡ Motivos y pr_g 

cedimientos de expulsión y correcciones disciplinariae¡ forma de 

(21) Ley federal del TrabeJo. art. 372 
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- Como ya 9e he mencionado, no todas les personas pue­

den formar parte de las Directivas sindicales, sino que se cuenta 

con limitaciones reguladas en el artículo 372 de le Ley federal -
del Trabajo, el que señale: 

"ART. 372. No poddn Pormar perta de la directiva de -
loa sindicatos: 

I. Los trabajadores menores de dieciséis años 
II. Los Extranjeros" (21) 

mientrBB que le Ley federal de los Trabajadores el Servicio del -
Eatedo no contemple ninguna limiteci6n al respecto. 

- Todos los sindicatos cuentan con un 6rgeno de gobier­
no, que conio ya lo vimos en loe ejer;plos dados, es el Comité E:j~ 

cutlvo, el que se integra con diversos funcionarios, destacando -

entre ellos el Secretario General por su jerarqu!a y ectividades, 

pero en los estatutos analizados del Sector Privado, a este f'un- · 

clonarla ee le reviste da amplia y absoluta facultad para interv~ 
nir en todos los asuntos del sindicato, aún cuando existen runci_g 

narios espec!ricos pare cada caso, por lo que coneideramos que en 

este personaje recae le máxima eiutorided legal, moral y adminis­

trativa del sindicato. Por lo que re9pecta al Sector Público, en 

el sindicato estudiado, ob8ervamos que el número de funcionarios 

es exagerado, dado que las funciones que realizan tres o cuatro 

Secretarios les podr!a desempeñar uno s6lo debido a le releci6n -

que existe entra dichas atribuciones, además, en este sindicato -

le rupresenteci6n legal, moral y administrativa se distribuya en­
tre los .,!embros del Co1111t& Ejecutivo. 

- Otra diferencia que observemos, es que la Ley f'ederal 

de los Trabajadores al Servicio del Estado no señala ningún requ,! 

sito que deban de contener loe estatutos de los sindicatos que se 

forman al •paro de esta Ley; mientras que la Ley Federal del Tr.§ 

bajo establece como. requisitos rn!nlmos loa siguientes: Denomina­

ci6n; Do111icilio¡ Objeto; Duraci6n; Condicionas da admisi6n de 

miembros; Obligaciones y Derechos de los asociados; Motivos y pr~ 

cedlmientos de expulsión y correcciones disciplinarias; f'orma de 

(21) Ley Federal del Trabajo, art. 372 
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convocar a Asambleas ordinarias, época de celebracl6n y qu6rum P.!! 

re sesionar; también se prevea los casos de irregularidad en este 
sentido; procedimiento para la eleccl6n de la directiva y número 
de miembros; Período de durac16n de la Directiva, normas para la 

admisi6n, adquisic16n de los bienes; Patrimonio del sindicato¡ -

E.poca de presentec16n de cuentes, e incluso dicha ley raculta e -

le Asamblea para que aprueba todas aquellas disposiciones en ben_g 

riela del aindicato, alempre epegadas e derecho. Cebe señalar -­

que lee cuotas ordinarias del sindicato del sector privado, que -

ae analiz6 1 son más elevadas que lea del sindicato del Sector Pú­
b1ico, exiatiendo 1ncluao una dioposici6n legal en la Ley tedarel 
de los Trabajadores al Servicio del Estado que señala que el sin­

dicato debe de pagar todos loa gastos que origina· la organización 
y addniatreci6n del mi.,.o. 

- (n lo qua ea roriera • prohibiciones de los e1ndica­

toe1 también hay difarenciaa ya que pera los aind.1catos del sec­

tor privado la ley sePiala la no 1ntervenci6n en asuntoe religio­
sos y que coniercien con el animo de lucro, mientras que pare los 
eindicatoe da trebajadorao del tetado, además de estas prohibiciE 

nea so les limite en cuanto al uso de violencia contra trabajado­

res libres para obligarlos a que ea sindicalicen; as! como de ro­

mentar actea delictuasos contra personas o propiedades y adherir­

·ae a organizaciones o centrales obreras o campesinas. 

- Otra mercada difnrencia la encontramos en lo que se -
rsriera a le Cláusula de axclusi6n, dado qua los sindicatos del -
Sector privedo luchan porque este sa pacte en los contratos coles; 

tivoe, mientras que el Estado por ning~n motivo le puede aceptar, 

según lo señale el art!culo 76 de le Ley <ederel de loo TrebajedE 
res el Servicio del Estado. 

- Continuando con les diferencias, podemos ver que es -

evidente le libertad de edhes16n qua tienen los sindicatos del -­
sector privado, dado el n~mero de centrales existen~es a las que 
Be pueden ariliar, mientras que los sindicatos del Estado tienen 
une marcada llmitec16n, que es al de adherirse únicamente a la f~ 

derec16n de Sindicatos de Trabajadores el Servicio del (stedo. 
- rinalmente observemos que la Ley federal de Trabajad.2 
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res al Servicio del Estado carece de una dispocls16n expresa que 

regule en caso da disoluc16n del sindicato el patrimonio sindical, 

mientras que la Ley federal del Trabajo señala qua en caso que no 

la prevean los estatutos el actlv6 pasará a la central a que este 

afiliado, pero sino pertenece a ninguna. dicho activo pesará al -
Instituto Mexicano del Seguro Social. 

SE~EJANZAS 

No obstante lo anterior, las layes reglamentarias del -

articulo 123 y loa estatutos estudiados también denotan semejan­

zas entre ellos, de las que hablaremos a cantinuac16n: 
- Primeramente, en ambos existe el mismo objeto que es: 

n el estudio, mejoramiento y derensa de sus respectivos intereses11 • 

- Pare el caso de organlzec16n· y adm1nistrac16n, ambas 
cuenten con 6rganoa de gobierno similares como son: el Congreso -
Nacional, el ComiH Ejecutivo Nacional y el Comité Nacional do V,! 

gllenc!a, que como ye lo heinos visto, en términos generales cuen­

ten con les mismas atribuciones y obligaciones. 

- Al igual que otras organizaciones, estos sindicatos -

también cuentan con un patrimonio propio, que se integra e incre­

mente con las aportaciones de sus agremiados, as! como con los 

bienes muebles e inmu-ebles que actualmente poseen y qua puedan o.Q 

tener a ruturo, dicho patrimonio se supone que se debe aplicar pj! 

re el beneficio colectivo de sus miembros. 

- Ambas disposiciones estatutarias establecen la obli9.J! 
ci6n, paro todos los miembros del Comité Ejecutivo, de rendir un 

inrol'1Wa co~plato y detallado de las funciones realizadas durante 

su gast16n. Y pera el caso de sus Tesoreros, dicho inrorme es ~ 

más reiterado debido al manejo del patrimonio sindical, 

- Igualmente hemos observado en los estatutos estudia­

dos, que aún cuando el Congreso Hecional no es un 6rgano permene] 

te en él reside la soberan!a del sindicato por ser la representa­

c16n colectiva y verdadera de la orgenizac16n, eligiéndose en él 

e los m1snbros que componen al Comité Ejec~tivo que es el 6rgano 

de gobierno permanente, que entre otras coees, ejecute todos los 

acuerdos emanados del Congreso, además de que esta facultado pera 

ejercer la representac16n legal del sindicato ante las empresas, 
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Autoridades Loborales, Adminiatrotivos, Judiciales y organizacio­

nes obrares en general. 
Pera concluir eate cep!tulc consideremos J.mpartante se­

ñalar que en la actualidad el movimiento obrero tiene gran peso -

dentro del eist~e pol!t!co raexiceno, la !mportencia que he cobr.§ 

do ea deba en gran medida e su actueci6n de manera colectiva, tr~ 

duc1éndose en organizaciones sindicales que en su mayor!e cuenten 

con un gran número de miembros deseosos por ocupar puestos pÚbli­

coa, es as! que la generalidad de los sindicatos existentes y muy 

aspecialinanta aquellos que pertenelJen e le Confederaci6n de Trab.J 

jedares de México demuestran une clara tendencia e participar en 

lo vida político del pa!a, 

Pare ejempliricer lo anterior nos basaremos en los est~ 
tutea estudiados en aeta trabajo, los cudea disponen que entre -

loa mienibroa dsl Comité E:jecutivo debe de noA1brarae a un Secreta­

rio qua oe encargue da 11 acción político del sindicato, cuya ac­
tividad primordial consiste en elaborar y ejecutar programas que 

tienden • lo orilioción pol!tico individual de loa miembro• de •.!! 

tes organlzacionea al Partido Revolucionario Institucional, con -

lo qua quedo cloro que o suo agremiados oa leo pide una m111ton­
c1o activo, tonto en al Partido oricial como on la Pol~tica Naci.!! 

nel. No obatant1 y como menc.S.onemos al principio, consideremos -

qua lo •ayor!a de loo sindicatos ai manifiestan ess tendencia de 
participar en 11 pol1tice, pero eae mayoría no quiere decir que -

todos los sindicatos del pe.la asten de acuerdo con seguir une lí­

nea pol!tico, y oobre todo otorgar su apoyo al Partido Oficial, -

como es el ceso de loa 11indicetoa !ndependientea, que como ya aa­
tudiamas, uno de sus objetivos es al de rescatar su independencia 

tonto del Gobierno, como de lo• patronas y de los partidos Pol!t.! 

cos pare constituir una f'uerza propia e independizarse del siste­

ma sindical or!ciol, como ejemplo de este tipo de sindicatos ten.JI 
mes al "Sindicato de Telefonistas 11 que renuncié a la Conl'edera- -

c16n de Trabejadorea de México y o le afiliec16n rorzose de los -

trabajadora• del Partido Revolucionario Institucional desde el -­
año de 1976, 
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CAPITULO VJ l 

FEDERACIONES Y CONFEDERAC¡ONES 

Consideramos que las federaciones y las Confaderacfones 

son une consecuenc1e lógica del desarrollo y madurez adquiridos -

por los siOdicatos. A lo largo del movimiento obrero los s1nd1-

catos actuando aisladamente carec!an de fuerza suficiente pare h.§ 

car frente a las constantes represiones de que eran objeto, por -

lo que, a medida que se fortalecen iOdividualmente, tembi~n lo -­

ven hec1endo en forma de grupo, es decir, que se unen con otros -

siOdicatos para formar une federación y estas e S'J vez se unen -­
con otras federac1cnes o con s1ndicatos nec1onales pare formar -­

una conf ed9rac1ón. No obstante le fuerza que adquieren estas or-

9en1zaciones en los n1veles soo1ales 1 económicos y pol!ticos del 

paJs cuando se u~en entre s!, su proliferac16n erroje un aspecto 

negativo, que se ve rerlejedo en el choque de f'acc1ones por rezo­

nes ideol6gicas o de poder, Sin embargo y dada la importancia -­

que dichas egrupec1ones han ten1do en la actualidad las menciona­

remos e cont1nuac16n s1n olvidar que el estudio y desarrollo de -

le presente 1nvest1gec1ón ee enfoca pr1nc1palmente e le adm1n1e­

trac16n del s1nd1cato como tal y no como parte de una federac16n 

o Conrederac1ón, :s1no del Si~d1cato como unidad de estas organ1-

zeciones. 

A) CONCEPTOS 

El Licenciado Mario de la Cueva las derine como •unio­

nes de organ1zec1ones s1nd1cales, const1tu!das para el estudio, -

mejoram1ento y derense de los intereses comunes de los trabajado­

res y patrones• ( 1), 
Por su parte el Dicc1oner10 [OciclopédiCD Abreviado, c,g 

mo ya lo homes uisto 1 señala que la palabra "federación" proviene 

del lat1n íoederatio-on1s, rer1r1éndose a la central de uar1as o_r 

(1) MAR¡O DE LA CUEVA, Derecho Mexicano del Trabajo rr. pág. 472 
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ganizeciones obreras coaligadas con fines comunes. Y le palabra 

Confederaci6n nos señala que proviene del latín conrederatio-onis 

traduciéndose al castellano como alianza, liga, un16n o pecto en­

tre algunas personcD. 

Asimismo, como ye lo hemos mencionado en el cap!tulo s,1 

gundo de este trebejo, consideramos que les federaciones obreras 
ae feman con eeocieciones profesionales previainente establecidas, 

que al agruparse con finas· comunes, mantienen su autonom!a y la -

racultad que ceda uno de ellos tiene para dirigir, y decidir en -
su respectiva agrupac16n, dando vida a un ente més complejo deno­

•inado federaci6n. Por lo que respecte a la conrederoc16n, cons_! 

daremos que es al resultado de une serie de agrupaciones que de­

pendiendo de sus necesidades van adquiriendo fuerza y podar de -­

una iaanera org1nizeda, primero en sindicatos, organizaciones és­
tas que aisladamente carecen de fuerza, por lo que se 1 es presen­

te la nacaeidad de unirse rormando federaciones, manteniendo su -

independencia como unidades que ronnar parta de un todo; e su vez 
la agrupaci6n de rederaciones componen a la confederaci6n, cuyo -

objetivo pr1aord1al debe ser el estudio, mejoramiento y defensa -

de los intereses de los trebajadores o patrones, aegl.1n sea el ca­

so, que ror••" parte de ella. 
5'J rinalidad, no cabe duda, es la mi...,s que la de loa -

aindicetos, pera proyectada a un contingente más numerosa de sgr.1 

miadas. 

B) REGLN!EHTAClON LEGAL 

El funde1unto legal de ostaa agrupec1onaa lo podemos e,!! 

centrar en la rracci6n )(Vl del articulo 12) Constitucion.i, el -­

cual permite todo g~nero de organ1zacion"" de trobajadores o de -
patronas. 

Igualmente, la Ley federal del Trebejo regula, aunque -

de una manera inuy superficial, la existencia de éstes agrupacio­

nes, pu~s s6lo le concede cinco art1culos. 

En el art!culo 381 señale que los sindicetoa pueden fo,! 

•ar redereciones o conrederaciones y éstos deber'" regirse por 

les disposiciones que el Cap!tulo 11 confiere e loe sindicatos en 
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lo que seen aplicebles. 
El ort!culo J82 ae refiera a la disociaci6n de los mi"!!! 

bros, da donde se desprende el principio de libertad sindical que 

existe también pare les rederaciones o conrederacianes. 
El art!culo JBJ manifiesta que los estatutos deberan -­

contener: 1.- Oenominaci6n y domicilio y los de los miambros con2 

tituyentea; 11.- Condiciones de adhesi6n de nuevos mlsnbros; y --

111.- La rorme en que los mlsnbros estarán representados en la da!, 
rectlva y en les asambleas; edamtís de les disposiciones conteni­

du en el ert!culo J71 que •ean aplicables. 

Por lo que es rerlare al registro de estas organizacio­
nes, la Ley dispone en al ert!culo JB4 qua debar&n hacerlo anta -

le Secretario de Trabajo y Previs.!6n Social; y qua en ca•o de qua 

la autoridad no resuelve en un término de sesenta d!as, .tos eoll­
citentes podr¡n requerirla para que dicte reaoluci6n, y si no lo 

hace dentro de loe trae d!ae eiguientos a l• presentaci6n de la -

eolicitud, •e tendra por hecho el registro para todos los efectos 

legaleo, quedondo obligada le autoridad, dentro de loa tres dfas 

siguientes a expedir le constancia respectiva (2). 
finalmente, el ert!culo J85 de la Ley, señala le docu-

11entaci6n qua se debe adjuntar a lo solicitud para al registro de 

la federaci6n o da la Confederoci6n, aag.:in aea el caso, y estos 

son: 1,- La copla autorizada del acta de le asamblea constitutiva; 

11.- Una lista con le de"ominaci6n y domicilio de sus miembros; -

111.- Copio autorizad• de loo estatuto• y IU.- Copia autorizada -
del acta de la asemble• en que se he elegido la directiva; dicho• 

documentos deben ser eutor1zedoe por el eacratario ganerel, el de 

organizaci6n y el de actas, salvo lo dispuesto en los estatutos -

(J). 
Como mencionamos el principio de este inciso, la Ley es 

lac6n1ca en este sentido pués tempoco menciona cual es el número 

de sindicatos requeridos pare formar une federac16n. y cual el nú­

mero da federaciones pera integrar uoa conrederac16n, al respecto 

(2) Ley federal del Trsba!o. Editorial Aleo, 1989. art!culo J84 
pá9. 111 
(J¡ ~. pág. 111 
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el Licenciado Nestar de Buen, opine que bastar& el acuerdo de dos 

sindicatos para crear una rederac16n y de dos rederaciones o da -

una rederación y un sindicato nacional para constituir una canfe­
deraci6n ( 4). En este a anti do compartimos la opini6n del licen­

ciado Nestor de Buen apoyándonos en le mencién que haca el licen­

ciado Mario de la Cueva de los sindicatos nacionales, él dice qua 

estos equivalen a una t'ederaci6n, dado que en ellos se encuentran 

trabajadores de una reme i'ndustrial, y considera que "su importa~ 

c1a, desde el punto de vista numérico y por la representac16_n pr.,g 

resional que ostenta; igualan r aún superan 111uches veces le impo¡ 
tencia que pueda tener una rederaci6n" (5). 

Sin embargo la lay resuelve en su misma texto el probl,g 

me de lirnitaciones pera estos organisraos 1 con la eplicaci6n de -­

diapaeicianas para sindicatos cuando sean procedentes (6), 

C) ESTRUCTURA Y A0!11NlSTRACloN 

E:e importante señalar que para la rormaci6n legal de fJI 

deraciones y confederaciones se requiere pr1meramente de le caney 

rrencia de sindicatos y federaciones legalmente const1tu!das, y -

en segundo lugar del consentimiento de dichas orgenizeciones 1 ts_u 

ta de las adheridas coma de las que se adhieren. Al igual qua -­
loe sindicatos las rederaciones y conredereciones cuentan con una 

estructure, un gobierno y una administrac16n, variando según le -
importancia .,. actividad de cada central, par la tanto podemos ob­

servar que les federaciones se integran con sindicatos y las con­
federaciones con sindicatos y/o rederacianes. sin embarga, la -­

costumbre permite adoptar un patrcn similar P•ra todos los ceaos 1 

da tal manara que para su gobierno y adminlstraci6n cuenta can un 

Congreso Nacional, un Consejo Nacional y un Comité Nacional que -

usan a veces nombras como Comité Central, Comité Ejecutivo Nacio­

nal y Cuerpo Repreeantat1va; pera que dada su integraci~n, lee 
funciones que deeamp eñen y la importancia que tienen dentro de la 

NESTOR DE BUEN LOZANO, Derecho del Trabflº lI, p&g, 729 
MARIO DE LA CUEVA, ~ha del TrabaJa , p.!íg. 472 
Ley federal del Traba fa, 1989, artículo 366, p~g. 10B 
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agrupaci6n son en esencia lo m1snio 1 contando también con un Trib~ 
nal quv por lo reguler ae le conoce como Com1si6n da Honor y Jus­
ticia, que se constituye para conocer y juzgar de les casos de -­
quejas que as presentan en contra de los individuos, agrupaciones 
y da loo dirigentes sindicales pertenecientes a lo ogrupec16n, -­
auxilHndo,. con el apoyo de lo co.,ioi6n de vigi!oncia. 

Por regle ganeral el Congreso Nacional es la máxima au­

toridad de ls organización, este Con9re90 no es un organismo per­

menente dedo que el tiempo promedio pera sesionar es de tres años 
aproximadamente en la rnayor!a de los casos, ss inte9ra por dele9,! 

des que nombren las agrupaciones redsradas o eonfedaradae, según 
ese al caso, en este Congreso se acuerdan y resuelvan los asuntos 
de trancendencia para la vida de la orgeni2aci6n, pa~a que dichos 
acuerdo& tengan validez sa requiere por lo menos da la presencia 
da le mitad más uno de los agrupaciones Federadas o conradoradas. 

Por lo que oo reriore el Consejo Nacional aste as la 8.!J 

toridad que substituye el Congreso Nacional conatituy~ndose con -
los mioobroe da las agrupaciones quo forman parte da lo central, 
dicho Consejo puede oer ordinario e extraordinario, el primero -­
se celebra generalmente cade seis nie9es y el segundo cuando sea -

necesario, previa convocatoria expedido por al Comit& Ejecutivo, 
e esta Conoejo se le rindan los informes da loo órganos raprasan­
tativos de le organización y as al encargado do nombrar a los fU2 
cionarios oubatitutos, adamh debe de vigilar el riel cumplimien­
to da las leyes sindicales y demás ordenamientos que afecten a -­
loa trabajadores, as! como vigilar el cumplimiento da los acuar­
doa da loo Congresos, Consejos Nacionales y CO<T1it& tjscutivo. 

Comite Nacional, es al orgdlo permanente de la organiz..!I 
ci6n y ol encargado de ejercer el gobierne sindical, debe de ho­
cor cumplir loa •Cuerdos S111enodos del Congreso Nocional y del Co.!) 
•ajo Nacional, as! como los estatutos, y os al re•ponsable de ls 
oriantac16n, diracci6n, ropresentoci6n, deronsa y administración 
en general da la organización, 

Ceda Comité se integra con diversos funcionarios, según 

la actividad da la agrupaci6n, nosotros consideramos que los Se­
cretarios m&s importantes son: 
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- Secretario General 

- Secretario del Exterior 

- Secretario del Interior 

- Secretario de Trabajo y Conflictos 

- Secretario de finanzas 
- Secretarlo de Promoci6n y Organización 
- Secretarlo de A et es y Acu ardas 

- Secretario de Educaci6n' y Cultura 

- Secretario de Asuntos Internacionales 
- Secretorio de Eotad!otica 

Desde luego que esta lis.te puede aumentar considerebl,.g 

mente o disminuir, si tomemos en cuenta que cada orgenlzac16n se 

basar& en eu importancia econ6mlce, en su !!nea pal!tlca y su -­

ideol6gie pera derle rorma e dicho Comit~. 

Pare efectos de le admlnistrac16n cede Secretario de­

sempeñe une runci6n especffica que también es similar en todos -

los casca y que se ve a ! imitar según los estatutos de cada or9_! 

nizac16n, por lo tanto les variantes que puedan presentarse en -

cada caso eepac!fico dependeran de los factores ya mencionados. 

Ahora bien, les tareas sociales que tienen encomendadas los fun­

cionarios sindical es deben cent empl ar 1 es naces! dadas socio- eco­

nóml ces de loa trabajadores y sus familias pare encontrar satis­

factores sobre la alimantac16n, el vestido, la vivienda, le edu­

cec16n y le recreaci6n e través de los logros económicos cense-­

guidos. 

Lea Federaciones y confederaciones también cuentan con 
Comisiones con las que se auxilien pare el mejor cumplimiento de 

sue objetivos, tomando en cuente slmipre lo que señalan loe est_! 

tutes, que son lee regles internas que determinan las beses pera 

la edminiotreci6n y gobierno de le egrupeci6n, en ellos se exprJ! 

se le forma en que se ven a organizar estableciendo a su vez los 

6rgenos que lo forman y sus atribuciones. 

O) CLAslrlCAClQN 

En la pr~ctica loo criterios pera le clasiriceci6n de 

les rederaciones y confederaciones son los siguientes: 
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tEDERACIOHES DE ESTADO: Son les organizaciones repu­
sentat1vaa de las agrupaciones en la Entidad federativa corres­
pondiente y tiene a su cargo las tareas que le asigne le Confed~ 
rac16n a le que pertenece, as! como el cumplimiento de sus leyes 

intarnaa 1 y da loa acuerdos de los Congresos Generales, Naciona­

les, y de loa Consejos Nacion8les Generales. 

tEDERACIOHES REGIONALES: Son las qua abarcan a dos o -
mh l'\unicipios, 

tEDERACIOHES LOCALES: Son aquellas que ectuen en un -
Municipio detern:iinado, agrupando e los sindicatos existentes en 
dicho Municipio, 

tEDERACIQHES DE INCIJSTRlA: Son aquellao que agrupen -
a aindlcatos de una mlsnie rama industrial de diferentes Munici­
pios o Entidades tederativos, 

tEDERACIQN DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SERVICIO -
DEL ESTADO: Esta Central se rige por el epertedo "B" del ert!c~ 
lo 123 Conatltuclana1, y conaecuente~ente por l~ Ley federal de 

les Trabajadores al Se~vicio del [atado; ea de acuerdo con el ª.I · 
t!culo 78 de la citada Lay, la única central reconocida por al -

(atado, por lo tonto loo trobajadoreo al eervicio del mis~o s6lo 
podr&n ari1i1rae a elle, y en ningún ceso se podré decretar la -

axpulo16n de loo aindicatoo que pertenezcan • la misma (1). 
Esta central al igual que lao otras osociocioneo y en 

baee a lo sa~elado an el art!culo 04 del mismo ordenamiento, ta.m 
bién se rige por le o~tipulado en sus e9tetutas. 

en cuanto a las Canrederecianes, ee pueden distinguir 
dos rormaa cl&oicas para su or9anizoci6n: 

1) Las Conraderaciones integradas únicamente par rede-
raciones. 

2) Les Canfederaclonee que se integran por federacio­
nes y por eindicatoe Nacionales de industrie. 

Este 61tlma opcl6n es le més usual en México actuelme12 
te (8). 

-------------( 1) LeY tederal de los Traba!adores al Sevicio dol Estado, 19B7, 
Art!culos 78 y 84 
(8) JAVIER tREYRE RUBIO, Las Organizaciones sindicales Obrares y 
Burocráticas Contemporáneos en Mgxlco, p&g, 126 y 127 
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CoNCLUS¡QNES 

1.- El s1nd1cal1smo mexicano tiene una historia llena 

de luchas y represiones, al jnjt:ierse en nuestro pe!s las orgenj, 

zec1ones obreras ruaron perseguidas y disueltas por la fuerza P!! 

blice 1 pasando m~s tarde a ser toleradas y f 1nalmente reccnoc!­
das, hasta el punto de que en le actualidad han llegado a tener 

gran importancia dentro de le sociedad. 

2.- La part1c1pac1ón de los s1nd1cetos dentro de la P.!2 

l!ttca se diÓ con mayor fuerza tanto con le Confederac16n Regio­
nal Obrera Mex1cene, como con la Confederac1ón de Trabajadores -

de México, por lo que el gobierno siempre ha querido man1pular -

al movimiento obrero e su canven1enc1a, va11éndose de lfderes C,2 

rruptos o embfcfosos que persiguen puestos públicos o el control 
del poder, llevando a les centrales que dirigen por la l!nea que 

el gobierno les marca. 

J.- Toda Asoc¡ac1ón Prores¡onal debe tener por objeto 

principel el estudio, mejorem1ento y derense de los intereses de 
eus asociados, no debiendo considerarse como tal e la que om1ta 
dicho objeto, en v1rtud de que son los 1ntereses de los trabaja­

dores los que asten en juego; y si la asociec16n dejara de cum­

plir con dicho objetivo, ésta cerecar!e de rez6n de ser y el di­
rectamente respon:seble lo ser{e su Comit& Ejecutivo, también co­
nocido como direct1va, por ser el Órgano que lo represente y ed­
ai¡n¡stra. 

4.- Al ¡gual que los •ind¡catos, les directivas da lo• 

mismos, cada vez que se cemb1un se deben de registrar ante le B.!:! 
tor!ded competente, y en caso de omJs16n, nuestra ley ne sefiale 
eanc¡6n alguna, con lo que se propicia que las directivas que no 

complen con aste requisito actuen fuera del margen legal, ye que 

sus actuac1ones no ser{an válidas y esto trae como consecuencia 
el perjuicio para el desarrollo y func1onam1ento del sindicato, 
por lo que es convan1ente que nuestra legjslación se reforme en 

este sentido. 
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5.- Al constituirse un sindicato deber!• contar s6lo -

con les contribuc1ones y cuotas de sus 1ntegrantes para rormar -
el patrimonio sindfcel y evitar es! la fnflueflcie de terceros i!! 
teresados en desviar los verdaderos fines s1nd1cales en su pro­

pio banericio. 

6.- Las Asoc1ac1ones Proresionales no s6lo se rigen -

por el art!culo 123 ConstJ.tuc1ona1 y sus leyes reglamentarias, -

sino también por loa estatutos y reglamentos que ellas mismas r.§ 

dactan para actm1n1~trarse, canv1rt1éndose ostos estatutos on su 

ley 1nterna, e1n la cual la organ1zeci6n cerecer!a de orden, ya 
que juatiffce su creec1ón, su r1na11dad, le rorma de regir sus -

destinos proeentee y futuros entre si, entre otras organ1zac10-

nes y anta lea autor1dades. 

1 • .; Consideramos que se deben de tomar medidas de con­

trol por parte de la nutorfdad competente al momento en que ae -

registren los a1ndfcatoe y loa estatutos de estos, para ev1ter -

que ea cometen abueoa qua perjudiquen el trabajador, prfncfpal-

11ente en lo que se refiere e les aanc1onea y a les cuotee s1nd1-

cal es. 

8.- No deberla de parmitrrse la realacci6n pare loe -­

aii,..broe de directivas e1ndfceles, sino que deberle da raglamen­

taree un período razonable de durac16n de runc1onea de dicha di­

rectiva, dedo que muchas veces la 1ndor1n1da reelecc16n equivale 

a cargos v1tal1c1os. 

9.- Ea noceserra la asistencia, el consejo y el aeeso­

ram1anto de técnicos expertos en la materia, tanto para los mi&!!!. 

bree de la dfrect1va, como de la asocfaci6n prores1onal en gene­

ral para un Mejor desarrollo y conocimiento de la edm1n1strec16n 

s1nd1cal y su runc1onam1ento; as1m1smo 1 también es necoaerfe le 

capecitac16n da lideres sindicelea pera evitar que ce!gen en ma­

nipulaciones de terceros con rines ajenos 8 los del eindiceto y 

que tarde o temprano af'ecten el destino de la asoc1ac16n. 
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10.- Consideramos que la er1cacfa da la administra- -

c16n de un s1nd1cato estará determinada por su ley interna que -
se plasma tanto en sus estatutos como en los reglamentos, y es -

la que señala loa Órganos de la adm1n1strac1ón y las beses de º! 
gan1zac1én de la misma que en cada caso se den; as! como por el 

correcto desempeño de les runc1ones de los directivos, quienes -
para lograrlo deben de recibir una capac1tac1ón previa tomando ~ 

en cuenta las necesidades socialos, económi::as, materiales y la­

borales de le Asoc1acf6n Profes1ona1 y as! hacer pasible el cum­
plimiento del objetivo rundemental de la organ1zac16n que es el 

estudfo 1 mejoramiento y defensa de los intereses comunes de sus 

ar lliados. 

11.- Los s1nd1catoa al adherirse a rederec1ones o con­

federaciones siguen conservando su autonom!a de acci6n como en­
tea particulares y s6lo dependen de aquellas cuando se trata de 
1ntarases o actividades de carácter general que les hayan dele­

gado. 

12.- Es necesaria le existencia de un precepto legal -

que determine el monto máximo de les cuotas s1nd1cales ordine- -
r!as que deba aportar el trabajador e le organ1zac16n para la -­
rormac16n o fncr.r.iento del patrimonio de le misma. 

13.- La necesaria le ex1stenc1a de un precepto legal -
que determine que un tanto por ciento de las cuotas que dan los 

trabajadores se destine a une inst1tuc16n de Crédito con el fin 
de incrementar el capital pera que en caso de huelga sea emplea­
do en bener1c10 de los trabajadores. 

14.- Consideramos que al disolverse un s1nd1cato los -
directamente benericiedos deberfan de ser los trabajadores que -

han 1ncrementedo el petr1mon10 s1nd1cal, pues pensamos que la -­
ley pone en une s1tuac1én muy ventajosa a la federac16n o confe­
derac1ón a la que pertenece el s1nd1cato al momento de su diso­
luc16n. 
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15.- La Asamblea es la m~xirna autoridad del sindicato 
y sólo debe limitar su funcionamiento a la decisión de la mayo­

r!a de los miembros de la asoc1ación que es el cincuenta y uno -

por ciento y a las dos terceras partes del total do l~s asocia­

dos en los casos establecidos por la Ley; de ella emanan acuer­
dos que debe ejecutar el Comit6 (jecutivo bajo la vigilancia y -

supervic1ón de las Comisiones nombradas para tal efecto. 

16.- Es necesaria la existencia de una reglamentación 

sindical que regule de manera más detallada la actividad, tanto 

de los a1nd1catos patronales, de los cuales nuestra actual regl~ 
mentación casi no ncs hable; de los sindicatos de los trabajado­

res, que sólo menc1ona aspectos muy generales; de los s1nd1catos 

de trabajadores al servicio del Estado, as! como de las federa­
c1ones y confederec1ones; cont001plando dicha reglamentación ade­
más do los principios generales que ya regulan las leyes regla­

mentarias del artfculo 123 Constituc1onal, las bases para la 

const1tuc16n de una asociación profes10nal 1 el señalamiento de -
las autoridades encargadas de revisar per!od1camente la adm1n1s­
trac1ón sindtcal 1 Fijando 1ncluso normas da responsabilidad para 

los func1onerios sindicales y para todos los miGtnbros del sindi­
cato y sobre todo que supliera todas las deficienc1as que en la 
actualidad sufren nuestras leyes al respecto. 
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