Lo 15D

z UNIVERSIDAD NAGIONAL AUTONOMA |]E MEXIGO

'\g-.‘ 1y ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
R "*ACATLAN®"

ACTUALIZACION DE LA LEY GENERAL DE
SOCIEDADES COOPERATIVAS

T E S ] S
QUE PARA ~ OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

MARIA ISAURA MARTINEZ ROSALES
ASESOR :
LIC. MIGUEL CANTON MOLLER

MEXICO, D. F.

FALLA DE CRIGEN

1989




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCION: ciavvninssssvansisss
CAPITULO PRIMERO

a}ANTECEDENTES HISTORICOS ...

D)EDAD MEDIA .vvoivravennn

C)IREVOLUCION INDUSTRIAL ..

d)LIBERALISMO ....
2)PRECURSORES .vevnoesanss
£)LOS REALIZADORES .- cvvuvecann
gYHISTORIA POST-REALIZADORES ......
CAPITULO SEGUNDO
a)ANTECEDENTES

b)ORIGENES Y EVOLUCION DEL COOPERATIVISMO

.
.

c)LEGISLACION COOPERATIVA ..

CAPITULO TERCERQ
a}ROBERT OWEN ...eavovnonnn

b)CHARLES FOURIER

C)WILLIAM KING sraravsavans

d)PHILLIPPE BUCHEZ ........

15

16

22

34

45

54

66

70

T2

5



@)LOUIS BLANC crvevasvaorvronnrsrasvsaranacasssassssras
EILAS ESCUELAS «svevraronsvenersrsnsansncatvontraonnene

g)EL PENSAMIENTO SOCIAL-CRISTIANO DE LA COOPERACION ..

CAPRITULO CUARTO
a)EL PROGRESO ECONOMICO Y SOCIAL DEf, TRABAJADOR ..... .
b)EL MEJORAMIENTO DE LA COLECTIVIDAD ......... P
¢)EL CAPITAL AL SERVICIO DEL HOMORE ........... PP
d)LA IGUALDAD Y DEMOCRACIA ENTRE LOS S50CI0S COOPERATI-
VADOS ......c..n S et reei e aceaa fer e e fr et asaseeee
CAPITULO QUINTO

a)INCLUIR EL COOPERATIVISMO DE MANERA EXPRESA EN LA --
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

b)REDACTAR CON ACTUALIZACION LA LEY GENERAL DE SOCIE-=-
DADES COOPERATIVAS EN SU TQTALIDAD ........cce--n. ceene

< }BEROGAR, REFORMAR O CREAR ALGUNOS CAPITULOS Y AR-
TICULOS DE LA LEY, DE ACUERDO A LA REALIDAD QUE ESTA -
VIVIENDO EL PATS .. cecicaraoaeracnsnansannananaancoton

CAPITULQ SEXTO

a)CAPITULO T secvavcares

b)DE LA CONSTITUCION Y AUTORIZACION OFICIAL ..........

C)DEL FUNCIONAMIENTO Y LA ADMINISTRACIONM ..

76

79

86

95

104

105

114

120

124

126

141

144

149



d)DEL CAPITAL Y DE LOS FONDOS SOCIALES .....

2} DE LAS COOPERATIVAS DE CONSUMIDORES

£)DE LAS COOPERATIVAS DE PRODUCTORES EN GENERAL ..

g)DE LAS SOCIEDADES DE INTERVENCION OFICIAL

150

152

154

157

158

h)DE LAS SOCIEDADES DE PARTICIPACION ESTATAL .....

{)DE LAS FEDERACIONES Y DE LA CONFEDERACION NACIO-
NAL COOPERATIVA ..... [T Cestsiaes et enns

J)DE LOS IMPUESTOS Y PROTECCIGN A LOS ORGANISMOS=~~-

COOPERATIVOS

k)DE LA VIGILANCIA OFICIAL Y DE LAS SANCIONES ....

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

163

171



INTRODUCCTON

La palabra cooperar cn sentido amplio significa :
“obrar juntamente con otro u otrod# para un mismo fin", pro-
viene del iatin coperare.

La cooperacidn ha sido slempre el medio idoneo pa-~
ra qua el hombre de naturaleza soclal., logre su desarrollo-
y subsistencia., es un hecho que para poder realizar todas-
las actividades que le son necesarias debe coordinarse en -
principio conlos integrantes de su familia, después con to-
dos y cada uno de los habitantes de su comunidad, posterior

mente con otras comunidades.

El movimiento cooperativo surgid como una respues-
ta a la necesidad de la clase trabajadora, que por su preca
ria situacién econdémica., so0lo le era posible vivir alquilan

‘do su fuerza de trabajo slendo asi victima del desmedido a-
fédn de lucro por parte de la clase soclal econdémicamente --
fuerte y poseedora de los bienes de produccidn.

Es por eso que nace la inguietud de buscar la mang
ra o forma para que exista justicia en la digtribucidn de -
la riqueza motivando asi a grandes personajes, economistas-

- ¥ pengadores como Owen, Fourier, King, Buchez, Blanc y otos
mas a idear tesis de cooperativas. Pero es hasta el momento
en que el pueblo influenciado por esas ideas, decide solu--
cionar su situacién con dignidad, cuando el cooperativismo-
se da como el medioc para lograrlo sin necesidad de violen--
cia y sobre todo respetando la propiedad privada-

En el presante trabajo siguiendo un orden cronold-
gico describiré los antecedentes histéricos mis relebantes-
del movimiento cooperativista en Europa y en México, asi co
mo su doctrina, objetives y finalidades.



Asl vambién se examina 1a evolucidn de 1a legisla-
cidn cooperativa mexicana hasta llegar a la Ley General de-
Sociedades Cooperativas vigente, para finaimente concluiy -
que requlere de ciertas adecuaciones legales para moderni--
zarla y adecuarla a la realidad econdmica, politica y so--=
cial que estamos viviendo en nuestro Pais.

El propdsito de ceste trabajo es aportar algunas o=
piniones personales mediante ¢l planteamiento de un proyec-
to sobre los aspectos que considero son pecesarios derogar,
reformar O bien crear, mas no es mi intencidn dar 1a solu--
cién definitiva al problema planteado debido a su compleji
dad, si no mas bicen hacer patente la importancia que tienen
1as socledades cooperativas.



CAPITULO PRIMERO

LA EVOLUCION HISTORICA EL MOVIMIENTO COOPERATLIVISTA EN

a)
b)
c)
d)
e)
£)

a)

ANTECEDENTES HISTORICOS.
EDAD MEDIA.

REVOLUCION INDUSTRIAL.
LIBERALISMO.
PRECURSORES.

LOS REALIZADORES.

HISTORIA POST-REALIZADORES.

EUROPA.



a) ANTECEDENTES HISTORICOS.

En opinién de varios autores entre otros Gromosltav
Mlandenatz; el profesor Hans Muller, Ottoe GierkKe. Bernardino
Horne, el poctor V. Totomlanz; desde que el haombre dnjé de -
ser ndmada y pasd a la vida sedentaria, de una forma muy pri
maria se did en una basica expresidn el movimiento cooperati
vo en cgos primeros ndcleos de poblacidn convencidos de 13 -
necesidad de la ayuda mutua y solidarjidad social, desde lue-
go no con mentalidad cooperativa, pero si, como un modo de -
subsietir y vivir mejor., que a fin de cuentas son unos de —-
los principios basicos del cooperativismo moderno.

Sosticnen 1a cxistencia de pricticas del m3s depu-
rado estilo cooperativista, como son : Los babilonios, que -
erearon organizaciones tales como el arriendo de tierras ---
para su explotaciédn en comin, con un funclonamiento semejan-
te a nuestras cooperativas; entre 1os griegos y los romanos-
exigstieron también sociedades para los entierres y seguros -
entra los pequefios artesanos, todo sobre la base de la mutua
ayudar los dgapes {(invitaciones de caridad para comer) de --
los primeros cristianos. funcionaban con un consumo en co-—-
min, teniidn una asamblea que era la gue comisionaba a deter-
minadas personas para la organizacibén y aprovechamiento que-
fuese necesario, 1o que se podrla considerar una especie de-
cooperativa de consumo; en l10s pueblos germdnicos también en
contramos organizaciones con razgos cooperativos en lo gue -
se refiere a sus instituciones para la creacién y funciona--
miento de irrigacidén y drenaje de canalea; los romanos en 1o
que se refiere a pastos; una milenaria cooperativa lechera -
{asi es como se puede equiparar), cuyo origen Se pierde en -
ia antigiiedad que fué encontrada en Erivan, Armenia., cerca-
del monte Ararat:; asi como las antiguas comunidades agrico--
las llamadas por 1les serbios "zadrugas"™ y por los rusos -

*mir"; las organizaciones de queseros en Francia que tienen-
muy antiguo origen y una larga tradicidn.



Los objetivos bisicos del cooperativismo de progre-
s0 econdmice y social del individuo y vl mejoramiento de la-
colectividad, vislumbraron ia luz del mundo desde ol momente
en que ¢l hombre entendid su naturaleza social, y con ella -
evoluclond: desarrolld tipos de organizaciones adecuadas a -
sus necesidades, en sn momento histdrico, buscando la forma-
éptima para subsistir no con una conciencia cooperativista.-

pero si, con miras a encontrar un modo difqno de vivir.

b) EDAD MEDIA.

En la edad media, pericdo que durd mds de mil afios-
(de 1a caida de Roma 476 d.c., hasta la toma de Constantino-
pla 1576 d.c.); las instituciones medievales tales como las-
organizaciones ccondmicas de los monasterios y las cofradiag
(1), guardan una estraecha analogia con los principios funda-
mentales de el cooperativismo moderno, si revisamos con cal-
ma, nos daremos cuenta de gue la ideologia imperante estaba-
influenciada por 1la tésis de Santo Tomis de Aquino (2) gey -
precio justo.- para la cual el principlo basice es e} valor-
para una compra y venta: una equivalencia de valores. En --=
reatidad 41 no habla de valor, sino de una teoria objetiva, -
ia deseabilidad; uniéndolos forma su teoria del valtor y la -
medida del valor es el precio y mencicna tres tipos: 1) El -
Precio Legal, que es el impuesto por las autoridades en cir-
cunstancias especiales; 2) Precio Comercial, se fija a tra--
vés de la oferta y la demanda, que estin balanceadas; y 3)
El Precio Convencional, se fija para un articulc gue no es -

necesario. El vendedor y comprador se ponen de acuerde. El

{1) rLas Cofradiasg, eran una hermandad devota para ejercitarse en obras de
piedad con un fin determinado.

(2) santo Tomis de Aquino, nacid en Italia en el afic de 1225 y murid en -
1274; pertenecia a una distinguida familia de Napoles y fu? educado en cl
famoso Convento de Monte Cassino de ia Orden de los Benedictinos. Estudié
en 1a Universidad de Napoles e ingreso a la Orden Dominicana.



precio es justo cuando s8¢ cumpléen dos condiclones, primera--
mente que se permite al productor vivir decorosamente con el
preducto de su actividad y sequndo es cuando impide poner a-
racién al consumidor, es decir, acaparando o escondiendo.- -
por lo que los principios de mederacidn ¥ equilibrio social-—
destacaban regidos por el principio ético de que no es permi
gible a! productor aprovecharse de las neccesidades del consu
midor., ni-al consumidor de las necesidades del productor.

Las cofradias eran comunidades donde cada miembro -
ﬁara entrar debia jurar y saber fabricar una obra maestra, -
el principal interés estaba enfocade hacia la defensa de los
intereses profesionales y pasaba a un scgundo término 1los in
tereses de carlcter econdémico, pero eso si, habia una estre-
cha relacidn y su base era la mutua ayuda entre los miem---—
bres, por le que podriamos considerarla como una cooperativa
de crédito y en ocaciones también como cooperativa de consu-
mo.

Debido a la existencia de 1los feudos, ¢l siervo es-
t3 unido a la tierra, formaba parte de ella y eran propile---—
dad de los seiiores feudales, muchos de ellos se liberan y --
emigran a la ciudad, donde ya no manda el seflor feudal sino-
el Rey, asi, se convierten en trabajadores; se unen y for---
man 108 gremies (3} con objete de evitar la explotacidén al -
trabajador'y evitar la deslealtad de la competencia. Se regu
la la calidad y la cantidad del producte, gremio por produc-
to u ocupacidén pero, no s&lo de trabajo fisico, sino también
intelectual.

La iglesia es la agencia de la cultura y de la ense
fianza, la religidén cristiana se convierte en 1a visién S0==c

(3) Gremios, son corporaciones formadas por maestros, oficiales y apren
dices de una misma profesidn u oficio.



cial. Todos los problemas sociales en un sentido mwis amplio.
se enfocan desde el punto de vigta de 1a religidn.

Las cofradias y los gremios fueron actividades eco-
némicas de 1a sociedad burguesa que en la Edad Media apenas-
surgia, los pueblos cristianos crearon las organiraciones -=
econémicas de los monasterios, que si analizamos muy escrupy
losamente, podemos darneos cuenta que eran unas originales --

cooperativas de produccidn Yy COnGUMO.
c) REVOLUCION YNDUSTRYAL.

La situacibn de los gremios y las cofradfas, no du-
rd indefinidamente, durante los siglos XIV y XV comienza una
lenta expulsidn del obrero; surge la inquictud en las clases
modestas, trabajadoras por el rompimiento que se da entre ey
capital y el trabajo, y esa expulsidn paulatina del obrero -
por leos profesionales es la fuente, el origen principal de -
1a creacidn de un nuevo mundo coaperativo.

Durante los siglos XV y XV los articulos de consu-
mo, suben ininterrumpidamente; los salarios no se acompasan-
al alza de las subsistencias, y esta situacibén se prolonga -
hasta el sigio XVIII.

Por el afic de 1750, surge primero en Inglaterra y -
posteriormente en Bélgica, Francia, etc., un proceso de gi--
gantescas proporciones conocido cocmc LA REVOLOUCION INDUS—-—..
TRIAL o MAQUINISMO, consecuencia de la aparicién de avances-
tecnolégicos e inventos mecénicos. La industria artesanal es
afectada por un tremendo golpe con la aparicidn de la mAgui-
na, que determind el surgimiento de un nuevo mbévil en el fe-
némenc econdémico de la produccidn, puesto que la gran indus-
tria naciente ya no ha de conformargse con la gimple creacidn
de cosas fGtiles, sino de bienes que indujesen a su compra a-
precios mayores que el costo de producciédn; ahora el motivo-
del lucro sustituye al incentivo del uso.



Por 10 que toca a 1a revolucidn agricela que comen-
z5 a mediados del siglo XVIIL, se refiere a los cambios ope-

rado3 en la propiedad de la tierra, en cl sistema do culti--

vo, en el mode de levantar las coscchas en la preparacidn y-
trabajo de la tierra misma, en el almacenamiento de los pro-
ductos Yy en la maquinaria e implementos empleados en la agri
El cambio registrado se debid a que loz LAND-LORDS
la aristocra-

ba-

cultura.
(es el equivalente a terrateniente, miembro de
cia), sometieren las tierra que eran de propledad comin,
jo su control y, ademas absorbieron en sus grandes propieda-
des a multitud de pequefies agricultores a quienes convirtie-

ron en asalariados.

Solo la burguesia era capaz en Inglaterra, y en ---~
cualguier otro pais industrial de adquirir las mldguinas cuyeo

costo demandaba grandes sumas de dinero.



d) LIBERALISMO.

Los ingleses, dando un sentido prictico a las ideas
rominticas que proclamara y difundiera la Revolucidn France-
8sa , crearon una verdadera doctrina: El liberalismo econd-
mico. El1 sistema proteccionlista de las barreras aduanales, --
adeado para defender el comercio de granos de la compcetencia-
extranjera, cede el paso al gsistema librecambista y al régi—-—
men de absoluta libertad econdémica: basado en la libre concu-
rrencia, que reduce la accidn del Estado “gendarme”, a su mi-
nima expresidn.

Adham Smith (5), teérico del sistema en su célebre-

{4) Revolucidn Francesa, serie de convulsiones, transforma-—
ciones y cambjos de caricter politico-social que sacudig
ron fuertemente a Francia durante la década de 1789 a ——
1799 y que trajeron como consecuencia ia muerte de inst
tuciones y estructuras sociales ancestrales, fue un movi
miento incubado por los intelectuales, tedricos de la po
litica, socidlogos, reformadores, etc., como todas las -
verdaderas revoluciones. Los diputados del tercer estado
proclamaron Asamblea Nacional el 17 de junio de 1789 y -
se unieron mediante el juramento del “Juecgo de Pelota'.,-—
La toma de la bastilla el 14 de julio fue considerado co
mo un simbolec. El 4 de agosto la asamblea abolid los de-
rechos sefioriales que pesaban sobre las personas y el ——
26 de agosto votaron por los derechos del hombre y del -
ciudadano,

(5) Adham Smith, nace en 1723 en Escocia, y muere en 1790. -
Se educa en Glasgow y Oxford. A su retorno a Escocia se-
le hace catedritico en Edimburgo, profesor y Rector en -
Glasgow. Como tutor de un joven aristdcrata viaja pnr —--
Buropa. Se le confiere el carge de Jefe de Aduanas en --— .
Edimburgo.
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(6)
"La riqueza de las naclones" ., postula que siendo la-

libertad econdmica una cuatidad inherente a la naturaleza hu-

mana,

habrd de descansar en la mas absoluta inhibicién del -~-

Estado elevandose a la categorfa de dogma, la simple conducta

del:

(6)

(7)

“Laisser faire, Lalsser passer® (7).

La Rigqueza de la Naciones, como se le conoce cominmen--
te, es la obra fundamental de Smith su nombre completo -~
es: "Estudio sobre la Naturaleza y Causa de la Riqueza -
de las Naciones" publicado en 1776 en la que puso las ba
ses sobre las cuales habria de fincarse la escuela del -~
liberalismo; esta obra se divide en cinco libros, el prji
mero de los cuales trata sobre las causas que originan =-
que la capacidad productiva del trabajador crezca y la -
forma en que se distribuye la rigueza entre la pobla--
cibén, asi como la ventajas de 1a divisidn del trabajo. -
El segundo habla de la moneda. El1l tercero es un estudio-
de histaoria econdmica a partir del derrumbamiento del -~
Imperio Romano de Occidente. El cuarto investiga los dos
sigtemas generales de ia economia, el comercio y la agri
cultura; en el quinto el autor estudia el impuesto y las
reglas fundamentales del sistema impositivo.

Laisser faire, Laisser passer, es decir, "Dejad hacer, -
dejar pasar, el mundo va por s{ mismo* que fue la ribri-
ca de la escuela fisiocratica y posteriormente del libe-
ralismo. Laisser faire, representa la eliminacidén de to-
dos los obhsticulos a la produceién, la cual debe regirse
exclusivamente por los mecanismos naturales del mercado.
Laisser passer es la eliminacién a todas las trabas al -
comercio. Lo que resulta ser un libre intercambio de mex
cancias pues es lo mejor para el interés general y se va
ajustando de acuerdo con las leyes naturales, se tendrén
siempre loa mejores precios, produccidn y distribucién.
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La aparieién coctinea de la gigantesca produccidn en
serie y de 1a libertad econdmica, ha de traer, como inmediata
consecuencia, el afin desorbitado de producir la mayor suma -
de bienes al costo mis bajo posible. Significd iniciaimente -
la sistemitica y casi inhumana explotacidén del obrero, que en
cantidades masivas habfa ifnundado las ciudades industrializa-
dag para colocar su fuerza productiva en el congestionado meg

cado del trabajo.

El Estado., contempld impasible las extenuadoras jor-
nadas con misera remuneracién a gque estin sometidos los asala
riados industriales, la total ausenclia de higiene y seguridad
en los centros fabriles y la explotacibdbn inmisericorde de ni-
fios y mujeres, gque desplazaban a los hombres porque percibian

salarios mucho mis bajos que éstos.

El proletariado como c¢lase social, sin accesoala prg
piedad ni a 10s medios de produccién y dependiendo Gnicamente
de la fuerza de sus brazos para subsistir, adguirird 1a con-~-
ciencia de su trigico destino:; no habia justicia distributiva
en los bienes econdmicos creados por el industrialismo, vol-—
viéndose airado contra el patrono que 1o explotaba y la empre
sa que lo envilecia, dando nacimiento a la cuestidn social --—
que fragmenta los mundos irreconciliables, del capitai y el -

trabajo

Frente a la inmisericorde explotacién del hombre, ha
bran de despertarse en los asalariados sentimientos de solida
ridad y deseos de lucha, gque se irdn afirmando y tomando for-
ma en el transcurrir del tiempo para oponerse.

Las primeras rebeliones obreras contra la desocupa--—
cién periddica y el bajo nivel salarial aparecen bajo la for-
ma de hostilidad contra el maguinismo.

Otras diversas reacciones habrin de apreciarse con--
tra el régimen capitaiista liberal y surgirdn las ideas socia
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listas bajo formas varlas, socialismo utdpico, socialismo re--—

volucionario, socialismo , etc.

Es a través de dos instrumentos capitales,. el sindi-

cato y ia cooperativa, que ha de canalizarse, en adelante, eg

ta vigorosa y pujante reaccién obrera que se levanta luchando
empeflosamente por ir borrando on 1o pasible la linea abismal-
que separd al mundo del trabkajo del mundo del capital.

El smindicaiismo como factor sobresaliente en el res-
tablecimiento del equilibrio alterado y es también el coopera
por vfas diversas y mediante técnicas distintas, pro

tivismo,
por que si el sindicato despierta en -

tagoniata del proceso,
la clase trabajadora el sentido de su fuerza colectiva frente
a laos patronos en demanda de mejor rexribucidén y superiores -

condiciones de trabajo, la cooperativa trata de aprovechar me

jor el escuilido salario existente y usarlo como punto de
apoyo para elevar su condicidn social y econdmica y llegar

eventualmente a poner el capital en manos de 10s propios

obreros y hasta a modificar la actual estructura econdmica.

Las huelgas son frecuentes en Inglaterra, en Fran---

cia, bajo el régimen de Calberb(u) la separacién capital y --

trabajo ge hace cada vez mis fuerte. Patronos y obreros for—-

man cofradias separadas; cuando las cofradias de los obreros-
fueron prohibidas, subsistieron ocultas con mis pujanza.

IV de Francia, buscd ayuda de nobables consg

eros, el mejor de los cuales Colbert, llego a interven—--
tor general en 1665 y se convirtid en el gran responsable
de 1a cconomia nacional. Colbert al igual que Ricbelieu,-
era mercantilista, sélo le importaba la exportacién de -~
105 productos industriales de calidad. E1 Estado protegia
1as manufacturas y regulaba ia fabricacidn.

(8) Ei rey Luis X
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A principios del siglo XIX on Inglaterra, surge uan
movimiento, “el movimicento cartista“; el cartismo proponfa -
que los trabajadores al tener representacidén en el parlamen-
to., se dieran leyes protectoras para ellos mismos Yy redacta-
ron en 1838 una carta (92} 1a cuail fue inspirada en laa jdeas
de William Cobett. Sus postulados entusiagmaron a 1los traba-
jadores, especialmente en la regidn interior de la Gran Bre-
tafia, as{ como en la propia capital de 1a ista britdnica, --
habiendo surgido Fearque O'Connor como e} lider mas radical-

de los cartistas.

En 1839, presentaron al parlamento vna peticibn en
favor de la carta, pero dicha propuesta fue rechazada, por -
abrumadora mayoria. Este fracaso dividid en dos el movimien-
to Cartista, unos partidarios de la violencia y otros., como-
Cobett que deseaban continuar 1a agitacidn por medios pacifi

cos.

{(9) Que contenia seis puntos a saber:

1) Sufragio masculino; 2) votacidédn por cédula; 3) parla-~
mentos anuales; 4) abolicidén de los requisitos de pro--
pledad para los miembros del parlamento; 5) pago de és-
tos y 6) Distritos electorales iguales.
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Los partidarios de la "fuerza fl{sica", carecfan de

organizacidn para poder llevar a ¢abo una rebelidn armada y -

se limitaron a realizar actos de violencia alslados, asi como
algunas huelgas que no tuvieron mayor importancia gue servirc-
de excusa a las autoridades para encarcalar a los lideres cag
tistaa, privando al movimiento de sus directores naturales. -
Al igual que cn Francia o quizds siguliendo sa ejemplo, en ---
1848 tuvo lugar la (ltima gran manifestacidn de los cartis—--
tas. El movimiento se extinguid gradualimente, su derrumbamien
to era casi inevitable.

El cartismo fracasd por muchas razones: por mala di
reccién, por ia divisién de opiniones y por la politica im---
practicable; pero. sobre todo, porque era prematuro. Los tra-
bajadores de hace un siglo no tenfan ni educacién ni fuerza -
politica para dirigir una agitacidén afortunada sin el auxilio
de la clase media, la cual no podia adherirse a un movimien--
to, que provocaba el desorden social y alentaba los ataques a
1la propiedad.

Esa lamentable situacidn de bajos salarios, falcifi
cacién de productos alimenticios, huelgas, miseria ereciente-
de masas populares, tanto urbanas como rurales, provocan la -
aparicidén de una serie de reformadores sociales que tratan de
paliar esta grave situacidn con férmulas m&s o menos viables.

Todos presentzn planes mds o menos amplios con vis-
tas a reformar l1la socledad de su época. utilizando formulas -
de asociacidén voluntaria en el seno de las cuales todos sus-
miembros, pobres Yy ricos deben disfrutar de los mismo dere---
chos.

Algunos autores conceptdan a estos reformadores so-
ciales como precursores del actual movimiento cooperativo; --
otros solamente 1os consideran utopistas. ya que sus sistemas
supuestamente cooperativos, son en ei fondo comunistas y no -
han tenido &xito constructivo econdmico en el terrenc practi-




co de la vida libre, ya que han propagado la renuncia, a to--—
da iniciativa privada, a fin 4d¢ organizar el mundo en comuni-
dades cooperativasg.

.Se les llama cealmente precurgores del cooperativis-—
mo a aquellos gue alcanzaron el mérito de visiumbrar las solu
ciones y hagta de haber descublerto téecnicas y mecanismos gue
podridn después utilizar en sus experienclas los gloriosos -=
realizadores de Rochdale.

e} PRECURSORES.
ROBERT OWEN.

be sus fecundas teorias y realizaciones, aparecen -
como aportes positivos y valiosos al cooperativismo moderno, -
1a organizacidn de las Fuerzas sociales frente a los desajus—
tes gue en el orden econdmico, el régimen de libertad absolu-
ta traia aparejada:; la supresidn de los intermediarios con 1a
erradicacién del lucro; el fomento de la enseilanza como prin-
cipio cardinal de la cooperacidén y la cooperacién internacio-
nal.

CHARLES FOURIER.

Cuando con perspectiva histbérica se analiza su pen-
samiento, habrd que sefialar como algunas de Sus mas salientes
contribuciones al cooperativismo de nuestres dias: las bonda-
des de ja asoclacién y su naturaleza voluntaria; los princi--
pios democriticos como normatives de las curiosas estructuras
por su genio creadas; la exaltacidén del servicio y freno del-
lucro., como meta central de su pensamiento econdmico.

WILLTAM KING.

Hombre incansable y por demds inquieto, doctor de -~
profesién, asociacionista por conviecidn., se ineliné por 1a -
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organizacidén de los consumidores y de sus afanosos esfuerzos-
1egd al cooperativismo moderno Au naturaleza veluntaria, la-
neutralidad politica y religicsa. asi, como 1a importancia de
la educacidn cooperativa.

PHILLIPPE BUCHEZ.

Considerado cn la historia del cooperativismo, como
uno de los padres de las coaperativas de produccidén: gue nos-
ha legado algunos de los principios bisicos como lo son 1a re
tribucibédn de acuerdo ¢on el aporte de cada socio, que las coo
perativas estén integradas por personas pertenccientes al mis
mo gremio, la importancia de la eliminacidn del intermediaris
mo, distribucibdn a prorrata del benefjcio y la inalienabili--
dad del fondo acumulado.

LOUXS HOLANC.

Socialista ascciacionista, considera que para el --—
surgimiento de las sociedades cooperativas de produccidn es -
necesaria laayuda del Estado. Creador de los Talleres Socia--
les e inspirador de lo que despuds conoceriamos como derecho-
socilal, debido a su genial idea de crear un fondo para even--
tualidades. Destaca la necesidad de capacitar a los trabajado
res para poderse auto administrar; engefia la forma clisica de
distribucidén de retorpnos a prorrata del trabajo realizado.

£) LOS REALIZADORES.

Las ideas que dieron vida al cooperativismo moderno
ya desde antes habian prendido en Inglaterra, Francia y Alema
nia. Se ensayaban, con poco &xito geperalmente, las concepcio
nes tedricas que trajinaban en la biisqueda afanosa de férmu--
las que procuran la armonia social., descansandc en los prin--
ciplos de la solidaridad humana, de la ayuda mutua
exaltacién del servicio en vez de la desorbitacién.

cro y el afin inmoderade de la ganancia.
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serfa un error la creencia de gue la Sociedad de --
Rochdale haya sido la primera cooperativa. Desde el fin del -
siglo XVIII se pueden citar varias otras; Mr. Maxvell cn su -
HISTORY OF COQOPBRATION IN SCOTLAN, reivindica la prioridad pa
ra una pequefia asociacidén que se dice haber existido en 1769,
en el villorrio de Kilmarnock, en Ayrshire. Se ha descublerte
la existencia de una sociecdad de consumo desde 1794 en una al
dea del condado de Oxford, en Mongewell, donde fue creada =--
por inieciativa del Obiapo de Durhem. En 1820, fue instituida-
una liga para la propaganda de la cooperacibén (perc fue hag-
ta 1840 bajo l1la influencia de Oven y de sus discipules, que-
el movimlento de propaganda para la cooperacidn fue muy acti-
va). Aun existe una docena de sociedades en Inglaterra, de —-
origenes remotos, principalmente la de Liverpool un almacén -
de Mayoreo. En Francla, la cooperativa de consumo mfs antigua
es la de RUCHE STEPHANOISE (colmena de San Esteban), que data
de 1B65.

Pero todas estas socledades de consumo, llawmadas en
ingiés "sociedades distributivas®, se veian atacadas por un -
viecio, que detenia su desarrollo y acababa por ocasionar su -
muerte; el de ser obras filantrépicas o de patronato, y casi-
de beneficencia. Aquellas asocilaciones, por su origen, asf{ co
mo por su objeto, se asemejaban a los economatos(10),

(10} Economato. Almacén de géneros o mercancias creado y mantenido por-
un etableciemiento industzial o comercial o por 1a administracién.
Destinado exclusi su 1 y en dondoe pueden adquirir-
los productos en cundiciones venbajosas.
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En conseccuencia, 1a ldea verdaderamente fecunda de
10s Pioneros de Rochdale, fuc el {mpulso que puso en movi---
miento todo agquel mocanismo hasta entences lnactiveo. Eviden~
temente por este nﬁevo método de reparto la cacperacién toma
ba un caricter mds individualista gue el que habia tenido ~-
hasta esos mamentos, ya no era comunimta nl igualitaria como
1o habia soflado Owen. puesto que le daba a cada quien lo que-

correspondia segiin los aervicios prestados.

Asi es que con perfecto derecho la historia ha de-
signade a los 28 tejedores con el tituleo de Padres dc la Cog
No ge cantentaron con formular €1 programa y €l

peracidn. -
ideal de la cooperacidn y mostrarle hacia lo lejos el objeti
ademds, encontraren los -~

El sistema coopera-

vo al cual se aproxima lentamante,
medios practicos para realizar este fin.
tivo no salid dei cerebro de un sabio o de un reformador.
Finalizando el afic -

sino de las entrafias mismas del pueblo.
de 1843 los tejedores rochdaleanos plantearon a sus patronos
demandas sobre aumentes de salarios. que después de falaces-
promesas y tediosas dilaciones les fueron negadas.

Rochdale cuna del histdérico movimiento cooperati~-
era en 1844 una modesta ciudad inglesa, situada a cua

vista,
de 25 mil habitantes aproximadamepn

tro millag de Manchester.
te, que vivia casi exclusi{vamente de La industria textil ¥ ~
gque se vié como las demis de su época, fuertemente estremeci

da por la Revolucidn Industrial.
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vaeintfocho humildes CGjedores[ll) que pasarfian a -
la historia con el nombre de los "Justos Pioneros de —-——-—=
Rochdale*, roban horas al suefio y a la fatiga inclemente del
trabajo., para considerar la dramitica situacién gue afrontan
y lograr una férmula que los redima de la miseria que los ~-
azota o atenfile cuando menos la intolerable situacidén que pa-

decen. Se refinen y un mundo de idrmas bulle en sus mentes do-

sesperadas ante el fracaso de sus reivindicaciones, para ---

unos la solucidn estribabe en intensificar la lucha contra -

1a bebida a otros les entusiasmaba 1a idea de emigrar hacia-
tierras de América. que eran ya prbévidas en esperanzas; algu
nos se decidieron por la lucha politica y confiaban en que -
logréindose la Carta del Puoblo y una simple representacién -
en la Camara de los Comunes, no sdlo conquistarfan reivindi-

caciones especificas para la clase, sino, mejoras también —-

que abarcaran el orden social en toda su extensidn.

o -

{11) Los 28 fundadores

1. JAMES STANDRING. Tejedor de franela, owenista, partida--
rio de l1a Reforma Social. Secretario del Comité.

2. JOHN BENT. Sastre, Activo militante socialista de los
primeros revisores de cuentas de la sociedad.

3. JAMES SMITHIES. Clasificador de maderas y tenedor de 1i-
bros. Reformador Soclal. Primer secretario, tesorero, --
director y presidente.

4., . CHAARLES HOWARTH. Urdidor en una fabrica de tejidos. So-—
ecialista, el mids significado de los pioneros.

S. DAVID BROOKS. Impresor. Partidario de la Carta del Pue--—
blo. Primer encargado de compras de la sociedad.

6. BENJAMIN REEDMAN. Tejedor de franela. Activo propagandis
ta de la Carta del Pueblo.

7. JOHN SCROWCROFT. Vendedor ambulante. Sin opiniones poli-
ticas, pero sostenia las creencilas religiosas.

8. JAMES MANOCK. Tejedor de franela. Partidario de la Car-
ta del Pueblo. Vocal del consejo y director.

9. JOHN COLLIER. De oficle mecanico. Activo propagandista-
de las ldeas socialistas. Miembro del Comité.

10. SAMUEL ASHNORT. Tejedor de franela. El mas joven, primer
encargado de ventas y gerente de la sociedad.

11. WILLIAM COOPER. Tejedor de franela. Socialista. Primer -
cajero de la sociedad. Siempre fiel a los principios.

12. JAMES TWEEDALE. Profesidn cargador. Militante socialis--
ta. Director el primer afio, quinto presidente.



Las ideas de Owen y King, habian hecho raices pro-
fundas en el pensamiento de agquel esforzado grupo de tejedo-
res que deciden al fin dejar constituido el 24 de octubre de
1844, bajo el titulo de "Raochdale Society of Equitable -----—
Pioneers”, la sociedad que se transformari poco despuéds; el-
21 de diclembre del mlsmo aflo, en la coaperativa de su nom--—
bre , como centro y punto de partida eon el posterfor desarrg
1llo del cooperativismo moderno.

Acordada la idea del establecimiento de una coope-
rativa de consumo se dieron a la bisqueda de capital, que -=
conslstid en su dificultad mayor dada la pobreza extrema que
los agobiaba. Se asignd injciaimente a cada asociado una cug
ta de dos chelines,aproximadamente el 25% del salario diario
de un tejedor que posteriormente fue elevada a tres. Otro in
conveniente habria de constituirlo lo disperso gque Los mis--
mos se hallaban en el 4rea de la localidad. No iban a volver
atris por estas dificultades iniciales, escogieron los domip
gos para vislitar a los asociados en sus domicilios, y des—--
pués de enormes sacrificios en agosto de 1884 habfian logrado

{11} TLos 28 fundadores

13. JOSEPH SMITH. Clasificador de lanas. Participd en la Refora Social.
Verificador de las cuentas de la sociedad.

14. MILES ASFMORTH. Tejedor de franela. Cartista. Primer presidente. El-
de mayor edad entre los . fundadores.

15. JOHAN KERSAW. Oficio guardalmacén en una mina de carbdén. Cartista a -
"medias". Cuarto presidente.

16. ROBERT TAYLOR. En 1849 comisionado para organizar la venta de 1i-———
bros, peridédicos, etc.

17. JAMES MADEN- Tejedor de franela "teetotaler™. Sin opiniones poiiti——
cas ni religiosas. X

18. WILLIAM TYLOR. El valiente que salid a la calle a quitar los posti-—
gos la noche del 21 de diciembre de 1844. Director.

19. SAMUEL THEEDALE. Tejedor de franela. Tnaugurd la primera serie de —
lecturas y conferencias en Toad Lane.

20. JORN GARSIDE. De oficlo ebanista. Sin datos.

21. GPORGE HEALEY. De oficio sombrerero. Sin datos.

22. JAMES DALY. Se sabe fud de los que mis influyeron para la creacidn——
de la cooperativa. Sin datos.
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reunir al fin la suma de 28 libras esterlinas, que constituye
ron el capital inicial de "ROCHDALE SOCIETY OF EQUITABLE - -
PIONEERS" .

G.J. Holyoake describe el acto inaugural :

"En la noche del 21 de diciembre de 1844 los pioneros comenza
ron sus operaciones. Se habf{a corride la voz entre los comer-
ciantes del pueblo., de que sus competidores habfan salido al-
terreno, Yy mas de un curioso dirigia sus miradas hacia Toad ~
Lane (callején del sapo), atisbando la aparicidén del enemigo,
pero los pioneros se sentian renucntes a aparecer; unas cuan-
tos cooperadores se reunieron alli a presenciar su proplo - =
"debut" y all{ estaban de pie., en aguel cuarto de triste apa-
riencia, en el sbtano del almacén discutiendo, hasta que uno-
mis valiente, sin importarle las consecuencias, corrié a a---
brir las persianas; as{ se inaugurd 1la cooperativa de - - - -

Rochdale exhibiendo una escasa cantidad de mantequilla y ave-
w (12)
na".

(11} Los 28 fundadores

23. JOMN HILL. Realizd una intensa propaganda entre los tejedores para —-
que se constituyera la cooperativa, :

24. JOHN HILT. Tesorerc designado en la asamblea del 13 de agosto de —-——
1844.

25. WILLIAM MALLALYED. Vocal del consejo designado en la primera asamblea
general.

26. ABRAHAM GREENWOOD. Tejedor. Sin datos.

Holyoake George, Jacob. Historia de los Pioneros de Rochdale. Tercera —
Edicidn. Editorial A. whitehead., Manchester, Inglaterra 1958. Pags. 82-91.

(12) Holyoake George, Jacob. Op. Cit. Pig. 14B.
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Las razones del éxito de 1os Pioneros han de encon
en la circunstancia de que supleron establecer ro---
glas de organizacidén, es decir,
tacién de asociados,

trarse,

control democrdtico, no limi

adopcidn de criterios selectivos para -

la admisién de miembros, destino de parte de los excedentes

a empeilos sociales, etc., y reglas de funcionamiento, tales-

como distribucidn de mercancias al contado, retornoc en pro--

porcidn a las compras, ventas al pracio corgpiente de plaza.-—
éptima calidad, peso exacto.

Los tropiezos debleron ser abundantes para los
Ploneros, sin embargo,

voluntades de acero},

estos hombres superiores (veintiocho-
no se acobardaron ante los obsticulos-
por que estaban convencidos de las bondades y
gabidurfa de las normas que hablan logrado establecer.

cabo de un afio la cooperativa Rochdale
ciados.

del camino,

AL —-
contaba con 74 aso--
¥ a los cincuenta afios tenfia 12000 socios.

Es este 21 comienzo del movimiento cooperativo sig
tematizado, porque, aungue los justos PPloneros de Rochdale -
no fueron los descubridores de las reglas de método. corres-

ponde a ellos la gloria de haberlos organizade en un sistema
coherente, ingenioso y préetico.

g) HISTORIA POST-REALIZADORES.

. Los sucesos mAes salientes de la historia de la cop
peracidén después de los pioneros.

INGLATERRA

En el transcursc de seis aflos surge un grupo de s0~-
cialistas cristianos dirigidos por John Malcon Forves Hurton-
quien en Paris estudid el funcionamiento de las cooperativas.
Colabor6 para la formacidn de talleres cocperativos, y los —-
trabajadores eran los dueiios.
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Un reverendo Charles Quinkley, era uno de sus cola
boradores, escribe: "Politica para el pusblo" y "El cristia-
no Socialista™. Se organizaron en 1850 y crearon la ORGANI—--—~
ZACION PROMOTORA DE ASOCIACIONES DR TRABAJADORES: pero no —--—
tenfan un gran éxito. Edward Farsiton, figuraba en esta orga
nizacidén, después fue secretario dea la principal cooperativa
de Inglaterra, pero fracand c¢sta, por las sigujcenteg causas:
La falta de capital:; la incapacidad personal de leos dirigen-
tes y ¢l desconocimiento de una cooperativa.

En 1852 y 1862, fueron votadas 1ns leyes conocidas
con la denominacidn de INDUSTRIAL AND PROVIDENT SOCIETIES ——
ACTS. La primera sobre todo que fue 1la gran carta fuadamon--—
tal de la cooperacldn otorgd la consagracidén legal a las so-
ciedades cooperativas gue hasta entonces carncian de garan--—
tias y de personalidad civil y de cuyos bienes podian habar—
sido despojadas por el primero de los afiliados que hubiera-

querido apoderarse de aqucllos.

Debiose esta ley en gran parte a 1os esfuerzos de-—
un pequefio grupo de hombres religiosos conocidos bajo el nom
bre de "socialistas cristianos”; para cllos lo mismo que pa
ra los franceses, el mal que tenian que combatir era el asa
lariado”, mientras que para Owen lo eran las utilidades: no-
obstante gracias a ellos la cooperacion bajo todas sus for--
mas gand el apoyo no solamente de una legislacidn positiva,-
sino, de la opinién piblica.

En 1864 surge la creacidn en Manchester de la "Fe
deracién de compras por mayor", llamada COOPERATION ——=——wu=-
WHOITESALE SOCIETY o mas familiarmente, la c.w.sS., cuya.in---
fluencia en el movimiento cooperativista inglés, fue muy po-

derosa. Se debid particularmente a uno de los supervivientes
de Rochdale, Abraham Greenwvood, y representa dicha federa- -
cién el lado econdmico y practico de la cooperacién; a cos-~
ta de repetidos fracasos., esta institueidn gue dQebid ser tan

fecunda, logra wvivir.
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Hablan sido ya creados varios almacenes de mayoreo-
come consecuenci{a del primer congresoc de Birmingham, en 1831~
y mds tarde en 1850, por iniciativa de los socialistas cris--
tianoss pero el terreno no se hallaba aln suficientemente pre
parado y todos esos establecimientos terminaron con desastre.

En 1669 se registra la crecacldn de la Unidén Coope-

rativa, representada por un conscjo permanente UNITED BOARD, -

que &3 como ¢l goblerno -aunque no tiene sino una autoridad -
moral- de todos los cooperativistas lngleses y por los congre
s0s anuales, que son como las sesiones del parlamento coopera
tista.

En 1882, hablan veinte cooperativas de produccidn y
veian gue algo faltaba, llamaron a las cooperativas que exis-
ten de distribucidn, para que se asocliaran a las cooperativas
de consumo. Se cred la federacidn de Cooperativas de Produc-~=
cidén y a la fecha existe a 107 aflos de su fundacién.

BELGICA

Cesar de Paepe y después de &1 Anseele Bertrand, es
a guienes corresponde el mérito de haber atraldo de “wevo en-
parte hacia la cooperacidn, al partido obrero y a la escuela-
socialista que se habian alejado de ella.

. No ha tomado alli el movimiento cooperatista propor
ciones tan grandliosas come en Inglaterra, primero por que es-
de creacidén mucho mis reciente, se remonta a 1880, y en segun
da porque habiende adquirido desde iuego, un caricter socia--~
1ista y politico, se ha visto restringido por la rivalidad de
los otros partidos politicos el catdlico y el liberal, gue or
ganizan en las mismas ciudades asociaciones para iograt la --
competencia.

Pero por otra parte esta lucha ha obrado como esti-

mulante para la cooperacién, ya que cada uno de los partidos-

se valia de ella como un medio de accién sobre el pueblo y el
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rasgo caracter{stico de la cooperacidn belga es gue la accién
cooperatista sn confunde con la accidn politica.

El partido socialista sobre todo, ha hecho del al-
macén cooperativo una verdadera CASA DEL PUEBLO, para servir -
de centro de abastcecimicento, de reunidn, de inatrucciédn, de -
recreo, de moralizacién, una especic de patronato, en oposi--
cién a) patronato capitalista, pero cmpleando los mismos pro-
cedimientos y aGn puede decirse, estrategias que ningin pa--
trén osaria permitirse. Asi por ejemplo ¢l asoclado debe pa-—
gar sSu pan por semanas adelantadas comprando fichas., de lo --
gue resulta que 1a socicdad toma prostados a los obreros sus-—
fondos destinados a los gastos corrientes semanarios; y ade-—-
mis, debe el socio pagar estc pan con un aumento de un tercio
sobre su valor verdaderc. El obrero soporta de su sociedad lo
que no le soportaria a ning(n patrdn, dejindose con amor 1li--
gar por una red de obras de beneficencia, previgidén, mutualisg
mo que lo envuelven por completo desde su nacimiento a su ~-——
muerte, y le acompafian en todos los actos de su vida domésti-
ca, profesional y polfitica:; se lc ensefia a votar bien y a2 no-
beber alcohol. Lage sociecdades cooperativas bhelgas toman la ~-—
venta del pan como base de gus operaciones.

FRANCIA

No ingresd sino ya tarde en la cooperacidn de consu
mo porgue primeramente emprendid su marcha por 1os otros do-
minios de la cooperacidn. En 1848, bajo la inspiracidén del sp
cialismo asociacjionista de 1a primera mitad del siglo, ingre-
86 en la Asociacidén Cooperativa de Produccidén y de 1863 a —--
1866 en la Asociacidén Cooperativa de cCrédjto, pero consideran
do esta misma como una etapa hacia la cooperativa de produc--—
cibn.

Sin embargo el mal social que todos los socialistas
franceses no dejaban de reprobar, era la competencia. La coo-
peracidn que es la antitesis de la competencia, les hubiera -
_parecido como 1la solucién buscada, pero la persiguieron por el
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lado de la produccidén y no por el de consumo.

Surgen los "talleres sogiales", un principio de cogo
perativismo, pues 10 formaban un grupo de artesanos; el ta-—-
ller social de scastres es el que rosulte min, ae fabricaban pa
ra venderlo al gobilerno, por ecsco es que progresaron sjiendo su
razdén la guardia nacional, incluso se llegaron a juntar 1550
artesanos.

En este afio, es cuando sc da 1a decisidén del parla-
mento para apoyar la existencia de asociusciones y hubo mas de
cien ascciaciones de productores en el centro y mas de dos--—
cientos cincuenta en el resto del pafls: el pariamento designa
un presupuesto de tres millones de francos para sociedades de
productores; era Bouchez quien daba ideas a la Asamblea Nacip
nal; al claudicar el emperador, se renuevan las ldeas de ----—
Bouchez, se publica un peribddico: “El Taller“. de pensamiento
social, y hay un auge de coopecratjvas.

El cjéreito regresa y da un golpe de Estadat13), pa
ra restaurar el régimen y su primer acto es ordenar la extip
cidén de los talleres gque en 1B49 existian aproximadamente po
co més de trescientos.

En 1879, en el congreso de Marsella y bajo la pre--
sién del colectivismo marxista, que entonees comenzaba a sur--
gir y del cual Jules Guesde era el iniciador, dié la media --
vuelta declarando que las sociedades cooperativas de ninguna-
manera podian ser consideradas como medios bastante poderosos

(13) Luis Napoledn Bonaparte, el principe-presidente aprovechd la impo-
pularidad de la asamblea para imponer su poder personal mediante -
un golpe de Estado el 2 de diciembre de 1851.
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para alcanzar la emancipacidn del proletario y votd la socia-
lizacidén de los instrumentos de produccidn, sin embargo, ¥a -
se formaban aquil y 2113 asociacionwms y cooperativas de consu-
mo.

El gras impulso coeoperativo de 1840, ongendrd algu-
nas socliedades de consumo: en Lyon, sobre todo, que ora en —-
aquella época un Aran nficleo de actividad social, se hizo no-
tar la SOCIEDAD DE LOS CASTORES (SOCIETE DES CASTORS).

En el periocdo 1867-1883, ¢l entusiasmo se inclind a
la Asociacibn de Crédito, funddronse también un centenar de -
sociedades de consiumo. En DPar{s, durante 1867 s& contaban S0-
lamente 5 & 6 sociedades de consumo, por 50 de produceiédn y -
mis de 100 de crédito. En este periodo, la cogperacidn tuvo -

de sostenes a cconomistas como LedGn Say., Julio Simdn y walras.

Pero solamente hasta 1855, gracias a la iniciativa-
de un pequefic grupo de cooperatistas de la ciudad de Nimes, -
como Boyve, Fabre (discipulo de Fourier) y algunos obreros, -
ta cooperacidn de consumo adquirid conciencia de ella misma y
su aumento desde entonces ha sido, si no muy rapida, por lo -
menos sin interrupciones.

En 1883 se fundaron ciento cincucnta cooperativas -
mis; en el sur de Francia, surge la primera sociedad Rural —-
de Crédito. "Federacibén Rural de Sociedades Catdlicag de Cré-
dito", que no podia salir adelante por falta de dinero.

En 1884, hay una reunidn en Paris de los Delegados-
de las cooperativas y crean "La Cémara Consultiva de Asocia--
ciones Productivas de Francia®". el cual funciona por quince o
dieciocho afios.

El primer congresoc reunideo en Pari{s en 1885 asenté-
las bases para una organizacidén y fue constituida una Unién-
Cooperativa con un comité@ central permanente, una federacidn-

de compras anuales y un periddico.
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purante una decena de afios, las coacliedades que se o -
habian adherido ¢ la Uniédn Cooperativa, pormaneciceron unifi-
cadas. El comitd central encontrd un secretaric geseral lle-
nao de. fervor y der expericncia on la persona de Charles Robert
considerado ol apdstnl de la participacidn en los boneficios,
A  poco hubo dificultades y desaliento en la UNION, enrtre tan
to el ejemplo de las sociedades cooperativas belgas vy los con
sejos de sus jefes habian vuelto a atraer a4 la cgoperacian -~
como medio de accidn, o cierto nfimern de soclalistas franee--
} gconsupng. Esas -

ses y éstos comenzaran a fundar sociedades

cooperativas, con tendencias socialistas, de Paris que se ha-
bian de pronto adherideo con simpatia a la Unida Cooperativa,-
se desligaron en hreve porgque lda encontraron a ta ves demasia
do burguesa cen gus tendoencias y demasiado provincialista en -

su pequefio parlamento.

En 1895 otro grupo compuesto sobre todo de socieda-
des parisienses., se fundd bajo el nombre de Bolza Cooperativa
de las Sociedades Socialistas de Consumo. En lo que concierne
al programa cooperarative. los disidentes socialistas nada —-
han afadideo al de los fundadores de la Unidén; pero en lo que~
concierne a la realizacién sus sociedades por la circunstan--
cia de ser exclusivamente obreras y hallarse animadas del es-
piritu de lucha de clases. se han mostrado mas activas, mas-

disciplinadas y mis solidarias.

. En 1897, el Gobierno de Francia se da cuenta de la-
importancia de las Sociedades y las refacciona, les da fondos
por_la que crecen y crecen, el Banco de Lion es una cooperati
va de crédito y es un Banco de los mds fuertes en Francia ac-

tualmente.

Sin embargo, ¢l periodo que siguibd y que no durd me
nos de 17 afios, estuvo lleno de disputas entre el grupo socia-
lista y el grupo llamado burgués o neutro y tales conflictos-
ciertamente no favorecieron ¢l proceso de la cooperacidn en -
Francia. Gracias a los esfuerzos de algunas cooperatistas ab-

negados, de 10s Partidos y gracias también a la presidn de los



cooberatistan de paises extranjeros cspecialmente de los bol-
gas y de los ingleses. que se cjercid en todos los congresos-
anuales tanto naclionales coma de la Alianza Cooperativa Tnter
nacional., la cooperacidén francesa logrd al cabo restablecer =
. su unidad. En 1912, los dos grupos se pusieron de acuerdo so-
sido redactada por miembros de-
tamblén "EL PACTO DE UNIDAD", 1a

bre una declaracidn que habia
la Escurla de Nimes, llamada
ratificaron separada y simultancamente cada una de las federa

La unidad (uwe consagrads finalmente
los dias 28 a

Ciones por SU Congreso.
por un congreso comin roeunido en Tours, durante
30 de diciembre de 1912.

Surge la Confederacidén General de Cooperativas de -
la Produccién Obrera, controla @l funcionamiento de las coopg

rativas de produccidn. El &éx{to de las cooperativas de Fran--

cia, se refleja en la «cconomia de Inglaterra.
ALEMANIA

En alemania durante largo tiempo la clase obrera se

negd a c¢reer en la eficlencia de 1a caoperacién de consumo,
por hallarse penetrada de la teorfa de la Ley de Bronce (14},

como 1a llamaba Lassalle (13}, es decir, de la teorfa cilisica

que ensefia gque toda reduccidén en el costo de la vida trae con

sigo fatalmente una reduccién igual en la taza de los sala-
rios y gque por consiguiente ese deberia ser el efecto nefasto

de la sociedad de consumo.

(14) Ley de Bronce de Pavid Ricardo (1772-1823). Hijo de un judid holan-
dfs o espafiol, radicado en Inglaterra. Corredor de Rolsa. Escrikte -
tratados de ecvnomia tales come el folleto "Del alto precio de la -
moneda”; "Cartas a otros economistas”. Bn 1817 escribe su obra fun-
damantal : "Principics de Econom{a Politica y Tributacidn«.

(15) Fernmando lassalle (1825-1864), alemin de origen judio; participd en-
1a revolucién de febrarn del cuarenta y ocho en Alemania. Fué una ——
principal figura del socialismo. Colabord con Carles MarX. No escri-—
be obra alguna ya que su participacibén es practica.
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Victor Amadeo Hoover., socialista utdpico, lider que
fallecié antes de ver el éxite de sus ideas, estaba ligado -
con persdnas de la talla de Carlos Marx y Federico Engelg, --
aungue no estaba de acuerdo en toda su teorfa y tomaba sélo -
l¢ que le parecia- Las organizaciones de lucha polftica era -
su fin, mds no las cooperativas, sdlo que estas eran el mejor
atractivo para su objetivoe, motivo por el cual las promucves-

viajé a Francia ¢ Inglaterra.

Los dirigentes obreros Herman Schor y Federico —---
Guillermo Ranses, ayudareon al desenvolvimiento econdmico de -
los obreros. Schor comprd un molino, hacia pan para venderlo-
0 regalarlc a los pobres en Prusia: fundd una compafifa de se-
guros contra enfermedades y muertes; un bhanco y una sociedad-
de crédito.

El movimiento cooperativo se oriento en un princi--
piu; bajo la direccién de SCHULTZE-DELITZCH, desde 1851, en -
el sentido de la cooperacién de crédito y en este ramo ha to-
mado un desarrollo prodigioso, mas grandioso afin gue la coope
racién de consumo en Inglaterra. Como todas las formas de cog
peracidén es la mis conservadora. logrd unir en su seno al par
tido liberal y a los burgueses y aln a los pequefios comercian
tes que encuentran en ella grandes ventajas.

Las sociedades de crédito mantenian su preferencia-
en las federaciones y particularmente en la mis importante -
fundada por SCHULTZE-DELITZCH. c© sea, la "Unidn General" de -
Berlin, mientras las sociledades de consumo se guedaban en se-

gundo término.

La unién de las cooperativas de crédito y de consu-
mo, bajo una misma bandera se vié comprometida el dia en gue-
10s pequefios comerciantes,que constituian 1a mayoria del ejér
cito de las sociedades cooperativas de crédito, comprobaron -
que las cooperativas de consumo al desarrollarse tendfan a --

eliminarlas.
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En 1859 ya habian ciento ochenta y tres sociedades
formadas. Sc realiza el primer Congreso Naclonal on donde sc
representaron sdlo veintinueve socledades y surge la Federa-

cibén: Herman Schor es considerado presidente, el 2% de las -

su sueldo. En
1861 existen ya trescientas sesenta y cuatro cooperativas.,

utilidades de todas las sociedades formaba

ahora se propone obtener leyes de proteccidn para los traba-
jadores y se logra con auxilio de Fondiusmarc:

un verdadero -
éxito politico y social por 1lo

que Schor fue primer miniga--
tro del primer emperador del primer Keiser-

Las primeras 1e-
yes de proteccidn obrera

son logradas por Bismark en 1879 y-
ademds, son las primeras leyes de Seguridad

Spcial en 21 mun
do.

Reflensen (lﬁ)r es un verdadero caso de voluntad,-
funda una fAbrica de cigarros y vende seguros,

pero en ambos
casos fracasa:

crea una caja de préstamos para los pobres, --—
con ideas de Schor crea cinco socliedades de tipo financiero-
{10 que hoy serian sociedades cooperativas de crédito), gque-
ayudaban y protegfian a las socledades cooperativas de consu-
mo y de produccién alge asi como complementes. En realidad -
105 agricultores alemanes fucron los mis beneficiados.

La Unidén General que representaba al laberioso bur
gués y defendia las clases medias, no pudo aceptar el progra

ma socialista obrero de renovacibn social, que las caoperati

vas de consumo en Alemania como en Francia comenzaba a defen
der. Razdén por la cual en el congreso de Kreuznach en 18902 -

(16) Reflensen, nacid en 1818, era un hombre capaz, persona de buenos re
cursos, estudid en la escuela militar pero enpezd a perder la vista
por 1o que ya no pudo ser militar; el era del Rhin y alos 47 afios —
estaba medio ciego.
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baje la presidencia del doctor Cruges, la Unidn General con-
dend en una orden del dia, ese programa como demasiado socia
lista. Por consecuencia de esta resolucidn, la mayor parte -
de las socledades de consumo sc separaron para constituirse-
en una Unidén Independiente con domicilioc social en Hamburgo.
Por clertas reglas tates como 1a prohibicidén de vender al --
piblice o pagar un interés sobre acclones, reviste a sus go-
ciedades de un carfcter mis anticapitalista y mids mutualista
que en cvalgquier otro pais.

Actualmente Alemania marcha a paso de gigante, alif{
se encuentran las mids grandes cooperativas del mundo entero.

ITALTA

En Italia se empezd a manejar el crédito sobre la -
base ccoperativa. Un tedrico cooperativista Luigl Luisarke -
fundé el priwmer Banco Cooperativo y en 1865 se fundan trein-
ta Yy ¢inco Bancos Cooperativos.

Otro fomentador es Leone Nornework, hombre rico, --
sus padres son de origen judio, se didé cuenta que el dinero-
podia ser mejor usado mediante el financiamlento de las so--
ciedades porque manejaban dinero ajeno. Viajé a Alemania e -
Inglaterra y estudid a lag sociedades cooperativas. Con bas-
ta experiencia tedrica y prictfca tuvo mucho éxlitoc en la zo-
na rural pero no as{ en la urbana. Fundd la "Federacidn Na--
cional de Sociedades Cooperativas de Crédito Rural", en 1885
funda un peridédico que funda sus ldeas.
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CAPITULO SECUNDO

EL DESARROLLQ DEL COOPERATIVISMQ Y EL DERECHO COCPERATIVO EN

a) ANTECEDENTES.
b) ORIGENES Y EVOLUCION DEL COOPERATIVISMO.

c) LEGISLACION COOPERATIVA.

MEXICO.



a) ANTECEDENTES.
1. La Organizacidén Econdmica de los Aztecas.

Si la organizacidén ccondmica v social de un pueblo-
estd determinada fundamentalmente por el régimen de propic--.
dad, bueno serd que consideremos este aspecto en la vida de -
los aztecas, ya que dicha institucidn conforma el praceso de-
produccidén y, de manera general, el modo de ser del pueblo —-
azteca.

A la llegada de los conquistadores, los mexicanos-
vivian lo que quizi pudiera considerarse unm estadio cultural-
correspondiente al comunismo primitive, en transiclén al régj
men de esclavitud. Pero la propiedad de la tierra, que es la-
caracter{stica mis sobresaliente de los regimenes scciales -.
primitivos que debe anallzarse, conservaba ain rasgos entera-
mente comunales.

Segiin el Lic. Lucio Mendieta y Nufiez los tipos de
propiedad existentes cuando llegaron los espafioles eran :

vTlatocallalli : tierras del rey.
Pillali : tierras de los nobles.
Altepetlalli : tierras del pueblo
Calpullalli : tierras de los barrios.

Mitichimalli : tierras para la guerra.

Teotlalpan : tierras de los dioses.

(1) Hendieta ¥ Nufiez, Lucio. E1 praoblema Agrario de México. Editorial -
pPorrua. Primera Edicién. México 1946. Pig. 14.
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Segin esta distribucidn de las tierras, pucede decir-
se qgue la propiedad privada no exist{a y que su reparto ecstaba
determinado por ciertos fines sociales; asi, los productos de-
las "tierras de los dloses™, estaban destinadas a las necesi--
dades de la clase sacerdotal y los productos de loa pillali --
para mantener a la nobleza y asi sucegsivamente.

"Pero la socliedad mexicana estaba dividida en cla—---
ses; por una parte los privilegiados que cran los militares, -
los sacardotes y los marcaderas: por otra parte los artesanos,
los macehuales y 1los esclavas que @ran las clases en que des--
cansaba todo el procesao de produceion® (2?

Sin embargo, la propiedad privada ya habia hecho su-
aparicifén ligada a varias congquistas como las del reino de —--
Azcapotzalco y otras mas: a 1os guerreros gue se distinguian -
se les otorgaban bucnas tierras en propiedad privada. Habfa --
otro tipo de propiedad que s6lo podia transmitirse a descen-—=
dientes: esto es, era una propiedad privada condicionada. To--
dos estos distingos traia aparejada la proporcidn desfavorable
de las tierras comuynales, aparte de los verdaderos abugos san-
cionados por esa sociedad como el del calpellac, dignidad no--
bile hereditaria encargada del reparto de tierras dentro del —-
calpulli al que frecuentementc le cercenaba tierras para aumen
tar tas suyas propias {Loecpuntlalii): esto también significaba
naturalmente, aumentar la propiedad privada de la tierra en de-

trimento de la propiedad comunal.

No obstante, el concepto de propiedad privada tal y-
como io concibieren los romanos no existia: pero si los dere——
chas de conquista, cuya interpretacidén se asemeja a la espaflo-
la, por cuanto gue deben al rey 1la praopiedad absoluta de los -
terrenos quitados a los vencidos y, on consecuencia, toda Jor=
ma de propiedad dimanaba del rey.

(2) Chavez Orozco, Luis. Historia de México (Epoca Precortesiana), tomo I,
Editorial Porria. Primera Edicién. M&xico 1934. Pag. 205.
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El reparto de las tierras asi establecido equivalfa
a una distribucidén de recursos productivos para cada una de -~
las funciones soclales. Debemos recordar que la forma de pro-

produccién era en parcelas individuales. Conviene destacar, —

duceidn era comunal, a excepcidn del calpulli: en el que la

por Bltime, que las formas comunales de produccidn de los na-
tivos propiciaren el marco adecuado para que otras institucio

nes coloniales con acentuadas caracteristicas cooperativas,

como las cajas de comunidades indfgenas, tuvieran éxito.

2. Los Pdsltos Coloniales.

Fue una de las instituciones coloniales que promo--
vieron los espafioles para crear el ahorro y el crédito agra--
rio. Se considera como la primera institucidn de ahorro en Amé
rica. Estos organismos fueron una creacién popular de Espafia-
¥ sus antecedentes se remotan a las primeras décadas del si--
gio XVI.

Los espafioles trataron de implantar ese mismo sistg
ma de crédito agrario sin lograr resultados satisfactories. -
Parece ser gue 1a causa fue gue los agricultores espaficles -
nunca fueron pobres; eran encomenderos y tenian grandes ex—
‘tensiones de tierra que les otorgaban las mercedes reales. -
Por otra parte, los vicios de que adolecia esta institucidn -

en la propia Espafia consistian en robos, gravimenes y malos -
.manejos por parte de toda clase de gobernantes, la hicieron -
impopular en la Nueva Espafia donde aguellos males se agranda-
ban.

A pesar del precario éxito de los pésitos novohispa
nos, nes interesa mencionarlos dadas sus caracteristicas coo-
perativas, Y porque son uno de los antecedentes mis remotos -
de nuestras instituciones de crédito agrario.

El objeto de los pdsitos era la unidén de ros agri--
cultores con el fin de constituir un fondo comin, tanto de --

granos como de efectivo, para hacer frente a sus propilas necg
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sidades de erédito para la agricultura y para auxiliarse en -
casos aflictivos. Dentro de sus objetivos también estaba ol -
de socorrer a10s caminantes y a los pobres vendifndoles pan a
bajos precios. Como estay instituciones estaban administradas
por funcionarios de los ayuntamientos, en casos de calamida--
des como las sequias penadcaban grandes cantidades de trigo v
las vendian a crédito en la poblacidn.

La administracién de los pésitos cstaba a cargo de-
una junta de tres miembros: uno de justicia, un depositario ¥y
un regidor. Estgs funcionarios eran nombrados por el ayunta-—
miento del lugar y su gestién abarcaba ¢l periodo dc éste; pe
ro se consideraba que manteniendo una administracién indepen-—
diente de los propios, sc garantizaban los intereses genera--
les. Por otra parte, la misSma necesidad que habkia de que fuc-—
ran gentes de numeros y de letras las guo se ocuparan de es-—
tas l1abores, las cuales eran muy escasas en la sociedad colo-
nial, obligaba a recurrir a oficlales del gobierno. Ninguno -
de los miembros de 1la junta de administracién ni esta misma =
podia autorizar operacién alguna; el ayuntamiento era el que-
decidia y ordenaba. La separacién de la administracién de los
propios interesados era tal que no se permitia, por ejemplo,-~
que un mayordomo fuera el depositario.

Los fondos sociales estaban constituidos por gra--
nos (cereales) y dinero en efectivo aportados por los propios
agricultores y en raras ocasiones por donativos de nobles o ~
particulares. El ineremento de estos fondos se lograba a base
de acumular los premios o intereses cobrados a los usuarios -
del crédito.

La forma de operar de los pdsitos estaba sujeta a -
un reglamento minucioso donde se estatuia la forma en quc de;
berian hacerse las solicitudes de crédito, los requisitos que
debian cumplirse y el procedimiento mismo a seguir. Lo comin-
era que gquien solicitara crédito en granos, lo gue era lo mas
habitual, debla tener ya preparadas las tierras gque pretendia
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sembrar Yy por atra parte debla contar con el aval de otros —-—
dos agricultores.

El sistema contable censist{a esencialmente en un -
doble juego de libros, unc a cargo del regidor y otro a cargo
del comisario, en donde se anotaban las entradas y salidas de
granos y dinero en efectivo con especificacidén de fechas. nonm
bres de las personas y demds datos necesarios.

El cuidado de los graneos, como el de los dineroa, -
estaba a cargo de los tres funcionaries ya citados bajo tres-
llaves, de tal manera que ninguno de ellos pudicra disponer -
de nada sin el consentimiento de los demds. Cuando se trataba
del mancjo de dinero deblan estar presentes, ademids de 108 --
tres funcionarios un escribano que levantaba en un acta las -
operaciones que se hacian.

Los pbésitos, por su forma de constituir sus fondos,
por la fOrma e operar y por los propésitos mismos de ayuda -
mutua, solidaridad y espirtu de cooperacidn pueden considerar
se como organismos cooperativos cuya administracidén se ajusta
ba a las modalidades de la &poca.

Pero apenas sera necesario sefialar que 1os benefi--
cios econdémicos de esta institucidn no llegaron realmente al-
indigena desamparado, desposeido y explotado brutalmente por-
la conguista extranjera-.

Es de lamentarse que el f£inal del perfodo colonial-~
los pbsitos casi hubieran desaparecido. Esa institucidn, ‘que-
podria haberse convertido en la base del crédito agricola.me-
xicano quedd sin efecto: las repercusiones de su desaparicidn
fueron desfavorables para la agricultura, ya que al realizar-
se la Independencia de México no habia sistemas establecidos-
y adecuados para practicar el crédito agricola. Habria de pa--
sar bastante tiempo para llenar este vacid y para que se idea
ran nuevas formas para el crédito agricola mexicano.
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3. Las Cajas de Comunidades Indigenas.

Esta fue la mis popular do todas las Institucliones-
coloniales y 1la que encajé de 1a mejor manera denkre da las -
costumbres y habitos de la comunidad indigena.

Se ha discutido respecto al origen de esta insticu-
cién y algunos autores pretenden que proviene dc las Senaras-
espafiolas ;- otros en cambio dicen que o8 une institucidn ne
tamente indigena. Nogostros estimamos que tanto el pueblo au-
paiiocl como el mexicano contaban con instituciones semejantes.
Como vimos los mexicanos tonfan ol altepetlalli que eran tie-
rras del pueblo, trabajadas comupalmente, y los espafioles te-
nian las senaras gue eran tierras y bienes deo comunidad. Da-=-
dos estos antecedentes, facil os suponer jue las comunidades—
indigenag, obligadas por los espafioles y por sus proplas ne--
cesidades, ya que cada familia posela en propiedad privada --
quinientos metros cuadradoz de terreno, se vieron en la nece-—
sidad de no abandonar el cultivo de tlerras comunales; de ahi
surgid también la necesidad de la caja de comunidad indigena-
con personalidad propia y como fruto de des corrientes que --
respondian a sendos origenes, que tendian ambas a crear orga
nismos comunales que vinieran a beneficlar tanto a los indige
nas como a los espafioles.

Podemos goncluir que los pueblos precoloniales, por
las propias caracteristicas de su organizacidn social y por -
las necesidades comunales determinaron la organizacidn de las
cajas de comunidades indigenas; pero los espafioles, por razén
de su mayor preparacidn técnica y de su propio poder aporta--
ron las nuevag formas de organizacién. El resultado fue una -
institucién auvtenticamente mexicana.

{3) senaras, en el régimen feudal hispano, era la porcidn de tierra que--
el sefior feudal conced{a a los colonos para gue labraran por su cuen-—
ta.
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besde su origen 1a organizacibén y 1os fines eminen-
temente sociales que perseguian las cajas de comunidades indi
genas lasg identifican plenamente con 1la organizacidn coopera-—

tiva, por 1o gue enseguida nos ocuparemos de selialar sus ca--

racteristicas y manera de funcionar.

E1l objeto de 1a caja de cormunidad era formar un fon
do comfin con el ahorro de todos sus miembraos para auxiliac a-
ciertas necesidades comunes,

espocialmente el pago de tribu--
tos,

sufragar los gastos del culto religloso.
de beneficio comunal como caminos de regadio.
gastos de previsidn social.

obhras gencrales
as{ come 05 -—
Por ser la agricultura 1la activi-
dad econdmica casi f@inica y sujeta s grandes cventualidades, -

ias funciones de la c¢aja de comunidad derivaron hacia el cré~
d4ito para la agricultura.

Los menarcas espafloles frecuentemente tuvieron necg
sidad de frenar la explotacidn de los indios y asi ordenaron-

gue respecto a los gastos se observaran las siguientes dispo-
siciones:

“Gastar la plata, que resultare de 1os bienes,

cen-
80s y rentas de la Comunidad,

solamente en lo gque se dirigie-
re en su provecho y utilidad, y en 1o gue hubiere menester pa
ra ayuda a pagar 12 plata de sus tributos, en la forma y can-
tidad, que hasta ahora se ha hecho, sin ser molestadoes, de —~-
forma gue de aquellas Cajas no se saque

ninguna, sino fuere -
de consentimiento de los indios,

Yy para distribuir y gastar -

en sus necesidades y en 1as otras Cesas para cuyo afecta, y —
fin se fundaron; (4),

(4) Lomas Adolfo. Las Cajas de Commidades Indggenas. El Trimestre Boco-—
nbémice, Vol. XXIV, No. 3. Ruiz Bditores. México 1957. Pig 32
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Como podrA obsetvarse los objeotivos por alcanzar --

eran de paturaleza social. en beneficlo de la comunidad,

Paero la administracién estaba encomendada a Oficia-
les de la real hacienda, gobernadores, procuradores., corregi-
dores y encargados de cobros, lo cual dié por resultado mGlti
ples abusos gue se cometleron con las Cajas de Comunidades, -
abusos que por mis disposiciones reales supuestas para evitar
los no pudieron dejar de existir, La administracién de las ca
jas siempre estuvo en manos de unas u otras autoridades colo-
nialistas. Mucho de los males que tuvieron estas institucio--
nes derivan presisamente de que los campesinos no tenian una-
representacidn adecuada, pues ailin el delegado de 1os propios-
indigenas era un cacique y no habf{a una manera de renovarlo e
impedir clertos favoritismos.

Los fondos comunales estaban constituidos, en pri--
mer término, por las dotaciones de tierras que les hizo la -~
Corona: estas tierras pertenecian al monarca en virtud del de
recho de conquista. En segundo término, contaban las aporta--
ciones en metilico o en especie que los propios pueblos ha---
cian. Posteriormente el incremento de los fondos sociales pro
venia de tres fuentes regulares de ingresos: la primera esta-
ba compuesta por el importe de los productos de las tierras -
que se trabajaban en comunidad; la segunda de los obrajes o -~
fibricas de pafiosque también se explotaban en comin; y la ter
cera y ditima fuente de ingresos la constituian las aportacig
nes extraordinarias de los miembros de la comunidad. E1 monto
de estos fondos llegd a ser de consideracibn.

Las operaciones que practicaban estas cajas estaban
directamente relacionadas con su objete social; sdleo nos cabe
sefialar que dentro de las operaciones que cada vez adquirian-
mayor importancia estaban las de otergar créditos para la -—-
agricultura. Los gastos del culte religiosc también ocupaban-
un lugar preponderante. Las justas criticas gque se le han he-
cho a esta institucidn derivan de la consideracidn de que ~—

ese no era un objetivo econdmico y no era algo que realmente-



beneficiase a la comunidad.

La contabilidad segiin lo establecfa la ley, connta
ba de cuatro libros; dos de ellos se dedicaban a anotar las-
entradas y las salidas tanto de dinero en efectivo come de -
bienes. Esta duplicidad sc hacf{a con el objeto de evitar po-
sibles pérdidas de libros que dieran lugar a mayores abusos:
en otro libro se anotaban todos los activos, y en el Gltimo-
libro figuraban las aportaciones que propiamente correspon--
dian a1l capital social y Los acredores.

Como dijimos, a pesar de los propdsitos de la Coro-
na para que los fondos de las cajas de comunidades indigenas-
fueran respetados se cometieron frecuentes abusos. El mismo -
gobierno colonial espaifiol., con motivo de la critica situacidn
financiera originada por un ambicioso programa de obras pabii
cas y por las frecuentes guerras en que estaba comprometida,--
constituyd, hacia finales de la Colonia, el Banco Nacional de
San Carlos en 1772 obligando a las cajas de comunidades indi-
genas a suscribir y pagar acciones por valor de 134 mil pesos
fuertes. Las desastrosas operaciones financieras que siguieron
y los malos negocios de la Real Compafiia de Fiiipinas arrxuina
ron al Banco dando por resultado que en 1828 gquebrara de he—-
cho. Ya para entonces se habfa consumado la Independencia de-
México, pero las comunidades indigenas hablan perdido total--
mente sus aportaciones.

4. Las Utoplas Mexicanas.

£n nuestro pais, como en todos los paisas del mun--
do, tuvimos utopias concebidas por politicos al calor de los-
ideales sociales y ensayos que tuvieron como meta realizar el
ideal utdépico. Este es el caso de Vasco de Quiroga.

Vasco de Quiroga fud designado oidor de la Nueva ——
Espafia en 1530 y tenia como misién especial reparar ciertos -
desmanes de sus antecesores y emprender 1a reorganizacidn del

pals.
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Desde un principio Vasco de Quiroga considerd que -
1a mejor forma de organizar a los naturales era reduciéndolos
en poblaciones donde trabajando y cultivando la tierra obtu--
vieran los elementos hecesarios para su subsistencia. Dichos-
pueblos contarian con unos cuantos frailes o religiosos que sc
encargar{an de conducir por buenos caminos a los natives para
que fueran como 1o0g primitivos cristianos. En estas comunida-
des se promoverfa la educacidn mediante la enseilansa tebrica-
y el trabajo priactico, de tal manera que cada unc desarrolla-
ra la labor para la cual fuera miAs apto y cada uno obtuviera-
en la comunidad 16 necesario para ser satisfecho y degsarro---

llar todas sus aptitudes y vocacidn.

Pensaba que la civilirzacién no deberi{a reducirse --
simplemente a transmitirles 1la forma de vida europea, sino --
que tendrf{a por objeto crear una humanidad superior a los ecu-
ropeos para lo cual era preciso modelar a esos esplrihus sen—
cillos y buenos gque eran l1os indigenas.

Sus propdsitos no fueron atendidos como se¢ mere----
ef{an, pero no por eso desistid de sus ideas, y aunque ya en -
un plan mids modesto en 1531 fundé su primer hospital-pueblo -
1lamado Santa Fe en el Estado de México. En 1533 establecid -
un hospital semejante en Atamataho, Michoacén.

El reglamento u ordenanzas para el manejo de estos-~
hospitales son un reflejo de lo que desed para las comunida--
des de su jurisdiccidn. En efecto, en estos hospitales-pue- -
blos, 12 organizacidén social debia ser comunal y familiar.
Debia haber una relacidn orgénica entre el campo y la ciudad-
y para ello los habitantes de 1a urbe deberian ir a trabajar-
al agro y los de éste a aquéila. La distribucidn de los fru-
tos seria en atencién al trabajo aportado y a las necesicades
de cada uno de 1os miembros. Cada familia deberia tener un -=-
huerto particular y la propiedad de los bienes comunales se--~
ria transmitida a los sucesores sdlo por 1o que respecta al =~
usufructo. La educacidn que recibirian las nifias seria tai --

que las incorporaria al trabajo de 1la sociedad en cilertos ofi
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ciog mas claramente femeniles tales como obras de lana, lino,
seda y algoddn. La jornada de trabajo serfa de scis horas.

En £f{n, no cabe duda que Vasco de Quiroga conziderd
que el material humano proporcionado per la Conquista era ci-
ideal para poder llevar a la realidad la Utopfa de Moro.

Su labor educativa fue wneritoria, en el campo de -
la agricultura a é1 le debemos 103 primeros platanares que se
conocieron en 1a colonia. La organizacién del trabajo fue - -
otra de sus aportaciones a los indigenas, cred los oficios de
canteros, albafiiles, herreros y carpinteros, instituyendo ade
mis formas mis eficaces de divisidén del trabajo.

Menclonamos estos hechos porque las enseilanzas que-
podemos derivar de los pdsitos, las cajas de comunidades indi
genas y las valiosas experiencias de Vasco de Quiroga, deben-
ser aprovechados para lograr mejores formas de organizacidn y
educacidn aplicables en todo caso al cooperativismo mexicano.

Hubo otreo proyecto utoplsta presentado en un congre
so obrero en 1868 cuyos propdsitos merecen atencidén porgue en
&1 ya se plantea en forma objetiva el problema agrario de Mé-
xico. Esta utopfa llamada "La Ley del Pueblo" aboga por la re
particidn de tierras entre todas las familias mexicanas dedi-
cadas a la agricultura y cuyo capital no excediera de tres -
mil pesos; pedfa la expropiacién por causa de utilidad pabli-
ca de todas las haciendas del pais, incluyendo semillas, ani-
males de labranza y demas medios de produccién. Entrec otros -
propdésites inclula los de licenciar al ejércite, erear un Ban
co Agricola e Industrial, armar al pueblo y educarlo y daba. -
las reglas para lograr esos propdsitos segun el juicio de 1los
autores.

La "Replblica del Trabajo" fue una de esas utopias-
que hicieron su aparicién en el afio de 1874. Se elabord un
*Proyecto de la Constitucidn Politica de la Clase Trabajado--
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ra" formade por cuarenta y sgseils articulos cuyas idecas nos pa-
recen descabeliadas. Sin embargo, debemos reconccer que impll

can una inconformidad con la saciedad existente aunque un po-
co timida, pucs el problema basico de la cuestidn social, o -
seca el de la propiedad privada de los medios de produccidn no
se ataca:; pero en cambio se reconoce que et trabajo personal-~
es el Gnico que moral y econdmicamente concede derechos a lag
hembres, se ataca a toda clase de intermediarios., principal-~
mente & los comerciantes, actividad que sobretode en aguellaw
época permitia el enriguecimiento desproporcionade.

Se pensarl gue en la actualidad ya no se formulan -
utopias pera no es asi, todavia hay personas serias que abo--
gan por utopiss como 1o es Rosendo Rajas Coria.

b} ORIGENES Y EVOLUCION DEL COOPERATIVISMO.

1. Organismos Pre-Cooperativos.

Se ha dicho que 1a cooperacidn es un sentimiento hu

mano cuyas manifestaciones las conocemos a través de toda la-
historia, unas veces plasmadas institucionalmente, otra sim--

plemente a travéa de usos, costumbres o tradiciones. As{ he--
mes viste las formas cooperativas que tuviergn nuestros pue~-
blos indigenas y después las de 1a Colonia. Todos ese tipa de
organizaciones respondian a £Ormulas de cooperacidn y su vida
abarca toda la historia de nuestro pais. Ahora continuare-—-
moe con lag formas mé&s o menos cooperativas a partir de nues-
tra Independencia hasta nuestros dias.

La historia de la cooperacibn en sus miiltiples ma-—
nifestaciones empieza a cobrar mayor importancia orglnica has
ta después de lograda la Independencia de la Nueva Espafia. ~-—
Como hemos visto, la cooperacibn arranca desde los estudios -~
culturales mds hajos, en gue conocemos el cooperativismo pri-
mitivo, hasta nuestros dias, en que ya tenemos formas superig
res, perp siempre estuvo llgada a las capas sociales ne po-——
seedoras de 1os bienes de produccidn.
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Las formas cooperativas perduran a través de l1a --—
historia, aunque en cicrtos perfodos no parece haber ciertos
organismos especlficos que denoten su existencla por que no-
tienen una manera instituclional para expresarse.

purante la lucha por la Independencia y en los pri-
meross tiempos después de clla. observamos un periocdo en que ~
las organizaciones caracteristicamente cooperativas son casi-
nulas. Como dijimos las instituciones que habian prevalecido-
durante la colonia y que propercionaron grandes beneficios a-
los campesinos estaban desprestigladas o por lo meénos no se-—
les procuraba ni se les tenia confianza y, por otra parte, --—
l1as nuevas ideas del liberalismo tampoco les eran propicias.-
8i a esto le agregamos que el pafs vivia un periodo de transi
cidén se comprenderd que el resultado no podia ser otro que el
desquiciamiento social. Existen multitud de relatos dando ---
cuenta de la gran cantidad de mendigos que existian en las —=-
ciudades y la pavorosa miseria en que vivia el campesino.

Sin embargo, la forma en gque se trataba de remediar
estos males era la caridad y la beneficiencia, y as{ florecie
ron una muititud de instituciones, unas patrocinadas por la -
Iglesia que representaba el poder econémico mids fuerte del -~
pais, otras por fildntropos y gente de bien y otras mds por — -
los propios interesados.

Durante esta época surgen filéntropos como Don Vi--—-
‘dal Alcocer, quien en unién de otras personas funda en 1846 -
una Sociedad de Beneficencia sostenida por los mismos particu
lares gue tuvo un &xito inusitado; por ejemplo, en 1858 conta
ba esta institucidn con 37 escuelas y mis de siete mil alum--
nos de ambos sexos.

por su parte la Junta de Fomento de Artesanos que -—-
se habla fundado en 1843 con el objeto de defenderse de 1a in
vasién de manufacturas extranjeras, asi como sus intereses cg
munes y promover el desarrollo de la Industria Nacional, tuvo
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como propdsito también crear un fondo de Beneficencia con el-
objeto de atender las necesidades asistenclales del grupo. ES
ta institucién se distingue de otras gue habia en la época, -
basadas en un sistema de auto-asigstencia y ayuda solidaria ~-
con el objeto de resolver log principales problemas que el --
hombre afronta en la vida. Este fondo sc constituia con apor-
taciones semanarias de los intercsados.

De 1las socicdades de bencficencia tal y como las ——
conecabia Alcocer, a 1a formada por la Junta de Fomento de Ar-
tesanos hay un progreso evidente, pues éstas ya tienen el ca-
racter de ayuda mutua y cooperacién. Y como una cansecucncia~
16gica del propio desarrollo de cualgquiera institucibén, a los
centros de beneficencia siguieron las Cajas de Ahorros las —-

cualeé tuvieron un entusiasta propagandista en Lucas Alemén.

El ensayo gue mayor éxito tuve fue la Sociedad Mer-
cantil y dec Seguridad de la Caja de Ahorros de Orizaba, funda
da el 30 de noviembre de 1839. En aquella época este ensayo =~
era avanzado., pues no se conocian mids que centros de benefi-
cencia y mutualidades. El objeto de esta sociedad ya no era -
exclusivamente atender enfermos y las necesidades de sus agre
miados, tenfa otros fines sociales como hacer préstamos a los
socios y as{ combatir la usura. Esta institucidn se conside--
ra, con justa razén, la primera sociedad cooperativa de crédi
to del México independiente, puestoc que el propésito fundamen
tal ya no es establecer centros de beneficencia.

Otra de las razohes por las gue puede considerarse-
le como sociedad cooperativa es que su organizacidn y manejo-
obedecian a principios propios de este sistema. Rojas Coria =
concluye, al respecte, de las siguiente manera:

“,.. su estructura era la siguiente:
Aspecto Interijior:

I. Control democritico, LI. Cada hombre un voto, --



- 4B ~

IIT. Capital y utilidades como {nstrumento del beneficia pl~-

blico.

Aspecto Exterior:

I1. Beneficios extensivog a-

1. Combate a2 1la usura.
Caja de Ahorros

la Socicdad. IIXI. Impulso a ia Industria. IV.

con servicies gratuitos al pablico.

De modo que aun cuando no llevaba el titulo de coo-

perativa dado que no existia el movimientn, la caja fundada -

en Orizaba en 1839 fue la primera cooperativa de crédito gue-
existid en México y seguramente en el Continente Americano.

pues, proclamamos a la Caja de Orizaba como -

asi,
fundada

la precursora del movimiento cooperativo en América,
en una noche de invierno rociada -

hace ciento doce afios
por ——

por esa perenne brisa del voledn préxime a ia Ciudad,
unos modestos e iluminados artesanos y empleados orizabe-—-—-«
fios "
Otra de las formas gque adoptd la ayuda soclal fuew
ron las sociedades mutualistas con una tradicidn greminl Jue
data desde antes de la Independencia de México. Las luchas -
de los gremios por mejorar sus condiciones de wvida y, sobre-
tado, para poherse a s$alvo de enfermedades y de los azotes
de la miseria, dierxon lugar a este tipo de instituciones,
yo obhjeto era formar un fonde comin caon aportaciones perfodi

cu

(5) pato asentado por el autor en la 1%., edicidn de su cbra "Tratado -
de Cooperativismo Mexicano“., actualmente son ciente cuarenta y nue

ve afios.

{6) Rojas Coria, Rosendo. Tratado de Qooperativismo Mexicano. Tercera-
Edicién. Editorial Fondo de Cultura Econdmica. M&xico 1952. Pag. 123.
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cas de todos los socfos para sufragar gistos de asistencia mé-
dica, de defuncién y para otras ayudas en cualquier caso aflig
tivo. Otro de los fines era procurar la elevacidn cultural me-
diante actividades artfistico-literales y la fundacién de bi---

bliotecas.

Puede decirse que cada gremio tenfa su propia socle-
dad mutualista, de tal mancra que la época que va de 1a Refor-—
ma al Porfiriato podrfa caracterizarse por el establecimiento-
de sociedades de este tipo, las cuales trataron de integrarse-
en un sistema superior a través de instituciones bancarias que

las agruparan a todas.

No obstante los beneficios que proporcionaban las sg
ciedades mutualistas, 1oz resultados no dejaban de ser preca--
ries: su misma capacidad ccondmica los limitaba pues no tenfan
ninguna otra forma para allegarse fondos mis que las propias -
aportaciones de los asociados. Ldgico es suponer que la mayoria
de sus miembros no se sintiese satisfecha y fueran constantes-
las quejas de socios que pagaban sus cuotas oportthamente, pe-
ro cuando necesitaban ayuda no podian obtenerla, porgque los re
cursos con gue contaba la institucidén eran reducidos. La incom
prensidn y el desacuerdo fueron caracteristicos del mutualismo,

que finalmente desembocd en la inutilidad de la institucidn.

Las pocas mutualidades que llegaron a tener éxito y que conta-

ton alguhos capltales éstos eran improductivos y no podian
mis que gastarse o permanecer sin utilizacién. Pero por esa --
época ya se empezaba a hablar de lasg sociedades cooperativas y
las nuevas ideas entusiasmaron tanto gue ¢l movimiento mutua--—
lista empezd a transformarse en cooperativista.

ban

2. Situacién Social e Ideoldgica.

Durante la Independencia de México las ideas que se-
consideraban revolucionarias fueron las de los enciclopedistas
franceses. Ellas fueron las que inspiraron al Padre de la Pa-~

tria, Don Miguel Hidalgo y Costilla, para iniciar la lucha por
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la Independencia. Posteriormente surgidé el liberalismo cconb-
mico, gue al llegar a nuestra Patria did por resulitado el des
quiciamiento de todo tipo de organizaciones patrocinadas por-
el Estado, pues de acuerdo con las ideas de la época la acti-
vidad cconémica debla dejarsele llbre al juego de las fuerzas
del mercado.

En Europa, principalmente en los paises industria--
lizados, 108 malce del liberalismo econdmico se hacia sentir-
terriblemente, y como una reaccién a esa situacién surgieron-
las criticas de los que hoy consideramos socialistas, destaca
damente los utbpicos entre los cuales figuran de modo predomi
nante los cooperativistas.

En nuestro pais, aungue 1a Independencia tuvo como-
inspiracién a los fildsofos franceses, posteriormente, al cog
sumarse ésta se hizo profesién de fe en el liberalismo econd—
mico. Pero nuestro pais no estaba industrializado ni estaba =
en vias de lograrlo y nuestroe males cecondmicos no provenian,
como en el caso de los paises hoy desarrollados, de lLos estra
gos que hiclera el mismo proceso de industrializacién; por lo
contrario., el malestar econémico tenfa su origen en la condi-
cién heredada de la colonia que Espafia creara durante tres si
glos, esto es, nuestros males derivaban de haber sido México-
un pais dependiente y explotado donde los sistemas de produc-
cidn estaban tan atrasados gue en ocaslones correspondian al-
medio cultural de la esclavitud. No podemos admitir que el ma
lestar social de aquella época se debiera a las mismas causas
que los paises europeos. Pero de una manera u otra cundia el-
malestar soclal y econémico tanto en los paises altamente de-
sarrollados como en el nuestro, y las soluciones que més se -
aceptaban eran las de los socialistas utdpicos.

En Méxieo, en 1B71 se funda el periédico E1 Socia-—-—
lista y con &1 se inician otra serie de publicaciones cuyos -
objetivos serfan la consideracién y el estudio del socialismo
en sus diferentes matices. Dentro de esta corriente de pensa-



miento apareclé el cooperativismo que pronto conquistd muchoas
simpatizantes, La teeria social del cooperativisme consistia-
en la pretensidén de conguistar el poder ceconémico a base de -
asociaciones cbreras, que poco a poco habrfan de hacerse de -
los medios de producclén hasta transformar totalmente la eco-

nomfa del pafs.

No deja de ser irbénico que en aquella época, cuando
la industria pricticamente no existia, hubiera eon Méxjico par-
tidarios del soclalismo. Socfalismo que por otra parte no se—
entendin cabalmente, pues incluso en la misma Europa todavia-
no se habia creado un cuerpo de doctrina suficientemente con—
sistente que fuera patrimonic de la clase trabajadora: y no -
pod{a haber una conciencia socialista. Por eso nuestro socia-
lismo tonia que ser ingenuo, fundado en 1a idea de lograr la—
socializacién del pais por medio de coope:ativas para evitar-
los males del capitalismo, capitalismo qgue como hemos dicho -
en México se manifestaba con rasgos totalmente distintos a --
los visibles en los paises industriales.

3. Las Primeras Sociedades Cooperativas.

Ya antes hemos dicho que las ideas de los socialis-
tas eran conocidas en México, aunque la mayoria de las veces-
se les malentendia. Fueron las ideas del cooperativismo las. -
que mds entusiasmaron y se conocfan sus lineamientos genera--
les; la prueba estd en que la Caja de Ahorros de Orizaba te--
nia una organizacidn cooperativa, como sucedia con otras so—-
ciedades mutualistas, algunos de cuyos principlos eran de ex-
traccién meramente cooperativista. Pero de todas maneras fal-
taba un conocimiento sistemitico de la organizacién cooperati

va.

Por esa época llegd a México un libro intitulado —-
Historia de las Asociaclones gbreras en Europa, escrito por -
.el espafiol Fernando Garcia Garrido, obra que, segin se tiene-
noticia, dié a conocer en el medio mexicano la organizacidn -
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de las cooperativas europeas. De eoste libro se cuenta que hu-
bo de ser estudliado minuciosamente por 1{deres obreros, socia
listas e intelectuales en goneral, y estimuld la creacién de-
organismos constituides bajo las normas de lé cooperativa de-
Rochdale.

El conocimiento de la organizacidn cooperativa diég-
lugar a la revisidn del mutualismu y o partir de entonces, eg
tos centros tendicron a transformarse en soclcdades de este -
tipo. Sin embargo, la primera scciedad creada en México bajo-
principios cooperativos estrictamente fue una fundada en 1873,
denominada Primer Taller del Gran Circulo de Obreros, Esta --
cooperativa cred gran entusiasmo y de ella se esperaban exce-
lentes resultados. Tuvo éxito durante los primeros dos afios, -
pero desgraciadamente a les tres afies o sea en 1876 fracasd -
rotundamente por desavenencias entre los propios fundadores.

De todas maneras, la idea de la cooperacidn se ha--
bia extendido y en los aifios subsiguientes se siguieron forman
do otras sociedades como fueron en 1874 la Compafiia Cooperati
va de Obreros de México, integrada por miembros de la Socie--
dad Progresista de Carpinteros. Los estatutos de esta socies«-
dad siguieron fielmente los lineamientos de la cooperativa de
Rochdale.

Otra cooperativa gue también tuvo cierto renombre -
fuc la de Socicdad Mutualista Fraternal de Sombrereros, gue -

establecid otro taller al que denomind Primera Compafiia Coopg

rativa. Esta sociedad tendria ademds una seccién de consumo ~
que nunca llegd a operar.

La primera sociedad cooperativa de consumo propia--
mente, la establecieron los habitantes de la Colonia Obrera -
de Buenavista, en la Ciudad de México, el 18 de agosto de - ~
1876. También por esos mismos afios se pretendié fundar la pri
mera cooperativa para la habitacidén y para la cual el gobier-
no cedidé determinados lotes de terrenos urbanos, pero el pro-
yecto no tuvo el menor éxito.



En 1877 se hizo el primer intento de crear un Banco-
que se pretendia serf{a de fomento cooperative ¥y gue se llama-
ria "Banco Social de Trabajo., Sociedad bemderata Industrial y

Capitalista".

Otro intente de formar una institucidn de crédito ==

con propdsitos que pretendie ser cooperativista, y que llama-

la atencldn por los personajes que intervinieron: Vicente ---
Riva Palacio, Ignacio M. Altamirano y Filomeno Mata., el prime
ro y el segundo come Presidents y Vicepresidente respectiva--
mente, fué el que se realizd el 1) de soptiembre de 1879 para
fundar "La Caja Popular Mexicana”, cuyo objeto social compren
oras. Do procedi--

dia todo un catdlogo de opoeraciones financ
mientos cooperatives no tenia mas que vestliglios: habla socles
con derecho de uno hasta cuatro votos por persona; el reparto
de utilidades seria 70% para pagos de dividendos sobrc el ca-
pital invertido, 15% para fondo de rescrva y el resto para --
personal administrativo. No se hizo esperar el mis rotundo -=
a pesar de que ocsta "Caja Popular™ conhtaba como s0--
Facilmente podemos

fracaso,
cios a aristdcratas y polfticos poderosos.
entender que eran proyectos utdpicos y que no tenfan contacto

con la realidad.

Hay un aspecto interesante respecto al cooperativis-
mo que queremos subrayar y es que en México desde su fundacidn
no se ha dirigido al consumo sino a la produccidn, cosa con--
traria a 1o que sucedid y aiin sucede en Europa, donde la coo-
peracidn estid mas extendida en el consumo. La razén de esto -
puede ser que nuestro Pals no se habfa industrializado, y por
tanto no habia grandes nificleos de trabajadores cuyo poder de-
compra se pudiera aprovechar en favor de la cooperacién. Por-
otra parte, como ya 1o hemos seflalado, muchos de nuestros ma-
1es econdmicos radicaban en la deficiente produccién que, a
su vez era una consecuencia de la carencia de organismos pro-

ductivos, por 1o que la cooperacién tuvo que dirigir sus pa--
sos hacia la produccidn porque eso era lo que hacila falta.
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En 1a actualidad ¢l cooperativismo esti ilamado a -
desempefiar un papcel importante en 1la produccibdn, sin descono-
ecpr que también en el abastecimiento pars difcrentes ramas de

ia cconomia tiene amplio campo, asi como en las venbtas on €6~
man.

¢} LEGISLACION COOPERATIVA.

1. cédigo de Comercio de 1889.

Nuestra legislaciodn

cooperativa arranca precisamen-
te a partir de la vigencia de

este Chdigo, pues por primera -
vez se reconoce a la sociedad

cooperat.iva una personalidad ju
ridica como una de las formas o especies de sociedades mercap
tiles.

Se discutidé mucho si la sociedad cooperativa debia-
considerarsele sociedad civil o mercantil. A favor de la pri-

mera estaba la teoria, perc s¢ gbservd muy atinadamente

en la practica
por 1Ia Cual se

qua-

razbn
convino considerarlias como un clase especial -~
de saociedad mercantil,

habia actuado como empresas mercantiles,

criterio gque ha prevalecido hasta la -
fecha, s6lo que hoy se rigen por la Ley General de Sociedades
‘ Cooperativas y Su Reglamento; por 1o tanto, todo 1o no dig---
puesto en los ordenamlentos cltados se rige por el Cédigo de-
Comercio.

Pero el Codigo de 1889 no caractoeriza debidamente -
a 1a sociedad cooperativa y mantiene serias confusiones ves--
pecto 8 su naturaleza. a2l goblerno de la

pueden votar en -

En 1o gque se refiere
sociedad se establecia gque Todes los socios
lLas Asambleas Geperales... Las resoluciones se tomarin a mayg
ria absoluta de votos siempre que esté representada mis de la
mitad del capital social. Segin esto, no eran log mismos so--

cios 10s que interesaban sine e} capital gue ellos representa
ban, come en vhkros tipos de soriedades. Es tan confusa esta
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disposicidn que no se sabe exactamente a qud eriterio atener-

se en un cazo dade, si al nimero de votos o al capital gocial

que  represantan los socios.

al reparto de utllidades o --

Por 1o que se reflere
fondas so~

se dice vobre la constituclén de

rendimientos nada
reapecto a 1a vigiiran-

clales y de reserva, ¥y 1o mismo succede
cia necesaria por parte del vstado para evitar simolacionas.

Los resultadas prictlcos de esta legistacidn fueron

Por una parte se arganiziaron verdaderas empresas -

negatives.
pero con ctigueta cog

mercantiles,
perativa como "La Protectora,
Préstamos y Construccisnas™,

con finalidades maitiples,
Compaifiia Cooperativa de Ahorros,

la ¢ual operd hasta principios
de La Revolucidn.

Otra corriente tratd de organizarse siguiondo los —
fue la que se concreta en la -

principios del cooperativismo.
fundada en 1890 por lo m3s --

"Sociedad Mexicana de Consumo™,
jlusgtre de 1la aristocracia porfirista. Este experimento no --

respondla a ninguna necesidad, debide a que las personas que-

lo formaban eran de la clase propietaria y respondia mds bien
a cierto afdn de imitacidn de lo gue sucedia en Europa.

En el campo también se realizaban algunos experimen
tos que tenfan como animadores al clero catdlice gue ya se ——
percataba de la terrible situacidn dol agro mexicano y al ---

Miguel Palomar y Vizcarra, a quien se le llamaba "apbs--

Lic.
Raiffeisen". Como es légi-

tol del coopsrativismo de crédito
co suponer, sdlic Se trataba de trasplantar el sistema alemin-

con todos sus prejuicios religiosos. Cuando se intentaban al-

gunos experimentos en los estados de Jalisco ¥y Michoacdn 1a -
Revalucidn estalld, peniendo punto final al gobierno porfiris

ta.



2. Primera Ley General de Sociedades Cooperativas.

Durante la Revolucién Mexicana., Don Venustiano —w=w-s
Carranza ordend la creacidn de la Sociedad Nacional de Consu-
mo gon ¢l gbjete de proporcienar viveras a la Cludad de Méxi-
co a precios razonables. Losg resultados fueron satimsfactorios
en cuanto a que en efecto se lograron mejores precios de las-
mercanciag que los extraordinarlamente aites del mercado; P
ro en lo quu se roefiere a la organizacidn cooperativa propla-
mente dicha no hubo socledad. Este ensayo ais bien lo podemos
considerar come un antecedente a la actual Compaiifa Nacional-
d¢e Subsistencias Populares (CONASUPO).

La desorientacidn revolucionaria en 1la clasc obrera
¥ media era evidente. Los campesinos, con Zapata al frente, =
si sabian 1o que querfan. poero aquellas clases buscaban férmu
las de superacidn que crefan encontrar en la cooperacidén. El-
Partido Cooperatista, en su Manifiesto a la Nacidén, exprega-=-
ba: "es indudable que el anhelo de transformar las condicio

nes de l1la vida social en funcidn de la voluntad de coopera---
cién econdmica. ha sido algo surgido casi espontaneamente en-
todas partes y vigorosamente apoyado por los pensadores con--
temporéneos'(7l

Lo curioso del ¢aso es que se vivian aln los afios -
en gue por medio de las armas se habia arrebatado el poder al
porfirismo, y no cabia hablar de transformar a la sociedad en
funcidn de la voluntad de cooperacidn econdmica. En realidad,
el Partido Cooperatista sdlo fue una bandera polftica en ma--
nos de oportunistas cuyos ideales no tenian nexos con la rea-
lidad; su postura por consiguiente no era revolucionaria, por
eso cuando le faltd el poder politico desaparecid sin dejar -
huella.

Rosendo. -Introduccidn al Estudio del Cooperativismo. Pri~

7 jas Coria P &
(7) Roj .. Baitorial Fondo de Cultura Econdmica. Mixico 196l. - - -

mera Edicidn.
Pag. 97.
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Al tomar el poder el General Calles y derrotado ya-
el Partido Cooperatista, se publicd el 10 de febrero de 1927-
1a primera Ley General de Socicdades Cooperativas.

Por primera vez las ¢lases trabajadoras y los campg
sinos encuentran formas de organizacidén que ies permiten par-
ticipar en forma directa vn cl proceso de 1a preoduccidén. Es -
el coooperativismo el que les ofroce esa oportunidad y a parc~
tir de la revolucién y mediante una politica de estimulos y -
subsidios se organizan numerosas cooperativas de autotranspor
taes, poescadores, salineros y ode

serviciosn.

Sin embargo, 12 estructura juridica no fue todo lo-
adecuado gue se requeria. En la ley se atondia mds al propési
to de crear toda clase de cooperativas, imitando las experien
clas de otros pafses muy distintos al nuestro; y faltos de —-
una experiencia propia en la administracibén de los organismos
cooperativos, la ley reflejd enormes deficiencias. Ademis, la
nueva ley no habia derogado 1o rclativo a cooperativas del cé
digo de Comercio de 1889, lo cual ¢id lugar ados legislacio--
nes distintas que propiciaron las simulaciones y el desquicia
miento del sistema. Perc esta situacidn no podia perdurar; 1ia
dindmica misma del movimiento cooperativo exigia un nuevo or-
denamiento

3. Ley General de Sociedades Cocperativas de 1933.

Esta ley fue publicada el 12 de mayoe de 1933 dexo--—
gando a la vez la ley anterior y las disposiciones relativas-
del Cédigo de Comercio de 1889. De esta manera se ponia orden
a La situacién creada y se le daba unidad al movimiento coopg
rativo.

Esta nueva ley marca un notable avance con respecto
a la anterior y en ella se perfilan los lineamientos de la ag
tual ley. Los términos empleados ya corresponden propiamente-~
al cooperativismo y se pone especial empefio en evitar simula-
cionea, se 1imita el uso de asalariados y, sobretodo, se sien
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tan bases para organizar 1a administracién interna y sc esta-
blece la vigilancia del cstada, todo nollo dentro de la mayor
simplicidad posible. Como organismos superiores se estatuyen-—

las federaciones y las confederaciones de cooperativas.

Otras modalidades que habfan de provocar nucvag de-
rrotas a la cooperacidn fueron el reconocimicnto de las coopae
rativas escolares y la creacidén de las sociedades cooperati--
vas con participacién oficial. En otras palabras, a partir de
esta ley se tiene clara conclenclia de la necesidad de la in--
tervencién del estadoe en la promocidén y vigilancia de loa or-
ganismos cooperativos.

No obstante que este ordenamiento se ajustaba mejor
a nuestra realidad, la dirnidmica del propioc movimiento pronta-
mente dejd atrds a la superestructura juridica. Se imponfa -~
una nueva ley que pudicra satisfacer a las necesidades posi--~
bilidades del naciente y pujante cooperativismo, cosa que se
lograria mediante una mayor intervencidn del poder pliblico: -
pero esto no se interpretd debidamente por los sectores inte-—
resados, originindose una polémica en torno al nuevo proyec--
to.

La discusién se centrd alrededor de la intervencidn
del estado y el papel gue el cooperativismo debia desempefiar-
como factor revolucionario, al lado de los obreros y los cam-—
pesinos. Desde luego, una actitud profesionista reclamaba una
mayor intervencidén del estado y una orientacidén social al mo-
.vimiento cooperativo.

Surgieron elementos contrarrevoelucionarios, al ampa
ro de una teoria del cooperativismo pequefic burgués que se -
opusiercn al proyecto del ejecutiveo federal y a la vez elabo-
raron un contraproyecto.

El resultado final fue gue el proyYecto original, --
después de sufrir algunas modificaciones., se aprobara.
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4. Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938.

Como ya hemos visto, los propdsitos fundamentales -
. de esta nueva ley fueron, en primer lugar, dar una mayor in--
tervencién al estado en los organismos cooperativos, pues con
motivo del fuerte impulso gue se habfa dado el cooperativismo
se habfan creado numcrosnas sociedades. Ademds, como el propd-
sito era seqguir la politica que hiciera posible la pacticipa-
cidén activa de grandes sectores de trabajaderes. se requeria-
una ley que diera facultades al estado para participar en el-
manejo y vigitancia de los organismos cooparativos, pues. ob-
viamente, los trabajadores y los campesinos no tenian la pre-
paracién necesaria para administrar grandes unidades indus—--
triales por si solos.

Esta situacidn obligaba a plantcar el problema del
cooperativismo en términos mis amplios. Fue tema de discusidn
de los partidos politicos y del gobierno, pero particularmen-
te de las clases trabajadoras y campesinos, el papel que el -
cooperativismo desempefia en el mejoramiento de las condicio--
nes de vida de los trabajadores y la posibilidad de modificar
o influir en el sistema capitalista.

La practica ha demostrado que en la sociedad capita
lista el coovperativismo es incapaz, ya no de cambiar el sistp
ma sino ni siquiera de modificarlo apreciablemente, miAxime si
adopta una actitud pasiva frente a la lucha de clases. As{ -~
pues, tenemos que llegar a la conclusidn de que el cooperati-
vismo asi concebido no puede ser factor de progreso, cuando -
mas seria un instrumento eficaz para el progreso de la pegue-
fla burguesia.

Por otra parte, se reconoce que el cooperativismo -
es un instrumento eficaz para promover el desarrollo de cier-
tas actividades econdmicas y sobretodo para favorecer a las -
clases no poseedoras. El Gral. CArdenas, siendo aiin candidato
a la Presidencia de la Repfiblica, denota ideas muy claras al-
respecto. En su discurso de fecha primero de mayo de 1934 se-
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expresaba as{, "El Ptan Sexcnal de nuestro Instituto Politico
fue establece en diversos de sus poastulados la supremacia del
gistema Cooperativistd, organizando socialmente a los trabaja-
dores a la vez, 1rd transformando ol régimen econdmico de la-
produccién y distribuyende la riqueza entre los que directa--
mente la producen. Pero no sec trata aqui del pscudo-cooperati
vismo burgués. sino de un cooperatlvismo genuino, constitul-
do por trabajadores, dentro del cual puedan colaborar, s5in ex
cepcidn alguna, todos los clementos de trabajo y de consumo,-~
hombres y mujeres., que deseen prestar su contingente para rea
lizar la obra social de la Revolucién, acabando asi con la ex
plotacién del hombre por el hombre: la de la esclavitud del --—
hombre al maquinismo y substituyéndola por la idea de la ex—--
plotacidn de la tierra y de la Fibrica en provecho del campe-
sino y del obrero" (B).

En las ideas antes expuestas estd implicito cierto-
tipo de propiedad comunal o cooperativa que harfa posible al-~
canzar las metasg sciialadas. Por su parte, dentro de este or—--
den de ideas, la legislacidn cooperativa debfa crear el marco
institucional que hiciera posible el financiamiento y la reor
ganizacién del cooperativismo, siempre con el f£in de robuste-
cerlo y asimilarlo a la clase trabajadora.

Resumiendo podemos decir que 1a nueva ley tenia co-

mo supuestos ideoldgicos 1os siguientes:

1.- La cooperacién es capaz de modificar en favor de las cla
ges trabajadoras el sistema social y econfmico siempre y cuan
do se creen las bases necesarias, como son instituir firmemen
te un tipo de propledad cooperativa o social.

(8) Medin Tzvi. Ideoclogia y Prixis politica de Lizaro Cirdenas. Octava
Edicidn. Editorial Siglo Veintiuno. México 1981. Pdg.: 52.
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2. La organizacién y administracién del siastema cooperativo-
requieren de la intervencidén decidida del Estado a {in de pro
propiciar su desarrollo mediante l1a vigilancia, la asistencia
técnica y el financiamiento adecuado.

3. La cooperacidn debr promoverse como factor de robusteci--

miento de la conciencia social progresista y como aliada de
las clases trabajadoras del campo y de ia ciudad.

4. Se establece la posibilidad legal para constituir socieda
des cooperativas de participacidn estatal, con el objeto de -
integrar unidades industriales de considerable magnitud en be

neficio de la clasec trabajadora.

5. Se le di un caricter clasista a la organizacién cooperati
va, con el propdsito de evitar la explotacidén del hombre por-
el hombre y a la vez para dar oportunidad a la clase trabaja-
dora de ejercer colectivamente su derecho al trabajo.

Peroc a pesar de los clares y justos propdsitos que-
animaban a 1a nueva ley de 1938, los objetivos no fueron al--—
canzados. Por una parte, el proyecto de ley que envid el Pre-
sidente Cirdenas fue modificade y las facultades que se pre——
tendian para el Estado fueron notablemente restringidas; por-
otra parte, la falta de una politica cooperativista congruen-
te con los propdésitos iniciales se hizo notar ripidamente. En
efecto, la mayoria, sino es que la totalidad de los organig--
mos cooperativos, sin una vigilancia adecuada, sin asesora-
miento técnico, faltos de una organizacidén eficiente y de una
politica crediticia conveniente, fueron platillo de lideres y
funclonarios corrompidos, factores que aunados a la falta de-
conciencia de los trabajadores desquiciaron el sistema coope-

rativo.
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CAPITULO TERCERO

LAS DOCTRINAS MAS SIGNIFICATIVAS.

ROBERT OWEN.

CHARLES FOURIER.

WILLIAM KING.

PHILLIPPE BUCHEZ-.

LOUIS BLANC.

LAS ESCUELAS.

EL PENSAMIENTO SOCIAL CRISTIANO DE LA

COOPERACION.
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Es conveniente destacar que los doctrirarios del cogo
perativismo toman como antccedente a Platdn (427-347 a.c.), -
con su obra "La Repﬁblica"(l) 13 cual conticne una concepcidn
cooperativa comunista, en tal sentido podemos citar a Tomis -
Moro (1478-1536) con su obra "Utop[a"(z’: a Bacon (1661~1726}
¥ 8u “Nueva Atlantida" y a Tomas Campanclla (1568-1639) con -

su "Civitas Soilis" La cludad del 301(3).

Es necesario examinar la influencia gue los utdpicos
tuvieron en los precursores y su aportacidn a la doctrina que
se constituyd en construcciones sistemiticas y realizaciones~
practicas a partir de los Justos Ploneros de Rochdale. El1 ho-
landés P.C. Placboy aboga ya desde 1695 por el establecimien~-
to de asociaclones de agricultores, maestros de arte, mari---
nos, artesanos, etc., de contenido econdmico, en la que exis-
tiendo la propiedad individual quedase eliminada la explota--
cién mediante la supresidén de los intermediarios.

(1) La Repiiblica. Quizi la obra principal de Platdn en la que
se preocupa por legrar el Estade ideal, cofrece el plan —-—
para lograr que reine la justicia, de hecho el subtitulo-
es : "Acerca de la Justicia®.

{2) Utopfa. Obra en prosa y en latin dividida en dos 1ibros.-
En el primero expresa las mis duras criticas contra ---—
Inglaterra. En el segundo recomienda una curiosa mezcla -
de radicalismo econdmico, autoritarismo politico y totali
tarismo cultural.

(3) civitas Solis. Es una obra de critica contra el alto cle-
ro y contra los privilegios de las clases acomodadas. Es-—
el suefio profético de una sociedad comunista-totalitaria.
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En 1695 aparecid una publicacidén de John Bellers --—
abogando por la creacién de coledios de trabajo de todas las-
industrias y la agricultura, en los gue guodaria excluide el-
dinero, por entender -como después harfan Adham Smith y - - -
Carlos Marx- que es e) trabajo y ao aquél lo que constituye -
la verdadera rigqueza.

Jean-Henri Pestalozai notable pedagogo suizo que en
este campo sentd escuela, desde 17831 exponlia una serie de -—~-—
principios cooperativos y describfa una actividad econdmica -
que no se basaba en el luero, sino sobre el bien de 1la c¢olec-—
tividad, ei esfuerzo personal, la ayuda mutua y la preeminen-
cia del trabajo

"Lagarmilla, desde su Citedra de la Facultad de De-
recho en Montevideo, afirma que estos pensadores han aportado
ideas gue después recogieron los doctrinarios para 1la cons- -
truccidn de toda la estructura del cooperativismo y las resu-
me del sigulente modo :

1) Los principios fundamentales de la idea de ayudarse a si
mismo, ya Sea por grupos o por sectores;

2) Los moldes para econcmias colectivas constituidas per -
asociaciones; '
3) La relacidén entre produccidén y consumo y entre indus--—-

trias y produccién;
4) La idea de 1la supresién de los intermediarios; y

5) La actitud de pasar de el campo de las ideas, que hasta-
entonces eran s88lo utdpicas, al terrenc mias firme de las
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relaciones précticas"(d).

Y que decir de la influencia de los cconomistas cla-
sicos como Tomds Roberto Malthus con sus "Ensayos sobre la Po-
bracién* 3!, pavid Rricardo y sus "Principios de Politica Fco--
némica" incluyendeo su famosa “Ley de Bronce", asl como Adham ~
Smith y su obra "La Rigueza de las Naciones". Posteriormente a
Smith aparecid el economista John Stuart Mi1l guien escibld --

un libro que 1leqgd a ser el clasico tratado de Economia Potfci
(6

ca inglés, y que denomind “Principios de Economfa poiitica”
Mill se apartaba un tante de sus predecesores para reconecer -
las imperfecciones existentes en el sistema econdmico de su —-
tiempo, no creia que la humanidad estubiese sujeta a 1a alter-
nativa entre ¢l comunismo y el capitatisme moderno, pues en su
concepto, la seciedad podfia encontrar algidn escape fomentando-
la produccidn cooperativa, aumentando los impuestos a las uti-
lidades y limitando la herencia.

Después acercindonos al siglo XIX aparecen en -

Inglaterra Owen y el Dr King: en Francia Fourler, Buchez,- - =~
Blanc y otros que son materia de estudio a continuacidn.

(4) Marban Santos, Salvador. Cooperativismo y Cooperativismoe. Primera ——-
Edicién. Editorial U.T.E.H.A. México 1968. Pag. 253.

(5) Ensayo sobre el principio de 1la pob].acion. Se descompona en dos 1i—--
bros dedicados a incursiones histdricas en varios palses y dos que —-
versan sobre el futuro demografico y econdmico previsible de las Na—
ciones, segiin los datos recabados en la primera parte.

(6) Principios de Economia Politica. Obra escrita en 1848, dividida en :
la produccidn. La distribucién. El cambio. La influencia del progreso
de la sociedad sobre la produceidn y la distribucién, por dltimo so--
bre la influencia del Gobierno.



a) RODERT OWEN.

Generalmente aceptado como ol padre de la coopera--
cidén inglesa -y de la llamada universalmente cooperacidn moder
na-, nacid en Newton, al norte de Gales el 14 de maye de 1771.
Daspués de una vida larga y fecunda do ideas y realizaciones~
murid el 17 de noviembre de 1858. Su padre que era un humilde
herrero y mapstro de postas, le envid a 1la escuela desde la -

mis tierna edad., donde comenzd a dlstinguirse.

Le tocd vivir en la Plena Revolucidn Industrial y -
por eso sus pupilas contemplaron la tragedia del asalariado,-
ya a 108 nuecve afios de edad, igual que 1a mayorf{a de 105 ni--
fios ingleses, figuraba como emplgado en una tienda. Pero an--
tes del afio con unos cuantos chelines en el belsillo y un mun
do de ilusiones en la mente, su espiritu inquieto lo 1llevé a-
Londres en busca de nuevos horizontes. Alll por mediacién de-
su hermano mayor. obtuvo empleo en Stanford (Lincoinhsire)--
come dependiente en una casa de articulos para sefiora. Prueba
de su clara inteligencia la constituye el hecho de que antes-
de cumplir los veinte afios de edad, llegd a dirigir una fabri
ca textil en Manchester, al frente de la cual se condujo con-
tanta pericia que un afio después se le consideraba ya el pri-
mer hilador de algodén fino del mundo y los fabricantes veci-
nos acudieron a #1 en solicitud de ayuda y consejos. Su fama-—
de gran empresario y triunfador, se difundid tanto que en —-=
1794 en sociedad con antiguos industriales de Londres y de un
acaudalado banqueroc escocés., con cuya hija contrajo matrimo--
nio, adquirié una importante f3brica textil en New Lanark, --
que ‘serad desde entonces su “"grandioso laboratorio experimen--

tal",

En contacto con las duras realidades de la fibrica-
Yy las pésimas condiciones de trabajo prevalecientes, y debido
a las experiencias que ha sufrido en su propia carne, wva for-
Jandose su concilencia de reformador social. Entonces advierte

a los demis industriales de su época, en uno de sus céiebres-



- 67 -

ensayas:

“si el cuidade debido para con el estado de La miquj
na inerte pucde producir resultades tan maraviliosoes,
podria esperarse si ustedes dedicaran igual
quinaria viva,

villiosa?".

dquéd no
atencidn a su ma-
en forma mucho mis mara-

"Desde que la magquinacia inanimada fue

¥ que estd construlda
Y agrega:
introducida en forma
hombre ha sido,

generat en la manufactura briténica, ei-
con pocas oxcepclones coms unis miguina secun-
daria e inferiar:; y s¢ te ha dado mas
nar las materias primas

cuerpo ¥ la mente.

impurtancia a parfaeccig
de madera y meotal, que agquollos del -
St 1o prestan suficiente atencidn al asun-
to enceontrardn que ¢l hombre adn come instrumento paca la
creacidn de riqueza todavia

7
pucde sor grandenente mejorado -

Tres épocas bien delimitadas se ditinguen en la vi-
da itnguieta de cste f{ccundo reformador social.

En su primera~
etapa 25 un industrial paternalista que

ustremese ante la-
miserable existencia de lac "miguinas wvivas” y no sb6lo eleva-
el salario de suz obreros y acorta sy jornadn de trabajos ---
sino que limita el trabajo infantil y establece cgcuslas para
106 hijos de los trabajadores, copstruye habitaciones higiéni
cas para ellos, anula 1os castigos en ¢l trabajo substituyen—
dolaos por positivos sistemas de emulacidn, crea tlendas Yy ecg

nomatos donde los articulos se expenden a procios 3l porma---
yor,

llegando a representar una sconomia de un 38% para sus -
obreros.

5i esta conducta grandiosa gde Owen le granjeaba la--
simpatia y solidaridad de los obreros, disgustaba a sus socios
de empresa gue le reprachaban su espiritu iiberal refiide con--
21 concepto gue entonces se tenia agerca de ros wméviles del iu
cro, viéndese precisado, al cabo de un tiempo a la biisgueda -

{7) Hesselbach Walter. Sociedades Cooperativas. segunda Edicidn. Edito--~
riatl Sigioc Veintiuno. Maxico 1978. Pig. 148.
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de otros interesados que invirtieran en la févrica, entre —--

ellos el filbésefo inglés Jeremy Bontham(G).

De esta feocha salta su conclusidén de que “los carag
teres de los hombres son producto del miedo en que viven, es-
to es, de que log elementos ambientales condicionan en gran -
medida la conducta humana. “Eduquese racionalmente a cual----
quier poblacidn dird Owen en su segundo ennayo y ésta sera --
racional; y agrega : Por algin tiempo sdlo habrd una reforma-
practicable y por tanto racional, gue pueda intentarse sin pe
1igro en estos reinos; una reforma en que todos lo hombres y-
todos los partidos pueden participar, esto es, una reforma en
la educacidn y el trato para con los pobres, los lgnorantes,-—
los instruidos y los no educados o mal instruidos y mal educa
dos, entre la masa total do la poblacidn britasica®

Oowen ya preocupado por las luchas soclales en 18186,
se dirigid al Congreso de Aquisgrén y argumentando en favor -
de las clases obreras proclamd: "La gran cuestidn que debe rg
solverse ahora no es como se puede producir una suficiente —-
fortuna, sinc como el exceso de riqueza, que puede ser creado
muy ficiimente., ha de ser distribuido con ventajas para todos
y sin perturbar prematuramente las instituciones o arreglos -
de cualquier pais“(10?

(8) Jeremy Bentham. Filésofo. economista y jurisconsulto inglés. (1748-
1832), fundador de la escuela Utiiitaria, para la cual el interés =
es el finlco mbvil de las acclones humanas.

(9) cCracogna Dante. Estudios de Dereche Cooperativo. Primera Edicién. —-
Editorial Cooperativa LTDA. Buenos Aires, Argentina 1986. Pig. 151.

(10) Hesselbach Walter. Op. Cit. Pig. 204.
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Convencido al fin de que nada puede egperarse de ta
buena voluntad de los industriales endurecidos por el desorbji
tado afdn de lucro, abandona su posicién paternalista y se --
vuelve hacia la trinchera obrera para desde ella combatir el-
sistema de libre concurrencia que patrocinaba el liberalismo-
econdmico, aboga por 1a formacidn de comunidades agricolas --
~poblados o aldeas cooperativas- gue tubilesen como principio-
fundamental la propiedad colectiva: la produccidn y el consu-
mo de igual naturaleza con climinacidén del lucre, la erradica
cidn de los Intermediarios:; principios aue constituyen su a-=

porte principal a la cooperacidén moderna.

A esta segunda fasce de su vida Gtil corresponde su-
experimento ¢h la colohia "New Harmony", que adguiere en 1825
on los Estados Unidoes de América, para poner en prictica, re-
visadas y adaptadas a nuevas concepciones y circunstancias --
susg experiencias en New Lanar¥. Sus esfuerzos sin embargo no-
fueron coronados con el &xito, porgue los elementos heterogé-
neos que poblaron “New Harmony", aventureros muchos de ellos,
pronto establecieron cantinas y casas de disipacidn dindose -
asi 2l traste con este maravilloso ensayo de armonia social) -
sobre moldes cooperativos, que hablan sido suefio y meta de su

célebre fundador.

De vuelta a Londres, fracasado en su experiencia pe .
ro jamis vencido, funda una bholsa de trabajo 1la "Egquitabie --
Labour Exchange” que constituird un novedoso mecanismo para -
el trueque o compra-venta de productos manufacturados que te-
nIan-un precio para el cambio {(valor de cambio, en términocs -
actuales), lo que se realizaria por medio de bonos de traba--
jo, inspirdndose en la teoria que explica el valor de los big
nes por el trabajo empieado en producirlos.

En la fase final se adentra Oven en el campo de las
luchas sociales, dirigiendo las nacientes "Trade Unions" y -~
convirtiéndose en factor destacado de la primera fusilén entre
los sindicalistas de Gran Bretafia. Por su histdrica relevan--

cia, a Oven se le considera también el precursor de lo que se
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ria mas tarde la "Allanza Cooperativa Internacional”, pues --=
ingpirdndosc en sus ideas ge llevaron a efecto los congresos-
cooperativos de Londres 1829, de Manchester 1830 y de - - - =
Birminghan 1831. gue fueron la cuna originaria de otros gran-

des eventos gooperativos,

b) CHARLES FOURIER.

Socialista asociacionimta a quien también se consi-~
dera precursor del cooperativiswo modernoc sefialadamente cl de
produccién; nacid en Besanzdn, Francia el 7 de Abril de 1771,
de familia burguesa dedicada al comercio de telas y fallecio-
en Paris el 8 de noviembre de 1835. Pronto pierde la modesta-
fortuna que habia hercdado de su padre debido a su participa-
ecidn en ol movimiento anti-jacobinista, estuvo a punto de ser
ejecutado., se incorpora después a los ejiércitos revoluciona--
rios en 1793 y al cabo de dos afios se reintegra a los queha--
ceres mercantiles, gque evidentemente detesta, como empleado -

de un comercio de cercales en Marsella.

vividé solitario, esperando un generoso capitalista-
al que se ofrecia por otra parte a remunera¥, que le permitie
ra realizar su experiencia. La mente imaginativa y febril de-
Fourier es en la idea cooperativa, y lo demuestra el que haya
dicho en su Tratado de la Asociacién Doméstica Agricola con--
cluido en 1822: “vemos en el régimen civilizado destellos de-
asociacidén material dnicamente, gérmenes mds debidos al ins--
tinto gue a la ciencia. El instinto ensefla a cien familias 1lu
garefias que un horno trivial costard mucho menos en albafile
ria y combustible gue cien pequefios hornos caseros, y sera me
jor dirigido por dos o tres panaderos competentes que por 1as
cien amas de casa, que se equivocarian a menudo sobre el gra-
do de calor necesario al horno y al pan para su coccidn. E1 -
buen sentido ha ensefiado a 1os habitantes del norte que si €3

da familia quisiera fabricar cerveza, costaria mis cara que- '
el buen vino comprado. Una reunidn doméstica o una compafiia -

militar, comprenden por instinto que una sola comida para ---

treinta o cien personas serd mejor y menos costosa gue trein-
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ta o clen comidas separadas. Los campesinos del Jura(‘l). com
prendiendo que no podian con la leche de una sola vacs hacer-
el quesao llamado Gruyére, se reunierxon, llevando cada dia ia-
leche a un taller comin donde sc toma nota de la gue lleva ca
da uno, y de la reunidn de esas pequeilas cantidades de lecho-

k4
se hace con poco gasto, un (gran queso on una gran calderd’

Pero serl el "ralansterio" (falanges), como denomi-
nard a los grupos famillares que 1o integran.
original; vienen a soer Jdstos una

su croacidn mis
aspecin da hoteles cooperati
vos, en 1o0s quc¢ se mantendria el principio de la propiedad in
dividual, aunque todos los afiliadeos serfan socios, que en 1lu
gar de salaric percibirfan un dividendo por el trabajo reali-
zado. El Falansterio, con un Area de una legua cuadrada., que-
daria instalado en el campo en medio de paisajes agradables,-~
lo que lo revela como un precurser de las teorias sobre la --
alegria en el trabajo:; con un edificioc central o "palacio so-
cial" dotado de comedor, biblicteca y salones de estudio. La-
teraimente guedarian situados los talleres de trabajo y luga-
res de esparcimiento para los nifics. La falange debia constar
de 400 a 200 miembros 1o ideal seria de 1820, y todos resi---—
dian en el falansterio, estando en aptitud de seleccionar la-
labor que les resultase mas atractiva o a tono con sus habiii
dades, aunque para resolver lo que modernamente constituye el
probiema de monotonia en el trabajo., se variarian las sesio--
nes ocho veces en el dia a fin de que el interés en la faena-—
se tradujese en aumento de la produccidn.

(11) Jura. Cordillera de Franecia y Suiza prolongada hacia Alemania por-—
. mesetas calcireas; 1723 metros de altura en Crét de la Neige.

(12) Buber Martin. Caminos de Utopia. Primera Edicidn. Editorial Fondo -
de Cultura BEcondmica. México — Buenos Aires 1955. Pig. 184.



- 72 -

Privarfan las actividades agrfcolas sobre las arte-
sanales, ©n proporcidén de tres cuartaa partes para las prime-
ras y sélo una cuarta parte para las segundas, y aunque los -
medios de produccidn serfan comunhes, se establecia una origi-
nal y hasta caprichosa proporcidén en 1la distribucidn de los -~
beneficios: 3/12 partes al talento., 4/12 al capital y 5/12 al

trabajo.

De esta suerte nl falansterio venia a ser una combi
nacidn de cooperativa de produccidén y de consumo, por que Se-
establecia una tienda comunal, no sélo para la distribucidn -
de mercancias ~sobre cuyas imperfecciones fue de los primeros
en reflexionar sino también para el mercadeo de los productos-
agricolas de la colonia, que podfan ser intercambiados con --
108 productos de otros falansterios, librando asi a los aso--
ciados de los beneficios intermedios que obtichen los comer--

ciantes y los agiotistas.

Para que tedo estuviera previsto se establecia gue-
los jetes de la falange se designasen bajo la forma democriti
ca de la eleccidn llegando hasta a descubrir los mecanismos -
de este proceso, tales como la exigencia de que en la sesidn-
electoral y antes de ejercitarse el sufragio, veinte asocia--
dos que no sintiesen simpatfa por el aspirante, debian hacer-
patentes de viva voz sus criterios, para orientar de ese modo
la opinién sobre canales mayoritarios.

As{ también hay gue atribuirle ademas el mérito de -
haberse anticipado a las modernas técnicas sobre urbanismo y~
de haber sido también, de los primeraos en postular el derecho
al trabajo de todos los ciudadanos.

c) WILLIAM KING.

Médico inglés nacido en Brighton., Sussex y gque vi--
vi6é entre los afios 1786 a 1865, es considerado, también como-
uno de los padres intelectuales del cooperativismo modermo, -

aunque en la historia de este movimiento su recia personali=--
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dad se destaca mis como discipulo realizador de la obra de -«
owen, del que sin embarge, no se ajusta su oplnidn en algunos
aspectos.

En la propla ciudad de Drighton donde ecjercia la --
profesidén médica lo gue le permite apreclar en todo su drama-
tismo el dolor de su pueblo, ¢rea e¢n 1827, la primera cooperji
tiva de consumo, interesando cn la empresa, entre otras persg
nas, a la esposa del poeta Lord Byron (t3), que 1o apoyd eco-
némicamente. Ya para 1831, se habia difundido tante sus ideas
que 300 cooperativas, creadas a imagen y semejanza de la que-
fundara en 1827, podrian reunirse on un congreso para analfi--
zar sus difjcultades y examlnar sus logros y realizaciones.

En 1828 fundd y sostuvo por espacio de dos afios, la
revista mensual llamada "E1 Cooperador", gue &1l escribia in-
tegramente, ejemplo de periodismo militante que ha pasado a -
la historia de los cldsicos de la ceoperacidn. El Dr. King se
inclina por la organizacidn de los consumidores.

Los principios asociacionistas de que estd imbuido-
su pensamiento, guedan expresados de este modo: "Debe enten--
derse universalmente gue el objetivo final, de todas las aso-
ciaciones cooperativas bien sean comerciales, industriales o-

agricolas, es el establecimiento de comunidades” - (14),

{13) George Gordon Byron. Poeta Ingles nacido en Londres {17868-1824}, au
le Don Juan el corsario y mis obras atormentadas, impestucsas,-
violentas como su cardcter y su propla vida; de un verbo satirico -
incomparable.

(14) cracogna Dante. Op. Cit. Pig. 203.
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£n un congreso celebrado bajo su inspiracidn en 1831, -
se dictd una resolucidn en la que se afirma:
dar siempre que las asoeiaciones

“Dohomos recor-—-
actuales no son mis que for.
mas de llegar a establecer las comunidades de cooperacién mu-
tua. No son mds que medios para un fin,

un fin que no debe -—
perderse de vista nunca"(IS).

Con claridad perfecta establece el principio,

incor
porado después a las reglas de oro del

cooperativismo noder--
no, de 1la naturaleza voluntaria de la cooperacion:

La coopera
cidén es un acto voluntario,

Yy todo &) poder del mundo no pue-
de convertirlo en obligatorio: y no os de desear que dependa-
de otro poder que el suyo. Inspiracién suya serd también 1a -
resolusidn sobre el principio de la neutralidad, que se acuer
da en el Congreso Cooperativo celebrado en Londres en 1632,
por virtud de 1la cual se afirma:

Como el mundo cooperativo --
agrupa personas de todas las sactas retigiosas y de todaos los
partidos politicos. se acuerda por unanimidad, que los coope-
radores en cuanto tales nd se encuentren ldentificados con --
ningdn dogma religioso, irreligioso o poiftico. Como Owen su -
maestro, exaltd los valores éticos de la cooperacidn, elevap-
do a jerarquis de principios los sentimientos altruistas y --
desinteresados, que debian ser centro y motor de este movi---
mientoy asignd a 1a educacidn cooperativa un rol fundamental-
en 1a constitucidn del mundo nuevo que aspiraba a edificar.

(15) Buber Martin. 'Op. Cit. pig. %4.
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d) PHILLIPPE BOCHEZ.
Nacido en Francia en 1769 y muerto en 1865, discipu
se distancia en 1830 por motivos

la de¢ Saint 5imén, detr que
retigiosos, es considerado como uno de 1os padres de las coo-
perativas de produccibn, que concecbifa como un tipo de socleda

des en las gue se pergiguirra fundamentalmente una justa re-—-

tribucidén a los obreros integrantes de las mismas, de acuerdo

con el aporte gue anunalmente realizaran.

Para la creacidn de su obra contaba fundamentaimen-
te con el esfuerzo propic ¥y a diferencia de otros precurso---

res, detestaba la ayuda estatal y los aportes provenientes de

la filantropia. Idea originail por su mente concebida es el -

haber establecido que las asociaciones estuviesen integradas-
exclusivamente por personas pertenecientes al wmisme gremio, -
para 1o cual previameate habfa distinguido entre obreros ca--

lificados y ho calificadas, sefialando que parz los segundog -

ne habkfia llegado atn ¢l momento de asociarse.

" Concibe estas empresas de integracidn gremialista
con las aportaciones gue cada asociado hoga en herramientas,-—
el peguefio capital de gue Qisponga as!{ como su fuerza de tra-
bajo; y por el mismo carfcter de empresa que la asociacidn --
tiene, cada socio continuard cobrando un sueldo segfin la cos-
es decir, por jornada o tarea y sSegun su -

tumbre del oficio,
W16

habilidad individual

AL finalizar el afio se practicaria una liquidacidn-
y con 108 resultados del balance se ohsgervaria la regla de ~~
distribucidn que &1 mismo establecld del siguiente modo : Se-
reservard una cantidad eguivalente a la gue los empresarios e

(16) Digby Margaret. El Hovimiento Cbopetabivo Mundial. Primera Edicién,
Editorial Pax-México. Méxice 1965. Pig. 304.
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intermediarios se llevan gada jornada; a fin de aflo esta wan-
tidad que representa el beneficio neto se dividira en dos pag
tes, a saber: veinte por ciento para formar © aumentar o2l ca-
pital social; cl resto se emplearid en socorros o se distribuj
rd entre los asociados, a prorrata de su trabajo. Ya hemos --
analizado como este mecanismo distributivo correcpondicera a -
la férmula rochdaleana del “"retorne a prorrata de las com~---~
pras", que constituye uno de los geniales hallazgoes del coope
rativismo moderno y que sirve para distinguir este tipo de em

presas de lascliasicas de capital.

Una innovacidén importante en las sociedades de Bu--
chez ha sido considerar inalienable ese fondo acumulado: el -
veinte por ciento de acrecimiento al capital seocial, gue en -
caso de disolucidn no podia dividirse entre los socios, sino-
que pasarfa a ayudar a otra socledad semejante.

Esta idea se ha incorporado al cooperativismo y es-
ti en la legislacidn de casi todos los paises. Buchez le daba
atin mas trascendencia pues entendia que tales reservas po----
drian formar el Banco del Estado del Trabajo. con lo cual se-
irfa realizando una reforma total de la sociedad.

e) LOUIS BLANC.

Nacid en Francia (1812-1882), figura también en el-
grupa de los socialistas asociacionistas y se tiene por otro-
de las famesos precursores del cooperativismo moderno, por --
que abogd por la creacidn de talleres sociales que cran, en -
el fondo, verdaderas cooperativas de produccién de los traba-
jadores.

Blanc fue ante todo un agitador politieco, que parti
cipbd activamente en la Revolucidn Francesa de 1848, afio en —-
que precisamente fundd el primer taller social destinado a 1a
fabricacidn de uniformes para el Estado.
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A diferencia de owen y Fourier, concebia 1a organi-
zaciép de estos talleres mediante 1a ayuda del Estado, que no
sblo aportaria el capital indispensable para la creacién de -
las fabricas, sine que también tendria a su cargo la designa-
cién del administrador, hasta en tanto l1os obreros ge capaci-
tasen debidamente y estuviesen eon aptitud de asumir la respon
sabilidad de su direccién. Cuando ese¢ momento arribase, y co-
mo una consagracidn o los postulados democriaticos que norman-
el ideario cooperative, los administradores se designarian --

por votacién efectuada en ol scno de un comité de asociadas.-

Los excedentos o beneficios de estos talleres So--
clales -mis tarde se convertirian en talleres pacionales- se-
distribuirian en la siguiente forma: una parte de la amortiza
cién de la deuda contralda con el Estado a virtud del présta-
mo verificado por &ste para la instalacidi del taller; otra -
para un fondo de cventualidad o de socorro destinado a cubrir
las contingencias do enfermedad, vejez, invalidez, accidente,
etc., gue sufriecen los trabajadores, lo que conforma un inte
resante antecedente de la seguridad social, que ha sido incor
porada al Derecho del Trabajo en todos los palses civiliza

dos; otra parte para 1la integracidén de un fondo de reserva, -
de carfécter indivisible, para dotar de herramientas a los nue
vos asociados, ampliacidén y mejoramiento del taller y en gene
ral para la extensidén del sistema; y finalmente, otra para —-
ser repartida entre los socios en proporcidén a los salarios -
recibidos, que es la forma clizica de distribucidn de retor-—
nos a pioxrata del trabajo realizado, que tipifica a las ac--
tuales cooperativas de produccién.

Influyente como era en la gobernacién de su pafs, -
pudo desarrollar los talleres sociales desde su posicién de =
Presidente de la Comisidn para Asuntos del Trabajo, formindo-
se una asociacién de talabarteros, una de hilanderia, y va---
rias mds; que llegaron a pasar de cien y que fracasaron postg
riormente con su pérdida de influencia al caer el gobierno de
que formaba parte.
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Cuando se analiza la recia personalidad de este ori-
ginal economista y militante revolucionario que aportd valio--
sas construcciones al coeperativismo moderno, hay que mencio--
nar su original fé6rmula demagdgica sin duda,
el salario. que enuncia del siguiente modo : “Cada cual que -~

produzca segiin sus capacidades y consuma sequn sugs necesida- -
1
des" .

en relacidén con -

EStos esquemas blogrificos de Robert Owen, Charles--

Fourier, Wiliiam King, Phillippe Buchez y Louis Hlanc reconoci

dos como ya 1o hemos mencionado, come les precursores
perativisme moderno,

del coo-
na sdle nos permiticron gefialar las va--—-
liosas aportacionces tebricas o doctrinales de cada pensador, -
5ino que nos ayudan a trazar las rutas iniciales del pensa----
miento cooperativista; y esas rutas son las aportaclioneu de --
108 precursores a la doctrina cooperativista, y que podriamos-
encuadrar en nueve puntos bdsicos :
1) La idea de la asoclacidn,
intereses del trabajo:

como piiar organizativo de los-

2) La bisqueda de la solucién colectiva de los problemas - -

econdmicos que agobian a las capas mis indefensas de la -
poblacién a través de 1a ayuda propia, esto es, de 1a - -
auto-asistencia, que estarid presente en la concepcidn Ei-
loabfica de todos con excepcién de Blanc, que en prineci--
pio 1a fia a la accidn estatal;

3 La erradicacidén del provecho comercial o industrial,

cuande menos la sustitucidn del afin de lucro por el

pro-
pbeito de servieio:

(17) Digby Margaret. Op. Cit. Pig. 305.



a)

5}

6}

7}

8)

9)

£)
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El concepto de que la estructura organfica de las asocia-
ciones que se propugnan, o sea, las cooperativas ., repre

senta una cconomi{a colectiva;

La observancia de log principios democriticos tanto en -
la designacidén de dirigentos o administradores de las --
sociedades establecidas o proyectadas, como en la inter-
vencién, dirccta de los asociados on su desenvolvimicon--

to:

La adhesidn voluntaria y la neutralidad politica y reli-
giosa, como normas de un eficlente proceso asociacionis-

ta;

La necesidad de incrementar la educacidn, como contribu-

¢ién fundamental al ildeario cocoperativista;

La distribucidén de excedentes o beneficios a prorrata de
las operacicnes realizadas por cada afiliado en el seno-
de su asociacién, y

El pensamiento de gue estas asociaciones lejos de actuar
independientemente y sin nexos entre si, deben agruparse
estrechando sus lazos solidarics, no sdlo por que asi --
procuran el fortalecimiento de su econemia, sino porque-
tienen como meta final la transformacidn del régimen eco
némico-social imperante creando en su lugar una organiza
cién cooperativa total de la sociedad, que conciba la so
lucidn de los problemas econdmicos como la resultante de
la colaboracidén armoniosza de los seres humanos.

LAS ESCUELAS.

Mencionamos algunas escuelas y sub-escuelas derivadas de

la experiencia de Rochdale.
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1. RSCUELA DE HAMBURGO

La teor{a de esta escuela sc desarrolla dentro, o -
al calor, de las cooperativas de consumo afiliadas a la Unidn

Central con sede en Hamburgo, de ah{ su nombre.

. La teoria alemana esti representada por Franz =-—---
Staudinger., Augusto Muller y Heinrich Kaufman. La cabeza del-
grupo, Staudinger, admite la concepciédn materiatista de 1la --
historia y la teoria marxista de la plusvalfa, pero sostienc-—
gque 1a plusvalia la producen los consumidores. Quiere poner -
de acuerde la doctrina cooperativo con el marxismo. Staudinger
plensa que "Marx no ha llevado hasta el final su propia teo--
ria, segfin la cual el valor es engendrado por el trabajo, pues
en el régimen capitalista el trabajo no forma valor, sino por

1a venta» (18},

En definitiva la Escuela de Hamburgo tiende a demos
trar la importancia econdmica y social de la organizacién de-
los consumidores. Para esta escuela, la cooperacidn de este -
género es el primer paso en la via de supresién del régimen-
capitalista, gracias a la eliminacién del beneficio comer---—-—
cial.

2. ESCUELA RAIFFEISEN

Se cred sobre 1la base de las exper{encias persona--
les de 1847 a 1864 de ese alcalde primero y luego gobernadoer -
realmente ejemplar. Una fecunda y eleccionadora sucesién de ~
cuatro ensayos llevados a cabo a lo largo de casi dos déca---
das, permitid a esta escuela fijar los siete principios que -
siguen:

(18) ILavergne Bernard. La Revuluciég Cooperativa. Primara Edicién. Edito
rial Imprenta Universitaria. México 1962. Piag. 312.
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1) Responsabilidad limitada, mancomunada e individual de
asociadoss

los

2) Limitacién del radio de accidén de la cooperativa a un mu-

nicipio o pequeiio nimero de municipios;

3) Desempefio voluntaric y gratuito de los corgos administra-
tivos con retribucidn solamente al cajero;

4) Valor reducido de las aportaciones;

5} Exclusién de cualquicr forma de dividendo o interés;

6) Constitucién de capital social indivisible (la reserva

irrepartible que Buchez habia derinido), vy
3 Concesibén de

créditos exclusivamente a los asociades me--
diante constitucién de sdlidas garantias.

Con arreglo a e¢sos principios sc constituyeron gran-
nimero de cooperativas o cajas de crédite en Alemania;
ellos se inspiraron los Bancos de Schiilze.

EN re-——

Delitzsch en el mig
mo pals y las c¢cajas de crédito de Lugzati en Italia.

La idea de esta cscuela es la de mejorar 1a situa-—-—

cién de los econdmicamente débiles, idea perfectamente encaja-
ble entre ias rochdalianus tendientes a reformar las estructu-
ras econdédmicas y sociazles de manera pacifica y con medidas ---
pricticas,

3. LA ESCUELA DE NIMES

Aparece esta escuela o tendencia en Francia.,
por E. de Boybe y Charles Gide: este Qltimo autor,
de la gorhona,

fundada
catedratico
seri uno de los hibiles tedricos de la coopera-
cién. E1 programa de la Escuela de Nimes, formulado en 1921 por
un grupo de profesores se declara emparentado con el socialis-

mo, por su aspiraclién a transformar el orden econémico existen
te.

Nota tipica de esta tendencia es el considerar que -
el explotado, en el régimer actual,

no es el obrero, sinc el -
consumidor. El objetivo del

cocparativismo ne es tanto la su--

presidn del salario como la eliminacidn del beneficio, median—

te 21 establecimiento del "justo precion".



Aparecen en esta Egscuela, en lugar secundario, las~

cooperativas de produccidn. La raforma que se patrocina se ~-~
monta sobre las célebres tres estapas sucesivaes. La direccidn
econédmica debe pasar a manos de :es consum{dores y el eapita-
1ista debe perder 1a direccién y el provecho que hoy deten- -~
ta. ES la etapa més caracterfsticomente definida de esta E&--

cuels. Ahora bien ., las lineas generales de actuwacidn de la -
Escuela, seflalan gue la revolucidn ne ha de ser en modo algu-
no violenta, respetindose por otra parte, la herencia, 1a ren

ta y la propiedad individual.

Ofrece trec notables particularidades:
ta de haber logrado convertir a la buena armonia frater-

1}
na el chogque {nicial de dos concepricones aparentemente -
antagbnicas;

2) La fundamentacidén doctrinal de la aceidn gue los cooperd
dores rochdalianos venian realizindose desde tiempo ~ -
atris v,

3) La pertinaz articulacldn de las diversas tendencias de -

las cooperativas francesas primero y del movimientoe coo-

perativo mundial después.
La fuerza persuasiva de Fabre, la generosidad y te-
sén de E. de Boybe y ia brillante devocidn humanistica de ~--~

Gide, dieron cuerpo ¥ alma a la Escuela de Nimes. El més fe
Gide; animador y -~

cundo de esoes tres hombres fae, sin duda,
durante tres cuartos de siglo, logrd poner de -
dos compafiercs, hizo frente a los clasistas, --
E. de Boybe que se organizara la Alianza Coope-

propagandista
acuerdo a sus

congiguid con
rativa Internacional y selld con Albert Thomas y Henri Sellier

el Pacto de Unidad de las cooperativas francesas mientras que
a lo largo de esoz afios iba articulando lo que a los hombres -~
de accidn de Rochdale faltaba para extender su estilo por el -
mundo latino: “"La elaboracidén intelectual de un cuerpo de dog-
trina“; que, habia de permitir a 1a Aljanza en su congresoc de-
1937, fijar los siete principios cooperativos.

1. Adhesidn libre:



2. control democritico:

3. reparto proporcional de excedentes:
4. interés limitado al capital:

5. neutralidad polftica y religlosa;
6. ventas al contado, y

7. fomento de la educacién.

Cabe afladir que desde ese momente quedd claramente-
establecido que para gue una ceooperativa merezca ese nombre -y
pueda pertenecer a la Alianza, los cuatro primeros principios
son inexcusables y las otros tres, recomendables como condi--
cidn del mejor cumplimicnto de los cuatro iniciales.

La aportacién de 1la Escuéla de Nimes a la mejora de
los patrones de convivencia, consiste en liberacidn de servi-
dumbres de la persona humana como tal., independientemente de-
la categoria social a la gue pertenezca, aportacién que ha ve-
nido a ser reforzada, en extensién y en profundidad y enriqug
clida por su contribucidbn directa al desarrolle de la comuni--
dad, por la Escuela de Antigonish.

4. ESCUELA DE ANTIGONISH

En esta ciudad de Nueva Escocla, los doctores -~—-—-
Tomkins y Mac-Pherson inclaron un servicio educativo en la --
Universidad de San Francisco Javier; desde allf, el padre ---
Coady previo un estudio de varios afios, de las escuelas ya ci
tadas, impulsd fuertemente las acciones cooperativistas sobre-
la bage de ciertos principios, entre los que se encuentran -—--

los ‘siguientes:

1) Ssupremacia del individuo;

2) La Reforma Social debe surgir a través de la educacidn:_

3) La educacidén debe llevarse al cabo por medio de la ac---—
¢idén de grupos:

q) La educacidén debe comenzar por lo econdmico;

5) La reforma soclal efectiva, implica cambios fundamenta—-

les en las instituciones socliales y econdmicas.
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Conjuguese estos principios con lag finalidades £i-
Jadas por el Departamento du Extensién de la Universidad de =~

San Francisco Javier que son:

1) Fomentar la fe on el pais;

2) Dispersar cl pesimismo;

3) bisminuir la emigracién inncecesaria;

) Divulgar la idea e¢dificante de la vida rural con sus po-
sibilidades de proasperidad;

5) Enszefiar a las personas a que dependan de si mismas y bus
quen soluciones a sus problemas, ayudindaese mutuamente y

organizdndose para poder aprovechar los beneficios de la

técnica y de 1a ciencia:

Y si aftadimos la gran preocupacidn y las constantes
opciones en la formacidén de cuadros, de dirigentes y adminis-
tradores; tendremos a la vista 10os vigorosos trazos de esa es
cuela cooperativista y de desarrollo de la comunidad, cuyas -
realizaciones son ejemplo y enscfianzas aplicables a los pai--
ses en vias de desarrolloe... y también a los paises desarro--

llados.

Hay otras tres escuelass la de Bélgica, la de Saint
Claude y la de Israel. Suecia y Finlandia estin a la cabeza -

de los paises escandinavos,
5i son ejemplos de lo que el cooperativismo puede permitir --

no son proplamente escuelas pero-

hacer a un elemento humano evolucionando en la bisgqueda ince-
por caminos trillados y no trillados, del bienestar de

sante,
Suecia sostiene que

las personas sin merma de sus libertades.
con rechazar la idea de una "Repiiblica Cooperativa®", por lo =
pronto y propugnar por una economfia mixta en la que compitan-
los sectores cooperativo, piiblico y lucrativo, se puede lo-~-
grar la mayor eficiencia de cada sector.
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5. ESCUELA DE BELGICA

Se distingue por la accidn conjunta, bien articula=-
da del cooperativismo del socialismo y del sindicalismo. La ~
limitacidn a 1a influepncia de esta escucla sobre Francia en
1912 se da con la firma del Pacte de Unidad al que ya nos he-
mos referido y se extendid a Espafa en 1925 mediante 1a orga-

nizacién por Fabra Ribas y su discipulos, de la cooperativa -~
del Arco Iris.

6. ESCUELA DE SAINT-CLAUDE

Sajint~Claude as un municipio francéds gsobre la fron-
tera con Suiza. Ese municiplo esta muche mds cerca de Ginebra
gue de la cabocera del departamento a la que pertenece y gue-
es el Jura. En determinadas é&pocas del aho.

sus habitantes ~-
saniblogueados por las nieves,

e comunican mejor con sus ve-

cines suizos gue con sus propios compatriotas. ALl existe -~

una cooperativa integrada por personas en su mayoria artesa--

nos altamente calificados; es de consumo en la gue concentra-

ron Lros beneficios sociales haciendo de ella el "Centro de ==

interés social superxrior® a fin de constituir ia comunidad ecg

némica y social, objeto ideal del soclalismo al cual tienden-

los eafuerzos del proletariado.

. Para los cooperadores de Saint-Claude, la coopera-
tiva o centro de interés social es un embrién de la sociati-~
zaciédn, debe ser 1a Municipailldad guien realizard un socia- ~
rismo comunal, integral y autdénomo sobre 1a base del conasumo,

ensanchando gus servicios sin cesar y constituyendo un todo -
argénico para poder crear una federacidn libre de municipios-~

econdmicos y soclales, sobre puestos a los municiplos berri--~
toriales y administrativos.

Y sin embarge, se ha fracasado sin duda, porgue, --

1as condiciones del medio y el grado de evolucidén del elemen~

to human®, parcialmente dependiende del munde, son dos de las

principales circunstancias determinantes de les triunfos y de
los fracasos.



7. ESCUELA DE ISRAEL

Israel es una demostraciéd4n de lo que se acaba de --

Al1{ ge esti reallzando un gran experimento de ar-
ticulaciones gue van del sector plblico al sector privado,
pasando por los gectores cooperativo y comunitario,
uhogs y otros, en mayor o menor medida,
de la Histadrut.

menclonar.

cruzadog~
por las realizaciones~

Jaraecl es en clerto modeo. desde el Angulo coopera--—
tiva, més gue una escuela. Ea un crisol en el que hierven los
mas diversos ideales sin gue sea dificil identificar en su ~-

rica variedad, los ingredientes llegadas a €1 de las escuclas
ya mencionadas.

El tiempo dicrd por la diferencia de los ritmos de -
crecimiento, singuiarmente entre los sBectores cooperativo y -
comunitario, cua) de ellos se coloca y mantiene a la vanguar-

dia en la incesante tarea de asegurar el bienestar material y
moral de las personas.

g) REL PENSAMIENTO SOCIAL-CRISTIANO DE LA COGPERACION

No obstante, hemos de destacar las realizaciones -~

vooperativas constituidag sobre una concepcidén cristiana de ~

la eguidad sociai. Estamos en el campe del pensamiento social-

crigstiano de la cooperacibén. La doctrina social catdiica ha -
visto con simpatia el cooperativismo, y han mantenido estre--
chas relaciones con el mismo, dado que ha visto en é1 un .~ —

instrumento de elevacidén econdmica, social y moral.

Por ello han surgido, en muchos paises apdstoles --
del cooperativismo, especialmente entre los madestos cultiva-
dores directos de la tierra, aungue también se encuentxan no-
tables realizaciones entre otras clages ds cooperacidén del -~

sector cristiano catélico o no catdlico. Cabe citar em tal ~-

sentido, realizaciones promevidas en Alemania por Raiffeisen.,
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el principe-obiapc de Breslau; el cardenal Koop; Krementz, --
cardenal-arzobispo de Coloniar el presbitero alsaciano
Miiller; el obizpo Emmanuel Von Ketteler,
padre Nellaerts,

etc. En Bélgica ei -
l1tamado el padre de los cawmpesines, inicia--
dor de la conocida e importante instituveidn del Boerenbond. -
En Francla, el abate Felicité de Lammenals y Luis Durand; en-
Italia, a Wollemborg y el presbitero Luigi Cerutii; en Ingla-

terra, destacan Ludlow, Vansittart-Neale y Kingsley.

Diversos pontifices de la
miltiples escritos y discursos, las

- nales del cooperativisma. La maxima

iglesia han gubrayado, en
carncteristicas promocio-
expreaibn eclesial en fa-
cn 1a “MATER ET MAGISTRA,
de mayo de 1961 en el ci~
Carta Magna del coopera--
desglosa y analiza los diversos supuestos -~
en los que la accién cooperativa puede actuar como un medio ~
corrector de anomalfas estructurales societarxlias tal come por

vor de las cooperativas tiene lugar
encielicva de Juan XXIII quien el 15
tado documento, cansiderado como la
tivismo catdlico,

ejemplo, la mediana y pequefia empresa de dimensiones familia-
res.
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- @88 -

CAPITULO CUARTO

OBJETIVOS DEL COOPERATIVISMO.

EL PROGRESO ECONOMICO Y SOCIAL DEL TRABAJADOR.

EL MEJORAMIBNTO DE LA COLECTIVIDAD.

EL CAPITAL AL SERVICIO DEL HOMBRE.

LA IGUALDAD Y DEMOCRACIA ENTRE LOS SOCIOS COOPERATIVADOS.
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El 21 de diciembre de 1894, se cred la Cooperativa=-
de Rochdale y se astablecieron algunos principios quae sirven-
da base y que son siete:

1. Libre asociaclén.’

2. cada socio tendri un voto.

3. El capital recibirf un interés fijo previamente determi-
nado.

4. Los ahorros netos, distribuidos entre los socios saegiin —
su uso de bienes y merviclos.

5. Toda operacidn comercial se hard en efectivo, en précti-
co uso comercial.

6. Pariddicamente se revisarin las cuentas y se les rendi-—
ran informes a los socios.

7. Los soclos celebrarin frecuentes rcuniones para evaluac-
8l desarrollo de la cooperativa.

Principios que actualmente estin contenidos en el -
articulo primerc de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Un gran estudioso del Derecho Cooperativoe es Rodol-
fo Rezohazy, belga que en 1960 establecid cuatro prinecipios a
saber:

e pignidad humana.

20 organizacién social.

3% Métodos cooperativos y técnicos.
qe Ticticas da operar.

Otro intelectual Stephen Bogardus Emory, norteame--
ricano, en su Libro "Principios y Problemas del Cooperativis—
mo”, establece siete principlos que son:

1. “"Democracia. 5. Mutualidad.
2. Voluntariedad. - 6. Universidad.



(1)

3. Autonomia. 7. Evolucibdn ".

4. Equidaa.

Un canadiense Felipe Blais en 1948 sustentd, La --
educacién debe ser el objetivo general, y establecid cuatro -
principlos hasc:

1. Puerta ablerta.

2. Un hombre un voto.

3. Interds limitado.

4. Dividendo segin trabajo.

En 1895 se fundd un Londres Inglaterra el méximo --—
organismo cooperativista: ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL, -—
Y en su congreso de 1934 se establecieran los principios pri-
marios y secundarios:

Principios Primarios.

1.- TLibre Adhesidn

2.- Ccontrol Democratico.

3.- Retorno de excedentes de acuerdo a las compras
4.- Interés Limitado

Principios Secundarios.

1.- Neutralidad Politica y Religiosa
2.~ Ventas al contado

3.~ Educacidn cooperativa.

El congreso de Paris de 1937, forma en definitiva -
el conjunto orginice de principios a 1o0s gque se les denomina-

"REGLAS DE ORO" del cooperativismo y se enuncian de este mo--
do:

(1) Bogardus Bmory, Stephen. Prineipios y Problemas del Cooperativismo.
Primera Edicign. Editorial Libreros Unideos Mexicancs. Mexico 1964.
Pig. 35.



1. Adhesibn libre.
2. Control democritico.

3. Distribucién de excedontes en proporeibn a las operacio~-
nes.
4. Interés limitado al capital.

5. Neutralidad pelitica y religiosa
6. Ventas al contado.

7. Fomento de la educaciGn.
De €1 andlisis expuesto anteriormente he concluido-
gque los objetivos de el cooperativismo son:
1. E1 progreso econduica v social del trabajador.
2. El mejoramiento de la colectividad.
3. El capital al servicio del hombre.
q.

La igualdad y democracia entre los soclos cooperativados.

considero que las Reglas de Orc del cooperativismo~
tienen como fin los objetiveos gque he citado anteriormente y -

dada la importancla que representan los he elegido como mate~
ria de estudfo en este capitulo.

En una cooperativa se encuentran siempre trabajado-
res de condicidn pobre o modesta que quieren iiberarse de la-
explotacién de la gue eran objnto,

Yy que han preferide la ac-~
eidén comln y la unidn,

finicas fuerzas de tos no poscedores,
al aprovechamiento individual.

Lasg empresas que han creado son, respecto a las que
constituyen la economia capitalista actual, de una naturaleza
¥ de un tipo totalmente diferentes porgue expresan una con-~ «
cepcidn proletaria de la vida econdmica, y por eilo de la em-
presa opuesta a La concepcidn burguesa.

La empresa capitallsta ha sido concebida e inventa-
da por la burguesf{a como una prolongacidn del patrimonio pri-
vado de los poseedores. Tiene como punto de partida un dere~-

cho de cré&dito sobre el trabajo del prbjimo, derecho gue se -

trata de hacer fructificar al maximo.
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En cambio la concepcidn proletaria se cxpresa asi:-
la actividad econémica, ya sea la produccidn, el comercio o -
el crédito, ya no deben ser la ocasidn para que algunos hagan
fortuna, conguisten un gran poder sobre los demds o se suban-
sobre sus espaldas para trepar al asalto de 1a pirdmide huma-
na. Debe ser la ocasidn para los howbres de wnir sus fueczas,
de asociarse en una obra comin con ¢l fin de mejorar en con--
Jjunto sus condiciones de existenclia. Deben ser a la vez coo--
peradores y camaradas. I.as necesidadues materiales de nuestra-
naturaleza y la actividad econdmica que ambiciona satisfacer-
las pierden lo que tenian de materialista y se ennoblecen, si

son de este modo ocasiones de colaborar y de fraternizar,

La moral cooperativista es & la vez la propia ayu--
da, la dignidad y la altivez de liberarse por su propioc es—~ -
fuerzo, y la solidaridad. De ahf que l1la empresa cooperativa -
es inventada por los obreros y no por intelectuales, y que no
tiene por fin realizar un proveche tan elevado, sino prestar-
servicio a sus miembros, fortaleciendo la posicidn de la cla-
se trabajadora. Y para que sca enteramente a su servicio, —-
son ellos mismos los empresarios, ejerciendo el poder, atri--
buyéndose ventajas y asumiendo las responsabilidades.

La cooperacidn es una evolucidn pacifica, se pre- -
genta como una solucién a la cuestidén social, y pretende por-
su autodesenvolvimiento indefinido llegar a ser una sociedad-
econdémica nueva, donde la produccidn y distribucidn de las —-—
riquezas es dirigida por los mismos asociados, convertidos en

propietarios de dichos medios.

“La cooperacién tiene sus propias leyes: unas se --
refleren a sus condiciones de existencia y organizacién inte-
rior; otras, a su desenvolvimiento y evolucidn. Unas se apli-
can a su estado, mientras que las otras se aplican a su fun--
cionamiento. Pero las leyes de la cooperacidn no son diferen-

tes de las otras leyes clentificas.
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Leyes orginicas de la cooperacibn.

1.

IT.

111

Iv.
V.

VI.
VII.

VIII.

Ix.

No se forman las cooperztivas para la explotagioén del - -

hombre por el hombre: se busca y se fomenta la ayuda mu--
tua y el espiritu de verdadera y practica solldoridad.

No se forman para obtencer un beneficio particular, sino =
que esc beneficlo es para todos los asocliados on lo par--
ticular y en 1o general.

Todos los compenentos de la socicdad tivnen ¢l mismo daorp
cho en la administracidn de la cooperativa, que as gra- -
vuita, y se procurarf observar una forma demecritica.

Un hombre, un voto.

Las mercancias o productos son vendidos al precio corrien
te del comercieo privado., pere 4l piecio justo gue se oh--
tiene y con peso exacto.

Nunca se cobra ni =0 paga un rédito ussario.

Los miembros de las cooperativas no tienen mias derocho --—
que la proporcidén que les corresponde €n las compras, - -
ventas o réditos y tienen 1la obligacidén de entregar una -
parte destipada al fondo de reserva comin y otra al fonde
social indivisible e inalienable, las cuales sc conside-~
ran como propledad colectiva que se ha formado per el tra
bajo.

Es permitido en estas sociedades, que el fondo de reserva
pase a otra sociedad cooperativa en la misma localidad o-
en otra parte. En caso coptrario, se destipari al esta- -
bilecimiento de instituciones de previsidn e higiene so=- =
cial o para obras pilblicas.

Su influencia sobre las otras relaclones soclales es de--
cisiva; obra de propiedad privada en su punto de partida,
constituye la propiedad scocial en su punto de llegada.

Loyes de evolucidén de la cooperacidn.

I.

IT.

La cooperacidn pertenece a los fendmenos de la distribu-~
cidn.

Restablece el equilibrio distributive y se distingue de -

lLas otras sociedades gque sdlo buscan un fin productivo, -



IIT.

Iv.

vI.

VII.

VIII.

IX.

XT.
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se trata de asoclaciones populares.

Procura el equilibrioc distributive, produce. pero, esa --
ganancia no es el £in, sino el medio.

Es una empresa perfecta, pues compronde todos los elemen-
tos de produccidn, husca 1a ganancia entre productor y --
consumidor, al procurar las mis hibiles combinacioncs que
le permitan la mdxima reduccidn en cl costo de produc—---
cidn.

Es anticapitalista y anticspeculati{va, no tiene como £in-

esencial la eliminacidn ni la supresidn absoluta de los -

intermediarios. Asi, la cooperativa de produccidn suprime

al empresario y al accionista: 1a cooperativa de crédito-

al banquero; la de consumy &l comigionista y ol comercian
te. Dejando a aquellos intermediarlos fitiles que ejercen—

una funcidn también Otil, pero para bien de la comunidad.

Ejerce una accidn colectiva, mediante la asocliacidn de --

los despaoseidos.

Estd dominada por un sentimiento personal., al ser origi--
nada por los perjudicados, de accidn positiva.

Para que sus asociados posean ios medios gue concurren en -
1a constitucidn de la empresa cooperativa y que puedan --
conseguirlo por medio del ahorro o del crédito, considera

tndispensable su educacidén moral, intelectual y econdmica,
procurdndoles una previsién social, lo cual puede consi--
derarse como una preparacidn indispensable a su constitu-

cién y una iitil ayuda para sus funclones.

La cooperacién se distingue del sindicato, por que el pri
mero es una asociacién de los favorecidos y 1la coopera~ -
¢ién es una asoc¢lacién de los perjudicados en la distribu
cidn.

Es una organizacidén natural, es decir, es un elemento de-
competencia y un medio de integrarla donde haga falta, --
asi, puede considerarse como un calmante natural de los -
precios y coeficiente de moralizacién comercial.

Es una institucidén del sistema de libre concurrencia, con
caridcter esencialmente histérico.



XII. Es una institucidn ccondmica, se propone un rin econdmico
. ”
y opera con fines econdmicosn.

a) EL PROGRESO ECONOMICO Y SOCIAL DEL TRABAJADOR.

Las sociedades cooperativaos en sus dos aspectos, de
produccifn y de consumo tienen por principal objeto mejorar -
la situacién de la clase trabajadora mediante la reallzacidn-

de dos propdsitos fundamentales:

a) Que el trabajador reciba el producto integro de su traba-
jo, sin tener que compartirlo con el patrén.

b) Que compre las mercancias que nccesite a precios de cos—-
to, sin necesidad de que ititervengan comerciantes o integ
mediarios.

Al realizar estos objetivos so resuelven simultdnea
meénte todos los problemas relacionados con los conflictos - -
obrero-patronales tales como las huelgas, paros, despidos - -
injustificades, etc., asl como los que provienen de la activi
dad mercantil, tales como el acaparamiento de las subsisten--

cias y el alza inmoderada de los precios.

La asociacidn es un derecho y una facultad que tie-
nen los individuos para unir sug fuerzas, de una manera cons-
tante y con el objeto de realizar un rin comln, iicite y hon-
rado. El hombre para progresar y perfeccionarse tiene la nece
sidad de unir su inteligencia y sus fuerzas con las de otros-
individuos, para poder realizar sus fines econdmicos e inte--—
lectuales. Razdn por la cual trasciende de su esfera familiar
¥y por ser el hombre de naturaleza eminentemente social, se re
laciona en la sociedad, debido a gue la asociacién es una ley’

{2) Mc CGrath Jean. Cooperativag Prbsperis,'Préctlcas y Procedimien
tos. Primemmzyl'idicion. Editorial Galve S.A. México - Buenos Alres ——-
1971. Pag. 25.
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fundamental gue rige al uaniverso en todas sus manifestaciones
f{slcas y morales, naturales y politicas, de agul la necesi--
dad imperiosa de fundar laa cooperativas.

La moralidad ¢§ un factor muy importante que se ori
gina o bien se Cortalece dentro de las cooparativas puesto --
que se da invariablemente entre los socios un sentimiento de-
solidaridada entre ellos miumos:

el cnlo,
ia lealtad, 1la honradez.

la sinecceridad, la exactitud, la per-
séverancia gue deben btener y emplear en sus deberes cada uno-
de los asociades son las supremas
verdadera cooperativa.

1a wuena veluntad, -
habiiidades para fermar una

Libre Adhesidn, cste principio siqnifica en tas caog

perativas que las pucrtas estén ablertas para cuantas perso--
nas deseen ingresar, sblo se requiere que la poersona fisica -

tenga la caragteristica de pertenecer a la clase trabajadora.
esto es, ain referirnos o los asalariadoes,

pburbcratas o bien~
ejidataries, por exclusgidn,

que no pertenezca a 1a clase capi
talista, participando con su trabajo f£isico o intelectual.

La adhesidn es entaramente voluntaria, debido a que
nadie puede ser forzado a incorporarse a una cooperativa. Pe-
ro la libertad de ingresc debe tener por complemento la libeg
tad de separacidn y tal es la regla gue al efecto rige, 1a 1i
bertad del cooperativista para retirarse estd subordinada por
ias acciones, pues es necesario encontrar un comprador y no -
es nada fieil puesto gue las acciones de las cooperativaz no-
tienen un amplio mercado y esto se agrava m&s todavia pues la
coopaerativa se reserva el derecho de acceder o no a la cesidn,
‘porque, las sociedades que nes ocupan son asociaciones de per

sonas y no asociaciones de ¢apital como las sociedades mercan
tires.

La mejor solucidn es reembolsar el valor de ia ac--
cidn a 1a persona que decida retirarse de la sociedad coopera
tiva, perc entonces se expone la cooperaktiva a grandes ries--
gos: tales como un complot de asociaqcs que acordaran recla~-
mar simultdneamente el reintegro de sus acciones, 10 que po-—
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dria arrastrarla quizis a la guiebra, motivo por el cual como
medida de proteccidn se reserva cierto plazo para el reembol-
50,

Existe tambidn le que se llama "la seleccion de so-
cios", o sea que las cooperativas ticnen la opeldn de admitirc
© rechazar a zguellas personas que no llienen los requisivosg -
exligidos por los Estatutos. Anteriormente se expuso gque la ca
lidad de persona es indispensable para poder ingresar a una -
cooperativa, dicha calidad de persona corresponde a gque per--

tenezea a la clase trabajadora, pero ademdc, es posible que -

s¢ exiga a los intcresados on ingresar ciertas condiciones es

peciales, como l1las de ejercer determinada profesidn.
Precisamente las cooperativa: sdlo admiten a --

personas de determinada profesién se les denomina COOPERATI--

VAS PROFESIONALES, y actualmente existe . muchas de cllas, y -~
como es ldgico suponer Ltiencn sus ventajas y sus inconvenien-
tes.

La ventaja ez que el espiritu de solidaridad se de-
sarrolla mejor entre las personas que ejercen la misma profe-
sidén, pordque estin en contacto continuo., gue entre colectivi-
dades en que ingresa todo el que se presenta, motive por el-
cual tienden a llegar a ser generalmente fuertes y sdélidas y-
sus administradores conservan perfectamente el dominio saobre-
ellas.,

El inconveniente de estas sociedades consiste en --
dque generalmente permanecen alejadas del movimiento coopera--
tivista, pues tienden sdélc a la baratura y descuidan todos --
los fines socialistas de la cooperacidn y se exponen a degeng
rar en simples empresas comerciales, lo cual no implde cierta
mente gue presten servicios muy efectivos a las personas'de -
la clase social en cuyo favor estin constituidas.

vale mis, evitar tanto como sea posible las coopera

tivas profesionales, aungue si consideramos una sociedad es-—
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tructurada sobre una base de cooperativas, encentramos un sis
tema muy completo al combinar cooperativas de produccidn, con
sumo, crédito y profesionales.

Ahora bien la sociedad cooperativa ticene a ta vez -
el derecho de expulsar 3 aquellos gsocios, si se estima que su
presencia es incompatibie con sus interesces y objetivos, y es
te derecho estd previsto on 1los estatutos de la mayoria de --
las ascciaciones. En 1913, una ley de nueva creacidn interpu-
s0 un verdaderxo obstlculo al ejercicio de este derecho, al --
exigir como requisito para la expulsién, la aprobacibdn de una
asamblea extraordinaria, y se necesita que las tres cuartas -
partes por lo menos de las acciones, estén representadas y —-
cque 1la decisidn sea tomada por mayoria de dos tercios de los-
votos. Esto equivale, en las grandes socledades a prohibir tgo
da expulsidn.

Lo importante de sefialar ahora es si upa cooperati-
va debe abrir sus puertas y dar accesc a todos los miembros -
de una familja o exclusivamente a un solo miembro de ella. La
experiencia de algunas grandes sociedades parece demostrar --
que esta medida tiene por objeto acrecentar sensiblemente el-
importe de las compras hechas por cada familia contra 1o gque-
pudiera creerse al permitir la entrada a cada uno de 1los inte
grantes de las familias, y esto se puede explicar perfectamen
te por ia asistencia mis habitual de todos los miembros de la
familia a los almacenes y por un sentimiento mis vivo de los-
deberes sociales de aguellos, desde el dia gque adgquieren el -
titulo de asociades.

La libre adhesidén implica que las cooperativas pue-
dan expandirgse libremente sin limitacidn de nimero de socios,
constituyendo lo anterior una de las bases fundamentales .para
el progreso de las sociedades cooperativas. Cuando una coope-
rativa deja de crecer, empieza a morir.
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Las cooperativos se han formado evolutivamente y ne

revolucionariamente, no hiacen uso de 1a fuerza o de 1la violeg

cia, de las intimidaciones o da las
das engafiosas o disimuladaas. No

AMENA T

tampoco de madj

incautan bienes ni recurcen a

medidas retroactivas. Mantienen et sistema de la propiedad ~-
particular y desarrollan la 1libre cmpresa en su nejor expre--
sidn.

Neutralidad Politica y Reiiqiosa, este principio neo

aparece cansignado en los ostatutas de Rochdale, sino que ha-

ila su consagracidn en la asamblea general celebrada por esta

cooparativa ei1 4 de febrero de 150,

En virrtud de que las sociedades cooperativas practi
can una ncutralidad racial y religlesa, conotituyen un cjon—-

plo para la total erradicacibén de ios

perjuiclos religiosos-
y raciales; por lo que las

harreras alzadas por el hombre cn-

tre razas y religiones se estdn abriendo gracias a las coope-

algunas de las peores tensiones y cau-
gag de guerra quedan clininadas y se aumenta 1a posibilidad -
de una verdadera paz mundial.

rativas, de manera que

En este orden de ideas. es importante darnos cuenta

gue el cooperativismo respeta a sus integrantes en cuanto 2
su individualidad y sus ideas,
creencias,

sentimientos, pensamientos y -
por 1o que la admisidn a las mismas de las perso--—
nas que aspiren a ingresar en ellas,
raza,. clase social, nivel cultural,
1itica.

no importa cual sSea su -

religién ni conciencia po

El maestrd Mario Villiar Roces nos dice: "Conforme o
los principios del mis rancioc democratisto que norman la vida

misma de las sociedades cooperativas, las banderias poli-icas

¥ los credos religiosos son derechos exclusivos del individuo

que merecen por tanto el respeto ajeno. Su vulneracidn intro-

duciria un nocivo ingrediente de discordia en el seno de las-
mismas, en desmedro de la atencidén gue debe prestarse a cues-
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tiones y problemas de interdés vital para la masa de asocig---
dos. Por otra parte, la jinobservancia del mismo chocarfa con-
1a 1ibre adhesidn» (37,

Y sin embargo existen socicdades cooperativas en el
mundo que condicionan la adhesidn o c¢i inqreso de socios, de-
acuerdo con las convicoiones religiosas o politicas. Existen-—
también cooperativas formadas por sindicatos que limitan 1a -
adhesidén a que los solicitantes sean miembros del sindicato -
respective. En estos casns, podemes decir qur no e aplica cg
rrectamente tanto el principio de 1ibre adhesidn como 1a neu=-
tralidad politica y religiosa.

Otras cooperativas con excepcldn de la neutralidad-
religiosa ya no observan pricticamente el principio de neutra
1idad politica; tales son las Cooperativas establecidas en --
los paises genéricamente conocidos como socialistas y otros -
del mundo capiltalista y demoeritico ¢omo Inglaterra, HMéxico,-
India, ete. Esta cituacidn sc debe en el caso de log palses -
socialistas, a gue se ha establecido un régimen sociatista en
el que predomina un sélo partfido politico y en el segundo ca-
so se debe a gue los cooperadores de csos paises democritices
han tenido que recurrir a la accidn polftica para remover los
obsticulos que se interponen a 1a libre expansiédn del Movi- -
miento Cooperativo.

X “En realidad debia hablarse mis propiamente de indg
pendencia que de " neutralidad”, criterio que comparte a ple-
nitud Fabra Rivas, cuando afirma : "Neutro en biologfa es si-
nénimo de asexual. En quimica se dice de los cuerpos que ho -
son Acidos ni alcalinos. Y en gramidtica de los verbes gue no-

(3} Villar Reces, Mario. Cooperativismo. Primera Bdicidn. Editorial - -
B. Oosta - Amic. México 1966. Pig. 71.
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tienen complemento directo. Ademds, el Dante, ¢n su Divina --
comedia, tratdé a los neutros con el mayor despreclio, condendn
dolos a parmaneccr cternaments an el Limbo. En este sentido,-
1a cooperacién no tiene nada de neucra™ (4L

Educacidn Cocperativa, este principio, no obstante-
que 1a Alianza Cooperativa Internacional le considerd como vo
luntario es de tal trascendencla que se puede decir que sin -
educacidén cooperativa no hay verdadero Movimiente Cooperati--

vo.

La continua expangidén del cooperativisme, ha recla-
mado una preparacidén adecuada de sus dirigentes y una divulga
cidn de los principios cooperativos entre las masas de coope-
rativistas, con objeto de aumontar en uUnos y otros las convig
ciones cooperativas, que leos permitan con iolr a dicha socie-
dad hacia su meta que es la transformacidn de la vida social-

y econdmica de los individuos y su cole-tividad.

El Servicio Exterior de Educacidn Social de la Uni-
versidad de Laval, Quebec ha afirmado: "es evidente que no --
puede descuidarse la formacidn intelectual, la instruccidn --
cooperativa propiamente dicha, ya gue ella es la base de toda
convicecidn, y por tanto, principio de accidén. Sin duda, para-
alcanzar este f£in, €l cooperador debe conocer 1la historia del
movimiento cooperativo, sus principios esenciales, sus méto--
dos de operacidn, su importancia y su extensidn, aungue para-
responder a las exigencias morales del sistema é1 debe culti-
var aptitud para interpretar socialmente su conducta indivi--
dual., desarrollar su sentido de responsabilidad personal, su-
espiritu de disciplina e iniciativa, y en resumen, cultivar -
en si mismo, las cualidades esenciales del buen cooperador. -
La educacifn cooperativa integral tendrd. como consecuencia,-

1la formacidén de cooperadores instruidos y convencidos” (5.

(4) Gide carlos. las Sociedades Cooperativas de Consumo. Segunda - - =
Edicién. Editorial Talleres Graficos de la Nacidn. Mixico 1924. —-
Pag. 132.

{5) Lasserre Georges. EL Cooperativismo. Primera Edicidn. Bditorial —-
Oikos-tau. Barcelona, Espaiia 1972. Pag. 32.
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Carlaos Burr, se expresa: "Por educacidn cooperativa
no sélo entendemos agquella actividad de perfeccionamiento de-
los cuvadros de dirigentes, funcionarios y socios de las coopg
rativas de consumo sino que, ep forma mucho mig amplia, como-
aquel estilo de la cooperacldn que trancforma la cconomia cogo
perativa desde una economia no lucrativa, pere pasiva, de dis
tribuir bienes y servicios, ¢n una cconomia activa, conscien-~
temente ejercida, gque distribuyendo estos valores al margen -
de ios métodos econdmicos tradicionales, tiende a producir -~
transformaciones profundas en la comunidad, con la mira de ha
cer cada vez mis accesibles a las grandes masag 1os bhenefi- -

cios derivados del desarrollo econémicou(ﬁ)

Los fines que percigue la cooperacidn en su lucha -
por aleanzar que la sociedad mejore a trives de la elevacién-
de los individuos mediante la educacidén pero no s8lo el aspeg
to formativo intelectual, también todos los aspectos del desa
rrollo de la personalidad humana, es deciyr, degde 1Ia cultura-
hasta el fortalecimiento de las relaciones sociales, debido a
la conciencia cooperativista y solidaria, alcanzando como em-
presa y como conglomerado humano lo mas posible de beneficios
econdémicos y sociales.

En orden de este andlisis, es importante destacar -
que la cooperativa no sSlo aumenta las comodidades materia- -
ies, sino que eleva al individuo intelectual y moralmente. ha
ciendo que con el ejercicio de los actos que reguiere la coo-
ﬁeracién de conformidad con la moralidad y la justicia sirva-
como de instrumento de transformacién intelectual, fisica y -
econdmica, puesto gque afecta a la produccién y la distribu- -
cidn de las riquezas consiguiendo simultdneamente la dignifi-
cacién de la clase trabajadora, esos desposeidos y perjudica-
dos de la distribucién econdmica.

(6) Mc Grath Mary, Jean. Op. Cit. Pig. 88.
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Lag cooperativas y la creacidn del espiritu coopera
tivo donde quiera que se exprese, ya sea en el pensamienta o-
en la obra, por el mundo entero crece gracias a la formacidn-
de l1las personag cooperativas.

Aceptemos y reconozcamos, gue la Sociedad Cooperatj
va es creadora, puesto que 13 agrupacidn de hombres que fun--—
dan y desarrollan esas asociaciones crean un capital nuevo, -
que pertenece a los asocladeos, sin exproplar el capital ya --
perteneciente a los capitalistas; sin causar dafic a terceros-—
ni on sus personas ni en sus intereseds. Ese capital nuevo es—
mediante el c¢wal, el hombre realiza sus esperanzas y aspira--—
cliones, mejorando material e intelectwalmente, puesto que sa-~
tisface sus necesidades y las de su familia con menores gas—-—
tos, y va acumulando sus ahorros y sus economias para poder -
luchar en la vida.

Cuandp se forman estas sociedades, es con el objeto
de tener una mejoria en la vida, esto es vivir mejor y gastar
menos, por lo gue podemos notar la cooperativa es un medio pa

ra Jlograr lo que es un derecho inherente al ser humano.

Por Gltimo, la educacidn cooperativa debe ser un --
sistema formativo que incluya en su plan de estudio, su histo
ria, su doctrina, sus antecedentes y experiencilas herradas y-
acertadas, sus principios,sus objetivos, sus alcances y limi-
taciones, sus metas: por que la cooperativa ha formado parte-
y seguird formando parte de la historia de la humanidad.

Para gue el movimiento cooperativo logre st plena -
realizacién es precisc crear unos cimientos fuertes, enraiza-
dos que estén plenamente conscientes del importante papel que
desempefian y esto se logra precisamente a través de una buena
y bien orientada educacidn.
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b) EL MEJORAMIENTO DE LA COLKCTIVIDAD.

Cogperativa, se puede entender también como el tra-
bajo en unidn de varias personas, en beneficio de todas las -
demAs personas. Al cooperar en beneficio de todos, la gente =
efiriquece indirectamente su propia wida.

A decir verdad ¢l impulso del ego por nupcrarsé. -
llega a su apogeo en el nival donde utiliza la cooperacidn -
para alcanzar sus metas individvales y colectivas. Los miem--
bros de las sociedades cooperativas, estdn estimulados por 1a
cooperacién utilizdndola como un medic para desenvolver al --
miximo 1la perscnalidad de todogs y cada uno y consecuentemente
de su colectividad, pudiendo llegar a lograr incluso la paz =~
en el wmundo entero, sin embargo. los cooperadores no son par-
tidarios de la paz a cualquier precio, sino de 1la paz que ga-
rantiza la libertad al individuo y a las sociedades.

Hay varias razones gue motivan a asociarse a una --
cooperativa, pero tal vez una de las mds importantes es: lag-
cooperativas estimulan un sentido de unién e indirectamente -
ensefian 1as técnicas del trabajo en unidén, fomentan realmente
las relaciones colectivas. A 1la larga el individuo recibe 1los
beneficios mis grandes que humanamente se pueden tomar, es da
cir, una profunda satisfaccibén social y espiritual.

La cooperacién es una causa humana a la cual unc --
mas bien da que recibe de ella y esto pone en relieve el espi
ritu de ayuda mutua en la gente,lc desenvuelve y practica.

E1 mejoramiento de la colectividad es una consecuep
cia 1ldgica del progrese econdmico y social del trabajador, de
bldo a gue si procuramos que cada uno de los asociados logre-
superarse y mejorar moral y econdmicamente as{ como todos los
integrantes de su familia que obtienen beneficios simulti-—--
neos, estamos hablando de progreso, en un sistema que avanza-
de la individualidad a la familia y de 1las famililas a la co~-



lectividad, paso a paseo, lentamente, pero sin dejar huecos, -

esas espacios que en ocasiones permaneccen sin cambio alguna y
que 3 1a larga nos perjudican por no pertenecer a un lugar =~
determinado.

La comunidad se compone por el conjunto de familias

que se aslentan en una zona geagraficamente determinada, en

establecen entre todos y c¢ada une de 1os individuos
relaciones morales,

la gque se

sociales, econdmicas y politicas y si to-
mamos on c¢onsideracidn gque al establecerse una cooperativa es
posible que todas las personas logren una mejoria de calidad
en sus vidas nos damos cuenta que la consecuencia 1dgica en--

tonces serd el mejoramlento de la colectividad.

€} EL CAPITAL AL SERVIC1O EI, HOMBRE.

El capital de las sociedades cooperativas se consti
tuye, como 21 de todas las sociedades, con las sumas cubiecr--
tas por agquellas personas que desean llegar a ser asociados, -~
es decir, por la subscripcidn de acciones. Se adquieren las -
mismas por un valer predeterminado y por ese misme hecho se -
alcanza la plenitud de los duerechos que poseen los accionis--—
tas anteriores, la accién no podra jamas variar de valor, evi
tdndose asi el lucro personal que convertiria a las cooperati
vas en empresas de beneficio privado, que perseguirian una -—-

ganancia lo mds elevada posible para un niimero de personas --—
cuanto mds reducido mejor.

Felizmente para las sociedades de consumo, la natu-
raleza especial de su negocio no exige grandes capitales. Tal
es ia causa de la superioridad de las cooperativas de consuma
sobre las cooperativas de produccién y de crédito, desde el -
punto de vista de la facilidad para su creacién y de la rapi-
dez en su desarrollo. Hasta se ha visto nacer y progresar so-
ciedades de consumo sin necesidad de ningin capital. inicial.,-

salvo una cuota de ingreso insignificante. Como ellas, en
efecto,

compran sus provisiones a crédito con las casas de ma
yoreo Yy las revenden al contado entre sus miembros, pueden co
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menzar sus operaciones sin mids dinero queo el necesario para -
la adguisicién de modestos utensilios.

Los dividendos de los asociados que no han alcanza-
do a cubrir el importe total de Bus acciones. son retenidos -
por la socicdad hasta que 1la accidén estd liberada, esto es, -~
hasta que se completa su pago-

El capital social se puede formar :

1. Subscripcidédn de acciones al ingreso;

2. Dividendos dejados en depdsito o convertidos en accio- -
nesy

3. Préstamos de los asociados:

q. Donativos.

La mayor parte de las sociedades, limitan por sus -
egtatutos el nimero de accliones que puede posgeer cualquiera-
de sus miembros, generalmente a cinco. segiin el ejemplo de --
los Fundadores de Rochdale.

Los motivos que explican lo anterjor son que ante -
todo el espiritu mismo del movimiento cooperativista es anti-
capitalista, puesto que se guiere obtener el dominic sobre el
capital; por que el capital de las Sociedades Cooperativas, -
formado por los medios que anteriormente mancionamos, consti-
tuye -un peligrao, al mismo tiempo gque una ventaja, para la - -
agrupacidén debido a que todos los fondos procedentes de utili
dades dejadas en depdSsito, son reintegrables a la vista al so
licitarlo el depositante, y el mismo capital procedente de agc
ciones. Es esta una situacidn financiera muy peligrosa y no -
se puede aceptar sin exponerse a la gquiebra, pero, las coope-
rativas pueden salvarse gracias al espiritu de solidaridad de
sus miembros que nc son simples clientes y no quieren perjudi
car a la sociedad de la gque ellos mismos forman parte; en - -
fin, porque las sociedades cuando se limitan a sus operacio--
nes ordinarias, no saben gue hacer econ su capital superabun——
dante y no encuentran en gue emplearlo (este {iltimo motive -
serid analizado mis adelante).
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Es de reqgla gue el capital no tenga ninguna partici
pacidn en las utilidades; cuando sc¢ le otorgue dejard la so--~
ciedad de ser cooperativa.

Claro estdi que la sociedad debe pagar un interés al
capital ya sea capital-accidn, ya capital prestado, en ningu-
na otra parte aparece tan legitimo el interés del capital co-
me agui, debido a que se trata de fondos que son fruto del --
trabajo y del ahorro y que la sociedad recibe de sus propios-
miembros, asi e5 que la asignacién de un interés limicado ge—
neralmente a 5%, es reglamentario en casi todas las socieda--
des.

El probiema del capital excedente, 1o gue hay que -
hacer @s que 1a cooperativa utilice esos recursos para sus --—
propios fines, invirtiéndolos en la creacidén de fébricas y --
fincas agricolas y en comanditar a las asociaciones obreras -
de produccidn.

Existe otro emplec mas modesto, pero de muy grande-
utilidad para la clase obrera que ofrece la mayor seguridad -
como inversidén lucrativa y es la coastruccidén de edificios —-
con alojamientos cémodos y baratos.

La mayor parte de los capitales agrupados por la —-
cooperacidn, vuelven al pueblo. Por esto las sociedades coope
rativas ejercen ya una funcién social. "como dice en su acos-
tumbrada elocuencia M. Luzzatti: La caja de ahorros es el di-
nero del pobre prestado al rico, en tanto gue la coeperativa:

@s el dinero del pobre prestado al pobre”(7x

(7) Riaza Ballesteros, José Maria. Cooperativas de Produccidn. Segunda-
Edicidén. Editorial Ediciones Deusto. Bilbao, Espaiia 1967. Pig. 144.
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Distribucidn de excedentes en proporcidn a las ope-
racigones. Conocido como la “fdérmula HowWwarth". por haber co- -

rrespondido especificamente a Charles Howarth uno de los pio-
neros de Rochdale, el mérito de haber coancretado on una regla
de aplicacidn préictica, que constituye ¢l pilar maestro de la
econom{a cooperativa, es a la que actualmente conocemos como-

“La Regla de Oro™.

Se trata de un principio fundamental, por el cual =
1a devolucidén de excedentes (utilidades), o sea la diferencia
que existe entre los ingresos brutes y cl preclo de costo, -—-
corresponde a los asociados gue son 165 que le dieron origen—
con sus propios recursos: también significa un ahorro para --
los cooperativados, puesto gue en otras condiciones irfan los
excedentes a parar a manos de las empresas privadas: en las -
cooperativas de consumo significa reconocer el precioe justo -
de las mercancias: en las cooperativas de produccidn represen
ta el pago del valor justo del trabajo; por 1o que respecta a
las cooperativas de crédito, de servicios, agricolas, etc., -
es devolver lo que pertenece a los asociados o gue éstos han-~
pagado de mids. Pero en lo que concretamente la “Regla de Oro*
procede con toda justeza, es cuando indica qgue en las Coopera
tivas la devolucidn mencionada es de acuerdo con las opera- -
ciones realizadas y el trabajo aportado por cada socio con la
Sociedad Cooperativa.

. "As!{ expresa Warbasse la justificacidn tedrica de -
este principio fundamental: El comercio privado compra a un -
intermediario y vende a un tercere, del gue extrae una ganan-—
cia. La sociedad cooperativa es ella misma el tercero. La coo
perativa, pues, no es la que hace las ganancias. Ella como en
tidad, simplemente acumula excedentes gque se devuelven a 1los-—
cooperantes. Para éstos las devoluciones de excedentes repre-
sentan las sumas que se han ahorrado al hacer sus negocios --
con la cooperativa en vez de hacerlo c¢on personas o entidades
que trabajan para obtener ganancia” .

(8) Villar Roces, Mario. Op. Cit. Pig. 67.
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En la -prictica, el excedente rLiquide gque resulta, -
previn deduccidén de 10s gastos generales y cl interés sobre -
las acciones, no eos distribuido integramente por las coopera-
tivas entre los asociados, sino que parte se destina al fondo

de reserva y otra al fomento de la educacibn cooperativa.

Es de tomarsc en cucnta que ademds de cstos benefi-
cios tan notories o en otrayg palabras visibles del retorno de
excedentes e interés por las acciones, existe un beneficio --
invisible o social proveniente de las mercancias de una buena
calidad, del pesa y medida exactas y de servicios de 12 mejor
especie, que no son capaces de brindar las empresas ordipa- -
rias, alentadas por su irrefrenable avidez de lucro y su des-
medido afin de ganancia.

Intereses Limitados al Capital. lL.os Piloneres de ~ -

Rochdale establecieron un interés limitado para el capital, =
con el objeto de estimular la capitalizacidn.

E5 ficil conmprender la necesidad que tiene toda So-
ciedad de estimular el ingreso de capital, y las Sociedades -
Cooperativas, no podfan ser la excepcidn, puesto que es nece-
sario para poder tener un mayor poder financiero y peder ha--
cer frente a la competencia, de lo contrario no es posible ob
tener ningdn crédito ni en los Bancos ni en otras institucio-
nes, para aumentar el volumen de las operaciones; por 10 que-
se debe estimular la inversidn de capital y la reinversidn de

excedentes por los socios.

A los efectos del sistema cooperativo el capital no
es otra cosa que un instrumento de produccidn que es preciso-
remunerar de acuerdo con el servicio que presta.

Siendo el capital y el trabajo, necesarios para l1a-
produccidén de la riqueza, es justo que se repartan las ganan-—
cias entre ambos, aunque cl capital bajo la forma de un inte-
rés limitado, ya que no siendo la institucidn cooperativa una

empresa inversionista sinc una organizacidén de servicio, al -
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interén debe asigndrsele un valor real a tono con la funcidn-
que el capital en este caso realiza.

El interés que las Sociedades Cooperativas pagan al
capital oscila generalmente ontre el 4% y el B% anual. aungue
la gran mayoria pagan el 5% por seguir el ejemplo de los Jus-
tos Pioneros de Rochdale. El sistema de pago variar hay coopg
rativas de consumo que pagan dicho interés con cargo a los --
gastos de la Sociedad, sin que importe el resuitado final del
Balance, o sea que exXistan o no excedentes; en cambio hay — -
otras que en realidad son la gran mayoria, que cubren dichos-
intereses con cargo a los excedentes en caso de gue los haya.

Es bien conocido ya gue el capital de las cogperati
vas estd formado por las acciones de los socios, de suerte --
que si el interés es elevado lesiona de modo indirecto a los-
soclios mismos, primero porque azumenta el precio de las mercap
cias y después por que disminuye los excedentes., gue general-
mente son mayores gque los intereses.

Consideremos ia posibilidad de que las Sociedades -
Cooperativas fijaran un interés que compitiera con 1os de pla
za, esto constituiria un poderoso atractivo para especulado--
rés, lo cual traeria como consecuencia légica el riesgo de 12
corporar a las cooperativas a personas ajenas a sus princi- -
pios, alentadas tinica y exclusivamente por un negocio de in--
versidn.

Vemos pues, que el capital gueda realmente al servi
cio del hombre, cuando es manejado en forma inteligente y con
interés social, ya no personal, cuando se siguen los princi--
pilos ¥ las reglas del cooperativismo se logra exterminar esa
penosa y tremenda cadena que priva al trabajador de una vida-
digna y adecuada, como lo es la explotacidén del hombre por el
hombre.

El maestro Carlos Glde, considera: "Las cooperati--
vas no pagan interés al capital para cumplir una obligacidén -
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de lealtad y para animar a sus secios al ahorroe, sino Gnica--
mente por necesidad. As{ 1o reconoce también Bernand - - - -
Lavergne" {9) Nosotros agregarfamos que ademds de la necesi-—-—
dad estd 1a conveniencia y la utilidad mis provechosa del ca-
pital de las socledades.

Yentas al Contado. La regla general que sc sigue en
todas las sociedades de consumo para la venta de sus mercan—--
cfas, es 1a de vender al mismo precio gue los comerciantes de
la loealidad, o sea, lo que se denomina "ul precio corrien--

te".

A decir verdad el vocablo "venta"™ no es adecuado en
el c¢aso de las c¢ooperativas de consumo., porque s¢ trata de --
una asociacidén que vende a sus propios miembros, o mejor di--
cho., se tratu de personas que se venden & si mismas. La pala-
bra reparto o distribucién, serfan las més adecuadas. Motivo-
por el cual los ingleses denominan a ¢stas agrupaciones Socie
dades Distributivas, y en Francia los empleados encargados —-
del servicio de ventas son designadoes bajo el nombre de repar
tidores. Sin embargo, el término de venta estd consagrado por
el uso y aln mas es jurfidicamente exacto, puesto que la socie
dad constituye una persona moral distinta a 1a de sus miem- -

bros.

La segunda regla en materia de ventas, es la venta-
al contado. Hay para ello razones econdmicas y razones mora-—-
les.

Razones econdmicas, porque toda casa que vende a --
crédito, esti obligada a aumentar los precios, o de lo contra
rio corre el riesge de arruinarse y tendrd también necesidad-
de un capital més fuerte, (caracteristica gue anteriormente -

(9) Gide carlos. Op. Cit. Pig. 298.



- 112 -

menclonames que no cerresponde a las

sociedades de consumo
s8ino todo lo contrario el

poco capital es una ventaja), pues-
to que no puede renovarlo tan rapidamente como las otras cor-

poraciones que venden al contade. Una socliedad cooperativa no
debe colocarse en tal estada de

infericridad.

Razones morales, hporque os muy inmoral hacer sopor-

tar a los socios buenos pagadores, bajo la forma de acrecenta

miento del precio, 1a insolvencia de agquellos que no cubren —

aus deudas; y ademds la costumbre de comprar a crédito consti
tuye para la fawmilia obreraz que

se deja capturar en este an--
granaje.

una verdadera servidumbre,

¥ no es exagerado, pues -
aquél gue debe a su tendero,

no se encuentra ya en aptitud de
ni peso, ni calidad; ni acudir a otra -~
Se encuentra obligado a aceptar todo.
que se clerre su cuenta.

discutir ni precios,

parte. bajo pens de ver

No es vilido desconocer la substancia ética de este
principia, gque explica el éxito de la cooperativa rochdaiea--
na., porgue aparte de gque estabiliza y asegura la vida eccnémi
ca de la empresa permitiéndole la reposicidn de las existen--
cias distribuidas, moraliza las pricticas del comerclo, Li- -
brando a los consumidores de la servidumbre de 1a deuda.

Las razones para vender al contado son las siguien-
tes:

*Las cooperativas de consumo dispenen de mayor volumen de - -
efectivo para realizar sus compras y en consecuencia, no - -
existe el peligro de solicitar créditos.

*Las compras en efectivo de mercancias pagadas al contado,
dan por resultado 1la

*El hecho de no tener

obtencidn de mejores precios.
sistemas de crédito,
intexiores,

implica una dismi-
como son los destinados a -
de empleados, papeleria, etc.

*Las §ociedades cooperativas evitan tener dificultades con --

nucidn en los gastos
pago de mayor nimero

los socios gue en alguna forma se retrasen en el pago o se -
nieguen a cubrir sus adeudos.
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*El pago al contado evita cualquier politica de favoritismo -
por parte do los directivos, a favor de los asociados de su-
simpatia.

Camo paodemos analizar estas razones, son de sufi- -
ciente conviceidn para demostrar las ventajas y defensas del-
cooperativismo ¥y su preocupacidn par que en todo momento el -

capital este siempre al servicio del hombre.

Para evitar un estancamiento en el cooperativismo -
de consumo, se ha tomado la medida de abrir las puertas a to-
aumentar la capitalizaciédn, o sea-

do ¢l pucblo con ohjeto

que las cooperativas puedon pricticamente auvtofinanciarse.

La verdad es que 1a venta al piblico, hace salir a-
la cooperacidn de su esfera y, por asf decirlo, de su misma -
naturaleza, puesto que cuando vende al publico ne podrd§ ale--
gar que tiene peor objeto "proveer las necesidades de sus miem
bros".

La venta al piblico nos conlleva a un anflisis de -
tipo moral, ético., préctico y econdmico, por la sencilla ra--
‘z6n de que al vender al piblico la cooperativa de acuerdo a -
sus reglas y principios estarfa obligada a entregarle al pfii--
blico la totalidad de las utilidades que producen sus compras
o por lo menos una c¢uota igual a ila de los asociados, y asi -
no cabria hablar de explotacién. Pero en este caso el pablico
también teniendo las mismas ventajas que los asociados, sin --
las cargas de los mismos, como son €l pago de acciones, admi-
nistracién, responsabilidad, etc., estarian no interesados en
ingresar a la sociedad, y el fin de la cooperacién, que es el
de atraer a ella el mayor nimero posible de gentes, se encon-
traria ridficulamente invertido.

Se prefiere pues, generalmente, el sistema de venta
al piiblico desde luego porque se estima que esa venta consti-
tuye el medioc mls eficaz de propaganda para la cooperacién; -

en segunde lugar, porque a medida gue ella se acrecienta., el-
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total de negocios de la sociedad le permite reducir loa gas--
tos generales, renovar mig a menudo sus existencias de mercan
cf{as y en resumen de cuentas, aumenta sus medios de accién. -
51 el cooperativismo tienc por ambicién 1la de reecmplazar al -
comercio, le serd bien preciso sostener el combate, translia--

dindose al terreno de sus adversarios.

En resumen, no hay que adoptar 1la venta al piblico-
sino como un medio de reclutamiento o como un medifo para ha--
cer conocer la sociedad al piblice y no como un régimen perma
nente. Todo comprador, si no es asociado. debe ser por lo me-

nos un candidato a miembro.
d} LA IGUALDAD Y DEMOCRACIA ENTRE L0OS SOCIOS COOPERATIVADOS.

La igualdad de los miembros es un principio acepta-
do en las sociedades cooperativas y para afirmarlo es regla -
establecida la de gque cada miembro, cualquiera gue sea el ni-
merc de acciones con que cuente, sdlo dispone de un voto. ---
“UN HOMBRE, UN VOTO": esto es, el principio del sufragio uni-

versal.

Las cooperativas Se establecen sobre el principioc -
de igualdad en derechos y obligaciones de todos sus componen-—
tes y los rendimientos gque se obtengan se reparten en propor-
cién al trabajo desarrollado ¥y no en relacidn al capital apor

tado.

Control Democritico. La realizacidén de una democra-—

cia en la esfera econdmica es objetivo fundamental de la coo-
peracidn, ya que considera al capital no como un f£in en si --
misme, sino Gnicamente como un instrumento de trabajo, y de -
ahi que cada asociado tenga derecho a participar directamente
en la administracién y direccidn sin consideracidn alguna a -

los aportes que haya realizado.

Con la férmuia de "un hombre, un voto", se eviden--

cia que la cooperativa no es un sociedad de capitales, sino -



de hombres y que por consiguiente son &stos y no agquellos,~--=

quienes han de determinar su funcién.

Esta fdrmula, dice Yuri Izgquicrdo: borra los privi-
legios y permite a los soclas intervenir en el gobierno de 1a
inatitucidn tanto ejerciendo ese derecho de pronunciamiento y
eleccidn como el de ser etegldo en virtud de su capacidad de-
aceidn, independiente de su capacidad ccondmica.

Esto significa ademis que los socios estin haciendo
un uso irrestricto del control democritico por medio de su su
fragio, o dicho en otras palabras, que las cooperativas estén
gobernadas, orientadas y dirigidas por sus socios y por nadie

mis .

Lag Socicedades Cooperativas, estin administradas co
mo ya sabemos por l1a Asamblca General, <que ¢s la autoridad su
prema, por el Consejo de Administracidn, encargado de llevar-
adelante los acuerdos de 1a Asamblea y por el Consejo de Vigi
lancia, encargado de supervisar el manejo del Consejo de Admi
nistracidn.

El principioc cooperativo de democracia funciona en-
toda interaccidn humana. Y significa que 1a vigilancia de - -
cualquier asociacidén queda distribuida entre cada uno de los-
asociados, ya sea que nos refiramos a la econdmica, social o-
de cualguiera otra clase, Se mantlene descentralizada hasta -
el grado en que los individuos acepten asumir las responsabi-
i1idades. El sentido prdctico de la democracla ccoperativa con
siste en la menor intervencidn gubernamental posible en los -
negocios, hasta donde sea consecuente con la lealtad hacia 1a
comunidad en general. Se trata de suprimir todo rigorismo, in
tervencionismo burocritico y disminucién del sger humano por -
parte del gobierno, de las grandes empresas, de la fuerza - -
obrera y de todas las demds concentraciones de poder, estas -
son algunas de las finalidades de la democracia cooperativa.
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YE1l movimients cooperativo quizd llegue a ser, para
déjicamente, ol ltimo baluarte de la emprosa privada en su -

lucha contra 1a lnterferencia del Estado, dijo B.B. Harrigan,
Juez de la. Corte Suprema de Washigton en 1946. Las asoviacio~
nes cooperativas no adlo representan una defensa activa con--

tra 1os monopolios de gran poder, sino también un baluarte-
contra el socialismo y ol comunismo”(‘O)

El principle de democracia implica necesariamente -
el de voluntariedad como ya lo hemos dicho anteriormente,

log
individuos estdn en libertad de asociarsec o

ne, esta es, cual
gquiera puede agociarse si coopera de buena fe y no hace uso -

Q2 su asociacibd4n bien sea para promover un £in ulterior., para
deshacer la asociaciln desde dentro o para cmplear su influen

cvia en bencficio de aigiin astuto enemigo del coaperativismao.

También significa gque cualquier asociado puede reti
rarse en 2l momento que desee, por 1o que se reficre 3 Sus --

acciones, estd en absoluta libertad de pedir que se lc desvuel
va su inversién, en cualquier momento, previo aviso, ya gue -

tas acciones son de su propiedad privada y no propiedad de la
asociacidn.

La equidad toma en cuenta las diferencias humanas, -
el trato equitative significa igual trato segin el grado de -
participacién y colaboracibédn en las relaciones humanas y son-
las cooperativas las que ponen en practica. el derecho igual-
de sus asociados a participar en el organismo y la reparti- -
cidn equitativa en 1a acumulacidn de utilidades. Por 1o que -~

podemos decir gque el principio de equidad se halla en el sis-~
tena de reoembolso.

{10) Bogardus Bmory, Stephen. Op. Cit. Pig- 43.
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La sociedad cooperativa reembolsa a los clientes --
los ahorros. considerados como recargos. ya sea cada seis me-
sSes o anualmente. Retiencn sdlo temporalmente dichos recargos
como propicdad particular de los soclos, pero na como propie-
dad de la cooperativa.

También desempefian un papel equitative en el pago -
de los impuestos razdn por la cual se les tiene en un alto ==
concepto en lo que respecta a honradez on las declaraciones -

de sus ingresos al goblierno.

Las socicdades cooperativas pagan sucldos egquitati-
vog o justos a sus empleados, cuyos importes son determinados
por la naturaleza de (os servicloes que prestan y seqgin los --
indices prevaleclentes de los sindicatos.

Salvaguardan el principio de equidad al no permitirc
especulacidn alguna con las acciones dee los cooperativados, -
no se permite a nadie "hacer dinero" a costa de otras perso—-
nas. Por lo-que reduce la distancia entre el rico y el pobre,
sin negar oportunidades a la iniciativa individual ni a las -
actividades creativas, sin incautar la propiedad privada y --
sin invadir los derechos que predeminan respecto a la propie-
dad privada, es decir, la respeta en todo momento. Sirve para
elevar el nivel de vida de la gente que estd sujeta a condi-—-
ciones de vida bajas; da 2 la gente un sentido de seguridad y
una nueva ilusidén por 1la vida, y sirva para ipmunizar a los -
hombres contra las falsas promesas.

La justicia en derecho romano se define asi: La jug
ticia es la constante y perpetua voluntad de dar a cada quien
1o gue es suyo. Y esto es precisamente lo que buscamos por mg
dio de la cooperacidn. Es deecir, debe pertenecer a ambas par-
tes, esto es, al capital y al trakajo, come lo exigen las lLe-
yes y las sociedades modernas.
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"Tolstoi menciond alguna vez que: Los débiles son -
en realidad los esclavos del derecho. Citaremos también a - -
Piatén que dijo: No 3dlo en el ¢lelo debe haber armonla, sing
también entre los hombres de la tierra: armonia ansiada y es-
perada., no como una cosa imaginaria, vine como un ideal que -

debe descansar en los hechos®(11)

La economia social es una ciencia prdctica, con re-
glas y normas para la conducta prictica del hombre. La econo-
mia politica y social cuyo objeto es 1 blen comiin material,-
constituye un fin de la vida prictica. un objetive para la --
cooperacidn practica de los mismos miembros de la sociedad y-
del poder piblico y cuyas praoporciones se refieren al bienes-
tar material y temporal precisamente como fin y objetivo de -
las instituciones y actividades humanas.

La cooperacidn refine a todas estas normas y conse=--—
jos que por sus principios generales y por los datos comproba
dos de la experiencia, manifiestan esa legitimidad y oportuni
dad para conseguir el bienestar material de todos los miem- -
bros dae las coopertivas, Y entonces los bienes materiales la-
rigueza y su distribucidén tienen razén de medio para el bien-

estar comiin.

1) Plonisio A i, s.7. « tivismo Industrial como Sistema, -
Enpresa y Experiencia. Primera Bdicidén. Editorial Elexpuru Hnos. -
S.A. Bilbao, Espafia 1976. Pig. 65,
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CAPITULG QUINTO

NECESIDAD DE ADECUACIONES LEGALES.

Inciuir el coapeorativismo de manera expresa cn la Conti~-
tuaién Polritica de los Estados Unidos Mexicanos.

Redactar con actnalizacidén 1a Ley General de Sociedades-
Cooperativas en su totalidad.

Derogar, Reformar o Crear algunos capftulos y articulos-
de 1a Ley, de acuerdo a la realidad que estd viviendo el
Pais.
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a) IKCLUIR EL COOPERATIVISHO DE MANERA EXPRESA EN LA CONSTI-
TUCIGN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Tradicionalmente el derecho se divid{a en dos gran~

Derecho Piblico y Derecho Privado, actnalmente con
sideramos al perecho Social como una lercera posibilidads
acepta esta tercera clasificacibn pues
como un estrato

des ramas,

se-
so considaera lo social
de la socliedad mds no como una cualidad. Es~
t3 tercara opcién es diferente al derecho piblice y al priva-
do, no hay mezcla de ambDs.

El Estado no interviene directamente, sdle actda pa
ra aplicar la Ley y es £sta precisamente su principal caractg
ristica y la razén que lo diferencia de los otros dos clasifi
cados derechos.

Hay que proteger a detorminadas clages sacia-
les,

y esto es una necesidad econdmica, por lo tante, las ne-

cesidades econdmicas han dade origen al Derecho Sochal.

"pentro de esta Rama de Derecho cneontramos:

1. perecho Agrario.

2. Derecho Laboral.

3. Derecho de Seguridad Social.
4. Derecho Familiar.

5. perecho de Educacién.

&. Derecho Cooperative " 1)

En materia cooperativa, las leyes son tutelares, -—-

las cooperativas no pagan ciertos impuestos, no tienen obliga

cién a pertenecer a la CAmara de Comercic u otra Camara, &s--—
tas son algunas de layg razones por las que se le clasifique -
en la tercera Rama del Derecho.

{1) cantén Moller, Miguel. Bpuntes tomados en su catedra de Derechg ~---—

Cooperativo. E.N.E.P. Acatlin, U.N.A.-M. México 19B7.
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Las coopeérativas tienen su sistema interno de orga-
nizacidén, pueden ingresar al 1.M.5.5.. ticnen protecciones de
otro tipo como el no pagar ¢l Impuesto sobre productos del -«
trabajo, ni siquiera deben ser sindicalizados sus integrantes
debido a que gon elles mismos los dueiios de 1a cmpresa, e dg
cir, se trata de un autoempleo.

La cooperativa es una erganizaclén de trabajadores,
¥y es una forma de aglutinar el eosfuerzo comin de cualquier nj
wvel de trabajadores. El sistema cooperativo tiene un dmbito -
amplio para que dentro tengan lugar todas las actividades hu-

manas.

Hay d@iferentes tipos de cooperativas y podemos ha--

blar de Sociedades Cooperativas de :

a. Consumo.
b. Produccién.
c. Crédito.
d. gervicios.

El ambito de accién es el nivel de las necesidades-
del grupo social, ademis las cooperativas no son privativas -
de las zonas urbanas; el funcionamiento del sistema cooperati
vo no ge restringe mis que por las necesidades del grupo so--

cial en que se constituye.

La Sociedad Cooperativa es una persona moral, ente-
juridico con personalidad propia, capaz de asumir derechos y-
obligaciones. El1 Cddigo Civil vigente para el Distrito Fede--
ral-en:zsu.articulo. 25 fraceién "V", reconoce a la sociedad --

cooperativa como una persona moral :

ART. 25.- Scon personas morales :
.
V. Las sociedades Cooperativas y mutualistas, ——
(2}
"

(2) Cbidigo Civil para el Distrito Federal. Bditorial Porria S.A. Quincua
gésima BEdicidn. Mxico 1982. Pag. 46.
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En un principio las cooperativas estaban dentro de-
las Sociedades mercantiles y se separaron al ver que la socie
dad cooperativa era una sociedad tipica diferente. ¥ asf lo -~
encontramos en el articulo 212, capitulo VII de la Ley Gene-—
ral de Sociedad Mercantiles:

-ART. 212.- "Las socliedades cooperativas se regirin-
(3)

por su legislacidén especial *

Ahora bien, hablemos de la autonomia del derecho -
cooperativo. Para que se pueda dar la autonomia de una rama -
del derecho es necesario que contenga tres caracteristicas --
esenclales:

a) Tenga una actividad suficiente para merecer un -
estudio especi{fico;

b) Que existan doctrinas homogéneas y cGonceptos ge-
nerales:

c

Dispongan de un método propio.

En realidad se dan las tres caracteristicas en el -
derecho cooperativo. Tienen una cantidad razonablemente impor
tante de teorias y doctrinas derivadas de la experiencia de -
‘La Cooperativa de Rochdale. Hay homogeneidad en su contenido.,
adem&s, el tema aun cuando no llegue a la altura de otras ra-
mas . del. estudio juridico si amerita su estudio especial. Lo -
dif{cil es el medio propioc para el estudio de las cooperati--
vas, todas las ramas juridicas tienen una forma similar de eg
tudio. Tiene como ya dijimos sus doctrinas derivadas de su —-
propia historia, lo cual le da su autonomia cientifica o di--
dictica. Hay auténtica autonomia legislativa, pues tenemos 1la
Ley General de Sociedades Cooperativas. Como ya sabemos la —-
autonomia juridica es la suma de la doctrina y el derecho vi-
gente, por lo que, existe el derecho cooperativo como rama -~
del Derecho todas las leyes son perfectibles y las cooperati-
vas no son la excepcidn.

(3) Ley General de Sociedades Mercantiles. Editorial Porrta S.A.
Cudragésima Primera Bdicién. México 1987. P&g.6s.
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En nuestro pal{s forzosamente nuestray leyes ticnen-
que derivar de la ley fundamental gue es la Constitucién Polf
tica de los Estados Unidos Mexlicanos: ya que todas son leyes-
secundarias.

Actualmente el gebkierno tiene oficinas para reglis--
tro y “promocidén® de cooperativas on la Secretaria del Traba-
jo y Previsidén Social, 1a ley es vigente mds no es consgtitu--
cional, debido a gue en la Constitucidn Politica no hay deg--
cripcién clara ni reconocimienta de que existan las Socieda-—-
des Cooperativas. Hemos cntrecomillado la palabra promocidn -
porque no se da como deberfa en la realidad.

El problema del cooperativismo e¢s entonces, en es--
tos momentos el afrontar la situacldn de que se pueda dar o -
de hecho es, el caso de INCONSTITUCIONALIDAD, Situacién que -
para efectos de esta Tesis nos preocupa y consideramos oportu
no proponer se incluya el cooperativismo de manera expresa en
la Constitucidn Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos. Y -
la propuesta ez la siguiente:

En funcién del objetivo de las cooperativas que se-—
considera de servicio estimo conveniente que sea en el art. -
123 Constitucional en donde se debe incluir al cooperativis--
mo. Si analizamos el primer pirrafo del mencionado articulo ~
que a la letra dice:

"Toda persona tiene derecho al trabajo digno y so--
cialmente itil; al efecto, sSe promoverin la creacidén de em- -
pleos y la organizacidn social para el trabajo, conforme a la
1ey.» (4}

& Bditorial —-
4) constitucién Politica de 105 Estados Unidos Mexicanos. Ed
) Porriia S.A. Septuagésima Tercera Edicion. México 1983. Pags. 93-105-
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Eg fdcil darnos cuenta que si corresponde un lugar-
a2l cooperativismo precisamente aqui. Con base en el anflisis-

que ya anteriormente hemos hecho.

En es8te orden de fdeas también propongo que la pala
bra cooperativistas sea incluida en el inciso "A" del multici
tado articulo, considerando @1 caso en que la Ley General de-~
Socicdades Cooperativas 610 de manera excepcional permite a-
las sociedades cooperativas utilizar asalariades (Arts. 62 y-

10).

Asf{ también es necesario incluir la palabra Socie—-
dad Cooperativa en el inciso XII del apartado "A” del Articu-
lo que se estd analizando debido a que existen sociedades cog
perativas para la construceidn de casas baratas e higiénicas,
destinadas a ser adquiridas en propiedad por i1us trabajadores
en plazos determinados, por lo que pienso que en la fraccién-—
XXX del apartado "A" del articulo constitucional que nos ocu-—
pa no tiene razdén de ser porque como ya lo he citado corres—-
ponde al inciso XII apartado "A".

Por lo que respecta a la fraccidén XXX del apartado-
“A" del articulo 123 Constitucional sugiero se redacte de la-

siguiente manera:

"Asimismo, serdn consideradas de utilidad social --
" las sociedades cooperativas de consumo, de produccidn, de cré

dito y las de sgservicios, y ".

b) REDACTAR CON ACTUALIZACION LA LEY GRNERAL DE SOCIEDADES —
COOPERATIVAS EN SU TOTALIDAD.

Debido a que la Ley General de Sociedades Cooperati
vas vigente, fue publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cidn el dia 15 de febrero de 1938, siendo Presidente Constitu
cional de los Estados Unidos Mexicanos el C. Ldzaro Cirdenas:
¥ que a cincuenta y un afios de este acontecim;ento el H. Con-

greso de la Unién no se ha ocupado ni en minima parte de ac---
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tualizarla, modificarla o reformarla., al leerla nos damos - -
cuenta de que se menciona una Secretarfa de la Economia Nacig
nal que a la fecha ya no existe como tal.

Es obvio que una ley que ha permanecido intacta des
de su creacién desputs de mnis de cinco décadas corre el peli-
gro de ser hasta cierto punto obsoleta o por 10 menos no muy-
funcional, como todos sabemos la sociedad y el Pals evolucio-
nan, crecen y maduran con los afics y las experiencias y al de
cursar del tlempo sus necesldades y objetivos cambian., por lo
gue ia ley que ayer reproeschtd la gran solucidn a nuestros —-
problemas el dia de hoy si esa ley no ha evolucionado confor-
me 2 nuesktros nuevos problemas no nos @s necesaria.

Este crudo planteamiento es ol rasultado de un anf-
1isis minucicso haclia una ley que en nuestro conceptc ho mere
ce ser olvidado sino por el gontrario., debe subsistir debido-
a la gran importancia gque representan las sociedades coopera-
tivas, sobre todo por la etapa de crisis que estamos viviendo
en este grandioso Pais, razén por la que consideroc importante
rescatarx al cooperativismo proponiéndole como parte activa de
las soluciones econdmicas necesarias.

Ahora bien, volviendo al punto de actualizar la re-
daccidén de esta ley que es lo que nos ocupa de momento en es-
te capitulo independientemente de las reformas que mas adelan
te se proponen, e¢s importante que por lo pronto se actualice-
la Secretaria gue actualmente se ocupa del registro y control
de las sociedades cooperativas, es decir en todos los articu-
los en los cuales se menciona a la Secretaria de la Economia-
Nacional, lo correcto serd indicar que se trata de ia Secreta
ria del Trabajo y Previsidn social.

Tal es el caso de los siguientes articulos:

2, 8, 16, 17, 18, 19, 25, 42, 46, 47, 51, 54, 53, -
62, 70, 73, 74, 75, B2, 83, 84, B5, B6, y el transi
torio 2.



- 126 -

Por 1o que regpecta al Banco Nacional Obrero de Fo-
mento Industrial al cual la Ley General de Sociedades Coopera
tivas hace referencia en sus articulos: 16, 17, 43, 45, 66, -
70, ¥ e1 4% transgitorio es conveniente mencionar que dicho --—
Banco fue liquidado y en su lugar sc formdé el Banco Hacional -~
de Fomento Cooperativa, el cual funciond sd6le por un tiempo y
fue liquidado creindoge el Banco Nacional de Fomento Pesquero
su actividad se basaba principalmente con la idea de apoyar -
bisicamente a 1as socledades cooperativas pesqueras, tales co
mo las de Guaymas Sonora, Encenada Baja California, Mazatlan-
Sinaloa, etc., pero después también fue liquidade sin que a -
1a fecha se haya creado algiin Banco especial o de servicios —
exclusivos para las sociedades cooperativas.

Por lo que consideramos es necesario redactar con -
actualizacidn la Ley respecto a gue ya no existe el menciona-
do Banco Nacional Obrero de Fomento Industriail; mis adelante-
retomaremos este tema como materia de algunas propuestas.

Si analizamos el artfculo 78 titulo 49 de la Ley Gg
neral de Sociedades Cooperativas notaremos gue se pencionaz -
»Todos los actos relativos a la constitucidn,autorizacién y -
registro de las socliedades cooperativas y de las federaciones
y confederaciones estarin exentos del impuesto del timbre". -
Por 1o que es necesario actualizarlo indicando que dicho im--
puesto es lo que ahora manejamos como el Impuesto Sobre la —-
Renta (ISR).

Cabe mencionar que los temas que hemos analizado en
este inciso es simplemente con fines de actualizar l1a ley Qe-
acuerdo a los actuales organismos oficiales, aclarando, que -
no es nuestra idea el que sigan funcionando asi.

c) DEROGAR, REFORMAR O CREAR ALGUNOS CAPITULOS Y ARTICULOS -

DE LA LEY, DE ACUERDO A LA REALIDAD QUE ESTA VIVIENDO EL-
PAILS. -

Ahora toquemos el tema para derogar algunos articu-



~ 127 -

los y capltulos de la Ley General de Sociedades Cooperativas-
que actualmente se cncuentra en vigor pero que en estos momen
tos criticos para la Nacidén que se caracteriza ya por log -~ -
grandes camblos y verdaderos lagros con vl actual Réqgimen Pre

gidencial considero oportuno pretender la derogacidn de los -

siguientes:

ART. 55.-~"No obstante lo dispuesto en el articulao =~
las cooparativas de consumidores y las

anterfor, -
sccciones de consumo distribulrdn articutos al ph--

blico cuando la Secretarlia de la Economia Naclonal,

para combatir el alza de los precios, les oncomien-

de o autorice para dicha distribucidn”.

Congidero que este articulo sale sobrando ni se establece gue

en las cooperativas tengan trato con el piblico cuando las —-

circunstancias lo ameritan, si{ tomamos on cuenta gqgue hay una-

estrecha relacidén con el articuto 54 gue indica que sélo pre-
via autorizacidn especial de la Secrctaria del ramo se puede-

vender al pGblico, y ain mias si se considera la reforma pro--

puesta mas adelante para el articuleo 54.

Derogar el capitulo III, TITULO SEGUNDO, "De las sg

ciedades de intervencidén oficial”; debido a gque consideramos-—

que estas sociedades a las que la Ley General de Sociedades -
Cooperativas concede un capitulo especial, reconociendo un &i
po de sociedad cooperativa que no corresponde a la naturaleza
de las cooperativas, basindonos en todo el estudio ya realiza

de lo que es5 una sociedad ceooperativa las que'se mencionan

do
en este capitulo no es posible reconocer su existencia pues -
en estricto apego al objetivo del cooperativisme, es necesa--

rio respetar la autonomia de dichas personas morales consti--
tuidas por trabajadores y para los trabajaderes, no es nccesa
ria 1a tutela ni el control de el Estado de una manera tan es
tricta, tal vez en 1938 fue necesaria pero actualmente ya no~
lo es, necesitamos dejar crecer a las sociedades cooperativas
y tenerles confianza; esto no quiere decir gue realmente nueg

tros trabajadores estén preparados y listos para unirse a tra
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bajar sin un patrén o goblerno que los dirija pero es 1dgico.
Si no les hemos informado que ¢lios pueden formar und COOPLRIA
tiva y no han probado su capacidad para salir adelante.

Analicemos cada uno d¢ los articulos que conforman-—
este capitulo:

ART. 63.-"Son socicdades de intervencidn oficial
las que exploten concesiones, permisas,

autorizacig
nes, contratos o privilegios legalmente otorgados -
por las autoridades federales o locales".

Una éooperativa para poder explotar una concesidn debe firmar
contrato o permiso de las autoridades correspondientes y en -
ese momento se convierte automiticamente en una socliedad de in
tervencidén oficial- Situacién con la que no estamos de acuer-
do pues en estricto apego a la naturaleza y objetivoes del cop
perativismo estamos hablando en realidad de SOCIEDADES COOPE-
RATIVAS DE SERVICIOS. Por lo que este articulo también debe -
ser derogado en su totalidad.

ART. 64.-"El gobierno federal y el Departamento del

Distrito Federal concederin las concesiones,
808,

permi-
autorizaciones, contratos o privilegios y encn
mendarin la atencidn de servicios pidblicos a las so

ciedades cooperativas que se organicen con tal obje
to.

En uno ¥ otro caso, las cooperativas tienen derecho

de obtener, si es posible legalmente, gue las auvto-
ridades mencionadas revoquen los permisos de explo-
tacidn y atencién de servicios ya concedidos a fin-

de que sBe les otorgue a ellas si se obligan a mejo-
rarlos®.

En relacidn a este articuleo estoy de acuerdo en 1o que esta--
blece y las condiciones bajo las cuales otorga a las coopera-

tivas el uso de las concesiones y permisos, la Ginica observa-
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cibén es gque debe reubicarse cn el capitulo correspondiente a-

SOCTEDADES COOPERATIVAS DE SERVICIO. Que en otro capitulo su-
estudiard con detalle.

ART. 65.-"Las socicdades de intervencidn aficial
que exploten servicios plblices,

ostin obligadas a-
1llevar la contabilidad conforme a las especificacin
nes dadas por 12 autoridad corrospendienter

Definitivamente este articuls dobe ser dersgads ya que va on-
cantra de 1la noturalenza Yy funcionamionte,ademas de la autono-
No hay ol minimo respoto
mia ni a su capacidad para hocerse respongable de
bienes y servicias gue el

mia de las cooperativas. a1 su autono
explotar --—

ostads da en concesién. Considere--

mos pues que asi como ¢l estado da en corc

personas fi
POr gue ha de -
a las Socicdades caoperativas. - -
¢Hasta cuando el estado permitird que los trabajadores se su-
peren con un esfuerzo propio?

sicas © morales sin tan marcada intervenc.dn,
haber, diferencla de trato

perogar el capitulo IV, TITULO SEGUNDO. que tienga -

por titulo: "De las socicdades de participacién estatal“; en-
su totalidad.

Como vemas la Ley otarga reconocimiento a obra-
variedad de cooperativas que no van de acuerdo a la clasifica
cibén dogtrinaria del cooperativisme, sino mi3s bien es una des
virtuacién que el legislador de 1938, debid considerar como -
necesaria en su tiempe, pero que ahora no podemes reconocer -
Ya que como se plantea sale por completo del cooperativismo.

Examinemos ahora cada uno de los articulos que com-
ponen a este capitulo:

ART. 66.~"Son sociedades de participacidn estatai -
las gue exploten unidades productoras © bienhes que-
les hayan sido dados en administracidn por el gobiex
no federal @ por los goblernos de los Estados, por-
el Departamento del Distrito Federal,

por los Muni-
cipios, o por el Banco Nacional Obrero de Fomanto -~
Industrial".
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ART. 67.-"Las sociecdades do participacidén estatal -

tienen la misma preferencia que concede el articuto
64 a las socledades de intervencidn oficial para --—
gue se la otorguen derechos de explotacidn”.

ART. 68.-"Es aplicable lo dispuesto on el articulo-
65 a las sociedades de participacidn estatal que ex

ploten servicios plblicos®.

ART. 69.-"En las sociedadeés de participacién esta--

tal se conatituird un tonda de acumulacién destina-
do a mejorar la unidad productora y a ensanchar su-
capacidad. El1 fondo s irrepartiblie, no podra ser -
limitado y estari constituido por un porcentajec de-
los rendimientos. Las mejoras gque se hagan quedaran

en beneficio de 1a unidad productora".

ART. 70.-"En el contrate que las sociedades de par-
ticipacién estatal celebren con el Banco Nacional. -
Obrero de Fomento Industrial,

¢ con la autoridaad
que le otorgue 1la administracidn se estipulard la --
parte que al Bance © a la autoridad corresponda en-
la administracién y funcionamiento de 1la cooperati-
va.

La Secretaria de la Economla Nacional designard a -
su vez un representanta, pudiendo delegar su repre-
sentacidn en 1os que designe el Banco o la autori--
dad, con derecho a Vvoz en las asambleas generales ¥
consejos y a vetar las resoluciones que tome. Las -
resoluciones vetadas podrin recurrirse ante el Se--
cretario de la Economia Nacional,

en definitivar,

quien resolvera -

ART. 71.-"En el contrato a que se refiere el articg

lo anterior se estipulard, ademds, la participacién

que el Banco o la auteoridad que les entreguen la --—

administracién deba tener en los rendimientos; las-
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materias en lam que s6lo puede resolver el Banco o-

la autoridad; o} maedo de constitulr los fondos de -~
y los

las-

regerva, de previsidn social., de acumulacidn.
demds que se consideren necesarlos establecer;
causas de rescisidn las otras clausulas que se juz-
gue conveniente Incluir para normar lag relaciones-
entre la autoridad o el Banco y las sociedades".
Anora bien todos 1os articulos anteriormente citados deben --
ser derogados debido o que como e menciond ya.,
de la naturaleza misna de las sociedades cooperativas no hay-
la persona jurfdica moral por 1o --
itiva reconoCer la existencia legal

van encontra-

respeto a la #utonomia dn

que no oz pouible en doti
de ¢ste tipo de sociedad mencionada errdéneamente en el capity
lo IV, TITULO SEGUNDO de la Ley Genecral de 3Sociedades Coopera
ncepto en realidad se trata de --——

tivas ya que en nuestro o
SOCIEDADES COOPERATIVAS DE SERVICYOS.

Tal vez analizando prafundamente el articulo 69 anteriormente
citado podrf{amos considerar su probable aplicacidn si se reu-
bica en el capftulo correspondiente, que mids adelante se esty
gue corresponde a SOCIEDADES COOPERATIVAS

diari con detalle y
DE SERVICIO.

Corresponde en este espacio hacer referencia a mis-
proposiciones para crear algunos articulos o capftulos de la-~
Ley segin mi muy personal criterioc de acuerdo a la realidad -

gue estd viviendo el pais.

1. Tal vez seria conveniente proponer la creacidn -
de una Secretar{a o Dependencia Gubernamental mis especifica-
o exclusiva para las sociedades cooperativas, las Federacic--—
nes y la Confederacidén Nacional Cooperativa;
to que a las sociedades cooperativas se les debe de conside~~
rar como personas morales de interés social, también es eier-
to que la Secretarla del Trabajo y Previsién Social tiene ~ -
como principal objeto velar por los intereses del trabajador.

si bien es vier-

més espec{ficamente regular los conflictos obrero-patronales,
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e5 entonces 14gico pretender ¢ue es justo haya una dependen-—
cla o Secretari{a exclusiva para lau sociedades cooperativas,-
pues asi como éstas pudieron lograr independizarse de las 50-
ciadades mercantiles por toner un objeto diferente, es deocir,
no ser lucrativas, tambidn deben independizarse de la Secreta

ria que actualmente illeva sus registros.

Ya que es facil suponer gue al desaparecer l1a Se-= -
cretaria de la Economin Naciohal no se encontro el lugar ade-
cuado para los trimites, registro y control de Sociedades, Fo
deraciones y Confederacidén Nacional Cooperativa y tal vez por
su objeto social se conslderd en su momento adecuado que fae-
Se la Secretari{a del Trabajo la que se encargara dec ello.

Por su estructura e importancia el cooperativismo -
ha evolucionado y también ha c¢recido, solamente que lo hemos-
olvidado y dejado al margen de nuestra modernidad y simplifi-
cacidn administrativa; es necesaric reconocer su importancia-
e impulsar a las sociedades cooperativas a una participacidn-
plena de nuestra economi{a nacional gque segura estoy trascende
rd a la eccnomia internacional.

2. La Ley General de Sociedades Cooperativas, vigen
te, en ningin articulo o capitulo menciona el concepto de lo-
gue es o debemos entender por una Socledad Cooperativa de Crg
dito, por lo tanto planteo la creacidn de dicho concepte en —
articuloc expreso de la Ley, mi proposicidn es:

"Son cooperativas de crédito aquéllas cuyos nicm- -
bros Se asocien con el objeto de dar aportacidn.econdmica o -
avio de créditos para otras cooperativas, asi también para 1a
construccidn de casas baratas e higiénicas destinadas a ser -
adquiridas en propiedad por los socios cooperativados en pla-
zos determinados; asi como financiamiento hecesario para la -

creacidn de nuevas sociedades cooperativas".

Ahora bien al crear este articulo conteniendo lo --

que debemos entender por sociedad cooperativa de crédito se -



- 133 -

hace necesario gue se contemple un capftulo exclusivo que con
tenga algunos articulos que indiquen y regulen la manera y --
forma de funcionar de este tipo de sociedades, mi proyecto es:

Sea creado en el TITULO SEGUNDO de la Ley General -
de Sociedades Cooperativas el CAPITULO III cuyo titulo sea :

De las Cooperativas de Crédito, que contenga los siguientes
articulos :

ART. 63.-30n socicdades cooperativas de crédito - -
agquellas cuyos miembros se adasocien con el objeto de
dar aportacidn econdmica o avio de créditos para -——
otras cooperativas, as{ tamblén para la consStruc- -
cién de casas baratas e higiénicas destinadas a ser
adquiridas en propiedad por 1los soclos cooperativa-
dos en plazos determinados: asi como el financia- -
miento necesario para la creacidén de nuevas socieda

des cooperativas.

Como ya dijimos anteriormente, cste articulo es precisamente-
para que sepamos que es ¢ gue debemes entender por una socie-
dad cooperativa de crédito.

ART. 64.-Las socicedades cooperativas de crédito so-
1icitardn concesidn o permiso expreso al Banco de -
México o dependencia gubernamental gue corresponda.

La razdn de este articulo se debe a que actualmente la Banca-
-estd nacionalizada, y no es nuestra inquietud ir en contra --
del sistema bajo el cual estamos regidos.

ART. 65.-Las sociedades cooperativas de crédite por
ningin motivo podrdn dar aportacidén alguna o f.nan-
ciamiento a personas fisicas o morales que no sean-
cooperativadas.

La idea es respetar los objetivqs del cooperativismo, pero ==

ademds tener un control para gque no haya riesgo de alguna des
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virtuacién, o interpretacidn indebida y se praste a uso o ma-
nejo de otros intereses.

ART. 66.-lLas socliedades cooperativas de ¢rédito no-
podrin admitir come socios a los extranjeros cn una

proporcibén mayor del cuarenta por cliento del total-
de sus miocmbros.

1a intencidn al redactar este articulo es no perder de vista-

gue ante todo se debe proteger los intercses de lo trabajado-
res naclionales.

ART. 67.-Las sociedades cooperatlvas de crédito po-

drén finmanciar a los trabajadores que pretendan - -

siempre y cuando, -
se demuestre mediante un estudio socioecondmico ex-

crear una sociedad cooperativa,

pedito, la falta real de solvencla econbmica para -~
la aportacidn inteial, requisito indispensable, con
un plazo para el pago del préstamo estipulindose un
interés minime, de acuerdo a los ingreseos del traba
jador.

Hay una inquictud por brindar proteccidén y apoyo a las perso—
nas fisicas que tengan 1la calidad de trabajadores con la in-—-
tencidn de salir adelante mediante la creacidn de una socie-—
dad cooperativa del tipo que sea, me parece que este articulo
también es un medio de difusién y motivacidn para la proyec--
cidén del cooperativismo.

ART. 68.-Las sociedades cooperativas de crédito sé-

1o podrén financiar para }a construccién de casas a
aquellos socios cooperativistas que no tengan algin
bien inmueble.

Respetando y protegiendo los objetivos del cooperativismo es-
te art{culo podri{a ser la mediacién necesaria de el control y

1imitacién de los beneficios de este tipo de sociedad coopera
tiva. ’
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3. Asimismo en 1la multicitada Ley no hay articulo -~
expreso que defina o nos indlque que debemos entender por una
Sociedad Cooperativa de Servicio razédn por la cual planteo el
siguiente postulado:

" Son cooperativas de servicio aquéllag cuyos miem- -
bros se asocien para explotar concesiones; permisos; autoriaa
clones; contratos; privilegios legales: servicios piblices; -
unidades productoras o bienes que les hayan sldo otorgados --
Por el Gobierno Federal, por los Gobiernos de los Estados, --
por el Departamento del Distrito Federal o los Municipios; --
con el objeto de obtener en comin los benéficioa de los servi

cios y la prestacién de 1os mismos al pablico".

El asunto a tratar en este momente es la creacidn -
de un capitulo relativo a la sociedad gque nos ocupa con sSU3 -
correspondientes articulros. Asi pues:

La creacién de un CAPITULO IV, dentro del TITULO -=
SEGUNDO de la Ley General de Socicedades Cooperativas al cual-
corresponderia el siguiente titulo: De las cooperativas de --
servicios. Y procedemos a mencionar los articulos que conside
ro formarian parte de este capitulo:

ART. 69.~50n sociedades cooperativas de servicios -
agquéllas cuyos miembros se asocien para explotar --
concesiones; permisos; autorizaciones; contratos o-
privilegios legales; serviclos pliblicos; unidades -
productoras o blenes gue les hayan sido otorgados -
por el Gobierno Federal, por los Gobilernos de los -
Estados, por el Departamento de)l Distrito Federal o
l1os Municipios: con el objeto de obtener en comin —
1os beneficlos de los sexvicios y 1a prestacibn de-
l1os mismos al plblico.

Este articulo como es evidente corresponde al concepto claro-
Y definido.
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ART. 70.~El Gobierno Federal, los Gobierncs de los-
Estados., el Departamento del Distrito Federal y los
Municipios considerardn con prioridad a las sociada
des cogperativas de servicio ante las personas f£lgi
cas o morales que soliciten la explotacién de conce
siones, autoriraciones. contratos o servicios pﬁbli

Cot.

Ademds las cooperativas tienen derecho de obtener,-
si es posible legalmente gue las autoridades mencig
nadas revoquen los permisos de explotaclén y aten--
ci6n de servicios ya concedidos, a fin de gue se =-

les otorguen a ellas si se obligan a mejorarloes.-

El propdsito que persigue este articulo es el de cuidar los -
interegses del trabajador, dindole una cierta preferencia a --

cambic de

le tranquilidad de servicios profesionales y de me-

jor calidad compromiso que seguramente serd verdadero pacto -
de lealtad.

Considero
tualmente
so de una
na unidad
que en el

ART. 71.-En las sociedades cooperativas de servi- -
cios se constituiri un fondo de acumulacidén destina
do a mejorar la unidad productora y ensanchar su ca
pacidad. El fondo es irrepartible, no podrid ser 1i-
mitado y estard constituido por un porcentaje de ~--
los rendimientos. Las mejoras que se hagan guedarin
en beneficio de 1la unidad productora.

adecuado .rescatar este articulo de la Ley que ac- -
se epncuentra vigente, por gue es aplicable a el ca-
sociedad cooperativa de servicios gue exploten algu
productora sdlo es mi proposicién el que se reubi--
capitulo que es materia de nuestro estudie, y ade--

mé&s es muy adecuado que este tipo de medidas se estipulen cla

ramente en un articulo expreso para no dar posibilidad a una-

mala interpretacidn o aplicacidn de 1a Ley.
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ART. 72.-Es aplicablec lo dispuesto cn el articulo -
62, a las cooperativas de productores en general.

Por la necesidad de ¢l use de empleados para agquellas tareas-—
en concreto que no tengan directa relacidn con la calidad de-
personas que pueden constitulr este tipo de sociedades

4. En este capftulo se ha manejado ya mis especifi-
camente el respeto gque st debe tener a lag sociedades coopera
tivas en cuante a su autonomia como entes jurfidicos, personas
morales con capacidad para adquirir debores y obligaciones, -
basAndonos en la confiansa que deobe habeér del mexicano por el
mexicano, y en la ya tan larga trayectoria quc ha recorrideo -
el movimiento cooperativista en nuestro Pais; pues han sido -
ya muchas décadas en las que tal vez no ha trascendido como -
debiera pero como lo hemos planteado ha sido por que no le he
mos permitide su desarrollo y crecimiento pues nos hemes dedi
cado a ponerle trabas y tramites muy complicados que le han ~
sido dificiles de salvar y ain asf ha subsistido tal vez al -
margen de nuestro desarrollo, pero se demuestra la fuerza de-
este movimiento., por que con todo en su contra existe y esta-
latente en nuestros dias.

Ahora ya ha llegado el momento para que le abramos-—-
leos brazos y le demos un reconoecimiento, ayuda e impulso, te-
nemos las posibilidades es s01o que nos decidamos a darle el-
apoyo que necesita, y es precisamente el objetivo del presen-
te trabajo presentar un conjunto de posibilidades todas ellas
factibles y 18gicas como propuestas para alcanzar este f£in.

En este orden de ideas, es el momento precisoc para-—
hacer otra propuesta, como 10 es el gque, sea creada una dispg
sicldn expresa en la que se contemple el apoyo gque el Gobier-
no Federal le de al cooperativismo en cuanto a que este dis--
puesto a otorgar adiestramiento a los trabajadores gue preten
dan o tengan la inquietud de formar una sociedad cooperativa,
mediante diversos programas de difusidn, y funcionamiento de-

las sociedades cooperativas.
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Corresponderia precisamente a la Secrctaria o depen
dencia gubernamental del ramo, tener un departamente con per-
sonal calificado dedicadoe exclusivamente a crear programas de
difusidn y propaganda de lo que son las sociedades cooperati-
va8, come fuhciohuan cudles soh los regqulsitos, que facilida--
des y beneficios tienen y sobre todo gue son los trabajadores
.las persohdt que lo pueden hacer asi comb los bencficios que-

obtendrian al constituir una cooperativa.

Si la clase trabajadora tuviera conocimiento de que
para formar una soeciedad cooperativa, no es necesario tener -
un oficio o bien ser técnicos-
ha difundido con mucho empefio~
estoy segura que se darian - -

podrian ser la solucién a sus-

una profesidn., solamente tener
que a propdsito actualmente se
esta opcién entre la juventud,
cuenta de que las cooperativas
problemas de subsistencia y a mejorar su nivel de vida.

Por otra parte, también es necesario que existan --

programas de adiestramiento, capacitacién y actualizacidn pa-

ra las personas que ya pertenecen a las sociedades cooperati-
vas, Yy esto es mids rdcil si tomamos en cuenta que seria un es
fuerzo conjunto de la Secretaria o dependencia de gobierno co
rrespondiente, tal vez la Secretaria de Educacidn Piblica y -
las mismas cooperativas gue tienen un praograma de educacidn.

Plantefndolo mds claramente, es a través de los prg
gramas elaborados por 1a Secretaria o Dependencia de Gobierno
encargada de las Sociedades Cooperativas, el apoyo didactico-
que seria muy importante por parte de la S.E.P., y el progra-
ma contemplado en las sociedades caooperativas como se logra==

ria con eficlencia esta meta.

As{, serd posible hablar de un cooperativismo mexi-
cano eficiente, actualizado y funcional, que podrfa trascen~-
der como una medida de solucifn a nuestra actual crisis econd
mica, si consideramos el que las cooperativas contribuyen a -
mejorar la situacidén econdmica de nuestros trabajadores, no -

de todos, pero sl de una gran parte, ¥ que consecuentemente -
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con ellos se mejora a la colectividad en la que se desenvucl-
ve la sociedad cooperativa y sus cooeperativados.

En principio, el articulo que es necesario sea crea
do ., podria ser perfectamente ubicado dentro del TITULC PRIME-
RO de la Ley General de Sociedades Cooperativas, en ¢l CAPITH

LO I, como Gltimo articulo

ART. l4.~La Secrctaria o Dependencia Gubernamental-
del ramo conjuntamente con las socledades cooperath
vas, crearfn programas especificos de difusibén, ca-
pacitacién y actualizacién.

Estableciéndose que en el Reglamento de esta Ley se cspecifi-
cari de ser necesario. No tocamos en profundidad este tema -—
por no salirnos del objetivo de csate trabajo.
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CAPITULO SEXTO

ANALISIS DE LOS CAPITULOS NECESARIOS REFORMAR

cap{tulo I.

De la constitucidn y autorizacidn oficial.

Del Ffuncionamiento y la administracidn.

Del capital y los fondos sociales.

De

De

De

De

De

las

las

las

las

las

los

cooperativas de consumidores.

cooperativas de productores en general.

saciedades de intervencién oficial.

sociedades de participacidn estatal.

Federaciones y Confederacidn Nacional Cooperativa.

impuestos y proteccién a los organismos cooperativos.
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Es importante realizar el andlisis de los articulos
de 1a Ley General de Socliedades Cooperativas vigente, que snon
necesarios reformar de acuerdo al proycecto gue se plantea en-
este trabajo.

a}) CAPITULO I.

Ubicados en el CAPITULO PRIMERO dc¢l TITULDO PRIMERO-
de la Ley.

Articule 1.-“Son sociedades cooperativas aquéllas -
que refinen las siguientes condiciones:

1.~ Estar integradas por individuos de la clase tra
Bajadora que aporten a la socicedad su trabajo persgsonal cuando
se trate de cooperativas de productores; o se aprovicionen a-
través de 1la sociedad o utilicen 10s servicios que ésta dis--
tribuye cuando se trate de cooperativas de consumidores;

II.- Funcionar sobre principios de igualdad de dera-
chos y obligaciones de sus miembros;

III.~ Fupncionar con nimero variable de socios nunca -
inferior a diez;

IV.~- Tener capital variable y duracidén indefinida:
V.- Conceder a cada socio un sdlo votor
VI.- No perseguilr fines de lucro;

VII.~ Procurar el mejoramiento social y econbémico de-
sus asociados mediante la accidn conjunta de éstds en una --
obra colectiva:;

VIII.- Repartir sus rendimientos a prorrata entre los-
socios en razdn del tiempo trabajado por cada uno, si se tfra-
ta de cooperativas de produccidn; y de acuerdo coen el monto du
operaciones realizadas con la sociedad en las de consumo®

Por lo que respecta a este articulo, lo que es nece
sario refermar cs para completar en sus fracciones I y VIII,-
el mencionar a las Sociedades Cooperativas de Servicios y las
Sociedades Cooperativas de Crédito.
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Pudiendo redactarse asf{ 1a Fraccién I:

1.~ Estar lntegradas por individuos de la clase trg
bajadora que aporten a la zsociedad su trabajo personal cuandoe
se trate de cooperativas de productores: o se aproviclionen a-
través de la socierdad que ésta distribuye cuando se trate de-
cooperativas de consumidores; o utilicen los servicios gque la
sociedad da cuando se trate de cooperativas de crédito y de -

cooperativas de servicios;

La fraccién VIli, se puede complementar de la si- -
guiente manera:

VIIl.~ Repartir sus rendimfcontes » prorrata entre 1os-
socios en razdn del tiempo trabajado por cada uno, 2i se ktra-—
ta de cooperativas de produccién y serviclos: y de acuerdo -—
con el monto de operaciones realizadas con i1a sociedad en las

de consumo y crédito.

Articulo 2.- "Sdle serdn sociadades cooperativas las
que funcionen de acuerdo con esta ley ¥y estén autorizadas y -
registradas por la Secretaria de la Economia Nacional®

Lo impeortante en este articulo es, reformar sdlo en
1o gque se hace mencidén a la Secretaria de la Economia Nacio--
nal, debido a que en México actualmente es la Secretaria del-
Trabajo y Previsidén Social la encargada de los tramites de re
gistro y control de las cooperativas, cabe mencionar gue zi -
.Se aprobara la creacidn de una Secretaria o Dependencia Guber
namental exclusiva para las sociedades cooperativas, federa--
ciones cooperativas y Confederacién Nacional Cooperativa, se-
ra entonces que se reformara este articulo con el nombre de -

la misma.

Articulo 8.-"Las sociedades cooperativas no deberdn
desarrollar actividades distintas a aquéllas para las que es-
tén legalmente autorizadas ni se les autorizaran actividades-

conexas.
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Para las actividades complementarias o similares necesitan

autorizacidén expresa de la Secretar{a de 1la Economia Naclo- -
nal, la gque se otorgard siempre que no perjudiquen intereses-—
colectivos.

La denominacidén de las sociedades no podrd sugerir un campo -
de operacién mayor gque aqué) que haya sido autorizado*.

Por 1o que nos damos cuenta que se restringe v pro-
hibe a las cooprrativas todo tipo de actividades conexas camo
lo es en el caso de las cooperativas dedicadas a la pesca que
no se les permite tener congelador, empacadoras, transportes-
y algunas otras actividades complementarias necesarias. Lo -~
que representa un serio problema y para poder funcionar de la
mejor manera es, que seé bugeca el violar 1a ley pero, sin caer
en falta y la mejor manecra para lograrlo s a través de dos —
opciones, una es, ¢l buscar a intermediarios que se ocupen de
las actividades conexas. 1o cual los perjudica realmente pues
no se deja al cooperativismo cumplir con sus objetivos:; por -
otra parte se idea la creacidén de otras cooperativas con natu
raleza y actividad diferente y con los mismos soclos.

Ninguna de las opciones anteriormente sefialadas son
una verdadera solucidn., per lo que hay un error y es mejor re
formar este articulo considerando las actividades conexas pa-
ra aguellas cooperativas cuya estructura y actividad asi 1o -
requieran mediante el planteamiento que al hacer el triamite -
de registro se indique a la Secretaria o a las autoridades --—
que concedan el permiso o concesidn en su caso-

Este articulo y el 15 fraceidn II, tienen una estrs
cha relacidén y aplicdndolos de la mejor manera seria muy beng
ficioso para las sociedades cooperativas.

Por lo que considero se debe reformar de la siguiente manera:

Articulo B.- Las sociedades cooperativas no deberin

desarrollar actividades distintas a aquéllas para las que es-—
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tén legalimente autorizadas. Para las actividades complementa-
rias o conexas necesitarin autorizacién expresa de la Secreta
rfa, 1a que otorgard siempre y cuando cl objeto de la socie--
dad as{ lo requiera y el posible campo de operaciones asf{ 1o-
indique.

b} DE LA CONSTITUCION Y AUTORIZACION OFICIAL.

Articulos correspondientes a el CAPITULG TI. TITULO
PRIMERO de la Ley General de Sociedades Cooperativas vigente.

Articulo 14.-*'La constitucidén de las sociedades cog
perativas deberd hacerse mediante asamblea general que cele—-
bren los interesados levantindose acta por quintuplicade, en-—
l1a cual ademids de las generales de los fundadores y 105 nome-
bres de las personas ¢que hayan resultado electas para inte- -
grar por primera vez consejos y comisiones, se insertari el -
texto de las bases constitutivas. La autenticidad de las fir-
mas de los otorgantes serd certificada por cualquier autori--—
dad, notarioc piéblico, corredor titulado o ftuncionario federail
con jurisdiccién en el domicilio social?

Este articulo no deberia de estar 2l margen de io -
que hoy conocemos como Bimplificacién administrativa, realmen
te no es necesario gue el acta se realice por quintuplicado,-
si consideramos que el trémite sélo se haga ante la Secreta--
rfa correspondiente, si es el caso ante la Secretaria o Depen
dencia Gubernamental que otorgue el permiso o concesién y la-
copia correspondiente para los socios fundaderes.

Razén por la que considero que con original y dos -~
o tres copias serd suficiente y en este orden de ideas el ar-—
ticulo reformado quedaria asi:

Articulo l4.- La constitucién de las sociedades cog
perativas deberi hacerse mediante asamblea general que cele--

bren los interesados, levantindose acta por triplicado, en 1la
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cual ademis de las generales de los fundadores y los nombreg-
de las personas que hayan resultado electas para integrar por
primera vez conncjos y comisiones, se insertard el texto de -
las bases constitutivas. La autenticidad de las firmas de las
otorgantes sera certlficada por cualquier autoridad, notario-
pliblico, corredor titulado o funcionarlo fuderal con jurisdic

cién en el domicilio social.

Articulo 16.-"Todas los cjomplares del acta a gque -
se refiere el articulo 14 deberin remitirse a la Secretarfa -
de la Economia Nacional directamente o por medio de su ageh--—
por conducto de 1a autoridad gue deba otor--

permiso, autorizacidn., contrato o privile--

cia mds cercana.
gar la concesidn,
gio gue se trata de explotar en el caso de las cooperativas

de intervencién oficial o por conducto del Banco Nacional
Obrero de Fomentco Industrial, en el caso de las cooperativas-
de participacidén estatal. En loas dos Gltimos casos la autori-
dad correspondiente, o ¢l Banco. enviarin los ejemplares del-
acta a la Secretarf{a de la Economia Nacional, acompafidndolos-
de su opinidén fundada acerca de la autorizacidn que se solici
te o de las modificaciones que dcban hacerse?

Este art{culo hace gue el trimite de autorizacibdn -
oficial sea muy tardado y demasiado problemdtice por lo gue -
considero gque debemos reformarlo apegindonos a LA SIMPLIFICA-
CION ADMINISTRATIVA EN TRAMITES DE REGISTRC., esto es, gue - -
gean directamente les Interesados quienes entregen a la Secre
taria original y copla del acta constitutiva y se les firme y
selle su copia con acuse de recibo.

En el caso de que se solicite concesidn, permiso, -
autorizacién, contrato o privilegio, que sean los intereszados
quienes acudan a la o las autoridades correspondientes » en--
tregar una copia del acta constitutiva y se les selle y firme
la qgue les pertenece con acuse de recibo entregindole a 1los =
interesados la respuesta acompailada de su opinidén fundada - -~

acerca de la autorizacidn que se solicite y en su caso de las

modificaciones que deban hacerse en un término no mayor a - -
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gquince dias naturales para que los interesados la recojan y -
la entreguen a 1la Secretarfa.

Por Lo que se refiere ol principlo de este articulo
se debe reformar la parte en la que menciona que todos los --
ejemplares gque se indican en el

artfculo 14 se remitan a la -
Secretaria,

Ya que es importante que un tanto se les guede a-
1os interesados como comprobante y para su uso interno.

También hay que reformarlo en lo que respecta a la-
Secretaria encargada del registro vy autorizacidn de la socie-
dades cooperativas, ya guce actualmoente

es la Secretaria del -
Trabajo y Previsib6n Social.

Resultando asi este articulo reformado:

Articulo 16.- Los cjemplares del acta a que se re--—
fiere el articulc 14 deberin remitirse directamente a 1la Se--
cretaria del Trabajo y Previsién Social excepto un tanto que-
serd la constancia para los interesados la cual firmard y se-—
llard 1a Secretaria con acuse de recibo.

En el caso de las sociedades cooperativas de crédi-
to y de las de servicio que deban solicitar concesién,

autori
zacidn,

contrato o privilegio para explotar un bien o un ser-
vicio, 1os interesados deberan entregar a la autoridad corres
pondiente un tanto del acta constitutiva y el texto de las ba
ses constitutivas, y en un término no mayor a quince dias na-
turales dard contestacidén acompafiada de su- opinién fundada --
acerca de la autorizacidn que se solicite o de las modifica--
ciones gque deban hacerse, a los interesados quienes la :emitl
ran a la Secretaria.

La constancia firmada y sellada por la Secretarfa -
del Trabajo y Previsidn Social serd permiso provisional para-
el funcionamiento de la sociedad cooperativa.

No débemos olvidar que los interesados son trabaja-
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dores y que si ellos dejan de trabajar no tienen dinere para-~
subsistir razén por la cual como uUn apeEYo para sus intereses-—
debemos conferir a la solicitud la funcidn de PERMISO PROVI-=
SIONAL, mientras se lloevan a cabo todos los tramites adminis-
trativos, que por muy simplificados y expeditos que sgean, - -
realmente ilevan tiempo, y as{ hacer las modificaciones nece~
sarias antes de tener el PERMISO DEFINITIVO.

También es importante mencionar que eon capitulos an
tericres de este trabajo. las sociedades cooperativas de in-~
tervencidn oficial y la de¢ participacidén estatal que menciona
la Ley, se salen de la naturaleza y objetivos de las Socieda-
des Cooperativas, por le que se propone el que no se les con-
sidere mas.

Articulo 18.-*Una vez satisfechos los requisitos lg
gales, la Secretaria de la Economia Nacional, dentro de los -~
30 dias siguientes, concederd la autorizacién para funclonar-
a la sociedad solicitante siempre que:

a) No venga a establecer consideraciones de compe--
tencia ruincsa respecto de otras organizaciones de trabajado-
res debidamente autorizadas;: y

b) Ofrezca suficientes perspectivas de viabilidad’

Considerando la reforma propuesta a el articuls 16,
y con firmeé interés de buscar las medidas mis beneficas para-
apoyo y ayuda a las sociedades cocperativas en nuestro Pais, -
el articulo que nos ocupa debe ser reformado, ya gue COmo ac-
tualmente sSe encuentra redactado no contempla la situacidn de
los trabajadores gue necesitan trabajar debido a que viven al
dia y mientras ro trabajen no ies es posible subsistir, asi -~
pues, este articulo debe tener una reforma en 1o que corres——
ponde a que sea la AUTORIZACION DEFINITIVA la gue se de des--
. pués de treinta dias y satisfechos 1o requisitos legales, ya-
que anteriormente la cooperativa se encuentra funcionando con
permisc provisional.
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Ahora bien, observo que el inciso aJ, e5 una consi-

deracidn aprieristica, mis sin embargo, no i{mpliea alyin per-
julcio o problema para las sociedades cooperativas. Lo indica
do en el inciso B). corresponde a la SECOFI y a la secretaria
del ramo emitir esa opinidn, tal vez convendria mencionarle -
asto especi{ficamente on ol articulo gque estames analizando.

También es necesario indicar que es la Secretarfa -
del Trabajo y Previsidn Social la que actualmente se ocupa de

estos tramites.

Se¢ propone que cgte articulo sea reformado de la. sji

guiente manera:

Articulo 18.- Una vez satisfechos los requisitos le
gales, y ya que la SECOFI y la Secretarfa del ramo correspon-
diente emitan su opinién., la Secretarfa del Trabajo y Previ--
sién Social, dentro de término de treinta dfas sigulentes con
cedard la autorizacidn definitiva a la sSociedad solicitante -

siempre que:

a) No venga a establecer condiciones de competencia
ruinosa respecto de otray organizaciones de trabajadores debi

damente autorizadas; y

b) Ofrezca suficientes perspectivag de viabilidad.

Articulo 19.-"Concedida 1a auterizacidn, dentro de-
los diez dias siguientes, la Secretarfa de la Economia Nacio-
nal hari inscribir el acta constitutiva en el Registro Coope-
rativo Nacional, que.dependeri de la propia Secretarfa. La --
autorizacidén surtirid sus efectos a partir de la fecha en que-

la inseripcién se efectie?

Las reformas gue requiere este articulo se proponen
con un criterio de aclaracidn més que nada. Es decir, se debe
aclarar gue la autorizacidén a que hace referencia es la defi-

nitiva; la Secretaria gue actualmente se ocupa de esos trdmi-
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tes es 1a Secretaria deil Trabajo y Previsidn social. Quedando
entonces asi:
Cancedida la autorizacién definitiva,

1a Sceeretar{a del Trabajo
acta constitutiva en el-

Articulo 19.-
denkro de los diez dias siguientes,
y Previeidn Social hard inscribir ol
Registro Cooperativa Nacjonal, gque dependerd de la propia Se-
cretarfa. La autorizacidn definitiva surtird sus efectos a --
partir de la fecha en que la inscripeidn ze cefectic.

©) DEL FUNCIONAMIENTO Y LA ADMINISTRACION.

CAPITULG 111, gque se logaliza en el TITULO PRIMERO-
de 1la Ley.

la presente ley -
la exciusidén de -~
al efecto. Cuando
injustificada, --

Artfculo 25.-YEn vl reglamento de
se expresardn 1las causas gue puedan motivar
sacios y el procedimiente que deba segulrse
un sovio ronzidere gue su exclusidn ha sido
ocurrird a la Secretaria de la Economia Naciomal y previa la-
demostracidn de que la asamblea general viold los preceptos -
legales gue establezcan las causas de exclusidén o el procedi-
miente que deba seguigrse para aplicarlas, ordenari 1la reposi-
cidn del socio excluido en el primer caso, o la del procedi--

miento, si asdlo &ste gse hubiere violado?

Para empezar, se debe reformar este artliculo indi--
cando que la Secretarf{a de la Economia Nacional ya no existe-~

Y en su lugar se encusntra la Secretaria del Trabajo y Previ-

sidén Social.

Por 1o gue corresponde a la parte en gue se indica=-
que un socio gue considere haber sideo excluide injustificada-
mente ocurra ante la Secretaria para gue ésta ordene la repo-.
si{cidn del socio o del procedimiente, esta disposicién podria

sar muy perjudicial, pues la Ley es muy omisa, la Secretaria-

del Trabajo y Previsidn Social tutela les intereses de los —-
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cooperativades pero cstoa ne implica que pueda juzgar 1a proce

dencia o no de 1a excliusidén, YA que su papel as exclusivamen

te la de calificar, es decir, zdlo le corresponde decir: No —

sa llevaren 1oz reguisitos o bilen 8f se llevaron para gue la-
asamblea general proceda de inmediato a ratificar o rectifi--

car su decisidn.

Es muy importante que se respete la autonomia de -~
ias socledades cooperativas, asi como también reconocer gue -
tienen toda la capacidad para no estar bajo la estricta vigi-
lancia y control de el Estado claro estd, no estamos hablandoe
de una independencia sin limite alguno. pero si de una rela--—
cién de cocrdinacidn entre las cooperativas y el Estado. La -

idea oz gque este artfculo se reforme como sigue:

Axtficulo 25.- En el reglamente de la presente ley -~
se expresarin las causas gue puedan motivar la exclusidén de -
los gocics ¥y el procedimiento gue deba seguirse al efecto.
Cuando un socio considere que su excluzién ha gido injustifi-
cada, ocurrird a la Secretaria del Trabajo y Previsidn So- -
cial, asi también el representante de la saciedad cooperativa

para exponer por ambas partes los detalles de el asunkto para-
que talifique el procedimienta y los praceptos legales, y as{
indicario a las partes en conflicto para que la asamblea gene

ral rébifiquc o rectirigue su decisidn.

d) DEL CAPITAL Y DE LOS FONDOS SOCIALES.

Ezste es el CAPITULO IV, TITULO PRIMERO de ia Ley vi

gente,
articulo 4¢.-~%El fondo de reserva podrd ser limita-—

do en las bases constitutivas: pero ne seri menor del 25% del

capltal social en las cooperativas de productores o del 10% -~
en las de consumidores, y debera reconstituirse cada vez que-—

sea afectado: la afectacidn podr& hacerse al fin del ejerci--

cio social para afrontar las pérdidas liquidas que hubiere?
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Hay un error legal, se prohibe a las cooperativas -
que puedan disponer libremente o segin su arbitrio del fondo-
de reserva, en realidad la cooperativa es la duefia abgoluta -
del fondo y sus administradores pueden destinarlio para benefi
cio de 1la sociedad o de sus cooperatlvados.

Esta restriccidn es una arbitrariedad legal, en su-
tiempo tal vez fue necesario seqin 1o observd el legisilador, -
pero actualmente es una medida ildégica y obsoleta, puecs las -
sociedades cooperativas tienen una estructura definida y fir-
me, debemos respetar su autonomia y dejar gue se desarrollie -
segiin sus propias necesidades y experiencias, tal vez me equj
voque, pero en realidad el ser humano aprende de sSus errores-
y después les llama experiencias.

En consecuencia este problema es una real agresidén-
ccondmica a ia cooperativa, este articulo requiere de una re-
forma :

Artf{culo 40.- El fondo de reserva podr& ser limita-
do en 1las bases constitutivas; peroc ne serd menor del 25% del
capital social en las cooperativas de productores o del 10% -
en las de consumidores, y deberd reconstituirse cada vez gue-~
sea afectado:; la afectacidn podri hacerse cuando el Consejo -
de Adminitracién ¥y la asamblea gcneral, consideren que es ne-
cesarlo, para alguna emergencia o bien cuando los intereses -
de la sociedad asi lo requieran.

Articulo 43.- "El fondo de reserva de las socieda--
des cooperativas se depositard en el Banco Nacional Obrero de
Fomento Industrial y s8lo el consejo de administracién, con -
aprobacién del consejo de vigllancia, podrd disponer de &1 pa
ra los fines que se consignan en el articulo 40 de esta Ley.-
El banco determinard la forma de garvantlzar estos depdsitos",

Las reformas que corresponden a este articule son,-
primeramente recordar que el Banco a que hace referencia ya -
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no existe y no hay alguno que actualmente costé en su lugar, -
por 1o que podria hacerse el depésito en la Sociedad Nacional
de Crédito mas cercana al domicilio legal o bien la que La --

asamblea general decida.

En este orden de ideas las reforman propuestas que-

darfan asi:

Articulo 43.- El1 fonde de reserva de las sociedadcs
cooperativas se depositard en la Sociedad Macional de Crédito
mis cercana al domicilio legal o bien la que designe la asam-—
biea general; y sb6lo el consejo de administracidén, con aproba
cidén del consejo de vigilancia, podri disponer de &1 para los
fines que se consignan en el articulo 40 deo esta Ley. El Ban-
co determinara la forma de garantizar estos depbsitos.

@) DE LAS COOPERATIVAS DE CONSUMIDORES.

CAPITULO I, TITULO SEGUNDO de la Ley Geaneral de So-

ciedades Cooperativas.

Artfculo 52.- Son cooperativas de consumidores aqué
llas cuyos miembros se asgocien con el objeto de obtener en cg
min bienes o servicios para elles, sus hogares, o sus activi-
dades individuales de produccidént

La reforma que propongo a este art{culo es simple--
mente con la finalidad de hacer una separacidn entre socieda-
des cooperativas de consumidores y sociecdades cooperativas de
servicios. Como ya se estudid en el capitulo anterior de este
trabajo, se ha propuesto un concepto especifico de Sociedades
Cooperativas de Servicios, por 1o que considero gue ahora es-
oportuno que este arti{culo sea reformado en el sentido de que
quede claro que las cooperativas de consumidores tienen como-
objeto el proporcionar bilenes a sus socios cooperativados: en
tanto que las cooperativas de servicios los prestan a sus §o-

cios cooperativados.
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Razbn por 1a cual,

mi proyecto de reforma & este ap
ticulo es:

Articule S2.-~ Son cooperativas do consumidores agud
1la8 cuyos niembros se aspcien con el objeto de gbtener cn -«
comiin bienes para ellos. sus hogares,

o sus actividades indi-
viduales de produccidn.

Articulo S4.- *5dlo mediante autorizacidén especial -
de 1a Secretaria de 1n Economia Naclonal pedrSn las gooperat}
vas de consumidores realizar operaciones can el piblico, que-

dando obligadas a admitir como socios a 105 consumidores que-
1o goliciten,

ai satisfacen Los requisitos de admisidn. En es
tos casos,

los excedentes de percepeidn que debleran corres--
ponder a los consumidores que no sean soclos,

se las abonard~
en cuenta de certiflicados de aportacidn,

o sl por cualguier -
motivo no llegaren a ingresar a la sociedad, se aplicarin al-
Fondo Nacional de Créditao Cooperativeo®

Para empezar, es necesario el camblo de la Secreta-

ria que se menciona por 1a que actualmente se encarga del re-
glstro y control de las Socledades Cooperativas.

o sea, la Sg
cretarfa del Trabajo y Previsidn Social.

Ahora bien, esa de que 105 excedentes de percepcidn
deban ingresar en el Fondo Nacional de Crédito Cogperativa, -
es una. verdadera agresién a la economia de las cooperativag -
de consumo, pues justa y legalmente ese dinerc a elia le co~—
rresponde, una vez m&s vemos gque el Estade no respeta sSu autg
nomia y restringe sus posibilidades de desarrollo, limita su-
arbitrio para decir en que forma mis bendfica para si puede y
depe aplicar esos exceodentas.

Por otra parte, haciendo un anilisis mds prorfundo,-
eg posible notar que se viocla la ley debido a que no se ajus—
ta a la realidad, el hecho de vender al piiblico ¥ hacerlo pa-~
recetr comod una venta a algin asociado, y lo hacen aprovechan-

do 1o aestablecido en el articulo 55 de la Ley, ¥y en este sen-



tido este articulo tal como estd rodactado sale sobrando.

Razén por la cual a manera de solucionar estos in--
convenientes propongo que este articulo sea reformado ampliap
do mds Lo horizontas y perspectivas de las cooperativas, apo-
yo 1la idea que la venta ccasional a el pGblico sea con 1a - -
idea de propaganda; y como 1o cstablece este articulo si et -
cliente cumple con los requisitos de admisidn se le invite a-
asociarse, creo que es muy vilido si consideramos que no hay-
presupuesto pard realizar campaiias de propaganda.

Pero, por fue¢ no consideramos la situacidén de que -
una vez que haya venta al piblico y por cualquier circunstan-—
cia no puede o no quiere el consumidor ingresar a las filas -
del cooperativismo, proponerle que los excedentes de percep--
cidén que debido a sus compras resulta, sea un DONATIVO A LA -
SOCIEDAD COCPERATIVA DE CONSUMIDORES, después de todo, se con
sideras a los donativos como parte del capital de las coopera-—
tivas, ¥y resulta una medida beneficiosa para todos los impli-
cados.

Entonces este articulo reformado guedar{a as{:

Articulo 54.- S610 mediante autorizacidén especial -
de la Secretaria del Trabajo y Previsibén Social o porgue el-
congejo de administracidén realice una campafia de propaganda, -
podrin las cooperativas de consumidores realizar operaciones-
con el piblico quedando obligadas a admitir come socios a los
consumidores que 1o soliciten si satisfacen 1los requisitos de
admisidn. En estos casos, los excedentes de percepcién que de
bieran corresponder a los consumldores que no sean socios, se
les abonari en cuenta de certificados de aportacién, o si por
cualquier motivo no llegaren a ingresar a la sociedad, serdn-
considerados como donativos a la cooperativa.

£) DE LAS COOPERATIVAS DE PRODUCTORES EN GENERAL.

CAPITULO II, del TITULO SEGUNDO de la Ley.
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Articulo 56.-'son sociedades cooperativas de produg
tores agquéllas cuyos miembros se agocien con ¢l objeto de tra
bajar en comin en la produccién de wmercanclas © en la presta-
cién de servicios al piiblico?

En realidad el reformar este articulo es con la - -
idea de scparar el concepto de cooperativas de productores de
las cooperativas de servicios. El legislador de 1938, no con-
siderd por separado estos conceptos y los conjuntd urzéneamcﬂ
te en un s80l0 articulo por lo que @5 necesario, una vez que -
se ha creado el concepto de cooperativas de servicio, corre--
gir este pequefio crror.

Art{culo 56.- Son sociedades cooperativas de produc
tores aquéllas cuyos miembros se asocien ¢on el objeto de tra

bajar en comin en la produccidén de mercanclias.

- La prestaciédn de servicios al pOblico corresponde =
al objeto de las sociedades cooperativas de servicio, gue da-
rin tanto servicioc a 19s socios cooperativados como al piibli-
co en los casos correspondientes por la concesién o permiso -
de un bien o servicio de el Estado.

articule 62.-'Las cooperativas no utilizarin asala-
riados. Excepcionalmente podridn hacerlo en los casos siguien-
tes:

a) Cuando circunstancias extraordinarias o imprevis
tas de la produccidn 1o exijan;:

b) Para la ejecucién de obras determinadas: y

¢) Para trabajos eventuales o por tiempo fijo, dis~
tintos de los requeridos por el objeto de la so-
ciedad.

En estos casos deberi preferirse a otras cooperati-
vas para la ejecucidn de los trabajos y, de no existir éstas,
se celebrard contrato de trabajo con el sindicato o sindica--

tos que para el casc proporcione a los trabajadores, y si no-



existiesen organizaciones obreras, podrdn contratarse ague~ -
11os individunilmente, dando aviso en eostos dos Gltimos cason-
a la Secretarfa de la Economia Nacional.

Los asalariados que utilicen las cooperativas en --
trabajos extraordinarios o eventuates. del objeto de la socie
dad, serin considerados como socios, si as{ lo desean y pres-
tan sus servicios durante scis meses consecutives y hacen, a-
cuenta de su certificado de aportacidn la exhibiciédn corres--

pondiente.

Los que cjecuten obras determinadas o trabajos cven
tuales para la sociedad, ajenos al objete de la miama, no se-
ran considerados como socios, aun cuando sus servicios exce--
dan de =seis mescs; igual condicién guardaran los gerentes y -
empleados técnicos que no tengan intereses homogéneos con el-
resto de los agremjados.

Los rendimientos que debieran corresponder por sus-
trabajos a los asalariados., se abonardn a cuenta de los cerxti
ficados de aportacién que les corresponda; pero si no llega-—-
ren a ingresar en la socledad, se aplicard al Fondo Nacional-
de Crédito Cooperativo”.

Una vez mids nos encentramos con la necesidad de ha-
cer una enmienda respecto de la Secretaria que se menciona en
este articulo, indicando gue la Secretaria de Trabajo y Previ
sidén Social es la correspondiente.

Estoy de acuerdo con lo que establece este articulo
ya gue considero que indica medidas que protegen los objeti--
vos e intereses de las cooperativas de produccidén y sus agre-
miados a excepcién de la parte final de el Gltimo parrafo, en
donde se indiga que de po ingresar a la sociedad Los trabajado
res, los rendimientos correspondientes a sus trabajos se de-—-
ben aplicar al Fondo Nacional de crédito Cooperativo.

Se presenta un problema semejante al planteado en -
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el articulo 54 de la Ley que nos ocupa, pucs también hay agre
sién a la economia de las sociedades cooperativas y no hay =--
respeto a su autonomia ni confianza a su capacidad para auto-

administrarse.

Razén por la cual me surge la inquietud de proponcr
se reforme aeste articulo s5lo por 1o gue respecta a la parte-
final de el Oltimo pdrrafo., de 1la siguiente manera: Es posi--
ble considerar los rendimlentos que debieran corresponder por
el trabajo de los asalarlades que no fuera posible ingresaran
a la cooperativa, como DONATIVOS A LA SOCIEDAD.

La razdn es clara, si una cooperativa requiere de -
empleados para determinadas actividades que son diferentes o-
ajenas a su objeto y finalmente ese trabajo aporta benefieios
a la sociedad en cuanto a gque es una fuente que genara rendi-
mientog, esa ventaja legitimamente le corresponde, pues esté-
pagando un sueldo justo por esas tareas cémplementarias y ne-
cesarias, entonces ¢por gué razdn quitirsela?. lo mejor es -
buscar la manera mids adecuada para utilizarla en su propio be
neficio y 1os donativos son congiderados como parte del capi-
tal social.

£l artfculo 62 G1ltimo pirrafo ne propone se reforme
asf =

Los rendimientos gue debieran corregponder per sus-
trabajos a los asalariados, se abonarin a cuenta de los certi
ficados de aportacidén que les corresponda; pero si no llega--
ren a ingresar en la sociedad, serén considerados como donati
vosg.

g) DE LAS SOCIEDADES DE INTERVENCION OFICIAL.

Este capitulo fue materia de estudio anteriormetite-
y se propone sea derogado por considerar que este tipo de —--—
cooperativas no corresponde a la naturaleza del cooperativis-

mo .



h)} DE LAS SOCIEDADES DE PARTICLIPACION ESTATAL.

Por 1o que respcecta a este inciso, no baremos and—-
lisis alguno, por la razdn de que en el capitulo gquinto de es
te trabajo, se plantea el que sea derogado por completo, por-
las mismas razones que ¢l de 1as gsociedades de intervencién
ofigial.

i) DE LAS FEDERACIONES Y DE LA CONFEDERACION NACIONAL COOPE—
RATIVA.

Capitulo que corresponde al TITULO TERCERO de 1a Ley.

Articulo®74.- Las federaciones serin regionales y -
se organizarin por ramas de la produccidén o del consumo den--
tro de las zonas econdmicas que al efecto safiale la Secreta—-
rf{a de 1a Economia Nacionai?

Por el estudio realizado on este trabajo, considero
necesaria la reforma de este articulo, debido a que se estin-
manejando ampliamente los conceptos de sociedades cooperati--
vas de crédito y de servicios, que no @se manejan en la Ley Geg

neral de Sociedades Cooperativas vigente.

Por lo gue de ser aceptadoe el proyecto que tiene co
mo objetivo esta tesis. serd necesaric entonces agredar en el
contenido del articulo que nos ocupa a las cooperativas de --

crédito y de servicio.

Ademds, también es importante indicar gue la Secre-
taria de 1a Economia Nacional ya no existe y en su lugar se -
encuentra 1la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social.

Articulo 74.- Las federaclones serin regionales y -
se organizardn por ramas de La produccidn, del consumo, del -
crédito o de servicios dentro de las zonas econdmicas que alw~

efecto sefiale la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.



j) DE LOS IMPUESTOS Y PROTECCION A LOS ORGAMISMOS COOPERATI-
vos.

capitulo dnico del TL1TULO TERCERO.

Articulo 78.-"Todos los actos relativos a la conasti
tueidn, autorizacidn y reqistro de las socicdades cooperati--
vas 'y de las federaclones y confederaciones estaridn exentos -
del impuesto de ol timbre

Ahora bien, le Gnico gue es necesario reformar en -
este articulo es el mencionado impuestoc del timbre, debido a—
que después de cincuenta y un afios en que nuestro Pafis y nosg
tros hemos crecido y nos hemos desarrollado, actualmente a —-—

ese impuesto 10 conocemos como el Impuesto sobre la Renta, y-
siguen exentas de page las sociedades coouperativas por no ser
sociedades de lucro.

Artfcalo 78.- Todos 1los actos relativos a la consti
tucidn, autorizacibn y registro de las sociedades cooperati--—
vas y de las federaciones y confederaciones estarin exentos -
del Impuesto sobre la Renta.

k)  DE LA VIGILANCIA OFICIAL Y DE LAS SANCIONES.

Ultimo capitulo de la Ley, localizado en el TITULO-
QUINTO.

Artf{culo 84.-¥Las infracciones a esta ley o a sus —
reglamentos se sancionaran por la Secretaria de la Economia ~
Nacional con arresto hasta por treinta y seis horas, multa --
hasta por mil peses, permutable por arresto hasta por guince-
dfas, o con ambas penas a la vez’

articulo BS.-"Se sanclonarid por ia Secretaria de la
Economia Nacional con arresto hasta por treinta y seis horas-

o muita hasta por diez mil pesos, permutahle por arresto has-—
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ta por quince dias, o con ambas penas a la vez, a 1a persona-
o personas que usaren las depominaciones prohibidas por el ar
ticulo 4% de esta ley, o que simularen constituirse en una so
ciedad cooperativa?

Estog dos articulog requieren enmienda por lo que -
respecta a la Secretarf{a competente que sc menciona, pues co-
mo ya se ha indicado en repetidas ocasiones, ya no existe, en
Su lugar se encuentra actualmente la Secrctarfa del Trabajo y
Praevisibén Social.

Se requiere de un profundo estudio para poder actua
lizar el aspecto de lag sanciones pecuniarias que en ambos —-
articulos sc maneja, debldo a que los mil pesos del articulo-
84 y los diez mil pesos del articulo 85, que en el afic de = =
1938 representaban una cantldad considerable ya no Lo son mas
en el fin de la década de los ochentas de este siglo pues - -
nuegtros indices inflacionarios se han elevado considerable--
mente, sobre todo si consideramos un perfodo tan largo como-
lo son mds de cincuenta afios.

Razdn por la cual, serfa conveniente reformar este-
aspecto y manejarlo come actualmente se hace en otras sancio—
nes de las demis leyes secundarias, es decir, que se calcuia-
ran las sanciones pecuniarias por dias de salario minimo vi--
gente, asi, una posibilidad podria ser utilizar el criterio -
‘de que como propone la Ley General de Sociedades Coopertivas-
que actualmente esti vigente al poderse permutar por quince -
dias de arresto., la multa equivaliera a esos mismos dias de -
galario minimo vigente, perc esta alternativa nos enfrenta a-
un problema de que tal vez para lo dispuesto en el articulo -
84, sea razonable pero por lo gue corresponde al articuio B5-
que es un problema mad grave se necegita una sancién mis seve
ra.

Por 1o que otra opinidén a seguir es, que se facuite
al juzgador para que aplique una sancién pecuniaria segfin su-
criterio y de acuerdo a la gravedad de la sancidn.
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Articulo 8G.-*La Secrecataria de 1a Economfa Nacio--—
nal, al autorizar el funcionamiento de las sociedades coopera
tivas, fijardi, de acuerdo con la importancia y fines de cada-
sociedad, el plazo en que deba iniciar sus actividades. S{ -~

_las sociedades no inician dichas actividades en el término sg
flalado, quedard sin efecto la autorizacién concedida?

Este articule es de una importancin esencial y por—
tal motivo es indispensable que sea reformado, pues sc habla-
de el momento en que la Secretaria del Trabajo y Previsidn So
ciazi., tijaré el plazo para el inicio de tas actividades de 1la

cooperativa de nucva creacidn.

Este tema en particular ya ha sido tratado por la -
gran importancia que tiene si considerames que los interesa-—-—
dos son trabajadores quc no les cs posible esperar dias, sema
nas y mucho menos meses para poder trabajar pues viven ai dia
Yy si a eso le agregamos que debieron conseguir dinero o bien—
utilizaron su patrimonio para el caso de las aportaciones ne-
cesarias, no podemos ni debemos interponer cehsticulos de tLria-
mites burocriticos que por costumbre son tan complicados y —-
tardados.

Debemos pues, darles ayuda y apoye, lo que esta en-
nuestras manos es el que se acepte gue la mera solicitud para
las creacién de su sociedad cooperativa funja también como ~—
permisc provisional y es en este momento en el que el articu-—
1o gue nos ocupa juega un papel importante, por los motivos —
expuestos es de verdadera necesidad la reforma gue Se pPropo--—

ne.

La autorizacién de la Secretaria para el funciona—-
miento de la cooperativa de nueva creacidn es conveniente se—
de en el momento mismo en el gque se les entregue a los interg
sados la copia del acta constitutiva Sellada y firmada con acu
se de recibo, y para el caso de las sociedades gue por su ob-—
jeto regquieran de una concesién, autorizacidén o permisao la Se
cretaria del Trabajo y Previsidn Social considere un término-
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prudente dentro del cual la Secrcetaria o Dependencia Guberna-
mental correspondiente de su opinidn y conceda su autoriza- -

cién para que de inmediato pueda funcionar.

Considerando en todo momento que el permiso que se-
planteca se conceda de manera inmediata tenga el carficter de -
provisional.

Articulo 86-.- La Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, al autorizar provisionalmente el funcionamiento de -~-—
las sociedades cooperativas, fijari, de acuerdo con la impor~
tancia y fines de cada socledad, el plazo en que deba iniciar
sus actividades. Si las sociedades no inician dichas actividg
des en el término sefialado, quedard sin efecto la autoriza- -
cidn concedida. .
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CONCLUSITIONES

PRIMERA:

Desde el momento en gue el hombre se establecid en-
pequefias comunidades, se did cuenta de que para poder subsis-
tir le era necesaria la ayuda mutua y la cooperacidn de todos

Y cad_a uno de los8 integrantes de la comunidad.

SEGUNDA:

El hombre ha sostenido una lucha constante contra
el propio hombre, el ansia del poder politico y econﬁmico eg=
t4 por encima de las relaciones humanas, sin embargo al decur
sar de la historia ha buscado la justicia equitativa para so-
lucionar las controversias entre las clases sociales, por lo-
que ha tenido la necesidad de crear el movimiento cooperati--
vista para gque lograra este objetivo y la historia del coope~

rativismo es testimonio de este hecho.

TERCERA :

Rochdale Society of Equitable Pioneers, cuna del mo
‘vimiento cooperativista, significa que el hombre es capaz de-
salir adelante cuando estd plenamente convencido de gue la -~
causa por la que lucha es la soluecidn a su trigica existencia
pero que sbélo lo logra cuando se une en grupos cbedeciendo ——

as{ a su naturaleza social.

CUOARTA:

El cooperativismo es un movimiento social que tras-
ciende a las comunidades de los paises a tal grado que el Es-
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tado se ve en la necesidad de crear leyes y reglamentos para-
poder encausarlo de la mejor mahera.

QUINTR:

La cooperacidén resulta de un
yas manlfegtaciones ilas conegemos a
turbres y tradicicnes.

sentimiento humano cu-
través de sus uses, COs-—

SEXTA:

En México, a la llegada de 1los conguistadores las -

nativeos tenfan formas comunales de produccidn gque proporciona

ron el marce adecuado, para que otras instituciones colonia--

les con acentuadag caracteristicas cooperativas tuvieran éxi-~
to.

SEPTIMA:

Las instituciones coloniales en nuestroe pals repre-
sentaron la incorporacién de dos culturas diferentes, pero, -

que en st inquietud cooperativista encontraron clerta identi-
daad.

OCTAVA:

La sociedad mercantil y de seguridad de la caja de-—
ahorres de Orizava, representa la inquietud de un Pafs gue re

cientemente ha lograde su independencia, por buscar solucio--

nes inmediatas a su situacidén econdmica y social, hechando ma

no de ideologias extranjeras y aplicando ese hibil ingenio --

que tanto caracteriza al mexicano. Ademds es considerada coma
la precursora del movimiento cooperativisia en América.
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NOVENA:z

Las socledades cooperatlvas debieron tuchar por dé&
cadas para lograr que se les reconociera como un tipo de so-
ciedad, en un principio mercantil y mis adelante por su inde
pendencia al demostrar que cumple con 1los requisitos necesa-
rios para llegar al grado superlor que conocemos como una -~
rama del derccho.

DECIMA:

Lag doctrinas cooperativistas son homogéneas y con-
tienen conceptos generales, Se encuentran apoyadas en una his
toria propia que es muy basta y rica, raxén por 1a cual mere-
ce un estudio especifico y ¢s por esto que se ha creado un mé
tode propio, pero como toda rama del derccho tiene una forma-
de estudio similar a las demds, y esto nus demuestra que ya -
alcanzd una autonomia cientifica y diddctica.

DECIMA PRIMERA:

El movimiento cooperativo no surgid de ‘el cerebro -
de un sabio o de un reformador, sino de las entrafias mismas -
del pueblo.

DECTMA SEGUNDA:

Las reglas de oro del cooperativismc consagran laos-
triunfos de la clase trabajadora en la historia de la humani-
dad.
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DECIMA TERCERA:

Los objetivos del cooperativismo establecven ias ba-
ses de unidn entre los individuos de la clase trabajadora pa-
ra lograr conjuntamente su reivindicacidn personal y su pro--
greso econdmico y social a través de medidas tales como 108 -
principios de igualdad y democtacia, ¥y lo mis importante que-
se busca, es que el capital esté al servicio del hombre termi
nande as{ con la desquiciante explotacidn de el hombre por el
hombre .

DECYMA CUARTA:

El movimiento cooperativieta represénta también, 1a
libertad de el hombre a su mixima expresidn, sin timitacidn -
alguna por razones de indole poiitico o religioso, permitien-
do as{, la superacién de la clase trabajadora y dindole la --
oportunidad de desarroliarse con el oficla u ccupacidn que cg
noce,

DECIMA QUINTA:

El derecho cooperativo pertenece a 1a rama del dere
cho social, y se acepta esta tercera clasificacidén del dere--
cho debido a que se considera a 1o social comc un estrato de-
1a sociedad mds no como una cuaiidad y también es debido a --
que las leyes de las cooperativas son tutelares y el Estado -
no debe intervenir directamente, sdlo actuar para la debida -
aplicacidén de 1a ley.

DECIMA SEXTA:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las leyes son
secundarias, pues se derivan de 1la ley fundamental que es la-
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, razén-

por la cual se debe incluir a las socledades cooperativas de-
manera expresa en 13 ley fundamental y
peracivismo se encuentre
iidad.

evitar asi, que el cop
en una situacidn de inconstituciona-

DECIMA SEPTIHA:

La Ley Gencral de Saciedades Cooperativas vigente, -
ea @l intrumento ledgal gue raglamenta el registro y funciona-
miento de las sociedades, federaciones
perativas en México.

¥y confederaciones coo-

"DECIMA OCTAVA:

L& Ley General de
tualmente estd vigente, fue

Sociedades Cooperativas que ac- -
publicada cn e} Dpiario Oficial de
l1a Federacidn el dia 15 de febrero de 1938 y en esa misma fe-
cha entrd en vigor, y desde entonces ha perpanecido intacta y
olvidada por todos durante cstos cincuenta y un afios,

esto no
esta bien,

pues la gran importancia que tienen las cooperati-
vas hace resaltar la necesidad de permitirles que se desarro-
llen y crezcan copforme a nuestras actuales necesidades; debe
mos olvidar esa actitud tan negativa de ponerle obsticulos ——
con requisitos innecesarios y trdmites complicados y en cam--—
Ppio brindarle el apoyo y ayuda que requlere a1 realizar pro--
gramas de difusidén y simpilficacidén administrativa en trami~--
tes de registre, &sta es 1a razén por la cual se plantea 1la -
necesidad de reformarla, derogar y crear algunas disposicio- -
nes para asi lograr modernizarla y adecuarla a la realidad --
econdémica, politica y soclal que estamos viviendo en el pals.
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DECIMA NOVENA:

La funcién de las sociedades cooperativas como me--
dio para el progreso econémico y social del trabajador, repre
senta a su vez verdaderas posibilidades para integrarse al --
programa econdmico para superar la crisis que actualmente vive
México y por 1o tanto es posible también considerar su pogi--
ble trascendencia a nuestra politica econdmica internacional.

VIGESIMA:

El momento de terminar con la desconflanza del mexi
cano por el mexicano ha llegado, nuestra sociedad se ha desa-
rrocllado y con muestras palpables nos hemos dado cuenta que ~
somos capaces de salir adelante y lograr nuestro desarrollo y
al de nuestro pais. pues bien, las cooperativas son un instrg
mento mAs a nuestra disposicidn para seguir colocando el nom-
bre de México muy en alto en el mundo entero.

VIGESTMA PRIMERA:

El Gobierno Federal debe dar el apoyo que requieren
las sociedades cocperativas, mediante la creacién y planea~ -
‘cidn de programas completos de capacitacidén y actualizacién -~

para los soclios cooperativados.

VIGESIMA SEGUNDA:

Las cooperativas de crédito y las de servicios gue-
el legislador de 1938 no considerd son dos tipos de cooperati
vas que conjuntamente con las socledades de productores y de-
consumidores forman una estructura econdmica suficiente para-

legrar la superacidn econdmica 'y social de los trabajadores y
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su. comodidad, mediante acciaones conjuntas y de coordinacién -
debido a que entre g8 nse complementan.

VIGESIMA TERCERA:

Las sociedades cooperativas de participacidn esta--
tal al igual que las de intervencidn aficial que contempla la
Ley General de Sociedades Coaperativas, son en realidad unpa -
desvirtuacidén del cooperativismo, pues ase utilizan para que -
el Estado tenga una participacidn directa y un verdadero con-
trol, sin tomar en consideracifén que no es posible que una --
cooperativa depende de las decisiones de determinada adminis-
tracidn, ya que la razdn de ser del cooperativismo zon los --
trabajadores y es para los trabajadores, huscando asi su inde
pendencia de los patrones, mis sin embargo como se plantea a-
estas modalidades de las sociedades coopcrativas, sélo se cam
bia su dependencia del patrdén al Estado y por este 5510 hecho
5@ salen por completo de los objetivos y naturaleza del movi-

miento cooperativista.

VIGESIMA CUARTA:

Yas pociocdades cooperativas, las federaciones y la-
confederacién nacional cooperativa conforman una estructura -
compleja que, debido a sus actividades y sus muy variados cam
pos ‘de aceidén requieren de 1a ereacidn de una Secretaria o df
pendencia gubernamental encargada especificamente de su regis
tro y control.

VIGESIMA QUINTA:

Las cooperativas son una alternativa muy viable pa-
ra la creacidn de fuentes de trabajo ya que son creadas por -
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el csfuerzo y recursos de la clase trahajadora, razdm por la-
que ya no es necesario el tener que esperar que une o varios-
empresarios consideren la posibilidad de arrlesgar determina-
do capital para la creacidén de alguna empresa o almacén.

VIGESIMA SEXTA:

Ee necesarlo difundir la informacibn de lo que son-—
las sociedades cooperativas para lograr una real concientiza-
cidn en nuestra sociedad de¢ las ventajas reales gue tiene y -
toda la gama de alternativas que ofrece.
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