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INTRODUCCION

Toda relacién humana tiene en la comunicacién
su principio fundamental, independientemente de la forma que
adopte y su medio de propagacidn. Histdricamente el estable
‘cimiento y desenvolvimiento de los sistemas de comunicacidn,
en especial en el orden tecnoldgico, han hecho necesaria la
creacidén de un marco legal para reglamentar el uso de los me

dios de comunicacidn.

Lo anterior conduce a preguntarnos.<Que suce-~
deria en las comunicaciones nacionales sin un orden juridico
equitativo?. En la actualidad los paises subdesarrollados no
estdn en condiciones de adquirir tecnologia sofisticada para
investigar, desarrollar, fabricar los aparatos e instrumen--
tos para el mejor aprovechamiento de los modernos medios de
comunicacién. De ahi que (nicamente los paises poderosos y
bien dotados cientifica y econdmicamente serian los amos y -
sefiores, quienes determinarian, segiin su libre albedrio, que
tipo de informacidn, la cantidad y especialmente el objetivo
de ésta. Por lo tanto se estarfia sujeto tanto politica como
comercial y culturalmente de quienes detentan el poder eco-

ndmico.



No obstante esa realidad, el hombre tiene el
derecho a la informacidn y esta preocupacidn ha conducido a
la sociedad internacional a buscar principios y normas que -
delimiten la explotacidn del espacio ultraterrestre, entre -
otros aspectos. Estas ideas y anhelos se concretan en el --
_Tratado Espacial de 1967, en donde se afirma que el espacio
exterior no es susceptible de apropiacidn por ningin pais, -
sino que debe permanecer abierto al uso y bienestar de todas

las naciones, sobre una base de igualdad y sana convivencia.

En este orden, el objetivo general del presen
te trabajo es la "insercidén de México en el proceso de las -
telecomunicaciones via satélite". Para explicarlo parti de
tres objetivos particulares: El primero, relativo al origen
y desenvolvimiento de la tecnologia en materia de telecomuni
caciones en el ambito interno e internacional. El segundo,
referente a la adopcidn y desarrollo de los principios y nor
mas que configuran el Derecho espacial positivo. Y el terce
ro, dedicado a analizar el papel que ha jugado México tanto
en el desenvolvimiento tecnoldgico de las telecomunicaciones
via satélite, como en la formulacidn de los principios y nor

mas que configuran el Derecho Espacial.

I1.
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En el desarrollo de esta investigacidn existe
la preocupacidn de resaltar las distintas posiciones que han
asumido los paises subdesarrollados, como es el caso de Méxi
co, frente a las posturas hegemdnicas de las grandes poten--
cias espaciales, tal es el caso por ejemplo: del problema de
lograr el acceso equitativo a la drbita geoestacionaria, asi
como también el referente al caridcter y penetracidén de la in
formacién. Este (ltimo punto’'es de primordial importancia,-
ya que algunos paises establecen que la informacidén debe dar
se sin restricciones,y otros abogan por regularla y limitar-
la, aduciendo que son guardianes de los conceptos, tradicio--

nes y principios de sus propias culturas.

Para lograr el objetivo del presente trabajo,
lo dividimos para su estudio en cuatro capitulos. En el ca-
pitulo primero, se describe el desarrollo histdrico de las -
telecomunicaciones hasta el momento en que surgen los satéli
tes, sus distintas funciones y la dualidad juridica que pre-
senta los satélites de telecomunicacidn. En el capitulo se-
gundo, se estudia la forma en que se da la reglamentacidn de
las telecomunicaciones en el marco de la Unidn Internacional
de Telecomunicaciones, organismo especializado de las Nacio-
nes Unidas. En el capitulo tercero, se analiza las aporta--

ciones de las Naciones Unidas, en especial de la Comisién so



Iv.

bre la Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre con Fines Paci
ficos,; para la elaboracidn de los principios y normas a que

se sujetarin la exploracidn espacial,estudiando en particu-
lar los distintos ordenamientos legales internacionales en -
que se funda el Derecho espacial positivo. Finalmente en el
_capitulo cuarto, se analiza la participacién de nuestro pais
tanto en la elaboracibn de la legislacidn espacial, como en

la incorporacioén de los avances tecnoldgicos de esta materia
en su infraestructura nacional, hasta culminar con la imple--

mentacidén del Sistema de Satélites Morelos



CAPITULO PRIMERO

SATELITES ARTIFICIALES Y SUS APLICACIONES

"El gran péjaro volard por vez primera
sobre el dorso del gran pdjaro, lle--
nando al mundo de estupor y todos los
escritos de renombre, y llevando glo-
ria al nido donde nacio."

Leonando Da Vinci, 1505



1. DESARROLLO HISTORICO DE LAS TELECOMUNICACIONES.

El hombre se impulsa en grandes saltos cuanti-
tativos y cualitativos al ejercer su poder sobre la naturale-~
za, rompe las barreras de lo ignorado con los conocimientos -

.adquiridos durante miles de afios. Al contemplar las obras de
la humanidad recordamos la frase popular que dice, "las uto--
pias del ayer son las realidades del presente”. De ahi que,
cuan importante resulta el conocer y entender nuestra trayec-
toria hasta acercarnos al origen y las causas, con el objeto

de no olvidar nuestra esencia.

La lucha del hombre para transformar la natura
leza para su propio beneficio es muy antigua, marca sus episo
d;os con el uso de la fuerza animal, del viento, del agua, --
del vapor, de la electricidad, del dtomo, etc. Tal vez apare
cid en el instante mismo en gque la mano de los primeros - -
hombres fue capaz de crear sus propias herramientas de traba-
jo. Aalli precisamente fue el momento en que el lenguaje se -
reafirmd como una necesidad primordial, a fin de que a través
de &1, los seres pudieran transmitir los conocimientos, expe-
riencias, sentimientos, ideas, entre otras cosas, por lo que -
la comunicacidén es parte integral de la naturaleza del hombre,

la cual desde sus inicios se encuentra estrechamente vincula-

da con los avances cientificos y tecnoldgicos.



De suerte que los gestos y ruidos probablemen
te constituyeron los primeros intentos comunicativos de los
seres humanos. Tiempo después sus descendientes aprendieron
a hablar, luego grabd sus glifos en piedra, desarrollando po
co a poco un sistema de escritura cada vez mids avanzado, hag

_ta que el proceso culmind con la invencidn de la imprenta.

En sus origenes, el hombre se comunicaba con -
sus congéneres de una manera directa. Sin embargo, el deseo
de comunicarse con las personas de ciudades alejadas, lo - -
orilld a idear un lenguaje de sefiales, para ello fabricd insg
trumentos con los materiales gue le ofrecia la naturaleza y
los empled para extender el alcance de sus primeras formas -
de comunicacidn; envid sefiales de humo, golpeando troncos de
drboles ahuecados, o bien, haciendo que la informacién que -
pretendia transmitir fuera transportada por las personas que
se desplazaban de un lugar a otro, o si no, envidndola en --
forma fisica de un sitio a otro, bien por medio de palomas -~

mensajeras, bien a manos de los correos a caballo.

Indudablemente, con la escritura se pudo - -
transmitir con mayor precisidén los conocimientos, las emocio
nes y las necesidades entre los pueblos. A esto se debid --
que ‘el correo fuese el principal medioc de comunicacidn hasta

el siglo XIX.



Los romanos, por su parte, utilizaban grandes
espejos que reflejaban los rayos del sol y transmitfan, tam-
bién de acuerdo a un cédigo especial, las drdenes militares
y administrativas de las autoridades imperiales. Los indige-
nas de algunas regiones africanas y americanas enviaban sus
mensajes hasta distancias inauditas mediante sus tambores, -

cuyo ritmico sonido atravesaba selvas y desiertos.

El Imperio Incaico y la civilizacidn azteca -
tenian equipos de corredores-mensajeros para llevar Srdenes
e informacidén a las mids apartadas zonas de sus extensos te--
rritorios. Los mensajeros al llegar a las postas, estratégi-
camente ubicadas en distintos sitios, eran sustituidos por -
otros corredores que prose¢guian la marcha con el mensaje, de
esa forma se enviaban, en un dia mensajes a distancias de --

mds de 150 kildmetros.'

Posteriormente con los descubrimientos tecno-
16gicos, surgieron y se desarrollaron las modernas telecomu-
nicaciones. El telégrafo (1837) fue el primer pasc por el --
nuevo mundo de las telecomunicaciones. Comenzd como subsiste

made comunicaciones para los ferrocarriles, donde se usaban

1 Joseph Rota: "Las Nuevas Tecnoloqxas de Informacion: Desarrollo

Estado Acr_ual e Implxcacxones Socxopolxtxcas y Educativas* en Tecnolcha
Y Comunicacion. México, Ed. UAM-X-CONEICC, 1986. pp. 9-18,



- para coordinar el trabajo del personal y para mantener al pd

blico informado de los horarios de los trenes.

Surgieron uno tras otro y a velocidad cada --
vez mis acelerada, nuevos medios de comunicacién. Asi la in
vencién del teléfono que hizo Graham Bell en 1876, llevd a -
‘ un mayor desarrollo las comunicaciones. Los primeros circui
tos telefénicos eran independientes y sdlo permitian hablar
entre dos puntos fijos, pero pronto surgidé la idea de inter-
conectar todos los teléfonos de una localidadmediante una --
central de conmutacidén e intercambio, en esta forma los abo-
nados al servicio podrian comunicarse entre si. A medida --
que aumentaba la demanda de servicios telefénicos, crecia --
igualmente el niimero de hilos tendidos en postes, calles y -
caminos, llegando a formar grandes congestionamientos de --
alambres. Por lo que se vid la imperiosa necesidad de encon
trar una forma de aumentar los circuitos sin agregar hilos a

las lineas existentes.’

Bajo esta circunstancia, en 1895 el fisico --

italiano Guillermo Marconi realizd una serie de experimentos,

? Edward W, Ploman: Satélites de Comunicacién. Tr. de José Mata, -

México, Ed. Gustavo Gili, 1985, pp. 32-35.

3 Roberto O'Brien: Méguinas. (Colec. Cientifica de LIFE), México,
Ed. Offset Multicolor, 1966. pp. 145-150.



hoy famosos en todo el mundo, que introdujeron un nuevo méto
do de comunicacidn realmente sorprendente: el uso de la ra--
diacidén electromagnética sin apoyo fisico, en otras palabras
fue el primero en realizar pruebas de transmisidén inaldmbri-

“. Asi el primer paso en este mundo

cas por ondas hertzianas
inmaterial de comunicaciones lo did la telegrafia sin hilos
(TSH), siendo la navegacidén la fuerza impulsora que fomentd

el uso de la telegrafia inaldmbrica.®

El siquiente pasoc légico fue usar las radioco
municaciones no sdlo para la transmisién de sefiales, sino --
también para la del sonido, lo que se llamd la telefonia sin

hilos.®

Tiempo después en 1903, el alemdn Korn logra
la transmisién de imAgenes por el telégrafo’y hasta 1921 el
ingeniero fisico Eduardo Belin de Francia, inicia la telefo-
tografia o telefoto, que consistia en la transmisidén de re--

producciones de cuadros o manuscritos, en pocos minutos, por

“ .o
Ondas Hertzianas o Radiceléctricas: Ondas electromagneticas cuya
frecuencia es inferior a 3 000GHz, que se propagan por el espacio sin ~-
guia artificial,

® Robert O'Brien: Op. cit. pp. 148-150.

5 Idem.

7 E. Larsen: La Historia de los Inventos y el Progreso Técnico. Las
Comunicaciones. Tr. de Verena Kull, Buenos Aires, Ed. Kapelusz, 1980, ---
pp. 95-96,




medio-del radio o cable.®

Es probable que la consecuencia de todo esto
fue el descubrimiento de la televisidén, lo que habia sido un
suefio en los comienzos de la radio, el sistema de observa---
cidén esencial de la televisidn, fue definitivamente montado

‘y refinado en los laboratorios de investigacidn. Entre los
cientificos que contribuveron con sus ideas, sobresalen los
nombres de dos: Vladimir K. Zworykin y Philo T. Farnsworth.
El primero de ellos emigrante ruso, hizo en 1929, una demos-
tracidén de su iconbscopo, el primer ojo electrdnico de la te
levisién, el segundo, desarrolld el orticdn de imigenes, que
es el ojo de la cimara de televisén.® Durante los afios de -
1935 a 1938 se desarrollaron los sistemas de radar y de mi--

croondas. !?

Es importante resaltar la invencién en 1948 -
del transistor, descubrimiento efectuado en los Estados Uni--
dos de América, por tres investigadores de la "Bell Telepho-
ne Laboratories", a saber: Walter H. Brattain, William Shock
ley y John Bardeen, quienes fueron galardonados en 1956 con

el Premio Nobel de Fisica. Este descubrimiento vino, a mejo-

Robert QO'Brien: Op. cit. p.152.
Ibid. p. 153,
E. Larsen: Op. cit. pp. 111-118,



rar los aparatos electrdnicos, a permitir la exploracidn del
espacio y a facilitar el desarrollo de las computadoras con

sistema digital.!'!

Por el afio de 1956, se tiende el primer cable
telefénico transocednico. Por estas fechas, empiezan a ver-
se coronados los esfuerzos de los distintos paises que esta-
ban enfrascados en la carrera espacial, ya que se logran co-

locar en el espacio los primeros satélites.!?

Sin embargo la historia de las telecomunica--
ciones a través de satélites nc es muy antigua, se remonta a
1945, cuando el autor britdnico y experto en cohetes, Arthur
C. Clarke, publicd en "Wireless World" una descripcidén deta-
llada de cémo se podia establecer una red de satélites geoes
tacionarios de telecomunicaciones y explotar un Sistema Mun-
dial de Telecomunicaciones, demostrando gque, con excepcidn -
de los casquetes polares, esa vasta red pedria abarcar todo

el mundo.'?

1 E. Larsen: Op. cit, pp. 57-60.

R.E. Ziemer y W.H. Tranter: Principios de Comunicaciones. Siste
mas _de Modulacion y Ruide, Tr. Carlos A. Garcia Ferrer, Mexico, Trillas,
1981, p. 16.

13 Héctor Schmucler: "Veinticinco Afios de Satélites artificiales”
en Comunicacion y Cultura N¢ 9, México, UAM-X. pp. 16-18,

12




Es la URSS la que logra colocar en érbita a -
unos 900 Kms. de altura, el primer satélite artificial, el -
SPUTNIK-1, el 4 de octubre de 1957, para el estudio de la io
nésfera y de la propagacidén de ondas radioeléctricas, trans-
mitiendo sefiales durante 21 dias.!“ Acababa de nacer una nue-
va era y, con ella un nuevo temor. S8lo hacia doce afos de -
"la explosidn de las primeras bombas atdmicas y del terrible
holocausto de Hiroshima y Nagasaki, y la gente, al principioc
admirada, casi incrédula ante tal inesperada hazafia, comenzd
asustarse, ¢seria posible, con el tiempo, utilizar el espa--
cio para fines bélicos?. Sea como fuere, estaba en el animo
de todos que el primer satélite artificial (SPUTNIK) abria -
la posibilidad de que en un dia no muy lejano podriames via-
jar hasta las estrellas, o perecer bajo el peso de una técni
ca mal empleada. Esta era la impresién del momento, y ahora
en la actualidad, se palpa gue esto es posible. Como lo vati
'cinara el eminente cientifico ruso K. E. Ziolkovsky, en esta
hermosa frase: "Lo que hoy consideramos imposible, serd posi

ble mafiana" (1882)!%3,

A partir de ese momento se sucedieron lanza--

mientos de otros satélites, pero el que puede considerarse -

14 H{actot Schmucler: Op. Cit. pp. 3-6,
15 Mauris Lleget: Presente y Futuro de la Astrondutica. Barcelona,
Ed, Labor, 1973, pp. 26-27,




como el primer satdlite de comunicaciones, es el que orbita-
ron los Estados Unidos de América, en 1958, el satdlite ---
SCORE, en el cual se transmitia un mensaje de navidad graba-

do por el entonces Presidente Eisenhower.'®

Los lanzamientos de los sat8lites'? artificia
les, se convertirian mis tarde, para el hombre comin en algo
cotidiano. Antes de la era espacial, el Cosmos estaba pobla
do sblo de objetos naturales, pero a partir de su inicio --
(1957), se logrd orbitar alrededor de la Tierra una diversi-
dad de satélites artificiales con distintos fines, dependien
do del propbésito del Estado que lo lanzd. Por su importancia

a continuacidén los estudiaremos.
2. LOS SATELITES ARTIFICIALES Y SUS DISTINTAS FUNCIONES.

Como anteriormente mencionamos, los satélites
artificiales pueden ser empleados para diversos fines. Por
ello y dado el propdsito de este trabajo, nos limitaremos a

dar una ridpida visidn de las caracteristicas de los distin--

16 Héctor Schmucler: Op. cit. p. 16.

17 Por satélite se entiende: Todo cuerpo que gira alrededor de -~

otro cuerpo de masa preponderante y cuyo moviriento esta principalmente
determinado, de modo permanente,por la fuerza de atraccién de éste Ulti-
mo. Asimismo, Satélite Artificial, es todo objeto espacial aue gira alre
dedor de la Tierra,
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tos tipos de satélites, para después fijar la atencidn en -~
los satdlites de telecomunicaciones, que es el tema de nues-

tro estudio.

De acuerdo a lo anterior, los satélites se --
pueden dividir en: meteoroldgicos, de teledeteccidn, de nave
gacion, geodésicos, interceptcres-destructores y de telecomu

nicaciones.
2.1. SATELITES METEOROLOGICOS.

Estos satélites tienen como finalidad obtener
toda clase de informacidn acerca de las condiciones climato-
16gicas de cualquier lugar de la Tierra. Con los datos pro--
porcionados por esos satélites, es posible determinar los -~
perfiles de las nubes; las predicciones de deshielo; los 1li-
mites de las aguas superficiales; la captacidn del vapor de
agua; datos sobre el ozono en la atmdsfera y, el estudioc de

huracanes, ciclones y tifones.

En la mefeorologia es donde se ha conseguido
el mayor grado de cooperacidn internacional, asi vemos, como
los Estados Unidos, Japdn y la Agencia Europea Espacial han
colocado cinco satélites geocestacionarios y, la Unidn Sovié-

tica con los Estados Unidos tienen un sistema de satélites -



meteoroldgicos de drbita polar.

En México, el Sistema Meteoroldgico Nacional
{SMN) instald en el afio de 1966, la primera estacidn recepto
ra de imdgenes de satélites meteorolégicos, con el equipo pa
ra el sistema APT (Automatic Picture Transmission); actual--
mente recibe informacidn de los Satélites GOES (Goestationa-
ry Operational Satellite) que se encuentran ubicados en la -
6érbita geocestacionaria, asi como de los Satélites TIROS (Te-
levision Infrared Observation Satellite) que viajan sobre 6r
bitas polares. En los @ltimos afios se ha mejorado su equipo,
el cual le permite recibir imidgenes de alta definicidn y de

informacién en formato digital.

2.2. SATELITES DE TELEDETECCION O TELEOBSERVACION.

El principal objetivo de estos satélites es -
la exploracidén y registro de los recursos naturales de todo
el mundo. Su empleoc en la deteccidén de los recursos terres-
tres es importante debido a los cambios acelerados del uso -
del suelo, lo que antes era un bosque, hoy puede ser un pas-

tizal o un cultivo de hortalizas. Por ello ya no es posible

Jorge A. Romero Centeno: "El Uso de la Informacxon de Salélites
Meteoroloqxcos en México" en Hemoria del Simposio Evaluacion y Perspecti

vas de la Era Espacial en México., Del 19 al 22 de mayo, Mexico, INEGI---
SEP--CONACYT-UNAM, 1986, p. 115,




estudiar el campo a la manera antigua, para hacerlo se hizo
necesario estudiarle a través de fotografias primero tomadas

desde. aviones y Oltimamente desde satélites.

La actividad realizada por los satélitcs de -
teleobservacibén presenta grandes implicacione:s eccondmicas, -
ya que pueden ser aplicados a diversos aspectos, tales como:
la agricultura, la cartografia, la ecologia, la geohidrolo--
gia,la geologia, la geotermia, la silvicultura, la mineria,
la oceanografia y la pesca, entre otros. Para poder reali--
zar su actividad los satélites cuentan con un sistema foto--
grafico muy potente y una variedad de sensores, que les per-
mite observar las zonas del espacio infrarrojo y de microon-
das, con lo cual es posible determinar, entre otros aspectos
por ejemplo en el campo de la agricultura, el tipo de culti-
vo de que se trata, si éste se encuentra sano o infectado, -
el porcentaje probable de la produccidn que se espera obte--
ner del mismo, asi como la elaboracidn de censos de cultivos
que existen en una determinada regidn. En lo referente a --
otros aspectos, se pueden obtener, censos de asentamientos -
humanos o de rutas viales, el determinar las fuentes de con-
taminacidn y el conocimiento de los recursos naturales reno-

vables y no renovables con que cuenta un pais.



Otro uso muy controvertido de los satélites -
de teleobservacidn, es el militar que realizan las grandes -
potencias para vigilarse mutuamente. Y asi por ejemplo, lo -
emplean para observar los emplazamientos balisticos, las ---
pruebas nucleares, la construccion de astilleros y fabricas,
entre otros. La actividad de esta clase, llamada cominmente

. "espionaje espacial" es comparada a la actividad que reali--
zan los barcos o aviones desde alta mar y el espacio libre -
respectivamente, actos que el Derecho Internacional Clasico
considera licitos, pues no hay evidentemente ninguna viola--
cibén a la soberania. Sin embargo, el Dr. Marco G. Marcoff, -
considera que la infraccidn del espionaje espacial radica en
que se trata de un atentado al interés de la seguridad y de-
fensa del Estadoc en cuestidn, protegidos por el Derecho de -

Gentes.!?

Entre los paises gque han desarrollado este ti
po de sat@lites tenemos a los Estados Unidos con su serie --
LANDSAT 2° a la Unidn Soviética con sus series SOYUS, SALYUT,
METEOR y COSMOS, a Francia con el SPOT, a la India con sus ~

satélites BAKSHAPA y los saté@lites de Canadd, Japdn y de la

e Marco G, Marcoff: Trajté de Droit International Public de L'Es-

pace. Suisse, Ed. Universitaries Fribourg Suisse, 1973, p. 581.

20 synombre se deriva de las palabras inglesas "Land Satellite" -
que significa Satelite de Tierra,



Agencia Europea Espacial.

Los paises que actualmente no cuentan con la
capacidad técnica y financiera para la construccidn, lanza--
miento y operacidén de estos satélites, dependen para el estu
dio de sus propios territorios, de los datos e informacidn -

.obtenidos por los satélites de las naciones antes menciona--
das. Tal es el caso de México que al igual que otros paises
de América Latina necesitan en materia de deteccidn, de los

satélites de Estados Unidos 21,

Esta tecnologia fascinante traspasa sin embar
go las fronteras de los Estados, con lo cual se transforma,-
de una actividad de inmenso provecho para el desarrollo y --
progreso de la comunidad internacional, en una actividad que
puede enscmbrecer los principios esenciales de los Estades -
como son: la soberania nacional, la igualdad de los Estados,
la seqguridad nacional, la libre determinacidn de los pueblos
y la no intervencidn. Ademds el problema que se advierte se
agrava cuando los paises que la realizan se reservan para si

la informacién obtenida, que en muchas ocasiones ni el pais

2} En México la teledeteccidn se inicid en 1968, con un Acuerdo en

tre la National Aeronautic and Space Administration {NASA) de los Estados
Unidos de América y la Cormisién Nacional del Espacio Exterior (CONEE) de
Mexico, actualmente desaparecida por el decreto publicado en el Diario =--
Oficial de la Federacidn del 11 de marzo de 1977.
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observado posee, o bien, divulgan la informacidn sin el con-
sentimiento previo del pais involucrado, pudiéndole ocasio--
nar con ello, colocarlo en una situacién de desventaja fren-

te al pais que adquiere o retiene la citada informacidén.

La teledeteccién hasta la fecha carece de un
régimen juridico especial que la regule. No obstante se lle-
va a cabo dentro de los principios de libertad establecidos
'en el Tratado sobre los Principios que deben regir las Acti-
vidades de los Estados en la Exploracién y Utilizacidn del -
Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos ce--

lestes (m3s adelante como Tratado Espacial de 1967).

Los primeros pasos en la elaboracién de una -
reglamentacidn para la teleobservacién se han efectuado a --
partir de 1970, por la Comisidén sobre la Utilizacidén del Es-
pacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (CUPEEA o COPUOS %),
quien se ha encargado de la preparacidn de los proyectos que
regulen esta actividad, sin encontrar hasta el momento el --
concenso necesario para la aprcbacidn total, pues contiene -

ciertos principios que suscitan controversias.

2? Las siglas se derivan de las palabras francesas e inglesas: ---
Comite des utilisations pacifiques de l'espace extra-atmospherique y --
Committee on the Peacerful Uses of Outer Space.



Estos principios se estructuraron sobre la ba
se de que la teleobservacion debe ser una actividad encamina
da al beneficio e interés de todas las naciones, respetando
a la vez, el principio de la soberania plena y permanente de
los Estados sobre sus riquezas y recursos naturales. Para lo
cual se previd entre otros aspectos, que el Estado observado

’debe tener acceso oportunc a los datos e informacidn recaba-
dos y, que el Estado observante tiene la obligacidn de con--
tar con la aprobacidn del pals observado, para la difusidn a

un tercero de los datos e informacidén relativos a dicho pais.

De la forma en que actualmente la teleobserva
cién se ha venido desarrollando, es decir, la manera en que
los paises la ejercen y el silencio o consentimiento (tdcito
o expreso) de los Estados observados, se puede inferir que -
ya ha sido superada la probiemdtica del "previo consentimien
to", centrindose ahora en la posibilidad que tendria el Esta
do observado de negar la autorizacién para la divulgacién de
la informacidén que le concierne y el derecho prioritario pa-

ra su adquisicién.
2.3, SATELITES DE NAVEGACION.

Su utilizacidén comenzd apenas iniciada la era

espacial. Su funcién es bdsicamente la de transmitir informa
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cidn suficiente y bajo frecuencias estables para que un bu--

que o avién pueda calcular su posicidn con exactitud.

Entre los palses que han implementado siste--
mas de satélites de navegacidn tenemos a las dos grandes po-
tencias. Asi la Unidn Soviética cuenta con dos sistemas el -

. TSIKADA y el COSPAS. Por su parte, los Estados Unidos tienen
en operacidn los sistemas NNSS (Navy Navygation Satellite --

System) y el GPS (Global Positioning System). 23

Los satélites de navegacidn pueden ser emplea
dos tanto por embarcaciones civiles como militares. Sin em--
bargo el alto costo del equipo receptor origina que su prin-
cipal usuario sean embarcaciones militares. Ademis les ofre-
ce a éstas una serie de ventajas, tales como: un método de -
orientacidén muy preciso y la posibilidad de conocer con exac
titud la posicién, velocidad y direccidn de los buques de --
guerra enemigos. Bajo este aspecto, se presupone que su uti-
lizacién en América Latina, se dié por primera vez en la Gue

rra de las Islas Malvinas cuando "

el barco argentino, Gene-
ral Belgrado, que estaba en operacién cerca de 500 millas al

sur de las Malvinas, después de ser fotografiado por un saté

23 . Lo e .
La Union Sovietica inicio el empleo de estos satelites en —--

1969, con su serie COSMOS, por lo que respecta a los Estados Unidos fue
en 1959 con el desarrollo de la serie TRANSIT,



‘lite fuehechado a pique por un submarino inglés"?‘.

No obstante lo anterior y quizds para favore-
cer el uso de este tipo de satélites por parte de las embar-
caciones civiles, se formd en 1975, un sistema internacional
de comunicaciones maritimas por satélite, INMARSAT, creado -
para mejorar las comunicaciones maritimas de los paises miem
bros, siendo exclusivamente para usos pacificos. Sus servi--
cios consisten en la difusidn 'de mensajes en situaciones de
peligro, correspondencia piiblica por télex, telefonia a los
barcos y transmisidén de datos. Se prevé que para 1988 y 1989
el sistema INMARSAT se extenderd a las comunicaciones aero--
niuticas, para dar servicio a la comunidad mundial de avia--

cién civil.

Posteriormente se pretende que este Sistema -
sea sustituido por un nuevo Sistema Mundial de Socorro y Se-
guridad Maritimos (FSMSSM), el cual se espera entre en opera
cidén en la década de 1990. De su instrumentacidén se encarga
la Organizacidén Maritima Internacional (OMI), la Unidn Inter

nacional de Telecomunicaciones (UIT), la Organizacidn Meteo-

Renato Ribeiro:"Derecho de las Telecomunicaciones Espaciales”en
Décimo Curso de Derecho Internacional. Organizado por el Comité Juridico
Interamericano con la Cooperacion de la Secretaria General de la OER, ~-~
agosto 1983, Washington D.C,, Subsecretarfa de Asuntos Juridicos, 1984. -
py 143,
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roldgica Mundial {OMM) y la Organizacién Internacional de --

las Telecomunicaciones Maritimas por Satélite (INMARSAT).
2.4. SATELITES GEODESICOS.

Estos satélites prestan sus servicios para -

.aplicaciones geodésicas y cartoyrificas. Ademés, facilitan -
el estudio de la corteza terfestre en relacién a los terremg

tos, a los movimientos de las placas tectdnicas, a las varia

ciones de los movimientos polares, a los movimientos de las

mareas y al seguimiento de la rotacién de la tierra en sus -

diferentes periodos, entre otras mis. Este tipo de satélites

han sido desarrollados por los Estados Unidos de América, la

Unién Soviética y Francia.
2,5. SATELITES INTERCEPTORES-DESTRUCTORES.

Las naciones gue han experimentado y desarro-
llado este tipo de satélites son los Estados Unidos y la =---
Unidn Soviética. Sin embargo, su investigacidn no es recien-
te, ya que data desde 1963, cuando ambas potencias buscaban
la forma o un método eficaz para la destruccidn de los saté-
lites enemigos. Asi en una primera etapa, se descubrib que -
se alcanzaba dicho objetivo con la utilizacién de misiles --

lanzados desde la tierra, siendo éstos de dos tipos: misiles
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con cargas nucleares y aquéllos que emplean el sistema de ra
yos laser. En una segunda etapa, que actualmente se encuen--
tra en fase de experimentacifn, es precisamente el empleo de
Satélites Interceptores-Destructores, llamados también Saté-
lites de Caza. Estos cuentan con ur sistema de rayos laser,-
que al propagarse a la velocidad de la luz, pueden ser capa-
"ces de lograr con una extraordinaria precisidn, alcanzar y -
destruir "el blanco” en menos de un segundo. Otra ventaja --
que presentan, es en lo referente a su aplicacidn, ya que --
pueden ser usados para la destruccidn de misiles balfsticos
en tierra, aviones, barcos, satélites o bases militares en--
tre otros. Por lo que respecta al sistema FOBS (Sistema de -
Bombardeo por Orbita Fraccionaria), lo que se pretende es co
locar un satélite en la 6rbita del satélite blanco e inducir

posteriormente la colisién y destruccidén de ambos.

Es obvio imayinarse cuales serian las implica
ciones legales por la puesta en operacidn de tales satélites,

pero ¢podran los Tratados Internacionales?® frenar o limitar

5 g pnmer acuerdo de control de armamentos fue el Tratado por

el que se prohiben los Ensayos con Armas Nucleares en la Atmoafera, el -
FEspacio Ultraterrestre y Debajo del Agua, firmado en Mosch el 5 de agos-—
to de 1963. De igual forma, el Tratado Espacial de 1967, prohxbc colocar
armas nucleares, bases militares o hacer pruebas de armamentos en el es-
pacio exterior o en los cuerpos cele.‘tes incluyendo la Luna. Otro elemen
to de control para la no militarizacién del espacio se da en el Acuerdo
que deben regir las Actividades de los Estados en la Luna y otras cuer--
pos celestes, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
5 de diciembre de 1979.
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el uso del espacio ultraterrestre para fines militares?, la
experiencia nos ha demostrado a lo largo del tiempo, la ambi
gliedad e incapacidad de los mismos para lograr el control-de

las actividades espaciales militares.

Es preciso mencionar que, para llevar a cabo
su misibn los satélites militares o de cualquier otro tipo,-
necesitan del empleo de una fuente de energia que suministre
energia eléctrica a los numerosos aparatos instalados abordo
del objeto espacial. En un principio, como en el caso del ~--
SPUTNIK-1, se usd como fuente de energia, los acumuladores -
{baterias electroquimicas), pero éstos limitan dristicamente
el tiempo de vida activa de los satélites. Posteriormente, -
la técnica espacial cred un sistema energético, basado en la
transformacidn directa de la energia solar en eléctrica (ba-
terias solares), mediante celdas dispuestas en la superficie
del satélite o en paneles desplegables, sin embargo, ésta se
encuentra sujeta a la orientacidn del sol y a los cambios de
temperaturas o niveles de radiacidn cdsmica. En la actuali--
dad, el empleo de energia nuclear ha demostrado ser una fuen
te de energia confiable y rentable; en comparacidn con las -
otras fuentes, es la mds econdmica, la de mayor duracién y -
la que para su funcionamiento no depende de las condiciones

exteriores.
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Pese a las ventaias que ofrece la energia nu-
clear, plantea el problema de la seqguridad de su empleo. Es-
te problema, tiene estrecha vinculacidn con la vida activa -
de los satdlites’®y 1a imposibilidad de predecir con tiempo,
el lugar y el momento en gue un objeto espacial o sus partes
caeran a la Tierra, pudiendo diseminar materiales radioacti-
vos en la atmdsfera o en la superficie terrestre, afectando
con ello, la vida de los seres humanos y el medic ambiente.
El primer objeto espacial equipado con este tipo de energia
gue ocasiond dafios, fue el COSMOS-94 de la Unidn Soviética -
que se precipitd el 24 de enero de 1978, sobre el territorio
noroccidental de Canadi’’; afortunadamente debido a las con-
diciones desérticas del terreno, el siniestro no adquirié --

grandes dimensiones.

La utilizacién de este tipo de energia lejos
de disminuir ha aumentado; hecho que preocupa a la Comunidad
Internacional, haciéndose evidente la necesidad de una regla
mentacién mds especifica sobre la materia. Debido a que el
Derecho Internacional Espacial es insuficiente para cubrir -

todas las dreas que se pueden presentar, pues si examinamos

2813 vida activa promedio de un satélite en el espacio, oscila en-
tre los 5 a 10 ailos dependiendo el tipo de satélite, Los Satélites Mo-
relos estan proyectado para una vida util de nueve afios.

?7Mediante un Acuerdo celebrado el 2 de abril de 1981, la URSS in-
demnizo a Canada con la suma de tres millones de dolares canadiences.
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las reglas que existen sobre: seguridad?®, informacién??, -
asistencial®y responsabilidad?! en los distintos Tratados,

Convenios y Acuerdos Internacionales, podemos llegar sin --
ningiin género de dudas al convencimiento de que son insufi-
cientes. Por lo cual deben establecerse normas mis preci--
sas que rijan esta materia y que pongan énfasis no sdlo a -
la responsabilidad de los Estados, sino también a las fases

de prevencién y de asistencia.
2.6. SATELITES DE TELECOMUNICACIONES.

La funcidn de estos satélites es la de trans-
mitir informacidn. Actualmente han alcanzado un desarrolloc
sobresaliente, asi vemos que las transmisiones de televisidn
via satélite y las llamadas telefénicas que utilizan este me
dio para el envio de sefiales, forma parte de la vida cotidia

na de los hombres.

28
En los arts. II, III, IX del Tratado Espacial y el art. y del

Acuerdo que debe regir las Actividades de los Estados en la Luna y otros
Cuerpos Celestes.

2% En el art. XI del Tratado Espacial, el art. IV del Convenio -

sobre el Registro de Objetos lanzados al Espacio Ultraterrestre y el art,
7 del Acuerdo que deben regir las Actividades de los Estados en la Luna.

3% £n el art. 5, 4to. pr. del Acuerdo sobre Salvamento y Devolu-

cién de Astronautas y la Restitucidn de Objetos lanzados al Espacio Ul~-~
traterrestre, el art, IV del Convenio sobre Registro de Objetos lanzados
al Espacio y el art. XXI del Convenio sobre la Resposabilidad Internacio
nal’ por dafios causados por Objetos Espaciales.

3 En los arts. VI y VII del Tratado Espacial; arts, I y IT del

Convenio sobre Responsabilidad Internacional,
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En un principio las radiocomunicaciones se --
realizaban utilizando ondas largas, posteriormente se emplea
ron las microondas que ademis de propagarse en linea recta -
alcanzan grandes distancias. S5in embargo, los sistemas que -
utilizan estas Gltimas deben valerse de estaciones repetido-
ras para salvar los obstdculos como son casas, montes, ce---
’ rros, etc. Cuando aparecieron los Satélites de Telecomunica-
ciones en los afios sesenta,.se logrd con ello mejorar nota--
blemente las comunicaciones nacionales, continentales y mun-

diales.

La historia de las Telecomunicaciones via Sa-
télite se inicia en los Estados Unidos con los satélites pa-
sivos ECHO, gque funcionaban como simples reflectores de las
seflales transmitidas. El 12 de julio de 1962, lanzaron el --
primer satélite propiamente activo de la serie TELSTAR que -
establecid el primer enlace de televisidn via satélite entre
Europa y los Estados Unidos. Gracias a ese satélite cuatro -
estaciones terrenas situadas a uno y otro lado del Atlantico
pudieron intercambiar comunicaciones telefdnicas y transmi--

tir datos e imigenes de televisidn y telefotografia.

Un avance mis en este tipo de satélites se --
did en 1964, cuando los Estados Unidos orbitaron el primer -

satélite geoestacionario denominado el SYNCOM III, que permi
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tid el enlace directo con los sistemas comerciales japoneses
y norteamericanos para la transmisidn de la Olimpiada de To-
kio. En ese mismo afio se constituyd el consorcio INTELSAT -
(International Telecomunication Satellite Organizacidn), que
con su Satélite INTELSAT-1, también llamado Pijaro Madruga--
dor, inicidé el servicio comercial transatlantico con una ca-
pacidad de un canal de televisidn o 240 circuitos telefdni--
cos uniendo dos paises a la vez, pues no contaban con acceso

miltiple *2 .

Aln cuando la Unidn Soviética fue la primera
en colocar un satélite artificial en el espacio ”, en rela-
cidn a los satélites de telecomunicaciones se guedd a la za-
ga, pues fue hasta el 23 de abril de 1965, cuando lanzd su -
primer sat@lite activo de comunicaciones el MOLNYA-1, sSi---
guiéndole el segundo el 14 de octubre del mismo afic y el ter
cero el 25 de abril de 1966. Por encontrarse la Unidén Sovié-
tica en el hemisferio norte y con un territorio extenso, tu-
vo la necesidad de seleccionar una 6rbita eliptica de tal --

forma que pasara a gran altura de la Tierra y cubriera el teg

rritorio soviético.

32 g) Acceso Multxple. es la técnica de comunicacidn que permite
realizar enlaces con un Unico satelxte, entre todas las estaciones com--
prendidas en la zona de cobertura del mismo.

33 E) SPUTNIK-1, fue lanzado el 4 de octubre de 1957, La forma del
satélite era una esfera de S8 cm. de diametro, con un peso de B83.6 Kgs.
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El periodo orbital de los satélites MOLNYA es
de 12 horas, pudiendo sostener comunicacién con sus estacio-
nes terrenas durante 8 a 10 horas al dia, por lo que con ---
tres satélites de este tipo, distribuidos en la drbita elip-
tica se garantiza la comunicacidn durante las 24 horas. Es--
tos satélites contaban con un equipo para transmitir informa
cidn meteoroldgica. Ademis, empleaban para sus emisiones un -
transmisor muy potente para ese entonces, por lo que sus es-

taciones terrenas eran mds sencillas y de menor costo.

Afios mids tarde, la Unidn Soviética en la Con-
ferencia de Naciones Unidas sobre el Espacio Ultraterrestre,
celebrada en Viena en agosto de 1969, anuncid publicamente -
una propuesta para crear un Sistema Internacional de Comuni-
caciones, que llevaria el nombre de INTERSPUTNIK. La Unidn -
Soviética entabl® contactos con 40 paises donde esperaba en-
contrar interds, pero finalmente el Sistema se establecid en
1971, con la participacidén de nueve paises socialistas: Ale-
mania Oriental, Bulgaria, Cuba, Checoslovaquia, Hungria, Mon

golia, Polonia, Rumania y la Unidn Soviética.

Desde el momento en que se utitizd por prime-
ra vez un satélite geoestacionario (1964), se vislumbrd las
miltiples ventajas que proporcionaria a las distintas mate--

rias. Asi su empleo simplifica y mejora las telecomunicacio-
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nes, ya que como su movimiento de rotacidn es igual al de la
Tierra, hace que &ste permanezca fijo en un punto predetermi
nado por el pais propietario de acuerdo a su conveniencia, -
lo cual le permite tener una comunicacidén facil y directa --
con cualquier lugar de su territorio. Esto lleva a simplifi
car y reducir el pﬁmeto de estaciones terrenas, lo que redun
da en un costo menor de este servicioc., Su aplicacién en las
comunicaciones internacionales trajo muchos beneficios, pues
con tres satélites bien ubicados, se cubre toda la tierra a

excepcidén de los polos.

Por la gran importancia de este tipc de saté-
lites las naciones estdn interesadas en colocar el mayor nii-
mero de estos saté&lites, lo que ha originado problemas que -
van desde la reivindicacidn de soberania de la drbita geoes-
tacionaria por los paises de la zona ecuatoridl, hasta la po

sible saturacidén de dicha &rbita.

Entre los paises que cuentan con este tipo de
satélites tenemos a los siguientes: a los Estados Unidos con
los COMSTAR, WESTAR y GALAXY; a la Unidn Soviédtica con los -
EKRAN, GORIZONT y COSMOS; a Japén con los SAKURA, CS y AYAME;
a la India con los RADUGA e INSAT; a México con los MORELOS;

a Canad3d con el ANIK, entre otros.
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Los Satélites de Telecomunicaciones compren--
den una gama de serviciocs muy amplia, entre ellos podemos --
mencionar: telefonia, televisidn, telégrafo, telemedicina, -
teleconferencias, télex, facsimil, transmisidén de datos con
sus diversas aplicaciones a la, gestidén financiera y adminis
trativa de las empresas, transmisidon de investigaciones cien
tificas y técnicas entre laboratorios internacionales, opera
cidn bancaria y reservacidon de pasajes de vuelos internacio-
nales, entre otros. A manera de ejemplo y para poder conce--
bir el desarrollo impresicnante podemos sefialar que, después
de haberse iniciado con 240 circuitos telefdnicos se ha lle-
gado a 15000 circuitos telefdénicos, proximamente estaran en
servicio los Saté&lites INTELSAT-VI, que tendrdn una capaci--
dad de 33 000 circuitos y existe el proyecto para incrementar

los a 45000 circuitos telefdnicos.

En la actuvalidad con los avances cientificos,
el desarrollo de la tecnologia de las comunicaciones, se ha
convertido en un elemento fundamental de nuestra civiliza---
cidn, utilizdndose cada vez mds en las relaciones gubernamen
tales, comerciales y sociales. De tal suerte, que la indus--
tria de comunicaciones por satélite se ha desarrollado hasta
transformarse en un componente clave para las estructuras de
comunicacidn nacional y mundial. En donde se prevé hacia 1990,

una industria en la cual se irdn cursando cada dia millones
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de llamadas telefdnicas, cientos de programas de televisidn
y comunicaciones de datos entre computadoras, sin mencionar

otros servicios.

En este momento es importante hacer una pausa
para reflexionar que cuando el hombre inventd el telégrafo,-
el teléfono, la radio y la televisidn, a la vez de posibili-
tar a un mayor nimero de congéneres el alcanzar una mejor y
eficaz comunicacidn, también se vid en la necesidad de regu-
lar su actividad a través de los instrumentos juridicos idé-
neos, sin embargo, es justo resaltar que esta regulacidn en
dicho momento no presentaba problema alguno, en virtud de --
gue los citados medios de comunicacidén, utilizaban ondas ---
electromagnéticas que se canalizaban a través de redes de mi
croondas, asi como de redes de estaciones terrenas, o por me
dio de enlaces radiotelegraficos, siendo su regulacién de --

competencia del Estado Territorial.

Bajo esta circunstancia, el establecimiento -
de satélites ha traido como consecuencia el acelerado progre
so en los Gltimos afios de las comunicaciones en el mundo en-

tero, contribuyendo en forma notable a la transformacidn de

LR UIT: Boletin de Telecomunicaciones. Vol. 52, Junio 1985, Gine-
bra, Ed, UIT. pp. 351-367.
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sociedades, en cuanto a que permite mejorar y facilitar la -
difusidn de la cultura y la educacidn, asi como fortalecer -

los lazos de amistad y cooperacién entre los pueblos.’®

No obstante en mi opinidn, ese desarrollo ha
" dado nacimiento a muy complejos problemas de orden legal, de
rivados de la posibilidad futura de enlazar a todo el mundo
mediante un sistema dnico de telecomunicaciones, y la puesta
en operacién de los satélites de radiodifusién directa?® ., -
Los problemas que se originarian pueden ir desde la:
- Pretensidn de apropiacidn nacional del espacio ultrate-
rrestre;
- Falta de proteccidén a los derechos de autor, intérpre--
tes o ejecutantes;
- Transculturacidon de los Estados;
- Desinformacion dirigida a un determinado

pais con propdsitos ilicitos, entre otros.

35 UIT: Op. cit. pp. 368-382.

% En los Satélites de Radiodifusion Directa, la sefial emitida es

de gran potencia pudiendo ser recibida por los aparatos de radio y tele-
visidn convencicnales, eliminando la necesidad de complejas antenas. S§i
bien es cierto que esta técnica se encuentra en una etapa experimental, -
existen varios pa{ses occidentales con proyectos en tal sentido. Fl pro
blema central radica en que el emisor puede estar en un Estado diferente
a} del receptor, y por lo tanto fuera del control de éste Oltimo. Ade--
mas, si consideramos que existe entre las naciones una disparidad de pen
samientos, necesidades e intereses, podemos imaginar que el probl.ma se
torna mas complejo.
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En este sentido, el Derecho ha buscado una so
lucidn, por tal motivo y observando gue las repercuciones --
que surgen inciden tanto en el Ambito internacional, como
interno de cada pafs, el buen desenlace de los conflictos --
tiene como dnico camino, la cooperacidén de los Estados, en -
otras palabras el mutuo acuerdo, pero para lograr la plena -
eficiencia, es necesario que los Estados tengan la posibili-
dad de concretizar las resoluciones adoptadas en normas esta
tales de ejecucién. Para tener una idea mis clara de las --
causas que originan que los sistemas de telecomunicaciones
se les regule con dos Ordenes legales, con distinto é&mbito
de aplicacidn, a continuacidén nos ocuparemos de la dualidad

juridica de los satélites de telecomunicaciones.

3. DUALIDAD JURIDICA DE LOS SATELITES DE TELECOMUNICACIONES.

Los Satélites de Telecomunicaciones junto con
las estaciones terrenas y otras instalaciones, conforman la
infraestructura de comunicaciones de un pais, en otras pala-
bras forman un todo. Esta infraestructura se encuentra bajo
el control del Derecho Interno del Estado a gue pertenece, -
de ahi que pueda deducirse que el Satélite también se encuep
tra sujeto a tal régimen. En el Tratado Espacial de 1967 se
plasma tal aseveracién, mencionando que los objetos lanzados

al espacio ultraterrestre quedan bajo la jurisdiccidn y con-
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trol del Estado en cuyo registro figuran '7

Ademds, el Satélite de Telecomunicaciones, se
encuentra sometido al Derecho Internacional, en virtud de --
qgue &ste se encuentra colocado en un medio ajenc al régimen

vde soberania exclusiva del Estado (espacio ultraterrestre),
y utiliza este espacio como medio de propagacidn de las sefia
les emitidas por el Satélite. Por lo que podemos sefialar que
en el Satélite de Telecomunicaciones se aplican en forma con
comitante tanto el Derecho Internacional, como el Derecho In

terno del pais a que pertenece.

En lo referente a las normas del Derecho In--
ternacional que rigen al Satélite de Telecomunicaciones es -
importante mencionar que debido a que en este tipo de satéli
tes, la funcidén que realizan, tiene un campo muy vasto y com
plejo, quedan sus normas suspendidas entre dos temas centra-
les: el espacio ultraterrestre y la comunicacidn e informa--
cidn. Esto ha dado lugar a gue existan varios foros y orga-
nismos internacionales en donde se realizan los procesos de
formulacidén de los principios y reglas que gobiernan a las -
comunicaciones por satélite. En este contexto parece preferi

Manfred Lachs: El Derecho del Espacio Ultraterrestre. Tr. de -

Carlos Va]des, Espafia, Ed. Fondo de Cultura Economica, 1977, p. 200. Vea
se Articulo VITI del Tratado Espacial.
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ble utilizar el enfogue organizativo, pues es el marco que -
mejor explica la distribucidn actual de las funciones legis-

lativas y de politica.

Dentrc de la participacién de las Naciones --
Unidas se puede hacer una distincidn entre las diversas agen
‘cias especializadas que toman parte en las comunicaciones --
por satélite, y que mencionaremos después, y las actividades
que realiza las Naciones Unidas propiamente dichas, especial
mente por medio de su Asamblea General y los drganos directa
mente relacionados. Estas actividades se pueden considerar -
desde tres puntos de vista: Primero, la formulacién del Dere
cho Internacional, dentro de este contexto tiene importancia
especial el desarrollo del derecho espacial a cargo de la Co-
misidén sobre.la Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre con -~
Fines Pacificos y sus Organos, especialmente la Subcomisén -
de Asuntos Juridicos; Segundo, en la fijacidn de normas en -
relacién con los derechos humancs, el aspecto mds importante
versa sobre los principios de libertad en la informacién, --
que se han invocado con referencia a la radiodifusidn direc-
ta por satélite; y tercero, el Desarrollo econdmico y social,

incluyendo el desarrollo de las comunicaciones.

En lo referente a las agencias especializadas

de Naciones Unidas que trabajan de una forma u otra en el --
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campo de las comunicaciones por satélite hay que mencionar -
ante todo a la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, --
que se encarga principalmente de la funcidn de formulacién -
de reglas, especialmente para la asignacidn de radiofrecuen-
cias a los diversos servicios y paises’ la reglamentacién --
del uso del espectrode radiofrecuencias y de la érbita geoes
’ tacionaria; y la fijacidén de normas técnicas, es decir, es -
la encargada de la ordenacian y reglamentacién de las teleco

municaciones a nivel internacional.

Sin embargo, existen otras agencias, como la
Organizacidn Internacional de Aviacidn Civil, la Organiza---
cidn Maritima Intergubernamental, la Organizacidn Meteorold-
gica Mundial, etc.,representan grupos importantes de usua---
rios con intereses concretos, cuyos requerimientos juegan un
papel importante en la asignacidn de frecuencias entre los -
diferentes servicios por satélite. La UNESCO también se ve -
envuelta en la promocidn del uso de los satélites para fines
educativos y para intercambio de informacidn, tanto en forma

de noticias como en forma de datos técnicos y cientificos.

Ahora bien, por la naturaleza de nuestro tra-
bajo sélo estudiaremos con mis detalle, en capftulos subse--
cuentes, la reglamentacién de las Telecomunicaciones, anali-

zando la participacidn de la Unidn Internacional de Telecomu
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nicaciones que es la que se encarga directamente de su elabp
racién. Por otro lado, veremos la formulacidn del Derecho Es
pacial que se ha realizado en el foro de las Naciones Unidas,
especificamente en la Comisidn sobre la Utilizacidn del Espa

cio Ultraterrestre con Fines Pacificos.



CAPITULO SEGUNDO

LA UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

"La llegada del hombre a la Luna es el acon
tecimiento mis importante en la evolucién

e historia de la Humanidad desdc que la vi
da abandond los mares y se establecié en -
tierra firme, Es un triunfo del espiritu

humano. "

Wernher Von Braun



1. ANTECEDENTES Y DESARROLLO.

Actualmente la ordenacidn y reglamentacién de
las telecomunicaciones a nivel internacional se desarrollan
y se pactan dentro del contexto de la Unidn Internacional de

. Telecomunicaciones (UIT), motivo por el cual es- importante -
conocer algunos de sus antecedentes, los fines que persigue

y la estructura que la conforman.

Su origen es el resultado de la fusién, de la
Unidén Telegrdfica Internacional firmada en Paris, el 17 de -
mayo de 1865, por 20 Estados fundadores !, con la Convencidn
Radiotelegrafica Internacional signada el 3 de noviembre de
1906, por 27 paisesz, La iﬁtegracién se realizd en la Confe
rencia Internacional de Telecomunicaciones que se suscribid,
el 9 de diciembre de 1932, entrando en vigor el 1o, de enero

de 1934.

A saber: Australia, Baden, Bélgica, Pinamarca, Eépaﬁa, Francia,-
Grecia, Hannover, Italia, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Prusia, Rusia,
Sajonia, Suecia, Turquia, Wutemberg.

Que son: Alemania, Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Bulga-
na, Chile, Dmamarca. Espana, E,U.A., Francia, Gran Bretafia, Grecia, Hun
grxa, Italia, Japon, Mexxco, Monaco, Noruega, Paises Bajos, Persia, Portu
gal, Rumania, Rusia, Suecia, Turquxa, Uruguay.

3 Alfred Verdross: Derechg Internacional Publico. 63 ed. Tr. de An
tonio Truyol, Madrid, Ed. Aguilar, 1976, pp. 606-607.



En 1947, concerta un Acuerdo vinculatorio con
las Naciones Unidas (ONU), en virtud del cual, entre otras -
disposiciones, la UIT quedd reconocida como organismo especia
lizado en materia de telecomunicaciones *, por haber cumplido
con los requisitos establecidos en el articulo 57 de la Car-

ta de las Naciones Unidas, que dice textualmente:

"Los distintos organismos especializados establecidos -
por acuerdo intergubernamentales, gque tengan amplias atribu-
ciones internacionales definidas en sus estatutos y relati--
vos a materias de caricter econdmico, social, cultural, edu-
cativo, sanitario y otras conexas, serin vinculados con la -
organizacidn de acuerdo con las disposiciones del articulo -

63". 5

La citada vinculacidén se realizard a través -
del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), en base a lo dis---
puesto en el articulo 63 de la Carta de las Naciones Unidas,

que a continuacidn se enuncia:

"El Consejo Econdmico y Social podrd concertar con cual

quiera de los organismos especializados de que se trata el -

Luis Miguel plaz: Instrumentos Administrativos Fundamentales de

Organizaciones Internacionales. T. I., Mexico, Ed. UNAM, 1980. pp. 415-
416.

 Ccharles : Derecho Internacional Publico. 3% ed. Tr, de -
Fernando Giménez Antigues, Barcelona, Ed. Ariel, 1966. pp. 716-717.
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articulo 57, acuerdos por medio de los cuales se establezcan
las condiciones en que dichos organismos habrin de vincular-
se con la Organizacidén. Tales acuerdos estarin sujetos'a la

aprobacidn de la Asamblea General ".°©

El propdsito viable de la concertacidn antes
aludida fue el atraerla al Marco General de la Organizacién
para asequrar su cooperacidn dentro del programa general de
las Naciones Unidas. Sin embargo, esta vinculacidén no signi-
ficd que la UIT fuera integrada o subordinada a la ONU, ya -

que se le respeta su competencia y autonomia propias.

Esta autonomia se manifiesta en cuanto a que
en el citado Acuerdo, celebrado el 15 de noviembre de 1947,-
las Naciones Unidas '"reconocen a la UIT como la institucidn
especializada encargada de adoptar, de conformidad con su ag

ta constitutiva, las medidas necesarias para el cumplimiento

de los fines seflalados en la misma ".7

Asimismo, la UIT conviene en "cooperar con --

las Naciones y con sus organismos principales y subsidiarios,

5 Charles Rousseau: Op. cit. pp. 716-717,

7 UIT: "Acuerdo entre las Naciones Unidas y la Unidn Internacional

de Telecomunicaciones" en Convenio Internacional de Telecomunicaciones.-
Nairobi Kepia, 1982. Ginebra, Ed. Secretaria General de la UIT, 1982, -~
p. 153,
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comprometiéndose a prestarles la asistencia que le sea posi-
ble de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y el

Convenio Internacional de Telecomunicacioes"

Cabe mencionar, que la base constitutiva de -
la Unidén la conforma el Convenio Internacional de Telecomuni
caciones. Cuando se efectud la vinculacidn, el Convenio que
se encontraba en vigor era el celebrado en Madrid, el 1o. de
diciembre de 19329, sin embargo, como consecuencia de agqué--
lla, se hizo indispensable una reestructuracidn orgdnica de
la UIT, para lo cual en 1947, se celebrd en la ciudad de --
Atlantic, (E.U), una conferencia para la adopcidén de un nue

vo acuerdo.

Este Convenio ha sufrido a lo largo del tiem
po, una serie de actualizaciones!?, siendo la dltima la rea
lizada en la ciudad de Nairobi, Kenia, en donde el 6 de no-

viembre de 1982, se firmd el Convenio Internacional de Tele

® UIT: Op. cit. p. 156.

9 Denominado "Convenio Universal de Telecomunicaciones", tuve -

una vigencia del 19 de enero.de 1934 hasta el 31 de diciembre de 1948,

1o Reemplazado por el Convenio Internacional de Telecomunicacio-
nes de Buenos Aires en 1952, mas tarde, por el adoptado en Ginebra en --
1959, posteriormente ha,sido modificado y ampliado en las Conferencias -
de Plen1potenc1arxos celebradas en las ciudades de Montreux en 1965, y -
en Malaqa - Torremolinos en 1973,
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comunicaciones, el cual comenzd a regir el 1o. de enero de -

1984

2.

y es el que actualmente se encuentra en vigor,!!

FINES Y FUNCIONES.

Ahora bien, para tener un conocimiento gene--

‘ral de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones a conti-

nuacidn mencionaremos los objetivos primordiales que persi-

gue:

Mantener y ampliar la Cooperacidn Internacional entre -
todos los miembros de la Unidn para el mejoramiento y -
empleo de toda clase de telecomunicaciones.

Promover y proporcionar asistencia técnica a los paises
en vias de desarrollo.

Favorecer el progreso y funcionamiento mas eficiente de
los servicios técnicos, a fin de aumentar su utilidad -
Y. en cuanto sea posible, hacerlos facilmente accesi---
bles al piblico.

Armonizar los esfuerzos de las naciones para la consecu

cidn de estos fines.'?

rria,
607,

'l Cesar Sepﬁlveda; Derecho Internacional, 154 ed. México, Ed, Po

1986, pp, 197-199, Igualmente, Alfred Verdross: Op. cit. pp, 606~

12 yI1T: Convenio Internacional de Telecomunicaciones. Nairobi Ke

nia, 1982, Ginebra, Ed, Secreataria General de la UIT, s/f. p. 3.
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para ‘el logro de estos fines, la Unidn Inter-
nacional de Telecomunicaciones tiene las siguientes funcio--

nes:

- Efectuar la distribucibén y registro de las asignaciones
de frecuencias del espectro radioeldctrico, a fin de --
evitar interferencias perjudiciales entre las estacio--
nes de comunicacidn de distintos paises.

- Coordinar los esfuerzos para eliminar dicha interferen-
cia y mejorar la utilizacién del espectro de frecuen---
cias radioceléctricas,

- Coordinar los esfuerzos en favor del desarrollo armdni-
co de los medios de comunicacidn, especialmente los que
utilizan técnicas espaciales, a fin de aprovechar al mi
ximo sus posibilidades.

- Fomentar la participacidn de los miembros con el fin de
liegar, en el establecimiento de tarifas, al nivel mini-
mo compatible con un servicio de buena calidad y con --
una gestién financiera de las telecomunicaciones sana e
independiente.

- Fomentar la creacidn, desarrollo y perfeccionamiento de
las instalaciones y las redes de telecomunicaciones en -
los paises en desarrollo, por medio de su participacidn
en los programas adecuados de las Naciones Unidas o - -

bien de todos los medios de que disponga.
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- Promover la adopcién de medidas encaminadas a garanti--
zar la seguridad humana, mediante la cooperacidn de los
servicios de telecomunicacidn.

-~ Realizar estudios, reglamentos, resoluciones, etc., so-

bre telecomunicaciones, '?®

3. ESTRUCTURA.

Abordaremos ahora el estudio de la estructura
de la Unidn, a fin de conocer cudles son sus drganos consti-
tutivos, asi como las funciones y atribuciones que les compe
ten. En este sentido, la estructura de la Unidn se encuentra
sefialada en el articulo 5 del Convenio Internacional de Tele

comunicaciones, que a la letra dice:

"La Unidn comprende los drganos siguientes:
1. La Conferencia de Plenipotenciarios;
2. Las Conferencias Administrativas;
3. El Consejo de Administracién;
4, Los Organos Permanentes que a continuacidén se enume-
ran:
a) La Secretaria General.

b) La Junta Internacional de Registro de Frecuencias

(IFRB)

13 yrp, Op. cit, pp, 3-4.
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El Comité& Consultivo Internaciqnalvde Radioccomuni

c)
caciones (CCIR}. ;
d) El Comité Consultivo Internacional Telegridfico y

Telefénico (ccITT)."'*

3.1. CONFERENCIA DE PLENIPOTENCIARIOS.

Es el drgano supremo de la Unidn, estd integra
da por delegaciones que representan a los Estados miembros y
normalmente se convoca cada cinco afios, a fin de fijar la po-
litica general que se debe aplicar con el objeto de lograr -
los propdsitos de la Unidn y, entre otras cosas, revisar el
Convenio Internacional de Telecomunicaciones de ser necesa--
rio, y concretar o revisar acuerdos entre la Unién y otras -

organizaciones internacionales.!®

3.2. CONFERENCIAS ADMINISTRATIVAS.

Son reuniones intergubernamentales que se con-
vocan en un planoc mundial o regional para examinar cuestio--
nes concretas relativas a las telecomunicaciones, tales como
la fijacidén de la atribucidén del espectro de frecuencias ra-

dioeléctricas a los distintos servicios, la planificacidén --

14
15

UIT: Op, cit. p. 4.
Ibid. pp. 5-6.
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del empleo de una banda de frecuencia atribuida dentro de un
servicio, la resolucidn de problemas en materia de telecomu-
nicaciones de cardcter regional, etc. El orden del dia de --
una Conferencia Administrativa Mundial puede comprender la -
revisidén parcial o, excepcionalmente, la revisidn total de -
los Reglamentos de Telégrafos, Teléfonos o Radiocomunicacio-
' nes que se anexan al Convenio. Los reglamentos aprobados por
las Conferencias tienen fuerza de tratado en el plano inter-

nacional. '¢

3.3. CONSEJO DE ADMINISTRACION.

Estd integrado por 41 miembros de la Unidn, -
elegidos por la Conferencia de Plenipotenciarios, se refine
anualmente en los intervalos entre Conferencias de Plenipo--
tenciarics. El Consejo estd encargado de adoptar toda clase
de medidas necesarias para facilitar la aplicacién por los -
miembros de la Unién de las disposiciones del Convenio, de -
los Reglamentos, de las decisiones de la Conferencia de Ple~
nipotenciarios y, cuando corresponde, de las decisiones de -
otras conferencias y reuniones de la Unién. También esti en-
cargado de todas las actividades administrativas y financie-

ras de la Unidn, de examinar las actividades de la Unidn en

16 yrT: Op. Cit. pp. 6-7,
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el afio anterior y de adoptar decisiones sobre las activida--
des futuras, incluso el orden del dia de las futuras Confe--

rencias Administrativas de la Unién.'’

3.4. ORGANOS PERMANENTES.

Hasta el afio de 1947 eran pocos los 6rganos -
que constitufan la Unidn internacional de Telecomunicaciones.
Sin embargo, como resultado de las Convenciones de 1947 y --
1952, la estructura se hizo mds compleja y hubo necesidad de
establecer seis drganos permanentes que se dedicaran a reali
zar tareas en areas especificas, y que a continuacidén se de-

tallan.
3.4.1. SECRETARIA GENERAL.

La Secretaria General esti dirigida por el Se
cretario General, con la asistencia de un Vicesecretario Ge-
neral. El Secretario General coordina las actividades de los
diferentes drganos permanentes y es responsable ante el Con-
sejo de Administracién de todos los aspectos administrativos
y financieros de las actividades de la Unién. Ademds, propor
ciona los servicios de secretaria para las Conferencias de -

7 prt: op. cit. pp. 7-8.
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la Unidn y garantiza la labor preparatoria y complementaria.
El Secretario General también tiene a su cargo, entre otras

cosas, las actividades de cooperacidn técnica de la Unidn.

La Secretaria General publica los informes
de los drganos de la Unidn, la documentacidn de las activi-
'dades de la Unidén, los acuerdos internacionales y regiona--
les sobre telecomunicaciones; los datos relativos a las tele
comunicaciones en el mundo entero, informacidn técnica y ad-
ministrativa que podria ser de utilidad a los paises en de--

sarrollo y un boletin mensual de telecomunicaciones.!®
3.4.2. JUNTA INTERNACIONAL DE REGISTRO DE FRECUENCIAS.(IFRB}.

La Junta se integra por cinco miembros inde-
pendiehtes elegidos por la Conferencia de Plenipotenciarios -
de los candidatos propuestos por los paises miembros, de ma--
nera que quede asequrada una distribucidn equitativa entre --
las regiones del mundo!®?. Cada miembro de la Unidn no podri
proponer mis gque un candidato nacional. Los miembros de la

Junta no actfian como representantes de sus respectivos Esta-

e uIT: Op. cit, pp. 8-9.

19 LaUnién ha dividido el mundo en tres regiones, que son: La Re-

gion 1, comprende Europa (con todo el tetntono de la URSS) y Africa; -
la Regxon 2, abarca las Américas ¥y, la Regxon 3, engloba Asia y Austra--
lia.
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dos o regiones, sino como agentes imparciales investidos de

un mandato internacional.

Las funciones esenciales de la Junta Interna-
cional de Registro de Frecuencias, consisten en: efectuar la
inscripcidn y registro de las asignaciones de frecuencias he
-chas por los paises, de acuerdo con el Reglamento de Radioco
municaciones y con las decisiones de las Conferencias compe-
tentes de la Unidn; efectuar la inscripcién metddica de las
posiciones asignadas por los paises a los satélites geocesta-
cionarios; asesorar a los miembros con miras a la explota---
cién de canales radioceléctricos en que puedan producirse in-
terferencias perjudiciales y a la utilizacibn equitativa, --
econdmica y eficaz de la érbita de los satélites geoestacio-
narios y, prestar asistencia técnica para la preparacidén y -

organizacién de las Conferencias de Radiocomunicaciones.?®
3.4.3. COMITE CONSULTIVO INTERNACIONAL DE RADIOCOMUNICACIONES
(CCIR).

Es el drgano permanente de la Unidn que tiene

como funcidn esencial la de realizar y formular recomendacig

20
UIT: Op. cit. pp. 9-10.
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nes sobre las cuestiones técnicas y de explotacidn relativas
especificamente a las radiocomunicaciones?!. En los traba--
jos del Comité pueden participar, tanto los miembros de la -
Unidn, como las organizaciones internacionales, los organis-
mos cientificos, y las empresas privadas de explotacidén de -
las telecomunicaciones de todo el mundo gue cumplan con cier
tos requisitos. Sus resoluciones e informaciones constitu--
yen la principal base juridica para las Conferencias de la -
Unidn que se encargan de distribuir y reqular las bandas de

frecuencias y las posiciones en la drbita gecestacionaria.??

Dentro de los objetivos del CCIR encontramos
los de "promover las bases técnicas gque utilizardn las dis-
tintas Conferencias Administrativas de Radiocomunicaciones
y todas las partes interesadas, para el empleo eficaz del -
espectro de frecuencias y de la drbita de los satélites geo
estacionarios; recomendar las normas de calidad para los --
sistemas radioeléctricos y las disposiciones técnicas que -
aseguren su funcionamiento eficaz y compatible con las tele

comunicaciones internacionales y, recopilar, intercambiar,-

2! yIr:op. cit. o, 11.

22 yI7; Boletin de Telecomunicaciones. Vol, 52, Junio 1985, Gine-
bra, Ed. UIT. p. 352.
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realizar, publicar y difundir la informacidn técnica resul--

tante de sus estudios".??

3.4.4. COMITE CONSULTIVO INTERNACIONAL TELEGRAFICO Y --

TELEFONICO. (CCITT).

Trabaja al igual que el anterior, por medio
de grupos de estudios compuestos de expertos procedentes de
miembros de la Unidn, organizaciones particulares reconoci-j
das, organismos cientificos, entre otros. El trabajo se rea

liza mediante reuniones o asambleas.

El Comité estd encargado de realizar los es-
tudios y formular recomendaciones sobre las cuestiones técni
cas, de explotacidén y de tarificacidén que se refieren a los
servicios de telecomunicaciones ?“. Asimismo, los grupos de -
estudio del Comité se ocupan de las siguientes materiass: --
funcionamiento y tarifas de telégrafos y teléfonos; princi--
pios generales de tarifas; mantenimiento de la red interna--
cional de telecomunicaciones; conexiones de teléfonos y cali

dad de transmisidn, entre otras.

23 y1T: Op. cit. p. 352,

. 2% UIT: Convenio Internacional de Telecomunicaciones. Nairobi, --
Op. cit. p. 11,
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Ahora bien, gran parte de la labor de la - -
Unibén Internacional de Telecomunicaciones se relaciona con -
la preparacién y celebracidn de las distintas Conferencias -
en las que se establecen un sinniimero de aspectos concernien
tes a las telecomunicaciones en general, sin embargo para --
. estar dentro de nuestro tema nos limitaremos a comentar las
que tienen relacidén con las telecomunicaciones via satéli--
te. Por lo que a continuacidn analizaremos las Conferencias
que considero fueron las que aportaron cambios mis sustan---
ciales y que, de algiin modo han permitido el desenvolvimien-
to de las telecomunicaciones en un ambiente de respeto y ar-

monia entre los paises del mundo.

4. REGULACION ACTUAL DE LAS TELECOMUNICACIONES EN EL MARCO

DE LA UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUMNICACIONES.

La Unién como hemos reiterado a lo largo de -
este trabajo es la encargada de regular las telecomunicacio-
.nes dentro del ambito internacional; de esta manera, una vez
examinada la estructura orginica de la misma, nos encontra--
mos en condiciones de analizar las distintas resoluciones --
acordadas en sus distintas Conferencias, que en forma crono-

1dgica veremos a continuacidn.
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4.1, CONFERENCIA ADMINISTRATIVA EXTRAORDINARIA DE RADIOCOMU-
NICACIONES DE 1963.

En 1959, se habia reconocido la posibilidad -
de utilizar satélites para el establecimiento de telecomuni-
caciones internacionales eficaces. En consecuencia, en la -

. Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones --
(CAMR) celebrada ese afio, se acordd convocar a una conferen-
cia Administrativa Extraordinaria de Radiocomunicaciones en

1963, con el fin de atribuir frecuencias a dicha finalidad.

Para lo cual durante los meses de octubre y -
noviembre de 1963, se reunieron en Ginebra, Suiza, 66 delega
ciones de Estados Miembros de la Unidn, su importancia radi-
ca en ser la primera Conferencia Mundial de Radiocomunicacio
nes Espaciales, necesaria ya que desde los comienzos de los
afios 60s se habian puesto en 6rbitas bajas y geoestaciona--
rias?®diversos satélites de telecomunicaciones pasivos o ac-

tivos?®, de donde se hizo indispensable su regulacién.

2% orbita Baja: Orbita que se encuentra sobre la Tierra de 100 a

300 km. de altura.
Orbita Geoestacionaria: Orbita circular que se encuentra sobre
el Ecuador a 36 000 km. de altura.

26 gatélite Pasivo: Es aquél que unicamente refleja las seflales --
transmitidas desde una estacidén terrestre a otra estacion terrestre. El
primer satélite de este tipo fue el ECHO-1, orbitado el 12 de agosto de
1960 por la NASA.

Satélite Activo: Es aquel que a la vez que recibe, retransmite
amplificando las sefiales captadas. EL Primero con éxito real fue el --
TELSTAR, orbitado el 10 de julioc de 1962.
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En esta Conferencia se plantearon diversos t&
picos a los cuales se les dieron las recomendaciones y reso-
luciones correspondientes, sin embargo, énicamente menciona-
remos aquellos comentarios que forman la base principal para
la formulacidn de preceptos gue permitan hacer uso de las te

lecomunicaciones via satélite por todas las Naciones.

Se acordd gue las telecomunicaciones via saté
lite no constituyen un nuevo medio de comunicacién, mis bien
es una novedosa técnica que hace posible la extensidn de los
medios ya existentes. De donde resulta gque las funciones y
los medios técnicos de las comunicaciones via satélite son -
objeto especifico de reglamentacidén juridica, quedando com--
prendidos dentro del campo de las Conferencias Internaciona-
les de Telecomunicaciones y de los reglamentos elaborados --

por la Unidn Internacional de Telecomunicaciones.?’

Se reconocid que las ondas electromagnéticas
se propagan de la misma fofma en el medio atmosférico que --

dentro del espacio ultraterrestre?®, por lo que es natural y

27  Marco G. Marcoff: Op. cit. p, 581.

28 g estudxo de la defxmcmn y la delimitacidn del espacio ultra-

terrestre surgxo en 1959, descubriéndose que no era muy urgente detemi--
nar estos aspectos (Véase: Informe del Comité ad hoc del Uso Pacifico del
Espacio Ulttaterrestre, A/4141, del 14 de julio de 1959). En 1962 en el -
informe de la 18 sesidn de la Subcomision de Asuntos Juridicos se sugino
que se debia exammar posteriormente inter alia la 1inea de demarcacidn -
entre el espacio aéreo y ultraterrestre. Véase punto 2, del capitulotrmxm,
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consecuenté . aplicar a los nuevos sistemas de comunicacidén -
via satélite, los principios y reglas elaborados para las co

municaciones clisicas terrestres.??

Asimismo, se dispuso hacer aplicable a los ob
jetos espaciales las reglas existentes en materia de radioco
municaciones y las relativas a la seguridad de navios y aero
naves en peligro, es decir, en caso de averia o aterrizaje -
forzoso, los objetos espaciales deberdn sequir los mismos se

flalamientos, ?°

Por otro lado, se hizo necesario la amplia---
cién de la banda de frecuencias destinadas a las radiocomuni
caciones espaciales, asignando algunas de &stas a la investi
gacidn cientifica, radionavegacién, radioastronomia, observa

cidn meteoroldgica via satélite, entre otras,??

Tomando en consideracidén la posibilidad futu-
ra de realizar emisiones de radiodifusidn sonora y de televi-
sién desde los satélites, se le solicitd al CCITT efectie un

estudio de las caracteristicas técnicas y éptimas de los sis

temas a utilizar,'?

29

) Marco G. Marcoff: Op. cit, pp. SB1-582,
o .

Senado de la Republica. Tratados Ratificados y Convenios Ejecuti--

vos celebrados por Mexico. T. XVII (1963~ 1964 Primera Parte). Mexico, Ed.
Senado de la Republica, 1974, pp. 261-262. Vease, Resoluclcn 2A,
:; Senado de la Republxca. Op. cit. pp. 146-194. Véase, Anexo 3.
Marco G. Marcoff: Op. cit. p. 583,
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Por lo que respecta a los paises en vias de -
desarrollo, se emitieron ciertas prevenciones a fin de que -
éstos se beneficien con las ventajas de la comunicacidn espa
cial, y asi asegurar la cooperacidn internacional y la asis-
tencia técnica. ?

Finalmente se exhortd a todos los paises que -
utilizarfan y explotarian las bandas de frecuencias otorga--
das para la radiocomunicacidn espacial, sean respetuosos de
los Acuerdos Internacionales, fundados en los principios de
derecho y equidad, con el propdsito de permitir una adecuada
utilizacidn y reparticidén de las bandas, con base en el inte

rés mutuo de todas las Naciones.'®

4.2. CONFERENCIA ADMINISTRATIVA MUNDIAL DE TELECOMUNICACIO-
NES ESPACIALES DE 1971.

Después de la obra lograda por la Conferencia
Administrativa de 1963, la UIT realizd en junio y julio de -
1971, la Conferencia Administrativa Mundial de Telecomunica-

ciones Espaciales (CAMTE), cuya finalidad esencial fue el --

33 genado de la Republica: Op. cit, p. 263, Véase, Resolucidn 4A.

3% arnolda. Matthey: "La Reglamentacién Internacional de las Radio-
comunicaciones Espaciales” en Boletin de Telecomunicaciones. Vol. 52, Ju
nio 1985, Ginebra, Ed. UIT. p. 347,
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tratar los problemas de las telecomunicaciones espaciales, -
en particular la nueva reparticién de las bandas de frecuen-
cias, por la necesidad de radiocomunicaciones espaciales. --
Dentro de sus puntos mas sobresalientes tenemos los siguien-

tes.

La revisién del Cuadro de Atribuciones de Ban
‘das de Precuencias, en donde se elevd el limite superior del
mismo de 40 a 275 GHz, aumentdndose por consiguiente las ban
das atribuldas a los servicios de radiocomunicacidn espacial.,
Asimismo, se revisaron los criterios para la comparticidn de
las bandas de frecuencias; y por primera vez se atribuyeron
bandas de frecuencias al servicio de radiodifusién via saté-
lite; sin embargo, estas bandas sblo deberdn utilizarse en -
los siguientes casos:

- Cuando exista un desbordamiento de sefiales sobre el te-
rritorio de un pais vecinoc y no existe un acuerdo pre--
vio entre ambos Estados (El desbordamiento sélo se per-
mite cuando es técnicamente.inevitable),?®

- En la puesta en servicio de estaciones de radiodifusidn

via satélite en el marco de un plan.3*®

35 pste problema es delicado, pues consiste en que hacer cuando las
senales de un satélite no coxncxden exactamente con las fronteras del -
paxs, desparramandose fuera de éste, inundando ,por lo menos parte de los
paises vecinos. El mismo no fue planteado en términos legales sino desde
el punto de vista de 1as xnterferenc1as que pueden producirse a los servi
cios de telecomunicacidn domésticos de esos paxses {aspecto técnico).

36 Arnold A. Matthey: Op. cit. p., 347,
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Por lo que respecta, a las nuevas disposicio-
nes en relacidn a la notificacidn y a el registro de frecuen
cias e inscripcién dentro del archivo, se estipuld, que toda
la asignacidén de frecuencias de una estacidn fija, terrestre
de radiodifusidn, terrestre de radiolocalizacidn, de frecuen
cias patrdén o de una estacidén terrena de servicios auxilia--

“res de meteorologia 37 , deberdn ser notificadas a la Junta -
Internacional de Registro de‘Frecuenéias, en los casos si---

quientes:

- 8i la utilizacidn de las frecuencias puede causar inter
ferencias nocivas a un servicio cualesquiera;
- Cuando las frecuencias son utilizadas para la radiocomy

nicacidén internacional;

37 pstacidn Fija: Es una estacion de servicio fijo. Por servicio

fijo se entiende al servicio de radiocomunicacion entre puntos fijos de-
terminados.

Eatacién Terrena: Es la situada en la superficie de la Tierra o
en la atmdsfera terrestre, destinada a establecer comunicacién con: una
o varias estaciones espaciales; una o varias estaciones de la misma naty
raleza, mediante el empleo de uno o varios satélites pasivos o activos u
otros objetos situados en el espacio.

Estacxon Terrestre de Radiodifusidn: Estacidn del servicio de =
radxodxfusxon cuyas emisiones se destinan a ser recibidas directamente -
por el publlco en general Dicho servicio abarca emisiones sonoras, de -
television o de otro geneto, no destinada a ser utxuzada en movimiento,

Estacidn Terrestre de Radxolocahzacxon. Estacwn del servicio
de radxolocalizacxon,pata la detemxnacxon de una posxcxon u obtencidn -
de informacidn relativa a una posxcxon, no destinada a ser utilizada en
movimiento.

Estacion Terrena de Servxcxos Auxiliares de Heteorologla' Esta-
cidn del servicio de tadlocomumcacxon destinado a las observaciones R
sondeos utilizados en meteorclog;a, con la inclusién de la h;drologxa,
no destinada a ser utilizada en movimiento.
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- En el supuesto que se quiera obtener un reconocimiento in-
ternacional de la utilizacidn de frecuencias, y
- En toda asignacidén de frecuencias a una estacidn espa-

cial de un servicio de radiocomunicacidn.?®

Esta conferencia al adoptar esa serie de re-
Vrsoluciones sobre las distintas formas de utilizacidn técnica
de frecuencias, lo hizo fundindose en el Principio de Igual-
dad Juridica, oponiéndose por consiguiente a toda "Propiedad
Permanente" de un Estado o Grupos de Estados, asi como a to-
do obsticule artificial creado en detrimento de otros Esta--

dos. 3*?

No obstante que la Conferencia profundiza en
la reglamentacién internacional de los medios espaciales de
telecomunicacién, ésta permanece limitada a su aspecto téc--
nico; pues alin con la colaboracidn de los paises para asegu-
rar un mejor funcionamiento del nuevo servicio pilblico inter
nacional, que es la kadiocomunlcacién via satélite, ha sido
vista bajo las perspectivas fisico-técnica (frecuencia) y ad
ministrativa (Notificacién, registro, medidas contra las in-

terferencias, entre otras).“®

?® Marco G. Marcoff: Op. cit. pp. 584-587.
39

Ibid.
ve Idem,
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Mas alld de estas cuestiones especificas, la
puesta en marcha de las telecomunicaciones via satélite plan
tean un sinniimero de problemas colaterales, que a manera de
ejemplo podemos citar: el problema de concepto de soberania
de los recursos naturales (Oérbita geoestacionaria); el esta-
tuto internacional de los satélites de telecomunicacidn, par

" ticularmente de aquéllos utilizados én la radiodifusidn di--
recta; del derecho a la libertad de informacién, entre otros.
Como se advierte estos problemas inciden en diversas mate---
rias o competencias, de donde resulta que para su solucidn -
se requiere un plan mis vasto, ya que no pueden ser regula--

das ni tratadas dentro del cuadro estrictamente técnico(UITL

ni dentro del derecho interno de cada pais, sino a través --
del Derecho Internacional Piiblico, especificamente, en coor-
dinacién con los organismos especializados de las Naciones -
Unidas y sobre todo con el 6rgano encargado de estas cuestip
nes que es la Comisidn sobre la Utilizacidn del Espacio Ul--
traterrestre con Fines Pacificos (CUPEEA), a la cual analiza

remos con mds amplitud en el capitulo siguiente.

4.3. CONFERENCIA DE PLENIPOTENCIARIOS DE MALAGA-TORREMOLINOS

DE 1973.

El 25 de octubre de 1973 en la ciudad de Mila

ga-Torremolinos, se reunieron los paises miembros de la UIT,
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para revisar y actualizar el Convenio Internacional de Tele-
comunicaciones de Montreux de 1965, mismo que entraria en vi

gor el lo. de enero de 1975.

La idea de actualizar el Convenio se inclina-~
ba particularmente a la formulacidn de la politica de la UIT
. en relacidn al uso de las drbitas de los saté@lites geoesta--
cionarios. Ello se aprecia en el segundo pdrrafo del articu-

1o 33, que a la letra dice:

" En la Utilizacidn de bandas de frecuencias para las -

radiocomunicaciones espaciales, los Miembros tendrin en cuen
ta que las frecuencias y la drbita de los satélites geocesta-
cionarios son recursos naturales limitados que deben utili--
zarse en forma eficaz y econdmica para permitir el acceso --
equitativo a esta 6rbita y a esas frecuencias a los diferen
tes paises o grupos de paises, seglin sus necesidades y los -
medios técnicos de que dispongan, de conformidad con lo esta

blecido en el Reglamento de Radiocomunicaciones.” “!

El hecho de ese reconocimiento, que tanto el
espectro electromagnético de frecuencias como la drbita geo-

estacionaria constituyen an recurso natural limitado, se ba-

*2 yIT: Convenio Internacional de Telecomunicaciones, Mélaga-’l‘o--
rremolinos, 1973. Ginebra, Ed, Secretaria General de la UIT, 1974, ----
pp. 20-21.
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s6 en la conciencia de que, en este campo la nocidn de la --
cooperacidén internacional prevalece sobre el concepto de so-
berania, es decir, aun cuando los Estados son soberanos de -
disponer de sus recursos naturales, no lo son cuando éstos -
son limitados, debiendo por lo tanto estar al alcance de la

comunidad internacional, y los paises que la forman solo po-

drdn hacer uso de ellos mediante un acuerdo internacional.‘?

Asi en el afio de 1973, la comunidad interna--
cional llegd a un acuerdo sobre el "principio de acceso equi
tativo" a la drbita geoestacionaria. En la revisidén del Con
venio, hubo un avance en la conceptualizacidén del término =--
equitativo: entendido como el rechazo general a la reivinii-
cacidén tradicional, basada en el principio de gue el primero
en tiempo es primero en derecho. Ya gque la costumbre ante--
rior a este Convenio era, que el primer pais que notificaba
y utilizaba una frecuencia, tenia el derecho a una mayor pro-
teccidn internacional en el uso de la misma. Como es ldgico
suponer, no fue facil llegar a la aceptacién de este acuerdo,
pues los intereses de los paises industrializados que conta-
ban con la capacidad tecnoldgica se oponian a los intereses

de los paises en vias de desarrollo.

. : ’ .
%2 sjegfried Wiessner: "Las Comunicaciones en el ambito terreno-es

pacial. Cémo traducir los Principios de Equidad en Hertzios y en Grados a
partir del Meridiano de Greenwich" en Boletin de Telecomunicaciones. Vol.
52, Mayo 1985, Ginebra, Ed., UIT. pp. 304-309.
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Las naciones desarrolladas que primero conta-
ron con la capacidad técnica para colocar satélites, fueron
los Estados Unidos de América y la Unidén Soviética. Las cua-
les, al observar las ventajas que presentan los diferentes -
servicios que dan los satélites y, viendo sobre todo la capa
cidad limitada de la drbita geoestacionaria, se opusieron --
enérgicamente a garantizar el acceso egquitativo a los paises
subdesarrollados; pues ello disminuiria su posibilidad futu-
ra para obtener mis posiciones orbitales y también la plena

libertad para realizar sus proyectos cientificos y militares,

Para tener una idea de la importancia de lo -
anterior citaremos que en la actualidad "casi las tres cuar-
tas partes de las comunicaciones militares de los Estados --
Unidos se efectan mediante satélites emplazados en esta or-
bita" ¥?, y existe ademds una tendencia creciente, en ese --
pals, a utilizar las comunicaciones espaciales remplazando -
poco a poco las transmisiones por cable y las radioeléctri--
cas. Esta preferencia tiene su origen en la reduccidn de los
costos de esta nueva tecnologia, un ejemplo de ello lo cons-
tituye el "INTELSAT-I (Early Bird, 1965) que sdlo permitia -
establecer 240 comunicaciones telefénicas simultineas, con -
un costo anual por canal de 32 000ddlares, en tanto que el -

“3 giegfried Wiessner: Op. cit. p. 305.
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INTELSAT-IV A (1978) estaba en condiciones de establecer --
8 000 comunicaciones simultdneas, con un costo anual de 6 840

dblares por canal" %,

Los paises en vias de desarrollo se ven bene-
ficiados con la aceptacién del principio de acceso equitati-
‘vo, ya que les garantiza una posicién orbital en el futuro,-
es decir, cuando estén técnica y econdmicamente en condicio~
nes de utilizar dicho recurso. Ademis para estos paises, la
adopcidn de este principio evita la colocacidn de satélites
sin restriccidn alguna por parte de las naciones industriali
zadas, lo que ocasionaria un monopolio tal, que los paises -
subdesarrollados se verian en la necesidad de contratar la -
prestacidn de los servicios de los satélites de las poten---
cias espaciales. Tal es el caso de muchos paises en desarro-
1llo que actualmente utilizan los servicios de los satélites
de la Organizacidén Internacional de Telecomunicaciones por -

Satélite (INTELSAT).

Para mostrar la magnitud del problema ante---
rior, podemos sefialar que de "los 74 satélites de telecomuni
caciones que habfa emplazados en la &rbita geoestacionaria a

-finales- de 1982, sbdlo 4 habian sido lanzados por paises en

b Siegfried Wiessner: Op. cit. p.305.
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desarrollo o para estos paises." “®

En este orden de ideas es importante aclarar
que el principio de acceso equitativo, ya habia sido sujeto
de estudio en la Conferencia Administrativa Mundial de Tele-
comunicaciones Espaciales, celebrada en 1971 en la ciudad de

- Ginebra, en la cual se concluyd gque el primer registro y la
primera utilizacidén de la érbita geocestacionaria no implica-
ria ninguna "prioridad permanente", en otras palabras, las -
potencias espaciales no pueden apropiarse permanentemente de
la drbita de jure o de facto como consecuencia del uso de és
ta. Ademis, dicha apropiacién seria imposible debido a la na
turaleza misma del satélite, ya que hasta el momento la téc-
nica utilizada no puede mantener un satélite activo por tiem

po indefinido en una posicidn orbital.

Aunque en el Convenio citado hubo un avance -
con la adopcidn y conceptualizacidn del principio de acceso
equitativo faltd la regulacién del mismo, tendiente no sdlo
a garantizar una posicién orbital a los paises en desarro--
llo sino también planificar a priori la ubicacidn y la asig
nacién de las posiciones orbitales, asi como de las bandas -

de frecuencias de los satélites de dichos paises. Ello con el

5
‘ Siegfried Wiessner:; Op, cit. p. 305.
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objeto de evitar caer en el monopolio a que antes nos referi

mos.

El problema de la regulacidn del acceso equi-
tativo ha sido tratado a nivel mundial con los resultados si
gujentes: en la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones -

" para la Radiodifusién por Satélites (CAMR-RS) realizada en -
Ginebra en 1977, en donde se elabordé el primer plan sobre el
servicio de radiodifusibén por satélite que reglamentaba las
posiciones orbitales y el uso de la banda de frecuencias --
asignada a dicho servicio (12 GHz). Este plan seria operati

vo para las regiones 1 y 3%¢,

En Ginebra fue adoptado un plan similar en la
Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones de
1985 (CAM-ORB 1) sobre la utilizacidén de la dérbita de los sa
télites geoestacionarios y la planificacidn de los servicios
espaciales que la utilizan, plan que funcionaria para el Con
tinente Americano (regién 2). Mis adelante se comentard con
amplitud y detalle los aspectos mds relevantes de esta Glti-

ma Conferencia.

“6 Recordemos que para efectos de la UIT, el mundo se divide en --

tres regiones: Reqién 1, comprende Europa, incluyendo todo el territorio
3 A o : ;

de la Uni:':n Sovietica y Africa; Region 2, abarca el Continente Americano

y la Region 3, corresponde a Asia y Australia.
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4.4. CONFERENCIA DE PLENIPOTENCIARIOS DE NAIROBI KENIA

DE 1982.

La Conferencia de Plenipotenciarios iniciada
el 28 de septiembre de 1982, tuvo como objetivos la revisidn
y actualizacidn del Convenio Internacional de Telecomunica--~
ciones que regiria del lo. de enero de 1984 hasta la celebra
cidén de la préxima Conferencia, prevista para 1989. El Conve
nio establece el marco legal para la regulacidén de las radig
comunicaciones, esto es un hecho de importancia capital dado
el avance y la diversidad de los servicios de radiocomunica-
ciones via satélite, como son: El servicio fijo por satdlite,
la radiodifusibn sonora por satélite, la radiodifusidn de te
levisién por satélite, la investigacidn espacial, la radioas
tronomia, la telecbservacidn de la tierra desde el espacio,-

entre otros.

De las miltiples resoluciones adoptadas en la
Conferencia es importante destacar dos: la primera, porgque -
amplia el campo de la cooperacidén técnica en esta materia pa
ra ayudar a los paises en desarrollo, y la segunda, porque -
advierte la necesidad de elaborar el proyecto de un nuevo -~
instrumento fundamental para la Unidn Internacional de Tele-
comunicaciones, a fin que le permita cumplir mis eficiente--

mente con los objetivos de la misma y mantener al mismo tiem
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po la estabilidad necesaria que requiere la Unidn.

Por lo que se refiere a la cooperacidn técni-
ca que se brinda a los paises en vias de desarrollo, se tomd
en cuenta lo dispuesto por el Consejo Econdmico y Social ---
(ECOS0C} y la Asamblea General de las Naciones Unidas esto
es, acelerar la aplicacidén de la ciencia y de la tecnologia
en beneficio de esos paises. El 6rgano encargado para reali-
zar esta disposicidén, es el Consejo de Administracién, quién
adoptar3d las medidas necesarias a fin de cumplir con los pro
pdsitos de la Organizacidn, asegurando en lo posible la --=~-
transferencia de conocimientos cientificos y técnicos en te-
lecomunicaciones a los paises de menor desarrollo, mediante
la publicacidén de manuales, capacitacién, asesoramiento y -~

otras medidas afines.

Una de las medidas adoptadas por el Consejo -
de Administracidn fue seflalar entre las funciones de los Co-
mités Consultivos Internacionales y la Junta Internacional -
de Registro de Frecuencias la de asesorar a los paises en -~
vias de desarrollo en la planificacién de sus redes, de sus
comunicaciones por microondas y por satélite, y en especial
a la Junta se le encarg6 el asesoramiento a los paises subde
sarrollados para que logren una mayor explotacidn de canales

radiceléctricos en regiones del espectro de frecuencias en -
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donde se producen interferencias.*’

por (ltimo, otra medida adoptada fue la de --
crear una Comisidn Internacional Independiente para el Desa-
rrollo Mundial de las Telecomunicaciones, compuesta por 17 -
miembros de diversas disciplinas procedentes de las distin--
tas regiones. La creacidn de este drganc es una respuesta al
desequilibric en la utilizacidn de las telecomunicaciones en
tre las naciones industriales y las de menor desarrollo. De-
sequilibrio originado por las diferencias econdmicas, cienti
ficas, de regulacidn en esta materia y sobre todo a la prio-
ridad concedida a la inversidén de este sector. Entre las fun
ciones de esta Comisidn se encuentra la de recomendar méto--
dos que estimulen el desarrollo de las telecomunicaciones en
el mundo y promover su progresiva autosuficiencia, ello con
el fin de reducir las diferencias en este campo entre los --

paises desarrollados y en vias de desarrollo.“®

Por lo que toca a la adopcidén del nuevo ins--
trumento constitutivo, que le permita a la Unidn cumplir con

sus objetivos de la manera mis apropiada, y mantener al mis-

47 (yIT: Convenio Internacional de Telecomunicaciones.Nairgbi Ke-
nia,1982, Ginebra, Ed, Secretaria General de la UILT, s/f. pp. 9-10. Vea
se, Articulo 10,

“® para ampliar al respecto, véase el Informe rendido por esta Co
misién, denominado El Eslabon Perdido. Ginebra, Ed. UIT, 1984.
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mo tiempo la estabilidad que requiere, se considerd indispen
sable que éste debia estar representado por dos instrumentos
distintos:
" 1, Una Constitucién, gque contendri las disposiciones de
cardcter fundamental.
2. Un Convenio, que incluird las demis disposiciones -
gue por su naturaleza pueden ser objeto de revisiédn

. : . L}
a intervalos periddicos."*’

El Consejo de Administracidn serd el encarga-
do de estudiar los antecedentes®® y todo lo relativo al tema
para poder preparar el anteproyecto de la Constitucién y del
Convenio, gue deberid presentar a los miembros de la Unidn, -
por lo menos un afio antes de la apertura de la prdxima Confe

rencia de Plenipotenciarios prevista para 1989.

49 UIT: Op. cit. p. 321. Véase la Resolucidn N@ 32,
50  Este asunto se venia estudiando desde la Conferencia de Pleni-
pctencxanos de Montreux (1965), en donde se )uzo un informe que se pre-
sentd a la Ccnfr-‘rencm de Plempotencxanos de Malaqa Torremolinos (1973)
la cual después de analizarlo determind como primer paso dividir el Con-
venio en dos partes, a saber: Disposiciones Fundamentales y el Reglamen-
to General.
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4.5. CONFERENCIA ADMINISTRATIVA MUNDIAL DE RADIOCOMUNICACIO-~
NES SOBRE LA UTILIZACION DE LA ORBITA DE LOS SATELITES
GEOESTACIONARIOS Y LA PLANIFICACION DE LOS SERVICIOS -

QUE LA UTILIZAN.

El 8 de agosto de 1985 delegados de 111 nacig

' nes y 14 organizaciones internacionales se reunieron en Gine
bra Suiza para llevar a cabo} durante cuarenta dias, la pri-
mera reunidén de la Conferencia Administrativa Mundial de Ra-

diocomunicaciones conocida con las siglas CAMR-ORB (1}.

La celebracién de esta Conferencia se debid -
al interés creciente de los paises en desarrollo por una re-
glamentacidén de los principios para el acceso equitativo con
venido en 1971. Estas naciones afirmaban que la adopcidn --
del principio no garantizaba de manera alguna el acceso a tg‘
dos los paises a la érbita geoestacionaria, pues sdlo aque--
llas naciones que cuentan con el desarrollo tecnoldgico apro
piado podrian hacer uso de ella. Esta inquietud aumentd al
observar las dificultades pricticas que enfrentaban algunos
Estados al tratar de obtener posiciones orbitales. Tal fue
el caso de México que habia solicitado a la Junta Internacio
nal de Registro de Frecuencias "la colocacidn del satélite -
doméstico -Morelos I- en el meridiano 85° oeste, que era el

lugar mas conveniente para sus necesidades territoriales de
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comunicacién., §in embargo, cerca de dicho meridiano se en--
cuentran estaciones espaciales norteamericanas como es el -
SATCOM-4 de la RCA y el COMSAT-3 de la COMSAT. En consecuen
cia México debid solicitar nuevamente asignacidén de ubica---
cibén para su satélite y llegar a los acuerdos necesarios con
. Estados Unidos y Canadd para conseguir colocacidén en los me-

ridianos 113.59 y 116.5° de la 6rbita," 5!

Bajo estas circunstancias los paises subdesa-
rrollados dejaron en claro que la dnica garantia aceptable -
seria la aplicacién de un "plan" en el cual se sefialara posi
ciones orbitales especificas y la banda de frecuencia para -

el servicio espacial de cada pais.

No obstante, la realizacidn del "plan" presen
ta ciertos problemas de orden técnico como politico y econd-
mico. En el orden técnico, se presenta la dificultad de en-
contrar la posicidn orbital viable para cada nacién sin un -
conocimiento preciso de cuales serian las caracteristicas --
técnicas de explotacidn y transmisidn que emplearian los Es-

tados en sus futuras redes de comunicacién; ademids, el de, --

51 Ljgia M2 Fadul G.: "Las Comunicaciones Via Satélite en América -

Latina" en Cuadernos del Taller de Igvestigacién en Comunicacién Masiva

N2 31, febrero 1985, Division de Cienc%as Sociales y Humanidades, Depar-
tamento de Educacion y Comunicacion, Mexico, UAM-X, p. 59.
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determinar que tipo de banda de frecuencia es la mis conve--
niente para las necesidades de cada pais y, finalmente, el -
acoplar éstas con los sistemas ya existentes, con el fin de
evitar interferencias entre los sistemas de comunicaciones -

actuales y los futuros.

Dentro del orden politico y econdmico los ---
paises industrializados manifestaron que el designar una po-
sicidn orbital para cada nacidn seria ir en contra del prin-
cipio de la utilizacidn racional de la érbita gecestaciona--
ria ya que al ser un recurso natural limitado su empleo debe
ser eficaz y econdmico %%, En contravencidn los paises en --
vias de desarrollo afirmaron que las naciones industrializa-
das al hacer uso indiscriminado de dicho recurso impedirdn -
la participacién a otros Estados, y quizds finalmente harian
imposible el emplazamiento ulterior de satélites por los ---
paises en desarrollo, originando con ello un monopolio, mis-
mo que va en contra de lo dispuesto por el articulo I del --
Tratado Espacial, en donde se determina que la exploracidn y
utilizacidén del espacio ultraterrestre estard abierto para -
todos los Estados sin discriminacidn alguna y en condiciocnes

de igualdad.

52 py respecto véase el Articulo 33 del Convenio Internacional de

Telecomunicaciones de Nairobi Kenia. Op. cit., p. 23,
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Bajo este contexto la primera reunién de esta
Conferencia se encontrd ante el problema critico y el desa--
fio de hallar un modo aceptable de garantizar a todos los =--
paises el acceso equitativo a la drbita geoestacionaria y el
de conciliar ese objetivo con la utilizacién eficaz y econd-
.mica de los recursos naturales limitados. Es preciso recong
cer que esta Conferencia no sdlo tiene en la historia de la
Unidén un cardcter y una complejidad dnicos sino que ha com--

prendido también una variedad de temas.

pDe ahi que se le pedia en concreto que deter-
minara: primero, qué servicios espaciales y banda de frecuen
cias debian planificarse, y segundo, que estableciera los --
criterios técnicos, principios y métodos de planificacién --
que habrian de utilizarse. Por lo anterior, comenzd a estu-
diar la situacidn prevaleciente de todos los servicios espa-
ciales %, concluyendo due el adecuado para poder planificar-
se era el servicio fijo por satélite®*, decidiendo sblo -~
aplicar una forma de planificacidn a priori en dos segmentos

de las bandas de frecuencia de este tipo de servicio, conoci

53 . et : 4
Existen en la actualidad mas de 15 clasificaciones de cardc---

ter general,

54 El Servicio Fijo por Satélite: es el servicio de radiocomuni--

cacion entre estaciones terrenas situadas en puntos fijos determinados,
con uno o mas satelites, incluyendo los enlaces entre esos satelites. Eg
te servicio proporciona'la infraestructura de telecomunicacion bit}irec--
cional y la retransmision y distribucion de programas de television.
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das con el nombre de "bandas de expansién". Dejando para la
segunda reunidén la Conferencia ORB (2), el estudio y conside
racién de todos los demds servicios espaciales y, en ese sexr
vicio; las otras bandas de frecuencias distintas a las ya --

mencionadas.

Una vez identificado el tipo de servicio que
se podia planificar, se procedid a estudiar los principios y
métodos que se aplicarian en la planificacidn del servicio -
fijo de satélite. Asi en la Conferencia se adoptd un plan--
teamiento pragmitico a fin de lograr un equilibrio entre las
necesidades contradictorias del acceso equitativo y la utili
zacidén econdmica y eficaz. Este planteamiento consistié en
un método doble de planificacidn para el citado servicio., -
Se conformaba de dos enfoques, primero se determind que a ca
da pais se le adjudicaria una posicién orbital, en un arco -
determinado, con una anchura de banda minima, pero sdlo se -
aplicaria a sistemas nacionales que proporcionen servicios -
internos de comunicacidén. En el segundo enfoque, se estable
cidé que para los otros tipos de banda del servicio fijo por
satélite se adjudicarian tomando en cuenta procedimientos me

jorados que incluirian reuniones multilaterales.

Otro logro importante de la Conferencia fue -

que, con la incorporacién en el Reglamento de Radiocomunica-
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ciones del Plan de Servicio de Radiodifusidn por Satélite de
la Regidn 25%, que al fusionarse con los planes similares de
las regiones 1 y 3°%, se logrd integrar de esta manera el --
Acuerdo Mundial sobre la Radiodifusidén por Satélite en la --
banda 12 GHz, de conformidad con las decisiones de la Confe-

rencia de Plenipotenciarios de Milaga Torremolinos.

Si bien la primera reunidn de la Conferencia
fue excepcional quedd mucho trabajo por hacer, por lo que se
encargd a la Conferencia ORB (2), prevista para 1988, el es-
tudio de la formulacidén detallada de la planificacién de ad-
judicaciones, los procedimientos reglamentarios y la puesta

en vigor del plan del servicio fijo por satélite.

3 Este Plan fue adoptado en la Conferencia Administrativa Regio-

nal de Radiocomunicaciones para la planificacion del servicio de radiodi-
fusion por satelite en Ginebra en el afic de 1983.

B
¢ En la Conferencia Admmxstranva Mundlal de Radiocomunicacio=-

nes para el servicio de radxodxfusmn por satelxte de 1977, se adoptaron
planes para dicho servicio, mismos que operanan en las regiones 1y 3, -
Estos planes fueron incorporados al Reglamento de Radiocomunicaciones en
la Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones de 1979,



CAPITULO TERCERO

LAS NACIONES UNIDAS EN LA UTILIZACION DEL ESPACIO

ULTRATERRESTRE

"El espacio absoluto, por su propia na-
turaleza, y sin relacionarse con nada
externo a é1, permanece siempre igual
e inmévil, El tiempo absoluto, verdade
ro y matemético, por si mismo, y por -
su propia naturaleza, fluye igualmente
sin referencia alguna a nada exterior.”

Isaac Newton
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En los primeros afios de la década de los 50s,
la comunidad internacional estaba interesada en la investiga
cidn espacial de todo tipo. Los Estados Unidos y la Unién -
Soviética en 1955 anunciaban al mundo entero, que en el mar-
co del programa cientifico del Afio Geofisico Internacional!,
preparaban el lanzamiento de satélites artificiales al espa-
cio. En dicho programa partiﬁiparon cientificos de diversas
naciones haciendo experimentos y observaciones, por ejemplo:
de la actividad solar, de fisica en la atmdsfera superior, -

de meteorologia y geomagnetismo, entre otros.

Asi el 4 de octubre de 1957 la Unidn Soviéti-
ca lanzd al espacio su satélite SPUTNIK-1, iniciando con --
ello la carrera espacial que aceleraria todos los proyectos
que hicieron posible la substancial conquista del espacio ul

traterrestre.

Paralelamente al desarrolloc tdcnico, surgid -
un movimiento entre los juristas internacionales para plan--
tear en las Naciones Unidas y en todos los foros posibles, -

los problemas juridicos relativos a la exploracién del espa-

! La Asamblea General de las Naciones Unidas, declard Afio Geof{si

co Internacional al pez{odo comprendid9 entre el 19 de junio de 1957 al -
31 de diciembre de 1958, el cual despues se prolongo hasta el 30 de ju--
nio de 1959.
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cio ultraterrestre. Ante esta situacidén, las Naciones Uni--

das en 1958 crearon una Comisién ?

, para que se dedicara a -
su estudio y emitiera recomendaciones; sin embargo, su traba
jo no contd con la participacidn de la Unidn Soviética y ---
otros paises del bloque socialista, ya que consideraban que

_le faltaba representatividad a dicha Comisidén. En diciembre
de 1959 se constituyd otra Comisidén denominada "Comisidn so-

bre la Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre con Fines Paci

ficos" (CUPEEA o COPUOS).

Dado el desarrollo acelerado y espectacular -
de la tecnologia espacial, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, sin esperar los primeros informes de la Comisidn,
toma la decisidn de estudiar y establecer los principios que
deben regir las actividades espaciales. Asi, el 20 de di--
ciembre de 1961, la Asamblea General por unanimidad vota la
Resolucidn 1721 (XVI) que establece los principios a que han
de sujetarse todos los Estados en la exploracidn espacial, -
marcando con ello una etapa decisiva en la evolucidn del de-

recho positivo del espacio. Por lo valioso de su contenido

Denominada: Comisidn Especial sobre Utilizacién del Espacio Ul-
traterrestre con Fines Pacificos, creada por la Resolucion 1345 {XI11),
de 13 de diciembre de 1958, integrada por 18 paises miembros, entre - ~
ellos, se encontraba México.
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mencionaremos algunos de ellos:

- La exploracidn y utilizacidn del espacio ultraterrestre
serd en beneficio de la humaniaad y en provecho de los -
Estados, sea cual fuere su grado de desarrollo econdmico
o cientifico.

- El derecho internacional, incluida la Carta de las Nacip
nes Unidas, se aplica al espacio ultraterrestre y a los
cuerpos celestes,

- El espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes podrén
ser libremente explorados y utilizados por todos los Es-~

tados y no podrin ser cbjeto de apropiacidn nacional,?

1. COMISION SOBRE LA UTILIZACION DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE

CON FINES PACIFICOS.

Esta Comisién como vimos fue creada' , para -
examinar la cooperacidn internacional en la esfera de la uti
lizacidén del espacio ultraterrestre con fines pacificos, es-
tudiar las medidaé practicas y posibles para llevar a cabo -

los programas espaciales auspiciados por las Naciones Unidas,

? Modesto Seara Vézquez: Derecho y politica en el Espacio Cosmico

Méxio, Ed, UNAM, 1981. pp. 115-119.

Fn virtud de la Resolucidén 1471 (XIV), de 12 de diciembre de --
1959, Vease, Modesto Seara Vazquez, Op. cit., pp. 113-115.
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asi como analizar los problemas juridicos que pudiera origi-
nar la exploracidn y utilizacién del espacio ultraterrestre.
La Eomisién estaba originalmente constituida por 24 represen
tantes y en 1984 aumentd a 53 miembros, desde su inicio Méxi

co ha formado parte de la misma.

La Comisidn properciona una tribuna para exa-
minar las cuestiones cientificas, politicas y juridicas deri
vadas de las actividades en el espacio. Ademis a través de
dicha Comisidn se facilita la cooperacién internacional, ---
pués es un amplio foro en el que las numerosas organizacio--
nes gubernamentales y no gubernamentales mantienen un estre-
cho contacto e intercambio de informacidn relativa a las ac-
tividades espaciales que realizan; éstas pueden comprender -
desde investigaciones puramente cientificas hasta el desarro

11o de aplicaciones de la téchica espatial.®

Por sus complejas tareas la Comisidén tuvo que
apoyarse en dos Subcomisiones: la de Asuntos Cientificos y -

Técnicos,y la de Asuntos Juridicos, las cuales veremos a con

tinuacidn.

5

Naciones Unidas: Las Naciones Unidas, Origen, Organizacién y Ac-

tividades, 32 ed., Nueva York, Ed. Servicios de Informecion Publica, 1969.
pp. 69-70,
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1.1, SUBCOMISION DE ASUNTOS CIENTIFICOS Y TECNICOS.

La Subcomisidén de Asuntos Cientificos y Técni
cos es el grupo de apoyo encargado de estudiar todo lo rela-

tivo a las investigaciones cientificas en el espacio.

Uno de los objetivos importantes que tiene es
la difusidn de informacidn sobre la utilizacidn pacifica del
espacio ultraterrestre, para lo cual ha solicitado a los Es-
tados miembros que proporcionen informacidn scobre los lanza-
mientos que realicen, sobre sus programas nacionales y de --
los de cooperacidn con otros paises, con lo cual ha podido ~

realizar una serie de publicaciones.®

Esta Subcomisidn al observar la necesidad de
que se efectuara un amplio intercambio de conocimientos so--
bre las aplicaciones pricticas de la tecnologia espacial en-
tre las naciones, recomendd la realizacién de las Conferen--
cias de las Naciones Unidas sobre la Exploracién y Utiliza--
cidén del Espacio Ultraterrestre, la primera se llevd a cabo
en Viena en 1968 y la segunda se efectud en la misma ciudad

en el afio de 1982 (UNISPACE, 82).

€ Naciones Unidas: Actividades Espaciales de las Haciones Unidae

Yy Organizaciones Internacionales. Nueva York, Ed. Naciones Unidas, 1986.
p.1l.
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De igual manera, para fomentar la cooperacidn
internacional se encargd de promover proyectos clentificos y
de investigacidn basica, entre los cuales podemos mencionar:
el Afio Internacional de Actividad Solar Minima, el Estudio -
Magnético Mundial, proyectos de investigacién en el campo de
.las ciencias de la atmdsfera y las actividades de coopera---
cidén internacionales relativas a la recepcidn de transmisio-
nes de radiofaros y de seflales telemétricas continuas de --

ciertos satélites.’

Tomando en cuenta las Resoluciones de la -
UNISPACE 82, la Subcomisidén selecciond los tres problemas --
que considerd de mayor prioridad y con la asistencia de gru-
pos de expertos los estudid; el resultado de dichos trabajos
fue publicado en 1985 a través de los oérganos informativos -

de las Naciones Unidas. Los estudios fueron los siguientes:

- Asistencia a los paises para el estudio de sus necesida
des en materia de teleobservacidn.
- Viabilidad de reducir la distancia entre los satélites

colocados en la drbita geocestacionaria.

7 Maciones Unidas: Actividades Espaciales de Naciones Unidas y las
Organizaciones Internacionales. Op. cit. p. 10.
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- Posibilidad de utilizar satélites de transmisidn direc-

ta con fines educativos.’

Entre otros proyectos que la Subcomisidén ha -

realizado por su importancia podemos citar los siguientes:

La creacidén de instalaciones de cohetes de sondeo.

- Los efectos potencialmente peligrosos de los experimen-
tos en el espacio ultraterrestre.

- La educacidn y especializacidén de profesionales en téc-
nicas espaciales, y

- La cooperacidn internacional en meteorologia.®

La Subcomisidn Cientifica y Técnica, para la
mejor realizacidn de sus trabajos y para ampliar la coopera-
cidn internacional, mantiene contactos continuos con los or-
ganismos especializados de las Naciones Unidas, asi como, --
con organizaciones cientificas como el Comité para la Inves-
tigacidn Espacial (COSPAR) y la Federacidén Internacional de

Astrondutica (FIA).

® adela Fuchs: "La Cuestxon del Espacio Ultraterrestre en las Na--

cwnes Unidas y la Posxcxon de Mexxco en Memona del s:_&sio Evalua--
cion y Perspectivas de la Era Espacial en Mexico. Op. cit. pp. 153-154.
9 Naciones Unidas: Las Naciones Unidas Origen, Orqamzacmn y Acti
vidades, Op. cit. p. 70.
Naciones Unidas: Actividades Espaciales de Nacignes Unidas y las
Otganizacinnes Internacionales. Op. cit. pp. 31-32.
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1.2. SUBCOMISION DE ASUNTOS JURIDICOS.

La Subcomisidn de Asuntos Juridicos inicid --
sus labores en forma normal a partir del afio de 1963; se en-
carga de estudiar los problemas juridicos que se presentan -
sobre la exploracién y utilizacidén del espacio ultraterres--

vtre; para esto cuenta con grupos de juristas dedicados a pro
blemas especificos, ademis recibe la colaboracidn de todos -

los paises.!!

La Subcomisidn Juridica, al amalgamar los es-
tudios realizados por ella con los proyectos presentados por
la Unidén Soviética, los Estados Unidos, la Gran Bretafla y --
otros paises, llegd a resultados valiosos y substanciosos, -
es el caso de la Declaracién de Principios Juridicos que de-
ben regir las Actividades de los Estados en la Exploracién y
Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre, que fue aprobada por
unanimidad en la Asamblea General de las Naciones Unidas, en

la Resolucidén 1962 (XVIII) del 13 de diciembre de 1963, '?
De igual manera, La Subcomisidn se encargd de
proyectar los cinco instrumentos juridicos, que mds tarde --

11
12

Manfred Lachs: Op. cit. pp. 55-58,

Naciones Unidas: Actividades Espaciales de las Naciones Unidas
y las Organizaciones Internacionales. Op. cit. p. 3.
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los Estados elevaron al rango de norma internacional y que,

actualmente son el fundamento del Derecho Espacial:

a) El Tratado sobre los principios que deben regir las ac-

b

[

d

e

)

)

tividades de los Estados en la exploracidn y utiliza---
cibén del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y los
otros cuerpos celestes (denominado Tratado Espacial, --
1967} .

El Acuerdo sobre salvamento y la devolucién de astronau
tas y la restitucidén de objetos lanzados al espacio ul-
traterrestre (denominado Acuerdo sobre Asistencia, --
1967).

El Convenio sobre responsabilidad internacional por da-
fios causados por objetos espaciales (denominado Conve--
nio sobre Responsabilidad, 1971),

El Convenio sobre el registro de objetos lanzados al es
pacio ultraterrestre (denominado Convenio sobre Regis--
tro, 1974).

El Acuerdo que deben regir las actividades de los Esta-
dos en la Luna y otros cuerpos celestes (denominado Tra

tado sobre la Luna, 1974).13

Desde 1974, la Subcomisidén Juridica se dedicd

a examinar los principios que regiran el uso de los satéli--

13 Naciones Unidas: Op, cit. pp. 2-4. .
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tes artificales de transmisidn directa de televisidén. Esta -
tarea con miras a concertar un acuerdo internacional. Sin em
bargo ello no es facil debido a las posiciones irreconcilia-
bles de los Estados: las opiniones sobre la libre informa--~-
cién y el problema de la scberania. No obstante lo anterior,
en 1982 quedd elaborado un proyecto que fue aprobado por ma-
“yoria en la Asamblea General de las Naciones Unidas. Dicho
proyecto impone la condicién, para la creacidén de los servi-
cios internacionales de transmisidn directa, del previo con-

sentimiento del Estado receptor.!'®

Actualmente la Subcomisidén Legal estd concen-
trada en los siguientes temas:

- El estudio de las consecuencias juridicas derivadas de
la teleobservacién de la Tierra.

- La elaboracién del proyecto de principios sobre la uti-
lizacidén de las fuentes de energia nuclear.

- El estudio de los asuntos relativos a la definicidn y -
delimitacién del espacio ultraterrestre,

- El estudio del cardcter y utilizacidn de la drbita -~--
geoestacionaria, incluida la consideracidn de los me---
dios, arbitrios y procedimientos para asegurar la utili
zacidn racional y equitativa de la &rbita geoestaciona~

% Naciones Unidas: Op. cit. p. 5.
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ria, tomando en cuenta la participacidén de la Unidn In-

ternacional de Telecomunicaciones. !$

La Subcomisién de Asuntos Juridicos desde su
creaciébn ha mantenido dentro de su agenda de trabajo el estu
dio de la definicién y delimitacidn del espacio ultraterres-
tre., Este problema por el momento se encuentra sin un resu}l
tado pridctico. Debido a su importancia como a las implica--

ciones gue se derivan de su imprecisién a continuacién lo --

analizaremos.

1.2.1. DEFINICION Y DELIMITACION DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE.

La actividad espacial del hombre se desarro--
1la en el espacio ultraterrestre, bajo la regulacién de Tra-
tados Internacionales, para que sea en beneficioc y en inte--
rés de toda la humanidad. No obstante esto, se ha evidencia
do también una serie de cuestiones que pese a su importancia
y largo tratamiento por la comunidad internacional, no han -
podido alcanzar alin una clara y precisa regulacidn juridica.
Entre ellas encontramos la definicidn del espacio ultrate---

rrestre y su delimitacidén con el espacio aéreo.

15 Naciones Unidas: Op., cit., pp. 5-7.
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El eséacio vltraterrestre es el medio fisico
que se extiende mis alld de la capa gaseasa gue envuelve a -
la tierra y en la cual evolucionan los cuerpos celestes; el
término juridicamente comprende, ademis del espacio intersi-

deral, la luna y los otros cuerpos celestes.!®

El espacio ultraterrestre se distingue del es
pacio adreo en que este dltimo cubre la superficie terrestre
y maritima de los Estados y es parte integrante de sus terri
torios!’, En cambioc el espacio ultraterrestre, en virtud --
del derecho positivo elaborado desde 1967, se establece gque
no pertenece a ninglin Estado, es libre en beneficio de todos

los paises.

La delimitacidén del espacio ultraterrestre ha
sido motivo de estudio durante teda la era espacial por nume
rosas personas especializadas, asi como, de organizaciones -
juridicas. Sin embargo, hasta la fecha no se ha llegado a -
l; aprobacidn de ninguna de las milltiples proposiciones plap
teadas. De ahi que los especialistas en Derecho Espacial, no

hayan dado una respuesta a las cuestiones: ¢qué es el espacio

16
17

Marco G. Marcoif Op. cit. p. 1.

En la Constitucidn Mexicana se establece en el articule 42, ---
fraccién V1, que: el Territorio Nacional comprende ademds de lo indicado
en las cinco fracciones anteriores, a el espacio situado sobre el mismo,
con la extensidn y modalidades que establezca el Derecho Internacional,
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ultraterrestre?,idonde empieza?,y écuil es el alcance de las

normas juridicas que rigen esa actividad?.

La literatura relacionada con tales cuestio--
nes evidencia la existencia de la discusidn doctrinal sobre
la definicién y delimitacién del espacio ultraterrestre. De
tal suerte, que existen dos enfoqgues principales sobre el te
ma. Uno de ellos, lo constituye el enfoque extensional y el
otro punto de vista es el funcional. El primero, caracteri-
zado por una variedad de proposiciones basadas en los mids di
versos criterios de caricter cientifico y politico, y el se-
gundo enfoque, pretende dar mis énfasis a el cardcter de las
actividades que los Estados realizan en el espacio y a los -
objetivos que persigan, mids gque, a la localizacidén de la 1i-
nea que delimita el espacio ultraterrestre con el espacio --

adreo,

Los partidarios del primer enfogque, conside--
ran que es necesario una definicidn universalmente reconoci-
da del espacio ultraterrestre y su delimitacién. En primer
lugar segiin su opinidn, esa delimitacidn es indispensable pa
ra determinar con toda claridad el alcance de las normas del
Derecho Aéreo y del Derecho Espacial con el fin de evitar --
conflictos originados por esa imprecisidén. Para ello, plan-

tean varios criterios que permiten definir el punto donde em
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pieza el espacio ultraterrestre, y que a continuacidn mencig

naremos:

a) Los Criterios Politicos: consideran que la altura del -
espacio aéreo debe ser tal, que permita garantizar la -
sequridad del Estado subyacente o hasta una altura en -
que el mismo Estado pueda realizar un efectivo control

del espacio sobre su territorio.!l®

b) Los Criterios Cientificos y Técnicos: toman en cuenta -
una serie de referencias, como son:

- El limite superior de la atmdésfera; considerado el --
punto donde el aire pierde sus caracteristicas conoci
das. Se ubica entre los 90 y 100 Km de altura.l?®

- Donde cesa la gravitacidén terrestre; consideran que -
el campo de gravedad nulo se encuentra aproximadamen-
te a 300000 Km de altitud.zo

~ La linea jurisdiccional bisica de Von Karman; que es

la altura donde cesa la sustentacidn aerodinidmica y -

18 J.C. Cooper: "High Altitude Flight and National Sovereignty” en

The International and Comparative Law Quarterly. Vol. 4, London, 1951, -
pp. 411-418, H. Kelsen: General Theory of Law and State. Cambridge,1946,
p. 217 y Principles of International Law. 23 ed. Ed. R.W. Tucker, 1966,-
pp. 313-317.

19 Vv, I, Lissouskil: Mejdounarodnoe Prave (Derecho Internacional).
Moscou, Ed, Vyschaiachkola, 1961, p, 196, C.W. Jenks: Space Law. London,
Ed. Stevens, 1965, p. 191,

20 Ambrosini: Instituzioni di diritto aeronautico. pp. 62-ss. =~~~
J. Kroell: “Eléments createurs d'un droit astronautique" en Revue Geénera-
le de 1'air, Afio XVI, N® 3-4, Paris, 1953, pp. 222-ss.
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comienza la. fuerza centrifuga, que se localiza a unos
83 Km. de altura,?!

- El perigeo inferior alcanzado por un satélite artifi-
cial, antes del 27 de enero de 1967, fecha en que que
dd abierto a firma el Tratado Espacial, este criterio
fue propuesto por la Asociacidén del Derecho Interna--
cional en su Conferencia realizada en Buenos Aires en
1968. 22

- Las fronteras maltiples; una que delimite la sobera--
nia territorial de los Estados subyacentes, otra que
fije donde empieza el espacio ultraterrestre, y entre

: 2’ 23
ambas, una zona contiqua con un régimen especial.

c) Los Criterios de Altura Especifica: que consideran que
es necesario adoptar una altura convencional que oscile
entre los 100 y 110 Km sobre el nivel del mar, limites

entre los cuales fluctlian la mayoria de las férmulas an

1 a.G. Haley: Space Law and Government. New York, Ed. Appleton-

Century- Crofts, 1963. pp. 77-107.
22 1. perek: “Delimitation of Outer Space” en Journal of Space Law
Vol. 5, N2 1-2, Mississippi, 1977, p. 123. J.E.S. Fawcett: Internatio--
nal Law and the Uses of Outer Space. Ed. Manchester Univ, Press, 1968, -
p. 23.
21

J.C. Cooper: "Legal Problems of Upper Space" en Journal of Air -
Law and Commerce, Dallas Texas, 1956, pp. 308-316. Y.M. Kolossou: “Cos-
mos i Atmosfera: Souverenitet i granitsy en Aviatsia i Kosmonautika. Vol,
10, Moscou, 1967, pp. 78-80.




teriores, las cuales no brindan bases precisas y perma-
b

nentes de delimitacidn.

Por lo que respecta al enfoque funcional 2% ,
la posicidn de los juristas se reduce a constatar que duran-
te los afios transcurridos, la ausencia de una definicidn y -
Vdelimitacién del espacio ultraterrestre, no impidid la reali
zacién de la actividad espacial y que el Derecho Espacial si
gue su desarrollo exitoso. De ahi que consideren que el pro
blema de la delimitacidn no necesita de ninguna solucidn, o
bien, &sta no es apremiante. Para fundamentar esa posicidn,
algunos autores afirman que no existe la suficiente experien
cia en la materia, lo que hace dificil el apreciar como las
diferentes actividades espaciales podrian afectar los intere
ses de los Estados, ademis, algunas de estas actividades ape
nas se estdn desarrollando, por lo que estiman seria m3s con
veniente diferir estas cuestiones hasta adquirir mejores co-

nocimientos y de esa manera precisar las consecuencias que -

N véase la discusidn en la Subcomision de As'untos Jundlcos, sexta
sesxon, declaraciones del Reino Unido y de Poloma (A/AC.105/C.2/SR. 81};
Rumania, Australia,, Unién Sovxetzca, Canada, Austria (SR.82); Bulgaria,
India, Belglca, Estados Umdos ' Japon (SR. 82). Ademas, el Informe de la
Subcomisidn de Asuntos Juridicos, sexta sesion, 1967, anexo III, pp. 1-3,

Mateesco Matte N.: Aerospace Law. London and Toronto, Ed. Maxwell
& Carsewell, 1969, pp. 62-64 y 70-74. CH. Chaumont: "Les Perspectives que
doit adopter le droit de l'espace"™ en Revue de Droit Comtemporain. Vel. -
7, N2 2, Bruxelles, 1960, pp. 5-12,
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podrian producir en 105 Estados la aplicacién de los diver--

sos tipos de la actividad espacial.

Por otro lade el criterio funcionalista consi
dera que en lugar de buscar un limite en una zona fisica o a
una altura determinada, se debe establecer la diferenciacidn
tomando como base: primero, las actividades que se desarro--
llan y que se puedan realizar er el futuroc, y segundo, de --

acuerdo & las funciones gue cumplen.

Atendiendo a los elementos que consideran tan
to el enfoque extensional como el funcional, qonsideto que -
s1 es necesario el establecimiento de una linea de demarca--
cibén entre el espacio ultraterrestre con el espacio aéreo. -
Ahora bien, esta delimitacidn tendrd que ser puramente con-~
vencional, es decir, darse en una forma consensual dentro de
la comunidad internacional para lograr su aplicabilidad. E1
posponer tal delimitacidn pondrid en desventaja, afectando -~
los intereses, de los paises en vias de desarrollo, como es
el caso de México, pues si bien es cierto, que en el enfogue
funcional se toman en cuenta las actividades y funciones gue
se realizan, también lo es, que éstas dependen del desarrollo
de las naciones, por lo que los paises industrializados son
los Gnicos que en la actualidad las realizan y por tanto los

mds beneficiados con la adopcidn del criterio funcionalista.
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No cbstante, que en el enfoque funcional sus
sequidores afirmen que la ausencia de la delimitacién no ha
impedido el progreso de la actividad espacial, ésta sin em--
bargo, ha dado origen a problemas de orden legal como acontge
cé en el régimen aplicable a la drbita gecestacionaria que -

a continuacidén veremos.
1.2.2. REGIMEN JURIDICO DE LA ORBITA GEOESTACIONARIA.

Por el momento la delimitacidn del espacio ul
traterrestre como hemos visto se encuentra sin solucidn. Eg
te problema tiene estrecha vinculacidn con la &rbita geoesta
clonaria, ya que una vez determinada la altura donde empieza
el espacio ultraterrestre, se podrd ubicar cudl de los regi-
menes es el aplicable a la drbita geocestacionaria: si el del
espacio aéreo, donde impera la soberania del Estado subyacen
te o el del espacio ultraterrestre, donde prevalece la liber

tad en el bien e interds de todas las naciones.

La Orbita geoestacionaria es la curva circu--
lar que describen los satélites alrededor de la Tierra y se
encuentra ubicada sobre el Ecuador a una altura de 36 000 Km.
Los satélites que en ella viajan tienen la misma duracién y
el mismo sentido de rotacidén de la Tierra, de ahi que para

un observador que se encuentre situado en ella, al mirar los
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satélites le dan la impresidn de no moverse, parecen como fi

jos o estacionados en el espacio.

Desde hace casi treinta afios, se le ha recong
cido a la Orbita geoestacionaria su inmenso valor para las -
diferentes actividades espaciales; sin embargo, es en las te
lecomunicaciones donde tiene una relevante aplicacidn, pues
los satélites colocados en ella tienen un vasto campo de prg
yeccidén, como lo seflalamos en el capitulo primero, cubren ~-
aprorzimadamente la tercera parte de la superficie terrestre,
por lo que con tres satélites geoestacionarios se dominaria
toda la superficie de la Tierra, con excepcidén de los polos.
Es de imaginarse la repercusidn econdmica qué esto trae con-
sigo sobre todo si lo comparamos con los 18 satélites de O6r~

bita baja necesarios para cubrir la misma superficie.

La drbita geoestacionaria dada su importancia
estratégica, econdmica y cientifica presenta actualmente el
problema de su futura saturacidén. Las potencias espaciales
como los Estados Unidos y la Unidn Soviética continuamente -
estan enviando sat&lites al espacio, si a eso agregamos los
satélites de la Comunidad Europea, Japdn, India, Chinaydlti
mamente algunos paises en vias de desarrollo, pronto veremos
que no hay posihbilidades para otros paises. De aqui gue las

Naciones Unidas a través de su organismo especializado (UIT)
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haya tomado interés en este asunto como veremos mds adelante.

La drbita geocestacionaria tiene una 1ongitua
de aproximadamente 260 000 Km, si bien es cierto que fisica--
mente es grande, también lo es, que para la colocacidn de sa
télites es limitada, esto se debe a gue para lograr un buen
funcionamiento de los mismos, es necesario una separacidn en
tre ellos a fin de evitar las interferencias. El Comité Con
sultivo Internacional de Radiocomunicaciones encargado de in
vestigar técnicamente este asunto, recomendd en un principio
que para una buena transmisidén desde los satélites, éstos de
berian tener una separacidén de dos grados, es decir, cabrian
Gnicamente 180 satélites en dicha &érbita. Actualmente debi-
do a los avances tecnoldgicos, esta distancia se ha reducido;
sin embargo, la Orbita geoestacionaria sigue siendo limitada

para satisfacer la demanda de todas las naciones.

Ante la saturacidn de la Orbita geoestaciona-
ria los Estados Ecuatoriales?®® realizaron en 1976, una Confe

rencia en la Ciudad de Bogotd Colombia, donde proclamaron su

26 o5 paises ecuatoriales son diez, todos en vias de desarrollo,

a saber: Brasil, Colombia, Ecuador, Gabon, Indonesia, Kenia, Republxca -
Popular del Conqo, Somalia, Uganda y Zaire. En un principio solo siete
de estos paxses la firmaron, ya que Somalia, Gabon y Brasil se excusaron
de no asistir a la Conferencxa. Posteriormente, tal Declaracidn fue res
paldada por nueve de los paxses ecuatoriales, ya que Brasil no se asocxo
a la misma, manténiendose neutral.
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"Declaracidn de Bogotd" 27, En ella se expresa que la drbita
geoestacionaria constituye un recurso natural escaso, cuya ~
importancia y valor se incrementa con el avance de la tecno-
logia espacial y las crecientes necesidades de comunicacién,
razén por la cual, los Paises Ecuatoriales toman la determi-
nacién de proclamar y defender en nombre de sus respectivos

" pueblos, la existencia de la soberania sobre los segmentos -
de la érbita geoestacionaria situados encima de sus territo-
rios. Ademds entre alqunas de las resoluciones a gque llega-
ron esos paises, encontramos las siguientes:

- La soberania deberd extenderse hasta los segmentos de
la érbita que se hallen sobre el mar territorial;

-~ Por lo que respecta a aquéllos que estin situados so--
bre alta mar, seran considerados patrimonio comiin de -
la humanidad;

- Los paises ecuatoriales aceptan el libre transito de -
satélites dentro de su segmento espacial siempre y -~
cuando estén autorizados por la UIT;

-~ Los satélites que pretendan colocar otras naciones so-
bre el segmento de la érbita perteneciente a un Estado

Ecuatorial, requerirdn de autorizacidn previa y estard

27 Jorge W. Villacrés Moscoso: "Colombia Precursora de la Soberania
Estatal en la Orbita Geoestacionaria Ecuatorial” en Estudios de Derecho,
Afio XXXIX, Vol, XXXVII, N2 93, Marzo 1978, Segunda Epoca, Medellin Colom
bia, Ed. Fac. de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antio-
quia. pp. 23~32.
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regulado por la ley nacional, y
- La drbita gecestacionaria debe ser considerada como -~
una entidad separada y distinta al concepto del espa--

cio ultraterrestre.?®

Los paises ecuatouriales esgrimieron los si--
guientes argumentos para respaldar su tesis:

- La orbita geocestacionaria es un fendmeno astrofisico -
cuya existencia depende exclusivamente de su relacién
con los fenomenos gravitacionales causados por la --
Tierra, de ahi que consideren que no estd dentro del -
espacio ultraterrestre;

- La b6rbita geoestacionaria es un recurso natural limita
do que debe estar bajo la soberania de los paises ecua
toriales; )

- Las disposiciones del Tratado Espacial son insuficien-
tes para la regulacién del espacio, pues entre otras -
cosas no brindan una definicidn clara y satisfactoria
del espacio ultraterrestre;

- La mayoria de los satélites colocados en esta drbita -
estdn al servicio de los paises industrializados por -

lo que no cumplen con los intereses comunitarios.?®

28 Jorge W. villacrés Moscoso: Op. cit. pp. 27-28.
29 Ibid. pp. 24-32.
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Las naciones industrializadas se opusieron a
la reinvindicacidén de soberania de los Estados Ecuatoriales
sobre la drbita geoestacicnaria, siendo su principal argumen
to el que ella se encuentra en el espacio ultraterrestre y -
por tanto, de acuerdo con el articulo II del Tratado Espa---

cial &sta no es susceptible de apropiacién nacional.

De esta manera, la situacién permanece por el
momento sin solucidn, porque el conceder la soberania a los
paises ecuatoriales, crearia un precedente para futuras rei-
vindicaciones de otros usos o partes del espacio ultraterres
tre, lo cual llevaria a conflictos muy serios, pero sobre to
do evitaria que la comunidad mundial obtuviera los enormes -
beneficios potenciales que brinda el espacio. Las Naciones
Unidas y la UIT han estado estudiando todo lo relativo a la
6rbita geoestacionaria., Asi en la Conferencia de Plenipoten
ciarios de Montreux, realizada en 1973, la UIT establecid --
por primera vez que la Orbita geoestacionaria constituye un
recurso natural limitado, que debe ser utilizado en forma --
eficaz y equitativa. Tambi&n, en la Conferencia Administrati
va Mundial de 1985, ante el creciente interés por los paises
en desarrollo de tener garantizado el acceso a la Orbita, se
iniciaron planes de adjudicacidn de ubicadiones a dicha drbi
ta a todos los miembros de la Unidn. Para el afio de 1988, -

se tiene programada la Conferencia ORB (2) para analizarlos
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Y llegar al establecimiento de los procedimientos y su regla

mentacidn,

En cuanto al reclamo de los paises ecuatoria

les la postura de México al respecto, ha sido el no apoyar -
. su pretensidn, sino reconocer que la 4rbita es un recurso na-
tural limitado que debe utilizarse en beneficio de toda la -
humanidad, de suerte, que todos los paises deben tener las -
mismas oportunidades de acceso. De ahi que se afirme que el
hecho de declarar que la Srbita es un recurso natural limita
do, no conduce necesariamente a sostener criterios excluyen-
tes a favor de ningin Estado, lo cual, incluso, podria consi
derarse como una distincidn arbitraria. En todo caso, al es-
tudiar una posible solucidn se deberi tomar en cuenta la es-

pecial situacidn géogrifica de los paises ecuatoriales.’®

Cuando en la reglamentacién de alguna materia
existen lagunas se producen conflictos y dificultades para -

su interpretacidn, un ejemplo de ello, lo constituye el caso

0 Para ampliar al respecto véase, José Humberto Castro Villalobos

*México y el Desarrollo del Derecho del Espacxo Ultraterrestre” en Las Ac
tividades Espaciales en Mexxco- Una Revision Critica, Comp. Ruth Gall, =
Colec. La Ciencia desde Mexico, N® 20, México, SEP- CONACYT-Fondo de Cultu
ra Econdmica, 1986, pp. 189-191. Adela Fuchs: "La CUEStxon del Espacio -
Ultraterrestre en las Naciones Unidas y la Posicion de México" en Memoria

del simposio Evaluacidn y Perspectivas de la Era Fspacial en México. op.
cit. p. 153,
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del régimen aplicable a la érbita geoestacionaria a que ante
riormente aludimos. De ahi que el Derecho Espacial continue
buscando resolver los diversos problemas que se originan por
la actividad espacial, a través de la elaboracién y adopciédn
de los distintos ordenamientos legales como a continuacidn -

veremos.

2. DERECHO ESPACIAL.

En un principio cuando el ingenio del hombre
colocd un objeto en el espacio ultraterrestre (1957}, surgid
en ese momento el dilema de determinar cual seria la ley que
se debfa aplicar a ese nuevo medio y a las actividades que -
se realizarian en él. Entonces, el primer paso fue recono--
cer que el &mbito del Derecho Internacional se extiende al -
mismo, en otras palabras, se aceptd que el espacio ultra---

terrestre era objeio del Derecho Internacional.

Este reconocimiento, inicid el proceso para
la elaboracién de normas que conformaron el Derecho Espacial.
No cbstante, a medida que comenzd a desarrollarse la activi-
dad espacial, fue la costumbre la que prevalecid establecien
do principios importantes. Sin embargo, desde el primer ins

tante fue obvio que no podia permitirse que la reglamenta---
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cibén se conformara solamente con la costumbre. Por ello sur
gieron iniciativas para la elaboracidn de una ley escrita; -
esta tarea se le confid a las Naciones Unidas, que a través
de sus organizaciones especializadas -UIT- y en especial, a -
la Comisidn sobre la Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre
con Fines Pacificos, en donde se plantearon los principios -

y normas legales que regirfan el espacio ultraterrestre.

En dicho proceso, el primer logro alcanzado -
fue la adopcidn en 1963 de la Declaracién de los Principios -
que rigen las Actividades de los Estados en la Exploracién y
el Uso del Espacio Ultraterrestre. Esta Declaracidén tuvo -~
una importancia singular debido a los principios plasmados -
en ella®!, Hoy en dia sblo tiene un interé&s histérico en el
Derecho Espacial. No obstante, constituye el inicio de la -
etapa de formacién de la ley que regird el espacio ultra----
terrestre. La tarea seria ardua y metddica, mds alin porque
se trataba de un nuevo campo en donde no se podia recurrir -
con frecuencia a las analogias; ademds los encargados del es
tudio deberian fijarse metas u objetivos muy amplios, previen
dé situaciones futuras. De ahi que la Subcomisién de Asun--
tos Jurfdicos se dedicara por entero a la elaboracidn de los

31 para mis detalles véase la Resolucidn 1962 (XVIII) citada en -

Derecho y Politica en el Espacio Cosmico de Modesto Seara Vizquez. op. -
cit. pp. 124-127,
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ordenamientos legales internacionales, ya que estd ampliamen
te demostrado que "los tratados han sido, son y continuardn

siendo los instrumentos mis eficaces mediante los cuales los
Estados adquieren derechos y obligaciones en sus relaciones

mutuas... Algunos son los fundamentos para el desarrollo de

las relaciones internacionales. Por ello era evidente y 16-
gico gue se concluyera un tratado sobre esta materia, un tra
tado universal en su alcance y en su cardcter" 32, El proce
50 para su creacidn no fue ficil, debido a las discrepancias
en los proyectos presentados por los Estados miembros, sien-
do necesario realizar consultas dentro y fuera de la Subcomi
sién antes que se pudiera lograr un acuerdo definitivo. Sin
embargo, el ingente trabajo realizado no fue infructuoso, --
pues logrd su cristalizacidén con la elaboracidn y adopcién -
de cinco Instrumentos Juridicos Internacionales ! . Debido

a la trascendencia de los mismos, a continuacién los tratare

mos resaltando en particular al Tratado Espacial de 1967.

2.1. TRATADO ESPACIAL DE 1967.

El Tratado Espacial de 1967 es el resultado -

del trabajo realizado por las Naciones Unidas a través de --

32 primer Comité de la Asamblea General, 17 de diciembre de 1966,
A/C.1/PV.1491, pp. 13-15.

33 Al respecto remitase a la pégina 84,
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los afios, siendo justo reconocer la participacidn de las po-
tencias espaciales, la Unidn Soviética y los Estados Unidos,
que sin su aceptacidn y conciliacidn sobre los puntos contro

vertidos no hubiera sido posible su cristalizacidn.

Los antecedentes del Tratado Espacial son las
Resoluciones emitidas por la Asamblea General de las Nacio--
nes Unidas en aiios anteriores y que a continuacidn menciona-

remos las mds importantes:

- Resolucidn 110 (II) del 3 de noviembre de 1947, que con
dena la propaganda destinada a provocar o alentar el --
quebrantamiento de la paz o actos de agresidn; princi--

pios que tienen aplicaéién en el espacio ultraterrestre.

- Resolucidén 1884 (XVIII) del 17 de octubre de 1963, que
insta a los Estados a no poner en oérbita alrededor de -
la Tierra ningin objeto portador de armas nucleares u -
otras clases de armas de destruccidén masiva, ni a empla

zar tales armas en los cuerpos celestes.

- Resolucién 1962 (XVIII) del 13 de diciembre de 1963 "De
claracién de los Principios Juridicos que deben Regir -
las Actividades de los Estados en la Exploracidn y uUti-
lizacidén del Espacio Ultraterrestre", que destaca que -
esta actividad se llevard a cabo sdlo en provecho e in-

terés de toda la humanidad, ademas establece que el es-



105.

pacio ultraterrestre no es objeto de apropiacidn nacio-
nal mediante reivindicacidn de soberania por el uso y

la ocupacién, ni de ninguna otra forma.

El Tratado Espacial fue aprobado por unanimi-
dad el 19 de diciembre de 1966, mediante la Resolucién 2222
(XXI) de las Naciones Unidas. Los Estados depositarios del
Tratado eran los Estados Unidos, la Unidn Soviética y el --
Reino Unido, lo abrieron para firma el 27 de enero de 1967,-
entrando en vigor el 10 de octubre de ese mismo afio. El Tra
tado estd constituido por 17 articulos y un predmbulo que --
reitera los principios manifestados en resoluciones anterio-

res de las Naciones Unidas.

La parte medular del Tratado contiene algunas
normas imperativas del Derecho Internacional que no permiten
violacidn o derogacién (jus cogens)’*, Estas reglas han --
quedado incorporadas al Derecho de Gentes Contemporidneo par-
ticularmente las siguientes:

- La norma fundamental en la que se establece que la ex--
ploracidn y utilizacidn del espacio ultraterrestre y --
los cuerpos celestes sdlo se realizardn para el bien y

en interés de todas las naciones (art. I, pr. 1ro.); --

3% Marco G. Marcoff: Op. cit. pp. 99-102.
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El principio del libre acceso y de la libre exploracién
del espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes, se -
hard en condiciones de igualdad juridica y conforme al

Derecho Internacional (arts. I, pr. 2do. y III);

La exclusidn de la apropiacidn nacional y de la sobera-
nia territorial en el espacio ultraterrestre y los cuer

pos celestes (art. II);

La desmilitarizacidén parcial del espacio ultraterrestre
y la no militarizacién total de la Luna y los otros ---

cuerpos celestes {art. IV);

La inmunidad supranacional de los astronautas que les -
confiere un trato juridico igual al que cada Estado --

otorga a sus conciudadanos (art. V).

Por otra parte, el Tratado Espacial incluye -

articulos de procedimiento que regulan las situaciones que -

pudieran presentarse entre los Estados firmantes del mismo y

solamente ante ellos tiene validez. Tal es el caso, de la -

Responsabilidad Internacional de los Estados por las activi-

dades espaciales que realicen los organismos gubernamentales

o no gubernamentales (art. VI), o bien, la Responsabilidad -

Internacional de los Estados por los dafios causados por los

objetos espaciales que hayan lanzado (art. VII), entre otros.

Estas disposiciones para poder determinar con mayor preci---
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sién el procedimiento y el alcance de las mismas, han dado -
origen a la creacién de instrumentos juridicos especificos,
como por ejemplo, el Convenio scbre Responsabilidad Interna-

cional por Dafios Causados por Objetos Espaciales.

Como se puede apreciar el Tratado en cues---
tidn, cristaliza la mayor parte de los principios adoptados -
por las Naciones Unidas en resoluciones aprobadas con ante--
rioridad, lo que puede dar lugar a pensar que simplemente --
los estd repitiendo, cosa que no es asi, ya que se trata de
una modificacidn importante, los eleva al rango de norma ju-
ridica, por lo que les da mayor fuerza de persuasién y coac-
cidn, adquiriendo el caricter de obligatorios. Por el niime-
ro de principios que modifican el derecho existente, el Tra-
tado Espacial representa una nueva etapa en el desarrollo --

del Derecho Espacial.

Ahora bien, es conveniente profundizar en el
Principio de la Libertad Espacial, pues es el principio rec-
tor de la actividad del hombre y los Estados en el espacio -
ultraterrestre y los cuerpos celestes, para lo cual veremos
a continuacién el concepto de libertad en el espacio ultra--

terrestre.
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2.1.1. PRINCIPIOS DE LIBERTAD DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE.

El régimen internacional del espacio ultra---
terrestre en tiempos de paz se caracteriza por el principio
de libertad. El contenido juridico de la libertad espacial
estd definido en el articulo I del Tratado Espacial que dice:

" La exploracidn y utilizacidn del espacio ultraterrestre,
incluso la Luna y otros cuerpos celestes, deberdn hacer
se en provecha y en interds de todos los palses, sea --
cual fuere su grado de desarrollo econdémico y cientifi-
co, e incumben a toda la humanidad.

El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuer
pos celestes, estard abierto para su exploracién y uti-
lizacidn a todos los Estados sin discriminacién alguna

en condiciones de igualdad y de conformidad con el dere
cho internacional, y habrd libertad de acceso a todas -
las regiones de los cuerpos celestes,

El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuer
pos celestes, estardn abiertos a la investigacién cien-
tifica, y los Estados facilitarin y fomentardn la coope

racibén internacional en dichas investigaciones,"?®®

35 .
Alberto Szekely:‘antrumentus Fundamentales de Derecho Inter-~~

nacional Publico. T. II, México, Ed, UNAM, 1981, p. 1155.
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Estas disposiciones correrian el riesgo de pa
recer simples deseos, si ellas no estuvieran garantizadas --
por una regla prohibitiva del Derecho Positivo. De suerte,
que como complemento y para garantizar la libertad espacial,
el articulo II del Tratado Espacial estipula que el espacio
ultraterrestre, la Luna y los otros cuerpos celestes, no pue
den ser objetos de apropiacidn nacional, ni por reclamacién

de soberania, uso u ocupacién, ni por otro medio.?®

La libertad del espacio para llegar a este --
punto, tuvo que pasar de un principio abstracto y sin valor
obligatorio, a una regla del Derecho Consuetudinario que --
pronto se objetivd en una norma universal por medio del Dere

cho Positivo desde 1967.

De tal manera como corolario légico del prin-
cipio de libertad espacial, antes mencionado, se establecen
tres libertades que regiran la actividad espacial, siendo -~

éstas las siguientes:

a) El derecho de acceso libre a las regiones espaciales.
b) El derecho a la libre exploracidn.

c) El derecho a la libre utilizacidn.

3 a1 respecto véase el Articulo II del Tratado Espacial citado en
Instrumentos Fundamentales de Derecho Internacional Publico de Alberto --
Szely., Op. cit. p. 1155,
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a) El Derecho del Libre Acceso.

El principio de libertad del espacio implica
desde el comienzo,el derecho de tener acceso libre al cosmos
por medio de aparatos apropiados. Este derecho pertenece a
todos los Estados, sin discriminacidén alguna, asi como a las
Organizaciones Internacionales que realicen actividades espa

ciales.

El derecho de libre acceso se identifica con
el derecho de lanzar un objeto al espacio ultraterrestre en
una zona libremente escogida por el Estado que lo envid. Pe-
ro 8ste también comprende la facultad de tener contacto con
los cuerpos celestes y sus recursos minerales, bioldgicos,--

entre otros.

No obstante que el Derecho Positivo ?7 estable
ce para todas las naciones el derecho del libre acceso, pric
ticamente no exiéte 8ste en condiciones de igualdad. Esto -
se debe a que para poder ejercitarlo las naciones deben con-
tar con recursos humanos, técnicos y financieros que sdlo --
los paises industrializados poseen. De ahi que estos paises

sean los que se beneficien con este derecho., Asi, aunque --

37 Remftase a el Articulo I, sequndo parrafc del Tratado Espacial,
transcrito en la pégina 108.
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existe una igualdad en derecho, no la hay de hecho. Para --
compensar esta situacién el Tratado Espacial consagra el --
principio de la cooperacidn internacional y la asistencia mu
tua.

b)) El-Derecho a la Libre Exploracién.

En el mismo articulo I del Tratado Espacial -
- al referirse a la libre exploracién del espacio ultraterres-
tre, seflala en primer lugar, que ésta debe ser una actividad
de investigacidén cientifica. No obstante,la exploracién --
cientifica del cosmos puede servir no solamente a los fines
de la ciencia pura o aplicada y a los intereses de todos los
paises (como estd estipulado en forma expresa en el articulo
IX del Tratado Espacial), sino también y paralelamente a los
objetivos estratégicos, estos filtimos determinados por el Es
tado o grupo de Estados. Si a esto agregamos que las gran--
des potencias son las (nicas que realizan actividades de es-
te tipo, de ahi que los paises menos capacitados vean ese de
recho ilimitado, como una manera de que los paises industria
lizados mantengan o incluso aumente sus ventajas econdmicas
y militares. Por esta razdn, alin cuando el Tratado estable-
ce gque la exploracidn del espacio ultraterrestre es en prove
cho e interds de todas las naciones y que, ademds &sta se en
cuentra abierta para todos los Estados en condiciones de --

igualdad, se hizo necesario la instrumentacién de ordenamien
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tos legales internacionales especificos, que regulen las dis
tintas actividades espaciales, en donde los paises en vias -
de desarrollo han manifestado que se les solicite su consen-
timiento previo para cualquier investigacidén conducida en o

sobre sus territorios.

En este sentido podemos decir que cuando se -
menciona que la exploracidn del espacio, deberi ser en prove
cho e interds de todas las naciones, sea cual fuere su grado
de desarrollo econdmico y cientifico, Las potencias espacia-
les al aceptar esta obligacién, lo hicieron sobre la presun-
cidn general de que no gravitaria realmente en sus programas
y que, en todo caso, ellos mismos determinarian unilateral--
mente coémo y hasta qué grado compartirian los beneficios y -

usos de sus actividades en el espacio ultraterrestre.

Pe hecho, el Tratado Espacial fijé relativa--
mente pocas restricciones a la libertad de exploracidn del -
espacio ultraterrestre:

- Deberd ser para investigaciones cientificas.

- Deberd ser en provecho e interéds de todas las naciones.

- Deberd tener en cuenta los intereses correspondientes -~
de los demds Estados partes del Tratado.

- Deberd realizarse de tal forma que no produzca una con-

taminacidn nociva o cambios desfavorables en el medio -
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ambiente de la Tierra, y cuando esto fuere necesario se

deberd adoptar a tal efecto las medidas pertinentes.

Finalmente, en este derecho de libre explora-
cidn no sdlo se sienta la libertad de investigacidén clentifi
ca, sino gue ademds se busca que esa investigacidén se desen-
vuelva indefectiblemente en un ambito de cooperacidn interna

cional y asistencia mutua.

¢) El Derecho a la Libre Utilizacidn.

Este derecho pertenece a los miembros de la -~
comunidad internacional, su realizacidén estd de acuerdo a --

las condiciones establecidas en los anteriores derechos.

La libertad de utilizacidén del espacio ultra-
terrestre se manifiesta por la libre seleccidn, gue puede -~
ejercitar cualquier Estado, de la regidn espacial o planeta-
ria que mis le interese. La {inica condicidn es que la misma
no est® previamente reservada para otra actividad o a otro -
pais. El principio de la libertad de utilizacidn serd viola
do en el caso de gue un Estado emplee un procedimiento o me-~
dio técnico para obstruir o impedir la utilizacion de una --

2 s .
region espacial a otro pals.
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La utilizacidén de los recursos tanto del espa
cio como de los cuerpos celestes, plantean un problema que -
tiepe estrecha vineulacidn con el tipo de recursc (renovable
o no renovable). Asi por ejemplo, existe la libertad de uti
lizar los recursos renovables o inagotables, como por ejem--
plo, las radiaciones cdsmicas, los minerales comunes o pro--
ductos naturales sin valor para la ciencia dentro del proce-
so de transformacién; en cambio nadie puede utilizar libre--
mente los recursos espaciales limitades por su naturaleza, -
por ejemplo, la érbita gecestacionaria, la banda de frecuen-

cias y algunos minerales de los cuerpos celestes.

Los limites a esa libertad ya han sido recogi
dos en el Derecho Positivo estableciéndose que la utiliza~--
cidn serd exclusivamente con fines pacificos y en provecho e

interds de todas las naciones.

Por lo gue respecta a la utilizacidn del espa
cio ultraterrestre con fines pacificos, se encuentra consa--
grada en el articulo IV del Tratado Espacial, el cual esta--
blece tres reglas esenciales, que a continuacidn se indican:

- Proscripcidn de armas nucleares o de destruccién en ma-
sa en el espacio ultraterrestre (primer parrafo).
~ Utilizacidén de la Luna y los demds cuerpos celestes ex-

clusivamente con fines pacificos. Se autoriza el empleo
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de equipo, medios o personal hilitaf bara‘la fealiza---
cidn de actividades con fines pacificos (ﬁegﬁﬁdo y ter-
Ccer pirrafos).
- Prﬁhibicién de actividades militares en los cuerpos ce-

lesﬁes {tercer parrafo).

En virtud de la redaccidén de este articulo, -
alguﬁas naciones, como en un principio los Estados Unidos y
actualmente la Unidn Sovidtica, han sostenido que el término
Ypacifico' de ninguna manera entrafia prohibicidn total de la
actividad militar, siempre que sean de defensa, de reconoci-
miento,y de comunicaciones tendientes a asegurar la legitima
defensa y la seguridad nacional. La tesis contraria susten-
ta que el té&rmino "pacifico” significa interdiccidn de toda

actividad con fines militares de cualquier tipo que fuere.

Resulta defectuosa la redaccidn del precepto
¢y por ende presenta fisuras para una rigurosa interpretacidn.
No obstante, si la examinamos en forma conjunta con otras --
disposiciones, como por ejemplo, el predmbulo del Tratado Es
pacial, que en su pirrafo tercero habla de “exploracidn y uti
lizacidn con fines pacificos"; el articulo I pirrafo primero
que se refiere al "provecho e inter&s de todos los paises" y
a la incumbencia “de toda la humanidad" y, el articulo ITII -

que alude al "interés del mantenimiento de la paz y segu---
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ridad internacional". Todo ello sumadc al texto del propic
articule IV del Tratado, permite afirmar que el principio en
estudio reviste dos aspectos:

- Una fase positiva, que implica la reglamentacidn de la
cooperacidn internacional en mérito a la utilizacidn pa
cifica del espacio ultraterrestre, la Luna v los cuer--
pos celestes.

- Una fase negativa, que resulta de la imposicidn de nor-
mas prohibitivas, en cuanto se proscribe toda actividad
militar, ya se trate de nuclearizacidn, observacidén, re
conocimiento, estratégicas, utilizacidén de satélites de
difusidn directa con fines hostiles o de agresidn o de

cualquier otro tipo.

Este punto sigue siendo objeto de grandes dis
cusiones y enfrentamientos. Parece notorio que estas cues--
tiones deben ser examinadas y reglamentadas en forma mis ex-
plicita, dentro del marco de las negociaciones generales so--

bre el desarme.

Una forma de utilizar el espacio ultraterres-
tre lo constituye precisamente las telecomunicaciones, esta
actividad espacial que tiene capital importancia en el pre~-

sente, con un futuro muy amplio y prometedor, basa su liber-
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tad de aplicacidén en los preceptos establecidos por el Trata

do Espacial de 1967, como veremos a continuacidn.

2.1.2. LAS TELECOMUNICACIONES EN EL TRATADO ESPACIAL.

Los principios de libertad del espacio plasma
dos en ‘el Tratado Espacial son aplicables a las telecomunica
ciones., En base a esto podemos afirmar que en los articulos
I y II del Tratado se encuentra establecida la libertad de -

usar el espacio para las telecomunicaciones.

Al efectuar tal correlacidn, se observa que ~
del principio de libertad de utilizacidn del espacio ultra--
terrestre, se deriva la norma que establece que: todas las -
naciones son libres de enviar al espacio satélites de telecg
municaciones, con la finalidad de suministrar a sus naciona-
les los servicios de telefonia, televisidn, transmisidn de -

datos, radiodifusidén, seglin sus necesidades o estrategias.

De igual manera, se asevera que ninglin Estado
o grupos de Estados pueden imponer un régimen exclusivec de -
utilizacién o impedir a otro pais el utilizar las posibilida
des que ofrece el espacio ultraterrestre en materia de tele-
comunicaciones, pues caeria en un acto ilicito que daria lu-

gar a responsabilidad internacional.
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No obstante lo anterior y debido principalmen
te a las desiqualdades econdmicas, técnicas y culturales que
prevalecen en el mundo, las naciones industrializadas son -~
las que han monopolizado este tipo de servicios, originando
con ello la dependencia de los paises subdesarrollados. Es-
to se palpa con solo observar las listas emitidas por la UIT
de los lanzamientos de los sat@lites notificados, en ella se
advierte una desproporcidén alarmante, los paises desarrolla-
dos con un alto porcentaje mientras que los paises subdesa--

rrollados con un porcentaje minimo,

La libertad de utilizar el espacio en las te-
lecomunicaciones presenta ciertas limitantes:
- La obligacidn de emplear el servicio de telecomunicacic-
nes en beneficio e interés de todas las naciones.
- En base al principio de igualdad juridica y equidad to-
dos los Estados podrin participar en proyectos conjun--

tos o a través de la cooperacidn internacional,

Por lo que respecta a la primera limitacidn,
cada Estado tendrd el derecho de utilizar las telecomunica--
ciones seglin sus politicas administrativas, econdmicas y cul
turales, quizis siempre con la finalidad de beneficiar a su

poblacidén. Sin embargo en la realidad ello no sucede, esto
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es debido al tipo de régimen gubernamental en materia de co-
municaciones de las grandes potencias, lo que origina que no
siempre el empleo de satélites de telecomunicaciones sea pa-
ra el beneficio e interés de todas las naciones. El caso ti
pico lo encontramos en los Estados Unidos. Este pais al ser
una potencia econémica en donde el servicio de telecomunica-
ciones y radiodifusién es proporcionado por empresas priva--
das, ocasiona que exista una comercializacidn de dicho servi
cio, a fin de responder al objetivo principal de esas empre-
sas que seria la obtencidn de ganancias (lucro). Si ademas,
pensamos que estas compafiias privadas son financieramente au
tosuficientes para poder llevar a cabo proyectos ambiciosos,
gue se traducen en sistemas de satélites de telecomunicacio~
nes, por lo que constantemente estdn enviando satélites al -
espacio, lo cual reduciri las posibilidades que en un futuro

pudieran tener los paises subdesarrollados.

En relacién a la segunda limitante, es decir,
al principio de igualdad juridica y equidad que debe preva
lecer en la libertad de usar el espacio para las telecomuni-
caciones, podemos afirmar, atendiendo a esas desigualdades ~
reales a que nos referimos anteriormente, que sdlo tienen -~-
acceso a &l las naciones industrializadas. Sin embargo, el
Tratado Espacial ha previsto dos formas para posibilitar a -

los paises que de manera aislada no puedan efectuar proyectos
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de tal envergadura. Estas dos formas son: la cooperacidn ip
ternacional y la asistencia mutua. Esto permitird a las na-
ciones subdesarrolladas tener acceso a los satélites de tele
comuniéaciones, una vez celebrados los convenios respectivos.
Es importante destacar que estos proyectos conjuntos tienen

la desventaja de que son elaborados, en la mayoria de los ca
sos, por las naciones industrializadas sin considerar las ng
cesidades y requerimientoé especificos de los paises en vias

de desarrollo.

Una vez examinado el primer acuerdo interna--
cional sobre la reglamentacién del espacio ultraterrestre, -
pasaremos a comentar brevemente los cuatro instrumentos juri
dicos internacionales, que junto con el ya analizado consti-
tuyen las bases generales para la reglamentacidén juridica de

las actividades de los Estados en el espacio ultraterrestre.

Al respecto resulta pertinente senalar que --
existen en fases de elaboracidn y aprobacién normas especia-
les para actividades concretas. Tal es el caso de los prin-
cipios juridicos que han de regir la teleobservacién de la -
Tierra y los que deben regular las transmisiones directas de
televisidén por satélite ( este iltimo adoptado dnicamente --
por mayoria en la Asamblea General, el 10 de diciembre de --

1982, a través de la Resolucidn 37/92).
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2,2. ACUERDO SOBRE SALVAMENTO Y LA DEVOLUCION DE ASTRONAUTAS Y LA RESTL

TUCION DE OBJETOS LANZADOS AL ESPACIO ULTRATERRESTRE, ?®

Este Acuerdo conocido comiinmente como el ---

"Acuerdo sobre Asistencia", es un desarrollo del articulo V
del Tratado Espacial, aunque no es un modelo de técnica juri
dica, ya que sus articulos en general son demasiados largos
cayendo por consiguiente en repeticiones innecesarias, su --
propésito fundamental es contribuir a la seguridad de los --

vuelos espaciales.

Para lograr este propdsito ha establecido --
ciertas obligaciones a los Estados para prestar su asisten--
cia en el salvamento de astronautas cuando se encuentren en
situaciones anormales y, para el rescate y devolucidn de ob-
jetos espaciales. No obstante, en estos dos tipos de obliga
ciones se observa una diferencia importante. Mientras que -
en la primera, surge inmediatamente la obligacidén del Estado
en cuyo territorio descendid la nave espacial, de adoptar --
las medidas necesarias para salvar a la tripulacién y pres--

tarle la ayuda necesaria; en cuanto a la segunda obligacidn,

Este Acuerdo fue examinado por la Subcomision de Asuntos Juri-
dicos en sus sesiones celebradas en 1962, 1965 y 1967. La Asamblea Geng
ral dié forma definitiva al texto del Acuerdo en su vigésimo segundo pe~
riodo de sesiones, aprobéndolc el 19 de diciembre de 1967 en su Resolu--
cidn 2345 (XXII). E1 Acuerdo entrd en vigor el 3 de diciembre de 1968.
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sélo a peticién de la autoridad de lanzamiento y con su asis
tencig;‘el Estado adoptara las medidas factibles para la re-
cuperacidn del objeto espacial o sus componentes. Los gas--
tos ocasionados por estas medidas serin cubiertos por el Es~

tado de lanzamiento.

De interds especial es la disposicidn que pre
vé la obligacidén del Estado de lanzamiento de adoptar las me
didas necesarias y eficaces a fin de evitar peligros al pais
en cuyo territorio descienda una nave espacial con elementos

radioactivos.?®®

2.3. CONVENIO SOBRE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL POR DANOS CAUSADOS

POR OBJETOS ESPACIALES."®

El Convenio trata el tema de la responsabili-
dad internacional de los Estados por las consecuencias noci-~
vas de sus actividades en el espacio ultraterrestre. Exis--
ten peligros, ya gue las leyes de la mecinica han determina-

do que tcdo objeto espacial retornari inevitablemente a la -

i Al respecto, véase el Articulo s, pérrafos cuarto y quinto --

del Acuerdo de Asistencia.

. e [
“o La primera vez que la Subcomision de Asuntos Juridicos estu--

did el Convenio fue en su segundo per{odo de sesiones, celebrado en 1963,
Prosiguiendo su labor de preparacidn hasta 1?71, afio en el cual fue apro
bado por la Asamblea General, en su Resolucion 2777 (XXIV) del 29 de no-
viembre de 1971. El Convenio entrd en vigor en 1972,
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Tierra, o bien puede existir una colisidn entre ellos.

El primer paso en la reglémentacién de la res
ponsabilidad se previd en los articulos VI y VII del Trata-
do Espacial. Ahora los esfuerzos en esta direccidén se han -
centrado en el problema de la responsabilidad de los dafios -
causados por objetos espaciales y a esto se ha dedicado el -

Convenio.

Las disposiciones del Convenio tratan de la -
responsabilidad internacional, la exencidn de ésta, la cuan-
tia de la indemnizacidén, la aplicacidén de la Ley, la prorra-
ta de la indemnizacidén y el procedimiento para la presenta--
cién de las demandas para la conciliacidén. Ademds, encontra
mos una serie de conceptos, como son: dafo, lanzamiento, Es-
tado de lanzamiento, objeto espacial. Igualmente se sefialan
los casos en que existe la responsabilidad absoluta, mancomu

nada y solidaria.

Finalmente el Convenio prevé la formacidn de
una Comisidén de Reclamaciones (arts. XIV al XX), compuesta -
por tres miembros: uno nombrado por el Estado demandante, --
otro por el Estado de lanzamiento y el tercero, su presiden-
te, escogido conjuntamente por ambas partes. La decisidn se

rd firme y obligatoria si las partes asi lo han convenido; -
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en el caso contrario, la Comisidn formulard un laudo defini-
tivo gue tendrd cardcter de recomendacidn y gue las partes -

atenderdn de buena fe,

2.4. CONVENIO SOBRE EL REGISTRO DE OBJETOS LANZADOS AL ESPACIO

ULTRATERRESTRE. *!

Debido a que muchos de los efectos de los Tra
tados, Convenios o Acuerdos respecto a las actividades en el
espacio ultraterrestre dependen de la atribucién de la res--
ponsabilidad a un Estado concreto, era conveniente crear un
instrumento que facilitara la identificacién de los objetos

espaciales.

Indudablemente la existencia de un Registro -~
parece, a todas luces, conveniente y necesaria, si nos cues-~
tionamos: ¢No supondria un registro de objetos espaciales --
una fuente de informacidn indispensable para poner en précci
ca, de manera realmente efectiva, el Acuerdo de Asistencia y
el Convenio de Responsakilidad Internacional?, y, ¢No podria

servir la idea del registro para la creacidn de un lazo juri

*1  E] Convenia sobre el Reqxstro de Objetos Espaciales fue estu-
diado por 1la Subcomision de Asuntos Juridicos en sus sesiones celebradas
de 1969 hasta 1974, La Asamblea General adopto el texto definitivo en ~
su Resolucion 3235 (XKIX), del 12 de noviembre de 1974. EL Convenio en~
trd en vigor en septiembre de 1976.
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dico entre un objeto espacial dado y el Estado de registro,
determinante para centrar el ordenamiento encargado de regu-
lar todas las posibles situaciones con aquél (propiedad, ju-

risdiceidn, responsabilidad, etc) 2.

En el contenido del Convenio se establece que
el Secretario General de las Naciones Unidas serd el encarga
. do de llevar ese registro y de poner los datos a disposicidn
de los demas paises, a fin de facilitar la identificacidn de
una nave espacial. Los datos indispensables que deben ser -
proporcionados por los Estados que lancen un objeto espacial
son los que a continuacidn se enumeran:

1. Nombre del Estado o de los Estados de lanzamiento;

2. Designacidn apropiada del objeto espacial o su nilmero
de registro;

3. Fecha y territorio o lugar de lanzamiento;

4. Pardmetros orbitales bisicos, y

5. Funcidn general del objeto espacial.

El Convenio sobre el Registro no obliga finica
nerite a comunicar los datos arriba mencionados, sino también
a prestar ayuda al Estado gue lo solicite para la identifica
cién de un objeto espacial (art. VI). Es importante resal--

tar que la obligacidn de efectuar un registro de objetos lan
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zados al espacio ultraterrestre ya existe implicito en el --

Tratado Espacial de 1967 (art. VIII).

2.5.  ACUERDO QUE DEBE REGIR LAS ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS EN LA LUNA

¥ OTROS CUERPOS CELESTES, “?

El Acuerdo conocido con el nombre de "Tratado
sobre la Luna" es extensivo a los demds cuerpos celestes sb-
lo en el caso que no existan acuerdos especiales respecto a
ellos. En lo referente a su contenido incluye, entre otras
cosas, principios como la obligacidén de utilizar la Luna ex-
clusivamente con fines pacificos, el reconocimiento de que -
la exploracidn y utilizacién de la Luna incumben a toda la -
humanidad y se harid en provecho e interés de todas las nacig
nes, ademids, en relacidn a las actividades de exploracidn y
utilizacidén existe la obligacidén para los Estados de infor--
mar al Secretario General de las Naciones Unidas y al piibli-
co en la mixima medida posible de los avances y logros de --

dichas actividades.

“2 Lot N Y X
La Subcomision de Asuntos Juridicos lo examins per primera vez -

en su undécimo periodo de sesiones celebrados en 1972. Tras los traba~-

jos realizados por dicha Subcomision, se logro dar forma definitiva al ~

texto del Tratado sobre la Luna hasta 1979. La Asamblea General lo apro-
bo en la Resolucion 34/68 del 5 de diciembre de 1979, Sin embargo, no --
fue sino hasta junio de 1984, upa vez que Australia ratificd el Tratado,

cuando el nimero de ratificaciones llegd a cinco, permitiendo que el Tra
tado entrara en vigor en julio de 1984.
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Aunque en el Tratado sobre la Luna se desarrg
llan las disposiciones generales del Tratado Espgﬁiql, en el
contexto especifico de la Luna y de otros cuerpos celestes,
el Tratado contiene también un nuevo principio; segin el ---
articulo 11, la Luna y sus recursos son considerados como pa
trimonio comin de la humanidad, y, los Estados se comprome--
ten a establecer normas internacionales que rijan la explota
cidn de los recursos naturales de la Luna en la medida en --

que esa explotacidn sea viable.

Ahora bien, ya que hemos estudiado, aunque en
una forma general los principales instrumentos juridicos es-
paciales, asi como algunos problemas que requieren de una so
lucidn definitiva. Hecho esto, considero importante conocer
la participacidén de nuestro pais en el desarrollo de las te-
lecomunicaciones hasta llegar a culminar con la implementa--

cidén del Sistema de Satélites Domésticos Morelos.



CAPITULO CUARTO

MEXICO EN EL DESARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES

VIA SATELITE

"Es bueno renovar nuestra capacidad -
de asombro -dijo el fildsofo-. Los -
viajes interplanetarios nos han de--
vuelto a la infancia."

Ray Bradbury



129,

Desde la aparicidn del primer satélite comer-
cial de telecomunicaciones llamado "P&jaro Madrugador", las
comunicaciones han recorrido un cuarto de siglo, en el cual

han adquirido un desarrollo extraordinario.

Los satélites de telecomunicaciones tienen -~
un gran impacto en los patrones de comunicaciones, ya que -
sirven como transformadores de nuevas tecnologias y traen --
consigo implicaciones de importancia en lo social, lo politi
co vy lo cultural. Es decir, facilitan por una parte nuevas
formas de acceso a miltiples fuentes de saber y distraccién,
como a una mayor creatividad logrando con ello la transforma
cidén de la sociedad a un estadio mas alto de cultura y liber
tad. Pero también pueden originar una invasidn de la intimi
dad personal y el surgimiento de nuevas formas de delitos, -~

ademds de un medio de desinformacidn y transculturacidn.

De ahi que una de las ramas estratégicas de -
México sean las telecomunicaciones, como se afirma en el Prg
grama Nacional de Comunicaciones y Transportes 1984-1988: --
"En todo estado de derecho las comunicaciones constituyen --
una columna fundamental, ya gue permiten el contacto entre -
los hombres y entre los pueblos y hacen posible el progreso
de las Naciones. Comunicar es reafirmar la soberania y la -

independencia nacionales, al estrechar las relaciones de los
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mexicanos dentro de su territorio y proyectar al exterior la
imagen de México."! Igualmente conforme a lo dispuesto por
la Carta Magna, en su articulo 28, las comunicaciones via sa
télite constituyen un irea estratédgica del desarrollo inte--
gral de la nacién y su aprovechamientc es funcidn exclusiva

del sector piiblico.? Por eso el Gobierno Mexicano siempre -
ha estado presente en todos los foros internacionales en que

se debaten temas relacionados con las telecomunicaciones.

La participacidén de México en el desarrollo -
de las telecomunicaciones puede verse desde dos perspectivas
fundamentales:

1. El papel activo que ha tenido en la defensa de los dere
chos del hombre y de la humanidad en general, durante -
la elaboracién de la legislacidén espacial internacional
en especial la referente a las telecomunicaciones.

2. El mantenerse al tanto de los avances tecnoldgicos de -
la materia y hasta donde sus posibilidades financieras
se lo permiten, incorporarlos a la infraestructura na--

cional, para el beneficio de la sociedad.

! poder Ejecutxvo Federal: Programa Nacional de Comunicaciones y

Transportes 1984-1988, México, Talleres Graficos de la Nacion, 1984.p.1B

2 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
febrero de 1983, Que junto con lag reformas y adxcxones a los arts.IZS,
26, 27 y 73 de la Constxtucmn, publicadas ese mismo dxa, se enmarco ex-
presamente los principios de la pattlcxpacxon del Estado en la economia.
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1. :PARTICIPACION DE MEXICO EN LA ELABORACION DE LA LEGISLA
CION ESPACIAL.

La actuacién de México y su colaboracién a ni
vel internacional en la elaboracidn de ponencias para las se
siones de trabajo en las Naciones Unidas y Organizaciones In
ternacionales, ha sido muy cuantiosa. Por ello, sdlo mencio
naré tres casos en donde, en mi opinidén, la participacidn de
la Delegacidén Mexicana ha sido relevante, siendo éstos: la -
elaboracidén del Tratado Espacial, el Convenio sobre Responsa
bilidad Internacional y la reglamentacidn de la operacidn de

los Satélites de Radiodifusidn Directa.

Asi, en lo referente a la elaboracidn del Tra
tado Espacial, México sometid a el Comité de Desarme, el 21
de junio de 1963, un documento de trabajo titulado "Bosquejo
de Proyecto de un Tratado que prohibe poner en 6rbita o esta
cionar en el Espacio Armas Nucleares"? . Algunas de las --
ideas expuestas en forma de articulado de dicho documento --
fueron consideradas e incluso incorporadas en el texto defi-
nitivo del Tratado Espacial. De entre estas ideas podemos -
mencionar las siguientes: el reconocimiento de que el espa--

cio ultraterrestre y los cuerpos celestes son patrimonio de

3 El cual se reprodujo bajo las siglas ENDC/ 98.
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la humanidad y que ningiin Estado o grupo de Estados pueden -
ejercer derecho de propiedad, dominic o soberania; el recong
cimiento de que el uso y exploracion del espacio ultraterres
tre deberia ser Gnicamente para el mejoramiento de la humani
dad; la utilizacion pacifica del espacio ultraterrestre; la

prohibicidn de toda medida o actividad de caricter militar;

la libertad de investigacidn cientifica en el espacio y los

cuerpos celestes por parte de los Estados, independientemen-
te de su poderio econdmico o adelanto cientifico; la coopera
cibn internacional para el logro de estos fines; la solucién

pacifica de las controversias, entre otras més.*

Ese mismo afio, la Delegacidén Mexicana presen-
td un Proyecto de Resolucién ante las Naciones Unidas, ten--
diente a lograr que las potencias espaciales se comprometie-
ran a abstenerse de poner en 6rbita cualquier objeto espa---
cial que lleve armas nucleares o de cualquier otro tipo, de
emplazar tales armas en los cuerpos celestes, y de alentar o
participar en la realizacidn de actividades bé8licas o milita
res. Esta proposicién mds tarde se convertiria en la Resolu

cidn 1884 (XVIII).®

% Alfonso Garcia Robles: México en las Naciones Unidas, México,
FCPyS-UNAM, 1970. pp. 146-147.

S 1dem.
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Al analizar el texto definitivo del Tratado -
Espacial, la Representacidn de México sefiald algunos de los
articulos que a éu juicio, requieren de una enmienda. El --
primero de ellos, es el referente a la utilizacidn exclusiva
con fines pacificos de la Luna y los demds cuerpos celestes,
obligacién prevista en el articulo IV, segundo pirrafo, en -
opinidn de la Delegacidn, ésta debe ser ampliada al espacio
ultraterrestre en su totalidad, con el objeto de garantizar
plenamente la no militarizacidén del espacio exterior. Asi--
mismo, se manifestd por la inclusidn en el articulo II, de -
la definicidn clara y especifica de la extensidn del espacio
aéreo y el limite donde principia el espacio ultraterrestre;
para ello, se elaboré un documento relativo a la delimita---
cién del espacio ultraterrestre, mismo que fue enviado a tra
vés de la Secretaria de Relaciones Exteriores al seno de Na-
ciones Unidas, a fin de que se incluyera como material de --
trabajo en el duodécimo periocdo de sesiones, de la Subcomi--
sidén de Asuntos Juridicos de la Comisién sobre la Utiliza---

cidn del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos. §

otro ejemplo de las aportaciones de México en

la preparacidn de instrumentos legales, es el referente a la

¢ . : caa
¢  Ssecretaria de Comunicaciones y Transportes: Comision Nacional
wemislon Taclondl

del Espacio Exterior. Principales Programas y Objetivos, Mexico, SCT, --
1976, p. 41.




134,

elaboracidn del proyecto de Convenio sobre la Responsabili--
dad Internacional por Dafios Causados por Objetos Espacialesj
Debemgs mencionar que nuestro pais desde antes de la elabora
cidn definitiva del Convenio tenia la inquietud, que crecid

con el transcurso del tiempo, por los dafios que pudieran cau
sar los objetos espaciales, ya que el peligro de que ocurran
accidentes de graves consecuencias, se hace mds inminente de
bido al aumento del nimero de objetos lanzados al espacio, y
el emplec cada vez mayor, por parte de las grandes potencias,
de satélites con energia nuclear®. De ahi que México, al --
igual que otros Estados, manifestd la necesidad de estable--
cer principios de inmediata aplicacién, basados en la regla

de que todo Estado que lance un chjeto espacial debe asumir

la responsabilidad plena de los dafos que éste pueda ocasio
nar. De este modo el pais propietario estd obligado a indem
nizar totalmente a las victimas, restituyéndolas a una situa
cidén equivalente a aquélla que tendrian si el dafio no hubie-

se ocurrido.

Respecto a las reclamaciones, nuestro pais --

sostuvo que &stas deben iniciarse por la via diplomitica, co

7 Presentados ante la Subcomision de Asuntos Juridicos en la reu-
nidn celebrada en Ginekra, en junio de 1970.

8 Este peliyro estd latente y cada dia cobra mayores dimensiones.
Tal es el caso de los posxbles reingresos a la Tierra de los Satelxtes -
COSMOS 7900 de observacxon y, el COSMCS 1900 de reconocimiento maru:lmc,
ambos con energxa nuclear y pertenec:entes a la Unién Soviética. Vease,
los pencdxccs Excélsior de los dias 21 de mayo y 2 de agosto de 1988.
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mo una gestidn amistosa acorde con nuestras convicciones; pe
ro en el supuesto de que las negociaciones diplomiticas no -
conduzcan a un acuerdo satisfactorio, ta victima debe poder

ejercitar un recurso ante un drgano competente, autorizado e
imparcial, para que su demanda sea debidamente atendida y su
reclamacién satisfecha. Finalmente, la delegacidn concluyd

que con la adopcidn del Convenio de Responsabilidad Interna-
cional se logra una valiosa contribucidn al conjunto de nor-
mas que tienen como objeto armonizar la convivencia interna-

cional.®

Por Gltimo, sefialaré la cooperacién de México
en la reunidn del Grupo de Trabajo de Naciones Unidas encar-
gado de estudiar lo relativo a la utilizacién de los Satéli-
tes de Radiodifusidn Directa y los problemas que se originen
por su aplicacidén en el orden juridico, cultural y social. !®
En dicha reunidn, la Representacidén Mexicana manifestd que -
nuestro pais reconoce la trascendencia de este tipo de saté-
lites, por lo cual sostiene que su empleo debe tener como fi
nalidad primordial el progresc cultural y moral de todas las
naciones. Para alcanzar este objetivo, el uso de los satéli

tes debe coordinarse a través de acuerdos bilaterales y mul-

9 Secretaria de Comunicaciones y Transportes: Comisién Nacional ~
del Espacio Exterior 1965-1970, Mexico, SCT, 1970, pp. 115-116, 124-125,
19 Reunion celebrada en Nueva York, en mayo de 1970,
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tilaterales a fin de garantizar la soberania de cada Estado

y su derecho inalienable a seleccionar los programas que ---
pueden ser recibidos por sus habitantes; impidiéndose con --
ello que éstos se conviertan en un medio de penetracidn ideo

14gica o politica de una nacidn con respecto a otra.

La Delegacidn enfatizd que los satélites de -
radiodifusidn directa ofrecen perspectivas prometedoras para
el futuro, por lo cual su utilizacidn deberd ser {inicamente
para fines pacificos y culturales conforme a los principios
establecidos en la Carta de las Naciones Unidas, en el Trata

do Espacial y en la Declaracidon de los Derechos del Hombre.

Todo lo anterior, es testimonio de la preocu-
pacidn e interd@s que tuvo México durante los trabajos de ne-
gociaciones de los distintos ordenamientos internacionales,
as{ como de la gran similitud de propdsitos entre las Nacio-

nes Unidas y el Estado Mexicano.

2. DESARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES EN MEXICO.

México cuenta con una larga tradicidn en el -
uso de los adelantos tecnoldgicos en materia de comunicacio-

nes. En efecto, en nuestro pais la primera forma de comuni-
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cacidn eléctrica aparece a mediados de siglo 19 con los servi
cios telegrificos, de ahi que se afirme que el telégrafo es
el antecedente fundamental de las comunicaciones nacionales.
La instalacidn del primer enlace telegrifico se realizd el -
5 de noviembre de 1851 '! , a tan sdlo seis afios después de -
que Samuel Morse estableciera la primera linea en los Esta--

dos Unidos.

En 1878, dos afios después de que Alejandro --
Graham Bell patentara su aparato telefdnico, se instala la -
primera linea telefénica en la Ciudad de México, y con ello,
se dan los primeros pasos para establecer el servicio piibli-
co. En un principio los servicios telefénicos de la Repiibli
ca Mexicana fueron proporcionados por compafiias extranjeras,
tales como: la Compafiia Telefdnica y Telegrifica Mexicana, -
subsidiaria de la Internacional Telephone and Telegraph Co.,
(ITT), de origen norteamericano y la Compafiia Teléfonos ----
Ericsson, S.A., dependiente de la Telefonaktiebolaget L.M. -

Ericsson, de nacionalidad Sueca.}'?

11 Este circuito telegrafico de aproximadamente 188 Km, entrelaza

ba las poblaciones de Nopalucan Puebla con la Ciudad de México. Vease,
Carlos MNufiez Arellano: "Las Telecomunicaciones” en Breviarios Telecomex
Vol. II, N? 17, mayo de 1974, Mexico, Telecomex. pp. 95-115.

12 Miguel Orrico Alarcén: Los ,Transportes y las Comunicaciones en

gl Derecho Mexicano, México, Direccion General de Comunicacion Social de
1la sCT, 1984. p. 197,
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En el afio de 1926, se expide la Ley de Comuni
caciones Elé&ctricas, en la que se faculta al Gobierno Mexica
no, para establecer los lineamientos gue regulen la organiza
cidn del servicio telegrafico. El Gobierno Mexicano decide
a partir de 1933 administrar las comunicaciones en forma in-
tegral, por 10 gue constituye el Departamento de Telecomuni-
caciones, que se encargard de operar los servicios telegrdfi
cos nacionales a cargo del Estado, de administrar y vigilar
las concesiones para la explotacidén de los servicios telefd-
nicos y las de radiocdifusién. Es hasta 1950 cuando Telefd--
nos de México $.A., adquiere los sistemas y obligacicnes de

las compafiias extranjeras.!®

El Gobierno introduce en los albores del si--
glo XX al sistema mexicano de comunicaciones los siguientes
servicios: el de radiodifusidn en 1921, el de facsimil en --
1940, la televisidn en 1950, el telex en 1957 y, a finales -
de la década 60 se inician los primeros experimentos con --

equipos de microondas.

El incremento de los servicios y la compleji-

dad de las redes conduce al Gobierno Federal a crear la Di--

13 Enrique Luengas Hebp: “El uso de las Comunicaciones via Sateh
te para el Desarrollo Nacional" en Sexto Seminario Anual del Consejo de
Telecomunicaciones del Pacifico, 21 de mayo de 1984. pp. 9-10.
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reccidn General de Telecomunicaciones, la que se hace cargo
de la planeacién, operacién y mantenimiento de los servicios
antes mencionados. Esta Direccidn formula en 1964 un Plan -
de Desarrollo de la Infraestructura de Telecomunicaciones, -
que culmina con la instalacidén de la Red Federal de Microon-
das 1, diseflada principalmente para conducir sefiales de te-
levisidén y de telefonia. Con este acontecimiento realizado
en 1968, nuestro pais da un salto cualitativo y fundamental
en materia de telecomunicaciones en donde la Red de Microon-
das se convierte en la columna vertebral sobre la que se sug
tenta la prestacidn de los diferentes servicios.!®
1]

Ahora bien, si consideramos que después de --
trece anos de funcionamiento constante e ininterrumpido, la
red de microondas no ha podido crecer al ritmo de las deman-
das de los servicios de comunicacién, y si a esto agregamos
que el equipo que conforman las estaciones presentan niveles
de saturacién, asi como signos de obsolescencia, lo que ha -
impedido proporcionar o ampliar a través de ella los servi--
cios. Podemos comprender la enorme tarea que debia empren--

der el Gobierno para lograr la optimizacidn del desarrollo -

4 La Red Federal de Microondas cuenta con 110 terminales y 235 -
repetidoras que se desarrollan en una longuitud de 16100 Km.
Los servicios proporcxonados por la Red Federal de Microondas
son: telefonia, telegrafia, transmisién de datos, television, etc.
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de las telecomunicaciones. Su primer paso fue buscar posi--
bles soluciones en los nuevos avances tecnolégicos, quizads -
haya estudiado los beneficios que ofrece el empleo de cables
de fibras &pticas o bien el uso de satélites de comunicacidn.
Una vez analizadas las posibles ventajas y desventajas de --
las distintas alternativas, el Gobierno Mexicano se decidid,
consciente de la importancia del papel que tienen las comuni
caciones en el desarrollo de un pais, por la utilizacidn de

los Satélites de Telecomunicacidn.

Al tomar esa resolucidén colocaba al Gobierno
Federal en otra disyuntiva, el decidir que era mis convenien
te en base a sus necesidades y a la situacién econdémica que
enfrentaba el pals, si el arrendar la capacidad necesaria de
un satélite del INTELSAT, o bien, invertir en un proyecto de
satélite de telecomunicacidén doméstico. Era una etapa deter
minante, en virtud de que se tenia conocimiento que la deci-’
sién adoptada afectaria directamente en el sector social, --
econdmico e internacional. El Gobierno resolvid que la pri
mera alternativa era la mids factible para poder satisfacer a

mediano plazo las necesidades de comunicacidn nacional.

Esta alternativa, es el camino ldgico para un
pais subdesarrollado que comienza a hacer uso de la tecnolo-

gia moderna. En efecto, si pensamos que una nacién como Mé-
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xico carente de amplias fuentes financieras, de recursos hu-
manos calificados, de infraestructura material necesaria en-
tre otras, la Gnica posibilidad para remediar con rapidez la
demanda de servicios de telecomunicaciones seria la importa-
cidén de tecnologia desarrollada en el exterior, es decir, el
arrendamiento de satélites del INTELSAT. Pero, es esencial

que, al hacerlo, el Estado adopte las medidas necesarias pa-
ra favorecer la investigacidn nacional en el ramo,a fin de -
absorber y posteriormente desarrollar en forma autédnoma su -

propia tecnologia.

Sin embargo, lo anterior no resulta facil de
lograr, ya que el Gobierno Federal debe encarar otros proble
mas, pudiéndonos cuestionar, icual debe ser la forma o crite
rios que éste debe asumir a f£in de fomentar la ciencia y la
tecnologia sin disminuir substancialmente los recursos dispo
nibles para actividades directamente productivas o de indole
social?, les posible atraer a las inversiones extranjeras y
apoyar a la industria nacional reduciendo simultineamente la
dependencia tecnoldgica?, las soluciones a estas prequntas -
son complejas debido a los diversos ambitos en gque inciden,
alin asi debemos reconocer que el desarrollo de un pais esti
intimamente relacionade con su capacidad tecnoldgica. Debe-
mos por lo tanto reforzar, promover e inducir, en todos los

sectores, el progreso de la investigacidn tecnolégica.
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De hecho, desde 1968, nuestro pais ya arrenda
ba transpondedores al consorcio INTELSAT, cuando puso en ope
racidn la primera Estacidn Terrena Tulancingo 1, sus comuni-

caciones sélo eran para el servicio internacional.

En forma paralela se inician los estudios pa-
ra la implementacidn de un Sistema de Satélites Nacional 1€ ,
que junto con la infraestructura de telecomunicaciones exis-
tente, complementen el Sistema de Comunicaciones de nuestro

pais.

Debidec a la importancia de los pasos que uti-
1izd nuestro Gobierno para incorporar a la infraestructura -
el empleo de satélites de telecomunicacidn, los examinaremos
a continuacidén en forma separada. Primero, la relacidén de -
México con el INTELSAT, para lo cual considero necesario re-
ferirme de una manera general al INTELSAT, y finalmente, es-

tudiar brevemente a el Sistema de Satélites Morelos.

16  De entre los distintos estudios realizados podemos mencionar
el efectuado por la SATEL CONSEIL de Francia, quien en su anteproyecto -
ofrece tres posxbles soluciones para el caso de México, siendo estas- el
empleo de un satelxte de telecomunicaciones; o el uso de dos satélites -
uno de televxslon dxrecta y el otro de telecomunlcacxones Ye fxnalmente,
la utilizacion de un satélite de multimisiones. Para mas detalles véase
SANTEL CONSEIL: Estudio Preliminar para un Sistema Domestico de Comunica
ciones por Satélite, enero de 1981, Paris, SANTEL CONSEIL. pp. 10-11,
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3. ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

POR SATELITES (INTELSAT).

El INTELSAT es la mds importante de todas las
organizaciones internacionales que posee y explota un Siste-
ma Comercial de Telecomunicaciones via Satélites, su objeti-
vo principal es "el de establecer un {inico sistema comercial
de comunicaciones por medic de sat&lites que proporcione me-
jores servicios de comunicaciones a todas las regiones del -

mundo y contribuya a la paz y entendimiento mundiales." 17

En la actualidad estd integrada por 111 nacig
nes, incluyendo México. Proporciona servicios de comunica--
ciones internacionales a mas de 170 paises y comunicaciones-

internas a 27 Estados.

El 20 de agosto de 1964 entraron en vigor dos
acuerdos mediante los cuales se cred el Consorcic INTELSAT,-
conocidos como "Acuerdos Provisionales" celebrados inicial--
mente por 19 naciones 8

- Un acuerdo intergubernamental que contenia las disposi-

17 predmbulo del Acuerdo relativo a la Organizacidn Internacional
de Telecomunxcacxcnes por Satelxtes, publicado en el Diario Oficial de -
la Federacién el dia 7 de febrero de 1973.

18 A saber: Repiblica Federal de Alemania, Australia, Béquca, Canada,
Dinamarca, Espaﬁa, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, Holanda, Irlap
da, Italia, Japon, Portugal, Suecia, Suiza y el Vaticano.
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ciones provisionales para un sistema de comunicaciones

por satélite.

- Un acuerdo especial entre los gobiernos o entidades de
telecomunicaciones designadas por los gobiernos, de con
formidad con lo establecido en el acuerdo interguberna-

mental.

El 4 de junio de 1965, se abrid para firma un
tercer acuerdo "el Acuerdo Complementario sobre Arbitraje",-
que contemplaba las disposiciones para la solucién de con--

troversias, el cual entrd en vigor el 21 de noviembre de 1966.

Nuestro pais firmé los Acuerdos Provisiocnales
el 4 de junio de 1966; el Senado de la Repiiblica los aprobd
el 13 de diciembre del mismo afio y, fueron publicados en el

Diario Oficial de la Federacién el 4 de enero de 1969.

Dentro de los Acuerdos Provisionales habian -
disposiciones para negociar los acuerdos definitivos. Al --
realizarse las negociaciones, pronto se vid que no todos los
paises participantes tenian las mismas ideas respecto al fu-
turo del INTELSAT. Los Estados Unidos, secundados con otros
paises, sostenian que el INTELSAT debia ser una organizacidn
comercial, eficaz y rediticia. Mientras que las naciones -~

europeas mantenian ideas diferentes, estimaban que el INTEL-
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SAT debia convertirse en una organizacidn cuya gestidn y di-
reccidn fuera totalmente internacional, a fin de evitar cual-
quier tipo de monopolio y, previendo la posibilidad de utilji
zar satélites nacionales o regionales, con tal de que no per
'judiquen al INTELSAT. Otro motivo de friccidn fue el hecho

de designar a la COMSAT !? como gerente del INTELSAT, la cual
otorgaba los contratos del consorcio a empresas norteamerica
nas, ocasionando con ello criticas de los demis paises inte-
grantes. Otro punto muy debatido fue el referente a la vota
cidn, ya que en el INTELSAT, el voto es proporcional a la --
participacidn de la inversién y durante el régimen provisio-
nal, la COMSAT tenia el 56 % de las acciones, lo que le pro-

porcionaba la hegemonia a los Estados Unidos.

En esas discusiones participaron muchas nacio

nes expresando las opiniones mds opuestas sobre la naturale-

19  En los Estados Unidos las telecomunicaciones en especial la ra
diodifusién son tradicionalmente propiedad de compafiias privadas, cuando
aparecen las comunicaciones espacxales y debido a las ventajas que ofre-
cen, el sector prxvado se enfrentd al sector publxco a fin de obtener --
el control de éstas. Bajo esta sxtuacxon el Presidente Kennedy, promulqo
la Ley de Satélites de Comunicacién en 1962 (Communications Satellite --
Act), en virtud de la cual se creaba una entidad privada sujeta a un es-
tricto control estatal, siendo esta la Communications Satellite Corpora~
tion {COMSAT}, La Admxnxstzac1on Kennedy la cred para que fuera el ins-
trumento de melantacxon de la pol;t;ca de los Estados Unidos, pues se —
penso que una empresa prxvada estaria mejor calificada para desarrollar
de forma eficiente y rapxda un Sistema Global de Telecomunxcacxones In-~
ternacional, Para el logro de este fin se le dotd de la capacidad nece-
saria para poder celebrar en nombre de los Estados Unidos los acuerdos -
internacionales.
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za del INTELSAT, para unas se trataba de una organizacidn --
iinica en su género, ya que tenia, al mismo tiempo, una mi---
sidén comercial y un cardcter pelitico y, por tanto muy pare-
cida a otras organizaciones; para otras, era una innaovacidn

en la creacidn de una empresa internacional sui géneris; al-
gunas naciones pedian que se hiciera hincapié en el caricter
comercial, lucrativo del INTELSAT; México siempre luchd por

constituir un organismo internacional con espiritu univer---
8al 2® , Con tan diversos puntos de vista, no se puede extra
fiar que la primera Conferencia Plenaria del Consorcio se pro
longase de febrero hasta marzo de 1969,y que fuera necesario
la celebracidn de otras dos conferencias: la segunda, del 16
de febrero al 20 de marzo de 1970 y, la tercera, del 16 de -

abril al 20 de mayo de 1971.

Por fin despudés de muchos debates, el 21 de -
mayo de 1971, en la Conferencia Plenipotenciaria del INTEL--
SAT se aprobd el texto definitive de dos acuerdos; el 20 de
agosto de ese mismo afio fueron sometidos a las formalidades
de firma y ratificacidn y, finalmente, entraron en vigor el

12 de febrero de 1973, complementados con el Acuerdo sobre -

zf Sobre la labor realizada por estas Conferencias Plenipotencia--
rias, vease al respecto a, Ricard R, Colino: Leg Accords Definitifs D'IN

TELSAT: Vers une ére nouvelle pour les télécommunicat tons pour Satellites
Monographie 9, Geneve, Union Europeene de Radiodiffusion, 1973.pp, 16-22.



147.

Arbitraje. Los acuerdos aprobados fueron los siguientes:
Lt El‘Acuerdo relativo a la Organizacién Internacional de
“Telecomunicaciones por Satélite INTELSAT, firmado por -
los Gobiernos que la conforman.
; El Acuerdo Operativo, suscrito por los Estados partes o
entidades de telecomunicaciones designadas por los sig-

natarios.

En nuestro pafs, la Cimara de Senadores los -
aprobd el 11 de diciembre de 1972 y se publicaron en el Dia-

rio Oficial de la Federacidn el 7 de febrero de 1973.
3.1, ESTRUCTURA DEL INTELSAT.

El Acuerdo relativo a la Organizacidn estable
ce que el INTELSAT tendrd una estructura cuatripartita, mis-
ma que a continuacién enumeraremos:

1. La Asamblea de Partes.
2. La Reunidn de signatarios.
3. La Junta de Gobernadores.

4. El Organo Ejecutivo.

La Asamblea de Partes, estd compuesta de los
representantes de los gobiernos de los paises miembros del -

INTELSAT. Constituye el drgano principal de esta organiza--
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cién. Como norma, la Asamblea de Partes se reine cada dos -
aflos para examinar las resoluciones y recomendaciones presen
tadas a la Reunidn de Signatarios y a la Junta de Gobernada-
res respecto deila aplicacidn de las politicas generales y -
la ejecucidn de los objetivos a large plazo de la organiza--
cibén. Cada parte o pais tiene un voto en la reunidn. Las -
decisiones sobre cuestiones de fondo deben recibir la apraoba
cidn de por lo mencs dos tercios de los representantes y vo-

tantes, las cuestiones de procedimiento se dirimen por la ma

yoria simple.

La Reunidn de Signatarios, esta compuesta por
los gobiernos de los Estados miembros o por las entidades de
telecomunicaciones por ellos designados, se reiine anualmente

. para examinar cuestiones relac¢ionadas con los aspectos finan
cieros, técnicos y de funcionamiento del Sistéma. Ello com-
prende el examen de toda recomendacidn de la Junta de Gober-~
nadores de que se aumente el méximo de las inversiones del -
capital y la fijacidn de la participacién minima de inversio
nes para estar representados en la Junta de Gobernadores. --
Ademds, la Reunidn de Signatarios establece normas generales
que rigen el accesode las estaciones terrenas a los satéli-~
tes del INTELSAT, la asignacidn de capacidad de los satéli--
tes y, la fijacidn y ajuste de las tarifas para lograr un -~

uso no indiscriminatorio de los satélites del INTELSAT. Asi
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mismo, la Reunidén de Signatarios examina las resoluciones, -
recomendaciones u opiniones que recibe de la Asamblea de Par
tes o de la Junta de Gobernadores. Cada signatario tiene un
voto en la reunién, los procedimientos de votacidn son idén-

ticos a los de la Asamblea de Partes.

La Junta de Gobernadores, es la rama ejecuti-
va del INTELSAT, estd compuesta de representantes de los sig
natarios cuya cuota de inversiones, por separado o dentro de
un grupo, es igual o superior a la participacidén minima para
integrar la Junta, segiin lo determina anualmente la Reunidn
de Signatarios. Dos o mds signatarios pueden sumar sus par-
ticipaciones de inversién a fin de alcanzar el minimo necesa
rio para formar parte de la Junta y estar representados en
ella por un gobernador. Tal es el caso de México que junto
con el Peril se reunen para poder formar parte de la Junta, -
el gobernador lo proporciona el signatario de nuestro pais y
los gobernadores alternos los asignan en forma conjunta Perid
y México., En 1985, la Junta estaba compuesta de 27 miembros
que representaban a 90 paises de los 111 signatarios. La --
Junta se reline cuatro veces al afio y sus decisiones se sue--
len adoptar por consenso. La Junta toma las decisiones rela
tivas al diseflo, realizacidn, construccidn, establecimiento,
explotacién y conservacidn de los satélites del INTELSAT, --

asi como las decisiones necesarias para llevar a cabo cualeg
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quiera otras actividades del INTELSAT. La Junta recibe asis
tencia de comités de asesoramiento en materias técnicas y de
planificacidén, del Comité de Presupuesto y de Revisién de --

Cuentas.

El Organo Ejecutivo, esti integrado por alre-
dedor de 630 personas procedentes de aproximadamente 60 na--
ciones, se ocupa de las actividades cotidianas del INTELSAT,
Forman parte del personal del INTELSAT: ingenieros, contado-
res y expertos en las esferas de adquisiciones, relaciones -
pliblicas y externas, derecho, personal y formacidén. La sede
del INTELSAT estd en Washington,D.C., ademds tienen oficinas
auxiliares en California y en el Reino Unido. El Director -
General del INTELSAT es quien informa a la Junta de Goberna-

dores y es el representante legal de la Organizacién.

3.2. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS Y SOCIOS DEL
INTELSAT.

El articulo XIV del Acuerdo sobre la Organiza
cién del INTELSAT reserva a las partes (miembros) y a los --
signatarios (socios) el ejercicio de los derechos y el cum--
plimiento de las obligaciones contenidas en los acuerdos; ex
plicitamente este precepto sdlo concede el derecho a partici

par en las reuniones y conferencias celebradas por el INTEL-
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SAT. Por lo que respecta a las obligaciones se encuentran -
previstas en los incisos c, d, e, del mismo articulo. En el
se imponen a &stos una limitacidn relacionada con el estable
cimiento, adquisicidn o utilizacidn de sistemas de satélites
distintos al INTELSAT. La limitacidn consiste en que antes

de hacer uso de otro sistema se deberd consultar con el érgg
no correspondiente proporcionando toda la informacién necesa
ria, con el objeto de asegurar la compatibilidad técnica en-
tre ambos. El drgano competente para recibir la informacién
se determina en base a los servicios que se van a establecer:
si son para cubrir necesidades de comunicacidn nacional, es

a la Junta de Gobernadores la que recibiri la informacidn y

emitird las recomendaciones pertinentes; si se trata de uti-
lizar instalaciones para cubrir comunicaciones internaciona-
les o servicios especializados (nacionales o internaciona---
les), se dirigird la informacién a la Asamblea General por -
Conducto de la Junta de Gobernadores y ambas expresaran sus

conclusiones en forma de recomendaciones.

3.3. ESTATUTO JURIDICO DEL INTELSAT.

En los Acuerdos Provisionales del INTELSAT, -
esta organizacidn carecia de personalidad, pero a partir de
la entrada en vigor del Acuerdo Definitivo, el INTELSAT estd

dotado de personalidad juridica, lo cual le permite: concer-



152,

tar acuerdos con Estados u Organismos Internacionales, con--
tratar, adquirir bienes y disponer de ellos, y actuar en jui
cio. Ello se encuentra previsto en el articulo IV del Acuer

do relativo a la Organizacidn del INTELSAT.

En este momento y una vez visto lo anterior -
es prudente preguntarse, ique ventajas reporta a México su -
participacidén en el INTELSAT?, quizds la respuesta podria --
ser la posibilidad de comunicarse con cualquier punto de la
Tierra, el tener eventos culturales o deportives en vive, el
acceso a la informacidén instantdnea, y por que no, el tener
otra fuente de captacidn de divisas. Ahora, pasaremos a exa
minar como ha sido la evolucidn de las comunicaciones espa--
ciales en nuestro pais y cual fue la participacién del INTEL

SAT en ellas.

3.4. EL INTELSAT Y EL DESARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES

EN MEXICO.

Antes de iniciar el desarrollo de este punto
debemos resaltar que las comunicaciones por satélite en Méxi
co se pueden estudiar clasificidndolas de acuerdo al ambito -
en que se realizan: comunicaciones internacionales y comuni-
caciones nacionales. Para fines del mismo, las examinaremos

en forma separada, si bien el desarrollo de las telecomunica
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ciones por satélites en el pals no desvincula lo. internacio-

nal de lo nacional.

También es importante precisar desde el co---
mienzo, que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes es
el drgano gubernamental encargado de administrar y organizar
los servicios de telecomunicaciones, tanto nacionales como -

internacionales, en el pais.

3.4.1. COMUNICACIONES INTERNACIONALES DE MEXICO A TRAVES

DEL INTELSAT.

Las comunicaciones internacicnales fueron las
primeras que se realizaron a través del segmento espacial --
que el INTELSAT tiene sobre el Océano Atlantico, empleando -
en esa ocasidén los satélites de la serie INTELSAT III y IV,
los cuales se enlazarian con el segmento terrestre mexicano
(estacidn terrena), proporcionando los servicios de transmi-
sidn de datos, televisidn, telefonia, telegrafia. Para elle,
el Gobierno Mexicano con anticipacidn hizo el anuncio del --
proyecto para la construccidn e instalacién de la primera es
tacidén terrestre de comunicaciones via satélite, denominada

Tulancingo I 2° . Esta inicid su funcionamiento en los Jue--

20 La construccion e instalacion se encargé a la empresa japonesa
Mitsukishi Shojikasa, terminada en septiembre de 1968,
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gos Olimpicos celebrados en la Ciudad de México, en octubre
de 1968, transmitiéndose las seflales de televisidn a Estados

Unidos, Europa y América. 2}

Cuando una nacidn decide arrendar transponde-
dores de satélites vecinos,con la finalidad de cubrir con ra
pidez la demanda de servicios de telecomunicaciones, como en
nuestro caso de los satélites del INTELSAT, debe estar cons-
ciente que es una solucidn temporal,que presenta ciertos in-
convenientes, pues requiere generalmente de la instalacidn -
de un segmento terrestre mis costoso 2?2, puesto que el seg--
mento espacial no ha sido Gnicamente optimizado para las ne-

cesidades de dicho pais.

De ahi que nuestro Gobierno para lograr cap--
tar las seflales de los satélites del INTELSAT tuvo que modi-
ficar o cambiar su equipo y ampliar o mejorar la capacidad -

de sus servicios. Ademis, debid construir otras estaciones

21 En esa ocasibn se utilizd el Satélite AT-6, propiedad de la NA-
SA rentado a través del INTELSAT. Al afo siguiente se establecia una co-
nexién internacional permanente con el Satélite INTELSAT III Es impor=--
tante resaltar que la teglamentacxon del INTELSAT establecia que para Po
der arrendar la capacidad de un satelite dlstxnto al proporcionado por -
el consorcio, debe realizarse a través de éste. Véase al respecto a Hec~
tor Schmucler:"Veinticinco Afios de Satélites Artificiales".Op.cit.p.27.

22 Esto se debe principalmente a que las estaciones terrenas deben
tener mayores dimensiones con el objetivo de recibir seflales menos poten
tes,
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terrenas, tal es el caso de la estacidn Tulancingo II y Tu-
lancingo III, la primera puesta en operacidn en junio de -
1980, triplicd la capacidad de los enlaces telefdnicos exis
tentes; la segunda que se instald el mismo afio, es de menor
tamafio {11m) y se emplea exclusivamente para las transmisio
nes del canal 2 de Televisa hacia los Estados Unidos dentro
de la Red de UNIVISION ‘. Otra de las acciones adoptadas ~
por la Administracidn Mexicana fue la de instalar, dentro de
todo el territorio nacional, 106 estaciones terrenas domésti
cas para la conducccidn de sefiales de televisidn y telefa--
nia ?°. México como miembro del INTELSAT utiliza para sus -

comunicaciones internacionales los sat@lites de las series -

INTELSAT IV-A y V, colocados en el Océano Atlintico. Como -

2% UNIVISION es un sistema de transmision via satélite dirigido
al mundo de habla hispana, incluidas las zonas de Estados Unidas en las
que existe amplia concentracion de hispanoparlantes. Sus actividades se
iniciaron en 1976 cuando la empresa TELEVISA adquirié el 20% de las ac--
ciones de Spanish Interpational Communications Corporation, que operaban
en Unidn Americana con estaciones en las ciudades de Los angeles, Nueva
York Y San Antanio. Durante los primercs afios se enviaban la seifial de tg
levisidn a través del sistema de mzcroondas y a partir de 1980 las trang
wisiones se efectuaron 100% via satélite. La sefial originada normalmente
en la C1udad de México es enviada por medio de la antena Tulancxngo 111
al satélite GALAXY I. Esta sefal es captada en la estacion terrena de -
San Antonio, Texas, de donde se distribuye a 23 millones de personas ---
aproximadamente.

Secretaria de Proqramacién y Presupuesto: Priwer Informe del
Avance del Plan Glgbal de Desarrollo, mays de 1981, Mexico, Subsecreta--~
ria de Evaluacion de la SPP, p. 63.
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estos no cubren la regién centro y sur del Continente Ameri-
cano, el contacto con los satélites ubicados sobre el Océano
pacifico se realiza mediante el envio de sefiales a Estacio--
nes Terrenas situadas en Los Angeles, California y en Alema-
nia 2%

3.4.2. COMUNICACIONES NACIONALES DE MEXICO A TRAVES DEL

INTELSAT.

Con relacidén a las comunicaciones nacionales,
como ya habiamos sefialado, fue hasta el afio de 1981, cuando
el Gobierno Federal, a fin de liberar a la Red Federal de Mi
croondas de la conduccidén de las sefiales de televisidn, ren-
ta a la organizacidn INTELSAT varios transportadores para di
fundir a nivel nacional las seflales de televisidn ?’. Se tra

taba de una solucidn que solamente podia ser adoptada provi-

26 13 Secretaria de Comunicaciones y Transportes, planed en 1985
13 instalacién de una estacion terrena para telecomunicaciones 1nterna--
cionales con la Regidn del Pacifico de manera directa, que estarfa empla
zada en El Triunfo, cerca de Hermosillo, Sonora. Este proyecto fue sus-
pendido por recortes presupuestales,

27 A solicitud del Gobierno Mexicano, la Junta de Gobernadctes =

del INTELSAT dec:dxé, en septiembre de 1980, mover en la orbita un saté-
lite de esa organizacidn con el fin de permxtxr el cubrimiento del terri
torio con seflales para uso nacxonal. El satélite de la serie INTELSAT -
v- -A-F7 fue colocado en la posxcxon 53° ge longitud Oeste. Esta rectifi
cacién se requerxa para que la potencia recibida en la Txer:a fuese sufx
ciente como para asegurar en todo el territorio del pais una buena cali=
dad en la tecepcxon de la seflal emitida.
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sionalmente ya que no es adecuada para atender necesidades -
de comunicacidn interna a largo plazo. Sin embargo, ésta per
mitié al Gobierno Federal desarrcllar paulatinamente la in--
fraestructura terrena necesaria para las comunicaciones via

satélite., Al mismo tiempo fue una fuente de experiencias pa
ra el desarrollo cientifico y tecnoldgico, que le Qetmitié -
mds adelante su aplicacién cuando llegd el momento de tener

un Sistema de Satélites propio.

En esta situacién el Gobierno Mexicano a tra-
vés de la Secretaria de Comunicacifnes y Transportes, planed
la instalacidn de una Red de Estaciones Terrenas para las Co
municaciones via Satélite, programindola en tres etapas: "La
primera, concluida en abril de 1981, abarcd la instalacidn -
de 36 estaciones; la sequnda, finalizada en junio de 1982, -
estuvo constituida por 71 estaciones y, la tercera compren--
did 51 estaciones. Adicionalmente, se proyectd la instala--
cidn de otras 54 estaciones mediante acuerdos con los Estados
que componen la Repiiblica Mexicana. La empresa TELEVISA, por
medio de un convenio con la Secretaria de Comunicaciones y --
Transportes, en octubre de 1980, se comprometid por su parte,
a instalar 44 estaciones terrenas, de las cuales habia entre

gado 40 en septiembre de 1983 para su explotacidn por parte
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de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de acuerdo

con los términos del Convenio"

La Red Nacional de Estaciones Terrenas se en-
cuentra dividida por secciones. En el siguiente cuadro se -
observa la distribucidn de las estaciones terrenas instala--
das hasta septiembre de 1983, En &l se destaca la ubicacién
del Estado, el didmetro de las antenas, los canales de tele-
visidn a los que estdn conectados y el origen de su instala-
cidn. Asi se puede verificar que la red habia cubierto la -

mayor parte del territorio mexicano, quedando pendientes so-

lamente los Estados de Querétaro y Puebla; en la actualidad

estas entidades federales ya estdn cubiertas.

No obstante lo anterior, las necesidades de co
municacidn del pais no son satisfactorias. Asi por ejemplo
en el servicio de teléfonos, aungue existen aproximadamente
mis de 7 millones de aparatos distribuidos en toda la Repit--
blica Mexicana, @stos se encuentran concentrados en las =---
ireas urbanas de mayor desarrollo econdmico, por lo que el --
resto del pais tiene un deficiente o nulo servicio telefdni-

co. En cuanto a la televisidén, existe aproximadamente un --

28 . .
Ligia M2 Fadul y otros: "Los Satelltes de Comunxcacxones en Me

xico" en Las Actividades Espacxales en Mexxco una Revxs).cn Cntlca. Oop. -
cit. pp. 130-131.
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25% de la poblacidén que no recibe este servicio.??

En resumen, podriamos decir que aiin existe en
México un gran niimero de niiclecs de la poblacidn, ubicados -
en su mayoria en zonas de diffcil acceso, que no disponen si
quiera de los servicios mis esenciales de telecomunicacidn.-
Lo gue obligd al Gobierno Federal a contemplar la estrategia
de introducir en México un Sistema de Comunicaciones via Sa-
télite propio, que permitiera proporcionar al pais una comu-
nicacidén rdpida y confiable, este Sistema debia superar las
majestuosas sierras que lo surcan y gue son un obstdculo ca-
si infranqueable para las sefiales electromagnéticas utiliza-

das por la Red de Microondas.
4. SISTEMA NACIONAL DE SATELITES MORELOS.

El Sistema de Satélites Morelos puesto en ope
racidén en el afio de 1985, forma parte integrante del Sistema
de Telecomunicaciones Nacional. Se espera gque con su insta-
lacidn se logrard satisfacer cablamente las necesidades que
en el campo de las comunicaciones surjan durante la proxima

década. Ello se debe a que el Sistema de Satélites Nacional

29
Sectetana de Comynicaciones y Transportes: Sistems de Satéli-

tes Morelos, México, Direccidn General de Comunicacion Social de la 5CT,
1985. pp. 6-9,



estd conceblido para proporcionar una gran variedad de servi-
cios como son, entre otros, distribucidn de sefales de tele-

visidn, transmisidén de datos y telefonia de tipo rural.

La Red Nacional de Estaciones Terrenas estd -
formada por estaciones gque operaban con el segmento espacial
arrendado en uno de los satélites del INTELSAT. El trifico
de televisidén y telefonia interno cursado a través de esas -
estaciones fue transferido al Sistema de Satélites Morelos -

cuando éste entrd en funcionamiento.

pDe ahi que en la actualidad la Red MNacional -
de Telecomunicaciones en México estd integrada bisicamente -
por lo siguiente:
- La Red Federal de Microondas,
- La Red Nacional de Telex,
-~ La Red de Transmisidn Telegrafica,
- Las Estaciones para Radiocomunicacidén Maritima,
- La Red de Estaciones Terrenas y los Satélites Morelos,
~ La Red Nacional de Radiccomunicaciones y Mediciones.
- El Centro de Conmutacidn ubicado en la Torre Central
de Telecomunicaciones, en la Ciudad de México y
~ El Centro de Telemetria, Control y Monitoreo de los Sa-

télites Morelos (CONTEL), ubicado en Ixtapalapa, D.F.
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El Sistema de Satélites Morelos consta de dos
satélites de comunicacidén gecestacionarios, ubicados en las
posiciones orbitales de 113.5° y 116.5° de longitud Oeste. -
Antes de pasar a estudiar este Sistema de Satélites Domésti-

co, veremos a continuacidn cual fue su origen.
4.1. ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE SATELITES MORELOS.

El proyecto del Sistema de satélites Mexica--
nos, tiene su origen en octubre de 1980, fecha en que se ~--
anuncid que el Titular del Poder Ejecutivo, el Licenciado Jo
sé Ldpez Portillo, habfa autorizado a la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes proyectar un Sistema de Satélites -
de Comunicacidén para uso nacional; los primeros pasos consis
tieron en reuniones con los organismos oficiales y de la ini
ciativa privada {TELEVISA). En la primera reunidn se did a
conocer que el Sistema estaria coﬁstituido por tres satéli--
tes: uno que estaria en servicio permanente, otro lo acompa-
flaria para casos de emergencia, y el Gltimo estarfa en - -
Tierra como reserva 3% En ese mismo mes se informd que el

nombre del Sistema seria "Ilhuicahua® palabra nahuatl que --

significa "Sefior de los Cielos". Ademids, se menciond que el

30
Secretar{a de Comunicaciones y Transportes: Boletin Interno -
L =2:etin ‘nterpo
de Noticias. Organo de Difusidn de las Direcciones Generales de Telecomu
nicaciones y de Normatividad y Control de Comunicaciones, octubre de 1980,



163,

costo seria aproximadamente de 230 millones de ddlares, ~-
Igualmente, se anuncid que se planeaba una red de estacio-~
nes terrenas que captarian y distribuirfan la sefal a una --

multitud de usuarios piblicos y privados.’?

Por ello, en octubre de 1980, la Secretaria -
de Comunicaciones y Transportes firmd un convenio de c¢olabo~
racién con TELEVISA, 5.A., gue establecia la obligacidén de -
esta empresa en adquirir e instalar las estaciones terrenas
necesarias para complementar la red nacional. En contrapres

tacién por dicha cesidén de los equipos e instalaciones, el -

Gobjerno Federal, a través de la Secretaria respectiva, se -
comprometia a "proporcionar los servicios de conduccidn de -
seflales {radiodifundidas} que requiera la empresa’, pagando

de esta manera el valor de los equipos cedidos por TELEVISA.
En el supuesto de gue sblo se pueda conducir una sefial, TELE
VISA tendria prioridad sobre el resto de los organismos mexi

canos de televisidn,??

31 véase el periddico Novedades del dla 11 de octubre ge 1980.

32 ygase el "Convenio que celebran la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes por conducto del Titular el Sr. Lic. Emilia Mf\)’ica Montoiia
y por 1a otra TELEVISA, S.A., representada por su presidente el Sr. Emi-
lio Azcdrraga Milme" transcrito el texto en Comunicacidn y Cultura No.9.
Op. cit, pp, 69-71,
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En junio de 1981, se reitera que el entonces
Presidente de la Repiblica, Lic. Ldpez Portillo, autorizd la
realizacidn del proyecto "Ilhuicahua" y se informa que des--
puds de haber realizadc una serie de estudios técnicos, eco-
némicos, sociales, financieros y de las necesidades de comu-
nicacién a satisfacer, se convecd a las mis importantes ---
compafiias fabricantes de satélites para que presenten a con-

curso sus propuestas de disefio y fabricacién.??

Posteriormente, el 4 de octubre de 1982, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes anuncid gue des--
pués de examinar las propuestas presentadas por las diversas
compafiias, se deécidid darle el contrato de la construccidn
del Sistema de Satélites Mexicano a la empresa norteamerica-
na Hughes Communications International. Ademds, se sefiald -
gque el financiamiento para la citada construccidn del Siste-
ma, estaria apoyado por la empresa TELEVISA, en ese mismo --
dia, se firmbé el Convenio correspondiente., Asimismo, eh di-
cho comunicado oficial se manifestd que las sefiales del saté
lite mexicano serian de transmisidén directa, por lo que po--

drian ser recibidas en cualquier hogar mediante la instala--

Véase, lanota informativa, "Ilhuicahuau una realjdzad” ep ---
A
Bolet{n Interno de Noticias. Organo de la Direccion de Comunicacion y --
Transportes, Primera Quincena, Junio de 1981.
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cidn de una pequefia antena receptora de un didmetro de 1.5 =~

metros.

A finales del sexenio de Ldpez Portillo, un -
alto funcionario de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, contradiciendo las declaraciones oficiales, sostuvo
que el Sistema Nacional de Satélites no serfa utlizado para
la difusidn directa, ya que técnicamente no tenia la poten--
cia necesaria. Igualmente, afirmdé que la empresa TELEVISA no
tendria participacidn alguna en el financiamiento del Siste-
ma de Satélites y que esta empresa sclamente colaboraria con
la instalacidn de estaciones terrenas, de acuerdo al Conve--
nio suscrito en 1980. En ese momento, se comenzaba a entre-
ver la postura de la nueva administracién, al tiempo que la
administracidn saliente se esforzaba por convertir el proyec
to del Sistema Ilhuicahua en un programa estatal irrenuncia-
ble para el régimen siguiente. Esto se infiere al observar
gue a pocos dias de finalizar el mandato del entonces Presi
dente Lopez Portillo, se le invitd a firmar como testigo de
honor los convenios que daban vida al Sistema Mexicano de Sa

télites,’®

Iy
Vease, Boletin de Prensa No. 217, Mexlco, Depto. de Prensa de -

la Sudueccmn de Informacion de la Direccion General de Informacion y -
Relaciones Publicas de la 5CT, 4 de octubre de 1982.
s

Secretaria de Comunicaciones y Transportes: Boletin Interno de
Noticias, Organo de la Direccion General de Telecomunicaciones, N9 22, ~
Segunda quincena de 1982.
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Al respecto resulta pertinente destacar que -
al tomar posesidn de la Presidencia el Lic. Miguel de la Ma-
drid Hurtado, el pais se encontraba en una situacidn econdmi
ca critica y si a esto aunamos que hereda del régimen ante--
rior el compromiso de instalar satélites de comunicaciones -
nacionales con un costo aproximado de 230 millones de ddla--
res. Ello colocaba al Ejecutivo en una dificil disyuntiva:

el prosequir con el proyecto citado o el cancelarlo.

Cuando el Gobierno Nacional decide proseguir
con el proyecto del Sistema de Sat&lites Mexicano, se convir
tid en blanco de severas criticas, no obstante que la inver-
8i6n para el mismo fue menor, (150 millones de ddlares) se -
afirmaba que dicha cantidad se pudo emplear en el bienestar
de la comunidad mexicana, como son: alimentacidn, salud, ---
educacidn, vivienda y transporte, entre otros. Por lo que -
debemos cuestionarncs, ¢hasta qué punto era necesario moder-
nizar la televisidn, el radio, el telex, el telegrifo, la --
transmisién de datos y el teléfono?; ées cierto que con la -
operacidén del Sistema de Satélites Mexicanos se moderniza de
una manera trascendente la infraestructura de comunicacio---
nes?, ¢es realmente necesario la actualizacidén de ésta?, o -
bien, iqué es lo mis importante a resolver en materia de co-

municaciones para lograr el desarrollo del pais en un perio-
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do de 7 a 10 afios’®?. Sobre todo si consideramos que con la
instalacién del Sistema, los directamente beneficiados son -
las empresas privadas y de una manera indirecta las empresas
oficiales y la misma sociedad, y2 que la utilizacién optima
de este tipo de satélites depende necesariamente de una ade-

cuada infraestructura de comunicaciones terrenas.

En términos generales y hasta donde se puede
conocer, la adopcibén del Sistema de Satélites Mexicano, no -
surgié de una necesidad nacional, ni sigquiera de los planes
sectoriales de desarrollo del Estado, sino de los intereses

de expansidén de una empresa privada, TELEVISA.

pe ahi que el Gobierno de Miguel de la Madrid,
se vid obligado a tomar accidn directa a fin de evitar que -
dicha empresa lanzara y operara un sistema de satelites pro-
pio. Asi, en diciembre de 1982, algunos dilas despuds de ha-
ber asumido la presidencia, envia al Congreso de la Unidn --
un proyecto de reforma del artfculo 28 Constitucional, el --
cual fue aprobado y publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracidén el 3 de febrero de 1983, en el que se declara como

funcidén exclusiva del Estado la comunicacidn via satélite, -

—_—

36 :
Tiempo en que aproximadamente se calcula la vida Gtil de los

.
Satelites de Comunicaciones Mexicanos.
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por lo que se impone la necesidad de estructurar el marco ju
ridico que regulen dichas comunicaciones, tanto en lo con---
cierne a la estructura que delimite y aclare el alcance de -
la reserva constitucional, cuanto al posible uso y aprovecha
miento de dichas sefiales de telecomunicaciones por particula

res,

A partir de la reforma al articulo 28 Consti-
tucional, la comunicacidén via satélite quedo comprendida den
tro de la reserva por la cual el Estado detenta la exclusivi
dad para ejercer determinadas actividades, es decir, que ta-
les comunicaciones forman parte del Area estratégica que in-

tegra, entre otros; el monopolio del Estado.

Interesa por otra parte sefialar, que la refor
ma al articulo 28 Constitucional para considerar como monopo
lio de estado a las comunicaciones por satélite, no resulta
muy afortunada y puede prestarse a confusiones por el uso --
del término "comunicacidén", a menos que una ley secundaria -
aclare con precisidén el alcance y efectos juridicos que de--

ban dirsele al término en cuestidn.

Conforme a la definicidn gramatical el voca--

blo comunicacidén deriva del concepto latino "Communicatio",



169,

y consiste en la accidn y efecto de comunicar o comunicarse,
entendiendo como comunicar al hacer participe de lo que uno
tiene, descubrir, manifestar o hacer alguna cosa y tratdndo-
se de cosas inanimadas, tener correspondencia o paso con ---

otras.

En este caso, la jurisdiccién del Estado como
monopolista de la comunicacidn por satélite puede hacerse --
extensiva al contenido mismo de la transmisidn, que obviamen
te no es del dominio piiblico e inclusive al no permitir el -
uso y aprovechamiento de las comunicaciones por satélites, -

para fines estrictamente privados.

En realidad lo que interesa para los efectos
constitucionales,es la reserva que el Estado debe de ejer--
cer sobre la conduccidn de las sefiales proveniéntes de saté
lites y, en todo caso, sobre la posible explotacidn comer--
cial de las citadas sefiales, permitiendo al particular el -
conducir la propia para sus fines y usos privados, sujetdn-
dolo Qinicamente al otorgamiento de un permiso que no conten
ga mis limitacidn que las condiciones técnicas de operacién.
La reforma constitucional purgd el posible vicio de constity
cionalidad contenido en el Decreto Presidencial de 5 de octu

bre de 1981, por el que se regula la instalacién y operacidn
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de sat@lites y sus sistemas asociados. En éste se otorgan -
atribuciones de cardcter exclusivo a la Secretaria de Comuni
caciones y Transportes, para prestar el servicio piiblico de
conduccibén de sefiales de telecomunicacidn espacial en el --
territorio nacional, cuando dichas senales pretendan ser --
aprovechadas o sean susceptibles de utilizarse con fines co

merciales o en forma accesoria a otro servicio.

En este Decreto se prevé asi mismo, lo relati
vo al otorgamiento de permisos para la instalacidén y opera~~
cidn de estaciones terremas, que tengan por objeto recibir -

sefiales sin fines comerciales para destinatarios especificos.

En su contenido se da un tratamiento distinto
a la instalacidén de las llamadas antenas domésticas para la
recepcion individual de sefales emitidas y retransmitidas -~
por estaciones espaciales que estdn destinadas a la recep~--
¢idn directa por el piblico en general, es decir, que nues-~
tra legislacidén otorga tratamiento distinto a las sefiales ~-
provenientes de satélites en atencidn a la naturaleza misma
de las sefiales que estd en funcidn directa de los servicios

a los gque estdn destinadas.
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Precisar el alcance que tiene dicha reserva -
constitucional en materia de telecomunicaciones resulta de ~
capital importancia, a fin de poder resolver con certeza si
algiin servicio, de los miltiples que ofrecen, puede © no
ser susceptible de explotacidn mediante concesidn que se --

otorgue a los particulares que lo soliciten,

En este orden de ideas, debemos recordar que
el Estado Mexicano tiene entre otras funciones, la rectoria
de la vida nacional, la regulacién del aprovechamiento so--
cial de los recursos naturales y la distribucidén equitativa
de la riqueza pdblica. En efecto, nuestra Constitucidn Po;
litica consagrd tareas. especificas que el Gobierno, a través
de sus diferentes dependencias debe realizar, por ser de su

competencia.

De suerte, gue sea necesario el conocer cua-
les son las actividades econdmicas en las que el Estado debe
incidir directamente y cudles en las que puede participar en
forma concurrente con los sectores social y privado de la -~

economia.

Conforme a dicho ordenamiento constitucional,
de acuerdo al articulo 28, la Comunicacidn Via Satélite cons

tituye un 8rea estratégica del desarrollo integral de la na-
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cidén y su aprovechamiento es funcidn exclusiva del sector --

piblico.

Pero, {que debemos entender por area estraté
gica? estas dreas constituyen campos de actividad del Esta--
do, cuya administracidn, aprovechamiento y conservacidn es -
de interds para la soberania de la nacidn, ya que conciernen
a actividades monetarias, o se trata de recursos no renova--
bles o vinculados a la seguridad nacional, o bien son servi-
cios pilblicos esenciales, o constituyen la infraestructura -
fundamental para el desarrollo de otras actividades de la --
economia, o de la sociedad en su conjunto que deben ser mane
jados con criterios de interés eminentemente social y piibli-

co.

De ahi que el articulo 28 de la Carta Magna
reafirma, por ello, la potestad soberana del Estado respec-
to de la acufiacién de la moneda, correos, telégrafos, radic-
telegrafia, comunicacidén via satdlite, emisidn de billetes,
petrdleo y demds hidrocarburos, petroquimica bdsica, minera-
les radio activos y generacién de energia nuclear, entre --
otros, y reserva a la Ley la posibilidad de incorporar nue-

vas dreas estratégicas a las ya establecidas.
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El Congreso de la Unién a finales de 1989 --
aprueba la actualizacidn de la Ley de Vias Generales de Comu
nicacibén en su parte relativa a Comunicaciones Espaciales, -

dentro de la Exposicidn de Motivos afirma, gque:

"Es evidente que el término comunicacién via -
satélite implica por definicidén un concepto muy amplio, dado
que no solamente comprende la accidn misma de comunicar o el
medio de enlace, sino también el destino de la transmisidn -
que puede ser piblico o privado, por lo que su regulacidn es
propia de la Ley Reglamentaria, que en este caso lo es la --

Ley de Vias Generales de Comunicacién.

"Por otra parte partiendo de la delimitacidn
antes anotada, deben darse las bases para que los particula-
res puedan usar o explotar, en su caso, las sefiales de tele-
comunicaciones gue provienen de satélites, sin que dicho uso
o aprovechamiento implique violacidn a la reserva constitu--

cional a que se ha hecho referencia.

“En la reforma se define con toda claridad las
esferas que competen al Estado y a los intereses de los par-
ticulares. El Estado conserva el control de los satélites -

¥y sus sistemas, es decir, todo lo relativo a su aspecto ope-



174.

rativo incluyendo la posibilidad de su instalacién o ubica-
cién en el espacio exterior, el control mis absoluto y rigu-
roso en lo que toca al servicio piliblico de conduccidn de se-

flales provenientes de satélites.

"Por lo que hace al aprovechamiento y explota
cibén de las sefiales por particulares, se debe entender como
una actividad que solo puede llevarse a cabo cuando las sefia
les han sido previamente conducidas por el Estado y, en todo
caso, para prestar servicios pliblicos o como complemento a -
los ya establecidos que actualmente se encuentran regulados
por disposicicnes en vigor. Es claro que el simple aprove--
chamiento por particulares sin que implique comercializacién
o servicios a terceros con animos de lucro debe permitirse -
incluyendo la conduccidn misma de la sefial mediante el uso -
de estaciones terrenas domésticas que solo reciben sefia----

1es."?7

La reforma al articulo 11 otorga una mayor --
consistencia juridica a la Ley de Vias Generales de Comunica
cidn con el texto del articulo 28 Constitucional, que decla-

ra a la comunicacifn via satélite como una funcidn exclusiva

del Estado.

37 pecreto de Refotmas a la Ley de ans Generales de Comunicacion
Minuta de la Ccmlsxon de Vias de Comunxcacnon, Cémara de Senadores, Di--
ciembre de 1984, Mex:co, D.F., pp. 1-3.
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4.2, SISTEMA NACIONAL DE SATELITES MORELOS.

El Sistema de Satélites Morelos estd formado
por dos partes: el segmento espacial y el segmento terres---
tre, El primero de ellos, lo constituye dos satélites de te
lecomunicaciones geoestacionarios®®, denominados Morelos I y
II, cuyos lanzamientos se efectuaron en junio y noviembre de
1985, respectivamente, mediante los transbordadores espacia-
les de la NASA, Discovery y Atlantis. El segundo, lo confor
ma una amplia red de estaciones terrenas distribuidas en to-
do el territorio del pais y el centro de control de los saté

lites.

En un pais de gran extensién territorial, con
una orografia accidentada y una poblacién superior a los ---
80 millones de habitantes, de los cuales el 70% se asienta -

en zonas urbanas y el restante se encuentra esparcido en co-

Los Satélites Morelos pertenecen a la serie de satélites para
comunicaciones dencminada HS-376. Estos satélites tienen una forma cilig
drica con un diametro de 216 cm. Su altura, con la antena y el panel so-
lar telescop1co almacenados, es de 286 cm. Su peso es de 666 Kg. al ini-
cio de su operacidn, de los cuales 145 Kg, corresponden al combustible --
que utiliza para mantenerlos en sus posiciones orbxtales. La vxda de di-
sefio de todos los componentes que integran los satélites es de mis de 10
aﬁos. De ahi que se afirme que el Sistema Morelos tienen una vida de ope
racion un poco mayor a los 9 afios, resultante de la cantidad de combusti-
ble disponible,
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munidades rurales de menos de 2 500 habitantes que carecen -
de servicios; la cobertura de los Satélites Morelos permiti-
ri que les lleguen, educacién, cultura y entretenimiento con
lo cual se reforzard la identidad nacional y se estimulard -
la integracidn nacional. Estas accicnes contribuirdn direc-
tamente al desarrolio y fortalecimiento de las comunicacio--
nes rurales en lo econdmico, lo politico y lo social y por -

consecuencia en el pais entero.

El Sistema de Satélites Morelos concreta dos
anhelados proyectos, el tener un lugar en el espacio y el po
der comunicar al pais plenamente en forma confiable y oportu
na. Ademds con &1, se estd en condiciones de propiciar un -
contacto mds amplio y una mejor interaccién de los distintos

sectores de la sociedad, as{ como impulsar su modernizacién.

Apoyado en la Red Nacional de Estaciones ---
Terrenas distribuidas en todo el pais, el sistema se convier
te en un instrumento que completara al Sistema de Microondas.
Por medio de &l se podri liberar las seflales de televisién -
que ocupa aproximadamente el 70% de la capacidad del sistema
de microondas, ademds de que serd una ruta alterna para los

servicios de telefonia.
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Ahora bien, conviene destacar que el Sistema
de Satélites no substituye al Sistema de Telecomunicaciones
actual, sino gue contribuird a un mejor funcionamiento y a -
una mayor capacidad de la Red Nacional de Telecomunicacio---
nes. Con dicho Sistema no solo se estimulard el ripido de--
sarrollo de los servicios existentes, sino, que se podrin --
instrumentar programas para el desarrollo de nuevos servi---
cios de telecomunicacidn, tales como: televisidn por cable,
sistemas para la transmisidn de datos a bhaja y altas veloci-
dades, televisidn educativa, redes privadas para organismos

gubernamentales.

Las caracteristicas y capacidades de toda la

la nueva infraestructura de Telecomunicaciones, beneficiari
a las Areas rurales principalmente las ubicadas en localida
des remotas y de muy dificil acceso, que hasta ahora no dis-

ponen de los servicios de comunicacidn muy indispensables.

Con el Sistema Morelos se facilitari el desa-
rrollo de los programas de telefonia rural, y se hard posible
la prestacidn de servicios de televisidn comunitaria para fi

nes educatives, culturales, recreativos y de capacitacidn.
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De igual manera, con el Sistema Morelos serd
posible apoyar la integracién del pais, mediante la instala-
cién de sistemas de telecomunicaciones, haciendo factible --
que en forma mds igualitaria todos los mexicanos tengan acce

so a los beneficios que las comunicaciones llevan implicitos.

Asimismo, con el Sistema Mcrelos, junto con -
la infraestructura existente y la que se agregue, no sdlo se
posibilitard el desarrollo mds acelerado de los servicios --
existentes, sino que se podrin instrumentar programas para el
desarrollo de nuevos servicios de telecomunicacicnes, tales
como: videoteleconferencias, televisidén de datos, redes de -
informacidén noticiosa, sistemas de comunicaciones para los -

distintos sectores de la actividad nacional.

Hay proyectos para emplear las sefiales del --
Sistema Morelos en la telefonia rural y la educacién. Con -
ello se proporcionarid comunicacién rdpida y eficiente a po--
blaciones hasta de 500 habitantes. En cuanto a la educacién,
se dard apoyo a la difusidn masiva de programas de radio y -
televisidn, producidos especificamente para la educacién pri
maria y telesecundaria; se espera atender a cien mil escue--

las de comunidades pequefas.
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El sistema telegrdfico se ampliard y moderni
zard, por lo que entidades piblicas y privadas podrdn agili
zar sus actividades y dar nuevos servicios al pablico. ---
También la ganaderia, la agricultura, la avicultura y la --

pesca recibirdn los beneficios de la comunicacidn.

El Sector Salud podrd usarlo para comunicarse
entre sus distintas unidades hospitalarias del pais, pudien-
do disponer de historias clinicas, diagndsticos y radiogra--
fias; asi como dar cursos para actualizar a su personal médi
co, todo ello mediante mensajes computarizados e imdgenes de

video.

Petrdleos Mexicanos, La Comisidn Federal de -
Electricidad y la CONASUPO, son otras de las entidades que ~

ensancharin su campo de accidén a través del Sistema Morelos.

Al entrar en plena operacidn, el segundo saté
lite del sistema "Morelos" impulsard actividades priorita--
rias como el comercio exterior, turismo, el &mbitc bursatil
y las finanzas, ademds de que permitird mejorar y ampliar --

las comunicaciones en todo el territorio nacional.



180.

Se facilitard la descentralizacidn administra
tiva, y muchas regiones hoy marginadas por su aislamiento re
cibirdn impulso econdmico, politico y social. Ademis, se fo
mentard sensiblemente el interés del mexicano por el estudio
del espacio exterior; se hard mds atractiva la vida en el --
campo y se reducird la emigracidn; se podrd aprovechar la in
vestigacidn cientifica y el desarrollo de la tecnologia, pero
sin duda el beneficio mis trascendente serd la conquista de
la geografia y de la integracidn nacional, superando el abis
mo que separa al campo de la ciudad, romperid las barreras --
culturales, acrecentaria nuestra independencia y reafirmari -

la soberania nacional.



CONCLUSIONES

Como vimos a lo largo de la presente investi-
gacidn, las telecomunicaciones via satélite, han sido un - -
asunto generado y desarrollado por las grandes potencias. --
México en su calidad de pais en vias de desarrollo, ha perma
necido siempre en la retaguardia tecnoldgica, esto es, debi-
do a que no dedica recursos a la investigacidn entre otras -
cosas, por lo que se ve en la necesidad de convertirse en --
simple consumidor de esas tecnologias extranjeras, que por -
otro lado le van imponiendo formas de desarrollo alejadas de

su realidad concreta.

Asi, la idiosincracia, la cultura, los valo--
res, que lo identifican como nacién, no han sido protegidos
de una penetracidén cultural, politica y econdmica ajenos a -
su devenir histérico. Si bien, no es posible el vivir aisla
dos a un proceso de interdependencia mundial, también es ---
cierto que se debe luchar en el plano internacional por el -
respeto a la autodeterminacidén de los pueblos. En este cami
no México, debe tener mis conciencia de lo que significa una
negociacidn en el plano de las telecomunicaciones internacio
nales, pero también tomar muy en cuenta de la necesidad de -

desarrollar una tecnologia propia.
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La salida del hombre al espacio exterior no -
es un mero acto espectacular, sino un hecho trascendental --
con la que deberi enfrentarse nuestro pais y todas las nacig
nes similares. En un principio la vida del hombre estaha --
confinada a la corteza terrestre, a la superficie del mar y
al espacio aéreo. Pero al romper esas limitaciones aparen--
tes y separarse de su mundo de origen para explorar el espa-
cio ultraterrestre, descubrid un espacio mis amplio, el uni-
verso. De ahi que los juristas, tengan actualmente como ta-
rea, la sistematizacidn del ordenamiento de dicho espacio, -
que defina con claridad y precisidén cudles son los derechos
y culles son las obligaciones inherentes a la nueva aventura

que ha emprendido la humanidad.

Cuando el hombre logra por fin vencer la fuer
za de atraccidén de la Tierra y lanzar un objeto al espacio -
sideral, surge la era espacial. Esta era se le presenta co-
mo "el gran paso adelante", gracias al cual puede abandonar
su habitat natural en la superficie de la Tierra y remontar-
se a la conquista del espacio. También a partir de ese dia
la pugna entre los esta?ounidenses y soviéticos se acrecen--
td6. El gran salto se logrd gracias a la tecnologia de los -
paises desarrollados. No obstante, algunos Estados subde--

sarrollados, entre los cuales se encuentra México, se mostra
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ron preocupados por la posibhilidad de que los innumerables -
beneficios que proporcionan las actividades espaciales, se -
conviertan en nuevas formas o medios de dominacidn. Por --
ello, estos paises decidieron participar activamente, si --
bien, no en el desarrollo de la tecnologfa, si en la elabo-

racidn del proceso del derecho espacial.

En sus comienzos el proceso juridico sentd --
principios revolucionarios en numerosas resoluciones de la -
Asamblea General de las Maciones Unidas, consolidindose --
también normas y principios del derecho consuetudinario. No
obstante, fue necesario que pasaran diez afios desde el lanza
miento del primer satélite artificial al espacio, para que -
los Estados plasmaran en un Tratado los principios juridicos
que lo regirian logrdndose con ello una vigencia plena y --

efectiva.

Posteriormente &stos, permitieron la adopcidn
de nuevos acuerdos para reglamentar actividades espaciales -
especificas. Aln, cuando algunos de estos acuerdos podamos
considerarlos imperfectos, tienen la virtud de que surgieron
con oportunidad al progreso cientifico. Por eso la norma le
gal pudo hacerle frente a los problemas nacientes en el de--

sarrollo de la actividad espacial. A medida que los diver--
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sos proyectos espaciales: laboratorios espaciales, satélites
astrondmicos, naves espaciales para viajes estelares, conti-
nlan desarrollindose, obligan al jurista a tener un estrecho
contacto con las innovaciones cientificas, para que de esta
manera, pueda revisar el derecho a la luz de las realidades
tecnoldgicas, con el fin de estar atento a los posibles --
cambios para que éste vaya acorde con los avances tecnoldgi-

cos.,

Actualmente el desarrollo del Derecho espa---
cial positivo en la practica, enfrenta el grave problema del
absﬁencionismo en la participacidn de los Estados de la So-
ciedad Internacional; esto se observa plenamente al compa--
rar la que hubo en el Tratado Espacial de 1967, con relacidn
a la que contd el Acuerdo que debe regir las actividades de
los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes. Lo que de-
muestra que alln siendo de una importancia trascendental la -
reglamentacidén de las distintas actividades espaciales, exis
te una oposicidén velada de las grandes potencias, que prefie
ren que el espacio no quede sujeto a una reglamentacidn que
limite su accidn, y por el otro lado, el desinterés de los -
paises subdesarrollados, debido a una falta de conciencia de
la importancia de los efectos negativos que produciria esa -

ausencia de reglamentacibén en su ambito interno. Piénsese -
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por un momento en los efectos o posibles consecuencias que -
se podrian derivar de las distintas actividades espaciales -
como son: la teleobservacidén, la radiodifusidn direcea, el -
uso de la energia nuclear, la explotacidn de los recursos na
turales de los cuerpos celestes, la militarizacidn del espa-

cio, y por que no, en la hegemonia del espacio sideral.

En la actualidad nos hallamos en una etapa de
estancamiento juridico, ya que los documcntos provisionales
que abarcan asuntos importantes se encuentran pendientes de
la aceptacién por parte de los Estados. La reflexién me lle
va a preguntar, ¢SI existe actualmente un verdadero interés
por parte de todos los gobiernos en aprobar tratados o - -
acuerdos que reglamenten de manera integral al espacio?. Con
sidero que el inter@s no surgirid de las grandes potencias, -
pues, éstas se benefician con el estado aétual del derecho -

espacial. De ahi que es de esperarse, que éste surja de los
paises en vias de desarrollo, quienes deberdn influir y pre-
sionar para que al estudiar e implementar dicha reglamenta--
cibén, se les garantice plenamente su participacién en el fu-

turo de las actividades espaciales.

El proceso en la configuracién del derecho --

espacial se ha llevado a cabo en diferentes organismos inter
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nacionales, donde cada uno de ellos ha estudiado los asuntos
con una perspectiva particular. As{ en la Unidén Internacio-
nal de Telecomunicaciones se definieron éstos en términos --
técnicos y administrativos, como por ejemplo: la atribucidn
de frecuencias, el procedimiento para la notificacidén y el -
registro de los lanzamientos de satélites. En las Naciones
Unidas se did énfasis al desarrollo del derecho postulando -
principios juridicos que lo sustentan, cuya caracteristica -
es el matiz politico y juridico que le imprimen a los asun--
tos que se analizaron en este foro internacional. La UNESCO
por su parte, estudia las posibles implicaciones en el orden
cultural y educativo que ocasionaria el empleo de satélites
de radiodifusidén directa y, en un momento dado, la Organiza-
cién Mundial para la Propiedad Intelectual considerd la nece
sidad de aplicar un régimen especial de los derechos de --
autor a las emisiones de los saté&lites de telecomunicacio--

nes.

Como se observa la fragmentacidn en las res-
ponsabilidades y la defensa del enfoque de las distintas or
ganizaciones internacionales que intervienen en el proceso -
legislativo espacial, ha producido obsticulos en su desarro--
llo. Por un lado los reglamentos técnicos de la (UIT) refle-

jan las tradiciones y las convenciones de las autoridades na-
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cionales a cargo de las telecomunicaciones (SCT) que, con -
frecuencia estin redactados de tal forma que no se pueden -
aplicar con facilidad a otros contextos. Por el coentrario,
los diplomdticos gue trabajan en el &mbito de las Naciones -
Unidas, tal vez no se dan cuenta cabal de las implicaciones
de los desarrollos tecnoldgicos. La situacidn se complica -
cuando un mismo Gobierno adopta una postura en el seno de --
las Naciones Unidas, otra muy diferente en la UIT y una mis

en otras organizaciones internacionales.

Independientemente de lo anterior, las Nacle-
nes Unidas es el foro por excelencia para el estudio de es--
tas cuestiones, esto debido en gran medida a su estructura,
medios y fines. Afin cuando ha permitido la politizacidn de
asuntos técnicos, como son: la delimitacidn del espacio ul--
traterrestre, la posibilidad de codificar las seflales de sa-
télites de telecomunicacidn, entre otros. Lo que se tradu-
ce en una postergacién para la adopcidén de nuevos instrumen
tos legales. Sin embargo ain asi, considero que las Nacio-

nes Unidas es y sequird siendo el campo propicio para ello.

La Unién Internacional de Telecomunicaciones,
desde su creacién ha tenido como norma de trabajo mds sobre-

saliente, la de promover y fomentar la cooperacidn interna--
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cional en el campo de las telecomunicaciones, y es por lo --
mismao, la que mas de cerca ha vivido las vicisitudes técni--
cas del desarrollo de la actividad espacial. Sus aportacio-
nes, con todo el matiz ampliamente té&cnico, han servido como
base primordial de los principios que dan vida al Derecho eg
pacial, y en algunas ocasiones, dan clarc ejemplo de lo-que

ge puede lograr cuando realmente existe el acuerdo interna-

cional.,

En efecto, a través de las distintas Conferen
cias, la UIT ha ido formulando conceptos, principios y pla--
mes de gran trascendencia, como por ejemplo: la determina---
cidn de que la drbita geoestacionaria y el espectro de radio
frecuencias son recursos naturales limitados, con las impli-~
caciones que &sto conlleva; la adopcidn del principio de -~~~
acceso equitativo de todos los Estados a dicha Orbita; y la
instrumentacidn de un plan para garantizar de manera mis --
efectiva la libre entrada de todas las naciones a ella, sin

importar su desarrollo econdmico, tecnoldgico y cultural.

En mi opinidn para lograr que el desarrollo ~
del proceso normativo continfie, ademds de una mayor integra-
cidn, es necesarioc gue los Estados, en especial las grandes

potencias reconozcan la similitud de sus problemas y comple-
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mentariedad de sus necesidades y recursos, para que antepon-
gan a sus intereses particulares el beneficioc de todos los -
paises involucrados. Asi pues, la Ginica salida es a través
de la cooperacidn y el acuerdo internacional. Debiendo - -
siempre recordar los paises, que ningin Estado por mis fuer-
te y poderoso gue sea en relacién con otro, puede prescindir

de la convivencia internacional.

Nuestro pais a lo largo de su historia ha con
siderado las comunicaciones como un aspecto primordial impor
tancia, tanto para la proyeccién de la imagen de México al -
exterior, como para el sano desenvolvimiento de las relacio-
nes entre las autoridades de la administracidn piblica y los

ciuvdadanos en general.

Por ello ha establecido que las comunicacio--
nes via satélite serfn un 4rea estratégica reservada al Esta
do. En efecto, con la rectoria del Estado se ha tratade de
preservar nuestras costumbres, tradiciones e idiosincracia,

hasta donde sea posible, de intromisiones ajenas.

La situacidn de rezago que padece nuestro ---
pais en materia de telecomunicaciones, se debe en mucho a la

falta de una politica adecuada y al precario presupuesto ---
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asignado. Ello ocasiona que las investigaciones en esta - -
&rea sean muy pocas o casi nulas, dando como consecuencia -~
que nuestros cientificos emigren en busca de mejores oportu-
nidades. La situacidn anterior conduce a que nuestro pais -
se convierta en un dependiente y contratante de la tecnolo--

gia extranjera.

En el aspecto legal falta mucho por hacer, es
cierto gue existen reglamentos y ordenamientos de uso y con-
tratacién, pero una auténtica legislacidn, que nos dirija --
con pleno conocimiento de nuestros derechos y obligaciones,
no la hay; en mi opinidn es algo gue por su importancia de-
be realizarse para estar acorde con los tiempos y realidades
del pafs. Esta deberd comprender en forma integral todos --
los servicios, reglamentando en forma especifica a cada uno
de ellos y cuidando de agotar todos los efectos gque pudieran

tener.

La entrada de México a un 4rea que por su es-
peclél caracteri{stica es propia de las grandes potencias, no
fue.;odé exitosa mds bien fue una participacibén limitada y -
bastante acomodaticia. Esto es nuestro pais sblo se dedicd
a contratar y comprar tecnologia extranjera, que en muchas -

ocasiones era obsoleta o no estaba acorde a sus necesidades
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propias, sin fomentar investigaciones gue culminen en la --~-
creacitn de tecnologia propia en esta Area. §i a esto auna-
mos que nunca ha existido una politica gubernamental unifor-
me, congruente y a largo plazo que defina con claridad los -~
objetivos, fines, participacidén y la forma en que se regula-
réd esta. Podemos entender el porqué nuestro pais es depen-~~
diente de los avances tecnolégicos de las naciones industria

lizadas,

En efecto, a lo largo de los distintos sexe--
nios se han dado diversos y muy opuestos criterios de como -
serd la participacibn de los diferentes ordenes en relacidn
a las telecomunicaciones. Asi en el periodo de Lépez Por--
tillo se afirmaba gque en materia de telecomunicaciones la -
participacidn del sector privado debia ser preponderante y
crucial, esto cambid radicalmente en el siguiente periodo --
gubernamental, estableci&ndose que las telecomunicaciones --
son un area estratégica y por ende su rectoria es exclusiva
del Estado; en el actual gobierno se adopta una postura rea-
lista al aceptar que "la modernizacidn y expansidn de las te
lecomunicaciones requerird de grandes inversiones, qﬁe debe-
rdn financiarse con participacidn de los particulares; el --
propésito es no distraer recursos fiscales necesarioc para --

atender las legitimas demandas de salud, educacidn, vivienda
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y adecuacién del resto de la infraestructura. El Estado - -
ejercerid la rectoria de las telecomunicaciones e inducird su
desarrollo mediante un nuevo regulador gque tenga en cuenta -
el cambio tecnolégico habido en los filtimos afos. La regula
cibén dard la debida seguridad juridica a los participantes -

en el sector."!

Lo anteriormente anotado nos da la pauta de -
que ahora si se lograrin establecer los objetivos claros y -
definidos de un programa realista, con planes y programas --
que sean fiel respuesta a las demandas y las necesidades pro
pias de un pais en desarrollo, al cual le urgen actividades
audaces y encaminadas a soluciones que nos hagan sobresalir
fuera de nuestra dorada mediocridad en la cual hemos navega-

do.

. Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1984-1994.
. ot T
Mexico, Talleres Graficos de la Nacion, 1989, p, B3.
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