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INTRODUCC1ON

. L
El objetivo principal de este trabajo de investigacion

consiste en hacer un analisis del artfculo de la
Constitucidn Folftica de los Estados Unidos Mexicanas.
especialmente por lo aue respecta a la expulsién de
aintranjeros vy ademis, el demostrar la procedencia del juicio

de amparo, basado principalmente en los articulos lo. y 16 de

nuestra Carta Maagna.

Es de todos conocido el gran ndmero de extranjeros qQue
viven en nuestro pafs, que a pesar de ser una minor{a
representan intereses muy fuertes, principalmente econémicos,
pero tambien sociales y de relaciones diplomiticas,
cuestiones todas ellas intimamente vinculadas. Esta situacidn
cada vez mas palpable, por el adelanto en las comunicaciones
y en los aspectos de reciprocidad internacional, obliga a los
que directa o indirectamente estamas vinculados con ellos, a
estudiar y profundizar en los aspectos que mds les importan y
es precisamente la figura juridica de la expuksiéh. que tanto
se confunde, en la prdctica como en la teorfa, con la

departaciéﬁ.

As{ pues, esta tesis pretende ir dirigida principalmente
a los esxtranjeros, pero tambien a todas aquellas personas gue

la 5ituaci6n de ellos les puede afectar y a todo aquel que de



una u otra forma sus decisiones afectan a esta minorfa de los

extranjeros v sus familiares.

Fara ello es necesario remitirse en orimer lugar a los
antecedentes histdricos de dicho artfculo y tomar en cuenta,
entre otros, la intencidn que tuvieron los legisladores al
crear el precepto constitucional gue nos ocupa, en este caso
la intencidn de los Constituventes del S7 y del 17, de darle
la facultad al Fresidente de la Republica para expulsar a un
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Fero antes
es necesario aclarar como ha ido evolucicnando el concepto de
extranjeroc desde la antiguedad, en la cual el trato hacia
estos era diferente al de los nacionales; y como gracias al
Cristianismao, se lgs equiparo a los oriundos del pafs; sin
embargo, en la Edad Media se les difernciaba de los
nacionales, y en la Epoca Moderna se dio la wunidad y
reciprocidad entre nacionales y extranjeros, hasta llegar a
la Epoca Contemporanea en la cual se dia la Declaracién de
los Derechos Humanos, gue establece la igualdad entre los

individuos sean de diferente raza, color o sexo.

i s
Una vez analizada la evolucion del concepto de
extranjeﬁo, es conveniente senalar concretamente el
antecedente historico del articulo 33 Constitucional, gue fue

la Constitucidn de 1857.

Es importante tener presente que si bien las principales



leyes que regulan la condicidn jurfdica de los extranjeros en
nuestro pafé tales como la Constitucidn, la Leyv de
Nacionalidad y Naturalizacidn, la Ley General de Fablacidn y
el Cddigo Civil; otorgan a los extranjeros ciertos derechos,
tambien es cierto que les imponen algunas obligaciones, por
lo que en caso de que e! extranjero sea considerado como una
persona perjudicial y danina para el pais por ateptar contra
los bienes juridicamente tutelados por nuestra legislacidn,

entonces sera necesaria su expulsidn.

Sin embargo para gue un extranjero pueda ser expulsado
@s pecesaria su permanencia previa en el pafs, para la cual
se requiere de ciertos requisitos para que sea legal, de otera
forma la salida de un extranjero por su ilegalidad en el
pafs, no se considera expulsiéh sino departacidﬁ. LL.a estancia
de un extranjero estara determinada y vegulada por la Ley
General de Poblacidn que establece distintas calidades y
caracter{sticas migratorias. Las figuras juridicas de 1la
depnrtacidh y la expulsiéh son frecuentemente confundidas,
incluso en sentencias de nuestro maximo tribunal, por lo que

es de suma importancia distinguirlas.

Consideramos necesario hacer un estudio de derecho
comparado respecto de la expulsidn de e#tranjerus. con
diversas Constituciones de América y Euwropa, ya que esto
permitira obtener un juicio mas objetivo y desde esa

perspectiva, analizar nuestro artfculo Constitucional, para



ello haremos una relacidn de como esta legislada la fiqura de

la expulsidn en Europa y en América con la de México.

Como hemos senalado anteriormente, respecto de la
confusidn de 1la depnrtacién con la Eupulsién, y Qque
demostraremos en el cuerpo del trabajo, conviene dedicar un
capitulo especial a 1la jurisprudencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia de 1la Nacién sobre 1a aplicacién del
articulo 33 Constitucional; senfalando primeramente aguellas
tesis jurisprudenciales que otorgan la suspensidn o el amparo
y posteriaormente las tesis que lo niegan para asi poder dar
unos comentarios caomparativos entre estéé, en donde entre
otras quedara claro la distincién entre ambas figuras

e
Juridicas.

tas tesis jurisprudenciales emitidas por nuestro maximo
tribunal, establecen que na es posible conceder la suspension
del acto reclamado por anlicacién del articulo 33 ya que este
es una restriccidn dnica y exclusiva a la garantia de
audiencia; ahora bien, sera procedente el amparo cuando al
que joso, o en este caso al extranjero perjudicado, se le haya
violado alguna garantfa constitucional que no sea la de
audiencia o bien que la garantia de legalidady que recoge
nuestra Constitucidn en su articulo 16 al establecer que toda
orden dictada por alguna autoridad debera estar fundada y

motivada, haya sido violada.



Respecto de las dificultades halladas en esta
investigacic’m, la principal ha sido la escasa informacidn
doctrinal, estadistica y documental que existe respecto a la
expulsidn de extranjeros decretada por el Fresidente de la

Repdblica.

La metodologfa empleada en la invesciga:ian ha sido

principalmente documental.



CAFITULO 1

ORIGEN Y EVOLUCION DEL CONCEFTD DE EXTRANJERD

Desde la antiguedad los extranjeros han tenido un
diferente trato con respecto de los nacionales de un

determinado lugar.'

La historia nos demuestra el desarrollo de los
Estados, de sus instituciones, sistemas legales, asi nos
encontramos con que el pueblo indd era teocritico. por lo
cual todo giraba en torno de la religibn, solamente podian
participar en estos ritos los nacionales por 1o cual se
les impedian a 1os extranjeros pertenecer a alguna casta o
grupo secial y eran considerados como animales sin gozar
de ningdn derecho, ni siquiera laos otorgados por el
derecho natural a todo ser humano.

Al igual que en la India, en Egipto 1los extranjeros
no gozaban de derecho alguno, eran maltratados y recibian
un tratulinjusto par parte de los nacionales; con el paso
del tiempo y evolucidn de 1las instituciones el trato del
pueblo hebrec hacia los extranjeros se humaniza, al

principio se da una convivencia pacffica entre unos y



otros, despues, y bajo el inflwo de la rellgién, ya que
la Biblia recuerda a los hebreos gue tambien ellos fueron
extranjeros, se conceden ciertos derechos . a los no hebreos

e inclusive la oportunidad de naturalizarse.

En Grecia se da en sus ciudades oprincipales un
antagonismo respecto al  trato a los no naciocnales. Asi
nos encontramos con gue en Esparta, tenian un régimen
aristécrata y conservador la gue no permitia que los
extranjeros tuvieran acceso ni siguiera a la ciudad; en
cambia en Atenas existia un régiman demacritica por lo que
la entrada de extranjeros en territorio nacional era mis

accesible.

Las romanos inicialmente consideraron a lps
extranjeros como enemigos, pero con el tiempo se atenua

el rignr con el que eran tratados estos.

Con el nacimiento de Cristo, y por 1o tanto el
cristianismo al ser una doctrina y filosoffa humanistica
universal, ayudo a gue desapareciera la esclavitud y a su
vez la rigidez econ la que eran tratados las extranyeras.
Las cruzadas rompen las bharreras entre las naciones para
que asi pudieran combatir. juntos tanto nacionales como
extranjeros. £n vistas de un fin religioso primero,

politico y econdmico despues.



En la éboca de 1a Edad Medgia se comatigron muchos
abusos contra los extranjeros. Estos abusos se reflejaron
tanto en la legislaciéh Trancesa como inglesa, aungue

estaban atenuadas en favor de laos mercaderes extranjeros.

Con el lema de "igualdad, Libertad y Fraternidad”, en
ta Revoluciéﬁ Francesa se caonsideraron iguales a los
nacionales y a los extranjeros en las Declaraciones de los
Derechos del Hombre de 1790 de la Asamblea Constituyente,
aboliendo expresamente un derecho denominado de Aubana,
perc el Cddign de Napoledn desvio este sentida y volvia a
resucitar este derecho, en cambio el CSdigc Civil Italiano
le concedic a los extranjeros los mismos derechas civiles

gue tenian los ciudadanos italianos.

Con 1la Declaraciéﬁ de los Derechos Humanos surge una
nueva tendencia, gque tiene como efecto principal la de
transtocar las concepciones respecto del trata a los
extranjeros ¥y en lo sucesivo los estados van a prateger a
los extranjeros otorgandoles no solo un  trato igual
respecto de los nacionales, sino mis aln, declarando la
igualdad de ambos ante el derecho, y en 1o sucesivo las
extranjeros gozaran de los derechos de libertad y

prapiedad.

Actualmente se esta dando una polftica internacional



para intentar proteger los derechos minimos de todo ser
humano sin distincidn de anacionalidad, sexo, (aza o

. -
religion.

Esta pol{ti:a esta mas avanzada en Europa gque en
Amé%ica, pera na paor ella se ha dejado de promover el
recanocimiento de mayores derechas a los extranjeros en
Amé?ica, ya que se han celebrada diversas convenciones vy

tratados al respecto.

Es importante sehalar gue la condicidn juridica de
los extranjeros al principiao era muy precaria, severa, ho
gozaban de derechos, pero ahora bien, como hemos podjido
ver, can el paso del tiempo, de los avances cient{ficos,
religicsos, pol{ti;a” gcnn&hﬁcos b4 soci;les que se dieran
en el munda, se fueron atenuando dichas disposiciones
hasta llegar a la actual. situwacidn.debido e una tendencia
universalista de humanizacidn del derecho que se presenta
en casi todos los estadas, al otorgarie al extranjerc los
mismos derechos que a un nacional y lo considera en un
mismo plano de igualdad, aunque tisne sus excepciones tal

situacidn.

En México, por lo gque acantece en si al tema que nos
ocupa del  andlisis del articulo I3 Constitucional,

encontramos que el primer antecedente directo del articulo



antes mencionado 1o vamos a tener en la leglslaciﬁn
espanola. Ella,trato de eqguiparar a los nacionales y a

los extranjeros.

Es importante destacar que con el descubrimiento de
Rmér:ca, los espanales restringen los derechos .a los
extranjeros para que no fueran a sabotear las tierras

descubiertas, prohibiendoles irr a las Indias.

Cuanda Mdxico intenta independizarse de Espana, se da
una polftica contraria a la establecida por la colonia
espahola, - la leqis!a:iéh del naciente estado mexicano
establecia la pruteccidﬁ de extranjeros que favorecieran
la independencia - considet-andolos iguales a los
nacionales basada en la mencionada filosoffa universalista

cristiana.

Concluido el movimiento de independencia se

. s
establecio la no distincion entre nacionales y
extranjeros, salvo gue estos atentaran contra la soberania

y la independencia.

En 1829 se ordeno la expulsié& de los espanoles con
algunas excepciones de cardcter familiar y politico,

mientras Espana no les reconociera la independencia. 8in



embargou las leyes de las 7 Fartidas volvio a establecer la

igualdad entre los nacionales y los extranieros.

En 1847 se establecio por primera vez una excepciéﬁ a
la igualdad entre nacionales y extranjeros gue se sefalaba
en las LlLeyes de las 7 Partidas ya gQue en lo sucesivo el

gobierno podia expulsar a un extranjera pernicioso.

En la Constitucidn de 1B57 encontramos practicamente
el texto del artfculo 33 de nuestra Constitucidn actual,
aunque la segunda parte de diche articulo de 1la

Constitucidn del S7 sufrio algunas reformas.
Par dltimo es importante tener en cuenta gue el

artfculo 33 de nuestra Carta Magna que data de 1917 no ha

sufrido ninguna refarma hasta el momento.

it



1. A).- EFPOCA ANTIGUA
I. ar.- INDIA,

La India pertenece a uno de las pueblos antiguos
llamados "teucn'a’ticns", la religidn era el centro de la
vida jur{dica, por lo que se consideraba ciudadano aquel
que profesaba la religidn de la ciudad, sin gue el
extranjero participara de los ritos religiosos, por lo
cual no tenia ningdn derecho. Az{ pues al no participar
en la religiéh los forasteros carecieron de todo derecho
y era considerados como seres impureos, no pudiendo por
consiguiente pertenecer a ninguna casta del régimen
social, y como consecuencia de lo anterior, no debian

tener ningdn contacto con los ciudadanos.

Sin embargo, los escritores griegos de esa éboca han
elogiado 1a hospitalidad hindd comentando gque algunos
magistrados tenian funciones consistentes en recibir a los
extranjeros, para que no se les hiciera ninguna injusticia
y ademfs debian entregar a los herederos del de cujus la

herencia que les correspondiera.

Los extranjeros que penetraron en la India para el
establecimiento de 1las relaciones comerciales se les
denominaba Mlechas en el Cédigo de Mand y si llegaban a
fijar su residencia en el! pafs, se mezclaban con 1la

sociedad oriunda, ocupando una posicidn independiente

12



regulada por las leyes. (1)

i. b).~ EGIFTO

Los extranjeros eran despreciados y maltratados segiin

las leyes egipcias.

En el antiguo imperio, durante la épnca sacerdotal,
los extranjeros tampoco gozaban de alguna-ccnsideracién ya
gque 1los sacerdotes crefan gque aquellos habian sido

enviadas al mundo para que lo dominasen.

PR . . s
Esto se manifiesta, por ejemplo, en una inscripcion
de una pirimide que dice: “no trabajo hombre de pa{s

ajena". (2)

Podemos sefalar de que los egipcios no consideran
dignos a los extranjeros gpara trabajar en las abras
nacionales.

Con el tiempo se fue moditicando esta concepcidn tan
inhumana de los extranjeras ya que el Rey Broccharis, a
los foraneos los excentaba de la pena corparal en materia
civil, tambien un sacerdote denominado Agaramona

desempenaba funcicnes notariales cuanda intervenia en la

(1) C¢r. ROMERO DEL P., Victor M. DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADD. Toma 1. E&d. 2. 1961, Editorial ASSANDR,
Cdrdoba, ARGENTINA., Pag. 252.
(2} Cfr. Ibidem, Pag. 254.

13



celebracidﬁ de contratos entre los egipcios y las
ext';$njev'os‘ por lo que podemos deducit de aue poco a pocp
se fue dando una convivencia entre ambos debido a la
decandencia del v'e’gimen sacerdotal, el desarraollo del

comercia y el trato con los fenicios y griegos.

Es importante sefalar que los egipcios recibieron en
su territorio a grandes hombre de la antiguedad, antre los
que podemas sefalar: Moisds, Homero, Abraham, PRlatdn,
F‘it.{goras, ete; extranjeros gue aprendieron su sabiduria
gracias a 1la hospitalidad de 1los egipcios, y llegando

inclusn a ser Virreyes.

El Rey Psametico madifico el ¢trate a los no
nacionales, concediendoles ciertos privilegios tales como
€l da fundar colonias, instituir una corporacidn de
interpretes, favorecet el comercio internacional contando
con  magistrados gque conocietran de toda controversia
jurfdica que se suscitara entre los comerciante
establecidas en Egipto. Es importante sefalar gue aunqgue
ya se les reconocia a los extranjerns los privilegios
mencionados, el matrimonio con  extranjero, estaba

prohibido.

1. ).~ PUERLD HEBRREQ

: s . ‘
Los extranjeros generalmente no poseian ningun

14



derecho y recibian malos tratos de los nacionales, sin
embarga el canon religigso influye positivamente en las
relaciones entre npacionales y extranjeros, ya que las
Sagradas Escrituras aconseja a los hebreos que no traten
coma enemiges a3 los extranjeros porque ellos tambien lo

fueron en Egipto.

Entre los hebreos existian tres clases de
extranjerps:
P PR
- Prosslilios dg la Justicias extranjeros que se
naturalizaban, porque no pertenecian a ninguna de las doce

.
tribus, regquiriendo su conversidn a la religion judaica

ante tres jueces y transladando su residencia.

s

~~Erosglitos del domicdlig: extranjercs a los que se les

cancedia la residencia sin estar naturalizados.

- - extranos: extranjeros que no pertenecian a
las anteriores clases y estaban temporalmente en tierras

hebreas. (3
1. d).- BRECIA

Es importante recordar que ®n Grecia, sus ciudades
principales, Esparta y Atenas, tenian distintas formas de

gobierna por 1o cual, poseian diferente regimenes

(3) Cfr. ARELLANDO G, Carlos. DERECHO INTERNACION PRIVADO.
£d. 7. 1984. Editorial Forrua, S.A. México, D.F.,
MEXICO. FPag. 325.

1S



juridices, costumbres, h&bitos, etc. Haremos un andlisis

de la condicidn jurfdica de los extranjeras tanto en

Esparta como en Atenas.

En Esparta se les prohibia a los extranjeros la
entrada a la ciudad, en virtud de que alteraban sus
rigidas costumbres y 1la unidad religivsa del pueble.
Existia una tendencia aristocritica y conservadora gue
impedia tener acceso a laos extranjeras en la ciudad de

Esparta.
La poblacién espartana se dividia en:

— lgs iguales (dorios vencedores) que son los verdaderos
espartanos.
- los _periecos, que son los extranjeras admitidos a vivir

en territoria espartano, pero sin gozar de derechos

civiles.
- los_jlgtas, que son los extranjerns vencidos sometidas a

la esclavitud, no go:zaban de derechos y se les utilizaba

para que los espartanos prepararan sus combates. (4)

Ltas leyes de Licurgo en Espacrta imponian multiples

trabas a los extranjeros.

(4) Cfr. Ibidem., Fag. 327,



En Atenas en cambio, se da una situacidn antagdnica a
la gue existia en Esparta con respecto a los extranjeros.
En virtud de gue Atenas tenia un aobierno republicano y
demccrético, se permitia la entrada a los extranjeros
denominados “Metecos" inclusive el gobierno les asignaba
un barrio especial para que residieran o se hospedaran,
pero a pesar de que se les asigno un barria, en el se
encontraban como encarcelados, ya que dificilmente podian
tener contacto con los nacienales, ademis se les obligaba
a pagar el tributo anual de doce dracmas y al no hacerlo

perdian su libertad y eran vendidos como esclavos.

La condicién jurfdica de laos extranjeros se
encontraba determinada por circunstancia especiales que
concurrian en la persona de cada extranjero, asi nos
encontramos con que los no nacionales eran clasificados de
la siguiente manera:

- 19z _isjotegs eran los extranjeros admitidos en el
territorio ateniense por tratados de amistad o
“isopolitia", estos gozaban de determinados derechos tales
como el derecho de votar y mds adn en algunos tratados se
les otorgaba todos 1los derechos al igual que los
nacionales.

~ Jas_metecos son 1los extranjeros que tenian gwue pagar
una capacitacidn para poder residir en Atenas, en un

Juicio tenian que estar asistidos por un proxena

17



(ciudadanos que adguirian este compromisa) la proxenia es
una institucidn par la cual se le conferia s un ciudadano
notable del pafs el amparo oficial del extranjeco.

- los bdrbaros o esclavos que carecian de todo derecho,

excepta de que fuese emancipado por haber prestado buenos

servicios, tambien se les consideraba camo extranjieros. (5)

I. e).—~ ROtA

En un principio les romanos identificaron a los
extranjeros como denaminados "ostis" a enemigos, pero con
el tiempo fue cambiando esta concepcidn distinguiendolos
con el nombre de "peregrinas” y estableciendo dentro de
estaos diferentes cateqorias:

- lpg kirparqgs, considerados siempre como enemigos pargue
entablaban guerras, por la cual no mantenian pinguna
retacidn can Roma.

-~ las_Jlatini _ _vetergs, habitantes de 1lacfo que les
concedieron el derecho de cambio y de comercio.

-~ lgs Jatini coloparii, extranjeros que solo gozaban el

derecho de comerciar, y eran todos los pueblas

conquistadas, entre ellos 1los espaﬁo)es; los latinig

{5) Cfr. ARELLANO G., Carlos. 0Op.Cit. Pag. 327-329.
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funiarii, extranjeros que les restringian el derecho al

comercio. (&)

Frente a los extranjeros se encontraban los civis
romanus que gozaban de la plenitud del ius civile. En
general los peregrinos eran los pueblos exttranjeros que
mantenian relaciones con Roma y ademfs los habitantes de
los pueblos congquistados, pero no se les concedio el ius

civitatis,

En 1la época de Justiniano hubo ciudadanos que
solo estaban sometidos a la jurisdiccidn de este, y laos
bérbaros que estaban sustraidos de estd. Dos
instituciones atenuaban el rigor contra los peregrinas:
- el hospitium, cansistia en colocar al foraneo bajo la
proteccidh de un ciudadano gque lo defendia a cambio de la
reciprocidad. Esta institucidn se asemeja a la prowenia
en Atenas, pero el hospitium da la reciprocidad y 1la
proxenia no.
~ el patronatus, por lo cual los peregrinos se ponian bajo
la proteccidn de un ciudadano en calidad de clientes. Con
Justiniano se suprimio todas 1las distinciones entre
ciudadanos y extranjeros, declarando ciudadanos libres del

imperio, por lo gque hacia los siglos IV y V de nuestra

{6y Cfr. Ibidem. Pag. 33t.



era, ya nag es tan rigurosa la legxslac:a’n ramana respeata
a los fura’neus‘ por lo que no se puede sostener que el
origen de 1los derechos contra los bdrparos, hava sida ia
l‘egxslacxén romana. (7} Como hemos podido canstatar en la
época antigua se les dio diferente trato a los extranjeras
dependiendo del pais o pueblo en gque residieran, aungue el
comin denominador de todaos ellos fue el de concedertes
escasos derechos y darles un trato distinto con respecto a
sus nacionales. Ahora biern vemos como con el paso del
tiempo fue cambiando el trato y los derechos de las
extranjeras respecto a las nacionales, siendo cada ves
mejor la convivencia entre nacionales y extranjeros, asi
como un mayor nlmero de derechas se les cancede a los no

nacionales.

{7} Cfr. PEREZ V., Luis. TRATADD ELEMENTAL DE DERECHD
INTERNACION PRIVADD. s/e. 1908B. Editorial Tipuqra’fica
de la Escuela de Arte y Oficios del Estado.
Guadaldjara, MEXICO. Pp. 93-95.



1.B).—- CRISTIANISHMO

La religidﬁ cristiana tiene un cardcter universalista
va que no existen distinciones entre los hombres, todas
son iguales, Su mensaje humanista hizo, a pesar de que
las emperadores romanos guisieron acabar con él, que esta
sobreviviera y proclamd por tanto gue los extranjeros coma
las esclavos, deben ser considerados iguales a las

N
nacionales por ser tambien humancs. Gracias a sus dogmas,
como son; el amor al prdjimo, 1la caridad, la humildad, el
amor al enemigo, etc., desaparecio la esclavitud y la

rigidez can que eran tratados los extranleros.

Las cruzadas de aigﬁn modo barraron los prejuicios
pacionalistas que existian en la época pues se enlistaban
en los ejercitas 1individuos procedentes de distintos

territorios con la intencidn de combatir a los infieles.

El cristianismo ademds de ser una religidn, es una
doctrina filosdfica que postula 1la igualdad en el géhero

humana.
Esta doctrina tuve y ha tenido gran influencia con

respecto al trato de 1los extranjeros, demandando la

igualdad de estos con los nacionales.
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1.C),~ EDAD MEDIA

Purante la Edad Media la condicion juridice de los
extranjeros, particularmente pot io Qque hace al
reconacimiento de elementales derechos era muy precaria,
La saciedad mediesval se caracterizo por una nrgani:acxén
piramidal integrada por el monarca camo senor feudal
supremo, los wvarones y los vasallos. tes estamentas
constituyen una organizacidn integrada por la  alta
aristocracia, el clers, la nobleza, la pequena nobleza
territorial, la divisidén estamentaria con su poder y

territorio propios nada beneficia a los extranjeros.

La urganizacién territorial y polftica en feudas
origina una desigualdad en el trato a leos extranjeros
dando lugar a diversas condiciones juridicas respecto de
los extranjeros: en algunos lugares eran considerados
como esclavos del dueio de la tierra en donde habian ido a
establererse; en otros se les concedio a los senores
faudales el derechao de vida ¥ muerte sabre los

xEranjeros; y generalmente, no les permitian la entrada a
los feudos sino con numerosas condiciones y le obligaban a
pagar altos impuestos gue hacian dificil su permanencia en
el feudo, circunstancias gque motivaron se cometieran

muchos abusos contra los extranjeros.

La posicién de inferioridad de los extranjeros se da
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con el albagio o derecho de aubana (87, limitacidn
distriminativa impuesta a los fordness por Ja cual el
sahor feudal podiria aproplarse de los bienes del
esxtranjeros fallecido en sus dominios. Con 1la monarquia
el derecho de aubana pasa del senor feudal a ser de la
caranha, y se justificaba diciendo que era una cumpensacién
al sobarano por bripdarie proteccién al extranjero, astg
dure tasta la FRevolucién Francesa. En los pueblos
germénlcus nacio esta institucidn que como hemos visto,
consistia en la doble incapacidad de Ips extranjeros de
transmitir o adquirir por sucesién testada o intestada su
propiedad, pues el Rey p senor feudal eran los herederos
da ellos aungue tuvieran hijos, por lo cual 21 extranjero
vivia libre, pero moria siervo como esxpresa una méxima
romana “liber vivit servus moritur", como una excepcién a
estd se les concedia a los extranjeras legales cinco
sueldos a3 la Iglesia para gue se les diese sepultura en un

lugar santo,

Dtra limitaciGn era lo que denominaban &l “naufragia"
en virtud del cual el principe podria apropiarse de todos

los bienes de naves naufragadas en sus costas.

EL ‘“chevaje” era la capacidad de que gozaban los

individuos de distintos feudos por su perdanencia.

(8) Cfr. ARELLANO G. Carlos. Op. Cit. Pdg.
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£1 *"formariaje® impuesto a pagar por el matrimenio
contraide entre extranjero y mujer del feuda. Actualmente
existe este impuesto en nuestira legislach{n camo pago de
derechas cuanda un extranjero desea cantraer matrimonia
con una nacional y solicita dicho permisa a la Secretarfa

.
de Gobernacidn.

La fianza, institucién onerosa de origen 1ramanag,
congistia en la seguridad pecuntaria que estaba abligado
el extranjero a dar, para pader ejercitar ciertos derechos
ante los tribunales, Ege tipo de fianza a perdurado hasta
fuestros dias perc se aplica tanto a los naciconales como a

los extranjeras.

Ahara bien, entre los escasos derechos que se les
ptorgaba a los extranjerns en esta e’paca. tenemas que
encontraban apoyo en asaciacienes privadas farmadas por
ellos y se ayudaban entre sf, pero no podian tener
propiedad, usufructo terrritorial, testar, y estaban
sujetos al dominio territorial del feudo, en virtud del

cual podia aun ser reivindicado si cambiaba de feudo,

La conformacidn de la sociedad medieval, da
[s1-T resul tado el funcionamiento de los poderes
estamentales; la existencia de comunidades cnmé Francia,
Espana e Inglaterra da camo resultado el nacimiento del
estado moderna, gue ademis de marcar el fin de una etapa vy

el principio de otra en la evolucidn de los estados,
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fambien se wvan a asentar las bases para una pueva

concepcidn en las relaciones con los extranjeros.
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1.D).- EPDCA MODERNA

1).- LEGISLACION FRANCESA.

En Francia se aplico en todo su rigor el derecho de
aubana, asi como diverses impuestos tales como: que el
extranjero no podia obtener Juéticxa sino  prometiendo
pagar los gastos de sentenciag 51 queria conttaer
matrimonio tenia que pagar el impuesto por formariagej
todos los Jefes de familia tenian gue pagar un impuesto
anaual llamado de chevaje como anteriormente se ha

senalado.

Enrigque 111, en 1587 y por medio de un edicto mando
que todos los mercaderes extranjeros,sin excluir a los
naturalizados, debian sacar una cédula para residir en el
reino, pagando un impuesto. Asi como tambien Luis XIII, a
los extranjeros que vivian y poseian bienes en el reino
les impuso la abligacién de confirmar su carta de

naturalizacién, pagando atra.

Es importante destacar que los edictos de Enrique 111
en 1587 y el de Luis X111 de 1493, constituyen el primer
antecedente de cobro de derechos, por parte del Estado, a
extranjeros para la expedicién de un documento migratorio

que les otorgaba el derecho a residir en el pafs,

Solo se establecieron excepciones a estas medidas
rigurosas en favor de los mercaderes, las siguientes:

Carlos V11, concedio a la ciudad de Lyon tres ferias
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abiertas y en el edicto se establecio que todos los
mercaderes que fuesen a esas ferias estarian exentos
durante su viaje, su permanenclia y su regresa, del derecho
de aubanaj Luis X1 en 1442 concedic una cuarta feria
declarando que se concediera a los extranjeros el poder

testar y disponer de sus bienes a sus deseos.
2) .- LEGISLACION INGLESA

Las mismas medidas rigurosas se aplicaron en
perjuicio de las extranjeros en Inglaterra, y tambien se
vieron atenuadas en favor de los mercaderes por un interds

comercial.

Nipgdn extranjero podia ser propietario de tierras,y
si las adquiria, eran restituidas al Rey a tftulo de

derecho de aubana.

Ricardo II1 establecio que los comerciantes debian
vender sus mercancias dentro de 10s primeros ocho meses de
estar en el pafs, vendiendolas al por mayaor y empleando

sSus ganancias en adquirir productos ingleses.

No podian tener ningdn oficio ni ser sirvientes y si
incumplian las leyes eran castigados severamente. fPara
favorecer le migracidn de los protestantes, Jorge L1,
establecio que se les concediera la ciudadania inglesa a

taodo extranjere que hubiese habitado en las colonias
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durante siete anos.

Jorge 1, prohibio a los ingleses transladar su
industria y sus frabricas al exstranjero, bajo sancién de
perder la nacionalidad inglesa y no poder percibir ninguna

herencia y legado. (9)
3) .- REVOLUCION FRANCESA

Termino con la monarquia absoluta proclamande la
libertad y la igualdad de los hombres, lo gue consolido la
unidad Yy la reciprocidad internacional, reafirmando
solamente los principios cristianos. La .Asamblea
Constituyente, declara que 1la universalidad del génevn

humano, no forma sino una sola sociedad.

En la Declaracidn de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano se pretendia ademids de la igualdad entre 1los
hambre franceses, la igualdad entre taodos 1los hombre,
incluyendo a los extranjeros,

La Asamblea Constituyente del & de agosto de 1790,
decreto la igualdad de los nacionales y los extranjeras
dentre del derecho eprivada, aboliendo expresamente el
derecho de aubana, ya que atentaba contra los principias

de igualdad, libertad y fraternidad.

(N Vease ALGARA, José. LECCIONES DE DERECHOD
INTERNACIONAL PRIVADO. s/e. 1899. Imprenta de Ignacio
Escalante, Mexico, D.F. Pp. S55-59
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Por un decreto del B de abril de 1791, se permitio
heredar a los extranjeros no residentes en Francia ala

siendo frances el autor de la sucesidn,
4).— CODIBD DE NAPOLEDON

Este Co’dign desvio el sentidao de los principios de
igualdad, libertad vy fraternidad, a traves de los
articulos 7286 y 912, ya que reincarporoc por razones de
reciprocidad el derecho de aubana, pero la ley del 14 de
Julio de 1819 volvioc a permitir a los extranjeros heredar
aungue no hubiese reciprocidad excepta cuando concurran
comn herederos extranjeros y -franceses, entonces estos
ditimos pueden apartar de los bienes existentes en
Francia, una porcifm igual al valor de lo que existen en
el pais extranjero, de los cuales seran excluidos en

base a las leyes o castumbres locales.

Italia con su Csdigo civil oa 1884, fue el primer
pafs en equiparar al extranjero con el npacionai al
prescribir lo siguiente: "El extranjero tiene el goce
de los derechos civiles lo mismg que el ciudadano" (1)
Este artfculo se asemeja al articulo primers de nuestra

Constitucidn actual.

(10) CODIGD CIVIL 1TALIANG DE 186&. Apud. PEREZ V., Luis.
* Dp. eit. Pp. 96
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S).~ LEGISLACION ESPANOLA

Para Alberto G. Arce (it} la vigencia del antigun
derecho espahol en México ve desde la conquista, la
colonia, la consumacidn de la Independencia hasta la

Reforma.

El fuero juzgo muestra benignidad hacia los
extranjeros, ya que los mercaderes fordneos podian ser
juzgados potrt sSus jueces y PpoOr sus leyes. En cambio el
tuern real es mbs severs porque prohibe la apli:acidh de
las Jeyes extranjeras en los Jjuicios, quedando todos

sujetos a dichos fueros.

A los judfos y moros se les reconocia el derecho de
regirse por sus propias leyes, los peregrinés y rameros
gquedaban bajo la proteccidn del Rey, y nho se les podia
cambiar el precio de las cosas ni la medida, bajo amenaza

de severas penas a 10s infractores.

Las Leyes de las Siete Partidas, establecio que tanto
nacianales como extranjeros debian sujetarse a dichas
leyes, a los maros y Judios los favorecen en el comercio
cuanda llegasen a Espana, en €aso de muerte del extranjera
los bienes se 1los dan al obispo del lugar para que

*

{11} ARCE 6. Alberto. APUD, ARELLAND G., Carlos., Op.
Cit. P. 341.
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.entregue estos bienes @ los parientes del de cujus {(esta
disposiciéﬁ supone una derivacion del dereche de aubana, a
diferencia del resto de Europa, que todav(a seguia en

vigencia dicha dlsposiciﬂn).

Con el descubrinmiento de América, para distraer a
los extranjeros en sus intereses coloniales, se les
prohibe ejercer en las Indias y esto se establecio en
dichas leyes, que representan la tendencia de aislamiento

que adoptaron los espanoles respecto a sus colonias.

For otra parte se senalo en las Leyes de Indias que
los bienes de los extranjeros que murieran en américa no
pasasen a sus herederos excepto que hubiesen estado
casados con eSpaﬁnles o indias y tuvieran hijos de ellasy
o bien viviendo en Espana fallecieran a bordo de les
buques ya fondeados {se presumia que na habian
desembarcado, porque estaba la prohibicién de na venir a

LN
Americar.

La Constitucidn Espaﬁodla de 1812 dio una tdnica de
asemejar a los espanoles y a los extranjeros, su artfculo
So. considera espanoles a todos los hombres libres nacidos
y avecindadas en los dominios espaholes, a los
extranjeros que hayan obtenido carta de naturaleza, o bien
sin carta, que hubiesen vivido en territorioc espanot

durante diez ahos, por lo cual tal disposicion tan amplia
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dio lugar a eliminar al elemento extranjerp de la Nueva
Espana convirtiendolo en espanol sin darle ya tanta

importancia a la condicion juridica de los extranjeraos.

fsi pues, salta a la vista como, a través de las
distintitas época analizadas, hubso vna evolucidn del trato
y de la ceondicibn Jjuridica de los extranierss y tenemas
Que, an la época contemporanea, la cual a cantinuacidn
sehalaremos, se dio el cambia mis importante y en donde se

Cd .
trato mas extensamente los derechos de las extranjeras.
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1.E1.~ EPOCA CONTEMPORANEA
En este periocdo uno de los acontecimientas mis
importantes referentes al tema que nos ogupa fue la

Declaracidn de los Derachos Humanos.

La tendencia de los Estadas a groteger a las
extranjeraos, ha dade Iugar a un movimiento internacional
encauzado al mismo objetivo: proteger a los extranjeras,
dando lugar a que el forastera tiene el derecho de ser
protegido por el Estado al que pertenece y como un derecho

del Estado a protegerio.

En alqunas ocasiones poar cuestiones polx’ticas, cuando
un extranjero en un Estado se le afectan sus intereses o
persona y este solicita ayuda a su Estado, a veces el
Estado del pacional que solicita ayuda no se la conceden
porque afectaria las relaciones diplomsticas o polfticas
con el otera Estado, por 1o que se ve afectado y
desamparado el extranjera. €1 maestro Friedmann (12)
senala ta procedencia de que los individuoas poseen el
derecho de puder demandar directamente a un Estado para
obtener la reparacién de los gahos causados por actao de

ests,

AR este respecto en Mexico tenemos un antecedente: las

Comisiones Mixtas, establecidas por las Convenciones de

(12) FRIEDMANN. AFUD. Ibidem. P. 337
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Reclamaciones celebradas por nuestro pais con Alemania,
Espana, Estadas  Unidos, Bran  Bretana e ltalia,
separadamente., Ante dichas Convenciones en Méuico. padian
comparuecer los extranjeros de esos Estados para reclamar
las indemnizaciones por danos sufridos en la Revolucidn de
1910. Se integraban dichas Comisiones por  un
representante de cada estado y un tercer miembro designado

por acuerdo de los dos paises.

El 12 de octubre de 1929, el Instituto de Derecho
Internacional expidio en 1a ciudad de Nueva York la
siguiente declaracifing “Que los Estados tienen que
reconuéer a todos los hombres el derecho a la vida, a la
libertad, a la propiedad y conceder a todos ellos absoluta
proteccidn de esos derechas sin distincion de

nacionalidad, sexo, raza, idioma o religion". (13)

Posteriormente se ve ratificada la anteriar
declaracidn en la ciudad de San Francisco, California, por
delegados de 50 estados quienes el dia 25 de abril se
reunieron y asi el 26 de junio de 1945, estaSlecierun como
ung de los objetivos de la Carta de las Naciones Unidas,
el reafirmar los derechos fundamentales del hombre en la
dignidad y valor de la persona, en la igualdad de

derechas. El mismo aho, cuando se redacto la Carta de San

(13) INSTITUTD DE DERECHO INTERNACIONAL. AFUD. Idem.
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Franciseco, se propuso una Convencidn  Internacisonal de
Derechas Humanos que tendria como tarea praparar la

declaracidn respectiva.

En materia de condicidh juridica de los extranieros,
en la Declaracidn Universal de los Derechos jlumanos . de
1948 los artfcolas lo. y 20. establecen: Que todos las
seres humanos son libres e iguales ante todos los derechas
y libertades proclamadas en esta declaracidn  sin gque

exista distincidn alguna entre estas.

Esta declaracidn no es ninguna narma Jjurfdica o
tratada, simplemente es una declaracidn con  cierta
autoridad moral, aunque la Comisidn de Derechas Humanos ha
trabajada en 1a elaboracidn de dos pactos: Una,
relacionado con las derechos polfticos y civiles y el
otro, con }o sorcial y cultural, para dotar de mayor fuerza
legal a dicha declaracidn. Mekico se ha adherido a ambos

pactos.

fas etapas gque se desean cubrir y abarcar para la
conquista universal de las Derechos del Hombre son tres:

1.~ Declaracidn Universal de los Derechos Humanes.

2.~ Elevacidén de esos derechas humanos & la tategoria
de normas juridicas.

I.~ Efectividad de esos derechas a traves de drganos

de Derecha Internacional.



‘En Eurona ya se ha llegado a la experiencia de esta
tercera etapa. £n 'América Latina, por dgefender la no
intervencién, sdn esta alejada de la tercera estapa aungue
estd no quiere decir que no se haya pugnado en pro de los
derechos del tombre, de hecho ha habido wvarias

convenciones y conferencias al respecto.

Gracias a la Drganizaciéﬁ de las Naciones Unidas se
han producido acuerdos de alcance mds limitado que han
entrado en vigoar, tales como la Convencidn sobre los
estatutos de las refugisdos, la Convencidn sobre la
€sclavitud, etc. En 1943 se aprcba por la Asamblea
Beneral la declaracidn de las Naciones Unidas sobre 1la
eliminagidn de todas las formas que hay de discriminacion
racial. En 1959 la Asanmblea proclamo los derechos del
nino. La trayectoria universalista de los derechos del
tambre llegara alguna vez a plasmar el minimo de derechos
que correspondae a los extranjeros en un documento gue
contenga normas jurfdicas de plena validez en tode el

munda. (14)

(14) Cfr. ARELLAND G., Carlas. Dp. Cit. Pp. I36-340
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I.F).~- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULD 33
CONSTITUCIONAL
Fara realizar un bosquejo histdrico de la condicién
juridica de los extranjeros en Mdiico es necesario retomar
conceptos establecidos en la legislaciéﬁ espanola que se
aplico en territorioc nacional desde la conquista hasta la

independencia.

Como anteriormente habiamos senalado el permiso para
venir a las Indias otorgado a los espanales no se lo daban
al extranjero, si este no se nacionalirzaba o naturalizaba
y renunciaba a la obediencia de su gobiernc, para lo cual,
era ne:ésaric que hubiera residide en dominio espafiol
durante z0 anos y por 10 que hubiera tenido
establecimiento abierto, bienes raices por valor de 4000
ducados y una esposa 1ogftima espafiola. Ademds debia

pagar un impuesto,excepto los clérigos y las mujeres.

For lo que respecta a los cemerciante extranjeraos
tenian ciertas limitaciones, tales como que no podian
pasar de los puertos ni permanecer en ellos por is de
tres anos, al contrario de los naturalizados que debian
internarse y sujetarse a la vigilancia especial, todo esto
basado en la NOVISIMA RECOPILACION DE INDIAS (15).Tampoco

se les permitia rescatar oro, plata, ni administrar

(15) PEREZ V., Luis. Op. Cit. P. 96
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bienes, ni crear sociedades mercantiles con otras personas
gue no estuviesen autorizadas para negociar en los

dominios espanoles.

Una vez concluido el movimiento de independencia, el

. : R . L .
naciente estado mexicano se incspiro en el Codigo Italiano
para dar a lgs extranjeros los mismos derechos gque a los
nacionales. {146} Siguiendo un orden crenoldaico
comenzaremos senalanda y @analizando los antecedentes
constitucionales e histdricos del artfculo 33 de nuestra

. -
Constitucion.

El primer antecedente data de 1811, es el punto 19 de
los elementas constitucionales elaborados por Ignacio
Lopez Rayén, en la cual se le otarga proteccién a los
extranjeros que ayuden a fomentar la independencia. El
citado punto establece que:? “"Todos los vecinos de fuera
que favorezcan la libertad e independencia de la naciuﬁ,
seran recibidos bajo la proteccién de las leyes." ({17}
Los elementos constitucionales conceden a los extranjeros
lus mismoe derechos que a los nacionales y la posibilidad

de ser protegidos por el Estado a través de sus leyes, par

(14) ldem.

{17) CAMARA DE DIFUTADOS. XLV]1. Legislatura del Conagreso
de la Unidn. DERECHD DEL FUEBLD MEXICANO A TRAVES DE
SUS CONSTITUCIONES. Tomo V, antecedentes y evolucidn
de los artfculos 28 al S3 Constitucionales. 1967.
México, D.F., Mérico. Fag. 216
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la aportacidn que en un determinado momento hagan en favor
P qQ 9

de la independencia de Mexica.

La Constitucidn de Apatzinga’n del 12 de octubre de
1814, manifiesta la tendencia precursora hacia un México
independiente. En su artfculo 14 sefiala que: “Los
extranjeros radicados en este suelo, que profesaren la
religidn catn’lica, apostdlica y romana Yy No se opongan a
la libertad de la nacién, se reputaran tambien ciudadanos
de ella, en virtud de carta de naturaleza que se les
otorgare y gozaran de los beneffcios de esa ley."(iB8)
Esta carta constitucional equiparo a los extranjercs y a

los nacionales en base a la filosof{a cristiana.

En el articulo citado con anterioridad se sehalan las
condiciones de los extranjeros gue no se adapten a lo
mencionado en el articulo 14 , por lo que se disponias
"los transeuntes seran proteqidos por la sociedad, pero
sin tener parte en las instituciones de sus leyes. Sus
personas y propiedades gozaran de la misma seguridad que
los demas ciudadanos con tal de que reconozcan la
soberania e independencia de la nacidn y respeten la
religic?n catdlica, apostélica y romana,"(19) Ge da ;

conocer a través de este precepto la benevolencia con

(18) ARELLAND G., Carlos. Op. Cit. Fag. 344

(19) Ildem.



respecto al trato a 1lps extranjeros a diferencia de la

legislacidh espaﬁola que les establecia més limitaciones.

Poco antes de consumada la independencia el Flan de
Igyuala de fecha 24 de febrero de 1821, establecio en su
articulo 12: "Todos 1os habitantes de &1, sin otra
distincidn de sus méritos y virtudes son ciudadanos
iddneos por optar cualquier emplea" (20) Como vemos sge
establece un trato igual a los nacionales y a 1los

extranjeros con respecto a las ofertas de trabajo.

qustfn de Ilturbide y Juan O0°'Donaju, €l 24 de agasto
de 1821 suscribieron el Tratado de Cdrdaoba, mediante el
cual determinam la soberania e independencia de Mekics En
el artfculo 15 de dicho Tratado se acordo: "El derecho de
toda persona de peoder radicar y transladar su fortuna ya
sea a la Nueva Espana o a la Feninsula Ibérica sin
distinecidn de nacionales y extranjeros, adoptando como
patria el nuevo o antiguo estado", aunque en el art{culo
16 del mismo se establecio como dnica excepciéh al
articulo anterior gue “no  tendran alternativa laos
empleados pﬁblicos y militares que no esten de acuerdo con
la independencia y tendran la obligacidn de abandonar el

pafs una vez que hayan pagado los derechos que se

(20} ldem.
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mencionan en el articulo anterice."

Respecto al acta de Mata, fechada el priaero de
febrere de 1823, se hicieron las siguientes aclaraciones:
“Primera: se conservara unién con todas los europens y
extranjeros radicados en este suelo que no se& opongan a
nuestro sistema de verdadgera libertad”. (21) El
extranjera, al igual que ahora senala nuestra Canstitucidn
en su art{culo 33, no deberan inmiscuirse en asuntos del
pafs. ", 33, It.~ Los trangeuntes tendran una
generosa acogida em el gobierno, prategiendolios en sus
personas y prapiedades”. (22) Trata de fomentar el
turismo hacia tierras mexicanas para fomentar a su vez la

independencia de Espaha.

€1 decreto,de marzo de 1829, ordeno la expulsidn de
los axtranjeros, cancretamente de los espanoles,
estableciendose como excepcidén 1o siguiente: Searan
expulsados ios espafioles de que habla el artfrulo 16 de
los Tratados de Cdrdaba, aunque se exceptuan aguellos gue
esten casados con mexicana o tengan hijos mexicanos los
espafioles que hayan entrado legalmente al pafs despues de

1821, los del clero escepto si son mayores de 70 ahos o

(23) CAMARA DE DIPUTADOS. Op. Cit. P. 217,

(223 ldem.
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esten impedidos fisicamente.

La primera de las siete leyes constitucionales del 29
de diciembre de 1834, dadico los artifculos 12 y 13 a

, s n . -
establecer la condicidn jurfdica de los extranjeros.

Articulo 12: "Los extranjeros introducidos legalmente
ala Repﬁblica, gozaran de todos los derechos naturales, vy
ademas de los que estipulen en los tratados para los
subditos de sus respectivas naciones; y estan obligados a
respetar la religién y a sujetarse a las leyes del pafis en
los casos que puedan corresponderles,"(23) Se establece
la igualdad entre nacicnales y extranjeros en que ambos
deben de cumplir con las leyes nacionale, pera a los

deranjeros se les otorga ademids aquellos derechos que se
estipulan en los tratados. El artfculo 13 estipula que
los extranjeros no pueden adquirir bienes en la Repdhllca
si no se naturalizan mexicanos o se casa con mexicana,
solo podra transladar sus propiedades mobiliarias si paga
los derechos y cumple con los requisitos establecideos por

las leyes.

En el artfculo 8 de las Bases Organicas del 12 de

junio de 1843, se establecia como Dbligacién de todas los

(23) ARELLAMO GARCIA, Carlos. Op.Cit. Pag. 34é
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habitantes de la Repﬁblica s1n distinguir entre na:ioéales
y eutranjeros, €1 ocbservar la canstitucidn y las leyes,
asi como el obedecer a las autoridades. £l artfocula 10
establecin: “bLos extranjeros gozaran de los decechos que
se les conceden en las leyes y sus respectivos tratados',
€1 artfculo 86 fraccion XX1V sefala camo facultad del
Praesidente: "Expulsar de la Repdblica a las extranjeros nao
naturalizados perniciosos a ella.”(24) Le concede la
misma TfTacultad al Fresidente gue en el articulo 33

Constitucional vigente.

La Constitucidn del S de febrerc de 1857, se refiere
a la condicidn Jjurfdica de los extranjeros en sus

artfculos 1o., 32 y 33.

En el articule la. se establece que los derechos del
tiombre son la base y el objeto de las instituciones
sociales y s0lo limitan los derechos del hombre en materia
pnlftica a los no ciudadanos de ia Repitlica,
entendiendose gue se puede dar el casoc de gque haya
mexicanas na :iuda&anns. Los articulos 32 y 33 sehalan
las diferencias de 1los nacionales y los extranieros: En
circunstancias iguales para un empleo se preferira a lgs

nacionales gue a los extranjeros, se les otorgaran las

(24 CAMARA DE DIFUTADOS. Op. Cit. Fag. 219
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gsr'ant{as individuales a los extranjeros, pero se reservan
a favar del gobierno el eapulsar a los extranjeros
perniciosos, ademis seRala que tiesnen estos la obligecidn

de contribuir al gasto pdblico, respetar las leyes, etc.

En virtud de gue se pretenda analizar 21 desarrollo
de la condicidn juridica de los extranjerns en México, nos
interesa concretamente el artfculo I3 de la Constitucidn
Politica de la F\'epﬁbii:a Mexitcana sancionada paor el
Congreso General Constituyente el dia S de febrero de
1857, el cual reza de la siguiente manera:  “Son
extranjeros los que no poseen las cualidades determinadas
en el artl’:ulo I0. Tienen derecho a las garantfas
atorgadas en  al seccidn primera, titulo primersc de la
presente Const:tucién, salva en tada caso la facultad gue
el gobierna tiene para expeler al extranjero pernicioso.
Tienen ob)xga:ién de conteibuir para los gastos plblices
de la manera que dispongan de las leyes, de abedecer y
respetar las instituciones, leyes y autoridades del pafs,
sujetandose a lpos fallos y sentencias de los tribunales,
sin poder_' intentsr otras recursas, que las leyes canceden
a los mexicanos." (25) Coma vemos <e les concedia al
derechas de- ser oidos y vencidos en juicio, aungue se

reserva el gobierno la facultad de expulsar a los

(25) CONSTITUCION FOLITICA DE LA REFUBLICA MEXICANA DE
1857. Apud CAMARA DE DIFUTADOS. Op. Cit. Fag. 200

44



extranjeros perjudiciales.

La iey de! 28 de mayo de 18Bé&, cuyo autar fue [gnacic
L. Vallarta, dedico capitula especial a estabiecer
derechos y obhligaciones de las sEranjeros, En el
capituloe IV de la citada ley, se previo la situacidn
juridica de estos en sus articulos del 30 al 40, an los
cuales intenta establecer la igualdad entre nacionales y
extranjeros al concederles los mismos derechas A
garantfas, pera impone ciertds salvedades como:
aj) El gobierno puede expulsar al extranjero pernicioso y
perjudicial.
b Puede restringir los derechos civiles de 1os
extranjeros, el gobierno federal.
c} Los extranjereos no pueden gozar de los derechns
politicos de los mexicanas.
d) No les conceden los derechos gue les niegan a estos la
tey Internacional, los Tratados, o la Legislacién vigencé
en la Repdblica.
e) Pueden acudir los extranjeros en la via diplamética en
caso de negacién de la justicia o retardo voluntario en su
administracidn.

f) Estas exentos de servicio militar.

€1 articulo B8 del FPlan de San luis, suscrito por
Francisco 1. Madera &l S de octubre de 1910 ordenaba que

en la parte conducente a las extranjeros, tenian que ser
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respetados estos por los nacionales.

Ahora bien, respecto al articulo 33 de 1la
Constitucidn de 1217, este no ha sufrido reformas hasta la
fecha, pero implica algunas semejanzas y diferencias en

relacidn con el citade articulo de la Constitucién de

a) semejanza: ambas constituciones conceden la facultad al
gobierno mexicano para expulsar a los extranjeros
perniciosos.

b) diferencias:

1.- La Constitucion de 1917, a diferencia de la de 1857
establece Que se les expulsa a los extranjeros sin
necesidad de previo juicio.

2.~ La Constituci6n de 1857, instauro que los
extranjeros han de sujetarse a 1o que los tribupales
mexicanos dicten en sus fallos y sentencias, sin intentar
otra recurso, en cambio la Constitucidén de 1917 no
establece esta imposibil idad, volviendase
inconstitucional, la posibilidad de que las extranjeros
invoquen prnteccién diplomftica (se observa como la ley de

1886 iba ms alla que la propia Constitucibn de 1BS7).

El texto vigente del articula 33 Constitucional,
ordena: “Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el artfculo 30. Tiene derecho a las

garantfas que otorga el Capftule 1, T{tulo 1, de 1la
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presente Ccnstitucio’n, pero el Ejecutivo de 1la Unim’n
tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional,; inmediatamente y sin necesidad de
juicio previo a todeo extranjero que juzgue inconveniente.®

“Los extranjeros no podran de ninguna manera,
inmiscuirse en los asuntos polfticas del pais."(26) Como
observamas no ha sufrido ninguna reforma el articulo 33 de

la Constitucidn de 1917.

En su obra el maestro- Roberto Falacios y Bermudes,
{27) comenta al respectio: "En el texto del at't(culo. tal
como  se [Aropuso  Ne  aparece  en ninguna parte qgue
textualmente le de al extranjeroc el derecho al juicio de
amparo existiendo en consecuencia, una incongruencia entre
la disertacidn transcrita y el praoyecto del ar_tfc:uln. pero
queda desde luego 1la intencidn expuesta de dejar a los
extranjeros expulsados el uso al amparo." Desde mi punto
de vista me parece muy acertada y estoy de acuerdo con la

Dpinic{n del maestro Palacios y Bermudes.

(26) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANAS
DE 1917. Apud. FALACIOS y B., Roberto. E£L ARTICLLD
33 CONSTITUCIONAL. 1939, Antigua Libreria Robledo.
México, D.F., MEXICO. P4g., 52 .

(27) ldem.
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CAPITULD 1L

CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEéUS

Antes‘de comencar a estudiar a fondo el artfculo 33

de nuestra Constitucién, es necesario tratar algunos temas
'que estan relacionados con la materia gque nos ocupa, como
la condicidn juridica de los extranjeros; internacidn y
estancia de estds, derecho comparado, jurisprudencia y

finalmente haremos el analisis del mencionado articulo.

Comenzaremos por estudiar en este segundo capitulo;
la condicidn juridica de los extranjeros, de la siguiente
manera: es necesario tener claro el concepto de extranjero
para as1 poder realizar un pequeno andlisis. La mayorria de
fos autores coinciden frespecto del concepto de extranjero
que son aquellos que no son nacionales porque estan
sujetos a dos soberanias a la vez. A partir de diche
termino entendemos que la condicidn juridica de 1los
extranjeros es la situacion de derechas y obligaciones
derivados del derecho interno e internacional en un pais
espec{fico, los autores coinciden en dar preferencia al

concepto de Estado.
A todo xtranjero se le debe respetar, por ser una

peﬁsnna humana, y por lo cual tiene un minimo de derechos.

El problema radica en unificar criterios de las naciones
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con el objeto de establecer dichos derechos; en diversas
conferencias internacionales ya se han unificado vy

establecido criterios para determinar los derechos.

Tambien es necesario senalar que existen diversos
sistemas respecto al trato de 1los aextranjeros, tales
sistemas san:el de reciprocidad diplomatica, recipracidad
legislativa o internacional, equiparacién a nacianales,

etc.

Nuestra legiglacién mexicana establece en su articulo
33 Constitucional, que son extranjeros aquellos que
posean la calidad determinada en el artfculo 30 de nuestra
Carta Magna 4 dando preferercia al 1us soli o derecho de

suelo.

{as principales disposiciones jurfdicas que rigen a
los extranjeros en nuestro pais son  las siguientes:
s e 5
Constitucion, Tratados Internacionales, Ley de

Nacionalidad y Naturalizacidn y Ley General de Pablacidn.
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I1.A) CONCEFTO v CONDICION JURLIDICA DE LOS EXTRANJERQOS

En la doctrina existen diversas opiniones ¥ .alcances
qué.los autores dan al concepto de extranjero, Para el
maestro 6rue Yy - Asegui, (28) el eztranjero “es aquel
individuo sometido simultapeamsnte a mas de una soberanfa.
Ese concepto se produce ya sea por razdn de las PEIrsonas,
de las cosas o de los actos. For las personas, cuando un
individuo se translada de un pafs a otro, en el cual
verifica funciones familiares en un orden matrimonial,
tutelas, etc.; por las cosas,en el derecho, por ejemplo,
de adquirir la propiedad en suelo extranjero; por los
actos,'xcelebranduv un contrato, otorcando un testamento,
etc." en términos sencillos considera al extranjetro, como
aquel individuo que no es nacional porque esta sometido a

dos soberanias simultaneamente.

Niboyet (29) opina que los individuos se pueden
dividir en dos categotrias: los nacionales ¥y 1los no

nacionales, tratando de hacer una distincidn entre ambos .

€1 autor ruso Y. A. Korovin, 30 comenta lo

siguiente: "El extranjero es aquel individuo que esta en

(28) ORUE Y ASEGUl. APUD. ARELLAND G., Carles. Op. Cit.
F, 303,

(29) NIBOYET, J.P. APUD. ldem.

(30) Y. A. KOROVIN. APUD. lbidem. P. 304.
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el territorio de un Estado del que no es ciudadana y gue
s5i, en camhial lo es de otro." Distingue tambien a1
nacional del que no lo es de ese pa{s. al igual que

Niboyet.

4
El artfculo 33 de nuestra Constitucion establece:
3
“Son  extranjeros los que f@  posean las calidades
determinadas en el articulo 30.* Este articulo establece

. . . .
quienes son mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn.

Fara el maestro Arellano BGarcfa (31): "Tiene el
caracter de extranjera la persona ffsica o moral que no
reune los requsitos establecidos por el sistema juridico
establecido per un Estado detarainado para ser considerada
coma naciocnal™ ¥y para ello hace los siguientes

comentarios:

al ifos extranjeros puedean estar o no sometidas
R ’ .

simul taneamentea a mas de una soberanfa, sip gue sea

un elementa para considerarlo como extranjero. La estara
. r

i lo vincula con mas de un Estado por su domicilio,

. . : .

nacionalidad y por la realizacion de una conducta, por
. . . '

bienes, etc. y no lo estara si existe una conexion que lo

lige con atro Estado.

b) La persona ffsica o moral extranjera puede ser sdbdito

{31) ARELLAND 6., Carlos. ldem.
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de otro Estado o de cardcter de nacionalidad, sin ser un
elemento para la condicidn de extraniero.

€} No es necesario, como uno de los elemontos de la
definicidn de extranjero, que este se encuentre en el
territorio de un Estado del que no es nacional, yva que
puede realizar actos juridicos, tener bieénes, etc., sin
que dicho extranjero se encuentre fisicamente en el
territorio de dicho pais que realizo esos actos juridicos.
d} For Gltimo admi_te una subclasificacidn de extranjeros
bajo diversas perspectivas, aunque todas ellas con el
comin denominador de que la persona t{sica o maral,
ext'ranjera carezca de los requisitos establecidos por las
leyes de un pa{ﬁ para ser considerado como nacional, por
lo tanto puede hablarse extrajeros domiciliados y no
domiciliades, de extranjeros con nacionalidad y de
apatridas, de extranjeros comunes y de extranjeros con

privilegios especiales. (32)

For lo que acontece a la condicidn juridica de los
extranjeros J. P. Niboyet(33) comenta que: "“La condicidn
juridica de los extranjeros consiste Et“\ determinar los
derechos de que los extranjeros gozan en cada Dafs."

Desde nuestro punto de vista seria conveniente anadirle

{32y Ctr, lbidem. F. Z0OS.

{33) NIBOYET, J. F. AFUD. ldem.



. s
simplemente a dicha definician los deberes ¥

obligaciones de los extiranjeros.

Arellans Garcia (34} ,define a la candicidn juridica
de los extran)eros como: “Darechos y obligaciones
relacionadas con  las personas fisicas o maorales gue
carecen de la nacienalidad del Estado respecto de cuya
sistema jur{dico se hace €1 enfogue de la 5ituacion
jur{di:a de los no nacionales.® Es decir, la situacidn
jurfdica de 1los extranjerds en un Estado determinado,
integrando esta situacién legal de derechos y obligaciones
derivados de normas juridicas internas, internacionales o

ambas.

Al gtilizar la axpresiéﬂ de “eondicidn juridica de
ios extranjeros" le damos a las personas t{sicas o morales
el carécter de sujetos de derechos, en camhio el maestro
Al fred Verdross (35} al utilizar "derecho de extranjeria®
limita el alcance de dicha exnresi&% a la narma que emana
de derechos y aobligaciones para los Estados en relacidn
can los no nacionales, ocupando estos un lugar secundario

y el Estado el principal.
Otro autor dentro de 1la doctrina como la maestra

(24) ARELLANO G., Carlos. Idem.

(35) VERDROSS, Alfred. DERECHO INTERNACIONAL FUBLICO. &a.
edicion. 1982. Biblioteca Juridica Aguilar. MADRID.
P. 340
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Lawra Trigueros {3&) comenta respecta de la
exl:ran,jer{a: “Fraviena del latin, extraneus, euxtranietro.
El concepto de extranjeria tiene varias connotacicnes: se
refiere, por uwna parte, a la cualidad gue se predica de un
individuo o de una persana Juridica que no reune las
condiciones necesarias para ser considerado como nacional
de un Estadoj se‘ denomina asi tambien al conjunto al de
normas aplicables al extranjero en un Estada para
determinar Su situacidn jurfdica, SUS derechos b4
abligaciones, en el derecho internacional se wvtiliza para
degignar las elementos de un acto o situacidn que estan
vinculados con un sistema jurfdico externo.” Como podemas
notar todas las acepciones le dan una preferencia al
concepto de Estado, es decir en peimer lugar el Estado en
relacidn a algo en este caso a los extranjeros. Esto
confirma aun m3s nuestra opinidn de utilizar }a
denominacidn “condicidn juridica de 1los extranjeros", ya
que la segunda acepcidn es dictada por los estados en
particular aungque esta limitado por las normas o reglas
del derecho internacional que las deben respetar las

estados para no incurrir en respopsabilidades.

Far lo que respecta a los derechos mi{nimas

{ILYTRIGUERDS B.,y Laura, DICCIONARIO JURIDICO MEXICAND.
Toma 1V, 1985, Ed. Instituto de Investigaciopes
Jurfdicas de la UNAM. Mdrico, D.F., MEXICO. F. 169.
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internacionalmente reconccidos a los  extranjieros, en
atnguna de las legisiaciones de los Estados a
jurisprudencias, existe alguna disposicidn gque establezea
que no se deben respetar los minimos de derechos a los
extranjeras y que estos derechos los deban respetar laos
Estados al legislar sebre Ia candicién juridica de los

extranjecos.

Ahora bien, el problema consiste en determinar gque
derechos se deben considerar como minimos, para ello hay
que conoces las opiniones emitidas a3l respecto por
arganismos internacionales, leyes, jurisprudencia,
doctrina, etc, la solucidn estriba en precisar el minimo
de derechos establecides por el derecho internacional y
obligatorio para los estados civilizados, aungue todavia
no estan de acuerdo todos los estadas con esta opinidn.
Aunque si prescribe el derecho internacianal la ubligaciﬁn
de que los estados reconozcan a los extranjeros un minimo
de derechos y que ese minimo no ha de establecerse par
comparacidn con los derechos de los nacionales ya que no
interesa que lus extranjeros tengan mas, menos o iguales
derechos que los nacianales, sino que lo importante es que

se le respeten un minimo de derechos que les corresponden.

E]l anterior criterio sirve para llegar mas pronto a
establecer normas internacionpales, aplicables a mayor

-
numero de estadas qQue 1as acepten, en las que se
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especifique en mfnimo de derechos de extranijieros a
respétar por la legis)aciéﬁ interna.

El maestro Alfred Verdross, (37) comenta aue todos
los Estados deben respetar en la persona de los
extranjercs la dignidad humana y sigue comentando al
respecto: "En el sentir de los pueblos civilizados, los
derechos que dimanan de esta idea pueden reducirse a cinco
grupos:

1o. Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto de
derechos.

2o, Los derechos privados adquiridos por los extranjeros
han de respetarse en principio.

F0. Han de reconocerse a las extranjeros las derechos
esenciales relativos a la libertad.

do. Han de quedar abiertos a los stranjeros los
‘procedimientos judiciales.

So. Los extranjeros han de ser protegidos contra delitos
que amenacen su vida, libertad, propiedad y honor.* Los
derechos establecideos por el citado autor, de manera
general abarcan un minimo indispensable de derechos para
los extranjeraos, ya gque es indispensable que las naciones
respenten este minimo de derechos que por ser personas les
corresponden. Cabe aclarar gue este mfﬁimo de derechos es

enunciativo, no limitativo, pero sirve de base para

(37) VERDROSS, Alfred. Op. Cit., F. 343
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unificar criterios, respecto de ese mfnimo elemental de

derechos.

Este criterio universalista se ha venido extendiendo
en el cual el derecho internacional se ha inclinado por
establecer derechos del thombre como entidad bhumana
abstrayendo su calidad de nacianal o de extranjero,
por lo tanto quedarian establecido: los derechos de las

personas fisicas extranjeras.

En  cuanto a las tentativas internacionales de
especificar los derechos de los extranjeros, encontramos
con que la primera Conferencia Internacional de Estados
Americanos reunida en Washington a finales de 1889, en la
que se recomendo a los estados participantes establecer y
definir 1los derechos de los extranjeros en base a los
siguientes principios: a) Los extranjeros tienen derecho
a disfrutar de todes los derechos civiles que gozan lps
oriundos de un pais, asi como los mismos beneficios de
dichaos derechaos tanto en lo sustancial como en el
procedimiento y garantizarselos de igual manera que a los
nativaos; b) Un Estado no reconocce en favor de los
extranjeros otras abligaciones que las establecidas en

favor de los nacionales por la Constitucifn y leyes.

En la segunda Conferencia Fanamericana reunida en
Mexico el 22 de octubre de 1901 al 22 de enero de 1902, se

establecio que los estados no son responsables de los
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daffos sufridos como lo es la querra, terremoto, etc. y si
tiene un extranjerc una reclamacidn de orden civil,
adm;nistrativn o penal debera interponer su demanda ante
el tribunal del pais y no podra reclamar por via
diplamdtica, excepto en e) caso de gque 21 tribunal no haya

querido impartir justicia g haya violado 1los principios de

derecha internacional.

in la sexta Conferencia Internacional Americana
celebrada en la Habana en 1928, se firmo la Convencian
sobre la Condicidn de los Extranjeras y reitera el
principio de igualdad entre nacionales y extranjeros.
Mdxico la ratifico el 20 de febrero de 1931 y la prumulgé

el 3 de julio del mismo ana.

Al igual el Céﬁigo de Bustamante corrobara 1la

tendencia de igualar a los extranjeros con los nacionales.

En 1929 hubo wuna conferencia en Paris, cuyo obieto
era la codificacidn del dereche de extranjeria en materia

s’ . o’
econgmica, pera no alcanzo ningun resultado.

En la septima Conferencia Ilnteramericana celebrada en
Montevideo en 1933 se aprobho la Convencidh sobre Darecho Y
Deberes de las Estados en cuyo articulo 9 se establecio
que los pacionales y los extranjeros deher ser tratados
iguales, y que los extranjeras no pueden reclamar derechos

distintes o mids amplios que los nacionales. Estados
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Unidos ne la firmo.

For 1o que respecta a los diversos sistemas juridicas
con respecto al trato de los extranjeros vemos, gue en )oo
legislaciones internas de los estados, el trato juridico
dado a los extranjeros ha sidao orientado por diversaos
sistemas; los cuales son los siguientest
a) Sistema de Reciprocidad Diplnmética.

Su origen se encuentfa en el cdhign de Napoleéh, el
cual ya hemos mencionado en el capf&uln anterior, en su
articulo 11 se establece: "El extranjero disfrutara en
Francia de 1los mismas derechos civiles que se hayan
concedido o se concedan en adelante a los franceses, por
los tratados celebrados con la nacion a la que el
extranjero pertenezca.” Por. 1o cual los extranjeros
tenian los derechos establecidos en los tratados y si
careciesen de estos no gozarian de derecha alguno. Al
respecto opina Algara, Alberto J. Arce y Niboyet, que es
justo este sistema y al igual que los otros es un sistema
severo y poco flexible, ya que si no hay tratados la
situacidn del extranjero es muy desfavorable y precaria.
Nosotros estamos totalmente de acuerdo con 1la opinidﬁ

antes emitida,

El maestro Arellano Garcia (38) hace un comentario al

(38) ARELLAND G., Carlos. Op. Cit. P. 319
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respecto: "En nuestra opinidn, el sistema de reciprocidad

)

diplomftica es un sistema cuya principal precariedad es la
insﬁ}iciencia. La falta de narmas juridicas
internacionales wvuelve malo el sistema en el terreno
peragmitico.” En nuestra opinidn #) maestro Arellana Garcia

debaria hacer mayor incapie sobre la severidad e

inflexibilidad de este sistema.

Ahora bien, opinamas igual que el Liec. Arellano
Garc{a en el sistema que el sistema dijera pringipalmente
en  los tratados internacionales, en lugar de decinr
"unicamente", no habria razdn para rechazar diche sistema
y menas aun si se incremantaran las normas aplirables a
extranjereos en canvenciones internacionales
plurilaterales.

b) Sistema de Reciprpcidad Legislativa o de hacho,

A este tambien se le denomina de “recipracidad
internacional”, este sistema consiste en concederlaes a los
extranjeros los derechos qQue sus npacionales gocen en el

pafs de tales extranjeras.

En comparacién com el sistema anterior, es un
adelante en este sistema ya que la condicidn o situacidn
jurfdica de 1los ng nacionales no proviene sala de
tratados, sino tambien de hechos, costumbres, leyes,
reglamentos, sgentencias, usos, etc.; por lo cual si un

Estado emite leyes favorables para los extranjeros estara

&0



favoreciendo a sus nacionales que residan en un £stado gue
admita el sistema legislative ocurrira, pero en sentido
cantrario si emite leyes desfavorables. Ahora bien, el
problema surge si no legistan a favor o en contra de laos
extranjeros porgue entonces no tendran ningun derecho,
aunque lo ideal seria que los estados atorgaran decechas a

las extranjerscs sin esperar recibir los mismos derechas.

Se nos hace interesante transcribir un parrafo de la
ohra del maestro Arellans’ Garcia (393 : “En Ménica,
tenemns preceptos, como el articulo 33 de la Constitucidn
Folftica, gue atorgan derechos sin esperar recibir, en
efecto, este precepto estipula que los extranjisros tiensn
derecha a las garantias que otorga la Constitucidh en el
capx’tuh: I titulo primero, sin  que se mencione 1la
reciprocidad, lo gue significa gque los exbtranjeros gozan
da las garantfas individuales, aungque 1los mexicanos no
disfrutaran de ellas en los paises en gque dichos
nacionales son extranjeros.” En efecto, el artfculo 33, en
su primera parte seRala el otorgar las mismas garaiﬂ:(as
individuales a los extran jeros sin esperar una
corraspondencia o lo mismo de otros estados, pero hay gue
seftalar tambien que si bien en su primera parte se les
otaorga dichos derechos, en la segunda se les limita al

establecer gque en cualquier momenta el Ejecutive Federal

(3%} Ibidem. F. 321,
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podra expulsar a un extranjera gue considera perjudicial
“al pafs sin ccﬁcederle la garantfa de audiencfa y
legalidad que le otorgo en la primera parte de dicha
artfcula, pues al no estar fundada y wmotivada dicha
expulsidn le esta violando la garantfa de legalidad. For
eso si seria correcto lo Qque comenta e} maestro Arellano
Garcfa, si se suprimiera la segunda parte del mencionado
articulo o bien se le anadiera que dicha expulsiéﬁ debe de

estar fundada y motivada.

Tambien hay que considerar que un pais de gran
emigracidn  de sus  nacionales 0 escasa o minima
inmigracidn le convendria legislar favaorablemente con
raspecto a los extranjeros para gue asi sus nacionales en
el extranjera o en el estado que acepte la reciprocided
legislativa se beneficien de dichas leyes; en cambio a un
pais con escasa emigracién de sus habitante y un gran
fndice de inmigracidn, no le conviens legislar
excesivamente favorable hacia los beneficios de los
extranjeros.

) Sistema de Equiparacién a Nacionales.

En este sistema encontramos un mayor avance en favaor
de los derechas de los extranjeros. El Estado que regula
la situacidn Juridica de 1los extranjeros, concede las
mismos derechas a estos Que a sus nacionales. E1 Cédigo
civil Italiana de 1865 establecio en su articulo 30. este

sistema, ya que le otorgaba las mismos derechos civiles a
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log extranjeros Gue a sus nacsonales,

Muchos autares, como Niboyet, estan a favor de este
sistema y opinan gue con el tiempo ha ido imponiendose

cada vezr con mayor fugrza.

£5 necesario seRalar, en relacidn a esta tesis la
equipa:'acia’n a nacionales, el extranjero no compartira
todos los derachos inhegrentes a los nacicnales, sino su
verdadero signiticado estriba en gque los derechos que la
ley concede a los extranjeros se protegeran en la misma

forma como se protegen los derschos de los nacionales.

£n Amdrica Latina no se ha dado en la practica este
sistema par la explotacidn de los paises subdesarrollados
por parte de las grandes potencias, pero a pesar de ello
ha sido un avance en cuanto que por lo mencs existe en la
teur{a, para gque asi algdn dfa se pueda dar en la
prictica.
d) Otros sistemas.

1.~ Sistema de mfnimo de derechos: este sistema es
mis moderno ¥ profesionista que log anteriores, ya gue
salvaguarda al extranjero en agquellos Estados en donde les
nacionales ho tengan un mipimo de derechos requeridos para

el desenvalvimiento y desarrollo de la persona.

El que se perfeccione este sistema y se apligue en

todos los Estados, dependera de dos factores principales:
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,“ que las naciones poderaosas o las grandes potencias no
utilicen el minimo de derechos a extranjercs como un
instrumento de intervencidn para aprovecharse de los
paises en vias de desarrollo; ii) que se precisen en las
convenciones multilaterales, cuales son estos derechos y
obligaciones fundados en derechos y no con un fin
imperialista.

2.~ Sistema Angloamericano: Niboyet, considera a
Estados Unidos y a Gran Bretafia como paises que no adoptan
ningdn sistema y comenta que estos dos paises estiman que
no es de la competencia de la comunidad Juridica
internacional, intervenir en la fijacién del status
juridico del extranjero. Cabe notar que Estados Unidos
desde que suscitibio la Convencidn sobre Condicion Juridica
de los Extranjeros en la Habana ya no pertenece a este
sistema y por lo tanto ha evolucionado de una tendencia
unilateral a una pastura internacional.

3.— Sistema de capitulaciones: se caracteriza por la
extraccidn de extranjeros a la jurisdiecidn del pafs en la
cual se encuentran, en el que los casos relacionados con
el extranjerao eran juzgados ente tribunales diplom;ticos o
consulares que actuaban conforme a las leyes de dichos
Estados,. Actualmente esta abolido por los
desproporciondos atagues a la soberanfa de los Estados

(40>,

(40} Ibidem. Pp. 321-327
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11.B) PRINCIPALES DISPOSICIONES JURIDICAS GUE RIGEN A 1LOS
EXTRANJIEROS

Conforme al articulo 33 Constitucional, son
extranjeros aquellos que no posean las calidades
determinadas en el art(culo 30 Constitucional, el cual
establece: "LLa nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacidn."”

*a) Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan en territorio de la Repdblica sea cual
fuere la nacionalidad de sus -padres.

Il.~- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos:
de padre mexicano o de madre mexicana.

1I1.~- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o agronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes."

"b}) Son mexicanos por naturalizacién:

1.- lLos extranjeros que obtengan de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores carta de naturalizacidn y

I1.- La mujer o el vardn extranjeros gque contraigan
matrimonio con wvaron o mujer mexicanos y tengan o

establezcan su domicilio dentro del territorio nacional."

Como vemos el artfculo 30 y a su vez el artfculo .33
Constitucionales se refieren a las personas fisicas
extranjeras, no a las personas morales extranijieras, pero
nos hace considerar que las personas morales extranjeras

- C s
seran aquellas que no cumplan con los requisitos del

articulo quinte de 1la Ley de MNacionalidad y
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Naturalizaciéh, aunque a su  vezr el artfculo sexto
establece: “Son extranjeras los gue no sean mexicanas por
las disposiciones de esta ley", por lo tanto conforme a
esta ley san personas ti{sicas y personas  morales
extranjeras, aguellas que no tengan la calidad de
menicanas conforme a las disposiciones de la propia Ley de
Nacionalidad y Naturalizacidn. Por lo tanto las personas
extranjeras seran aguellas que se constituyan confarme al

derecho del pais de origen.

Actualmente el derecho mexicano regula a los
extranjeros por disposiciones constitucionales, por normas
contenidas en la legit:.)acién ordinaria, principalmente en
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn de 1934 y la Ley
General de Foblacidn con sus respectivas reglamentos, en
otros ordenamientos tales como la ey de Transferencia de
Teﬁnulogfa y Ley para Promover la Inversion Mexicana y

Regular la Inversion Extranjera, y el Codigo Civil.

Seguidamente realizaremos un anflisis somero de las
dispusiciones que se encuentran en dichaos ordenamientas
respecto a la condicidén jurfdica de los extranjeras.
Empezaremos par la Constitucién seguidamente la Ley de
tlacionalidad y Naturalizacidn y por Gltimo la Ley General

de Poblacidn.

A) Constitucidn.

En su articulo primero equipara los extranjerps a los
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nacionales por lo que se refiere a las garant{as
individuales, y como ya vimos anteriormente en el primer
cap{tulo al hablar de las Constituciones de 1824 y 1857,
estas al igual que el actual, ponen restricciones a los

derechos de los extranjeros tales como:

1) restricciones a la garantfa de audiencia: esti se
aplica en casoc de expulsi6n decretada por el Ejecutivo
cuando la permanencia del extranjero se Juzge
inconveniente (artfculo 33 .Constitucinnal). La Suprema
Corte de Justicia a sostenido el criterio de que en este
caso es improcedente el amparo, como veremos en los
capitulus siguientes, criterio que no es campartido por la
doctrina debido a la excesiva discrecionalidad que se le
otorga al Ejecutivo y considerando que se deberia respetar
el derecho de ser ofdo y vencido en juicio a trave% del

juicio de amparo.

2) Restricciones en materia pol{tica: comprende la
prohibicién de inmiscuirse en asuntos polfticos tarticulo
F0. Constitucional) y la denegacidﬁ del derecho de
peticién en esta materia (artfculo Bo. primer pdrrafo

Constitucional).

En el segundo p‘%rafc del articulo 33 Constitucional
gueda bien claro le anterior: "Los extranjeros no padran

de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos polfticos del
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pais", este precepto ademas de. excluir a los extranjeros

del oce de los derechos pnl{txccs aue competen a los
9

ciudadanos, agrega la prohibicidn de inmiscuirse o tener

alguna injerencia en los asuntos pol fticas.

Existe diferencia entre no conceder un derecho e
imponer una nbligacxén de abstencxén, el artfculo 33
impone una obligacxén de no hacer, en este caso
immiscuirse en asuntos pol{txcos y por lo tanto fija una
restriccidn general de inmiscuirse en materia polftica.
Dicha pruhibicxén no tiene asignada una sancién. pues esta
no es necesariamente una expulsidn del pafs. ya que para
que la expulsidn proceda debe considerarse inconveniente

la permanencia del extranjero en el pafs.

Seria conveniente gue la ley secundaria reglamentara
dicho articulo, estableciendo una sancidn a tal

: . N
prohibicion.

J) Restricciones al derecho de propiedad: al respecto

cabe sefalar diversos puntos. En primer lugar la fraccidn
primera del artfculo 27 Constitucional incapacita a los
extranjeros a adquirir el dominio directo sobre tierras y
aguas en una extensidn de 100 kilometros a lo largo de las
fronteras y de S0 kilomettros a lo largo de las playas,
aunque se les conceda este derecho en otras partes del
territorio nacional previo permiso expedido por la

Secretar{a de Gobernacidn para poder adquirir la propiedad

&8



de un inmueble y seguidamente celebrar un gonveniao con la
‘Becretarfa de Relaciones Exteriores para considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y no inveocar la
pv'uteccién de sus gobiernos, bajo la pena de perder los

bienes en beneficio de la nacidn.

El misma articulo tambien establece la misma
restriccidn respecto a las concesiones de explotacion de

minas y aguas.

4) Restricciones en materia de irabajo: Se prohibe a los
extranjeros prestar su trabajo a servicio en el ejercito,
en las tfuerzas de policia y seguridad; se les excluye
tambien de la marina nacional de guertra y de la fuerza
aerea; todo personal que tripule cualquier embarcacidn o
aeronave de bandera mexicana debe ser mexicana, por
racimiento © por naturalizacidn, lo mismo que en la
capitania de puerta, gque en la camandancia de aerodromos
tarticule 32 Constitucional); quedan excluidos tambien de
ejercer funciones de agente aduanal, de notario o

corredor.

Tambien se les prohibe en el ministerio de cualguier
culto (articule 130 Constitucional) y tienen primacia los
mexicanos sobre los exgtranjeros para puestos de trabajo y

concesiones.

o) Restricciones a los derechos de ingresos, salida y
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trdnsito: el artfculo 11 Constitucional establece coma
regla general la libertad de trdnsito y el derecho de
ingresa y salida del pa{s, a su vez hace una igualdad
entre nacionales y extranjercs pues el precepto se refiere
a tpdo hambre, en su parte final sefala como excepcidn la
restriccion de dichos derechos extranjeras perniciosos,
para que se dicha restriccibn es necesaria la reunidn de
ljos siguientes requisitos: a) que la restriccibn pravea
una disposicidn legislativa sobre extranieros pernicinsoss
b) que la restriccidn la imponga una autoridad

admipistrativa y se trate de un extranjero perniciosos.

For lo que respecta a las rastricciones o
limitaciones a los derechos de las extranjeros en materia
de emigra:iéh, inmigracidn y salubridad general de la
Repiblica es necesario que se den los siguientes
requisitos ,: a) gque las limitaciones a los extranjieros
para entrar, transitar o salir del territorio nacional
esten previstas en las leyesy b) que las leyes en que se
contengan estas limitaciones se refieran finica vy
exclusivamente a emigracidn, inmigracién o salubridad
general de la Repﬁblica; c) que las establezcan las
autoridades administrativas; d) que eaestas limitaciones
nunca deben hacer nulas las prerrogativas del art{cula 31

Constitucional.

tna vez analizadas de una manera somera las
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restricciones al goce de algunas garantfas individuales,
sefalaremos por  dltimo, por la gque +respecta a la
Ccnstitucién, lao que expresan los ar-tx’cu!cs le., 33, 73

fraccion XV1 Constitucionales respecto a los extranieros.

€1 articulo 33 sehala : “Son extranjeras los que no
pasean las calidades determinadas en el articulo 30.
Tienen derecho a las garantx’as que otorga el cap{tulo I,
tftulo I de la presente Ccnstxtucién: pero el Ejecutive de
ta Unidn tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar
el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de
Juicio previo, a todo extranjiero Cuya permanencia juzgue
inconveniente™. Los extranjeras no padran, de ninguna
manera inmiscuirse en los asuntos peliticos del pais.Por
lo cual vemos que en materia de garant{as se cansagra en
principio una equiparacxdn de nacionales y extranijeros,

aunque con las restricciones que anteriormente senalamas.

Comenzaremos a relacionar el art{cule primero y el
articulo 33. Articulo to.: "En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gqozara de las garantias que
otargue la Constitucién. las cuales no podtan restringirse
ni suspenderse sinag en los casos y en las condiciones que
ella misma establece." Ahora bien, de esto se pueden
hacer algunos comentarios al respecto: a) las garantfas
individuales o derechos del gobernado son otorgadaes por la

Constitucidn lo que significa que esta recoge las derechas
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humanos fundamentales; b) las garantfas individuales se
les concede a todo “individuo" ya sea persona fisica o
persona moral, nacional o extranjero, de caracter pdblico
o privado; es decir que todo individuo tenga el caracter
de .gobernado ya que podemos definir a la garantia
individual como un derecha del gobernado para exigir de
quien detenta el pader pdblico un hacer, no hacer dar o
tolerar ademds de ser la Constitucidn quien conceda dichas
garantfas a todos las individuos; ) el dnico requisito a
que esta condicionado todo individuo al goce de las
garantfas, es el de ubicacidn, es decir, el artficulo 10
Constitucional que establece que "losm habitantes de los
Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en
su domicilio para su seguridad y legftima defensza con
excepcién de las prohibidas por la Ley federal y las
reservadas al uso exclusiva del Ejercito, Armada, Fuer:za
Aerea y BGuardia Nacional..."; por 1o cual el sujeto activo
de las garant{as individuales debe estar ubicado dentro de
la jurisdiccidn territorial de nuestro pafs; pues si no
quedarian comprendidos todos los habitantes del mundo. No
necesariamente tienen que estar en el territorio nacional
la persona fx'sica, por ejemplo: un extranjero que desa ser
admitido en el pais, come No Emigrante, hace desde su pais
una solicitud a la Secretar{a de Gobernacién y nombra aquf
a una persona para que lo represente, si satisface todos

los requisitos que le son impuestos tiene derecho a Que se



le de respuesta o art{culo Bo. Constitucional; d)} las
restrricciones a lag garant{as unicamente pueden hacerse en
el propio texto Constitucicnal, el legislador ardinarip

esta imposibilitado para hacerlo.

For dltxmu, por si acaso existiera alguna duda sobre
la interpretacidn detl articulo primeroc Constitucicnal el
legislador mexicano constata lao anterior en el artfculo 30
de la Ley de MNacionalidad y Naturalizacion: "Los
extranjeros tienen derecho ; las garantfas que otorga el
cap{tulo I, T{tulo primero de la Constitucidn Folitica de
los Estados Unidos Mexicanos, con las restricciones que la

misma impone."

En relacion con el articulo 33 Constitucional, el
art{culo primero de la Constitucidn establece la regla y
el I3 establece las excepciones como son‘t el derecno de
audienc{a en el caso de que sea expulsado el extranjero, y

R . . . 2
la nblxgactén de no 1nmiscuirse en asuntos politicos.

Por lo que respecta al articulo 73 fraccion XVI,
dicho articulo establece lo siguiente: "E1 Congreso tiene
facultad:

XV1l.— Para dictar las leyes sobre la nacionalidad,
condicidn juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacian, y coldnizacién, emiqracic;n e inmigracidn,

y salubridad general de la Repablica."”
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A su vez estg__w_;an-tfculu se relaciona con el 124
Constitucional, eil ::ual determina gque las facultades que
no esten expresamente concedidas por esta Canstitucidn a
los funcionarios federales se entenderan reservadas a los
estades, por lo tanto es facultad federal de la gque estan
excluidas las legislaturas de los estados el legislar en
materia juridica de los extranjeras, asi pues lasg
entidades federativas no pueden regutae la situacidn
ju-{dica de las extranjeros, ya que es materia federal
y por lo tanto cegulada por leyes federales camo lo es en
primer lugar la Ley General de Poblacidn, cuya fundamento
se encuentra en el citada artfculo 73 fraccion XVI
Constitucional, asi como tambien por la Ley de

Nacionalidad y Naturalizac idn.

Tambien concluimas el citado articulo, que el
Ejecutivo carece de facultades para restringir o ampliar
los derechos y los deberes de los extranjeros pues lo
dnico que puede hacer es reglamentar lo legislade por el

Foder Legislativo en materia de extranjeria.

La Ley de Nacionalidad vy Natm-alizacicfn, establece
que solo la ley federal puede restringir o modificar los
derechos y abligaciones de los extranjeros, asi como en el
Codigo Civil y en el Cldigo de Procedimientas Civiles del
Distrito Federal tambien tienen el caracter de federal,

por 1o tanto las disposiciones jurf{dicas contenidas en
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ardenamientos locales sobre caondicidn juridica de
extranjeros son cincanstitucionales si contravienen lo
dispuesto por la legislacion federal y por lo cual se

puede impugnar por medio del juicio de amparo.

Los derechos y obligaciones de 1los extranjeros
deberan ser localizados en tratadas internacionales,
disposiciones constitucionales federales, legislaciones
ordinarias federales y complementarlas con los reglamentos

federales.

B) Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn.

Dicha Ley fue publicada en el Diarfo Oficial de la
Federacion el dia 20 de eners de 1934, su capitulo IV se
titula ‘“Derechos y 0Obligaciones de laos Extranjeros”,
regulando en seis preceptos la situacidn jurfdica de los
extranjeros, pero como es de suptner no logra dicho
propésito, pues es muy amplioc el tema de los derechos y
obligaciones de los no nacionales, pero a pesar de ellos
dicho capitulo logra al menos sehalar las principales

reglas que rigen a los extranjeros.

En nuestra opinicfn es necesario hacer un Co’dign de
Extran;‘erl’a y no regular 1la situacién jurfdica de los no
nacionales en diversas leyes y con escasos preceptos al
respecto, al igual que esta mal ubicado el capitulo IV de

la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién por que
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. N . e
nacionalidad y extranjeria son conceptes diferentes, a

pasar de que se relationan.

Siguienda el orden establecidae en la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacidn el articulo 30 rera a la
letra: “Los extranjeros tienen derecho a las garantfas que
ototga el capltula primerao titula peimero de 1la
Constitucidn Falitica de los E£stados Unidos Mexicanos, con
las restricociones que la misma impone® este articulo como
ya hemps mencionado anteriormente, esta relacionado con el
artfculo primero y 33 Constitucional. Fodemos deducir gue
el articuloc solo se refiere a las personas fisicas, a
diferencia de 1los siquientes preceptos que hablan de
personas moralesy por o cual seria conveniente gue
mencionara a las personas morales, pues da 3 entender que
salo les atorga las garantfas individuales a las personas

fisicas y no incluyendop a las personas morales.

£l articulo 31 establece H “Los extranjetros estan
exentas del servicio militar; los domiciliarios, tienen la
abliga:ién de hacer el de vigilancia cuwando se trate de la
seguridad de las propiedades y de 1la conservacidn del
orden de la misma poblacidn en donde esten radicados®., &l
punto de vista del maestro Alfred Verdross en nuestra
apinidn es acertado : “El Estado de residencia tiene la
obligacidn de respetar el vinculs de fidelidad del

extranjero para con su patrfa. pe ahi que los extranjeros
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no puedan ser obligados a prestar servicias militares o de
otra indple en la defensa del pais ni que se les pueda
ardenar actos dirigides contra su estado patrf{o. Cabe,
sin embargo, utilizarlos para combatir peligros locales,
por ejemplo, en la defensa antiaerea o en servicias
locales de policia™. (41) Opino al igual que el maestrao
Verdross, gue no se les debe ohbhligar a los extranjaros a
prestar servicios militares por no ser oriundos del pafs
del cual estan residiendo temporal ] inclusa
definitivamente ya gque no es su patria y por lo cual no
tienen obligacion moral de prestar tales servicios, aungue

si la tienen en casao de peligrn del orden loecal.

Fara efectos de estudio del arc{culq 32 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizaciéﬁ, al igual que el maestro
Arellano Garc{a lo vamos a dividir en tres apartados.

1.- Obligaciones fiscales.

"Los extranjeros y las personas morales e:xtranjeras estan
obligadas a pagar contribusiones ordinarias ¥
extraordinarias y a satisfacer cualquier otra pFEEtaciéﬁ
pecuniaria siempre que sean ordenadas por las autaridades
y alcance a la generalidad de la poblacidn donde residan.”
De lo anterior podemos opinar que se les impone a los no
nacionales 1la abligaciéh de contribuir a los gastos

pdblicos. Seria conveniente que se estableciera dicha

(41) VERDROSS, Alfred. Op. Cit. P. 348

77



obligaciéﬁ en los mismos terminos Que le hace el articulo
31 Consgtitucional fraccion IV con respecto a  los
nacionales, es decir de la siguiente forma: v Son
obligaciones de los mexicanos: Constribuwir para 1os gastos
pdblicos asi de la Federacion como del Estado y Municipio
en que residan, de manera propoccional ¥y equitativa que
dispongan las leyes". For 1o cual convendria gue se
expresara en la wmisma terminologia para gue asi se
aclarara que debe de ser de manera proporcional y
equitativa con forme a las leyes y no se pueda prestar a
un abuso porr parte de las autoridades a cohrarlies de
manera inequitativa y desproporcionada.

En segundo lugar se establece como primer requisitoy para
las obligaciones fiscales que sean ordenadas por las
autoridades, pero no establece que autoridades para los
nacionales san las autoridades legislativas y como segundo
requisito establecen que las obligaciones alcancen a la
generalidad de la poblaciéﬁ en daonde residen. Fero no
logro el legislador plasmar su intencidn de evitar
excesivas cargas fiscales, ya que existen obligaciones
tributarias que na alcanzan & la generalidad de 1la
pablacidh, sino sola a sujetos que se qdecuan al erddito

fiscal concretao.

2. La subordinac idn de los extranjeros a

instituciones, leyes y autaridades del pais.
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El articule 32 de la Ley de MNacionalidad y
Naturalizacidn establece lo siguiente : “...tambien estan
obligados a obedecer y respetar las institucianes, leyes y
autoridades del pafs, sujetandose a Jos fallos vy
sentencias de los tribunales sin poder intentar otraos
trecursos que los que las leyves conceden a los menicanaos”.
Se aobserva como tiene un contenido autbnomo por  su
impartancia, de las obligaciones fiscales ya mencionadas.
Fensemaos gue si un Estgdo permitiera ta falta de
sometimiento de lus extranjeros a las instituciones, lsyes
y autoridades conduciria practicametne a la perdida de la
soberanfa de ese E€stado y 1o velveria semisoberana. A
nuestro parecer, este precepto deberia sstar mas resaltade
por la importancia que tiene y no como una parte mas del
artfcuto 32 citado, debido a la experiencia que ha tenido
nuestro pafs con trespecto a la intervencion extranjera, la

cual sigue dandose hasta la fecha.

La subordinacidn de los extranjeros a la jurisdiccidn
local fue regulada en ia Convencidn sobre Candiciones de
los Extranjercs, firmada en la Habana el 20 de febrero de
1928, en el artfculo segundo, se establece: “as
extranjeraos estan sujetos, tanto como las nacionates, a la
jurisdiccidn y leyes locales, observando las limitaciones

estipuladas en las convenciones y tratados".

. . . -
2.~ Denegacion de justicia.
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A lpo anteriormente expuesto, sobre las extranjeros
que deberan sameteﬁée a las autoridades y leyes del pafis
donde residan © se encusntren continua el art{culo 32,
estableciendo la siguiente excepcidn: "... solo pueden
apelar a la via diplomdtica en los casos de denegacicfn de
justicia o retardo vnl‘untar‘io y notoriamente malicioso en
su  administracidn®. Esta redaccidn puede dar lugar a
abusos de interposicidn diplomitica por la terminclogia
utilizada y la imprecisidn del vocabularia. Tambien es un
desacierto el utilizar “denegacidn de justicia" por no
estar delimitado su alcance en el ambito del derecho
internacional pﬁblico. y expresar mejor que alcance tiene,
es deciry, en gQue casos se le negara la imparticidn de

justicia en las mismas condiciones que a un nacional.

Continuande con el andliris de la Ley de Macionalidad
v HNaturalizacion el artfoula 33 reza de la siguiente
forma: “"Los extranjeros y las personas morales extranjeras
asi como las sociedades mexicanas gque tengan a puedan
tener socias extranjeros no pueden obtener concesiones ni
celebrar contratos con los ayuntamientas, gobiernos
locales ni autoridades federales, sin previc permiso de la
Secretaria de FRelaciones Exteriores el cual podra
concederese siempre gue los interesados convengan ante la
prapia Secretaria en considerarse mexicanos respecto a
dichos contratos y en ho invocar, por cuanto a elio se

refiere, la prateccicdh de sus gabiernos, bajo la pena que
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en cada caso establecerea la propia Secretaria de
Relaciones Exteriores". Este precepto se debe a las
cansecuencias de la excesiva 1nterposici6n diplomatica que
se dfo en la historia de nuestro pafE, ademas seria
conveniente elevarla a rango constitucional, al igual que
la clausula Calvo, aclarar y extenderla tambien a los

Estados de gue no interpongan via diplomd%ica.

El articulo 34 se refiere a que las personas morales
extranjeras nao pueden adquirir el deminio directo de lag
tierrras, aguas ni obtener concesiones para la euplota:idh.
de minas, aguas o combustibles minerales en la Repdblica,
éxcepto en aquellos Casns en que expresamente lo
determinen las leyes. Este artfculo se relaciona a su vez
con el artfcuio 27 Constitucional fraccion I o la Clausula

Calvo.

El articulo 35 establece las requisitos para que un
extranjero, sin perder su nacionalidad pueda domiciliarse

en la Repdblica.

Actualmente uno de 1los requisitos gQue exige 1la
Secretarfa de FRelaciones Exteriores ‘para conceaer la
declaratoria de nacionalidad o la carta de naturalizacidn,
es comprobar que el extranjero tiene su residencia legat,
y 1o demuestra por medio de su domicilip y su documento

migratorio, por eso la importancia del daomicilio para
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adguirir la nacionalidad mexicana, aunque no es un

requisito fundamental para obtenerila.

De .estos cinco artfculos que hemos estudiado
comprenden el capftulo cuarto de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion sobre los derechos y obligaciones de laos
extranjeros, podemos sacar como consecuencia la falta de
técnica legislativa de dicha ley, ademas de qQue los
articulos 50, S1 y S2 de la mencionada ley deberian estar
incluidos en dicho capftulu y no lo estén. ya que tambien
se refieren a 1los derechos y obligaciones de los
extranjeros como veremaos a continuacidn:

»articulo S0. Solo la Ley federal puede madificar y
restringir los derechos civiles de que gozan los
extranjeros; en consecuencia, esta ley y las disposiciones
de los Cddigos Civil y de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal sobre esta materia, tienen el caracter de
federales y seran obligatorios en toda la Unidn." Este
articulo solo reafira lo establecido en la fraccidn XV1

del articulo 73 Constitucional.

*Articulo S1. Las autoridades pueden ekigir al extranjero
la prueba de su nacionalidad cuando pretenda ejecutar
algdn derecho que =e derive de su calidad de tal, debiendo
rendirse dicha prueba ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores”. Como veremos mas adelante, un extranjero al

solictar el documento migratorio {inico del inmigrante (F-—
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tM~21 para que se le conceda su calidad migratoria de
Inmigrante necesita la visa expedida por la Secretarf{a de

Relaciones Exteriares.

vart{culo 52, Al individup a quien legislaciones
extranjeras atribuys dos o mas nacionalidades distintas de
las mexicanas, se le considera, para todos los efectos que
deben tener lugar dentro de la Rept.’nblil:a Mexicana como de
una sola nacionalidad, gue sera la del pa{s donde tenga su
principal residencia habitual y si no reside en niacguno de
los paises cuya nacionalidad ostente, se estim:ara como de
la nacionalidad de aquel al que segin las circunstancias
aparexcan mas intimamente vinculado®. En la legisla:ic'm
mexicana solo se permite una nacionalidad, no se admite la

daoble nacionalidad.

Antes de adentrarnos en la Ley General de Publa:iu’n
estimamos conveniente seflalar los principales tratados
suscritas por nuestero pafs, ya que la Ley General de
Fablacidn merece estudio especial par ser la que

” . -
practicamente rige la condician jurfdica de los

axtranjeros.
C) Tratados suscritos por México en materia de condicidn

juridica de extranjeros.

/ s 2 N
1.~ Convencign socbre condigion de los extranjeros.
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Es el mas importante tratade internacional ogue
abliga, en dicha materia, en auestro pafs. Fue firmada en
la Habana e1 20 de febrero de (928 y veinte paises mds

asistieron a la Sexta Conferencia Fanamericana. (42)

€@ articulo lo. establece el derecho de los Estados
para establecer, por medio de leyes, las eondiciones de
entrada y residencia de los extranjeros en su territorio.
Far lo que coastituye una garantia de seguridad juridica
para el extranjero ya gque independientemente de acuerdos
economicos que realice el Ejecutivo con su Estado o
Estados, el extrapjero podra afectar dichos acuerdos en su
entrada y residencia en el pais, sino compete al poder

Legislativo.

El art{culo 20. consigna la suhordinacidh, en laos
mismos terminos que los nacionales, de los extranjeros a
jurisdiccidn y leyes lacales. Se establece la soberania
de los estados y que es la ley nacional a la cual le
compete establecer los derechos y obligaciones de los
extranjeras, salvo se respeten las naormas pactadas por los

tratadas internacionales.

En el articulc 3o. se excluye a lps no nacionales de
hacer el servicio militar y mantiene la obligacidn de los
domiciliados para prestar servicios de policia, bomberos o

(42) ARELLANDO G. Carlos. Dp. Cit. f£. 370
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milicia para la prateccicon de la localidad de sus
domiciliaos, contra catastrofes naturales o peligras que na

pravengan de guertas.

El articula 3do. establece la obligacidn de las
extranjeras de cumplir con las contribuciones ordinarias o
extraprdinarias, as{ c¢omo a los empre’stitas farzosos
siempre gque tales alcancen a la generalidad de la

publacic/n.

El articulo So. establece el deber de los estados de
reconocer a laos extranjeros domiciliados o transeuntes
todas las qarant{as individuales que reconoce a Ssus
nacianales y el goce de los derechos civiles escenctales,
sin periviciao en cuanto voncierne a4 los extranjeros de las

N . . I
prescripciones legales relativas a la extension ¥

modal idades del ejercicio de dichos derechos y garantf{as.

El articulo &o. sehala que 1oz Estados pueden, por
motiva de arden o de seguridad pdblica, expulsar al
extranjero domiciliado, residente o transeunte. Tambien
estipula gue los Estados estan obligados a recibir a sus
nacionales expulsades. Agui vemos como especifica, que 1a
expulsion dehera estar fundada y motivada y sera por
razones de seguridad pdblica o de orden, para gue no se
cametan arbiirariedades con las no nacionales, ahara bien
1a C&mara de Senadores de nuestro pais hizo ia reserva de

que el derecho de expulsidﬁ se ejercera conforme a nuestra
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Constitu:iéh, por lo kanto el art{culo 33 al no expresar
gue la expulsidn debera ser fundada y motivada y al hacer
la Cdmara de Senadores dicha teserva, el extranjero queda
sujeto a lo dispuesto por 1la Constitucidn y no a lo

dispuesto por el tratada internacional.

rd
El articulo 7o. sehala la prohibicion de los
extranjeros en el ejercicio de los derechos politicos y

faculta al Estado a establecer las sanciones al respecto.

El articulo B8o. deja a salvo los compromisos
adquiridos con anterioridad por los estados

consignatarios.

2.- Convencidn sobre los derechos y deberes de los

Estados.

Se celebro en Montevideo, Uruguay el 24 de diciembre
de 1933 y fue ratitficada por México el 1o. de octubre de

1935 en la Sexta Conferencia Internacional Americana. (43)

Es interesante lo mencionado en el articulo 90.: "La
Jurisdiccién de los estados en los limites del territorio
nacional se aplica a todos los habitantes. Los nacionales
y los extranjeros se hayan bajo la misma proteccidn de la‘

I
legislacion de las autoridades nacionales, los extranjeros

(43) 1lbidem P. 371
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no podran pretender derechos diferentes ni mas extensos

que los de los nacionales”. Estados Unidos respecta a la
. i L .- .

tatificacion de esta convencion hizo muchas reservas, perag

aqu{ se reafirma uwna vez mds la subordinacidn de los

extranjeros a la jurisdiccion nacienal para gque no

menoscabe la  soberanfa nacional ni atente contra la

igualdad de las gobernadas.

3.~ Tratado Americano de soluciones pac{ficas (Facta

de Bcgoté) .

Se celebro en la Novena Conferencia Internacional

Americana en Colombia. (44)

£l articulp 70. establece lo siguiente: "Las partes
contratantes se obligan a no intentar reclamacidn
dipluma’tica para proteger a sus nacionales, ni a iniciar
al efecto una controversia ante la jurisdiccidn
internacional, cuando dichos nacionales hayan tenido
expéditos los medios para acudir a los tribunales
domesticos competentes del estados respectivo“. Par lo
cual es canveniente y necesario que el extranjera agote
los recursos ante los tribunales domdsticos campetentes

del estado respectivo.

4.~ peclaracion Universal de los Derechas Humanos

(44) lIbidem P. 372
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proclamada el 10 de diciembre de 1948 por la

Asamblea General de las Nacianes Unidas.
Este tratado {(45) no requirio ratificacign par parte
nuestro pais y de ningdn otro, aunque no tieme e) cardcter
de norma jurfdica internacieonal, si tiene gran autoridad

moral.

En diversos articulos de esta declaracidh se
establece la igualdad de 1las hombres en la forma mas
amplia posible por lo tanta la equiparacidn de nacionales
y extranjerns en cuanto a los derechos fundamental;s del
hombre como son : la vida, la seguridad, la integridad, 1la
hanra,; la reputacidﬁ, ia nacionalidad, la religidh, el
matrimonio, etc. El abjetivo de esta declaracidn es
tutelar al individuo para asegurarle una vida mas decoruosa
y digna confarme a Jlos avances de la saciedad y la
civilizacidn, Cabe sefalar que algunos de los derchos
estahlecidos en la declaracidn ya habiasn sido establecidos
en nuestra Constitucién de 1917 pero la declaracion ios

amplia mas por tener un caracter internacional.

D) Ley General de Poblacidn.
Par Gltimo sefalaremos de manera someca dicha Ley ya

que en el siguiente capitula la estudiaremas a fondo.

(45) SEPULVEDA, Cesar. DERECHD INTERNACIONAL. 15. edicidn.
1984. Ed. Forrda, S.A. MEXICO. P, 451
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Salo sedalsremos que confarme a la  fraccion XVI del
articule 73 Constitucional, el Congreso de la Unidn tienn
facultades para legislar sobre la condicidn jurfdica de
los extranjeros, a través de la Ley General de Poblacidn

publicada e)l 7 de enero de 1974.
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CAPITULO III
INTERNACION Y ESTANCIA DE LOS EXTRANJEROS

s

En nuestro pafé va a estar regulada, la internacidn y
estancia de los extranjeros, por la Ley General de
Poblacidn y su Reglamento, esta es reglamentaria del
articulo 73 fraccidn XV1 de nuestra Contitucién, en al
cual se le faculta al Congreso de la Union para legislar

1a condicidn juridica de las extranjeros.

Existen diversas teorfas de si un Estado tiene & no
la obligacidn de recibir a los extranjeros, en nuestra
Dpinidh un Estado no esta obligado a admitir a un
extranjero forzosamente, excepto de si existe un tratado
internacional siempre y cuando cumpla con los requisitos
establecido en la legiglacidn interna o forma

internacional.

Una vez que el extranjero haya cumplido debidamente
con lpos requisitos establecidos en la leqislaciéh
correspondiente y por 1o cual se haya internado legalmente
en el pais, la Ley General de Foblacion en su artfculo 41
1e otorga diferentes calidades migratorias como puede ser
la de No lnmigrante (aquellos fordnecs que se internana al
paf% temporalmentel); Inmigrantes (los extranj)eros que se

internan en el pais con el propésito de radicar en Ql); e
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Inmigrada (el extranjero que adquiere derechos de

residencia definitiva).

N . " N R
Es necesario hacer una distincidn entre depoartacion,

s 4
expulsion y extradicidn.

La deportaci6n =2 da cuando a wun extranjerc la
Secretaria de Gabernacidn le da un plazo para abandonar el
pais porque no reune los requisitos sefalados por la Ley o
los viola y por lo cual no buede permanecer legalmente en

éste.

La expulsidh consiste en que el Presidente de la
Republica, expulsa del pafs a un extranjero por ngo ser
conveniente y por lo tanto ser nocivo para el pafs, esta
facultad es discrecional y se la otorga el artfculo 33 de

la Constitucidn.

La extradicidn es el acto mediante el cual un Estado
hace entrega de una persona refugiada en su territorio a
otro Estado que 1la reclama, por haber cometido algdn
delito en éste, para que asi sea sometida a juicio o

recluida para gque se cumpla una pena.
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111.A) LEY GENERAL DE FOBLRCION

Como ya habiamos mencionado anteriormente. la Ley

Beneral de Foblacidn es una de las leves que regula la
.

. ’ . s
situacion juridica de los extranjeros.

La Ley General de Foblacidn consta de 123 preceptos

los cuales se dividen en siete cap{tulosz I.- Objeto v
atribuciones; I11.- ngracién; I11.- Inmigracidng V.-
Emigracxén: V.- Repatriacidn: V1.- Registro de Foolacidn e

identificacidn persanal; Y1l.- Sanciones.

’

El . artfculo 3o. hace una enumeracidn  de las
principales atribuciones de la Secretarfa de Gobevnac:én;
entre ellas por lo que respecta a los extranjeros, la
fraccion V1 sefiala que la Secretarfa de Gobernacidn podra
dictar, ejecutar o promover medidas para sujetar la
inmigracién de extranjeros a las modalidades que juzgue

pertinentes y mejorr trato a estos.

En el cap(tula tercera de la Ley, denominado
“!nmigracién", trata de la condicidn juridica de los
extranjeros y las calidades migratorias gque mas adelante
trataremos, pero es conveniente sefalar ciertas
disposiciones encauzadas a regular la 1nmigrsc16n, tales
como que la Secretaria de Gobernacidn puede determinar el

nimerc de extranjeros cuya intervencidn puede permitirse ¥



suwyetar a la inmxgr'at:i:fn a las modalidades que estime
pertinentes (art(culo 32 de la Ley General de Fohlacidn)gs
tambien podra fijar a los extranjieros gue se wtnternen, las
actividades a que podran dedicarse, asi como el lugar o
lugares de residencia, que tengan suficientes recursos
para subsistir y que cuenten con ingresos necesarios,
tanto para la subsistencia de ellos como la de sus
familiares que dependan economicamente de ellés; les
concede preferencia para la internacidn y legal estancia a
aquellos extranjeros gque seén cientf}icos. investigadores
Yy los que contraigan matrimonio con un nacional o tengan
hijos en el pafs, en caso de gque se divorcien perdera el
extranjero la calidad migratoria y la Secretaria le
senalara un plazo para que abandone el pafs, excepto si
adquirio ia calidad de lnmigrado o se realice el divorcio

despues de un ano.

Los mexicanos que hayan perdido por cualquier causa

su nacionalidad seran considerados como extranieros.

€1 cap{tuln cuarto de la citada Ley se refiere a la
Emigracidn y confiere la calidad de inmigrantes a los
mexicanos y extranjeros que salgan del pais con el

’
proposito de residir en otro pais (articulo 77).

El capftuleo quinto regula la repatr\a:xén. Se



entiende por repatriado el emigrante nacienai aue vueslve
al pa(s despues de residir por lo menos dos ahos en el
extranjero; tambien son repatriados los nacionales gue por
virtud de situaciones e:xcepcionales, requieran el ausilio
de las autoridades para ser reinternados en el pais., La
Secretaria de Gobernacion estipulara la repatriacion de
los mexicanos Yy promovera su radicacidn  en lugares que

pueden ser utiles.

El capftulo séptimo y dltimo de la mencionada ley
regula las sanciones que corresponden a las personas que

viplen sus disposiciones.

El Reglamento de la Ley General de Pablacidn se
publico el dia 7 de noviembre de 1976 en el Diar{o Oficial
de la Federacién, sustituyo al anterior reglamento del 3
de mayo de 1962 publicado en el pDiarfo Dficial. Cuenta
con 156 articulos y contiene doce capftulos. A
continuacién estudiaremos con mas detalle la Ley General
de Foblacidn por ser una importante ley y que hay que
destacarla, fundamentalmente por lo que respecta al
apartado principal de este capitulo, es decir, la
internacich y estancia de los extranjeros, y las distintas
calidades migratorias, que senala esta misma ley, con la
que un  extranjero se puede internar y permanecer en

nuestro pafs.
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II1.8) INTERNACIDN Y ESTANCIA DEL EXTRANJERO

Existen en las doctripas diversas teorias a3 cerca de
gue un Estado este chligado a admitir a un extranjero en
su territoric, algunos optnan gue un Estado ng esta
obligade a permitir la internacicn de extranjeras sn su
territorio; otros que un Estado si esta obligado, siempre
y cuando los extranjeros satistagan los requisitos
establecidas en su legislacid% para tal situacidn; vy
algunes otres opinan que un Estade puede prohibir o
admitir a los extranjeros segﬁn lo estime conveniente en

cada caso.

En nuestra opiniéﬁ creempos que no esta obligado un
Estado a la admisicn de un extranjero si no hay un tratado
internacional o asi lo establezca la legislacicn interna

de ese pais.

Por otra parte, adn en el supuesto de que la
legislacidn interna o la norma internacional estabilezca
como principio la admisidn de los ex(ranjavai tal
internacion estara sujet; a ciertos requisitos sanitarios,
diplomé%icos (visal), fiscales y administrativos, que

debera reunir para dicha internacidn y que establecera su

propia legislacidn.

For lo que respecta a la estancfa de los extranjeras
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en el pal’s, mas adelante la analizaremos conforme a la Ley
General de Foblacidn, pero es conveniente sefalar antes de
ellio que existen en diversos ordenamientas el
establecimiento de ciertos derechos y aobligaciones para
los extranjeros., Estas normas juridicas se encuentran en
la legislacién civil, mercantil, laboral, fiscal vy
administrativa, pero no las analizaremos por que seria

materia de otro tema.
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111.C) CALIDADES MIGRATORIAS

Con base en e! articula 41 de las Ley General de
Fablacioh los extranjeras se 1nternan legalmente en el
pafs con la calidad migratoria de No lnmigrantes o

Inmigrantes.

a) No Inmigrante: £z el extranjero que se nterna
legalmente en el pais temporalmente larticulo 42). Es
necesaria distinguir entre calidad migratoria, gue puede
ser splamente como No Inmigrante, Inmigrante e Inmigrado,
y caracteristica migratoria, que son las caracteristicas
de inmigra:idh. For lo gue respecta a los No Inmigrantes
las caracteristicas de inteenacidn san:

1.~ Turista: Son aquellps extranjeros que se
internan en sl pafé con fines de recreo, salud, o
realizacidn de actividages artisticas, culturales, o
departivas no remuneradas ni lucrativas, por un plaza de
seis meses no prorrogables (articulo 42 de la Ley General
de Foblacidn y articulo 97 fraccion I del reglamento).

2.~ Trasmigrante: Es el extranjero en tri%sitc que
puade permanecer hasta treinta dias comprobando su permiso
de admisidn en el pafs de su destino; no puede cambiar
esta caracteristica por otra (artfculo 59 y &8 de la tey
General de Foblacidn y artfculo 98 del reglamento).

3.~ Visitante: Es el extranjero que se interna con

el fin de realizar una actividad licita sea cientffi:a,
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té&ni:a, artistica o deportiva con caracter lucrativo por
un plazo de seis méses prarrggables por wna sola  vez
(artizulo 44 de la Ley General de Poblacion y 99 del
reglamentorl .

4.~ Cansejero: Es el extranjyero gue se interna en el
pais con la rinalidad de asistirr a asambleas o juntas ae
canse)p, asesaorias © actividades relacionadas con estas,
par las gQue perciba remuneracion, se les permite entrar al
pals por seis meses con estancias multiples limitadas a
trainta dias tarticula 100 dal reglamento).

S5.- Asilado Polftico:s Es el extranjero aue se interna
atl psfs con el fin de proteger su vida o su libertad por
un plazo discracional, y con la pasibilivad de obtener
otra caracter{stica migratoria (artfculo 3% de la Ley
Gensral de Foblacidn y 101 del reglamento).

6.~ Estudiante: Es aquel extranjero que pretende
iniciar, complemeatar o perfeccionar sus  estudics en
Méxxco, puede permanecer en el pais el plazo necesario
para tramitarlos con la obligacioh de que compruebe cada
aho gque percine perindicamente los medieos econdmicos
suficientes para vivir y gue esta realizande sus estudios
tartitulo 102 del reglamento).

7.- Visitante Distinguido: Esta categoria se refiere
a las personas de prestigio internacionalmente reconocido,
pueden permanecer seis meses en el paf%. tos periodistas

se asimilan a esta categoria fart{culo 10 del reglamentol.
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8.- Visitante Local: Son los extranjeros que visttan
los puertos o ciudades ftronterizas por un plaro de tres
dias tartfculo 104 del reglamento).

Q.- Visitante Frovisional: Se concede a las personas
que necesitan poner en regla su documentacidn por un piazo
de treinta dias y previo otorgamiento de depﬁ%ito o fianza

que garantice su salida tarticulo 105 del reglamentol.

ta Secretaria de Gobernacidn expedira al extranjero
el documente migratorio que conforme a su caracteristica
migratoria le corresponda, por ejemplo a un turista le
expedira una forma migratoria del turista g F~-M~-T, a un
Visitante una forma migrataria 3 (tres) o F~M-3, a un

Estudiante una forma migratoria 9 (nueve) o F-M-2,

b} Inmigrante: es sl extranjero gue se interna en el pails
con al prnpésito de rtradicar en él'a diterencia del Ne
lamigrante gue su estancia es temporal. La Secretaria de
Gabernacion expedira al extranjetra un documento wmigratorao
para su legal estancia en el pafs, este documento
migrataorio se l1lama “Documento Migratorio Unico del
lnmigrante” a quien comunmente se le denomina forma
migratoria 2 {dos} o F~M-2. Las caracter{sticas
migratorias segun el caso de cada extranjera, podran ser:
1.- Rentista: gl extranjera que depende

ecanamicamente de recursos pravenientes del exterior o de
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-
inversiaon

r'd -
titulos o certsficacgas

intereses de en bonos,

. -
bancarios en el paiss pusde glercer una  actividag
renunerada, con permiso de la Secretaria de Gobarnactdn

tartfculas 44 y 48 dge la tey
.- Inversionista:
s capital en la i1ndustria
de un milldn de pesos, sagln
actualmente los

Ley, pera

Gobernacicon es de cinco
inversidn, esto se debe a la
moneda.

3.~ Profesianal: Para
migratoria el utraniereo

Secretaria de Gobernacion,

Extranjero

General de Foplacidni.

gque pretende invertir

del pafs, se le fijga un afnimo

21 articuio 48 de la citada

criterios de la Secretaria de

millones de pesos para la

-
Hevaluacion de nuestra

obtenar esta carscteristica
reguiere un  permiso de la
pero  son  auy escasos oy san

aguellos extranjeros que se internpan en el pais con el fin

de ajercer su profasiéh ¢ articulo 3116 del

4.~ Cargo de

caracteristica migrataria

extranjeros y se le otorga al extranljero

para poupar un cargo

empresa establecida en

Confianzas

treglamantol,

Actualmente es la
nas frecuente entre ios
que se interna

de direccidn o de convianza en una

- . .
Mexico y tambien requiere pecrm:sa

de la Secretar{a de Gobernacion.

S.-~ Cientitico:

dirigir o a realizar una
preparar a investigadores,

-
la Secretaria de Gabernacion
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van a
investigacidn, ensehar o a
Deben obtener autorizacien de
(articulos

Thy 48 y 49 de la



t.ay Beneral de Fonlac:dn y {18 del reglamental. La
Secretaria de Gohernacidnm podra consultar en  cualguier
momenta a la institucion en la que se encuentre iaborando
el i1nvestigador, cuando esta lo estime canveniente.

&.- Tdcnica: es aquel éxtranjero que se va a dedicar
a la \nvestigacx&n aplicada a la produccidn a @ realizar
una funcidn de aepecxa\)zacxdﬁ nue ng sea ejercida poy
residentes, previa autorizacidn de la Secretaria de
Bobernacidn y con la obligacidn de instruir en eilo a tres
nacionates lartfcula 34 de ‘la Ley General de Foblacidni.

7.- Familiares: Se otorga a extranjeras gue dependen
economicamente de un  residente en el pars siempre que
tengan unr grado de parentesco cercaneo y se campruehe la
solvencia econdmica del solicitante. Estos no pueden
ejercer actividades lucrativas ni remuneradas (articulo 39

de ila Ley Genera! de Foblacioh y 120 del reglamentol.

Con bese en el articulo 58 de la Ley multic)tada
ningdn exutranjero padra tener das calidades o

caracteristicas migratorias simul taneamente.

La calidad migratoria o 1la caracteristics puaden
cambiarse cuando se llenen los requisitos legales para la
nueva calidad o caracterfstica migratoria excepto la de
transmigrante, aunque es necesario comentar que s: cambia

s . -
de calidad a caracteristica migratoria la Secretarie de



Bobernacion no le computara el tiempo anteiri1or o 2! tiempo
transcurrido con su  anterior caracterfistica migratoria,
para poder adquirir derechos de residencia sin no que
comenzara de nuevo a computar ese tiempo can  su nueva
caracter{stica para los efectos de adouirir derechos de

residencila.

Faor Gltimo la tercera calidad migratoria en aque

pueden calificarse a los extranjero es la de lnmigrado.
c) Irnimigrado: Es el extran)ero que adauere derechos de
residencia definitiva en el pa(s tarticulo 52 de la Ley
General de Foblacidn).

fara obtener la calidad de Inmigrado es necesario:

+ Residir en el pa{ﬁ legalmente durante cinco anos.

+ Haber cumplido con la Ley General de Foblacidn Yy su

Reglamento.

+ Que sus actividades hayan sido honestas y

positivas.

+ Solicitar en los plazos sefialados en el reglamento

{seis a partir de la solicitud dei quinto refrendo
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o calidag: de Inmigrado? el otorgamiento de su

calidad de inmigrado.

+ Dbtener la declaracicn expresa de la Secretari{a de
Bobernacion en  al cual se conceda 1a calidad de

Inmigrada.

Actualmente los criterios de la Secretaris de
Gobernacidn para conceder 12 calidad de Inmigrada. ademas
de laos reqguisitos sefalados énterlurmente. son  de gue el
axtranjero tenga algﬁn nexo O laxo sanguineo o bien que

este casado con un nacsonal.

£n caso de que el extranjero no obtenga 1la
declaratoria de inmigrado debera abandonar el pafis v se le
cancelara su documentacidn migratoria, pudiendo soliciter
una nueva calidad migratoria cuande vuelva a internarse en

el pais tartfculo 53i.

El i1nmigrado podra dedicarse a cualquier actividad
lrczta, con las limitaciones que 1mponga la Secretaria de
Gobernacidn, entre las cuales se encuentran gue no podran
dedicarse ni 1nstalar cabarets, cantinas, restaurantes.

expendins de tabacos, etc.

La situacidn actual de los extranjeros en Maxico, es
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un paco dificil por los criterios tan estrictos gque esta
atilizando la Secretaria de Bobernacion por lo  que
resuécta a la estancia del extranjeroc y aunado a esto a
las limitaciones que establece 1la propia Ley General de
Poblacicn, se le crea una situacioh dificil para el

extranjero. (486

las limitaciones que establece la Ley GOeneral de
Foblacich se encuentran contempladas en los articulas 24 ¥

siguientes de la misma.

(44} Cfr. TRIGUERQS G.. Laura. Op. Cit. Fp. 171172,
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111.D) DEFORTACION Y EXFULSION.

Siendo el tema principal del presente trabajo de
investiga:inﬁ la eupulsxd% de los extranj)eres, hay figuras
jurfdicas afines a esta, que en mis de una ocasich pusden
setr confundidas ya que tienen la misma finalidad, es
decir, el hacer abandonar a un extranjero el territorio
nacional. De hecho nuestra propia Ley General de Fablacicn
en mas de una ocasidn confunde la Expulsidh con la
deportacidn, siendo figuras juridicas que tienen
di ferencias sustanciales taﬁto en la forma de aplicarlas
como en el esp:".-i.tu propio que las sustenta, t(.ada ve: que
el &nimo del legisiador fue contemplar las diferentes
posibilidades con las gque cuenta un estado para obligar
a un extranjero a que salga del pafs; salta pues a la

- < . d
vista la necesidad de profundizar un poco mas en cada unsa

de ellas.

a) Depnrtacidﬁ.

Existe un problema del empleo de los vocablos
depurtaclék Yy expulsi6h. Ambas expresiones se trefieren a
la orden de salida gque toma el Estado respecto de algﬁn

extranyero.

Suele utilizarse indistintamente ambos vocablos como
sindnimos, ya que doctrinalmente todavia no esta bien
establecida la diferencia entre ambos, e inclusoc algunos

tratadistas como Hans Kelsen y Alfredo Verdroass hablan
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wenericamente de la expulsion, S1n  ocuparse ae  la

deportacidn.

€1 maestro Arellano BGarc{a, (47) considera lo
giguiente: "La diferencia especifica entre la dEDUPtaCIdB
y la expulsxd% estriba en que la dennrtacxdﬁ el extranjero
tiene una situacidn migratoria o sanitaria 1irregular
mientra que en 1la expulslén, el extranjero tiene una
situacidn migratoria y sSanitaria apegada a las leyes y
reglamentos y por otros motivos diversos se decreta su
salida del pafs y se toman las providenclas necesarias
para que esa salida se produzca“. En nuestra Dplniéh
estamos de acuerdo en lo senalado por el maestro Arellanc
Earc{a, acerca de la diferencia de la expulsxén y 1la
deporcaciﬁn ya que deportar es ocbligar a un extranjero a
que abandane el pafs porgue no reune o deja de reunir los
requisitos migratorios o sanitarios para su internacidn y
permanencia en el pais, mientras que la expulsiﬁn es una
orden de salida dada por el Fresidente de la Repdblica al
extranjero para que abandone el pafs a pesar de aue reuna
los requisitos migratorios o sanitarios establecidos, pero
que por diversas razones el Ejecutivo estime pertinente

dicha expulsién.

(47) ARELLAND G,, Carlos. Op. €irt. p, 434.

104



La altev~acx6n, violacion © modificacidn de las
condiciones migratorias a que estan sujetos los
extranjeros dan lugar a que el extranjero sea obligado a
salir del pafs ¥y las circunstancias que alteren, violen e
modifiquen se les debe de comunicar a la Secretarfa de
Gobernac {fon por las emptesas, instituciones o personas que
tengan bajo su servicio o su dependencia econBmica a
extranjeros vy ademds pagaran 1los gastos que ocasione la

expulsxcfn cuando lo ordene la Secretaria de Estado citada.

El Inmigrante aque no tramite 1la obtencion de su
calidad de Inmigrada, llegada la oportunidad para ello o
que no se le conceda debera salir del pal’s en el plazo que
sefale la Secretaria de Gobernacidn. Tambien deben de
salir del pafs aquellos extranjeros que hayan perdido su

calidad migratoria.

€1l artficulo 26 de la Ley General de Poblacion tambien
prevee otro caso de depov*tacio’n respecto de los
extranjeros en h'afnsitc, que por causas inimputables a su
voluntad, permanencen en territorio nacional despues de la

salida del barco o avidn en que hacian su travesia.

E1 Articulo 105 de la Ley General de Foblacidn prevee
varios supuestos a que los exXtranjeros se pueden hacer
acreedores a la expulsian del pa:’s, sin perjuicio de que
previamente se les aplique una pena ccrpﬁral de seis meses

a cinco afos de prisidn, © pena pecuniaria cuando se
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encuentren en alguno de los casos siguientes:?

1. Cuando se internen 1i1legalmente al paf%. Q no expresen
u oculten su condicidn de expulsados para que se les
autorice su 1ntevnacidﬁ;

11. Cuando no obezcan la orden que la Secretarrfa de
Gobernacidn les de para salir del territorio nacional
dentro del plazo que para al efecto se les fije por haber
sido cancelada su dogumentacion migratoria o encontrarse
ilegalmente en el pafsg

111, Cuando se dedique a actividades ilfcitas a
deshonestas;

v, Cuando auxilien, encubran o de cualauier otra forma
directa o indirecta ayuden a otro extranjero a cometer los
delitos previstos en las fracciones anteriores

V. Cuando dolosamente hagan uso o se ostenten de una

calidad migratoria distinta de la que tienen.

Cuando la vioclacidn cometida no sea grave, la
Secretarfa, sole impondra al extraniero infractor una

multa de quinientos a cinco mf{l pesos.

Las extranjeraos que para entrar al  pafs, o ya

internados, proporcionen a las autoridades datos falsos
- . - .

con relacion a su  situacion migrataria padran ser

expulsados, sin perjuicio de que, en su casn, s les

consigne a la autoridad judicial tartfculo 104 de la Ley

General de Poblacidn).
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E} articula 104 establece: “El que haya side
expulsago solamente podra ser readmitido por  acuerdo
expreso del Secretario de EobErnacidﬁ, Subsecretario o del

Oficial Mayor de la Secretarfia de Gobernacicn.®

Cabe sefialar respecto de los art{culos anteriores due
se estan refiriendo a una deportacidn y no a una expulsidn
como expresamente se cefala en cada uno de ellos, de ahi
la necesidad de hacer natar la diferencia entre expulsidn

y depcrtacioﬁ.

Al igual suucede en el Reglamentio de ita Ley General de
Poblacicdn (articulo 154) toda vez que establece respecto
de las expulsiones (si1endo estas en si deportaciones), que
"Para la ejecuc;tgn de las ordenes de e::puls:c—n que la
Secretar{fa acuerde se tomaran las medidas adecuadas, entre
ellas el separc o aseguramiento de los entranjeros en
estaciones migratorios”. Cabe szefalar que en la prscti:a
se da tal cual, lo menciona el articulo citage, es decir
que en la pra‘ctxca no existe un procedimiento antes de
paner a un extranjero en 1los separos, cuando mucho un
oficio que le da un plazo al extranjeroc para gue abandone
el pais. En caso de desobediencia este sera llevado a los

ceparos y posteriormente depot-tado.

Es preciso senalar que el articulo anterior es una
flagrante violacién de las derechos Rumanos ¥

constitucionales, toda vez que el articulo lo. de nuestra
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Carta HMagna sefiala que "Todo individuo oozara de las
gavantx’as que otorga esta Constitucidn...”, El articulo
16 de la misma establece la garantfa de legalidad y
seguridad jurfdica al reconocer como  derecno  humano
inviolable el gue "Nadie puede ser molestado en su percsona
..» sing en virtud de mandato escrito de la autaoridad
competente, que funde y wmotive la causa legal del
procedimiento. Mo podra librarse orden de aprehensicn o
detencidn a no ser por la autoridad audicial, sin gue
preceda denuncia..." S5alta pues a la vista 1o violatorio
del artfculo 154 del Reglamento de 1la Ley General de
F'oblacxu’n por establecer como medida de aseguramiento el
separa, medida esta que no proviene de autoridad judicial
ni dentro de un procedimiento previamente establecido en

las leyes.

bl E:cpulsio’n.

El Derecho Internacional considetra al individuo como
un ser racional dotado de atributos, y a unien le es
indispensable no solo permitirle el libre ejercicio de sus

derechos sino protegerle dicha facultad.

La soberania de 1los Estados de la comunidad
internacional implica la autodeterminacidn y no
intervencion de un estado en la oo-gamzaci:fn o detrecho
interno de otro estado, pero ahora bien, cuando se violen

los derechos minimos del hombre y este pertenece a estado



diversn donde se cometio la violacxdﬁ, e8s decir es un
extranjero, se rompe el principio de soberania de los
Estados y se hace posible la reclamacidn gn base a tas
normas del Derecho 1nternacienal PUdblico. En este caso el
extranjera afectade podra acudir a la denominada vfa
diplamitica, para hacer valer sUs derechos, medio
contemplado en el Derecho Interrnacional FOblico, para
ello tendra que presentar su demanda, especificando la
violacidn de sUsS derechos, ante los organismos
internacionales competentes al casoc concreto, y estos si
lo estiman procedente, realizaran taodos los tramites
necesarios para que le sean subsanados lios derechos

violados.

El objetivo principal del Derecho Internacional es el
de dar la absoluta igualdad de derechos a los nacionales y
a los extranjeros; los derechos prlxcos {(reconotcimiento
de su existencia, residencia, etc) han sido reconocidos
par los Estados en favor de los extranjeros y en igualdad
de condiciones que para los nacionales. Estos derechas se
encuentran sancionados par el Derecho Internacional y la
violacidn de los mismos por parte de una auvtoridad
nacional, trae como consecuencia infringir las normas

internacionales.
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Raberto y Bermidez (4B) camenta lo siguiepte: “...
que la facultad de expulsidn al wviolar una garantfa
individual, infringe el derecho de gentes. Como
excepciones s oportuno consignar la facultad de decretar
la upulsidn de los extranjeros cuya permanencia sea
perjudicial para el pafé, esto es que efectivamente sea
perjudiciales porque sus actos asi lo indiquen, lo cual
constituye una aprecia:idﬁ objetiva y nunca objieto de una
personal y de cardacter subjetivo." Nosotros estamos
totalmente de acuerdo con el maestro Bermdidez, ya que si
dicha expulsidn no esta fundada y motivida es una

expulsidn de cardcter subjetivo y no objetivo.

Consideramos que las soluciones extremas del prablema
son inadmisible, tanto que un Estado pueda arbitrariamente
expulsar de su territorio a 1los extranjeros, que han
ingresado en virtud de una declaracicn expresa consignada
en nuestra Constitucidn de que se le respetara las
garantias individuales, comg el conceder ﬁue los
extranjeros, cualquiera que sea su comportamiento, deban

seguir permanenciendo, solamente porque fueron admitidos.

Roberto Bermudez(49) comenta lo siguiente respoecto de

(48) PALACIODS Y BERMUDEZ DE C., Roberta. €L ARTICULO 33
CONSTITUCIONAL. 1949, Editorial Antigua Libreria
Robledo. México, D.F. MEXICO. F. 101,

(49) Ibidem. P. 102
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la Ekpulsiéh en el Derecho Internacional: "“El Derecho
iIntermnacional admite 1a e:<pulsic>‘n decretada poar ciertos
funcionarios superiores (el Ejecutivo en nuesztro derecho)
fundandose en que el Estado al que pertenezca el
extranjero expulsado, puede generalmente confiar en la
buena fe de los altos funcionarios de un Estado civilizado
que solo podia ponerse en duda mediante la repeticioh de

expulsiones notoriamente infundadas*.

Este argumento extremadamente débil, en efecto, el
confiar en la buena fe de un funcionario no es mis que un
pretexto empleado ante la imposibilidad de intervenir enl
el derecho interno de otro Estado, ademis este argumento
es puramente de cardcter moral, y moralmente hablando no
debe existir la e:<pulsit5n mediante la facultad
discrecienal y par dltimo como podemos saber cuando una
expulsia'n es fundada o na, sino existiera el medio (juicioc
de amparo) para suwetar la revisign?" FPor lo gue es
necesario tambien un Jjuicio revisario de los actos de los
estados cuyo Jnico objeto seria determinar que 1la
expulsidn es fundada Y motivada en el Derecho
Internacional, para que se pueda afirmar que una e:'.pulaloﬁ
estuvoe justiticada en ley, ya que si no el extraniero
negara la existencia de los motivos y protestara por su
inocencia, el Ejecutivo sera quien juzgue y ordene. sin
que exista guien valorice y aquilate la legalidad,de sus

actos.



Far lo aue respecta a la expulsidﬁ y al amparo en
nuestro dereche interno, se lleva a cabo el acto de
Expulsiéﬁ por medio de 1la apl)cac)nﬁ del artfculo 33
Constitucional,. Roberto vy Bermidez (50) al respecto
comenta lo saguiente: "...el reconocer el derecho que
tiene un extranjero al juicio de amparo, constituye no un
defecto de nuestras leyes ni un posible dafio a la nacidn
sino un principio de respeto y cartabon de igualdad
constitucional para los extranjeros en relacidn a los
nacionales, a la vez que de jJusticia y de legalidad
internacionalmente hablando* Es conveniente tener
presente esta opinidﬁ par 1o que respecta a la expulSidh
ya que mas adelante la retomaremos al estudiar el articulo
33 en sf.

El derecho de expulsidn lo ejerce el Estado con
respecta a los extranjeros y sin importarle su calidad

migratoria.

Existe en la doctrina diversas corrientes a cerca de
que =i el derecho de expulsidh esta 0 no sujeto a
restricciones impuestas por el Derecho Internacional.
Rans Kelsen, (51) opina que el gobiernc puede expulsar a

un extraniero en cualquier momento y por cualquiet razdn,

(30) Ibidem. F. 108

(51) KELSEN, Hans. AFUD. ARELLANO G., Carlos. Op. Cit.
fr, 435
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pers este poder esta 1imi tado por tratadas

internacionales.

Tambien el jurista Charles G. Feuwick, (52) reafirma
el derecho de un Estado para expulsar de su territorio a
los extranjeros que puedan perturbar su biensstar pdblica,
pero a su vez el gobhierng extranjero tendria el derecho de

investigar las razones de expulsidn de sus ciudadanos.

€n la doctrina internacional encontramos una
inclinacidn justificada a considerar que el derecho de
expulsidn debe obedecer a objetivos validamente

justificables y no ser arbitrarias.

£1 maestro Alfred Verdross, (53) comenta en su cbra
las motivos que senala comp justificados para la expulsidn
de extranjeras “"...la expulsin’n de un extrangero salo es
1{cita en Derecho Internacional si hay motivos suficientes
para ella:
lo. FPuner en peligra la seguiidad y el orden del
Estada de residencia, por ejempla: mediante la
agitacicfn polftica, enfermedades infeccionsas,
modales 1nmorales.
Zo. ofensa inferida al Estado de residencia.
Sa. amenaza u afensa a otros Estados.

40, delite cometido dentro o fuera del pais.

{52) FEUWICK, Charles G. AFUD. ldem.
{52) VERDRDSS, Altredo. Op. Cit. F. 3I50-351



So. perjuicios eccno’micos causagaos al Estado de
residencia, por ejemplo vagabundisme, mendicidad,

o incluso simplemente falta de medios. ¥

ba. residencia en el pafs sin autorizacidn."
Creemos gue no es necesario hacer una enumeracion
limitativa de los motivos por los cuales puede ser
expulsado un extranjero, pues puede darse el caso de

cometer omisiones.

Uniendonos, a la opinion del maestro Arellanc Barcia.
la e:zpulsin’n es una medida endrgica, drdstica v lesiva
hacia los extranjeros, aungue el motivo de la expulsi«gn
debe ser objetivamente valido y no subjetivo, ya que sino
se expulsara a dicho extranjero, afectaria los intereses

del Estado.

La expulﬁio’n de extranjero de acuerdo con el derecho
vigente en Méx\cn, 1a establece el artfculo 33
Constitucional que a la letra reza: "Son exteranjeros los
gque no posean las calidades determinadas en 21 articulo
Z0. Tienen darecho a las garantias que otorga el capitule
ptrimero, t{tulo primero, de la presente Constitucidns: pero
el Ejecutivo de 1la Union tendra la facultad exclusiva de
hacet+ abandonar el territorio nacional, inmediatamente y
sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuva

permanencia juzgue inconveniente.

tos extranjeros no podran, de  ninguna  manera,
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inmiscuirse en los asuntos pul(ticua del pais."

For ditimo estimamos conveniente senalar dos
obzserrvaciones respecto a la eupulaién. nue se desprenden
del art{culo I3 acabado de citar: a) hasta ahora no se ha
reglamentado la facultad del Ejecutivo de la Unidn
relativa a la expulsién: b) debido a la importancia que se
le concede a 1la qarant{a de audiencia en los derechos
humanos se le podria conceder a los extranjeros dicha
garantfa antes de que fuesen expulsados, para que puedan

ser af{dos y vencidos.

Aclaremos un poco mas esta idea. Los derechos
humanos, en su acepcidﬁ tradicional ha significado un
derecho inmutable, ai menos en Sus principios
fundamentales, valido por igual para todos los hombres, en
cuante esta fundado en la esencia del hombre. Ejemplo de
algunos derechos naturales szson la libertad, la igualdad
esencial de todos los hombres, el derecho a la vida, a l»
pracreaci&h. a la supervivencia, etc., de ahi aque 1a
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, haya
cansaorado en sus articulos to. y 20. el gue todos los
seres humanos son libres e iguales ante todos los derechos
y libertades proclamadas en eca declaracidn sin aue exista

distincidn alguna entre estas.

Sin embargo se ha considerado fundamental, el medio
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de proteger esos derechas. No basta con enunciarios. sino
qQue se exige gue gozen del derecho de defenderlos. Far
ella la garantia de audiencf{a, como lo s€hala el maestro
Juventine V. Castro (S4) es " como su propio nambre lo
indica, se refieren a una {dirmula gQque permite a los
individuos oponetrse  a los actas arbitrdrios  de las
autoridades, cuando estos los priven de sus derechos,
negdndoles a los propios atfectados el beneficio de

tramitarse procedimientas que les permitan el ser ofdas. "

Es pues de justicia, entendiva esta como la constante
y perpetua  volunted de dar a cada quien la que le
corresponde de acuerdg a su  propra naturaleza, el
reconocer que 25 propio de la naturaleza humana no solo el
reconaocerle ciertos derachas fundamentales, sino el

derecho gue tiene de poder ser aido en su propia defensa.

For ello sehalamos al inicio de esta ooservacidn que
se le padria caonceder a las extrangeros la garantfa ae

N s
avdiencia basada en el derecha natural.

(34> CASTRQO, Juventino V. GARANTIAS Y AMFARO, Ed. 4a. 1983
Editorial Forrua, S.A.,, MEXICO, F.224.
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CAFITULLD IV

DERECHO CUMFARADO

El artfculo 33 Constitucional, hace alusioh & la
figura jurf{dica que hemos venido estudiando recpecto de la
expulaiﬁh de los extranjeros. Sin embargc, nMnuestro
estudio se veria ampliamente camplementado con un estudio
camparativa con las Constituciones de otros paises,
logrsando asi tener un criterio mas completo y amplio de 1o
que es en 31 la eypu\sndﬁ de.los extranjeros: szehalando lo
pusitivo y lo negativo, desde nuestro punto de vista, que
tienen las otras legisiaciones por lo gque respecta la
mencionada figura juridica de expulsidn de los no

Id
nacionales, en nuestro derecho patrio.

Sin embargo es conveniente no sole hacer una critica
de las otras legislaciones sino analizar las diferencias y
semnejanzas gue tienen con nuestro articulo 33
Constitucional, que es materia de estudio en el presente

trabajo.
Comenzaremos analizando, aunque sea someramente, Las
Consituciones de América, pues gon las gue por tener la

misma influencia tienen mas semejanza a la nuestra,

Seguidamente pasaremos a hacer el estudio comparativo
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de nuestra Carta Magna con algunas Constituciones Europeas

De esta forma cirreemos que nuestro criterio respecto
de la expulsidn de los extranjeros se amplia ¥y por lo
tanto estaremosz en la posibilidad entonces si1  de poder
entrar de lleno en el estudio del Articulo 33 de la

Constitucidn Folftica de los Estados Unidus Mexicanos.



IV.A) CONSTITUCIORES DE AMERICA.

a) Constitucion Folitica de la Repdblica de Aruentina ode
18532,

"Art{culo 20.- Los extranjeros gozan en el territorio de
ta macion todos los derachos civiles del cirudadanns puéden
ejercer su industria, comercio y profesidn, posear bienes
rajces, comprarios y enejenarlo; navegar los rios y
costas; ejercer libremente su culto; testar y casarse
canfarme a las leyes. No estan obligados 2 admitir la
civudadania, ni a pagar contribuciones farzosas

extravrdinarias. (55)

Como wvemas, en el avticc.i)u anterior, intenta hacer
una equiparacidén con los nacionales, pero a ests regla
general tambien existen excepciones en materia migratoria
al igual gue en nuestra Constitucion, va que la Ley de
Residencifa del 22 de noviembre de 1902 en sus cuatro

: r -
primeros articulos senala lo siguilente:

*aprticuln 1o, E1 Poder Ejecutivo tiene la facultad de
ardenar la expulsion del territorio de 1a Repdblica de
cualguier exgranjera que hayva sido sentenciada por un
crimen o delito o que este acusado ante un tribunail
extranjerno de haberlo cometidao." {56}

(55) CONSTITUCION DE ARGENTINA. APUD. VELAZQUEZ. Eloy.
LA JUSTIFICACION DEL ARTICULG I3 DE LA CONSTITUCION ¥V
£l FPROYECTO DE GARANTIA DE AUDIENCIA &t AFLICARSE
DICHD FRECEFTO CONSTITUCIONAL. 1949, TESIS UNAM.

Mérico, D.F, MEXIED. f.58.
(563 LEY DE RESIDENCIA DE ARGENTINA. AFUD. ldem.



“Ar(:{culc: 2o0. Tambien puede ser expulsado todo extranjero
que por sus actos pueda comprometesr la Seguridsd hacional

o del orden pdblicao."

“artlculo  Jo. Las autoridades administrativas estan
avtorizadas para prohibir ‘la entrada a la FRepdblica de
tualquier extranjero cuyos documentas o antecedentes
persanales den mative racional para creeer que se haya

comprendido en una de las anteriores prohibiciones.”

"artfeulo 4o, El extrapjers cantra guien se dicta una
arden de expulsidn tiene un plazo de tres dias para salir
de la Replblica pudiendo el Foder Ejecutivo ardenar su
detencidn hasta el momento de su salida, siempre que asi

lo requiera la seguridad prlica."

Vemos como el articulo cuarto de la Ley de Residencfa
Argentina se asemeja mucho a nuestro articulae 33
Constitucional, pera cabe ademas senalar las siguientes
diferencias: -

1.~ La Ley de Residenc{a tiene el rango de
legisle:io’n ordinaria, en cambio nuestro articulo 33 tiene
rango Constitucional, por 1o tanto superiar.

2.~ Se aseme)a en que tanto el artitulo 4o, de la Ley
de Residenc{a comu el artfculo 33 de nuestra Carta Magna
otorgan al Ejecutivo la facultad de expulsar a los
extranjeros perniciosos, pero ia diferencia estriba en gue

la Ley Argentina le concede tres dias para abandonar el
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pafs y en cambio nuestro articule 33 Constitucional
establece que el Ejecutivo podra expulsarlo y decretar su
salida en faorma inmediata.

3.- Los supuestos para expulsar a un extranjero segun
la Ley de Residencia Argentina son mas que los que
contempla nuestro articulo 33, por ejemplo en frgentina
ttasta con gue haya cometido un delito para ser expulsado y
en Héxicn, solo puede serleo por considerarse pernicioso
para la Nacidn.

'

4.~ Ademas creemos que la Ley Argentina viola
derechos humanos fundamentales como el de seguridad
jur{dica, en el sentido de que, se es inocente hasta eﬁ
tanto no se dicte sentencia en contra. For lo que
consideramos injusto el gue a un extranjero se le dicte
una medida tan extrema como lo es la expulsicn por el solo

hecho de ser acusado ante un tribunal extrangjero.
b) Constitucidn Folitica de Colombia.

El art{culo 11 de ta Constitucidn Colombiana
establece lo siguiente:
“Artfculo t!,- Los extranjeros disfrutaran en Colombia de
las mismos derechos civiles que concedan a los
colombianos. fPero la Ley podra, por razones ae orden
plblice subordinar a condiciones especiales o negar el
ejercicio de determinados derechos civiles a los

extranjeros.”
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"Bpzan asi mismo los extranjeros en el territorio de
la Repiblica de las garantfas concedidas a los nacionales,
salvo las limitaciones que establezcan 1la Constitucidn o

las leyes."

7,
"Los derechos politicos se reservan a los
nacienales." (37?
Como vemos tambien establece ercepclones la

Constitucidn Colombiana, respecto de los extranjeraos,
ademis de que se asemejan en el mismo pdrrafo con el
articulo 33 de nuestrra Constitucidn en el no ejercicio de
los derechos paliticos por los extrangercs, pero no hace
menc16n por 1o que respecta a la expulsidn de laos

estranjeros.
¢} Constitucidn Folitica de Cuba.

v"Artfculo 19.- Los extranjeros residentes en el

territorie de la Repdblica se equiparan a 'los cubanos:

a) En cuanto a la proteccidn de su persopa y bienes.

b) En cuanto al goce de los derechos reconocidos en

esta ley fundamental con excepcién de los que se
otorgan exclusivamente a los nacionales.

c) e

(57) CONSTITUCION DE COLOMBlA. APUD. CAMARA
DE DIFUTADOS. Op. Cit. F. 235.
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€1 gobierno, sin embarpo tiene la potesta de obligar
a un extranjergc a salir del territorio nacional en los

casos y formas sefialados en la Ley.

Coando se trata de extrangeros con femilia cubana

constituida en Cuba, debera mediar fallo judicial para la
-

expuision, conforme a los gue prescriben las leyes de la

materia." (58}

Come es de natarse en el inciso a? del! citado
articulo los extyranjeros se equiparan a los nacionales en
cuanto a la proteccich de su persona y bienes. De acuerdo
con el inciso b} tienen e1 goce de 1las derechos
reconocidus por la Constitucién, excepto aguellas que

otorga exclusivamente a los nacionales, es decir son los

derechos politicos.

For lo gue respecta al Jltimo parrato, se ssemeja al
artfculo 33 de nuestra Constituci18m, aungue cabe sefalaw
que en aquel se establece un caso de excepcidn que no
contempla nuestra propia Constitucibn, en el sentido de
que si un extranjero esta casado con un nacional y st
domicilio esta constituideo en aguel pax’s, no podra ser

expulsado sin que haya mediada falleo Judicial. Creemos

(58} CONSTITUCION DE CUBA. AFUD. ldem.
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que esta medida es justa ya que la exnulsicﬁ es una medida
que no solo afecta al extranjero sino a toda una familia
constituida por nacionales, No estaria por demas el
incluir esta eucep:inﬁ Justa en nuestro propio articulo 33

Constitucional.
d) Constitucion Politica de la Repdblica Dominicana.

Dicha Constitucidn en su articulo 15 establece lo
siguiente: "Corresponde al Presidente de la Repdblica: en
caso de guerra internacional, padra hacer arrestar o
expulsar del tertitorio nacional a 1os individuos de la

nacidn con la cual estuviese en guerra."{59)

Es necesarioc hacer notar que se asemejla a nuestro
articulo 33 Constitucional, pero difiere de €ste en que la
facultad de que se le confiere al Ejecutivo dominicano es
mucho mas restringuida ya gque solo prevee la expulsidn de
los extranjeros en caso de guerra y soclamente respecto de

. -
los nacionales del pais con el que se encuentre en

conflicto.

e) Constitucion Folitica del Salvador.
Esta Constitucidn praceptua en los siguientes

numerales lo relativo a la expulsidn: "Articulo 21.- Las

(S9) CONSTITUCION DE LA REFUBLICA DOMINICANA. AFUD.
VELAZGQUEZ Q., Eloy. Op. Cit. P. 62.
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leyes estableceran los casos y las formas en que podra
negarse al extranjerc la entrada o la germanencia en el

territorio nacional.®

Los extranjeras que directa o indirectamente
participen en la pglitica interna del pais, o que
propaguen doctrinas anarguicas o contrarias a la
demucrac(a, perderan el derecho de residic en 1.

"artfeula 22.~ Los extranjeros estaran sujetos a una Ley

especial, (&0}

El articulo 21 al establecer la expulsion de
extranjeros cuanda intervengan en la politica interna del
pafs se asemeja a nuestro articulo 33 en el cual tambien
s2 establece €] que los extranjeros no podran inmiscuirse

en la politica de nuestra pan’s.

¥) Reptblica de Honduras. Constitucidn
Polftica y Leyes constitutivas.
Esta Constitucion contempla la expulsidn en los
siguientes articulos:
»artfrulo 29.- Las leyes evstableceran la forma y casas en
que puede negarse al extranjero la entrada al territario

nacional."

(603 CONSTITUCION FOLITICA DEL SALVADOR. AFUD. CAMGRA DE
DIPUTADOS. Op. Cit. P.235.



“El FPoder Eijecutivo tiene la facultad expresa de hacer
‘abandnnar el pafs de conformidad con la ley, a tado
e}:tv-.an jero cuya permanencia ucgue inconveniente. "
"Articule 30.- Los extranjeros tienen los mismos derechos
y debetes individuales y sociales que los hondurenos, con
las excepciones y limitaciones que esta Constitucidén y las

leyes establezcan."

"frtifculo 31.— No podran desarirolar actividades politicas
de caracter nacional ni 1nternacionl, bajo pena de ser

sancionado de conformidad con la Ley." (&1)

t.a FRepliblica de Honduras se inspirc en nuestra
Constitucidn de 1837, la cual es el antecedente directo de
la Constitucidn de 1917 sefalando el artictulo 33 lo
siguiente: "El1 Ejecutiva de 1la Union tendra la facultad
exclusiva de hacer abandonar el ter’ritm'io nacional
inmediatamente y sin necesidad de Jjuicio previo a todo
extranjero cuya permanencia juzge inconveniente," Como
podemos apreciar en nuestra Constitucidn, la facultad
.concedida al Ejecutivo es mas amplia que en las demds

Constituciones analizadas hasta ahora.

(61) CONSTITUCION FOLITICA Y LEYES CONSTITUTIVAS DE LA
REFUBLICA DE HONDURAS. APUD. Ibidem. F. 234,
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g) Constitucidn Felftica y Leyes
Constitutivas de Nicaragua.
En materia de expulsioﬁ de extranjeros las leyes

nicaraguenses senalans

vArticulo 25.- Se ~prohibe a los extranjeros inmiscuirse
directa o indirectamente en las actividades polfticas del
Pl .- . . . N N
pais. For la contravencion, sin perjuicio de incurrir en
las responsabilidades & gue hubiere lugar, podran ser
ekpulsados sin  Jjuicio previc por el Fresidente de la
-~ N N .
Republica en consejo de ministros, salvo gue el extranjeroc
: 4 r
tuviere conyuge nicaraguense o0 hijos legitimos @
. I N . :
ilegitimos de madre nicaraguense, reconocidos can

anterioridad al hecho de que se trata de castigar”.

“Artf{culo 27.- La ley determinara las reglas y condiciones
para la expulsién de extranjeros del territorio nacional.,®

(62).

Se asemeja el artfculo 25 a nuestro articula 33 de
nuestra Constitucion ya que en ambos se establece la
eupulsiéh de enxtranjeras por inmiscuirse en asuntas
palfticos, pera se diferencia de nuestro artfculo 32
porque establece la excepcidn de expulsidn cuando tengs

lazps consanguinenos con hicaraguenses en linea directa

(62) CONSTITUCION POLITICA Y LEYES CONSTITUTIVAS DE
NICARAGUA. ldem. ’
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ademas el artfculo 27 de la Constitucicn de Nicaragua esta

realamentado.

Es de conziderarse que en el misme sentido se
encuentran tanto la Constitucion Cubana, como la relativa
nicaraguense, en el sentido que un extranjero, con familia
o lazos sanguineos con ciudadanos de pafs aue expulsa,
debera mediar juicfn previo, principio jurfdico y justo en

todo tiempo.

[-3] Constitucidn de la Repdblica de Faraguay.

"Artfoculo 346, Los extranjeros gozan dentro del territorio
de la Repdblica de los derechos civiles del ciudadano, de
acuerdo con las leyes reglamentarias de su ejerciciog
pueden ejercer industria, comercio o profesidn, poseer
bienes raices, testar y casarse. Sin atentar contra la
seguridad de la Repdblica o alteren el orden pdblico, el
gobierno podra disponrer su expulsicn del pafs, de
cc;nfot'midad con las leyes reglamentarias. Los extranjeros
no estan obligados & admitir ciwdadania."(63) El citado
artfculo le concede al gobierno, noe al Ejecutive, la
facultad de expulsar a los extranjeros daninos para el
pax"s, no como nuestro articulo 33 que se le concede esta

facultad exclusivamente a uno de los tr'es poderes de la

(6£3) CONSTITUCION FOLITICA DE LA REFUBLICA DE
FARAGUAY. AFUD. Idem.



Unidn que integran el gobierno, el Poder Ejecutiva.

rart{cuio 38. Los extranjeros domiciliados o que tomen
parte de las contiendas o actividades polfticas
venezolanas, quedaran csometidos a las mismas
responsabilidades qQue los venezolanos y podran s€r
detenidos, confinados o expulsados del territorio de la
REprl):a."(bQ) El articulo 38 de dicha Constitucion
praohibe al igual que nuestro artfculo 33 que los

extranjeros intervengan en la vida polftica del pais.

Comp conclusidn de los art{culos referidas
anteriormente de las Constituciones de America Latina
deducimos lo siguiente:

1.~ En todas aparece la figura juridica de la
expulsion de extranjeros. 552“

2.~ En casi todas se le concede al Foder £jecutivo la
facultad de ejercer la Expulsidﬁ de extranjeros.

3.- Todas ellas prohiben 1la uarticipacidh de los
extranjeros en asuntos polfticns, so pena de expulsidn.

4.- En las Constituciones cubana y nicaﬁaquense, esta

. n i
restringida la expulsion, ya gue
consanguineos en linea directa el extransero copn un
nacional, no se dara la expulsidn de esa manera sino sera

considerado como caso excepcional.

(64 CONSTITUCION FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
VENEZUELA. AFUD. ldem.



Dicha excepcio?\ es considerada buena desde el punto
de vista, de que respeta derechos humanos fundamentales,
asi como derechos adquirideos, tales como el de res:dencia,
derechos economicos etc... As{ mismo es carrecto aque de
maners expresa se haya consagtrada esa ex:epciéh porgue en
tado caso al dictarse la expulsio’n en dichos paises se
tendra que respetar las garantfas de legalidad y seguridad
jur{ﬂica del individuo extranjero y su familia,toda vez
que en caso de setrr expulsado tendra gue madiar juicio

previo, consagtado en las propias constituciones.
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IV.B) CONSTITUCIONES DE EUROFA.

a) Constitucion espanola de 1978. En esta se establece
guet

artfcule 13,

1.- " Les extranjeros gozaranm en Espafa de las libertades
jur{dicas que garantiza el presente titulo en los tdrminos
gue establezca con los tratados y la ley

2.~ Solamente los espafoles seran titulares de 1los
derechos reconocidos en el artfcuia 23, salva 1o que,
atendiendo a criterios de re&iprucidad, pueda establecersa
por tratado o ley para el derecho de sufragio activo en
las elecriones municipales.

3.~ La extradicidn solo se concedera en cumplimiento de un
tratado o de la lay atendienda al principio de
recipronidad. Quedan excluidos de la extradicidn los
delitos polfticos, no considerandose como tales los actas
de terrarismo.

4.~ La ley establecera los terminos en que los ciudadanas
de otros paises o apatridas podran gozar del derecho de

asilo en Espaha.® (65)

£l titulo dande se encuentra dicho articule se

denomina " Derechos Y deberes fundamentales';

concediendale la igualdad a 1los extranjeros de los

(65) CONSTITUCION PDLITICA ESPANDLA. APUD. FERNANDEZ R,
Jose C. LEGISLACION BASICA SOBRE EXTRANJEROS. 1987.
Editorial Tecnos, S.A. Madrid, ESPANA. Fag. 2Z04.
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nacionales excepto €n materia pnlx’tica (Art. 23
constitucional)y por la cual el articule 1T de 1la
constitucidn espanola establece que los extranjeros
gozaran en Espaha de las libertades piblicas que garantiza
su titulo en los terminos gue estalblezcan los tratados v

ila ley.

Ahora bien la Constitucion espahola carece de una
norma a nivel constitucicfn que recoja, farmule y sintetice
los aspectos mds importantes para regular la situaccion
juridica de los extranjeros y asi evitar la prolificacion
de dispasiciones de distinto range que hasta ahora han
regulado esta materia, tales caomo: Decretos Reales, Leyes

Drga’nicas, Convenits Internacionales.

La Ley D:‘génica del jo. de julioc de 1985, establece
los derechas y libertades de 1los extranjeras en Espana,
tratando de realizar la tarea de mencionar las
disposiciones aplicables, de acuerdo con las declaraciones
y recomendaciones sobre extranjeros formuladas por los

organismos internacionales competentes en esa materia.

Dicha ley contempla las expulsion de extranjeros en
los siguientes. artitulos:
‘Capftulo 7.~ Art. 83 " Causas de expulsidn., Efectos.
1. San causa de .e::pulsién de los extranjeross:

a) La incidencia en alguno de las supuestos en el

articula 26.1 de Ley Drganica 7/1985 de i1o0. de
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2.-

3.-

julio.

b} En los mismos supuestos bajo autort:acioﬁ
judicial, encontrandose encartados en
procedimientos de delitos menos graves, de acuera
con lo previsto en el pérrafu 1o. del articulo
21.2 y en el artitulo 26.3 de la propia ley. Si
el juez no autorizase la expulsich, ello na
impedira que, en el momento oportuno, la divaeccion
de la seguridad de Estado pueda hacer uso de las
facultades que le a;ribuye el articulo 206.1 de la
ley.

c) Los supuestops de sustitucidn de penas, acordados
por los tribunales competentes, de conformidad con
lo establecido en el parrafo segundo del mismo
art{culo 21.2 de la ley.

d) En estados de excepcidn de sitio, la contravencidn
de 1las normas o medidas que se adopten o la
actuacidn en convivencia con los perturbadores del
orden, salvo que sus actos presentaren indiciocs
racionales de ser constitutivos de delito.

En todos los supuestos enumerados en el parrafo

anterior, la expulsidn llevara consigo la prohibicidn

de entrada en territorio espanol por un periodo minimo
de tres anhos, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 36.1 de la Ley.

En los supuestos de los articulos 21.2 y 26.3 de la



Ley, las autoridades qubernativas o policiales podran
instar de las autoridades Jjudiciales competentes la
evacuacion de 1la autorizacion de salida g, en su
caso, de la orden de expulsian.

4.~ El Director de la Seguridad del Estado podra delegar
en los Gobernadores Civiles, Delegados de Gobierno de
Ceuta y Melilla las competencias que le corresponden

en materia de expulsion de extranjeros". (66&)

Cap(tulc 1.~ Art. 13 “ El1 extranjera que se halle
legalmente en 21 territorio de un Estade Farte en el
presente pacto sola podra ser expulsado de €1 en
cumplimiento de una decisidn adoptada conforme a la Leys y
a menos Que por razones imperiosas de seguridad nacional
se opongan a ella, se permitira a tal extranjero exponer
las razones gue lo asistan en contra de su expulsion,
asi como someter su caso a revisidn ante la autaridad
competente o bien ante la persona o personas designadas
especialmente por dicha autoridad competente y hacetrse

representar con tal fin ante ella.” (&7)

Capitulo &.- Art.34 " Las resocluciones administrativas

s 7 .
adoptadas en relacion con los extranjeros, seran

(6&) LEY ORGANICA DEL t DE JULIO DE 1985 SOERE DERECHOS Y
LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN ESFANA.  AFUD.
FERNANDEZ R, Jos€ C. Op. Cit. F. 2085,

(67) ldem.
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recurribles con arreglo a lo dispuesto en las Leyes., " (468)

Capitulp &.~ Art.35 “ En toda casa, 21 extranjero podra
interponer laog recursos procedentes, en via administrativa
o Jurisdiccicnal. El recurso podra cursarse con arregio a
las normas comunes o ante las representaciones
diplomdticas o consulares correspondientes, quienes lo
remitiran seguidamente a1 organismo competente. Fodra
recurrir por conducto del consul de la propia nacidh/él
cual sera tenido entonces por representante recurrente"”

{693

ias causas de expulsidh gue seRala el articulog 26 por
resolucidn del Director de Sequridad delfstado son: por
encantrarse ilegal en territorig espafiolj por trabajar sin
ohtener permisc para ellojg por  estar implicada en
actividades contararias al orden plblica o a la seguridad
interior a exterior del Estado espabol; par estar
condenado dentro o fuera de Espaba, por una conducta
dolosa gue constituye en Espana un delita gue merezca la
pena privativa a ia libertad superjor a un éﬁo;

realizar actividades ilegales y ejercer la mendicidad.

Asi pues podemas concluier gQue en pgrimer  lugar la

Constitucidn espahala na contempla 1a' expulsidn a dicha

(68) ldem.

(69) Idem.
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nivel y en cambic nuestra constitucion mexicana s{; aungue
a pesar de que no la contempla a nivel constistucianal,
pera si en una Ley Organica, estaviece los cesos concretos
en gue se oebera expulsar a un extranjern asi como quien,
cuando y camo realizera dicha enpulsxoﬁ Y Ao como  en
nuestro articuleo 33 constitucional cue la menciona como
funcion discrecional, tambien la tey DrQénica le conceae
al extraniero expulsado el derecho de poderse detender, y
el derecho de ser ofdo y wvencido en gui:ia, inclusive de

tnterponer un recursa contra dicha expulsion.
b) Constitucion de Francia.

“T{tula 1. Consta de un solo articulo gue dice asi :
La Constitucidn reconoce, confirma y garantiza los
grandes arincipios proclamados en 1789 y que forman la

base del derecho pﬁblica frances™. (70)

€1 3 de diciembre de 1941, se dicta una Ley en
Francia sobre la naturalizacicn y residencia de los
extranjeros, y en el artitulo 7o0. se establecio ‘lo
siguiente: "Tiene el Ministerio del Interior tacultad de
ejercitar el derecho de expulsidn, como mediga de politica
y se le da facultad de obligar al extranjiero que viaje o

resida en Francia o que salga 1nmediatamente fuera oel

{70) CONSTITUCION DE FRANCIA. AFUD. VELAILUEZ @&, Eloy.
Op. Cit. FP. 237.
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territorio o de hacerlo conducir a la frontera por la

fuerza pﬁbl:ca.

Los Frefecrtos tienen 1gual facultad que el Ministerio
del Interior recgpecto de 1la expulsldh de extranjeros,
debiendo de comunicar inmediatamente a €ste las
expulsiones que realicen". (71) La Constitucion de
Francia, como vemos no regula la expulsléﬁ perao si en la
Ley de Naturalizacidn ¥ Residencia de los extranjeros, por
lo cual ta figura jur{ﬁica de la expulsich se contempla en

una ley ordinaria y no a nivel Constitucional.

(71) LEY DE NATURALIZACION Y RESIDENCIA DE LOS EXTRANJERDS
EN FRANCIA. AFUD. ldem.
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V.o RELACION. ENTRE tAS CONSTITUCIONES DE EUROFA 7
’ AMERICA.
a) Relacidn de las Constituciones de Amdrica con la de

P
Mexicao.

For 1o aue respecta a la figura Juridica de la
expulsio?‘\ de extranjeros, todas las Constituciones de
América estudiadas la contemplan a nivel Constitucional,
excepto la de Argentina que la contempla a nivel de tLey

Ordinaria.

Asi mismo, todas las Constituciones gque la contemplan
le conceden al Ejecutivo la facultad exclusiva de expulsar
a lpos extranjeros de su Dﬂl/s. eicepto la de Faraguay gue
concede dicha facultad al Gobierno de la Replblica y la
Constitucion de la Republica Dominicana que restringe la
facultad del Ejecutivo, solp para caso de guerta

internacional.

En todas las constituciones americanas analizadas,
observamos como les esta prohibido a los extranjeros

inmiscuirse en asuntos Dcll’ti:us. so pena de expulsidn.

Como vemos, hay gran similitud en casi todas las
Constituciones de F\melv'ica analizadas con nuestra propia
Constitucidn al contemplar 1a figura de la expulsidén a
nivel Constitucional y otorgandole la facultad exclusiva

al Presidente de la Remfbl\ca. Asi mismo, se asemejan en
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que se les prohibe a los eutranjeros inmiscuirse en
7
asuntos politicos del Estado de residencia, con la pena de

salir del mismo.

La diferencia que existe entre las anteriormente
mencionadas y la nuestra estriba en que aguellas a pesar
de mencionar la Expuls:éﬁ de extranjeros, senalan algunas
excepciones a dicha expulsiéﬁ como es &1 caso de las
Constituciones de Cuba y Nlcaragua las cuales conceden al
extranjero que tenga lazos consanpuineos en lines directa
con algun nacional, el ser ofdos en Juicio y por lo cual
hace gue sea una Enpulsxdﬁ mds Justa por concederlie el
derecho de defenderse mediante un juicio previo, por lo
cual esta es una de las diferencia c¢on nuestra
Constitucicdn gue no les conceden el derecho de un julcio

previo.

Tambien nuestra Constitucidn se diferencia con las
otras senaladas en que algunas de estas senalan un plazo
de dias para que el extranjero abandone el pafE: o que
solo se dara la expu15i6h de extranjeros para con los
paises en guerra. ,

b)) Relacion de las Constituciones e Europa con la de

Méxicao.

f.as Constituciones Europeas estudiadas (Espana vy
Francia) tienen la semejanza de que contemplan la

expulsi16n de los extranjeros pero a nivel de Ley Orgfnicas
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la Facultad no es de} Fresidente sina de un funcionaria
R

pﬁblxco, en el caso de Espafa es del Dairector de Segurigad

del Estado y en el casa de Francia, del Mimistro gel

Interior ¥y en ciertos casos de las Frefectos. Ast misma,

en ambas se prohibe a los estranjeroas 1amisculilrse en

asuntos politicos.

Caomo vemos hay una gran g1 ferencia entre las
Constituciones Europeas con la ﬂénicana, pargue  esta
contempla la expulsion pero a nivel Constitucional y le ga
1a facultad exclusiva al Fresidente de la Repdblica. En lo
dnico en que podemos afirmar en que hay similitud es gue
s@ les prohibe a los extranjeros intervenir en asuntas

paliticos del pa{s de residencia.

Sin embargo, hay una diferencia fundamental entre la
Constitucidn Espanola y la Mexicana y es que aguella le da
derachn al extranjeca, antes de ser espulsado, de ser ofdao
y wvencida en  Jjuicio, en cambio, en la Constitucidn
Folftica de los.Estedos Unidos Mexlcanas expresamente se
sefiala que podra ser expulsado un extratijers sin necesidad

de juicio previo.

» . .
) Relacion entre las Constituciones oe Ew'aps con las

. -
Constituciones de America.

FPodemos selalar como Jdnics semajanza entre ellas que

en todas se les prohibte a los extranjeros inmiscuirse en



asuntas polfticos del Estado de residencia.

En las Constituciones Europeas se contempla 1la
expuls:cfn de extranjeras a nivel de Ley O0Ordinaria en
cambio en las fimericanas se contempla a nivel
Constitucional. En las primeras la facultad de expulsidn
la tienen funcionarios pt.'lblicos que no son el Presidente,
en cambio en las Americanas la Tacultad 1a tiene el
Fresidente de la Repdbl:ca, excepto en la Constitucidn de
la REDL’IbllCa Dominicana qué la tiene el gobierno de la

Repdblica.

Sin embargo, hay una semejanza entre la Constitucidn
de Espana con las Constituciones de Cuba y Wicaragua y es
que en ellas se le el derecho al extranjero que va a ser
expulsado de ser ofdo y vencido en juicio, pero tanto la
Cubana como 1la Nicaraguense, limitan este derecho solo a
aguel extranjerc que tiene lazos consanguineos en linea

directa con algun nacional.
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CAFITULD V
JURISFRUDENCLIA EMITIDA POR LA SUFREMA CORTE DE JUSTICIA
SOBRE LA AFLICACION DEL ARTICULD T3 CONS1TUCIONAL
La palabra jurisprudencia puede ten2r dos acepciones
la primera equivale a la "eciencia del derecho o teoria del
avdgn Jur{dxco positivo. La urisorudencia implica el
conocimiento del derecho y en este sentido, se ha tomado
para significar no un conocimiento cdalquiera, sino el
conocimiento completo y fundado del mismo, es a saber, el

cientifico". (72)

La segunda acepc:&h se refiere al conjunto de
principios y daoctrinas contenidas ep las decisiones de
los tribunales. Esta acepcion es sin embargo, vaga y muy
general. Sera nuestra propia lLey de Amparo la oue lo
defina: "Artfculo 192. ...Las ejecutorias constituiran
jurisprudencia, siempre que lo resuelto en e2llas se
sutente en cinco sentencias no interrumpidas oor otra en
contrario, Vv aue havan sido aprobadas por lo menos por
catarce ministros, e1i se trata de Jurisprudencia del
Fleno, K=) por cuatro ministros en los casos de
Jjurisprudencia de las Salas ...". Ue acuerdo con el
segundo parrafo del articulo 197 de 1a miema Ley de PAmparo

"lLas ejecutoriaz de los Tribunales Colegiados de Circuito

{72) GARCIA MAYNEZ, Eduardo. INTRODUCCIUN AL ESTUDIO DEL
DERECHO. Ed. Z2a. 1980. Editorial Forrua, 5.8. F. 48,
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canstituyen jurisprudencia siempre gue 1o resuslto en
ellas se sutente en cinco sentencias, no interrumpidas por
wtrra  en contrario, y daue havan sido aprobadas por

uhnanimidad de votas de los magistrados que los integran.

Comg vemos es la propia Lev de Ampare la oue define
la Jjurisprudencia, empleando esta palabra en un sentido
restringido ya gue solo se aplica a las tesis que reunan

los requisitos sefalados por las mismas disposicignes.

tas tesis jurisprudenciales pueden ser

interpretativas de las leyes o integradoras de sus lagunas

g1 Artfculo 14 Constitucional dispone que en los
Juiciosg del orden civil, la sentencia definitiva debera
ser canforme a la letra o a la interpretacidn juridica de

la Ley.

Sin embargo, el juez no puede negarse a resolver una
contraversia argumentando Que no existe disposicidn tegal
aplicabel al casc. El sistema juridico lo permite ¥y obliga

al misma tiempo, a llegar a una decision final.

La jurisprudencia que regula nuestra Ley de Amparo,es
aquella segﬁn la cual la propia jurisprudencia recsulta
obligatoria siempre y cuande el criterio sustentado en
cinco ejecutorias ~no interrumpidas por otra en contrario-

aprobadas  por un  ndmero  determinada  de  ministros,
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‘magistrados, segun sea el caso del Fleno, de las Salas o

de un Teribunal E;legiado de Circuito.

El Articulo 192 de la multicitaga ley, se refiere a
la jurisprudencia que puede establecer el Fleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidh. En este caso sera
necesario que hayan sido aprobadas paotr 1o menas por
catorce ministros. El Articulo 193 de la misma Ley se
refiere a la Jjurisprudencia de los Tribunales Colegiados
de Circuito. €n este caso que sea por unanimidad de
vatos. En el caso de las Salas sera necesario cuatro

ministraos.

E£s importante saber y conocer que craiterios ha
emitido la Suprema Corte de Justicia respecta a 1la
expulsifn de extranjeras, para saber en un momento dado,
cuando el Presidente de la Replblica ordena ia exvulsi&h
de un extanjerg en Que casos y como este guede interpaner

una demanda de amparo.

Para ello analizaremos las tesis jurisprudenciales
emitidas, por nuestro miximo tribunal jurisdiccional del
pafs. Algunas de ellas estan a favor de la procedencia del

juicio de amparo; otras estan en contra.

Algunas ‘tesis sefalan que es isprocedente ia
suspensitn cuando se ha expulsado a un extranjero con base

en el artfculo 33 Constitucional, &)1 cual otarga al
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Presidente de la Republica la facultad discrecional de

.
expulsion.

En la actualidad existe escasa Jjurisprudencia firme
emitida por la Suprema Corte de Justicia por 1lo que
respecta al articulo 33 Constitucional o a la expulsicn de

extranjeros.

Sola existe jurisprudencia firme por lo que respecta
a que no se viola en ningun momento el artitulo 14
Constitucional (la garantl'a' de ser ofdo 'y vencido en
juicio} cuando a un extranjerc se le haya aplicado el
articulo 33 Constitucional. Ya que es una excepcion al
artfculo 1o. en el cual se senala que todo individuo que
se encuentre en la Reprlica Mexicana gozara de las
qarant{as que otorga la Constitu:xJn. por 1o cual es una
de las causales de improcedencia del juicio de amparo, en
caso de que el estranjero quejoso fundamente su cemanda de
amparo en que no haya sido oido y vencidao en juicio cuando

el Presidente ordene la expulsidn.

En este cap:’tulo. como hemos menc ionado
anteriormente, senalaremos tesis jurisprudenciales
’

emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

respecto al articulo 33.
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V.A) TESIS JURISFRUDENCIALES GUE OTORGAN SUSFENSION ©
AMPARD. .

a) TES1S JURISFRUDENCIAL Y JURISFRUDENCIA DEFINIDA.

Numero 473, visible en FPagina 908, Apéndjce. Cuyo rubro es
"EXTRANJEROS FRENICIOS0OS, CONFORME AL ARTICULO 32", y en
la que se establece: "El Fresidente de la Renébl:ca tiene
la facultad exclusiva de Racer abandaonar- el pafé
ihmediatamente y sin necesidad de Juicie prevao, a todo
extranjero cuya permanencia juzge inconvemiente. Contra el

ejercicio de esa facultad, es improcedente caonceder la

suspensxéﬁ."(?S)

En la Jurisprudencia citada cantempl amos la
-
impracedencia de la suspension pero ao del aMParo,

pudiendo el extranjyero solicitarlo cuando abandone el pais
pero ya sufrio un perjuicio al tener gque abandonarla.
<

El maestro Arellano Garc{a (74) nos sefala en su obra
de Darecho Internacional Frivado el amparo interpuesto por
Walter Diederichsen Trier, en e] cual se establece lo
siguiente: "Son fundados los anteriores agravios, por los
siguientes caonceptos: E1 articuic 1o. de la Constitucson

Federal, establece la prntecc\dﬁ de asta pars todo

(73) TESIS JURISPRUDENCIAL Y JURISFRUDENCIA DEFINIDA NUMt.
473. Cfrr. VELAZOUEZ Q., Eloy. Op. Cit. P. 233

(74) CHr. ARELLAND G., Garlos. Op. Cit. Fp. 439-444.
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individuo, esto es para mexxcaﬁo; y extranjeros; sin
distincion de ninguna naturaleza. “lgulamente greviaene
que las garantfag que otorga no podran restringirse ot
suspenderse sino en los casos y en las condiciones que la
misma Constitucion sefale. El articulo 103 fraccion [ y
el 107 que establecen el Juicia de amparo na ﬁacen
distincion alguna sabre individuos o personas & Qulenes
alcanza esa proteccin’n. For lo tanto, s1 el articulo 33
de la propia Carta Fundamentsl faculta al Ejecutiveo de 1ia
Unién, en forma excliusiva, para hacer abandanar el
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de
previa juicio a todoa extranjiero cuya permanencia juzge
inconveniente no inhibe a dicho alto furncronaria de la
obligacion que tiene, como toda autoridad en el pais de
fundar y motivar la causa legal de su procecimientn, por
la molestia que causa con la deportacidn ya que asa
qa:‘anta’a esta establecida por el articulo i& de la propia
Constitucidn. En consecuenc:i:a, sus attos ho pueden serc
arpitrario, sino que deben estar sujetos a las narmas gue
1a misma Carta Fundamental y las leyes establecen. Siendo
asi procedente, el Juicio de garantias contra sus
determinaciones conforme al  artfeulo 103 fraccadn 1
expresado gara lao cual debe seguirse el procedimiento
establecido por 1la ley reglamentaria respectiva...” En
este amparo el Juezr de Distrito fallo a favor del

stranjero que solicito o interpusc el recurso de revisidn
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contra el acto del juexz gque nego admitirr la demanda ce
amparo, ¥y lo dicto favorable porque wviola el articulo 16
Constitucional, ya que no estaba funoado y motivado y por
1o cual se violan otras garantfas al extranjero.

b) TES1S JURISFRUDENCIAL. TOMO LV, visible en la Fdagina
308. Cuyo rubro es :"EXTRANJERDS, EXFULSION DE LOS", y en
la que se establece "Si se reclama en amparo la
expulsic;n del pafs, de un extranjeto, por  orden del
Ejecutivo Federal y €l guejosco no rinde pruebs alguna para
mostrar la inconstitucionalidad del! acto ereclamado debe

negarse el amparc."(75)

Este criteria de la Supv‘ema‘ Corte de Justicia,
establece la procedencia del amparo, es decir que el
juicio procede, se debe tramitar y s1 en el periodo
probatorio no se rinden las pruebas el amparo se debe

negar pera no sobreseerse como sucede genev'almente.

c) TES1S JURISFRUDENCIAL, TOMO LV11, visible en la pagina
2929. Cuyo rubro es: "EXTRANJEROS, EXFULSION DE LOS“,
y en la que se establece: "Comprobanda que un
eitranjero se estaba dedicandao a actividades de
distinta naturaleza de aquellas porr las cuales se le

perimitio 1a entrada temporal al pafs, la multa y la

(75) TESIS JURISPRUDENCIAL. TOMO LV. Fagina 30G. Cfr.
PALACIOS Y B., ROBERTO. Op. Cit. Pp. 66-&7.



orden de e:epulsu::’n dictadas an contra de €1, por la
Secretaria de Gobernacion, no son violatorias de

garant{as.“(?b)

Al haber violacidn de garantias es procedente el

amparo, a contrario sensu, pero esta tesis se refiere a la

. - - -
deportacion en si, no a la expulsion, ues estaolece la
B

ﬁpulsidh a través de la Secretaria de Gobernacion no por

el

d)

Fresidente de la Repdblica.

TESIS JURISFRUDENCIAL. TOMO XLIII, visible en !a pdgina
3723, Cuyo rubro es: "EXTRANJEROS, EXFULSION DE LOS", y
en la que se establece que: “Si se reclama en amparo la
orden de la Secretarfa de Gobernacidn para gue un
extranjero sea expulsado del pafﬁ pow+ haberse
introducido en el contraviniendo la LtLev General de
Publacléh, la suspensxSn oebe negarse, porque  no
procede contra disposiciones o acuerdo en  aue haya
interés general de por medio; y la sociedad esta
interesada en gue se depure la astancia de e-tranieros
en el pais; sin que pueda decirse que se qgueda sin
materia el ampara, puesto qQue las dispoasiciones legales
referentes a actos consumados de un modo i1rreparablie,

aluden a aquellos en que sea fisilcamente imposible

(76) lIbidem. F. 6&7.
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valver las ctosas al estado Que tenian antes de la
violacidn y si llegara a resolverse favorablemente el
fondo del ampara, el guejoso estaria en posibilidad de

retornar al paf{s."“(77)

Esta ejecutoria desde npuestre punto de vista se

-
refiere a la deportacion ea si, nao a la e-«:pulsxo’n por las
diferencias sehaladas en el cap{tulu segundag de este

trabajo.

(77} TESIS JURISFRUDENCIAL, TOMO XLI1I, pagina 3723. Cfr.
FALACIDS Y B., Roberto, Qp., Cit. Fp. 67-68.




V. TESIS JURISPRUDENCIALES QUE NIEGAN EL AMEARD -
a) EJECUTORIA. AMARE SAENS Y COAGS. TOMD LXAAY, visible en
la pébina 8047, 1943, Cuyo rubro es: “"EXTRAMIERGS
FERNICLOSOS" y en la que se establece: “La Suprema
Corte ha sostenido, e&n diversas ejecutorias, gque las
disposiciones del artfculo 33 Constitucicnal son tan
termninante, gue no se presta a interpretacion alguna,
ni pueden admitirse ogue 1a facultad concedida ail
Ejecutive de la Unidn para expulsar a los extranjeros
perniciosos, pueda ser " limitada o restringida  Bn
determinado sentido, pues de admitirse asf, 1=
sustituira el criterio de los tribunales federales al
del Fresidente de la Repdblica lo que es contrario a
lo gue establece el artfculo 33 Constitucional. ta
aplicaciéﬁ de este precepta que se le haga a un
extranjera, no canstituye una violacion de .gsrant(as
individuales, sino una limitacidh a ellas, autorizada
por el artfculn ta. Consitutuciormal, oue dispande gus
dichas garant{as pueden restringirse y suspendarse en

los casos que la misma Constitucidn previens. " (78}

Establece esta ejecutoria, gue el artfculo I3 es sole

. R . L2 AT
una restriccidn y limitacidn a las garant{as individuales,

(78) EJECUTORIA. TOMD LXXV, pagina BOA43Z. Cfr. VELAIQUEZ Q.
Eloy. Op. Cit. F. 97.

153



ne una violacidn, ya que e! artfculo 1o. Constitucional
dispone que estas garant{as pueden restringirse vy

suspenderse en los casos que la misma establece.

b) EJECUTOR1A.

1. TOMO (X pagina 409 SORLIANDG LILLIE

2. TOMO XV pagina 25 BERJERON MARIO.

3. TOMO XV pagina 600 GONZALEZ VICENTE.

4. TOMO XVi pagina 59 CHONG BING J. DOMINGO.
5. TOMD XviI pagina 1687 CHAN MANUEL ¥ COAGS.

Cuyo srubro es :"EXTRANJERDS, DEFORTACION DE 10S" y en la
que se establece : "Conforme al artfculo 33 Constitucional
el FPresidente de 1a Repdblica, tiene la facultad exclusiva
de hacer abandonar el pais inmediatamente y sin necesidad
de juicio previo, a todo extranser6 cuya permanencia juzoe
inconveniente y contra el ejercicio de esa facultad, es
imorocedante conceder la suspenczidn, por gue se trata del
cumplimiento de un precepto constitucional, de que puede
bhacerr uso discrecionalmente el Ejecutivoy siendo la
detencién en tal caso, solo una medida para cumplimentar

las ordenes dadas en vittud de esa facultad."(79)

Esta ejecutoria es basicamente igqual a la mecionada
al principio la cual es jurisprudencia definida

estableciendose rotundamente la imptrotedencia de

(79) EJECUTORIA. Cfr. VELAZQUEZ @, Eloy. Op. Cit. F.97
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. .
concederle la suspension al extranjero porque se2 trata de
un precepto constitucional del cual el Fresidente puede

hacer uso discresional de la facultad de expulsxoa.

c) EJECUTORIA. ANGUES SAMUEL. TOMD XLV1L, visible en la
pa‘gina 2610, 19346. Cuyo rubro es "EXTRANJERDS,
DEFORTACION DE LOS" y en la gue se establece : " La
Secretar{a de Gaben'naciu’n tiene facultades legales para
ordenar la deportacio’n de los extranjeros, como
consecuencia de la legalidad de su estancia en el pa{s,
po- 1o que S1 un delegado de ‘mnc_n'acu:’n, comprueba
plenamente que la estancia de un extranjero en el pafis es
flegal, el procedimiento gue se siga con el fin antes
indicado, no puede violar garant{as individuales, y dabe

necarse el amparo que se pida contra &1."ig0n)

Sabre la deportacion vemos que cuanda se violen las
gat*antx’as individuales procede el juicio de amparo, pero

- :
st no hay violacion de garantfas es improcedente.

d) EJECUTDRIA. TOMD LXXVII, visible en la pdgina 3103,
1943, Cuyo rubro es : "EXTRANJERDOS FERNICIOSOS" y en 1la
que se establece : "Seguin la fraccion xVI del artfculo =

de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estados,

A0y EJECUTORIA. ANGUES SAMUEL, TOMO XLVII. pagina 2610,
Cfr. Ibidem. F. 98.
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corresponde a la Secretaria de Gobernacidh ejecutar la
orden de expulsléh dectretada porr el Fresidente de 1a

Repdblica. " (81)

Coma constatamos correspeonde a la Secretaria de
Bnbernacid; ejecutar la orden de expulsion decretada pot
el Fresidente de 1la Repdblica toda vez que al ser la
encargada de la pol{txca interior debe ser facultad de la
misma el proveer lo conveniente a la EJe:uci&h de la orden

de expulsign.

a) EJECUTORIA. MONGE SANCHEZ JOSE. TOMD XXX1, visible en
la pégina 1740. 1932, Cuyo rubrao es : “EXTRANJEROS
NATURALI ZADDS, EXFULSION DE LOS" y en la que se establece:
"S1 un extranjero naturalizado interpone demanda de amparo
por que se trata de expulsarlos del pafé. y durante la
tramitacidn del juicio el C. Fresidente de la Repiiblica
declara nula v sin ningdn efecto la carta de
Naturalizaciéﬁ, debe sobreseerse el amparo, puesto que
s@ ha extinguido el derecho que el guejoso estima violado
al expulsarle del pafé, en virtud de haber perdido su

calidad de mexicano."“(82)

Vemos cmo en el caso de los esxtran)eroas

(81) EJECUTORIA. TOMO LXVIl. pagina 3103, Cfr. Ibidem.
P. 99.

(82) EJECUTORIA, MONGE SANCHEZ JOSE. TOMO XXXI. paaina
1740, Cfr. 1ldem.



naturalizados, procede en primer termino la nulidad de la
carta de naturalizacidn y seguidamente 1la orden de

I :
expulsion sin que sea procedente el amparo y se sobreseea.

Cabe hacer la aclaracidn respecto de ta Ejecutoria
mencionada que establece que el C. Fresidente de la
Reprli:a puede declarar nula y sin ningun efecto la
carta de naturalizacion de un extranjera, que esta
facultad es inconstitucional y violatoria de las leyes de
la materia, toda vez gue el artfculo 37 Constitucional,
senala las causas de perdida de 1la nacionalidad y
ciudadania mexicana, no contemplandose en ninguna de sus
fracciones la posibilidad de que el E€jecutivo de la Uniﬁn
pueda por decreto declarar nula y sin nigun efecto la
carta de naturalizacidn previamente expedida por el
Presidente de la Replblica a traves de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, ademds que que la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacidn tampoco contempla .en su
articulado y en especial en su artfculo 3a. la Dgsibilidad
de perder la nacionalidad mexX1cana por . decreta

Fresidencial.

Lo anterior nos hace recordar las palabras del
ilustre Rector de la Universidad WNacional Autonoma de
Hexico, Lic. Dn. Manuel Gdmez Morin, (B3) en conferencia de
183) UNIVERSIDAD Y ESTADO. Conferencia publicada en la

revista "La Nacion", Organo de Divulgacion Doctrinal

del Partido Accién Nacional, num.7 julio. 1943,
MEXICO. P. 8.
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prensa, en donde comentaba que:s “cuando un  gobierno
empieza a gobernar por decretas indefectiblemente se llega

a la dictadura*.

’ . — c . N
Por ultimo senalaremos la Ejecutoria emitida respecto

g N
a las garantias de los extranjeros.

f) EJECUTORIA. TOMO XLIII, visible en la pdgina 3519.
MARTIN VICENTE COAG. 193S. Cuyo tubro es: "EXTRANJEROS
GARANTIAS DE LOS" y en la que se establece : "Si bien es
verdad que el artfculo 33 Constitucional previene que los
extranjeros tienen derecho a las garantfas gque otorga la
Constitucion Federal, tambien lo es que tanto 1los
e:xtranjeros como los nacionales, estan obligados a acatar
las leyes del pais, sin gue tal acatamiento implique una
violacién de esas garantfas, ya que el mismo articulo 33,
faculta ampliamente al Ejecutivo de la Unidn, para hacer
abandonar del territorio nacional, a todo extranjero cuya
permanencia Jjuzge inconveniente e indudablemente lo es

la resistencia a acatar las leyes del pafs."(BM

Esta ejecutoria contempla el derecho que tienen los
extranjeros al goce de las garann’as que otarga nuestra
Constitucich siempre y cuando cumplan con las leyes de

nuestro pa{s, por que de no hacerlo el Presidente podra

(84) EJECUTORIA. TOMO XLIII. pagina 3519. Cfr. Idem.
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obligarlos a abandonar el pa{é sin que esto impligue una

- e . .-
violacion a las gal'antfas gue otorga nuestra Constitucion.
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Vv.C) COMENTARIOS COMPARATIVOS

Despues de haber sefialado distintas interpretaciones
emitidas por nuestro mdximo tribunal respecto del artfculo
33 y que constituyen una interpretacién fiel de nuestra

Carta Magna, cabe sehalar algunos comentarias:

a) La Suprema Corte sehala la procedencia del amparo
siempre y cuando en el periodo probatorio se presenten las
pruebas necesarias para demostrar la inconstitucionalidad

‘de 1la expulsidn del extranjero, de no hacerlo se debe

negar el amparo, no sobreseerse.

b) El artfcule lo. abre 1la posibilidad de que la
misma Constitucidn pueda restringir o suspender en los
casos y condiciones que ella misma establece determinadas
garantfas individuales, como es el caso del artfculo 33
que suspende o restringe unicamente 1la garantfa de
audiencfa a los extranjeros cuando estos fueren expulsadaos

el pa{s.

c) Conforme a la Jurisprudencia definida respecto a 1la
5u5pensi6h de la expulsidﬁ decretada por el Fresidente de
la Repdblica a un extranjero se establece rotundamente -la
improcedencia de concederla, al extranjera, por que se
trata de un precepto constitucional en el cual el
Fresidente puede hacer uso de la facultad de expulsidn par

ser una facultad discrecional.
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5in embargo existe jurisprudencia definida en cuanto
a la suficiente fundamentacidn y motivacioﬂ, poe que la
restriccidn del artfculo 33 es unicamente a 1a garant{a de
audiencfa no asi a las dema% garantias individuales
cansagradas en el T{tula Primero de nuestra Carta Magna, ¥y
en concrata al cansagrado en el art{culo 1&
Constitucicnal, de la garantfa de fundamentacidn y

motivacidn.

d} Sobre la Ejecdtoria acerca de la e::pulsicﬁs de
extranjeros procede el juicio de amparo cuando se le

violen las garantias individuales.

&) Corrresponde a la Secretaria de Gobernacion llevar
a cabo la expulsion decretada por el Fresidente de la

Repiblica.

f) Segdn una de las Ejecutorias mencionadas, los
extranjeros naturalizades padran ser expulsados previe
anulacion de la Carta de Natut*alizacicﬁw expedida por el
Presidente de la Repudblica, 1o gue supone una violacicoh a
la Consitucidn y Ley de Nacionalidad y Naturahzacicfn,
tada vez que estas no establecen esa posibilidad de ngue el
Fresidente pueda dejar sin efecto una carta de
Naturalizacidn con lo que se rompe el régimsn de

tacultades expresas.

g) El Ejecutivd #ederal en cualguier momento puede
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ordenar a un extranjero oue abanaone el territorio
. . X -
nacional por estimarlo 1nconveniente para el pais, sin aue

N g rd rd
esto suponga una violacion a la garantia de audiencia,



CAFITULO VI

ARTICULD 22 CONSTITUCI1ONAL

. -
Para conciuir este grabalo de npvestigacion en este
capftulo nos ocuparemos del estudio del Articulo 3I3

Constitucional en si.

Como senalamos anteriormente es improcedante al
juicio de amparo con base an  la garantfe de audiencia
cuanda a un extranjera se le expulsa del psfa, ya que la
Suprema Corte de Justicia ha emitido Jurisprudencia

definida al respecto.

Egto no guiere decir aque sea en todos ios casos oe

rd N :
expulsion, improcedente el juicio de amparo, solamente es
improcedente cuando el gquejosn expulsado invoca que se le

ha violado la garantia de audienc{a.

Ahora bien, en el caso de que al extranjsero sxpulsado
se le viaclen otras garantiﬁs, cama puede ser la de
legalidad es decir que no este fundada y mativada dicha
resolucidh, el extranjerc afectado & el representante en
su caso, puede invocar la prctecc:dﬂ de la Justicaia

Federal, debiendo ser pracedente al ampare.

. ’ .
El problema de la procedencia o i1eprocedencia del
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juicio de amparo radica cuwando a un extranjero se le ha
expulsado, recientemente no se ha emitido Jurispruoencia
firme por la Suprema Corte de Justicia de la Nacldﬁ. ¥y por
1o tanto queda a ciriterio de los Ministro aue confarman l1a

Sala gue conoce del asunto,

For 1o cual algunos ministros opinan que es
procedente el juicio de ampare cuando hay vielacidn de
garant(as individuales; atros opinan aue no procede el
juicio constitucional va que es upa excepcion el artfculo
33 Constitucional a 1la Garantfa de Audiencia contemp lada

en nuestro articulo 14 Constitucional.

En nuestra opinién debiera proceder el Juicieo de
amparo cuando a un extranjero se le expulsa del pafs, ¥
sin gque dicha expulsidn este fundada y motivada., pues se
le esta violando entre otras garantfas individuales 1a de

legalidad vy lo deja en estado de indetfension.

En el caso de que este fundada y motivada 1la orden de
expulsidﬁ no procedera el juicio de amparc. siempre y

cuando no le hayan violado otras garantias individuales.



VI.AY ARTICULG 372 CONSTITUCIONAL.

Una de las razones orincipales por las cusles los
Jjueces se niegan a agmitir  las demandas de amparc contra
la apl1cac15b sel articulo 33, consiate en oue es una
facultad discrecional del Ejecutiveo por lo tanto él es el
dnica responsable de que sea legal y justa la expulsidn.,
pero esto es un tconceptn errones de discrecionalidad,
ademés, tambien argumentan que es un acto po]fticu ia

expulsidn y por la tanto no cabe el amparo.

Es dificil encontrar una pauta pars determinar si es
politico o no el acto de enpulsx&h, pera hay aues
considerarlo come tal, por dos motivos:

a) For que afecta derechos politicos de los ciudadanos.
b) Por gque emana de un d?gann pnlfttco, en este caso el

Ejecutivo de la Unidn.

La Suptrema Corte de Justicia nos sefiala en una de sus

tesis gue en cuestiones de materia politica no cabe el
N . rd N

ampara, excepto si se violan garantias individuales, por

1o tanta si puede darse el caso de gque aun tratandose ce

materia paolftica se violen las garancfés individuales vy

par 1o cual proceda el amparo (tesis No. 312, ﬁpé&dxce,

tomo LXXVI}.
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Haciendo una distincidn entre lo que son  actos
reglados vy actos disrecionales, podemos decir aue los
actos reglados son acvuelles que dispanen comoe ¥y cuande
debe obrar la autoridsd competente ya que 2c fa norma
jurfdica la gue sehala el camino a seguir en dererminado

Caso.

En 2} atto discrecional 2s la autoridad ia gue decide
como y cusndo obrar, pero en este case la ley se refiere
mas bien a algunos elementos del mizamo, No al acto o a la
reatizacioh del agto én' si  porque aunque exista  la
discrecionalidad hay ciertos elementos en los gue se debe
basar esta Tacultad y por lo cual se debe actuar en dus
formas: o bien que ta ley otorga Bsta facultad
disctecional para qus Juﬁge s1 hav motivos v en este caso
ejecute forzosamente, o ya sea, que la ley fije los

motivas v deje a la autoridad de ejecutarlo o na.

El maestrno Roberte fFalacios,i85) apina lo siguiente
respecto de lo que canstituve €1 mativo del acto: “Un acto
administrativo debe astar legalmente motivado, cuahdo se
ha comprobado la existencis objetiva de los antecedentes
previstos por la ley, y ague estos sean suficientes para

provocar el acto”. For lo cual es necesario que para gue

(83) FALACIOS ¥ B., RAoberto. Obn. Cit., F. 91.
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. s . : :
no se - viole el articulo 16 Constitucional., se de2be exigir
que la orden de eupulsidﬁ no solo exprese los motivos que
tuvieron en cuenta para dictarla sino aque existan

realmente v sean suficientes psra provocar el acto.

For lo que podemos apreciar entonce2s. s1N0 exlsten
los motivos reales o hay defectos en la apreciacidn de
valar hacen inesistente la condicidh para ejercitar la
competencia v el acto seria irregular, siendo la sancifn

la nulidad de dicho acto. N

El Lic. Fraga al igual gue otros autores. opinan que
la justificacidn de la facultad discrecional no debe
entenderse como un beneficio gque establece un principio
general al lado del oprincipio de legalidad o en una

. L. . ’
situacion superior a este.

Esta facultad discrecional, en relacion al erticulo
33, es colocada en una situacidn superior a la de
leyalidad porgue tesulta una agreﬁiéh al principio de
reserva de la Ley, y aungue la facultad sea entendida como
la litre actuacicn de 1a autoridad tiene su origen y su
antecedente v emana de la ley o .de autorizacidn del
leyislativo,y por tanto tiene un 1{mite, que aungue no lo
establezca la ley se encuentra en el interes genéral

ziendo la Wnica finalidad aue persige, por lo tanto esta
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facultad debe estar siempre limitada v la autorioad debe
tener una competencia ligada por la lev sobre teao si se
relaciona con las garantfae individuales, porque de no ser
asi seria un abuso de la autoridad v la admimistracicnh

sustituiria al Fodeer Legislativo.

El Esecutlva. en el caso de su amplisima facultac aue
le concede el artfcule 33 Constitucional, es guien Juzga v
valara los actos del extranjero afectaco, pero de una
manera subjetiva, pues como ya comentamos anteriormente no
le dan la oportunidad de presentar prusbas que demuestre
si tiene © no razdn el Ejecutivo, para decretar la orden
de expulsion pues al exigir ciertos hechos o fencmenos, se
da el elemento objetivo aque no puede szer objetn de una
facultad discrecional ya que la calificacidn de un delito
o falta, tampoco pueden ser objeto de dicha facultad sino

de un proceso de aplicacnén de la Ley.

Es necesario sefalar lo que opina el maestro Robetto
Hermudez, (84) que reza de la siguiente manera: "“Cuando la
ley faculta para usar la discrecidn en lo que la
administracion considera adecuada, 21 LIMITE tO CONSITUYE
EL RESPETO A LOS DERECHDS PARTICULARES (reserva de la

Ley). Como los derechos del hombre no pueden dar lugar a

(86) Ibidem. F. 94.
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que respecto de ellos se otorgue la multicitada facultad,
ESTA NUNCA DEBE SER ABSOLUTA SIND QUE DEBERA ESTAR
LIMITADA FOR EL INTERES PUBLICA ¥ MOR LA I6UALDAD DE LOS
INDIVIDUOS ANTE LA LEY, circunstancia que como
consecuencia pos hace concluir QUE TODD ACTO REALIZADO EN
U850 DE UNA FACULTAD DISCRECIONAL FUEDE FROVOCAR  UNA
CONTROVERSIA, FUES AL ENTENDERSE GQUE ESTA FACULTAD DEBE
ESTAR LIMITADA, LAS VIOLACIONES A ESTES LIMITES ORIGINA
CONTEMNCION." El Ejecutivo Federal debera fundar y motivar
ia expulsié& del extranjero con base en el interds pdblico

y por la igualdad de los 1ndividuos ante la ley.

Siguiendo algunos lineamientos cgenerales con base en
algunos principios constitucionales que obligan a ciertos
derechos vemos que todo articule tiene que ctemer una
competencia ligada por la ley vy no por un poder
disctecianal, en todao lo que se refiera a las garantiasg
individuales, pues la Constitucidn exige aque dichas
garant{as solo seran afectables por disposicidon expresa oe
la ley, por lo cual siempre debe tratarse de que la ley
conserve un minimo de competencia ligada para salvaguardar
los derechos particulares, pero a la vez se da la
competencia discrecional indispensable para no sacrificar

los intereses pﬁblicos esenciales.

For lo cual sehalaremos que es necesario y se
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Justifica el articulo 33 Constitucional, ya que le otorga
al Ejecutivo una facultad discrecional pa;a que tuteie y
vigile el interés general, pero no estamos de acuerdo con
la amplitud que se le quiere dar a dicha facultad pues
esta infringuiendo el principio de igualdad consagrado en
el artfculo 10. de la Constitucion Falitica de los Estados
Unidas Hexicanos, por lo tanto es uma agravio para el

derecho humano del extranjero.

For lo cual la discrecidn debe entenderse limitada a
los derechos particulares y por el principio de igualdad
de los individuns ante la ley, asi pues creemos gQue Sson
compatibles 1a facultad de legalidad con la discrecional
siempre gque esta dltima este limitada, porgue sino seria
arbitraria ya que siempre debe wvelar par el interds

pdblico del Estado a través de sus poderes.

For dltimo sefialaremos el punto de vista del maestro
Al fredo Verdross, 87) respecto a la expulsidn de
extrranjeros en el Derecho Internacional "...la expulsién
de un extranjerc solo es lfcita en Derecho Internacional
s1 hay motivos suficientes para ella:

1.~ Poner en peligro la sequtridad y el orden del

Estado de residencia, por ejemplo: mediante la agxtacién

(87) VERDROSS, Alfredo. Op. Cit. F. 351.
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politica, enfermedades infecciosas, modales inmorales,

2. -0fensa inferida al Estado de residencia.

3.- Amenaza u ofensa a otros estados.

4.- Delito cametido dentro o fuera del pafé.

S.- Perjuicios econdmicos ocasionados al Estado de
residencia, por ejemplo vagabundismo, mendicidad o incluso
simplemente falta de medios.

4.- Residencia en el pais sin falta de autorizacidn"

Creemos que no es conveniente hacer una enumeracxuﬁ
limitativa de los motives porr los cuales puede ser
expulsado un extranjero pues puede darse el caso de
cometer omisiones.

La expulsiéﬁ de un extranjeroc es una medida extrema,
drastica y lesiva hacia é1 y su familia en caso de
tenerlia, aunque el motivo de la expulsidn depe ser
objetivamente vélidu y no subjetivo ya que sina se
expulsara a dicha extranjero se afectarian los 1ntereses

del Estado.

La expulsié& de extranjeros de acuerdo con el derecho
vigente en néxicn, se establece en el articulo 33
Constitucional: “"Sen extranjero los que ne posean las
calidades determipadas en el artf&ulo 30, Tienen derecho
a las garant(ﬁs que otorga el capftulo primero tftulo

primero, de la presente Constitucidn, pero el Ejecutivo de
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la Unidn tendra la facultad ezclusiva de nacer abandonar
el territorio nacional, inmediatamente y sin neces:idad de
juicio previo, a todo extranjerc cuya permanencia juzge

inconveniente.

Los extran)eros no podran, de ninguna maneta,

A : s /
inmigscuirse en los asuntos politicos del pais.*”

La interpretacién que podemos datrle a este articulo
es la siguiente:

1.- Los extranjeros gozan de las garantias dque
consagra nuestra Constitucidn en sus veintinueve primeros
articulos.

2.~ E1 artf&uln to. abre la posibilidad de que la
misma Consitucidn restringa o suspenda alguna garantfa
individual.

3.- Dentro de estas qarantfas esta la de legalidad
(art{culo 16) por lo que respecta la fundamentacidn vy
motivaeidn.

4.~ L.a facultad de eupulsar al extranjera del
territorio nacional es exclusiva del Ejecutivo de la Unidn
o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

S5.- La expulsidn puede ser inmediata sin necesidad de
Juicio previo por lo tanto se excluye para los extranjeras
tratandose de enpulsién la garantia de audiencfa.

tarticulao 14 Canstitucional).

172



i_a Suprema Corte de Justicia ha sentado la
interpretacion obligatoria en sentide de aque no debe
satisfacerse previamente la garantf{a de audienc(a, aunque
esto no quiere decir que se ouedan violar otras garantfaa.

bLo- La permanancia del extranjero en tercitorio
nacianal debe ser Juzgaeda gor el Presidente de la
Repdbrlica como inconveniente, esto significa gue tiene un
alcance discreciranal y na arbitraria, ya qgue el fresidente
debe atendery a razones objetivamente validas que lo lleva

a esa resolucidn.

£1 hechn de que se suprima la garant{a de audienc{a

coms previa a la expulsidn, no ls convierte en arbitraria,
siempre y cuando se cumpla con la garantfa de legalidao
que elimina la arbitrariedad, ya que =l Fresidente de la
Repdblica es la Gnica autoradad facultada para ejrercer 1z
xpulsiéﬁ de exntranjgerns a la gue se refiere puestro
mencionada articulo. Es necesario aclarar aue Ja
expulsidn especifica a la oue nas hemos referico sclsmente
puede decretarlta el Ejecutivo de la Unién, aunque haya
cumplido con los requisitos sanitarios y mogratorios.

Dicha facultad no esta reglamentada,

173



VI.B) ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL C0OMO EXCEFCION A LA
GARANTIA DE AUDIENCIA Y VIDLACION AL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL.

Es importante sehalar de antemano que Jla aplicacidn
del ariitule T3 Constituciornal no vaola el articule 14, va
que casi todos los amparos gue se promueven estan basados
en la creencia de gue 1a aplicacidn del artitulo 33 viola

€} 14 de puestra Carta HMagna ya que el negarse o no

* -
admitiree el amparc se debe a esta razon.

La garant{a de audiencia o el derecho de ser ofdo y
vencido en Juicio tiene 50 antecedente an la

Constitucidh de 1957.

La garantf{a de audiencfa consiste en el innegable
derecha que tiene toda individuo que se encuentra en
territario nacional para gque se le canceda y se le de la
aportunidad de ser oido y vencido en juicio. Esto implica
que todo acto gue caonsista en la privaciGn de la vida,
libertad, bienes, posesianes o ser malestado en  su

persanay etc., requiere ser dictado en juicia.

Tambien es necesarin e indispensable, seqdn  la
fraccian .H del artfculo 14 Constitucional que se llenen
todas las formalidades esencisles del procedimiento., es
decir gue se efectuen todos los  tramites v términos
legales previstos para los juicio anflogas. Cumpliendose

esto se puede decir gue el afectado fue condenada o
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absuelto. For lo cual el articulo 33 no es violatorio da
la garantia de audienc(a, pues el mismo precepto la
restringe expresamente al seRalar que el Ejecutivo no
necesita de un julcio previo para decretar la expulsidn de
un extranjero y por lo tanto hay un motivo de
improcedencia que resulta de la propia Constituci1dn y de

la Ley de Amparo en el articulo 7% fraccion XVIII.

Ahota bien, si procede el Juicio de Amparo, tuantdo los
agravios se basan en el artfculo 14 Constitucional, en
tratandose de dEpDrtacxcfn Yy r;o de expulsicon, ya que la Ley
General de Foblacidn no establece restricciones a esta
gat'antfa. tampoco la Ley de Amparo ni la Constitucidh en

N P et
caso de depol'tac16n y extradicion mas no de expulsicn.

]

For 1o que respecta a la viulacio’n del articula 1é&
Constitucional por 1la aplicacinﬁ indebida del artfculo 33
de la propia Constitucicfn, podemos decir que aquel en su
primera parte dice: "Nadie puede ser molestado en su
persona, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de un mandamienta por escrito de la autoridad competente
que funde y motive la caussa legal del procedimiento...," A
esta garantfa se le ha denominade "garant{a de legalidad”,
es decir la causa legal del procedimiento debiendo estar
fundada y motivada toda resoclucidn de ia autoridad

competente.
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Entendemos por fundamentacion que los actos a gue se
refiere el articulo 16 de 1a Constitucidn deben tener su
principio en una disnosil:icfn legislativa gue prevea la
situacidn concreta, es decir que exista una ley que
permita se ovrdene la ejecucian del acto, vya aque la
autoridad solo tiene las facultades que la ley le conceda.
La motivacidn a que se refiere el citado articulo indica
que las cirgunstancias del caso conceeto encuadren dentro

del marco legal correspondiente establecido por la ley.

Del articulo 16 Constitucional como fundamento del
Juicioc de Amparo por aplicacidn incorrecta del articulo 173
Constitucional, podemos comentar: a) fara que se oueda
aplicar el artitulo 33 sin violar la garantia de legalidad
es necesario que exista una ley que permita la expuisidn
del eutranjeroc por el Ejecutivo, 1a cual 1la podemos
encontrar en el articulo 33 Constitucionalj b) gue exista
un motivo para decretar dicha expulsidn, es decir el
.articulo citado se reduce a que el Ejecutivo no necesita
todo un proceso para que este aplique su facultad, pero
dicha facultad no se extiende al grado de permitir que el
Ejecutivo sin mativo expulse a un extranjero por el solo

hecho de no concedersele juicio previo.

for tanto el Ejecutivo al dictar una orden de
expulsidn debe fundamentarla en una ley (articulo 33

Constitucional) y motivarlia.
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La Suprema Corte de Justicia en una de su tesis
jurisprudenciales, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacian XX%XV1ll establece gue en terminas generales,
el Ejecutivo, en resaluciones de esta indole, dabe
explicar no saolo gue usa la facultad gue le otorga el
artfculo I3 Constitucional, sino que la aplica por gue la
conducta del expulsado motivo a su aplicecic?n. For lo
cual en esto consiste la violacidn del 1& Constitucional y
el sosten de la procedencia del amparn, en gQgue no so
motiva la aplicacién del 3% por que estamos confarme con
aue exista el precepto. no se viagla la gar-antfa de
audiencfa esta con todos los requisitos satisfechos oero
falta el principal "la mativacidn oar parte del Ejecutivo”
que lo tonsidera pernicioso o perjudicial los actos del
extranjero para que pueda aplicar legalmente el citado
articulo ¥ ademds la expulsidn de las razanes gue se

caonsiderardn para dicha orden.

Toda esto indica que el Ejecutivae debe tener datos
reales de que el futura expulsads es nacivo para el pafs,
para asi poder decratar su expulsidn legalmente ya gue una
apf‘eciacic?n personal de uwun ser humano, como o es et
Ejecutivo de 1la Unicfn, puede ser errones y afectar a i3

libertad, la residencia, etc., de una persona.

Por lo asentado anteriormente opinhamos que es

ubliga:icfn del Ejecutivo el apguilatar todos los actaos nus
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existan en pro o en cantra del sujeto afectado mediante un
s
analisis juste que bhaga el propico Fresidente de la

Reptfblica. es decit, de si decreta o no la expulsio’n.

Sefala acertadamente el maestro Roberto Falacios (88)
"El Ejecutiva debe tener la certeza real, de gue existen
determinados actos en la vida del futuro expulsada, aue
ameritan precisamente la aplicacidn de la pena de
expulsio’n y al decir certeza real, creemos expresar gue
sea suceptible de prueba la afirmacién del Ejecutivo, esta
prueba no es a priori, sino solamente en el caso de
impugnacidn del afectado™. Es decir, gue el extranjero
se pueda defender a través de pruebas fehaciente gue
demuestren su inocencia, ademis de que el Ejecutivo

.
exprese las razones de la expulsion.

Forr (ltime senala Roberto y Falacios(8%9) que: "Sin
requisitos la resolucia’n del EJjecutivo viola un principio
del afectado, la garantfa contenido en el artfculao i&
Constitucional y podra este recurrir al amparo, el cual
debera ser admitido y tramitado, y entonces si tendra el
Ejecutivo la obligacidn de demostrar en juicio (en el

amparo) la inconveniencia de gue el quejoso permanszca en

(g8) Ibidem., P. 64

(89) ldem.
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el pafé para que asi le sea negada la proteccidh de la
justicia federal.” Estamos totalmente de acuerdo con la
opinidn sefalada anteriormente por el maestro FRoberto y

Palacios.
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VI.C) CAUSAS DE IMFROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARD.

far lo anteriormente expuesto podemes deducir gue la
facultad de expulsidn debe estar limitada y si al ser
decreatada s5e infringen esos limites, origina una
contencidn lo cual se traduce en upa revisioh judicial al
interponerse el jucio de amparo. Tambien hemos sefdalado
la igualdad que hay ante la ley entre nacionales y
extranjeros, en el artfculo Jo. Constitucional y la no
violacion al articulo 14 Constitucional por la expulsidh.
Solo nos gqueda por sefalar las causas de improcedencia del
amparo para poder afirmar la procedencia de este cantra la

aplicacion del artftulo 33 citado.

Se puegde plantear la improcedencia de la accion de
amparo por dos mativos: 1. For falta de alguno de los
elementos intrinsecas de la accidn, por ejemplo: carencia
d_q sujetos, objetg, dafino irreparable, causa remcta, etc. y
2g. per la improcedencia iegal del Jjuicio de amparo, es
decir, agquellos casos en que 1la ley sefiala dicha

improcedencia.

Referente al segundo motiva, es decir a 1la
impracedencia legal, el artx’culo 73 de la Ley de Amparo
nos sefala las causales de improcedencia y en su fraccidn
¥VIIl sefala “que no existan mas causas de improcedencia

en el amparo gue las expresamente senaladas en la ley” por
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lo cual el Lic. Burgoa, (%0) comenta que esta fraccion
atenta contra el sistema general adoptado por la tey de
Amparo sino gque ademds contraviene al Juicio de Amparo y
al ré@imen Constitucionaly, ya que deja al quejoso en un
estado de indefensicn cuando algdn ordenamiento legal

seffiale alguna causal de improcedencia del ampara.

Las fracciones del articule 73 de la Ley de Amparo de
ila T a 1a XVII no nos interesan para este estudio, en
cambio la fraccion XVII, que esta afectada de
inconstitucionalidad como vimos, desnaturaliza y rompe con
el sistema limitativo del artfculo 73, al establecer y
permitir que cualguier disposicidh legal, por fnfima que

sepa su jerarquia, haga improcedente el Juicio de Amparo.

El Lic. lgnacio Burgea (?1)en su obra "El Juicio de
Amparo” comenta que “La fraccion XVII1 y cualquier ley o
dispasicidn no constitucional, gque apoyandose en ella haga
improcedente el Jjuiciec de amparo es inconstitucional por
dos motivos fundamentales, en primer lugar, porqgue la
restriccidn y la denegaci&h de procedencia del Juicio de
Amparo implicitamente egquivale a su versidn de las
garantias individuales, desde le momen to en que

tacitamente sanciona y reconoccen validez a las violaciones

(90) Cfr. BURGDA, lgnacio. EL JUICIO DE AMFARD. Ba. ed.
1971, Editorial Porrua, S.A. Mexico,D.F. MEXICO.
F.a17

(791) Ildem.
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que contra ella se cometan; y en segundo termino, porque
se infringiria flagrantemente el articule 103 de la Ley
Supremas; que sin restriccion alguna (salva las
expreszamente considerados en la misma) consagra la
procedencia del amparo por leyes o actos de la accidh de
amparo por levas o actos de cualq;\ier- autoridad que viole
las gav*antx’as individuales o produzcan una violacion at

- . .
regimen federativo."

for lo cual estamos totalmente de acuerdo con el
maestro Burgoa que dicha traccidn da origen a la
arbitrariedad mis absoluta, pues cualquier autoridad
basandose en esa fraccidn puede legalizar sus actos, y
como consecuencia no admitir el Juicio de Amparo, es por
esta que siendo inconstitucional 1la fraccidn XVIII del
artfculo 73 de la Ley de Amparo no existiendo otra
fraccidn ni en la Constitucidn ni en la propia Ley de
Amparo. quedando abierta la procedencia del Juicio de
Amparo cuando el quejose se le haya violado una garantia
individuwal por la aplicacicfn del artfcule 33 pues ni este
articulo ni otro senala la improcedencia del amparo, pues
aunque no viole el articulo 14 Constitucional si puede

violar el 16 y otros articulos Constitucionales.
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Vv1.D) PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARD POR AFLICACION DEL
ARTICULD 33 CON VIOLACION Al ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.

El Juicio de Amparo ha sido creada para garantizar el
respeta por parte de las autoridades a los derechos de los
habitantes del pafs {(garantias indivuales), pues sin esta
proteccidh quedaria el individuo en estado de indefensidn
respecto a las autoridades.

E€s pecesario sefalar que el acto reclamado “"es aquél
que se imputa por el queioso a la o a las autoridades que
cogntravienen a la Constitucion de las diversas hipotasis
contenidas en el articulo JOI'.(92) For lg tante procede
el Juicio de Amparo cuandoc una autoridad decreta o
pratende ejecutar un acto violatorioc de las garantfas
individuales consagradas en nuestra Carta Magna.

Como elementos necesarios g€ la accidh de amparo se
requiere:

a) los sujetos: pasiveo y activo.

5) las causas de la accidh: un estado de hecho y de

derecho, causa remnta o reltacidn jurfdica y causa proxima

0 estado de hecho contrario a derecha.

c) abjeto: ese efecto al cual tiende el poder de ohrar lo

que se pida.

£l maestro Ignacio Burgoa afiade un cuarto elemento:

el Srgano jurisdiccional estatal encargado de conocer del
{32) PALACIDS ¥ B., Roberto. Op. Cit. P. 114
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Juicio de Amparo.

La autaridad al ejecutar un acte o mandato en
P . . : g
petrjuicio de un individuo Yy que visle sus garantias
individuales se conviarte en autoridad respasable y en
sujeto pasivo. El agredido o guejoso se canvierte en

sujeto activo el cual ejerce la accidn de ampara.

Ahora bien, aplicados estos conceptos al artfculo 33
deducimos: el quelipso © perjudicado tieme derecho a
soiicitar la protecciﬁh de ia justicia federal, porque no
existe ningdh prrecepto que lo impida ni en la Ley de
Amparo ni en la Constitucion. Por lo cual el artfcule 33
taculta 3) Ejecutive a decretar la expulsion sin juicio
previo, no viola el articulo 14 Constitucional y actua con
base en la facul tad discrecional que la propia
Constitucién le concede, pero con los limites sehalados
anterinrmeﬁte, debiendo fundar y motivar la causa legal de
la expulsidn (articule 16 Constitucional) y debera
expresar en la orden de expulsidn las causas que la

determinaran.

Ademds e1 articulo 33 par la redaccidn defectupsa ¥y
obscura no es una excepciéh al articulo {6 sino al 14 de
nuestra Carta Magna, ni tampaco una causa de
improcedencia, pues se podia aplicar a la fracecion XVIII
la cual es incaonstitucional a nuestro parecer por lo cual

creamos necesario reglamentar este precepto, limitando la

184



tacultad discrecional del Ejecutivo y sefatanda cuando
esta facultad es sbsoluta pars que no sea considerada como

arbitraria.
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COWNCLUSIONES

1.- En la antiguedad el trato de los extranjeros y los

nacionales era diterente.

2.- La Doctrina Cristiana por ser una filosarfa

universalista, provoco un cambiao, equiparando a los

nacionales con los euxtranjeros.

3.~ La Edad Media mantuvo la distincidn entre nacionales y
itranjeros siendo precaria la condicidn de estos.

4.- Con la Revolucidn Francesa se dio fin a la separacidn
tajante entre los nacionales y los no nacionales,

consolidanda la unidad y reciprocidad entre los hombres y
los Estados.

S.- La Declaracidn de los Derechos HMumanos de 1948 otorga

a los extranjeros €1 misma goce de los derechos civiles

que a los nacionales.,

&.- La condicidn juri{dica del extranjero es la situacidn

de derechos y obligaciones derivados del derecho interno e
internacional de un Estado especi'fica.

7.~ Los deraechos mfnimes de los extranjeros no estan

recopiladas en ningdn cddigo.

B.~ Las principales disposiciones Jjur{dicas que rigen a

los eytranjerns en nuestro pafs son: la Constitucidn, i1a

Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn y la Ley General de

Fablacidn.

9.- La Ley General de Fablacidn, reglamentarfa dal
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artfculo 73  fraccidn XVl de nuestra Constitucidh, es ia
que regula la interpacion y estancia de los extrangeras en
Mexico.

10.- No existe la obligacidn por parte de un Estado de
admitir a un extranjero en su territorio, excepto si
existe un  Tratado Internacional y siempre que cumpla con
los requisitos establecidos en la legislacién interna o
norma internacional.

ti.~ Un extranjero se interna y permanece en el pafs bajo
cualquiera de las calidades migratorias que contempla la
Ley General de Foblacidn como son la de No Inmigrante,
Inmigrante e Inmigrado.

12.- L.a Deportacidn se aplica par violar leyes sanitarias
o migratorias o por no reunir el minimo de requisitos y la
aplica la Secretaria de BGobernacidn.

13.- La Expulsicn es una facultad exclusiva del Fresidente
de 1a Repﬁblica para hacer abandonar del pais a un
extranjero gue se considere gpernicioso o nocivo para el
mismo y corresponde a la Secrestaria de Gobernacidn vigilar
su cumplimienta.

14.- En todas las éonstitu:innes de América se contempla
la figura juridica de 1la npulsidn de extranjeros.
Concediendosele en casi todas, esta facultad al Ejecutivo
prohibiendoles a las extranjeros, so pena de expulsidn, la
participacion en asuntos politicos internos.

15.- En las Constituciones cubana y nicaraguense, esta
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restringida la expulsidn, ya que sy tiene el extranjero,
lares consanguineas en linea directa con un nacional, no
se dara la expulsidn de esa manera sing sera considerada
COMmO Cash excepcionxl.

14.~ Salo existe jurisprudencia definida por lo que
respecta a que en ningdn momento se viola el articulo 14
Canstitucional por aplicacién vel Artftula 33 de la Carta
Magna.

t7.~ La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
interpretado que no es paosible conceder la suspenzidh del
actc reclamado por aplicacion gel articulo 33
Constitucional.

18.~ E1  articulo 33 de ngestra Constitucidn Folftica es
una restriccidn dnica y exclusivamente a la garantfa de
audiencia,.

19.~- Es pru:edénte @l Juicio de Amparo cuando al quejoso
s@ le haya violado alguna garantfa individual, que no sea
la de audiencia, por aplicacién del articulo 33,
considerandcose por lo tanto inconstitucional negarlio con
fundamento en el articulo 73 fraccidn XVILl de la Ley de
Amparoc.

20.- Es inconstitucional que e] Presidente de la Repdblica
declare, por decreto, nula y sin efecto una Carta de
Naturalizacidn.

21,- La facultad de expulsifn de un extranjisrc es una

facultad discrecional del Ejecutivo de la Unién.
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