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!NTRODUCC!ON 

El objetivo or1nc1pal de este trabaJo de invest19ació'n 

consiste en hacer un analis1s del artículo de la 

Const i tuc1c5n F'ol (t ica de los Estados Un idos Me::1canos. 

especialmente por lo cue respecta a la e:~oulsiÓn de 

e::tranjeros y adem,s, el demost1·a1· la procedenc1a del Juicio 

de amparo, basado principalmente en los art(culos lo. y 16 de 

nuestr? Carta Magna. 

Es de todos conocido el gran nú'mero de e~:tran.}eros que 

que a pesa1· de 
- , 

ser una m1no1·1a 

representan intereses muy fuertes, principalmente econó'micos, 

pero tambien sociales y de 

cuestiones todas ellas intimamente vinculadas. Esta situación 

cada vez mas palpable, por el adelanto en las comunicaciones 

y en los aspectos de reciprocidad internacional, obliqa a los 

que directa o indirectamente estamos vinculados con ellos, a 

estudiar y profundizar en los aspectos que más les importan y 

es precisamente la figura Jur{dica de la expulsión, que tanto 

se confunde, en la prá'ctica como en la teoría, con la 

deportac 16n. 

Así pues, esta tesis pretende ir dirigida principalmente 

a los extranjeros, pero tambien a todas aquellas personas que 

la situaci~n de ellos les puede afectar y a todo aquel que de 



una u otra forma sus decisiones afectan a esta m1nor{a de los 

e:{tranjeros y sus familiares. 

Para ello es necesario remitirse en orimer lugar a los 

o?intecedentes históricos de dicho artículo y tomar en Cl.,enta, 

entre otros, la intención que tuvieron los legisladores al 

crear el precepto constitucional que nos ocuoa. en este caso 

la intención de los ConstitLtyentes del 57 y del 17, de d~rle 

la facultad al P1·esidente de la Republica para expulsar a un 

extranje1·0 cuya pe1·manencia juzgue inconveniente. Pero antes 

es necesario aclarar como ha ido evolucionando el concepto de 

extranjero desde la antiguedad, en la cual el trato hacia 

estos era diferente al de los nacionales; y como gracias al 

Cristianismo, se les equiparo a los oriundos del pa(s; sin 

embargo, en la Edad Media se les difernciaba de los 

nacionales. y en la Epoca Moderna se dio la unidad y 

reciprocidad entre nacionales y extranjeros, hasta llegar a 

la Epoca Contemporanea en la cual se d{o la Declaracibn de 

los Derechos Humanos, aue establece la igualdad entre los 

individuos sean de diferente raza, color o sexo. 

Una vez anal izada la evolución del concepto de 

ext1•anjer'o 1 es conveniente señalar concretamente el 

antecedente histo"'rico del art(culo 33 Constitucional, que fue 

la Constituci6n de 1857. 

Es importante tener 01~esente que si bien las principales 
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leyes aue regulan la condición jurídica de los e:(tranjeros en 

nuestro pa(s tales como la Constitución, la Ley de 

Nacionalidad y Natural izaciÓn, la Ley General de F'oblaciÓn y 

el CÓdi90 Civil; otorgan a los extranjeros ciertos derechos, 

tambien es cierto oue les imponen algunas obligaciones, por 

lo Que en caso de qLte el e:~tranjero sea considerado como una 

persona pe1-judicial y dañina para el pa(s por atentar contra 

los bienes .iuridicamente tutelados por nuestra legislación, 

entonces sera necesaria su expulsión. 

Sin embargo para que un extranjero pueda ser exoulsado 

es necesar·ia su permanencia previa en el país, para la cual 

se requiere de ciertos reauisitos para que sea legal, de otra 

forma la salida de un ex.tranjero por su ilegalidad en el 

pa{s, no se considera e>:pulsió"n sino deportación. La estancia 

de un extranjero estara determinada y regulada por la Ley 

Gener-al de Población que establece distintas calidades y 

car-acterlsticas migratorias. Las figuras jur(dicas de la 

deportación y la expulsión son frecuentemente confundidas. 

incluso en sentencias de nuestro max1mo tribunal, por lo que 

es de suma importancia distinguirlas. 

Consideramos necesairio hacer un estudio de derecho 

comparada respecto de la expulsión de extranjeros, con 

diversas Constituciones de América y Eurooa, ya que esto 

permitira obtener un juicio mas objetivo y desde esa 

perspectiva, analizar nuestro art!culo Constitucional, para 
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ello haremos una relación de como esta le9islada la figura de 

la expulsión en Europa y en América con la de M~xico. 

Como hemos señalado an te1· i ot·men te, resoec to de 1 a 

confusión de la deportación con la e::pulsiÓn, y que 

demostraremos en el cuerpo del trabajo, conviene dedicar un 

capítulo especial a la jurisprudencia emitida por la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación sobre la aplicación del 

art {culo 33 Const i tuc ion al; seña landa primeramente aquel las 

tesis jurisprudencia.les que otor9an la suspensiéín o el amparo 

y posteriormente las tesís que lo niegan para así poder dar 

unos comentarios compar•ativos entre estás, en donde entre 

otras Quedat·a claro la distinci6n ent1•e ambas figuras 

jLtrÍdicas. 

Las tesís jurisprudenciales emitidas por nuestro má:dmo 

tribunal, establecen que no es posible conceder· la suspensión 

del acto reclamado por aplicacibn del artículo 33 ya que este 

es una restricci~n 
, . 
un1ca y exclusiva a la garantía de 

audiencía; ahora bien, sera procedente el amparo cuando al 

Quejoso, o en este caso al entranjero perjudicado, se le haya 

violado alguna garant(a constitucional que no sea la de 

audienc(a o bien que la garant{a de legalidad, que recoge 

nuestra Constitucid'n en su art{culo lb al establecer que toda 

orden dictada por alguna. autoridad debera estar fundada y 

motivada, haya sido violada. 

4 



Respecto de las dificultades halladas esta 

investigación, la principal ha sido la escasa información 

doctrinal, estadística y documental que existe respecto a la 

expulsión de extranjeros decretada por el Presidente de la 

RepÚbl icaª 

La metodolog(a empleada en la investigación ha sido 

principalmente documentalª 
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CAF'ITULO 1 

Oí<IGEN Y EVOLUCION DEL CONCEPTO DE EXTRANJERO 

Desde la ant 19uedad las e:~tranjeros han tenido un 

diferente trato con respecto de los nacionales de un 

dete1-minado lugar. 

La historia nas demuestra el desarrollo de los 

Estados, de sus instituciones, sistemas legales, asi nos 

encontramos c:on que el pueblo indÜ era teoc:r.:.tico, por lo 

cual todo giraba en torno de la religión, solamente pechan 

participar en estos ritos los nacionales por lo cual se 

les impedian a los extranjeros pertenecer a al9una casta o 

grupo social y eran considerados como animales sin gozar 

de ning~n derecho, ni siquiera los otorgados por el 

det•echo natu1·al a todo ser humano. 

Al igual que en la India, en Egipto los extranjeros 

no go::!.aban de derecho alguno, eran maltratados y rec1bian 

un trato injusto por Parte de los nacionales; con el paso 

del tiempo y evoluci6n de las instituciones el trato d~l 

pueblo hebreo hacia los extranjeros 

principio se da una convivencia pac{fica entre- unos y 
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otros, despues, y bajo el inflUJO de la 1'el1gi6n, ya que 

la Biblia recuerda a los hebreos que tambien ellos fueron 

extranjet"os, se conceden ciertos derechos a los no heb,-eos 

e inclus1ve la oportunidad de naturalizarse. 

En Gl"ecia se da en sus ciudades or1n1:ipales un 

antagonismo respecto al trato a los no nacionales. Así 

nos encontramos con que en Espar·ta, ten1an un régimen 

aristÓc:t·ata y conservador lo que no permi t1a. que los 

extranjeros tuvieran acceso ni siquiera a la ciudad; en 

cambio en Atenas existía un régimen democr-'tico por lo que 

la entrada. de e:!tranJeros en territorio nacional era m~s 

accesible. 

Los romanos inicialmente consideraron a 

eKtranjeros como enemi9os, pero con el tiempo se atenua 

el rigor con el ~ue eran tratados estos .. 

los 

Con el nacimiento de Cristo, y por lo tanto el 

cristianismo al ser una doctrina y filosofía hum:inistíca 

universal, ayudo a Que desapareciera la esclavitud y a. su 

vez la ri9idez con la que eran tratados los e:<tranJeros. 

Las cruzada5 rompen las barreras entre las naciones para 

que asi pudieran combatir. juntos tanto nacionttles como 

extranjeros .. En vistas de un fin reli9ioso primero, 

polltico y económico despues. 
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En la 
; 

epoc:a de la Edad Med1a. se c:omet1ear-on muchos 

abusos contr·a las extranJeros. Estos ab~1sos se refleJaron 

tanto en la legislación francesa como in9lesa, aunque 

estaban atenuadas en favor de los mercaderes e:<tranJeros. 

Con el lema de "Iqualdad, Libertad y Fraternidad", en 

la Revoluci~n Francesa se consideraron iguales a los 

nacionales y a los e:<tranjeros en las Oeclar-ac:iones de los 

Derechos del Hombre de 1790 de la Asamblea Constítuyente, 

aboliendo exp•·esamente un derecho denomine.do de Aubana, 

pero el Código de Napoleón desvio este sentido y volvio a 

resucitar este derecho, en cambio el CÓdi90 Civil Italiano 

le concedio a los e:<tranjeros los mísmos derechos civiles 

que tenian los ciudadanos Jtalianos. 

Con la DeclaraciÓn de los Derechos Humclnos sur9e una 

nueva tendencia, que tiene como efecto principal la de 

transtccar las concepciones respecto del trata a los 

e~tranjeros y en lo suces1vo los estados van a proteg.er a 

los e:<tranjeros otor9andoles no solo un trato í9ual 

respecto de los nacionales~ sino aás aún. declarando la 

ígualdad de aMboa ante el derecho~ y en Jo sucesivo los 

extranJ•ro5 Q~zaran de los derechos de 1 ib.,rtad y 

propiedad. 

Actualaente se esta dando una pol(tica internacional 
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para intentar proteger los derechos m(n1mos de todo ser 

humano sin distinción 

relig,1Ón. 

de nacionalidad, se:<o, ra::.!a o 

Esta política esta mas avanzada en Europa que en 

América, pero no por el lo se ha dejado de p1~omover el 

reconocimiento de mayores derechos a los ex.tra.njeros en 

Amé'rica, ya que se han celebrado diversas convenc1ones 

tratados al respecto~ 

y 

Es importante señalar que la condición jurídica de 

los extranjeros al principio era muy precaria, severa, no 

gozaban de derechos, pero a.hora bien, como hemos podjdo 

ver, con el paso del tiempo, de los avances cient(ficos, 

_.re~.igiosos, pol~ti~os, ~conóm,icos y sociales Que se díeron 

en el mundo, se fueron atenuando dichas disposiciones 

hasta l Je9ar a la actual~situ,.ciÓn debido---• una·· tendencia 

universalista de humanización del der•cho que ge presenta 

en casi todo& los est•dos, •1 otorgarle al e:<tranjero los 

mismos derechos que • un nacion•l y la consider• en un 

mismo plano de iqualdad, aunqu• ti•n• sus excepcion•s t•l 

si tuaciÓn. 

En Héxico, por lo que acont•c• en s( al tema qu& nos 

ocupa del .anál ísis del artículo 33 Constitucional 1 

encontr•mos que el primer •ntecedent• directo del artículo 



antes mencionado lo vamos a tener en la le91slac1Ón 

española. El la,.. trato de equiparar a los nacionales y a 

los e:<tranjeros~ 

Es importante destacaf' ciue con el descubrimiento de 

Amé1·1ca 1 los españoles restr1nqen los derechos a los 

e:{tr¿injeros p~ra que no 'fueran a sabotear las tierras 

descltbie1-tas, proh1biencloles i1· a las Indias, 

Cuando Méaico intenta independizarse de España, se da 

una pol(tica c:onti·cH"ia a la establecida por la colonia 

eso~ñola, - la legislac:iÓn del naciente estado me:dc:ano 

establecía la protec.ció'n de extranjeros que fa.voreciewan 

l~ independencia cons ide1·andolos iguales a los 

nacionales basada. en la mencionada filosofía unive1-salista 

cristiana. 

Concluido el 

establecio la no 

movimiento 

distincib'n 

de independencia se 

entre nacionales y 

e:<tra.njeros, salvo que estos atentaran contra la soberania 

y la independencia. 

En 1829 se ordeno la expulsión de los españoles con 

algunas excepciones de carácter familiar y pol!tico, 

mientras España no les reconociera la independencia. Sin 
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embargo las leyes de las 7 Partidas volvio a establecer la 

it;iualdad entre los nacionales y los extranJeros. 

En 1847 se establecio por pt·imera ve-z una E'Xcepc1ó"n a 

la igualdad ent1·e nac:ionales y extranjeros que se señalaba 

en las Leyes de las 7 Partidas ya que en lo sucesivo el 

gobierno podia expulsar a un extranjera pernicioso. 

En la Constituc:id'n de 1857 encontramos practica.mente 

el te~do del artículo 33 de nuestra Constitución actual, 

aunque la segunda parte de dicho artículo de la 

Constitución del 57 sufrio algunas reformas. 

Por Último es importante tener en cuenta que el 

art(culo 33 de nuestra Carta Magna que data de 1917 no ha 

sufrido nin9una reforma hasta el momento. 
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l. A). - EPOCA ANTIGUA 

l. al.- INDIA. 

LJ. India pertenece a uno de los pueblos antiguos 

llamados "teocráticos", la religió"n era el cent1~0 de la 

vida jur{dica, por lo que se consideraba ciudadano aquel 

que profesaba la rel i91ó'n de la ciudad, sin que el 

extranjero participara de los ritos religiosos, por lo 

cual no tenia ningún derecho. As{ pues al no participar 

en la rel i9iÓn los forasteros carecieron de todo derecho 

y era considerados como seres impuros, no pudiendo por 

consiguiente pertenecer a ninguna casta del régimen 

social, y como consecuencia de lo anter·ior, no debian 

tener ningún contacto con los ciudadanos. 

Sin embargo, los escri tares griegos de esa é'poca han 

elogiado la hospitalidad hindú comentando que algunos 

magistrados tenian funciones consistentes en recibir a los 

extranjeros, para que no se les hiciera ninguna injusticia 

y ademá's debian entreg,¡¡r a los herederos del de cuJus la 

herencia que les correspondiera. 

Los e>:tranjeros que penetraron en la India para el 

establecimiento de las t·elaciones comerciales se les 

denominaba Mlechas en el Código de Mam! y si llegaban a 

fijar su residencia en el pa(s, se mezclaban con la 

sociedad oriunda, ocupando una posición independiente 
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regulada por las leyes. (1) 

I. bl.- EGIPTO 

Los extranjeros eran despreciados y maltratados se96n 

las leyes egipcias. 

En el antiguo imperio, durante la ~poc:a sacerdotal, 

los eKtranjeros tampoco gozaban de al9una·consideraci6n ya 

que los sacerdotes cre!an que aquel los hab ian sido 

enviadas al mundo para que lo dominasen. 

Esto se maní fiesta, por ejemplo, en una inscrip<:íÓn 

de una pirámide que dice: "no trabajo hombt~e de paí's 

ajeno". (2) 

Podemos señalar de que los egipcios no consideran 

di9nos a los extranjeros par• trabajar en las obras 

nacionales. 

Con el tiempo se fue modificando esta concepci6n tan 

inhumana de los extranjeros ya que el Rey Brocchoris, a 

los foraneos los excentaba de lit pen• corporal en materia 

civlt, t•mbien un sacerdote denominado Aqaramona 

desempenaba funciones notariales cuando intervenia en la 

<1> Cfr. 
PRIVADO. 
Có't"doba, 
<2> Cfr. 

ROMERO DEL P., Victcr f't. 
Temo I. Ed. 2. 1961. 

ARGENTINA. Pag. 252. 
Ibidem. Pag. 254. 

DERECHO INTERNACIONAL 
Edi tol'ial ASSANDR. 



celebraciÓn de contratos entre los e9ioc:ios y los 

extranjeros, por lo que oodemos dE?dLtcir· de 1JL1e poco a poco 

se fue dando una convivencia entre ambos debido a la 

decandencia del r/9imen sacerdotal, el desarrollo del 

comercia y el trato con los fenicios y griegos. 

Es importante señalar que los egipcios recibieron en 

sLt territorio a grandes homb,.e de la anti9uedad, entre los 

que podemos señalar: Moisés, Homero, Abraham, Platón, 

Pitá'goras, etc; e:<tranjeros que aprendieron su sabiduría 

gracias a la hospitalidad de los egipcios, y llegando 

incluso a se,~ Virreyes. 

El Rey Psam:tico modifico el trato a Jos no 

nacionales, c:cmcediendoles ciertos privilegios tales como 

el de fundar colonias, instítuir una corporació'n de 

inte1•pretes, fa.vorec:et· el comercio internacional contando 

con m,:i,9 i strados que conoc:ie1·an de toda controversia 

jur{dica que se suscitara entre los comerciante 

establecidos en Egipto. Es impo1·tante señcilar que aunque 

ya 5e les reconocia a los e:<tr•anjeros los privilegies 

mencionados, el matrimonio con extranjero, 

prohibido. 

1. e).- PUEBLO HEBREO 

Los e:(tra.njet·oa generalmente no poseian 
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de~·echo y recibian malos tratos de los nacionales, sin 

embarga el canon reli9ioso influye positivamente en las 

relaciones entre nacionales y eutra.nJeros, ya que las 

Sagradas Escrituras aconseja a los hebreos que no traten 

como enemigos a. los e:<t!'4anjeros porque el los t~.mbíen lo 

fueron en Egipto .. 

Entre les hebreos existían tres e la.ses de 

ewtranjerost 

Pcoséi i tgs de la juSticia: extranjeros que se 

naturalizaban, porque na pertenecían a nin9una de las doce 

tribus, requiriendo su conversión a la religi~n judaica. 

ante tres jueces y transladandc su residencia. 

- Prg5élttp5 del dgmicília: extranjeros a los qua se les 

ccncedia la residencia sin estar naturalizados. 

- Trsmse1mtg3 o extraños: el"(tr"-'njeros que no pertenecian a 

las anteriores c.lases y estaban temporalmente en tierras 

hebreas. (3) 

l. ti).- GRECIA 

Es importante recordar que tm Grecia, sus ciudades 

principales, Esparta y Atenas, tenian distintas formas de 

gobierno por lo cual, posaian diferente regímenes 

<3> Cfr. ARELLAtio G. Carlos. DERECHO INTERNACION PRIVADO. 
Ed .. 7. 1984. Editot"'ial F'orrua, S.A. Mé~tico, D.F., 
MEX!CO. Pa9. 325. 
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jur{dicos, costumbres, h.Íbitos, etc. Haremos un análisis 

de la condición jur(d1ca de los extran.;eros tanto en 

Esparta como en Atenas. 

En Esparta se les prohibía a los extranJeros la 

entrada a la ciudad, en virtud de que al t:eraban sus 

r(gidas costumbres y la unidad rel1i;,iosa del pueblo. 

E:xistia una tendencia aristocrática y conservadora que 

ímpedia tener acceso a Jos extranjeros en la ciudad de 

Esparta .. 

La población espartana se div1dia en: 

- los iguales <dorios vencedores) que son los verdaderos 

espartanos. 

- los periecost que son los eHtranjeros admitidos a vivi1· 

en territorio espartanot pero sin 9o:?ar de derechos 

civiles .. 

- los ilgtas, que son los extranjerQs v@ncidos sometidos a 

la esclavitud, no goo::aban de derechos y sa les utiliz•ba 

para que los e5partanos pr•parairan sus combates. (4) 

Las leyes de Licurgo en Espart• imponian multiples 

trabas a los extranjeros. 

(4) Cfr •. lbidem. f'ag. 327. 
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En Atenas en cambio, se da una situación antagónica a 

la que existia en Esparta con respecta a los extranjeros. 

En virtud de que Atenas tenia un gobierno republicano y 

democr~tico, se permitía la entrada a los extt'anjeros 

denominados "Metecos" inclusive el gobierno les asignaba 

un barrio especial para que residieran o se hospedaran, 

pero a pesar de que se les asigno un barrio, en el se 

encontraban como encarcelados, ya que dificilmente podian 

tener contacto con los nacianales. adem~s se les obligaba 

a pagar el tributo anual de doce dracmas y al no hacer lo 

pet .. dian su libertad y eran vendidos como esclavos. 

La condici6n jurídica de los extranjeros se 

encontraba determinada por circunstancia especiales que 

concurrian en la persona de cada extranjero, asi nos 

encontramos con que los no nacionales eran clasificados de 

la siguiente manera: 

lps islgtes eran los e:<tranjero9 admitidos en el 

territorio ateniense por tratados de amistad o 

"isopolitia", estos gozaban de determinados derechos tales 

como el derecho de votar y má's adn en algunos tratados se 

les otorgaba todo!!i los derechos al igual que los 

nacian•les. 

- lqs mqtrsps son los extranjeros que tenian qwue pagar 

una capacitación para poder residir en Atenas, en un 

juicio tenian que estar asi•tidos por un pro>1ena 

17 



<ciudadanos que adquirian este compromiso> la praxenia es 

una instituciéin por la cual se le conferia. a un ciudo1dc.no 

notable del pa.Ís el amparo oficial del extranjero. 

- los bá'rbaros o esclavos que carecian de todo derecho, 

excepto de que fuese emancipado por haber prestado buenos 

servicios, tambien se les consideraba como e:<tr·anjeros. (5) 

I. el,- R011A 

En un principio los romanos identificaron a los 

e:~tranjeros como denominados "ostis" o enemigos, pero con 

el tiempo fue cambiando esta concepción distingtdendolos 

con el nombre de "peregrinos" y estableciendo dentro de 

estos diferentes categorias: 

- lg5 bárbaros, considerados siempre como enemigos porque 

entablCJban guerras, por lo cual no mantenia:n ninguna 

t~elac:i~n con Roma. 

lg5 latini ygtgres, habítantes de lacto que les 

concedieron el derecho de cambio y de comercio. 

- los latini colonarii, extr.anjeros que solo 9ozaban el 

derecho de comerciar,. y todos los pueblos 

conquistados, entre ellos los españoles; los latini 

(5) Cfr. ARELLANO G., Carlos. Op.Cit. Pag. 327-329. 
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funiari i, extranjeros que les restringian el derecho al 

comercio. <6> 

Frente a los extranje1·os se encontraban los civis 

romanus que gozaban de la plenitud del ius civile. En 

Qeneral los peregrinos eran los pueblos ext1·anjeros que 

mantenian relaciones con Roma y adem~s los habitantes de 

los pueblos conquistados, pe1·0 no se les concedio el ius 

civitatis. 

En la 
, 
epoca de Justiniano hubo ciudadanos que 

solo estaban sometidos a la jurisdicci&'n de este, y los 

que estaban sustraídos de está. Dos 

instituciones atenuaban el rigor contra los peregrinos: 

- el hospitium, consistia en colocar al foraneo bajo la 

protecci~n de un ciudadano que lo defendia a cambio de la 

reciprocidad. Esta institución se asemeja a la pro~1enia 

en Atenas, pero el hospitium da la reciprocidad y la 

proxenia no. 

- el patronatos, por lo cual los peregrinos se ponian bajo 

la protecci~n de un ciudadano en calidad de clientes. Con 

.Justiniano se suprimio todas las distinciones entre 

ciudadanos y extranjeros, declarando ciudadanos libres del 

imperio, por lo que hacia los siglos IV y V de nuestr'"a 

(b) Cfr. lbidem. Pag. 331. 
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era, ya no es tan rigurosa la le9Lslac1ó'n i-010.::ina: re:.oecta 

a los foráneos, por lo QUE? no se ouede sostener aue el 

or·:igen de los derechos contra las bárbaros. haya s1r:io l.:. 

l·e~1slac16n romana. (7) Como hemos podtdo constatar en la 

época anti9ua se les djo diferente tt·ato a los e;{tra.nJeros 

dependiendo del país o pueblo en que r~s1dieran, aunaue el 

común denominador de todas el los tue el de concedet~les 

sus nacionales. Ahora bien vemos como con el oaso del 

tiempo fue cambiando el trato y las derechas de los 

extt~anjeros respecto a los nacionales, siendo cada ve:: 

mejor la convivencia entre nacionales y e:-:tranjercs, as1 

como un mayor n(Ímero de derechos se les concede a los no 

nacionales. 

(7) Cfr. PEREZ V., Luis. TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO 
INTERNAC!ON PRIVADO. s/"• 1908. Editorial Tipoc;¡rá'fíc:a. 
de la Escuela de Arte y Oficios: del Estado. 
Guadalájara, MEXICO. Pp. 93-95. 
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I.B).- CRISTIANISMO 

La religión cristiana tiene un carácter univet·salista 

ya que no existen distinciones entre los hombres, todas 

son iguales. Su mensaJe humanista hizo, a pesar de que 

los emperadores romanos quisieron acabar 
, 

con el, que esta 

sobreviviera y proclamó por tanto que los extranJercs como 

los ese lavas, deben ser considerados iguales a los 

nacionales por ser tambien humanos. Gracias a sus dogmas, 

como son; el amor al pr6jimo, la caridad, la humildad, el 

amor• al enemigo, etc., desaparecía la esclavitud y la 

rigidez con que eran tratados los extranJeros. 

Las cruzadas de algÚn modo borraron los prejuicio:=; 

nacionalistas que existían en la 6poca pues se enlistaban 

en los ejercitas 1ndiv1duos procedentes de distintos 

territorios con la intenció'n de combatir a los infieles .. 

El cristianismo además de ser una religión, es una 

doctrina filos~fica que postula la igualdad en el 9é'nero 

humano .. 

Esta doctrina tuvo y ha tenido gran influencia con 

respecto al trato de los extranjeros, demandando la 

igualdad de estos con los nacionales. 
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I.C).- EDAD MEDIA 

Durante la Edad Media la condic1Ón Jur{dica de los 

extranjeros, particularmente por lo que hace al 

reconocimiento de elementales derechos era muy precaria~ 

La sociedad medieval se caracterizo por una or9an1:.ac1on 

piramidal integrada por el monarca como señor feudal 

supremo, los varones y los vasallos. Los estamentos 

constituyen una organización integrada por la cllta 

arístocr"acia, el clero, la noble:za 1 la pequeña nobleza 

ter1~itorial, la división estamentaria con su poder y 

territot~io propios nada beneficia a. los e:<tranjeros. 

La organi:;i:aciÓn territorial y política en feudos 

origina una desigualdad en el trato a los extranJeros 

dando lugar a diversas condiciones Jurídicas respecto de 

los extranjeros: en algunos lugares eran con5iderados 

como esclavos del dueño de la tierra en donde habian ido a 

establecerse; en otros se les concedio a los señores 

feudales el derecho de vida y muerte sobre los 

e::tranjeros; y 9eneralmente, no les permitian la entrada a 

los feudos sino con numerosas condiciones y le obligaban a 

pagar altos impuestos que hacian difícil su permanencia en 

el feudo, circunstancias que motivaran se cometieran 

muchos abusos contra los e:<tranjeros .. 

La posici6n de inferioridad de los extranjeros se da 
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con el albagio o derecho de aubana <B>, lim1taci6n 

d1scr1minativa impuesta a los for~neos por la cual el 

señor feudal podria aprop1arse de los bienes del 

extranjeros fa.l lecido en sus dominios. Con la monarquia; 

el derecho de aubana paso del señor feudal a ser de la 
, 

corona, y se justificaba diciendo que era una compensac1on 

al soberano por brindarle protección oll extranjero, estÓ 

duro hasta la Revolución Francesa. En los pueblos 

germanices nac10 esta instituci6n que como hemos vi5to, 

consistia en la doble incapacidad de los extranJeros de 

transmitir o adquirir por sucesíÓn testada o intestada su 

propiedad, pues el Rey o senor feudal eran los herederos 

de el los aunque tuvieran hiJos, por lo cual el extranjero 

vivia libre, pero maria siervo como expresa una máxima 

romana "liber vivit servus moritur 11
, como una excepción a 

estó' se les concedía a los extranJeros legales cinco 

sueldos a la Iglesia para que se les diese sepultura en un 

lu9,u· santo. 

Otra limitación era lo ~ue denomínaban el "naufra9io" 

en virtud del cual el principe podría apropiar9e de todos 

los bienes de naves naufragadas en sus costas. 

EL "c::hevaje" era la cap•c1dad de que 9ozaban los 

individuos de distintos feudos por su permanencia. 

<8> Cfr. ARELLANO G. Carlos. Op. Cit. Pág. 
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El ''formariaje" impuesto a pagar por el matrimonio 

ccntraido entre extranjero y muJer del feudo. Actualmente 

existe este lmpuesto en nuestra le9islaciÓn como pago de 

derechos cuando un e:<tranjero desea contraer matrimonia 

con una nacional y solicita dicho permiso a la Secreta.ría 

de Gobernac i cln. 

La fianza, inst i tuc: iÓn onerosa de origen romano, 

consistia en la seguridad pec:uniaría que estaba obligada 

el extranjero a dar, para poder ejercitar ciertos derechos 

ante los tribunales. Ese tipo de fianza a perdurado hasta 

nuestros dias pero se aplica tanto a los nacionales como a 

los e:<tranjeros. 

Ahora bien. entre los escasos derechos que se les 

otot"gaba a los extranjeros en esta é'paca, tenemos que. 

encontraban apoyo en asociaciones privadas formadas por 

ellos y se ayudaban entre sí, pero no podian tener 

propiedad, usufructo territorial, y estaban 

sujetos al dominio territorial del feudo, en virtud del 

cual podia aun ser reivindicado si cambiaba de feudo. 

La conformación de la sociedad medieval, da 

por resultado el funcionam1ento de los poderes 

este.meñtales; la existencia de comunidades como Francia, 

España e Inglaterra da como resultado el nacimiento del 
, 

estado moderno, que ademas de marcar el fin de una etapa y 

el principio de otra en la evoluci6n de los estados, 
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tambien se van a asentar las bases para una nueva 

concepcíón en las relaciones con los extranjeros. 
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!.Ól.- EPOCA MODERNA 

ll .- LEGISLACION FRANCESA. 

En Francía se aplico en todo su r19ot• el derecho de 

aubana, asi como diversos impuestos tales como: que el 

extranjero no podia obtener Justicia sino prometiendo 

pagar los gastos de sentencia; s1 quer1a contr·aer 

matrimonio tenia que pagar el impuesto por formariage; 

todos los jefes de familia tenían que pagar un impuesto 

anaual llamado de chevaje como anteriormente se ha 

señalado. 

Ent"ique 111, en 1587 y por medio de un edicto mando 

que todos los mercaderes extranjeros, sin excluir a los 

natu1·alizados, debían sacat'" una cédula para residir en el 

reino, pagando un impuesto. Asi como tamb1en Luis XIII, a 

los e:(tranjeros que vivían y poseían bienes en el reino 

les impuso la 
, 

obligacion de confirmar su carta de 

naturalización, pagando otra. 

Es importa11te destacar que los edictos de Enrique 111 

en 1587 y el de Luis Xlll de 1693, constituyen el primer 

antecedente de cobro de derechos, por parte del Estado, a 

extranjeros para la expedición de un documento migratorio 

que les otorgaba el derecho a residir en el pa(s. 

Solo se establecieron excepciones a estas medidas 

rigurosas en favor de los mercaderes, las siguientes: 

Carlos Vll, concedía a la ciudad de Lyon t1 .. es ferias 
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abiertas y en el edicto se establec10 que todos los 

mercaderes que fuesen a esas ferias estat~ian e~:entos 

dLtrante su viaje, su permanencia y su regreso, del derecho 

de aubana; Luis XI en 1462 concedio una cuarta feria 

declarando que se concediera a los extranjeros el poder 

testar~ y disponer de sus bienes a sus deseas. 

2>.- LEGISLACION INGLESA 

Las mismas medidas rigurosas se aplicaron en 

perjuicio de los extranjeros en Inglaterra, y tambien se 

vieron atenuadas en favor de los mercaderes por un interé"s 

comercial. 

NingJn extranjero podia ser propietario de tierras_,y 

si las adquiria, eran restituidas al Rey a título de 

derecho de aubana. 

Ricardo 111 establecio que los comerciantes debian 

vender sus mercancías dentro de los primeros ocho meses de 

estar en el país, vendiendol.as al por mayor y empleando 

sus ganancias en adquirir productos ingleses. 

No podian tener ningún oficio ni ser sirvientes y si 

incumpl ian la&. leyes eran castigados severamente. Para 

favorecer le migración de los protestantes, Jorge 11, 

establecía que se les concediera la ciudadanía in9lesa a 

todo extranjero que hubiese habit•do en las colonias 
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durante siete años. 

Jorge I, prohib10 a los ingleses transladar su 

industria y sus f1·ab1·icas al e:ctranjero, bajo sanc1~n de 

perder la nacionalidad inglesa y no poder percibir ninguna 

herencia y legado. (9) 

3).- REVOLUCION FRANCESA 

Termino con la monarqu1a absoluta proclamando la 

libertad y la igualdad. de los hombres, lo que consolido la 

unidad y la reciprocidad internacional, reafirmando 

solamente los principios cristianos. La Asamblea 

Constituyente, declara que la univet·salidad del 
, 

genero 

humano, no forma sino una sola sociedad. 

En la Declaración de los Derechos del Hombre y del 

Ciudadano se pretend1a además de la i9ualdad entre los 

hombre franceses, la igualdad entre todos los hombre, 

incluyendo a los extranjeros. 

La Asamblea Constituyente del 6 de agosto de 179fJ, 

decreto la igualdad de los nacionales y los entranjeros 

dentro del derecho p1·ivado, aboliendo expresamente el 

derecho de aubana, ya que atentaba contra los principios 

de igualdad, libertad y fraternidad. 

19) Vease ALGARA, José. LECCIONES DE DERECHO 
INTERNACIONAL PRIVADO. sle. 1899. Imprenta de Ignacio 
Escalante. México, D.F. Pp. 55-59 
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Por un decreto del 8 de abri 1 de 1791, se permj t io 

heredar a los extranJet~os no residentes en Francia aún 

siendo trances el autor de la sucesión. 

41.- COOIGD DE NAPOLEDN 

Este CÓdigo desvio el sentido de los principios de 

igualdad, 1 ibertad y "fraternidad, a través de los 

ürtículos 726 y 912, ya que reincorporo por razones de 

reciprocidad el derecho de aubana, pero la ley del 14 de 

julio de 1619 volvio a permitir a Jos extranjeros heredar 

aunque no hubiese rec íproc idad excepto cuando concurran 

como herederos extranjeros y .franceses, entonces estos 

Últimos pueden apartar de las bienes existentes en 

Francia, una parciÓn igual •l valor d• lo que existen en 

el país extranjero, de los cuales seran excluidos en 

base a las leyes o costumbres locales. 

1 tal ia con su c6digo civil de 1866, fue el pr1mer 

pa(s en equiparar al extranjero con el nacional al 

prescribir lo siguiente: "El extranjero tiene el 9oce 

de los derechos civiles lo mismo que el ~iudadano 11 <1Q) 

Este artículo 9f:! asemeja al artÍcult> primero de nuestra 

Constituci~n actual. 

1101 C001GO CIVIL ITALIANO DE IBbb. Apud. PEREZ V., Luis. 
Op. cit. Pp. 9b 

29 



Sl.- LEGlSLAC!ON ESPAÑOLA 

Para Alberto G. Arce (11) la vigencia del antiguo 

derecho español en Mé°:<ico va desde la conq1..11sta, la 

colonla, la consumac1ó"n de la Independenc1a hasta la 

Reforma. 

El fuero juzgo muest1•a ben19nidad hacia los 

eNtranjeros, ya que los mercaderes foráneos podian ser 

Jt1=9ados por sus Jueces y por sus leyes. En cambio el 

fuero real es m's severo porque prohibe la apl ít:aciÓn de 

las leyes extranjeras en los juicios, quedando todos 

SUJetos a dichos fueros. 

A los judíos y moros se 1.es reconocía el derecho de 

regirse por sus propias leyes, los peregrinos y romeros 

quedaban bajo la proteccibn del Rey, y no se les podia 

cambiar el precio de las cosas ni la medída, bajo amenaza 

de severas penas a los infractores. 

Las Leyes de· las Siete Partidas, establecio que tanto 

nacionales como extranjeros debían sujetarse a dichas 

leyes, a los maros y judías los favorecen en el comercio 

cuando llegasen a España, en caso de muerte del extranjero 

los b ienss se los dan al obispo del lugar para que 

<11! ARCE G. Alberto. APUO. ARELLANO G., Carlos. Op. 
Cit. P. 341. 
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entregue estos bienes a los pat•ientes del de cuJl.1s (esta 

disposición supone una der1vaciÓn del derecho de aubana, a 

diferencia del resto de Eur·opa, que todav(a se9uia en 

vigencia dicha disposición>. 

Con el descubrinmiento de América, para distraer a 

los e::tranjeros en sus 1ntereses colon1ales, se les 

prohibe ejercer en las lnd1as y esto se establecio en 

dichas leyes, que representan la tendencia de a1Sl:\m1ento 

qlle adoptaron los españoles ;·especto a sus colon1as. 

Por otra parte se señalo en las Leyes de Indias que 

los bienes de los extranjeros que murieran en Amé"rica. no 

pasasen a sus herederos excepto que hubiesen estado 

casados con españoles o indias y tuvieran hijos de el las; 

o bien viviendo en España fallecieran a bordo de los 

buques ya fondeados lse presumia que no habian 

desembarcado, porque estaba la prohibicic5n de no venir a 

Am~rica>. 

La Constitució'n Española de 1812 dio una tónica de 

asemeja•· a los españoles y a los extranjeros, su art (culo 

So. considera españoles a todos los hombres libres nacidos 

y avec 1ndados en los dominios españoles, a los 

extranjeros que hayan obtenido carta de naturaleza, o bien 

sin carta, que hubiesen vivido en territorio español 

durante diez a?ios, por lo cual tal disposici~n tan amplia 
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dio lugar a eliminar al elemento extranjero de la Nueva. 

España convirtiendolo en español sin darle ya tanta 

importancia a la condicÍon juridi'ca de los e:<tranJeros. 

Asi pues, salta a la vista como, a través de las 

distintitas época analizadas 1 hubo una evolución del trato 

y de la condici6n jurídica de los extran.1eros y tenemos 

que, en la época contemporanea, la cual a continuación 

señalaremos, se d(o el cambio más importante y en donde se 

trato m's extensamente los derechos de los e:,tranJeroii. 
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!.El.- EPOCA CONTEMPORANEA 

En este periodo uno de los acontecimientos ~ mas 

importantes referentes al tema que nos oc:upa fue la 

Declaración de los Derechos Humanos. 

La tendenc. ia de los Estados a proteger a las 

extranjeros, ha dado lugar a un movimiento internacional 

encauzado al mismo objetivo: proteger a los et:tra.njet~os, 

dando lugar a que el forastero tiene el derecho de ser 

protegido por el Estado al q~e pertenece y como un derecho 

del t:stado a protegerlo. 

En al9unas ocasiones por cuestiones pol(ticas, cuando 

un extranjero en un Estada se le afectan sus intereses o 

persona y este solícita ayuda a su Estado, a veces el 

Estado del nacional que solicita: ayuda no se la conceden 

porque afec:taria la5 relaciones diplom,tic•s o políticas 

con el otro Estado, por lo que se ve afectado y 

desamparado el eMtr•njero. El maestro Friedmann <12) 

señala l• procedenc:ia de que lo& individuos poseen el 

derecho de peder .demandar directa,..nte • un Est•do pa.ra 

obtener la reP•raci6n de los daños c•usadas por- acto de 

esté'. 

A este resp•cto •n tséxico tenemos un antecedentei las 

Comisiones f1ixtas, •stablecidas por las Convenciones de 

112) FRIEDMANN. APUD. Ibidem. P. 337 
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Reclamaciones celebradas por nuestro pa(s con Alemania, 

España, Estados Un1dos, Gran e Italia, 

separadamente. Ante dichas Convenciones en 116:d.co, pod1an 

comparf.llcer los extranJeros de esos Estados para reclamar 

las indemnizaciones por daños sufridos en la Revolución de 

1910. Se lntegraban d1chas Comisiones por un 

representante de cada estado y un tercer miembt'O designado 

por acuerdo de los dos paises. 

El 12 de octubre de 1929, el Instituto de Derecho 

Internacional expídio en la ciudad de Nueva York la 

si1;1t..1iente declaraci6n1 11 Que los Estados tienen que 

reconocer a todos los hombres e 1 derecho a la vida, a la 

libertad, a la propiedad y conceder a todos ellos absoluta 

protección de esos derechos sin distinció"n de 

nacionalidad, sexo, raza, idioma o 1•eligion". <13) 

Posteriormente se ve ratificada la anterior 

declaración en la ciudad de San Francisco, California,por 

delegados de 50 estados quienes el d1a 25 de abri 1 se 

reunieron y así el 2b de junto de 1945 1 establecieron como 

uno de los objetivos de l• Capta de las Naciones Unidas, 

el reafirmar los derechos fundamentales del hombre en la 

di9nidad y valor de la persona, en la igualdad de 

derechos. El mismo año, cuando se redacto la Carta de San 

(131 INSTITUTO DE DERECHO lNTERNACIONAL. APUD. Idem. 
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Francisco, se propuso una Ccnvenc16'n Internacional de 

Oer·echos Humanos que tendria como tare.a prepara•· la. 

declaración respectiva. 

En materia de condic1ó'n JllrÍdica. de los extt~anJeros, 

en la Dec la rae i Ón Un i ve,.sa. l de los Derechos Humanos de 

1948 los art(culos lo. y 2o .. establecen: Que todas los 

seres humanos son libres e iguales ante todos los derechas 

y libertades proclamadas en esta declaracid"n sin que 

exista distinción alguna entre estas. 

Esta decla.rac:iá'n no es ninguna norma juri'"dica o 

tratado, simplemente e<;; una declaració"n con cierta 

autoridad moral, aunque la Comisic5'n de Derechos Humanos ha 

trabajado en Ja elaborac16n de dos pactos: Uno, 

relacionado con los derechos pol{ticos y civiles y el 

otro, con lo social y cultural, para dotar de mayor fuerza 

legal a dicha declaracíd'n. Me'i'<ic:o se ha adherido a ambos 

pactos. 

Las etapas que se desean cubrir y abarcar" para la 

conquista universal de los Derechas del Hombre son tres: 

1.- Declaración Universal de los Derechos Humanos. 

2.- Elevación de esos derechos humanos a la cate9oria 

de normas jur{dicas. 

3.- Efectividad de esos derechos • través de Ór9anos 

de Derecho lnternacíonal .. 
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'En Europa ya se ha llegado a la e:<periencia de esta 

tercera etapa. En Amé,.·ica Latina, por defender la no 

intervención, ~Ón esta alejada de la tercera etapa aunque 

estd no quiere decir que no se haya pugna.do en pro de los 

derechos del homb,.e, de hecho ha habido varias 

convenciones y conferencias al r-esoec:to. 

" Gracias a la Organizacion de las Naciones Unidas se 

han producido acuerdos de alcance m~s limitado que han 

entrado en vig.or, tales como la Convención sobre los 

estatutos de los refugiados, la Convención sobre la 

Esclavitud, etc. En 1963 se aprobo por la Asamblea 

General la declaración de las Naciones Unidas sobre la 

eliminací'5n de todas las formas que hay de discriminac1dn 

racial. En 1959 la Asamblea proclamo los derechos del 

niño .. La trayectoria universal is ta de los derechos del 

hombre llegara alguna vez a plasmar •l mínimo de derecho'5 

que corresponde a los extranjeros en un documento que 

contenqa normas jur{dicas de plena validez: en todo el 

mundo. <141 

(141 Cfr. ARELLANO G., Carlos. Op. Cit. Pp. 336-340 
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I.Fl.- ANTECEDENTES HISTDRICDS DEL ARTICULO 33 

CONST ITUC 1 ONAL 

Para reali;:ar un bosquejo histórtco de la condict~n 

jur(dica de los extranjeros en Mé"xico es necesario retomar· 

conceptos establecidos en la legislación española que se 

aplico en territorio nacional desde la conquista hasta la 

independencia. 

Como anteriormente hab1amos señalado el pe1~miso para 

venir a las Indias otorgado a los españoles no se lo daban 

al extranjero, si este no se nacionalizaba o naturalizaba 

y renunciaba a la obediencia de su 9obierno, para lo cual, 

era necesario que hubiera residido en dominio español 

durante 20 años y por 10 que hubiera tenido 

establecimiento abierto, bienes raices por valor de 4000 

ducados y una esposa leg(tima española. Adem.:fs debia 

pagar un impuestoJ excepto los clérigos y las muJeres. 

Por lo que respecta a los comerciante eKtranjet~os 

tenian ciertas limitaciones, tales como que no podian 

pasar de los puertos ni permanecer en el los por m's de 

tres años, al contrario de los naturalizados que debian 

internarse y sujetarse a la vigilancia especial, todo esto 

basado en la NOVISIMA RECOPILACION DE INDIAS (15l.Tampoco 

se les permitia rescatar oro, plata, ni administrar 

<15> PEREZ v •• Luis. Op. Cit. P. 96 
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bienes, ni crear sociedades mercantiles con otras pet"sonas 

que no estuviesen autorizadas para negociar en los 

dominios españoles. 

Una vez concluido el movimiento de independencia, el 

naciente estado mexicano se inspiro en el ctctigo Italiano 

para dar a los extranjeros los mismos derechos que a los 

nacionales. <16> Siguiendo un orden e: 1·ono l Óg i co 

comenzaremos señalando y ¿i,nal izando los ~ntecedentes 

constitucionales e históricos del artículo 33 de nuest1·a 

Constitución. 

El primet• antecedente data de 1811, es el punto 19 de 

los elementos constitucionales elaborados por l9nacio 

Lopez Ray6n, en la cual se le otorga protección a los 

eNtt·anjeros que ayuden a fomentar la independencia. El 

citado punto establece que: 11 Todos los vecinos de fuera 

que favorezcan la libertad e independencia de la nacio:1, 

seran recibidos bajo la protección de las leyes." (17> 

Los elementos constitucionales conceden a los extranjeros 

las mismos derechos que a los nacionales y la posibilidad 

de ser protegidos por el Estado a través de sus leyes, por 

(16) Idem. 
( 17> CAMARA DE DIPUTADOS. XLVI. Legislatu,.a del Congreso 

do la Uni6n. DERECHO DEL PUEBLO MEXICANO A TRAVES DE 
SUS CONSTlTUClONES. lomo V, antecedentes y evolucidn 
de los art{culos 28 al 53 Constitucionales. 1967. 
11éidc:o 1 O.F., M~xico. F'ag. 216 
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la apor·taciÓn que en un determinado momento hagan en favor 

de la independencia de Mé':<ico. 

La Constitución de Apatzing:n del 12 de octubre de 

1814, manifiesta la tendencia precursora hacia un M¡xica 

independiente. En su art!culo 14 señala que: "Los 

e:<tranjeros radici'.dos en este suelo, que profesaren la 

rel igiÓn cató'lica, apostólica y romana y no se opongan a 

la 1 ibertad de la nación, se reputaran tambien ciudadanos 

de el la, en virtud de car.ta de naturaleza que se les 

otorgare y gozaran de los benef (c ios de esa ley." ( 10) 

Esta carta constitucional equiparo a los extranjeros y a 

los nacionales en base a la filosofía ct~istiana. 

En el artículo citado con anterioridad se señalan las 

condiciones de los e>:tranjeros que no se adapten a lo 

mencionado en el ar~ticulo 14 , por lo que se disponia: 

"los transeuntes seran pt~otegidos por la sociedad, pero 

sin tener parte en las instituciones de sus leyes. Sus 

personas y propiedades gozaran de la misma seguridad que 

los demas ciudadanos con tal de que recono;?can la 

soberanía e independencia de la nación y respeten la 

rel igiÓn católica, apost61 ica y romana. '1 (19) Se da a 

conocer a través de esta precepto la benevolencia con 

118) ARELLANO G., Carlos. Op. Cit. Pag. 344 

119> ldem. 
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respecto al trato a los extranjeros a di fer·encia de la 

legislación española que les establecia más limitaciones. 

Poco antes de consumada la independencia el F'lan de 

Iguala de fecha 24 de febrero de 1821, establec10 en su 

a1·tículo 12: "Todos los habitantes de él, sin otra 

distinción de sus m~ritos y virtudes son ciudadanos 

idóneos por optar cualquier empleo" <20) Como vemos se 

establece un trato igual a los nacionales y a los 

extr·anjer·os con r·especto a las ofertas de t1·abajo. 

Agustín de Iturbide y Juan O'Donoju, el 24 de agosto 

de 1821 suscrib1et·on el T1·atado de Córdoba, mediante el 

cual deter•minan la soberanía e independencia de Mé'xico En 

el artículo 15 de dicho Tratado se acorde: 11 El derecho de 

toda persona de poder radicar y transladar su fortuna ya 

sea a la Nueva España o a la Pen(nsula Ibérica sin 

distinción de nacionales y extranjeros, adoptando como 

patria el nuevo o antiguo estado", aunque en el artículo 

16 del mismo se establecía como Única excepción al 

s.rt(culo anterior que 11 no tendran alternativa los 

empleados pÚblicos y militares que no esten de acuerdo con 

la independencia y tendran 1• obligación de abandonar el 

país una vez que hayan pagado los derechos que se 

(20) ldem. 

40 



mencionan en el ar'tÍculo anterior." 

Respecto al acta de Nata, fechada el primero de 

febrero de 1823, se hicieron las siguientes aclaracíones: 

"Primera: se con~ervara uniÓn e.en todos los europeos y 

extranjeros radicados en este suelo que no se opongan a 

nuestro sistema de verdadera libertad". <21) El 

extranjero, al igual que ahora señala nuestra. ConstitLcciÓn 

en su art{culo 33, ne deberan inmiscuirse en asuntos del 

pa(s. 11 Art. 33. ll.- Los transeuntes tendra.n una 

generosa aco9ida en el gobierno, pr .. otegiendolos en sus 

personas y propiedades". (22) Trata de fomentar el 

tu•'ismo hacia tierras mexicanas para fomentar a su vez la 

independencia de España. 

El decreto., de marzo de 1829 1 ordeno la expulsión de 

los extranjeros, concretamente de los españoles, 

estableciendose como excepci6n lo siguiente: Seran 

expulsados los españoles de que habla el art(culo ló de 

los Tratados de Có'rdoba, aunque se exceptuan aQuel los que 

esten casados con mexicana o ten9an hijos mexicanos los 

españoles que hayan entrado legalmente al país despues de 

1821, los del clero e>:cepto si son mayores de 71) años o 

!21l CAMARA DE DIPUTADOS. Dp. Cit. P. 217. 

!221 ldem. 
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esten impedidos fisicamente. 

La primera de las siete leyes constitucionales del 29 

de diciembre de 1836, dedico los art(culos 12 y 13 a 

establecer la condición hw(dica de los e;!tr~.njeros. 

Ar·t(culo 12: "Los e:<tranjeros introducidos legalmente 

a la RepJblica, gozaran de todos los der·echos naturales, y 

adem~s de los que estipulen en los tratados para los 

sÓbd i tos de sus respectivas nac i enes; y es tan ob l 1 gados a 

respetar la religi~n y a suJetat·se a las leyes del pa{s en 

los casos que puedan corresponderles." <23) Se establece 

la igualdad entre nacionales y e::tranjeros en que ambos 

deben de cump 1 ir con 1 as 1 eyes nac i anal e, pero a los 

e::tranjeros se les otorga además aquellos derechos que se 

estipulan en los tratados. El art(culo 13 estipula que 

los extranjeros no pueden adquirir bienes en l• RepÜbl1ca 

si no se naturalizan mexicanos o se casa con mexicana, 

solo podra trans ladar sus propiedades mob i 1 i arias si pa9a 

los derechos y cumple con los requisitos establecidos por· 

las leyes. 

En el art{culo 8 de las Bases Orgánicas del 12 de 

junio de 1843, se establecia como obligación de todos los 

(23) ARELLANO GARCIA, Carlos! Op.Cit. Pag. 346 
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habitantes de la RepÓblica sin disting.tJit' ent1·e nacionales 

y e:~tranjeros, el observar la Constitución y las leyes, 

asi como el obedecer a las autot•idades. El art!cull"J lt) 

establecio:. ,.Los extranjet·os 9ozaran de los der·echos que 

se les conceden en las leyes y sus respectivos tratados 11
• 

El art(culo 86 1raccion XXIV señala como facultad del 

P1·es1dente: "Expulsar de la Rep~blica. a los extranjeros no 

naturalizados perniciosos a ella.''(24) Le concede la 

misma facultad al Preside!_)te que en el art{culo 33 

Constitucional vigente. 

La Constitución del 5 de febrero de 1857, se refiere 

a la condíció'n jur{dica de los extranjeros en sus 

art (culos lo., 32 y 33. 

En el art(culo lo. se establece que los derechos del 

hombre son la base y el objeto de las instituciones 

sociales y solo limitan los derechos del hombre en materia 

pol Ítica a los no ciudadanos de la Rep(tbl ica, 

entendiendose que se puede dar el caso de que haya 

mei<icanos ·no ciudadanos. Los a.rt{culos 32 y 33 señalan 

las diferencias de los nacionales y los eatranjeros: En 

circunstancias i9uales para un empleo se preferira a los 

nacionales que a los extranjeros, se les otorgaran las 

(24) CAMARA DE DIPUTADOS. Op. Cit. F'ag. 219 
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9.::.rantlas indtvidLiales a los e:<tranjeros. pero se rt?servan 

a favor del 9obierno el e;~pulsar a los e~tranJeros 

perniciosos, ademá5 señala que tienen estos la obl19ac1Ón 

de can-:1·1buir al gasta pl1bl 1cot respetar las leyes, etc. 

En vírtud de que se pretende anali::at" el desarrollo 

de la condición juríd1ca de los e:<tr·anjeros en Mé:oco, nos 

intet•esa concretamente el artículo :;.3 de la Const1tLJc1ó'n 

Polft1ca de la RepÚblica Mexicana sancionada por el 

Congreso General Constituyente el d1a 5 de febrero de 

1857, el cual re:?:a de la siguiente mane1·a: ºSon 

0l<trc:;nje1·os los Que no poseen las cualidades determinadas 

en el art{culo 30. Tienen derecho a las garantÍ¿¡s 

·' otoP<jadas en a) secc:1on primera, titulo primero de la 

presente Const1tuci6n, salvo en todo caso la. facultad que¿ 

el qotJíerno tiene para expeler al extranjero pernic10~0. 

Tienen obl igac1Ón de contribuir para los gastos pÜ.bl 1cos 

de la manera que d 1spon9an de las leyes, de obedecer y 

respetar las instituciones, leyes y autoridades del país, 

sujetandose a los fallos y sentencias de los tribunales, 

sin poder lntentat· otros recursos, que l&s leyes conceden 

a los me:< lCanos." <25) Como vemos se les concedía al 

der~echo de· ser aidos y vencidos en Juicio. aunque se 

reserva el 9obierno la facultad de expulsar a los 

(251 CONSTITUCION f'OLITICA DE LA REF'UBLICA MEXICANA DE 
1857. Apud CAMARA DE DIF'UTADOS. Op. Cit. f•ag. 200 
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extranJeros perjudiciales. 

La ley del 28 de mayo de 1886, cuyo autor fue l9nac10 

L. Vallarta, ded1c:o capitula esoecial a establecer 

derechos y obl 1gac:iones de los e~~tranjeros. En el 

caoitulo IV de la citada ley, se previo la situación 

Jur{diC::a de estos en sus art{culos del 30 al 40~ en los 

cuales intenta establecer la i9'ualdad entre nacionales y 

e~:tranjeros al concederles los mismos derechos y 

garantías, pet·o impone ciertas salvedades como: 

aJ El 9obierno puede expulsar al extranje,.o pernicioso y 

perjudicial. 

b) Puede restr·in9it· los derechos civiles de los 

extranjeros, el gobierno federal. 

e> Los extranjeros no pueden gozar de los derecho;; 

políticos de los mexicanos. 

d> No les conceden los derechos que les niegan a estos la 

Ley Internacional, los Tratados, o la Le9islac1Ón vigente 

en la Rep~blica. 

e) Pueden acudir" los e>:tranjeros en la v(a diplomática en 

caso de negaci~n de la justicia o retardo voluntario en su 

administración. 

f) Estas exentos de servicio militar. 

El art(culo 8 del Plan de San ~uig, suscrito por 

Francisco J. Madero el 5 de octubre de 1910 ordenaba que 

en la parte conducente a los extranjeros, tenian que ser 
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respetados estos por los nacionales. 

bien, respecto al artículo 33 de la 

Constitución de 1917, este no ha suft•ido 1·efo1·mas hasta la 

fecha, pero implica algunas semejan=as y d1ferenc1as en 

relacic5n can el citado artículo de la Constitución de 

1857: 

a> semejanza: ambas constituciones conceden la facultad al 

9ob i erno mexicano para e~:pu l sar a los extranjeras 

perniciosos. 

b) diferencias: 

1.- La Constituci~n de 1917, a diferencia de la de 1857 

establece que se les expulsa a los extranjeros sin 

necesidad de previo juicio. 

2.- La Constitución de 1857, instauro que los 

eHtranjeros han de sujetarse a lo que los tribunales 

mexicanos dicten en sus fallos y sentencias, sin intentar 

otra recurso, en cambio la Constitución de 1917 no 

establece esta impos ib i 1 id ad, volviendose 

inconstitucional, la posibilidad de que los e/'(tranjeros 

invoquen protección diplomática <se observa como la ley de 

1886 iba m~s alla que la propia Constituci6n de 1857). 

El texto vigente del art(culo 33 Constitucional, 

ordena: 11 Son e:<tranjeros los que no posean las calidades 

determinadas en el artículo 30. Tiene derecho a las 

qarant{as que otorga el Capítulo I, T(tulo l. de la 
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presente Constitución, pero el Ejecutivo dE! la Unió'n 

tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el 

territo1·io nacional, inmediatamente y sin necesidBd de 

juicio pr·evio a todo eHtr·anjero que juzgue inconveniente.•• 

"Los extranjeras no podran de n in9una manera, 

inmiscuirse en los asuntos pal {tices del pa ls. "<:ó) Como 

observamos no ha sufr•ido ninguna refot•ma el art{culo 33 de 

la Constitucidn de 1917. 

En su obra el maestro. Roberto Palacios y Bermudes, 

<27) comenta al t"especto: "En el texto del art(culo. tal 

como se propuso no aparece en ninguna parte que 

textualmente le de al extranjero el derecho al juicio de 

amparo existiendo en consecuencia, una incongruencia entre 

la diser·taciÓn transcrita y el proyecto del ar_t(culo, pero 

queda desde luego la intenci6'.n expuesta de dejar a los 

extranjeros expulsados el uso al amparo. 11 Desde mi punto 

de vista me parece muy acertada y estoy de acuerdo con la 

opini&'n del maestro Palacios y Bermudes. 

(21>) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UN!llOS MEXICANOS 
DE 1917. Apud. PALACIOS y IJ., Roberto. EL ARTICULO 
33 CONSTITUCIONAL. 1949. Antigua Libreria Robledo. 
México, D.F., MEXICO. P~g. 52 

<27> ldem. 
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CAPITULO 11 

CONDICION JURID!CA DE LOS EXTRANJEROS 

Antes'de comen~a1· a estud1a1· a fondo el art(culo 33 

de nuestra Const i tuc iÓn, es m~cesa1•10 tf"atar algunos temas 

que estan relacionados con la materia que nos ocupa, como 

la condición jur(dica de los e~~tranJeros; internación y 

est.ancia de estés, derecho comparado, jurisprudencia y 

finalmente haremos el análisis del mencionado artículo. 

Comenzaremos por estudiar en este segundo capítulo¡ 

la condición ,;Lwíd1ca de los extranJ·eros, de la s19u1ente 

manera: es necesario tener claro el concepto de extranJero 

para as1 poder realizar un pequeño análisis. La mayoria de 

los autores coinciden respecto del concepto de e}<tranjero 

que son aquellos que no son nacionales porque estan 

suJetos a dos soberanias a la vez. 

termino entendemos que la condición 

A par·tir de dicho 

jurÍd1c• de los 

e::.tranJeros es la situacion de derechos y obligaciones 

derivados del derecho interno e internacional en un pai"s 

espec{fic·c, los autores coinciden en dar preferencia al 

concepto de Estado. 

(\ todo e:<tranjero se le debe respetar, por ser una 

persona humana, y por lo cual tiene un mínimo de derechos. 

El problema radica en unificar criterios de las naciones 
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con el objeto de establecer dichos derechos; en diversas 

conferencias internacionales ya se han unificado y 

establecido critet•ios para determinar los det•ec:hos. 

Tambien es necesario seña.lar QlJe e~~1sten diver·sos 

sistemas respecto .;il trato de los e:<tranJeros, toles 

sistemas son:el de reciprocidad dtplom~tica, rec.1proc:idacl 

le9islativa. o internacional, equiparación a nacionales, 

etc .. 

Nuestra legislación mexicana establece en su artl"c.ulo 

33 Constitucional, que son extranjeros aql1el los QL1e 

posean la calidad determinada en el artfculo 30 de nuestra 

dando preferencia. al 1us sol i o det·echo de 

suelo. 

Las principales disposiciones jurídicas que r-íg.en a 

los extranjeros en nuestro país son las siguientes: 

Constitucic{n, T1•atados Internacional.es, Ley 

Nacionalidad y Naturalizaci~n y Ley General de Población. 
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11.A) CONCEF·TO Y CONDICION JUR!D!CA DE LOS EXTRANJEROS 

En la doc:t1·ina ex1sten diversas opiniones ':' alcances 

que los auto1·es dan al concepto de extranjero. Para el . 
mi'estro Orue y Asegui, C28) el extranjero "es aquel 

individuo sometido simultaneamente a mas de una soberania. 

Ese concepto se pt"OdLlCe ya sea por razón de las personas, 

de las cosas o de los actos. Por las personas, cuando un 

individuo se t1·anslada de un país a otro, en el cual 

verifica funciones familiares en un orden mat1·1monial, 

tutelas, etc.; pot" las cosasJ en el derecho, por· eJemplo, 

de adquirir la propiedad en suelo extranjero; por los 

actos, ·'celeb1·ando un contrato, otorgando un testamento, 

etC." en té1·minos sencillos considera al extranjero, como 

aquel individuo qL1e no es nacional porque esta sometido a 

dos soberanías s1multaneamente. 

Niboyet (29> opina que los individuos se pueden 

dividir en dos categor1as: los nacionales y los no 

nacionales, tratando de hacer una distincidn entre ambos • 

El autor ruso v. A. Korovin, (3ú) comenta lo 

si9uiente: "El extranjero es aquel individuo que esta en 

!28) ORUE y ASEGUI. APUD. ARELLANO G •• Carlos. Op. Cit. 
P. 303. 

!29l N!BOYET, J. P. APUD. ldem. 

!30) Y. A. l(OROVIN. APUD. !bidem. P. 304. 
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el territorio de un Estado del que no es ciLtdadano y Que 

si,. en cambio 1 lo es de otro. 11 Distin9Lte tambien al 

nacional del que no lo es de ese pafs, al 19ual Que 

Niboyet. 

El art{culo 33 de nuestra Constitució'n estableces 

11 Son extranjeros los que no posean las calidades 

determinadas en el artículo 30." Este art{culo establece 

quienes son mexicanos por nacimiento o por naturalizació'n. 

Para el maestro Arellano Garc!a <31>: "Tiene el 

ca,-acter de e~tranjero la persona f(sica o moral que no 

reune los requsitos establecidos por el sistema jurí'dico 

establecido por un Estado determinado para ser considerada 

como nacional 11 y para el lo hace los siguientes 

comentarios: 

al Los extranjeros 

simultaneamente a ' mas 

pueden 

de una 

estar o no sometidos 

soberanla, sin que sea 

un elemento para considerarlo como extranjero. Lo estara 

si lo vincula con m~s de un Estado por su domicilio, 

nacionalidad y por la realización de una conducta,. par 

bienes, etc. y no lo estara si existe una conex1Ón que lo 

li9e con otro Estado. 

b) La persona física o moral extranjera puede ser sJbdito 

(31) ARELLANO G., Carlos. ldem. 
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de ot1·0 Estado o de carácter de nac1onal1dad, sin ser un 

elemento para la condicidn de e::t1·an3ero. 

C) No es necesario, como uno de los elemr~n tos de la 

definición de e}: tran je ro, que este se encuentre en el 

territorio de un Estado del que no es nacional, ya que 

puede 1·eal izar actos jurídicos, tener bienes, etc., sin 

que dicho extranjero se encuentre f isicamente en el 

territorio de dicho país que 1·ealizo esos actos Jur(dicos. 

d) Por Último admite una subclasificación de e:<tran3eros 

bajo diversas perspectivas, aunque todas el las con el 

comun denominador de que la pet·sona f(sica o moral, 

ext'r·anjera carezca de los requisitos establecidos por las 

leyes de un paf~ para ser considerado como nacional, por 

lo tanto puede hablarse extrajeras domiciliados y no 

domiciliados, de e):tranjeros con nacionalidad y de 

apatridas, de e;.ctranjeros comunes y de extranjeros con 

privile9ios especiales. <32) 

Por lo que acontece a la condici~n jur(dica de los 

e)(tranjeros J. P. Niboyet (33> comenta que: "La condición 

jur{dica de los extranjeros consiste en d~terminar los 

derechos de que los e:<tranjeros gozan en cada pa(s." 

Desde nuest1~0 punto de vista seria conveniente añadirle 

(32> Cfr. lbidem. F'. 31)5. 

(3.3) NIBOVET, J. F'. AF'UO. ldem. 
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simplemente a dicha def1niciÓn los deberes 

obligaciones de les extranjeros. 

Arellano Garc(a <34J ,define a la condición jui-{dica 

de los extranJeros como: "Derechos y obligaciones 

relac:ionados con las personas f Ísicas o morales que 

carecen de la nacionalidad del Estado respecto de cuyo 

sistema jurídico se hace el enfoque de la situaciÓn 

jur(dica de los no nacionales .. " Es decir, la situación 

jur{dica de los extranjercis en un Estado determinado, 

integrando esta situaciÓn legal de derechos y obligaciones 

derivados de normas JurÍdic:as internas, internacionales o 

ambas. 

Al utilizat" la expresi&'n de 11 condiciÓn jurfdic:a de 

los extranjeros 11 le damos a las pe,.sonas fÍsicas o morales 

el car~cter de sujetos de derechos, en cambio el maestro 

Alfred Verdross (35> al utilizar 11 derecho de e::tranjeriaº 

limita el alcance de dicha expresic!n a la norma que emana 

de derechos y abl i9acíones para los Estados en relaci&'n 

can los na nacionales, ocupando estos un luQar secundario 

y el Estada el principal. 

Otro autor dentro de la doctrina como la maestra 

C34l ARELLANO G., Carlos. Idem. 

(35J VERPROSS, Alfred. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. 6a. 
edicion. 1982. Biblioteca Juridica Aguilar. MADRID. 
P. 340 
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Trigueros (36) comenta respecto ce la 

extranjer{a: "Proviene del lat1n, extraneus. e:~tran.1ero. 

El' concepto de e:~tranjería tiene varias connotac1ones; se 

refier·e, por 1..ma parte, a la cualidad que se predica de un 

individuo o de una. persona jur(dica que no reune las 

condiciones necesarias para ser considerado como nacional 

de un Estado; se denomina asi tambien al conjunto al de 

normas aplicables al entranJero en un Estado para 

determinar su si tuac i Ón jur{dica, sus derec.hos y 

obligaciones, en el derecho internacional se utiliza para 

designar los elementos de un acto o si tuac í6n que es tan 

vinculados con un sistema jurídico externo ... Como podemos 

notar todas las acepciones le dan una preferencia al 

canc.epto de Estado, es decir en primer lugar el Estado en 

relación a algo en este caso a los extranjeros .. Esto 

confirma aun más nuestra opinión de utilizar la 

denominación "condición jurídica de los extranjeros", ya 

que la segunda acepción es dictada por los estados en 

particular aunque est• limitado par las normas o reglas 

del derecho internacional que las deben respetar los 

estados para no incurrir en responsabilidades. 

Por lo que respecta a los derechos m(nimas 

<36! TRIGUEROS G., Laura, DICCIONARIO JUAIDICO MEXICANO. 
Tomo IV.. 1985.. Ed. Instituto de lnvesti9acicnes 
Jur{oicas de la UNAM. M~:dco, D.F., MEXICO. P. 1b9. 
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internacionalmente r-ec:onoc1dos a los e:<tranjeros, en 

ninguna de las legislaciones de Jos Estados o 

jurisprudencias, eniste alguna disposición que establezca 

que no se deben respetar los mfn imos de derechos a los 

extranjeras y que estos derechos las deban respetar los 

Estados al legislar sobre la condicuSn jurídica de los 

extranjeras~ 

Ahora bien, el problema consiste en determinar que 

derechos se deben considerar como mínimos, pat~a el lo hay 

~ue conocer las opiniones emitidas al respecto por 

organismos internacionales, leyes. jurisprudencia, 

doctrina, etc, la solución estriba en precisc:u- el mínimo 

de derechos establecidos por el derecho internacional y 

obligatorio para los estados civilizados, aunque todavía 

no estc:tin de ac:uerdo todos los estados con esta opini6'n. 

Aunque si prescribe el derecho internacional la obligación 

de que los estados reconozcan a los extranjeros un mínimo 

de derechos y que ese mí'nimo no ha de e5tablecerse por 

comparacíÓn con los derechos de los nacionales ya que no 

interesa que los extrAnjeros tengan más, menos o iguales 

derechos que los nacionales, sino que lo importante es que 

se le respeten un mínimo de derechos que les corresponden. 

El anterior c1"i terío sirve para l le9ar mas pronto a 

establecer normas internacionales, aplicables a mayor 

ni:í"mero de estados que las acepten, en las que se 
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especifique en mÍnimo de derechos de eatranjeros a 

resp'etar pot· la legislació'n inte1·na. 

El maestro Al fred Verdross, (37> comenta oue todos 

los Estados deben respetar en la persona de los 

extranjeros la dignidad humana y sigue comentando al 

1·especto: ºEn el sentir de los pueblos civili;:ados, los 

derechos que dimanan de esta idea pueden redLlcirse a cinco 

grupos: 

lo. Todo e:<tranjero ha de ser reconocido como sujeto de 

derechos. 

20. Los derechos privados adquiridos por los e:<tranjeros 

han de respetarse en principio. 

3o. H~"n de reconocet·se a los extranjeros los derechos 

esenciales r·elativos a la libertad. 

4o. Han de quedar· abiertos a los e::tranjeros los 

· p1 ... ocedimientos judiciales. 

So. Los extranjeros han de ser protegidos contra delitos 

que amenacen su vida, libertad, propiedad y honor." Los 

det·echos establecidos por el citado autor, de manera 

general abarcan un mfnimo indispensable de derechos para 

los extranjeros, ya que es indispensable que las naciones 

respenten este mínimo de derechos que por ser personas les 

corresponden. Cabe aclarar que este mfnimo de derechos es 

enunciativo, no limitativo, pera sirve de base para 

<37) VERDROSS, Alfred, Op, Cit. P. 343 

56 



unificar criterios, respecto de ese m(nimo elemental de 

derechos. 

Este criterio universalista se ha venido extendiendo 

en el cual el derecha internacional se ha incl 1nado por 

establecer derechos del hombre como entidad humana 

abstrayendo su calidad de nacional o de e:.ctranjero, 

por lo tanto quedarian establecidoi:. los derechos de las 

personas f{sicas extranjeras. 

En cuanto a las tentativas internacionales do 

especificar los derechos de los extranjeros, encontramos 

con que la pr1met"a Conferencia Internacional de Estados 

Americanos t~eunida en Washinl)ton a finales de 1889, en la 

que se recomendo a los estados participantes establecer y 

definir los derechos de los extranjeros en base a los 

siguientes principios: a) Los extranjeros tienen derecho 

a disfrutar de todas los derechos civiles que gozan los 

oriundos de un país, asi como los mismos beneficios de 

dichos derechos tanto en lo sustancial como en el 

procedi,.iento y garantizarselos de igual manera que a los 

nativos; b> Un Estado no reconoce en favor de los 

extr•njeros otr•s obli9aciones que las establecidas en 

favor de les nacionales por la Constituci6n y leyes. 

En la segunda Conferencia Panamericana reun1da en 

M~:dco el 22 de octubre de 1901 al 22 de enero de 1qo2, se 

establecio que los estados no son responsables de los 
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daños sufridos como lo es la guerra, terremoto, etc .. y si 

tiene un extranjero una reclamación de orden civíl, 

administrativo o penal debera interpone1· su demanda ante 

el tribunal del país y no podra reclamar por vía 

diplomática, excepto en el c:aso de que el tribunal no haya 

querido impar·tir· justicia a haya violado los principios de 

derecho internacional. 

En la se!:ta Conferencia Internacional Amet•icana 

celebrada en la Habana en 1928, se firmo la Convención 

sobre la Condición de los Extranjeros y reitera el 

principio de igualdad entre nacionales y extranjeros. 

t!é'~dco la ratifico el 20 de febrero de 1931 y la promulg6 

el 3 de julio del mismo año. 

Al igual el CÓdigo de Bustamante corrobora la 

tendencia de igualar a 109. extranjeros e;an los nacionales. 

En 1929 hubo una conferencia en Parts, c:uyo objeto 

era la codificación del derecho de extranJeria en materia 

económica, pero no alcanzo nini;¡lÍn resultado .. 

En la septima Conferencia lnteramericana celebrada en 

Montevideo en 1933 se aprobo la Convención sobre Derecho y 

Deberes de los Estadas en cuyo artículo 9 se establec10 

que los nacionales y los e:{tranjeros deber ser tratadas 

iguales, y que los extranjeros no pueden reclamar derechos 

distintos o más amplios que los nacionales. Estados 
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Unidos no la firmo. 

Por lo que respecta a los diversos sistemas jurídicos 

con respecto al tr·ato de los ext1·anJeros vemos, que en ln~ 

legislaciones internas de los estados, el trato jLtrÍdico 

dado a los extranjeros ha sida orientado por diversos 

sistemas; los cuales son los siguientes: 

a> Sistema de Reciprocidad Diplom,tica. 

Su origen se encuentra en el Có'digo de Napoleón, el 

cual ya hemos mencionado en el cap(tulo anterior, en su 

artlculo 11 se establece: "El extranjero disfrutara en 

Francia de los mismos derechos civiles que se hayan 

concedido o se concedan en adelante a los franceses, por 

los tratados celebrados con la nación a la que el 

extranjero pertenezca." Por lo cual los extranjeros 

tenian los derechos establecidas en los tratados y si 

careciesen de estos no gozarian de derecho alguno. Al 

respecto opina Algara, Alberto J. Arce y Niboyet, que es 

justo este sistema y al igual que los otros es un sistema 

severo y poco flexible, ya que si no hay tratados la 

situación del extr•njero es muy desfavorable y precaria. 

Nosotros estamos totalmente de acuerdo con la opinión 

antes emitida. 

El maestro Arellano García <38> hace un comentario al 

<3Bl ARELLANO G., Carlos. Op. Cit. f'. 319 
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respecto: "En nuestra op1n1Ón, el sistema de rec.iprocid.acJ 

diplomá"tica es un sistema cuya. principal preca.r1edad es la 

insuficiencia. La falta de normas JtwÍd1cas 

intet"nacionales vuelve malo el sistema en el terrena 

pragmático." En nuestra opinión el maestro Arel lano García 

deber i a hacer mayor incap1e sobre la severidad e 

inflexibilidad de este sistema. 

Ahora bien, op1namos 1gual que el Lic.. Arel lano 

Ga1·c!a. en el sistema que el sistema dijera pr·incipalmente 

en los tratados internacionales, en lugar de decir 

"unicamente 11
, no habria. ra.:?6n para recha~ar dicho sistema 

y menos aun si se incremantat·a.n las normas apl1~ables a 

extranjeros 

pluri laterales .. 

en convenciones internacionales 

b1 Sistema de RE!c1procidad Legislativa o de hecho. 

A este tambien se le denomina de 11 rec:iprocidad 

intet"nacional", este sistema consiste en concederles a los 

extranjet"OS los derechos que sus nacionales 9ocen en el 

pa{s de tales extranjeras. 

En compa.ra.ción con el sistema anterior, es un 

adelanto en este sistema ya que la c:ond1c1Ón o situación 

jur{dica de los no nacior1a.les no proviene solo de 

tratados, sino tambien de hechos, c:ostumbt·es, leyes, 

reglamentos, sentencias, usos, etc:.; por lo cual si un 

Estado emite leyes favorables para los extranjeros es tara 
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favoreciendo a sus nacionales que residan en un Estado que 

admita el sistema le9islativo ocurrira, pero en sentido 

contrario s1 em1 te leyes desfavorables. Ahora bien, el 

problema sur9e sí no legislan a favor o en contra de los 

extt•anjeros porque entonces no tendran ningun derecho, 

aunque lo ideal seria que los estados otorgaran derechos a 

lag e>~tranjer·os sin esper·ar recibir los mismos derechos. 

Se nos hace interesante transcribir un parr<:Jfo de la 

obra del maestro Arellano· Garc{a (39> "En Mé:dco, 

tenemos preceptos, c::omo el articulo 33 de la Constitución 

F'ol ft1ca, que otc1"9an det"ec:hos $in esperar recibir, en 

efecto, este precepto estipula. que los extran;eros tjcmen 

derecho a las garant(as que otorga la Constitución en el 

cap{tulo t{tulo primero, sin que se mencione la 

recíproc i.dad, lo que si9ni f íca que los extranjeros gozan 

de las garantías individuales, aunque los mexicanos no 

disfrutaran de el las en los paises en que dichos 

nacionales aon extranjero5. •1 En •fecto, el art{culo 33, en 

su primera parte señala el otorgar las mismas 9ap~ar1t(as 

individuales .. los extranjeros sin esperar una 

correspondencia o lo mismo de otros estados, pero hay que 

señalar tantbien que sí bien en su primera parte se les 

otorga dichos derechos., en la segunda se les 1 imita al 

establecer que en cualquier- momento el Ejecutivo Federal 

(39) Ibídem. P. 321. 
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podra expulsar a un extranjero que considera perjudicial 

""al pa(s sin concederle la garantía de aud1enc:ía y 

legalidad que le otorgo en la primera parte de dicha 

artículo, pues al no estar fL.mdada y motivada dicha 

expulsión le esta violando la 9arantfa de leg.:il tdad. Por 

eso si seria correcto lo que comenta el maestro Arellano 

Garc!a, si se suprimiera la segunda parte del mencionado 

art{culo o bien se le añadier·a que dicha e;<pulsiÓn debe de 

esta1~ fundada y motivada. 

Tambien hay que considerar que un país de gran 

emigración de sus nacionales o escasa o mínima 

inmigración le convendria legislar favorablemente con 

respecte a los extranJercs para que asi sus nacionales en 

el extranjero o en el estado que acepte la reciprocidad. 

legislativa se beneficien de dichas leyes; en cambio a un 

pa(s con escasa emigración de sus habitante y un gran 

fndic:e de inmi9rac:ián, no le conviene legislar 

excesivamente favorable hacia los beneficios de los 

extranjeros. 

e) Sistf?ma de Equiparación a Nacionale~ .. 

En este sistema. encontramos un mayot" avance en favor 

de lo~ derechos de los extranjeros. El Estado que regula 

la si tuaciÓn jurídica de los extranjeros, concede los 

mismos derechos a estos que a sus nacionales.. El Código 

C{vi l 1 tal iano de 1865 establecio en su artículo 3o .. este 

sistema, ya que le otorgaba los mismos derechos civiles a 
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los e~trenjeros Que a sus nacionales. 

Muchos autores, como Niboyet, estan a favor de este 

sistema y opinan que ccm el tiempo ha ido imponiendose 

cada vez c:on mayot· fuerza. 

Es nec:es¿irio señalar, en relación a esta tE!sis la 

equip.:i.1·acici'n i3 nacionales, el E!'xtranjero no compartit'a 

todos los derechos inherE!'ntes a los n.:Jci<:males, sino su 

verdadero significado estt·ib.a en que los derechos que la 

ley concede a los e><.tranjeros se prote9eran en la misma 

forma como se p,.otegen los derechos de los riacíonales .. 

En Améric:a Latina no se ha dadc en lo'i practica este 

sistema por la explotac:.ión de los paises subdesar•rol ladcs 

por parte de las grandes potencias, pero a pesar" de et lo 

ha sido un avan~e en cuanto que por lo ntenos exi$te en la 

teor{a, para que así a196'n día se pueda dar en la 

práctica. 

d) Otros ~istemas~ 

1.- Sistema de mínimo cte derec:hos: este sistema es 

má"s moderno y profesionista QUE!' los anteriores,. ya que 

salvaguat"'da al extratt,iero en aquel los Estados en donde los 

nacioriales no ten9an un m.fnimo de derechos requeridos p¿¡ra 

el desenvolvimíento y de$arrollo de la persOna. 

El que se pE?rfeccione ast-a sistema y se apliqu!?' en 

todo~ lots Estados, dependera de des factcwes príncipales1 
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i) qL1e las naciones poderosas o las grandes potencias no 

utilicen el mínimo de derechos a extranjeros como un 

i.nstrumento de intervención para aprovecharse de los 

paises en v Í as de desarro 11 o; ii) que se precisen en las 

con ven e i enes mu 1ti1atera1 es, cua 1 es son es tos der·echos y 

obligaciones fundados en derechos y no con un fin 

imperialista. 

2.- Sistema Angloamericano: Niboyet, considera a 

Estados Unidos y a Grán Bretaña como paises que no adoptan 

ningún 9istema y comenta que estos dos paises estiman que 

no es de la competencia de la comunidad jurídica 

internacional, intervenir en la fi jaciéln del status 

jurídico del extranjero. Cabe notar que Estados Unidos 

desde que susc1·ibio la Convenció'n sobre Condición Jurídica 

de los Extranjeros en la Habana ya no pertenece a este 

sistema y por lo tanto ha evolucionado de una tendencia 

unilateral a una postura internacional. 

3.- Sistema de capitulaciones: se caracteriza por la 

extrac:c:ié'n de extranjeros a la jurisdicción del país en la 

cual se encuentran, en el que los casos relacionados con 

/ 
el e::tranjero er·an juzgados ente tribunales diplomaticos o 

consulares que actuaban con1orme a las leyes de dichos 

Estados. Actualmente esta abolido por los 

desproporciondos ataques a la soberan(a de los Estados 

(40). 

(4(J) lbidem. Pp. 321-327 
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11.Bl PRINCIPALES DISPOSICIONES JURIDICAS QUE RIGEN A LOS 
EXTRANJEROS 

Con-forme al art{culo 33 Constitucional, son 

extranjeros aquel los que no posean las calidades 

determinadas en el art(culo 31) Constitucional, el cual 

establece: ºLa nacionalidad mexicana se adquiere por 

nacimiento o por naturalización." 

"a> Son mexicanos por nacimiento: 

1.- Los que nazcan en territorio de la RepÚblica sea cual 

fuere la nacionalidad de sus ·padres. 

II.- Los que nazcan en el extranjero de padres me:<icanos: 

de padre mexicano o de madre mexicana. 

111.- Los que nazcan a bo1·do de embarcaciones o aeronaves 

mexicanas, sean de guerra o mercantes.º 

"b) Son mexicanos por natural izaciÓn: 

1.- Los extranjeros que obten9an de la Secretarla de 

Relaciones Exte1·io1·es ca1·ta de naturalizacidn y 

11.- La mujer o el varen extranjeros que contraigan 

matrimonio con varo'n o mujer mexicanos y tengan o 

establezcan su domicilio dentro del territorio nacional." 

Como vemos el articulo 30 y a su vez el at~t(culo .33 

Constitucionales se refieren a las personas f Ísicas 

extranjeras, no a las personas morales e><tranjeras, pero 

nos hace considerar que las personas morales extranjeras 

seran aquellás que no cumplan con los requisitos del 

art !culo quinto de la Ley de Nacionalidad y 

65 



Naturaliza:cicÍn, aunque a su vez el articulo sento 

establece: usan extranjeras los que no sean mexicanos por" 

las disposiciones de esta ley", por· lo tanto confor·me a 

esta ley son personas fls1cas y personas morales 

e:<tranjeras, aquellas que no ten9an la c.:i:lidad de 

me::icanas conforme a las disposiciones de la. propia Ley de 

Nac.1onalidad y Naturalizacid'n. Por lo tanto las personas 

extranjeras seran aquel 1 as que se constituyan confoPme al 

det·echo del país de origen. 

Actualmente el derecho mexicano 1~egula a los 

extranjeros por disposiciones constitucionales, por normas 

contenidas en la leg:islaciÓn ordinaria, principalmente en 

la Ley de Nacionalidad y Naturalización de 1934 y la Ley 

General de Población con sus respectivos reglamentos, en 

otros ordenamientos tales como la Ley de Transferencia de 

Tecnolo9{a y Ley para Promover la InversiÓn Mexicana y 

Regular la Inversio'n Extranjera, y el CÓdigo Cfvi 1. 

Seguidamente realizaremos un anál ísis somero de las 

disposiciones que se encuentran en dichos ordenamientos 

respecto a la condici6n jurídica de los extranjeros. 

Empe::::aremos por la Constitución seguidamente la Ley de 

f.Jacionalidad y Naturalizaci6n y por Último la Ley General 

de Poblaci6n. 

Al Constitución. 

En su •rt{culo primero equipara lo• extranjeros a los 
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nacionales por lo que se refiere a las garantías 

individuales, y como ya vimos anteriormente en el primer 

capítulo al hablar de las ConstitLI:ciones de 1824 y 1857, 

estas al igual que el actual, ponen restricciones a los 

derechos de los extranjeros tales como: 

1> restricciones a la 9arant(a de audiencfa: está se 

aplica en caso de expulsión decretada por el Ejecutivo 

cuando la permanencia del extranjero se juzge 

inC:onveniente <art{culo 33 Constitucional>. La Suprema 

Corte de Justicia a sostenido el criter·io de que en este 

caso es impr·ocedente el amparo, como veremos en los 

capítulos siguientes, criterio que no es compartido por la 

doctrina debido a la excesiva discrecional id ad que se le 

otorga al Ejecutivo y considerando que se debería respetar 

el der·echo de ser oído y vencido en juicio a traveS· del 

juicio de amparo. 

2> Restricciones en materia pol(tica: comprende la 

prohibición de inmiscuir·se en asuntos pollticos Carticulo 

9o. Constitucional> y la denegación del derecho de 

petición en esta materia (artículo 80. pr·imer párrafo 

Constitucional>. 

En el segundo p:rrafo del art(culo 33 Constitucional 

queda bien claro lo anterior: "Los extranjeros no podran 

de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos polt'ticos del 
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país", este precepto 
, 

ademas de e>:clu1r a los e:<tranJeros 

del goce de los derechos pal !tices que competen a los 

ciudadanos, agrega la prohibici~n de inmiscLlirse o tener 

alguna injerencia en los asuntos ool (ti cose 

E:<iste diferencia entre no conceder un derecho e 

imponer una obligac1~n de abstención, el art(culo 33 

impone una obligac1Ón de no hacer, en este caso 

inmiscuirse en asuntos pol{ticos y por lo tanto fija una 

t•estricci¿n general de inmiscuirse en materia pal (ti cae 

, . , 
Dicha prohibicion no tiene asignada una sancion, pues esta 

no es necesariamente una expulsión del país, ya que para 

que la expulsión proceda debe considerarse inconveniente 

la permanencia del extranjero en el pafs. 

Seria conveniente que la ley secundaria reglamentara 

dicho art{culo, estableciendo una sanc1on a tal 

prohibición. 

31 Restricciones al derecho de propiedad: al respecto 

cabe señalar diversos puntos. En primer lugar la fracció'n 

primera del art{culo 27 Constitucional incapacita a los 

extranJeros a adquirir el dominio directo sobre tierras y 

aguas en una extensión de 100 •d lome tras a lo largo de las 

fronteras y de 50 lc:ilometros a lo largo de las playas, 

aunque se les conceda este derecho en otras partes del 

territorio nacional previo permiso e:<pedido por la 

Secretar(a de Gobernación par~ poder adquirir la propiedad 
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de un inmueble y seguidamente celebra1~ un convenio con la 

Secretaría de Relaciones E:~teriores para considerarse como 

nacionales respecto de d1c::hos bienes y no invocar la 

protec:c iÓn de sus gob 1ernos, baJo la pena de perder los 

bienes en beneficio de la nac1án. 

El mismo a.rt(culo tambien establece la misma 

restricc16n respecto a las concesiones de e:{olotaciÓn de 

minas y aguas. 

4> Restricciones en materia de trabajo: Se prohibe a los 

extranjeros prestar su trabajo o servicio en el ejercito, 

en las fuerzas de polí'cia y se9uridad; se les excluye 

tamb.ien de la mat~ina nacional de 9uert'·a y de la fuerza 

aerea; todo personal que tripule cualquier embarcación o 

aeronave de bandera mex:icana debe ser me~dcano, por 

nacímiEmto o por natural1zac:ión, lo mismo que en la 

capitanía de puerto, QLle en la c:omandancia de aerodromos 

<artfculo 32 Constitucional>; quedan excluidos tambien de 

ejercer funciones de agente aduanal, de notario o 

corredor. 

Tambien se les prohibe en el ministerio de cualquier 

culto (artículo 130 Constitucional) y tienen pt"imacia los 

meHicanos sobre los extranjeros para puestos de trabajo y 

concesiones. 

5) Restricciones a los derechos de ingresos, salida y 
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tr.í'nsi to: el artfculo 11 Constitucional establec:e como 

regla general la libertad de tt"ánsito y el derecho de 

ingreso y salida del pa{s, a su vez hace una igualdad 

entre nacionales y extranjeros pues el precep\:o se refiere 

a todo hombt'e, en su parte final señal.i como eHcepciÓn la 

restriccio"n de dichos derechos extranjeros perniciosos, 

para que se dicha restricción es n,ecesart.a la reunión de 

los siguientes requisitos; a) que la restricci6n prevea 

una disposición legislativa sobre extranjeros perniciosos; 

b) que la restricc iÓn la imponga una autoridad 

administrativa y se trate de un extranjero perniciosos. 

Por lo que respecta .. las 

limitaciones a los derechos de las extranjeras en materia 

de emigración, inmii;,ración y salubridad 9enet .. al de la 

República es necesario que se den los siguientes 

requisitas .• a) que las limitaciones a los extranjeros 

para entrar, transitar o sal ir del tet·ri tot"-10 nacional 

esten previstas en las leyes; b) que las leyes en que 5e 

contengan estas limitaciones se refieran 6nica y 

exclusivamente a emigraci6n, inmigración o salubridad 

general de la República; e> que las establezcan las 

autoridades administrativas; d) que estas limitaciones 

nunca deben hacer nulas las prerrogativas del artículo 11 

Constitucional. 

Una vez ana 1 izadas de una maneril somera 1 as 
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restricctones al goce de algunas garant(as individuales, 

señala.remos por último, por lo CJUe respecta a la 

Constitución, lo que eapresan los artículos 1o., 33, 73 

'fraccion XVI Constitucionales respecto a los e>etPanJeros. 

El artículo 33- señala : "Son extranjeras los que no 

posean las calidades determinadas en el art{culo 30. 

Tienen derecho a las garant{a.s que otorga el capÍtulo I .. 

t(tulo 1 de la presente Const1tuciÓn; pe,.o el EJecut1vo de 

la Uni6n tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar 

el terri tor-io nacional, inmediatamente y sin necesidad de 

juicio previo, a todo extran Jero cuya permanencia juzgue 

inconveniente 11
• Los e>etranjeros no podran, de ninguna 

manera inmiscuirse en los asuntos pol Íticos del país.Por 

lo cual vemos que en materia de garant(as se cansa9ra en 

principio una equiparaclÓn de nacionales y extranjeros, 

aunque con las restricciones que anteriormente señalamo$. 

Comenzaremos a relacíonar el artículo primero y el 

artículo 33. Artículo lo.: "En los Estados Unidos 

He:<icanos todo individuo 9ozara de las garantí'as que 

otorgue la Constitucic;n, las cuales no podra:n restrin9irse 

ni suspenderse sino en los casos y en las condiciones que 

el la misma establece." Ahora bien, de esto se pueden 

hacer al9unos comentarios al respecto:. a> las garantías 

indí'liduales o derechos del gobernado son otorgadas por la 

Constitución lo que significa que esta recoge los derechos 
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humanos fundamentales; b) las garantfas individuales se 

les concede a todo "individuo" ya sea persona física o 

per•sona moral, nacional o extranjero, de c.aracter pÚbl ico 

o pr·i~ado, es decir• qu~ todo individuo tenga el carácter• 

de gobernado ya que podemos definir· a la garantía 

individual como un derecho del gobernado para exigir de 

quien detenta el poder públ ic.o un hacer, no hacer dar o 

tolerar además de ser la Constitución quien conceda die.has 

garant{as a todos los individuos; e> el ú'nico requisito a 

que esta condicionado todo individuo al goce de las 

gari'ntías, es el de ubicación, es decir, el art(culo 10 

Constitucional que establece que "los habitantes de los 

Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en 

su domicilio para su seguridad y legítima defensa con 

excepcic5n de las pt·ohibidas por la Ley federal y las 

reser·vadas al uso exclusivo del EJercito, Armada, Fuerza 

Aerea y Guardia Nacional ••. 11
; por lo cual el sujeto activo 

de las 9arant{as individuales debe estar ubicado dentro de 

la jurisdicción territorial de nuestro país; pues si no 

quedarian comprendidos todos los habitantes del mundo. No 

necesariamente tienen que estar en el territorio nacional 

la persona f{sica, por ejemplo: un extranjero que desa ser 

admitido en el país, como No Emigrante, hace desde su país 

una solicitud a la Secretaría de Gobernación y nombra aQu{ 

a una persona para que lo represente, si satisface todos 

los requisitos que le son impuestos tiene derecho a que se 
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le de respuesta o art(culo So. Constitucional; d> las 

restricciones a las gar-ant{as unicamente pueden hacerse en 

el propio te:<to Constituc1onal, el legislador ordinario 

esta imposibilitado par·a hacer·lo. 

Po1· ~ltimo, por si acaso existier·a alguna duda sobr·e 

la interpretación del art(culo primero Constitucional el 

legislador mexicano constata lo anterior en el artículo 30 

de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacia"n: "Los 

extranjeros tienen det·echo a las garant·{as que otorga el 

capítulo I, Tftulo primero de la Constitución Pol(tica de 

los Estados Unidos Mexicanos, con las restricciones Que la 

misma impone. 11 

En relaci~n con el ar·t{culo 33 Constitucional, el 

artí'culo primero de la Constitución establece la regla y 

el 33 establece las excepciones como son: el derecno de 

audiencia en el caso de que sea expulsado el e:<tranjero, y 

la obligaci6n de no inmiscuirse en asuntos pol(ticos. 

Por lo que respecta al artículo 73 fraccion XVI, 

dicho artículo establece lo siguiente: 11 El Congreso tiene 

facultad: 

XVI.- Para dictar las leyes sobre la nacionalidad, 

condici~n jurídica de los extranjeros, ciudadanía, 

naturalización, y colonización, emigración e inmigración, 

y salubridad general de la República. 11 
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A su vez este artículo se relaciona e.en el 124 
':·.~)e 

Constitucional, el cual determina que las facultades que 

no es ten expresamente concedidas por esta Cons ti tuc lÓn a 

los funcionar"ios federales se entenderan reservadas a los 

estados, por lo tanto es facultad federal de la que estan 

excluidas las legislaturas de los estados el legislar en 

materia jurídica de los extranJeros, asi pues las 

entidad es federativas no pueden re9u lar la si tuac i Ón 

jur(dica de los extranjeros, ya que es materia "federal 

y por lo tanto regulada por leyes federales como lo es en 

primer lugar la Ley General de Población, cuya fundamento 

se encuentra en el citada artí'culo 73 fraccion XVI 

Constitucional. asi como tambien por la Ley de 

Nacionalidad y Natural i.zaciÓn. 

Tambien concluimos el citado artt"culo, qlJe el 

Ejecutivo carece de facultades para restringir e ampliar 

los derechos y los deberes de los extranjeros pues lo 

único que puede hacer es reglamentar lo le9islado por el 

Poder Le9islativo en materia de extranjeria. 

La Ley de Nacionalidad y Naturalización, establece 

que solo la ley federal puede restringir o modificar los 

derechos y obligaciones de los extranjeros, así como en el 

Código Cívil y en el CÓdi90 de Procedimientos Civiles del 

Distrito Federal tambien tienen 
, 

el caracter de federal, 

por lo tanto las disposiciones jurídicas contenidas en 
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ordenamientos locales sobre condición jur(dica de 

e>ttranjeros son ·inconstitucionales si contravienen lo 

dispuesto por la legislación federal y por lo cual se 

puede impugnar por medio del juicio de amparo. 

Los derechos y obligaciones de los extranjeros 

deberan ser local izados en tratados internacionales, 

disposiciones constitucionales feder .. ales, legislaciones 

ordinar .. ias federales y complementarlas con los reglamentos 

federales. 

B> Ley de Nacionalidad y Naturalizació'n. 

Dicha Ley fue publicada en el Diar!o Oficial de la 

Federación el dia 20 de enero de 1934 1 su cap{tulo IV se 

titula "Derechos y Obligaciones de los Extranjeros", 

regulando en seis preceptos la situación jur{dica de los 

extranjeros, pero como es de suponer no logra dicho 

propÓsi to, pues es muy amplio el tema de los derechos y 

obligaciones de los no nacionales, pero a pesar de ellos 

dicho capítulo logra al menos señalar las principales 

reglas que rigen a los extranjeras. 

En nuestra opinión es necesario hacer un CÓdigo de 

Extranjer(a y no regular la situación jur(dica de los no 

nacionales en diversas leyes y con escasos preceptos al 

respecto, al igual que esta mal ubicado el capítulo IV de 

la Ley de Nacionalidad y Natut"alizaciÓn por que 
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nacionalidad y extranjer(a son conceptos diferentes, a 

pesar de que se relacionan .. 

Siguiendo el orden establecido en la Ley de 

Nacionalidad y Naturalización el artículo 30 re;ra a la 

letra: ''Los extranjeros tienen derecho a las garantCas que 

capítulo primero t í'tulo primero de la 

Constitución F'al(tica de los Estadas Unidos Me::icanos, con 

lais restricciones que la misma impone" este artículo como 

ya hemos mencionado anteriormente, esta relacionado con el 

artículo primero y 33 Constitucional. Podemos deducir que 

el art{culo solo se refiere a las personas físicas, a 

diferencia de los siguientes preceptos que hablan de 

personas morales, por lo cual seria conveniente que 

mene i onara a 1 as personas mora les, pues da a en tender que 

solo les otorga las garant{as individuales a las personas 

f{sicas y no incluyendo a las pet·sonas morales .. 

El artfc:ulo 31 establece : '
1 Los extranjeros estan 

exentos del servicio militar; los domiciliarios, tienen la 

cbl i9aciÓn de hacer el de vi9i lanc:ia c:t.ta:ndo se trate de la 

seguridad de las propiedades y de la conservación del 

orden de la misma población en donde esten radicadosº. El 

punto de vista del mae5tro Al fred Verdross en nuestra 

opinión es acertado "El Estado de residencia tiene la 

obli9ac:ión de respetar el vínculo de fidelidad del 

extranjero para con su patr(a.. De ahí que los extranjeros 
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no puedan ser obligados a prestar servicios militares o de 

otra indole en la defensa del país ní que se les pueda. 

ordenar actos dirigidos contra su estado patr!o. Cabe, 

sin embargo, utilizarlos para combatir peligros locales, 

por ejemplo, en la. defensa antiaerea o en servicios 

locales de policia". t41) Opíno al igual que el maestro 

Ver-dross, que no se les debe obligar a los e:(tranjeros a 

pr-estar servicios militar·es por no ser oriundos del país 

del cual es tan residiendo temporal o incluso 

de1ini tivamente ya que no es su patria y por lo cual no 

tienen obligacion moral de prestar tales servicios, aunque 

si la tienen en caso de pel i9ro del orden local. 

Para efectos de estudio del art(culo 32 de Ja Ley de 

Nacionalidad y Naturalización, al igual que el maestro 

Arellano Garc(a lo vamos a dividir en tres apartados. 

1.- Obli9aciones 1iscales. 

"Los extranjeros y las personas morales e::tranjeras estan 

obl i9adas a pagar contribuciones ordinarias y 

extraordinarias y a satisfacer cualquier otra prestación 

pecuniaria siempre que sean ordenadas por las autoridades 

y alcance a la generalidad de la población donde residan." 

De lo anterior podemos op1na1 .. que se les impone a los no 

nacionales la oblí9aciÓn de contribuir a los gastos 

pÚbl iC:os. Seria conveniente que se estableciera dicha 

<41> VERDROSS, Alfred. Op. Cit. P. 348 
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obligación e-n los mismos termines qL1e lo hace el artículo 

31 Constitucional f,.accion lV con respecto a los 

nacionales, es decir de la s19uiente forma: Son 

obligaciones de los mexicanos: Constríbuir para los gastos 

pú'blicos asi de la Federación como del Estado y Municipio 

en que residan, de manera prooorcicnal y equitativa que 

dispongan las leyes". Por lo cual convendr1a Que se 

e::presara en la misma terminolagia para que as1 se 

aclarara que debe de ser de maner•a p1"oporciona l y 

equitativa con forme a las leyes y no se pueda prestar a 

un abuso pa1~ parte de l.:1s autoridades a cobrarles de 

manera inequitativa y desproporcionada. 

En segundo lugar se establece como primer requisito, para 

las obligaciones fiscales que sean ordenadas por las 

autoridades, pero no establece que autoridades para los 

nacionales son las autoridades legislativas y como segundo 

req~isito establecen que las obli9aciones alcancen a la 

generalidad de la población en donde residen. F'E!ro no 

logro el legislador plasmar su intención de evitar 

e~cesivas cargas fiscales, ya que existen obli9aciones 

tributarias que no alcanzan a la generalidad de la 

población, sino solo a sujetos que se ~decuan al crédito 

fisc.:11 concreto. 

2.- La subordinación de los extran1eros a 

instituciones, leyes y autoridades del pais. 
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El artfculc 32 de la Ley de Nacionalidad y 

Naturalización establece lo siguiente : "··. tambien estan 

obligados a obedecer y respetar las instituciones, leyes y 

autoridades del su jetandose a los fa! los y 

sentencias de les tribunales sin poder intentar otros 

recursos que los que las leyes conceden a los me::icanos". 

Se observa como tiene un contenido autónomo por su 

import~nc:ia, de las obl igac:iones fiscales ya mencionadas. 

Pensamos Que si un Estado permi.tiet"'a la falta de 

sometimiento de los extranjeros a las instituciones, leyes 

y autoridades conduciria practicametne a la perdida de la 

soberanía de ese Estado y lo volvería semisoberano. A 

nuestro parecer, este precepto debería estar mas resaltado 

por la importancia que tiene y ne como una parte mas del 

artlculo 32 citado, debido a la experiencia que ha tenido 

nuestro pa{s con 1·especto a la intervención e:ttranjera, la 

cual sigue dandose hasta la fecha. 

La subordinc:1t:iÓn de los e>:tranjeros a la jurisdicción 

local fue regulada en la Convencic5'n sobre Condiciones de 

los Extranjeros, firmada en la Habana el 20 de febrero de 

1928, en el art (culo se9undo, se estab Ieee: "Los 

e;.:tranjeros estan sujetos, tanto como los nacionales, a la 

jurisdicción y leyes loc:ales, observando las 1 imitaciones 

estipuladas en las convenciones y tratados''• 

3.- OeneqaciÓn de justicia. 
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A lo anteriormente expuesto, sobre los e:<tt"anjeros 

que deberan someterse a las autoridades y leyes del país 

donde residan o se encuentren continua el articulo 32, 

establ~ciendo la siguiente excepción: solo pueden 

apelar a la vía diplomática en los casos de denegación de 

justicia o 1·etardo voluntario y notoriamente malicioso en 

su administración". Esta redacción puede dat' lugar a 

abusos de interposición diplomática por la termtno1·09ia 

utilizada y la imprecisi6n del vocabulario. Tambienes un 

desacierto el utilizar 11 dene9ación de justicia" por- no 

estar delimitado su alcance en el ámbito del derecho 

internacional pú'bl ico, y expresar mejor que alcance tiene, 

es decir,. en que casos se le negara la 1mpartic.ión de 

justicia en las mismas condíciones que a un nacional. 

Continuando con el análitis de la Ley de Nacionalidad 

y natural izaciÓn el artículo 33 reza de la siquiente 

forma: uLos extranjeros y las personas morales extranjeras 

ast como las sociedades mexicanas que ten9an o puedan 

tener socios extranjeros no pueden obtener concesiones ni 

celebJ•ar contratos con los ayuntamientos, gobiernos 

locales ni autoridades federales, sin previo permiso de la 

Secretaría de Relaciones Exteriores el cual podra 

concederese siempre que los intef"esados convengan ante la 

propia Secretar(a en considerarse me:<icanos respecto a 

dichos contratos y en no invocar, por cuanto a el lo se 

refiere, lA protección de sus 9obiernos, bajo la pena que 
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en cada caso establecerea la propia Secreta1·ía de 

Re 1 ac i enes Exteriores 11
• Este precepto se debe a las 

consecuencia~ de la excesiva interposicion diplomática que 

se d(o en la historia de nuestro pa(s, ademas seria 

conveniente elevarla a rango constitucional, al igual que 

la clausula Calvo, aclarar y ei<tenderla tambien a los 

Estados de que no interpc::ingan vía diplom~tica. 

El art{culo 34 se refiere a que las personas morales 

extranjeras no pueden adquit·ir el dominio directo de las 

tierras, aguas ni obtener concesiones para la e:<plataciÓn 

de minas, aguas o combustibles minerales en la República, 

excepto en aquel los casos en que expresamente lo 

determinen las leyes. Este articulo se relaciona a su vez 

con el art{culo 27 Constitucional frac.e.ion 1 o la Clausula 

Calva. 

El artículo 35 establece los requisitós para que un 

extranjero, sin perder su nacionalidad pueda domiciliarse 

en la Repdblica. 

Actualmente uno de los requisitos que eKige la 

Secretaría de Relaciones Exteriores para conceder la 

declaratoria de nacionalidad o la carta de naturalización, 

es comprobar que el extranjero tiene su residencia legal, 

y lo demuestra por medio de su domicilio y su documento 

migratorio, por eso la importancia del domicilio para 

81 



adquirir la nacionalidad mexicana, aunque no es un 

requisito fundamental para obtenerla. 

De .estos cinco art(culos que hemos estudiado 

comprenden el cap(tulo cuarto de la Ley de Nacionali.dad y 

Naturalizaci~n sobre los derechos y obligaciones de los 

extranjeros, podemos sacar como consecuencia la falta de 

técnica legislativa de dicha ley, adem~s de que los 

art{culos SO, 51 y 52 de la mencionada ley deberian estar 

incluidos en dicho capítulo y no lo estin, ya que tamb1en 

se refieren a los derechos y obligaciones de los 

extranjeros como veremos a continuación: 

"Artículo 50. Solo la Ley federal puede modificar y 

restringir los derechos civiles de que gozan los 

extranjeros; en consecuencia, esta ley y las disposiciones 

de los Códigos Civil y de Procedimientos Civiles del 

Distrito Federal sobre esta materia, tienen el carácter de 

federales y seran obligatorios en toda la Unión." Este 

artículo solo reafira lo establecido en la fracción XVI 

del articulo 73 Constitucional. 

ºArt{culo 51. Las autoridades pueden exigir al e~tranjero 

la prueba de su nacionalidad cuando pretenda ejecutar 

algún derecho que se derive de su calidad de tal, debiendo 

rendirse dicha prueba ante la Secretaría de Relaciones 

Exteriores". Como veremos mas •delante, un extranjero al 

solictar el documento migratorio Unico del inmi9rante <F-
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H-2) para que se le conceda su calidad m19ratoria d.e 

Inmigrante necesita la visa e:<pedida pot· la Secretar{a. de 

Relaciones E::teriores. 

"Art (culo 52. Al individuo a quien legi.slac::iones 
, 

extranjeras atribuya dos o mas nacionalidades distintas de 

las me:<icanas, se le considera, para todos los efectos que 

deben tener lugar dentro de la. RepÚblica Mexicana como de 

una sola nacionalidad, que sera la del pa{s donde tenga su 

principal residencia habitua-1 y si no reside en ninquno de 

los paises cuya nacionalidad ostente, se estimara como de 

la nacionalidad de aquel al que seg~n las circunstancias 

aparezcan mas íntimamente vinculado 11
• En la legislac:i~n 

mexicana solo se permite una nacionalidad, no se admite la 

doble nacionalidad. 

Antes de adentrarnos en la Ley General de Poblacio'n 

estimamos conveniente señalar los principales tratado= 

suscritos por nuestro ya que la Ley General de 

Poblaci~n merece estudio especial por ser la que 

practicamente rige la ' condicion jur{dica de los 

extranjeros. 

C> Tratados suscritos por México en matet~ia de cond1ción 

jurídica de extranjeros. 

1 .. - Convenció'n sobre condició'n de los extranjeros. 
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Es el mas impot"tante trata.do internacional oue 

obl iqa, en dicha materia, en nL1estro país. Fue f írmada en 

la Hi:l.bana el 21) de febr·e1·0 de 1928 y ve 1n te paises má.,; 

asistiE·ron a la Sexta Confe1·encia Panamericana .. <421 

El artículo to. establece el derecho de los Estados 

p~ra establecer, por medio de leyes, l~s condiciones de 

ent1·ada y residencia de los extr·anjeros en su terr·ito1·io. 

f'or lo que constituye una. ga:rant{a de seguridad jur{dica 

paira el e:<tranjero ya que independientemente de acuerdos 

económicos que realice el Ejecutivo con su Estado o 

E$tados, el Erntranjero podra afecta .. dichos acuerdos en su 

entrada y residencia en el pa1s, sino compete al podet• 

Legislativo. 

El artfculo 2o. consigna la subordinación, en los 

mismos termines que los nac:ionales, de los extranjeros a 

jurisdicción y leyes locales. Se establece la soberan(a 

de los estados y que es la ley nacional a la cual le 

compete establecer los derechos y obliyaciones de los 

extranjeros, salvo se respeten las normas pactadas por Jos 

tt·atados internacionales. 

En el artÍct1l~ 3o. se excluye a los no nacionales de 

hacer el servicio militar y mantiene la obl1gaciÓn de los 

domiciliados para prestar servicios de policia, bomberos o 

<42J ARELLANO G. C<1rlos. Op. Cit. P. 370 
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milicia para la protección de la localitfad de sus 

domicilios, c.:ontra catast,.ofes natur·ales o peligros que no 

provengan de guerras. 

El art!culo 4o .. establece la obligación de los 

extranjeros de cumplir con las contribuciones ordinarias o 

extraordinarias, así como a los empréstitos forzosos 

siempre que tales alcancen a la generalidad de la 

població'"n .. 

El art(culo 5o. establece el deber de los estados de 

reconocer a los eMtranjeros domiciliados o transeuntes 

todas las gara.nt{as individuales que reconoce a sus 

nacionales y el goce de los derechos civiles escenciales, 

sin perjuicio en cuanto concierne a los extranJeros de las 

presc1~ipciones legales relativas a la extensión y 

modalidades del ejercicio de dichos derechos y garantías. 

El artfculo óo. señala que los Estados pueden, por 

motivo de orden o de se9uridad pÓblica, expulsar al 

extranjero domiciliado, residente o transeunte. Tambien 

estipula que los Estados estan obl19ados a recibir a sus 

nacionales el'~pulsados. Aqu{ vemos como especifica, que l~ 

expulsión debera estar 1undada y motivada y sera por 

razones de se9uridad pública o de orden, para que no se 

cometan arbitrariedades con los no nacionales, ahora bien 

la Cámara de Senadores de nuestro país hizo la reserv=i: de 

que el derecho de expulsión se ejercera conforme a nuestra 
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Constitución, por lo tanto el at"t(culo 33 al no expresar 

que la expulsión debera set" fundada y motivada y al hacer 

la Cámara de Senadores dicha t"eserva, el extranjero queda 

sujeto a lo dispuesto por la Constitución y no a lo 

dispuesto por el tratado internacional. 

, 
El art{culo 7o. señala la prohibicion de los 

extranjeros en el eJercicio de los derechos pol{ticos y 

faculta al Estado a establecer las sanciones al respecto. 

El art(culo So. deja a salvo los compromisos 

adquiridos c:on anterioridad por los estados 

consignatarios. 

2. - Convenc iÓn sobre los derechos y deberes de los 

Estados. 

Se celebro en Montevideo, Uruguay el 26 de diciembre 

de 1933 y fue ratificada por t19'xico el lo. de octubre de 

1935 en la Sexta Conferencia Internacional Americana.(43> 

Ew interesante lo mencionado en el art{culo 9o.: "La 

' Jurisdiccion de las estados en los limites del t•rritorio 

nacional se aplica a todos los habitantes. Los nacionales 

y los extranjeros se h•.y•n bajo la misma protección de la 

legislación de las autoridades nacionales, los extranjero5 

l43l lbidem P. 371 
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no podran pretender derechos di fe rentes ni mas e:{ten-sos 

que los de los nacionales". Estados Unidas respecta a la 

ratificación de esta convención hi;:o muchas reservas, pe1·0 

aqu{ se reafirma L\na vez 
, 

mas la subordinación de los 

extranjeros a la jurisdiccio·n nacional para que no 

menoscabe la saberan{a nacional ni atente contra la 

igualdad de los gobernados. 

3.- Tratado Americano de solucíones pacl1icas <Pacto 

de Bogotá>. 

Se celebro en la Novena Conferencia Internacional 

Americana en Colombia. (44> 

El artí"culc 7o. establece lo siguiente: "Las partes 

contratantes se obligan a no intentar reclamac iÓn 

diplomática para proteger a sus nacionales, ni a itticiar 

ef ecta una controversia ante la jurisdicción 

internacional, cuando dichos nacionales hayan tenido 

expédi tos los medios para acudir a los tribunales 

doméstico'!i competentes del estados respectivo". Pot- lo 

cual es conveniente y necesario que el e:~tranjero agote 

los recursos ante los tribunal•• dontésticos competentes 

del estado respectivo. 

4. - Declaracio'n Universal de los Derechos Humanos 

(44> lbidem P. 372 
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proclamada el 10 de dic1embre de 1948 por la 

Asamblea General de las Naciones Unidas. 

Este tratado <45> no requirio ratJficac1Ón por pa1·te 

nuestro pafs y de nin9Ún otro, aunque ~o tiene el carácter 

de norma jurfdica internacional, si tiene 9ran autoridad 

moral. 

En diversas art{culos de esta declaratJÓn se 

establece la iqualdad de los hombres en la forma mae 

amplia posible pot"' lo tanto la equiparación de nacionales 

y e:<tranjeros en cuanto a los derechos fLmdamentales del 

hombr·e como son : la vida, la se9u1~idad, la inte9ridad, la 

honra, la reputació"n, la nacionalidad, la religión, el 

matt·imonio, etc. El Objetivo de esta declaración es 

tutelar al individuo para asegurarle una vida mas decorosa 

y di9na conforme a los avances de la sociedad y la 

civilización. Cabe señalar que algunos de los derchos 

establecidos en la declar•ciÓn ya habi•n sida establecidos 

en nuestra Constitución de 1917 pero la dec:lar•ci~ los 

amplia más por tener un c•rÁctet"' internacional. 

Dl Ley General de Población. 

Por Último señalarelftos de M•ner• solftera dich• Ley ya 

que en el siguiente cap(tulo 1• estudiaremos • fondo. 

(45) SEPULVEDA, Cesar. DERECHO INTERNACIONAL. 15. adicl.;,,. 
1986. Ed. Pcrt•úa, S.A. MEXICO. P. 651 
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Solo sei'lalaremos que conforme a la fraccion XVI del 

artículo 73 Constitucional, el Congreso de la Unión tienr:­

facultades pat·a le<)islar sobre la cond1ción jl.lrÍdíca de 

los e:~tranjeros, a través de la Ley General de Población 

publicada el 7 de enero de 1974~ 
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CAPITULO 1 1 1 

INTERNACION Y ESTANCIA DE LOS EXTRANJEROS 

En nuestro pa(s va a estar regulada, la internación y 

estancia de los extr•anjeros, por la Ley Genet•al de 

Población y su Reglamento, esta es reglamentaria del 

artículo 73 fracción XVI de nuestra Contituci6n, en el 

cLtal se le faculta al Congreso de la Unión para legislar 

la condición Jur(dica de los extranjeros. 

E:dsten diversas teor{as de si un Estado tiene c5 no 

lc01 obligación de recibir a los extranjeros, en nuestra 

opinión un Estado no esta obligado a admitir a un 

eNt1·anje1·0 forzosamente, excepto de si exist~ un tratado 

internacional siempre y cuando cumpla con los requisitos 

establecido en la legislación interna o norma 

internacional. 

Una vez que el extranjero haya cumplido debidamente 

con los requisitos establecidos en la le9islaciÓn 

correspondientl! y por lo cual se haya internado le9al1nente 

en el país, la Ley General de Poblacion en su art{culo 41 

'1e otorga di "ferentes calidades migratorias como puede ser 

la de No Inmi9rante <aquellos forÁneos que se 1nternana al 

p•(s temporalmente> 1 Inmigrantes <los extranJeros que se 

internan en el paÍ'3 con al propÓsito de radicar en ~l>' e 
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Inmigrado (el e:<tranjero que adquiere derechos de 

residencia definitiva>. 

Es necesario hacer una distinción entre deportacion, 

expulsio'n y extradicid'n. 

La deportación se da cuando a un e~tranjero la 

Sec1~etaria de Gobernación le da un plazo para abcndonar el 

pa(s po1·qL1e no reune los requisitos señalados por la Ley o 

los viola y por lo cual no puede permanecer le9almente en 

éste. 

La expulsión consiste en que el Presidente de la 

Republica, expulsa del país a un extranjero por no ser 

conveniente y por lo tanto ser nocivo para el pafs, esta 

facultad es discrecional y se la otorqa el art(culo 33 de 

la Constitución. 

La extradici~n es el acto mediante el cu•l un Estado 

hace entre9a de una persona refugiada en su territorio a 

otro Estado que la reclama, por haber cometido alg6n 

delito en éste, para que asi sea sometida a juicio a 

recluida para que se cutttpla una p•na. 
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111 , A) LEY GENERAL DE F'OBLAC ION 

Como ya hablamos mencionado anter1ot""mente. la Ley 

General de F'oblaci6n es llna de las le:ves que t'"egula la 

si tuac1¿n jur{d1ca de los extranJe1 .. os. 

La Ley Gene1 .. al de F·oblació'n consta de 1.23 preceptos 

los cuales se dividen en siete capftulos: 1.- Objeto y 

atribuciones; 11.- M19raciÓn; 111.- lnm:u;wación:: IV.­

Emigrac16n:: 1J,- Repatriacic5n: VI.- Registro de Poolac1Ón e 

identi f icac1Ón personal; '..'l l. - Sanciones. 

El art {culo 3o. hace una enL1merac1on de las 

principales atribuciones de la Secretarla de Gobernac1ó'n; 

entre ellas par~ lo que respecta a los e:~tranJet .. os, la 

fraccion VI señala que la Secretarla de Gobernaci~n podra 

dictar, ejecutar o promover medidas para sujetar la 

inmigración de extranjeros a lils modalidades aue juzgue 

pertinentes y mejo1~ trato a estos. 

En el cap{tulo tercero de la Ley, denominado 

11 Inmi9raci6n 11
, trata de la condición jurrdica de los 

extranjeros y las calidades mi9ratorias que mas adelante 

trataremos, pero es conveniente señala.- ciertas 

disposiciones. encauzadas a regular~ la inm19rac1on, tales 

como que la Secretarla de Gobernación puede determinar el 

número de extranjeros cuya intervención puede permitirse y 
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suJetar a la inmigración a las modalidades que estime 

pertinentes lartfc:ulo 32 de la Ley General de Población>; 

tambien podra fi Jar a los e:~tranJeros que se internen. las 

actividades a qL1e podran dedicarse, asi como el lugar o 

luga1·es de residencia, que tengan suficientes rec:u1·so~ 

para subsist11· y que cuenten con ingresos necesarios. 

tanto para la subsistencia de ellos como la de sus 

fami l iat·es que dependan economicamente de el lÓs; les 

concede preferencia para la internaci6n y legal estancia a 

aquellos e:<tranjeros que se~n cientfficos, investigadores 

y los que contraigan matrimonio con un nacional o tengan 

hijos en el pa(s, en caso de que se divorcien perdera el 

extranjero la calidad migratoria y la Secretaría le 

señalara un plazo para que abandone el excepto si 

adquirio la calidad de Inmigrado o se realice el divorcio 

despues de un áno. 

Los mexicanos que hayan perdido por cualquier causa 

su nacionalidad seran considerados como e:.tran.ie1·0'5i. 

El cap(tulo cuarto de la citada Lay 9e refiere a l~ 

Emii;,raciÓn y confiet·e la calidad de 1nmigt·antes a los 

mexicanos y e1~tranjeros Que salgan del . pa1s con el 

propo'sito de residit" en otro pa!s <art{culo 77>. 

El cap(tulo quinto rei;.ula la repatr1ac.1~n .. Se 



entiende por repatt·1ado el emigrante nacionai OLI& vuelve 

al pa(s despues de residir por lo menoE- do~ ~ñc.s en el 

e:{tranJero; tambien son repatr1~dos los n~c.1onales ~ue por 

v1t•tud de situaciones e::cepc1onales, 1•equ1eran el au::il10 

de las autoridades para ser re1nternados en el p=i:ís. La 

Secretaría de Gobernacíon estipulara la repatriacíon de 

los mexicanos y promovera su radicación en lugares que 

pueden ser utiles. 

El cap{tulo séptimo y último de la mencionada ley 

regula las sanciones que corresponden a las personas que 

violen sus disposiciones. 

El Reglamento de la Ley General de Población se 

pÚb 1 ice el dia 7 de noviembre de 1976 en el Diat .. (o Oficial 

de la Federac16n, sustituyo al anterior 1·ei;, 1 amen to del :; 

de milyo de 1962 publicado en el Di arlo Oficial. Cuenta 

con 156 art{culos y contiene doce capÍtulo5. 

continuación estudiat·emos con mas detalle la Ley General 

de Población por' ser una importante ley y que hay que 

destacarla, fundamentalmente por lo que respecta al 

apartado principal de este capítulo, es decir, la 

internación y estancía de los ex.tr•njeros, y las distintas 

calidades m19ratori•s, que señal• esta mism• ley, con l• 

que un extranjero se puede internar y permanecer en 

nuestra país. 
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111.Bl lNTERNACJDN Y ESTANCIA DEL EXTRANJERO 

Existen en las doctrinas diversas teor1as a cerca de 

oue un Estado este obl19ado a admitir a un extranjero en 

su territorio, algunos opinan que un Estado no esta 

obligado a permitir li3. internación de e:<tranjeros en su 

territorio; otros Que un Estada si esta ob 1 igado, siempre 

y cuando los extt~anJeros satisfagan los requisitos 

establecidos en su legislació"n para tal situación; y 

algunos otros opinan que un Estado puede pt•ohibir o 

admitir· a los extranjeros según lo estime conveniente en 

cada caso. 

En nuestra opinión ct"eemos que no esta obli~ado un 

Estado a la admisión de un extranjero si no hay un tratado 

internacional o asi lo establezca la le9islac1Ón interna 

de ese país. 

Por otra parte1 aún en el supueg;to de que la 

legislación interna e la norma internacional establRzca 

como principio la admieiÓn "" los extranjeros tal 

internació"n estar• su.jet• • ciertas requí•ito9 sanit•rios, 

diplomá'ticos Cvisa>, fi~c&les y admini~trativos, quR 

debera reunir para dicha internación y que establecer• su 

propia le9islación. 

Por lo que respecta a la estancia de los extranJeros 
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en el pa{s, mas adelante la analizaremos confor1ne o. la Ley 

General de Población, pero es conveniente señalar antes de 

el lo que e~:1sten en diversos orden:imLentos el 

establecimiento de ciertos derechos y obli9ac1ones para 

los e:<tranJeros. 

la legislaci~n 

Estas normas Jurídicas se encuentran en 

civil, mercantil, laboral, fiscal y 

administrativa, pero no las analizaremos por que seria 

materia de otro tema. 
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11!.Cl CALIDADES MIGRATORIAS 

Con base en el artículo 41 de la Ley General de 

f'oblac1Ón los e:(tranJeros se internan le9almente en el 

pa1s cofl la calidad mu;watar1a de No lnmii;,rantes o 

a> No Es el extranJero que se interna 

legalmente en el país temporalmente (artículo 4:?>. Es 

necesario dist1n9uir entre c_alidad migratoria, que puede 

ser sola.mente como No Inmigrunte, Inmigrante e lnmi9r.:;i;do, 

y c:.aracterlstica migratoria, que son las características 

de inmigración. Por lo que t·espec.ta a los No lnm19rantes 

las c:aJ·acter{st1cas de internación son: 

l.- Turista: 

internan en el ~ 
pa1s 

Son aquel los ei<tranJeros que se 

con fi.nes de recreo, salud, o 

real izac:ión de actividades art(sticas, culturales, o 

deportivas no remuneradas nl lucrativas, por un pla:zo de 

seís meses no prorro9ables tartículo 42 de la Ley Gene1"al 

de Población y artículo 97 fraccion del 1·e9lamento>. 

2.- Trasm19rante: Es el e).(tranJero en trá'nsi to que 

puede permanecer hasta treinta dias comprobando su permiso 

de admisión en el país de su destino; no puede cambiar 

e$ta caracter·(stica por otra (artículo 59 y 68 de la Ley 

GenePal de f'oblacién y artículo 98 del re9lamento>. 

3.- Visitante: Es el extranJero que se interna con 

el fin de realizat" una actividad lí'cíta sea cientí'ficia, 
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técnica, artística o deport1va con caracter lucrativo por 

un plazo de seis meses prorrogables oot• una sola vez 

(artfculo 64 de la Ley General de Población y 99 del 

re9lamento). 

4.- Conse1ero: Es el ex.tranJel'o que se inte1·na. en el 

pa(s con la r1nal1dad de asistir a asambleas o Juntas oe 

conseJo, asesor1as o actividades relacionadas con estas, 

por las CJUe oerc.iba remuneración, se les permite entrar a.l 

pa(s por sets meses con estancias mul t1pi.es l 1m1 tadas a 

treinta dias ta.rt{culo 100 del reglamento). 

5.- Astl~do Polltico: Es el e:ctran1er•o aue se inte1·na 

al pa{s con el 11n de pt'ote9er su vida o Sll ltbet'tad por· 

un plazo díscrec:1onalt y c:on la pos1b1l1uaQ di: obtener 

otra caracter{stica m19rator1a (artículo 35 de la Ley 

General de PoblaciÓn y 1(11 del reglamento) .. 

b.- Estudiante: 

iniciar, complementar 

Es aquel extranJero que pretende 

o perfeccionar sus estue11os en 

Mé;11co, pl1ede per·manecer en el país el plazo necesario 

pat•a tramitarlos con la obl1gai:ión de que compruebe cada 

año que percibe period1c:amente los medios eccncm1cos 

suficientes para vivir y Que esta real1zanao sus astud1oa 

(at"t(culo 102 del re9lamento). 

7.- Visitante D1st1n9u1do: Esta categoría se refiere 

a las personas de presti9io internacionalmente reconocido. 

pueden permanecer seis meses en el pa(s. Los periodistas 

se asimilan a esta categoría \art!culo 10 del re9lamenta). 
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B.- Visitante Local: Son los extranJeros que visitan 

los puertos o ciudades tronteri;:as por un plazo de tres 

dias (art(c:ulo 104 del reqlamento>. 

9.- V1s1tante F'rov1s1onal: Se concede a las pe1~sanas 

que necesitan poner en re<;ila su documentación por un plazo 

de treinta dlas y p1~evio otorqam1ento de depó's1 to o fianza 

que garantice su salida tart{culo 105 del reglamento>. 

La Secretar{a de Gobernación expedíra al extr~anJero 

el documento m19ratorio que con.forme a su caracter'Íst1ca 

mu;,ratoria le corresponda, poi· ejemplo a un tu1·1sta. lE!' 

e:~ped11~a una forma mí1;1rator1a del turista o F-M-T, a un 

Visitante una forma m19ratoria 3 <tres> o F-M-3, a un 

Estudiante una foPma migrator1a 9 <nueve> o F7"M-9. 

bl Inmi91"ante1 es el e~itranJero que se interna en el país 

con el propÓslto de radica1· en 
, 
el, a d1le1·enc1a del No 

lnm19rante que su estancia es temporal. La Secretaría de 

Gobernación eKpedira al extranJet·o un documento mi9rator10 

para su leQal estancia en el pafs, este documento 

mi9ratoráo se 1 lama "Documento f119rato1·io Único del 

lnmí9ranteº a quien comunmente se le denoroina forma 

2 (dos> o F-M-2. Las caracter{st1cas 

1.- Rentista; El e~ tran Jet·o que depende 

economicamente de recursos provenientes del exterior o de 
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intereses de lnvers1on en bonos, t(tulo"S o cert1ficaoos 

bancarios en el ~ 
p.:.us; puede eJercer 1...rn~ act1v1daa 

reíl1unerada 1 con pet•m1so de la Secret..a1·Í~ de Gob·~t·nac t.Ón 

tart(culos 44 y 48 de la LE?'y Gene-1-al de F·oolac1Ón>. 

:!.- Inversionista: ExtranJero que pretende 1nvert1r 

su capital en la 1ndusti·1a del pafs, se le f1Ja un m1n1mo 

d~ un millón de pesos, -según el art(culo .¡a de 1:3: c1tad:1. 

Ley, pero ~ctL1a)mente los cr1ter1os de la Secretaría de 

Gobernación es de cinco millones de pesos oara la 

1nvers1on. esto se debe a la dev.:ituac1Ón de nltestra 

moneda. 

3.- Protes1onal: Para obtener esta caracterÍstu:a 

migrator·1 a el e:~ t ran Jero requiere un permiso de la 

Secra-ta1·ía de Gobe1~n ac l oñ, pero son muy escasas y son 

aquel los eNtranjeros que se internan en el país con el fin 

de ejercer su profesión ( art(c:uJo 1116 del re~lámento>. 

4.- Cargo de Confianza: HctL1altt1ente es la 

papa ocupar un carqo de dirección o de conf1an-z.a en una 

empresa establecida en México y tambien requiere pernnso 

de la Secretar(a de Gobernac10-n. 

5.- Cient{fico: Son aquellos extranJeros que van a 

dirigir o a realizar una ínvest19ac1Ón, enseñar o a 

preparar a 1nvesti9adores. Deben obtener autor1;:a.c1Ón de 

la Secretar(a de Gobernacíon <art(culos 36, 48 y 49 de la 
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Ley General de F'otilac1ó"n y 118 del reql.:!imenta). La 

Secretar·ía de Goberna.c1Ón pod1·a consultar en cualquier 

momento a la instltwc1Ón en la que se encl.lentre laborando 

el 1nvest19ador, cuando esta lo estime conveniente. 

I:."- Técnico: es aquel e:<tra.nJero que se va a dedlcar 

a la 1nvesti9a.c1Ón apl1cud.;l a la prciducc:ión o a realizar 

una ft.mc i Ón de espec 1a11z~e1 on que no sea e Jerc ida por 

residentes, previa autorización de la Secretar·ía de 

Goben1aci6n y con la obligación de inst,.u1r en ello a tres 

nac.1onales lat·tÍculo 36 de ·1a Ley General de Poblac1ón1. 

1 ... - Familiares: Se otorga a extl'anJeros oue dependen 

eccnomicamente de un residente en el siempre que 

tengan un grada de pa.renteaco cer·cano y se compruebe la 

solvencia econom1ca del solicitante. Estos no pueden 

ejercer actividades lucrativas ni remunera.das <artículo 39 

de la Ley General de t:cblac1Ón y 120 del reglamentoJ. 

Con ba~e en el art(c:ulo 58 de la Ley mt..1ltu:1tada 

n1n9ún e::tranje1•0 podra tener des c:al 1dades 

cara.cte1·fst1cas miQratorlas s1multaneamente. 

La. calidad migratoria o la caracter{st1ca pueden 

cambiarse cuando se llenen los requ1s.1tos le9ales pat•a la 

nueva calidad o caracter(stica miqrotor1a excepto la de 

transmigrante, aunque es necesario comentar que s1 cambia 

de calidad o caracteristica m19ratoria la Secretar(a de 
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Gobernac(on no le computa1'a el tiempo ante1·1or o el tiempo 

t1'anscurr1do con su anterior caracter{~t ica m19rator1a, 

par~ pode1· adq1.1ir1r derechos de res1denc1a sin no Que 

comen:.ara de n1..1evo a comp1..1tar ese tiempo con SLI nueva 

caracter(stica oara los eiectos de adau1r1r de1·echos de 

re:>1denc1a. 

Por ~ltimo la tet•cera calidad m19rator1a en aue 

pueden calif1ca1·se a los ext1·anJero es la de lnm19r•ado. 

c> lnm19rado: Es el e::tranJero que adau1ere derechos de 

residencia definitiva 

General de F'obl;:lciÓn>. 

el pa(s <artículo 52 de la Ley 

f'a1·a obt~ner La cal 1dad de lnm19rado es necesario: 

+Residir en el paí's legalmente durante cinco anos. 

+Haber cumplido con la Ley Genet·al de Població'n y su 

heql amento. 

+ Que sus actividades hayan sido honestas y 

pos1 ti vas. 

+Solicitar en los plazos señalados en el reglamento 

.... tseis a partir de la solicitud del quinto refrendo 
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o calidad· de Inmigr•ado> 

calidad de lnm1gt·ado. 

el otor9am1ento de su 

+ Obtener le declar·ac1Ón e:<presa de la Secretar(a de 

Gobernac1ó'n en al cual se conceda la calidad de 

Inmigrado. 

Actualmente los cr1ter1os de la Secretar·Ía de 

Gobernación par·a conceder la calidad de Inmigrado. adema""s 

de los requisitos señalados anteriormente. son de aue el 

e}(tranjero tenga algÚn ne:(o o lazo san9uineo o bien QLle 

este casado con un nacional. 

En caso de que .. 1 extranJero no obtenga la 

declaratoria de inmigrado debera abandonar el pa(s :-1 se le 

cancelara su documentacitS'n m19ratot'ie, pudiendo sol 1c1 t.:ir• 

una nueva cal 1dad migratoria cuando vuelva a :ntet•na.rse en 

el pa(s (artfculo 53l. 

El inmtgrado podra dedicarse a cualau1er acti\/idad 

1Íc1ti', con las 11m1taciones que imponga la Secretarí"a de 

Gobernaci6n, entre las cuales se encuentran aue no podran 

dedicarse nt 1nsta.1 .. r cabarets,. cantinas, restaurantes. 

expendios de tabacos, etc. 

La situac:i.Ón actual de los e:<tranJeros en México, es 
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un poco dificil por los c:r1ter1os tan estricto~ que esta 

utilizando la Secretar(a de Gobernac i Ón por lo Que 

respecta a la estanc:1a del e:(tranJero y aunado a esto a. 

las lí•nitac1ones que establee.e la propia Ley General de 

Población, se le c:r·ea una s1tuac:1oñ díf{c1l para el 

e>:tranjero. (461 

Las limitaciones que establece la Ley Genewal de 

Pobl~ciÓn se encuentran contempladas en los .:.u·t(c:ulos ::A y 

~iguientes de la misma. 

(461 Cfr. TRIGUEF:OS G., ºLaura. Op. Cit. F'p. 171-172. 
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11!.0) DEF'ORTAClON Y EXF'ULS!ON. 

Siendo el tema pr1nc1pal del presente t1·abaJo de 

investigación la e: .. puls1on de los extranJeros, hay ·figl.lt".:\S 

jur{dicas afines a esta, que en más de una ocasión pu~dem 

ser con fund 1 das ya que tienen la misma finalidad, es 

decir, el hacer abandonar a un e:->tranJero el territorio 

nacionalª De hecho nuestra propia Ley General de Población 

en más de una ocasión confunde la expulsión con la 

deportación, siendo figuras jur(dicas tienen 

diferencias sustanciales tanta en la forma de apl iccrlas 

como en el esp{ritu propio que las sustenta, toda ve:: que 

el ánimo del legislador fue contemplar las diferentes 

posibilidades con las que cuenta un estado para obligar 

a un e:-ctranjero a que salga del país; salta pues a la 

vista la necesidad de profundizar un poco m's en cada una.. 

de el las. 

a> Deportación. 

E:<iste un problema del empleo de los vocablos 

~ ,, 
deportac1on y expulsion. Ambas e:<presiones se refieren a 

la orden de salida que toma el Estado respecto de al9Gn 

e:~tra~Jero. 

Suele utilizarse indistintamente ambos vocablos como 

sinónimos, ya que doctrinalmente todavt'a no esta bien 

establecida la diferenc{a entre ambos, e incluso algunos 

tratadistas como Hans l<elsen y Alfredo Verdross h3blan 

11)5 



gener·icamente de la e~puls1Ón, s1n ocuoa1·se oe la 

depor•tac 1Ón. 

El maestro Are llano Garc{a, (47) conside1·a lo 

siguiente: "La diferenc{a especi tic a entre 
, 

la depo1·tac1on 

y la e:~pLllsicin estriba en que la deportació'n el e:--.tran.1ero 

tiene una situación migratoria o sanitaria ir1·egular 

mientra que en la e}:pulsic5n, el extranjero tiene una 

, 
situacion migratoria y sanita1·ia apegada a las leye~ y 

reglamentos y por otros motivos diversos se dec1·eta su 

sal 1da del país y se toman las providencias necesar1a.s 

para que esa sal ida se produzca". En nuestra op1niÓn 

estamos de aCLlerdo en lo señalado por el maestro Arellano 

Garc{a, acerca de la diferencia de la expuls1~n y la 

deportación ya que deportar es obligar a un e:<tranJero a 

que abandone el país porque no reune o deja de reunir los 

requisitos mir,watorios o sanitarios para su inte1·nac1Ón y 

permanencia en el país, m1enti-as que la expulsi6n es una 

or·den de salida dada por el F'res1dente de la ReoÓblica al 

e;.<tranJero pa1·a que abandone el pa(s a pesar de aue 1-euna 

los requisitos migratorios o sanitarios establecidos, pero 

que por diversas razones el Ejecutivo estime pert1nente 

dicha expulsiÓnª 

<47l ARELLANO G., Carlos. Op. Cit. p. 434. 
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La alterac1on, vialacioñ o mod i f icac 1ó'n ele las 

condiciones migratorias a que es tan su Jetos los 

e::tranje1·os dan lugar a que el extr·anJero sea ool1gado a 

salir del pa!s y las ci1·cunstancias que alte1·eri, violen o 

modifiquen se les debe de comunicar a la Secretaría de 

Gobernací'on por las empresas, inst1tuc1ones o pe1·sonas que 

tengan bajo su servicio o su dependencia económ1ca a 

extranjer·os y además pagaran los gastos que ocasione la 

expulsión cuando lo ordene la Secretaría de Estado citada. 

El Inmigrante que no tramite la obtención de su 

calidad de Inmigrado, llegada la oportunidad para el lo o 

que no se le conceda debera salir del pa(s en el plazo que 

señale la Secretarí"a de Gobernación. T amb i en deben de 

sal ir del pa{s aquel los extranjeros que hayan perdido su 

calidad mi9ratoria. 

El artfculo 26 de la Ley General de Población ta.mb1en 

prevee otro caso de deportac iÓn respecta de los 

eatranjeros en tránsito, Que por causas in1mp\.1tables a su 

voluntad, pe1·manencen en territo1~10 nacional despues de la 

salida del barco o av1ó'n en que hacian su travesía. 

El Arti"culo 105 de la Ley General de Pot>laciÓn prevee 

varios supuestos a que los extranJeros se pueden hacer 

acreedores a la expulsión del pa(s, sin perjuicio de que 

previamente se les aplique una pena corporal de seis meses 

a cinco años de prisi&n, o pena pecuniaria cuando se 
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encuentren en alguno de los casos siguientes: 

l. Cuando se internen ilegalmente al pa(s, o no expresen 

u oculten su condición de expulsados para que se les 

. , 
autorice su internacion; 

11. Cuando no obezcan la orden que la Secreta1·(a de 

Gobernación les de para salir del terP1tot·io nacional 

dentro del plazo que para a,,l efecto se les fije por haber 

sido cancelada su doclJ.d\entacion migratoria o encontrarse 

ilegalmente en el país; 

111. Cuando se dedique a actividades ilícitas o 

deshonestas; 

IV. Cuando au:~ilien, encubran o de cualquier otra forma 

directa o indi1·ecta ayuden a otr·o extranjet·o a cometer las 

dr,,l1tos previstos en las fracciones anteriores; 

V. Cuando dolosamente hagan usa o se ostenten de una 

calidad mi91·ato1·ia distinta de la que tienen. 

Cuando la violaci6n cometida no sea grave, la 

Secretaría, solo impondra al extranJero infractor una 

multa de quinientos a cinco míl pesos. 

Los extranJeros que para entrar al pa1s, ya 

internados, proporcionen a las autoridades datos falsos 

con relación a su situación migratoria podran ser 

expulsados, sin perJuicio de que, en su caso, se les 

consi9ne a la autoridad Judicial <art (culo 104 de la Ley 

General de Población>. 
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El art{cula 11)6 establece: ''El que haya sído 

e~(pulsado sol amente podra ser• readmí ti do por acuerdo 

expreso del Secretar(o de Gobernacidn, Subsecretaría o del 

Oficial Mayor de la Secretaría de Gobernación." 

Cabe sei"ialar respecto de los art{culos anteriores que 

se estan refiriendo a una deportación y no a una e::pulsión 

como eKpt-esamente se señala en cada uno de ellos, de ahí 

la necesidad de hacer notar la diferencia entre e::pulsiÓn 

y deportacio~n. 

Al igual sucede en el Reglame1lto de la Ley Gener·al de 

Población <articulo 154) toda vez que establece respecto 

de las expulsiones <siendo estas en sí deportaciones>, que 

"Para la e j ecuc l Ón de 1 as ordenes de e::pu l s 1 Ón que 1 a 

Secretarí'a acuerde se toma1·an las medidas adecuadas, entre 

el las el sepa1·0 o ase9ur-am1ento de los e::tran.1eros en 

estaciones migratorios". Cabe señalar que en la prtctica 

se da tal cual
1 

lo menciona el artículo citado, es dec11· 

que en la práctica no existe un procedimiento antes de 

poner a un e)(tranJero en los separas, cuando mucho un 

oficio que le da un plazo al extranJero para que abandone 

el país. En caso de desobediencia este sera llevado a los 

sepat·os y posterior·mente depo1·tado. 

E=> preciso señalar que el artículo anterior es una 

flagrante violación de los derechos humanos y 

constitucionales, toda vez que el artículo lo. de nue:tra 
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Carta Magna señala que "Todo individuo gozara de las 

garantí'as que otorga esta Constitución ••. ". El .:wtlculo 

16 de la misma establece la garantí'a de legalidad y 

seguridad jurídica al reconocer como de1·ecno humano 

inviolable el que "Nadie puede ser molestado en su oersona 

sino en virtud de mand¿:ito escrito de la auto1·idad 

competente, que funde y motive la causc:i. legal del 

pt·ocedimiento. l'Jo podra lib1·a1·se arden de aprehensión o 

detención a no ser por• la autoridad .1udicial, sin que 

preceda denunc la ... " Salta pues a la vista lo violato1•10 

del artfculo 154 del Reglamento de la Ley Gene1·a1 de 

F'oblac1ó'n por establecer como medida de aseguramiento el 

separo, medida "esta oue no proviene de autoridad judicial 

ni dentro de un procedimiento previamente establecido en 

las leyes. 

b) E:<pulsio'n. 

El Derecho Internacional considera al individuo como 

un ser racional dotado de atributos, y a quien le es 

indispensable no solo pe1·mitirle el lib1·e ejercicio de sus 

de1·echos sino protegerle die.ha facultad. 

La soberan(a de los Estados de la comunidad 

internacional implica la autodeterm1nac ión y no 

inte1-venciÓn de L\n estado en la or9an1zaci~n o derecho 

inte1·no de otro estado, pero ahora bien, cuando se violen 

los derechos mínimos del hombre y este pertenece a. estado 
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diverso donde se ccmet10 la violación, es decir es un 

extranjero, se rompe el pr1ncip10 de sober-anía de los 

Estados y se hace posible la reclamación en base a las 

normas del Derecho Internacional Público. En este caso el 

extranjero afectado podra acudir a la denominada v(a 

diplom~tica, para hacer valer sus derechos, medio 

contemplado en el Det•echo lnterrnacional F'Úblico, para 

ello tendra que presentar su demanda, especificando la 

.violación de sus derect:ios, ante los organismos 

internacionales competentes al caso concreto, y estos si 

lo estiman procedente, real izaran todos los tramites 

necesarios para que le sean subsanados los derechos 

violados. 

El objetivo principal del Derecho Internacional es el 

de dar la absoluta igualdad de derechos a los nacionales y 

a los extranJeros; los derechos pl'.Íbl1cos <reconoc1m1ento 

de su existencia, residencia, etc> han sido reconoc1dos 

por los Estados en favor de los extranjeros y en igualdad 

de condiciones que para los nacionales. Estos derechos se 

encuentran sancionados par el Derecho Internacional y la 

violaci6n de los mismos por parte de una autoridad 

nacional, trae como consecuencia in1ringir las normas 

internacionales. 
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Roberto y Bermúdez <48) comenta lo siguiente: 

que la facultad de e~:pulsión al v1olar una 9arant{a 

individual. infringe el de1·echo de gentes. Como 

excepciones es oportuno consignar· la facultad de dec1·eta1· 

la e::pulsiÓn de los extranjeros cuya permanencia sea 

perjudicial para el pa(s, esto es que efectivamente sea 

perjudiciales porque sus actos asi lo indiquen, lo cual 

constituye una apreciación objetiva y nunca obJeto de una 

personal y de carácter subjetivo. u Nosotros estamos 

totalmente de acuerdo con el maestro Bermúdez, ya que s1 

dicha e:<puls1Ón no esta fundada y motivida es una 

expulsici"n de caricter subJetivo y no obJetivo. 

Consideramos que las soluciones e:<tremas del proble1na 

son inadmisible, tanto que un Estado pueda arbitrariamente 

e:<pulsar de su territorio a los extranjeros, que han 

ingresado en virtud de una declaración expresa consignada 

en nuestra Constitución de que se le respetara las 

garantlas individuales, como el conceder que los 

extranjeros, cualquiera que sea su comportamiento, deban 

seguir permanenc1endo, solamente porque fueron admitidos. 

Roberto Bermudez<49) comenta lo siguiente resoecto de 

<48) PALACIOS Y llERMUDEZ DE C., Roberto. EL ARTICULO 33 
CDl<STITUCIONAL. 1949. Editorial Antigua Libreria 
Robledo. México, D.F. MEXICO. P. 101. 

(49) lbidem. P. 102 

112 



la 
; 

expulsion en el Derecho Jn ternac ion al: "El De1·echo 

Internacional admite la e:<pulsiÓn decretada por ciertos 

funciona1·ios sl.1pe1·1ores <el EJecut1vo en nuest1·0 derecho> 

tundandose en que el Estado al que pertene:?ca el 

e:~tran Jera expulsado, puede generalmente confiar en la 

buena fe de los altos funcionarios de un Estado civil1:?ado 

que solo podía ponerse en duda mediante la repetición de 

e>:pulsiones notoriamente infundadas". 

Este argumento e>etrema·damente débi 1, en efecto, el 

confiar en la buena 
, 

te de un funcionar10 no es mas QIJe un 

pretexto empleado ante la imposibilidad de 1nterven1r en 

el derecho interno de otro Estado, además este argumento 

es puramente de carácter moral, y moralmente hablando no 

debe existir~ la e:.;pulsi~n mediante la facultad 

discrecional y por Último como podemos saber cuando una 

expulsión es fundada o no, sino existiera el medio (Juicio 

de amparo) para suJetar la revisión'?" Por lo oue e$ 

necesario tambien un juicio revisorio de los actos de los 

estados cuyo Único objeto seria determinar que la 

e:~pLtlsiÓn es fundada y motivada en el Derecho 

Internacional. para que !5e pueda afirmar que una e:,puls1oñ 

estuvo justificada en ley, ya que si no el extran.iet·o 

negara la existencia de los motivos y protestC\ra por su 

inocencia, el Ejecutivo sera QLlien JUz9ue y ordene. sin 

que exista quien valorice y aquilate la le9al1dad,.de sus 

actos. 
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Por lo oue respecta a la e:<pulsiÓn y al amparo en 

nl.t'estro derecho interno, se lleva a cabo el acto de 
, 

medio de la del articulo 33 expulsion por ap l 1cac1on 

Cons ti tuciona 1. Roberto y BermÚdez <51)) al respectó 

comenta lo s1gu1ente: '' ••• el reconocer el oer·echo que 

tiene un ext1·anJe1·0 al JUic10 de amparo, constituye no un 

defecto de nuestras leyes ni un posible daño a la nació'n 

sino un principio de respeto y cartabon de igualdad 

constitucional para los extranjeros en relación a los 

nacionales, a la vez que de Justicia y de legalidad 

inte1·nacionalmente hablando'' Es con ven i en te tene1· 

presente esta opinión por le que respecta a la expulsión 

ya que mas adelante la retomaremos al estt.1diar el art(culo 

33 en sí'. 

El derecho de expulsión lo ejerce el Estado con 

respecto a los extranjeros y sin impo1·tarle su calidad 

migratoria. 

Existe en la doctrina diversas co1·1·ientes a ce1·ca de 

que si el derecho de expulsión esta o no sujeto a 

restricciones impuestas por el Derecho Internacional. 

Hans l:.'.elsen, (51) opina que el gobierno puede e:-:.pulsar a 

un e:<tranJero en cualquier momento y por cualquier raz6n, 

(5(1) lbidem. P. 108 

tS!l l·:ELSEN, Hans. APUD. ARELLAlfü G., Carlas. Op. C1t. 
r·. 435 
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pero este poder esta 1 imitado por tratados 

internacionales. 

rambien el ju1•1sta Charles G. Feuwick, <52> reafirma 

el derecho de un Estado para expulsar de St.\ te:rr1 torío a 

los e): tranieras que puedan perturbar su bienestar pt.'i'b1 ice, 

pero a su vez el qobierno extran;ero tendr1a el derecho de 

investig:at• las razones de expulsión de sus ciudadanos. 

En la doctrina in tet•nac i ona l encontramos una 

inclinación jL1stificada a Considerar que el derecho de 

expulsión debe obedecer a objetivos validamente 

justificables y no ser arbitrat"ios. 

El maestro Alfred Verdross, !53) comenta en su obra 

los motives que señala como justificados pc:\ra la e::pulsió11 

de e>:tranjeros " ••• la expulsión de un extr~nJet•o salo e':i 

lícita en Derecho Internacional si hay motivos suf1c1entes 

para el la; 

lo. F'aner en pel19ro la seguridad y el orden del 

Estado de residencia, por eJemplo: mediante la 

a9ita.ció'n política, en1er·medades infecciosas, 

modales inmorales. 

2o. ofensa infer1da al Est~do de res1dencicl'. 

3o. amenaza u ofensa a otros Estadas. 

4o. delito cometido dentro o fue,-a del pclÍS. 

<52> FEUWICK, Charles G. APUD. Jdem. 
(53) VEROROSS, Alfredo. Op. Cit. F'. 350-351 
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So. pe1·juicios econó'micos causados al Estado de 

t·esidencia, pot• ejemplo vagabundismo, mendicidad. 

o incluso simplemente falta de medios. t 

ba. residencia en el pa(s sin autot·i:?aciÓn." 

Creemos oue no e<:: necesat·io hacer una enumeración 

limitativa de los motivos oor los cuales puede set• 

expulsado un extranjero, pues puede darse el caso de 

cometer omisiones. 

Uniendanos. a la opinión del maestro At•ellano Garc(a. 

la e:<pulsió"n es una medida enérgica. d1·ástica v lesiva 

hacia los e~<tranjeros, aunoue el motivo de la e:{pulsiÓn 

debe ser objetivamente valido y no subjetivo. ya que sino 

se expulsara a dicho ext1·anjero,. afectaría los intereses 

del Estado. 

La e>:pulsiÓn de ext1·anjero de acuerdo con el derecho 

vigente en 
, 

11ex1cc, la establece el art(c:ulo 33 

Constitucional que a la letra re:?a: "Son ei<tranjeros los 

que no posean las calidades determinadas en el at·tículo 

30. Tienen de1·echo a las gar-antías oue otorga el capítulo 

primero, t{tulo primero, de la presente Consti tuc.iÓn; pero 

el Ejecutivo de la Unión tendra la facultad e:cclusiva de 

hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y 

sin necesidad de juicio previo, a todo extranJero cuya 

permanencia ju:!gue inconveniente. 

Los eNtranJeros no podran. de ninguna manera, 
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inmiscuirse en los asuntos pol{ticos del pa(s." 

Por ti1 timo estimamos c.onven1ente señalar dos 

observaciones r·especto a la e::pulsiÓn. oue se desprenden 

del at·tlculo 33 acabado de cita1·: ª' hasta aho1·a no se ha 

reglamentado la facultad del Ejecutivo de la Unidn 

relati·.¡a a la e:~pulsiÓn; bl debido a la importancia que se 

le concede a la garant{a de audiencia en los derechos 

humanos se le podria conceder a los e::tran Je ros dicha 

garantía antes de que fuesep expulsados, para que puedan 

ser o{dos y vencidos. 

Ac 1 aremos un poco mas esta idea. Los de1·echos 

humanos, en su acepción t1·adic1onal ha s1gn1ficado un 

derecho inmutable, al menos en sus pr1nc1oios 

fundamentales, valido por igual pat·a todos los hombres, en 

cuanto esta fundado en la esencia del hombre. Ejemplo de 

algunos derechos naturales son la libertad, la igualdad 

esencial de todos los hombt·es, el derecho a la vida. a l~ 

procreación, a la supervivencia, etc., de ahf oue la 

Oeclarac iÓn Universal de los Derechos HL1manos, haya 

consagrado en sus art{culos lo. y 2o. el oue todo: les 

seres humanos son libres e iguales ante todos los derechos 

y libertades proclamadas en esa declaracié'n sin oue e::1sta 

distinci6'n alguna entre estas. 

Sin embargo se ha considerado fundamental. el medio 
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de proteger esos derechos. No basta con enunciarlos, sino 

que se exi9e que 902en del derec.ho de deienderlos. F'or 

ello la garant{a de audienc:la, como lo señala el maestro 

Juvent,¡no v. Castro <S4> es como su oroo10 nombre la 

indica, se refieren a una fÓ1·mula QL\e perm1 te a los 

individuos oponerse a los actos arb1trá1•1os de las 

autoridades, cuando estas los priven de sus derechos, 

negándoles a los propios afectados el beneficio de 

tramitarse procedimientos que les permitan el ser o{dos. 0 

Es pues de jL1stic:ia, entendioa esta como la constante 

y perpetua voluntad de dar a cada quien lo que le 

c.orf'•esponde de acuerdo a su propia naturaleza. el 

rec.onoc:er que es propio de la natura.Je::?a h1..1mana no solo el 

reconocerle ciertos derechos fundamentales, sino el 

derecho que tiene de poder ser o{do en su propia defensa. 

f'or el lo señalamos al iníc10 de esta. observación que 

se le podr1a conceder a los e;d;ranJercs la 9ar-antt'a ae 

audienc:fa basada en el derecho natural. 

t54l CASTRO, Juventino V. GARANTIAS Y A11F'AF.O. Ed. 4a. 1983 
Editot·1al Porrua., S.A., MEXICO, P.224. 
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CAP l TULO l '/ 

lJEí<ECHO COMPARADO 

El art!culo 33 Const1tuc1onal, hace alLlSlon a la 

figu1·a jurídica que hemos venido estudiando r·especto ae ia 

e:-:pulsia'n de los e::tranJeros. S1n emba1·90. nuestro 

estudio se ver·ia ampliamente como1ementado con un estudio 

comparativo con las Constituc1one~ de ot1·os pa1se~. 

logrando asi tene-1· un c1·1ter10 mas completo y ampl10 de lo 

quP. es P.n Sl la 2FpulsHf'n de. los ex.t1•anJeros; :u=ñatando lo 

pos1t1vo y lo negativo, desde nuestro punto de vista. oue 

l;1enen las otras le91slac1ones por lo que respecta la 

mencionada figura jurídica de expulsión de los no 

nacionales, en nuestro derecho patrlo. 

Sin embargo es conveniente no solo hacer· una c1·ít1ca 

de las otras legislaciones sino analizar las diferencias y 

semejanzas que tienen c:an nuestro artículo 

Constitucional, que es materia de estudio en el presente 

trabajo. 

Comenzaremos analizando, aunque sea someramente, las 

Consituciones de América, pues son las que por tener la 

misma influencia tienen mas semejan?a a la nuestra. 

Seguidamente pasa1·emos a hacer el estudio compat·ativo 
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de nuestra Carta Magna con algunas Consti.tuc1ones EuroPe.:ls 

De esta forma creemos cue nuest1~0 cr1 terio respecto 

de la expulsíÓr1 de los e:<tranJet•os se ampl\a y por lo 

tanto estaremos en la posíbilidad entonces si de poder 

entrar de lleno en el estudio del Art~ulo 3.3 de la 

Constitución f'olÍtíca de los Estados Unidos Me:ocanos. 
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IV.Al CONSTITUCIONES DE AMER!CA. 

a:J Const1tuc1on Política de la República de Argentina de 
185'.!·. 

"Artfculo 20.- Los e:<tran;eros gozan en el ter·r1tol"io de 

la nación todos los derechos c1v1les del ciudadano; pueden 

eJercer su indLlstria, comerc:20 y profesión, poseer bienes 

ra1ces, comprarlos y enejenarlo; navegar los ríos y 

costas; ejercer libremente su culto; testar y casarse 

conforme a las leyes. No estan obligados a admitir la 

ciudC'dCtnia, ni " pagar contrtbuc1ones fo,.zos~s 

ex tr.;tord inar i as. <55) 

Como vemos, en el art:ic¡tlo anterior, intenta hacer 

una equiparación con los nacionales, pero a esta 1·egla 

general tambien ex.isten e~cepciones en materia mi9ratoria 

al igual que en nuestra Constitución, y.:J que la Ley de 

Residencí'a del 22 de noviembre de 1902 en sus cuatro 

primgros art{culos señala lo s19u1entet 

"Artículo lo. El Poder EJecutivo tíene la facultad de 

ot~denar la expulsión del territorio de la RepÜblica de 

cualquier e':tranjero que haya 5i.do sentemcii:.'dO por 1.1n 

crimen o del í to o Que este acusado ante un tr1bune l 

extranjero de haberlo cometido." (56> 

(55) CON5TITUCION DE ARGENTINA. APUD. VELAZGJUEZ, Eloy. 
LA JUSTIFICACION DEL ARTICULO 33 DE LA CON5TITUCJOI~ Y 
EL PROYECTO DE GARANTIA DE AUDIENCIA AL AF·LJCARSE 
DICHO PRECEPTO CONSTllUCIONAL. 1949. TESIS UNAl1. 
Mé~ico, D.F. MEXlCD~ P.58. 

(561 IXY DE RESIDENCIA DE ARGENTil~A. i'IF'UD. ldem. 
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"Art(culo 2o. 1ambíen puede ser e:<pulsado todo extranJero 

que par .. sus ac:tos oueda comprometer la SeguridC'd Nacional 

o del orden oÚbl ico." 

"Art(culo 3o. Las autorídades adm1n1stra.tivas estan 

autorizadas pa1·a prohibir la entrada a la Repúbl1ca de 

cualquier e:~tranJero cuyos documentos o antecedentes 

persona.les den motivo racional para creeer que se haya 

comprendido en una de las anter1ores prohibic1ones." 

"Art{c:ulo 4o. El extranJero contra c¡u1en se d1c:ta una 

orden de expulsión tiene un plai:c de tres días para salir 

de la RepÚbl ica pudiencio el Poder EJecut1vo ordenar su 

detención hastCJ. el momento de su salida, siempre c¡ue as1 

lo t•equier·a la se9uridad p~blica." 

Vemos como el artículo cuarto de la Ley de Res1denc{a 

Argentina se asemeja mucho a nuestro art{culo 3'3. 

Constitucional, pero cabe ademas señalar las s19uientes 

diferencias; 

1.- La Ley de Res1denc:ía tiene el rango de 

legislac:i.Ón ordinaria, en c:amb10 nuestro artículo 33 tiene 

ran90 Constitucional, por lo tanto superior. 

2.- Se asemeJa en aue tanto el art(culo 4o. de la Ley 

de Residenc:ía como el artículo 33 de nuestra Carta Magna 

otot·9an al Ejecutivo la facultad de e:~oulsar a los 

extranjeros perniciosos 1 pe1·0 la diferencia estr·1ba en oue 

la Ley Argentina le concede tres dias para aba.ndanar el 
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pa{s y en cambio nuestro art{culo 33 Constitucional 

establece que el Ejecutivo pod1·a e:-:oulsarlo y decretar su 

salida en forma inmediata. 

3.- Los supuestos para expulsa1· a un ewt1·anJe1·0 segun 

la Ley de Residencia Argentina son mas oue los que 

contempla nuestro art{culo por ejemplo en Argentina 

basta con que haya cometido un delito para ser expulsado y 

en M.;xico, solo puede serlo por considerarse pern1c1oso 

para la Nación. 

4.- Adem.:is c1·eemos que la Ley At·gentina viola 

derechos humanos fundamentales como el de seguridad 

jur{dica, en el sentido de que, se es inocente hasta en 

tanto no se dicte sentencia en contra. F'or lo que 

consideramos injusto el que a un extranjero se le d1cte 

una medida tan extrema como lo es la e:<pulsiÓn oor el solo 

hecho de set• acusada ante un tribunal extranje1·0. 

b> Constitucic5n Polit1ca de Colombia. 

El art /cu lo 11 de la Constitución Colombiana 

establece lo siguiente: 

"Artículo 11.- Los extranJe1·os disfrutaran en Colombia- de 

los mismos derechos civiles que concedan a los 

colombianos. Pero la Ley podra, por razones de orden 

pÓblico subordinar a condiciones especiales o ne9ar el 

ejercicio de determinados derechos civiles a los 

extranjeros." 
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11 Gozan asi mfsmo los extranjeros en el terr1torio de 

la r.:epÚblica de las garantfas concedidas a los nac1onales, 

salvo las limitaciones que establezcan la Const1tuc1Ón o 

las leyes." 

"Los derechos pal {t1cos se reservan a los 

nacionales." ~57> 

Como vemos tambien establece e:--.cepc lenes la 

ConstitL1ció'n Colombiana, respecto de los extr·anjeros, 

adem~s de que se asemeJan en el m1smo p~rra1o con el 

.;u-ti"culo 33 de nuest1·a Constit. .. tc1Ón en el no ejerc1c10 de 

los det•echos pal Íticas por los extranJeros, pero no hace 

menc1on por lo que respecta a la e::pulsi6n de los 

e:~tranJeros. 

e> Const1tuc.1ó'n F'ol(t1ca de Cuba. 

"At·t{culo 19.- Los extranJe1 .. os 1-esidentes en el 

te1·r1torio de la RepÚblica se equiparan a los cubanos: 

al En cuanto a la protección de su persona y bienes. 

b) En cuan to al goce de los derechos reconoc l dos en 

esta ley fundamental con excepción de los que se 

oto1·9an exclusivamente a los nacionales. 

el 

(57l CONSTITUCION DE COLOMBIA. APUD. CAMARA 
DE DIPUTADOS. Op. C1t. P. 235. 
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El 9obierno~ sin embargo tiene la potesta de obligar 

a un extranjero a salir del territorio nacional en los 

casos y formas señalados en la Ley. 

Cuando se trata de ex:tranJeros con familia cubana 

constítuida en Cuba, deber-a med1ar fallo jt.1ditial paPa la 
, 

e:<pulsion, conforme a los que pr·escriben las leyes de la 

materia~" <58) 

Como es de notarse en el inciso a.1 del c1taoo 

artículo los extranjeros se equiparan a los nacionales en 

cuanto a la protec:c1Ón de su persona y bienes. De acuerdo 

con el inciso b> tienen el goce de los derechos 

reconocidos por la Consti tuci6n, excepto aQu.el los QLCe 

otorga e:~clusivamente a los nacionales, es decir· son los 

derechas po l Ít i cos. 

F'or lo que respecta al Último parrafo, se asemeJa al 

ar-t(culo 33 de nuestra Consti tuc1Ón, aunque C<!'be señala.1· 

que em aquel se establece un caso de e::cE:-oc 1Ón que no 

contempla nuestra propia Constituc16n, en el sent1do de 

que si un ex:tranjero esta casado con un nacional y su 

domic i 1 io esta consti tu1do en aquel pa{s, no codra ser 

expulsado sin que haya mediado fallo judicial. Creemos 

1581 CONST!TUC!ON DE CUBA. AFUD. Idem. 
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que esta medida es Justa ya que la expulsioÓ es una medida 

que no solo afecta al extranjero sino a toda una famil1a 

constituida poi· nacionales. No esta1·1a por ciernas el 

incluir esta e::c:epcion Justa en nuestro prop10 art(culo 33 

Constitucional. 

d) Constitucion Política de la República Dominicana. 

Dicha Constitución en su artículo 15 establece lo 

siguiente: 11 Co1Tesponde al Presidente de la, RepÚbl ica: en 

caso de guet•ra internacional, podra hacer art•estar· o 

expulsar del territorio nacional a los individuos de la 

nación con la cual estuviese en guerra."<59) 

Es necesario hacer notar que se asemeJa a nuestro 

art{culo 33 Constitucional, pero d1f iere de éste en que la 

facultad de que se le confiere al EJecutivo dominicano es 

mucho mas restringu1da ya que solo prevee la expulsión de 

los e:~tranJet"os en caso de guerra y solamente t•especto de 

los nacionales del pa(s con el que se encuentre en 

conflicto. 

e) Const1tucio .. n F'olí'tica del Salvador. 

Esta Constitución preceptua en los siguientes 

numerales lo relativo a la expulsió'n:. "Art{culo 21.- Las 

t59l CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DOMINICANA. APUD. 
VELAZQUEZ Q., Eloy. Op. Cit. P. b2. 
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leyes esta.blecet·an los casos y las formas en que poctra 

negarse al e:-:tranjero la entrada o la permanencia en el 

territorio nacional. 11 

Los extranJeros que directa o ind11"ec:tamente 

participen en la pol í't ica interna del país, o que 

propaguen doctrinas anárquicas o contrarias a la 

democrac{a, perdet~an el derecho de residir en é1. 

"Artí'culo 22 .. - Los extranjeros estaran SUJetos a una Ley 

especial."<60> 

El artículo 21 al establecer la expulsioñ de 

e~tranJeros cuando intervengan en la política. interna del 

país se asemeja a nuestro artículo 33 en el cual ta.mbien 

se establece el que los extranjeros no podran inmiscuirse 

en la pol{tica de nuestro pa(s .. 

'f> República de Honduf'·as. Constitución 
PolÍtíca y Leyes constitutivas. 

Esta Constitucicrn contempla la e:<puls1Ón en los 

siguientes artículos: 

"Artfculo 29.- Las leyes estableceran la forma y casos en 

que puede negarse al extranjero la entrada al territorio 

nacional." 

(60) CONST!TUCION POLlT!CA DEL SALVADOR. APUD. CAHARA DE 
DIPUTADOS. Op. Cit. P.235. 
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"El Poder Ejecutivo tiene la facultad e:tpresa de hacer 

abandonar el pa{s de conformidad con la ley, a todo 

cuya permanencia inconveniente." 

"ArtÍr.ul6 3t).- Los extranjeros tienen los mismos derechos 

y deberes individuales y sociales que los hondurenos, con 

las excepciones y limitaciones que esta ConstitL1ción y las 

leyes establezcan.'' 

"i!-wtículo :a.- No podran desarrolar actividades políticas 

de caracter nacional ni internacionl, baJo pena de ser 

sancionado de conformidad con la Ley. 11 t61> 

La República de Honduras se inspiro en nuestra 

Constitución de 1857, la cual es el antecedente directo de 

la Constitució'n de 1917 señalando el artículo 3.3 lo 

siguiente: "El Ejecutivo de la UniÓn tendra la facultad 

ewclusiva de hacer· abandonar• el tet·1·ito1·io nacional 

inmediatamente y sin necesidad de Juicio p1·evio a todo 

e}:tranJero cuya permanencia jL1z9e inconveniente." Como 

podemos apt·eciar en nuestra Ccnsti tución, la facultad 

concedida al EJecutivo es mas amplia que en las demás 

Constituciones analizadas hasta ahora. 

(61) CONSTITUCION POLITICA Y LEYES CONSTITUTIVAS DE LA 
REPUBLICA DE HONDURAS. APUD. lbidem. P. 236. 
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g) Constitucio'n Política y Leyes 
Constitutivas de Nicaragua. 

En materia de expuls10~ de e:<tranjeros las leyes 

nica1·a9uenses señalan: 

"Art(culo 25.- Se prohibe a los e:<tranjeros inmiscuirse 

di1·ecta o indir·ectamente en las actividades pol!ticas del 

~ pa1s. Por la contravención, sin perjuicio de incurrir en 

las responsab i 1 idades a QUe hubiet·e lugar·, podt•an ser 

e:~pulsados sin juicio pre-.:10 por el F"res1dente de la 

RepGblica en consejo de ministros, salvo que el extranJero 

tuviere conyuge n icaraguense o hi JOS legítimos 
, 

o 

ilegftimos de madre nicaraguense, reconocidos con 

anterioridad al hecho de que se t1·ata de casti9a1·''. 

'
1A1·t!culo 27.- La ley dete1·mina1·a las reglas y condiciones 

para la expulsión de extranjeros del territot•io nacional." 

(62). 

Se asemeja el art{culo 25 a nuestro artlculo .33 de 

nuestr•a Constitución ya que en ambos se establece la 

e::pulsió"n de e::tranjeros por· inmiscuirse en asuntos 

políticos, pero se diferenc1a de nuestro a1·tículo T.!. 

porque establece la excepción de e:{pulsiÓn cuando tem;,i:i: 

la:os consanguíneos con n icaraguenses en linea d11·ecta 

C62) CONSTITUCION PDLITICA Y LEYES CONSTITUTIVAS DE 
NICARAGUA. ldem. 
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ademas el artículo 27 de la Constitución de Nica1·~.gua esta 

reglamentado. 

Es de canside1·arse que en el mismo sentido se 

encuentt"an tanto la Constitución Cubana, como la relativa 

nicaraguense, en el sentido que un extranjero, con familia 

o lazos sanguineos con ciudadanos de pa(s oue e;:pulsa, 

debera mediar juicio previo, principio jurídico y justo en 

todo tiempo. 

gl Constitución de la República de Paraguay. 

"Artículo 36. Los el:tranjeros gozan dent1·0 del territorio 

de la República de los derechos civiles del ciudadano, de 

acue1·do con las leyes reglamentcwias de su ejercicio; 

pueden ejercer industria, comercio o prof-::;;.ión, poseer 

bienes raices, testar y casa1·se. Sin atentar· contra la 

se9u1·idad de la RepÚbl ica o alteren el orden pÚbl ice, el 

gobie1·no podra disponer su expulsión del país, de 

confo1·midad con las leyes reglamentarias. Los ext1·anje1·os 

no estan obligados a admitir ciudadanía." t63> El citado 

art{culo le concede al gobierno, no al Ejecutivo, la 

facultad de expulsar a los extranjeros dañinos para el 

pa{s, no como nuestro artí'culo 33 que se le concede esta 

facultad exclusivamente a uno de los tres poderes de la 

(b.3> CONSTITUCION POLITICA DE LA REPLIBL!CA DE 
PARAGUAY. APUD. ldem. 
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Unión que integran el gobierno, el Poder Ejecutivo. 

"Art{culo .38. Los e;-:tranjeros domici l 1ados o que tomen 

de las contiendas o actividades pal {ticas 

venezolanas, quedaran sometidos a las mismas 

responsabi 1 idades que los venezolanos y podran ser 

detenidos, confinados o expulsados del terri tor•io de 1-R 

RepÚbl1ca."t64) El art(culo 38 de dicha Constitución 

prohibe al igual que nuestro artículo 33 que los 

e:<tranjeros intervengan en la vida polf'"tic:a del pa1s. 

Como conclusión de los art{culos referidos 

anteriormente de las Consti tucíones de Ame'rica Latina 

deducimos lo siguiente: 

1.- En todas aparece La figura jut·Ídica de la 

expulsión de e}:tranjeros. 

2.- En casi todas se le concede al Poder Ejecutivo la 

facultad de ejercer la expulsión de extranjet·os. 

3.- Todas ellas prohiben la participación de los 

ext1·anjeros en asuntos pol{ticos, so pena de expulsi6n. 

4.- En las Constituciones cubana y nicat.~~quense, esta 

restringida la e::pulsiÓn, ya que si i~:/ tiene lazos 

consanguineos en linea directa el extran,1ero ca~ un 

nacional, no se dara la expulsión de esa manera sino sera. 

considerado como caso e::cepciona 1. 

<64l CONSTJTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE 
\IF.NEZUELA. APUD. ldem. 
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D1cha excepcion es cons1det·ada buena desde el punto 

de vista, de que respeta derechos humanos fundamentales, 

asi como de1·echos adquit•idos, tales como el de 1·es1dencia, 

derechos económicos etc ••• As{ mismo es correcto que de 

manera expresa se haya consa91·ada esa excepc io'n porque en 

todo caso al dictarse 
, 

la expulsion en dichos paises se 

tend1·a que respetar las 9a1·antCas de legalidad y seguridad 

jur(dica del individuo extranJero y su familia, toda vez 

que en caso de ser e>:pulsado tendt·a que mediar JL1ic10 

p1·ev10, consa91·ado en las p1·op1as const1tuciones. 
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IV.BJ CONSTITUCIONES DE EUROPA. 

a) Constituc1on espeñola de 1978. En esta se establece 

que: 

Artfrulo 13. 

l.- " Los extranjet·os go::at4 an en España de las libertades 

ju1 ... {dicas que garantiza el presente t{tulo en los t~t·minos 

Q\.le establezca con los tratados y la ley 

2.- Solamente los españoles seran titulares de los 

derechos reconocidos en el artículo 23, salvo lo que, 

atendiendo a criterio5 de reC:iprocidad, pueda establecersn 

por tratado o ley para el derecho de sufra910 activo en 

las elecciones municípales. 

3.- La extradición solo se conc:edera en cumplimiento de un 

tratado o de la ley atendiendo al principio de 

reciprocidad. Quedan excluidos de la extradición los 

delitos pol(ticos, no considerandose como tales los ~c:tas 

de terrorismo. 

4. - La ley establecera los termines en que los ciudadatios 

de otros paises o apatridas podran gozar del derecho de 

a:si lo en España." (65) 

El titulo donde se encuentra dicho artículo se 

-:~· 
denomina Derechos y deberes fundamentales".~ 

concediendole la igualdad a los extranjeros de los 

(65l CONSTITUCION POLITlCA ESPANOLA. APUD. FERNANOEZ R, 
Jase c. LEGtSLACION BASICA SOBRE EXTRANJEROS. 1987. 
Editorial Tecnos, S.A. Madrid, ESPANA. F'ag. 204. 
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nacionales excepto en materia polftica <Ar t. 23 

constituc:.ional); por lo cual el art{c:ulo 1::;. de la 

c:.onstituc:.ión española establece que los e:<tranjeros 

9ozarc.n en España de las libertades públicas que garantiza 

su t{tulo en los termines que estalblezcan los tratados y 

la ley. 

Ahora bien la Constitución española carece de una 
, 

norma a nivel c:onstitucion Que recoja, formule y sintetice 

los aspectos más importantes para regulat· la si tuacción 

jurídica de los e:<tranjeros y a.si evitar la prolificacion 

de disposiciones de distinto rango que hasta ahora han 

t~egulado esta mater·ia, tales como: Dec1"etos Reales, Leyes 

Or9ánicas, Conveni"os Internacionales. 

La Ley Org~nica del lo. de julio de 1985, establece 

los derechos y 1 ibertades de los extranjeros en Espa?'\a 1 

tratando de realizar la tarea de mencionar las 

dispasíc:iones aplicables, de acuerdo con las declaraciones 

y recomendaciones sobre extranjeros formuladas por los 

Ot'"ganismos internacionales competentes en esa materia. 

Dicha ley contempla las expulsion de e:<tranjeros en 

los siguientes. artículos: 

'Capítulo 7.- Art. 83 " Causas de e~:puls1ón. Efectos .. 

l. Son causa de expulsión de los extranjeros: 

a) La incid~ncia en alguno de los supuestos en el 

art{culo 2b.1 de Ley Orgánica 7/1985 de lo. de 
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julio. 

bl En los mismos supuestos bajo autor1:acicin 

judicial, encontrandose encartados en 

p roced imien tos de delitos menos graves, de acuero 

con lo previsto en el párrafo lo. del artículo 

21.2 y en el art(culo 26.3 de la propia ley. Si 

el juez no autorizase la e::puls1ón, el lo na 

impedira que, en el momento oportuno, la dirección 

de la seguridad de Estado pueda hacer uso de las 

facultades que le atribuye el art(culo 26.1 de la 

ley. 

c> Los supuestos de sust i tuc iÓn de penas. acordados 

por los tribunales competentes, de conformidad con 

lo establecido en el part'afo segundo del mismo 

artículo 21.2 de la ley. 

d) En estados de e'Kcepción de sitio, la cont1'avenciÓn 

de las normas o medidas que se adopten o la 

actuación en convivencia con los perturbado1~es del 

orden, salvo que sus actos pt'esentaren indicic:is 

racionales de ser constitutivos de delito. 

2. - En todos los supuestos enume1'ados en el p~rrafo 

anterior, la expulsión llevara consigo la prohibiciÓn . .? 

de entrada en territorio español por un periodo mínimo 

de tres años, de acuerdo con lo dispuesto en el 

at't[culo 36.1 de la Ley. 

3.- En los supuestos de los artículos 21.2 y 2ó.3 de la 
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Ley, las autoridades 9ubernat ivas o pol 1c i~les podra.n 

instar de las autoridades judiciales competentes la 

eva.cuacio"n de la autorización de salida o, en su 

caso, de la orden de expulsión. 

4.- El Director de la Seguridad del Esta.do oodra deleqe\r 

en los Gober·nadores Civiles, Delegados de Gobierno de 

Ceuta y Melilla las competencias que le corresponden 

en materia de ernpulsioñ de extranjeros". C66) 

Cap(tulo 1.- Art. 13 El extranjero que se halle 

leq¿¡lmente en el te1·ritorio de un Estado Parte en el 

presente pacto solo podra ser e;<pulsado de él en 

cumplimiento de una decisión adoptada conforme a la Ley; y 

a menos que por t·azones imperiosas de seguridad nacional 

se oponc;¡an a ello, se permitira a tal e:<tranjero e:<poner 

las razones que lo asistan en contra de su expulsión, 

asi como someter su caso a revisió'n ante la autoridad 

competente o bien ante la persona o personas designadas 

especialmente por dicha autot·idad competente y hacerse 

representar con tal fin ante ella." <67) 

C~pitulo ó.- Art.34 Las resoluciones administrativas 

adoptadas en relació'n con los eHtranjeros, seran 

<66) LEY ORGAN!CA DEL 1 DE JULIO DE 1985 SOE>RE DERECHOS V 
LIBERTADES DE LOS EXTRAUJEROS EN ESF'Al~A. Af'UD. 
FEfd>JANOEZ R, Jos6 C. Op. Cit. f'. 205. 

(671 ldem. 
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recurribles con arreglo a lo dispuesto en las Leyes~"<68J 

Capítulo 6 .. - Art.35 " En todo caso, el extranjero podra 

interponer los recursos procedentes, en via adm1nistrativ<3 

a jui4 isdiccional. E.l recurso podra cursarse con arregla a 

las normas comunes o ante las representaciones 

diplomáticas o consulares correspondientes, quienes lo 

remitiran seguidamente al or9anismo competente. f'od1·a 

recurrir por conducto del cónsul de la propia nación; ei1 

cual sera tenido entonces P.or representante recurrente". 

(69) 

Las causas de e:~pulsiÓn que señala el ~Ytículo 26 poi~ 

resolució"n del Director de Seguridad delEstado son: por 

encontrarse ilegal en territor10 español; por trabajar sin 

obtener permiso para el lo; por estar imol ic:ado en 

actividades conta.ra.rias al orden público o a le segurida.d 

interior o exterior del Estado español; por estar 

condenado dentro o fuet·a de España, por una conduc ti'! 

dolosa que constituye en España un delito cue merezca la 

pena privativa a la libertad superior a un año; 

realizar actividades ilegáles y'ejercer la mendicidad. 

Asi pues podemos concluir que en pt·imet• lugar la 

Constitución espanala no contempla la· expulsión a. dicho 

(681 ldem. 

(69) ldem. 
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nivel y en cambio nuestra constitución me:ocana 
, 

Slf aunque 

a pesar de oue no la contempla a n1>.1el const1tuc1:>nal. 

pero s1 en una Ley Orga"n1ca. estaDJ&ce los e.a-so-; conct"etos 

en que se oebe1·a e:.oulsar a un e:,tr-¿i;nJero as1 como ou1en. 

cuando y c:amo real1;:-ara dicha e}~puls1Ón y no c:omo en 

nuestro articulo 33 consti tuc1onal aue la menc:1ona como 

funcion d1screc:ional, ta.mbien la Ley Dr-9,,;nica le conceae 

al extranje1·0 e~:pulsado el derecho de poderse defender. y 

el derecho de ser oído y vencido en JUic10, 1nclus1ve de 

interponer un recurso· contra dicha e:<pulsJoil. 

b> Constituc:\.oñ de Francia. 

"T{tulo l. Consta de un solo artículo Que dice asi. ; 

La Consti tuci6'n reconoce, confirma y garantiza los 

gt"andes pr1nc1pios proclamados en 1799 y que forman la 

base del derecho publico trances" .. <70> 

El 3 de diciembre de 1941, se dicta una Ley en 

Francia sobre la natural izaciÓn y residencia de los 

e:<tranjeros, y en el art{culo 7o. se establecio 'lo 

siguiente: "Tiene el Ministerio del Interior facultad de 

ejercitar el derecho de expuls1ón, como medida d~ pol(t2ca 

y se le da facultad de coligar a.l extranJero que v1aJe o 

resida en Francia. o Que salga inmediatamente tuera del 

(7(1) CONST!TUCION DE FRANCIA. APUD. VELAZQUEZ Q, Eloy. 
Op. Cit. P. 237. 
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territorio o de hacerlo conducir a la frontera por la 

fuet"za pÜblica. 

Los F'refectos tienen igual facultad que el l1inister10 

del lnter1or respecto de la expulsión de extranJeras, 

debiendo de comunicar inmediatamente a éste las 

expulsiones que realicen". <71> La Constitución de 

Fr"anc:ia, como vemos no regula la expulsio'n pero si en la 

Ley de Nat\.lralizaciÓn y Residencia de los extranjeros, por 

lo cual la figura jur(dica de la expulsión se contempla en 

una ley ord1naria y no a nivel Constitucional. 

<71) LEY DE NATURALllACION Y RESIDENCIA DE LOS EXTRANJEROS 
EN FRANCIA. APUO. ldem. 
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IV,Cl RELAC!ON ENlRE LAS CONSfITUCIONES DE EUROPA 
AMERICA. 

a) Relación de las Const1tuc:1ones de América con la de 

México. 

Fer lo OLle respecta a la f19ura Jlwi'°d1c:a de la 

expulsioÍi de e:<tranJeros, todas las Const1tuc1ones de 

América estudiadas la contemplan a nivel Constitucional, 

excepto la de Argentina oue la contempla a nivel de Ley 

Or·d1nar1a. 

Asi mismo, todas las Const1tuc1ones que la contemplan 

le conceden al Ejecutivo la facultad exclusiva de expulsar 

a los extranjeros de su pa1s, e;:cepto la de Paraguay que 

concede dicha facultad al Gobierno de la República y la 

Constituc10n de la RepÚbl ica Dom1n1cana que restrin9e la 

facultad del Ejecutivo, solo para caso de guerra 

interna.e 1ona1. 

En todas las const1tuc1ones americanas analizadas, 

observamos como les esta prohibido a los extranjeros 

inmiscuirse en asuntos políticos, so pena de expulsión. 

Como vemos, hay 9ran similitud en casi todas las 
, 

Constituciones de America •nalizadas con nuestra propia 

Constitución al contemplar la figura de la expulsión a 

nivel Constitucional y otorgandole la facultad ei.cclus1va 

al Presidente de la RepJbt1ca. Ast mismo, se asemeJan en 
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los e::tranjeros inmiscu11·se en 

asuntos pol(t1cos del Estado de 1·esidenc1a, con la pen~ de 

sali1· del mismo. 

La d1ferenc1a que e:~1ste entt·e las anteriormente 

mencionadas y la nuestra estriba en Que aquellas a pesa,. 

de mencionar la expulsi&'n de ext1·anJeros, señal¿i.n algunas 

excepciones a 
,. 

dicha expulsion como es el caso de las 

Constituciones de Cuba y l'Jlcaragua las cuales conceden al 

extranJero que tenga lazos c~nsan9u1neos en linea directa 

con algun nacional, el ser o{dos en Juicio y par lo cual 

hace que sea una e:cpuls1Ón más Justa por concederle el 

de1·echo de de'fenderse mediante un Juicio previo, por lo 

cual eSta es una de las diferencia con nuestra 

Constitución oue no les conceden el derecho de un Juicio 

previo. 

Tamb1en nuestra Constitución se diferencia con las 

otras señaladas en que algunas de estas señalan un plazo 

de dias para que el extranJe1·0 abandone el país; o oue 

solo se dara la expulsión de extranJeros peira con los 

paises en 9uerra. 

b> Relación de las Constituciones de Europa con la de 

Mé:oco. 

Las Constituciones Eu1·ooeas estudiadas (España y 

Francia) tienen la semeJanza de que contemolan la 

e:<puls1ón de los extranJeros cero a nivel de Ley Ol'g,nica; 
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la facultad no es del Presidente sino de 1..1n tunc1onar10 

pÓbl1c:o, en el caso de EsPal"la es óel Director de Se9L1rioad 

del Estado y en el casa de Franc:1a 1 deJ M1n1stro ael 

Interior y ~n c1et•tos casos de la5 F'retectos. Hst m1s1no, 

en ambas se prohibe a los e;:tra.nJeros 1nm1scu1rse en 

asuntos pol!t1cos. 

Como vemos hay una 9ran d 1 ter ene: 1 a entre 1 as 

Cons ti tuc tones Europeas con la f"tent í cana, porque es t.:. 

ccnte-mpJa l.~ e~~pul-:.ion pero a nivel ConstJ.tuc1onal y le aa 

lo facultad e:~clusiva al Presidente de la Repdbl1ca. En lo 

Jn i. c:o en que podemos a ti rmar en que ha.y si m 1 l i tud es que 

se les prohibe a los extranJeras 1nterven1r en asuntos 

palftic:os del pais de 1~es1dencia. 

Sin embat•go, hay una dife1·enc1a fundamental entre la 

Const1tuc:1Ón Española y la Me~:1cana y es que aquella le da 

derecho al e:<tranjera, antes de ger e:{pulsado, de ser o{do 

y venc:1do en ju1c10, en camb10, en la Constitución 

Polt'tica de los !:>atados Unidos f"te:ncanos e:<presamente se 

señala qui:;- podra ser eapulsado un e:~t1·anJero sln necesidad 

de juicio pt•evio. 

e> Relac1Ón entre las Constituciones ae Europa c:on la.s 

; 
Constituciones de Amer1c:a. 

Podemo:; seRalar como ún1c:ai semeJ.:..n;:a entre ellas que 

en tedas se les prohibe a los eKtranjeros in1tuscu1rse en 
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asuntas políticos del Estado de res1denc1a. 

En las Const1tuc1ones Eut·opeas se contempla la 

e~~puls1Ón de e:~tranJeros nivel de Ley 01·d1na1·1a en 

cambio en las Americanas se contempla a nivel 

Constitucional. En las primeras la facultad de expuls1Ón 

1~ tienen func1ona1·ios pÚ.blicos que no son el Presidente, 

en cambio en las Hme1·1canas la facultad la tiene el 

Presidente de la RepÚbl1ca, eKcepto en la Const1tuciÓn de 

la Rep~bl1ca Dominicana que la tiene el gobierna de la 

RepÚb l ica. 

S1n embargo, hay una semejanza entre la Constitución 

de España con las Constituciones de Cuba y Nicaragua y es 

que en el las se le el det·echo al e:,tranjero que "ª a ser 

expulsado de ser ofdo y vencido en Juicio, pero tanto la 

Cubana como la N1caraguense, l 1m1 tan este derecho solo a 

aquel extranjero que tiene lazos consan9uineas en linea 

directa con al9un nacional. 
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CAPITULO V 

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 
SOBRE LA APLICACION DEL fiRTICULO :.:. COtJS!TUClONAL 

L3 palab1·a JLtr1sp1·L1dencici ouede tenet· dos i'Ceoc1ones 

la p1•imera equivale a la ''c1enc1a del derecho o teo1·{a del 

orden Jur{d1co oosit1vo. La ,1urisorudencia implica el 

conocimiento del derecho y en este sentido, se ha tomado 

para significar no un conocimiento cualquiera, sino el 

conoc1m1ento completo y fundado del mismo, es a saber, el 

cientifico''• l72> 

La segunda acepc1Ón se refiere al conJunto de 

orincio1os y doctrinas contenidas en las decisiones de 

los tribunales. Esta aceociÓn es sin embargo, vaga y muy 

general. Sera nuestra propia Ley de Amparo la Ql. .. 1e lo 

defina: "Art{culo 192 •••• Las ejecutorias constituiran 

Ju1·1sprudencia, siempre Que lo 1·esuel to en ~l las se 

sutente en cinco sentencias no interrumpidas cor otra en 

contrario, y aue hayan sido aorobadas por lo menos oor 

catorce m1n1stros, s1 se t1·ata de Jurisorudencia del 

Pleno, .o por cuatro ministros en los c~sos de 

jut•ispt·udencia de l~s Salas De acuer·do con el 

segundo párrafo del art{culo 193 de l~ misma Ley de Amoaro 

"Las ejecuto1·1as de los Tribunales Colegiados de C1rc:uito 

172> GARCIA HAYNEZ, Edu~.-do, IN1RODUCCION AL ESTUDIO DEL 
DERECHO. Ed. 32ei. ¡qso. Editorial F'orrua., S.A. F'. 68. 

144 



constituyen Jurisp,.udencia siempre oue lo ,.esuelta en 

ellas se sutente en cinco sentencias, no 1nte1·1·L1mp1das por~ 

otr ... a en contrario, y oue hayan sido aprobadas por 

unanimidad de votos de los magistrados que los integran. 

Como vemos es la propja Ley de Amparo la Ql.le define 

la jurisprudencia, empleando esta palabra en un sentido 

restringido ya oue solo ~e aplica a las tesis que reunan 

los requisitos sei'\a.lados por las mismas dísposic1ones. 

Las tests jur1sprudf3nc.iales pueden 

inte1•pretativas de las leyes o inte1;wadcrils de sus lagunas 

El Art(culo 14 Constitucional d1soone que en los 

juit:ios del orden civil, la sentencia def1nit1va debera 

ser conforme a la letra o a la interpretación Jurídica de 

la Ley. 

Sin embargo, el Jue: no puede negarse a resol ... er un~ 

controversia argumentando Que no existe dispo5ic1ón leqal 

C;tpl 1cabel al caso. El sís tema .iur{dico lo perm1 te y obliga 

al mismo tiempo, a llegar a una decisión final. 

La jurisprudenc.ía Que re9ula nuestra Ley de Amoaro,e~ 

C;tquella segLtn la cual leo propia jur1sprL1denc::ia result~ 

obligatoria siempre y cuando el cri ter10 s:ustentado en 

cinco eJecutorias -no interrumpid:i.s por otra en contrario­

aorobedn•·; por un número determinado de ministros. 
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magistrados, se9Ún sea el caso del F'leno, de las Salas o 

De un Tribunal C~leg;iado de C11•cuito. 

El Art{culo 192 de la multicitada ley, se refiere a 

la jurisprudencia que puede establecer el Pleno de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nació'n. En este caso sera 

necesario que hayan sido aprobadas por lo menos por 

catorce ministros.. El Arttculo 193 de la misma Ley se 

refiere a la jurisprudencia de los Tribunales ColeQ1ados 

de Circuito. En este caso que sea por unanimidad de 

votos. En el caso de las Salas sera necesario cuatro 

ministros. 

Es importante saber y conocer que c1·1 ter íos ha 

emitido la Suprema Corte de Justicia respecto a la 

expulsi6n de extranJeras. para saber en un momento dado 9 

cuando el Presidente de la Repabt ic:a ordena la expulsid'n 

de un extanjera en que casos y como este puede interponer 

una demanda de ampara. 

Para ello analizare.as las tesis JUri•prudainc1ales 

emitidas, por nuestro Mixi.-o tribuna.l ,jurisdiccional del 

pafs. Algunas de ellas estan a f~vor de la procedencia del 

juic~o de aMpa.ro; otras estan en contra. 

A19unas tesis sefi•lan qu• es i~rocedenttt l• 

suspensión cuando se ha expulsado a un extranJero con base 

en el ert(cula 33 Constituc1on~l, el cual otorga al 

146 



Presidente de la Repi.Jblica la facultad discrecional de 

expulsici'n. 

En la actualidad existe escasa jurisprudencia firme 

em1t1da por la Suprema Corte de Justicia por lo que 

respecta al artículo 33 Constitucional o a la expulsión de 

ex tran.Jeros. 

Solo existe jurisprudencia firme por lo que respecta 

a que no se viola en ningun momento el artiéulo 14 

Constitucional (la garantía· de ser o(do y vencido en 

juicio) cuando a un extranjero se le haya aplicado el 

artículo 33 Constitucional. Ya que es una e:<cepcioñ al 

articulo to. en el cual se señala que todo 1nd1viduo que 

se encuentre en la ReplÍblica r1e:<icana gozara de las 

9arantfas que otorga la Constitución, por lo cual es una 

de las causales de improced•ncia del juicio de amparo, en 

caso de que el eHtranjaro qu&Joso fundamente su aemanda de 

amparo en que no haya sido oído y vencida en juicio cuando 

el Presid•nte ordene la expulsión. 

En este capi'tulo, como mencionado 

anteriormente, señalare"'º"' tesis Jurisprudencia les 
, 

em1 ti das por la SuprelftA Cort• de Justici• de la Nacion 

respecto al art(culo 33. 
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V.AJ TESIS JURISF'RUDENCIALES QUE OTORGAN SUSF'ENSION O 
AMF'ARO. 

al TESIS JURISPRUDENC!Al Y JURISPRUDENCIA DEFINIDA. 

Numero 473, v1s1ble en F'a91na 9(18. Apéndice. Cuyo rubro es 

"EXTRANJEROS F'RENICIOSOS, CONFORME AL ART !CULO To". y en 

la que se establece: "El F'res1dente de la RepCtbl1ca tiene 

la facultad exclusiva de hacer abandonar el pai-s 

inmediatamente y sin necesidad de JU1c10 Pl"evio, a todo 

extranjero cuya permanencia Jl.l;!9e inconveniente. Contra el 

eJEwc1c.io de esa facultad, es improcedente conceder la 

suspens1ó'n." <73) 

En la jurisprudencia citada contemplamos la 

improcedencia de la suspensión pero no del amparo, 

Pltdiendo el extranJero soli.citarlo cuando abandone el pa1-s 

pero ya sufrio un perjuicio al tener Que abandonarlo. 

El maestro Arellano Garc{a <74) nos señala en su obra 

de Derecho ll'lternac1onal Privado el amoaro interpuesto por 

W~lter D1ederichsen Tr1er, en el c:ual se establece lo 

s1q:uiente: "Son fundados los anteriores agravios, por los 

siguientes conceptos: El art(culo lo. de la Const1tuc1Ón 

Federal, establee.e la protecc1Ón de esta para todo 

l73J TESIS JURISPRUDENCIAL Y JURISPRUDENCIA DEFINIDA NUM. 
473. Cfr, VELAZQUEZ Q,, Eloy. Op. Cit. f'. 233 

<74) Cfr .. ARELLANO G., Carlos. Op .. Cit. F'p. 439-444 .. 
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individuo, e~to es para mexu:anos y extranJewos; sin 

d1st1nciÓn de ninguna naturaleza. l 9u lamen te prev 1 ene 

que las 9arant{as aue otorga no podran f'estrinqirse ni 

suspenderse sino en los casos y en las condiciones Que la 

misma Constitucíon señale~ El at·tículo 103 fraccion I y 

el 107 que establecen el Ju1c10 de amparo no hacen 

distincion al9una sobt·e 1nd1v1duos o personas a qu¡enes 

alcanza esa protección .. F'oP lo tanto, s1 el artículo -r""1 

de la propia Carta Funóamental 1aculta al Ejecutivo de la 

Unión, en forma exclusiva·, para hacer abandonar el 

terr•1tor10 nactonal, inmediatamente y sin necesidad de 

prev1a Juicio a todo extranJero cuya permanencia juzge 

inconveniente no inhibe a dicho alto funcJonario de la 

obli9acién que tiene., c:omo toda autoridad en el país de 

fundar y motivar la causa le9al de su proceo1m1ento, por 

la molestia que causa con la deportación ya que esa 

garant(a esta establecida par el art(culo lb de la propia 

Constitución. En consecuenc la, sus .)t tos no pueden sew 

a:rbitrat'io, sino que deben estar sujetos a las normas qLle 

la misma Carta Fundamental y las leyes establec~n. Siendo 

as1 procedente, el juicio de 9arantías contra sus 

determ1nac1ones conforme al artfculo Hf3- tracc1c!n 

e:cpresada para lo cual debe seguirse el procedimiento 

establecido por la ley reglamentarla respectiva .... " En 

este amparo el Juez de Distrito fallo a favor del 

e~:tranjero aue solicito o interpuso el recurso de r~v1sir1n 
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contra el acto del JUe.? que neg~ admitir la oem~nda oe 

amparo, y lo dicto favorable porque· viola el art(culo 16 

Constituc1onal, ya que na estaba fundado y motivado y poi'· 

lo cual se violan otras gar·antías al extranJero. 

b) TESIS JURISPRUDENClAL. TOMO LV, v1s1ble en la F'áq1na 

308. Cuyo rubro es : "EXTRANJEROS, EXF'ULSION DE LOS", y en 

la que se establece ''Si se t•eclama en ampa1•0 la 

expulsión del país, de un e:,tranJet·o, por orden ciel 

EJecutivo Fede1•al· y el QueJoso no 1•1nde pt•ueba alguna para 

mo:.t1·ar la inconst1tuc1onal1dad del acto reclamado debe 

nega1·se el amparo. u (75) 

Este c1·1te1·io de la Suprema Co1•te de Justicia, 

establece la procedencia del amparo, es decir que el 

Juicio procede, se debe tramitar y s1 en el periodo 

probatorio no se rinden las pruebas el amparo se debe 

negar pero no sobreseerse como sucede generalmente. 

c) TESIS JURlSF'RUOENClAL. TOl10 LVll, visible en la pa91na 

2929. Cuyo rubro es: "EX1RANJEROS, EXF'ULSION DE LOS", 

y en la Que se establece: "Comprooancio que un 

e~tranJero se estaba dedicando a act1v1dades de 

distinta naturaleza de aquel las por las cuales se le 

per1mitio la entrada temporal al país, la multa y la 

t75l TESIS JURISPRUDENCIAL. TOl10 LV. f'ag1na 3ü8. Cfr. 
PALACIOS~ B., ROBERTO. Op. Cit. Pp. 66-67. 
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orden de e:<pulsión dictadas en e.entra de é1, por la 

Secretaría de Gobernací"on, no son v10Jator1~s de 

ga1·ant{as." (76) 

Al haber violación de garant1as es procedente el 

ampa1·0, a cont1·a1·io sensu, pero esta tesis se 1·ef 1e1·e a la 

d.:>portaciÓn en si, no a la expulsion, pues estaolec.e la 

e::pulsiÓn a través de la Secretaría de Gobernacíon no poi· 

el Presidente de la RepÚbl1ca. 

dl TESIS JURISPRU!JENCIAL. TOMO XL!ll, visible en la pá'.gina 

372.3, Cuyo rubro es: "EXTRANJEf\OS, EXF'ULSIOM DE. LOS", y 

en la que se establece que: "Si se reclama en ampara 1 a 

orden de la Secretaría de Gobernac1&'n para ql.1e un 

extranjero sea expulsado del pa í"s por habe1·s.e 

introducido en el contraviniendo la Ley General de 

Población, la suspens16n debe nega1·se, pol"Ql.IE! no 

procede contra d1sposl.ciones o acuerdo en al.te nay,::. 

lnterés general de par médio; y la sociedad esta 

interesada en Que se depure la estancia de e« t1·::i.n.ieroi:. 

en el pa{s; sin oue pueda decirse oue se queaa sin 

materia el amparo, puesto Que las d1spos1ciones legales 

referentes a actos consumados de un modo 1rreoarable, 

aluden a aquellos en Que sea fisicamente imposible 

<761 lbidem. p. b7. 
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volver las cosas al esta.do qtte tenian .:.ntes ele la 

violación y si llegara a resolverse favorablemenle el 

fondo del amparo, el quejoso estar1a en pos1biltdad de 

ret:ornar al oa{s. 11 {77) 

Esta ejecutoria desde nue:otro punto de vista se 

refiere a la deportactÓn en sí, no a la eHpuls1Ón por las 

diferencias señaladas en el capí'tulo segundo de este 

(77l TESIS JURISF'RUOENC!AL. TDl10 XLI 11, pagina 3723. Cfr. 
F'ALAClOS Y B., Roberto. Qp. Cit. F'p. 67-68. 
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V.[,¡ TESIS JURISPRUDENCIALES QUE NIEGAN EL AMF'ARO 

al EJECUTORIA. AMARE SAENS Y COAGS. f0110 UX'J, visible "n 

la ptgina 8(143. 1943. Cuyo rubro es: "EXTfiANJERGS 

f·ERNICIOSOS" y en la QL1e se establece: "La Suprema 

Corte ha sostenido, en d1ve1·sas ejecuto1·1as, que las 

disposiciones del art{c:ulo 33 Constitucional san tan 

terminante, Que no se presta a interpretacion elquna, 

ni pueden admitir·se oue la facultad concedida al 

F.:Jecutivo de la Unión para e:~pulsat· a los e:(traMJ~r·os 

pe1·niciosos, pueda ser 11mitJda o 1·est1·in9ida ~n 

dete1·minado sentido, oues de adm1 ti rse 
, 

as1, SE! 

sustituit•a el criterio de los tribunales fedet·ales al 

del Presidente de la RepLÍblic:a lo que es contrario a 

lo Que establece el artículo 33 Const1tucional. La 

aplicaci6'n de este precepto que se le haQe a un 

extranjero, no constituye una violac.1ón de .9arant(as 

individuales, sino una limitación a ellas, aLttarizada 

por el art(culo lo. Consitutucional, Que disponde aue 

dichas g~t~antías pueden restt~ingirse y susoenderse en 

los casos q1,.1e la misma Constitución previene .. "<78) 

Establee.e esta ejecutoria, que el art(culo 3.3 es solo 

una r·estricciÓn y limitación a las garantías individuales, 

<781 EJECUTORIA. TOMO LXXV, p•gina 81)43. Cfr. VELAZQUEZ Q, 
Eloy. Qp, Cit. P. 97. 
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no una violación. ya qLte el a.-tfculo 10. Constitucional 

dispone que estas garantfas pueden restr1ngii-se y 

suspenderse en los casos oue la misma establece. 

b) EJECUTORIA. 

l. TOMO lX pagina i:\1)9 SORIANO LILLIE 

2. TOMO XV pagina 25 BERJERON MARIO. 

3. TOMO XV pagina 6(H) GONZALEZ VICENTE. 

4. TOMO XVI pa91na 59 CHOHG B!HG J. OOMltlGO. 

5. TOMO XVI pagina 1687 CHAl·l MANUEL Y COAGS. 

Cuyo rubro es : "EX1RANJEROS, DEF'ORTAClOtJ DE LOS" y en la 

que se establece : "Conforme al ¿¡;rt{culo 33 Constitucional 

el F'1·esidente de l;i RepL{blica, tiene la facultad e~<clus1va 

de hacer abandonat" el país 1nmediatamente y sin neces1dad 

de juicio previo, a todo ext1·anJe1·~ cuya pe1·mc;inencia juzge 

inconveniente y contra el ejercicio de esa facultad, es 

imorocedante conceder la suspensión, por" que se trata del 

cumplimiento de un precepto constitucional, de oue ouede 

hacer~ uso discrecionalmente el Ejecutivo; siendo la 
, 

detencion en tal caso, solo una medida para cumplimentar 

las ordenes dadas en virtud de esa facultad."(79> 

Esta ejecutoria es bas1camente igual a la mecionada 

al principio la cual es jurisprudencia definida 

establec.iendose rotundamente la improcedencia de 

<79> EJECUTORIA. Cfr. YELAZQUEZ Q, Eloy. Op. Cit. P.97 
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concederle la suspensión al extranjet·o poroue se trata de 

un precepto constitucional del cual el F're:idente puede 

hacer uso discresional de la facultad de expuls10;; .. 

el EJECUTORIA. ANGUES SAl1UEL. TOMO XLVII, visible en l~ 

página 2611). 1936.. Cuyo rubro es "E.XTRANJEr,·os, 

DEPORTACION DE LOS" y en la oue se establece " La 

Secretar{a de Gobernac:idn tiene fi1cultades legales par•a 

ordenar la deportación de los e:~tran.Jer·os, como 

consecuencia de la legalidad· de su estancia en el 

por lo oue s1 un delegado ae m19rac1Ón, comprueba 

plenamente que la estancia de un e:~tr<:"nJe1·0 en el país es 

(1e9al, el procedimiento que se s19a con el fin antes 

indicado, no puede violar 9a1·antfas individuales~ y debe 

ne9a1·se el amparo oue se pida contra é1."f8(1) 

Sabre la deportación vemos que cuando se violen 1C1;:; 

gat•ant(as individuales procede el JU1c10 de ampa\0 1 pero 

st no hay v1olac1dn de garant{as es imPt·ocedente .. 

d) EJECUiORIA. TOMO LX)(Vl 1, visible en la p8°91na 310::.. 

1943 .. Cuyo rubro es : "EXTRANJEROS F·ERNICIOSOS" y en la 

que se establece "Según la fraccion X:Vl del art(culo :: 

de la Ley de Secretar(as y Departamentos de Estados. 

<801 EJECUTORIA. ANGUES SA11UEL, TOMO XLVI 1. pagina 26 LO. 
·cfr. lbidem. F'. 98. 

155 
:,::: 



cor-responde a la Secretar(a de Gobernació'n ejecutar la 

01·oen de 
,, 

e:<puls1on decretada 001~ el P1·esidente de la 

Repó'bl ica." <81) 

Como constatamos co1·responde a la 5ecreta1·í"a de 

Gobe1·naci~ ejecutar la orden de expulsión decretada por 

el Presidente de la Repú'blica toda vez que al ser la 

encargada de la pol(tica interior· debe ser facult~d de la 

misma el proveer lo con...,en1ente a la ejecucicfn de la 01~cten 

e) EJECUTORIA. MONGE SANCHEZ JOSE. TOMO XXXI, v1s1ble en 

la 
, . 

pagina 1740. 1932. Cuyo rubro es "EXTRAl~JEí<OS 

NATUf\ALIZAODS, EXPULSIDN DE LOS" y en la que se establece: 

"Si un e:<tran Je ro natura 11 :ado interpone demanda de ampat·o 

por que se trata de expulsarlos del pa(s, y durante la. 

tramitación del juicio el C. Pt·esidente de la RepOblica 

declara nula y sin ningún efecto la carta de 

Natural izaciÓn, debe sobreseerse el amparo, puesto que 

se ha extinguido el derecho que el quejoso estima violado 

al expulsarle del pa{s, en virtud de haber perdido su 

calidad de mexicano."<B2> 

Vemos eme en el caso de los 

<81> EJECUTORIA. TOMO LXVII. pagina 3103. Cfr. lbidem. 
P. 99. 

!82> EJECUTORIA. MOtJGE SAl~CHEZ JOSE. TOMO XXXI. pagina 
174(). Cfr. ldem. 
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naturalizados, procede en primer termino la nulidad de la 

carta de natural i zac ion y seguidamente la orden de 

, 
e::pulsion sin que sea procedente el amparo y se sobreseea .. 

Cabe hacer la aclaración respecto de la EJecutoria 

mencionada que establece que el C. F'residente de la 

RepÚblica puede declarar nula y sin ningun efecto la 

cat·ta de naturalización de un e:<tt·anJero, que esta 

facultad es inconstitucional y violato1·1a de las leyes de 

la materia, toda vez que ~l artfc:ulo 37 Constitucional. 

señala las causas de pet .. dida de la nacionalidad y 

ciudadan1a mexicana, no contemplandose en ninguna de sus 

fracciones la posibilidad de que el Ejecutivo de la Unió"n 

pueda por decreto declarar nula y sin nigun efecto la 

carta de natural izaciÓn previamente e>:ped1da por el 

Presidente de la RepC.bl ica a travfÍs de la Secretar(a de 

Relaciones Exteriores, adem~s que que la Ley de 

Nacionalidad y Naturalizaci&'n tampoco contempla en su 

articulado y en especial en su ar-t{culo 3o. la posibilidad 

de perder la nacionalidad me:<1cana por dec1·eto 

Presidencial. 

Lo anterior nos hace recordar las palab1·a.s del 

ilustre Rector de la Universidad Nacional Autonoma de 

Mexico, Lic. Dn. Manuel Gómez Morín,t83> en conferencia de 

(83) UNIVERSIDAD Y ESTADO .. Conferencia publicada en la 
r"evista "~a Nacio~;·, Ot·9ano de Divulgación Doctrinal 
del Partido Acc1on Nacional, num.7 julio. 1943. 
MEX!CO. P. 8. 
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prensa, en donde comentaba que: "cuanoo un gobierno 

empieza a gobel"nar poi .. decretos indefectiblemente se llega 

a la dictadura". 

Por ~ltimo señalaremos la Ejecutoria emitida respecto 

a las 9arant{as de los extranjeros. 

fl EJECUTORIA. TOMO XLI!l, visible en la página 3519. 

~IART!N VICENTE COAG. 1935. Cuyo rubr·o es: "EXTRANJEROS 

GARANTIAS DE LOS" y en la que se establece ; 11 Si bien es 

verdad que el artículo 33 Constitucional previene que los 

e:<tr~mjeros tienen derecho a las garantías que otorga la 

Constitución Federal, tambien lo es que tanto los 

e:~tranjeros como los nacionales, estan obligados a acatar 

las leyes del país, sin que tal acatamiento implique una 

violación de esas ga1·ant{as, ya que el mismo artí'culo 33. 

faculta ampliamente al Ejecutivo de la Unión, para hacer 

abandonar del territorio nacional, a todo e:<tranjero cuya 

permanencia Juzge inconveniente e indudablemente lo es 

la resistencia a acatar las leyes del pa(s." <84) 

Esta ejecutoria contempla el derecho que tienen los 

extranjeros al goce de las garantí'as que otorga nuestra 

Constitucio'ñ siempt"e y cuando cumplan con las leyes de 

nuestro país, por que de no hacerlo el Presidente podra 

<84> EJECUTORIA. TOMO XLIII. pagina 3519. Cfr. ldem. 
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obli9arlos a abandonar el pa{s s1n que esto implique una 

violación a las garantías que otorga nuestra Constitución. 
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V. Cl ,COMENTARIOS COMPARATIVOS 

Despues de haber señalado distintas interpretaciones 

emitidas por nuestro má'ximo tribunal res.pecto del arti'culo 

33 y que constituyen una interpretacibn fiel de nuestra 

Cat•ta Magna, cabe se~alar algunos comentarios: 

a) La Suprema Corte señala la procedencia del amparo 

siempre y cuando en el periodo pt:obatot•io se presenten las 

p ruabas necesarias para demostrar la incons ti tuc ion al id ad 

de la expulsión del extranjero, de no hacet·lo se debe 

negar el amparo, no sob1·eseerse. 

b) El art(culo lo. abt·e la posibilidüd de que la 

misma Constitución pueda restringir o suspender en los 

casos y condiciones que ella misma establece determinadas 

garantías individuales, como es el caso del art{culo 33 

que suspende o restringe unicamente la garantía de 

audienc{a a los extranjeros cuando estos fueren expulsados 

el pa{s. 

e) Conforme a la Jurisprudencia definida respecto a la 

suspensión de la e:·:pulsiÓn decretada por el Presidente de 

la República a un extranjero se establece rotundamente la 

improcedencia de concede1~1a, al e:.:tranjero, por que se 

trata de un precepto constitucional en el cual el 

Presidente puede hacer uso de la facultad de expulsió'n por 

ser una facultad discrecional. 
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Sin embargo existe jurisprudencia definida en cuanto 

a la suficiente fundamentación y motivac:io~, par q\.\e la 

restric:c:ión del artfculo 33 es unic:amente a la garantía de 

audienc{a no asi a las demaS garantías individuales 

consagradas en el Título Primero de nuestra Carta Magna, y 

en concreto 

Constitucional, 

motivación. 

al 

de 

consagrado en 

la garantía de 

el artículo 

fundamentación 

16 

y 

d) Sobre la Ejecutoria acerca de la eHpulsio'ñ de 

extranjeros procede el juicio de amparo cuando se le 

violen las garantias individuales. 

e) Carrresponde a la Secretaría de Gobernac1 .. on llevar 

a cabo la expulsión decretada par el Presidente de la 

República. 

f) Según una de las Ejecutorias mencionadas, les 

extranjeras natural izados podran ser e:-cpulsados previa 

anulación de la Carta de N,;itut"ali:zacio'ñ e:<pedida por el 

Presidente de la República, lo que supone una violació"n a 

la Con5ituciÓn y Ley de Nacionalidad y Naturalización, 

toda vez que estas no establecen esa posibilidad de Que el 

Presidente pueda dejar sin efecto una carta de 

Naturaliz:ac1ón can lo que se rompe el rét;,imen de 

facultades expresas. 

g) El Ejecutivci Federal en cualauier momento puede 
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Ol"denat" a un extranJero oue abanaone el 'terr1 torio 

nacional por estimarlo inconveniente paré\ el oais, sin Que 

esto SLlponga una violac:i~n a la 9arant{a de aud1enc{a. 
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CAF· !TULO V l 

ART !CULO 33 CONS1 ITUCIONAL 

Para c:onclu1r este traba.Jo de investiyac:iÓn en esl:e 

cap{tulo nos OCllpa.rernos del estudia del Artículo 33 

Constitucional en sf. 

Como señalamos anteriormente es imorocedente el 

juicio de amoaro con o~se en la garantía de audiencfa 

cuando a un extra.nJet'o se le e:!pt,.dsa del pa1s, ya que la 

Suprema Corte de Justicia ha emitido Jurisprudencia 

definida al t·especto. 

Esto no qutere decir a1.1e sea en todos los casos ae 

eNpuls1ó'n, improcedente el Juic.tc de ampara, solamente es 

improcedente cuando el queJoso e:tpulsado invoca aue se le 

ha violado la 9arant(a de audienc:ía. 

Ahora bien~ en el caso de aue al extranJero expulsado 

se le violen otras 9arant(as, como puede ser la de 

legalidad es de~ir que no este fundada y motivada dicha 

reso1ució'n, el extt~anjero afectado Ó el representante en 

s•J caso, puede u1vocar la protecc1oM de la Just1c1a 

Federal, debiendo ser procedente el amparo. 

El problema de la procedencía 
, 

o improcedencia del 
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juicio de amparo radica. c:uando a un e:~tranJero se le tia 

expulsado, 1·ecienlemente no se ha em1t1do Jut•Jso1·uoenc1a 

fit·me por la Suprema Corte de Just1c1a de la Nac1Ón, y por 

lo tanto queda a c1·1 terio de los Mi.n1stro oue conforman la 

Sala que conoce del asunto. 

Por lo cual algunos m1nist1·os opinan que es 

procedente el juicio de amparo cuando hay violación de 

garant(as individuales; ott·os opinan que no procede el 

juicio constitucional ya que es una excepcion el at·tículo 

33 Constit\.1c..ional a la Garant{a de ALldienc(a contemplada 

en nuestro art{culo 14 Constituci.onal. 

En nuestr·a opinión debiera proceder el Juicio de 

amparo cuando a un e>:tranJero se le expulsa del país, y 

s1n que di.cha expulsión este fundada y motivada, pues ~e 

le esta violando entre otras garant{as individuales la de 

legalidad y lo deja en estado de indefensión. 

En el caso de que este fundada y moti.va.da la orden de 

eKpulsiÓn no procedera el juicio de amparo. siempre y 

cuando no le hayan violado otras 9arant1as individuales. 



VI.Al ARTICULO~·-· CONSTITUCIONAL. 

Una de las ra::ones Qf"tnc1pales por las cuales los 

Jueces se n1e9an a adm1t1r las demandas de amparo contra 

la apl1cac1Ón oel artículo .~.:;;, consiste en que es ur1~ 

facultad dtscrec1onal del Ejecutivo pot· lo tanto 61 es el 

untco respons.:1ble d8' que sea lt:?gal ·1 Jt.1st~ la e~:puls1ón. 

pero esto es un concepto erroneo de d1sct•ec:1onal1daci 1 

además, tamb1en argumentan que es un acto polftico la 

expulsi6n y por lo tanto no cabe el amparo. 

Es d1T(c1l ern:ontrar una pauti' pa1·a determinar s1 es 

politíco o no el acto de expL1ls1ón, 

considerarlo como tal, por dos motivos~ 

pero 

a> F'cr que afecta derechos pol(ticos de los ciudadanos. 

b) Por que emana de un organo polÍt1co, en este caso el 

Ejecutivo de la Unión. 

La SL.1prema Corte de Justicia nos señala en una de sus 

tesis qL1e en cuestiones de materia política no cabe el 

amparo, excepto si se violan 9arantí"as individuales, por 

lo tanto si puede darse el caso de que aun tratandose ae 

materia polÍt1c:a se violen las garanti~s individuales y 

por lo cual proceda el amparo ttesis No. 312, Apé'°nd1ce, 

tomo LXXV!l. 
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Haciendo una d ist inc lÓn entre 1 o Que son actos 

reglados y ac:tas disrec1onales, podemos deci,· ooe los 

ac t:os reg l c':\dDs son auue 1 1 os aue di soonen como r:::ua11do 

debe obrar leo ::1l1tori.dcd comoetente ya oue es 18 norma 

JLtr(diC3 l-3 q1.1e :::eñal~ el C3.mino a o:::equ11· en dete1·m1nado 

caso. 

En el ac::to discrec1on:il es la aL1tor1dad la oue decide 

c:.omo 1 cuando obrar. pero en este caso la ley se refiere 

<nas bien a algunos elemE>ntos dP.l mismo, no al acto o a la 

re,:. l i zac iÓn del ac}c · en si pot•que aunaue e:d sta la 

disr.:1·ecionaljtfad hay ciertos elementos en los oue SI? debe 

basar esta 1i\r:ul t3d y por lo cual se debe actl.lat• en dus 

formas: o b í en que la ley esta facu 1 tad 

discrecional par.:-. que JU.<:9e s1 ha~ motivos y en este caso 

ejeclltEt- fCJr•zosamente~ o ya sea, que la ley fije los 

motivos y deJe ~ la autoridad de ejecutarlo Ó no. 

El m3estt•o Roberto Pal.:\cíos, ~85> opina lo siguiente 

res-pecto de lo aue c:onst1tuye el motivo del acto~ "Un acto 

administrativo debe estar legalmente moti"ado. cuando se 

ha comprobado la existenci3 obJet1va de los anteci:dentes 

p1·evistos por la ley, y Que estos sean suficientes para 

provocar el ac:toº~ f·or lo cual es necesario oue para c¡ue 

(851 F'ALAC!05 '(B., Robel"to. Do. Cit. F. 91. 
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no se viole el art(culo 16 ConstitucionaL se debe e:ogir 

QLll? la orden de eapulsiÓn no solo e~:prese los motivos que 

t1..1v ieron en cuenta para dictarla sino que e:<1stan 

1·ealmente y se~n suficientes pa1·a p1·ovoca1· el acto. 

f·or lo aue podemos apreciar entonces. sino existen 

los motivos 1·eales o hay defectos en la ap1·eciaciói-1 de 

valor hacen ine:dstente la condición pa1·a ejei-i:ita1· la 

competencia y el acto seria i1·re9ular. siendo l.3 sanci6n 

la nulidad de d\cho acto. 

El Lic. Fraga al igual que otros autores. opinan QLle 

la justif icació"n de la facultad discrecion3l no debe 

entenderse como un beneficio que establece un principio 

general al lado del principio de legalidad o en una 

situa1:iÓn SL1perior a éste. 

Esta facLtltad discrecional, en relación al ¿artículo 

~~.,.,. es colocada en una situación suoer101· a la de 

legalidad porque resulta una ·' agres1on al principio de 

reserva de la Ley, y aunque la f~cultad sea entendida como 

l~ 1 ihr~ actu3ció'n de la autoridad tiene su ot·igen y su 

entei:edente v emana de la ley o .de autorización del 

le9islativ.-;,,y por tanto tiene un lÍmite, que aunque no lo 

esta.blezc~ la ley se encuentra en el inter~s general 

~iFmdo la L\nica finalidad QLle persige, por lo tanto e;:;;t3 
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facultad debe estar s1emp1•e 11m1tada ~ la ~utor·1oad debe 

tene1· una competencia ligada oor· la lex soo1·e toao si se 

relaciona con las garant(as individuales. porque de no set• 

asi seria un abuso de la autoridad y la adm1n1stración 

sustituiría al Pode1· Legislativo. 

El EJecutivo en el caso de su amplisima facultaa oue 

le concede el art{culo 33 Constitucional, es qL11en JL1zga y 

valo1·a los actos del ext1·anje1·0 afectado, pe1·0 de una 

manera subjetiva, pues como ya comentamos anter·iormente no 

le dan la opo1·tunidad de presentar pruebas que demuestre 

s1 tiene o no 1·azÓn el Ejecutivo, pat•a decretar la ot·den 

de e:!pulsiÓn pues al exigir ciertos hechos o fenómenos, se 

da el elemento objetivo oue no puede ser objeto de una 

facultad discrecional ya que la calificación de un delito 

o falta, tampoco pueden ser obJeto de dicha facultad sino 

de un proceso de aplicación de la Ley. 

Es necesai·io señalar lo que opina el maestro Roberto 

Bermude::, (86) que reza de la siguiente manera: "Cuando la 

ley faculta para usar la discreción en lo que la 

administración considera adecuada, el LIMITE LO CONSlTUVE 

EL RESPETO A LOS DERECHOS PARTICULARES <rese1•va de la 

Ley)ª Como los derechos del hombre no pueden dar lugar a 

1861 lbidem. P. 94. 
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que 1•especto de ellos se otorgue la multicitada facultad, 

ESTA NUNCA DEBE SER ABSOLUTA srno QUE DEE•ERA ESTAf< 

LIMITADA POR EL ltlTERES PUBLICO Y f-'Oí' LA lGUt'ILúAD OE LOS 

INDIVIDUOS ANTE LA LEY, circunstancia que como 

consecuencia nos hace conclu11· QUE TODO ACTO REALIZADO EN 

USO DE UNA FACUL TAO DISCRECIONAL F'UEDE 

CONTROVERSlA, PUES AL ENTENDERSE QUE ESTA F.:.CULfAO DEBE 

ESTAR LIMITADA, LAS VIOLACIONES A ESTOS LIMITES ORIGINA 

CONTENClON." El Ejecutivo Fede1•al debera fundar y mot1var 

la expulsici'n del extranjero Con base en el tnteré"s pLÍbl1co 

y po1· la igualdad de los lndividuos ante la ley. 

Siguiendo algunos lineamientos generales con base en 

algunos pt•incipios constituc1ona1.es que obl19an a c1ertos 

derechos vemos que todo artículo tiene que t:ener una 

competencia ligada por la ley y no por un poder 

disc1·ecional, en todo lo que se refie1·a a las garantias 

individualP.s, pues la Consti tuc lÓn e:<i9e que dicha: 

9arantfas solo seran afectables por d1spos1c1Ón e~:presa oe 

la ley, por lo cual siempre debe tratar·se de que la 1.ey 

con::e,·ve un mínimo de competencia l19ada para salvaguardar 

los derechos particulares, pero a la vez se da la 

competencia discrecional ind1spensable para no sacrificar 

los intereses pÓblicos esenciales. 

Por lo c.ual señalaremos que es necesat•io y se 
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Justifica el articulo 33 Const1tuc1onal, ya que le otorqa 

al Ejecutivo una facultad d1screc1onal para que tuteie y 

vigile el interés general, pero no estamos de acuerdo con 

la amplitud que se le QL11ere dar a dicha facultad pues 

esta infringuiendo el principio de igualdad consagrado en 

el articulo to. de la Constitucion F'olítica de los Estados 

Unidos Mexicanos, por lo tanto es una a9ra·v10 para el 

der·echo humano del extranJer·o. 

Por· lo cual la discrec1ó"n debe entenderse limitada a 

los derechos particulares y por· el principio de igualdad 

de los individuos ante la ley, así pues creemos que son 

compatibles la facultad de legalidad con la d1screcional 

siempre que esta d'ltima este limitada, porque sino seria 

arbitraria ya que siempre debe velar por el interés 

público del Estado a través de sus poderes. 

Por Último señalaremos el punto de vista del maestro 

Alfredo Verdross, <87) respecto la e:.~pulsiÓn de 

e>:tr.o1njeros en el Derecho Internacional " ••. la expuls16n 

de un e::tranjero solo es lí'cita en Derecho Internacional 

s1 hay motivos suficientes pa1·a ella: 

1. :._ Poner en peligro la seguridad y el orden del 

Estado de residencia, por ejemplo: mediante la agitación 

(87) VERDROSS, Alfredo. Op. Cit. P. 351. 
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política, enfermedades infecciosas, modales inmot·ales. 

2.-0fensa inferida al Estado de 1·es1oenc1a. 

3.- Amenaza u ofensa a otros estados. 

4.- Delito cometido dentro o fuera del país. 

5.- Perjuicios econdmicos ocas1onados al Estado de 

t·esidencia, por eJemplo vagabundismo, mendicidad o incluso 

simplemente falta de medios. 

6.- Residencia en el pa(s sin falta de autor1zac1Ón 11 

Creemos que no es conveñiente hacer una enumerac1on 

limitativa de los motivos por los cuales puede ser 

e:<pulsado un e:~tranjero pues puede darse el caso de 

cometer omisiones. 

La expulsión de un e:<tranJero es una medida e:·.ti,ema. 

dr~stica y lesiva hacia ~l y su familia en caso de 

tenerla, aunque el motivo de la expulsión deoe ser 
, 

obJetivamente valido y no subJet1vo ya que sino se 

expulsara a dicho e~tranjero se afectar1an los 1nt@'t·ese; 

del Estado. 

La expulsió'n de e:<tt·anJeros de acuerdo con el det·echo 
, 

vigente en Mexico, se establece en el art(culo 33 

Constitucional: "Son extranJero los que no posean las 

calidades determinadas 
, 

en el articulo 30. Tienen derecho 

a las 9arant(as que otorga el cap(tulo primero tí'tulo 

primero, de la presente Consti tuc1ón. pero el Ejecutivo de 
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1~ Unión tendr·a la facultad e:~clus1va de nacer abandonar 

el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de 

juicio pr•evio, a todo ext1·anJe1•0 cuya per·manencia JUZge 

inconveniente. 

Los extranJeros no podran, de ninguna manera, 

inmiscuirse en los asuntos polft1cos del pa{s." 

La interpretación que podemos darle a este art{culo 

es la siguiente: 

1.- Los extr•anjeros gozan de las ga1·i0mtías Qlle 

consag.-a nuestra Constituc16n en sus veintinueve primeros 

artículos. 

2.- El artfcLtlo to. ab1•e la posibilidad de que la 

misma ConsituclÓn 1·estringa o suspenda al9una garantía 

individua 1. 

3v- Dentro de estas garant{as esta la de leg~lidacJ 

Cartfculo 16) por· lo que r·especta la fundamentacidn y 

moti vac iÓn. 

4.- La facultad de e:;pulsar al eHtranJero del 

te1·1·itorio nacional es exclusiva del EJecutivo de la Uni6n 

o Pr·esidente de los Estados Unidos Me:ocanos. 

5.- La e:{pulsión puede ser inmediata sin necesidad de 

Juicio previo por lo tanto se excluye para los e:<tranJeros 

tratandose de e~:pulsi~n la garantía de aud i ene: {a. 

(art!c:ulo 14 Constitucional). 
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La Suprema Corte de Just1c1a ha sentado la 

inter-pr-etacion obl19atoria. en sentido de c:iue no debe 

satisfacerse preví.amente la garantía de at.tdienc!a, atmque 

esto no quiere decir que se ouedan violar otras garantfas. 

6.- La permanenc1a del e:~tranJero en ten·itor10 

nacional debe ser por el Pr·esidente de la 

República como inconveniente, esto s19níf1ca QL1e ti.ene un 

alcance discrecional y no arb1 trar10, ya oue el f.·res\dente 

debe atendeP a ra~ones obJet1vamente validas que lo lleva 

a e<;;;a resotuc íón. 

El hecho de que se suprima la garantí.a de aud1encfa 

com" p1·evia a la eHpulsión, no la convierte en arb1t1·.:i.r1a-. 

siempre y cuando se cumpla con ia qarant!a de leg~J ídad 

que elimina la arbitrariedad, ya que el F'res1dente de la 

República es la Única autor•1dad facultada pare. eJercer lsi. 

e~:pulsiÓn de e~~tranJeros la que se ref1e1·e nuestro 

mencionado ~rticulo. Es necesario aclarar aue la. 

expulsión especifica a la QUe nos hemos r•eferido solamente 

puede dect~etarla el Ejecutivo de la Uni~n, aunque haya 

cumplido con los reou1s1tos san1tar1os y migratorios. 

Dicha facultad no esta reqlamsntada. 
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Vl.B> ARTICULO "'·-· CONST! fUC!DNAL COMO EXCEPCION A LA 
GARANTIA DE AUDIENCIA Y VIOLAC!ON AL ARTICULO 16 
CONST! TUC IONAL. 

Es importante se71ala1· de antemano que la apl1cacián 

del ar·¡:(culo -:.3 Const1tuctonal no viola el artícc..clo 14, ya 

Que casi todo-s los amparos Que se oromueven estan basados 

en la creencia de que la apl ic:aciÓn del artículo :!.::. viola 

el 14 de nuestra Carta 11a9na ya que el negarse o no 

admi tit•se el amp.:11·0 se debe a esta razón. 

La g.:u-ant{a de aLtd1enc!o o el derecho de ser o(do y 

vencido en Juicio tiene Sll antecedente en la 

ConstituciÓn de 1957. 

La garantía de audiencfa consiste en el inne9able 

derecho que tiene todo individuo que se encuentra en 

territorio nacional para que se le conceda y se le de la 

opot'·tunidad de ser oído y vencido en juicio. Esto implica 

que todo acto que consista en la privación de la. vida, 

libertad, bienes, posesiones o ser molestado en su 

pet'sona, etc., 1·equiere ser· dictado en juicio. 

Tambien es necesario e indispensable, seycin la 

fraccion II del artículo 14 Constitucional que se llenen 

todas las formalidades esenciales del procedimiento. es 

decir Que se e1ectuen todos los trámites y te,.mlnos 

le9a.les previstos pa.t•a los juicio an~logos. Cumpliendose 

esto se puede decir tille el afectado fue condenado o 
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absuelto. Por lo cual el artículo 33 no es violatorio da 

la garantía de audienc(a, pues el mismo precepto la 

restr·inge e:tpresamente al señalar que el Ejecutivo no 

necesita de un juicio previo para decretar la expulsión de 

un extranjero y por lo tanto hay un motivo de 

improcedencia que resulta de la. propia Const1tuc1Ón y de 

la Ley de Amparo en el artí"culo 73 fraccion XVIII. 

Ahora bien, si procede el Juicio de Ampa1·0, cuando los 

agravios se basan en el at·t!'culo 14 Constitucional, en 

tratandose de deportació'n y no de expulsión, ya oue la Ley 

General de F'oblaciÓn no establece restricciones a esta 

garant!a, tampoco la Ley de Amparo ni la Const1tuc1ón en 

caso de deportación y extradicicin
1 

ma .. s no de expulsirin .. 

Por lo que respecta a la violació"n del art(culo 16 

Constitucional por la aplicacidn indebida del art1'culo 33 

de la propia Constitució'n, podemos decir que aouel en su 

primera parte dice: "Nadie puede ser molestado en su 

persona, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud 

de un mandamiento por escrito de la autoridad competente 

que funde y motive la causa legal del procedimiento ••• " A 

esta qa1•antía se le ha denominado "garant(a de lec;,alidad 11
• 

es decir la causa legal del procedimiento debiendo esta1· 

fundada y motivada toda resolL1ciÓn de la autoridad 

competente. 

175 



Entendemos por fundamentación que los actos a que se 

refiere el artículo 16 de la Constitución deben tener su 

principio en una disposición legislativa que pt•evea la 

situación concreta, es decir que e:dsta una ley que 

permita se ordene la ejecución del acto, ya que la 

autoridad solo tiene las facl.lltades que la ley le conceda. 

La motivación a aue se 1•efiere el citi\do art(culo indica 

que las circunstancias del caso concreto encuad1·en dentro 

del marco legal correspondiente establecido por la ley. 

Del .:wt(culo 16 Constitucional como fundamento del 

Juicio de Amoaro por aplicación lncorrecta del a1·t(culo :y5 

Constitucional, podemos comentar: a) Para aue se oueda 

cipl icar el art(culo 33 sin violar la garantía de legalidad 

es necesario que exista una ley que permita la e:(pulsid"n 

del e:d:r·anjero por el Ejecutivo, la cual la podemos 

encontra1~ en el art(cula 33 Constitucional; b) que exista 

un motivo para dec1·etar dicha expulsión, es decir el 

artículo citado se reduce a que el Ejecutivo no necesita 

todo un proceso para que este aplique su facultad, pero 

dicha facultad no se extiende al grado de permitir que el 

Ejecutivo sin motivo e1<pt.1lse a un extranjero oor el solo 

hecho de no concedersele juicio previo. 

Por tanta el Ejecutivo al dictar una orden de 

eHpulsiÓn debe fundamentarla en una ley tart{culo 33 

Constitucional) y motivarla. 
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La Suprema Co,.te de Justicia. en una de su tesis 

jurisprudencia.les, publicada en el Semana1·io Judicial de 

la Fede1-ac1on XXXVIII est""blece que en terminas 9enerales, 

el Ejecutivo, en resoluciones de esta índole, debe 

e::p 1 icar no solo Que usa la facultad que le otorga el 

art(culo 33 Constituc:ional, sino que la aplica pop que la 

conducta del expulsado motivo a su ap 1 icac ió'n. Por lo 

cual en esto consiste la violación del 16 Constitucional y 

el sosten de la procedencia del amparo, en que no se 

motiva la aplicación del 3'.! .. por que estamos conforme ton 

oue exista el p1-ecepto. no se viola la garantía de 

audienc{a esta con todos los reouisitos satisfechos oero 

falta el principal "la motivación oor pa1·te del Ejecutivo" 

que lo consider·a pernicioso o perjudicial los actos del 

extranjero para que pueda aolicar legalmente el citado 

art(c:ulo y además la e~~pulsi6n de las razones que se 

considerarón para dicha orden .. 

Todo esto indica que el Ejecutivo debe tener datos 

reales de que el futuro e:~pulsado es nocivo para el pais:. 

para asi poder decPetar su expulsión lega.lmente ye. que una 

apreciación personal de un ser humano. como lo es el 

Ejecutivo de la UniÓn, puede ser erronea y afec:tar a la 

libertad, la residencia, etc., de una oersona. 

Por lo asentado anteriormente opinamos que es 

obli9aciÓn del Ejec:litívo el aauilatar todos los actos Que 
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existan en pro o en contra del suJeto afectado mediante un 
, 

analisis justo que ha9a el p1·opio P1·esidente de la 

República, es decir, de si decreta o no la expLtlsió"n. 

Señala acertadamente el maest1""0 Roberto Palacios (80) 

''El EJecutivo debe tener la cer•teza real, de que existen 

determinados actos en la vida del futuro e:-tpulsada, oue 

ameritan precisamente la aplicación de la pena de 

expulsión y al decir certeza real, creemos e:<presar que 

sea suceptible de prueba la afit•mación del Ejecutivo, esta 

prueba no es a priori, sino solamente en el caso de 

impugnacid'n del afectado". Es decir, que el e:<tranjero 

se pueda defende1· a través de pruebas fehaciente qua 

demuestren su inocencia, además de que el Ejecutivo 

e:<prese las razones de la expulsiÓn. 

Por Último señala Roberto y Palacios<B9> que: 11 Sin 

requisitos la resoluci~ del Ejecutivo viola un princ1p10 

del afectado, la garantía contenido en el a1·t(cula 16 

Constitucional y podra este recurrir al amparo, el cual 

debet·a ser admitido y tramitado, y entonces si tendra el 

Ejecutivo la obligación de demostrar en juicio (en el 

amparo> la inconveniencia de que el queJoso permanezca en 

<88l lbidem. P. 64 

<89) ldem. 

178 



el pa(s para que asi le sea negada la protección de la 

justicia fedet"al. 11 Estamos totalmente de acL1erdo con la 

opinión señalada ante1"io1"mente por el maestro fiobe1 .. to y 

Palacios. 
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VI.C) CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. 

Por lo anteriormente eltpuesto podemos deducir aue la 

fac:ultad de e:<pulsién debe estar limitada y s1 al ser 

dect"etada se infringen esos limites, oriqina una 

contención lo cual se traduce en una revisioñ Judicial al 

interponerse el jucio de amparo. Tambien hemos señalado 

la i9ualdad que. hay ante la ley entre nacionales y 

extranjeros, en el artículo 1o. Constitucional y la no 

violación al artículo 14 Constitucional por la et-:pulsión. 

Solo nos queda por seftalar las causas de improcedencia del 

ampar·o para poder afirmar la procedencia de este contra la 

aplic:ac:ión del art(culo 33 citado. 

Se puede plantear la improcedencia de la acción de 

amparo por dos motivos: 1. Por falta de alguno de los 

elementos intrinsecos de la acción, por ejempla: carenc:1a 

d~e, sujetos, objeto, dano irrepat·able, causa remota, etc. y 

2o. por la improcedencia legal del Juicio de amparo, es 

decir, aquellos casos en que la ley sefiala dicha 

improcedencia. 

Referente al segundo moti va, es decir a la 

improcedencia legal, el art{culo 73 de la Ley de Amparo 

nos señala las causales de improcedencia y en su fracción 

XVIII señala 11 que no e:d5tan más causas de improcedencia 

en el amparo que las e)(presamente se-naladas en la ley" por 



lo cual el Lic. BL1r9oa, <901 comenta qLte esta fracción 

atenta cont1·a el sistema 9ene1·al adoptado pot· la Ley de 

Amparo sino que además contraviene al Juicio de Amparo y 

al refgimen Constitucional, ya que deja al Quejoso en un 

estado de indefensión cuando algún ordenamiento legal 

señale alguna causal de improcedencia del amparo. 

Las fracciones del a1·t{culo 73 de la Ley de Ampa1·0 de 

la I a la XVII no nos interesan para este estudio, en 

cambio la fraccion XVl·ll, que esta afectada de 

inconstituc1onalidad como vimos, desnaturaliza y rompe con 

el sistema limitativo del artículo 73 1 al establecer y 

permitir que cualquier disposición legal, por {nfima que 

sea su jerarquía, haga improcedente el Juicio de Amparo. 

El Lic. Ignacio Bur9oa <91)en su obra "El Juicio de 

Amparo" comenta que "La fraccion XVIII y cualquier ley o 

disposici~n no constitucional, que apoyandose en ella haga 

improcedente el juicio de amparo es inconsti tuc1onal por 

dos motivos fundamentales, en pt""imer luga1·, porque la 

restricción y la denegaciÓn de procedencia del Juicio de 

Amparo implícitamente equivale a 
.~ 

su vers1on de las 

garantias individuales, desde le momento en que 

tacitamente sanciona y reconocen validez a las violaciones 

(9t)) Cfr. BURGOA, Ignacio. EL JUICIO DE AMPARO. Ba. ed. 
1971 .. Editorial Porrua., S.A. Mexico,D.F. MEXICO. 
P.417 

(91) ldem. 
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qlle contra el la se cometan; y en segundo termino, porque 

se infringiria flagrantemente el artículo 11)3 de la Ley 

Suprema; que sin restriccion alguna <salvo las 

expresamente considerados en la misma) consagra la 

procedencia del amparo por leyes o actos de la acción de 

eimpara por leyes o actos de cualquier autoridad que viole 

las garantías individuales o produ:::can una violacioñ al 

re9imen federativo." 

Por lo cual estamos totalmente de acue1·do con el 

maestro Burgoa que dicha fracción da ori9en a la 

arbitrariedad más absoluta, pues cualquier autoridad 

basandose en esa fracción puede legalizar sus actos, y 

como consecuencia no admitir el Juicio de Amparo, es por 

esto que siendo inconstitucional la fraccic5n XVIII del 

art(culo 73 de la Ley de Amparo no existiendo otra 

fracción ni en la Constitucio'n ni en la propia Ley de 

Amparo. quedando abierta la procedencia del Juicio de 

Amparo cuando el quejoso se le haya violado una 9arantía 

individual por la aplicación del artículo 33 pues ni este 

artículo ni otro señala la improcedencia del amparo, pues 

aunque no viole el artículo 14 Constitucional si puede 

violar el 16 y otros art{culos Constitucionales. 
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VI.O) PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO POR APL!CAC!ON DEL 
ARTICULO 33 CON V!OLAC!ON ftL ARTICULO 16 
CONST! TUC l ONAL. 

El Juicio de Amparo ha sido creado para garantizar el 

respeto por pa~te de las auto1•idades a los de1·echos de los 

habítantes del país <garantías indivuales>, pues sin esta 

protección quedaria el individuo en estado de indefensiÓn 

respecto a las autoridades. 

Es necesario señalar que el acto reclamado "es aquél 

que se imputa por el quejoso a la o a las a.utor·idades que 

contravienen a la Constituc.ioÓ de las diversas hipotesis 

contenidas en el art(c:ulo 103u. (92> Por lo tanto procede 

el Juicio de Amparo cuando una autoridad dect"eta o 

pretende ejecutar un acto violatorio de las garantías 

individua.les consa9radas en nuestra Carta Magna. 

Como elementos necesarios de la acción de arooaro se 

requiere: 

a) los sujetos: pasivo y activo. 

b) las causas de la acción: un astado de hecho y de 

derecho, causa remota o relación jur{dic:a y causa prd"xima 

o estado de hecho contrarío a derecho .. 

e) objeto: ese efecto al cu.al tiende el poder de obrar lo 

que se pida. 

El maestro Ignacio Bur9oa añade un cuarto elemento: 

el ó'rgano jut .. ísdicc:ional estatal encargado de conocer del 

<92> PALACIOS Y B., Roberto. Op. Cit. P. 114 
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Juicio de Amparo. 

La auto,.idad al eJecutar un acto o mandato en 

perjuicio de un individuo y que viole sus 9arant{as 

individuales se convierte en autarida:d re~posable y en 

sujeto pasivo. El agredido o quejoso se convierte en 

sujeto activo el cual ejerce la acción de amparo. 

Ahora bien, aplicados estoi:; conceptos al artículo 33 

deducimos: el quejoso o perjudicado tiene derecho a 

solicitar la protección de la justicia federal, porque no 

e:<iste nin9Ún precepto que lo ímp ida ni en la Ley de 

An:ipa1~0 ni en la Constitución. Por lo cual el artr"culo 33 

faculta al Ejecutivo a dec1-etar la expulsión sin juicio 

previo, no viola el articulo 14 Constitucional y actua con 

base en la facultad discrecional que la propia 

Constitución le concede, pero con los limites señalados 

i'nteriormente, debiendo fundar y mot;jvar la causa legal de 

la expulsión (art (culo 16 Constj tucional > y debera 

expresar en la orden de e~<pulsid"n las causas qua la 

detern:iinarotl. 

Además el artículo 33 por la redacción defectuosa y 

obscura no es una excepción al articulo 16 sino al 14 de 

nuestra Carta Magna. ni tampoco una causa de 

improcedencia, pues se podia aplicar a la fracción XVIII 

la cual es inconstituc:ianal a nuestro parecer por lo cual 

creemos necesario reglamentar este precepto, l imi tanda la 
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facultad discrecional del Ejecutivo y seiialando cu~ndo 

esta 'facultad es absoluta para que na sea consíderada como 

arbí traria. 
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COl~CLUS 1 ONES 

1.- En la ant19uedad el trato de los extr•anje1·os y los 

2.- La Doctrina Cristiana por ser una f1losot'fa 

universal ista, pr·ovoco un cambio, equiparando a los 

nacionales con los eHtranjeros. 

3.- La Edad Media mantuvo la distinción entre nacionales y 

e::tranjeros siendo precaria la condición de estos. 

4.- Con la Revolución Francesa se dio fin a la separación 

tajante entre los nacionales y los no nacionales, 

consolidando la unidad y reciprocidad entre los hombres y 

los Estados. 

5.- La Declaración de los Derechos Humanos de 1948 otorga 

a los e::t1•anjeros el mismo goce de los de1·echos civiles 

que a los nacionales. 

6.- La condic:1Ón jurídica del e:<tranJero es la situación 

de derechos y obligaciones derivados del derecho interno e 

internacional de un Estado específico. 

7.- Los derechos mínimos de los extranJeros no estan 

recopilados en ningJn código. 

B.- Las principales disposiciones jurídicas que rigen a 

los e:,<tranjeros en nuestro pafs son: la Constitución, la 

Ley de Nacionalidad y Naturalizaci~n y la Ley General de 

Población. 

9.- La Ley General de Población, reglamentaría d~l 
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artículo 73 fracción XVI de nuestra Constitución, es la 

que regula la inte1·naciÓn y estancia de los e~:tranJeros en 

México. 

10.- No existe la obligación por parte de un Estado de 

admitir a un ext1·anJero en su te1·ritorio, excepto si 

existe un Tratado Inter·nacional y siempre que cumpla con 

los requisitos establecidos en la legislación interna o 

norma internacional. 

11.- Un e:<tranjet·o se interna y permanece en el p;;,fs baJo 

cualquiera de las cal idadeS migratorias que contempla la 

Ley General de Población como son la de No Inn119rant2, 

lnmig1·ante e Inmi91·ado. 

12.- La Deportación se aplica por violar leyes sanitarias 

o migratorias o por no reunir el mínimo de requisitos y la 

aplica la Secretaría de Gabe1·nac1ón. 

13.- La Expulsión es una facultad exclusiva del FTe=idente 

de la RepÚbl ica para hacer abandonar del país a un 

e:<tranjero que se considere pernicioso o nocivo para el 

mismo y corresponde a la Secr·etaría de Gobernación v1gi lat· 

su cump l 1miento. 

14.- En todas las Constituciones de América se contempla 

la f i9ura jurí'dica de la e:~pulsión de e:~tranJeros .. 

Concediendosele en casi todas, esta facultad al EJecutivo 

prchibiendoles a los extranjeros, so pena de expulsión, la 

participación en asuntos políticos internos. 

15.- En las Constituciones cubana y nicaraguense, e~t~ 
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restrint;,ida la expulsid"n. ya que s1 ti.ene el e}:tranjero, 

lazos consan9u1neos en linea directa con Ltn nac:1ona.l, no 

se dara la e:q:iulsiÓn de esa manera sino sera ccnsi.derado 

como caso excepcional .. 

16.- Solo existe jurisprudencia definLda por lo que 

respecta a que en nim~ún momento se viola el artículo 14 

Constitucional por 'aplicaci6n del Artículo 33 de la Carta 

Ma9na. 

17.- La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 

interpretado que no es posible conceder la suspensicfn del 

acto t•ec l amado 

Const i tl.tc ional ~ 

16.- El artículo 

por apl icaciÓo del art(culc 33 

de nuestra ConstituciÚ11 Pulít1ca e;¡ 

una restricción '1nica y exclusivamente a la garantía de 

.audiencia .. 

19.- Es procedente el Juicio de Amparo cuando al qualcso 

se le haya violado al9una 9arant{a individual, que no sea 

la de audiencia, par aplicaci6n del Articulo 33, 

c:ons2derandose por lo t .. nta inconstitucional ne9arla c:on 

fundamento en el art(culo 73 fracci&. XVlll d• l• Ley de 

Atr\paro. 

20.- Es inconstitucion•l Que el Presid•nte de la República 

declare, por decreto, nula y sin afecto un~ C•rta de 

Naturali'Zación .. 

2S.- La fAcultad de •xPulsi&n de un wxtr•njero •• una 

1clcultad discrecional del EJec:utivo de la Uni&i. 
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