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PROLOGDO

EL DERECHO SOCIAL ES UNO DE L.OS PRINCIPALES TEMAS DE_
DEBATE EN NUESTRA FACULTAD BE DERECHO DE LA UNIVERsipAD NAcio--
NAL AuTOnoMA DE MEXICO, Y UNA DE LAS FUERTES CORRIENTES DE ESTE
DERECHO SOCIAL, SIN DUDA ALGUNA., LO CONSTITUYE EL Depecho Laso-
RAL, EL CUAL POR S CARACTER PROTECTOR GENERG UNA SERIE DE BENE
FICIDS FUNDAMENTALES PARA LOS TRABAJADORES, Y CONSECUENTEMENTE_
SURGIERCN OBLIGACIONES PARA TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE LOS CON
TRATARON, EL ESTADO HA TRATADO DE IMPLEMENTAR LAS DISPOSICIO--
NES JURIDICAS TENDIENTES A PROTEGER ESOS DERECHOS ADQUIRIDOS, -
ASf COMO PARA SANCIONAR A LOS INDIVIDUOS QUE SIN DERECHO ALGUNO
HAGAN UN USO INDEBIDO DE ESOS LOGROS.

UNO DE LOS DERECHOS QUE HA SIDD ATENDIDO, HO SOLO POR
SU ASPECTO LABORAL, SINO TAMBIEN POR SU SENTIDO HUMANG, LO CONS
TITUYE EL DERECHO A LA VIVIENDA, POR EL GUE TODA PERSONA TRABA-
JADORA, DEBE TENER EN FORMA DIGNA Y COMODA, Y QUE SOBRE EL PAR-
TICULAR LOS TRABAJADORES MEXICANOS EN UNA PROPORCIGN CONSIDERA-
BLE CARECEN DE ELLA, POR LO QUE EL PRESENTE TRABAJO SE REALIZA_
PARA CONOCER LO QUE EN si ES TAL DERECHO, Y coMo EL Estapo GA-~
RANTIZA LA SEGURIDAD JURIDICA RESPECTO DEL PATRIMONIO DE UN TRA
BAJADOR, ES DECIR QUE SE EVITA QUE EL PARTICULAR O TRABAJADOR -
QUE OBTENGA ALGUN BENEFICIO DE LOS GUE SERALA LA PROPIA LEY, Y
SIN TENER DERECHO AL MISMO SE HAGA ACREEDOR A UNA SANCION,



INTRODUCCION:

EL INSTITUTO DEL FFOHMDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES, ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO, CON PERSOHALI-
DAD Y CAPACIDAD JURIDICA PROPIA, SE CONSTITUYO CON LA FINALIDAD
DE HACERLE FRENTE AL DERECHO QUE EL ARTICULO 123 DE La CONSTITU
CION POLITICA MEXICANA, OTORGA A LOS TRABAJADORES MEXICANOS DE-
RECIBIR DE PARTE DE LOS PATRONES UNA VIVIENDA DECOROSA EN LA QUE
PUEDAN VIVIR CON SU FAMILIA.

ESTE DERECHO QUE SE GENERG DESDE EL AMO DE 1917, quEDO
OLVIDADO Y FUE HASTA EL ARo DE 1572, cuanDo EL ESTADO CREG ESTE
ORGANISMO EN FORMA TRIPARTITA (GOBIERKO, TRABAJADORES Y PATRO--
NES), PARA OBSERVAR ESTE SAGRADO DERECHO, QUE NO SOLO TIEHE EL-
TRABAJADOR SINO TODO SER KUMANO DE CONTAR CON UN LUGAR EN DONDE
VIVIR, Y QUE LEJOS DE TRATAR DE CUMPLIR CON EL DERECHO DEL TRA-
BAJADOR, ESTE ORGANISMO SE CREO CON EL OBJETO DE PROCURAR RESOL
VER ~DE ALGUNA MANERA, EL GRAN PROBLEMA QUE SE LE GENERO AL GO-
BIERNO, CON EL REQUERIMIENTO DE LA SOCIEDAD MEXICANA EN MATERIA
DE VIVIENDA, Y QUE SUPERA EN FORMA CONSIDERABLE, LOS BEWEFICIOS
QUE PUEDA GENERAR EL CITADO ORGANISMO.

EN ESTA INSTRUMENTACION, EL GOBIERNO CORRESPONDIENTE,
LEGISLG SOBRE ESTA MATERIA, CREANDO UNA LEY DEMGMINADA “LEY DEL



Instituto peL Fonoo NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADO-
RES,' EN LA QUE PARA GARANTIZAR LA DEBIDA OBSERVANCIA DE LOS BE-
NEFICI0S QUE SE GENERARIAN EN FAVOR DE LA CLASE TRABAJADORA, ==
ESTABLECIO UN TIPO PENAL ESPECIAL, EN QUE PODRA INCURRIR TANTO
EL TRABAJADOR COMO EL PARTICULAR QUE EN FORMA INDEBIDA OBTUVIE-
RAN ALGUNA PRESTACION DEL INSTITUTO SIN QUE TUVIERAN DERECHO A
ELLO, DADA LA IMPORTANCIA DE ESTA DISPOSICION PENAL, AS{ coMo -
LA OBSERVANCIA DE ESTA, POR LAS PARTES INVOLUCRADAS EN DICHOS -
BENEFICIOS, EN LA PRESENTE TESIS SE HARA UN ESTUDIO DOGMATICO -
DEL DELITO ESPECIAL PREVISTO EN ESTA LEY DEL INFONAVIT,



CAPITULO I



CAPITULO 1

GENERALIDADES.

1.1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO A LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADOS.

1.2,~ ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL DERECHD
A LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,

‘1.3,~ CONCEPTO DE VIVIENDA,



I,1,- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO A
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES:

Es INDISCUTIBLE QUE EL DERECHO A UNA VIVIENDA NACE --
IMPLICITAMENTE DESDE EL MISMO ORIGEN DEL HOMBRE. COMO VEREMOS -
MAS ADELANTE, PUES CONSIDERAMOS QUE ESTE DERECHO SE HAYA {NTIMA
MENTE VINCULADO CON EL DESARROLLO Y CONDUCTA DEL HOMBRE, AS{ ES
MENESTER CUMPLIR LA DIF[CIL TAREA DE LOCALIZAR LOS ANTECEDENTES
QUE DIERON ORIGEM A LA ACTUALIZACION JURIDICA DE TAL DERECHO, Y
PARA ELLO ES NECESARIO RECURRIR, COMO SE PLANTEA, AL ORIGEN DEL
HOMBRE EN NUESTRO PA{S, EN UN PRINCIPIO DESDE EL PUNTO DE VISTA
DE LA NECESIDAD DEL SER HUMANO DE CONTAR CON UN LUGAR QUE LE ==
SIRVIERA COMO REFUGIO, PARA DESPUES CULMINAR CON EL DERECHO A -
LA VIVIENDA,

PARA CUMPLIR CON EL OBJETIVO DE ESTE CAP{TULO Y PARA_
SISTEMATIZAR SU PLANTEAMIENTO TENEMOS QUE “EL ESTUDIO DE LOS --
PRIMEROS GRUPOS HUMANOS EN NUESTRO PAfS UTILIZO TERMINOS DESA--
RROLLADOS EN EUROPA (CcOMO EL CONCEPTO “PALEOL{TICO”"), CON LOS -
QUE PRETEND{A PERIODIZAR LA HISTORIA ANTIGUA. SIN EMBARGO, LA
DIFERENCIA DE MATERIALES ENCONTRADOS EN MExIco (LITIcos, 6SEOS.
REDES, ETC.)} Y SUS VARIACIONES O ASOCIACIONES CON RESTOS FAUNIS
TICOS ', REQUIRIERON UNA METODOLOGIA PROPIA PARA  INVESTIGAR,EXCA
VAR E INTERPRETAR, DE ESTA MANERA, SE PLANTEO LA IMPORTANCIA_



DE REALIZAR UNA DIVISION EN PERIODOS CULTURALES QUE CUBRIERA -
NUESTRAS NECESIDADES Y TUVIESE FLEXIBILIDAD PARA FUTUROS HALLAZ
GOS, LA CUAL HASTA LA FECHA ES LA MAS ACEPTADA. EN ESTE Sis-
TEMA DE PERIODIZACION, SUSTENTADO EN CATEGORIAS TECNOECONOMICAS
PUEDEN DETERMINARSE CON MAYOR FACILIDAD LA EVOLUCION Y DIFUSION
DEL PROCESO CULTURAL., TOMANDO EN CUENTA QUE SON POCOS [.OS SI- -~
TIOS CONOCIDOS Y QUE ESTOS SE DISTRIBUYEN EN UN TERRITPR!O DE -
GRANDES PROPORCIONES.

EN ESTA ETAPA DIVIDIDA EN HORIZONTES, SE OBSERVA €O
MO EL HOMBRE NO SOLO SE ADAPTA A SU MEDIO AMBIENTE SINO QUE LO
REPRODUCE Y ALCANZA DIFERENTES GRADOS DE TECHNOLOGIA, PERMITIEN
DOLE UN DESARROLLO CULTURAL Y SOCIAL QUE LO LLEVA A VIVIR EN
COMUNIDAD, LOS HORIZONTES, CON SUS CARACTERISTICAS PROPIAS, RE
FLEJAN UN AVANCE CONTINUO,

EL HORIZONTE MAS ANTIGUO EN AMERICA SE HA LLAMADO AR
QUECLITICG SUS INICIOS NO HAN S1DO DETERMINADOS CON EXACTITUD,
PERO SE UBICA EN EL SUBESTADIO GLACIAL ALTONIENSE, QUE VA DE -
68,000 A 26,600 A.C., CUANDO EL HOMBRE SE ENCUENTRA YA EN NUES
TRO CONTINENTE. FINALIZA HACIA EL ARO 12,000 A.C,

LA PRESENCIA DEL PRIMER HOMBRE EN M£X1CO, SE REMONTA
APROXIMADAMENTE A 21,000 afos A.C.



LA ORGANIZACION SOCIAL, BAJO EL SISTEMA DE CAZADORES
RECOLECTORES, NO DEBE HABER SOBREPASADO A LA FAMILIA NUCLEAR, -
AUKQUE TAL VEZ HUBO CIERTA INTEGRACION ESTACIONAL DEBIDO AL NO-
MADISMO OBLIGADO Y A LA BAJA DEMOGRAFIA.

ESTOS HOMBRES PREHISTORICOS EN CONSTANTE MOVIMIENTO-
SE ALBERGABAN EN CUEVAS Y REFUGIOS NATURALES, CUYAS ENTRADAS = -
EMPALIZABAN PARA CONSEGUIR SU PROTECCIGN . EN SU INTERIOR PO--
DIAN ENCENDER FUEGO, COCINAR Y ELABORAR SUS INSTRUMENTOS COTI~~-
DIANOS L ANALISIS DE LOS MATERIALES DE ESTAS CUEVAS REVELA =
QUE SU USO ERA ESPORADICO.

Et INtcto DEL HOR1ZONTE CENOLITICO SE CONSIDERA A --
PARTIR DEL ARG 12,000 A.C. Y SE PROLONGA HASTA EL ARO 5,000 A.C.
ESTA ETAPA ES DE LAS MAS DOCUMENTADAS EN CUANTO A HALLAZGOS MA
TERIALES. DEBIDO A LA PROLIFERACION DE LAS VARIANTES TECNOLG-
GICAS Y A LA ABUNDANCIA DE MATERIAL, EL HORIZONTE SE DIVIDE EN
DOS.

INFERIOR (DEL afio 12,000 AL 7.000 A.C,) ¥y SUPERIOR
(DEL Ao 7,000 AL 55000 a.Ci)

EL CENOLITICO INFERIOR SE DEFINE POR MEJORIAS TECNIL
CAS QUE AUMENTAN LA PRODUCCION, CREAN UN EXCEDENTE Y PROPICIAN
EL TRUEQUE.



EN ESTA ETAPA, LA AGRUPACION SOCIAL SE DESARROLLA ME
DIANTE LA UNION DE VARIAS FAMILIAS DOMESTICAS O NUCLEARES PARA
FORMAR TRIBUS.

Los DATOS QUE DEFINEN A ESTE HORIZONTE SE HALLARON EN
CUEVAS NATURALES OCUPADAS CICLICAMENTE Y CUYOS HABITANTES DEPEN
DIAN DE LA CAZA Y LA RECOLECCION.

ESTE HORIZONTE FINALIZA CON LA EXTINCIGN DE LAS GRAN
DES ESPECIES DE MAMIFEROS, LA ELEVACION DEL NIVEL LEL MAR DEBI-
DO A LOS DESHIELOS ARTICOS Y LA TENDENCIA MIGRATORIA HACIA CLL
MAS MAS CAL1IDOS.

SE HAN ENCONTRADO EVIDENC!IAS DEL DESARROLLO DE ESTOS
GRUPOS EN TEQUIXQUIAC, 11,000 A,C.; TepEXPAN, 10,000 A.C.: SAN
M1GUEL IzTAaPAN ¥ Los REveEs Acozac. ENTRE 9,000 v 8,000 A.C,; --
VALLE DE TEHUACAK Y SANTA NMARIA ASTAKUACAN, ENTRE 10,000 v - --
7,200 A.C.... EL CENOLITICO SUPERIOR SE CARACTERIZA POR UNA -~
ECONOMIA BASADA PRIMORDIALMENTE EN LA CAZA... DE LOS CAMPAMEN--
TOS DE CAZADORES-RECOLECTORES PERTENECIENTES A ESTA EPOCA SOLO
EXISTEN RESTOS DE CHOZAS O REFUGIOS TEMPORALES, DEBIDO A LA -
FRAGILIDAD DE LOS MATERIALES UTILIZADOS Y AL GRADO TECNOLOGICO
DE LESARROLLO DE SU INSTRUMENTAL LITICO.

LAS VIVIENDAS DE ESTA EPOCA FUERON HALLADAS EN LUGA-



RES CERCANOS A R{0S Y ARROYOS, REPRESENTAN CHOZAS SEMI-EXCAVA-’
DAS, EN LAS QUE SE APROVECHO EL MATERIAL EXTRAIDO PARA FORMAR -
UN PEQUERO TERRAPLEN PERIMETRAL SOBRE EL QUE SE COLOCABA LA CU-
BIERTA, CUYA COMPOSICION ES IMPOSIBLE DETERMINAR ARQUEOLOGICA--
MENTE YA QUE DEBIO ESTAR FORMADA POR ELEMENTOS VEGETALES (RAMAS.
HOJAS, ZACATE, PALMA, ETC.) QUE PROPORCIONABA EL ENTORNO, EN -
ALGUNOS CASOS LAS CHOZAS SE INTEGRABAN A FOSAS PARA ALMACENA---
MIENTO DE PROVISIONES,

EL HECHO DE DEPENDER CADA VEZ MAS DE LOS PRODUCTOS DE
LA TIERRA, HACE QUE EL HOMBRE SE VUELVA SEDENTARIO .Y SURJA LA -
NECESIDAD DE HACER VIVIENDAS PERMANENTES.

A pARTIR DEL A0 5,000 v nastA EL 2,500 A.C, SE Ex---
TIENDE EL HORIZONTE PROTONEOL{TICO 0 NEOL{T1CO,QUE BASICAMENTE-
SE DEFINE POR EL SURGIMIENTO Y DESARROLLO DE LA AGRICULTURA. ...
Sus OR{GENES SE HAN IDENTIFICADO EN DOS LUGARES QUE APORTAN --
DATOS SUCEPTIBLES DE ESTUDIOS CLENTIFICOS: TaMaUL1PAS (Cugva -
DE LA PERRA) Y PUEBLA (VALLE DE TEHUACAN). AMBOS CON ASENTAMIEN
TOS EN CUEVAS.

EN ESTE HORIZONTE LOS ASENTAMIENTOS F1J0S SE SUCEDIE-
RON CON MAYOR FRECUENCIA DEBIDO A LA NECESARIA ATENCION DE LOS
CULTIVOS, Los ADELANTOS AGRICOLAS NO DESPLAZARON DEL TODO, TEC-



NICAS DE CAZA Y RECOLECCION, SIN EMBARGO. LOS ASENTAMIENTOS ES
TACIONALES FUERON R{TMICOS MAS ESTABLES., EL ENCUENTRO CON GRU-
POS DE SIMILAR DESARROLLD OCASIONG RELACIONES DE INTERCAMBIO Y
NEXOS MATRIMONIALES QUE REPERCUTIERON EN LA APROPJACION DEL TE-
RRITORIO Y EN LAS FUENTES DE SUSTENTOS”. (1)

DE LO ANTERIOR PODEMOS DEDUCIR QUE LA MECESIDAD DEL -
HOMBRE PARA OBTENER UN LUGAR PARA SU PROTECCIGN Y DE UNA VIVIEN
DA, TIENE SU MAS REMOTO ANTECEDENTE EM EL USO QUE HICIERON DE -
LA CUEVAS, PRIMERO COMU UN LUGAR TRANSITORIO DE REFUGIO Y DES--—
PUES COMO SU HABITACION, HABIENDOLAS ADAPTADO CON DIVERSOS ADI-
TAMENTOS COMO EMPALIZADOS, ELLO lNDEPENDléNTEMENTE DE QUE "SE
HAN LOCALIZADO HASTA LA FECHA CERCA DE 200 CUEVAS CON PINTURAS-
RUPESTRES EN LAS CUATRO SIERRAS QUE SE YERGUEN EN LA PARTE CEN-
TRAL DE LA PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA, ESTAS PINTURAS SON --
TESTIMONIO DE LA PRESENCIA DE UN PUEBLO DE CAZADORES Y RECQLEC~
TORES. EN ESTAS CUEVAS LOS PRIMITIVOS HABITANTES DE LA PENINSYU
LA DEJAN TESTIMONIO DE SU POBLAMIENTO DESDE EPOCAS PREMISTOR1~-
cAS. ADEMAS DE LAS PINTURAS. OTROS INDICIOS DE LA PRESENCIA HU-
MANA EN ESTOS SITIO0S HAN SIDO LAS CAPAS DE HOLLIN QUE EN ALGU--
NOS CASOS- CUBREN VARIAS FIGURAS, Y EN OTRAS FORMAN UNA PLATINA-
(1) LA VIVIENDA COMUNITARIA EN MEXICO., INSTITUTO DEL FONDO NA=-

CIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES., EDICION 71988.
PAGS. 3, 4 ¥ 5.



SOBRE LA CUAL TRABAJABAN LOS PINTORES: CENIZAS, DETRITOS, CASCA
JO DE METATES PROFUNDOS., HNO SE HAM ENCONTRADO VESTIGIOS DE VI-
VIENDA. LA PINTURA TENfA CARACTER PURAMENTE CEREMONIAL Y LAS
HABITACIONES SITUADAS PROBABLEMENTE EN LAS INMEDIACIONES DE LOS
. ARROYOS BAJGS NO HAN DEJADO RASTRO", (2)

TAMBIEN A TRAVES DE LA HISTORIA HEMOS APRECIADO QUE -
POR LA PROPIA NATURALEZA "EL HOMBRE ACTUA ANTES QUE POR OTRA -
CAUSA, MOVIDO POR SUS INSTINTOS, ENTRE LOS QUE DESTACAN COMO --
MAS ESENCIALES EL DE LA KUTRICION, L£ REPRODUCCION Y EL DE DOML
NiO,

EL INSTINTO DE LA NUTRICION ES EL QUE HO SOLAMENTE --
CONDUCE A LOS SERES VIVOS A BUSCAR Y A ADQUIRIR EL SUSTENTO DIA
RIO,SINO QUE TAMBIEN ENGENDRA TODA CONDUCTA CONEXA PARA PROCU--
RAR VESTIDO Y MORADA", (3)

ES DECIR, QUE EL HOMBRE NO SOLO HA REQUERIDO EN SUS -
INICIOS UNA ALIMENTACION QUE LE PERM]TIERA SOBREVIVIR, SINO QUE
IMPLICL TAMENTE HA NECES1TADO COMO HEMOS DICHO UN LUGAR DE REFU-
GIO QUE LE SIRVIERA DE PROTECCION EN EL MEDIO AMBIENTE EN QUE -

{2) IBIDEM. PAG. G
(3) VALENCIA RANGEL FRANCISCO. INTRODUCCION A LA GEOGRAFIA

HUMANA . EDITORIAL HERRERO, S.h. PAG. 10.
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SE DESARROLLO, PARA POSTERIORMENTE UTILIZAR ESE REFUGIO PARA SU
HABITACION .

Por OTRA PARTE TAMBIEN A TRAVES DE LA HISTORIA CONOCE
MOS ANTECEDENTES SOBRE LO QUE SE DENOMINO LA VIVIENDA LACUSTRE,
LAS CUALES ERAN CONSTRUIDAS EN LAS CERCAN[AS DE LOS LAGOS, Y -~
SUS PRINCIPALES CARACTERISTICAS ERAN COMO LAS QUE SE DESCRIBEN
DE "LA HABITACIGN TIPO ENCONTRADA EN TERREMOTE-~TLALTENCO TENfA-
PLANTA RECTANGULAR DE 4 X 5 M, APROXIMADAMENTE Y ERA OCUPADA --
POR LNA SOLA FAMILIA NUCLEAR. LA RECONSTRUCCION HIPOTETICA REA
LIZADA POR LA DOCTORA MARICARMEN SERRA, SITUA LAS CASAS A LA ==
ORILLA DEL LAGO., AGRUPADAS EN CONJUNTO DE VIVIENDAS COMUNITA---
RIAS, [ESTOS CONJUNTOS CONTEN{AN AREAS ABIERTAS PARA LAS ACTIVL
DADES COMUNES Y AREAS SEMIPUBLICAS PARA EL USO DE FAMILIAS EX--
TENSAS. TODAS LAS HABITACIONES TEN{AN UN ACCESO HACIA LAS ----
AREAS COMUNES.., LA SENCILLEZ DE LA ESTRUCTURA GENERAL DE LAS
VIVIENDAS NO REVELA INDICIOS DE ACABADOS INTERIORES O EXTERIO--
RES, - SIN EMBARGD EXISTEN PRUEBAS DEL USO DE PETATES DE TULE -~
ASOCIADOS AL BAJAREQUE DE LOS MUROS, COLOCADOS SEGURAMENTE EN-~~
TRE LOS POSTES DE MADERA", (4)

{(4) LA VIVIENDA COMUNITARIA EN MEXICO. INSTITUTG DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES. EDICION 1988
PAG. 13,



AHORA BIEN, VISTA LA EXPOSICION ANTERIOR. ESTIMAMOS COU
VENIENTE, PARA UNA MEJOR COMPRENSIGN DE LA VIVIENDA Y SUS ANTE-
CEDENTES EN MEXICO, REALIZAR UNA BREVE SEMBLANZA DE LA VIVIENDA
EN LAS CULTURAS QUE SE DIERON EN EL MExico PREHISPANICO. ASI --
covo EN EL México COLONIAL Y SU DESARROLLO EN EL MExico ConTEM-
PORANEO FINALMENTE,

MEXICO PREHISPANICO,

EN ESTE PUNTO TRATAREMOS DE VER EL DESARROLLO DE LA ¥I
VIENDA EN CADA UNA DE LAS CULTURAS QUE CONFORMARON ESTA ETAPA:-
INICIAREMOS CON EL ESTUDIO DE LA CULTURA OLMECA, SOBRE LA QUE -
"SE HAN IDENTIFICADO ALGUNAS ALDEAS CON EVIDENCIAS DE ANTECE--
DENTES OLMECAS, PARTICULARMENTE DEL ALTIPLANO CENTRAL. MoRELOS,
OaxacA Y GUERRERO. QUE PUDIERON CLASIFICARSE COMO AVANZADAS DE
LO QUE CONSTITUYS LA ZoNA NUCLEAR OLMECA.

Poco SE SABE DE SUS OR{GENES. TRADICION Y LENGUA, Su
FORMACION SE REMONTA A LAS SUCESIVAS MIGRACIONES QUE, HACIA -~
1,500 A.C. ENCUENTRAN EN LA REGION COSTERA DEL GOLFO LAS CONDI-
CIONES DE CLIMA Y FERTILIDAD DE LA TIERRA QUE LES PERMITEN LA -
FORMACION DE GRUPOS HOMOGENEOS. POCO A POCO, ESTOS GRUPOS ESTA
BLECEN UN PREDOMINIO ABSOLUTO EN LA REGION Y UNA SERIE DE IN---
FLUENCIAS HACIA OTPAS ZONAS.

Los GRANDES CENTROS OLMECAS, coMo LA VENTA ¥ SAN ----
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LORENZO, SE DESCRIBEN ACTUALMENTE COMO CIUDADES DISPERSAS, YA_
QUE NO ESTABAN COMPLETAMENTE URBANIZADAS Y FUERON EL RESULTADO
DE LA SIMBIOSIS ENTRE UNA POBLACION DE AGRICULTORES (PORTADO--
RES DE SUBSISTENCIAS Y MANO DE OBRA) Y UNA ELITE DE DIRIGENTES,
GUERREROS, SACERDGTES, MEGOCIANTES Y ARTESANOS,

LA VIVIENDA OLMECA TUVO EN CONSIDERACION LAS PARTICY
LARIDADES CLIMATICAS DEL TERRITORIO COSTERO Y ACCESIBILIDAD A
LOS MATERIALES DE CONSTRUCCION REGIONALES,., EN EDIFICACION -
DE LAS CHOZAS SE UTILIZARON HORCONES O POSTES GRUESOS, ESQUINE
ROS QUE SOPORTABAN EL ARMAZON DE VIGAS RECUBIERTAS DE ZACATE O
PALMA QUE CONFORMABA LA TECHUMBRE} LOS MUROS SE HACIAN CON MA-
DERA, CARRIZO, VARAS, CAIAS, ETC,, ATADOS CON BEJUCOS O FORMAN
DO LOS TECHOS, DOMINABA EN LA HUASTECA VERACRUZANA EL TIPO C6-
NICO Y EN LA ZONA DE TOTONACAPAN EL DE CUATRO AGUAS.” (5)

EN ESTA FORMA PODEMOS APRECIAR QUE PARA ESTA CULTURA
LA VIVIENDA LA CONSTITUTA YA LA EDIFICACION DENOMINADA CHOZA,-
LO QUE SIGNIFICA,QUE EN EL DESARROLLO SOCIAL DEL HOMBRE Y LA -
FORMA SEDENTARIA EN QUE LLEVG A CABO SU ESTABLECIMIENTO, ASf -
COMO SU COMVIVENCIA CON SUS SEMEJANTES, SURGE LA NECESIDAD DEL
LUGAR PARA SU PROTECCION, REFUGIO Y PRIVACIDAD FAMILIAR, LO --

(5) IBIDEM. .. PAG. 8



QUE SE VA TRADUCIENDO EN EL ORIGEN AL DERECHO QUE DENTRO DE UNA
SOCIEDAD, RESULTA INHERENTE AL HOMBRE COMO LO ES EL DE UNA Vi-
VIENDA.

RESPECTO DE LAS CULTURAS EN EL ALTIPLANO CENTRAL, TENE
MOS QUE "LA HISTORIA DE LA ocuPAcION DEL VALLE pe MéXxico SE RE-
MONTA A 20,000 afios A.C., LOS PRIMEROS POBLADORES FUERON CAZADQ
RES Y RECOLECTORES QUE SE HA SUPUESTO PROVENfAN DEL NORTE Y SE
ASENTARON EN SIT10S COMO TEPEXPAN, ZOHAPILCO Y TLAPACOYA.

LA ORGANIZACION SOCIAL DE LA ANTIGUA POBLACION MESOA-
MERICANA SE REFLEJO EN SUS PATRONES DE ASENTAMIENTQ,.. LA vI--
VIENDA SE TORNO LA UNIDAD BASICA PARA PROPICIAR SU DESARROLLO Y
PERMANENCIA.,. VARIOS SON LOS TI1POS DE ASENTAMIENTO QUE DURAN-
Te EL PRECLASICO (1,500 A.C-100 A. C.) SE DESARROLLARON EN LA -
CUENCA DE MExico.,. LA MAYORIA DE LOS DATOS DE ESTA EPOCA SE -
HAN OBTENIDO CON BASE EN EXCAVACIONES ARQUEOLOGICAS QUE APORTAN
DATOS DE LA UBICACION, LOS SISTEMAS CONSTRUCTIVOS Y LA DISTRIBU
CION ESPACIAL DE LOS ASENTAMIENTOS. LA MAYOR PARTE DE LAS Vi--
VIENDAS COMUNITARIAS DE ESTA EPOCA - ERAN CHOZAS, COMO POR EJEM-
PLO,EL SITI0 DE ARBOLILLO CONFORMADO POR TECHOS DE BAJAREQUE --
QUE DESPLANTABAN SOBRE LAJAS DE TEPETATE. EN ZACATENCO, EL ---
PATRON DE ASENTAMIENTO ERA SIMILAR AUNQUE SE ENCONTRARON ALGU--
NOS MUROS DE ADOBE. EN ZOHAPILCO SE DESARROLLO UNA ACTIVIDAD™
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DE PRODUCCION TECNICA MOLTIPLE, DONDE TODA LA ALDEA PRODUCIA -
INSTRUMENTOS DE MADERA PARA LA MOLIENDA, TALLA Y CORTE. Las -
VIVIENDAS TENIAN CIMENTACION DE PIEDRA Y LOS MUROS ERAN DE AN-
DECITA Y TOLA VOLCANICA EN DOBLE HILADA, SE HAN ENCONTRADO RES
T0S DE ESCALINATA EN EL ACCESO DE LAS VIVIENDAS,

LAS VIVIENDAS ERAN DE PLANTA CUADRANGULAR (4 6 5 N.)
Y UNIFAMILIARES, SIENDO LOS PATIOS LAS AREAS COMUNALES PARA —-
LAS ACTIVIDADES DOMESTICAS Y LA ELABORACION DE PRODUCTOS Y HE-
RRAMIENTAS”, (B)

SOBRE LA CULTURA TEOT IHUACANA "LA IDENTIDAD DE ORI--
GEN DE LOS POBLADORES Y CONSTRUCTORES DE LOS TEMPLOS Y PALA-=-
c10S DE TEOTIHUACAN ES AUN INCIERTA. UNAS HIPOTESIS CONSIDERAN
QUE SUS FUNDADORES FUERON LOS EXHABITANTES DE CUICUILCO, EXPUL
SADOS POR LA ERUPCION DEL XITLE; OTRAS ASEVERAN QUE EL CRECI--
MIENTO DE TEOTIHUACAN FUE SIMULTANEO AL AUGE DE CurcuiLco v -
QUE LAS DOS CIUDADES COEXISTIEROM MUCHO TIEMPOG.., EN 1922, CE-
BALLOS NoveLO, ESTIMO QUE EXISTEN DATOS PRECISOS PARA INCL1=--
NARNOS A CREER QUE FUERON LOS TOLTECAS QUIENES CONSTRUYERON ==
LOS MAGNIFICOS MONUMENTOS TEOTIHUACAMNOS, SEGON LAS RELACIONES IE LOS MAS

(6) IBIDEM. . PAG. 1}



ANTIGUOS CRONISTAS, EN TEOTIHUACAN EN S U EPOCA DE AUGE LA PO--
BLACION FLUCTUG €N 85,000 sesUN MILLON RENE, HASTA MAS DE —-=---
100,000 sesOn GowglLL Y SU EXISTENCIA SOLO FUE POSIBLE GRACIAS
A LA CAPACIDAD ORGANIZATIVA DE SU ESTRUCTURA SOCIAL,

LA ARQUITECTURA MONUMENTAL DE TEOTIHUACAN LE CONFIERE
CARACTERISTICAS UNICAS. L0oS GRUPOS DE HABITACIOMES VARIABAN =
DEPENDIENDO DE LOS SECTORES Y BARRIOS DOMDE SE CONSTRU[AN... TQ
DOS LOS EDIFICIOS RESIDENCIALES ERAN DE UN SOLO PISO.

Los ARQUITECTOS TEOTIHUACANOS DESARROLLARON UN TIPO ~
DE VIVIENDA MUY BIEN ADAPTADA A LA VIDA URBANA, PARECIDO A LA -
CASA CON"ATRIO DEL MEDITERRANEO”, (7)

"Los DEPARTAMENTOS EN LOS EDIFICIOS RESIDENCIALES DE
TEOTIHUACAN CONSISTIAN DE CUARTOS, PORTICOS Y PASILLOS, COLOCA-
DOS ALREDEDOR DE UNA SERIE DE PATIOS, LOS CUALES TEN{AN DRENAJE
Y ESTABAN RETIRADOS DE LAS CALLES”., (8)

DE Lo ANTERIOR DESPRENDEMOS QUE LOS HABITANTES EN TEQ
TIHUACAN GOZARON DE UNA FORMA DE DESARROLLO SOCIAL QUE LES ----

(7) IBIDEM. . PAGS., 14 Y 15
{8) MILLON KRENE. EXTENSION Y POBLACION DE TEOTIHUACAN EN SUS va
RIQS PERIODOS. ANTOLOGIA. DE TEOTIHUACAN A LOS AZTECAS. LEOR --
PORTILLA MIGUEL, UNAM. 1971. CITADO EN LA VIVIENDA COMUNITARIA_
EN MEXICO, INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES. 1988. PAG. 15.
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PERMITIO EL ACCESO A LA VIVIENDA CON UNA MARCADA PRIVACIDAD FA-
MILIAR, ESTO ES QUE EN CRITERIO DEL SUSCRITO, BAJO LA VISION DE
DOMINACION DE LOS HABITANTES TEOTIHUACANOS SE NOTA UN INCIPIEN-
TE DERECHO A LA VIVIENDA FAMILIAR ORIGINADO INVARIABLEMENTE POR
EL DERECHO DE APROPIACIGN,

TOCANTE A LA CULTURA TOLTECA TENEMOS QUE EN LA EPOCA_
POSTCLASICA "NUMEROSOS GRUPOS PROCEDENTES DEL NORTE SE ASENTA--
rRoN EM EL VALLE DE [léxico, Uno DE ESTOS GRUPOS SE TRASLADG AL
EXTREMO SUROESTE DEL ACTUAL ESTADO DE HipaLco en 263 p.C. FECHA
QUE SEGUN TRADICIONES MARCA LA OCUPACION DE TuLA POR LOS TOLTE-
CAS,

TENIENDO COMO CENTRO LA CIUDAD DE TULA, LOS TOLTECAS_
RECIBIERON UN IMPORTANTE COWTINGEMTE MIGRATORIO DE LA COSTA DEL
GoLrFo (NONOALCAS) QUE APORTARON CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES ---

EN ARTES MENORES.,. LA EPOCA DE MAYOR DESARROLLO DE TULA ABAR-
CA UN PER{ODO MUY CORTO, YA QUE SE CALCULA QUE FUE ABANDONADO -
enTRE 1,126 v 1,168 p,C,\. LA VIVIENDA RESIDENCIAL DESTINADA A
LA ELITE GUBERNAMENTAL, MILITAR Y TAL VEZ COMERCIAL SE DISTIN--
GUE DE LA VIVIENDA COMUNITARIA POPULAR POR LA GENEROSIDAD DE --
SUS ESPACIOS, SUS MATERIALES Y SUS ACABADOS. AUN CUANDO EN LA -
VIVIENDA COMUNITARIA POPULAR DE TULA ES PERCEPTIBLE UN CIERTO -
GRADO DE CALIDAD SUPERIOR AL DE OTRAS REGIONES. ESTO SE ~---
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COMPRUEBA EN CRONICAS Y OTRAS FUENTES DOCUMENTALES QUE DESCRIBEN
LA IMPORTANCIA DE LOS ARTISTAS Y ARTESANOS EN LOS ESTRATOS POPU

LARES DE LA CIUDAD TOLTECA.

HASTA LA FECHA NO SE HA ENCONTRADO NINGUNA TRAZA URBA
NA MAS ALLA DEL NUCLEO CENTRAL Y MUY POSIBLEMENTE LA PARTE HAB]
TACIONAL DE LA CIUDAD NUNCA FUE OBJETO DE UNA ORGANIZACION SIS-
TEMATICA". (9)

EN ESTA CULTURA APRECIAMOS QUE LA VIVIEMDA TUVO UNA -
FORMA DE CONSTRUCCION DE MEJOR CALIDAD QUE LA OLMECA Y LA TEOTL
HUACANA, DE LO QUE SE DESPRENDE LA IMPORTANCIA QUE VA TOMAMDO -
LA HABITACION Y EL INCIPIENTE DERECHO A LA VIVIENDA DEL HOMBRE,

TAMBIEN VEREMOS EN ESTE TRABAJO LA CULTURA AZTECA QUE
TUVO COMO CAPITAL LA CIUDAD DE TENOCHTITLAN, QUE TUVO CARACTE--
RISTICAS MUY ESPECIALES RESPECTO A SU URBANIZACIOM,TOMANDO EN -
CUENTA EL LUGAR EN QUE SE ESTABLECIO Y AUN CUANDO ESTA CULTURA_
BAS® SU DESARROLLO EN UNA FOLETICA MILITAR, TAMBIEN SE OCUPS DE -
"HALLAR EN SU ESTRUCTURA SOCIAL EL ADECUADO MODG DE OTORGAR A SUS
HABITANTES UN LUGAR QUE LES SIRVIERA DE MORADA, ASI VEMOS QUE -

(9) LA VIVIENDA COMUNITARIA EN MEXICO., INSTITUTO DEL FONDO NA--
CIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, 1988, PAG. 15.
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“LA ORGANIZACION SOCIAL Y POLITICA DETERMINA EL USO MULTIFUN--
CIONAL DEL SUELO EN POCOS Afi0S Y CREA Ut CENTRO CEREMONIAL, PQ
LITICO ADMINISTRATIVO Y MILITAR, CON LA CONSIGUIENTE ESTRATIFL
CACION SOCIAL QUE OBLIGA A CONCEDER INMUEBLES Y HABITACION EX~
TENSOS Y CENTRALIZADOS A MILITARES Y A FUNCIONARIOS, AS! como_
INCORPORAR A LA VIDA URBANA A TODA LA FUERZA DE TRABAJO NECESA
RIA PARA OFICIOS ARTESANALES Y SERV1ICIOS,

A ESTE NOCLEO CENTRAL, DEBIDAMENTE ORIENTADO SE LE -
INCORPORAN LAS VIVIENDAS PALACIEGAS, ALGUNAS DE ELLAS DE GRAN_
EXTENSION, SE ALEJA ENTONCES HACIA LA PERIFERIA LA UBICACION_
DE LOS CUATRO BARRIOS PRINCIPALES PARA LA VIVIENDA Y TALLERES_
DE LOS ARTESANOS, DIVIDIDOS SEGUN SUS ESPECIALIDADES. LA ES--
TRUCTURA TERRITORIAL ORGANIZATIVA DE ESTOS BARRIOS TUVO SU ORJL
GEN EN EL CALPULLI, QUE MAS QUE BARRIO ERA UNA UNIDAD DE HABI-
TACION Y TRABAJO CUYOS OCUPANTES MANTENIAN VINCULOS FAMILIARES
0 DE OFICIO, VIVIENDAS ORGANIZADAS EN COMUN, DEPEMDENCIAS HA--
CIA UNA AUTORIDAD LOCAL Y EN OCASIONES UN TEMPLO O ADORATORIO_
PROP1O, ESTA ESTRUCTURA BASICA PRONTO DESAPARECIG DE LA Ciu--
DAD, YA QUE LA DEMANDA DE ABASTC SUPERABA POR MUCHO LA CAPACI-
DAD PRODUCTIVA DE LA TIERRA. EN LA C1upAD EL CALPULLI PERMANE
C!6 COMO BASE DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA VIVIENDA COMUNITA
RIA,

EL ESTUDIO DE LA VIVIENDA AZTECA SE HA DIFICULTADO -



POR LAS TRANSFORMACIONES QUE SUFRIG LA CIUDAD A PARTIR DE LA --
conaulsta, (10)

RESULTA TRASCENDENTE LA EXPOSICION SOBRE LA CULTURA -~
AZTECA EN LO QUE RESPECTA AL ORIGEN DEL DERECHO A LA VIVIENDA —
DEL HOMBRE, PUES COMO SE HA VISTO LA CREACLON DEL CALPULLI, SE
ENCONTRABA DIRECTAMENTE ASOCIADA CON LA ACTIVIDAD QUE DENTRO DE
LA SOCIEDAD AZTECA DESARROLLABAN SUS HABITANTES. PUES PRETENDIO
QUE ESTA ACTIVIDAD ESTUVIERA LIGADA AL LUGAR QUE SERVIA DE HABL
TACION A LOS PROPIOS HABITANTES, ES DECIR, SE DENOTA LA PREOCU~
PACION DE LOS GOBERNANTES POR FACILITAR A LOS HABITANTES UNA —-
MORADA QUE LES PERMITIERA UN FACIL ACCESG AL DESARROLLO DE SUS~
ACTIVIDADES ARTESANALES O DE SERVICIOS, SIENDO ESTOS HECHOS AL
PARECER DE QUIEN ELABORA ESTE TRABAJO. EL ORIGEN DEL DERECHD A
LA VIVIENDA DE t.0S TRABAJADORES.

PoR 0TRA PARTE ENCONTRAMOS EN OAXACA CULTURAS COMO LA
ZAPOTECA Y LA MIXTECA , RESPECTO DE LA PRIMERA DIREMOS GUE "POR
SU EMPLAZAMIENTO Y MONUMENTALIDAD., AS{ COMO POR EL AUGE ALCANZA
Do, MONTEALBAN LLEGO A SER LA CAPITAL DEL IMPERIO ZAPOTECA. SE
EMPEZO A CONSTRUIR ACREDEDOR DE 400 A.C. v PERDURG HASTA 650 -
n.C,

{10) IBIDEN. PAGS. 23 Y 24
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"EL cLASICO ZAPOTECA MARCA UNA TRANSICION EN MONTE -~
ALBAN, SE OBSERVA UNA MARCADA INFLUENCIA DE TEOTIHUACAN, REFLE
JADA EN LA ELITE CULTURAL, [MIENTRAS QUE EN PER{ODOS ANTERIORES
LA CLASE DIRIGENTE SE CARACTERIZO POR DOMINAR SENORIOS INDEPEN-
DIENTES, EN ESTA EPOCA EL PODER SE CENTRALIZO Y LA AR[STOCRACIA
LOCAL REFLEJO LA INFLUENCIA DE OTRAS CULTURAS EN LA CERAMICA. -
LA ESCULTURA Y LA PINTURA HURAL... EN ESTA EPOCA SE ESTIMA UNA
POBLACION EM EL CENTRO URBANO DE Monte ALmAw DE 45,000 A ~-----
75.000 HABITANTES., EL COMPLEJC URBAND CONTENIA DOS GRANDES DIS
TRITOS CEREMONIALES ADMINISTRATIVOS, UNO EN ATZOMPA Y OTRO EN -
LA GRAN pPLAZA DE MonTe ALBAN... EL GRUESO DE LOS HABITANTES --
RESIDIA EN TERRAZAS. LOMAS O PIAMONTES FORMANDO CONJUNTOS QUE SE
COMUNICABAN ENTRE S{ POR MEDIO DE CALLES, [ST0S DIMINUTOS ASEN
TAMIENTOS CONTENIAN CENTROS C{VICO-CEREMONIALES,

EN EL PER{ODO POST-CLASICO OCURRIG EL COLAPSQ Y ABAN-
DONG DEL IMPERIO ZAPOTECA Y EL ABANDONO PAULATING DE LA CIUDAD
DE MoNTE ALBAN... EL GLTiMO PER{ODO DE MONTE ALBAN SE UBECA -~
cerea DE 1,350 p, C.,.. LOS MIXTECAS QUE PARA EL SIGLO XIV vA
HABIAN DESARROLLADO UM GRAN PODER MILITAR. EXPANDIERON SUS FRON
TERAS ¥ CONQUISTARON ZACHILA,

LAS CIVILIZACIONES MIXTECAS MAS IMPORTANTES SE DESA--
RROLLARON ALREDEDOR DEL GRAN VALLE CENTRAL DEL NOROESTE DE ~~--=
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OAXACA. Y EN LA MIXTECA ALTA POR CARECER DE LLANOS, TENER POCAS
PLAHICIES Y VALLES Y POSEER UN SISTEMA HIDROGRAFICO POBRE... LA
INVESTIGACION SOBRE LOS PRIMEROS ASENTAMIENTOS EN ESTA ZONA ES
RECIENTE Y £SCASA. L0S SITUADOS EN EL VALLE DE NOCHISTLAN SE -
COHCENTRARON EN CoYOTEPEC Y YUCUITA Y- CREARON ALDEAS AGRICOLAS-
EN LOS BAJOS DEL RIO PARA APROVECHAR LA TIERRA FERTIL... [N NU
MEROSOS SITIOS SE HAN MALLADO UNIDADES DOMESTICAS DE LA ETAPA -
ALDEANA, PERO DESTACAN SIETE, CInco EN EL VALLE DE Oaxaca. uno-
EN LA CARADA Y EL QUE Nos ocupA eN EL VALLE DE NOCHISTLAN EM LA
"MIXTECA ALTA", (11D

EN EL PERIODO CLASICO LA EVOLUCION DE LOS MIXTECAS-
DURANTE ESTA EPOCA LOS LLEVO A UNA MAYOR ESTRATIFICACION SOCIAL,
ASi COMO A UN IMPULSO AL CULTO RELIGIOSO.., CONSOLIDANDOSE LAS
CIUDADES EXISTENTES coMO YuculTA, MoNTE NEGro., HUAMELULPAN Y --
DIGUIYO. QUE TUVIERON UN DESARROLLO IHPORTANTE AL FUNGIR COMO -
CAPITALES REGIONALES.., LAS VIVIENDAS PERTCMECIAN A FAMILIAS -
HUCLEARES ERAN EDIFICADAS CON PIEDRAS. CON PISGS Y APLANADOS IN
TERICRES DE EsTuUCO. NO SE LOCALIZARON ENTIERROS ASOCIADOS A --
LAS vivienpas”, (12)

HACIENDO UN BREVE COMENTARIO SOBRE ESTA CULTURA SE --

(11) IBIDEM. PAGS. 29 Y 31,
(12) IBIDEM. PAG. 37.
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APRECIA QUE DURANTE ESTE PERIODO LA VIVIENDA TUVO CARACTERISTI-
CAS SIMILARES A LAS CULTURAS TEOTIHUACANA Y AZTECA, EN CUANTO -
AL TIPO DEL ASENTAMIENTO QUE LLEVARON A CABO. ES DECIR SE PRE--
SERVA EL CARACTER COMUNITARIO EN LA EDIFICACION DE LAS VIVIEN--
DAS,

POSTCLASICO

ALREDEDOR DE LOS CENTROS IMPORTANTES COMO YUCUITA, --
MonTE NeGRo Y HUAMELULPAN PREVALECIO EL SISTEMA DE GOBIERNO SUS
TENTADO EN LA DIVISIGN DE PEQUEROS REINOS O SENORf0S... “SE PRE
SENTARON DOS TIPOS DE ASENTAMIENTO. EL PRIMERO CONSTA DE PEQUE
f0S RECINTOS CARACTERIZADOS POR MULTIPLES PATIOS. ESTOS COMPLE
JOS, CONSTRUIDOS DE PIEDRA Y LODO APLANADOS EN PISOS Y MUROS, -
TIENEN SISTEMAS DE DRENAJE Y ACCESO INTERNOS, CIRCUNSCRIBIENDO
EL CONJUNTO, HAY VIVIENDAS DE UNA 0 DOS CRUJ{AS PARA FAMILIAS -
DE MENOR JERARQUfA. EL SEGUNDO TIPO PRESENTA ASENTAMIENTOS DE
CASAS AISLADAS. SIMILARES ENTRE Sf, CON PEQUEROS MONT{cuLOS ---
PARA FINES CEREMONIALES”. (13)

DE LO ANTERIOR RESULTA EVIDENTE QUE EN LOS PRIMEROS -
POBLADORES MIXTECOS., LA HABITACION EN UN PRINCIPIO SE REALIZS -

{13) LA VIVIEHNDAR COMUNITARIA EN MEXICO. INSTITUTO DEL FONDOQ
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES. EDICION 1988.
PAG. 37. .
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EN CUEVAS, COMO EN LAS DIVERSAS CULTURAS QUE HEMOS VISTO, LAS -
CUALES ERAN ADICIONADAS CON ELEMENTOS VARQUITECTONICOS COMO LO -
SON MUROS, JAMBAS, DINTEL Y EN ALGUNOS CASOS SE LLEGARON A INTE
GRAR A ES0S LUGARES ESCALERAS, TAMBIEN HEMOS VISTO QUE POSTERIOR
MENTE Y DEBIDO A LA FORMA SEDENTARIA EN QUE SE DESARROLLO EL --
HOMBRE TUVO LA NECESIDAD DE CONSTRUIR TROJES Y CHOZAS Y FINAL--
MENTE EDIFICAR VIVIENDAS QUE TUVIERON UN CARACTER EMINENTEMENTE
COMUNITARIO. M[SMAS QUE EN SU MAYOR[A SE LLEVARON A CABO MEDIAN
TE UN BASAMENTO SENCILLO., TODO ELLO [NTIMAMENTE ASOCIADO CON EL
DESARROLLO TANTO NATURAL COMO SOCIAL DEL HOMBRE.

Asl ENCONTRAMOS QUE "LA EVOLUCION GENERAL DE LA VI-=--
VIENDA SE HA ENCAMINADO HACIA UNA MAYOR ESTABILIDAD Y SOLIDEZ,-
SOBRE TODO DONDE EL TIPO DE VIDA SEDENTARIA DIO LUGAR A LA CREA
cidn pE comunipaDES”. (14

PARA concL'IR  ESTE ESTUDIO DEL MEXI1CO PREHISPANICO, SE
COMPARTE LA IDEA DE A. PANYELLA EN EL SENTIDO DE QUE "LA NECESL
DAD DE ALBERGUE ES PRIMORDIAL PARA EL HOMBRE. LAS DIFERENTES -
MODALIDADES DE VIVIENDA HAN SIDO DETERMINADAS POR FACTORES MUY
DIVERSOS. UNAS VECES POR EL CLIMA, OTRAS POR LAS CONDICIONES --

(14) ENCICLOPEDIA COMBI VISUAL, EDITORIAL DANAL., BARCELONA
ESPARA. 1976. PAG. 3 Y 4
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DEL TERRENO, EN ALGUNAS OCASIONES LAS VIVIENDAS HAN INFLUIDO -
EN LA ESTRUCTURA SOCIAL, MIENTRAS QUE EN OTRAS HA SIDO LA SOCIE
DAD LA QUE HA PROVOCADO LA CONSTRUCCION DE UN TIPO PARTICULAR.
DE MORADA", (15) ASI COMO QUE NUESTROS AHTEPASADDS EFECTIVAMEN
TE APROVECHARON LOS ABRIGOS FORMADOS POR GRANDES ROCAS INCLINA-
DAS O CUEVAS PARA INSTALAR EN ELLOS SU ALOJAMIENTO Y QUE POSTE-
RIORMENTE CONSTRUYO SU REFUGIC LEVANTANDD CHOZAS O CABARAS, —---
ALGUNAS CON COPULAS DE FORMA HEMISFERICAS O BIEN CUADRADAS CON
TEJADD A DOS Y CUATRO VERTIENTES; TAMBIEN CONCLUIMOS OUE EN EL_
México PREHISPANICO SE LOGRO EDIFICAR UN TIPO DE VIVIENDA DETER
MINADA POR LA ESTRUCTURA SOCIAL DE LAS CULTURAS QUE VIMOS EN EL
INICIO DE ESTE CAP{TULO, EN LAS OUE LA ORGANIZACION SOCIAL TUVD
SU BASE EN LA FAMILIA NUCLEAR, DONDE PREVALECIERON LAS RELACIO-
NES DE PARENTESCO, ESTO ES, QUE SE TRATABA DE MATRIMONIOS §iM--
PLES EMPARENTADOS ENTRE S{ Y QUE HABITABAN BAJO UN MISMO TECHO,

(15) BIBLIOTECA DE LA CULTURA. PUEBLOS Y RAZAS DEL MUNDO, A, -~
PANYELLA, EDICIONES DANAE, BARCELONA, ESPARA, PAGS. 91 Y 92,
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MEXICO COLONIAL

“LA CONQUESTA INTRODUJO ELEMENTOS QUE MODIFICARON PRO-
FUNDAMENTE EL TERRITORIO MESOAMERICANO Y CONDICIONARON EL DESA-
RROLLO DEL PAfS.

EL ENCUENTRO DE DOS CULTURAS QUE TUVO LUGAR HACE CER-
ca DE 500 A0S EN EL TERRITORIO MEXICAND, SIRVIG DE BASE PARA -
UN INTENSO PROCESO DE FUNDACION DE CIUDADES Y DE ORGANIZACION -
ESPECIAL DE LA POBLACION, ESTABLECIENDO FORMAS DE VIDA URBANA -
MO SOLO POR EL CARACTER GREGARIO DE LOS ESPANOLES SINO POR CON-
VENIENCIA ADMINISTRATIVA, Y COMERCIAL Y ESTRATEGICA., PARA FACI-
LITAR EL SOMETIMIENTO DE LA POBLACION INDfGENA.

PUEDEN CONSIDERARSE CUATRO ETAPAS EN EL POBLAMIENTO Y
OCUPACION TERRITORIAL DE Nueva Espafia,

LA PRIMERA FUE LA EPOCA DE CONQUISTA. CONSIDERADA DES
DE LA FUNDACION DE VERACRUZ EN 1519 HASTA LA DECISION DE ~-—--
Cortts En 1522, DE RECONSTRUIR SOBRE LAS RUINAS DE LA GRAN ----
TENOCHTITLAN LA CAPITAL DE Nueva Espafia.

LA SEGUNDA DE CONSOLIDACION DEL DOMINIO TERRITORIAL -
DEL CENTRO DE MEX1GO, SE LLEVO A CABO BASICAMENTE MEDIANTE LA -
OCUPACION DE LOS TERRITORIOS TRIBUTARIOS DE LOS AZTECAS Y DE --
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LAS AREAS DE YUCATAN, ACCIONES REALIZADAS EN LAS ZONAS DENSA--
MENTE POBLADAS Y CON CULTURA DESARROLLADA.

LA TERCERA ETAPA DE EXPANSION, SE PRODUJO EN FUNCION
DEL DESCUBRIMIENTO DE LAS AREAS MINERAS Y FUE ACOMPANADA DEL -
ESTABLECIMIENTO DE POBLADOS DEFENSIVOS,

LA CUARTA ETAPA CORRESPONDIO A LA EXPLORACION DE NUE
VAS TIERRAS, EN PARTICULAR LAS SITUADAS AL NORTE DE Méxicd'.(16)

EN ESTA EPOCA DE LA COLONIA PODEMOS APRECIAR QUE LA_
DOMINACION ESPAROLA SOBRE LAS CULTURAS PREHISPANICAS TRAJO CO-
MO CONSECUENCIA EN EL AMBITO DE LA CONSTRUCCION Y DE SUS VI--=
VIENDAS. UNA FUSION DE ESTILOS EN CARACTER{STICAS ESPECIALES,~
YA QUE ESTE TIPO DE CONSTRUCCION "SE VIO INFLUENCIADA POR LOS.
ESTILOS ARQUITECTONICOS DE LOS PAISES EUROPECS”, (17)

PoR OTRA PARTE TENEMOS QUE “LA VIVIENDA INDfGENA NO_
SUFRIG CAMBIOS SUBSTANCIALES, MANTUYO LAS TIPOLOGIAS PREHISPA-
NICAS DE ACUERDO CON LOS MODELOS REGIONALES, No OBSTANTE LA OR
GANIZACION... BAJo EL MANDO DE sUS ANTIGUOS CACIQUES CONVERTIDOS

{16) LA VIVIENDA COMUNITARIA EN MEXICO. INSTITUTO DEL FONDO -
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES. EDICION 1988, =~
PAG. 73

(17) ENCICLOPEDIA QUILLET TOMO OCTAVO, EDITORIAL ARGENTINA ARISTIDES QUI-
LLET, S.A. 1973. PAG. 532,
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EN MUCHOS CASOS EN ALCALDES MENORES..,. FUERON ENTRODUCIDOS AL
GUNOS ELEMENTOS ARQUITECTONICOS POCO USADCS EN LAS CULTURAS PRE-
HISPANICAS COMO LAS VENTANAS., QUE SE EMPLEARON CON MAYOR PROFU-
SION £ [NCREMENTO EN SUS DIMENSIONES, Y LA SUBDIVISION DE ESPA-
CI0S INTERIORES DE ACUERDO AL USO QUE IMPONIA UN MODO DE VIDA -
TENDIENTE A ACERCARSE AL ESPAROL.

SE INTRODUJO EL USO DE PATIOS INTERIORES, AS[ cOMO DL
VERSOS TIPOS DE HERRAJES, PUERTAS Y VENTANAS DE MADERA.

ESTE TIPO DE VIVIENDA IND{GENA Y SUS VARIACIONES DE -
ACUERDO CON LA REGION SE UTIL1ZO EN LOS POBLADOS DE NUEVA CREA-
CION, SITUADOS EN LAS REGIONES DE FRONTERA (POBLADOS DEFENSIVOS)
Y LOS REALES DE MINAS, HACIA DONDE TRASLADABAN, EN ALGUNOS CA--
50S MASIVAMENTE, CONTINGENTES INDIGENAS DE LAS REGIONES MAS PO-
BLADAS DEL CENTRO (TLAXCALTECAS. MEXICAS Y TARASCOS) PARA TODA-
CLASE DE TRABAJOS Y PARA LA CONSOLIDACION DEL TERRITORIO", {(13)

"...Don Vasco pe QuiroGA 01DOR DE LA SEGUNDA AUDIEN--
cIA DE MEXico... LLEGADO A MExico EL 9 pe enEro DE 1531... HA--
BfA ADQUIRIDO DE SU PECULIO ALGUNAS TIERRAS AL OESTE DE LA =----

(18) POWEL, PHILIPH W. LA GUERRA CHICHIMECA (1500-1600)., FONDO
DE CULTURA ECONOMICA, MEXICO 1977, LA VIVIENDA COMUNITARIA EN -~
MEXICO. TINSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS -
- TRABAJADORES. 1988, PAG. 114,
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CIUDAD DE MEXICO EN DONDE FORMO UNA COMUNIDAD cON 120 FAMILIAS-
DE ORIGEN NAHUA Y OTOM{. AL MISMO TIEMPO Y APROVECHANDO LOS --
VIAJES QUE REALIZO A MICHOACAN PARA TRATAR DE PACIFICAR A LOS -
PUREPECHAS SUBLEVADOS TRAS EL ASESINATO DE SU LIDER TANGOXOAN.-
COMETIDO PoR NURG DE GUZMAN., FORMO UNA COMUNIDAD SIMILAR A LA -
pE México con 200 rAMILIAS PUREPECHAS.

LA ORGANIZACION DE ESTOS DOS ASENTAMIENTOS ESTABA INS
PIRADA EN ALGUNOS DE LOS MAS ELEVADOS CONCEPTOS DE VIVIENDA CO-
MUNITARIA, ., "(19)

HACEMOS . REFERENCIA A ESTOS DOS ASENTAMIENTOS DEBIDO A
LAS CARACTER{STICAS QUE PRACTICARON EN SU FORMACION PUES SE --
TRATO DE COMUNIDADES DEDICADAS A REALIZAR ACTIVIDADES DE SERVI-
CI10S HOSPITALARIOS. ADEMAS QUE LOS MIEMBROS DE LAS COMUNIDADES-
QUE NO PARTICIPABAN EN ESTE TIPO DE LABORES. LES ERAN ENCOMEN--
DADAS LABORES AGRICOLAS Y DE DIVERSOS OFICIOS COMC LA CARPINTE-'
RIA, HERRER{A, ETC., Y PRINCIPALMENTE EN SU FORMA DE VIDA SOCIAL
YA QUE HABITABAN EN EDIFIC]OS COMUNALES, QUE ALBERGABAN A ==---
DIVERSOS MIEMBROS QUE HABIAN CONTRA{DO MATRIMONIO Y LES UNIAN -
LAZOS DE PARENTESCO,

(19) IBIDEM. PAG. 114
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Asf VEMOS QUE LA VIVIENDA EN ESTA EPOCA TAMBIEN SE --
RELACIONG CON LAS ACTIVIDADES QUE REALLZABAN LOS HABITANTES CO-
RRESPONDIENTES, PUES SE LES ASIGNO UMA VIVIENDA OUE LES PLRMI--
TIERA SATISFACER SUS HECESIDADES DE ABRIGO Y PROTECCIOH, (510 -
ES OUE St DA UN TACITO RECONOCIMIENTO A UN DERECHO HABITACIONAL
DE 1.0S TRABAJADORES,

PARA EL MAESTRO RanGEL COUTO EN LA EPOCA COLOMIAL, --
RESPECTO DE LA FORMA DE VIDA Y LAS CONSTRUCCIONES RELATIVAS A -
VIVIENDAS,ESTIMA QUE, "CON LA DESTRUCCION DE LA GRAN TENOCHTI---
TLANSE INICIARON LOS TUGURIOS Y LAS PociLGAs”, (20)

ESTO €S, QUE PARA EL CITADO JURISTA EL INCREMENTO DE
LA POBLACION Y EL TIPO DE EDIFICACIONES QUE DURANTE ESTA EPOCA_
SE CONSTRUYERON, SE EXCEDIO EN CUANTO A LA FORMA COMUNITARIA --
EN QUE SE VENIA DESARROLLANDO, SE ESTINA QUE ELLO EUE DEBINO A

LA 11MPORTANCIA QUE TonG LA CiupaD DE I'€X1CO., PUES LA DEMANDA

DE VIVIENDA OCASIONG EL AUMENTO EN EL NUMERO DE EDIFICACIONES
QUE PODIA TENER UN EDIFICIO, ESTO S, QUE SI BIEM DURANTE ---
LA COLONIA TAMBIEN SURGIG LA VIVIENDA UNIFANILIAR, ESTA FUE ---
RELATIVA, DEBIDO A QUE SOLO LAS CLASES EMINEHTEMENTE ADINERADAS

{20} RANGEL COUTO HUGO. EL DERECHO ECONOMICO. EDITORIAL PORRUA,
S. A., 1982. PAG. 219
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LOGRARON REAL1ZAR ESTE T1PO DE EDIFICACIONES, PUES OBRAN DATOS
EN EL SENTIDO DE QUE UNA GRAN MAYOR{A DE CONSTRUCCIONES UNIFA-
MILIARES FUERON TRANSFORMADAS EN VIVIENDAS COMUNITARIAS, YA --
SEA ADICIONANDOLE ALGUNOS CUARTOS O BIEN, SEPARANDO LA CASA --
PRINCIPAL DE AQUELLOS PISOS O CUARTOS QUE SE DABAN EN ARRENDA-
MIENTO. DE AHI LA OPINIGN DEL JURISTA RANGEL CouTO, EN EL SEN-
TIDO DE QUE PROLIFERARON LAS "POCILGAS" DURANTE ESTA EPOCA, YA
QUE, COMO SE HA DICHO EL ARRENDAMIENTO PARCIAL DE LAS VIVIENDAS
UNIFAMILIARES OCASIONARON LA SOBREPOBLACION Y LA PROMISCUIDAD-
DE SUS MORADORES, YA QUE EN OCASIONES SOLO SE ALQUILABA UN ---
CUARTO, QUE ERA COMPARTIDO POR UN MATRIMONIO Y SUS HIJOS, IN--
CLUSO ALGUNA AMISTAD DEL MATRIMONIO, QUIEN HAB{A LLEGADO DE --
EspAfiA 0 DE ALGUNA POBLACION DE tA NUEVA ESPARA, PARA ESTABLE-
CERSE EN LA Crupap bpe México,

TAMBIEN SE CONSTRUYERON EN LA CiupAp DE MEXIco, APAR
TE DE LOS EDIFICIOS PLURIFAMILIARES, LAS VIVIENDAS, QUE ERAN -
UN TIPO DE CONSTRUCCIONES CON VIVIENDAS EN LAS QUE SE ALOJABAN
FAMILIAS DE DIFCRENTES ESTRATOS SOCIALES QUE LES PERMITIAN A -
CADA UNA DE ELLAS, DENTRO DE ESA COMUNIDAD, UNA PRIVACIDAD FA-
MILIAR, ADEMAS, ENCONTRAMOS EN ESTE TIPO DE EDIFICACION UNA --
MODALIDAD CONSISTENTE EN EL LOCAL PARA DESARROLLAR LA ACTIVI--
DAD U OFICIO POR PARTE DE LOS ARTESANOS. CON LO QUE APRECIAMOS
TAMBIEN EN ESTA ETAPA., LA RELACION QUE SE DA ENTRE EL OFICIO O
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LABOR QUE EL HOMBRE DESARROLLABA, CON LA NECESIDAD QUE TIENE --
PARA ESTABLECERSE PERMANENTEMENTE, CON LAS CONDICIONES DE SEGU-
RIDAD PARA QUE PUEDA SATISFACER LAS NECESIDADCS FAMILIARES,

MEXICO EN EL SI1GLO XIX

“LA INDEPENDENCIA REPRESENTA €N LA HISTORIA DE MExico,
UN FENOMENO BASTANTE COMPLEJO, S1 BIEN ES POSIBLE PRECISAR FL _
MOMENTO EN QUE INTERRUMPE Y TRUNCA UM SISTEMA POLITICO SOCIAL Y
ECONOMICO, Y UNAS FORMAS DE VIDA MUY CARACTERISTICAS, NO SE PUE
DE INDICAR EL INSTANTE EN OUE SE GENERA”,

"EL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA QUE SE DESARROLLO EN--
TRE t0s afios DE 1808 A 1321, £S EN LA HISTORIA MEXICANA EL SE--
GUNDO PROCESO INTERESANTE DINAMICO DESPUES DE LA CONQUISTA",

"LA GUERRA DE INDEPENDENCIA PROVOCO EL AUMENTO DE LA -
HOVILIDAD social”, (21)

LA INESTABILIDAD POLITICA, SOCIAL Y ECONOMICA QUE PRE-
VALECTA EN LOS INICIGS DEL MEX1CO INDEPENDIENTE, SE REFLEJO ~---

(21) TORRE VILAR ERNESTO DE LA; GONZALEZ NAVARRO STANLEY ROSS
MOISES. TOMO II UNAM. PAGS. 3 Y 13.
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EN LO QUE RESPECTA A LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, PUES --
DURANTE LA EPOCA POSTERIOR A LA CONSUMACION DE LA INDEPENDENCIA
DE MEX1CO, LA PROPIEDAD Y POSESIGN DE LOS BIENES, SE ENCONTRABA
EN PODER DE UNOS CUANTOS PARTICULARES, OTRO MAS EN PODER DEL --
CLERO Y UNA MINIMA PROPORCION LA POSE[A EL GOBIERNO, TAMBIEN SE
DI8 LA PROPIEDAD COMUNAL, AUNQUE ESTA EN UNA ESCASA CANTIDAD,

As{ TENEMOS QUE DURANTE EL S16LO XIX, DECRECE LA URBA
NIZACIGN EN LA ClupAD DE MEXICO Y SE PROPICIA EL CRECIMIENTO -
DEMOGRAFICO EN CIUDADES cOMO GUADALAJARA, MONTERREY, San Luls -
Potosf, VERACRUZ Y MERIDA, EN LO TOCANTE A LAS HACIENDAS, AL =~
PRINCIPIO DE ESTE SIGLO LA POBLACIGN RURAL BUSCO REFUGIO Y SEGY
RIDAD EN LAS CIUDADES MENCIOMADAS, CREANDO UN ABANDONO EN EL --
CAMPO, SIN EMBARGO Y EN FORMA PAULATINA ESTAS HACIENDAS FUERON
DESARROLLANDOSE E INCREMENTANDO SU IMPORTANCIA Y PRODUCCION ---
LLEGANDO A OPERAR A MEDIADOS DE S1GLO Y FINALES DEL MISMO, COMO
UNIDADES SURTIDORAS DE PRODUCTOS A LAS GRANDES CIUDADES,

EN LO QUE SE REFIERE A LA VIVIENDA PARA TRABAJADORES.,
ESTA EPOCA ES DE GRAN TRASCENDENCIA, PUES CON EL IMPULSO A LA -
INDUSTRIA TEXTIL, MINERA Y TABACALERA ENTRE OTRAS., SE HAN ENCON
TRADO ANTECEDENTES EN EL SENTIDO DE QUE SE EDIFICARON CONJUNTOS
HABITACIONALES PARA TRABAJADORES, ALREDEDOR DE LOS CENTROS DE -
TRABAJO RESPECTIVO, ESTO ES QUE L.OS EMPRESARIOS CONSTRU{AN ==-=-
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CASAS-HABITACION, TANTO PARA LOS PROPIETARIOS, ADMINISTRADORES
Y PARA LOS OBREROS,

LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES EN ESTA EPOCA,TUVO
SU RAZON DE SER DERIVADO DEL REGIMEN ECONOMICO-ADMINISTRATIVO_
QUE PREVALECIA. YA QUE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DESTINADAS_
A LOS OBREROS O A LOS GREMIQS DE TRABAJADORES, COMO EN EL CASO_
DE LOS TABACALEROS, TALES VIVIENDAS SE ENCONTRABAN COMPLEMENTA
DAS CON LOCALES O ACCESORIAS PARA EL DESARROLLO DE SU ACTIVI--
DAD,

PorR OTRA PARTE "EL GREMIO, COMO ELEMENTO DEL SISTEMA
SOCIAL CORPORATIVO CONSTITU{A UNA ORGANIZACION QUE VINCULABA -
DE UN MODO INTEGRAL A SUS MIEMBROS Y A LAS FAMILIAS DE £STOS -
PARA CUMPLIR TODAS SUS FUNCIONES Y SATISFACER SUS NECESIDADES_
SOCIALES”, (22)

EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX CON LA PROMULGA---
CION DE LAS LEYES DE REFORMA, SE IMPULSS LA VIVIENDA COMUNITA-
RIA Y LA PROPIEDAD INMOBILIARIA EN GENERAL.

(22) LA VIVIENDA COMUNITARIA EN MEXICO. INSTITUTO NACIONAL --
DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES. 1988.
PAG . 166.
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TAMBIEN EN ESTA ETAPA TENEMOS QUE LA INDUSTRIA TUVO -
UN AUGE DEBIDO A LOS BENEFICIOS QUE EL GOBIERNO OTORGO DURANTE_
LA APERTURA EN LA INVERSION EXTRANJERA, ENTRE LOS PAISES PARTI-
CIPANTES EN LAS PRINCIPALES INVERSIOMES EN NUESTRO PA[S FUERON_
Estapos Unipos, GRAM BRETARA Y FRANCIA, LAS PRIMERAS INDUS~-=-
TRIAS TUVIERON SU ESTABLECIMIENTO NO EN LA ZONA URBANA SINO CER
CA DE LOS RIOS CON EL OBJETD DE APROVECHAR A SU MAXIMO LA FUEN-
TE HIDRAULICA PARA LA EXPLOTACION Y OPTIMO USO DE LA MAQUINARIA
QUE INSTALARON., "DE AHI QUE LAS GRANDES EMPRESAS TUVIERAN QUE -
DESARROLLAR OBRAS DE INFRAESTRUCTURA URBANA, CONJUNTOS HABITA--
CIONALES Y ALGUMAS OBRAS DE EQUIPAMIENTO CON EL OBJETO DE MANTE
NER ARRAIGADA LA FUERZA DEL TRABAJO". (23)

CON LOS DATOS ANTERIORES ENCONTRAMOS UNOS DE LOS ANTE
CEDENTES MAS IMPORTANTES SOBRE LA VIVIENDA OBRERA LO ENCOMTRAMOS
DURANTE EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA TEXTIL QUE ERA QUIZAS LA
1AS 1MPORTANTE EN ESTA SEGUNDA MITAD DE ESTE S16L0 XIX, Pugs --
COMO UNO DE LOS COMPLEJOS DE MAYOR TRASCENDENGIA LO TENEMOS EN
LA FABRICA TEXTIL DE Rio DLAnco, VERACRUZ. DONDE LA NUMEROSA PQ
BLACION OBRERA S! BIEN CONTABA CON VIVIENDAS CONSTRUIDAS POR LA
PROPIA EMPRESA, SE HALLO SUJETA "A RIGUROSOS REGLAMENTOS SOBRE_

(23) LA VIVIENDA COMUNITARIA EN MEXICO. INSTITUTO DEL FONDO NA-
CIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES. 1988. PAG. 204.
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EL USO DE LA VIVIENDA, PROPIEDAD DE LA EMPRESA, QUE LIMITABAN -
LA MOVILIDAD O INCLUSO LA RELACIGN SOCIAL COTIDIAMA DE LOS OBRE
ROS Y SUS FAMILIARES", (24)

ESTE TIPO DE ASENTAMIENTO DE VIVIENDAS OBRERAS, LOS_
ENCONTRAMOS TAMBIEN EM DIFERENTES ESTADOS coMo EN Santa Cruz, -
TeaxcaLa con LA FABRICA La TRiniDAD; EN METEPEC, PUEBLA CON LA
Compafifa InpusTRIAL DE ATLiXco, S.A., ENTRE OTRAS,

ENCONTRAMOS QUE UNA SITUACION SIMILAR A LA INDUSTRIA
TEXTIL VIVIERON LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA PAPELERA Y MI-
NERA, DONDE LAS EMPRESAS CONSTRUIAN VIVIENDAS PARA SUS TRABAJA-
DORES EN LA INTELIGEMCIA QUE LA CONSTRUCCION DE LAS MISMAS SE -
HACTA DE ACUERDO A LA JERARGUIA DE LOS EMPLEADOS Y OBREROS, ---
SIENDO ?ERTlHENTE LESTACAR QUE LAS DESTIMADAS PARA OBREROS DE -
MENOR CATEGORIA SE ENCONTRABAM EN SITUACIONES DE HACINAMIENTO,-
YA QUE TALES EDIFICACIONES AUNQUE ERAN UNIFAMILIARES ESTAS CON-
TABAN CON UN SOLO CUARTO, SIENDO LOS SERVICIOS DE HIGIEME COMU~
NALES,

EN ESTE ORDEN DE I1DEAS,SE PUEDE CONCLUfR QUE DURANTE

(24) LA VIVIENDA COMUNITARIA EN MEXICO. INSTITUTO DEL FONDO NA-
CIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, 1988, PAG. 210,
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EL SIGLO XIX SE DIG EL PLANTEAMIENTO DE FACTO PARA LA INSTRU--
MENTACION EN LA LEGISLACION ACTUAL DEL DERECHO A LA VIVIENDA PA
RA LOS TRABAJADORES, PUES NO OBSTANTE QUE EN ESA EPOCA LAS CONS
TRUCCIONES DE QUE TRATAMOS ERAN CASI OBLIGADAS PARA LOS PATRO--
NES, COMO SE HA DICHO, PARA ARRAIGAR A LOS TRABAJADORES EN LOS
LUGARES EN QUE SE ESTABLEC{AN LAS INDUSTRIAS QUE COMENTAMOS., NO
ES MENOS CIERTO QUE ESTOS HECHOS VAN CREANDO CONCIENCIA EN LOS
PATRONES, SOBRE LA NECESIDAD DE LOS OBREROS PARA TENER UN LUGAR
DE ABRIGO Y SEGURIDAD PARA SU FAMILIA, LO CUAL SE VA A TRADUCIR
CON EL TRANSCURSO DEL TIEMPO EN UN DERECHO DE LOS TRABAJADORES-—
PARA OBTENER UNA VIVIENDA DIGNA, QUE LES PERMITA SATISFACER LAS
NECESIDADES M{NIMAS DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL CONGLOMERADO -
DE UNA COMUNIDAD CIVILIZADA.



[.2,- ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO
A LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

CoMO ANTECEDENTE DEL DERECHO A LA VIVIENDA PARA LOS-
TRABAJADORES ELEVADO A RANGO CONSTITUCIONAL, TENEMOS LA LEv so-
BRE CASAS DE OBREROS Y EMPLEADOS PUBL1cOS DE FECHA 1o. DE Novign
BRE DE 1906, £xPeDIDA EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA, EN LA QUE SE -
PLASMO COMO UNA PROPUESTA EL QUE LOS PATRONES DIERAN HABITACION
A LOS TRABAJADORES BAJO SU DIRECCION, EN ESTE ORDENAMIENTO ----
LEGAL, TAMBIEN SE ESTABLECIO, QUE LOS PRIMEROS PODRIAN COBRAR -
LAS RENTAS RESPECTIVAS, PERO QUE SU IMPORTE NO POD{A EXCEDER --
DEL VALOR PROMEDIO DE TALES VIVIENDAS,

Es NECESARIO SERALAR QUE, COMO EL DERECHO DE LA V[--

VIENDA PARA LOS TRABAJADORES ES UNA INSTITUCION QUE CORRESPONDE

AL DERECHO DEL TRABAJO, ES MENESTER HACER UN BREVE COMENTARIO -

SOBRE ESTE, Y AS{ ENCONTRAMOS QUE COMO SERALA EL JURISTA ALFREDO

SANCHEZ ALvARADO QuE "LA LEGISLACION DEL TRABAJO EN IMEXICO NACE

coN NUESTRO Cop1Go PoLfTico FoRMULADO EL 5 DE FEBRERO DE 1917”,

Y QuE AGN CUANDO “INVETERADAMENTE LA HISTORIA DE MEXico SE HA -
DIVIDIDO EN £EPOCA PRECORTESIANA, COLONIAL, INDEPENDIENTE Y ~=----
CONTEMPORANEA, NOSOTROS TRATAREMOS TAMBIEN CUATRO EPOCAS QUE SON:

A), La precorTESIANA; B, La coroniaL; C). LA INDEPEN
DIENTE QUE SE INICIA CON LA GUERRA DE INDEPCNDENCIA HASTA LA ---
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consTITUCION DE 1917 v D), De LA Constivucion pE 1917 HASTA ---
HUESTROS Dias”, (25)

As{ VEMOS QUE PARA ESTE AUTOR EN LA CPOCA PRECORTESIANA
"EN EL PUEBLO AZTECA SALVO LOS NOBLES, TODOS ESTABAN OBLIGADOS-
A TRABAJAR O A TRIBUTAR EN BENEFICIO DEL ESTADO, GOBERNANTES, -
GUERREROS, ETC., LA TRIBUTACION PODfA SER DE DIVERSAS MANERAS -
QUE NECESARIAMENTE REPERCUTIA EN LOS MIEMBROS DE LOS PUEBLOS -~
TRIBUTARIOS, ES DECIR SE LLEGABA AL EXTREMO DE ESTABLECER LA --
OBLIGATORIEDAD DEL TRABAJO.

1.0S MATZEHUALES, LOS ESCLAVOS, LOS MAYEGUES Y LOS =-=-
TLAMANES, ERAN LOS QUE TRABAJABAN Y PRODUCIAN, SE LLEGA A HABLAR
INCLUSIVE DE UN PRINCIPIO GREMIAL, DE UNA CONTRATACION DE LOS -
MATZEHUALES QUE OFRECIAN SU TRABAJO EN LOS MERCADOS, PERO LOS -
AZTECAS NO TUVIERON PRECUPACIGN POR EL QUE LABORA QUEDANDO SIN-
PROTECCION, POR LO QUE EN EL ESTUDIO DE LAS INSTITUCIONES LABO-
RALES ARROJA UN SALDO NEGATIVO", (26)

CON ESTOS DATOS RESULTA INNECESARIO AMPLIAR EL ESTU--
DIO DE ESTA £POCA, EN LA OUE SE APRECIA QUE QUIENES REALMENTE -

(25) SANCHEZ ALVARADO ALFREDO. INSTITUCIONES DE DERECHO MEXICANO
DEL TRABAJO. PRIMER TOMO. VOLUMEN I, EDITADO POR “OFICINA DE
ASESORES DEL TRABAJO. PAG. 56.

(26) IBIDEM. PAG. 60
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TRABAJABAN ERAN AQUELLOS QUE NO ﬁOSEiAN BIENES NI VALORES, #OR_
LO QUE ERAN OBLIGADOS A TRABAJAR Y PRODUCIR bARA SU SUBSISTEN--
CIA; EL REMANENTE DE SU PRODUCCION SE DESTINABA PARA LAS CASTAS
PRIVILEGIADAS, Y ES CLARO QUE EN ESTA £POCA NO EX1ST{A UN DERE-
CHO DEL TRABAJO,

EM LO QUE RESPECTA A LA EPOCA COLOMIAL SE DIERON UNA
SERIE DE REGLAMENTACIONES QUE EN CIERTA MEDIDA ESTABLECIAN DIVER
SAS SITUACIONES SOBRE ASPECTOS DE TRABAJO, COMO FUERON LAS =---
Leves pE Inpias; Las SteTe PARTIDAS v LA Movis{mA PecopiLACION;
PUES YA HABLABAN SOBRE LA JORNADA DE TRABAJO, SALARIO MINlMo, -
PAGO DE SALARIO EN EFECTIVO ENTRE OTRAS, SIN EMBARGO MO SE LE -

DIO LA IMPORTANCIA QUE REVESTIA TAL ACONTECIMIENTO Y TERMING
HACIENDOSE UNMA DISCRIMINADA EXPLOTACION DE LOS TRABAJADORES,

DURANTE LA PRIMERA PARTE DEL MEX1cO INDEPENDIENTE -
HABIENDO EMPEORADO LA SITUACION DE L0S TRABAJADORES COMO UNA --
CONSECUENCIA CLARA DE LA INESTABILIDAD POLITICA, ECONOMICA Y =~
SOCIAL QUE SE VIVIA EN ESOS PRIMEROS Afi0S, TAMBIEN RESULTS NOTQ
RIA TAL INESTABILIDAD SOCIAL YA QUE POR UN TIEMPO SE APLICARON_
EN ESTA £POCA LAS REGLAMENTACIONES COLONTALES QUE HEMOS CITADO.
EN EL PARRAFO ANTERIOR,

DE LO EXPUESTO SE APRECIA QUE LOS ANTECEDENTES DEL -
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DERECHO DEL TRABAJO EN MEX1CO, SE DIERON DESPUES DE LAS BASES -
CONTENIDAS EN EL DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA-
AuER1CA MEXICANA, SANCIONADA EN APATZINGAN DE 1814; PLAN DE LA-
ConstiTuciON PorfTica pe ta Nacién Mexicana pe 1823; La Consti-
Tuc1ON FEDERAL DE LOS EsTapos UNipos MExicanos, DE 4 De OcTuBRe-
pe 1824; Bases v LEvEs CONSTITUC]ONALES DE LA RepOBLICA MEXXCANA
DE 1836, Bases OreAnIcAs DE LA ReEpUBLICA MEXICANA DE 1842; vA --
QUE SEGUN LOS INVESTIGADORES DE ESTA MATERIA, HASTA LA CONsSTITU-
cién pe 1857 se DIG EL PRIMER INTENTO POR DAR A LA MATERIA DEL -
-TRABAJO UN RANGO CONSTITUCIONAL, PUES LA CONSTITUCION DE 1857 --
CONSAGRO UNA SERIE DE DERECHOS DE LOS HOMBRES GOBERNADOS <FRENTE-
AL ESTADO, Y QUE LA FILOSOFIA QUE PRIVG A LOS CONSTITUYENTES DE-
ESA EPOCA FUE LA LIBERAL, QUE CON UM SENTIDO INDIVIDUALISTA ----
EXCLUYO AL PODER PUBLICO DEL CAMPO DE LA ACTIVIDAD PARTICULAR ==
RESPECTO DE LAS FUERZAS ECONGMICAS Y SU EQUILIBRIO, PUES COMO LO
HA SERALADO EL ESTUDIOSO DEL DEREcHo LABORAL MARIO DE LA CUEVA -
"EN EL CONSTITUYENTE DE 1857 ESTUVO A PUNTO DE NACER EL DERECHO-
DEL TRABAJO. AL PONERSE A DISCUSION EL ARTIcuLo 4o. DEL PROYECTO
DE CONSTITUCION, RELATIVO A LA LIBERTAD DE INDUSTRIA Y DE TRABA-
JO, sUSCITO VALLARTA EL DEBATE; EN UN BRILLANTE DISCURSO PUSO DE
MANIFIESTO LOS MALES DEL TIEMPO Y HABLG DE LA NECESIDAD DE ACUDIR
EN AUXILIO DE LAS CLASES LABORANTES; CON PROFUNDG CONOCIMIENTO,-
EXPUSO LOS PRINCIPIOS DEL SOCIALISMO Y CUANDO TODO HACIA PENSAR-
QUE I1BA A CONCLUIR EN LA NECESIDAD DE UN DERECHO DEL TRABAJO, --



SEMEJANTE AL QUE SE PREPARABA EN ALEMANIA CONFUNDIO EL PROBLEMA
DE LA LIBERTAD DE INDUSTRIA CONM EL DE LA PROTECCION AL TRABAJO"
@

ESTIMANDO EL CITADO AUTOR QUE LA INTERPRETACION DE-
LA EXPOSICION DEL CoNsTITUYENTE 1GNACIO VALLARTA,H1ZO QUE LA --
ASAMBLEA VOTARA EN CONTRA DEL DERECHO DEL TRABAJO, Y QUE COMO--
CONSECUENCIA DE ELLO LAS CUESTIONES DEL TRABAJO SE ESTABLECIERAN
eN €L COD16o CIVIL AL REGULAR LOS DIVERSOS CONTRATOS; LOS DEL -
SERVICIO POR JORNAL, DE DBRAS A DESTAJO O A PRECIO ALZADD, ENTRE

OTROS.

As! TENEMOS QUE €S HASTA EL MOVIMIENTO DE LA REVOLU-
C1ON CONSTITUCIONALISTA SE DAN LAS PRIMERAS LEYES DEL TRABAJO, -
PUES EL PArTIDO LiBERAL QuE DIRIGIA Ricarpo FLORES MAGON, EN su-
PUBLICACION DEL 1o, DE JuLto pE 1906 PROPONIA LOS DERECHOS MINI-
MOS DE LOS OBREROS Y DE LOS CAMPESINOS.

POR OTRA PARTE, TAMBIEN TENEMOS QUE EN EL FSTADO DE-
AcuascAL1ENTES, EL 8 DE AcosTto pE 1914, SE DECRETG LA JORNADA LA
BORAL DE 9 HORAS AL DIA, CON OBLIGACION DE OTORGAR EL DFSCANSO ~
SEMANAL, ADEMAS St ESTABLECIO LA PROHIBICION PARA DISMINUIR 1.0S-

(27) DE LA CUEVA MARIO. DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. TOMO I.
EDITORIAL PORRUA, S. A. PAG. 93.
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SALAR10S, ASIMISMO EN Los EsTapos DE San Luis Potos! (1914), --
Tagasco (1914), Jacisco (1914), SE DICTARON ALGUNAS DISPOSICIO-

HES SOBRE LAS RELACIONCS DE tOS OBREROS Y LOS ?ATRONES.

En L ARo bE 1915, en £t EsTapo DE YucaTAN, SE Reco-
NOCIERON LOS DERECHOS DE 1.OS TRABAJADORES "CREANDO EL CONSEJO DE
ConcrLiacion peL TRIBUNAL DE ARBITRAJE... Y EN DICIEMBRE DEL --
MISMO ARO, SE PROMULGO LA Ley peEL TRABAJG”. (28)

Con ESTOS ANTECEDENTES SURGE EN LA CONSTITUCION DE--
1317 EL CARACTER EMINENTEMENTE SOCIAL Y PROTECCIONISTA DE LOS -=
TRABAJADORES , INCLUYENDO EN SU TEXTO EL ART{cuto 123, SIENDO ESTE
EL_PUNTO DEL NACIMIENTO EN UNA FORMA CONSTITUCIONAL POR PRIMERA=
VEZ EN LA HISTORIA DE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS RELACIONES -~
DEL TRABAJO HUMANO, TAMBIEN ES EN ESE MOMENTO CUANDO SE RECONQ
CE EN EL MISMO RANGO EL DERECHO A LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJA-
DORES ,

fN £FECTO, cuanDo EN ENERO DE 1917 tA AsampLEA ConsTL
TUCIONAL OTORGG SU VOTO DE APROBACION AL ArTicuLo 123 v DE LAS -
FRACCIGNES QUE LO IHTEGRABAN, MOSTRABA AL MUNDO QUE ERA LA PRI--

(28) DE LA CUEVA MARIO. DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. TOMO 1.
EDITORIAL PORRUA, 5. A. PAG. 106,



MERA CONSTITUCION QUE CONSIGNAGA LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADO-
RES,

EL TEXTO DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL CONTEMPLA -
DOS APARTADOS, EN EL PRIMERO SE ENCUENTRAN REGLAMENTADAS LAS RE
LACIONES DE TRABAJO ENTRE TRABAJADORES Y PATRONES Y EN EL SEGUN
DO LAS RELACIONES DE TRABAJO SC DAN ENTRE LOS PODERES DE LA - ~-
UNIGN v EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, Y LOS TRABAJADORES A
SU SERVICIO.

Es PERTINEMTE SERALAR QUE ANTERIORMENTE A LAS REFOR-
MAS AL ARTIcuLO 123 CONSTITUCIONAL DEL 5 DE DICIEMBRE DE 1960,
EL TEXTO ORIGINAL EN SU FRACCION XI1 SERALABA LA BASE DEL DERE
CHO A LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, PUES ESTABLECIA:

FRACCIGHN RIT.- "EN TODA NEGOCIACION AGRICOLA, INDUS
TRIAL, MINERA O CUALGUIERA OTRA CLASE DE TRABAJO, LOS PATROKWES
ESTARAN OBLIGADOS A PROPORCIONAR A LOS TRABAJADORES HABITACIO-
NES COMODAS E HIGIENICAS, POR LAS CUALES PODRAN COBRAR RENTAS -
QUE MO EXCEDAN DEL MEDIO POR CIENTO MENSUAL DEL VALOR CATASTRAL
DE LAS FINCAS. IGUALMENTE DEBERAN ESTABLECER ESCUELAS, ENFER-
MERTAS Y DEMAS SERVICIOS NECESARIOS. SI LAS NEGOCIACIONES ES-
TUVIERAN SITUADAS DENTRO DE LAS POBLACIONES Y OCUPAN UN KUMERO
DE TRABAJADORES MAYOR DE CIEN, TENDRAN LA PRIMERA DE LAS OBLI-
GACTONES MENCIONADAS™ .
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EM UNA INTERPRETACION DEL TEXTO DE LA ANTERIOR ---
FRACCION SE DESPRENDE QUE LOS PATRONES QUE TUVIERAN ESTABLECI-
DAS SUS NEGOCIACIONES DENTRO DE LAS POBLACIONES CON UN NUMERO -
MENOR A CIEN TRABAJADORES, NO ESTABAN OBLIGADOS A PROPORCIONAR
HABITACIOMNES A LOS MISMOS, POR LO QUE SE REQUERIA DE UNA MAYOR
SOLIDEZ JURIDICA EL RECONOCIMIENTO DE UN DERECHO A LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES.

CoMO ORIGINALMENTE LA FACULTAD DE LEGISLAR SOBRE LA
MATERIA DEL TRABAJO CORRESPONDIA AL COHGRESO DE LA UNION ¥ A -
LAS LEGISLATURAS DE LOS EsTApos (1817-1923) , LAS LEYES LOCALES
SI BIEN CONTENTAN ALGUNAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA OBLIGA-
CION DE LOS PATRONES PARA PROPORCIONAR HABITACIONES A SUS TRA-
BAJADORES, ESE DERECHO DE LOS TRABAJADORES NO LLEGO A HACERSE -
REALIDAD YA QUE NO SE HACIAN EFECTIVAS LAS CITADAS DISPOSICIO-~
NES .

ANTE ESTA SITUACION.CON FECHA b DE SEPTIEMBRE DE --
1929 SE REFORMO EL TEXTO DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL QUE
INICIALMENTE ESTABLECTA:

“ARTICULO 123,~ £1. CONGRESO DE LA UNION, Y LAS LEGIS
LATURAS DE LOS ESTADDS DEBERAN EXPEDIR LEYES SOBRE EL TRABAJO -
FUNDADAS EN LAS NECESIDADES DE CADA REGIGN,SIN CONTRAVENIR A =
LAS BASES SIGUIENTES: LAS CUALES REGIRAN EL TRABAJO DE LOS - --
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OBREROS, JORNALEROS EMPLEADOS DOMESTICOS Y ARTESANOS, Y DE UNA-
MANERA GENERAL TODO CONTRATO DE TRABAJO",

PARA OUEDAR LN LA SIGUIENTE FOKMA:

“ARTICULO 123.- EL CoNGRESO DE LA UNION, SIN CONTRA-
VENIR A LAS BASES SIGUIENTES, DEBERA EXPEDIR LEVES SOBRE EL TRA-
BAJO, LAS CUALES REGIRAN ENTRE LOS OBREROS, JORNALEROS, EMPLEA-
DOS DOMESTICOS Y ARTESANOS Y DE UNA MANERA GENERAL, SOBRE TODD -
CONTRATO DE TRABAJO", (29)

Con MOTIVO DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES REFERI-
DAS, EN EL ARO bE 1931 sE DIcTd v PROMULGO LA LEY FEDERAL DEL -
TRABAJO, QUE EN EL ASPECTO DE LA VIVIENDA REPRODUCIA LA TESIS -
ESTABLECIDA EN LA CONSTITUCIGN CONFIRIENDO A LOS GOBIERNOS DC-
Los EsTADOS LA FACULTAD REGLAMENTARIA, LA QUE CARECIO DE APLICA
BILIDAD, YA QUE POSTERIORMENTE FUE DECLARADA INCONSTITUCIOHNAL.
SIENDO NECESARIA SU MODIFICACION EN 1956,

MANTE TAL SITUACION QUE PREVALECIA POR EL IHCUMPLIMIEN
10 A TALES DISPOSICIONES Y POSTERIORMENTE A LAS REFORMAS AL CITADO

{29) TENA RAMIREZ FELIPE. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO. 1800-1976.
EDITORIAL PORRUA, S. A. PAGS. 870 y 931,
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ArTicuLo 123 COoNSTITUCIONAL, DE FECHA 21 DE ocTUBRE DE 1970, EN
QUE SE INCLUYG EN EL TEXTO CORESPONDIENTE, LOS APARTADOS A v B-
COMO SENALABAMOS AL INICIO DE ESTE PUNTO, EL APARTADO A REGULA-
LAS RELACIONES OBRERO-PATRONALES ENTRE PARTICULARES Y EL APARTA
DO B A LAS RELACIONES QUE SE ESTABLECEN ENTRE LOS PODERES DE LA
Unton v EL GoBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS TRABAJADORES, --
ACTUALMENTE LA LEY REGLAMENTARIA DEL APARTADO A LA ENCONTRAMOS-
EN LA LEy FEDERAL DEL TRABAJO Y LA LEY REGLAMENTARIA DEL APARTA
po B LA ENCONTRAMOS EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL ~-
SERvICio DEL ESTADD. TAMBIEN FUE NECESARIO QUE EL 9 DE FEBRERO
DE 1972 SE REFORMARA NUEVAMENTE ESTE ART{cuLo 123 ApaARTADO A, -
EN su FRACCION XII, PARA QUEDAR EN LOS SIGUIENTES TERMINOS!

“XI1.-TobA EMPRESA AGRICOLA, INDUSTRIA MINERA O DE ==
CUALGUIER OTRA CLASE DE TRABAJO, ESTARA OBLIGADA, SEGUN LO DE-
TERMINEN LAS LEYES REGLAMENTARIAS A PROPORCIONAR A LOS TRABAJA-
DORES HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS, -ESTA OBLIGACION SE <~
CUMPLIRA MEDIANTE LAS APORTACIONES QUE LAS EMPRESAS HAGAN A UN
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA A FIN DE CONSTITUIR DEPGSITOS EN
FAVOR DE SUS TRABAJADORES Y ESTABLECER UN SISTEMA DE FINANCIA--
MIENTO QUE PERMITA OTORGAR A ESTOS, CREDITO BARATO Y SUFICIENTE
PARA QUE ADQUIERAN EN PROPIEDAD TALES HABITACIONES.

»SE CONSIDERA DE UTILIDAD SOCIAL LA EXPEDICION DE UNA -
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LEY PARA LA CREACION DE UN ORGANISMO INTEGRADO POR REPRLSENTAN-
TES DEL GOBIERRO FEDERAL, DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS PATRONES
QUE ADMIKNISTRE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIECNDA,

CICKA LEY REGULARA LAS FORMAS Y PROCEDIMIENTOS CONFOKME A LOS -
CUALES LOS TRABAJADORES PODRAN ADQUIRIR EN PROPIEDAD LAS HABITA

CIONES ANTES MENCIONADAS.

LAS NEGOCIACIONES A QUE SE RLFIERE EL PARRAFO PRIME-
RO DE ESTA FRACCION, SITUADAS FUERA DE LAS POBLACIONES, ESTAN
OBLIGADAS A ESTABLECER ESCUELAS., ENFERMERIAS Y DEMAS SERVICIOS

NECESARIOS A LA COMUNIDAD.”(30)

EN 1GUAL FORMA SE REFORMO LA FRACCION XI,InCISO F -
DEL MISMO ARTICULO, PERO DEL /PARTADO L CON FECHA © DE NOVIEHW
BRE DE 1972 Yy FUE PUBLICADA EN EL DIARIO  OFICIAL DE LA FEDE-

RACION PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE FORMA:

"AkTIcuLo 123..,,
B.-...
S PP

F).-5E PROPORCIONARAN A LOS TRABAJADORES HABITACIONES

{30) TENA RAMIREZ FELIPE. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO.
1800-1976. EDITORIAL PORRUA, S.A. PAG. 965.
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BARATAS, EN ARRENDAMIENTO O VENTA, CONFORME A LOS PROGRAMAS PRE
VIAMENTE APROBADOS, ADEMAS, EL ESTADO MEDIANTE LAS APORTACIO--
HES QUE HAGA, FSTARLECERA UN FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA A -
FIN DE CONSTITUIR DEPOSITOS EN FAVOR DE DICHOS TRABAJADORES Y -
ESTABLLECER UN SISTEMA DE FIRANCIAMIENTO QUé PERMITA OTORGAR A -
£STOS,CREDITO BARATO Y SUFICIENTE PARA QUE ADQUILRAN EN PROP]Ef
DAD MABITACIONLES COMODAS E HIGIENICAS, O BIEN PARA CONSTRUIRLAS,
REPARARLAS, MIJORARLAS O PAGAR PASIVOS ADQUIRIDOS POR ESTOS CON

CEPTOS,

[.AS APORTACIONES QUE SE HAGAN A DICHO FONDO SERAN EN-
TREGADAS AL ORGANISMO ENCARGADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, REGULAN
DOSE EN SU LEY Y EN LAS QUE CORRESPONDA. LA FORMA Y EL PROCEDI-
MIENTO CONFORME A LOS CUALES SE ADMINISTRARA EL CITADO FONDO Y
SE OTORGARAN Y ADJUDICARAN LOS CREDITOS RESPECTIVOS.” (1)

Con £STAS REFORMAS SE CAMBIO EN UNA FORMA EL SISTEMA -
QUE VENTA PRECVALECIENDO EN EL SENTIDO DE QUE LOS PATRONES TE--
NIAN ORLICACION DE PROPORCIOMAR HARITACIONES COMODAS E HIGILHI-
CAS A 1.0OS TRABAJADORES. QUICHES hO TEM{AN OPCION DE ADQUIRIR EN
PROFILDAD LAS VIVIENDAS QUE LE ERAN PROPORCIQMADAS, TAMBIEN SE
HODIFICO LA FORMULA DE QUE SOLO LAS NEGOCIACIONLS QUE TUVILSEN

{31) TENA RAMIREZ PELIPE. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO.
1800-1976. EDITORIAL PORRUA, S.A. PAG. 966.
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UN NOMERO MAYOR DE 100 TRADAJADORES ., Y CUYAS NEGOCIACIONES ES
TUVIERAL ESTABLECIDAS EN LAS AFUERAS DE LAS POBLACIONES, ES DE-
CIR QUE CON EL REGIMEN ACTUAL SE CONSOLIDO EL DERECHO A LA VI-
VIENDA PARA LOS TRABAJADORES, YA QUE CON ESTAS REFORMAS SE IN--
CLUYG A TODOS AQUELLOS QUE PRESTARAN SUS SERVICIOS EN CUALES--
QUIER EMPRESA, DESTACA LA INNOVACIGON GUE DERIVO DE ESTAS REFOR-
MAS RESPECTO DE LA RELACION BILATERAL ENTRE TRABAJADORES Y PA-
TRONES DE CADA UNA DE LAS EMPRESAS, POR EL CARACTER INTEGRAL -
PARA EL CUMPLIMIENTO DE OTORGAR HABITACIONES COMODAS E HIGIEN]
CAS A LOS TRABAJADORES SIN TOMAR EN CUENTA LAS CARACTERISTICAS
ESPECIALES DE CADA EMPRESA, YA QUE ESTE NUEVO SISTEMA SE IMPLE
MENTO OBLIGANDO A LAS EMPRESAS A EFECTUAR UNA APORTACION AL ~-
ORGANISMO QUE PARA TAL EFECTO SE CREAR[A, LO QUE DERIVA EN UNA
SITUACIGN DE IGUALDAD PARA TOLOS LOS TRABAJADORES. FINALMENTE
SE INTRODUCE CON ESTAS REFORMAS A TODOS LOS QUE PRESTAN UN SER
VICIO PARA CUALQUIER EMPRESA., SEAN TRABAJADORES PERMANENTES ©
TEMPORALES ,

ACLARANDOSE QUE RESPECTO AL APARTADO D DEL citapo -
ARTIcuLL 123 NO SE HACE RAZONAMIENTO ALGUNO., POR NO SER MATERIA
DEL PRESENTE TRABAJO.

TALES SON LOS ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL DE-
RECHO DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADCRES; MISMOS QUE MOTIVA-
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RON SU INCLUSION EN LAS FRACCIONES QUE HAN QUEDADO SERALADAS-
EN LOS APARTADOS A v B DEL  ARTIcuLO 123 CONSTITUCIONAL., EN -
EL QUE SE CQUIPARAN “LAS CONDICIONES QUE DESEMPENAN CAPITAL Y
TRABAJO EN TANTO FACTORES DE LA PRODUCCION, Y QUE DESDE 1917 -
HABRIAN DE TRADUCIRSE EN EL MEJORAMIENTO DE LA CLASE ODRERA”
(32).

{52} CONSTITUCION POLITICA DE LOS. ESTADOS -UNIDOS MEXICANOS. LA
‘CONSTITUCION: PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL. SECRE
TARIA DE GOBERNACION CON LA COLABORACION DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LA ‘JUVENTUD MEXICANA. MEXICO, 1975. PAG. 50,



- 49 -

1.5.~ CONCCPTO DE VIVIEKDA.

PARA DETERMINAR EL CONCEPTO DE VIVIEMDA EK BASE - -
AL BIEN JURIDICO TUTELADO POR EL TiPO PENAL A ESTUDIO, IKICIA
REMOS PARTIENDO DE LA DEFIKICION ETIMOLGGICA DEL VOCABLO VI-
VIENDA, Y ELCONTRAMOS QUE ESTE VOCABLO PROVIEHE “DEL LATIHH -
VIVIENDA, DE VIVERE, VIVIR, MORADA, HABITACION-GEMERO DE VI-
DA O DE MODO DE VIVIR" (33).

EL DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA DEFINE A LA --
VIVIENDA COMO EL “LUGAR DONDE HABITAN UNA O VARIAS PERSONAS-
MORADA”  (34),

A Su VEZ, EL JURISTA Ruco RArGEL Couto, DEFINE A LA
VIVIENDA COMO "EL RECIHTO EN QUE SE ALOJA EK LA IKTIMIDAD UH
SER HUMANO, JUNTO CON LOS QUE CONFORME A SU RELACIGN SOCIAL -
BASICA, CONSTITUYE Su FAMILIA” (35), TAMBIEN SENALA EL PRO--
P10 JURISTA QUE "EN UN SENTIDO SOCIAL MODERNO, UHA VIVIENDA
DEBE CUMPLIR CONDICIONES DE AMPLITUD. COMODIDAD, SEGURIDAD E
HIGIENE PARA QUE PUELA SATISFACER LAS NECESIDADES FAMILIARES,

SIENDO UM FACTOR DE BIENESTAR Y DE ARMONIA EN EL SEND DE UNA

{(23) DICCIONAKRIO ENCICLOPEDICO QUILLET. TOMO OCTAVO. EDITORIAL
- 'ARGENTINA ARISTIDES QUILLET, S.A. 1973 PAG, 539.

(34) DICCIONARIO LAROUSSE. EDITORIAL LAROUSSE, 1987

(35 RAHNGEL COUTO HUGO. EL DERECHO ECONOMIC@. EDITORIAL PORRUA,
S. A. MEXICO 1982, PAG. 219,
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COMUNIDAD CIVILIZADA" (36 ),

JURIDICAMENTE, EL CONCEPTO DE VIVIENDA HA S1DO DEFlL

NIDO COMO “EL VOCABLO UTILIZALO EN MATERIA JUR[DICA DEL TRA~
BAJO PARA DEKOTAR LA CASA O MORADA QUE UN PATRON DEBE PROPOR
CIOKAR A SUS TRABAJADORES, DE ACUERDO CON LAS MODALIDADES ES
TABLECIDAS EN LA CONSTITUCION, EN DISPOSICIONES REGLAMENTA--
RIAS, EN LOS CONTRATOS COLECTIVOS O EN INSTRUMENTOS QUE DER]
VAN DE ACUERDOS PARITARIOS" (37},

CoN LOS ANTERIORES ELEMENTOS PODEMOS DEFINIR LO QUE
VAMOS A ENTENDER POR VIVIENDA EN EL PRESENTE ESTUDIO, YA QUE
SI BIEN ES CIERTO, COMO HA QUEDALO INDICADO CON ANTERIORIDAD.
EL VOCABLO VIVIENDA, ES UTILIZADO EN MATERIA JURIDICA DEL TRA
BAJO PARA INDICAR LA CASA O MORADA QUE UN PATRON DEBE PROPOR
CIONAR A SUS TRABAJADORES, Y QUE A SU VEZ ETINMOLOGICAMENTE -
EL VOCABLO VIVIENDA PROVIENE DEL LATIN VIVERE QUE SIGNIFICA
HABITACION, GENERO DE VIDA O MODO DE VIVIR, CUESTIONES ESTAS
QUE ENCONTRAMOS EN LA DEFINICION QUE SENALA EL DICCIONARIO -
DE tA LENGUA ESPAIOLA » DE LO QUE PODEMOS CONCLUIR QUE Vi- -
VIENDA ES EL LUGAR EN DONDE HABITA UN TRABAJADOR JUNTO CON
LOS QUE CONFORMAN SU FAMILIA, AL DISFRUTAR DEL BENEFICIO ~

(36) RANGEL COUTO HUGO. EL DERECHQ ECONOMICO.. ERDITORIAL PORRUA,

S. A. MEXICO 1982. PAG. 219.
(37) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. UNIVERSIDAD NACIOKAL AUTONQ

MA DE MEXICO. 1984. PAG. 417,
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CAPITULO I1

EL DERECHO A LA VIVIENDA EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

11.1.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

[1.2,~ REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE
1931, CON RELACION A LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES.,

I1.3.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

IT.4,~ REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE
1970, EW RELACION CON EL DERECHO A LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.



11.1.- LEY FEBERAL DEL TRABAJC DE 1931

L.0S ANTECEDENTES QUL SIRVIERON DE BASE AL LEGISLADOR
PARA LA PROMULGACIGN DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931, inDy
DABLEMENTE LO CONSTITUYE EL ARTICULO 123 APARTADO "A" DE tA CONS
TITUCION PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN MATERIA
DE HABITACION LD ES LA FRACCION XII DEL CITADO PRECEPTO CONSTITU
CIONAL, QUE ELEVO LA OBLIGACIGN DEL PATRGN DE PROPORCIOHAR A -~
FAVOR GE SUS TRABAJADORES UNA VIVIENDA COMODA E HIGIENICA, PERO
EXISTIA LA HECESIDAD DE QUE SE REGLAMENTARA ESTA OBLIGACION. Al
TE TAL SITUACION LOS LEGISLADORES DE 1910, SE PRESENTARON ANTE
EL PROBLEMA DE QUE SI EL CONGRESO DE LA U&ION 0 LAS LEGISLATURAS
DE LOS ESTADOS, DEBER[AN LEGISLAR SOBRE ESTA MATERIA, Y FUE HAS
TA EL AR0 DE 1925 EN EL QUE SE EMPEZG A TRATAR ESTE CONFLICTO SO
BRE QUE EL 0ONICO FACULTADO PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA DE TRAEA
JO ERA EL CONGRESO DE LA UNION, SITUACIGN QUE SE V10 CRISTALIZA
DA CON LA REFORMA DE 1929 EN QUE SE LE OTORGO LA FACULTAD EXCLY
SIVA AL CONGRESO DE LA UNION PARA LEGISLAR SOBRE ESTA MATERIA, -
NO OBSTANTE LO ANTERIOR, DESDE EL ARG DE 1928 SE ELABORG UN PRQ
YECTO DE COD160 FEDERAL DE TRAEAJO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA
NDS, Y EN EL MES DE JULIO DE 1529 (05 SERORES LICENCIADOS ENRI-
QUE DELHUMEAU, PRAXEDES BALBOA Y ALFREDO IRARRATU, ELABORARON UN
NUEVO PROYECTO DE CED1GD DE TRABAJO PARA LOS ‘LSTADOS UN1DOS MEXL
CANGS, QUE LLEVO POR NOMBRE PROYECTO "PORTES GIL”,POR OTRA PARTE
YA EXISTIA TAMBIEN LA LEY DEL TRABAJO DE TAMAULIPAS DE 12 DE JULIO
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pe 1926, v rué HASTA EL Afio DE 1931,cuanpo LA SECRETAR{A DE Iy
DUSTRIA, COMERCIO Y TRABAJO: FORMULG UN PROYECTO DE LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, QUE TOMG EN CONSIDERACION LOS PROYECTOS Y LEYES AN
TERIORES, HABIENDOSE DISCUTIDO DICHO PROYECTO DE LEY FEDERAL DE
TRABAJO, POR LOS INTEGRANTES DEL CONGRESO DE LA UNION DE ESA --
£POCA, EN UN PER{ODO EXTRAORDINARIO, MISMO QUE CON MODIFICACIO-
NES INTRASCENDENTES LO APROBO, POR LO QUE SIENDO PRESIDENTE ---
CoNsTITUCIONAL DE LOS Estapos UNIDOs MexicaAnos L ING. PASCUAL-
Ortfz RuBlo.v SecreTArRIo DE ESTADO v DEL DESPACHO INDUSTRIAL. -
Comercio ¥ TRABAJO EL C. AARON SAENZ. EL DiA 18 DE AGOSTO DE --
1931 se PrRoMULGG LA PRIMERA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Ley FeperaL DEL TrRABAJO DE 1931, REGLAMENTO LA GA--
RANT{A CONSTITUCIONAL DE LA OBLIGACION DEL PATRON DE OTORGAR A-
SUS TRABAJADORES UNA VIVIENDA COMODA Y DIGHA, EN SuU TlTuLo Sg-~
eunpo, CapftuLo VIII, Artfcuro 111, Fraccion I11, 1nTiTuLADO CO
MO OBLIGACIONES DE LOS PATRONES, TEXTUALMENTE ESTABLECIO LO SI-
GUIENTE:

“CAPITULO VIII

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PATRONES:

ARTICULO 111.- Son OBLIGACIONES DE LOS PATRONES:
L= s

| P
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111.- PROPORCIONAR A LOS TRABAJADORES HABITACIONES -
COMODAS E HIGIENICAS, POR LAS QUE PODRAN COBRAR RENTAS QUE NO
EXCEDERAN DEL MEDIO POR CIENTO MENSUAL DEL VALOR CATASTRAL DE
LAS FINCAS, Si LAS NEGOCIACIONES ESTAN SITUADAS DENTRO DE LAS
POBLACIONES Y OCUPAN UN NOMERO DE TRABAJADORES MAYOR DE CIEN,-
LOS PATRONES DEBERAN CUMPLIR CON LA OBLIGACIGN QUE LES IMPONE-
ESTA Fraccién,

EL Evecutivo FEDERAL Y LOS DE LAS ENTIDADES FEDERATL
VAS, EN SU CASO., ATENDIENDO A LAS NECESIDADES DE LOS TRABAJADQ
RES A LA CLASE Y DURACIGN DEL TRABAJO. AL LUGAR DE SU EJECU---
CION Y A LAS POSIBILIDADES ECONGMICAS DEL PATRON, FIJARAN LAS
CONDICIONES Y PLAZOS DENTRO DE LOS CUALES £STE DEBA CUMPLIR --
CON LAS OBLIGACIONES A QUE SE REFIERE ESTA Fraccion:” (38)

EN EL TITULO UNDECIMO DE ESTA LEY, DENOMINADO DE LAS
SANCIONES, EN TERMINOS GENERALES SE ESTABLECIO LAS SANCIONES Y
RESPONSABILIDADES EN QUE INCURR{AN LOS PATRONES POR NO DAR CUM
PLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, PERO EN FORMA ESPECIFICA NO SE ESTABLECIO SANCION ---
ALGUNA, POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA FRaccion 111 peL ARTIcuLo-
111 ANTERTORMENTE TRANSCRITO, EN ESTA LEY TAMPOCO SE INCLUYS ~
NINGUN DELITO ESPECIAL.

( 38 ) DIARIO OFICIAL, MEXICO, D, F., SABADO 12 DE SEPTIEMBRE
DE 1931, PAGS. 2 Y 3.
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11.2,- REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931
CON RELACION A LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES,

EN LA APLICACION DE LA OBLIGACION QUE ESTABLECIO AL -
PATRON LA Fraccion [11 pew Articuro 111 peL TituLo SEGunpo  DE
LA Ley FEDERAL DEL TrABAJO DE 1931, SURGIERON UNA SERIE DE CON
FLICTOS, SOBRE EL AMBITO DE SU JURISDICCION, LA CLASE Y DURA--
CION DEL TRABAJO, EL LUGAR EN EL QUE SE REALIZABA ESTE, LAS PQ
SIBILIDADES ECONOMICAS DEL PATRON, TODO LO CUAL HACIA INAPLICA
BLE EN LA REALIDAD DEL DERECHO DE LOS TRABAJADORES A RECIBIR -
UNA VIVIENDA DE ACUERDO A LO ORDENADO POR LA LEY,

ANTE ESTA SITUACION, SE EMITIO EL REGLAMENTO DE LA --
Fraccion 111 peL ArTfcuLo 111 DE LA Levy FEDERAL DEL TRABAJO., -
PARA EMPRESAS QUE SEAN DE JURISDICCION FEDERAL, QUE FUE PUBLI-
capo EN EL D1ar1o OFicIAL DE LA FEDERACION EL 31 DE DICIEMBRE-
pe 1941, v PosSTERIORMENTE EL DIA 24 DE FEBRERO DE 1942 SE pu--
BLICO TAMBIEN EN EL DiARIO OFICIAL EL REGLAMENTO APLICABLE A -
LAS EMPRESAS QUE NO ERAN DE JURISDICCION FEDERAL. SIENDO ESTOS
REGLAMENTOS IDENTICOS ENTRE S Y DADA LA IMPORTANCIA DE LOS --
MISMOS, RESULTAN SER LA PLATAFORMA JURIDICA DE NUESTRA ACTUAL-
LEGISLACION EN MATERIA DE VIVIENDA, SE TRANSCRIBE [NTEGRAMENTE
UNO DE ESTOS REGLAMENTOS:

“REGLAMENTO DE LA FRACCION III DEL ARTICULO 111 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PARA EMPRESAS QUE NO SEAN JURISDICCION
FEDERAL,
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CAPITULO I,
P1SPOSICIONES GENERALES.

ART, 17-EL PRESENTE REGLAMENTO ES DE OBSERVAMCIA GENE-
RAL EN EL I'STRITO FEDERAL PARA TODAS LAS EMPRESAS QUE NO SEAN -
DE JURISDICCION FEDERAL,

ART, 27-Los PATRONOS QUE DE CONFORMIDAD CON LO QUE ES-
TABLECE LA FRACCION [l pEL ARTIcULo 111 pe LA Lev FeperAL DEL -
TRABAJO, ESTAN OBLIGADOS A PROPORCIONAR A SUS TRABAJADORES HABI~
TACIONES COMODAS E HIGIENICAS, DEBERAN PRESENTAR POR SEPTUPLICA-
DO, DENTRO DE LOS PLAZOS Y CON LOS REQUISITOS QUE ESTE REGLAMEN-
TO ESTABLECE, UNA SOLICITUD PARA EL ESTUDIO Y APROBACION, EN SU
CASO, DE LA CONSTRUCCION DE HABITACIONES O AMPLIACION O MODIFICA
CION DE LAS YA EXISTENTES, [DE LA SOLICITUD DE REFERENCIA DEBE-~
RAN ENVIARSE DOS TANTOS AL LEPARTAMENTO DE SALUBRIDAD PUBLICA PA
RA LOS EFECTOS DE QUE INTERVENGAN EN LOS TERMINOS DE LEY, DEBIEN
DO QUEDARSE OTROS TRES TANTOS EN LA [IREccION DEL TRABAJO Y PRE-
vISI6N SociaL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE SE
RESUELVA LO COMDUCENTE.

La [1ReCCI6N DEL TRABAJO v PREVISION SoCIAL POMDRA A -
DISPOSICION DEL SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA LNIDAD DEL TRABA
JO, SI LO HUBIERE, UN TANTO DE LA SOLICITUD DE LA EMPRESA, PARA
QUE EXAMINE LA PROPOSICION Y FORMULE DENTRO DE TREINTA DIAS, LAS



-57-

OBSERVACIONES QUE CONSIDERE PERTINENTES.

ART, 37-LA SOLICITUD A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTE

RIOR DEBERA DIRIGIRSE A LA DIRECCION DEL TRABAJO Y PREVISION So-

CIAL, DEPEMDIENTE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y CONTE-

NER LOS SIGUIENTES DATOS:

A)
B)
c)

D)

E)

F)

G)

H)

MOMBRE Y DOMICILIO DE LA NEGOCIACION;

NOMBRE Y NACIONALIDAD DEL PATRON;

MOMBRE DE LA UNIDAD DE TRABAJO EN QUE SE EMPLEEN --
LOS TRABAJADORES A QUIENES SE DESTINEN LAS HABITA--
CIONES; '

UBICACION DE LA UNIDAD;

UBICACION DE LAS HABITACIONES QUE SE PRETENDAN CONS
TRUIR;

DISTANCIA ENTRE EL LUGAR DE LAS HABITACIONES Y LA -
UNIDAD DE TRABAJO, AS[ COMO LOS MEDIOS DE COMUNICA-
CION;

OBRAS DE URBANIZACION EXISTENTES 0 QUE SE.VAYAN A -
EJECUTAR EN LA ZONA EN QUE SE PRETENDE CONSTRUIR -
LAS HABITACIONES, Y SI DICHA URBANIZACION HA SIDO -
APROBADA CON ANTERIORIDAD POR LAS AUTORIDADES CO---
RRESPONDIENTES

NOMERO DE TRABAJADORES CONTRATADOS POR LA NEGOCIA--
CION, INDICANDO, ADEMAS:
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17- RESIDENCIA ACTUAL DE CADA UNO DE ELLOS Y DISTAH--
CIA ENTRE ESA RESIDENCIA Y EL CENTRO DE TRABAJO.
27~ Su CLASIFICACION DE ACUERDO COM ESTE REGLAMENTO,

37- PERSONAS QUE DEPENDAN ECONOMICAMEMTE DEL TRABAJA-

DOR Y QUE CONVIVAN CON ESTE, ESPECIFICANDO CON -
EXACTITUD SU NUMERO, EDADES Y SEXOS;

1) ORIGINAL Y SEIS COPIAS DE PLANOS, DE CONFORMIDAD --
COM LO ORDENADO EN EL PFEcLAMENTO DE CONSTRUCCIONES
DEL DiSTRITO FEDERAL Y PREVIAMENTE APROBADOS POR EL
NEPARTAMENTO DE SALUBRIDAD.

ART, U7-La Direccion DEL TraBAJO Y PREVISION SOCIAL --
peL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL TURMARA LA SOLICITUD A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR, CON LOS PLANOS REstCTlvos PRE
VIAMENTE APROBADOS POR EL DEPARTAMENTO DE SALUBRIDAD POBLICA, A
LA DIRECCION DE OBRAS POBLICAS DEL DEPARTAMENTOQ DEL DisTRITO FE-
DERAL Y A LA OfFiciNA DEL PLANO REGULADOR DEL PROPIO PEPARTAMENTO;
A AQUELLA PARA QUE LOS REVISE Y APRUEBE DE ACUERDO coN Ei PEGLA-
MENTO DE CONSTRUCCIONES, Y A £STA, PARA LOS EFECTOS DE LA LEV DE
PLANTFICACION Y ZONIFICACION, APROBADOS LOS PLANOS POR LA DIREC
C16N DE 0BRAS POBLIGAS v POR LA OFicINA DEL PLANO REGULADOR, LA
DIRECCION DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL NOTIFICARA DICHA APROBA
CI6N AL SOLICITANTE, SERALANDOSE UN PLAZO DENTRO DEL CUAL DEBERA
INICIAR ¥ TERMINAR LA OBRA, DANDO AVISO AL PROPIO TIEMPO A LA "I
RECCION DE OBRAS PUBLICAS PARA QUE ESTA, CONFORME A SUS FACULTA-
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DES, INSPECCIONE LA CONSTRUCCION,

AT, 5°-PARA LOS EFECTOS DE ESTE DNEGLAMENTO, SE ESTA--
BLECEN LAS SIGUIENTES CLASES DE TRABAJADORES:

A) PERMANENTES;
B) Peri6picos;
¢) TEMPORALES, ¥
D} AMBULANTES,

ART,. 6°-SoN TRABAJADORES PERMANENTES LOS QUE ESTAN ‘AL
SERVICIO CONSTANTE DE UNA NEGOCIACIOH, CUALESQUIERA QUE SEAN LAS
LABORES QUE EJECUTAM.

ART, 77-SoN TRABAJADORES PERIODICOS LOS QUE PRESTAN --
5US SERVICIOS EN LABORES QUE SE EJECUTAM SISTEMATICAMENTE EN DE-
TERMINADAS £POCAS DEL Afi0,

APT, 87-SoN TRABAJADORES TEMPORALES LOS QUE PRESTAN -
SUS SERVICIOS A UNA NEGOCIACION PARA LA REALIZACION DE, UNA OBRA
CUYA TERMINACION IMPLICA LA CESACIGN DE SUS ACTIVIDADES,

ART, 97-SoN TRABAJADORES AMBULANTES LOS QUE DESARRO---
LLAN LABORES QUE NO TIENEN ASIENTO FIJO Y QUE PARA SU EJECUCION
REQUIEREN CAMB10S FRECUENTES DE RADICACIGHN.
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APT. 10°-En RAZON DEL TIFO DE CONSTRUCCION, LAS HABL
TACIONES SE CLASIFICAN EN:

A) UNITARIAS;

B) SEMICOLECTIVAS FAMILIARES;

¢) SEMICOLECTIVAS INDIVIDUALES, Y

p) COLECTIVAS,

ART, 11,~Son HABITACIONES UNITARIAS LAS QUE TIENEN TO-
DOS SUS SERVICIOS INCORPORADOS A LA PROPIA VIVIEMDA Y PARA USO
EXCLUSIVO DE SUS MORADORES; DEBERAN CONSTAR DE UNA ESTANCIA, UN
DORMITORIO MATRIMONIAL, UN DORMITORIO PARA LAS PERSONAS DE CADA
SEX0, FAMILIARES O QUE DEPENDAN ECONOMICAMENTE DEL TRABAJADOR, -
UN CUARTO DESTINADO A COCINA, OTRO A SERVICIO DE ASEO, UN LAVADE
RO PARA ROPA Y UN LOCAL PARA TENDIDO Y ASOLEADO DE ESTA.

ART, 127-Son HABITACIONES SEMICOLECTIVAS FAMILIARES ~-
DESTINADAS A TRABAJADORES PERIODICOS Y TEMPORALES, LAS COMPUES--
TAS DE UN DORMITGRIC MATRIMONIAL, UN DORMITORIO DESTINADO PARA -
LAS PERSONAS DE CADA SEXO, FAMILIARES O QUE ECONGMICAMENTE DEPEN
DAN DEL TRABAJADOR, UMNA PIEZA DESTINADA A COMEDOR Y OTRA A COCI-
NA, SIENDO LOS BAROS, EXCUSADOS, LAVADEROS Y LUGARES PARA ASOLEA
DO BE ROPA, DE USO COMON,

ART, 137-S0N HABITACIONES SEMICOLECTIVAS FAMILIARES PA
RA TRABAJADORES AMBULANTES, LAS QUE SE COMPONEN DE DOS 0 MAS PIE
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ZAS DESTINADAS A DORMITORIOS, TEMIENDO SERVICIOS DE COMEDOR, CO-
CItA, BAFIOS, EXCUSADOS, LAVADEROS Y LUGARES PARA ASOLEADO DE RO-
PA, DE USD COMON,

ART. 147-SoN HABITACIONES SEMICOLECTIVAS INDIVIDUALES,
AQUELLAS EM LAS QUE SOLAMENTE LA PIEZA DESTINADA A DORMITORIO ES
DE USO PRIVADO, Y DE USO COMUN LAS DESTINADAS A COMEDOR, COCINA,
BARO ¥ EXCUSADOS., EN ESTE TIPO DE HABITACIONES LAS PIEZAS DES--
TINADAS A DORMITORIOS, EXCUSADOS Y BAfO, SE CONSTRUIRAN FORMAMDO
SALAS O PABELLONES, A EFECTO DE QUE QUEDEN CONVENIENTEMENTE SEPA
RADOS LOS DE HOMBRES DE LOS DE MUJERES,

ART, 157-SoN HABITACIONES COLECTIVAS AQUELLAS EN  LAS
QUE TODOS SUS SERVICIOS SON DE USO COMONM Y SE COMPONEN DE LAS SL
GUIENTES PIEZAS: SALA DE REUMION Y DE LECTURA, DOPHITORIO, BAFOS
v Excusapos, Cuanpo LA DIReEccioN DEL TRABAJO Y PRevision Social
DEL DepARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL LO JUZGUE CONVEMIENTE, DIS
PONDRA QUE EN ESTE TIPO DE HABITACIONES SE INSTALEN COMEDORES Y
COCINAS QUE SERAN TAMBIEN DE USO COMON,

ART, 16?—Ep LAS HABITACIONES SEMICOLECTIVAS LOS SERVI-
€10S DE BAfi0 Y EXCUSADOS PARA VARONES DEBERAN ESTAR CONVENIENTE-
MENTE SEPARADOS DE LOS DESTINADOS A MUJERES; Y LOS DE ADULTOS DE
CADA SEXO, SEPARADOS TAMBIEN DE LOS DESTIMADOS A MENGRES DE DOCE
AROS
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ART. 177-A Los TRABAJADORES QUE EN SU DOMICILIO CONVI-
VAN CON SUS FAMILIARES O PERSONAS QUE ECONGMICAMENTE DEPENDEN DE
ELLOS, SE LES PROPORCIONARA EL TIPO DE HABITACION QUE A CONTINUA
CI6N SE ESPECIFICA:
A) UNITARIO A LOS CONSIDERADOS COMO PERMANENTES, Y
B) SEMICOLECTIVO FAMILIAR A LOS CONSIDERADOS COMO PE--
RIODICOS, TEMPORALES Y AMBULANTES,

ALT, 187-A LOS TRABAJADORES QUE CAREZCAN DE FAMILIARES
0 DE PERSONAS QUE DEPENDAN ECONGMICAMENTE DE ELLOS O QUE NO CON-
VIVAN CON LOS MISMOS EN EL LUGAR DE TRABAJO, SE LES PROPORCIONA-
RA EL TIPO DE HABITACION QUE A CONTINUACION SE EXPRESA:
A) SEMICOLECTIVO INDIVIDUAL, A LOS CONSIDERADOS PERMA-
NENTES, Y
B} COLECTIVO, A LOS CONSIDERADOS PERISDICOS,

ART, 197-Los PATRONOS ESTAN OBLIGADOS A MANTENER LAS -
CASAS EN BUENAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD, DEBIENDO HACER CON
OPORTUNIDAD LAS OBRAS © REPARACIONES NECESARIAS Al EFECTO,

ART, 20%-Los PATRONOS PUEDEN, PREVIA AUTORIZACION DE -
LA-DIRECCTON DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DEL NEPARTAMENTO DEL
DIsTRITO FEDERAL, TOMAR EN ARRENDAMIENTO PARA PROPORCIONARLAS A
SUS TRABAJADORES, LAS CASAS QUE NECESITAREN, '

FL. SUBARRIENDO NO PERMITIRA MINGON LUCRO,
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CAPITULO 1.
PLAZOS,

APT, 21.- 1AS NEGOCIACIONES OBLIGADAS A PROPORCIONAR
HABITACIONES A SUS TRABAJADORES, DEBERAM PRESENTAR ANTE LA -
RECCION DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DEL TEPARTAMENTO GEL ==
DisTR1TO FEDERAL, LA SOLICITUD A QUE SE REFIERE EL ARTfCULO -
2° DENTRO DE LOS PLAZOS QUE A CONTINUACIOM SE INDICAN Y QUE EM
PEZARAN A CONTARSE A PARTIR DE LA FECHA DE VIGENCIA DEL PRESEN
TE PEGLAMENTO!

1. DE CIENTO OCHENTA DIAS SI SE TRATA DE HABITACIO--
NES PARA TRABAJADORES PERMANENTES O PERIODICOS;

[1, DE SESENTA DIAS S1 SE TRATA DE TRARAJADORES TEM~
PORALES O AMBULANTES,

ART, 22.- ToDA NEGOCIACION QUE EMPIECE A OPERAR CON_
POSTERIORIDAD A LA FECHA DE ESTE PEGLAMENTO, DEBERA ENVIAR A -
LA DIRECCION DEL TrRABAJO v PREVISION SociAL DEL DEPARTAMENTO -
pEL L1sTRITO FEDERAL, LA SOLICITUD A QUE SE REFIERE EL ARTICU-
L0 2° DEMTRO DE LOS PLAZOS SIGUIENTES:

1. De 180 DfAS SI SE TRATA DE HABITACIOMES PARA TRA-
BAJADORES PERMANENTES 0 PERIODICOS;

11, DE 60 DIAS S1 SE TRATA DE HABITACIOHES PARA TRA-
BAJADORES TEMPORALES 0 AMBULANTES;
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[11, IGUALES PLAZOS A LOS FIJADOS EN LAS FRACCIOMES -
ANTERIORES, PARA LOS CASOS DE AUMENTO DEL PEPSONAL CLASIFICADO_
EN EL ARTICULO QUINTO,

CAPITULO IT1
SANCIOKES.,

_ ART, 23,- La Lireccion peL TraBago v PREVISION SoClAL
pEL. [ePARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, PODRA IMPONER A LAS NEGQ
CIACIONES POR INFRACCIONES DE LAS NORMAS QUE A CONTIMUACION SE
EXPRESAN, LAS SIGUIENTES SANCIONES: '

I, POrR FALTA O RETRASO EM EL ENVIO DE L.OS DATOS ¥ DO-
CUMENTOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 2°, MULTAS HASTA POR LA -
CANTIDAD DE $500,00;

Il. PorR NO CONSTRUIR LAS HABITACIONES DENTRO DE LOS -
PLAZOS FIJADOS POR LA AUTORIDAD DEL TRABAJO, MULTA HASTA POR LA
canTipab DE $100,00 POR CADA HABITACION NO CONSTRUIDA;

111, POR CONSTRUIR SIN APEGARSE A LOS TERMINOS Y RE--
QUISITOS APROBADOS POR LA DIRECCION DEL TRABAJO ¥ PREVISION So-
C1AL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, MULTA HASTA POR LA_
caNTIDAD DE $20,00 POR CADA HABITACION IMADECUADA

IV, PorR MO MANTENER EN BUEM ESTADO LAS HABITACIONES,-
DE CONFORMIDAD CON LO PRESCRITO EM EL ARTICULO 19, MULTA HASTA_
POR LA CANTIDAD DE $50.00 POR CADA HMABITACION, SIN PERJUICIO DE



QUE SE HAGAN LAS REP/\RI\C!ONES MECESARIAS DENTRO DE LOS ‘PL/\ZOS -
QUE AL EFECTO FIJE LA DIreccion pEL TrRABAJO Y PRevision Sociat.

ART, 24,- Las MULTAS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO QUE
ANTECEDE, PODRAN DUFLICARSE POR CADA CASC DE NUEVA DESOBEDIEN--
CIA A LAS GRDENES GIRADAS POR LA DIRECCION DEL TRABAJO v PREVI-
SION Soclat.

AT, 25,- CUALESQUIERA OTRAS INFRACCIONES NO PREVIS--
TAS EN ESTE CAP{TULO, SE SANCIONARAN CON UNA MULTA HASTA POR LA
canTipaD Dt $500,00, que PODRA DUPLICARSE POR CADA CASO DE NUE-
VA DESOBEDIENCIA, Y SIN PERJUICIO DE QUE LAS NEGOCIACIONES AFEC
TADAS EJECUTEN, DENTRO DEL PLAZO QUE CONSIDERE PRUDENTE LA Mi--
RECCION DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, LAS OBRAS NECESARIAS,

APT. 26.- LAs SANCIONES QUE SE ESTABLECEN EN ESTE ---
CAPITULO, SON INDEPENDIENTES DE LAS QUE PUEDAN IMPONER OTRAS --
AUTORIDADES POR VIOLACIOMES A LAS LEYES O REGLAMENTOS DE SU COM
PETENCIA,

ART, 27,- Ei, PerARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL EXPEDL
RA LAS CIRCULARES CONDUCENTES A°LA MEJOR APLICACION DE-ESTE PE-
GLAMENTO,

TRARSITORIOS,
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ART, .- EL PRESENTE REGLAMENTO ENTRARA EN VIGOR EL -
PRIMERO DE MARZO DEL CORRIENTE ARo (1942),

ART. I1.- ESTE PEGLAMENTO ABROGA TODAS LAS DISPOSI=--
CIONES QUE SE HAVAN DICTADO SOBRE LA MATERIA Y SE OPONGAN A SU_
APLICACION,” G9)

[STOS REGLAMENTOS SI BIEN PREVE[AN LA APLICACION DE -
UNA MULTA, A LOS PATRONES QUE [NCURRIERAN EN EL INCUMPLIMIENTO_
DE LA OBLIGACION DE CONSTRUIR U OTORGAR LN ARRENDAMIENTO, HABI-
TACIONES PARA LOS TRABAJADORES, FUE OMISO EN ESTABLECER LA COML
SI6N DE ALGON DELITO POR TAL INCUMPLIMIENTO,

PoR OTRA PARTE, ES DE SERALAR QUE LOS REGLAMENTOS GQUE
SE' CLTAN FUERON [HPUGNADOS EN VIA DE AMPARO, POR DIVERSOS PATRQ
NES, ARGUMENTANDO £STOS LA INCERTIDUMBRE EN QUE LOS COLOCABA, -
AL NO HABERSE SEFALADO EN SU CONTENIDO, EL PLAZO EN GUE DEBERIA
DARSE CUMPLIMIENTO A TAL OBLIGACION, PUES TAL FACULTAD SE OTOR=
66 A LA SECRETAR{A DEL TRABAJDC ¥ PREVISION SOCIAL, POR LO QUE €N
ESE MIsmo Af0 DE 1942 £L mAs aLTO TRIBUMAL DE tA Macion, ra Su-
PREFA CORTE DE JUSTICIA DE- LA MACION RESOLVIG DECUARAR INCONSTL

(39) TRUEBA URBINA ALBERTO; TRUEBA BARRERA JORGE. LEY FEDERAL
DEL TRABAJO REFORMADA Y ADICIONADA. EDITORIAL PORRUA S.A.
36a. EDICION. 1963. PAGS. 48 A 53.
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TUCIOMALES AMBOS REGLAMENTOS,

PoSTERIORMENTE, EL 31 DE DicleMBRe DE 1950 en EL N1
R10 OFICIAL DE LA FEDERACION, SE PUBLICARON LAS REFORMAS AL SE=-
GUNDD PARRAFO DE LA FRACCION III DeL ARTIcuLo 111 DE LA LEY FEDE
RAL DEL TRABAJD, QUE TEXTUALMENTE ESTABLECIA:

"EL EJECUTIVO FEDERAL Y LOS DE LAS ENTIDADES FEDERA-
TIVAS, EN SU CASO, ATENDIENDO A LAS NECESIDADES DE LOS TRABAJA-
DORES, A LA CLASE Y DURACION DEL TRABAJO, AL LUGAR DE SU EJECU-
CIBN Y A LAS POSIBILIDADES ECONGMICAS DEL PATRON, FIJARAN LAS -
CONDICIONES Y PLAZOS DENTRO DE LOS CUALES ESTE DEBE CUMPLIR COM
LAS OBLIGACIONES A QUE SE REFIERE ESTA FRACCIOM",

PARA QUEDAR EN LA SIGUIENTE FORMA:

“EL Eyecutivo FEDERAL Y LOS DE LAS [NTIDADES FEDERA-
TIVAS, EN SU CASO, ATENDIENDO A LAS NECESIDADES DE LOS TRABAJA-
DORES, A LA CLASE Y DURACION DEL TRABAJO, AL LUGAR DE SU EJECU-
CION Y A LAS POSIBILIDADES ECONOMICAS DE LOS PATRONES, EXPEDI--
RAN UN REGLAMENTO PARA QUE LOS PATRONES CUMPLAN ESTA OBLIGA--~-
cron.”  (40o)
(40 ) La Vivienda Comunitaria en México. INFONAVIT 15 Afios. Ing

tituto del Fondo Nacional Para la Vivienda de los Trabajadores.
1988, pag, 5, 6 y 8.
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SIN EMBARGO NO SE EXPIDI6 REGLAMENTO ALGUNO AL RESPEC-
T, POR LO QUE NO SE HIZO EFECTIVO TAL DERECHO DE LOé TRABAJA-
DORES., COMO TAMPOCO SE ESTABLECIG LA EXISTENCIA DE ALGUN DELI-
TO EN ESPECIAL, TANTO PARA EL CASO DE INCUMPLIMIENTO POR PARTE
DE L.OS PATRONES, COMO DE LOS TRABAJADORES EN EL EJERCICIO DE -~
ESTE DERECHO.
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I1.3.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

La Ley Feperal peL Trasauo pe 1970. ES LA LEGISLACION-
LABORAL EN LA QUE YA EL LEGISLADOR ESTRUCTURA UNA FORMA DEFINI-
DA Y CLARA. LA OBLIGACION DE LOS PATRONES A PROPORCIONAR A LOS
TRABAJADORES UNA HABITACION. DIGNA, COMODA E HIGIENICA, YA QUE
EN ESTA LEY SE OTORGA  UN CAPI{TULO COMPLETO A ESTA MATERIA DE-
NOMINANDGLA “HABITACION PARA LOS TRABAJADORES”, EN LA EXPOSI---
C10ON DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY FEDERAL -
DEL TRABAJO ENVIADA AL H. ConGRESO DE LA UniSH porR EL O, PRES!-
pENTE ConsTiTucionaL DE Los Estabos Unipos Mexicanos, LICENCIA-
po Gustave Diaz OroAz, EL 9 DE DicIEMBRE DE 1968, sSE 1mvocd ---
COMG FUNDAMENTO PARA LA [NCLUSION DE ESTE CAPITULO EN LA LEY --
FEDERAL DEL TRABAJO, EXPRESAMENTE LO SIGUIENTE:

"X1.- HABITACION DE LOS TRABAJADORES

Una DE LAs MAYORES PREocupaciones DeL Concreso Consti-
TUYENTE DE 1917 FUE EL PROBLEMA DE LAS HABITACIONES DE LOS TRA-
BAJADORES! LA CASA ES EL LOCAL DONDE SE FORMA Y CRECE LA FAMI--
LIA Y DONDE SE EDUCA A LOS HIJOS, DE TAL MANERA QUE CONSTITUYE-
UNA DE LAS CONDICIONES PRIMORDIALES PARA LA ELEVACION DE L0S --
NIVELES DE VIDA DE LOS HOMBRES. |ABLARON LOS DIPUTADOS CONSTI-
TUYENTES DE HABITACIONES “COMODAS E HIGIENICAS”, QUE DEBER{AN -
PROPORCIONAR LAS NEGOCIACIONES AGR{COLAS, INDUSTRIALES, MINERAS
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0 DE CUALQUIER OTRA MATURALEZA, A SUS TRABAJADORES, LA IDEA --
QUEDO PLASMADA EN LA FRACCION XII pEL ARTicuLo 123 Y SE ENCUEN-
TRA VIGENTE., SEGUN LO DISPONE EL ARTIcULO 90, TRANSITORIO DE LA
CoNSTITUCION, LO QUE QUIERE DECIR QUE LOS TRABAJADORES PODRIAN-
EXIGIR, EN CUALGUIER MOMENTO, EL CUMPLIMIENTO DE ESA OBLIGA---
c10n. PERO A PESAR DEL TIEMPO TRANSCURRIDO, EL MANDATO CONSTI-
TUCIONAL NO HA TENIDO UNA REALIZACION SATISFACTORIA, SI BIEN EN
ALGUNAS EMPRESAS. POR ACUERDOS CELEBRADOS CON LOS SINDICATOS, -
SE HAN FORMULADO PLANES PARA LA CONSTRUCCION Y ADQUISICION DE -
LAS HABITACIONES PARA LOS TRABAJADORES, Y EN VARIAS DE ELLAS SE
HAN PUESTO EN EJECUCION,

EL ESTADO TIEME EL DEBER DE CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LA
ConNsTITUCION, RESULTA SIN DUDA ALGUNA INCONSECUENTE QUE SE EXL
JA A LOS TRABAJADORES EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE -
DERIVAN DE LA PRESTACION DE SUS SERVICIOS, SIN QUE, A LA VEZ, -
SE DE SATISFACCION A SUS DERECHOS Y SIN QUE SE EXIJA DE LAS EM-
PRESAS EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE LES IMPONE LA --
ConsTITUCIGN,

PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE LAS EMPRESAS-
SE CONSIDERARON DIVERSOS SISTEMAS Y SE SOLICITO LA OPINION DE -
LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES Y DE PATRONES., A FIN DE -—--
ENCONTRAR FORMULA QUE A LA VEZ QUE ARMONIZARA LOS DERECHOS DEL
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TRABAJO CON LOS DEL CAPITAL, NO CONSTITUYERA UM OBSTACULO GRAVE
PARA EL DESARROLLO Y EL PROGRESO DE LA INDUSTRIA NACIONAL.

SE LLEGOG A LA CONCLUSION, EN PRIMER TERMINO. DE QUE -
DEB{A DISTINGUIRSE ENTRE LAS EMPRESAS QUE DISPUSIERAN DE HABITA
CIONES, POR HABERLAS CONSTRUIDO ESPECIALMENTE O POR HABERLAS AD
QUIRIDO EN EL. CENTRO DE TRABAJO, DE AQUELLAS OTRAS QUE NO SE -~
ENCONTRARAN EN ESA SITUACIGH, RESPECTO DE LAS PRIMERAS, SE ----
ESTABLECE EN EL PROYECTO QUE SI EL NUMERO DE HABITACIOMES DE --
QUE DISPOHENES SUFICIENTE PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE -
LOS TRABAJADORES, SU OBLIGACION DEBE COMSIDERARSE CUMPLIDA, SAL
VO GUE EN EL FUTURO AUMENTE EL NUMERO DE LOS TRABAJADORES: PERO
S1 LAS HABITACIONES NO SON SUFICIENTES, SUBSISTIRA LA OBLIGA---
CION POR EL SALDO QUE RESULTE.

LA SEGUNDA CONCLUSION CONSISTE EN QUE NO ES CONVENIEM

. TE EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA RIGIDO. QUE DEBA CUMPLIRSE_
INEXORABLEMENTE, SINO QUE ES PREFERIBLE UN SISTEMA FLEXIBLE QUE

TENGA SU BASE EN LAS RELACIONES OBRERO-PATRONALES Y QUE PERMITA

RESOLVER GRADUALMENTE EL PROBLEMA, EL PROYECTO DESCANSA EN EL_

PRINCIPIO DE QUE LOS" TRABAJADORES Y LAS EMPRESAS, EN LOS CONTRA

TOS COLECTIVOS O EN CONVENIOS ESPEC!ALEé, DEBEN ESTABLECER LAS_
MODALIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES, LA EXPE-

" RIENCIA DE LAS NEGOCIACIONES COLECTIYAS DEMUESTRA QUE LOS TRABA
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JADORES TI1ENEN UN CONOCIMIENTO SUFICIENTE Y LA COMPRENSION ADE
CUADA PARA DETERMINAR LO QUE PUEDEN Y DEBEN EXIGIR DE LAS EM-
PRESAS.

Er ARTIcuLo 145, RESULTADO DE LAS IDEAS ANTERIQRES, ES
SUFICIENTEMENTE ELASTICO, PUES PERMITE QUE EN LOS CONVENIOS SE
DETERMINEN EL NUMERO DE HABITACIONES Y LOS PLAZOS EN QUE DEBE-
RAN CONSTRUIRSE, SUS CARACTERI[STICAS, TALES COMO SUPERFICIE, -
NOMERO Y DIMENSIONES DE LOS CUARTOS, SERVICIOS SANITARIOS Y DE
COCINA Y DEMAS DEPEMDENCIAS., AS! COMO TAMBIEN LA APORTACION DE
LAS EMPRESAS Y LA FORMA QUE PROPONGAN PARA FINANCIAR EL COSTO
DE LAS CONSTRUCCIONES. EL MISMO ARTIcuLO 145 PREVIENE QUE EN
LOS CONVENIOS SE DETERMINARA S1 LAS HABITACIONES SERAN PROPIE-
DAD DE LA EMPRESA, LA QUE LAS DARA EN ARRENDAMIENTO A LOS TRABA
JADORES, O $1 SE TRANSMITIRA A £5T0S LA PROPIEDAD, EN CUYO CASO
DEBERA ESTABLECERSE LA PARTE DEL VALOR DE LA HABITACION, QUE -
PAGARAN LOS TRABAJADORES.

LA ADOPCION DEL SISTEMA A QUE SE REFIEREN LOS PARRAFOS
ANTERIORES, ADEMAS DE LAS RAZONES EXPUESTAS, DESCANSA EN LAS
CONSIDERACIONES SIGUIENTES: LA YA APUNTADA CIRCUNSTANCIA DE QUE
LA FRACCION XI1 DEL ARTIcuLO 123 ESTE VIGENTE Y DE QUE FACULTE
‘A LOS. TRABAJADORES PARA EXIGIR, EN CUALQUIER MOMENTO., EL CUMPLL
MIENTO DE LA OBLIGACION, DEMUESTRA QUE LOS TRABAJADORES TIENEN
CONCIENCIA DE QUE NO SERTA POSIBLE EXIGIR EL CUMPLIMIENTO TOTAL
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E INMEDIATO DE DICHA FRACCION, LO CUAL GQUIERE DECIR QUE LA RE--
GLAMENTACION GUE SE DICTE TIENDE A REGULAR EL EJERCICIO DE UN -
DERECHO QUE ESTA VIVO Y QUE ES EXIGIBLE. POR OTRA PARTE, LA --
FLEXIBILIDAD DEL SISTEMA Y EL HECHO DE DEJAR A LOS CONVENIOS --
ENTRE LOS SINDICATOS Y LAS EMPRESAS LA PROPORCION Y LOS LAPSOS-
PARA QUE SE PROCEDA PAULATINAMENTE A LA CONSTRUCCION DE HABITA-
CIONES, ASEGURA LA SOLUCION DEL PROBLEMA EN LA MEDIDA EN QUE —-
LAS POSIBILIDADES DE LAS EMPRESAS Y LA NECESIDAD DE SU CRECI---
MIENTO Y FPROGRESO LO PERMITAN,

EN EL MISMO CAPITULO SE DETERMINA QUIENES SON LOS TRA-
BAJADORES QUE TIENEN DERECHO A QUE SE LES PROPORCIONE HABITA---
CION; SE LIMITA A LOS DE PLANTA PERMANENTES QUE TENGAN UNA ANTL
GUEDAD DE UN ANO, POR LO MENOS, PUES RESULTAR{A ANTIECONOMICO -
OBLIGAR A LAS EMPRESAS A QUE TENGAN HABITACIONES DISPONIBLES --
PARA TRABAJADORES EVENTUALES O PARA AQUELLOS CUYA PERMANENCIA EN
EL TRABAJO SEA DUDOSA. Los ARTicuLos 148 v 149 DETERMINAN EL -
ORDEN QUE DEBE SEGUIRSE PARA ENTREGAR LAS HABITACIONES A LOS --
TRABAJADORES, A MEDIDA QUE SE CONSTRUYEN: EL. CRITERIO FUNDAMEN-
TAL ES LA ANTIGUEDAD_ Y EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS SE PREFE--
RERA A LOS JEFES DE FAMILIA Y A LOS TRABAJADDRES SINDICALIZADCS.

Por 0OLTIMO, EL PROYECTO CONSIDERA LA HIPOTESIS DE QUE-
LAS HABITACIONES PERMANEZCAN EN PROPIEDAD DE LA EMPRESA PARA —--
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SER ARRENDADAS A L0S TRABAJADORES. EN VAR1OS DE tOS ARTICULOS
SE FIJAN LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LA EMPRESA ARRENDATARIA
Y LOS DE LOS TRABAJADORES”, (1)

EN EFECTO LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO QUE FUE ---
APROBADA Por EL H. ConGRESO DE LA UN1ON v ProMuLcaDA PoR EL (.
PReSIDENTE DE LA RepUBLICA EL 23 DE DICIEMBRE DE 1969, puBLICA-
DA EN EL Diario OFicIAL DE LA FEDERACION EL DfA lo. DE ABRIL DE
1970 v enTrR6 EN vicorR EL lo, DE MAYO DE 1970, DE ACUERDG A LO -
DISPUESTO EN SU ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO FIJO UNA NUEVA ===
ESTRUCTURA SOBRE LA HABITACION DE LOS TRABAJADORES. PUES EN EL
TiTuLo Cuarto, CapftuLo III En LoS ARTICULbs peL 136 AL 153 --
INCLUSIVE, DISPONE LO SIGUIENTE:

“CAPITULO 111.- HABITACIONES PARA LOS TRABAJADORES,

ArTicuLO 136.~ ESTAN OBLIGADOS A PROPORCIONAR HABITA--
CIONES A SUS TRABAJADORES:

[.- LAs EMPRESAS AGRICOLAS, INDUSTRIALES, MINERAS O .--

(1) LEY FEDERAL DEL TRABAJO. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL. 1970. PGS. 35, 36, 37 ¥y 38. .
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DE CUALQUIER OTRA CLASE DE TRABAJO., SITUADAS FUERA DE LAS POBLA
CIONES. SE ENTIENDE QUE LAS EMPRESAS ESTAN SITUADAS FUERA DE
LAS POBLACIONES 351 LA DISTAHCIA ENTRE UNAS Y OTRAS ES MAYOR DE
TRES KILOMETROS O CUANDO, SI ES MENOR, KO EXISTE UN SERVICIO -
ORDINARIO Y REGULAR DE TRAMSPORTACION PARA PERSONAS; Y

I1.- LAS MISMAS EMPRESAS MEHCIONADAS EN LA FRACCION ~
ANTERIDR., SITUADAS DENTRO DE LAS POBLACIONES, CUANDO OCUPEN UN
HOMERG DE TRABAJADORES MAYOR DE CIEN.

ArTIcuo 157.- CUANDO LA EMPRESA SE COMPONGA DE YARIOS
ESTABLECIMIENTOS, LA OBLIGACIGN SE EXTIENDE A CADA UNO DE ELLOS
Y A LA EMPRESA EN SU COKJUNTO,

ArTIcuto 138,~ LAS HABITACIONES DEBERAN SER COMODAS E
HIGIENICAS,

ArTicuto 139.- LOS TRABAJADORES DE PLANTA PERMANENTES,
CON UHA ANTIGUEDAL DE UN Afi0, POR LO MENOS, TIENEN DERECHD A -
QUE LES PROPORCIONEN HABITACIONES.

ARTfcuLo J46.~ PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO ANTERIOR.
LOS TRABAJADORES DEBERAN HACER SABER A LA EMPRESA DIRECTAMENTE
0 POR CONDUCTO DEL SINDICATO, SU DESEO DE QUE SE LES PROPORCLO
NEN HAB!TAC!GNES.
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ARTIcULO 141.- LAS EMPRESAS GUE DISPONGAN DE HABITA-
CIONES EN NUMERO SUFICIENTE PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE
L0S TRABAJADORES, LO PONDRAN EN CONOCIMIENTO DEL SINDICATO © DE
LOS TRABAJADORES, S1 MO SE PONEN DE ACUERDO, PODRAN LOS TRABA-
JADORES ACUDIR ANTE LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, DE -
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 782 Y SIGUIENTES.

ARTICULO 142.- Si1 LA EMPRESA NO DISPONE DE HABITACIO-
NES EN NOMERO SUFICIENTE PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE LOS
TRABAJADORES O NO PUEDE ADQUIRIRLAS POR ALGON TITULO LEGAL.LO -
PONDRA EN CONOCIMIENTO DEL SINDICATQ O DE LOS TRABAJADORES.

ARTIcuLo 143,- EN EL CASO DEL ARTICULO AKTERIOR, LOS -
SINDICATOS DE TRABAJADORES Y LAS EMPRESAS, DENTRO DEL TERMING -
DE TRES Afi0S, CONTADO A PARTIR DE LA FECHA EN QUE ENTRE EN VI-
GOR ESTA LEY, O DESDE EL DIA SIGUIENTE A LA TERMINACION DEL PRI
MER ANO DE FUNCIONAMIENTO., SI SE TRATA DE EMPRESAS DE NUEVA - -
CREACION, ESTABLECERAN EN CONVEN!OS LAS MODALIDADES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES A QUE SE REFIERE ESTE CAPITULO.

DENTRO DEL MISMO TERMINO A QUE SE REFIERE EL PARRAFO -
ANTERTOR, LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA CONVENDRAN CON LA EMPRE
SA LAS MODALIDADES PARA QUE SE LES PROPCRCIONEN HABITACIONES.,

ARTIcULO 144.- EN LAS EMPRESAS O ESTAELECIMIENTOS €N -
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LOS QUE NO EXISTAN SINDICATOS. LOS TRABAJADORES PODRAN ACUDIR -
ANTE LA SECRETARIA DEL TRABAJO ¥ PREVISIGN SOCIAL, ANTE LOS GO-
BERNADORES DE L0S EsTADOS o TERRITORIOS, 0 ANTE EL JEFE DEL De-
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA GUE ESTAS AUTORIDADES PRQ
MUEVAN LA CELEBRACION DE £.0S CONVENIOS.

ArTfcuLo 145,~ Los CONVENIOS A QUE SE REFIEREN LOS -~
ART{CULOS ANTERIORES, CONTENDRAN:

I.- EL NUMERO DE TRABAJADORES CON DERECHO A HABITACION
Y EL DE LOS QUE HUBIESEN MANIFESTADO SU DESEOC DE QUE SE LES -~
PRCPORCIONE;

I1.- LA FORMA Y LOS TERMINOS DENTRO DE LOS CUALES CUM-
PLIRAN LAS EMPRESAS LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR HABITACIONES-
A LOS TRABAJADORES QUE TENGAN DERECHO A ELLAS;

IIT.- En EL cASO DEL ARTICULO 142, LAS CARACTER{STIiCAS’
DE LAS HABITACIONES QUE SE CONSTRUIRAN, TALES COMO SUPERFICIE -
DE CADA HABITACION. NUMERO Y DIMENSIONES DE LOS CUARTOS DE QUE
SE COMPONDRA, SERVICIOS SANTIARIOS Y DE COCINA Y DEMAS DEPENDEN
CIAS:

[Vi-'S1 LA EMPRESA CONSTRUYE LAS HABITACIONES PARA —-=-
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DARLAS EN ARRENDAMIENTO A LOS TRABAJADORES. PODRA COBRAR HASTA
EL SEIS POR CIENTO ANUAL DEL VALOR CATASTRAL DE LAS HABITACIO-
NES POR CONCEPTO DE RENTA?

V.- S1 LAS HABITACIONES SE CONSTRUYEN PARA QUE SEAN_
ADQUIRIDAS POR LOS TRABAJADORES, SE OBSERVARAN LAS NORMAS ===~
SIGUIENTES!

A).- LA APORTACION DE LA EMPRESA PARA LA CONSTRUCCION
DE LAS HABITACIONES,

B),- LA FORMA DE FINANCIAMIENTO PARA COMPLETAR EL --
COSTO DE LA CONSTRUCCIGN, EL OUE DEBERA SER PAGADA POR LOS TRA
BAJADORES, CON LAS MODALIDADES QUE CONVENGAN LAS PARTES,

V.- EL NOMERO DE HABITACIONES QUE DEBERA CONSTRUIR-
SE ANUALMENTE O DENTRO DEL TERMINO QUE SE CONVENGA, Y LAS FE--
CHAS PARA LA CONSTRUCCION DE NUEVAS HABITACIONES., HASTA SATIS-
FACER LAS NECESIDADES DE TODOS LOS TRABAJADORES,

ARTICULO 14G,~ LAS HABITACIONES PODRAN SER UNITARIAS
0 MULTIFAMILIARES,

PODRAN CONSTRUIRSE HABITACIONES DE DIFERENTES CARAC-
TER{STICAS Y COSTOS, TOMANDO EN CONSIDERACIGN EL TABULADOR DE_
SALARIOS DE LA EMPRESA.
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ARTICULO 147.- LAS EMPRESAS QUE AMPLIEN SUS INSTALA--
CIONES O AUMENTEN SU PERSONAL,CONVENDRAN CON LOS SINDICATOS ©
CON SUS TRABAJADORES LAS MODALIDADES PARA LA CONSTRUCCIGN DE
NUEVAS HABITACIONES.

PRTICULO 14§.- PARA LA ASIGNACION DE LAS HABITACIONES A
LOS TRABAJADORES SE OBSERVARAN LAS HORMAS SIGUIENTES:

[.~ TENDRAK PREFERENCIA LOS TRABAJADORES MAS ANTI - -
6los, ¥

IT,- EN IGUALDAD DE ANTIGUEDAD TENDRAN PREFERENCIA:

A}, - LOS JUEFES DE FAMILIA,

B) .~ LOS SINDICALIZADOS

FRTICULO 148, - CUANDO SE TRATE DE TRABAJADORES PROPIE-
TARIOS DE ALGUNA HABITACION, SE ORSERVARAN LAS NORMAS SIGUIEN-
TES:

[.- SI LES FUE PROPORCIONADA EN APLICACIGN DE LAS DiS-
POSICIONES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 123 .pE LA CONSTITUCION Y
EN LOS CONTRATOS COLECTIVOS, NO TEMDRAN DERECHO A QUE SE LES -
PROPORCIONE OTRA HABITACION, AON CUANDO SE TRATE DE LIVERSAS -
EMPRESAS; Y

IT.- 51 ADOUIRIG LA PROPIEDAD DE LA HABITACIGN INDE- -

VPENDIENTEMENTE DE SUS RELACIONES DE TRABAJO, TENDRA DERECHC A
QUE SE LE PROPORCIONE UNA NUEVA HABITACION, UNA VEZ QUE SE - -
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HAYAN SATISFECHO LAS NECESIDADES DE LOS DEMAS TRABAJADORES DE -
LA EMPRESA.

ArtfcuLo 150.- S1 LAS HABITACIONES SE DAM EN ARRENDA-
MIENTO A LOS TRABAJADORES., SE OBSERVARAN LAS NORMAS SIGUIENTES:

.- LAS EMPRESAS ESTAN OBLIGADAS A MANTENER LAS HABI-
TACIONES EN CONDICIONES DE HABITABILIDAD Y A HACER OPORTUNAMEN-~
TE LAS REPARACIONES NECESARIAS Y CONVEMIENTES:

[1,~ LoS TRABAJADORES TIENEN LAS OBLIGACIONES SIGUIEN
TES:

A).- PAGAR LAS RENTAS,

B).- CUIDAR DE LA HABITACION COMO SI FUERA PROPIA,

€).- PONER EN CONOCIMIENTO DE LA EMPRESA LOS DEFECTOS
0 DETERIOROS QUE OBSERVEN,

D).~ DESOCUPAR LAS HABITACIONES A LA TERMINACIGN DE

LLAS RELACIONES DE TRABAJO DENTRO DE UN TERMINO DE CUARENTA Y
CINCO DfAS : ¥

IT1,- ESTA PROHIBIDO A LOS TRABAJADORES:

A) .- USAR LA HABITACION PARA FINES DISTINTOS DE LOS
SEFALADOS EN ESTE CAP{TULO,

B),- SUBARRENDAR LAS HABITACIOMES,

ArTfcuLo 151.- Los TRABAJADORES TENDRAN DERECHO, €N -
TRE TANTO SE LES ENTREGAN LAS HABITACIONES, A PERCIBIR UNA ---
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COMPENSACION MENSUAL, LA QUE SE FIJARA EN LOS CONVENIOS A QUE-
SE REFIERE ESTE CAP{TULO! FALTANDO ESA DISPOSICION, LA COMPEN-
SACION SE F1JARA TOMANDO EN CONSIDERACION EL TIPO DE HABITACIQ
NES QUE DUBLRA PROPORCIONAR LA EMPRESA Y LA DIFERENCIA ENTRE -
LA RENTA QUE PODR{A COBRAR Y LA QUE TENGAN QUE PAGAR LOS TRABA
JADORES POR UNA HABITACION DE CONDICIONES SEMEJANTES.

ArtfcuLo 152.- Los TRABAJADORES TENDRAN DERECHO A ~~=
EJERCITAR ANTE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE LAS AC--
CIONES INDIVIDUALES Y COLECTIVAS QUE DERIVEN DEL THCUMPLIMIEN-
TO DE LAS OBLIGACIONES IMPUESTAS EN ESTE CAPITULO,

ArticuLo 153.- LAS EMPRESAS TEHDRAN DERECHO A EJERCER
ANTE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, LAS ACCIONES QUE-
LES CORRESPONDAN EN CONTRA DE LOS TRABAJADORES POR INCUMPL[-~-
MIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE LES IMPONE ESTE cAPiTULO". (42)

) Es EVIDENTE QUE A PARTIR DE ESTAS DISPOSICIONES LEGA-
LES. EL DERECHO DEL TRABAJADOR A OBTENER UNA HABITACION., QUEDO
PERFECCIONADO, COMO_SE SENALG CON AWTERIORIDAD. ESTO COMO UN -

PRODUCTO DE LOS CONVEMIOS QUE FUERON CELLBRADOS ENTRE LAS ----

(42) TRUEBA URBINA ALBERTO: TRUEBA BARRERA JORGE. NUEVA LEY FEDE
RAL DEL TRABAJO. 5a. EDICION., EDITORIAL PORRUA, S.A. PAGS. 77
A 83,
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ASOCIACIONES SINDICALES Y LAS EMPRESAS: COMO UNA INNOVACIGN, SE
INCLUYO EN ESTA Nueva LEY FeDERAL DEL TRABAJO, UN CAPITULO DENQ
MINADO “RESPONSABILIDADES Y SANCIONES”, POR EL INCUMPLIMIENTO A
LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL MISMO ORDENAMIENTO LEGAL, --
PERO FUE OMISA EN LEGISLAR SOBRE ALGUN DEL1TO EN ESPECIAL RELA-
CIONADO CON LA OBTENCION DE ALGUN LUCRO INDEBIDO., CON MOTIVO DE
LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL CapituLo IIl, pEL TiTuLo ==
CUARTO DE LA PROPIA LEY.
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I1.4,- REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
DE 1970, EN RELACION CON EL DERECHO A
LA VIVIEWDA PARA LOS TRABAJADORES.

La Ley FeperaL pEL TRABAJO PRMULGADA EN EL ARo DE 1970,
FUE REFORMADA Y ADICIONADA EN LO REFERENTE A LOS T{TuLOS TERCE-
Ro. CapfTuLo VII pemaminapo “NORMAS PROTECTORAS Y PRIVILEGIOS -
DEL SALARIQ". TfruLo Cuarto, CapfTuLo TERCERO DENoMINADO "HABI-
TACIONES PARA LOS TRA3AJADORES” v Tituro Catorce CapfruLo Vi, -
DENoMINADO “PROCEDIMIENTOS ESPECIALES”. £N LOS TERMINOS DE LOS-
SIGUIENTES DECRETOS:

“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ------
ARTICULOS 97, 110. 136 aL 157 v 732 DE LA LEY FEDERAL DEL TRA--
BAJO", pusL1CADO EN EL D1AR10 OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA -
24 pe ABRIL DE 1972, EN EL QUE SE ESTABLECIO TEXTUALMENTE:

"ARTICULO PRIMERQ.- SE REFORMA LA FRACCION I1 v sE ---
ADICIONA con UNA Fraccién TI] EL ArTicuro 97 pE LA LEv FeDERAL-
DEL TRABAJG. PARA QUEDAR COMO SIGUE!

ArTfcuLo 97.- LoS SALARIOS MINIMOS NO PODRAN SER OBJE-'
TO DE COMPENSACION, DESCUENTO O REDUCCION SALYO EN LOS CASOS -- |
SIGUIENTES:

I-" NN NN NN
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11.- PAGO DE RENTAS A QUE SE REFIERE EL ART{cuLo 151,
ESTE DESCUENTO NO PODRA EXCEDER DEL DIEZ POR CIENTO DEL SALARIO.

I11.- PAGD DE ABONOS PARA CUBRIR PRESTAMOS PROVENIEN-
TES DEL Fonpo NACIONAL DE LA VIVIENDA, DESTINADOS A LA ADQUI-
SICION, CONSTRUCCION, REPARACIGN O MEJORAS DE CASAS HARITACIGN
0 AL PAGO DE PASIVOS ADQUIRIDOS POR ESTOS CONCEPTOS. ESTOS --
DESCUENTOS DEBERAN HABER SIDO ACEPTADOS LIBREMENTE POR EL TRA-
BAJADOR Y NO PODRAN EXCEDER DEL VEINTE POR CIENTO DEL SALARIO.

ARTICULO SEGUNDO.- St rerorMAM LOS ART{curos 110, ---
Fracciones I1 v T11, 136 AL 151 1ncrusive v 782 pE LA Lev FEDE
RAL DEL TRABAJO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ArTfcuro 110.- Los DESCUENTOS EN LOS SALARIOS DE  LOS
TRABAJADORES ESTAN PROHIBIDOS, SALYO EN LOS CASOS Y CON LOS RE
QUISITOS SIGUIENTES:

| PR

I1.- PAGD DE LA RENTA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO --
151 que NO PODRA EXCEDER DEL QUINCE POR CIENTO DEL SALARIO.

111.- PAGD DE ABONOS PARA CUBRIR PRESTAMOS PROVENIEN-
TES DEL FoNpo NACIONAL DE LA VIVIENDA, DESTINADOS A LA ADQUI-
SICION, consTRucc10&f REPARACION O MEJORAS DE CASAS HABITACION
O AL PAGO DE PASIVOS ADQUIRIDOS POR ESTOS CONCEPTOS, ESTOS --
DESCUENTOS DEBERAN HABER SIDO ACEPTADOS LIBREMENTE POR EL TRA-
BAJADOR,
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V- v
Ve i

V- v

ArTicuLo 136.- ToDA EMPRESA AGR{COLA, INDUSTRIAL, MI-
NERA 0 DE CUALQUIER OTRA CLASE DE TRABAJO, ESTA OBLIGADA A PRO-
PORCIONAR A [0S TRABAJADORES HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS.
PARA DAR CUMPLIMIENTO A ESTA OBLIGACIGN LAS EMPRESAS DEBERAN --
APORTAR AL Fonpo NACIONAL DE LA VIVIENDA EL CINCO POR CIENTO -~
SOBRE LOS SALARIOS ORDINARIOS DE LOS TRABAJADORES A SU SERVICIO,

ArTlcuto 137.- EL Fonbo NacionaL DE tA VIVIENDA TEN--
DRA POR OBJETO CREAR SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO QUE PERMITAN A-
LOS TRABAJADORES OBTENER CREDITO BARATO Y SUFICIENTE PARA ADQUL
RIR EN PROPIEDAD HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS, PARA LA =--
CONSTRUCCION, REPARACION, O MEJORAS DE SUS CASAS HABITACION Y -
PARA EL PAGO DE PASIVOS ADQUIRIDOS POR ESTOS CONCEPTOS,

ArTicuLo 138,- Los RECURsos DEL FoNpo NACIONAL DE LA
VIVIENDA SERAN ADMINISTRADOS POR UN ORGAN{SMO INTEGRADO EN FOR-
MA TRIPARTITA, POR REPRESENTANTES DEL GoBIERNO FEDERAL. DE LOS
TRABAJADORES Y DE LOS PATRONES,

ArTicuto 139,- LA LEY QUE CREE DICHO ORGANISMO REGULA
RA LOS PROCEDIMIENTOS Y FORMAS CONFORME A LOS CUALES LOS TRABA-
JADORES PODRAN ADQUIRIR EN PROPIEDAD HABITACIONES Y OBTENER LOS
CREDITOS A QUE SE REFIERE EL ArTIcuLo 137,
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ArTfcuto 140.- EL ORGANISMO A QUE SE REFIEREN LOS ---
ArTfcuLos 138 v 139, TENDRA A SU CARGO LA COORDINACION Y EL FL
NANCIAMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE CONSTRUCCION DE CASAS HABITA-
CION DESTINADAS A SER ADQUIRIDAS EN PROPIEDAD POR LOS TRABAJA-
DORES ,

ArTfcuLo 141.~ LAs APORTACIONES AL FoNDo NACIONAL DE
LA VIVIENDA SON GASTOS DE PREVISION SOCIAL DE LAS EMPRESAS Y
SE APLICARAN EN 5U TOTALIDAD A CONSTITUIR DEPGSITOS EN FAVOR -
DE LOS TRABAJADORES QUE SE SUJETARAN A LAS BASES SIGUIENTES:

.- CUANDO UN TRABAJADOR RECIBA FINANCIAMIENTO DEL --
Fonpo NactowaL DE LA ViIVIENDA, EL 40% DEL {MPORTE DE LOS DEPG-
SITOS QUE EN SU FAVOR SE HAYAN ACUMULADO HASTA ESA FECHA SE --
APLICARA DE INMEDIATO COMO PAGO INICIAL DEL CREDITG CONCEDIDO.

[1,~ DURANTE LA VIGENCIA DEL CREDITO., SE CONTINUARA -
APLICANDO EL 407 DE LA APORTACIGN PATRONAL AL PAGO DE LOS ABO-
NOS SUBSECUENTES QUE DEBA HACER EL TRABAJADOR,

[11,- UNA VEZ L1QUIDADG EL CREDITO OTORGADO A UN TRA-
BAJADOR, SE CONTINUARA APLICANDO EL TOTAL DE LAS APORTACIONES=
EMPRESARIALES PARA INTEGRAR UN NUEVO DEPOSITO EN SU FAVOR.

IV.~ EL TRABAJADOR TENDRA DERECHO A QUE SE LE HAGA EN
TREGA PERIODICA DEL SALDO DE LOS DEPGSITOS QUE SE HUBIEREN HE-
CHO A su FAVOR con 10 ANOS DE ANTERIORIDAD,

V.- CUANDD EL TRABAJADOR DEJE DE ESTAR SUJETO A UNA -
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RELACION DE TRABAJO Y EN CASO DE INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE-
0 DE MUERTE, SE ENTREGARA EL TOTAL DE LOS DEPGSITOS CONSTITU[-
DOS AL TRABAJADOR O A SUS BENEFICIARIOS EN LOS TERMINOS DE LA
LEY A QUE SE REFIERE EL ARTIcuLo 139,

VI.- EN EL cASO DE QUE LOS TRABAJADORES HUBIEREN RECL
BIDO CREDITO HIPOTECARIO, LA DEVOLUCION DE LOS DEPOSITOS SE -~
HARA CON DEDUCCION DE LAS CANTIDADES QUE SE HUBIERAN APLICADO-
AL PAGO DEL CREDITO HIPOTECARIO EN LOS TERMINGS DE LAS FRACCIQ
NEs [ v Il pe ESTE ART{CULO,

ArtfcurLe 142,- CUANDO UNA EMPRESA SE COMPONGA DE YA--
RI0S ESTABLECIMIENTOS, LA OBLIGACION A QUE SE REFIERE EL AR---
TicuLo 155 pE ESTA LEY SE EXTIENDE A CADA UNO DE ELLOS Y A LA
EMPRESA EN SU CONJUNTO,

ArTIcuLo 143,- PARA LOS EFECTOS DE ESTE CAPITULO. SE-
ENTIENDE POR SALARIO LA CANTIDAD QUE PERCIBA CADA TRABAJADOR -
EN EFECTIVO POR CUOTA DIARIA.

ArticuLo 144.- SE TENDRA COMO SALARIO MAXIMO PARA EL
PAGO DE LAS APORTACIONES EL EQUIVALENTE A DIEZ VECES EL SALARIO
MINIMO GENERAL EN LA ZONA DE QUE SE TRATE.

ArtfcuLo 145.- Los CREDITOS QUE SE OTORGUEN POR EL --
ORGANISMO QUE ADMINISTRE EL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA ----
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ESTARAN CUBIERTOS POR UN SEGURO PARA LOS CASOS DE INCAPACIDAD- ~
TOTAL PERMANENTE 0 DE MUERTE, QUE LIBERE AL TRABAJADOR 0 A SUS
BENEFICIARIOS DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL CREDITO.

ArTlcuLo 146.- LoS PATRONES NO ESTARAN OBLIGADOS A PA-
GAR LAS APORTACIONES A QUE SE REFIERE EL ArTfcuLo 136 DE ESTA
LEY POR LO QUE TOCA A LOS TRABAJADORES DOMESTICOS.

ArT{cuLo 147,- Ei EsecuTivo FEDERAL, PREVIO ESTUDIO Y
DICTAMEN DEL ORGANISMO QUE SE CONSTITUYA PARA ADMINISTRAR LOS~
RECURSOS DEL Fonpo NACIONAL DE LA VIVIENDA, DETERMINARA LAS --
MODALIDADES Y FECHAS EN QUE INCORPORARAN AL REGIMEN ESTABLECI-
DO POR ESTE CAP[TULO:

[~ LOS DEPORTISTAS PROFESIONALES Y
IT.- Los TRABAJADORES A DOMICILIO,

ArT{cuLo 148.- EL Euecutivo FEDERAL PODRA ESTABLECER -
MODALIDADES PARA FACILITAR LA APORTACIGN DE LAS EMPRESAS QUE -
TENGAN UN CAPITAL O UN INGRESO INFERIOR A LOS MINIMOS QUE EL -
PROPIO EJECUTIVO DETERMINE, ESTAS RESOLUCIONES PODRAN REVISAR
SE TOTAL O PARCIALMENTE CUANDO A SU JUICIO EXISTAN CIRCUNSTAN-
CIAS QUE LO JUSTIFIQUEN.,

ArT{cuLo 149.- EL ORGANISMO QUE SE CREE PARA ADMINIS-~
TRAR LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA, =======-=
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DETERMINARA LAS SUMAS QUE SE ASIGNARAN AL FINANCIAMIENTO DE --
PROGRAMAS DE CASAS HABITACION DESTINADAS A SER ADQUIRIDAS EN -
PROPIEDAD POR LOS TRABAJADORES Y LOS QUE SE APLICARAN PARA LA
ADQUISICION, CONSTRUCCION., REPARACION O MEJORAS DE DICHAS CA--
SAS, AS[ COMO PARA EL PAGO DE PASIVOS ADQUIRIDOS POR ESTOS CON
CEPTOS,

AL EFECTUAR LA APLICACION DE RECURSOS, SE DISTRIBUIRAN
EQUITATIVAMENTE ENTRE LAS DISTINTAS REGIONES Y LOCALIDADES DEL
pafs, As{ cOMO ENTRE LAS DIVERSAS EMPRESAS O GRUPOS DE TRABAJA
DORES,

PARA EL OTORGAMIENTO INDIVIDUAL DE LOS CREDITOS SE PRQ
CEDERA EN CASO NECESARIQ CONFORME.A UN SISTEMA DE SORTEOS, EN
LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA LEY A QUE SE REFIERE EL AR--~---
Ticuo 159,

ArticuLo 150.- CUANDD LAS EMPRESAS PROPORCIONEN A SUS
TRABAJADORES CASA EN COMODATO O ARRENDAMIENTOC NO ESTAN EXENTAS
DE CONTRIBUIR Al FoNDO NACIONAL DE LA VIVIENDA, EN LOS TERMI--
Nos DEL ARTIcuLO 136, TAMPOCO QUEDARAN EXENTAS DE ESTA APORTA
C10N RESPECTO DE AG;JELLOS TRABAJADORES QUE HAYAN SI1DO FAVORECL
DOS POR CREDITOS DEL FONDO. 7

Articuro 151.- CuaNDO LAS HABITACIONES SE DEN EN ARREN



- 90 -

DAMIENTO A LOS TRABAJADORES, LA RENTA NO PODRA EXCEDER DEL ME-

DIO POR CIENTO MENSUAL DEL VALOR CATASTRAL DE LA FINCA Y SE --

OBSERVARAN LAS NORMAS SIGUIENTES:

1.- LAS EMPRESAS ESTAN OBLIGADAS A MANTENERLAS EN CON-
DICIQNES DE HABITABILIDAD Y A HACER OPORTUNAMENTE LAS REPARA-—
CIONES NECESARIAS Y CONVENIENTES:

[1.- LoS TRABAJADORES TIENEN LAS OBLIGACIONES SI[GUIEN-

TES!
A)
8)
)

p)

PAGAR LAS RENTAS,

CUIDAR DE LA HABITACION COMO ST FUERA PROPIA
PONER EN CONOCIMIENTO DE LA EMPRESA LOS DEFECTOS 0
DETERIOROS QUE OBSERVE.

DESOCUPAR LAS HABITACIONES A LA TERMINACION DE LAS
RELACIONES DE TRABAJO DENTRD DE UM TERMING DE 45 -
pfas v

[11.,- ESTA PROHIBIDO A LOS TRABAJADORES:

A) USAR LA HABITACION PARA FINES DISTINTOS DE LOS SERA
LADOS EN ESTE CAP{TULO.
B) SUBARRENDAR LAS HABITACIONES.

Articuro 182.~ LAS DISPOSICIONES DE £STE CaP{TULO RI--

GEN LA TRAMITACION DE LOS CONFLICTOS QUE SE SUSCITEN CON ----
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MOTIVO DE LA APLICACION DE Los ArTicuros 28 sraccidnu [11: 151:
158; 204, rraccion 1X: 209, rracciow V: 210: 236, Fraccion I11:
339:; 418: 424, rraccion IV: 427. rracciones I, IT v VI; 434, -
FrRacciones [. T11 v Vo 439: 503 v 505 v LOS CONFLICTOS QUE TEN
GAN POR OBJETO EL COBRO DE PRESTACIONES QUE NO EXCEDAN DEL -=
IMPORTE DE TRES MESES DE SALARI0,” (43)

"DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA VARIOS AR---
TICULOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO”, pusLIcADO EN EL DIARIO
OF1ciAL DE LA FEDERACION. EL DfA 7 DE ENERO DE 1982, EN EL QUE
SE ESTABLECE:

“ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN LOS ART{CULOS 97 FRAC---
cion [I1: 110 eraccidn [11: 136, 141 rracciones IV, V v VI: v
143 pE tA Ley FEDERAL DEL TRABAJO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 97:" R IS N R AT )

P e o

IIl_ R I R R R N I R S R R R ST AR

[1].- Paco DE ABONOS PARA CUBRIR PRESTAMOS PROVENIEN--
TES DEL Fowpo NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES --
DESTINADOS A LA ADGUISICION, CONSTRUCCIGN, REPARACION, AMPLIA-
C16N 0 MEJORAS DE CASAS HABITACION O AL PAGO DE PASIVOS ADQUI-

( 43) DIARIO OFICIAL, MEXICO, D. I'., LUNES 24 DE ABRIL DE
1972. PAGS. 17, 18 y 19.



- 92 .

RIDOS POR ESTOS CONCEPTOS., ASIMISMO, A AQUELLOS TRABAJADORES
QUE SE LES HAYA OTORGADO UN CREDITO PARA LA ADQUISICION Dk --
VIVIENDAS UBICADAS EN CONJUNTOS HABITACIONALES FINANCIADOS --
POR EL INSTITUTO DEL Fonpo NaclowaL DE LA VIVIENDA PARA LOS -
TRABAJADORES SE LES DESCONTARA EL 1% DEL SALARIO A QUE SE RE-
F1ERE EL ARTIcuLo 143 DE £STA LEY, QUE SE DESTINARA A CUBRiR-
LOS GASTOS QUE SE EROGUEN POR CONCEPTO DE ADMINISTRACION. OPE
RACION Y MANTENIMIENTO DEL CONJUNTO HABITACIONAL DE QUE SE --
TRATE. ESTOS DESCUENTOS DEBERAN HABER S1DO ACEPTADOS LIBRE--
MENTE POR EL TRABAJADOR Y NO PODRAN EXCEDER EL 20% DEL SALA--
R10,

ARTICULD 1100 +vevrrveernes

lu_ RN NN NN RN NN N NN

[It- A I B AR R S A I SRR

I11.- PAGO DE ABONOS PARA CUBRIR PRESTAMOS PROVENIEN-
TES DEL Fonpo NACLONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES -
DESTINADOS A LA ADQUISICIGN, CONSTRUCCIGN, REPARACION, AMPLIA-
CION .0 MEJORAS DE CASAS HABITACION O AL PAGO DE PASIVOS ADQUI-
R1DOS POR ESTOS CONCEPTOS, ASIMISMO, A AQUELLOS TRABAJADORES-
QUE SE LES HAYA OTORGADO UN CREDITO PARA LA ADQUISICIGN DE VI-
VIVIENDA UBICADAS EN CONJUNTOS HABITACIONALES FINANCIADOS POR EL
InsTiTuTo DEL FONDO HACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS [RABAJADD

RES SE LES DESCONTARA EL 1% DEL SALARIO A QUE SE REFIERE EL -
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ARTicuULO 143 DE ESTA LEY., QUE SE DESTINARA A CUBRIR LOS GAS--
TOS QUE SE EROGUEN POR CONCEPTO DE ADMINISTRACION, OPERACION-
Y MANTENIMIENTO DEL CONJUNTD MABITACIONAL DE QUE SE TRATE. E§
TOS DESCUENTOS DEBERAN HABER SIDO ACEPTADOS LIBREMENTE POR- EL
TRABAJADOR ,

ARTICULO 136.- ToDA EMPRESA AGR{COLA, INDUSTRIAL, MI-
NERA O CUALQUIER OTRA CLASE DE TRABAJO, ESTA OBLIGADA A PRO--
PORCIONAR A LOS TRABAJADORES HABITACIONES COMODAS E HIGIENI~-
CAS, PARA DAR CUMPLIMIENTO A ESTA OBLIGACION, LAS EMPRESAS -
DEBERAN APORTAR AL FonDO NAcIOMAL DE LA VIVIENDA EL CINCO POR
CIENTO SOBRE LOS SALARIOS DE LOS TRABAJADGRES A SU SERVICIO,

ARTICULO 141~ vovvvvaninn,

e i e

R

|

IV.- EN CASO DE INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE, DE JU-
BILACIGN 0 DE MUERTE DEL TRABAJADOR. SE ENTREGARA EL TGTAL DE
L0S DEPGSITOS CONSTITU(DOS A EL O A SUS BENEFICIARIOS CON UNA
CANTIDAD ADICIGNAL {GUAL A DICHOS DEPGSITOS, EN LOS TERMINOS -
DE LA LEY A QUE SE REFIERE EL ARTIcuio 139:

V.~ CuaNDO EL TRABAJADOR DEJE DE ESTAR SUJETO A UNA ~
RELACION DE TRABAJO Y CUENTE coN 50 0 MAS AROS DE EDAD, TENDRA
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DERECHO A QUE SE LE HAGA ENTREGA DEL TOTAL DE LOS DEPGSITOS -
QUE SE HUBIEREN HECHO A SU FAVOR, EN LOS TERMINOS DE LA LEY -
DEL INsTITUTO DEL Fonpo ACIONAL DE LA VIVIENDA PARA 105 TRA
BAJADORES:

VI.- EN EL CASO DE QUE LOS TRABAJADORES HUBIEREN RECL
BIDO CREDITO DEL INSTITUTO, LA DEVOLUCIGN DE (0S DEPGSITOS A
QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES IV v V ANTERIORES, SE HARA CON
DEDUCCION DE LAS CANTIDADES QUE SE HUBIERAN APLICADO AL PAGO-~
DE DICHO CREDITG EN LOS TERMINOS DE LAS FRACCIONES | v I DE
ESTE ARTICULO: Y LA CANTIDAD ADICIONAL A QUE SE REFIERE LA --
FRACCION [V ANTERIOR, SERA 1GUAL AL MONTO DEL SALDO RESULTAN~
TE.

PARA LA DEVOLUCIGN DE LOS DEPGSITOS Y CANTIDADES ADI-
CIONALES, BASTARA QUE LA SOLICITUD POR ESCRLTO. SE ACOMPARNE-
CON LAS PRUEBAS PERTINENTES,

ARTICULO 143,- PaRa LOs EFECTOS DE ESTE CAPITULO EL-
SALARIO A QUE SE REFIERE EL ART{cuLO 1306 SE INTEGRA cON LOS -
PAGOS HECHOS EN EFECTIVO POR CUOTA DIARIA, Y LAS GRATIFICACIQ
NES, PERCEPCIONES, ALIMENTACION, HABITACION, PRIMAS, COMISIO-
NES, PRESTACIONES EN ESPECIE Y CUALQUIER OTRA CANTIDAD O -—-
PRESTACION QUE SE ENTREGUE AL TRABAJADOR POR SUS SERVICIOS:=-
NGO SE TOMARAN EN CUENTA DADA SU NATURALEZA, LOS SIGUIENTES -



CONCEPTOS:

A) LOS INSTRUMENTOS DE TRABAJO, TALES COMO HERRAMIEN=
TAS, ROPA Y OTROS SIMILARES:

B) EL AHORRO, CUANDO SE INTEGRE POR UN DEPOSITO DE --
CANTIDAD SEMANARIA O MENSUAL IGUAL DEL TRABAJADOR Y DE LA EM-
PRESA: Y LAS CANTIDADES OTORGADAS POR EL PATRON PARA FINES SQ
CIALES O SINDICALES:

c) LAS APORTACIONES AL INsTITUTO DEL Fonpo NactowaL ~
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y LAS PARTICIPACIONES EN
LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS!

b} LA ALIMENTACION Y LA HABITACION CUANDO NO SE PRO--
PORCIONEN GRATU{TAMENTE AL TRABAJADOR. AS{ COMO LAS DESPENSAS:

E) Los PREMIOS POR ASISTENCIA:

F) LOS PAGOS POR TIEMPO EXTRAORDINARIO, SALVO CUANDO-
ESTE TIPO DE SERVICIOS ESTE PACTADO EN FORMA DE TIEMPO FIJO:

6) Las cuotas ‘AL InsTITUTG MExIcAne DEL SEGURO SoCIAL
A CARGO DEL TRABAJADOR QUE CUBRAN LAS EMPRESAS.” ( 44)

( 44 ) DIARIO OFICIAL, MEXICO, D. F., JUEVES 7 DE ENERO DE
1982. PAGS. 17 y 18,
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“CECRETO DE REFORNAS A LA LCY FEDERAL DEL TRABAJO Y
A LA LEY DEL IWNSTITUTO DEL FOMNDC NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
L.0S TRABAJADORES”, pupLlicaDA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACIGN EL DIA 30 DE DICIEMBRE DE 1903, POR EL QUE SE REFORMG
Y ADICIONG EL ARTICULO 141 DEL PRIMER ORDENANMIENTO LEGAL IN-
VOCADO, PARA QUEDAR EN LOS SIGUIEHTES TERMINOS:

“ARTICULO PRIMERO.- SE REFORMA EL ARTICULO 141 DE LA -

Ley FEDERAL DEL TRABAJO PARA QUELAR COMO SIGUE:

ERTICULO 181,- LAS APORTACIONES AL FONDO MACIONAL DE-
LA VIVIEKDA SOK GASTOS DE PREVISIGN SOCIAL DE LAS EMPRESAS Y
SE APLICARAN EN SU TOTALIDAD A CONSTITUIR DEPOSITOS EN FAVOR
DE L0OS TRABAJADORES QUE SE SUJETARAN A LAS BASES SIGUIENTES:

1.- EN CASO DE INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE, DE JUBI-
LACIOGN O DE MUERTE DEL TRABAJADOR, SE ENTREGARA EL TOTAL DE -
LOS DEPOSITOS CONSTITUIDOS A EL O A SUS BENEFICIARIOS CON UNA
CANTIDAD ADICIONAL IGUAL A DICHOS DEPGSITOS, EN LOS TERMINOS
DE LA LEY A QUE SE REFIERE EL ARTIcuLO 139,

IT.- CUANDO EL TRABAJADOR DEJE DE ESTAR SUJETO A UNA
RELACION DE TRABAJO Y CUENTE CoN 50 0 MAS AMNOS DE EDAD, TENDRA
DERECHO A QUE SE LE HAGA ENTREGA DEL TOTAL DE LOS DEPOSITOS -
QUE SE HUBIEREN HECHO A SU FAVOR, EN LOS TERMINOS DE LA Ley -
DEL [NSTI1TUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS - - -
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TRABAJADORES ,

I11.- EN cASO DE QUE EL TRABAJADOR HUBIERE RECIBIDO -
CREDITO DEL INSTITUTO, LAS CANTIDADES A QUE TUVIERE DERECHO -
EN LOS TERMINOS DE LAS FRACCIONES ANTERIORES. SE APLICARAN A
LA AMORTIZACION DEL CREDITO, SALVO EN LOS CASOS DE INCAPACI--
DAD TOTAL PERMANENTE O DE MUERTE, EN LOS TERMINOS DEL ARTICU-
Lo 145 s DESPUES DE HACER LA APLICACION DE DICHAS CANTIDADES
A LA AMORTIZACION DEL CREDITO QUEDARE SALDO A FAVOR DEL TRABA
JADOR SE LE ENTREGARA A ESTE EL MONTO CORRESPONDIENTE.,

PARA LA DEVOLUCION DE LOS DEPGSITOS Y CANTIDADES ADI-
CIONALES BASTARA QUE LA SOLICITUD POR ESCRITO SE ACOMPANE CON
LAS PRUEBAS PERTINENTES.” ( 45)

“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LAS LEYES-
FeperAL DEL TRABAJO Y DEL InsTITUTO DEL Fonpo NaciowAL DE LA-
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES",PUBLIcADO En EL DiArlo Of1---
CIAL DE LA FEDERACION EL DIA 13 DE ENERo DE 1986, EN EL QUE -~
EN LO REFERENTE A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE NOS OCUPA -
SE SERALA:

{45 ) DIARIO OFICIAL, MEXICO, D. F., VIERNES 30U DE DICIEMBRE
DE. 1983, PAGS. 44 .y 45.
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“ARTICULO PRIMERO,- SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTcY
Los 141, rraccion [, v 145 pE LA Lev FeperaL DEL TRABAJO. ---
PARA QUEDAR COMO SIGUE!

“ARTICULO 141~ vvvvivuvnnns

1.- EN LOS CASOS DE INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE, DE
INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE, CUANDO ESTA SEA DEL 50% o MAS,
DE INVALIDEZ DEFINITIVA: EN LOS TERMINOS DE LA LEY DEL SEGURO
SoCIAL: DE JUBILACION O DE MUERTE DEL TRABAJADOR, SE ENTREGA-
RA EL TOTAL DE LOS DEPOSITOS CONSTITU[DOS., A EL O A SUS BENE-
FICIARIOS, CON UNA CANTIDAD ADICIONAL IGUAL A DICHOS DEPGSI--
TOS, EN LOS TERMINOS DE LA LEY, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
139

II._ Fridr e

HI~- ooiiiieiin

L NN N NN

“ARTICULO 145.- Los cREDITOS QUE SE OTORGUEN POR EL -



ORGANISMO QUE ADMINISTRE EL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA. ES
TARAN CUBIERTOS POR UN SEGURD, PARA LOS CASOS DE INCAPACIDAD-
TOTAL PERMANENTE O DE MUERTE, QUE LIBERE AL TRABAJADOR O A --
5US BENEFICIARIOS DE LAS OBLIGACIONES, GRAVAMENES O LIMITACIQ
NES DE DOMINIO A FAVOR DEL CITADQ ORGANISMO, DERIVADAS DE —~=-
ES0S CREDITOS,

PARA TALES EFECTOS, SE ENTENDERA POR INCAPACIDAD TO--
TAL PERMANENTE LA PERDIDA DE FACULTADES O APTITUDES DE UNA --
PERSONA, QUE LA IMPOSIBILITEN PARA DESEMPENAR CUALQUIER TRABA
JO POR EL RESTO DE SU VIDA, CUALQUIERA QUE SEA LA NATURALEZA-
DEL RIESGO QUE LA HAYA PRODUCIDO,

TRATANDOSE DE LOS CASOS DE INCAPACIDAD PARCIAL PERMA-
NENTE. CUANDO ESTA SEA DEL 507 0 MAS. O INVALIDEZ DEFINITIVA,
SE LIBERARA AL TRABAJADOR ACREDITADO DEL ADEUDO, LOS GRAVAME-
NES O LIMITACIONES DE DOMINIO A FAVOR DEL INSTITUTO. SIEMPRE-
Y CUANDC NO SEA SUJETO DE UNA NUEVA RELACION DE TRABAJO POR -
PER[ODO MINIMO DE DOS ANOS., LAPSO DURANTE EL CUAL GOZARA DE
UNA PRGRROGA SIN CAUSA DE INTERESES., PARA EL PAGO DE SU CREDL
70, LA EXISTENCIA DE CUALQUIERA DE ESTOS SUPUESTOS DEBERA --
COMPROBARSE ANTE EL INSTITUTO DEL FONDO WACIONAL DE LA VIVIEN
DA PARA LOS TRABAJADORES. DENTRO DEL MES SIGUIENTE A LA FECHA
EN QUE SE DETERMINEN.” (4€)

( 46 ) DIARIO OFICIAL, MEXICO, D. F., LUNES 13 DE ENERO DE 1986.
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(oMo SE DESPRENDE DEL ANALISIS DE LAS REFORMAS DE QUE
SE TRATA, EN ESTAS SOLO SE ESTABLECIO LA MEJOR FORMA PARA QUE
LAS EMPRESAS CUMPLAN CON SU OBLIGACION DE PROPORCIONAR A LOS
TRABAJADORES HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS, SUSTITUYENDO-
TAL OBLIGACION CON APORTACIONES AL Fonpo NACIONAL DE LA Vi---
VIENDA, CONSISTENTES EN EL 54 SOBRE EL SALARIO INTEGRADO DE -
LOS TRABAJADORES A SU SERVICLIO, ADEMAS DE AMPLIAR LOS BENEFI-
CI0S PARA LOS TRABAJADORES, PARA LOS CASOS DE RETIRO DE LAS -
APORTACIONES QUE SE HUBIEREN HECHO , CUANDO ESTOS DEJAN DE --
ESTAR SUJETOS A UNA RELACION DE TRABAJO: DE TRABAJADORES INCA
PACITADOS: AS{ COMO TRATANDOSE DE LOS BENEFICIARIOS DE LOS --
QUE FALLECEN, PERO NO SE APRECTA QUE HUBIERE HABIDO ALGUNA RE
FORMA, TRATANDOSE DE ESTABLECER ALGUN DELITO ESPECIAL. TRATAN
DOSE DE LA OBTENCION DE LOS CREDITOS PARA LA ADQUISICIGN, ---
CONSTRUCCION, REPARACION 0 MEJORAS DE AMPLIACION DE CASAS-HA-
BITACION.



CAPITULG III



CAPITULO I

EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES.

[11,1,~ EL FONDO NACIONAL DE LA VIVIEWDA,

[11,2.~ LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,

[11.3,- EL INSTITUTO DEL FONDG NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES:



[11,1.- EL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA

EL Fonpo NAcIONAL DE LA VIVIENDA, TIEME SU FUNDAMENTO-
JUR{DICO, EN LAS REFORMAS A LA FRAcCION XII DEL ApArTADOD "A” -=
peL ArTicure 123 pE LA ConstiTuci6n PouiTica pe Los EsTabos Ung
Dos MEXICANOS. PUBLICADAS EN EL DiARIo OFiciaL DE LA FEDERACIGN
eL 14 pe reBrero DE 1372, v en LAs “RerormMAs v ApicIONES DE LOS
ArTfcuros 97, 130 ac 151 1ncLusive v 782 pE LA Ley FEDERAL DEL-
TRABAJO PUBLICADAS EN EL CiTADO Diarto OFiciaL EL 24 DE ABRIL -
pe 1972", (4i7) Las PRIMERAS REFORMAS DECLARADAS POR LA CoMision
PerMANENTE DEL CoNGRESO DE L0S EsTADOS UniDos MEXxIcANOS, EN USG
DE 10S ATRIBUTOS QUE LE CONFIERE EL ARTicuro 123 pE LA ConsTITY
cion GENERAL DE LA RepUBLICA, PREVIA LA APROBACION DEL H: Con--
GRESO DE LA UNION Y DE LA TOTALIDAD DE LOS CONGRESOS DE LOS Es-
TADOS. Y LAS SEGUNDAS POR EL EVEcUTIvo FEDERAL. EL TEXTO REFOR
maDo DE tA Fraccidn X1l per Aparvapo “A” pen ArTicuro 123 Cons-
TITUCIONAL PUBLICADO EN EL DIARIO OFtciaL DE LA FEDERACION EL -
14 pE FEBRERO DE 1972, ESTABLECE QUE!

X11.- Toba EMPRESA AGRICOLA, INDUSTRIAL., WINERA O DE -
CUALQUIER OTRA CLASE DE TRABAJO, ESTARA OBLIGADA, SEGUN LO DE—-
TERMINEN |AS LEYES REGLAMENTARIAS, A PROPORCIONAR A LOS TRABAJA
DORES HABITACIONES COMODAS E MIGIENICAS. ESTA OBLIGACION SE --
CUMPLIRA MEDIANTE LAS APORTACIONES QUE LAS EMPRESAS HMAGAN A UN

(47) REVISTA MEXICANA DEiL, TRABAJO 8a. EPOCA TOMO I No. 2. ABRIL-
JUNIO 1977, SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISiON SOCIAL. PAG. 41



- 103 -

FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA A FIH DE CONSTITUIR DEPOSITOS EM_
FAVOR DE SUS TRABAJADORES Y ESTABLECER UM SISTEMA DE FIMANCIA-=
MIENTO QUE PERMITA OTORGAR A ESTOS CREDITO BARATO Y SUFICIENTE.
PARA QUE ADOUIERAN EN PROPIEDAD TALES HABITACIONES,

SE CONSIDERA DE UTILIDAD SOCIAL LA EXPEDICION DE UNA
LEY PARA LA CREACION DE UN ORGANISMO INTEGRADD POR REPRESENTAN=
TES DEL GOBIERNO FEDERAL, DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS PATRO=--
NES, QUE ADMINISTRE LOS RECURSGS DEL FONDO NACIONAL DE LA Vi---
VIENDA,  DICHA LEY REGULARA LAS FORMAS Y PROCEDIMIENTOS CONFOR
ME A LOS CUALES LOS TRABAJADORES PODRAN ADQUIRIR EN PROPIEDAD -
LAS HABITACIONES ANTES HENCIOMADAS,

LLAS NEGOCIACIONES A OUE SE REFIERE EL PARRAFO PRIME~
RO DE ESTA FRACCION, SITUADAS FUERA DE LAS POBLACIONES, ESTAM_
OBLIGADAS A ESTABLECER ESCUELAS, EMFERMER{AS Y DEMAS SERVICIOS_
NECESAR10S A LA CoMuniDAD,” (4g)

Los artlcuros 97, 110, 136 aL 151, v 782 pE LA LEv -
FEDERAL DEL TRABAJO, REFORMADOS, CONTTEMEN LAS CARACTERISTICAS_
FUNDAMENTALES PARA EL ESTABLECIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DEL Fon-
DO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, COMO SE DES--
PRENDE DE LA SIGUIENTE TRANSCRIPCION A LOS MISMOS! ‘

48 DISPOSICIONES LEGALES. INSTITUTO DEL FONDO NACIOHNAL DE -
LA VIVIENDA PARMA LOS TRABAJADORES, 3°EDICION, 1877. PAG. 19.
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“ArTicuLo 97. LoS SALARIOS MINIMOS NO PODRAN SER OBJE
TO DE COMPENSACION, DESCUENTO O REDUCCION, SALYO EN LOS CASOS_
SIGUIENTES:

I, PENSIONES ALIMENTICIAS DECRETADAS POR LA AUTORI--
DAD COMPETENTE EN FAVOR DE LAS PERSONAS MENCIONADAS EN EL AR--
Ticuro 110, Fraccion Vv

[1, PaGo DE RENTAS A QUE SE REFIERE EL ARTicuLo 151,
ESTE DESCUENTO NO PODRA EXCEDER DEL DIEZ POR CIENTO DEL SALA--
RIO,

I11, PAGO DE ABONOS PARA CUBRIR PRESTAMOS PROVENIEN-
TES DEL Fownpo MaclonaL DE LA VIVIENDA, DESTINADOS A LA ADQUISL
C10N, CONSTRUCCION, REPARACION O MEJORAS DE CASAS HABITACION O
AL PAGO DE PASIVOS ADOUIRIDOS POR ESTOS CONCEPTOS, FESTOS DES-
CUENTOS DEBERAN HABER SIDO ACEPTADOS LIBREMENTE POR EL TRABAJA
DOR Y NO PODRAN EXCEDER DEL VEINTE PQR CIENTO DEL SALARIO,

ArTicuLo 110, Los DESCUENTOS EN LOS SALARIOS DE LOS
TRABAJADORES ESTAN PROHIBIDOS, SALVO EN LOS CASOS Y CON LOS RE
QUISITOS SIGUIENTES:

) S

I, PAco BE LA RENTA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO --
151 que NO PODRA EXCEDER DEL QUINCE POR CIENTO DEL SALARIO,

111, PAGD DE ABONOS PARA CUBRIR PRESTAMOS PROVENIEN-
T&s DEL FoNpo PMacional DE LA VIVIENDA, DESTINADOS A LA ADOUISL
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CION, CONSTRUCCION, REPARACION O MEJORAS DE CASAS HABITACION -
0 AL PAGO DE PASIVOS ADQUIRIDOS POR ESTOS CONCEPTOS,  ESTOS --
DESCUENTOS DEBERAN HABER S1DO ACEPTADOS LIBREMENTE POR EL TRA--
BAJADOR, ‘

U
vV ...

VI oo,

ArT{cuLo 136, TODA EMPRESA AGRICOLA, INDUSTRIAL, MI-
NERA 0 DE CUALQUIER DTRA CLASE DE TRABAJO, ESTA OBLIGADA A PRO-
PORCIONAR A LOS TRABAJADORES MABITACIONES COMODAS E HIGIENJ~---
cAS.  PARA DAR CUMPLIMIENTO A ESTA OBLIGACION, LAS EMPRESAS DE
BERAN APORTAR AL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA EL CINCO POR =--
CIENTO SOBRE LOS SALARIOS ORDINARIOS DE LOS TRABAJADORES A SU -
SERVICIO,

Articuto 137, £t Fowpo HacronaL DE LA VIVIENDA TEN-
DRA POR OBJETO CREAR SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO GUE PERMITAN . -
A LOS TRABAJADORES OBTENER CREDITO BARATO Y SUFICIENTE PARA -~
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ADQUIRIR EN PROPIEDAD HABITACIONES cOMODAS E HIG[EN]CAS, PARA_
LA CONSTRUCCION, REbARACEéN, 0 MEJORAS DE SUS CASAS HABITACION
Y PARA EL PAGO DE PASIVOS ADQUIRIDOS POR ESTOS CONCEPTOS.

ArTfcuLo 128. Los RECURsos DEL [FonDO MACIONAL DE LA
VIVIENDA SERAN ADMINISTRADOS POR UN ORGANISMO INTEGRADO EN FOR
MA TRIPARTITA POR REPRESENTANTES DEL ROBIERNO FEDERAL, DE LOS_
TRABAJADORES Y DE LOS PATRONES,

ArTicuro 139, LA LEY QUE CREE DICHO ORGAMISMO REGULA-
RA LOS PROCEDIMIENTOS Y FORMAS CONFORME A LOS CUALES LOS TRABA
JADORES PODRAN ADQUIRIR EN PROPIEDAD HABITACIONES Y OBTENER --
LOS CREDITOS A QUE SE REFIERE EL ARTIcuLo 137,

ArTfcuLo 140, EL ORGANISMO A QUE SE REFIEREN LOS AR-
Ticuos 138 v 139, TENDRA A SU CARGO LA COORDINACION Y EL FI-
NANCIAMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE CONSTRUCCIGN DE CASAS HABITA-
CI6N DESTINADAS A SER ADQUIRIDAS EN PROPIEDAD POR LOS TRABAJA-
DORES,

ARTfcuLo I81, LAS APORTACIONES AL FoNDO MACIONAL DE_
LA VIVIENDA SON GASTOS DE PREVISION SOCIAL DE LAS EMPRESAS Y -
SE APLICARAN EN SU TOTALIDAD A CONSTITUIR DEPGSITOS EN FAVOR =
DE LOS TRABAJADORES QUE SE SUJETARAN A LAS BASES SIGUIENTES:
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1. CUANDO UN TRABAJADOR RECIBA FINANCIAMIENTO DEL -~
FoNDo NACIONAL DE LA VivIEnDA, EL 40% DEL IMPORTE DE LOS DEPG-
SITOS QUE EN SU FAVOR SE HAYAN ACUMULADO HASTA ESA FECHA SE --
APLICARA DE INMEDIATO COMO PAGO INICIAL DEL CREDITO CONCEDIDO,

I1. DURANTE LA VIGENCIA DEL CREDITO, SE CONTINUARA ~
APLICANDO EL 40% DE LA APORTACION PATRONAL AL PAGO DE LOS ABO-
NOS SUBSECUENTES GUE DEBA HACER EL TRABAJADOR.

[T1, UNA VEZ LI0UIDADO EL CREDITO OTORGADO A UN TRA-
BAJADOR, SE CONTINUARA APLICANDO EL TOTAL DE LAS APORTACIONES_
EMPRESARIALES PARA INTEGRAR UN NUEVO DEPGSITO EN SU FAVOR.

IV. EL TRABAJADOR TENDRA DERECHO A QUE SE LE HAGA EN
TREGA PERIODICA DEL SALDO DE LOS DEPOSITOS QUE SE HUBIEREN HE-
CHO A SuU FAVOR con 10 ANQS DE ANTERIORIDAD.

V. CuaNDO EL TRABAJADOR DEJE DE ESTAR SUJETG A UNA -
RELACIGN DE TRABAJO Y EN CASO DE INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE_
0 DE MUERTE, SE ENTREGARA EL TOTAL DE LOS DEPGSITOS CONSTITUI-
DOS AL TRABAJADOR O A SUS BENEFICIARIOS EN LOS TERMINOS DE LA_.
LEY A QUE SE REFIERE EL ARTIcuLo 139,

VI. EN EL CASO DE QUE LOS TRABAJADORES HUBIEREN RECL
BIDO CREDITO HIPOTECARIO, LA DEVOLUCIGN DE LOS DEPOSITOS SE -
HARA CON DEDUCCION DE LAS CANTIDADES QUE SE HUBIERAN APLICADO_
AL PAGO DEL CREDITO HIPOTECARIO EN LOS TERMINOS DE LAS FRACCIQ
Nes T v 11 pE esTE ARTIcuLo,

ArTicuLo 142, CUANDD UNA EMPRESA SE COMPONGA DE VA--
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RIOS ESTABLECIMIENTOS, LA OBLIGACION A QUE SE REFIERE EL AR---
TicuLo 136 DE €STA LEY SE EXTIENDE A CADA UNO DE ELLOS Y A LA_
EMPRESA EN SU CONJUNTO,

ARTicuLo 143, PARA LOS EFECTOS DE ESTE CAP{TULO, SE_
ENTIENDE POR SALARIO LA CANTIDAD QUE PERCIBA CADA TRABAJADOR -
EN EFECTIVO POR CUOTA DIARIA,

ArTicuro 144, SE TENDRA COMO SALARIO MAXIMO PARA EL_
PAGO DE LAS APORTACIONES EL EQUIVALENTE A DIEZ VECES EL SALA--
RIO MINIMO GENERAL EN LA ZONA DE QUE SE TRATE,

ArTicuLo 145, LoS CREDITOS QUE SE OTORGUEN POR EL OR
GANISMO QUE ADMINISTRE EL Fonpo NACIONAL DE LA VIVIENDA ESTA--
RAN CUBIERTOS POR UN SEGURO PARA LOS CASOS DE INCAPACIDAD TO--
TAL PERMANENTE O DE MUERTE, QUE LIBERE AL TRABAJADOR O A SUS -
BENEFICIARIOS DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL CREDITO,

ArTicuLo 146, LoS PATRONES NO ESTARAN OBLIGADOS A PA
GAR LAS APORTACIONES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 126 DE ESTA-
LEY POR LO QUE TOCA-A LOS TRABAJADORES DOMESTICOS,

ArTicuLo 147, EL EuecuTivo FEDERAL, PREVIO ESTUDIO -
Y DICTAMEN DEL ORGANISMO QUE SE CONSTITUYA PARA ADMINISTRAR --
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LOS RECURSOS DEL FonDo MACIONAL DE LA VIVIENDA, DETERMINARA ==
LAS MODALIDADES Y FECHAS EN QUE INCORPORARAN AL REGIMEN ESTA--
BLECIDO POR ESTE CAPITULO:

I. Los DEPORTISTAS PROFESIONALES Y

I, Los TRABAJADORES A DOMICILIO,

ArTfculo 148, EL Euecutivo FEDERAL PODRA ESTABLECER_
MODALIDADES PARA FACILITAR LA APORTACION DE LAS EMPRESAS QUE -
TENGAN UN CAPITAL O UN INGRESO INFERIOR A LOS MINIMOS QUE EL -
PROP10 EJECUTIVO DETERMINE, ESTAS RESOLUCIONES PODRAN REVISAR
SE TOTAL O PARCIALMENTE CUANDO A SU JUICIO EXISTAN CIRCUNSTAN=
CIAS QUE LO JUSTIFIQUEN, '

ArTfcuLo 143, EL ORGANISMO QUE SE CREE PARA ADMINIS-
TRAR LOS RECURSOS DEL FoNDO NACIGNAL DE LA VIVIENDA, DETERMINA
RA LAS SUMAS QUE SE ASIGNARAN AL FINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS -
DE CASAS HABITACION DESTINADAS A SER ADQUIRTDAS EN PROPIEDAD =
POR LOS TRABAJADORES Y LOS QUE SE APLICARAN PARA LA ADQUISI---
CI6N, CONSTRUCCION, REPARACION O MEJORAS DE DICHAS CASAS, ASI_
-COMO PARA EL PAGO DE PASIVOS ADQUIRIDOS POR ESTOS CONCEPTOS,

AL EFECTUAR LA APLICACION DE RECURSOS, SE DISTRIBUI-
RAN EQUITATIVAMENTE ENTRE LLAS DISTINTAS REGIONES Y LOCALIDADES
DEL PAIS, AS! COMO ENTRE LAS DIVERSAS EMPRESAS O GRUPOS DE TRA
BAJADORES, .

PARA EL OTORGAMIENTO INDIVIDUAL DE LOS CREDITOS SE =
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PROCEDERA EN CASO NECESARIO CONFORME A UN SISTEMA DE SORTEOS ,
EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA LEY A QUE SE REFIERE EL AR--
TicuLo 139,

ArTicuto 150, CUANDO LAS EMPRESAS PROPORCIONEN A SUS
TRABAJALOPES CASA EN COMODATO O ARRENDAMIENTO NO ESTAN EXENTAS -
DE CONTRIBUIR AL Fonpo hacronaL pE LA VIVIENDA, EN LOS TERMI--
NOS DEL ARTICULO 126, TAMPOCO QUEDARAN EXENTAS DE ESTA APORTA
CION RESPECTC DE AQUELLOS TRABAJADORES QUE HAYAN SIDO FAVORECL
DOS POR CREDITOS DEL FONDO,

Articuto 151, CuANDO LAS HABITACIONES SE DEN EN —-=-
ARRENDAMIENTO A LOS TRABAJADORES, LA RENTA NO PODRA EXCEDER ==
DEL MEDIO POR CIENTO MENSUAL DEL VALOR CATASTRAL DE LA FINCA Y
SE OBSERVARAN LAS NORMAS SIGUIENTES:

I, LAs EMPRESAS ESTAN OBLIGADAS A MANTENERLAS EN CON
DICIONES DE HABITABILIDAD Y A HACER OPORTUNAMENTE LAS REPARA--
CIONES NECESARIAS Y CONVENIENTES;

{1, Los TRABAJADORES TIENEN LAS OBLIGACIONES SIGUIEN
TES:

A) PAGAR LAS RENTAS;

B) CUIDAR DE LA HABITACIGN COMO Si FUERA PROPIA;

¢) PONER EN CONOCIMIENTO DE LA EMPRESA LOS DEFECTOS -
Y DETERIOROS QUE OBSERVEN;

D) DESOCUPAR LAS HABITACIONES A LA TERMINACION DE LAS
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RELACIONES DE TRABAJO DENTRO DE UN TERMINO DE CUARENTA Y CINCO
D{AS Y.

IT1, EsSTA PROMIBIDO A LOS TRABAJADORES!

A) USAR LA HABITACION PARA FINES DISTINTOS DE LOS SERA
LADOS EN ESTE CAPITULO,

B) SUBARRENDAR LAS HABITACIONES,

ArTicuLo 782, LAS DISposICIONES DE ESTE CAPfTULO RI--
GEN LA TRAMITACION DE LOS CONFLICTOS QUE SE SUSCITEN CON MOTIVO
DE LA APLICACION DE L0S ArTIcuLos 28 Fraccion 111: 151: 158: -
204 Fraccion 1X: 209 Fraccion Vi 210, 236 Fraccion 111: 339,
418, 424 Fraccion 1V: 427 Fraccrones 1. 11 v IV: 434 FRAcCIONES
I, TIT v V: 439, 503 v 505 ¥ LOS CONFLICTOS QUE TENGAN POR OBJE
TO EL COBRO DE PRESTACIONES QUE NO EXCEDAN DEL IMPORTE DE TRES-

MESES DE SALARIO", (49)

EN ESTE CONTEXTO LEGAL, TENEMOS QUE CONFORME AL —--=---
ArTfcuLo 137 pE LA LEY Feperal DEL TRABAJO, EL Fonpo NACIONAL -
DE LA VIVIENDA, ES LA INSTITUCION JURIDICA QUE TIENE POR OBJETO
CREAR SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO A TRAVES DE UN ORGANISMO DES-~ 3
CENTRALIZADO, QUE PERMITA A LOS TRABAJADORES ADQUIRIR EN PROPIE
DAD HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS Y SE OTORGUEN CREDITOS A

(49) TRUEBAURBINA ALBERTO; TRUEBA BARRERA JORGE. NUEVA LEY FEDE-
RAL DEL TRABAJO REFORMADA., EDITORIAL PORRUA, S. A. 16a. EDICION
1972, PAGS. 83 A 87 Y 359.
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LOS MISMOS PARA LA CONSTRUCCION, REPARACION O MEJORAS DE CASAS-
HABITACION O BIEN PARA EL PAGO DE PASIVOS ADQUIRIDOS POR ESTOS-
CONCEPTOS,

En Lo TocanTe AL Tituro Diecisers. Trtutapo “REsponsa-
BILIDADES Y SANCIONES", ESTE NO TUVO REFORMA ALGUNA RELACIONADA
CON LA CREACION DEL Fonpo NAcionAL DE LA VIVIENDA PARA Los TRA-
BAJADORES: EN DICHG CAPfTULO NO SE PREVIO LA COMISION DE ALGON-
DELITO POR EL INCUMPLIMIENTO O USO INDEBIDO DE LAS PRESTACIONES
QUE PROPORCIONAR{A EL CITADO Fonpo,
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[11,2.- LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

A RAIZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 123 CoNSTITUCIONAL-
Fraccion XI1 pE FecHa 14 DE Fesrero DE 1972, v Esecutivo Fepe-
RAL SOMETIG A LA CONSIDERACION DEL CoNGRESO DE LA UNION LOS PRro-
YEcTOS DE REFORMA A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA EXPEDICION-
DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FOnNDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
Los TRABAJADORES, CON LO CUAL SE ACATABA CON LO ESTABLECIDO EN
LA MENCIONADA REFORMA A LA Fraccion XII peL ArTicuLo 123 ConsTL
TUCIONAL.,

EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY EN ESTUDIO, EL
EJEcuTIvo FEDERAL ESTABLECE EN FORMA PRECISA, EL PORQUE LA NECE
SIDAD DE REGLAMENTAR EL FUNCIONAMIENTO DEL ORGAN{SMO DESTINADO-
A ADMINISTRAR EL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABA-
JADORES, EN LA MISMA EXPOSICION, Y EN RELACION AL PRESENTE TRA
BAJO. QUEDARON PLASMADOS, ENTRE OTROS, LOS CONCEPTOS SIGUIEN---
TES!

"POR OTRA PARTE. SI BIEN LA TUTELA DE LOS DERECHOS -
DE' LOS “TRABAJADORES EN LA RELACION OBRERO-PATRONAL CORRESPONDE-
INICIALMENTE A SUS ORGANIZACIONES, CUANDO SE ESTABLECE UN SISTE
MA GENERALIZADO Y OBLIGATORIO, COMPETE AL ESTADO EL DEBER DE --
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IMPLANTAR LOS MECANISMOS QUE PERMITAN LA ADECUADA PROTECCION DE
LAS GARANTIAS DE TODOS LOS TRABAJADORES, VIGILAR SU CUMPLIMIEN-
TO Y ADMINISTRAR LAS INSTITUCIONES CORRESPONDIENTES",

“Un DIRECTOR GENERAL NOMBRADO POR LA ASAMBLEA GENE--
RAL A PROPOSICION DEL C, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ENCABEZARA~
Los Jreanos EuEcuTivos, ES EVIDENTE QUE LA OPERACION COTIDIANA
DE UNA INSTITUCION COMO LA QUE ESTA LEY ESTABLECE, DEBE DESCAN-
SAR EN LA RESPONSABILIDAD DE PERSONAL TECNICO Y CON LINEAS DE -
. MANDO CLARAMENTE DEFINIDAS QUE EVITEN TODO GENERO DE DISTORSIO-
NES ADMINISTRATIVAS",

“UNA VEZ HECHA ESTA ASIGNACIGN LOS CREDITOS INDIVI--
DUALES SE OTORGARAN CON VISTA A LAS NECESIDADES DE LOS PROPIOS-
TRABAJADORES Y DE SUS FAMILIAS, AL MONTQ DEL SALARIO DE LOS PRE
SUNTOS ACREDITADOS Y A LAS CARACTER{STICAS DE LAS HABITACIONES-
RESPECTIVAS, EN LOS CASOS QUE EXISTAN GRUPOS DE TRABAJADORES -
CON LOS M{SMOS DERECHOS A OBTENER CREDITOS. EL OTORGAMIENTO SE
HARA POR SORTEO A FIN DE ASEGURAR LA DEBIDA OBJETIVIDAD EN LA -
MATERIA",

"EL SISTEMA DE INFRACCIONES ABARCA TRES ASPECTOS! -
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EL OUE SE REFIERE A LAS QUE SE COMETAN A LA PRESENTE LEY EN SU
CALIDAD DE CONJUNTO DE NORMAS DE TRABAJO: EL RELATIVO AL INCUM-
PLIMIENTO DE CARGAS FISCALES: Y EL QUE CONSIDERA LA COMISION DE
ACTOS QUE NUCSTRAS LEYES . PENALES CATALOGAN cOMO DELITOS”.G0)

Una VEZ AGOTADO EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO CORRESPON
DIENTE, CON FECHA 24 DE ABRIL DE 1972, EL Diario OFICIAL DE LA-
FeDERACION PUBLICA LA LEY DEL INTITUTO DEL Fonpo NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, MISMA QUE GUEDS REDACTADA EN -
LOS SIGUIENTES TERMINOS:

“LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

ArTicuro lo. EsTA LEY ES DE UTILIDAD SOCIAL Y DE OB--
SERVANCIA GENERAL EN TOPA LA REPUBLICA.

ARTIcuLo 20, SE CREA UN ORGANISMO DE SERVICIO SOCIAL-
CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, QUE SE DENOMINA
“INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADQ
RES”, coN pomiciLIo EN LA Crubap pE México,

ArTicuLo 30, EL INSTITUTO TIENE POR OBJETO:
{50) TRUEBA URDINA ALBERTQs; TRURDBA BARRIRA JORGE. NURVA LEY

FEDERAL DEL TRABAJO REFORMADA. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO
i972. PAGS. 676, 678, 681 Y 682.
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[.- ADMINISTRAR LOS RECURSOS DEL Fonpo NAcCloNAL DE
LA VIVIENDA.

[1,- ESTABLECER Y OPERAR UN SISTEMA DE FINANCLAMIEN-
TO QUE PERMITA ALOS TRABAJADORES OBTENER CREDITO BARATO Y SUF1--
CIENTE PARA:

A).~ LA ADQUISICION EN PROPIEDAD DE HABITACIONES CO-
MODAS € HIGIENICAS,

B).~ LA CONSTRUCCION, REPARACION, AMPLIACION O MEJO-
RAMIENTO DE SUS HABITACIONES, Y

C).- EL PAGD DE PASIVOS CONTRA{DOS POR LOS CONCEPTOS
ANTERIORES.

[11.- CODRDINAR Y. FINANCIAR PROGRAMAS DE CONSTRUC---
Ci6M DE HABITACIONES DESTIMADAS A SER ADQUIRIDAS EN PROPIEDAD =
POR LOS TRABAJADORES Y

1V.- Lo DEMAS A QUE SE REFIERE LA FRaccion XII peL -
ApARTADO A pEL ArTicuto 123 ComstitucionaL ¥ gL TiTuLo Cuarto,-
CapftuLo II1 peE La FeperaL DEL TRABAJO, AS{ COMO LO QUE ESTA --
LEY ESTABLECE,

ArTicuto Yo. EL INSTITUTO CUIDARA QUE SUS ACTIVIDA=-
DES SE REALICEN DENTRO DE UNA POLITICA INTEGRADA DE VIVIENDA Y-
DESARROLLO URBANO: PARA ELLO PODRA COORDINARSE CON OTROS ORGA--
HMISMOS PUBLICOS:

ARTicuLo 50, EL PATRIMONIO DEL INSTITUTO SE INTEGRA:

[.- Con L Fonpo NACIONAL DE LA VIVIENDA, QUE SE CONS
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TITUYE CON LAS APORTACIONES QUE DEBEN HACER LOS PATRONES. DE -
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ART{cuLO 123, AparTADD "A",
Fraccidn XI1 pe LA ConstiTucidn PoLitica pE Los Estapos Uninos
Mex1canos v En EL TituLo Cuarto. CapfrtuLo I1I pE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO Y CON LOS RENDIMIENTOS QUE PROVENGAN DE LA INVER--
SION DE ESTOS RECURSOS:

I1.- CoN LAS APORTACIONES EN NUMERARIO, SERVICIOS Y-
SUBSIDIOS QUE PROPORCIONE EL GOBIERNO FEDERAL.

IT1.- Con LOS BIENES Y DERECHOS QUE ADQUIERA POR -=--
CUALQUIER TITULO. Y

[V.- CoN LOS RENDIMIENTOS QUE OBTENGAN DE LA INVER--
SI6N DE LOS RECURSOS A QUE SE REFIEREN LAS FRAccIones 11 v I1I:

ArTicuro 6o, Los ORGANOS DEL INSTITUTO SERAN LA ----
AsAMBLEA GENERAL, EL.  CONSEJO DE ADMINISTRACION, LA COMISION DE
VieiLancia, EL DirecTor GENERAL., Dos DIRECTORES SECTORIALES, LA
CoMmis1éN DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACION Y LAS COMISIONES ---
ConsuLTivAas REGIONALES:

ARTIcuLo 70.- LA AsAMBLEA GENERAL ES LA AUTORIDAD Su-
PREMA DEL [NSTITUTO Y SE INTEGRARA EN FORMA TRIPARTITA CON CUA-
RENTA Y CINCO MIEMBROS, DESIGNADOS:

Quince por EL EJEcuTivo FeperaL,

Quince POR LAS ORGAN!ZACIONES NACIONALES DE TRABAJA-

DORES,
Quince PoR LAS ORGANIZACIONES NACIONALES PATRONALES.

PorR CADA MIEMBRO PROPIETARIO SE DESIGNARA UN SUPLENTE.
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Los MIEMBROS DE LA ASAMBLEA GENERAL DURARAN EN sU -
CARGO SEIS ANOS Y PODRAN SER REMOVIDOS LIBREMENTE POR QUIEN LOS
DESIGNE,

ArticuLo 8o. Ev EuecuTivo FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA -
SecreTarfA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, FIJARA LAS BASES PARA
DETERMINAR LAS ORGANIZACIONES NACIONALES DE TRABAJADORES Y PA---
TRONES QUE INTERVENDRAN EN LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DE LA-
ASAMBLEA GENERAL.

ArTicuLo 9o, LA AsaMBLEA GENERAL DEBERA REUNIRSE POR: LO
MENOS DOS VECES AL AfiO.

Articure 10. LA AsaMBLEA GENERAL, TEMDRA LAS ATRIBUCIO-
NES Y FUNCIONES SIGUIENTES:

I.- EXAMINAR Y EN SU CASO APROBAR, DENTRO DE LOS ULTIMOS
TRES MESES DEL ANO, EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS Y LOS-
bLANES DE LABORES Y DE FINANCIAMIENTO DEL INSTITUTO i’ARA EL ===~
SIGUIENTE AfiD,

1.~ EXAMINAR Y EN SU CASO APROBAR, DENTRO DE LOS CUATRO
f’R!MEROS MESES DEL ARD, LOS ESTADOS FINANCIEROS QUE RESULTEN DE
LA OPERACION EN EL OLTIMO EJERCICIO, LOS DICTAMENES DE LA Comi-
SION DE VIGILANCIA Y EL INFORME DE ACTIVIDADES DE LA INSTITU-~~
CION, )

I11.- DecIDIR, SENALANDO SU JURISDICCION, SOBRE EL ESTA-
BLECIMIENTO Y MODIFICACION DE LAS ComMisioNes (onsuttTivas REGIONA

LES DEL InsTITUTO,
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IV, EXPEDIR LOS REGLAMENTOS DEL INSTITUTO:

V.- ESTABLECER LAS REGLAS PARA EL OTORGAMIENTO DE --
CREDITOS Y PARA LA OPERACIGN DE LOS DEPGSITOS A QUE SE REFIERE-
ESTA LEY:

VI.- EXAMINAR Y APROBAR ANUALMENTE EL PRESUPUESTO DE
GASTOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y VIGILANCIA DEL INSTITUTO,
LOS QUE NO DEBERAN EXCEDER DEL UNO Y MEDIO POR CIENTO DE LOS --
RECURSOS TOTALES QUE MANEJE;

VIl.- DETERMINAR, A PROPUESTA DEL CONSEJO DE ADMINIS
TRACION, LAS RESERVAS GUE DEBAN CONSTITUIRSE PARA ASEGURAR LA -
OPERACION DEL FoNDO NACIONAL DE LA VIVIENDA Y EL CUMPLIMIENTO -
DE LOS DEMAS FINES Y OBLIGACIONES DEL INSTITUTO. ESTAS RESERVAS
DEBERAN INVERTIRSE EN VALORES DE [NSTITUCIONES GUBERNAMENTALES:
Y

VII1.- LAS DEMAS. NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LOS FINES DEL INSTITUTO, QUE NO SE ENCUENTREN ENCOMENDADAS A --
OTRO ORGANO DEL MISMO.

| ARTicuLo 11, LAS SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL ---

SERAN PRESIDIDAS, EN FORMA ROTATIVA, EN EL ORDEN QUE ESTABLECE-~
EL ARTICULO 70. POR EL MIEMBRO QUE CADA UNA DE LAS REPRESENTACIQ
NES DESIGNE,

ArTlcuLo 12, EL CoNSEJO DE ADMINISTRACION ESTARA ~-~
INTEGRADO POR QUINCE MIEMBROS, DESIGNADOS POR LA ASAMBLEA GENE-
RAL EN LA FORMA SIGUIENTE; CINCO A PROPOSICION DE LOS REPRESEN-
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TANTES DEL GOBIERNO FEDERAL, CINCO A PROPOSICION DE LOS REPRE--
SENTANTES DE LOS TRABAJADORES Y CINCO A PROPOSICION DE LOS RE--
PRESENTANTES PATRONALES, ANTE LA MISMA AsAMBLEA GENMERAL. Por -~-
CADA CONSEJERO PROPIETARIO SE DESIGNARA UN SUPLENTE.

.os MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION NO LO ---
PODRAN SER DE LA ASAMBLEA GENERAL.

ArticuLo 13, LoS CONSEJEROS DURARAN EN SU CARGO SEIS
ANOS Y SERAN REMOVIDOS POR LA ASAMBLEA GENERAL, A PETICION DE -
LA REPRESENTACION QUE LOS HUBIERE PROPUESTO.

LA S0LICITUD DE REMOCION QUE PRESENTE EL SECTOR SE -
HARA POR CONDUCTO DEL DIRECTOR GENERAL.

En TANTO SE REUNE LA AsAMBLEA GENERAL, LOS CONSEJE--
ROS ‘CUYA REMOCION SE HAYA SOLICITADO, QUEDARAN DE INMEDIATO SUS
PENDIDOS EN SUS FUNCIONES,

ArTicuro 14, Los MiemBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRA-
C1ON PRESIDIRAN LAS SESIONES EN FORMA ROTATIVA POR LAS REPRESEN
TACIONES EN EL ORDEN A QUE SE REFIERE EL ARTIcuLo 12, ¥ DENTRO-
DE CADA UNA DE ELLAS, POR ORDEN ALFABETICO.

ArticuLo 15, EL ConsEJo DE ADMINISTRACION SESIONARA
POR LO MENOS DOS VECES AL MES,

) ArTicuLo 16. EL ConsEJo DE ADMINISTRACION, TENDRA —-

LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES S1GUIENTES:

I.- DECIDIR, A PROPUESTA DEL DIRECTOR GENERAL, SOBRE
LAS INVERSIONES DE LOS FONDOS Y LOS FINANCIAMIENTOS DEL ~--=---
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INSTITUTO, CONFORME A LO DISPUESTO PoR EL ARTfcutLo 66, FRAcCION
11;

11, RESOLVER SOBRE LAS OPERACIONES DEL INsTITUTO, --
EXCEPTO AQUELLAS QUE POR SU IMPORTANCIA, A JUICIO DE ALGUNO DE-
L0S SECTORES O DEL DIRECTOR GEMERAL, AMERITEN ACUERDG EXPRESO ~
DE LA ASAMBLEA GENERAL; LA QUE DEBERA CELEBRARSE DENTRO DE LOS-
QUINCE DIAS STGUIENTES A LA FEGCHA EN QUE SE HAGA LA PETICION CQ
RRESPONDIENTE ;

I1I. ProPONER A LA ASAMBLEA GENERAL EL ESTABLECIMIEN
TO, MODIFICACION, SUPRESION Y JURISDICCION DE LAS COMISIONES --
ConsuLTivas REGIONALES DEL INSTITUTO;

V.~ EXAMINAR Y EN SU CASO APROBAR, LA PRESENTACION-
A LA AsAMBLEA GENERAL, DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y EGRESOS
LOS PLANES DE LABORES Y DE FINANCIAMIENTOS, AS{ COMO LOS ESTA-
DOS FINANCIEROS Y EL INFORME DE ACTIVIDADES FORMULADOS POR LA -
DIRECCION GENERAL;

V.- PRESENTAR A LA ASAMBLEA GENERAL PARA SU EXAMEN Y
APROBACION, LOS REGLAMENTOS DEL INSTITUTO;
‘ VI. ESTUDIAR Y EN SU CASO APROBAR, LOS NOMBRAMIENTOS
DEL PERSONAL DIRECTIVO Y DE LOS DELEGADOS REGIONALES QUE PROPON
6A EL DIRECTOR GENERAL;

VII. PRESENTAR A LA ASAMBLEA GENERAL PARA SU APROBA-
CION, EL PRESUPUESTO DE GASTOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y -
VIGILANCIA DEL INSTITUTO, LOS QUE NO DEBERAN EXCEDER DEL UNO Y-
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MEDIO POR CIENTO DE LOS RECURSOS TOTALES QUE ADMINISTRE EL INs-
TITUO;

VIII. ESTUDIAR Y EN SU CASO APROBAR, LOS TABULADORES
Y PRESTACIONES CORRESPONDIENTES AL PERSONAL DEL INSTITUTO, PRO-
PUESTOS POR EL DIRECTOR GENERAL Y CONFORME AL PRESUPUESTO DE --
GASTOS DE ADMINISTRACION AUTORIZADOS POR LA ASAMBLEA GENERAL.

1X.- PROPONER A LA AsAiBLEA GENERAL LAS REGLAS PARA-
EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS, AS{ COMO PARA LA OPERACION DE LOS-
DEPOSITOS A QUE SE REFIERE ESTA LEY;

X. DESIGNAR EN EL PROPIO CONSEJO, A LOS MIEMBROS DE-
LA CoMISION DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACION, A PROPUESTA DE -
LOS REPRESENTANTES DEL GOBIERNO FEDERAL,DE LOS TRABAJADORES Y -
DE LOS PATRONES, RESPECTIVAMENTE; Y

X1, LAs DEMAS QUE LE SEFIALE LA ASAMBLEA GENERAL.

ArticuLo 17, La CoMisi6n DE VIGILANCIA SE INTEGRARA-
CON NUEVE MIEMBROS DESIGNADOS POR LA ASAMBLEA GENERAL. CADA UNA
DE LAS REPRESENTACIONES PROPONDRA EL NOMBRAMIENTO DE TRES MIEM-
BROS, CON SUS RESPECTIVOS SUPLENTES,

Los MIEMBROS DE ESTA COMISION, NO PODRAN SERLO DE LA
AsamMBLEA GENERAL N1 DEL CONSEJO DE ADMNISTRACION,

La Comistén bE VIGILANCIA SERA PRESIDIDA EN FORMA --
ROTATIVA, EN EL ORDEN EN QUE LAS REPRESENTACIONES QUE PROPUSIE-
RON EL NOMBRAMIENTO DE SUS MIEMBROS, SE ENCUENTRAN MENCIONADAS-
EN EL ArTIcuLo 6o.
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Los MiemMBROS DE LA COMISION DE VIGILANCIA DURARAN EN
'SU CARGO SEIS AFOS Y SERAN REMOVIDOS POR LA ASAMBLEA GENERAL, A
PETICION DE LA REPRESENTACION QUE LOS HUBIERE PROPUESTO.

LA SOLICITUD DE REMOCION QUE PRESENTE EL SECTOR, SE-
HARA POR CONDUCTO DEL DIRECTOR GENERAL.

EN TANTO SE REUNE LA ASAMBLEA GENERAL, LOS MIEMBROS-
DE LA CoMIsiON DE VIGILANCIA CUYA REMOCION SE HAYA SOLICITADO,-
QUEDARAN DE INMEDIATO SUSPENDIDOS EN SUS FUNCIONES.

ArTicuto 18.- La ComisiON DE VIGILANCIA TENDRA LAS -
SIGUIENTES ATRIBUCIONES Y FUNCIONES;

I. VIGILAR QUE LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS Y -
LOS GASTOS, AS! COMO LAS OPERACIONES SE HAGAN DE ACUERDO CON LAS
DISPOSICIONES DE ESTA LEY Y DE SUS REGLAMENTOS;

I1.- PRACTICAR LA AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIE-
ROS Y COMPROBAR, CUANDO LO ESTIME CONVENIENTE LOS AVALUOS DE --
LOS BIENES, MATERIA DE OPERACION DEL INSTITUTO.

111, ProroNER A LA AsaMBLEA v AL CONSEJO DE ADMINIS-
TRACIGN, EN SU CASO, LAS MEDIDAS QUE JUZGUE CONVENIENTES PARA -
MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DEL [NSTITUTO, Y

IV, EN LOS CASOS QUE A SU JUICIO LO AMERITEN, CITAR-
A ASAMBLEA GENERAL.

LA ComisiON DE VIGILANCIA DISPONDRA DEL PERSONAL Y ~
DE LOS ELEMENTOS QUE REQUIERA PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE --
SUS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES.
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ArTicuro 19. La Comision DE VIGILANCIA, DESIGNARA --
A UN AuDITOR EXTERNG QUE SERA CONTADOR PUBLICO EN EJERCICIO DE-
SU PROFESION, PARA AUDITAR Y CERTIFICAR LOS ESTADOS FINANCIERQS
pet INSTITUTO. EL AUDITOR EXTERNO TENDRA LAS MAS AMPLIAS FACUL~
TADES PARA REVISAR LA CONTABILIDAD Y LOS DOCUMENTOS DE LA INSTL
TUCION Y PODRA SUGERIR A LA CoMISION DE VIGILANCIA LAS MODIFICA
CIONES Y REFORMAS QUE A SU JUICIO CONVENGA INTRODUCIR, PONIENDO
A SU DISPOSICION LOS INFORMES Y DOCUMENTOS QUE REQUIERA EL EJER
CICIO DE SUS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES,

Artfcuro 20.~ La ComisidN DE VIGILANCIA PRESENTARA -
ANTE LA ASAMBLEA GENERAL, UN DICTAMEN SOBRE LOS ESTADOS FINAN--
CIEROS DE CADA EJERCICIO SOCIAL DEL INSTITUTG, AcOMPARADO DEL -
DICTAMEN DEL AUDITOR EXTERNO; PARA CUYO EFECTO LES SERAN DADOS-
A CONOCER, POR LO MENOS TREINTA DIAS ANTES DE LA FECHA EN QUE -
SE VAYA A CELEBRAR LA ASAMBLEA GENERAL CORRESPONDIENTE,

ArTfcuro 21, Er BaLAnce ANUAL DEL INSTITUTO DEBERA -
PUBLICARSE DENTRO DE LOS TREINTA DfAS SIGUIENTES A LA FECHA EN-
QUE SEA APROBADG POR LA ASAMBLEA GENERAL, POR LO MENOS EN DOS -
DE LOS DIARIOS QUE TENGAN MAYOR CIRCULACION.

ArTicuLo 22.- EL DIRECTOR GENERAL SERA NOMBRADO POR-
LA ASAMBLEA GENERAL, A PROPOSICION DEL PRESIDENTE DE LA RepUBLL
CA. PARA OCUPAR DICHO CARGO, SE REGUIERE SER MEXICANO POR NACI-
MIENTO, DE RECONOCIDA HONORABILIDAD Y EXPERIENCIA TECNICA Y ~-=
ADMINISTRATIVA,



ArTicuLo 23, EL DIRECTOR GENERAL TENDRA LAS SI1GUIEN~
TES ATRIBUCIONES Y FUNCIONES.

I,- REPRESENTAR LEGALMENTE AL INSTITUTO CON TODAS --
LAS FACULTADES QUE CORRESPONDEN A LOS MANDATARIOS GENERALES PARA
PLEITOS Y COBRANZAS, ACTOS DE ADMINISTRACION Y DE DOMINIO, Y --
LAS ESPECIALES QUE REQUIERAN CLAUSULA ESPECIAL CONFORME A LA ==
LEY; EN LOS TERMINOS DE LOS TRES PRIMEROS PARRAFOS DEL ART{cCULO
2554 peL COpiGo Civit PARA EL DIsTRITO FEDERAL, ESTAS FACULTADES
LAS EJERCERA EMN LA FORMA EN QUE ACUERDE EL CONSEJO DE ADMINIS--
TRACION,

EL DIRECTOR GENERAL PODRA OTORGAR Y REVOCAR PODERES-
GENERALES O ESPECIALES, PERO CUANDO SEAN EN FAVOR DE PERSONAS -
AJENAS AL INSTITUTO, DEBERA RECABAR PREVIAMENTE EL ACUERDO DEL-
ConsEJO DE ADMNISTRACION,

I1.~ ASISTIR A LAS SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL Y
pEL CONSEJO DE ADMINISTRACION, CON VOZ, PERO SIN VOTO;

111, Evecutar LOS AcUErRDOs DEL CONSEJO DE ADMINISTRA
CION;

IV, PRESENTAR ANUALMENTE AL CONSEJO DE ADMINISTRACION
DENTRO DE LOS DOS PRIMEROS MESES DEL ARO SIGUIENTE, LOS ESTADOS
FINANCIEROS Y EL INFORME DE ACTIVIDADES DEL EJERCICIO ANTERIOR;

V. PreseNTAR AL CONSEJO DE ADMINISTRACION, A MAS -~
TARDAR EL ULTIMO DIA DE OCTUBRE DE CADA ANO, LOS PRESUPUESTOS -
DE INGRESOS Y EGRESOS, EL PROYECTO DE GASTOS Y LOS PLANES DE --
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LABORES Y DE FINANCIAMIENTO PARA EL AfO SIGUIENTE;

VI.- PRESENTAR A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO DE ---
ADMINISTRACION, UN INFORME MENSUAL SOBRE LAS ACTIVIDADES DEL --
InsTiTUTO;

VIT.- PRESENTAR AL CONSEJO DE ADMINISTRACION, PARA -
SU CONSIDERACION Y EN SU CASO APROBACION, LOS PROYECTOS CONCRE-
TOS DE FINANCIAMIENTO;

VITI.- NoMBRAR Y REMOVER AL PERSONAL DEL INSTITUTO,
SENALANDOLE SUS FUNCIONES Y REMUNERACIONES, Y

IX. Las pEMAs QUE LE SENALEN ESTA LEY Y sus Disposi-
CIONES REGLAMENTARIAS.

ARTIcULO 24, LA ASAMBLEA GENERAL, A PROPUESTA DE LOS
REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS PATRONES, NOMBRARA-
A D0S DIRECTORES SECTORITALES, UNO POR CADA SECTOR, QUE TENDRAN-
COMO FUNCION EL ENLACE ENTRE EL SECTOR QUE REPRESENTAN Y EL ~--
DiRECTOR GENERAL, L0S DIRECTORES SECTORIALES ASISTIRAN A LAS --
SESIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION, CON vOZ, PERO SIN VOTO,

EL DirecTor GENERAL Y LOS DIRECTORES SECTORIALES NO-
PODRAN SER MIEMBROS DE LA AsAMBLEA GENERAL, DEL CONSEJO DE ADML
NISTRACION, NI DE LA_COMISION DE VIGILANCIA,

Artfcuto 25. La CoMisiON DE INCONFORMIDADES Y DE VA-
LUACION SE INTEGRARA EN FORMA TRIPARTITA CON LN MIEMBRO POR ---
CADA REPRESENTACION, DESIGNADOS CONFORME A LO DISPUESTO POR EL~
ArTicuro 16, Fraccion X, DE LA PRESENTE LEv, POR CADA MIEMBRO -
PROPIETARIO SE DESIGNARA UN SUPLENTE,



La ComisION CONOCERA, SUBSTANCIARA Y RESOLVERA LOS ---
RECURSOS QUE PROMUEVAN ANTE EL INSTITUTO, LOS PATRONES, LOS TRA
BAJADORES O SUS CAUSAHABIENTES Y BENEFICIARIOS, EN LOS TERMINOS
DEL REGLAMENTO CORRESPONDIENTE Y CON SUJECION A LOS CRITERIOS -
QUE SOBRE EL PARTICULAR, ESTABLEZCA EL COMSEJO DE ADMINISTRA---
c16N,

LA CoMISION CONOCERA DE LAS CONTROVERSIAS QUE SE SUS--
CITEN SOBRE EL VALOR DE LAS PRESTACIONES QUE LAS EMPRESAS ESTU-
VIEREN OTORGANDO A LOS TRABAJADORES, EN MATERIA DE HABITACION,-
PARA DECIDIR SI SON INFERIORES, IGUALES O SUPERIORES AL PORCEN-
TAJE CONSIGNADO EN EL ARTfcuLo 135 pE LA LEY FEDERAL DEL TRABA-
JO Y PODER DETERMINAR LAS APORTACIONES QUE DEBAN ENTERAR AL INs
TITUTO O SI QUEDAN EXENTAS DE TAL APORTACION. UNA VEZ TRAMITA-
DAS LAS CONTROVERSIAS EN LOS TERMINOS DEL REGLAMENTO RESPECTIVO,
LA CoMISI6N PRESENTARA UN DICTAMEN SOBRE LAS MISMAS AL CONSEJO-
DE ADMINISTRACION, QUE RESOLVERA LO QUE A SU JUICID PROCEDA.

ArticuLo 26, Las Comisiones CONSULTIVAS REGIONALES, -
SE INTEGRARAN EN FORMA TRIPARTITA Y ACTUARAN EN LAS AREAS TERRL
TORIALES QUE SENALE LA ASAMBLEA GENERAL. SU FUNCIONAMIENTO SE -
DETERMINARA CONFORME AL REGLAMENTO QUE PARA TALES EFECTOS APRUE

" BE LA PROPIA ASAMBLEA, _ )
Artlcuro 27, Las Comisiones CONSULTIVAS REGIONALES TEN-~

DRAN LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES SIGUIENTES:

I.- SUGERIR AL CONSEJO DE ADMINISTRACION, A TRAVES ===
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pEL DIRECTOR GENERAL, LA LOCALIZACION MAS ADECUADA DE LAS AREAS
Y LAS CARACTER{STICAS DE LAS HABITACIONES DE LA REGION, SUSCEP-
TIBLES DE SER FINANCIADAS:

[1. OPINAR SOBRE LOS PROYECTOS DE HABITACIONES A FINAN
CIAR EN SUS RESPECTIVAS REGIONES:

[1I. LAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO QUE ESTABLEZCA EL
REGLAMENTO DE LAS DELEGACIONES REGIONALES: Y

IV. LAs DEMAS DE CARACTER CONSULTIVO QUE LES ENCOMIEN
DE EL DIRECTOR GENERAL.

ArTfcuLo 28, En LA ASAMBLEA GENERAL. CORRESPONDERA --
EMITIR UN VOTO A LOS REPRESENTANTES DEL GOBIERNO FEDERAL. UNO A
LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES Y UNO A LOS REPRESENTAN-
TES DE LOS PATRONES, EN EL CONSEJO DE ADMINISTRACION, EN LA ~--
Comis1oN DE VIGILANCIA Y EN LA COMISION DE INCONFORMIDADES Y --
VALUACION. CADA UNO DE SUS MIEMBROS TENDRA UN VOTO,

ArTfcuLo 29. SoN OBLIGACIONES DE LOS PATRONES:

I, PROCEDER A INSCRIBIRSE E INSCRIBIR A SUS TRABAJADY
RES EN EL INSTITUTO Y DAR LOS AVISOS A QUE SE REFIERE EL -=-----
ArTfcuro 31 pE EsTA Ley:

I1.- EFECTUAR LAS APORTACIONES AL INSTITUTO DEL Fonpo-
WACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAUADORES. EN LOS TERMINOS-
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA PRESENTE LEY Y Sus REGLA--
MENTOS, Y

111.- HACER LOS DESCUENTOS A SUS TRABAJADORES EN SUS -
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SALARIOS, CONFORME A LO PREVISTO EN LOS ART{cutos 97 v 110 pe -
LA LEy FEDERAL DEL TRABAJO, QUE SE DESTINEN AL PAGO DE ABONOS -~
PARA CUBRIR PRESTAMOS OTORGADOS POR EL INSTITUTO, AS! COMO ENTE
RAR EL IMPORTE DE DICHOS DESCUENTOS EN LA FORMA Y TERMINOS QUE-
ESTABLECEN ESTA LEY v sus REGLAMENTOS.

ArTIcuLo 30. LAS OBLIGACIONES DE EFECTUAR LAS APORTA
CIONES Y ENTERAR LOS DESCUENTOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO --
ANTERIOR, AS{ COMO SU COBRO, TIENEN EL CARACTER DE FISCALES.

Er InsTiTuTo DEL FOnpo NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA-
LOS TRABAJADORES, PARA ESOS EFECTOS TIENE EL CARACTER DE ORGA~-
NISMO FISCAL AUTONOMO, FACULTADO PARA DETERMINAR EN CASO DE ---
INCUMPLIMIENTO EL IMPORTE DE LAS APORTACIONES PATRONALES Y LAS-
BASES PARA SU LIQUIDACION Y PARA SU COBRO. EL INSTITUTO DETERML
NARA EL MONTO DE LAS CANTIDADES A ENTERAR PROCEDENTES DE LOS --
DESCUENTOS ANTES MENCIONADOS.

EL coBro vy EJECUCION DE LOS CREDITOS NO CUBIERTOS, -
ESTARAN A CARGO DE LA OFicinA FEDERAL DE HACIENDA QUE CORRESPON
DA, CON SUJECION A LAS NORMAS DEL COpIGo FiscAL DE LA FEDERACION,

ARTIcuLo 31, PARA LA INSCRIPCION DE LOS PATRONES Y -
DE LOS TRABAJADORES EN EL INSTITUTO SE TOMARAN COMO BASE LOS -~
PADRONES FISCALES, EN LOS TERMINOS QUE FIJE EL INSTRUCTIVO QUE-
Al EFECTO EXPIDA EL CONSEJO DE ADMINISTRACION. DicHO INSTRUCT!=
Vo SENALARA LA FORMA EN QUE LOS PATRONgs SE INSCRIBIRAN E INS--
CRIBIRAN A SUS TRABAJADORES, Y DETERMINARA LOS AVISOS QUE DEBAN
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DARSE SOBRE ALTAS Y BAJAS DE TRABAJADORES. LAS MODIFICACIONES =
DE SALARIOS Y DEMAS DATOS NECESARIOS AL INSTITUTO PARA EL CUM--
PLIMIENTO DE SUS FINES,

ArTicuto 32, EN EL CASO DE QUE EL PATRON NO CUMPLA CON
LA OBLIGACION DE INSCRIBIR AL TRABAJADOR O DE APORTAR AL Fonpo-
WACIONAL DE LA VIVIENDA LAS CANTIDADES QUE DEBA ENTERAR, LOS --
TRABAJADORES TIENMEN DERECHO DE ACUDIR AL [NSTITUTO PROPORCIONAN
DOLE LOS INFORMES CORRESPONDIENTES: SIN QUE ELLO RELEVE AL PA--
TRON DEL CUMPLIMIENTO DE SU OBLIGACION Y LO EXIMA DE LAS SANCIOQ
NES EN QUE HUBIERE INCURRIDO,

ArTfcuLo 33, EL INSTITUTO PODRA INSCRIBIR A LOS TRABA-~
JADORES SIN PREVIA GESTION DE £STOS O DE LOS PATRONES.

Artfcuto 34, EL TRABAJUADOR TENDRA DERECHO, EN TODO --
MOMENTO, A SOLICITAR Y OBTENER INFORMACION DIRECTA DEL InST1TU-
TO 0 A TRAVES DEL PATRON AL QUE PRESTE SUS SERVICIOS., SOBRE EL
MONTO DE LAS APORTACIONES A SU FAVOR. ASf COMO DE LOS DESCUEN--
TOS HECHOS A SU SALARIO PARA CUBRIR ABONOS DE CAPITAL E INTERE-
SES CORRESPONDIENTES A LOS CREDITOS QUE LES HAYA OTORGADD EL --
InsTITUTO.

AL TERMINARSE LA RELACION LABORAL. EL PATRON DEBERA --
ENTREGAR AL TRABAJADOR UNA CONSTANCIA DE. LA CLAVE DE SU REGIS--
TRO.

ArTicuLo 35. LAs APORTACIONES SERALADAS. EN LA FRAC--=
cion I per ArTicuto 29. DEBERAN HACERSE BIMESTRALMENTE, A MAS-
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TARDAR EL DIA QUINCE O AL DIA SIGUIENTE HABIL SI AQUEL NO LO --,
FUERE, DEL MES SUBSECUENTE AL BIMESTRE AL QUE CORRESPONDAN.ESTAS
APORTACIONES CONSTITUYEN DEPGSITOS DE DINERO SIN CAUSA DE INTERE
SES EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES, LA APLICACION Y ENTREGA DE =~
LOS MISMOS, SE HARA CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ARTIcCULO 141
Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES DE LA Lev FEDERAL DEL TRABAJO-
Y DE LA PRESENTE LEV.

Articuto 36.- Los DEPGSITOS CONSTITUIDOS EN FAVOR DE
LOS TRABAJADORES, ESTARAN EXENTOS DE TODA CLASE DE IMPUESTOS.

ArtfcuLo 37, LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES T1TULA
RES DE DEPGSITOS CONSTITUIDOS EN EL INSTITUTO O DE SUS CAUSAHA-
BIENTES O BENEFICIARIOS, PRESCRIBIRAN EN UN PLAZO DE CINCO ANOS.

ARTECULO 38. LAS APORTACIONES EN FAVOR DE CADA TRABA
JADOR, SE ACREDITARAN EN LA FORMA QUE DETERMINE EL INSTRUCTIVO-
QUE EXPIDA EL CONSEJO DE ADMINISTRACION,

L0S TRABAJADORES TIENEN DERECHO EN TODO TIEMPO A QUE
LOS PATRONES EXHIBAN ANTE EL INSTITUTO LOS COMPROBANTES RESPEC-
TIvos

ArTicuLo 39, LAS APORTACIONES Y LAS ENTREGAS DE LOS-
DESCUENTOS, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 28 DE LA PRESENTE LEY,
SE HARAN POR CONDUCTO DE LAS OFICINAS RECEPTORAS DE LA SECRETA-

RIAn DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO O DE LAS AUTORIZADAS POR ESTA.
LA SecreTarRfA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ENTREGA-
RA AL INSTITUTO, EN UN PLAZO NO MAYOR DE QUINCE DIAS, EL IMPORTE
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TOTAL DE LAS RECAUDACIONES EFECTUADAS.

ARTIcuLo 40, EN LOS CASOS DE JUBILACION O DE INCAPA-
CIDAD TOTAL PERMANENTE, SE ENTREGARA AL TRABAJADOR EL TOTAL DE
LOS DEPOSITOS QUE TENGA A SU FAVOR EN EL INsTITUTO. EN CASO DE-
MUERTE DEL TRABAJADOR, DICHA ENTREGA SE HARA A SUS BENEFICIA--~
RIOS, EN EL ORDEN DE PRELACION SIGUIENTE:

A) LOS QUE AL EFECTO EL TRABAJADOR HAYA DESIGNADO AN
TE EL INSTITUTO,

B). LA VIUDA, EL VIUDO Y LOS HIJOS QUE DEPENDAN ECO-
NOMICAMENTE DEL TRABAJADOR EN EL MOMENTO DE SU MUERTE,

¢) LoS ASCENDIENTES CONCURRIRAN CON LAS PERSONAS MEN
CIONADAS EN EL INCISO ANTERIOR, CUANDO DEPENDAN ECONOMICAMENTE-
DEL TRABAJADOR,

D) A FALTA DE VIUDA O VIUDO, CONCURRIRAN CON LAS PER
SONAS SENALADAS EN LAS DOS FRACCIONES ANTERIORES, EL SUPERSTITE
CON QUIEN EL DERECHOHABIENTE VIVIO COMO SU FUERA SU CONY(GE ---
DURANTE LOS CINCO ANOS QUE PRECEDIERON INMEDIATAMENTE A SU MUER
TE, 0 CON EL QUE TUVO HIJOS, SIEMPRE QUE AMBOS HUBIERAN PERMANE
CiDO LIBRES DE MATRIMONIO DURANTE EL CONCUBINATO, PERO SI AL =--
MORIR EL TRABAJADOR TENIA VARIAS RELAC;ONES DE ESTA CLASE, NIN-
GUNA DE LAS PERSONAS CON QUIENES LAS TUVO, TENDRA DERECHO.

€) L0S HIJOS QUE NO DEPENDAN ECONOMICAMENTE DEL TRA-
BAJADOR, Y

F) LoS ASCENDIENTES QUE NO DEPENDAN ECONGMICAMENTE -
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DEL TRABAJADOR.

ArTicuLo 41, PARA LOS EFECTOS DE LA PRIMERA PARTE DE
LA FRACCION V DEL ARTIcuLo 141 D LA Ley FEDERAL DEL TRABAJO, -
SE ENTENDERA QUE UN TRABAJADOR HA DEJADO DE ESTAR SUJETO A UNA-
RELACION DE TRABAJO, CUANDO DEJE DE PRESTAR SUS SERVICIOS A UN-
PATRON POR UN PERIODO MINIMO DE DOCE MESES, A MENOS QUE EXISTA-
LITIGIO PENDIENTE SOBRE LA SUBSISTENCIA DE LA RELACION DE TRABA
Jo.

CUANDO UN TRABAJADOR SE ENCUENTRE EN EL CASO QUE =---
PREVE EL PARRAFO ANTERIOR Y HUBIERE RECIBIDO UN PRESTAMO DEL -
INSTITUTO, ESTE LE OTORGARA UNA PRORROGA SIN CAUSA DE INTERESES,
EN LOS PAGOS DE AMORTIZACION QUE TENGA QUE HACERLE POR CONCEPTO
DE CAPITAL E INTERESES. LA PRORROGA TENDRA UN PLAZO MAXIMO DE-
DOCE MESES Y TERMINARA ANTICIPADAMENTE CUANDO EL TRABAJADOR VUEL
VA A ESTAR SUJETO A UNA RELACION DE TRABAJO. '

LA EXISTENCIA DE LOS SUPUESTOS A QUE SE REFIERE ESTE
ARTICULO Y EL ANTERIOR, DEBERAN COMPROBARSE ANTE EL [NSTITUTO.

ArTicuLo 42, Los RECURsOS DEL INSTITUTO SE DESTINA-
RAN:

I. AL OTORGAMIENTO DE CREDITOS A LOS TRABAJADORES -
SEAN TITULARES DE DEPGSITOS CONSTITUIDOS A SU FAVOR EN EL INSTL
TUTO. EL IMPORTE DE ESTOS CREDITOS DEBERAN APLICARSE(

A) A LA ADGUISICIOGN EN PROPIEDAD DE HABITACIONES,

B) A.LA CONSTRUCCION, REPARACION, AMPLIACION O MEJD
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RAS, DE HABITACIONES, Y
c) AL PAGO DE PASIVOS ADRUIRIDOS POR CUALQUIERA DE -

LOS CONCEPTOS ANTERIORES;

11, AL FINANCIAMIENTO DE LA CONSTRUCCION DE CONJUNTOS
DE HABITACIONES PARA SER ADQUIRIDAS POR LOS TRABAJADORES, MEDIAN
TE CREDITOS QUE LES OTORGUE EL INSTITUTO.

ESTOS FINANCIAMIENTOS SOLO SE COMCEDERAN POR CONCUR-
SO TRATANDOSE DE PROGRAMAS HABITACIONALES APROBADOS POR EL INS-
TETUTO Y QUE SE AJUSTEN A LAS DISPOSICIONES APLICABLES EN MATE-
RIA DE CONSTRUCCION.

EL INSTITUTO EN TODOS LOS FINANCIAMIENTOS QUE OTOR--
GUE PARA LA REAL1ZACION DE CONJUNTOS HABITACIONALES, ESTABLECE-
RA LA OBLIGACION PARA QUIENES LOS CONSTRUYAN, DE ADQUIRIR CON -
PREFERENCIA, LOS MATERIALES QUE PROVENGAN DE EMPRESAS EJIDALES,
CUANDO SE EMCUENTREN EN 1GUALDAD DE CALIDAD Y PRECIO A LOS QUE-
OFREZCAN OTROS PROVEEDORES.

t1.0S TRABAJADORES TIENEN DERECHO A EJERCER EL CREDITO
QUE-SE LES OTORGUE, EN LA LOCALIDAD QUE DESIGNEN;

I11. AL PAGO DE LOS DEPGSITOS QUE LE CORRESPONDEN A-
LOS TRABAJADORES EN LOS TERMINOS DE LEY:

IV, A CUBRIR LOS GASTOS DE ADMINISTRACION, OPERACION
Y VIGILANCIA DEL INSTITUTO, EN LOS TERMINOS DEL ART{cuLo 10, --
FRACCION VI;

V. A LA INVERSION EN INMUEBLES ESTRICTAMENTE NECESA-
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RIOS PARA SUS FINES, Y

VI, A LAS DEMAS EROGACIONES RELACIONADAS CON SU ---
OBJETO.

ArTfcuro 43, EL INSTITUTO DEBERA MANTENER EN EFEC-
TIVO O EN DEPGSITOS BANCARIOS A LA VISTA LAS CANTIDADES ESTRIC-
TAMENTE NECESARIAS PARA LA REALIZACION DE SUS OPERACIONES DIA--
Ri1As, Los Recursos DEL Fonpo NACIONAL, EN TANTO SE APLICAN A --
LOS FINES SENALADOS EN EL ARTICULO ANTERIOR, DEBERAN MANTENERSE
EN EL Banco DE México, S.A., INVERTIDOS EN VALORES GUBERNAMENTA
LES DE INMEDIATA REALIZACION,

ArTfcuto 44, Los CREDITOS A LOS TRABAJADORES A QUE -
SE REFJERE LA FRACCION | DEL ARTICULO 42 DEVENGARAN UN INTERES-
DEL CUATRO POR CIENTO ANUAL SOBRE SALDOS INSOLUTOS. TRATANDOSE-
DE CREDITOS PARA LA ADQUISICION O CONSTRUCCION DE HABITACIONES,
SU PLAZO NO SERA MENOR DE DIEZ ANOS, PUDIENDO OTORGARSE HASTA -
UN PLAZO MAXIMO DE VEINTE ANOS. PARA LOS OTROS CREDITOS MENCIO-
NADOS EN LA CITADA FRACCION I, LA ASAMBLEA GENERAL PODRA FIJAR-
PLAZOS MENORES.

Los FINANCIAMIENTOS SENALADOS EN LA FRACCION Il DEL-
ARTICULO 42 SE OTORGARAN A LA TASA DE INTERES QUE FIJE LA ASAM-
BLE GENERAL Y A UN PLAZO MAXIMO DE DIECIOCHO MESES.,

ARTICULO 45, PARA LOS EFECTOS DE LO PREVISTO EN EL -
ARTICULO 149 DE ta Lev FEDERAL DEL TRABAJO, LA ASIGNACION DE —--
LOS CREDITOS Y FINANCIAMIENTOS DEL INSTITUTO, SE HARA CONFORME-
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A CRITERIOS QUE TOMEN DEBIDAMENTE EN CUENTA LA EQUIDAD EN LA ==
APLICACION DE LOS MISMOS Y SU ADECUADA DISTRIBUCION ENTRE LAS -
DISTINTAS REGIONES Y LOCALIDADES DEL PAIS,

CoN SUJECION A DICHOS CRITERIOS Y EN SU CASO, A LAS-
NORMAS GENERALES QUE ESTABLEZCA LA ASAMBLEA GENERAL, EL CONSEJO
DE ADMINISTRACION DETERMINARA LAS CANTIDADES GLOBALES QUE SE --
ASIGNEN A LAS DISTINTAS REGIONES Y LOCALIDADES DEL PAIS, Y DEN-
TRO DE ESTA ASIGNACION, AL FINANCIAMIENTO DE:

A) LA ADOUISICIGN EN PROPTEDAD DE HABITACIONES COMO-
DAS E HIGIENICAS,

B) LA CONSTRUCCION, REFARACION, AMPUIACION O MEJORA-
MIENTO DE SUS HABITACIONES,

¢) FL PAGO DE PASIVOS CONTRA{DOS POR LOS CONCEPTOS -
ANTERIORES, Y

p) LA ADQUISICION DE TERRENOS PARA QUE SE CONSTRUYAN
EN ELLOS VIVIENDAS O CONJUNTOS HABITACIONALES DESTINADOS A LOS-
TRABAJADORES

ARTICULO 46, EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS A QUE-
SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR SE CONSIDERARAN, ENTRE OTRAS, -
LAS SIGUIENTES CIRCUNSTANCIAS:

I. LA DEMANDA DE HABITACION Y LAS NECESIDADES DE --=
VIVIENDA, DANDO PREFERENCIA A LOS TRABAJADORES DE BAJOS SALARIOS
EN LAS DIVERSAS REGIONES O LOCALIDADES DEL PAfS.

[I. LA FACTIBILIDAD Y POSIBILIDADES REALES DE LLEVAR



- 137 -

A CABO CONSTRUCCIONES HABITACIONALES;

I11. EL MONTO DE LAS APORTACIONES AL FONDO PROVENIEN
TES DE LAS DIVERSAS REGIONES Y LOCALIDADES DEL PAfS; Y

IV, EL NOMERO DE TRABAJADORES EN LAS DIFERENTES RE=--
GIONES O LOCALIDADES DEL TERRITORIO NACIONAL,

ARTIcuLO 47. PARA OTORGAR Y FIJAR LOS CREDITOS A LOS
TRABAJADORES, EN CADA REGION O LOCALIDAD, SE TOMARAN EN CUENTA-
EL NOMERO DE MIEMBROS DE LA FAMILIA DE LOS TRABAJADORES, EL ---
SALARIO O EL INGRESO CONYUGAL S1 HAY ACUERDO POR LOS INTERESA=-
DOS Y LAS CARACTERISTICAS Y PRECIOS DE VENTA DE LAS HABITACIO-~
NES DISPONIBLES. PARA TAL EFECTO, SE ESTABLECERA UN REGIMEN POR
EL INSTITUTO PARA RELACIONAR LOS CREDITOS.

DENTRO DE CADA GRUPO DE TRABAJADORES EN UNA CLASIFI-
CACION SEMEJANTE, SI HAY VARIOS CON EL MISMO DERECHO, SE ASIGNA
RAN ENTRE £STOS LOS CREDITOS INDIVIDUALES MEDIANTE UN SISTEMA -
DE SORTEOS ANTE NoTario PiBLICO.

EN LOS LUGARES DONDE HAYA DELEGADOS O COMISIONES CON
SULTIVAS, EL SORTEO SE REALIZARA CON LA ASISTENCIA DE £ST0S,

ArTfcuLo 48, Con SUJECION A LOS REQUISITOS QUE FIJE-
LA ASAMBLEA GENERAL, EL CONSEJO DE ADMINISTRACION DETERMINARA;
LOS MONTOS MAXIMOS DE LOS CREDITOS QUE OTORGUE EL INSTITUTO, LA
RELACION DE DICHOS MONTOS CON EL SALARIO DE LOS TRABAJADORES ~~
ACREDITADOS, LA PROTECCION DE LOS PRESTAMOS, ASI COMO LOS PRE--
CI0S MAXIMOS DE VENTA DE LAS HABITACIONES CUYA ADQUISICION O --
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CONSTRUCCION PUEDA SER OBJETO DE LOS CREDITOS QUE OTORGUE EL --
InsTiTUTO,

ArTicuLo 49, Los CREDITOS QUE OTORGUE EL INSTITUTO -
DEBERAN DARSE POR VENCIDOS ANTICIPADAMENTE, SI LOS DEUDORES, -
SIN EL CONSENTIMIENTO DE AQUEL, ENAJENAN LAS VIVIENDAS, GRAVAN-
LOS INMUEBLES QUE GARANTICEN EL PAGO DE LOS CREDITOS CONCEDIDOS
POR EL INSTITUTO, O INCURREN EN LAS CAUSAS DE RESCISION CONSIG-
NADAS EN LOS CONTRATOS RESPECTIVOS,

ArTicuro 50, EL INSTITUTO VIGILARA QUE LOS CREDITOS-
Y LOS FINANCIAMIENTOS QUE OTORGUE, SE DESTINEN AL FIN PARA LOS-
QUE FUERON CONCEDIDOS,

ArTicuLo 51. Los CREDITOS QUE EL INSTITUTO OTORGUE A
LOS TRABAJADORES, ESTARAN CUBIERTOS POR UN SEGURO PARA LOS CA--
SOS DE INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE O DE MUERTE, QUE LIBERE AL-
TRABAJADOR O A SUS BENEFICIARIOS DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS-
DE LOS MIsMOS., EL COSTO DE ESTE SEGURO, QUEDARA A CARGO DEL ---
InsTITUTO,

ARTfcuLo 52, EN LOS CASOS DE INCONFORMIDAD DE LAS -
EMPRESAS, DE LOS TRABAJADORES O SUS BENEFICIARIOS SOBRE LA —---
INSCRIPCION EN EL INSTITUTO, DERECHO A CREDITOS, CUANTIA DE ---
APORTACIONES Y DE DESCUENTOS, AS! COMO SOBRE CUALQUIER ACTO DEL
INSTITUTO QUE LESIONE DERECHOS DE LOS TRABAJADORES INSCRITOS, =~
DE SUS BENEFICIARIOS O DE LOS PATRONES, SE PODRA PROMOVER ANTE-
EL PROP10 INSTITUTO UN RECURSO DE INCONFORMIDAD.



- 139 -

EL REGLAMENTO CORRESPONDIENTE, DETERMINARA LA FORMA
Y TERMINOS EN QUE SE PODRA INTERPONER EL RECURSO DE INCONFORMI-
DAD A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO.

ArTIcuLo 53. LAS CONTROVERSIAS ENTRE LOS TRABAJADO--
RES O SUS BENEFICIARIOS Y EL INSTITUTO, SOBRE LOS DERECHOS DE -
AQUELLOS SE RESOLVERAN POR LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y -
ARBITRAJE UNA VEZ AGOTADO, EN SU CASO, EL RECURSO QUE ESTABLECE
EL ART{CULO ANTERIOR.

LAS CONTROVERSIAS DERIVADAS DE ADEUDOS DE LOS TRABAJA
DORES AL INSTITUTO POR CREDITOS QUE ESTE LES HAYA CONCEDIDO, -~
UNA VEZ AGOTADO, EN SU CASO, EL RECURSO A QUE SE REFIERE EL -~
ARTICULO ANTERIOR, SE TRAMITARAN ANTE LOS TRIBUNALES COMPETEN--
TES.

SERA OPTATIVO PARA LOS TRABAJADORES, SUS CAUSAHABIEN
TES O BENEFICIARIOS, AGOTAR EL RECURSO DE INCONFORMIDAD 0 ACU--
DIR DIRECTAMENTE A LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
0 A LOS TRIBUNALES COMPETENTES.

ART{cULO 54, LAS CONTROVERSIAS ENTRE LOS PATRONES Y
EL [NSTITUTO, UNA VEZ AGOTADO, EN SU CASO, EL RECURSO DE INCON-
FORMIDADSE RESOLVERAN POR EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

SERA OPTATIVO PARA LOS PATRONES AGOTAR EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD O ACUDIR DIRECTAMENTE ANTE €L TRIBUNAL F1scAL be-
LA FEDERACION,

ARTICULO 55. INDEPENDIENTEMENTE DE LAS SANCIONES ---
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ESPECIFICAS QUE ESTABLECE ESTA LEY, LAS INFRACCIONES A LA MISMA
QUE EN PERJUICIO DE SUS TRABAJADORES O DEL INSTITUTO COMETAN --
LOS PATRONES, SE CASTIGARAN CON MULTAS DE $100.00 a 10,000,00.

ESTAS MULTAS SERAN IMPUESTAS POR LA SECRETAR{A DEL -
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, DE ACUERDO CON LOS REGLAMENTOS RES-
PECTIVOS Y NO SE APLICARAN A LOS PATRONES QUE ENTEREN ESPONTA-
NEAMENTE EN LOS TERMINOS DEL COD1G0 F1SscAL DE LA FEDERACION, -
LAS APORTACIONES Y DESCUENTQS CORRESPONDIENTES.

ARTIcuLo 56. EL INCUMPLIMIENTO DE LOS PATRONES PARA
ENTERAR PUNTUALMENTE LAS APORTACIONES Y LOS DESCUENTOS A QUE -
SE REFIERE EL ARTICULO 29 CAUSARA RECARGOS Y EN SU CASO, GASTOS
DE EJECUCION, CONFORME A LO DISPUESTO POR £L CODIGO FiScAL DE -
LA FEDERACION,

ArTfcuLo 57, COMETE DELITO EQUIPARABLE AL DE DEFRAU-
DACION FISCAL EN LOS TERMINOS DEL (6D1GO FIScAL DE LA FEDERA---
CION, Y SERA SANCIONADO CON LAS PENAS SERALADAS PARA DICHO =---
{LICITO, QUIEN HAGA USO DE ENGARO, APROVECHE ERROR, SIMULE ----
ALGON ACTO JURIDICO U OCULTE DATOS, PARA OMITIR TOTAL O PARCIAL
MENTE EL PAGO DE LAS APORTACIONES O EL ENTERO DE LOS DESCUENTOS
REALIZADOS,

ArTicuLo 58. SE REPUTARA COMO FRAUDE Y SE SANCIONARA
COMO TAL, EN LOS TERMINOS DEL C6DIGO PENAL PARA EL DISTRITO Y -
TERRITORIOS FEDERALES EN MATERIA DE FUERO COMON Y PARA TODA LA-
RepiBLICA EN MATERIA DE FuEro FEDERAL, EL OBTENER LOS CREDITOS-
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0 RECIBIR LOS DEPOSITOS A QUE ESTA LEY SE REFIERE, SIN TENER --
DERECHO A ELLO, MEDIANTE ENGARO, SIMULACION O SUBSTITUCION DE -
PERSONA,

ArTicuLo 59, EL TRABAJADOR QUE DEJE DE ESTAR SUJETO-
A UNA RELACION LABORAL, CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO -
41 pe ESTA LEY, Y POR QUIEN EL PATRON O LOS PATRONES RESPECTI--
VOS HAYAN HECHO APORTACIONES, TIENE DERECHO A OPTAR POR LA DEVQ
LUCION DE SUS DEPGSITOS O POR LA CONTINUACION DE SUS DERECHOS Y
OBLIGACIONES CON EL INSTITUTO. EN ESTE OLTIMO CASO, LA BASE ---
PARA SUS APORTACIONES SERA EL SALARIO PROMEDIO QUE HUBIERE PER-
CIBIDO DURANTE LOS ULTIMOS SEIS MESES,

FL DERECHO A CONTINUAR DENTRO DEL REGIMEN DEL INSTI-
TUTO SE PIERDE 51 NO SE EJERCITA MEDIANTE SOLICITUD POR ESCRITO,
PRESENTADA DE ACUERDO CON LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO CORRES
PONDIENTE, DENTRO DE UN PLAZO DE SEIS MESES CONTADOS A PARTIR -
DE LA FECHA EN QUE, CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ART{cuLo 41,
SE CONSIDERE QUE HA DEJADO DE EXISTIR LA RELACION LABORAL RES--
PECTIVA,

ART{cuLo 60, LA CONTINUACION VOLUNTARIA DE LOS TRABA
JADORES DENTRO DEL REGIMEN DEL INSTITUTO, A QUE SE REFIERE. EL -
ARTICULO ANTERIOR, TERMINA!

A) POR LA EXISTENCIA DE UNA NUEVA RELACION LABORALS

B) POR DECLARACION EXPRESA AL INSTITUTO, FIRMADA POR

EL TRABAJADOR, Y



- 142 -

¢) PORQUE EL TRABAJADOR DEJE DE CONSTITUIR LOS DEPO-
SI1TOS, DURANTE UN PER{ODO DE SEIS MESES.

ArTfcuLo 61. A LOS TRABAJADORES QUE SE JUBILEN SE --
LES APLICARA EN LO CONDUCENTE, Y CONFORME A LO QUE ESTABLEZCA -
EL REGLAMENTO RESPECTIVO, LO DISPUESTO EN LOS ARTicuLos 59 v 60.
EN EL CASO DE QUE OPTEN POR PERMANECER VOLUNTARIAMENTE DENTRO -
DEL REGIMEN DEL INSTITUTO, LAS INSTITUCIONES O PATRONES QUE LES
CUBRAN EL IMPORTE DE SU JUBILACION, TENDRAN LA OBLIGACION DE --
RETENER Y ENTERAR EL MONTO DE LAS APORTACIONES Y DESCUENTOS A -~
CARGO DEL TRABAJADOR JUBILADO, CON SUJECIGN A LAS NORMAS QUE EN
MATERIA DE APORTACIONES Y ENTREGAS DE DESCUENTOS ESTABLECE ESTA
LEv,

ArTicuLo 62, LAs RELACIONES DE TRABAJO ENTRE EL [Ns-
TITUTO Y SU PERSONAL, SE REGIRAN POR LAS DISPOSICIONES DE LA --
Lev FeDperAL pEL TRABAJO.

ArTfcuLo 63. Los REMANENTES QUE OBTENGA EL INSTITUTO
EN SUS OPERACIONES, MO ESTARAN SUJETOS AL IMPUESTO SOBRE LA Ren
TA NI A LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES-
DE LAS EMPRESAS.

ARTIcuLo 64, EL INSTITUTO NO PODRA INTERVENIR EN LA
ADMINISTRACION, OPERACION O MANTENIMIENTO DE CONJUNTOS HABITA-
CIONALES, NI SUFRAGAR LOS GASTOS CORRESPONDIENTES A ESTOS CON-
CEPTOS. ,

ArTfcuto 65, EL INSTITUTO S6LO PODRA REALIZAR LAS -
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INVERSIONES EN LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES ESTRICTAMENTE NE-
CESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.,

En cASO DE ADJUDICACIGN O DE RECEPCION DE PAGO, DE BIE
NES INMUEBLES, EL INSTITUTO DEBERA VENDERLOS EN EL TERMINQG DE -
SEIS MESES,

ArticuLo 66, Con EL FIN DE QUE LOS RECURSOS DEL [NSTL
TUTO SE INVIERTAN DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE LA PRESENTE
LEy, EL GoB1ERNO FEDERAL. A TRAVES DE LA SECRETAR{A DE HACIENDA
pA Y Crépito POBLIcO ¥ DE LA ComIsidn NacionAL BANCARIA ¥ DE --
SEGUROS. TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES:

I La Secrevaria pe Hacienpa v CRépite POBLICO. VIGL
LARA QUE LOS PROGRAMAS FINANCIEROS ANUALES DEL INSTITUTO NO ---
EXCEDAN A LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS CORRIENTES Y DE LOS Fi--
NANCIAMIENTOS QUE RECIBA EL INSTITUTO. DICHOS FINANCIAMIENTOS-
DEBERAN SER APROBADOS PREVIAMENTE POR ESTA SECRETAR[A, Y

[T, La Comisién NACionAL BANCARIA Y DE SEGUROS, APRO-
BARA. LOS SISTEMAS DE ORGANIZACION DE LA CONTABILIDAD Y DE AUDL
TORIA INTERNA DEL INSTITUTO Y TENDRA ACCESO A DICHA CONTABILI-
DAD, PUUIENDO VERIFICAR LOS ASIENTOS Y OPERACIONES CONTABLES -—
CORRESPONDIENTES, LA PROPIA COMISION VIGILARA QUE LAS OPERA--
CIONES DEL INSTITUTO SE AJUSTEN A LAS NORMAS ESTABLECIDAS Y A -
LA SECRETARIA DE HAac1ENDA v CREDITO PUBLICO DE LAS IRREGULARIDA
DES QUE PUDIERA ENCONTRAR, PARA QUE SE.CORRIJAN,

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, NO SON APLICABLES AL INSTITY
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70 pEL Fonpo MacioNAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBILRNO-
FepERAL, DE LOS OrGAM({sH0S DESCENTRALIZADOS Y [MPRESAS DE PARTL
CIPACION LSTATAL,

ArticuLo 67, Los pepdsiTos COnsTITUIDOS EN FAVOR DE -
LOS TRABAJADORES EN LOS TERMINOS DEL ARTicuLo 123 ApartaADo A, -
Fraccion XI1 pe 1A ConsTiTucton PoLiTica pE Los Estapos Unipos-
Pexicanos v pew TituLo Cuarto, Capfvuio 111 pE LA LEY FEDERAL -
DEL TRABAJO, NO PODRAN SER OBJETO DE CESION O EMBARGO, EXCEPTO-
CUANDO SE TRATE DE L.OS CREDITOS OTORGADOS POR EL INSTITUTO A ~--
1L0OS TRABAJADORES, (51)

EsTA Lty SUFRIO DIVERSAS REFORMAS QUE EL LJECUTIVO FE-
DERAL ., [MANDO PUBLICAR EN LOS SIGUIENTES DECRETOS:

"DECRETO POR EL. QUE SE REFORMAN DIVERSAS LEYES PARA --
CONCORDARLAS CON EL. DECRETO GUE REFORMO EL ART{cuLo 43 v DEMAS-
RELATIVOS DE LA ConsTiTucidn PoLfTica DE Los Estapos Unipos Me-
xicanos”, pusLicaDO EN EL D1ar1o OFtcIAL DE LA FEDERACION EL 23
pe DictemBre DE 1874, (52)

PoSTERIORMENTE, EL EJECUTIVO FEDERAL MANDG PUBLICAR --

(51) TRUEBA URBINA ALBERTO; TRUEBA BARRERA JORGE. NUEVA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO REFORMADA. EDITORIAL PORRUA, S. A. MEXICO
1972. PAGS. G45 A 665.

(52) DIARIO OFICIAL, MEXICO, D. F., 23 DE DICIEMBRE DE 1974.
PAGS. 12 Y 13.
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LOS SIGUIENTES DECRETOS, RELATIVOS A LAS REFORMAS Y ADICIONES A
LA LEY EN COMENTO:

"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS LEYES PARA --
CONCORDARLAS CON EL DECRETO QUE REFORMO EL ARTICULO 43 v DEMAS-
RELATIVOS DE LA ConstiTucion PoLfTicA pE Los Estapos Unipos Me-
x1canos”, (53) Pusticabo EN EL Diarto OFICIAL DE LA FEDERACION -
EL 23 DE DICIEMBRE DE 1974,

AL RESPECTO, SE REFORMARON LOS ARTicuLOS 23 FRAcCION |
v 58 pE LA LEY peEL INsTITUTO DEL FonDo NACIONAL DE LA VIVIENDA-
PARA LOS TRABAJADORES, ES DE ESPECIAL IMPORTANCIA PARA ESTE TRA
BAJO LO QUE SE REFIERE AL ARTiCULO 58. EN EL QUE SE ESTABLECE ~
£L DELITO DE FRAUDE: LA REFORMA SE REALIZO EN EL SENTIDO DE SU-
PRIMIR DEL TEXTO ORIGINARIO LA LEYENDA RELATIVA A LA ALUSION --
QUE SE HACIA DE LOS TERRITORIOS FEDERALES DE LA BaJA CALIFORNIA
Sur v DE QuINTANA RoO, AL CONVERTIRSE £ST0S EN ESTADOS.

"DECRETO POR EL QUE SE ADICIONG EL ARTIcuLo 42 DE LA -

Ley pec InsTiTuTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS --
TRABAJADORES Y UN ARTIcuLo 68 A ta misma”, PusLicapo EN EL Dia

(53) DIARIO OFICIAL. MEXICO, D. F., 23 DE DICIEMBRE DE 1974
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R10 OFIcIAL DE LA FEDERACION EL 13 DE novIEMBRE DE 1981.(54 )

ESTAS ADICIONES OTORGAN LA EXENCION EN EL PAGO DE ---
IMPUESTOS, DERECHOS O CONTRIBUCIONES DE LA FEDERACION., DE LOS -
EstApos 0 DEL DisTRITO FEDERAL QUE CAUSEN LOS CONTRATOS Y OPERA
CIONES DEL INSTITUTO RELACIONADOS CON LOS INMUEBLES Y CON EL --
DESARROLLO Y EJECUCION DE LOS CONJUNTOS DE HABITACIONES QUE SE
LLEVEN A CABO CON FINANCIAMIENTO DEL MISMO INSTITUTO,

“DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA VARIOS =--=~
ArRTicuLos DE tA LEY peL InsTiTuto DEL Fonpo NaciowaL pe LA Vi--
VIIENDA PARA L0S TRABAJADORES”, PUBLICADO EN EL Diario OFICIAL-
DE LA FEDERACION EL 7 DE ENERO DE 1982, (55)

EN ESTE DECRETO SE REFORMAN LOS ARTfcuLos 29 FRACCION-
[1, 34, 36, 59, 61, 64 v 67: Y SE ADICIONAN DOS PARRAFOS AL -=-
ArTfcuto 40, pe LA Ley peL InsTiTuto, ESTAS REFORMAS Y ADICIO-
NES EN SINTESIS SE REFIEREN A LOS DESCUENTOS Y DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES PARA OBTENER INFORMACION Y EN SU CASO LA DEVOLU~--
CIGN DE LOS DEPGSITOS CONSTITUIDOS,

{(54) DIARIO OFICIAL, MEXICO, D. F., VIZRNES 13 DE NOVIEMBRE DE
1981. PAGS. 21 Y 22

(55) DIARIO OFICIAL, MEXICO, D. F., JUEVES 7 DE ENERO DE 1982
PAGS. 19 Y 20.
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"DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ART{cuLo 51 DE LA --
Ley peL INsTITUTO DEL Fonpo NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS --
TraBAJADORES” puBLicADO EN EL DiaRio OFicIAL DE LA FEDERACION -
EL 8 pE FEsRERO DE 1985, (56 )

EN ESTA REFORMA SE ESTABLECE EL SEGURO PARA LOS CREDI-
TOS OTORGADOS A LOS TRABAJADORES, PARA EL CASO DE INCAPACIDAD -
TOTAL PERMANENTE O DE MUERTE QUE LIBERE AL TRABAJADOR O A SUS -
BENEFICIARIOS DE LAS OBLIGACIONES, GRAVAMENES O LIMITACIONES DE
DOMINIO A FAVOR DEL INSTITUTO.

“DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y AbeIONAN LAS LEYES -
. FEDERAL DEL TRABAJO Y DEL INsTITUTO DEL Fonpo NACIONAL DE LA --
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES”. (57) PusLicapo EN EL DiARIO -
OF1ciaL DE LA FEDERACION EL 13 DE ENERO DE 1986,

EN ESTAS REFORMAS SE AMPLIAN LAS ATRIBUCIONES DEL C. -
DirecTorR GENERAL DEL [NSTITUTO, Y SE ESTABLECEN COMO CAUSALES -~
PARA LA DEVOLUCIGN DE LOS DEPGSITOS HECHOS POR LOS TRABAJADORES.
(ARTicuLos REFORMADOS 23. 40, 44 vy 51).

(56) DIARIO OFICIAL, MEXICO, D. F,, VIERNES 8 DE FEBRERO DE 1985.
PAG. 33

(57) DIARIO OFICIAL, MEXICO, D. F., LUNES 13 DE ENERO DE 1986.
PAGS. 51 Y S52. '
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"DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DI--
VERSAS DISPOSICIONES FiscaLes”(58) pusLicapo eN EL Diario OFi-
ciaL DE LA Feperacion £L 30 pe asriL e 1986, SE REFORMA AL RES
pLero ua Traccidn T peL Avricuro 79 pe 1a Ley pen Insinuro --
pEL. Fonpo NACTONAL DE LA VIVIEWDA PARA LOS TRABAJADORES, PARA -
DISMINUIR EL PLAZO A LOS PATRONES PARA ENTERAR LAS APORTACIONES
CORRESPONDIENTES,

COMO SE DESPRENDE DE ESTAS REFORMAS, EN NINGUMA DE ~--

" ELLAS SE TRATO DE ESTABLECER SUBSTANCIALMENTE, EN FORMA CLARA Y

PRECISA. ALGUNA CARACTER{STICA ESPECIAL DEL DELITO PREVISTO EN

EL ArRTIcuLo 58 DE LA LEY EN COMENTO. EL CUAL TEXTUALMENTE SENA-
LA QUE:

“ArTicuLo 58, SE REPUTARA COMO FRAUDE Y SE SANCIONARA
COMO TAL, EN LOS TERMINOS DEL CODIGO PEMAL PARA EL DistriTo Fe-
DERAL EN MATERIA DE Fuero ComUN Y PARA TODA LA REPUBLICA En Ma-
TERIA DE FUERO FEDERAL, EL OBTENER LOS CREDITOS O RECIBIR LOS
DEPOSITOS A QUE ESTA LEY SE REFIERE, SIN TENER DERECHD A ELLO.~
MEDIANTE ENGARO, SIMULACION O SUSTITUCION DE PErsonA”, (53)

{58) DIARIO OFICIAL, MEXICO, D. F., MIERCQLES 30 DE ABRIL DE 1986.
PAG., 7.

(59) TRUEBA URBINA ALBERTO; TRUEBA BARRERA JORGE. LEY FEDERAL

DEL TRABAJO. EDITORIAL PORRUA, S.A., 60a. EDICION. MEXICO 1989.
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YA QUE DICHO TEXTO SOLO SE LIMITA A REMITIR AL (dD1Go
PenaL PARA EL DisTriTO FEDERAL EN MATERIA CoMUN Y PARA TODA LA
RepiBLicA EN MATERIA FEDERAL. UN SUPUESTO QUE COMO VEREMOS --
MAS ADELANTE YA SE ENCUENTRA PREVISTO EN EL OLTIMO ORDENAMIEN-
TO LEGAL CITADO,
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111,3,- EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,

EL InstiTUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA -
L0S TRABAJADORES, SE CREA CON BASE EN EL PRINCIPIO QUE ESTABLE-
CE LA FRAcCION XII, peL ApArTADO “A”, DEL ARTfcuLO 123 DE LA --
ConsTITUCION DE LA REPUBLICA MEXICANA, Y EN LAS DISPOSICIONES -
CONTENIDAS EN LOS ARTfcuLos lo. Y 20. DE LA LEY DEL INsTITUTO ~
DEL Fonpo NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,

DE CcONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTfCULO 45 DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL:20. DE LA_
Lev pe InsTiTuTo cITADO: 1, 2. 5, 14 v 15 DE LA LEY FEDERAL DE
LAS ENTIDADES PARAESTATALES , SE TRATA DE UN ORGANISMO PUBLICO_
DESCENTRAL1ZADO, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS,
CUYA COMPETENCIA ES DE CARACTER GENERAL EN TODA LA RepUBLicA,

EsTE INSTITUTO TIENE UN CARACTER EMINENTEMENTE SOCIAL,
Y SU OBJETO ES, CONFORME AL ARTICULO 30.. DE SU PROPIA LEY:

“aART{cuLo 30. EL INSTITUTO TIENE POR OBJETO:

. ADMINISTRAR LOS RECURSOS DEL FOoNDO NACIONAL DE LA_
VIVIENDA:

[l. ESTABLECER Y OPERAR UN SISTEMA DE FINANCIAMIENTO_
QUE PERMITA A LOS TRABAJADORES OBTENER CREDITO BARATO Y SUFI--~-
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CIENTE PARA:

A) LA ADQUISICION EN PROPIEDAD DE HABITACIONES .COMO-
DAS E HIGIENICAS,

B) LA CONSTRUCCIGN, REPARACION, AMPLIACION O MEJORA-
MIENTO DE SUS HABITACIONES, Y

¢) EL PAGO DE PASIVOS CONTRA{DOS POR LOS CONCEPTOS -
ANTERIORES

Ii1, COORDINAR Y FINANCIAR PROGRAMAS DE CONSTRUCCION
DE HABITACIONES DESTINADAS A SER ADQUIRIDAS EN PROPIEDAD POR -
LOS TRABAJADORES] Y '

Vi Lo peEMAS A QUE SE REFIERE LA FRACCION XII DEL --
APARTADO A DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y EL TiTuLO CUARTO,
capfTuLo I11 pE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, AS{ COMO LO QUE ES
TA LeEy estaBLece”, (©0)

EL INSTITUTO EN COMENTO, SE HALLA INTEGRADO EN FORMA_
TRIPARTITA, CON REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES, DE LOS PA=
TRONES Y DEL GOBIERNO FEDERAL, Y FUNCIONA BAJO LA COORDINACION
DE ESTE OLTIMO, CONFORME A LO QUE DISPONE EL ARTIcULO 70, DE -
tA LEy DeL Propio ImsTiTuto Y 138 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABA-
JO: FUNCIONA TAMBIEN BAJO LA SUPERVISION DE LA Comisién Nacio-
NAL BANCARIA Y DE SEGUROS, AS{ coMO DE LA SECRETARIA DE HACIEN

(60) MORENO PADILLA JAVIER. LEY DEL INFONAVIT COMENTADA., EDITO-
RIAL TRILLAS, S.A. DE C.V, SEGUNDA EDICION, ABRIL 1988. PAG. 64.



- 152 -

DA Y CREDITO PUBLICO, ADEMAS ES UN ORGANISMO DE CARACTER FISCAL
AUTONOMO, COMO SE ESTABLECE EN EL ARTfcULO 30 DE LA LEY QUE LO_
CREA, PUES REALIZA EL COBRO DE LAS APORTACIONES POR PARTE DE --
LOS PATRONES, AS[ COMO EL DESCUENTO EN EL SALARIO DE LOS TRABA-
JADORES PARA EL PAGO DE LOS CREDITOS OTORGADOS, FIJANDO LAS BA-

SES PARA SU LIQUIDACIGN, REQUIRIENDO SU PAGO.

EL PATRIMONIO DEL INSTITUTO SE INTEGRA CONFORME A SU
ARTIcuLO 50, con:

"ARTicuLO 50. EL PATRIMONIO DEL INSTITUTO SE INTEGRA:

I. Con EL Fonpo NACIONAL DE LA VIVIENDA, QUE SE CONS-
TITUYE CON LAS APORTACIONES QUE DEBEN HACER LOS PATRONES, DE -=
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTIcuLO 123 APARTADG A FRAC
c1on XII pe LA Constitucidon PoLfTica DE Los Estapos Unipos MexL
CAMOS Y EN EL TITULO cUARTO, cAPfTULO IIl DE LA Levy FEDERAL DEL
TRABAJO Y CON LOS RENDIMIENTOS QUE PROVENGAN DE LA INVERSION DE
ESTOS RECURSOS:

I1. CoN LAS APORTACIONES EN NUMERARIO, SERVICIO Y SUB
SIDIO QUE PROPORCIONE EL GOBIERNO FEDERAL:

I11, Con LOS BIENES Y DERECHOS QUE ADQUIERA POR CUAL-
QUIER TITULO, Y

IV, CoN LOS RENDIMIENTOS QUE OBTENGA DE LA INVERSIGN_
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DE LOS RECURSOS A QUE SE REFIEREN LAS FRacclones | v ITI; (61)

PoR OTRA PARTE, LOS ORGANOS DEL INSTITUTO SON:

LA AsaMBLEA GENERAL. QUE SE INTEGRA CON CUARENTA Y -
CINCO MIEMBROS, DESIGNANDOSE QUINCE POR EL EJECUTIVO FEDERAL.A
TRAVES DE LAS SECRETAR{A DE TRABAJO Y. PREVISION SOCIAL Y DE --
Hactenpa v CrEDITO POBLICO ENTRE OTRAS: QUINCE QUE SE NOMBRA-~
RAN POR LAS ORGAN1ZACIONES NACIONALES DE TRABAJADORES EN LA SL
GUIENTE FORMA, OCHO POR LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE ME
X1C0, DOS POR LA CONFEDERACION REvOLUCIONARIA DE OBREROS Y CAM
PESINOS, UNO POR LA CONFEDERACION REGIONAL DBRERA MEXICANA, —-
UNo POR EL SinDIcATO NacionAL pe TRABAJADORES MINEROS. METALOR
G1coS Y SIMILARES DE LA RepUBLICA MEXICANA, UNO POR EL SINDICA
TO DE TRABAJADORES FERROCARRILEROS DE LA Rep(BLICA MEXICANA. Y
UNG POR EL SInnicaTO MEXICANO DE ELECTRICISTAS: QUINCE POR LAS
ORGANTZACTONES NACIONALES PATRONALES QUE SE NOMBRAN EN LA S1--
QUIENTE FORMA, OCHO POR LA CONFEDERACIGN DE CAMARAS INDUSTRIA-
LES, CUATRO POR LA ConrFeDERACION DE CAMARAS NacionaLes pe Co--
MERCIO Y TRES POR LA ConrFEDERACION PATRONAL DE LA ReEpUBLICA -~
Mex1cana,

EL consedo BE ADMINISTRACION. QUE SE COMPONE DE QUIN

{61) MORENO PADILLA JAVIER. LEy DEL INFONAVIT COMENTADA. EDITO-
RIAL TRILLAS, S.A. DE C.V., SEGUNDA EDICION, ABRIL 1988. PAG. 65
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CE MIEMBROS., DESIGNADOS POR LA ASAMBLEA GENERAL. CINCO POR CA-
DA UNO DE LOS SECTORES QUE LA CONFORMAN,

La CoMision DE VIGILANCIA, QUE SE INTEGRA CON NUEVE_
MIEMBROS DESIGNADOS TAMBIEN POR LA ASAMBLEA GENERAL. TRES POR
CADA SECTOR.

UN DIRECTOR GENERAL €S NOMBRADO POR LA ASAMBLEA GENE
RAL A PROPUESTA DEL C, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

La CoMisidn DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACIGN, QUE -
SE INTEGRA CON UN MIEMBRO DE CADA SECTOR, DESIGNADOS POR EL ~--
CoNsEJO DE ADMINISTRACION,

Comistones CONSULTIVAS REGIONALES, QUE SE INTEGRAN -
POR TRES MIEMBROS, UNO POR CADA SECTOR, LOS CUALES SON NOMBRA-
D0S POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION, A PROPUESTA DE CADA UNO
DE LOS SECTORES QUE LO COMPONEN,

En T0oDOS ESTOS ORGANOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL TITU-
LAR SE NOMBRA UN SUPLENTE PARA CADA UNO DE LOS REPRESENTANTES_
QUE INTERVIENEN EN LA FORMACION DE LOS MISMOS.

EL MARCO LEGISLATIVO QUE SIRVE DE APOYO PARA LA ORGA
NIZACION, FUNCIONAMIENTO Y ACTIVIDADES DEL INSTITUTO LO CONFOR



MAN LAS SIGUIENTES LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS, REGLAS E INS--
TRUCTIVOS ¢

"ConsTiTUCION PoLfTicA DE Los Estapos Utitpos Mexica--
NOS,

Ley FEDERAL DEL TRABAJO.

Ley pet INsTITUTO DEL Fonpo NacroNaL DE LA VIVIENDA -
PARA LOS TRABAJADORES,

Ley OrRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

Ley FEDERAL DE VIVIENDA.

REGLAMENTO DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL INSTITU-
To DEL FonDo NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,

RecrLaMeNTO DE LAS Comisiones CONSULTIVAS REGIONALES -
Y DE LAS DELEGACIONES ReGIONALES DEL INsTITUTO DEL Fonpo NAcIo-
NAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

RecLAMENTO DE LA CoMISTON DE VIGILANCIA DEL INSTITUTO
DEL Fonpo NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,
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REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DEL FoNDO NACIONAL_
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,

RecLAMENTO DE LA CoMISI6N DE INCONFORMIDADES Y DE Va-
LUACION DEL INSTITUTO DEL Fonpo NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA =-
Los TRABAJADORES, '

REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA GENERAL DEL INSTITUTO DEL -
Fonpo NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

REGLAMENTO PARA EFECTUAR Y ENTERAR DESCUENTOS AL INS-»
TITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,

REGLAMENTO PARA LA CONTINUACION VOLUNTARIA DENTRO DEL
REGIMEN DEL INSTITUTO DEL FoNDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA --
L0s TRABAJADORES,

REGLAMENTO SOBRE ADMINISTRACION, OPERACIGN Y MANTENI- -
MIENTO DE LOS CONJUNTOS HABITACIONALES FINANCIADOS POR EL. INSTL
TUTO DEL FoNDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,

REGLAMENTO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES ADMINISTRA
TIVAS POR VIOLACIONES A LA LEY DEL INsTITUTO DEL FoNDO NAclonwAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y A SUS DISPOSICIONES RE=-
GLAMENTARIAS,
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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LAS REGLAS PARA
HACER USO DE VIVIENDAS FINANCIADAS POR EL INsTITuTO DEL Fonpo -
HACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LAS PEGLAS PARA
HACER USO DE LOS BENEFICIOS ESTABLECIDOS €M EL ARTicuLo 42 pE -
tA Ley peL INsTiTuTO DEL Fonpo NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORESS

ACUERDO RELATIVO A LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DE
PsamBLEA GENERAL DEL INFONAVIT,

ACUERDO RELATIVO A LA REPRESENTACION PATRONAL ANTE -~
LA AsAMBLEA GEMERAL DEL INsTiTuto DEL Fonpo MNAcioMAL DE LA Vi--
VIENDA PARA LOS TRABAJADORES,

BASES PARA DETERMINAR LAS ORGANIZACIONES MACIONALES_
DE TRABAJADORES Y PATRONES QUE DEBEN INTERVENIR EN LA DESIGNA--
C10N DE LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA GENERAL DEL INsTITUTO MA--
CIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,

MODIFICACIONES A LAS DASES PARA DETERMINAR LAS ORGA-
N1ZACIONES MACIONALES DE TRABAJADORES Y PATRONES QUE DEBEN IN--
TERVENIR EN LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA GENE-
RAL DEL INSTITuTO DEL FonDo NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS -~
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TRABAJADORES

MODIFICACIONES A LAS BASES DEL 2% DE ABRIL DE 1972 -
QUE DETERMINAN LAS ORGANIZACIONES NACIONALES DE TRABAJADORES Y
PATROMES QUE DEBEN INTERVENIR EN LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS
DE LA AsAMBLEA GENERAL DEL INSTITUTO DEL FoNDO MACIONAL DE LA -
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,

REGLAS GENERALES PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS DEL
INsT1TUTO DEL Foupo. MACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADO-
RES,

REGLAS A QUE SE SOMETERAN LAS PROMOCIONES DE VIVIEN-
DA.

REGLAS GENERALES SOBRE EL EQUIPAMIENTO COMERCIAL DE_
Los CONJUNTOS HABITACIONALES DEL INSTITuTO DEL Fonpo MAcionaL -
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,

REGLAS PARA EL OTORGAMIENTO DE AUTORIZACION PARA EL_
PAGO EXTEMPORANEO DE APORTACIONES PATRONALES Y/O AMORTIZACIONES
DE CREDITOS,

REFORMAS A LAS REGLAS A QUE SE SOMETERAN LAS PROMO--
CIONES DE VIVIENDA,
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PEGLAS PARA HACER USO DE LOS BEMEFICI0S ESTABLECIDOS_
EN EL ARTICULO U2 pE LA LEy DEL InsTivuvo DEL Fowpo MaciowAL DE

LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,

PEGLAS PARA EL USO DE VIVIENDAS FINANCIADAS POR EL --
InstiTuto MacioNaL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,

INSTRUCTIVO PARA LA INSCRIPCION DE TRABAJADORES v PA-
TRONES EN EL INSTITUTO DEL FonDo HACIONAL DE LA VIVIENDA PARA =-
L0S TRABAJADORES, AS{ COMO PARA EL ENTERD DE LAS APORTACIONES Y
DE LOS DESCUENTOS AL PROPIO INSTITUTO.

INSTRUCTIVO PARA LA CONTINUACION VOLUNTARIA DE LOS =-
TRABAJADORES QUE DEBEN DE ESTAR SUJETOS A UNA RELACION DE TRABA-
Jo,” (62 )

TENTRO DE ESTE MARCO LEGAL, VEMOS AL INSTITUTO EWM CO-
MENTO COMO UM ENTE CREADO PARA SUBROGAR EM LA MEDIDA DEL CUMPLI-
MIENTO DE SUS FINES, LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL A CARGO DE LOS
PATRONES, DE PROPORCIONAR HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS A --
LOS TRABAJADORES.,

{62) PRONTUARIOS DE DISPOSICIONES JURIDICAS SOBRE TRABAJO ¥ PRE-
VISION SOCIAL. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, DIREC
CION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, CUADERNO DE DERECHO DEL TRABA
JO NUMERO 2. EDICION 1985. PAGS. 72, 73, 74 y 75,
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EN ESTE SENTIDO RESULTA DE VITAL IMPORTANCIA PARA LA -
REALIZACION DEL PRESENTE TRABAJO Y ESTUDIO DEL DELITO PREVISTO -
gn EL ART, 58 pE LA Ley DEL INsTITuTO NACIONAL DE LA VIVIENDA PA
RA 105 TRABAJADORES, ESTABLECER LA FORMA DE EFECTUAR Y ENTERAR -
LAS APORTACIONES A DICHO INSTITUTO/ LA INSCRIPCION DE TRABAJADO-
RES Y PATRONES EN EL MISMO: LA OBTENCION DE CREDITOS, AS{ coMo ~
LA DEVOLUCYON DE LOS DEPGSITOS EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES, Y -
LA IMPOSICION DE SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS -
QUE RIGEN LA VIDA DEL MULTICITADC INSTITUTG, POR LO QUE PROCEDE-
REMOS A TRANSCRIBIR LOS REGLAMENTOS E INSTRUCTIVOS APLICABLES EN
ESTOS ASPECTOS, PARA UNA MEJOR COMPRENSION PE LOS MISMOS,

“REGLAMENTO PARA EFECTUAR Y ENTERAR DESCUENTOS AL INS-
TITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,

ArticuLe lo. EL Instituto peL Fonpo NacionaL DE LA Vi-
VIENDA PARA LOS TRABAJADORES NOTIFICARA AL PATRON DE MANERA FEHA
CIENTE, EL NOMBRE DE SU TRABAJADOR O TRABAJADORES A QUIENES LES_
HAYA ADJUDICADO UN CREDITO AS{ COMO LA TASA O IMPORTE DE LA AMOR
TIZACION Y DE LA CUOTA DEL 1% PARA GASTOS DE ADMINISTRACION, OPE
RACION Y MANTENIMIENTO DEL CONJUNTO QUE EL TRABAJADOR SE HAYA =
COMPROMETIDO A PAGAR A EFECTO DE QUE LE VAYA DESCONTANDO SEMANAL
QUINCENAL O SEGUN tA PERIODICIDAD DEL PAGO DE LA EMPRESA, Y DE -
QUE ENTERE BIMESTRALMENTE EL IMPORTE DE LA AMORTIZACION Y DE LA_
CUQTA CONVENIDAS,
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ArticuLo 20, Derocano,

ArTicuLo 30, EL ENTERO DE LOS DESCUENTOS REALIZADOS SE
HARA EN LAS OFICINAS DEL PROPIO [NSTITUTO @ EN LAS DE LAS SOCIE-
DADES NACIONALES DE CREDITO QUE AUTORICE LA SECRETAR{A DE HACIEN
pA Y (REDITO PiBLICO. PARA TAL EFECTO SE LLENARAN LAS FORMAS GUE
AUTORICEN LA CITADA SECRETARIA Y EL INSTITUTO, LA QUE APRUEBE ES
TE (LTIMO DEBERA CONTENER. CUANDO MENOS, LOS DATOS SIGUIENTES!

A)

NOMBRE O DENOMINACIGN SOCIAL DEL PATRON Y SU REGIS-

TRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES:

B)
c)
D)
E)
F)
6)
H)
1
J)
K)

NOMERO DEL EXPEDIENTE DEL PATRON EN EL INFOMAVIT:
NOMBRE ¥ APELLIDOS DEL TRABAJADOR!

BIMESTRE Y ANO A QUE CORRESPONDEN LOS DESCUENTQS:
NOMERO DE CREDITO:

PORCENTAJE DE DESCUENTO 0 CUOTA FIJA:

IMPORTE DEL ABONO:

IMPORTE DE LA CUOTA DE MANTENIMIENTO:

PERCEPCION BIMESTRAL DEL TRABAJADOR:

IMPORTE TOTAL DEL PAGO:

NOMBRE Y FIRMA DEL PATRON O SU REPRESENTANTE,

EL ENTERO DE LOS DESCUENTOS SE HARA A MAS TARDAR EL -
DIA-15 0 AL DIA SIGUIENTE WABIL SI AQUEL NO LO FUERE, DEL MES SI
GUIENTE AL BIMESTRE AL QUE CORRESPONDA EFECTUAR LAS APORTACIONES
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DEL 57 SOBRE EL SALARIO INTEGRADO DE SUS TRABAJADORES.

ArTicuLo Ho. Er INSTITUTO ENVIARA PER{GDICAMENTE A LOS
PATRONES QUE TENGAN A TRABAJADORES A QUIENES SE HAYA OTORGADO UN
CREDITO, LAS FORMAS AUTORIZADAS PARA EL ENTERO BIMESTRAL DE LOS
DESCUENTOS, Y EN LAS CUALES SE ENCONTRARAN CONSIGNADOS LOS DATOS
DE DICHOS TRABAJADORES! UNA VEZ EFECTUADOS Y ENTERADOS LOS DES-—
CUENTOS, EL PATRON PROPORCIONARA A LOS TRABAJADORES ACREDITADOS_
COPIA DE LOS COMPROBANTES DEL PAGO EFECTUADO,

ArTicuLo So. En TODO CASO LA FALTA DE RECEPCION DE LAS
FORMAS A QUE SE REFIERE EL ART{CULO ANTERIOR, NO EXIME AL PATRON
DE LA OBLIGACION DE EFECTUAR Y ENTERAR LOS DESCUENTOS PREVISTOS_
EN LA Ley DEL INSTITUTO. PARA ESTE EFECTO, PODRA ACUDIR A LAS O-
FICINAS DEL INsTiTuTo DEL Fonpo NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES A RECABAR DICHAS FORMAS, LA FALTA DE CUMPLIMIENTO -
DE ESTA OBLIGACION AMERITARA LAS SANCIONES Y RECARGOS CORRESPON-
DIENTES .,

ArTicuLo 6o, EL PATRON DEBERA INICIAR LOS DESCUENTOS A
PARTIR DEL BIMESTRE DE APORTACION SIGUIENTE A AQUEL EN QUE RECI-
BA EL "AVISO PARA RETENCION DE DESCUENTOS" DEL. INSTITUTO,

ArTicuLo 70, EN LOS CASOS DE NUEVOS TRABAJADORES A --
QUIENES EL INSTITUTO HAYA OTORGADO CREDITO, EL PATRON SOLAMENTE_
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ESTA OBLIGADO A EFECTUARLES DESCUENTOS Y A ENTERARLOS DENTRO DE_
LOS PLAZOS LEGALES, CUANDO RECIBA DEL INSTITUTO EL “AVISO PARA -
RETENCIGN DE DESCUENTOS”,

ArT{cuLo 80, EL PATRON QUE HAYA RECIBIDO UNA NOTIFICA-
CION DEL INSTITUTO, INDICANDOLE LA OBLIGACION DE HACER DESCUEN--
TOS A UN TRABAJADOR CON EL QUE NO HAYA TENIDO, O HAYA CESADO UNA
RELACION DE TRABAJO, AS! COMO CUALQUIER OTRA CIRCUNSTANCIA QUE -
AFECTE LA CONTINUIDAD DE LA AMORTIZACION DEL CREDITO, COMUNICARA
ESTA SITUACION AL INSTITUTO EN LA FORMA DISEfIADA EXPRESAMENTE PA
RA ELLO, DENOMINADA "TALON DE LIBERACION A LA RETENCION" Y QUE_
RECIBIRA JUNTO CON LA DOCUMENTACION A QUE SE REFIERE EL ARTIcuLO
4o, pE ESTE REGLAMENTO,

ArTicuLo 90, EL INSTITUTO, DE ACUERDO CON LA SECRETA-~-
RIA DE Hacienpa v CREDITO POBLICO, PODRA EXPEDIR INSTRUCTIVOS -
CON EL OBJETO DE FACILITAR LA RECUPERACION DE LOS CREDITOS OTOR
GADOS A LOS TRABAJADORES,

ArTicuLo 10, EN LOS TERMINOS DE LO DISPUESTO POR LOS -
ARTIcuLos 29 v 30 pe LA LEY DEL INSTITUTO, LOS PATRONES SERAN SQ
LIDARIAMENTE RESPONSABLES DEL ENTERO DE LOS DESCUENTOS A PARTIR_
DE LA FECHA EN QUE RECIBAN EL “AVISO PARA RETENCION DE DESCUEN--
T0S" Y HASTA LA FECHA EN QUE PRESENTEN EL "TALON DE LIBERACION A
LA RETENCION” DE ABONOS Y/O CUOTAS, SEGUN EL CASO,
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ArTicuro 11, CuAnDO EL SALARIO SE INTEGRE CON ELEMEN--
T0S VARIABLES QUE NO PUEDAN SER PREVIAMENTE CONOCIDOS., PARA LA -
DETERMINACION DEL SALARIO BASE TANTO PARA EL CALCULO DE LAS APOR
TACTONES COMO DE LOS DESCUENTOS A QUE SE REFIERE EL ARTIculo 79
FRACCION [11 DE LA Ley DEL InSTITUTO, SE SUMARAN 1.OS THGRESDS -=
PERCIBIDOS EN EL A0 CALENDARIO ANTERIOR Y SE DIVIDIRAN ENTRE EL
NOMERO DE DIAS DEL SALARIO DEVENGADO,

S1 SE TRATA DE UN TRABAJADOR DE HUEVO INGRESO, SE TOMA
RA EL SALARIO PROBABLE QUE LE CORRESPOMDA.

FN EL CASO DE QUE SE INCREMENTE EL SALARIO EN EFFCTIVO
POR CUOTA DIARIA Y/O LAS DEMAS PERCEPCIONES Y PRESTACIONES SEFA-~
LADAS EN EL ARTicuLO 143 pE tA LEL FEDERAL DEL TRABAJO, EL SALA-
RIO BASE, PARA EFECTOS DE APORTACIONES Y DESCUENTOS, SE AUMENTA-
RA A PARTIR DE LA FECHA EN OUE SE HAYA OCURRIDO €L INCRECMENTO,

ArTicuLo 12, PARA EL CASO DE THCUMPLIMIENTO O DE VIOLA
CIGN DE LAS DISPOSICIONES DE ESTE REGLAMENTO POR PARTE DE LOS PA
TRONES, SE ESTARA A LO DISPUESTO EN LOS ARTIcuLos 55, 56 v 57 pE
DE LA LEY DEL InsTITUTO DEL Fonpo NACTONAL DE LA VIVIENDA PARA -
Los TRABAJADORES.” (63) ) ’

(63) MORENO PADILLA. LEY DEL INFONAVIT COMENTADA. EDITORIAL
TRILLAS, S.A. DE C.V., SEGUNDA EDICION. MEXICO 1988. PAG. 136.



- 165 -

" INSTRUCTIVO PARA LA INSCRIPCION BE TRABAJAUORES Y PA-
TRONES EN EL INSTITUTO DEL FONUO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA --
LOS TRABAJADORES, ASI COMU PARA EL ENTERO DE LAS APORTACIOMES Y.
DE LOS DESCUENTOS AL PROPIO INSTITUTO.

ArT{cuLo lo. De CONFORMIDAD CcON LOS ARTfcuLos 29 v 31_
DE LA LEY DEL INsTITUTO DEL FoNDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA -
L0s TRABAJADORES Y 10. DEL REGLAMENTO PARA EFECTUAR Y ENTERAR ==
DESCUENTOS AL PROPIO INSTITUTO, LOS PATRONES TIENEN LA OBLIGA-- "
CION DE INSCRIBIRSE Y DE INSCRIBIR A SUS TPABAJADORES, AS! COMD
DAR AVISO DE ALTAS, BAJAS, MODIFICACION DE SALARIO Y DE DESCOM--~
TAR A SUS TRABAJADORES DE SUS SALARIOS INTEGRADOS LA CANTIDAD -
QUE SE DESTINE AL PAGO DE ABONOS PARA CUBRIR PRESTAMOS OTORGADOS
POR EL INSTITUTO, Y LOS DEMAS DATOS QUE ESTE INSTRUCTIVO ESTABLE
CE, Y EN SU CASO, LOS DESCUENTOS DEL 17 PARA EL PAGO DE GASTOS =~
DE ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LOS CONJUNTOS FL
NANCIADOS POR EL INSTITUTO,

Los PATRONES ACREDITARAN ANTE EL INSTITUTO EL MONTG DE
LAS APORTACIONES HECHAS EN FAVOR DE SUS TRABAJADORES MEDIANTE LA
PRESENTACION DE LAS FORMAS HISR-147 o HISR-90 v HISR-91 o DE LAS
QUE, EN SU CASO, AUTORICE LA SECRETARIA DE HACIENDA v CréDITO PO
BLICO, ESTAS APORTACIONES -SE ENTERARAN MENSUAL O BIMESTRALMENTE.
SEGUN EL CASO, A TREVES DE LAS OFiCINAS RECEPTORAS DE LA SECRETA
ria DE Hacienpa v CrREDITO POBLICO G DE LAS AUTORIZADAS POR ESTA,
QUIENES CERTIFICARAN EL IMPORTE RECIBIDO.
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ArTicuLo 20, CUANDO EL SALARIO SE INTEGRE CON ELEMEN--
TOS VARIABLES QUE NO PUEDAN SER PREVIAMENTE CONOCIDOS, PARA LA -
DETERMINACION DEL SALARIO BASE TANTO PARA EL CALCULO DE LAS APOR
TACIONES COMO DE LOS DESCUENTOS A QUE SE REFIERE EL ART{cuLO 29-
FRACCION 111 DE LA LEY DEL INSTITUTO, SE SUMARAN LOS INGRESOS -
PERCIBIDOS EN EL Afil0 CALENDARIO ANTERIOR Y SE DIVIDIRAN ENTRE EL
NOMERO DE DIAS DEL SALARIO DEVENGADO,

S1 SE TRATA DE UN TRABAJADOR DE NUEVO INGRESO, SE TOMA
RA EL SALARIO PROBABLE QUE LE CORRESPONDA.

En CASO DE QUE SE INCREMENTE EL SALARIO EN EFECTIVO --
POR CUOTA DIARIA v/0 LAS DEMAS PERCEPCIONES Y PRESTACIONES SENA-
LADAS EN EL ARTICULO 143 pg LA LEv FEDERAL DEL TRABAJO., EL SALA-
RIO BASE PARA EFECTOS DE APORTACIONES Y DESCUENTOS. SE AUMENTARA
A PARTIR DE LA FECHA EN QUE HAYA OCURRIDO EL INCREMENTO,

ArTicuLo 30, LA OBLIGACION DE EFECTUAR APORTACIONES HA
BITACIONALES AS{ COMO EFECTUAR Y ENTERAR LOS DESCUENTOS CORRES--
PONDIENTES, SOLO SE SUSPENDERA TEMPORALMENTE EN LOS CASOS PRE--
VISTOS POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO COMO CAUSAS LEGALES DE SUS
PENSION DE LA RELACIGN DE TRABAJO.

DE LA INSCRIPCION DE TRABAJADORES Y PATRONES EN EL INFONAVIT v -
ENTERO DE LAS APORTACIONES,

ArRTicuLo Yo, Los PATRONES CUMPLIRAN CON LA OBLIGACION
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PREVISTA EN EL ARTICULO 1o, MEDIANTE LA PRESENTACION EN LAS OFI-
‘CINAS RECEPTORAS QUE AL EFECTO SEFIALE LA SECRETAR{A DE HACIENDA
Y CrEp1TO PUBLICO, DE LAS SIGUIENTES FORMAS:

I, HISR-147 v HISR-148, DECLARACIONES MOLTIPLES DE PA-
GOS PROVISIONALES Y RETENCIONES DEL IMPUESTO SOBRE LA ReNTA, 13
SOBRE EROGACIONES E INFONAVIT:

IT. HISR-G0, ForMA (NICA SIMPLIFICADA PARA PRESENTAR -
LA RELACIGN ANUAL DE RETENCIONES DEL IMPUESTO POR PRODUCTOS DEL
TRABAJO Y APORTACIONES AL INFONAVIT,

IT1, HISR-91. DECLARACION ANUAL DE RETENCIONES DEL IM-
PUESTO POR PRODUCTOS DEL TRABAJO, 1% SOBRE, EROGACIONES Y APORTA-
CIONES AL INFONAVIT,

IV. HISR-143. REGISTRO EMPRESARIAL.

PARA EL LLENADO DE LAS FORMAS ANTES CITADAS, LOS PATRQ
NES DEBERAN OBSERVAR LAS INSTRUCCIONES EMPRESAS EN ELLAS,

Artlcuro 50, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 33 DE LA LEY
DEL INSTITUTO. ESTE PODRA INSCRIBIR A LOS ' TRABAJADORES SIN PRE--
VIA GESTIGN DE ESTOS 0 DE LOS PATRONES. ESTA INSCRIPCION NO LIBE
RA A LOS PATRONES EN SU CASO, DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIO-
NES CORRESPONDIENTES A LAS INFRACCIONES EN QUE HAYAN INCURRIDO -
“POR NO INSCRIBIR O RETARDAR LA INSCRIPCION DE SUS TRABAJADORES-
EL INSTITUTO COMUNICARA A LOS PATRONES LA RELACION DE INSCRIP---
‘CJON DE ESTOS TRABAJADORES DENTRO DE LOS SESENTA DfAS DE CALENDA
RIO POSTERIORES A DICHA INSCRIPCION, MEDIANTE LA FORMA REGISTRO
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EmpresariaL HISR-143,

ArTicuro 60, Con EXCEPCION DE LAS FORMAS HISR-147 v-
HISR~148, LAS FORMAS FISCALES A QUE SE REFIERE ESTE INSTRUCTIVO
SE ENVIARAN POR £t INFONAVIT AL poMiciL1o QUE ESTE TENGA REGIS-
TRADO DE LOS PATRONES, IMPRESAS CON LOS DATOS QVE YA HUBIEREN
PROPORC [ONADO EM DECLARACIONES ANTERIORES,

S1 POR CUALOUIER MOTIYO LOS PATRONES NO RECIBIEREN LAS
FORMAS A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR., TREINTA DIAS ANTES
DE LA FECHA EN QUE DEBAN SER PRESENTADAS LAS DECLARACIONES, NO ~
QUEDAN LIBERADOS DE ESTA OBLIGACION Y DEBERAN OBTENER LAS FORMAS
"EN BLANCO” EN LAS ADMINISTRACIONES FISCALES REGIONALES EN LAS
Ortcinas FeperaLES DE HACIENDA, EN LAas OFICINAS DEL ProPIo INFO-
NAVIT 0 ANTE QUIEN HAYA OBTENIDG LA AUTORIZACION bEL INFONAVIT
PARA IMPRIMIRLAS,

Las Formas HISR-147 v HISR-148 DEBERAN SER OBTENIDAS
DIRECTAMENTE POR LOS PATRONES EN LAS NADMINISTRACIONES FISCALES
RecronaLes. eN tas Orrcinas FepERALES DE Haciewpa, en Las OfFici-
NAS DEL Propio INFONAVIT. o ANTE QUIEN LAS IMPRIMA LIBREMENTE.

S1 LOS DATOS CONTENIDOS EN LAS FORMAS IMPRESAS A QUE
SE REFIERE EL PARRAFU PRIMERO TUVIERON ERRORES. LOS PATRONES DE-
BERAN CORREGIRLOS PREVIAMENTE A SU DEVOLUCION AL InsTITUTO. .EN
EL CASC DE LAS FORMAS HISR~90, LAS CORRECCIONES A LOS DATOS DE -
LOS TRABAJADORES SE HARAN EN LOS CUADROS EN BLANCO AL REVERSO DE
ESTA FORMA,
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ArTicuto 70. EN EL CASO DE TRABAJADORES QUE PRESTARON_
SERVICIOS A LOS PATRONES DURANTE EL Afi0 OBJETO DE LA DECLARACION,
PERO QUE NO APAREZCAN REGISTRADOS EN LA FORMA HISR-80 IMPRESA --
por EL INFOMNAVIT, Los PATRONES DEBERAN ANOTAR LOS DATOS CORRES--
PONDIENTES A LA IDENTIFICACION DE CADA UNO DE LOS TRABAJADORES -
EN LAS FORMAS "EN BLANCO" HISR-80 v con LA ANOTACION "A" &N LA -
COLUMNA DE "cAMB10S” MAS LOS DATOS QUE LA PROPIA FORMA REQUIERE,
ESTAS FORMAS SE PRESENTARAN ANEXAS A LAS PREVIAMENTE IMPRESAS Y
PODRAN OBTENERSE EN LAS ADMINISTRACIONES FISCALES REGIONALES, EN
LAs OF1cINAS FEDERALES DE HACIENDA, EN LAS OFICINAS DEL PROPIO -
INFONAVIT 0 ANTE QUIEN LAS IMPRIMA O DISTRIBUYA EN EL MERCADO,

ARTICULO 80, LOS TRABAJADORES TIENEN DERECHO, EN TODO_
TIEMPO, A QUE LOS PATRONES EXHIBAN ANTE EL INSTITUTO LOS COMPRO-
BANTES RELATIVOS A LAS APORTACIONES PATRONALES REALIZADAS EN SU
FAVOR, DE CONFORMIDAD CON EL ART{cuLo 38 DE LA LEY DEL INSTITUTO
DEL. FonDo NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,

EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 38 ANTERIORMENTE CITADQ,-
S1 EL TRABAJADOR DEJA DE PRESTAR SUS SERVICIOS A UN PATRON, 0 -
_CUANDO SE TRATE DE JUBILACION; INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE: DE
INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE CUANDO ESTA SEA DEL 50% o mMAs v -
PRODUZCA LA DISOLUCION DE LA RELACION DE TRABAJO: DE .INVALIDEZ -
DEFINITIVA, EN LOS TERMINOS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, ¥ PRO--
DUZCA IGUALMENTE LA DISOLUCION DE LA RELACIGN LABORAL: O DE MUER
TE DEL TRABAJADOR, EL PATRON DEBERA DAR AVISO ESCRITO DIRECTAMEN
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TE AL INFONAVIT DENTRO DEL BIMESTRE SIGUIENTE AL EN QUE EL HECHO
OCURRA, INFORMANDO, IGUALMENTE, EL MONTQ DE LO QUE SE HUBIERE A-
PORTADO POR EL TRABAJADOR DURANTE EL PERIODO EN QUE HAYA EXISTI-
DO RELACION LABORAL., PARA LOS EFECTOS ANTERIORES, €L INFONAVIT,
A SOLICITUD DEL PATRON, ENTREGARA LA FORMA "AV1SO DE BAJA DEL --
TRABAJADOR" ,

ArTfcuLo 90. LoS TRABAJADORES PODRAN ACREDITAR EL MON-
TO DE SU FONDO DE AHORRO MEDIANTE LA PRESENTACION DE SU ESTADO -
DE CUENTA EXPEDIDO POR EL INSTITUTO DEL Fonpo NacionaL DE LA Vi-
VIENDA PARA LOS TRABAJADORES, O EN SU CASO, CON LA PRESENTACION
DE LA CONSTANCIA DE SUS APORTACIONES QUE AL EFECTO LES EXPIDA EL
PATRON,

ArTfcuio 10, EL TRABAUADOR PODRA SOLICITAR Y OBTENER -
INFORMACIGN SOBRE EL MONTO DE LAS APORTACIONES REGISTRADAS A SU
FAVOR, EN LOS TERMINOS QUE ESTABLECE EL ARTICULO 3Y4 DE LA LEY --
pEL INFONAVIT,

Artfcuro 11, Ev InstiTuto DEL Fonpo NacionaL DE LA Vi-
VIENDA PARA 105 TRABAJADORES ENVIARA UN INFORME ESCRITO DEL TO--
TAL DE LAS APORTACIONES REALIZADAS POR LOS PATRONES. AL DOMICI--
.10 QUE SEfALEN LOS TRABAJADORES CUANDO E£STOS LO SOLICITEN, Di--
RECTAMENTE AL INSTITUTO O POR CONDUCTO DLE PATRON, A TRAVES DE -
UN DOCUMENTO DENGMINADO "ESTADO DE CUENTA",
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Articuro 12, Em Los TérMINnos DEL (6p160 FISCAL DE LA -
FeperaciON, eL  INFONAVIT DEVOLVERA LOS PAGOS ENTERADOS EN EXCE-
80, DE OFICIO, O A SOLICITUD DE LOS INTERESADOS, CUANDO EXISTA -
CONSTANCIA DE QUE LA CANTIDAD A QUE SE REFIERE LA DEVOLUCION Hu-
BIERE SIDO RECIBIDA POR LA OFICINA RECEPTORA,

IGUALMENTE, PODRA PEDIR EL PATRON QUE EL INSTITUTO HA-
GA LAS ACLARACIONES QUE NO IMPLIQUEN SALDOS A FAVOR O EN SU CON-
TRA,

En AMBOS CASOS, LA PETICION DEBERA CITAR EL NOMBRE DEL
PATRON, SU REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES, DOMICILIO FISCAL,
EL DOMICILIO PARA OfR NOTIFICACIONES Y SU NUMERO DE REGISTRO AN-
Te €L INFORAVIT,

ArTfcuLo 13, Las ForMas HISR-G0 DEBERAN SER FORMULADAS
POR MUNICIPIOS. DE ACUERDO A LA UBICACION DE LOS CENTROS DE TRA-
BAJO, DE TAL MANERA QUE DEBERAN ELABORARSE TANTAS FORMAS O GRU--
POS DE FORMAS COMO ESTABLECIMIENTOS O CENTROS DE TRABAJO TENGA -
UN MISMO PATRON EN DISTINTOS MUNICIPI0S, SIN PERJUICIO DE QUE TQ
DAS ESTAS FORMAS SE PRESENTEN ANTE LA OFICINA RECEPTORA GUE CO--
RRESPONDA A LA CASA MATRIZ DEL PATRON,

ArTicuLo 14, LAS FORMAS FISCALES A QUE SE REFIERE ESTE
INSTRUCTIVO DEBERAN PRESENTARSE POR LOS PATRONES, DE ACUERDO A =
LAS NORMAS QUE ESTABLEZCA LA SECRETAR{A DE HAclENpA Y CrEpiTo P{
BLICO,
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ArT{cuLo 15, Los CONTRIBUYENTES PATRONES UTILIZARAN -
LOS DI{GITOS DE HOMONIMIA Y VERIFICADOR DEL REGISTRO FEDERAL DE -
CONTRIBUYENTES, UNA VEZ QUE £STOS SEAN PROPORCIONADOS POR LA AU-
TORIDAD FISCAL CORRESPONDIENTE,

DE LOS ABONOS POR CONCEPTOS DE CREDITOS OTORGADOS POR EL INFOMA-
VIT,

ArTicuro 16. EL INFONAVIT. coN FUNDAMENTO EN EL ARTICY
L0 30, DEL REGLAMENTO PARA LFECTUAR Y ENTERAR Descuentos AL INFQ
NAVIT, HARA LLEGAR AL PATRON LAS FORMAS “PAGO BIMESTRAL DE DES--
CUENTOS AL TRABAJADOR” CON LAS CUALES HABRAN DE ENTERARSE LOS --
DESCUENTOS SOBRE SALARIOS INTEGRADOS DE LOS TRABAJADORES QUE HAN
RECIBIDO UN CREDITO DEL INSTITUTO. ASIMISMO, CON FUNDAMENTO EN -
EL ARTfcULO 80, DEL REGLAMENTO MENCIONADO ANTERIORMENTE, SE EN-~-
VIARA LA FORMA "TALON DE LIBERACION A LA RETENCION", CON LA CUAL
SE NOTIFICARAN LAS CONDICIONES DE EXCEPCION, QUE IMPIDAN AL PA-~
TRON EFECTUAR LA RETENCION DE LAS CUOTAS PARA LA AMORTIZACION DE
LOS CREDITOS Y, EN SU CASO, DEL 1% PARA LA ADMINISTRACIGN, OPERA
CIGN Y MANTENIMIENTO DEL CONJUNTO,

ArTicuLo 17, En LOS TERMINOS DE LOS DISPUESTO POR EL -
ARTIcuLo lo. DEL REGLAMENTO PARA EFECTUAR Y ENTERAR DESCUENTOS -
AL INFOHAVIT, ESTE NOTIFICARA AL PATRON, EM FORMA FEHACIENTE, EL
NOMBRE DEL TRABAJADOR O TRABAJADORES A QUIENES HAVA OTORGADO UN
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PRESTAMO, ASI COMO EL PORCENTAJE QUE SOBRE SU SALARIO INTEGRADO_
SE LE DEBERA DESCONTAR SEMANAL, QUINCENALMENTE O SEGUN LA PERIO-
DICIDAD CON LA QUE SE PAGUEN LOS SALARIOS A SUS TRABAJADORES, ES
TE AVISO SE LLAMARA "AVISO PARA RETENCION DE DESCUENTOS”,

ArTfcuLo 18, EL PAGO BIEMSTRAL DE DESCUENTOS EFECTUA--
DOS AL TRABAJADOR SERA UNA FORMA QUE CONTENGA TODOS LOS DATOS NE
CESARIOS PARA QUE EL PATRON EFECTUE LOS ENTEROS DE LAS CANTIDA--
DES QUE HAYA RETENIDO A SUS TRABAJADORES, PARA QUE ESTOS AMORTI-
CEN LOS PRESTAMOS QUE LES HUBIERE 0TORGADO EL INFONAVIT. v paARA
SUFRAGAR LOS GASTOS DE MANTENIMIENTO DEL CONJUNTO, EL TALON DE -
LIBERACION A LA RETENCIGN SERA UNA FORMA QUE CONTENGA TODOS LOS
DATOS NECESARIOS PARA QUE EL PATRGN NOTIFIQUE AL INSTITUTO CUAL-
QUIER CIRCUNSTANCIA QUE AFECTE LA CONTINUIDAD DE LA AMORTIZACION
DEL PRESTAMO.

EL PAGO BIMESTRAL DE DESCUENTOS AL TRABAJADOR Y EL TA-
LON DE LIBERACIGN A LA RETENCION SERAN LOS APROBADOS POR OFICIO
CIRCULAR QUE EXPIDA LA SECRETAR{A DE Hacrenpa v Crépito PlBLico,
puBLIcADO EN EL D1ArRIO OFIcIAL DE LA FEDERACION,

ArTicuo 19, EL PAGO BIMESTRAL DE DESCUENTOS EFECTUADO
AL TRABAJADOR Y EL TALON DE LIBERAGIGN A LA RETENCION, DEBERAN -
SER LLENADOS EN LOS TERMINOS DEL OFICIO CITADO EN EL ARTfCULO ~-
PRECEDENTE, AS{ COMO DE ESTE INSTRUCTIVO,

EL INFONAVIT, con LA INFORMACION DE QUE DISPONE, ENVIA
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RA A LOS PATRONES LAS FORMAS DENOMINADAS PAGO BIMESTRAL DE DES--
CUENTOS EFECTUADOS AL TRABAJADOR Y EL TALON DE LIBERACION A LA -
RETENCIGN, CONSIGNANDO. EMN EL PRIMERO. LOS DATOS DE IDENTIFICA--
CIGN DE LOS TRABAJADORES ACREDITADOS.

EL PATRON DEBERA:

1. VERIFICAR SI LA INFORMACION IMPRESA EN LOS MENCIONA
DOS DOCUMENTOS CORRESPONDE CON LA QUE REFLEJAN SUS PROPIOS REGIS
TROS,

2. CoMPROBAR SI EL NUMERO DE JUEGOS DE FORMAS DE PAGO
BIMESTRAL DE DESCUENTOS EFECTUADOS AL TRABAJADOR QUE HA RECIBIDO
CORRESPONDE AL QUE SE INDICA EN EL ACUSE DE RECIBO,

3. PROCEDERA A VERIFICAR LOS SIGUIENTES DATOS EN LAS -
FORMAS DE PAGO BIMESTRAL DE DESCUENTOS EFECTUADOS AL TRABAJADOR,

A) NoMBRE DEL TRABAJADOR,

B) Aflo Y BIMESTRE A QUE CORRESPONDEN LAS FORMAS.

4, PROCEDERA A LLENAR LOS SIGUIENTES ESPACIOS!

A) ANOTARA SOBRE LA LINEA COMO "PERCEPCION BIMESTRAL"-
LA CANTIDAD CORRESPONDIENTE A LAS PERCEPCIONES OBTENIDAS POR EL
TRABAJADOR POR EL CONCEPTO DE SALARIO INTEGRADO, DURANTE EL BI--
MESTRE INDICADO,

B) ANOTARA SOBRE LA LINEA IDENTIFICADA POR “PORCENTAJE
DE DESCUENTO O CUOTA FIJA" LA CIFRA 20 DEL SALARIO INTEGRADO OQUE
CORRESPONDA,  CON EXCEPCION DE AQUELLOS TRABAJADORES QUE PERCIBAN
UNA VEZ £L SALARIO MINIMO Y A QUIENES SE LES HAYA OTORGADO UN -~
CREDITO PARA LA ADQUISICIGN DE VIVIENDA FINANCIADA POR EL INFONA
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VIT, €N cuYo CASO EL PORCENTAJE DE DESCUENTO SERA DEL 19% DEL sa
LARIO INTEGRADO Y DEL 1% POR CONCEPTO DE LA CUOTA DE ADMINISTRA-
CIGN, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL CONJUNTO HABITACIONAL DE QUE
SE TRATE,

A) SE DEROGA,

8) SE DEROGA.

c) SE DEROGA,

S1 EL TRABAJADOR TIENE LA AUTORIZACION DEL INSTITUTO -
PARA EL PAGO DE CUOTA FiJA, SERA EL PROPIO INSTITUTO QUIEN SEfiA-
LE EN EL ESPACIO CORRESPONDIENTE EL MULTIPLO DEL SALARIO MINTMO
GENERAL MENSUAL DEL DISTRITO FEDERAL QUE CORRESPONDA,

C) INDICARA EL "MONTO DEL ABONO" ¢ON NUMERO EN LA CASL
LLA IDENTIFICADA CON ESE NOMBRE, CALCULANDOLO EN BASE AMULTIPLI-
CAR LA PERCEPCION BIMESTRAL INTEGRADA POR EL PORCENTAJE DE DES--
CUENTO, REDONDEADO A CANTIDADES ENTERAS SIN CENTAVOS,

EN EL CASO DE CUOTA FIJA, PARA EFECTOS DE LA RETENCION,
EL PATRON TRADUCIRA A TERMINOS MONETARIOS EL MULTIPLO REFERIDO -
EN EL INCISO B), TOMANDO COMO BASE EL SALARIO MINIMO GENERAL MEN
SUAL DEL DISTRITO FEDERAL VIGENTE EN EL PERIODO QUE CORRESPONDE
LA RETENCION, Y LA CANTIDAD QUE RESULTE SE ANGTRARA EN LA CASI--
LLa "MonTo DEL ABONO".

D) INDICARA EL MONTC DEL DESCUETNO PARA ADMINISTRACIGN
OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL CONJUNTO EN LA CASIiLLA "1% cuoTta -
DE MANTENIMIENTO", CALCULANDOLO EN BASE A MULTIPLICAR LA PERCEP-
CION BIMESTRAL INTEGRADA POR EL 1%,
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E) ESCRIBIRA CLARAMENTE SOBRE LA LINEA IDENTIFICADA -
CON "IMPORTE DEL PAGO CON LETRA”, LA CANTIDAD QUE RESULTE DE Su-
MAR LA CANTIDAD ANOTADA EN LA CASILLA "MONTO DEL ABONO". MAS LA
ANOTADA EN LA CASILLA "1% cuoTA DE MANTENIMIENTO”,

F) [NDICARA SOBRE LA CASILLA “IMPORTE DEL PAGO" LA CAN
TIDAD QUE RESULTE DE SUMAR EL IMPORTE ANOTADO EN LA CASILLA "MON
TO DEL ABONO” MAS LA ANOTADA EN LA CASILLA “1% CUOTA DE MANTENI-
MIENTO",

G) FIRMARA SOBRE LA LINEA INDICADA CON "FIRMA DEL PA-
TRON O REPRESENTANTE LEGAL”, CERTIFICANDO LOS DATOS ANOTADOS,

5. SE UTILIZARA EL TALON DE LIBERACION A LA RETENCIGN
PARA SEFALAR LAS CONDICIONES DE EXCEPCION, UTILIZANDO Y AMOTANDO
EN LA CASILLA IDENTIFICADA COMO “"MOTIVO", LAS CLASES QUE SE EX-
PLICAN A CONTINUACION;

AY EL TRABAJADOR NUNCA HA LABORADO PARA EL PATRON..,..
cLAVE N,

B) EL TRABAJADOR SUFRE INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE; -
INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE DEL 50% o MAs, que ProDUJO LA DI-
SOLUCIGN DE LA RELACION LABORAL: G INVALIDEZ DEFINITIVA, EN LOS
TERMINOS DE LA LEY DEL SeGURC SOCIAL. QUE PROVOCO LA DISOLUCIGN

DE LA RELACION DE TRABAJO: 4 e trvavasnosnantraaet st onaarinnns
cLAVE P,

() EL TRABAJADOR FALLECIO \ssvnesesarsrvnnntiusvaneses
CLAVE M,

EN ESTE CASO, OBRANDO EN SU PODER EL CERTIFICADO DE DE
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FUNCION, ANOTARA LA CLAVE EN EL ESPACIO RESERVADO JUN TO A LA FE
CHA DE DECESO,

D) EL TRABAJADOR CAUSG BAJUAL v 4 s vu v tversearvarnnonss
CLAVE S,

Er ESTE CASG, ANOTARA LA CLAVE EN EL ESPACIO RESERVADO
JUNTO CON LA FECHA DE LA TERMINACION DE LA RELACION LABORAL,

E) EL TRABAJADOR SE HA JUBILADO .4t vvvesuvnrrrsransaos
CLAVE J,

EN ESTE CASO ANOTARA LA CLAVE EN EL ESPACIO CORRESPON-
DIENTE JUNTO CON LA FECHA DE JUBILACION,

F) OTRAS . v u v iv v un s vinet ettt nanar s orarsnareins
cLave 0,

EN ESTE CASO., DE EXISTIR ALGUNA OTRA CAUSA QUE NO HAYA
SIDO PREVISTA EN LOS INCISOS ANTERIORES, ANOTARA EN EL ESPACIO -
RESERVADO DEL TALON DE LIBERACION A LA RETEMCION, LA cLAVE “0",
ACOMPANANDOLO DE UNA RELACIGN DE LAS CAUSAS QUE PERMITAN IDENTI-
FICAR LA OMISION,

EN TODOS AQUELLOS EN QUE SE REQUIERA HACER USO DEL TA-
LON DE LIBERACION A LA RETENCIGON, SI EL EVENTO INDICADO CON LAS
cLaves: P, M, S, J, OCURRIO HABIENDOSE INICIADO EL BIMESTRE Y, -
CONSECUENTEMENTE, AL TRABAJADOR SE LE HUBIERAN AFECTADO LOS CO--
RRESPONDIENTES DESCUENTOS, DEBERA UTILIZARSE EL TALGN DE PAGO BL
MESTRAL DE DESCUENTOS EFECTUADOS AL TRABAJADOR PARA EL ENTERO DE
LA CANTIDAD RETENIDA,
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ArTicuLo 20, EN EL CASC DE QUE EL PATRON MUBIESE RECI-
BIDO DEL INSTITUTO EL AVISO DE RETENCION Y NO AS{ LAS FORMAS PA-
G0 BIMESTRAL DE DESCUENTOS EFECTUADOS AL TRABAJADOR, DEBERA ACU-
DiR A LA Oricina Regronal peL INFOMAVIT oue LE CORRESPONDA, A SQ
LICITAR UNA FORMA PROVISIONAL PARA EL PAGO DEL ABONO, QUE DEBERA
ENTERAR EN LA MISMA OFICINA, Y LLENARA NA SOLICITUD DE FORMAS,

EN EL CASO DE QUE EL PATRON HUBIERA RECIBIDO LAS FOR--
MAS PAGO BIMESTRAL DE DESCUENTQS EFECTUADGS AL TRABAJADOR CON IN
FORMACION INCOMPLETA O INCORRECTA, DEBERA ACUDIR A EFECTUAR LA -
ACLARACTION A ALA OFtcina Reciomal per INFONAVIT ouE LE CORRESPON
DA,

ArTIcuLo 21, EL ENTERO DE LOS DESCUENTOS SE HARA A MAS
TARDAR EL DIA 15 0 AL DIA SIGUIENTE HABIL, S1 AQUEL NO LO FUERE,
bEL MES SUBSECUENTE AL BIMESTRE AL QUE CORRESPONDA EFECTUAR LAS
APORTACIONES DEL 5% SOBRE EL SALARIO INTEGRADO DE SUS TRABAJADO-
RES,

LA viA UTILIZADA PARA LA RECEPCION DE LOS ENTEROS SE--
RAN LAS OF1CINAS DEL INFONAVIT o DE LAS SOCIEDADES NACIONALES O
INSTITUCIONES DE CREDITO QUE AUTORICE LA SECReTARIA DE HACIENDA
v CrépiTo PUBLICO.

ArTicuto 22, Los DECUENTOS QUE EFECTUEN LOS PATRONES -
POR CUENTA DE SUS TRABAJADORES ACREDITADOS. SON DE CARACTER FIS-
CAL EN LOS TERMINOS DE LOS ART{cuLos 29, rracciSn II1. v 30 bk -
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LA LEy DEL INFONAVIT, EN cAso DE INCUMPLIMIENTO, SE ESTARA A LO_
PREVISTO EN EL ARTIcuUL0 12 DEL ReGLAMENTO PARA EFECTUAR Y ENTE--

RAR DESCUENTOS AL JNSTITUTO,

ARifcuo 23, FL IRFORAVIT FOBRA EXIGIR EL CURPLIMIENTO
DE L.AS OBLIGACIONES PATRONALES RELATIVAS AL ENTERQ DE LOS ABONOS
HASTA QUE SE DE AVISO AL IWSTITUTO POR CONDUCTO DEL TALON DE LI-
BERACION A LA RETENCION, DE LA CONDICIGN QUE CAUSE LA SUSPENSION
DE DICHO CONPROMISO, LA ENTREGA DEL CITADO TALON MABRA DE EFEC--
TUARSE EN LAS OFICINAS REclonAlES pet” INFORAVIT pentro DEL BIMES

TRE SIGUIENTE AL QUE EL HECHO OCURRA.”(64)

“REGLAS GEHLRALES PARA FL OTORGAMIENTO DE CREDITO0S DEL -
INSTITUTO DEL FONDO MACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADD--
RES,

frricuo lo.- EL Insrimuio peL Fowbo Nacional pe La Vi-
VIENDA PARA 1.0S TRABAJALORES SGLO OTORGARA CREDITOS A LOS TRABA-
JADORES OUE SEAR T1TULARES DE DEPOSITOS CONSTITUIDOS A SU FAVOR-

£N EL FROPIO Insrituro,

Articuto 20.- Los CREDITOS QUE UIORGUE £L INSIITUIO A -

(64) MORENO PADILLA JAVIER. LEY LiL IdvuualitIT COMENTADA. EDITORIAL
TRILLAS, S.A. DE C.V. SEGUNDA EDICION. MEXICO 1988, PAG. 141.
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LOS TRABAJADORES SE APLICARAN A:

A)

B)

c)

LA ADQUISICION EN PROPIEDAD DE HABITACIONES COMO-
DAS E HIGIENICAS.

LA CONSTRUCCION, REPARACION, AMPLIACIGON O MEJORA-
MIENTO DE HABITACIONES DE LOS TRABAJADORES.

EL PAGO DE LOS PASIVOS CONTRATDOS POR LOS TRABAJA
DORES CON TERCEROS, POR ALGUNOS DE LOS CONCEPTOS-
SENALADOS EN LOS INCISOS A) Y B) QUE ANTECEDEN,

ArT{cuLo 30,- LoS CREDITOS A LOS TRABAJADORES TENDRAN

LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS!

A)

B)

c)

D)

DEVENGARAN UN INTERES DEL 4% ANUAL SOBRE SALDOS =~

INSOLUTOS ,

EL PLAZO PARA SU AMORTIZACION NO SERA MENOR DE --

DIEZ Afl0S, PUDIENDO OTORGARSE HASTA UN PLAZO MAXL
MO DE VEINTE AROS.% ’ '

DerosADO.

Los TRABAJADORES PODRAN EJERCER EL CREDITO QUE SE



E)

F)

G)

H)
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LES OTORGUE EN LA LOCALIDAD QUE ELLOS DESIﬁNEN.

Los TRABAJADORES QUE OBTENGAN CREDITOS DEL INSTI-
TUTO NO ESTARAN OBLIGADbS A PAGAR ENGANCHE ALGUNO.

CuANDO UN TRABAJADOR RECIBA UN CREDITO DEL [nNsTI-
TuTo, €L 407 DEL IMPORTE DE LOS DEPOSITOS QUE EN
SU FAVOR SE HAYAN ACUMULADO HASTA ESA FECHA, SE -
APLICARAN DE INMEDIATO COMO PAGO INICIAL DEL CRE-
DITC CONCEDIDO.

DURANTE LA VIGENCIA DE LOS CREDITOS CONCEDIDOS A
Los TRABAJADO?ES, SE CONTINUARA APLIcANDO EL HOZ-
DE. LAS APORTACIONES PATRONALES HECHAS A SU FAVOR.
AL PAGD DE LOS ABONOS SUBSECUENTES QUE DBEBA HACER
EL TRABAJADOR.

Los DESCUENTOS O ABONOS QUE SE HAGAN A LOS TRABA-
JADORES CON SALARIOS MINIMOS PARA EL PAGO DE LOS -
CREDITOS QUE LES HAYA OTORGADO EL INSTITUTO. DEBE-
RAN HABER SIDO ACEPTADOS POR ESCRITO POR LOS PRO--
PI0S TRABAJADORES Y ND PGDRAN EXCEDER DEL 204 DE -
SUS SALARIOS INTEGRADOS MENSUALES.

LOS DESCUENTOS O ABONOS QUE SE HAGAN A LOS TRABA-



J)

K)
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JADORES CON SALARIOS SUPERIORES A LOS MINIMOS PA-
RA EL PAGO DE LOS CREDITOS QUE LES HAYA OTORGADG-
EL INSTITUTO, DEBERAN HABER SIDO ACEPTADOS POR ES
CRITO POR LOS PROPIOS TRABAJADORES Y NO PODRAN EX
CEDER DEL 257 DE SUS SALARIOS INTEGRADOS MENSUA--
LES,

oS DESCUENTOS A QUE SE REFIEREN LOS INCISOS G) Y
H) QUE ANTECEDEN DEBERAN SER HECHOS POR LOS PATRQ
NES Y ENTERADOS JUNTO CON EL DESCUENTO DEL 1% POR
CONCEPTO DE CUOTA DE ADMINISTRACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DEL CONJUNTO EN LOS TERMINOS DEL RE
GLAMENTC RESPECTIVO.

LoS DESCUENTOS O ABONOS QUE SE HAGAN A LOS TRABA-
JADORES SE CALCULARAN SOBRE LA BASE DE LA CANTI--
DAD QUE PERCIBA CADA TRABAJADOR POR CONCEPTO DE -
SALARIO INTEGRADO EN LOS TERMINOS DEL ART{CULO --
143 pe LA Ley FeperaL DEL TRABAJO,

Los créDITOS QUE EL INSTITUTO OTORGUE A LOS TRABA -
JADORES ESTARAN CUBIERTOS POR.UN SEGURO PARA LOS-
CASOS DE INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE O MUERTE, -
AS{ COMO PARA LOS CASOS DE INCAPACIDAD PARCIAL ==



L)

M}
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PERMANENTE DEL 50% 0 mAS., 0 DE INVALIDEZ DEFINLTL
VA EN LOS TERMINOS PREVISTOS POR LA LEY DEL SEGu-
RO SOCIAL, DE ACUERDO A LO SENALADO POR EL -—=---
ArT{cuto 51 pE LA LEY DEL INSTITUTO, QUE LIBERE -
AL TRABAJADOR O A SUS BENEFICIARIOS DEL ADEUDO, -
GRAVEMENTE O LIMITACIONES DE DOMINIO DERIVADOS DE
LOS MISMOS,

EL PLAZO PARA REDIMIR LOS PRESTAMOS SERA VOLUNTA-
RIO PARA LOS TRABAJADORES Y OBLIGATORIO PARA EL -
INSTXTUTO/ DE TAL SUERTE QUE LOS ACREDITADOS PO--
DRAN EN CUALQUIER MOMENTO HACER PAGOS SOBRE EL --
SALDO INSOLUTO DEL CAPITAL QUE TENGAN HASTA LA FE
CHA EN QUE LO LIQUIDEN, ESTANDO POR SU PARTE EL -
INSTITUTO OBLIGADO A RECIBIR EL PAGO PARCIAL O ==
TOTAL DE CAPITAL. CUANDO EL TRABAJADOR LIQUIDE -
EL CREDITO., EL INSTITUTO DEBERA LIBERAR DE GRAVA-
MEN, SI FUERE EL CASO, AL [NMUEBLE CORRESPONDIEN-
TE,

L0S TRABAJADORES 'QUE YA HUBIEREN RECIBIDO ALGUN -
CREDITO DEL INSTITUTO NO PODRAN RECIBIR OTRO DEL
PROP1O INSTITUTO MIENTRAS NO HAYAN LIQUIDADO EL -

ANTERIOR,
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ARTICULO 4g.- EN EL CASO DE VIVIENDAS UNIFAMILIARES -
0, PROPORCIONALMENTE, EM EL DE LAS VIVIENDAS, CONDOMINIO, EL
VALOR DE LOS TERRENOS URBANIZADOS WO DEBERA EXCEDER DEL 35%-
DEL 1MPORTE TOTAL DE LOS CREDITOS QUE SE OTORGUEN A LOS TRABA
JADORES PARA LA ADQUISICION EN PROPIEDAD DE SUS HABITACIONES
0 PARA LA CONSTRUCCION DE LAS MISMAS.

ARTICULO 50.- LOS CREDITOS QUE OTORGUE EL INSTITUTO A
LOS TRABAJADORES ESTARAN PROTEGIDOS MEDIANTE EL OTORGAMIENTO
DE GARANTIA LEGAL SUFICIENTE A JUICIO DEL PROPIO INSTITUTO.

ARTICULO ©0.- LOS GASTOS DE TITULACION Y LOS IMPUES--
TOS O DERECHOS QUE EN SU CASO RESULTEN DE LOS CREDITOS OUE --
OTORGUE EL INSTITUTO A LOS TRABAJADORES SERAN PAGADOS POR LOS-
PROP10S ACREDITADOS Y PODRA CARGARSE EL IMPORTE AL CREDITO GUE
SE- LES OTORGUE.

ARTICULO 70.~ LOS CREDITOS QUE OTORGUE EL INSTITUTO A
LOS TRABAJADORES DEBERAN DARSE POR VENCIDOS ANTICIPADAMENTE,
S1 LOS DEUDORES, SIN EL CONSENTIMIENTO DE AQUEL, EKNAJENEN LAS
VIVIENDAS, GRAVEN LOS INMUEBLES QUE GARANTICEN EL PAGO DE LOS
CREDITOS CONCEDIDOS POR EL INSTITUTO O INCURRAN EN LAS CAUSAS
DE RESCISION QUE SE CONSIGNEN EN LOS CONTRATOS RESPECTIVOS.

RrRTIcuLo d0.- EL INSTITUTO VIGILARA QUE LOS CREDITOS
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Y LOS FINANCIAMIENTOS QUE OTORGUE SE DESTINEN PRECISAMENTE AL
FIN PARA EL QUE FUERON CONCEDIDOS Y SE CUMPLA CON LAS NORMAS Y
CALIDADES QUE PREVIAMENTE AéUERDE EL InsTITUTO.

ArTicuLo 90.- EN EL OTORGAMIENTO DE LOS CREDITOS A ==
LOS TRABAJADORES. EL. INSTITUTO TOMARA EN CONSIDERACION LO --=-

SIGUIENTE:

A)  EL NIVEL DE INGRESOS DE LOS TRABAJADORES. DANDO -
PREFERENCIA A LOS DE MAS BAJOS SALARIOS,

B) EL GRADO DE NECESIDAD DE VIVIENDA DE LOS PROPIOS
TRABAJADORES .

c) [EL NOMERO DE APORTACIONES REALIZADAS AL Fonpo,

D) EL NUMERO DE DEPENDIENTES ECONGMICOS DE LOS TRABA
JADORES QUE VIVAN EN EL MISMO DOMICILIO,

E) EL SALARIO O EL INGRESO CONYUGAL SI HAY ACUERDO ~
POR LOS INTERESADOS.

F) LAS CARACTERISTICAS Y PRECIOS DE VENTA DE LAS HABL
TACIONES DISPONIBLES,
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G6) LA CERCARTA DEL DENTRO DE TRABAJO CON LA VIVIENDA -

QUE SE DESEA ADQUIRIR.

H) EN EL CASO DE GRUPQS DE TRABAJADORES QUE SE PUDIE--
RAN CLASIFICAR EM FORMA SEMEJANTE, SI1 HAY VARIOS -
CON EL MISMO DERECHO, SE DEBERA ASIGNAR ENTRE ESTOS
LOS CREDITOS INDIVIDUALES MEDIANTE UN SISTEMA DE --
SORTEOS ANTE NOTARIO PUBLICO. EN LOS LUGARES DONDE
HAYA DELEGACIONES 0 COMISIONES CONSULTIVAS REGIONA
LES, EL SORTEO SE REALIZARA CON LA ASISTENCIA DE -
ESTAS.

ArTfcuro 100.- ConN SUJECION A ESTAS REGLAS, EL CONSEJO
DE ADMINISTRACION DETERMINARA:

A) LoS MONTOS MAXIMOS DE LOS CREDITOS QUE OTORGUE EL ~
INSTITUTO,

B) LA RELACION DE DICHOS MONTOS CON EL SALARIO DE LOS -
TRABAJADORES ACREDITADOS,

¢) LA PROTECCIGN O GARANTIA DE LOS PRESTAMOS.

D) Los PRECIOS MAXIMOS DE VENTA DE LAS HABITACIONES --
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CUYA ADQUISICION O CONSTRUCCION PUEDA SER OBJETO -%<
DE LOS CREDITOS QUE OTORGUE EL INSTITUTO.

£) 1.0S SISTEMAS DE AMORTIZACION DE LOS CREDITOS.. (B5).

“REGLAS A QUE SE SOMETERAN LAS
PROMOCIONES DE VIVIENDA"

FRTfcuLo 1o.- ESTAS REGLAS RIGEN PARA LLAS PROMOCIONES-
DE VIVIENDA QUE SEAN PRESENTADAS AL INSTITUTO, PARA LA EJECUCION
DE PROGRAMAS DE CONSTRUCCION DE CASAS HABITACION DESTINADAS A-

SER ADQUIRIDAS EN PROPIEDAD POR LOS DERECHOHABIENTES DEL MISMO.

ARTICULO 20.~ PARA LOS EFECTOS DE ESTAS REGLAS, SE EN-
TIENDE POR DERECHOHABIENTES A LOS TRABAJADORES SUJETOS A UNA -
RELACION DE TRABAJO REGIDA POR EL APARTADO "A" DEL ARTICULO ~
123 CoNSTITUCIONAL, Y A QUIENES POR DISPOSICION DE LA LEY LES-
RESULTE APLICALLE EL REGIMEN DEL [IFOKAVIT, POR LOS CUALES SUS
PATRONES ESTAN OBLIGADOS A APORTAR EL 57 SOBRE SUS SALARIOS -~
INTEGRADOS., Y A AQUELLOS QUE HAYAN OPTADO POR LA CONTINUACION
VOLUNTARTA DENTRO DEL REGIMEN DEL INSTITUTO, EN LOS TERMINOS-

(65) MORENO PADILLA JAVIER. LEY DEL INFONAVIT COMENTADA. EDITO~
RIAL TRILLAS, S.A. DE C.V. SEGUNDA EDICION. MEXICO 1988. PAG. 183.
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DEL REGLAMENTO CORRESPONDIENRTE.

SE ENTIENDE POR PROMOCION DE VIVIENDA, EL PROGRAMA DE -
CONSTRUCCION DE CASAS HABITACIGN, PROPUESTO AL INSTITUTO, A NOM
BRE DE UM GRUPO DE TRABAJADORES SINDICALIZADOS O NO SINDICALI--
ZADOS, DEBIDAMENTE IDENTIFICADOS Y OUE SEAN DERECHOHABIENTES -
DEL INSTITUTO,

EN SU CASO, LAS PROMOCIONES PODRAN REFERIRSE NO SOLO A
LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN S[, SINO A LA ADQUISICION Y UR
BANIZACION DEL TERRENO, A LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DE $ER-
VICIOS Y AL EQUIPAMIENTO URBANO CORRESPONDIENTE.

SE ENTIEMDE POR PROMOTOR DE VIVIENDA A LA PERSONA FISI_
CA 0 MORAL A QUIEN UN GRUPO DE DERECHOHABIENTES DEL INSTITUTO -
LE OTORGUE SU REPRESENTACION PARA PROPONER UN PROGRAMA ESPECI--
FICO DE VIVIENDA EN LOS TERMINOS DE ESTAS REGLAS.

SERAN CONSIDERADAS PROMOCIONES SINDICALES LAS QUE PRE-
SENTEN LOS REPRESENTANTES DE LOS SINDICATOS DE TRABAJADORES, -
DE LAS FEDERACIONES 0 DE LAS CONFEDERACIONES QUE LOS AGRUPEN,

SERAN CONSIDERADA PROMOCION SINDICAL LA GUE SEA PRESEN
TADA POR GRUPOS INTEGRADOS EXCLUSIVAMENTE POR TRABAJADORES NO-
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SINDICALIZADOS, POR CONDUCTO DE UN REPRESENTANTE COMON PERTENE
CIENTE AL RESPECTIVO GRUPO. DICHO REPRESENTANTE DEBERA ACRE-~_-
DITAR SU INSCRIPCION ANTE EL INSTITUTO MEDIANTE LA EXHIBICION
DE LA COPIA DE LA FORMA HISR-90 CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO -
ANTERIOR A LA FECHA DE PRESENTACION DE LA PROMOCIGN., EN LA QUE
CONSTE EL MONTO DE LAS APORTACIONES HECHAS A SU FAVOR POR LA -
EMPRESA EN QUE LABORE., ASI MISMO, DEBERA DECLARAR, BAJO PROTES
TA DE DECIR VERDAD, QUE NO ES PROPIETARIO DE VIVIENDA NI BENE-
FICIARIO DE UN CREDITO HABITACIONAL. EL INSTITUTO VERIFICARA
ADEMAS, QUE EL REPRESENTANTE NO SEA BENEFICIARIO DE UN CREDITO
DEL INFONAVIT,

LA DESIGNACION DEL REPRESENTANTE REFERIDO ENW EL PARRA-
FO ANTERIOR, DEBERA HACERSE EN EL ESCRITO RELATIVO A LA PROMO~
CION., A QUE SE ACOMPARARA LA RELACION DE TRABAJADORES QUE INTE_
GRAN LA PREDEMANDA., CON SU REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES,
NOMBRE DE LA EMPRESA Y REGISTRO ANTE EL INFONAVIT, EN LA QUE -
PRESTAN SUS SERVICIOS Y SU FIRMA.

EN CONSECUENCIA, SE DESECHARA DE PLANO CUALQUIER PROMQ
CION QUE NO SATISFAGA LOS REQUISITOS ANOTADOS O EN LA QUE PAR
TICIPE COMO PROMOTOR CUALQUIER PERSONA DISTINTA A LOS TRABAJA-~
DORES INTERESADOS.

S1 UNA VEZ PRESENTADA E INTEGRADA LA SOLICITUD DE PRO-
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MOCIGN DE VIVIENDA NO SIMDICAAL, EL REPRESENTANTE COMUN DEJA-
DE SER DERECHOHABIENTE DEL INFONAVIT 0 ADQUIERE EN PROPIEDAD -
UNA VIVIENDA O UN CREDITO HABITACIONAL, DEBERA PROCEDERSE A SU
SUSTITUCION. PARA TAL EFECTO, SERA SUFICIENTE QUE LA MAYORIA-
SIMPLE DE LOS TRABAJADORES QUE INTEGREN LA PREDEMANDA, DESIG-~
NEN A UN NUEVO REPRESENTANTE CONFORME AL PROCEDIMIENTO ESTABLE
CIDO EN ESTE ARTICULO.

LOS TRABAJADORES NO SINDICALIZADOS MIEMBROS DEL GRUPO-
PROMOVENTE, PODRAN EN CUALGUIER TIEMPO SUSTITUIR A SU REPRESEN
TANTE EN LOS TERMINOS DEL PARRAFO ANTERIOR.

ARTICULO 30.- TODO PROGRAMA GQUE SE PROMUEVA DEBERA - -
AJUSTARSE A LAS NECESIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES DE LOS DERE-
CHOHABIENTES DE QUE SE TRATE, SEGUN LOS CRITERIOS QUE EN SU CA
SO ESTABLEZCA EL CONSEJO DE ADMINISTRACLON.

Los PROYECTOS RESPECTIVOS DEBERAN SER FORMULADOS CON--
FORME A LAS CONDICIONES Y REdUISITDS URBANISTICOS Y ARQUITECTG
NICOS PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS, QUE ESTABLEZCA EL INS
TITUTO Y CON APEGO ALAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS
APLICABLES.

ARTICULO Y0.- LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA DELERAN REALI-
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ZARSE DE ACUERDO CON LAS NORMAS TECNICAS, PROYECTOS, ESPECIFI-
CACIONES Y COSTOS DE CONSTRUCCIOR APROBADOS POR EL INSTITUTé: -
QUIEN TENDRA LAS MAS AMPLIAS FACULTADES DE SUPERVISION,

ARTICULO 50.- LAS HABITACIONES QUE SE CONSTRUYAN COMO -
RESULTADO DE UMA PROMOCIGN DE VIVIENDA, SERAN ASIGNADAS POR EL=
INSTITUTO FUNDAMENTALMENTE A LOS DERECHOHABIENTESOUE, DE ACUER-
DO CON ESTAS REGLAS FORMEN PARTE DEL GRUPQ DE TRABAJADORES A ~-
OUE SE REFIERE LA PROMOCION Y SATISFAGAN LOS REQUISITOS QUE SERA
LAN LAS REGLAS GENERALES PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS Y --
SUS CORRESPONLIENTES CRITERIOS DE APLICACION.

CUANDO LAS PROMOCIONES PRESENTADAS Y APROBADAS REQUIERAN
DE TONOS LOS RECURSOS DE UNA LOCALIDAD., EL INSTITUTO ASIGNARA --
LAS VIVIENDAS EN LOS TERMINOS LEI. PARRAFO ANTERIOR PERO, EN NIN
G0N CASO, EL PORCENTAJE DE VIVIENDAS NUE SE ASIGNEN A LOS TRABA
JADORES PROMOVENTES, REBASARA EL SO¥ EN ELLAS, Y CON LA SOLA -~
EXCEPCIGN DE LOS CASUS DE DONACION DE TERRENO, EN LOS CUALES EL
DONANTE ESPECIFICAMENTE SENALE QUE LOS INMUEBLES DEBERAN BENE-
FICIAR A LOS TRABAJADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PROMOVENTE.

ARTIcuLo 6o.~ LA ASAMBLEA GENERAL AL APROBAR LOS PRbGRA
MAS DE LABORES Y FINANCIAMIENTO., FIJARA EL MONTO DE LOS RECUR-~
SOS QUE SE DESTINARAN AL FINANCIAMIENTO DE PROMOCIONES DE VI-~-
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VIENDA.

Et. CONSEJU DE ADMIKISTRACION APROBARA LA APLICACIGN~--
DE 105 RECURSOS DESTINALOS A LAS PROMOCIQNES DE VIVIENDA CON --
APEGO A LAS DISPOSICIONES LE LA ASAMBLEA GENERAL Y PROCURANDO,
EN TODO CASO, QUE SU DISTRIBUCION SE HAGA ENTRE LOS DERECHOHA~
BIENTES DE LAS DISTINTAS REGIONES Y LOCALIDADES DEL PAIS, As{
COMO DIVERSOS GRUPQS DE TRABAJADORES SINDICALIZADOS O WO SINDL
CALI1ZADOS SUJETOS AL REGIMEN DEL InSTITUTO.

ARTICULC 70.- CUANDO LOS RECURSOS ASIGNADOS PARA LAS --
PROMOCIONES DE VIVIENDA NO BASTAREN PARA ATENDER TODAS LAS QUE
SE PRESENTEN £N UNA MISMA LOCALIDAD, EL CONSEJO DE ADMINISTRA
CI6N DISTRIBUIRA DICHOS RECURSOS ENTRE LAS DIVERSAS PROMOCIONES,
SEGUN LAS WECESIDADES DE LOS TRABAJADORES A GUIENES VAYAN DESTI
NADAS LAS MISHAS.

S1 LAS PROMOCIONES DE VIVIENGA APROBADAS PARA UNA LOCA-
LIDAD NO AGOTAN LA TOTALIDAD DE LOS RECURSOS ASIGNADOS PARA ESE
EFECTO, EL INSTITUTQ PODRA FINANCIAR DE MANERA DIRECTA LA CONS-
TRUCCION DE LAS HABITACIONES FALTANTES, EN CASO DE SUBSISTIR LA
DEMANDA.,

ArTicCuLo 60.~ CoN LA SOLICITUD., EL PROMOTOR DEBERA ENHL
BIR LAS TARJETAS DE INFORMACION DEBIDAMENTE REQUISITADAS POR-
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LOS DERECHOHABIENTES SOLICITANTES; EL NOMERO DE ESTOS DEBERA -
SER, POR LO MENOS, 10 POR CIENTO MAYOR QUE EL KOMERO DE VIVIEN
DAS DE QUE SE TRATE.

L0S TRABAJADORES HIEMBROS DEL GRUPO PROMOVENTE, NO DE-
BERAN SER PROPIETARIOS DE CASA HABITACION 0 BENEFICIARIOS DE -
UN CREDITO HABITACIONAL.

ARTTcuLO 90.~ EL INSTITUTO CALIFICARA A LOS DERECHOHA~
BIENTES A QUE SE REFIERA LA PROMOC!ON; DE ACUERDO CON LAS RE--
GLAS GENERALES PARA EL OTQRGAMIEZNTO DE CREQXTOS Y CONFORME A -
LOS CRITERIOS QUE FIJE EL CONSEJO PARA LA APLICACION DE ESTAS-
EN MATERIA DE PROMOCIONES DE VIVIENDA.

UNA VEZ FIJADOS LOS PRECIOS DE VENTA EN LOS TERMINOS -~
DEL CONTRATO DE PROMOCIONES RESPECTIVO, EL INSTITUTO PROCEDERA
A EFECTUAR LA CALIFICACION DE LOS TRABAJADORES A QUE SE REFIE-
RE LA PROMOCION PARA EFECTOS DE ASIGNACION DE LOS CREDITOS. SI
EL NOMERO DE ELLOS QUE SATISFAGA LOS REQUISITOS. A JUICIO DEL-
INSTITUTO, ES MENOR QUE EL NOMERO DE VIVIENDAS FINANCIADA, EL --
PROPIO INSTITUTO, LO COMUNICARA, EH FORMA FEHACIENTE. AL PROMO-
TOR PARA QUE ESTE, EN UN PLAZO NO MAYOR DE QUINCE DIAS NATURA-=
LES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE RECIEA LA NOTIFICACIGON
RESPECTIVA. PRESENTE NUEVOS CANDIDATOS IDONEOS QUE SUSTITUYAN =
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A LOS NO ACEPTADOS.

S1 £STOS NUEVOS CANDIDATOS TAMPOCO SATISFACEN LOS RE~ -
QUISITOS, EL INSTITUTO LO COMUNICARA EN FORMA FEHACIENTE AL PRQ
MOTOR., PARA QUE ESTE., EN UN PLAZO ADICIONAL DE QUINCE DIAS NATU
RALES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE LA NOTIFICACIGN RESPECT]
VA, PRESENTE POR CULTIMA OCASION, NUEVOS CAMDIDATOS.

S1 EL PROMOTOR NO HICIERA LA SUSTITUCION DEWTRO DE LOS

PLAZOS A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR, O Sl LOS PROPUES--
TOS POR OLT{MA OCASION, NO REUMIEREN LOS REQUISITOS, EL InsSTITU
TO ASIGNARA (0S CREDITOS DIRECTAMENTE ENTRE LOS DERECHOHARIEN--
TES QUE TIENE REGISTRADOS PROCURANDO., TRATANDOSE DE PROMOCIONES
SINDICALES., QUE DICHOS DERECHOHABIENTES FORMEN PARTE DE LA MIS-
MA CENTRAL OBRERA PROMOVENTE; PARA EL CASO DE PROMOCIONES DE NO
SINDICALIZADOS, QUE LOS TRABAJADORES DERECHOHABIENTES TENGAN --
ESA MISMA CATEGORITA Y, EN UOLTIMA INSTANCIA. LOS ASIGNARA A LOS-
DEMAS TRABAJADORES DERECHOHABIENTES.

ArTicuLo 10.- UNA VEZ QUE EL INSTITUTO ASIGNE LOS CREDL
TOS RESPECTIVOS, EL PROMOTOR ESTARA OBLIGADO A PRESENTAR, DEN--
TRO DE LOS 30 DIAS NATURALES SICUIENTES-A LA FECHA EN QUE SE LE
DE A CONOCER LA LISTA DE LOS TRABAJADORES SELECCIONADOS TODA LA
DOCUMENTACION NECESARIA PARA LA INTEGRACION DE LOS EXPEDIENTES



Y LA ENTREGA DE LAS VIVIENDAS, LO ANTERIOR, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE EL INSTITUTO GIRE, POR SU PARTE., LAS COMUNICAIONES QUE
ESTIME PERTINENTES PARA QUE SE SATISFAGAN ESTOS REQUISITOS Y —-
SENALE LOS EFECTOS DE SU INCUMPLIMIENTO.

ARTTcuLo 11.- S1 EL INSTITUTO NO RECIBR OPORTUNAMENTE -
LA INFORMACION Y DOCUMENTACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO --
ANTERIOR, SE ENTENDERA QUE LOS TRABAJADORES SELECCIONADOS NO --
ESTAN INTERESADOS Y, POR LG TAMTO, EL INSTITUTO PODRA ASIGNAR -
LOS CREDITOS Y ENTREGAR LAS VIVIENDAS ENTRE LOS DERECHOHABIEN--
TES QUE TIEME REGISTRADOS,

PARA ESTE EFECTO, TOMARA EN CUENTA EN PRIMER TERMINO --
A LOS DEMAS TRABAJADORES MIEMBROS DEL GRUPO PROMOVENTE, EN SU -
DEFECTO, TRATANDOSE DE PROMOCIONES SINDICALES, A LOS DERECHO--
HABIENTES QUE FORMEN PARTE DE LA CENTRAL OBRERA PROMOVENTE; --
PARA EL CASO DE PROMOCIONES DE LOS HO SINDICALIZADOS, A TRABA-
JADORES, CON ESA MISMA CATEGORTA Y, EN OLTIMA INSTANCIA, A LOS
DEMAS TRABAJADORES DERECHOHABIENTES.

ARTICULO 12.~ EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGA=-~
CION A CARGO DEL PROMOTOR A QUE SE REFIERE EL ARTICuLO 10, EL -
CONTRATISTA QUEDARA OBLIGADO AL MANTENIMIENTO DE LAS HABITACIQ
HES HASTA SU ENTREGA A TODOS LOS DERECHCHABIENTES BENEFICIADOS,
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AST COMO AL MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS DE URBANIZACION, DE IN--
" FRAESTRUCTURA DE SERVICIOS Y DE EQUIPAMIENTO URBANO, EN SU CASO

ARTIcuLe 13.- EL PROMOTOR PROPONDRA LA CONTRATISTA 0--
CONTRATISTAS A LAS QUE SE ENCARGARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS,
QUIENES DEBERAN ACEPTAR LLEVARLAS A CABO CONFORME A LAS ESPECI-
FIGACIONES ESTABLECIDAS POR EL INSTITUTO Y SEGOM LOS PRECIOS -~
UNITARIOS APLICABLES COMFORME AL TABULADOR RESPECTIVO.

DIcHA PROPOSICION SERA ACEPTADA POR EL INSTITUTO SIEM--
PRE Y CUANDO LA CONTRATISTA O CONTRATISTAS SE ENCUENTREN INSCRI
TAS EN SU PADRGN DE CONSTRUCTORES Y REUNAN, A JUICIO DEL PROPIO.
INSTITUTO, COKDICIONES SATISFACTORIAS DE EFICIENCIA Y CAPACIDAD
FINANCIERA Y TECNICA, PARA LA CORRECTA EJECUCION DEL PROYECTO.
PARA ESTOS EFECTOS, SERA APLICABLE LA METODOLOGIA PARA LA INTE-
GRACION DE GRUPOS DE DISENADORES, CONDUCTORES Y COORDINADORES -
DE CONSTRUCCIGN, EN BASE A UN CONCURSO DE MERITOS Y ANTECEDEN-~
TES., APROBADA POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACIGN.

SE ENTIENDE POR CONTRATISTA A LA PERSONA FISICA O MORAL
A QUIEN EL PROMOTOR PROPONGA PARA LA EJEC UCION DE LAS OBRAS DE
DE CASAS HABITACION, DE URBANIZACIGN DE INFRAESTRUCTURA DE SER-
VICIOS O DE EQUIPAMIENTO URBANO QUE, EN SU CASO., SE INCLUYAN EN
UNA PROMOCION DE VIVIENDA.
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ARTIcuLO 14.- En LOS CONTRATOS QUE SE CELEBREN, SE ES--
TABLECERA LA OBLIGACIGN SOLIDARIA DEL PROMOTOR Y DE LA CONTRA--
TISTA DE OBTENER, OPORTUNAMENTE, TODAS LAS AUTORIZACIONES EXIGL
DAS POR LAS AUTORIDADES (FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES) --
PARA LA REALIZACION DEL PROGRAMA HABITACIONAL CORRESPONDIENTE -
HASTA LA TITULACION DE LA VIVIENDA Y ENTREGA DEL CONJUNTO A LAS
AUTORIDADES PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS: QUE SE
REQUIERAN; EN ESPECIAL, LAS RELATIVAS A ASENTAMIENTOS HUMANOS,
FRACCIONAMIENTOS O CONJUNTOS HABITACIONALES, LAS LICENCIAS DE -
CONSTRUCCION Y SANITARIAS Y, EN SU CASO, LAS CORRESPONDIENTES -
A CONSTITUCION DEL REGIMEN DE CONDOMINIO.

ARTTcuLo 15.- EN LAS PROMOCIONES DE VIVIENDA PODRA ---
PLANTEARSE EL APROVECHAMIENTO DE TERRENOS QUE CONSTITUYAN RE--
SERVAS TERRITORIALES DEL INSTITUTO, O BIEN DE TERRENOS PROPIE-
DAD DE TERCEROS.

EN CUALQUIERA DE LOS CAS0S, DICHO APROVECHAMXENTO ESTA
RA SUJETO A GQUE LOS TERRENOS REUNAM LAS CARACTERISTICAS, REQUJ-

SITOS Y FACILIDADES QUE EL INSTITUTO DETERMINE.

POR OTRA PARTE, Y SIN PERJUICIO DE LO ANTERIOR, LOS TE
RRENOS SE ACEPTARAN CONFORME AL SIGUIENTE ORDEN PREFERENCIAL:

A) EN PRIMER TERMINO, TERRENOS QUE SE TRANSMITAN - --
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GRATUITAMENTE AL PROPIO INSTITUTO O A LOS TRABAJA-~
DORES DERECHOHABIENTES:

B) EN SEGUNDO LUGAR, TERRENOS QUE CONSTITUYAN RESERVA-
TERRITORIAL DEL IKSTITUTO Y,

¢) PoR OLTIMO, TERRENOS PROPIEDAD DE TERCEROS, QUE DE-
BAN SER ADQUIRILOS EN FORMA ONEROSA POR EL IRSTITU-
T0.

PARA LA ADQUISICION A TITULO ONEROSO, SE APLICARAN LAS
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS POR EL INSTITUTOC., DENTRO -
DE L0S CUALES FIGURARA, LA PRACTICA DE DOS AVALUOS POR DISTIN-~
TAS INSTITUCIONES DE CREDITG AUTORIZADAS LEGALMENTE PARA REALL
ZARLOS. CUANDO LA LEY ASI LO SERALE, LA COMISION DE AvALOOS -
DE BIENES NACIONALES INTERVENDRA EN LA VALUACION DE LOS INMUE-
BLES QUE SE OFERTEN AL INSTITUYO Y QUE SEAN PROPIEDAD DE ALGU-
MA DEPENDENCIA O ENTIDAD DE tA ADMINISTRACON POBLICA FEDERAL.

ARTIcULO 16.- LOS PROMOTORES DEBERAN PRESENTAR CON SU-
SOLICITUD UN ESTUDIC QUE REVELE LAS CARACTERISTICAS DE LA DE--
MANDA DE HABITACIONES EN LA LOCALIDAD DE QUE SE TRATE Y LAS --
CARACTER[STICAS Y NECESIDADES DE LOS TRABAJALORES A QUIENES SE
DIRIJA LA PROMOCIGN, EN LOS TERMINOS DEL INSTRUCTIVO CORRESPON
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DIENTE., EN TODO CASO, DICHO ESTUDIO DEBERA INCLUIR, ENTRE - -
OTROS, LOS DATOS RELATIVOS A NlV‘EL DE INGRESO DE LOS TRABAJADO-
RES QUE INTEGREN EL GRUPO, OCUPACIGN, COMPOSICION FAMILIAR Y -
UBICACIGN DEL CENTRO DE TRABAJO.

ARTICULO 17.- LAS PROMOCIONES DE VIVIENDA DEBERAN SER-
PRESENTADAS DENTRO DE LOS PLAZOS Y CON LOS REQUISITOS Y DOCU-
MENTACION QUE AL EFECTO SENALE EL INSTITUTO, DE ACUERDO CON ES-
TAS REGLAS Y EL INSTRUCTIVO CORRESPONDIENTE, QUE DEBERA SER - -
APROBADO POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

LAS PROPUESTAS DERERAN SATISFACER LA SIGUIENTE DISTRI-
BUCION PORCENTUAL DE ACUERDO A LOS RANGOS DE SALARIOS DE LOS =
TRABAJADORES QUE INTEGRAN EL GRUPO PROMOVENTE: 507 DE LAS vi--
VIENDAS, COMO MINIMO EN EL CAJON A DE 1 HASTA 1,25 .VECES EL SA
LARIO MINIMO: 357 DE LAS VIVIENDAS EN EL CAJGN B DE 1,25 HasTA
2 VECES EL SALARIO MINIMO Y 15% DE LAS VIVIENDAS EN EL CAJON C
DE 2 A 3 VECES EL SALARIO MINIMO. Mo SE ACEPTARAN PROMOCIGNES
PARA SALARIOS SUPERIORES AL SERALADO EN EL CAJON C.

EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS A --
CARGO DEL PROMOTOR HARA GUE NO SE DE TRAMITE A LA SOLICITUD,

ARTICULO 18.,- CON BASE EN ESTAS REGLAS Y EL INSTRUCTIVO
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QUE SE EXPIDA, LOS PROMOTRES DEBERAN INTEGRAR Y PRESENTAR SUS-
SOLICITUDES DE FINANCIAMIENTO,

ARTIcuULO 19,- DE ACUERDO CON EL CALENDARIO QUE APRUEBE-
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION, EL IHSTITUTO FIJARA, EN EL PRIMER
SEMESTRE DE CADA ARO, UN PLAZO IMPRORROGABLE DE DOS MESES PARA
LA RECEPCION DE SOLICITUDES DE PROMOCIGN DE VIVIENDA, QUE SE --
TOMARAN EN CONSIDERACION PARA INTEGRAR LOS PROGRAMAS DE LABORES
Y FINANCIAMIENTOS DEL ARO SIGUIENTE, LAS QUE DEBERAN PERFECCIO-
NARSE Y ACTUALIZARSE DESPUES DE LA ASAMBLEA QUE APRUEBE DICHOS
PROGRAMAS, EL PLAZO REFERIDO DEBERA DARSE A CONOCER AMPLIAMEN-
TE POR LO MENOS CON DOS MESES DE ANTICIPACION.

ARTIcuLo 20.- Los PROMOTORES, JUNTO CON EL ESTUDIO MEE
CIONADO EN EL ARTTCULO 106 Y LAS TARJETAS DE INFORMACION A QUE-
SE REFIERE EL ARTICULO £, DEBERAW PRESENTAR SU SOLICITUD EN LA
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE PROMOCIONES DE VIVIENDA ANE---
XANDO LA SIGUIENTE [NFORMACION:

I.- CONSTANCIA DE LAS AUTORIDADES SOBRE DOTACION DE SER
VICIOS Y USO DE SUELO, FH CASO DE QUE SE PROPONGA LA ADQUISI- -

CION DEL TERRENO PARA LA PROMOCION.

IT.- MEMORIA DESCRIPTIVA,



- 201 ~

[11.- ANTEPROYECTO URBAHO (USOS DE SUELO Y SIEMBRA DE --
VIVIENDA) .

V.- ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO.
V.- ESPECIFICACIONES BASICAS.

VI.~ DOCUMENTOS PARA LA ADQUISICIGN DEL TERRENO, EN SU-
CASO.

VI1,- ESTUDIO DE PREINVERSION.

VIII,- PRESUPUESTO.

EN TODO CASO LOS PROMOTORES DEBERAN ENTREGAR SEIS TAN--
TOS DE LA DOCUMENTACION REQUERIDA EN EL INSTRUCTIVO. LA SECRE-
TARIA TECNICA DEBERA REMITIR DENTRO DE LAS UE HORAS SIGUIENTES
EN EJEMPLAR DE TODA LA DOCUMENTACION RECIBIDA A CADA UNA DE LAS
DIRECCIONES SECTORIALES.

ARTIcuULO 21.~ SI DE LA REVISION PRELIMINAR QUE EFECTUE-
LA DEPENDENCIA RECEPTORA SE ENCUENTRA QUE LA PROMOCION ESTA IN-
COMPLETA, POR NO REUNIR LOS REQUISITOS Y LA DOCUMEHTACION A QUE
SE REFIEREN ESTAS REGLAS Y EL INSTRUCTIVO CORRESPONDIENTE, SE -
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REQUERIRA AL PROMOTOR PARA QUE LA INTEGRE DEBIDAMENTE DENTRO DE
UN PLAZO DE QUINCE DIAS NATURALES.

St EL PROMOTOR NO INTEGRA LA PRdMOClON DE ACUERDGC CON -~
LO INDICADO EN EL PARRAFO ANTERIOR, SE CONSIDERARA COMO NO PRE-
SENTADA PARA TODOS LOS EFECTOS.

La SEcrReTAR{A Tecnica DEL CoMITE DE PROMOCIONES DE VI--
VIENDA DEBERA ENVIAR COPIA DE LA PROMOCION A LA DELEGACION RE--
GIONAL CORRESPONDIENTE 0. EN SU CASO, A LA COORDINACION DEL Dis
TRITG FEDERAL, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO SIGUIENTE,

ARTICULO 22,~ LA DELEGACIOH REGIONAL 0, EM SU CASO, LA-
COORDINACION DEL DISTRITO FEDERAL. DEBERAN RECABAR LA OPINION -
DE LA CoMIStON CONSULTIVA REGIONAL EN UN PLAZO NO MAYOR LE TREIN
TA DIAS NATURALES., CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE RECIBAN
LA COPIA DE LA PROMOCION DE LA SECRETARIA TEcnicA DEL COMITE DE
PROMOCIONES DE VIVIENDA,

ARTIcuLo 23.~ EL CoMmiTE DE PROMOCIONES DE VIVIENDA DEBE
RA RENDIR A LA DIRECCION GENERAL RICTAMEN SOBRE LA PROCEDENCIA
DE LAS PROMOCIONES RECIBIDAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICuLO 19,
AL EFECTO. SU ESTULIO ¥ ANALISIS DEBERA REALIZARSE SIGUIENDO -
ZL GRDEN CRONOLOGICO EN BASE A LA FECHA DE SU INTEGRACION Y -~
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VERIFICANDGO EN TODO CASO QUE CUMPLAN CON LOS REQUISITOS TECNi-
€0S JURIDICOS Y FINANCIEROS DEL INSTITUTO., LA DIRECCION GENE-
RAL, UNA VEZ QUE DISPONGA LE LOS DICTAMENES REFERIDOS, LAS SOME
TERA » EN SU CASO., A LA APROBACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRA- -
CION, '

ARTICULD 24.~ SI LA PROMOCIGN ES APROBADA POR EL CONSE-
JO DE ADMINISTRACIOM, LA SECRETARIA TECnICA DEL COMITE DE PROMQ
CIONES DE VIVIENDA DEBERA COMUNICARLO AL PROMOTOR. SERALANDOLE-
QUE DEBERA ENTREGAR LA INFORMACION COMPLEMENTARIA QUE SE REQUIE
RA CONFORME A LOS INSTRUCTIVOS, PARA LLEVAR A CABO LA CONTRATA
CION E INICIACION DE LAS OBRAS.

L.os PROMOTORES DISPONDRAN DE UN PLAZO DE TREINTA DIAS -
NATURALES, A PARTIR DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA, PARA ENTRE--
GAR LA IMFORMACION Y DOCUMENTACION REQUERIDA.

S1 LOS PROMOTORES NO CUMPLEN DENTRO DEL PLAZO FIJADO, -
POR CAUSAS IMPUTABLES A ELLOS, Y NO PUEDEN REALIZAR LAS CONTRA-
TACIONES ‘DE OBRA DENTRO DE L0S 120 DIAS SIGUIENTES A LA APROBA-
CI6N DEL CONSEJO, SE INFORMARA A €STE ORGANO COLEGIADOD, GUIEN-
PODRA RESOLVER QUE LA PROMOCION QUEDE SIN EFECTO.

ARTICULO 25.- EL COMITE DE PROMOCIONES DE VIVIENDA ES--



TARA INTEGRADO POR LOS SUBDIRECTORES FINANCIERO, JURIDICO ¥ - -
TECNICO Y POR EL COORDINADOR GENERAL DE DELEGACIONES REGIONALES.
AS! COMO POR LOS MIEMBROS SUPLENTES QUE DESIGNEN ESTOS FUNCIO-
NARIOS.

EL DIRECTOR GENERAL DESIGNARA UN SECRETARIO TECNICO, -~
QUIEN COORDINARA LAS FUNCIONES DEL.COMITE, EJECUTARA LOS ACUER-
DOS QUE SE ADOPTEN Y REALIZARA LAS ACTIVIDADES QUE SE LE ENCO--
MIENDEN.

ARTIcuLO 26,~ EL INSTITUTO PODRA PROPORCIONAR A LOS - -
PROMOTORES ORIENTACION DE TIPO FINANCIERO, LEGAL., TECNICO Y SO-
CIOECONGMICO PARA LA MEJOR PREPARACIGN Y DESARROLLO DE LOS PRO-
YECTOS Y PROGRAMAS DE VIVIENDA, Y LOS PLAZOS Y FORMAS EN QUE --
DEBERA SER PRESENTADA LA DOCUMENTACION RESPECTIVA.

ArRTIcuLo 27.- UNA VEZ APROBADA Y CONTRATADA LA PROMO- -
CION DE QUE SE TRATE., LOS GRUPOS DE TRABAJADORES PROMOVENTES -
DEBERAN PROPONER AL INSTITUTO LA IMSTITUCION FIDUCIARIA CON. LA-
QUE HABRA DE CELEBRARSE EL CONTRATO DE FIDEICOMISO DE [NVERSION
y ADMINISTRACION CORRESPONDIENTE, MISMO QUE SE FORMALIZARA. URA
VEZ QUE SE CUENTE COM TODOS LOS ANEX0S TECNICOS Y LICENCIAS NE-
CESARIAS PARA EL INICIO DE LAS OBRAS RESPECTIVAS., DENTRO DEL -
TERMINO DE 90 DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE LA FIRMA --
DEL CONTRATO DE PROMOCION O, EN SU CASO, DE ADQUISICION DEL --
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TERRENG SOBRE EL CUAL SE DESARROLLARA EL PROGRAMA HABITACIONAL-
MATERIA DEL FINANCIAMIENTO, (66 )

"REGLAS PARA HACER USQ DE LOS BEKEFICIOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 42 DE LA LEY
DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA -
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES”.

ArTicuLo lo.- LOS TRABAJADORES DERECHOHABIENTES DEL --
INSTITUTO. QUE NO HAYAN RECIBIDO CREDITO DEL 141SMO Y DESEEN ACQ
GERSE A LOS BENEFICIOS A QUE SE REFIERE EL ARTiculo 42 DE LA --
Ley ner INFONAVIT eN LAS OPERACIONES DE COMPRA DE CASA HABITA--
CION PARA SU USO, ESTARAN EXENTOS DEL PAGO DE TODA CLASE DE IM-
PUESTOS, DERECHOS O CONTRIBUCIOMES DE LA FEDERACION, DE LOS =---
ESTADOS 0 DEL DisTRiTO FEDERAL QUE SE DERIVEN DE DICHAS ADQUISL
CIONES, PARA ESTE EFECTO, EL TRABAJADOR DEBERA DECLARAR BAJO -
PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE ADQUIERE LA CASA HABITACION EXCLU-

SIVAMENTE PARA SU USO.

ArRTIcuLo 20.~ LAS EXENCIONES A QUE SE REFIERE €L Articy

(66) MORENO PADILLA JAVIER. LEY DEL INFONAVIT COMENTADA. EDITO-
RIAL TRILLAS, S.A. DE C.V., SEGUNDA EDICION, MEXICO 1988. PAG.194
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LO ANTERIOR SERAN WASTA POR EL VALOR PROMEDIO DE LOS PRECIOS -
MAXIMOS DE LAS VIVIENDAS FINANCIADAS POR EL INSTITUTO, QUE €O-
RRESPONDAN A LA ENTIDAD FEDERATIVA DE QUE SE TRATE Y EN NINGON
CASO, DICHO VALOR PROMEDIO SERA SUPERIOR A LAS VIVIENDAS QUE SE
DESTINEN A TRABAJADORES  QUE PERCIBEN HASTA TRES VECES EL SALA
R10 MINIMO., [N CONSECUENCIA, LOS TRABAJADORES DEBERAN CUBRIR -
L0S IMPUESTOS POR EL EXCEDENTE, CONFORME A LO PREVISTO POR LAS
LEYES RESPECTIVAS,

ARTICULO 30.- PARA HACER USO DE LAS EXENCIONES A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 10: LOS TRABAJADORES DERECHOHABIENTES DEBE-
RAN SOLICITAR AL INSTITUTO LA EXPEDICION DE UNA CONSTANCIA DE -
QUE SE ENCUENTRAR INSCRITOS EN EL INSTITUTO ¥ LA QUE DEBERA COH
TENER LOS SIGUIENTES DATOS:

[~ NOMBRE DEL TRABAJADOR Y SU REGISTRO FEDERAL DE CON-
TRIBUYENTES.

I1.~ VALOR PROMEDIO DE LOS PRECI0OS MAXIMOS DE LAS Vi- -
VIENDAS FINANCIADAS POR EL INFONAVIT EL TRIMESTRE ANTERIOR EN-
LA ENTIDAD FEDERATIVA QUE CORRESPOMDA, Y

[11,- CERTIFICACION DE NUE EL TRABAJADOR NO ES BENEF1 -
CIARIO DE UN CREDITO DE INFONAVIT.
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LA CONSTANCIA A QUE SE RELFIERE EL PRESENTE ARTICULO -~
DEBERA SER EXPEDIDA POR EL INFCNAVIT EN UN pLAZO DE 10 DIAS HA
BILES CONTADOS A PARTIR DE QUE SE PRESENTE LA SOLICITUD AL INS
TITUIO CON TUDOS LOS REGUISITOS SERALADDS EN EL ARTICULO SI- -
GUIENTE .

ARTICULO 40.- LA SOLICITUD QUE PRESENTE EL DERECIHOHA--
BIENTE CONFORME AL ARTICULO QUE ANTECEDE, DEBERA ACOMPAMARSE,-
ADEMAS DE LA CONSTANCIA DEL PATRON DE QUE SE ESTA APORTANDD --
AL THSTITUTO, DE LA DECLARACIGN BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD-
QUE EL TRABAJADOR MO ES PROPIETARIO DE OTRK VIVIENDA Y QUE LA
QUE ADQUIERE SERA PARA SU USO COMO CASA HABITACION, LA CUAL DE-
BZRA INCIUTRSE EN EL DOCUMENTO ER GUE SE HAGA COKSTAR LA OPERA
CION RESPECTIVA.

ARTTCULO 50.~ LOS DOCUMENTOS A QUE ALUDEN 1.0S ARTICULOS
30, v U0, DE ESTAS REGLAS SE ENTREGARAN A LOS INTERESADOS PARA-
QUE REALICEN LAS GESTIONES NECESARIAS ANTE LAS AUTORIDADES COM-
PETENTES PARA LA OBTCHNCION DE LAS EXENCIONES QUE CORRESPONDAN.

ARTICULO ©0.-LAS PERSONAS QUE OBTENGAN LOS BENEFICIOS A
QUE SE REFIEREN ESTAS REGLAS, SIN TENER DERECHO A ELLO,SERAN SAN
CIGNADAS CONFORME A LO ESTABLECIDO PR EL COnlco FISCAL DE LA FE
DERAC TGN, (47 ) '

(67) MORENO PADILLA JAVIER. LEY DEL INFONAVIT COMENTADA. EDITO--
RIAL TRILLAS, S.A. DE C.V. FAG. 203.
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CAPITULO IV

EL DELITO DE FRAUDE PREVISTO EN EL ARTICULO 58 DE tA LEY DL --
INSTITUTO DEL FONDO NACIOWAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADO~
RES,

1V,1.- CoNSIDERACIONES GENERALES,
IV,2,- ConcEPTO DE DELITO
IV,3.- ELEMENTOS DEL DELITO DE FRAUDE PREVISTO EN LA LEY DEL
InsTITUTO DEL FonpO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES
IV.3.A.~ La conDucTA
IV.3,B.~ AUSENCIA DE CONDUCTA
1V.3,C.- Tipicipap
{V.3.D,~ Artpicipap
IV.3,E.~ ANTIJURICIDAD
IV.3,F.~ Causas DE LICITUD
1V.3,6,- IMPUTABILIDAD
1V.3.H,~ INIMPUTABILIDAD
IV.3.1.~ CuLPABILIDAD
IV.5.J.- INCULPABILIDAD
[V.3.K.~ PuniBILIDAD
1V.3,L,~ EXCUSAS ABSOLUTORIAS
IV.4,- FormAS DE APARICION DEL DELITO
IV.5.- ParTICIPACION



IV,1,- CONSIDCRACIONES SENERALES

EL DELITO QUE AMALIZAMOS EN ESTE TRABAJO, SE ENCUENTRA-
PREVISTO EN EL ARTIcULO 5& DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FonDO NA
CIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, VIGENTE DESDE LA --
PUBLICACION DE DICHA LEY EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION -
DEL DIA 24 DE ABRIL DE 1972, PRECEPTO LEGAL QUE FUE REFORMADO ME
DIANTE DECRETO QUE FUE PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE
RACION EL DIA 23 DE DICIEMBRE DE 1374, Y QUE DISPONE TEXTUALMEN-
TE HASTA LA FECHA, LO SIGUIENTE:

"RRTICULO 5E.- SE REPUTARA COMO FRAUDE Y SE SANCIONARA
COMO TAL, EN LOS TERMINOS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FE-
DERAL EN MATERIA DE FUERO COMON Y PAKA TODA LA REPUBLICA EN HA-
TERIA DE FUERO FEDERAL, EL OBTENER LOS CREDITOS 0 RECIBIR LOS -
DEPGSITOS A QUE ESTA LEY SE REFIERE. SIN TENER DERECHO A ELLO.-

MEDIANTE ENGAFO, SIMULACIGN O SUSTITUCION DE PERSONA" (68 )

AHORA BIEN, CON LA FINALIDAD DE QUE SE PUEDA REALIZAR ~
UN MEJOR ESTUDIO DEL LELITO ESPECIAL EN CUESTION, SE ESTIMA --
CONVENIENTE REALIZAR UN ANALISIS DEL DELITO EN GENERAL.

{68) DIARIO OFICIAL, WEXICO, D. F. LUNES 23 DE DICIEMBRE DE
1974. PAG. 12



IV,2,- CONCEPTO DE DELITO EN GENERAL.

EL DELITO PUEDE APRECIARSE DESDE LOS PUNTOS DE VISTA
FILOSOFICO. S0CIOLOGICO, CRIMINOLGOGICO, PSICOLGGICO, Y DESDE -
LUEGO DEL PUNTO DE VISTA JURIDICO Y EL CUAL SERA LA MATERIA =
DEL TRABAJO.

"LA F1LOSOF{A DEFINE AL DELITO COMO LA VIOLACION DE
UN DEBER, NECESARIO PARA EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN SOCIAL., CUYO
CUMPLIMIENTO ENCUENTRA GARANT{A EN LA SANCION PENAL”. (69)

EL. DELITO DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIOLOGICO, QUEDA
DEBIDAMENTE DEFINIDO, CON LO ESTABLECIDO POR EL ESTUDIOSO ----
RAFAEL GARGFALO AL SERALAR QUE "EL DELITO SOCIAL O NATURAL ES-
UNA LESION DE AQUELLA PARTE DEL SENTIDO MORAL. QUE CONSISTE EN --
LOS SENTIMIENTOS ALTRU{STAS FUNDAMENTALES (PIEDAD Y PROBIDAD)-
SEGUN LA MEDIDA MEDIA EN QUE SE ENCUENTRA EN LAS RAZAS HUMANAS-
SUPERIORES CUYA MEDIDA ES NECESARIA PARA LA ADAPTACION DEL INDL
VIDUO A LA SOCIEDAD", (70)

LA CRIMINOLOGIA DEFINE AL DELITO COMO UN ACTO PRODUC

(69) PAVON VASCONCELOS FRANCISCO, MANUAL DE DERECHO PENAL
MEXICANO. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1974. PAG. 139!
{70y JIMENEZ DE ASUA LUIS. LA LEY Y EL DELITO. PRINCIPIOS DE
DERECHO PENAL, EDITORIAL HERMES-BUENOS AIRES. 4a. EDICION,.
1963. PAG. 204.
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TO DE FACTORES ENDOCENOS Y EXOGENOS QUE CAUSA UN DANO GRAVE A -~

LA SOCIEDAD Y EL CUAL AMERITA SER ESTUDIADO EN SUS CAUSAS PARA-
EVITARLO.

EN LA PSICOLOGIA, EL DELITO SE PRESENTA COMO UN ACTO -
RESULTANTE DE UNA PERSONALIDAD MAL ESTRUCTURADA QUE NO RECONOCE
VALOR ALGUNO O BIEN NO SE PERCATA DE SU EXISTENCIA,

EL DELITO DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO KA SI1DO =---
DEFINIDO DE DIFERENTES FORMAS,

EL Copico PenaL paRA €L DisTRITO FEDERAL EN MATERIA DE
Fuero Comin v PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FuERO FEDE--
RAL DEFINE AL DELITO 'EN Su ARTfculo 70. como "EL ACTO U oMISION
QUE SANCIONAN LAS LEYES Penaces”. (71)

Los TRATADISTAS Y JuRIsconsuLTos. DocTores RAGL CARRAN
cA v TRuJILLO ¥ RAUL CARRANCA Y Rivas: seNALAN aue “EL peLITO -
ES SIEMPRE UNA CONDUCTA HUMANA, COMO FUNDAMENTO DEL PRINCIPIO ~
O DOGMA NULLUM CRIMEN, SINE CONDUCTA.....". (72) ApEmAs QuE
“LA CONDUCTA-ACTO U OMISION-PARA GUE CONSTITUYA DELITO HA DE --

(71) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL,
EDITORIAL ALCO, S. A. PRIMERA EDICION 1989. PAG. 7

(72) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL; CARRANCA Y RIVAS RAUL. CODIGO
PENAL ANOTADO. EDITORIAL PORRUA, S.A. PAG. 31,
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ESTAR REPROBADA O RECHAZADA-SANCIONADA-MEDIANTE LA AMENAZA --

DE UNA PENA-POR LAS LEYES PENALES"., (73)

EL DELITO DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO SE APRECIA
DESDE LOS ASPECTOS FORMAL Y MATERIAL:

EN EL ASPECTO FORMAL TEWEMOS QUE EL ARTICULO SEPTIMO-
DEL COL160 PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO
CoMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL, -
SENALA QUE "DELITO ES EL ACTO U OMISION QUE SANCIONAN LAS LEYES
PENALES. "

AL RESPECTO LOS TRATADISTAS MENCIONADOS, HAN ESTABLE-
CIDO QUE EL ACTO Y LA OMISION, SON LAS DOS FORMAS EN QUE SE --
PUEDE MANIFESTAR LA CONDUCTA HUMANA PARA CONSTITUIR EL DELITO,
Y QUE EL "EL ACTO 0 ACCION EN STRICTO SENSU ES SU ASPECTO POSL
TIVO Y LA OMISION EL NEGATIVO; EL ACTO CONSISTENTE EN UNA ACTL
VIDAD POSITIVA, ES UN HACER DE LO QUE NO DEBE HACER, ES UN COM
PORTAMIENTO QUE VIOLA UNA NORMA QUE PROHIBE; LA OMISION EN UNA
ACTIVIDAD NEGATIVA, EN UN DEJAR DE HACER LO QUE SE DEBE HACER.
EN UN OMITIR OBEDIENCIA A UNA NORMA QUE IMPONE UN DEBE HACER,-

fray TRTRe nAe 27
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AMBAS SON CONDUCTA HUMANA. MANIFESTACION DE VOLUNTAD QUE PRODY-
CE UN CAMBIO O PELIGRO DE CAMBEO EN EL MUNDO EXTERIOR, LLAMADO-
RESULTADO CON RELACIGN DE CAUSALIDAD ENTRE AQUELLO Y EsSTE", (74)

ES NECESARIO APUNTAR QUE S1 BIEN EL CI1TADO ArTicuLo --
SEPTIMO DEL ORDENAMIENTO INVOCADO DEFINE AL DELITO EN SU ASPEC
TO FORMAL, ES OMISO EN CUANTO A UN CONCEPTO INTEGRAL, ES DECIR
NO SEFIALA QUE ACTOS Y OMISIONES SON LOS QUE SANCIONA LA LEY PE-
NAL. POR LO QUE PASAREMOS TAMBIEN A ESTUDIAR EL DEL.ITO DESDE EL

PUNTO DE VISTA MATERIAL.

EN EL ASPECTO MATERIAL TENEMOS OUE SOLO LAS FORMAS DE
CONDUCTA DEL HOMBRE PODRIAN CONSTITUIR EL DELITO, YA QUE EL ==~
SOGLO PENSAR NO ES CAUSA DE UN DARO A INTERESES AJENOS COMO YA -
Lo HA sefiaLabo Uiprano, TrATADISTA DE Derecho,

LA CONDUCTA O ACTIVIDAD DEL HOMBRE COMO ACCION U OMI--
SION DESDE LUEGO DEBE ESTAR DESCRITA EN LA LEY, ELLO CON APEGO-
Y EN CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EH EL ARTIcuLe CATORCE bE -
nuesTRA  ConsTiTucion Poultica MEXTCANA EN EL QUE TEXTUALMENTE-
SE SEMALA QUE "EM LOS"JUICIO0S DEL ORDEN CRIMINAL QUEDA PROMI--=

{(74) CARRLNCA Y TRUJILLO RAUL; CAREANCA Y KI1VAS KAUL. CODLGO
FENAL ANOTANO. EDITORIAL PORRUA, S.A. KHLXLICO 31480, PAGS, 2B
Y 29.
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BIDO IMPONER, POR SIMPLE AKALOGIA Y AUN POR MAYORIA DE RA--
Z6N, PENA ALGUNA QUE NO ESTE DECRETADA POR UNA LEY EXACTAMEN-
TE APLICABLE AL DELITO DE QUE SE TRATA". (75)

L0 ANTERIOR MOS CONDUCE A REFLEXIONAR EN QUE, LA COM
DUCTA REALIZADA DEBE ESTAR PREVISTA EN LA LEY PENAL COMO DELL
TO , QUE ES LO QUE SE HA DENOMINADO EL TIPO PENAL., ESTO ES QUE
LA CONDUCTA DEBE SER TIPICA, SEGUN VEREMOS MAS ADELANTE.

LA CONDUCTA TIPICA, ES AQUELLA ACTIVIDAD NO PERMITIDA
POR LA LEY, SIN £MBARGO TAMBIEN ENISTEN CASOS EN QUE ESA MISMA
CONDUCTA NO ES SANCIONABLE, COMO VEMOS EN LO QUE PREVEE EL Ca
pITuLo IV, DEL TITuLo PRIMERO, DEL C6D1GO PENAL PARA EL Dis--
TRITO FEDERAL EN FIATERIA DE FUERO COMON Y PARA TODA LA REPUBLL
CA EN MATERIA DEL FUuERO FEDERAL. LENOMINADO "CIRCUNSTANCIAS --
EXCLUYERTES DE RESPONSABILIDAD".

DE DONDE SE DESPRENDE QUE LA LEY PENAL., PERMITE EN ~-
CUANTO A LA CONDUCTA REALIZADA, OBRAR EL AGENTE EN DEFENSA DE-
SU PERSONA, DE SU HONOR O DE SUS BIENES, O DE LA PERSONA, HONOR
0 BIENES DE OTRO; OBRAR EN CUMPLIMIENTO DE UN DEBER O EN EL - -

(75) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. SUBSECRETARIA DE
PUBLICACIONES. MEXICO 1988. PAG. 13.
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EJERCICIO DE UN DERECHO CONSIGMADO EN LA LEY: OBEDECER A UN SU
PERIOR LEGITIMO EN EL ORDEN JERARQUICO,ELLO AUN CUANDO SU MAN-
DATO CONSTITUYA UN DEL1TO; CONTRAVENIR LO DISPUESTO EM LA LEY-
PENAL DEJANDO DE HACER LO OUE MANDA, POR UN IMPEDIMENTO LEGITY
MO. TODAS ESTAS CIRCUNSTANCIAS QUE SE ENCUENTRAN PREVISTAS CQ
MO HO SANCIONABLES, SON CONSIDERADAS COMO CAUSA DE LICITUD, Y-
CUANDO NINGUNA DE ESTAS CAUSAS SE PRESENTA, SE DICE QUE SE TRA
TA DE UNA CONDUCTA ANTIJURIDICA.

TAMBIEN ES DE DESTACAR QUE EL ARTICULO 15 FRraccidu 11
DEL COD160 PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO-
CoMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL. €S
TABLECE QUE NO HABRA RESPONSABILIDAD, CUANDO EL AUTOR DE LA --
CONDUCTA COMETA INFRACCIOMN ENCONTRANDOSE EN ESTADD DE IHCON---
CIENCIA (TRASTORNO MENTAL O DESARROLLO INTELECTUAL RETARDADD)-
QUE LE IMPIDA COMPRENDER EL CARACTER ILICITO DEL HECHO, LO QUE
NOS LLEVA A INTERPRETAR CONFORME A DICHO TEXTO, QUE PARA QUE -
HAYA DELITO DEBE EXISTIR CONCIENCIA EN EL INDIVIDUO, ES DECIR-
QUE TENGA CAPACIDAD DE ENTENDER Y QUERER., LO QUE EN DOCTRINA -
SE HA LLAMADO COMO TMPUTABILIDAD.

POR OTRA PARTE, EN EL ARTIcuLo OcTavo peL CODIGO PE
NAL CITADO, SE SERALA QUE EL DELITO PUEDE SER INTENCIONAL O -
DE IMPRUDENCIA Y CUANDO HAY AUSELHCIA DE LA INTENCIGN DE IM- -
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PRUDEMCIA, NO EXISTE LO QUE SE WA LLAMADO CULPABILIDAD Y CONSE
CUENTEMENTE NO HAY DELITO,

AsimisMo, €L ARTicuLO SEPTIMO DEL PROPIO ORDENAMIENTO-
SUSTANTIVO CITADO CON ANTERIORIDAD, SEFALA QUE EL ACTO U OMI--
SION DEBE SER SANCIONADO POR LA LEY PENAL, EN LO QUE EN LA Doc
TRINA RESPECTIVA SE HA ESTABLECIDO COMO LA PUNIBILIDAD,

ESTOS ELEMENTOS QUE SE HAN SEFALADO LOS ENCONTRAMOS EN
LAS DEFINICIONES QUE DIVERSOS TRATAD{STAS HAN FORMULADO,

EL TrATADISTA Luis JIMENEZ DE ASUA, DEFINE AL DELITO -
como EL "EL ACTO TIPICAMENTE, ANTIJUR[DICO, CULPABLE, SOMETIDO
A VECES A CONDICIONES OBJETIVAS DE PENALIDAD, IMPUTABLE A UN -
HOMBRE Y SOMETIDO A UNA SANCION PENAL", Y SEFALA COMO CARACTE
RISTICAS DEL MISMO LAS SIGUIENTES “ACTIVIDAD, ADECUACIGN TiPi-
CA, ANTIJURICIDAD, IMPUTABILIDAD, CULPABILIDAD, PENALIDAD Y, -
EN CIERTOS CASO0S, CONDICION OBJETIVA DE PUNIBILIDAD”, (70)

PARA EpMUNDO MEZGUER EL DELITO ES LA "ACCION TiPICA---
MENTE ANTIJURIDICA Y CULPABLE".(77)

(76) JIMENEZ DI ASUA LUIS. LA LEY Y EL DELITO. EDITORIAL
HERMES. PAG, 206
(77} IBIDEM. PAG. 207.
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PARA EL JURISTA PAVON VASCONCELOS, EL DELITO ES "LA
CONDUCTA O EL HECHO TIPI1CO, ANTIJURIDICO, CULPABLE Y PUNIBLE".
(78

DE LO ANTERIOR CONCLUIMOS QUE LOS ELEMENTOS DEL DELL
TO SON LOS SIGUIENTES:

1.~ ConpucTa

2.~ TIPICIDAD

3.- ANTIJURICIDAD
4.~ IMPUTABILIDAD
5.~ CULPABILIDAD

6.~ PUNIBILIDAD

Y SIGUIENDO LO DOGMATICO DEL DELITO EN SU ASPECTO NE-
GATIVQ,TENEMOS LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

1.~ AUSEHCIA DE COHDUCTA
2,- ATIPICIDAD

3.~ INIMPUTABILIDAD

Y.~ CAUSAS™DE JUSTIFICACIGN
5.- INCULPABILIDAD

G.~ EXCUSAS ABSOLUTORIAS

(78) pAVON VASCONCELOS FRANCISCO. MANUAL DE DERECHO PENAL
HMEXICANO. EDITORIAL PORRUA, MEXICQ 1974. PAG. 4
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IV.3,- ELEMENTOS DEL DELITO. EN RELACION CON EL
DELITO DE FRAUDE. PREVISTO EN LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO MACIONAL DE LA Vi---
VIENDA PARA LOS TRABAJADORES,

PARA ENTRAR AL ESTUDIO DE LOS ELEMENTOS DEL TIPO EN -
ESTUDIO, ES NECESARIO QUE SERNALEMOS LO QUE SE ENTIENDE POR --
ELEMENTQ.

As{ TENEMOS QUE Ef. VOCABLO ELEMENTO PROVIENE DEL ~---
LAT{N ELEMENTUS QUE EQUIVALE A FUNDAMENTO. O PRINCIPIO FISICO
QUE ENTRA EN LA COMPOSICION DE UN CUERPO SIRVIENDOLE DE BASE.
AL MOMENTO DE QUE PARA INTEGRARLO, ES DECIR QUE ELEMENTO ES -
LA PARTE INTEGRANTE DE ALGO., LO NECESARIO PARA QUE ESE ALGO -
EXISTA,

EN ESTE SENTIDO TENEMOS,COMO LO SENALA EL TRATAD{STA~
CeLestino PorTE PETIT, QUE EL ELEMENTO DEL DELITO ES TODO COM
PONENTE SINE QUA NON. INDISPENSABLE PARA LA EXISTENCIA DEL -
DELITO,

Los ELEMENTOS DEL DELITO SE CLASIFICAN EN ESENCIALES-
O CONSTITUTIVOS Y ACCIDENTALES. LOS ELEMENTOS ESENCIALES SON
AQUELLOS INDISPENSABLES PARA COMSTITUIR EL DELITO,
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LOS ELEMENTOS ACCIDENTALES SOM LOS QUE AGRAVAN O --
ATEHUAN LA PUNIBILIDAD, ESTE ELEMENTO EQUIVALE A LO QUE EN --
DOCTRINA SE HA DENOMINADO “COMO CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES O -

ATENUANTES PARA LA TMPOSICIGN DE LA PEHA CORRESPONDICHIE",

TOCAUTE A 1LOS ELEMENTOS ESENCIALES ESTOS SE SUBDIVI-
DEN CN:

A) GENERALES 0 GENERICOS
B} [SPECIALES 0 ESPECIFICOS

EL ELEMENTO ESENCIAL GENERAL, COMO SE HA DICHO ES,-
LA PARTE INTEGRANTE INDISPENSABLE PARA LA INTEGRACIGN DEL DE--
LITO EN GENERAL Y EN ESTE SEMTIDO LOS ELEMENTOS DEL DELITO EN
GEHERAL SON LOS SIGUIENTES:

1.- Coupucta

2.~ TiPICIDAD
3.- ATIPICIDAD
4,- [MPUTABILIDAD
5.~ CULPABILIDAD
6.~ PUNTEILIDAD

EL FLEMENTO ESENMCLAL ESPECIAL ES AQUEL QUE VARIA O -=



CAMBIA EL TIPO DE DELITO.

SIGUIENDO ESTAS CONCEPCIONES, TENEMOS QUE: LOS ELEMEN
TOS ESENCIALES GENERALES DEL DELITO PREVISTO EN EL ART{cULO -
58 DE LA LEY DEL INFONAVIT. SON LOS MISMOS QUE PARA EL DELITO
EN GENERAL Y QUE HEMOS VISTO Y QUE SE PRETENDE ILUSTRAR TANTO
EN SU CARACTER POSITIVO COMO EN SU ASPECTO NEGATIVO.

Los ELEMENTOS ESPECIALES DEL DELITO OBJETO DE ESTE --
ESTUDIO SON:

1.- QUE EL AGENTE ACTIVO OBTENGA LOS CREDITOS A QUE -
SE REFIERE LA L&y peL InsTiTuTO DEL Fonpo NaCIO--
NAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES. SIN TE-
NER DERECHO A ELLO,

2,- QUE EL AGENTE ACTIVO RECIBA LOS DEPOSITOS A QUE -
LA PROPIA LEY SE REFIERE. SIN TENER DERECHO A ELLO,

3.~ QUE SEA MEDIANTE ENGARO, SIMULACION O SUSTITUCION
DE PERSONA,

UNA VEZ ANALIZADO EL DELITC EN FORMA GENERAL, ASI CO-
MO LA CLASIFICACIGN DE LOS ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN EL MISMO,
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'Y PARA REFERIRNOS EN FORMA PARTICULAR A CADA UNO DE ELLOS Y -
DADA LA NATURALEZA DEL DELITO EN ESTUDIO. EL CUAL SE HAYA PRE
vIsT0 EN EL ARTIcuLo 58 pE LA Ley peL InstivuTo DEL Fownpo Na-
CIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DELITO ESPECIAL-
ESTE QUE NOS REMITE AL FRAUDE PREVISTO EN EL C6D1GO PENAL PA-
RA EL DisTriTo FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA-
LA BepuBLIcA EN MATERTIA DE FUERC FEDERAL, A CONTINUACION VERE
MOS ESTE DELITO EN FORMA GENERAL. EN LA INTELIGENCIA QUE EN -
EL MOMENTO EN QUE PASEMOS AL ESTUDIO DE CADA UNO DE LOS ELE--
MENTOS DE REFERENCIA. ELLO SE HARA EN BASE A LA SEGUNDA PARTE
DEL ¢iTADO ARTicuLo 58 DE LA LEY DEL INSTITUTO MENCIONADO.

EN EFECTO, EL DELITO ESPECIAL PREVISTO EN EL ARTICULO
58 pe LA Lev peL InsTITuTO DEL Fonpo NACIONAL DE LA VIVIENDA-
PARA LOS TRABAJADORES, EN SUS TRES PRIMEROS RENGLONES ESTABLE
CE. "ARrTicuLo 58.- SE REPUTARA COMO FRAUDE Y SE SANCIONARA -
COMO TAL EN LOS TERMINOS DEL C6pico PenaL para £ DisTRITO FE
DERAL EN MATERIA DEL Fuero CoMiN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA DEL FUERO FEDERAL..v/ ",

SOBRE ESTE PARTICULAR CABE REMITIRNOS AL TEXTO DEL ~-
ARTfcuLo 386 peL Copigo PeNAL PARA EL DisTRITO FeDERAL EN Ma
TERIA DE Fuero CoMiN v PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE
FueEro FEDERAL QUE DEFINE AL DELITO DE FRAUDE EN LOS SI1GUIENTES
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TERMINOS:

"ArTicuLo 380.- COMETE EL DELITO DE FRAUDE EL QUE EN-
GARANDO A UNO O APROVECHANDOSE DEL ERROR EN QUE ESTE SE HALLA
SE HACE ILICITAMENTE DE AGUNA COSA O ALCANZA UN LUCRO INDEBIDO,

EL DELITO DE FRAUDE SE CASTIGARA CON LAS PENAS S[----
GUIENTES

I.- Con PRISION DE TRES DIAS A SEIS MESES Y MULTA DE
TRES A DIEZ VECES EL SALARIO, CUANDO EL VALOR DE LO DEFRAU---
DADO NO EXCEDA DE ESTA OLTIMA CANTIDAD:

II.- Con PRISION DE SELS MESES A TRES AFOS Y MULTA DE
DIEZ A CIEN VECES EL SALARIO, CUANDD EL VALOR DE LD DEFRAUDA-
DO EXCEDIERA DE DIEZ PERO NO DE QUINIENTAS VECES EL SALARIO:

I11.- Con PRISION DE TRES A DOCE ANOS Y MULTAS HASTA-
DE CIENTO VEINTE VECES EL SALARIO, SI EL VALOR DE LO DEFRAUDA
DO FUERE MAYOR DE QUINIENTAS VECES EL SALARIO."

LA DOCTRINA HA SENALADO QUE ESTE TIPO DE DELITO SE —-
REFIERE AL FRAUDE GENERICO, YA QUE LOS ,TIPOS DE DELITO BE =--
FRAUDE ESPECIFICO SE ENCUENTRAN PREVISTOS EN EL ARTIcuLo 38/-
DEL PROPIG ORDENAMIENTO LEGAL QUE SERALA!

“"Articuro 387.- Las mismas PENAS SERALADAS EN EL --=-
ART{CULO ANTERIOR. SE IMPONDRAN:
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1.- AL QUE OBTENGA DINERO, VALORES 0O CUALQUIERA OTRA CO-
SA OFRECIENDO ENCARGARSE DE LA DEFENSA DE UN PROCESADO O DE UN -
REO, O DE LA DIRECCION O PATROCINIO EN UN ASUNTO CIVIL O ADMINIS
TRATIVO, S1 NO EFECTUA AGUELLA O NO REALIZA ESTA, SEA PORQUE NO-
SE HAGA CARGO LEGALMENTE DE LA MISMA O PORQUE RENUNCIE O ABANDO-
NE EL WEGOCIO O LA CAUSA SIN MOTIVO JUSTIFICADO,

IT,~ AL QUE POR TITULD ONEROSO ENAJENE ALGUNA COSA CON =
CONOCIMIENTO DE QUE NO TIENE DERECHO PARA DISPONER DE ELLA, O LA
ARRIENDE, HIPOTEQUE, EMPEME O GRAVE DE CUALQUIER OTRO MODO., SI -
HA RECIBIDO EL PRECIC, EL ALQUILER, LA CANTIDAD EN QUE LA GRAVO,
PARTE DE ELLOS O UN LUCRO EQUIVALENTE,

111.- AL QUE OBTEMGA DE OTRO UNA CANTIDAD DE DINERO 0 -
CUALQUIER OTRO LUCRC, OTORGANDOLE O ENDOSANDOLE A NOMBRE PROPIO
0 DE OTRO, UN DOCUMENTO NOMINATIVO, A LA ORDEN O AL PORTADOR ==
CONTRA UNA PERSONA SUPUESTA O QUE EL OTORGANTE SABE QUE NO HA DE
PAGARLE ,

IV,- AL QUE SE HAGA SERVIR ALGUNA COSA O ADMITA UN SER-
VICIO EN CUALQUIER ESTABLECIMIENTO COMERCIAL Y NO PAGUE EL IM--
PORTE, -

V.- AL QUE COMPRE UNA COSA MUEBLE, OFRECIENDO PAGAR SU
PRECIO AL CONTADO Y REHUSE, DESPUES DE RECIBIRLA. HACER EL - -
PAGO 0 DEVOLVER LA COSA., SI EL VENDEDOR LE EXIGIERE LO -- ===
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PRIMERO DENTRO DE QUINCE DfAS DE HABER RECIBIDO LA COSA DEL -
COMPRADOR?

VI.- AL QUE HUBIERE YENDIDO UNA COSA MUEBLE Y RECIBI-
DO SU PRECIO, SI NO LA ENTREGA DENTRO DE LOS QUINCE DIAS DEL
PLAZO CONVENIDO O NO DEVUELVE SU IMPORTE EN EL MISMO TERMINO,
EN EL CASO DE QUE SE LE EXIJA ESTO ULTIMO:

VII.- AL QUE VENDE A DOS PERSONAS UNA MISMA COSA. SEA
MUEBLE O RAIZ Y RECIBE EL PRECIC DE LA PRIMERA O DE LA SEGUN-
DA ENAJENACION, DE AMBAS O PARTE DE EL, O CUALQUIER OTRO ----
LUCRO CON PERJUICEO DEL PRIMERO O DEL SEGUNDO COMPRADOR:

VITI,- AL QUE VALIENDOSE DE LA [GNORANCIA O DE LAS MA
LAS CONDICIONES ECONGMICAS DE UNA PERSONA, OBTENGA DE ESTA --
VENTAJAS USURARIAS POR MEDIO DE CONTRATOS O CONVENIOS EN LOS
CUALES SE ESTIPULEN REDITOS O LUCROS SUPERIORES A LOS USUALES
EN EL MERCADO:

IX,~ AL QUE PARA OBTENER UN LUCRO INDEBIDO, PONGA EN-
CIRCULACION, FICHAS, TARJETAS, PLANCHUELAS U OTROS OBJETOS DE
CUALQUIER MATERIA COMO SIGNOS CONVENCIONALES EN SUSTITUCION -
DE LA MONEDA LEGAL:

X.- AL QUE SIMULARE UN CONTRATO., UN ACTO © ESCRITO ==
JUDICIAL, CON PERJUICIO DE OTRO O PARA OBTENER CUALQUIER BENE
FICIO INDEBIDO:



SE PRESUMIRA SIMULADO EL JUICIO QUE SE SIGA EMN CONTRA
DE UN DEPOSITARIO JUDICIAL, CUANDO EN VIRTUD DE TAL JUICIO, -~
ACCION, ACTO O ESCRITO JUDICIAL RESULTE EL SECUESTRO DE UNA --
COSA EMBARGADA O DEPOSITADA CON ANTERIORIDAD, CUALQUIERA QUE -
SEA LA PERSONA COHTRA LA CUAL SE SIGA LA ACCION 0 JulclO:

XI.- AL QUE POR SORTEOS, RIFAS, LOTERIAS, PROMESAS DE
VENTAS O POR CUALQUIER OTRO MED10, SE QUEDE EN TODO O EN PAR--
TE COMN LAS CAMTIDADES RECIBIDAS, SIN ENTREGAR LA MERCANCIA U -
OBJETO OFRECIDO;

K11.- AL FABRICANTE. EMPRESARI0,CONTRATISTA O CONS--
TRUCTOR DE UNA OBRA CUALQUIERA, QUE EMPLEE EN LA CONSTRUCCION
DE LA MISMA, MATERIALES EN CANTIDAD O CALIDAD INFERIOR A LA --
CONVENIDA O MANO DE OBRA INFERIOR A LA ESTIPULADA, SIEMPRE QUE
HAYA RECIBIDO EL PRECIO O PARTE DE £L:

X111.- AL VENDEDOR DE MATERIALES DE CONSTRUCCIGN O -~
CUALQUIER ESPECIE, QUE HABIENDO RECIBIDO EL PRECIO DE LOS MIS-
M0S, NO LOS ENTREGARE EN SU TOTALIDAD 0 CALIDAD CONVENIDOS:
XIV.~ AL QUE VENDA O TRASPASE UNA NEGOCIACION SIN AU~
TORIZACION DE LOS ACREEDORES DE ELLA, 0 SIN GUE EL NUEVO AD--
QUIRERTE SE COMPROMETA A RESPONDER DE LOS CRELITOS, SIEMPRE QUE
ESTOS OLTIMOS RESULTEN INSOLUTOS.  CUANDO LA ENAJENACION - ~-
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SEA HECHA POR UNA PERSONA MORAL., SERAN PENALMENTE RESPONSA-~
BLES LOS QUE AUTORICEN AQUELLA Y LOS DIRIGENTES, ADMINISTRADQ
RES O MANDATARIOS QUE LA EFECTOEM;

AV,- AL QUE EXPLOTE LAS PREOCUPACIONES, LA SUPERSTI--
CION O LA IGHORANCIA DEL PUEBLO, POR MEDIO DE SUPUESTA EVOCA--
CIGN DE ESPIRITUS, ADIVINACIONES O CURACIONES:

XVI.- AL QUE EJECUTE ACTOS VIOLATORIOS DE DERECHOS DE
PROPIEDAD LITERARIA, DRAMATICA O ARTISTICA, CONSIDERADOS COMO-
FALSIFICACION EN LAS LEYES RELATIVAS;

XVIT.- AL QUE VALIENDOSE DE LA IGNORANCIA O DE LAS MA_
LAS CONDICIONES ECONGMICAS DE UN TRABAJADOR A SU SERVICIO, LE-
PAGUE CANTIDADES INFERIORES A LAS QUE LEGALMENTE LE CORRESPON-
DEN POR LAS LABORES QUE EJECUTA O LE HAGA OTORGAR RECIBOS 0 --
COMPRCBANTES DE PAGO DE CUALGUIER CLASE QUE AMPAREN SUMAS DE -
DINERO SUPERIORES A LAS QUE EFECTIVAMENTE ENTREGA;

XVIIT.~ AL HABIENDO RECIBIDO MERCANCIAS CON SUBSIDIO-
0 FRANQUICIA PARA DARLES UN DESTINO DETERMINADO, LAS DISTRAJE-
RE DE ESTE DZSTINO O EM CUALQUIER FORMA DESVIRTUE LOS FINES --
PERSEGUIDOS CON EL SUBSIDIO O LA FRANQUICIA:

XIXy- A LOS INTERMEDIARIOS EN OPERACIONES DE TRASLA--
CI6N DE DOMINIO DE BIENES INMUEBLES O DE GRAVAMENES REALES - -
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SOBRE £STOS, QUE OBTENGAN DINERO, TITULOS O VALORES POR EL I
PORTE DE SU PRECIC, A CUENTA DE EL O PARA CONSTITU{R ESE GRA-
VAMEN, S1 NO LOS DESTINAREN EN TODO O EN PARTE, AL OBJETO DE
LA OPERACION CONCERTADA, POR SUS DISPOSICION EN PROVECHO PRO-
P10 O DE OTRO,

PARA LOS EFECTOS DE ESTE DELITO SE ENTENDERA QUE UN -
INTERMEDIARIO NO HA DADO SU DESTINO, O HA DISPUESTO, EN TODO-
0 EN PARTE, DEL DINERO, T{TULOS O VALORES GBTENIDOS POR EL --
IMPORTE DEL PRECIO O A CUENTA DEL INMUEBLE OBJETO DE LA TRAS-
LACIGN DE DOMINIO O DEL GRAVAMEN REAL, S NO REALIZA SU DEPO-
SI1TO EN NACIONAL FINANCIERA, S.A. O EN CUALQUIER INSTITUCION-
DE DEPOSITO, DENTRO DE LOS TREINTA DfAS SIGUIENTES A SU RECEP
CI6N A FAVOR DE SU PROPIETARIO O POSEEDOR., A MENOS QUE LO ---
HUBIESE ENTREGADO, DENTRO DE ESE TERMINO, AL VENDEDOR O AL --
DEUDOR DEL GRAVAMEN REAL, O DEVUELTO AL COMPRADOR, O AL ACREE
DOR DEL MISMO GRAVAMEN.

LAS MISMAS SANCIONES SE IMPONDRAN A LOS GERENTES, DI-
RECTIVOS, MANDATARIOS CON FACULTADES DE DOMINIO O DE ADMINIS~
TRACION. ADMINISTRADORES DE LAS PERSONAS MORALES QUE NO CUM--
PLAN O HAGAN CUMPLIR LA OBLIGACION A QUE SE REFIERE EL PARRA- -
FO ANTERIOR.

FL DEPGSITO SE ENTREGARA POR NACIONAL FINANCIERA.S.A..
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O LA INSTITUCION DE DEPOSITO DE QUE SE TRATE. A SU PROPIETA--
RIO O AL COMPRADOR.

Cuanpo EL SUJETO ACTIVO DEL DELITO DEVUELVA A LOS IN-
TERESADOS LAS CANTIDADES DE DINERO OBTENIDAS CON SU ACTUACION,
ANTES DE QUE SE FORMULEN CONCLUSIONES EN EL PROCESG RESPECTI-
VO, LA PENA QUE SE LE APLICARA SERA LA DE TRES D{AS A SEIS ME
SES DE PRISION.

XX.- A LOS CONSTRUCTORES O VENDEDORES DE EDIFIGIOS EN
CONDOMINIO QUE OBTENGAN DINERO, TITULOS O VALORES POR EL IM=-
PORTE DE SU PRECIO A CUENTA DE £L., SI NO LOS DESTINAREN, EN -
TODO O EN PARTE, AL OBJETG DE LA OPERACION CONCERTADA, POR SU
DISPOSICION EN PROVECHO PROPIO O DE OTRO.

ES LO APLICABLE A LO DISPUESTO EN ESTA FRACCION, LO -
DETERMINADO EN LOS PARRAFOS SEGUNDO A QUINTO DE LA FRACCION -
ANTERIOR,

XX1.- AL QUE LIBRE UN CHEQUE CONTRA UNA CUENTA BANCA-
RIA, QUE SEA RECHAZADO POR LA INSTITUCION O SOCIEDAD NACIONAL
DE CREDITO CORRESPONDIENTE, EN LOS TERMINOS DE LA LEGISLACION
APLICABLE, PGR NO TEMER EL LIBRADOR CUENTA EN LA INSTITUCION-
0 SOCIEDAD RESPECTIVA O POR CARECER ESTE DE FONDOS SUFICIEN--
TES PARA EL PAGO. LA CERTIFICACIGN RELATIVA A LA INEXISTEN--
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CIA DE LA CUENTA O A LA FALTA SE FONDOS SUFICIENTES PARA EL --
PAGO, DEBERA REALIZARSE EXCLUSIVAMENTE POR PERSONAL ESPECIFI--
CAMENTE AUTORIZADO PARA TAL EFECTO POR LA INSTITUCIOM O SOCIE-
DAD NACIONAL DE CREDITO DE QUE SE TRATE.

No SE PROCEDERA CONTRA EL AGENTE CUANDO EL LIBRAMIEN-
TO NO HUBIESE TEMNIDO COMO FIN EL PROCURARSE ILICITAMENTE UNA -
COSA U OBTENER UN LUCRO INLEBIDO.

LAS INSTITUCIONES, SOCIEDADES NACIONALES Y ORGANIZACIQ
NES AUXILIARES DE CREDITO, LAS DE FIANZA Y LAS DE SEGUROS., As!
COMO L0OS ORGANISMOS OFICIALES Y DESCENTRALITZADOS, AUTORIZADOS -
LEGALMENTE PARA OPERAR CON INMUEBLES, QUEDAN EXCEPTUADO3 DE LA-
OBLIGACION DE CONSTITUIR EL DEPGSITO A QUE SE REFIERE LA FRAC--
cion XIX." (79)

SE ESTIMA DE PRIMORDIAL IMPORTANCIA, PARA LA MEJOR REA
LIZACION DE ESTE ESTUD!O, SERALAR LO QUE SE HA DEFINIDO COMO --
FRAUDE .

EL VOCABLO-FRAUDE, "PROVIENE DEL LATIN FRAUS, UDIS, --

(79) CODIGC PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE FUERO
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL.
EDITORIAL ALCO, S.A., 1a. EDICION 1989. ©PAGS. 146 A 150.
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FRAUDIS QUE ES GENITIVO DE FRAUS Y QUE SIGMIFICA ENGANAR, USUR
PAR, DESPOJAR, BURLAR CON FRAUDE; FRAUDULENTUS., EQUIVALENTE A
FRAUDULENTO, ENGANOSO, FINGIDO, MALICIOSO. GRAMATICALMENTE ES
ENGANO O ACCIGN CONTRARIA A LA VERDAD O RECTITUD.” (80 )}

TAMBIEN SE HA SENALADO AL FRAUDE COMO: “ACTO MEDIANTE
EL CUAL UNA PERSONA, ENGANANDO A OTRA O APROVECHANDOSE DEL - -
ERROR EN QUE SE HALLA, OBTIENE ILICITAMENTE ALGUNA COSA O AL--
CANZA UW LUCRC INDEBIDO.” ( 81)

"ENGAND, ACTO DE MALA FE: COMETER UN FRAUDE.” (82)

"DELITO PATRIMONIAL ES EL QUE COMETE AQGUEL QUE ENGA--
NANDO A UNO O APROVECHANDOSE DEL ERROR EN QUE ESTE SE MAYA, --
SE HACE TLICITAMENTE DE ALGUNA COSA O ALCANZA UN LUCRO INDEBI-
po.” 83

El. TRATADISTA DE DERECHO CEsAR AugusTo Osorlo v MIETO
SENALA QUE "EL DELITO DE FRAUDE CONSISTE EN INDUCIR A ENGANO-
0 APROVECHAR EL ERROR EN QUE SE ENCUENTRA UNA PERSONA PARA --
OBTENER UN LUCRO INDEBIDO, EN PRODUCIR UNA FALSA IDEA DE NULI-
DAD DIRIGIDO A OBTENER UNA PRESTACION QUE EL PASIVO EN FORMA --

{80 ) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, TOMO IV, UNIVERSIDAD NA--
CIONAL AUTONOMA DFE MEXICO. MEXICO 1983. PAG. 235,

(81 ) DICCIONARIO DE DERECHO,RAFAEL DE PINA.EDITORIAL PORRUA,
S.A. 10a. EDICION, MEXICO 1981. BAG. 273.

{82 ) DICIORARIO ENCICLOPEDICO DE TODOS LOS CONOCIMIENTOS.
RAMON GARCIA PELAYO Y GROSS, BDITORIAL NOGUER, BARCELONA 1975,
(83 ) DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL PENAL. MARCO ANTONIO DIAZ
DE LEON. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1986. PAG, 760.
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VOLUNTARIA PROPORCIONA, MERCED A ESTE ERROR O BIEN LOGRAR UNA-
PRESTACION 1GUALMENTE VOLUNTARIA APROVECHANDO EL ERROR EN QUE-
SE ENCUENTRA EL PASIVO. CIRCUNSTANCIA ESTA. CONOCIDA POR EL -~
ACTiVO", (31)

La SaLa PenaL DE LA SupresA CORTE DE JUSTICIA DE LA ==
NACION HA EMITIDO DIVERSOS CRITERIOS RESPECTO DEL DELITO DE -~
FRAUDE., Y HA ESTABLECIDO QUE!

“3U6,- FRAUDE GERERICO SIMPLE. COMPROBACION DE LOS ---
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL DELITO DE,- Son ELEMENTOS CONSTITY
TIVOS DEL DELITO DE FRAUDE GENERICO SIMPLE: A) ENGANO O APRO-
VECHAMIENTO DEL ERROR; B) OBTENCION IL{CITA DE ALGUNA COSA O -
DE UN LUCRO INDERIDO, Y C) NEXO O RELACIGN DE CASUALIDAD, EN--
TRE LA CONDUCTA ENGAOSA Y SU RESULTADO, NO OTRO QUE AL ADQUI-
SICION ANTIJURIDICA DE 1A COSA O DEL LUCRO. ESTOS ELEMENTOS -
SE ENCUENTRAN CONFIGURADOS, SI SE ADVIERTE QUE SE HIZ0 CREER -
A LAS PERSONAS QUE PRETENDIAN OBTENER SU CONTRATACION COMO --
BRACEROS, GQUE QUIENES LOS ENLISTARON Y LOS QUE IBAN A REALI---
ZAR LOS TRAMITES. ESTABAN AUTORIZADOS PARA LOGRAR ESE FIN, ===
QUE POR EL NLISTAMIENTO LES EXIGICRON DIVERSAS APORTACIO-----=
NES, MISKAS QUE EROGARON CREYENDO DE BUENA FE QUE ~-~---

(£4) O0SQRIO NIETO CESAR AUGUSTO., LA AVERIGUACION PREVIA. EDI-
TOKIAL PORRUA, S. AL TLRKCERR LEDICION 1985. PAG. 342,
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OBTENDRIAN POR ESE MEDIO SU CONTRATACION: Y FINALMENTE QUE EbL -
LUCRO QUE SE OBTUVO ERA INDEBILU rutES LAS GESTIONES Y TRAMITES-
OFICIALES NO REQUER[AN EROGACION ALGUNA, EXISTIENDO RELACION DE
CAUSA A EFECTO ENTRE TALES MANIOBRAS ENGANOSAS Y RESULTADG CON-
SISITENTE EN EL LUCRO INDEBIDO. DADO QUE DE NC DARSE DICHA CON-
DUCTA NO SE HUBIERA LOGRADO EL ENRIQUECIMIENTO ILfcITO,

AMPARO DIRECTO 3478/64.- JuAN ALBERTO BARRAGAN
CARRANZA.- 4 DE ocTuBre pE 1977.- 5 votos.- Pg
NENTE: FRANCISCO PAVON VASCONCELOS.- SECRETARIA
Josgrina ORDOREZ REYNA.

InForme 1977, Sata AuxiLiar, PAs, 23."

ASIMISMO, HA ESTABLECIDO UNA DISTINCION ENTRE FRAUDE -
GENERICO Y FrAuDE Espec{F1co, SEFALANDO EN ESTE SENTIDO, EN DI-
VERSA TESIS JURISPRUDENCIAL QUE TEXTUALMENTE DICE:

"847 .- FRAUDE GENERICO Y FRAUDE ESPECIFICO COMETIDOS -
MEDIANTE ACTOS SIMULADOS, DISTINCION ENTRE EL.- LA conpucTa aue
DESPLEG EL INCULPADO ENCUADRA, POR UNA PARTE, EN EL DELITO DE -
FRAUDE GENERICO PREVISTO EN EL ARTicuLo 386 peL CépiGo PENAL.Y.
POR LA OTRA, EN EL DE FRAUDE ESPEC{FICO, QUE DESCRIBE LA FRAC--
cton X peL ARTicuro 387 peL Mfsmo ORDENAMIENTO., EL PRIMER DELL

.. TO.RESULTA CONFIGURADO MEDIANTE LOS ACTOS CONSISTENTES EN EL --

FICTICIO OTORGAMIENTO DE CREDITO A SUJETOS [NEXISTENTES O QUE -
DE HECHO NO OPERABAN. DE MANERA QUE EL UNICO QUE REALMENTE """"



FINGIA LA OPERACION ERA EL ACUSADO, QUIEN HAC{A INGRESAR A SU -
CUENTA BANCARIA O A LAS DE OTRAS PERSONAS. LAS CANTIDADES UNILA
TERALMENTE OTORGADAS A PERSONAS FISICAS 0 MORALES IMAGINARIAS,~
EL INCULPADO ENGARG EN ESA FORMA, A SU REPRESENTADA. PUESTO QUE
LA HIZO INCURRIR EN LA FALSA CREENCIA DE QUE HABIA OTORGADO CRE
DITOS VERDADEROS. SU ACTIVIDAD EXTERNA CONDUJO A LA OFENDIDA A
UN CONCEPTO EQUIVOCADO DE LA REALIDAD: Y COMO CONSECUENCIA -=---
DIRECTA DE ESTA CONDUCTA POSITIVAMENTE MENTIROSA, EL PROCESADO-
OBTUVG, CON PERJUICIO DE LA SOCIEDAD OFENDIDA, LAS DIVERSAS CAN
TIDADES QUE HIZO INGRESAR A SU CUENTA PERSONAL 0 A LOS TERCEROS.
EN ESTAS CIRCUNSTANCIAS, SE ENCUENTRAN PLENAMENTE ACREDITADOS -
LOS ELEMENTOS DEL FRAUDE GENERICO, DESCRITO EN EL ART{cuLo 386-
DEL COp1Go PENAL, CUANDO EN EL SUPUESTO OTORGAMIENTO DE CRED]-
TO, PARTICIPARON PERSONAS FISICAS O JUR[DICAS REALES, DE MODO -
TAL QUE LAS OPERACIONES ERAN BILATERALES, LA CONDUCTA DEL INCUL
PADO, CONSTITUYO EL DELITO DE FRAUDE ESPEC{FICO, PREVISTO EN LA
FRACCION X DEL ARTfcuLo 387 peL Copico PENAL., EN ESTE CASO. LA
FALSA OPERACION MUTUAMENTE CONSENTIDA POR LOS PARTICIPANTES, -
REDUNDG EN PERJUICIO DEL TERCERO AJENO AL CONTRATO, ES DECIR.-
DE LA SOCIEDAD FINANCIERA.

AMpPARO EN REVISION 82/74,- Juan Trevifio PRIETO,-
30 pe sepTiEMBRE DE 1974,- UNaANIMIDAD DE YoOTOS,-
PonenTE: VicTOR MANUEL FrANCO,

InForme 1974, TriBunaL CoLEGiaDO EN MATERIA PE--
NaL DEL PRIMER CIrculTo, PAc, 16.
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DE LOS CONCEPTOS ANTERIORES Y DE LOS CRITERIOS MEN-~
CIONADOS, SE DESPRENDE QUE EN EL DELITO DE FRAUDE, EL BIEN JU
RIDICO PROTEGIDO, INVARIABLEMENTE LO CONSTITUYE EL PATRIMONIO
EN GENERAL: SU ESENCIA JURIDICA "RADICA EN LOS ENGAROS, ARDL
DES, ARTIFICIOS Y MAQUINACIONES BE QUE SE VALE EL SUJETO ACTI-
VO PARA SUMERGIR EN UN ERROR A OTRO Y DETERMINARLE A REALIZAR-
UN ACTO DE DISPOSICION PATRIMONIAL”, Y SUS ELEMENTOS CONSTITU-
TIVOS VIENEN A SER “A) UNA CONDUCTA FALAZ: B) UN ACTO DE DISPQ
SICION, Y ¢) UN DARO Y UN LUCRO PATRIMONIAL.” (85 )

TAMBIEN TENEMOS QUE EL DELITO DE FRAUBE ES DE RESULTA
DO MATERIAL, ES DECIR QUE AL LLEVARSE A CABO SU CONSUMACION,=-
ESTE PRODUCE UN RESULTADO OBJETIVO ENEL MUNDO EXTERNO, A DIFE-
RENCIA DE LOS DELITOS DENOMINADOS FORMALES, QUE SON AQUELLOS -~
QUE SOLO REQUIEREN DE LA COMISION DE LA CONDUCTA QUE SEFALA --
EL TIPO PENAL. SIN QUE SEA NECESARIO QUE TAL CONDUCTA . PRODUZ-
CA UN DANO OBJETIVO.

FINALMENTE TANTO LA LEY PENAL, COMO LA DOCTRINA RECONQ
CEN DOS TIPOS DE FRAUDE, EL FRAUDE GENERICO O SIMPLE,Y EL FRAU

DE £SPECTFICOs EL PRIMERO LO ENCOWTRAMOS ESTABLECIDO EN EL -~ - -
FRTICULO 386 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN = - =-

( 85)JIMENEL HUERTA MARIANO. DERECHO PENAL MEXICANO 'IV... EDITO
TORIAL PORRUA, S.A., SEXTA EDICION. MEXICO 1980. PAGS. 128 Y 134



Materia e Fuero CoMON Y PARA ToDA LA RepUsLIca EN MaTeERIA FE
DERAL. Y EL SEGUNDO LO ENCONTRAMOS EN EL ARTiCuLO 387 DEL PRO-
P10 CUERPO NORMATIVO.

EL FRAUDE ESPECIFICO TIENE CONNOTACIONES O ELEMENTOS-
ESPECIALES QUE ESTABLECEN SITUACIONES CASU{STICAS DE LO QUE ---
REALMENTE ES EL DELITO DE FRAUDE GENERICO.

UNA VEZ QUE HEMOS VISTO LO QUE ES EL DELITO EN GENE--
RAL! SUS ELEMENTOS ESENCIALES, AS{ COMO EL CONCEPTO DEL DELITO-
DE FRAUDE GENERICO O SIMPLE Y ESPECIFICO Y SUS ELEMENTOS PASARE
MOS A ANALIZAR CADA UNO DE £STOS ELEMENTOS EN INTIMA RELACION -
CON EL DELITO QUE PREVE EL ARTIcuLo 53 DE LA LEY DEL INSTITUTO-
DEL Fownpo NactonaL DE LA VIVIENDA PARA £0S TRABAJADORES.
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Vi 3,A,- COMDUCTR

A CONDUCTA, CONSISTE EN UN HACER VOLUNTARIO, ES DECIR -
EN UNA ACCION, O BIEN EN UNA OMISIGN, EN SUMA ES "EL COMPORTA-- -
MIENTO HUMANO VOLUNTARIO, POSITIVO O NEGATIVO., ENCAMINADO A UN

a

prorOs1TO", {(86)

Para EL JURISTA v CaTEDRATICO RAOL CARRANCA Y TRUJILLO -
LA CONDUCTA ES "EL ELEMENTO BASICO DEL DELITO, QUE CONSISTE EN
UK HECHO MATERIAL., EXTERIOR, POSITIVO O NEGATIVO, PRODUCIDO =--
POR EL HOMBRE., S1 ES POSITIVO CONSISTIRA EN UN MOVIMIENTO COR-
PORAL PRODUCTOR DE UN RESULTADO COMO EFECTO, SIENDO ESTE RESUL=
TADO UM CAMBIO O UN PELIGRO DE CAMBIO EM EL MUMDO EXTERIOR, --
Fistco-psfauico, Y S1 ES NEGATIVO, CONSISTIRA EN LA AUSENCIA -
VOLUNTARIA DEL MOVIMIENTO CORPORAL ESPERADO, LO QUE TAMBIEN ==
CAUSARA un RESULTACO”, (87}

(oM ESTOS ANTECEDENTES, DEBE CONCLUIRSE QUE LA CONDUC--
TA HUMANA ASUME DOS FORMAS DIVERSAS, EN SU ASPECTO POSITIVO --
QUE VIENE A SER UNA ACCION Y EN SU ASPECTO NEGATIVO GUE CONQCE-
MOS COMO OMISION, ES DECIR LA PRIMERA CONSISTE EN UN HACER Y -~

(86) PORTE PETIT CANDAUDAR CELESTINO, APUNTAMLERTOS DE LA PARTE GENERAL
DE  DERECHO PENAL. EDLTORIAL PORRUA, S.A, 1978 SEPTIMA EDICION, PAG. 295.
(87) CASTELLANOS TENA FERNANDQ. EDITORIAL PORRUA, S,A, MEXICQ 1973,

PAG, 149.
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LA SEGUNDA EN UN HO HACER.

EHORA BIEN, SI ATENDEMOS A ESTE ELEMEINTO., TENEMOS GUE
EL DELITO PUEDE SER DE ACCIGN U OMISION,

EL DELITO DE ACCION ES AQUEL QUE SE COMETE MEDIANTE -
UNA ACCION POSITIVA, SIENDO ESTA CONDUCTA LA QUE VA A INFRIN--
GIR UNA LEY PROHIBITIVA,

EL DELITO DE OMISION., VIENE A SER AQUEL EN QUE EL 5U-
- JETO ACTIVO DEJA DE HACER LO QUE DEBE HACER Y EN ESTE SENTIDO-
TENEMOS QUE SE PRESENTA EN DOS FORMAS:

A).- DELITO DE OMISION SIMPLE O VERDADERA, Y
B).- DELITO DE OMISION IMPROPIA O DENOMIKADO DELITO -
DE COMISION POR OMISIGON.

SOBKE ESTA OLTIMA FORMA DE DEL.ITO. AUTORES COMO EL -~
MAESTRO CELESTING PORTE PETIT CANLAUDAP, SENALA QUE A ESTE DE-
BE LLAMARSELE DELITO DE RESULTADO MATERIAL POR OMISIGN.

DE LO ANTERIOR., TENEMOS QUE ESTE ELEMENTO RESPECTO -~
DEL DELITO MATERIA DEL PRESENTE TRABAJO, ES DECIR DEL PREVISTO
EN EL ARTfcuLo 53 DE LA LEy DEL LHFOMAVIT, ES DE ACCIGN. YA —-
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QUE NECESARIAMENTE REQUIERE DE UNA CONDUCTA QUE VIOLE EL BIEN
JURTDICO TUTELADO POR LA LEY EN CUESTION (OBTENER LOS BENEFI-
C10S QUE OTORGA LA LEY pEL INFGMAVIT, SIN TENER DERECHO A - =~
ELLO.)

A su VEZ, TENEMOS QUE EL DELITO EN ESTUDIO SE ENCUA;
DRA DENTRO DE LOS DELITOS DE RESULTADO MATERIAL, ES DECIR, =~
QUE AL CONSUMARSE PRODUCE UN RESULTADO OBJETIVO EN EL MUNDO -
EXTERNO, Y ESPECIALMENTE DE CARACTER PATRIMONIAL,

POR EJEMPLO, LA CONDUCTA JURIDICQ-PENAL QUE SE ESTU--
DIA, ES UN DELITO DE ACCION, COMO SE HA SENALADO CON ANTERIORL
DAD, POR LO QUE NECESARIAMENTE REQUIERE QUE UN TRABAJADOR O --
PARTICULAR QUE DECIDE OBTENER ALGUNO DE LOS BENEFIC10S ESTABLE
C1DOS EN EL ARTICULO 42 DE LA LEY DEL INSTITUTO MULTICITADD, -
PARA APLICARLO A CUALOUIERA DE LOS FINES QUE SERALA EL ARTICU-
L0 45 DE LA PROPIA LEY, Y A TRAVES DE LA TARJETA DE INFORMA- -
CION QUE PARA TAL EFECTO DISTRIBUYE DICHO INSTITUTO, Y MEDIAN-
TE LA CUAL EL TRABAJADOR O PARTICULAR, DEBEN PROPORCIONAR DA--
TOS AL PROPEO INSTITUTO (UN EJEMPLAR DE LA TARJETA DE INFORMA-
CION QUE SE COMENTA, SE INSERTA AL PKESENTE TRABAJO PARA MAYOR
COMPRENSIGN), EN DIGHA TARJETA SE ANOTAN LOS DATOS BE IDENTIF 1=
CACION DEL TRABAJADOR, SUS ANTECEDENTES GENERALES. TANTO DEL -
SOLICITANTE COMO DE SU FAMILIA, DATOS DE LA EMPRESA PARA LA --
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QUE LABORA EL SOLICITANTE, DATOS SOBRE LA VIVIENDA QUE HABITA-

EL MISMO, DATOS SOCIQECONGMICOS, ADICLONALES, DATOS SOBRE EL --
CREDITO, ADEMAS DE DIVERSA INFORMACIGN ADICIONAL, Y AL PROPOR-

CIOKAR ESTOS, LO HACE COM ANTECCDENTES FALS0S RELATIVOS YA SEA

A LA IDENTIDAD TANTO DEL SOLICITANTE, COMO DE SU FAMILIA; DE -

LA EMPRESA PARA LA CUAL LABORA, SOBRE LAS COHDICIONES DE A VI-
VIENDA QUE HABITA AL MOMENTO DE FORMULAR £SA SOLICITUD; £N SU -
SITUACION SOCIOECONGMICA: 0 BIEN SODRE LOS PRESUPUESTOS BASICOS
QUE EN VIRTUD DE CRITERIOS INTERNOS REQUIERE EL INSTITUTO PARA-
CONSIDERARLO COMO SUJETO DE CREDITO, TALES COMO QUE EL sOLICI--
TANTE SEA TRABAJADOR Y TITULAR DE DEPGSITOS YA CONSTITUIDOS EN-
SU FAVOR ANTE EL FONDD HACIONAL DE LA VIVIENDA; QUE HAYA SIDO -
SUJETO DE APORTACION POR UN PERIODO MINIMO DE UN ARO: QUE EL ©

SU CONYUGE NO SEAN PROPIETARIOS DE ALGUNA VIVIENDA: ASI coMo ~-
QUE TENGAN DEPENDIENTES ECONOMICOS. Y UNA VEZ AGOTADOS LOS TRA
MITES Y PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PREVISTOS EN LAS DISPOSICIQ
NES DEL INSTRUCTIVO PARA LA INSCRIPCION DE TRABAJADORES Y PATRQ
NES CN EL INFORAVIT, AST COMO PARA EL ENTERO DE LAS APORTACIO--
NES Y DE LOS DESCUENTOS AL PROPIO IKSTITUTO; LAS REGLAS GENERA-
LES PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDRITOS DEL INFONAVIT, Y REGLAS --
A QUE SE SOMETERAN LAS PROMOCIONES DE VIVIENDA.AS! COMO LAS-

REGLAS PARA HACER USO DE LOS BENEF1C10S ESTABLECIDOS EN EL - -

ARTICULO 42 DE LA LEY DEL INFONAVIT, Y AL PROPORCIONAR £S05 DA
TOS FALSGS LOGRA OBTENER EL CREDITO SOLICITADO, SIN TENER DERE
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CHO A ELLO.

Aquf TENEMOS QUE EN PRINCIPIO ESTAMOS ANTE LA PRESEN--
CIA DEL ELEMENTO PSIQUICO O INTERNO DE LA CONDUCTA, YA QUE SU-
COMPORTAMIENTO IMPLICA UNA DIRECCION FINALISTA DE QUERER ALGO.
Y NO $OLO NOS REFERIMOS A LA INTENCION DE QUERER, SINO TAMBIEN
A LA DETERMINACION DE OBTENER UN CREDITO O DE RECIBIR LOS DE--
POSITOS A QUE SE REFIERE LA PROPIA LEY DEL INSTITUTO, SIN TE--
NER DERECHO A ELLO.

EN EFECTO LA PRESENCIA DE UN HACER. VOLUNTARIO, SE CON-
FIRMA CON EL ASPECTO EXTERNO O MATERIAI., ES DECIR, CON LOS HE~-
CHOS EXTERNOS QUE SE TRADUCEN EN LA ACTUACION DEL SUJETO ACTI-
VO PARA #ROPORCIONAR DATOS FALSOS QUE LO LLEVARAN A OBTENER FL
NALMENTE UN BENEFICIO QUE NO TIENE DERECHO A RECIBIR.

EN ESTE PUNTO, SE CONCLUYE QUE EL SUJETO ACTIVO (PER-
SONA FISICA INDIVIDUAL COMO UNICA CAPAZ DE REALIZARLA) QUISO -
REALIZAR LA ACCION EXIGIDA, ESTO ES QUE VOLUNTARIAMENTE REALI-
26 LA ACTIVIDAD DESCRITA EN LA LEY PROHIBITIVA, HIZO LO QUE NO
DEB16 HACER {PROPORCIONAR DATOS FALSOS) Y 0BTUVO EL BENEFICIO
QUE SOLICITG, MOMENTO ESTE EN QUE SE AGOTA EL DELITO EN ESTU~
DIO, YA QUE PARA SU INTEGRACION ES NECESARIO EL RESULTADO EX-
TERNO CONSISTENTE EN QUE EL INSTITUTO LE OTORGUE EL BENEFICIO.
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[V.3.B.~ AUSENCIA DE CONDUCTA

(oMo HEMOS VISTO., UNO DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES DEL
DELITO ES LA CONDUCTA, ES DECIR UN ACTO HUMAND QUE ABARCA TAN-
TO EL HACER COMO EL OMITIR, ¥ JUNTO A ESTE TENEMDS QUE SU AS--
PECTO NEGATIVO ES LA AUSENCIA DE CONDUCTA QUE “EN GENERAL PUE-
DE DECIRSE GUE TODA CONDUCTA GUE NO SEA VOLUNTARIA EN EL SENTL
DO DE ESPONTANEA Y MOTIVADA, SUPONE AUSENCIA DE ACTO HUMANG",-
(83)

As{ LA AUSENCIA DE CONDUCTA, ES EL ASPECTO NEGATIVO --
DEL. ELEMENTO OBJETIVO DEL DELITO QUE NOS OCUPA, Y "LLA MODERNA-
DOGMATICA DEL DELITO HA PRECISADO, COMO INDISCUTIBLE CASOS DE
AUSENCIA DE CONDUCTA:

1.- LA vis-ABSOLUTA LLAMADA 1GUALMENTE VIOLENCIA, CONS
TRERIMIENTO F{SICO O FUERZA IRRESISTIBLE, Y

[1.- La FuErRZA MAYOR

JIMENEZ DE ASUA, PRETENDIENDO REDUCIR A UN SISTEMA LOS
AUTENTICOS CASOS DE AUSENCIA DE CONDUCTA LOS COLOCA EN LAS SI-
GUIENTES CATEGOR{AS:

(88} JIMENEZ DE ASUA LUIS. LA LEY ¥ EL DELITO. PRINCIPIOS DE

DERECHO PENAL. EDITORIAL HERMES, ARGENIINA BUENOS ATIRES 1963.
PAG. 220,
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A) EL SUEFO Y EL SONAMBULISMO. NO DEBIENDOSE INCLUIR -
NI LA EMBRIAGUEZ DEL SUEFD, NI EL ESTADO CREPYUSCULAR HIPNICO,

B) LA SUGESTION, LA HIPNOSIS Y LA NARCOSIS.
¢) LA INCONCIENCIA Y LOS ACTOS REFLEJGS, Y
D) LA FUERZA IRRESISTIBLE",(89)

En et ArTiculo 15 rrAccioN T peL Cdpico PemAL. SE CON-
TEMPLA LA FIGURA DE LA VIS ABSOLUTA, AL SEFALAR QUE “SON CIR--
CUNSTANCIAS EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD PENAL,

I.- INCURRIR EL AGENTE EN ACTIVIDAD O INACTIVIDAD INVD
LUNTARIAS”

EN EFECTO, TAL RAZONAMIENTO SE DESPRENDE SI TENEMOS EN
CUENTA QUE "LA VIS ABSULUTA O FUERZA IRRESISTIBLE SUPONE, POR-
TANTO, AUSENCIA DEL COEFICIENTE PSIQUICO {VOLUNTAD) EN LA ACTL
VIDAD O INACTIVIDAD, DE MAMERA QUE EN LA EXPRSSVIISN PURAMENTE -~
FiSICA DE LA CONDUCTA, NO PUEDE INTEGRAR POR S1 UNA ACCION O -

{B9) PAVON VASCONCELOS FRANCISCO. MANUAL DE DERECHO PENAL
MEXICANO, EDITORLAL PORRUA, 5. A. MEXICO 1274, PAG, 228,



- 243 -

UNA OMISION RELEVANTES PARA EL DERECHO: QUIEN ACTUA O DEJA DE -
ACTUAR SE CONVIERTE EM UN INSTRUMENTO DE UNA YOLUNTAD AJENA ---
PUESTA EN MOVIMIENTO A TRAVES DE UNA FUERZA FISICA A LA CUAL EL
CONSTREfIDO NO HA PODIDO MATERIALMENTE oponerst. (90)

A) LA viS-ABSOLUTA O FUERZA IRRESISTIBLE SE HA DEFINL
DO COMO AQUELLA QUE “ANULANDO LA VOLUNTAD DEL COMPELIDO A EJECY
TAR UN DELITO, ES CIRCUNSTANCIA EXIMENTE”. (91)

EN LA VIS-ABSOLUTA, SE REQUIEREN LOS SIGUIENTES REQUI-
SITOS:

A) UNA ACTUACION CONSISTENTE EN UNA ACTIVIDAD O INACTL
VIDAD INVOLUNTARIA,

B) MOTIVADA POR UNA FUERZA FISICA, EXTERIOR E IRRESIS-
TIBLE.

. ¢) PROVENIENTE DE QTRO HOMBRE QUE ES SU CAUSA,

DE ESTOS ELEMENTOS SE DESPRENDE UNA AUTONOMIA PSiQuIcA

(90} IBIDEM. . PAG. 229

(91).  DICCIONARIOQ DE DERECHO PROCESAL PENAL. TOMO I. MARCO
ANTONIO DIAZ DE LEON, EDITORIAL PORRUA, S. A.  -MEXICO.1986,
PAG. B80S,
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RESPECTO AL SWETO FEDIO Y AL SUJETO IMPULSOR. PUES AQUEL HA OBRADO. -~

COMO INSTRUMENTO DE ESTE, EN EL ORDEN MATERIAL. AL NO HABER PO-
DIDO RESISTIR EL IMPULSO DE LA FUERZA FISICA PUESTA, CONCIENTE

Y VOLUNTARIAMENTE EN MovIMiEnTO, (92)

ESTE cASO DE AUSENCIA DE CONDUCTA NO PODRA PRESENTARSE
EN EL DELITO PREVISTO EN EL ARTfcuLo 58 pE LA Lev pew InsTiTuTO
peL Fonpo NACIONAL DE LA VIVIEMDA PARA LOS TRABAJADORES, YA QUE
NO ES FACTIBLE QUE ESTA CAUSA DE AUSENCIA DE CONDUCTA PUEDA PRE
SENTARSE EN EL SUJETO ACTIVO, '

BY Fuerza flavcr (VIS MAIOR). ES AQUELLA FUERZA FISICA ~-
IRRESISTIBLE SUB~HUMANA, ESTO ES, UNA FUERZA FSICA IMPULSORA
QUE PROVIENE YA SEA DE LA NATURALEZA O DE LOS ANIMALES, ENCON-
TRANDOSE €OMO UNICA DIFERENCIA CON LA VIS ABSOLUTA, EN QUE LA -~
FUERZA MAYOR PROVIENE DE LA NATURALEZA ¥ NO DE UN [HDIVIDUO,

Por Lo TANTO, LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA FUERZA
MAYOR SON:

A) LNA ACTUACION CONSISTENTE EN UNA ACTIVIDAD O -

{(92) PAVON VASCONCELOS FRANCISCO, MANUAL DE DERECHO PENAL ME-~
XICANO. EDITORIAL PORRUA, S,.A., MEXICO 1974, PAG, 230,
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INACTIVIDAD INVOLUNTARIA,
B) MOTIVADA POR UNA FUERZA FISICA EXTERIOR, Y
€) PROVENIENTE DE LA NATURALEZA.

EsTA FORMA DE AUSEMCIA DE LA CONDUCTA, SE ENCUEMTRA CON-
TEMPLADA EN EL ARTIcuLo 15 FRACCION X DEL C6DIGO PENAL. EN LA
QUE SE ESTABLECE QUE " SON CERCUNSTANCIAS EXCLUYEMTES DE RES--
PONSABILIDAD PENAL:

X.- CAUSAR UN DARO POR MERO ACCIDENTE, SIN INTENCION NI
IMPRUDENCIA, EJECUTANDO UN HECHO L{CITO CON TODAS LAS PRECAU--
CIONES DEBIDAS".

Esto €S, coMo LO SERALAN LOS TRATADISTAS RAGL CARRANCA ¥
TrugtLLo v RaOL CARRANCA Y Rivas, "EL MERO ACCIDENTE... CONSIS-
TE. AS! PUES, EN LA AUSENCIA DE INTEMCION Y DE IMPRUDENCIA, EN
EL MERO ACCIDENTE CABEN LOS ACTOS Y OMISIONES CAUSADOS POR LAS
FUERZAS DE LA NATURALEZA PESANDO SOBRE EL ACENTE, O TAMBIEN --
POR FUERZAS CIRCUNSTANCIALES AL HOMBRE", (93)

(93) CARRANCA ¥ TRUJILLO RAUL. CRRRANCA Y RIVAS RAUL. CODIGO PENAL ANOTADO,
EDIMORIAL PORRUA,S.A. DECIMA EDICION. MEXICO 1989, PAG, 122.
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TAMPOCO ESTA FORMA DE AUSENCIA DE CONDUCTA PODRA PRE-
SENTARSE EN EL DELITO QUE ESTABLECE EL ARTfcuLo 5€ pE LA LeY -
DEL INFONAVIT, PUES ES INDISPENSABLE PARA SU INTEGRACION LA VQ
LUNTAD DEL SUJETO ACTIVO EN LA REALIZACION DE LOS TRAMITES CO-
RRESPONDIENTES, Y EN LA OBTENCION DEL BENEFICIO QUE INDEBIDA--
MENTE OBTENGA POR PARTE DEL INSTITUTO DEL FoNDO MNACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,

RESPECTO A LAS FORMAS DE AUSENCIA DE CONDUCTA QUE SE-
fiaca EL JurisTA Luis JIMENEZ DE AsOA, TENEMOS QUE:

A) EL SUEfio, ES " UN ESTADO FIS10LOGLCO NORMAL DE ==

DESCANSO DEL CUERPO Y DE LA MENTE CONCIENTE, PUEDE ORIGINAR MO
VIMIENTOS INVOLUNTARIOS DEL SUJETO CON RESULTADOS DAR0OSOS, -
Asl, POR EJEMPLO 51 UNA MUJER DE AGITADO SUERO AL MOVERSE EN -
5U LECHO SOFOCA Y MATA CON SU CUERPG A SU HIJO RECIEN NACIDO ,
COLOCADO AHI POR EL PADRE SIN CONOCIMIENTO DE AQUELLA, HABRA =
REALIZADO UN MOVIMIENTO CORPORAL Y POR ELLO EXPRESADO F{SICA--
MENTE UNA ACTIVIDAD, UN HACER, MAS FALTARA EL COEFICIENTE PSI-
QUICO NECESARIO (VOLUNTAD) PARA QUE TAL ACTUACIGN SEA RELEVAN-
TE EN EL CAMPO DEL DERECHO. AL NO INTEGRARSE-LA CONDUCTA POR_.
FALTAR LA VOLUNTAD, HABRA INEXISTENCIA DEL HECHO Y POR ENDE =
DEL DELITO"., (94 )

( 94) PAVON VASCONCELOS.FRANCISCO. MANUAL DE DERECHO PENAL ME
XICANO. EDITORIAL PORRUA, S,MA. MEXICO 1974 TERCERA EDICION, -~
PAG, 233,
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EL pisTinGuIDo MAESTRO RadL CARRANCA Y TRUJILLO SENALA
QUE "EL SUEFI0 HA SIDO CONSIDERADO COMO UN ESTADO PURAMEMTE CERE
BRAL, ANALOGO A LAS ALUCINACIONES Y A LAS CRISIS DEL DELIRIO -
(MAURY)? Y CUANDO SE DA EN UN SUJETOD CAPAZ , LA CONCIENCIA ES,
NO LA AUSENCIA DE IMPUTABILIDAD, SINO LA AUSENCIA DE ACCIGN”, (95)

RESPECTO DEL SONAMBULISMO, PODEMOS DECIR QUE. "EL ESTA
DO SONAMBUOLICO, ES SIMILAR AL SUEFi0, DISTINGUIENDOSE DE ESTE -
EN QUE EL SUJETO DEAMBULA DORMIDO, HAY MOVIMIENTOS CORPORALES-
INCONSCIENTES Y POR ELLO INVOLUNTARIOS.

Para JIMENEZ DE ASGA. EL SONAMBULISMO ES UNA ENFERME--
DAD NERVIOSA, O MEJOR DICHO, POSIBLEMENTE NO ES MAS QUE UNA -
MANIFESTACION PARCIAL DE OTRAS NEUROPAT{AS (COMO EL HISTERISMO)
O DE EPILEPSIA, SEGUN HAN OBSERVADO LOS PSIQUIATRAS”.(96),

“ALGUNOS AUTORES CONSIDERAN QUE EN EL ArTicuto 15 DEL-
Coprao PenaL FRACCION []. SE CONTEMPLA EL SONAMBULISMO COMO UM
TRANSTORNO MENTAL TRANSITORIO. Y CONSECUENTEMENTE COMO CAUSA -
EXCLUYENTE DE RESPONSABILIDAD",(97) Lo QUE ES INEXACTO.

(95) CARRANCA Y TKRUJILLO RAUL. DERECHO PEWAL MEXICANQO PARTE
GENERAL. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1980. PAG. 499.
(96) PAVON VASCONCELOS FRANCISCO. MANUAL DE DERECHO PENAL.
EDITORIAL PORRUA, S. A. MEXICO 1974. PAG, 234,

(97) IBIDEM. PAG. 234.
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B) " EL HIPNOTISMO CONSTITUYE UN FENOMENO DE REALIDAD ~
INDISCUTIBLE, CUYA EXISTENCIA HA SIDO TOTALMENTE VERIFICADA EN
MOLTIPLES EXPERIENCIAS, CONSISTE ESENCIALMENTE FP' UNA SERIE DE
MANIFESTACIONES DEL SISTEMA NERVIOSO PRODUCIDAS POR UNA CAUSA
ARTIFICIAL,,.. EL ESTADO SONAMBOLICO DEL HIPNOTIZADO SE IDENTL
FICA POR LA AUSENCIA DEL DOLOR Y EL OLVIDO DE LO SUCEDIDO Du--
RANTE EL SUEMO HIPNICO, CUANDO SE DESPIERTA DE EL, TURANTE EL
SUEND HIPNICO EL SUJETO, ANIMADO DE VIDA AJENA OBRA POR MANDA-
TO DEL HIPNOTIZADOR, PUEDE OCURRIR QUE TAMBIEN OBRE POR SUGES
TION POST-HIPNGTICA, Y YA EN ESTADO DE VIGILIA”, (98)

¢) MOVIMIENTOS REFLEJOS: REACCIONES NERVIOSAS
QUE NO ESTAN SOMETIDAS AL COMTROL DE LA VOLUNTAD DEL HOMBRE, -
ES DECIR QUE ES UN MOVIMIENTO O INACTIVIDAD QUE PROVIENEN DE -
LA EXCITACION INVOLUNTARIA DE UN NERVIO MOTOR,

DE Lo ANTERIOR SE CONCLUYE QUE EN EL DELITO QUE SE ESTU
DIA TAMPOCO SE PUEDE PRESENTAR ESTOS ASPECTOS NEGATIVOS DE LA
CONDUCTA DADA LP NATURALEZA DEL DELITO PREVISTO EN EL ART, 58
DE LA Lev peL INFORAVIT,

(98) IBIDEM. PAG. 235
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IV,3,C.- TIPICIDAD.,

EL prstineuino MaesTrRo RadL CARRANCA v TRUJILLO, SERA-
LA QUE "ACEPTADO EN NUESTRO DERECHO EL DOGMA NULLUM CRIMEN SINE
LEGE Y CORRELATIVAMENTE EL DE QUE HO HAY DELITO SIN TIPO LEGAL-
AL QUE CORRESPONDA LA ACCION, PUEDE AFIRMARSE QUE LA TIPICIDAD-
ES ELEMENTO CONSTITUTIVQO DEL DELITO Y QUE SIN ELLA NO SER[A IN-
CRIMINABLE LA Acclén”,(99)

EL JurtsTa Lurs Jiménez DE Asla. ESTABLECE QUE "EL TI-
PO LEGAL. ES LA ABSTRACCION CONCRETA QUE HA TRAZADO EL LEGISLA
DOR, DESCARTANDO LOS DETALLES INNECESARIOS PARA LA DEFINICIGN-
DEL HECHD QUE SE CATALOGA EN LA LEY como peLiTe”, (100)

EL Tratapista FrAncISCO PAVON VASCONCELOS, DEFINE LA -
TIPICIDAD COMO "LA ADECUACION DE LA CONDUCTA O DEL HECHO A LA~
HIPOTESIS LESLATIVA", (101)

0TROS AUTORES SERALAN QUE "EL TIPO €S LA FIGURA ABS-—-
TRACTA E HIPOTETICA CONTENIDA EN LA LEY, QUE SE MANFIESTA EN -
LA SIMPLE DESCRIPCION DE UNA CONDUCTA O DE UN HECHO Y SUS —-~-

(99} CARRANCA ¥ TRUJILLO RAUL. DERECHO PENAL MEXICANO, PARTE
GENERAL. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1980. BAG. 407.

(100} JIMENEZ DE ASUA LUIS. LA LEY Y EL DELITO. EDITORIAL
HERMES. ARG, BUENOS AIRES. PRIMERA EDICION 1963. PAG. 235,
(101) PAVON VASCONCELOS FRANCISCO. MANUAL DE DERECHO PENAL
MEXICANO. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1974. PAG. 261.
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CIRCUNSTANCIAS... TIPICIDAD ES LA ADECUACIGN EXACTA Y PLENA DE
LA CONDUCTA AL TIPO,.. LA CONDUCTA ES TIPICA CUANDO SE SUPERPQ
NE 0 ENCUADRA EXACTAMENTE A LA PREVISTA.., LA TEOR{A DE LA TI-
PICIDAD PARTE DEL CONSABIDO PRINCIPIO NULLUM CRIMEN SINE LEGE-
PENALE, QUE EN NUESTRO DERECHO ENCUENTRA SU EXPRESO RECONOCI--
MIENTO EN EL ArTicuro 14 ConsTrtucional”. (102)

EL PENALISTA FERNANDO CASTELLANOS. ACERTADAMEMTE ESTA-
BLECE "NO DEBE CONFUNDIRSE EL TIPO CON LA TIPICIDAD-ADVIERTE--
EL TIPO ES LA CREACION LEGISLATIVA: ES LA DESCRIPCION QUE EL -
ESTADO HACE DE UNA CONDUCTA EN LOS PRECEPTOS PENALES., LA TIPL
CIDAD ES LA ADECUACION DE UNA CONDUCTA CON. LA DESCRIPCION LE~-
GAL FORMULADA EN ABSTRACTC", (103)

EN RESUMEN, LA TIPICIDAD EN UN REQUISITO INDISPENSABLE
PARA HACER RESPONSABLE A UN SUJETO POR EL RESULTADO QUE HA CAU
SADO CON SU COMPORTAMIENTO., ES LA ADECUACION DEL CASO CONCRETO
A LO PREVISTO POR EL TIPO LEGAL.

En EL DELITO PREVISTO EN EL ARTfcuro 53 DE LA LEY DEL-
InsTiTUTO DEL Fonpo NACIONAL DE ta VIVIENDA PARA 10S TRABAJADQ
RES, LA CONDUCTA TIPICA ES, "EL OBTENER LOS CREDITOS O RECIBIR

{102) CORTES IBARRA MIGUEL ANGEL. DERECHO PENAL MEXICANO. EDI-
TORIAL PORRUA HHOS, Y CIA., S,A. MEXICO 1971, PAG. 130.

(103) PAVON VASCONCELOS FRANCISCO. MANUAL DE DERECHO PENAL
MEXICANO. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1974. PAG. 281,
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LOS DEPGSITOS A QUE ESTA LEY SE REFIERE, SIN TENER DERECHO A --
"ELLO,MEDIANTE ENGANOS, SIMULACION 0 SUSTITUCIGN DE PERSONA".

ESTE TIPO LEGAL TIENE COMO ELEMENTOS INTEGRANTES LOS--
SIGUIENTES!

1) EL SUJETO ACTIVO DEL DELITO.- QUE ES LA PERSONA -
FISICA QUE COMETE O PARTICIPA EN LA EJECUCION DEL DELITO, LA -
PERSONA QUE COMETE EL DELITO SE DENOMINA SUJETO ACTIVO PRIMA--
R10; EL QUE PARTICIPA SE DEFINE COMO SUJETO ACTIVO SECUNDARIO:

EN EL DELITO A ESTUDIO, NO SE EXIGE ALGUNA CA-
LIDAD EN ESPECIAL DEL O DE LOS SUJETOS ACTIVOS., ESTO ES QUE LOS
SUJETOS QUE INTERVIENEN EN EL MISMO, SON COMUNES, NO CALIFICA-
DOS, ES DECIR CUALQUIER PERSONA PUEDE SER SUJETO ACTIVO DE ES-
TE DELITO.

2) SUJETO PASIVO DEL DELITO.- ES "LA PERSONA QUE SU-
FRE -DIRECTAMENTE "LA  ACCION; SOBRE LA GQUE RECAE LOS ACTOS MATE-
RIALES MEDIANTE LOS QUE SE REALIZA EL DELITO (CARRARA); EL TI-
TULAR DEL DERECHO O *INTERES LESIONADO O PUESTO EN PELIGRO POR-
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eL pELITO (CuELLo CALon, CARrAuD)”, (104)

EN EL DELITO QUE ANALIZAMOS SE EXIGE DETERMINADA CALIDAD
EN EL SUJETO PASIVO, ESTO ES, QUE NECESARIAMENTE DEBE PRESEN--
TARSE COMO TAL EL InsTiTuTo DEL Fonpo NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES, YA QUE ES EL QUE DIRECTAMENTE SUFRE LA-
ACCION Y RECAEN EN EL LOS ACTOS MATERIALES MEDIANTE LOS QUE SE
REALIZA EL DELITO, Y (NICAMENTE TRATANDOSE DE ESTE INSTITUTO,-
SE DARA DICHO DELITO., YA QUE EN EL CASO DE SER DIFERENTE PERSQ
NA MORAL MO SE TIPIFICA £L MISMO.

LL CateprATICO RAUL CARRANCA Y TRUJILLO DISTINGUE ENTRE-
SUJETO PASIVO DEL DELITO Y SUJETO PASIVO DEL DAfl0, Y DEFINE AL
SEGUNDO €OMO “EL QUE SUFRE EL PERJUICIO PECUNIARIO 0 EL DARO -
MORAL ORIGINADOS POR EL DELITO, AUNQUE LOS DOS SUJETOS GENERAL
MENTE COINCIDEN, No SON IDENTICOS", (105)

EN ESTE CONTEXTO, TENEMOS QUE EL SUJETC PASIVO DEL DAfO
EN EL DELITO PREVISTO EN EL ArRTIcuLo 58 pE La Lev peL INFONAVIT
ES' AQUEL TRABAJADOR AL QUE REALMENTE LE CORRESPONDERIA HABER RE
CIBIDO EL CREDITO O LOS BENEFICIOS QUE ESTABLECE LA PROPIA LEY-

{104) CARRANCA Y TRUJILIG RAUL. DERECHO PENAL MEXICANO. PARTE GENERAL. EDI~
TORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1980. PAG. 253. |
(105) IBIDEM. PAG. 250.
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Y QUE HAYA OBTENIDO SIN TENER DERECHO A ELLOS, EL SUJETO ACTI-
VO DEL DELITO.

3) “EL OBJETO DEL DELITO, ES LA PERSONA O COSA O EL -
BIEN JURIDICO O EL INTERES JURIDICO., PENALMENTE PROTEGIDOS. LOS
TRATADISTAS DISTINGUEN ENTRE OBJETO MATERIAL Y OBJETO JURIDICO:

A) OBJETO MATERIAL, ES LA PERSONA O cosA SOBRE LA QUE
RECAE EL DELITO, LOS SON CUALESQUIERA DE LOS SUJETOS PASIVOS. 0
BIEN LAS COSAS ANIMADAS O INANIMADAS.

B} EL OBJETO JURIDICO, ES EL BIEN O EL INTERES JURID]L
€0, OBJETO DE LA ACCION INCRIMINABLE. POR EJEMPLO: LA VIDA, -
LA INTEGRACION CORPORAL, LA LIBERTAD SEXUAL. LA REPUTACION. LA-
PROPIEDAD PRIVADA, ETC.” (100).

EN EL DELITO EH ESTUDIO, EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO ES
EL PATRIMON]O EN GENERAL. POR LO QUE EL OBJETO MATERIAL DEL DE-
LITC LO ES EL PROPIO INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIEN-
DA PARA LOS TRABAJADORES Y EL OBJETO JURIDICO LO ES EL PATRIMO-
10 DEL MISMO INSTITUTO.

(106 ) 1BIDEM. . PAG. 257.
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4) ELEMENTO NORMATIVO DEL DELITO.- QUE SE LE HA DEFI-
NIDO COMO "LAS ESPECIALES MODALIDADES Y EL COMPLEMENTQ DE ESPE-
CIALES CALIFIcATIVOS" (07}

EN EL DELITO A ESTUDIO ESTE ELEMENTO LO CONSTITUYEN --
LOS MEDIOS DE EJECUCION, QUE RESULTA SER EL HMECHO DE QUE SE OB--
TENGA ALGUON BENEFICIO “SIN TENER DERECHO A ELLO, MEDIANTE ENGA-
NO, SIMULACION O SUBSTITUCION DE PERSONA.”

SOBRE ESTE PUNTO, CABE SENALAR LAS DEFINICIONES DE EN-
GANO. SIMULACION Y LA SUBSTITUCIONM. Y PARA-ELLO TENEMOS QUE:

"ENGARAR V.T. (ITAL INGANMARE). HACER CAER EN UN ERROR
o 103).,

“SIMULACION. - MANIFESTACION DE VOLUNTAD DE LAS
PARTES POR MEDIO DE LA CUAL DECLARAN O CONFIESAN FALSAMENTE LO
QUE EN REALIDAD NO HA PASADO O NO SE HA CONVENIDO ENTRE ELLAS.

ES ABSOLUTA CUANDQ EL ACTO SIMULADO NADA TIENE
DE REAL, Y RELATIVA CUANDO A UN ACTO JURIDICO DETERMINADO SE LE

( 107) IBILEM. . PAG, 407
{ 108) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE TODOS LOS CONOCIMIENTOS.

RAMON GARCIA PELAYO Y GROSS. EDITORIAL NOGUER, BARCELONA.1975.
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DA UNA FALSA APARIENCIA QUE OCULTA SU VERDADERO CARACTER.

LA sIMULACIGN TIENE LUGAR; A) CUANDO SE ENCUBRE EL CA
RACTER JUR[DICO DE UN ACTO BAJO LA APARIENCIA DE OTRO: B) CUANDO
EL ACTO CONTIENE CLAUSULAS INSINCERAS O FECHAS QUE NO SON VERDA-
DERAS. Y ¢) CUANDO POR EL ACTO SE CONSTITUYEN O TRASMITEN DERE=-
CHOS A PERSOMAS INTERPUESTAS QUE, CONSIGUIENTEMENTE., NO SON A-
QUELLAS A QUE SE REFIEREN”, (109)

“SusTiTuciON. - F. suBsTiTuciOn, REEMPLAZO'. (110 )

Asl TEKEHOS CUE, SI EN EL CASO SE SATISFACEN LOS REQUI-
SITOS A QUE SE REFIEREN LOS ELEMENTOS NORMATIVOS DEL DELITO A ES
TUDIO, SE CONJUGARAN ESTOS CON LOS ELEMENTOS QUE HEMOS VISTO Y -
HABRA TIPICIDAD,

En EFECTO,S1 UNA PERSONA,SEA PARTICULAR 0 TRABAJADOR -~
PROPORCIONA AL INFONAVIT pATOS FALSOS A TRAVES DEL FORMATO DE LA
SOLICITUD DE ENTREGA DE FONDO DE AHORRO, YA SEA POR DEFUNCION
JUBILACION: {NCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE, INVALIDEZ DEFINITIVA -
0 INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE DEL 50 % © MAS: Y TERMINACION -

(109 DE PINA RAFAEL.DICCIONAREQ DE DERECHO.LDITORIAL PORRUA, S. .A ME-
XICO 1981. PAG. 436.

{110 DICCIONARIOQ ENCICLOPEDICC DE TODOS LOS CONOCIMIENTOS. RAMON GARCIA -
PELAYO Y GROSS. EDITORIAL NOGUER. BARCELONA 1975. PAG. B850,
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DE RELACIGN LABORAL. (CUYA FORMA SE AGREGA A ESTE TRABAJO PARA
MEJOR TLUSTRACION} Vv LOGRA OBTENER EL BEMEFICIO O DEPSITO CQ
RRESPONDIENTES, SIN TENER DERECHO A ELLOS. ES CLARO, QUE SE DA
RA EL DEL1TO PREVISTO En EL Ari{curo 58 DE LA LEY DEL PROPIO -
InstiTUTO, '

PorR OTRA PARTE, “HAY INFINIDAD DE CLASIFICACIONES EN -
TorNO AL T1P0" (111), PERO SOLO NOS REFERIREMOS A LOS MAS COMU

NES,

"POR SU COMPOSICION:

NORMALES, - SE LIMITAN A HACER UNA DESCRIPCION OBJETIVA
(Homicinio),

AMORMALES .~ ADEMAS DE FACTORES OBJETIVOS CONTIENEN ELE
MENTOS SUBJETIVOS O NORMATIVOS (ESTUPRO)

POR SU ORDENACION METODOLOGICA:

FUMDAMENTALES @ BAS1COS.~ CONSTITUYEN LA ESENCIA O FUN
DAMENTO DE OTROS TIPos (HoMiciDiO),

EsPECIALES.- SE FORMAN AGREGANDO OTROS REGUISITOS AL -
TIPO FUNDAMENTAL, AL CUAL SUBSUMEN (PARRICIDIO),

{(111) CASTELLANOS TERA FERNANDO. LINERMIENTOS ELEMENTALES DE
DEFZCHO PENAL. PARTE GEMNERAL. EDIYORIAL PORRUA, S. A. MEXTCO
1373, PAG. 171,



COMPLEMENTADOS ., ~ SE CONSTITUYEN AL LADO DE UN TIPO --
BAsico (HOMICIDIO CALIFICADO).

EN FUNCIGN DE SU AUTONOMTA O INDEPENDENCIA:

AUTONOMOS O INDEPENDIENTES.~ TIENEN VIDA POR ST (ROBD
SIMPLE} .

SUBORDINADOS .- DEPENDEN DE QTRO Tipo (HOMICIDIO EN RY

PoR sU FORMULACION:

CASUTSTICOS. - PREVEN VARIAS HIPOTESIS: A VECES EL TI-
PO SE INTEGRA CON UNA DE ELLAS (ALTERNATIVOS); V.GR. ADULTERIO:
OTRAS CON LA CONJUNCIGN DE TODAS (ACUMULATIVOS); EJ. VAGANCIA-
Y MALVIVENCIA,

AMPL10S .- DESCRIBEN UNA HIPGTESIS UNICA (ROBO), QUE -
PUEDE EJECUTARSE POR CUALQUIER MEDIO COMISIVO.

POR EL RESULTADO:

DE DARO.- PROTEGEN CONTRA LA DISMINUCION.O DESTRUCCION
DEL BIEN (HOMICIDIO, FRAUDED.

) DE PELIGRO.- TUTELAN LOS BIENES CONTRA LA POSIBILIDAD-
DE SER DARADOS (OMISIGN DE AUXILIO)” € 112)

{112) IBIDEM. . PAG. 172.
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DE DONDE CONCLUIMOS QUE EL DELITO A ESTUDIO ES UN DE--
LITO NORMAL, ESPECIAL, COMPLEMENTADO,SUBORDINADO, CASUISTICO Y--
DE DARO.
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1Iv.3.D.,- ATIPICIDAD

CoMO ASPECTO HEGATIVO LE LA TIPICIDAD ENCONTRAMOS A -
LA ATIPICIDAD QUZ CONSISTE EN LA NO ADECUACION DEL CASO CONCRE-
TO A LA DESCRIPCIGN HECHA POR LA LEY, DEBIDO A QUE NO SE INTE--
GRAK LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL TIPO MATERIAL DE NUESTRO -
ESTUDIO. ASI SE PUEDE PRESENTAR LA SIGUIENTE HIPOTESIS DE ATI-
PICIDAD:

FALTA DE CALIDAD EN EL SUJETO PASIVO; ES DECIR Y COMO
IGUALMENTE SE SENALA PARA QUE PUEDA HABER TIPICIDAD, EL SUJETO-
ACTIVO DEBERA OBTENER UN BENEFICIO POR PARTE DEL INFOLAVIT, v -
CUANDC EL SUJETO PASIVO NO SEA DICHO INSTI'TUTO HABRA ATIPICIDAD.

EL TRATADISTA JIMENEZ DE ASOA SERALA QUE"LA AUSENCIA-
DE TIPO PRESUPONE LA ABSOLUTA IMPOSIBILIDAD DE DIRIGIR LA PERSE
CUCION CONTRA EL AUTOR DE UNA COMBUCTA NO DESCRITA EN LA LEY,-
INCLUSO AUNQUE SEA ANTIJURIDICA. [ES CONSECUENCIA PRIMERA DE LA
FAMOSA MAXIMA NULLUM CRIMEN, WULLA POENA SIKE LEGE, QUE TECNICA
MENTE SE TRADUCE: “NO HAY DELITO SIN TIPICIDAD". PUESTO QUE NO-
SE ACEPTA LA ANALOGIA, CUANDO EL HECHO NO ESTA TIPIFICADO EN LA
LEY O CUANDO LE FALTA ALGUNO DE LOS CARACTERES O ELEMENTGCS TIPJ
C0S, NO PUEDE SER DETENIDO EL AGENTE.”{(113)

(113) JIMENLZ DE ASUA LUIS. LA LEY Y EL DELITO. EDITORIAL HERMES,
ARGENTINA BUENOS AIRES. 1903. PAG. 263.
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IV.3.E,- ANTIJURICIDAD,

ETIMOLOGICAMENTE TENEMOS QUE ANTIJURICIDAD PROVIENE ~-
DEL PREFIJO ANT!. QUE DENOTA CONTRARIEDAD A ALGO, Y EN EL CASO
CONCRETO DESDE LUEGO A UNA NORMA JURIDICA. YA QUE ESTA ES UNA
REGLA DE CONDUCTA QUE ESTABLECE DERECHOS Y OBLIGACIONES.

LA CONTRARIEDAD ES A LA NORMA JUR{DICA, YA QUE EL SUJE
TO ACTIVO SE ADECUA AL TIPO ESTABLECIDO EN LA LEY, ¥ SI EL --
DERECHO ES UN CONJUNTO DE NORMAS. ENTONCES TENEMOS UNA CONDUC-
TA ANTIJURI{DICA CON UN RESULTADO T{PICO. ES DECIR QUE SE CON--
TRADICE EL ORDEN JUR{DIcO,

EN EFECTO "UNA CONDUCTA O UN HECHG SON ANTIJURIDICOS -
CUANDO SIENDO T{PICOS NO ESTAN PROTEGIDOS POR UNA CAUSA DE JUS
TIFICACION", (114), EsTo ES, QUE EL HECHO ES ANTIJURIDICO, ~--
CUANDO SIENDO T{PICO NO ESTE PROTEGIDO POR UNA CAUSA DE LICI-~
TUD,

PARA NUESTRO ESTUDIO, LA ANTIJURICIDAD CONSISTE EN EL-
CASO DE QUE UNA PERSONA FISICA, SEA TRABAJADOR O PARTICULAR -=

(114) PORTE PETIT CANDAUDAP CELESTINO. PROGRAMA DE LA PARTE
GENERAL DEL DERECHO PENAL. SEGUNDA EDICION. EDITADO POR LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. PAG. 384.
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MEDIANTE ENGARO, SIMULACION O SUSTITUCION DE PERSONA, PROPOR-
CIONA AL InST1TUTO DEL FoNDO HACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES , DATOS FALSOS A TRAVES DE LA TARJETA DE INFORMA
CION © DE LA SOLICITUD DE RETIROS DE DEPOSITOS, INVOCANDD - -
PARA ESTE SEGUNDO CASO,CUALESQUIERA DE LAS CAUSAS QUE SE SERA
LAN EN EL FORMATO QUE SE AGREGA A ESTE TRABAJO PARA EFECTQS -
DE ILUSTRACION, Y UNA VEZ REAL1ZADOS L0S PROCEDIMIENTOS DE-SE
LECCION OBTIENE UN CREDITO O RECIBE LOS DEPGSITOS A QUE SE RE
FIERE LA LEY DEL CITADC INSTITUTO, SIN TENER DERECHO A ELLO,-
Y ‘ANAL1ZADOS LOS ACTOS QUE REALIZO NO SE DA EN FAVOR DEL SUJE
TO ACTIVO ALGUNA CAUSA DE JUSTIFICACION O LICITUD,
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IV.3.,F.- CAUSAS DE LICITUD.

EL ASPECTO NEGATIVO DE LA ANTIJURICIDAD, CONSISTE EN -
LAS CAUSAS DE LICITUD, Y A LAS CUALES NUMEROSOS AUTORES LAS --
LLAMAN "CAusAs DE JUSTIFICACION", Y AS{ SON SEMALADOS AQUELLOS
ACTOS QUE A PESAR DE QUE LA CONDUCTA SE ADECUA AL TIPO LEGAL.-
LA LEGISLACION LOS CONTEMPLA Y ADMITE SU REALIZACION POR NO --
ENCONTRARSE EN CONTRA DEL DERECHO,

Luts JiMéNEZ DE AsUA. SENALA QUE SON CAUSAS DE JUSTIF]
CACION: "LAS QUE EXCLUYEN LA ANTIJURICIDAD DE UNA CONDUCTA --=
QUE PUEDE SUBSUMIRSE EN UN TIPO LEGAL: £STO ES, AQUELLOS ACTOS
U OMISIONES QUE REVISTEN ASPECTO DE DELITO, FIGURA DELICTIVA.-
PERO EN LOS QUE FALTA SIN EMBARGO. EL CARACTER DE SER ANTIJURL
DICOS, DE CONTRARIOS AL DERECHO, QUE ES EL ELEMENTO MAS IMPOR-
TANTE DEL CR{MEN, EN SUMA., LAS CAUSAS DE JUSTIFICACION NO SON
OTRA COSA QUE AQUELLOS ACTOS REALIZADOS CONFORME AL DERECHO" -
(115),

CeLesTino PorTE PETIT ESTABLECE QUE: ~ "CUANDO LA CON--
DUCTA O HECHO SIENDO TIPICOS SON PERMITIDOS, AUTORIZADOS O FA-

{115) JIMENEZ DE ASUA LUIS. LA LEY Y EL DELITO. EDPITORIAL
HERMES ., CUARTA EDICION. BUENOS AIRES 1954. PAG. 306
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CULTADOS POR LA LEY, A VIRTUD DE AUSENCIA DEL INTERES 0 DE LA -
EXISTENCIA DE UN INTERES PREPONDERANTE", (116) ExIsTE LIcITUD,

ParA AuGUsTO KOHLER, LAS CAUSAS DE JUSTIFICACION SON -
LAS QUE "EXCLUYEN LA ANTIJURICIDAD DE LA . CONDUCTA QUE ENTRA EN-
EL HECHO OBJETIVO DETERMINADO EW UNA Ly Penar”. (117),

LA DOCTRINA HA ESTABLECIDO COMO CAUSAS DE LICITUD LAS-
SIGUIENTES!

1.- LecITIMA DEFENSA,
2.~ EsTADO DE NECESIDAD.
5,- CUMPLIMIENTO DE UN DEBER Y EJERCICIO DE UN DERE--
CHO .\
. 4,- IMPEDIMENTO LEGTIMO,

1.~ LA LEGITIMA DEFENSA HA SIDO DEFINIDA "COMO LA ---
REPULSA DE UNA AGRESION ANTIJURIDICA Y ACTUAL, POR EL ATACADO
0 POR TERCERAS PERSONAS, CONTRA EL AGRESOR, CUANDO NO TRASPASE
LA MEDIDA NECESARIA PARA LA PROTECCION (KOHLER): 0 como LA DE-
FENSA QUE SE ESTIMA.NECESARIA PARA REPELER UNA AGRESIGN ACTUAL

{(116) PORTE PETIT CANDAUDAP CELESTINO. APUNTAMIENTOS DE LA
PARTE GENERAL DE!L DERECHO PLNAL. EDITORIAL LITOGRAFICA REGINA
DE LOS ANGELES. SEGUNDA EDICION. MEXICO 1973. PAG. 493.
(117) CARRANCA ¥ TRUJILLO RAUL. DERECHO PENAL MEXICANO PARTE
GENERAL, EDITORIAL PORRUA, S. A, MEXICO 1980. PAG. 458.
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Y CONTRARIA AL DERECHO, POR MEDIO DE UNA LESION CONTRA EL - -~
AGRESOR (L1szT), LA DEFENSA ES LEGITIMA CUANDO SE CONTRA-ATA-~
CA A FIN DE QUE UNA AGRESIGN GRAVE NO CONSUME EL DANO CON QUE
AMENAZA INMINEWTEMENTE"” (118

En HUESTRO DERECHO POSI1TIVO MEXICANO,LA LEGITIMA DE-
FENSA SE HALLA ESTABLECIDA EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 15-
DEL COp1GO PENAL PARA EL D1ISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE. FUERO
CoMON ¥ PARA TODA LA REPGBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL, AL
SENALAR:

"ARTICULO 15,- SON CIRCUNSTANCIAS EXCLUYENTES DE --
RESPONSABILIDAD PENAL:

[11.- OBRAR EL ACUSADO EN DEFENSA DE SU PERSONA, DE-
SU HONOR O DE SUS BIENES, O LA PERSONA, HONOR O BIENES DE OTRO
REPELIENDO UNA AGRESION ACTUAL, VIOLENTA, SIN DERECHO Y DE LA~
CUAL RESULTE UN PELIGRO INMINENTE".

CoMO COMENTARIO RESPECTO DEL DELITO A ESTUDIO, VEMOS
QUE ESTA CAUSA DE LICITUD O JUSTIFICACION NO SE PRESENTA, PUES

NO LO PERMITE LA NATURALEZA DEL PROPIO DELITO.

(118)  IBIDEM. . TAG. 511.
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2.~ EL ESTADO DE WECESIDAD HA S1DO SEfIALADO "CUANDO --
PARA SALVAR UN BIEN DE HAYOR O fGUAL ENTIDAD JURIDICANENTE Tu--
TELADO O PROTEGIDO, SELECCIONA OTRO BIEN, IGUALMENTE ANMPARADO -
POR LA Ley", (119)

Cuerio CALON DEFINE AL ESTADO DE NMECESIDAD COMO ~=---=
"UNA SITUACION DE PELIGRO O INMEDIATG PARA BICHES JUR{DICAMENTE
PROTEGIDOS, QUE SOLO PUEDE SER EVITADA MEDIANTE LA LESIOH DE --
BIENES, TAMBIEN JURIDICAMENTE PROTEGIDOS. PERTENECIENTES A OTRA
PERSONA" . (1Z0)

EL MaesTro CARRANCA Y TRUSILIO NOS DICE QUE "EN CONSE-~
CUENCTA, EN EL ESTADO DE NECESIDAD ESTAJUSTIFICADO, DENTRO DE -
CIERTOS LIMITES PRECISOS, QUE EL ATAGUE CONTRA BIENES AJENOS -~
JURIDICAMENTE PROTEGIDOS, A FIN DE SALVAR LOS PROPIOS DE IGUAL
O DE HAYOR VALOR. LA JUSTIFICACION PERMITE HABLAR DE UN DERL--
CHO DE HECESIDAL", (121},

N ESTE ORDEH PODEMOS DECIR QUE EXISTE CL ESTADO DE --
NECESIDAD, CUANDO SACRIFICAMOS UN BIEN TUTELADO POR EL LERECHO-
POSITIVO PARA SALVAR O PRESERVAR OTRO BIEN JUR{DICANEMIE PROTE-

PAUDAP CELESTINO. APUNTANLERTOS LE LA

PORTE vETIT

3 RAL DFL RECHO PERAL.  VOITTORIAL LITOGRAVICKR SEGEND
L2S ANGYLES. ‘EXICO Y973, PAG, 593,
(120)  CULLLO CrION EUGERIO. GERECHD PFHAL. PoBO T.  hoiPORIAL

NACIONAL. MEXTCO 1953, PAG, 342,
(121) CARSMIIA Y YAUATLLO RAVL. DBURECHO PYHAL MENTOANG. PARTERE
CARLEAL ., YRUVTORIAL FURHRUA, SUA. BEXTCO 10120, PRG. 547,
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61D0 DE 1GUAL O MAYOR JERARQUIA QUE EL SACRIFICADQO., ANTE UN -~
PELIGRO REAL, GRAVE E INMINENTE., Y NO EXISTE OTRO MEDIO QUE -
SEA MENOS PERJUDICIAL, ADEMAS DE QUE NO SE TIENE EL DERER Y =--
OBLIGACION DE RECIBIR DICHO PELIGRO.

NUESTRA LEGISLACION RECONOCE ESTA CAUSA DE LICITUD O
JUSTIFICACION ¥ LA ESTABLECE EN LA FRACCION IV DEL ARTIcuro 15
pEL CODIGO PENAL, MISMO QUE SENALA:

"ARTICULO 15.- SON CIRCUNSTANCIAS EXCLUYENTES DE RES
PONSABILIDAD:

IV.- «iovos LA NECESIDAD DE SALVAR SU PROPIA PERSO~
NA O SUS BIENES O LA PERSONA O BIENES DE OTRO, DE UN PELIGRC -
REAL., GRAVE E INMINENTE, SIEMPRE QUE NO EXISTA OTRO MEDIQ - ~-
PRACTICABLE Y MENDS PERJUDICIAL”.

AL JGUAL QUE LA ANTERIOR CAUSA DE LICITUD O JUSTIFI-
CACIGN, TENEMOS QUE POR LA NATURALEZA JURIDICA DEL DELITO QUE-
NOS OCUPA, E£STA CAUSA NO PUEDE DARSE.

3.~ EL CUMPLIMIENTO DE UN DEBER Y EJERCICIO DE UN DE
RECHO, SON CAUSAS GUE EXCLUYEN LA RESPONSABILIDAD PENAL, LA -~
PRIMERA DA LUGAR A LA EXCLUYENTE “POR QUE OBEDECE A UNA JERAR-
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QUIA INPUESTA POR LA LEY PARA QUE ESTA SEA EFICAZMENTE OBEDECL
DA” (122}, ES DECIR ES LA LESION DE UN BIEN JURIDICO TUTELADO,-
ADMITIDA POR LA LEY, LA SEGUNDA, CONSISTENTE EN EL EJERCICIO-
DE UN DERECHO, QUEDA AL ARBITRIO DEL SUJETO ACTIVO EN SU CASO,

ESTAS CAUSAS DE JUSTIFICACION O LICITUD., TAMBIEN LAS -
RECONOCE NUESTRO DERECHO PENAL, PUES EN LA Fracciow V DEL Ar--
Ticuo 15 peL (pico PENAL CITADO CON AWTERIORIDAD SEfIALA QUE!

ARTIcuLo 15.- ovivviuinn

Vi~ OBRAR EN CUMPLIMIENTO DE UN DEBER O EN EL EJERCI--
CIO DE UN DERECHO CONSIGNADO EN tA LEY",

CoMo VEMOS ESTAS CAUSALES DE LICITUD O JUSTIFICACION -
NO PUEDEN PRESENTARSE EN EL DELITO A ESTUDIO, ATENDIENDO A LA
PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA DEL MISMO.

4,- EL IMPEDIMENTO LEGITIMO "TAMBIEN ES CAUSA QUE EX--
CLUYE LA INCRIMINACION POR JUSTIFICACION O AUSENCIA DE ANTIJU-
RICIDAD EN NUESTRO DERECHO",(123)

(122) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL. DERECHO PENAL MEXICANO., PARTE
GENERAL. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1980. PAG. G21.
{123) IBIDEM. PAG. 624.



“SUFICIENTE NOS PARECE AL RESPECTO EL SIGUIENTE ------
COMENTARIO DE SILVELA CON MOTIVO DE IGUAL CAUSA DE EXCLUSION -
EN EL C.P, ESPANOL 107U: EL QUE NO EJECUTA AQUELLO QUE LA ---
LEY ORDENA POR QUE LO IMPIDE OTRA DISPOSICION SUPERIOR Y MAS -
APREMIANTE QUE LA MISMA LEY, NO COMETE DELITO: LO EXIME A NO -
DUDARLO DE RESPONSABILIDAD LA LEGITIMIDAD MISMA QUE MOTIVS SU
INACCION, EL QUE NO PRACTICA EL HECHO GUE DEBIERA HABER EJECU
TADO, POR UN OBSTACULO QUE NO ESTABA EN SU MANO EL VENCER, TAM
POCO DELINQUE, PUES LE EXIME DE RESPONSABILIDAD LA IMPOSIBILI-
DAD DE VENCER EL OBSTACULO QUE LE IMPIDE OBRAR, LAS UNICAS DL
FICULTADES QUE EN LA PRACTICA DE ESTA DISPOSICION LEGAL PODRAN
PRESENTARSE CONSISTIRAN EN DETERMINAR, EN CADA CASO, CUANDO -
LA CAUSA QUE MOTIVA LA INACCION ES LES{TIMA O JUSTA, CUANDQ -~
ES INSUPERABLE O INCAPAZ DE SER VENCIDA POR EL ESFUERZO DEL -
QUE INCURRE EN OmMISIONES”.(124)

ESTO ES, QUE ESTAREMOS ANTE EL IMPEDIMENTO LEGITIMO,-
CUANDO LA LEY EXIGE UN DETERMINADO COMPORTAMIENTG, SIN PERMI--

TIR OTRO TIPO DE COMPORTAMIENTO.

ESTA CAUSA DE JUSTIFICACION SE ENCUENTRA ESTABLECIDA-

(124) CARRAMNCA Y TRUJILLO RAUL.. DERECHO PENAL MEXICANO. PARTE
GENERAL. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1980, PAG. 621.
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EN LA FRACCIGN VIIT DEL ARTICULO 15 DEL C6DI1GO PENAL MULTICI--
TADO,

TAMPOCO ESTA CAUSA DE LICITUD O JUSTIFICACION SE PRE
SENTA EN EL DELITO A ESTUDIO, ATENDIENDO A SU PROPIA NATURALE-
ZA JURIDICA.
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IV.3.6,- IMPUTABILIDAD

LA 1MPUTABILIDAD COMO ELEMENTO DEL DELITO CONSISTE ~-
"EN LA CAPACIDAD DE QUERER Y DE ENTENDER EN EL CAMPO DEL DERE-
cHo Penar”, (125)

Et taesTro RalL CArrancCA v TRUJILLO RESPECTO DE ESTE-
ELEMENTO NOS DICE, QUE: "IMPUTAR ES PONER UMA COSA EN LA CUEN-
TA DE ALGUIEN, LD QUE NO PUEDE DARSE SIN ESTE ALGUIEN: Y PARA -
EL DerecHe PENAL SOLO ES ALGUIEN AOUEL QUE, POR SUS CONDICIO--
NES PSIGUICAS, €5 SUJETO DE VOLUNTARIEDAD, AHORA BIEN, POR --
YOLUNTAD SE ENTIENDE EN LAS ESCUELAS LIBEROARBITRISTAS, LA LI-
BERTAD DE ELEGIR, QUE CON LA LIBERTAD DE OBRAR ES LO QUE SE HA
LLAMADO CONCURSO DE LA VOLUNTAD (CARRARA): EN LAS ESCUELAS DE-
TERMINISTAS, AUN RECONOCIENDOSE COMO BASE DE LA IMPUTABILIDAD-
EL CONOCIMIENTO Y LA PREVISIBILIDAD DEL WECHO, SE ENTIENDE LA-
CONDUCTA HUMANA DETERMINADA POR FINES ANTISOCIALES, AJENAMEN--
TE EN TODO AL LIBRE ALBEDRIO, CUESTION ABSTRACTA QUE HO INTERE
SA, PUES LO ONICO QUE IMPORTA A LA SOCIEDAD HUMANA ES SI LA -~
COMDUCTA CAUSO EL HECHO OBJETIVO VOLUNTARIAMENTE O NO, A FIN ~
DE ADECUAR EL TRATAMIENTO AL SUJETO, SERA, PUES, IMPUTABLE, -

{125) CASTELLANCS TENA FERNANDO. LINEAMIENTOS ELEMENTALES
DE DERECHO PENAL. EDIPORIAL POKRUA, S. A. SEPTIMA EDICION.
BEXICO 1973, PAG. 218.
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TODO AQUEL QUE POSEA AL TIEMPO DE LA ACCION LAS CONDICIONES --
PS{QUICAS EXIGIDAS. ABSTRACTA E INDETERMINADAMENTE, POR LA LEY.
PARA PODER DESARROLLAR SU CONDUCTA SOCIALMENTE; TODO EL QUE ==
SEA APTO E IDONEO JURIDICAMENTE PARA OBSERVAR UNA CONDUCTA QUE
RESPONDA A LAS EXIGENCIAS DE LA VIDA EN SOCIEDAD HUMANA",(126)

EL TrATADISTA JiMENEZ DE ASUA, NOS DICE QUE "LA ----
IMPUTABILIDAD AFIRMA LA EXISTENCIA DE UNA RELACION DE CAUSALI-
DAD PS{QUICA ENTRE EL DELITO Y LA PERSONA” (127). ADEMAS DE --
QUE SOSTIENE EL PROP1O TRATADISTA QUE LA IMPUTABILIDAD DEBE --
COBRAR VIDA PROPIA PARA ESTUDIARLA Y QUE SE LE DEBE CONSIDERAR
COMO REQUISITO DEL CRIMEN. A FIN DE PODER ILUSTRAR MEJOR EL AS
PECTO DE LA CULPABILIDAD,

Asf, LA IMPUTABILIDAD EN EL SUJETO ACTIVO DEL DELITO
QUE ESTUDIAMOS, CONSISTIRA EN QUE EL MISMO SEA CAPAZ DE QUERER
REALIZAR LA CONDUCTA PREVISTA EN EL ArRTIcuLo 58 pe LA LEY DEL-
INFONAVIT. ES DECIR QUE MEDIANTE ENGANO, SIMULACION O USURPA--
CIGN DE PERSONA PRETENDA OBTENER CUALESQUIERA DE LOS BENEFI---
CI0S A QUE SE REFIERE DICHA LEY, SIN TENER DERECHO A ELLOS., LO
QUE SE TRADUCE EN QUE DICHO SUJETO SEA CAPAZ DE ENTENDER GUE -

(126) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL. DERECHO PENAL MEXICANO PARTE
GENERAL. EDITORIAL PORRUA, $.A. MEXICO. PAG. 415,

{127) JIMENEZ DE ASUA LUIS. LA LEY Y EL DELITO. EDITORIAL
HERMES~BUENOS AIRES. SEGUNDA EDICION. PAG. 351,
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Ei RESULTADO QUE ORIGINA CON SU CONDUCTA ES DELICTIVO, £STO ES.
QUE EXISTA EN EL SUJETO ACTIVO LA CAPACIDAD PSICOLOGICA DE EN-
TENDIMIENTO Y COMPRENSION.



IV,3.H.- CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD

EL ASPECTO NEGATIVO DE LA IMPUTABILIDAD, SON LAS CAU-
SAS DE INIMPUTABILIDAD, Y AL RESPECTO EL TRATAD{STA JIMENEZ DE
AsUA NOS DICE QUE "SON CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD LA FALTA DE -
DESARROLLG Y SALUD DE LA MENTE, ASf COMO LOS TRANSTORNQS PASA-
JEROS DE LAS FACULTADES MENTALES QUE PRIVAN O PERTURBAN EN EL
SUJETO LA FACULTAD DE CONOCER EL DEBER: ESTO ES, AQUELLAS CAU-
SAS EN LAS QUE, S BIEN EL HECHO ES T{PI1CO Y ANTIJUR{DICO, NO
SE ENCUENTRA EL AGENTE EN CONDICIONES DE QUE SE LE PUEDA ATRI-
BUIR EL ACTO QUE PERPETRG". (128)

TAMBIEN SE HA SENALADO QUE LAS CAUSAS DE INIMPUTABIL]
DAD SON “TODAS AQUELLAS CAPACES DE ANULAR O NEUTRALIZAR, YA ==
SEA EL DESARROLLO O LA SALUD DE LA MENTE, EN CUYO CASO EL SUJE
TO CARECE DE APTITUD PSICOLOGICA PARA LA DELICTUOSIDAD", (129)

EsTo ES, QUE LA INIMPUTABILIDAD CONSISTE EN QUE EL Sy
JETO CAREZCA DE CAPACIDAD DE COMPRENSIGON Y ENTENDIMIENTO., LO QUE
VIENE A SER EL ASPECTO NEGATIVO DE LA INIMPUTABILIDAD,

{128) JIMENEZ DE ASUA LUIS. LA LEY Y EL DELITO. EDITORIAL
HERMES-BUENOS AIRES. da. EDICION 1963. PAG. 359.

(129) CASTELLANOS TENA FERNANDO. LINEAMIENTOS ELEMENTALES
DE DERECHO PENAL. EDITORIAL PORRUA, S.A. 7a. EDICION 1973
PAG. 223.



- 284 -

PoDEMOS SENALAR COMO CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD, CON-
FORME A LA DOSCTRINA LAS SIGUIENTES:

1.- TRANSTORNOS MENTALES PERMANENTES,
2,- TRANSTORNOS MENTALES TRANSITORIOS:
A) EMBRIAGUEZ INVOLUNTARIA
8) FIEBRE Y DOLOR
3.~ MinOR{A DE EDAD.
4,- MIEDO GRAVE.

1.~ TRANSTORNOS MENTALES PERMANENTES, AL RESPECTO EL
JUuR{STA RaGL CARRANCA Y TRUJILLO. SERALA “DEBEN DIFERENCIARSE-
LOS ESTADOS DE INCONCIENCIA, QUE SE OFRECEN EN SUJETOS DE DESA
RROLLO COMPLETO Y DE SALUD ORDINARIAMENTE SANA Y QUE SE MANI--
FIESTAN COMO VERDADEROS TRANSTORNOS PSIQUICOS MOMENTANEOS, DE
LA FALTA DE CONCIENCIA, QUE NO ES OTRA COSA QUE LA ENFERMEDAD-
MENTAL Y CUYA CARACTERISTICA ES LA PERMANENCIA (JIMENEZ DE ---
AsGA), CuaNDG EN NUESTRO DERECHO SON CONSAGRADOS LOS TRANSTOR
NOS MENTALES COMO CAUSA DE INIMPUTABILIDAD, NO DEBEN SER CON-
FUNDIDOS CON LA ENFERMEDAD MENTAL. O SEA CON LO QUE COMUNMENTE
SE CONOCE COMO DEMENCIA 0 LOCURA". (130)

{130) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL. DERECHO PENAL MEXICANO. PARTE
GENERAL. DERECHO PENAL MEXICANO. EDITORIAL PORRUA, S.A.
MEXICO 1980. PAG. 639.
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Por su PARTE VILLALOBOS ESCRIBE: "BASTA LEER LA DE--
CLARACIGN CATEGORICA DEL ARTicuLo 80., SOBRE QUE LOS DELITOS -
SON INTENCIONALES O DE IMRPUDENCIA Y RECORDAR LAS NOCIONES =~--
ONICAMENTE ADMITIDAS RESPECTO DEL DOLO Y DE LA CULPA, PARA --
COMPRENDER QUE LOS ACTOS DE ALINEADO, AUN CUANDO SEAN T{PICA--
MENTE ANTIJUR[DICOS, MO CONSTITUYEN DELITO POR FALTA DEL ELE-~
MENTO SUBJETIVO DE CULPABILIDAD: TODO DEMENTE SE HAYA POR LO -
MISMO, EXENTO DE RESPONSABILIDAD PENAL (AUN CUANDO SU EXCLUYEN
TE SEA SUPRALEGAL): Y SOLO CABE APLICARLE MEDIDAS DE SEGURIDAD
Y NO PENAS".(131)

2,- TRANSTORNOS MENTALES TRANSITORIOS.- “POR TRANS--
TORNO MENTAL-DICE CARRANCA Y TRUJILLO-DEBE ENTENDERSE TODA PER
TURBACION PASAJERA DE LAS FACULTADES Psfauicas”, (132)

A) EMBRIAGUEZ INVOLUNTARIA.- "RESPECTO A LA EMBRIA--
GUEZ, SOLC HABRA INIMPUTABILIDAD, CUANDO SEA PLENA Y ACCIDEN--
TAL, INVOLUNTARIA: EN TODOS LOS DEMAS CASOS SUBSISTIRA LA RES-
PONSABILIDAD. CON RAZON DICE CARRANCA Y TRUJILLO QUE LA EM--
BRIAGUEZ VOLUNTARIA NO PUEDE CONSTITUIR LA EXIMENTE..."(133)

B) FIEBRE Y DOLOR.~ "POR EL PADECIMIENTO DE ALGUNAS EN

{131) CASTELIANOS TENA FERNANDO. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DI
DE DERECHO PENAL. EDITORIAL PORRUA, S.A, SEPTIMA EDICION.
MEXICO 1973. PAG. 224 i
(132) IBIDEM. PAG. 227.

(133) IBIDEM. PAG. 226.
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FERMEDADES DE TIPO INFECCIOSO O MICROBIAND, A VFCES SOBREVIENEN
TRASTORNOS MENTALES., COMO EL TIFO, LA TIFOIDEA, LA RABIA O LA -
POLIOMELITIS, EN ESTOS CASOS EL SUJETO ENFERMO PUEDE LLEGAR A -
LA INCONCIENCIA, EL JUZGADOR DEBE AUXILIARSE DE ESPECIALISTAS-
PARA RESOLVER LO CONDUCENTE Y AL EFECTO NECESITA TOMAR EN CUEN-
TA LOS DICTAMENES DE MEDICOS Y PSIQUIATRAS", (134)

3,- BinorfA DE EDAD,~ POR LO QUE TOCA A LOS MENORES DE -
EDAD, EN NUESTRA LEGISLACION, ESTOS SE HAYAN SUJETOS A UNA REGLA
MENTACION ESPECIAL DE CARACTER TUTELAR DFMOMINADO "LEY QUE CREA
Los Consedos TUTELARES PARA MEMORES INFRACTORES EN EL DISTRITO -
FEDERAL", ENCONTRAMDOSE €EON ELLO FUERA DEL DERECHO PENAL Y EN -
COMSECUENCIA PARA NUESTRO ESTUDIO TAMBIEN CARECE DE OBJETIVIDAD,

4, - MEpo CRAVE,- SE HA SEMALADO EL MIEDO GRAVE COMO —--
CAUSA DE INIMPUTABILIDAD, PERO SE DEBE ENTENDER QUE SOLO SE DARA
COMO TAL, CUANDO DEBIDO A PROCESOS CAUSALES PSICOLOGICOS, EL MIE
DO GRAVE PRODUZCA UN ESTADO DE INCONCIENCIA, ES DECIR, EL MIEDO
GRAVE EN S{ NO CONSTITUYE UNA CAUSA DE INIMPUTABILIDAD, SINO EL -
ESTADO QUE PRODUCE, (UN ESTADO DE INCONCIENCIA TRANSITORIO)

(134} CASTELLANOS TENA FERNANDO, LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL,
EDITORIAL pQRRUA, S.A., SEPTIMA EDICION, MEXICO 1973, PAG, 227.
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DE Lo ANTERIOR, SE CONCLUYE QUE, CUANDO EL AGENTE AC--
TUA BAJO UN TRANSTORNO MENTAL TRAWSITORIO DE CARACTER INVOLUNTA
R10, NO TENDRA RESPONSABILIDAD PENAL DE NINGUN TIPO EN RELACION
CON EL {LICITO CONSUMADO,

£ NUESTRA LEGISLACION, LOS TRANSTORNOS MENTALES PERMA
NENTES NO SON CAUSA DE INIMPUTABILIDAD, YA QUE ESTAN SUJETOS A
UNA RESPONSARILIDAD DE TIPO SOCIAL, COMO ES LA READAPTACION, --
COMO LO SERALAN LOS ARTIcuLos 67 v 68 peL COD1GO PEMAL PARA EL
DrstriTo FeperaL EN MATERIA DE Fuero CoMUN Y PARA TODA LA REPO-
BLICA EN MATERIA DE Fugro FEDERAL,

EN EL DELITO QUE ANALIZAMOS., ESTO ES, EN EL PREVISTO -
EN EL ARTIcuLo 58 peL INsTITUTO DEL  Fonpo NAcIOnAL DE LA Vi--
VIENDA PARA LOS TRABAJADORES NO PODRA DARSE ALGUNA DE LAS CAU--
SAS DE INIMPUTABILIDAD SEMALADAS, TODA VEZ QUE POR LA NATURALE
ZA DEL PROPIO DELITO, SE REQUIERE DE ACTOS ENCAMINADOS A LA OB-
TENCIGN DE UN BENEFICIO, ESTO ES QUE NO ES UN DELITO DE CARAC--
TER INSTANTANEO, SINO QUE REQUIERE DE UNA SUSCESION DE TRAMITES
ANTE EL PROP10 INSTITUTO, EN LOS QUE EL SUJETO ACTIVO TIENE QUE
PARTICIPAR, ¥ PARA ELLO REQUIERE LA CAPACIDAD DE ENTENDIMIENTO-
Y COMPRENSION, YA QUE LA FINALIDAD ES OBTENER UN BENEFICIO POR-
PARTE DEL INSTITUTO.
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IV, 3.1.- CULPABILIDAD,

ESTE ELEMENTO DEL DELITO, CONSISTE EN EL NEXC INTELEC-
TUAL Y EMOCIONAL QUE LIGA AL SUJETO ACTIVO CON EL RESULTADO DE
SU ACTO,

JIMENEZ DE ASUA, DEFINE LA CULPABILIDAD COMO "EL CONJUN~-
TO DE PRESUPUESTOS QUE FUNDAMENTAM LA REPROCHABILIDAD PERSONAL
DE LA CONDUCTA ANTIJURIDICA", (135}

EL MIsto TRATADISTA, HACIENDO UNA DISTINCIGN ESTABLECE
QUE “LA IMPUTABILIDAD s{ ES PSICOLOGICO: PERO LA CULPARILIDAD
ES VALORATIVA., PUESTO QUE SU CONTENIDO ES UN REPROCHE", (136),
ADEMAS CONTINUA DICIENDO EL JURISTA, QUE SIGUIENDO LA CONCEP=-
CION NORMATIVA DE LA CULPABILIDAD., ESTA HA SIDO ESTABLECIDA CQ
MO “UNA VALORACIGN JURIDICO-PENAL Y NO MERAMENTE ETIcCA” (137),
Y QU ” A LA ACCION CORRESPONDE EL EFECTO DEL QUERER, Y A LA -
CULPABILIDAD, NO SOLO EL EFECTO SINO EL CONTENIDO (CONTENIDO -
DE REPRESENTACION), [ES PRECISO, PUES, RECONOCER QUE LA CUIPA-
BILIDAD SUPONE UN CONTEMIDO PSICOLOGICO, PERO ESTE NO CONSTITU
YE YA DE POR SI LA CULPABILIDAD, ES EL OBJETO SOBRE EL QUE --
RECAE EL REPROCHE CONTRA EL AUTOR, SOLO CUANDO ESTE JUICIO DE
REPROBACIGN SE HACE, ES CUANDO SURGE EL CONCEPTO DE CULPABILI-

paD, Es um Juicto vALORATIVO (DESvALIOSO).” (138)

(135) JIMENES DE ASUA TUTS. LA LEY Y EL DELITO, EDITQRIAL HERMES, BUENQS
AIRES. CUARTA EDICION, 1963. PAG, 352. :
(136) IBIDEM. PAG.354.

(137) IBIDEM. PAG, 355.

(138) IBIDEM. PAG, 355.
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LA DOCTRINA HA ESTABLECIDO DOS ESPECIES DE CULPABILI--
DAD, M{SMAS QUE HAN S1DO DEFINIDAS COMO EL DOLO Y LA CULPA,

RESPECTO DEL DOLO ENCONMTRAMOS QUE:

1.- DOLO,- Ex1STE CUANDO “SE PRODUCE UN RESULTADO TIPL
CAMENTE ANTIJURIDICO, CON CONCIENCIA DE QUE SE QUEBRANTA EL DE-
BER, CON CONOCIMIENTO DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE HECHO Y DEL CUR-
S0 ESENCIAL DE LA RELACION DE CAUSALIDAD EXISTENTE ENTRE LA MA=
NIFESTACION HUMANA Y EL CAMBIO EN EL MUNDO EXTERIOR, CON VOLUN-
TAD DE REALIZAR LA ACCION Y CON REPRESENTACION DEL RESULTADO --
QUE SE QUIERE 0 RATIFICA”, (139)

ks DE SENALAR QUE EN ESTA ESPECIE DE CULPABILIDAD SE -
REUNE LA VOLUNTAD DEL SUJETQ O ACTIVO Y LA REPRESENTACION EN EL

MISMO DEL RESULTADO DESEADO.

CoN ESTA DEFINICION SE CONCLUYE, QUE LOS ELEMENTOS QUE
INTEGRAN LA FIGURA DEL DOLO SON:

ELEMENTO INTELECTUAL.- QUE ES EL CONOCIMIENTO DE LOS -

(139 ) JIMENEZ DE ASUA LUIS. LA LEY Y EL DELITO. . EDITORIAL
SUDAMERICANA. BUENOS AIRES, ARGENTINA. 1973. FAG. 365.
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HECHOS, ES DECIR EL CONOCIMIENTO DE TODO LO QUE CONTIENE EL Ti-
PO, O MEJOR DICHO, EL CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD JURIDICA, AS{
COMO EL CONOCIMIENTO DE LA ANTIJURICIDAD DEL ACTO QUE REALIZA -
EN EL QUE EL SUJETO SABE QUE COMETE UN DEL1TO,

EL TRATADfSTA Lurs Jiménez DE AsUA, SENALA QUE EL ---
ELEMENTO ESENCIAL DEL DOLO., NO ES OTRA COSA QUE LA CONCIENCIA =
DE VIOLAR UN DEBER, CUYO HECHO SE HALLA DESCRITO EN LA LEY .

ELEMENTO AFECTIVO.- ES AQUEL QUE SE DA CUANDO EL SUJE-
TO QUIERE O ACEPTA LA CONDUCTA QUE REALIZA, CONOCIENDO SU RE--
SULTADO, ES DECIR LA INTENCION DE HACER., O DEJAR DE HACER.

TAMBIEN DENTRO DE LA FIGURA DEL DOLO ENCONTRAMOS EL --
DOLO DIRECTO, DOLO EVENTUAL Y DOLO DE CONSECUENCIAS NECESARIAS,

Doro DirecTo.~ ES AQUEL EN QUE EL SUJETO REALIZA UN --
ACTO Y PREVE UN RESULTADO DELICTIVO Y LO QUIERE: COMO EJEMPLO -
PODEMOS DECIR EL CASO DE UNA PERSONA QUE SOLICITA UN CREDITO 0
LA DEVOLUCION DE DEPOSITOS ANTE EL INFONAVIT, SIN QUE REAL MEN--
TE TENGA DERECHO A ELLO, Y LO OBTIENE, AQU[ EL SUJETO ACTIVO --
PREVIO Y QUISO,
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DoLo EVENTUAL.- ES AQUEL EN QUE EL SUJETO ACTIVO REALL
ZA UN ACTO Y PREVE UN RESULTADO DELICTIVO QUE NO QUIERE DIRECTA
MENTE, PERO EN CASO DE QUE SE PRESENTE LO ACEPTA Y LO RATIFICA-

EN OLTIMA INSTANCIA,

DoLo DE CONSECUENCIA NECESARIA.- SE DA CUANDO EL SUJE-
TO ACTIVO, QUERIENDO UN RESULTADO PREVE LA PRODUCCION NECESARIA
DE OTRO, QUE NO SE QUIERE DIRECTAMENTE PEROC QUE FORZOSAMENTE SE
PRODUCIRA POR SER UNA CONSECUENCIA QUE TRAE APAREJADA LA REALI-
ZACION DEL RESULTADO DESEADO,

CABE SENALAR QUE EN EL DELITO EN ESTUDIO ESTAS CLASES
DE DOLO EVEWTUAL Y DE CONSECUENCIAS NECESARIAS NO PODRA PRESEN-
TARSE, YA QUE LOS ACTOS QUE REALIZA EL SUJETO ACTIVO LDS LLEVA-
A CABO. CON YOLUNTAD, INTENCION Y REPRESENTACIGN, POR LO QUE --
EXISTIRA CONSECUENTEMENTE LA PRODUCCION DEL RESULTADO LESEADO,

2.~ CuLPA.~ LA SEGUNDA ESPECIE QUE ECNCONTRAMDS DE LA -
CULPABILIDAD ES LA CULPA, QUE CONSISTE EN LA "LA PRODUCCION DE-
UN RESULTADO TIPICO, .POR VIOLACION A UN DEBER DE CUlDADO",

LAS FORMAS DE CULPA SON:

T.- CULPA CON REPRESENTACION.- FL SUJETO PREVE QUE CON
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SU CONDUCTA PUEDE O EXISTE LA POSIBILIDAD DE QUE SE PRODUZCA UN
RESULTADO TIipICO, MAS TIENE LA ESPERANZA DE QUE NO SE PRODUZCA,

[1.- CuLPA SIN REPRESENTACION,~ EL SUJETO NO PREVEE LA -
POSIBILIDAD DE PRODUCIR EL RESULTARO T{PI1CO CON SU CONDUCTA., DE
BIENDOSE HABER PREVISTO POR SER PREVISIBLE,

EM EL DELITO QUE SE ESTUDIA, Y QUE ES DE RESULTADO MATE-
RIAL COMO HEMOS VISTO., SE PUEDEN PRESENTAR LAS ESPECIES DE CUL-
PABILIDAD A QUE HACEMOS REFERENCIA, ES DECIR, SE DA EL NEXO DE
CAUSALIDAD INTELECTUAL Y EMOCIONAL QUE LIGA AL SUJETO CON EL RE
SULTADO DE SU CONDUCTA,

EN EFECTO, EN EL CASO DE LA CULPA CON REPRESENTACION LA
PERSONA O SUJETO ACTIVO, LLEVA A CABO LA SOLICITUD DE UN BENE-
Ficio ANTE EL [NFGHAVIT, AUM CUANDO SABE QUE CARECE DEL DERECHD
A ELLO, PERO TIENE LA ESPERANZA DE QUE EL DELITO PREVISTO EN EL
ArTicuLo 58 pE LA LEY DEL INSTITUTO EN COMENTO, NO SE PRODUZCA.
Y EN EL SEGUKDO CASO LO HAR{A SIN LA POSIBILIDAD DE HABER PRE-
VISTO INCURRIR EN DICHO DELITO,

POR OTRA PARTE, DENTRO DE LAS REGLAS GENERALES SOBRE --
DELITOS Y RESPONSABILIDAD, QUE ESTABLECE EL (6DI1GO PENAL PARA-
el DisTRITO FEDERAL EN MATERIA DE Fuero Comin Y. PARA TODA LA -
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RepUBLICcA EN MATERIA DE FuEro FEDERAL. SE SEfIALA LA PRETERINTEN
CIONALIDAD. Y POR ELLO ENTENDEMOS QUE ES AQUELLA SITUACIGN QUE
SE INTEGRA CON EL DOLO Y LA CULPA., Y CONSISTE EN QUE EL RESULTA
DO DELICTIVO QUE EL SUJETO QUER{A OCASIONAR VA MAS ALLA DEL MIS
MO,

ESTA SITUACION, SE ESTIMA QUE NO SE PRESENTA EN EL DE-
LITO A ESTUDIO.
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IV.3.J.,- INCULPABILIDAD.

PARA JIMENEZ DE ASUA “EL INCULPABLE ES COMPLETAMENTE--
CAPAZ Y S1 NO LE ES REPROCHADA SU CONDUCTA ES POR QUE, A CAUSA
DE ERROR O POR NO PGDER EXIGIRSELE OTRO MODO DE OBRAR, EN EL ~--
JUICIO DE CULPARILIDAD, SE LE ABSUELVE” (140) .

ASl LAS CAUSAS DE INCULPABILIDAD CONSTITUYEN EL ASPEC-
TO NEGATIVO DE LA CULPABILIDAD Y PARA LO CUAL DEBEMOS ATENDER -
A LOS ELEMENTOS QUE LAS INTEGRAN, Y PODER ESTABLECER CUANDO SE-
PRESENTAN.

A) .- ERROR DE HECHO ES EL QUE RECAE SCBRE HECHOS JURI-
DICOS, ESENCIAL E INVENCIBLE.- ESTE ERROR INFLUYE SOBRE EL ELE-
MENTO INTELECTUAL DEL DOLO Y SUELE DIVIDIRSE EN DOS:

B).- ERROR DE TIPO.- SE PRESENTA CUANDO EXISTE AUSEN--
CIA 0 FALSO CONOCIMIENTO DE ALGUNO DE LOS ELEMENTOS INTEGRAN--
TES DEL TIPO EN CUESTION.

c)r ERROR DE LICITUD.~ SE PRESENTA CUANDO EL AUTOR --~

(140) JIMENEZ DE ASUA LUIS. LA LEY Y EL DELITO. FDITORIAL HERMES.
ARGENTINABUENOS AIRES. 4a. EDICION 1963. PAG. 389.
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TIENE LA CONCIENCIA ERRONEA DE QUE ACTOA BAJO EL AMPARO DE UNA
LICITUD, DANDO LUGAR A LAS EXIMENTES PUTATIVAS, QUE EN EL CASO
CONCRETO PODRIAN SER:

I~ ESTADO DE NECESIDAD PUTATIVO.
IT.- CUMPLIMIENTO DE UN DEBER PUTATIVO.

ESTOS DOS TIPOS DE ERRORES (DE TIPO Y DE LICITUD) QUE
CONSTITUYEN EN ST EL ERROR DE HECHO ESENCIAL, PORQUE RECAEN 50
BRE LA ESENCIA DE LOS HECHOS O CIRCUNSTANCIAS,

NO TOCAMOS EN EL PRESENTE ESTUDIO LG REFERENTE AL - -~
ERROR INESENCIAL, PUES CONSIDERAMOS QUE NO TIENE RELEVANCIA EN~
NUESTRO ESTUDIO EL ERROR EN LA PERSONA, EN EL OBJETO Y EN EL --
GOLPE.

D) ,~EL ERROR DE DERECHO.- QUE ES EL QUE “RECAE SOBRE UNA -~
REGLA DE DERECHO, ES DECIR SOBRE EL DERECHO OBJETIVO", Y SE - -
PRESENTA CUANDO LA PERSONA QUE SOLICITA UK BENEFICIO DEL INFONA
VIT CcON BASE EN DATOS FALSOS, DESCONOCE LA EXISTENCIA DEL DELI-
TO EN QUE INCURRE.

EN NUESTRO DERECHO POSITIVO ESTA CAUSA DE INCULPABILI-
ﬁAD SENALADA EN LA DOCTRINA NO TIENE NINGUNA RELEVANCIA, PuES-
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CONFORME A LA INTERPRETACION DE LA Fraccion XI peL Artfcuro 15-
peL C6p160 PenaL PARA EL DIsTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO -~
CoMON Y PARA TODA LA RepusLIcA N MATERIA DE FUERO FEDERAL, ES-
TA CAUSA NO ES EXCLUYENTE DE RESPONSBAILIDAD, COMO SE DESPRENDE
DEL SIGUIENTE TEXTO:

“ARTicuLo 15.~ SON CIRCUNSTANCIAS EXCLUYENTES DE RESPON
SABILIDAD PENA:

XI.- REALIZAR LA ACCION Y OMISIGN BAJO UN ERROR INVEN-
CIBLE RESPECTO DE ALGUNO DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES QUE INTE--
GRAN LA DESCRIPCIGN LEGAL, 0 QUE POR EL MISMO ERROR ESTIME EL -
SUJETO ACTIVO QUE ES L{CITA SU CONDUCTA,

No SE EXCLUYE LA RESPONSABILIDAD S1 EL ERROR ES VENCI-
BLE.

E),~ VIS COMPULSIVA.~ ESTA CAUSA DE INCULPABILIDAD SE
FUNDA EN QUE SE AFECTA EL ELEMENTO VOLITIVO DEL DOLO, O SEA QUE
EL SUJETO NO TIENE LA POSIBILIDAD DE MANIFESTAR SU VOLUNTAD EN
UNO U OTRO SENTIDO EN CASO CONCRETO. ESTA CAUSA DIFICILMENTE -
SE PRESENTARA EN EL DELITO A ESTUDIO. TODA VEZ QUE. PARA LA CO-
MISION DEL MISMO SE REQUIERE DE DIVERSOS ACTOS VOLUNTARIOS,
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IV.3.K,~ PUNIBILIDAD

SOBRE ESTE ELEMENTO DEL DELITO, EL MAESTRO RAOL CARRANCA
Y TRUJILLO EN SU OBRA INTITULADA DERecHo PenAL FExicano, PARTE -
GENERAL, NOS DESCRIBE A LA PUNIBILIDAD COMO “LA ACCION ANTIJUR{-
DICA, TIPICA Y CULPABLE, PARA SER INCRIMINABLE HA DE ESTAR CONML
NADA CON LA AMENAZA DE UNA PENA, ES DECIR, GUE ESTA HA DE SER -
'CONSECUENCIA DE AQUELLA, LEGAL Y NECESARIA. "LEY SIN PENA ES CAM
PANA SIN BADAJC”, REZA UN PROVERBIO ALEMAM, EN MUESTRO DERECHO
SE SEfIALA EL ACTO O LA OMISION PARA SER DELICTUOSO, EL ESTAR SAN
CIONADO POR LAS LEYES PENALES (ARTfCULo 7 c.P.), LO QUE HACE =
QUE SEGUM NUESTRA LEY POSITIVA EL CONCEPTO DE DELITO SE INTEGRE-
CON EL ELEMENTO “ACCION” COMO PRESUPUESTO DEL ELEMENTO “PUNIBI-
LIDAD" QUE ES SuU PREPIcapo”, (141)

A su vez, EL ProrFesor MicueL AnceL CorTés IBARRA, SENALA
QUE "PUNIBILIDAD NO ES APLICACION EFECTIVA DE LA SANCION AL DE--
LINCUENTE} ES LA AMENAZA QUE EL ESTADO HACE DE APLICAR UNA PENA-
AL AUTOR DEL ILICITO PENAL. UN HECHO SERA PUNIBLE CUANDO DESCRL
TO ABSTRACTAMENTE EN LA LEY, SE ENCUENTRA CONMINADA SU REALIZA--
CION CcON LA APLICACION DE UNA PENA", (142)

(141) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL, DERECHO PENAL MEXICANO, PARTE GEMERAL. EDITO
RIAL PORRUA, S.A, MEXICO 1980, PAG, 408,

(142) CORTES IBARRA MIGUEL ANGEL. DERECHO PENAL MEXICANO, EDITORIAL PORRUA, -
S.A, MEXICO 1971, PAG. 244,
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SEMALAN LOS TRATADISTAS, QUE EXISTE UMA CRAN DISCREPANCIA SOBRE
SI LA PUNIBILIDAD ES O NO UN ELEMENTO DEL DELITO, SOBRE ESTE -
PARTICULAR, CONSIDERAMOS QUE PARTIENDO DE LO QUE ATINADAMENTE -
SEfIALA EL DISTINGUIDO JURISTA Y DOCTOR FAOL CARRANCA Y TRuJILLO
ANTERIORMENTE TRANSCRITO EN ESTE APARTADO QUE ES UN ELEMENTO -
DEL DELITO, YA QUE ES INDISCUTIBLE EL MERECIMIENTO DE UNA PENA,
EN RAZON DE SEGUIR DETERMINADO COMPORTAMIENTO O DE LA PRODUC- -
CIGN DE UN RESULTADO DETERMINADO, A MAYOR ABUNDAMIENTO EN EL -
SENTIDO DE QUE LA PUNIBILIDAD ES UN ELEMENTO DEL DELITO, PODE--
MOS DECIR QUE LOS AUTORES QUE NO LO CONSIDERAN ASf, SE BASAN -
UNICAMENTE EN EL ARGUMENTO DE QUE “CUANDO LA PENA NO ES APLICA-
BLE EL DELITO SUBSISTE", PERO NO TOMAN EN CUENTA QUE LA PUNIBI-
LIDAD ES AMENAZA. Y SI TOMAMOS EN CONSIDERACION QUE "AMENAZA, -
MERECER” NO QUIERE DECIR APLICACIGN, SINO (NICAMENTE REFLEJA -
ESTAR EN PELIGRO DE HACERSE ACREEDOR A UNA PENA Y NO A QUE SE -
APLIGUE LA MIsMA”, (142)

EL. DELITO DE FRAUDE OUE COMETE EL TRABAJADOR O EL PARTL
CULAR AL OBTENER EN FORMA INDEBIDA UN CREDITO O UN BENEFICIO =~
DE LOS PREVISTOS EN LA LEY peL IHFORAVIT, es DELITO, PORQUE ME
RECE UNA PENA, YA QUE SI NO SE ESTABLECIERA ESTA, LA CONDUCTA
NO SER{A DEL1TO,

LA PUNIBILIDAD EN EL DELITO, OBJETO DE NUESTRO ESTUDIO

(143) CORTES IBARRA MIGUEL ANGEL. DERECHO PENAL MEXICANO, EDITORIAL PO-
RRUA, S.A. NMEXICO 1971, PAG.249. :



- 299 -

SE ENCUENTRA PREVISTA EN EL ARTICULC 206 DEL CODIGO PENAL - -
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMON Y PARA TODA
LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL, EN LOS SIGUIENTES --
TERMINOS:

"EL DELITO DE FRAUDE SE CASTIGARA CON LAS PENAS Si- -

GUIENTES!

[.- CON PRISION DE TRES DIAS A SEIS MESES Y MULTA -
DE TRES A DIEZ VECES EL SALARIO, CUANDO EL VALOR DE LO DEFRAU
DADO NO EXCEDA DE £STA OLTIMA CANTIDAD:

[T.- Con PRISION DE SE1S MESES A TRES AROS Y MULTA -
DE DIEZ A CIEN VECES EL SALARIO, CUANDO EL VALOR DE LO DEFRAU
" DADO EXCEDIERA DE DIEZ PERO WO DE QUINIENTAS VECES EL SALARIO:

I11.- Con PRISION DE TRES A DOCE AMOS Y MULTA HASTA -
DE CIENTO VEINTE VECES EL SALARIO, SI EL VALOR DE LO DEFRAUDA-
DO FUERE MAYOR DE QUINIENTAS VECES EL SALARIO”. (144)

(144) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERQ
COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL.
EDITORIAL ALCO, S. A, la. EDICION, 1989. PAG. 145.
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IV.3.L.~ EXCUSAS ABSOLUTORIAS

EL ASPECTO NEGATIVO DE LA PUNIBILIDAD COMO ELEMENTO
DEL DELITO, CONSISTE EN EL NO MERECIMIENTO DE UNA PENA, Y QUE -
ES LO QUE VENDRIA A CONSTITUIR LAS EXCUSAS ABSOLUTORIAS., M{SMAS
QUE SON DEFINIDAS COMO LAS “CAUSAS QUE DEJANDO SUBSISTENTE EL -
CARACTER DELICTIVO DE LA CONDUCTA O HECHO. IMPIDEN LA APLICA---
CION DE LA PENA, EN PRESENCIA DE UNA EXCUSA ABSOLUTORIA, LOS -
ELEMENTOS ESENCIALES DEL DELITO, (CONDUCTA O HECHO, TIPICIDAD,-
ANTIJURICIDAD Y CULPABILIDAD) PERMANECEN INALTERABLES: SOLO SE
EXCLUYE LA POSIBILIDAD DE PUNICION”,(145)

ES INCUESTIONABLE QUE DADA LA NATURALEZA DEL DELITO
EN ESTUDIO, NO SE ENCUENTRA EL ASPECTO NEGATIVO DE LA APLICA---
CIGN DE LA PENA, ES DECIR QUE NO SE PRESENTAN EN ESTE CASO EXCU
SAS ABSOLUTORIAS,

{145) CASTELLANOS TENA FERNANDO. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE
DERECHO -PENAL. PARTE GEHERAL. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO
1973, PAG. 271,
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[V.4,~ FORMAS DE APARICION DEL DELITO.

“EL DELITO DESDE SU INICIO HASTA SU PLENA EJECUCION,
RECORRE UN CAMINO QUE SE ORIGINA EN UNA FASE INTERNA Y CONCLUYE
EN OTRA DE CARACTER EXTERNO”(146) A ESTE PROCESO SE LE HA DENQ
MINADO ITER CRIMINIS, EL DISTINGUIDO JURISTA RAUL CARRANCA Y --
TRUJILLO, EN SU OBRA EL DERECHO PENAL MEXICANO AL REFERIRSE A -
ESTA CUESTION, SENALA QUE ES “EL CAMINO QUE RECORRE EL DELIN---
CUENTE PARA DARLE VIDA AL DELITO",(147)

“Fase INTERMA.- EL SUJETO, GENERALMENTE ANTES DE EJE
CUTAR MATERIALMENTE LA CONDUCTA DELICTIVA, CONCIBE. DELIBERA Y
RESUELVE, ES LA IDEACION, DELIBERACION Y RESOLUCION, LAS- SUCE-
SIVAS ETAPAS DEL PROCESO INTIMO.

FASE EXTERNA.~ LA MANIFESTACION, PREPARACION Y EJECU-
CION, SON ETAPAS DE LA FASE EXTERNA. EL AUTOR MANIFIESTA SU -
PROPGSITO CRIMINAL. ESTE EMERGE DE SU AMBITO INTERNO, INICIAN-
DOSE ASf LA CONFIGURACION MATERIAL OBJETIVA DEL DELITO,

EN LA EJECUCION, , LA CONDUCTA PENETRA AL TIPO DELICTIVO

(146) CORTES TIBARRA MIGUEL ANGEL. DERECHO PENAL MEXICANQ.
EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1971. PAG. 257

{147) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL. DERECHO PENAL MEXICANO. PARTE
GENERAL. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1980. PAG. 639.
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PRESENTA DOS FORMAS PUNIBLES: TENTATIVA Y CONSUMACION. EN.LA
PRIMERA EXISTE UN PRINCIPIO DE EJECUCION: EN LA CONSUMACION, -
LA CONDUCTA AGOTA PLENAMENTE EL TIPO". (148)

LA CONSUMACIGN.- EL DELITO A ESTUDIO SE CONSUMA EN EL~-
PRECISO MOMENTO EN QUE EL TRABAJADOR O EL PARTICULAR RECIBE DE-
PARTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADO-
RES, EN FORMA INDEBIDA (MEDIANTE EL ENGARO, SIMULACION 0 SUSTL
TUCIGN DE PERSONA) UN BENEFICIO DE LOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS
42 v 45 pe A LEy DEL INFORAVIT,

LA TENTATIVA.- EN EL DELITO A ESTUDIO SE PUEDEN PRESEN
TAR, TANTO LA TENTATIVA ACABADA COMO LA INACABADA. Y, POR LO --
TANTO EL ARREPENTIMIENTO Y EL DESISTIMIENTO RESPECTIVAMENTE.

LA TENTATIVA ACABADA CONSISTE EN QUE EL SUJETO HAYA --
REALIZADO TODOS LOS ACTOS NECESARIOS PARA LA PRODUCCION DEL RE-
SULTADO PENALMENTE TIPIFICADO., EL CUAL NO SE PRODUCE POR CAUSAS
AJENAS A LA VOLUNTAD DEL AGENTE; COMO SER[A EL CASO DE QUE EL -
TRABAJADOR O EL PARTICULAR, ENGANEN O SIMULEN O SUPLANTEN AL -
TRABAJUADOR O PERSONA QUE TIENE DERECHO A RECIBIR EL BENEFICIO,-

(14g) CORTES IBARRA MIGUEL ANGEL. DERECHO PENAL MEXJCANO..., EDITO
RIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1971. PAGS. 257 Y 258.
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ANTE EL INSTITUTO HACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
Y POR CAUSAS AJENAS A SU VOLUNTAD DEL AGENTE,NO SE LE ENTREGA -
EL BENMEFICIO QUE SOLICITO DEL PROPIO INSTITUTO, (QUE LA CONS- -
TRUCTORA NO ENTREGUE LAS CASAS Y CANCELEN EL PROGRAMA) .

CABE POR TANTO Y RESPECTO A LA TENTATIVA ACABADA, EL -
ARREPENT IMIENTO, QUE CONSISTE EN QUE UNA VEZ QUE EL SUJETO HA -
REALIZADO TODOS LOS ACTOS NECESAR1OS PARA LA CONSUMACION DEL DE
LITO, EL RESULTADO NO SE PRODUCE POR VOLUNTAD DEL MISMO AGENTE,
PUES REALIZG OTROS ACTOS TENDIENTES A LA NO PRODUCCION DEL RE--
SULTADO, ES DECIR, SE ARREPINTIG. ( SE PUEDE PRESENTAR ANTE EL-
INsTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES A SOLI-
CITAR LA CANCELACION DE LA SOLICITUD MEDIANTE LA CUAL PRETENDIA
OBTENER UN BENEF1CIO INDEBIDO”.

LA TENTATIVA INACABADA, CONSISTE EN QUE EL SUJETO REA-
LI1ZA ACTOS EJECUTIVOS (TENDIENTES A LA CONSUMACION) INSUFICIEN-
TE PARA LA CONSUMACION Y NO PUEDE REALIZAR LOS RESTANTES POR --
CAUSAS AJENAS A EL. POR EJEMPLO EL TRABAJADOR O EL PARTICULAR
DECIDEN EHGAIAR O SIMULAR O SUPLANTAR A UN TRABAJASOR O PARTI~
CULAR Y HACEN TODOS.LOS TRAMITES ANTE EL INFONAVIT, PARA OBTE--
NER EL BENEFICIO INDEBIDO, PERO POR CAUSAS AJENAS A ESTE, EL --
PROPIO INSTITUTO SOLICITA A LA EMPRESA UNA NUEVA INFORMACION --
QUE NUNCA PROPORCIOMA, LA QUE HAGE INAPLAZABLE LA CONSUMACIGN -
DEL DELITO,
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CABE POR TANTO Y RESPECTO A LA TENTATIVA INACABADA EL
DESISTIMIENTO, QUE CONSISTE EN QUE EL SUJETO NO REALIZA LOS AC
TOS EJECUTIVOS RESTANTES PARA LA CONSUMACIGN DEL DELITO, POR -
VOLUNTAD PROPIA, COMO SER[A EL CASO DE QUE EL TRABAJADOR O PAR
TICULAR REALIZAN LA CONDUCTA DELITIVA, PERO NUNCA SE PRESENTAN
A RECIBIR EL BENEFICIO, NO OBSTANTE QUE EL INFONAVIT YA HUBIE-
SE AUTORIZADO LA ENTREGA DE ALGUNO DE LOS CREDITOS O DEVOLU- -~
CI6N DE LOS DEPOSITOS A QUE SE REFIERE LA LEY CORRESPONDIENTE
A DICHO INSTITUTO.
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IV,5.~ PARTICIPACION

OTRO DE LOS TEMAS QUE SE ESTUDIAN EN EL PRESENTE TRABA
JO ES LA PARTICIPACION QUE FRECUENTEMENTE SE PRESENTA EN EL ~-
HECHO DELICTIVO, LA PARTICIPACION O CODELINCUENCIA SE PRESENTA-
".\/, CUANDO UNA PLURALIDAD DE SUJETOS INTERVIEMEN VOLUNTARIA-~
MENTE EN LA REALIZACION DEL DELITC.,."”(149), ESTE CONCURSO DE -
PERSONAS EN EL DELITO A ESTUDIO., SE PUEDE PRESENTAR,

“LA PARTICIPACION PRECISA DE VARIOS SUJETOS QUE ENCAML
NAN SU CONDUCTA HACIA LA REALIZACION DE UN DELITO, EL CUAL SE -
PRODUCE COMO CONSECUENCIA DE SU INTERVENCION, EVIDENTEMENTE SI
TODOS SON CAUSA DE LA INFRACCIGN, NO SIEMPRE LO SERAN EN EL MIS
MO GRADO: ESTE ESTARA EN RELACION CON LA ACTIVIDAD (0 INACTIVI-
DAD) DE CADA UNO, DE DONDE SURGEN VARIAS FORMAS DE PARTICIPA---
C16N, YA FrAncisco CARRARA DISTINGUIG ENTRE RESPONSABLES PRIN-
CIPALES Y ACCESORIOS. AUTOR PRINCIPAL ES EL QUE CONCIBE, PREPA
RA 0 EJECUTA EL ACTO DELICTUOSO: EN CAMBIO, LOS DELINCUENTES -~
ACCESORIOS O COMPLICES SON QUIENES DIRECTAMENTE COOPERAN PARA -
LA PRODUCCION DEL DELI1TO",(150)

(149) CORTES IBARRA MIGUEL ANGEL., DERECHO PENAL MEXICANO.
EDITORIAL PORKUA, S.A. MEXICO 1971. PAG. 293.

(150) CASTELLANOS TENA FERNANDO. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE
DERECHO PENAL. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICQO 1973. PAG. 286.
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Autor [nTeLECTUAL.- LA FRAcCION I DEL ARTIcuLO 13 DEL
Cép1co PenaL parA EL DisTrRiTo FEDERAL EN [TATERIA COMON Y PARA_
ToDA LA RepUBLICA EN MATERIA FEDERAL., ESTABLECE QUE SON RESPON
SABLES DEL DELITO: " l.- LOS OUE ACUERDEN O PREPAREN SU REALL
ZACION", As{ EN NUESTRO ESTUDIO EL AUTOR INTELECTUAL ES LA --
PERSONA QUE INDUCE O DETERMINA A OTRO A QUE SIMULE O SUPLANTE_
A UN LEGITIMO TRABAUADOR O BENEFICIARIO ANTE EL IKFONAVIT, pa-
RA RECIBIR UN BENEFICIO, QUE NO TIENE DERECHO A RECIBIR,

AuTor MATERIAL 0 HEptato.- La Fracci6n 1l DEL cITADO_
ARTIcULO 13, SEfALA QUE SON RESPONSABLES DEL DELITO: " II .-
Los QUE LO REALICEN POR SI”, EN EL DELITO A ESTUDIO EL AUTOR -
MATERIAL ES EL TRABAJADOR O PARTICULAR QUE SIMULE O SUPLANTE -
A UN TRABAJADOR Y QUE INDEBIDAMENTE PROPORCIONA DATOS FALSOS ,
OBTENIENDO UN BENEFICIO DE PARTE DEL INFONAVIT,

Autor Mepiato.- Las Fracciones IV v V, DEL ARTIcuLo -
INVOCADO CON ANTERIORIDAD, DICE RESPECTO DE QUIENES SON RESPON
SABLES DEL DELITO: " IV,- LOS QUE LO LLEVEN A CABO SIRVIENDO-
SE DE 0TRO." ¥ “ V,- L0S QUE DETERMINEN INTENCIONALMENTE A -
~ COMETERLO.” EN ESTE CASO EL AUTOR INMEDIATO SE PUEDE VALER DE
UN INCULPABLE., POR NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA, PARA CO--
METER EL DELITO} POR LO TANTO, TENEMOS QUE INTEGRAR LA LEY € -
INCLUIR LA AUTORIA MEDIATA CUANDO LA PERSONA SE VALE DE UN --
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INIMPUTABLE, DE UN INCULPABLE POR ERROR DE HECHO ESENCIAL E IN-
VEHCIBLE, O DE UN CULPABLE CULPOSO PARA COMETER EL DELITO, [N
CONCRETO, LA AUTOR{A MEDIATA DE NUESTRO ESTUDIO, SE PRESENTA, -
CUANDO UN SUJETO, UTILIZA A UN TRABAJADOR INIMPUTABLE PARA OBTE
NER EN FORMA INDEBIDA (SIMULANDO O SUPLANTANDO) DE UN BENEFI---
€10 QUE OTORGA LA LEY DEL INFONAVIT A TRAVES DEL INSTITUTO DEL._
Fonpo NacionaL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

Coautor,~ La FrAcCION VIIT DEL MISMO ARTICULO CITADO.
SEfIALA QUE SON RESPONSABLES DEL DELITO: “ VIII.- Los QUE INTER
VENGAN CON OTROS EN SU COMISION AUNQUE NO CONSTE QUIEN DE ELLOS
PRODUJO EL RESULTADO,” SE PRESENTA ESTE TIPO DE AUTOR[A, CUAN-
DO SE COMETE EL DELITO COMO CONSECUENCIA DE LA CONDUCTA DE DOS_
0 MAS SUJETOS, QUIENES ACTUAN CON UNIDAD DE PROPOSITO Y QUE SA-
BEN QUE LA CONDUCTA POR SEPARADO DE CADA UNO DE ELLOS., ES INSU-
FICIENTE PARA PRODUCIR EL RESULTADO PENALMENTE TIPIFICADO, EN -
IGUAL FORMA QUE EL ANTERIOR, EN EL DELITO A ESTUDIO, SE PRESEN—
TA, EN VIRTUD, DE QUE VARIOS SUJETOS ACTUAN CON UNIDAD DE PROPQ
SITO COMO SERIA EL CASO DE QUE EL GERENTE DE UNA EMPRESA PROPOR
CIONE LA INFORMACION A UN TRABAJADOR PARA SUPLANTAR A OTRO Y --
QUE EL EMPLEADOD DEL INSTITUTO ACEPTE LA SUPLANTACIGN PARA QUE -
OBTENGAN UN BENEFICIO DE LOS QUE OTORGA LA LEY DEL INFONAVIT.

CompLice,- LA FraccioN VI DEL ARTIcuLo 13 peL Cépico.
SUSTANTIVO, REGLAMENTA LA COMPLICIDAD Y RESPECTO DE QUIENES SON
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RESPONSABLES DE LOS DELITOS DICE : “ VI~ Los QUE INTENCIONAL
MENTE PRESTEN AYUDA O AUXILIEN A OTRO PARA SU COMISION.” EN -
NUESTRO ESTUDIO, SERA COMPLICE CUALQUIER PERSONA QUE AUXILIE O_
COOPERE CON EL TRABAJADOR O PARTICULAR QUE ACUDE AL INSTITUTO -
DEL Fonpo NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES A OBTE-
NER UN BENEFICIO GUE OTORGA LA LEY DEL INFONAVIT., SIN TENER DE-
RECHO A RECIBIRLO,



~CAPITULO v



CAPLTULO V

CONCLUSIONES:
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V.- CONCLUSIONES.

DESPUES DE HABER REALIZADO EL ANALISIS DE TIPO PENAL ==
ESPECIAL PREVISTO EN EL ARTICULO 58 DE LA LEv DEL INFONAVIT sg
PUEDE CONCLUIR LO SIGUIENTE:

1,- SE ESTIMA QUE EL DELITO ESPECIAL MATERIA DE LA PRE
SENTE TESIS RESULTA. lﬁTRASCENDENTE SU TIPIFICACION EN LA LEY -
ESPECIAL EN COMENTO, POR LAS SIGUIENTES RAZONES.

A.- EL DrccionarRIO DE LA LENGUA ESPAROLA NOS SERALA --
QUE LA PALABRA REPUTAR PROVIENE DEL LATIN REPUTARE. Y QUE SIGNL
FICA "ESTIMAR, CONSIDERAR", A SU VEZ LA PALABRA ESTIMAR DEFINI-
DA COMO APRECIAR, JUZGAR, HACER; Y A SU VEZ LA PALABRA CONSIDE-
RAR QUIERE DECIR "PENSAR, REFLEXIONAR UNA COSA,” DE LO QUE SE -
DESPRENDE QUE EL LEGISLADOR AL ESTABLECER ESTE TIPO PENAL, CON-
SIDERA COMO FRAUDE EL HECHO DE QUE, OBTENER LOS CREDITOS O RECL
BIR LOS DEPOSITOS A QUE SE REFIERE LA LEY EN ESTUDIO, SIN TENER
DERECHO A ELLO, MEDIANTE EL ENGARO, SIMULACION O SUSTITUCION DE:
PERSONA, SITUACION ESTA QUE RESULTA SIN NINGUNA CONSISTENCIA LE
GAL ALGUNA EN VIRTUD DE QUELOS TIPOS PENALES PREVISTOS EN LOS-
ARTIcuLos 3386 v 367 DEL COBIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL -
EN MATERIA DE FUuero COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA -
DE FUERO FEDERAL, YA ESTABLECE ESTAS CONDUCTAS., COMO ELEMENTOS-
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CONSTITUTIVOS DEL DELITO DE FRAUDE, TANTO GENERICO COMO ESPECIFL
co.

EN EFECTO.EL ARTICULO 386, peEL CODIGO SUSTANTIVO EN Cl-
TA, ESTABLECE QUE COMETE EL DELITO DE FRAUDE QUIEN OBTIENE ME- -
DIANTE ENGARO UM LUCRO INDEBIDO, £STO ES QUE REQUIERE COMO PARTE
SUBSTANCIAL DEL DELITO EL ENGANO, POR LO QUE, RESULTA A JUICIO -
DEL SUSCRITO, INNECESARIO OQUE TAL CIRCUNSTANCIA ‘SE PREVEA EN EL
ARTIcuLo 58 DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA Vi-
VIENDA PARA LOS TRABAJADORES, COMO UNA CONDUCTA FALAZ, YA QUE -
ES NOTORIO QUE S! NO SE DA O SE PRESENTA EL ENGAMI0, NUNCA TEN--
DRA VIDA EL DELITO DE FRAUDE. '

POR OTRA PARTE, LA FIGURA JURIDICA DE LA SIMULACION, -
VEMOS QUE SE ENCUENTRA PREVISTA EN LA FRACCION X DEL ARTICULO -
387, DEL COD1GO PENAL CITADO CON ANTERIORIDAD, COMO UNA FORMA -
DE FRAUDE ESPECIF1CO ("ARTIcCULO 387.- ,.... X.~ AL QUE SIMULARE
UN CONTRATO, UN ACTO O ESCRITO JUDICIAL, CON PERJUICIO DE OTRO-
0 .PARA OBTENER CUALQUIER BENEFICIO INDEBIDO.”), POR LO QUE --
CONSIDERO QUE ES INGTIL ESTA REPETICION DE LA FIGURA QUE SE CO-
MENTA EN EL DELITO PREVISTO EN EL ARTICULO 58 DE LA LEY DEL INS
TITUTO YA MENCIONADO, ADEMAS DE QUE SOLO ES UNA FORMA MAS DE --
LAS QUE SE PUEDE PRESENTAR EL DELITO DE FRAUDE, SIN QUE EN REA-
LIDAD SE AFECTE SU ESENCIA.
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FINALMENTE, TAMBIEN TENEMOS QUE LA FIGURA DE LA SUSTI-
TUCION DE PERSONA, COMO CIRCUNSTANCIA PARA QUE SE DE EL DELITO
DE FRAUDE, LA ENCONTRAMOS EN UNA INTERPRETACION A LO ESTABLECL
Do EN LA FRaccion 111 DEL ARTIcuLo 387 pEL (6pIGO PENAL YA Cl-
TADO, COMO UNA FORMA MAS DEL DELITO DE FRAUDE, Y QUE LA DOCTRL
NA LO HA SERALADO coMo ESPECIFIcO, ("ARTIcuLo 287.-....[II.,- -
AL QUE OBTENGA DE OTRO UNA CAHTIDAD DE DINERO O CUALQUIERA - -
OTRO LUCRO, OTORGANDOLE O ENDOSANDOLE A NOMBRE PROPIO O DE --
OTRO UN DOCUMENTO MOMINATIVO, A LA GRDEN O AL PORTADOR, CONTRA
UNA PERSONA SUPUESTA O QUE EL OTORGANTE SABE QUE NO HA DE PAGAR,”)
POR LO QUE SE ESTIMA INNECESARIA TAMBIEN LA INCLUSION DE ESTA-
FIGURA EN EL DELITO PREVISTO EN EL ARTICULO 58 DELA LEY DEL IN
FONAVIT, PUES COMO SE DESPRENDE ES OTRA CIRCUNSTANCIA MAS DE -
LAS MUCHAS EN QUE SE PUEDE DAR EL DELITO DE FRAUDE.

ESTO ES., QUE LAS REFERENCIAS A LOS MEDIOS DE COMISIGN
DEL DELITO AL QUE ALUDIMOS EN EL CAPITULO CORRESPONDIENTE A --
L0S ELEMENTOS DEL TIPO, Y QUE VIENEN SIENDO EL ENGAMO, LA SIMU
LACIGN Y LA USURPACION DE PERSONA, SON IDENTICAS A LAS YA PRE-
VISTAS EN EL C6D1GO PENAL PARA EL DI1STRITO FEDERAL EN MATERIA-
DE FUERO COMON Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO ~~
FEDERAL, E INCLUSIVE DE LA REDACCION DEL DELITO ESPECIAL EN ES,

' TUDIO SE ADVIERTE QUE ES UNA REPETICIOGN DE LOS ELEMENTOS DEL

DELITO DE FRAUDE PREVISTO EN EL CI1TADO CODIGO PENAL, EN SU ---
PARTE ESPECIAL, ADEMAS DE QUE LA FORMA EN QUE EL INSTITUTO DEL
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Fonpo NacCioNAL DE LA YIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, HA VENIDO-

MANEJANDO ESTE TIPO LEGAL, SE ADVIERTE QUE LEJOS DE DARLE LA --

SERIEDAD Y LA JERARQUIA JURIDICA QUE POR SUS FINES EL LEGISLA--

DOR PRETENDIG, LO USA COMO UN INSTRUMENTO PARA AMENAZAR A LOS -

TRABAJADORES , INHIBIENDOLOS PARA REALIZAR LOS TRAMITES CORRES
PONDIENTES, ELLO COMO SE APRECIA DEL TEXTO DE LOS EJEMPLARES --

QUE SE ANEXARON A ESTE TRABAJG EW EL DESARROLLO DEL CApiTuLo 1V,
Y ESPECIALMENTE DEL FORMATO RELATIVO A LA SOLICITUD DE RETIRO -

DE AHORRO, DE LO QUE SE CONCLUYE QUE LA INCLUSION DEL TIPO LEGAL-
DELICTIVO MATERIA DE ESTE ESTUDIO, EN LA LEY DEL INSTITUTO DEL -
Fonpo HACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, ES INTRAS-

CENDENTE Y REPETITIVA DEL DELITO DE FRAUDE PREVISTO EN EL Cdp-

60 PENAL MULTICITADO, Y EN CONSECUENCIA DEBERfA DEROGARSE LA --

DISPOSICION CONTENIDA EN EL ART{cuLo 58 DE LA LEY DEL PROPIO --

[NSTITUTO, DEJANDO LA TAREA DE PERSECUCION Y PROCURACION DE JUS

TICIA CON APOYO EN LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN €L (D160 --

PENAL QUE HEMOS COMENTADO,

2.- No OBSTANTE EL PLANTEAMIENTO DE LA CONCLUSION ANTE
RIOR, TAMBIEN SE PUEDE CONSIDERAR COMO EVIDENTE, QUE EL LEGISLA
DOR EN EL MOMENTO DE LA PROMULGACION DE LA Lev DEL INsTITUTO --
peL Fonpo NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES ESTIMG-
QUE POR LA IMPORTANCIA DE LOS BEWEFICIOS QUE EL ESTADO PRETENDE
OTORGAR €N ESTAS DISPOSICIONES LEGALES A LOS TRABAJADORES. AS{
COMO LAS CARACTER{STICAS DE £5TOS, LA NECESIDAD DE QUE SE -----
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ENCONTRARA PREVISTO UN DELITO ESPECIAL EN LA LEY DEL InsTiTUTO
DEL Fonpo NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, 1DO--
NEO PARA LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES Y DEL PATRIMONIO ==
QUE INTEGRASE EL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA, Y QUE HICIERA-
EFICAZ EL CUMPLIMIENTO DE LA MEJOR MANERA POSIBLE DE LOS REQUL
SITOS NECESARIOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LOS BENEFICIOS EN FA~
VOR DE LOS TRABAJADORES PARA CONTAR CON UNA VIVIENDA DIGNA Y -
CGMODA, POR LO QUE DE CONTINUAR INCLUIDO, EN TODO CASO, ES NE-
CESARIO LA DEBIDA ESTRUCTURACIGN DE ESTE TIPO LEGAL ATENDIENDO
AL FIN QUE SE PRETENDE. EN UNA FORMA CLARA Y PRECISA DE LA QUE
PUEDA DERIVARSE UNA SEGURIDAD JUR{DICA PARA LOS TRABAJADORES Y
SE LOGRE ALCANZAR LA DEBIDA PROTECCION DEL BIEN JUR[DICO TUTE-
LADO. A ESTE NUEVO TIPO PENAL SE LE PODRIAN INTEGRAR LOS ELE-
MENTOS NECESARIOS PARA QUE ADQUIERA VIDA PROPIA, MEDIANTE UNA~
REDACCION ADECUADA EN SU ESTRUCTURA. Y SE PROPONE LA SIGUIEN--
TE!

ArTfcuLo 58.- EL QUE OBTENGA LOS CREDITOS O RECIBA -
LOS DEPOSITOS A QUE ESTA LEY SE REFIERE, SIN TENER DERECHO A -
ELLO, SERAN SANCIONADOS CON PRISIGN DE TRES'A SIETE ANOS, SIN
PERJUICIO DE LA REPARACION DEL DEARO AL INsTITuTo DEL Fonpo -~
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.
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