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INTRODUCCION

No cabe duda que el tema referonte al petrdleo y a las na
ciones exportadoras e importadorszs de este recurso reviste -

real importancia desde hace u:

o3 siglos.Mas aun os intere-
sante conocer la participacion del petrdleo en la actualidad
en la vida interna y externa de México tomando como referen-
cia hechos esenciales ocurridos en el pais que permiten a su
vez explicar su actuacion en el presente.

De tal modo las caracteristicas y condiciones que determi
nan la postura de México como importante productor y exporta
dor de petrdleo durante la segunda mitad de la década de los
setenta y las implicaciones que ello tuvo en su relacidn con
otros palses,como Estados Unidos,lo hacen un objeto de estu-
dio relevante.

Siendo asi como para el desarrollo de este trabajo se to-
ma como referencia v punto de andlisis el auge y la politica
petrolera que se presentan en el sexenio del presidente José
Ldépez Portillo que abarca de 1976 a 1982,para posteriormente
situar el objetivo primordial de la investigacidn que se re-
fiere al estudio de la importancia del petroleo en las rela-
ciones entre México y Estados Unidos durante el régim=zn pre-
sidencial de Miguel de la Madrid Hurtade (1982-1988).

De esta manera cabe senalar gue el comercio petrolero me-
xicano-estadounidense durante 1982-1988 se desarroclla deacuer
do a un marco bilateral e internacional definido,ya que el in
tercambio comercial en materia de energéticos entablado entre
dos paises no puede sustracrse de un mercado mundial petrole
ro gue se encuentra caracterizado por los cambios econdmicas
y politicos manifestados en é1.

Considerando que diversos estudios se han enfocado al ana
lisis del petrdleo mexicano,loc fundamental en. este trabajo es
analizar de manera objetiva la importancia del petrdlec como
instrumento de relacién entre México y Estados Unidos al mis
mo tiempo que se pretende conocer las condiciones que carac-



terizaron el comercio petrolero entre ambos paises de 1982 a
1988,después de que se presentan transformaciones sustancia-
les en la politica petrolera mexicana en el transcurso del
régimen ldpezportillista.

En lo referente a la informacidn utilizada,es necesario -
sehalar que aunado a la consulta de fuentes bibliograficas -
nacionales como extranjeras se llevd a cabo también un segui
miento noticieso en la prensa nacional detectdndose discrepan
cias estadisticas con respecto a porcentajes y precios de los
diferentes crudos exportados por México a otros paises.Sin em
bargo ante ello son presentadas las cifras mds confiables ppo
porcionadas por fuentes oficiales.

Tomando en cuenta las consideraciones hechas,la presente -
investigacion se divide en tres capitulos que de forma conjun
ta muestran el entorno bajo el cual se da la evolucidn de las
relaciones petroleras entre dos paises vecinos como México ¥y

Estados Unidos en el transcurso de un sexenio en el gue Miguel- ...

de la Madrid gobierna la nacidn mexicana,mientras Ronald Rea
gan lo hace en Estados Unidos.

En el primero de ellos se presenta de una forma general el
contexto econdmico de México durante 1976-1982 en el que se
senala la crisis economica imperante en el pais y la conside
racion del petrdleo como piedra angular de la-estrategia de
crecimiento econdmico,al igual que se presentan las condicio
nes que permiten la implementacidn de una politica petrolera
de exportacidén con la finalidad de gue un recurso como el pe
troleo permitiera la generacidn de ingresos por concepto de
exportacidn;ya que México para poder resolver su crisis eco-
némica y financiera recurre gradualmente a la petrolizacion
de la economia al convertirse repentinamente en un monoexpor
tador de crudo,originando con ello una fuerte dependencia eox
terna,no sdlo en cuanto al mercado mundial petrolero,sino al
fuerte endeudamiento que contrajo el pais,aunque de acuer-
do con lo anterior esta situacidn provocd también que el

pais experimentara al mismo tiempo un breve auge durante



dicho periodo gue por condiciones internas y externas desapa
recid,originindose asi consecuencias econdmicas,politicas y
sociales que agudizaran la crisis econodmica del pals a causa de
la desetabilidad estructural que mantenia.

En virtud de lo destacado se analizara.de igual forma al f£i
nal de este capitulo la reactivacién de la politica exterior
de México durante el régimen de José Lopez Portillo y latoma
de decisiones en un periodn en el que las acciones manifesta
das por cada uno de los actores involucrados en la conforma
cidn de una nueva politica petrolera merecen un especial inte--
rés por los cambios que se generaron interna como externamente en el
pais.

Considerande la situacion econodomica y la evolucion de la pg
l1itica petrolera disefiada por el gobierno mexicano,en un segundo
capitr _destaca el comercio petrolero entre México y Estados
Unidos sefialando principalmente las caracteristicas de la re
lacidn entre los dos palises (contiguidad territorial,asimetria de
poder y dependencia econdmica y tecnoldgica):;la evolucidn his
tdrica de las relaciones bilaterales,abarcando hechos relevan
tes ocurridos desde el siglo XIX hasta la década de los ochen~
ta del presente siglo;las relaciones comerciales bilaterales en
el transcurso del sexenio de Miguel de la Madrid,enfatizandp
se como es a partir de la segunda mitad de los setenta cuando la re
lacidn comercial bilateral muestra cambios y transformaciones sig
nificativas,aunque mds tarde se presenten de igual forma momentos
conflictivos y de recupemcién en el desarrollo de dichas relaciones.

En el contenido del segundo capltulo,ademds,se presenta -
una disyuntiva entre el marco de dependencia o interdependeg
cia petrolera prevaleciente entre los dos palses:la conside_—
racidn acerca de la actuacidn de Estados Unidos como socio
comercial o no de petrdleo mexicano,para que,finalmente se
destaque la participacion del petréleo como una fuente de ten
sion entre México y Estados Unidos,siendo de tal forma.mencio
nada la aplicacion del impuesto al petrdleo importado por Es
tados Unidos decretado en 1986 por el gobierno del presi--
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dente Ronald Reagan y las implicaciones presentadas en la
deuda externa moxicana ,principalmente en su renegociacion.

En el tercer capitulo se resalta la importancia politi--
co-estratégica que el petrdleo mexicano tuvo para Estados--
Unidos durante el periodo objeto de estudio, tomando como --
punto de partida el hecho de que es a partir de 1974,después
del embargo petrolero de 1973 como ciertos sectores estadou
nidenses muestran interés por las reservas petroleras mexi-
canas como una alternativa a las importaciones provenientes
del Medio Oriente;ademas de que,de igual forma se presenta
la evolucidn de las ventas de petrdlec mexicano dirigidas a
la Reserva Estratégica Petrolera estadounidense;la partici-
pacidén de este recurso tuvo como instrumento de negociacidn
con respecto a éstados Unidos,senalando los limites de acuer
do con factores de caridcter estructural y coyuntural y por
lltimo la evolucidn de los precios de los crudos exportados
por México (Istmo,Maya y Olmeca) en relacidn con los acon--
tecimientos ocurridos en el comercio petrolero existente ~-
con Estados Unidos y la evolucidn del mercado mundial petro
lero,presentando asi los precios prevalecientes para las --
distintas regiones con las que se comercializa el petrdleo
mexicano,enfatizindose por consiguiente los precios para el
mercado americano donde se encuentra insertado Estados Uni
dos.

Finalmente se agrega una seccidn de conclusiones,asi co-
mo un glosario de términos empleados a lo largo de la in -~
vestigacion.



I.EL CONTEXTO ECONOMICO DE MEXICO DURANTE

1976-1982
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Capitulo I
El contexto econdmico de México

durante 1976-1982

Con la finalidad de llevar a cabo un andliisis del contex-
to econdmico de México durante 1976-1982 y de la politica pe
trolera manifestada en dicho periodo,es importante conside-~
rar ciertos hechos historicos que explican los cambios ocu--
rridos a nivel interno y en la politica exterior durante el
gobierno del presidente José Lopez Portillo al convertir ail
petrdleo en la piedra angular de la economia mexicana e im--
plementar paralelamente una politica petrolera de exporta --
cidn.

Asl de tal forma,en México se tuvo conocimiento de algu--
nos afloramientos naturales de petrdleo (chapopoteras) desde
la época prehispinica en que los indigenas lo utilizaban ---
principalmente con fines medicinales;aunque desde la explo--
tacidn del primer pozo petrolero en el afno de 1864 hasta ~---
nuestros dias la industria petrolera como uno de los secto--
res de la economia mexicana ha desempenado un importantse pa-
pel en el desarrollo econdmico,politico y social del pais.
Sin embargo,no fue sino hasta 1901 cuando se registra en el
pais la primera explotacidn comercial significativa de un -
pozo petrolero,localizado en un lugar llamado Ebano,al orign_
te del Estado de San Luis Potosi. '

Mas tarde,durante la década comprendida entre 1910 y 1921
se dedica un gran desempeno al desarrollc de ta industria --
petrolera,debido a que a pesar de la Revolucidn,el petrdleo
era la principal fuente de ingresos del gobierno mexicano --
por tres motivas:la industria no sufrid danos durante 1la lu-
cha armada,el puerto de Tampico y la aduana estuvieron en po
der de los carrancistas desde 1914 y por dltimo que el com--
bustible tuvo gran demanda en la Primera Guerra Mundial.Sien



do asi,como México alcanza el segundo lugar en cuanto a la -
produccién mundial y el primers =r cuanto a la exportacidn,
al explotarse en 911 nuevos ;:vimlentos gue permitieron un
periodo de auge de la industria petrolera mexicana,creciendo
la produccidn en un lapso de 11 anos 2 una tasa media de 43%
anual con 530 MBD en 1921.De esta manera el pals se convier-
te en el segundo productor de crudec mas importante en el udis
do después de Estados Unidos.

En cuanto a la exportacion,de 1916 a 1921 cerca del 90%
de la producciron se dedicaba a dicha actividad,por lo que.
en 1921 México suministraba una cuarta parte de la demanda-
mundial de petrdleo.Ademas.,el escenaric internacioal durante
la Primera Guerra Mundiai fue apropiado para las exportacig
nes mexicanas a hvez que el petrdlec se convertia en el nrin
cipal combustible para la maquinaria bélica y por la impor--
tancia estratégica que adquirid para la seguridad nacionale--
de las potencias en conflicto,ante la falta de fuentes de --
petrdleo a nivel mundial y el agotamiento de reservas para -
uso mititar.(1)

En 1921 cerca del 78% delas exportaciones eran dirigidas
a Estados Unidos,mientras que en 1922 la totalidad de impor-
taciones petroleras norteamericanas provenian particularmen-
te de los campos de origen mexicano,aunque en el mismoano la
produécién de crudo en México baja considerablemente hasta -
alcanzar 100 MBD,situapién que prevalece durante los anos —-
treinta.

As] desde sus inicios,hasta 1938,ano en que México nacio-~
nalizd los hidrocarburos,la actividad petrolera estuvo en ma
nos de companias extranjeras,primordialmente de origen in i~
glés y norteamericano {Royal Dutch Shell,Standard 0il,Sin -~
clair,Imperial y Gulf 0il co.),cuyos intereses bdsicos se -=
concretaban en 1la venta de este producto en el mercadc inter-
nacional.

Bajo este panorama,con la nacionalizacidn de la industria

petrolera mexicana en 1938 México deja de serun exportador



de petrdleo importante,al corter la expropiacion los canales

de comercializacidn que =n lag Jdow primeras décadas hablan -

servido a las compaﬁias zrbtraniaras;eon lo cual el desarro--
1lo petrolero se orienta fundancntalmente a satisfacer las -
necesidades internas de consumo que fueron creciendo a un --
ritmo alto y sostenido,debido al proceso de industrializacidn
del pals.Las ventas externas,porlo tanto,se realizarian tni-
camente después de haber atendido las necesidades de consumo
doméstico.En ese momento,sdlo 40% del petrdleo nacional se -
destinaba a la exportacidn {18.7 millones de barriles),por--
centaje que era bajo relativamente con respecto al 99% que -
se destinaba casi 20 anos atrias (190 miliones de barriles).

Con la creacidn en 1938 de la empresa estatal Petrdleos -
Mexicanos (PEMEX),la produccidn se orienta hacia la propia -
satisfaccidn del mercado interno,debilitindose con ello la -
posicion mexicana ante el mercado internacional,a pesar de -
que la empresa hasta 1966 mantuvo exportaciones de crudo,al-
ser suficiente la produccidn tan sélo internamente.

Ante los problemas que la nueva empresa enfrentd después-
de la nacionalizacidn,el bloqueo en los mercados extranjeros
del petrdleo mexicano promovido por las companias extranje--
ras expropiadas,impacta inmediatamente la balanza de pagos -
del pais.PEMEX,por lotanto,para poder colocar sus excedentes
en ol mercado internacional,fija preciovs inferiores a los vi
gentes en ese momento,ya que hasta comienzos de la Segunda
Guerra Mundial,48% de las exportaciones petroleras se diri--
gieron a Alemania,17% a Italia,20% a Estados Unidos,(quién
anteriormente en 1938 cerrd su mercado al petrdleo mexicano
baxa’después reexportar a Europa el B80%) y una proporcidn --
mds pequena a Japdn.{2)

Al darse el estallido de la guerra,el pais pierde sus mer
cados en Alemania e Italia por el bloqueo naval inglés con--
tra los palses del Eje,concentrindose el envio de crudo a Es
tados Unidos y Cuba;aunque la participacidn de este Ultimo--

pais después de la guerra se redujo al abrirse nuevos merca~-



dos externos para PEMEX.

Paulatinamente en la siguiente década las exportaciones -
cayeron de 37.6 MBD a 0.3 MBD en 1959 al descender la propor
cidn nacional de la produccidn.

Los anos sesenta muestran por su parte cambios radicales,
cuando en 1963 y 1964 se importan volimenes minimos de petrd
leo crudo,a la vez que en 1966 se suspenden las ventas exter
nas del producto de acuerdo con la decisidn oficial manifes-
tada por la Direccion General de PEMEX.Esta situacidn hace -
que la industria petrolera mantenga una posicidn critica en
1970,8ebido a que a principios de la década de los setenta el
papel de México como exportador de hidrocarburos parecia co=-
sa del pasadc al convertirse durante 1971-1974 en un gran im
portador de hidrocarburos,requiriendo en 1973 un promedic de
64,600 b/d.(3)

El petrdleo importado,principalmente de Venezuela represen
td a su vez el 12.5% del consumo nacional en 1973,suspendién
dose a finales de 1974,al recobrar el pais la autosuficien--
cia petrolera;dado gque el objetivo de las actividades de ex-
ploracidn y explotacidn de petrdleo en 1los primeros anos de
los setenta era la recuperacidn de la autosuficiencia.

En 1974,después del embargo petrolero que fue decretado -
por las naciones irabes contra Estados Unidos,el Estado me-
xicano comenzd a implementar una politica para colocar al --
pals como una virtual potencia petrolera,ya que este ano re-
presentaba para México un punto importante por las condicio-
nes internas y externas que se plantearon.

Con el desarrollec de nuevos campos petroleros no era ca--
sual que con el alza del precio decretado por la Organlzacidn
de Palses Exportadores de Petrdleo (OPEFP) en 1974,se anuncia
ra la incorporacién de estos campos (localizados en Tabasco
y Chiapas),con una produccion que desplazaria a la de Vera--
cruz,especialmente la obtenida en 1la regidn de Poza Rica:lo
cual hizo posible que la situacidn de dependencia del merca-
do mundial para llevar a cabo el abastecimiento interno de -



crudo se revirtiera,volviéndose a producir excedentes expor-
tables de este recurso.

No hay que olvidar,por lo tanto,que al iniciarse grandes
actividades de exploracifn y extraccidn como aclara el autor
Francisco Colmenares en su obra "Estados Unidos y la impor--
tancia estratégica del petrdleo mexicano,éstas eran finan--
ciadas basicamente por créditos de la banca imperialistaprin
cipalmente estadounidense gue otorgaba elevados empréstitos
por medio del EXIMBANK que en los anos cincuenta se habla ne
gado a conceder créditos a PEMEX si el gobierno mexicano no
aceptaba la participacidn directa de las companias imperia--
listas.

Por otra parte,al reiniciarse las exportaciones petrole~-
ras mexicanas,el contexto internacional es radicalmente dis-
tinto al adquirir el petrdleo un nuevo papel de cardcter eco
nomico y politiéo a nivel mundial a raiz de que las iniciati
vas tomadas en 1973 por parte de la OPEP,en particular,por -
los paises arabes,no sdlo terminaron con la “era del petrdleo
barato",sinc también origlnaron una gran modificacidn estrug
tural en cuanto a la fijacidn de los precios.

En 1975 y 1976,al1 considerar el nuevo potencial petrolero
de México,Estados Unidos manifestd la idea de que el petrd--—
leo mexicano representaba una buena alternativa con respecto
a las importaciones del Medio Oriente que eran estimadas co-
mo inseguras desde el embargo en 1973,por lo cual la mayor -
parte de las exportaciones de crudo se orientaron a Estados
Unidos.

De acuerdo con lo planteado,en 1976 México decide trans-—-
formarse en una potencia petrolera de mediana importancia --
contribuyendo para ello la situacion econdmica y politica --
predominante en el pais en ese ano,los recientes hallazgos
petroleros en mantos localizados en el sur de la Republica,
los altos precios y el aumento de la demanda de petrdleo,co-
mo. algunos de los factores que explican por que cambia la po

litica tradicional de Méxice de no exportar petrdleo.
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El siguiente cuadro muestra la produccidn de petrdleo cru-
do en México de 1901 a 1980:

CUADRO I
Produccion de Petrdleo crudo
1901-1980
(Miles de barriles)

Ano . Produccion*
1901 - - ‘ ‘ 10
1905 . : 251
1910 ‘ 3.632
1915 o 32 893
1920 - . 157 069
1925 : 115. 518
1936 . 39 530
1935 ' , 40 241
1940 c T 44 448
1945 ‘ S ’ 43 877
1950 - 73 881
1955 - 91 370
1960 ) ’ 108 772
1965 132 141
1970 * Produccidn de crudos;condensados 177 .599
1975 y liquidos de absorcidn 294 154
1980 Fuente: Petrdleos Mexicanos ’ 1 032 400

1.1 El petrdleo:piedra angular de la economia mexicana.

Al finalizar el gobierno echeverrista los problemas eCo=-~
ndémicos y p&liticos a los gue se enfrentaba la administracidn
fueron aumentando y'agravéndose'”n el transcurso de 1976,ori
ginando-con ello el 31 de agosto del mismo ano la devalua --
ciénkdel peso,que habla sido preéedida por tres devaluacio-=



nes mas,1938,1948 y 1954.A1 sigulente mes,el 13 de septiem~
bre,el Secretario de Hacienda de¢ #éxico mandd una "carta de

intencidn" al Fonde lonetario Tnternacional (FMI),expliican-

do en ella las dificultades p:

wntadas en laé oalanza de pa
gos,sus causas y posibles medidas paca poder superarlas.

El organismo,por su parte,aprobd en cctubre =1 otorga --
miento de fondos para México;de tal forma que el acuerdo de
estabilizacidn firmade con el FMI fue otorgado 1 gobierno--
mexicano,ante la no aceptacidn de varios secteres de la so-
ciedad mexicana.

Asl pues,el desequilibrio ¢reciente del sector externo,la
mala situacion de las finanzas publicas,el estancamiento de
la produccidn y las altas tasas de inflacidn y desempleo, fue
ron factores que al unirse durante los primeros anos de los-
getenta llevaron a un deterioro econdmico,gque las politicas_
del presidente Echeverria no pudieron contrarrestar.

En diciembre de 1976,cuando José Lépez Portillo asume la-
presidencia,el modelo de desarrolle gue el pals habla segui-
do desde los anos cuarenta sufre un gran colapso y el dia 23
del mismo mes es anunciade un cambio politico especial al que
rer convertir a México en una naciodn exportadora de petrdleo
relativamente importante,basdndose en las estimaciones de re
servas probadag de hidrocarburos que habian aumentado a 11
MMBD de petroleo crudo y gas.La transformacidn gue el gobier
no de Lépez Portillo queria llevar a la pridctica habia teni-
do sus bases con la administracidn echeverrista al destinar.
17% del total de la inversion publica al desarrollar la in--
dustria petrolera.

Como el régimen de Lopez Portillo encontrd al pals sumido
en una profunda crisis economica y financiera,resolvid lle--
var a cabo la solucion del estancamiento econdmico desde una
perspectiva a largo plazo,planteando para ello un proceso de
recuperacidén de la crisis a través de dos fases:

1) La primera en que el petrdlec fuera el pivote de la au--

todeterminacion financiera, ¥y



2) que nabiéndose proyectado la anterior fase para la conso-
lidacidn,ésta resultd ser ademds de crecimiento econodmico.

De acuerdo con el desarrollo de tales fases,la importan--
cia del petrdleo no debia ser reducida a ser un agente de su
peracidén de la crisis,sino también a ser utilizado para for-
talecer,modernizar y diversificar la estructura econdmica --
del pais;convirtiéndose por consiguiente,en este sentido,los
hidrocarburos en un instrumento politico de negociacidn —w-—
orientada a hacer valer la autosuficiencia energética.

Bajo la crisis econdémica gue el pais estaba sufriendo se
registra en 1976 que la tasa decrecimiento de la economia --
de un 6% anual promedio que perduraba a partir de la Segunda
Guerra Mundial bajd a 2.1%,dindose asl un proceso de rece --
sidn economica en la cual también se detectaba una tasa de -
inflacidn del 27% al finalizar el ano.De la misma manera --—
junto con esta crisis econdmica se presenta también,la reduc
cion en la produccidn de bienes de inversion en 1977 en un-~
4.9%%,en las importaciones de bienes de capital con 31% e in-
cluso del emplec en la industria manufacturera en 0.8%.

Al finalizar 1977 y al principiar 1978,el indice de pro--
duccidn industrial aumentd impulsado por la industria petro-
lera y manufacturera,considerando el Banco de México que la
economia habia entrado en su fase dée recuperacion a mediados
de 1978 cuando el gasto publico se incrementd nuevamente dan
do un fuerte impulso a-la demanda global.Ademis de gque el -~
crecimiento del sector industrial se debid principalmente al
alto ritmo de actividad en la extraccidn y refinacidn de pe-
troleo,17.5% ¥ en la cohstruccion 12.8%.

Por lo tanto,mientras que los paises industrializados cre
cieron a tasas entre el 1 ¥y 2% como lo fue el casoc de Esta--
dos Unidos;México también registrd tasas de crecimiento del
9.2% en 1979 y 8.3% en 1980 seglin lo demuestran las cifras =
del Quinto Informe Presidencial (a diferencia de 1976),

Este crecimiento acelerado de la economia mexicana se de-

be partiéularmehte a que el petrdleo aparece como factor de-~



cisivo para e) crecimiento de la produccidn industrial,ya --
que “cobra especial relevancia el hecho de que el gobiernc -
convirtiéo 2l petrdleo,en forma gradual,en la piedra angular
de su estrategia de crecimiento ecdnémico¢Después de 1976,se
esperaba que el petrdleo jugaria el papel de fuente de finan
ciamiento principal del crecimiento econdmico a través de la
generacidn de ingresos por concepto de exportacion.(4)

Puede considerarse,de esta forma,que la economia mexicana
al estar basada en un producto fue catalogada como "economia
petrolizada",siendo de este modo como "entre 1975 y 1979,Mé-
xico experimentd un cambio estructural de suma importancia,
al convertirse en exportador de energia y per lo tanto al pe
trolizar su sector externo,ya que nunca como entonces,la eco
nomia mexicana se convirtid en importadora y se perdid el in
cremento porcentual de la exportacion de manufacturas que se
habia alcanzado hasta 1975'.(5)

Simultadneamente, se profundizd la dependencia de la eco--
nomia mexicana de importaciones de bienes intermedios como -
resultado de la modernizacidn de la planta industrial que --
acontece durante la bonanza que se da entre 1979 y 1981.

Considerande los distintos sectores que componen la es --
tructura de la economia mexicana durante 1976-1982,el sector
primarioc por su parte al ser a través de los anos el sector-
de mayor crecimiento por sus exportaciones comienza a perder
el dinamismo que mantenia hasta mediados de los setenta,ya -
gque en las cifras se puede denotar como la politica econdmica
planteada al menos hasta 1976 beneficid al desarrollo indus-
trial,descuidando el sgector primario.

.Asi,por consiguiente,a partir de 1977-1982 en su conjunto
los energéticos,el petrdleoy la electricidad muestran un in-
cremento relativo,seguidos de la industria de la construccion;
mientras que el producto manufacturero se eleva a la par que
el total de 1a economia durante la primera parte del periodo,

pero en 1982,aumenta en mayor medida.En esto influyd funda--



mentalmente la recuperacion de las ramas productoras de bie-
nes de capital. '

En cuanto a 1la industria minera se presenta un acelera --
miento considerable al final del periodo porque empiezan pro
yectos de inversidn que se pusieron en marcha,a la vez que -
el comercio Y los servicios crecieron alrededor de un punto
por debajo del Producto Interno Bruto (PIB);aungue por oéra
parte las actividades agropecuarias muestran durante este --
lapeo el menor dinamismo,ya que entre 1977 y 1982 la partici-
pacion del sector agropecuario en la ocupacidn total bajo al
rededor de 5 puntos que fueron absorbidos por el comercio y
los servicios,incluyendo al gobierno.

En cuanto al volumen de exportacidn de mercancias exclu--
yendo al petrdleo se elevaron moderadamente de 1979 a 1982,
ano en que las ventas de petrdleo f sus derivados representa
rian a precios constantes el 63¥% del total de exportacidnde
mercancias.Asi,el aumento proyectado del precio de exporta--
cidn del petroleo es bastante conservador:6.6% como promedio
anual durante 1979-1982 y de 5% de 1983 en adclante.

De este modo,durante 1976~1982 el programa de desarrollo
petrolero demuestra que el gobilerno tomo al petrdleo ¢omo un
instrumento o herramienta que permitiera la reorientacidn de
1a economia,siendo asi como durante los tres primeros afnos -
del gobierno los objetivos gue se plantearon en torno al de-
sarrollo petrolero hicieron que el régiﬁen convirtiera a es-
te recurso en el "cuerno de la abundancia“.

PEMEX por su parte propuso el Programa de desarrollo para
los anos 1977-1982,contandc para dicho periodo con un presu-
puesto de 40 000 millones de ddlares,de los cuales se dedica
ria una tercera parte a las inversiones.

Tomando en cuenta sus reservas probadas de hidrocarburos
de 11 000 millones de barriles por dia de petrdleo en 1980,
PEMEX aumentaria gradualmente s- .roduccidn de petrdleo de
0.9 millones de barriles en 1976 a 2.25 millones de barriles

en 1982.Con esto ademas de proyectarse un crecimiento anual
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del consumo interno de petrdles en el orden del 7 y el B% _
podria exportarse un total de 1.} millones de barriles dia-
rios de petrdleo crudo v refinalos en 1982,como lo demuestra

el siguiente cuadro:

CUADRO 2
Programa de produccion y exportaciones
de petrdeo crudo y productos refinados en el
periodo 1977-1982 (miles de b/d)

1877 1978 1979 1960 1981 1982

Produccion 953 1,246 1,522 1,781 2,028 2,242
Exportaciones
petrdleo crudo 153 336 568 770 960 1,105
Productos re -
finados - 33 214 207 181 211

Fuente: Petrdleos Mexieanos.

PEMEX como empresa estatal manifestd gue habla convertido
a México en un actor importante dentrxo del mercado petrolero
“internacional . mientras gue en 1977 las autoridades manejaban
al petrdleo como una herramienta indispensable (aunque no la
inica) para poder lograr el crecimiento econdmico;asi el go-
bierno planteaba con respecto a ello lo siguiente,al decla--
rar su intencidn de no caer en la trampa del petrdleo:

"No suponer gque porque tensmos petroleo vy mucho, seguramen
teé mas del que muchos se imaginan,hagamos de este recurso el

Unico factor para resolver nuestra crisis".(6)

1.2 Implementacidn de una politica petrolera de exportacidn.

Frente a la situacidn econdmica prevaleciente a partir. de
1976 la respuesta del nuevo presidente José Lopez Portillo -
no se hizo esperar;se recurria a la exportacion de conside--

rables volumenes de hidrocarburos,expresando al poco tiempo



de haber iniciado su mandato:"Tenemos necesidad de exportar

mds.Sino podemos hacerlo porque no tenemos productos mds ela
borados {estos exigen importaciones},para poder importar --
equipos hay que exportar 1o que tenemos,es decir petrdleo --
crudo®.(7}

La expresidn anterior fue reafirmada por el presidente en
su primer informe presidencial,al decir que:*El petrdleo se
ha convertido en el mds importante pilar de nuestra indepens
dencia econdmica y en el factor de compensacidn fundamental
para nuestras criticas deficiencias".(8)

La politica petrolera,por su parte,mantuvo como unc de--=
los principales objetivos la produccidn de importantes exce-
dentes exportables de crudo,derivados petroliferos y petro--~
quimicos.Al ser presentado el Programa Sexenal para 1977-1982
por parte del director de PEMEX,Jorge Diaz Serrano,se esta--
blecia en su contenido una meta de exportacidn de petrdleo
y refinados de 1.1 MMBD (dato ya antes mencionado).

Orientando esta politica hacia el exterior ya existian --
dos opciones, por una parte, el hacer depender el funciona--
miento de la economia mexicana linicamente del petrdleo y por
otra, ya que el petrdleo depehde a su vez del mercado mundial
exponer el crecimientc del pals a los vaivenes que se presen-
taban en un mercade inestable. Todo lo cual, en sintesis po--
dria llevar a que los mayores niveles dec dependencia’ de Méxi-
co hacia el exterior se acrecentaran fuertemente.

Sin embargo, en el periodo;1977-1980 las exportaciones pe
troleras jugaron un papel central,tanto a nivel nacional con
la definicidn del proyecto econdmico-social,como en la nueva
orientacidn de la polltica exterior mexicana utilizando a nj
vel internacional al petrdleo como un instrumento de negocia-
cidn que permitiera alecanzar la mayor independencia con res--
pecto a Estados Unidos y conseguir objetivos econémicos y po-
liticas que apoyaran el proyecto interno.

Si bien,a pesar de que el poder de negociacidn de PEMEX ten

did a crecer de manera significativa por 1la presidén significa



tiva por la presion ejercida szobre 1la oferta de crudo en el
mercado mundial,los resultados obtenidos en politica exte --
rior no fueron del todn satisfactorios,debido a que no se --
consiguid reformar el modela de relaciones economicas entre
México y Estados Unidos,aungue si se redujo la participacion
relativa de este tltimo pais en las exportaciones petroleras
mexicanas.

La exXpansion acelerada de las exportaciones permitid que
en 1977 alcanzaran estas 202 MBD de c¢rudo,aumentande en }980
828 MBD como la cantidad que estaba cercana a la que se ha-
bia fijado para 1982 en el Programa Sexenal de PEMEX.

Este aumento se da en el volumen de las ventas externas,
aunado al aumento del precio del crudo en el mercado mundial
(alza de mds de 150% registrado de 1978 a fines de 1980),per
mitio que lo recibido anualmente en divisas por la exporta--
ciodn de petrdleo se multiplicara diez veces de 1977 a 1980.A
ello también contribuyd la alta productividad de los campos
del sureste (drea de Chiapas-Tabasco y Sonda de Campeche) --
que hizo factible elevar la produccidn en un plazo muy cor--
to.

En cuanto a los precios,desde 1970 a 198l1,a nivel inter--
nacional mestraron una tendencia clara al alza y su estructu
ra entre 1976 y 1982 tuvo varios momentos dificiles y dife--
rentes.

Los razonamientos mds fuertes en torno al incremento de -
precios son los de permitir una revalorizacidn realista de -
un recurso natural que no es renovable y gue cstd en conti--
nuo peligro de agotarse;do limitar el excesivo consumo de hi
drocarburos como fuente de energia y destinarlo para otros -
fines donde no existen substitutos visibles;de estimular el
desarrollo de nuevas fuentes de energia;de lograr una rela--
cidn mids justa entre los productos primarios y las mznufactu
ras o bienes de capital y de garantizar a los poseedores de
éetrbleo un rapido desarrollo econdomico y social antes de que‘

esta fuente de riqueza se extinga.



El papel desempenado por México en la configuracidon de una
estructura del mercado petrolero se debe considerar a partir
del andlisis de dos factores claves:la no pertenencia de Mé-
xico a 1a OPEP y su situacidn geopolitica particular.El pri-
mero de ellecs se vio reforzado por la pretensidon mexicana de
instrumentar un camino que fuera distinto a la mediacidn y -
ia conciliacidn de intereses entre los paises productores y
los consumidores de petrdleo,a través de la propuesta a la -
Asamblea de las Naciones Unidas de un Plan Mundial de Ener--
gia.siendo de esta forma como el pals mantiene una politica
cautelosa con respecto a un mercado mundial en el que los es
fuerzos de los paises productores organizados para mantener
niveles fijos de produccidn y exportacidn y precios de venta
estables se enfrentaban a las condiciones imperantes en ese
momento.

De tal modo,durante los afios getenta el aumento constante
de lo precios del crudo que prevalecid en el mercado petro-
lero mundial permitid a México mantener una politica inde --
pendiente fuerte frente a los principales productores y ex--
portadores de petrdleo,aprovechando los altos precios fija--~
dos por la OPEP,sin comprometerse a participar en dicha arga
nizacidn,pero sosteniendo paralelamente una politica solida-
ria y apropiada a la vez con los niveles de precios marcados
por los productores que pertenecen a la organizacién:

La OPEP,por su parte,en diciembre de 1978 acordd efectuar
trascedentalmente ajustes cada tres meses en los precios de
sus crudos,que significaron un alza promedio de 10% en el --
ano siguiente,asi el precio que estaba vigente de 12.70 .dd--
lares el barril (el precio de referencia en muchas ocasiones
era el de Arabia Saudita),equivalia a fines de 1978 a menos
de 7 ddlares en diciembre de 1973.Sin embargo al darse la re
volucidn iranl y 1a suspensidn de sus importaciones en 5 mi-
llones de barriles diarios (5 MMBD) a principios de 1979,se
denotan fuertes alzas de preclos en el mercado libre,deci--~

diendo la OPEP ante ello efectuar aumentos sucesivoes mucho -



mds pronunciados que los previstos.

CUALRD 3
Precios Petroleros
{Dolares)

Fecha Arabia Saudita Irdn México Venezuela Argelia
31-X11-78 12.70 12.81 13.10 13.99 14:10
1-X-79 18.00 23.71 24.60 22.45 23.50
1-1-80 26.00 30.37 32.00 28.75 33.00
1-1I-80 26.00 32.87 32.00 30.75 37.21
1-I1I-80 28.00 - 33.50 - 37.21

Fuente: Petroleum Intelligence Weekly.Petroleum and Energy
Intelligence Inc.Estados Unidos.Marzo 1980.

A raiz del cierre de los yacimientos iranies la contrac-

cidn de la oferta de crudo se compensd en 1979 con el aumen-
to de la produccidn de Arabia Saudita y otras nacliones,situa
cidn que se agravd en 1980 con los enfrentamientos internos
en Irdn y la guerra con Irak en el mes de septiembre al dar-
se una reduccidn de la oferta mundial de petrdlec de 4 MMBD.
Estos desequilibrios gue fueron originados por convulsiones
de la oferta y el mantenimiento de la demanda por arriba del
consumo efectivo provocaron una serie de estallidos que la -
OPEP no pudo dominar y que por el contrario PEMEX aprovechd
colocando mayores cantidades de crudo en el mercado interna-
‘cional.
1982 representa para México un ano de reajuste en la po--
1itica petrolera de exportacidn con respecto a ios precios y
los clientes,debhido a las nuevas condiciones manifestadas en
el mercado petrolero internacional,por lo favorable que se -
estaba volviendo el escenario mundial para los compradores
de crudo.

Los factores que intervinieron en el nuevo deseguilibrio

del mercado fueron tanto estructurales como coyunturales,los
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cuales son mencionados en seguida:

Factores estructurales.

- La utilizacidon de fuentes alternativas de energia en 1los
paises industrializados e implementacidn de politicas de aho
rro de energia.

- Mayor capacidad de produccion de petroleo a nivel mundial
por medio del aumento de precios.

Factores coyunturales.

- .La recesidn econdmica mundial,que se manifestd a partir -
de 1979 y las politicas de control de la inflacidn que deter
minaron la concentraciodn del consumo de crudo.

- El efecto desestabilizador de 1los inventarios de petrdleo.

México,de este modo,en abril de 1981 al vislumbrar las --
condiciones del mercado ajusta su politica cuande la compa-
nia Ashland 0i1 informa a PEMEX la suspensidon de importacio-
nes de 30 MBD de crudo,considerando que el precio marcado por
el pais es antiecondmico para sus operaciones de refinacidn-
vy comercializacidn. (9)

Después de que México lleva a cabo el ajuste,en junio del
mismo afto,los paises miembros de la OPEP deciden reunirse pa
ra lograr un acuerdo que les permita enfrentar conjuntamente
la situacidn,logrando asi en el acuerdo final que 10 de 1los
13 miembros de la organizacidén redujeran niveles de produc--
cidn en un 10%,mientras que.los precios se mantuvieron con--
gelados hasta el mes de diciembre.Siendo asi como en México,
el presidente Lopez Portillo y Diaz Serrano expresaron su sa
tisfaccidon por tal acuerdo,recomendando el director de PEMEX
al presidente que el pais se adaptara a las fuerzas imperan-
tes en el mercade mediante la reduccidn del precio de sus --
crudos (rebaja de 4 ddlares el barril a los clientes de PEMEX
en los precios del Istmo y del Maya,anunciado el 2 de junio
por el director).

A raiz de que Jorge Diaz Serrano llevd a cabo tal reduc--
‘ cién,la opinidn nacional lo acusd de haber tomado una deci--

sidn precipitada al no consultar al gabinete econdmice ni ad



vertir por otra parte al presidente de las posibles conse --
cuencias que podriz tener la baja del precio,obiigando final
mente el grupo ecoadmico al presidente a despedir al jefe de
PEMEX, (10)

La influencia del gabinete ec- Amico en la destitucidn de
Diaz Serrano womo Director General de PEMEX,es reafirmada por
la prensa mexicana cuando Excelsior el 7 de junio de 1981 da
la noticia sobre la renuncia efectuada la noche anterior.--
Siendo asi como el propio Diaz Serranc enfatiza que esa de--
terminacion se debe a que su decisidn de reducir el precio -
del crudo no recibio la aprobacidn undnime del gabinete eco-
ndmico,puntualizando a la vez su resolucidn de no querer cong
tituir un elemento de discordia.

Desde luego,las posiciones en favor y en contra de este -
hecho surgieron inmediatamente,destacandose entre ellas la -
del titular de Patrimonio y Fomento Industrial,José Andrés -~
de Oteyza,quien dijo que Diaz Serranc habia servido con lea}
tad y esfuerzos al pals y que tanto el gobierno como PEMEX -
le debian mucho de su desarrolle pujante,manifestando que -~
también demostrd "una gran vocacidn de servicio tanto a la -

. institucidn como al gobierno;ademds de ser un gran amigo per
sonal de los titulares que coniormaban el Consejo de Adminis
tracion de PEMEX.

Por su parte,Salvador Barragdn Camacho,lider de los traba
jadores dijo que Diaz Serrano supo conquistar la estimacidn
de todos los trabajadores,siendo un gran colaborador del pra
sidente de la Repliblica y dejar con ello una huella imborra-
ble.Micntras que el periodista Manuel Roberto Monteneqro en
la editorial titulada "Mano negra en PEMEX.Dimisidn de Diaz
Serranoc",el 8 de junio en Excelsior se=nala que aungue Diaz ~
Serrano pensd qué surgirian quebrantos en las divisas por la
baja del precio,el descenso estimularia sin embargo el nime-
ro de adquirientes hasta que la oferta regresara a su volu--
men inicial y se recuperaran ingresos perdidos por el ajuste

econdmico.Ademds de que resalta en el contenido la desleal--—



tad a Diaz Serrano manifestada por el gabinete econdémico,--
quien de acuerdc con el periodista cambio la "mano invisiblen®
de Smith por "mano negra".

Al manifestarse el gabinete econdmico en contra del acuer
do de abaratamiento del petrdleo anunciado por Diaz Serrano
se deduce que alguna informacidn no fue conocida por el pre-
sidente cuando se determind la baja en las cotizaciones del
petrdleo {a pesar de qgue la reduccidn fue apoyada por é1);ya
que el presidente Lopez Portillio ignord algo cuyo posterior-
conocimiento produjo confrontaciones y divergencias de crite
rio en el propio gabinete econdmico;situacidn que politica--
mente fortalecla a los demds miembros de ese grupo,dandoles
prestigio como defensores enérgicos de los propios intereses
econdmicos del pails,tiempo antes de que la sucesidn presiden
cial se llevara a cabo.

Los dirigentes de los partidos politicos de oposicidn jun
to con los lideres petroleros y opositores manifestaron po--
siciones en contra al senalar que Diaz Serrano mantuvo una -
politica eguivocada y que usaba un puesto como trampolin a -
1a presidencia de la Repiblica.Al mismo tiempo,Jorge Cruickg
han Garcia del Partido Popular Socialista en su opinidn con-
siderd como logica la renuncia,sosteniendo gue la politica -
llevada a cabo por el extitular de PEMEX no correspondia a
los intereses de una empresa con sentido nacionalista,sino a
una empresa con caracter privado.

Pe la misma forma los representanteé de 6 partidos de opg
sicidn (PCM,PMT,PAN,PDM,PST y PPS) coincidieron en senalar -
que era necesario un cambio radical de la politica petrolera
nacional,debidoc a que la elaborada por el ex-dirigente de -~
PEMEX habla causado graves problemas a 1a economia nacional,
demandando la intervencidn directa del Congreso de la Unidn
en la fijacion de las politicas de las empresas del Estado -~
que controlan recurseos nacionales fundamentales como el pe—--
trdleo.Mientras que,por su parte,Heberto Castillo lider del
PMT y.principal critico della pblitica petrolera nacional ma



nifestd que la renuncia s¢ habla producido en forma tardia
porgue se permitieron dalios irrevcrsibles al pais (extrac--

Bl

cion y envio al extranjero da 000 millones de barriles,

inversidén a un nivel que excediz el nivel de ganancias,pro-
vocdndose un crecimiento de la deuda externa de 20,000 mi--
llones de ddlares en 4 anos y la presidn comercial por par-
te de Estados Unidos y Japdn para obtener importantes conce
ciones en la obtencidon de crudo nacional).

Lo importante,seglin otros periodistas,fue que la decision
de reducir el precio del petrdleo haya podido ser tomada uni
lateralmente por una empresa descentralizada y personalménte
por el Director CGeneral sin la discusidn,consulita y aproba--
cidn,cuando menos,del gabinete econdmice:ya que de acuerdo -
con lo expuesto en diversos articulos las profundas implica-
ciones politicas de tal medida merecian atencidn de todo el
gabinete y no solo de un sector.

Por su parte la prensa extranjera también presentd sus --
- opiniones sobre la renuncia de Diaz Serranc.El New York Times
dijo que la renuncia mostrd discordia y divisidn en el seno
del gobierno mexicano,debido a que la baja de los precios no
contd con la consulta previa del gabinete econdmico.

Por lo tanto.la renuncia segin ciertos observadores expli
ca las causas de un hecho insdlito en la vida politica del -
pais,dejando en la incdgnita la respuesta a los siguientes -
cuestionamientos:

- ¢Fué realmente Jorge Dlaz Serrano quién determind la dis-
minucion del precio del barril de petrdleoc en 4 ddlares?

~ ¢La renuncia verdaderamente se origina por los llamados -
desacuerdos entre Diaz Serrano y el gabinete econdmico?

- ¢Dentro del gabinete econdmico,quienes se opusieron y por
qué?

Al ser nombrado Julio Rodolfo Moctezuma Cid como Director
General de PE&EX fue considerado como un economista muy ca--
paz y conocedor de los problemas del Comercio Internacional,
mientras que por otra parte se mantenia gue no era conocido



por la opinidn pdblica como especialista de la materia al -~
mismo tiempo que era catalogado come un hombre de compromi--
sS05 secretos con el FMI.

Asl en un ambiente nacionalista,el nuevo director decidid
aumentar los precios del petroleo mexicano en 2 ddlares el -
barril con una mayor participacidn del crudo ligero;lo que
provocd problemas en las relaciones internacionales de Méxi-
co por su actitud agresiva en el mercado petrolero interna--
cional (depuracidn de la lista de clientes y contratos nego-
ciados de gobierno a gobierno).

Como consecuencia de esta alza se cred una confusion ge--
neral en la politica de precios de la empresa y la cancela--
cidn de compras o reduccidén de estas por algunos clientes,lo
que provocd que las exportaciones totales de PEMEX se contra
jeran a menos de 0.5 MMBD en julio de 1981.

Los precios a principios de 1982 también descendieron gra
dualmente causando una gran cailda que la OPEP pretendia dete
ner con la contraccidn de su produccidn.México por su parte
mantenia su participacidn expansionista elevando su produc--
cidn y exportacidn de crudo de 1.94 MMBD a 2.75 MMBD para --
convertirlo en el 4o. prbductor de petrdiec en el mundo.(11)

Al expandir México su produccidn también reducia el pre--
cio de su crudo tipo Maya en 1982,planteando tal decisidn de
la siguiente forma:

~ "Debido principalmente a las condiciones prevalecientesz
en el mercado mundial,donde existe una tendencla a la baja
desde el primer semestre del ano pasado,PEMEX decidid,el 4
de enero,reducir en 2 ddlares el precio por barril del petrd
leo crude de exportacidn tipo Maya (pesado).Con elleo la nue-
va tarifa,retroactiva hasta el lo. de enero,pasd de 28.50 a
26.50 dolares,mientras que el petrdlec tipo Istmo (ligero)se
mantuvo en 35 ddlares por barriir.(12)

Es importante resaltar de acuerdoc con lo anterior que du-
rante 1982,desde el lo, de marzo el barril tipo Maya costaba
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25 ddlares y el tipo Istmo 32.50.

Los palses que se beneficiaron con tal decisidn fueron Eg
_pana,Japdn © Israel,quienes le dan vna especial importancia
a las importaciones de crudo desde México por su estabilidad
politica prevaleciente,s diferencia de los exportadores pe--
troleros.

De acuerde con la situacién que prevalecia en el mercado
mundial con respecto a los precios,el destino de las expor--
taciones petroleras mexicanas ropresentd una de las preocupa
ciones principales de la politica de exportacidn y comercia-
lizacidn externa del pails.Con el Programa de Energia elebora
do en 1980 se plantearon reglas para la exportacion de petrs
leo,cuyo principal ohkjetivo era diversificar los mercados de
exportacion de México para evitar que se concentrara en el -
mercado norteamericanc.Sin embargo entre 1977 y 1979 90% de
las exportaciones se concentraron en Estados Unidos,propor--
cidn que en 1980 disminuyd el 69% y 50% en 1981 y 1982.(13)

En lo referente a Estados Unidos como importador de petro
leo mexicano,es interesante enfatizar que a pesar de que Mé-
xico estaba interesado en diversificar su lista de clientes,
los esfuerzos por superar la dependencia con Estados Unidos
fueron durante 1976-1982 contradictorios por el hecho de que
entre 1976-1978 se denota un acelerado incremento en las ex—
portadones de petrdleo al mercado estadounidense.

Mientras gue la opinidn piblica en Estados Unidos discu--
tia el plan energético que hablia sido presentado por el pre-
sidente J. Carter en donde se daba a conocer las dimensiones
de los yacimientos petroleros mexicanos.

De este modo las primeras especulaciones sobre la rela --
cidn energética mexicano-norteamericana tendieron a sobresti
mar la rapidez o facilidad con la que podian ser elevadas las
exportaciones mexicanas de petrdleo y las posibilidades de -
que sk canalizaran fundamentalmente a Estados Unidos,pals --
que encontraba en México una espléndida opcidn frente a las

dificiles importaciones petroleras del HMedio Oriente.
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En 1978 se da un cambio al darse una revisioén acerca de -
las relaciones con México y la propuesta de nuevas formas de
accidén en el drea de comercio,la energia y trabajadores mi--
gratorios;siendo de esta manera como México representaba una
novedosa e importante fuente de nergla fuera de la OPEP,ya -
que México podria cubrir 30% de las necesidades norteameri--
canas de importacidn para mediados de los ochenta.

La politica petralera seguida por parte de México con res-
pecto a Estados Unidos contaba en el interior del pais con
manifestaciones en contra y en apoyo.La posicidn en contra
destacaba la dependencia econdmica,al considerar que el mer.-
cado 10gico para el petrdleo mexicanc era Estados Unidos de-
bido a la cercania geogrifica,ya que la mayor parte de las -
exportaciones se hacian necesariamente a ese pals credndose~
con ello una nueva y mas fuerte iiga ée dependencia;aunque-~
por-su parte la posicidn a favor mantenia que el efecto de==-
exportar petrdleo a Estados Unidos seria justamente lo con--
trario a la dependencia,ya que debido a su cardcter de recur
so escaso,el petrdleo es un bilen estratégico que otorga a --
quién lo posee la posibilidad de no solamente dictar los tér
minos de la operacidn comercial,sino de usarlo como palanca
para negociar a su favor otras operaciones y concesiones co-
merciales,financieras y politicas.

En 1979 el valor de las exportaciones de hidrocarburos y
crudo significaron el 98% del total; de las exportaciones de
hidrocarburos y 91% para 1980 y 1981.Por lo tanto en los dos
dltimos decenios la participacidn de Estados Unidos en las -
ventas petroleras mexicanas en el exterior,se redujeron apro
ximadamente 50%,aunque la colocacidn de mayores cantidades -
‘de crudo en el mercado de Estados Unidos representd para Mé-
xico un aumento de 10 a 19% en las importaciones petroleras
estadounidenses durante 1980-1982.

PEMEX en ‘1982 se convirtid asi en el principal proveedor
externo de petrdleo del mercado norteamericano quitando con
ello la participacidn de Arabia Saudita come principal expor
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tador de crudo a Estados Unidos.

Entre 1981 y 1982,por consiguientes,aumenta la importan-
cia geopolitica de México para Tstados Unidos al participar
con sus exportaciones en la Reserva Estratégica Petrolera -
estadounidense mediante los acuerdos contratados en estos -
afios.En 1981 con el primer contrato México suministraria-
200 MBD y para 1982-1986 con el segundo serian de S0 MBD,-
aunque en agosto de 1982 se celebrd un nueve acuerdo para la
Reserva,en el que PEMEX exportaria 110 MBD adicionales duran
te un ano,a cambio de un pago adelantado de 1000 millones de
ddlares. (15}

Los clientes de PEMEX durante 1982 aumentan a 43,repar -
tidos en 23 palses y entre los cuales estan aparte de los ya
mencionados:Inglaterra,Suecia,Puerto Rico,Antillas Holande--
sas,Belice,Guatemala , Colombia, Ecuvador,Peri,Costa Rica,Bra--
sil y Canada.

Elsiguignbe cuadro muestra las exportaciones de petrdleo
crudo a algunos paises entre 1977-1982.

CUADRO 4
Exportaciones de petrdleo crudo por pals
de destino 1977-1982
{miles de barriles diarios)

1977 1978 1979 1980 19812 19822

Total 202.0 365.0 532.8 827.8 1,098 1,677
Estados W. 178.5 325.0 446.7 569.6 550 836
Canada 0.9 2.4 - 4.2 46 48
Centroaméri-

ca y el Cari

be - - 0.3 7.7 43 48
Brasil - - - 16.8 52 60
Israel 20.2 . 22.0 40.9 56.7 62 72
Esparia 2.4 13.6  42.9 92.4 152 186

- Francia - - - 42.1 T2 78
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Japdn - 0.9 - 35.2 77 140

otrosP - 1.1 - 0.1 38 159

Fuentes: SPP,La industria petrolera en México,México,1979,pp.
326-328;Lajous V. Adrian.México,Energy Sector,Secretarla de
Patrimonio y Fomento Industrial,México,1981,p.20.

a Cifras preliminares.

b Exportaciones a Holanda,Yugoslavia e India en diferentes

ocasiones.

1.3 La toma de decisiones entre 1976-1982

La toma de decisiones en un periodo de auge petrolero es
realmente importante,por el hecho de que las acciones toma--
das con respecto al petrdoleo entre 1976-1982 fueron trasce--
dentales para la historia econdmica de México,tanto a nivel
interno como externo.

La participacion,por lo tanto,de cada una de las personas
o empresas estatales como PEMEX,en la econcmia y en ia imple
mentacidn de una politica petrolera de exportacion,contribu-
y® a la formacidn de cada accidn o decision establecida du--
rante este sexenio con respecto a ello.

De este modo,el Director General de PEMEX,por su parte hi
zo esfuerzos especiales para resaltar la importancia del pro
grama de desarrollo patrolero,llamando para lograr tal fina
lidad a la prensa nacional en varias ocasiones,tratando por
todos los medios de convencer a la opinidn piblica de las im
plicaciones que el Programa Sexenal de PEMEX podria traer --
consigo.

Con lo anterior,Diaz Serrano logrd gradualmente poner to-
talmente a PEMEX en el centro de la atencidn piiblica,mostran
.do-en 1977 que las reservas probadas de hidrocarburos llega-
rian a 60 mil millones de barriles de petrdleo crudo y gas -~
equivalente y que los ingresos por concepto de exportacidn -
de petrdleo alcanzarian los 25 mil millones de délares.(16)

.. Ademds,enfatizd también,el papel que tendria el petrdleo en



la astrategiz scondmica de LOpez Portillo al decir:

“El paje Licne cetrdleo vy PEMEX puede generar ingresos su
ficientes para solucionar los problemas econdmicos actuales.
Lo que seria grave es que,teniendo la posibilidad de expor--
tar,decidiéramos no hacerlo.Esto haria mas dificil el logro
de un desarrollo inteqral,cerrando el circulo vicioso en que
se encuentra atrapada nuestra economia como resultado de la
existencia de recursos financieros insuficientes*,(17)

Meses mas tarde cuando en julio de 1977 Diaz Serrano habld
del aumento de las recservas probadas de hidrocarburos,la ac-
titud del ﬁ}esidente Lopez Portillo toma importancia cuando
declara gue tener una economla diversificada permitird uti--
lizar el petrdleo como un aspecto de un plan general,en vez
de convertirlo en la piedra angular de los esfuerzos naciona
les por el desarrollo.{18) Esta posicidn resultd totalmente
contradictoria cuando el gobierno hizo todo lo contrario.

El presidente,ademds,en su primer informe después de rea-
lizar una evaluacion de las politicas de estabilizacion eco-
ndémica con las que su gobierno se habia comprometido inicial
mente,expresa la importancia que le concede al petrdlec con
estas palabras:

"Bl regreso a' las reglas que habian sido ampliamente acep
tadas en el pasado no puede ser la solucidn a los »problemas
actuales de México ...De hecho,debido 2 las contradicciones
inherentes- incluyendo el tabhui representado por la devalua--
cidn- el modelo de crecimiento tradicional ha llegado a su -
fin...El petrdleo se estd convirtiendo en una piedra angular
de nuestra independencia econdmica,en una herramienta para -
corregir nuestras deficiencias en tanto gue actuemos con mo-
deracidn y habilidad... El programa petrolero favorecerd el
crecimignto industrial y garantizard un grado de independen-
cia econdmica como nunca hemos conocido en la historia de -~
nuestra ﬁacién".(lg)

De acuerdo con lo anterior,se deduce que las politicas a~
plicadas por el Director General de PEMEX hablian sido acap--



tadas de antemano por el presidente,debido tan sdlo a que --
Jorge Diaz Serrano como todos los directores generales de la
empregsa tienen acceso directo al presidente de la Republica,
ya que recibid un gran apoyo del presidente para desarrollar
la industria petroleraj;aunque al prevalecer totalmente los --
puntos de vista del director comprometid al proplo presiden-
te a que aceptara los niveles de produccidn y exportacidn al
tos.

El autor Gabriel Székely expresa que hasta su renuncia,--
plaz Serrano fue una figura prominente en el proceso de ex—-
pansidén petrolera,ya que é1 dice gue bajo una direccidn PEMEX
logrd los aumentos m3s importantes en varias décadas de las-
reservas probadas de hidrocarbures (de 6 a 72 mil millones -
de petrdleo crudo y gas).

El apoyo presidencial que Jorge Diaz Serrano recibid per-
mitid que las ideas de una parte de la oposicidn y de politi
cos no complicaran el desarrollo de la politica petrolera que
el régimen ldpezportillista puso en marcha.

La Politica Exterior.

Con respecto a 1a politica exterior,cabe destacar,que 1la
mantenida durante el gobierno del presidente José Ldpez Por-
tillo presenta diferenciag relevantes con respecto a 1a gue
-habia prevalecide en anos anteriores.

" De este modo hasta la década de los setenta México habia
sostenido una politica exterior cautelosa,defensiva gque no -~
se comprometia con 1los asuntos de caracter regional e inter-
ﬁacicnal,orienténdola por lo tanto al apoyo interno de desa-
rrollc econdmico y sobre todo a la defensa de los principios
bisicos (no intervencidn,autodeterminacidn y soberania de los
recursos naturales).Durante este periodo existe una relacidn
éspecial con Estados Unidos,al recibir de este pals como prin
cipal socio comercial y proveedor de capital y tecnologia un
trato preferencial,ademds de por consiguiente México no inter
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viniera en las dreas de pclitica irternacional que eran fun-»
damentales para Estades Unidos.

Las condiciones internas ¥ owhernas gue imperan entre 1970-
1976 con la administracidn del presidente Echeverria hacen -~
que la politica exterior sea cuestionada.Siendo asi como por-
una parte,el agotamiento del modelo de industrializaciodn para
sustituir importaciones y la crisis de legitimidad del siste-
ma politico,contribuyen a que el gobierno disene una nueva po
litiea exterior que fuera como una contraparte del proyecto -
reformista interno prevaleciente en ese momento.

Esta nueva politica externa tendia como objetivos revita--
lizar la imagen progresista del sistema politico y contribuir
a resolver el desequilibrio del sector externo por medio de -
la ampliacidn de las relaciones comerciales con el exterior.-
La relacidon con Estados Unidos en este momento no respondia a
los cambios dados a nivel interno,siendo necesaria entonces,~
la reduceidn de la dependencia con Estados Unidos a través de
que las relaciones econdmicas externas se diversificaran.

Mundialmente, factores como,el deterioro de la estructura -
mundial bipolar,la consolidacion de huevos centros de poder -
econdmico en el centro y la periferia y la pérdida de poder -
de Estados Unidos como potencia hegemdnica,contribuyendo a --
que se desarrollara una politica exterior mas independiente.

Durante 1976-~1982 la politica exterior se desarrolla de --
acuerdo con lo siguiente:en los dos primeros afios de gobierno
el presidente José Lopez Portillo se esforzd principalmente -
en le manejo de la crisis interna quedando por lo tanto en un
segundo plano la politica exterior del pals.Con los problemas
internos la actividad de México a nivel internacional presen-
ta un repliegue al perder el lugar que la administracion eche
verrista le habia otorgado,basdndose de esta forma en una re-~
lacién armdnica con Estados Unidos;al ser este pais el apoyo-

“'necesario para enfrentar la crisis y ser no solamente el prin
cipal socio comercial de México sino la primera fuente para

1a asistencla financiera internacional.



Mario Ojeda enfatiza gue en estos dos anos el temor de -
caer nuevamente en un "excesivo bilateralisme” con los Esta-
dos Unidos se presenta como una de las preocupaciones mis im
portantes en la politica exterior de México.

Asi la politica exterior entra en una nueva etapa cuando-
a partir de 1979 la recuperacidn econdmica del pals,la ampita
cidn de su peso economico y estratégico.a nivel mundial por -
su categoria y papel de exportador de petrdleo,deudor y la a-
gudizacidn de las tensiones regionales contribuyen a ello.

Al utilizar al petrdleo como instrumento de negociacidn el
pais actua intérnacionalmente de acuerdo con estas orientacip
nes politicas:

-’ Las circunstancias imperantes en el pals en el momento del
cambio de gobierno influyeron para que el presidente tomara -
la decision de recurrir a los recursos petroliferos mexicanos,
ya que el factor que explica la decisidn de convertir al pails
en un importante exportador fue la crisis econdmica.En cuanto
a la politica petrolera se presenta la restriccidén de volumen
de ventas a Estados Unidos,diversificacian con paises destina
tarios y Acuerdos y Programas de Energia a nivel interno,al --
igual que el Plan Mundial de Energia y el Acuerdo de San Jdse.
- La reactivacidn del proyecto de diversificacidén de las rg
laciones econdmicas externas,teniendo como finalidad la obten
cién de mayor independencia cbn Estados Unidos al acercarse a
paises como Espana,Francia,Japdn,Canadd y Suecia a través de-
la diversificacidn de mercados comerciales de capitales y tec
nologias con la Comunidad Econdmica Europea,con paiseg de la
Asociacidn Europea de Libre Comercio y con casi todos los pal
ses de América Latina.

- A nivel regional,la promocidn de una politica gque estu -~
viera orientada a reducir las tensiones en Centroamérica,ac--
tuando México como moderador e instrumento de enlace entre las
fuerzas contrapuestas existentes.Siendo asl como el gobierno
mexicano muestra su apoyo al gobierno de Reconstruccidn de -
Nicaragua,mientras indirectamente apoya.a la Revolucidn Sal-



vadorena de acuerdo con el principiec de autodeterminacion.Eg
tados Unidos por su parte apoya a Somecza y en El Salvador --
respalda & la Junta Militar de Napoledn Duarte.

De acuerdo con lo sostenido por el azutor Marin Ojeda con--
respecto a la politica exterior,"el petrdleo vino a consti--
tuir la base material mediante la cual México pudo transitar
de una politica exterior activa pero claramente limitada al
nivel declarativo o retdrico,a una politica exterior basada
en hechos y en una presencia efectiva en los asuntos interna
cionales de la regidn centroamericana principalmente”.(20)Si
tuaciron que fue afirmada por el Secretario de Relaciones EX’
teriores,Jorge Castaneda,al decir gue dicho cambio. se expli-
ca asl:

"México actla en los foros internacionales como una poten
cia media debido a los recursos energéticos con que cuenta -
el pals;por esta razdén nuestra politica exterior ha pasado a
ser activa".{(21)
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capitule II
L1 comercio petroisvg entre México

y Estadex Unidos

2.1 Ccaracteristicas de la relacidn entre México y Estados Uni
dos

La relacidon entre México y Estados Unidos se encuentra ca-
racterizada por una diversidad de factores que deben ser des-
tacados en toda relacidn bilateral.

Pfincipalmente,la frontera norte de México vonstituye la -
frontera entre el mundo eﬁ desarrollo y el mundo industfiali—
zado,ya que al norte se encuentra el mundo desarroilado repre
sentado por un pals podercso como lo es Estados Unidos,ademas
de que,la frontera entre los dos palses es la mds larga entre
un pals industrializado avanzado y uno en desarrollo (aproxi-
madamente 3000 km).

Por otra parte,el cardcter de ios problemas en la relacidn
mexicano-norteamericana es un ejemplo del conflicto de intere
ses Norte-Sur (descapitalizacidn,proteccionismo comercial,tér
minos de comercio,deuda externa,tasas de interéds,etc.).

De esta forma,al ser analizadas las relaciones bilaterales
entre México y Estados Unidos,debe considerarse la distincion
entre la estructura y el proceso como en cualquier relacidn -

" de caracter bilateral,es decir,que de acuerdo con el autor Ma
rio Ojeda,es necesario distinguir entre el marco de la reali-
dad politico-econdmica dentro de la cual se dan las relacio -
nes y. por otro lado.,los asuntos que son materia de las mismas
relaciones,asl como los problemas que surgen de ellas.Siendo
de este modo,como la estructura de la relacion ha representa-
do. para México un obstacule que no le permite negociar con Es
tados Unidos en términos de igualdad.

La estructura de la relacidn entre México y Estados Unidos,
kpor 1o tanto,estd conformada por tres elementos bisicos gque -

son:



1} Contiguidad o cercania territorial.- Como vecino inmedia-
to del pals mds poderosc econdmica e industrialmente,México
es por consiguiente,geopoliticamente,parte de la esfera de ~
influencia de tal potencia;por el hecho de que México consti
tuye una zona clave que Estados Unidos considera como princi
pal linea para su defensa.

De la misma forma,México se localiza dentro de la regidn
que es considerada como el imperativo categdrico para la de
fensa nacional estadounidense,ya que de acuerdo a estimacio-
nes de expertos de Estados Unidos,el globo terraqueo se divi
de en 5 regiones de acuerdo con la escala de prioridades de
la seguridad nacional de Estados Unidos:imperativo categdri-
co (incluye la parte norte de América y la regidn del Caribe
como zona de mayor importancia dentro del sistema defensivo
estadounidense),vital,muy importante,de interés y de poca im
portancia.

Esto hace a su vez que el gobierno mexicano por su proxi-
midad geografica con los Estados Unidos no pueda actuar libre
mente en el aspecto politico por el valor de cardcter estra--
tégico que el territorio mexicano tiene para Estados Unidos,-
ademds de que por ello,el gobierno mexicano debe mantener cor
dialidad con Washington para evitar que Estados Unidos tome -
decisiones no favorables para México.

Por coﬁsiguiente,de acuerdo con lo anterior,"la vecindad
con Estados Unidos le ha costado a México una guerra abilerta
y declarada,la pérdida de mids de la mitad de su territorio -
original,varias intervenciones militares,la constante inter-
ferencia en los asuntos politicos internos y la penetracion
‘econdmica a todos los niveles.Histdricamente,la vecindad di-
recta demuestra que los gobiernos dé México han dependido,pa
ra su estabilidad de 1la buena voluntad de Washington".(1)

La contiguidad territorial deberia de representar para Mé
xico ventajas comparativas para comerciar con el mercado mas
rico del mundo en comparacion con otros palses en desarrollo,

sin embargo,el resultado de ello ha sido la concentrfacidn de



las relaciones economicas en un sole pais.

Jorge Castaﬁeda,por su parte,poco antes de su Zesignacion
como Secretario de Relaciones Exteriores cnfatizaba qgue la ve
cindad con la potencia econdmica,politica y militar mayor de
ese momento deberla llevar a perseguir 2 objetivos:la defensa
de la soberania como Estado y la identidad de México como na-
cion.

Dentro del marco de la contiguidad teritorial debe tenerse
en cuenta que existe una relacidn de caracter fronterizo en -
la gque México convive directamente al norte con la mayor po--
tencia capitalista y con la cual ha sostenido una actitud in-
dependiente que historicamente ha enfrentado.mientras dque,por
su parte,Estados Unidos Gnicamente establece relaciones de --
pals frontera con México y Canadd,por lo cual esta relacién -
geograficamente forzosa en ciertas ocasiones marca la dinami-
ca politica y econdmica de los dos paises,al ser regiones -~
prioritarias dentro de la concepcidn geopolitica estadouniden
se.

La relacidn de cotidianidad existente entre México y Esta-
dos Unidos presenta factores que siempre existirdn y que no -
pueden ser alterados,destacandose asi,la vecindad geografica
y sus implicaciones y elementos que derivados del propio de--
sarrollo histdérico varian al mismo ritmo que éste:la crisis -
econdmica,la caida o el alza de las materias primas de expor-
tacidn,la politica interna y otros que conjuntamerte tienen -
incidencia en el contacto entre los dos paises.

2} Asimetria de poder.- En este aspecto México juega el papel
de socio débil en la relacidn por la falta de un poder propor
cional entre-las dos partes,ya que en el poder mundial Esta--
dos Unidos ocupa un lugar predominante como potencia econdmi-
ca y militar con una extensidn territorial de 9,372,610 km?2 y
con una poblacidn que en el mes de julio de 1988 fue de 246,
042,565 habitantes;cifra que excluye Puerto Rico y otrps tew-
rritorios.

Mientras que,por su parte México se ubica en el grupo de -



palses en desarroilo.enfrentando al igual que los demds pal-
ses de este grupo los diferentes problemas econdmicos,politi
cos y soclales actuales.

Esta relacion asimétrica agrupa intercambios entre las dos
sociedades que se reunen dentro de 4 categorlas:intercambios
econdmicos,politicos,culturales y estratégicos ode seguridad.
Entre los intercambios econdmicos se encuentran las transac--
ciones de bienes y servicios que se dan entre ambos paises;~-
dentro de los culturales pueden incluirse las transacciones -
de valores y de patrones de comportamiento y de consumo;las -
relaciones estratégicvas o de seguridad incluyen los contactoes
que se establecen en los dos paises para fines de seguridad -
nacional {convenios de cooperacion militar,actividades de in-
teligencia,filtraciones de los mecanismos de poder,etc.).Por
Rltimo,las relaciones poilticas se refietren a la concepcion
de la forma de organizacidn social y de la actividad guberna-
mental y en el cual incluye la politica exterior para enmar--
carlo en ciertas modalidades ya establecidas.

3) El tercer elemento destacado por Mario Ojeda se refiere a
la alta dependencia econdmica y tecnoldgica que ha existido -
por parte de México con respecto a Estados Unidos;ya que de -
acuerdo con ello,México se hace vulnerable en lo referente a
peliticas y decisiones que son tomadas por el goblerno esta--
dounidense.La dependencia se ve reflejada cuando se mide el -
peso especifico que la relacidn guarda para cada uno de los
socios.En el caso de México,los Estados Unidos constituyen el
primer socio comercial como comprador y proveedor;mientras --
gque para Estados Unidos,México es el tercer socio comercial.

Esta sitnacidn se demuestra cuando Estados Unidos como ~-~
primer soeio comercial absorbe el 63% de las exportaciones
mexicanas (dato obtenido de:Presidencia de la Repiblica,"Las
razones y las obras.Crdnica del sexenio 1982-1988",Sexto ano,
Unidad de la Crdnica Presidenciz y F.C.E,P.663).

La estructura de las relaciones entre México y Estados U--

nidos puede ser esquematizada de 1la siguiente forma:
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E=Relaciones econdmicas
\ P=Relaciones politicas
N C=Relaciones culturales

\ E=Relaciones estratégicas

Contiguidad T T T T Asimetria
territorial E i i E ge podar

4

\\\\ Dependencia ///

econdmica y

tacnoldgica

Existe,de este modo.,una interrelacidn entre la estructura
¥y los procesos,formindose con ello un conkorno en ei que la es
tructura crea procesos que pueden reforzaria o debilitarla.

2.2 Evolucidn de las relaciones bilaterales.

El comercilo petrolero entre México vy Estados Unidos se en
cuentra insertado en la evolucidn histdrica de las relaciones
entre los dos paises,debido a que un analisis histdrico de -~
ellas,permite situar los acontecimientos actuales a través de
los hechos ocurridos en el pasado.

En términos histéricos,México y Estados Unidos como produg
to de herencias colonjales diferentes tuvieron poco contacto
antes del siglo XIX,aunque tiempo después predomind el con-~
fiicto mis que el sntendimiento y la cooperacidn,al estable-
cerse relaciones intensas y conflictivas a comienzos del mis

mo silglo,cuando se presenta una notable diferencia de poder
entré los dos paises.Siendo asi,como el incremento de esta
diferencia es el origen de la disparidad de la relacidn,al -

. ser‘vista por Estados Unidos cemo un elemento entre otros mu
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chos de una politica exterior muy amplia,en tanto que,para Mé&
xico la relacidén con este pals se convertiria en el centro de
su relacidn con el mundo exterior.

Durante los primeros anos del siglo XIX,la relacion entre
Estados Unidos y la Nueva Espana,primerc y la nacidn mexicana
después,mantuve como tema bdsico la delimitacidn de la fron--
teraj;ya que por su parte Estados Unidos tuve que negociar,pre
sionar y luchar con Inglaterra,Francia y México (a quién con-
sideraba como obstéulo débil para su ambicioso proyecto de ex
pansidn continental) al igual que Espana en su afin de expan-
dir su territorio,mientras que,para México,Estados Unidos fue
un problema singular desde el principio.

Cuando México asume su independencia contaba aln con una -
extensidn relativamente equivalente a la de Estados Unidos a
la vez que este pais habia conseguido en dos décadas estable-
cer una fuerza superior al lograr esquivar la crisis econdmi~
ca y la inestabilidad que en ese entonces perduraba en México
Para la perspectiva mexicana Estados Unidos fue desde el ini-
cio de su vida independiente hasta fines del siglo XIX,la --
principal amenaza a su existencia como unidad politica.

De acuerdo con lo anterior,durante el siglo XIX y parte del
XX las relaciones se enmarcan en un conflicto permanente,con
excepcidn de un corto periodo que coincide en México con la -
intervenciodn francesa y en Estados Unidos con la guerra civil.
En el transcurso del periodo conflictivo México pierde Texas,
después de que se declara independiente de México y se anexa
a-Estados Unidos en 1845;entablando una guerra con Estados —-
Unidos que significd para 1a nacidn mexicana la pérdida de un
vasto territorio,que incluyendo a Texas constituye mds de 1la
mitad del territorio original.

En 1853,Estados Unidos se apodera de mis territorioc mexica
no,cuando México al necesitar dinero le vende forzosamente un
trozo de tierra en 1854 a travas del Tratado de "La Mesilla"
o "Compra -Gadsen",en el cual se encontraban minas de cobre ¥y

una. linea fronteriza que dividia varias ciudades en dos.
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burante el periodc en el gue mejoran las relaciones con E8
tados Unidos se lleva a cabo la intervencion francesa en te -
rritorio mexicano,a la vez que el presidente estadounidense -
Abraham Lincoln reconoce al régimen del presidente Benito Ju3
rez.Por consiguiente,las relaciones establecidas entre los -~
dos palses hasta ese momento se transforman,cuando al finali-
zar el giglo XIX,ciertos elementos contribuyen a su reforza--
miento:por una parte se refleja en México la ansiedad por el
retorno del orden politico que se habia pérdido desde la gue-
rra de independencia y gue mds tarde se logrd con el triunfo
del grupo liberal sobre los conservadores y la sustituciodn de
la reforma por el porfiriato,credndose asi un ambiente apro--
piado al gusto e intereses de Estados Unidos;y por otro lado
la aparicidon de un gran excedente de capital europeo que a---
través de Estados Unidos se volcd hacia México entre otras co
sas para reactivar la industria minera e implementar una red
ferroviaria, lo que permitid que se abrieran las puertas a Es-
tados Unidos y a los europeos.

De esta manera,México atre inversidn directa e indirecta -
de origen norteamericanc al mismo tiempo que se concentra el
comercio mexicanc con el vecino del norte,cuando el mercado -
norteamericano absorbe al iniciarse el siglo XX el 76% de las
exportaciénes mexicanas y representa para México casi su mer-
cado mundial.

En el transcurso de las primeras cuatro décadas del siglo
XX el conflicto siguid caracterizando las relaciones entre -
los dos palses,particularmente durante la Revolucidn Mexicana:
debido a que a medida que este movimiento armado introducia -
ia inestabilidad y el nacionalismo,las relaciones bilaterales
empeoraban.Mientras tanto,Estados Unidos se hallaba entonces
en un momento de especial fuerza que era resultado de su fa--
cil victoria en la guerra contra Espana en 1898 y la construc
cidn del Canal de Panamd,siendo asi,como desde los inicios de
la revolucion los Estados Unidos intervinieron abiertamente
en los asuntos politicos internos del pais,llegando incluso
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en dos ocasiones a hacerlo militarmente:en el anoc de 1914 con
la ocupacidn de Veracruz y en 1917 en la frontera norte a tra
vés de la expedicidn punitiva del general Pershing.

En el desarrollo de la Revolucidn Mexicana,por lo tanto,las
fuentes de conflicto fueron variadas,encontrandose entre ellas
las diferentes reclamaciones de Washington por la pérdida de
vidas y danos causados a propiedades de ciudadanos norteameri
canos radicados en México,asi como la suspensidn gue llevaron
a cabo diferentes gobiernos revolucionarios de los pagos de -
1a deuda externa.

Lz intervencién de Estados Unidos en el proceso revolucio-
nario mexicano permitid con su influencia que el nuevo régi-
men revolucionarioc formulara una politica que hizo del princi
pio de no intervencidn en los asuntos interncs de un estado y
de la igualdad juridica de los estados,el punko central de un
supuesto cddigo de conducta que debia gobernar la relacidn de
los estados nacichales entre siv.(2)

Esta politica que México disend tenia como objetivo lia de-
fensa de su sSoberania frente a Estados Unidos,pues a partir
de 1914 las potencias eurcpeas consideraron a México como par
te integral de la esfera de infliuencia norteamericana.

En la Primera Guerra Mundial,México negd su apoyo a Esta~—
dos Unidos y a sus aliados en la contienda,rechazando a su ~-
vez la propuesta de que Alemania forzarla a Estados Unidos a
la devolucidn de las tierras que le habia guitado,a cambio de
gue México lo apoyara en la guerra.La cuestidn de las indem--
nizacioneg era entonces la principal fuente de conflicto,al
tener Méxice que pagar por haber nacionalizado propiedades
estadounidenses al final de la revolucidn.

El petrdlec,por su parte,lleygd a ser durante los ahos vein
te el primer producto de exportacidn de México,debido al au--
mento que se presentaba de la inversion extranjera norteameri
cana e inglesa en la industria petrolera,aunque esto no fue -
un obstdculo para gue se convirtiera en una nueva fuente de
conflicto.Estados Unidos de este modo trataria de avitar la



aplicacldn retroactiva de la Constitucidn surgida de la re--
volucidn en 1917 que reclamaba,la propiedad nacional de los -
recursos del subsuelo,culminando asi el conflicto sobre el pe
trdoleo en 1938 con la expropiacion de las empresas extranje--
ras con el surgimiento de nuevas raices para el sostenimiento
de las relaciones con Estados Unidos.

Con la Segunda Guerra Mundial,las relaciones caracteriza--
das por el conflicto permanente sufrieron un gran cambio al
surgir una nueva era de cooperacidn y acercamiento entre 1los
dos paises a raiz del conflicto mundial.En este periodo,Méxi-
co declard la guerra a los paises del Eje en 1942,surgiendo -
asi un frente hemisférico de solidaridad entre México y Esta-
dos Unidos en contra de estos palses.Esta nueva politica de
Estados Unidos hacia América Latina en general,se presentd co
mo parte integral de la politica del "Buen Vecino". ‘

Entre los temas centrales de la nueva relacidn mexicano-
norteamericana se destaca,en primer lugar,el “arreglo de las
cuentas pendientes" que mds tarde fueron negociadas (eran in
demnizaciones por las expropiaciones agraria y petrolera,el-
arreglo de la deuda externa y la distribucidn del uso de las
aguas de los rios de Colorado,Tijuana y Bravo).En segundo lu
gar se establecid una cooperacidn de tipo militar y economi-
co que permite que en el comercio con Estados Unidos se des-
taque un proceso de crecimiento econdémico y un intercambic -
que llegd a representar 90% del comercio exterior de México.
En ese momento,la relacidn econdmica entre México y su vecino
del norte no se limitd tan sdlo al intercambio de bienes,sino
que,incluyd trabajadores mexicanos que laboraron en zonas par
ticularmente de cardcter agricola en donde habia escasez de -
mano de obra,ya que,de acuerdo con elle surgid un convenio de
"braceros" por el cual los trabajadores mexicanos llenaron --
los huecos laborales existentes en Estados Unidos.Con la cola
boracidén mexicana la economia Se integrd mds tarde a la eco--
‘nomia estadounidense. ‘

Terminada la guerra,el espiritu de cooperacidn siguid pre-
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valeciendo en las relaciones,aungue México tuvo que afrontar
al igual que otros paises de Amé@rica Latina,las consecuencias
econdmicas gue surgieron en la postguerra.Sin embargo,a pesar
de que se mantenia la cooperacidn,se ocultaba la nueva depen-
dencia de Méxlco con respecto a Estados Unidos,al presentar-
se muy vulnerable el ritmo de la modernizacidn de México a
los cambios en los procesos econdmicos norteamericanos.

Desde que la guerra finalizd hasta mediados de los cincuen
ta,el proceso econdmico mexicano mantuvo un ritmo alto de cre
cimiento con problemas de inflacidén y en 1a balanza de pagos
gque lo hicieron muy vulnerable a los proceso econdmicos esta
dounidenses.

La relacidn mexicano-norteamericana,de este modo,se inser
td en el surgimiento de la confrontacidn mundial entre Esta-
dos Unidos y la Unidn Soviética conocida como *guerra fria",
en la cual América Latina fue relegada a un segundo plano en
la lista de prioridades de Estados Unidos.Aungue,en lo parti
cular,el contacto entre México y Estados Unidos no fue rele-
gado totalmente a un segundo plano,debido a que los presiden
tes estadounidenses llevaron a cabo durante esta fase visi -
tas ofjciales a México,siendo un ejemplo de ellas las siguilen
tes:en 1947 la primera visita oficial de un presidente esta-
. dounidense a la ciudad de México desde 1la revolucidn con Ha-
rry 8. Truman en la presidencia norteamericana;entre 1953 vy
1961 con las visitas en varias ocasiones del presidente Ei -~
senhower y con la visita de John F. Kennedy que provocd una
reaccion entusiasta por el claro interés que tenia é1 en 1a
Alianza para el Progreso.

Desde mediades de los cincuenta hasta los setenta,el tema
principal de la relacidn de México con estados Unidos fue la
relacidn comercial con ¢risis muy serias para los producto -
res mexicanos cuando Estados Unidos protegia a sus producto-
res de materias primas,mientras que,en el aspecto politicof
México siguid una linea de conducta cautelosa defendiendo el
principio de no intervencidn frente a una subordinacidn eco-
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nomica dificil de evitar;manteniendo ante todo una cierta in-
dependencia respecto a la politica estratégica de Estados Uni
dos.Esto llevd a México a diferir de Estados Unidos en lo re-
ferente a 1a politica a seguir con Guatemala en el ano de 1954
cuando Estados Unidos calificd de izquierdista la naturaleza
del proceso guatemalteco con los gobiernos de José Arevalo y
Jacobo Arbenz.

México,por su parte,ante tal situacidén se negd a legitimar
la destruccion de ese reformismo,dandose asl una diferencia -
de posiciones entre Méxice y Estados Unidos con relacidon a -
los cambios politicos en América Latina,que mds tarde se acen
tuaria a partir del triunfo de la Revolucion Cubana en 1959,
encabezada por Fidel Castro.

Ante este problema,México no aceptd las acciones norteame-
ricanas contra Cuba,asl como una serie de resoluciones anti -
cubanas emanadas del seno de la Organizacidn de Estados Ame -~
ricanos (0.E.A) que hablan sido apoyadas por Estados Unidos y
por la mayoria de los miembros de dicho organismo.Sin embar -
go,México evitd ante la realidad politica internacional un --
choque frontal con Estados Unidos,no rompiendo incluso sus re
laciones diplométiéas con el gobierno cubano,a pesar de que,-
la mayor parte de los miembros de la O0.E.A habian votado en -
favor de tal medida,aunque,cabe resaltar qgue México participo,
callada pero activamente,en el bloqueo politico y econdmico -
decretado por Estados Unidos contra la isla cubana,ademds de
que,en 1962 respaldd abiertamente la posicidn norteamericana
durante la "crisis de los misiles".

En la década de los sesenta,junto con los problemas de po
1itica exterior que México tuve que afrontar,la crisis econdmi
ca que se habla acentuado en estos anos se hizo evidente a --
partir del proceso inflacionario que se desatd entre 1973 y -
1976;con lo cual se mostraba que uno de 10s puntos mas vulne~
rables del aparato productivo mexicano y de su modelo de cre-
cimiento era la ineficiencia gque el pais tenia para coﬁpetir

en el mercado mundial,asi como su dependencia a nivel exter--
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no,particularmente de Estados Unidos (el déficit del comercio
exterior mexicanoc en 1970 que en mds del 60% se hacia con Es-
tados Unidos alacanzd mas de 1000 millones de dolares gue en
5 anos mas tarde llegarian a 3 700 millones).

En 1976,ante los sucesos acontecidos se presentd una drds-
tica devaluacidn del peso frente al ddlar que trajo consigo -
consecuencias econdmicas y politicas que hicieron que la inde
pendenclia relativa de México disminuyera al aceptar someterse
a la disciplina implementada por el Fondo Monetario Interna--
cional (FMI),"organizacidn donde la influencia de Estados Uni
dos y de las principales potencias industriales es decisiva -
para intentar obtener apoyo internacional“.(3)

La nueva época de cooperacidn y entendimiento surgida de
la guerra,considerada por algunos autores comc "relacidn espe
cial" sobrevivid a las tensiomes provocadas por la guerra fria
hasta los primeros anos de la década de los setenta,término en
el cual Estados Unidos decidid - revaluar sus prioridades globa-
‘les,otorgandole a América Latina un nuevo tratamiento.

Con el régimen del presidente Luis Echeverria,se pretendio
gue la idea de una relacidn especial con Estados Unidos {(de -
acuerdo con Lorenzo Meyer la frase o concepto de relacidn es-
pecial intenta definir un tipo peculiar de relacidn entre es-
tados nacionales o entre conjuntos de los mismos gue varia de
acuerdo con la relacidn particular gque examina,aungue siempre
pretenda subrayar rasgos singulares que distinguen a la rela-
cidn del conjunto de aguellas que cada una de las dos Dpartes
mantienen con el resto de los actores gue forman la comuni--
dad internacional.Siendo asl como se ha dicho que la relacién
mexicano-norteamericana comprende un caridcter singular gque
la hace especial aungue esto no sea reciproco) fuera abando--
nada a cambio de lograr el pals la diversificacidén interna--
cional de sus contactos econdmicas y politicos; partiendo del
supuesto de gue México era parte del blogue de naciones del

Tercer Mundo,cuyos intereses no coincidian con los de los pai
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ges industriales como Estados Uniduz

1 de las Naciones Unidas

De estz manerz en la Organlz
{(ONU) ,el presidente Echeverris gresentd la Carta de Derechos
y Deberes Econdmicos de los Estados como una contribucidn pa-
ra-la reforma de la estructura econdmica mundial,decisidn por
la cual México abandond en gran parte la identificacidn de --
sus intereses econdmicos nacionales como los de Estados Uni--
dos.

Por lo tanto,ia politica tercermundista de Echeverria de -
acuerdo por lo planteado por la autora Ma. Teresa Gutiérrez
Haces en su articulo titulado "Las relaciones México-Estados
Unidos;hacia un replanteamiento de fondo" a pesar de las cri-
ticas que se le han hecho,cambié la posiciodon de equilibrio in
ternacional de México,estando dirigida bdasicamente a dismi--
nuir el excesivo bilateralismo existente en las relaciones --
con los Estados Unidos,al mismo tiempo que México abria su ag
cién con el resto del mundo.

De este modo,enfatiza la autora,la apertura de México,care
cia en ese momento de una base politica y economica a nivel
internacional,suficientemente sélida como para consolidar un
viraje de envargadura que lo llevara a disminuir el peso de -
la relacion bilateral.

A diferencia de 1o ocurrido en el periodo presidencial de
Luis Echeverria,en el gobierno del presidente José Ldpez Por-
tillo (1976-1982) se denota una clara transformacidn en la re
lacidén entre México y Estados Unidos cuando se toma la deci--
sidn inicial de hacer de México un pais exportador de petrd--
leo en grandes cantidades para aprovechar los altos precios
internacionales de los hidrocarburos;ya gue,a pesar de qgue en
1977 ¥y 1978 la economla seqguia siendo vulnerable,"la posibili
dad de una futura riqueza petrolera en medio de una crisis --
energética de las grandes potencias industriales de Occidente,
did a los gobernantes mexicanos una nueva e inesperada carta
de negociacidn freante & su poderoso vecino®. (4)

Por ello al mostrar Estados Unidos su dependencia del pe--
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tréleo importado,el gobierno mexicano intentd usar 1a coyun-
tura para reducir el enorme desequilibrio que histdricamente
habla caracterizado tanto la relacidn econdmica como politi-
ca existente entre los dos paises,decidiendo asi mostrar 1la
diversificacion geografica de sus exportaciones para no con-
centrarlas en un solo mercado:Estados Unidos.

Lo 1llevado a cabo con las exportaciones petroleras también
se reflejd con las fuentes internacionales de crédito que au
mentaron al ser ofrecidos créditos a México por parte de ban
cos importantes de palses industriales.

Siendo de esta manera,como desde la Segunda Guerra Mundial,
Estados Unidos muestra ante México por primera vez un lado-
débil,su dependencia del petrdleo importado;lo que hizo que
México se convirtiera nuevamente en asunto de alta prioridad
para Estados Unidos.

En 1977,en medio de una crisils petrolera a nivel interna-
cional y el descubrimiento de importantes campos petroleros
en territorio mexicano,México fue considerado por Estados --
Unidos como una fuente mds segura de abastecimiento petrolero
que los paises de la OPEP;debido a que en primer lugar por la
clara ventaja comparativa que representaba la proximidad geo-
grifica y en segundo lugar,porque México se encuentra lejos-'
del Golfo Pérsico,que era considerado en ese momento como el
centro de tensidn politica a nivel mundial y por dltimo,que--
al no ser México miembro de la OPEP no tenia obligacidn como
un productor independiente de adoptar las resoluciones de di-
cho organismo.

Esta situacidn es utilizada por el gobierno mexicano para
reducir el gran desequilibrio que habia caracterizado la re-
lacidn econdmica y politica entre los dos palses desde hace
muchos anos.Asi,México decide diversificar sus exportaciones
de hidrocarburos,geograficamente,y no concentrarlas en el mer
cado mas cercano.

Este mismo cambio en la relacidn mexicano~norteamericana -

hizo pensar a muchos observadores que "graciag al petrdleo,



México emergeria pronto como una potencia intermedia con una
industria fuerte y con un grado mayor de independencia res--
pecto @ Estados Unidos;es decir,desarrollo sin "relacidn es-
pecial®.(5)

Asuntos como los hidrocarburos,la migracidn,el trdfico de
drogas de México a los Estados Unidos,el contrabando de arti
culos y de armas y las medidas proteccionistas norteamerica-
nas alteraron la rutina de las relaciones a fines de los anos
setente.Siendo asi,como de acuerdo con ello,mientras "ios go-
biernos de Nixdn y de Ford mostraron por México un interés -
intermitente,en tiempos de Carter y de Reagan México se con--
virtid en un punto de interés importante debido a su petrd -
leo".(6)

La decision mexicana de reafirmar su independencia frente
a Estados Unidos se mostrd con mds claridad nuevamente en la
politica regional mantenida por México,quién junto con otros
paises latinoamericanos apoyd abiertamente los esfuerzos del
gobierno nacionalista de Panamda para recuperar su soberania
sobre la zona del canal,al igual gue apoyo también los movi-
mientos revolucionarios de Nicaragua (que fue visto por Esta
dos Unidos con recelo,temiendo que se desarrollara una Segun
da Cuba a diferencia de México que lo considerd como un triun
fo nacionalista,democritico y anti-imperialista,que contribuj
ria a hacer de la zona centroamericana y el Caribe una region
mds pluralista y menos sujeta a la influencia norteamericana)
Y El Salvador.

Con el inicio de la década de los-ochenta,nuevos aconteci-
mientos hacen su aparicion,por ejemplo en 1981,1los precios —
del petroleo empezaron a declinar y el mercado es dominado --
nuevamente por los paises importadores,con lo cual la cues --
tidn del petrdleo pasa a ser asunto secundario en las relacig
nes entre los dos palses,a la vez que,los conflictos centroa-
mericanos se convirtieron en el asunto principal de discusidn.

En el mismo ano y durante 1982,con el advenimiento de un -

nuevo gobierno,Miguel de 1a Madrid Hurtado en sus pronunclia--
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wmientos de campana,decia acerca de la relacidn con Estados -
Unidos 1o siguiente:

"Con Estados Unidos tenemos relaciones muy cordiales y --
amistososas.Aun cuando el grado de desarrollo de ambos paises
es bien diferente,y esta diferencia implica problemas de di-
versas Indoles,los gobiernos de México y Estados Unidos han
sabido mantener una relacidén madura y fructifera.Mantenemos
comunicacidén constante y franca con Washington;no siempre es
tamos de acuerdo pero,como amigos maduros estamos de acuerdo
inclusive en estar en desacuerdo a veces y Estados Unidos --
respeta nuestra opinidn discrepante".

D.F,25 de noviemhre de 1981

“Nos interesa mucho la relacidn cordial y positiva con Eg
tados Unidos.México es un pals vinculado en forma importante
con Estados Unidos.Nuestra relacidn con los norteamericanos
es crucial para nuestro desarrollo.Pero queremos,también—pog
que podemos aspirar a ello por 1la calidad y el tamano de nues
tro pais-,diversificar nuestras relaciones internacionales y
particularmente las-econdmicas".(7)

Chiapas,7 de enero de 1982

Cabe destacar,por 1o tanto,que ademds de los pronunciamien
tos planteados,el presidente Miguel de la Madrid enfatiza en
el Plan Nacional de Desarrollo 1983-198B,que la relacidn con
. Estados Unidos se caracteriza por la necesidad de convivencia
de aos realidaﬂes distintas,ya que dicha relacidn implica la
vinculacion de sociedades diversas en origen y tradicion his-
‘torica,en grado de evolucidn econdmica y proyectos propios y
diferencias de desarrollo polltico,econdmico,social y cultu-
ral.Aunque también aclara gue durante su gobierno,los aspec-
tos de las relaciones entre Estados Unidos y México que re—-
clamarian mayor atencidn deberian ser entre otros,las tran--
‘sacciones econdmicas,los trabajadores migratorios y las rela
"ciones fronterizas,asi como en general la politica latinoame
ricana de ambos paises.

De acuerdo con su punto de vista,la compleja relacidn exis
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tente entre los dos paises hace gque HMéxlico se proponga "una
retacidén justa,digna,fundada en ol respeto y basada en la --
amistad entre los pueblog".{8)'xceptando gue solo mediante el
diflogo y la cooperaciodn podran ser solucionudas las cuestio-
nes que se presentan en el desarrollc de las relaciones bila
terales entre dos vecinos que cuentan con caracteristicas --
distintas y que ante todo estos factores obligan al ejerci -
cio de una voluntad politica que disminuya las divergencias
existentes entre los dos paises y propicie a la vez el enten
dimiento comun.

En el sexenio de Miguel de la Madrid la percepcidn nortea
mericana sobre México ha cambiado desde 1982,al ser conside-
rada la nacidn mexicana como un problema para la seguridad -
nacional de Estados Unidos.

Con el inicio de la gestidn presidencial se presentan in-
ternamente factores adversos,aunque,las relaciones con Esta-
dos Unidos durantre el primer ano de gobiernc transcurrieron
sin mayor dificultad.En este primer ano con la crisis econd-
mica mexicana,el gobierno estadounlidense presta su ayuda pa-
ra que la deuda externa sea restructurada en el mes de agos-
to.

En el transcurso de este mismo mes el presidente mexicano
se entrevista en La Paz Baja California Sur con Ronald Reagan,
presidente de Estados Unidos,para analizar las relaciones --
econdmicas bilaterales y el conflicto en Centroamérica.Lo mis
destacado en dicha entrevista fue el interés mostrado por los
dos palses para mejorar las relaciones econdmicas y el mantg
nimiento de los diferentes puntos de vista tanto de México -
como de Estados Unidos en lo referente a la crisis centroame
ricana.

Para 1984,varios acontecimientos en su conjunto,contribuye
ron a que la relacidn bilateral mostrara dificultades,exis -
tiendo entre ellas,las diferencias de enfoque en relacidn con
Centroamérica y los problemas econdmicos mexicanos que aln -

persistian.Bajo este panorama =1 presidente mexicano realiza
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una visita oficial a Estados Unidos en el mes de mayo,en la
cual el objetive principal fue la blUsqueda de mecanismos que
apoyaran la recuperacidn econdmica mexicana,controlando el -
alza de tasas de interés y haciendo mas flexible el flujo de
recursos financieros.

1984,se presenta,por lo tanto,como un ano en gue se da lo
cataliogado por algunos analistas como "campaﬁa de despresti-
gio® contra México,en la que las declaraciones hechas por el
embajador John Gavin provocaron irritacidn al gobierno mexi-
cano,forzando a Méxieco a cambiar su postura de politica exte
rior en lo relativo a Centroamérica.

Asimismo,en 1984 la Camara de Representantes de Estados -
Unidos aprueba un proyecto de reformas a la Ley de Inmigra -
cidn estadounidense presentada por el senador repiiblicano --
Alan Simpson y el diputado demdcrata Romano Mazzoli,en la --
cual se destacan como puntos centrales:el sistema nacional -
de identificacion ciudadana;la imposicion de sanciones a pa-
trones que emplearan trabajadores extranjeros sin registro -
legal o indocumentados;el otorgamiento de residencia temporal
con opcidn de hacerse permanente a trabajadores indocumenta-
dos con determinado tiempo de vivir en Estados Unidos:la regu
lacidn del programa de trabajadores huéspedes y el reforza--
miento de la patrulla fronteriza.Ante estas reformas,México
considerd que las medidas contenidas en este proyecto tendrian
serios problemas para los dos paises,ademds de que,el gobier-~
no mexicano mostrd su aceptacion y respeto para io legislado
en cuanto a migracidn por Estados Unidos,al mismo tiempo que
exhortaba a que esta medida autdnoma tuviera en cuenta las -
repercusiones para México.

Al finalizar 1984,por una parte el Departamento de Estado
‘Norteamericano llegd a considerar a su vez la posibilidad de
que se distribuyera entre los viajeros que fueran a México -
una "advertencia turistica"™ en la que se les previniera la -
peligrosidad que tenian algunos lugares mexicanos de acuerdo

con la consideracidon estadounidense;mientras que,por otra ==



parte en diciembre,el senador,Victor Manzanilla Schaffer,de-
finid las relaciones de México con Estados Unidos de la si--
guiente forma:"si bien son cordiales en su aspecto formal.,en
su contenido estdn llenas de asperezas,agresiones,presiones
e intentos hegemdnicos ".{(9)Aunado a ello,de la misma forma
el Senado mexicano también acusd a Estados Unidos de insis -
tir en el uso de armas y fuerza como Unicos medios para so -
lucionar el conflicto centroamericano.

Durante 1985 se distingue un mayor distanciamiento entre
los dos paises,provocado por distintos hechos que afectaron
la relacidn bilateral mids que en los dos afos anteriores.Es-
ta relacidn mostrd momentos de tensidn latentes al mismo tiem
po gue se lograron avances con la concertacidon de acuerdos -
bilaterales de importancia.Al principiar este ano se presen-
tan grandes transformaciones.

En febrero de este ano la relacidn bilateral México-Esta-
dos Unidos sufre un gran camblo a ralz del asesinato efectua
do en México de Enrigue Camarena Salazar,miembro de la Agen-
cia Norteamericana de Combate al Narcotrdfico (DEA),ocasio--
nindose ante este hecho que tanto las autoridades como la --
prensa norteamericana manifestaran fuertes ataques contra el
gobierno de México,siendo un ejemplo de ello el informe di--
fundido por el Departamento de Estado sobre la produccidn --
mundial de drogas en el que se afirmaba que desde México se
transportaban grandes cantidades de herolna y mariguana a Es
tados Unidos,comercio que de acuerdo con la interpretacidn
norteamericana solo podia ser contenido por la corrupcion --
dentro del aparato oficial mexicano que se encargaba de com-
batir el narcotrifico.

Ante tal situacidn entre el 16 y el 25 de febrero el go--
bierno norteamericanoc impusd un sistema de revision en sus -
aduanas de la frontera conocida como "Operacidén Intercepcidont
gque tuvo como respuesta por parte del Secretario de Relacio-
nes Exteriores de México el sefalamiento de que era una medi

da aprobada unilateral e injustificadamente.



Todo ello fue utilizado como una forma de presion de Esta
dos Unidos sobre México por la politica que el gobierno mexi
cano mostraba con respecto a Centroamérica.

Sin embargo,no sOlo existia el problema derivado del nar-
cotrdfico,sino que también las declaraciones del embajador -
de Estados Unidos en México,John Gavin,y de la prensa nortea
mericana acerca de la falta de seguridad de los turistas en
México gque causaron fuertes danos al pais.Aunque en mayo de
ese ano el mismo embajador informd que,por el momento,el go-
bierno estadounidense no consideraba necesario emitir el avi
so de prevencidn a los turistas norteamericanos;mientras que
el gobierno mexicano creaba un grupo intersecretarial que -~
concentraba a los titulares de Gobernacion,Relaciones Exte--
riores,Turismo y al Procurador General de la Replblica con -
la finalidad de establecer medidas que reforzaran la seguri-
dad de los visitantes extranjeros. ’

Puede decirse.por lo tanto,que desde febrero de 1985 con
la llamada "Operacién Intercepcidn®,el tema del narcotrdfico
se convirtid en unc de los temas de mayor friccidn o conflig
to entre México y Estados Unidos y en una herramienta de pre
sion politica como ya antes se menciond. _

Las sucesivas campanas de desprestigio internacional con-
tra Mexico perduraron durante todo 1985-1986,ya que el asesji
nato de Camarena Salazar did origen a reportajes en los que
se difundia una imdgen negativa de México,a pesar de la de--
‘tencidn de Rafael Caro Quintero,importante narcotraficante -
que era considerado como presunto autor del asesinato;lo cual
no impidid que continuaran los comentarios en contra del te-
rritorio mexicano.

Aunado a estos problemas se presenta en septiembre de 1985
un suceso gue causo graves consecuencias para el pais,los sis
mos,con ayudas afrecidas'por diversos paises y por el presi-
dente de Estados Unidos,Ronald “:agan.Ademds de que la eco-
nomia mostraba serias dificultades derivadas de la disminu -

cidn del precio del petrdleo,principal producto de exporta -
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cidn;de la devaluacidn del peso en 1985 (de 200 pesos por dg
lar a principios del aﬁo,aycasi %200 pesog en diciembre):de -
la creciente inflaciodn,del déflcit en el gasto piblico y la
fuga de capitales.

En el ambito de la deuda externa,México particularmente -
negoci® cada ano acuerdos con el FMI con la finalidad de que
le girvieran para restructurar su deuda externa con los ban-
cos acreedores.En este ano el Secretario del Tesoro de Esta-
dos Unidos,James Baker,did a conocer un plan para enfrentar
la deuda externa de los palses en desarrollec,cuyo contenido
coincidia con la ya expuesto anteriormente por el gobierno -
mexicanc con respecto a lo necesario que era el crecimiento
econdmico y el fortalecimiento de las exportaciones que per-
mitiera 1la obtehcién de divisas,para que,los paises endeuda-
dos cumplieran con sus compromisos financileros.

bDespués de que el plan fue anunciado,las autoridades fi--
nancieras de Estadog Unidos presionaron al FMI para que este
organismo en sus acuerdos siguientes incluyeraipermanentemeg
te un enfoque sobre los mecanismos de estabilizacidn utiliea
dos por las naciones endeudadas,en el que se tomara en cuenta
lo indispensable que era el crecimiento econdmico.

En conclusidn,puede afirmarse que,la relacidén entre México
y Estados Unidos durante 1985 se caracterizd por la existen--
cia de 1a vulnerabilidad mexicana frente a Estados Unidos en
la que se distinguen 2 facetas;por un lado la estructural que
es producto de la diferencia histdérica entre las economias de
los dogs paises y por otro lado la coyuntural tuvo su origen --
en la crisis de la economia mexicana iniciada en 1982 y en la
profundizacibn de ésta en 1985.

Con la finalizacidn del tercer afo de gobierﬁo los asuntos
de importancfé y los obstdculos en la relacidn bilateral se
ven reflejados en el transcurso del cuarto ano de gobierno -
del presidente Miguel de la Madrid,en el gque las relaciones
entre las dos naciones se caracterizaron por un ambiente de

deterioro.
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Siendo de esta manera como 1986 se inicia con la IV entre
vista de los dos presidentes celebrada en Mexicall Baja Call
fornia Norte,el 3 de enero.El encuentro fue considerado como
una reunion que generd expectativas y declaraciones en los
dos paises,por el hecho de que en Washington se esperaba que
la agenda del presidente mexicano se enfocaria hacia la cri-
sis econdmica de México, mientras que,en la agenda del presi
dente estadounidense 'se esperaba un tratamiepto de problemas
de inmigracidn,narcotrafice y seguridad de Qisitantes nor -
teamericanos en México;ademds de que en Estados Unidos se eg
peraba también que la situacidn centroamericana fuera inclui
da en el didlogo,principalmente en cuanto a la posicion nor-
teamericana hacia Centroamérica y el papel mantenido en la -
region.

La entrevista fue catalogada como cordial,constructiva y
provechosa por buscar ante todo un ambiente politico positi-
va en las relaciones mantenidas entre los dos paises,a pesar
de ‘que, los conflictos persistieron por las diferencias de --
opinidn en las posiciones de ambos gobiernos.

En México se creia que el encuentro seria el marco adecua
do para que se analizara en &1 la vinculacién que existia en
tre la capacidad exportadora de México y su disposicidn para
enfrentar los problemas gerivados de la deuda externa,con -
‘la finalidad de que Estados Unidos tomara en cuenta la situa
cidn a 1a que se enfrentaba México.

Entre los conflictos originados en el ano de 1986,se des-—
taca el de los meses de mayo y junio cuando a iniciativa del
presidente del Subcomité de Asuntos del Hemisferio Ocecidental
del Senado nerteamericano,Jesse Helms,se iniéian audiencias.-
sobre México en las que se examinaron asuntos como el narco-
trifico,el fraude electoral,la corrupcidn,la deuda externa,-
1a inestabilidad del sistema politico mexicano y el terroris
mo.Estos temas que fueron abofdados por el Subecomité con-la
finalidad de analizar sus efectos en la seguridad nacional -
de Estados Unidos causaron un nivel de friccidn y malestar -
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_ alarmante entre los dos palses.(10)

El narcotrafico,por su parte,continud causando fricciones
porque de acuerdo con el presidente del Comité Selecto  para
el Control y Abuso de Narcoticos de la Camara de Representan
tes,Charles Rangel,se habia dado un aumento sustancial en el
trafico de drogas de México hacia Estados Unidos y que con -
ello el gobierno mexicano habia pérdido el control del pro--
blema.

Mientras tanto el Servicio de Inmigracién y Maturalizacion
(SIN) reformd,desde comienzos del ano,sus sistemas de seguri
dad en la frontera,incrementindose las aprehensiones,redadas
y expulsiones que crearon inquietud.

La posible infiltracidn del terrorismo a Estados Unidos,
1levd a que el gobierno estadounidense después de haber lle~
vado a cabo el bombardeo a dos ciudades libias,decidiera anun
ciar por medio de la embajada norteamericana la suspensiodon de
la suspensidn de visas de todo tipo a los ciudadanos mexica-
nos por razoneg de seguridad ante la amenaza de que pudieran
existir represalias terroristas.

Este ambiente de deterioro existente hasta ese momento en
1986,se reflejd en la V reunion de los presidentes De la Ma-
drid y Reagan celebrada el 13 de agosto en Washington,en la
cual se establecieron como resultados:el establecimiento de
un compromiso para mejorar el clima de las relaciones bilate
rales;el reconocimiento de los esfuerzos de México para su~--
perar su crisis;el anuncio del fin del embargo atunero;el re
conocimiento para el otorgamiento por parte de Estados Unidos
de un aval para la obtencidn de créditos que aliviaran la si
tuacidn financiera mexicana,etec.

Desfavorablemente para el gobierno mexicano se accedid a
suscribir un convenio ampliado de comercio e inversidn y no
se analizaron temas como Centroamérica,desarme,Contadora y
otros.

Terminada la visita a Washington,De la Madrid declard que
"los goblernos de México y Estados Unidos habian convenido en
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realizar un esfuerzo extraordinario para mejorar la atmdsfera
de las relacioneg entre los dos palses”.(11)

Después de esta reunidn la situacidn empezd a calmarse.pe-
ro en octubre la percepcidn de una campapa en contra del go--
bierno mexicano volvid a tener mayor intensidad cuando varias
medidas unilaterales del goblierno estadounidense afectaron -
gravemente a México,va que dos de ellas estaban relacionadas
con el narcotrafico y una con el petrdleo,intensificindose -
los marcos de enfrentamiento por estos tres hechos relevan--
tes:

1) La aprobacidn de una ley antinarcdticos aprobada el 18 de
octubre que entraria en vigor a partir de enero.Dicha ley in
ponia sanciones a los que no cooperaban en la “cruzada' que
consideraba el establecimiento de vigiiancia en la faja fron
teriza.México ante esta aprobacidn respondid con una nota de
protesta formal en la gue se sefalaba que era equivocada la -
informacidn acerca de 1os esfuerzos hechos por México contra
el narcotrdfice;ya que el gobierno mexicano afirmaba haber -
estado combatiendo la produccion de drogas.

2) La aprobacion el 17 de octubre de un impuesto al petrdleo
¥ el contrabande con el 40% del presupuesto de la Procuradu-~
ria General de la Repliblica.El impuesto al petrdlec importa-
do fue de 11.8 centavos de ddlar por cada barril,ademis de
que,por esta medida también el gobierno mexicano presentd —-
una protesta diplomitica.

3} E1 mismo dia se aprobd la Ley de Reforma y Control a la -
Inmigracidn (mayormente conocida como Ley Simpson-Rodino)lug
go de que se retird como patrocinador del proyecto el diputa
do Romano Mazzoli.Esta ley se presenta como una reforma a la‘
vieja ley de inmigracidn promulgada en 1952 y sus consecuen-
cias para México fueron consideradas por el Congresoc para que
el presidente estadounidense advirtiera en un periocdo de 90
dias después de la firma del prw,scto de ley al gobierno me-
xicano sobre ellas.

Cabe destacar que ademds de ser aprobadas estas tres leyes



el Senado de Estados Unidos aprobd también una resolucidn en

la que eran propuestas sanciones a México como:la emisidn de

advertencias al turismo;restr!/--iones en la ayuda externa y
la concesidn de préstamos v la negociacidon de un trato favo-
rable a productos mexicanos de exportacidn,con el argumento
de que México estaba respondiendo inadecuadamente en la lucha
contra el narcotridfico.

La actividad legisiativa que el Congreso estadounidense -
llevd a cabo durante el mes de octubre fue atribuida a pre--
siones norteamericanas de cardcter politico y econdmico y an
te todo por la coyuntura electoral gue se iba a presentar en

"noviembre para la renovacidn del Congreso.

Hacia finales de 1986 las criticas contra el gobierno de
México comenzaron a desaparecer,ya gue,al finalizar este ano
y al principiar 1987,1o0s observadores y analistas extranjeros
tuvieron una percepcidn distinta sobre la situacion mexicana,
lo que llevd claramente a una modificacidn en 1987,aho en el
gque hubo una notable mejoria en la forma y el tono de las re
laciones bilaterales.

En dicho cambio los factores que influyeron fueron el es-
cdndalo "Irangate" a fines de 1986,debido a que los medios -
informativos de Estados Unidos se concentraron en este deba-
te,olvididndose por un momento de México y por otro lado los
resultados de las elecciones parlamentarias de esas fechas -
en las que el partido Demdcrata como triunfador pudo conse--
guir el control del Senado y la mayoria de escanos en la Ca-
mara dé Representantes.

Con estos sucesos se empezd a generar por parte de Estados
Unides una politica exterior hacia México basada en la concer
tacidn bilateral,apoyada por ambos gobiernos,lo que permitiod
que en 1987 se diera una recomposicidn paulatina de las rela-
ciones.

Este nuevo panorama se ve reflejado cuando en las relacio-
nes econdmicas se da una mayor colaboracidn entre los dos --

paises a pesar de la existencia de intereses contradictorios
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en diche ambito.Siendo asi como Estados Unidos continud apo-
yando a México en las negoclaciones entabladas por el gobiey
no mexicano con la comunidad financiera para la restructura-
cidén de la deuda externa y la obtencidn de nuevos préstamos,
comenzando a llegar a México en abril de 1987 recursos fres
cos.

En 1o referente a la migracidn,durante los primeros meses
del afo la opinidn piblica mostrd inguietud por la promulga-
cidn de la Ley Simpson-Rodino.

En el aspecto turistico las autoridades y organismos gue
estdn a cargo de este sector en Estados Unidos emitieron in-
formes favorables sobre la seguridad gue México ofrecia a --
los visitantes norteamericanos,denotdndose- al finalizar el
afo un incremento en el flujo de turistas procedentes de Es-
tados Unidos en un 18% con respecto a 1986,quedando por 1o -
tanto superado el periodo en el gque predomind la amenaza de
la advertencia turistica.

Quizads un aspecto en el que no se dido la mayor concerta--
cidn entre los dos palses en 1987,fue el narcotrafico debido
a gue en ese ano el gobierno de Estados Unidos siguid respon
sabilizando del alto consumo de drogas en Estados Unidos a
las naciones productoras y a las gue sirven de trransito de
éstas a Estados Unidos,aunque fue evidente un mayor recono--
cimiento para México en cuanto al combate de esta actividad.

Por su parte,el Secretario de Relacicnes Exteriores,Ber--
nardo Seplllveda,senald con respecto al problema del narcotrd
fico a finales de afio durante su comparecencia anual ante el
Senado,que los dos gobiernos habian concertado un acuerdo po
"sitivo para combatir el trifico de drogas,destacando gue lo
principal era atacar la demanda con el fin de que se abatie~
ra la produccidn.Mientras que,por su parte el gobierno mexi-
cano reiterd que 1la cooperacidn entre los dos palses contra
el narcotrafico era esncial,pero que cada uno de los dos go-
biernos deberia abatirlo actuando en su propio territorio,al
mismo tiempo que se respetaba la soberania del otro pals.Es



decir,que sc planteaba una actuacidn individual no influyendo
en la soberania de la otra nacion.

Con 12 iniciacidn del wltimo ano de gobierno del presiden
te Miguel de la Madrid,las relaciones bilaterales se desarro-
llaron en el transcurso del primer semestre con la misma fuer
za que habla prevalecido durante 1987,llevindose a cabo el 13
de febrero la VI entrevista de los presidentes De la Madrid y
Reagan,en la que se reafirmd el tono positivo de las relacio-
nes.

Durante la celebracion de esta reunidn se analizaron diver
sos aspectos con el proposito de que se consolidaran los avan
ces que se hablan logrado entre 1982 y 1987.

Esta situacidn prevaleciente en los dos paises (finaliza -
cidn de los mandatos presidenciales) se vio caracterizada por
el desemvolvimiento de las campahas por el cambic de poderes
en ambos palses;presentandose asl en México 6 candidatos presi
denciales que desde principios de 1288 comenzaron una gran ac
tividad electoral,a la vez gque en Estados Unidos se comenzd -
con elecciones primarias en febrero,en las gue se selecciona-
ron los candidatos a la presidencia:Michael Dukakis,por el par
tido Demdcrata y George Bush (vicepresidente en funciones)por
el Repiblicano,quien finalmente gand las eleccicnes para pre-
sidente de Estados Unidos durante el sigquiente periodo.

En un primer momento los dos candidatos,por su parte,plan-
tearon la relacidén que establecerian con México-si llegaban a
la presidencia.

Michael Dukakis principalmente se refirid a la existencia
de un trato favorable a México en cuanto a intercambio comer-
cial,mostrando no estar de acuerdo con el contenido proteccio
nista de la Ley Cumercial que el Congreso estadounidense apro
bd ‘en abril,por considerar que lesionaria profundamente dicho
intercambio,aunque también destaco su apoyoc a la reduccidn de
la deuda externa. )

George Bush,por su parte,declars ante la prensa meéxlicana -
(especificamente en el diario Unoc mis Uno del 9 de junio de
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1988) que su gobierno estaba totalmente dispuesto en mostrar
su apoyo al desarrollo econdmico de México,dando prioridad a
los vinculos con México si llegaba a la presidencia.

En lo referente a problemas como el narcotrafico, los go-~
biernos mostraron su cooperacidn para combatirle,sin embargo
siguid siendo un elemento perturbador a pesar de que el Sena
do de Estados Unidos aprobd una resolucidn en la que conside
raba que durante 1987,México no habia colaboradoc de manera -
suficiente para combatir el narcotrdfico,mientras que,contra
dictoriamente el presidente Reagan habia declarado poco tienm
po antes que la lucha mexicana cumplia con los requisitos es
tipulados por la Ley Antidrogas egtadounidense.

Cabe mencionar que en lo referente a la migracidn,parale-
lamente a la implementacidn de la Ley Simpson-Rodino se man-
tuvo cooperacidn de parte de Estados Unidos con México en eg
te ambito,cumpliéndose en el primer semestre de 1988 dos eta
pas de la ley que permitieron que se iniciaran nuevas fases
sin que se manifestaran despidos masivos o redadas,aunque,sin
embargo,se ha dicho por parte de specialistas y medios de pren
sa que la aplicacién de esta ley no ha podido detener el flu
jo de trahajadores indocumentados a Estados Unidos.

Las relaciones entre México y Estados Unidos en el sexenio
1982-1988 fueron analizadas por el presidente Miguel de la Ma
+drid durante el dltimo informe presidencial del lo. de sep--
tiembre de 1988,en el que destacd que en los Estados Unidos
pocas naciones como México tienen el cimulo de intercamblos-
de personas,bienes y servicios, y asuntos politicos de inte-
rés comin.

Con respecto a las diferentes ocasiones en que se reunie-
ron los dos presidentes enfatizd lo siguiente:

"Seis veces me reuni con el presidente de ese pais.Siem--
pre insistimos en la necesidad,para ambos gobiernos,de una -
relacidon digna,respetuosa,cordiz’ y de beneficio reciproco y
equitativo".(12)

Por ultimo aclard que durante su sexenio se rechazd con



firmeza el uso de las presiones,las medidas unilaterales y
los juicios e informaclones que -1 corresponden a la reali-
dad Y que,al final de los seic oiios la actitud constructiva
de México ha rendido beneficios,porque los momentos de difi~
cultades e incompresion se fueron superando,confirmindose vor
parte de México su voluntad de entendimiento y colaboracion.

Lo declarado en el sexto informe presidencial fue reafir-
mado por el propio presidente De la Madrid en la entrevista
dado al diario "Excelsior” en los 0ltimos dias del mes de -
noviembre,ya que en ella considera el presidente mexicano -~
que las relaclones con Estados Unidos se encontraban en ese
momento a buen nivel,debido a que nunca se demeritaron en lo
sustancial,porque siempre se mnatuvo el didlogo,la negocia~-
cidn y la superacidn de problemas.Aunque reconocid que exis-
tieron episodios molestos y tensos como lo fue la imputacidn
a México de que no combatia el narcotrafico eficientemente,-
problema que mas tarde disminuyd cuando Estados Unidos acep-
td su equivocacidn.El momento mds critico fue la amenaza de
bloqueo de las fronteras con motivo del combate al narcotrafico,

Estos episodios en su opinidn fueron secundarios,demostran
dolo asl la entrevista del presidente electo de México,Carlos
Salinas de Gortari con el presidente electo de Estados Unidos,
George Bush,en un tono positivo y constructivo.

Considerd gque la vecindad de Estados Unidos y México por
necesidad es problemdtica por la longitud de la frontera y
el diverso grado de desarrollo,aunque se obtuvo a cambio avan
ces en la relacidn financiera,en la comercial y un buen flu=-
jo de turismo y de inversiones.Sin embargo,enfatizé,que a pg
sar de que la relacidn no fue dptima,ni hostil o deconflicto-
bermanente Yy grave,se quiere una relacion mucho mas construc
tiva y positiva.

Puede considerarse,finalmente,que las relaciones mexicano-
estadounidenses han tenido a menudo momentos de tensidn y de
deterioro por las discrepancias existentes entre México y Es
tados Unidos sobre aspectos internos y externos.
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Desde 1982,el diralogo entre ambos paises-fue desaparecien
do gradualmente -~para dar lugar a una etapa en la que predomi
né la violencia verbal y las fricciones que recrudecieron en
1985 a raiz de la muerte del agente de la DEA,Enrique Camare-
na Salazar y en 1986 con la aprobacion de medidas estadouni--
denses que tuvieron importantes repercusicnes para México.

Este ambiente en 1987 y en 1988 con el cambio de poderes -
en los dos palses presentd sintomas de mejoria.

¢Perdurard el panorama en el futuro?

2.3 Las relaciones comerciales bilaterales 1982-1988

Las relaciones comerciales entre paises gque cuentan con un
diferente grado de desarrollo (politico,econdmico,social,etc)
y con una profunda asimetria en sus economias,como lo son las
de México y Estados Unidos,pueden determinarse por la histo--
ria y la politica;debido a que no deben ser consideradas s0--
lamente como relaciones en las que se da un intercambio en--
tre naciones que requieren la satisfaccidn de sus necesidades
comerciales reciprocas.

Es por esta razdn que las relaciones comerciales de México
con Estados Unidos se caracterizan por tres perspéctivas:a)
los bisnes y servicios que son susceptibles de intercambio;b)
las politicas comerciales imperantes por parte de los palses
que intervienen en la relacidn y c) la conjuncion de estos -
dos elementos en la historia de las relaciones mismas.

Siendo de esta manera,como las relaciones comerciales en-
tre estos dos paises no son estiticas,ya que 1la evoluclidn de
la economia internacional y los cambios econdmicos y politi--
cos en México y Estados Unidos contribuyen y determinan el di
namismo con el que evolucionan dia a dia las acciones mutua--
mente ejercidas en el aspecto comercial.Csto hace gque las re-
laciones comerciales mexicano-~estadounidenses presenbeﬁ una

tendencia creciente y un desequilibrio estructural que se ori



gina por la gran diferencia en 21 grado de desarrollo que pre
sentan tanto la economia mexicana como la estadounidense.

Como las relaciones comerciales entre México y Estados Uni
dos son miltiples y diversificadas su estructura estd deter--
minada por variables que son resultado de factores nacionales
(politicas comerciales y macroecondmicas y el ahorro,el consu
mo,la inversidn,las exportaciones,las importaciones como res-
puesta a esas politicas) y por factores de caracter interna--
cional,como las estrategias seguidas por las corporaciones --
transnacionales,los precios de las materias primas que son fi
jados en los mercados mundiales o la estructura misma de la -
economia mundial que se refleja en un orden econdmico interna
cional a todas luces injusto para los paises en desarrollo.(13)

Debido al desarrollo que han tenido las relaciones comer--—
ciales entre los dos palses,es importante destacar que,el ac-
to econdomico de Estados Unidos ha afectado las trangacciones
internacionales comerciales entre ambos palses gue tradicio--
_nalmente han tenido un resultado desfavorable para México,a -
pesar de que,las exportaciones mexicanas dirigidas al mercado
norteamericano han sido histdricamente las de mayor magnitud,
las mas diversificadas y constantes que las realizadas por Mé
xico con cualquier otro pais.

Puede considerarse que desde la Segunda Guerra Mundial cuan
do se marca de manera imborrable la nueva época de las rela--
ciones comerciales entre México y Estados Unidos porque en ese
momento la escasez de manufacturas en los paises en guerra y
las crecientes necesidades que tenian de alimentos y otras ma
terias primas,junto con la firma de las primeras indemnizacio
nes de la expropiacion petrolera,irauguran una nueva etapa en
la relacion entre los dos paises.Asl lo demuestra el hecho de
que el 80% del comercio mexicano se concentraba en el mercado
estadounidense durante la década de los cuarenta.

Es a partir de esa época que Estados Unidos al salir de la
Segunda Guerra Mundial como lider indiscutible del mundo no -

comunista refleja dentro de sus percepciones scobre la organi-
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‘zacidn del comercic mundial sus propios intereses nacionales,
convirtiéndose paulatinamente en el principal predominante -
gocio comercial de México al desplazar de manera definitiva
el peso del comercic con los palses europeos.

Durante 1840-1970 las relacliones comerciales fueron deter
minadas por el compromiso que Estados Unidos tenia con un sisg
tema de comercio mundial que &1 mismo habia ayudade a creary
sostener,siendo asl como durante tres décadas los Estados Uni
dos tendieron a Facillitar el comercio otorgando todas las fa-
cilidades y preferencias a México,ya que desde el conflicto -
mundial América Latina se convirtid en un importante abastece
dor de la economia norteamericana,demostrandolo asi el caso--
mexicano en la década de los cincuenta cuando el 75% de las -
ventas al exterior se dirigen a Estados Unidos y el 77% de -~
las compras proceden de ahl;porcentaje que en los sesenta se
redujo al 69% para las exportaciones y el 67% para las impor-
taciones,aunque en 1970 esto wvuelve a cambiar con el 67¥% en
exportaciones y 62% en importaciones.(14)

Sin embargo,entre 1970 y 1971,Estados Unidos experimenta
por primera vez en la historia de su hegemonia un déficit co-
mercial con el exterior de grandes dimensiones a 10 gue resw--
ponde con el proteccionismo que en 1971 se manifestd con 1la
sobretasa ancelaria a las importaciones norteamericanas del
10% y la devaluacion‘unilateral del ddlar llevada a cabo por
el gobierno estadounidense,rompiendo por consiguiente la 1i-
bre convertilidad del ddlar en oro y les acuerdos comerciales
que sobre la materia se habian concertado.

Con esta crisis y con la aparicidn de la crisis petrolera
dos afos mis tarde y 1d finalizacidn de la guerra de Vietnanm,
se presenta un momento crucial del comercio mundial y de las
relaciones entre México y Estados Unidos cuando en el terri-
torio norteamericano es promulgada la Ley de Comercio en 1975.

‘En el contenido de dicha ley se le otorgd al Ejecutivo es
tadounidense una gran serie de facultades para gue pudiera -
célebrar acuerdos con otras naciones,entre estas facultades



pueden ser destacadas las siguierltes:l) aumento o reduccidn
de aranceles;2)subscripcidn de acuerdos para la reduccidn de
barreras no arancelarias;3) i=posicidn de sobretasas o cuo -
tas temporales;4) compensacidn a cualquier pals que se vea -
afectado por peoliticas norteamericanas y 5) la suspensidn de
concesiones.

La reaccion politica manifestada por el gobierno norteamg
ricano frente a la competencia comercial hizo que se comenza
ran a generar los problemas comerciales de México con Estados
Unidos en esos anhos.ya que en efecto,de un superdvit comerci
al hasta 1970 pasaron a un déficit de 30 000 millones de do-
lares por ano,para finales de la década de los setenta;défi-
cit que alcanzd en 1983 1a cantidad de 75 000 millones.

Cuando entre 1975 y 1979 en México se presenta un cambio
estructural al convertirse el pais en exportador de hidrocar
buros y petrolizar su sector externo se modifica también 1la
composicidon de las ventas a Estados Unidos y los volimenes de
las compras,por Ser el petrdleo el principal producto de ex-
portacidn a Estados Unidos,aunque por otra parte,estoc permi-
tid que el ingreso de divisas diera oportunidad al Producto--
Interno Bruto (PIB) de México crecer a grandes tasas,credndg
se asi un aumento de importaciones que procedian de Estados
Unidos.

Asimismo,la interaccion comercial entre México y Estados
Unidos a partir de 1977-1978 cred un mayor desequilibrio pa-
ra la balanza comercial mexicana y la vulnerabilidad en los
bienes que México intercambiaba,ya que la economla mexicana
se convirtid en importadora y se perdid el incremento porcen
tual de la exportacidn de manufacturas que se habia alcanza-
do hasta 1975,profundizindose la depemdencia de la economia
mexicana de importaciones de bienes intarmedios por 1a moder
nizacidn de la planta industrial que ocurrid entre 1978 y —-
198%1. ‘

De esta manera a partir de 1977,la relacion comercial en-

tre México y Estados Unidos muestra cambios significativos -



an el vaior de los intercambios comerciales,en la composicidn
del comercio y en la importancia del tema para la relacidn bi
lateral en su conjunto.

Como exportador de hidrocarburos,México entre 1976 y 1982
se convierte en uno de los principales clientes de Estados -
Unidos y en su mejor comprador entre los paises en desarrollo,
pasando a ser el tercer cliente de Estados Unidos después de

haber sido el sexto.Esta nueva modalidad hace que se modifi--

que la importancia estratégica del comercio con México,a pe--
sar de que en 1981 se trata de diversificar las ventas de pe-
tréleo para cumplir con el Programa de Energéticos de 1980, en
el que se plantea que ningin pals debe recibir mds del 50% de
las exportaciones mexicanas de petrdleo (hecho que hasta aho-
ra no ha sido acatado totalmente).

A partir de 1982 con la crisis economica que se manifiesta
en México,el pais reduce sus importaciones para conseguir ‘'por
primera vez en muchos anos un superdvit en su balanza comer--
cial con Estados Unidos,por un monto de 2343.3 millones de do
lares".(15)

Esta cantidad aumentd considerablemente en 1983 porque Mé-
xico redujo sustancialmente las importaciones procedentes de
Estados Unidos en un 46.1% a la vez gue aumentd paralelamente
el crecimiento de las exportaciones bdsicamente petroleras en
9.8% hacia aquel pals;lo cual representa que mientras para Es
tados Unidos las exportaciones mexicanas participan minorita-
riamente como insumos en la produccion de Estados Unidos,las
exportaciones estadounidenses para México son insumos necesa-
rios para que la planta productiva funcione.

Tomando en cuenta la evolucion de las relaciones comercia-
les bilaterales,es importante destacar los hechos quevcaractg
rizaron dichas relaciones durante el sexenio del presidente -
Miguel de l1a Madrid.

Asi durante los primeros meses de 1983 el saldo favorable
del comercio bilateral fue de 3164 milloneé de'dblares,como

producto del total de exportaciones de 7650 millones de ddla-



res y de 4486 de las importaciones de Estados Unidos.Debido a
que en ese ano dos fueron los temas que imperaron en la nego-
ciacidén comercial bilateral:por una parte el proteccionismo -
de Estados Unidos al restringir ciertas importaciones y al ex
cluir productos del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)
y por otro lado la discusion mantenida para la discusion de un
acuerdo comercial.

Las medidas adoptadas por Estados Unidos se cenvirtieron -
en impedimentos para el flujo comercial entre los dos palses,
a pesar de que,en abril de 1983 México y Estados Unidos cele-
braron la Tercera Conferencia Binacional a la que asistieron
Secretarios de Estado y en la que los dos palses se comprome-
tieron a mantener el didlogo para solucionar los problemas --
del comercio bilateral y reanudar platicas para la resolucidn
del problema atunero.Ademds de esta conferencia,en julio del
mismo ano se lleva a cabo la XXIII Reunidn Interparlamentaria
México-Estados Unidos en la que se mostrd la necesidad de que
los dos palses eliminaran los obstdculos al comercio.

En 1984 la negociacidn comercial en la visita que el presi
dente mexicano hizo a Estados Unidos del 14 al 17 de mayo a
Estados Unidos,resultdé ardua por las practicas proteccionis--
tas que Estados Unides mantenia y que perjudicaban las expor._
taciones mexicanas,aunque principalmente planted la posibili-
dad de iniciar negociaciones en lo referente a un acuerdo co-
mercial mds amplio.

En 1985 en el aspecto comercial se logra el 22 de abril la
concesion por parte de Estados Unidos a los productos mexica-
nos del derechoc a la "prueba del dano" a través de la concer-
tacidn de un acuerdo comercial sobre subsidios e impnestos --
compensatorios.Por su parte México ante ello se reponsabiliza
a llevar a cabo 1o siguiente:liberalizar mias su comercio y -
abandonar practicas comerciales y subsidios que eran conside-
rados por Estados Unidos como desteales.

El nuevo acuerdo comercial representé a su vez una medida

que termind con la politica discriminatoria a productos mexi~
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canos que desde tiempo atrds prevalecia."Asi,aunque en Esta--
dos Unidos persistia en general una politica comercial proteg
cionista,este convenio fue unavance importante hacia una ma--
yor apertura del mercado de aguel pais a productos mexicanos”,(16)

Considerando el contenido del acuerdo de Estados Unidos de
beria ampliar los beneficios de la prueba del dano a México -
para que esto sirviera para impulsar el acceso de productos -
mexicanos de exportacion al mercado norteamericanoc y evitar -
asi diseriminaciones en contra suya,ya que al no tener la po-
sibilidad de ser aplicada la prueba del danc siendo Estados -
Unidos el principal socio comercial de México,las exportacio
nes y su colocacién en e}l mercado vecino se vela amenazada.

Entre los productos mexicanos que sufrieron estos obstacu-~
los pueden ser mencionados entre otros los productos siderir-
gicos,de 1los cuales los productores de acero estadounidenses
dijeron que log productores mexicanos al colocarlos en Esta--
dos Unidos competian deslealmente;al darles el gobierno mexi-
cano combustible y energia para producir acero a precios sub-
sidiados.

Con una demanda de los productores estadounidenses los pro

. ductos siderlrgicos fueron gravados con un impuesto compensa-
torio de 4.98%,aunque tiempo después fue retirada la demanda.

Finalmente este acuerdo se logrd llevar a cabo a pesar de
que meses antes la Asociacidn de Cdmaras de Comercio en Amé-
rica Latina declard su oposicidn a la concertacidén de un a --
cuerdo comercial con México si antes el gobierno mexicano no
disminuia las restricciones que en 1984 habia impuesto a 1la
industria quimico-farmacéutica.Mientras que por otra parte el
Secretario de Comercio y Fomento Industrial,Héctor Hernandez
y William Brock de Estados Unidos firmaron en Washington un
entendimiento bilateral sobre comercio siderurgico.

Aunado a las relaciones comerciales imperantes en 1985 en-
tre México 'y Estados Unidos se presenta el 27 de noviembre --
del mismo aflo la solicitud formal por parte de México para en
trar al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT),que



por instrucciones del pregsidente de la Replblics lievd a cabho

el Subsecretaric de Comercie Ixnierior,Luis Drave Aguilegza en
la 41 sesidn del acuerdo celebrzdo en Ginebra,Suiza.

Durante 1986 las relaciones comarciales hilaterales fueron
analizadas en varias ocasiones.Por ejemplo en el transcursc -
de la entrevista entre los presidentes de México y Estados --
Unidos,celebrada en Mexicali,Baja California Norte el 3 de -~
enero,en cuanto al intercambio comercial el presidente mexica
no senald lo necesario gue era la realizacidn de una "coopera
cidn mas amplia,diversificada y equitativa“ entre los dos pal
ses y la estimulacion de intercambios y flujos de financia -~
miento, tecnologlia y turismo,ya que de acuerdo con el titular
de la SECOFI,Héctor Hernandez,el comercio entre las dos nacio
nes ascendia aproximadamente a 30 000 millones de ddlares anua
les,siendo México el cuarto importador de Estados Unidoes y el
tercer exportador para este mismo pais.

Por su parte,el presidente Ronald Reagan considerd que el
comercio y la inversidn es 1a drea de mayor potencial de pro-
greso'entre ambos paises es en un mediano y corto plazo,con -
lo-cual se sustentaron las declaracliones mexlcanas acerca de
un clima favorable para la cooperacion econdmica y financiera
entre México y Estados Unidos.Esto hizo que en cuanto a la -~
concertacidn de un acuerdo sobre limites maritimos y levanta-
miento del embargo atunerc no se observara nada concreto,anup
cidndose tan sdlo que pronto se levantaria.

Después de esta reunidn opiniones de algunos economistas
coincidieron en que para el futuro se temia que el gobierno
mexicano se viera forzado a restringir en el aspecto comer -
cial las licencias de importacidn nuevamente,debldo a gue de
acuerdo con la prensa estadounidense,los consumidores mexica
nos prefieren bienes extranjeros y esto hace que se de un au-
mento probable en las exportaciones mds que cualquier i{ncre--
mento en las expertaciones no petrolerazs,resgtringiéndose las
mismag importaciones.{17)

Con la mejoria que se da en Llas relaciones bilaterajes en



1987,en el area comercial sigue predominando el proteccionis-
mo en algunos sectores estadounidenses, aunque en octubre de ese
ano México y Estados Unidos firman un convenio en el que se -
establece un mecanismo de consulta sobre asuntos bilaterales
de com2rcic e inversidn en el que lo importante era la blsque
da de una terminacion a 1la época de duda e incertidumbre que
habia predominado en el intercambio de bienes y servicios en-
tre las dos naciones;ya que como lo destaco el presidente De
la Madrid en su Quinto Informe de Gobierno la relacidn con Es
tados Unidos habia mejorado en 1987,entre otras cosas por la
contencion de medidas proteccionistas a las exportdciones me
xicanas.

Ya en 1988 al darse la Ultima entrevista entre el presiden
te De la Madrid y Ronalid Reagan el 13 de febrero,el presiden-
te mexicano destaca la estrategia promovida por el pais para
cambiar estructuralmente 1las relaqiones entre los dos palses
y el impacto que los desequilibrios econdmicos internaciona -
les,la inestabilidad en los mercados financieros,el proteccio
nismo comercial y los términos de intercambio habian tenido -
sobre la relacidn bilateral.

En esta misma entrevista se anuncid la firma de un conve--
nio de productos textiles con el cual los fabricantes de Esta
dos Unidos podrian exportar ropa mexicana durante cuatro anos
con un valor de 240 millones de dd0lares anuales y también se
aumentaban las cuotas de importacion de esta clase de produc-
tos por un 6% al mercado estadounidense..

Sin embargo.,a pesar de lo destacado en esta entrevista por
el presidente mexicano la relacidn comercial durante los pri-
meros meses del ano se complicd por la creciente tendencia --
proteccionista que el gobierno estadounidense imponlia,ya qua
el propdsito de reducir su déficit comercial de 171.2 mil mi-
llones de ddlares,el gobierno de Estados Unidos protegid mas
su mercado mediante la aplicacién de medidas fiscales y sani-~
tarias que implicaron por consiguiente barreras para las ex--—
portaciones mexicanas. Siendo un ejemplo de ello la prohibi--~



cidn permanente a la lmportacidén de aguacate mexicano a Cali-
fornia por ser catalogado como producto que contenla una pla-
ga que podria ser danina para las cosechas de Estados Unidos

Esto hizo que se impidiera el acceso de ese producto al -
mercado estadounidense y que se distribuyera dificilmente a
los mercados asidticos por hacerse principalmente esta dis--
tribucidn desde California.

Ademds,cabe destacar,que con el ajuste del Sistema Genera-
lizado de Preferencias,Estados Unidos redujo los productos de
importacidén quedande excluidas mercanclas mexicanasque conjun
tamente alcanzaban un valor de 4 970 millones de ddlares.

Més.tarde,el representante de la SECOFI en Washington,Ma--
rio Rodriguez,anuncid que tantc México como Estados Unidos --
inieciarian negociaciones para lograr una mayor integracion en
los émbitos:comercial,textil,agricola,acerera y automovilisti
ca,eliminando ante todo barreras arancelarias que perjudica--
ban a estos sectores.Este mismo funcionario senald que se es-
timaba que para finales de 1988 los intercambios comerciales
bilaterales alcanzarian 40 000 millones de ddlares o mas,sin
contar las transacciones de cardcter fronterizo.Aunque por -
otra parte algunos especialistas consideraban que en 1988 se
obtendrian menores beneficios.

De acuerdo con su consideracion existia una contradiccidn
entre el protecclonismo de Estados Unidos y la apertura comer .
cial que se estaba adoptando en México,origindndose con ello
que se redujera un 40% de los 5 600 millones de dolares en el
superavit comercial obtenido por México en 1987.Esta aprecia-
cidén estaba fundamentada en que con la apertura comercial me-
xicana se habia dado una indiscriminada importacién de produg
tos de Estados Unidos que se concentraron en el mercado mexi-
cano. )

Durante el mes ée abril de este mismo ano se aceptd la Ley
de Comercio Norteamericana "Omnibus Bill"en_lé gue se mante-
nia comc objetivo proieger mis la economia estadounidense ¥y

por ello se incluian en su contenido presiones comerciales y



sanciones econdmicas gque serian aplicadas en contra de los
socios comerciales cuya legislacion o politica impidiera que
‘la produccidn norteamericana ingresara en los mercados,asi -
como también se inclulan medidas proteccionistas que eran --
perjudiciales para paises que dependian en su comercio exte-
rior principalmente del mercado estadounidense,siendo este -
el caso de México.

Para México esta medida representaba una serie de compli-
caciones por la cantidad de exportaciones que van dirigidas
a Estados Unidos,ya que de acuerdo con clertas cliausulas con
tenidas en 1la ley se imponian barreras arancelarias a produc
tos que contaban con subsidios domésticos,se penalizaban pro
gramas que estimulaban las exportaciones y se imponian salva
guardias en dos de los renglones mids importantes para el co-
mercio bilateral con Estados Unidos:las maquiladoras y 1los -
productos perecederos.

La intencién manifestada por el presidente de Estados --
Unidos ante tal medida fue la decisidn de vetar dicho ordena
miento sl se aprobaba por el Congreso porgue esta tendencia
proteccionista perjudicaria a muchos de los socios comercia-
les de Estados Unidos.

En suma,"en medio de la incertidumbre gue privaba hasta -
principios de agosto sobre el resultado de dicho proyecto y
la tendencia que seguiria el prdéximo gobiernc estadouniden-
se,el panorama del comercio bilateral parecia poco .promiso-=~
rio*.(18)

Por otra parte,la idea de un mercado comin entre México y
Estados Unidos no era descartada por sectores del gobierho de
Estados Unidos que insistlan en que este mercado podria ser--
vir para que se compitiera de manera conjunta contra el poder
econdmico de la Comunidad Econdmica Europea v los palses de
Asia,sin embargo,tal medida no fue aceptada por el gobierno
- mexicano y en diversas ocasiones la negativa fue corroborada,
giendo una de ellas cuando el Secretario de Relaciones Exte-
riores,Bernarde Sepllveda,reiterd la postura mexicana en la



IV Reunion de Cancillerzs Jdel Crupo de los Ocho que se efec-

e QOaxaca.
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tud en junio de 1988 en la ciudad

2.4 Dependencia o interdependencia petrolera entre México y
Estados Unidos

Debido a la evidente importancia gque tienen las relacio=--
nes entre México y Estados Unidos,es interesante destacar que
particularmente al ser analizado el comercio petrolerc entre
los dos paises se debe tomar en cuenta el marco de "dependen
clia" o "interdependencia" en el cual sc lleva a cabo dicho -
intercambio;lo que permitird que se logre un andlisis objeti
vo que explique la evolucidn del comercio petrolero mexica -
no-estadounidense durante 1982-1988.

Por tal motive,es necesario definir los términos "depen--
dencia" e "interdependencia" de acuerdo con las consideracio
nes y puntos d2 vista de diversos analistas y aulores,ya que
tales conceptualizaciones son indispensables para determinai
si en el transcurso de 1982 a 1988 predomina la dependencia
o la interdependencia petrolera entre México y Estados Uni -
dos.

La dependencia,por su parte,como concepto surge en la dé-
cada de ‘los sesenta en Amérjca latina como resultado del pro
‘cesoc de discusion sobre el tema del subdesarrollo y el desa-
rrollo,evolucionando aceleradamente y experimentando cambios
radicales;aunque su definicidn ha cambiado de acuerdo con 1las
apreciaciones y opiniones de los autores estudiosos del tema.

La dependencia,por lo tanto,podria considerarse como una
relacidn de tipo estructural que 'se ha establecido histdri-
camente entre los paises capitalistas desarrollados y subde=-
sarrollados,que permite a los grupos o clases dirigentes de
los primeros extraer los excedentes econdmicos que se geheran
en las economias del segundo grupo de paises;ya que el propio
término implica dependencia de una unidad nacional frente a
otra.Es asi como la dependencia por si sola representa "suje



cidn" o "subordinacidn®.

De esta manera para Orlando Caputo y Roberto Pizarro,la dg—
pendencia constituye una categoria general de analisis que da
ios marcos de comprension de las situaciones concretas de 1los
palses dependientes;a la vez que en la teoria desarrollista -
del comercio internacional (desarrollismo) la dependencia es
la expresion concreta de las relaciones econdmicas internacig
nales entre palses industrializados y paises periféricos.

Para el desarrollismo,por consiqguiente,la dependencia re-
presenta un obstdculd importante para el desarrollo econdmico
de los palses de América Latina;por el hecho de que 108 pro--
blemas del comercio exterior dan forma a la dependencia exter
na gue se presenta como una variable gue influye en el atraso
de los paises latinoamericanos (periféricos).

Siendo de este modo como el desarrollismo enfatiza que 1la
dependencia es una relacion idgica-formal en la que existen
determinadas causas externas que tienen sus efctos en el co-
mercio exterior,creando a su vez obstaculos al desarrollo;pre
sentandose esta definicidn de cardcter externo como una "de--
pendencia externa".

Mientras que,para l1os autores de la teoria ortodoxa del co
mercio internacional (incluyendo a Pigzarro y Caputo) el con--
cepto de dependencia no se limita tan sdlo a las relaciones -
economicas internacionales,ni a sus manifestaciones en el co-
mercio exterior porgue para los autores de esta teoria,la de-
pendencia define el marco general dentro del cual se inscribe
el anilisis de las situaciones concretas.El marco general se
debe al desarrollo del sistema capitalista y a las relaciones
de dependencia que se generardn de él y la situacion concreta
es la condicidn de subdesarrollo de los paises que forman par,
te del mismo sistema.

Siendo asi como la dependencia para esta teoria_establece
los limites y posibilidades de desarrollo de las sociedades-

dependientes manifestdndose ésta en el conjunto de la socie-

dad dependiente como su caracteristica distintiva.



En 1o referente a los problemas delvcomercio exterior pe--
tos representan para la teorla ortodoxa o tradicional,mani---
fostaciones necesarias del desarrollo del sistema y del cardc
ter adoptade por las relaciones econdmicas internacionates --
que son producto de la forma de desarrollo del sistema.

Para el autor Theotonio Dos Santos principalmente la depen
dencia no es un factor externo y se caracteriza como una si--
tuacidn condicionante,ya que para €1 la dependencia es una sji
tuacidén en que cierto grupc de paises tienen su economia con-
dicionada por el desarrollo y la expansion de otra economia.-
La relacién de interdependencia entre dos o mis economias,y -
entre éstas y el comercio mundial,asume la forma de dependen-
cia cuando algunos paises (los dominantes) pueden expandirse
y autoimpulsarse,en tanto que otros (los dependientes) solo
lo pueden hacer como reflejo de esa expansion que puede ac--
tuar positiva o negativamente sobre su desarrollo inmediato,
1o que hace que la situvacidn bisica de dependencia conduzca a
una situacidn global de los palses dependientes que log situa
en retraso y bajo la explotacidn de los paises dominantes.

De acuerdo con lo anterior,se puede destacar que los pali--
ses dominantes disponen de un predominic en los ambitos tecno
1dgico,comercial,de capital y socio-politico sobre los palses
dependientes; 1o que representa gue la dependencia este funda
‘da en una divisidn internacional del trabajo que permite el -
desarrollo industrial de algunos paises y obstaculiza el de -
otros.

Ademds de este primer punto Theotonio Dos Santeos utiliza
dos mas para explicar el concepto,por un lado enfatiza que -
las economias nacionales si bien no condicionan las relacio-
nes de dependencia en general si delimitan cudlies son sus po
sibilidades de expansion,redefiniendolas en el nivel de su -
funcionamiento concreto,aunque por dltimo en el tercer punto
de la definicidn se refiere a la articuolacidn entre los inte
reses dominantes en los centros hegemonicos y los intereses

dominantes en las sociedades dependientes.
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Otros autores en su opinidn definen la dependencia de 1z
giguiente forma:

Fernando Cardoso y Enzo Faletto.- Estos autores definen a la
dependencia de acuerdo con los conceptos de subdesarrollio y
periferia;por 1lo cual la dependencia de la situacidn de sub-
desarrollo implica socialmente una forma de dominacidn que se
manifiesta por una serie de caracteristicas en el modo de ac
tuacidn y en la orientacidn de los grupos que en el sistema.
econdmico aparecen como productores o consumidores.Esta si--
tuacidn supone en los casos extremos que las decisiones que.
afectan a la produccion o al consumo de una economia dada se
toman en funcion de la dindmica y de los intereses de las -~
economias desarrolladas (las economlas de enclave son un e--
jemplo de esta situacion).

La nocion de dependencia,ademds,se refiere directamente a
las condiciones de existencia y financiamiento del sistema -
econdmico y del sistema politico,mostrando las vinculaciones
entre ambos,tanto en el plano interno como al externo de los
paises.

Andrew . Gunder Frank.- ‘Para este autor la dependencia es el --
conjunto de las complejas relaciones econdmicas,politicas,so-
ciales y culturales dentro de la Sociedad latinoamericana y
entre ella y ultramar.La dependencia no debe considerarse co
mo una relacion meramente externa de Latinoamérica con respec
to a su metrdpoli exterior,sinoc que la dependencia es igual-
mente una condicidn interna e integral de la sociedad latinoa
mericana.

En cuanto a la interdependencia,su significado también va-~
ria al igual que el concepto de dependencia,aunque significa
literalmente "mutua dependencia” o "subordinacidn mutua®.

El término,puede decirse que nuevamente se pone en voga en
tre los analistas internacionales y particularmente entre los
norteamericanos cuando a principlos de la década de los seten
ta se inicia el proceso de contraccion-inflacidén de las eco--

nomias de los palses industriales y mds concretamente.a par--
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tir de la "crisis de los energétices® que tiene su origen en

(%)

el embargn petrolero arabe de 197

Luos autores utilizan el concepto para explicar la compene
tracion del mundo por la interrzlacidn creciente y la inf luen
cia que fendmenos internos ejercen sobre terceros paises.Para
la opinidn de ciertos autores la interdependencia estd basada
en el hecho de que la estructura del poder mundial tuvo trang
formaciones causando que los Estados y las grandes potencias,
incluso,fueran vulnerables entre sl igualmente o interdepen--
dientes (afirmacidn negada por Mario Ojeda al considerar que
no existe una estructura politica internacional de "mutua su
bordinacidn"}.

Ante esta contradiccidn,otros analistas se refieren a la-
uinterdependencia como "interdependencia asgimétrica" en la gque
la mutua dependencia no es igual para todos los Estados.

Por su parte el mexicano Jorge Bustamante se refilere a la
interdependencia como "interaccidn” o "influencia reciproca®, .
tomando en cuenta 1a infiuencia de fendmenos naciocnales o ag
tores que ejercen fuera de su territorio o sobre otros.

Entre los autores norteamericanos el término no es novedg
so porque desde los anos 50 habia formado parte del lenguaje
politico y académico de Estados Unidos.Sin embargo es al fi-

" halizar los sesenta cuando se generaliza su empleoc para refe
rirse de acuerdo con el dmbito académico a las relaciones eco
némicas entre paises capitalistas desarrollados.Surgiendo asi
la definicidn de Oran R. Young que define la interdependencia
como el grado en el que hechos que ocurren en cualquier parte
dada o dentro de cualquier componente dado de un sistema mun-
dial afectan en forma fisica o al nivel de percepcidn a hechos
que tienen lugar en cada una de las otras partes o uﬂidades -
cbmponentes del sistema. '

Joseph' §. Nye Jr. define en términos de poder el concepto
come una gituacidén de efectos reciprocos o dependencia mutua.
El efecto reclproco,sin embargo,pocas veces es igual para tg
das las partes y los grados de dependencia son casi siempre



desiguales,lo que hace que esta dependencia desigual pueda -
ser una fuente de poder en los casos en que uno de los palses
es menos dependiente que el otro,porque éste puede utilizar-
este hecho para manipular la relacidn.Esto se debe a que en_
algunas ocasiones ciertos gobiernos tienen 1a capacidad de -
manipular la interdependencia con el fin de obligar al otro
pals a tomar determinadas medidas.

Estos dos autores estadounidenses,por su parte,hacen una
distincidn entre “"interdependencia societal" que se refiere
al grado en que los acontecimientos en una sociedad {(no nece
sariaﬁente controlados y supervisados por los gobiernos) afec
tan a los acontecimientos que se dan en otra,e "interdepen -
dencia de politicas" que contrariamente se refiere al alcan-
ce con el que los gobiernos son afectados por las politicas
de cada uno de ellos de forma tal que reaccionan a cambios -
en las politicas de la otra parte.

Los mismos autores enfatizan que la interdependencia en la
politica mundial se refiere a las situaciones caracterizadas
por efectos reciprocos entre paises o actores de diferentes
paises.

En el ambito econdmico,la interdependencia econdmica mun-
dial se presenta como un concepto complejo que tiene como una
de sus manifestaciones el comercio internacional.Este concep
to de acuerdo con el profesor Paul Streeten del Reino Unido,
no debe utilizar como términos equivalentes o sindnimos:la -
,integracibn,intereses mutuos o intereses comunes,ya gque cada
una cuenta con diferencias claras.

Por ejemplo,mientras la integracidn se presenta cuando un--
grupo de palises se comportan como un solo pais la interdepen
dencia es la capacidad de infligir danos al otro pais,al mig
mo tiempo que es real y actual a diferencia de los intereses
mutuos que son potenciales;debido a que en ciertos aspectos
dos paises no pueden ser interdependientes en sus politicas
comerciales,aunque en el comercio tengan intereses mutuos.Es

© 'tos intereses mutuos ademds son reciprocos.mientras que el -



{interés comin no necesita reciprocidad.

Por otra parte,dentro de la misma interdependencia econd-
mica internacional que se produce cuande no existen barreras
o incentivos que afecten a la circulacidn de bienes y servi-
cios y cuando cada pals trate de asignar sus recursos de for
ma que maximice su ventaja dinamica comparativa.la interde--
pendencia parcial indica la existencia de ciertas limitacio-
nes que se imponen a la participacion econdmica internacional

Las limitaciones pueden ser enddgenas o exdgenas de los -
palses en cuestidn y tiene menor calibre de lo que sucederia
en condiciones de interdependencia plena.

La interdependencia Optima se produce cuando al ser consi
derados los objetivos y los factores exdgenos de los palses.
se obtienen maximas utilidades netas lo que puede concordar
con su interdependencia completa o parcial.

A la vez,una interdependencia econdmica internacional si-
métrica implica que cada participante dependa del otro en --
igual medida,mientras gue la asimétrica indica que aunque co
mercien ¢ inviertan entre si,seran diferentes las ventajas -
de cooperacidn o los dafos de la falta de esta.

Debido a esa misma naturaleza,la interdependencia econdmi
ca internacional entrana una divisidn de trabajo y una espe-
cializacion econdmica de los paises que participan;distin --
guiéndose la interdependencia vertical que se produce entre
palses con diferente estructura de; dotacidn de recursos:las
operacionss Norte-Sur caen dentro de esta categoria (México-
Estados Unidos);y la horizontal que entrana operaciones en -
bhienes de naturaleza semejante e intenta prevalersevde las -
ventajas de las economias de escala y de la especializaciodn
de maquinaria,lo gue a menudo se traduce en una situacidon en
tre sectores y de traspaso mutuo de tecnologia y de capital
(comercio Norte-Norte) a diferencia de la vertical que provo
ca un comercio en los mismos sectores que genera un intercam
bio eh bienes y derechos. ' '

En la interdependencia desde una perspectiva Norte-Sur,el



autor Richard N. Cooper establece los 4 efectos o formas de
la interdependencia:el efecto trampolin,que se basa en la a-
nalogia de que un fuerte impacto sobre un determinado lugar
repercute menormente en todos los demds lugares del adrea;la
segunda forma es el efecto rebote;la tercera es la erosion -
de la politica que significa que los antiguos métodos de con
trol economico van resultado cada vez menos efctivos,debido
a la internacionalizacidn de muchas transacciones y por ulti
mo la transformacidén del impacto de la politica en la que se
debhe tener muy en cuenta las consecuencias. que producen las
transacciones internacionales.(19)

Tomando en cuenta las anteriores definiciones las relacig
nes entre México y Estados Unidos se presentan como una rela
cidén dependentista,como,cuando pais dependiente del mayor —-
sistema imperial,México experimenta esa dependencia precisa~
mente a través de sus relaciones econdmicas internacionales
(ademds de las politicas,financieras,tecnoldgicas,turisticas,
etc) y los grupos dominantes internos encuentran el punto de
menor resistencia y esfuerzo en las politicas condescendien-
tes con el extranjero.Siendo de esta manera como el capita--
lismo dependiente de México adquiere este caracter precisa--
mente por medio de las relaciones econdmicas con el exterior,
convirtiéndose éstas en eslabones que son dificiles de rom--
per.

En esta dependencia econdmica las exportaciones y las im-
portaciones. son manipuladas por grupos dominantes internos y
por centros de poder mundial,ya que en el caso mexicano las
relaciones econdmicas internacionales se han caracterizado -
histdéricamente por el intercambio desugual,lo que ha hecho -
que se vea envuelto en una mayor dependencia econdmica.

La dependencia mexicano-estadounidense,de este modo,se ha
ce mds amplia por la vecindad existente entre México y Esta-
dos Unidos,que contribuye a que - : genere en todos log nive-
les (financiero,comercial,tecnologico,como los tres mis im--
portantes).
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En lo referente al campo finznciarg,la dependencia se da

& través de la exportacidn de cepitales de origen norteameri

cano hacla territorio mexicanc,ya sea por medio de la inver-
sidn extranjera o la deuda pliblica {gue genera otras depen--
dencias dada la cantidad de endeudamiento, hecho que permite
condiciones favorables para las instituciones fihancleras --
que son las que definen las condiciones de los créditos);mien
tras que en el aspacto comercial la dependencia se refiere a
la problematica de las exportaciones e importaciones de mer-
canclias y sus efectos sobre las relaciones mexicano-estadou-
nidenses.

En el aspecto econdmico ademds Méxlico depende profunda~-
mente de Estados Unidos a pesar de que la dependencia de Es-
tados Unidos con respecto a México al ir aumentando origina
-una clara interdependencia econdmica asimétrica.

En el nivel tecnoldgico,la dependencia hace que México -
concurra a los mercados tecncldgicos estadounidenses en ma--
yor proporcidén que a los demds palses que son productores de
ella,debido a la cercania y a la cantidad de proveedores exis
tentes.Esta dependencia se manifiesta en tres formas:a) com-
panias norteamericanas que tienen el control absoluto de sus
patentes,del "know how" y de la maquinaria,b) necesidad de -
.financiamiento,dado el alto costo que existe de bienes de ca
pital y c) adaptacidn de la tecnologia que es producida en -
Estados Unidos a la industria mexicana.

Aunque los niveles financiero,comercial y tecnoldgico son
los tres mds importantes,en el turismo la. dependencia se re-
fleja cuande se da la concentracidn de divisas que entran por
esa via y en la politica exterior cuando Estados Unidos absor
be gran parte de la actividad diplomitica mexicana.

En los Gltimos afios de la década de los setenta,los auto-
res planteaban que la dependencia se habla filtrado de tal -
manera en las relaciones mexicano-estadounidenses gque habia
impedido que se iniciaran negociaciones para resoclver 1los «-
problemas comunes.



Desde la perspectiva dependentista,México se encuentra 1i-
gado estructuralmente a Estados Unidos como un cliente débil
y vulnerable,porque la gran asimetria de poder concede a Es-
tados Unidos gran influencia y capacidad de negociacion a la
vez que México no cuenta con bastantes elementos que le pers
mitan influir o presionar a Estados Unidos.Esto hace que
. la dependencia de México sea limitada y se presente como re-
sultado la interdependencia creciente entre los dos paises.

De este modo,durante la segunda mitad de los anos setenta
es utilizado el concepto de "interdependencia" y otros para
caracterizar las relaciones entre México y Estades Unidos,no
siendo empleado solamente por funcionarios norteamericanos -
sino también por representantes mexicanos.

Esto se ve reflejado tanto en las apreciaciones tanto de
representantes norteamericanos como mexicanos,ya que los pri
meros destacan la importancia de la interdependencia crecien
te entre México y Estados Unidos,no existiendo un conflicto
de intereses,sino una complementacion,ademds de que en Esta-
dos Unidos,la retorica de la interdependencia tiene basica--
mente dos objetives:1) gque la continuacidn de la presencia -
de Estados Unidos en el resto del mundo no se puede eludir,
ya que Estados Unidos también depende no solamente de las -~
fuentes de abastecimiento v materias primas extranjeras,sino
de la salud y comportamiento de la economia internacional;y
2) que es el libre flujo de las mercancias y los factores de
la produccidn la mejor forma de lograr eficiencia y bienes--
tar para los participantes econdmicos internacionales.

Sin embargo.la retdrica de igual forma es utilizada para
justificar los esquemas de "atencidn prioritaria" para 1los
paises‘que son mas importantes para la estrategia internacig
nal de Estados Unidos que estd basada en el reconocimiento -
de los niveles particulares de dependencia de ese palis.

Estados Unidos por tal razdn necesita de su vecino (Méxi-
co) principalmente desde que se descubrid la riqueza petrole

ra mexicana.En una relacidn los intereses de los participan-



tes deben ser,por 1o tanto.,de acuerdo con el ex-embajador -
norteamericano en México,Patrick Lucey,complementarios no -
existiendo contradicciones en sus aparatos productivos y pa-
ra el ex-vicepresidente norteamericanoc Mondale,la interdepepn
dencia es una relacidn mds equilibrada,profunda y madura en
la que no exista la dominacidn de un pais sohre otro,sino la
presencia de naciones soberanas que continuamente buscan me-
tas comunes.

Esta retdrica,por lo tanto,encubre la dominacion como fag
tor basico de las relaciones mexicano-estadounidenses al mis
mo tiempo que apoya la relacidn interdependentista entre los
dos palses.

Por su parte,las afirmaciones mexicanas acerca de la in--
terdependencia enfatizan que al finalizar la década de los
setenta y comenzar la de los ochenta,Estados Unidos dependia
mids de México,bdsicamente por el petrdleo,denotindose un ma_
yor acercamiento a Estados Unidos,aunque también se destaca
por parte de México la idea de que es necesario evitar la do
minacidn extranjera y no las relaciones de interdependencia
y colaboracidn que se entablaron con otros palses.

Al ser utilizado el término en los distintos niveles su -
significado es heterogéneo debido a que en algunos casos la
interdependencia se refiere a los procesos gue se encuentran
en la base de la relacidn entre los aparatos productivos o
sociedades de México y Estados Unidos y en forma particular
a la integracidn de la economia mexicana a la norteamericana
a diferencia de 1o que algunos voceros mexicanos como Joaquin
Gémboa Pascoe,lider del senado mexicano en ese momento,se re
feria a la interdependencia como un trato entre iguales en -
lugar del que predomina en situaciones de dependencia.

3in embargo,no solamente esta ambiguedad en.la utilizacidn
del término es manifestada por voceros mexicanos,sino que --
también existieron diferencias importantes entre los académi
cos que lo emplearcon para nalizar la politica mundial y la -
interpretacidn de iz dipiomacia norteamericana &l aprovechar



la interdependencia como instrumento en las negociaciones de
los anes setenta.

Al igual que la dependencia,la interdependencia en las rg
laciones mexicano-estadounidenses se genera a todos los nive
les (financiero,energético,tecnoldgico,cultural,ete),sin em~
bargo,la necesidad de administrar la interdependencia ha creg
cido en 1la medida en que los cambios en los dos palses redu-~
cen disparidades entre ambos,al mismo tiempo que estos came-
blos afectan también las actitudes en cada pais.

Siendo de este modo como se habla de una interdependencia
desigual en las relaciones econdmicas entre México y Estados
Unidos.debido a que principalmente se da una dependencia es-
tratégica de Estados Unidos frente a los paises periféricos
de América Latina (incluido México) que cuentan con recursos
minerales criticos,mano de obra barata y amplios mercados,a
la vez que existe de igual forma una dependencia estructural
por parte de las sociedades periféricas de la regidén frente
a Estados Unidos y a otros paises centro.

La dependencia estratégica se representa como un fendmeno
de vulnerabilidad externa y en limites en el sector econdmi-
co de los palses desarrollados,mientras que 1la dependencia -
estructural es un fendmeno transnacional y multidimensional
en el que 1os paises periféricos interna como externamente
estdn condicionados globalmente en lo econdmico,politico,so-
cial ycultural por 1los requerimientos estructurales de 1los
centros mds dindmicos del capitalismo mundial.(20)

Estas dos variedades de dependencia han sido transforma--
das por analistas y autores gue se han referido al concepto
de interdependencia o dependencia mutua entre potencias desa
rrolladas y palses subdesarrollades o en vias de desarrcllo
que son ricos en recursos naturales. ‘

De esta manera,la dependencia estratégica es la sitaucidn
en que los palses capitalistas avanzados dependen de Ffuentes
externas para abastacerse de minerales estratégicos de bajo
precio,mano de obra de c¢osto barato y mercados que son nece-~



sarlos para su crecimiento econdmico y su defensa nacional.En
la mayoria de los casos estas faenbes son regiones subdesarrg
lladas.

Este concepto no solamente se refiere a la dependencia al
nivel del Estado-nacidn,ya gque incluye corporaciones,grupos y
¢lases dominantes de una sociedad que no pueden ser separados
del Estado.La dependencia estratégica,ademds,se caracteriza--
por la estructura dominante ligada con las multinacionales y
su continua necesidad de recursos naturales baratos,mano de—-
opra,etc.,por lo cual histdricamente esta dependencia de los
palses centro a la periferia es una consecuencia del desarro-~
llo del capitalismo a un nivel globalizante.

En cuanto a los recursos naturales baratos,es importante__
destacar gue la mayor parte de las reservas mundiales de mi--
nerales clave o estratégicos como los llama el autor Heraldo
Munoz,que son exportables y cuentan con tres caracteristicas:
1) son recursos no renovables,2) se concentran relativamente
en pocos lugares y 3) tienen aplicaciones econdmicas y mili--
tares reconocidas;se encuentran principalmente en paises de--
sarrollados como Canadéa y Australia,aunque otro porcentaje -
de materias primas como el petrdleo,la bauxita,el cobre,man--
ganeso y cobalto se hallan en zonas subdesarrolladas o en vias
de desarrollo. '

Debido a ello,la dependencia estratégica de un pais avan--
zado con respecto a estos recursos se debe a 1a carencia- fisi
ca de minerales criticos o a la existencia dé condiciones eco
nomicas desventajosas para la explotacion de materiales dispo
nibles.

L2 necesidad de minerales importados desde el exterior por
parte de las economias desarrolladas no es sGlo conveniencia
sino que es también un problema de ventaja econdmica y de ne-
cesidad estructural porque un corte repentino o un aumento -
sustancial en el precio de las materias primas afectaria las
condiciones imperantes de estas economias por el consumo de
recursos naturales baratos del Tercer Mundo.



Principalmente en los anes sebtenta con "el surgimiento de
un nacionalismo econdmicoen ciertos paises periféricoes ricos
en materias primas {particularmente en América Latina),la --
creciente preocupacidn de los paises desarrcllados por el de
terioro del ecosistema y el posible agotamliento de recursos
naturales terrestres,y la implementacidn de un embargo petro
lero en 1973 crearon condiciones complicadas agudizando la -
dependencia estratégica del mundo desarrollado,porque la cri
sis del petrdleo en 1973 ilustrd la vulnerabilidad externa -
implicita en la dependencia estratégica de los paises avanza
dos*.(21)

Con respecto a la dependencia estructural de América Lat}l
na y México frente a Estados Unidos se genera en las socleda
des un tipo de economia dependiente gue se encuentra condi--
cionada por las diversas necesidades estrcturales de los cen
tros economices dominantes,siendo una dependencia multidimen
sional gue incluye aspectos econdmicos,histéricos,politicos,
sociales y culturales;aunque en el aspecto econdmico la de--
pendencia estructural se caracteriza por:una subordinacidn -
relativa en el comercio mundial,la penetracidn de las econo--
mias locales por empresas multinacionales,una marcada depen-
dencia respecto a tecnologias importadas de los centros y una
clara tendencia al endeudamiento externo.

De acuerdo con esta situaciodn,en el transcurso de la déca
da de los setenta se presenta la dependencia estratégica nor
teamericana,scobresaliendo la sujecidn de la economia de Esta
dos Unidos a las importaciones petroleras arabes y africanas
por el hecho de que a raiz del embargo petrolerc la demanda
estadounidense de petrdleo importado se incrementd,cobrando
importancia creciente a finales de los setentay principios-—
de 1los ochenta las importaciones de petrdleo crudo mexicano
para Estados Unidos,aunque también México dependid estructu-
ralmente con respecto a la economia estadounidense,mieptras
se daba el auge petrolero mexicano."La dependencia de Estados
Unidos,Japdn y Europa Occidental respecto a las importaciones |



del hidrocarburo (dependencia estratégica) ha 1llevado a Méxi
co a una situacidn que le ha hecho poner tanto en juego y en
tan pocoe tiempo,como nunca anteg en su historia.

La dependencia estratégica de los Estados Unidos impela al
desarrollo de esquemas econdmicos,politicos y estratégicos -
que profundizan todavia mds la ya notoria dependencia mexica
na respecto a la de aquella hegemonia®.(22)

En el transcurso del sexenio 1982-1988,al asumir la presi
dencia Miguel de la Madrid las relaciones con Estados Unidos
mostraban ciertos problemas que en 1983 fueron traﬁados Y ana
lizados.,aunque en ese primer ano del régimen se destacara en
tre uno de los rasgos que definieron la relacidn entre los -
dos paises,el interés de Estadas Unidos en fijar un esquema
de comercio que restringiera la entrada de manufacturas mexi
canas a Estados Unidos y favoreciera la venta de petrodleo me
xicano a dicho pals.

De esﬁa manera,las importaciones de Estados Unidos descen
dieron en 1983,ya que esta disminucidn de importaciones ori-
gind que disminuyeran también las del petrdleo proveniente
de la OPEP,especialmente del Medio Oriente,por el hecho de -
que estas se han regionalizado hemisféricamente.Esto se debe
a que el lugar de origen de las importaciones estadouniden--
ses de petrdleo entre 1979 y 1983 fue principalmente de pai-
ses exportadores americanos,entre los cuales los mis impor--
tantes fueron México,Canada y Venezuela.

Siendo de este modo como México a partir de 1982 se con--
vierte en el principal proveedor de petrdolec a Estados Uni--—
dos,desplazando con -ello a Arabia Saudita no sdélo en canti--
dad,sino también en precios mis bajos porque desds ese aho -
los 4 paises que ofrecen los precios mids-bajos a Estados Uni
dos son americanos:Venhezuela,México,Canadd y Ecuador y des--
pués de ellos los de Medio Oriente:Irdn,Arabia Saudita,etc.
Aunéue cabe destacar que en 1986 y 1988 Arabia Saudita deg-~
plaza a México como principal proveedor de petrdleo a Estados
Unidos.



Lo anterior representa gue Estados Unidos entre 1982 y 1988
ha aprovechado los crudos pesados y baratos del Continente -
Americano dependiendo cada vez mas de ellos,porgue econdomica
mente para Estados Unidos son favorables los precios bajos.,-
la calidad y la ubicacidn del petrdieo de los exportadores -
americanos.

Por otra parte,la dependencia mostrada por Estados Unidos
en lo referente al petrdlec importade de México al igual gue
el de los demds paises americanos representa para Estados Uni
dos una ventaja en la seguridad.en el suministro y en caso -~
de emergencia en el acceso,lo cual significa que la vulnera-
1idad estadounidense respecto a su dependencia del petrdleo
del Medio Oriente efectivamente haya disminuido,aungue la de
pendencia global en sus importaciones no 1o haya hecho,ya que
el consumo estadounidense de petrdieo dependia en 40% aproxi
madamente de sus importaciohes orientadas hacia fuentes ame-
ricanas.

Cuando Miguel de la Madrid toma posesion de su cargo enfa
tiza la necesidad de reducir la excesiva dependencia de la -
economia con respecto a la exportacion de un solo producto,
afirmando que era indispensable la definicidn de la politica
petrolera exterior.Sin embargo,en el planc econdmico la es--
tructura mexicana concentra la mayor parte de su dependencia
del mundo exterior en un solo pais,Estados Unidos,mientras -
que la dependencia de este pals es muy diversificada origi--
nando que la vulnerabilidad de 1la economia mexicana se pfe——
sente con mas evidencia.

Se ‘denota por consiguiente dependencia por parte de Méxi-
co en el comercio de un producto estratégico para Estados --
Unidos en el sexenio del presidente Miguel de la Madrid,aun-
que en el transcurso de su régimen se llevaron a cabe politi
cas tendientes a diversificar las exportaciones no petrole-:-
ras.

Por consiguiente,en este sexenio se destaca de alguna ma-

nera la continuacidn de la dependencia estratégica por parte



de Estados Unidos para el envio de petrdlec que en gran parte
va dirigido a la Reserva Estratégica Petrolera y por otra par
te la existencia de una dependencia de tipc estructural de Mé&
xico en ambitos como el econémico,el politico,social,cultural
y otros.

2.5 ¢(Estados Unidos,socio comercial de petrdleo mexicano?

La participacion de México y Estados Unidos como socios cg
merciales es muy amplia,ya que la importancia que los demds -
paises le dan tanto al comercio nacional como al internacio--
nal,como al establecido entre ellos,nc es homogénea.Debido a.
ello y a la evolucidn misma del comercio nacional e interna--
cional se transforma dia con dia al comercio bilateral entre-
México y Estados Unidos.

Considerando lo anterior,para definir si Estados Unidos --
fue un socio comercial de petrdlec mexicano durante el sexe--
nio del presidente Miguel de 1la Madrid.,es necesarlo tomar en-
cuenta que un socio es una persona o en este caso,un pals,que
estd asociado con otras u otros para algun fin determinado;--
siendo de esta manera comc un socio comercial es la persona o
pals que se reune o junta con otros para fines comerciales a
nivel interno o externo.

Fundamentalmente en el caso de México y Estados Unidos co-
mo socios comerciales durante 1982-1988,México ocupa el ter--
cer lugar comoc socio comercial de Estados Unidos,lugar ocbteni
do en el periodo del auge petrolero,mientras que para México,
Estados Unidos ha seguido siendo el primer socio comercial,merca
do en el que se ha concentrado la mayor parte de los intercam
bios comerciales.

En el aspecto petrolero,México ha ido cobrando importancia
para Estados Unidos a medida que en el transcurso de la déca-
da de los setenta se convierte en un importante exportador de
crudo,aungque en este periodo México era un abastecedor margi-

nal del mercado norteamericano.
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Dicha situacion se transforma cuando México es considerado
como el principal proveedor de petrdleo a Estados Unidos a -
partir de abril de 1982,desplézando asi a Arabia Saudita como
primer abastecedor de Estados Unildos.(23)

El siguiente cuadro muestra 1o anterior:

CUADRO S
Participacidn Porcentual de
México y Arabia Saudita en las importaciones totales
de Crudo y Derivados de Estados Unidos

%)
1974 1975 1976 1977 19678 1979 - 1980 1981 1982
México 0.13 1.17 1.19 2.03 3,80 5.19 7.71 8.71 13.39

ArabiasS.7.54 11.81 16.82 15.67 13.68 16.04 18.25 18.83 10.79
Fuentet Energy Detente,Vol.V,num. 7,septiembre 12 de 1984

Siendo asi,como en 1982 las compras de petrdleo mexicano--
por parte de Estados Unidos representaron un porcentaje consi
derable del total de sus importaciones petroleras,a la vez --
que los envios de México aumentaban de 160 000 barriles dia--
rios en 1977 a un promedio aproximado de 712 000 barriles dia
rios en 1982.

Si México,por consiguiente,paulatinamente se ha ido trans-
formando en un abastecedor importante para Estados Unidos es-
to representa que a través de los anos se convierta en el ac-
to en un elemento estratégico de su seguridad nacional,lo cual
puede elevar o limitar la capacidad de negociacidn de México
como pals exportador,dependiendo de la situacidn petrolera na
cional y del mercado petrolero mundial.

Asi,entre 1982 y 1988,Estados Unidos con México como abas-
tecedor indispensable,no actlia como un socio comercial de pe-
trdleo mexicano,ante todo porque Estados Unidos no es un so~--
cio que busca un fin determinado que favorezca tanto a México
come a2 é1 mismo,ya gue en el aspecto petrolero busca un petré

leo que este cerca geograficamente y que sea barato y segurxo.

Siendo de esta manera como México como exportador petrolero -

que se encuentra unido intimamente tanto geografica,politica

1983
17.81

4.39
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y econdmicamente el mids grande consumidor de petrdleo en el =-
mundo cumpla con esps requisitos. '

Esto representa que Estados Unidos tenga ahorro en el cos-
to puesto que el petrdleo mexicano es mds barato que el de A~
rabia Saudita;que el precio del transporte sea también menor
dada la cercania de la fuente de abastecimiento y finalmente;
la facilidad de acceso fisico en caso de emergencla a la zona
productora mexicana,dada la cercania geografica.

Por otra parte,Estados Unidos recibid durante algunos anos
del sexenio mads del 50% del total de las ventas externas pe--
troleras de México,contrarrestando con ello una de las condi-
ciones para las ventas externas planteadas por el Programa de
Energia de 1980 dado a conocer por la Secretaria de Patrimo--
nio y Fomento Industrial (SEPAFIN) y por el Programa Nacional
de Energéticos 1984-1988 en el que se destacaba esta condicidn
de la forma siguiente:

"~ Seguir limitando las exportaciones de petrdlec hacia un s
lo pais,a un midxzimo de 50% del total de las ventas eXternas,
y restringir la participacidn de México a no mids del 20% de
las importaciones totales de cualquier pais,con exclusion de
los paises beneficiarios del Acuerdo de San José".{24)

Sin embargo,a pesar de que durante los Ultimos anos al e -
xistir coyunturas que coinciden o difieren con 1ns intereses
de los gobiernos de México -y Estados Unidos en materia de --
energia la administracidn Reagan evitd colocar el tema de los
hidrocarburos en el centro de su politica hacia México (se -
destcan temas como el narcotrafico,el comercio bilateral y o
tros),aunque estaba implicito en todas las consideraciones -
del presidente estadounidense para decidir su politica globhal
hacia México.

En lo referente a la distribucidn de las exportaciones to-
tales de petrdleo de México en 1982,Estados Unidos captd 48.9%
manteniéndose al margen del 50%,a pesar de que hasta el mes -
de octubre el 52.5%. se destinaba a ese pais (Uno mids Uno,7 de
enero de 1983,Abelardo Martin."Produjo PEMEX 3.287,000 barri-
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les al dia".Primera Plana y P.9).
Estados Unidos,por lo tanto fue el pals que en 1982 reci--
bid mayor porcentaje a diferencia de otros palses y regiones

como lo muestran el cuadro y la grafica:

CUADRO 6
Paises y regiones %
Estados Unidos 48.9
Europa 26.1
Lejano Oriente 9.7
Israel 4.3
Brasil y Uruguay 4.0
Centroamérica y Caribe 3.8
Canada 3.2
Total 100.C

Fuente: Comercio Exterior,Bancomext,Vol.33,nim 4,abril de --
1983,P.294 v Memoria de Labores de PEMEX 1982.
GRAFICA 1
México:exportaciones de petrdleo crudo

por pais de destino,1982 (Porcentajes)

Reino Unido

América Central

Israel .
Japon

Fuente: Comercio,Exterior,Bancomext,Vol.33,hﬁm 11,noviembre
de 1983,P.1035.



En 1983 se vendid crudo a 23 palses,entre 1os cuales Esta-
dos Unidos se encontraba entre los %5 principales clientes de
PEMEX:para Estados Unidos el porzentaje de 1982 aumentd,sien-
do en 1983 entre 53.6 y 54%,por arriba del 50%;Japdn captd --
7.8%;Reino Unido 5.6%;Espana 10.5% y Francia 5.4%.

Para 1984 PEMEX exportd petrdleo crudo,productos petrolife
ros,gas natural y productos petroquimicos bdsicos por 16 600
miliones de dolares,que representaron 69% de la exportacidn--
total de mercancias exportadas.

En el aho el volumen exportado alcanzd un nivel promedio--
de 1 525 000 barriles diarios de petrdleo crudo,59% de este
volumen fue de tipo Maya {pesado) y 41% de tipo Istmo {lige--
ro).

Las ventas fueron hechas a 45 clientes de 22 paises y de--
ellas los estadounidenses adquirieron 49% de los embarques --
totales,a la vez que Espafia y Japdn siguieron a Estados Unji--
dos en la lista de compradores de petrdleo mexicano;lo gue re
presenta que la lista de paises compradores de crudo mexicano
se mantuviera sin cambios aparentes en 1984.

Estados Unidos,por su parte al alcanzar el 49% de partici-
pacion volvid a situarse dentro del limite fijado en 50% para
ias exportaciones de petrdleo a un solo pais.Mientras que,el
espectro de las importaciones de crudo de Estados Unidos en
1984 demuestra claramente quienes fueron en ese momento los
verdaderos competidores internacionales de México por el mer
cado de Estados Unidos. ’ ’

CUADRO 7
Espectro de las importaciones
de Crudo de Estados Unidos, 1984
(Miles de b/d)

México 604.0 Argelia 184.0
Reino U 347.2 Estados U 22.5
Canada 346.2 Iran 12.1
Arabia S .301.8 Irak 11.5

Indonesia 295.3 Noruega 39.9



Venezuela 221.1 Otros 535.7
Nigeria 210.8 Total 3,141.9
Fuente: Platt's 0il Export/Import Report (Vol. 4 Num. 2)
Durante 1985 de las ventas externas de PEMEX,el petrdleo
crudo representd el 91% y el promedio de exportacidn de cru-
do fue de 1 438,2 MBD,42% de tipo Istmo y 58% de Maya.En es-~
te ano se vendid crudo a 21 palses,destacandose como en los
dos anos anteriores entre los principales clientes:Estados -

Unidos con yn 52.2%,Espaﬁa con 12.2%,Japdn con 11%,Francia

con 5.9% vy el Reino Unido con 4.6%.
Nuevamente Estados Unidos volvid a rebasar el limite de -

50%,ya que en 1985 las exportaciones de petrdleo a Estados

Unidos llegaron a un porcentaje de 52.2% del total de las ex
portaciones de petrdleo,dandose asi de acuerde con la Memoria
de Labores de PEMEN la evolucidn de estas exportaciones en -
porcentajes de la forma siguiente:

1982 México exportd a E.U 48.9% de sus exportaciones totales

1983 n " ® 1" entre 53.6 Y 54% won n n
1984 n 0 [} 49, 2% " n " "
1985 " " v 52. 2% " " i "

Después de los acontecimientos de 1985 y del primer semes
tre de 1986 las exportaciones de petrdoleo mexicano empezaron
a mejorar tanto en volumen como en precios,destacdndose,por-
lo tanto que Estados Unidos,Japdn y Espana incrementaran sus
compras diarias en 1985 y 1986 en tanto gue Gran Bretana y
Francia redujeron sus adquisiciones:Canadd,Italia y Brasil -
dejaron de adquirir crudo mexicano y por vez primera Bélgica
vy Taiwan se convirtieron en clientes de México.

Por lo cual en 1986 durante el primer semestre las expor-
taciones de petrdleo dirigidas a Estados Unidos alcanzaron -
57.7%, programiandose en octubre que al cierre del aho llega—-—
rian a 56% rebasando asi tanto en 1985 como 1986 el tope que
el Programa Nacional de Energéticos 1984-1988 establecia.(La
cifra final en 1986 fue de 50.6%).

En el penlltimo ano del sexenio,1987,PEMEX informd que las
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exportaciones de petrdleo crudo ascendieron a 1 345 000 barri
les diarios.destinindose lag ventas a Estados Unides en un -~
46.6%,21 restoa de América en un 6.3%,a Espana en 15.2%,al reg
to de Europa en 18.1% y al Lejano Oriente en 13.9%.

El porcentaje de Estados Unidos otra vez se mantuvo al mar
gen del 50% a pesar de que en diciembre de 1987 el destino de
las exportaciones de petrdleoc a Estados Unidos alcanzaba el
47.7% como lo muestra el cuadro;ya que finalmente para 1987 -
la cifra se ubicd en 47.6%.

CUADRO 8
Pemex:destino de las exportaciones
de petrdleo crudo,Enero-Nov. de 1987
(En porcientos)

Total Estados Unidos iﬁZﬁ?cge Espana Rgitgpge gfgzg:e
1987 - 100.0 46.6 6.3 18.2 18.1 13.9
Ee-Marzo  100.0 46.7 7.0 13.1 21.0 12.3
Abril-Jun 100.0 46.6 5.8 15.5 18.5 13.5
Jul-Sept 100.0 44.8 6.7 16.7 17.3 14.6
oct 100.0 51.2 3.9 16.6 13.7 14.6
Nov 100.0 45,7 7.7 13.4 17.9 15.3
pict 100.0 47.7 4.9 16.2 15.8 15.3

1 Preliminar (Las cifras de diciembre son datos preliminares)

Fuente: La Jornada,l12 de enero de 1988,Mundo Econdmico "Pemex
hoy",P.19.

En el primer cuatrimestre del ano Canadi,Venezuela y Méxi-
co fueron los principales abastecedores de petroleo a Estados
Unidos de acuerdo con la estimacidn del Instituto Estadouni--
dense del Petrdleo,quién en abril de ese ano considerd una al
za de las importaciones petroleras de Estados Unidos en un --
21.9%,en comparacidn del mismo mes del ano anterior,enfatizan
do ademas dicho instituto que el peligro de las importaciones
pone a Estados Unidos frente.a una negativa dependencia de -~
sus abastecedores ext;anjeros.

En los primeros tres trimestres de 1988 la distribucidn -~
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geografica de las exportaciones de petrdleo crudo fueron diri
gidas a los clientes tradicionales.El 52% se export® a Esta--
dos Unidos,el 30% a Europa y el 14% al Lejano Oriente,aunque
en el tercer trimestre la participacidn de las ventas a Nor--
teamérica aumentd ligeramente debido a factores estacionales
para situarse finalmente en 55.2% para Estados Unidos,a pesar
de gque para el cuarto trimestre aumentaron a 54.0% para el --
mismo pais.El porcentaje total de ventas a Estados Unidos de
enero a diciembre fue de 52.7%.
CUADRO 9
Pemex:destino de las exportaciones
de petrdleo crudo,1988 (En porcientos)

Resto de . Resto de ILejano

1988 Total Estados Unidos . Espana .
América FEuropa Oriente
Ene-Dic 100.0 52.7 4.4 15.7 13.2 14.1
Trimestre I 100.0 51.3 5.0 16.0 13.6 14.2
N II 100.0 50.4 4.1 16.5 14.7 14.4
" IIT 100.0 55.2 3.9 14.9 12.8 13.2
" IV 100.0 54.0 4.5 15.2 11.8 14.5
Oct 100.0 51.4 6.5 16.3 13.1 12.7
Nov 100.0 59.0 1.2 13.3 8.3 18.2
picl 100.0 51.6 5.6 16.1  13.8 12.8

1 Preliminar

Fuente: La Jornada,13 de enero de 1989,Mundo Econdmico,"Pemex
hoy",P.30

" Con respecto al precio,en el sexenio 1982~1988 cabe desta-
car que Estados Unidos recibe por parte de México petrdleo a
un precio barato,debido a que comparativamente los precios --—
del petrbleo americano importado por Estados Unidos son mas -
baratos que los del Medio Oriente.

"En el caso del precio FOB (Free on Board) del petrdleo ve-
nezolano importado por Estados ' idos ha sido tradicionalmen-
te el mis barato de todos;aungue es a partir de 1982 cuando.-
el petrdleo mexicano desplaza al de Arabia Saudita no sdlo en
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cantidad,sino también en cuanto a precios mids bajos.Esto re-
presenta que desde ese ano los cuatro paises que proporcionan
los precics mds bajos a Estados Unidos son americanos:Venezue
la,México,Canadd y Ecuador,a 1a vez que los precios de los --
paises del Medio Oriente como los de Irdn o Arabia Saudita se
colocan en un segundo lugar.

El autor Victor M. Gongzdlez Esparza considera gue esta di-
ferencia de precios puede ser explicada a través de la teoria
de l1la renta petrolera (25) en donde dos de las rentas diferen
ciales:las rentas de “"calidad" y de "ubicacidén" son realmente
importantes.

‘¢ Las primeras se refleren a la densidad del crudo (medida -
en grados API) y con el contenido de azufre.En 1983 en el ca-
so de la densidad la del crudo americano importado por Esta--
dos Unidos descendid a 26.5 grados API,mientras que para el -
Medio Oriente fue de 36.6 después de gque en 1982 fue de 29.9
grados API para paises americanos y 35.81 grados API para el
Medio Oriente.

Esto significa que el crudo importado por estados Unidos-
es cada vez mas pesado porque el crudo de menos de 34 grados
API es considerado como pesado al mismo tiempo que es mds ba-
rato,estando concentrados,por lo tanto,los crudos pesados en
el Hemisferio Occidental;ademds de que los crudos pesados me-
xicanos estan ubicados en el sureste y fundamentalmente en el
Golfo de Campeche muy cercanos a Estados Unidos.

La renta de "ubicacion" por su parte comprende la proximi-
dagé de los yacimientos con los mercados de consumo,ya que en-
tre mis proximo esté el yacimiento mads bajo es el costo . del
transporte que puede comprenderse comparandoc los precios CIF
(Cost,Insurance and Freight) y FAS (Free Alonside Ship).Por
ejemplo en 1983,el precio CIF promedio del barril importado
por Estados Unidos de Arabia Saudita fue de 31.09 ddlares por
barril, y el precio FAS para el mismo barril fue de 29.40 do-
.lares,una diferencia de 1.69 ddlares que incluye el sequro y
el flete de cada barril proveniente de Arabia Saudita.Sin em-
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hargo,para este mismo ano el precio CIF para el crudo mexica-
no fue de 26,90 ddlares por barril y el FAS fue de 26.35 dola
res,una diferencia de solo 0.55 ddlares por el seguro y el --—
flete de cada barril de petrdleo mexicano enviado a Estados
Unidos;:;siendo asl como en el mismo costo del seguro y del fle
te se destaca un factor mds para que el petrdleo americano sea
nas barato que el del Medio Oriente.

La evolucidn de los precios a nivel mundial determind el
precio de los crudos Istmo y Maya para Estados Unidos durante
1982-1988.Siendo asi como en enero de 1983 el precio del Istmo
se coloca a nivel mundial en 32.50 ddlares el barril y el Ma-
ya en 25 ddlares,disminuyendoc en febreroc a 29 y 23 dolares --
respectivamente.El precio del tipo Istmo se mantuvo hasta 1984
y el del tipo Maya aumenta en mayo de 1984 a 25.50 ddlares.

Los precios se mantienen hasta que en 1985 (febrero),el -
precio del Istmo a nivel mundial sube a 27.75 ddlares,bajando
1 ddélar para junio (26.75) a la vez que el precio dal Maya ba
ja a 24 ddlares el barril para ese mismo mes.Sin embargo,este
panorama cambia cuando en el mes de julioc de ese mismo anho la
Secretaria de Energia Minas e Industria Paraestatal (SEMIP) y
Petroleos Mexicanos {PEMEX) deciden establecer un esquema de
precios diferenciados con base en e¢l destino geografico del -
crudo y la situacidn de cada uno de los mercados.

De esa manera a los paises de América el crudo se vendid a
26.75 ddlares el barril de Istmo y a 23.50 ddélares el Maya; -
mientras que los precios marcados en julio para América cam ~
biaron para pasar en noviembre y diciembre los tipos Istmo y
Maya a 27.50 y 23.10 en noviembre y 26.25 y 22.00 en diciem--
bre.

Para 1986 los precios sufren serios ajustes,manteniéndose
el tipo Istmo a nivel mundial en enerc a un promedio de 11.99
ddlares y para América de 21.70 a un promedio también de 11.99
ddlares en marzo y el Maya de 10.14 ddlares a nivel mundial y
para América de 19.50 ddlares a un promedio de 10.14 ddlares

en ‘los mismos meses.



Con 1o anunciado por PEMEX en febrero de ese anc 105 pre--
cios de exportacidn de los hidrocarburos mexicanos se determi
naron diariamente de acuerdo con las cotizaciones de los cru-
dos mds comercializados,ya que "al finalizar febrero de 1986,
varias fuentes de informacidn en elexterior dejaron entrever
gue un nuevo mecanismo de cotizacidn del crudo mexicano esta-
ba siendo negociado por PEMEX con sus clientes.Aparentemente
el criterio que lo fundd consiste en la aplicacidn de tres --
formulas para el calculo de los precios de crudo que se comer
cializa en 3 distintos mercados:Hemisferioc Occidental,Europa
y Lejano Oriente.

Para el primer mercado la base utilizada en la estimacion
del precio seria la resultante del promedio que tuvieran tres
crudos producidos al interior de Estados Unidos:West Texas In
termediate WTI),West Texas Sour (WTS) y Alaskan North Slope -
(ANSA).Para Buropa se utiliza el precio del crudo Brent produ
cido por el Reino Unido y para Medio Oriente no se menciond.

Estas estimaciones escogen crudos de facturacidn doméstica
y no crudos internacionales que completan la demanda de impor
taciones estadounidenses.Con esta decisidn México se convier-
te en acérrimo adversario de numerosos palses gue compiten en
el abastecimiento de ese mercado,al subordinar innecesariamen
te sus cotizaciones intern;cionales a las reglas del juego y
a los niveles de precios internos,malbaratando su crudo y su
soberania en la decisidn del precic de venta".(26)

‘ El 15 de octubre de 1986 se realizd la reunidn del Comité
de Cemercio Exterior del petrdleo (COCEP) integrado por re--
presentantes de varias Secretarias.En ella se informd que el
precio promedio del crudo Istmo vendido en septiembre a Esta-
dos Unidos fue de 13.95 ddolares el barril y de 10.30 para el
Maya,mientras que para 1987 en junio el precio para el conti-
nente Americano del tipo Istmo fue de 19.18 ddlares y para el
Maya de 17.37.

Siendo asi como durante junic el petrdleo Istmo de PEMEX

aumentd 35 centavos en el mercado Americano dominado mayorita
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riamente por Estados Unidos.PEMEX anuncid en julio de ese aio
que para agosto se incrementarian los precios de los crudos
Istmo y Maya que se exportan a Estados Unidos y a otros pai-
ses del continente Americano en 30 centaves de ddlar por ha-
rril,aunqgue en julio el precio del Istmo exportado al mismo
continente fue de 20.87 ddlares y el precio del Maya exporta
do a Estados Unidos y América fue de 18.28 ddlares por cada
barril.

Durante los dltimos dos meses de 1987,los precios para A-
mérica,incluyende a Estados Unidos bajaron para.ubicarse en
noviembre el tipo Istmo en 17.23 ddlares y en diciembre a --
14.81 y el Maya en noviembre de 14.74 ddlares y en diciembre
a 11.43 ddlares.

Por lo tanto,de acuerdo con la Memoria de Lahores de PEMEX,
de los 27 375 millones de barriles de crudo exportados du -
rante 1982 y 1987 con una plataforma de exportacion de 1.5
MMBD,13 681 millones de barriles se enviaron a Estados Unildos
a un precio promedio aproximado menor de 15 ddlares por ba--
rril.

Finalmente,en 1988 los precios para América y Estados Uni
dos muestran al igual que en anos antericres cambios funda--
mentales,ya que al comenzar el ano,en enero,los preclos a A-
mérica presentaron un alza de 22 centavos en el Istmo,ubican
dose en 15.03 dolares el barril y de 58 centavos para el Ma-
ya cuyo precio fue de 12.01 délares el barril,aunque un mes
después disminuyeron a 14.97 el TIstmo vy a 11.B2 el Maya con
destino al mismo continente.

En marzo los precios para América continuaron disminuyen-
do,por lo cual el tipo Istmo se vendid en 14.29 ddlares para
esta drea geografica y el Maya en 10.88 ddlares.Esta situa-
clén hizo que para el primer trimestre de 1988 México vendie
ra a Estados Unidos 21 tipo Istmo a un precio promedio de --
16.50 dolares y el Maya a 13.30.

Para abril nuevamente los precios suben para América cata

logandose para el Istmo en 16 ddlares y el Maya a 12.77.
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Al ser descubierto en el sureste del pals que algunos ya-

cimientos petroliferos contenizn un nueve tipo de crudo deng

minado "Olmeca",de 39 grados AFI cuya referencla internacio-
nal de valoracidn es similar ¢ 1a calidad del crudo marcador
Arabian Light,el de mis precio y comercializacidn;durante ma
yo México envid a Estados Unidos 270 mil barriles,nuevo tipo
que es aceptado con mayor proporcion por ser de mejor calidad
que el Istmo.

En este mismo mes mientras el Istmo se vendid a América -
en 15.78 ddlares y el Maya en 13.07,el tipo Olmeca se cotizd
en 16,44 ddlares cada barril.

En junio la baja de los precios hace que los precios de -
los crudes mexicanos para América sean de 14.81 para el Istmo,
de 11.98 para el Maya y de 15.56 para el Olmeca,precio que -
subid respecto a mayo y en julio el Istmo a 13.78,el Maya en
11.21 y el Olmeca en 14.98 dolares.

Para el octavo mes del afio el precio del Istmo para Améri
ca fue de 13.77 o 13.78 ddlares,el Maya entre 11.58 y 11.21
y el Olmeca entre 14.80 y 14.98;mientras que para septiembre
fue de 12.80 para el Istmo,de 11.01 para el Maya y de 13.76
para el Qlmeca.

Durante los Gltimos tres meses del aho los precios de ex-
portacidn del petrdleo crudo mexicano para América fueron los
siguientes:

CUADRO 10
Pemex:Precios de exportacidn de
petrdleo crudo mexicano,1988 (Ddlares
por barril)

América © Europa Lejano Oriente
Istmo Maya 0lmeca Istmo Maya Istmo Maya
Oct 11.55 8.74 12.59 11.50 8.74 10.60 7.90
Nov 11.62 9.21 12.90 12.79 9.71 10.82 8.22
Dic 13.93 10.52 15.24 * * 12.95 10.30
1-3 13.05 10.29 14.28 14.10 10.74 » "

4-10 13.30 10.27 14.49 14,27 11.01 " "



11-17 13.83 10.30 - 15.10 14.81 11.51 " "
18-24 14.43 10.72 15.89 * * " "
28-31 14.55 10.88 15.10 * * " "

* Los precios de exportacidn a Europa se determinan 15 dias--
después del conocimiento de embarque,nc disponibles los pre--
cios del mes.

Fuente: La Jornada,13 de enero de 1989, "Pemex hoy",P.30

Finalmente con respecto al precio cabe destacar que las -
rentas de "calidad" y "ubicacidn" se vinculan directamente al
problema estadounidense de la seguridad en el suministro del-
petrdleco,ya que "E1 petrdleo americano,en particular del su--
reste mexicano comparativamente con el del Medio Oriente re--
presenta para Estados Unidos no sdlo un petrdleo barato sino-
también con mayor seguridad en el suministro y, en casos ex--
tremos,de ficil acceso".(27)

Siendo de este modo como Méxicoc se presenta como el prin--
cipal proveedor de petrodleo a Estados Unidos al proporcionar
el 20% del total de tas importaciones de petrdleo de ese pails:
representando,por 1o tanto este comercio desde las perspecti-
vas mexicanas un tema de vital importancia porque mis de la--
mitad de los ingresos que obtiene México por concepto de ex--
portaciones se derivan de este comcrcio.

Por consigdiente,las ventajas de cardcter econdmico que -~
han hecho de México un abastecedor muy interesante para Esta-
dos Unidos durante los lltimos afos son innegables como 10 --
afirma José Juan de Olloqui en El Perfil de La Jornada del 18
de enero de 1987 que "la proximidad geografica,la abundancia
de recursos y la seguridad en el abasto" son algunos otros --
elementos que explican la conveniencia del petrdleo mexicano
para Estados Unidos.

2.6 E1 petrdleo como fuente de tensidn en las relaciones Mé-

xico-Estados Unidos (vinculos geopoliticos y econdmicos).

La relacidn México-Estados Unidos a través de los anos ha

mostrado momentos de tensidn y conflicto y de concertacidn en
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otras ocasiones que al detrimentarse la relacidén bilateral -
pueden originar mcmentes cenflictivos graves entre los dos -
palses;existiendo tipos bidsices de conflicto gque surgen de -
una relacidn bilateral como la mexicanc-estadounidense.

Un tipo de conflicto seria el derivado de percepciones en
contradas o el que se origina de contradicciones esenciales
entre 1os objetivos nacionales que persiguen los dos paises.

Los conflictos ademds pueden surgir en las diversas areas
de interés para 105 dos paises (comercio,seguridad nacional.
politica,problemas sociales y culturales,etc);cuya solucidn
debe llevarse a cabo disenando estrategias adecuadas para e-
vitar que la relacidn como un todo peligre,

El petrdleo.por su parte,puede representar una fuente de
tensidn en la relacidn mexicano-estadounidense debido a la -
importancia de este recursc natural wmexicanotiene para Esta-
dos Unidos.

En el aspecto geopolitico y econdmico los vinculos entre
México y Estados Unidos se ven reflejados ios momentos tensos
a causa de gue el petrdoleo se presenta como un elemento de -
tensidn en la relacidn bilateral en el transcurso del régimen
presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado.

Por ello geopoliticamente no puede dejarse de vincular eg
tratégicamente al petrdleo del sureste mexicano y en exten -
sidn de la Cuenca del Caribe con la percepcidn del gohierno
estadounidense sobre el conflicto centroamericano,principal-
mente porque la politica de Estados Unidos hacia Centroaméri
ca se orientaba por un analisis neoconservador de la adminig
tracidn del presidente Reagan que estaba basado en la conten
cidn bipolar como 1o enfatiza el autor José Miguel Insulza -
en varios de sus estudios sobre la politica de Estados Unidos
hacia Centroamérica. )

Desde esta perspectiva el conflicto centroamericano es con
siderado como escenario de confrontacidon con la Union Sovié-
tica,representando de acuerde con el autor una amenaza para
la seguridad en el suministro del petrdleo latinoamericano -
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enviado a Egtados Unidos,es decir que l1la militarizacidm tan-~
to de Centroamérica como del Caribe se vincularla con la de-
pendencia que Estadas Unidos ha manifestado con respecto al
petrdleo latinoamericano en deneral.

De esta manera,las administraciones de los presidentes -~
Carter y Reagan durante su permanencia argumentaron con gran
insistencia que "1la cercania geogrdfica de Centroamérica con
su territorio nacional;la proximidad de la regidn con el mar
Caribe,una de las principales rutas ocednicas para los inter
cambios comerciales.para el abastecimiento estratégico {(fun-
damentalmente petroleo) y para la movilidad militar norteame
ricana;su tradiciopal condicidn de "patio trasero",que repro-
duce continuamente la disponibilidad de sus gohiernos para ~
alinearse con las politicas imperiales en los diversos foros
internacionales;su peotencial capacidad para irradiar a 1os -~
vecines inmediatosg,mediante el llamado *efecto domino® y por
su ublcacién geografica central,sus recurrentes crisis y con
flictos,constituyen,todos un conjunto de elementos que coh--
vierten a Centroamérica en una regidn de alta sensibilidad y
peligro para los intereses del pals del norte“.(28)

Fundamentalmente la importancia de caridcter estratégico -
que tiene el petrdleo del sureste de México para Estados Uni
dos puede ser explicada por medio del neoconservadurismo es~
tadounidense que plantea que para que el petrdleo mexicano -
sea seguro y do facil acceso en caso de emergencia,es necesa
rio que se militarize la zona en conflicto (Centroamérica).

Entre los vinculos de caracter econdmico se destacan cier
tos hechos y problemas relacionados con el petrdleoc que repre
sentan o forman parte de periodos de tensidn en las relacio-
nes mexicano-estadounidenses entre 1982-1988.Por una parte -
se destaca entre los mas importantes.el impuesto aprobado el
17 de octubre de 1986 de 11.7 centaves de ddlar por cada ba-
rril de petrdleo importado por Zstades Unidos y el problema
de la deuda externa de Méxica,su renegociacidn y 1a nueva e~

tapa a raiz de la caida de los precios internacionales del -



petroleo en 1986.
El impuesto a la importacidn de petrdleo en Estados Unidos.

El 17 de octubre de 1986 o1 presidente de Estados Unidos,
Ronald Reagan convirtid en ley un proyecto parlamentario para
ia creacidn de un superfondo de 9 000 millones de ddlares que
se destinarla a limpiar los terrenos del territorio norteame-
ricano que estaban contaminados con residuos tdxicos.

En la ley aprobada se planteaba que el superfondo se cons-
truiria llevando a cabo los cuatro puntos siguientes:1) la a-
plicacidén de un impuesto de 11.7 centiavos de ddlar a cada ba-
rril de petrdleo importado por Estados Unidos,2?) la aplica --
cidén de un impuesto de 8.2 centavos de dolar a cada barril de
petrdleo producido en Estados Unidos,3) la aplicacion de un -
impuesto de 1 centavo de dolar por cada galdn de gasolina ven
dida y 4) con el pago de 2 500 millones de ddlares por parte
de las companias que manejan elementos toxicos,adicionales a
los 1 400 millones que en ese momento se pagaban.

Esta ley que no solo tuvo como razdén para su aprobacidn el
financiamiento a través de la aplicacidn de impuestos a las -
actividades relacionadas con el petrdleo (que no son la Gnica
fuente de contaminacidn del territorio de Estados Unidos) de
la limpieza de los territorios contaminados por residuos toxi
cos representd para México graves danos para la economia.Ante
ello México llevd a cabo diversas protestas en contra de tal
medida,antes y después de que la ley fuera aprobada.

‘Por ejemplo,el goblierno de México por conducto del Secretg
rio de Comercio y Fomento Industrial,Héctor Hernandez Cervan-
tes preﬁenté una protesta formal ante el gobierno de Estados
Unidos por la decisidén del Congreso de ese pals,de proponer -
al presidente Ronald Reagan,que aprobara una legislacidn ten-
diente a gravar con un impuesto especial las importaciones de
hidrocarburos,aduciendo que de adoptarse afectaria seriamente
lésvventas mexicanas de crudo y sus derivados al pals del Nor
te, (29)

En varios comunicados que iban dirigidos al representante
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comercial de Estados Unidos,Clayton Yeuter y al Secretario de
Comercio,Malcom Baldrige,el Secretario Herndndez Cervantes hi
zo saber la preocupacidn del gobierno mexicano por la eventual
puesta en prdctica de la ley,con la intencidén de que el pre -
sidente norteamericano usara su poder de veto para rechazar -
la propuesta de legislacion B dias antes para que la modalidad
no prosperara;porque al ser aprobada significaria una eroga--
cidon adicional para los compradores estadounidenses de 76 000
ddlares diarios para el crudo adgquirido en México,mis una --
cantidad por los 500 millones de délares anuales obtenidos de
productos derivados del petrdleo.

Junto con México,Venezuela,Canadd y el Reino Unido proles-
taron contra la ley,por considerar que imponia un gravamen -~
discriminatorio al petrdleo impcrtado,estas naciones,informd
el Director General de PEMEX,Mario Ramdn Beteta,consideraron
que esta discriminacidn iba en contra del comercio libre,los
acuerdos del GATT y de mercado que aducia el gobierno de Rea-
gan y contra las pocas ventajas que ofrecia la caida interna_
cional del precio de hidrocarburos.

El presidente Reagan no vetd la iniciativa de ley bajo "1la
presidon de los legisladores repiliblicanos que consideraban que
la posicion negativa de la Casa Blanca les crearla problemas
en. las elecciones legislativas de noviembre de 1986.

Al ser aceptado el impuesto México decidid mandar una se--
gunda nota de protesta por el establecimiento de 11.7 centa--
vos de dolar por cada barril exportado a Estados Unidos dque
tenla como objetivo aplicarse durante 5 anos,o menos,si la su
ma de 8 500 millones de ddlares eran reunidos antes.

‘La Secretaria de Relaciones Exteriorcs did a conocer que el
embajador Jorge Espinoza de los Reyes presentaria la protesta
formal ante el Departamento de Estado norteamericano junto con
otras similares de Venezuela,Canadd y Gran Bretana,quienes se
nailaron gue la ley impositiva establecia un “peligrosovprece—
dente" al financiar gastos estadounidenses con tasas discrimi
natorias al petrdleo importado.Esta inconformidad se sumd a



la presentada anteriormente por el Secretario de Comercio vy
Fomento Industrial,Héctor Herndndez <.

El gobierno de México expreso al Departamento de Estado cs
tadounidense su inconformidad,destacando que la actitud de a-
plicar un gravamen ademas de representar “unarancel discrimi-
natorio® significaba una "imposicidn proteccionista que es —-
contraria a las normas internacionales de comercio y afecta -
de manera grave los intereses econdmicos de México,nl vulne--
rar la competitividad del principal producto de exportacidn -
mexicana al mercado estadounidense.

Al dar a conocer el texto de la propuesta mexicana la Se--
cretaria de Relaciones Exteriores ante el gobiernc de Estados
Unidos se destaca que aln cuando el gobierno mexicano entendia
12 necesidad de continuar con la aplicacidon de esfuerzos para
conﬁrolar la contaminacion del ambiente considerada que "fi--
nanciar dichas acciones con impuestos alas importaciones es -
contrario al espiritu de cooperacidn y cordial entendimiento
en que México y Estados Unidos han fundado sus relaciones bi-
laterales,mds aun en virtud de la importancia significativa -
que las exportaciones de petrdleo y sus derivados representan
para México en la captacidon de divisas,en la recuperacidn de
la senda de crecimiento economico y en el cumplimiento de los
compromisos financieros internacionales del pais. Ademds “1la
aprobacidn de la ley erosiona el compromiso adquirido por el
gobierno de Estados Unidos,en el sentido de defender un régi-
men de comercio abierto,basado en los principics de 1a naciodon
mds favorecida y de no discriminacion®.{30)

México ante esta situacidn al igual que Canada senald que
el impuesto de 11.7 centavos de ddlar por cada barril de cru
do que se importara a Estados Unidos contradecia 1os princi-
pios del GATT:al mismo tiempo que la embajada de Estados Uni
dos en México sefialaba que 1a ley no era una medida comercial
.Y que no imponia un arancel extra al producto,porque Egn 80—
lo gqueria fortalecer lag acciones llevadas a cabo para prote
ger el ambiente,ya que ademds serian los refinadores nortea-



mericanos los que pagarian el impuesto.

En lo referente a las exportaciones para la Reserva Estraté
gica de Petrdleo la misma embajada precisd que no serian afectadas por
el impuesto para formar el superfondo.

Por otra parte,el Subsecretario de Comercio Exterior de la Se-
cretaria de Comercio y Fomento Industrial,luis Bravo Aguirlera enfati
zo que Estados Unidos deberia compensar el daho causado a Méxi
co por el impuesto de 11.7 centavos de ddlar equivalente a cerca de 335
millones de ddlares durante 1986 o México tomaria como medida en
contra de Estados Unidos la imposicion de restricciones unilaterales
a la importacién de productos de origen estadounidense,de acuerdo con los
derechos de México por pertenecer al GATT.

México también decidid impugnar ante el GATT las barreras
de Estados Unidos al crudo.

Meses mas tarde,en marzo de 1987 el presidente Ronald Rea-
gan se opone a la creacidn de una tasa a las importacicnes de
petrdieo a Estados Unidos y a un aumento de impuestos como lo
informd su vocero Merlin Fitzmater dias después de que un repre
sentante republicano de Texas afirmara que el Consejero del Pre
sidente para Asuntos de Seguridad Nacional,Frank Carluceci ha-
ya estimado que la cantidad de petrdlec que importaba Estados
Unidos se convirtiera en una amenaza para la economia del pais.

En ese mismo mes,México en la reunidn del GATT exigiria a Eg
tados Unidos que de no retirar el impuesto éste se compensaria con
la compra de otros productos.

La aprobacidn de un nuevo impuesto a las importaciones pe-
troleras de Estados Unidos no fue desechada en el transcurso de
1987, recayendo principalmente sobre México y Venezuela.

La evolucidn de la deuda externa mexicana.

Para entender como se desarrolld la deuda externa mexica-
na es necesario plantear que en el contexto de la economia in
ternacional el problema de 1la deuda externa es resultadode la
interaccidn de diversos factores.En un primer plano,los deudo

‘res son,en su mayoria paises en desarrollo y sus deudas exter
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nas,congsecuencia de tal caracteristica.En segundo planoc, 1la

deuda externa es,en escala intern onal,resultado de los cam
bios estructurales que se dgests:on después de 1973,a raiz de
la crisis energética,ya que z prrtir de dicho ano los paises
petroleros empezaron a generar amplios superdvit en sus cuen
tas externas.

De esta manera el analisis del problema del endeudamiento
externo y sus implicaciones para el sistema financiero inter
nacional debe ubicarse en el contexto internacional o global
y a largo plazo que comprenda aspectos comerciales,tecnoldgi
cos y de flujos de inversidn,ya gque el problema no es sdlo -
financiero.Asi los palses deudores que han basado su proceso
de crecimiento econdmico en la sustitucion de importaciones
como lo es el caso de México no sdlo se enfrentan a requeri-
mientos de divisas para cubrir el servicio de la deuda,sino
también a 1a existencia de dificultades para exportar manufac
turas.

México de acuerdo con ello ha presentado su posicidén con
respecto al problema de la deuda externa a través de dos ti-
pos de acciones:

1} Ante el mundo financiero internacional ha tratado de com-
portarse como un "deudor modelo".

2) Al mismo tiempo en diversos foros de cardcter politico ha
pugnado junto con otros paises,por un cambio en las "reglas-
del juego”,incluyendo una renegoéiacién global de la deuda,-
seglin las condiciones internas y las posibilidades de cada -
deudor.

De esta manera,la deuda externa y su manejo se presenta -
como un gran problema que enfrentd el gobierno de Miguel de-
la Madrid Hurtado,al alcanzar el diciempre de 1982 la cifra
de 87 588 miliones de ddlares.,de los cuales el 68.2% corres-—
pondia al sector piblico,con exclusidn de sus bancos, y 78%
que se adeudaba a varios paises.en especial a bancos comer--
ciales de ellos.

La deuda externa mexicana,por 1o tanto.,era una de las mis
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elevadas a nivel mundial por el monto de ella y no por su mag
nitud,ya que cada ano el monto se debia pagar por amortiza~-
ciones del principal y por concepto de intereses.

En ese mismo ano la deuda externa ascendid a 8 992 millo-
nes de Addlares lo gue representaba un %4.6% de las exporta--
ciones petroleras vy un 32.1% de los ingresos totales del pals
en cuenta corriente.Las diferentes medidas que se adoptaron-
desde 1982 para la solucidn de la crisis de la deuda se orien
taron fundamentalmente por la renegociacidn y no por la con-
frontacidn como lo planted el presidente mexicano en ese mo-~
mento.Esta nueva estrategia de renegociacidn de la deuda ex-
terna tomo en cuenta.principios financieros y politicos queo
fueron puestos en accidn a lo largo del sexenio.

Cronoldgicamente la renegociacidén de la deuda externa me-
xicana evoluciond cada ano de la siguiente manera:
1982.~ Durante este ano el presidente mexicano conjurd la —-
suspensidn de pagos en el aspecto internacional,mientras que
en el dltimo mes del afioc el Secretario de Hacienda,Jesiis Sil
va Herzog anunci¢ ante el Congreso la decision de solicitar-
préstamos adicionales a bancos extranjeros para México por una
cantidad de aproximadamente 5000 millones de ddlares.

Al ser aceptada la solicitud mexicana se otorgaron présta
mos y el Fondo Monetario Internacicnal para 1983 decidid preg
tar la cantidad de 3 900 millones de ddlares para ese ano.La
banca internacional en su conjunto considerd que si no se ayu
daba a México,surgirian graves dificultades en instituciones
financieras del extranjero.

1983.- A principios de este ano (enero) el Secretario de Ha-
cienda llevo a cabo una gira para restructurar los plazos de
cerca del 30% de la deuda de cardcter pitblico;consiguiendo -
que casi 20 000 millones de ddlares del prineipal que se pa-
garia durante 1os siguientes anos se pudiera cubrir en un --
piazg miximo -de 8 afios.

1984.- Para el ano de 1984 el gobierno mexicano restructurd
con el Grupo Asasor de Bancos Internacionales en septiembre



- 114 -

48 000 millones de ddlares,consiguiendo a la vez que el ven-
cimiento se efectuara entre 1985 y 13990.

1985.~ En el transcurso del ano se lograron avances de real
importancia.Per ejemplo,en marzo y agosto se consiguld mejo-
rar el esquema de pagos a lo largo de los anos,disminuir las
presiones ejercidas sobre el sistema bancario internacional-
al ser restructurados los vencimientos en un plazo de 5 afos
(1985-1990) y obtencidn de un ahorro de 5 000 millones de dd
lares para ese periodo.(31)

Las medidas implementadas y la estrategia instrumentada -
por el gobierno mexicano desde 1982 decayeron totalmente por
la presencia de acontecimientos externos,en particular la cal
da en el precio del petrdleo desde comienzos de 1986;ya que al
ser México dependiente de las exportaciones de petrdleo,la -
tendencia descendente de los precios es un factor que dificul
ta cada vez mds el pago del servicio de su deuda.

Con la caida del precio del petrdleo en 1986 se planted -
una nueva etapa de renegociacidn de la deuda externa mexica-
na con los diferentes acreedores -extranjeros,ya que como lo
‘enfatizd el presidente mexicano en su discurso del 21 de fe
brero de 1986 era necesario adecuar el servicio de la deuda
a la capacidad de pago del pals y disminuir la transferencia
de recursos hacia el exterior para recuperar el crecimiento
econdmico nacional.

1986.- En 1986 como resultado del desplome de los precios del
petrdleo,el pals se vio forzado a buscar una revisidn a fon-
~ do de todos los acuerdos que previamente se habian llevado a
cabo,concluyendo asi negociaciones con el Fondo Monetario In
ternacional y con el Banco Mundial junto con otras institu--
ciones financieras internacionales,los gobiernos acreedores

a través del Club de Paris y la comunidad bancaria interna--
cional;ademds de que en ese mismo afo surge la propuesta de
que un tercio de la deuda mexicana deberla ser incobrable,mog
tréﬁdose dos puntos de vista acerca de la forma de desactivar

la intensificacidn de la crisis deudora causada por un colap
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S0 en los precios del petrdleo.

Unoc de ellos proponia que los préstamos de los exportado-
res de petrdleo especialmente México,deberian ser cancelados
porque México simplemente no podia pagar y el otro aseguraba
gue esta solucidn serla desastrosa porque reducirla gravemen
te la liquidez del sistema bancario estadounidense y provoca
ria un diluvio de cancelaciones de todos los palses deudores.

A pesar de que México mantuvo su postura de respetar 1los
compromisos gue habia contraido con el extranjero,la carga -
del servicio de la deuda hizo que demandara corresponsahili-
dad de los acreedores para compartir las pérdidas petroleras
extraordinarias.Estos acreedores pensaban que con la restruc
turacidn de los plazos se reducirian las ganancias de los bap
¢os.

Por su parte,el Fondo Monetario Internacional en el mes de
abril de 1986 declard que dejaba de recibir México financia-
miento de esa institucidn,pues las metas de 1985 no habian -
sido alcanzadas en su totalidad,lo que representaba una vio-
lacidn al convenio suscrito con el PMI. -

Para julio un nuevo acuerdo se suscribid con el FMI alcan
zando con ello la apertura del financiamiento oficial por par
te de la instituciodn.Con este convenio se inicid nuevamente-~
la renegociacidn de la deuda con la banca internacional.Asi-
en octubre se contrajd un convenio con el Comité Asesor de-
Bancos {incluye instituciones privadas) con una paquete finan
ciero global de 12 000 millones de ddlares para 1986 y 1987,‘
del cual la mitad seria aportado por bancos comerciales y el
resto por instituciones multilaterales.Esto llevd a un apla-
zamiento de los pagos del principal de la deuda publica y pri
“vada con‘extensibn de 20 anos con 7 de gracia,tiempo en que
se pagarian intereses y la dismunucidn de la deuda que se ha
bia contraido anteriormente.
1987.~ En abril los 3 S00 million<: de ddlares de recursos que
provenian de bancos comerciales se dispusieron a partir del-

30 de ese mes.El acuerdo de renegociacidn,por consiguiente,in



cluyd condiciones flexibles que permitirian la compensacidn
automdtica de la pérdida de ingresos por concepto de exporta
ciones petroleras.
1988.- En marzo se realizd un cunje de deuda piblica vigente
por nueves bonos del Gobierno mexicano.Esta operacidn fue. por
un monto de 3 665 millones de ddlares, a un precio promedio-
de 69.77 centavos por ddlar.

Con ello se obtuvo una disminucion de la deuda externa por
1 108 millones de ddlares,y un ahorro por concepto de intere
ses de 1 537 millones en los proximos 20 anos.
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Capltulo 17T

México y Estades Unidos durante

1982-1988

3.1 E1 petrdleo mexicano y su valor politico-estratégico para

Estados Unidos

La importancia politico-estratégica que el petrdleo mexica
no tuve para Estados Unidos durante el periodo 1982-1988 en el
que el gobiernc mexicano es dirigido por el presidente Miguel
de la Madrid y paralelamente el goblernc estadounidense lo es
por el presidente Ronald Reagan,se deriva de una diversidad -
de factores gue no deben ser descartados.

Principalmente,el petrdleo es un recurso natural no renova
ble o agotable,debido a que con el uso de los recursos natura
ies no renovables (minerales,exceptuando la sal) sus existen
cias reales,conocidas o no,disminuyen inevitablemente; por lo-
que deben buscarse siempre nuevas reservas y sustitutos.{1l)

Siendo asit como la existencia del petrdleo depende de depd
sitos bien delimitados.

Ademas,se trata de un producto considerado como estratégi-
co que no ‘sdlo se compra para CONsumo s§ino para reserva con
la posibilidad de que también puede ser comprado antes de que
se elabore 0 explote;aunque por otra parte sus cuotas de pro
duccion o de extraccidn son variables en cada pais productor,
lo cual implica lo dificil que es crear una estructura de de
manda o un precio uniforme de mercado.

Finalmente,es un recurso de vital importancia para la ecg
nomia nécional e internacional y la seguridad militar de las
naciones.

Por lo anterior el petrdleo tiene una doble importancia es
tratégica:economica y militar,ademds de la politica;derivando
se por consiguiente la econdmica de la gran versatilidad que
tiene como elemento de produccidn (puede ser usado como mate
ria prima o como energético) y la militar porgue la mayor par



te de los artefactos de guerra se mueven en base a los combus
tibles derivados del petrdleo.

La importancia estratégica de este producto puede apreciar
se de acuerdo con dos consideraciones que son esenciales para
comprender la evolucion del petrdleo como recurso estratégico:
1) En primer lugar.,en términos de su papel e influencia en la
estructuracion y conformacion de la pelitica nacional, y
2) El contexto de las relaciones internacionales en su conjun
to y continentales,en particular,del cual México forma parte,
inclusive en momentos dificiles cuando se presentan desplomes
en los precios interpacionales del crudo.(2)

De acuerdo con ellp,el interds reflejado por cl gobiernc es
tadounidense sobre el petrdleo mexicano ha ido cambiando a tra
vés de los alos,particularmente durante las ultimas dos déca-
das,siendo un ejemplo de ello como a partir de los primeros -
meses de 1974 después del embargo petrolero de 1973,las reser
vas de petrdleo mexicanas fueron consideradas por Estados Uni
dos a nivel interno por ciertos sectores como una alternativa
a la dependencia exXistente hasta ese momento de los abasteci-
mientos provenientes del Medio Oriente,siendo asi como para -
el gobierno norteamericano al igual que otras naciones consu-
midoras la seguridad en los abastecimientos de hidrocarburos
se convirtid en una cuestidn de seguridad nacional,fundamen--
talmente porque la seguridad nacional norteamericana se vincu
ia a la capacidad que el Estado ha mostrado para limitar su--
vulnerabilidad y dependencia frente al exterior.

Bajo estas condiciones el petrdleo adqﬁiria el rango de re
curso estratégico y la garantia en el suministro constituiria
una prioridad en su politica energética.

Ante la posibilidad de interrupciones bruscas en los sumi-
nistros petroleros,Estados Unidos disend politicas y estrate-
gias para lograr la seguridad energética.

Con el gobierno de José Ldpez Portillo en México,en Esta--
dos Unidos .la dependencia de fuentes externas de abastecimien
to petrolero 1levd a que el gobierno de James Carter relacio-



nara l1a situacidén energética de Estados Unidos con la seguri
dad nacional estadounidense.

Mientras el poder ejecutivo de Estados Unidos mantuvo cier
ta indiferencia a los cambios petroleros gque se gestaron du-
rante los Ultimos anos de 1o0s setenta,en Mdxico en diversas-
institucicnes crecia el interés.Asi en 1977 paralelamente a
1os calculos hechos sobre la capacidad de produccidn de Méxi
co se descubrieron cualidades al petrdleo mexicano:su cerca-
nia con Estados Unidos,su seguridad,su contribucidn al debi-
litamiento de 1a OPEP y a la estabilizacidn del mercado.({3)

Los analistas del Consejo Macional de Seguridad de Estados
Unidos después de un documento elaborado en 1978 por el pro-
pio consejo en el que el poder ejecutive estadounidense cen-
traba su atencidn en los recursos petroleros mexicanos,reco-
nocieron que México debido a la potencialidad que tenian sus
reservas se estaba convirtiendo en una potencia econdmica con
valor estratégico para Estados Unidos.Agredaban ademds gque:-
"influencia,poder y potencial de negociaciodn,en un momento ex
cegivamente a favor de los Estados Unidos,se estan desplazan
do en cierto grado hacia México".(4)

Un afio mds tarde.en 1979,el presidente James Carter junto
con el Secretario de Energia James Schlesinger plantearon que
las reservas mexicanas serian consideradas como fuente de --
abastecimiento de largo plazo,no haciéndolas por lo tanto un
punto central de su estrategia de seguridad energética de cor
to plazo.

De esta forma,durante el gobierno de Lépez Portillo con -
una politica petrolera caracterizada por exportaciones masi-
vas,1los campos petroleros de México fueron considerados como
fuentes de suministro estratégicos para la seguridad delrblg'
que occidental y para garantizar la seguridad de suministro
a Estados Unidos.

En el transcurso de los setenta,por lo tanto,desde el pun
to de vista estadounidense segiin Richard Fagen en su articu-

lo titulado "El1 petréleo'ﬁexicano v la segquridad nacional de



Estados Unidos",el petrdlec mexicano posee un valor politice
agregado potencial muy alto,ya que un barril de crudo mexica
no no es nada mas otro barril en el mercado mundial porque o©s
un barril que puede ser accesible mientras escasean otros ba
rriles por razones de origen politico,econdmico o geoldgico.

Por tode ello.situaciones como los conflictos en Irdan y el
alza de los precios influyeron para que México fuera conside
rado como una nacidn con grandes expectativas petroleras.

Con las transformaciones ocurridas en el mercado mundial al
comenzar la década de los ochenta,la disminucidn del consumo
de hidrocarburos en paises desarrcllados y la reduccion de im
portaciones estadounidenses se da un cambio en la visidn esta
dounidense acerca del petréleo mexicano,debido a que las per~
cepciones estadounidenses se basaban en el objetivo de dismi~
nuir las importaciones que pravenlan del Medio Oriente para -
aprovechar las ventajas con las que el petrdlec mexicano con-
taba:precio barato,seguridad,proximidad y pesadez {esta {liti-
ma de acuerdo con la densidad).

Algunas de las acclones llevadas a cabo con tal fin son en
tre otras,un reporte al Congresa de Estadcs Unidos en 1980 en
el que se le asignaba una relevancia potencial al petrdlec me
xicano paraayudar a disminuir la dependencia cstadounidense -
del Medio Oriente a cambio de gue de forma condicionada se --
disminuyeran problemas econdmicos mexicanos con la asistencia
estadounidense.

Para 1983 con la publicacidn del Cuarto Plan Nacional de -
Politica Energética de Estados Unidos (MEPP) se buscaba la oh
tencidn de un petrdleo seguro y barato.(5)

Con la percepcidn mantenida por el presidente Ronald Rea--
gan con respecto al conflicto en Centroamérica se vinculaba
estratégicamente al petrdleo mexicano y de la Cuenca del Carji
be por ser un petrdleo seguro y barato y que puede ser facil-
mente accesible en caso de real .aportancia o urgencia,debido
todo ello a que el conflicto centroamericano representaria una
amenaza para gue el suministro del petrdleo de América Latina



en general hacia Estados Unidos fuera seqguro,siendo necesario
para ello que la zona en conflicto se militarizara.

El petrdlec mexicano ademas s importante estratégicaments
para Estados Unidos porque esta pals ha continuado con supro
grama de abastecimiento externo de petrdleo gque fundamental-
mente ha sido de origen mexicano pafa la Reserva Estratégica
Petrolera de Estados Unidos,reconcociendo lo necesario que es
que se mantuvieran sus depdsitos petroleros lo menos explo-
tados posible;usando el petrdleo de los demds comprandolo ba
rato el mayor tiempo posible para que estos depdsitos se pre
servaran. )

De esta manera,en el transcurso de 1982-1988 por sus reség
vas de hidrocarburos México se presenta como una pieza impox
tante de la estrategia estadounidense en materia de seguridad
nacional,ya que la proximidad geogrdfica,la abundancia de re
cursos y la seguridad en el abasto son elementos que explican
lo conveniente que es el petrolec mexicano para Estados Uni-
dos,porque ademds s0lo México y Canada pueden abastecer por
tierra petrdleo a Estados Unidos,hecho que en épocas de eri-
sis es muy valioso.(6)

Siendo de este modo como a largo plazo la importancia del
crude mexicano esta relacionada con las reservas del pais,en
funcidén de su ubicacidn geopolitica.(7)

Esto se explica por el hecho de qué no solamente existen
ventajas econdmicas que hacen de México un abastecedor atragc
tive para Estados Unidos,ya que,en efecto,por sus reservas de
hidrocarburos México es una pieza importante de la estrategia
estadounidense. (8)

Para 1987 algunos estudiosos y asesores de la Casa Blanca
como Dankwart Rustow insistieron en afirmar gue el petrdleo
no es un bien estratégico sino puramente comercial por lo --
cual el petrdlec no tendria ninguna importancia estratégica.(9)

Sin embargo,para ese mismo aflo la esfera geografica y po-
litica de las importaciones estadounidenses de petrdleo por

las bajas reservas y la baja de inversiones en el drea de ex
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plotacidn y exploracidn se convirtieron en un tema principal
para Estados Unidos,debido a qgue scglin la publicacidn "Fores
cast Review" del "0il & Gas Journal” del 25 de enero de 1988
los principales abastecedores petroleros de Estados Unidos se
pueden dividir en dos areas que son seguras politicamente:

1) La primera zoma 1a conformaria una zona privilegiada en el
Hemisferio Occidental conformada por Canadd, México y Venezue
la.

2) La segunda area segura en términos politicos corresponde a
dos paises importantes pertenecientes a la OPEP (Ecuador lo-
serla en América Latina,pero su exportacidn a diferentes Es—
tados no habia pasado de 20 MBD) las cuales serian Arabia Sau
dita que vendid 633 MBD a Estados Unidos en 1987 mas los 56
MBD de los Emiratos Arabes Unidos y los 630 MBD de Nigeria.-
Aungque los demds suministradores de crudo son de menor impor
tancia,salvo en caso de seguridad estratégica,Inglaterra,a -
través de su produccion en el Mar del Norte proporciond a Eg
tados Unidos 330 MBD en 1987 junto con 77 MBD de Noruega;lo
cual hizo que el Mar del Norte gravitara estratégicamente con
407 MBD de crudo en ese ano.(10)

Por consiguiente entre 1982-1987 por el deterioro de la si
;uacibn politico-militar en el Golfo Pérsico,asi como la cre
ciente necesidad de importaciones por las limitaciones de sus
reservas fueron hechos que estimularon a los estrategas esta
dounidenses durante esos 5 anos para orientar sus adquisicig
nes en el Hemisferio Occidental.Dentro de esta perspectiva -
factores como la proximidad geografica de México y la venta-
ja estratégica que ofrece al existir entre la reserva petro-
lera mexicana y Estados Unidos lineas de comunicacidn mariti
ma no largas y vulnerables que se presenten tan susceptibles
a la prohibicidn o la restriceidn,explican la insistencia de
Estados Unidos por incorporar los recursos petroliferos mexji
canos en el contexto de las relaciones que caracterizan a una
relacidn de integracion comercial y energética de “"América -
del Norte®.(11)



Del mismo medo como la cercania geografica de México hace
que se den precios bajos a Estados Unidos,esto representa que
el pais vecino la considere como un ingrediente central enla
planeacidn estratégica y empresarial del pais,ademis de gue
los servicios de inteligencia tratan de asegurar tres aspec-
tos fundamentales respecto a México:l) que permanezca fuera
de la OPEP;2) que continuara abasteciendo su Reserva Estraté
gica de Petrdleo y 3) que venda su petroleo a precios bajos
.seglin los criterios politico-militares de Washington.(12)

En conclusidn,puede decirse que el interés mostrado por Es
tados Unidos con respecto al petrdleo mexicano durante el sg
xenio 1982-1988 no sdlec se vislumbra con mayor claridad du--
rante la administracidn del presidente Ronald Reagan,ya que
la continuidad y consistencia demdcrata y republicana en 1o
referente a los recursos minerales estratégicos mexicanos,es
explicable "si se recuerda que los intereses econdmicos ex -
pansionistas de Estados Unidos han venido dominando la esce-
na .politica de ese pais desde finales del siglo XIX."(13)

Por elle resulta natural gue el gobierno de Ronald Reagan
suscribiera esguemas como las ventajas que ofrece el petrodleo
mexicano y por otra parte ia inspiracidn integracionista {del
cual México y Canada forman parte) que es defendida por Esta
dos Unidos.

3.2 E1 petrdieo mexicano y la Reserva Estratégica Norteameri
cana.

Las ventas de crudo mexicano para la Reserva Estratégica-
Petrolera (REP} de Estados Unidos durante 1982-1988 se encuen
tran insertadas en la evolucidon misma de esta reserva desde-
su creacidén hasta la actualidad.

Siendo asi como después del embargo petrolero de 1973 y de
la creacidn un ano mas tarde (1974) de la Agencia Internacio
nal de Energia;es autorizada en 1975 1la Reserva Estratégica-
de Petroleo pof 1a Ley de Conservacidn y Politica Energética
(LCPE) con los objetivos siguientes:
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- Reducir 1la vulnerabilidad de Estados Unidos ante cualquier
interrupcidn seria de suministros de petrdleo importado.(14)
- Mitigar las consecuencias de una eventual "conmocidn petro
lera" similar a la de 1973-1974.(15)

A pesar de gque en abril de 1973 el Congreso de Estados Uni
dos habia aprobado la 1ey sobre politica de Importacién y Re
serva de Petrdlec que establecia la creacidn de una Reserva-
con capacidad para sustituir las importaciones de Estados Uni
dos por 90 dias,no fue hasta diciembre de 1976 cuando la REP
fue aprobada por el Congreso.

La prensa nacional meXicana por su parte enfatizaba en el
mes de abril de 1976 que el presidente Gerald Ford daba el -
primer paso hacia la acumulacion de una reserva de 1000 millg
nes de barriles de petrdleo como medida estratégica contra un
embargo de bidrocarburos en el fubturo.Senalaba ademds que el
petrdleo seria vertido en inmensas bdvedas de sal dque corren
a lo largo de la costa del Golfo de México.(16)

El gobierno Federal,por su parte,considerd que la REP era
el medio mas efectivo para que se disminuyeran los costos que
producirian las perturbaciones del mercado mundial;aunque la
autora Ruth M. Davis,presidente del Grupo Pymatuning Inc. de
Washington D.C en 1981 y exsecretaria adjunta de energia vy
Ubicacidn de Recursos plantea en su articulo titulado "Reser
va Na§10n31 Estratégica de Petrdleo" que la funcidn de la Re-
servﬁves servir como garantia al aimacenamiento nacional de-
hidrocarburo que es la principal fuente de energia de Estados
Unidos.Ademds enfatiza que con respecto a las instalaciones
que servirian para guardar mds de 1000 millones de barriles
de petrdleo,éstas se autorizaron en 1975 por la Ley de Poli-
tica Energética y Conservacién,aunque fue también a partir de
1975 cuando se constituyeron cavernas y minas de sal catalo-
gadas como los mas grandes a nivel mundial y que se localizan
en los Estados de Texas y Louisi ...a con una capacidad de 248
millones de barriles de petrdleo.

En 1o referente al tipo de crudo que es almacenado,es in-
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teresante destacar gue se seleccionaron para el llenado de la
REP una mezcla de diferentes tipzcg de crudo,entre 10S gue se
incluyen dos tipos de crude &cido con alto contenido sulfuro
S0 y cuatro tipos de petrdleo dulce gue cuentan con bajo con
tenido sulfuroso:;por 1o cual el 60% del crudo de la REP tie-
ne un peso especifico de 32 a 36 grades fijados por el Insti
tuto Norteamericano del Petrdleo ¥y un contenido sulfuroso de
1.0 a 1.9, mientras que el resto conticne menos de 0.5% de azu
fre.

De acuerdo con la mezcla de crudos gue fueron identifica-
dos para ser almacenados en la REP,Ruth M. Davis sostiene que
esto le permitiria responder a la Reserva Petrolera eficazmen
te ante posibles interrupciones en el suministro nacional de
petroleo.

Entre los paises gue cuentan con sistema de almacenaje de
petrdleo en depdsitos,cavidades salinas,minas de carbon de -
piedra o cavernas de roca volcidnica subterraneas,se encuen--
tran entre otras:Alemania,Francia,Suddfrica,ademds de los pal
ses .escandinavos.

Pomando en cuenta el origen y las caracteristicas de la -
REP estadounidense,ésta puede ser considerada como una Reser
va Estratégica de Abastecimientos porque ésta fltima es defi
nida como una cantidad de material colocada en una determina
da posicidn geogrdfica debido a consideraciones estratégicas
o en anticipacidén de interrupciones de importancia en el sig
tema de distribucidn de los abastecimientos.{17)

Como a nivel interno se ha senalado en Estados Unidos que
la REP .es un mecanismo de real importancia para la seguridad
energética y en consecuencia para la seguridad nacional del
pals se destacaron posiciones a favor y en contra para que -
ésta fuera creada,ya que entre las ventajas y las desventajas
(18) de la REP se encuentran las siguientes:

Ventajas.
~ Sequridad Macional:preservacion de las condiciones que per
mitirian el crecimiento econdmico y 1a estabilidad politica
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a nivel interno y la credibilidad de Estados Unidos en sus--
aljados.

- La REP serlan un instrumento efectivo que sirviera para -
contrarrestar los efectos econdmicos y politicos no favora-
bles a nivel interno que ocasionarlan un nuevo embargo.

~ Militarmente constituye un elemento esencial de defensa en
caso de una guerra convencional,ademds de que permitiria ma-
yor flexibilidad interna y externa en la toma de decigiones
en caso de que surgiera una emergencia.

- Prevenir su uso por efectos de la disuasidn que ejerceria
sobre los productores que implementaran un embargo de carac-
ter parcial o completo de las exportaciones petroleras diri-
gidas a Estados Unidos.

~ Cumplimiento de los acuerdos que fueron establecidos por la
Agencia Internacional de Energla.

En conclusidn,de manera favorable para Estados Unidos,la
ventaja mayor seria que "la Reserva protege la seguridad na-
cional y econdmica de Estados Unidos,unutre la cohesién de su
alianza con otros consumidores y protege cierto poder sobre
los palses productores y el mercado petrolero mundial®.(19)
Desventajas.

- La desventaja principal para Estados Unidos ha sido el cosg
to de la REP por las compras de crudo,la construccidén y 1la
puesta en operacidn de los depdsitos de almacenamiento,etc.
- Oposicidn de ciertos palses de la OPEP al programa de la -
Reserva de los paises consumidores desarrollados que permiti
ria contrarrestar el poder de la organizacion.

Con respecto a la adquisicidn de crudo para la Reserva,ori

‘ginalmente se planted que se haria a través de contratos con
cedidos a companias de cardcter petrolero que operaran en Es
tados Unidos y que obtuvieran el crudo de fuentes externas e
internas;sin embargo fue realmente hasta el afic de 1977 cuap
do se empezd a comprar crudo para la Reserva (20 000 b/d en
promedio). '

Dichas compras dos anos después fueron suspendidas,no sien
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1ajd a principios de 1980,aunque en junio del mismo ano des-—-—
pués de las visitas a Arabia Saudita del Secretario de Ener-
gla,Charles W Duncan y miembros del Congreso,fue aprobada la
"National Security Act" por la cual se reanudaba el llenado
de la Reserva considerando el interés que merecia la seguri-
dad nacional de Estados Unidos.(20)

Por otra parte,la participacidn de México en la venta de
crudo para la REP fueron hechas a través de una compania co-
mercializadora llamada Coastal States porque las leyes esta-
dounidenses no autorizaban las compras hechas de goblerno a
gobierno. )

Dicha situacidn se transformd cuando se realizd el primer
contrato entre gobiernos en el cual "Fuel Supply Center" fue
el encargado de realizar la compra de 33 millones de barriles
de crudo mexicano,20 de los cuales fueron entregados directa
mente por PEMEX, mientras que los 13 millones restantes se in
corporaron a la Reserva a través de la empresa Exxon.(21)

Tomapdo en cuenta la importancia de estas ventas,cabe des
tacar de igual forma los convenios suscritos entre México vy

' Estados Unidos durante los primeros anos de la década de los
ochenta para la venta de crudo mexicano dirigido a la REP nor
teamericana,siendo un ejemﬁlo de ello el convenio de largo -
plazo que PEMEX suscribid con el Departamento de Energia de
Estados Unidos en 1981 por medio del cual se suministrarian
200 MBD (mezcla 403% de tipo Maya y 60% de tipo Istmo) de sep
tiembre a diciembre del mismo anc y 50 MBD {mezcla de Maya e
Istmo) a partir del lo. de enero de 1982 hasta el 31 dekagOE
to de 1986, '

Ambas partes coincidieron en respetar las condiciones con
previo acuerdo de hacer cambios,mientras que el precio de ven
ta fue menor al de la OPEP durante los meses de septiembre a
diciembre de 198l1,para 1982 hasta 1986 el precio pbdri; ser
modificado cada 3 meses,acordidndolo ambas partes o en su de-

fecto si esto no sucediese las entregas se suspenderian has-



ta que se llegara a un nuevo acuerdo,condicion que al no ser
acepﬁada llevaria finalmente a la terminacion definitiva del
contrato por parte de alguno de los gobiernos,notificando la
decision previa al otro gobierno.(22)

Desde el punto de vista estadounidense el acuerdo fue una
accidn comercial llevada a cabo por el gobierno de Estados -
Unidos con la finalidad de ayudar a México por la situacioén
financiera prevaleciente en el pais,que hizo que por consi--
guiente el gobierno mexicano se mostrara débil;aungue fue por
lo menos hasta fines de 1981 que México suministrd el "50% de
la Reserva Ectratégica de Estados Unidos,la cual se estaba -
abasteciendo en ese momento a razon de 400 000 b/d".(23)

Para agosto de 1982 nuevamente se llevd a cabo la firma de
un contrato especial entre PEMEX y el Departamento de Ener-
gia para la venta de crudo mexicano para la REP.Este nuevo -
contrato tuvo caracteristicas relevantes porque a pesar de -
constituir un monto menor que el de 1981 se suscribio en un
momento de continuo deterioro de las finanzas mexicanas y de
la economia en general.

Ante una situacidn de deuda. externa que rebasaba los 85 000
millones de ddlares el Departamento del Tesoro de Estados Uni
dos envid un crédito a México por la cantidad de 2000 millo-
nes de dolares,de los cuales se destinaron 1000 millones pa-
ra que se adquirieran productos agricolas,al mismo tiempo que
la otra mitad se remitid como un pago adelantado a la cuenta
del Banco de México en el Banco de la Reserva Federal en Nue
va York para la compra de crudo (principalmente Istmo} que
se destinaria a la REP;siendo asi comoc este pago se hiza a
cambio de que Fuera entregado petrdleo por el transcurso de
1 ano con destino para la Reserva.(24) Situacidn que por si
sola representd para Estados Unidos una opcidn adecuada para
que el préstamo fuera pagado con petroleo,aunque otras venta
jas para el gobierno estadounider~: fueron el precio que a
pesar de no ser mencionado especificamente no deberia ser mg

nor de 25 ddlares ni superior a 35 ddolares y los costos de
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transporte.

Desfavorablemente para México Luvieron que ser acatados -
los términos del contrato por la situacidon interna del pais,
existiendo por 1o tanto beneficirs mayores para Estados Uni-
dos,aungue México también estuviera inteoresado para gue se -
llevara a cabo el arreglo entre los dos paises.

Las nuevas entregas compuestas tan sblo de petroleo tipo
Istmo fueron integradas a las gque ya hablan sido pactadas en
1981 (50 MBD),siendo entregadas las primeras en el lapso de

un ane de acuerdo con el calendario siguiente:

Volumen Fecha de entrega
MBD
80 ler. trimestre del ano fiscal 1982
120 20. trimestre del ano fiscal 1983
140 Jer. trimestre del ano fiscal 1983
120 ‘hasta concluir en agosto de 1983

Fuente: Este calendario lo presenta Furiga,Richard en Suita-
bility of the U.S Strategic Petroleum Reserve and American -
Refineries,P.3 )

En el transcurso del sexenio del presidente Miguel de 1la
Madrid tiene vigencia hasta 1986 el primer contrato suscrito
con el Departamento de Energia estadounidense en 1981 para la
venta de crudo para la REP; a pesar de que por una parte a
principios de 1983 Estados Unidos amenazd con poner en el mer
cado su Reserva Estratégica (como una medida que le permitig
ra doblegar a los palses de la OPEP que tenian dificultades
constantes (25) y por. otra parte porque México ain seguia --
siendo la principal fuente de petrdleo para la REP hasta el
31 de octubre de 1983 como 1o indica el sigulente cuadro:

CUADRO 11
Reserva Estratégica de Petrdleo
Fuentes de petroleo crudo por origen
con fecha del 31 de octubre de 1983
Puente cantidad % del total
(Mill de b)
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México 132.3 36.0
Reino Unido 81.9 22.3
Alaska 31.4 8.5
Libia 23.8 : 6.5
Iran 20.0 5.4
Arabia Saudita 19.4 5.3
Nigeria 13.8 3.8
Dubai 12.1 3.3
Egipto 7.9 2.2
Oman 4.9 1.3
Otros 19.8 5.4
Total 367.3 100.0

Fuente: Departamento de Energia y Wionczek Miguel S.,Reservas
estratégicas de Estados Unidos e inventarios de petrdleo en
palises industrializados a mediados de 1984,en Cuadernos sobre
perspectiva Energética,No.53,COLMEX,P.12.

5in embargo para febrero de 1985 el presidente Reagan prg
pusd al Congreso estadounidense un Programa de gasto eén Ener
gia para el ano fiscal de 1986,de dicha propuesta se deriva-
una moratoria indefinida en las comprag de crudo para la REP
y el congelamiento de los planes de desarrollo encargades de
la capacidad de almacenamiento.Entre los factores que influ-
yeron para que el presidente Reagan decidiera suspender las
adquisiciones para la REP,pueden ser mencionados entre otros:
la necesidad de reducir el enorme déficit fiscal para el si-
guiente aho,la evolucidn de la estructura del mercado mundial
(muy diferente al de la década de los setenta en la que Esta
dos. Unidos y otros palses pudieron almacenar petrdleo en gran
des cantidades).(26)

Del mismo modo,en agosto de 1985 el embajador de Estados
Unidos en México,John Gavin informd en un comunicado de pren
sa especial lo siguiente:"Todas las impdrtaciones de petrdleg
para la Reserva Estratégica de Estados Unidos,durante el ano
fiscal de 1986 ( del lo. de octubre de 1985 al 30 de septienm



bre del ano proximo)-provendrin de México".(27) Las compras
serian en promedio de 50 MBD,adcwds Jde gue de acusrdce con Jobn
Gavin esta cowpra era importante porque a pesar de 1o0s recor
tes presupuestarios en Estados Unidos,México y Estados Unides
continuaban colaborando en dreas de interés comin.

Esta operacioén seria parte del contrato suscrito por ambos
paises en 1982,que amparaba la compra de 18.3 millones de ba
rriles por ano.

Ante tal decisidn el Congreso estadounidense decidid con-
tinuar las compras de crudo mexicanoc para la REP,firmando el
presidente Reagan la orden correspondiente a la vez que el De
partamento de Energia decidid hacer la totalidad de las com-
bras a México que hasta ese nomento se hablan estimado para
el aho fiscal de 19§6 en 11 millones de barriles,lo cual re-
presentaba que si antes México vendia a Estados Unidos mis de
ia mitad del crudo destinado para la Reserva,para ese perlodo
suministraria el total de petrdleo para dicho fin de acuerdo
con las estimaciones del Departamento de Energia.

En 1985 por consiguiente México sigue siendo el principal
abastecedor de petrdlec para la REP,ya que hasta ese afc Mé-
xico contribuye com el 34.8 del porcentaje total del crudo al
macenado como lo muestra el cuadro:

CUADRO 12
Reserva Estratégica Petrolera:Crudo almacenado
hasta 19851 (mili de barriles)
Pais o Edo de origen? cCantidad acumulada Porcentaje total

México 171.6 34.8
Gran Bretaha 136.0 27.5
_Alaska ~ 31.4 6.4
Arabia Saudita 27.1 5.5
Libia 23.8 4.8
Iréin 20.0 ' 4.1
Dubai - 1549 3.2
Nigeria 15.2 3.1

Omdn 9.0 1.8



Egipto 8.9 1.8
Noruega 7.4 1.5
Ecuador 6.2 1.2
Argelia 6.2 1.2
Camerun 3.4 0.7
Texas 2.7 0.5
Abu Dabi 2.5 0.5
Gabdn 2.4 0.5
Qatar 2.3 0.5
Venezuela 0.9 0.2
Perl 0.4 0.1
Otras fuentes internas 0.4 . 6.1
Total 493.7 100.0
Menoa‘entregas de ventas
de ensayo 0.4

493.3

1. Hasta el 31 de dic de 1985

2. Lugares de origen del crudo que pudo haberse obtenido por
contrato.

Fuéhte: Franco Hijuelos,Claudia.las ventas de crudo mexicano
para la Reserva Estratégica de Estados Unides,COLMEX,1986,0b
tenido de U.S Departament of Energy.Strategic Petroleum Reser
ve.Annual Quaterly Raport.Washington D.C 15 de febrero de1986.

Por otra parte,meses antes de que el contrato gue cubria-
un periodo de 5 afios finalizara en agosto de 1986 se confir-
md la decisidn de seguir comprando petrdleo de origen mexica
no y de la misma manera se planteaba que -estas ventas se con
tinuarian en casc de que 1la Casa Blanca decidiera incrementar
la REP a 527 millones de barriles a partir de abril de 1986
hasta 1988.

La revista "Journal of Commerce of New York® también senald
en su edicidn que el Ministerio Estadounidense de Energia con
sideraba como posible proveedor .ae la Reserva a México,quien
hista ese momento se presentd como un proveedor barato,debidc'



- 137 -

a la proximidad existente entre el pals y las zonas en gue se
encuentra situada la REP (Luisiana y Texas)iya que es asi cg
mo se denota que la ubicacion yewyradfica de la REP en la Cog
ta del Golfo de México,en terri:zorio norteamericano,es estra
tégica porgue se halla en una zona cercana a las refinerlas,
los eleoductos,las instalaciones portuarias utilizadas por -
los buques-tanques,y ante todo porque esta muy cercana del pe
trdoleo mexicano,lo que le significa al programa de la REP -~
ahorros en el transporte del crudo al tener el petrdleo 1la
ventaja de llegar seguro hasta las instalaciones de la Reser
va por ser el Golfo de México una ruta gue cuenta con condi-
ciones de seguridad.

Otra consideracion acerca de la continuidad de los envios
de petrdleo mexicano a Estados Unidos fue hecha en julic de
1986 cuando la agencia noticiosa ANSA prevela que el gobierno
de Estados Unidos podria adquirir cuotas adicionales de petmd
leo mexicano para destinarlos a la Reserva,pagando anticipa-
damente 577 millones de ddlares para que esta cantidad sirvig
ra para paliar los graves problemas financleros de México pa
ra esas fechas,hecho que ya antes se habla puesto en practica
cuando en 1982 Estados Unidos adelantd el pago de 1000 millo
nes de dolares el abastecimiento de petrdoleo a la vez que Mé
xico enfrentaba los primeros grandes problemas de la crisis
de la deuda.

Aunque estas consideraciones fueron hechas antes de que el
contrato finalizara,fue en el mes de septiembre cuando el Di
rector de PEMEX,Mario Ramdn Beteta sostuvo que a pesar de que
los precios mexicanos habian logrado un repunte en agosto de
1986 y que la situacion del mercado habia evolucionado favora
blemente,no se prevela por el momento que México aumentara -
sus exportaciones de crudo la REP de Estados Unidos,ya que -~
si bien el convenio por 5 anos habla llegado a su fin el ul-
timo dia de agosto,éste se renovaria mensualmente por la mig
ma cantidad. (28)

Para noviembre del mismo ano el goblerno estadounidense -
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determind et dia 12 incrementar de 50 MBD a 65 MBD sus com--
pras de crudo a México destinados a su Reserva estratégica,ya
que presionada por el Congreso,la administracidn de Reagan e-
levd la meta de la Reserva a 750 millones de barriles.

Este nuevo contrato se presentd come una ampliacidn del a-
cuerdo de 1981,siendo por medio de &1 como se anadian 15 MBD
mds a los 50 MBD que ya importaba Estados Unidos.

Las circunstancias bajo las cuales se llevd a cabo dicho
contrato por parte de México,principalmente se refieren a la
situacidn econdmica del pais por la pérdida de ingresos petro
leros por la ventas petroleras en el primer semestre de 1986
y porque hasta ese momento @l gobierno mexicano no habia con
segquido los créditos bajo el Plan Baker,ya que los créditos
previstos para México dentro de ese plan no se habian obteni
do como estaba programado,seglin lo dicho por fuentes financie
ras.

De esta manera el convenio suscrito por el Departamento de
Energia de Estados Unidos y por PEMEX tendria vigencia por 1
ano a partir del lo. de diciembre de 1986,cancelando con ello
el acuerdo anterior que habia durado 5 anos.

En lo referente al precio de venta del petroleo,éste seria
aplicado de acuerdo con las mismas cotizaciones y la misma —-
formula empleada con los demds clientes que compran crudo me
xicano en Estados Unidos.

Por su parte la embajada estadounidense ante ello senald
que el Departamento de Energlia pagaria el precio vigente en
el mercado que a su vez se determinaria en la fecha de cada
envio mediante la formula que el gobierno mexicano habria e-
laborado a través de PEMEX.

La variacidn en los porcentajes monetarios recibidos por
‘México y en los envios dirigidos a Estados Unidos estaban es
tipulados en el nuevo convenio,ya que los envios podrian va-
riar hasta en una reduccidén de 10% en cualquiera de los 12 -
meses del ano gque abarcaba el nuevo convenio.

Lé embajada ademds enfatizaba que el Secretario de Energila
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de Estados Unidos,John $. Harrington habia dicho que "México
habia sido uno de los abastecedores mas confiables de petro-
leo para la REP ,asegurando el nuevo contrato gue se pudier-
ra aumentar la reserva de emergencia a un costo gque continua
ra reflejando los mejores intereses de los contribuyentes".(29)

El embajador de Estados Unidos en México,Charles J Pilliod
reafirmd la decisidn de que PEMEX aumentaria el nivel de las
ventas petroleras al gobierno estadounidense para la Reserva
Estratégica,explicando que la cuota de exportacidn para tal
fin durante 1987 serla mayor respecto a la de 1986.

Para 1987 el presidente Reagan plantea un nuevo proyecto
para reducir en alrededor de 53% las importaciones de crudo
que son destinadas a la REP,siendo asi como por medio de este
proyecto se reduciria de 75 000 a 35 000 b/d el incremento de
la reserva para el ano fiscal de 1988{(iniciado en octubre de
1987);ya que de ese total México suministraba 65 MBD (86%) de
crudo tipo Istmo o ligero desde diciembre de 1986.

Este hecho representaba para México una pérdida aproxima-
da de 213.5 millones de dolares en ingresés anuales y la re-
duccidn en sus ventas petroleras como principal abastecedor
de la Reserva,segln lo explicod el investigador mexicano Ricar
do Carreto Chan.Este investigador dedicado a los asuntos ener
géticos calificd de "sorpresiva® la reduccidn incluida en la
iniciativa del presidente Reagan pues hasta fines de noviembre
de 1986 se consideraba como un hecho el propdsitc de Reagan
de eievar la Reserva a 750 millones de barriles durante los
siguientes cuatro afios.

Aunque el proyecto es planteado en enero de 1987,en el mes
de marzo se informd en Nueva York que Estados Unidos habia -
aumentado las compras de petrdleo crudo con destino para la
Reserva de acuerdo con estimaciones de la SEMIP,ademds de que
Estados Unidos considerando la opcidn de una entrega de 65
MBD con la posibilidad de aumentar hasta un 10%,solicitd pa-
ra abril del mismo ano una entrega de 76 MBD.

Ante tales declaraciones PEMEX,por su parte,negd que las
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ventas de crudo se hubieran incrementado hacla aquel pais co
mo 1o hablan divulgado agencias informativas estadounidenses,
siendo asi como PEMEX explicd que el convenio suscrito en di
ciembre de 1986 con el Departamento de Energla sélo estimaba
un incremento de 15 MBD.

En cuanto al precio,la paraestatal precisd que el precio
dentro de ese contrato se habla aplicado de acuerdo con las
cotizaciones y la fdrmula que se habia empleado con los demds
elientes de Estados Unidos que compran petrdleo mexicano den
tro del mismo pais.

Después de haberse llevado a cabo 1la geclaracibn de Esta-
dos Unidos y la negativa de PEMEX con respecto al aumento de
ventas de petrdleo dirigide a la REP;Estados Unidos solicitd
directamente a México incrementar sus compras de crudo a 78
MBD. {30}

Para el primer cuatrimestre de 1987 México junto con Cana
d3 y Venezuela se presentan como los principales abastecedo-
res de petrdleo en Estados Unidos de acuerdo con las estima-
ciones del Instituto Estadounidense del Petrdleo.

Para noviembre de 1987 el Informe de Labores de PEMEX 1986-
1987 senalaba que México no incrementaria sus ventas de crudo
destinadas a la REP de Estados Unidos ni reanudaria las ven-
tas de gas a ese pais,el informe dice a la vez que el prinei
pal comprador de crudo mexicano para ese periodo siguid sien
do Estades Unidos,sucedido por Francia,lsrael,Espafa y Japon.

Sin embargo,a pesar de lo planteado por PEMEX en el Infor
me de Labores de 1986~1987,en visperas de que se reanudara el
convenio de venta de petrdieo crudo para la REP,el gobierno-
de Reagan {ntensificd sus presiones para que México incremen
tara sus envios de crudo segin lo revelaron funcionarios de
PEMEX que son los que dirigian en ese momento el prayecto de
domos salinos donde México pedria almacenar su crudo para con
tar asl con una reserva de 14 ¢._:s.

El gobierno estadounidense contemplaba en esea época que ~
en sus reservas se acumularan 1000 millones de barriles tenien
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do a México como principal abastecedor,accidn gue tendria sus

desventajas porque si se llegaba o captar tal cantidad csto le
daria condiciones de manipular lus precios del crudo en todo

el mundo Yy sortear una contingencia mundial por mds de 200 dias,
como lo sefialaba el especialista de asuntos energéticos,Miguel
S. Wionczek.

A pesar de que el gobierno de Reagan continud presionando
a México el pals manbtuvo su postura de no incrementar el sumi
nistro,nt reanudar las ventas de gas a Estados Unidos (31);aun
que el Subsecretario de Energla de la SEMIP,José Luis Alcudia,
anuncid el mismo dia en que la prensa mexicana publicd la de
cigidon de no incrementar las evntas,un incremento de 10% en las
ventas de crudo para la REP,por lo gue ese pals podria adqui-
rir 71 500 barriles de petrdleo para quer fueran almacenados
independientemente de las ventas diarias hechas por México --
para companias privadas estadounidenses (700 MBD).

Por otra parte,el Subsecretario también precisd que a prin
ciplos de 1988 las ventas de crudo mexicano hacia Estados Uni
dos serian de 65 MBD con una fluctuacion del 10% al alza o la
baja seglin conviniera a los intereses estadounidenses.(32)

Para el 30 de noviembre de 1987 la paraestatal PEMEX y el

Departamento de Energia de Estados Unidos renovaron el contra
to de compra-venta destinado a la REP de Estados Unidos,el -~
cual prevela el suministro de 65 MBD de crudo tipo "Istmo" con
‘Una nueva clausula que le permitiria adquirir a Estados Unidos
10% mis o menos de ese porcentaje,segin conviniera a sus pro-
pios intereses (esto corroboraba la declaracidn hecha por el
Subsecretario de Enérgla de la SEMIP).(33)
Lo anterior significaba que si Estados Unidos determinaba
utilizar la cuota alta de venta,Mé&xico le podria vender hasta
71 500 b/d (cuota que no seria utilizada porque el Departamen
to de Energia nunca manejaria la cuota baja,segin lo conside
raban especialistas del sector energético).

El contrato tendria una duracidn de 2 anos a diferencia -

del primero que tuvo vigencia de 5 y el segundo de 1 ano,mien



tras que los precios de venta serian determinados con las mis
mas formulas de tarifas de exportacidén que regian para todas
las transacciones que se realizaban en el continente america
no;aungue todas tas demds condiciones de venta segin PEMEX -
serian estrictamente comerciales semejantes a las estableci-
das en el resto de las exportaciones de esa misma regiodn.

Para 1988,31timoc ano del sexenio del presidente Miguel de
ia Madrid,"El Universal" en su sdicion del 28 de febrero se-
fialaba que 1la siguiente administracién de la Casa Blanca te-
nia asegurada la continuidad de las ventas de petrdleo mexi-
cano para la REP,ya que esto seria posible debido a que PEMEX
habla accedido a prolongar el contrato hasta noviembre de --
1989,como lo enfatizd el encargado de Recursos Petroleros 'y
Minerales de la Embajada de Estados Unidos,Michael Shelton.

Paralelamente a esta consideracidn,Hiromu Ueno,agregado co
mercial de la embajada de Japdn senald lo siguiente:en momen
tos de inestabilidad en el mercado petrolero,México es el --
abastecedor iddneo para los grandes importadores.Estados Uni
dos y Japdn son dos principales importadores de petrdleo me-
xicano,ya que ambos adquieren el 71% de la platatorma diaria
.de exportacion.(34)

Hasta el 27 de febrero de 1988,Patricia Paredes,reportexa
de "El Universal" senalaba que la Reserva Estratégica de Es-
tados Unidos estaba conformada de 534 millones de barriles.de
10S cuales 213.6 millones de barriies hablan sido aportacion
de México,ya que el pals se habia convertido en el inico ex-
portador de petrdleo para la REP estadounidense.

En el mes de junio de 1988 en un reporte del Departamento
de Energia de Estados Unidos al presidente Reagan decia en su
contenido que para 1990 Estados Unidos demandara mas de -~
4. 500 MMBD c¢e M2xico tan sOlo para satisfacer el 50% de sus
requerimientos internos,ademas de que precisa que se requeri
rd un porcentaje adicional para ser almacenado en sus resex-
vas estratégicas (1000 millones de barriles de petrdleo cru-

.do),lo cual permitird de acuerdo con el informe satisfacer -



sus necesidades internas durante 125 dias.

Por otra parte,el informe también enfatizd la necesidad de
que se establecieran negociaciones que permitieran a México
vender mas de 710 MBD adicionales a los aproximadamente 70 000
barriles que diariamente eran enviados a la Reserva Estraté-
gica.

Mediante un andlisis elaborado por investigadores del Co-~
legio de México con base en informes del Departamento‘de Ener
gia estadounidense se congidera que a pesar de las ventas de
ecrudo mexicano para la REP disminuyeron en 5 anos y medio ~
(de 1983 a julio de 1988 aproximadamghte) de 132 000 a 75 000
b/d,México ha seguido siendo el prineipal abastecedor de di-
cha Reserva.

Segin los investigadores,México hasta 1988 se habia mante
nido por arriba de 10 palses que abastecen la Reserva,ya gque
como en 1983 los envios de México representaban el 36% de los
requerimientos diarios de ésta;en 1988 cabe sefalar que aun-
que se detectan algunos reacomodos,la composicidn seguia sien
do la misma,denotdndose ciertas variaciones como lo es el e-
jemplo de Noruega al desplazar a Alaska,la desaparicion de -
Libia come suministrador y la aparicion de nuevos proveedo--
res como Noruega,Ecuador y Argelia.

El aflalisis de igual forma comenta que si bien entre 1983
v 1987 las ventas de la REP bajaron de manera notable,en ia
firma del Ultimo acuerdo de novicmbre de 1987 se detecta el
aumento de un 10% en el envio de 65 MBD,luego de que en 1986
la cifra habia sido de 50 MBD. '

3.3 E1 petrdleo mexicano como instrumento de negociacion du-
rante 1982-1988

. Para conocer la participacidén que el petréiéo mexicano tu
‘vocomo uninstrumento de negociacidn importante durante el trang
curso del sexenio 1982-1988,es necesario senalar que en el
dmbito del comercio exterior mundial la posicidén negociado
ra en el aspecto comercial con la dque cuantan los palses de-
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pende de la concentracidn o de la diversificacidn de las ex-—
portaciones en uno o varios mercados o de las importaciones
en relacidn a las fuentes de abastecimiento;ya que el pals -
wds vulnerable en tal caso seria aquel que ademds de Qepender
de un solo producto lo coloca en un solo mercado.Siende 'asi
como este tipo de palses se convierten en altamente dependien
tes del pals importador,particularmente si =] producto que se
exporta es de esencial importancia o no lo es.

De esta manera el petrdleo como elemento de negociacion in
ternacional cobra importancia a raiz del embargo petrolero -~
drabe de 1973,1o que lleva a que al finalizar la década de -
los 70 y comenzar el afio de 1980 se catalogue a las energéti
cos como un e¢lemento clave adicional que permite clasificar
a los paises de acuerdo con el poder con el que actian inter
nacionalmente y su condicidn econdémica y politica.

Bsta clasificacidn estd cenformada por tres grupos de pal
ses:

a) Los paises que poscen petrdleo.

b} Los que no poseen petrdleo,pero que cuentan ¢€on recursos
financieros para adquiririoc y

¢) Los paises que ni lo poseen,ni cuentan con recursos finan
cieros gue sean suficientes para obtenerlo.(35)

Dicha estratificacién internacional ademds hizo que las pg
tencias industrializadas (excluyendo a la URSS) se convirtie
ran en dependientes de importaciones de hidrocarburocs,ya fue
ra en mayor o menor grado.

Por consiguiente,de acuerdo con lo anterior,el petrdleo -
como arma de negociacidn comerecial y politica tiene limites
que dependen de factores de caracter estructural como coyun-
tural que condicionan y miden el poder real y efectivo del pe
trdleo como arma de negoclacion,siendo estos los siguientes:
Estructurales.

1.- El peso especifico que el . s exportador tenga como abmg
tecedor del mercado internacional,ademds de que el petrdleo -
se presenta como un producto de consumo generalizade debido a
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sus miltiples aplicaciones.

2.- El peso especifico que el pals exportador tenga como amg
tecedor del pais importador.

3.- La posicidn econdmica internacional gue ocupa el pais ex

portador (solvencia econdmica internacional).

4,- Relacidn de poder existente entre el pails exportador y el
pais importador (diferencia clara entre vender a un pais pe—
queno o débil y exportar a una gran potencia).

5.~ Situacion geopolitica del pais exportador con respecto al
importador.

Coyunturales.

1.~ Se relacionan estos factores con los vaivenes de la ofer
ta y la demanda de petrdleo en el mercado mundial.

2.~ Se derivan de igual forma de crisis y cambios politicos.

3.~ La influencia de la coyuntura interna tiene gran importan
cia. (36) .

De acuerdo con los factores estructurales y coyunturales .
antes senalados,la importancia del petrdleo mexicano como ins
trumento de negociacidn con Estados Unidos entre 1982-1988 se
deriva de la presencia e incidencia que cada uno de esos fagc
tores tuvieron en la evelucidén de l1la relacidn México-tstados
Unidos durante dicho periedo.

Considerando por consiguiente tal razdn,estructuralmente-
México como pais dentro del mercado internacional se encuen-
tra insertado en el grupo de los Nuevos Palses Exportadores
de Petrdleo (NPEP) (37) entre los que destacan ademas de Mé-
xico,Gran Bretafia,Noruega,Trinidad y Tobago,Egipto,Omin,etc;
que en su conjunto constituyen dentro del mercado petrolero
un factor de contrapeso entre el control cligdépolico de la -
oferta ejercido por la OPEP durante los 70.Esta situacidn lle
vd a 4ue Estados Unidos redujera el-valor de sus importacio-
nes de crudo procedentes de la OPEP aproximadamente en 55% -
entre 1981 y 1984.

A consecuencia de ello y a pesar de la diferencia existen
te entre costos de produccidn,margenes de gananc{a y niveles
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de competitividad entre los Nuevos Palses Exportadores de Pe
tréoleo y la OPEP,que es relativamente favorable para este or
ganismo,por su parte "la mayor estabilidad politica y el me-
nor grado de conflictividad social que tipifica a los NPEP -
los convierte en un aceptable sustituto del petrdleo de Medio
Oriente y constituye una garantia de abstecimiento del crudo
al mundo occidental industrializado en caso de emergencia".{(38)

Ademas,en el seno de la OPEP cada vez es mis dificll que
se establezca el consenso entre los miembros con respectc a
precios y cuotas de produccidn a nivel general y particular,
ya que ello se debe a la heterogeneidad existente en los in-
tereses y las caracteristicas econdmicas,sociales y hasta geo
politicas de los paises que conforman al organismo;aunque es
to se relaciona de igual forma a la correlacidn entre la ofer
ta Yy la demanda de petrdleo que a su vez participan en la de
terminacidn de precios.(39)

Por otra parte,el peso especifico que México tiene como -
pals abastecedor de un pais importador como Estados Unidos,es
realmente importante debido a que a partir de 1982 hasta 1985
y de los ltimos meses de 1986 en adelante,México se convir-
tid en el principal abastecedor petrolero del mercado estadou
nidense por sus grandes ventajas para Estados unidos,despla-
zando-asi a Arabia Saudita quién en dos ocasiones ha tratado
de recuperar el mercadb de Estados Unidos como primer provee
dor petrolero de ese pais.

La primera ocasion fue cuando se did la calda de los pre-
cios en 1986 y a ralz de ello por "una competencia feroz y
desleal de Arabia Saudita y de su propia rigidez en politica
de precios,Méxicd'perdié en los primeros meses de ese ano su
lugar como el principal abastecedor de petroleo importado a
Estados Unidos".(40) Arabia Saudita practicamente generalizo
la venta de su petrdleo por medio de acuerdos clandestinos -
con sus compradores estadounidenses,quienes fijan el precio
por barril en funcion del precio al consumidor final de los
productqs extraidos del crudo;sistema que le permite obtener
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mejores precios y vender mais.

La segunda ocasidn en que Arabia Saudita desplazd a Méxim
come principal proveedor petrolero del mercado estadounidense
fue en 1988 cuando en octubre los precios bajan considerable
mente y en un comunicado conjunto la SEMIP y PEMEX destacan
el deseo de los productores del Golfo Pérsico (incluida Ara-
bia Saudita) miembros de la OPEP de fortalecer su pasicidn co
mercial en Estados Unidos.

Arabia Saudita,dice el comunicado se habia convertidec en -
ese momento en el principal suministrader del crudo de Esta-
dos Unidos,posicidn que tenian México,Canada,y Venezuela; aun-
que advirtid que el gobierno mexicano defenderia sus tradicio
nates clientes no ganando mas sino conservandolos.

De esta forma,Arabia Saudita con aumente de sus cuotas de
produccidn no sdOlo estaba invadiendo mercados que tradicional
mente le han correspondido a México en Estados unidos,sino -
que ademds estaba interfiriendo en las negociaciones que se
habian establecido con algunas refinadoras de Estados Unidos,
segin establecieron funcionarios de PEMEX.Dichos funcionarics
ante esta situacidn explicaron que las alianzas estratégicas
que México se habia propuesto intensificar en el marco de 1la-
internacionalizacidén de PEMEX con las grandes potencias con-
sumidoras que tradicionalmente han adquirido crudo mexicano,
como en el caso del vecino pais del Norte,estaban siendo vir
tualmente bloqueadas por los sauditas.(41)Ademds de que la po
litica sequida por Arabia Saudita habla sido la de arrebatar .
le los clientes a PEMEX en una pelea desigual,ofreciendo des
cuentos y precios por debajo de los oficiales y estar exce--
diendo su plataforma de produccion en perjuicio de las coti-
zaciones internacionales de petrdleo. ‘

Sin embargo,a pesar de que el petrdleo mexicano posee una
serie de ventajas adecuadas para el mercado estadounidense,
la posicidn econdmica internacional de México en el transcur
so de seis alios es de una nacidn deudora,no olvidando que en

el aspecto de la deuda externa mexicana,la mayor parte de . -~-
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ella (publica y privada) se ha contratado con bancos estadoy
nidenses.

A este problema se enfrentd el gobierno de Miguel de la Ma
drid desde el inicio de su mandato al alcanzar en diciembre -
de 1982 l1a deuda externa entre B85 y 87 millones de dolares; -
aungue el hecho que “"pondria en una postracion total al sec—-
tor externc de México seria la brusca caida en 1los §recios -
del petrdleo a partir de enero de 1986 y que significaria una
pérdida por entrada de divisas al pals hasta por 6 000 millg
nes de dolares".{(42)

Con respecto al aspecto de la relacidn de poder existente
entre el pais exportador (México) y el palis importador (Esta
dos Unidos),es interesante senalar que exportar petrdleo a
una gran potencia deberia implicar un grado de influencia ma
yor por parte.del pals exportador en el pals importador;sin-
embargo Estados Unidos cuanta con mds elementos de negocia--
cidén a cambio del petrdleo que hacen que la influencia mexi-
cana se vea limitada y por consecuencia Estados Unidos influ
ya en todos los niveles en el territorio mexicano.

Finaimente en el aspecto estructural,la situacidn geopoll
tica es otro de los factores que condicionan el poder negocia
dor del petrdleo,siendo en este caso como México al igual que
Canada y Venezuela se encuentran ubicados en lo que es la eg
fera de influencia por excelencia de su principal cliente,los
Estados Unidos.

Coyunturalmente,existen de igual forma,factores que limi-
tan la capacidad de negociacidn del petrdleo mexicanc entre
1982-1988.Estos factores se derivan de los vaivenes de la o~
ferta y la demanda que durante esos seis anos se presentaron
en el mercado mundial,ya que los factores que influyen en la
demanda y la oferta de petroleo son:

Demanda.
1) E1 precio del petrbélec que puede modificar el consumo de
crudo e incentivar o desincenti.ar el ahorro,la conservacidn

de energia y la sustitucidn por fuentes energéticas alternas.
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(Este proceso es llamado "efecto pracieov).

?) Las actividades de produccion v consumo de la economia,re
presentadas por el ritmo que cbserve el PNB.(Este proceso es
llamado “efecto ingreso® que hace aumentar o disminuir el con
sumo de energia al elevarse o reducirse los ingresos naciona
les.

Oferta.

1) E1 precio al aumentar conlleva a una mayor oferta por ha-
cer rentables yacimientos que no lo eran,mientras que el deg
censo del precic dcasiona mencs oferta y vacimientos no ren-
tables,influyendo por otra parte en la velocidad de descubri
miento de recursos y el monto de las reservas probadas en re
lacidén a la produccién del petrdleo.

2) La tecnologla es otro determiante de la oferta por el avam
ce tecnoldgico en el sector energético,en las técnicas de ex
plotacion y recuperacidn y en el fomento para la utilizacion
de sustitutos energéticos como carbén,energia nuclear y otros,
incentivada por un aumento en los precios petroleros.

3) La situacidon politica es importante porque los objetivos—
de produccidn de los paises productores dependen de sus metas
de politica econdmimlos intereses politicos a largo plazo -
relacionados con el petrdleo y los intereses de la politica
exterior.(43)

Considerando los factores antes mencionados,durante los -
Ultimos afios de esta década se presenta a nivel mundial wuna
disminucidn de la demanda y una sobreoferta petrolera (ofer-
ta diversificada) que conlleva a un menor poder de la OPEP -
actuando como abastecedor residual;aunque sus decisiones pue
dan modificar el equilibrio petrolero por sus reservas mundia
les,a pesar de que la participacidon de 1a OPEP ha ido dismi-

‘nuyendo en el contexto de la oferta global del petrdleo debi
do a que nuevos productores no afiliados a dicha organizacidn
(Nuevos Paises Exportadores de Petroleo) se fueron incorporan
do en los setenta en el mercado.

‘ La demanda y la oferta por consiguiente se ven afectadas



por diversos factores que se caracterizan en su mayor parte
por un alto grado de incertidumbre que prevalece en el merca
do petrolero mundial.

Los aspectos coyunturales,por lo tanto,no sdlo estdn rela
cionados con la oferta y la demanda de petroleo,sino que tam
bién se ven determinados por la crisis y los cambios politi-
cos que surgen a nivel mundial,siendo un ejemplo de ello 1la
revolucidn irani que afectd la oferta mundial de petrdleo y
en consecuencia aumentd el poder negociador de otros paises
exportadores,ademds de que por ello Iran cambid su politica
internacional de energéticos cancelando,por ejemplo,sus en-
vios de petrdleo a Israel,quien buscd proveecdores fuera de la
zona del Medio Oriente,entablando relaciones petroleras de im
portancia con México.

La guerra Tran-Irak,por su parte,mostrd la fragilidad de
la OPEP y conflictos que llevaron a que Estados Unidos como
Alemania,Japoén e Inglaterra tuvieran la necesidad de encon-=-
trar acuerdos duraderos que aseguraran el abastecimiento inin
terrumpido de sus mercados y otros productores,debido a que -
la region petrolera del Medio Oriente que abastecid buena par
te del consumo de los palses imperialistas se habia converti-
do en un centro energético cuyo papel estratégico disminuia.
Por ello Estados Unidos centrd su atencidn en nuevos abaste-
cedores de petrdleo para su mercado,como 1o eran en tal,caso
los,paises de América Latina y en particular México.

Por Oltimo la coyuntura interna de México y la influencia
del petrdleo en el desarrollo de ésta representa otro de los
Factores que limitan el poder de negociacidn del petrdleo mg
xicano en el transcurso de 1982-1988.

Siendo de esta forma como al tomar posesidn de su cargo cg
mo presidente,Miguel de la Madrid,se presentan circunstancias
econdmicas y financieras criticas a la vez que las condicio-
nes con respecto al petrdleo habian cambiado de manera radi-
cal,rompiendo con lo establecido durante 1976-1982. 1

De esa-manera a comienzos del sexenio en el plano internoc



las divisas petroleras eran indispensables para que se cubrie
ra el servicio de la deuda externa maxicana.

Por ello para enfrentar la crisis iuterna,el nucve gobier
no promovid el Programa Inmediato de Reordenacidon Econdmica
(PIRE) en diciembre de 1982 y el Plan Nacional de Desarrollo
en mayo de 1983.

Sin embargo,a pesar de gua se llevaron a cabo tales medi-
das,los resultados del primer ano de gobierno en la economla
Y la politica habian sido alentadores,mientras que de 1982 a
1984 la participacidn del petroleo en las exportaciones tota
les de mercancias se redujo casi 9 puntos porcentuales,carag
terizandose la situacidn econdmica interna al finalizar 1934
por una recuperacion de la actividad econdmica.

Para 1985 de acuerdo con consideraciones gubernamentales
se decia que los tres aNos de gobierno,hasta ese momento,se
habia superade la emergencia econdmica que prevalecia a fines
de 1982 y por lo que se referia al frente externo entre 1984
y 1985 se manifestd una gran incertidumbre en el mercado in-
ternacional del petrdleo por la sobﬁeoferta del hidrocarburo
y por la cailda constante de los precios.

Asl desde los primeros meses de 1985 se inicid el deterio
ro de las transacciones con el exterior,ya que las condicio-
nes prevalecientes en el mercado petrolero internacional pro
vocaron reducciones tanto en el volumen como en el precio de
exportacién del crudo,disminuyendo por elle los ingresos de
divisas por este concepto. . .

Para 1986 diversos grupos senalaron que ese a;o habla si
do uno de los mas dificiles para la eccnomia mexicana por los
problemas economicos que trajo para los sectores sociales me
xjcanos.Estos problemas se presentaron, desde el primer mes -

-cuando la guerra de precios en el mercado internacional comen
zada por la OPEP en diciembre de 1985 origind una calda ver-
tical de las cotizaciones del crudo que rebasaba lo previsto
por el mismo organismo.

Al descender los precios mundiales,México tuvo que bajar
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en 4 ddlares por barril ol precic promedio de sus crudos -
Istmo ¥y Maya.Esta situacidn llevd a que México perdiera en
1986 ingresos por casi 8 500 millones de ddlares por las ven
tas de petrdleo al exterior,siendo ello un "golpe brutal para
la economia nacional”.Como resultado de esta baja en los pre
cios y por la escasez de recursos externos en 1986,1a activi
dad econdmica del pals sufrid una fuerte recesidn.

El afioc de 1986,por lo tanto para la economia mexicana fue
dificil debido a la caida de las exportaciones petroleras cue
no se pudo c¢ompensar con créditos externos.

Para 1987 se planteaba que deosde octubre de 1986 1a crisis
de la economia mexicana,provocada por el colapso petrolero de
1986,habla tocado fondo y empezaba a ceder,fundamentando en-
tre otras cosas gue la produccidn en diferentes ramas de ac-
tividad dejaba de contraerse tan rapldamente como en meses an
teriores,que las exportaciohes de productos no petroleros y
la maguila ecrecian a gran velocidad,que la baja de captacidn
financiera mostraba un ritmo mas lento y gue los capitales -
privados comenzaban a retornar del extranjero.

En el dltimo ano del sexenio,1988,el rasgo distintivo de
la politica econdmica fue la concertacidon y por ello el go--
bierno convocd a los sectores producktivos para que se plantea
ra un programa cuyoc principal propisito seria detener el prg
ceso inflacionario que se habia desatado.Es asi como el 15 de
diciembre de 1987 se firma el Pacto de Solidaridad Econdmica
que definid las medidas de politica econdmica durante 1988,te
niendo entre sus resultados en el aspecto de la apertura co--
mercial,un crecimiento dinamico de exportaciones no petrole~-
ras.

De esta manera 1988 se presenta como un ano malo para  .las
cotizaciones del petrdleo,ya que a pesar de gue se exporta -
crudo de mayor calidad,como el Olmeca,el precio estimado de
1a mezcla (de 12 ddlares) es si. ilar al de 1986 cuando se de
sata la gquerra de precios.

Al mismo tiempo los 5 725 millones de ddlares recibidos en
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1988 por concepto de exportaciones Je petroleo equivalen a la,
tercera parte de los ingreses de [U82,cuando el volumen de -

ventas es ligeramente mayor.

3.4 Evolucidn de 10s precios del petrdleo mexicano con respec
to al mercade internacional y su incidencia en el comercio pa
trolero con Estados Unidos.

Al asumir la presidencia de la Republica,Miguel de la Ma-
drid H.,se enfrenta a las condiciones econodomicas y financie-
ras criticas prevalecientes en el pals,mientras que paralela
mente a nivel externo se presenta inestabilidad e incertidum
bre en el mercado petrolero internacional;situacidn que sig-
nificaba para el pals una limitante para que fuera factible
ila adopcidn de una politica de comercializacidn externa de
crudo por parte de México.

Por ello,el nuevo gobierno considerd que era necesario cque
se redefiniera la politica exterior petrolera,a la vez que en
1o referente a los precios y a la f£fijacidén de éstos en México
en un contexto internacional que se caracterizaba por la in-
certidumbre y la inestabilidad,la administracidn del presiden
te Miguel de la Madrid decide crear el Comité de Comercioc Ex
terior del Petrdlec (COCEP) conformado por representantes --
{subsecretarios) de las Secretarias siguientes:SEMIP,SECOFI,
SPP,SH y CP,Relaciones Exteriores y por el Director de PEMEX
(quién preside al comité) y un funcionario de alto nivel del
Banco de México.

Dicho comité se encargaria de analizar mediante criterios
“de cardcter interdisciplinario,ias tendencias y condiciones
de los mercados exteriores de hidroéarburos y tomar las deci
siones pertinentes acerca de los precios y voliumenes exporta
bles de los productos de PEMEX.(44)

Del mismo modo haria un seguimiento del comportamiento.del
mercado petrolero internacienal con el fin de apoyar las de-
cisiones que se tomaran en materia de exportaciodn.

tonsiderando la importancia de esta primera accidn con res
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pecto a la fijacion de precios mexicanos,es necesario senalar
que estos evolucionaron a través del sexenio de acuerdo con
las condiciones imperantes en el mercado mundial petrolero,ya
que a nivel internacional,la formacidn de los precios del pge
tréleo obedece a tres tipos de variables interconectadas;po-
liticas,econdmicas y tecnoldgicas y a la actuacion de tres ac
tores diferentes:los palses productores,los paises consumido
reg (incluyendo los gobiernos de productores y consumidores)
Y las empresas petroleras internacionales.Por ello el peso de
las variables y los actores cambia de acuerdo con la coyuntu
ra,a la vez que la interaccion de estos determinan los cambios
en los precios del petrdleo.

Siendo de esta manera como durante enero de 1983 la situa
cién internacional del mercado petrolero sufre serias modifi
caciones que repercutieron en la econcomia mexicana,aungue deg
de su inicio el nucvo gobierno disend a nivel externo una PO
Litica de concertacidn con paises exportadores de petrdleo -
que pertenecieran o no a la OPEP.

Por su parte,la reunion de la OPEP celebrada el 23 y- 24 de
enero en Ginebra fracasd al no ponerse de acuerdo los paises
miembros,ni en el precio de venta ni en las cuotas de produc-
cidn;ello ocasiond bajas en los precioé internacionales,ya --
gque las expectativas de aumentos en la oferta de hidrocarbu--
ros (mantenidas por ciertos miembros) propiciaron la calda en
su precio,provocando presiones para que palses pertenecientes
a la OPEP y no miembros bajaran sus precios de venta.

A ralz de los hechos prevalecientes en el mercado mundial,
las presiones sobre el precio del petrdleo mexicanoc provinie
ron del comportamiento del mercado mundial y de conflictos .-
ocasionados por barcos transportadores de petrdleoc mexicano.

Por consiguiente,mientras la actitud mexicana respecto a
la situacidn del mercado petrolero fue cautelosa en enero hug
cando contribuir a la estabilizacidn del mercado.durante el
mes de febrero se hizo evidente que las fuerzas del mercado

ya no correspondian a la estructura de precios de la OPEP que
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habla sido establecida en 1982.Siendo de eosa manera como Grin
Bretana y Noruega anuncian lz reduccion de los precios de sus
crudos de 3 y 3.5 dls/b ,a la vez que Higeria como miembro de
la OPEP decide igualmente bajar el precio de su crudeo ligero
junto con Ecuador,Egipto.la URSS y los Emiratos Arabes Unidos
que deciden llevar a cabo bajas similares.

Ante tales decisiones,México anuncia en un boletin emitido
por la SEMIP y PEMEX ajustes en los precios del petroleoc me-
Xicano,aunque ante un desencadenamiento de una guerra de pre
cios,el gobierno mexicano anuncid que no iniciaria ninguna ac
cidn que contribuyera al abatimiento de los precios,postergon
do el ajuste de las cotizaciones de sus crudos a las nuevas -
condiciones del mercado hasta que terminara la reunidn extraor
dinaria de la OPEP en marzo de 1983 en Londres.

En dicha reunidn después de negociaciones dificiles entre
los paises miembros de la OPEP y con paises productores no
pertenecientes a la organizacidn (México y Gran. Bretana) se
lograron medidas importantes como la reduccién de un 15% en
los precios de referencia del crudo.,lo que representaba la re
ducecidn del precio del petréleo de la OPEP en 5 ddlares,pasan
do asl el drabe ligero de 34 a 29 dls el barril;mantenimiento
de la plataforma de produccidn global en 17.5 MMBD y el man-
tenimiento de los diferenciales entre los diversos crudos en
los niveles acordados en marzo de 1982.

Simultdneamente a la accidn de la OPEP,México informd so-
bre la reduccidén del precio de su petrdleo de 3.50 y 2.00 dd
lares en promedio,quedando el tipo Istmo en 29 délares (su -
precio anterior fue de 32.50) y el tipc Maya en 23 dolares -
después de que su precio era de 25 ddlares.Esta baja seria
retroactiva al 1 de febrero de 1983,al mismo. tiempo que la -
cuota de produccidn mexicana fuera de 1.5 MMBD.

Después de que la demanda de crudo tipo "Maya" aumentd en
abril y de que en mayo PEMEX y la SEMIP ratificaron su apoyo
a la linea pactada en el acuerdo de Londres,en agosto el pre
cio dei'"Maya" aumento 1 doélar debido a un incremento de 1la
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demanda mundial de petrdleo pesado,mientras gue el precio del
tipo "Istmo" se mantenia sin alteracidn.Sin embargo paralela
mente a dicha baja se produjo también un aumento en las tasas
de interés internacionales que contrarrestaba el incremento.
Otro aumento de 1 ddlar fue hecho durante el segundo semestre
de 1983 quedando en 25 ddlares el precio.

En 1983,por lo tanto,se denota una elevacidn en la demanda
externa de crudos mexicanos,promediando las ventas externas
de crudo de PEMEX 1.537 MMBD en ese afio.

Asi,al cierre de 1983 el mercado internacional parecia con
tinuar en equilibrio,aunque éste fuera endeble y de acuerdo -
con diversos analistas especializados,no se esperaban cambics
sustanciales en las tendencias observadas por 1o menos en el
corto plazo,ya que en el mes de diciembre,en Ginebra,los mi
nistros petroleros de 1a OPEP refrendaron los acuerdos toma-
dos en Londres para el primer trimestre de 1984 (volumen de
produccion en 17.5 MMBD,el sistema de cuotas asignadas por -
pais y el precio del crudo marcador en 29 ddlares) al mismo
tiempo gque México y Gran Bretana hablan aceptado sostener sus
volumenes de produccidn y precios para ese periodo.(45)

Para 1984 la dependencia mexicana de los ingresos de petro
divisas hacla necesaria la defensa del precic en el mercado -
internacional por medio de la cooperacidn de México con el -
resto de los productores.Siendo asi como en 1984 la politica
petrolera que México seguiria entre 1984-1988 fue expuesta en
el Programa Nacional de Energéticos y en el Plan de PEMEX;el
primero planteaba respecto a las relaciones energéticas de Mg
xico con el exterior las siguientes lineas de accion:

-~ Mantener una participacdn activa y responsable en el merca
do petrolero mundial,para contribuir a su fortalecimiento,con
servando siempre la autodeterminacion de la polltica energé-
tica mexicana.

~ Vender pecrdleo al exterior sdlo bajo contrato evitando que
se abastezca el mercado ocasional.

- La politica de comercializacidn se seguira ajustando al tra
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to equitativo,aplicacién de un precio uniforme a todos los ~
clientes,no descriminacidn entse lus mismos y rechazo a las

operaciones de intermedizeid

speculacidn.

- Seguir limitando las expcriaciones de petroleo hacia un sd
lo pais a un maximo de 50% del total de las'ventas externas,
y restringir la participacidn de México a no mds del 20% de
las importaciones totales de cualquier pais,con exclusidn de
los paises beneficiarios del Acuerdo de San José.

- Promover el intercambio comercial de bienes y servicios no
petroleros con otros paises exportadores de hidrocarburos.

- Limitar las jmportaciones a lo estrictamente indispensable
para asegurar el abastecimiento interno y cumplir con los pro
gramas de apoyo a la sustitucidn de importaciones.

- Pugnar por la adecuada valorizacidn de las exportaciones de
hidrocarburos en los mercadog internacionales.

-~ Continuar estableciendo acuerdos de cooperacidn bilateral
con los paises en desarrcllo y desarrollados y convenios con
organismos multilaterales,etc.(46)

Es de esa forma como en 1984 con el recrudecimiento de 1la
guerra entre Irdn e Irak como se presenta la posibilidad de
que sobreviniera un dridstico descenso en los suministros pro
venientes del Golfo Pérsico,ante la amenaza iragui de llevar
a cabo un bloqueo al acceso por el Estrecho de Ormuz y el hun
dimiento de buques petroleros en mayo,esto provocd un aumento
de compras especulativas que permitiria a los paises importa
dores afrontar una eventual escasez.

Mientras esto sucedia,México anuncid el 24 de abril un in
cremento de 50 centavos de ddlar al precio de su petrdleo ti
po "Maya",situandose en 25.50 dls/b.{El Universal,25 de abril
de 1984,P. Primera plana y P.11)

Tres meses mids tarde,en julio,el escenario petrolero inter
nacional registrd una’nueva sacudida al bajar los precios en
tre 2 y 3 ddlares en el mercado ocasional como resultado de
un exceso de produccidn con respecto a la demanda,origindndo

se asl una sobrecferta que surgid por la agudizacidn de 1las



tensiones en el Golfo Pérsico gue permitid que ciertos palises
de la OPEF aumentaran su produccidon y sus reservas fuera del
Golfo.

Para agosto y septiembre los productores decideron mantener
sin cambios el precio de 29 ddlares del crudo de referencia,
aunque en octubre se origina un nuevo desorden en el mercado
mundial a ralz de que Noruega y Gran Bretaha bajan los pre--
cios del petrdleo del Mar del Norte en 1.35 ddlares,del mis-
mo modo gue Nigeria 1o hace con su crudo ligero en 2 ddlares.

Estos recursos hicieron que para el 22 de octubre en una
reunion celebrada en Ginebra,ministros de palses miembros de
la OPEP (Aregelia,Emiratos Arabes Unidos,Venezuela y Arabia
Saudita) junto con México y Egipto llegaran al acuerdo de re
ducir los volimenes de produccion en lugar del precio,siendo
dicha reduccidn de 1.5 MMBD en el tope global de produccidn
de los miembros de la OPEP al mismo tiempo que México decla-
ra el 29 de octubre la disminucidn en 100 MBD sus exportacio
nes de crudo para noviembre con el fin de apoyar la estabili
dad de los precios.

Estas decisiones fueron sometidas a una reunidn ministe--
rial de emergencia de la OPEP el 29 de octubre en la cual Mg
xico y Egipto fueron invitados como observadores.

Sin embargo,"a pesar de los esfuerzos por parte de varios
paises exportadores de petrdleo para mantener el precio,duran
te los meses de noviembre y diciembre continuaron las presip
nes a la baja hasta que,el 30 de enero de 1985 la OPEP acor-
ddé disminuir el precio del petrdleo de referencia en 1.6 dé-
lares por barril".(47)

As1,1984 finalizd con gran incertidumbre en el escenario
petrolero mundial del cual México pudo salir de eclerto modo
bien librado a la vez que el precio del tipo "Istmo" se man-
tuvo por segundo ano en 29 ddlares y el "Maya" al revaluarse
en 0.50 ddlares y aumentar su participacidn en la mezcla de
crudos exportados a 59% aumenta en su precio a 25.50 dis/b.

Por otra parte,al comenzar el aho de 1985 se presentaron



problemas para México al alacanzar sus ventas externas de cru
do solamente 1.3 MMBD en enero.mientras que la OPEP a fines
de ese mes ante la reduccidn de su produccion a 15.2 MMBD,a-
nuncia cambios en sus sistemas de precios decidiendo recortar
en 1 dolar el precio del crudo de referencia (Arabe ligero -
que bajo de 29.00 a 28.00 ddlares) lo gue ocasiond que se e-
levaran los crudos mds pesados de la organizacidn con la fi-~
nalidad de reducir los diferenciales de precios entre crudos
ligeros y pesados.

Ante ello,México hace lo mismo al establecer un precio 1i
geramente inferior al precio de la OPEP con lo cual se inten
taba mejorar la competitividad para mejorar y recuperar,de la
misma manera,volumenes en las exprtaciones.de este modo el 4
de febrero la SEMIP anuncia la reduccion del precio del petrd
leo ligero tipo "Istmo" en 1.25 ddlares,situdndose en 27.75
ddlares,0.25 ddlares menos que el precio de referencia con re
troactividad al 1 de febrero de 1985.(48)

El nuevo ajuste ocasionaria una reduccidn anual de ingre-
sos por 300 millones de ddlares,ademds de evidenciar lo per-
sistente de la inestabilidad del mercado petrolero internacio
nal,al demostrar la falta de coordinacidn dentro de la OPEP y
de sus miembros con productores independientes.

En el mes de marzo México a través de PEMEX da a conocer a
sus clientes que los precios de exportaciodon de los crudos me
xicanos serian los mismos que habian regido en febrero,mien-
tras que de febrero a abril PEMEX logra mantener sus exporta
cionegs de petrdleo a un nivel de 1.5 MMBD en promedio;sin em
bargo para mayo las exportaciones petroleras mexicanas caen a
1.3 MMBD,hecho que no obstaculiza la decisidn del gobierno de
resistir la presidn que ejercian los clientes de PEMEX al a-
menazar con limitar sus compras a vollmenes minimos o suspen
derlas si los precios mexicanos se mantenian en los niveles
existentes en ese momento.

Para junio,México resiste las consecuencias de las ventas
internacionales de petrdleo hechas por paises de la OPEP y no



miembros con descuentos directos o incubiertos,micntras que -
las exportaciones petroleras de PEMEX durante el mes caen dras
ticamente a menos de 0.8 MMBD y México tiene que reducir et 17
de junio el precio de su crudo de exportacion tipo "Maya" en-
1.50 dls/b quedando en 24 ddlares (Excelsior 18 de junio de -
1985 P.6~A y Primera Plana y P.12)

Esta situacidn junto con el fracaso de la OPEP en cuanto a
la adopcidn de medidas diferentes a recortes superficiales de
precios,llevaron a que México acelerara su decision de instau
rar un nuevo sistema de precios que respondiera a las tenden
clas de los mercados mundiales,antes de que se ajustara a las
decigiones de la OPEP.

Es asl como para julio de 1985 México no sdlo reduce pre-
cios,sino que establece cotizaciones diferenciales por regio
nes,es decir,con base en los centros de destino de sus ven --
tas. (49)

Durante los primeros dias de julio,especificamente el 10
de julio México anuncia la reduccidn del petrdleo tipo "Istmo"
en 1.24 ddlares y 77 centavos de ddlar el precio del crudo ti
po . "Maya",quedando de acuerdo con la decisién mexicana de eg
tablecer un esquema de precios diferenciales basado en el des
tino geogrdfico y en las condiciones de los distintos merca-
dos,siendo asl como para los paises de América los precios fi
jados eran de 26.75 para el Istmo y de 23.50 ddlares .para el
Maya {para Europa 26.25 y 22.50 vy para el Lejano Oriente de
26.50 y 23.00 ddlares respectivamente).

Es a finales de agosto cuando al percibirse ¢ue el merca-
do se estabilizaba PEMEX informa que mantendria en septiembre
los precios de los crudos Istmo y Maya que habian prevaleci-
do en agosto;sin embargo a mediados de septiembre se desato
unia ola de rumores sobre el futuro del comercio petrolero mun
dial,inicidndose con ello su cajida que mas tarde se prolonga
ria para los primeros meses de 1986.

Ante tales rumores,el 17 de septiembre,Maric Ramdn Beteta
director general de PEMEX aseguro que no habia nada gue hicie
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ra temer una guerri Jde precios del pelrdlec y menos una cuap
tiosa baja,aunque no se descartaba esa pesibilidad en el fu
turo gque imaginaba como el pecr Je los mundos posibles.Del -
mismo modo,el 28 de octubre aiirmd que los precios en el mer
cado de crudos comenzaban a mostrar cierta firmeza,lo que fa
cilitaria a México la elevacidn del precio en el mes de no--
viembre. (50)

Dias después de esta segunda declaracion PEMEX decretd un
nuevo aumento de 60 cantavos en el precioc del tipo Istmo y un
ajuste a la baja de 40 centavos en el Maya,siendo efectivos a
partir del 1 de noviembre a la vez que censtituian un incre-
mento neto en el precio promedio de la mezcla de crudos expa
tada por PEMEX.

El 28 de noviembre México elevd por segundo mes consecuti -
vo el precio de su crude Istmo de exportacidn entre 55 y 85
centavos de ddlar;76 centavos en promedio y para el Qltimo -
dia de 1985 PEMEX reduce sus precios de exportacidon a un ni-
vel inferior al de julio de ese mismo ano,siendo el precio ~
Istmo para América de 26.25,para el Lejano Oriente en 26.25
Yy para Europa en 25.85;el Maya por su parte para las mismas
regiones quedd en 22.00,21.75 y 21.40 ddlares.Ese mismo dia
PEMEX anuncia que habla revisade sus precios externos con re
troactividad al dia 1 del mes y que,dada la dificultad de --
pronosticar precios en las condiciones imperantes en el mer-
cado mundial,la politica de fijacidn de precios mexicanos Sg
guiria teniendo en el futuro,cardcter retroactivo con ajustes
al término de cada mes.

Esta nueva regla de fijacidnde prgcios en forma retroacti
va conocida como "acuerdos de rendimiento" o '"netbacks" deter
minaba el precio a partir del valor obtenido por la venta de
sus productos derivados.(51)

De esta manera 1985 se caracterizd como un ano en el cual
se mantiene la lucha continua por sostener los precios del pe
trdleo que al terminar el aflo se encontraban bajo presidn ha
cia la baja.
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cia la bhaja.

Lo acontecido hasta 1985 cambia radicalmente cuando en --
1986 se origina lacalda o derrumbe de los precios petroleros
en el mercado internacional,siendo asi como en el mes de eneg
ro el precio del petrdleo en el mercado mundial sufre una ra
dical caida de cerca de 6 ddlares por barril,situacidn que nun
ca antes se habla presentado en tal magnitud en el escenario
petrolero internacionat.

Esto representd que en pocas semanas el precio se desplo-
mara a su cotizacidon mas baja desde comienzos de la década,
hecho gue fue originado porque la produccidn total de la OPEP
habia aumentado para enero a 18.4 MMBD debide al aumento de -
la produccion de Arabia Saudita en 1.5 MMBD.

Dicha organizacidn declard que continuaria con su politi-
ca de confrontacidn no dando marcha atras en la guerra de pre
cios,a menos de que los productores no miembros del organis-
mo acordaran junto con la OPEP una limitacidn a la produccidn
internacional.

México,por su parte,por medio del Director General de DEMEX
manifestd que contribuiria para la estabilizacidn y la ordem
cidn del mercado mundial petrolero;mientras que las naciones
que estaban implicadas en la guerra de precios comenzaron a
poner en practica medidas que los defendieran de las conse--
cuencias de la crisis petrolera,déndosé de forma inmediata -
decisiones para la reduccidn de la produccidn de distintos -
palses como Noruega,Egipto y otros.

Para finales de enero,PEMEX con la finalidad de defender su
participacidn en el mercado realizé ajustes en los precios de
sus crudes anunciando una reduccidon de 4.68 ddlares por barril
en promedio en la cotizacion de sus crudos,seguida de nuevos
recortes de 0.61 dls/b a mediados de febrero y 3.61 dis/b en
marzo;sibuacidn por la cual los precios mexicanos hablan mog
trado un retroceso de 15 dls/b en tres meses.(52)

La grifica siguiente muestra la calda de los precios mexi

canos para las tres regiones con quien se comercializa el pe



trdleo mexicano de 1985 a febrero de 1886:
GRAFICA 2

Precios oficiales de crudos meoxicanos 1985-1986 (Feb)
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Fuénte: Elaborada por el Departamento de Estudios Econdmicos
de Banamex,con base en datos de PEMEX.

Por su parte los presidentes de México y Venezuela se reu
nieron en Cncilin el 30 de enero,comprometiéndose ambos gobier
nes en buscar la estabilizacidn del mercado petrolero y a de
fender de manera conjunta los precios de sus hidrocarburos y
su mercado,ademds de que confiaron en que otras naciones en-
frentarian la dificil situacioén por la que atravesaba el mer
cado internacional.

Otra decisidn tomada en dicha reunidn y planteada al igual
que las otras en un comunicado conjunto (Declaracidn de Cancin)
fue la de sostener conversaciones con miembros de la OPEP y
con paises independientes para detener el deterioro del mer-
cado,efectudndose asi visitas a Egipto,Arabia Saudita,Cran--
Bretana,Madrid y Ginebra,Suiza para entrevistarse con el mi-
nistro noruego.

Estas visitas fueron hechas por Labastida Ochoa,titular de
la SEMIP y Hernandez Grisanti de Venezuela a partir del 5 de

febrero de 1886.A1 regresar a México el titular de la SEMIP
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declard en conferencia de prensa que aungue algunos paises -
mostraban interés por colaborar para la estabilizncidn del -
mercado,otros palses continuarian con la guerra de precios.

Por ello,reiterd que la sitvacidn mundial imponia a Méxi-
co cincunstancias a las cuales tendria gue adaptarse actuan-
do para la defensa de los intereses primordiales para México.
Y para la adecuacidn de la politica de precios y de comercia
lizacion de los hidrocarburos mexicanos;sin embarge el derrum
be del mercado petrolero internacional continud durante todo
el mes de febrero.

Debido a que la caida de precios se habia llevado a cabo
en s6lo pocas semanas y @ que se origind la competencia en-
tre los vendedores de petrdleo,México adelantd para mediados
de febrero la revisidn de sus precios retroactives a ia pri-
mera quincena con un ajuste a fin de mes.Por tal razon el pre
cio promedio de la mezcla de exportacidén mexicana bajé a 15.07
y 14.46 dolares para la primera y segunda quincenas (40% aba
jo de 1o cotizado dos meses antes).Siendo asi como el petrd-
leo mexicano de exportacidn tuvo una baja de 4.68 ddlares prg
medioc por barril la primera guincena de febrero,pagandolo los
compradores a 15.07 ddlares promedio.

Por 1o tanto,de enero a la primera quincena de febrero el
crudo mexicano perdid 8.68 ddlares al pasar de 23.75 a 15.07
ddlares en promedio,mientras que para el 15 de febrero los -
precios del crudo de exportacidn para las distintas regiones
se encontraban designados de la forma siguiente:el tipo Istmo
para América guedd en 16 ddlares;para Europa en 16 ddlares y
para el Lejano Oriente en 15.75 dolares al mismo tiempo gque
el Maya para las mismas regiones quedd en 14.60,13.40 y 14
ddlares.ia baja mds notable se observd en el mercado nortea-
mericano al descender el precio del petroleo Istmo de 21.70
en enero a 16 ddlares para la segunda quincena de febrero,--
5.70 ddlares menos {(Excelsior,1% de febrero de 1986,P.1 y 13)

La politica de precios y comercializacidn internacional de

hidrocarburos de México nuevamente se modificd anunciandose
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que a partir de marzo la determinacidn de precios por acuer-
dos de rendimiento 'netbacks™ seria sustituida por otro sis-
tema que fijarla el precio de venta parva distintas regiones,
ya que a fines de febrero el COCEP autorizd formulas de pre-
cios que estaban ligadas a los crudos de mayor comercializa-
cidn en cada una de las regiones geograficas a las que se ven
dla petrdleo.De ese modo para los clien;es de América se to-
maria en cuenta los movimientos de los crudos West Texas In-
termediate,West Texas Sour y Alaskan North Siope;para Europa
serian el Brent,Flotta y Urals y para Japdn y Lejano Oriente
el Dubai y el Omén.

De esa manera,durante los dos primeros meses de 1986 las
cotizaciones de los tipos Istmo y Maya cayeron,ya que en el
caso del Istmo el barril de crudo cae de 26.14 dls. a princi
pios de diciembre a alrededor de 15 ddlares para la primera
quincena de febrero,al mismo tiempo que el Maya cae de 21.81
a cerca de 13 dls. para las mismas fechas.Siendo asi como el
precio promedio de exportacion del petrdleo mexicano baja 26%
en enero y 47% en febrero.

Para marzo se lleva a cabo la 77 Junta Ministerial de 1la
OPEP en Ginebra,Suiza a la cual fueron invitados productores
independientes entre los que se encontraba incluido México,-
mientras que Gran Bretana y Noruega se negaron a unirse a cual
quier didlogo.

Ante la falta de veluntad polltica dicha junta no tuvo --
grandes logros para que se llegara a un acuerdo entre los ex
portadores petroleros,cayendo en consecuencia los precios ailn
mas durante el mes de marzo y para el caso mexicano el precio
promedio de los crudos mexicanos Istmo y Maya fue de 11.63 y
9.27 dis,aunque las fuentes periodisticas aseguran que fue-
ron de 11.99 y 10.14 dls para ese mes y su precio ponderado
por su participacidn en la mezcla de exportaciones mexicanas
fue de 10.68 dls/bisin embargo la cifra mds manejada por di-
versas fuentes es de 11.25 dis/b.

Con respecto a los precios mexicanos,el 26 de marzo La Jor



nada en su edicidn enfatizaba que el crudo mexicano habia ba
jado 50% en 4 meses al reducirse los precios dinternacionales
a la mitad,cotizdndose a 1la baja elitipo Istmo de 27 dls pa-
ra noviembre de 1985 a 13 dls para marzo de 1986,mientras que
el Maya para los mismos nieses habia bajado de 23 a 11 dls.(la
Jornada,26 de marzo de 1986,P.9).

Marzo y abril,por lo tanto,transcurrieron sin que se lo--
graran avances para la estabilizacidn del mercado,caracteri-~
zandose ademds los dos meses por cotizaciones muy bajas y per
sistentes divisiones en la OPEP gue limitaban toda accidn en
favor de un equilibrio.

En el caso de los crudos mexicanos,estos tuvieron una baja
leve en abril,aungue se observaba en el mismo mes una mejoria
en los volimenes que eran exportades.

PEMEX indicd por su parte que debido a la politica de fi-
jacion de precios seguida desde marzo,el petroleo mexicano -~
habia retornado a los mercades de los cuales habla sido des-
plazado durante el periodo mis critico de la guerra de pre—-
cios (enero y febrero de 1986);ya que para el 12 de abril a-
firmd el Secretario de Hacienda,Jeslis Silva Herzog,que Méxi-
co al igual que otroé.productores tendria que reducir sus pre
cios para recuperar 250 MBD en ventas a Estados Unidos debi-
do a que desde noviembre de 1985 los precios se desplomaron
y las exportaciones saudidrabes a Estados Unidos se incremen
taron en gran medida a costa de México durante anos,el prin-
cipal abastecedor de crudo extranjero para Estados Unidos --
(Excelsior,12 de abril de 1986,P. 1 y 12.).

Los precios mexicanos,por consiguiente,fueron para abril
de 11.27 para el Istmo y de 8.95 dis péra el Maya y el prome
dio de ambos precios ponderados por su participacibn en el
valor exportado fue de 10.17 dis.

Para mayo se cbservan incrementos ern los preclos y en los
volimenes de exportacidn quedando a 12.80 dls el Istmo por -
un éumento de 1.5 dls y el Maya en 9.39 dls al ganar 0.40 -~
centavos de dglar y su precio ponderado fue de 10.90 dls.
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A su vez el Director General de PEMEX,Mario Ramdn Beteta,
sefiald que durante akril y maye habian repuntado tanto coti-
zaciones como vellmenes del crudo mexicano de exportacidn a-
clarando para fines de mayo:“"México no estd rematando su cru
do ni se ha sometido a las maniobras especulativas del merca
do.somos un participante activo mds que ha tenido que combi-
nar sus politicas,ante las cambiantes circunstancias del mer
cado,para defender su participacion en &1 mismo con sus tra-
dicionales clientes".(La Jornada,22 de mayo de 1986,P.13).

La polltica petrolera internacional de México continuaba
con su esfuerzo para concertar acciones entre palses produc-
tores y consumidores,orientadas a estabilizar el mercado mun
dial de los hidrocarburos,a frenar la especulacidn y a lograr
un repunte en los preclos internacionalesg del crudo.(53)

Para el 25 de junio,después de meses de calda en los pre-
cios se inicia la 78 Reunidn Ministerial de la OPEP en Brio-
ni,Yugoslavia a la que no asisten los palses independientes
Yy en la cual se buscaba lograr un acuerdo entre los miembros
de la organizacidn.En este mes para México el precio registrd
la reducciodn mis brusca al pasar de 12 dls a 8.30 o 9 dls.

Como en reuniones anteriores faltaron soluciones y sdlo se
obtuvieron acuerdos minimos que no contaron con la aprobacién
tnanime de los miembros;sin embargo para agosto los ministros
de la OPEP logran fijar de manera temporal las cuotas de pro
duccidn del organismo,lograndose asi que para septiembre vy
octubre la produccidn total de la organizacidn fuera de 16.7
MMBD en vez de los 20 MMBD que se alcanzaron en julio,

Esta decisién hizo que‘el 5 de agosto las cotlzaciones re
puntaran de manera significativa hasta alcanzar cerca de 15
dls para las transacciones de entrega inmediata,mientras que
concretamente en México el incremento para ese mismo mes fue
de 2 a 3 dls y a partir de ese dla la exportacidn de petrdleo
mexicano se redujo de 1.5 a 1.35 MMBD (reduccidn de 10% que
dlas antes habia sido prometida).

Con dichas acciones y con la cooperacidn de otros paises
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con la OPEP se vislumbrd la recuperacion del precio interna
cional del petrdleo luego de 8 meses de guerra de precios y
de inestabilidad en el mercado.

En agosto el precio promedio del tipo Istmo con respecto
a julio pasd de 10.18 a 13.12 dls y el Maya de 7.63 a 9:96
dls.,ademds de que la mezcla de ambos crudos se elevd de 8.6l
a 11.17 dis.

En septiembre a pesar del repunte de los principales cru-
dos internacionales,Mario Ramdn Beteta indicd que el gobier-
no mexicano mantendria una plataforma de exportacidn en 1.35
MMBD,ademds de gue Lambién anuncid que cl gobierno renovaria
el convenio con Estados Unidos para surtir a la Reserva Es-~
tratégica de ese pais con S50 MBD,no habiendo hasta ese momen
to perspectivas de incrementar ese abasto como lo enfatizd el
Director general de PEMEX:Hasta ahora seguimos con 50 MBD pa
ra la Reserva Estratégica en los mismos términos del contra-
to anterior que acaba de vencer {30 de agosto) y se esta re-
novando.(La Jornada,3 y 5 de septiembre de 1986,P. 14 y 15).

En octubre,cuando se celebrd la 79 Conferencia Ministerial
de la OPEP se planted como objetivo principal definir una po
litica de cardcter permanente para la participacidn en el mer
cado mundial,sustituyendo e acuerdo temporal sobre la fija--
cidn de cuotas de produccidn que prevalecid en agosto y sep-
tiembre;ya que si no eran solucionados los problemas,los pre
‘ cios podrian caer nuevamente por abajo de los 10 dls.

Con la aceptacién de Arabia Saudita sobre la extensiodn del
acuerdo de agosto,se logrd la prolongacidn hasta diciembre de
las cuotas establecidas en agosto incluyendo a todos los miem
bros con exclusidn de Irak que no se unid a los avances de la
OPEP por los problemas particulares que le acarreaba la gue-
rra con Iran.(54)

Lo ocurrido hasta 1986 con respecto a los precios mexica-
nos del petrdleo de exportacién y en el mercado mundial. pe--
trolero hizo que el comercio petroleroc entablado entre Méxi~r
co y Estados Unidos de 1983 a 1986 mostrara las siguientes-~-
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caracteristicas:

- Mantenimiento de un acuerdo firmado en 1982 para el abaste
cimiento de petrdleo mexicano para la REP estadounidense gue
finalizo el 30 de agosto de 1%86 y que fue renovado a finales
de dicho afo por un ano mis para seguir siendo el principal-
proveedor de la misma,a pesar de que durante los primeros me
ses de 1986 Arabia Saudita recuperd el mercado petrolero es-
tadounidense y de que el presidente Ronald Reagan hubiera a-
menazado ¢on utilizarla si los precios se iban al alza.(55)

~ Un precic de los crudos mexicanos gue para julio de 1985 es

establecido de acuerdo con las zonas geograficas con las que
se comercializa el crudo mexicano de exportacidn {con ello el
precio para Estados Unidos dependeria del precio asignado pa
ra América.

- Para los primeros meses de 1986 por la caida de los precics
y la politica seguida por Arabia Saudita,México pierde su lu
gar como principal abastecedor del mercado estadounidense al
ser desplazado por Arabia Saudita.

~ A pesar de lo vivido en los primeros méses de 1986 para ju
lio del mismo allo al recuperar sus tradicionales clientes,Mé
Xico tiene la posibilidad de incrementar las exportaciones pe
troleras a Estados Unidos,Francia e Israel para los meses si
guientes,cumpliéndose por consiguiente dicha posibilidad cuan
do en noviembre de ese ano México aumentd de 50 a 65 MBD sus
ventas para la REP estadounidense al entablarse por un ano -
md3s un nuevo convenio entre PEMEX y el Departamento de Ener
gla de Estados Unidos.

-~ La implementacion por parte de Estados Unidos en octubre de
un impuesto al petrdoleo importado por ese pais,hecho que in-
volucrd al petrdleo mexicano exportado para el llenado de:la
REP. )

Con respecto a los factores que orliginaron 1la guerra de -
precios en 1986 es interesante destacar gque el autor Miguel S.
Wionczek menciona entre ellos el persistente exceso de 1la o-
ferta global sobre la demanda del petroleo,la negativa de los
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grandes competidores de la OPEP de participar en cualquier in
tento de estabilizar el mercado en cooperacion con dicha or-
ganizacion y la incapacidad de ella para lograr la estabili-
zacidn del mercado y la cooperacidn entre sus miembros.(56)

En el transcurso de los lltimos meses de 1986 y en el pri
mer semestre de 1987 se denota una mejora en las evntas de pe
trdleo mexicano dirigidas al mercado internacional.

Es asi como después de lo acordado por la OPEP en diciem-
bre de 1986 con respecto a que las cotizaciones internaciona
les de crudo se situaran alrededor de los 18 ddlares para --
1987 y de que para el primer trimestre del mismo ano el 1imi
te maximo de produccidn de la organizacidn fucra de 15.8 MMBD,
el mismo organismo decide que a partir de enero de 1987 reto
maria el método de cotizaciones por contratos.

Por su parte México informa sobre visitas que se harlan a
naciones exportadoras de hidrocarburos para lograr mayor co-
laboraciodn paré reducir el volumen de exportacion,como medi-
da de apoyo a la reduccidn de la oferta que habia sido conve
nida por la OPEP.Esta accidn llevada a cabo en el mes de eng
ro permite que se logren recortes en la preduccidn de diverw~
sos palses,ademis de que en el mismo mes los precios mexica-
nos se cotizaron en 16.94 dls en promedio para el Istmo y -
13.84 para el Maya.

En febrerc aungue la OPEP notifica los nuevos precios pa-
ra los crudos de referencia se continla presentando una cre-
ciente sobreoferta petrolera que origina una declinacidn en
las cotizaciones internacionales de los hidrocarburos al dé§
cender los crudos de referencia a niveles como los prevalecien
tes antes de diciembre de 1986.Sin embargo para el primer --
trimestre de 1987 el saldo del mercado fue relativamente fa-
vorable y el precio de los crudos mexicanos oscild para el -
tipo Istmo alrededor de los 17 dls y para el Maya en alrede-
dor de los 14 dis. a
' Siendo asi como en los primeros dlas del mes de marzo el

barril de crudo Istmo se cotizd en el mercado estadounidense
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a 16.71 dls.,mientras gue el Maya era Jde 14 dis.{(El Universal,
Mando Financiereo,3l de marzo de 1987,P. 1 v 2}.

Para el mes de abril,durante los primeros dias,PEMEX con-
tinud sus esfuerzos para comerciar hidrocarburos en el merca
do internacional al mismo tiempo que en el transcurso del mes
continud la tendencia general al alza de los precios interna
cionales,aunque con fluctuaciones que en el caso mexicano no
fueron tan frecuentes debido a que PEMEX continuaba usando el
sistema de cotizacidn retroactiva con el cual el precio del
petrdleo wexicano entregado durante un mes se determinaba al
final del periodo con base en un promedio de cotizaciones de
los crudos de referencia para las distintas regiones del mun
do;ademds de gque PEMEX suscribia con sus clientes contratos
en los que se estipulaban los vollimenes minimos gue serian -
comerciados.{57)

En el transcurso de mayo,principalmente durante la segunda
quincena siguid predominando la incertidumbre que imperaba en
el contexto internacional,aunque en el caso de los precios -
tanto la OPEP como México manifestaban que los rangos del pre
cio internacional del petrdieo de entre 18 y 20 dis se ——
tendrian en un futuro inmediato;ya que la OPEP por su parte
consideraba que el precio del crudo 1o mantendria la organi-
zacidn a 18 dis aungue los precios del mercado se hubieran -~
reforzado.Sin embargo para los primeros 5 dias del mes el pre
cio promedio de la mezcla de petrdleo mexicano fue de 17.80
dls en el mercado esiadounidense;siendo asi como el tipo Ist
mo llegd en mayo a 19.05 d1s,1.15 mds que el mes anterior y
‘el tipo Maya 1legd a 17.49 dls.,1.55. dls mis alcanzando am--
bos la miaxima cotizacidn en 16 meses,ademis de que hubo aizas
ligeras en otros casos segbn el sitio de entrega,por lo cual
en el continente americano los precios promedio fueron 18.78
Istmo y 14.70 dls Maya.

Un mes mds tarde,el 8 de junio PEMEX da a conocer que el
tipo Istmo habia superado los- 19 dls al venderse a ese’precio
desde el 17 de mayo cuando se cotizd a 19.05 dis.(Excelsior,
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9 de junio de 1987,p.4 y 40).Después de los aumentos altos -
que tuvieron los crudos mexicanos,la prensa destacd 3 asuntos
petroleros internacionales que incumbian a México en su rela
cidén con Estados Unidos;el anuncio de la adhesion de Guatema
la y la reincorporacidn de Nicaragua al Pacto de San José,la
insistencia del senado estadounidense para mantener un impues
to discriminatorio a las importaciones petroleras de su pais
y el aumento del ritmo de llenado de la REP de Estados Unidos
que se habla elevado de 35 a 75 MBD que eran vendidos en su
totalidad por México y la presidon constante por parte de Esta
dos Unidos a México para la venta de petrdleo barato para la
REP.

Por otra parte durante la segunda mitad de 1987 los pro-~
ductores pretendian mantener la misma estrategia de los pri-
meros seis meses del afio y de ege modo en la reunidn de junio
de la QOPEP se acordd limitar la oferta a 16.6 MMBD para que
se conservara un precio promedio de los crudos de 18 dis.Sin
embargo al agravarse las tensilones entre Iran e Irak la incer
tidumbre en el mercado aumentd lo que hizo que el 9 de julio
los crudos de referencia rebasaran los 21 dls y en consecuen
cia el COCEP anunciara que al igual que los crudos internacio
nales,el Istmo y el Maya habian aumentado 30 centavos de do-
lax. ’

De acuerdo con ello,durante la primera quincena de julio
el crudo Istmo vendido a América alcanzd el precio mds alto
al cotizarse en 20.87 dls a la vez que el Maya tuvo un precio
de 18.28 dls.A pesar de lo ocurrido en la primera quincena -
durante la segunda por el rumor de una escasez por un embar-
go petrolero del Golfo Pérsico,las ventas mexicanas al exte-
rior aumentaron en un 3% y los preclos tanto del Istmo como
del Maya también lo hicieron al rebasar los 20 dls y el se--
gundo los 18 dls;aunque México anuncid que a partir de agos-
to el petroleo mexicano reducia su precio en 30 centavos pa
ra el continente americano.{(Excelsior,17 de julio de 1987,P.
5 y 39 y La Jornada,17 de julio de 1987,p.16).
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En agosto por el incumplimiento de las cuotas por ciertos
productores de 1a OPEP v de paless independientes.el mercado
mundial petroleroc se caracterird por descensos en log preciles
situacidn ante la cual los crudos mexicanos no escaparon,ha-
jando el precio de crudo mexicano de exportacidn en 1.20 dis
en promedio al situarse en 17.94 dls para el mercado america
no (1 délar Istmo y 1.10 Maya).(El Universal,l0 de septiem-
bre de 1987,2.1 y 2}.

Para septiembre como consecuencia de los acontecimientos
registrados en la guerra entre Iran e Irak el precio del pe-
troleo mexicano muestra una alza a pesar de lo desfavorable
del mercado internacional,aumentando asi 34 y 32 centavos el
Istmo y el Maya respectivamente para América en relacién con
los precios de agosto. '

Para el dltimo trimestre del ano las caracteristicas prin

' cipales del mercado mundial fueron:aumento de las tensiones
en el Golfo Pérsico,alzas en las cotizaciones,incremento . de
la oferta internacional del crudo,debido al incumplimiento -
de palses de la OPEP para mantener sus voldmenes de produc--
cidén lo que debilitd el nivel general de cotizaciones,por lo
gue entre octubre y diciembre se observaron caidas hasta de
4.25 dls por barril,y caldas en los precios con gran inesta-
bilidad y volatilidad del mercado.Para noviembre los crudos
mexicanos presentan ajustes técnicos determinados por el COCEP
paa restaurar la posicidon competitiva del crude mexicano,siendo
asi como se determina una reduccidn de 28 centavos en Istmo
Y Maya para mercados de América y Europa con efectividad a
partir del 1 de diciembre.{La Jornada,28 de noviembre de 1987,
P.22).En el mismo periodo en relacidn con México lo mds rele
vante en su relacidn con Estados Unidos fue la contencidn de
la presidn ejercida por Estados Unidos con respecto a un au-
mento de crudo mexicano para la REP lo que ocasiond que Méxi
co a su vez iniciara la construccidn de sus propias reservas
estratégicas.

Durante 1988 1a evolucidn de los precios de les crudos me
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Xxicanos se presenta de la forma sigulente:para la primera se
mana de enero al repuntar los precios internacionales sorpre
sivamente,los precios de los crudos mexicanos se acercaron a
los 16.25 dls que fue su precio promedio en 1987 aunque en -
ese mes el precio promedio ponderado de venta de los crudos
mexicanos se situd en 14.60 dis.,l1 ddlar menos que el precio
de enero de 1987,a pesar de que al término de la segunda se-
mana del mes los precios de venta lograron una relativa estg
bilidad ganande casi 65 centavos con un ajuste de 30 centa-
decidido por el COCEP.

$in embarge a pesar de ello,el mercado petrolero se carag
terizaba por una profunda incertidumbre qgue la revista East -~
Economic Survey consideraba que seguiria predominando mien-
tras los paises productores miembros de la QPEP no respetaran
.los limites de produccidn asighados para cada unc de ellos.

Del mismo modo las autoridades del sector energético mexi
cano prevelan durante 1os.primeros meses de enero para J988 un
mercado con precios bajos al suponer que seria hasta la pré-
xima década cuando se elimine en el mundo la sobresaturacion
en la oferta.

En el aspecto internacional paises miembros de la OPEP -~
(Irak,Nigeria,Kuvait y Arabia Saudita) fueron aceptando nue-
vamente el sistema de contratos tipo netback mientras que al
mismo tiempe de forma particular Irak vendla con grandes des
cuentos una produccidn excesiva para obtener financiamiento
que sufragara sus gastos militares en la guerra que sostenia
con Iran.

El ajuste de 30 centavos para el tipo Istmo para América
geria efectivo a partir del 1 de febrero.(La Jornada,22 de -
enero de 1988,P.15).Para febrero PEMEX informa que como par¥
te de una politica mis agresiva de comercializacion y pene—-
tracidn de mercados planeaba llevar a cabo la negociacidn de
convenios de crudo en el mercado estadounidense,la renovacién
de los nexos con Japon y el aumento de su participaciéh en em
presas espanolas.
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Mientras tanto en el seno de la OPEP 2ungque algunos miem-
bros contrajeron su plataforma de expertacidn el mercado in-
ternacional mostraba inestabilidad gue se veia reflajada en
los precios mexicanos cuando en ocasiones la mezcla de crude
de exportacion alcanzaba 14 dls y en otras se ubicaba en 12.50
d1s.PEMEX ademds informa en su balance mensual que debido a—
la vinculacidn de los crudos mexicancs con los internaciona--
les,las cotizaciones del Istmo y del Maya descendieron 6.82%
en promedio en relacidn con enero,siendo asl como en América
su precio promedio de venta fue de 14.97 y 11.82 dils.

En marzo los crudos mexicanos se ubicaron en promedio a los
11.30 dls y dias después México mediante diversas acciones -~
quiso reiniciar las concertaciones de los productores para una
politica energética comin,siendo un ejemplo de ello la reunidn
celebrada en Londres con la participacidon de miembros y no de
la OPEP.

Un mes mas tarde,en abril a pesar de que se pretendiaen la
OPEP no lievar a cabo una reunidn extraordinaria,las condicip
nes internas (divisidn de intereses entre los miembros) y 1la
presidn de productores independientes,hicieron que el 26 de -
abril se efectuara una reunion ministerial en Viena,Austria -
en la que no se logro la reduccion de la plataforma de expor
tacidn global mundial en 5% que México estaba dispuesto lle-
var a cabo siempre y cuandeo los palses miembros y no de 1la
OPEP manifestaran una actitud similar.(La Jornada,16 delabril
de 1988,p.25).

A raiz de ello comenzaron a presentarse descensos en las
cotizaciones de hidrocarburos y en abril de acuerdo con PEMEX
los precios del petrdlieo mexicano reportaron un incremento de
1.76 dls en relacidn con marzo al pasar de 12.56 a 14.21 dis
en promedio para los tres mercados,mientras que los precios
para Estados Unidos fueron para el Istmo 16.50 y para el Ma-
ya 13.30 dls. .

Sin embargo durante los primeros dias de mayo,México manji
festd la determinacidn de integrar un blogue de productares



independientes incluyendo a 10s que se reunieron en Londres.

Para ese mismo mes el gobiernc mexicano ademds de gque se
preocupaba por la falta de acuerdos entre los miembros de 1la
OPEP que impidieron un recorte conjunto,descartaba la posibl
lidad de un nuevo derrumbe en las cotizaciones,aunque fuera
posible- su descenso.

Por otra parte,México ante la situacidn prevaleciente insg
td a la OPEP para que en la sigulente reunidn recortara su -
produccidn conjuntamente a través de un mensaje de Fernando
Hiriart,titular de la SEMIP,dirigido al presidente de la OPEP
en et que decla gue México estaba en condiciones de reducir
sus envios al exterior sfempre y cuando la OPEP hicieralo mis
mosenfatizando que la estabilidad del mercado es responsabi-
lidad de todos.(58)

Por su parte la Conferencia Ministerial ordinaria dela --
OFEP fue aplazada para el 8 de junio,aunque después de gue se
llevd a cabo,la falta de acuerdos en el seno de la organiza-
cidn propicid un desajuste a la baja en los principales pre-
cios de 1os crudos que para México fue de 20 centavos por do
lar para ubicar su promedio en 14.60 dls ante la falta de a-
cuerdos y la negligencia de productores para recortar su pro
duccidn.(La Jornada,l4 de junio de 1988,P.15)

A pesar de ello el COCEP acordd realizar un ajuste técni-
co el 20 de junio en las fOrmulas de exportacion del crudo -
Istmo vendido a los continentes americano y europeo con un au
mento de 20 centavos para Europa y 25 centavos a la bhaja pa-
ra América a partir del 1 de julio,aunque de manera general
los precios del crudo mexicano tuvieron una significativa ba
ja en junio debido al exceso de oferta,cotizandose para Amé-
rica el Istmo en 14.81,el Maya en 11.98 y el Olmeca en 15.56
dls (nuevo tipo de crude que por primera vez es enviado al -
continente americano en mayo a 16.44 dis).(Excelgior,21 de -
junio de 1988,P.5 y 14 y La Jor: !a,21 de junio de 1988,P.18)

En julio los precios mexicanos para los tres diferentes -

tipos de crudo comercializado en las tres regiones mostraron
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una ligera baja y en el caso de los crudos mexicanos para Amd
rica sus precios fueron:Istmo 13.75,Maya 11.25 y Olmeca 14.98
dls,ya que los precios del petrclec mexicano de exportacidn
ratificaron su clara tendencisz a la baja durante julio al per
der mds de 1 ddlar su cotizacion para la mayor parte de 1o0s
clientes donde se comercializa,exceptuando a los europeos a
los que se les vendid a un precio ligeramente superior.

Para agosto se llevd a cabo la visita del Secretario Gene
ral de la OPEP a México,Ahmed Subroto,para entablar platicas
de cooperacion.En ella mientras el presidente Miguel de la Ma
drid sostuvo que era necesario llevar los precios del crudo--
a un nivel de por lo menos 18 dls mediante la concertacidn y
acuerdos serios entre los productores,por su parte el Secre-
tario de la SEMIP dijo que México podria ajustar su platafor
ma de exportacidn en proporcidn similar a la de la OPEP.

En lo referente a los precios mexicanos del Istmo y del Ma
ya durante el mes el COCEP autorizd un incremento de 10 y 30
centavos para las negociaciones con América (compradores es-
tadounidenses y otras naciones americanas) con la finalidad
de colocar hidrocarburos mexicanos en el mercado internacio-
nal con mayor nivel de competitividad de precios,este precio
se pondria en vigor a partir del 1 de septiembre.

Para América los precios fueron,por lo tanto,en agosto de
13.77 d1s para el Istmo,11.58 para el Maya y 14.80 para el Ol
meca.

Casi al término del sexenio,en septiembre los precios in-
ternacionales de los crudos mexicanos de exportacidn cayeron
durante los primeros dias del mes a sus niveles mas bajos deg
de la crisis de 1986,at ubicarse el precio en 12.40 dls al -
igual que los precios internacionales del petrdleo en su con
junto.Mientras tanto los 13 miembros de la OPEP no lograban
perfilar una estrategia comin para enfrentar la caida de pre
cios y lograr el respeto de las cuotas de produccion que ha-
bian sido acordadas.

Sin embargo,a mediados de septiembre 1os crudos mexicanos



gue se comercializan en los mercados de América y el Lejano -
Oriente mostraron una sensible recuperaciodn de casi 20 centa
vos,luego de que perdieron en agosto y los primeros 15 dias -
de septiembre 74 centavos aproximadamente.Siendo asi como el
21 de septiembre el COCEP determindé que los precios que entra
rian en vigor el 1 de octubre tendrian los siguientes ajustes:
25 centavos menos el Olmeca,20 centavos menos el Maya y el -
Istmo no tendria ninguna modificacidn.

Por consiguiente,los precios mexicanos descendieron de ma
nera sustancial en septiembre y su evolucidn reflejd el com-
portamiento de los crudos de referencia en cada uno de los -
mercados en que México participa.los precios fueron en este
mes para América 12.80 dls para el Istmo,11.01 para el Maya y
13.76 éara el Oimeca,destacdndose asl una disminucidn de 1 dd
lar en los crudos ligeros y 57 centavos en el pasado.{Excel~
sior,B8 de octubre de 1988,P.1 y 30).

Durante octubre los precios de los crudos mexicanos caen
el dia 7 a sus niveles mas bajos al promediar entre 8 y 9 dis
segin lo confirmd el COCEP que acusd a los productores del ~
Golfo Pérsico,particularmente a Arabia Saudita de fortalecer
su posicidn en mercados como el de Estados Unidos que adqui-
ria en ese momento el 50% de la exportacidn total de México.
ya que nuevamente Arabia Saudita se convierte en el principal
suministrador de crudo a Estados Unidos desplazando a México;
mientras que a fines de mes ajusta México los precios por con
ducto del COCEP para fortalecer sus exportaciones a Europa v
América,entrando en vigor los nuevos precios a partir del pri
mer dia de noviembre,siendo determinados de acuerdo al irea
de consumo:15 centavos de aumento para el Maya con destino a
América sin ser modificados los precios del Istmo y del Olme
ca,siendo asi como los crudos que México exporta a sus clien
tes del exterior mostraron un comportamiento hetercgéneo du-
rante octubre en vista de que los mercados de América y el Le
jano Oriente registraron un ajuste a la baja en tanto que en

Europa tuvieron alzas modestas,cotizandose asi para América
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en 11.55 el Istmo,8.74 el Maya y 12.59 el Olmeca.{59)

En el transcurso del Gltimo mes del sexenio de diguel de
la Madrid seguin un analisis de PEMEX los precios de exporta-
cidon del petroleo mexicano siguieron a las principales coti-
zaciones de referencia en los diferentes mercados,a la vez que
el precio promedio ponderado de exportacidn durante el mes -
fue de 12.75 dis,mientras que los crudos mexicanos en general
mostraron ligeros aumentos para 2 de las regiones en que se
comercializan y continua tendencia a la baja en otra.De esta
forma para América y el Lejano Oriente aumentan y para Euro-
pa bajan.

Ademds en un marco de inestabilidad e incertidumbre en el
mercado internacional petrolero México manifestdo su decisidn
de llegar a aplicar medidas mas agresivas de comercializacion
en mercados como el estadounidense donde Arabia Saudita 1o -
desplazd momentaneamente o de aplicar una politica indepen--
diente a la OPEP si no se llegaba a2 un acuerdo en la reunidn

de la organizaciodn para fin de mes.
3.5 Perspectivas 1988-1989.

Tras los cambios presidenciales ocurridos en México y Es-
tados Unidos durante los Ultimos meses de 1988 y el primero
de 1989 se espera que las consideraciones de ambos paises con
respecto a la relacidn y el comercio petrolero entablado en-
tre ellos sean diferentes a las prevalecientes durante los -
gobiernos de Ronald Reagan y de Miguel de la Madrid,respecti
vamente. ‘

Siendo de esta manera como para el caso mexicano,Carlos -
Salinas de Gortari enfatizd durante su campana presidencial
que bdr la geografia,la historia v la amplitud de contactos,
la relacidn con Estados Unidos seguird siendo de gran impor-
tancia para la politica exterior mexicana,del mismo modo que
en el aspecto comercial manifestd que existen margenes para
buscar un mejor entendimiento bilateral que proporcione reglas
y canales mds claros para 1os intercambios entre ambos paises
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y abra a su vez condiciones menos restrictivas y menos alea-
torias principalmente para el crecimiento de las exportacio-
nes mexicanas no petroleras.Pe acuerdo con ello a la mayor 2
pertura de la economia mexicana debe corresponder a un mejor
acceso de los productos mexicanos a los mercados delnorte.(60)

En el aspecto energético senald ademis que la politica de
exportacidn de petrdleo seria disenada para responder a los
intereses de los mexicanos y no a acomnedos internacionales que
ignoren los propdsitos de México.

Por su parte Ceorge Bush precisd durante su campana que si
llegaba a ocupar la presidencia de Estados Unidos ayudaria al
desarrollo econdmico de México y que pondria los vinculos exis
tentes con México en un grado prioritario en la politica se-
guida con respecto a México.

Por todo 1o anterior la Comisidn sobre el futuro de las re
laciones México-Estados Unidos senala en un informe que la re
lacidn bilateral entre México y Estados Unidos ha adquirido
creciente importancia para ambos palses,aunque ello no ha im
pedido que se desarrolle una situacidon de conflicto que invo
lucra a los dos paises y dalia por consiguiente a la relacidn
bilateral en su conjunto.

De acuerdo con la Comisidn las dos nuevas administraciones
deben revisar las formas y los supuestos tradicionales por los
cuales se han relacionado México y Estados Unidos,analizando
ademds la interaccidn de acuerdo a las nuevas tendencias sin
que sean desechados los intereses nacionales de ambos gobier
nos. (61)

En lo referente a las meta de las politicas comerciales
dentro de las cuales se inserta el comercio petrolero estable
cido entre México y Estados Unidos,el informe de la Comisidn
plantea gue deberia ser el estimulo al creciniento y al comer
clo;y que para lograr esto el punto de partida tiene que ser
un compromiso por parte de ambo: .alses para buscar una rela
cidn comercial mds abierta.Sin embargo,enfatiza que en los prd

ximos afios es probable que las fuerzas econdmicas y politicas
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de corto plazo impidan abrir mds los mercados especialmente
con Estados Unidecs.(62)

- El mercado petrolero internacional,por su parte continuara
caracterizdndose por 1la inestabilidad vy la incertidumbre de
los precios mientras continue la sobreoferta (sobreproduccidn)
de petrdleo y la diversidad de intereses en el seno de la OPEP.

En el corto plazo {(1989) el Exdmen de la Situacidn Econdmi
ca de México de BANAMEX considera que este ano no parece ser
favorable en materia de precios,ademas de que la produccidn-
del organismo acordada en 18.5 MMBD en su tltima reunion se
estima que en realidad alcance,por lo menos,19 MMBD incorpo-
rando sobreproduccidn moderada de los Emiratos Arabes Unidos
y de otros productores menores.

Dicha cifra de tal forma puede ser adecuada para los 3 pri
meros meses de 1989,pero excesiva del cuarto en adelante,so-
bretodo si el limite para produccion de la OPEP tiende hacia
limites inferiores.

En cuanto a la mezcla de exportacidn de crudos mexicanos
(60% Maya,40% Istmo y Olmeca) el valor equivalente es de 11.90
dis,ligeramente mayor al supuesto (10 ddlares por barril) que
fue supuesto en los criterios Generales de Politica Econodmica
para 1989.(63}

De esta manera si se respeta lo acordado en la conferencia
de la OPEP celebrada en noviembre de 1988 en Viena (estable-
cimiento de un nuevo sistema de cuotas de produccidn,hasta por
un total de 18.5 MMBD con la participacidn de todos los miem
bros y la reafirmacion de un precio oficial promedio de 18
dls) de acuerdo con Jorge Eduardo MNavarrete,embajador de Mé-
xico y asesor de Comercio Exterior,en los primeros 6 meses de
1989 se esperaria un comportamiento menos erratico del merca
do y una consolidacidn de los precios a niveles no muy supe-
riores a los que prevalecieron entre 13 y 15 ddOlares en 1988.
Ademds para lograr 1o anterior serad necesario que los produc
tores no pertenecientes a la OPEP o ajenos a ella colaboren

con la organizacion e individualmente para el logro de bene-
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ficios para ambas partes.

De la misma forma considera gue para los anos noventa ol
objetivo principal para los exportadores de petrdlec sera de
rivar de la extraccidn y la exportacidn de un recurso no re
novable ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades
nacionales,no Unicamente las del funcionamiento del desarro-
1lo,sino también de armamento,influencia regional,estilos de
vida,pago de deuda,proyectos opulentos,etc.

En cuanto a la oferta para que el control de ésta resulte
eficaz senala gue para los uUltimos anos de la década de los
ochenta y en los afios noventa deberdn ejercerlo conjuntamen-
te la OPEP y l1la mayor parte de los exportadores ajenos a la
organizacidn,porque ninguno de los dos estdn capacitados pa-
ra llevarlo a cabo por si solos.(64)

Por su parte,Miguei S. Wionczek,senala que de acuerdo a las
tendencias de 1a oferta y la demanda de petrdleo hasta los pri
meros meses de 1988 en las regiones menos desarrolladas,es pg
sible sostener que no se presentardn grandes cambios median-~
te los cuales se supere el desequilibrio estructural entre la
oferta creciente y la demanda estancada de hidrocarburos ni
aiin cuando la eccnomia mundial mejore y los paises en desarro
llo salgan de su crisis econdmica y financiera.{65)

Con respecto a la relacidn petrolera existente entre Méxi
co y Estados Unidos es importante destacar que en el plano co
mercial,México continuara vendiendo su petrdleo a Estados Uni
dos bajo contratos a largo plazo para el llenado de la Reser
va Estadounidense Petrolera Estratégica y a precios oficiales
con la totalidad de sus clientes establecidos ya tradiciona-
les como Estados Unidos.

Del mismo mode de acuerdo con Marcela Serrato,estudiosa de
los asuntos energéticos,tanto Estados Unidos como México man
tenian una posicidn comin en el mercado petrolero de respal-
do al retorno de la OPEP a un esfuerzo de regulacidén de  1la
oferta y restablecimiento de los precios fijos y la evolucion
del comercio petrolerc bilateral a nivel de gobierncs y empre
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sas petroleras,muestra que Estados Unidos se mantiene como 1a
parte mas firme del esfuerzo exportador de México,siendo asi
como enfatiza que el acercamiento persistira micntras perdu-
ren los efectos de la baja de preclos del c¢rudo y se intensji
ficard cuando mayor sea la percepcion de vulnerabilidad ener.

gética del gobierno norteamericano.
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VARIACIONES DE LOS CRUDOS ISTMO , i‘ilél}\/’&{\: Y OLMECA 1983 - 1988

mﬁ% Pﬁugmzmal Precio del stmo Precio del Maya Olmecq
b cang P ITUINDD | AMERICA | sae EUROPA MUNDO AMERICA | Onigeae EUROPA | AMERICA
1983 2642 ! . R P
ENERD 3250 - 2500 -
FEBRERO 29.00 2300 N
MARZO 3
ACaSTO 2400 D
OCTUBRE 25.00 T R
158 26.90 |
ABRIL )
o 550
1985 25.33
FEBRERO 2195 -
JUNIO 26.75 2400
JuicA 2675 2650 %25 2330 23.00 2250
CCTUERE 27.50 72650 2675 2310 2260 72,10
NOVIEMBAE 26.25 26.25 2585 2200 2135 21.40
DICIEMERE.
1986 _
ENERO 19.75 21,30 2160 20.00 1950 17.85 16.25
FEBRERDOW) 1507 16.00 1BA5 16.00 14.60 14.00 1340
FEBFERC( 1446 14.50 15.50 16.00 1300 1350 1340
MARIO 11.25 11.99 0.3
ABRIL. 1007 12 .06 895
MAYO 0% | 1284 9.39
JULIO 861 10.18 7.63
AEO5TO [ERE B2 9.96
1987
ENERO 16.% [
FEBRERD 1620 11.25 595 445
MARZO 715 17,43 .67 15.05 14.63
ABRIL 17.90 17.40 15.94 .
MAYO 19.05 1818 13.46 787 49 14.70 14.70 1539
JUNO 1918 17.60 7.37 1465
JULIO 2087 11.98 895 8.28 523 1648
AECSTO. 17.91 1165 1A 8.58 %4.90
SEPTIEMBRE 1720 19.55 1455 W57
ocuere | 1722 1BAZ 18.40 HA42 1156 16.03 593 %73 iZEE)
NOVIEMBRE | 1541 1723 17.05 16.32 1474 %2 12.83
DIQEMERE 14.81 15.90 11.43 1325
_1o88 _
ENEFO 3.0 1503 15.95 1483 12.01 BB 1125
FEBRERO 1310
MARZOD 1255
ABRIL 14.21 16.00 1530 1543 1237 72.60 12.51 St
MEYO. 15,78 15.20 14.86 BO7 12.60 12.02 16441
JUNIO 14.60 14,61 1410 1348 1196 11.40 1067 1556
) | 1338 1335 13.28 .25 10.90 1049 TN
AGOSTO 1299 1350 13.02 1158 10.85 10.22. 14.80
SEPMEMERE | 11.02 1280 11.80 11.28 11.01 o 8.61 13.76
OCTUBRE 11,55 10.60 11.71 . 8% 7.90 8.94 12.99
NOVEHBRE [ 12,15 11,62 1082 1239 92 B.22 9.1

= A partir del 1" de julio, se irstituyG el sistema de fijacién de precios pof regiones geograficas de destino.
FUENTE: FPemex . Memoria de lobores 1983 -1987. Pemex , Boletin de prensa. Meéxico. Femex, Pemex hoy. Informe Estadistio
Mensual sebre exportacicn de petrdlen crudo y produclos petoliferos . varios meses, en La Jormada, México.



CONCLUSIONES




CONCLUSTGNES

De acuerdo con lo wmostrade en esta investigacion es impor
tante destacar principalmente gue el petrdleo como recurso de
exportacidn juega un papel esencial durante el periodo com--
prendido entre 1976-1982,al ser en esos anos cuando se prasen
ta unz transformacidn radical al basar México su economia en
las exportaciones masivas de petrdleo originando con ello de
pendencia y endeudamiento externe en gran escala;ya que de -~
acuerdo a las acciones aplicadas fue evidente que el auge pg
trolers no permitid que la economia mexicana se fortaleciera.

La politica petrolera mexicana y el descubrimiento de ya-
cimientos de hidrocarburos localizados en el sureste de Méxi
co permitieron de tal forma que las relaciones entre México
y Estados Unidos tomaran un significado distinto al prevale-
ciente en alos anterioreaz.Siendo asi como en el Ambito de la
politica exterior en un primer momento se busca una relacidn
armonica con Estados Unidos con la finalidad de que la crisis
econdnica mexicana fuera enfrentada con el apoyo del pais ve
cino;mientras gue en un segundo momento esta politica exte--
rior se caracteriza por las siguientes consideraciones:por -
una diversificacidn de las relaciones econdmicas externas pa
ra obtener mayor independencia de Estados Unidos,por una po-
litica petrolera en 1la que se restringiera el volumen de ven
tas a un solo cliente hasta un 50% y una reduccidn de las ten
siones en Centroamérica.

_En lo referente a la relacion de México con el exterior du
rante 1976-1982 1a evolucidn del mercado petrolero internacig
nal permitidé que por ejemplo de 1877 a 1980 las ventas exter
nas de petrdleo se determinaran de acuerdo a factores de ca-
rdcter interno,aunque dichas ventas fueron colocadas en el -
mercado mundial debido z que cilertos palses importadores co--
mo Estados Unidos buscaban reducir su dependencia energética
de la Organizacidn de Paises Exportadores de Petrdleo {(OPEP).

Ademds de ello,el aumento de las exportaciones de petrdleoc



- 189 -

paralelamente se aplicd la idea de que los mercados externos
se diversificaran,sin embargo los navios dirigidos a Estados
Unidos aumentan de manera considerable,llegande Méxice por -
consiguiente en 1982 a desplazar a Arabia Saudita como prin-
cipal proveedor de crudo a Estados Unidos.

De esta forma,el hecho de que el abastecimiento externo de
hidrocarburos de Estados Unidos provenga fundamentalménte de
México se debe a que Estados Unidos convirtid al Hemisferio-
Occidental en su drea principal para la importacidn de crudo,
restindole importancia al Hemisferio Oriental que tiempo an-
tes habia contado con 1a primacia.Esta transformacidn recihe
una relevancia estratégica debido a que se da un traslado en
los ejes del abastecimiento estadounidense a principios de la
década de los ochenta.

Considerando la situacidn existente en el transcurso de la
administracion de José Lopez Portillo se deduce que la politi-
ca petrolera externa aplicada por el pais entre 1976 y 1982
refleja claramente la falta de coordinacidn,colaboracion vy
correspondencia entre 1o dicho y lo que llevaron a la practi
ca los diferentes actores que tomaron decisiones de real trag
cendencia para el pais en ase periodo.

Ahora bien,en el sexenio del presidente Miguel de la Madrid
en la relacidn de México con Estados Unidos prevalece la he-
terogeneidad al mostrar a un pais industrializado y a uno en
desarrollo que forma parte de la esfera de influencia del pri
mero;siendo por tales razones un socio débil y dependiente -
econdmica como tecnoldgicamente ante é1 (Estados Unidos).

Mientras que histdricamente la relacidn mexicano-estadou-
nidense ha mostrado momentos de tensidon y acercamiento,éstos
de igual forma se ven reflejados en la relacidn entre los dos
paises durante 1982-1988,denotdndose diferencias de enfoque-
por parte de ambos palises con respecto a temas como {entroa-
mérica,narcotrdfico,problemas econdmicos mexicanos, inmigra--
ciSn,comercio,turismo,deuda o en la aplicacidn o aprobacion

de medidas tales como la "Campafia de desprestigio”,la "Opera
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cidn intercepcién”,las audiencias Helms,el impuesto al petrd
leo importado por Estados Unidos (medida que causd reclamacig
nes por parte del gobierno mexicano),la ley antinarcdoticos,la
ley Simpson-Rodino,etc.

Por otra parte,en un marco de dependencia estratégica mani
festada por Estados Unidos y dependencia estructural mostrada
por México se desarrolla el comercio petrolerc de 1982 a 1988
entre los dos paises;siendo de tal forma como Estados Unidos
depende estratégicamente de México debido a que este pals cuen
ta con un recurso no renovable como el petrdleo gue ademas po
see ventajas indispensables para el gobierno estadounidense -
(cercanla geografica,precio barato,densidad,seguridad en caso
de emergencia y facil acceso).Ello contribuye,por 1o tanto,a
que dicho recurse sea necesario para un pails que lo requiere
para cumplir con sus objetivos de defensa nacional,mostrando
se a su vez el petrdleo mexicano como un producto confiable.

Mientras tanto,México depende estiructuralmente de Estados
Unides porque tanto interna como externamente esta condiciona
do en los aspectos econdmico,politico,social o cultural a tal
pais.

En este sentido la importancia del petrdleo mexicano para
Estados Unidos radica en que durante el sexenio del presiden
te Miguel de la Madrid este recurso ademds de contar con las
ventajas mencionadas por el pals vecino,también contribuye al
abastecimiento de la Reserva Estratégica Petrolera estadouni
dense,al constituirse México como principal abastecedor y co
mo uno de los pilares sobre el cual se sostiene la seguridad
energética de Estados Unidos principalmente desde que el pre
sidente Ronald Reagan 1llegd a la presidencia de ese pals.

"En lo referente al suministro de petrdieo mexicano para la
Reserva,es fundamental destacar que esto se ha llevado a cabo
por medio de los contratos que de forma directa han firmado -
Petrdleos Mexicanos y el Departamento de Energia de Estados
Unidos,resaltdndose que México sea el dnico pals con el cual
Estados Unidos firmd un contrato de largo plazo {5 anos) con
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la finalidad de abastecer la Reserva.

La firma de los diversos contratos y de la renovacion de
éstos permite considerar que han sido las condiciones inter--
nas mexicanas,la situacidndel mercado internaciocnal petrolero
y el interéds de Estados Unidos por continuar con el llenado -
de la Reserva 1o que ha prevalecido en la relacién entre Méxi
co y Estados Unidos con respecto a la misma Reserva.Sin embar
go,considerando lo anterior cabe preguntar : Mexico continua-
ra abasteciendo la Reserva Estratégica Petrolera estadouniden
se en los proximos anos ? y & Renovarian nuevamente México y
Estados Unidos el contrato de 1987 que finalizara para 1989 2.

Por su parte el poder de negociacidn que México tuvo duran
te 1982-1988 en base a su petrdleo se ve 1imitado no sdlo con
Estados Unidos sino a nivel mundial debido a una serie de fag
tores de tipo estructural y coyuntural,ya que d2 acuerdo a --
ellos México actlla ante un mercado internacional petrolero --
complejo y frente a un ‘pals como Estados Unidos,del cualha si
do principal abastecedor de petrdleo desde 1982 (lugar que en
dos ocasiones recuper( momentdneamente Arabia Saudita en 1986
y 1988).

Ademas de ello,la relacidn de poder con Estades Unidos al
ser desigual permite que este pals influya en la nacidn mexi
cana gue. a. su vez se presenta como una nacidn deudora que ha
continuado con el proceso de renegociacidn;mientras que a ni
vel coyuntural influya en la actuacidn de México y en su po-
der de negociacidn los cambios ocurridos en la oferta y la.de
manda mundial de petrdleo,las crisis politicas como la guerra
Iran-Irak y la coyuntura interna de Mexico.

En un contexto interno y externo en el cual se desarrollan
las relaciones de México y Estados Unidos en materia energé -
tica México de acuerdo a cifras y porcentajes entre 1982-1988
sobrepasd el iimite de 50% de exportaciones petroleras dirigi
das a un solo pais,mostrandose w1l por parte de México la fal
ta de cumplimiento a lo planteado tanto en el Plan Nacional--

de Energia de 1980 como en el Plan Nacional de Energéticos --
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1984-1988.

Con respecto al mercado petrolero mundial la politica pe-
trolera internacional de México desde el inicio del sexenic
1982-1988 defendid el equilibrio del mercado y los precios
buscando la fijacidn del volumen de las ventas y de los pre-
cios de exportacion del petrdlec;ademds del didlogo entre los
paises productores y los consumidores y la concertacion con
productores que fueran miembros o no de la OPEP.

Por tal razén México mantuvo una politica petrolera que -
coadyuvara a la estabilidad del mercado petrolero internacio
nal llevando a cabo agclones gque pudieran contribuir para que
dicho ebjetivo se lograra,siendo un ejemplo de ellas la no al
teracion tanto de su plataforma de produccidn como de expor-
tacidn,sdlo en casos necesarios.Asi a la wvez que apoyaba a la
OPEP en 1985 también respetaha los precios de venta oficiales
de dicho organismo,después de que en 1983 y 1984 se esforzd
por no propiciar la calda de los precios como sucedid en 1981,

Ademds de lo realizado entre 1983 y 1985 en este Ultimo -
afio ante la vulnerabilidad y la fluctuacidn del mercado el ao
bierno mexicano fijd los precios de exportacion de acuerdo -
con zonas geograficas precisas.

Sin embargo,en 1986 la guerra mundial de precios trajo con
sigo un desplome de los precios a menos de los 10 ddlares cau
sando ademds de un desequilibrio mayor del mercado mundial re
percusiones internas para México,por ello ante una reduccidn
de la produccion mundial,México reduce la suya en un 10% de
la plataforma de exportacidn a 1 350 MBD en 1986 y 1 320 MBD
en 1987.

A pesar de lo sucedido en 1987 el mercado petrolero mostrd
signos de recuperacidn y estabilidad llegando incluso la OPEP
a la decision de mantener el precio del petrdleo en alrededor
de 18 dls/b,al mismo tiempo que México establecia precios --
iguales para los clientes que per‘enecieran a la misma regidn
desde los primeros meses de 1987;ya que desde 1986 México vin

culd el precic de los diferentes tipos de crudo con otros que
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a nivel mundial eran muy comercializados.

Tomando en cuenta la evolucion del mercado petrolero mun-—
dial,los precios del petroleo mexicano mostraron a lo largo-
del sexcnic altibajos y momentos de estabilizacidn que respon
ponden a 1o acontecido en el mismo mercado,siendo asi como -~
los precios de los crudos mexicanos para América (incluyendo
a Estados Unidos),EBuropa y Lejano Oriente funcionaron de acuer
do a los cambios que se generaron entre 1982-1988,siendo un
logro muy impértante el establecimiento de preclios uniformes
por destino geogrifico que permite la no conformacidn de pre
clos favorables para un cliente en especial.
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GLOSARIO

Abastecedor.~ Que abastece,que ;rovee de cosas necesarias.
Acidez.- Se reflere a la relativa potencia dcida de los liqui
dos medida por el PH.

Acuerdos bilaterales.~ Constituye la forma mds antigua de con
venlo entre dos Estados.A partir del Congreso de Viena de --
1815, abarcaron cada vez mas campos de cooperacidn.

Agencia Internacional de Energia.- (AIE) Fundada el 15 de ng
viembre de 1974 por el Consejo de la Organizacidn de Coopera
¢idn y Desarrollo Econdmico,0CDE,en Paris,con objeto de ela-
borar:En caso de urgencia,un sistema de restriccidn mis ade-
cuada del petrdleo entre los palses miembros;uwn sistema de in
formaciones relativo al mercado internacional del petrdleo y
un programa de reduccidn de dependencia del petrdleo de los
paises miembros que son los siguientes:austria,Bélgica,Cana-
di,Dinamarca,Espana,Estados Unidos,Holanda,Irlanda,Italia,Ja
pon,Luxemburgo,Reino Unido,Replblica Federal Alemana,Suecia,
Suiza y Turqguia.

Agotamiento.- Agotamiento progresive de un yacimiento como con
secuencia de su explotacidn.

Arancel.- Es un impuesto fiscal indirecto bajo la forma de -
pagos fijado para regir durante un periodo determinado,por -
concepto de importaciones,exportaciones y transporte de mer-
cancias.Bs par lo tanto una tarifa oficial de derechos o pre-
cios.En sentido econdmico se usa este concepto fundamental--
mente con referencia al impuesto sefialado por un Estado para
permitir la entrada de una determinada mercancia en su terri
torio.El arancel representa pues,un instrumento de politica
economica con doble significaciédn:proteger la industria y la
agricultura nacional y procurar fondos para la Hacienda Pi-
biica.

Auge.- En economia significa prosperidad o expansidn.
Balanza de Pagos.- Egrasos e ingresos monetarics de un pais
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con respecta al exterior,habitvalmente en et transcurso de 1
ano presupuestario.En acepcion mds amplia,término que deseri
he relacidn -entre el valor de los bicnes y servicios produci
dos por un pais,tanto para utilizacion interna como para ex-
portaciones,y el valor de los bienes y servicios utilizados
internamente sean és5tos de procedencia nacional o importados
La balanza de pagos puede ser equilibrada,activa (con superd
vit de ingresos) o pasiva (con excedente de egresos).

Barril de petrdleo.- Medida de capacidad norteamericana, difun
dida como unidad internacional de medida (1 U.S b1=158.98 1,7
b.p = 1t).Pese a que en las estadisticas del siglo XX se adop
ta generalmente el sistema métrico,y que la produccion de pe
trdleo se computa en toneladas,los precios de petrdleo para.
petrdleo se fijan invariablemente segin el bharril de petrd -
leo.Por lo tanto un barril normal contiene 42 galones ameri-
éanos o aproximadamente 35 galones imperiales.En la industria
petrolera,ambos,el barril de 42 galones (231 pulgadas cibi -
cas} y el barril de 50 galones son en comln usados.

Bien.-~ Es todo producto tangible y material,punede ser fungi-
ble,na fungible o intermedic.Desde el punto de vista econdmi
co existe una cantidad limitada y sirve para la satisfaccion
de necesidades humanas.En sentido abstracto significa ukiij
dad,beneficio,pero en plural,bienes,denota ta utilizacidn --
concreta de esta utilidad;en résumen las mercancias.
Bienes de capital.- Se componen del eguipo mecinico y elec -
trico usado en las industrias de produccidn hisica,como equi
po productivo para la fabricacidn de bienes de consumo y de
otros bienes de produccidn.

Bienes de consumo.- Productos que,al usarse o consumirse sa-
tisfacen las necesidades del ser humano.

Bienes duraderos.- Mercancias que rinden una corriente de ser
vicios a 1o largo del tiempo.incluyen a los bienes de consu-
mo duraderos y a 1os bienes de produccidn o de capital.
Bienes_duraderos de consumo.- Agquellos bienes compradoé por
los censunidores gue les rindep un flujo de servicios duran-
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te un periodo de tiempou.Esta clase de bienes son inportantes
en analisis economico debido a que el gasto en.ellos puede -
fluctuar ampliamente seqgln la situacidn econdmica general.
Bloqgueo.~ Interrupcion del acceso a un pais o marginacidén del
mismo de las comunicaciones con el resto del mundo con objeto
de obligario,por medios pacificos o bélicos,a aceptar ciertas
condiciones a é1 presentadas,generalmente orientadas a provo
car la crisis de sus sistema econdmico.,y por este medio, la
calida de su gobierno.Por extensidn este términc puede ser a-
plicado igualmente a otros casos tales como blojgueo terrestre.
de fondos y divisas,etc.

Boicot.- Palabra de origén inglés que indica un procedimien-
to de lucha econdmico-social consistente en el acuerdo de no
compray determinados productos de tal o cual pais,region o es
tablecimiento comercial o industrial.Puede ser planteado por
el Estado o por los particulares.Es de tal forma el aislamien
to de un individuo,grupoc de individuos,pais o Estado a tra--
vés de una accidn organizada destinada a impedir su partici-
pacidn en la vida social, internacional,por completo o en un
dominio determinado,por ejemplo en el comercio internacional.
Boom.~ Vacablo inglés que se ha universalizado en los medios
mercantiles y que,entre otros significados,primordialmente -
indica prosperidad,demanda de mercaderias y una corriente ra
pida y acentuada hacia la elevacidn de precios.Cuando hay de
manda general,boom es sindnimo de prosperidad;pero también -
se aplica a una mercaderia determinada que tenga mucﬁa deman
Y sus precios Sean renumeradores en sume grade.Describe la -
fase de siibita mejoria coyuntural para una mercancia en el
mercado mundial o para la economia de un pais.

Béveda de sal.- Intrusidn de un terreno salifero,generalmenQ
te tridsico,a través de las formaciones adyacentes.

Cirtel.- Especificamente,una organizacidn de comercializacidn
conjunta creada por varias empresas qgue de otro medo vende--
rian en competencia entre si.Término internacional que desig

na los acuerdos monopolistas entre empresas capitalistas per
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tenecientes a la misma rama productiva,teniendo como finali-
dad el dominio del mercado y la fijacidn de precios.

C.I.P.- (Costo,seqguro y flete) El precio C.I.F comprende ade
mds el valor de la mercancia,los costes de carga,transporte
Y seguros hasta el puerto acordado por el comprador.

Comercio bilateral.- Convenio entre dos Estados,para fomentar
la cooperacidn en el comercio y en otros asuntos econdmicos-
relativos.Intercambio de mercancias y servicios que realizan
los palses mediante la firma de un acuerdo bilateral.Este a-
cuerdo es el que fija las condiciones del comercio entre am-
bos paises con el objeto de obtener beneficios mutuos.El co-
mercio bilateral se amplia en los periocdos de crisis con 1la
finalidad de facilitar el desarrollo del comercio mundiél.AL
gunas ventajas del comercio bilateral son:fijar volimenes de
comercio,acordar precios,establecer formas de pago Yy plazos;
eto.

Comercio exterior.~ Forma del comercio en general que signi-
fica el intercambio de mercancias y servicios entre diversos
paises.Bl comercio exterior es una ampliacion del comercio ~
interior y surge por la necesidad que tienen los palses de ob
tener bienes y servicios que no se producen internamente.Al-
gunos autores hablan del comercioc internacional o mundial co
mo sindnimos de comercio exterior.Algunos aspectos especifi-
cos de &1 sons;el tipo de cambio,los aranceles y el Costo,prin
cipalmente de los transportes. ) A
Comercio internacional {(mundial).~ Conjunto de transacciones
comerciales que realizaron todos los paises del mundo entre
si.Estd representado por las importaciones y exportaciones de
los palses.Algunos aspectos que hay que resaltar son:volumen
de importaciones y exportaciones,aranceles,tipo de cambio,etc.
Comité de Comercio Exterior del Petrdleo.- {COCEP) Creado por
la administracidn del presidente Miguel de la Madrid H. para
analizar mediante criterios de cardcter interdisciplinario -~
las tendencias y condicliones de los mercados exteriores de -

hidrocarburos y tomar las decisiones pertinentes acerca de
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los precios y volumenes exportables de los productos de PEMEY.
Estd conformado por el Director General,el Subdirector Comer
cial y otros representantes de la empresa estatal,asl como -
funcionarios del nivel de Suksecretarios de SEMIP,SECOFI,SHCF
y SPP.Se le asignd la tarea de hacer un seguimiento del com-
portamiento del mercado petrolero internacional y apoyar de-
cisiones en materia de exportacidn.

Conflicto.- Situacidn que se presenta al chocar los objetivos
antagonicos que persiguen,en un mismo espacioc,dos o mas suje
tos de la sociedad internacional.

Consumidor .- Persona que finalmente hace uso o gasta los big
nes y servicios que produce la economia de un pais.Es el in-
dividuo que mediante su dinero compra bienes y servicios que
utiliza para la satisfaccidn de sus necesidades.

Convenio.- Expresidn de la voluntad de dos o mds partes para
realizar acciones o transacciones de comin acuerds,que esta-
blece obligaciones y derechos mutuos.También se le concce asi,
al documento en el cual se establecen las bases y cendicio--
nes para llevar a cabo dichas acciones.

Convenios comerciales.- Son aquellos que limitan a la regula
cion de las cuestiones estrictamente comerciales y tienen ore
ferentemente un caracter de "tratados arancelérios" por tan-
to obedecen a la preacupacidén casi exclusiva de procurarse -
ventajas o seguridades en las aplicaciones de las tdrifas y
régimenes aduaneros entre los paises contrétantes.

Convenio intergubernamental.- Entendimiento suserito entre -
los gobiernos de Estados soberanos mediante el cual se com--
prometen a cumplir cualquier asunto que en é1 se trate.
Déficit.~ Descubiero resultante de la comparacidn entreel ca
pital puesto en una empresa y el existente en el momentoc de
tal comparacion.Cantidad que falta para satisfacer todos los
-.gastos de un Estado después de haber reunido todas las cantji
dades destinadas a recibirlos.

Demanda.-~ Se &efine como tal o mds exacatamente como “"canti-

dad demandada”,la cantidad de un bien o de un servicio que es
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ta dispuesto a comprar un sujeto econdmico en un tiempo de--
terminado.Ha de tratarse por consiguiente de "demanda efec-
tiva",es decir,no va del deseo mas o menos indeterminado de
poseer un bien,sino de éste deseo unido a la decisidén de pa-
gar el precio pertinente.
Densidad.~ Materia medida como masa por unidad de volumen ex
presada en toneladas por galon, {ppyg),toneladas por pulgadas
cuadradas por 1000 pies de profundidad (pis/1000 ft),tonela-
das por pie cibico (1 lb/cuft) y gramos por céntimetro cubi-
co (g/cm3).
Densidad APT.-~ Escala arbitraria de densidad expresada en gra
dos,establecida por el American Petroleum Institute (API).Su
relacidn con la densidad a 159C,es la siguiente:

Densidad a 159C=141.5

131,5 + grados API
Acgi,cuando decrece la densidad,aumenta el equivalente en gra
dos API.
Dependencia.- Relacidén de subordinacidn,especifica o global,

que guardan entre si los sujetos de la sociedad internacional

en relacidn a su poder y gque como resultado del imperialismo

casi siempre es involuntaria.

Depdsito.- Zona de un yacimiento donde estd acumulado el pe-

trdleo.Puede comportar varias capas procductoras sucesivas se

paradas por capas est#riles.Acumulacidn de petrdleo o gas,ca

paz de una produccion comercial.

Depdsito petrolifero.- Formacidn subterridnea,permeable y po-

rosa que contiene una acumulacidn natural,separada e indivi-

dual de gas o petrdleo.

Depdsito subterrineo.- Formaciones o capas subterrdneas de -

sal que han sido extraidas para almacenar en la cavidad re—--

sultante productos petroliferos.

Deuda externa.- Obligaciones financieras de institucicnes na

clonales con respecto a instituciones extranjeras ;objeto de

conflictos, conferencias o convenciones internacionales;proble
ma mundial de los paises en desarrollo,analizado en las Nacig
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nes Unidas y 2n sus organismos especislizados.

Domos salincs.- Inmensas columnas de sal introducidas debajo
cerca de un plano situado de rocas sedimentarias.La intrusion
ocurre porque la sal,que tiene una gravedad especifica baja
de 2.16,se incrementa o flota a través de los sedimentos que
cuentan con una gravedad especifica promedio de 2.5 a 2.6.S5i
tuvada directamente sobre la sal y en el tope de los domos esg
td una tapa de roca consistente de una cubierta anhidrica por
yeso y piedra caliza impura.lLa capa de la tapa rocosa esta -
colocada a pocos pies,a 1,000 pies o mas.

Embargo.- Término internacional admitido en todas las lenguas,
que significa boicot econdmico de algin pais;se manifiesta -
con la prohibicion del intercambio.comercial,parcial o total
mente,para una mercanclia determinada;es una forma de agre--
si0n econdémica,contraria al derecho internacional,sino se --
trata de una defensa contra una agresidn extranjera.En 1973
el embargo petrolero fue aplicado por los palses drabes a Es
tados Unidos,entre otros (crisis energética).

Energético.~ Pertenece o se reflere a la energia.

Esfera de influencia.- Una zona dominada por los intereses -
nacionzles de una potencia extranjera.En una esfera de influen
cia una potencia extranjera no tiene soberania,pero impone -
una servidumbre internacional en la zona,que restringe el 1j
bre ejercicio de la soberania territorial local. )
Exploracidn.- Actividad que tiene cdmo objetivo la blusqueda
de la manera mis eficaz posible de hidrocarburos en cantida-
des suficientes que permiten justificarla econdmicamente,pa-
ra ello se debe contar ¢on los medios mds bien técnicos que
financieros. S

Explotacidn.~ Se lleva a cabo'eﬁ'un yacimiento descubierto y
confirmado y consiste en el conjunto de operacionéé'que per-
mite extraer la mayor parte de reservas,de reunir los produc
tos y devolverlos aptos para ser entregados a los clientes y
almacenarlos y remitirlos.

Exportacidn.- Venta de bhlenes y servicios de un pais al ex--



tranjero,algunos visibles (bienes) otros invisibles (servi--
cios).Envieo de géneros del propio pais a otros.
Extraccidn.- Scar del subsuelo un mineral.
F.A.S.- (Libre al costado del buque) Este tipo de venta mari
tima se concierta mediante un precio que sdlo incluye la en-
trega de las mercaderias al costado de un buque y al alcance
de su cabria.Hasta el lugar de embarque el vendedor debe co-
rrer con todos los gastos y riesgos que puedan originarse por
la mercaderia.Puesta la mercderia por el vendedor en el cos-
tado del buque o en el muelle indicado,debe hacerse cargo el
comprador,en el puerto de embargue,de los gastos de estadias
y almacén y demds que se originen,asi como de sus riesgos.
F.0.B.~ {Libre a bordo) Precio F.0.B comprende sdlo el valor
de la mercancia'los costos del transporte hasta el momento de
la carga en el barco designado de comln acuerdo con el comnra
dor,corren por cuenta del vendedor.
Casto Piblico.- es el realizade por la administracidn para la
satisfaccidn de las necesdidades colectivas.Histdricamente se
ha observado un progresivo aumento de &l1,derivado de una mas
amplia consideracidn de las necesidades colectivas y de haber.
se incluido entre los fines de la Hacienda Publica en las so
ciedades occidentales el legro mediante una adecuada politi-
ca de gasto pliblico,de una mejor distribucidn de la renta y
una mayor estabilidad de los niveles de empleo y precios.
Gravedad especifica o gravedad API.- Son expresiones de la
densidad o peso en unidad de volumen de material.La gravedad
especifica es la relacidn entre el peso de una unidad de vo-
lumen de aceite y el peso del mismo volumen de agua.Esta me-
dida API permite clasificar al petrdleo crudo como ligero o
pesado lo cual es indicativo de los rendimientos esperados -
de productos (ligeros o pesados) que pueden obtenerse al sepa
rar los diferentes componentes de hidrocarburos de la mezcla
original.

OAPI = 141.5 - 131.5

gravedad especifica



Hidrocarburos.~ Desde el punto de vista gquimico el petrdleo
crudo es una mezcla de gran numero de compuestas orgdnicos,la
mayoria de los cuales estdn forwados Unicamente por atomos de
carbono e hidrdgenc.razdn por la cual se les denomina hidro-
carburos.Dado que una estructura molecular muy variable y com
pleja conforma los hidrocarburos presentes en el petrodleo.es
posible obtener de é1 gran nimero de productos diferentes.Se
puede decir que el petrdleo es una mezcla homogénea de hidro
carburos.

Importacidn.- accidn de importar o introducir en un pais gé-
neros,costumbres o juegos extranjeros.Se entiende por tal el
ingreso al territorio de un pals de mercaderias procedentes
del extranjero.

Impuesto.- Tributo,carga.

Impuestos compensatorios.- Impuestos sobre las importaciones
v reciben también el nombre de tarifas o derechos aduaneros,
aunque a veces se utilizan otras expresiones como impuestos
complementarios sobre las importaciones o derechos de compen
sacion.

Interdependencia.- Dependencia reciproca de Estades o regio-
nes del mundo.Las relaciones que se establecen entre dos o -
mids sujetos,individual o colectivamente,entre sus dependen--
cias parciales,constituyen la interdependencia.

Istmo.~ Crudo ligeroc de 32 o 33 OAPI que cuenta con las si--
guientes caracteristicas:gravedad API 36.9 CAPI,peso especi-
fico de 0.840.Su mayor produccion se localiza en los Estados
de Tabasco y Chiapas,siendo por ello la razén de su nombre.
Ligero.- Término de refineria que designa los hidrocarburos
voldtiles.En México su corriente mds importante es el Istmo.
Se caracterizan los petroleos crudos ligeros por su alto feg
dimiento de destilados (gas,gasolina,turbosina,kerosina.,die-
sel y gasoleo de vaclio) y por su bajo contenido de carbdn re
sidual.Su peso especifico promedio varia o fluctla entre 0.83
a 0.865.

Manto.~- En geologia y mineria es una capa mineral de poco eg
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pesor que yace casi horizontalmente.
Materiales estratégicos.- Materias primas y productos termi-
nados y semiterminados gque son indispensables para llevar a
cabo una guerra moderna.La disponibilidad de materiales estra
tégicos es un componente muy significativo para la determina
cién del poderio nacional.El nimero de materiales que se con
sideran estratégicos ha aumentado rapidamente con la Revolu-
cidn tecnoldgica ocurrida desde la década de 1940.Entre 1los
materiales estratégicos que'se consideran como mds criticos
se incluyen productos alimenticios,aluminio,cadmio,cobre,mag
nesio,estafio, tungsteno,mercurio,cobalto,uranio,diamantes,pe-
trdleo,antimonio y plomo.
Materias primas.- Existen dos acepciones del concepto.la pri
mera considera materias primas a todos los productos obteni-
~ dos del sector primario {agricultura,ganaderia y mineria) y
de la pesca,en contraposicidn a los productos elaborados,pro
'pios del sector secundario.La segunda considera materias pri
mas a los productos,estén o no elaborados,que son suscepti--
bles de una posterior transformacidn dentro del proceso pro-
ductivo o de fabricacidn.Ademds son 1los recursos hidratlicos
y del suelo,los productos minerales del subsuelo en relaciodn
"con el poderio nacional.El acceso a ellas es indispensable -
para las normas de vida y para la seguridad del Estado y 1la
dependencia de las mismas se relaciona con el adelanto tecng
1dgico que crea una demanda para ellas,ya sea en el pais o -
en el extranjero.
Maya.~ Crudo pesado de 22 a 23 9API que cuenta con las si--
guientes caracteristicas:gravedad API 22.3 OAPI,peso especi-
fico de 0.920.Su produccidn se inicia en 1979 y se obtiene de
pozos localizados en la Sonda de Campeche.
Mercado.- Lugar donde se compran y se venden determinadoé -
bienes;contratindose también Sobre muestras y con interven--
cidn o no de intermediarios.
Mercado comin.- Denominase asi la eliminacidn de las bérreras

al comercio (y a los pagos) entre un grupo de palses,para dque



los productos de cada uno da ellos tengan libre aceceso al in
terior de los demas como si fuera su propio territeorio,sin -
mas costo adicionazl que el transporte.Para los efectos del co
mercio entre estos palses y también con el resta de mundo,tg
dos los que conformen el grupo constituyen un sole territorio
o mercado,con una tarifa aduanera externa uniforme respecto
de los demis.

Mezcla.- Mezcla intencionada de productos petroliferos de es
pecificaciones similares.Es también la mezcla intima de diver
sos componentes en la preparacidn de un producto petrolifero
de propiedades definidas.

Oferta.- Denominase asl a la cantidad de un bien cualquiera
qﬁe puede venderse o lanzarse a un mercado a un precio deter
minado y en un momento dado.Sintéticamente expresada,desde un
punto de vista geperal,es la medida de las ofertas disponi--
bles:crece con el perfeccionamiento de 1os mdviles y las cul
turas sociales y en particular,aumenta si los precios suben
y disminuye con su baja,pero influyen tanto sobre su cantidad
cuanto en su precio,el tiempo,los ingresos,la fortuna,las ape
tencias humanas y la conducta politica de los pueblos,de los
cuales,en definitiva,la provocan.Las cualificaciones del pre
cio y del tiempo son necesarias.debido a que.normalmente cuan
to mayor sea el precio ofrecido mayor sera la cantidad lleva
da al mercado y cuanto mds largo el periodo de tiempo,mis se
ran los oferentes que podran ajustar la produccidn para bene
ficlarse de los cambios en el precio.

OLmeca.~ Crudo superligero gque cuenta con 38 a 40 9APT y se
iocaliza en las profundidades del estado geoldgico mesozoico
del Estado de Tabasco. '
Organizacidn de Paises Exportadores de Petrdleo.- (OPEP) Or—
ganizacidn internacional fundada en 1960 por Arabia Sudita,
Irak,Irdn,Kuwait y Venezuela con el £in de constituir un fren
te unido de los palses exportadores de petrdlec frente a las
grandes companias petroleras.Posteriormente ingresaronAa la
organizacién Qatar,Indonesia,.Libia,Argelia.Eniratos Arabes -



Unidos, Ecuador y Nigeria.

pesado.- Término que se le da a los crudos que ofrecen peque
nas cantidades de residuales,azufre y matales pesados.
Petrdleos Mexicanos.- (PEMEX) Sociedad petrolera de Estado -
resultado de la nacionalizacidn que tuvo lugar en México el
18 de marzo de 1938.Su actividad se concentra en los dominios
de la exploracidn,la produccidn,el refinamiento,la distribu-
cidén de productos petroleros y de gas natural;ademds de gue
aborda también la petroquimica.

Petrdleo.~ Liquido natural oleoso,inflamable,de olor caracte
ristico,color amarillc oscuro o negro,compuesto fundamental-
mente de hidrocarburos,con densidad entre 0,8 y 0,95.Las pro
piedades fisicas y la composicidn quimica varian considera—-
blemente segln su procedencia.la teoria mis aceptada sobre -
el origen del petrdleo,es la organica,la cual atribuye la for
macidn de materia orgdnica vegetal y animal,sepultada por mo
vimientos geoldgicos entre capas de roca,generalmente espon-
josés,que forman trampas en las que se encuentran atrapados
gases,petrdlec y agua.

Petrdleo crudo.- Desde el punto de vista quimico es una mez-
cla de gran nuimero de compuestos organiceos,la mayoria de los
cuales estan formados unicamente por adtomos de carbono e hi-
drégeno.Crudo de petroleo gue contiene gas.Petrdleo sin refi
nar,tal como sale del pozo.

Petrdleo dulce.- Petrdleo crudo cuyo contenido de compuestos
sulfurosos es tan pequeno que no necesita ser sometido a un
tratamiento de suifuracion.

Pet:olifero.— Apliquese .al terreno que Contiene petrdleo.
Petroquimica.- Parte de la quimica técnica que estudia la --
tecnologia del petrdleo,gas natural y productos deriyados,los
cuales se forman por procesos de destilacidn,cracking y sin-
tesis posteriores.

Poder de negociacidn.- Se entiends como la mayor o menor ven
taja que las partes tienen en una negociacidn.

Politica exterior.- Es el conjunto de acciones y decisiones
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por las que cada sujeto de la sociedad internacional,define
su conducta y establece metas y cursos de accidn,en todos --
X5 campos gué trascienden sus fronuverasyasi como las medidas y ac-
ciones emprendidas en su realizacion.

Pozo petrolero.- Perforacidn o sondeo realizado mecdnicamen-
te en la corteza terrestre para penetrar en un depdsito de
hidrocarburosy equipado posteriormente para que el producto
contenido en la formacidn pueda ser expelido o extraldo de
ella con fines comerciales.En pocos pozos fluye el petrdleo
o gas debido a la presidn de sus formaciones;la mayor parte
requiere el empleo de técnicas de extraccidn.En zonas petro-
1iferas normales se perfora un pozo por cada cuatro hectda --
reas,el método mids usado para abrir pozos es la perforacidn
rotatoria.

Precio.~ Cantidad de dinero dada a cambio de una mercancla o
serviciojen otras palabras,el valor de una mercancia o servi
cio en términos monetarics.El precio estd determinado por la
interaccidn de la oferta y a demanda, ya que silademanda aumen
ta,el precio tiende a aumentar y viceversa;si la oferta au-
menta,el precio tiende a bajar y viceversa.

Precio de referencia.- Precio F.0.B (en dls/b) convenide en-
tre companias productoras.Este precio no corresponde en modo
alguno al precio del mercado y sdlo sirve comoc medida de la
riqueza imponible.

Proteccionismo.- Politica consistente en privilegiar,en mate
ria de comercio exterior la produccidn nacional con el fin -
de protegerla de la competencia extranjera,instrumentada a
través del establecimiento de elevados aranceles para las ic)
canclas importadas,iguales o similares a las producidas inter
namente.

Recesidn.- Baja en la actividad econdmica,caracterizada por
una extensidn del desempleo y un descenso de la produccidn,-
los heneficios y los precios.Se denomina a veces depresion.-
La recesion sigue generalmente a un auge (un periodo de ple-
no empleo,alta produccidn y precios en alza).



Recursos naturales.- Denominacion 4que se aplica a la totali-

dad de las materias primas y de los medios de produccidn apro
vechables en la actividad econdmica del hombre.Son aquellos-

muy variados medios de subsistencia para las gentes que lo -

obtienen directamente de la naturaleza.Esto es,elementos gue
existen en formwa natural en un territorio especifico y que -
la sociedad puede tomar para transformarlos y aprovecharlos,

con el fin de procurar la suhsistencia y desarrollo de la cg
munidad humana.Se les clasifica en renovables,que pueden ser

conservados o renovados continuamente mediante su explotacidn
nacional {(tierra agricela,agua.bosques y fauna) y no renova-

bles,.que son aquellos cuya explaotacidn conlleva su extincidn

(minerales,energéticos de origen animal).

Refinacidn.- Es la actividad industrial que transforma el pe
~trélec erudo y los liquidos extraidos del gas natural en:

a) combustibles para uso doméstico,el transporte y la indus--

tria.

b} productos lubricantes,solventes,parafinas,grasas y asfal-

tos.

c) materias primas para la industria petroguimica.Dicha acti
vidad consta de cuatro procesos bidsicos:separacidn fFisica --

(destilacion).conversidn,purificacidn y mezclado.

Reserva.- Material o aparate de reserva.Espera.

Reservas de petréleo.- volumen de petroleo gue se espera re-

cuperar comercialmente de un vacimiento.

Reservas pusibles.- Reservas de dreas cuyo contenido de hi--

dracarburos no ha sido atin establecida.peroc de 1as que los -

dates obtenidos favorecen la presencia y posibilidad de recu
peracidn.

Reservas potenciales.-~ Incluyen ademds de las reservas proba
bles los recursas petroleros aln no descubiertos pero cuyda -

existencia se supone con un grado razonable de probabilidad.

Reservas probables.- Son las reservas probablemente recupera
bles de la ampliacicn de yacimientos conocidos.

Regervas probadas.- Son las reservas recuperables con la teg
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nologia actualmente disponible de vacimientos descubiertos
en los que s2 ha instalado 0 se estd en procesc de instalar
el equipo de produccidn.

Reserva Estratégica Petrolera.- (REP) Autorizada en 1975 por
la Ley de Conservacidn y Politica Ensrgética con los objeti-~
vos sigulentes:reducir la vulnerabilidad de Estados Unidos an
te cualgquier interrupcidn seria de suministros de petrdleo -
importade y mitigar las consecuéncias de una eventual conmo-
cidn petrolera similar a la de 1973-1974.

Servicios.- Los servicios constituyen una de las actividades
tipificadas del sector terciario,es un subsector que engloba
un conjunto heterogéneo de ocupaciones,indispensables para el
funcionamiento econdmico y que no son productivas a corto -~
plazo.Los servicios son la actividad en que el Estado inter-
viene mis directamente,de forma inmediata,como es el caso de
la salud,los deportes,la educacién. .

Socio comercial.- Persona o pals asociado con otro (as) para
fines comerciales.

Superdavit.~ Exceso del haber sobre el debe,del caudal sobre
las obligaciones o de los ingresocs sohre los gastos.
Tolteca.- Petrdleo descubierto en zonas de Tabasco 'y Chiapas
que tiene una densidad aproximada de 28 CAPI.

Yacimiento.- Conjunto de pozos petroliferos enlazados en una
' sola entidad geoldgica,estructural y estratigrafica.General-
mente contiene tres fluidos:gas,.petrdleo y agua,siendo asi -
como el gas ocupa la parte superior,el agua la inferior y el
petrdleo la intermedia.

Zona.- Intervalo de una formacion que contiene uno o mds de-
positos.

Zona petrolera.- Formacidn u horizonte de buena produccion -~
de petrdlec.En algln yacimiento determinado la zona petrole-
ra esta usualmente de forma inmediata debajo de la zona de -
gas y sobre la zona de. agua si los tres fluldos estdn presen
tes y segregados.Es por consiguiente una drea geogféfica iden
tificable que por sus caracteristicas fisicas permite la ex-
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plotacidn de los recursos peitroleros.La actividad principal
de la zona es la extraccidn de petrdleo y las actividades -
econdmico-sociales giran en torno de dicha actividad,mante--

niendo relaciones internas y externas sobre esta base.

Abreviaturas

b/d.- barriles diarios.
MBD.- Miles de barriles diarios.
MMBD.- Millones de barriles diarios.
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