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INTRODUCCTION

En este trabajo nos hemos interesado de manera particular, enfocarnas
al analisis socio-juridico de las prestaciones sociales en el ambito de la se-
guridad social en el derecho mexicano, motivados por las circunstancias socio-
econdmicas por las que atravieza el pafs, mismas que han repercutido en el in-
greso y nivel de vida de la clase trabajadora y sus familias. Las prestaciones
constituyen el mejor estimulo tanto en el presente como en el futuro para esta
clase. Su presencia en la vida nacional constituye, indiscutiblemente, una res
puesta concreta a los ideales y aspiraciones de la clase trabajadora, respues-
ta que debe crecer con Ja ambicion y esmero de proteger con un alto sentido so
cial.

Partimos exponiendo las definiciones y diferencias entre Seguro Social,
Seguridad Social y Prestaciones Sociales, presentando sus origenes y modalida-
des en los distintos sistemes y politicas de sequridad social, su contexto so-
cio-juridico y econdmico, contemplando sus aspectos funcionales y sus efectos
ideoldgicos en la seguridad, asi como los principales organismos internaciona-
les que los hacen posible. Se hace un andlisis de los antecedentes historico-
Jjuridico-sociales de las prestaciones sociales, remontandonos a la antiguedad
apoyados en las instituciones de seguridad social de Grecia y Roma, en la £dad
Media, las instituciones y los antecedentes juridicos en la &época precolonial,
la Nueva Espafia, México independiente y el Constituyente de 1917.

Analizamos los fundamentos juridicos mas importantes que hacen posi--
ble 1a intervenciGn del Ectado en Ta sequridad social, asi como su estructura
y organizacion de este; el .origen y evolucion histdrico-juridico de la Secreta
ria de Salud, Instituto Mexicano del Seguro Sacial, Instituto de Seguridad y -
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Sistema Nacional para el De
sarrollo Integral de 1a Familiz; contemplando sus estructuras organicas y fun-
ciones, las principales prestaciones y servicios que otorgan a los diferentes
sectores de la sociedad. Los fundamentos juridicos del. Derecho Mexicano en re-



lacién a 1a seguridad y prestaciones sociales, la Ley del Seguro Social y su -
relacion en los aspectos mds relevantes con la Ley Federal del Trabajo, apunta
mos 1as diferencias entre las prestaciones que otorgan el Instituto Mexicano -
del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado.




CAPITULOD I
DEFINICIONES Y DIFERENCIAS ENTRE SEGURO SOCIAL,
SEGURIDAD SOCIAL Y PRESTACIONES SOCIALES

Se exponen los conceptos y diferencias entre Seguro Social, Seguridad
Social y Prestaciones Sociales, presentando sus origenes y modalidades en los
distintos sistemas y politicas de Seguridad y Prestaciones Sociales, contexto
socio-juridico y econdmico, contemplando aspectos funcionales y efectos ideold
gicos en 1a sociedad, asi como los Organismos Internacionales que las hacen po
sibles.

1.1 pefinicion de Seguro Social

La palabra Seguro, se deriva del adjetive latino SECURUS, "Libre y --
exento de todo peligro, dafio o riesgo. Cierto, indubitable 'y en cierta manera
infalible. Firme, constante y que no estd a peligro de fallar o caerse”. (1)

E1 Seguro Social, es un apéndice del Seguro Privado "éste se origind
cuando se descubrid que a partir del registro de viajes navales, se podria pre
decir qué envios y en que proporcion llegarian, exentos de dafios, a su desti--
no". (2) La expansidn del comercio maritimo, dio como resultado que se expidie
ran algunas leyes de naturaleza mercantil, una de las primeras es la "Ley Rho-
dia Jactu”, de 1a Isla de Rodas. Se crearon seguros maritimos contra. incendios
y de vida, constituyendo fuerte aglutinante para reunir los ahorros de las cla
ses medias y trabajadoras, formando éstos por su parte sociedades de ayuda mu-
tua.

E1 Sequro Privado es de origen individua‘]ista, el individuo siente la
necesidad de protegerse contra 1a adversidad, temor constante, miemtras que el.
Seguro Social tiene 1a base firme, es de origen colectivista.

{1} Enciclopedia tniversa) Ilustrada Eurcpea Areicana, Tamo LIV, £d. Espasa-Calpe, S.A.; Bilbao
. Madrid-Barcelona 1927, Pag. 1531, :
(2). Patifio Canarena, Javier; Las Formas de Proteccidn Social Através de-1a Historia, Boletfn:In-
formativo de ..egundad Social, Ed. IMSS:; ler. Cuatrimestre, México 1978, Pag. 22.



“Si el riesgo es producto de la vida en sociedad y, si sus proyecciones afectan
al bienestar social, entonces, la accion tendiente a evitarlos, o al menos a -
disminuir sus estragos le corresponden a la sociedad, por lo que su fundamento
es de cardcter solidarista". (3)

Gustavo Arce Cano sefiala, que "el Seqguro Social es el instrumenta ju-
ridico del derecho obrero, por el cual una Institucién Piblica queda obligada,
mediante una cuota o prima que pagan los patrones, los obreros y el Estado o -
solo alguno de estos, a entregar al asegurado o beneficiario, que deben ser --
elementos econdmicamente débiles, una pensidn o subsidio, cuande se realice al
guno de los riesgos profesionales o siniestros de cardcter social". (4)

Francisco Gonzdlez Diaz, define al Seguro Social. “como la Institu--
cidn o instrumento de la seguridad social, mediante la cual se busca garanti-
zar, solidariamente organizados, los esfuerzos del Estado y la poblacidn cco-
nimicamente activa, los riesgos y contingencias sociales y de vida a que esta
expuesta y aquellos que de ella dependen, con objeto de obtener para todos el
mayor bienestar socio-bio-econdmica-cultural posibie, permitiendo al hombre -~
una vida cada vez mas auténticamente humana". (5)

Para Benito Coquet: "El Seguro Social es un sistema destinado a defen
der 12 economia familiar del obrero, protegiendo el salario y poniéndoio a cu-
bierto de las disminuciones que puede sufrir por la muititud de riesgos a que
el obrero se haya constntemente expuesto en el desempefio de sus labores, ries
gos objetivamente creados por el equipo mecanico que maneja o por las condicio
nes del medio en que actda. Si tales amenazas se realizan causando accidentes
o enfermedades, el Seguro Social viene a reparar sus consecuencias evitande la
destruccidn -de la base econdmica de la familia, 1a que sin Seguro Social se --
produciria fatalmente". (6)

En el Derecho Privado, surge el Seguro con sentido econdmico, juridi-~

(3) Patifio Camarena, Javier; ®. Cit. Pag. 24,

(4) Arce Camo, Gustavo; De los Seguros Sociales a 1a Seguridad Social, 1a. Ed. Porra, S.A. Méxi-
0 1973, Pag, 94.

(5} Gonzilez. Diaz Larbardo, Francisco; E) Derecho Social y la Seguridad Integral, Textos Universi
tarfos, 2a. Ed., £d. Universidad Nacional Autdnoma de Mxico, México 1978, Pags. 60-61.

(6) Coquet, Benito; La Sequridad Social en México, Taw I, Ed. IGS,, Mixico 1564, Pag. 100,



co y contractual, desarrollandose en el campo del Derecho Phblico y en lo So-
cial, determindndose en Seguro Secial ebligatorie, sin que se considere su --
existencia meramente caritativa.

En la actualidad, los problemas y las necesidades de la sociedad se -
han multiplicado, por 1o que el Seguro Social debe actuar en un dmbito mds uni
versal,

Después de finalizada 1a Segqunda Guerra Mundial se pensaba que el Se-
guro Social era parte de una amplia politica de progreso social y se e defi-
nia como Seguridad Social, contempla el derecho del hombre de protegerse - -
de las necesidades insatisfechas de alimento, vestido, casa y educacidn.

"La Sequridad Social emplea los mismos métodos que el Seguro, pero su
campo de accidn es mas basto. La enfermedad, el accidente, la invalidez, la ve
jez y la muerte siguen mereciendo su vigilante atencidn, pues la vida debe ser
ante todo y sobre todo salud, trabajo, alegria, cultivo de 1a inteligencia, --
convivencia y solidaridad. Y la Seguridad Social se empefia en llevar, hasta --
_ donde sea posible, todo eso a cada hogar. Por ello, sin descuidar a los enfer-

mos, trata en primer término de prevenir la enfermedad; antes que a fundar hos
picios y asiles, tiende a dar a los propios padres los medios de sacar adelan
te a sus hijos dentro del hogar, haciéndoles Tlegar el aseo, Ta higiene y la -
abundancia, en suma, las condiciones elementales que contribuyen a mantener la
salud fisica y mental. Y a la concesidn de subsidios por desempleo (que por --
supuesto no niega),- antepone 1a obtencidn de trabajo para todo wundo". (7}

Por lo tanto, la seguridad social constituye en su esencia un Derecho
Piiblico de aplicacidn universal, proponiendo una justa distribucion del ingre-
s0, como instrumento transformador de las condiciones econdmicas y sociales de
1a sociedad en su conjunto.

(7) Coget, Benito; Ob. Cit., Pig. V6.



a) Diferencias entre Seguro y Seguridad Social

Las diferencias existentes entre tos dos conceptos wencionados ante-
riormente, son principalmente: 1) E1 Seguro Social constituye en esencia el --
instrumento o remedio de las necesidades de 1a clase obrera y sus familiares,
protegiendo su salario contra los riesgos a que estd expuesto, mientras que --
la Seguridad Social es considerada como un conjunto de medidas benéficas de --
aplicacidn universal, que toma al individuo no como componente de una cierta -
clase social, sino como componente de la colectividad y dirige su accidn on su
conjunto, previniendo y controlando los riesgos o contingencias comunes de la
vida presentes y futuras, cubriendo las necesidades cuya satisfaccion vital pa
ra el individuo es al mismo tiempo esencial a la estructura de la colectividad.

2} En el Seguro Social el trabajador asegurado tiene un deber correla
tivo, un derecho iegalmente exigible, para pedir los beneficios establecidos -
por 1a ley, derivados de una relacidn laboral, cn tanto que en la Sequridad So
cial no existe ese deber correlativo, estos beneficios se otorgan en forma dis
crecional, mas bien constituye una obligacién dentro de las funciones del Esta
do.

3) Uno de los presupuestos de la Seguridad Social es que sirve como -
un medio de redistribucién del ingreso, lo cual significa que cubiertos y ga-
rantizados los compromisoes hacia sus asegurados, hacia sus derechohabientes, -
puede disponer de aquello para haceric llegar a olros sectores econdmicamente.
Supone la base de la contribucién original y el cumplimiento del compromiso --
hacia quienes han aportado, sin lo cual no se tendrian los recursos necesarios
para aplicarios a otros fines no previstos dentro de los cdlculos técnicos, so
bre 1o cual estd basada una institucidn de seguros.



b} Antecedentes Historicos del Seguro Secial {1700-1890)

Los antecedentes que a continvacidn describimos se dieron en los pai-
58S europeos, en el marco de la Revolucién Industrial {1700-1784) y la Revolu-
cibn: Francesa {1740-1750), asi como en los Estado Unidos (1780-1794). Estos -~
hechos incidieron en un grave desempleo constante y las desfavorables condicio
nes saciales para los obreros, el empleo de nifios, excesa de horas de trabajo,
falta de pretecciGn sindical, (8)

ta posesidn del suelo siempre ha sido motivo de lucha entre los hom-
bres. Por ello la concentracién de 1a propicdad comenzd con el proceso del cre
cimiento de Tas haciendas risticas y de los baldios para transformarlos en cam
pos de pastoreo y lugares fabriles, para después colonizar olros territorios y
utilizarlos como mercados para los productos manufacturados, fuente de materias
primas para la industria y la alimentacidn, asi como zonas propicias para in-
vertir capitales excedentes.

A raiz de ese aparcelamiento, “grandes masas de hombres son despoja-
dos repentina y viclentamente de sus medios de subsistencia y lanzados al mer-
catdo de trabajo como propietarios libres de su propia fuerza y desheredados”.
(9)

Otro de los cambios de fondo que pravocs la revolucidn industrial fue
"el trasladar 1a industria de los hogares a Tas fabricas. Antes de la ibtrodug
cidn de 1as maquinas, el hilado y tejido del algoddn se realizaba en casa, En
principio, el tejedor no dependia de nadie; compraba el hile, era propietario
de su telar y vendia por su cuenta Vos pafos que fabricaba; pero al disporer -
de pocas reservas de capital y de materia prima, al venir malos tiempos se en-
deudaba. Después de cierto tiempo, al comerciante acalid por resultarle conve-
niente enviar a sus encargadas a la casa del tejedor, para entregarle materia
prima y retirar los géneros acabados. Para entonces, el comerciante adquiria -

{8} Ashton, T S.; L3 Revolucion Industrial, Breviardos Mo, 25, 1a. €d., Ed. Fondo de Cultura Eco-
namica, Mixico 1983, Pigs. 134-13%5.
(9) Marx, Carlos; La Génesis del Capital, Ed. ngmsc Voscid 1972, Pag. 6



conciencia de temer hecha una inversion en esa familia y requeria vigilar aten
tamente las herramientas y materiales de uso, El tejedor se convertia asi, en
la préctica, en un trabajador asalariado". (10)

Inglaterra fue el primer pais curopeo en sentir sus efectos. El movi-
miento comenz® hacia la mitad del siglo XVIII y en el transcurso de setenta u
ochenta afios, se transformd de un pais agricultor en un pais industrial, con -
extenso comercio exterior; surgieron enormes cantidades de limosneros, vagos y
otros individuos que no teniendo ocupacion, se dedicaban pricticametne a robar
para subsistir, dada su condicidn de marginados del sistema.

Las ingovaciones técnicas que a partir de 1760 se dieron, favorecie-
ron el desarrollo de los productos e incremento de la productividad, lo que -~
provocd hacinamiento en las ciudades, por los "altes salarios" que se pagaban,
la utilizacion de mano de obra joven, principalmente infantil, provocando un -
crecimiento no correlativo entre la técnica y la proteccion al trabajador, por
1o que éstos tuvieron menos sequridad gque en el pasado,

"La historia de los aprendices de fabircas es una de las mas depri-
mentes que pueden narrarse de este periddo. Los niilos, algunos no mayores de -
siete afios, se veian obligados a trabajar durante doce o quince horas diarias,
seis dias por semana... sus jovenes vidas se empleaban, en el mejor de los ca-
sos, dentro de la monotonia de un trabajo rutinario, en el peor, en un infier-
no de humana crueldad". (11)

Cuando Arkwright lanzd al mercado su maquina hidra@ilica, desplazando
al trabajo deméstico y sobre todo la movilizacidn hacia lTugares donde existie-
ran caidas de agua para utilizarlas, trasiada grandes cantidades de seres ya -
reclutados de antemano, sobre todo de poblacidn infantil. A raiz de este suce-
s0 "el médico Themas Percival, solicité del Parlamento, como medida urgente,. -
la rgglamentacién del trabajo en las fabricas. Su ley de 1802--Ley sobre Salud

{10} Lanbera Paliares, Envique; Cohen, Naheri; B. Macotela, Cathering; et. al., La Sequridad So-
cial en el Proceso de Catbio Intermacional, la. £d. IMSS., México 1980, Pag, 11.
{11} Ashton, T.5.3 b, Git.. Pags. 134-135.



y Moral de los Aprendices- limitd 12s horas de trabajo y fijo niveles minimos-
para la higiene y la edurcacidn de loc trabajadores". (12) Estableciéndose asi,
uno de los primeros antecedentes de la seguridad social en la historia.

E1 doctor Percival, tuvo problemas con su Ley, en 1800 se habia - -
reglamentando la Ley de Asociaciones para cubrir a 10s empresarios contra las
asociaciones obreras. Joseph Hume logrd en 1824, que fuese derogada esta Ley -
asi como 1as que impedian las asociaciones obreras y las disposiciones de la -
Common Law contra las conspiraciones. Pero, a su vez, provocaron otras combina
ciones politicas; una nueva Ley, aprobada en 1825, confirmé la legalidad de --
las asociaciones, imponiendo a su vez, penas para aquellos obreros declarados
culpables de intimidar, molestar uobstruirlas actividades de otros. (13)

Al compartir las ideas de Percival, Jeremias Bentham y Francis Place
entre otros, que alcanzaron justa reputacign como filintropos, sus ideas dife-
rian de los industriales que entre otras cosas, se ocupaban mds por la explota
cién de sus industrias que por algin estilo de reforma social. En términos ge-
nerales puede afirmarse que el mejoramiento social era materia de asociaciones
voluntarias y no ocupacion del Estado. "L.a oyuda piblica se completaba con la
impartida por cuerpos, como la Sociedad para el Mejoramiento de los Pobres, 1a
Sociedad Marina, que se ocupaba de muchachos abandonados y 1a Sociedad Filan-
trépica, que tenia por objeto cuidar a los nifios desamparades. La Real Socie-
dad Humanitaria atendia concretamente a la recuperacion de personas en estado
de inanicidn; otra tenia por objeto el mejoramiento de las condiciones de los
nifios deshollinadores, y otra habia que se ocupaba de agquellos reos encarcela-
dos por robos de pequefias cantidades”. {14) Sociedades para la propaganda de -
1a Ciencia Cristiana, Escuelas de Caridad, el Consejo Sanitario de Manchester
se dedicaba a cuestiones sanitarias y e) mejoramiento de las fabricas en todos
los aspectos sociales.

En 1832, el doctor Kay, sefialaba que Yos arreglos sociales no se - -

(12} Ibidem., Pag. 137.
{13) Ibidem,, Pags. 149-161.
- (W) Ibidam., Pigs. 162-163.



habian abandonado y tampoco era por falta de caridad, sino que la falla de wé-
dicos y otros especialistas, asi como la administracion poco adecuada, na per-
mitia el avance deseado por los organismos de atencidn social recién creados.

Estas medidas eran ailn ineficaces, representaban minimas qarantias, -
era necesario que el elemento humano se atendiera como parte integral de la --
productividad. Desprendiéndose, que el hombre pieza vital de la sociedad, debe
exigir que &sta le asegure el presente y el futuro adoptando medidas de sequri
dad social, dindoles forma en leyes especificas para su cumplimiento y obliga-
toriedad por parte de los patrones.

La Revolucion Industrial no simplemente significé un cambio de técni-
ca en la manufactura, transporte u organizacidn. Provocd profundas y extensas
refacciones sociales, econdmicas y culturales. “La técnica wecanica, como fue
aplicada en el sistema fabril, determiné un enorme incremento en el volumen de
1as mercancias producidas, estimuld el comercio, exigié la aplicacidn de capi-
tales mucho mayores; redujo el trabajo a 1a condicidn de una dependencia gene-
ral de las clases capitalistas, produjo mayores y mejores instituciones banca-
rias y crediticias, cred 1as sociedades andnimas, los truts, las compafiias con
troladoras y otras formas de organizacién industrial en gran escala". (15)

La transformacion tan profunda en la técnica industrial no dnicamente
se enfocd a Inglaterra, como tampoco se detuvo en la primera mitad del siglo -
XIX, se desbordaron las formas industriales de produccién, en principic a Fran
cia, Alemania y hacia fines del sigio a Rusia, Estados Unidos de América y - -
otras naciones. En Ta segunda década del sigle XIX, ocurrieron grandes manifes
taciones en repudio a esta situacién, mismas que alcanzaron un caricter inquie
tante y profundo para el Estado y los patrones. Los trabajadores del antiguo -
sistema atacaron a las mdquinas, pues veian en ellas, a las causantes de su --
miseria.

(15) Larbera Pallares, Enrique; et. al., Gb. Cit., Pig. 12



En Francia, fue apoyado este movimienta obrero, huscando el reconoci-
miento d ela Primera Internacional, provocd repercusiones en los paises euro--
peos que canalizaron la idea para establecer el Seguro Social.

De tal forma se presenta el nacimiento del Seguro Social, tenia - -
vicios que no le permitian cubrir a la poblacidn industrial, pronto surgieron
elementos politicos y econdmicos que constituyeron un apoyo para darle un enfo
que mas amplio.

La Revolucion Industrial 1legd a Alemania casi un siglo después de ~-
iniciarse en lInglaterra, el Movimiento sindicalista aleman partidé de los afios
1840-1850, en que comenzaron a fundarse sindicatos profesionales de caricter -
local. Como antecedente del Seguro Social estd el Seguro Miners en el que cola
boraban los obreros, patrones y el f£stado. Tal figura es la precursora de los
seguros actuales, por tener caracter de obligatorio, se legisld en 1a Ley Pru-
siana en 1854, (16) Este sindicalismo embrionario recibid notable impetu en la
década de los sesentas, al moderarse las leyes que restringian las actividades
sindicalistas en los estados alemanes y siempre se inciinaron a considerar co-
mo una de sus principales funciones, la proteccion de sus afiliados.

A mediados del siglo XIX, ante el aumento del éran desarrollo indus-
trial y los infortunios de los grupos obreros, la Revolucién Industrial habia
traido consigo 1a fundacidn de empresas que muchas veces carecian de solidez -
necesaria. E1 afdn de especular cundio en amplios sectores de la poblacidn'y -
origind que se suprimiera la proteccidn de los accionistas. Ante esto la indus
tria tratd de sobreponerse a la crisis, rebajando la calidad de sus productos,
reduciendo los salarios y despidiendo una gran parte de su personal; se produ-
Jeron mayores tensiones sociales y se intensificaron, generalizdndose las ten-
dencias revolucionarias.

{16) Thiden., Pags. 24-25.



10
Al percatarse Bismarck de que el peligro de un estallido revoluciona-
rio atentaba contra la tranquilidad del pais, tratd de obstaculizarlo y dictd
en 1876, 1a 1lamada ley antisocialista. Esta ley prohibia toda asociacion que
tendiera a la transformacion del orden politico y social, através de la ense-
fianza de doctrinas demdcratas, socialista o comunista. Ante el enorme desarro-
1o industrial de Alemania y la miseria del proletariado, creado en su entorno,
el Canciller de Hierro concibié una politica social que al mismo tiempo que --
propiciaba bicnestar a los trabajadores, los atraeria hacia la proteccién del
Estado; asi el Estado para Bismarck, tenia 1a obligacion de interesarse en fa-
vor de los ciudadanos desamparados y econdmicamente débiles, es decir, de la -
intervencién y direccign por parte del mismo. La institucién del Seguro Social
opinaba, debia ser naturalmente obligatoria y como tal, dependeria del Estado
y recibiria de &1 ayuda econdmica. {17)

E1 17 de noviembre de 1881, al anunciar Bismarck la creacién de los -
sequros sociales afirmd:

"Que del trabajador importa no solamente su presente, sino
también y acaso mas adn, su futuro; y que era asi, porque
en e) presente le salva su esfuerzo, en tanto que el futu-
ro es 1o imprevisto y descaonocido, y por eilo debe asequ-

rarse", (18)

Es de resaltar, que en el decenio 1880-1890, se manifiesta 1a época -
de “Politica Social", con Guillermo I, Emperador de Alemania que da a conocer
el establecimiento del Seguro Social, El conglomerado de ias leyes de protec-
cibn 3 1a sociedad, estd conformado principaimente por las dictadas bor Otto
Eduard:Leopold Von Bismarck, que fungia come Primer Ministro; y otras mds en-
tre las que destacan la Ley de) Sequro de Enfermedad, la Ley del Seguro de - -
Accidentes del Trabajo de los Obreros y Empleados de las Empresas Industriales

(17) Ibiden.,, Pag. 77.
{18) De \a Cueva, Mario; Derecho Maxicao dal Trabago, Tamo 11, 52, Ed., Ed. Forriia, Mixico 1956,
Pag. 43, : v
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de 1884 y la Ley del Sequro Obligatorio de Invdlidez y Vejez de 1889, En el --
afio 1911 se realizd la recopilacion de estas disposiciones, que formaron el --
primer Cadigo General de Seguros Sociales. (19)

En coincidencia, en este periodo se habian concretado algunas racio--
nes. como potencias econdmicas, que obligadamente sufrian los reclamos de la --
gran cantidad de obreros. Esta situacion crea en ellos conciencia de clase que
los 1levd a unirse en defensa de sus reclamaciones. El triunfo de las vevolu--
ciones liberales efectuadas en algunos paises concedid a log trabajadores. dere
chos politicos como ciudadanos, sin embarga, su vida y condiciones de trabajo
pedian otra clase de garantias econdmicas y sociales, que les permitieran al-
canzar mejores niveles de vida, Esto provoca que el movimiento mundial obrero,
logre que en Suiza se rednan los grandes paises Alemania, Inglaterra, Rusia,
Francia y Estados Unidos en 1888-1889 y en Beriin en 1890, donde se celebraron
las primeras Conferencias Internacionales del Trabajo, el fomentd a la educa--
cign del trabajador y el ‘aseguramiento & un normal desarrollo fisico y mental
de todos los trabajadores.

La actitud de Alemania fue ejemplo a seguir por la mayoria de los - -
paises europeos, que dictaron medidas parecidas, destacando entre otras, Gran
Bretafia y Suiza en 1911.

En Zurich y Alemania en 1912 se 1levd 2 cabo el Congreso Internacio--
nal de Seguros Sociales, quedando asentado que el seguro seria un instrumento
para proteger al trabajador y procurarle ingresos en el momento de encontrarse
cesante.

Cuando surge el conflicto bélico, la Primera Guerra Mundial (1914 a

1918), para defender .u imperizlizmo pelitico y econdmico las potencias, Tngla
terra, Francia, Rusia, Alemania y Estados Unidos, detienen todo tipo de refor-

(19) Lonbera Pallares, Enrique; et al., Gb. Cit. Plg. 28.
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mas sociales, agudizando ain mds la situacidn del obrero, porgue la industria
y la agricultura fueron organizadas por los gobiernos de cada uno de los tre-
inta paises que intervinieron en esta lucha, para acelerar la produccion y al
misme tiempo contribuir al esfuerzo de la guerra.

Sin embargo, la semilla de 1a idea del Seguro Social produce frutos y
asi tenemos que, en paises como Bulgaria se adopta el Seguro Social en 1918.
En 1919 Checoslovaquia organiza el seguro de los trabajadores del campo; Polo
nia hace otro tanto en 1920, Estados Unidos como potencia industrial que era -
ya a estas fechas, tenia establecido su sistema e {nfluyd a Canadad para impo-
ner tos Seguros Sociales antes de 1920, siguiéndole Yugosiavia y Japén en 1922
y Austria en 1927, (20)

Después de 1a gran crisis econdmica de 1929, el Sequro Social se ex-
tendid a la mayoria de los paises de América Latina, en donde casi todos esta-
blecen disposiciones y reglamentos de seguridad hacia 1a poblacidn, sin 1legar
a constituir un sistema integral de seguridad social. En 1924, Chile estable-
cid su régimen de Seguro Social para obreros que cubre los riesgos de invali-
dez, vejez y muerte, integrindose la atencidon a enfermedad-maternidad por me-
dio de beneficencias piblicas.

Bolivia, Brasil, Uruguay, Argentina, Ecuador y Colombia, en 1935 le-
gislaron sobre jubilacidn de retiro y pensiones, sobrevivencia a determinadas
clases de funcionarios de gobierno {fuerzas armadas y polocia), proteccidn en
caso de vejez y muerte, cajas de jubilacidn y pensiones con fondos propios.
Pero también para sectores por ramas de actividad econdmica especifica, esta-
bleciéndo seguros sociales, cajas de jubilados y pensionados para empleados de
la banca, trabajadores ferroviaries, maritimos, el comercio y actividades civi
les de 1a industria, -

Cuba establece también desde 1935, regimenes especiales para periodis

(20) Coquet, Benito; Ob. Cit. Pig. 169,
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tas, empleados de bancos, retiro textilero, bomberos, peluqueros, tabacaleros
y obros del Estado,

Es de obervar, que los sistemas de prestaciones otorgadas por estos
paises, no guardan uniformidad ni en el tiempo de su implantacién, ni en el --
tiempo de sus otorgamientos, lo que obliga a comentar que el Seguro Social en
estos paises, proporciona distinciones y preferencias al servidor piblico en -
primera instancia y a los obrerss y empleados en segundo término.

€n América Central, incluyendo a Colombia, Guatemala, Repiiblica Domi-
nicana, E1 Salvador, Haiti y Nicaragua, se implanta el Seguro Social después -
de la Segunda Guerra Mundial.

1.2 Definicion de Seguridad Social

ta palabra Seguridad Social. proviene de los términos latinos SECURI-
TAS-ATIS, que quiere decir: "Calidad dec Scgure, fianza u obligacidn de indemni
dad a favor de uno, regularmente en materia de intereses. Reposo, tranquilidad,
de seguridad que se aplica a un ramo de la Administracién Piblica, cuyo fin es
el velar por la sequridad de los ciudadanos". {21)

"EY concepto de Seguridad Social puede tener una interpretacidon mas -
amplia, porque puede efectar a aspectos de la vida colectiva, inclusive del or
den piblico, que exceden de lo que se entiende por previsign social, en el con
cepto corriente estd referido a aquellas contingencias que pueden repercutir - -
en la fatta de medios econdmicos indispensables para cubrir las necesidades de
subsistencia, cualquiera que sea su origen o causa determinante”. (22) Por eso,
la seguridad social tiene por objeto tratar de prevenir y controlar las ries-
gos comunes de la vida y cubrir las necesidades, cuya satisfaccidn vital para
el individuo es 21 mismo tiempo esencial a la estructura de la colectividad.
Siendo ademads, conjunto de leyes de los organismos que la aplican y su fin el
de proteger contra determinados riesgos sociales como los accidentes, enferme-
dades, paro, vejez, etc.

(21) Eg?iclqnedia Juridica Oreba, Towo AXIIT, Ed. Bibliogrifica Omba, Bueos Aires 1967, Pig.-..
1514, .
(22) vErciclnpedia Juridica Oreba, Tam XXITI, b, Cit. Pag. 109.
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Francisco Gonzalez fiaz, nos define el derecho de la Seguridad Social
y el bienestar integral, "como una disciplina autonema del derecno social en -
donde se integran los esfuerzos del Estado y particulares y de los Estados - -
entre si, a fin de organizar su actuacidn al logro del mayor biepestar social
integral y la felicidad de unos y de otros, en un orden de justicia social y -
dignidad humana". {23)

Mtmeyer y Epstein, define a la Seguridad Social. "El deseo universal
de todos los seres humanos por una vida mejor, atendiendo a 1a libertad de la
miseria, la salud, la educacidn, las condiciones decorosas de vida y principa_}
mente el trabajo adecuado y sequro*. {24)

La Seguridad Social "Es un elemento imprescindible de toda politica -
econgmica, porque por muy Optima que sea la situacidn de conjunto de la socie-
dad en que una persona viva, por muy alto que sea el nivel de ingresos, los -~
riesgos de concrecidn individual, la depauperizacitn de 1a que Marx hablara, -
sequiran existiendo". {25)

Por ello, "La Seguridad Social constituye en su esencia un Derecho --
Piiblico de observancia obligatoria y de aplicacidn universal, proponiendo una
mds justa distribucion del ingreso, como medic para alcanzar indices mas eleva
dos de vida dentro de 1a convivencia mundial®. {(26)

La palabra Seguridad Social fue utilizada por primera vez en forma --
no oficial por Simén Bolivar el dia 5 de febrero de 1819, en un discurso pro--
nunciado por &1 mismo en el Congreso de 1a Angostura, en el que expresd:

“El sistema de gobierno mas perfecto es aquel qua engendra la mayor -
suma de Seguridad Social y la mayor sufma de seguridad politica", (27)

Benito Coguet, citando a J. Altmeyer nos dice, que 1a expresidn Segu-~

{23) Gcnzalu Diaz Lotbardo; Francisco, Ob. Cit. Pag. €0.
(24) Altmyer y Epstein; Citado por Gonzdlez Diaz Lotbardo; Francisto, Ibidan, Pag. 6. B
25) Arenas Egea, Luts; M:r'h, Jausas; Tratado Préctico. de la Segzndad Secial, Taw I, 4. Bosch,
Bareelona 1971 Pag. 5.
{26} Arenas Egea, Luis, Marti, Jaushs; Ob. Cit. Pag. 5.
{27} Alquicira Lapez, Armado; I‘pmtes de 1a Citedra de Dereciio de la Segrldad Social, 1933,



15

ridad Social, empezé a usarse en los £stados Unidos en la década de los amos -
30, fue adoptada al buscarse una expresion mis amplia que a de Seguros Socia-
les, que incluyera no sdlo las formas clisicas de éstos, sino como una amalga-
ma de los seguros sociales y la asistencia de caracter financiero concedida --
por el Gobierno a personas carentes de recursos, con cargo a los ingrescs gene
rales del Estado. (28)

En la biisqueda del moderno significado de Seguridad Social, encontra-
mos su Mmds extensa expresion en el amnbito de una concepcidn secial y ética de
ta vida humana, es dacir, abarca a todos los grupos sociales existentes no ini
camente a la clase obrera, estd integrada con formas histérico-sociales =~ -
coexistentes en la realidad, resultado de una evolucion préspera.

Al asumir la Presidencia de los Estados Unidos en 1933, D. Roosevelt
encontré 2 la nacién sumergida en una crisis de la que se hacia necesario sa-
Tir. Una cuarta parte de 1a poblacion se hallaba desempleada y el ingreso na-
cional habia 1legado 2l minimo tolerable. Los bancos cerraron y la maquinaria
de ayuda gque pudo en un momento asistir a los desocupados, desaparecia bajo 1a
carga masiva del desempleo generalizado; era urgente impedir el hambre y ven-
cer el desplome econdmico. Habia que impedir, igualmente, la violencia y ain -
ta revolucidn que algunos creyeron estaba a la puerta. Ante este panorama, a -
Roosevelt }e tocaba demostarar la validez y la fuerza de un sistema basado en
la democracia representativa; por o que desde el inicio de su gobierno, esta-
blecié programas econdmicos y politicos que 1levaron a los Estados Unidos - -
hacia }a recuperacion,

Por su parte el movimiento obrerc organizado luchaba por conseguir --
el derecho de contratacién colectiva por conducto de sindicatos de su propia -
eleccidn. Para 1933 crecid el nimero de huelgas y en 1934 aumentaron aiin' mas.
Antes de esa fecha las huelgas se habian significado por el deseo de los obre-
ros organizades de obtener un aumento de salarios o Ja disminucidn de la jorna

{28) Cocpet, Benito; b, Cit, Pag, 163.



da de trabajo, pero para entonces habia quedado en sequndo término y 1o -
que se discutia era, fundamentalmerte, el derecko 2 organizarse.

En un principio Roosevelt no demostrd gran interés en los problemas -
de los trabajadores, sin embargo, algunos de sus colabcradores apoyaron el de-
recho de organizaci6n de los mismos que era indispensable para una sociedad de
mocratica, no sclo comoe “cuestién de simple justicia® sino como medio de lo-
grar el equilibrio sccial y econbmico. Considerando que un fuerte wovimiento -
laborista era necesario para que los trabajadores tuvieran conviccion de que -
dentro del sistera capitalista, era posible dar cause 2 la sclucidn de sus pro
blemas, El . proyecto segin sus defensores deberia tomarse como una medida de --
seguridad, porque el laborismo organizado en aquel pais constituia la defenss
principal contra el comunismo.

La Secretaria del Trabajo Frances Perkins, propusc al Presidente - -
Roosevelt un proyecto que inclufa seguros de desempieo, de vejez y salarios mi
nimos. EV proyecto consistia en la creacion de un sistema permanente de seguri
dad social, institucionalizado por medio del seguro.

“£1 17 de enero de 1935 Roosevelt solicitd al Congreso la aprobacién
de 1a Legislacién., E1 14 de agosto se aprobd 1a Ley, 1lamada Social Security -
Act, la cual cubria los seguros de desempleo y de vejez, Ya asistencia plblica,
1a previsidn social y otorgaba ayuda financiera federal a los sistema relacio-
nsdos con la salud de las madres, los nifios, los ciegos, asi como a las activi
dades encaminadas a fomentar la sanidad pibtica y la reeducacion profesional.
El sistema de seguridad social de los Estados Unidos, a excepcidn del seguro -
-de desempleo, fue encomendade a una oficina especializada del Departamente de
Salud Piblica, Educacidn y Bienestar, 1lamada Social Security Board™. (29) Asi,
1a expresion "Seguridad Social® fue ideada para atribuirla a la Ley Federal --
americanz de 1935 que concebia a la seguridad social como una amalgama de segu
ridad econdmica y seguro social, fusionaba el seguro de vejez y el de deseni-
pleo con la politica de asistencia a la vejez y de la salud piblica.

(29) Lanbera Pallares, Enrique; Cohen, Nohewi; B, Vemuﬂa.faﬂe‘lm; et. al., b. Cit. Pag. 69,
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Esta expresion fue adoptada por Hueva Zelanda en su ley expedida en -
1938, mediante la cual se protegia por primera vez a toda la poblacidn através
de un sistema que abarcaba prestaciones en dinero y asistencia médica, y era -
financiado por un impuesto deneral sobre 1os ingresos., Este sistema que fue --
promuigade en visperas de la Segunda Guerra Mundial, no desperts gran intertés
en otros paises, pero la Organizacidn Internacional del Trabaje (0IT) consien-
te de su significado, le confirid toda la publicidad posible. EV 10 de junio -
de 1941 el Gobierno Britdnico instituyd el Comité Beveridge quien formuld reco
mendaciones sobre el seguro social y servicios afines, La doctrina que susten-
td el Comité Beveridge fue la evolucidn de los medios reales para combatir las
necesidades del pueblo, a diferencia del sequro alemdn que partia de la inicia
tiva de) Estado de instaurar los seguros como una forma de anticiparse a las -
recomendaciones que pudieran jmponer los socialistas revolucionarios, para - -
quienes Bismarck habia dictado en 1876 Ta 1lamada Ley Antisocialista. (30)

El Comité Beveridge se integrd por las representaciones de once depar

tamentos relacionados con la administracidn de los seguros y los servicios co-
nexos, siendo designado para presidirla "William Beveridge", quien e¢n la post-
guerra con su Plan sobre Segquros Sociales y servicies similares, sentd las ba-
ses para dar de hecho una nueva organizacion secial a su pais (Inglaterral.
Es necesario destacar que la actitud de este innovador tiene su origen en los
recuerdos de 1a desocupacion en masa que arruind a-tantas familias entre las -
dos guerras (1920-1939) y la gran crisis de 1929. Este informe, conocido mun-
dialmente como Plan Beveridge, impulsd en forma relevante la evolucidn del --
sistema de los Seguros Sociales al concepto amplio de Sequridad Social.

E} sistema ideado en estos planes se fundamentd en un concepto prin-
cipal: el ingreso basico minimo que cada individuo ‘tiene derccho a percibir ~-
durante su vejez, enfermedad u otros riesgos en cuyo fundo originario habria - :
contribuido el asegurado permitiéndole ostentar su derecho al mismo,. tomando '~
en cuenta sus diferentes formas de vida; es un plan que abarca todas sus nece- -

10V Ibidan. Pigs. 113114,
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sidades, que para su aplicacion se da una division de 1z poblacion en b6 nive-
les: cuatro que cubren a personas en edad de trabajar, otro para menores de --
edad y uno mds para los que hayan rebasado la edad productiva, desglosados en
la siguiente forma:

1) Empleados cuya ocupacion norma es el empleo bajo contrato de ser-
vicios.

2

Otras personas que tienen ocupaciones remunerativas, incluyendo -
patrones, comerciantes y trabajadores independientes de toda cla-
se.

3

Amas de casa, esto es, mujeres casadas en edad de trabajar.

4

Otras personas en edad de trabajar con ocupacién remunerada,

5) Las personas que no han llegado a la edad de trabajar.

6) Las personas retiradas por haber rebasado esa edad. (31)

A continuacidn se precisan algunas de las prestaciones que el Plan --
Beveridge contempla para estos niveles: los retirados por edad avanzada, reci-
biran pensiones de retiro; la sefialada para los que no han 1legado a la edad -
de trabajar, estard cubierta por asignaciones para nifios, mismas que se paga-
ran por el Tesorero Nacional, considerando a todos los nifios de la familia, --

cuando el padre de q(rlen dependa, reciba beneficios de seguro o pensidn.

Existen prestaciones para todos los niveles como es el servicio médi-
co, rehabilitacion y gastos funerarios.

La estructura financiera que propone consiste en que las personas -~

{31) Ibidem. Pags. 115-117.
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ubicadas en los niveles 1, 2 y 4 pagardn por cada semana o por combinacidén de

semanas, una cotizacidn dnica, por medio de una estampilla, en un documento --
Unico de seguro. Para los del nivel 1, el patrdn también contribuird, adhirien
do la estampilla de sequro al docuemnto de page de impuestos, una vez deducida
Ta parte del sueldoo remuneracidn del empleo en dicho periodo. La cotizacidn -
diferird de una clase a otra de acuerdo con los beneficios suministrados y se-
ra mayor para los hombres que para las mujeres, de modo de asegurar beneficios
gratuitos para el nivel nimero 3.

Los costos que se incurran por el pago de beneficios por desemplieo, -
invalidez, pensidn de retiro basico después de un perfodo de transiciény - -
aprendizaje, serdn proporcionados sin tener en cuenta las ganmacias previas, es
to es, se deben considerar como un costo de 1a operacion del seguro.

El costo del beneficio de maternidad para las amas de casa que traba-
jan también por paga, serd de monto mas elevado que l1a tasa individual para el
desempleo o invalidez, en tanto que sus beneficios por desempleo o invalidez -
tendrdn tasa mids baja.

La invalidez debida a accidentes o enfermedades profesionaies, serd -
tratada como cualquier otra invalidez durante las primeras trece semanas; si -
continiia después el beneficio por invalidez o tasa uniforme, serd reemplazado
por una pensidn industrial que esté de acuerdo con las ganancias del individuo
sujetas a un mdximo y a un minimo.

Las pensiones distintas de las industrias se pagardn solo al ocurrir
el retiro del trabajo. Podrdn ser reclamadas en cualquier tiempo después de la
edad minima de retiro, es decir, después de los 66 aiios para los hombres y de
los 60 para las mujeres,

Para las viudas que tengan a su cuidado nifios, habran beneficios da -
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tutelas, ademds del subsidio por nifios, adecuado para la subsistencia cuando -
no haya otros recursos. La pensién de las viudas que al presente disfruten de
pensiones, serd salvaguardada.

£1 plan también presupone establecer tratamiento médico que cumpla -
con todos los requisitos y se facilitard a todos los ciudadanos por medio de -
un servicio santiario nacional, organizada bajo la direccidn de los Departamen
tos de Sanidad y un tratamiente post-médico de rehabilitacion, que se dard a -
todos los que estén en aptitud de aprovecharlo.

Contempla 1a creacidn de un Ministerio de Seguridad Social responsa-
‘ble del Seguro Social, de la Asistencia Nacional y del Fomento y Supervision -
del Sequro Voluntario. Un Ministerio tomard a su cargo, en toda la extensisn -
que Sea necesaria para estos propdsitos, el trabajo actual en ramas de otras -
departamentos del Gobierno y autoridades lecales.

Es importante sefialar come punto de tesis que el plan Beveridge, con-
tiene el sentido de Seguridad Social englobando la responsabilidad del Estado,
la Empresa Privada y Organismos Mundiales de Asociacion Civil, hacia la masa -
de 1a sociedad que ha quedado al margen del progreso en que se encuentran sus
congéneres.

1.3 Definicion de Prestaciones Sociales

Algunos factores que se analizan han determinado la incorporaciﬁn de
diversas medidas de indole social en el dmbito de la seguridad social, que en-
forma mas o menos indirecta contribuyen a la consecucion de las metas y los ob
Jetivos de la misma; todas estas medidas se englioban bajo la denominacién co-
min de prestaciones soriales, generalmente constittiven actividades realizadas
por sectores de-la colectividad desde tiempos remotos.
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€1 vocablo Prestacidn, se deriva del latin PRAESTARE, que significa -
otorgar el disfrute de un bien. “Prestocion.- Es concepto generalizado en la -
doctrina juridica contempordnea por que la prestacion-constituye el objeto o -
contenido de un deber juridico'. {32)

Benite Coquet, define a las Prestaciones Sociales como agquellas que,

"tienen la finalidad de prevenir o compensar a los trabajadores asegurados y a
sus familiares derechohabientes de la pérdida, disminucitn o insuficiencia del
salario; prevenir las riesgos que originan csas pérdidas y restablecer lo mds
rapida y completamente posible la capacidad de ganancia perdida o reducida ca-
mo consecuencia de enfermedad o accidente, no pueden ser otras que las médicas,
farmacéuticas y hospitalarias; las metdlicas, subsidios y pensiones y las pre-~
ventivas apayadas en medidas de higiene y sociales". (33)

"Los servicios y las prestaciones sociales han sido y son un instry-
mento politico del gobierno de la Repiblica para lograr el mejoramiento de las
condiciones econdmicas, sanitarias, sociales y culturales de la pablacidn, --
Comprenden factores como la vivienda, la capacitacidn para el trabajo, el - -
empleo del tiempo libre en actividades positivas y complementacién de la educa
cidn a fin de que la poblacidn participe en el desarroilo general del pais".
(34)

En un sentido mas amplio pademos definir a las prestaciones sociales
como toda aguella actividad encaminada a satisfacer las necesidades colectivas
de indole social, econdmico, cultural o juridico, de una manera regular, canti
nua y uniforme; ya como_un derecho, una contraprestacidn o por solidaridad,

a) Evolucion
Las prestacionas sociales se enmarcan dentro de la-prevision social,

3 la que se acogian los antiguos gobiernos para proteger al trabjador y a Ja -

(32) Enciclopedia Juridica Omeba, Taro XXITI, (b, Cit., Pig. 33. .
{33) Coquet, Benito; Ob. Cit., P3g. 163,
(A} g'rs‘gga. Gabino; Bravo A, Ruiz, ¥ictor E.; Velasco Alva, Ma. Eugenia; et. al., Ob..Cit. Pag.



poblacién que quedaba marginada por diversas circunstancias. La caridad, bene-
ficencia y asistencia piblica; cajas de mutualidades; cajas de comunidades in-
digenas; cofradias y agrupaciones privadas, son fundamentalmente los origenes

de las prestaciones sociales.

En 1956 el Instituto Mexicano del Seguro Social, através de las Casas
de la Asegurada dependientes del Departamento de Prestaciones Sociales, tratd
de que la ciudadania contara con los elementos necesarios para mejorar su ali-
mentacién, vestido, habitacion y el costo de la vida. "Al institucionalizarse
tas prestaciones sociales con las Casas de Ta Asegurada, quedaron también ins-
titucionalizadas como medios para el desarrollo de las prestaciones sociales -
las misiones o brigadas médico-sociales y un servicio de relaciones piblicas -
que las coordinaria”. (35)

Las transformaciones sociales, econdmicas y culturales que se obser-
van en la poblacidn, nos muestran un procese dindmico de cambios; de ahi que -
las prestaciones sociales, desde sus inicios hasta la fecha muestran una serie
de ajustes y modificaciones acardes con cada womento de su desarrollo y del --
pais. En-la actualidad éstas sec ofrecen a Va poeblacién através de Jos organis-
mos de sequridad social del Estado, de tal mamera que los beneficiarios reci-
ban entre otros, los servicios médicos integrales e indemnizaciones cuando asi
1o requieran y que generalmente representan el mayor volumen en su otorgamien-
to.

Las prestaciones sociales, aparecieron recientemente en el contexto
de los regimenes de la seguridad social; es Gtil por consiguiente, mostrar al-
gunos rasgos que caracterizan a los organismos internacionales y que haran po-
sible comprender 1a forma en que se ha integrado el concepto de prestaciones -
sociales y las razones por las que se les considera parte primordial de los --
programas de seguridad social.

(36) “thidan, Pig. 147.
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ta VI Conferencia Interamericana de Seguridad Social se realizd en --
1960, se conoce como Carta México, en ella se declard que debia de garantizar
se entre otras, que cada ser humano cuente con suficientes medios para satisfa
cer sus necesidades en un nivel adecuado de dignidad; el disfrute de los bie-
nes materiales, culturales y sociales creados por la civilizacién; un sano bie
nestar de la familia, su comunidad y su nacién; auspiciar y promover el conoci
miento, los valores culturales y una sana recreacidn, Estos puntos se conside-
ran 1lamados a ampliar, en la medida en que lo permitan las circunstancias po-
liticas, econdmicas y juridicas, el radio de accion de los sequros sociales --
hacia una concepcidn integral de la seguridad social, alentando a los nuevos -~
factores de bienestar en un ambiente de paz social que permita avances constan
tes a un fortalecimiento de justicia social. {(36)

En 1a VII Conferencia Interamericana celebrada en Asuncion, Paraguay
en 1964, se considerd que "en T1a medida en que los servicios sociales se vincu
Ten con el cardcter de prestaciones a 1o0s programas de seguridad social se for
taleceran los plianes de desarrollo econdmico y social; al conocer las contin-
gencias que impiden el desarrollo familiar por insuficiencias en los ingresos,
alimentacién, vestido, habitacidn, preparacion para el trabajo y el bienestar,
en general, acuerda que, en la medida en que vaya siendo factible, los miembros
de la Conferencia deberdn dar apoye al mantenimiento y desarrolle de las pres-
taciones en servicios sociales, que siendo un complemento de los seguras socia
les constituyen una nueva rama de seguridad sociai". (37)

£s obvio que todas las prestaciones se caracterizan por un profundo ~
sentido social. En el marco latinoamericano las prestaciones sociales se diri-
gen a cubrir los indices de inseguridad social y atienden a la necesaria jerar
quizacién de los grandes problemas.

En el Derecho Mexicano, a partir del establecimiento del Seguro So-

cial en 1943, las prestaciones sociales aparecen como un servicio social de) -

* (36) Ividan: Pag. 153;
{37} 1den.
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Instituto, en forma de programss aislades y esporddicos, encaminades a dar so-
tucibn momentanea a diversas necesidades como aifabetizar, Sin embargo, han --
evolucionado las bases filosGficas, sociales y politicas de este organismo, ya
que el Instituto ha estado relacionado directamente con el crecimiento econdmi
co del pais y con las necesidades que en &) imperan. {38}

La Ley de) Seguro Social, clasifica las prestaciones que otorga en los
tres grandes grupos siguientes:

Prestaciones en Dinero,
Prestaciones en Especie y
Prestaciones Sociales

El primer grupo comprende las subsidios, las pensiones y, en casos --
de excepcifn, las indemnizaciones globales o el pago de capitales.

£} segundo grupo comprende la atencion médico-quirirgica, hospitala-
ria, farmacéutica y de aparatos de prdtesis y ortopedia. Esto es, abarca Ja -~
consuita externa y las visitas a domicilio, la asistencia por especialistas -~
pr;estada en hospitales a personas hospitalizadas o no hospitalizadas, la asis-
tencia obstétrica en casos de maternidad durante el embarazo, el parto y el --
puerperio y la ayuda para lactancia.

Las prestaciones sociales son todas aquellas que en servicios, pri-
mordialmente de esa indole, otorga el Seguro Social, como son entre otras: pro
teger la salud, mejorar 1a nutricidn popuiar, mejorar la vivienda, proporcioc-
nar:educacidn cfvica y cultural, brindar adiestramiento y capacitacion para el
trabajo, defender los ingresos familiares y su distribucion adecuada, mejorar:
el vestido, proteger a la infancic y mejorar a las comunidades en todos los --
sentidos,

(38) Ihidem. 155159
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“Las prestaciones sociales tienen en México una singular importancia
por una dobie razdn: En primer término porque con ese tipo de beneficios se -
integra un régimen de Seguridad Social y en segundo término porque la cuantia
y forma en que el Instituto Mexicano del Seguro Social otorga actualmente las
prestaciones sociales constituyen una auténtica, novedosa y trascendental apor
tacidn de México a la Seguridad Social”. (39) Esta afirmacion se justifics si
se examinan los conceptos y las prestaciones de uno y otro régimen y las pres-
taciones de ambos con el nimero de prestaciones en servicio que otorga México
y la forma en que son dadas estas prestaciones, es decir, que la aportacidn --
consiste en pasar éstas del campo de la asistencia social en donde tradicional
mente se desenvolvian, al régimen de la seguridad social, es ahi donde reside
la originalidad en la aportacidn del Seguro Social Obligatorio Mexicano.

No debe pensarse que esta aportacion fue producto de la casualidad; -
por el contrario, esa aportacion le ha sido imperativamente impuesta a México
por su Revolucidn y es en realidad la interpretacién mexicana, hecha con senti
do revolucionario de justicia. Se trata de una politica que tiende a la eleva-
cidn general de los niveles de vida, politica social incorporada al articuio -
123 de nuestra Constitucion y base de la Ley del Seguro Social.

Es cierto que la seguridad social estd constituida por valores univer
sales; sin embargo, el régimen mexicano de segnridad social tiene caracteristi
cas propias que lo diferencian de los otros paises, practicaniente desde su fun

_cidn inicid una serie de prestaciones que son ajenos a los fundamentos de los
seguros sociales, como 1a educacidn en el conocimiento de la ley a Va pobla--
cion amparada, la medicina preventiva y la alfabetizacion. Esto merca una evo-
lucidn ascendente en el concepto de los seguros sociales y el establecimiento
institucional de 1a seguridad social y con ello el nacimiento de las prestacio
nes sociales.

1.4 Diferencias entre Seguro Social, Seguridad Social y Prestaciones
Sociales.

{39) Coqet, Benito; Gb. Cit. Pag. 159.
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EV Seguro Social es el instrumento basico de la seguridad social, es-
tablecido como servicio plblico de cardcter nacional en los términos de la ley
de la materia; en la Seguridad Social su campo serd una meta, nunca una cosa -
determinada, porque las aspiraciones humanas son infinitamente amplias, asi --
como la naturaleza es infinitamente perfectible. En el Sequro Social el traba-
jador asequrado tiene un deber correletivo de un derecho legalmente exigible,
para pedir los beneficios establecides por la ley, derivados de una relacion -
contractual entre los trabajadores y patrones o entre aguellos y el Estado; en
tanto que en 13 Seguridad Social no necesariamente debe existir esa relacidn con
tractual para poder disfrutar de Vas prestaciones sociales. Uno de los presu--
puestos de la Seguridad Social es que sirve como medio de redistribucion del ~
ingreso, lo cual significa que cubiertos y garantizados sus compromisos con --
sus asegurados y derechohabientes, puede disponer de aquello para hacerlo 1le-
gar a otros sectores econdmicamente mas necesitados; pero suponc de la contri-
bucidn original y el cumplimiento del compromiso hacia quiencs han apertado, -
sin lo cual no se tendrian 1os recursos necesarios para aplicarlos a otros fi-
nes no previstos dentro de 1os cdlculos técnicos, sobre la cual estd basada -~
una institucién de seguros.

El Segurc Social proporciona ademds los servicios médicos, una serie
de prestaciones que se derivan de una relacidn laboral entre los trabajadores
y los patrones, o entre aquellos y el Estado, mientras que el término Seguri-
dad social utiliza todas las formas del Seguro Social existentes, combindndo--
las con la implantacion de norimas e instrumentos legales quc hacen posible el
derecho de todo ser humano frente a la sociedad representada por el Estado de
contar con los medios que involuntariamente carezca para satisfacer sus necesi
dades racionales de bienestar personal y familiar en el orden de salud, alimen
to, habitacién, vestido, educacidn, sin que necesariamente exista esa relacion
contractual para hacer efectivo ese derecho, mis bien, constituye una obliga--
cidn dentro. de las tunciones del Eslado, que estd cupeditada a los presupues--
tos o fandos que el mismo constituye o sefiala para tal fin. :
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Las prestaciones sociales, constituyen 1os objetivos del Seguro Social
y la Seguridad Social, asi como el Seguro Social es el instrumento basico de -
1a Seguridad Social, las Prestaciones Sociales son los beneficios de cardcter
inmediato de ambos regimenes que recibe la colectividad, destinados a elevar -
el nivel higiénico, a capacitar y adiestrar a 1a poblacitn para mejorar su ubi
cacion en e) trabajo y en general los que comprenden el cuidado de la salud de
toda 1a poblacion.

1.5 Organismos Internacionales

La seguridad y prestaciones sociales se consolidan através de los or-
ganismes internacionales, foro de donde Jos paises obtienen el maximo apoyo, -
para que con el tiempo vayan implantando sus postulados en beneficio de sus ha
bitantes, por elle, analizaremos a los mds importantes al respecto, destacando
sus antecedentes histdrico-juridico e integracidn y funciones.

a) Organizacion de Estados Americanos

Los antecedentes de este Organismo son, la Unién Panamericana y las -
Conferencias Internacionales Americanas. La primera de estas Conferencias se -
celebrd en Washington en 1890, en ella se sentaron los principios fundamenta-
les de colaboracidn y asistencia reciproca de los paises Jatinoamericanos. En
las primeras conferencias sdélo se trataron asuntos politicos y econdmices. --
(40)

) A.partir de 1a V Conferencia, se recomendd a los paises miembros que
se tratara de plantear y resolver problemas de cardcter social. En la VI Confe
rencia, se recomienda especialmente a los paises de América, que incluyanen -
sus programas; mejoras en las condiciones de vida de los obreros, mejora en -=
Jas nabiteciones, uniformidad de estadisticas demograficas y seguros sociales,

- 140) Tbiden, P5g. 170.
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Durante la IX Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogotd
en 1948, se firmd la Carta de 1a Organizacién de los Estados Americanos en cu-
yo articulo 29, reiterando el propdsito de 1as Conferencias anteriores, se con
signd: "Los Estados Mienbros estdn de acuerdo en la convivencia de desarrollar
su legislacidn sobre 1as siguientes bases: {41)

a) “Todos los seres humanos, sin distincion de raza, nacionalidad, --
sexo, credo o condicidn social, lienen el derecho de alcanzar su bienestar ma-
“terial y su desarroilo espiritual en condiciones de 1ibertad, dignidad, iqual-
dad de oportunidades y seguridad econdmica”.

b) “E1 trabajo es un derecho y un deber social; no sera considerado -
como un articulo de comercio; reclama respeto para la libertad de asociacidn y
1a dignidad de quien To presta y ha de efectuarse en condiciones que aseguren
la vida, la salud y un nivel econdmico decoroso, tanto en los afios de trabajo,
como en la vejez o cuando cualquier circunstancia prive al hombre de la posibi
1idad de trabajar".

En la misma reunidn se adoptd la Declaracion Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre, cuyo articulo 16 proclama que: Toda persona tiene -
derecho a la sequridad social; el articulo 35 consigna: £1 deber de cooperar -
con el Estado.y con la comunidad en la Asistencia y Sequridad Sociales de acu-

" erdo con sus.posibilidades y circusntancias. Los principios de justicia social
encuentran su mis preclaro desarrolle en la "Carta Internacional Americana de
Garantias Sociales”, adoptada en la misma reunidn, en su articulo 28 expone: -
E1 deber de) Estado de proveer en beneficio de los trabajadores medidas de pre
visidn y seguridad social; el articulo 29 sefiala: Los Estados deben estimular

v y proveer la .existencia de centros recreativos y bienestar para los irabajado-
res; el articulo 31 menciona que los trabajadores agricb]as, a domicilio, do- .
mésticos, empleados piiblicos, aprendices e independientes, aunque no reciban -
salario cuando su afiliacién fuera posible, tienen derecho a un sistema de-se- '

(41} Tvidem. Pag. 171.
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a) "Organizar la prevencion de jos riesgos cuya realizacién prive al
trabajador de su capacidad de ganancia y de sus medios de subsistencia".

b} "Restablecer, 1o mds rdpido posible, la capacidad de ganancia per-
dida o reduccién como consecuencia de enfermedad o accidente".

¢} “Procurar Yos medios de subsistencia en caso de cesacidn o inte-
rrupcidén de ta actividad profesional como consecuencia de enfermedad o acciden
te, maternidad, invalidez tempural o permanente, cesantia, vejez o muerte pre-
matura del jefe de familia.

b) Organizacién Internaciona) del Trabajo (QIT)

Puede decirse que la Organizacion [nternacional del Trabajo tienc por
objeto vigilar, proteger y mejorar las condiciones de vida de los trabajadores
de todo el mundo, gquienes pgroducen y generan originalmente la riqueza social,
para lograr una paz universal basada en Ja jsuticia social, Estos objetivos en
To que atafie a las normas internacionales, en materia de seguridad social se -
pone de manifiesto en los numerosos convenios y recomendaciones derivadas de -
las reuniones de 1a Conferencia Internacional del Trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo fue creada en 1919, en cum-
plimiento de una de las clausulas del Tratado de Versalles, que dio fin a Ja -
Prfmera Guerra Mundial y gquedd vinculada m3s tarde, con cardcter auténoio, a -
Ta Sociedad de las Maciones. En 1923 se fundd la Oficina Internacional del Tra
baje y sus servicios de seguros sociales. “En su Conferencia de Montreal de --
1946, la 0IT quedd vinculada a las Naciones Unidas como su primer organismo es
pecializado. Las enmiendas que en esta reunidn se hicieron a su constitucidn -
entraron en vigor el 20 de abril de 1948". {43) E£ste Drganismo participa con-

(42} Ibidem, Pag. 172 .
(43) Lonbera Pa“am;, Enrique; Cohen, Moari; B. Wacotela, Cathering; et. al., (b, Cit. Pag. 76.
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tra 1a miseria y la inseguridad, proclama el derecho de tudus 135 seres huma-
nos sin distincidn de raza, credo o sexo, al bicnestar socisl y espiritual en
condiciones de libertad y dignidad, de sequridad econémica y en igualdad de --
oportunidades.

para su funcionamiento se estructura y organiza en tres arganos prin-
cipales: (44)

1} La Conferencia Internacional del Trabajo

La Conferencia se redne cada aiio y asisten a ella unos 1000 delegados
consejeros y asesores de los Estados miembros, representantes de las Haciones
Unidas y otros organismos especializados, asi como de ciertas asociaciones in-
ternacionales interesados en las cuestiones del trabajo. Cada Estado miembro -
eavia a cuatro delegados a 1a Conferencia: dos en representacion del Gobierno,
uno en nombre de los empleadores y otro por los trabajadores., Los delegades, -
empleador y trabajador pueden sostener y exponer puntos de vista opuestos a los
de su Gobicrno. Le correspende adoptar Convenios y recomendaciones internacio-
nales del trabajo, asi como resoluciones tendientes a 1levar las normas de tra
bajo en el mundo entero; elige los miembros del Consejo de Administracidn; exa
mina la forma en que los Estados miembros aplican los Convenios ratificadoes y
adopta el presupuesto de la Organizacion Internacional del Trabajo.

2) Consejo de Administracidn

£l Consejo de Adminsitracidn es el drgano ejecutivo. Se refine tres ve
ces al aflo para determinar la politica general y el programa de 1a Organizacion
Internacional del Trabajo. Estd constituido por 24 representantes de los Gobier
nos, 12:de los empleadores y 12 de los trabajadores. Diez de 1os cargos guber-
namentales se cubren con caricter de permanentes por los diez paises de mayor
impartancia industrial: Alemania Federal, Canada, China, Estados Unidos, Fran-

{44} Jan Qsmanczyk, Edmnd; Enciclopedia Mundial de Relaciones Intermacionales y Naciones tnidas,
- la, Ed., £d. Fondo de Cultura Econdmica-MExico-Madrid-Buenos Afres, México 1976, Pags.. 826-
a7, :
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cia, Italia, Japdn y Rusia entre otros, los otros diez se asignan por eleccidn.
£1 Consejo se renueva cada tres aiies y elige presidente, que serd siempre un -
delgado gubernamental, dos vicepresidentes de los sectores de los trabajadores
y de los patrones, mismos que son elegidos por mayoria de votos respectivamen-
te.

3) Oficina Internacional del Trabajo

La Oficina Internacional del Trabajo es la Secretaria Permanente de -
la Organizacidn Internacional del Trabajo. Su sede se halla establecida en Gi-
nebra, en un edificio construido en 1926, donde trabajan unos 2000 funciona-
rios pertencientes a mis de 80 nacionalidades. Estos funcionarios no pueden --
recibir instrucciones de ningin Gobierno o autoridad extrana a la Organizacién
Internacional del Trabajo. Esta cuenta con oficinas de correspondencia en Ale-
mania Federal, Canada, Estados Unidos, Francia, Argentina, Rusia y Brasil en--
tre. otros; cuenta con centros regionaies de accidn como en la capital de Méxi
co. Se integra por un director general, técnice y administrative; el director
es designado por el Consejo de Administracidn por un periodo de diez afios, pro
rrogable de cince en cinco afios, Las funciones principales de este Grgano son:
1) ET estudio para el conocimiento amplio de las condiciones de vida de los --
trabajadores y sus urgencias; 2) Prepara reuniones de la Conferencia y del Con
sejo, asi como todo tipo de informacion sobre el trabajo; 3) Colabora con los
gobiernos que 10 soliciten; 4) Elabora proyectos y convenios sometidos a la --
Conferencia.

México se comprometid internacionalmente con 1a Organizacidn Interna-
cional del Trabajo en 1936, cuando Ldzaro Cardenas ordend que para 1938 se pre
parara un Proyecto de Ley del Seguro Social, a cargo de una comisidn mixta de
profesionales, encabezada por el entonces secretario de Gobernacién Ignacio --
Garcia Téllez, (45)

{45) Moreno Cueto, ‘Errigae; Moguel Viveros, Julio; Diaz de Sandi, Miguel A.; Garcia Ugarte, Martha
E.3et. al., Sociologia HistOrica de Tas Instituciones de Sahd en México; la. Ed., Ed. :Ins=.-
tituto Mexicano del Seglro Somal Mexico ]9& Pag. 45." -
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c) Asociacion Internacional de Seguridad Social (AISS)

La Asociacidn Internacional de Seguridad Social, es un Organizacidn -
Internacional de servicios, instituciones de organismos administradores de una
o varias ramas de la seguridad social o de la mutualidad, que tiene por objeti
vo.cooperar internacionalmente en la defensa, promocién y desarrollo de la se-
guridad social en el mundo entero para su perfeccionamiento técnico y adminis-
trativo. Sus origenes se remontan al afio 1927, con el nombre de Conferencia --
Internacional de Uniones Nacionales de Mutualidades y de Cajas de Seguro de En
fermendad {CIMAS); a raiz de 1a Segunda Guerra Mundial se desorganiza un poco,
pero en 1947 tomd impulso bajo una nueva denominacidn, Asociacidn Internacio-
nal de Seguridad Social {AISS}, A partir de esta fecha "la enumeracion de los
sectores del seguro social -enfermedad, invalidez, vejez y muerte- que Se sus-
tituia por la referencia a: ramas de seguridad social; y la supresidn del pa-
rrafo dedicado a la organizacion y fomento de la autonomia entre las cajas e -
instituciones, con objeto de facilitar la admisidn de regimenes administrados
por el Estado". (46) Estd constituida por dos tipos de miembros: los afiliados
¥ los asociados; son miembros afiliados los servicios gubernamentales, las ins
tituciones centrales y las uniones nacionales de instituciones administradoras‘
de todas o de una de las ramas de seguridad social o de 1a mutualidad; los aso
ciados aquellos cuyos fines son compatibles con los de 1a Asociacidn, siempre
que no relinan las condiciones para ser afiliados, los servicios gubernamenta-
les que administran una o mds ramas de seguridad social cuando 1a legislacién
de su pafs les impide adherirse a este organismo.

Para su funcionamiento se estructura y organiza en cuatro 6rganos - -
principales: (47)

1} Asamblea General

La Asamblea General se integra por delegados debidamente: designades -

{46) Lonbera Pallares, Enrique; Cohen Hoami; B. Macotela, Catherine; et. al.;, Ob. Cit, Pag. 9.
(47) Ibidem. Pags. 97-101. S
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por los miembros afiliados. Cada miembro tiene derecho a designar cinco delega
dos. Los miembros que agrupan a mds de ur miilion de asegurados tiene derecho
a un delegado suplente por cada millén de asegurados que exceda del primero --
hasta un maximo de diez delegados; los delegados miembros asociados pueden par
ticipar en los trabajos con voto consultivo. La delegacidn de cada miembro afi
liado tiene derecho a un voto por cada millidn de asequrados por rama de segu-
ridad social que administre; los miembros que administran dos o tres ramas de
seguridad social tienen derecho a un niimero de vetos igual al total de que dis
‘ponen para cada rama, sin exceder de cinco votos por cada rama que administre.
La Asamblea General estd a cargo del Presidente de la asociacidn quien en nom-
bre de 1a Mesa Directiva convoca, en principio a una reunidn de la Asamblea --
General cada tres afios. Sus funciones principales de este drgano son: aprobar
los informes financieros, modificar los estatutos de la asociacion y decidir -
en su caso, ta disotucion.

2) Consejo

Se compone con delegados titulares y suplentes designados por las ins
tituciones miembros. Entre sus funciones destacan: velar por el cumplimiento -
de las desiciones de la Asamblea General, fijar el orden del dia, el ‘tugar y -
ta fecha de Tas reuniones de la asamblea y las de cardcter regional, asi como
establecer los regiamentos de éstas; elegir al presidente de la asociacidn, al
tesorero y a 14 miembros de la Mesa Directiva; nombrar al secretario general y
poner fin a sus funciones; propone al Consejo de Administracién de la Organiza
¢idn Internacional del Trabajo a dos representantes de la asociacidn para el -
Comité de Expertos de la Seguridad Social de ésta.

3) Mesa Directiva

Se integra por el Presidente, Tesorero, Secretario General, nombrados
por el Consejo. Sus principales funciones son: opinar ante el presidente de Ja:
asociacifn sobre cuestiones que éste le someta y que normalmente corresponden
a @ste (ltimo; adopta deciciones sobre aspectos administratives y financieros;
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establece el programa de reuniones publicaciones y otras actividades de la Aso
ciacidn Internacional de Seguridad Social para cada uno de los tres afios que ~
corresponden al plan trienal preparado por el Consejo. La Mesa Birectiva se --
reline una vez al afo como minimo y ademds cada vez que la convoca el presiden~
te, qﬁien siempre la preside. Si el puesto de presidente queda vacante, la He-
sa Directiva es convocada por el secretario general, con el fin de elegir un -
Presidente interino que asuma todas Jas funciones hasta la siguiente reunion -
estatutaria del Consejo.

4) Comisién de Control

La Comision de Control la encabeza su presidente, examina la contabi-
tidad de la Asociacion al final de cada ejercicio financiero; aprueha la cuen-
ta de ingresos y gastos realizados por el tesorero y prepara un informe acompa
hado de Tas observaciones y recomendaciones que la Comisidén considere necesa-
rias. E1 presidente de Ta comisidn presenta el informe anual a la Hesa birecti
va de Ta Asociacion Internacional de Seguridad Social, a la que el Instituto -
Mexicano del Seguro social se afilid en 1948.

d} Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS)

Este Organismo es considerado como el representante de los pajses la-
tinoamericanos en materia de Seguridad Social, tomd su nombre de la propia - -
asamblea estatutaria qu’e le diera origen en 1a Primera Reunién de la Conferen-
cia Interamericana de Seguridad Social en Santiago de Chile en 1942. fuenta -<
con una Asamblea General que es su rgano mas importante; estd integrada por -
los representantes de las instituciones miembros y se reune cada tres afos; --
adopta resoluciones gque como otros organismos interinstitucionales, son instru
mentos sin caracter obligatorio para sus miembros. Tiene comn propésito faciii
tar 'y ampliar. la ccoperacion para el desarrollo de las instituciones de seguri
dad social en América, dentro de sus principios fundamentales se encuentran: -
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"La libertad y la dignidad son atributes esenciales ¢ inalineables de la perso
nalidad humana. Para gozar plenamente de las libertades fundamentales de pensa
miento, expresion y actividad, todo hombre y mujer deben estar biolGgica y eco
ndmicamente protegides frente a los riesgos sociales y profesionales, en fun-
cidn de una solidaridad organizada y la aspiracion de las naciones americanas
es el mejoramiento constante del bienestar espiritual y material de los indivi
duos y las familias". {48) Este Organismo ha logrado formar una conciencia in-
teramericana colectiva y responsable del relevante papel de la seguridad so-
cial en la vida social y econdmica de los paises de este Continente.

La Conferencia Interamericana de Seguridad Social cuenta con el Comi-
té Permanente Interamericano de Seguridad Social {CPISS) como drgano ejecuti-
vo, el que tiene la responsabilidad de mantener la accidn y en el que se cen-
tra toda actividad de fomento, armonizacion y cooperacién.

e) Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)

ET1 propdsito de las Haciones Unidas es la solucidn de los problemas -
sociales, econdmicas y culturales para el mantenimiento de la'paz y la seguri-
dad internacional, que a nivel mundial se generan continuamente; los organis-
mos especializados de la Organizacidn de las Naciones Unidas como Ta Organiza-
cidn Internacional del Trabajo, Asociacion Internacional de Seguridad Social,
Organizacidn Mundial de la Salud, etc., sostienen una serie de principios plan
teados en sus respectivas constituciones y han desarroilado desde su creacidn
hasta la fecha innumerables programas para combatir el hambre, las enfermeda-.
des, la seguridad social y resolver la problemdtica laboral; bajo el principio
de igualdad soberana de todos sus miembros, quienes deberan cumplir de buena
fe las obligaciones contraidas en virtud de la Carta, que fue redactada por re
presentantes de 50 paises reunidos en San Francisco California, del 25 de - -
abril al 26 de junio de 1945, Se firmd por los asistentes y la Organizacion de
las Naciones Unidas quedd constituida oficialmente el 24 de octubre del mismo

(48) Fraga, Gabino; Bravo A, Ruiz, Victor E.; Velasco Alva, Ma. Eugenia; Block Hacotela, Catheri-
ne; et, al., Instituto Mexicano del Seguro Social 1943-1983, 40 aios de Historia, la. Ed., -
Ed. IMSS., México 1983, Pag. 153.
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afio, al ser refrendada la Carta por las cinco potencias y por la mayoria de --
los Estados firmantes. (49)

f} Declaracion Universal de fos Derechos Humanos

En 1948 en Paris, se aprueba este importantisimo documento. Conside--
rando que los pueblos de las Nacionas Unidas han firmado en l1a Carta, su fe en
Tos derechos fundamentales del! hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, se han declarado resueltos a promover el progreso social y elevar el -
nivel de vida dentro del concepto mas amplio. Consagrando &1 derecho de tas --
personas a la seguridad social en los siguientes articulos: {50)

Articulo 3°.- Tode individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y
a 1a seguridad de su persona.

Articulo 16.~ Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, -
tienen derecho, sin restriccién alguna por motivos de raza, nacionalidad o re-
1igidn, a casarse y fundar una familia; y disfrutardn de iguales derechos en -
cuandto al matrimonio y en caso de disolucidn del matrimonio.

Pirrafo 3°.- La familia es el elemento natural y fundamental de la so
ciedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

Articulo 22.- Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene dere--
cho a la seguridad social, y a.obtener, mediante el esfuerzo nacional y 1a - -
' _cooperacion internacional, habida cuenta de Ta organizacidn y los recurscs de
.cada Estado, la satisfaccion de 1os derechos econdmicos, sociales y cultura--
les, indispensabies a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 25.- Toda persona tiene derecho a un nivel de ‘vida adecuado

que le asegure, asi como a su familtia la salud y el bienestar, y en especial -

(19) LurberaAPaHares, Enrique; Cohen, Nohemi; B. thcotela Catherine, et, al., h, Cit; Pag. 75. -
(50) Burgoa, Ignacio; Las Garantias Individuales, 17a. Ed., Ed. Porrila, Mexico 1983, Pigs, 723-725.
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la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enferredad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.




38

CAPITULO II
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS
PRESTACIOHES Y SEGURIDAD SOCIAL

Se presentan los antecedentes histérico-juridice-social de las presta
ciones.y de la seguridad social, apoyados en las instituciones de Grecia y Ro-
ma, continuando en la £dad Media, los antecedentes Juridicos de la Epoca Preco
lonial, la Nueva Espaiia, México Independiente, concluyendo con el Constituyen-
te de 1917.

11.1 En la Antiguedad

£1 ser humano es un anima) racional de caracter dindmico, por lo que
siempre han existido contigencias sociales 2 las que ha enfrentado desde la --
antiguedad como son: los medios para su subsistencia, muerte, vejez, etc.

La finalidad que todo ser humano persigue es la felicidad, nadie - -
actiia consiente y deliberadamente para ser infeliz; el hombre es naturalmente
libre para forjarse sus propios fines vitales, asi como para poner en prictica
su inteligencia y darse los medios para realizarse. "Sin embargo, el hombre es
un ser esencialmente sociable, o, como dijera Aristoteles, un zoon politikon,
pues es imposible -forjar siquiera su existencia fuera de la convivencia con --
sus semejantes. La vida social del ser humano es siempre un contacto con los -
demds individuos miembros de 1a sociedad, equivaliendo, por tanto, a relacio--
nes de diversa fndole, sucesivas y de reaparicion interminable". (51) Para que
1a vida en comin sea posible y pueda desarrollarse por un sendero de orden, ‘es
menester que exista el derecho para tutelar esas relaciones.

En l1a prehistoria la humanidad permanecia en los bosques tropicales o
subtropicales, para poder continuyar existiendo entre grandes fieras salvajes

(51) Burgoa, Ignacio; Ob. Cit., Pag. Z3.
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vivian en los drboles; los frutos y las raices servian de alimento. £n una se-
gunda etapa, comienza con la pesca como medio para alimentarse, el uso del fue
qo, ta fabricacidn de rudimentarios instrumentos de piedra para su proteccidn

y la caza. £n un tercer pericdo, comienza con la invencién del arco y la fle--
cha; gracias a los cuales la carne 1lega a ser un alimento regular y el cazar

una de las ocupaciones cotidianas. (52) E1 ser humano através del tiempo acumu
la una larga experiencia el conocimiento simultineo de diversas adversidades -
1o han hecho reflexionar sebre las diferentes formas de proteccion y subsisten

cia.

Su gigantesco esfuerzo por convertirse de vegetariano en carnivoro --
requirid de una cooperacidn muche mds grande y activa. €1 mundo externo, ade--
mas de ofrecer panico, presentaba ahora un constante desafio al cazador de - -
emergencia. "E1 resultado fue un desplazamiento bdsico hacia la ayuda mutua, -
hacia el comportamiento y la combinacion de recursos. Esto significa que el -~
hombre primitivo empezara a moverse como dnica entidad, como banco de peces; -
la vida era demasiado compleja para eso”, (53} E) hombre satisface sus necesi-
dades fundamentales socialmente por medio del trabajo, como resultado de las -
relaciones mutuas establecidas entre los miembros de un grupo humano, de ahi -
que, podamos sefialar a la ayuda mutua, como el primer instrumento de las pres-
taciones sociales.

Cada individuo establecia relaciones personales con un pequefio grupo
o tribu. Dentro de ese grupo podia satisfacer sus necesidades basicas de ayuda
y coparticipacion mutua. Si no llevéramos en nosotros mismos el fundamental -
impulso bioldgico de cooperar con nuestros semejantes, jamis habriamos sobrevi
vido como especie. "SG6lo cuando las tribus se expandieron hasta convertirse en
supertribus impersonales, fue cuando la vieja pauta de conducta se vid someti-
da a fuerte presidn y empezd a derumbarse. 3070 entonces fue preciso imponer -
leyes y codigos de disciplina para rectificar el equilibrio". (54)

(52) Engels r., O”lgen de la Famitia la Propiedad Privada y el Estado, 4a. Ed., Ed. Progreso, -~
Moscii 1979, Pags. 1

(53) Morris, Desnmd El Zoo Hpam, 7a, Ed., Fd, Plaza & Janes, Rarcelona 1970, Pag. 20.

(58) Morris, Destond; Ob. Cit., Pags. 21-22,
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Los socidlogos dicen, "que las mds antiguas sociedades viviersn en la
promiscuidad y que por este motivo el parentesco no podia determinarse mis que
por la linea materna, lo que da lugar al dominic exclusivo de la mujer sohre -
sus descendientes, produciéndose la ginecocracia. Posteriormente el matriarca-
do va declinando paulatinamente y va surgiendo el patriarcado, 10 que acontece
en un estado mds avanzado de civilizacign, cuando se pudo inferir que la causa
del nacimiento fue un acto que se efectud meses atrds, entonces el parentesco
ya pudo ser regulado por la via paterna“. {55)

En esta segunda etapa de caracter individual 1lamada patriarcado, - -
existe 1a ayuda mutua, pero como una responsabilidad de tipo solidario, pues -
la filiacion legitima produce Tos siguientes efectos: da lugar a la agnacidn o
parentesco civil; crea una obligacion reciproca de darse alimentos y para el -
hijo comprende ademas el beneficio de 1a educacidn; el infante debe respetv a
sus ascendientes; el padre comunica a sus hijos su calidad de ciudadanos y su
condicidn social. (56) Es aqui donde el hombre constituye grupos en los que -
comienza a crear conciencia de solidaridad.

a) Grecia y Roma

ET principio de Ta familia antigua no radica en la generacidn exclusi
vamente. Lo demuestra el hecho de que Ta hermana no es en la familia lo que el
hermano, el padre puede amar a la hija, pero no legarle sus bienes; el hijo ~-
emancipado o l1a hija casada cesan completamente de ella; tampoco consiste en -
el efecto natural, pues el derecho griego y el romano no tienen en cuenta ese
sentimiento. Puede existir en el fondo de los corazones, pero nada en el dere-
cho; 1o que unia a los miembros de una familia era algo mads poderoso que el na
cimiento, que la fuerza fisica, como dice Coulanges: "es la religion del hogar
y de los antepasados. Por ella la familia. forma un cuerpo en esta vida v en la
otra. ta familia antigus o5 ung dsociacion religiosa todavia mas que una.aso--
ciacidn natural™. (57) La religidon no residia en los templos sino en la casa;

. {55) Bravo Valdez, Beatriz; Bravo Conzalez, Agusting Primer Curso de Derecho Ramno, 3a. Ed., Ed.
Pax-4exico, México 1978, Pag. 120,
. (56) Bravo Valdez, Beatriz; Bravo Conzalez, Agustin; Ob. Cit, Pdg. 124,
. {57} De Coulanges, Fustel; La Ciwdad Adtiqua, Estudio sobre el Culto, el Derecho y las Institucio
res de Grecia y Rom, Sepan Cuantos Mim. 181, da. Ed., Ed. Porriia, México 1980, Pags. 25-26.
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cada cual tenia su dios; cada dios sdlo protegia a una familia; cada familia -
tenia sus ceremonias propias, fiestas particulares, formulas de orar y sus - -
himnos. "E1 padre, déndole la vida al nhijo, le daba al mismo tiempo su creen--
cia, su culto, el derecho de alimentar el hogar, de ofrecer la comida fdnebre,
de pronunciar las férmulas de oracién". (58) La interrupcién del culto hacia -
decaer a los muertos, destruia la proteccién y felicidad de la familia.

Probablemente, la primera institucion que se establecié por 1a reli-
gion doméstica fue el matrimonio, la religidn del hogar se transmitia entre --
los antepasados de vardn en vardn, pero ésta no pertenecia exclusivamente al -
hombre, la mujer soltera participaba o asistia a los actos religiosos de su --
padre, casada a los de su marido, Va mujer que se casa, abandona el hogar pa-
terno para invecar en adelante el hogar de su esposo, cambia de religion; aban
dona el dios de su infancia para someterse al imperio de un dios que descono-
ce, practica otros ritos y pronuncia otras oraciones. El matrimonio es un acto
grave para la mujer joven y no menos para el esposo, esta religion exige que -
se haya nacide y crecido en el hogar para tener derecho a éste, pues se va a -
introducir a una extrafia; con ella hard las ceremonias misteriosas de su cul-
to, le revelard los ritos y férmulas que son patrimonio de su familia. “Gra--
cias a la religion doméstica, la familia era un pequefio cuerpo organizado, una
pequeiia sociedad con su jefe y su gobierno, Nada, en nuestra sociedad moderna,
puede darnos una idea de esa autoridad paterna®. {59)

He ahi, pues, encontradas y sancionadas las primeras leyes de la mo-
ral doméstica, independiente del sentimiento natural. Es una religidn imperio-
sa que dice al hombre'y a la mujer que estan unidos para siempre, y que de esa
unidn se derivan deberes rigurosos cuyo olvido implicaria consecuencias gravi-
simas en esta vida y en 1a otra. De ahi procede el caracter serio y sagrado-de
la unidn conyugal entre los antiguos. Por ello, "la ley encargada .en Atenas al
primer magistrado de-la ciudad que velase para ‘que ninguna familia se extinj'
guiese”. {60) Es decir, que el matrimonio y la religién. constituyeron un prin-
cipio y una consigna fundamental entre los antiguos para solidarizarse.

(58i be éanangss, Fustel; (b, Cit. Pag, 24.
{59) Ihidan, Pag. 61
(60) Ibidam. Pag. 67
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Segin la historia, tanto la "GENS" griega como la roiina, ue mante-
nian compactas en razdén a diversos principios importantes cemo la rcligion,
13 sepultura comin, el derecho hereditario vreciproco; destacando ceme un an-
tecedente de las prestaciones sociales, la obligacion reciproca de prestarse
ayuda, socorro y asistencia mutuamente en casos de fuerza. (61)

Con el surgimiento de wsclavismo, “"por excepcidn, habia algunos es-
clavos mas favorecidos; eran los servipublici, esclavos del pueblo romano, -
esclavos del pueblo romano, que pedian ser propietarios y disponer por testa
mento de la mitad de sus bienes", (62) Estas medidas de proteccidn hacia el
esclavo tienen un caridcter pecuiniario. Posteriormente, en algunas socieda-
des antiguas encontramos antecedentes de las prestaciones y seguridad social,
hebreros, egipcios y chinos, donde conocieron las mutualidades del socorro; -
que tenian por finalidad reparar las pérdidas del ganado e inclusive atender
riesgos personales. Retornando a Grecia, en ella conocleron a las institucio-
nes "ERARQI™, que tenian la finalidad de socorrer al necesitado en forma de -~
asistencia mutua, mediante ellas los ricos ayudaban a los desvalides. (63)

Por otra parte, en la antigua Roma, se conocieron ideas relativas a
la previsidn social, que se concretaron por los legionarios romanos, estos -
tenian como costumbre depositar la mitad de regalos en dinero que se les ha-
cia; la finalidad de este depésito consistia, en que cuando éstos se vieran
en un estado de necesidad, invalidez o vejez, pudieran servirse de ese dine-
ro al presentarse estas contigencias. Después el Derecho Romano reconocié ca
pacidad juridica no sélo a las personas fisicas, sino también a las Corpora-
ciones o Asociaciones, a Tas que los juristas modernos 1laman personas juri-
dicas colectivas:

EY concepto de perscna juridica aperece, por primera vez, en rela-
cian con 1as comunidades que forman parte del imperio, en una época anterior .
al 212 de C. Cuando las comunidades incorporadas -municipia- dejaron de ser

(61) Engels, F.; . Cit. Pig. % y 121
{62} Ventura Siiva, Sabino; Derecto Raano, 5a. Ed., £¢; Porrda, S.A., México 1900, Pég. 66
{63) Mlquicira Lépez, Aado; fpuntes de 1a Catedra de Derecho de 1a Sequridad Social, 1983,
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civitates al perder la soberania y se convierten en oppida. Desde entonces los
municipia se rigen, en su esfera patrimoniai, por el Derecho Privado; y es a -
partir de ahi cuando ya se pueden Ilamar, con toda correccion, personas juridi
cas colectivas. Como consecuencia de lo anterior, posteriormente se reconocid
capacidad patrimonial, en derecho privado a los demds cuerpos colectivos, (64)

Las Corporaciones Privadas y Voluntarias.- Colegios Sacerdotales. - -
“Existieron en Roma desde tiempos muy antiguos. Ya Tas XII Tablas sefialaban un
tope a su autonomia estatutaria: dum ne quid ex-publica lege corrumpant. - -
Siempre fueron numerosas y de fines varios: colegios sacerdotales, asociacio-
nes para funerales y sepultura, gremios de distintos oficios, agrupaciones de
empleados asalariados del Estado -apparitores, viatores, escribae-, cofradias
para determinados cultos (sodalicias o sodalitates, que se reunian en banque-
tes comunes); asoctaciones para explotaciones mineras o concesionarias del co-
bro de impuestos (societates aurifodinarum, argentifodinarum, salinarum, publi
canorum)®, (65)

Durante la época del Imperio los artesanos romanos se organizaban me-
diante instituciones 1lamadas "COLLEGIA FRUMENTICIAS" y "COLLEGIA TENORIUM".
Este tipo de organizaciones de los artesancs romanos, funcivnaban por cuotas -
periodicas, consistentes en cantidades de dinero para ayudar a los deudos de -
los demds asociados en los gastos de funerales y sepultura. {66} Es de resal-~
tar, que durante esta época surgid el cristianismo, en donde se empiezan a dar
los actos de piedad y caridad entre la sociedad antigua.

Se designan corporaciones o asociaciones a aquellas personas colecti-
vas que resultan de la agrupacion, necesaria o voluntaria, de individuos que -
se mantienen unides por la comunidad de los fines a perseguir; fue el Unico --
tipo de personalidad colectiva conocida por los romaros. Para su organizacidn
y constitucidn de estas personas juridicas, se requiere que por 1o menos se --
reunan tres individuos para formarlas, aunque una vez constituidas puedan con-

- (68) Verttura Silva, Sabino; Ob. Cit. Pags. 13i-132.
(65) Ibidem, Pag. 133.
(66) Mantilla Molina, Roberto; Derecho Mercantil, 3a. Ed., Fd. Porriia, México 1956, Pag. 5.
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tinuar con una sola; y desde luego, se necesitan también un fin licito y unos
estatutos {Lex collegii). En la organizacion se marca una cierta analogia con
la de Tas corporaciones piblicas, Las asociaciones funcionan ad exemplum rei
publicae. E1 conjunto de asociados constituyen el populus collegii; distin-
guiéndose, ademds, los cargos directivos: un consejo de administracién (ordo
collegii) y 1a masa de micmbros plebs collegii; una caja comdn (arca communis)
y la corporacion actia juridicamente por medio de representantes: actores, --
syndici, (67)

Por otra parte, mientras que las corporaciones o asociaciones se for-
maron por declaracion plurilateral de voluntad de las personas fisicas; para-
lelamente también surgieron las “FUNDACIONES", que se originaron en un acto -
juridico unilateral de voluntad, basado en la voluntad del fundador, esto es,
Ta personificacion de un patrimonio destinado a un fin por voluntad del que -
las instituyd. Estas fundaciones fueron instituciones civiles o eclesidsticas
por lo general, con una finalidad de utilidad piblica, de beneficencia. Duran
te el imperio (31 A.C. al 510 D.C.), nacieron en Italia las fundaciones de --
alimentos, creadas para socorrer a los nifios pobres, estando organizadas como
establecimientos piblicos, con autonomia patrimonial. (£8) Es menester acla-
rar, que el Derecho clasico no las reconocid (27 A.C. al 284 D.C.); correspon
diente a 1a repiblica universal romana, que va de los Gitimos aiios del siglo
1°A.C. hasta fines del siglo IIl D.C. Pués, fueron reconocidos hasta el perio
do posclasico del derecho romano; correspondiente al Imperio absolute, y par-
te de los Ultimos aiios ‘de) siglo ITI hasta el siglo IV 0.C. (284) a la muerte
de Justiniano (565 D.C.). Ella, sin embargo, no quiere decir que 105 romanos
de la &poca clasica no sintieran la necesidad de 1lenar los fines diversos --
que se cumplieron con la fundacién, el patrimonio al fin deseado como fue la
cura de enfermos; lo atribuian por actos intervivos o mortis causa, donande o
legando a una persona existente, considerando el cumplimiento del fin como --
una carga impuesta al patrimonio adjudicado; consiguiendo su finalidad sin: -
crear una persona mas. (69)

{67) Ventira Silva, Sabino; (b. Cit. Pag. 133,
(68) Bravo Yaldes, Beatriz; Bravo Gonzalez, Agustin; . Cit. Pag. 97.
(69) Ventura Silva, Sabino; Ob. Cit. Pag. 134,
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Poco a poco se fue acusando la tendencia a mirar o las personds que -
recibian el patrimonio, es decir, a la Iglesia o al obispo, gquienes fueron las
administradoras o vigilantes, mds que como titulares del mismo. “Esta tendencia

" alcanzd su punto culminante en la época del derecho cristiano respecto a los -
casos de bienes destinados a fines de caridad y piedad pise causae-, como orpha
natrofia -orfelinatos-, brephotrofila -hospicios-, ptocotrofia -asiles de ancia
nos-, gerontocomia -asilos de ancianos-, xenodochia -hospederia para viandan--
tes". (70)

11.2 en 1a Edad Media

En la Edad Media, multiples fueron las instituciones establecidas, fun
damentalmente inspiradas en la caridad cristiana y fomentadas por la Iglesia -
catdlica, dentro del mas revolucionario énimo fraterno, de igualdad proyectada
no solo en un medio ldca\, sino atravesando y borrando indebidas fronteras po-
liticas e injustas barreras humanas en un verdadero espiritu de solidaridad, a
través de la organizacidn de pequefias organizaciones religiosas, conmovidas an
te 1a miseria y el dolor terrenales. Provocande que en los siglos siguientes,
el hombre luchara por la conquista de la iqualdad, la libertad y los derechos
inalineables a su dignidad de persona, en el orden politico, por 1a independen
cia y soberania de los Estados que les permitiera decidir su vida y destino, -
sin interferencias extrafias. E1 aliento de conquista.y de aventura se aduefian
de los hombres, contra ias estériles teoriass totalitarias.

" Cabe destacar, que durante esta &poca se desconocid el concepto "pres
taciones sociales", lo que realmente se manifiesto un espiritu de prevision so .
cial. "Tal era la situacion que guardaba e} individuo a titule de gobernado --
frente al Estado y a los detentadores del poder piblico. Como corriente moral
y humanitaria, a principios de la Edad Media y al finalizar jd época antigus,

el Cristianismo pretendid suavisar las asperas condiciones de 1a desigualdad -
que prévalecian en el mundo pagano. Decidraba que 1os hombros cran iguales, 2l
menos. ante Dios; que todos estaban regidos por una ley universal basada e Tos

(70). Thidan. Pag. 134,
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principios de amor, piedad y caridad". (71) E1 latifundismo grabd tan profunda
mente su sello en esta sociedad que sus hucllas no desaparecieron en muchos --
paises hasta la primera mitad del siglo XI1X. De ahi que histdricamente Ta cari
dad por el fendmeno social de la indigencia es la base para sustentar ésta en
la ideologia cristiana, en la ayuds mutua al necesitado. Como dice F. Hefter,
el acto de caridad es como una expresidn propia de amor al projime; es un acto
consentido de sacrificio por parte de quienes se consagran en eila, y su efica
cia se Yimita a personas gue viven una situacidn precaria o un estado de nece-
sidad. (72}

Durante los siglos V-VI, asi como en el transcurso de 1a Edad Hedia.

La caridad era practicada por los mejores, como una virtud cristiana; 1a Igle-
sia se hize cargo de los pobres y desvalidos, fundando establecimientos de be-
neficencia y erigiéndose en la {inica consoladora de los males que afligian a -
ta humanidad. Cuando las ciudades librés de la Edad Media fueron desarrollindo
se, cuando los intereses econdmicos de las mismas fueron adquiriendo importan-
cia, los citadinos supieron imponerse a la autoridad del sefior feudal, exigien
dole salvoconductos, cartas de seguridad, etc., en general el reconocimiento -
de.ciertos derechos que integran una legislacidn especial {derecho cartulina--
rio}. Se cred en esta‘forma, durante este tercer periodo medieval, o sea, el -
mupicipal, un régimen de legalidad que 1imitaba y sometia.la autoridad del se-
fior feudal en beneficio de los habitantes de las ciudades. {73)

E1 espiritu de previsidn en esta época se manifiesta en las "gildas"
del siglo IX, que fueron asociaciones que entre otras finalidades perseguian. -
1a mutua asistencia, en los casos de enfermedad, incendio o por viaje; en las
cofradias o hermandades, instituciones de caricter eminentemente catélico, y -
cuya finalidad principal era de atender los casos de vejez, enfermedad, iavali
-dez, entierro, dotes de doncellas. (74) Por lo anterior, es preciso resaltar -
que quiza sean las mutualidades propias de los gremios, sciolae, giidas y cu~
fradias medievales las que por su funcionamiento guardan mds parecido con los

(71} Burgaa, Ignacio; Wb. Cit, Pag. 73.

(72) Nefter, F., La Sequridad Social y sus Principios, Coleccidn, Salud y Sequridad Social, la.
- £d,, €. Instituto Mecicano del Sequro Secial, Mexico 1982, Pag. 9. .
{73) ‘Burgoa, Ignacio; Ob. Cit. P'ag. 73.-

(74)-Arce Cano, Gustavo; (b, Cit. Pag. 40,
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seguros sociales de Ja actualidad. En ellas se atendia por cooperacién de --
cada uno de los miembros al afiliado que lo necesitaba, Esta fue la técnica de
aseguramiento que adoptaron los primeros sindicatos obreros en los inicios del
siglo XIX. Las otras formas de asistencia piblica, como hospitales, albergues,
hospicios y casas de recogimiento, instaladas principalmente por la iniciativa
eclesidstica o gubernamental, unicamente poseian una funcion sanitaria.

La mayor parte de tos modernos historiadores consideran con justa ra-
z6n que la libre asociacidn proporciona una solucidn mis verosimil al problema
del feudalismo; en efecto, se ve que los trabajadores urbanos constituyeron --
desde fines del siglo XI cofradias (fraternitates, caritates) en las cuales se
reunian las diversas profesiones, adoptando el modelo de las corporaciones mer
cantiles y de las asociaciones religiosas formadas alrededor de las iglesias -
y de los monasterios. Las primeras agrupaciones de artesanos se distinguieron
en efecto, por sus tendencias piadosas; pero deben de haber correspondido al -
mismo tiempo a la necesidad de proteccidn econdmica. En todas partes, los ras-
gos fundamentales de dicha organizacidn es 1a misma; en ella se manifiesta el
espiritu de previsién social, el vigor de un proteccionismo social, econbmico
y politico. Son tan extensas las aspiraciones de los gremios, que desde la pri
mera mitad del siglo XIIT reclama el derecho de administrarse por si sdlos e ~
intervenir en el gobierno al lado de los ricos. Sus tentativas parecen tan te-
mibles, que en Rouen, en 1189, se prohibieron las cofradias de artesanos, otro
tanto se hizo en 1a mayoria de las villas flamencas y en Tournai en 1280; Bru-
selas en 1290, etc. éin embargo, la resistencia no logrd abatirlas; siendo du-
rante el transcurso del siglo XIV cuando consiguieron obtener, aunque no en to
das partes, ciertos derechos politices. (75)

Estas organizaciones fueron creadas en los paises europeos, en Espaiia
se constituyeron las cofradias gremiales que transformadas mis tarde en Munté-
pios,- desarrollaron funciones de previsidn social, como eran los donatives en
casos de fallecimiento y ayuda en. los de enfermedad y entierro.

(75) leme. Herl Histdria Econdmica y Social de 1a Edad Media, la. Ed., Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, HExico 1983, Pags. 131-135.
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Los representantes de los municipios en 1020, se reunieron en Ledén --
Espafia para formular una ley aprobada por Alfonse ¥, conocida con »1 nombre -
de Fuero de Ledn, es uno de los documentos mas imporlantcs de lz Sdad Mediay -
garantizaba la existencia de las administraciones municipales en ese reino. €5
tas legislaciones consignaban derechos especiales a cada ciudad o municipio ru
ral, que no podian desemvolverse dentro del ambiente arbitrario de los feudos,
ni de acuerdo con la ley general que no amparaba, dentro de sus especiales ne-
cesidades, a cada poblacién. La soberania recafa en 12 Asamblea de vecinos o -
consejo abierto: “Esos Consejos o Municipios gozaban de exenciones, creaban --
gremios, establecian ferias, impulsaban el comercio que en los terrenos seiio-
riales se veia estancado por los tributos de pontazgos, portazqos y barcajes -
con que era gravado; favorecian la agricultura, auxiliaban a los necesitados,
rechazaban las pretensiones de los nobles y aun ponian a raya las demasias de
los reyes;...constituyendo cada municipio una patria, contribuyeron eficazmen-
te a 1a liberacion de la patria cumin". (76) Estas Ordenanzas las ejecutaban -
Ins jurados o fieles, aplicandolas sobre viveres, pesas y medidas.

Entre los afios 1180-1192 se cred un verdadero poder nacional bajo el
reinado de Alfonso VII!, quien impulsé la vida de los municipios; admitid a --
Tas ciudades en las Cortes de Castilla en 1188; otorgd fueros comunales a 1a -
Cuenca, Santander, Palermo, entre otros pueblos. "De ésta manera, los munici-
pios Castellanos cobraron extraordinaria fuerza y cuando los nobles reclamaron
a Alfonso VIII, que sancionara los derechos de la nobleza, el rey, apoyado por
los municipios, no tuvo temor en reconocerlos, compilandose lo que se 1lamé el
Fuero Viejo de Castilla, que no alterd las franguicias municipales”. (77) Es-
tos municipios espafioles ejercieron gran influencia en la organizacidn civil y
politica de la vida social, logrando iguaidad en los ciudadanos a semejanza de
los municipios ingleses,

El socidlogo espafiol Juan Luis Vives fue el primero que entré al te-
rrenc de la previsidn social, en pugna con tedlogos de la época que defendian

(76) Ochoa &"ﬂpos’, Moises; La Reforma Mnicipal, 4a, Ed., Ed. Porriia, México 1986, Pag. 81.
(77) Ochoa Capos, Moises; (b, Cit. Pag. 83.
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el derecho a la libre mendicidad, Su obra. "E} Oplisculo del Socorro de los - -

" pobres”, publicada en latin en 1626; con ella es calificado como el primer so
cidlogo eurcopeo en reclamar el derecho a la asistencia en favor de los pobres
e invdlidos por parte del Estado.. Vives ejercid gran influencia en los tedlogos
y socidloges que le sucedieron tanto en Espafia como en el resto de Europa. Se-
guirian el trabajo Juan de Miranda, Cristdbal Pérez de Herrera entre otros so-
cidlogos discutieron y opinaron durante el siglo XVI, respecto de las disposi-
ciones reales sobre la mendicidad y la posicidn de que el Estado deberia pro-
porcionar asistencia social a los desvalidos. "Se presionaba para que el Esta-
do protegiera y defendiera a las clases populares, frente a los excesos de los
poderposos. Esta seria la manifestacion mas destacada de 1a Contrarreforma, en
materia social, que dejaria delineado doctrinalmente y con fuertes trazos el -
concepto moderno de justicia social, La previsidn iria hasta entonces al mar-
gen de toda doctrina y alin el poder piblico no habia haceptado su responsabili
dad en 1a materia. La previsidn social se mantenia como algo expontdneo y clan
destino que no interesaba a los reyes, por estimar que con la regulacifn de la
mendicidad sucumplia con las obligaciones del Estado®. (78}

Retornando al municipio medieval, anteriormente quedd comentado que -
surgid entre los siglos X-XI, cuando surgen los oficios y Tos principios mutua
listas. "Pero serd a partir del siglo XI cuando se obtengan datos precisos y -
exactos, y la documentacidn que atestigua la existencia de la cofradfa de ca-
racter general, alin sin las separaciones gremiales o profesionales que tendria
mds tarde. Aqui aparece plenamente desarrollada Ya cofradia de tipo religioso-
benéfico, que reiine y aglutina, bajo el patrocinio de un santo, grupo de pobla
cidn que voluntariamente, ya sea a través de sus gremios o de sus profesiones,
establecen cofradias de asistencia para los casos de muerte". {79) Con el co-
rrer de los siglos el régimen corporativo 11egd a tomar un cardcter mas técni-
co, fifando cuotas perfodicas y regulares que permitid formar reservas para cu
brir gastos de enfermedad o entierro, superandose was entrado el sigio XVI, ~--
Tlegando a sostener y construir sus propics hospitales; a tal extremo 1legd L

(78) Lamis, Adolfo; Seguridad Social en Ya Neva Espafia, la. Fd., Ed. Insituto de Imest:ngacim
&rﬂﬁca UNAY,, MExico 1964, Pag. 20-21
{79) Lamas, Adolfo; Cb. Cit. Pags. -126-129.
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que durante los siglos XVI-XVII, tomé forma de hermandad de socorros con una -
finalidad benéfico-religiosa francamente declarada, proscribiendo la assciacidn
con los gremios,

Esto no fue suficiente, 1a poblacion mecilenta, andrajosa, anémica y
casi agonizante, carente de los mds elementales satisfactores en todas sus for
mas y manifestaciones siguieron existiends. Esta sociedad suplicante puede ~ -
explicar y justificar mejor que nunca, la Revolucién Francesa, la Declaracidn
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

La Revolucidn Francesa de 1789, logrd la libertad, la iqualdad, la --
fraternidad, el derecho a la asistencia contra la opresion y la exaltacidn a -
Yos derechos del hombre en el orden individual, pero ahora era indispensable -
toda una accidn organizada que pudiera hacer frente a los tremendos fantasmas
de 1a necesidad, sobre todo, respecto de la liberacidn de 1a miseria, enferme-
dades y 1a muerte misma, amparandole en los riesgos a que con motivo del traba
jo y de su vida estaba expuesto con su familia; exigiendo ahora si, una verda-
dera gama de prestaciones y seguridad social. (80} Lleva a la practica la famo
sa teorfa del Contrato Social de Rousseau; surge un nuevo instrumento social -
Tamado "Asistencia Social", como una accidn piblica a cargo del Estado, que -
rompe con el riégimen corporativo.

£l resultado de ésta revolucidn se did en el mismo afio, con la Detla-
racion de los Derechos’del Hombre y del Ciudadano, que contenia un principio -
individualista, porque consideraba al individuo como cbjeto esencial y dnico «
de proteccion del Estado y de sus instituciones juridicas. Al surgir en 1789,
la Asistencia Social a cargo del Estado se obserben las siguientes caracteris-
ticas: {81)

a)} Es de cardcter preventivo, tiende a cuidar los estados de necesi-
dad, no tiene un caracter paliativo o de beneficencia.

(8)) Gonzilez Diaz Lavbardo, Francisco; E1 Derecho de la Asistencia y el Bienestar Social, Revis<
ta de la Facultad de mredlo de Héxico, Tamo XIX, Mm, 74. sbril-junio 1969, la. Ed., lhiver
sidad Nacional Autnama de México, fExico 1969, Pags. 21-222,

(81} Maquicira Lopez, Mmado; Apuntes de la Citedra e Corecho de Ta Sequridad Socialy 1963,
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b) Se ejerce por medio de socorros cerrados y prestaciones en especie,
mas que en entrega de sumas de dinero come en ta caridad; el Esta-
do organiza sus instituciones como orfelinatos, asilos, hospitales,
albergues, casas de cuna y centros de maternidad;

c) Su funcionamiento es Gnicamente con presupuesto del Estado, sin -
contribucién directa del particular; finalmente, se otorgan a aque
1los individuos carentes de Tos medios econdmicos o que se encuen-

tren en estado de indigencia y que sea aprobade por el Estado.

Como curiosa paradoja, el hombre, 1leno de derechos, quizd nunca con
tantas libertades e igualdades como jamas hubiera sofiado, se encuentra muerto
de hambre y lo que es peor todavia, aislado, incapaz de poderse oponer a nuevas
fuerzas de un nuevo mundo que va a reclamar salud, bienestar social y justicia
social, a fin de dar no solamente los derechos que a su dignidad corresponden
como hombre, sino también el bienestar material y espiritual, tanto para el co
mo para los suyos, trasponiendo fronteras en un afan de resclver y erradicar,
ahora si para siempre esos grandes males que han azotado y afiigido a Ta huma-
nidad. Este nuevo movimiento se ha de 1lamar 1a Revolucidn Industrial, a Ta --
cual habria de sumarse la revelucion agraria, social. Es decir, que junto a la
revolucion politica, siguieron una econdmica, cultural y social, que trascen-
dieron a otros ordenes.

I1.3 En la Nueva Espaiia.

Es oportuno antes de iniciar el andlisis de las instituciones de segu
ridad social que otorgaron las prestaciones sociales en la Nueva Espaiia, a ma-
nera de introduccion destacaremos algunos aspectos importantes de la medicina

y la asistencia en la época pre-colonial.

Siendo un pueblo guerrero, los. aztecas tuvieron: buen cuidado de Tlevar B
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a cabo practicas de medicina, cirugia y hospitalarias de acverdo con sus nece-
sidades, con objeto de atender a la salud. Diversos Cddices y relaciones - -
hablan de Ya forma en como pronosticaban las enfermedades, como el famoso Codi
ce Maglivechiano, que se encuentra en el Museo Nacional de Antropologia e His-
toria de México. Primitivas chozas sirvieron de hospitales militares, aplican-
doles bizmas y cataplasmas, haciéndoles beber infusiones y cocimientos, some-
tiendo a las heridas infectadas a diversos procedimientos. A los curanderos se
les 1lamd tlamatepatdcitl y @ los cirujanos toxotlaticitl, que acompafiaban ai
ejército, ain cuando los habia que se dedicaban a ejercer por separado la me-
dicina. Es de sefialarse que fueron importantes los descubrimientos que ya des-
de entonces habian hecho de las virtudes de jmuchas plantas y flores para Tas -
diversas afecciones y males. Los cirujanos conocieron la sutura, escarifica-
cign y la trepanacidn craneana, habiéndose observade importantes trabajos odon
toldgicos. Asimismo utilizaron el temazcal o hopocausto, que es un baiio que se
emplied para diversas enfermedades, particularmente febriles, para las mujeres
después del parto y para los mordidos o picados por animales ponzofiosos. (82)

También en aquel tiempo, la manera de curarse de los habitantes era
a base de creencias migicas, sucesos sobrenaturales, ia flora, la fauna e inve
cando a los muertos a través de sacerdotes y guerreros. Sin embargo, a este ti
po de cura basada en la observacién y comportamiento de la naturaleza se ante-
ponfa el mandato del gobernante que consideraba un deber del Estado, mirar por
los ancianos e impedidos. Moctezuma con esa idea construyd en Culhuacdn un hos
pital y un hospicio ordenando que se les diera servicio o atendiera como a gen
te estimada y digna de todo servicio. Los tributos del pueblo al gobernante, -
servian entre otros destinos, para tomar medidas que protegieran al pueblo en
tos moméntos de carestia y escasez de alimentos, asi resaltan los almacenes --
que el Estado mandd construir, denominades Petlalcalli o Petlalcalco en los --
que se guardaban las cosechas, y 1os productos de la recaudacidon fiscal que en
un momento constituirian fondos de beneficios para Ta comunidad.

(&) Conzalez Diaz Lawardo, Francisco; E) Derecho de la Asistencia y el Bienestar Social, Revis-
ta de la Faculted de Derecho e ixico, Tam XIX, Nm. 74. b, Cit. Pag. 224.
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La 1legada de las espafioles en 1519, trajo como consigo calamidades y
enfermedades desconocidas que se multipiicaron entre los pobladores indigenas,
pues los conquistadores venian infectados de viruela, que se propagd en los 1u
gares que forman actualmente los estados de Quintana Roo, Yucatdn y Tlaxcala -
principalmente. Aparte de esta enfermedad, se did el tifo, la influenza, el sa
rampidon, la fiebre amariila y el paludismo, que disminuyd a la poblacidn indi-
gena. Sin embargo, apesar de que durante la Epoca Colonial se desconocieron los
términos seguridad social y prestaciones sociales, es evidente que existieron
sistemas asistenciales, mismos que constituyen antecedente de la Seguridad So-
cial y de las Prestaciones Sociales.

En Hueva Espaiia destacan, entre leos sistemas asistenciales, las cajas
de comunidades indigenas, de origen netamente prehispanico y las cofradias, --
que organizan socialmente los gremios de trabajadores artesanales e industria-
les, Podemos decir que la asistencia y prevision en la colonia se sustentd en
estas dos instituciones, pilares que se fortalecieron en la medida en que la -
esclavitud, el rescate y la encomienda fueron perdiemdo fuerza. La incompresidn
racial y la confusidn peninsular con que ambas tuvieron que debatirse, las je-
raquiza y aumenta su trascedencia e importancia.

a) Cajas de Comunidades Indigenas

Como antecedentes principal de la seguridad social en 1a Epoca Colo-
nial figuran las Cajas de Comunidades Indigenas, Gnicos instrumentos de los me
xicas que se procuraron, las cuales eran fondos de ahorro comin destinados a -
los servicios municipales y religiosos de 1a comunidad, a la ensefianza, aten-
cidn médica gratuita, la mencionada proteccidn para ancianos y desamparados --
al fomento agricola con la concesidn de créditos, primitivos ain, pero inbuidos
de un amplio sentido de prestaciones que contiene 1a seguridad social. Las Ca-
Jjas de Comunidades Indigenas también fueron conocidas como “Cajas de Censo“, -
es con seguridad la institucidon mas auténticamente mexicana y 1a que sin duda,
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entre todas Tas instituciones de prevision en la Colonia, despierta las mayo-
res simpatias, 3l representar una solucién econémica para la poblacion mexica-
na, oprimida por la diferencia racial que el medievo arrastrd a estas tierras.
€1 hecho de que las cajas de comunidades fueran conocidas como cajas de censo,
se debid a las operaciones de préstamo que efectuaban ya que entonces se usaba
el vocablo "censo" en sustitucidn de préstamo, alternando con el mutuo. (83)

En las cajas de comunidad entraban todos los bienes que el cuerpo de
indios de cada pueblo tuvieren, para que de alli se gastara lo preciso en bene
ficio comin de todos o en lo que se dirigiera al descanso y alivie de los in-
dios y se convirtiera en su provecho y utilidad, También se prohibid que se --
destinaran fondos de cumunidades; para gastos llamados piblicos tales como - -
guardas, edificios piblicos, ayuda de costas o cualesquiera otros. Aqui se pre
tendid reducir alin mds el campo de estas cajas, circunscribiendo sus prestacio
nes a lo que se consideraba mas directamente necesario para las comunidades, y
eliminando los servicios piblicos propiamente dichos. Las disposiciones iban ~
acompafiadas de reiteradas y enérgicas prevenciones para los posibles infracta-
ros, persiguiendo con esto el fiel cumplimiento de las mismas. No obstante, --
las prevenciones fueron muy frecuentes en el curso de 1a vida de estas institu
ciones, debido a que los mismos gebernadores y oficiales reales las burlaban -
so pretexto de hacer frente a las necesidades de la hacienda piblica. (84)

b) Los Gremios y Cofradias

Continuando con una tradicion mediterranea y espafiola, en la Nueva Es
pafia se Formaron cuerpos privilegiados de artesanos 1lamados gremios, dedicados
a 1a produccion de objetos precicses y de fines varios, talabarteros, panade--
ros, batihojas, sederos, regulados por disposiciones que elaboraban y supervi-
saban minuciosamente los cabildos; fueron organizaciones cerradas e inflexi-
bles, sus rigidas ordenanzas los sometia a una ferrea gerarquia, maestros, ofi
ciales y aprendices, con sus prohibiciones para que nadie practicara un oficio

(83) Lamos, Adolfo; (b. Cit. 59-60.
(84} Ibidan. Pags. 61-62.
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Por otra parte, los gremios constituyeron verdaderos monopnlios de --
produccian en beneficios de los maestros propietarios de los talleres artesa-
nos, quienes disfrutaron de numeros privilegios por parte de las autoridades -
civiles. Esto provecd un atraso en el mejoramiento de la técnica de las herra
mientas de trabajo y al mismo tiempo la practica de un verdadero racismo. “E}
acceso a la maestria constituyé un verdadero y odioso privilegio, reservado tan
sdlo a los que demostraban su limpieza de sangre y ser cristianes viejos. En -
Tas ordenanzas de maestros de escuela, se establecia: que el que ha de ser - -
maestro no sea negro, ni mulato ni indio, sino espafiol, cristiano viejo de vi-
da y costumbres. en las del gremio de batihojas (artesanos que a goipes de ma
zo labraban oro y plata, reduciéndolos a ldminas), se decia: que no se pueda -
examinar ni ‘examine del dicho oficio ningin mestizo, negro y mulato, los cuales
puedan trabajar por obreros en casa de maestro examinado; pero no puedan ser -
examinados ni tener tienda piablica", (85)

Bajo Ta proteccidn de! gremio, Tos artesanos estaban agrupades por re
1igidn, en cofradias, por la Ley, en gremios. Las cofradias eran las sociedades
espontdneas que la fe mantenia unidas por el culto; los gremios, las clasifica
ciones de oficios que las leyes establecian para relgamentar la produccion y ~
los impuestos respectivos. Cada oficio tenia su cofradia; cada cofradia su San
to Patrono. Cada cofrade contribuia por medio de cuotas periddicas y extraordi-
narias en algunos casos, lo que permitia sufragar los gastos de mantenimiente
de los servicios prestados y en algunos casos las cofradias llegaron a recibir
donativos o legados, como el Tegado que hizo Herndn Cortés al hospital de Je-
siis’ Nazareno, o como se 1lamd desde sus comienzos, de Nuestra Sehora en 1547.
Después de Ta organizacidn de este hospital por Cortés, se crearon muchos - -
otros 'y algunos de estos hospitales se organizaron exclusivamente para la aten
cidn de los mexicanos y muchos de ellos ain subsisten, ahora en manos oficia-
les. (86)

(85} Cue Cénwas, Agustin Historia Social y Econdmica de México (1521-1854), 3. £d., Ed. Trillas
.. México 1985, Pags. 86-87.
(86) Lamas, Adolfo; Cb. Cit. Pags. 139-M1.
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Los beneficios proporcionados por las confradias a sus miembros fueron
de diferentes formas de asistencia y provisidn social, consistentes en construc
cidn y mantenimiento de hospitales para la asistencia médica, ayuda econdmica
para casos de enfermedad, ayuda técnica y comercial el negocio, ayuda econdmica
en casos de fallecimiento de algin miembro de Ya familia, ayuda en determinadas
necesidades temporales o calamidades pasajeras. Los beneficiarios de éstas ins-
tituciones fueron los miembros de la confradia, continuando en su orden los fa-
miliares que dependian del cofrade. Como ya se ha mencionado en los puntos ante
riores, la cofradia se organizd en la Hueva Espafia ante la necesidad que veia
la iglesia de crear instituciones de asistencia y previsidn. La iglesia, en to-
dos los casos mantenia, manejaba y regulaba el funcionamiento de la cofradia,
guidndose mas por las necesidades que su mismo espiritu cristiano le sefiala, -
que por ordenanzas especificas. Esto no fue suficiente, pues desgraciadamente
el gremio y el oficio del que también formd parte la cofradia, infiltraron pro
blemas propios del gremio, contraponiéndose celos e intereses al espiritu de -
asistencia y caridad que privaba en la cofradia.

c} Antecedentes Juridicas

Las leyes dictadas durante los tres siglos para la Nueva Espafa, se -
singularizaron por ciertas caracteristicas que es necesario mencionar.

En primer lugar, no obedecieron a un plan previo, por medic de sus mi-
nistros y del Consejo de Indias, mds tarde la Secrctaria del Despacho de Indias,
tos monarcas espafiotes fueron dictando las 1lamadas Leyes de indias, segiin Tas
necesidades que se iban presentando, Es Segundd Tugar, las leyes expedidas fue
ron principalmente de cardcter administrativo y reglamentario, con-el propasi-
to de organizar el gobierno colonial; muchas leyes se caracterizaron por su ~-.
espiritu casuistico, es decir, particular y no gencral. En.tercer lugar; muchas
de las leyes eypedidas se ckedecian, pero no s& cuwplien, en general se consa-
gré el principio de que cuando -se daba una ley sin completo conocimiento de --
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causa o con error fundamental, podia no cumplirse; esto se observd poarticular-
mente respecto a las leyes dirigidas a proteger o la poblacién indigena, come
resultado del choque de ambiciones e intereses, del espiritu individualista y
rebelde de muchos espaiioles. En otro orden, 1as leyes de Indias adolccieron en
1o ceneral de graves defectos técnicos, no fueron redactadas con presicion y -
de modo imperativo, es decir, aconsejaban en lugar de mandar. {(87)

Es jinportante destacar que, en 1a legislaciGn indiana se consagraron
con bastante frecuencia, preceptos sobre jornadas, derechos de los trabajade-
res, que hasta la fecha muy recientemente han venido a figurar en cédigos dedi
versos paises, entre ellos el nuestro. Pero su ipobservancia los hizo nugato-
rios e ineficaces, pues como es verdad, de dichas leyes las buenas no se - -
cumplieron, ya que si buenas fueron algunas de ellas, pésimas fueron muchas ~--
otras, como 1as que privaron de sus derechos civiles a los indigenas y negros,
entre ellas, las ordenanzas de Jos gremios de macstros de escuela y los bati-
hojas a quienes nos referimos anteriormente.

Los antecedentes juridicas de 1a seguridad sccial se establecen en las
Leyes de Burgos, redactadas en 1512, para proteger a los nativos de la Hueva -
Espafia, iniciativa a cargo del Padre Montesinos, que contenia entre otros prin
cipios: dos periodos de trabajo al afio con duracion de cinco meses, y entre --
cada periodo 30 dias de permiso al indio para que en este lapso cuidara de sus
propios bienes. A las minas se enviarian un tercio de indios, que estaban al -
cuidado de los encomenderos, quienes proporcionarian entre otras prestaciones:
chozas, iglesias y tierra de cultivo, dentro de la concentracidn, para que pu-
dieran vivir los indicios y evitarles el traslado cada dia a su lugar de ori-
gen; evitar trabajos pesados a niflos y mujeres embarazadas. Los colonizadores
de estos lugares recibieron ordenes de reestructurar toda la Nueva Espafia. Pa-
ra lo cual se enviaron frailes y voluntarios que basdndose en las Leyes expedi
das, por Carlas l.en 1524, establecieron el Consejo Real y 5uprcmokde las In-
dias, con el objelo de designar la2s autoridades a los territorios subyugados,

(87) Cue Canovas, Agustin; Ob.-Cit. Pigs. 168-169.
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para gobernar en lo administrativo, legislativo y judicial. Asimismo, se esta-
blecic una corporacidn consultiva, que tenia como propdsito proteger a Jos na-
turales contra los malos tratos y abusos de los espaifioles civiles y de las au-
toridades Tocales recien nombrados, aunque por falta de aplicacién en la reali
dad circundante, esas medidas no concluyeron en sus finalidades de otrogar co-
bertura de seguridad social en la Colonia. {88)

Desde entonces, hasta finales del siglo XIX se crearonm, a razdn de --
uno por afto, los hospitales en donde se atendia a la poblacién que padecia en-
fermedades mentales, lepra, vendreas y diversos padecimientos mis, ademas de -
prestar servicios de maternidad, En la mayor parte de las entidades a las que
1legaran los espaiioles, se establecian escuelas de ensefianza para indigenas, a
pesar de o anterior y como se seguia esclavizando a la poblacion nativa, en -
1537 se dictd Ta Bula contra la esclavitud, por wedio de encomiendas para la -
proteccion y defensa de los indigenas. En principio legal, Ja encomienda repre
sentd como una institucidn benéfica para la cristianizacion de Jos indios. Se
consignaba a un grupo de indigenas a un espaiiol 1lamedo encomendero, quien te-
nia derecho a recibir tributo y servicio de los indios a cambio de doctrina y
proteccion. Fray Bartolomé de las Casas solicitd en 1539 la fundacidn de la Uni
versidad de México que inicié curses el 25 de enero de 1553, cince afios mds tar
de se dicta la primera catedra de medicina, por el doctor Bernabé Valdez. (89)

En 1542 se promulgaron las Leyes Nuevas que prohibieron la esclavitud
de los indios, despojaron a toda Ja autoridades civiles y religiosas de las en-
comiendas que disfrutaban, mandaron que en adelante no se hicieran mas encemien
das y ordenaron que a la murte de los particulares que tenian indios encomenda
dos, éstos pasaran a ser tributarios del rey. En 1549 otra orden real prohibid.
que los indios encomendados dieran servicios personales, despojando asi a la -
encomienda de su tributo mds sustancioso, consistente en la disposicidn gratui
ta dol trabajo indigena. {90) La Real Audiencia de 12 Nueva Ecpafa en 1788 py-
b11cd su bando sobre libertad, tratamiento y jornales de los indigenas en.las

(83) Alvarez Amizquita, José; E. Bustamante, Miguels Lépez Picazos, Antonio; Ferndndez del Casti-
Vo, Francisco; Historia de la Salubridad en México, Ed. Secretaria de Salubridad y Asisten-
cia, Tam I, México 1960, Pigs. 63-80. !

(89) Ibidam. Pags. 114-117. :

{90} Florescano, Enrique; Gonzdlez Sanchez, Isabel; Gonzilez Angulo, Jorge; Sandoval Zaraw , Ro-
berto; et. al., La Clase (brera en 1a Dhstma de México, Taw I, Sa k., Ed Siglo XXI
México 1986, Pags. 34-35
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haciendas, sosteniendo: "Los amos estdn en 1a obligacidn de mantener a los ga-

fianes el tiempo de sus enfermedades y no precisarlos a trabajo alguno y también
si por ellos y por edad se inhabilitaran; y cuando los remitan de correos a --

distancias largas se les pagard lo justo, les concederan dias suficientes para

st descanso y Se les apuntardn como si hubiesen trabajado". {91) La misma Real

Cédula en su capitulo VI, dispuso: los esclavos que por edad o enfermedad no -

pudiesen trabajar, lo mismo que los menores, debian ser alimentades por sus --

suefios, sin poderlos liberar para descargar de ellos.

En el afiso 1808, una serie de sucesos inusitados en 1a historia de --
los reinos hispinicos manifestaban la debilidad del imperio y a la vez, habria
1a posibilidad de cambios al darse la invasidn napoleénica en Espafia y la pri-
sion de los monarcas, se produjo una grave crisis del derecho piiblico espaiiol,
con repercusiones en las colonias no 5810 en el orden juridico sino también en
1o politico y soctal. Por otra parte, en la Nucva Espafia el vivisimo crecimien
to de los afios 1770-1800 produjo efectos desestabilizadores mucho mds violen-
tos, tanto porque rompid un lentisimo reacomodo econfmico-social que se habia
iniciado més de un siglo atrds, como porque se did en el seno de una sociedad
extremadamente desigual, existia un descontento general de los diversos grupos
de la sociedad colonial frente a ta legislacion imperante. (92) No se explican
aquellos primeros principios de razdn, que son la base eterna de todo el dere-
cha, un espitiry afectado de proteccién y piedad hacia los indios, explicado -
por reglamentos, que sdlo sirven para descubrir las cruelas vejaciones que pa-
decian, no menos que la hipocrecia e¢ impotencia de los remedios demag6gicos -~
que dejaron continuar los mismos males a cuya reforma se dirigian; que los in-
dios no sean compelidos a servicios personales, que no sean castigados al ca-
pricho de sus encomenderos, gue a los esclavos viejos o enfermos y los menores
de cualquiera de los sexos los alimentaran los duefios: a este tenor fueron las
solemnes declaratorias, que de particulares pasaron a cddigos de Teyes, tratan

- do de implantar un rudimentario régimen de seguridad y prestaciones sociales -
que nunca se cumplio.

(Ql) Yerino Ramos, Radl; Huitrén S., Radl; Sudrez Martirez, Serafin; La Higiene y 1a Sequridad In
dustrial en México, Revista Mexicana del Trahajo, Mm, 4 Taro X1V, 6a, Epoca, Oct.-Hov,-Dic.
1967, Pags. 60-61.

) {92) Cue Canovas, Aqusting Ob, Cit. Pag, 172.



60
11.4 México Independiente

Las leyes y ordenanzas que exigian deberes sociales, proteccidn y cul
dado, tanto material como espiritual, no sélo para el espafiol sino también pa-
ra el indigena, a quien se procurd atender en sus mas diversas y variadas nece
sidades, casi nunca se cumplian y menos ain las referentes a la proteccidn de
los indios, pues estos vivian como esclavos.

Las condiciones inhumanas en que se realizaba el trabajo, fue uno de
los factores determinantes del levantamiento independiente de 1810, La decisidn
la tomé Miguel Hisalgo y Costilla, eclesiastico ilustre, prototipo del letrado,
ex-rector del Colegio de San Nicolas de Valladolid, gozaba de gran prestigio -
intelectual. La noche del 15 de septiembre en la viila de Dolores, donde es --
parraco, "1lama en su auxilio a todo el pueblo, libera a lcs preses y se hace
de' tas armas de la pequeiia guarnicion local. E1 movimiento ha dado un vuelco.
La insurreccidn ya no se restringe a los criollos letrados. A la voz del cura
ilustrado, estalla sGbitamente la célera contenida de los oprimidos. La prime-
ra gran revolucidn popular de América hispana se ha iniciado", (93)

En la guerra de independencia, revolucidn eminentemente popular, se -
manifiesta una tipica lucha de clases; por una parte tenemos a los indios y -~
mestizos, a quienes se unian Tos criollos en su mayoria resentidos o ambicio-
sos; por la otra, a los espaioles con cauda de gentiles hombres. No olvidemos
el sistema feudal que Espaiia imprimid a sus colonias, era la tierra la princi-
pal y casi dnica fuente de trabajo del grueso de la poblacidn. En este campo -

. se ubica la génesis de la guerra de independencia, los campesinos constituyen
la-mayor parte de los ejércitos insurrectos. En los tres grandes movimientos -
revolucionarios mexicanos, ellos son quienes han sacrificado generosamente sus
vidas a fin de librarse de la esclavitud, miseria y 1a ignorancia. Paraddgica-
mente, el resullado les ha sido desfavorable, porque quienes no wueren en Tos
campos de batalla, mueren miserables e ignorantes.

{93) Villoro, Luis; La Revolucion de Independencia, Historia General de México, Tmo 1, Ja. Ed., :
£d. E1 Colegio de México, México 1981, Pags. 613-614.
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A escasos dos meses de tomar las armas en Valladolid, el 29 de noviem-
bre de 1810 en Guadalajara, Hidalgo sancing por bando: “Que siendo contra los
clamores de 1a naturaleza el vender a los hombres, quedan abolidas las leyes de
1a esclavitud, no sdlo en cuanto al trafico y comercio que se hacia de ellos,
sino tambiéon por 1o relativo a las adguisiciones;... deber&n los amos, sean -
americanos § europeos, darles libertad dentro del término de diez dias, si la
pena de muerte que por insoivencia de este articulo se les aplicara”. {94}

E1 heroé de Valladolid José Maria Morelos, es el hombre mids complieto
de 1a independencia, es quicn intuye a sus sufrido y abnegado pueblo. Basta de
mostrario con la contestacion que sostuvo a Quintana Roo, cuando este le pre-
gunté que cuales serian los principios que plasmarian sobre la Constitucién de
Apatzingdn de 1814: {95)

"Soy siervo de la Nacion, porque ésta asume 1a mds grande, -
legitima e inviolable de las soberanias... Quiero que hagamos
la declaracion de que no hay otra nobleza que la virtud, el -
saber, el patriotismo y la caridad; que todos somos iguales,
pues del mismo origen procedemos. Que no haya abolengos ni --
privilegios; que no es racional, ni humano ni debido, que ha-
ya esclavos, pues el color de la cara no canbia el de el cora
z0n ni del pensamiento; quo se edugue a los hijos del labra-

dor y del barretero como a los del mas rico hacendado..."

La vida independiente de México, debid iniciarse bajo el signo pro--
puesto por José Maria Morelos en los Sentimientos de la Nacién, con la busqueda
de una nacidn socialmente justa en la cual fueran moderadas tanto la pobreza
como 1a riqueza, ideario que refrendd en Ta Constitucidn de Apatzingin 1814, -
en cuyo ‘articulo 25 se aludia al derecho popular a una seguridad garantizada -

(94) Lopez [‘ﬂilo, Marwel; Econamia y Politica en la Historia de h@déo, 2a. £d., Ed. Grijalvo,
Mexico 1967, Pag. 65. :
(95). Lipez Gatlo, Mantel; Cb. Cit. Pag, 6B8-69.
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por los gobernantes, es decir, una mayor suma de seguridad y prestaciones so-
ciales otorgada por ¢l Estado. José Maria Horelos, al reunir el congreso de --
Chilpancingo en 1813, en sus "23 puntos de sentimientos de 1a nacién”, expuso
un concepto de Seguridad Social: “"La soberania dimana directamente del pueblo.
La Leyes deben comprender a todos sin excepcidn de privilegios. Como la buena
Ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso serdn tales que
obliguen a la constancia y al patriotismo, moderen 1a apulencia y 1a indigen-
cia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, para que mejore sus cos-
tumbres y aleje la ignorancia". (96)

Al promulgarse la Constitucion Federativa de 1824, basada en la noble
pero insuficiente Constitucidn de Cadiz de 1812, surgen una serie de ideas con
principios de bienestar social, en forma paralela a su estructura, dictdndose
para tal fin disposiciones y reglamentos de proteccidn humana. (97) La historia
registra hechos legislativos relacionades con nuestro tema, entre los que des-
tacan los siguientes:

£1 Plan de Ayutla de 1856, que se tradujo no sdlo en el propbsito de
suprimir la dictadura de Santa Ana, sino con la tendencia de estructurar a Mé-
xico de una manera estable desde el punto de vista social, juridico y politico;
estableciendo 1a igualdad repubiicana mediante 1a abolicidon de drdenes, trata-
mientos y privilegios abiertamente opuesta a ella. Origind la revolucidn refor
mista continuada por el partido liberal, que estalld contra la dictadura asfi-
xiante, proclama el régimen republicano, lucha por el establecimiento de una -
igualdad legal individualista frente a los privilegios clasistas de una pseuds
aristocracia, intenta despojar al clero de la preeminencia social, econdmica y
politica, que siempre tuvo en la vida piblica de México. Destacando entre sus
tendencias el principio al respeto a los derechos de la persona humana, {98) -
Principio que se consagra en la Constitucion de 1857.

. Segin afirma el maestro Ignacio Burgoa, ia Constitucidn de 1857 Gnica’
- mente consagra garantias individuales como medios protectores de los derechos

" {96) Burgoa, Ignacio; Ob. Cit. Pags. 119-120
(97) Idam,
(98) Burgoa, Ignacio; (b, Cit. Pags. 133-142.
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del hombre, a diferencia de Ta Constitucidn vigente, que consigna ademds las
garantias sociales, o sea, un conjunto de derechos otorgados a determinadas --
clases sociales para consolidar su economia. Estos derechos sociales se estipu
lan por lo que corresponde al tema de esta tesis, en el articulo 123 Constitu-
cional, precepto que cristaliza las aspiraciones revolucionarias fundamentales,
consistentes en resolver en beneficio de la clase trabajadora las 1lamadas pres
taciones sociates, Cabe destacar que la Constitucidén de 1857, considerd a los
derechos del hombre como la base y el objeto de las instituciones sociales, fi
Jando asf el fin del Estado.

Mas tarde el interminable régimen porfirista, no se preocupd por pro-
teger a las clases necesitadas. En el pafs se empezd a desarrollar un capita--
lismo incipiente, que propicid la aparicién de grupos de asalariados cada vez
mas concientes de su situacién y de sus derechos. Entre ellos poco 2 peco sur-
gieron algunas ideas acerca del tipo de accidn que debfan de emprender a fin -
de consequir una mejor situacién, como las derivadas de la doctrina sobre las

- mutuas obligaciones y derechos obrero-patronales, que jamis existieron durante
el transcurso de 1876-1910. En la etapa prerevolucionaria 1903, el espiritu de
agremiacién y las sociedades mutualistas fueron el germen del cual surgio el -
sindicato, organismo creado por el obrero para la defensa de sus intereses, 10
grar mejores prestaciones y condiciones de trabajo. Las luchas sindicales de -
Cananea y Rfo Blanco, antecedentes inmediatos de Ta Revolucidn Mexicana, refie
jaron el descontento obrero por las precarias condicionés de trabajo, antece-
dente fiel de las demandas para establecer el sistemn de prestaciones y segu-
ridad social.

Los antecedentes verdaderos de 1a legislacién moderna sobre prestacio
nes y seguridad social para los trabajadores y sus familiares con respecto a -
los riesgos de ‘su trabajo, se encuentran durante el primer decenio de este si-
glo, hacia los Gltimes afios del gobierno del general Diaz, en dos disposiciones

- aprobadas por legisiaturas estatales y decretadas por sus respectivos goberna~
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dores: Ley de Accidentes de Trabajo del £stado de Héxico, expedida por Jousé --
Vicente Villada el 30 de abril de 1904; Ley sobre Accidentes de Trabajo del --
Estado de Muevo Ledn, expedida el 9 de abril de 1906 por Bernardo Reyes. La --
importancia de estos ordenamientos Jegales radico en el hecho de reconocer por
primera vez en el pais Ta obligacidn para los empresarios de atender a sus - -
empleados en casos de enfermedad, accidente o muerte, derivados del cumplimien
to de sus labores. Durante esta época se escuchan voces en contra de Porfirio
Diaz y su estilo de gobernar, sobresalen 1as de Francisco I Madero y Ricardo
Flores Magdn. E1 primero pedia se legislara sobre aspectos obreros y el segun-
do comandando su grupo, lanzaba el wanifiesto del Partido Liberal el lo. de ju
1io de 1906, en el que proclama los ideales del trabajador dentro de los que -
destacan en el marco de la seguridad social: (99)

La. jornada méxima de trabajo deberd ser de ocho horas y prohibird el
trabajo infantil,

Se fijard un salario minimo tanto en las ciudades como en el campo.
El desganso dominical se considera obligatorio.
Las tiendas de raya se abolirdn en todo el territorio nacional.

Se otorgaran pensiones de retiro e indemnizaciones por accidente de
trabajo.

Se expedird una Ley que garantice los derechos de los trabajadores y
se protegerd a la raza indigena

Durante el pericdo de 1912-1916, se dictaron ieyes del Trabajo en va-
rios Estados de la Repiblica, tendientes a mejorar las condiciones de trabajo
y a’otorgar prestaciones a los trabajadures. Destacando un personajc on estos

(99) Reyes Henﬂes, Jesis; Maxico a Traves de los Informes Presidenciales, La Sequridad Soma]
Tomw 13, 1a, Ed., fd, Secretaria de la Presidencia, Mexico 1976, P3g. 120
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criterios, Salvador Alvarado Gobernador de Yucatdn, quien dispuso que el Esta-
do organizara una sociedad mutualista, mediante el sistema de cotizacidn para
amparar a los trabajadores de los riesgos de vejez y muerte, quedando con ello,
el primer antecendente de los seguros sociales en el pais. Por otra parte, el
11 de diciembre de 1915, decreté una Ley Federal del Trabajo; su aportacion --
mas importante fuc la proteccién a la madre trabajadora, quien pudo suspender
su trabajo 30 dias antes y después del parto, debiendo percibir su salario in-
tegro durante ese tiempo; concediendoles también 15 minutos cada dos horas pa-
ra amamantar a sus hijos durante la jornada de trabajo, quienes debian permane
cer en un cuarto seguro e higiénico. (100}

11.5 El Constituyente de 1917

Las consecuencias de la Revolucion desembocaron en un intervencionis-
mo de Estado. En efecto, la conversidn de antiguos propietarios rurales en tra
bajores asalariados o peones acasiliados; las masas populares sufrieron el - -
efecto de 1a politica represiva de Ja dictadura, una permanente dispersion de
sus fuerzas, contribuyendo en gran medida a que 1a masa trabajadora no lograra
constituir un drgano de poder politico, convirtiendose en juguete de otros gru
pos sociales mejor preparados para esa misma lucha; nos referimos a los secto-
res medios, en particular a los intelectuales urbanos como profesionistas y a
los pequefios propietarios rurales, fundamentalmente del norte del pais, que ~-
desde un principio mostraron una mejor disposicién para organizarse a nivel na
cional contra la dictadura porfirista.

Algunos grupos de intelectuales entre los que destacaron Camilo Arria
ga, Ricardo y Enrique Flores Magdn, quienes se dieron a reivindicar viejas te-
sis. liberalistas, formaron el "Partido Liberal" exigiendo respeto a la Consti-
tucion de 1857, respeto y elevacion a ley de los derechos de Vos trabajadores
urbanos y mejores prestaciones sociales. Estas reivindicaciones sociales Tueran
planteadas en uno de los documentos mas importantes de 1a Revolucidn Mexicana,

(100) Block de Macotela, Catherine; E. Contreras, Horacio; Flores Hermdndez, Benjaming ch al.,
. Cit. Pag. N4, :
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antecedente directo de la Constitucidon de 1917, verdaderc legado ideoldgico --
del reformismo, el Programa del Partido Liberal de 1906, Por otra parte, Made-
ro adoptd politicas neoliberales de la clase media, tomd como bandera la demo-
cratizacion del régimen, legalidad de la Constitucidn; se dirigidé a las masas

planteando problemas como la libertad politica o el respeto del gobernante a -
la ley, que parecian olvidados y sepulados en el tiempo. E1 Sufragio efectivo
No reeleccidon, fue el lema del movimiento que derrocd a la dictadura, encabeza
do por el Plan de San Luis, en el que Madero resumia su programa politico, - -
(101}

Don Venustiano Carranza, antiguo funcionario porfirista y luego parti
dario de Madero, se erigié en jefe de los revolucionarios constitucionalistas,
después de febrero de 1913, serfa el sustentador de los reivindicaciones socia
les. Durante breve periodo la atencidn de los dirigentes carranzistas se cen-
tré en la cuestidn agraria, ya que muchos soldados del ejército fueron campesi
nos en iguales condiciones a los villistas y zapatistas; pero a mediados de -~
1916 tuvieron que ocuparse de los trabajadores urbanos, en especial en los de
la capital, que se declararon en huelga general por reivindicaciones salaria-
les y los metodos autoritarios de Carranza. Los dirigentes constitucionalis--
tas en su mayoria porfiristas Tlegados de las clases medias, sentian la necesi
dad de un gobierno fuerte y en esto se sentian ligados a Carranza; por su par-
te Carranza, pensaba en un gobierno fuerte, peroc no comprometido con las masas,
pues estas le parecian incontrovertibles, se negaba a hipotecar la autoridad -
del Estado y mucho menos con la clase trabajadora, a quienes les reconocia su
apoyo popular en sy victoria politica. Esto empezd a dividirlos por su tenden-
cia de @ste cada vez mds acusada a separar al gobierno de las masas populares
que les habia Tlevado al triunfo. (102)

Las diferencias entre Carranza y los dirigentes constitucionaiistas -
culminaron en el Constituyente de 1916-1917, que se reumo en Querétaro con el
fin de elaborar una nueva Consitucién. Los constitucionalistas lograron una --

’ (lbl) .C;samva Alvarez, Francisco; México: Economia Sociedad y Politica, De 1a Repiblica Restawra
da a 1a Constitucidn de 1917 (1967-1917), Tamo 1, la. Ed., Ed. WNAY., México 1985. P3gs. =

199-201.
(102) Casanova Alvarez, Francisco; Ob, Cit., Pdg. 205.
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aplastante mayoria entre los diputadus ol Congreso, que les permitid fwmponer a
fin de cuentas sus opinionas en contra de Carranza. Al enlregar el proyecto de
Constitucion reformada, el Primer Jefe Constitucionalista reivindico su concep
cidn de un Estado fuerte de inspiracidn porfiriana. Sus propuestas consistieron
en limitar atribuciones del legislativo, ampliando las del Ejecutivo, particu-
larmente para decretar medidas administrativas y proponer nuevas leyes; estable
ciendo 1a eleccidn directa del Presidente como medio para prestigiarlo politi-
camente. Los reformistas aceptaron la idea de Carranza, pero fueron mucho mas
Tejos. su experiencia practica que poseian estos dictd la necesidad de plasmar
en la Constitucion, de alguna manera, las demandas de las masas, comprometiendo
al Estado a garantizar institucionalmente las revindicaciones sociales. {103)

. Conocidas como garantias sociales o prestaciones sociales.

El 14 de septiembre dé 1916 Venustiano Carranza, decretd la realiza-
cian de elecciones a diputados para formar el Congreso Constituyente, que se -
instald en Querétaro el lo. de diciembre del mismo afio; culminando su trabajo
el 5 de febrero de 1917. E1 articulo once de &ste decreto dispuso que el Presi
dente de la Replblica presentaria el proyecto de reformas constitucionales pa-
ra tomarlo en cuenta durante Tos debates, asimismo pronunciaria un discurso --
explicativo de la conveniencia del citado proyecto. (104) el Constituyente ela
bord una nueva Constitucidn con base a normas de soberania popular, entre - -
otras, para plasmar en ella la voluntad del pueblo mexicano, expresada en los
campos de batalla, planes y manifiestos, recopilacion sistematica de leyes y -
proyectos, surgidos en diferentes lugares de la Repiblica exigiendo la trans-
formacion fundamental del orden juridico y social.

Por su parte Carranza, en uso de las facultades otorgadas por el de-
creto del 14 de septiembre de 1916, el lo. de diciembre de 1916, en su discur
so explicativo del Proyecto de Reformas Constitucionales proclamd: {105)

Con la responsabiiidad de los empresarios para los casos de acciden-
tes; con los segquros para los casos do cuferacdad y de vejez. Con todas estas

-(103) lb'lthn Pags. 205-206.
(108) gl)odéide Mmte']la, Catherine; E. Contreras, horacio; Flores Hermdndez, Benjarin, et. al.,
t., Pag. 17.
(108) Garcia 0’112 Miguel; Evo]umm Maxicana del Ideario de la Segmdad Social, la. Ed., Ed.
., Vexico 1962, Pag.
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reformas espera el Gobierno a mi cargo que Tlas instituciones politicas del pais
responderan satisfactoriamente a las necesidades sociales; antes que los agen-
tes del poder plblico sean lo que deben ser: instrumento de seguridad social.

Carranza usa por primera vez en la terminologia de la Revolucidn la -
expresion seguridad social, dandole un significado de libertad y justicia, 100
afios despuds de Morelos y Bolivar; 19 afios antes que los Estados Unidos de Nor
te América promulgara en 1935 su Ley de Seguridad Social, que para muchos estu
diosos, es e} surgimiento del pensamiento Tiloséfico de 10s seguros sociales y
al mismo tiempo, el punto de partaida o arranque de la seguridad social.

A cansecuencia de 1a sesion del Congreso Constituyente del 28 de di--
ciembre de 1916, en la que José Natividad Macias entre olras cosas dijo: que -
era imposible que funcionaranlas leyes del trabajo si a 1a vez no se establecia
el Seguro de Accidentes, que era necesario facilitar a los patrones el cumpli-
miento de sus obligaciones del trabajo, por medio de cantidades pequenas que -

pagaran éstos para el aseguramiento de sus trabajadores como en f£stados Unidos.
(106)

Esta idea repercutia gravemente en la promocion del Seguro Social ile-
xicano, aparte de su esbozo extranjerizante, se confundia-con el Seguro Priva-
do, se Te daba un propdésito de Tucro, encomendindolo a Sociedades Mercantiles
que o alejaban de las bases técnicas, desvirtuando un tanto sus carateristi--
cas de obligatoriedad y servicio plblico, sin alcanzar su ohjetivo mas impor--
tante de prevision, asistencia y compensacién por medio de ]as‘prestaciones 50
ciéles. Motivando la formaciGn de una nueva comisidn para elaborar el Nuevo --
Proyecto de Reformas Constitucionales, en donde se precisaran las bases de la '
Tegislacion de Seguridad Social, ya que el mismo licenciado Macias manifestd -
que el proyecto de ley de accidentes y de sequros nn estaba perfectamente est,
diado. (107) Esto resultd de gran trascendencia en la vida de la Repiiblica, el
Constituyente analizé el pensamiento revolucionario de tedos los grupos, que -

(106) Garcia Cruz, Miguel; (b Cit., Pig. 52.
(107) Ividem. Pags. 52-53,



demandaban la reestructuracidn de la sociedad, 1levandoles mas alla de lo espe
rado por Venustiano Carranza.

La nueva comisidn la encabazd el Ing. Pastor Rouaix, en la sesidn ce-
lebrada por el Constituyente el 13 de enero de 1917, fue presentado el nuevo -
proyecto de reformas para la Legislacion Obrera, en cuya exposicion de motivos
al referirse al Seguro Social expone:

"Se impone no sdlo el aseguramiento de las condiciones humanas del) --
trabajo, como las de salubridad de Tocales y garantias para los riesgos que --
amenazan al obrero en ejércicio de su empleo, sino también fomentar la organi-
zacion de establecimiento de beneficencia e instituciones de prevision social
para asistir a los enfermos, ayudar a los invalidos, socorrer a los ancianos,
proteger a los nifios abandonados, auxiiiar a ese gran ejército de reservas de
trabajadores parados involuntariamente que constituyen un peligro inminente pa
ra la seguridad piblica". (108}

E1 23 de enerc de 1917, el Constituyente aprobd el Capitulo VI Consti
tucional relacionado con la seguridad social, titulado "Del Trabajo y de la --
Previsidn Social®, integrado por et articulo 123. (109) Del cual destacan las
fracciones V, XIV y XXIX, mismas que qguardan relacion directa con los Seguros
Sociales.

Analizando las fracciones V y XIV, que establecen la obligacidn de los
patrones para proteger a las mujeres trabajadoras durante el embarazo para to-
dos Tos obreros en los casos de accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales a que estuvieran expuestos con motivo de su trabajo. La mujer trabajado-
ra adem3s de percibir la prestacion econdomica consistente en el otorgamiento de
su salario integro un mes después del parto, se le otorgd un beneficin o pres-
tacion social, consistenle en el disfrute de dos periodes extraordinarios de -
descanso al dia por media hora para amantar a su hijo. Los trabajadores debian

(108) Blcck de Macotela, Catherine; E. Contreras, Horacio; Flores Herndndez, Bengamin; et. al.,
Pag. 17.
{109) Ibidsm "pag. 23.
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de percibir una prestacion econdmica en via de indemnizacion correspondiente,
que hubiera traido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad - -
temporal o permanente para trabajar. Sin embargo, no se did el 4ltimo paso pa-
ra ordenar la creacidon de una institucion dedicada a la Seguridad social del -
obrera, sino que stlo se impuso en la fraccién XXIX, la obligacién de los go--
biernos federal y local de fomentar la creacion de cajas de seguros populares
de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria en el trabajo, de accidentes y
de otras con fines andlogos. Debieron pasar varios afios para que ante la inefi
cacia del precepto legal invocado, se reflexionara en la necesidad de estable-
cer un sistema nacional especifico a fomentar y asegurar cfectivamente a los -
trabajadores, mediante un sistema de Seguridad y Prestaciones Sociales. Esto -~
no obstante de los importantes antecedentes legislatives en la historia del --
pais que ya comentamos anteriormente

Por otra parte, debemos resaltar el hecho de que la Constitucidn Poli
tica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de 1917, es ~
la primera ley en América que consagra disposiciones sustantivas de Prestacio-
nes y Seguro Social, e} Constituyente plasmd en la fraccion XXIX, la necesidad
de implantar un régimen de Seguridad Social para proteger a los trabajadores
de abusos e injusticias de los patrones y de ciertos riesgos que provocan péﬁ
didas econdmicas a sus familias. La Constitucion respetd los derechos o garan-
tias individuales de 1957 y generd las garantias sociales que protegen a las -
personas como miembro de una clase o grupo social determinade, e impone obliga
ciones al Estado para intervenir en favor de estas clases.
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CAPITULO JIT
INSTITUCTONALIZACION DE LOS ORGANISMOS QUE OTORGAN
SEGURIDAD Y PRESTACIONES SOCIALES EN MEXICO

Se analizan los fundamentos juridicos de la intervencién del Estado ~
en la seguridad y prestaciones sociales, asi como su estructura y arganiza- -
cidén; continuando con la evolucion histéricon-juridico-social de la Secretaria
de Salud, Instituto Mexicano del Sequro Social, Imstituto de Sequridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Sistema Nacional para el -
Desarrollo Integral de la Familia; contemplando sus origenes, estructura orga-
nica, funciones y los servicios que otorgan.

111.1 Intervencidn del Estado en 13 Sequridad y Prestaciones Sociales

La mayor parte de los gobernantes que ha tenide nuestro pais, se han
preocupado por la sanidad, Ta salubridad y 1a asistencia que pueden recibir --
Tos habitantes. Sin embrage, los servidores piblicos de todos los tiempos son
objeto de un trato preferencial sobre todo en lo que respecta a la sequridad y
prestaciones ‘sociales, por la importancia que ellos tienen en el surgimiento -
y desarrollo del Estado Mexicano.

No hay que olvidar que el Estado se ha ido desenvolviendo en fases su
cesivas y ascendentes, condicionadas por las modalidades propias de la evalu-
cion, “que abandonando sy actitud de Policia o Gendarme da paso al Estado de -
Fomento, y posteriormente se convierte en un Estado Promotor del Desarrollo, -
etapa, en la cual se le atribuyen entre otras, facultades para realizar activi
dades de servicio piiblico y de sequridad y justicia sociales, por medio de - -
prestaciones de caracter econdmice, cultural y asistencial®. (110}

Prueba de lo anterior es el sin nimero de instituciones que se crea- .
ron para ayudar a la poblacidon cn general y principalmente a los trabajadores,

(110) Reyes H&nles, Jesiis; Mixico a Través de.los Informes Presidenciales,Tomo 13, (b, Cit. Pag.
8. .
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que por esa su condicion, fueron causa de Jos grandes movimientes politicos, -
scondmicos y sociates que marcan auestra histéria.

Esa misma diversificacidn de organos encargados de aplicar la sequri-
dad y prestaciones saciales, 1os convirtid en obstaculo para levar la politi-
ca implantada, debido a la fractura de sus atribuciones y falta de coordina- -
cidn de sus acclones, situacidn que en muchos ocaciones es motivada por los --
partidos paliticos, los sindicatos y las grupos organizados; efecltos surgidos
al clamor de las desaveniencias y malos tratos a Jos trabajadores, por lo que
éstos, intervienen en la vida politica para hacer proliferar a organismos espe
cificos de seguridad social. ‘

Ante este caos que creaba la problemitica social de la seguridad y -~
prestaciones sociales, el Cstado incide en 1a organizacidn y administracitn de
estos servicios. Para comprender mejor estos aspectos, es necesario retroceder
a fines del siglo XVIiT y principios de) X1X, donde las atribuciones del Esta-
do se encontraban terriblemente limitadas por el principio liberal dejar hacer
dejar pasar, es decir, gue las cosas van par si mismas.

Retornande al caso de México, no debemos olvicar la experiencia pric~
tica de que eran poseedores los dirigentes reformistas que dictd la necesidad
de incluir en 1a Constitucion de 1917, de alguna manera, las demandas de las -
masas, comprometiends al Estado a gerantizar institucionalmente las reivindica
ciones. populares. Como es facil advertir, que esto, no podia sino modificar --
1a misma contepcidn carrancista del Estado fuerte, haciendo de éste un ente mu
cho mas podernso y temible. Por ura parte, para realizar 1a reforma agraria, -
en.efecto, no habia mas remedio gue dar al Estado, y en especial a su rama - -
ejecutiva, un poder constitucional extraordinario y permanonte sobre Ja propic
dad de 1a tierra en el pais. A fin de garaniizar que los derechas de los traba
Jodores urbanes fuesen respetados, pero limitados a 13 vez, de mode que no- pu-

- sieran en peligro al capital, se instituyé'cun el articulo 123, un sistema in-
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terclasista de relaciones en el que el Estado seria garante y al mismo tiempo,
arbitro inapelable de los derechos de cada una de las clases, los trabajadores
y los capitalistas, Carranza Jamds se imagind ni comprendio el colosal poderio
que se ponfa a disposician del Estado, al convertir las reformas sociales en -
instituciones constitucionales. Partiendo de ese contexto se justifica la defi
nicidn de instituciones sociales que nos da el Maestro Francisco Casanova Alva
rez:

“Las instituciones sociales se definen siempre como necesidades que -
la sociedad es incapaz de establecer por su propia cuenta, su practica esponti
nea en la vida diaria de 1os ciudadanos; se otorga entances al Estado Ta mi-
sion de inponerlos, contra 1a sociedad misma, para lo cual se le dota de un g0
bierno fuerte que es ejercido por un gobernante arbitro, colocado por encima
de los grupos que participan en el poder y dotado de facultades extraordina-
rias permanentes". (111)

Es justamente a partir de 1a Constitucidn de 1917, especialmente en -
su Articulo 123, cuando el régimen de seguridad y prestaciones sociales se con
vierten en instituciones constitucionales. Fue necesario que pasaran varios --
afios para que ante la ineficacia del citado precepte, fuera reformado, y asi -
hacer realidad la necesidad de establecer un sistema nacional destinado especi
ficamente al fomento de la seguridad y prestuciones de los trabajadores.

Por otra parte, "conviene meditar sobre los hechos socioldgicos que -
conducen al Estado a dictar normas de prevision que modifiquen o anulen los --
efectos desventurados de los riesgos que amenazan al trabajador, los comunes -
a todos los seres humanos.‘enfermedades, vejez, invalidez y muerte, y, especi-
ficamente, los siniestros derivados de toda actividad laboral, tales involunta
rio. Y no es ciertamente la tutela justa a una clase econémicamente débil y -
tradicionalmente desamparada la Gnica razén que inspira la legisiacién de Secgu
©‘ridad Social, sino a més compleja que concierne a 1a defensa del valor _socia?

(1) Casarova Alvarez, Fracisco; Oh. Cit. Pags. 206-214,
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del trabajador, asi como la conservacion y mejoramiento de la raza, 10 que - -
obligé al Estado a elevar al rango de servicio piblico las medidas de previ-
sion y seguridad laboral”, (112)

tas necesidades de cardcter social implican, por parte del Estado, la
necesidad de intervenir para fomentar determinadas actividades indispensables
para el ‘bienestar y beneficio con caracter politico. Pero también 1a actividad
del Estado se dirige ya no sglo al fomento sino incluso a la limitacion de - -
ciertas actividades de los particulares, como actividades no prioritarias, o -
no convenientes, 0 no benéficas para 1a propia colectidad; también se enrique-
ce vigilando determinadas actividades de ltos particulares, no Gnicamente limi-
tado a la reglamentacion de las mismas, (113)

El tiempo ha sido un filtro eficaz, al final se establecieron los orga
nismos rectores de la sequridad y prestaciones sociales y se han proporcionado
a los distintos sectores de la poblacidgn, através de las constantes modifica-
ciones a las leyes; situacidn que es contemplada dentro del proceso de Reforma
Administrativa, como tarea para unificar el Sistema de Seguridad y Prestacio-
nes Sociales.

Al respecto en la exposicidn de motivos de la Ley Organica de 1a Admi
nistracidn Piblica Federal de 1977 dice: "E1 actual aparato administrative fa-
cilité el cumplimiento de un buen nimero de las metas de nuestra Revelucién, -
en las diversas etapas de su desarrollo e institucionalizacién. Sin embargo, -
no puede esperarse que una estructura organica, cuyo ltimo ajuste de fondo -~
fue realizado hace dieciocho afios, siga teniendo Ta misma eficacia para resol-
ver, hoy dia, los problemas que plantea un pais cuyas actividades soci-econdmi
cas son considerablemente mas amplias y complejas que las de entonces". {114)
Ademds sefiala que los 0ltimos diez lustros han testimoniado el aumento constan
te de 1a adwinistracién piblice paraestatai. v que en-aquellos dias, mis de -1a
mitad del Presupuesto de Egresos de la Federacidn se canalizaba'a través de --

{112} Hoerta Maldonado, Miquel; La Ley del Seguro Social y sus Reformas, 3a. Ed., Ed. Instituto -
Mexicano del Seguro Secial, México 1962, Pag. 50.
(113) Velasco Ibarra, Enrique; Coordinacion Administrativa, Coleccitn Saminarics, Towo 6, [d. S&-
- aretaria de 1a Presidencia, México 1977, Pags. 55-56,
(114) %;};70('?’&1&5 de 1a Administracion Piblica Federal, Ed, Presidencia de 1a Repblica; Mixico
, Pag. 1.



75

este tipo de entidades cuyos mecanismos de coordinacion y control se pncontra-
ban disperscs en diferentes disposiciones legales. Su inclusion en una Ley - -
Organica de la Administracidn Piblica Federal permite llevar a sus oitimas con
secuencias el esfuerzo de reforma administrativa que, desde 1965, recibid un -
decidic apoyo normativo y que después se institucionalizé como proceso perma-

nente durante la Administracion del Lic. Echeverria.

"Este problema conocido como intervencionismo de Estado llega de - -
acuerdo con ciertos grades, hasta facultades de substitucidn por parte del mis
mo, de las actividades de los particulares, ya sea porque éstos no quieren, o
no pueden, o no son competentes para llevarlas a cabo. Estas atribuciones para
reglementar, fomentar, limitar o vigilar, y para sustituirse a Ta accidn de -
tos particulares, constituyen el contenido de estd actividad, de las atribucio
nes que el Estado realiza®. (115) Estas facultades se encuentran regiamentadas
y reservadas a la Federacion para la realizacién de la funcidn administracion
en el articulo 89 Constitucional.

AsT To determina también el articulo 50 de la Ley Orginica vigente,
“El Presidente de la Reptblica estara facultado para determinar agrupamientos
de entidades de la administracion piblica paraestatal, por sectores definidos,
a efecto de que sus relaciones que el Ejecutivo Federal, en cumplimiento en -~
las disposiciones legales aplicables, se realicen a través de la Secretaria de
Estado o Departamento Administrativo que en cada caso designe como coordina-
dor del sector correspondiente”.

E1 gobierno mexicano para llevar a cabo las politicas sobre salud, --
educacién y tutelaje de las relaciones laborales de los habitantes del pais
ha organizado el Sector salud y Seguridad Social, en donde recurre a dos cla-
ses de drganos para el cumplimiento de los servicios pablicos:los drganos cen-
tralizados y Tos organismos paraestatales, de acuerdo con 1o dispuesto en el -
articulo 90 Constitucional.

(115) Velasco Ibarra, Enrique; (b, Cit. Pag. 5.
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L2 sectorizacién se refiere al agrupamicnts de entidades paraestata-
les que realizan funciones y otorgan cervicios afines 2 cade uno de los grupos
en que se clasifica la Administracion Piblica Federal. Esta agrupacidn permite
a la Secretaria de Salud conducir, planear, programar, cvaluar, organizar y -~
controlar las actividades de las entidades paraestatales que estan bajo su - -
coordinacion.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales en relacién con el articulo
45 de 1a Ley Organica de la Administracidn Piblica Federal, conficre una mayor
capacidad de decisidn a los érganos de gobierno de estas instituciones y forta
lecer su autonomia, al definir las responsabilidades de sus titulares en forma
mas amplia y precisa, apoyando el papel rector de coordinador sectorial. Esta
Ley tiene por objeto regular la organizacién, funcionamiento y control de las
entidades paraestatales: sefiala ademds que aunque el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y otros organismos de entruc
tura an&loga se rigen por sus leyes especificas, si deberan apegarse a la mis-
ma en 1o que se refiere a funcionamiento, desarrollo y control.

Asi los organismos que ofrecen seguridad social estdn ubicados en el
sector de Salud y Seguridad Social, integrado de 1a manera siguiente, (116)

SECTOR SALUD Y SEGURIDAD SDCIAL

Cabeza de Sector
Secretaria de Salud (SSA)
Bajo Supervision Directa del Presidente de 1a Repiiblica

(116) Valdés Oimedo, Cuauhténoc; Guzmdn Sandoval, Hugo; Salud y Seguridad Secial, Cuadernos de -~
Renavacion tocional, la. Ed., Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México 1988, Pags. 57-61.
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Subsector Institutos Nacianales de Salud

Insituto de Cardiologia

Instituto de Cancerologia

instituto de Enfermedades Respiratorias
Instituto de la Nutricion

Instituto de Meurologia y Neurocirugia
Instituto de Pediatria

Instituto de Perinatologia

Instituto de Salud Piblica

Hospital Infantil de México

Instituto Mexicano de Psiquiatria

Instituciones de Sequridad Social

Institute Mexicano de) Seguro Social {IHMSS)

}nstituto de Seqguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
15SSTE)

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF}

Organismos con Integracion Horizontal en el Sector

Instituto de Sequridad Social pra las Fuerzas Armadas Mexicanas
Instituto de Sequridad Social para los Trabajadores de Petroleos Mexicanos
Servicios Médicos del Distrito Federal

Organismos que ofrecen Sotidaridad Social con Participacion Colateral de los
Urganismo_Anteriores o

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores {INFONAVIT)
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

Consejo Nacional para la Cultura y Recreacifn de los Trabejadores {CONACURT)
Fondo Nacional para Actividades Sociales {FONAPAS)

Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT)
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phora bien, debemos hacer una distincidn en Va estructura financiera
mediante la cual se otorgan las prestaciones sociales que se encuentran dentro
del marco de la seguridad social. Asi encontramos que existen arganismos gque -
para otorgar dichas prestaciones o servicios, buscaradn la manera de aflegarse
recursos por medio de subsidios oficiales, patronatos o recursos externos, co-
mo es el caso de la Sccretaria de Salud y el Sistema Hacional para el Desa-
rrallo Integral de la Familia. Otros requieren de cuotas integradas de sus be-
neficiarios y de los patrones, una vez reunidas serdn enteradas a la institu-
cidn via fiscal, como es el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadares del Estado. --
Instituciones que por considerarlas de gran importancia en el marco de la segu
ridad y prestaciones sociales en el Derecho Mexicano, nos enfocaremos a su es-
tudio contemplando sus origenes como sus bases juridico-sociales, y el tipo de
prestaciones sociales que otorgan a los diferentes sectores de la sociedad.

111,2 Secretaria de Salud {SSA)
a) Origen y Evolucian

El origen de la Secretaria de Salud, se remonta con posterioridad a -
1a Independencia de México, al crearse las Juntas de Sanidad en las entidades
Federativas recien formadas, para establecer y vigilar el régimen a que habia
de ‘someterse la Salubridad Piblica. Al efecto durante todo este periodo se - -
incrementd la actividad juridica en lo referente a.la salud. Esto puede obser-
varse con claridad desde el 7 de febrero de 1825, fecha en que se publicéd el -
Bando de Policia y Buen Gobierno, entre cuyas funciones estaba el control so-
bre limpieza de las calles, limpieza de los alimentos ctc. Durante la gesta-
cién del gobierno de Bustamente, mds conocida como la "Administracién Alaman",
el partido centralista logrd implantar un conjunto de medida para incrementar
la participacidn estatal en todas las areas de 1a sociedad, especialmente en -
venelicic de 1a salud, Se expidia el realamento de sanidad militar en 1829; se
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fundd la Academia de Medicina cn 1833; en el mismo aho se cred el primer codi-
go sanitarin que dié origen al Consejo Superior de Salueridad. (117)

E)l 4 de enero de 1841 se cred el Consejo Superior de Salubridad del -
Departamento de México, quien en realidad no tuvo autoridad en todo el pais; -
instituyéndose el 2 de mayo de 1861 la Loterfa Nacional, que tenia la obliga-
cion de destinar parte de sus utilidades a la Direccidon General de la Benefi-
cencia Piblica, misma que desaparecid el 30 de agosto de 1962 y transfirid sus
fondos a los ayuntamientos, atribuyendese al de la Ciudad de México 1a facul-
tad de administrar hospitales, hospicios, casas de correccién entre otros; - -
creandosé el 25 de enero de 1872 el Consejo Superior de Salubridad del Distri-
to y Territorios Federales, expidiéndose en ese mismo afio su reglamento en el
que destaca su articule 1°, las facultades para dictar medidas de Salubridad -
Piblica en estado normal o en tiempos de epidemias; visitar cuando lo crea con
veniente o lo drdene el Gobierno del Departamento los hospitales, carceles, --
panteones ete.; y desempefiar comisiones relativas a la Salubridad Piblica que
fueren encomendados por el Gobierno Federai, del Dapartamento o del Ayuntamien
to, Dicho reglamento se modificd en 1879 para reconocer personalidad juridica
y técnica a dicho organismo y al misimo Liempo constituirlo en representante --
del Estado en materia de satud. (118) Por otro lado, los hospitales que habian
pasado 3 depender de los ayuntamientos después de haber sido expropiados al -~
clero fueron absorbidos por la Direccién de Beneficencia Piblica en 1877, mis-
ma que cinco afios mds tarde pasd a depender directamente de la Secretaria de -
Gobernacidn. Por su parte, el Estado atribuyd a los municipios Gnicamente fun-
ciones relacionadas con la actividad sanitaria local, por medio del Primer C6-
digo Sanitario para la Repiblica Mexicana expedido en 1897 por el Consejo Supe
rior de Salubridad, estando al frente de dicho organismo en el caracter de Pre
sidente el Dr. Eduardo Liceaga; en el preambulo del citado cédigo contiene una
teoria de higiene Piblica que conviene resaltar, porque ésta constituye la - -
principal funcidon de las prestaciones sociales como 1o es la salud:

{117} Alvarez Mézquita, José; E. B e, Miguel; Lipez Picazos, Antonio; et. al., Taw 1, (b,
Cit. Pigs. 178-230.
{118) Ibidem. Taro 1, Pigs. 278-295,
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“Conservar la salud, proteger la vida vy mejorar la condicibn
fisica de la especie humana; he aqui los objetivos que debe
tener por mira 1a higiene, Estos han de ser el ideal de la
ciencia, de cualquier monera que consideremos al hombre, Si
miramos en &} a nuestro semejante, a nuestro hermano, su vi
da no se puede valuar, no tiene precio y se ha admirado y ~

seguird admirandose en el porvenir..." {119)

€1 citado codigo contiene disposiciones miltiples y dispersas sobre -
sanidad, a las que se le agregran los preceptos que la higiene en aquel enton-
ces su adelanto recomendaba como de ineludibles en su observancia, ademds esta
blece la organizacidon a la cual habia de sujetarse y deja al Estado Ta liber-
tad que reconoce la Constitucién para legisiar; contiene 353 articulos y 7 - -
transitorios, se expidid el 16 de julio de 1891 por decreto del presidente Por
firio Diaz.

En realidad las ideas juridicas de salubridad y seguridad social en -
nuestro pais comenzaron a tomar forma en esos momentos, cuando el proceso mis-
mo de ruptura entre el campo y la ciudad hizo posible la explotacidn indus-
trial, fundamentaimente minera y textil, ramas de la produccidn que jugaron un
papel- fundamental en las ideas juridico-politicas de la sociedad, y se convir-
tieron en los sectores mis dindmicos de la sociedad.

La salubridad piblica, entendida como actividad propia del Estado, se
presentd en brotes aislades, en diferentes momentos de la historia del pais, -
sin una ldgica de funcionamiento regular. En el porfiriato tomd la forma de --
una politica mas definida. La idea de seguridad social aparecid también’duran-
te el porfiriato como demanda de los grupos obreros de nuestro pais. Los inten
tos por atender los problemas de este tipo de grupos especificos de.la pobla-

“{119) Ibidem. Tomo I, Pigs. 327-398.
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cidn fuéron muy escascs y sc dirigieron sicapre a 1os ferroceryiierus y o ius
mineros, La vinculacion t

cibn de 1as minas y la construccion de ferrocarriles otorgd a estas industrias

an estrecha durante el porfiridlo entve 1o explota-

Ya importancia econdmica que indiscutiblemente era 1a razén que mis pasaba a -
lavistadel gobierno federal, para permitir a un sector laboral esa exclusivi-
dad en lo referente a la salud. Se advierte Ja estrecha relacion de la salubri
dad y ta sequridad social, mientras la primera surgen en nuestro pais como una
actividad propia del Estado durante el porfiriato, la sequnda surge como una -
demanda a ese régimen.

E1 10 de septiembre de 1894, se promulgd un nuevo Cédigo Sanitario en
el que aparecieron cambios meramente administrativos, como la desaparicidn de
.1a palabra “Ministerio" sustituyéndola por 1a de "Secretaria”, en realidad no
existieron variantes técnicas de fondo. Durante el movimiento revolucionario -
el primer jefe constitucionalista Venustiano Carranza, mediante decreto del 13
de. diciembre de 1913 cred 8 secretarias de Estado, entre las que se incluia a
la de Gobernacidn, a quien se le reafirmd su competencia en materia de salud.
(120)

Con la promulgacion de la Constitucidn Politica de 1917, el articulo
73 fraccidn XVI, did origen al Departamento de Salubridad Piblica y a1 Consejo
Superior de Sé]uhridad, quedando como organismo autdnomoe sin wmds dependencia -
que la det Ejecutivo Federal, con facultades tanto legislativas como ejecuti-
vas en materia de salubridad; el constituyente considerd que la salud indivi-
dual y colectiva es el principio y el fin de toda 1a riqueza de un pueblo, por
ello, el espiritu de salud fisica y mental de todo individuo. De ésta manera -
sencilla, pero eficaz quedd resuelto el problema de la jurisdiccion, sin menos
cabo de 1a soberania e independencia de los Estados. Por otro ladoe, al crearse
el Departamento de Salubridad, se legaliza constitucionalmente la existencia -
de un organismo ejecutivo nacional, que en las emergencias obrara con preste-
za, por estar subordinado al Presidente de la RepGblica, garantizando resolver

{120) t‘amafde Organizacion del Gobiermo Federal, Ed, Presidencia de la Repiblica, Coordinacion
General de Estudios Administrativos, México 1982, Pag. 631.
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el problema de salud piblica; dejando al Congreso come representante legisla-
tivo del pueblo y con el deber de revisar y aprobar en su case dichas medidas.
Para mejor comprension resutta fundamental anotar el texto del Articulo 73 en

fraccion XVI.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I., I1., TIL., IV., V., VL., VII., VIII., IX., X., XL., XII., XIII.,

XIV, XV.,

AVI. "Para dictar leyes sobre ciudadania, naturalizacion, coloniza-
cidn, emigracidon e inmigracion y salubridad general de la Repiblica.

la. “El Consejo de Salubridad General dependerd directamente del Pre-
sidente de la Repiblica, sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado y -~
sus disposiciones generales serdn obligaciones en el pais.

2a. "En caso de epidemias de caréicter grave o peligro de invasion de
enfermedades exoticas en el pais, el Departamento de Salubridad tendra obliga-
cidn de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reser-
va de ser después sancionadas por el Presidente de la Repiblica.

3a. "La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones seran
obedecidas por las autoridades administrativas del pais.

4a. "Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campaiia --
contra el alcoholismo'y venta de sustancias que envenenan al individuo y dege-
neran la raza, serdn después revisadas por el Congreso de la Unidn, en los ca-

sos que le competan.

Asi, el Consejo de Salubridad y el Departamento de Salubridad, aimbos
con jurisdiccidn. Nacional, dicron principio o la inyente Taborer ulifizendo --
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como instrumento legal, el Cédigo Sanitario de 1802 y los Reglamentos. Por - -
otra parte, los Estados de la Federacion continuaron gozano de autonemia para

accidn local, pero subordinados al Cddige Sanitario Federal y Reglamento vigen
te. Resolviendo juridicamente el problema que dificultd durante muchos afios el
desarrollo y actividad de 1a salud y prestacios médicas en México. {121} £s --
importante observar como el constituyente de 1917, resolvid rapidamente el pro
blema de la competencia en la prestacion y reglamentacion de los servicios de

salubridad en general en nuestro pais. Esto no sucedio con el Seguro Social, a
virtud de que el Constituyente establecid en este renglén un seguro facultati
vo y se dejo a los Estados para que en sus constituciones dictaran medidas de

previsidn, sequridad y prestaciones sociales.

Con respecto del Titulo Sexto del Trabajo y de la Previsidnm Social, -
del Articulo 123 Constitucional, relacionado con la medicina preventiva que - -
coincide con la citada fraccion XVI, el Consejo Superior de Salubridad se ade-
Yantd al Constituyente de 1917; al respecto desde el 19 de septiembre de 1881,
dicho Consejo remitid a las autoridades Superiores, el proyecto de reglamento
fabricas, industrias, depdsitos y demds establecimientos peligrosos e insalu-
bres, ‘seiialandoles los requisitos a satisfacer para cumplir con la Salubridad
Piiblica, la tranquilidad y el bienestar social. "La salubridad comenzé enton-
ces a definir una ruta propia perfectamente distinguible de ia que seguiria la
sequridad social. Bajo estas ideas se intensificd a partir dé 1917 el estudio
de las enfermedades infectocontagiosas mas caracteristicas del pais". (122)

Es de resaltar que 1a historia de la medicina y la higiene se inicia
en 1917, como instrumento piiblico de proteccidn de 1a salud fisica y mental de
1a sociedad, y también de la vida cuando esta es amenazada por las diversas --
causas de insalubridad. Se inicia tembién 1a medicina social, teniendo como ob
jetivo primordiales, conservar la salud, prolengar 1a duracién de la vida, me-
jorar la condicidn fisica; todos unidos para majorar 1z raze humana.

(121) ‘A)I)vamz Rrezquita José; E. Bustomante, Miguel; Lopez Picazos, Mm, et. al., Tow. I1,
. Cit, -Pag. 72.

(lﬂ)?:remuam Eririque; Maguel Viveros, Julio; Diaz de Sandi, Miguel A.; et al. (b Cit.
5.
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En 1934 Don Avelardo Rodriguez. promulgé uno nuevo en el cual se esta
blecieron las actividades correspondientes al Departamento de Salubridad Pabli
ca, de acuerdo con la Ley de Secretarias, mismo que contiene en su Capitulo 1]
un hecho juridico importante, referente a la unificacién, coordinacién y coope
racidn de los servicios sanitarios en la Repdblica, son de interes piblicoe. €1
31 .de diciembre de 1937, se cred la Secretaria de Asistencia Piblica, a quien
el 12 de enero de 1945 se le transfieron por acuerdo presidencial todos los de
rechos de la federacion sobre Beneficencia Piblica. Por ello, considerando la
dupticidad de funciones entre Ta Secretaria de Asistencia Piblica y el Departa
mento de Salubridad Piblica, asi como la multiplicidad de organismos con los -
mismos fines; se di6 origen a 1a Secretaria de Salubridad y Asistencia. Por de
creto del 15 de octubre de 1943, el Presidente Manuel Avila Camacho, estimd --
que la mision del Estado es proteger de los males a la ciudadania, y haciendo
uso de sus facultades impuso las medalidades a su administracién, reduciendo -
los altos costos que conlleva la duplicidad de funciones en los organismos ya
mencionados; procediendo a decretar la creacion de la Secretaria de Salubridad
y asistencia, para disminuir los gastos.en beneficio de las prestaciones socig
les que se le atribuyen, de acuerde con los articulos 10 y 13 de la Ley de Se-
cretarias y Departamentos de aquella época. {(123)

~la ininterrumpida labor de esfuerzos de juristas e higienistas mexica
nos, toma cuerpo legal en &1 Cddigo Sanitario del 29 de diciembre de 1954, por
qué representa en su texto legal un espiritu eminentemente coordinader de esos
triples intereses sefialados: Federacion, Estados y Municipios. El citado cédi-
go, de acuerdo con el Articulo 73 fraccién XV1 y 89 fraccidon 1 de la Constitu-
cidn Politica, ratifica en sus articulos 2, 3 y 4, la tesis ‘de Maxima competen
cia Federal en asuntos de Salud Piablica; su articulo 5 faculta a la Secretaria
de Salubridad y Asistencia para hacerse cargo de los servicios sanitarios loca
les:de un Estado, cuando &ste se encuentre incepacitado para gllo; &l articulo
7.convierte en Autoridades Federales a los funcionarios y empleados piblicos -

(123) Alvarez Arfzquita, Jode; E. Bustamonte, Miguel; Lépez Picazos, Antonioy et. al. Tomo 11,
. Cit, Psgs. 367-513.
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del Ejecutivo Federal, Estados y Municipios. en casos de urgencias; el Articu-
lo 13 faculta a la Secretaria de Salubridad y Asistencia, para celebrar conve-
nios a nombre de la Federacion con tos Gobiernos de Estados de 1o Repiblica.
(124)

Hasta el 30 de enero de 1972, la Secretaria de Salubridad y Asisten-
cia contaba con dos Subsecretarias, la de Salubridad y la de Asistencia, a par
Lir de esta fecha se crea la Subsecretaria de Mejoramiento al Ambiente. Por de
creto del 30 de diciembre de 1982, se reformd el Cddigo Sanitario en sus arti-
cules 7, 12 y 13, estas reformas fueron de cardcter administrativo, consistien
do en que: el Consejo de Salubridad General estara integrado por un presiden-
te, que serd cl Secretario de Salubridad y Asistencia, un secretarioc y doce vo
cales; la Secretaria de Salubridad y Asistencia tendrd a su cargo la responsa-
bilidad que las demds dependencies del Ejecutivo y organismos del sector Pabli
co Federal, coordinen sus actividades en materia de salubridad general, a efec
to de establecer el Sistema Nacional de Salud y obtimizar la utilizacion de los
recurses, Por Decreto del Diario Oficial del 3 de febrero de 1983, se adiciond
al Articulo 4°. Constitucional el derecho a la proteccion a la salud, consa-
grandolo como una garantia social. E1 7 de febrero de 1984, se publicé en el -
Diario Oficial la Ley General de Salud, reglamentaria del parrafo 4°. Constitu
cional, iniciando su vigencia el 1° de julio del mismo afio; en ella se estable
cieron y definieron las bases y las modalidades para ¢l acceso a la proteccidn
a la salud, asi como la competencia entre la Federacidn y las Entidades Federa
tivas en Materia de Salubridad General. Posteriormente en el Diario Oficial --
del 27 de mayo de 1987, se publicaron reformas a 40 articulos de la citada Ley,
tendientes a mejorar la administracién de los recurses humanos y prestaciones
en materia de salud, coadyuvando a la modificacién de los patrones culturales
que determinen buenos habitos, costumbres y actividades relacionadas con las -

mismas, .enfocandose sobre la planificacidn familiar en los menores de edad.

{124) Toiden. Taro 11, Pags. 634-6%.
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Dentro de ésta estructura es la Subsecretaria de Servicios de Salud -
la que nos interesa para nuestros fines, Esta cuenta con cuatro Direcciones Ge
nerales que son: las de Epidemiologia, Medicina Preventiva, Planificacion Fami
liar y 1a de Requlacion de Servicios de Salud. Sin alvidar que la Secretaria -
de Salud es cabeza del sector salud, y estd bajo la supervisién directa del --
Presidente de la Repiblica.

Otorga los siguientes servicios:

De Atencign Médica.- Proporciona servicios médicos a la poblacion con
especial enfasis en el primer nivel de atencidon, mejora y homogeniza la cali-
dad basica de los mismos, atendiendo los problemas prioritarios y los factores
que causan y condiciona los dafios & 1a salud. Abate la incidencia de las enfer
medades transmisibies y no transmisibles, asi como los accidentes,

De Salud Piblica.- Promueve la salud de la poblacion disminuyendo la
incidencia en los factores que la ponen en peligro y fomenta el autocuidado de
salud, particularmente de los factores rurales y urbanos rezagades y con espe-
cial preocupacidn por los sectores mads vulnerables. Coadyuva al mejoramiento -
de las condiciones sanitarias y del medio ambiente proporcionandoe niveles sa-
tisfactorios de salud de la poblacion en general. Contribuye a la disminucion
de los niveles de fecundidad con pleno respeto a la decisidn y dignidad de las
parejas, a fin de colaborar en lo social y en lo familiar a un mayor equili-
brio entre el desarrollo socicecondmico y el crecimiento demogrifico, coadyu-
vando al mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacién materno - -.
infantil.

De Asistencia Social.- Contribuye al bienestar social de la poblacidn
al proporcionar asistencia social principalmente a menores en estado de abando
no, ancianos desamparados, minusvalidos, madres gestantes de pscasss FECUrs0s,.
asi como indigentes, a. fin de propiciar-su incorporacidn a su vida equilibrada
en 1o econdmico y social, y apoya e] desarrollo de la familia y de la comuni-
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dad fomenlando la educacién para la integracion social.
c) Estructura Financiera

Siendo 1a Secretaria de Salud (SSA), una Secretaria de Estado no cuen
ta con recursos propios, por lo que estd supeditada al presupuesto de egresos
anual del Gobierno Federal, para llevar acabo las funciones a su cargo. Ademas
recibe fondos via transferencia de otros ramos, del manejo de patronates de la
beneficencia piiblicé y privada afines, y de ayudas del sector privado.

I11.3 Instituto Mexicano del Sequro Social

2) Origen y Evolucidn

E1 Seguro Social tal como se entiende en la actualidad es una institu
cidn que presupone el desarrollo de las estructuras econdmicas. E1 Seguro So-
cial fue entendido por algunos de sus iniciadores, cuando menos-en su origen,
como un medio de conservar al trabajador en buenas condiciones y apto para con
tinuar siendo explotado como instrumento necesario para la produccién. Fue pre
cisamente en Alemania, en la peniltima década del siglo pasado, para ser exac-
tos en 1883, cuando por primera vez un Estado legisld sobre el Seguro de Enfer
medades a iniciativa de Bismarck, surgiendo con ello la idea de la seguridad -
social que cundié por toda Europa durante los Gitimos afios del siglo pasado y
principios del presente. Su ulterior introduccion en América Latina 1a hace --
arribar a México, en donde se canaliza conjuntamente con ideas incipientes si-
milares para constituir una demanda de los grupos trabajadores organizados y -
partidos politicos del pafis.

Uno de los principales factores que motivaron 1a Revolucion de 1910 y
la creacion del Seguro Social, fue la constante explotacién a que se vieron 50,

melidos lus trabajadores tanto de la ciudad como dal campo. Csto propicid cf -
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despertar social de grupos warginados comoe obreros y campesinos, guienes se --
hallaban entre los mas necesitados, asi se tuvo 1a necesidad de iniciar el --
proceso de Jucha para exigir mejores condiciones de trabajo y proteccidn so-
cial. lLas diversas necesidades sociales vinculadas con la seguridad social se
divulgaron con la Revolucién Mexicana y fueron recogidos en el antecente for-
ma) del orden juridico de la Seguridad Social en México, que se puede precisar
en la Constitucidn de 1917. EY Articulo 123 responsabiliza a Tos patrones de -
1as contingencias relacionadas con 1a salud que se presenta en los trabajada-
res, resaltando su fraccion XXIX, en 12 que:

“Se considera de utilidad social: el establecimiento de cajas de segu
ros populares de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
accidentes y de otras con fines andlogos; por 1o cual, tanto el Gobierno Fede-
ral como el de cada Estado deberdn fomentar la organizacidn de instituciones -
de esta indole, para infundir e inculcar la prevision popular”. Con ello, se -
establecid un sequro facultativo y se dejd a los Estados para que en Sus cons-
tituciones locales dictaran medidas de prevision y seguridad. Ademas en 24 de
las 31 fracciones contenidas en este articulo, se hace referencia a 13 necesi-
dad de establecer medidas de seguridad y de mejoramiento al ambiente laborai.

Durante varios afios se realizaron experiencia locales tales como ca-
jas de socorros, cajas populares de crédito entre otras, sin llegarse a una --
Institucidn Nacional; pues la idea de difundir e incluir la previsién popular,
que menciond la Constitucidn, tuvo graves problemas en su realizacién, donde -
el empirismo y la improvizacién fue la regla general. La poblacién econdmica-.
mente débil se afiliaba en esas Instituciones donde se pretendia promover la -
prevision popular. En unos casos tenian el cardcter de socios y en otros eran
simples clientes de esas Instituciones. Porqué, “la redaccién original de. la -
Fraccidn XXIX del Articulo 123 Constitucional fue poce clara, .no precisd los -
riesgos del Seguro-Social y el conceplo de provisidn popular se interpretd en
sentidos muy diversos dando origen a organizaciones y sociedades disimiles, --
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que pretendiendo apoyarse en el precepto Constitucional tuvieron una vida eco-
némica precaria, sin observar las normas, ni las técnicas del Seguro Social, -
que pricticamente eran desconocidos“. (125) Por To que en los primeros afios de
vigencia de 1a Constitucidn Politica, poco pudo hacerse para establecer un ver
dadero régimen de Seguro Social.

Durante los gobiernos del General Alvaro Obregon y el General Plutar-
co Elias Calles, se realizaron estudios y se formularon anteproyectos de ini-
ciativa de Ley, para crear el Seguro Social en México; pero la redaccion mis-
ma del texto constitucional no permitia la elaboracitn de una Ley eficaz y - -
practica, puesto que limitaba la accidn tanto del Gobierno Federal como ia de
cada Estado, a fomentar la organizacidon de las ilamadas Cajas de Seguros Popu-
lares.

A fin de superar 1a limitacidn legal y, con el propdsito de dar satis
faccion a necesidades imperiosas de la poblacidn trabajadora, por iniciativa -
Presidente de la Repiblica Licenciado Emilio Portes Gil, el Congreso de la - -
Unidn considerd y aprobd la reforma de 1a citada fraccion XXIX del Articulo --
123 publicada el 6 de septiembre de 1929, que textualmente expresa:

"Se considera de utilidad piblica 1a expedicion de la Ley de} Seguro
Social, y ella comprenderd seguros de invalidez de vida, de cesacign involunta
ria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines andlogos." --
(126).

La reforma constitucional citada, abric nuevas perspectivas durante -
el Gobierno del General Ldzaro Cérdenas, se realizaron nueves estudios ya den
tro de los lineamientos de esa reforma, pero la problemas. técnicos y legales -
que la creacidn del Seguro Social representaba y la situacidn econdmica del -
pais no permitieron su establecimiento. A pesar de ello, Lizare Cirdenas fue -~
quien impulsd con mayor énfasis el establecimiento de la seguridad sociat en -

(125) Gama Cruz. Miguel; Ob. Cit. Pags. 72-76.
(126) Extensitn de la Seguridad Scial en el Medio Rural, Ed. Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, México 1976, Pag. 1.
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Mexico y quien amplid las bases politicas, econdmica y social del Fstade para
que posteriormente se lograra dicho objetivo.

A raiz de la gran cantidad de accidentes en las industrias en 1935, la
Suprema Corte de Justicia responsabilizd a los empresarios de los accidentes y
enfermedades que padecieran sus trabajadores en el desempefio de sus labores. -
En ese mismo afio el Departamento de Trabajo envid al Congreso un nuevo proyec-
to de Ley del Seguro Social en el que se volvia a estipular un seguro social -
dnico y obligatorio que se llevaria a 1a prictica mediante un organismo descen
tratizado. Su cobertura no se reduciria a los trabajadores industriales, sino
que se proponia extensiva a los del campo. El Institute propuesto tendria per-
sonalidad juridica, autonomia en su gestidn, no persequiria fines lucrativos y
seria financiado mediante la participacion tripartita del Estado, los asegura-
dos y los patrones. A pesar de que este proyecto fue el mas evolucionado hasta
aquel momento, el interés que tenia el Estado por cuestiones como la expropia-
cion petrolera no permitieron su instauracidn. Hasta que en 1936 México se - -
comprometid internacionaimente ante la Organizacién Internacional del Trabajo,
el Presidente ordend que para 1936 se elaborara un proyecto de Ley del Scgurc
Social. El entonces secretario de Gobernacién, Licenciado Ignacio Garcia Téllez
encabezd una comisidn de profesionales que elaborarian el proyecto, que final-
mente fue presentade al Consejo de Ministros donde se iniciaron los inteércam-
bios en colaboracidn con la Organizacion Internacional del Trabajo {0IT). En -~
esos momentos se comenzaron a vislumbrar objetivamente las posibilidades y las
limitaciones del seguro social, saltande a la vista del grupo promotor el pro-
blema de la covertura del servicio en las zonas campesinas y fundamentalmente
las indigenas, era imposible establecer algin tipo de seguro social, porque -~
las condiciones de miseria en que vivian no les iban a permitir el pago de cuo
tas. E} citado proyecto de Ley del Seguro Social, fue enviado por el Presiden-
te Lazaro Cirdenas el 27 de diciembre de 1938 » 1a Camara de Diputados, el - -
cual deberia cubrir los riesgos de enfermedades y accidentes de trabajo, enfer
medades no profesionales y maternidad, vejez e invalidez y desocupacidn inVoluq
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luntaria. (127)

ta futura Ley ademas prevenia la creacion de un organismo descentrali

" zado que se denominaria “Instituto Hacional de Seguros Sociales®, en el cual
estarian representados ios obreros, 1os patrones y el Estado, mismos que apor-
tarian cuotas para e} sostenimiento del Instituto. Las prestaciones que éste
otorgaria podian ser individuales o colectivos, directas ¢ indirectas, consis
tentes en indemnizaciones, subsidios o pensiones en dinero; asistencia médica
y farmacéutica, hospitalizacion, aparatos y accesorios terapéuticos y ortopé-
dicos, servicio de colocaciones, orientacién profesional y fomento de obras y
servicios de interés colectivo. La iniciativa no pudo 1legar mis adelante por
estar formulada sin base actuarial, por Yo que a los legisladores les parecid
conveniente proponer la elaboracion de un proyecto del Ley mis completo en --
ese sentido.

Cuando se inicié la década de los cuarenta Héxico entro de 1leno en
una etapa de desarrollo sostenido, asentadeo ya sobre un eje industrial y con
una agricuitura préspera que empezd a cubrir las necesidades de aprovisiona-
namiento alimenticio y de materias primas al sector manufacturers. E) Estade
surgid como una sélida estructura institucional, capaz de abordar una politica
coherente y global en materia de seguridad y prestaciones sociales, e instity
cionalizar las demandas y exigencias que en torno a ellas habia surgido con -
1a Ravolucion. Quizd esto explique, mas que la experiencia técnico-juridica,
pornué Ta seguridad social a los trabajadores, que los idedlogos de la Revoly
¢ion Mexicana habfan propuesto desde hace treinta afios, esperd tanto tiempo -
en instaurarse.

Le correspondid a Manuel Avila Camacho avanzar significativamente ba-
Jjo estas nuevas condiciones. Inicié sus actividades elevandn al antiguo Depar
tamento del Trabaju o rango de Secretaria del Trabajo y Previsidn Secial, que
dando-al frente de ésta lgnacio Garcia Téllez, secretario de Gobernacion del

27} bbreno Ceto, Enrique; Moguel Viveres, Julio; Diaz de Sandi, Miguel A.; et. al. t, Cit,
Pags. 44-45.



93

régimen anterior; quien habfa dirigido los trabajos de redaccidn del altimo --
proyecto cardenista de Ley del Segurs Social. A la recien creada Secretaria --
del Trabajo, se le asignaron entre otras funciones las relacionadas con tos --
servicios de previsién social, es decir, los de atencidn a la vida, )a salud y
el patrimonio material y moral de los trabajadores, también la actividad de --
los trabajos y estudios concernientes a hacer las adecuaciones necesarias a --
Tos proyectos existentes de Ley del Seguro Social. "En 1941 se did al Departa-
mento de Trabajo nivel ministerial, ampliando sus funciones; la Seccion de Se-
guros Sociales de la Oficina de Previsidon Social pasd a constiluirse en Depar-
tamento de Seguros Sociales. Unos meses después se creo la Comision Técnica re
dactora de la Ley del Seguro Sccial, que comanzd sus trabajos el 1°. de julio

de ese afo". (128) Esta comision estuvo integrada por cinco representantes del
Estado que fueron los delegados de las Secretarias de Trabajo y Previsifn So-

cial, Economia Nacional, Hacienda y Crédito Piblico, de Asistencia y del Depar
tamento de Salubridad Piblica; ademds de siete representantes del sector obre-
ro y siete de las agrupaciones patronales. Se pudo contar tembién con la cola-
boracidon de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Después de conciensudos estudios, consultas piblicas y de recoger pun
tos de vista de la Organizacidon Internacional del Trabajo y de su Comité Inte-
ramericano de Seguridad Social, que en su primera Conferencia Interamericana -
de Seguridad Social que tuvo Tugar en Santiago de Chile, durante la semana del
10 al 16 de septiembre de 1942, en su sesion del dia 14 expresd la asamblea la
siguiente conclusidn: "La Iniciativa Mexicana de Ley del Seguro Social Obliga-
torio merece su aprobacion y aliento, porque constituye un Codigo de Seguridad
cientificamente elaborado, con todas las perspectivas de viabilidad en su rea-
Tizacion, al par que representa una firme garantia, técnica para establecer en
México el Seguro Social, en beneficio de las clases preductoras y de 1a prospe
ridad de la nacidn mexicana". (129) He agui, uno de los motivos que habia teni
de e} gobierno mexicano para apresurar la conclusifn de un plan nacional para-
el establecimiento del séguro social, las mdltiples instancias que habian - -

(128) Ibiden. Pag. 47
{129) Fraga, Gabino; Bravo A. Ruiz, Victor E.; Velasco Alva, Eugenia; et. al. (b, Cit. Pag. 28.
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hecho a este respecto los diversos organismos internacionales encargados de --
atender los problemas relacionados con los aspectos laborales. £n consecuen- -
cia, interesaba mucho conocer la opinidn de ellos una vez que estuvo terminsda
esta iniciativa.

La exposicion de motivos proponia, un sistema contra la pérdida dei -
salario y aseguraba la continuidad de las percepciones del trabajador. Consta-
ba de 10 capitulos, desglosados en 142 articulos y 8 transitorios. Alli se de-
finfa al Seguro Social como una Institucidn descentralizada de servicios pib]i
co nacional, con personatidad juridica propia, para cuya organizacian y adaini
tracion se creaba un organismo que 1levaria el nombre de Instituto Wexicano --
del Seguro Social. El sistema comprenderia cuatro ramas del régimen obligato--
rio: accidentes del trabajo y enfermedades profesionales; enfermedades no pro-
fesionales y maternidad; invalidez, vejez y muerte, y cesantia en edad avanza-
da, Aparte se creaban los segures facultativoes para el disfrute de otros traba
Jjaderes no sujetos al régimen obligatorio y los adicionales que se ofrecian a
quienes quisieranrecibir prestaciones superiores a las referidas por Ja Ley. -
Se proponia un sistema de financiamiento sostenido con aportaciones del gobier
no, de los trabajadores y de los patrones. Finalmente, el 1] de diciembre de -
1942, Manuel Avila Camacho firmd la iniciativa de Ley del Seguro Social que -~
habia de ser discutida por el Poder Legislativo, dando una opinidn totalmente
favorable al proyecto. E1 31 de diciembre del mismo afic el Presidente Avial Ca
macho expidié 1a Ley del Seguo Social, remitiéndola al secretario de Goberna~-
cion para los trémites de rigor y su publicacién en el Diario Oficial del 19 -
de enero de 1943, {130)

Durante afios multiples factores e intereses se opusieron sistematica-
mente al mandato constitucional. La iniciativa de Ley de 1942 fue combatida ~-
por intereses politicos y econdmicos, durante la etapa de estudios que prece~-
did su envid 2] Congreso de la Unidn como después de que Bsta fue promulgada y
publicada, aspecialmente por las compaitias aseguradoras. Sin embargo, la Ley -

‘ (120} Fraga, Gabino; Bravo A, Ruiz, Victor E.; Velasca Alva, Eugenia;-et. al. (b, Cit. Pags, 28-31



del Seguro Social de 1943 es un hecho relevante en la historia del derecho po-
sitivo mexicano, pues con ella se inicid una nueva etapa de nuestra politica -
social.

La creacidn de un sistema encaminado a proteger eficazmente al traba-
Jjador y a su familia contra los riesgos de la existencia y a encausar en un --
marco de mayor justicia las relacifones obrero-patronales, did origen a nuevas
formas e instituciones de solidaridad comunitaria en México. Ademds, los servi
cios y prestaciones sociales que apartir de entonces empezaron a recibir los -
trabajadores aumentaron su salario real y, en consecuencia, su capacidad de --
consumo en beneficio de 1a economia nacional. Tembién por ello, la medicina so
cial y las diversas prestaciones de caricter cultural parael desarrollo indivi
dual y celectivo, han )legade hasta apartadas regiones de la Repiblica como --
precusoras del progreso y la modernidad; considerando que las garantias socia-
les consignadas en el texto constitucional, y en especial las disposiciones -~
consagradas en el articulo 123, estdn fundadas en el principio de considerar -
al hombre como miembro de un grupo social y no como sujeto abstracto de rela-
ciones juridicas. Pues, conforme a esta concepcion es como nacid l1a Ley del Sg
guro Social de 1943, y al mismo tiempo el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Las actividades del Instituto se concentraron en su pregramacion y ~-
organizacion interna, asi como los trabajos de afiliacién de los trabajadores
y los patrones. E1 15 de mayo de 1943 se decretd la afiliacidn de los trabaja-
dores y patrones del Distrito Federal, iniciéndose ésta apartir del 1°. de ju-
1io del mismo afio; el 1°. de enero de 1944 el Instituto Mexicano del Seguro So
cial iniciaba formalmente sus actividades. "La construccitn de hospitales se -
declard de utilidad piblica y con ello se expropiarion los terrenos necesarios
para su construccion. Se inicid Ja construccidn del edificio central del Insti
tuto y de los hospitales Narvarte, La Raza y 1a Maternidad No. 1. E1 7 de mar-
20 se publicé el primer reglamento de clasificaciGn de:empresas, grados y ries
gos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. EV 18 de abril se -
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publicd un reglamento sobre pago de cuotas y contribuciones. L1 1. de julio
se reformd el articulo 135 de 1a Ley del Seguro Social para darlc caricter de
obligacidon fiscal a las aportaciones hechas al Seguro Social®, {131} Es de -
resaltar, que durante los primeros afios de funcionamiento del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, se enfocd al trabajador industrial y al urbano. De --
hecho, se 1imitd a esta Ultima clase siempre que residiera en el Distrito Fe-
deral, dejando para posteriores afios ta atencidn de las clases rurales.

En 1946 se activo l1a inscripcidn general de los trabajadores, patro-
nes y beneficiarios en el Distrito Federal como en las ciudades de Puebla, --
Monterrey y Guadalajara, primeros Tugares estos Gltimos, en los que el régimen
extendid sus prestaciones dentro de la provincia mexicana; en 1947 se exten-
did a los principales municipios de Puebla, Tlaxcala y Nuevo Ledn. Por otro -
Tado, el 31 de diciembre de este dl1timo afio se reformaron los articules 12, -
37, 52, 63, 74, 96, 128, 130 y 132; los cambios fundamentalmente fueron el --
aumento de los grupos de cotizacidn que se propuso en la iniciativa, obede--
ciendo a 1a conveniencia de armonizar las contribuciones con salarios dominan
tes, que después de expedida 1a Ley del Seguro Social experimentaron alzas de
consideracidn y la necesidad de elevar congruentemente el monto de los subsi-
dios y pensiones, teniendo en cuenta el encarecimiento de la vida en los G1ti
mos afios que acarred la disminucidn del valor adquisitivo de dichas prestacio
nes. Un afio despuds, el 23 de diciembre de 1948, el Presidente Miguel Aleman
propuso al Poder Legislativo una Iniciativa de Ley para modificar 60 articulos
de 1a Ley del Seguro Social, que entraron en vigor el 28 de febrero de 1949.
En su exposicidn de motives encontramos los siguientes puntos fundamentales -
en que consistieron las citadas reformas:

La exigencia de una nueva adecuacidn de las cuotas para el seguro de
enfermedades y maternidad, y permitir el equilibrio financiero de la institu-
cidn; se aseguraba que con un pequefio aumento de &llas se conseguiria estabi-
Tizar la situacidn, ofreciende la ventaja de aumentar las prestaciones y mejo

“13n rvbr_vengngto. Enrigue; Wquel Viveros, Julio; Diaz de Sandi, Miguel A.; et. al. Gb. Cit.
Pag. 49. e
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rar los servicios, cumpliendo e) anhelo de las clases 1aborantés atendiendo -
también el interés de los patrones, por la razon de que los trabajadores sa-
tisfechos son los que dan mejor y mas alto rendimiento. E1 proyecto pretendia
ampliar hasta Jos 25 afios de edad el goce de las pensiones de orfandad, siem-
pre que sus beneficiarios estuvieran incapacitados para mantenerse por si mis
mos, ya fuera por enfermedad o defecto fisico, o por hallarse estudiando; pro
curaba en general acortar plazos de espera necesarios para gozar del derecho
a las pensiones, pretendia la modificacion de toda la estructura administrati
va de operacidn del instituto mediante la introduccidn del sistema de avisos
patronales, de acuerdo con el reglamento de afiliacidn y del pago de cuotas.
Por otra parte, resulta de vital importancia destacar el hecho Socio-Juridice
el sentir del Ejecutivo Federal, combatiendo con especial preocupacion el --
problema de las sociedades cooperativas, las cuales alejaron sistemiticamente
la inconstitucionalidad de la Ley del Seguro, por considerar que este ordena-
miento rige y tutela relaciones de coricter laboral a 1as que son ajenas di-
chas sociedades de personas, Se estimd y se sigue estimando que el articulo -
123 Constitucional, de cuya fraccidon 29 emana la Ley del Sequro, no solamente
rige fendmenos de caricter laboral sino también otros hechos socioldgices, --
con la idea de proteger uno de los mds valiosos bienes de la Nacidn, como es
la capacidad de trabajo de los mexicanos. HNo puede considerarse que la exten
sion del régimen de Seguridad y Prestaciones sociales a las cooperativas es -
anticonstitucional, estos por definicidn de la Ley, pertenecen a la clase tra
bajadora, lo que justifica el que se les otorgue la misma proteccidn que a --
los elementos asalariados dependientes de un patron.

Durante los tres sexenios posteriores hubo reformas para mejorar la -
administracion y estabilidad financiera del Instituto, se introdujeron varian
tes a las definiciones de riesgos de trabajo y previsidn en general, se aumen
taron los grupos de cotizacidn de acuerdo con los salarios, se ampliaron en gé
neral 1as prestaciones de indole médica, cultural, educativa y social como e\n
HhﬂnmmmOMcundemwmmﬁhyrmmmenwhs@a&ﬂmﬁnmm
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1a completa curacién de los asegurados. Se crearon instrumentos adecuados para
aumentar las prestaciones en dinerc y mejorar los servicios médicos otorgados

por la Ley del Seguro y se incorporaron al régimen ciertos grupos de trabajado
res y urbanos, como productores de cafia y sus trabajadores, profesionistas - ~
auténomos, pequefios comerciantes, campesinos asalariados y miembros de socieda
des de crédito agricola ejidal; entrd en vigor el régimen de los trabajadores

temporales y eventuales.

Las nuevas circunstancias nacionales, después de haber transcurrido -
treinta afos eran muy distintas. E! Mexico que gobernd el General Manuel Avila
Camacho era muy diferente al que gobernara el Licenciado Luis Echeverria, moti
vo suficiente para que este G1timo turnara el 23 de diciembre de 1970 una ini-
ciativa de reformas a la Ley del Seguro Social, para adecuar figuras juridicas
de ésta, a la Ley Federal del Trabajo que entrd en vigor el 1°. de mayo de - -
1970. Partiendo de la necesidad de comenzar los trabajos previos para la redac
cidn de un articulado totalmente diferente para la Ley de referencia. como sa-
tisfacer las demandas de los distintos sectores y crear nuevos mecanismos para
universalizar las prestaciones del Instituto, (132) E1 Ejecutivo Federal, se -
did cuenta de que 1a Ley del Seguro Secial requeria de una transformacidn to-
tal y no una simple reforma, pretendié satisfacer las demandas conforme a las
posibilidades reales de la institucion y del pais, adecuando el cuerpo juridi-
co ya demasiado viejo para aguel entonces.

Los trabajos tendientes a la composicién del nuevo texto legal debie-
ron iniciarse desde los primeros dias de 1971y terminaron el 27 de enero de ---
1973, fechs en que el Presidente Echeverria firms la iniciativa remitiéndola a
1a Camara de Diputados de) Congreso de la Unidn; el citado proyecto constaba -
de 7 titulos, 284 articulos y 17 transitorios. {133) En su exposicidn de moti-
vos que acompafiaba a 1a iniciativa quedaba expresado todo un marco tedrico de-
rivadg de los principios tradicionaies de ta Revolucidn de 1916, enriquecido -
ahora: con el concepto de “Seguridad Integral®, que pretendia atender @ las ne--

(132) Fraga, Gabino; Bravo A. Rmz, Victor E.; Velasco Alva, Eugema et. al, tb. Cit. Pigs.
(133) Ihithn Pags. 47-48.
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cesidades no sélo de los trabajadores asalariados sino, a la larga, atender a
1a totalidad de la poblacidn nacional.

“Esta iniciativa toma en consideracidn los distintos estudios técni-
cos gque se han hecho para definir las necesidades y posibilidades de mejora-
miento y expansidn del sistema. Tiene por principales objetivos mejorar las --
prestaciones existentes e introducir otras; crear un nuevo ramo de seguro, el
de guarderias, en beneficio de las madres trabajadoras; aumentar el niimero de
asegurades; abrir la posibilidad para que nueves sectores de la poblacion se -
incorporen voluntariamente al régimen obligatorio; estahlecer servicios de so-
lidaridad social sin comprometer los derechos de los asegurados; precisar di-
versos puntos controvertibles de la Ley vigente; reordenar preceptos dispersos
que se refieran a una misma materia y simplificar, para hacer expeditos, diver
sos procedimientos”. {(134)

En cuanto a las novedades introducidas en el texto de la nueva Ley --
propuesta por el Ejecutivo, estas consistian sobre todo en lo siguiente: créa—
cion del grupo de cotizacion "W" que, comprendiendo salarios superiores a los
280 pesos diarios, tuviera un limite movible superior cquivalente a diez veces
el sueldo minimo en el Distrito Federal; sustitucion de los términos “acciden-
tes de trabajo” y “"enfermedades profesionales” por el de “riesgos de trabajo”
empleados por la Ley Federal del Trabajo; ampliacion de los servicios madicos
a los hijos de asegurados y pensionados que cursaban estudios, hasta los 21 y
Tos 25 aiios, respectivamente; mejora en las pensiones que ademds deberien ser
revisados cada cinco afios; creacién de guarderias para hijos de trabajadores;
formutas para facilitar la continuacién voluntaria del régimen obligatorio; en
riquecimiento y perfeccionsmiento de los seguros facultativos y adicionales; -
ampliacién del campo de las prestaciones sociales y consolidacion de 1a estruc
tura econdmica del régimen. {135) Fue asi como después de algunos pequeias va-
riantes fue aprobado dicho proyecto, iniciando su vigencia la respectiva Ley -
‘el-dia 1°. de abril de 1973. '

1134 Ividen. Pag. 17.
(139 Ibidem. Pags. 2044,
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Ourante el régimen del ticenciado Lopez Portillo se llevaron a cabo -
seis procesos distintos de modificacidn a 1a Ley del Seguro Social. Destacando
modificaciones al articulo 168, relativas a la cuantia minima mensual de las -
pensiones de invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada, la cual se fijé en
1976 $1,000, para 1979 en el 51,600, y por ttimo, durante 1980 en $2,600. Las
motivaciones de indole solidaria gque 1levaron al mandatario en turno a solici-
tar tales aumentos sucesivos ante la disminucion que progresivamente resentia
el poder adquisitivo del dinero. La otra reforma a la Ley del Seguro Social --
aprobada durante ese periodo presidencial se refirié a los articulos 75, 76,
172 y 173, en el sentido de disponer que anualmente se revisara el monto de --
las pensiones que otorga el Instituto, pues anteriormente se estipuld que ésta
se realizara cada cinco afios.

Apenas asumida la presidencia en el mes de diciembre de 1983 Miguel -
de la Madrid remitié a las camaras, para su discusidn reformas a la Ley del Se
guro Social, con objeto de preparar la implantacidn de) Sistema Hacional de Sa
Tud. E1 28 de diciembre de 1984 se publicaron en el Diario Oficial, reformas a
los articulos 41, 45, 71, 112, 240, 283 y se adicionaron los articulos 258 A
al 258 E, estas reformas se efectuaron a les salarios base de cotizacién, sur-
tiendo sus efectos el dia en que estos ocurren; pago de dos meses de salario -
minimo vigentes en el Distrito Federal en caso de defuncidn; se suprime el 1i-
mite para que los pensionados por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada
puedan reingresar a trabajar cuande asi lo deseen. Y ante la dificil situacion
econdmica por la que atravesaba México, el Gobierno a efecto de 1levar a cabe
una redistribucidn en sus erogaciones, redujo sus aportaciones al Seguro So-
cial reformando el 2 de mayo de 1986 los articulos 114, 115, 117 y 178 de la -
Ley del Segure Social, que establecen las cuotas relativas a los seguros de en
fermedades no profesionales y maternidad, invalidez, vejez, cesantia en edad -
avanzada y-muerte, asi como el monto de las contribuciones del Estado para. es-
tas ramas del seguro, reasignando las aportaciones estatales del 20% de las -
cuotas patronales. y par ende, incrementando proporcionaimente las que deben-cu
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trir los patrones.

De igual manera se reforma el articule 79, con la finalidad de ajus-
tar las primas a cubrir por riesgos de trabajo, a efecto de que los patrones -
sigan’ pagando la misma cantidad por este concepto, dado que las mismas se de-
terminan en relacién con la cuantia de la cuota obrerc patronal correspondien-
te al ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada 'y muerte.

b) Estructura Orgdnica y Funciones
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El Seguro Social es ¢l instrumento basico de 1a-seguridad social, es-
tablecido como un servicio de cardcter nacional, para cuya organizacidn se - -
cred por Decreto Presidencial. Es un organismo descentraltizado con personali-
dad y patrimomo propios.

Proporciuna ademds de lus servicios médicos, una serie de prestacio-
nes sociales que se derivan ge 1as relaciones laborales, “Participa de dos sub
sectores que, sin depender directamente de una cabeza de sector, coadyuva al -
racional complemento de los programas, tanto del sector salud, como del sector
seguridad sotial". {136)

£l Seguro Social se establec1d para aplicarse, primero; o aquellos --
sectores de la sociedad donde el salario minimo es la Unica fuente de ingreso,
segundo; a aquellos que lo sustentaran principalmente por medio de las cuotas
que ldgicamente serdn los que perciban mas del salario minimo y tercero; este
régimen ademas de otorgar las prestaciones inherentes a sus finalidades podré
proporcionar servicios sociales de beneficios colectivo, en forma discrecional
puls se considera al seguro social como un complemento del salario.

En el ambito de su estructura mencionaremos sdlamente a las Jefaturas
de Servicios Médicos de Campo y Sotidaridad Social y la de Prestaciones Social
cuyas funciones tienen relevancia en este trabajo.

La jefatura de Servicios Médicos de Campo y Solidaridad Social, tiene
como funciones: coordinar con otras instituciones de salud y seguridad social
el otorgamiento de los servicios médicos; participar con otras dependencias --
del Institute en la elaboracion de programas; capacitar el personal que inter-.’
vendra en el otorgamiento de los servicios médicos; supervisar la dotacion del-
equipo, materiales de curacion. y medicamentos destinados al otorgamiento de --
los servicios médicos; asesorar a las unidades en las actividades médicas y ad
ministrativas. L

{136) Carrillo Castro, Alajadro; La theva Ley Orginica de Ta Adrinistracicn Piblica Federal, tno
ge Tos Madios para Alcanzar el Modelo del Pais al que Aspiramos. Ed. ISSSIE., Mixico 1977,
3. 6. ,
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La jefatura de Prestaciones Sociales tiene como funciones: planear, -
dirigir y controlar los servicios educativos, sociales y culturales para los
sujetos de atencién de las prestacienes sociales, dirigir la difusion de cong
cimiento y platicas de previsidn social; integrar a los asequrados y a sus fa
miliares en centros, brigadas, agrupaciones sociales, etc. Planear, organizar
y dirigir programas de desarrollo de la comunidad, de capacitacion técnica, -
de adiestramiento y rehabilitacidn social en el trabajo, en funcion de planes
de desarrollo, y en coordinacidn con las que realicen otras Instituciones Gu-
‘berpamentales y no Gubernamentales. Dirigir quarderfas para hijos de los tra-
bajadores de la Institucion.

c) Estructura Financiera

El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene el caracter de organis-
mo fiscal autdnomo, con facultades para determinar los créditos-y las bases -
para su liquidacidn de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 267 y 268 de
ia Ley del Seguro Social.

El Seguro Social requiere para su mantenimiento aparte de los gastos
que originan los accidentes y las enfermedades profesionales, del 16.85% del
volumen anual de los salarios de los trabajadores, por 1o cual las aportacio-
nes para este porcentaje se han distribuido d ela siguiente manera:

"Como base de cotizacidn se coloca en tope maximo de salario, incre-
mentado a través del tiempo, E1 porcentaje sefialado se distribuye de tal suer
te que se consigna un 9% para el ramo del seguro de enfermedades y maternidad,
6% para el de invalidez, vejez cesantia en edad avanzada y nwerte, y 1.85% en
la practa, 2% para riesgos de trabajo.

“Debe destacarse que el porcenlaje genérico asignade 2 Seguridad So-
cial obedece a una pirdmide de contribuyentes que en grandes cifras o nimeros
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globales ha de registrar una cotizacion promedio adecuada. St el Institulo - -
Mexicane del Seguro Social concede iguales prestaciones a todos los beneficia-
rios en el ramo mas costoso -el de enfermedades y maternidad-, sin tomar en --
consideracion el grupo al cual pertenece el cotizante, resulta de vital impor-
tancia mantener, para conseguir el equilibrio financiero, una justa densidad -
de asegurados en cada uno de los escalones que constituye la pirimide. Ademjs,
con la actualizacion de los topes maximos de cotizacion se logra una contribu-~
cidn equilibrada, pues asi se toma en consideracion la realidad de los sala-
rios: el principio de aportacién proporcional se desvirtfa cuando el tope maxi
mo del grupo mas alto no coincide con la estructura real de aquellos; entonces
se resta eficacia al Seguroc en el cumplimiento de sus tareas, y se desvia una
de sus finalidades esenciales, la de ser instrumento redistribuidor de la ri-
queza nacional®. (137)

Por ello, se ha respetado el espiritu de las disposiciones constitu-
cionales protectoras del salario minimo, considerando comoe ingreso vital para
satisfacer 1as necesidades del trabajador y las de su familia; asi se estable
ce que tratindose de obreros que perciben sélo el salario minimo, al patron co

_ rresponde pagar la cuota sefialada a aquellos, sin que puedan hacerse descuen-
tos por cantidades que lo disminuyen. Logrando ademds, que el obrero que deven
~ ga.un salario ligeramente superior al minime, no sufra ninguna merma.

111.4 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estddo (ISSSTE)

a) Origen y Evolucién

E1 origen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, se remonta a "los postulados establecidos en 1a Carta --
Magna fespecto a Seguridad Social, empiezan 2 tener vigencia en forma organiza
da.a partir de la creacidn de la Direccion de Pensiones Civiles y de Retira, -

(137) Nuevos Rurbos, Seguridad Social en Mixico {1971-1974), Ed. :Instituto Mexicano del Segum S
* cial, México 1975, Pag. 6.
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creada por Ley det 12 de agosto de 1925. Surge como una respuesta a las luchas
manifiestas por grupos de empleados piblicos organizados, que demandan la - -
ampliacién de derechos tendientes a elevar el nivel familiar y asistencial del
propio trabajador, y se erigecon el propisito de integrar un sistema de Seguri
dad Social para los servidores piblicos y quitaria a 1a pension el aspecto de
acto caritativo por parte del Estado". (138} Con esta Ley, se empieza a esta-
blecer un sistema mds avanzado pasando a formar parte de las condiciones acep-
tadas por la administracion del Estado y los empleados que les sirven. Partien
do de 1a obligacian del Estado para contribuir a la Sequridad Social y bienes-
tar de sus servidores cuando estos picrdan su aptitud para €1 trabajo, desti-
nando del descuento de su sueldo una parte proporcional para el pago de una -
pension que funciona como la contratacidn de un seguro.

Después de ‘creada la Direccidon de Pensiones Civiles y de retiro, si-
guieron emitiéndose diversas disposiciones de este cardcter en forma dispersa;
ejemplo de ellas, la constituye el Seguro del Maestro de 1928. Durante la adwi
nistracion presidencial del General Lazaro Cardenas, con su politica de cardc-
ter nacionalista, agrarista y obrerista se hace eco en los empleados .al- servi-
cio del estado, al establecer para éstos el Estatuto Juridico, aprabado por el
Cangresa de la Union el 5 de diciembre de 1938. “Este documento se origind por
la necesidad de poner a salve a tos servidores piblicos de las contingencias -
electorales y tuvo por objeto asequrar la estabilidad y garantizar los dere-
chos de asociacidn para la defensa de sus intereses". {139) Asi con la Direc-
cion de Pensiones y el Estatuto Juridico, los empleados piblicos encontraron -

’ generosa respuesta de la Revolucidn a su lealtad y servicio. .

A partir de. su creacién y hasta 1947, la Ley de Pensiones sufre diver
sas modificaciones tendientes en su mayor parte a extender la magnitud de las
prestaciones, mejorar el funcionamiento de las ya existentes, e incorporar al
régimen de Seguridad Social a um mayor nimero de trabajadores y organismos pa-
blicos. :

(138) Reyes Hemles. Jesus, México a Través de los Informes Presidenciales, Taro 13, Ob. Cit.
Pigs. 92-93,
139). Thidem. Tawo 13, Pag. 93.
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"En 1946, e! combio de la Administracion Piblica Federal, produjo en
1a Direccidn de Pensiones cambios sustanciales y se Te encomends un vasto pro-
grama-de inversidn de beneficio social, como consecuencia se formuld el proyec
to de 1a nueva ley de Pensiones Civiles, misma que fue aprobada por el Congre-
so Federal y expedida con caracter de ley, el 30 de diciembre de 1947". {14G)
Esta nueva Ley representd un significative avance respecto de 1a anterior; sin
embargo, en los afios siguientes a su emisidgn, el crecimiento cada vez mayor --
del Sector Piblico y la necesidad de ampliar la politica de bienestar, repercu
ten en la propia estructura administrativa de la Institucién; ello hizo necesa
rio introducir una nueva modalidad cualitaliva y cuantitativa para el otorga-
miento de prestaciones, a fin de satisfacer los requerimientos de una pobla-
cion derechohabiente en constante aumento.

Esta problematica, a la postre produjo otras de cardcter técnico, eco
némico y politico, 1as cuales obligaron a conjuntar esfuerzos entre el Estado
y los trabajadores a su servicio. Culminando la sincronizacidn de ideas y es-
fuerzos en el régimen del Presidente Adolfo Lopez Mateos; el 1°. de enero de
1960, cred el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores
del Estado; el 6 de diciembre de 1960, adicioné el apartado B del articulo 123
Constitucional, a efecto de incorporar a la Carta Magna las garantias sociales
del Estatuto Juridico de 1938; y el 28 de diciembre de 1963, publicd en e} Dia
rio Oficial l1a Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria -
del apartado B del articulo 123 Constitucional. (141) Estas surgen como una ge
nuina respuesta a las inquietudes sobre las condiciones minimas de la Sequri-
dad Social, reclamo y esperanza de los servidores piblicos.

Con la abrogacidn de la Ley de Pensiones Civiles de 1947, y el esta-
blecimiento de la Ley con la que se crea el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado en 1960, al que se le otorga el cardc-
ter de Grganismo Piblico Descentraiizado, con personalidad juridica y palrimo-
nio propios, es innegabie que la seguridad y prestaciones Sociales observa un

(140) Manual de Organizacidn de 1a Adwinistracion Piblilca Paraestatal, Vol. 17, Entidades Paracs
‘~' tatales-no Sectorizadas, Ed. Presidencia de 1a Repiblica, Coordinacién General de Estudios™
Adninistrativos, Mexico 1982, Pag. 39.
141y ggyesl;kgm‘les. Jesis; México a Través de Tos Informes Presidenciales, Tam 13, Ob, Cit.
49, 139.
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paralelismo constante con la evolucion del Estado, en la medida en que éste --
tiene mayor participacién en las actividades econdmicas del pais, se da un no-
table aumento de la poblacion que esta en el régimen del Instituto. Motivo por
el cual su ley a sido reformada, para mejorar los beneficios como la catidad -
de sus prestaciones sociales, destacando entre ellas 1as siguientes:

EY 28 de diciembre de 1972, se reformd el rubro del copitule VI de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Es
tado, consagrando el derecho de los servidores piblicos a recibir viviendas co-
modas e higienicas, mediante la integracion del Fondo de la Vivienda del Insti
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajedores del Estado, con la
aportacidn del Estado consistente en un 5% sobre los salarios de los trabajado
res, En 1976 se promovieron reformas a la citada Ley para incluir a los traba-
dores al servicio del Estado a lista de raya y mejorar los servicios médicos y
asistenciales en beneficio de sus agremiados. Con ello, el Instituto de Seguri
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado elevd su -
poblacion derechohabiente en un 183%, al pasar de 1 millon 347 mil en 1970 a 3
millones 825 mil en 1976. {142)

Por Decreto en e) Diario Oficial del 27 de diciembre 1983, se abroga
1a Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de 1960, se derogan todas las demds disposiciones que se opongan a la -
Nueva Ley que entrd en vigor el 1°, de enero de 1984; se incorporan bajo su --
administracion los sistemas de tiendas, centros comerciales y estancias de bie
nestar infantil en operacién en diversas dependencias, entidades, organismos e
instituciones de la Administracion Piablica Federal en toda la Repiblica, que -
este sujetas al Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

Otra de las reformas mds importantes a la Ley del Instituto de Seguri

dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado se publicd en el Dia-
rio Oficial del 24 de diciombre do 1986, destacande las hechus o Tos Articulos

(142} Toiden. Pigs. 138-144.
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3, fracclones Xil y xiv, 4°. y 6°., reformas que pretenden solventar las nece
sidades y demandas de los trabajodores, se obervan avances en materia de Jubi
taciones y pensiones, tomando como base del calculo para determinar ta pension
las percepciones del afio anterior a Ta fecha de bajo del trabajador, en lugar
de los gltimos tres afios; el incremento al monto de las pensiones jubilatorias
se efectuaran considerando el incremento de los salarios de los trabajadores -
en activo; las mujeres podran jubilarse a Jos 23 afios de servicios prestados,
en lugar de 30 afios; se establece que el trabajador podra cobrar su pensién en
un plazo maximo de 90 dias a partir de Ta fecha en que presente su solicitud -
debidamente requisitada ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
las Trabajadores del Estado. En general las reformas tienden a destinar mayo-
res recursos a la atencion de la salud y proteccion del salario, preservar las
reservas actuariales para asegurar el pago de las pensiones y Jjubilaciones, lo
mismo que definir acignaciones a riesgos en el trabajo, vivienda, créditos per
sonales, asi como a cuidar la salud mental y la integracion familiar y social
de los trabajadores, jubilados, pensionistas y de sus derechohabientes,

b) Estructura Organica y Funciones

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO

1
[ JUNTA  DIRECTIVA J

i
( DIRECTOR GENERAL ]

; i l
| L I 1 1 ] 1
SUBDIREC- }' | SUBDIREC+| {SUBDIREC-| [SUBDIREC~} |SUBDIREC~] JSUBDIREC-] {CONTABILI
EION HEDIQ [CION DE CION DE CION DE CION JURI} 1CION ADMIY [DAD. 1
LA, PRESTACIQ [SERVICIOS |ACCION DICA. | [NISTRATI-
NES ECONT JSOCTALES.] {CUTURAL. VA,
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El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores - -
de} Estado; tiene com objetivo proporcionar prestaciones y Seguridad Secial-a
los trabajadores del Estado, pensionistas y familiares de ambos en el marco ju
ridico de su propia Ley. Dentro del marco sectorial el Instituto responde a - -
los propdsitos orientando sus esfuerzos a promover acciones que permitan que -
la totalidad de la problacién con una relacion de trabajo formal se incorpore
al Sistema de Seguridad Social, asi como desarrollar acciones encaminadas a -~
imprimir yn ritmo constante de efectividad a los programas de salud y sequri-
dad social.

tas Sub-Direcciones de Prestaciones Econémicas, de Servicias Sociales
y la de Accidn Cultural son las que dentro de la estructura orgdnica del Insti
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, van en-
caminadas a las prestaciones sociales.

Subdireccién de Prestaciones Econdmicas.- Auxilia a Ta Direccidn Gene
ral en el otrogamiento de las prestacicnes de cardcter econdmico que sefiala Ta
Ley, cmo son: atiende los asuntos relativos a solicitades de prestamos a corto
plazo, criéditos hipotecarios, jubilaciones, pensiones por causa de muerte, - -
invalidez, vejez e indemnizaciones globales.

Subdireccién de Servicios Sociales.~ Auxilia a 1a Direccién General -
en el otorgamiento de Tas prestaciones siguientes: arrendar habitaciones econd
micas propiedad del Instituto; operar y controlar el sistema de tiendas de los
trabajadores del Estado, los conjuntos multifamiliares, las guarderias, velato
rios, talleres de manufacturas para jubilados, estancias de bienestar infantil.
Elaborar los proyectos de los planes de trabajo anuales y sexenales.

Subdireccion de Accidn Cultural.- Auxilia a 1a Direccidn General en -
el fomento de promociones, la preparacion técnica, cultural y deportiva de los
trabajadores al servicio del Estado, Impulsar las formas de sociabilidad-del -
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trabajador y de su familia; progrumar y controlar las actividades del Centro -
Naciona) de Capacitacidn Administrativo y coordinar el desarrollo de los pro-
gramas de capacitacién para los empleados de base del sector plblice.

Cabe resaltar, que la nueva Ley expedida el 27 de diciembre de 1983,
permitio al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores -~
del Estade organizar su funcionamiento en torno a dos vertientes principales:
las prestaciones econdmicas y las prestaciones en especie. Las primeras se - -
otorgan exclusivamente a los trabajadores asegurados y a los pensionistas, - -
mientras que l1as segundas bernefician tanto al trabajador comp 2 sus femiliares.
En este sentido, el principio de soiidaridad social resulta amplio ya que, por
sy parte, las prestaciones en especie se otorgan a todes los derechohabientes
por igual, sin distincion de nive} salarial o de antiguedad, y por otra, en el
rubro de prestaciones econdmicas, se sefialan prioridades para su otorgamienta,
se da mayor peso a 1a antigliedad y se establecen topes 1fmites orientados a be
neficiar a los asegurzdos de menores ingresos.

¢) Estructura Financiera

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trahajadores -~
del Estado es un Organismo Pablico Descentralizade, con personalidad juridica
y patrimonio propios.

EY patrimonio del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de lns
Trabajadores dél Estado, radica en la cuotas y aportaciones que efectisn los -
trabajadores v el Estado respectivamente, de acuerdo con lo dispuesto por los
Articulos 16y 21 de su praopia Ley. De acuerdo coh esta norma, en su Articulo
16, los trabajadores aportan el B% de su sueldo basico. Este porcentaje se ad-
ministra en un'2.50% para prestaciones de medicina preventiva, seguro de enfer
medades y maternidad, prestaciones de rehabilitacién fisica y mental; un 0.50%
para prestamos hipotecarios y financiamientc en general para vivienda; un 0.50%
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para prestaciones econfmicas de corto y mediano plazo; y un 0.50% para presta~
ciones que contribuyen a mejorar la calidad de vida del servidor piblico y fa~
miliares derechohabientes. E1 restante 50%4 para cubrir 1a prima del sobresuel-
do basico anual, pago de jubilaciones, pensiones e indemnizaciones globales y

amariizar créditos otorgados a Tos trabajodores; para prestaciones de biepes-

tar y desarrolle infantil, prestaciones integrales de retiro a jubilades y pen
sionistas, arrendamiento o venta de habitaciones del Institute; prestactones ~
turisticas, culturales, deportivas y servicios funebres.

Por su parte ¢l Estado aporta de acuerdo con lo dispuesto por el Arti-
culo 21 de la misma Ley, el 17.75% del sueldo bisico de los trabajadores. fste
porcentaje se administra en un 6,50% para prestaciones de medicina preventiva,
seguro de enfermedades y maternidads, prestaciones de rehabilitacién fisica y
mental; un D.50% para préstamos hipotecarios y financiamiento en general para
vivienda; un 0.50% para préstamos a corto y mediano plazo; un 0.50% para pres-
taciones que contribuyan & mejorar 1a calidad de vida del servidor piblico y ~
familiares derechohabientes; 0.75% para cubrir el segure de accidentes y enfer
medades de trabajo, aplicando el 0.25% para el pago de pensiones y e} 0.50% pa
ra atencidn médica; un 5,00% para constituir e) Fondo de la Vivienda. €1 res-
tante 4,00% se aplicard a las prestaciones de los sueldos basicos de los traba
Jadores,

Por ello, el Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
Jadores del E£stado, con el 8.00% de las aportaciones de los sueldos basicos de
Yos trabajadores y &) 17.5% de las aportaciones del Estade, cuenta con un - -
25.75% en total de ambas aportaciones para el otorgamiento de las prestaciones
a sus trabajadaores, No debemos olvidar gque Tos muebles e inmuebles también in-
tegran el patrimonio del Instituto, junto con las donaciones, herencias y lega-
dos.

111.5 Sistema Macional para e! Desarrollio Integral de lu Familia (DIF)
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a) Origen y Evolucidn

£} origen del Sistema Hacicnal para el Desarroilo Integral de la Fami
tta, se remonta a los aiios {1528-1930) durante el régimen del Prosidente Ewmilio
Portes Gil, quien demostrd un francao y decidido apoyo por prateger a la infan-
cia. Hientras el Presidente de la Repiblica se dedicaba a encausar los destinos
del pais, sy sefiora espasa Carmen G. de Portes Gil, “colabord con su esposo en
Va campafia de proteccidn a 1a infancia, demostrande una gran voluntad, pacien-
cia y carifio para Ta nifiez, asi como para las mujeres en estade de gravidez ca
rentes de recursns econdmicos, para evitar la mortalidad infantil, originada -
en la mayoria de los casos por faltaz de higiene, la miseria y la ingnorancia -
en que desgraciadamente ha vivido la mayoria del pueblo mexicano, evitando, --
hasta donde fué posible, estas pérdidas inestimables. Para hacer mas efectiva
esta labor humannitaria, se formd e) Comité Macional de Proteccidon a la Infan-
¢ia, cuyas Oficinas provisionales se instalaron em 21 Castillo de Chapultepec”.
(143) £ste Comité establecid la "Gota de leche" cton la finalidad de proveer de
este alimento & todos Yos nifes de condiciGn humilde, ademds se instalaron di-
versos centros médicos con el objeto de alender a las mujeres en estads de gra
videz, fundandose ademis Casas de Salud, escuelas; y se implantaron campafias -
para combatir al alcoholismo, lepra, etc.

Posteriormente el 1°. de febrero de 1961, se cred el Instituto Nacio-
nal de Proteccidn de 1a Infancia como un Organismo PGblico Descentralizada, -~
que tenia por Finalidad brindar proteccidn a la nifiez mexicana. Por otra parte,
debido al creciente niimero de menores desamparados el 19 de agosto de 1968, s¢

" cred por decreto presidencial un organismo denominado "Institucidn Mexicana de
Asistencia Médica a 1a Nifiez". Por su parte el lastituto Nacional de Proteccign
3 la Infancia, dado el incremento de Tos servicios que demandaba la nifiez mexi
cana ¥ sus familiares, en 1973 di6 un nuevo enfoque & sus objetives y progra-
mds, procurando el desarrollo integral de la nifiez, 1levando acabo actividades
de promocidn del bienestar social en las aspectos: cultural, nutricional, médi

-{143} Historia Grafica de Ja Revolucion México (1900-1940), Taw 1, 2a. Ed., Ed. Archivo Casasola,

texico 1940, Pags. 1890-1891
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co, social y econdmico considerando al nifio dentro del niicleo familiar y for-
mando parté de la comunidad donde se desarrollaba para propiciar asi, un nueve
desarrallo y encausamiento de la infancia. Este nuevo cambfo en la filosofia y
politica del Instituto dio Tugar al Decreto del 30 de octubre de 1974, en el -
cual se confirieron nuevas atribuciones. "Sin embargo, dada la multiplicidad -
de acciones que venian realizando, 1a denominacidn del Instituto ya no corres-
pondfa a las atribuciones que se le habian sefialado inicialmente, y teniendo -
conocimiento de esto el Ejecutivo Federal, expidio un nuevo Decreto publicade
en el Diario Oficial del dia 2 de enero de 1976 con el cual nace el Instituto
Mexicano para la Infancia y 1a Familia formalizando asi, desde el punto de vis
ta juridico, lo que en la prictica se venia realizando. (144

Considerando que tanto 1a Institucién Mexicana de Asistencia a la Ni-
fiez y el Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia, eran organismos pi-
blicos descentralizados que habian fomentado el bienestar social en el pais, -
coadyuvando a ta satisfaccidn de las mds grandes necesidades de 1a poblacion y
que dada 1a afinidad en los objetivos de ambos organismos, se estimd convenien
te que sus funciones se realizaran, sin duplicidad ni interferencias a través
de unabmejor utilizacién de los recursos y mayores beneficios para la colecti-
vidad. Es asi como se crea mediante Decreto Presidencial publicado en el Dia-
rio Oficial del 13 de enero de 1977, un Organismo Piblico Descentralizado con
personalidad Juridica y Patrimonio propios, denominado Sistema Nacional para -
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

E1 empieo del término "Sistema" en la denominacidn de este organismo
piblico, no es casual. Obedece, precisamente, a que se compone de un conjunto
de elementos distintos aunque semejantes entre si, con una finalidad comin'y -
"con bases homogéneas de operacidn, Este organismo por decreto expedido ‘en di-
ciembre de 1982, ce convirtis en el eje de las acciones de 1a "Asistencia So-
cial", encaminadas a fortalecer 1a organizacidn familiar, fomentar la educa-
cion para l1a integracién social, impulsar el sano crecimiento fisico y mental

(184 topual de Organizacié de 1a Administrocion Piblica Parcestatal, Vol. 17, 162, @b, Cit.
S by, 69,
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de 1a nifiez y a proteger a los menores, ancianos y minusvalidos sin recursos,

en coordinacion con la Secretaria de Salud y la participacién de centros de in
tegracidn juvenil y el Instituto Nacional de la Senmectud; por ello, debemos en
tender a la asistencia social como: "el conjunto de acciones tendientes a con-
vertir en positivos las circunstancias adversas que puedan impedir al hombre -
realizacién come individuo, como miembro de una familia y de la comunidad, asi
como la proteccion fisica, mental y social a personas en estado de abandono, -
incapacidad o minysvalia en tanto se logre una solucién satisfactoria a su si-
tuacion”. {145)

Al iniciarse el régimen del Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, -
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia fue reestructura
do y modernizado, se le asignaron las instalaciones y personal dedicado a la -
asistencia social, se actualizaron les registros que reguieren de la asisten-
cia social. Con 1o que “la cobertura de los programas asistenciales se ha in-
crementado de 10 millones de personas en 1983 a 23 millones en 1987". {146} -
Sin embargo debido a la gigantesca proporcidn de 1a poblacidn desprotegida gue
rebasa la capacidad real del sistema, se establecio el criterio de servir con
To mas indispensable a quienes mds lo necesitan, otorgando las prestaciones --
que mejor contribuyen a satisfacer las necesidades basicas de 1a poblacidon, --
preferentemente en las zonas marginadas rurales y urbanas.

Con el fin de garantizar la eficacia y la continuidad de las acciones
del Sistema DIF, desde el 31 de agosto de 1983 fueron establecidos los 9 pro-
gramas de trabajo a través de los cuales presta sus servicios: (147)

1) Programa de Integracidn Social.- Las actividades de este programa
consisten en promover la participacién'comunitaria para consol‘idar la familia,
célula principal de la sociedad, con el propdsito de mejorar las condiciones -
de vida en el nicleo familiar, su grado de unibn, su calidad como ambiente dig
no para la realizacidn de sus miembros, asi como el sentido de responsabilidad

(145) Folleto, Que e el DIF por México, (b. Cit, Pags. 5-8.

(146) Sald y Seguridad Sccial, Vol. XII, Cuaderros de Renovacién Nacional, la. Ed., Ed. Fondo de
Cultura Econdmica, México 1988, Pig. 9.

{147) Folleto, Que Hace el DIF por México, Ob. Cit. Pags. 7-26.
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y respeto de los mismos; a través de visitas domiciliarias, convivencias de t?
po social, campaia de orientacién familiar y campaiia de planificacidn familiar,

2) Programa de Asistencia Social a Desamparados.- Programa encaminado
a proteger el reestablecimiento de los valores humanos, de solidaridad y respe
to con la participacion de la comunidad, promoviendo la creacidn y sostenimien
to de centros de proteccion social, (Casas Hogar para Varones) para nifios huer
fanos o abandonados, ancianos y minusvalidos sin recursos; procurande un cambio
de las conductas y actitudes de las personas que los rodean. Entendiéndose que
el apoyo a la estructura familiar es labor cotidiana, el internamiento es con-

- templado como el Gltimo recurso.

3) Programa de Asistencia Educacional.- Este programa estd encaminado
a ofrecer educacién a quienes no cuentan con ella, desarrollando modelos de --
atencidn preescolar a través de jardines de niﬁos; Jardines estancias, centros
de desarrollo infantil y casas de cuna del sistema DIF; modelo de atencidn pri
maria, cuyo propdsito consiste en formar a mejores hijos de madres trabajado-
ras; modelo de educacion extraescolar, consistente en cursos de capacitacion a
mayores de 15 afios, que les permita un ingreso adicional y mejorar sus condi-
ciones de vida.

4) Programa de Rehabilitacidn.- Consiste en armonizar al minusvdlido
con su medio social, atendiendo los cinco principales principios de invalidez
como son: deficiencia mental, incapacidad del sistema neuro-misculo-esqueléti-
co, sordera, debilidad visual, ceguera, partiendo del derecho de Tos minusvali
dos en una igualdad de oportunidades; partiendo de 1a necesidad de prevenir la
invilidez a través de acciones médicas, educativas, psico]égicés y sociales, -
que permitan detectar y atacar oportuna y eficazmente sus causas. Ademis de de
sarrollar criterios y practicas para simplicar el proceso de rehabilitacién, -
otorgando orjentacidn vocacional y la capacitacidn necesaria para lograr su in
tegracisn plena a la vida del pais. En 1o gque va de 1588 se han atendido a mas



116

de 90 mil pacientes.

5) Programa de Asistencia Alimentaria.- Este programa promucve la par
ticipacidn activa de la comunidad para la produccion de alimentos para autocen
sumo, 12 educacion alimentaria y el mejoramiento ambiental, entrega de racio-
nes alimenticias a mujeres gestantes o en lactancia, capacitacién y adiestra-
miento en el cultivo de las semillas y pies de ¢ria, para la constitucion de -
huertos familiares y granjas de especies menores. Actualmente se atiende a mis
de 630 mil familias en el pais. Por ejemplo, en el Distrito Federal y los Esta
dos de Hidalgo, México, Tlaxcala, se distribuyen 650 mil raciones alimenticias
diarias, mas del doble de lo que regularmente se otorgaba en 1982, en guarde-
rias, escuelas y centros de desarrollo, en areas con alto indice de margina-
cion.

6) Programa de Desarrollo Comunitario.- Su objetivo consiste en dismi
nuir 1a marginacion a través de Comites de Desarrollo Comunitario, promoviendo
acciones especificas dirigidas a mejorar la higiene familiar y comunal median-
te 1a educacidn y ta orientacién, disminuir las tasas de mortalidad por enfer-
medades infecciosas, mejoramiento del medio ambiente, la vivienda y los servi-
cios bdsicos de 1a comunidad. En el area metropolitana de la Ciudad de México
el programa de desarrollo comunitario e integracion social y familiar, actual-
mente tiene una cobertura de ma§ de 900 mil personas. £n el ambito rural a la
fecha se ha beneficiado a mds de 6 millones de personas de mas de 9 mil comuni
dades.

7} Programa de Asistencia Juridica.- Persigue ta investigacidn y con-
solidacidn de los intereses individuales de los-menores de edad, ancianos y mi
nusvdlides, para el disfrute absoluto de las garantias constitucionales a tra-
vés de la Procuraduria de la Defensa del Memor y Ta Familia, divulgando y ense
fiando entre la comunidad los instrumentes juridicos; asesora a los integrantes
de ta familia o representacion de menores cuando se atente contra su integri-
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dad; estudia la problemilica de menores aibergados en las casas de cuna y ca-
sas hogar para resolver sus probiemas y reintegrarlaos al nuleo familiar, ya
sea el propio, o bien darlos en adopcidn; grienta al piblicu que lo solicite -
acerca de las instituciones juridicas que pueden servirle; atiende la readapta
cign social de menores infractores bajo libertad vigilada; atiende a menores -
desamparados, canalizandolos a las instituciones adecuadas para su custodia; -
otorga servicios permanentes para la atencidn del maltrato a menores; promueve
la creacidn de juzgados especializados en materia familiar en las Entidades Fe
derativas; opera con los Consejos Locales de Tutela que proponen al Poder Judi
cial y mds tarde vigilan y evaluan, a los tutores encargados de personas gue,
no estando sujetas al régimen de patria potestad, tiene incapacidad legal o na
tural para gobernarse por si mismas; realiza la investigacion cientifica de -~
las causas, el tratamiento y la prevencién de la salud mental en los nifios y -
Jjovenes, incluyendo la atencion a mayores, cuando son agresores de sus propios
hijos; organiza campaiias de regularizacién de registro de nacimientos en el --
pais. En estos dos Ultimos aspectos el DIF ha dado asesoria y apoyo a los sis-
temas estatales para la instalacidn de consejos consultivos del menor maltratg
do en 20 Estados y através de tres campafias de registro de menores se han expe
dido cerca de 1 milion de actas de nacimiento hasta 1988.

8) Programa de Desarrollo Civico, Artistico y Cultural.- Promueve la
identificacion de los valores nacionales para fortalecer la conciencia civica
de la poblacidn, realiza eventos artistico-culturales para la integracion de ~

_la familia y la sociedad.

9) Programa.de Formacidn y Desarrollo de Recursos Humanos e Investigg ‘
cién.- Elabora e instrumenta programas de capacitacion y talleres de investiga.
cion en métodos estadisticos sebre crecimiento y desarrollo, metodolegia de-la
investigacidn cientifica, estadistica, psicolégica infantil, formacidn de nue-
vos investigadores y capacitacién continua al personal del} sistema.
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b) Funciones

Come podemas observar, este Sistema es uno de los organismos mas - -
importantes de la seguridad social y que sin estar en el marco de una contra-
prostacion directa, tiene como objetivos la de promover en el pais el bienes-
tar social; promover el desarrollo de la comunidad y fomentar el bienestar fa-
miliar a través de los programas que ya hemos descrito anteriormente.

c) Estructura Financicra

El Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la fanilia (DIF),
es un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios,
para prestar organizada y permanentemente servicios de asistencis a los meno-
res y a los familiares, para la atencidn de los objetivos del Sistema, y la --
coordinacion con otras instituciones afines cuyo objetivo es la atencidn del ~
bienestar social; entendido como un servicio "gratuito".

Los ingresos de esta Institucidn son bien definidos ya que su capta-
cidén es por medio de patronatos, subsidios oficiales y recursos externos.
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CAPITULO IV
ESPIRITY DEL DERECHO MEXICANQ EN MATERIA
OF SEGURIDAD Y PRESTACIONES SOCIALES

Se analizan los fundamentos juridicos de la Seguridad Social y Presta
ciones Sociales en el dereche mexicano, partiendo de su naturaleza juridica y
las principios fundamentales en base a su organizacidn, continuande con el Mar
co Jduridico Constitucional, las prestaciones que otorga la Ley del Seguro So--
cial y su relacidn con la Ley Federal del Trabajo, apuntando las diferencias -
mas importantes entre las prestaciones que otorga el Iastituto Mexicano del Se
guro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado.

{V.1 Naturaleza Juridica

La lucha por dominar a 1a “naturaleza® para la mejor satisfaccidn de
las necesidades humanas, provocd el gran maquinismo que 1levd al hombre a la
vida intensa de ta fabrica; pero a wedida que la técnica moderna se desenvual-
ve, mds se multiplican y se agravan los riesgos a que estén expuestos los ~ -
hombres que dedican su vida al trabajo. De alii que sea un deber esencialmente
humano 1a proteccidn eficaz y el remedic oportuno freate a los infortunios que
la actividad industrial puede traer aparejados. Por csto el régimen de Seguri-
dad Social es un aspecto de estudio de la sociclogia del trabajo.

En México, el desarrolio industrial y el consiguiente aumento de su -~
poblacién trabajadora han multipiicade la intensidad y 1a importancia de los ~
riesgos, no sdlo de Tos especificamente denominados profesianales, sino de -~
las contigencias que ineludiblemente afectan a los conglomerados sociales que
no tienen para subvenir a sus necesidades otra fuente que el salario, y viven
por esa causa, en condiciones de permanente limitacidn. “Cada dia el porcenta-
je de 1a poblacion expuesto a las contingencias derivadas del trzbajo indus--
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trial, adquiera importancia progresiva en la medida en que Ja evalucion econd-
mica del pais se acelera. Este fendmeno se observa sobre todo después de 1910,
desde que la .industria y las relaciones de produccidn adquirieron los metodos
y el ritmo modernos". (148)

Haturalmente el obrero en el desempeiio de sus labores esta constante-
mente amenazado por la multitud de riesgos objetivamente creados por el equi-
po mecinico que maneja o por las condiciones del medio ambiente en que actia,
cuando tales amenazas se realizan, causando accidentes o enfermedades, fatal-
mente acarrean la destruccidn de la base econdmica de 1a familia. Lo mismo -~
ocurre con otros riesgos o contigencias no consideradas como profesicnales, -
tales como las enfermedades generales, 1a invalidez, la vejez o la muerte pre
matura, que si bien a todo ser humano amenazan, es entre los trabajadores don
de mayores estragos acusan cuando se realizan, por cuanto que, el hombre que
no tiene otro ingreso que Ta distribucion del esfuerzo personal que desarro-
11a, todo acontecimiento que paralice su actividad aniquila sus posibilidades
de adquisicion.

Si es cierto que no existe una forma capaz de impedir de un moedo gene
ral y absoluto las consecuencias de los riesgos, si existe, en cambio un me-
dio para proteger el salaric que coloca a la economia familiar al cubierto de
las disminuciones que sufre como reflejo de las contingencias de la vida del
trabajador. Ese medio es 1a Seguridad y las Prestaciones Sociales, que al pro
teger al jornal aminora las penalidades en los casos de incapacidad, vejez v
orfandad. Es decir, que Ta Naturaleza Juridica del derecho de la Sequridad y -
Prestaciones Sociales, constituye el minimo de garantias sociales de protec-
cidn a Ta economia del obrero y de su familia, para satisfacer sus mas elemen
tales necesidades vitales y subsistir decorosamente. (149

La naturaleza del derecho de la seguridad y prestaciones sociales, se

caracteriza por ser un derecho social det trabajo, pues tiende a impedir que

(148 Heerta Maldonado, Migwel; Gb. Cit. Pag. 14,
{149) Arce Cano, Gustavo; De los Sequros Sociales a la Sequridad Social; (b, cit, Pag. 100.
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ta miseria y la angustia azoten a grandes sectores de la colectividad. “"Ante-
riormente el derecho consideraba mas bien a los bienes, la propiedad y el ca-
pital y poco se fijaba en la condicién del hombre en sus necesidades y en la
inseguridad a que estaba expuesto, tanto personal como familiarmente". (150)
Esto favorece, desde luego el interés colectivo, el interés de toda la socie-
dad. Por esto es el Seguro Social el instrumento bisico de la seguridad so-
cial, establecido como servicio piblico de caricter nacional, consecuencia de
la politica social del Estado Mexicano,

El derecho a la seguridad y prestaciones sociales, estd intimamente -
ligado con la organizacidn institucional del Estado Mexicano, responde y esta
al servicio de la idea objetiva de un orden estable de la sociedad, como re-
sultado de la conjugacidn armdnica de los valores de justicia y seguridad so-
cial de la colectividad.

E1 Estado debe establecer la seguridad social con caricter obligato-
rio para garantizar la estabilidad y permanencia del sistema y también para -
extender las prestaciones sociales al mayor nimero posible de personas, colo-
cindose el Estado dentro de la posicion tutelar, que tanto la Constitucion de
1917, como los principios universales del derecho moderno reconocen a aque-
11os aspectos de vital interés piblico. S§i la defensa y conservacion de Tos -
recursos naturales de nuestro pais constituye un imperativo gencral, con mayor
razin debe cuidarse el patrimonio humano que es la riqueza por excelencia de
Ta nacidn.

La seguridad social tiene por finalidadgarantizar el derecho humano a
1a $alud, asistencia médica, proteccidén de los medios de subsistencia y las -
prestaciones para el bienestar individual y colectivo, Para alcanzar estos fi
nes, es necesario el establecimiento de los siguientes principios. (151)

" Principio de Obligatoriedad, - Que nace de la fmposicidn o.asegura-

(150} Gonzalez Diaz Lanbardo, Francisco; (. Cit. Pag. 50,
{151) Mquicira Lopéz, Amado; Apuntes tomados en la Catedra de Derecho de la Sequridad Social 1983,
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miento que el Estado acuerde a efecto de lograr que la proteccion se extienda
a toda 1a poblacidn; en contra posicion a este principio se tiene los seqguros
facultativos y los sequros individuales, que a pesar de ser acordes y regula-
dos por la Ley del Seguro Social, casi nadie hace uso de ellos.

Principio de Unificacién.- La seguridad social presupone una protec
cién total en cuanto a un estado de necesidad, teniendo al riesgo dnico o so-
cial, sin considerar 12 causa generadora, sino el efecto que este produce, es
decir, la disminucién de ganancias o el aumento de las necesidades familiares;
por Vo tanto, la unificacion supera la generalidad de las contigencias cubier
tas.

Principio de Financiamiento.- E1 financiamiento de una institucién de
seguro social individualizado segin el riesgo especifico es mas costeso que -
el total de un seguro social general, la continuidad de la proteccidn en toda
contingencia puede realizarla sélo un seguro social unificado, reuniendo una
sala legislacidgn e institucidn los riesgos que -afectan a la vida,

Principio de Substancialidad.- Las instituciones como el Sequro So--
cial y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, conceden prestaciones de tipo econdmico a los asegurados que por al-
gin motivo sufran un riesgo, con el objeto de que sus ingresos no se vean sus
pendidos; estas prestaciones econdmicas deben equipararse al salario que - -
tenian antes del riesgo, cuidando asi su nivel de vida.

Principio de Coordinacién.- E! Estado en sus planes de politica secial
desarrolla y coordina l1a labor de las diferentes dependencias relacionadas --
con el cuidado de 1a Salud y Seguridad Social; México en 1965 cred la Comisidn
Mixta Coordinadora de Saltud Piblica Asistencial y Seguridad Social, por decre
to tlel 30 de diciembre de 1982 se nombrd a ia Secretaria de Salud coordinado-
ra de las actividades de salud piblica a efecto de establecer el Sistema.Na-




cional de Salud, gue agrupa a las instituciones de seguridad sacial. En el --
ambitn nacional es el Secrztario de Trabajo y Previsidn Social a quien e to-
ca presidir la Segquridad Secial. Por otra parte, en el imbhito internacional -
México pertenece a organismos especializados en materia de seguridad social -
como la Asociacion Internacional de Seguridad Social (AISS); la Asociacifn de
Instituciones de Seguridad Social de Centro América y Panamd (AISSCAP), del -
cual no es miembro, perc promueve programas conjuntos para fa extensidn, de-
fensa y perfeccionamiento cientifico, técnico y administracion de los régime-
nes de sequridad social.

Principio de Internacionalizacién.- Es el derecho que tienen todos --
los paises del mundo sin distincidn de ninguna clase a la seguridad social, -
dando origen a una concepcidn socioecondmica: porque los hombres sin discrimi
nacidn a gozar de los beneficios de la seguridad social. La nacién que carece
de éste régimen, puede realizar un sistema de competencia desleal en el merca
do de produccidn, ofreciendo bienes de consumo a precios mis reducidos ya que
su elaboracion no estd cargada con los costos que supone 1a seguridad social.

1V.2 Marco Juridico Constitucional

La idea de proteger y dignificar el trabajo humano esta presente, en
el pensamiento de los iniciadores de nuestra independencia nacional, se afina
en las inteligencias mas licidas del Movimiento liberal y se impone vigorosa-
mente con Ta Revolucidn de 1910. Al elevarse estos principios al rango de man
datos Constitucionales, en 1917 quedé establecido el marco juridico que permi
tirfa a los trabajadores la defensa de.sus intereses y obligaria al Estado a
velar por su dignidad y por su bienestar,

Los mandatos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados --
tnidos Mexicanos por To que se refierc a las relaciones entre el capital y el
. trabajo, a la garantia de asociacign profesional, jornada mixima de trabajo,
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salario minimo, descanso obligatorio, prohibicidn del trabajo a mcnores, Timi
taciones del trabajo de mujeres, higiene en fabricas, riesgos del trabajo, --
enfermedades y maternidad, prestaciones sociales en favor de los trabajadores
y a cargo de los patrones, constituyen el marco juridico del Sistema Mexicano
de Seguridad Social que establece el articulo 123 Constitucional, donde se --
fundamenta la proteccion humana en el trabajo.

£s en este importantisimo ideario constitucional, donde el Estado He-
xicano ha tomado conciencia para dictar leyes diversas, asi como pra erigir -
instituciones que permitan al ciudadano recibir prestaciones de tipo ecandmi-
co, médico, social y cultural de lo sectores que convergen en la Seguridad So
cial, come la dicta el Articulo 123 en su fraccion XXIX que a la letra dice:
“Es de utilidad piblica 1a Ley del Seguro Social y &lla comprenderd seguros ~
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de en-
fermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encamina-
do a ta proteccion y bicnestar de los trabajadores, campesinos, no asalaria-
dos, y otros- sectores sociales y sus familiares".

El hombre trata de buscar su felicidad en base a la satisfaccion de -
sus necesidades basicas o vitales, ya que éste, al vivir en sociedad tiene un
cierto nivel de desarrolio y es imperativo gque satisfaga sus necesidades cuya
realidad se cristaliza mediante el trabajo y su esfuerzo retributivo. Al - -
hacerlo, estd expuesto a infinidad de riesgos que ponen en peligro su integri
dad fisica que el formalizarse, serd un obstdculo para que continué obtenien-
do ingresos para la adquisicidn de satisfactores. Para evilar que familias en
teras queden imposibilitadas para satisfacer sus necesidades vitales,el Esta-
do atravas de instituciones de seguridad social busca el efecto nivelador de
su economia.

1v.3 Ley del Seguro Social

€1 Inslituto Mexicano. del Seguro Social, al establecerse se convierte -
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en Urganismo rector de las instituciones de sequridad social del pais. Presi-
samente por ello, el Sequro Social “es el instrumento basico que protege los
medios de subsistencia de 1a poblacion amparada mediante el otorgamiento de -
prestaciones ccandmicas que constituyen el ingrese pérdido cuando, por la rea
Tizacion de atgunos siniestros, previstos en la Ley, el asegurado se ve impe-
dido en seguir obteniéndolo por si mismo". (152) Por su importancia analizare
mos los capitulos IV, V y VI, de la Ley del Seguro Social respecto de las - -
prestaciones sociales que otorga a los derechohabientes como una norma general
ademds son las que recomiendan los organismes internacionales que dictan la -
pauta en cuanto a seguridad social. Por otra parte, el Instituto otorga pres-
taciones de beneficio colectivo de acuerdo con los articulos 8 y 232 de su --
propia Ley.

El desarrollo de las prestaciones econdmicas responde fundamentalmen-
te a las justas aspiraciones de la clase trabajadora, para conseguir una mayor
estabilidad econdmica cuando por la realizacidn de los siniestros, se ven - -
impedidos: de seguir obteniendo un ingreso.

Estos seguros se clasifican en cuatro tipos:
1. Riesgos de trabajo.
I1. Sequros de invalidez, vejez, cesantia por edad y muerte.
1I1. Enfermedades 'y maternidad,
IV. Guarderias para hijos de asegurados.
1) Riesgos Protegidos y Tipo de Prestaciones que se otorgan.

Se prestan de manera diferente:

Dinero y en especie.- E] Seguro por riesqgos de trabajo derivados de -
]os accidentes de trabajo, acc1dentes de transito o enfermedades: asf, como -

(152) ?zgw;dai Secial, Boletin de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadlstica, Vexlco 1973,
'ag. 18.



el seguro por enfermedad y maternidad.

En dinero.- F1 Seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada
y muerte,

En especie.- A todos los derechohabientes que requieran; asistencia -
médica, quir@irgica y farmacéutica, servicio de hospitalizacion, aparatos de -
protesis y ortopedia, rehabilitacidn. Seguro de guarderias para hijos de ase-
gurados que contienen atencidn por falta de cuidados maternales en primera in
fancia, durante la jornada de trabajo de la madre.

Riesgos de Trabajo

La Ley del Seguro Social en su articulo 49, considera accidente de ~-
trabajo Tos que reunen las caracteristicas que determina la Ley Federal) del -
Trabajo en su articulo 474. Accidente de trabajo es toda la lesidn orgénica
o pertubacidn funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida repen-
tinamente en ejercicio, o con motivo de trabajo, cualesquiera que sean el Tu-
gar y el tiempo en que se preste. Para comprender mejor lo que es accidente -
de trabajo, es necesario analizar las caracteristicas de este concepto:

1) La lesidn; ésta debe entenderse como todo menoscabo o perturbacidn
fisica o psiguica del organismo humano.

.2

La accion repentina; o sea la accidn brusca, subita y violenta de
una fuerza que estd en el medio ambiente, o por la fuerza gque rea-
lice el trabajador. en el desempefio de sus labores,

3

Que Ta lesidn sobrevenga en ejercicio e con motive del trabajo; --
esto es, que la lesion se produsca por el desempefio de las labores
~o-cuande el trabajador se traslade de su domicilio a la fuente de
trabajo o viceversa.
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Las enfermedades profesionales son: {a} todo estade patoldgice, - -
(b) que sobrevenga por una accidn repetida o continua por el largo tiempo, --
(c) como obligada a consecuencia de la clase de trabajo que desempefie el obre
ro o del medio ambiente en que se vea obligado a trabajar. (Articulo 50 de la
Lay del Seguro social y 475 de la Ley Federal del Trabajo).

En el caso de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales, los
asegurados tienen derecho principalmente a la asistencia médica, farmacéutica,
ortopedia y aparatos de prdtesis necesarios, hasta que el obrero victima de -
un riesgo de trabajo se halle en condiciones de volver al trabajo, o se decla
re la incapacidad temporal, permanente parcial, permanente total o la muerte.
(Articulo 62 y 63 de 1a Ley del Seguro Social y 477-487 de la Ley Federal del
Trabajo). La Ley del Seguro Social, "sustenta el principio de que todo dafio -
en el organismo humano debe ser reparado, mediante 1a asistencia médica indis
pensable. Cuando no puede lograrse la curacion y dejar al trabajadoer en el es
tado fisico que tenia antes del riesgo, se deberd compensar por el perjuicio
que sufre, ddndosele una pensidn. EV deber fundamental del Instituto asegura-
dor, si el accidente o enfermedad profesional produce un estado patoidgico en
el obrero; es su reconstitucidn fisioldgica y fundamental en condiciones igua
les o semejantes a las que gozaba antes de ocurrir el riesgo. Si los medios -
médicos no son suficientes, debe darse al operaric los aparatos de ortopedia
y prétesis indispensable”. {153)

Ademas del deber de otorgar las prestaciones a que nos hemos referido,
el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene 1a obligacidn de pagar un subsi
dio o pensidn al asegurade que sufra una incapacidad para el trabajo.‘que so-
brevenga a consecuencia de un riesgo de trabajo. Estos subsidios que tienen -
el caricter de compensacion al trabajador por el perjuicio que sufre. La Ley
det Seguro Social los clasifica de la siguiente forma: Subsidio por incapaci-
dad temporal, Pension por incapacidad permanente total, Pension por incapaci-
dad permanente parcial, Ayudd para gastos do funera!, Pencibn de viuder, Pene

163) Arce Cano, Gustavo; Los Seguros Scciales en México, Pag. %
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sién por orfandad, Pensidn de concubina, Pension de ascendientes, Subsidio --
por enfermedad no profesional, Subsidio en dinero por maternidad, Pension de
invalidez, Pension de vejez, Pension por cesantia en edad avanzada, Asigna-
ciones familiares, Ayuda asistencial, Aguinaldo y Ayuda para gastos de matri-
monio,

SUBSIDIOD POR INCAPACIDAD TEMPORAL.- Para tener derccho es necesario:
{a) que 12 incapacidad se produzca a consecuencia de un riesgo de trabajo, --
(b) ser declarado el trabajador inhabilitado para el desempeiic de sus labores,
(c) que al trabajador no se le declare incapacidad total o parcial. El subsi-
dio serd del 100% de su salario, sin exceder del miximo al que cotiza (Articu
1o 65 fraccidn 1.} Es de hacer notar aqui, que en 1973, afin de adecuar la --
Ley del Sequro Social a las necesidades econdmicas de Tos asegurados gque van
requiriendo de mayores satisfactores sociales, mismo que se acrecentan en mo-
mentos de ¢risis econgmica; se creé el grupo universal de cotizantes que cu-
bre un tope movil para hacer posible 1a constante graduacidn de cuotas y ajus
tar periddicamente las prestaciones econdmicas en relacidn con sus ingresos -
reales; asi como para lograr que el Instituto recurriera a constantes refor-
mas al respecto. Este grupo se denomina "W", “comprendera salarios superiores
a los 280 pesos diarios, fijdndose como maximo un equivalente a 10 veces el -
salario minimo que rija en el Distrito Federal. Las prestaciones serdn de - -
acuerdo con porcentajes que se calculardn segdn el salario registrado en di-
cho grupo”, (154) La prestacidon se suspende o se termina, recuperando la sa-
lud el asegurado o cuando se niegue a someterse a exdmenes médicos y trata-
mientos; prescribe en dos afios el derecho a reclamar el pago del subsidio - -
{Articulos 57 y 259 fraccion II).

PENSION POR INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL.- Es necesario para gozar de
este beneficio: (a) que Ja incapacidad sobrevenga a consecuencia de un riesgo
de trabajo, (b) quedar el trabajador inhabilitado para desempefiar cualquier -
trabajo durante el resto de su vida. La pension consistira en el pago del 70%

(54} fi'g:g?, Gabino; Bravo A. Ruiz, Victor; Velasco Alva, Ma. Ewpenia; et, al., Cb. Cit, Pags.
-135.
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del salario mensual que cotice; en caso de enfermedad profesional, se promedia
ran las ultimas 52 semanas o las que tuviera si el asequramiento fuese menar.
Ejemplo al primer caso, si el Salario es de $8,640,00 multiplicados por 30 - -
dias del mes nos daran $259,200.00 mensuales, de los que el 70% representa una
pensifn mensual de $180,740.00. En el segundo caso, si el sueldo semanal en --
las Gltimas 52 semanas varid entre $56,000.00 y $60,480.00, el salario prome-
dio es de $58,240.00 multiplicados por 4 semanas del mes nos dardn $232,680.00
mensuales, de los que el 70% representan $161,000.00 que serd la pensién men-
sual. (Articulo 65 fraccion I1), Prescribe en un afio el derecho a reclamer el
pago de cualquier mensualidad (Articulo 279 fraccidn I, inciso a).

Respecto a Tos distintos ramos del Seguro Social, con un trabajo subor
dinado, independiente o con patrdn individual; es decir, inscritos sobre la ba
se de porcentaje. La pension se calcularéd de la forma siguiente: (a) el 80% --
del salario promedio diario de cotizacion hasta los $R0.00, (b) un 75% para --
salarios de hasta $170.00, {(c) un 70% para salarios mayores. Sin olvidar que -
esta pensidn corresponde una vez declarada 1a incapacidad total, en tanto ésta
no sea declarado el asegurado gozard de un subsidio igual al 100% del salario
que cotice {Articulo 65 fraccidn I1). Prescribe en un afio el derecho a recla-
mar el pago de cualquier mensualidad {Articulo 279 fraccidn I, incise a).

PENSION POR INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL.- Son requisitos para tener
derecho a esta pensidn: (a) que la incapacidad del asegurado sobrevenga a con-
secuencia de un riesgo de trabajo, (b} ser declarada la incapacidad parcial, -
(c) ajustarse a Ta tablia de valuacion dispuesta por el articulo 514 de la Ley,
Federal del Trabajo, {(d) tomar como base la cuantia que hubiese correspondido
al asegurado por incapacidad total, (e) que la incapacidad sea mayor 31.15% fi
Jada entre el maximo y el minimo de 1a citada tabla. Si la incapacidad es - -
igual o inferior al 15%, sBlo se pagard el equivalente a 5 anualidades y sola-
mente los-incapacitados con un minimo del 50% recibivan un aguinalde de 15 - -
dias de su pensidon (Articulo 65 fracciones II1 y 1V). Prescribe en un afio el -
derecho a reclamar el pago de cualquier mensualidad.)
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Cuando el riesgo de trabajo motiva la muerte del trabajador asegurado.
En este caso las responsabilidades del Instituto Mexicano del Segura Social -
son de dos tipos: gastos para funeral y pensiones de viudez, orfandad, concu-
bina y ascendentes.

AYUDA PARA GASTOS DE FUNERAL.- Comprendiendo que el trabajador y su -
familia viven al dia, estos no pueden ahorrar parte del salario indispensable
para vivir y cuando el jefe de familia fallece, es imposible pagar los gastos
del funeral. De ahi el cardcter humanitario de 12 ayuda para gastos de fune-
ral, que también constituye una reparacién del dafio que sufre la familia del
asegurado fallecido por riesgo de trabajo. Para obtener este beneficic es ne-
cesario: {a) que la muerte del asegurado sea a consecuencia de un riesgo de -
trabajo, (b} demostrar ser deudo o familiar cercano al fallecido, {c) presen-
tar certificado de defunsidn del asegurado y original de los gastos del fune-
ral. Este derecho consiste en recibir e] importe de dos meses del salario mi-
nime que rija en el Distrito Federal el dia de) fallecimiento del asegurado -
{Articule 71}. Prescribe en un afio el derecho a reclamar esta prestacién (Ar-

ticulo 279 fraccidn I, inciso a).

PENSION DE VIUDEZ.- Este derechc To tienen propiamente hablando, la -
esposa o esposo cuyo consorte asegurado ha muerto a consecuencia de un riesgo
de trabajo. En esencia podemos decir, que aqui estamos en presencia del prin-
-cipio de asistencia reciproca entre conyuges para darse alimentos a que alude
el articulo 302 de Cédigo civil del Distrito Federal; esta prestacidn tiene -
repercusiones sociales positivas, logra uno de los objetivos esenciales del -
seguro, evitando que 1a realizacidn del riesgo de trabajo repercuta angustio-
samente en la economia de los trabajadores. Son requisitos para obtener esta
pensidn: (a) que la muerte del trabajador sea con motivo o en ejercicio de su
trabajo, (b} estar casado con el asegurade fallecido, {c) el viudo debe depen
der econbmicamente por estar totalmente incapacitado, (d) la viuda debe perma
necer libre de matrimonio o concubinato. El beneficio consiste en percibir el .
40% de la pensidn que hubiese correspondide al asegurado por incapacidad total
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(Articuto /1 traccifn Il}. Esta prestacidn es vitalicia, si1 la viuda contrae -
matrimonio o entra en concubinato tiene derecho a recibir una suma equivalente
a 3 anualidades de la pensidn (Articulo 73 ditimo parrafo).

Consideramos que este articulo debe de reformarse para quitar esta --
marcada desigualdad. Partiendo de que el vardn y la mujer son iguales ante la
ley, por ende deben de gozar de los mismos derechos; otra parte, es de desta--
carse que la pensidn no es (nicamente un beneficio para el viudo, sino que lo
es también para familia, aparte de que la mujer también efectua sus cotizacio-
nes al Seguro Social.

PENSION POR ORFAMDAD.- Se presume que los descendientes dependen eco-
nbmicamente del trabajador, presuncidn absolutamente juridica, puesto que los
padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos, de acuerdo con el articulo
303 del Codigo Civil del Distrito Federal. Son requisites para obtener esta --
pension: {a) que Ta muerte del asegurado se halla ocasionado por un riesgo de
trabajo, (b} ser menor de 16 afios y mayor de ésta hasta los 25 siempre que se
estudie en escuelas del sistema Educativo Naciona), {c) estar sujeto al régi--
men obligatorio cuando se rebasen ambas edades. Este derecho consiste en dis-~
trutar el 20% del total de 1a pension que hubiese correspondido al asegurado ~
incapacidad total; misma que se aumentara en un 10% a la muerte del conyuge su
pérstite, Al término de dicha pensién el huérfano tiene derecho a un pago adi-
cional igual al de tres mensualidades {Articule 71 fracciones 11-VI). Prescri-
be en un-afio el derecho a reclamar cualquier mensualidad.

PENSION DE CONCUBINA.~ Podemos afirmar, que la proteccidn a la concu-
bina tiene su fuente en la costumbre; ha sido concedida debido a la realidad -~
social de nuestro pais, en donde una gran cantidad de trabajadores viven en --
unién libre. Por eso, la ley del Seguro Social no podia dejar el margen una --
situacién que de hecho da nacimiento a relaciones y cbligaciunes guridicas de
acuerdo con el Codigo Civil. La mujer ha sacrificado su vida al lado de un -~
hombre viviendo como esposa, no puede ni debe ser marginaﬂa. Para
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gozar de tal beneficio es necesario: {a} que el asegurado halla fallecido con
motivo de un riesgo de trabajo, (b) falta de esposa del asequrado, {c) haber
vivido durante 5 aflos anteriores al fallacimiento del asegurado o haber pro-
creado hijos, (d} permanecer ambos 1ibres de matrimonio, (e) que el asegurado
no haya tenido dos o mas concubinas. “Se protege a la concubina cuando ha for
mado familia y hogar, y no padria considerarse que los amansios hubieren vivi
do como conyuges, si el hombre tenia varias amasias. Casi es seguro que ningu
na formaba un hogar respetable que el Derecho deba proteger y asegurar". (i55)
Este derecho consiste en el pago del 40% de la pension que hubiere correspon-
dido al asegurado por incapacidad total (Articulo 72) La prestacidn es vitali
dad y termina por contraer matrimonio o entrar en nuevo concubinato; 1a concu
bina que contraiga matrimonio recibird un pago equivalente a tres anualidades
de la pension {Articulo 73 ultimo parrafo). Prescribe en un afio el derecho a
reclemar cualquier mensualidad (Articulo 279 fraccidn I, inciso a).

) PENSION DE ASCENDIENTES.- Este derechs lo tienen los padres del aseg
rado fallecido por un riesgo de trabajo, siendo requisitos indispensables pa-
ra gozar esta: (a) que no exista viuda ni concubina, (b} que les ascendientes
dependan econdmicamente del asegurado. E1 pago de dicho beneficio serd del --
20% & cada uno de los ascendientes, con relacién a la pensién que hubiese co-
rrespondido al asegurado por incapacidad total (Articule 73 parrafo segundo).
La prestacidn es vitalidad y prescribe en un afio el derecho a reclamar cual-
quier pago mensual de la pensidn {Articulo 279 fraccién I, inciso a).

Los incrementos de las pensiones por incapacidad total o -parcial, asi
como Jas pensiones de viudez, orfandad y ascendencia, seran revisadas e incre
mentadas cada vez que se modifiquen los salarios minimos. Pero en ningin caso
serdn superiores a la que hubiere correspondido al asegurado por incapacidad
permanente total (Articulo 74, 75y 76). Asimismo debemos sefialar que corres-
ponde un aguinaldo equivalente a 15 dias de Ta pensidon que disfruten tanto in
capacitados como pensionados (Articulo 65 fraccidn 1V y 71 fracgion VI, @1ti-

{155) Arce Cano, Gustavo; Los Sequros Sociales en Mixico, Pég. 131
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Una vez que hemos analizado los subsidios o pensiones por Riesgos de
Trabajo, es importante destacar la estrecha relacidn que guardan la tey Fede-
ral del Trabajo y la Ley del Seguro Social en este aspecto. (1) Ho existen di
ferencias entre las consecuencias y las prestaciones establecidas en los arti
culos 477 y 487, de la Ley Federal del Trabajo y las establecidas en los arti
culos 62 y 63 de 1a Ley del Seguro Social. (2) El articulo 65 fraccidn 111 de
la Ley del Seguro Social, para determinar el porcentaje de la incapacidad par
cial se apoya en la tabla de valuacién del articulo 514 de la Ley Federal del
Trabajo. (3) La fraccién X1V del articulo 123 Constitucional, en concordancia
con la Ley Federal del Trabajo establecen que los empresarios son responsa-
bies de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales de los tra
bajadores, sufridas con motivo o en ejercicio del trabajo, que por lo tanto,

" deberin pagar 1a indemnizacién correspondiente; esta prevision es de caricter
general, al declarar la responsabilidad de los patrones en estas contingencias
en desgracia, a la vez que establecen con cardcter general, la obligacion del
patron de pagar la. indemnizacion correspondiente. De ahi que, dicho precepto
constitucional debe interpretarse en relacién a la fraccion XXIX del articulo
123, que considera de utilidad pibliica 1a expedicion de la Ley del Seguro So-
cial. Consecuentemente, puede deducirse validamente en nuestro sistema juridi
co el seguro de riesgos de trabajo 8 cargo del Instituto Mexicano del Seguro
Social, que funciona con sujecidn a su propia Ley; misma que en su articulo -
60 dispone la subrogacién de acuerdo con la siguiente tesis que constituye Ju
risprudencia.

"RIESGO DE TRABAJD, INDEMNIZACION A CARGO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL EN CASO DE BENEFICIARIOS.- E1 Instituto Mexicano del Seguro So-
cial conforme a 1o ordenado por la Ley que 1o rige, se subroga en la obliga-
cidn que 1a Ley Federal del Trabajo impone a los patrones en casos de riesgos
de trabajo cuando aseguren a sus trabajadores on dicha institucién, por.lo ~-
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. que el derecho a 1a indemnizacion {o su equivalencia juridica, consistente en
pensidn) en los casos de muerte, debe pagarse a los beneficiarios que seiiala
la propia Ley, y en su defecto, a los demas beneficiarios a que se refiere el
articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo", (156)

ENFERMEDADES NO PROFESTONALES Y MATERNIDAD

Las enfermedades en la mayoria de las veces imposibilitan al trabaja
dor a ganarse el sustento diario para si y su familia, en tales circunstan-
cias sufre fisica y moralmente, no s6lo por su enfermedad, sino también por -
su situacion econdmica. Por eso, la proteccion econdmica de estos seguros es
para faciliatr la educacion higignica y de previsidn de enfermedades; fomen-
tar el ahorro destinado a cubrir los gastos que puedan ocasionar una enferme-
dad. o 1a maternidad; asi como para proteger el ingreso diario del trabajador.
Es conveniente subrayar que estos padecimientos no deben originarse como con-
secuencia o con motive del trabajo, porque cuando se producen por esta causa
son objeto del seguro de enfermedades profesionales.

SUBSIDIO POR ENFERMEDAD NO PROFESIONAL.- Para tener derecho a este be
neficio de caracter econdmico es necesario: {a) que 1a enfermedad produzca in
capacidad para el trabajo, (b) someterse a los examenes y tratamientos médicos
dispuestos por el Instituto, (c) tener cotizades 4 semanas los trabajadores -
de planta y 6 los eventuales, (d) que el pago del subsidio se haga a partir -
del 4° dia hasta por el término de 52 semanas, con prorroga hasta por 26 sema
nas mas previo dictamen del Instituto; el subsidic se concede a partir del 4°
dia no desde el primero, para evitar simulacidn de enfermedad y el cobro inde
bido de éste, asi como para prevenir interrupciones de trabajo. El subsidio -
serd igual al 60% del salario promedio del grupe de cotizacidn; el grupo W se
ra el 60% del salario de cotizacidn (Articulos 104, 105, 106 y 107). Prescri-

“be -en un aiio el derecho a reclamar el pago de cualquier mensualidad (Articulo
279 fraccidon I, inciso b), recuperando la salud o declarado invdlido se sus-

(156 Mrisprudencia en Materia de Seguridad Social y Temas Afines, Suplerento I, 1979 y 1980, --
la. Ed., Ed. Instituto Mexicano del Seguro Social, Mixico 1982, Pag. 21.
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pende o termina la prestacidn.

SUBSIDIO EN DINERO POR MATERNIDAD.- La proteccidn a la maternidad se
concibié como una necesidad social de reproduccidn, ya que estd demostrado --
que el trabajo industrial es pernicioso para el embarazo; unas veces por 13 -
toxicidad de las materias que se manejan y otras por los esfuerzos que se rea
lizan, provocando abortos, partos prematuros y aumento de 1a mortalidad infan
til. Para tener derecho a este beneficio es necesario: (a) haber cotizado 30
semanas en 1 afio antes de comenzar el goce del subsidio del grupo de cotiza-
cion, {(b) estar certificado el embarazo y fecha probable del parto por el Ins
tituto, {c} no ejecutar trabajo remunerade durante 42 dias anteriores al par-
to y 42 dias poasteriores al mismo. E1 subsidio serd del 1002 del salario pro-
medio del grupo de cotizacidn, en el grupo W el 100% del salario de cotiza-
cibn; es de sefialarse que cn caso de prolongacidn del periodo anterior al par
te, éste sc pagard coms incapacidad por enfermedad y cuando la asequrada no -
reuna los requisitos el patrin deberd pagar el salario integro (Articulos 109,
110 fracciones I-11I y II1). Prescribe en un afio el derecho a reclamar los --
subsidios por maternidad (Articulo 279 fraccién I, inciso b) y se termina o -
se cancela si la asequrada ejecuta trabajo remunerado o percibe otro subsidio

AYUDA PARA GASTOS DE FUNERAL.- Con antelacion dijimos en materia de -
riesgos de trabajo, que la intencidn de la Ley es ayudar aconémi:aﬁentc ala
familia del trabajador, cuando 1a muerte produce quebranto em su economia,. al
originar gastos extraordinarios del sepelio; en el presente caso para que 1a
familia del asequrado o pensionado tenga derecho a este beneficio es necesa-
rio: (a) que la muerte del asegurado o pensionado sea a consecuencia de una -
enfeirmedad no profesional, (b} tener un minimo de 9 cotizaciones semanaies en
los 9 meses anteriores al fallecimiento, {c) demostar ser deudo o familiar --
mds cercano. del .asequrado o pensionado fallecido, (d) presentar copia certifi
cada de acta de defuncién y el original de los gastos del funeral. Este bene-
ficio consiste en recibir el importe de dos meses de salario minimo que rija
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en el Distrito Federal el dia del fallecimiento (Articulo 112). Prescribe en
un afo el derecho a reclamar esta prestacién {Articulo 279 fraccion i, inciso

cl.

Continuando con el procedimiento anterior, en los siguientes parrafos
analizamos las prestaciones en dinero del Instituto Mexicano del Seguro Social,

PENSION DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESATIA EN EOAD AWANZADA Y MUERTE.

PENSION DE INVALIDEZ.- La invalidez es un riesgo social, por ello, el
Seguro Social protege al trabajador que quede imposibilitado total o parcial-
mente para obtener un salario; a través de una pension compensatoria que lo -
mantendra dentro de los imites necesarios de bienestar social. Para tener de
recho a este beneficio es necesario: (a) estar el asegurado imposibilitado pa
ra conseguir trabajo en su especialidad con remuneracidn superior a) 50% habi
tual de un trabajador sano de semejante capacidad en 1a misma regidn, (b) que
ta invalidez sea producto de una enfermedad no profesional, (c) haber sido de
clarada la invalidez, {d) tener acreditadas un minimo de 150 cotizaciones se-
manales al declararse ésta, (e} que la invalidez no haya sido provocada inten
cionalmente por el asegurado, {f} ni que resulte de un delito realizado por -
el mismo, (g} no haber padecido invalidez con anterioridad a la afiliacidn --
del régimen del Seguro Social, {(h) sujetarse a las investigaciones de cardc-
ter médico, social y econdmico que determine el Instituto, {i) que el pensio-
nado no ejecute trabajo en el régimen con el mismo salario y puesto que tenia
.al declararse esta. La pensidn y sus incrementos a que tiene derecho el asequ
rado en los casos de invalidez, esta considerada como salario diario, el gro-
medio de las G)timas 250 semanas de cotizacién o las que tenga con posteriori
dad a las 150. E1 derecho a Tos incrementos se adquiere-por cada 152 semanas
de cotizacidn (Articulo 123, 128 fracciones I y 11, 131, 132 fracciones I, I
y 111, 133 y167). La duracién de esta prestacion serd hasta que subsista el
estado de tnvalidez y prescribe en un aflo el derecho a reclamar el pago de -~
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cualquier mensualidad (Articulo 279 fraccion I, inciso b).

PENSION DE VEJEZ.- “E) Seguro de Vejez tiene por objeto proporcionar
a los obreros que han dejado sus energias y su juventud en el trabajo, los me
dios de atender a su subsistencia cuando por su avanzada edad no pueden obte-
ner un salario". (157} Para tener derecho a este beneficio es necesario: (a)
tener 65 afios de edad, (b) haber acreditado un minimo de 500 cotizaciones se-
manales, (c) que el asegurado solicite la pensién, {c} que dicha prestacién -
se pague a partir de la fecha en que se haya dejado de trabajadr, La pensidn
se calcula considerando como salario diario, el promedio de las 4ltimas 250 -
semanas cotizadas con anterioridad a la solicitud; la cuanlia basica siempre
serd del 35%, con incrementos anuales del 1.25% por cada 52 semanas mas de co
tizacidn con posterioridad a las 500 {Articulos 138, 141 y 167). La duracidn
de esta prestacidn serd hasta que subsista la pensidn y el reingreso a las Ja
bores con un salario del que percibia al pensionarse (Articulo 123). Prescri-
be en un afio el derecho a reclamar cualquier mensualidad de ésta prestacion -
{Articulo 279 fraccidn I, inciso a}.

PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA.- La Ley del Seguro Social pro-
tege en cuanto es posible, a los trabajadores viejos que, sin ser invilides y
sin tener 65 afios de edad, se ven colocados en una situacidn de inferioridad
para obtener ocupacidn respetto a los demds obreros. Para gozar de las presta
“ciones de este seguro se requiere: (a) que el asegurade haya cumplido 60 afios
de edad, {b) tener reconocidas un minimo de 500 cotizaciones, (c) quedar sin
trabajo remunerado por causas ajenas a su voluntad, (d) haber sido dado de ba.
Jja del régimen del seguro obligatorio, (e) que se solicite el otorgamiento de
dicha pension (Articulo 143, 145, 167 y 171). La pensidn se calculara sobre -
el 100% de Ta cuantia que le hubiese correspondido por vejez de acuerdo con -~
la tabla siguiente:

057 Huerta Haldonads, Miguels Gb. Cit. Pog. 3.
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60 anos 75%
61 afos 80%
62 aitos 85%
63 afios 90%
64 afos 95%

Se aumentard un afic a los cumplidos cuando 1a edad los exceda en seis
meses. Prescribe en un afio el derecho a reclamar el pago de cualquier mensua-
lidad {Articulo 279 fraccién 1, inciso a).

Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensionado por invalidez,
vejez o cesantia en edad avanzada, el Instituto otorgard a sus beneficios las
siguientes prestaciones:

PENSION DE YIUDEZ.- Tiene derecho a recibir este beneficio la esposa
del asegurado o pensionado fallecido, o a falta de ésta la concubina, siempre
que se reunan-los siguientes requisitos: {a) que la muerte no se deba a un --
riesgo de trabajo, (b) el fallecido debid haber cotizado 150 semanas como mi-
nimo o que se encontrara disfrutando de una pension, (c) tener mas de 6 meses
de haberse contraido matrimonio o en su defecto tener hijos, (d) un afic de ce
Jebrado el mismo cuando sea posterior a Tos 55 afos de edad del asegurado o -
que haya estado disfrutando de una pensidn. Para que la concubina tenga dere-
cho a este beneficio es necesario: (a) haber vivido durante § afios o en su de
fecto haber procreado hijos con &1, (b) que ambos hayan permanecido libres de
matrimonio, (c} la inexistencia de dos o mis concubinatos por parte del falle
cido, L2 cuantia de la pensidn serd del 90% de la que hubjese correspondido -
por invalidez al asegurade, o la que estuviere gozando el pensionado al momen
to del fallecimiento; de igual porcentajevgozara el viude que dependa econdmi
camente de la asegurada o pensionada Tallecida por estar totalmente incapaci-

‘ tado (Articulo 149 fraccion I, 150, 151, 152, 153 y 154 fracciones 1-11I}. La
duracign de la pension es vitalicia y termina por nuevas nupcias, la viuda --
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que contraiga matrimonio, recibird un pago igual a tres anualidades. Prescri-
be en un ailo el derecho a reclamar el pago de cualquier mensualidad {Articulo
279 fraccidn I, inciso a y d).

PENSTON DE ORFANDAD.- Para que los descendientes del asegurado o pen-
sionado fallecido tengan derecho a este beneficio es necesario: {a) que la -~
muerte del asequrado o pensionado no se deba a un riesgo de trabajo. (b) ser
menor de 16 afios y mayor de ésta hasta Tas 25 siempre que se estudie en escue
las del Sistema Educativo Nacional, {c} ser sujeto del régimen obligatorio --
cuando se rebasen ambas edades, {d} que el fallecido haya cotizado 150 sema-
nas como minimo o estuviera gozando de una pension. Este derecho consiste cn
disfrutar el 20% del Lotal de la pension de invalidez o de 1a gque estuviere -
‘“gozando e} pensionado al momento de su fallecimiento; misma que se aumentard
en-un 10% 3 Ja muerte del cOnyuge supérstite. Al término de dicha pensidn el
hwerfano tiene dereche a un pago equivalente a tres mensualidades de su pen-
sign {Articulo 156, 157 y 158}. Prescribe en un afio ¢l derecho a reclamar el
pago de cualquier mensualidad (Articulo 279 fraccidn 1, inciso a y d).

PENSION ASCENDIENTES.- Este derecho lo tienen Jos padres del asegura-
do o pensionado fallecido, siempre que se den las siguientes circunstancias:
{a} 1a muerte del asegurado o pensionado no debe ser a causa de un riesgo de
trabajo, {b) que no exista viuda, huerfanos ni concubina, {c) los ascendien-
tes deben depender econdmicamente del asegurado o pensionado. {d) que el ase-
gurado o pensionado haya cotizado 150 semanas como minimo. el pago de dicho -
beneficio serd del 20% de la pensidn que hubiese correspondido al asegurado -.
por invalidez o de la que estuviere disfrutando al mowento de su fallecimien-
to {Articulo 159}, La duracién de la prestacidén es vitalicia y prescribe en -
un ¢fic @) derecho-a reclamar el pago de cualquier mensualidad un afo el dere-
che a reclamar el pago de cualquier mensualidad (Articulo 273 fraccisn I, in-
ciso a).
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ASIGNACIONES FAMILIARES.- Consiste en una ayuda por concepto de carga
familiar a Tos pensionados por invalidez, vejez o cesantia y el requisito es
que esté vigente 1a pension, de acuerdo con las siguientes reglas: (a} 15% de
la cuantia de la pensién para la esposa o concubina, (b) 10% de la cuantia de
la pensidn para cadauno de los hijos menores de 16 afios, (¢} el mismo porcen-
taje para cada uno de los padres, siempre que no tuviese esposa o concubina,
ni hijos (Articulo 164 fracciones I-II1). La duracidn de esta prestacion tér-
mina por el fallecimicnto del titular de la pensidn, en el caso de los hijos
terminaran con 1a muerte de estos o cuando cumplan 16 aftos o bien a los 25 -~
ailos cuando sean estudiantes, o que desaparezca la incapacidad (Articulo 164
parrafo 111 y IV). Prescribe en un afio el derecho a reclamar el pago de cual-
quier mensualidad de asignacién familiar (Articulo 27 fraccidgn I, inciso a).

AYUDA ASISYENCIAL.- Para que se manifieste esta ayuda es necesario --
que esté vigente la pensidn. La cuantia se repartird en las siguientes condi-
ciones: (a} 10% de la cuantia de la pensidn cuando tenga un ascendiente, (b)
15% de la cuantia de la pensidn cuando no tenga beneficiario, (c) hasta un --
20% cuando requiera inevitablemente que lo asista otra persona, (d) la misma
cantidad a las viudas pensionadas (Articulo 166). Prescribe en un afio el dere
cho a reclamar el pago de cualquier mensualidad de ayuda asistencial (Articu-
1o 279 fraccidn I, inciso a).

AGUINALDO. - Tienen derecho al aguinaldo: La viuda o concubina que ten
gan vigente su pensidn; el viudo o concubino que esten totalmente incapacita-
dos para el trabajo y hayan dependido econdmicamente de la asequrada falleci-
da; los huérfanos de padre o madre que tengan 16 o 25 afios de edad cusndo es-
tudien en escuelas del Sistema Educativo Nacional. E1 importe del aguinaldo -
serd equivalente a quince dias de 1a pension que perciban, en un sdlo.pago --
(Articulo 71 fraccién VI -dltimo parrafol. - v

DEl INCREMENTQ PERIODICO DE LAS PENSIONES.- Se otorgard esta presta-
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cidn cuando esté vigente 1a pensidn de invalidez, vejez o cesantia y las deri
vadas de muerte. Serdn revisadas cada vez que se modifiquen los salarios minj
@os, incrementandose en e} mismo porcentaje que corresponda al Salarie Hinimo
General del Distrito Federal {Articulo 172 y 173).

AYUDA PARA GASTOS DE MATRIMONID.- Este beneficio lo tiene el asegura-
do que reuna los requisitos siguientes: (a) tener acreditadas un minimo de --
150 semanas de cotizacidn, (b) presentar acta de defuncidn del conyuge falle-
cido o acta de divercio, fc) que el cdnyuge na haya sido registrado como espo
sa con anterioridad en el Instituto, {¢) Ja ayuda se otorgard por una sela --
vez, la} que el asegurado contraiga matrimonio dentro del término de 90 dias
habiles cuando haya dejado de pertenecer al régimen obligatorie. Se otorgard
el 25% de la anuvalidad de Ja pensidn de invalidez, sin exceder de la cantidad
de $6,000.00 {Articula 180 fraccidn I-III, 161 y 162). Prescribe en seis me-
ses el derecho a reclamar e} pago de ayuda para gastos de matrimonio {Articu-
o 279 fraccidn 1I).

CAMBIO DE RESISTENCIA AL EXTRANJERO.- Cuando Gn pensionado traslade -
sy domicilio al extranjero, se suspenderd el pago en tanto no regrese éste, -
salvo que exista convenio internacional en la maleria, Probada la residencia
permanente, a solicitud el Instituto le atorgaré e} importe de dos anualida-
des como saldo finiguito {Articulo 126). Prescribe en un afio ) derecho a re-
clamar ‘el pago de cualquier mensualidad y los finiquitos (Articule 279 frac-
cion I, incisos a y d).

Es jmportante subrayar, que prescribe en un afio el derecho para recla
- mar-el pago de cualquier mensualidad de una pensidn, asignacidn familiar, ayu
da asistential, aguinaldo, subsidios por enfermedad no prefesional y materni-
dad, ayuda para gastos de funeral y los finiquites; pero es imprescriptihle -
el derecho al otorgamiento de una pensitn, ayuda asicstoncial o ssignacidn fa-
‘,m111ar {Articylos 273 fraccion 1y 280).
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PRESTACIONES EN ESPECIE

Los seguros concobertura en especie son de suma importancia, puesto -
que es la condicidn primordial de los seguros sociales y se analizan en segui
da:

El asegurado tendra derecho a la asistencia médica, quirirgica y far-~
macéutica, servicios de hospitalizacion, aparatos de prétesis, ortopedia y -~
rehabilitacién, en casos de riesgos de trabajo. Teniendo estas prestaciones -
una duracioén de 52 semanas y prorroga de 52, previo dictdmen médico (Articu-
Tos 63, 99 y 100).

Aparatos protesis y ortopedia; rehabilitacidn. "Los aparatos de prote
sis son los que se necesitan para ayudar al restablecimiento del trabajador -
que ha sufrido un riesgo de trabajo. el derecho a la rehabilitacién es nuevo
en esta Ley y constituye un acierto del legisiador; de esta manera el trabaja
dor podrd acudir @ los centros especializados a realizar ejercicios respecti~
vos con ayuda de aparatos especiales a fin de recuperar su salud”. (158)

Asistencia obstetrica y ayuda para lactancia durante 6 meses. Es de-
cir, a la aseguyrada se le dard servicio de médico y hospitalizacion en casos
de_embarazo para el restablecimiento de ella y de la criatura. Canastilla al

" nacer el hije; esta prestacidn incluye objetos de abrigo y vestido para el in
fante (Articulo 99 y 102 fracciones I-III),

Los hijos de asegurada y/o hijos de asegurado viudo, tendrin derecho
als ervicio de guarderias desde la edad de 43 dias, hasta los 4 afios. E£n caso
de baja del régimen la asegurada tendrd esta prestacidn por 4 semanas poste-
riores a la fecha de baja. E] seguro de maternidad subsidia 2 la madre hasta
“las 42 dias y al dia siguiente, ésta tendrd que presentarse a trabajar [Arti-~

~culo 184~193).

(138} Mnxn Padila, Javier; Ley de} Sequro Social, 4ta. Ed., Ed. Trillas, México 1977, Pag. 145
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La esposa o concubina del asegurado tendrd las prestaciones de asis-
tencia médica quirdrgica y farmacéutica. E)} tiempo que dure ¢! aseguramiento
del esposo (Articulos 92, 99 y 102).

Asistencia obstétrica y ayuda para lactancia durante 6 meses, el alum
bramiento y el puerperio (Articulo 103).

Esposa o concubina del pensionado a 1a vigencia de la pensidn tendrd
derecho a asistencia médica quirirgica y farmacéutica; servicio de hospitali~
zacidn {Articulos 92 y 99}.

Hijos menores de 16 afios del asegurado y pensionado gozaridn de asis-
tencia médica, quirdrgica y farmacéutica; servicios de hospitalizacidn por fa
Tlecimiento del titular, o al cumplimiento de la edad de 16 aios, si no estu-
dia (Articulo 92 fraccion V).

Hijos de asegurados y pensionados mayores de 16 afios, hasta los 25 --
cuando son estudiantes tendfan los servicios de asistencia médica, quirdrgica
y farmacéutica; servicio de hospitalizacidn por fallecimiento del titular, si
estudian en planteles del Sistema Educativo Nacional, o bien si son sujetos -
del régimen obligatorio {Articulo 92 fraccion VI).

Hijos incapacitados de asegurados y pensionados se beneficiardn con -
las prestaciones de asistencia médica, quirlirgica y farmacéutica; servicio de
hospitalizacion hasta que desaparezca 1a incapacidad (Articulo 92 fraccion --
VII).

Padres del asegurado o pensionado, el Instituto otorgara la asisten-
cia médica quirirgica, farmacéutica y/o hospitalaria; siempre que el aseguras
- -do tenga derecho a esta prestacidn, vivan en el hogar de éste y dependan eco-
nomicamente del mismo (Articulo 92 fracciones VIl y . IX).
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Pensionados tienen derecho a la asistencia médica, quirdrgica y hospi
talaria, a 1a vigencia de 1a pensién; debiendo sujetarse a las prescripciones
del Instituto [Articulo 92 fracciones II-IX y 94).

1V.4 Diferencias entre las prestaciones que otorga el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social {IMSS) y el Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE}.

Antes de iniciar el comentario respecto de las diferencias existentes
entre ambas Leyes, es necesario sefalar que de acuerdo con el Articulo 33, de
Ja Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, se subroga en los mismos términos establecides por la Ley Federal de -
los Trabajadores del Estado y de las Leyes del Trabajo, en lo que a riesgos de
trabajo se refiere.

Sin embargo, se dictan algunas diferencias, pero debido a la estructy
ra juridica y aplicacidn administrativa para su cumplimiento.

En la Ley del Seguro Social no existe disposicidn alguna para otorgar
"Pension por "jubilacidn". La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado {Articulo 6§0), contiene el derecho ala--
pensidn por jubilacidn. Puede abtener esta prestacién, toda aquella persona --
que haya laborado en el Sector Piblico (cualquier Secretaria de Estado o Enti-
dad regida por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado (ISSSTE) no importando sueldo ni categoria, durante 30 afios o
mis siendo vardn y 28 afos o mds siendo mujer, teniendo {gual tiempo de coti-
zacién, cualesquiera que sea su edad. Correspondiéndole recibir el 100% del .--
sueldo bdsico promedio {sueldo reguiador} disfrutado en el afio inmediato ante-



rior a la fecha de baja (Articglo 64).

A diferencia de la Pensidn de "vejez" que otorga la Ley del Seguro So
cial (Articulo 137 y 138), con 65 aiios de edad y un minimo de 500 cotizacio-
nes Semanales; con una cuantia basica anual de la pensidn y sus incrementos,
calculada en el promedio de Jas {ltimas 250 semanas de cotizacidn con poste-
rioridad 2 las-primeras quinientas. La Ley del Instituto de Seguridad y Servi
vicios sociales de los Trabajadores del Estado, otorga Pensidn de retiro per
edad y tiempo de servicios {Articulos 62, 63 y 64), con 15 afios de servicio e
igual tiempo de cotizacidn, 55 afios de edad y de acuerdo al sueldo bdsico pro
medio {sueldo regulador) disfrutado en el afo inmediato anterior a la fecha -
de baja. En base a Jo anterior el trabajador gozara de las siguientes premi-
sas:

Por cada afio que haya laborado a partir de los 15, hasta los 29 afios
de servicio tendra el 50%, 52.5%, 55%, 57.5%, 60%, 62.5%, 65%, 67.5%, 70%, --
72.5%, 75%, 80%, 85%, 90% y 95% respectivamente.

Un aspecto relevante que no podemos dejar de mencionar en cuanto a --
las diferencias se refiere, es en el otorgamiento de la Pension por “cesantia
en edad avanzada", por ejemplo: El Instituto Mexicano del Seguro Social otor-
ga pensidn por cesantia en edad avanzada cuando el trabajador haya cumplido -
500, cotizaciones semanales, sesenta afios de edad y haber quedado privado de -
trabajo remunerado {Articulos 143, 144 y 145), le corresponderd el 75% en ba-
se-a su salario que percibia al pensionarse, o en su caso, después 5% de in-
cremento en razén a cada afio cumplido, de acuerdo a la base anterior de 75%,
hasta 1Tegar al 95% (Articulo 171).

E1 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores --
del Estado, por su parte, otorga dicha pensidn despuds de haber estado en ser.
vicio 10 afies e igual tiempo de cotizacién,. haber cumplido 60 a 65 afios de'--
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edad (Articulos 82, B3 y B4}. La pension se caleculard de acuerdo el sueldo ba
sico promedio (sueldo regulador) disfrutado en el afio inmediato anterior a la
baja del trabajador, incrementandose anualmente la pensidn gor cada afio - -
cumplido a partir de los 60, hasta los 65 y por los mismos 10 afies de servi-
cio tendrd el 40%, 42%, 44%, 46%, 48% y 50% respectivamente, este Gltimo por-
centaje sera fijo.

Por Yo que a) trabajador le es mis factl llegar a pensionarse como -~
empleado piblico que como trabajador de la iniciativa privada.

Las diferencias mas significativas que se dan entre ambas institucio-
- nes corresponden a Jos tiempos de espera para el otorgamiento de las pensio-
nes,

En el Instituto Mexicano de) Seguro Social el tiempo de espera para -
el otorgamiento de las pensiones de invalidez y de las pensiones derivadas --
del seguro de muerte, es de 150 cotizaciones semanales como minimo sin impor-
tar la edad del asegurado; para el otorgamiento de las pensiones de cesantia
en edad avanzada y vejez, es de 500 cotizaciones semanales como minimo y de -
60 a 65 afios de edad respectivamente.

Por su parte, en el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de -~
tos Trabajadores del Estado ¢l tiempo de espera para el otorgamiento de las -
pensiones de invalidez v de las que derivan del segtro de muerte, es de mas -
de 15 aflos de cotizacidn sin importar la edad de) asegurado; en las pensiones
de cesantia en edad avanzada 60 afios de edad y 10 de cotizacidn, en la pen-
sidon por edad y tiempo de servicios 55 afios de edad y de 15 a 29 afios de ser-
vicio en igual tiempo de cotizacidn, pensidn por jubilacion 30 afios de edad e
igual tiempo de cotizacién.



carPlITULO V
REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES

Establecemos 1a relacidn entre seguridad social y trabajo, 12 integra
cién de Yas instituciones de seguridad social, las repercusiones socio-econdmi
cas de Yas prestaciones sociales de mayor impacto, destacando el mejoramiento -
de las condiciones de vida social, &mbito superior de convivencia familiar, ex
plosién demografica, recursos humanos, capacitacion y empleo, productividad, -
ahorro y consumo y redistribucidn del ingreso.

V.1 Relacidn entre Sequridad Social y Trabajo

Las prestaciones sociales se dan en el-universo de la seguridad so--
cial, pero debido al tipo de instituciones que las ofrecen se dividen en dos -
- &mbitos; las que se otorgan como una contraprestacion por derecho contractual
y aquellas que se dan por via asistencial.

Entendidas las primeras, como el derecho de todo trabajador a recibir
prestaciones en dinero y en especie, en las que se incluyen los servicios médi
cos; de guarderia, farmacia, ayuda para gastos de funeral, de matrimonio, in-
demnizaciones; subsidios, pensiones y prestamos, entre ntras.

Para cubrir estas prestaciones, es necesario la aportacion tripartita,
que es Ja que se prictica normalmente "en los principales sistemas del Seguro
Social que existen en el mundo, se funda en que la cotizacidn de los trabajade
res asegurados constituye 1a obligacidn correlativa .al derecho a las prestacio
nes, ya que el Seguro Social no es, de ninguna manera, una forma de dispensar
gratuitamente 1a asistencia piiblica. La obligacidn de cotizar se basa en el --
principio de solidaridad social y en el deber de conservar y cuidar las ener-
gias humanas para evitar derroches innecesarios en el ejércicio normal de las
actividadgs productivas. Como una consecuencia de esta participacion de los --
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asegurados en las cotizaciones, nace un derecho a participar en 13 direccion y
administracién del sistema®”. ({159)

Las que se otorgan por via asistencial: Son servicios que significan
un paralelismo de las que en seguridad social se prestan; otra distincidn es -
que estan orientados a toda la poblacibn y no necesariamente a la que por su -
situacidn de trabajadora recibe beneficios de sequridad sociatl.

£iemplo de ellos lo constituyen los siguientes programas: integracidn
social y familiar; asistencial social a desamparados; asistencia educacional -
que incluye atencidn preescolar, primaria y extraescolar, prevencion y rehabi-
1itacion de minusvalidos; alimentacion complementaria; desarrolle comunitario,
asistencia juridica, artistico y cultural, desarrollo de recursos humanos e -
investigacidn.

Esta desigualdad de prestaciones en que se estructura la seguridad so-
cial en nuestro pais, debido a las profundas diferencias sociales que encontra
mos en 1a sociedad mexicana y en el anacronismo de sus leyes, particndo de o
establecido en la Carta Magna de 1917, en la que aparecen diferentes institu-
ciones para atender a la poblacidn para crear mejores niveles minimos de vida
y dignidad,. allegarles salud, proteccidn y seguridad social.

EY largo camino histérico de luchas sociales los trabajadores de las -
entidades pablicas y privadas quedaron mejor colocados, al ubicarios en una es
tructura social 'preferente, no asi, la poblacién rural y otros grupos. quedaron
marginados de ésta, para incorporarios dentro del esguema de seguridad social
para mejor ocasidn,

Aquellos, fueron acogidos por la Ley Federal del Trabajo y organiza-

ciones laborales que pugnaron mejores salarios y prestaciones por medio de con
‘tratos laborales. los otros quedaron a 1a derivaz; sin organizacidn y con asis-

{159) Huerta Maldonado, Miguel; Gb, Cit. Pég. 34.
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tencia social débii.

“La estructura de salud y seguridad social estd vinculada a un derecho
del trabajo y a un sistema de financiamiento tripartita y bipartita, que for-
malmente tiene ese caricter pero que en la realidad se recoge de toda la socie
dad, porque las aportaciones de los patrones al Seguro Social se transfieren -
siempre a la estructura de precios y, en consecuencia, las absorbe toda la so-
ciedad, haciéndonos sdlo la ilusidn de que es el sector patronal el que estd -
cumpliendo y realizando. ;Y qué decir del fisco? Exactamente lo mismo. En con-
secuencia, es una estructura formal en Ta que estamos asegurando solamente un
sector, a un gremio de la sociedad, con Jo cual aparece una petecion de princ_
pio que compromete la aceptacion dogmatica: el régimen de seguridad no puede -
ni debe ser, en un pais como el nuestro, derecho de un sector organizado en la
relacidn de produccidn, sino que debe ampliarse a todo mexicano por el solo --
hecho de serle”., (160

En 1979 se “"estdblece como objetivo atender la seguridad social en for
ma universal; que no sea amarrada, que no esté vinculada y restringida al jue-
go de los factores de ta produccién entendidas como una simple relacion de - -
empresario-trabajador, de patrén-obrero, porque eso, lo hemos visto, saca de -
la posibilidad de la seguridad social y de las ricas posibilidades de la soli-
daridad nacional a todo el sector campesino asi como al sector popular no asa-
lariado; y ese es un severg limitante que estamos ya resolviendo como proble-
ma, pero que tenemos que extender como solucidn universal y generalizada", - -
(161)

"Este plan de seguridad social universal, nos permitird el que la segu
ridad del mexicano no sea simplemente una facultad, un derecho o una cxpectati
va, sino una capacidad real y operativa para poderle demandar a la sociedad --
que la garantice con el derecho al trahajo: la scguridad sustanciel a jos bie-
nes que e! trabajo debe garantizar, gue esto significa seguridad social; la -- -

(160) Carrillo.Castro, Alejandro; E1 pensaiento Politico de José Lopez Portillo, £d. Instituto de
Estuhus Politicos, Econdmicos y Sociales del Partido Revolucionario Institucional, México -

Pig, 192,
Q61 LCpez Portillo, José; Salud y Seguridad Social, Cuarderno de Filosofia Politica, Hmero 22,
Ed. Secretaria de Programecidn y Presupuesto, Nbdco 1979, Pag. 15.
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habremas de impulsar como objetive fundamental de la accidn programada". {162

ta Salud y la Seguridad Social para el bienestar de la colectividad, -
son derechos del hombre, conquistados a través de su existencia social y que -
el Estado en su evolucidn, ha reconocido como derechos fundamentales de sus - -
miembros, 1a preservacién y mejoramiento de estos aspectos es esencial para el

_ progresc de Ja sociedad.

V.2 Integracidn de las Instituciones de Seguridad Social.

La sequridad social abarca sobre todo salud, trabajo, alegria, convi-
vencia y solidaridad, entonces no se justifica la creacidn de multiples orga-
nismos para impartirla, si los recurses tanto humanos, materiales y financie-
ros son escasos, penor serd su aprovechamiento, al diluir su capacidad, por la
dispersidn de sus esfuerzos, que inducen al aislamiento de diferentes acciones
y directrices, convirtiéndolas en actividades sectoriales, que propician el --
desnivel social y econdmico en que vivimos.

Es deseable, por su impostergable necesidad de realizacién, se efectie
1a reestructuracion administrativa que integre a los actuales organismos encar
gados de otorgar estas prestaciones y mediante una planeacion que se efectie -
en el pais, se organicen las prestaciones sociales por drden prioritario y ba-’
Jjo una sola directriz, que permitird aunar esfuerzos y racionalizar su utiliza

cidn en beneficio de los grupos sociales mas necesitados,

La integracidn de VYas instituciones de seguridad y prestaciones socia-
tes, se fundamenta en la idea de lograr.la unificacidn de todos los organismos
del. sector piiblico, que actualmente de manera sectorial, tienen encomendada la
tarea de satisfacer estos reguerimientns, tan imporianles para el mejoramiento

: ;ucio-ecunémico de 1a comundiad, por su impacto en la actividad econdmica, en
1a educacidn 'y en general en el nivel de vida de la poblacidn.

(162) Lopez Portitlo, dosé; Db, Cit., Pag. 16
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L0 que se traducird para cada miembro de nuesira sscicdad, on igualdad
de oportunidades para el trabajo, igualdad de derechos a la salud fisica y men
tal, libertad de pensamiento y oportunidad para el mejoramiento del nivel de -
ingreso, que le permita cubrir sus necesidades mis elementales para una sub-
sistericia decorosa y por lo tanto, para su realizacién como ser humano.

Esto significa “que todos los habitantes de la Repiiblica Mexicana pue-
dan disfrutar de aquellas garantias vitales indispensables y que a su vez, se
vayan creando todos los servicios sociales que sean necesarios para el bienes-
tar individual y colectivo, a efecto de que se nos garantice el derecho a la -
salud; la asistencia médica y la proteccion de los medios de subsistencia®,
(163}

) Por ello, "l1a seguridad social y la economia necestian mantener una --
bien definida relacién con el contenido de la sociedad nacional a la que apli-
can sus caracteristicas basicas, lo mismo a 1a forma de su organizacidn politi
co-social que a 1a manera conforme a la cual se materializa su actividad econd
mica, tanto por To que afecta al desarrollo del proceso de produccidn, como la
manera que el ingreso .se distribuye". (164)

V.3 Repercusiones Sociales

La organizacidn técnica y administrativa de la seguridad y prestacio-
nes sociales, tendra repercusiones de gran importancia para nuestra colectivi-
dad, si se evitan al maximo el desaprovechamiento de los recursos humanos, ma-
-teriales y financieros, que se destinen para el cumplimiento de estos servi--
cios fundamentales para el bienestar social y 1a paz piblica; considerandose,
la racionalizacidn de nuestras acciones y del Estado, permitiran equilibrar la
situacidn socioecondmica, por ello, consideramos la necesidad de instituciona-
lizar la integracidn de funciones y actividades en una organizacion que permi-
ta atender estos requerimientos sociales, de manera racional y eficiente, 1o -

(155)};;ivesaewmn dd Inteoral, vt social, Ed. Inst -

Social Seg“h)kmm ]g%'a sta Sequro Social, nstituto Hexica

(164) mn Sdlater Alberto; Relacién entre Segmdad Somal y Econania, Sintesis de Segundzxd So-
cial, Nim. 51, Ed, 1.M.5.S., México 1979, Pag. 24,
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cual incidird en 10s siguientes Lres aspectos fundamentales para una vida so--
cial equilibrada, Mejoramiento de Tas Condiciones de Vida Social, Ambite Supe-
rior de Convivencia Familiar y Explosion Demogréifica.

1) MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA SOCIAL.- La seguridad y -~
prestaciones sociales, “"buscan proteger a los hombres contra toda suerte de in
fortunios y principalmente contra aquellos que ponen en peligro su capacidad -
de ingreso, nuestro régimen ha desarrolado otro tipo de prestaciones, mediante
las cuales queremos que el mexicane viva en un clima de seguridad y de conti--
nua superacion personal", (165) E1 establecimientn de servicios sociales de di
versa Indole, crea condiciones materiales y ambitos de existencia propicios al
progreso social de la comunidad.

La relacion entreel Instituto Mexicano del Seguro Social y sus dere--~
chos habientes adquiere todo su valor en el concurso de las prestaciones socia
les, cuyos objetivos son: contribuir al mejoramiento de la salud, las condicio
nes de vida de la poblacidon asegurada y lograr el aprovechamiento ptimo de ~-
las prestaciones econtmicas y médicas a que ésta tiene derecho.

La funcidn socio-econdmica de la seguridad social, se "basa en una so
lidaridad colectiva organizada, se traduce en el otorgamiento de prestaciones
médicas o en especie, las prestaciones en dinerc y de tipo social, que contri-
buyen a sostener e incrementar la salud, a mantener y redistribuir el ingreso
y a fomentar-el bienestar de la poblacidn, fortaleciendo las medidas que tien-
- den a disminuir Ta inseguridad ccondimica, inherente de la operacidn de un mer-
cado de trabajo*. {166)

2) AMBITO SUPERIOR DE CONVIVENCIA FAMILIAR.- La proteccidn en forma -
de pensiones que se pagan a quienes dependian econdmicamente del obrero que --
muere es de efectos sociales pasitivos, por medio de 1a cual se logra unc de -
los ‘objetivos esenciales del sequrn, que consiste en evilar que la realizacion

-'del riesgo repercuta angustiosamente en la base econdmica de las familias pro-

(]65) r'crmes Prieto, Ignacm, Tesis Mexicanas de Sequridad Socialy Ed. LM.S.S., México 1%6-1970

Pag, 1
{166) Leal de Amuo Lucila; La chtridad Sacial en el fesarrollo, Revista Mexicana de Segu:uhd
Social, . Mo 1, Agosto, Ed. 1.M.S.S. MExico 1971, Pag. 33.
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letarias. {167}

Por otra parte, la seguridad social basada mis cn el servicio directo
que en la percepcidn econdmica determina que no resulte excesivamente pesada -
la carga de prestaciones en dinero que cubrimos. Si a ello afadimos que nues--
tros servicios médicos y sociales ponen especial empefo en servir a la familia
del trabajador y en incorporar a sus hijos -desde el nacimiento- a un dmbito -
superior de convivencia. En vez de dirigir de manera preferente el esfuerzo de
la-poblacidn econdmicamente activa hacia el sostenimiento de las generaciones
de edad mds avanzada, orientamos mds bien nuestras prestaciones al mejoramien-
to de las condiciones de vida de la juventud y, a preparar para el porvenir al
sector pre-activo de la poblacién, haciendo de 1a seguridad social, un verdade
ro instrumento del desarrolio a permitir la programacign de las prestaciones -
de nuestros regimenes de manera que no se sobrecarguen excesivamente con el pe
so econdmico de la poblacidén de edad mds avanzada y puedan extenderse asi, con
mayor” amplitud, a otros sectores en los que recide nuestro potencial humano.

3) EXPLOSION DEMOGRAFICA.- En la actualidad existe una conciencia ge-
neralizada respecto de lvs problemas fundamentales del desarrolio, que se rela
cionan con el desequilibrio o concentracion del progreso en la meyoria de los
centros urbanos industriales, asi como respecto a la distorsidn observada, en
la distribucion de los beneficios logrados. Los Sistemas de Seguridad Social,
una vez establecidos, tienden a crecer en relacidn a los grupos protegidos, ex
tensidn demogrifica, los riesgos protegidos y el nivel de prestaciones. El cre
cimiento citado se puede atribuir a varios factores: el crecimiento demografi-
co y, del sector econdmicamente activo, la urbanizacign, las caracteristicas -
de industrializacidn y la participacion del factor trabajo en los diversos sec
tores de la productividad. (168)

La seguridad social, tiene influencia decisiva en el crecimiento de la

{167) Hoerta Maldonado, Miquel; (b. Cit, Pag, 29.
(168) Leal de Araluc. Lucila; La Sequridad Social en el Desarrollo, Revista Mexicana de Segamdad
Social, NJ . Mo 1, Agoesto, Ed. 1.M.S.5; México 1971, Pags. 2-33.
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poblacion; Tos servicios médicos a la madre y al niiie, asi como ia preserva-
ci6n de l1a salud en la poblacidn, aumenta las posibilidades de vida, influyen-
do en el crecimiento demogrdfico. En un pais como el nuestro con un indice de
crecimiento del 1.9% anual, con mas de 82 millones de habitantes, con una si-
tuacidn geogrifica que dificulta una adecuada distribucion de 1a poblacion.
(169} Ha propiciado que se formen grandes concentraciones humanas, en las prin
cipales ciudades del pais por diversas causas, entre ellas: la pobreza en el -
campo, la disminucidn de la preparacion educativa, el deslumbramiento por las
perspectivas del trabajo y seqguridad de ingreso constante en estos centros de
poblacion ocasiona las corrientes migratorias a csas zonas y la formacidn de -
cinturones de miseria y promiscuidad.

La Sequridad Social, puede actuar como importante resorte para regular
esta situacidn, en principio, buscar la forma de extender sus beneficios para
mejorar las condiciones del campesino, evitando con ello gue emigre a la ciu-
dad; coadyuvar mediante sus inversiones'a cubrir nuevas fuentes de trabajo en
diferentes centros urbanos; orientacion familiar, que induciri 21 control del
crecimiento demogrifice, de acuerdo a los requerimientos del pais con respecto
a la voluntad, dignidad y capacidad de cada familia. Pues, "en los grandes cen
tros de poblacién, la vida del proletariado es cada vez mas miserable y angus-
tiosa. Se trabaja febrilmente en talleres o fabricas que carecen de las mds --
elementales condiciones higiénicas y no se observan, por lo general, 1as reco-
mendaciones para la preservacidon de accidentes. Cuando cae el obrero bajo el -
zarpazo de los riesgos profesionales, recibe, si acaso, una deficiente aten--
cidn médica y percibe una tardia y escaza indemnizacidn en dinero, que de muy
poco ha de servir a la victima para remediar mutilaciones o, 1o que es mis gra
ve aln, merms en sus.facultades para el trabajo, tornando muchas veces en un pa
ria social, a un trabajador honrade y laboriose”. (170)

V.4 Repercusiones Econdmicas

(169) De la Madrld Hurtado, Miguel; Sexto infonme de Gobiermo, Ed. Presidencia de Ta Repiblica, b3
xico 1938, Pags. 15~16
(170) Cuellar, Luis Fermin; E1 Seguro Social en iéxico, Ed. I.M.5.S,, México 193, Pégs. 20-2]
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La seguridad social no debe alejarse de su naturaleza y de sus funcio
nes, ajenas al mejoramiento de las pensiones para el asegurado y sus beneficia
rios, porque a la larga es un factor que incide adversamente sobre el desarro-
110 econdmico y frena el progreso nacionai. Es evidente que la seguridad so--
cial 'es un importante instrumento de politica nacional, que se origina en el -
ambito de la politica social, “que se fundamentan sus servicios de salud y for
talecimiento de 1a mano de obra, asi como su incidencia en el orden econdmico,
al sustituir uno de los mecanismos importantes, complementarios de la politica
fiscal, que contribuyen a suplir, mantener, complementar y redistribuir el in-
greso”. {171)

Las funciones basicas de 1a seguridad social tienen efectos significa
tivos, que producen y reciben impulsos, dentro de upa compleja interaccionde
fuerzas sociales, econdmicas y poliiticas. El creciente interés que continia re
cibiendo los problemas de redistribucidn del ingreso, tanto en. los paises alta
mente industrializados como en los que se encuentran en vias de desarrollo, se
atribuyen a que las politicas redistributivas han sido colocadas entre los - -
principales objetivos socio-econdmicos de la seguridad social a nivel nacional,
coadyuvando a elevar las condiciones de vida de los sectores desprotegidos. De
esta manera se fortalecen las medidas que tienden a disminuir 1a insequridad -
econdmica, inherente a la operacitn de un mercade de trabajo; por ello, 1a se-
guridad social trae repercusiones importantes, que influyen desicivamente a --
impulsdr el ‘desarrollo econdmico de los paises, en los aspectos siguientes:

1) RECURSOS HUMANOS.- La seguridad social, tiene por finalidad garan-
tizar el derecho humano a 1a salud, asistencia médica, proteccidn de los me--
dios dé subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar in-
dividual y colectivo. E1 Seguro Social, establecido como un servicio piublico -

" de carédcter nacional y caracterizado como instrumento badsico de la sequridad -
social, tiene a su cargo la proteccidn del trabajader y su familia contra los
" riesgos de la existencia, para contribuir a la estabilidad de las energias - -

(17} Leal de Araujo, Lucila; La Sequridad Social cam Politica Significativa en las Estrategias - -
de Desarrollo Nacional, Mamoria del Sequndo Congreso Nacional de Econamistas, A.C: Mixico -
1977, Pag. 500,
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humanas de quienes como trabajadores, conlribuyen directaimente o la prosperi--
dad del pais. Esla proteccion se hace en forma proporcional en relacidn al mon
to de sy salario, antiguedad, etc.

“No existe la menor duda respecto a la contribucidn de los regimenes
de seguridad social, a través de la aplicacién de los medios preventivos, burg
tivos y de rehabilitacion, para combatir las causas negativas que afectan la -
salud e inciden en la composicion y estabilidad de rendimiento de los recursos
humanos, de importancia fundamental para los fines de desarrolle”. (172)

2) CAPACITACION Y EMPLEO.~ En un pais como el nuestro, que se encuen-
tra luchando por superar el sub-desarrolio social, econdmico y cultural que ac
tualmente padece, tiene que dedicar todos sus esfuerzos para lograr tal supera
cidn, sobre todo cuando las exigencias van en constante aumento, debido entre
otras causas al elevado indice de crecimiento demografico del 1.9% anual, - -
(173) urge se tomen medidas que permitan contrarrestar los efectos negativos -
de los fendmenos socio-econémicos que traen consigo, como son el subempleo y -
desempleo. “Esto debe evaluarse a la luz del fuerte crecimiento de 3.2 por - -
ciento anual de Ta poblacion econdmicamente activa, como resultado de la incor
poracion a la fuerza de trabajo de las generaciones nacidas en la decada pasa-
da y la mayor participacién de 1a mujer en el mercade laboral®. (174)

Existe una gran nececsidad de mano de obra calificada, el pais se en-
cuentra en un periodo de desarrollo industrial y enfrenta el problema de capa-
citar a los jovenes para la mejor utilizacion y transformacién de los recursos
naturales, a fin de dar salisfaccidén a las necesidades de la poblacién. Esta -
capacitacion se debe poner al alcance de los jovenes mediante la creacidn de -
centros de capacitacion, para aplicar los postulados basicos de la seguridad -
social destinados a prevenir los riesgos que originan los niveles de vida defi
.ciantes, debido a los bajos ingresos familiares de los obreros y trabajadores
en general y que consiste en falta de condicién fisica adecuada, habitacién -~

(172) Leal de Araujo, Lucila; La Seguridad Social en el. Desarrollo, Rewsta Mexicana de Sequridad
Social, No. 1, afio 1, Agosto. Ed. 1.M.S.S., Mexico 1971, Pag. 33
(173).De la]l:gng Hr%:gdo Hiquel; Sexto Informe de Gobierno, Ed. Presidencia de 1a Repiblica, Mg
o
(174) De Ta Madrid ftrtado, Miguel; b. Cit. Pag. 40.
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precaria, mala alimentacion, falta de conocimientoselementales, subocupacicn y
desocupacidn en los jovenes.

3) PRODUCTIVIDAD.- Por factores de orden social, econdmico y politico,
los trabajadores viven en condiciones permanentes de insatisfaccion, al grado
que resultan victimas de alimentacidn insuficiente, viviendas antigiénicas, --
etc, Estas causas repercuten en el nivel bajo de vitalidad y capacidad produc-
tiva de los trabajadores. Para contrarrestar esos factores de perjuicio social,
es necesario capacitarlos en el desempefio de sus labores y elevar su poder ad-
quisitive, para la obtencion de satisfactores. Por esta razan fundamental, la
seguridad social representa una cuestién de importancia, pues el colocar al --
trabajador en posibilidad de recibir diversos servicios y prestaciones en ca-
sos de enfermedad, vejez, invalidez y demds riesgos que por ley natural amena-
zan .al hombre, se les capacita para adquirir alimentos sanos o abundantes, ale
jarse en viviendas comodas e higiénicas y educarse fisica e intelectualmente.
(175) Las prestaciones proporcionan mayor tranquilidad a los trabajadores, que
incidiran en la productividad.

La seguridad social, “independientemente de que constituye para los
trabajadores una proteccién en el presente y hacia el futuro, la seguridad so-
cial es al mismo tiempo para el trabajador el mayor aliciente para el desarro-

"10 de la productividad. Y 12 productividad en nuestro pais, es unc de Tos so-
purtes bdsicos de nuestro desarrolle econdmico, lo que propicia el hacer lle-
gar el consumidor -que 2l fin y al cabo es el trabajador- productos de la me-
jor calidad a los precios mds razonables y lo que la planta industrial se pro-
yecte y se conquiste los mercados del exterior, que es de importancia vital en
la época presente”. (176)

4) AHORRO Y CONSUMO.- La seguridad social, representa un complemento
2l salario en la medida en que olurge prestaciones que &) trabajador tendria -
que obtener de su inico ingreso, ahorro que constituye un excelente vehiculo

175) Huerta Haldonado, Miguel; (b, Cit. Pig. 10.
176) Alvarez Guervero, Alejondro; XXXII Asarblea General del 1.M.S.S., Revista Sequro- Social, Ene
ro, Ed. LM.S.S., México 1973, Pag. 2.



para estabilizar el tipo de vida de Ja clase econdmicamente débil de Ja pobla-
cion, "estabilizacion a la que debe aspirarse, tanto porque su logro vendria a
satisfacer nobles aspiraciones de la convivencia humana, cuanto porgue ai cle-
var las condiciones de vida del sector mayoritario de la Nacién, automaticamen
te se operaria un crecimiento vigoroso de la economia general del pais". (177}

Las prestaciones econdmicas de la seguridad social, “"tienden & mante-
ner el ingreso y capacidad de consumo en el nicleo familiar, revisten una - -
importancia sinquiar en un pais como México, con una preccupacidn fundamental
por el fortalecimiento de su mercado interno. Aln cuando en tales prestaciones
predomina su cardcter complementario, en relacidn al supletorio y redistributi
vo del ingreso, es importante determinar la potencialidad de este instrumento
para fortalecer otras medidas que fueran seleccionadas con ol mismo fin, en -
Ya planificacidn da objetivos y politicas elegidos para el desarrolio". {178}

Siendo el salario el Unico ingreso de Tos trabpjadores para obtener y
satisfacer sus necesidades de ellas y de su familia, todo riesgo o contigencia
a la que esta expuesta la vida del trabajador, implica la pérdida o disminu--

" cidon del mismo cuando se realizan acarrean la destruccion de la familia, por -
cuanto a que, para el hombre gue no tiene otro ingreso que la retribucidn del
esfuerzo personal que desarrolla, todo acontecimiento que paralice su activi--
dad aniquila sus posibilidades de adquisicidn. La influencia en el consumo es
significativa si consideramos una situacion econdmica sana, al haber mayor po-
der adquisitivo, habrd mayor propensidn al consumo, que estimulard la produc-
cion y ésta influye en 1a baja de precios, aumentando el salario real y la es-
tabilidad en el ingreso de la sociedad, permitiendo se fortalezca el consumo -
interno y el ahorro, que repercutiran en la economia del pais.

5) REDISTRIBUCION DEL INGRESQ,- Ha sido motivo de preocuparidn 12 com
prensidn entre los cfectos e incidencias de las contribuciones y los heneficios
de la seguridad social en los sectores y regiones afectadas, Jos recursos para
su financiamiento, capacidad administrativa, la disyuntiva de aplicacién verti

(177) Hoerta Maldona, Miguel; (b. Cit. Pag. 8.
{178) Leal Araujo, Licila; La Sequridad Social en e} Desarrollo, Revista Mexicana de Sequridad So- -
cial, No. 1, Ao 1, Agosto, Ed. 1LM.S.S., Mexico 1971, Pag. 3.
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cal frente a 1a extensidn hcr}zonlal de las prestaciones. [179) La sequridad -
sacial desempefia un importante papel dentro de la estrategia redistributiva --
del ingreso, garantizando un ingreso minimo a Yos trabajadores para satisfacer
sus necesidades bisicas. De hecho, asi funciona en México, brindando protec--
cidn 3 Jos trabajadores urbanos y agricelas, integrados en formas capitalistas
de produccion; el problema radica en Yos grandes sectores rurales de ectonomia
de subsistencia, que carecen de una esiructura institucional que les ofrezeca -
una minima seguridad en los ingresos y una atencidn elemental en materia de sa
fud, sobre todo, debido a la tenencia de la tierra.

Esto serd posible en 1a medida en que haya una movilizacién de desen-
pleados y subempleados. "Una politica de empieo en los patses en desarrollo, -
supone la realizacion de cambios en 1a estructura productiva, Jo cual implica
en primer término, una redistribucion en 1a propiedad de la tierra a través de
una reforma agraria, Existe una fntima interrelacidn, a nivel nacional entre:
empleo y eleccian de tecnologias, realizacian de obras piblicas con utiliza--
cidn intensiva de mano de obra, politica demografica, niveles de <alud, capaci
tacian del trabajador, migracidn cawpe~ciudad*. (180) Asi como la distribucién
de cargas y gravamenes de los ingresos generados por procesos productives, con
siderando tanto los monetarios, comp la incidencia de Jos programas piiblices,
que dentro de un marco de politica social tendrd repercusiones en los siguien-
tes niveles:

a} Politica Fiscal.~ La fuerza de trabajo y los que detentan los me--
dias de produccidn son portadores inminentes de cuotas para las --
instituciones de seguridad soctal, quienes reinvierten la tasa im-
positiva por medio de programas de cardcter pablice, a los diver--
s0s grupos sociales.

b

Salarios.- Estos se estabilizan cuando se otorgan ingresos remune-
radas y una serie de prestaciones gue se contemplan en-los contra-
ios ley.

(179) Leat de Araujo, Lucila; La Seguridad Social en el Desarrollo, Revista Mexicana de Seguridad
Social, Mo.-1, Ao 1, Agosto, Ed. 1.M.5.5, Mixico 1971, Pag. 32.
(180} Lovbera Pallares, Enricue; Cohen, Moomi; B, Macotela, Catherine; et. al., Gb: €it. Pag. 220,
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¢} Precios.- Una parte importante de ias prestaciones que se otorgan -
estan dentro de los niveles consumo ya que se producen a aivel de -
las economias dom@sticas, y que determinardn en gue proporcidn redu
cirdn los gastos familiares, ademas de estabilizar el consumo.

d

Salud.~ Los programas domésticos, incluyen prestaciones gue reduci-
ran el costo de la atencion médica hacia el individuo, contando con
medicinas baratas, lo que contribuird a que el trabajador obtenga -
principalmente sajud.

e} Bicnestar.- La debida eccupacidn del tiempo libre de la poblacion a
través de }a cultvra y la recreacion, hari que el individuo se dis-
traiga, que su creatividad sea productiva y propicie 1o integracidn

familiar,

Todos estos efectos, Vlevan fmplicita una accidn de biepestar colecti~
vo, que se traducird en los centros de trabajo en una alta praductividad y we-
jores relaciones abrero patronal, lo que vicne a ser, el objetive fundamental
de 1a seguridad social en nuestro pais,
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CORCLUSTONES

Las diferencias existentes entre los conceptos sequro social, seguridad so
cial .y prestaciones sociales, son principalmente:

E1 Seguro Social constituye en esencia el instrumento o remedio de las ne-
cesidades de la clase trabajudora y sus familias, protegiendo su salario -
contra los riesgos a que esta expuesta, mientras que la seguridad social,
es considerada como un conjunto de medidas de aplicacién universal, que to
ma a) individuo no como componenie de una cierta clase social sino como -~
componente de la colectividad y dirige su accidn en su conjunto, previnien
do y controlando los riesgos o contingencias conunes de la vida presente y
futuras, cubriendo las necesidades cuya satisfaccion vital para el indivi-
duo es al mismo tiempo esencial a la estructura de la colectividad.

Las prestaciones sociales, constituyen los objetivos del sequro social y -
la seguridad social. Asi coumo el seguro social es el instrumento bisico de
la seguridad social, las prestaciones sociales son los beneficios de carac
ter inmediato de ambos regimencs, que reciben los trabajadores o la colec-
tividad, destinados a elevar el nivel de vida, a capacitar y adiestrar a -
la poblacién para manejar su ubicacidn en el trabajo y en general los que
comprenden el cuidado de la salud de la poblacidn.

La Revolucidn Industrial, trae consigo las bases del adelanto técnico y --
cientifico de nuestro tiempo, asi come el surgimiento del proletariado, --
del cual su fuerza y crecimiento es una caracteristica de los paises indus
trializados. Por ello, as luchas obreras que se llevaron acabo en Inglate
rra y Alemania, hicieron posible de una u otra forma el establecimiento de
los sequros sociales en casi todo el mundo.

ta fdea de crear un organicmo jue proporcionar? seguridad social, suraig -
en el siglo pasado como una necesidad historica del desarrcllo con el -obje
to de satisfacer las demindas de los trabajadores, estos se enfrentaban a
la vida s6lo con su fuerza de trabajo, sin solventar la necesidad social -
de seguridad y previsidn. Fue entonces cuando el Estado, en un acto de'po-
Titica, expidié leyes que protegian al. trabajador contra ciertos r1esgos,
con el propdsito de no romper el equilibrio de la sociedad.
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Los primeros seguros sociales se inspiraron en los seguios privados, pero
adquirieron su cardcter social por el imperativo de la aplicacidn obligato
ria con base en los mandatos de la ley, fueron establecidos por el gobier-
no imperial alemdn a fines del siglo XIX, primero con la Ley del Seguro --
Obligatorio de Enfermedades en 1883, despuds con 1a Ley del Seguro de Acci
dentes del Trabajo de lgs Obreros y Empleados de las Empresas Industriales
en 1884, finalmente con la Ley del Seguro Obiigatorio de Invilidez y Vejez
de 1889,

En Latinoamérica, el periodo de 1911 a 1934 se puede seiialar como el que -
marcé una etapa importante en la implantacidn de seguridad y prestaciones
sociales, debide al proceso- de industrializacidn después de la Primera Gue
rra Hundial, y fue en 1924 cuando Chile logré instituir el sistema Obero -
Obligatorio, que es ¢l primero en nuestro continente.

En 1942 Willian Beveridge en Inglaterra, con su doctrina sobre la evolu--

¢idn de los medios reales para combatir las necesidades del pueblo, a dife
rencia del seguro alemdn que partia de la inicialiva del Estado de instau-
rar Tos seguros como una forma de anticiparse a las recomendaciones que pu
dieran imponer los socialistas revolucionarios. Sentd las bases para una -
nueva organizacidn social de dicho pafs, con. el llamado "Informe sobre el
seguro social y sus beneficios conexos", en donde se definia a la seguri--
dad social como el mantenimiento de los ingresos necesarios para la subsis
tencia.

En un sentido mds general se afirmaba que la meta del plan de seguridad so
cial-de Beveridge era acabar con la indigencia en cualesquiera circunstan-
cta. Estableciendo una formula integrada por el seguro social ya existente
y completada con los sequros particulares, la asistencia y la implantacidn
de un sistema de bonificaciones para cada hijo que nazca en la familiaa =
partir del tercero, independientemente de tipn de ingreso de 1t misma & in
cluyendo al tercer hijo en caso de falta de ingreso.

En el mundo 1a seguridad social, se consolida a través de los organismos -
internacionales, foro de donide se obtiene el maximo apoyo, -para que con el
tiempe los paises vayan implantando sus postulados y recomendac1ones en be
neficio de sus habitantes. :
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10, En México, la ldea de proteger y dignificar el trabajo humano estd presen-

te desde el pensamiento de les iniciadores de nuestra independencia nacio-
nal, se afina en las inteligencias mds lucidas del movimiento liberal y se
impone viguresamente con la Revolucioén de 1910. Al elevarse estos princi--
pios a1 rango de mandatos Constitucionales, en 1917 quedd establecido el -
marco juridico que permitiria a los trabajadores la defensa de sus intere-
ses y obligaria al Estado a velar por su dignidad y por su bienestar so--
cial.

La sequridad social adquicre un caracter eminentemente juridico a partir -
del movimiento armado de 1910 y consecuentemente con la promulgacion de ia
Constitucion de 1917, al quedar inscrito en los enunciadoes del articulo --
123. Bajo esta trascendental medida se forjan los cimientos basicas que.el
debenir histérico marcarian los principios reguladores de la sequridad so-
cial de nuestros dias. Traduciéndose en hechos, los principios, las metas
y los objetivos por los cuales ha luchado nuestro pueblo a lo largo de su
historia.

Por su parte, el Sequro Social, ha sido un anhelo de nuestro pueblo que --
perdura desde antes del movimiento revelucionario de 1910, que al triunfo
de aste, se convierte legalmente en una conquista social, guedando plasma-
do en nuestra Ley fundamental, como un derecho piblico obligatoric de apli
cacion general, que tiene como propdsito fundamental, prevenir la pérdida
prematura de la capacidad de trabajo, cesar o atenuar esta incapacidad, su

“'ministrando al satario medios de subsistencia o rchabilitando al trabaja--

dor para que vuelva a su actividad profesional; compensar mediante el otor
gamiento de prestaciones econdmicas que constituyen el ingreso perdido - -
cuande, por la realizacidn de algiin siniestro previsto en Ta Ley, el asegu
rado se ve impedido en seguir obteniéndolo por si mismo, como resultado de
1a interrupcidn o cesacidn de sus actividades.

A la seguridad social se le tiene conceptuada como uno de los instrumentos
redistribuidores del ingreso, pero la politica fiscal y econdmica implanta
das ‘en nuestro pais tienden a hacerla inflacionaria, 1o que provoca se.- -
vueivan ineficaces Tos mecanismos econdmicos financieros de este sector.

Asimismo, las repercusiones de la seguridad social inciden en los salarijos,

. precios y atencién médica, cuya tendencia de caricter nivelador de las eco
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nomias domésticas para el bienestar integral de la poblacidn ztendida. Por
1o tanto, si la redistribucion del ingreso ha sido ineficaz a pesar de Ta
muititud de organismos existentes en la seguridad social se hace necesaria
la integracion de ellos, conjuntamente con los recursos econdmicos con que
Cuenten.
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