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PRESENTACION

El ‘trabajo que se presenta a la consideracidn de los Sefiore
" Sinodales, no pretende ser una nueva aportacidén para los estudio-
sos y tratadistas de esta disciplina del Derecho Pdblico, sino --
tdnicamente el de facilitar el estudio de los puntos que en esta

tesis son tratados a los compaferos del Area de Derecho de esta

Escuela Nacional de Estudios Profesiqnales Aragén, y en especial
a . aquéllos que, estudiando la materia fiscal, no dispone en la a

tualidad de un libro de texto adecuado sobre el tema.

Por elloc es que a través de estas lineas quiero expresar mi
mis sincero agradecimiento al Profesor Lic. JAIME RAUL GARCIA, ~-
por .su desinteresada colaboracidn que al igual que a otros compa-
fieros nos brindé y para que mediante este breve trabajo, se lle-
gue a integrar en un futuro no muy lejano una Bibliografia Actua
lizada de los medios de impugnacién en materia fiscal, misma que
puede servir mas adelante de consulta y orientacidén a los compah:

ros gue nos precedan.



INTRODUCCTION

Podemos decir que el derecho fiscal es eminentemente dindmi
co, porgue el Presidente de la Repiblica con fundamento en los -
arts. 71 y 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos-
- ‘Mexicancs, a peticidn del Secretario de Hacienda se adelanto a -
‘nulificar la interpretacién inadecuada y que en su favor los con
tribuyentes hacen de ellas, por lo que, cada afio tenemos las re-
.formas de diciembre, la miscelanea de junic y aquéllas gue duran

te el periodo fiscal es necesario emitir.

El presente trabajo de tesis intutulado INCOMPETENCIA DE ~-
LAS OFICINAS FEDERALES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PU
BLICO EN CUANTO A LOS RECURSOS A[jMINISTRATIVOS DE: REVOCACION CQ
MO MEDIO DE IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACIONES Y EL DE OPOSICION-
AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION A PARTIR DE LAS RE-
FORMAS FISCALES DE 1988, se elabora para demostrar si los titula
-res de las Oficinas Federales de la Secretaria de Havienda y Cré
dito Piblico, tienen competencia o no para conocer de los recur-
sos administrativos regulados por el CSdigo Fiscal de la Federa-
cién ‘en razén de las reformas fiscales que rigen a partir de —---
1988.

Tal acreditacidn resulta de examinar someramente las refor-
mas fiscales que dieron origen al Nuevo Procedimiento Contensio-
so Administrativo: asi como también si es adecuado el criterio -

de las autoridades al disminuir las instancias procesales en el-
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trdmite de los recursos administrativos,

En el primer capitulo ANTECEDENTES GENERALES se indica el -
origen de los medios de impugnacidn en el area fiscal, los recur
sos administrativos de Nulidad de Notificaciones y oposicidn al-
procedimiento Administrativo de Ejecucidn; asi una definicidn —-

personal de estos recursos y la de Competencia Administrativa.

En el capitulo NATURALEZA JURIDICA DE LOS RECURSOS ADMINIS-
PRATIVA EN SUS MODALIDADES DE: REVOCACION EN CONTRA DZ LAS NOTI-
FICACIONE: Y OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECU-
CION, se precisan los elementos que integran a los recursos, del
mismo modo se hace en cuanto a la estructura de las Oficinas Fe-
derales de Hacienda, ademds de tratar la sustanciacién que de —-
los recursos hacian éstas de acuerdo a lo ordenado por el Cddigo
Fiscal de la Federacidn, vigente hasta el afio de 1987,

Por Ultimo en el capitulo DISPOSICIONES JURIDICAS APLICA---
BﬁES Y AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LA SUSTANCIACION Y RESOLU-
CION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN CONTRA DE LAS NOTIFICACIO--
NES Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, se sefalan -
las disposiciones juridicas aplicables en la sustanciacidn de -~
los recursos administrativos e incluso las autoridades que inter
vinieron y participan para hacer efectiva la justicia administra

tiva mediante la aplicacidn de esas leyes.



GPITIO PRIVERD
ANTECEDENTES GENERALES

A~ Crigm de la figura Juridioa del Recurso AMdministyati-
vo. B~ Qrigen y evalucidn de los recurses de: Nulided de-
Netificaciones y Qoosicidn al Proosdimiento Aduinistrativo
&2 Ejeoxidn en el Aren Adninistrativa de las Oficines Fe-
derales de Hacterda, C.- Definicicn de rearso de Nalidad-
e Nxificaciores. D.- Definicidn de reaurso de Qposicidn-
alPtcxﬁim'ummMmmstmtnodsEJmmm E,~ Defini—
cidn de Qopetencia Adninistrativa. F.- Incorpetencia de -
lsoﬁmmsfahalsdalaswetanachmarhycra-
dito Rhlico en canto a 1o rearses de: Revoocicn como-
ncﬂmdsmgx;mmdalasrm.ﬁmammyelcbm—
cicn al Proodimiento Administrativo de Ejeoxsidn a partir
de las refomes fisales de 1988,



A.- ORIGEN DE LA FIGURA JURIDICA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

De antemano sabemos gue el pago de los impuestos que deben
efectuar los gobernados como factor determinante del progresoc -

de la Nacidn, se hard de acuerdo a lo establecido en la Ley.

No obstante lo anterior, los gobierncs durante siglos ha--
ciendo caso omiso de los derechos particulares de los contribu-
yentes, en la mayoria de las veces efectda el cobro de créditos

fiscales en forma indebida y arbitraria.

Situacidn que acontece a partir de la llegada de los espa-
fioles a nuestro pais, pues la "imposicidn de la tributacidn ox-
dinaria en todos los pueblos de la Nueva Espafia ya sometidos, -
no la hizo Cortés hasta que sojuzgd a los Mexicanos"] toda vez-
que "en los primeros tiempos de la Colonia, la principal causa-
del mal tratamiento de los indios fué probablemente el tributo.

No provinieron de €1 en sus albores, las mas de las quejas ma-
yusculas salidas de los indios?, abuscs tan corrientes entonces
como el de exigir cantidades exageradas de oro y especies, esti
puladas © no en los conciertos, la entrega de esclavos y la -—--
prestacidén de nhumerosos y agobiadores servicios y -como el de --
atemorizar © castigar a los indios cuando se resistiesen a cum-

plir lo gue debida o indebidamente se les pedia"?

m bﬁmrh,_.)caé.l}lmmmnﬂigaam]ammﬁadxanteelsig]oM, 1a. Riicidn,
El Qilagio de Mixico, Mxico, 1952. P. 48
(2) Miranda, Josd, b cit. P. 223
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Asi como hasta antes de la Independencia de México durante
la administracidn.del Virrey Bucareli y Urzua, la tributacidn -
de los nativos era agobiante pues cada vez se hacia mas grave -
el abusoc en el cobro de tributos sin importar las consecuencias
gue ello trafia implicito tal y coma.podemos observar de lo ex--
presado por el Lic. ROMULO VELAZCO “"Alla donde no ha llegado el
cobro del tributo, extiende sus medidas para hacerlo efectivo,-
como en algunos pueblos de Sinaloa, el Fuerte, la Regién del --
Mayo y el Yaqui, la situacidn de estos lugares era desastroza,-
no obstante emprende el cobro, aln en especies, si bien emplean
do suavidad, benignidad y amor"?

Con tanto "celo" con tanta "pureza" y tanta "integridad" -
gié en noviembre de 1778, propusc Bucareli algo apenas concebi-
ble; que para evitar que los indios de la Nueva Espafia formula-
sen insesantes quejas, se les prohibiese que ni en comin, ni en
particular diésen a los espaficles y demds castas, ni estos acep
tar de ninguna manera poder o encargo para pronmover ni seguir -
instancia o recursoc a su nombre; y gque para oir la vez de queda
de millones de indios se nombrasen seis defensores, gque se divi
dirdn la sexta parte de cada uno, del inmenso territorio del Vi
rreinate; con la circunstancia de que los defensores no podian-
suscribir recurso enderezado en contra de los curas, las justi-
cias vy los particulares, sin previa instruccidn que las mismas-
justicias deberian practicar"?

En consecuencia, los afectados por esa facultad discrecio-
nal, han luchado por que existan medios de inconformidad por «-
los cuales se impugnen los actos administrativos que emite o --
practica la autoridad fiscal, cuando ésta no se apega a las dis
posicicones legales, pretendiendc con ello sean respetados sus -
{3) Veldzmo Oballcs, Rindo. Bamreli, Su Aduinistracién, Taw I, ‘Talleres Graficos de la

Nacidn, Madoo, 1936, B, XV
(4) veldsm Geballes, Riwlo, b ait. P CIO-CTIX



derechos por parte de los funcionarios publicos que ejercen el-
poder,

BRUN
o oo "

Logro obtenidoncon el Movimiento Insurgente a principios -~
del siglo XIX, a partir de la Constitucidn de 1814, teniendo ~-
origen el recursc administrative en base al documento preparado
por Don José Maria Morelos y Pavén, tal y como se puede obser-~-
var del "TEXTO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA ME
XICANA, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814"? en-~

cuyo articulo 37 se establece:

"Art. 37.~ A ningun ciudadano puede
coartarse la Libertad de reclamar sus -
derechos ante los funcionarios de la --
Administracién Pdblica".

A partir de entonces todo aquel afectado por un acto'de au .
toridad emitido sin apege a la ley, puede inconformarse con la-
finalidad de que se restituyan sus derechos.

B.- ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS DE: NULIDAD

DE ROTIFICACIONES Y OPGSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE -

BIECUCION, EN EL AREA ADMINISTRATIVA DE LAS OFICINAS FEDERALES DE
HACIENDA.

“La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, hasta el -~~~
afio de 1928, con apoyo en criterios muy firmes que venian del ~
siglo pasado, habia rechazado la pretencidén de que en las leyes
administrativas existiesen medios de defensa legal cuyo conoci~
miento fuese previo al procedimiento judicial, lo mas que se ha
bia aceptado era un juicio de oposicidn ante los Juzgados de -~
Distrito contra resoluciones de la Hacienda Piblica Mexicana, -~
pero dejande en libertad al opositor de optar por agotar el Jui
cic de Garantias"?

(5} Line Castillo, Mruel. Rearsos cortra actes del Tribunal Fiscal de la Pederacidn en el
Procedimianto Qontenciceo, Tesis Profesioral, UNRM, Mixico, 1962, P, 14

(6) Margain Mamatcu, Brilic. Fl Rearso Administrativo en Madco. Riitarial JU8, Madoo, 1965,
P. 2



Posteriormente el Tribunal Fiscal de la Federacién en ejer
cicio de las facultades que le concede la Ley de Justicia Fis--
cal, publicada en el Diario 0Oficial de la Federacidn del 31 de-
agosto de 1936, era competente para conocer de las inconformida
des que presentara el particular que hubiese sido afectado por-
actos de la Administracidén Piiblica, de entre esas inconformida-
des encontramos las que hoy en dia conocemos como recursos admi
nistrativos y cuya competencia se deposité después en las Ofici
nas Federales de Hacgﬁnda.

Es decir, que el Tribunal Fiscal de la Federacidén era com-
petente para conocer de los juicios que se promovian en contra-
de las resoluciones dictadas por la Secretaria de Hacienda y --
Crédito Piblico, por sus Dependencias o por cualquier otro Orga
no Fiscal Auténomo, cuando se determinara la existencia de al--
gin crédito fiscal, ya sea gue se fijara en cantidad liquida o-
diera base para su ligujidacién.

También conocia de los juicios que se promovian en contra-
del ejercicio de la facultad econdmica coactiva, por quienes ha
biendo sido afectados por élla afirmaran:

7 1.- Que el crdédito que se les exigia se hahia extinguido -

legalmente, o

2.- Que el monto del crédito era inferior al requeride, o

3.- Que eran poseedores a Titulo de Propietario; de los --
bienes embargados o acreedores preferentes al fisco, para ser -
pagados con el producto de los mismos, o

4.~ Que el procedimiento coactivo no se habia ajustado a -
la ley. En cuyo Gltimo caso la oposicidn no podia hacerse valer
sino en contra de la resolucién que aprobara el remate; salvo -~
que se tratara de resoluciones cuya ejecucidén fuera de imposi-—
ble reparacién.



.Cabe seflalar, que todas aquéllas notificaciones que no se~
efectuaban con epego a las disposiciones legales, se considera-
ban nulas. Pero las partes perjudicadas podian solicitar su.anu
lacidén mediante la tramitacidn de un incidente dentro del proce
dimiento contencioso ante el Tribunal Fiscal, pero antes de que
fuera dictada la gentencia definitiva del juicio en gue se ac--
tuaba, para cuyo efecto se pedia la reposicidn del procedimien-
to desde el punto en que se habia generado la nulidad.

El 3! de diciembre de 1938, por iniciativa del Ejecutivo -~

' Federal se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el pri
mer Cédigo Fiscal, en el cual se establecia 'que las Oficinas Fe
derales de Hacienda podian conocer de las inconformidades pre--
sentadas por los particulares en contra de los actos administra
tivos que lesionaran sus derechos, pero sin sefialar un trdmite-
especial para su interposicidn y resolucidén, toda vez que de la
interpretacidén realizada a los preceptos juridicos relativos al
punto en cuestidn, y que estan contenidos en dicho ordenamiento

fiscal, se desprende que se referian a simples inconformidades:

"Art. 69.- Toda persona fisica o moral
que conforme a las leyes esté en ejercicio-
de sus derechos civiles puede comparecer an
te las autoridades fiscales federales por -
si o por apoderado".

“"Art, 73.- La nulidad de notificacio--
nes a gue se contraen los 4os articulos an-
teriores serd dictada de oficio o a peti---
cidn de parte por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico, por sus dependencias o -
por Organismos Fiscales Autdnomos, previa -
la investigacién necesaria".

Podemos decir que el recurso administrativo de nulidad de-
notificaciones a partir del afio de 1939, es del conocimiento de
las Oficinas Federales de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico.



 Por otro lado, el recursa de oposicidn al procedimiento ad
ministrativo de ejecucidn, de acuerdo a lo preceptuado en el €6
digo Fiscal de la Federacidn, vigente a partir del primero de -
enero de 1939, se manifiesta ante el Tribunal Fiscal de la Fede
racién, en contra de los actos de la Administracidn Piblica, -~
cuando los créditos fiscales hayan prescrito o cuando el proce-
dimiento ejecutivo no se haya ajustado a la Ley, asi como tam--
bién ante las Oficinas Recaudadoras por lesidn a terceros, mis-
mo gue se puede observar de la siguiente trascripcidn:

“Art, 160.- Las Salas del Tribunal Fis-
cal de la Federacidn conocerdn de los jui---
cios que se inicien:

V.- Contra el procedimiento administra-
tivo de ejecucidn por quién habiendo sido --
afectado por él afirmen:

1.~ Que el crédito que se les exige se-
ha extinguido legalmente, salve lo previsto-
en el articulo 25 de este Cddige, ©

2.~ Que el monto del crédito es infe-~-
wior al exigido, o

3.~ Que son poseedores a Titulo de Pro-
piedad de los bienes embargados o acreedores
preferentes al fisco, para ser pagados con -
el producto de los mismos. El tercero deberd
antes de iniciar el juicio, formular su ins-
tancia ante la Oficina Ejecutara, o

4.- Que el procedimiento coactivo no se
ha ajustado a la ley. En este iltimo caso la
oposicién no podrad hacerse valer sino en con
tra de la resolucidn que apruebe el remate;
salvo que se trate de resoluciones cuya eje-
cucidén sea de imposible reparacidn®.

"Art. 111.- Las tercerias sélo pueden --
ser excluyentes de dominio o de preferencia-
en el pago, no suspenderidn el procedimiento-
ejecutivo ¥ podrdn intentarse en cualquier -~
momento, siempre que:

I1.- No se haya aprobado el remate si -—-
fueren excluyentes.

II.- No se haya aplicado al pago de las



prestaciones fiscales adeudadas, .al precio --
del remate o de los frutos o productos de los
. bienes secuestrados, si fueren de preferencia"

“Art. 113.- Si al designarse determina--
dos bienes para el secuestro administrativo -
se opusiere un tercero, fundandose en el domi
nio de ellos, se practicara embargo si demues
‘tra en el mismo acto su propiedad con prueba-
documental suficiente a juicio del ejecutor -~
en cuyo caso los documentos exhibidos se acom
pafiardn al acta que se levante, a fin de que-
la Oficina Ejecutora confirme o revoque la de
sicidén del ejecutor. -

Cuando la Oficina Ejecutora encuentre --
que los documentos presentados por el oposi--
“tor no basten para acreditar su derecho de --
propiedad, ordenard inmediatamente al ejecu--
tor trabe embargo sobre los bienes objeto de-
la oposicidén y que notifique en la misma dilj
gencia de embargo al opositor para gque si con
viniere a sus intereses ejercite en forma la-
terceria excluyente de dominio”

"Art., 118.- Las Oficinas Ejecutoras con-
vista de las pruebas presentadas resolverdn:

I.~ Si el tercero opositor ha comprobado
o no sus derechos".

No fue sino hasta el 19 de enero de 1967, cuando se publicd
‘en el Diario Oficial de la Federacidn un nuevo Cédigo Tributario
- en el cual se establecian en forma los recursos administrativos-
dentro de la competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito-
Piblico.

Esto es, en el Cédigo Fiscal de la Pederacidn de 1967, se -
estatuye un procedimiento especial para su tramitacién y resolu-
cidén.

Cabe sefalar, gue el Recurso de Oposicidén al Procedimiento-
Administrativo de Ejecucidn, para esta fecha, aln no era compe--
tencia de las Oficinas Federales, sino que de su estudio y reso-
lucidn correspondia conocer al Titular de la Secretaria de ----—-



Hacienda y Crédito Pdblico, en razdn de que al Tribunal Fiscal -
de ld Federacidn se le derogaron esas facultades por la creacidn
del juicio de anulacidn fiscal, mismo gque se hacia valer y se --
sigue promoviendo en la actualidad ante la dltima de las autori-
dades mencionadas, principalmente contra actos administrativos -

que determinen créditos.

Tal y como se puede observar de la transcripcidn que se ha-
ce a continuacidén de los preceptos juridicos relacionados con es
te punto, los cuales estan contenidos en el Cddigo Fiscal de la-
Federacién vigente a partir de enero de 1967,

"Art. 158.- Contra las resoluciones dic
tadas en materia fiscal federal, sdélo proce-
deran los recursos administrativos que esta-
blezcan este C6dige o los demds ordenamien—-
tos fiscales".

“"Art. 159.- La tramitacidén de los recur
sos establecidos en este Cddigo y de las ins
tancias de las demds leyes fiscales que no -
contengan trdmite especial, se sujetardn a -~
la norma siguiente:

I.- Se interpondré por escrito en el w-
que se prec1saran los agravios que cause la-
resolucidén o acto impugnado y en el que se -
haga ofrecimiento de prueba si dentro del --
tramite que haya dado origen a la resolucidn
o acto recurrido, el interesado no tuvo opor
tunidad razonable de rendir pruebas, sdlo se
admitirdn las que hubiere allegado en tal --
oportunidad.

1I.~ El escrito serd presentado dentro-
de los diez dias siguientes al en que surta-
efectos la notificacidén del acto que se im-~
pugna .ante la autoridad que dictd o realizé-
dicho acto; si el recurrente tiene su domici
lio en poblacidn distinta del lugar en que -
recide la autoridad citada, por correo certi
ficado con acuse de recibo o bien presentar-
lo- ante la autoridad que haya notificado la-
resolucidn del escrito respectivo, la del --
dia en que se haga la entrega en la Oficina-
de Correos o a la autoridad que haga la ~----
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notificacién,

III.- La autoridad encargada de resolver
el recurso proverd desde luego el desahogo de
las pruebas ofrecidas al efecto sefialando un
término de quince dias dentro del cual los in
teresados deberdn presentar a sus peritos y -
‘testigos si por naturaleza de las pruebas o -
por que su desahogo depende de terceros, la -
autoridad considera insuficilente el plazo de-
quince dias, podrd ampliarlo hasta por tres -
meses.

Para la resolucidén de los recursos, las-
autoridades fiscales podrdn pedir se les rin-
dan los informes que estimen pertinentes por-
parte de guienes hayan intervenido en la. for-
macidn de la resclucidén o acto reclamado.

IV.~ Rendidas las pruebas y recibidos en

su case los informes, se dictara resolucidn -
; 7]

en un plazo gque no excedera de treinta dias".

“Art. 160.- Cuando las leyes fiscales no
establezcan recursos procederdn:

I.- La revocacidn.

II.- La oposicidn al procedimiento eje--
cutivo.

11I.- La oposicidn de tercero.
IV,- La reclamacidn de preferencia.
V.- La nulidad de notificaciones.

Estas resoluciones no podrdn ser ejerci-
tadas en contra de las resoluciones o actos -
gue sean consecuencia de recursos estableci--
dos en otras leyes fiscales”.

"Art. 162.- La oposicidn al procedimien-
to ejecutivo serd hecha valer ante la Oficina
Ejecutora por guienes habiendo sido afectados
por é1, afirmen:

I.- Que el crédito que se les exige se -
ha extinguido por cualquiera de los medios --
que para cl efecto establece este Cdédigo.

IT.~ Que el monto del crédito es infe---—
rior al exigido.

I1I.- Que el procedimiento coactivo no -
se ha ajustado a la ley, en este dltimo caso-
la oposicidn no podrd hacerse valer, sino en-
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contra de la resolucidén que apruebe el rema-
te, salvo que se trate de resoluciones cuya

ejecucidén sea de imposible xeparacién o de -
actos sobre bienes legalmente inembargables.

En la oposiclén a que se refiere este -
articulo no podrd discutirse la validez de -
la resolucidn en que se haya determinado el-
crédito fiscal.

La oposicién al procedimiento ejecutivo
serd resuelta en todos los casos por la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Publico”.

“Art. 163.- La oposicidn de terceros po
dréd hacerse valer ante la Oficina Ejecutora-
por guienes no siendo la persona contra la -
que se despacho ejecucién, afirme ser el pro
pietario de los bienes o titular de los dere
chos embargados.

La oposicidn podrd hacerse valer en ---
cualquier tiempo antes de que se apruebe el
remate, sin atenderse a la regla gque en cuan
to al término establece la fraccién II del -
articulo 159.

La declaracidn del ejecutado no serd ad
misible como prueba del derecho de oposicidén®

"Art, 165.- La nulidad de notificacio--
nes procederd respecto de las que se hicie--
ren en contravencidn a las disposiciones le-
gales.

La declaratoria de nulidad de notifica-
ciones, traera como consecuencia la de las -
actuaciones posteriores a la notificacidén --
anulada y que tengan relacidn con ella.

) En tanto se resuelve el recursc, gqueda-
rd en suspenso el término legal para impug--
nar la resolucidn de fondo.

Cuando se haya iniciado juicio ante el-
Tribunal Fiscal de la Federacién, serd proce
dente la solicitud sobre nulidad de notifica
ciones ante la autoridad administrativa y se
hard valer mediante ampliacidén de la demanda
respectiva”.

En el Cédigo Fiscal de la Federacidn, publicado en el Dia-
rio Oficial del 31 de diciembre de 1982, vigente hasta el 31 de
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diciembre de 1987, el Legislador determind gque sdélo existirian-
tres'recursos administrativos, de los cuales dos de ellos se---
rian competencia de las Unidades Administrativas de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico, es decir, .en cuanto a los re
cursos de Nulidad de Notificaciones y de Oposicidén al Procedi--
miento administrativo de Ejecucidn, para conccer de su tramita-
cién y resoclucidn, corresponde a la Oficina Federal de Hacienda
salvo que en la inconformidad se alegara que el crédito fiscal-~
se habia extinguido por cualquier medio legal, en cuyo caso era
competencia de la Procuraduria Fiscal de la Federacidn.

C.- DEFINICION DE RECURSO DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES

La autoridad fiscal al finalizar las diligencias realiza--
das en ejercicio de sus facultades de comprobacién, constante~-
mente emite actos administrativos en los que determina créditos
a su favor, después de considerar que el gobernado, no cumplid-
con sus obligaciones fiscales al omitir realizar o declarar el-
pago del impuesto correspondiente al cierre de su ejercicio, o-
bien que se hizo acreedor a una sancidn por infringir la ley de
la materia.

De antemano sabemos gue todo acto administrativo que emita
la autoridad fiscal, debe estar fundado y motivado, por lo gque-
si en su realizacién se aplica inexactamente la ley y lesiona -
‘en consecuencia derechos e intereses de los gobernados en forma
particular, los afectados por ese actoc administrativo, podrdn -
inconformarse utilizando los medios de impugnacidn que les con-
cede la ley a efecto de que la auntoridad que lo emitié, subsane
la irregularidad cometida en el ejercicio de sus facultades de-

comprobacidn.

Cabe mencionar, que "en los recursos administrativos el Po
der Piblico no actla como parte, ni participa en un procedimiento
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jurisdiccional, ﬁnicamente se concreta a confirmar, ahular o --
modificar su propio acto o el de una dependencia inferior, des-
pues de considerar que se ha ajustado o no a la ley"? De lo que
se puede decir, que el recurso administrativo permite al Poder-
Piblico revisar sus actos a instancia del particular que se ---
siente agraviade por una resolucidén administrativa irreqular.

Podemos entender al recurso administrativeo {lato-sensu) --
"como el medio de defensa para el particular afectado en sus de
rechos o intereses por un acto administrativo, y por el cual --
obtiene, que la autoridad administrativa efectde una revisién -~
del propio acto a fin de revocarlo, anularlo o reformarleo en ca
- so de encontrar la ilegalidad o inoportunidad del mismo"g

Una vez expuesto lo anterior, queremos decir que "todo ---
acto administrativo gue emane de la autoridad fiscal, no podrd-
surtir efectos juridicos independientemente de que esté o no --
fundado y motivado, hasta en tanto sea debidamente notificado -
al'destinatario"? la diligencia de notificacidn se efectla con-
la finalidad de que el particular tenga conocimiento de que la-
auvtoridad administrativa le ha determinado un adeudo.

Asi tenemos que "las notificaciones efectuadas por la admi

nistracién activa en el ejercicio de sus facultades, se clasifi

A 10
can de la siquiente manera";

-I.- Personal o por Correo Certificado con acuse de recibo:

a).- Notificacidn personal.- De conformidad con lo estable
cido en el articule 134 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, la

(7)53H3RIﬁS,NﬁES Derecho Aduinistrativo, 13a Riicidn, Too I, Bitodal Rexda,
Msmm, 1984, P. 1212
(8) Lareli Qareso, Margarita. Justicia Fiscal de Ja Federacidn. Difusién Fiscal, SH.C.P.
’ No. 1, MEximo, Julio de 1974. P. 57
(9) Jimenez Gawdlez, Antanio. Iecciaes de Deredto Trilutario. Rlicioes BCASA, Mido,
1986, P.436
{10) Jimerez Qawdlez, Antondo. b cit, P. 437
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diligencia de notificacidn personal deberd entenderse con el des
tinatario de la resolucién o acto materia de la notificacidn, en
su defecto con el Representante Legal.

b}.- Notificacién por Correo Certificado.~ Esta modalidad -
también es consagrada por la fraccién I del articulo 134 del Cé-
digo Tributario, y gue de acuerdo con la Ley de Vias Generales -~

de Comunicacidn consiste en:

"Art. 483.- El servicio Je acuse de re

cibo consiste en recabar en una tarjeta es-

" pecial la firma del destinatario de un en--
vio registrado, y en entregar esa tarjeta -
al remitente como constancia de la entrega.

Este servicio podrd solicitarse en el-
momento del depdsito de la pieza o dentro -
de los treinta dias siquientes".

"Art. 457.~ La correspondencia regisw-
trada deberd entregarse a los destinatarios
a los remitentes en su caso o a las perso--
nas gque unos u otros autorizen por escrito,
a -no ser que la Ley seflale expresamente ---
otro conducto para su entrega".

"Art. 463.- La correspondencia dirigi-
da a una asociacidn, sociedad o institucidn
se entregara a su representante legitimo”.

IT.- Correo Ordinario o Telegrama.- Los articulo 471 y 453-
de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, se aplican indistin

tamente y en los mismos términos a este tipo de notificaciones:

YArt. 471.- El servicie ordinario con-
siste en el recibo, transporte y entrega de
correspondencia de la cual no se lleva con-
trol escritoc de cada pieza”.

YArt. 453.~ La correspondencia ordina-
ria se entregard en la direccidn que indi--
quen los sobres o envolturas, atin.cuando no
expresen destinatario".
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III.- Notificacidn por Estrados:

La notificacidén por estrados consiste en los términos del -
articulo 139 del Cddigo Fiscal de la Federacién, en fijar por un
lapso de CINCO DIAS en un sitio abierto al publico de las Ofici-
nas de la Autoridad que efectde la notificacidn, el documento a-
notificar.

La autoridad notificadora en tal caso deberd dejar constan-
cia de la notificacidn en el expediente respectivo.

IV,~ Notificacidn por Edictos:

El Edicto en su mds amplia acepcidn y dentro del contexto. -
de nuestro derecho positivo, consiste en la insercién que se ha-
ce en un medio de difusidn escrita durante un tiempo determinado
de una resolucidn con la finalidad de practicar la notificacién-
de la misma.

Procede la notificacién por edictos:

a).- Cuando el destinatario de la resolucién a notificar Hu
biese fallecido y no se conozca al representante legal de la su-
cesidén.

b),- Cuando la persona a quien deba notificarse hubiere de-

saparecido o se ignore su domicilio o bién que tanto él como su-
representante legal no se encuentren en Territorio Nacienal.

En los términos del articulo 140 del Cédige Fiscal de la Fe
deracién, dicha modalidad de notificacién, deberd hacerse "me---

. diante publicaciones, durante tres dias consecutivos en el Dia--
rio Oficial de la Federacidén o en uno de los periodicos de mayor

circulacidn en la Repdblica, las cuales contendrdn un resumzn de
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los actos que se notifican".
Cabe sefialar, que la fecha de notificacidn en este caso, es
a partir de que se efectua la dltima publicacidn.

Ahora bién, de lo anterior podemos llegar a la conclusidn -
de que sélo mediante una de estas formas de notificacidén expresa
das se puede hacer del conocimiento del particular el acto admi-
nistrativo por el cual se le determina un adeudo, de conformidad
con lo establecido en el articule 134 fraccidén I, del C&digo Fis
cal de la PFederacidn, mismo que a continuacidn se transcribe a -
efecto de explicar su estudio:

"Art, 134,.- Las notificaciones de los -
actos administrativos se hardn:

I.~ Personalmente o por Correo Certifi-
cado cuando se trate de citatorios, requeri--
mientos, sclicitudes de informes o documentos
y de actos administrativos que puedan ser re-
curridos™.

En efecto, de la interpretacidn hecha a lo establecide en -
la fraccién I, del precepto legal que se invoca, se desprende --
que si la notificaeién por medio de la cual se da a cohocer el -
acto administrative que determind el crédito, no se ajusta a lo-
ordenado legalmente por esta norma, aguella podrd ser recurrida~
por el interesado a efecto de gue sea declarada nula.

Esto es, del andlisis efectuado entendemos que la notifica-
cidn personal Unica y exclusivamente se podrd practicar con el -
interesado o su representante legal, pero en el supuesto caso de
que se encontrare ausente en el momento de llevar a cabo la dili
gencia, el notificador ejecutor le deberd dejar citatorio para -
gue se sirva esperarlo a hora fija del dia habil siguiente o en-
su defecto acuda a la Oficina Federal de Hacienda a notificarse-

dentro de los seis dias sigquientes.
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Situacidn que de no ancuadrar debidamente se estard a lo -
siguiente:

PRIMERO.~ Si el notificador ejecutor omite el requisito de
dejar citatorio y practica la diligencia de notificacién con --
persona distinta, no se estd apesgando a derecho, procediendo en
consecuancia recurso administrativo.

SEGUNDO.- Cuando existiendo citatorio, el contribuyente no
atiende a la autoridad en la fecha y hora programadas en el mig
mo, o no acudiere a la Oficina Federal de Hacienda a atender el
citatorio dentro del plazo conc=dids, la notificacidn se efec--
tuard con la persona gue se epncaszntre en el domicilio fiscal --
del destinatario de la resclucidn, de conformidad con lo esta—-
blecido en los articule 310, 311 y 312 d2l Cédigo Federal de --
Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente por la autori-
dad.

Relativo a esto ultimo nosotros nos manifestamos en contra
de la aplicacién supletoria del derechs comin, porque aun en el
supuesto caso de que exista citatorio como requisito previo a -
la diligencia de cardcter administrativo, la multicitada autori
dad tendrd que esparar a localizar al costribuyente o a su re--
presentante legal, y hasta en tanto no lo haga, la diligenczia -
de notificacién no podrd llevarse a cabo, ni mazho m2nos efec--
tuarse o practiéarse con persona distinta, acord2 a la debida -
interpretacidn hecha a lo dispuesto por el articulo 137 del C6é-
digo Tributario, y de la cual se desprende que sélo 3¢ continua
rd la dilig=ncia con cualquier persena no zstando presente el -
contribuyente o su representante legal, cuando> 32 trate de ac--

‘tos relativos al Procedimiento Administrative de Ejscucidn.

Haciendo 21 sefialamiento de gue en la frdccidn I1 del —--=,
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articulo 5So. del Cddige Fiscal de la Federacidn, se establece -
que; *"a falta de norma fiscal expresa, se aplicardn supletoria-
mente las disposiciones del derecho federal comin®, reiterando-
nuestra opinidn en contra de la mencionada supletoriedad porgue
en este caso concreto, la Ley Fiscal si lo establece, tal y ~---
como se ve a continuacidn:

“Art. 137.- Cuando la notificacidn
se efectie personalmente y el notifica-
dor no encuepntre a guien deba notificar
le dejard citatorio en el domicilio, =--
sea para gue espere a una hora fija del
dia hdbil siguiente o para gue acuda a-
notificarse, dentro del plazo de seis -
dias, a las oficinas de las autoridades
fiscales.

Tratdndose de actos relativos al -
procedimiento administrativo de ejecu--
cion, el citatorie sera para la espera-
antes sefialada y, si la persona citada-
o su representante legal no esperaren,-—
se practicard la diligencia con quien -
se encuentre en el domicilio o en su de
fecto con un vecino“.

Lo anterior es en la inteligencia de que cuando se trate -
de notificaciones personales -no de actos relatives al procedi-
miento administrativo de ejecucidn~ si se realizan con persona-.
distinta de aquélla con la gue se deban entender, sea cuai ————
fuere la situacidn que tomd en consideracidn el notificador pa-
‘ra efectuar la diligencia, éste incurre en violaciones a la Ley
dando motivo al contribuyente de inconformarse ante la autori--
dad administrativa, pudiendo llegado el momento, agotar el jui-
cio de amparo. Puesto que solamente con &l se podrd efectuar la
diligencia de cardcter personal, sin que se aplique supletoria-
mente lo establecido en el Cddigo Federal de Procedimientos Ci-
viles.

Bstandc en la posibilidad de dar un concepto de recurso --
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administrativo de nulidad de notificaciones, decimos gue Es el -
medio por el cual los particulares pueden inconformarse ante la-
autoridad fiscal en contra de una diligencia de notificacidn que
sea realizada con inexacta aplicacidén de la ley, a efecto de que
sea declarada nula, restableciendo a su favor la garantia de le~
galidad.

Cabe hacer notar, que a partir de las reformas fiscales pa-
ra 1988, el recurso administrativo de nulidad de notificaciones-
fue derogadc del Cédigo Fiscal de la Federacidn, y con &l su pro

cedimiento.‘1

Podemos decir que para nosotros sigue activo pero adiciona-
‘do con otras modalidades, esto es, se promueve con el nombre de-
revocacidn, se presenta ante una autoridad distinta de aquélla -
gue haya efectuado la diligencia de notificacidn, ademds de ser-
optative para acudir ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

El Legislador al cambiar de nombre al recurso por el que --
los particulares impugnan las notificaciones de la autoridad ad-
ministrativa, a partir del prim=ro de enero de 1988, pretendid -
derogarle a la Oficina Federal de Hacienda las facultades para -
conocer del asunto y otorgarlas al superior jerdrquico de ésta -
para su revocacién o en su caso el afectado pueda acudir ante el
Tribanal Fiscal de la Federacidn a demandar su nulidad, lo ante-
rior con la finalidad de reducir las instancias procesales.

Hacemos la observacidn de gue para nosotros sique activo el
recurso de nulidad de notificaciones, porque no estamos de acuer
do con el cambio de nombre, ya que una notificacidén no puede ser
revocada, sino dnicamente declararse nula, haciendo nuestro el -

(11) Infomecidn dadh a covoer por €l Lic, Anmnbnwmohmms,e1am&manmsdxenihms
Fiscales para 1988, celabrach en el aditcrdo del Tribual Fiscal de la Fedaracicn, FRESIO
CARRILLO FICRES, el 12 de febrero de 1988,
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pensamiento del Lic. MANUEL MARIA DIEZ, de gue "todo acto admi-
nistfativo surte efectos juridicos cuando es notificado, caso -
contrario si no se notifica debidamente no puede surtir efectos
o en su defecto sdlo dentro de la administracidn, ademds de que
la notificacidn o publicacidén es_sdlo una etapa del procedimien

to administrativo gue cumple una misidén especifica para efecto-
de estructurar el acto o la resolucidn emitida por la autoridad
Eiscal“? ahora bién, si dnicamente los actos administrativos --
pueden ser revocados no es necesario hacer un andlisis mds pro-
fundo para haceptar la idea de gque una notificacidn como requi-
sito formal del acto, no puede revocarse. Mdaxime si tenemos gque
el procedimiento de impugnacidén de las notificaciones no es el-
mismo gue se establece para hacer valer el recurso de revoca---
.cidn en contra de las resoluciones administrativas que determi-
nen créditcs, nieguen cantidades que procedan conforme a la ley
o aguéllas que dicten las autoridades aduaneras, ya que observa
mos un procedimiento distinto en el TITULO V, CAPITULO I, SEC--
CION CUARTA del Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente a partir
del mes de enero de 1988, y en el cual se menciona la forma de-
impugnar las notificaciones,

También por economia procesal, el particular ya no podrd -
impugnar la determinacidn del crédito una vez gue se haya emi--
tido la resolucidén del recurso, tal y como venia sucediendo has
ta antes de las reformas al Cédigo Tributario, sino que a par--
tir de 1988, todo aquél administrado que sea lesionado en sus -
derechos por una indebida notificacién, podrd hacer valer el me
dio de defensa que considere pertinente, y en el mismo escrito-
de promocidn se puede impugnar el fondo del asunto, independien
temente de que se trate de un recurso administrativo o de un -~
juicio de anulacidén fiscal.

(12) Diez, Mxwel Maria, Acto y Prooedimiento Administrativo. Eiitarial Plus Ultra,
Beos Alres Agenting, 1976. P, 63
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No obstante lo anterior, si el recurrente omite impugnar -
el fondo del asunto con el escrito inicial, esta situvacidén no -
le causard perjuicio alquno, ya que podrd hacerlo con posterio-
ridad ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, dentro de los -
cuarenta y cinco dias hdbiles siguientes a aguél en gue la autg
ridad administrativa haya emitido contestacidén a la demanda de-
nulidad, o en su caso ante la Adninistraczidn Fiscal Federal ~--
cuiando ésta se lo reguiera si es la gue conoce del medio de im-
puagnacidn, iformacidn que también fue dada a conocer el 12 d= -
febrero de 1988, por el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

D.- DEFINICION DE RECURS0S DE OPOSICION AL PROCE-
DIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Una vez gue se ha realizado el proceso administrativo con-
estricto apego a la Ley, en la determinacidn de los créditos --
por la autoridad administrativa, asi como su debida notifica---
cidén a los particulares, pasaremos a explicar el procedimiento-
para efectuar su cobro.

ElL Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 145, dis-
pone gue:

"Art. 145.- Las autoridades fiscales exigi
rdn el pago de los créditos fiscales que- no-
hubieren sido cubiertos o garantizados den--
tro de los plazos seiflalados por la Ley, me--
diante el procedimiento administrativo de --
ejecucidn”.

De lo anterior se desprende que para obtener la satisfac--
cidén de los adeudos fiscales a cargo de los contribuyentes, la-
Administracidén Piblica realizarid determinadas actividades con -
la voluntad o no de aquellos, a dichas actividades las denomina
Procedimiento Administrative de Ejecucidn.



,FENECH, manifiesta que el procedimiento administrativo de-
ejecucidn "es el medio juridico con el cual se logra la satis--
faccidn del acreedor cuando dsta no se consigue a través de la-
prestacidn del deudor y es necesario conseguir aquella satisfag
cidn independiente a la voluntad del obligado y venciende toda-
su contraria voluntad".13

Por otro lado EMILIO MARGAIN, seflala que proceso econdmico
coactivo "es uno de los particularismos del derecho tributario-
esencialisino para la Hacienda Pliblica, pues el mismo le permi-
te la obtencidén o aseguramiento en forma rédpida, econdémica y -~-

oportuna de los créditos fiscales que le corresponden".]q

La Lie. SILVIA MARTINEZ GURROLA, lo considera como "una --
serie de actos realizados por el Estado con la finalidad de pro
ceder coercitivamente en contra de los contribuyentes que volun
tariamente no han cumplido con sus obligaciones dentro de los -
plazos fijados por la Ley"

Tomando en consideracidn lo antes expresado, para nosctros
el procedimiento administrativo de ejecucidén es una actividad -
qgue realiza la autoridad administrativa con la finalidad de ob-
tener por medio de la coaccidn el pago de créditos fiscales a -
cargo de los contribuyentes morosos.

Es decir, la ejecutoriedad del acto administrativo como --
privilegio de la Administracidn Piblica que se reduce a la posi
bilidad juridica de hacer cumplir sus actos sin necesidad de --
acudir ante los Organos Jurisdiccionales,

{13} Ferech. hmmnpmsti.Dz&ho?nxﬁsﬂ.ﬁﬁbxmdo.mmDII.Lﬁzmiaﬂmxh
Barcelan Bxara, 1949. P, 12
U4)MﬂqnnMyaun,Bth Introduccicn al Bstudio del Derecho Tributardo. 8a, Rlicidn
Hiitorial Uhiversitaria Fotcsir, Mixico, 1985, P. 286
HS)mennszzdm,sama Rzuﬁn(h(xuﬂcﬁnalanammunm)kmumxnmuodeEynr
cidn. Tesis Profesicnal, UM, Méxioo, 1982, P. 47



En ese orden de ideas, el procedimiento econdmico coactivo
inicia con el mandamiento de ejecucidn dentro del cual queda --
comprendido el requerimiento de pago al deudor y en su caso la-
orden de embargo sobre bienes de su propiedad.

El procedimiento administrativo de ejecucidn independiente
mente de gue esté © no en contra de la voluntad de los goberna-
dos, también debe efectuarse con estricto apege a las disposi--
ciones fiscales, esto es, que el pago del crédito fiscal que se
requerird al contribuyente o a su representante legal, si no se
cubre el adeudo al momento de requerirse, la autoridad procede-
rd a embargar bienes de su propiedad, suficientes para garanti-
zar el interés fiscal, ( Si se tratara de persona fisica se le~
podrdn embargar bienes muebles o inmuebles que no sean conside-
rados legalmente inembargables, pudiendo quedar é1 mismo como -
Depositario. Si es persona moral no se le podrdn embargar bie--
nes, pero si toda la negociacidén y en este caso se Jdeberd nom--
brar un Depositario Interventor con cargo a la caja.), en caso-
de no escontrarse en el momento de la diligencia se le dejard -
citatorio para que espere a hora f£fija del dia hdbil siguiente y
si la persona con gquien deba entenderse, no atendiere el citato
rio, la diligencia por la gque se requiera el pago o se efectie-
el embargo, se practicard con quien se encuentre en el domici--

lio del contribuyente o en su defecto con un vecino,

De efectuarse el embargo la autoridad debe observar los -~
-requisitos sefalados por el articulo 152 del Cddigo Tributario,
esto es, cumplir con las formalidades que se sefialan para efec-
tuar las notificaciones de acuerdo a lo preceptuado en el arti-
culo 137 del mismo ordenamiento, asi como levantar acta pormeng
rizada entregando copia a la persona con guien se entiende la -

diligencia.

Si el embarge se llevara a cabo con motivo de la ampliacién
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de la garantia del interés fiscal, podrd practicarse en cual--
quier momento, siempre y cuando el procedimiento administrati-
vo de ejecucidn se encuentre suspendido, en este caso el embar
go serd sobre bienes cuyo valor total no exceda de la cantidad

que se requiera para dicha ampliacidn.

Cuando haya intervencién a negociaciones, el depositario-
interventor o el interventor administrador, deberi ejercitar -
sin excederse, las facultades que le concede la Ley, es decir,
realizar las actividades encomendadas a un depositario de ----
acuerdo a lo dispuesto en el TITULO V, CAPITULO III, SECCION -
SEGUNDA, del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

Por otro lado, la determinacidn del valor total de los ~-
bienes embargados que sirva de base para la enajenacidén se -=-
hard por medio de avaldo en bienes muebles, y avalio pericial-
en bienes inmuebles, mismo que serd practicado por la autori--
dad que legalmente esté autorizada para ello, siendo debidamen
te notificado en forma personal el embargado.

Por lo que se refiere al remate de los bienes embargados-
éste dehe ser convocado dentro de los treinta dias siguientes-
al en que es emitido el avaldo y publicado diez dias antes del
que sea fijado para el remate, en un lugar visible y usual den
tro de la Oficina Ejecutora ¢ en lugares puiblicos que se juz-—-
guen convenientes.

Asi las cosas, el recurso de oposicidn al procedimiento -
administrativo de ejecucidn, procede hacerlo valer cuando algu
no de los actos administrativos antes sefialados, sean dictados
o practicados por la Oficina Federal de Hacienda, en contraven
cién a las disposiciones legales.

La tramitacidn, estudio y resolucidén del recurso de ----=
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oposicidén al procedimiento administrative de ejecucidn, cuyas-
facultades habian sido delegadas en las Oficinas Ejecutoras, a
partir de las reformas fiscales para 1988, es competencia de -
las Administraciones Fiscales Federales.

Cabe sefialar que el (nico caso en que el recurso de oposi
cidn al procedimiento administrativo de ejecucidn es promovido
ante autoridad distinta de aquella que practicd y ejecutd el -
acto impugnado, es cuando el promovente haga valer como agra--—-
vio el de haber transcurrideo en exceso el término de cinco ---
afios ininterrumpidos, que como plazo legal tiene la Oficina --
Recaudadora para hacer exigible el crédito, siendo competente-
entonces la autoridad que determind el adeudo.

De lo antes expuesto obtenemos la definicidén de lo que pa
ra nosotros significa el medio de impugnacidn en contra de ac-
tos dictados dentro del procedimiento econdmico, por lo gue re
curso oposicidén al procedimiento administrativo de ejecucidn -
es el medio de impugnacidn que hace valer el particular ante =
la autoridad hacendaria que pretenda hacer efectivo un crédito
mediante un acto administrativo que sea emitido o practicado -
sin la debida observacidén que de la ley haga esa autoridad o -
que dicho acto exija un adeudo legalmente extinguido.

No obstante lo anterior, podemos decir que en la vida dia
ria se ha observado gue algunos contribuyentes que son afecta-
dos por un acto de autoridad dictado dentro del procedimiento—
econdmico coactivo, consideran al recurso de oposicién hecho -
valer en contra de ese acto, como la suspensidén del procedi---

miento administrativo de ejecucidn.

Al respecto, nosotros consideramos que no es una suspen--
sidén del procedimiento administrativo el hacer valer este me--
dio de impugnacidén, puesto que todos los recursos administrati
vos son medios de defensa en favor de los particulares para --
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que, la Administracidn Pidblica subsane las irregularidades en -
que ha incurrido, sin que ello quiera decir que dichas incon--
formidades tengan aparejada la suspensién (provisional o defi-
nitiva) del procedimiente administrativo de ejecucidn, pues al
momento de interponerse el recurso dentro del término legal, -
no debe considerarse que de oficio la autoridad fiscal esté --
obligada a suspender el procedimiento econdmico coactivo, sino
que dicha suspensidén deberd ser solicitada por el promovente -
garantizando previamente el interés fiscal, con cualquiera de-
las formas que prevee el articulo 141, del CSdigo Fiscal de la
Federacidn.

Ahora bién, en el supuesto caso de que no se garantice el
interés fiscal debidamente, ni sea solicitada la suspensidén --
provisional del procedimiento administrativo de ejecucidn por-
parte del interesado, no obsta para considerar que la falta o
incumplimiento de alquno de los requisitos legales para que ~-
proceda tal suspensidn, obstruya la secuela procedimental del-
recurso, ya que ésta seguira su curso hasta la total resclu---
cién del medio de impugnacidén hecho valer, pudiendo. continuar-
en linea paralela el procedimiento administrativo de ejecucién
en contra del contribuyente, siempre y cuando la Oficina Fede-
ral de hacienda que conozca del asunto no proceda a enajenar -
- los bienes embargados.

Todo recurrente debe garantizar el interéds fiscal, pero -
en este caso sdélo bastard que el contribuyente solicite ante -
la autoridad que el embargo se admita por practicado en la via
administrativa y proceda en consecuencia la suspensién defini-

tiva del procedimiento administrativo de ejecuciédn.
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E.- DEFINICION DE COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

La Constitucidn Politica de los estados Unidos Mexicanos --
en su articulo 17, establece "la prohibicidn de tomarse cada ~-
cual la justicia por su propia mano, dicho en otras palabras, -
la justicia en el Estado moderno, es el instrumento piblico des
tinado a la conservacidén de la paz y el orden juridico",16 dicho
instrumento se compone de tres elementos como son: La Jurisdic-
cidn, La Accidén y El Proceso, que unidos configuran la denomina
da trilogia estructural del derecho procesal.

La jurisdiccién es la actividad que ejercen los Jueces en-
nombre del Estado, actuando la Ley con la eficacia de cosa juz-
gada, la accidén es el impulsoc de esa actividad oriqinahdo un --

- proceso.

Sefiala Rafael de Pina, que la jurisdiccidn puede definirse
como la actividad del dereche subjetivo mediante la aplicacidn-
de la norma general al caso concreto. De la aplicacidén de la -~
norma al caso concreto puede deducirse a veces, la necesidad de
ejecutar el contenido de la declaracién formulada por el Juez y
entonces la actividad jurisdiccional no es sélo declaratoria -~
sino ejecutiva también.

Considera BECERRA BAUTISTA, que "el Juez debe decir el de-
recho y para ello debe tener facultades que deriben de su vincu
lacidén con el Estado del que forma parte.

En otras palabras, el Estado debe nombrar por un acto de -
soberania, a las personas gque ejersen jurisdiccién y -debe limi-
tar esa jurisdiccién",]7para hacer posible la administracidn de
justicia.

(16) Reimmndin, Ricerdo, Derecho Prooesal Civil. Blitarial Viraoda, Rencs Aires, 1956. P, 3
(17) Becerra Bautista, Josd. Deredo Procesal Civil en Mddoo. 8a. Blicidn, Riitcrial Ramd,
Madoo, 1980. P. 35
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Al limite de esa jurisdiccidn se le llama competencia,18 -
esa limitacidn surge de la necesidad de hacer posible la admi--
nistracién de justicia, ya que humanamente es imposible que un-
sélo hombre resuelva todas las controversias que se presenten -
en un estado determinado.

Por otro lado BRISERO SIERRA, manifiesta que la competenw-
cia "es un conjunto de atribuciones o facultades heterdnomas --
fijadas por la Ley”.19

Pero cuando esas facultades legitiman al sujeto en la fun-
cidn piblica aparece la competencia, asi tenemos gque hay compe-
tencia para legislar, administrar y ejercer jurisdiceidn, tam--

bién para sentenciar, concesionar y reglamentar.

pel estudio hecho a lo anterior se desprende que la compe-
tencia es "el conjunto de facultades para ejercer la funcidn --
piblica clasificdndose ésta por Territorio, Materia, Cuvantia y-
Grado".2c

Para gque los asuntos se distribuyan entre los Jueces de --
acuerdo con la asignacidn que se hace de una porcidn territo---
rial, existe la competencia por territorio.

La limitacidén a la jurisdiccién del Juez en razén de la Ma
teria es necesaria debido a la variedad de conocimiento gue su-
ponen las distintas ramas del derecho, es por ello que unos de-
ben resolver problemas civiles, otros penales y otros mds admi-
nistrativos, etc.

pentro de la misma materia hay poblaciones cuyo nimero ---

{18) Becerra Boutista, Jood. (b cit. P. 40

(19) Prisefo Sierva, Hnbertn. Derecho Procesn] Fisoal. Riitorial Carderes, Mikico, 1974.
P. 213

(20) Booexrar Bautista, Joeé. (b cit. P. 45



exige una divisidn del trabajo, por lo que a unos Jueces se --
les asignan procedimientos de menor cuantia, y a otros, jui—-f
cios en los que se controvierten intereses mds grandes, el cri
terio para determinar la competencia desde este punto de vista
deriva de la cuantia de los negocios que se ventilan en cada -
juzgado.

Por dltimo se establece la jerarquia entre los Jueces pa-
ra que los de primer grado resuelvan los problemas intervinien
do directamente en las diligencias que se practican y como es-
to supone un mayor trabajo, otros jueces estudian las resolu--
ciones de los inferiores, tomando como base consideraciones de
tipo ~ juridico que les permite ver los problemas con mayor de-
talle y calma, ya gque puede corregir los errores en que pudie-
ran incurrir los jueces de primer grado, surgiendo de esta for
ma la Competencia por Grado.



F.- INCOMPETENCIA DE LAS OFICINAS FEDERALES DE LA SBCRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN CUANTO A LOS RECURSOS ADMINISTRA-
TIVOS DE: REVOCACION OOMQ MEDIC DE IMPUGNACION DE LAS NOTIFICA-
CIONES Y EL DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJE
CUCION A PARTIR DE LAS REFORMAS FISCALES DE 1988,

Por decreto del 13 de mayoc de 1926, el Presidente de la =-
Repdblica Lic. Plutarco Elias Calles, en ejercicio de sus fa--
cultades y para la mejor administracidn de la Hacienda Publica
puso en funcionamiento las Oficinas Federales de Hacienda, cu-
yas funciones serian desempefiadas de conformidad con lo publi-
cado en el Diario Oficial de la Pederacidn, mismo que se trang
cribe:

"Art. 1.- Para la mejor administracidn
de la Hacienda Piblica Federal se estable--
cen las Oficinas que se denomisardn Ofici--
nas Federales de Hacienda, las cuales asumi
rdn conjuntamente las funciones que conce--
den las Leyes, Reglamentos y demds disposi~
ciones vigentes a las administraciones del-
Timbre y a las Jefaturas de Hacienda esta--
blecidas".

"Art. 2.~ Se faculta a la Secretaria -
de Hacienda y Crédito PiUblico para dictar -
el Reglamento y las disposiciones necesa---
rias a la organizacidn de las referidas ofi
cinas". .

El 26 de abril de 1929, se publica en el Diario Oficial -
de la Federacidn, el primer Reglamento para las Oficinas Fede-
rales de Hacienda en el que se establecen las atribuciones de-
éstas, y en el Diario Oficial del 31 de julio de 1934, se pu--
blicé el Reglamento para las Jefaturas de Oficinas Federales -
de Hacienda y sus dependencias, quedando establecidas en el ar
ticulo 17 las funciones a desempefiar por parte de dichas .auto-
ridades.

En el Diario Oficial del 25 de junio de 1940, se publicé-
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el Reglamento para las Oficinas Federales de Hacienda, en el -
‘cual quedardn enmarcadas sus atribuciones, tal y como se puade
observar a continuacidn:

"Art., 2.~ Las Oficinas Federales de
Hacienda son las dependencias de la Se--
ccetaria de Hacienda y Crédito Publico -
en las que ésta delega su autoridad para
que dentro de la jurisdiceidn que le co-
rresponda, se encarge de efectuar la re-
caudacidn y los pagos gue le emcomienden
asi como la vigilancia y cumplimiento --
aportuno de las leyes y otras disposicio
nes gue se relacionen con su funciona---
miento".

"Art, 3.~ La Secretaria determinard
la ubicacidn y circunscripcidn territo--
rial de las oficinas, atendiendo a la im
portancia de la actividad gravada por =-
las leyes fiscales que se desarrcllen en
cada regidén, y a las vias y medios de co
municacidn existentes",

"Axrt. 4.~ Las Oficinas tendrédn la -
competencxa que les senalen las leyes y-
demds d1sposxcxcnes en vigor, debiendo -
desempefiar los servicios an la forma que
establece el presente reglamento”.

Por decreto del 28 de diclembre de 1979, publicado en el-
Piario Oficial de la Federacidn el dia 31 de ese mismo mes, --
entro en vigor el Reglamento Interior de la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Piblico, abrogando el del 13 de junio de 1940
el cual establece lo siguiente:

"Art. 107.- Compete a las Oficinas-
rederales de Hacienda dentro de su cir--
cunscripcidn territorial:

I~ ...

1I.~ Notificar cuando corresponda a
resoluciones que determinen créditos fig
cales y otros que se le encomienden.



XI1.~- Resolver los recursos admi-
nistrativos de su competencia".

Estas mismas facultades quedardn comprendidas en el arti-
culo 117, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pliblico del 26 de agosto de 1983.

Recordando que la competencia administrativa es el limite
gque tiene una autoridad para poder decir el derecho, dentro de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las Oficinas Fede
rales hasta el dia 31 de diciembre de 1987, eran competentes -
para decir el derecho, toda vez que al resolver un recurso ad-
ministrativo aplicaban la ley al caso concreto, no como Jueces
sino como funcionarios piblicos, los que previo nombramiento -
del Presidente de la Repiblica, desempefiaban funciones adminig

trativas con cardcter de autoridad.

Dicho de otra manera, el Ejecutivo Federal al atribuirle-
facultades a la Ofjicina Recaudadora para atender asuntos de la
Secretaria de Hacienda, no se las concede a la persona fisica-
del funcionario que esté a cargo de dicho érgano, sino que. fa-
culta al drgano en si como autoridad administrativa.

No podemos abandonar la idea de que desde este punto de -
vista, no hay relacién entre los problemas de competencia admi
nistrativa y los de capacidad personal, resultante ésta de cir
cunstancias y condiciones explicitamente determinadas por el -
derecho civil que no afectan la legalidad de los actos adminis
trativos.

El problema de la capacidad se elimina desde el punto de~
‘vista de los actos juridicos gue dicta la administracién. La -
capacidad a de ser agqui del Estado, y no de la persona que -w-—-
obra como funcionario. Ya que la capacidad de éste se plantea-
ré frente al Estado y no frente al Plblico.
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Pues bien, a partir de las reformas fiscales para 1988, -
come ya se ha expresado con anterioridad, la Oficina Federal =~
de Hacienda en la actualidad ya no es competente para conocer-
de los recursos administrativos establecidos en el Cédigo Fis-
cal de la Federacidn, es decir, es incompetente para tramitar-
y resover los medios de inconformidad gue promueva el particu-
lar afectado por actos administrativos dictados o practicados-
por esta autoridad y que considere lesivos,

Pudiendo entender la incompetencia coma "la falta de ju--
risdiccidn de un juez para conocer de un juicio determinado., -
Las causas de incompetencia son las mismas gue las que produ--
cen la competencia, pero en sentido contrario“?

"Efectivamente, en la practica diaria se ha observado gque-
el personal administrativo de las Oficinas Federales de Hacien
dan se abstienen de dar trdmite a las inconformidades presenta
das por los particulares que son afectados por una indebida ng
tificacién o un acto dictado dentro del procedimiento adminis-
trative de ejecucién y que son dictados o practicados por esa-
autoridad, arqumentando sin fupdamento legal, gque toda promo--—
cién mediante la cual se haga valer un recurso administrativo-
deberd ser presentada ante su superior jerdrquico, siendo ---
ésta la Administracidn Fiscal Federal.

pecimos sin fundamento legal, porque la Ley Tributaria en

‘el articulo 121, dispone que el'escrito de interposicidn del -

recurso deberd presentarse ante la autoridad que emitid o eje-~

cutd el acto impugnade"“, dicho de otra manera, “la competencia

no es delegable, es la ley la que le otorga esa capacidad al -
drgano jurisdiccional y consecuentemente sélo ella puede des~-

plazarla hacia otro juez o tribunal; garantizandc toda esa ---

(21} mallares, Riard. Diccicrario 6 Deedp Procesal Clvil. Bitorial Road, Medo,
1984, P, 412



indelegabilidad las leyes procesales del pais. No debe confun--
dirse la delegacidn de la competencia con las funciones de mera
comisidn que los drganos aptos confieren a otros auxiliares, ya
que el Juez o Tribunal comisionado no obra en ese caso por impe
rio propio, sino por orden de su superior".22

Refuerza lo anterior la cita doctrinaria del Lic. Andrés —
Serra Rojas, misma que se transcribe a continuacidén:

"En el orden jurisdiccional la pala
.bra recurso tiene dos sentidos. En un ca
50 es el medio gue concede la Ley a la -
parte o al terceroc que son agraviados ~-
por una resolucidn judicial para obtener
su revocacidén o medificacidn por el pro-
pio_funcionario que dicto la resolucion-
o por el Tribunal superior. Desde este -
punto de vista general son recursos ju--
risdiccionales la revocacidn y la apela-
cidén. En sentido restringidc el recurso-
presupone que la revocacidn o la modifi-
cacidn de la resolucidn estd encomendada
al tribunal de instancia superior. La --
Ley Administrativa emplea ﬁf palabra re-

curso en sentido general".

De lo anterior se desprende que las Oficinas Federales de -
Hacienda no han dejado de ser competentes para conocer de los --
‘medios de impugnacidn en contra de las notificaciones y actos --
dictados dentro del procedimiento administrativo de ejeéucién, -
siendo por lo tanto improcedente la incompetencia de estas auto-
ridades en materia fiscal.

(22) Enciclepedia Juridica QMEBA. Toro 1. P. 498 i
(23) Serra Rojes, Andres, Darectho Mdninistrativo. 12a. Blicidn, Taw I, Ritorial Rax,
Midco, 1983, P, 557 .
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A.- ELEMENTOS QUE NORMAN LA IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACIONES

Toda autoridad al emitir un acto administrativo necesaria-
mente debe observar el cumplimiento de los requisitos conteni--
dos en las leyes fiscales, para que el mismo pueda ser plenamen
te valido y en consecuencia, producir efectos juridicos,

Ahora bién, si los requisitos legales no son observados --
adecuadamente por la autoridad adminisfrativa, se causard agra-
vio al particular, situacién que, desde el momento en que el ul
timo de éstos tiene conocimiento del acto lesivo, se configura-
el recurso administrativo.

Al respecto el Lic, RODRIGUEZ LOBATO, sefiala que "todo re-
curso administrativo para ser plenamente vdlido, debe estar ---
constituido de los siguientes elementos:

a).- El recurso debe estar legalmente establecido,
La procedencia, tramitacidn y resolucidn del recurso
para que surta efectos juridicos debe establecerse -

en la Ley.

b).- Autoridad competente para conocer y resolver el recur

s0.

La ley que establece el recurso también debe indicar

que autoridad conocerd y resolverd.
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c).~- Existencia de una resolucidén administrativa.
1.- Que sea definitiva.
2.- Que sea personal y concreta.

Que esté dirigida a una persona determinada afec
tando su esfera juridica.

3.- Que cause agravio.

Que lesione un interés legitimo directo o indi--
recto: Directo.- Afecta a quienva dirigido, Indi
recto.- Afecta a persona distinta del titular de
la resolucidn.

4,- Que conste por escrito.
5.- Que sea nueva.

Que no haya sido del conocimiento del particular
con anterioridad, a través de otra resolucidn ad-
ministrativa consentida expresa o tacitamente, -
"0 bién, que sea resolucidén de algin medio de de-

fensa“g4

El Lic. Margain Manatou, manifiesta que: "ademds de los --
elementos anteriores que necesariamente deben de darse para que
el recurso administrativo sea vdlido, existen otros a los gque -
se denominan secundarios y gue son aguellos cuya ausencia no vi-
cian la validez del recurso o sea que son aquéllos cuya omision
del legislador no origina su inexistencia, tales como:

(24) Rdrigueez Ichato, Rawl. Derecho Fiscal. Rliterial HARIA, Mixico, 1983. P. 214



‘a).- Término dentro del cual a de hacerse valer.
b).- Periodo de admisidn de pruebas.

c).- Plazo en que a de resolverse el recurso, una vez desa
hogadas las pruebas.

d}.- Momento en que empieza a correr el término.

e).- Libertad para impugnar la nueva resolucidn ante los -

Tribunales";

Cabe sefialar, gue respecto. a lo expresado por el Lic. Emi-
lio Margain, estamos de acuerdo en cuantc a que la omisién que-
haga el Legislador de los requisitos indicados en el pdrrafo --
que antecede, no trasciende a originar la inexistencia del re--
curso, pero no compartimos la idea de que sean elementos de va-
lidez de éste, ya que consideramos que son requisitos de proce-~
dencia, 1os cuales deben ser observados por el particular al --
promover la inconformidad.

. A mayor abundamiento, para gue un recurso administrativo -
pleﬁamenté vdlido sea procedente, debe interponerse dentro del-
plazo legal de cuarenta y cinco dias hdbiles que establece el -~
articulo 121 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, y que aplicado
en sentido contrario dicho precepto juridico, el recurso serd -
improcedente; por otro lado, en lo referente al periodo de admi
sién de pruebas, siendo un requisito de trdmite, este periodo -
debe ser observado forsozamente por la autoridad que conoce del
asunto, en un término posterior a aquél en que el recurso haya-i
sido admitido para su resolucidn; en ese orden de ideas, --~——-

(5)Mn§§anmmu,Bﬁﬁo.m.kuxs:khmﬁsnthDaanaﬂn.Biurﬂdguabéﬁam195.
P.



respecto a la caracteristica opcional de determinadc medio de ~
impugnacidn para hacerlo valer ante una u otra autoridad, de --
considerarse elemento de validez, éste debe ser-imprecindible y
propio de todos los recursos administrativos, situacidén que no-
acontece, toda vez que de la debida interpretacién hecha a lo -
preceptuado en el articulo 120 del Cédigo Tributario, se des---
prende gue los recursos contra actos dictados dentro del proce-
dimiento administrativo de ejecucidn, competencia exclusiva de-
la autoridad fiscal, no son optativos.

De lo anterior podemos decir, que todo recurso administra-
tivo puede ser vdlido y no ser procedente, pero no procedente -
sin ser vdlido.

Ahora bien, de lo antes expuesto podemos concluir que. los-
‘elementos gue norman la impugnacidén de las notificaciones son:

a).- Estar legalmente establecida.

De conformidad con el artficulo 116 del Ccédigo Fiscal de la
Federacidn, vigente para el ejercicio fiscal de 1987, el recur-
so de nulidad de notificaciones era procedente contra actos ad-

- ministrativos dictados en materia fiscal federal, y todas las -
notificaciones efectuadas a principios del afio de 1988, hasta -
antes de gue surtieran efecto las reformas, se podidn impugnar
por medio de este recurso siendo competente la autoridad que --
llevd a cabo la diligencia, lo cual no dudamos de que alguno de
ellos, a la fecha, se encuentre pendiente de resolucién.

Como ya se ha expresado en el capitulo anterior, que uno -
de los motivos de las reformas fiscales era el de reducir las -
‘instancias procesales para la mejor administracién de justicia-
reduciendo para ello los recursos administrativos, razdn por la
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cual el medio de impugnacidn de las notificaciones, actualmente
esté'consagrado en el articulo 129 del Cddigo Fiscal de la Fede
racién, en relacidn con el 138 fraccién II, del vigente Regla--
mento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

b}.- Existencia de una resolucién administrativa.

Siendo ésta el acta de notificacién de los adeudos fisca--
les, de la cual se pueda desprender que el acto administrativo-
no fue notificado o que lo fue ilegalmente.

c}.- Autoridad competente para conocer.y resolver el recur

so.

Hasta 1987, en el Reglamento Interior de la Secretaria de-
Hacienda y Crédito Piblico, se determinaba que las Oficinas Fe-
derales de Hacienda eran las competentes para conocer de los re
cursos de nulidad de notificaciones, posteriormente el Diario -
Oficial de la Federacidn del 14 de enerc de 1988, contiene las-
reformas o modificaciones a ese Reglamento Interior, y por las-
cuales el Legislador establece en el articulo 141, que la impug
nacidén en contra de las notificaciones que efectden las Unida--
des Administrativas, se hard valer por medio del recurso de re-
vocacién ante las Administraciones Fiscales Federales, y a par-
tir del dia 17 de enero de 1989, dicha competencia quedd come--
prendida en el articulo 138 del ya referido ordenamiento.

Recordando la optatividad que caracteriza al recurso de rg
vocacién de hacerlo valer ante una u otra autoridad, en este —-
caso en particuiar, podemos decir que la impugnacidn. de las no-

. tificaciones también es comﬁetencia del Tribunal Fiscal de la -

Federacidn.
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B.- ELEMENTOS QUE RIGEN AL RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDI-
MIENTO ADMINISTRATIVO DE EJBCUCION.

De igual forma que en el inciso anterior, los elementos -
del recurso de oposicidén al procedimiento administrativo de --

ejecucidn se consideran los siguientes:
a).- Estar legalmente establecido.

Este medio de impugnacidn estd consagrado en la fraccidn-
I1I del articulo 116 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, misma-

que se transcribe a continuacién:

“Art, 116.- Contra los actos admi
nistrativos dictados en materia fiscal
federal, se podrdn interponer los si--
guientes recursos:

II.- El de oposicidn al procedi--
miento administrativo de ejecucidn".

b).~ Resolucidén administrativa a impugnar.

La resolucidn administrativa de que hablamos, serd en este
caso.el acto de autoridad que encuadre en cualquiera de los que
a continuacidén se sefialan:

1.~ El requerimiento de pago.- Cuando haya transcurri
do el término legal de CINCO AROS que tiene la autoridad -
fiscal para hacer exigible el adeudo.

2.- El requerimiento de pago.- Cuando se exija una —-
cantidad mayor que la determinada.

3.- El acta de embargo,- Cuando éste se efectie sobre
bienes legalmente inembargables o cuya propiedad sea de un ~---



tercero.

4.- El dictamen pericial.- Cuando el embargado o el -
tercero perjudicado no esten conformes con la valuacidn --
hecha por la autoridad fiscal sobre el bien extraido.

5.~ La liquidacidn emitida por la Oficina Ejecutora -
y por medio de la cual se determina el crédito fiscal por-
gastos de ejecucidn.

6.- El remate de los bienes embargados.- Cuandoc para-
su realizacidn no se observen debidamente los requisitos -
legales.

7.- La autorizacidn para la venta de los bienes, fue-
ra de remate.

c).~ Autoridad competente para conocer del recurso.

En el articulo 138 del actual Reglamento Interior de la Se
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en relacidn con el 126~
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, determina que la Oficina Fe -
deral de Hacienda es la autoridad competente para conocer del -
recurso de oposicidn al procedimiento administrativeo de ejecu--
¢ién, tal y como lo podemos observar a continuacidn:

"Art, 138.- En materia de recursos
administrativos son competentes ...

11.- Tratandose de la oposicién al
procedimiento administrativo de ejecu--
cidn:

La Unidad Administrativa de la Se-
cretaria o de las Entidades Federativas
Coordinadas de la que dependa la unidad
administrativa que llevé a cabo la =---
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ejecucidn, excepto cuando se impugne
el procedimiento administrativo de -
ejecucidén, aplicado por una Adminis-
tracién Fiscal Federal o por una --—-
Aduana, casos en los que serd compe-
tente la propia Administracién o la-
Aduana de que se trate",

"Art. 126,.~ El recurso de opo-
sic¢idn al procedimiento administrati
tivo de ejecucidn se hard valer ante
la Oficina Ejecutora y no podra dis-
cutirse en el mismo la validez del -
acto administrativo en que se haya -
determinado el interds fiscal".

Cabe sefalar, que en el vigente Reglamento Interior de la-
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la Procuraduria Fis--
cal de la Federacidn, ya no conocerd de este medio de impugna=--
cidén cuando se haga valer la prescripcidén del adeudo, ya que en

este caso, conocerd de €1 la autoridad que lo determind.

C.~ ELEMENTOS QUE NORMARON LA COMPETENCIA DE LAS OFICINAS FEDERA-
LES DE LA SBCRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN CUANTC
A 1OS RBECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Los elementos en los que se apoyaba la competencia de las-
Oficinas Federales para tramitar y resolver los recursos admi--
nistrativos, eran los siguientes:

a).- Pacultad debidamente establecida en la Ley.

De lo preceptuado en el articulo 31 de la Ley Orgdnica de-
la Administracidn piblica Federal, se desprenden las facultades
delegadas al Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, dentro -
de las cuales éste podrd cncomendar a las unidades administrati
vas que de su cargo dependan, mediante un acuerdo delegatorio -

de facultades, mismo que serd publicado en el Diario Oficial de



la Federacidn.
b).~- Autoridad en la que se delega la facultad,

Del acuerdo delegatorio de facultades publicado en el Dia-~

rio Oficial de la Federacidn del 22 de marzo de 1988, se des—-- .

prende que la Oficina Federal como Unidad Administrativa de la-
Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, estd facultada para -
conocer de:

"ARTICULO CUARTO.- Sc delega en los
titulares de las Unidades Administrativas
Regionales que se citan en el capitulo IX
del Reglamento Interior de la Secretaria-
de Hacienda y Crédito PiUblico, las si-=---
guientes facultades:

I.- ...

I1.- Ejercer las facultades gque ----
tienen atribuidas en cuanto a los sujetos
de su competencia, respecto de las demds-
obligaciones de su circunscripcién terri-
torial relacionadas con ellos en la medi-
da que sean necesarias para cumplir con -
aquellas atribuciones".

¢).- Territorie dentro del cual se ejercen las facultades.

De conformidad con lo dispuesto en el acuerdo publicado --
en el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de marzo de 1988, -
en el que se sefiala el nimero, la circunscripeidn territorial y
la sede de las unidades.administrativas regionales de la Secre-
‘tar{a de Haclienda y Crédito Piblico, transcribimos como ejemplo
el siguiente:

“"ARTICULO SEGUNDO.- El ndmero, el -
nombre y la circunscripcidn territorial-
en donde se ejercerdn las facultades de-
las Coordinaciones de Administracidn Fis
cal Federal y de las Oficinas Federales-
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de Hacienda Principales, Agencias y -~
Subalternas, serdn las siguientes:

VII.- Coordinacidn de Administra
cién Fiscal Metropolitana:

B.~- Administracidn Fiscal Fede--
ral Centro del Distrito Federal "A" -
la cual guedard integrada por las si-
guientes Oficinas Federales de Hacien
da:

DISTRITO FEDERAL Ne, 005-00

1.- Oficina Federal de Hacienda -~
Principal con sede en el Distrito Fe-
deral cuya circunscripcidn territo---
rial comprende el perimetro siguiente
NORTE:
Calles de Tacuba, desde Eje Central ~
Lizaro Cdrdenas, continuando por Repd
blica de Guatemala, hasta calle del -
Seminario, acera sur.
ESTE:
Calle del Seminario, desde Replblica-
de Guatemala continuando por Plaza de
la Constitucidn, José Maria Pino Sua-
rez y Calzada San Antonio Abad, hasta
Viaducto Miguel Alemdn, acera oeste.
SUR:
Viaducto Migquel Alemdn, desde Calzada
San Antonio Abad hasta Eje Central Li
zaro Cardenas, acera norte.
QESTE:
Eje Central Lizaro Cdrdenas, desde --
Viaducto Miguel Alemdn hasta entron--
car con la calle de Tacuba, acera ---
este",

D.- SUSTANCIACION DE 10S RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN CONTRA DE

BIACUCION.

La sustanciacidn del recurso administrative

etapas:

PRIMERA.- Procedencia.

LAS NOTIFICACIONES Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE —

comprende dos



.SEGUNDA,.- Trdmite y resoluciédn.

Dentro de la procedencia se tratardn los requisitos forma-
les que debe cubrir el particular afectado por un acto adminis-
trativo, al hacer valer el recurso, en tanto que en el trdmite-
y resoclucidn, se tratardn las actividades que desarrollan las -

autoridades competentes que conocen del medio de impugnacién.

Al tratar la sustanciacidén de los recursos administrativos
se indicardn en prirer lugar los aspectos que a éstos les son -

comunes y posteriormente sus particularidades.
1.~ PROCEDENCIA {GENERALIDADES]

a).- Término para la interposicién.- El plazo legal dentro
del.cual se deben hacer valer los recursos administrativos es -~
de cuarenta y cinco dfas hdbiles computados a partir del dia --
siguiente al en que haya surtido efectos la notificacién del --
acto que se impugna, de acuerdo a lo establecido en el articulo
121 pdrrafo primero, del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

b).- Requisitos del escrito de interposicidén.- Los recur--
s0s administrativos deben interponerse por escrito sujetdndose-
a lo previsto en los articulos 18, 122 y 123 del Cédigo Tributa

rio vigente, en los cuales se ordena:

) ‘1.- En el escrito de interposicién del recurso se
‘sefialard la autoridad a la que va dirigido.

2.~ En la promocidén del recurso debe constar el -
nomkre, la razdn o denominacidn social, el domicilio -
fiscal y el registro federal de contribuyentes, en su-
caso, el domicilio para oir y recibir notificaciones y
y el nombre de las persconas autorizadas para el efecto
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3.~ El propésito de la promocidn.- Seflalamiento. -
del medio de defensa que se hace valer.

4.~ pdemds el particular indicard el acto que im-
pugna.- En este caso se referird al acto que emitid la
autoridad, ya que siendo éste la resolucidn que se com
bate, debe tener cuidado de identificar con toda preci
sidén el acto, puesto que es el punto de partida para -
que la autoridad resuelva el fondo del asunto.

5.- Seflalar los agravios que le cause el acto,

6.- Sefialar y acompafiar las pruebas y los hechos-
controvertidos de que se trata.

Los hechos controvertidos son los puntos del acteo
lesivo, discutidos por el promovente.

Las pruchbas son los documentos publicos ofrecides

por el recurrente para demostrar su dicho.

7.~ Estar firmado por el contribuyente o por —=---
quien esté legalmente autorizado para ello, que de no-
saber o no poder firmar, debe imprimir su huella digi-
tal.

c).- Autoridad ante la que se interpone el recurso.- en el
propio articuleo 121 del CSdigo Fiscal de la Federacién, se seha
la que el recurso deberd presentarse ante la autoridad que emi-
tié o practicé el acto impugnado.

Como ya se ha expresado en el desarrollo de este trabajo -
gue si el acto de autoridad que se recurre, ha sido emitido o -
practicado por una Oficina Federal de Hacienda, ante ésta debe-



ser presentado el recurso administrativo o el medio de impugna-
cidn.

d).- Personalidad del recurrente.- De acuerdo a lo previs-
to en los articulos 19, pdrrafo primeroc y 122, pdrrafo primero-
del Cddigo Fiscal de la Federacidn, la interposicidn del recur-
50 se debe efectuar por los directamente interesados o por per-
sonas que a nombre de ellos lo tramiten, en tales condiciones -
se puede observar que: las personas fisicas con capacidad juri-
dica no necesitan acreditar su personalidad, excepto sus repre-
sentantes, en cambio las personas morales si acreditardn su le-
gitima representacidn. .

e) .- Improcedencia del recurso administrativo.- En el or--
den de ideas que hemos expresado, un recurso administrativo tam
bién puede no ser procedente, situacidn que acontece cuando el-
acto de autoridad:

1.- No afecta el interés juridico del recurrente.

2.~ Sea dictado en un recurso administrativo o sea

en cumplimiento de éste o de una sentencia.

3.~ Que haya sido consentido.- Se entiende por con-
sentimiento, el de aquéllos contra los que no se haya --
promovido medio de defensa dentro del plazo legal de cua

renta y cinco dias hdbiles.

A continuacidn procederemos a tratar las particularidades-
en.la procedencia del recurso administrativo.

PROCEDENCIA | PARTICULARIDADES]

2).~ De conformidad con lo preceptuado en el -articulo 129-
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del Cédigo Fiscal de la Federacidn, la impugnacidn de las noti-
ficaciones procede cuando se alegue qgue un acto administrativo-
no fue notificado o que lo fue ilegalmente, siempre gque se tra-
te de actos recurribles conforme a los articules 117 y 118 del-

mismo ordenamiento legal,

Haciendo un paréntesis, nos manifestamos en contra de las-
reformas hechas al articulo 129, en el sentido de que:

PRIMERO.~ No estamos de acuerdo en que los actos adminis--
trativos sefalados por el articulo 118 del Cddigo Fiscal, se im
pugnen por medio del recurso que se establece en la fraccidn II
del articulo 138 del Reglamento Interior de la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Piblico, ya que dichos actos administrativos -
no serian impugnables por medio del recurso de Opdsicién al Pro
cedimiento Administrativo de Ejecucidn, sino por el de Revoca--
cién y en su caso ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn me--

diante el Juicio de Anulacidén Fiscal.

A mayor abundamiento, una notificacidn tiene por objeto --
poner en conocimiento del particular, la determinacidn de una -

resolucidn por parte de la autoridad.

En cambio el requerimiento, es un mandato de esa autoridad
por medio del cual se ordena gue una persona entregue una cosa,
haga algo o deje de hacerlo. ’

De lo cual se desprende gue si un requerimiento de pago o
un embargo se notificaran, también se llevarian a cabo por es--
trados y edictos.

SEGUNDO.- De la debida interpretacidn que se hizo a la =--
fracecién IV del articulo 129 del Cédigo Fiscal de la Federacién
se degprende que la autoridad administrativa al resolver el ~--



recurso de revocacién si determina gue no hubo notificacidn o -
que ésta fue ilegal, tendrd al recurrente como sabedor del acto
administrativo, desde la fecha en que manifestd conocerloc o que
se le did a conocer por estrados, dejando sin efectos todo lo -
actuado en contra de la notificacidn, procediendo de inmediato-~
al estudio de la impugnacidn gue se haya formulado contra dicho
acto, en cuanto al fondo del asunto propiamente dicho.

Proceder arbitrario de la autoridad, porque toda declaratg
ria de nulidad de notificaciones, trae como consecuencia la anu
lacién de todas las actuaciones hechas con base en la notifica-
cién y que guardan relacién con ella, y en este caso, el acto o
la resolucidn objeto de la notificacién declarada nula, debe —-
volverse a notificar, respetando nuevamente la autoridad, el --
término legal de cuarenta y c¢inco dias hébiles.para que el par-
ticular pueda impugnar su determinacidn.

b).- De acuerdo a lo previsto por el articuleo 118 del Cé--
digo Fiscal de la Federacidn, el recurso de oposicidén al proce-

dimiento administrativo de ejecucidn procede contra actos gue:;

"I.- Exijan el pago de créditos fis
cales, cuando se alegue gque €stos se han
extinguido o que su monto real es infe--
rior al exigido, siempre que el cobro en
exeso sea imputable a la Oficina Ejecutg
ra o se refiera a recargos, gastos de --
ejecucidn o a la indemnizacidn a que se-
refiere el articulo 21 de este Cdédigo.

II.- Se dicten en el procedimiento-
administrativo de ejecucidn, cuando se -
alegue que éste no se ha ajustado a la -~
Ley.

I1I1.- Afecten el interés juridico -
terceros en los casos a que se refiere -
el articuleo 128 de este Cédigo.

IV.~ Determinen el valor de los —---~
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de los bienes embargados a que se refie-
re el articulo 175 de este Cédigo".

Cabe sefialar que dentro del supuesto contenido en la frac
cidn I, el recurrente debe impugnar el acto ejecutivo de auto-
ridad que exige el pago del crédito, esto es, la inconformidad
es en contra del cobro mismo y no en contra de la resolucidn -
gue lo determine.

En caso de extincidén del crédito, puede suceder que éste-
no se haya determinado correctamente, Yy gue al momento de que-
la autoridad administrativa pretenda hacerlo efectivo hubiese-
operado ya la prescripcidn, también es posible que el crédito-
que se trata de cobrar, se haya extinguido por cualquiera de -
las formas establecidas en la Ley.

Si se objeta que el monto real es inferior al exigido, su
cede cuando por ejemplo la autoridad liquidadora determina un-
crédito fiscal de $ 1,000.00 y la autoridad ejecutora exige el
pago de § 10,000.00 agui el cobro en exceso es imputable a la-
dltima de las autoricdades.

Podemos remarcar, que los casos mds frecuentes de interpo
sicidn del recurso administrativo de oposicién al procedimien-
to ejecutivo son:

Contra actos dictados dentro del procedimiento administra
tlvo de ejecuclon, cuando se alega gque éstos no se han a)usta—

do a la Ley, o

Cuando a transcurrido en exceso el término legal de cinco
aflos para que la autoridad haga exigible el crédito, o

Cuando se embargan bienes propiedad de terceros.
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' 2.~ TRAMITE Y RESOLUCION [GENERALIDADES]

Las actividades desarrolladas por la autoridad fiscal com-
petente para conocer de los recursos administrativos en contra-
de las notificacicnes y el procedimiento economico-coactivo, --
prpcede en los términos siguientes:

a).- inteqrard el expediente administrativo corrspondiente
el cual quedard formado con la promocidn del recurso, las prue-
bas y los documentos que se acompafien al mismo, asimisme 1o ---
identificard con un némero de folio.

b).- Procederd a verificar que, no se dé alguno de los su--
puestaos de improcedencia del recurso que se analiza, tomando en
consideracidn gue de llegar a existir ésta, la autoridad lo de-
sechard inmediatamente, con fundamento en lo establecido por el
articulo 124 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn.

Por otro lado, si la autoridad verifica que el promovente-
no ha cumplido con alguno de los requisitos legales sefialados -
por los articulos 18, 122 y 123 del mismo ordenamiento fiscal,-
se requerird al impugnante subsane la omisidén dentro de 10S ==
cinco dias hdbiles siguientes al en gue surta efectos la notifi
cacidén del requerimiento, caso contrario se desechard el recur-
so intentado.

c),- De conformidad con lo previsto en el articulo 130 del
‘Cédigo Fiscal de la Federacidn, procederd a recibir las pruebas
. puesto gue en los recursos administrativos se admitirdn toda --
clase de ellas, a excepcidn de la Confesional y la Testimonial-
que desahoguen las autoridades mediante absolucidn de posicio--

nes.

d).- Entrando a la fase del estudio del fondo del asunto -
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la autoridad procede a analizar propiamente el escrito de inter
posicidn del recurse, el acto gue se impugna, los agravios ex--
presados, las pruebas ofrecidas y los demds documentos gue ten-
relacién directa con el mismo, esto con la finalidad de poder -
entender la intencidn y alcance exacto de lo expuesto por el -«

contribuyente, la pretencidn de la autoridad demandada y lo ~--

establecido por el Legislador en las leyes fiscales.

Es @n otras palabras, gue la autoridad que conoce del re--
curso evalde lo que hizd la demandada al emitir o practicar la-
resolucidn impugnada, los argumentos vertidos por el promovente
previo andlisis de las pruebas ofracidas gque serin comparadas -
frente a lo ordenado por el precepto legal aplicable al caso --
concreto.

Una vez hecho lo anterior la avtoridad determinarad:
1.~ Que el contribuyente no tiene la razdn.

Agqui la autoridad al emitir su resolucidn, deberd
fundarla y motivarla debidamente, ya que dsta puede --
ser impugnable ante el Tribunal Fiscal de la Federa--—-
cidn.

2,~ Que el contribuyente tiene parcialmente la ~~
razén.

De acuverdo a las fracciones 1II v V, del articulc
133 del Cédigo Tributario, la autoridad hacendaria man
dard reponer el procedimiento, modificard el acto im--~
pugnado o dictard uno nuevo gue lo sﬁstituya.

3.~ Que el coptribuyente tiene la razén.
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La resolucidn gue es favorable al particular ---

.

también- debe estar debidamente fundada y motivada.

Cabe aclarar, que la resolucidén que favorezca al
particular que promovid el medio de defensa, puede --
ser impugnada ante el Tribunal Piscal de la Federa---
cidn, a efecto de que sea modificada o declarada nula
si el superior jerarquico de la autoridad que la emi-
tidé no esta conforme.

Por dltimo diremos gue la resolucidn que ponga fin al recur
curso debe dictarse dentro de los cuatro meses siguientes al dia
de su interposicidn, de acuerdo a lo ordenado por el articulo --
131 , pdrrafo primero, del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Toda vez que transcurrido dicho plazo, si la autoridad no -
emite su resolucidn, automaticamente opera la negativa ficta, --
gue es en otros términos la confirmacidn tdcita del acto adminis
trativo por parte de la autoridad.

De darse esa situacidn el afectado puede impugnarla en cual
quier momento ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn.
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E.- OBLIGATORIEDAD DE EJERCITAR EL RBCURSO DE OPOSICION
AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Sabemos que los recursos administrativos se clasifican en-
"optativos y obligatorios, los primeros son aquéllos que se ha-
cen valer en contra de los actos administrativos que lesionan -
intereses de los particulares, ante la misma autoridad que los-
emitid o practicd o ante una autoridad distinta",zsesto es, gue
la "Ley concede a los gobernados el derecho de eleccidén, al es-
tablecer que pueden impugnar el acto lesivo de la autoridad me-
diante el recurso administrativo solicitando la revocacidn o si
lo prefiere acuda ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn a de
mandar su anulacidn, por otro lade, los obligatorios son los re
cursos que se encuentran dentro del supuesto gue la Ley estable
ce cuando existe improcedencia de acudir ante los &rganos juris
diccionales, si en el orden administrativo existe algin medio -
de defensa que permita al gobernado obtener la aulacidn del -~-
acto ilegal".27

Apoya lo anterior el criterio emitido por la Suprema. Corte
de Justicia de la Nacidn, al establecer en el afio de 1929, que-
" la prosecucién del recurse administrativo constituia un trdmite
obligatorio para el particular, previo a la interposicidn de su
demanda’ de amparo.ZE

~~La Ley de Amparo al adoptar ese criterio establece en su -
articulo 73, fraccidn XV, que es improcedente el juicio de ga~--
rantfias "contra actos de autoridades distintas de las judicia—-
les, cuando deban ser revisadas de oficio, conforme a la Ley
gue les rija, o proceda contra ellos algin recurso, juicio o —-

{26) Rodrigaez Lobeto, Rail. b cit. P. 209

(27) M. p. 217

{28} Hedudn Vindes, Dolores, Qurta Decada del Tribumal Fiscal de Ja Paderacicn. Acdamia
- Mxdeama de Deredho Fiscal, Madoo, 1971, P. 39



medio de defensa legal, por virtud del cual puedan ser modifica
dos, revocados o nulificados, siempre que conforme a la misma -
Ley, se suspendan los efectos de dichos actos mediante la inter
posicién del recurso o medio de defensa legal gque haga valer -
el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la pre-

sente Ley consigna para considerar la suspensidn definitiva".

Causal similar encontramos respecto del juicio de anula---~
cién fiscal en la fraccidn VI, del articulo 202 del Cédigo Fis-
cal de la Federacidn, contra actos que puedan impugnarse por me
dio de algin recurso o medio de defensa, con excepc;on de aqué-
llos cuya interposicidn sea optativa,

De lo anterior podemos decir, que lo gque da el cardcter de
optativo a un recurso, es cuando el acto administrativo se emi-
te sin la debida fundamentacidn y motivacidn de que debe estar-
investido, en cambio el cardcter obligatorio se obtiene cuando-
en su realizacidn o ejecucidén, no se observa la exacta aplica--—
cién de la ley por parte de la autoridad que lo lleve a cabo,

F.- INIBGRACION DE LAS OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA

Las Oficinas Federales de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pldblico, comunmente conocidas con el nombre de Oficinas --
Exactoras o Recaudadoras, dedicadas al registro, control y baija
de obligaciones fiscales de los administrados, ‘asi como la acep
tacién del pago de impuestos y en su caso el cobro de adeudos a
cargo de contribuyentes morosos, aparte de las facultades y com
petencia que le fueron delegadas, contiene una estructura que -
facilita la funcién para la cual fue creada,

A continuacidén explicaremos la integracidn de las Oficinas
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Federales, lo que en forma genérica sefiala el procedimiento, es
tructura y funcionamiento, solicitando de antemano una disculpa
por la omisidén de datos precisos que puedan ser de interds al -
lector, ya que Unicamente se indicardn las actividades que rea-
lizan los contribuyentes frente a la Oficina y a la inversa, =-

pero no asi los trdmites internos de esta autoridad.

Podemos decir que como unidad administrativa de la Secreta
ria de Hacienda, se integra por una Jefatura de Oficina, una —-
Subjefatura, un Modulo de Asistencia al Contribuyente y Ocho --
Grupos a saber:

GRUPO I.- REGISTRC Y CONTROL -DE OBLIGACIONES.- integrado -
por las mesas de: Trédmite y cumplimiento de obligaciones, Vigi-
lacia y cumplimiento de obligaciones, Registro y Verificacidn.

GRUPO II.- CONTROL DE COBRANZA.- Integrado por las mesas -
de: Control de Cobranza y Expedicién de Ordenes de Trabajo.

GRUPO III.- PROMOCION DE COBROS.- Tiene a su cargo las me
sas de: Promocidn de Cobros y Pago en Parcialidades,

GRUPO IV.; NOTIFICACION, REQUERIMIENTO Y EMBARGO.- Se for-
ma también por dos mesas: La de Notificacidén y la de Regueri-—-—
miento y Embargo.

GRUPO V.~ RECURSOS Y REMATES.-~ Lo integran las mesas de:
Trdémites complementarios, Recursos Administrativos Yy la de Re-
mates.

GRUPO VI.- REGISTRO CONTABLE.- Tiene a su cargo las mesas-
de: Confronta, Aplicacidn contable, Compulsa numérica y la de -

Bienes Nacionales.
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.GRUPO VII.- DENOMINADO DE CAJAS, ¥
GRUPO VIII.- Que es el de CORREPONDENCIA Y ARCHIVO.

Ahora bién, las actividades que se desarrollan en cada uno
de ellos son las siguientes:

I.- En el grupo de Registro y Control de Obligaciones el -
particular podrd realizar los siguientes trdmites; avisos de --
inscripcidn al Registro Federal de Contribuyentes, baja de Obli
gaciones Fiscales, avisos de cambio de domicilio, suspensién de
actividades, avisos diversos en el Registro Federal de Conﬁribg
yentes, pago del Impuesto Sobre la Renta y al Valor Agregado, -
ademds de las compesaciones, devolucidén de cantidades indebida-
mente pagadas, presentacidn de declaraciones en forma extempord
nea, autorizacién de registros contables, asi como la presenta-
cidén de garantias por la baja y enajenacidén de inmuebles.

II.- Dentro del grupo de Control de Cobranza, se tramita -
la suspensidn del procedimiento administrativo de ejecucidn gque
solicita el contribuyente, misma que serd aceptada en forma prg
visional o definitiva, asi también aquélla suspensidén que orde-
ne la autoridad superior.

IIX.- En el grupo de Promocidén de Cobros se realizan los -
siguientes trdmites:

a).- Liquidacidén de créditos cuyo pago sea espontdneo por-
parte de los contribuyentes, a consecuencia de la promocidn de-
su cobro.

b).- Solicitud de pago de créditos fiscales en forma dife-
rida o en parcialidades.
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c).- Ofrecimiento de la garantia del interés fiscal con mg
tivo de la solicitud del pago de adeudos en forma diferida o -
en parcialidades, asi como la dispensa de garantia que se rea-
liza por conducto de la Oficina.

IV.- El grupo de Notificacidn, Requerimiento y Embargo --

realiza las siguientes actividades:

a).- Notifica a los particulares la determinacidn de adeu
dos que por diferentes conceptos emite la Administracidén acti-
va, con motivo del incumplimiento gque de las normas y leyes -~
efectuan aquéllos.

b).- Requiere el pago de créditos fiscales a cargo de con
tribuyentes morosos.

c}.- Embarga bienes suficientes, propiedad de deudores o-
en su caso de terceros solidarios, con la finalidad de garanti
zar el interés fiscal o hacer efectivos los créditos que no se

cubran en el mismo acto del requerimiento,

d).- Gestiona la ampliacién de la garantia del interés --
fiscal, cuando a juicio de la Oficina Federal sea necesario.
e}.- Liquida los gastos de ejecucién generados con motivo

de las diligencias de requerimiento de pago y embargo.
V.~ El grupo de Recursos y Remates:

a).- Activa la inscripcién de Bienes Inmuebles o de Nego-
ciaciones en el Reqistro Pidblico de la Propiedad y el Comercio
‘asimismo expide certificados de gravamen, devuelve bienes em--
bargaéos a los contribuyentes y cancela la inscripcién de di=-
' chos bienes ante el Registro Piblico de la Propiedad.
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,b).- Designa peritos para el avalio de bienes embargados.

c).~ Trdmita todo lo relaciocnado con los remates, desde su
dictamen y publicacién, hasta la adjudicacidn de bienes en fa--
vor del Fisco Federal o la enajenacién de éstos fuera de subas-
ta.

d).- Liquida créditos fiscales que los deudores se presen-

ten a pagar antes de ser rematades los bienes.

e).- Trdmita todo lo relacionado con los recursos adminis--
trativos establecidos en el articulo 116 del Cddigo Fiscal de -
la Federacidn, desde la presentacidn de la inconformidad hasta-
su total resolucidn.

Vi.- En el grupo de Registro Contable se elaboran los «--=-
asientos de traspasc para la aplicacidn de Certificados Especia
les y correcciones, asi como la aceptacién de fianzas.

VII.- El grupo de Cajas recibe los pagos efectuvados por. --
los contribuyentes, asi como las declaraciones gque se presenten

en ceros.

VIII.- El grupo de Correspondencia y Archivo aparece fren-

te-a los particulares como oficialia de partes.

No obstante lo anterior y para la mejor admistracién de la
Hacienda Pudblica a mediados del afio de 1988, se elabord un pro-
yecto denominado "LA NUEVA ESTRUCTURA DE LAS OFICINAS FEDERALES
DE HACIENDA", el cual consiste en unificar las actividades de -

de varios grupos en una Area.

Esto es, la estructura de las Oficinas Federales guedard -
comprendida por una Jefatura, Cuatro Areas y Siete Unidades, ya
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que :desaparecerdn las Subjefaturas de Oficina, los Encargados de
Grupo y las Mesas de Trdmite.

Con fecha 17 de enero de 1989, se publicd en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn la nueva estructura de las Oficinas Federa
les de Hacienda, quedando comprendida ésta en el articulo 130 --
del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito -~
Piblico.
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NUEVA ESTRUCTURA DE LAS OFICINAS FEDERALES
DE HACIENDA.

JEFE DE LA OFICINA
FEDERAL DE HACIENDA

|

AREA DE CON- AREA DE
AREA  DE TROL Y ANA-- NOTIFICACION AREA DE
RECEPCION LISIS Y
VERIFICACION SERVICIOS
UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE
ACLARACIONES CONTROL VERIFICACION ARCHIVO
UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE
DECLARACIONES ANALISIS NOTIFICACION
UNIDAD DE
EJECUCION
FISCAL.




CPTiIo  TERIERO

DISPOSTICIONES URIEICAS APLICARCES Y AUTCRIDNES (JE INIERVIENEN

EN IA SBDWCTACION ¥ RESXUCTON [E 105 M6 [E IMANACTIN EN

CCNIRA [E IAS NOTTFICACTONES Y EL BROCEIIMIENTD ADMINISIRATIVO —
[E EJBICIN,

I.~ DISFCEICINES JRIDICAS APLICPARLES

A.~ Grstitucicn Ralitica de los Bstades Unides Mdcarcs, B.~ Ley
de Arparo, vigente, C.- (ddigo Fiscal de la Faderacidn, vigente. —
D.- Qidigo Federal de Procadimientos Civiles, vigente. E.- Iey Or-
ghnica & la Adninistracién Rblica Pedoral, vigerte. Fo- ley Qrgd
nica del Trilhuml Fissl & la Paderacidn, vigente, G-
Interiexr’ &e la Secxetaria de Haclerda y Grifdito Riblico.,

1T~ AUICRIDACES QUE INIERVIENEN EN LA SUSIANCIA-
CI(N Y RESOILCEON EF IC5 MEDIOS DE IMPUGNPCICN EN OON—
‘TRA [E IAS NOITFICACIONES Y EL, PROCEDIMIENIO ALMINLIIRA
TIVO [E EJHICHN,

A.~ H. Syrema Qxte de Justicia de 1a Necidn, por medio de 1as ju
ns;nthzsemtuhs B H. mh:almla;nabdemunm,l?cr

das D.- H, Tritural Fisml de la Raderacidn, pox medio de las u-
aritidas, E.- Adunistracicn Fiscal Federal. F.- OfL
cinas Foderales de Hacderda.



I.- DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES
A .- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucién Politica es considerada como la base de -la
que emanan las leyes y demds normas juridicas, dentro de su ---
cuerpo normativo contempla la garantia de peticidén ante las au-
. toridades, gque én este caso en particular sdlo nos referimos a-
las que estdn comprendidas en la esfera administrativa del Eje-
cutivo Federal, asi como también la respuesta que deben emitir-

éstas en las inconformidades que formulen los particulares.

"Art. 8.- Los funcionarios y emplea-
dos pilblicos respetardn el ejercicio del-
derecho de peticidn, siempre que éste se-
formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sdélo
podrdn hacer usoc de ese derecho los ciuda
danos de la Repiblica.

A toda peticidén deberd recaer un -~-
acuerdo escrito de la autoridad a quien -
se haya dirigide, la cual tiene la obliga
cidn de hacerlo en breve término al peti-
cionario”.

Por otro lado, también contempla la garantia de audiencia-
y legalidad en el procedimiento, la cual debe ser correctamente
observada por la autoridad que conoce de la inconformidad que -
es formulada por el particular, cuando impugna una resolucién o
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acto administrativo que considera lesivo a sus derechos o inte-
reses.

"Art. 14.- A ninguna ley se dard -
efecto retroactivo en perjuicio de per-~
sona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida
de la libertad o de sus propiedades, po
sesiones o derechos, sino mediante jui-
cio segido ante los tribunales previa--
mente establecidos, en el gue se cum---
plan las formalidades esenciales del --
procedimiento y ..."

"Art. 16.- Nadie podré ser molesta
do en su persona, familia, domicilio, -
papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad compe-
tente que funde y motive la causa legal
del procedimiento”.

No obstante lo anterior, puede suceder gue dentro del pro-
cedimiento ¢ en su resolucidn la autoridad competente viole ---
esas garantias consagradas a los particulares, por lo gque pre--
viendo esa situacién los Legisladores instituyeron en la Consti
tucidén Federal, un procedimiento especial denominado Juicio de-
Amparo, por medio del cual los afectados deben solicitar la pro
teccidn de la justicia federal.

- "Art. 103.- Los Tribunales de la-
Federacidn resolverdn toda controver--
sia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de la auto-
-ridad que viole las garantias indivi--
duales;

II.- ...

ITI.- ou0"
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"Art. 107.- Todas las controversias
de que habla el articulo 103, se sujeta-
rdn a los procedimientos y formas del or
den juridico que determine la ley, de -<
acuerdo a las bases siguientes:

I.- ...
Ir.- ...

III.- Cuando se reclamen actos de -
Tribunales Judiciales, Administratives o
del Trabajo, el amparo sélo procederd en
los casos siguientes:

a).- Contra sentencias o laudos y -
resoluciones que pongan fin al juicio -~
respecto de los cuales no proceda ningin
recurso ordinario por el que puedan ser-
modificados o reformados, ya sea que la-
violacidén se cometa en ellos o que, come
tida durante el procedimiento, afecte a-
las defensas del quejoso.

IV.- En materia administrativa el -
amparo procede ademds, contra resolucio-
nes gue causen agravio no reparable me--
diante algun recurso, juicioc o medio de-
defensa legal. No serd necesario agotar-
éstos cuando la ley que los establezca -
exija, para otorgar la suspensién del --
acto reclamado, mayores requisitos que -
los que la Ley Reglamentaria del Juicio-
de Amparo requiera como condicién para -~
decretar esa suspensidn;”.

B.- LEY DE AMPARO

La Ley de Amparo regula el trdmite y procedimiento de toda
demanda de éarantias, asi como los requisitos que deben reunir-
para su procedencia, de acuerdo a los articulos que a continua-
cidén se transcriben:

"art. 1.- El juicio de amparo tiene
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por objeto resolver toda controversia
gue se suscite: ’

I.- Por leyes o actos de la auto-
ridad que violen las garantias indivi-
duales; ".

"Art. 2.~ El juicio de amparo se-
resolverd y sustanciard con arreqglo a-
las formas y procedimientos que se de-
terminen en el presente libro,...”

"Art. 3.- En los juicios de ampa-
ro todas las promociones deberdn hacer
se por escrito salvo las que se hagan-
en las audiencias y notificaciones, --
asi como en la comparecencia a que se-
refiere el articulo 117 de esta Ley".

"Art. 21,- El término para la in-
terposicidn de la demanda de amparo --
serd de quince dias dicho términc se -
contard desde el dia siguiente al en -
que haya surtido efectos, conforme a -
la ley del acto, la notificacidn al --
quejoso de la resolucidn o acuerdo que
se reclame; al en que haya tenido cong
cimiento de ellos o de su ejecucidn, o
al que se hubiere ostentado sabedor de
los mismos".

C.~ CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

En el Cddigo Fiscal de la Federacidén se establecen los me-
dios de impugnacidn que puede hacer valer el particular afecta-
do por actos de la autoridad fiscal, este ordenamiento legal ~--
‘determina también, que actos pueden ser recurridos ante esa au-
toridad y cuales ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, ade-
mds de ello se encarga de regular el trédmite en el procédimien=-
to contencioso administrativo.

Nosotros consideramos'que el Cédigo Fiscal de la Federacién
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contempla una tercera instancia procesal, resultado del recurso
de revisién que puede hacer valer la autoridad que seé siente —
perjudicada por la senténcia de nulidad que ha sido pronunciada
en el procedimiento contencioso administrativo, dandose en el -
articulo:

"Art. 248.- Las resoluciones de
las Salas Regionales que decreten o-
nieguen sobreseimientos y las senten
cias definitivas podrdn ser impugna-
das por la autoridad, a través de la
unidad administrativa encargada de -
su defensa juridica, interponiendo -
el recurso de revisidn ante el Tribu
nal Colegiado de Circuito competente
en la sede de la Sala Regional res--
pectiva, mediante escrito que presen
te esta ultima dentro del término de
guince dias al en gue surta efectos-
su notificacién, por violaciones co-
tidas durante el procedimiento siem-
pre que afecten las defensas del re-
currente y trascienda al resultado -
del fallo, o por violaciones cometi-
das en las propias resoluciones o --
sentencias”.

D.- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Unicamente diremos que lo preceptuado en este ordenamiento
1egai, sélo es aplicable en los conflictos de interés fiscal, -
cuando la ley que requla el procedimiento de algin juicio admi-
nistrativo, no contiene las disposiciones en las gue pueda en--
cuadrar el caso en particular, entendiendose asi como la suple-

toriedad del derecho federal comun.
E.~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Por lo que respecta a la Administracidn Piblica Federal en
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su Ley Orgdnica se establecen las bases para su organizacidn, es
tructura y asuntos de que conoce, asi como las actividades que -
desarrollan todos y cada uno de los érganos administratives que-
la integran.

Por lo anterior y de acuerdo a lo preceptuado en el articu-
lo 31, fraccidén XIV de la Ley, se desprende que la Secretaria de
Hacienda, es la dnica dependencia del Ejecutivo Federal, en la -
éste delega facultades para representar al Presidente de la Repi
blica, cuando se controviertan intereses de cardcter fiscal.

"ARTICULO 31.- A la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

XIV.~- Representar el interés de -
la Federacidn en controversias fisca--
les; ".

F.- LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA PEDERACION

En el mismo orden de ideas, dentro de esta Ley, se dan las
bases para la organizacidn, estructura, facultades, competencia
y atribuciones del H, Tribunal Fiscal de la Federacién.

Por otro lado, las resoluciones emitidas por la autoridad-
fiscal en los recursos administrativos que promovid el particu-
lar en contra de actos de ésta o de su inferior jerarquico, y -~
el contribuyente considera que dichas resoluciones le causan --
agravio en sus derechog o intereses, siendo necesasio acudir --
ante una autoridad superior a demandar tal anomalia, que en —--
este caso seria ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, se -
debe estar a lo ordenado por el articulo 23, fracecidén IV de la-~

Ley en comento, para lo cual se transcribe a continuacién:
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F. “Art. 23.- Las Salas Regionales co-
. nocerdn de los juicios que se inicien --
contra las resoluciones definitivas que-

se indican a continuacidn:

I.- ...
IT.- ...
I111.- ...

IV.- Las que causen agravio en mate
ria fiscal distinto del que se refieren-
las fraceciones -anteriores",

G.~- REGLAMENTO. INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Se ha mencionado que la Ley Orgadnica de la Administracidn-
Piblica Federal, sefiala al Secretario de Hacienda como el idnico
facultado para representar al Ejecutiveo Federal, en controver--
sias fiscales.

Pues bién, el Reglamento interior es el medio por el cual-
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico deledga sus faculta-
des en las unidades administrativa que la integran, y al mismo-
tiempo contiene los fundamento legales que determinan la compe-
tencia de éstas.
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II.~ AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LA SUSTANCIA

CION Y RESOLUCION DE ‘LOS MEDIOS DE IMPUGNACION -

EN CONTRA DE LAS NOTIFICACIONES Y EL PROCEDIMIEN
TO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

A.- H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
POR MEDIO DE LAS JURISPRUDENCIAS EMITIDAS

Se entiende por jurisprudencia a la interpretacidn reitera
da y uniforme sobre un punto de derecho que hace la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacién, la cual consta en las ejecutorias-~
que se bronuncian en los juicios de amparo.

Siendo la Suprema Corte, competente para conocer de losg --
juicios que se promueven en contra de las rgsoluciones que vio-
lan las garantias individuales, el guejoso al invocar la juris-
prudencia del Pleno o de las Salas, debe expresar por escrito -
el nimero y Srgano jurisprudencial gque la integrd y el rubro y-
tesis de aquélla, para el efecto de que la resolucién de amparo

"~ que solicita, se pronuncie en los mismos términos que la juris--

prudencia invocada, tal y como se ve a continuaciédn:

"TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,
EXAMEN DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS EN-
LAS SENTENCIAS DICTADAS POR EL.- De con
formidad con lo preceptuado en el arti-
culo 229 del C6digo Fiscal de la Federa
¢idn, Las Salas del Tribunal de esta ma
teria estdn obligadas a examinar todos-~
los puntos. controvertidos de la resolu-
cién, la demanda y la contestacidn, ---
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pues de no obrar asi, contravienen en -
perjuicio de los interesados ese mismo-
precepto, vulneran en perjuicio de ellos
las garantias consagradas en los artien
los 14 y 16 Constitucionales, y cabe por
tanto, conceder el amparc y proteccidn-
de la justicia federal para el efecto -
de que la propia Sala, dejando insubsis
tente la sentencia reclamada, dicte un-
nuevo fallo, el que legalmente corres--
ponda, en el que se avoque al estudio -
de todas y cada una de las cuestiones -~
que se le hayan propuesto, sin omitir -
desde luego, aguélla gue haya sido obje
to de estidio en el juicio de amparo.

Amparo directo 388/78B.- Vicente Gutié--
rrez Madrid.- 3 de agosto de 1978.- Una
nimidad de votos.- Ponente: Carlos de -
Silva Nava.- Precedente; Septima Epoca-
Volumen 109/114, Sexta Parte, pag, 226
( 3 asuntos)"

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GA-~
RANTIA DE.- No basta para estimar apega
da a derecho una resolucién de autori--
dad que ésta se encuentre facultada por
la Ley para dictarla ni ain en el su---
puesto de gue se trate de una facultad-
discresional sino gue es indispensable-
que tal resolucidn se halle legalmente-
fundada y motivada, en acatamiento al -~
articulo 16 Constitucional, expresando-
las razones mediante las cuales llegd a
Ja conclusidén de si existe razdn legal-
© no para acceder a la solicitud que le
fue presentada y por otra parte, apoyar
la en preceptos legales gue hubicre es-
timado aplicables al efecto.

Amparo en revisidén 4485/64.- Puente de-
Reynosa,. S.A..- 2 de mayo de 1968,- Una
nimidad de 4 votos.- Ponente Jorge Ifa-
rritu..- Precedente; Volumen XLVIII, --
Tercera parte, pdg. 36"
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B.- H. TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EL
MATERIA ADMINISTRATIVA, POR MEDIO DE
LAS JURISPRUDENCIAS EMITIDAS.

En el articulo 44 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacidn, se establece la competencia de los Tribunales Co
legiados de Circuito, para conocer del juicio de amparo, el ---
cual se transcribe a continuacién para su mejor comprensidn:

"Art. 44.- Con las salvedades a -~
que se refieren los articulos 11, 24, -
26 y 27 de esta Ley, son competentes --
para conocer:

I.- de los juicio de amparo direc-
tod contra sentencias definitivas o de -
laudos, o contra resoluciones gque pon--
gan fin al juicio, por violaciones come
tidas en ellas, o durante la secuela --
del procedimiento, cuando se trate de;

a).- ...

b).- En materia administrativa, de
sentencias o resoluciones dictadas por-
Tribunales Administrativos o Judiciales
sean locales o federales".

Cabe seflalar, que la interposicidén como el procedimiento -
del juicio de amparo directo ante los Tribunales Colegiados de-
Circuito, debe efectuarse en los términos de los articulos 158~
al 191 de la Ley de Amparo.

Pues bién, del informe rendido por el Lic. Carlos del Rio-
Rodriguez a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al termi-
nar el afio de 1988, por el cual se dan a conocer las jurispru--
dencias emitidas por los Tribunales Colegiados de Circuito, del

Volumen I, de la Tercera Parte, transcribimos la siguiente:

"1.4.A.1. PETICION, DERECHO DE.--
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RECURSOS ADMINISTRATIVOS.-~ Cuando se --
eleva a la autoridad una peticién que -
implica el ejercicio de un recurso admi
nistrativo, no basta la admisidn del --
mismo para que se satisfaga en su esen-
cia lo previsto en el articulo 8o. Cons
titucional, ya que es a todas luces =--
errdéneo pretender que el derecho de pe-
ticidén en relacidén con el citado recurso
se tenga por satisfecho con el solo «--
acuerdo admisorioc del mismo, o bien, --
por el hecho de que el peticionario ten
ga conocimiento de que se encuentra en-
tramite, toda vez que aceptar lo ante—-
rior seria desvirtuar el elevado princi
pio que rige a esta garantia y que es -
precisamente el evitar la incertidumbre
que puede ocasionar para los gobernados
el silencio y la inactividad burocrati-
ca,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA AD
"MINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisidén 1064/87.- Maria Dolo
res y Carlos Morales Martinez.- 27 de -
agosto de 1987.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Hilario Bédrcenas Chdvez.- Se--
cretario; Fernando Ortiz Cruz.

Amparo en revisidén 1008/87.- Maria de -
la Luz Reyes Vda. de Pérez.- 22 de octu
bre de 1987.- Unanimidad de votos.- Po-
nente: Hilario Bdrcenas Chdvez.- Secre-
tario Fernando Ortiz Cruz.

Amparo en revisidén 1624/87.~ Rosendo --
‘Galdulfo Sdnchez.- 26 de noviembre de -
1987.- Unanimidad de votos.- Ponente: -
Hilario Bdrcenas ChiAvez.- Secretario; -
Fernando Ortiz Cruz.

Amparo en revisidn 1978/87.- Felipe Ra-

mirez Martinez.- 18 de febrero de 1988.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Hilario-

Bdrcenas Chdvez.- Secretario; Fernando-

Ortiz Cruz.
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C.- H. JUZGADOS DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
POR MEDIO DE LAS JURISPRUDENCIAS EMITIDAS.

En la misma Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federa—--
cidn, también se faculta a los Jueces de Distrito para conocer -
de los juicios de amparo que promuevan los gobernados en contra-
de las vioclaciones gque cometan las autoridades, es decir, en con
tra. de un acto de autoridad o de una ley que viole garantias in-
dividuales, dicha competencia se desprende de lo establecido en-
su articulo 52:

"Art. 52.- Los Jueces de Distrito
en Materia Administrativa conoceran:

I.~ De las controversias que se -
susciten con motivo de la aplicacidn -
de las leyes federales, cuando deba de
cidirse sobre la legalidad o subsisten -
cia de un acto de autoridad o de un --
procedimiento sequido por autoridades-
administrativas.

II.- De los juicios de amparo que
se promuevan conforme a la fraccidn --
VII del articulo 107 de la Constitu---
cidén Federal",

El ampare indirecto ante los Juzgados de Distrito, se promo
verd y sustanciara de conformidad con lo establecido en los arti
culos 114 al 157 de la Ley de Amparo.

En el supuesto caso de que el particular preseﬁfe la deman-
da de garantias ante otra autoridad gque no sea la competente, no
afectard de manera alguna a sus derechos o intereses, ya que en-

- este caso la autoridad incompetente lo turnard a la que si lo es
de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 47 de la misma Ley.

Ademds. de existir jurisprudencia al respecto:’
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D.~ H. TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
POR MEDIO DE LAS JURISPRUDENCIAS EMITIDAS

El Tribunal Fiscal de la Federacidn es el Srgano jurisdic-
cional competente para conocer de las controversias fiscales --
que se susciten entre la administracidn y los particulares, el-
mismo estd integrado por Salas Regionales y una Sala Superior -
cuya competencia ya se ha expresado en el inciso correspondien-
te a la Ley Orgdnica que regula su organizacidn.

No obstante lo anterior podemos decir que si bien depende-
formalmente del Ejecutivo Federal y materialmente del Poder Ju-
dicial, es un Tribunal que se encuentra investido de plena auto
nomia para emitir sus fallos.

Hemos mencionado que el Tribunal Fiscal de la Federacidn -
se crea por la Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936,
ya gue en su articulo to. dice "Se crea el Tribunal Fiscal de -
"la Federacidén con las facultades que esta Ley le otorga”, y "A
la fecha en que fue publicada la Ley de Justicia Fiscal no exis
tia ‘en nuestra constitucién ningin fundamento para crear Tribu-
nales Administrativos, pues tradicionalmente la materia conten-
cioso administrativa habia sido del conocimiento de los drganos
del Poder Judicial exclusivamente. Debido a la inexistencia de-
uh fundamento Constitucional gue sirviera de apoyo al Tribunal-
Fiscal se le combatid por estar al margen de la Constitucidn, -
mds sin embargo no se desconocieron las ventajas que ofrecia su
establecimiento y nuesta Suprema Corte de Justicia no se opuso-
a su funcionamiento,... En la exposiciéh de motivos de la Ley
de Justicia Fiscal, se esgrimieron. diversos argumentos en los -
cuales se pretendia fundar la constitucionalidad del Tribunal -~
Fiscal; dichos argumentos se basaron en la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia que llegd a la siguiente conclusién.-
No existe inconveniente legal alguno par entablar un procedi---
miento jurisdiccional ante los tribunales administrativos si la



"ADMISION DE LA DEMANDA DE AMPARO
EL AUTO RESPECTIVO NO CAUSA ESTADO.- -
El auto admisorio de una demanda de am
paro no reclama un estudio profundo de
la misma y por .ello, no causa ejecuto-
ria. Por consiguiente, si con posterio
ridad al dictarse la sentencia se adw~
vierte que la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacidén, carece de competen--
cia para conocer de dicha demanda de -
garantias, aun cuando ya hubiere sido-
admitida, procede hacer la declaracidn
correspondiente y ordenar sea turnada-
al Tribunal competente para conocer de
ella,

Amparo directo 3213/85.-~ José Prisci-—-
liano Nifez.- 19 de febrero de 1986,-
5 votos.- Ponente: Mariano Azuela Gui-
ton.~ Secretaria; Lourdes Ferrer Mc---
Gregor Poisot,

Precedente:

Amparo directo 5875/87 .- Maria de Je-
sus Meraz y otros.- 15 de diciembre de
1987.~ 5 votos.- Ponente: Mariano Azue
la Guitron.- Secretaria; Maria Estela
Ferrer Mc-Gregor.



intervencidén de estos no coarta el derecho de los particulares-
para ocurrir posteriormente, al juicio de amparo...“;

Ademds de tener el Tribunal Fiscal autonomia para dictar -

sus fallos, emite jurisprudencias, como veremos a continuacidn:

REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
APENDICE DE JURISPRUDENCIA, ARO DE 1986.

JURISPRUDENCIA No. DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO

"RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- AL RE-
SOLVER LA AUTORIDAD NO PUEDE DAR O MEJUQ
RAR LA MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE -
LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA.- Tomando-
en consideracidn que los recursos admi-
nistrativos son medios de defensa legal
mente previstos en favor de los goberna
dos, con el objeto de que se revise la-
legalidad de un acto de molestia de au-
toridad administrativa, al pronunciar -
la resolucién correspondiente la autori
dad debe limitarse a analizar el referi
do acto tal como fue emitido, estudian-
do y resolviendo los argumentos expresa
dos por el recurrente, sin que le esté-
juridicamente permitido proporcicnar o-
mejorar su motivacién y fundamentacidn-
ya que con ello se desvirtuarian su na-
turaleza juridica y finalidad.

Revisidén No. 519/84 Resuelta en sesidn-
del 9 de agosto de 1985, por unanimidad
de 6 votos.

Revisién No, 840/85 Resuelta en sesidn-
del 11 de febrero de 1986, por unanimi-
dad de 7 votos.

Revisién No. 855/84 Resuelta en sesidn-
del 13 de febrero de 1986, por unanimi-
dad de 8 votos.

TEXTO APROBADO EN SESION DE 20-1II-86

(29) Trujills Altamivero, Carlos, Reaurecs e los Adwinistrades frente a la Administractién,
Tesis Profesioml, (WM, Madoo, 1966, P, 107



E.- ADMINISTRACION FISCAL FEDERAL

_La Administracidn Fiscal Federal, en materia de recursos =
aaministrativos, es competente para conocer de aguéllos que se-~
prbmuevan en contra de actos emitidos o practicados por ella o-
su inferior jerdrquico, segun acuerdo delegatorio de facultades
publicado en .el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de marzo-
de 1988,

F.~ OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA

El criterio seguido por los funcicnarios pdblicos, en espe-
cial Administradores y Jefes de Oficinas Federales, a partir de
las  reformas fiscales para 1988, es en el sentido de que las --
Oficinas Recaudadoras, no estan facultadas para conocer de re--
cursos administrativos, situacién que se contraviene a lo dis--
puesto por el articulo 138, fraccidn II del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico.

En efecto, para nosotros las Oficinas Federales de la Se—-
cretaria de Hacienda, tienen competencia para resolver recursos
de oposicién al procedimiento administrativo de ejecucidn, toda
vez que de la debida interpretacidén hecha al numeral en cita se

desprende que:

"Art. 138.- Serdn competentes para-
tramitar y resolver los recursos adminig
trativos establecidos en el Cdédigo Fis--
cal de la Federacidn:

I.~ ...

II.~ Tratdndose de la oposicidn al-
procedimiento administrativo de ejecu---
cidn:

La Unidad Administrativa de la Secre
taria o de las entidades federativas ----

ESTA TESS WO ORRE
SAUR BE 1A BIBLINTECA
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. coordinadas de la que dependa la uni-
dad administrativa que lleve a cabo -
la ejecucidn; excepto cuando se impug
ne el procedimiento administrativo de
ejecucidn aplicado por una Administra
cidn Fiscal Federal o por una Aduana,
casos en los que serd competente la -
propia Administracidn © Aduana de gque
se trate”,

Esto es, si la Administracidn Fiscal Federal es competente
para conocer de los recursos de oposicidn, Gnicamente lo es, --
cuando sea ella misma la que practique el procedimiento econdémi
co coactivo, en la inteligencia de que no puede coneocer de aque
1los recursos por los cuales se impugnen actos dictados dentro-
del procedimiento administrativo de ejecucidn que sean practica
dor por otra unidad administrativa de la Secretaria de Hacienda
"y Crédito Piblico.

En consecuencia, la Oficina Federal de Hacienda gue lleve-
Ca cabo el procedimiento administrativo de ejecucidn para hacer-
efectivos créditos fiscales, serd competente para conocer y re-
solver los recursos o medios de impugnacién, cuando se hagan va
ler contra dichos actos.
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CONCLUSIONES

Del andlisis efectuado a los preceptos juridicos que se =~
aplican en materia fiscal, asi como de las constancias de hecho
en la elaboracidn de este trabajo de tesis, se han obtenido las
siguientes conclusiones:

PRIMERO.- Las notificaciones de caridcter personal que lle-
ve a cabe la Oficina Federal de Hacienda, se hardn dnica y ex--
clusivamente con el destinatario de la resolucidén o su represen
tante legal, sin que pueda efectuarse la diligencia de notifica
cidn con persona distinta, salvo que se trate de un acto dicta=-
do dentro del procedimiento administrativo de ejecucidn.

SEGUNDO.- El recursc administrativo de nulidad de notifica
ciones sigue vigente, aun cuando sea resuelto por una autoridad
distinta de la que practicdé el acto impugnado.

Bien es cierto que los recursos administrativos tanto de -
Revocacién como de Oposicidn al Procedimiento Administrativo de
Ejecucidn, para su procedencia, tramitacién y resolucién deben-
reunir los mismos requisitos, también lo es, que son consagra--
dos por el Cédigo Fiscal de la Federacidn, en diferentes precep
tos legales, los que hacen una diferenciacién entre un medio de
defensa y otro, y no lo es menos, que la impugnacidn de las no-
tificaciones se efectia en los mismos términos, pero de acuerdo
a lo establecido en un precepto legal también diferente.



,TERCERO.- Las diligencias de cardcter administrativo, por -
las gue se requiere el page de un adeudo fiscal o se lleva a ca-
bo el embargo sobre bienes de un particular, si son emitidas o -
practicadas dentro del procedimiento administrativeo de ejecucidn
nunca pueden ser notificadas, en virtud de que su impugnacién se
efectda a través del recurso de oposicidén y no asi por el de re-
vocacidn.

Mdxime si tomamos en cuenta que la diligencia de notifica--
cidn idnicamente se efectda para hacer del conocimiento a una per
sona de la resolucidn emitida por una autoridad, en cambio la de
requerimiento de pago y embargo, es la facultad que tiene esa --
autoridad para exigir y obligar en el momento de la diligencia,-
que una persona entregue una cosa, haga algo o deje de hacerlo.

CUARTO.~- La Oficina Federal de Hacienda es competente para-
conocer de los recurscs de oposicidn al procedimiento administra
tive de ejecucidn, cuando se impugnen a través de ellos los ac--
tos que dicte o practique, y que estos se refieran a los seflala~
dos en el articulo 118 del Cédigo Piscal de la Federacién.

Efectivamente el Reglamento Interior de la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Piblico, faculta a la Oficina Federal para cono
cer de los recursos de oposicidn al procedimiento econdmico coac

tivo, al considerarla Unidad Administrativa Regional.

Refuerza lo anterior el articulo 126 del Cddigo Fiscal de -
la Federacidén al establecer:

"Art. 126.- El recurso de oposicién
al procedimiento administrativo de ejecu
cidén se hara valer ante la Oficina Ejecu
tora y no podrd. discutirse en el mismo -~
la validez del acto administrativo en --
que se haya determinado el crédito fis--
cal",
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'Dicho en otras palabras, a partir de las reformas fiscales
para 1988, las Oficinas Federales de la Secretaria de Hacienda-
y Crédito Piblico son incompetentes para conocer de los recur--
sos administrativos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Fede
racién, de hecho pero no de derecho.

Decimos de Hecho, porque el personal administrativo de la-
Oficina Ejecutora, se niega a aceptar toda promocidn de incon--
formidad gue presente el particular afectado por un acto de au-
toridad que sea emitido o practicado en contravencidn a las dis
posiciones fiscales.

Pero no es incompetente de Derecho, porque el Cédigo Fis--
cal de la Federacidn en su articulo 126, contiene la exigencia-
de que el recurso de oposicidn al procedimiento administrativo-
de ejecucidén deberd presentarse ante la Oficina Ejecutora, pues
adn cuando se tratare de un recurso de revocacidén en contra de-
un acto emitido o practicado por esta autoridad, también de 81—
conocerd, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 121 de
ese mismo ordenamiento legal, "el escrito de interposicién del-
recurso deberd presentarse ante la autoridad que emitid o eje—-
cuté el acto impugnado".

Podemos concluir entonces gue las reformas fiscales no cum
plen con el objetivo de limitar la competencia de las Oficinas-
Federales en materia de recursos administrativos.
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