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INTRCDUCCION

Entre los Medios de Impugnacidn, existentes, es este uno --
de los que han sufrido una transformacidn caracteristica y dig-
na de estudio en virtud de que tiene su origen en los Recursos
Administrativos, cuyo conocimiento puede ser previo al procedi-
miento judicial, que aun cuando ha sido severamente criticada -
su naturaleza, son actualmente una abierta posibilidad para el
litigio, toda vez que el particular no puede estar “"sacrifican-
do sus intereses y derechos al interés general" .

La inquietud de tratar las notificaciones, empieza al obser
var que existen grandes agrupaciones que controlan y se benefi-
cian con el actual sistema fiscal imperante, al realizar la Se-
cretaria de Hacienda la notificacidn de créditos fiscales, de--
jando para algunos contribuyentes menores o de inferior poderio
social y econdmico las verdaderas cargas tributarias, en razén
de las mermas que afio con afio obtiene el fisco federal, por las
maguinaciones de aquéllos, argumentos que no sélo se basan en -
un mero andlisis de la verdad cruda y objetiva, sino en las re-
soluciones emitidas por la propia Administracién y en mensajes
televisivos.

Las referidas agrupaciones cuentan con un gran dominio y --
conocimiento de las reformas existentes gque van en la mavoria -
de los casos mds a la vanguardia que la misma Secretaria de Ha-
cienda. Ahora bien si se ha restado importancia a las notifica-
ciones de las circulares gue scon de contenido general, s por -
gque su estudio requeriria de un estudio por separade, pero su -
desconocimiento coloca en desventaja al particular de menores -

racursos econdmicos, siendo precisamente ellos la causa mis importante



¥ que en muchas ocasiones estimularon el presente trabajo de -
investigacidn, para reafirmarles la fe en la justicia y en el

derecho. Esto es porgue en muchas ocasiones hemos visto a este
tipo de contribuyentes reaccionar con desaliento, viéndose - -
obligados a liquidar algin crédito gue nisiquiera les ha sido

notificado, con todo y que pudiera resultar improcedente.

"La Secretaria de Hacienda por conducto de

la jefatura de las Oficinas Federales de Ha
cienda expidid el 5 de junio de 1934, la --
circular numero 59-F-22-141 gque, aunque no
fue publicado en el Diario Oficial de la Fe

deracidn, tiene trascendencia porgue aclard
(n
"

que la ley...

No queremos que muera un campo tan amplio para el litigan-
te fiscalista, por ello también la denominacidn de la Impugna-~
cidén de las Notificaciones, que poco a poco se opaca ante las
Administraciones Fiscales Federales, presenta diversos proble-
mas que se relacionan con las notificaciones que se pueden to-
mar comoc base para su impugnacién, buscando los detalles gue -
nos permiten hacer surgir a la impugnacidn de las notificacio-
nes, en virtud de los cambios que en ella se han operado. Su -
andlisis es obligado, ya que debe haber una constante actuali-
zacidn.

Es sumamente importante delimitar los efectos gue persigue
cada Medio de Impugnacidn y su objetiveo, el cual debe ser dis-
tintc y preciso para lo que fue hecho, en el Cdédigo Fiscal, --
por ejemplo, tenemos que el caso de la Impugnacidn de las Noti
ficaciones, habiéndose comprobado el objetivo, la legalidad o
ilegitimidad, su efecto serd para efectos de emitir una nueva

(1) Yafiez Ruiz, Manel. El Problam Fismel, Tao IV . Talleres de Inpresicn de Bstanpillas y
Valaress, Médoo 1958, phg. 586
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que la sustituya, que equivaldria el darle la razén al contri--
buyente, en caso contrario que seria para confirmarla o equiva-
lente a decir que la notificacidn surtid sus efectos a partir -
de la fecha en que la autoridad la estimé legalmente realizada

la diligencia de notificacién, es decir que una notificacidn --
no puede Ser revocada, a menos que se comprobdse el incumplimien-
to de una obligacidn, estando en tal caso ante la presencia de

otro Medio de Impugnacidn.

Sabemos de antemano gue el cbjeto y efecto dependeran de -
la autoridad ante la cual sea tramitada la impugnacidn de las -
notificaciones, pero precisamente por la limitacidn del tema es
de considerar que a las Administraciones Fiscales Federales les
corresponde regirse por el Cédigo Fiscal de la Federacidn y no
por ordenamientos de cardcter interno cuando afecten los intere
ses particulares, situacidn por la que no se trato el problema
de los organismos fiscales auténomos(”, puesto que cada uno re-
gueriria de un estudioc especial. El tratamiento de este estudio

se ha intentado comparar ante otras autoridades.

Por ctra parte debemos tomar en cuenta que el no darle la
razdn al ocursante, no sélo deja en evidencia a la Administra--
cidn o Autoridades Administrativas, sino gue come se ha hecho -
notar, retardaria el procedimiento, lo cual dnicamente redunda-
ria en perjuicio del particular por un lado, pensando en lo cos
toso que resultaria acudir nuevamente a una autoridad superior
sin haber necesidad, y por el otro también para la autoridad, -
que a fin de cuentas lo reciente el mismo particular, y por con
siguiente el presupuesto Nacional, todo esto sélo por satisfa--
cer vanidades personales, en un indtil afdn de encontrar una --
buena respuesta.

(2) Dizs Gawdlez, lis R. Ley Crginica dsl Tribural Fieal e 1a Federacidn,Comentadh., Blito-
rial Fasa, México 1988, pig. 2



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES GENERALES

A) Origen y evolucidn de la Impugnacidn
de las Notificaciones, B) Definicidn de
la Impugnacidn de las Notificaciones. -
C) Definicidn de la Impugnacidén de las

Notificaciones ante las Administracio--
nes Fiscales Federales.



A) ORIGEN ¥ EVOLUCION DE LA IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACIONES

Tomando como punto de partida a una de las civilizaciones
mds avanzadas de la antiguedad como lo fue Roma, y en la que hg
mos encontrado las bases institucionales de nuestro actual sis-
tema juridico, podemos decir que es por todos sabido que origi-
nariamente los recursos fueron propios del Derecho Procesal Ci-
vil, gue nacieron y se perfeccionaron durante la época del Impe
rio Romano, siendo hasta fines de la Repiblica que se da a cong
cer el recurse revocatorio, el cual procedia en contra de la --

sentencia injusta o nula.(¥

Como consecuencia del desarrollo de la ciencia juridica, -
nacen nuevas figuras, varias de éstas, al alcanzar plena madu--
rez, adguieren caracteristicas de autonomia cientifica, tal co-
mo ha sucedido con el Perecho Administrativo y concretamente -—-
con los recursos administrativos en el derecho fiscal. Dentro -
de estas formas del derecho existen instituciones que si bien -~
es cierto que nacieron con la rama juridica de la que formaron
parte, asi lo es que adquirieron caracteristicas propias, y dis
tintas del originario tronco comin del cual se desprendieron.

Sin embargo, al referir a Roma no podemos pasar por alto -
el despotismo tributario, que mds tarde diera lugar a la disclu
cidn del Estado, pues no existian procedimientos tan elaborados
como a la fecha los conocemos, siendo estos la fuerza misma de
un sistema gube}namental, es de explicarse. Ahora bien es con--
veniente inculcar en futuras generaciones que no todos los - -

(3) Raree y Idpe2, Aaerdd. Derecho Precesal Fiscal. Doctrim, Legislacidn y Jurisprudencia.
Textos Universitarics, Moo 1979, &g, 151



pueblos han requerido de la fuerza para hacer cumplir sus obli-
gaciones tributarias, dependiendo en gran medida de las caracte
risticas y forma de pensar de estos.

"Societas vectigalis, por esta adquisicidn,
gue se hacia en publica subasta, operaba -~
una especie de la transmisidn de delegacidn
a los miembros de la sociedad de los publi-
canos, del derecho de hacer efectivos los -
impuestos, lo gue ahora lligfriamas la fa--

cultad econdmico coactiva"™

En Roma no existian recurscs ordinarios sine sdle extraoxr-
dinarios como la “revocatio in duplum” gue tenia peor objetoc anuy
lar una sentencia condenatoria.

Es dificil no caer en el simplismo, ya que sabemos a gue ~
grado se encontraban restringidas las garantias de los indivi--

duos en ese pais y en esa época.

Por lo que a nuestro pais se refiere:

EN LA EPOCA PRECOLOMBINA

No podemos hablar precisamente de medios de defensa, ya --
gque la Administracidn de Justicia se encontraba en poder de las
clases privilegiadas.

EN LA EPOCA COLONIAL

Algunos autores han considerado gue en esta etapa no pue--
todavia existir los derechos como en su sentideo actual, toda ~-
vez gue s8lo se trataba de una forma de justificar la - - - - -

(4)Mngﬂxms.,GunﬂmnF.naaiortwabRumno Inrediocin a la Qulnra ducidice G-
teporarer. Décina Blicidn. Rlitorial Efige,5.A. Madoo 1981, tég. 174



arbitrariedad de las autoridades. Por otra parte con la finali-
dad de crear un ambito de objetividad, sefalaremos, que tenian
preferencia en su trdmite y resolucién los procesos Contencioso
Tributarios, para lo cual nos podriamos remitir a los Testimo--
niocs II y VI del Titulo II de la Recopilacidn de las Leyes de -
los Reynos de las Indias.(m

Sucede ademds qgue en lo relativo a las caracteristicas del
Contencioso Tributario, en que los litigios entre el fisco y --
los particulares se resolvian sin haber una diferencia en la or
ganizacidén judicial,mezclando las funciones administrativas y -
jurisdiccionales, de tal manera que los drganos unipersonales o
colegiados fungian como autoridades administrativas y judicia--
les,

MEXICO INPEPENDIENTE

Ya existian normas juridicas en el Contencioso Administra-
tivo a partir de 1810,

Mds tarde en las Constituciones Mexicanas de 1857 y 1917 -
se elevan al rango de garantias individuales los principios rec
tores de la legislacidén tributaria: audiencia, equidad, irre- -
troactividad, legalidad, etc.

Como se ha podido observar se han referido los medios de -~
defensa o impugnacién en forma generalizada, pero sin reparar
en lo que se entiende en unos y otros, ya gque se encontraban en
la etapa de formacidn y organizacidn administrativa,

EPOCA CONTEMPORANEA
El antecedente mds remoto gue encontramos de la impugna- -
cidén de las notificaciones en Méxicc, es el relativo a la - -

(5) Aomisrta Calderdn, Gowalo. El Proseso Tributario en el Derecho Mexicaro. Bitorial Ro-
mh, Mikim 1977, pig.



publicacidn hecha en el Diario Oficial de la Federacidn del -~
25 de junio de 1940 y en el que se denomina Recurso de Nuli--
dad de Notificaciones, en las reformas al primer Cédigo Fis--
cal de la Federacidn en su Seccidn Cuarta, Articulo 30, ya que
seguin se pudo constatar la creacidén del Cdédigo Fiscal data de
1939, el cual aun no contemplaba la impugnacidn de las notifi
caciones.

Cabe hacer la aclaracidn que en las reformas aludidas en
el pdrrafo precedente, sélo se contemplaba la competencia de
las Oficinas Federales de Hacienda, situacidén que no resulta
dificil de explicar, puesto que se ha venido manejando la - -
idea, en materia administrativa, de que serian las propias au
toridades gue habian practicado la diligencia de notificacidn
las que tramitarfan y resolverian la inconformidad o impugna-
cién de una notificacidn, segudn disposiciones expresas gue --—
mds tarde serian emitidas en el articulo 144, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crdédito Pdblico, pu--
blicade en el Diario Oficial de la Federacidn del 26 de agos-
to de 1983.

“En el orden jurisdiccional, la palabra -
recurso tiene dos sentidos. En un caso es
el medio que concede la ley a la parte o

al tercero que son agraviados por una re-—
solucidn judicial para obtener su revoca-
cién o modificacidn por el propioc Tribu--
nal Superior. Desde este punto de vista -
general son recursos jurisdiccionales la

revocacién y la apelacién. En sentido res
tringido el recurso presupone que la re~-—
voecacidn o la modificacidén de la resolu--
cidn estd encomendada al Tribunal de la -



Instancia Superior. La ley administrativa
emplea la palabra recurso en sentido gene-

ral...“(m

Esto es, gue no obstante lo anterior, sabemos que pese a -
que las aludidas Oficinas son las encargadas de realizar diver-
sos tipos de notificaciones, incluso de otras dependencias don-
de se generd algdn crédito fiscal, a la fecha han dejado de co-
nocer del aludido medio de impugnacidédn, segin decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn del 14 de enero de 1988, -
en el gque se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, aunque al parecer en forma no muy clara, puesto que en
su articulo 144, sefiala las autoridades que serdn competentes -
para conocer de los recursos administrativos, exceptc a las re-
feridas exactoras, y contemplande ya a la impugnacidn de las ng
tificaciones dentro de los Recursos de Revocacidn y de Oposi- -~
cidn al Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, como puede -
ser confirmadeo al final de las fracciones I y II de dicho nume-
ral.



En decreto Presidencial del 13 de junio de 1973, publica-
do el 20 de ese mismo mes y afio, se dispuso iniciar la descon-
centracidén de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico en -
el Area de Ingresos. Para ese efecto, se crearon la Comisidn -
de Administracidn Fiscal Regional, la Direccidn General de Ad-
ministracidén Fiscal Regional, y las Administraciones Fiscales
Regionales, estas dltimas,en el ndmero, lugar y circunscrip- -
cidn territorial, que la Secretaria de Hacienda determinaba en
cada caso. Al mismo tiempo desaparecia la Direccidn General --
del Registro Federal de Causantes que habia side creada en - -
1965, como Dependencia de la Subsecretaria de Ingresos, asi --
sus funciones pasan a la Direccién General de Administracidn -
Fiscal Regional, sirviendo como una medida técnica para con- -
trolar y organizar la recaudacidn.

Mediante un programa de Desconcentracidn del Fisco Fede--
ral gue se inicié con el acuerdo 101-431, publicado en el Dia-
ric Gficial el 13 de agosto de 1973, se pusé en marcha la pri
mara Administracién Fiscal Regional, la Noroeste, con sede en
Monterrey y creando posteriormente diez Administraciones més -
gue abarcaron todo el territorio nacional, incluyendo una en -
el Distrito Federal, la cual seria denominada Metropolitana.

Por acuerdo 101-056 del Secretario de Hacienda, publicado
en el Diario Oficial el 26 de enero de 1977, se establecen las
Administraciones Fiscales Regionales del Norte, Centro y Sur -
del Distrito Federal en sustitucidn de la Administracidén Fis--
cal Regional Metropolitana, cuya competencia para todo el bis-
trito Federal, se considerd inconveniente.

Por medio del acuerdo 1-1-121! publicado en el Diario Dfi-
cial del 25 de febrero de 1977, girado por el C. Subsecretario
de Ingresos, se comunicd que las Oficinas Federales de Hacien-
da Principales, Subalternas y Agencias, a partir de su - - - -



publicacidén, dependerian de las Administraciones Fiscales Regip
nales gue correspondiesen al lugar en el gue aquéllas Oficinas
se encontrardn ubicadas.

Actualmente las Administraciones han cambiado su denomina--
cidén pasando a ser de Administraciones Fiscales Regionales a Ad
ministraciones Fiscales Federales.

En el Diario Oficial de la Federacidn del 22 de marzo de --
1988, se publicd la circunscripcidn territorial y la sede de --
las Unidades Administrativas de la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Pliblico, ddndonos cuenta que las Administraciones Fiscales
Federales, se encuentran extendidas por todo el territorioc Na--
cional, con el propésito de que los contribuyentes y promoven--
tes puedan llevar a cabo los trédmites necesarios sin tener que
trasladarse al Distrito Federal.



De lo anterior podemos deducir que la Impugnacidén de las -
notificaciones nacid a la vida juridica como un recurso. Asi -~
también hemos notado que las facultades de las Administraciones
se han ido ampliando paulatinamente, hoy en dia abarcan agué- -~
llas que inicamente estaban reservadas a las Oficinas Federales
como lo eran los Recursos Administrativos de Nulidad de Notifi-~
caciones, pues aiun cuando las Administraciones, realizaban audi
torias y elaboraban ordenes de visita, en agquél entonces, la im
pugnacidn de su notificacidén no pedia ser resuelta por esa auto
ridad emisara de la notificacidn.

*El Articulo 106 del Reglamento Interior de
la SHCP, D.O.F. del 306 de diciembre de 1973
sefiala facultades de las Administraciones -
Piscales Regionales“(7;

Por lo que respecta al Tribupal Fiscal de la Federaciédn,-
fue introducido por la Ley de Justicia Fiscal de agosto de 1936
como un drgano de Justicia delegada, dictando sus fallos en re-
presentacidn del ejecutiveo federal, y del que en sus inicios se
discutid sobre su Constitucionalidad, ya gque no se encontraba -
previsto su funcionamiento en las disposiciones de la carta fe-
deral.(m

En la actualidad el referido tribunal se apoya en lo dis--
puesto por el articulo 104, fraccidn I de la Constitucidn Fede-
ral en su texto reformade en 1968, como un organismo dotado de
plena autonomia para dictar sus fallos, regulado por la Ley Or-~
gdnica de ese Tribunal, promulgado el 30 de diciembre de 1977.

De acuerdo con la Ley Organica del Tribunal Fiscal, este -
se integrapor una Sala Superior y varias Salas Regionales, la -

{7) Yhitkm, #g.75
{8) Fix Zamxiio, Hector y Jose Owlle Fabela, Introdaceifn al Deredho Mexdcsro, Deredo Proe-
sal. (M, Madeo 1981



Sala Superior decide sobre los casos de creacidn y revisidn de
jurisprudencia, a partir de las reformas al Cddigo dejaria de
conocer del recurso de revisidn y de revisidn fiscal, en tanto
que las Salas Regionales conocen de las controversias de carédc
ter fiscal entabladas entre los particulares afectados y las -
autoridades tributarias federales, competencia gque se ha am- -
pliado hasta comprender ademds de la materia estrictamente fig
cal, los conflictos relativos a prestaciones sociales a cargo
del erario federal, en beneficio de los miembros de las fuer--
zas armadas y de los empleados piblicos federales, asi como --
los derivados de la interpretacidén y cumplimiento de los con--
tratos de obras publicas celebrados por las dependencias de la
administracidén piblica federal centralizadas que se relacionan
con las resoluciones gue establezcan responsabilidades contra
funcionarios o empleados de la federacidn, por actos que no --
constituyan delitos, articulo 15 y 23 de la Ley Orgédnica del -
Tribunal Fiscal de la Federacidn.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, indica Emilio
Margain Manatou, todavia hasta el afio de 1928, se habia recha-
zado la pretensién de que en las leyes administrativas existie
sen recursos administratives, cuyo conocimiento fuese previo -
al procedimiento judicial y que solamente se aceptaba el jui--
cio de oposicidén ante los juzgados de Distrito, contra resolu-
ciones de la Hacienda Piblica Mexicana, pero dejando en liber-
tad al opositor para acudir al juicio de garantias.

"Ios actos que emanan del poder legislativo, ecsi-
gen por su naturaleza la mas fiel y esacta ejecu--
cién. La competencia administrativa no les concier
ne, ni admiten reclamacién ni recurso una vez san-
cionadas y publicadas las leyes, aun cuardo ofen--
dan los intereses de los particulares o hieran -'-



algunas veces sus derechos, el deber de todos los -
civdadanos es obedecerlas, sacrificando sus intere-
ses y sus derechos al interes general. De otra mane
ra, la sociedad no podria conservarse, y el poder -
piblico seria una guimera. El ejecutivo por nuestra
constitucidn puede oponerse con el veto & la promul
gacidn de las leyes que estime perjudiciales & nada
convenientes al fin de la sociedad, devolviendo los
proyectos & las cimaras dentro de los diez dias que
sefiala el articule 55; mas discutidos de nuevo, y -
aprobados en la forma que establece el 56, no hay -
escusa para dejar de publicarlos.

Bien podrd suceder que el poder legislativo viole
la constitucidn; en tal caso, si en ella no se en--
contrase el remedic para tan grave mal, no queda —-
otro que el procurarlo, no por sacudimientos y me--
dios violentos, sino por el pacifico de la reforma
en la organizacidén social por nuestro derecho cons-
titucional, el senado puede declarar la nulidad de
las leyes de los Estados que ataquen la constitu- -
cién & las leyes generales. Y estas pueden ser re-—
clamadas camo anti-constitucionales ante la Suprema
Corte de Justicia por el presidente, de acuerdo con
su ministerio , 6 por diez diputados & seis sepado-
res 6 tres legislaturas: la mayoria de estas hace -
la declaracidn y la Suprema Corte la publica" &

Ya en el afo de 1929, la jurisprudencia por nuestro mds al
to Tribunal varia en el sentido de que los Recursos Administra-
tivos constituirian un trimite obligatorio para el particular previo

(9) Lares, Teodsio, Leacioes de Derecho Adninistrativo . Prdlogo de Antonio Carrillo Flares,
Imrenta Ge Igracio Qunplido, chra facsimilar, 1852, UMM, México 1978, pig.14 y 15



a la interposicién de la demanda de amparo.(10)

En resumen, cuando fue obligatorio impugnar la notifica--
cidén en el procedimiento administrative antes de acudir al Tri
bunal, el recurso administrativo o impugnacidén de las notifica
ciones, contenia caracteristicas del Procedimiento Administra-
tivo, hoy también deberd encontrarse sujeto a las requeridas -
para el Procedimiento Contencioso, por cuanto que no es necesa
rio agotarla en la fase oficiosa.

(10) Margain Maratas, Brilio. Introdiccidn al Estidio del Derecho Tributario Mexdicaro. Riito-
rial Whiversitaria Potcsira, Madoo 1985, g, 166



B) DEFINICION DE LA IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACICNES

El antecedente mds cercanc gue tenemos de la impugnacidn -
de las notificaciones, en lo que respecta a su denominacién, =--
gue era el Recurso de Nulidad de Notificaciones, siendo enton--
ces necesario precisar gque se entiende por Recurso, que por Me-

dio de Impugnacidn y gque por Medic de Defensa:

"El recurso técnicamente, es un medioc de im-
pugnacién intraprocesal, en el sentido de --
gue vive y se da dentro del seno mismo del -
proceso Ya Sea como reexamen parcial de cier
tas cuestiones, © como una segunda etapa, sg
gunda instancia del mismo proceso. Por el --
contrario, pueden existir medios de impugna-
cidén extra o meta procesales, entendido esto
en el sentido de que no estdn dentro del pro
ceso primario ni forman parte de é1: estos -
medios de impugnacidn pueden ser considera--
dos extraordinarios ¥y frecuentemente dan lu-~
gar a nuevos o ulteriores procesos. En el -~
sistema procesal mexicano, podrian conside--
rarse como recursos, la apelacidn, la revoca
cidn y la gqueja que estdn reglamentados y se
dan dentro del proceso comin y corriente"(“)

Es verdad que en México se consideran recursos a la apela--
cidén, revocacidn y la gueja porque "estdn reglamentados", segin

(1) Qivez lara, Cigriaro. Teada Gerexal del Prooeso. UM, 23. ed. Midim 1981, pig.327



esto no lo serdn aquéllos que no lo estén, Por lo que en este -
sentido si formalmente no existe una distincidn entre lo que es
un Recursoc y un Medio de Impugnacién, lo cual sélo lo encontra-
mos en la doctrina, y al ser suprimido el término Recurso por -
Medio de Impugnacidnante la inconformidad de una notificacién ,
considerando que se producen idénticos efectos para unos y para
otros, desvirtua la naturaleza juridica de una y otra figura, -
situacién que no se justifica, pero que sin embargo es compren
sible puesto que incluso algunos doctrinarios fiscalistas, defi

nen al recurso identificdndolo con los medios de impugnacidn:

"Los Recursos Administrativos son los me--
dios de impugnacidén con que cuentan los go
bernados que resulten ilegalmente afecta--
dos en su esfera juridica por actos de au~
toridades administrativas, para procurar -
obtener mediante un procedimiento legalmen
te establecido gue la propia autoridad que
emitidé ese acto © su superior jerdrquico,-
la revoquen o modifiquen, estableciendo el
orden juridico vilade en forma econdmica,-
sin tener que agotar el procedimiento ju--
risdiccional®

La situacién que se presenta, es en el sentido de que gene~
ralmente se nombran recursos a los medios de impugnacidn gue se
pueden emplear en contra de una resolucidén judicial, pero trate-
mos en lo posible de distinguirlos, por un lado la ley no marca
los limites entre édstos y aguéllos, consecuentemente se deduce -
gue sus efectos deberan ser los mismos, puesto que Gnicamente en

el Cdédigo Fiscal se sefialan los efectos gque deben producir los -
Recursos, no asi los que deba surtir los Médios de Defensa o de

Impugnacién. A mayor abundamiento, como hemos podido observar -

{12) Aomerta Calderon, Gawzalo M. El Proceso Tribarario en el Derechn Medoano,Vol, I Blito-
rial Pamia, Madao 1977, pig. 52



que la doctrina los mezcla y confunde:

"Sdélo puede hablarse de recurso cuando se
emplean los medios de impugnacién que per
siguen un nuevo examen del asunto yva re--
suelto, ante un organismo judicial de ca-
tegoria superior al que ha dictado la re-
solucidn gque se impugna. Dicese con esto
gque la nota caracteristica del recurso en
su sentido propio es el llamado devoluti-
vo, o sea el paso del negocio a otro tri-
bunal (superior}, yendo precisamente indi
cada tal nota en la etimologia de la ex--

presién recurso"(lm



Analizaremos la Impugnacidén de las Notificaciones por la -
autoridad ante la cual se hace valer:

"Se entiende por Recursos Administrativos
la gestidn del particular para que la au-
toridad fiscal distinta de la que emitid
la resoclucidén la revoque o la modifique -

en su favor"(1“

En éste caso conoce del Recurso una autoridad distinta - -
de aquélla a la que emitid el acto impugnado, pero en el dere-
cho fiscal también se pueden emplear los medios de impugnacidn
ante la misma avtoridad que dictd el acto que se esté impugnan
do, siendo esta dltima precisamente la caracteristica de la --
llamada base oficiosa en el Derecho Administrativeo, Andrés Se-

rra Rojas, contempla los dos aspectos:

"El recurso administrativo es una defensa
legal que tiene el particular afectado pa
ra impugnar un acteo administrative, ante

la propia autoridad que lo dictd, el su
perior jerdrquico u otro drgano adminis--
trativo, para que lo revoque, anule o lo

reforme una vez comprobada la ilegalidad

o inoportunidad del acto. Los recursos ad
ministrativos forman parte del procedi- -
miento administrativo, su resolucidén es -

administrativa" 015

De lo anterior se desprende que la autoridad gue debe co--~
nocer de la impugnacidén de una notificacidén serd aquélla que -
emitié el acto impugnado u omitid emitirlo, pudiendo se la - -
{14) Martdrez Iz, Inis. Perecho Fiscal Mexicarno. Bditarial Rame, Mixico 1959, pig. 215
{15} Serra Fojs, Anhds. DPeredd Administrativo, Rro I Hlitorial Poova,Medoo 1983, -

F5g. 555



Administraciones Fiscales Federales o el Tribunal Fiscal, asi
encontramos que en el primero de los casos, atin cuando las Ad-
ministracicones no realizan cierto tipo de notificaciones, pues
to que las hacen las unidades administrativas que de ella de--
penden, Yy en el segundo, cuando conoce autoridad distinta de -
aquélla a la gque efectud la notificacidn.

Ahora bien, para distinguirlos:

"Los Recursos jurisdiccionales ante la Ad-
ministracidn, no son recursos administrati
vos sino contencioso administrativos gue -
se apoya en consideraciones juridicas inhe
rentes a la ilegitimidad y que por otro la
do el recurso administrative se basa en ra

zones de mera oportunidad"(w’

Hasta aqui hemos podido observar dos contradicciones, en -
primer lugar que, no siempre conoce de la impugnacidn de una ne
tificacidén la autoridad que estaba obligada a llevar a cabo la
notificacidn, pues para el caso de las Administraciones Fisca--
les existe la posibilidad de delegar facultades a las unidades
administrativas gque de ella dependen como son las Oficinas Fede
rales de Hacienda, si lo vemos desde éste punto de vista es al-
perfectamente coherente, mas al recordar gque cuando las Ofici--
nas conocian de la impugnacidn de una notificacidn, y las Admi

nistraciones estaban impedidas para conocer del aludido medio

de impugnacidén, en cuyo supuesto era relativamente acertada la

idea gue se tenia de que los medios de impugnacidn se podian ha
cer valer ante la misma autoridad que habia emitido el acto im-
pugnado, o sea la notificacidn. En segundo lugar, segin la con-
cepcidén dada por el maestro Andrés Serra, nos ha hecho pensar que -
no existe mas que un tipo de recurso, puesto que todos los recursos,hecha

(16} Thidem, pig. 558



excepcidn del recurso visto en su forma técnica, se basa en --
consideraciones juridicas inherentes a la ilegitimidad del ac-
to que se impugna, siendo éste el recurso jurisdiccional o con
tencioso, y por consiguiente la negacidn del recurso adminis--
trativo, ya que si los recursos administrativos no implican -~
una controversia entre la Admipistracién y el particular, sino
una mera revisidn de un acto administrativo, existiria la posi
bilidad de que la autoridad subsanard las deficiencias que hu-
biere podido encontrar el particular en el acto impugnado, pe-
ro ya veremos que esto no es posible, segdin tesis jurispruden-
cial que asi lo indica, y en cuyo caso a lo mas que puede aspi
rar el particular es a que el acto vuelva a ser emitido.

"JUICIO FISCAL, EN EL NO PUEDE MEJORARSE ~
EL FUNDAMENTO DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. El jui--
cio fiscal tiene por obijeto gue el Tribunal Fiscal
examine la legalidad de los actos de las autorida-
des administrativas, en los casos de su competen~—
cia, a peticidén de los afectados por tales actos ,
a fin de que en caso de que prospere la impugna- -
cién se los deje sin efectos 6, en su caso, se or-
dene la reposicidn del procedimiento que les did -
origen. Pero de ninguna manera pueden las autorida
des, ni el Tribunal Fiscal, actuar dentro del jui-
cio de manera que se pueda, en la tramitacién del

mismo, suplir, sustituir, ampliar o mejorar los --
fundamentos o motivaciones de las resoluciones im-
pugnadas, pues esto viclaria en perjuicio de los -
afectados la garantia de audiencia y debido proce-
dimlento legal consagrada en los articules 14 y 16
Constitucionales y los dejard en estado de indefen

sidn, ya que en la interposicién del juicic fiscal *



serviria para empeorar su situacién legal, y no pa-
ra aliviarla, cuando mediante el juicio se combaten
resoluciones mal fundadas o motivadas, o procedimien
tos viciados. Es decir, el desahogo de pruebas y di-
ligencias, dentro del juicio de nulidad, debe tender
unicamente a determinar si son fundados o no, los mg
tivos de la impugnacidn, v si debe anularse la reso-
lucidn impugnada o si, en su caso, debe reponerse el
procedimiento del que emand, pero tales pruebas nun-
ca deben servir para sustituir los fundamentos vicia
dos de la resolucidn impugnada, pues en ningin casc
debe emplearse el julcio fisecal, ni su dilacidn pro~
botaria, para mejorar la fundamentacidn o motivacidn
del acto impugnadc, ni para subsanar los vicios del
procedimiento del que emand.

RA-934/71 (255/66). Antonio Otero Gonzdlez.

8 de noviembre de 1971. Unanimidad de votos.
DA-131/75. Felipe Stura Picco. 4 de junio de 1975
Unanimidad de votos.

DA-§14/75 Hogares Mexicanos,5.A. de C,V. 2 de diciem
bre de 1975. Unanimidad de votos.

DA-1G/76 . Cia Mexicana de Aviacién, S.A. 17 de fe~-
brero de 1976. Unanimidad de votos.

DA-247/76 . Inmobiliaria "Roal",S.A. 20 de julio de
1976. Unanimidad de vatos.!'”

() Rmispancia del Trilra) Fisel de 1a Federacidn de 1936 a 1986, Cora Qopemorativa
og. 0



Las deficiencias probablemente no puedan ser subsanadas -
por el Tribunal Fiscal, puesto gue le es obligatoria la aplica
cidn de jurisprudencia.., dejando por analizar la posibilidad -
de subsanar la irregularidad por parte de la autoridad adminis
trativa. Por lo que corresponde a lo que dijimos en el sentido
de gque a lo que mds puede aspirar el gobernado es a esperar --
que el acto vuelva a ser emitido, seria para la autoridad admi
nistrativa tanto como reconocer gue efectivamente se violaron
en perjuicio del administrado las formalidades esenciales de -
la notificacidn, algo dificil para esta autoridad, ya gue exis
te un interés de que los actos por ella emitidos, antes o al -
memento de niciar el procedimiento administrativo de ejecu- -
cién, hayan sido lo mds ajustado a derecho.

Resulta evidente que, cuando la doctrina y la ley se re--—
fieren a Medios de Defensa o de Impugnacidn, basdndose en la -
teoria de gue estos se emplean por el contribuyente en contra
de cuestiones de trdmite o situvaciones de "oportunidad", esta-
rd aludiéndose agravios que carezcan de fundamento y base le--
gal, que-  nisiguiera la autoridad administrativa admitira a --
trdmite, por lo que es obvio pensar gue la impugnacidn de las
notificaciones, tiene naturaleza contenciosa, tanto ante la -~
autoridad administrativa como ante el Tribunal Fiscal, formal
y material, ya gue si en la notificacidn se dejan entrever au-
ténticas violaciones, por ilegaiidad o ilegitimidad de la mis-
ma, entonces cudl procedimiento administrativo, ni la autori--
dad ni los argumentos tendrdn ese cardcter, adn cuando la im--
pugnacién de las notificaciones guede comprendida seqin la ley
en ese tipo de procedimiento, Titulo V, Capitulo I, Seccidn --
Cuarta del CSdigo Fiscal de la Federacidn.

En el procedimiento administrativo, se deben aludir prin-

cipalmente esas violaciones comprendidas dentro del - ¢ - - -



procedimiento de notificacidén y en segundo lugar aquellas de -
hecho dificilmente de comprobar.

De lo anterior se puede concluir que la impugnacidén de =~
las notificaciones se encuadra tanto dentro del llamado proce-
dimiento administrativo como contencioso administrativo, depen
diendo de la autoridad ante la cual se promueva.

"El Recurso Administrativo constituye una
parte del procedimiento y como tal deci-~
sién gue se adopte pertenece a la fun- -
cién administrativa en sentido material u
objetivo, rigiéndose por los principios,-
reglas inherentes a esta funcidn.

Los Recurses Contencioso-~Administratives
al igual que las acciones de ese cardcter
se ubican en el proceso judicial de esa -
especie, cuyas controversias debe resol--
ver, en nuestro pais, el llamado poder ju
dicial. Estos recursos o acciones Conten-
cioso-Administrativas se tramitan segun -
las reglas de la funcidn jurisdiecional,-
siendo una de las mds importantes la cosa
juzgada"(W)

51 a eso agregamos que, cada Medio de Impugnacidn forma
como unidad un procedimienteo, ello es por cuanto gue cada uno
de ellos es autdénomo:

"RECURSO DE QPOSICION AL PROCEDIMIENTO DE
EJECUCICON.- SE PUEDE HACER VALER CON INDE
PENDENCIA DE OTRQS MEDIQOS DE DEFENSA. - -

(18)0&5@;& Jen Qarles. Deredo Adinistrativo, Taro IT, Bl. Melards Parot, Ruencs Al-
yes, Argentina 1978, pig. 475



El recurso de oposicidén al procedimiento de
ejecucién es autdnomo y puede hacerse valer
con independencia a cualquier otro medio de
defensa establecido en la ley, por ende no
es fundado que se niegue su admisién bajo -
el pretexto de que ya se habia consentido -
el adeudo fiscal reguerido que no se impug-
né al ser notificada la liquidacidn respec-
tiva, luego es vdlido reclamar através del
recurso de oposicidén, la excepcién de pres-
cripcién de la obligacidn fiscal determina-
da en cantidad liquida. (310)

R. No. 391/74.- Resuelve el 4 de marzo de -
1975, por unanimidad. )

También asi lo sefiala expresamente el articulo 129, en su =

fraccidén II, segunde pdrrafo del Cédigo Fiscal:

"El particular tendrd un plazo de cuarenta
y cinco dias a partir del dia siguiente en
que la autoridad se los haya dado a cono--
cer para ampliar el recurso administrativo
impugnando el acto y su notificacidén o s~
lo su notificacidn”

Esto es que esa autonomia dependerd también de quien promue
va dicho medic de impugnacién, pero si se impugna sdlo la notifi
cacidén, ante qué autoridad debera ser presentada la promocidn.

A mayor abundamiento, es precisamente esa autonomia una - -
de las razones por las cuales en un asunto fiscal existen - - -

_______ .

(19) Revista del Trihxal Fismal de la Federacidn. Ao YOO, ler. Tritestre de 1975, pdg. 99



diversidad de impughaciones.

por dltimo, para poder definir lo que debe entenderse por
Impugnacién de las Notificaciones, es necesario entrar al ani-

lisis de lo gue es la notificacidn;

"La notificacién en un sentido amplio cons
tituye el acto o la serie de actos llevaw-
dos a cabo por la autoridad hacendaria en
virtud de los cuales hace del corocimiento
del administrado la existencia de un acto
determinado de la autoridad.

Constituye por lo tanto Yy con todo rigor
toda notificacidn un acto de publicidad ya
gue en virtud de ella la voluntad institu-
cional de la auteridad es conocida por el
destinatario de la misma," (20)

El dar a conocer un acto de autoridad es un derecho del -
cual no puede prescindir el administrado, tal es el caso que -
si el aducido acto no es debidamente dado a conocer en térmi--
nos de ley y de conformidad con los requisitos solicitados por
ia misma no tendrdn porque producirse consecuencias.

De la referencia antes citada se infiere que existen dos
formas de dar a conocer un acto de autoridad; la notificacidn
y la publicidad. Para el tema en estudio ambos tienen la misma
importancia, pero en el entendido de gue la notificacidén va --
destinada a un sujeto individual y concreto, contrario a esto,
la publicidad es de contenido general y para un grupo determi-
nado de individuos. Ddndose ambas cuando los sujetos a quienes

va dirigido el acto se encuentren en los supuestos, con las -=

(D) Garcia Caoeres, Jarge. Justicia Adninistrativa, Riitorial Trillas, Mbdoo 1983 ,pdg.26



condiciones y modalidades establecidas en la ley.‘m)

En la medida de nuestras posibilidades hemos definido lo
que se debe entender por:

LA IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACIONES.- Es emplear --
los elementos juridicos que consagra la ley en beneficio de --
quienes se crean afectados por una determinacidén o resolucidn,
y através de los cuales se pretende desvirtuar la legalidad o
legitimidad de un procedimiento destinado a difundir algin de-
recho, obligacidén o sancidén a uno o varios gaobernados.

(21) Jimérez Gazdlez, Antmnio. lecciones de Deedo Tribtado, Hiitorial Bas, Médoo - -
1986, pag. 437



C) DEFINICION DE LA IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACICNES
ANTE LAS ADMINISTRACIONES FISCALES FEDERALES

como hemos podido observar en une de los incisos de este
capitulo, que todavia hasta el afio de 1928, no se admitian me-
dios de defensa en contra de actos dictados por la propia admi
nistracidén pdblica, en virtud de su Inconstitucionalidad. Dada
la magnitud de lo gue en un momento representd el hecho de gque
el gobernado tan sdlo contara con la oportunidad de acudir al
juicio de garantias, apareci$ el Recurso Administrative, con -
el fin de dar mds alternativas al particular afectado en sus -
legitimos intereses, evitdndole un conflicto honeroso, ya gque
seglin esto el mismo puede ser quien defienda sus derechos ante
la propia autoridad que dictd el acto impugnado, sin embargo -
la realidad es que, quien interpone algdn medio de defensa es
porque estd bien asesorado o corre el peligro de que se desvir
tuen sus agravios con la mayor facilidad. Si a ello agregamos
que la idea es gue la autoridad administrativa no se sujete a
los tecnisismos propios de un tribunal, sin embargo también lo
hemos visto y veremos mas adelante que aidn la autoridad admi--
nistrativa exige un minimo de requisitos, que bien pueden ser
comparados a los que solicita cualquier tribunal.

Ahora bien sabemos que con un fin bastante positivo sur--
gen los Recursos Administrativos, podrd constatarse que la pzo
pia autoridad emisora del acto impugnado no serd la mas indica
da para conocer de su tramitacidn, ya que este principio se --
desvirtua al conocer aguel gue dice que no serdn admitidos - -
aquellos medios de defensa que no estén establecidos en las lg
yes, circunstancia que aprovechard la autoridad administrativa
para desechar, pero ain asi ese resultado debe estar suficien-
temente fundado y motivado, y no estar resuelto con base en or
denamientos de caricter interno, por lo que al parecer en lo -
relativo a esta situacidn audn no ha encontrade respuesta.



Por otra parte, ahora que la Impugnacidn de las notifica--
ciones puede ser recurrida via Recurso de Revocacidn, desapare
ce su naturaleza administrativa, surgiendo precisamente como -
disposicidn conflictiva, puesto gue no sabemos si es posible -
sequir aplicando el principio de que en las instapncias ante- -
riores al juicio de nulidad puede conocer de la impugnacidén --
la autoridad que emitid o ejecutd el acto, es decir la autori-
dad administrativa, o la autoridad superior, ello en razdn de
que como lo manejamos en el inciso anterior, la impugnacidn de
las notificaciones puede hacerse en forma independiente de - -
otros Recursos o medios de defensa.

Originalmente este tema se denomind el Recurso de Nulidad
de Notificaciones en materia Fiscal Federal, en virtud de gque
durante mucho tiempo las Administraciones Fiscales Federales -
estuvieron impedidas para conocer de los medios de impugnacién
hechos valer en contra de las notificaciones, y en cuyo caso -
si conocia la propia autoridad gque habia emitido dicha notifi-
cacién, que eran las Oficinas Federales de Hacienda, cuando meg
nos en cuanto a esta autoridad y por sefialarlas como ejemplo ,
tiempo en gue las referidas Administraciones se encontraron --
con severos problemas, en virtud de gue incluso ellas mismas -
emitian diversos tipos de notificaciones, y en lo que el plan-
teamiento del problema erda similar, puesto que, era en ese ca-
so la Administracidn Fiscal, la que debia ceder la resolucién
de dicho medio de impugnacidén a sus unidades administrativas -
que alin a la fecha de ella dependen, es decir ante autoridad -
diversa de la emiscra,

En el inciso anterior, se concluyd que todavia no existe -
una teoria ni legal ni doctrinaria que defina las diferencias
entre los Medios de Impugnacidén y los Recursos Administrativos

ya que al referirse Emilio Margain Manatou, en su Introduccién



al Estudio del Dereche ributario Mexicano, habla de recurso o
medio de defensa!zm
Tambidn debe tomarse en consideracidn que si el aludido -
Medio de Impugnacidén se interpone conjuntamente con un Recurso,
se presentaran grandes problemas en la celeridad del procedi- -
miento, y por esto quizd es conveniente recordar que la situa--
cidn por la gue atraviesa nuestro pais requiere de soluciones -

rdpidas, concretas y objetivas.

Si los Recursos Administrativoes, y concretamente la Impug-
nacidén de las Notificaciones, por virtud de su origen y su des-
envolvimiento dentro del procedimiento administrativo, cuya pre
tensidén debiera constituir un control de legalidad ante la pro-
pia administracién, implica una gran responsabilidad, que nisi-
guiera el legislador se ha tomado la molestia de analizar, y --

se encausa ldgicamente en un abusc de autoridad.

"Lo contencioso administrativeo no es juris-
diccidén especial sino simple actividad de -
la administracién que concluye en ella mis-
ma.Contra el actc administrativo ahi produ-
cido puede surgir una accién contencioso ad
ministrativa para ante la jurisdiccidén (y -
en algunos paises para ante un Srgano de la
propia administracién en abierta herejia --
doctrinaria porque la Administracidn debe -
dar el ejemplo de respetar el principio éti

co de que nadie puede ser juez y parte)"(zx

Tal es el caso de gue si se impugna una notificacidn ante -
una autoridad administrativa incompetente, esta la desechard,--

(22) Ma "Mrﬁgunﬂdﬁonhtnihmmﬁld.&mﬁk)dﬂ.D!B&Dﬂrﬁumdobbﬁuio.Eﬁu>
23 | Universitaria Polosina, Médoo 1985, pig. 175

Thafiez, Frochan, Tratade de lcs {fie & e ivi
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fundamentando dicho desechamiento en su incompetencia, situa--
cién por demds irregular, puesto que ya en £l mejor de los ca-
sos no pediremos conforme a justicia, sino lo mds apegado a de
recho, en cuyo caso planteado, puede admitir la impugnacidn y
turnarla a la autoridad competente, conforme con el dltimo pd-
rrafo del articulo 120 del Cédigo Fiscal de la Federacién, to-
mando en cuenta gque como opipnan algunos dectrinarios,entre las
ventajas que tiene el recurso administrativo, estd la de que -
incluso el particular puede interponerlos,asi como impugnar -~
los actos administrativos, por eso si procede el mds estricto
apego a derecho , y no para que la autoridad base su Jjusticia
administrativa en algunos casos hasta en disposiciones de poli
tica y normatividad interna.

Esto es que, también debe ser aplicable el principio de -
que aiin en caso de duda y de acuerdo con la naturaleza juridi-
ca de los actos administrativos, la decisidn a segquir deberd -

ser favorable al ocursante.

El realizar un minucioso andlisis de los conceptos, tiene
como f£in descubrir, el verdadero espiritu de la ley, aiin cuan-
do visto estd que "en la ley estd el cambiar la naturaleza ju-
ridica de las cosas", pero no sobre el derecho de los goberna-
dos, pues nos veriamos en un retroceso histdrico, por lo que -
cabe invocar el principio doctrinario de que "la verdad mate--
rial debe prevalecer por oposicidén al de la verdad formal".

"8i la decisidén administrativa no se ajus-
tara a los hechos materialmente verdaderos

su acto estaria viciado"(ZM

Por lo que mientras exista la idea de gque los cambios - -

(24) Diez, Mnel Maria, Deredo Administrativo, Rlitorial Pls Ultra. Brrcs Aires Agenei-
m 1974, pig.23



dentro de la ley son meramente formales, y no se de una solu--
cidn de tipo material, entre muchas otras cosas dara lugar a -
retardar el procedimiento, no teniendo caso el andlisis de con
ceptos, definiciones y criterios.

A mayor abundamiento, desde un punto de vista estrictamen-
te formalista, la impugnacidén de una notificacidn ante el Tri-
bunal perdera su naturaleza administrativa, y contemplado en -
su aspecto material, tendrd mayores posibilidades de ser re- -
suelto con imparcialidad, siendo esta situacidén sujeta a prue-
ba, retomada de la experiencia, pero gque en un momento determi
nado, la autoridad fiscal tendrd los elementos legales y doc--
trinarios para dictar una resolucidn en la que se catalogue el
acto impugnado como en un verdaderco juicio.



CAPITULO SEGUNDO

NATURALEZA JURIDICA DE LA IMPUGNACION DE LAS
NOTIFICACIONES ANTE LAS ADMINISTRACIONES FIS
CALES FEDERALES,

A) La formacidn legal de la Impugna—-
cidén de las notificaciones. B) Las Mo
dalidades de la Impugnacidn de las No
tificaciones. C) La substanciacidén de
la Impugnacidén de las Notificaciocnes

ante las Administraciones Fiscales Fe
derales . D} Las complicaciones juri-
dicas en el cumplimiento de la Impug-
nacidn de las Notificaciones ante las
Administraciones Fiscales Federales.



A) LA FORMACION LEGAL DE LA IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACIONES

En la impugnacidén de las notificaciones ante las Adminis-
traciones Fiscales Federales, no se puede dar una naturaleza -
administrativa, como sindnimo de carencia de formas estrictas
puesto que la Impugnaciodn de las Notificaciones tiene un caridc
ter juridico, y por consiguiente integrado tanto de normativi-
dad como de formalidades, y luchard por su apego a lo estable-
cido, no asi aguéllos Recursos con naturaleza técnica, que se
basa en errores aritméticos, cuyo fin es descubrir la verdad -
de los hechos.

"Naturaleza técnica y juridica del Recurso
administrativo, se ha querido dar al Recur
so Administrativo el cardcter de medio de

defensa que dirime controversias que ver--
san Mas sobre situaciones o cuestiones de

hecho que de derechc, libre de tecnisismo,
sin embargo el Recurso Administrativo cong
tituye la base de la gue partird toda la -
defensa ulterior gue promueve el particu--

lar.“(ﬁ)

Esto es obvio que si conocemos los Recursos Administrati-
vos; denominados, de Justicia de Ventanilla',por medio de dis-
posiciones internas, que probablemente se transcriban en este
capftulo, éstos recursos deben ser resueltos, en tiempo mdximo
de quince dias,y a la interposicidn del mismo sdlo es necesario
transcribir en unos cuantos renglones los motivos por les cua-
les se interpone, asi que de ninguna manera puede compararse -
la naturaleza juridica con la técnica, pues yva que en ésta dl-
tima si beneficiaria presentar el acto impugnado basdndolo - -

(25) Rodrigez Icheto, Rail. Deredo Fiscal, Rlitardal Harla, Mbdoo 1983, pég. 213
* Vedoe Meso M. 1, a efecto de aoteAr su caracheristica



mds en cuestiones de hecho que de derecho.

De lo anterior se desprende que si existe una naturaleza
contenciosa en el procedimiento administrativo, pues es juridi

ca, y -en consecuencia requiere de normatividad y formalidades.

Ahora bien dentro de un marco juridico la Administracidn
Fiscal, resuelve en algunos casos favorablemente al administra
do, sélo si del estudio de autos se desprende que ain cuando -
no haya dado cumplimiento a una determinada obligacidén, demues
tre la intencidn de querer hacerlo, en un acto espontdnec y no
a requerimiento de autoridad, lo cual a diferencia de otras --
dreas del derecho, en ésta, la intencionalidad del sujeto de -
la relacidén tributaria es fdcil de demostrar. Dicese esto cuan
do por ejemplo el contribuyente no presenta una declaracidn -~
anual, y lo hace fuera de los tres meses a que tiene derecho ,
y si hasta ese momento no ha sido reguerido estard dando cum--
plimiento extempordneo, pero espontdnec. Debiendo con posterig
ridad la autoridad, dar muestras de flexibilidad en su resolu-
cidén, le cual neo sélo es una situacidn gque de hecho, sino por
derecho le corresponde al contribuyente, no sdlo en el procedi
miento administrativo, estd guizd demds decir que sdlo asi es
como la autoridad ve el procedimiento administrativo, pero no
en cuanto a la carencia de formas estrictas en su interposi- -
cidén, ya que como lo habiamos analizado tales requisitos son -
equiparables a los que debe tener el Procedimiento Contencioso

Administrativo.



B) MODALIDADES DE LA IMPUGNACICN DE LAS NOTIFICACIONES

En el Cédigo Fiscal de la Federacidn se establecen las mo-
dalidades que comprenden las notificaciones, articulo 134, es
decir las reglas a las que tendremos que someterncs para poder
considerar que una notificacidn puede ser impugnada dentro de
determianda modalidad.

Recurramos a la doctrina con el objeto de comparar estas -
bases que rigen las modalidades de la notificacién, tomando co
mo punto de partida la clasificacidén que nos da Antonio Jimé--
nez G., en la intitulada Lecciones de Derecho Tributario. (%)

a) Personal;

b) Por Correo Certificado con Acuse de Recibo;
¢) Por Correo Ordinario;

d} Por Telegrama;

e) Por Estrados;

f) Por Edictos.

a) Personal

pe acuerdo con el articulo 137 del Cdédigo Fiscal de la Fe-
deracidn, la diligencia de notificacidén personal deberd enten-
derse con el destinatario de la resolucién o acto materia de -
la notificacidn o su representante legal,

procede la notificacidn previo citatorio tnica y exclusiva
mente en caso de que el destinatario o su representante legal
no se encuentren en el momento de llevar a cabo la diligencia,
al efecto de que espere al dia hdbil siquiente a la hora en --

gue se determine en el mismo, o dentro de los 6 dias siguientes
(26) ﬁw%%(hvékz,Mtuﬁo.nndnrsdauxainTﬁhxadn.Bﬁtrﬂﬂﬂasﬁéxtn1%£
.



acuda a la Oficina de la autoridad correspondiente, a notifi--
carse.

Una acta de notificacion deberd comprender todos los even-
tos y formalidades ocurridos durante la diligencia.

La diligencia de notificacién personal debe llevarse a ca-
bo en el domicilio del destinatario, lldmese fiscal ¢ bien - -
aquél sefalado para oir y recibir notificaciones, debiéndose en
tregar un ejemplar de documento en gue se consigne el acto admi
nistrativo objeto de la notificacidn.

Este tipo de notificacidn siempre surtird sus efectos al -~
dia hdbil siguiente a aquél en que fueron hechas.

La ley, también sefiala gue surtiran efectos de notifica- -
cidén en forma desde la fecha en gue se manifieste, el destinata
rio, sabeedor del acte que se tenga gue dar a conocer, si esto
es anterior a aquél en que debiera surtir efectos la notifica~-
cién.

Comprenden actos que tienen que notificarse personalmente
de acuerdo con el articulo 134 del Cdédigo Fiscal:

Los Citatorios

Los Requerimientos

Las Solicitudes de Informes o Documentos

Los Actos Administrativos que pueden ser Recurribles

Entre estos (ltimos tenemos las determinaciones de crédi--
tos, pueden ser a su vez multas, contribuciones omitidas o li--
quidacicnes, devoluciones gue procedan conforme a la ley.

El dia y hora de la notificacidén es de 7:30 a las 18:00 ~
horas pudiendo proceder a la habilitacidn de dias y horas, me--
diante acuerdo existente al respecto, cuando existe temor de no

localizar al destinatario en dias y horas hibiles.



b) Notificacidn por Correc Certificado con Acuse de Recibo

De conformidad con lo dispueste por la fracecidn II del ar-
ticulo 134 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, las notificacig
nes de los citatoriecs, solicitudes de informes o documentos, -
efectuados por las autoridades administrativas, pueden practi-
carse a los particulares por correo certificado con acuse de -
recibo, segin lo previsto por los articulos 457 y 463, de la -
Ley de Vias Generales de Comunicacidn, la correspondencia re--
gistrada deberd ser entregada a los destinatarios, o a las per
sonas autorizadas por éstos, tratdndose de una sociedad, debe
entregarse a su representante legal. En tal virtud, para tener
por legalmente hecha una notificacidén a una persona moral, es
necesario que exista la certificacidn correspondiente en el --
acuse de recibo, en la que se haga constar que la notificacién
se entregd a su representante legal.

Este servicio podrd solicitarse en el momentec del depdsito
de la pieza o dentro de los 30 dias sigquientes.

La Ley de Vias Generales de Comunicacidén, articulo 483, el
servicio de acuse de recibo consiste en recabar en una tarjeta
especial la firma del destinatario de un envio registrado, y -
entregar una tarjeta al remitente como constancia de la entre-
ga.

c) Notificacidn por Correo Ordinario

El servicio ordinario consiste en el recibo, transporte y
entrega de correspondencia de la cual no se lleva control es--

crito de cada pieza.

puede notificarse por correo ordinario los actos y resolu-~
ciones que sean distintos de aquellos que deban ser notifica--
dos personalmente o por correo certificado con acuse de recibo
por estrados o por edictos.



d) Por Telegrama

Son aplicables las mismas disposiciones de la notificacidn
por correo ordinario y para sus efectos serd lo relativo a la
notificacién personal.

e) Notificacidn por Estrados

El articule 139 del Cddigo de la materia indica que consig
te en fijar por un lapso de 5 dfas en un sitio abierto al pi--
blico de las oficinas de la autoridad que efectda la notifica-
cidn, el documento cuyo contenido se pretende dar a conocer, -
debiendo dejar constancia de esta en el expediente respectivo.

Para el caso de notificaciones por estrados se tendrd como
fecha de notificacidén la del sexto dia a aguél en que se hubie
ra fijado el documento.

£) Notificacidn por Edictos

Consiste en la insercidn que se hace en un medio de difu--
sidén escrita durante un tiempo determinado de una resolucidén -
con la finalidad de practicar la notificacidén de la misma.

Este tipo de notificacidn procede en los siguientes casos:

.Cuando el destinatario de la resolucidn a notificar hubie
biese fallecido y no se conozca al representante legal de la -
sucesidn.

.Cuando la persona a quien deba notificarse hubiese desapa
recido o se ignore su domicilio, o bien que tanto él como su -
representante legal no se encuentren en territorio nacional.

Lo anterior deberd hacerse mediante publicaciones durante
tres dias consecutivos en el Diario Oficial de la Federacidn y
en uno de los periddicos de mayor circulacidn, articulo 140 --

del cddigo Fiscal, en la Repdblica conteniendo un resumén de -
los actos que se notifican.



Para el cémputo de los términos debe tenerse en cuenta, la
fecha en que fue hecha la notificacidén del acto administrati--

vo.

"Es interesante la disposicidn del inciso

1 del articuleo 178 del C&digo, en el senti
do de que los términos serdn improrroga- -
bles, esto es, que transcurridos se pierde
el derecho que podria ser ejercitado, asi

como empezardn a correr al dia siguiente -
de aquél, en gue surta efectos la notifica
cidén, lo cual tiene lugar al dia siguiente

de practicada ésta, conforme al articulo -
176. " 2

No debemos olvidar que es indispensable que el acto gue he
mos de impugnar, debe estar autorizado por la ley:

"sélo se puede ejercitar la accién que exis
en la ley. Para resolver sobre la proceden-
cia de una accidn, hay que atender a las --
condiciones gue exija la ley vigente en el

dia en que es intentada y su validez debe -~
juzgarse segin la ley que esté en vigor en

el lugar y tiempo en que se realiza. Cuando
la ley exige para el ejercicio de la accién
gue esté notificada la resolucién que la mo
tiva, es indispensable el cumplimiento de -
este requisito, sin que pueda estimarse que
la publicacién de la ley surte efectos de -

una notificacidn.” (28)

(27 marvirez ez, Luis . Deredto Fisal Mxicaro, pdg. 248
(28) Iofdem, pig. 249
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C)} LA SUBSTANCIACION DE LA IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACIONES
ANTE LAS ADMINISTRACIONES FISCALES FEDERALES

De acuerdo con los articules 18, 121, 129, 209 y 209 Bis -~
del Cédigo Fiscal Vigente, el escrito donde se impugne la nuli-
dad de una Notificacidn deberd presentarse ante la autoridad --
Administrativa, pudiendo ser la gue emitid o ejcutd el acto im-~
pugnade o su Superior Jerdrquico, o bien ante el Tribunal Fis--
cal de la Federacién, dentro de los cuarenta y cinco dias si- -
guientes a aquél en que haya surtido efectos su agtificacidn. -
Promocidn gque deberd estar firmada por el interesado o su repre
sentante legal y en forma aprobada por la Secretaria de Hacien-

‘B), al constar por escrito contendrd el -~

da y Crédito Piblico
nombre, denominacidn o razén social, el domicilioc fiscal o - -

aquél que tenga para oir y recibir notificaciones, siendo nece~
sario no s6lo aguél en el gue desempefen sus actividades o nego
cios, sino incluso el particular, mas que como una excepcidn co
mo un requisito indispensable por la gran problemdtica gque ello
implica. Por cuanto al conocimiento que tienen las Administra--
ciones Fiscales, ya no serd necesario el auxilio de las unida-~
des administrativas para efectos de la resolucidn,pero si para

solicitar informes con respecto a las diligencias de notifica-~
cidn en gue haya duda sobre su realizacidn. Ademds es necesario
sefialar en dicho escrito la auntoridad ante la cual se dirige la
notificacidén impugnada, al mismo tiempo se debe acompafar la do
cumentacidn que acredite la personalidad de quien promueva & --
nombre de otro, en el caso del representante legal, por medio ~
del acta constitutiva de una sociedad, &n su caso, hecha - - -

{2 Vde e M. 2, elcuﬂ.sﬂocxnﬁnngexraquaﬁeJnugnrmxideeazduate a -
uuuﬁchcutsameeudJmmnhzzapxnus5uhamm&sqnsaddrnanmmar



excepcidn de quien promueve por su propio derecho, asi como - -
aquélla documentacidn en la que conste el acto impugnado, cuan-
do ello sea posible, dada la naturaleza de éste tipo de impugna
cién .

La ley establece que serdn admisibles todo tipo de pruebas
excepto la testimonial y la confesidn de las autoridades median
te absolucidén de posiciones, sin embargo, en el procedimiento -
contencioso se puede observar gque la autoridad rinde su informe
justificado, que tiene por objeto aceptar o desvirtuar los he--
chos o actos realizados por ella misma, adn cuando se diga de -
dicho informe que debe limitarse a negar o afirmar los hechos, -
informe que es solicitado por el Tribunal a las unidades admi--
nistrativas de las Administraciones Fiscales, seglin el articulo
232 del Cédigo de la materia.

En el capitulo anterior hemos comentado porgue es tan im--
portante saber impugnar una notificacidn, va que no es posible
que se interpongan mds de un recurso en el mismo escrito, y por
consiquiente la autoridad no podrd distorsionar el sentido de -

impugnacidn.

De acuerdo con el vigente Reglamento Interior de la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Piblico, en el articulo 129, frac--
cidn IX y XXXII, en relacidén con el 138 fraccidn I, inciso b),y
fraccidén II dltimo pdrrafo, se desprende gque via recurso de re-
vocacién se impugna la notificacidn, en virtud de que la Admi.-
nistracidén se encuentra facultada para notificar y resolver -~
cuando se controviertan sus propias resolucipnes y tratdndose --
del de oposicidn, cuando se alegue que un acto administrativo -
recurrible del citado procedimiento administrativo de ejecu- -
cidn, no fue notificado o lo fue ilegalmente, de lo que se des-
prende que todavia no queda claro ante que autoridad es posible impugnar
la notificacidn en forma independiente, pues sélo lo desprendemos del Codi-
digo Fiscal, ya que tampoco el Reglamento lo indica.



Para el caso de que se interponga conjuntamente con algun
Recurso, la impugnacidn de una notificacién, el resultado de -
ésta se suspenderd hasta en tanto no se dicte no se resnelva -
el recurso, puesto que es lo principal, por lo gue dicha impug
cién estard supeditada al resultado que de estos se obtenga.

La autoridad tendrd cuatro meses contados a partir de la
fecha de interposicidn del recurso, excedido dicho término se
considerard confirmado el acto gue se impugna, procediendo de-
mandar la negativa ficta, pero no ante la Administracidn, sino
ante el Tribunal Fiscal.

En caso de haber sido declarada la nulidad de la resolu--
cién o notificacidn, las actuaciones se realizaran nuevamente
hasta el momento en que se incurrid en la violacidn del proce-

dimiento de notificacidn.

Aun cuando se trata de recursos administrativos, ante la
Administracidn Fiscal, procede garantizar el interéds fiscal, -
via embargo o mediante fianza expedida por institucidn autori-
zada, pago bajo protesta, o bien dispensa de garantia, que pa-
ra el caso tendrd el mismo fin. Ademds de que en condiciones -
normales, al interponer alglin medio de defensa conjuntamente -
debe solicitarse la suspensidn del procedimiento administrati-
vo de ejecucidn, cuando en dicho escrito no se solicita el em-
bargo en la via administrativa como garantia del interés fis--
cal, la suspensidn sdlo procederé, cuando a juicio de la auto-
ridad se encuentre debidamente garantizado el interéds fiscal y
el ocursante demuestre haber interpuesto algin medio de defen-
sa. Para el caso en que se solicite el embargo en la via admi-~
nistrativa, para la autoridad sera necesario que el oferente -
acredite el derecho de propietario o a titulo de poseedor le--
galmente acreditado. ,



.

D) LAS OOMPLICACIONES JURIDICAS EN EL CUMPLIMIENTO DE LA IMPUGNACION
DE 1AS NOTIFICACIONES ANTE LAS ADMINISTRACIONES FISCALES FEDERALES
Son varias las complicaciones que se nos presentan en el
cumplimiento de la impugnacidn de las notificaciones, las cua-
les van desde su notificacidn misma hasta su impugnacidn.

Con lo gque respecta a los problemas que derivan de la no-
tificacidn, como aquélla de gue al realizar sus trdmites admi-
nistrativos y/o presentar alguna promocidén el contribuyente in
dica su domicilio sin aclarar con precisidn la finalidad de és
te, dando lugar a que el notificador se presenta supuestamente
en el domicilio fiscal, cuando gue en realidad es el sefialado
para oir y recibir notificaciones, un caso tipico es el de las
inmobiliarias, de tal manera que por el cardcter de la notifi-
cacién, no se puede realizar dicha diligencia, cambiando cons-
tantemenle de domicilio las citadas inmobiliarias, sin dar avi
so a la autoridad, lo que en beneficio de unos cuantos, perju-
dica a la Nacidn entera, puesto que la merma econdmica que se
resiente en éstos casos, recae en el resto de los contribuyen-
tes gue cumplen en tiempo.

Por otra parte al no efectuarse o hacerse ilegalmente una
notificacidn, de acuerdo con el articulo 138 del Cddigo Fiscal,
mediante resolucidn gque asi lo determine, deberd recaer una --
sancidén al notificador responsable, situacidén poco coherente, -
ya gue existen sanciones en contra de los funcionarios y emplea
dos pdblicos, por un ordenamiento, especial para estos casos,-

existiendo una doble sancidn scbre un misme hecho generador --

que es el desempefio de sus funciones.



Teniendo gran responsabilidad la propia Administracidn Pi-
blica, pues la mayoria de los ejecutores son empleados a quie--~
nes generalmente no se instruye para el desempedio de su activi-
dad, ademds de que las bajas comisiones provocan un maycr desin

terés.

Como comentario, de cuyo hecho fueron testigos muchos estu
diantes de diversas carreras, de que la Administracién Fiscal -
Regicnal en ese entonces, del Norte en el Distrito Federal, --
pretendid llevar a cabo un programa, tendiente a emplear a estu
diantes que contaran con estudios de licenciatura, sefialado co-

mo requisito para formar parte de un grupe de notificadores eje
chtores a base de honorarios, que engafiosamente se publicd en -
el peridédico Excelsior del 26 de julio de 1986, aludiendo que -
obtendrian comisiones que sobrepasarian § 250,000.00, quincena-
les, lo cual era imposible, pues las comisiones eran de $50.00,
por notificacidn efectiva, lo cual indicaba que si un notifica-
dor se pasaba todo el dia por las calles intentando llevar a ca
bo una notificacidn y no lograba su objetivo, su comisidn seria
en ceros.

Ahora bien, existen graves problemas de interpretacidn, ceo
munmente se dice que si la autoridad administrativa no deduce -
de los agravios expresados, dando una debida interpretacidn a -
la impugnacién, no puede ni debe afectar al ocursante.

Es importante que comprendamos que cada autoridad trata y
resuelve de diferente forma los medios de impugnacidn gue ante

ella se hacen valer, por lo que si debe tenerse cuidado al se--
leccionar la autoridad ante la cual habremos de impugnar la no-
tificacidn.

"El Recurso Administrative como una de --

las particularidades del Derecho - - - - .



Administrativo que ha sido mayormente -

utilizado en el Derecho Tributario por -

lo que los actos de la autoridad adminig
trativa no fiscal son fdcilmente nulifi-.
cados por los particulares al ignorar --

esa autoridad el Derecno Administrativo;

ignorancia gue no se observa en la auto-

ridad fiscal al dominar mds ésta gue - -~

aquélla el Recurso Administrativo.® (30

Es precisamente el problema de interpretacion, que impide
dictar una rdpida resolucidn por parte de la autoridad, ya gue
el darle la razdn al ocursante lleva consigo la disyuntiva de
los "precedentes”, asi también lo expresa Margain:

"Permitira a la Autoridad Administrativa ~
conocer, en la inconformidad, aquellas la-
qunas o fallas de técnica legislativa exis
tentes en la ley, ya que no conviene gue -
el reclamante exhiba ante el tribupal pues
la publicidad o difusidn que la sentencia
recibird serd mayor gue la que pudiera te-
ner la resolucién Administrativa gque diera
la razén al recurrente," (31

Para tan caso existen varios métodos de interpretacidn,. -
asi tenemos que se pueden atender al sentido literal o grmati-
cal, a la justificacidn histdrica o bien a la propia, siendo -
evidente que deben hacerse verdaderos esfuerzos por profundi--
zar el verdadero espiritu de la ley. El juicio y criterio apli
cable a una resolucidn resulta tan discutido como una diversi-
dad de formas de pensar, sin embargo esto no obsta para que la
autoridad actde con prudente criterio .

{30} A » Buidio. Fl Recurss Administrativo en Madoo, Blitodal Rus, Maxioo 1865,
(31) Thidem, fg. 290



Sabemos que se puede impugnar una notificacién via Recur-
so de Revocacidén o de Oposicidn al Procedimiento, hemos visto
gue no obstante ésto la notificacidén es impugnable en forma -
independiente, segin el Cdédigo Fiscal como ya lo comentamos,-
ahora bien ante que autoridad es impugnable en forma indepen-
diente, ante la misma autoridad, que se pueden hacer valer di
chos Recursos, o ante la misma autoridad autoridad que emitid
la notificacidn gque se impugna, puesto que ningln ordenamien-—
to lo establece o aclara, creemos que cualquier autoridad que
se encuentre en éstos supuestos debe resclver, porque en caso
contrario se desvirturia la naturaleza juridica de los Recur-
sos Administrativos, y con mayor razdén la de los Medios de Im
pugnacidn que deben carecer de formas estrictas, en virtud de
que el legislador ha pensado en ellos como un control de lega
lidad.

También se ha comentado gue al ser emitida una resolucién
debe contenerse en el mismo documento su notificacidn, lo que
se aceptaria a primera vista como un acto perfectoc de lo que
debe ser una correcta notificacién, sin embargo por la propia
naturaleza de diversos créditos fiscales, es de esperar que -
no todas las resolucicnes contengan éste requisito, existien-
do mayores posibilidades de extravio, al traslado de una auto
ridad a otra. Debiendo por lo tanto considerar que aguélla no
tificacidén hecha en forma independiente es ya de por si inper
fecta, puesto gue la primera avala los efectos de la notifica
cidén gue es el dar a conocer la resolucidn y la segunda no
al contenerse en documento anexo.

Debiendo ser perfectamente vdlido impugnar la notifica--
cidén en forma independiente o conjunta.

La notificacidén hecha en documento diverso, es por ese -
sélo hecho impugnable.Siendo aplicables las siguientes tesis:



FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. DEBE CONSTAR -
EN EL CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCU-
MENTO DISTINTO.- Las autoridades responsa--

bles no cumplen con la obligacidn constitu-
cional de fundar y motivar debidamente las

las resoluciones gue prenuncian, expresan ——
do las razones de hecho y las consideracio-

nes legales en que se apovan, cuando &stas

aparecen en dogcumento distinto.

Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol.CXXXII,~ -
Pdg. 49 R.F. 503/1965. Concreto Alta Resis
tencia,S.A. de C.V. 5 votos.

MOTIVACION. NO SE SATISFACE SI SOLO SE CITA UNA RE-
SOLUCION QUE NO FUE NOTIFICADA.-Cuando en el pro
veido impugnado, sélo se indica el nimero -
del otro proveido en que se apoya y éste U}
timo fue emitido por la autoridad al resol-
ver un recurso de inconformidad en el proce
dimiento administrative y no fue notificado
el recurrente, el proveido en cuestidén carg
ce de la debida motivacién y no puede pre--
tenderse gue se sobresea en el juicio por -
no haberse combatido la resolucidn motivado
ra gue se desconocia.

Revisién No.206/77,Resuelta en sesidn de 23
de marzo de 13%79.(32)

Entidndase, esto en el sentido de gue el s6lo hecho de refe-
rir una resolucidén en una notificacién, no debe darla por bien he-
cha, pues al efectuarse una notificacidn de una resolucidén debera
entregarse al notificado o a la persona con quien se entienda la -
diligencia, cuando menos, una copia del documento a que se aluda -~

(2)Piﬂkah(mﬁdmaﬁzcﬁnIlhimﬁscatha,ﬁaﬁs1&2 g. 983,Segurch Sala Apdrdi-
@ G JisprrErcia 1975, o Perte s i, 668 o



en la notificacidn.*

ahora bien, haciendc un parentésis en la presentacidn de --
las Complicaciones Juridicas en el Cumplimiento de la Impugna- -
cidén de las Notificaciones, sefalaremos que es muy importante -~
observar el enfoque gque debe de ddrsele, ya gue no es la idea de
presentar diversos casos de la vida del litigio fiscal, sino el
de analizar diversos aspectos que nos hagan reflexionar acerca -
de 1a gran problemdtica de las notificaciones en México y en el
Derecho Fiscal, desenvocando en un campo fértil para el litigio,
en razdn de la reciente desaparitiéndel Recurso de Nulidad de No-
tificaciones, y que aparentemente carece de importancia, sin em-
bargo debemos luchar por abrir los caminos para el desemvolvimiento
del abogado fiscalista en México, ya que al dejar de ser un Re-=-
curso, para muchos ha sido como si no existiera modo alguno de -
defensa en contra de una notificacidn mal efectuada o simplemen-
te no realizada, teniendo como consecuencia la necesidad de re--
cordar gue precisamente la idea de que aparecieran los Recursos
Administrativos en México, fue gue los particulares tuvieran mas
posibilidades de defensa en contra de los actos de autoridad, --

por eso en nosotros estd el abrirlas.

A continuacidn presentamos diversos casos y 'en razdn de los
cuales es susceptible de ser Impugnada una Notificacién, indepen-
dientemente de los problemas que se presentan en su cumplimiento.

*§§g§§£%§§Fﬁﬁnnﬂsn.Handdodthxalyjxﬂ;zukmﬁa.RﬁutblenhﬁJL,M& .



NULIDAD DE UNA RESOLUCION FOR VICIOS FORMALES, LA AU
TORIDAD SE ENCUENTRA FACULTADA PARA EMITIR UNA NUEVA
EN LA QUE SE SUBSANEN TALES IRREGULARIDADES.-La vic-

lacidn formal de las garantias individuales consiste
en la abstencidn de las autoridades de expresar los

motiveos y fundamentos de su acto: cuando se manifies
ten pormenorizadamente las razones particulares que

se presentaron en el casc concreto (motivacidn) o ——
bien,cuando en el misme no se citan los preceptos le
gales aplicables (fundamentacidn}.la omisidn de es——
tos elementos en una resolucidn conlleva su falta de
motivacién y fundamentacién y, desde luege la ilega-
lidad de la misma en su aspecto formal. De lo ante—
rior se desprende que si se decreta la nulidad de di
cha resolucidn por vicios formales, a saber, por nho

haber detallade los conceptos por los gue la autorie
dad determind ingresos cmitidos ni especificar de -
donde se obtuvieron, el alcance de la nulidad no pug
de ser otro gque el que la autoridad guede en aptitud
legal de emitir otra nueva liquidacién en la que se

subsanen tales irreqularidades. En esa virtud es ine
xacto que el hecho de no haberse sefalado los efec—
tos correspondientes en la declaratoria de nulidad,-
deba interpretarse como una nulidad lisa y llana, la
cual se produce tratdndcse de violaciones de fondo o
de contenido y en donde la autoridad si se encuentra

legalmente impedida para emitir una nueva resolucidn.
REVISION No. 1904/82.- RESUELTA EN SESION DE 1983,
POR MAYORIA DE 5 VOTOS y 1 MAS CON LOS RESOLUTIVOS
MAGISTRADA PONENTE: MARGARITA LOMELI CEREZO.- SECRE
TARIA .~ LIC. GRACTELA CARRANZA VAZQUEZ.(33)

{33) Arisndencia del Tribunal Fiscal ée la Rederacicn de 1936 a 1986, Chra OQxrmamnrativa -
&l Quinapysino Aiversario e la Promulgacidn ée dusticia Fisaal, mg. 70



Tratdndose de la Notificacidn, si la pretensidn subrepti-
cia del ocursante es la de evitar el crédito que se notifica -
actuard por consiguiente aludiendo cuestiones de trdmite e in-
cluso hechos en lugar de elementos juridicos, que se hayan da-
do durante la diligencia, y si la nulidad lisa y llana sdlo se
produce tratdndose de violaciones de fondo o contenido, ésta -
no serd la forma de evitarlo, pero si de consequir una alterna
tiva para extinguirlo, ya gque la autoridad se encuentra en és-
tos casos facultada para emitir una nueva resolucidn en la que
se subsanen las irregularidades cometidas. Lo anterior es en -
virtud de que la nueva emisidn del acto dependera de diversos
factores, entre uno de los mds importantes esta la reestructu-
racidn administrativa.

Si una una resolucidén no se encuentra debidamente fundada
y motivada, lo mds a lo que puede aspirar el ocursante es a -~
gue se emita una nueva en la gque se subsanen tales vicios, lo
mismo acontece con la notificacién, sin embargo ello dependerd
de la técnica que el abogado emplee para impugnarla, alin cuan-
do en la jurisprudencia antes sefialada se infiera que cuando -
en la correspondiente resolucién no se indiquen los efectos --
que debe surtir la misma, deberd interpretarse, para efectos -
de emitir una nueva debidamente fundada y motivada encierra en
si misma vna contradiccidn, ésto es, que no todo el personal -
encargadc de interpretar una resolucidn es conocedor del dere-
cho, en consecuencia si se hace necesarioc el sefalamiento de -
los efectos que ha producido la nulidad, sobre todo si es para
gue se vuelva a emitir el acto administrativeo que origino la -
impugnacidn.



CADUCIDAD de las facultades del fisco para determi-
nar créditos. Caso en que la notificacién se hace -
en el Gltimo dia del plazo de 5 afios. El articulo -
103* del Cédigo Fiscal de la Federacidn establece -
que las notificaciones surten efectos el dia hdbil

siguiente al en que fueron hechas. Este precepto es
aplicable a toda clase de notificaciones hechas en

el procedimiento administrativeo y conforme al mismo
articulo la notificacidn surge a la vida juridica -
cuando ha surtido sus efectos, por tanto, en caso -
de que la notificacidn de un crédito se efectiie el

dltimo dia del plazo de cinco afios de gue goza la -
autoridad para ejercer sus facultades , debe consi-
derarse que se produjo la caducidad de las mismas ,
toda vez que conforme al precepto citado, al surtir
sus efectos la notificacidn al dia hibil siguiente,
para entonces ya se habrd consumado el plazo de la

caducidad.

REVISION 223/78 . APROBADA EN SESION DE 27 DE SEP-~
TIEMBRE DE 1978. (34

La Caducidad de las facultades del fisco para determinar
créditos. Al iniciar el Procedimiento Administrativo de Ejecu-
cidén con el Mandamiento de Ejecucidn, corresponderd a las auto
ridades fiscales exigir el pago de los créditos que no hayan -
sido cubiertos, una vez transcurrido el plazo de cinco afos di
chas autoridades habran perdido sus facultades para comprobar
la existencia de una obligacidn omitida, esto es en razdn de -
que el término para ejercerlas se inicia a partir de la fecha
en que el pago pudo ser legalmente exigido, se sefiala al manda

miento de ejecucién como el inicio del procedimiento - -« - - -
134) Sinchez Mirtines, Pranciseo.Raylario de Derec Fisoal, et UMbricn 186,55, 130 y 131
'Ad:ahmmmaelan:uﬂo135621(bigo¥rle,es el ge sefpla’el mowento ptgggl %}E

srtira efectrs la notificacicn.



administrativo de ejecucidn, porque es éste el medio legal de
que se¢ vale la autoridad para ejecutar, y la fecha en gue pudoc
ser legalmente exigido el pago es aguél en que se cierran los
plazos para cumplir con dicho pago. Es necesario tener en cuen
ta gue probablemente la fecha con gue aparezca el citado manda
miento no tenga ninguna relacidn de tipo procesal con algunos
otros actos de notificacidn que le continuaran, todo esto es -~
de suma importancia, por cuanto gue la notificacidn, tiene lu-
gar en la mayoria de los casos en un momento mucho muy ante~ -~
rior al Mandamiento de Ejecucién,'esto es en virtud de que el
Procedimiento de notificacidn atraviesa por diversas etapas, -
entre algunas de las mds importantes estdn el reguerimiento, -
citatorio, y entre el Mandamiento de Ejecucidn y la ejecucidn
misma, estd el lapso de tiempo que constituye la tolerancia ~-
que la autoridad ctorga al contribuyente para cumplir, transcu
rrido el plazo a que aduce el articulo 137, que son 6 dias, ag
tuarid conforme lo dispuesto en el 151, ambos del Cédigo Fiscal
de la Federacidn.

Las anteriores consideraciones se pueden tener come base
de conocimiento para efectos operativos de la caducidad.

Sin lugar a dudas, sabemos que la tesis anterior, en su -
titulo emplea el término "determinar créditos", cuando que de
la lectura se& desprende gue debiera decir: Caducidad de las fa
cultades del fisco para NOTIFICAR CREDITOS.



FIRMA FACSIMILAR, Constituye un vicio de la propia
resolucidn y no de su notificacidn.
La existencia de una firma facsimilar en una resolu
cidn, entrafa una causa de anulacién que puede ha-—
cerse valer en el juicio de mulidad, ya que en el -~
mismo no se ataca la ilegalidad de la notificacidn,
sino la contravencidn de formalidades que debe reu-
nir la propia resolucidn impugnada. Por tanto, no -
' es procedente exigirla previa interposicidn del re-
curso de nulidad de notificaciones.
REVISION 68%/76/1492/72, RESUFLTA POR MAYORIA DE 6
VOTOS A FAVOR ¥ 2 EN QONTRA EN SESION DE 8 DE ENERO
DE 1979, REVISION 72/78/8585/76, RESUELTA POR MA- ~
YORIA DE 8 VOTOS A FAVOR Y UNO EN CONTRA EXN SESION
DE 7 DE FEBRERO DE 1979. (33}

La firma facsimilay, en la tesis anterior, tenemos gue --
aclarar un detalle que se presta a confusidn, y es que se sefia
ia gue si la firma facsimilar es un vicio atribuible a la pro-
pia resolucidén y no a su notificacidn , esto queremos creer ~-
que sucede cuando en el mismo documento se contienen tanto la
resolucién (liguidacidn, multa, etc,) como su notificacién, en
forma simultdnea, lo cual no es causa suficiente para pensar -
que es corresta tal argumentacidn, porque entonces cabria pre~
guntarse cudndo y en qué términos se puede impugnar una notifi
cacién, simplemente no habria manera de hacerlo, desvirtuando
asi la existencia formal y material de la Impugnacidn de las -
Notificaciones, pues las notificaciones por si mismas deben -~
también cubrir ciertos requisitos o formalidades, ello de con-
formidad con los articulos 38 fraccidn IV y 129 del Cddigo Fis
cal de la Federacidn.

La anterior situacidn nos llevaria a concluir que sélo la

{35) Thidkm, pig. 137



resolucidn es recurrible y no su notificacién.

De hecho sabemos que existen resoluciones que contienen en
el mismo documento la notificaciénf,siendo esto lo mds apegado
a derecho, caso en que la firma abarca tanto la resolucidn como
la notificacidn, siendo ésto todavia mds probable , bajo el su-
puesto de que pueden impugnarse las notificaciones por conducto
de los Recursos establecidos en la ley.

* Vedae Aewo Mo, 3, alelqnlsaundstnoaﬁuﬁmateumansduﬂé\ysjniﬂﬁaxih



NOTTIFICACIONES.—~ NO SE CONVALIDAN EN L0S TERMINOS ~
DE LGOS ARTICULOS 320 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDI~
MIENTOS CIVILES Y 104% DEL O0DIGO FISCAL DE IA FE-
DERACION, CUANDO EN LA MISMA PROMOCION EN LA OUE EL
PARTICULAR MENCIONA LA NOUTIFICACION HACE VALER EL -~
RECURSC DE NULIDAD DE ESTA.- No puede estimarse que
una notificacidn se convalida en los tdémminos de —~
los articulos 320 del CSdigo Federal de Procedimien
tos Civiles y 104 del CSdigo Fiscal de la Federa~ ~
cidn por haber citado el causante en el Recurso de
Nulidad de Notificaiones la fecha en que se practi-
o5 la supuesta notificacidn, porgue la materia de -
ese recurso lo constituyd precisamente la nulidad -
de esa notificacién, o sea, que si el particular si
multdneamente se hace sabedor de una netificacidén y
reclama su nulidad, debe resclverse si ez legal o -
no la notificacidn, y no estimarse que quedd conva-
1lidada, pues de lo contrario, se llegaria al absur-
do de considerar que siempre quedarian convalidadas
las notificaciones impugnadas porque para reclamar
su nulidad necesariamente hay que conbcerias o ci—-
tarlas.

REVISION No. 2540/82.~ RESUELTA EN SESION DE lo. DE
JUNIO DE 1983, POR UNANIMIDAD DE VOTOS.~ MAGISTRADG
PONENTE: EIMUNDO PLASCENCIA GUTIERREZ.- SECRETARIA:
LIC. AUREA IOPEZ CASTILIO. ‘36

Las notificaclones hechas en forma distinta a come lo pre
viene el Cddiqgo Fiscal y de Procedimientos Civiles de aplica--
cibén supletoria, serdn nulas, pero si la persona notificada se
hubiere manifestado en juicio sabedora de la providencia, la -

PR e sl Rl ARSI 2 196, . 1Ty 17




notificacidn, surtird desde entonces sus efectos como si estu-
viese legitimamente hecha, ello es tinicamente cuando el recu-~
rrente se manifiesta sabedor mucho tiempo antes de que se lle-~
ve a cabo la diligencia, es decir que se entere accidentalmen-~
te o por medio de un tercero y asi se 1o haga saber a 1a avuto-
ridad, mas no como lo cita la anterior jurisprudencia, de que
el sdle referirla, no puede afectar al ocursante, ya para efec
tos de la procedencia de cualguier acto recurrido es necesario
aludirla.



NOTIFICACIONES. DEBE ACREDITARSE LA PERSONALIDAD DE
QUIEN RECIBE UNA NOTIFTCACION CUANDO SE OSTENTA CO-
MO REPRESENTANTE DE OTRO. Camo el articulo 100 del
cédigo Fiscal de la Federacidn establece que las no
tificaciones personales deben practicarse precisa—-
mente con la persona que deba ser notificada, con -
su representante © con persona autorizada para ello
y toda vez que el articulo 97 del propic C&dige pro
hibe expresamente la gestidn de negocios en los trd
mites administrativos, exigiendo que la representa-
cidn de las personas fisicas o morales, ante las au
toridades fiscales, debe acreditarse en los térmie-
nos de la legislacién comin, cuande una notifica- -
cién personal se practique con guien se ostente co-
mo representante o autorizado para oirlas en nambre
de otra persona, el notificador deberd constatar di
cha representacidn o autorizacidn, requiriendo la -
exhibicidn del documento respectivo. De no cumplir.
se lo anterior la notificacidn serd nula si al tra-
mitarse el recurso administrativo o el juicio de nu
1lidad respectivo no se demuestra fehacientemente —
que quien recibid la notificacidn estuvo autcrizado
para ello.

REVISION No. 37/81.~ RESUELTA EN SESION DE 7 DE JU-
NIO DE 1983, POR MAYORIA DE VOTOS DE 4 y 3 EN CON-—-
TRA.—~ MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANTONIO QUINTERO BE-
CERRA.- SECRETARIO LIC. FLAVIO GALVAN RIVERA. (37)

La personalidad de guien recibe una notificacidn

mente los fiscalistas no son muy dados a impugnar una

2

actual-
notifica

cién por falta de personalidad de quien la recibe, en virtud -

de que las leyes fiscales presentan la posibilidad de que al -

del Quincegisino Aniversarin de 1a pronlgacidn de Justicia Fiscal, pig. 129 y 187



no encontrar a la persona con Quien deba entenderse la diligen
cia de notificacidn, la siguiente visita del notificador, rea-
lizard la notificacidén con quien se encuentre, y en un momento
determinado pudiera ser que ni el domicilic ni la persona fue-
sen los destinatarios, por lo que en ello la ley se encuentra
materialmente viciada, sitvacidn gque no afecta al particular,
sino por el contrario le favorece.

Algo gque nos ha llamado la atencidn, es que si los notifi
cadores ejecutores son remunerados, por honorarios ( o por co-
misidn, de acuerdo con la ley federal del trabajo), seqin la -
Ley de Gastos de Ejecucidn, reglamentaria del articulo 150 del
Cédigo Fiscal, se preocuparé principalmente de realizar numerg
sas notificaciones, y no por cerciorarse si en realidad se es-
tin efectuando con guien se debe, entonces si el notificador -
sabe que para efectos del citatorio, podrd recibirle cualquier
persona, por la naturaleza del mismo, y gue al acudir al demi-
cilio en una prézima ocasidén se realizara la diligencia con --
guien se encuentre al no localizarse al destinatario, que caso
tendrd el hecho de que el notificador solicite que se acredite
la personalidada

Por otra parte surge otro comentario gque se relaciona con
el articulo 138 del Cédigo Fiscal, en el que se establece gue
se impondrén multas de hasta diez veces el salaric minimo geng
ral diario para aquéllos notificadores a guienes se les atribu
ya una diligencia que se ha practicado ilegalmente, y qgue se -
deje sin efectos, resulta inverosimil tal disposicidn, una vez
gue se haya resuelto la impugnacidn y que se emita la multa en
que se compruebe la responsabilidad del notificador, dificil--
mente de hacerse efectiva, verdad ? Ello no es todo, ya que --
esto implicaria para ellos una doble sancién que seria la deri

vada del desempefio de sus funciones.



NOTIFICACIONES. DEBE EFECTUARSE EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 100* DEL CODIGO TRIBUTARIO. En los térmi--
nos del articulo 100 del Cédigo Fiscal de la Federa
cidn si al practicarse una notificacidn no se encue
tra a la persona a quien se pretende notificar o a

su representante legal debe dejarse citatorio para

un dia y hora determinados, en esas condiciones, si
el causante manifiesta que la notificacién fue ile-
gal porque su representante estuvo el dia y hora se
fAalados en el citatorio y el ejecutor no se presen-~
té a efectuarla, la notificacidn debe estimarse in-
correcta cuando de autos consta que la autoridad no
demostrd que la diligencia se efectud el dia y hora
sefialados.

REVISION No. 296/81,- RESUELTA EN SESION DE 23 DE -
JUNIO DE 1983, POR UNANIMIDAD DE 7 VOTOS MAGISTRADO
PONENTE: EDMUNDO PLASCENCIA GUTIERREZ. SBCRETARIA
LIC. AUREA LOPEZ CASTILLO. (38}

La Notificacidn precediendo citatorio, tratdndose de las
que deben efectuarse personalmente, el citatorio es para que -
el destinatario espere a una hora y dia fijos que en el mismo
se sefiale, con la opcidén para el ejecutor de gue indique en lu
gar de ello, que el contribuyente acuda a las oficinas a noti-

ficarse.

En el articulo 137 del Cddigo se adiciona pdrrafo, en el
que se aclara que para el caso del procedimiento administrati-
vo de ejecucidn, serda el citatorio para la espera .del notifica
dor ejecutor, para el caso en que el destinatario deba acudir
a notificarse, deberd hacerlo dentro de los seis dias hébiles

{38) Ticm, pdg. 129 y 187 o i
* [as rotificacioes én g deba preceder cltatario se hardn de acuend am el artiaulo 137,
del. mismo O&digo.



siguientes a gque surta efectos la misma, término en el que el
ejecutor realice las diligencias encomendadas, sin embargo, en
reiteradas ocasiones, el citatorio indica el referido fundamen
to, pero sin gue se encuentre devidamente motivado, es decir -
las razones especiales, luego entonces como Si no existiese, -
porgque el notificador se presenta antes o despues de fenecer -
el término con el Mandamiento de Ejecucién, que regularmente,-
contiene textualmente el mismo término de seis dias, acompafia-
do del acta de embargo, situacidén que si no coarta el derecho
del administrado antes del término, pretendera contjinuar una -
instancia que no fue hecha valer en su momento procesal oportu
no por parte de la autoridad, vicidndose el procedimiento por
falta de coordinacidén dentro del mismo aparato gubernamental.

Debemos agregar gue entre las diligencias a realizar por
notificador, ademds del embargo, el citatorio, es para las vi-
sitas domiciliarias, que tienen por objeto ejercer por parte -
de la Secretaria de Hacienda, articulo 42 del Cdédigo Tributa--
rio, facultades de comprobacidn, revisando declaraciones, con-
tabilidad, dictdmenes, avaldos y verificaciones de bienes.



CAPITULO TERCERO

ESTUDIO Y TRATAMIENTO DE LA IMPUGNACION DE LAS NOTT
FICACIONES ANTE LAS ADMINISTRACIONES FISCALES FEDE-
RALES Y ALCANCE JURIDICO ANTE OTRAS AUTORIDADES.

A) Autoridades. a) Oficinas Federales de Ha
cienda. b) Administraciones Fiscales Federa
les. ¢) H. Tribunal Fiscal de la Federacidn
d) H. Juzgados de Distrito en Materia Admi-
nistrativa. e) H. Tribunales Colegiados de

Circuito en Materia Administrativa. f) H.Su
prema Corte de Justicia de la Nacidn.B)Nor-
matividad Vigente. a) Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. b) Cddigo

Fiscal de la Federacidn. c¢) Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles . d} Reglamento -
Interior de la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Piblico . e) Ley Orgdnica del Tribunal
Fiscal de la Federacidn. f) Ley Orgdnica de

la Administracidén Pdblica Federal. g) Ley -
de Amparo.



A) AUTORIDADES
a) OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA

En los términos del articulo 130 del Reglamento Interior -
de la Secretaria de Hacienda y Crédite Pdblico, vigente, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacidn el 17 de enero de -~
1989, dentro de aquellas funciones que realizan éstas oficinas
estdn las que pretenden mantener actualizado el Registro Fede--~
ral de Contribuyentes através de un sistema computarizado, asi
también se ordenan y practican visitas de verificacidn, recau--
dan y reciben declaraciones, avisos, notifican las rescluciones
que determinan créditos fiscales, citatories, reguerimientos,so
licitudes de informes, y otros actos administrativos gue se les
encomiendan por organismos fiscales auténomos, o bien aguellas
que emitan conforme a su propia competencia, lleva a cabo el --
Procedimiento Administrativo de Ejecucidén, con el fin de hacer
efectivos los crédites fiscales o constituir la garantia para -
asegurar el interés fiscal, determinar y cobrar las diferencias
por errores aritméticos en las declaraciones, recargos, gastos
de ejecucidn, depurar y cancelar créditos fiscales a favor de -
la Federacién.

Actualmente las Oficinas Federales de Hacienda estardn a
cargo de un Jefe del que dependerdn les Jefes de Areas de Re- -
cepcién; Control y Andlisis de Informacidn; Notificacidn y Veri
ficacidn; y de Servicios,mismas gque estardn conformadas por los
notificadores ejecutores y personal administrative necesario.

Al conocer las aludidas exactoras de la impugnacidn, de las
notificaciones, dentro de la parte oficiosa del procedimiento,-



se detectaban hasta los dltimos detalles que se habian presen-
tado durante la notificacidn, y donde si se tomaban en cuenta
las razones de hecho a que aludiera el ocursante, y gue como -
ya habiamos comentado no comprendemos porque las referidas Ofi
cinas, han dejado de conocer puesto gue entre algunos de los -
fines de los Recursos Administrativeos, segin Emilio Margain Ma
natou, estd el gue conozca de ellos la misma autoridad gue dig
té o ejecuto el acto impugnado.

Las Administraciones Fiscales Federales, solicitan informa
cidn a las Oficinas Federales de Hacienda, con respecto a la -
integracidn de un determinado expediente, en casco de duda, es
decir cuando el ocursante sefiala en su escrito no haber sido -
notificado del acto impugnado, y por consiguiente no anexa —---
constancia, de tal manera que al recibir la informacidén verifi
card si efectivamente como lo argumenta el recurrente no se --

efectud la notificacidn.



b) ADMINISTRACIONES FISCALES FEDERALES

También en los términos del Reglamento Interior de la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, llevard y mantendrd ac
tualizado el Registro Federal de Contribuyentes en lo relativo
a su circunscripeidn territorial, ordenard y practicard visi--
tas de verificacién del cumplimiento de obligaciones, suminis-
trando a la Direccidn General de Recaudacidn datos e informes
necesarios para integrar el Registro Federal de Contribuyentes
de todo el pais, recaudar directamente o através de la COficina
autorizada, recibir declaraciones, avisos y otros documentos -
que no deban presentarse ante otras autoridades, vigilar que -
los contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados
cumplan con sus obligaciones fiscales, exigiendo la presenta--
cidén de declaraciones, avisos cuando los obligados no lo hagan
en los plazos respectivos, hacer efectivas las cantidades debi
das, practicar embargo precautorio o definitivo, notificar - -
cuando corresponda las resolucicnes gue determinen créditos -~-
fiscales, citatorics, requerimientos, solicitudes de informes,
y otros actos administrativos que se les encomienden asi como
los que emitan conforme a su propia competencia, llevar a cabo
el procedimiento administrativo de ejecucidn, para hacer efec~
tivos los créditos fiscales o constituir la garantia para ase-
gurar el interds fiscal, depurar y cancelar créditos fiscales,
dirigir a los auditores, inspectores,verificadores, notificado
res y ejecutores que le sean adscritos, tramitar y resolver --
las solicitudes de deveolucidén de cantidades pagadas indebida--
mente, reconocimiento de créditos a cargo del fisco para el --
caso de compensacidén, difundir e informar de las = - = = = = =



caracteristicas de diferentes instrumentos de promocién fis--

cal; resolver las consultas que formulen los interesados en si
tuaciones reales y concretas, en su caso determinar los crédi-
tos fiscales gue resulten de la resolucidn de dicha consulta ,
devolucidén o compensacidn, ordenes de auvditorias, inspecciones
recepcidn de inconformidades gue se formulen y pruebas que se

ofrezcan en relacidn con los hechos asentados en el acta final
de visita deomiciliaria que se levante, estudiarlos y tomarlos

en cuenta, asimismo determinard créditos correspondientes a im
puestos y accesorios, imponer las multas po infraccidén a las -
disposiciones fiscales, condonarlas, incluso las de las unida-
des administrativas que de ellas dependan, autorizacidn pago -
diferido o en parcialidades, resolver sobre solicitudes de dis
pensa de garantia, previo acuerdo de la Procuraduria Fiscal, =
resolver resolver recursos administrativos de su competencia,-
declarar la prescripcidén de los créditos fiscales, extincidn -
de las facultades de la autoridad fiscal, orientar a los con--
tribuyentes respecto al cumplimiento de las disposiciones fis-
cales, informar a la Procuraduria Fiscal de hechos gue tenga -
conocimiento con motivo de sus actuaciones que puedan consti--
tuir delitos fiscales o delitos de los Servidores Piblicos de

la Secretaria, en el desempefio de sus funciones, coordinarse -
en materia de su competencia con otras unidades administrati--
vas regionales de la Secretaria y con las autoridades de las -
entidades federativas coordinadas para el mejor ejercicio de -
sus facultades.

Por lo que las referidas Administraciones Fiscales, cono=-
cerdn de controversias gue van en contra de sus propias resolu
ciones, de las gue dicten las unidades administrativas que de
ella dependen, y las que emitan las autoridades fiscales de --

las entidades federativas, que actuan dentro de su - -« = - - =



circunscripcidn territorial con fundamentc en los convenios de
Coordinacidn Admipnistrativa, gquedando comprendidos la Impugna-
cidn de las Notificaciones, los Recursos de Revocacidn y de —-
Oposicidn al Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, absor-
viendo algunas facultades gue estaban reservadas a las Ofici--
nas Ejecutoras, como lo es el conocer de la Impugnacidn de las

notificaciones.

Podemos decir gue unas de las desventajas gue se tienen -
al conocer las Administraciones de la Impugnacién de las Noti-
ficaciones es de que desconocen algqunas de las circunstancias
de hecho e incluso como estd integrado todo el expediente has-
ta antes de la integracidn del crédito, dando lugar a que su -
resolucidén sea torpe y tardada.



c) H. TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

La Impugnacidn de las Notificaciones tienen un cardcter -
optativeo, por virtud del cual podemos inconformarnos por la --
falta de notificacidén o por la que fue practicada irregularmen
te, de acuerdo con el articulc 120 del Cddige Fiscal, directa-
mente através del Recurso de Revocacidn al optar por acudir al
juicio de nulidad , ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn,-
de tal manera que éste sustituye en sus funciones decisorias -
al inferior que dicté la resolucién impugnada, confirmande, re
vocando o modificando dicha resolucidn.

Entonces si en el juicio de nulidad ante el Tribunal, se
pueden Impugnar las diligencias de notificacién administrativa
sin tener gue agotar algun medio de defensa previo al juicio -
de nulidad, en que se controvierten simultdneamente el fondo -
del asunto y la nulidad de la notificacidn, cabria preguntarse
si también dicha impugnacién debe tomar caracteristicas del --
Procedimiento Contencioso Administrativo. Siendo en tal caso -
lo que mds nos preccupa la celeridad dentro del procedimiento,
pues de acuerdoc con el articulo 144 fraccidén I y II del Regla-
mente Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
en las reformas al mismo, publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacidn del 14 de enero de 1988, en gque la Nulidad de Noti-
ficaciones sdélo puede ser impugnable por medio del Recurso de
Revocacidn, es optativo para el interesado ya que podrd agotar
lo en el Procedimiento Administrativo ante la Administracidn -
Fiscal Federal, o acudir al Tribunal Fiscal, ocasionando asi -
el surgimiento de nuevos litigios, en virtud de que el estudio



de una notificacidén en forma aislada, representa un trabajo -
en extremo complejo, ahora si a ello agregamos la interposi--
cidén de algln recurso, que debe estar supeditado al derecho -
que tiene el contribuyente para estar enterado de su situa- -
cidén fiscal, con base en el principio de certidumbre, debien-
do el contribuyente contar con los medios de conocer las le--
yes, reglamentos, circulares, qQue deben ser publicados y da--
dos & conocer en el menor tiempo posible, precisando claramen
te las obligaciones, especialmente a las circulares, ya que -

no se les concede tanta importancia.(yl

Hay que tener presente que el término con gue cuenta la
autoridad para resolver un recurso es de 4 meses, y si se im-
pugna conjuntamente con la notificacidn, cuanto tiempo se lle
vard, adn cuando la nulidad de una notificacidén se presenta -
en el Procedimiento Contencioso Administrativo, como un inci-
dente de previo y especial pronunciamiento, articule 217, fra
ccidn III.

(39) Flores Zavala, Emesto. Elenentesde Finarpas  Riblices Mexicares. Rlitodal Fomda, -
Madico 1986, pag. 143



d) H. JUZ2GADOS DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

De acuerdo con la Ley Orgdnica del Poder Judicial, en su
articulo 52, los Jueces de Distrito en materia Administrativa,
conocerdn de los amparos gue se promuevan contra actos de Tri-
bunales Administrativos ejecutados en juicio, fuera de él o --
después de concluido o de que afecten a personas extradas al -
juicio. 8i el particular encontrdndose ante auténticas viola--
ciones a las garantias individuales por parte de las autorida-
des administrativas, insiste en tratar de cobtener una resolu--
cién favorable, sabiendo gue para dicha autoridad es mds impor
tante cubrir los precedentes, siendo mds probable que confirme
el acto impugnado, ello también es por cuanto, cuando una per-
sona se ve afectada en sus intereses alude violaciones de tipo
Constitucional, la autoridad administrativa desechard pensando
que se trata del juicio de garantias no obstante que la promo-
cidn se presenta como un medio de impugnacidn y ante una auto-
ridad administrativa como lo son las administraciones fiscales
federales, sin tener en cuenta los efectos que pretende el - -
ocursante, que en un momento determinado es lo gue se debe to-

mar en cuenta.

Tratdndose de autoridades judiciales federales y de auto-
ridades judiciales locales, conforme el articulo 104 de la - -
Constitucidn Federal, en el caso de aplicacidn de leyes federa
les, que sélo afectan el interés particular, pueden conocer in
distintamente, a eleccidn del ocursante, los tribunales comu--
nes de los Estados o del Distrito Federal, o bien los jueces -

de Distrito, que pertenecen al sistema judicial federal, estos



asuntos pueden someterse al Tribunal que corresponda o a un ~-
juez de distrito, porque la materia es federal.

Se dice que ésta opcidén es muy poco recomendable, ya que

sin existir una razén legal, los jueces de distrito entorpecen
el despacho de éste tipo de asuntos . 40}

(40).Gdrez 1ara, Cipriam, Tearda General del Procese, Tstes Universitarics, México 1981,
g, 117



e} H. TRIBUNALES QOLEGIADOS DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

Segiin el articule 44 de la Ley Orgdnica del Poder Judi-~ -
cial de la Federacidn, conoceran los Tribunales Colegiados de
Circuito, en materia administrativa de sentencias o resolucio-
nes dictadas por los Tribunales Administrativos Judiciales, --
sean Locales o Federales.

En los Tribunales de composicidn Colegiada o Pluriperso--
nal 1o normal es gue la instruccién se lleve ante un sélo juz-
gador, y cuando el asunto estd listo para resolverse, es decir
cuando se cierra la instrueccidn, el asunto se turna al miembro
del tribunal gue sera competente, para que éste formule el pro
yecto de resolucidn y lo lleve a una junta o sesidn en donde -
dicho proyecto es discutido y sometido a votacidn de los miem~
bros de ese tribunal. Si el proyecto es aprobado por unanimi--
dad de votos, se dicta la sentencia, y si el proyecto séloc es
aceptado por una minoria de los miembros del tribunal, se con-
sidera rechazado y deberd formularse un nuevo proyecto que re-
coja la opinién de la mayozia.”’

Como puede observarse el procedimiento para dictar senten
cia puede llegar a ser bastante complejo y formar una etapa de
masiado larga, siendc ademds un sistema que resulta bastante -
caro.

También el sistema unitario presenta algunas desventajas,
pero la opcidn de inclinarse por uno v otro sistema dependera
de las circunstancias gue presente cada caso de impugnacidn.

(41) Toidem, pig. 128



£) B. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tiene en mate-
ria territorial, competencia sobre todo el territorio de la Re
piblica.

pPe acuerdo con el articulo 11 de la Ley Orgdnica del Po--
der Judicial de la Federacidén, sefiala gue le corresponde cono-
cer a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en pleno de ac
tos gue reclamen el amparo y proteccién de la Justicia de la -
Unidén, en el que dicho drgano jurisdiccional, juzga a la auto-
ridad responsable, calificando sus actos conforme la Constitu-
cién, sin decidir acerca de las pretensiones originarias del -
quejoso, pues la accidn que se ejercita ante ésta autoridad --
tiende a lograr fines gue no ceinciden con los de confirmacidn
revocacidén o modificacién perseguidos por el recurso, o por la
impugnacién, ésto sélo es una forma diferenciada, ya que como
hemos podido analizar, tanto en la legislacidén como en la doc-
trina, los términcs recurso, medios de impugnacidn y amparo, -
se aluden como ya lo habiamos comentado en forma similar.

"rodas estas reflexiones nos inducen a --
creer gue el amparo directo, aungue con--
serve la designacidn de juicio, desde el

punto de vista de su procedencia, teleolp
gia y substanciacién procesal, entrafian -
un recurso extraordinario, similar a la -
casacién, al través del cual se ejercita

el control de legalidad contra la indica-

da especie de actos de autoridad ( amparo




casacional)."” (42

{ 42) Burges, Tgnacio. Bl Juicio de Avparo. Rlitorial Famia , Mixico 1983, pag. 184




B) NORMATIVIDAD
a) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos -
de manera proporcional y egquitativa que dispongan las leyes, -
férmula que integra el principio de legalidad, consagrado en -
la fraccidn IV del articulo 31 de la Constitucidn Federal, - -
principio que sefala, que necesariamente toda carga tributaria
se debe establecer en una ley, lo cual tiene como consecuencia
no s6lo gque el impuesto emane del poder que, conforme a la - -
Constitucidén del Estado esté encargado de la funcidn legislati
va, con lo cual se atiende a la exigencia tedrica que sean los
propios gobernados através de sus representantes, los que de--
terminen las cargas fiscales, sino que ademds, que al estar es
tablecidas de esta forma no quede margen para la arbitrariedad
de las exactoras, ni para el cobro del impuesto gue no han pre
viamente establecido ni para el cobro de gravémenes a titulo -
particular, a fin de que se pueda dar cumplimiento al princi--
pic de certidumbre de las obligacicnes fiscales, permitiendo -
al sujeto pasivo de la relacidn tributaria conocer con antici-
pacidén el nimerec de impuesto que habrd de cubrir y su cuantia.

De conformidad con el principio general de legalidad, nin
gin érgano del Estado puede realizar actos individuales que no
estén previstos y autorizados por disposicién general anterior.

Los impuestos no deben gravar a una o varias personas de-
terminadas individualmente, el gravdmen debe estar establecido
en forma general y abstracta, de modo que toda persona cuya si
tuwacidn coincida con la que la ley fija como hecho geﬁerador -



del impuesto, sea sujeto del mismo (Art. 13). Es decir se debe
fijar por medio de leyes, tanto en sentido formal como mate- -
rial.

Ninguna ley que fije un impuesto podrd ser retroactiva, -
es decir, no podrd aplicarse a actos pasados ni efectos pasa--
dos, pero si a efectos futuros de actos pasados. En el caso de
las normas procesales para la determinacidn de créditos fisca-
les o para el ejercicio de la facultad econdmico-coactiva, en
lo gue corresponde a los procedimientos en trdmite, se aplica-
rd la ley vigente, respetando las actuaciones ya realizadas --
[Art. 14), siendo eso posible mediante resolucidn definitiva -
que asi lo determine.

ahora bien, se dice gue las autoridades fiscales deben su
jetarse estrictamente a las disposiciones legales gue corres--
pondan. Muy criticable por cierto esta disposicidn del articu-
lo 14 Constitucional.

"La redaccidén del precepto descubre el pen
samiento del legislador proyectado al Dere
cho Civil y Penal, dada la alusidén a la ga
rantia de audiencia juicio seguido ante --
tribunales... Perc su garantia de legali--
dad (aplicacidn correcta de la ley) debe -
alcanzar todas las ramas del Derecho inclu

so el Administrativo y Tributario. (&

be lo anterior se desprende que entonces no hay tal apli-
cacidn estricta, sin embargo a ello debemos atender, auxilian-
donos tal vez de la aplicacidn supletoria.

Las leyes gue regulen los procedimientos administrativos

43} Garam Servardo, J. Gimntias Qrstifixioales, en ‘el Do Tributario Medono, Rlito-
rial Quitmra T.G.5.A., Mico 1949, piy. 168



para la determinacidn del crédito fiscal para su cobro y para
su impugnacidn, deben reconocer el derecho del particular para
ser oido, es decir la oportunidad para que presente pruebas y
alegue en su favor, o sea, que la garantia de audiencia se - -
constrifie a la posibilidad de ser cido y presentar defensas --

que coinciden con el acto impugnado.

Toda resolucidn administrativa en materia fiscal debe - -
constar por escrito, emanar de la autoridad competente y expre
sar los fundamentos de hecho y de derecho en que se hace, y --
darse a conocer al interesado ( Art. 16). De este precepto se
desprende, lo gue ya infinidad de autores fiscalistas han refe
rido en conocidos textos.

" Sy redaccidn revela gue el precepto fue
creado para control de la actividad de las
autoridades ejecutoras... Ello implica que
las limitaciones contenidas en el precepto
alcancen también como ahora se reconoce a

las autoridades ordenadoras."(4”

(44} 1hidam, pfg. 168 y 169



b) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 129 del -
CSédigo Fiscal, la nulidad de notificaciones procede respecto de
las realizadas en contravencidn a las disposiciones legales, ~-
siempre que se trate de los recurribles conforme a los articu--
log 117 y 118 .

Para gque una notificacidn sea vdlida deberd cumplirse con
lo dispuesto en los articulaes 134, 135, 136, 137, 139 y 140 del

citado Cdédigo.

Cuando no se satisfaga el supuesto para su procedencia, se
dice que declarard improcedente, o cuando previamente se haya -
iniciade juicia de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federa
cién en el que, en ampliacidén de la demanda, se haga valer la -
nulidad de notificaciones, o se trate de una negativa ficta.

Son aplicables también a la nulidad de notificaciones, los
sefialamientos hechos al comentar la improcedencia de los recur-
s0s en general.

Seguin el articulo 121 del referido numeral, dispone gue --
los recursos administrativos se interpondrdn dentro del término
de cuvarenta y cinco dias siguicntes a aquél en gque surta efecw-
tos la notificacidn del acto impugnade, perc como el acto impug
nado en déste caso es precisamente la notificacidn, entonces, el
término estara supeditado a la resolucidn, es decir hasta el ma
mento en gue se tuvo conocimiento de la notificacién. Los casas
en que no se aplica dicha regla son:

- El Sujeto pasivo o su representante se ostenta



como conocedor del acto ¢ resolucidn antes de su -
notificacién. (Articulo 135 del Cdédigo)
~ Cuando la notificacién se practica por estrados (139)
- 8i la notificacidn se practica por edictos {140)

La interposicidn de la impugnacidn de las notificaciones -
suspende los plazos para el ejercicio tanto de las facultades -
de las autoridades fiscales, como de los derechos de los parti-
culares incluso el de impugnar la resolucidn, debiendo hasta en
se resuelve la impugnacién suspender el asunto en lo principal.

La declaratoria de nulidad de la notificacidn trae como con
secvencia la nulidad de todas las actuaciones.hechas con base en
dicha notificacidn.

La suspensidén de las facultades de la autoridad como de -~
los derechos de los particulares, se inicia en el momento en --
gue se interpone el recurso.



c) CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Tratdndose de la impugnacién de las notificaciones nos he
mos encontrado con que entre una de las razones mds importan--
tes ¥ que han dado lugar a su promocidén es la falta de motiva-
cidén, es decir que cuando se lleve a cabo una notificacidn de
una resolucidn, citacidn o emplazamiento, dichas diligencias -
expresaran su objeto y los nombres de las personas con quienes
se practiquen { Art. 304).

En las notificaciones personales el cerclorarse de que la
persona que deba de ser notificada vive en el domicilio desig-
nado, lo cual le corresponde al verificador y no al notifica--
dor, ya gque éste al no encontrar al contribuyente y habiendo -
dejado citatorio rendira un informe ( Art. 311).

En los casos en gque al acudir el notificador ejecutor al
lugar en que deba efectuarse la diligencia, negdndose el desti
natario de la misma a atender el llamado o a recibirla; el eje
cutor tratard por todos los medios legales de darla a conocer;
fijando un instructivo en la puerta, asentando razén de ello -
(art. 312). Incluso se faculta al notificador para que pueda -
ir mds alld de sus funciones y la efectle dondequiera que loca
lize a la persona, siempre y cuando el notificador certifique
conocerla o sea identificada por dos testigos (Art. 313), la -~
verdad es gque normalmente el notificador, cuando logra locali-
zar a alguna persona en la calle, lo hard pero sin la presen--
cia de testigos, por en muchas ocasiones obra de la casualidad,

La firma de quienes participan en la notificacidén es de -
suma importancia, asi como los casos de la firma facsimilar y



la autografa, ya que la primera carece de cardcter legal, asi-
mismo lo son las coplas que el notificador deba dejar para - -
constancia en poder de quien atienda la diligencia por su va--
lor probatorio en juicio ( Art. 317 }.

En el articulo 319 se deja entrever que la impugnacidn de
las notificaciones cuando menos en el derecho comin se promue-
ven como incidentes al igual que en el juicio de nulidad ante
el Tribunal Fiscal, y que como ya lo comentamos, se desvirtia

su naturaleza, pues dicha impugnacidn es independiente.

Como hemos podido observar actualmente la aplicacién su--
pletoria del Procedimiento Civil, es insuficiente para el dere
cho fiscal.



d) REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

En el inciso A) fraccidén IX del Articulo 131 del Reglamen-
to de la Secretaria, extiende las facultades de las autoridades
Administrativas como son las Administraciones Fiscales Federa--
les, en lo que a notificacidn de resoluciones se refiere, cita-
torios, requerimientos, solicitudes de informes y otros actos -
administrativos que se les encomienden, asi como aquéllos que -
emitan conforme a su propia competencia, asi también podra lle-
var a cabo el procedimiento administrativo de ejecucidn para ha
cer efectivos los créditos fiscales a cargo de los contribuyen-
tes, responsables solidarios y demds obligados, garantias cons-
titutivas para asegurar el interéds fiscal, inclusive las fian--
zas a favor de la Federacidn, otorgadas para garantizar crédi--
tos fiscales a cargo de terceros; enajenar fuera de remate bie-
nes embargados de ficil descomposicidn o deterioro, es decir --
gran parte de las facultades y atribuciones que todavia hasta -
el afic pasado estaban reservadas a otras autoridades.

ESTA TESIS WO DEBE
SAUR BE LA BIBLIBTECA



e) LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

La ley orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacidn, - -
atribuye plena autonomia a éste para dictar sus fallos, asi co
mo la forma como se encuentra integrado, es decir por las Sa--
las Regionales, ¢ue conocen, instruyen ¥ resuelven cualquier -
clase de asuntos que sean competencia del Cuerpc Colegiado de
acuerdo con el articulo 23 de esta misma ley, y por la Sala Su
perior que resuelve aquéllos asuntos caracteristicos especia--
les, aquellos cuyo monto del asunto exceda cien veces el sala-
rio minimo vigente para el Distrito Federal, elevado al afio y
en los negocios gque para su resolucidn sea necesario fijar, --
por primera vez, la interpretacidn directa de una ley o deter-
minar los elementos constitutivos de una notificacién.

Es importante comentar que actualmente las Salas Superio-
res ya no actuan como revisoras de los actos de las Salas Re--
gionales, en virtud de que dicha facultad ha sido cedida a los
Tribunales Colegiados de Circuito.

En este ordenamiento se establecen tante disposiciones de
tipo juridico como administrativo.

En resumen, las Salas Regionales conoceran de cualquier -
asunto de acuerdo con el 23; es decir de resoluciones definiti
vas que dicten las autoridades fiscales federales y organismos
fiscales autdénomos, en que se determina la existencia de una -
obligacidén fiscal, se fije una cantidad liquida o se den las -
bases para su liguidacidn, nieguen la devolucién de cantidades
pagadas indebidamente, las que impongan multas por infraccién
a las normas administrativas federales. '



Para efectos de la impugnacidn de las notificaciones que
nacidé como un recurso administrativo, se hace necesario recor-
dar el principio de definitividad del cual deben gozar las re-
soluciones administrativas para que puedan ser materia de un -

juicio de nulidad.

"Ers lo que se refiere al tipo de resolu--
ciones sobre las gue conocerasn las Salas
Regionales, consideramos pertinente hacer
referencia al principio de definitividad

del cual deben gozar las rescluciones ad-
ministrativas para que puedan ser materia
de un juicio de nulidad. Este principio -
estriba en la exigencia legal gue establg
ce que, para poder impugnar algin acto ad
ministrativo que afecte a un particular -
en sus derechos, éste debe ser definitivo
o sea que no puede ser modificado o anula
do, mediante el uso de algin recurso admi

nistrativo especial previsto en 1la ley."(ﬁ)

45) Diaz Grvdlez, s R. Ley Odinica el Tribual Fieal de la Rderacicn Ooventads,pag.21



£) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Representar el interés de la Federacidn en controversias -
fiscales es una de las funciones gue le corresponden a la Secre
taria de Hacienda y Crédito Piblico, de acuerdo con el articulc
31 fraccidén XIV de la Ley Orgédnica de la Administracidn Piblica
estdn entre otras, las de inspeccidn, estudio y formulacidn de
leyes y disposiciones impositivas.

Como la Procuraduria Fiscal de la Federacidn, es la encar-
gada de representar el interés de la Federacién, las Administra
ciones Fiscales Federales, desempefian el papel de demandadas,es
to debe ser ain cuando las referidas Administraciones, no sean
directamente las que realizan la notificacidn, es decir que si
ellas son las gue resuelven acerca de la impugnacién de las no-
tificaciones, teniendo en cuenta que algunas veces son las uni-
dades Administrativas de éstas las que llevan a cabo la diligen
oia-de notificacién,y se encuentran con todo y ésto impedidas -
para emitir una. resolucidn, entonces no tendrdn por que ser de-
mandadas dichas unidades.



g) LEY DE AMPARO

Segun la ley de amparo vigente, el juicio de amparo tiene -
por objeto resolver las controversias que se susciten por leyes
o actos de la autoridad que violen las garantias individuales, -
por leyes o actos de la autoridad federal gue vulneren o restrin
jan la soberania de los Estados y por leyes o actos de las auto-
ridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad federal.-
Ahora bien, debemos de tener en cuenta primero que nada,que las
leyes Administrativas son de aplicacidn estricta, por esc es que
en muchos casos al no obtener respuesta positiva el ocursante --
acude ante auténticas violaciones a las garantias individuales -
a la Ley de Amparo. No existe la posibilidad en materia administrati
va de suplir la deficiencia de la queja, por eso es que si el ocur-
sante dentro de sus agravios se le ocurre aludir a violaciones -
a las garantias individuales, y la autoridad por error en la in-
terpretacién, no admite la impugnacidn,estard actuando arbitra--
riamente, puesto gue la autoridad administrativa, en su caso, es
té obligada a remitir a la autoridad que considere gque debe conpo
cer del asunto en concreto.

Adn suponiendo sin conceder que los agravios causados al --
ocursante sea de cardcter Constitucional, vy los efectos que se -
persigan sean los de un medio de impugnacidn, la autoridad debe
dafle trdmite ante ella misma, o ante autoridad distinta, el ca-
so es gue el particular tenga mayores posibilidades, y no sélo -
la alternativa del Amparo.



CONCLUSIONES

1.~ Al ser colocado como un Medio de Impugnacidn, las No-
tificaciones han limitado el campo de accidn de los Recursos, -
en su sentido formal, si del andlisis efectuado se desprende -
que podemos Impugnar una Notificacidn en forma independiente,-
entonces materialmente, la aludida impugnacidén , seguira sien-~
do la fuerza gque generé y mueva todo el procedimiento adminis-
trativo, y en cuyo caso la Administracidén estd cobligada a dar-
le tramite, por lo gue desde este punto de vista el Medio de -~
Impugnacién no estard supeditado al Recurso.

2.~ El acceso que tiene la Impugnacidn de las Notificacip
nes a recurrir al Tribunal Fiscal de la Federacidn, por medio
del Recurso de Revocacidn, permite desde un dngulo materialis-
ta, obtener en un minimo de tiempo una favorable resolucidn, -
pero formalmente se desvirtua la naturaleza juridica de los Re
cursos Administrativos o Medios de Impugnacién, ya que basédndo
se estrictamente en la ley el Tribunal puede someterse por los
ordenamientos y principios gue rigen el Procedimiento Conten--

cioso.

3.« Actualmente el Derecho Fiscal es una drea que tiene -
grandes carencias que son solventadas con material interpreta-
tivo, no muy bien encausado, ya que quienes interpretan esta -
rama, son gente que tiene una escasa preparacidén doctrinaria -

adecuada.

4.- La Secretaria de Hacienda, cuenta con una drea denomi
nada de Asistencia al Contribuyente, en cada una de sus unida-
des Administrativas, como son las Administraciones Fiscales --



Federales, las cuales se limitan a orientar al particular que
io solicita, siendo algunas veces insuficiente sobre todo pa-
ra interponer Recursos, no gueremos de ninglin modo menospre~-
ciar esta labor, sino porque se hace indispensable la inter--
vencién de un especialista, y si el particular carece de me--
diocs para impugnar una notificacidén, buscando asesoramiento -
adecuado, tal propésito resultaria incosteable, pues el impug
narla €l mismo, traeria en si el riesgo de que el acto impug-
nado fuerd fdcilmente confirmado.

5.~ No debemos dejar gue los gastos pliblicos se disuelvan
en trdmites innecesarios. Luchemos porque este Medio de Impug
nacidén tan importante no desaparezca, toda vez gque al dejar -
de ser Recurso se le ha restado importancia, pero como hemos
podido ver, sigue siendo materia dispuesta para el litigio.

6.- Los Contribuyentes que resienten las cargas tributa-=-
rias y utilizan en lo minimo los Recursos Administrativos o -
Medios de Impugnacidn, son aquéllos con menos recurscs econd-
micos, mas no asi las grandes agrupaciones, realizan elabora-
das maquinaciones alrededor de las notificaciones, de tal ma-
nera que cuando la Secretaria de la Hacienda Piiblica reaccio-
na es porgue ya caducaron o prescribieron los términos que --
esta autoridad debid ejercer en su momento, disminuyendo con
esto los ingresos gque por diversos conceptos pudo haber obte-

nido.
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ANEXO No, 3

FULTA POR . IHNCUMPLINILITO
LA REQUERIMIENTO R _200-00

¢ . 3651

fig cr&dito

O (1] e
1 (%r?\?rol

__aﬂ%?zlgglﬂgfuﬂﬂ__.

OATOS DEL CONTRIDUYRENTE O RS
Nombre, Denominaclbn
o Razbn Scclal: __ _ _Jo@sa. Do BERICO - wSecie

SNEROR

Domicilio

Calle:__ gNa PRANGISCQ. .. 12 Ext.  g6& N2 Int. peon. 104
Colenia:__prp yaris __Ctaigo Postal

Localidad: Mexico snticdad Federativa D.F.

Actividad Preponderante:

En vista que no atendid el

Requerimiente de declaracidn(es) Requerimiento de Solicitud de

omitidals) y en su case el page- Inscripcidn, y/o avisol(s) de -

del impuesto correspondiente. Registro rederal de Contribu-
Jentes.

Requerimiento de Aviso(s) o dew--

claracilrad omitidal(s) y en ou - totificado eliqg.na_gn MeAROSAS

caso el pago del impuesto correg DECL. FoP.ITULO VII , IX ABAIL 1968,

pondiente. X _0064a%11

Con fundamento en los Arts. 41 Fracc. 11I, 32 Fracc, I inciso b) {ltimo ——
phrrafo del C6digo Fiscal de la Fedaracidn, se le impone por esta vez una-
multa con importe de: $112,000.008  (CILNTO DOCS MIL PESOS)

00/100 M.!,) . TRANGITORIO,

Concedliéndole con fundamento en el Art., 75 Fracc., VI del C6Hdigo Fiscal de-
la Federacibn un plazo de un mes, cornutedo a partir del dfa siquiente al-
que surta sus cfectos la notlflcacidn de este crédito, para que esta Ofick
na efectlie el pago arriba senalade, an cuyo caso reducird el 30%.

Oficina Federal! de !lacicnda N2 200. Progrese H¥ 172 Col. E£scandén

de 1988,
jme £L JEFG
A

LiC. AR . YANEZ,

AEY .—-200310 -6DB
ééf{u: HoTIFIT cIon |
f_xico, D.F., A b LA .. de G ¢ 7O AL de 1988,
En _esta fecha se noelfich la rosolucidn que 'Jl\t(_(_.(‘dc, con base en los Art.
I? del Codigo Fiscal de la Foderaridn, entendiéndose la dilie~

gencia porsonalmente con ZUJcA i BQA 7A AL A I'E*,, en su carfcter de

égj PELELA /5/,'{; quien 1o acreaitd con funtg, 5&,;:;&,“}((: quien se le en-
treg un ejn’mplﬂl‘ de este documento. 3e hece constar gque para esta diligen
cia precede citatorio.

EL MOTIE

L CONTRIBUYENTE
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