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P ROL OGO

El propésito fundamental de realizar un andlisis Qobre el presente tema de
investigacién tan importante y actual para los estudiosos de} Derecho Laboral -
obl{ga a ahondar en el tema del Sindicalismo Méxicanoc y concretamente en el Sin
dicalismo Oficial en donde el Sindicato Unico de Trabajaderes del Gabierno delf
Distrito Federal { 5.U.T.G.D.F. )} se constituye como uno de los pilares funda--
mentales de su central la Federaci6n de Sindicatos de Trabajadores al Servicio-
del Estado ( F.S.T.S.E. ).

He de reconocer que 13 tarea de realizar un trabajo de investigacion suele
resultar tedio y complicado cuando no se tienen todos los elementos al alcance,
pero tambien es cierto que dicha tarea a medida que se profundiza resuita ser -
grata, De esta profundidad que presento en este trabajo se puede percibir que-
es sumamente rica en posibilidades, particularmente por los nexos que el sindi-
calismo tiene con la vida social, econmica y polfitica del pafs, debldo al au--
mente del nimero de personas que se agrupan en torno a los sindicatos para de--
fender sus intereses, porque esta misma gente cobra conciencia progresivamente-
de la necesidad de participar de manera activa en los diferentes procesos poli-
ticos, convirtiéndose asi en un importante factor del cambio social,

La unidad resulta ser el signo de los 110,000 trabajadores del Departamen-
to del Distrito Federal, unidad que le ha servido como palanca del impulso en -
1a obtencidén de una mejor calidad de vida para sus agremiados misma que se ha -
venido dando paulatinamente a través de los 52 afios de existencia del sindicato.

' Fueron las anteriores razones las que motivaron l1a elaboraci6n del presen-
te trabajo, como apoyo a las labores de aquelios que difunden el apego a las --
cuestiones sindicales he de agradecer al Diputado Ramdn Chorefo Snchez, exse--
cretario del S.U.T.G.D.F. su valiosa ayuda para la realizacidn de esta tesis
As{ mismo agradezco al Lic. Gustavo Jduregui Aguilar, Secretario General del --
Sindicato Unico de Trabajadores de Serfin su disposicién y sus consejos y a los
Lics. Javier Campos Ycardo y Alvaro Caceres ferraez, por todo su apoyo brindade

para feliz término de este presente trabajo de investigacifn.



INTRODUCCION

El desarrolle del Sindicalismo en México, asi como el desenvolvimiento de
las relaclones Obrefo - Patronales, trajo como consecuencia inmediata y direc-
ta que se generaran en el marco de las relaciones colectivas, instituciones ta--
les como el Contrato Colectivo de Trabajo, el Reglamento Inter{or de Trabajo. el
Contrato Ley o Contrato Obligatorio y la Huelga, cuyo rango constitucional viene
a garantizar entre los factores de la produccion, Capital y Trabajo la seguridad

de un permanente entendimiento entre estas dos clases.

Lo anterior tuvo su origen en la necesidad de mejorar las condiciones de vi
da de los asalariados ante la explotacién infrahumana del inciplente capitalismo
representado por el patrén desde antes de la lucha armada de 1910, por consi----
guiente surge como una condici6n esencial para tal fin la unidad de los trabaja-
dores. Tal unidad tiene sus primeras manifestaciones en organizaciones que en -
sus comienzos fueron las socledades mutual fstas, clubes y cooperativas, hasta --
1legar a 13 forma m&s amplia de la organizaci6n que permitiera la participacion
de todos los trabajadores en la defensa de sus intereses comunes y elementales.

Esta organizacién como todo: sabemos recibio el nombre de Sindicato.

Fue en el aio de 1917 cuando se adopté la Constitucion actual de México, a
partir de ese afle, las organizaciones obreras mexicanas han estado en la posi---
‘ci6n un tanto anbmala de poseer las leyes laborales mds avanzadas del mundo, y -
unicamente beneficiarse de esta legislacion en la medida en que han sido capaces,
a través de su propia fuerza para ejercer la presitn suficiente para garantizar

el cumplimiento de esas leyes.

Cabe recordar que el Constituyente de 1917 se olvidé de regular las relacio
nes de los trabajadores al servicio del Estado quedando éstos al desamparo y por
lo tanto fueron objeto del mal trato, vejaciones, y despidos injustificados por -
los titulares de las correspondientes dependencias. Por consiguiente los servi-

dores del Estado sabedores de astas limitantes empezaron a organizarse para lu--
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char por 1as'anUsticias imperantes creando en el afio de 1922 los primeros -sind{
catos dg trabajadores al servicio del Estado : E] de Maestros en el puerto de -
" Veracruz y el dé Trabajadores de Limpia de la Ciudad de México, antecedente inme
diato de la Constltucién del Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno dei ---
Distrito Federal.

A nadfe QEbe extrafiar el hecho de que gracias a las organizaciones obreras
desde sus origenes, tenemos una Ley Federal del Trabajo derivada de las disposi-
ciones del articulo 123 Constituciomal tuyo apartado "A" reguld las relaciones -
obrero patronales y el apartado "8" que requla las relaclones entre el Estado y

" sus trabajadores, Al mismo tiempo reconocemos que la exploraci6n juridica del -
Sindicalismo Mexicano es una exigencia ineludible de la modern(dad. toda vez que
l2 actividad sindical en nuestro ﬁals ha sufrido importantes cambios en los Giti
mos afios debido muy probablemente a 1s crisis econfmica que atravieza el pafs en

_ donde hemos visto paulatinamente la transformaci6n y desaparicidn de varios orga
nizmos sindicales. Como consecuencia de esta realidad que afecta a todo trabaja
dor por igual es la superaci6n en el trabajo y la fe sindicalista que encierra -
los anhelos de grupo encontrandosu mds idénea expresién en la fortaleza, que es
el resorte moral que mueve a la voluntad para traﬁsformar en triunfo las adversi

dades.

Para la elaboracién del presente trabajo tuvimos como guia metodol6gica fa
obra de fa Dra. Guillermina Baena Paz titulada " Manual para Elaborar Trabajos -

de [nvestigacién Documental ", por lo que ei trabajo consta de cuatro capftulos.

En el primer capituie se abordaron aspectos histéricos sebre el surgimiento
ﬂel sindicalismo en México desde sus inictos hasta la consolidacién de las gran=-

des centrales obreras em el poder.

En el segundo capftulo analizamos de manera particular el desenvolvimiento
y régimen juridico de los sindicatos oficiales o agrupaciones de trabajadores al

servicio del Estado partiendo desde sus origenes, su posicién frente al régimen



el
y el aspecto’ valorativo de la democracia en donde se analiza.desde dos planos :
el socialista y el no sociallsta para quedar clasificados, en sindicatos oficia-

les, independientes, democriticos o aulocraticos.

En el tercer capftulo 1o dedlcamos a la evolucidn historica propia del Sin-
dicato Unico de Trabajadores del Gobierno del Bistrito Federal y a su estructura

funcional orgénica basandonos en los propios Estatutos del Sindicato,

Finalmente en el cuarto capltulo se pretende enmarcar el fundamento legal -
que ha de regir la vida del sindicato partiendo de un historial de cada ley has-
ta |3 sintesis y la conclusi6én de dicho fundamento legal, y por otra parte se --
analiza su participacion polftica a través del estudio de su Comité de Afi{lia---
ci6n.y su Secretarfa de Accidn Politica. Esperamos que con todo lo analizado en
el presente trabajo se contribuys al aservo del Derecho del Trahajp. asf como -
dar una i{ded del panorama sindical en general y un enfoque al sindicalismo ofi--
cial y Yo mds Importante, despertar el interés en el trabajador del Departamento

del Distrito Federal por su {nstitucion sindical.



CAPITULO I
ANTECEDENTES DEL SINDICALISMO EN MEXICO

’ 1.~ El Maovimiento Obrero durante la Revolucién Armada de 1910.

Es.comn mencionar como Iniciaci6n del movimiento obrero organizado en Mé-
xico el mes de octubre del aio de 1910, cuando francisco l. Madero comenz6 la -
revoluci6n contra el régimen de Porfirio Dfaz, Presidente desde 1876, sin embar
go, los origenes del movimiento obrero anteceden en algunos afios a la Revolﬁ -

‘cién Armada de 1910.

Durante el Siglo x!X se podria decir que México era un pafs aislado del -~
resto del mundo y desgarrado por contiendas internas y externas y que la clase
trabajadora se mantenia ai mérgen o fgnorante de las précticas de tipo anarquis
tas, socialistas y comunistas que se desarrollaban en otras pafses del orbe; --
sus comuynicaciones eran prearias, estaba industrialmente subdesarrollado; las -
masas eran analfabetas; la iglesia catélica y el Estado coincidfan en obstaculj
zar ta gntrada al Pais de cualquier teorfa que pudiese transfbrmar el nivel tra
dicional de las clases bajas, asf{ mismo mantenfan la estructura social en el --
status quo de siglos desde la conquista. La forma de gobierno permitfa poca 1i
bertad de accién y, junto con la organizacion socfal y econbémica del Pafs, cons

»tituia una triple barrera que obstaculizaba la vta de cambio, { ! ).

La situaci6on racial y lingiifstica era una poderosa fuerza disuasiva en la
difusibn de las nuevas ideas. Existfan muchos grupos deﬁtro de la poblacién --
' '1ﬁdlgeﬁa mexicana con lengua 0 dialecto diferente. Muchos desconocfan la len--
) gua espafiola haciendo diffcil la comunicacibn entre ellos mismos y entre el go-

bierno, La inferioridad racial del indfgena y el mestizo habfa sido durante si

glos un hecho aceptado, por lo tanto las clases obreras tuvieron que combatir -

© (1) vease Riuth Clark Marjorie. La organizacion Obrera en México.. Traduccibn -
de {fabel Vericat, Coleccion problemas de México. Editorfal Era, 1979, -
p. it. ‘ ) -




esta situacién de predominio de clase y superioridad racial. La opinién compar .
tida hasta por los pensadores mis tiberales, consistia en que conceder 1ibertad

al indigenz o meforar su situacién era convertirio en una grave amenaza,

Bajo este sistema existfa el peonaje, en virtud del cual las autoridades -
polictacas reconocian el derecho de propietario para apoderarse corporalmente -
de un trabajador que estuviera en deuda con &1, y obligarlo a trabajar hasta --

que la saldara,

Naturalmente, una vez que el patrén podfa obligar al obrero a trabajar,---
también podfa imponerle las condiciones del trabajo, lo cual significaba que &s

N

tas fueran tales que nunca permitirfan al deudor 1iberarse de su deuda.

Tales condiciones de trabajo podrfan diferenciarse de la esclavitud en gra
‘do y similar en muchos aspectos al régimen de servidumbre en la Europa de la --
Edad Media. La deuda, real o imaginaria, es el nexo que at2 al pedn con su -
amo. - Las deudas son transmitidas de padres a hijos a través de generaciones.--
Aungue 1a Constituci6n no reconocfa el derecho del acreedor para apoderarse y -
retener al deudor fisicamente, las autoridades rurales en todas partes recono--
cfan ese derecho y el resultado era probablemente cince millones de personas, o

sea un tercio de la poblacién el que vivia en estada de peonafe sin redencién.

Pero los cambios iban a llegar a pesar de todo. En los Gltimos afos del -
_ Siglo XiX, Dfaz, el dictador, comenzd con la industrializacitn del Pafs. Ofre-
cid alternativas mds favorables para la {nversi6n en México del capital extran-

jero;. se aceler6 la construccidn del ferrocarril; surgieron un gran nimero de -

" Fasbricas y en algunas partes de la Rep(blica se crearon verdaderos centros in--

dustriales. A pesar de todos estos cambios se trataba de mantener 3l obrero en
una sociedad no industrializada. Esto con el interés del Estado y las clases -
terratenientes para mantenerlos en la ignorancia, sometidos, desorganizados y -

sin conciencia de clase; era, tanto a los trabajadores industriales como & los



aéricolas. no ocurriendoséle al gobierno pensar que la protecci6n al trabajador
fuese necesaria. La oferta de manc de obra barai; era uno de los allcientes --
principales para los capitalistas extranjeros. Tal era la causa de que la Ha--
clenda tipica mexicana fuera de mis de mil hectireas y de que haya sido tan f4-
;il para narteamericénos como William Randolph Hearst, Harrison Gray Otis, los

Rockefeller etc, obtener posesion de miliones de hectdreas de tierras mexicanas.
Asf mismo funcionarios del gabiﬁete de DIaz eran propietarios de grandes exten-
“siones de territorio, como el titular de 13 Secretaria de Fomento,0legario Moli
na, quien era duefio de seis millones de hectdreas y el Secretario de Hacienda,-

José Ives Limantour, entre otros, contandose familiares de Porfirio Diaz.

Uno de los principales métodos para despojar de sus tierras al pueblio en -
generAl habfa sido la expedicién de {a Ley de Registro de la Propiedad patroci-
nada'por Dfaz, la cuai permitié a cualquier persona reclamar terrenos cuyo po--
seedor no pudiera presentar titulo registrado para posteriormente solicitar la
confiscacion de las tierras, como hasta ese momento en que la ley se puso en vf

Vgor no era costumbre registrar los titulos de propiedad, quedaron afectadas por

ella todas las propledades de México., ( 2 )

Con respecto al desarrollo industrial, as! mismo evoluciond también el oro
letariado, Una nueva clase soclal llamada a jugar un papel decisivo en la his-
toria ﬁe la Nacion. Las condiciones de vida de los trabajadores mexicanos fue-
ron realmente afllctives. Los salarios de los obreros hombres, fluctuaban en--
" tre cincuenta ceﬁtavos y un peso diario. Los de las mujeres y los nifios, entre

veinticinco’y cuarenta centavos, por igual tiempo de labores,

{2 ) John K. Turner, México Barbaro, Editores Mexicanos Unidos 1983, p. 102



Las jornadas de trahajo alcanzaban hasta catorce, dieciséis y mas horas -
por ‘dia. En {os trabajos técnicos séio se utilizarqn extranjeros y en aquéllos
casos en que los desempeitaban obreros mexicanos, 1a diferencia de salarios se

- resolvi6, invariablemente en contra de los intereses de los trabajadores nacio
nales. Esta discriminacibn se reflej6 no solo en sus jornales, sino en todas

sus condiciones de existencia.

fgualmente en los comienzos de la explotaci6n petrotera en México, Vas --
compaiiias pagaban salarios de hambre a los trabajadores ind{genas, cifiéndose
“en eso a la polftica imperfalista de sobra conocida por todos los monopelios -
en los palses nuevos sometidos a su dominic. Los alojamientos principescos -- -
destinados a los empleados de confianza, todos elios extranjeros, hacfan que -
‘se pusiese mds de manifiesto 1a Increfble miseria de tos obreros indigenas, -
Los primeros habitaban en casas cémodas, sanas, bien ventiladas, acondiciona--
aas para protegerlos de {os rigores del clima insalubre en el que se lleva a -
'cpbo la explotacibn petrolera. Los sequndos, al contrario, abandonados a s{ -
mismos, se amontonaban confusamente dentro de cabafias miserables construidas -

sin ningfin esmero en medio de pantangs. ( 3 )

Sin una ley apropiada, sin una legislacion que garantizara sus derechos,
el proletariado mexicano estuvo sujeto a las determinaciones de los capitalis-
tas extranjercs y al arbitrio de capataces y patrores. De este modo la mise--
‘ris,desamparo, ia expiotacién de su fuerza de trabajo en las condiciones més -

adversas, constituyeron el fndice de su existencia,

En el afio de 1891, México volvié a agitarse por el anuncio de Porfirio -- .
Bfaz, de que habfa decidido continuar en el peder por un perfodo més: el cuarto.

fnte tal situacién se habla hecho el intento de organizar un movimiento de oposf

~{ 3) José Mancisidor. Historia de la Revotuclbn Mexicana. Editorial Costa-Amic
M&xico 1980 p, 38-40




ci6n;. pero fue aplacado por medio de macanas y pistolas. Ricardo Flores Magon,
e] refugiado polftico, era entonces estudlante y participé en ese movimiento;
fue uno de los muchos que padecieron encarcelamiento por esa causa. El elegi-
do por la oposici6n en dquel entonces era el Dr. Ignacio Martinez quien se vié
obligado & huir del pais: después de una temporadaen Eurcpa, f1j6 su residen--
cia en Laredo, Texas, donde publicaba un peri6dico de oposici6n al Presidente

Dfaz, costéndole con este hecho su vida.

No fue sin embargo hasta finales del siglo pasado y principios del presen

te cuando 13 oposici6n se organizé. MNo se trataba ya unicamente de alentar -
las sublevaciones, desvinculadas las unas y las otras, de tipo militar. Se --
'querla_darle forma y sefalar sus verdaderos mbviles, que pretendian no stlo --
arrojar del poder al General 0laz, sino subvertir todo el érden establecido --
‘del pals. Luis Cabrera, apuntando tiempo después las verdaderas causas de la
lucha contra el porfiriato seftal6 el orfgen de ellas: el caciquisma, el peonis

mo, el fabriquismo, el hacendismo, el cientificismo y el extranjerismo.

Pero mientras no maduraban las ideas econémicas y sociales, entre los opo
sicionistas, la lucha contra la dictadura no adopt6 sino cardcteras meramente
politicos. Fue en San Luls Potos! en donde un pequefio grupo de intelectuales

- empez¢_en 1900 a pugnar por alcanzar los objetives del liberalismo del siglo -
XIX: democracia,anticlericalismo y libre empresa. Estos Intelectuales dirigie
ron sus exhortaciones a la clase alta y media, que estaban resentidas contra -
la politica dictatorial del Presidente Dfaz, a quien acusaban de traicionar el
verdadero espiritu del! liberalismo, que hablia defendido al tomar el poder en -
1877, El movimiento antiporfirista que ellos iniciaron ha sido reconocido uni

versaimente desde entonces como movimiento precursor de la Reveluci6n Mexicana

(4.

{ 4 ) EI movimiento precursor cominmente se define como una totalidad de ante-
cedentes polfticos de la Revoluci6n 1910-1917, [ncluyendo manifestacio--
nes, huelgas, levantamientos armados que datan de la fundacién del Club
Liberal " Ponciano Arriaga " de San Luis Potos{ en 1900 hasta el estalll
do de la Revolucion de 19]0.



[
Este grupo de intelectuales guedd organizado con la denominacién de Grupo
politico Ponciano Arriaga, bajo la direcci6n del Ing. Camilo Arriaga persi ---

quiendo como objetivo la transforwacion radical en la vida de la Nacién.

Figuraron en primera lfnea el Ing. Arriaga y con &l Juan Sarabia, Antonio
Dfaz Soto y Gama, Librado Rivera, Rosalfo Bustamante, Humberto Maclas Valadés,

José y Benjamin Millan, Carlos y Julio B, Uranga entre eilos.

Pero a pesar de tantos descontentos de estos grupos, intelectuales de la
clase media no podian crear una revolucién por s! mismos. Solamente en coali-
cion con diferentes clases podian producir el derrocamiento de Bfaz. La combi
nacion de nacjonalistas, hombres de negocios de mente abierta, hacendadhs re-
sentidos, elementos de la ciase media, econémica y socialmente bloqueados y es
casos gfupos de campesinos que se aliaron con francisco 1. Maderoc en 1909-191G
representahan la clase de coalicién polftica necesaria para cambiar el sistema
por el que todos ellos se sentian oprimidos. El origen social de los siete --
homb;es elegidos.para el Consejo Ejecutivo del Centro Antireleccionista de Ma-
dero de mayo de 1909, opuesto a la reeleccién de Diaz, sugiere et drden de los
intereses de clase reunidos en semejante coalfcién. Cuatro de los miembros --
del consejo eran intelectuales, pequefos burgueses de grupos de bajo status: -
‘Palavicini, el abogado:y filésofo Jose Vasconcelos y tos periodistas Filoweno
' Mafa y'Paullno Martinez. Los otros tres miembros eran intelectuales de la cla

se alta: Madero, Esquivel bhregbn y el abogado Emilio Vizquez Gomez. (' § )
As{ mismo otra coalici6n de clase tan fuerte como la de Madero pero con -

mayor violencia se oponfa a Dfaz: el Partido Liberal Mexicano, principal fuer-

Za politica del movimiento precursor. Esta coalicién comprendia obreros,campe-

("5 ) Para un mayor analisis véase James D. Cockcroft. Precursores intelectua-
: les de 13 Revolucién Mexicana S.E.P. y Editores S1glo . MEXTce T

p. 46
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sinos, - pequefios comerclanteé y.. en general una. mezcla baja y clase media baja;

al igual que el movimiento de Madero, tenfa un dirigente intelectual y una pren
sa influyente, aunque clandestina. Las coaliciones politicas que abarcaban a -
proletariados alborotados fueron reconocidas por fuerzas progobiernistas y anti
‘qobiernistas como amenazas a un modo progresista burgués de desarrollo econémi-

co o como medio para cambiar el viejo régimen por otro nueve.

Se distinguieron como dirigentes del Partido Liberal Mexicano, Ricardo flp
res Magdn, Juan Sarabia, Antonfo [. Villarreal, Enrique Flores Magbn, Librade
Rivera y Manuel Sarabia, pugnando contra el despotismo reipante y fin de la dic
tadura. - Sus objetives principales eran: establecer la jornada de trabajo de --
ocho horas y elevar el standard de vida de las clases trabajadoras; reglamentar
los servicios domésticos y el trabajo a domicilio; garantizar él tiempo méximo
de trabajo y el salario minimo; evitar el trabajo a personas menores de catorce
afos; obligar a los patronos a crear condiciones higiénicas de vida para los --
trabajadores y resguardarios de peligro; establecer indemnizaciones por acciden
tes de trabajo; evitar que los patrones pagaran en otra forma que no fuera con
dinero en efectivo; suprimir las tiendas de raya; prohibir las multas a los tra
bajadores, as{ comop los descuentos a su jornal, o bien que le fuera retardado -
el pago de éste por mis de una semana, o0 que Se le negara el pago inmediato de
lo devengado‘al que se separara de su trabajo: obligar a las empresas y negocia
ciones ‘a utilizar una mayorta de mexicanos como empleados, en el pago de suel--
doé, y 2 no diferenciar, en'el pago de sueldos a los extranjeros de los naciona
les.. Perp a este grupo de los Flares Magon no .se les dejé por mucho tlemﬁo en
paz. Su imprenta fue destruida y los 1fderes del grupo encarcelados. Muy pron
to tanto Ricarde como Enrique consideraron necesario huir a los Estados.Unidos
en donde coménzarﬁn a publicar, en San Antonio Texas, Regeneraci6n en 1904 y, -
él aflo siguiente, se transladaron a San luis, Missouri donde crearon la Junta

"-Organizadora de! Partido Liberal Mexicano en 1906. Y as{ los hermanos Flores -
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-Magbn y con ellas muchos més, pasaron afios recorriendo los Estados Unides de -
.un iado a otro, ilegando incluso 3 Canadd buscando el anelado movimiento social

en México.

Cabe mencionar que estos intelectuales de la Revolucibn Mexicana formaron -
una verdadera conciencia e ideologla hien definida entre los trabajadores de Mé
xico, entendiendo por ésta un conjunto coherente y piblicamente art.iculﬁdo de -
{deas u opiniones que afectan a uno o mis grupos sociales. En Mé&xico durante -
el " Porfiriato ", como se ha llamado el régimen de Porfirio Diaz entre 1877 y
1911, las ideologias del darwinismo social,; del liberalismo, del soclalismo y -
del anarquismo llegaron a tener efectos importantes en la polftica nacional, co
‘mo son el caso de lgs huelgas que tuvieron efectos devastadores,  sobre todo, en
el perfodo de 1906 a 1908, dirigidas por el Partido Liberal Mexicano o sus sim-

patizantes, de las cuales hablaré mas adelante.

En este 6rden de ideas y siguiendo un cuadro comparativo con los perfodos -

_que anteceden a todas estas coaliciones, en el México del Siglo XiX, el sindica
lismo era practicamente desconocido. Pero las clases trabajadoras a pesar de -

las dificultades casi insuperables que enfrentaban, trataban de lograr algln ti

po de organizaci6n, al igual que podria decirse de casi todos 10s casos de orga

nizacién laboral en el mundo: estos primeras intentos adoptaron la forma de so-

ciedades mutualistas. las cuales no eran mis que sociedades de beneficiencia pa

ra E#sos de enfermedades y muerte. siendo una de las primeras organ\zaciohes my ‘

tualistas el Gran Circulo de Obreros de México fundado en septiembre de 1870 ba

jo la direccién de Zalacosta y Villanueva entre otras de las finalidades del --

Circulo destacan la lucha por ampliar el espiritu de ayuda mutua; apoyo ilimita

‘do a las huelgas; la lucha por el alza de salarios; disminuci6n de la jornada -

de trabajo de la mujer y el nifo.

Por Gltimo se solicita al gobierno una ley que garantice como finalidad oi-
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- tima la emanicipaci6n del proletariado que seria obra de éste mismo. ( 6 )

Otra de las organizaciones mutualistas mas importantes fue la de los Ferro
carriles Mexicanos, formandose en 1888 la Orden Suprema de Empleados Ferrocarri

leros Mexicanos bajo la direccion de Nicasio Idar.

No obstante, estas sociedades mutualistas prevalecieron como formas de or-
" ganizaci6n obrera claramente en el Siglo XX, cuando los sindicatos de trabajedo
res. adquirieron vigorosamente, con miras a plantear huelgas y entrar en confron

taci6n abierta con los capitalistas.

Como antecedante de la formaci6n del sindicalismo. en México, en el presen-
te siglo tenemos a dos movimientos de huelga que fueron reprimidos en forma vig
lenta por Porfirio Dfaz: el de los Mineros de Cananea en el Estado de Sonora y

el de los Textileros de R{o Blanco en el Estado de Veracruz.

En ambos casos los antecedentes organjzados de los trabajadores se puedan
considerar como uniones con fisonomi{a sindical. En Cananea, la Uni6n Liberal -
Humanidad, considerada como el primer intento del Sindicalismo en México y en -

Rio 'Blanco, £1 Gran Circule de Obreros Libres. { 7 )

La huelga.en fas Minas de Cananea tuvo lugar en junio de 1906, cuando mi--
les de obreros hicieron un paro en la Cananea Consolidated Copper Company de Wi
I1{am C. Greene, subsidiaria de Anaconda. Era pretendidamente una hueléa por -
el aﬁhento de salarios mds altos para los trabajadores mexicanos, que se queja-

ban de sufrir una discriminacién con relacién con los norteamericanos empleados

( 6.) Rosendo Salazar, Antecedentes del Movimiento Obrero Revolucionario en Wé-
xico, Biblioteca aéTflnsifiuto Nacxoné] de Estudios de la Revolucxbn Hexi
; cana., México 1973 p.
( 7 ) Letn Dfaz Cérdenss, Cananea, primer brote de Sindicalismo en Méxxco. Bi--
' biioteca del Obrero y el Campesing Liberal Mexicano. S.E.P. MExXico, 1903
p. 35
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en las minas.  Los obreros abandonaron el trabajo demandado jornadas de ocho ~-
horas, salarfo minimo y la introduccién dei sistema de méritos que desplazara -
la practicas discriminatorias de contratacién. Un incidente a tiros en el pa--

tio de la compaifa en el cual perecieron tres mexicanos y dos norteamericanos -

provocs dos dias de motines.

En Cananea habfa un circule liberal que estaba afiliado al partide encabeza
do por Ricardo Flores Maghn. Este circulo era muy activo en la preparacion y -
distribucién de propaganda huelguistica. Los manifiestos emitidos para agitar
3 Iqs obreros también jnciulan demandas de un gobierno representativo y pedfan

el retiro de Dfaz de la Presidencia.

El gobernador de Sonora, Rafael lzdbal, teiegrafi6 al Vicepresidente Ramtn
Corral datos acerca de la implicaci6n del PLM en el asunto. Por la vasta di--
vulgacién publicitaria dada al papel de! PLM de inciter a los gbreros a la vio
lencia, el Secretaric del PLM, villarresl, encontrd necesario déclarar " opor
lo que a nosotros respecta. ésta s puremente una lucha laboral, no una revolu-

icidn. Kuestro gran propésito es derrocar a D[az{ pera no.nos hacemos responsa

bles por el motin y 13 matanza ".

En esta hueiga, la primera importante en la bistoria laboral mexicana, hubo
‘derramamlento de sangre y violencia, se quemaron edificios, se saquearon almace
“nes, 'y 1as luchas entre los huelguistas y los hombres de la compaifa arrojaron
“'un saldo de més de veinte muertos y otros tantos heridos. E} gobierno envio --
- tropas federales para restaurar el 6rden y algunos mineros nnr;eamerlcanos se ~
. apresuraron a cruzar la frontera para ayudar a calmar el disturbio en el que se
bretenqia que las mujeres y los -nifios norteamericanos estaban a merced de fos -
Mineéros mexicanos. La compania y el gobierno triunfaron y.se obligé a los ming
ros a regresar al trabajo en las mismas condié&ones que antes del conflicto. -

Los lideres que no murieron en la refriega o que no pudieren escapar fueron en-
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carcelados tales como Baca Calderén, Manuel M. Diéguez‘y Francisco M. Ibarra -
los cuales fueron sefialados por el régimen de Diaz con las mis severas senten-
clas: quince afios de trabajos forzados en la prisién militar de San Juan de --

Ulda, upa fortaleza en una dimjnuta isla del Puerto Yeracruz.

El fmpetu proporcicnado por el programa del PLM, Regeneraci6n periédico -
que rumoraba una revolucién y efectuabs una propaganda nada menos que del anar
quismo y la huelga de Cananea estimularon el reclutamiento de miles de obreros

industrisles a las filas del PLM durante el resto de 1906. (8}

La huelga nacional Textil 1906-1907, conocida como la huelga de Rfo Blan-
co fue un acto mas violento por parte de los obreros. En 1907 la Industria ;-
1ex£ii era }a mds altamente desarrollada de México, pero las condiciones de --
trabajo eran muy malas, por lo cual en 1906, ]os obreros textiles formaron el
primer verdadero Sindicato en México denomin&dose Gran Clrculo de Obreros Li--
bres adoptando los principios del manifiesto emitido por el grupo de los Flores
Magbn en San Luis Missouri el lo. de julio de 1906. Estos principios fueron
traducidos por el Gran Circulo como " Guerra a muerte al tirano que nos vende,
al comerciante que nos roba,y. al patrén que nos explota; guerra sin cuartel --
por la fuerza ". Los obreros estaban tan dispuestos a la rebeli6n que en un pe
riodo muy corto de tiempo el Gran Circulo pudo vanagloriarse de tener organiza
ciones filiales en Jalisco, Oaxaca, México, el Distrito Federal, Ouerétaro, Hi
dalgo, ademds de Puebla y Veracruz, fos dos Estados en los que empez6 el movi-

miento,

A finales de 1906, los fabricantes textiles de Puebla y Tlaxcala dictaron
'nugvos reglamentos con los que los obreros no estaban de acuerdo, declaréndose
fa huelga en diversas fabricas textiles de los dos Estados extendiéndose‘répi—

“'damente-al de Yeracruz donde addulrlo proporciones mucho mis graves.

( 8.) D. Cockeroft. op. Cit. p. 130
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Los patrones solicitaron al Presidente Diaz que actuara como arﬂltro y és

te concedis pérﬂtso a los obreros en huelga para que enviaran representantes -

que expusieran ante &1 sns quejas. El Presidente tomd decisiones después de
conceder audiencias el dfa 5 de Enero de 1907, este hacho no tenfa precedentes
era sin duda la primera vez en México que se habfa permitido expresar sus de--
mandas a los trabajado}es. 3 pesar de que las decisiones tomadas por DTas eran
-casi todas desfavorables a los obreros, Los salarios sequian sometidos a mui-
tas, aunque estas se destinaran a instituciones de fondos para viudas y huérfa
nos: se exigia que cada trabajador tuviera un libro en el que los patrones ano
tafan sus defectos y cualidades, y sin &ste no se podfa emplear a ningfin obre-
ro; a los nifios menores de siete aRos les estaba prohibido trabajar en las f&-
bricas sin permiso de sus padres y, en caso de que lo tuvieran s6lo podian tra
bajar medio tiempo; cualquier publicacifn que quisieran distribuir los obreros
debia ser supervisada por las personas nombradas por el jefe politico del dis-
trito, y se.prohibfan las huelgas, se establecfa la jornada de doce horas y se
instaba a los patronos, aunque no se les obligaha, a que igualaran sus sala---
rios en base a los salarios mas altos que se pagaran en cada distrito indus.--
trial. Se debe también recalcar que, antes de que se hubiese hecho poblica la’
" decisi6n del Presidente, se habfan instalado tropas en ios diversos centros --

huelguisticos.,

Los obreros no aceptaron las decisiones del Presidente pero obedecteron -
la orden de regresar a sus empieos'el d{a 7 de Enero de 1907, no obstante un -
incidente en la tienda de raya y durante un forcejeo obreros irrltadoS mataron
2 un empleado, segundos mis tarde la tienda estaba en llamas. Las tropas fede
rales corrieron al sitio y dispararon contra un pudado de obreros que ocupaban
el Palacio Municipal. Muchos obreros huyeron a Nogales, Veracruz, donde fue--

ron de nuevo asaltados por las tropas.
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‘cibn como prueba de que México era capdz de desarrollar una verdadera democra-

cia. (9)

Esta declaracién del Presidente Dfaz acrecent6 el interés de }as masas --
&rqbajadoras a formar organizaciones politicas surgiendo con m&s rapidéz de la

que- iban a dar muestras mis adelante los sindicatos laborales.

El' 1ibro de Madero, La Sucesién Presidencial en 1910, akadi6 una fuerza -
tremenda a la conmocion, - Durante el porfiriato, la familia Madero hablé incre
mentado sus intereses econémicos en la mineria, la agricultura, el comercio, -
la industria y la banca. En la época de lo revuelta de 1906, por ejemplo Fran
cisco |. Madero aconsejaba a su hermano menor como aumentar sus bfemes como ba
se para-formar sus empresas futuras. También escrihfa a sus amigos acerca del
financjamiento del movimiento espiritista en México. Madero se ocupaba en el
cultivo del algodon, y en la fundaci6n de una nueva fabrica de guayule en Cua-
tre Ciénegas, Coahufla; para este proyecto se hizo asesarar por un productor -
‘norteamericano de hule de Parras, Coahuila. Por estas razones sonaba l6gico -

' que Madero no estuviera interesado en apoyar revoluciones violentas o en dirj-

gir sus energfas polfticas al desarroilo de un movimiento obrero de masas.

: Antes de la revuelta de 1906, Madero inform6 a los miembros de! Partido -
Liberal Mexicano que se oponfa 2 sus planes. El 24 de septiembré de 1906, fe-
. hus6 proporcionar armas a Priscialiano 6. Silva alegando que “ ‘el General Dfaz
 n0-es un tirano, es algo rigido, pero no un tirano y adn cuando fuera un tira-
no, yo nbnca'prestaré ninguna ayuda para hacer una revolucién, pues tengo- ver-
dadero horror por el derramamiento de sangre ", Madero explicod a Crescencio -
Villafréal Mérquez, miembro del PLM, que c¢refa que “ el inflamar el pafs en --

una revolucién era antipatri6tico - y no habfa - ningln pretexto plausib]e .

(9] Ruth Clark Majorie, Op. Cit. p.. 19.
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Fue hasta 1909 y 1910 cuando Madero empez6 a buscar abiertamente el apoyo

de 1os obreros y campesinos, pero sin acercarse al PLM.

Madero crefa que. }os problemas de México eran fundamentalmente polfticos
¥ no econémicos. Durante su campafia presidencial de 1910, se opuso a las Le--
yes.de Reforma afirmando que violaban la libertad politica y que los intereses
feligiosos no eran uné amenaza para México. En este aspecto,. Madero no era --
tan expresivo y claridoso como los liberales que iniciaron el movimiento pre--
cursor en 1900. En Orizaba y San Luis Potos!, dos centros del movimiento obre
ro nacional, Madero dijo a los trabajadores que no les estaba ofreciendo el --
avmentar los salarios, ni disminuir las horas de trabajo " si no ta libertad,
porque la libertad os servirad para conquistar el pan... el pueblo no pide pan,

pide lfibertad ".

Asl mismo Maderc claramente prefer{s el cambio no violento a través del -
proceso electoral como lo demostrd en su campana presidencial de 1910, Si se
fe hubiera permitido triunfar en las urnas electorales, o si los porfiristas -
relafivamente progresistas se hubieran unido al movimiento de Madero para pro-

- porcionar el cambio poiftico, quizd la Revoluci6n habrfa sido desviada o al me

nos se habria pospuesto.

M&s sin embargo, entre las clases trabajadoras existian dos organizacio--

7 nes opositoras a Madero, una era el grupo de los anarquistas encezbezados por -
Ricardo y Enrique Flores Magbn, que aunque afirmaban que Madero hablia sido ---
“miembro ‘de su partido en 1905 nunca le tuvieron simpatfa; e} otro grupo estabs .
formado por trabajadores agricolas bajo la direccién de Emiliano Zapata, sien-
do éste el que indic6 el rumbo que iba a tomar la revolucién. EI primer levan
témiento dé Zaﬁata ocurrié en Diciembre de 1910 y al grito de Tierra !'lee}--

tad lema'que'adoptb del paftido Liberal Mexicano, se convirti6 en la expre--

" si6n de la ambicibn de los trabajadores para mejoraf su nivel, tanto econtmico



16
como socl&l.

El dia 20 de noviembre de 1910, fue la fecha propuesta por Madero para la
revuelta aunque dejé muy poco tiempo a sus seguidores para prepararse, otros -
tantos Maderistas quedaron sorprendidos por la decisién de Gltima hora de su -
l!deF. de cesar meses de campaia politica no violenta y recurrir sobitamente a
1a rebeli6n armada, qué también erz la tictica proclamada por el PLM, desde ha
Eia cinco afos atrds. Los miembros de este mismo PLM al momento de la revuel-
ta eran los GOnicos revolucionarjos que habfan acumulado suministros de armas y
sus  -veteranos estaban bien dotados de experiencia en el campo de batalla. -
Mychos Maderistas tuvieron que actuar con rapidéz para obtener armas y municio
nes necesarias, muchos otros mexicanos estaban ya armados en forma rudimenta--

ria con machetes que eran tan comunes en el dmbito rural como las tortillas.

Al triunfo de la ceusa revolucionaria en elecciones verdaderamente demo--
créticas fue electo presidente Erancisco |. Madero, inicisndose una nueva era
politica, econmica y social. Como primer paso se expidif. a iniciativa suya,
’el decreto del Congreso de 1a Unién del 13 de diciembre de 1911, que crea la -
dficina de Trabajo, dependiente de la Secretarifa de Fomento, Colonizacién e In
dustrla. bara intervenir en la solucién de los conflictos entre capital y tra-
- bajé; entre otras actividades, auspicié la formulacibn de) contrato y tarifa§
“de 12 lndustrfa text{] en 1912 y resolvi6 mds de sesenta huelgas en favor de -
‘los obreros. -~ Por otra parte ya tenfa en cartera los primeros proyectos de Le-

yes Agrarias y del Trabajo, precursoras de las garantfas sociales. ( 10)

. Enseguida se empezaron a formar organizaciones sindicales y aunque adn se
-~ mantenfa vigente 1a ley contra este tipo de organizaciones, Madero no interpu-
5o ningln obstéculo y esto represent6 para los obreros el simbolo visible de!

cambio.

{10 ) Alberto Trueba Urbina. huevo Derecho del Trabajo, Editorial PorrGa, Mé-
- xfco '1981.p. 12
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En la ciudad de México, en particular, la organizacion avanzé a paso ace-
lerado forméndose el 2 de mayo de 1911 1a Confederani6n de TipGgrafos de Méxi
co bajo la dlreccién de Amadeo Ferrés. Mas tarde esta Confederacién se cono--
ci6 como 13 ConfederaciGn de Artes Graficas, uno de los grupos laborales m&s -
poderosos del pais en donde adquirierpn sy primera experiencia comop dirjgentes
sindicales £zequiel Salcedo, Eduardo Moneda, Rafael OQuintero, y Alfredo Pére:

Medina,

Posteriormente se form6 la Gran Liga del Trabajo, organizacién abierta a
todos los obreros y con chjetivos tanto cooperativos como combativos. Los ---
miembros de esta Liga no pagaban cuctas y ios obreros corrfan a afiliarse, per

.. manecfan un corto tiempo y después probaban otro grupo.

Con un poco de diferencia en cuanto a tiempo, sugi¢ la Camara Nacional --
del Trabajo con objetivos similares a la Gran Liga del Trabajo: asf mismo en -
el aio de 1912, Pedro Junco Rojo de origen espafol, estzbleci6 en Yeracruz la
Cémara de Trabajo ya existiendo en ese lugar la Confederacién de Sindicatos --
Obreros de la RepOblica Mexicana con un programa ambicioso que comprendia-la -
creacitn de cooperativas de talleres, cooperativas de consumo, agitacidn para
fograr que se aprobaran leyes laborales, creacién de juntas de conciliacibn y
arbitraie, seguros laborales y reconocimiento al derecho de huelga. tn Tampi-
" co, Tamaulipas existfa el Gremio Unido de Alijadores de mutualismo y moralidad
y asi en todo el pals los obreros con grandes esperanzas estaban creando sus -

propios sindicatos.

Todos estos movimientos de organizacibn estaban enfocados casi enteramen-
te a los obreros urbanos, mientras que los trabajadores agricolas estaban casi
fuera del movimiento de organizaciéon, con excepcién de intentos militares como

el dirigido por Zapata.

Finalmente en 1912.7de todo este caos de organizacién, surgié el primer -
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grupa que iha a dar coherenclia al movimiento laberal mexicano, le Casa del ---

Obrero Mundial.

2. La Casa del Obrero Mundial.

ta Casa del Obrero Mundia! fue fundada en julio de 1912, por el profesor
de primaria francisce Noncaleano, anarquista espafol que encabezaba el sindica
to de fanteros de la Ciudad de México, y el sastre Luis Méndez quien se auto--
proclamaba anarquista con inclinaciones socialistas; as!{ mismo se contaban en-
tre los dirigentes del nuevurgrupo 3 los mexicanos Antonig Diaz Soto y Gama, -
mis tarde uno de los fundadores de! Partido Nacional Agrarista; Celestino Gas-
¢a, promienente general revolucionarin; Lizaro Gutiérrez de Lara, Manue] Sara-

bia, Pioguinto Roldén y Rafael Pérez Taylor.

Al principio, los miembros de la Casa sesionaban en 13 sastrerfa de Mén--
dez en donde lefan La Conquista dgl Pan, de Kropotkin y Las Mentiras Conven--
cionales de la Civilizacion de Max Simén Hordan. El 1S5 de julio de 1912 lanza
ron a }a calle su periddico oficial., Luz. Al mismo tiempo fundaron una Escue-
1a Racional para bbreros. que partia de los principlos pedagdgicos del Profe~-

sor mirtir de Espaita Francisco Ferrer Guardia { 1859-1909 ).

Con respecto al Presidente Madero. aunque este se  consideraba néutfal al
mbyimiento iaboral,se opuse a ia tasa del Obrero Mundial asustdndole su radica
lismo'y la introduccitin en 1os grupos laborales de la influencla de las doctri
nas extranjeras; por tal motive expulst del pals a Moncaleano y clausuré la £3
cuela Racional, adscrita la Casa y encarcelé al grupo anarquista de Luz.  Es-
ta pctitud del gobierno yren teorf{a enteramente liberal fué un tremendo goiue

.para las organiiéc!ones laborales miembros de 1a Casa. Estas acusaron a Made-
"ro de estar sigdiendo fos pasos de Dfaz y de imponer a los obreros el mismo ti

po de persecucién. Posteriommente a estos hechos, el 2 de junlo de 1913, biaz
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-Soto y Gama se uni6 3 Méndez, a De la Vega y a Jacinto Huitrén para flnnaf un
manifiesto que afadfa al anarquismo de }2 Casa una orlentacitn sindicallsta.
De acterdo con el manifiesto, " La Casa del Obrero Mundial ratifica una vez --
mis su profesién de fé sindicalista y declara que su labor se concretard a pro

mover 1a organjzacién de los trahajadores en sindicatos gremiales ".

Una vez dada esta orientacién sindicalista muchas organizaciones labora--
les ya existentes y otras que se crearon posteriormente a la fundaci6n de 1a -
Césa. se Kicieron miembros de la misma en la ciudad de Méxlco o en las filia--
les de varios Estados. La Casa, aungue en un principio se habfa avocado a una

" linea de accibn no politica, directa y hasta violenta, con énfasis en la huel-
éa general-y el sabotaje, se dié a la tarea de participar nuevamente en la po-
1itica, pues ésta era considerada en M&xico, cémo el Gnico camino hacia el pro

greso.

Ho obstante, a pesar del miedo que desperté la forma de represidn del go-
bierno, las organizaciones obreras gozaron de una sequridad relativa con Made-
ro.. Pero su gobierno fue tan efimero que el naciente movimiento laboral ape--
nas habla tenido tiempo de tomar forma, cuando México ya estaba sumergido en -
el perfodo sangriento y reaccicnario de Huerta. Cuando Victoriano Huerta asu-
mio el poder, la clase trabajadora recibi6 el mismo trato que habfa recibido -
‘de Dfaz. Huerta, quien derrocé y asesing a Madero y al Vicepresidente José Ma
ria Pino Suarez, detent§ el control de México y del goblerno federal de febre-

ro de 1913 a julio de 1914,

El lo. de mayo de 1913, los sindicatos pertenecientes a la Casa emprendie
ron 1a primera manifestacién realizada en México demandando una jornada labo--
ral.de ocho horas y un dfa de descanso 3 la semana, Esta manifestacién se de-

sarrollo pacificamente no. tomando el gobierno ninguna accidn contra ella, pero

unas semanas después la Casa convoct a una reunién de todos los sindicatos te-
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niendo como escenario el Teatro de la Cludad de México, Huerta la prohibio e -
{mposibilitd que los obreros encontraran otro lugar de reunidn sequro, pero a
pesar de todo el mitin tuvo lugar en la Alameda, un acto franco de desafic a --
Hherta que éste no dejé pasar impune, fueron arrestados los dirigentes de la C3
Sa, los‘oradores en la reunién y toda persona conoclida por su influencia en el

movimiento laboral, imbonléndoseles as! mismo fuerte multas.

Este fue el principio de una politica firme de represi6n de todas las acti-
vidades sindicales que culming con el cierre de la Casa del Obrero Mundial a3 --
“principios de 1914, Volviéndose a .abrir cuando Huerta fué obligade a salir de
la ciudad de México y los constitucionalistas, bajo el mando de Venustiano Ca--

rranza, ganaron e} control de agosto de 1914,

Carranzs atrajo 3 su lado a 1a Casa del Obrero Mundial, que si hasta eaton
ces habia permitido alejada de 1a lucha no de la politica, daba una nueva face-

ta ante las condiciones histéricas que en el Pafs imperaban.

A la adopcion de esta nueva postura contribuyé la intenss propaganda desa-
rrollada por partidiarios de Carranza en el seno de las organizaciones, distin-
guiéndose entre éstos el Dr. Atl, agente Carrancista que decidif a 10; indecf--
sos. Pero lo que mejor contribuy6 a este cambio de frente de la Casa, fue la -
“actitud de Carrancismo ante los Estados Unidos en los distintos casos en que el
:‘Priher.defe. defendiendo la soberania de nuestro pueblo, entrb en pugna con }a

politica imperlallsta norteamericana, Sobre todo en el caso de 1a invasion a -

Veracruz por tropas yanquis.

Cabe mencionar 123 hertica proposicién hecha por 1a organizacion laboral de
- los mecénicos ante el-Presidente, en la que declaraban que los 784>m1embras del
“sindicato estaban dispuestos @ formar un grupo de infanteria si llegaba a ser -

‘necesgrio para defender al Pafs. (11)

{11 Y Roth Clark M. 0p. Cit. p. 29
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) Cemo se recordard, Venustiano Carranza habla comandado un ejércitoen la
lucha contra Huerta lomediatamente después del asesinato de Madero y Pino Sus-
rez el 22 de febrero de 1913, proclamando su Plan de Guadalupe el 26 de marzo
del mismo afia, Ql cual propiamente no inclufa ninguna proposicion de apoyo a -
1a clase trabajadora; tampoco mencioné la reforma soclial, solamente expresd su

repudio contra Huerta.

.Algunos de sus sequidores como Alvare Obregén, Zubar&n Capmany, Salvador
Alvargdo y hasta Francisco Villa, ya en jos primeros dias de haber entrado en -
campafa, le indicaban a Carranza la necesidad de definir su programa de refor-
ma socfal y econGmica, pero &l se negd y lo hizo hasta que las fuerzas conjun-

tas de Villa y 2apata io obligaron a abandonar la cludad de Méxice. { 12 )

€] 14 de noviembre de 1914, 1os constitucionalistas se trasladaron a Vers
cruz y aili, el 12 de diciembre del nismo aflo, Carranza emitid su famoso decre
to, el cual junto con la influencia dque ostentaba Obregln sobre la clase obre-
ra, 1a garantiz6 la ayuda activa del movimiento obrero organizado representado
por la Casa del Obrero Mundial. Este decreto, junto con otro posterior, el --
del 6 de enero de 1915 referente 3l problema agrario, constituyeron la base so

bre ta que se 1ba a construir el nueve régimen.

Pero antes de que se llevara a cabo una movilizaci6n concreta de los obre
- rous,los lideres de la Casa llegaron 2 un acuerdo con Carranza y su goblerno re
presventa&o por Zubaran Capmany, Secretario de Gobernaci¢n de Carranza, en el -
que se estipularon las recompensas que recibirian los obreros en pago a su par
ticipacion a 1a guerra, la Casa eligid un Comité Revoluclonario nombrando como
representantes en la firma del Acverdo a Rafael Ouintero, Carlos M. Rincén, Ro
sendo Salazar, Rodolfo Aguirre, Juan Tud6, Salvador Gonzalo, Roberto Valdés y
mtu Villa habia sido uno de los alliados mds poderoses de Carranza

hasta el verano de 1914 cuando, después de una disputa con Obregin, se

retird de las filas de Carranza y se declard Jefe Revolucionario inde--

pendiente en e! Norte, mis tarde uni§ sus fuerzas con las de Zapata pa-
ra expulsar a Carranza de la Ciudad de México,



23

Namero 2, compuesto por la Federacion de Obreros y tmpleados de 1a Compa-
fifa de Tranvias de la Ciudad de México y otros Sindlcatos, destacados en Vera

truz.

Nameros 3 y 4, formados por los sindicatos de abreros textiles, ebanistas
textiles, albafiles, pintores, sastres y conductores de carruajes de alquiler,

Incorporados al Moroeste, bajo ! mando de Obreg6n.

NGmeros 5 y 6, compuestos por los sindicatos de albaiiles, impresores, me

cdnicos y metallrgicos, bajo las ordenes del Coronel Enriquez, en Orizaba.

Una de l1as batallas més importantes librada por los batailones rojos fue
la de Ebano en marzo y abril de 1915; como era el centro de la Industria pe-
trolera y estaba en linea principal del ferrocarril de Aguascalientes a Tampl
co, era una posicién importante; el primer batallén rojo recibié un exorbitan
te eloglo por esta contienda, después cuando murieron unos quince o dieciocho
miembros del Tercer Batallén en Jaiisco, las organizaciones laborales patroci

naron reuniones en todo el pals para honrar la memoria de los héroes.

En cualquier parte que las fuerzas de Carranza conquistaban territorio, -
los grupes obreros establecfan filiales a la Casa del Obrero Mundial; una vez
conseguido esto haclan un ilamamiento a huelga o varios, generalmente por sa-
farios mas altos, reconocimiento del sindicato y jornada de ocho horas sl tas
huelgas se ganaban, pero como tenfan el apoyo del Comandante Militar de la Zo-
na, era dificll que perdieran, creando con esto una rama nueva que le conver-

" tfa enseguida en el centro de los obreros organizados.

Cuando Carranza tuvo de nuevo el control deigobierno federal y Obregin --
logré derrotar a Yilla en aquella famosa batalla de Celaya, en donde perdi6 -
un brazo,los obreros esperaron con ansiedad un perfodo de triunfo real de sus
organizacionas con lo cual el curso de los acontecimientos pareci6. justificar

sus altas esperanzas. La Casa de] Obrero Mundial regres6 a la Cludad de Méxi
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¢o y se instalé en un nuevo local, que el gobierno le ofrecis, en el antigue
Jockey Club, llamado también la Casa de los Azulejos, mismo que albergé en -
tiempos de Diaz a los tan discutidos clentificos. Ahora la tarea principal

de la Casa era la reorgenizacién de todos los grupos afiliados que hablan --
quedado disipades con el trasiado de la Casa a Orizaba y con la formacién de

los batallones rojos durante 13 guerra,

En 1916, 12 Federacibn de Sindicatos del Distrito Federal revivi6 con -
Luls N, Morones como Secretario Genersl del Comité £jecutive, ayudando enor-
memente 2 ia restauracion de los diversos sindicatos en el Distrite Federal
y aunque 6sta se habla organizado en 1915, no habla ocupado un lugar impor--
tante en el Movimiento Obrero del Distrito Faderal antes de que los obreros
fueran & la guerra. Poco despufs de su regrganizacion, dyudd a trear nuevos
sindicatos entre los tranviarios., panaderos, obrergs de la imprenta y muchos
otros grupos mientras la Casa abria filiales en San Luis Potosf, Yucatdn, Ve

racruz, Colima, Tamaulipas y otros estados.

Una vez establecido definitivamente el gobferno constitucionalista en -
la Cludad de México, se presentaron muchas demandas de aumentos de sueldo, ~
perc no fueron bien recibidas, motivo por el cual ls clase cbrera smenazaba
por convertirse en un peligro; fa actitud de Carranza qued6 claramente demos
trada a través del General Pablo Gonzdélez en 1915, en su respuesta a la de--
‘manda de aumento de salario de la Unidn de Empleados de Comercio. Esto en -
'lmpo;ihle. les dijo, las fuerzas constitucionalistas, con el espiritu demo--
cratico gue. las mueve, estén dispuestas a prestar las mas ampifa proteccidn
a los obreros dentro de los limites de la justicis, pero sin convertirse en
‘una faccién realmente socialista, hastil al capital. A los obreros no se --
les habia ocurrido pensar que Carranza les ayudarfa s6lo si podfa hacerlo --
sin enfrentarse a la clase capitalista, lo cual acarre6 una serie de hwelgas

" principios de 1916; los maestros se fueron a 12 huelga apoydndoles los ---
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tranviarios, quienes mas adelante efectuaron el mismo procedimiento consi---
quiendo Gnicamente que el gobierno les rerrara sus oficinas y les impidiera
reunirse abiertamente; asi mismo, en Guadalajara. los electricistas; en el -
Oro, Estado de México, una huelga en 1as minas ocasiond grandes perjuicios:-
en la capital, los panaderos se lanzaron a la huelga y por primera vez el g0
bierno prestd algo de ayuda a los obreros, pero la situacién de los obreros
no. mejoré sino empeord, por lo tanto, }a clase obrera aumenté su fuerza a --
través de la organizaci6n y sus demandas se volvieron mis concretas y amena-
'zantes hasta que en ese mismo afo se lieg6 a una crisis entre las organiza--
ciones obreras y el gobierno, 1a devaluaci6n del pape! moneda fué la causa -

inmediata de la franca ruptura entre la clase obrera y el Primer Jefe.{ 13 )

Entre los miembros de la Casa del Obrero Mundial predominaba la creen-

cia de que los obreros habfan conquistado un nivel de suprema importancia y
privilegic en el Pais, pero Carranza més interesado en mantener y fortalecer
el lugar que se hablia ganado para si mismo, que en la situacién de las cla--
ses bajas, rodeado de dificultades tanto dentro como fuera del Pals que ame-

- nazaban con hacer caer su gobjerno en cualquier momento, no estaba en posi--

cion ni en humor de ceder a las demandas de los sindicatos.

La primera huelgs rausada directamente por 13 situacion monetaria tuve
Su orfigen en el Puerto de Veracruz, posteriormente en Tamplco y en el Distri

to federal. En éste Gltimo ia emision, el lo. de mayo de 1916, del papel mo

( 13 ) Como se recordard, al inicio de }a Revolucién, la situacién moneta--
ria habla sido cadtica ya que todos les Jefes Revolucionarios emi---
tian su propia moneda, la cual circulaba en \a parte del Pats que es
taba bajo su control, pero no era aceptada en otros lugares. natural
mente el dinero emitido por Carranza después de haber logrado derre-
tar a Villa en 1915 y controlar gran parte de la Repiblica, tenfa --
una circulacion mis generalizada gue cualquier otre, pero como cnal-
auier otro dinero emitido en esa época, se devaluabs répidamente que
perdia casi todo su valor muy poco después de su emision.
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neda liamado infalsificable fue la seﬁal.para una huelga que fué seguida por
otras en el resto del Pals; posterior a esta fecha el gobierno decreté que -
todos los salarios deberian pagarse en la nueva moneda a dos veces el valor
del dinero anteriormente emitido por Carranza, aceptando este dinero viejo a
diez centavos el peso en el pago de impuestos, multas, etcéiera y se ordend
a las casas comerciales que lo aceptaran de los obreros a la misma tasa de -
cambio, mientras que el dinero nuevo o infalsificable valfa veinte centavos
el peso cuando se emjti6, pero se devalub tan répidamente respecto al valor
- que tenfa decretado que en unos cusntos mese$ valla Unicamente cuatro o cin-
co centavos el peso'y a finales de 1916 no valla practicamente nada. Por es
ta, entre otras razones, la Federacién de Sindicatoes del Distrito Federal, -
declard una huelga general cuando vi6 que el Gobierno no cedla a sus deman--
das de pagar los sueldos en oro ¢ en su equivalente en papel moneda a partir
del 22 de mayo, Carranzaz ante esta amenaza de huelga en todo el Distrito Fe-
deral, nombr6 al General Benjamin G, Hill para que representara al gobierno
en las discusiones con los obreros y al mismo tiempo hizo poblica una decla-
racién de que en ningdn caso toleraris interferencia alguna en los servicios
de luz, teléfonos, agua y transporte plblico: después de varias reuniones en
tre los represeniantes de los obreros, los patronos y el General Hill, se re
tiraron las ordenes de huelga, prometiendo aumento de salarios y medidas pa-

ra lograr el mejoramiento de su situacitn.

Posteriormente, al! afio siguiente, un hecho tuve un valor altamente sig-
nificativo para todas las esperanzas de justicia social; el de la promulga--
cién de la Constitucién de 1917, en donde se asentarfan las bases pars fa fu

" tura legislacion laboral en México. Entre los asistentes al Congreso de ---
1917 se encontraba el grupo de los radicales seciales, agrupados en torno a
Alvarg Obreg6n. Fueron los siguientes: Heriberto Jara, el General Esteban B.
Caldertn y Luis G. Monzén y el grupo de los conservadores de Carranza, inte-

grado por José Natividad Macfas, Félix F. Palavicini, Céndido Aguflar y Luis
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Manue! Rojas.

El que imprimi6 a la Constitucién do Ouerétaro el espiritu progresista
que tuvo, fué el grupo de los radicales soclales derrotando al proyecto de -
Constituciébn Conservedora de Carranza, que no respondfa a las aspiraciones -
de renovacién social del pueblo de México, ni a los ofrecimientos que el ---
Constitucionalismo habfa hecho a las masas obreras y campesinas, ni a los --
compromisos que se habfa concertado con ellas, a través de la Ley del 6 de -
engro de 1915 y del Pacto sellado con sangre obrera firmado con 1a Casa del
Obrero Mundial. A este grupo se debi6 que la Constitucitén de 1917 tuviera -
un artfculo 3o., un articulo 27, un articulo 123 y un 130 de cardcter tan --
avanzado. E] artfculo 3o. proclamabe la ensehanza laica entendida como naci-
da de la aplicacién de |2 interpretaci6n cient{fics en contra del criterio -
ortodoxo religioso. El articulo 27 empezaba por dejar hien claro el derecho
de propiedad privads precisanda que, en 1o que se refiere a las tierras y --
aguas corresponde a la Naci6n, la que ha poseido y posee la facultad de ----
transmitir este derecho a los particulares para constituir la propiedad pri-
vada. El artfculo 123 s2 relacioraba con el problem2 obrero; se creaba a --
las legistaturas locales la obligacién de expedir layas de trabajo de acuer-
do a las necesidades regignales, pera sin violar 1os lineamientos generales
que se safialaban; la jornad2 méxima de trabajo serlé de ocho horas, la jornz

" da méxima nocturns de siete, eximiéndose de las lahores insalubres y peligro
sas 3 las mujeres y a los nifios menores de 16 afos. Los jovenas mayores de
12 afos y menores de 16 tendrian como jornada méxima seis horas de trabajo,
estableciendose por cada seis dfas de labor, uno de descanso cuando menns.
Las mujeres embarazadas durante los tres meses anteriores al parto no desem-
peﬂaraﬁ trabajos fisicos y en el mes siguiente al parto disfrutarén forzosa
mente de descanso, debiendo percibir su salario {ntegro y conservar su em---

pleo y los derechos que hubiera adguirido por su contrato. El salario mini-
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mo que deberd disfrutar el trabajador serd el que se considere suficiente de
acuerdo 2 las necesidades de cada region fijado por comisiones especiales de
pendientes de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Para trabajo igual de
be corresponder salario igual sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad. El
salario minilmo que dard exceptuado de embargo, compensacién o descuento. De
recho para participar‘en las utllidades de la empresa. E! salario deberd ha
cerse precisamente en moneda de curso legal, no siendo permitjdo hacerlo ---
efectivo con mercanclas, ni con vales, fichas o cualquier otro signo repre--
sentativo que pretenda sustituir }a moneda. Cuando por circunstancias ex---
tragrdinarias aumenten las horas de jornada, se abopard como salario por ---
tiempo excedente,un ciento por ciento mads de lo fijado para horas normales.
Los patronos estarén obligados a proporcionar a los trabajadores habitacio--
nes comodas e higiénicas. lgqualmente deberdn establecer escuelas, enferme--
rfas' y demds servicios necesarlos a la comunidad. Los empresario serdn res-
ponsables de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales -
de los trabajadores. Tanto los obreros como los patronos. tendrén derecho pa
ra coaligarse en defensa de sus respectivos intereses. Las Leyes reconoce--
rén como un derecho de los obreros y los patronos las huelgas y los paros. -
- Las diferencias entre e] capital y el trabajo se sujetardn a la decisi6on de
una Junta de Conciliacibn y Arbitraje, formada por jgual ntmero de represen-
taﬁtes de lb§ chreros y los patronos, y uno del gobiernoc entre los diversos
factores de la producci6n, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital. Las huelgas serdn consideradas como (lfcitas Gnicamente cuando la
mayorfa de 1os huelguistas ejercieren actos violentos contra las personas o
las propiedades, o en caso de guerra. cuando aquellos pertenezcan a los esta
blecimientos y servicios que dependan del gobierno. Los paros serén ticitos
Onicamente cuando e} exceso de {a producci6n haga necesario suspender el tra
baju para mantener los precios ea un limite costeable, prevlg aprobacién de

fa Junta de Conclliaci6n' y Arbitraje. S5i el patrono se negare a someter sus
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’ d{ferenclas al arbitraje o aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se da-
rd por terminado el contrato de trabajo y quedard obligado a indemnizar al -
obrero con el importe de tres meses de salario, ademds de la responsabilidad
que le resulte del conflicto.

St 1a negativa fuera de los trabajadores, se dard por terminado el contrato-
de trabajo. El patrongd que despida a un obrero sin causa justificada, o por-
haber ingresado a una asociaci6n publica, o sindicato, o por haber {omado--
parte en una huelga licita, estard obligadz, 3 eleccifn del trabajador, a--
cumplir el contratc ¢ a indemnizarlo con el importe de tres meses de salarlo.
De las deudas contraldas por los trabajedores & favor de sus patronos, de--
sus asociados, familiares o independientes, s6lo serd responsable el mismo-

trabajador.

Por su parte el artfculo 130 fijaba de modo absoluto, los derechos de -
la iglesia, formando las conquisias de la Reforma estampadas en la Constitu-
cibn de 1857 y vedabe al clero a hacer critica de las leves fundamentales --
del Pais. de las autoridades en particular y en general del gobierno. Prohi
bia as! mismo, formar agrupaciones polfticas de tipo religioso y fijaba res-
ponsabilidades para toda autoridad que reconeciera, como vélidos, los estu--

dios hechos en los estsblecimientos destinados 3 la ensefianza profesional de-

los ministros de cualquier cuito.

Como se podré& observar, la implantacion de estos artfculos no prenten--
di{a de ningln modo dar algin reconocimiento 3 la lucha de clases, ni formar
una organizacién sorialista, sino establecer un equilibrio entre la capaci--
dad de negociaci6n del trabajo y 13 del capital. Respecto al pebn, tratabe
. te dividir las grandes propiedades de tierras a fin de crear un Pais de pe-

queiios prbpletarios organizados cooperativamente,

Cuando s¢ toma en cuentd el desarrello industrial de México en el momen

Lo en que se adopt6 esta Constitucitn, es obvio o tlusorio e inviable de mu '



30

chas disposiciones del artfculo 123. La Convencidén estaba decidida a adop--
tar la legislacién mas avanzada de! mundo en materia laboral y esto es lo -~-

que procedif a hacer en el término de unas horas.

Las partes mas innovadoras de! artfculo 123 eran las relacionadas con -
el establecimiento de Juntas de Conciliacién y Arbitraje, la adopcién de una
indemnizaci6n en caso de despido injustificado y-la participacion de los ---
cbreros en los Beneficlos de la empresa. Todo esto origind Inconformidades
sobre todo la clase capitalista; argumentaban que si la nueva Constitucitn -
se ponfa en vigor, la industria se arruinarfa; los trabajadores por otro la-
do estaban jubilosos, a eilas les parecifa que por fin les habfa llegado la -
oportunidad de tomar pasesi6n de la tierra y ocupar un lugar importante en -
la industria, entendlan también que la batalla no se habla ganade, sino que
habfan entrado en otra fase, ia de la lucha de los trabajadores por conquis-

tar en alguna medida y en realidad los dereches que ya poseian legalmente.
3, Lla Consolidacién del Movimiento Obrero.

Durante los primeros afos del movimiento obrero en México, persisti6 la

Vldea de crear una central que reuniera a los diversos grupos aislados; la Ca
sa Obrero Mundfal por su propia naturaleza, no pudo funcionar como oficina -
‘coordinadora. A pesar de que habfa logrado un lugar prepoderante en la orga
nizacion obrera en Msxico, no fué sino hasta el afo de 1916 que a Instancias
de l1a Federacitn de Sindicatos del Distrito Federal, se bonvoco a un Congre-
50 Qbrero que en cierta medida tgpresentaba a todas las organizaciones labo-
rales; este‘congreso se reunid en Veracruz en el mes de marzo estando repre-
sentadas todas las tendencias posibles pero ne obtuvo satisfactorios resulta
dos en virtud de la decisién de los grupos respectivos por controlar cual---

‘ quier orgénlzacién fabora! que resultara de la reunitn, mds sin embargo cred
antes de disolverse, una organizaci6n que\se denominG Confederaci6n del Tra-

vbaJo‘de,la,Regidn Mexicana, avocada a la accién directa, pero que nunca fun-



31
ciont en ningGn sentido.

En 1a pugna por el control del movimiento obrero se destacaron dos hom-
bres: Luis N. Morones, representante de la Federacién de Sindicatos del Dis-
trito Federal y Herdn Proal, Presidente del Congreso, distigui&ndose cada --
uno de ellos en el desarrollo posterior de 1as organizaciones de 1a clase --
obrera, aunque ambos en direcciones diferentes. Morones estaba firmemente -
convencido de que la direccion roméntica y anarquista que habia emprendido -
1a organizacion laboral era un error el sindicalismo que mbs tarde se desa--
rroll6’ le debe bastante a €1 y, por otra parte, Proal era un anarquista, lle
gando a ser posterjormente }ider del movimiento de Inquilinos Radicales en -
Veracruz, en el que los miembros del sindicato se apoderaron de muchas pro--
piedades y otros se negaron a pagar durante afios la renta. Morones fue ele-
gido Secretario General de la recién organizada Confederacitn del Trabajo pe
ro rechazé el cargo, el cual fue conferido por tanto a Proal. No se hizg --
ningln esfuerzo por hacer efectiva la COnfederacitn y su vida finalizé junto

~con 13 clausura del Congreso que la cref.

Hubo un segundo congreso cbrero, organizado por los sindicatos de tampi
co a través de la Casa del Obrero Mundial; habfa transcurrido un ado desde -
el primer Congreso, y siguieron las polémicac entre las facciones; la IWW -
{ Internacional Workers of The Horld | representada por delegados de los Es-
tados Unidos, como de las IWW mexicanas en las ciudades fronterizas, se reve
16 comd uno de los factores dominantes en las reuniones, estos 1ideres de la
1WW ‘estaban deseosos de extender el movimiento a México y la tendencia anar-
quista de muchos de los dirigentes obreros mexicanos hacfa que éstos estuvie
ran igualmente deseosos de aliarse con el movimiento; se aprob6 un programa
sindicalista y se nombr6 un comité para crear una Federaci6n Central, pero -
vel Comjté nunca funciond y los sindicatos continuaron inevitablemente dividi

dos tanto en 13 teoria como en el Lidérazgo. por 1o tanto todos los grupos. -
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prefirieron la persistencia de un movimiento laboral disperso e Inefectivo a

una organizacion mas fuerte bajo el control de alguna otra faccién,

£l gobierno de Carranza no estuvo desinteresado de éstos acontecimien—-
tos: tampoco fue objeto de decepcibn que el movimiento laboral diera mues---
tras de estar de tal modo lleno de rencilias, rivalidades y doctrisas socia-
les diversas, que la ﬁnibn fuera imposible. Carranza vi6 en esta situacion
la oportunidad de volver a adquirir el control de una parte por lo menos de
los obreros., ademds, a pesar, de su continua hostilidad, la Casa del Obrero
Mundial todavia ejercia gran influencia sobre todo en el Distrito Federal, y
esto no era del agrado del Presidente y as! fue como bajo los auspicios del
gobierno se llevé a cabo el tercer y préspero intento de crear una organiza-

cién central.

De este tercer Congreso surgit ia Onica organizacion central que adqui-
ri6 una gran fuerza en México; la Confederaci6n Regional Obrera Mexicana co-

nocida popularmente ¢omo la CROM.

El Presidente Carranza y el Gobernador de Coahuila Gustavo Espinoss Mi-
reles esperaban crear una organizacion centrzi bhasada en lineamfentos coope-
ratives que pudiesen usar como arma contra el desarrollo de los s!ndlcatos.
planeaban asociar esta organizacién al Partido Cooperatista, obteniendo asf
el control dei movimiento obrero en io politico'y en lo econtmico, pero el -
plan del Presidente fracas6. Un pequefio grupo pfovenlente del Distrito Fede
ral, dirigido por Luis N. Morones y Ezequiel Salcedo logré imponer su volun-

tad sobre el Congreso de Saltillo y el control de la CROM cay$é en sus mangs.

‘La CROM, fundada el 12 de mayo de 1918,'después de 12 dfas de sesiones
consecutivas, destacaba en su declaracion de'principlbs lo siguiente:
8).- Reconocimiento de dos clases: explotadora y explotada, situacitn

que es. injusta;
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b).- La clase explotada tiene el derecho de establecer una lucha de cla

-se5 en busca de un mejoramiento econdmico y social, y después se completa -

liberalizacifn;

c).- La clase obrera debe organizarse en sindicatos que formen federa--

clones, etc;

d).- La desigualdad tiene por base 1a centralizaci6n de la propiedad --

-agraria y toda la riqueza social;

e).- La clase desheredada s6lo puede encontrar su manumision en la des--
centralizacion de la tierra y de toda la riqueza natural, y en una equitati-
“va distribuci6n de la riqueza social entre los que concurren a su creaclén -

por medio del esfuerzo inteligente. ( 14 }

La primera Convenci6n Anual de la CROM, se celebrd en junio de 1919 en -
la ciudad de Zacatecas. tenfa todavia muy poca fuerza; se habia unido sin em
bargo a la Federacitn de Sindicatos del Distrito Federal y esto benefic&ﬁ --
enormemente su futuro crecimiento. Un céleulo no sindical hecho en 1919 so-
bre la cantidad de obreros organizados en todo el pafs daba la cifra de ---
54,900, de los cuales 22,000 estaban en los sindicatos ferrocarrileros que -
no pertenecfan a la CROM mientras que otros 8,000 6 10,000 pertenecfan a ---

otros sindicatos independientes.

El grupo de ﬁorones sequia controlando la CROM, pero no sin esfuerzo. En
1a Coﬁvencibh celebrad$ en 1920 en Aguascalientes aparecieron dos nuevas fac
ciones; una formada por el Grupo Agrario dirigido por Antonio.Diaz Sotoy --
Gama, quien fuera uno de los primeros miembros de la Casa del Obrero Mundial
y m&s tarde sequidor e ide6logo de Lapata, y el otro no tan claramente defi-

nido compuesto por los insatisfechos de la forma de organizacitn y el progra

{ 14"} Guillermo Anguiano Rodriguez, Las Relaciones industriales ante la In-
surgencia Sindical. Editorial Trillay México 1985. p. 28
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ma de la CROM; por lo tanto no tenfan ni un programa-ni un 1iderazgo propio, --

por eso Morones y el Grupo Accion pudiernn mantener su dominio.

Cabe hacer mencién que este Grupo Accién fue uno de los organismos mds no
tables dentro He] movimiento laboral, comparado con la Junta del movimiento --
sindléal Briténico a finales de! Siglo XIX. Formado en 1918 por Morones y Eze
quiel Salcedo llegaba-a 1a exclusiva cantidad de dieciocho miembros, sumindole
nuevos miembros posterjormente pero nunca sobrepasaba la cantidad de velnte, -
Entre los miembros se encontraban Celestino Gasce, Juan Rico, Ricardo Trevifio,
J. Marcos Tristén, Eduarde Moneda. Juan B. Fonseca, Fernando Rodarte, Juan Lo;
zano, José L6pez Cortés, Reynaldo Cervantes Torres, Adalberto Polo, Pedro Sus-
rez, Pedro Rivera, Samuel Alvarer, Samuel 0. v@dico y José F. Gutiérrez. entre
los nuevos miembros se encontraban (ayetano Pérez, Salustio Herndndez, Carlos
Gracidas y un extranjero norteamericano Robert Haberman. Todos ellos eran en-
tusiastas ideGlogos cuyo objetivo era planear la organizacifn y direcci6n de -

tos sindicatos y lleger a la accién como elios expresaban,

La intencién de la Convencién que creb IF Confederacién Regional Obrera -
Mexicana era que ésta abarcase tanto a los obreros industriales com a los ---
agricolas, pero los problemas de los dos grupos eran tan diferentes que por lo.
tanto aﬁbas faccfones fueron perdiendo contacto; entonces en 1924 se crearon -

gfypos puramente agrarios y los campesinos empezaron a retirarse de la CROM,

Por otrs parte, en trazos meramente poli{ticos, los llderes de la CROM es-
t&pan convencidos de que el proyecto obrero més esperanzador eétaba en un sin-
diéalismo préctico, por tal motivo, si un sindicato queria prosperar deblia ha-

"cerlo mediante una-organizacidn politica ademds de sindical: por consiguiente,
en.el afo dé 1919 el grupo Accién formé el Partido Laborista'Mexlcano " para -
i!evnrrla.guerra de clases 3l campo de la polftica”, siendo este ei.éegundo iﬂ

: tento que . hizo el grupo de‘Morones por formar un partido politico «después del
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ef{merg Partido Socialista Ohrero, constituido en febrero de 1917.

El Partido Laborista Mex{cano fue creado para apoyar a3 Alvaro Obregdn,
quien era candidato a la presidencia frente al candidato de Venustlano Ca-
rranza, lgnacio Bonillas, éste Gltimo era un personaje impopular entre to--
dos los grupos de alguna importancia en el pafs. Asf pues la CROM, organi-
zacién sindical po&erosa apoy6 de palabra y obra a Obregon, concediéndole -
asl el apoyo total de précticamente tods la organizaci6én obrera en México,
incluyendo la de los ferrocarrileros quienes estaban formados en una espe--
‘cie de sindicatos independientes, pero a pesar de toda esta adhesién, un -
acuerdo verbal no le bastaba a la CROM, por lo tanto celebraron un pacto es
crito en el gue prometian a Obregbn el apoyo del partido, a cambio de gue -
le CROM tuviese un lugar de preferencia si é! lograba !legar a la Presiden
cia. Ezeguiel Salcedo, que negoci6 con Obregbn, obtuvo las promesas desea-
das por los obreros, entre otras estaba la de crear la Secretarfa del Traba
jo a cargo de la cual estarfa una persona identifida con los intereses obre

ros.

£l acuerdc se firmé el 9 de agosto de 1919, firmandolo once miembros -

del- Grupo Accibn por parte de la CROM. Para 1920 en el Congresc celebrado
en Zacatecas, en el que estaban representados diecinueve Estados, se asigné
a cads dirigente una parte del pals junto con las Instrucclones para que se

" colocara a la cabeza de los grupos ohreros y campesfnos que iban arapoyar a

Obregtn y que en caso necesario lucharfan por él.

ObregOn renunci6 como Secretario de Guerra en el Gabinete de Carranza
y se fué a Sonora en donde él, Plutarco Elfas Calles y Adolfo de la Huerta,
" aundron fuerzas pora 13 campafia en favor de Qbregbn contra Bonillas y més -

tarde para la revelucion que derrocé al gobierno de Carranza.

Con 1a muerte de Carranza y De la Huerta en el cargo de Presidente Pro
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vistonal, el movimiento obrero comenzé a cosechar frutos como elemento of i--
cial en el nuevo gobierno. - Morones fue nambrado directorde las fébricas Milj
tares Federales y Celestino Gasca llegd a Gobernador del Dfistrito Federal; -
se cred también un nuevo Departamento de Previsl6n Social con Eduardo Moneda

comp director.

Mientras tanto ébregon continuaba su campaha para la Presidencia y en -
ese mismo afio de 1920 se formy otro partide, el Partido Nacional Agrarista -
con .13 aprobacion del mismo Qbreg6n dividiendo asl sus favoritismos entre --
los diversos grupos politicos, impidiendo de esta manera gue ningGn grupo --
obrerc 0 agrarista adquiriera fuerza suficiente y se convirtiera en una ame-

naza para é}.

Cuando finalmente llegé s ia Presidencia de México, las clases obreras
se sintieron seguras por primera vez del apoyo del gobierno, las leyes labo-
rales comenzaron a tomar sentido y los Estados que todavia no habfan adopta-
do este tipo de legislaci6n se apresuraron a hacerlo. A causa de la situa--
ci6n externa como interna, Obreg6n tuvo.que dirigirse lentamente y de un mo-
do conservador hacia la aplicacién de los artfculos 27 y 123 de la Constitu-

cion.

Obregén nombré s Rafael Zubirén Capmany Secretario de Industria, Comer-
cio y Trabsjo con la aprobacién de los elementos de la CROM. Zubirén habfa
sido durante muchos afios un carrancista de confianza, aunque también con ide

ales liberales. Abog6é por la legislacién a favor de la clase obrera.

Para -cuando termipo el mandato de Obregén, los grupos obreros:controla-
dos por la‘CROM y por el Partido taborista Mexicano recibieron otra ventaja:
la preparacion para el poder casi absoluto del'que {ba a gozar durante algu-
nos afos con Plutarco Elfas Calles. Por consiguiente cuando Calles asumjd. -

el cargo a finales de 19242 1928 constituyeron el perfodo gloriosop de la --
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historia de la CROM y en su primer mensaje presidencial, Calles dijo que el'la
borismo, como principio adoptado por el gobierno nacional, como orientacitn de
las masas, y como sistema de organizacidn econdmica, politica y social, hahta
quedado plenamente instaurado en M&xico en una nueva fase de su evolucibn, --

(15}

El cargo mis impértante desde el pinto de vista faboral. fue el que le -~
confiri6 Calles a Luis N. Morones como Secretario de Industria, Comercio y Tra
bajo, era un puesto en el que Morones se convertia en la figurs mis descoilan-
te del gobierno aparte del mismo Presidente y de gran orden de importancia en-

tre fas otras Secretar{as en aquél entonces existentes. ( 16 )

Morones se preoctpd siempre por el sector obrero durante su encargo y sin
duda alguna el acto mds constructive para todo este sector Segln algunos inves
tigadores, lo constituyd el hecho de lanzar una convocatoria para una Conven--
cion Textil en el ano de 1925, 1a cval tenfa por objeto el estudio y reformas
del Convenic Textil de 1912, Esta Convenci6n obrero-patronal se reunid en la
Ciudad de México el 6 de octubre de 1925, cuando por aguellos tiempos los obre
ros textiles estaban ganando Gnicamente 12 pesos semanales en el Distrito Fede
ral por un trabajo en el que los obreros de Veracruz estaban recibléndo 25 pe-
s0s y las mismas desigualdades existian en todas partes, asf mismo habfa tam--
bién grandes discrepancias entre las condiciones de trahajo en las diferentes
fébricas textiles por 1o que la convenclén pretemdfa lograr una mayor tuniformj
dad, lograndolo as! mediante la firma de un convenio en el cual se formaron co
misiones conjuntas a tres niveles que eran: la fébrica, el distrito y una tomi

sifén nacional que unificarfa el procedimiento.

{15 )} Plutarco Elfas Calles. Informes rendidos ante el H. Congreso de la Unién
perfodo 1925-1926.

{ 16 } Gobernacion, Guerra, Asuntos Exteriores, Industria Comercio y Trabajo, -
Hacienda, Comunicaciones y Educacién.
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Esta fue sin duda una época de auge para el sector obrero que habfa aican
zado grandes estratos déntro del porer polftico en México, pero como segln un
principio filos6fico, el panta rei decfa que todo cambia y nada permanece esta
ble, también a la CROM y al Partido Laborista Mexicano habria de sucederles el
desmoronamiento de sus organizaciones. Los sucesos, tales como el asesinato -
de Alvaro Obreg6n el 17 de julio de 1928 cuando nuevamente trataba de llegar a
la Presidencia, aceleraron la liquidacion de estas instituciones; los miembros
obreros del gobierno que ocupaban cargos por nombramiento, Luis N. Morones, Ce
lestino Gasca y Eduardo Moneda entre otros, renunciaron a sus puestos. £l Par
tido Nacional Agrarista fue el partido oficial de Obregbn en la campafia de su
regreso a la Presidencia en 1927-1928 cuando la CROM.y el Partido Laborista le
retiraron su apoyo, por tal motive los agraristas eran los causantes de la acu
sacibn de que Morones era culpable o por lo menos responsable intelectual de -

la myerte de Obregbn.

Mas tarde Morones trataba de responder a las acusaciones que le imputaban
aludiendo que semanas antes el Presidente electo le habla asegurado que el de-
sacuerdo entre la CROM y otros seguidores de Obregbn quedarfa solucionado y --
© que los dirigentes de la CROM serfan reinstalados en cargos de confianza, ----
¢ Por qué razén - preguntaba Morones - podriamos haber tenido interés en sy de
-saparicién 7

Durante efios, Obregfn y Calles, los dos hombres fuertes de México, habjan
mantenido al pafs fuera del caos del que habfa salido en 1920, por lo tanto le
tocaba a este Gltimo controlar solo la situacibn, enfrentdndose a la necesidad
de satisfacer no s6lo a sus propios partidarios sino también a los de Obregén.
’y de conseguir alglin acuerdo factible entre estos dos campos dlvldldos.rpor lo
tanto su primer- acto fue designar como su sucesor a Emilio Portes Gil quien --

thgla como Gobernador del Estado de Tamaulipas.
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Hemos analtzado hasta este primer capitulo, como se han venido desarrg---
l1ando paso por paso los antecedentes de 1as organizaciones obreras en México,
desde aquellas sociedades mutualistas que no eran otra cosa gue sociedades de
beneficiencia, a las cuales les siguieron las agrupaciones sindicales con mayor
fuerza y vigorismo que surgieron a ralz de las huelgas de los mineros de Cena-
nea y los textileros de R{o Blanco, hasta la consolidacién del sector obrero -
en &l poder a través de la ConfederaciGn Regional Obrers Mexiceana. Por lo tan
to pasaremos a analizar en el siguiente capftulo otro aspecto interesante dei
desenvolivimiento del movimiento obrero como es.el caso del sindicalismo of{---

cial.
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CAPITULD 11
EL SINDLICALISMO OFICIAL

[.- E] Régimen Jurldico Especial de los Sindicatos Oficiales.

£l gohierno del Lic. Emilio Portes Gil. no se destacd en sus inicios por
ser un régimen que fortaleciera a la clase obrera. Los lideres‘de 1a C.R.0O.M.
vefan desde su nominacaon el fin de sus esperanzas de llegar a un acuerdo con

el nuevo gohierno; en tode México no habia probablemente un enemigo més decidi

. do de Morones que Porte Gil y 1s enemistad hacia Morones significaba enemistad

hacia la C.R.0O.H. y e] Partido Laborista aunque }a supuesta participacibn de -
Maranes en e} asesinato de Ohregbn ya nahia sido aclarada. La bala que mato a
Obregén fue disparada por ur fandtice religioso, José de Le6n Toral, quien con
sideraba que la segunda presidencia de su victima Imposibiltitaria la solucién

del conflicto religiosc. Era Toral un hombre poco informado de los confiictos
internos de la polftiza del momento, e ignoraba que Ohregbn mantenfa sobre ese

punto una actitud conciliatoria.

€l presivente provisional empezb enseguida 3 usar tdacticas muy parecidas
en todo el pals contra los sindicatos 2 través de la policla y las fuerzas ar-
madas, los inspectores del trabajo comenzaron a lanzar su influencia contra --
las organizaciongs de 1a C.R.0.M, y a crear grupos de oposicién a ella. La --
presi6n fue tan grande que variys sindicatos pidieron permiso a la C.R.C.M, p3
ra separarse de elta piblicamente provocando nuevamente su division y debfli;g
miento, aprovechada par Portes Gil, para la formaci6n de nuevas centrales obre

ras con elementos disidentes.

Lo anterigr contribuyd para gue los futuros gohiernos como analizaremos -
mds.adelante fueran tomando mds en consideracifn a las instituciones sindica--
les oficiales. Como contribucion de Portes Gil a los antecedentes obreros fua

entre otros, el estudio y formaci6n de. un proyecto de Codigo de Trabajo. { 17-)

{ 17 ) Hugo Pineda. José Vasconcelos Politico Hexicéno. Editorial Edutex S.A.
M&xico 1975 p BS
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£} siguteﬁte régimen transitorio fue el del Ingeniero Pascual Ortfz Rubio
- el cual fue propuesto candidato por el Partide Nacional Revolucionario (P.N.R.)}
creado durante el gobierno de Porte Gil y suscrito por Plutarco Elfas Calles,

ocupando la presidencia el § de febrero de 1930. Este gobierno se caracterizé
por 1a falta de franqueza de fondo y de forma entre el Presidente Ortfz Rubio

y Calles, creaba de modo légico reservas y apartamientos entre los Ministros.

La falta constante de a claridad, definicién de la extrafa manera extraconstj
tuctonal como se desarrollaba el gobierno, en un " dualismo " que nadie acerta
ba a adivinar 2 donde i1ba & conducir, producia reticencias y recelos en to-
dos... casi no‘pasaha semana sin amenazas de nueva crisis y 4 cada nueva exg--
cerbacitn del mal se hablaba, sin embozo alguno, de ahora sf franca implanta--

cién de 1a dictadure.! 18 )

Al gobierno de Ortiz Rubio le tocé presenclar y propiciar, a través del -
P.N.R. 14 desinteqraci6n de la C.R.0.M. y el surgimiento de nuevas centrales -
obraras, asf migmo l2 Cdmara del Trabajo, organizacién dependiente del P.N.P.
cobed mayor auge, la Confederaci6n General de Trabajadores, formada con las -
agrupaciones obrerss que abandonaron le C.R.0.M. llegé a contar con noventa v
seis agrupaciones y un efectivo de ochenta mil miemhbros. La C.R.O.M, misma --
fue abandonada por vno de sus principios lideres, Vicente Lombardo Toledano, -

fo cual provicieria, vars 1922, el Cissa final de esa agrupacign.

El proceso de desintegraci6n de le madxima central ohrera favorecla la de-
pendencia del movimiento sindical a la voiuntad del! gobierno, hecho que fue -
fortjiicado con la promulgaci6n, durante el gobierno de Qrtfz Rubio, de la Ley
Faderal del Trabajo. E£sta ley consisti® en especificar los medjbs de qné ge -

valdria ol gobierno para dar realidad al artfculo 123 constitucional, es dacir,

{ 18 } José Manuel Puig Casauranc. De Obregfn 8 Cdrdenas. Ediciones Botas. Hé-
xico 1938 p. 150
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la ley-estipnl6, concretamente el criterio del gobjerno frente a la probjemdtj
ca laboral, unificando, en toda la Repfiblica la aplicacién del mencionado art]

culo 123.

Ort{z Rubjo convirtis en ley lo que era una realidad desde el gobierno de
Calles puesto que los grandes conflictos obrero - patronales se solucionaban -
con la mediacion del. centro. Correspondi6 a Ortiz Rubio precisamente porque -
durante su gobierno el pader de negociacién de las agrupacfones obreras estabs
muy disminuido. Es evidente que la desintegraci6n de la C.R.0.M. permitié Ia
aprobacién de la lay. como también lo es que esta ley ‘se habfa apropiado las -
banderas obreristas de la C.R.0.M, acelerando con ello su r.tescomposlclbn .y for

tificando la posicitn del gobierno.

El siguiente régimen del maximato de Plutarco Elfas Calles, fue el de Abe
tardo L. Rodriguez, probando con esta accién su posicién como vértice indiscu-
tible de la pirdmide del poder. Ffue en este gobierno en donde se dieron los -
pasos primordiales en un proceso de reforma, a saber, habfa centralizado y bu-
rocratizado <on bastante &xito a los sectores politico y castrense. Tal cam--
bio habla requerido de toda la atenci6n y esfuerzo del grupo callista, hacién-
dolo olvidar. aunque fuese por momentos que atrds de dichos sectores habfa un -
pueblo. La agitacién de obreros y campesinos, no recibié la importancia que -
requerfa, dejando al descubierto el flanco por donde recibirfa la estocada mor

Ctal. t19 )

v

Cabe destacar que durante la gesti6n de Abelardo Rodriguez se abordaron - -
dos aspectos: el establecimiento de un salario minimo en toda la Repfiblica y -
el surgimiento de la Confederaci6n General de Obreros y Campesinos de México -
" { CGOCM ),

{ 19°) Alejandra Lajous. Los orfgenes del Partido Unico en México. Ediciones -
de la Universidad Nacional Aut6noma de México. 1985. p. 149
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E! 10 de'marzode 1933, 1a CROM convoch a una sesion extraordinaria en la
que se acordd expulsar a Luis N. Morones y 2 los principales lideres de esa or
ganizacién obrera y designar como secretario general a Vicente Lombarde Toleda

no, la " CROM depurada " se declard marxista,

Paco después se iniciaron les trabajos para organizar el primer congreso
obrero y campesing. que se llevd 3 cabo en el Distrito Federai del 26 al 31 de
octubre de 1933 teniendo como objetive principal unificar el movimiento obrerc

y campesino en una sola agrupacion.

En dicho congreso se constituy6 la CGLOM, la cval estuvo integrada a su -
vaz, por federacignes regioniles que operaban en las entidades federativas. --
Apends formsda, la CGOCM desplegd una gran actividad politica sobre todo desde
el momento en que se ‘despeié la incognits de la candidatura del PNR para la --

Presidencia de la Repfiblica, en favor del General L&zaroe Cardenas del Rin,

Pero mientras esto sucedia continuaba las inquietudes cada vez mds numerg
sas de los trabajadores de! Estado por le dificil situacidn que atravezaban, -
en virtud de que carecfan de una ley grotectora y que sus condiciones de traba
jo eran francamente deficientes, ya que no tenian seguridad social, ni empleo.
ni escalafon, ni tiempo extra, ni vacaciures y s despidas masivos a cada caa-

~ bio de.gobierno e inciusive reduccifn de salarjos.

E} 12 de abril de 1934, e} Presidente Abelardo Rodriguez. eipide un acuer
do sobre organizacion y funcionamiento del secvicio civil, ﬁlsmn que consigna
algunas normas proiectoras para'los servidores ptblicos, por lo cual este he--
cho se considera un antecedente del £statuto Juridico de fos Trabajadores 2! -
Servicio de los Poderes de la Uni6n. { 20 }

{ 20 } Manuel German Parra. FSTSE. Testimonios Historices. Publicacienes de ta
Federacion de Sindicatos al Servicic defkstado. p. 34
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No fue, sin embargo, el estatuto sobre organizacitn y funcionamiento del
servicio civi]l lo mds novedoso para lcs-trabajadores del Estado, durante e! go
bierno del General L&zaro Cardenas que aharco el afo 1934 al 1940, se caracte-
rizé por su consigna de organizar a los trabajadores argumentando que asf po--
dridn luchar mis coherentemente por sus reivindicaciones econémicas si unfan -
sus esfuerzos y centralizaban su acci6n. Por medio de la sindicalizaci6n de -
la unificacion -'decia -, se harén efectiveg tas ventajas conquistadas por el
trabajador en la forma del salario minimo, de habitaciones, de indemnizaciones

¥ Seguros.

De esta manera, Cdrdenas apelaba & |2 organizaci6n como un método para co
locar a los trabajadores en condiciones de enfrentamiento ante los patrones.y
exigirles reivindicaciones econtmicas, haciendo suya una exigencia que 1as ma-
835 mismas ya estaban realizando. Pero no s6lo planteaba y promovia Cdrdenas
13 organizaci6n de los trabaiadores y campesinos en sindicatos o ligas agra---
rias sino que su objetivo era la unificacién completa de los obrerps y campesi

nos.

Prontamente se organiz6 un congreso unitario que cuiminé con el .surgimien
to de ia Confederacion de Trabajadores de México, en el cual se fusionaron to-
das las agrupaciones que constituyeron el Comité Nacional de Defensa Proleta--

ria,

£l CHDP fue un organismo creado paré poner a salve los derechos obreros,
apoyar @ Cérdenas y llevar a cabo trabajos parz la unificacién de las centra--
les obreras. Sus directivos eran Yicente Lombardo loledano, Valentin Campa, -
Fernando Amilpa. Fidel Velsdzquez.Francisco Srenia Alvirez y otros. Quedaron al
margen e incluso en contra de la nueva central, la CROM y la CGT, no obstante
los propbsitos de los comunistas, que planteaban que también ellas participa--

riﬁn. La Confederacién de Trabajadores de México { C1# ) se constituyb con --
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sindicatos de Industria y sindicatos de empresa, y obligé a los sindicatos gre
miales a disolverse paulatinamente e integrarse en los grandes sindicatos mén-‘
clonados, asi mismo, las organizaciones debian formar federaciones regionales,
locales y estatales, obligindose a las federaciones industriales a transformar

se en sindicatos del mismo caricter.

.

Esta era, sin duda 13 organizacion que Cardenas consideraba indispensable,
no obstante sus proclamaciones de independencia reSpecto al Estado; la CTM de-
penderia estrechamente de Cérdenas y se convertiria en uno de los pilares de -
la polftica de masas y en el instrumento mediante el cual las masas de trahaja
dores serfan movilizados en apoyo @ las decisiones del Estado y en defensa del
régimen establecido quedando para tal efecto al mando de esa centraldonsidel

Velazquez.

Los empleados del tstado empezaron a organizarse como vimos anteriormenis

a partir del gobierno de Rodriguez, quien empezd a suprimir las tablas legales

~que jmpedian su unificacifn. Dentro del contexto general de la organizacitn v
hnldad de los trabajadores, Cérdenras expidié el Estatuto de los Trabajadores -

al Servicio de los Poderes de la Uni6n, mediante el cual no s6lo se permitfa a

los burbecratas que se organjzaran, sino que se estahleci¢ una virtual sindica-

lizacién obligﬁtoria. integréndolos en sindicatos (nicos dentro de cada rama -

de {2 administracién que habrian de fundirse en la fFederacion de Sindicatos de

g Trabéjadores al. servicio del Estado { FSTSE } constituida formalmente el 29 ce

octubre ‘de 1938 bajo el lema “ Por un Eslado al Servicio del Pueblo ".

Por todo lo anteriormente expresado podemos deducir que el Sindicalismo -
Oficial quedé regulado o reglamentado en el articulo 123 constitucional y que
debido a mGltiples presiones del sector hurocritico, este articulo se reformd
creando.un régimen jurfdico especial compuesto de 14 fracciones, al que se te -

denoming apartade " B " ; y en el que quedaron comprendidas las relaciones la-
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borales entre los Poderes de ia Uni6n, el Gobierno del Distrito Federal y sus
Trabajédores. expidiéndose en el aho de 1963 la Ley Reglamentarfs de diche ---
'apartado 8, ton la cual se diferenciaba del apartado ¥ A " el cuval regia las -
relaciones entre los obrerss, jornaleros, empieados domesticos, artessnos, y -

de una manera general todo contrato de trabajo.

' Por encima de tnd& es socialmente justa la formulacién del Derecho Consti
tucional del Trabajo pars los Servidores del Estadd, vbicindolos en e mismo -
plano de los demds trabajadores, de modo que 13 elevacidn de su estatuto @ pre
tepto constituclonal es no sfle justiciera sino conveniente para enaltecer las

funciones poblicas, { 21 }

Dentro de 1a naturaleza de servicis hurocrdtico encontramos que es de dis
tinta filosofia 5 lns trabajadores contemplados en el apartado * A& ", puesto -
que .éstos laboran para empresas con finas de tucra o de satisfaccidn personal,
mientras que los trabajadores del Estado laboran para instituciones de interés
géneral constituyéndose en fntimos colahoradores en el ejercicio de la funcién

‘pibtica.

Pero también es cierto que el trabajo no es una simple mercancia, sino --
que forma parte especial de la dignidad del hombre,.de ahi que deba ser siem--
pre tutetads. Con el servicio reguiado por el épartado " A, el fin que per-
siéue,la empresa es un fin meramente econdmico estando en fe!acicn con la ley
de oferta y la demanda, en cambio con e! apartado * B ", el fin que se persi--
.gue‘es de interés general; los bur6cratas como realizadores de la taréa podbli
v_ ca son factor primordial para e} buen funcionamiento del spartado gubernamen--
;al. y la eficacia de su actwacién coadyiva pard que el Estade logre sus fun--
Cciones como tuteladaor del interés social. { 22.)

{21 ) Alberto Trueba Urbina. £} nuevo articule 123. Editorial Porria, S.A. M@
xico 1967. -

{ 22 ) José Dévalos. Derecho del Trabajo. £ditorial Porrfia S.A, México 1985 --
p.p. 40]-404 -
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2. El Sindicalismo Oficial Frente al Régimen Polftico.

Para entender el fendmeno del sindicalismo en México, es importante verlo
desde diferentes planos, esto es apreciarlo desde distintas épticas para poder
comprender el campo politico de accién, la estructura de operacién interna de!
sindicato y sus metas filoséficas o ideol6gicas. Esto conduce necesariamente
a una clasificacién y ordenamiento de los diferentes tipos de sindicatos, to--
mando en consideracién los rasgas comunes y sus discrepancias. A continuacién
se plantean las caracteristicas mis sobresalientes que nos pueden servir de re

ferencia para lograr una mejor jdentificacion.
De acuerdo a su posicion frente al régimen, existen dos grandes segmentos:

a). Oficialistas, los que se localizan dentro del Congreso del Trabajo.

h). Independientes, los que no se encuentran dentro de &1.

La segunda caracteristica analiza las acciomes puestas en prictica para -
1levar acabo los pestulados ideclégicos estipulados en la dectaracibén de prin-
cipios y pera establecer una congruencia entre filosoffa y accion; se trata -
ﬁpr lo tantc de la practica politica. que determina dos grandes categorias de

sindicatos :

c). Socialistas.

d). No Socialistas.

Al hablar de régimen se hace referencia al sistema politico que gobierna
‘no s6lo en puestos administrativos pOblicos: Presidente de la Replblica, Gober
nadores, Secretarios de fstado, etc., sino también a Organlsmos.'Organizaclé--
‘hes. Institutos y Secfores; en estos filtimos estan incluidos el Campesino, el
Pbpu]ar y el Obrero. éste tiene mixima representaci6n en el Congreso del Traba

jo..

En consecuencia, los sindicatos que dependen del Congreso del Trahajo re-

_ciben de éste orientacién ideol6gica y polftica por.eso nos referimos a ellos
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como sindicatos dependientes.

-Todos los sindicatos que se manejen al marger o fuera del cauce del Con--
greso del Trabajo se denominarén independientes, no significando con esto que
sean antagdnicos o contrarios al régimen, o que dentro del Congreso no encon--
tremos tendencias democrdticas luchando por el beneficic de sus representados.
El. caso mds ilustratfvo de los sindicates independientes sin ser antagbnicos -
al réqgimen Jo podemos encontrar en la 7F.N.S.1.. Federacién Nacional de Sindica
tos Independientes, que agrupa a empresas del Grupo Monterrey, cuyos sindica--
tos se conducen dentro de un clima de organizacién favorecida por las empresas
y, en fonna’reciprota. aquellos colaboran con las directrices empresariales. -
Los Tfabajadores de ests Federacidn gozan de buenos sueldos y prestaciones y -
su comportamiento con relacién a otros sindicatos y al movimiento obrero gene-
ral, dencta falta de interés y pertenencia 2 la clase cbrera, manteniéndose al
margen de cualquier manifestacibn de solidaridad, incluse otros grupos de Tra-
hbajadores los han considerado pequedc - hurgueses, pues no huscan el cambio de

estructuras socizles ni la administracién de las empresas.

- El sindicalismo independiente, democrdtico en algunos casos y socialiste
en olros, toma auge & ralz del movimiento estudiantil de 1968 cuyo procesc se
fue gestando con las aportacicres ideoldgicas de diferentes sectoraes, estudian

k tes, maestros, trabajacdores. En los setenta, el concepto de sindicalismo inde
peﬁdiente adquirid otro significado y trascendid al ambito internacional con -
:1a huelga de Spicer y el movimiento de Cinsa-Cifunsa, promovidos por el F.A.T.
{ Frente Auténtico de! Trabajo ). tmpezaron a manifestarse las corrientes de-
mucré;icas en el interior de los sindicatos nacionales, siendo el més represen
tative, en la decada de los setenta. el Sindicato Unico de Trabajadores Elec--
tricista de la Republica Mexicana { S.ULT.E.R.M, ), en cuyo senc,. la ilamada -

Tendencia democrética alcanzc proporciones nacionales. ( 23 )

(-23 ) Guillermo Anguiano R. Qp. Cit p. 69
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En la declaracién de principios no s6lo se refiere a los postulados esta-
blecidos en los estatutos de una organiracion sindical que detemine una posi--
'cibn socialista o no socialista, sino a las acciones que se pongan en practica
para hacer posible que lleque 3 considerar a un sindicato socialista o no; en
efecto al leer los estatutos del Congreso del Trabajo, se percibe la intencién
de los ide6logos para hacer de este organismo un frente de combate por el esta

blecimiento de un estado socialista,

Dentro del plano socialista encontramos sindicatos como el F.A.T., cuya -
vida polltica se remonta 2 principios de los ahos 60, cuando un grupo de trabs
jadores de talleres textiles y del calzado, en el estado de Guanajuato y algu-
nos obreros de 1a Colonia Moreios, en la ciudad de México, decidieron agrupar-
se para defender sus intereses ampliando su campo de accién hacia otros esta--
dos como Morelos, Chihuahua, Jalisco, México. Coshuila. Otros sindicatos con
témplados en el plano socialista son los universitarios, la Unidad Obrers Inde
pendiente ( U.0.!. ) y el Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria Nt--
clear ( S.U.T.L.N. ).

El Gnico sindicato universitario que no se ubjca dentro del plano socia--
lista es el Sindjcato de Trabajadores de la Universidad Iberoamericana, ya que
no existe ningGn plantamiento & carto, mediano o largo plazo que haga pensar -

que este sindicato pretends el establecimiento de una sociedad socialista.

Dentro del plano no socialista encontramos de los ya mencionados, S.T.U.-
I;A. y-S.A.1., Sindicate de Actoeres Independientes, se establecen en esta catg

igorfa practicamente el 80% de las organizaciones al Congreso del Trabajo.

A contipuacién anallzaremos los principales slndlcatos. federaciones y --
' centrales que integran el Congreso de Trabajo mismo que fue formado en el afio
de 1966, durante el gobierno de Gustavo Dfaz Ordaz con el objeto de mantener -

el contro} de movimiento obrero.
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En este sexenio se fnicia un distanciamiento real en lo ideblogico y en -
lo préctico, entre el sindicalismo oficlal y las tendencias sindicales indepen

dientes.

Como antecedente del Cangreso del Trabajo podemos citar al Bioque de Uni-
dad Qbrera { B.Y.0. ) y la Central Nacional de Trabajadores { C.N.T.). El pri
mere fue formado en'el afo de 1955 con la agrupacitn de la C.T.M., 1a (.G.7, ~
1a F.S.T.8.E., e} Sindicato de Telefonistas, el Sindicato de Actores, los Tex-
tiles, Petroleros y Mineros de la Federacibn de Trabajadores del Distrito rede
ral. La segunda fundada en diciembre de }960 con la participacitn de la C.R.-
0.C., el Sindicato de Electricistas, tanto del S.T.E.R.M. como e} S.M.E., la -
Federaci6n de Obreros Revolucicnarios { F.0.R. )} y la Unidn Lino Tipografica -
de la RepGblica Mexicana. Ambos, el B.U.0. y la C.H.T. se fusionaron dando --
inicio-al Congreso del Trabajo, con la finalidad de conciliar intereses de cla
se, acabar con rencillas personales entre las antigias centrales que se habian
dedicado a una lucha interna que causaba dafo a los trabajadores y finalmente
parq fortalecer las filas del partido oficial y pugnar por la centralizacién -

de las prebendas politicas a través de un solo organismo.

Las oréanlzaciones agrupadas 2l Congreso del Trabajo, que rigen sus rela-

ciones de trabajo por el apartado " A ", son:

!. Centrales 0breras Off{ciales.

a) Confederacitn de Trabajadores de Héxico.

b) Confederacidon Revolucionaria de Obreros y Campesinos,
¢) Confederacion Regional Obrera Mexicana.

d) Cenfederaci6n Obrera Revolucionaria.

e) Confederacitn General de Trahajadores.

fl Federaci6n de Agrupaciones Obreras,

g) Confederacion Revolucionaria de Tiabajadorés.

n) Confederaci6n de Obreros y Campesinos del Estado de México.
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a)
b}
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Federacion de Trabajadores del Distrito Federal.

Confederaci6n de Trabajadores< y Campesinos.

Sindicatos Nacionales de lndustria:

Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de -1a Repfiblica Mexicana.

Sindicato Ngcional de Trabajadores Mineros, MetalGrgicos y Similares

de la Repiblica Mexicana.

c)
d}
e}

f)

Sindicato Mexicano de Electricistas.
Sindicatc de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana.
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacifn.

Sindicato de Trabajadores de la Produecion Cinematogréfica de la Repii

blica Mexicana,

q)
h}
1)
1
k)
1)

m}

Federaci6n de Uniones Teatrales y Espectdculos Pghlicos.
Federac16n Revolucionaria de Obreros Textiles.

Sindicato de Telefonistas de la RepGblica Mexicana.
Sindicato Unico de Trabajadores de ia Industria Nuclear.
Unién Linotipogréfica de la Replblica Mexicana.
Sindicato de Trabajadores del Segquro Social.

Sindicato de Tfabajadores del Infonavit ( que inicialmente se encon--

traba.en el apartado B }.

3.

a)
rios de
“xicana,

b}

~

)

o

Sindicatos de Industria.

Sindicato de Trabajadores, Técnico y Manuales de Estudios y Laborato-

12 produccitn cinematogréfica, similares y conexos de la RepGblica Me-

" Stndicato de Trabajadores del ramo de Lana y Conexos.

Sindicatos de Empresa.

Sindicato de Trabajedores de Novedades Editores.
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5. Sindicatos gremiales.

a) Asociacion Nacional de Actores.

h) Asocjacion Sindical de Pilotos Aviadores y Asociacién Sindical de So-
brecargo de Aviaci6n { estos en etapa de transformacién o extincion dada la --
puesta en venta de paraestatales como Aeromexico y Mexicana de Aviacién por el
Lic. Miguel de 1la Madrid y continuada por el ahora Presidente Lic. Carlos Sali
nas de Gortari.

€) Federaci6n Nacjona! de Cafieros.

‘d) Alianza de tranviarios de México.

Las organizaciones cuyos relaciones laborales se rigen por el apartade “B",
agrupadas al Congreso del Trahbajo son: _ '

a) Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

b} Federacion de Sindicatos de Trahajadores al Servicio de los Gobier--
nos de los Estados, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Cardcter es

tatal dé 18 Repiblice Mexicana.
). Federacién Nacional de Sindicatos Bancarjos.

Ho se estabiecen, dentro de la lista anterior, especjalmente en )as Fedé-
raciones y Confederaciones. los nombres de los sindfcatos afiliados coma es el
caso del Sindicato Unico de Trahajadores del Gobierno del Distrito Federal, --

agrupade a la FSTSE, dada la magnitud de la 1ista que pudiere resultar. { 24 )

' Por O1timo diremos que dentro de las formas de control estatal en la vida
- de los sindicatos, la relaci6n entre el Estado y los sindicatos constituye hoy
en dfa uno de los temas mds controvertidos a propésito de ias etapas gor las -

que ha atravezado el movimiento obrero, citadas por Juan Felipe Leal { 25 ), -

{ 24 ) Para mayor informacidn sohre la estructura del Congreso de Trabajo, con
sGltese C. Zazueta y R. de la pefla. La Estructura del Congreso del Tra=
hajo. Fondo de Cultura Econdmica, M&xico, TS8%,_en donde se detallan as
pectos de tipo orgénico, obJet[vns andlisis y estadisticas relaciona--
dos con el tema.
{ 25 ) Juan Felipe Leal Estado, Burocracia y Sindicatos, Editorfal El Caballi-
to México 1982 p."TAT '
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cuyos conceptos son interesantes, al afirmar que existen tres clases de fases:

a) Fase de tolerancia, cﬁyu perfodo abarca de 1912 a 1917. Es aquells -
en la cual los intentos de organizacitn de los Trabajadores a través de sindi-
ratos son considerados por el gohlerno como un mal necesario, particularmente
después de haber constatado que una de las causas de la Revoluclon Mexjcana --
fue la represién de los movimientos laborales.

- h) Fase de reconocimiento ( 1918 » 1938 ), que se produce cuando el movi
miento obrero comienza a participar en el proceso polltico; se le reconoce co-
mo una fuerza capaz de influir de alguna manera en e] gobierno. Los dirigen--
tes sindicales incursionan en el terreno polftico orupando posiciones dentro
del mismo gobierno.

c) Fase de itegraci6n, de 1938 a e fecha. Es nna etapa de transicién -
donde se intenta dar un propésito trascedental al movimiento cbrero. enfocdnda
1o hacia la participacién en el Estado, pero huscando que la representatividad
se genuinamente obrera. Se diferencia de la etapa anterior pues en aquella se
huscaba que descollaran las grandes personalidades,

d) .Fase de burocratizaci6n o institucionalizaci6n, ta intenci6n inj---
cial de darle 3l movimiento obrero una porcién de ia estructura del Estado, se
desvirtoa tiempo después de la formaci6n de la C.7T.M. al surgir tendencias opgo
sitoras que no estan de acuerdo con que aquélla sea la depositaria de la Inte-
gratibn.

Y se afirmé que la relacifn entre el Estado y los sindicatos es tema con-
trovertido nos referiamos a la libertad sindicaj o autonomia que gozan los sig_
dicatos frente al Estado, el cual este Gltimo no debe transgredir, pero resui-
bta dificil, por no decir imposible, de acuerdo al concepto mismo del Estadd, -
que se trate de dos poderes paralelos. Afirmar la independencia de los sindi--
catos respécto al cstado serfa tanto como afirmar que la soberania puede ser -
compartida. Si bien es cierto que los sindicatos hahitualmente estan dotados

de poderes legislativos, que les permiten determinar sy régimen lnteridr. da -
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funciones juriédiccionales en virtud de las cuales pueden juzgar a sus niembros
y de poderes ejecutivos, otorgados a sus principales dirfgentes, también lo es
que de otra parte dichos poderes s6lo pueden entenderse dentro de un margen --
constitucional o legal que implica una concesion unilateral del propio Estado,
no derivada de un convenio sino de un acte incondicional. El Estado reserva --
siempre ia facu]tad.de establecer los limites de la actuaci6n de los sindicatos

en tanto que &5tos no pueden determinar por via legftima la accion de éste.{ 26 )
3. La'Democracia en el Sindicalismo Oficisl.

Al hablar de democracia diremos !iteralmente que significa goblerno del --
pueblo, y un gobierno gue se dice democrético representa los Intereses de todo
- el puebio o sistemade gohierno caracterizado por la participacion de 13 socie--
dad, totalmente considerada en la organizacl6n de! poder pblico y en su ejerci
cio, por consiguiente la democracia se funda en la consideraci6n elemental, de
sentido comdn seadn la cual las cosas que interesan o afectan a todos deben tra
tarse'y resolverse con el concurso de todos. La democracia es un régimen de --

partidos.{ 27 }

Antes de analizar el enorme valor que implica el vocablo de democracia den
tro del sindicalismo en Mavico, diremos que este inciso sebre la democracia no
fue un tema que escogf al azar, sino gue obedece a la necesidad de formalizar -
desde un punto de vista la perspectiva de la filosoffa polftica, en la redefinj
ci6n de las formas de participacién democraticas y su modernizacion que pueden
presentarse en el futero préximo vara conferir a los individuos y a los diver--

s0s sujetos sociales como los sindicatos o partidos polfticos una representa---

{26 ) Nestor de Buen L. Oroanizacién y funcionamiento de los Sindicatos. Edite
“rial Porrda, MéxicG 1986 p.p. 65-66
(27 }'Rafael de Pina Yara. Diccionario de Derecho décime edicién. Editorial Pg
pria S.h. México 1981 p. 207
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cibn politica mds amplia que surgida de procesos electorales democréli;os les -
lleve a expresar sus demandas, teniendn acceso a la propuesta y o la discusidn
legislativa parlamentaria y extraparlamentaria, asi mismo a los asuntos de qo--
bierno. Y es que el tema de !a democracia se coloca casi en primer plano como
es.e] caso del discurso de toma de posesitn del Presidente Lic. Carlos Salinas
de Gortari, en donde Bxpone ante los mexicanos, su visién del pafs y sobre todo.
su. vision del futuro, su concepcién de te obra del gobierno que se propone y --
que México necesita, y los compromisos o los que se abliga. Es un propbsito: -
"modernizar a México para entrar 3l siglo XXI en vanguardia del cambio mundial y
de!l concierto de naciones. La modernizacién es indispensable, impostergable e
inevitable. { 28 ) En consecuencia dijo hay que modernizar estado y spciédaﬂ.—
tres son las grandes propuestas:
. Acuerdo Macional para l2 Ampliacion de Nuestra vida Democrética. Mo--
dernizaci6n Polftica.
2. Acuerdo MNacional para 1a Recuperacion Econdmica y la Estabilidad. HKo-
dernizacion Econtmica. .
3. Acverdo Nacional para el Mejoramiento Productivo de Bienestar Popular.

Modernizacién Sociaf.

Estos tres acuerdos representin tres grandes avenidas de la modernizacion
en el contexto de la-visi6n que el Presidente Lic. Carlos Salinas de Gortari, -
“tiene del pafs, se desglosan y se concretan en 94 compromisos de su gobierno, -

entre los cuales se citarén unicamente los que se refieren a este tema como son:

Primgro: Poner en practica ﬁna presidencia democratica.

Quinto:  Gobernar para tedos los mexicanos y servirlos a todos sin distin
cion ni preferencia.

Onceavo: Hacer cambios que calen en nuestras rafces y evitarlfuegos arti-

Ficiales que no perduren. .

Doceave: Hacer los cambios en el caune de.nuestro Estado de derecho.

18 Paramayores datos consiitese fevista. Proceso-No. 631 del S de diriemhre
‘de 1988,
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Bécimo cuarto: Tomar el camino de la modernizacioén naclonalista, democrd-
tica y popular. o

pécimo octavo: Llevar a cabo la modernizacién de manera concertada, me---
diante 2 participacion responsable de todos.

D&cimo novrro: Ampliar los espacios peliticos.

vigesimczPor las vias institucionales que requiere la mayor participacién
de 1a sociedad.

Vigesimo sexto: Reconocer y alentar el extraordinario petencial de la inj
cistiva comunitaria y 1a superacién parsonal, no dejar que el Estado sea e} --
onjco actor sino el conductor mds justo y aficaz de una sociedad democrdtica;
no dejar que el Estado absorba 1a fdbrica social, sino que libere su energia,

Vigesimo séptimo: Hacer que el Estado se encuentre de nuevo con sus prin-
cipios originales promotores de la justicia y el cambio.

Trigasimo primero: Ser un gobierno de apertura en nuestra vidz democréati-

Irigesimo segundo: Dar respuesta a la exigencta ciudadana de respeto a la
pluralidad v efectiva participacion.

Trigesimo tercero: Revisaer el C6digo tlectoral Vigente, para adecuarlo, -
perfeccionarlo y modernizario.

Trigesimo cuarto: Sacar adelanteuna reforma demecritica.

frigesimo quinto: Entrar, sin mds a la modernizacién politica de México.

Lo anterior expueste represénta sin duda como ya se menciond, la concep--
¢ién del gobierno por smodernizar Estado y Sociedad. teniendo como objative se-
gdn pudimos apreciar la concurrencia y participacién de los diversos sujetos -

-soclales.

Y ya que hablamos de filosofia polftica diremos que es un area poco desa-
rrollpda en México,-asi mismo en nuestro pafs no existe una tradicidn de pénsi

miento democrstico.  Para el fil6sofo ttaliano Norherto Bobbio, autor-de diver
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s0s temas de filosoffa politica, la democracia queda ubjcada dentro de la teo-

ria de las formas de gobierno que es una rama de estudio de filosoffa polftica.

La democracia es pues la forma de gohierno en la que el poder es ejercido
por todo el pueblo o por la mayor parte de &1, a diferencia de la monarquia y
la aristocracia, en la que el poder es ejercido respectivamente por uno o por
pocos. - Bobbio recuérda que }a democracia es tomada en cuenta en las Tipolo---
glas antiguas de Platén, en el politico ( 291-d ), de Aristbteles en la Polilt]
Ea ( 1279-3), y de Polibio en sus Historias ( Libro VI ): También indica que
1a democracia se encuentra en lag tipologfas de Marsilio de Padova en el Defen
sof Pacis; de Maquiavelo, en los Discursos sobre la primera década de Tito Li-
bio; de.Bodino en los Seis Libros de la Replblica; de Hohbes, en el Levlatéﬁ;-
de Spinoza, en ei Tratado Tegl6gico; de Locke en los Dos Ensayos sobre el Go--
bierno Civil; de Vico en 14 Ciencia. Nueva y desde luego en el padre de la demo

cracfa moderna, Rousseau, en el Contrato Social.

Dentro de la Filosoffa Polftica hay una larga tradiccién de pensamiento -
democrdtico. pero también hay una amplia tradiccién de pensamiento antidemocrd
tico. Bobbio indica que 18 més antigua discusi6n de que se tengd memoria en
torng @ la mejor forma de gobierno es 13 que entablaron en Persia durante la -
segunda mitad del siglo VI a.c., los tres principales. Otanes, Megabyzio y Da--
rio.'qu{enés debatieron sobre el éobierno que se deberfa implantar después de
13 muerte de Cambiseé. Tal discusi6n es narrada por Herodoto en sus Historias
{ 29 ). Cada uno de ellos defendié una de las tres formas clasicas y critic6 -
" las otras dos : Otanes ( quien puede ser considerada como el primer apologista
* del gobierno popular }, defendié la Democracia; Mejabyzio la aristocracia y Da
"rlo la monarquia. Otanes después de haher criticado el gobierns mondrquico --

porque el monarca " puede hacer lo que quiera sin rendir cuentas 3 nadie ", --

{ 29‘) Herodote. Historias. Ediciones U.H.A.M. México 1976 p.p. 50»53
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1lama al gobierno popular con el mis bello de todos los nombres, isonomia, que
quiere decir tgualdad de derechos polfticos. y lo define como el gobierno que
esta sujeto a la rendicién de cuentas y todas las decisiones son tomada en cg

mén.

para Rousseau la democracia se alimenta de la participacién equitativa de
todos en la elaboracion del mandato polftico. Asf pues, el Gnico titular del
poder soberano es el pueblo. Esta no es una frase declarativa sino el princi-
piomotor del cuerpo politico. Rousseau se opusc a una relacién politica de su
perior a inferior y, en consecuencia, propusc un vinculo que excluyera jerargui
zacién. En 1a democracia no debe haber diferencia entre gobernantes y goberna

"dos;  los mismas que mandan debén -Ser los mismos que obedezcan.

Ahora bien, lo que hoy se considera camo dos elementos indispensabies de

" la democracia, la representacién y los paritides polfticos, son rechazados por
Rousseau. Para este autor la democracia tiene como objetivo el bien comGn qu€
s6lo puede definirse en el asamblea popular donde todos participan en primera .
pérsona; solo admite la democracla directa y niega la democracia representati-
vaé, Los valores son la libertad y la igualdad, la libertad se realiza partici
pando en las decisiones del Estado, esta libertad es diferente a la libertad -
liberal., La igualdad es ia interveﬁcibn equitativa de-todos en el poder poli-
tico y para que esta pueda realizarse Rousseau sostiene que debe existir tam--
bién una igualdad material, una lgualdad econémica gque evite Ia posibilidad de
que un hombre determine las decisiones de otro debido @ su superioridad en.la

posesibn de bienes. La Tarea del Estado es evitar entre ios hombres la desi--
gualdad de fuerza ( poder politico } y de riqueza ( poder econdmico )}, y permi
tir que ‘los hombres realicen su ibertad participando en las decistones colec-
tivas. La doctrlna democrétlca de Rousseau es diferente a la doctrina liberal
pdstulada entre otros por tocke. Montesquxeu, Mill y Tocqueville v para distin

guir el liberalismo de la democracia, Bobbio utiliza el concepto que en cada
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una de estas dos doctrinas tiene un sentido diferente. Para la primera, liber
tad significa facultad de realizar o no realizar clertas acciones, sin ser im-
pedido por los demds o por el poder estatal, para la segunda, libertad quiere
decir capacidad de no obedecer a otras normas mds que a quellas que yo me he -
impuesto. Para el liberalfsmo " ser libre " significa gozar de una esfera de
accion més o menos amplia que no estd controlada por los 6rganos del poder es-
tatal; para }a democracia "ser libre " va no significa no tener leyes, sino --
dar leyes 2 s{ mismo. Se dice liberal quien persigue el objetivo de ampliar -
cada vez mds la esfera de las acciones no impedidas, se llama democrdtico ----
quien tiende 4 incrementar el nimero de las azciones normadas mediante proce--
sos de autorreglamentaci6n, Para el liberalismo la exigencia fundamental es -
la'de limitar el poder; para la democracia la exigencia fundamental es la de -
distibuir el poder. Para el liberalismo, 1a libertad coincide con ia autode--
_terminacién individual. para a democracia, la libertad coincide con la autode
terminacion colectiva. La libertad liberal se realiza individualmente, fuera
del Estado, limiténdolo, la libertad democrdtica se realiza colectivamente den
tro-del Estado participando en &1, A la primera se le conoce como libertad, a

la sequnda como libertad positiva { 30 }.

Por lo anterior, la exigencia generalizada de democratizacién puede tradu
" cirse como una mayor exigencia de participarion, esto aparte de estarse dando

en el plano politico, también se esta experimentando en el plano social. La -
democratizaci6n debe darse en el Estado, pero tamhién en la sociedad. Dicho -
de otro modo, los hombres deben participar en as decisiones politicas, pero -
tambien deben participar en los distintos ambitos de la vida social, El dnico
cambio estructural posible es aquel que se realjce con base en la democratiza-
cion y en la participaci6n. Hoy sl se quiere tomar un criterio del de;arrollc

de ‘1a democracia éste ya no puede ser el nimero de .personai que tienen dere---

( 30 ) José F. Fernandez Santillan, Bobbio y la Democracia, Revista Mexicana -
de Ciencias Polfticas y Sociales No. T30 t£diciones U.N.A.M. México 1948
p.p. 69-84
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‘cho aj voto, sino el nlmero de sedes en las que se ejerce el derecho al voto.

En México, seglin estudios realicadcs, indican que existen més probahilids

" des hoy de las que hubo en el pasado de que se dé '1a democracia: la libertad -
critica, de reunibn, de asociacién, la lucha de pertidos, el sufragio etc. Pe
ro el que las probalidades aumenten no quiere decir que los fendmenos se den -

necesarjamente,

En la estructura social puede haber elementos gue jueguen concretamente -

contra estas tendencias y que provoquen desviaciones como son:

a ). La existencia de una sociedad plural que impida una expresifn poli-
tica uniforme, und organizacibn politica horizontal en que las diferencias de
estratos y clases no sean tan acusadas, ni e~ondmicamente ni cultura, ni poli-
ticamente. ‘Los valores politicos y el estila de la clase alta estan relaciona
dos al ingreso nacion3l. Conforme més pobre es un pafs y mis bajo el nivel de
vida absoluto de las clases bajas, mayor es 1a presidn de los esiratos altos -

para tratar a los hajos como vulgares, inferiores por natuwraleza.

b). En la estructura de la sociedad contemporénea, los estratos pobres
tienen tendencias demsocraticas en lo econbmico y avtoritarias en lo polfitico.
‘Esto se explica si se precisa y observa gue leos estratos bajos participan me--
nos en reunignes y organijzaciones formales leen mengs |ibros y revistas, tie--
hen menos informacion sobre asuntos pdhlicos: estan aislados respecto del con-
trol de las asambleas, de las controversias piblicas, de las organizaciones,lo
que les impide conocer y practicar las normas de tolerancia y les provoca apa-
tiz respecto de instituciones que desconocen o no controlan, apatia que esta--

s N . 3
lta en autoritarismo en las explotaciones sociales,

c}. El fascismo como movimiento gque caracteriza un neo-conservatismo zon
apariencias progresistas, que ataca 2l capitalisme y al comunismg, gue se 0s--

“tenta como tradicionalista y socialista , corresponde a ura actitud tipicamen-
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te autoritaria, irracional en que se quita todo sentide humanista 2l tradicio-
nalismo y a 1as ideas de justicia, acentuando las fobias, -los temores, los es-
tereotipos antiguos y modernos. En todo caso por lo que fucha el fascista es

" por establecer una dictadura de los econdmicamente mds fuertes.

d). En las regiones que subsisten con una cuitura polftics genuinamente
-tradicionalista, en due ng priva aon la economia de mercado, donde la gente --
ocupada todo su tiempo en trabajos agotadores sin ocioc ni energia para la ac--
cifn politica - es impotente frente a las presiones econdmicas y la violencia
que ejercen contra ella las clases priviligiadas Jocales, no puede haber orga-
nizaciones econémica y politicas efectivas - democrdticas y existe una actitud
tradicionalista " de resignacibn ante las formas de vida tradicionales y de su

misién ante los poderes existentes.”

Por su parte la clase gobernante no puede ocultarse que la democratiza---
ci6n es la base y requisitoindispensable del desarrollo, que las posibilidades
de 1a democracia han aumentans en 12 medidy =n que ba aumentade el ingreso per

capita, la urbanizaci6n, la alfabetizacion; que subsisten obsticuios serfos y
de primera importancia como la sociedad plural y que el objetive nGmero uno de
be ser 1a integracifn nacional; nue la rondicion prefacista de las regiones --
que han perdido status amerita planes especiales de desarrollo para esas regio
nes, que las regiones con cultura tradicionalistas, con poblacitn marginal con
siderable, sin derechos politicos, sin tibertad politica, sin organizaciones -
polfticas funcionales, son los venerus de la violencia y exigen para gue ésta
no surja esfuerzos especiales para 1a democratizacién y la representacion polf
tica y !o§ indigenas y tareas legislativas, politicas y econdmicas que asegu--
ren el ingreso de esa poblacibn a la vida cfvica, 1a admisidn e integracifn de
los estratos marginales a wnz ciudadania econtmica y politica plena, que o3 ne
cesario acentuar la unidac de nuestra cultura politica secular y mantener el -

principio constitucional de los alineamientos politicos no deben estar ligados
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a los religiosos, que es necessrio redistribuir el ingreso, mantener y organi-
zar a la vez presiones populares y la disciplina nacional, que es necesario a

lé vez democratizar y mantener el partido predominante, e intensificar el jue-
go ‘democratico de los demss partidos, lo cual obliga a la democratizaci6n in--
terna del partido como meta prioritaria, y 3 respetar y estimular a los partj-
dos de oposicién revisando de inmediato la ley electoral, que la democratiza--
ci6n del partidoe debe éstar ligada a 1o democratizacidn sindical y a la refor-
ma de muchas de las leyes e instituciones laborales, entre otras tareas, que -
un desarrollo econtmico constante es el seguro minimo de la paz pGblica, y que
para lograr. estas metas la personalidad del presidente, el caricter técnico --
del plan, y la democratizacitn del partido sonrequisitos indiscutibles, en un

pafs en que el presidente tiene una extraordinaria concentracién del poder en

un momento en que ya no se puede ni desconfiar de los planes técnicos ni hacer
demagogiacon 2}los, y en una etapa en que se necesits canalizar ta presi6n po-
pular, unificando el pafs. para la continuidad y aceleraci6n de su desarrolle

y, dejar que hablen y se organicen las voces disidentes para el juego democri-

tica y la solucién pacifica de los conflictos. { 31 )

Desde la publicacion de la Gltima edici6n, que corresponde al afo de 1975,
bor el profesor Gonza[e; Casanova, vemos que los anteriores postulades a mane-
rs de'futuro inmediato hoy en dfz y dentro del régimen del Lic. Salinas de Gor
tari -se han vuelto los principios rectores de su gobierno dentro del contexte
de.la democracia como lo analizamos al principio de este inicio. 1a Democrat]
zaci6n-del partido debe estar ligada a la democratizacién de los sindicatos se
dijo-. En la evolucion de la democracia de tipo eurpamericano con posteriori-
dad al flo;ecimiento de las ideas jlustradas, surge una organizacién que desde
la mitad del siglo XIX, no puede ser ignorada al analizar el juego democrético.

(31 ) Pablo Gonzdlez Casanova. La Democracia en Mexico. Editorial ERA S.A. M&
xico 1975 p.p. 207-227 .
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Marduez, en tanto que también estarlan representadas fas minorias. { 32 )

Los sind'xcat;os democraticaes realizan un proceso de elecciones realmente -
democritico, sunque suene redundante, porgue en los sindicatos autocraticos, -
el proceso de eleccwn.es puede parecer democritico por la aparente participa--
cién de la mayoria de los trabajadores en un procedimiento que puede estar ma-
nipulado, Drincipalmenlne en la eleccibn de los delegados departamentales, que
tratan directamente con la empresa, porque ésta puede proyectar a elementos --
plenamente identificados con elia, proporciondndotes apoyo, informacibn incla-
sive logros, revistifedolos de un carfcter de liderazge. Esta actitud favore-
ce a ia empresa y no sz juede criticar que lo haga, pordue una de las principa
les funciones de refaciones industriales es buscar o propiciar a como dé lugar
una estabilidad a {a " fuente de trabajo ”. Perc evidentemente, aquf no hay -

democracia sindical. sino una autentica simuiacidn,

con estos elementos podemas determinar las posibles alternativas caracte-
riolfgicas de un sindicato. { 33 |

Sindicatossocialistas democraticos independientes.

Sindicatossocialistas democraticas oficiales.

Sindicatos no socizlistas democriticos independientes.

Sindicatos no socialistas democrfticos oficiales.

Sindicatos socialistas avtocrdticos independientes.

Sindicatos socialistas avtocréticos oficiales.

Sindicatos no soclalista autocrdticos independientes.

Sindicatos no socialista autocraticos oficiales.

{ 32 ) Joaquin Mérquez Montici Nociones de Derecho. Editorial Jus, seata edl-
cion México 1957 p. 53 ° " ‘
-{ 33} Para un mayor abundamiento sobre el tema vesse Guillermo Anguiano Qp.
Lit.p.p. 74-76
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Come se podrd apreciar, ubicamos al Sirdicato Unico de Trabjadores del Go
bierno del Distrito Federal ( SUTGDF } dentro del contexto, en primer lugar --

del sector oficial y, en segundo, como sindicato democratico.

Lo anterior obedece a les principios de democracia sindical e igqualdad, --
inspirada esta en la ideologfa revolucionaria: sfendo par lo tanto la democra-
cia la pﬁedra angular en que se apoys su organizacibn, funcionamiento y finalj
dades del sindicate, las cuales se desprenden objetivamente de los articulos -

9 y 10 de sus Estatutos Generales que a la letra dicen:

ﬁrtlculo 9. La organizacién.y funcionamiento del Sindicato Unico de Traba
vjadores de] Gobiernop del Distrito Federal, son eminentemente democréticos; la
“soberanfa del mismo reside original y esencialmente en sus miembros, y en or--
&en al principio de representatividad, 1a autoridad mixima radica en el Conse-
jbiGeneral de Delegadns integrado por tres representantas de cada una de las -
seccjones componentes del Sindicato. . Sus acuerdos son.de observancia obligato

ria para todos sus miembros.

Artfcujo 10. Entre las secciones que integran el Sindicato no exjstiranre

- Yaciones de jerarquia.

CONGRESO DEL TRABAGO
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Le 1‘gua1dad serd el principio rectorde las mismas y su norma de conducta
permanente; la coordinacién y colaboracién en pro del beneficio de sus agre-

miados y la fuerza del sindicato.
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CAPITULD ill
EL-"SINDICATO UMICO DE TRABAJADORES DElL GOBIERNO DEl DISTRITO FEDERAL
l.- Su Evolucion Historica.

Con la promulgacién de 13 Constitucién Poiftica de los Estadas Unidos Me-
xicanos el 5 de febrero de 1917 por el Congreso Constituyente de Oueretaro con
vocado por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, se plasmaron en la
Carta Magna los preceptos fundamentales en que habria de inspirarse pesterior-
mente toda una obra legisiativa en el campo del obrerismo nacional y con su ar
tfculo 123 nace virtualmente el Derecho Mexicano del Irabajo. - A través ce su
texto revclucionario y socializante los obreros vieron con claridad las fuces
de un horizonte que les permitié tomar verdadera conciercia de clase pars unir

5 en aurénticas sindicatos y lucher por oblenar mejores condiciones de vida,

I

Los trabajadores fueron ya defensores de sus derechos; su ardua lahor se cone-
cratd en deos aspiraciones: el pago ¢e salerios y ls obtencién de prestaciones.
Fue ten cyesta arriba esa lucha 3} praig de que bubjeron de sefialar la defj---
ciencia-del forstituyente de 1917, cuier implantéd precentos proteccionistss i
ra 165 trabajadores 4saizriedos, maclivvendo de ¢5t05 3 los servidores de |a Va
cidn |, poroue senalaron ig conveniencia de reglamentar, en forma especial, las
condiciones de los laboristas dei Estado. Conviene senelar, sin embargo. ove

el articuic Zo. de 1a fey fFederal de Trabajo dispuso que ias relaciones entre

el Estado y sus servidores se regirfan por las leyes del servicio civil que se’

expidieran.

Con esa determinacion discriminatoria los servidores pablicos quedarpn --
fuera de toda protecci6n social y carentes de estabilidad en el empleo, ya aua
cade cambio de gobierno causaha angustia y pénico motivados por los numeroscs
ceseS que dictaban sin consideracidn los funcionarios. Lcs trabajadores gue -
conservaron el empleo fuercn objeto de bumillaciones; rebajs de salarios. cc--

bros arhitrarios y 14 negacifr de beneficios gqus iegalmente -les correspondizn



68

como seres humanos [ * ).

tstado tal de cosas podfa subsistir y hubo de sucumbir ante la fuerza ava
zalla&ora del movimiento sindicalista que wpor aguellos 2f0s se manifestaba ---
acorde con el progreso institucional del pafs. Si el obrero a través de su lu
cha secular por obtener mgjores cordicionres de vida hab{a logrado conquistas -
en el campo de la ley, el servidordel cstado no podfa quedarse @ la zaga en --
una lucha similar, en’su afan de procurarse una existencia digna dentro dei --
marco de la ley, partierdo d2i princip.c de que ia prestacion de servicios en
la. que no se otorga ¢! trabajador un tratamiento digno, rompe con ta ides de -

justicia.

La Revolucién hahfa generado hombres nuevos en todcs los campos de las --
acciones y el palfc nher1a ¢ambiado de ritme;, aigunos de los hombres gue ocupa--
han cargos pUhlicos oran concientes y entendian que et Gobierno habrfa que »r-
mgnizar con la dindmice progresista. Por ello y de acuerdo a lo ya estahleci-
do-en el Articuic £3. d= la Ley Federal del Trabeje. ol Presidente Abelardu L.
Rodriguez dict6 en 1534 e] Acuerdo sobre OrganizaciOr y Funcionamiento de la -
tey del Servicio Civil, estableclendo diversas disposiciones reguladoras de la

relacion laboral gue liga al tstado con los trabajadores a su servicio.

El lo. de Diciemhre de 1934 ccupa i Presidencia el General L&zaro Cérde-
nas; las nuevas fuerzas gobernantes qua encabezaba sabfan que el ascenso de e

Tucha de clases era inevitahle y consideraban recesario raencauzer el movimien

{ * ) &n suobra sohre trahajo el profesor Trueba Urbina menciona que criginz
‘rigmente las relaciones entre el Zstado y su servidores se regfan por el dere-
cho administrativo y especlalmente por las ieyes del sz2rvicjo civil; pero a --
partir de la promulgacidn de nuestra Constitucitn, el Articulo 123 de la misme
_cre6 derechos en faver de los empleados tanto privados como al servicio del £s
‘tado, y este mismc Artfculo al referirse a los sujelos de derecho del trabaje”
denomlnadas " empleados ", comprendi6 dentro de este concepto tanto a particu-
lares como a empleados dal Estado, ircluyendo los de los Munlciplios, porgque --
unos y otros son empleados pablicos y contribuyen el secter burocrdtico que --
forma parte de !a clase ohrera. CFR. Trueba Urbina op. cit p.p. 175-177
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to de las masas obreras, conguistando su apoya y orientando sus luchas de modo

tal que fortaleciera el Estado, déndole a éste un poder que podria utilizar pa

ra impulsar el desarrollo industrial del pals.

Para lograr lo anterior, Cardenas como nuevo feuresentante del Estado asu
mi6 una polftica que_ahem&ﬁ de reivindicar la conciliacibn de las clases y la
concesion de reformag sociaies a los trabajadores. adquiri§ cualidades espect-
ficas que le dieron uﬁ cardcter auevo diferente a los anteriores gobernantes.
Esta politica se denomino politica de masas, pues apela a éstas y provoca su -
movilizactén, y como ejemplo de esas cualidades para atraer la simpatia de las
masas, Cardenas eliming el frac de las ceremonias oficiales, convirtlo en mu--
sep el Castillo de Chapultepec hasta entonces residencia de los presidentes y

ocupt después la residencia de las Pinos { 34 ).

Pero lo que més permitié a Cirdenas ligarse a las masas en su cardcter --
sincero y honesto por mejorar las condiciones de vida de los servidares del --
Estado fue {a promuigacidn del £statuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de ta Unidn, el 27 de noviembre de 1938 y publicado en el Diario Ofi-~

cial el 5 de diciembre de ese mismo afo.

Ley verdaderamente extraordinaria y dnica en su género, A lo largo de su
- articulado np sclamente desaparecieron las dudas y se reconocic al servidor --
del Estado su calidad de trabajadar con ia suma de derechos y obligaciones gue
le son propios, sino que se le protegi¢.en todos los aspectos que presenta la
relacién laboral que lo liga con el Estado-patrén, ubicéndolo, desde este pun;
to de vista, en situacién de {gualdad o correlacién con Jos organismos guberna
mentales; se le reconocieron derechgs de todo género, incluyendo los de asocia
cién sindical, admipistracidn de la justicia laboral, seguridad séclal ete. y
como caso insélito se estatuy6 su derecho de huelga en contra de organismos &5
tatales,

{34}, Arturo Anguiana. £l Estado y la Polftica Obrera del Cardenismo. Edito-
rlal Era. MWexico TSBE p.p. 46-37
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A partir del Estatuto cambian evolutivamente las obras asf{ como los con--
ceptos y los principios doctrinarios en razén de la naturaleza jurfdica del --
v!néulo que liga al Estado con sus servidores se crea nueva terminologia en el
dmbito jurlidico de la burocracia y en el espiritu de clase de los servidores -
se forma una mistica sindical que gira en torno a los principios que rigen la

sol{daridad humana,

E} Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién dr
1941, sigue los mismos principios sociales del estatuto anterior, excepto en -
lo relativo a empleados de confianza cuya nfmina fue aumentade; sin embargo, -
se conserva la l{nea revolucionaria del anterior estatuto en cuanto a la pro--
teccibn, tutela y reivindicacion de los trabajadores al servicio del Estado y
cuya efectividad dependerd de que en su lucha se identifiquen con la clase ---

obrera.

Siendo presidente el Lic. Adolfo Lopez Mateos. la lucha polftica que pro-
siguieron realizando los trabajadores del tstado origind que el mencionado £s-
tatuto Cardenista se elevara, en lo esencial. a la categorfa de norma const:tu
cional, por lo que el artfculo 123 por reforma del 2| de octubre de 1960, pu--
bllcéda en el Diario Oficial el 5 de diciembre de ese mismo afio, quedo Integra
do por dos apartados : el ™ A " |, para trabajadores y el " B “ para los servi-

. dores def. Estado.

Con esto los derechos jurfdicos burocréticos se consolidaban entonces y -
se sentaban las bases par la creacién o ampliaci6n de prestaciones soclales y
econémicas : servicios médicos integrales, vivienda. seguros de retiro y de vi

da, tiendas de abasto, guarderias, centros recreativos etc.

Por Gltimo el 28 de dicigmbre de 1963 fue publicada la Ley Federal de ios
Trabajadores al Servicio de] Estado, Reglamentaria el apartado " B * del Art]
chld 123 Constitucional. la cual se basz tarte en dicho apartado como en 23 of
tatuto cardenista y estando de acuerdo con la opinidn 4ol Lic. Trueba Urbine.

diremos que " los empieados pblicos merecen todavia una ley mejor ",
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Entrando en materia histérica del Sindicato Unico de Trabajadores del Go-
bierno del Distrito Federal diremos que aunque es en afos anteriores al bienio
comprendido entre 1922 y 1924 cuando se empezaron 2 vislumbrar movimientos de
unificacién entre los servidores del Estado tratando de que sus derechos tuvie
sen una base legal, no es sino durante el perfodo antes mencionado que esos mo
vimientos se consdlidan y toman forma y las inquietudes de grupo de los traba-
jadores dei entonces Ayuntamiento de la Ciuded de México se expresan notaria y
vehementemente en su afé&n de obtener beneficies para la generalidad de los lra

bajadores.

Surge asf, en el seno del Ayuntamiento, las primeras agrupaciones organi-
zadas en forma de sindicatos libres e independientes, entre los que destacan -
con fisonomia propia - Limpia de la Civdad y ia Union de Empieados de Aguas -
Potables.

" Respecto al Sindicato de los Trabajadores de Limpla, cabe sefalar no sola
mente su antigledad, sino resaltar su accién de lucha por aquellos afos, toda
vez que al celebrar su primera asamblea formul6é un pliego de peticiones gue --
fue presentado a las autoridades competentes entre las cuales resaltan: jorna-
da laboral de 8 horas; descanso sem;nal con goce de sueldo; aumento de salario,
atenclén médica, medicinas y pago del salarfo durante el tiempo que durase en
sanar el trebajador: ascenso escalafanario; buen trato; inamovilidad; pago de

salarlos cafdos durante los dias de huelga.

Después de varios dfas de discusién, las expresadas peticiones fueron ---
aceptadas por las autoridades del Dapartamento del Distrito Federal con el con

siguiente jGbilo de los trabajadores.

Paralelamente a la lucha ya organizada de los obreros, continuaba la lu--
cha de los servidores publicos y a la lucha de los trabzjadores de Limpia y --
Transportes y Aguac Potables, le siguieron ls de los trabajadores de Pargues y
Jardipes, los cuajes obtuvieron resultados positivos en cuanto a su organiza--

cl6n encabezada por Miguel Tovar Mariscal. Asf mismo los trabajadores de Pavi
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mentos y Bacheo emprendieron temaz lucha en contra de las compafiias particula
res que los tenfan contratados en precarias coﬁdiciones y lograron obtener lau
do favorable ante los tribunales de trabajo, con el apoyo y Ia dirigencia de -
Jes@s Yurén Aguilar quien junto con otros trabajadores particlpantes en ese mo
vimiento pasaron a engrosar las filas de los trabajadores de Limpia y Transpor

tes del Departamento del Distrito federal.

De esas luchas en las cuales las servidures pGbl icos obtuvieron sendas -~-
glorias 1o mismo que ataques y vejaciones, pasaron muchos afios; las jornadas -
sindicales continuaron en diferentes centros de trabaja, los hombres con sus -
herramientas en las manos perc con el pensamiento constructor de 1a unidad se-
quian su lucha, Sabian que podian continuar primeramente con una lucha econ6-
mica defendiendo sus intereses inmediatos, contidianos y con frecuencia, los -
" intereses particulares de grupos, pero a 12 vez sablan que deberfan librar una

fucha politica por medio de una unitn mas fuerte que defendiera sus intereses

vitales y generales de la clase obrera en su conjunto. Flnalmente el 8 de ju-
‘Hio de 1935, en la casa marcada con el nfmere 14 de las calles de Arcos de Be-
1én, un grupo de trabajadores representantes de las agrupaciones de Parques y

',Jardlnes. Penftenciaria del Distrito Federal, Pavimentos y Calzadas, Materiales
de Guerra, Talleres Graficos de la Naci6n, {asa de moneda, entre otras,decidie
ron integrar la Alianza de Qrganizaciones de Trabajadores del Estado siendo de
'slgnado. por eleccitn democratica el primer Comité Ejecutivo Central encabeza-
‘do por Roberta aguilera C. Como Secretario Ganeral, proveniente de la Unibn --
General de 'Tr'aba‘jadores de materiales de Guerra; Rubén V. Sotelo, Secretario -
dérﬁrganizacién. proveniente de! Sindicato de Trabajadores de Aguas; Ramén L6-
pez, como Secretario.de Conflictos precveniente del Sindicato de Limpla'y Trans
portes; Miximo Siiva Tamayo. Secretario Tesorerc afiliado al Sindicato de Pavi

mentos y Caizadas y Antonio Gonzdlez, Secretario de Act.as provenlentes del

Sindlcato de Talleres de Maestranza. { 35 )

" {35 ) Miguel Angel Morado Garrido et. al Sintesis Mistérica del Sindicato Uni

¢l:g ?: Trabajadores del Gobierno del Distrito federal, Mexico 1977 p.p.
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En el mismo acto de constitucién, fueron discutidos y aprobados los Esta-
tutos de la Alianza y conviene.seﬁalar que dada la fuerza que representaba co-
mo organisma aglutinante de gran nimero de trabajadores de diversas dependén--

7 cias gubernamenales, no obstante no existir todavia leyes laborales que la am-
pararan juridicamente, fue réconocida. escuchdndose sus reclamos y peticionres
en defensa de los servidores del Estado. Con posterioridad a su constituciém,
paulatinamente fua recibiendo adhesiones de diferentes organizaciones sindica-
les entre las que cabe mencionar al Sindicato Revolucionario del Bosque de tha

pultepec y el Sindicato de Salubridad.

Las prestaciones que conformaron la lucha inicial de la Alianza fueron --
fundamentazlmente: inclusi6n de los servidores plblicos en ia Ley Federal del -
frabajo; reforma a la Constituci6n a fin de que los trabajadores de Materiales
de Guerra pudieran organizarse en virtud de que se les consideraba miembros --
del Ejercito; jormada laboral de B horas y pago de tiempextraordinario; aten-
cibn médica con suministro de medicamentos; vacaciones. descanso semanal; sale
rio- remunerador, desaparicifn de ceses cada fin de ano. En otro orden de ---
acéiones. la Alianza luch6é por el derecho de los trabajadores a organizarse y
formar sindicatos, toda vez gue alounos Secretarios de Estado y Jefas de Depar
témento auténomo, violahan ese derecho a través de 6rdenes que airaban a ses
suba]térnos. Cabe sefialar que la Alianza de Organizacionas de Trabajedores --
del Estado quedd integrada como miembro actlvo del Comité Nacional de Defense
Proietaria. organismo que estaba constituido por todas las agrupaciones obre-
ras de México. Este Comité convocd a una asambleakconstitutiva que tenfa por
objete formar upa Central Unica de Obreros y Campesinos de México y tuvo luéar
log dias 21 y 24 de julio de 1936, En esta asamblea constitutiva naci6 la Con
federacibn de Trabajadores de México, habiendo sido primer Secretario General

_ el Lic. Vicente Lomhardo Toledano.

Juntamente con la alianza de Qrganizaciones de Trabajadores del Estado na

cen otras agrupaciones de segundo grado'como': uni6n de tmpleados de Gobiernc.
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Alianza de Infanteriss de Servidoresdel Estado y el Ala lzquierda de Empleados
Federales. Y ya gue citamos a 12 Alianza de !nfanterias de Servidbres del £s-
tado diremos que este organismo. crado £l 17 de junio de 1936, dentro de sy --
programa de accibn seiialeba sin cortapisas que hablendo sido creada para defen
der los derechos del gremfo del leal trabajodor jamas actvarfa " como persequi
dora por preocupaciones de orden politica, de ningtn empleado que lleve su fun

cién con leaftad y patriotismo ™,

En el Congreso Nacional Pro Unidad de los trabajadores al Servicio del Is
tado celebrade en la capital del 30 de agosto al 4 de septiembre de 1936, s¢ -~
formé la Federacién Nacional de Trabajadores del Estado { segundo antecedente
de Ja FSTSE ). Este Congreso luchd por 13 incorporacitn de los trabajadores -
al servicio peblico a la Ley Federal del Trabajo y en general por obtener mejo
res condiciones de vida para el trabajador, asf mismo por la unificacién de --
los trabajadores en torn; @ unag central dnica. El lo. de noviembre de [938 --
queds constituida la actuel Federacibn de Sindicatos de Trabajadores al Servi-
cio’ del Estado, en la Convenclién Constituyente que se celebrd durante oy ---
dias 29 de octubre y 0. de novieﬁbre de ese afio en el Palacio de Bellas Artes,
iogrando as§ establecer las bases de un movimiento democritico y revoluciona--
rip,-a fin de satisfacer las necesidades mis apremiantes de los trabajadores -

del Estado.

Un ajio antes ¢e la Canstitucion de la FSTSE, los trabajadores del entan--
“ces Departamento Central se encontraban ya en plena actividad creadora de los
: mas varladqs organismos sindicales. En cada una de las dreas de trabajo, los
“trabajadores se reunfan subreptiéiamente para cambiar impresiones y ver la po-
sibilidad ae'organizarse colectivamente para la defensa de sus derechos. Al - -
mismo tiempo, se nombraban comisiongs para entrevistarse con los dirigentes de
- otfos sindicatos y con los de la Altanza de Organizaciones de Trabajadores al
Servicio del Estadp con el objeto de buscar apoyo y adgquirir la tdctica a se-

‘ gﬁlr paré la formaciOn de un sindicato Unico que aglutinaria a todos los traha
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‘jadores- sin distinciéq de ninguna especie.

La falta de los conocimientos que da la experiencla, hacia pensar en algy
no de los trabajadores que se iniciaban coma dirigentes, la pasibilidad de for
mar varios sindicatos supuesto que ya existfan algunos gozande con autonomia -
propia como 1a denominada Unitn de Tomadores de Tiempo y Similares del Departa
meno del Distrity Federal. Sin embarge, predominaba ya el concepto de seccion

y conjunto de secciones que unidas y cohesionadas habrian de conformar un sin

dicato dGnico.

A medida que pasaba el tiempo avanzaban los trabajos relativos a la inte
gracién de las secciones y con la debida anticipacién se citd a los delegados
.de todas y cada una de las secciones para celebrar. la convencién de trabajado-
'res del Departamento del Distrito Federal que tendria verificativo en el Saién

de Actos de la mencionada Alianza.

La Convocatoria respectiva fue lanzada por una Comisidn instaladora inte-

grada por los trahejadores David CéspedsMargarito Laurel Rosas, David Rico y

Gustavo de Anda. Y fue en esa misma Convencibn del 14 de diciembre de 1937, -

- cuando el travajador Juan Gonzdlez en su cardcter del Presidente de la Conven-
¢itn nizo la declarataria de Constitucién ded sindicato levantandose el acta -

correspondiente que & 1a letra dice :

" El compafiero Juan Gonzdlez nos, hace una franca exhortacidn para que des
dé estos muﬁenios vayamos hacfa un s6lo objetivo que sea 13 defensa de los in-
tereses de los trabajadores, borrandose, asf mismo los rencores y manifiesta -
. tambien qué haciéndose eco del séntir de todos los trabajadores aquf reunidbs
. dec}ara solemnemente constituido el Sindicato Unico de Trabajadores del QDepar-
tamento del Distrito Federal. Esta declaratoria se hace siendo las veintiGn -

. ‘horas quince minutos " ( 36 )

- {36 ) Ramon Chorefo Sénchez. Coloqu:o Paz Social en México. Trabaje inédito
50 Aniversario del SUTGDF. M&Xico J9B7 p.p. 32-33
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A continuacién se pas6 a elegir democraiticamente al que serfa el primer -
Comité General dal Sindicato por el periodo de 1937 a 1939, guedando integrado

de la siguiente manera :

Secretario General : Felix Martinez.
Secretario de Trabajo y Conflicto: Pedro Vargas Otero.
Secretario del Interior : Céndido Granados.
Secretario del Exierior : David Rico.
Secretario de Organizacién : Gustavo de Anda.
Secretario de tducacitn : Lamberto Alarcén.
Secretario de Prensa : Lic. Fausto A. Marin,
Sacretario de Accién Femenil - Refugio Mareno Rufo.
Secretario de Actas y Acuredos Satl #. Peralta.
Secretaric de Cooperativismo, dJuan Robles Garclia de la Cadena.
Secretario de Escalafén Carlos Carvajal.
Sgcretario Tesorero @ Pedro M. Araus.
Secretario de Estadistica : Horacio Segura.

En cumplimiento de los ordenamientos legales. para su validez y reconoci-
miento, fue registrado el sindicato ante el entonces denominado Tribunal fede-
rai de Arbitraje de los Trabajadores del Estado. Posteriormente & la denoming
cion del Sindicato sc le agreyd la palébra Gobierno para quedar come Sindicato
ﬁﬁico de Trabajadores de! Gobierno del Distrito Federal y por su importancia -

nistorica a continuacién se incluye el Acta Constitutiva. del Sindicato.
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COPIA DEJ, AC'TA CONSTITUTIVA D3L, SINDICATO UNICO DE TRA-
BAJADORES DEL DEPARTAM®NTO DEL DISTRITO FEDERAL.

En la ciudad de México, siendo las diecinuevéd treinta horas del
dia catorce de diciembre de mil novecientos treinta ¥y siete, -
dié principio 1a Convencidn de Trabajadores del Departamento ~-
Central, con el objeto de constituir el Sindicato Unico de Tra-
ba jadores del Departamento del Distrito Pederal.- Dicha Conven-
cién se realiza de acuerdo con la convocatoria pirada por la Co
misién Instaladoras, integrada ésta por los compaiieros David Cég
pedes, Margarite Laurel, David Rico y Cuatavo de Anda y de - -~
acuerdo con lags siguientes bages:= DF LOS DELEGADOS.~ Primero.-
Podrdn concurrir ‘a las sesiones de la Convencidn uUnicamente los
Delegados de cada una de las Secciones Sindicales,- Sepundo,~5l
voto se tomard por Delesgacidn, septin la cldusula nueve de las -
Fases constitutivas,.- Tercero,- Cada Delegacidn deberd entregar
sus credenciales con doce horas de anticipacicén.- Cuarto.~ La -
comisién instaladora se reserva el derecho de rechazar las cre-
denciales cuando éstas no se ajusten a lag bases generales apro
badas,~ ORDEN DE LOS TRABAJOS DF LA CONVENCION.~ Quinto.~- La --
Convencién-General Constituyente del Sindicato Unico de Trabaja_
dores del Departamento del Distrito Federal, desarrollard sus -
trabajos en las sipuientes formas: I,~ Anertura de la Convencidn
- I1,~ Informe de la Comisién Organizadora,- ITl,- Eleccidn de-
Preasidente y Secretario de la Convencién.- IV.- Instalacidn de-
la Convencign,=- V.- Declaratoria de 1n constitucién del Sindica
40 Unico de Trabajadores del Departamento del Distrito Pederal.
VI.- Eleccidn del Comité Ejecutivo,- VII.- Hombramiento de Comi
siones,~ VIII,~ Desipnacidn de la Comisidn de Bstatutos.~ IX.~--
Asuntos Generales relacionados exclusivamente con el objeto de
esta Convencidn.- REGLAMENTO IHISRIOR.~ Sexto.- La Convencidn -
General Constituvente del Sindicato Unico de Trabajadores del -~
Departamento del Dietrito Federal, iniciard sus trabajos a las
diecinucve horas del dfa catorce de diciembre de mil novecien--
tos treinta y siete,~ Séptimo.- En toda dioscusidn sélo ge permi
tirdn dos oradores en pro y dos en contra, con tiempo de diez =
minutos como md¥imo, para su peroracién,- Octavo.- Para np inte
rrumpir a8 los oradores, las aclaraciones se hardn.al final de ~
cada discurso.~ Hoveno.— Ho se vermitirdn porras en el momento-
de tomar las votaciones.~- Décimo.~ Las ponencias que se presen-~
ten, deberdn ser precisamente por escrito, entregarlas a la Se-
cretaria de la Convencidn nara que 4sta a la vez, las turne a =~
la Comisién correspondiente, que nara tal efecto designe si as{
se estima conveniente.~ Los casos no previstes en la presente -
convocatoria, deberdn ser resueltos por la Comisidn Instaladora
de la Convencién, de acuerdo con la misma.- Décimo segundo:-Las
labores de la Convencidn, dardn principio diariamente a las die
cinueve horas, susrendiéndose a las veintidos horas,=~ TRAISITO-
RIOS,~ Primero.,— S6lo se permitird el acceso al galén donde 9ge
efectde la convencidn, de los Delegados Fraternales de las Orga
nizaciones de Trabajadores al Servicio del Bstade y de empresas
privadas afines a esta Central con el requisito indispensable -
de eatar debidamente acreditados, por la Organizacidn que reprs
senten,~ Sepundo.~ Conclufdos los trabajos de 1la Convencién a -
que se refiere el mrticulo guinto de estas bases, la misma dard
por terminadas sus labores,— Ratificada que fue, se pasa lista-
de msistencia, encontrdndose presentes en el saldn de actos de
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i % anizaciones de Trabajudores al Serviecieo del Bg
t;d:}lgszg gg ?:ng;a nymero catorce de las calles da Arcoe d@
Belem sesenta y ocho Delerados en representacién de veintitréa-
Saccionas de las veintisiete aue formardn el Sindicate Unido,--
e explica aue los Sindicatoa oue fueron organizados por Seccip
nes, son les aisuientes: uno, dos, tres, cuatro, cinco, geis, -
siete, ocho, nueve, diez, once, doce, trece, catorce, quince,-—
dieciadfs, diecisiete, dieciocho, diecinueve, veinte, veintiung
l1as Secciones nimeros veintidds, veintitrés, y veinticuatro, =--
por imposibilidad material, no fue posible terminar su organiza
cidn, la Seccidn veinticinco, no se encuentra presente, las Sec
ciones veintiseis y veintisiete, a mds de las anteriormente enu
meradas, forman el total de las Secciones Organizadas, manifes—

tando ademds que las credenciales de los Delegados presentes, -
han sido revisadas y cuidadosamente confrontadas ton las actas-
de cada una de las Seccionea.- Considerdndoge que hay quorum, -
el compaifiero Gustavo de Anda, manifiesta que, estando abierta -
la Convencidn, debemos pasar al Sepgunde Punto de la Convocato--
ria, o sea rendir el informe de los trabajos de Comisidén Orsani
zadora.- Bl Compafierc Angel Edpinosa Jogé presenta una mocidn -
suspensiva, manifestando que en 1la Asamblea anterior, fue atecg
cado en su henor y pide se le conceda hacer aclaraciones.,— E1 -
compafiero Ortiz, Delepado de la Seccidn nimerp siete, expresa,-
que no debe vor ningdn motivo apartarse del orden de los traba-
jos de ests convencién, para tratar asuntos gue no son de la =--
competencia de 1a misma,~ El compaiiero Sadl M. Peralta, Delega-
do de la Seccién Mimero once, manifiesta que esata convencién se
rige por una orden del dia que consta en ia Convocatoria respeg
tiva y en consecuencie nide ne se interrumpa ese orden.~ El cor
pafiero Félix M. Martinez propone que desde este momento, se ---
giente un precedente de votecidn, que se vnte por secciones, et
cir, que corresponda un voto a cada Seccidn, poniéndose a vota-
cidén la peticidn del C, Jooé Angel Sspinosa, arroja los siguien
tes resultedos! porque se conceda la mocidn suspensiva, tres vo
tos y veinte por la negativaj; en consecuencia, por mayoria de -
votos se siguen los trabajos de acuerdo con la Orden del Dia.,—-
Enseguida se pasa a)l sepundo punto: Informe de 1a Comisiédn Orpa
nizadora del Sindicato Unico de Trabajadores del Departamento —
del Distrito Federal, leen un escriteo por medio del cusl infor—
man del resultado de su gestion, expresan gue acompafian la docu
mentacién relativa de cada una de la®s Secciones, expresando i--
gualmente que 1ag bases rara la Conatitucidn del Sindicato Uni
co, sefialaban gue este debfa constar de veintiseis seceiones pE
ro que posteriormente, hubo de ampliarse ese numero a veintisie
te gue corresponde a la_Seccidn que formardn los trabe jadores -
de Delegacienes Pol{ticas.- Informan también que 1a Seceidn ny-
mero veintidés, que corresponde a Educacién F?sica, no lea fue
posible terminar su organizacién, por lo que respecta a la See-
cidn ndmero veintitrés que forman les comnafieros de la Jefatura
de Policfa y Oficina de Trdnsito, se tuvo en cuenta para no or-
ganizarloa, que a 1a fecha se les conaidera como policfa auxi=--
.1iar a loa compafiercs de la Jefatura de Policia por lo que eata
Comisidn pide se espera hasta tanto no sale con cardete de Ley,
el Eotatuto Jurfdico, rara ver como ge define 1a situmcién de -
estnn camaradas.— Por 1o que respecta a los camaradas de la 0fi
cinn de TrAnsitn, estos ofrecieron sumarse al Sindicato Unico,-
cuando éate anté ya conatituido, respecto a 1la Seccidn veinti~—
cuatro, cuyoo trabajadores dependen de la Junta Central da Con=
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~iliacién y Arbitraje, 18 susodicha Comisién manifiesta que no -~
1aa fue posible organizarlos per el poco tiempo de que se qispu—
ao. Acompafian documentacidén de la §ecc16n'ndmero uno (Limpia y -
Tranaportes) que fue constituida sin ningdn incidente., Bn igual-
ferma, fue constituida la Secciép nimero dos'(apuas y Saneamien-
to). Bn la Seccién ndmero tres, {Penitenciar{a del Distrite Pederal),
dicen nue hubo ciertas dificultades para losrar la unificacién -
pero gue éstas al fin se solucinnaron, viniendo al seno del Con=-
sejo del Sindicato Unico, dos Delepados por 1a Unién de Obreros-
y un Delegado por la Unién de Empleados.- La Seccidn ndmero cua-
tro, fue constitufda sin incidente alpuno, la Seceidén nimero cin
co, ipualmente, fue constitufda sin ningdn incidente,- Por lo —
que toca a 1la Seccidn nimero seis que corresponde & los Trabaja-
dores de Parques y Jardines, nos informa 1a Comisifén que no obs-
tante sus continuos llamades que hicieron s los trabmjadores del
Bosque de Chapiltepec y del Desierto de los Leones, éstos no con
currieron, por lo que contande el Sindicato de Parques y Jardi--
nes con la mayorfa, se opté por aplicar el artfculo segundo de -
las Bases y se did el derecho a los Trabajadores de Parques y —
Jardines, de formar la Seccidn ndmero seis, dejando en libertad-
a los trabajadores del Bosque de Chapultepec y del Desierto de -
los Leones para que se sumen, si aaf lo desean a la mencionada -
Seccidn seis, dando por desaparecidos los tres Sindicatos que de
saa rama venian funcisrando.- Informan también gque a la Seccidn-
nimero siete se agreearon los trabajadores de la Comisidén Agra--
ris Mixta que aunque no estaban comprendidos en ella, se opté -~
por esto en viasta de que hay mds similitud de trabajo.— En la —
Sectidn numero ocho que forman lea trabajadores de Alumbrado, se
tuvo conocimiento de que existfa un Sindicato de Inspectores y -
se les dijo que se sumaran a la Seccidn legalmente constituida.-
Por lo que respecta a las Seccinnes nueve, diez, once y doce, --
fueron constituidas sin incidente alguno,- En la Seceidn nimero -
tresce, hubo un grupo minoritario que pretendié crear un sisma, -
saliéndose del saldén donde se celebraba la Asamblea, mas como —
los compafieros nue ge guedaron constituian mayorfa, se declard -
legalmente constitufda 1z Seccidn nimero trece.- Se dejé en li—
. bertad a 103 elermentos descontentos que se sumen a la Seccidn.—
Las Secciones restantes fueron conatitufdas sin incidente alguno,
termindndose el informe de la Comisién Organizadora, se pasa al-
aiguiente punto! Tercero.- BFleccidén de Presidente y Secretarion-
de la Convencién.- Un compafiere Delegado presenta una mocidn sug
pensiva, diciéndonos aque no se han discutido ni aprobade las crg
denciales de los Delepados a esta Convencién y nos dice que es =
indispensable gue se nombren dos Comisiones revisoras de Creden=~
ciales,- EL compafiero Manuel Orozco Arrioja, manifiesta que 1las
credencinles de los compafleros Delepados ya fueron revisadas por
la Comisién Instaladora, a mds de oue las mismas credenciales -~
vienen smparadas con las actas constitutivas de cada Seccidén, ex
presa ademds que si alptn compaiiero fuera objetado, ya lo habria
8ido al pasar lista de asistencia.~ E1 compafiero David Rico ex—-
presa que nos hemos salido de lo que se usa en los Congresos coy
tituyentes, porquejs la Comisién Instaladora se avocé a este tra
bajo, sin embarpe, dice que siendo la Asamblea soberana, es la =~
gue . debe decidir en este caso.—- Deapuds de hablar varios compaiie
ros en contra y reforzar el compafiero su mocién suspensiva, se
acuerda someterlo a votacién, corregpondiendo un voto & cada Seg
2162 18 votacién es como sipue: veintidos votos porqus sigan los
rabajos de la Convencign, Uno porque se¢ nombren las Comisionan~

£STA TESIS. HD BEBE.
AR BE L bisadl
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Revisnras de Credenciales y uno que no estd presente,- Bleccidr
de Presidente de la Convencicn y Secretario de la misma.- Para
Presidente, son propuestos log companeros aipuientegt Juan Gon-
zdlez, José Tovar, Arturo Perdemo Mordn, Roberto Mejfm y Pedro-
M. Arduz. Votacidn: Juan Gonzdlez, dievimeis votos, Arduz, un -
voto, Perdomo, tres votos, Tovar doa votos y Mejia, un voto.- -
.Ba nresidente de la Convencibtn, por mayorfe de votos, el compa~
fero Juna Gonzdlez,- Para Secretarios, son nropuestps los comra
flercs (expresdndose que deben ser cuatro) Bmilio Villanuava, -=
Luis -G, Ramirez, Guatavo E. Romero, Manuel Orozco Arrioja, Ra--
mén Lévez, Manuel Brisefio de la Peza, Antonio Abdald, Pedro Var
gas Oterc v el compafiero Al-aper. Votacidn: Villanueva, seis vo
tos, Luis G. Ram{rez, 15 votes, Romeroc 10 votes, Ramén Lépez 15
votos, Alavez cinco votos, Orezcec Arrioja 12 votos, Brisefio de-
la Peza 9 votos, Abdald diez votos y Vargaas Otero 17 votos.— Sa
len electos para Secretarios, los compafieros Manuel Orozco Arrp
ja, Pedro Vargas Oterc, Ramén Lépez y Luis G. Ramirez, quienes-
pasan al foro.- 51 compaifiero Margarito Laurel, a nombre de la -
Comisidén Instaladora dice que la misma ha cumnlide su misidén al
instalar eata Convencidn v a la vez, dd posesidn a los compafie-
ro8 Juan Gonzdlez come Presidente y demds compafieros electos co
mo Secretarios de la misma, Les toma la profesta de Ley.- Se -
pasa al siguiente punto.~ Instalacién de la Convencidn.- Fl com
pafiero Juna Gonzdlez express que se permita deeclarar totalmente
instalada la Convencidn.- Se pasa al siguiente punto: Declaratp
ria de la Intepracidén del Sindicato Unicp de Trabajadores del-
Departamento Central, Bl Compafiero Juan Gonzélez nod hace una
franca exhortacién para que degde estos momentos vayamos hacia~-
un solo objetivo que aeas la defensa de los intereses de los tra
bajadores, borrdndone asimismo 109 rancores y manifiestas tame—-
bién que haciéndose eso del semtir de todos los trebajadores --—
aguf reunidos, declara sclemncmente constitufdo el SINDICATO —-
UNICO DE TRABAJADORES DEL DEPARTAMENTO DBL DISTRITO PEDERAL. By
ta declaratoria ge hace siendo las veintiuna horas quince minu-
tos, exactamenie,- Se pasa al sipulente puntp: Bleccién del Co-
mitd Bjecutivo.~ La Seccidén numero tres presenta un escrito —-
con una preposicidn para la eleccidn del Comité que consiste en
que 9i algiun compafiero desempefia un puesto en su organizacidn y
88 le elige para otro dentro del Sindicato Unico, se decide por
alpuno de los dos.—- Proponen lo anterior pretendiendo que no se
creen 1{deres en las Orgenizaciones, se aprueba gue ests asunto
88 turne a 1a Comisidn de Bstatutos,- Se piden candidetos para
Secretario General, el compafiero Valasco pregunta si pueden ser
propuestos compafieros que no sean delegados.— Bl compafiers Car-
pio reforza la proposicidn de que se elija a cualquier compafie~
ro que sea miembro de la Organizacién. Se ls aclara a eate com-
pafiero que en la cldusula numero ocho para la congtitucidén del
Sindicato Unico (Eleccién de Comité) dice que éste dgbe elepir-
se del osens del Consejo de Delegados,= Son propuestos para la -
Secretaria General, los compaiieros Félix M, Mart{inez y José To-~
var.~ La vetacidn es por Secciones, correspondiendo un veto a -
cada Seccidn.~ Votacidén: P4lix M. Rartinez, veintidn votos, Jo-
gé Tovar, dos votos, En consecuencia, por mayoria de votpa, sa-
le electo el compaiisro Félix M., Mart{nez.- Bn este momento se =
presentan los compafisroo Dslepados por la Seccidn veinticinco -
que correoponde a los Trabajadores da la Oficina Centsl de In--~
fracciones y Crircel de la Ciudad.— Los Delsgados sont Brilis ~=
Mier y Terdn por el Comité Bjecutive y Alfonso Ortiz y Panta---—
1eén Alvarez, por la Asamblea, eatando ou documentacibn en re--
ela, son mceptadon.~ Se piden candidatos para Secretarin de Tra
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ain v Oanflicton, I.a Seceidn nueve nronone al nnmnafiero Padrp
VYarean Otern, son nrobusatos sdemds los commafares Granadna v
‘fovan,~ Votacidn: 19 vates para el compafero Vargas Otaro, =--
tren ner el comnaferc Tovar y dos por el comnafiere Granadod.-~-
Sale electo vor mayoria, el comnaiero Pedro Varpas Otero.~ Se
piden candidatoo nara Secretario del Interior.— Son propuestos
los compaferos Cdndido Granados, 5milio Gandarilla y Gabriel =-
Palma.~ Yotacidn: veintiun votos pars el compaifiero Granados, -
un voto para el compafiero Gandarilla y dos votos por el compa-
fiero Palma.~ Se piden para candidatos para Sacretario del Exte
rior.~ Son propuestos los comparos David Rico, Pedro M. Arauz-
¥ Oustave de Anda. Votacidén, David Rico, veintidos votos, Pe—-
dro Arduz, un voto y Gustavo de Anda, un voto.,~ B3 Secretario-—
del Bxterior, el compafiero David Rico.~ Se piden candidatos pa
ra el pussto de Secretario de Orpanizacidn y Propeganda,- Se =
proponen las de los compafieros Gustave de Anda y Joaé Tovar, =~
VYotaeidn, veintidn votos por el compafiero Gustavo de Anda y ~—
tres votoa por el comnafiero Tovar.- Son propuestos para Secre-
tarioc de Kducacidn, 103 compafieros Lamborto Alarcén y Benjamin
Carpio, Votncién, veintidos votos por el compafiero Alarcdm, un
voto por el compafiero Carpio y uno qua se abatuvo de votar.- -
Para Secretario de Prensa, son propuestos los compafieroa Lic.~
Marin e Ignacio Martinez. La Delepacidn de la Seccién 25 vein=-
ticinco, hace la aclaracién de que ho tiens definido su crite-
rio y pide permiso para retirarse. La Seccidn quince pide que
no se retire eaa Seccidn porque se le tachard de indiseciplina.-
Los comoafieros de la Seceidn veintlcinco permanecen en la Asam
bleas~ An virtud de gque no se sencuentrg presente el compafiero—~
Ignacio Martinez, se acuerde guede compo candidato unico el com
paffero Marin, gue es acaptado por 1a mayoria de la Asamblea,~—
Para Secretaria de Accidén Pemenil es presentada como candidato
18 compafiera Refugio Moreno Rufo.- La Seccién cuatro expresa -
que oe abstiene de votar, Siendo candidate uUnico también es-
aceptado por la Asamblea.~ Fara Secretario de Actao gson presen
tes 1os compaferos Sadl W, Peralta y Juan Conzdlez,.~- Yotacidn;
Peralta veinte votos, Juan Gonzdlez, cuatro votos.- Para Seecrg
tario de Cooperativiomo son propuestos los compafieros Juan Ro-
bles Garcia de la Cadena y Roberto Mej{a. Votacidn: De la Cade
na, veintidn votes y Roberto Mejfa tres votes.- Se piden candl
datos para el puesto de Secrstario de Escalafén. El compafiero-
Josd Tovar, a nombrs dc la Seccidn uno pide que se d¢é un Se--
oretaric 8 los compafieros de Farques y Jardines y al efecto ~—
propone pars ocupar la Secretaria de Zscalafdn, al compaflero -
" Carlos Carvajal. Bspropuesto también el compafiero Agustin Ro-
drfpuez.~ Votacidn: Carlos Carvajal,; trece votos, Agustf{n Ro--
dripuez, trece votos, Sale electo el compafiere Carloes Carvajal-
Candidatos para Secretario Tescrero.~ Son propuestos los compgy
fieros Pedro ¥, Arduz, José Tovar y Rodri{puez, Votacidn: Arduz,
diecisiete votos, Rodriguez seis y Tovar uno. Come candidato -
dnico a ls Secretarfa de Bstadistica, fue sropuesto el compaiie
ro BHoracio Segura y es aceptedo por la Asamblea,- Bl compafiero
.Juan Gonzdlez manifiesta que de acuerdo con la Convocatoria, -
el plaro para la celebracidn de eata Asamblea ha fenecido y ppo
ne a econgsiderac:¢n si debe pepuirse ia Asamblea o no, Se aprue
ba por quince ve.as, que e auspenda la Asamblea. Bl compafiero
Roberto Apuiler- . nos dice que en el Sanndo ya acentaron que
tren Trabojador: tercion en lan discusidn del Batatute Jur{di-
o y nog dice o 29 casi probable que 9e¢ aprucbe que la Cdmn-
re calebre dos r{odoe de seniones comenzando el segundo pe=

4
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2. Su Estructura funcional y Orgénica.

13 estructura bsgica del Sindlcato Unico de Trabajadores dei Gobierno del
Distrito Federal 1a hayamos er sus tstatutos Generales, concretamente en el ca
pitulo cuarto intitulado Qe la Soberanfa y Gobierno del Sindicato, de cuyos ar
ticuloS 23 y 25 se despre6den dichos principios mismos que textualmente se re-

producen pare un mejor andlisis :

Articulo. 23, La Soberania del Sindicato reside orlginal y esenciaimente

en sus miembros.

Articulo 25. £l Gobierno del Sindicato, radica en el Comité Ejecutivo Ge

neral, formando por cuarenta y cuatro secretarios y un oficial mayor.

Como se podrd& apreciar, Soberanla y Gobierno son dos términes que se en--
cuentran unidos para configurar la organizacién y el funcionamiento del S.0.7.
6.D.. pero ¢ que se entiende por Soberanfa ? En primer lugar, para Herman ----
Hatler { 37 ). la Soberania es la cualidad de la independencia absoluta de una
unidad de voluntad decisoria universal efectiva. Este concepto - agrega Heller

. en su aspecto positivo significa que la unidad de la voluntad a 12 gue corres-
ponde la Soberania es la unidad decisoria universal suprema dentro del orden -

de poder de due se trate.

Es diffcil admitir que en la relaci6n entre sindicatos y Estado se pueda

. dar es3 indepéndencia ahsoluta de una voluntad respecto de la otra. La cir---
cunstancia de que los sindicatos tengan indiscutibles poderes legislativos y -
:judic(ales. no significa que su accién quede desvinculada del contrel, en altl
~ma instancia. de los Grganos estatales. Tampoco parece edmisible Ja tesls- que
Edgar Bodenheimer denomina pluralismo polltico o de soberanfs compartida, gue

_ presumiria la paridad con el Estaco de clertas organizaciones sociales. como ia
iglesia, sindicato,organizacién profesional etc. En todo caso y de acuerdo --
{37 ). Hermann Heller, cit pos; Nario de la Cueva. la Soberénia contribucion

a 1a Teoria del Derecho Estatal y del Derecho Internacional. U.W.K.F.
MExTco 1965 o, 197,
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con el derecho positivo, es el Estado el que determina los limites de ia actua

ci6n de los sindicatos y de la iglesia y no a 1a inversa.

» Donde se pone de manifiesto la anterior aseveracién es en la determinacitn
" 'del contenido de los estatutos sindicales y especiaimente de los requisitos pa-
ra la expulsion de sus m{embras. que en todo caso queda sujeta a 1a observancia
de las garantfas de audiencia y legalidad y al control jurisdiccional del Esta-
do.  Pero ademds aué cuando en ese caso puede ser discutible la juridicidad de
~1a conducta estatal, con respecto al otorgamiento del registro de los sindicatos

y al reconocimiento de sus juntas directivas.

-Por ‘gobierno entendemos, dentro del enfoque sindical, al conjunto de los --
6rganos del sindicato que determinan la orientacién de las politicas a seguir. -
Este término de gobierno cae dentro de las atribuciones del Comité Ejecutivo Ge-
neral mismo que trataremos mas adelante ya que es el organismo de direccién que

conforma .la estructura funcional del sindicato.

La soberanfa y el gobierno. segin el artfculo 24 de los estatutos del S.U.T.

G.D.F., se ejerce jerdrquicamente a través de los siguientes 6rganos de Gobigrno:

§. Congreso General ( Representa la mixima autoridad del Sindicato ).
I, Consejo General de Delegados.

111, Comité Ejecutivo General.

IV, Comité y Comisiones Autbnomas.

V. - Comites tjecutivos Seccionales.

Es en el Congreso-General o Asamblea donde se reunen los miembros del sindj
cato para deliberar scbre asunt&s de importancia para los agrehiados; nos dicen
los estatutos que las sesiones a celebrar pueden ser ordinariss y extracrdina---
rias. Las sesiones ordinarias se celebrardn en el mes de abril de cada afio, -es
igndolntegradas por tres delegados de cada una de las Secciones, previa convoca-
toria acordada por el Consejo General de Selegados y lanzada por el Comité Ejecu

" tivo: General , ¢cuando menos con guince dias de énticlpaclﬁn a la fecha en que de
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ba celebrarse; &sta deberd contener el temario de asuntos a tratar y establece-
r& que los Delegados efectivos serdn los mismos gue ostenten esa representacion

ante el Consejo, salvo determinacién en contrario de las secciones respectivas.

Respecto a las sesiomes o Congresos extraordinarios; &stas se celebrardn -
cuando exista a}q&n‘problema que afecte la existencia de! sindicato o trascien-
dan sus objetivos o finalidades principales, asi como, en caso necesario, a jui
cio del Consejo Genoéal fe Delegados, mediando igualmente convocatoria lanzada
con la urgencia que el caso reguiera. pero cuando menos con cuarenta y ocho ho-

- ras de anticipaciGn y seialard expresamente los asuntos a tratar.

Aunado a los anteriores requisitos de forma, todas las resoluclones que se
tomén dentro del Congresoc deberdn ser por mayor{a y estas mismas resoluciones -
deberan consignarse en una acta en donde se asienten pormenorizadamente todcs -
{os acuerdos. Asi mismo daberd de existir un quorum legal previo a la celebra-
cién del Congreso, el cual pueda dar vélidez a las determinaciones tomadas. Es-
te quérum estard integrado por las dos terceras partes. cuando menos, de las rgr
presentaciones seccionales y sus acverdos serén tomados por mayori{a de votos, @
excepcion de los casos de reformas estatutarias,admisiSn de nuevas secciones y
aplicacién de sanciones en que serd necesaria la votaclen efectiva de las dos -

terceras partes cuando mence,

Una vez inslaledos los Congreses por el Comité Ejecutive General del Sindi
cato y aprobados los dictdmeones de las comisiones revisoras de credenciales de
10§ delegados asistentes se designaré el Presidium compuesto por un Presidente,
un Vicepresidente, dos Secretarios y dos Escrutadores, quienes inmediatamente to
maran posesion de sus cargos y dirigirdn los debates y trabajos del Congreso de
biendose designar tambien las comisiones que para ello sean necesaries.

El Congreso Tendr§ las sigulentes facultades :

I. Nombrar y remover libremente a los miembros del Comité& £jecutivo Bena--

“ral, Comités.ﬁepresenLantes y Comisiones del mismo. Cada tres afios en el Con-

greso General Ordinario correspondiente se har§ ia eleccién del Comité Ejecuti-
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vo Genéral.comisiones permanentes y demés representaciones del Sindicato por -
medio de planitlas y pbr votaci6n directa,  Hecha 1a eleccion seguidamente se
tomars .la protesta de rigor a los nuevos funcionarios. El aviso de cambio de
la directiva tanto al Tribunal Federal de Conciliaclon y Arbitraje como 2 las
dem§s autoridades, ser4 dado por el Presidente y un Secretario del Presidium -

- del Congreso.

2. Conocer y aprobar en su caso el informe que rinda el Comfté Ejecutivo

General sobre las actividades realizadas durante su ejercicio.

3. Conocer y aprobar ponencias para la solucién de problemas comunes a -

todos fos trabajadores.

4. Sefalar la-linea Polftico - Sindical que deberi seguir el Comité Eje-

cutivo General.
5. Reformar los Estatutos del Sindicato.
6. Resolver en definitiva sobre la admisién de nuevas secciones.

7. Delegar facultades en el Congreso General de Delegados, para poder <0
nocer y resclver sobre los asuntes que sean de la competencia del Congreso, en

tre ellas las que se refieren a Reformas Estatutarias.

B, Resolver en definitiva sobre 1as sanciones disciplinarias a que se re

fieren sus Estatutos,

9. Ratificar la adquisicidén,enajenacién o gravamen de bienes, hechos por
el 6omlté Ejecutivo General, el cual esta facultado para llevar a cabo tales -
" actos jur{dicos'de acverdo a los-prop6sitos especificados en sus Estatutos y a

1as disposiciones legales correspondientes.

10. La demds que se expresan en la Convocatoria y que sean de su competen
cia.

Consejo General de Delegados.

Las facdltades del Consejo General de Delegados son las siguientes :
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1. Conocer de las renuncias que con cardcter definitivo presenten los --
miembros de Comités, Representaciones, Comisfones y demds miembros del Comité

Ejecutivo Genperal y nombrar a los sustitutos.

"2. Resclver sobre los asuntos generates de! Sindicato con estricto apego

a los Estatutos.

3. Expedir los Reglamentos que se deriven de los Estatutos, a propuesta

del Comité Ejecutivo General,

4. Conocer en apelacion de las sanciones impuestas por el Comité Ejecuti

vo General, por el Comité de vigilancia y por la comisi6n de Honor y Justicia.

Las resoluciones en este caso, para que tengan validez ser tomadas cuando me--

nos por las dos terceras partes de las secciones.

5. Remover, previa garantfa de audiencia, a los miembrogs de las comisio-
nes que no sean autonomas, Comités y Representaciones, cuando se aparten de la

l{nea politico Sindical marcada por el Sindicato y nombrar a los sustitutos.

6. Reformar los Estatutos del Sindicato siempre y cuando el Congresoc Ge-

neral lo hubiese facultado expresamente para eilo.
7. Resolver sobre las Convocatorias para los Congresos Generales.

8. Conocer y aprabar en su caso, provisionalmente sobre la admisién de -
- nuevas secciones que le sean présenLadas por el Comité Ejecutivo General.

9. Resolver los problemas de su competencia que afecten al Sindicato y -
'quelsean presentados para su conocimientoy desicién por el Comité Ejecutivo Ge

neral.

Al igual que los Congresos Generales las sesiones que lleve acabo el Con-
sejo General de Delegados se clasificaran en ordinarias y extraordinarias, las
primeras deberan celebrarse cuando menos cada tres meses y las segundas se ce-

lebrarén cada vez que el Comité Ejecutivo Generat lo estime. necesario.

En las sesiones ordinarias se informard de las actividades generales del
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Sindicato y el quérum necesario para celebrarlas serd de la mitad més uno, ---
cuando-menos, de 1a representacién de 1as secciones. Cada representacién sec--

cionat contar§ como un solo voto.

Asf mismo de los acuerdos que se tomen deberdn ajustarse invariablemente
a las bases establecidas en la convocatoria y quedar asentadas dichas resolu--

ciones debidamente en una acta para tener la validez plena.

Las sesiones extragrdinarias se celebrardn con el némero derepresentantes

seccionales gqueasistan siendo con esto validos sus acuerdss.

Por Gltimo en arbas sesiones sélo podrdn hacer uso de la palabra los Dele
gados, los miembros del Comité y las demds representaciones del Sindicato que-
dando reservado por acuerdo expreso del Consejo, conceder la palabra a otros -

miembros de 13 organizacién u otras ajenas a 13 misma,
Comité Ejecutivo Gemeral.

El Comité Ejecutivo General es el Organo de Gobiernc del Sindicato, ejecu
tor de los acuerdes emanados de Congreses y Consejos Generales y de los Estatu
- toS en vigor, durando en su encargo tres afios al ser electo mediante Congreso

General,

El Comité Ejecutivo General o Mesa Directiva se constituye como una perso
na moral la cual requiere de uno o varios representantes para actuar juridica-

mente.

Exigencia derivada de la mencionada Ley Federal del Trabajo en-su artfcu-
lo 371 fraccién X en relaci6n con el artfculo 379 de la misma ley, en el sen-
‘tido de que al formular los Estatutos se exprese el nimero de sus miembros que
integrén'la Directiva y los procedimientos que han de seguirse para su elec---
‘c10n, asi como el periodo que habrén de durar en sus funciones; brohib!éndoles
en el articulo 372 que formen parte de la misma los trabajadores menores de 16

afios .y los extranjeros ( 38 ).

{ 38 ) Fusébio Ramos Martinez. et. al. El Derecho Sindical y las Instituciones
que Genera. Editorial ECASA, Tercera-edici6n. Maxico 1986, p. 56
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En cuanto 3 la denominacidon de los puestos directivos en general se parte
del principio de 1a plena libertad de organizacién comuartido'por la mayoria -
de las legislaciones en el mundo, El Comité Ejecutivo General del S.U.T.G.D.F.

esta integrado por las siguientes secretar{as :

Secretar{a General, Sécretarla del Interlor, Secretarfa del Exterior y Re
laciones Publicas, Secretaria del Trabajo y Conflictos, Secretarfa de Organiza
cién, Secretarfa de P;ocesos Etectorales, Secretéria de Eventos Especiales, -
Seéretaria de Finanzas, Secretarfa de Control de Gestion, Secretar{a de Previ-
sfén Social, Secretar{s de Accion Polftica, Secretarfa de Divulgacién Ideolégi
ca, %ecretarla de Asistencia Social, Secretarfa de Escalafon, Secretarfa de --
Educacién, Secretaria de Difusién Normativa. Secretarla de Capacitaci6n Admi--
nl;tretiva Técnica y Profesional. Secretaria de la Vivienda, Secretarfa de Pen
siones Secretarfa de QUbilaciones. Secretarfa de Prestamos a Corto y Mediano -
Plazo, Secretarfa de Accién Femenil, Secretarfs de Desarrollo Social, Secreta-
ria de Deportes. Secretaria de Fomento Turistico. Secretarfa de PromociGn Re--
creativa, Secretarfa de Estimulos y Recompensas, Secretarfa de Planeacidn, Se-
cretarfa de Presupuesto, Secretarfa de Capacitacién Sindical, Secretarfa de --
Control y Asignaci6n de Plazas, Secretar{a de Prensa, Secretarfa de Propaganda,
Secretarfa de Estad{stica, Secretarf{a de Actas y Acuerdos, Secretaria de Fomen
. to'y éooperativo, Secretarfa de Recursos Humanps, Secretarfa de Promociones --
.EconOmicas, Secretarfa de Accidn Juvenil, Secretarfa de Patrimonio Sindical, -

Secretaria de Servicio Civil de Carrera, Secretaria de Evaluaci6n, Secretarfa
de Coordinacién de Condiciones Generales de Trabajo, Secretaria de Abasto y --

Subsistencias Populares, Oficial Mayor.

Pars ocupar- algun cargo de eleccién en el Comité Ejecutivo General se re-
quiere, en primer término, ser trabajador de base, del Departamento.del Distri
to Federal; ser mexicano por nacimiento o por naturalizaci6m; tener cuando me-
nos cinco afios de estar.sindicalizado; haber ocupado el cargo de eleccitn en -

éfgﬁn Comité Ejecutivo Seccional; no estar suspendido en sus derechos sindica-
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les; no habérseles demostrado engaiiando a sus compafieros con animo de agio o -
comercio con los sueldos de los trabajadores; no haber desprestigiado o ataca-
do algGn miembro del Sindicato ni confabularse con alguna autoridad o emplea--
dos de confianza del Departamento del Distrito Federal para dividir la organi-
zacién, no desconocer a los 6rqanos de direccién del Sindicato; no militar en
partidos politicos de oposici6n; en general los miembros del sindicato que por
su conducta, falta de probidad o de solidaridad, pongan en peligro la unidad,

estabitidad, independencia o prestigio de la organjzacién.

Para ser Secretorio General se debe de contar con los mismos requisitos,
ademas de haber desempedado cargo de direccién sindical en algan Comité Ejecu-

tive General y no haber sido procesado por algOn delito.

Quien representa a los sindicatos es, segln el articulo 376 de la Ley Fe-
deral de Trabajo el Secretario General o la persona que designe su directiva -
salvo disposicion especifica de los Estatutos, a gquien junto con uno 0 varios
secratarios corre a su cargo el despacho, conocimiento y resolucion de los ---

asuntos correspondientes de cada una de sus ramas { 39 ).

El Secretario General es el funcionario que ejerce la representacién jurf
dica, polftica y sindical de la organizaci6n; realiza actos administrativos y
de domin{o con todas las facultades generales y especiales derivadas de la per
sﬁnalidad jurfdica vropia de los sindicstos constituidos as{ en perscnas mora-
les con capacidad para adquirir bienes muebles e inmuebles destinados a la rea
lizacién de los fines propios del Sindicato, previa autorizacién de su Consejo

General de Delegades.

Asf mismo superviza y dirige los trabajos del Comité Ejecutivo; autoriza
con su firma los documentos y las actas que asi lo requieran, también convoca-

. a plenos y asambleas al Comité Ejecutive y al Consejo General de Delegados res

(.39 ) Alberto frucba et. al. Ley Federal del Trabajo Comentada. £ditorial Po-
rriia S.A. México. 1988 7. T8I
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pectivamente; designa al personal adminlstrativo del sindicato y a los aboga--
dos que integrardn el Departamento Jurfdico y otorga poderes generales o espe-

ciales para la representaci6n y defensa del sindicato.

Lo anterior sinteti;a entre otras la gama de obligaciones y atribuciones
del Secretario General para la debida reallzacibn del objeto para el que fue -
creado el S.U.7.G.D.F. a ya mis de 50 afies de su fundacitn y la gran importan-
cia que juegan como un todo orgdnico las secretarfas que integram a ese gran -

sindicato.

A continuacitn citaremos a los Secretarios Generales que han formado par-

te del Sindicato, desde su constitucion.

- Felix M. Martinez, de 1937 a 1539
José Tovar Miranda. de 1939 & 1940
Gustavo de Anda. de 1940 a 1941
Rybén Sotelo. Junio de 1941 a octubre l§4l
Rufo Figuerpa Figueroe, de 194].a 1943
Alfonso Martinez Dominguez. de 1943 a 1946
Uriel Herrera Estia. de 1946 2 1949
Lic. Rémulo Sanchez Mireles, de 1949 a 1953
. José Gutiérrez Dfaz. de 1953 a 1956 .
“Emilio Gandarilla Avilés. de 1956 a 1959
Agustin Vivanco Miranda. de 1959 a 1962
Everardo Gamiz Ferndndez. de 1962 a 1965
Gilberto Aceves Alcocer. - de 1965.a 1968
Rail Gomez Pedroso de 1968 a 197}
Hilario Punzo Morales. de 1971 a 1974
Migue! Molina Herrera. de 1974 a 1977
Lic. Juan Araiza Cabrales. de ‘1977 a 1980
Miguel Angel Morado Garrido. ' de 1980 a 1983

Rafael de JesGs Lozano Contreras de 1983 a 1986



92
* Ramén Chorefic Sanchez. - : de 1986 a 1989

Fillberto Paniagua Garcfa. Actual Secretario
General 1989-1992

. Cabe hacer menci6n que de los anteriores secretarios mencionados, cinco -

han ocupado & su vez la Secretarfa Genera! de la Federaci6n de Sindicatos de -

~ Trabajadores al Servicio del Estado, F.S.T.5.E., y son los siguientes : ( 40 ).
Rufo Fiqueroa Fihueroa. de 1944 a 1947
Alfonso Martfnez Dominguez. de 1950 a 1953
Lic. Romulo Sdnchez Mireles. de (959 a 1962
Gilberto Aceves Alcocer. de 1971 a 1974
Rafael de Jess tozano Contreras. Actual Secretario

General 1989-1992
El Comité y Comisiones Auténomas.

El Coﬁlté y Comisjones Aut6nemas, son érganos del sindicato que vigiian y
sancionan los actos realizados por los miembros del Comité Ejecutivo General,-
Comités Ejecutivos Seccionales y demss 6rganos de representacin sindical, asf

como poh los Trabajadores pertenecientes al sindicato.

Los Comités y Comisiones aludidos serdn designados por el Congreso em que
' se elija el Comité Efecutivo General y serdn aut6nomos en su funcionamiento, -

~durando en su encargo tres afios. Dichos organismos son los sigulentés:

a. Comité de Vigilancia.
b.: Comisién de Honor y Justicia.

c.-Comisi6n de Hacienda.

El Comité de Yigilancia. Estara integrado por un presidente, un secreta- -

.rio y tres vocales responsabilizandose conjuntamente con el Secretario de Orga
“ njzacién; de la buena marcha de las secciones que integran el sindicato;: tam--
" bien tendra fas labores de vigilancia de los organismes que componen al -sindi-

( 40 ) Germam Parra Prado. Esquema Historico de la Federacion de Sindicatos te

trabajadores al Serviclo del Estado, Ediciones de 1a F.5.T.5.k. México,
1876. p.p. 13-17 '
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cato tales como los actos electorales de las diversas secciones y ver que se -

cumpla oportunamente los acverdos emanados de los Congresos y Consejos Genera-
les. Asl mismo aténdera las quejas que pre<enten los Comités seccionales prac
ticando las averiguaciones correspondientes para tal caso y conocers en apela-
cién los fallos dictadoi'por la Comisién de Honor y Justicia turnandolo al Co-
mité Ejecutivo Genéral para que sea el Consejo General el que dicte acuerdo de

finitivo inapenable.

Por Gltimo pedird 2 las secciones los informes que estime convenientes y-
3 st vez informaré a los 6rganos superiores sobre los trabajos realizados du--

rante su gestion.

Lta Comision de Honor y Justicia. Estard Integrada por un presidente, ---

tres secretarios y tres vocales, y se regird por un reglamento interno aproba-

do por el Consejo General de Delegados :

Esta comisién se encargars de conocer y resolver las consignacliones que -
hagan el Consejo General de Delegados, el Comité Ejecutivo General, o el Comi-
té de vigilancia sobre ta indisciplina, falta de lealtad, conducta antisidical,
actos que quebranten la unidad, que violen los estatutos, entorpezcan los tra-
bajos o impldan el cumplimiento cabal de la funcién del sindicato, cometidos -
por. los integrantes de los 6rganos de representacitn sindical, asf{ como por --

los trabajadores en general pertenecientes al sindicato.

Los inculpados que caigan en cualquiera de los supuesto arriba menciona--
dag serdn emplazadospor escrito paré que se presenten a responder de los caf—-
goé que se les imputan, fijandose para tal efecto un plazo razonable. .5i el -
inculpado no se presenta se le fijara una nueva fecha con caridcter de mprorro
gable. St existe la reincidencia a la no presentacién se le declarard en re--
beldfa y la Comisién de Honor y Justicia emitird su fallo con todos los elemen

tos de juicio que le permitan tener un conocimiento amplio del ‘motivo.

El inculpado o inculpados tendran derecho a defenderse por sf mismo o por
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105 defensores que nombren de entre los miembros de cualquiera de las seccio--

nes, aportando todas las pruebas que estimen necesarias.

Dentro del mismo procedimiento det Comité de Honor y Justicia tenemos que
los fallos due sanclona este 6rgano deberan emitirse por la mayoria de sus in-
tegrantes con apelabilidad ante el Comité de Vigilancia el cual revisar§ el --
pracedimiento y con un dictémen previo, turnard el asunto al Comité Ejecutivo
General quien serd el hue aplique las consecuentes sancjones de acuerdo a sus
ordenamientos estatutarios cuando se haya demostrado ya, la falta imputada, --
ademds decretara la suspensién dictada en forma provisional del o de los fun-.
clonarios hasta en tanto se resuelva en definftivs a través del Consejo ¢ del
Conéreso General, en su caso. Ahora bien cuando la consignacién emane del Co-
mité de Vigilancia el fallo de la Comisi6n de Honor y Justicia serd apelable -

ante el Consejo Generai.

En cuanto @ los térmings encontramos que par: ejercer el derecho de apela
cidn se tendrd un plazo de 15 dfas a partir de la notificacién del fallo, ----
igual término tendrén todas las apelaciones mencionadas en este capitulo, asi
mismo la Comisitn de Honor y Justicia tendrd un plazo de 60 dfas, una vez he--
cha la consignacién para emitir su resolucién dandola a conocer al Comité de -
Vigilancia, Ejecutivo General, al o a los incuipados y a la parte acusadora, -
siendo por Gltimo boletinada por el Comité Ejecutivo General para el conoci---

miento de todos sus 6rganos.

La Comisidn de Hacienda. Estara integrada por un presidente, dos secreta

rios, y dos vocales siendo sus obligaciones y atribuciones las siguientes :

1. Revisar 1os libros respectivos, comprobantes de pago y documentacitn
en general de la Secretarfa de Finanzas, con el objeto de cersiorarse de la --
exactitud de los informes que periddicamente rinda esta al Consejo de Delega--

dos.

2. Formular presupuestos e iniciativas al Comité Ejecutivo General y al
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“Consejo de Delegados tendientes a la mejor aplicacién y distribucien de Yos -

fondos.
3. Velar por el buen mantenimiento de la economia de 1a organizacion,

4, Dictaminar sobre los cortes de caja que presente el secretario de fi-

nanzas ante el Consejo General,
5. Dar cuenta de-sus observaciones al secretarto general del sindicato.
tos Comités Ejecutivos Seccionales.

tas secciones del sindicato se integran con los trabajadores de una o va-
rias dependencias del Departamento del Distrito Federal gozando de autonemis -
propia en cuanto a su régimen interno y tendrdn como personds morales gue. son,
personalidad juridica propia para realizer actos jurfdicos en el &mbito del de
recho privado, a través de sus Organos de representacion sindical. Las 39 -=-
seccioﬁes que compone e} Sindicato Unico de Trabajadores de] Gobierno del Dis-

trito Federal son las siguientes :

CUNG-: Limpia y Tramsportes; Dos : Operacion Hidrdulica; TRES: Archivo ;-
Penal y falleres de Reclusorios; CUATRO: Servicies Administratives, Sub-Contra
lorfa General de Control de Bienes, Obras y. Servicios, Almacenes para los tra-
bajadores y Areas Administrativas en Delegaciones Polfticas; CINCQ: Pavimentos

’y Calzadas: SEIS: Besques, Parques y Jardines; SIETE: Panteones, Gobierno, -~
h‘!rabajo y Previsifin Social; QCHO: Aiumbrado Plblico; HUEVE: Desarrollo Urbano
fy‘Ecolog{a y Obras Plblicas; DIEZ: Edificios y Monumentos; OMCE: Catastro e --
' impuestos Predial; DOCE: Servicios Médicos; TRECE: Rama Médica; CATORCE: Toma-
dur{a de Tiempo QUINCE: Oficinas Super&ores e -Intendencia; DIECISEIS: Arcﬁ!vo
yACorrequndencia: DIECISIETE: Tesoreria; DIECIOCHO: Registro Civil; DIECINUE- .
VE: Registro Pgbiico de la Propiedad WEINTE: Reglamentos, Licencias y Especta-
culos; VEINTIUNO: Accibn Social; VEINTIDOS: Accion Deportiva; VEINTITRES: Trdn
sito: VEINTICUATRO: Conciliacién y Arbitraje: VEINTICIHCO: Coordlnaciﬁn y Tri-

‘bunales Callficadore;.tallficadora de Infracclones, Reclusorios de la Ciudad y
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Mesa de Peritos: VEINTISEIS: Juridica y Defensora de Oficio, YEINTISIETE: Dele
gaciones Polfticas y Juntas de Reclutamiento; YEINTIOCHO: Jefatura de Policla;
VEINTINUEVE: Abastos y Mercados; TREINTA: Contriﬁbciones de Mercados y.Carnes;
TREINTA Y UNO: Construcci6n de Pavimentos; TREINTA Y D0S: Obras Hidraulicas; -
TREINTA Y TRES: Precolados y Desazolve; TREINTA Y CUATRO: Talleres; TREINTA Y
CINCO: Conservacién de Obras Viales; TREINTA ¥ SEIS: Instalaciones Olfmpicas;
TREINTA Y SIETE: Coordinadora de Abastos y Regulacién Territorial; TREINTA Y
'CHO: Planta de Asfalto; TREINTA Y NUEVE: Procesos Electrénicos.

La anterior composicién Grganica del Sindicato constituye la piedra angu--
lar de donde se obtiene los basamentos de su estructura funcional, yz que ¢omo
vimos anterjormente 2] principio de soberanfa del sindicato reside original y
esencialmente en sus miembros que lo integran a través de sus dérganos de repre
sentacion seccional los cuales darén en un Congreso General-méxima autoridad -
su voto para delinear las normas polltico-sindicales que moverdn los engranes

de esta importante organizacién.

En cuanto a la creacién de nuevas secciones ésta serd iacordada provisional
mente por el Consejo General de Delegados sometiendose a la aprobacién defini-

tiva del Congreso mds préximo, debiendo contar como minimo con veinte miembros.

Cada seccién se regird por sus Estatutos internos, pero sujetandose a las
decisiones de sus organos superiores del sindicato, as{ mismo no deberdn emitir
resoluciones contrarias emanadas de esos 6rganos ni tampoco podrén contravenir
las disposiciones ce los Estatutos generales quedando éstos interrelacionados -~
jurldicay sindical formando parte integrante de un todo unitarioc que es el --

sindicato.

El gobierno de cada seccién estard & cargo de un Comité Ejecutivo que du-
raré en sus funciones tres ailos, y que no podran ser removidos totdl o parcial
mente siﬁo de acuerdo a lo establecido por los Estatutos generales. Para ser )
miembros del Comité se requeriran de todos los réquisitos mencionados en este

cap{tulo y tener cuando menos tres afios de militancia sindical en la seccién .-
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de que se trate, para ser Secretario General se requiere ademds haber sido ---
miembro de algin Comité anterior de la misma seccion, o como dicen los trabaja

dores, haber figurado en alguna pianilia ganadora.

En cuanto a los paros, suspensiones de labores, mitines etc. que preten--
dan llevar a cabo las secciones, deberén ser acordados por la mayor{a de sus -
miembros y sometidos previamente a la consideracién del Consejo General de De-

legados.

Lés miembros de las secciones para dirigirse al Comité Ejecutivo General
y 3l Consejo General de Delegados, deberén hacerlc 2 través de sus Comités Sec
cionales, por-otra parte las secciones no podrén organizarse en clubes, socie-
dades mutualistas, polfticas, habltaciones ¢ deportivas si no es a través de -
jas Secretarfas correspondientes al Comité Ejecutivo General y del seccional -

respectivo,

En cuanto a la asistencia al Congreso, las secciones nombrardn tres dele-
gados al Congreso y Consejo General, debiendo ser uno de ellos el propio Secre
tarip General Seccional y los otros dos elegidos por los miembros de la seccién,

en el mismo acto en que sea electo el Comité Ejecutivo Seccionat.

- Los Comites Seccionaies estan facultados para tratar asuntos de trabajo -
con los jefes de las dependencias del Departamente del Distrito Federal a que

correspondan sus agremiados, y en el caso de que algGn problema no se pueda so
lucionar y sea necesario llevarlo ante el Oficial Mayor y demis funcionarios -
superiores del Departamento, este se turnard al Comité Ejecutivo General, el -

que hard las gestiones a que haya lugar.

Por lo que respecta a la celebracion de Asambleas, cada secclén celebrard
Asambieas Ordinarias cada sels meses o Consejos de Delegados de Trabajo cuwando
menos cada mes. En dichas Asambleas o Consejos deberén rendirse de las activi
dades seccionales, incluyendo las cuentas de administracién del patrimonio sin

dical, de igual manera podran celebrarse ambas Asambleas y Consejo en forma ex
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traordinaria para tratar un asunto determinado que por su importancia asi lo -
requiera. Las convocatorias de unas y otros las lanzard el Comité Ejecutive -

Seccional en funciones con la anticipacién necesaria.

En cada centro de trabafo se elegird por los trabajadores un delegado de
trébajo que labore en el lugar siendo la funsidn de estos velar por los inte-
reses de sus representados dando pronta resolucién a los problemas, presentan-

do con toda oportunidad el avance de los mismos al Comité Seccional respactivo.

Por Gltimo en cada Delegaci6n Polftica y Direcciones Generales del Distri

to Federal , el Comité Ejecutivo General designaréd a un coordinador sindical et
cuai respetando la autonom{a de las secciones y oyendo a todos y cada uno de -

lbs delegados de trabajo, o a las secciones correspendientes, tendrd las facul

tades y obligaciones siguientes:

a. Intervendrd en forma fraternal para evitar divisiones entre los traba
jadores asi como cualquier labor antisindical o de desorientacién que los le--

sione en sus intereses.

b. Intervendrs en la resolucion de los problemas generales que afecten a
los trabajadores, déndoles el respaldo necesarie. E£n fos conflictos individua
les de los trabajadores intervendr la seccién correspondiente o el delegado -

de trabajo respectivo.
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CAPLTULO 1Y

FUNDAMENTO JURIDICO Y ACCION POLYTICA DEL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES
DEL GOBIERNQ DEL DISTRITO FEDERAL,

1.~ El Marco Juridico.

2). La Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

~ El significado de la palabra Constitucidn proviene de latin constitutio-
onis, que quiere decir forma o sistema de gobierno que tiene cada Estado; ley

i fundamental de la organizacidn de un Estado.

Seg(n Aristoteles la Constitucion es el ser del Estado, la organizacidém y
el orden establecido emtre los habitantes de la ciudad. Es una organizacién -
regular de todas las magistraturas, principalmente de la magistratura que es -

duefta y soberana de todo; la Constitucitn misma es el gobierno { 41 ).

Lz Comstituclén debe considerarse como & ley fundamental y suprema dej -
Estado que atafle tanto a las atribuciomes y limites a la autoridad como & los
derechos del hombre y pueblo de un Estado. Ademds, la Constitucién estipula -
los derechos y deberes tanto de los gobernantes como de los gobernados en or--

den a 1a solldaridad social.

€l régimen constitucional es la rafz primera de las instltuciones politi-
tas, por cuanto la organizacitén de la sociedad polltica es de siempre el alma
de la polis. También se ha dicho que 1a Constitucidn es el primer ordenador -
dél Estado, ya que de la Norma Supremd se derivan las leyes orgénicas, leyes -

s ordinarias, c6digos, estatutos organicos y hasta reglacentos administratlvds.

Desde la primera mitad de nuestro siglo cuando afloran las grandes Coastl
tuciones comprendidas entre las dos guerras mundlales, dejaron de oponerse les

términos Constitucién e instituciones establecidas, entendiende como institu-~

{ 41 ). Aurara Arnaiz Amigo et. al Diccionario Juridice Mexicano. Instituto de
Investigaciones Jurfdicas UN.A M. Editorial PorrGa México 1985,
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cion el conjunto de actos o de ideas que los individuos encuentran ante ellos
y que se imponen. En consecuencia debera entenderse por finstitucién constitu-
cional al conjunto de ideas que reguian l: manera o forma de ser del Estado. -
La constitucién era obtenida generalmente, por presién de las fuerzas progresi
vas sobre las conservadoras, ys que presuponfa un hondo cambio en las estructy

ras de la sociedad y del Estado.

Curlosamente hoy en dia la Constitucion es garantizadora del orden esta--
blecido,de 1o que debe conservarse para evitar el riesgo de las innovaciones y
cambios. Ya desde la Constitucién de Weimar los partidos de derecha presiaona-
ron a la sociel democracia para que sus postulados fueran elevados a rango ---

constitucional.

Por otra parte las Constituciones también son denominadas : 1. Norma Supre
ma. 2. Norma de Hormas, Ley Fundamental, Acta de Establecimiento y forma de --
Formas. As{ mismo por su origen las Constituciones pueden ser: otorgadas { car
tas magnas, hoy en desusc} . Y Constituciones propiamente dichas. = Son en las
que e} pueblo soberano designa a sus representantes para la elaboracifn de la
nueva Constitdcidn. tste representante recibe el mandato de dar forma positi-
va, de crear el derecho positivobroveniente, en mucho de los principlos gene-
rales que el pueblo aporta a través de uwsos y costumbres. Es decir a través -
de 1a consuetudo jurfdica. Cuando se cumple con el mandato politico. Cuando
el poder constituyente es designado por el pueblo. y cuando la Constitucién es
refrendada por aquél, y cuandg las instituciones constituidas son sustituidas

“por nueyas instituciones que serdn regidas por la nueva Norma Suprema, enton--
ces quedan cumplidos los principios hésicos del derecho constitucional proce--

- sal, y con ellos la legitimidad formal de las nuevas autoridades.

La palabra Constitucién precedida del vocablo Estado adscrinfa'a aquél en
el sistema democrético. Moy en dia ya no es asf, los Estados tatalitarios ma-

nejan Constituciones de presentaci6n tradicional, por ejemple ta actual dicta-



101
dura chilena sanciond su Constitucién vigente ef 11 de marzo de 1981, Cuba, -
China, la Unlon Soviética y sus Estados salélites adscritos al pacto de Varso-
via se rigen formalmente por una Norma Suprema, ya que tanto para las democra-
cias representativas de nuestros dias como para los reglimenes dictatoriales --
tienen cabida el siguienté concapto de Constitucién que nos ofrecé Carlos ----
Schmitt al consideraria como a4 situacién actuval de 13 unidad y erdenacién po-
titica, aungque tiene hayor contenido el concepto de Arlstételes para el cual -
estan ordenadas las avtoridades pGblicas especialmente la superior a todas: la

soberania.

Ya habfamos visto con antelacion que el constitucionalismo mexicano se ha
desarrollado en un proceso fdealdgico congruente hacia una natural y espontéd--
nea superaci6n de los fines del Estado, derivada de la dindmica misma de la --
sociedad. De las Constituciones de 1824,1857 y 1917 se puede apreciar que ca-
da una de ellas ha tenido su correspondiente objetive supremo. Asl en ia Cons
titucidn de 1824 se crea el Estado Mexlcano @l que se le da forma federal, y -
como resultado l6gico de los documentos juridico-pol{tico que la proceden, di-
cha constitucion reafirma las declaracionmes de independencia del pueblo como -
condicion cbfetiva de la exlstencia del ente estatal que reconoce, @ su vez co
mo base de sustentacin la soberania popular, es decir la capaclidad autodeter-
mlnative de 1a comunidad nacional. En atencifn a que dentro de la estructura
jurfdica-politica del Estado se conservaron los sistemas de privilegios y Fue-
ros de las castas eclesidsticas y militar que se venlan arrastrando desde la -

época- colorial,

En la Constituci6n de 1B57 se rompen Jos sistemas clasistas que otorgaban
al clero y al ejército fueros y privilegios contrarios a la igualdad preconi-
zada por el f!beralismo e individualismo, Ese mismo afo significa en nuestra
historia la iniclacién de una luchs, Interna primero y contra factoras exter--
nos después, que se desarrolla durante mis de dos lustros y que cuiming con el

‘afianzamiento de la independencia y soberania del pueblo mexlcano y con la re-
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forma a las estructuras sectarias que nuestro pafs habia mantenido desde que -

era colonia espaiola.

Por Glitimo en 1917 comienza lo que suele ilamarse la " institucionaliza-~
cién " de la Revolucion sociopolitica de 1910 mediante la renovacién perménen-
te que auspicia.e impone la Constitucidén de Queretaro. De esta manera el Esta
do mexicano ha experi@entado una ampliaci6n progresiva puez comienza en la de-
fensa de la independencia y soberan{a nacionales, continua con la reforma su--
presord de las estructuras clasistas y sectarias y culmina en la actualidad en
la tendencia a lograr gbjetivos de beneficio colectivoe en la vida socioeconom)

ca y culturat del pueblo.

£1 concepto de Constituci6n presenta diversas acepciones y variladas clasi
ficaciones, pero de todas las ideas que existen sobre el concepto se pueden --
resumir en dos tipos genéricos que son: la Constituci6n real ontolégica, social

y deontolbgica por una parte, y la juridico positiva por la otra.

a) £l primer tipo se implica en el ser y modo de ser de un pueblo, en su k
“existencia social dentro del devenir histérico, la cwal, a su vez, presenta daf
versos aspectos resles, tales como el econémico, el politico y el cultural pri
mordiaimente { elemento ontolégico ), asi como la tendenciz para mantener, me-
jdfar o cambiar dichos aspectos ( elementos deontolégico o querer ser ), Este
tipo de Cénstitucibn se da en la vida misma de un'pueblo cemo condicion de su )
identidad ( Constitucién real ), as{ como en su propia finalidad { Constitu---

cién teleol6gica ), con 2bstraccién de toda estructura jurfdica.

El términn'y el concepto de Constitucién real fusron empleados en el si--
}glb paéado por Fernando Lasalle para designar a ta estructura ontolégica misma
de un pueblo es decir su ser y su modp de ser. Una Constitucibn real y efec;
tiva la tienen y ia han tenido siempre todos. los pajses, afirmaba agregando --
,qué de) mismo modo y por ta misma ley de necesidad que todo cuerpo tiene uma -

tonstituéiﬁn, su propia Constituci6n, buena o mala; estructurada de un modo o
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de otro, todo pafs tiene necesartamente una Constitucion real y efectiva, pues
no se concibe pais alguno en que no imperen determinados factores reales de po

der, cualesquiera que ellos sean.

Por {o que respecta a la Cunstitucion teleol6gica, ésta demota el conjun-
to de aspiraciones 9 fines que a é&ste se adscriben en sus diferentes aspectos
thales. implicando sﬁ querer ser, por o tanto responde a lo que el pueblo --
quiere y debe ser. éste querer y deber ser no entrafian meras construcciones
especulativas 6 concepciones ideologicas; sino tendencias que desarrollan los
) fgctores reales del poder. De ello se concluye que la constitucidn teleolégi-
ca no consiste sino en los objetivos de la constituci6n real, demarcados, sﬁs-

‘tantivados y condicionados por dichos factores.

b}. La Constitucién juridico-positiva se {raduce en un conjunto de nor--
mas de derecho bésicas vy supremas cuyo contenido puede o no refiejar la consti
tucién real o la teleoldglca. E€s dicha constitucidn historicamente la que da

origen al Estado.

Conforme a la l6gica juridica, tods constituci6n positiva debe ser gl cle
mento ncrmativo en gue trascienden las potestades de autodéterminaclbn yraﬁto-
Iimitacién de la soberanfa popular mismas que traducen e} poder constituyente.
En efecto 1a autodeterminacidn del pueblo se manifiesta en la existencia de un
orden jurldico, que por sf solo se excluye 12 idea de arbitrariedad. Ft Derc-
;ho pues, en relacifn con el concepto de poder soberana, se ostenta como el me

dio de realizacion nérmatsva de la capacidad autodeterminativa.

' £l orden jurfdico de un tstado que imp!lcé uno &e los elementos de sy sus
tantividad; comprende todo un régimen normativo que suele clasificarse en dos

grandes gruposo categortas de  disposiciones de derecho: las constitucionaiés.,
que.forman un todo preceptivo 1lamado Constitucién en sentido juridico-positi-
vo y -las secundarias emanadas de ésta que a su vez se subdividen en varids_—-~

cuerpos legales de diversa indoie a saber : sustantivaé, organicas, adjetivas,
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federales, locales etc. Es la Constitucién la que directa y objetiva actuali-
.23 las facultades de autodeterminaci6n y autolimitacion de la soberanfa popu--
lar, por lo que recibe el nombre de Ley Fundamental, en vista de que finca las
bases ‘de calificacion, organizacién y funcionamiento del goblerno del Estado o
del puebio { autode;ermlﬁacién ). y establece las normas que encauzan el po-
der soberano ( autolimitaci6n ), consignando, en primer término, derechos pl--
blicos subjetivos que.el gobernado puede oponer al poder plblico estatal, y en
segundo lugar, competencias expresas y determinadas, como condicién sine qua -

non de la actuacioén de los 6rgancs del gobierno.

En efecto, refiriéndonos a nuestra Constitucién, ésta en su articulo 124
establece el principio de facultades expresas o limitadas para las autoridades
federales y, no obstante que dispone que las facultades o atribuciones que no

. encuentren dadas expresamente a la Federacién se entiende reservadas a los Es-
tados, también para la actuacitn pablica de éstos consignan un principio de de
limitacién de competencias para sus 6rganos correspondientes en el articulo 43,
cuya parte conducente dice : " El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Uni6n, en los casos de la competencia de éstos y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los terminos respectiva
mente establecidos por la presente Constitucién federal y los particulares de
los Estados ...", mandamiento que encierra un evidente principic de régimen de

legalidad por lo que toca 2 las competencias federal y local. { 42 ).

El orden Constjtucional, es decir, aquel gue se establece por las normas
fundamentales del Estado puede manifestarse desde el punto de vista formal, en
dos tipos'de Constituciones: las escritas y las consuetudinarias. Las primeras
soq-las generalmente adoptadas seq@in los modelos americano y principaimente --
francés, son aquellas cuyas disposiciones se encuentran plasmadas en un texto

normative mas o menos unitario, en forma de articulado, en el cual las mate---

( 42 } ignacio Burgoa brihuela. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Po-
rra S.A. México 1984 p.pT 316-323
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rias que componen la regulacidn constitucional estdn normadas con clerta presi
ci6n. El caridcter escrito de una constitucion es una garantia para la sobera-
nia popular y para la actuacitn juridica de lns brganq; y autoridades estata--
les. quienes de esa manera encuentran bian delimitados sus deberes, obligaclio-
nes y facultades, signdo.:por ende facil de advertir cuando surja una extrali-

mitacién o transgresidn en su actividad pOblica.

La Constitucion de tipo consuetudinario imptica un conjunto de normas ba-
sadas en précticas jurldicas y sociales de constante realizacitm, cuyo escena-
rio y protagonista es el pueblo o comunidad misma. La Constituci6n consuetu--
dinaria a diferencia de la escritura, no se plasma en un todo normativo, sino
que la regulacibn que establece radice en la tonclencia popular formada 2 tra-
vés de 12 costumbre y en el espiritu de laos jueces. Sin embargo en los palses
en los que se haya adaptadoe o, mejor dicho, en los que exjista un orden consti-
tucional consuetudinario, no se excluye totalmente la existencia de leyes o nor
-mas escritas, gque componen una minima parte del orden jurfdico estatal respec-

~tivo. Asi por ejemplo en Inglaterra, donde hay uma Constitucidn consuetudina-
r@a, coexisten con &sia varios cuerpos legales que, en unidn del comonlaw 6 de
rache comin inglés, forman el status jur!dico que se caracteriza por su hibri-

dismo.

Para un concepto breve de Constitucion tomaremos la del Or. Mario de la -
Cueva, e} cual nos dice que “ La Constitucién vivids o creada es la fuente for
mal &e! derechs, y en verdad ia Onica que posee el cardcter de fuente primaria
Clecada'por encima del Estado, porque contiene {a esencia del orden politico
y Jjur{dico, por lo Lanto,kia fuente de 1a-que van a emanar todas las normas de
la conducta de los hombres y las que determinan fa estructura y actividad del -

- Estado.

Nuestra Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos consta de -

ta sigulentes partes: las cuales citare de manera hreve.

1). Titulo Primero Capltulo . De }las Garantfas Individuales.
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La Constituci6n expresa los sistemas, los regimenes y las estructuras de
la sociedad en accién, organiza la suprema Institucién politica que hoy en dfa
se denomina Estado. .Las Constituciones contemporéneas han ampliado profusamen
te las garéntias individuales como son les veint{nueve primeros articulos de -

nuestra Constitucidn»y haﬁ anadido las denominadas garant{as socfales.

Parece ser que !g palabra " garantia " proviene del término anglosajén --
" warranty", o " warantie ", gue significa la acci6n de asegurar, proteger, de
fender o salvaguardar, por lo que tiene una connotaci6n muy amplia, garantia -
equivale a aseguramiento o afianzamiento, jurfdicamente, el vocable y el con-
cepto " garantia ", Se originaron en el derecho privado teniendo en &l las ---

acepciones mencionadas.

El concepto “ garantia " en derecho piblico ha significado diversos tipos
de seguridades o protecciones en favor de los gobernados dentro de un estado -
de derecho,. es decir dentro de una entjdad politica estructurada y organizada
Juridicamente, en que ia actividad del gobierno estd sometida a normas pre-es

tablecidas que tienen como base de sustentaci6n el orden constitucional.

En otras palabras, desde el punto de vista de nuestra Ley Fundamental vi-
Qente. las " garantfas Individuales " impljcan, no todo el variado sistema ju-
ridico para la seguridad y eficacia del estado de derecho, sino lo que se ha -
entendido por derechos.del gobernado frente at poder pGblico. La relacién en-
tre ambos conceﬁtos. garantfa individual y derecho del'gobernado se déduce de
la gestacién parlamentaria del artfculo primerc de la Constitucién de 1857 en
qonde consideraban los Constituyentes que los derechos del hombre son aguellos
que éste recibe de Dios y que dada su amplitud y variedad no era posible en--
marcar dentro de un catdlogo.. Y para conciuir diremos que las garantfas indi-
viduaies se clasiflcan‘en garantfas de [gualdad, de libertad, de propiedad y -
de,sééuridad jurldica.4 En efecto $i recorremos el articulado Constitucional -
-que consagra las garantfas individuales y que esté compuesto por los veintinug

ve primeros artfculos de la-Ley Fundamental se 1legard a la conclusi6n de que
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el gobernado tien varias esferas jurfdicas oponibles y reclamables contra las

autoridades del Estado concernientes al respeto de su situacién de igualdad --
con sus semejantes, al de su libertad en todas sus manifestaciones, y al de su
propiedad y a la observancia de determinadas formalidades, requisitos, medios}
condiciones por parte del poder pablico para que la actuaci6n de éste sea Cons
titucionalmente valida en la causaci6n de determinada afectacién al gobernado

circunstancias que imﬁlfcan una seguridad jurfdica para éste. { 43 ).
Capitulo segundo. De los mexicanos.

Esta parte se refiere a la nacionalidad mexicana la cual implica un con--
cepio juridico que denota, a su vez, una idea de relacién polftica entre un in
dividuo y el Estado determinado. La Constituci6n de México vigente desde el -
primero de mayc de 1917 establece dos especies de nacionalidad, a saber, la de
origen o por nacimiento y la adquirida mediante naturalfzacidn, segdn lo dispo
ne claramente su Art{culo 30,este precepto, en cuanto a la primera especie ---
adopta simultaneamente los principios jus soli y jus sanguinis. Asi desde el

" punto de vista del lugar de nacimiento ( jus soli ) son mexicanos los que naz-
can en territorio de la Replblica sea cual fuera la nacjonalidad de los padres
-y los que nazcan a bordo embarcaciones o aeronaves mexicanas, séan de guerra o

mercantes.

. Asi mismo se enmarcan obligaciones de los mexicanos, tales como los hijos
. Q0 pupilos menores de quince afios concurran a escuelas publicas o privadas, re-
cjblr ingtrucci6n civica y militar, alistarse y servir a la Guardia Nacional,
asi come la obligacion tributaria contribuyendo para 1os gastes ptblicos, de -
la federaci6n .como del Estado y Municipio en que se resida. Por Gltimo los me
- xicanos. serdn preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias para

toda clase de empleos, cargos cancesiones y comisiones del gobierno,

' {43) [gnacio Burgoa 0. Las Garantfas Individuales. Editorial PorrGa S.A. Mé-
! xico 1981 p.p. 190-193
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un cuadro unitario y sistematizado.
El ejerclicio de este poder se deposita en un.solo individuo, que se deno-
minard " Presidente de los Estados Unidos Mexicanos “., siendo electo en for-

ma directa y en los términos que disponga la tey Electoral.
4). Titulo cuarto. De las Responsabilidades de los Funcicnarios PGblicos.

En un régimen democrético, los titulares de los 6rganos del Estado o los
sujetos que en un momento dado los personifican y realizan las funclones en--
marcadas dentrg dal cuadro de su competencia, deben reputarse como servidores
plblicos, su conducta, en el desempefo de! cargo respectivo debe enfocarse ha
cia el servicio pOblico en sentido amplio mediante la aplicacién correcta de

la ley.

En otras palabras y desde el mismo punto de vista ningun funcionario pl--
blico debe actuar en beneficio personal es decir, anteponiendo sus intereses
particulares sl interés pGblico, social o nacional gue estd obligado a prote-
ger, mejorar o fomentar dentro de la esferd de facultades que integran la com

petencia constitucional o legal del 6rgano estatal que representa.

En nuestro orden constitucional se ha instituido como garantia juridjca -

del mismo y del régimen de lecalidad en general, un sistema de responsabilida
.des de los funcionmariocs plblicos, consignado especialmente en ios articulos -
108 a 114 de la Ley Suprema para los altos funcionarios de la Federacidn ylei
bozado por todos los funcionarios y empleados federales y del Distrito Fede--

ral en el articulo III parrafo quinto. .
5). Titulo quinto. De los Estados de la Federacién.

Dentro del régimen federative, los Estados representan porciones del Ests
do federal con determinados atributos caracteristicos. Asi pues " los Esta--
dos son entidades cdn personal {dad juridica que les atribuye o reccnoce el de ’
recho fundameﬁtal o Constituci6n Federal: Con esta personalidad, los Estados

tienen la capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones tanto en -
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y
sus relaciones reciprocas como frente al Estado federal y en las de coording
cién que entablen con sujetos fisicos o morales que no estan colocados en la

situacién de autoridad.

. Ahora bien los Estados como entidades federativas, es decir como personas
morales de derecho polftico que componen el Estado federal, tien todos los ele
mentos estatales, aunque, con peculiaridades propias, tales como la poblacion,

el territorio, el orden juridico y el poder piblico.

Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno re-
publicano, representativo, popular teniendo como base de su division territo--

rial y-de su organizacidn polftica administrativa el Municipio Libre.

Lo anterior se encuentrs normado del Articulo 115 al 122 Constitucional,

6). Titulo sexte. Del Trabajo y de la Previsidn Sociatl.

Es esta parte la que nos interese para el presente trabajo, ya que de és-
‘ta se desprenden los preceptos normativos gque rigen nuestra actual ley Federa
del Trabajo y que dentro de la misma se encuentran consagrados los Artlculos -

que requlan y dan vida a los sindicatos.

Es pues el Artfculo I23 Constitucional en donde se encuentran las reglas
fundamentales y supremds que norman la relaciones obrerc-patronaies. -Tods per

% sona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util., al efecto se promove;-
v rén la :réacién de empleos y la organizaci6én social para el trabajo conforme a
la ley, menciona dicho Articulo 123 con sus apartades ¥ A "y " B " que tocare

mos mas adelante.
7). Titulo séprimo. Prevenciones Gererales,

Las facultades gue no estan expresamente concedidas por esta ConstituciGr
a 'los funcionario federales, se entienden reservadas a los Estados. { Art. 24

Constitucional. }.

NingGn individuc podré desempenar a le vez dos cargos federales de elec--
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mos por citar algunos @ La fraccion XVl del Artlcuio 123 Constitucional 1z --
cual indica que tanto los obreras como los empres§rios tendrdn derecho para --
codligarse en defensa de sus respectives intereses formendo sindicates, asocia

ciones profesionales etc.

El Articulo 427,.20. { parte X111l ) del Tratado de Paz de Versalies, consa
- gra. £l derecho de asociacidn que ampara todas los fines que no sean contra--

rios 3 1a ley, tanto para ohreros como para patrones,

El Artliculo 159 de la Constitucién de Weimar dice: La libertad de coali--~
cion para defense y mejoramiento de las condiciones de trabajo y de la vida --
econtmica estd garantizada a cada una de las profesiones. Todos los acuerdos

y disposiciones tendientes a limitar o trabar esta libertad son [licitos.

El Artfculo 39 de la Constitucién republicana espaiiola del 9 de diciembre
de 1931, a cuyo temor: (os espafioles podran asociarse o sindicarse libremente
-para los distintos fines de 13 vida humana, conforme a las leyes del Estada. -
En el segundo pérrafo se agregaba que los sindicates y asoc}aciones estén oblj
gados 3 inscribirse en el Registro Poblico correspondiente, con arreglo o la -

iey.

El Articulo 221 del " Pacte Interpacional de derechos civiles y politicos”
" { New York, 19 de diciembre de 1966 ) que indica aque : toda persona tiene -
derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho de fundar sindica

tos y afiliarse a elles para la proteccion de sus jntereses,

Asi mismo el convenio 87 de la Organizacidn Internacional del Trabajo ---
{ 0.1.7. ), convocado en San Fraﬁcisco mejor conocido como " Convenio relativo
3 1a libartad sindical y a la proteccion del derecho de sindicecidn " que en--
tré en vigor él 4 de julic de 1950 ratificado de lnmedialo por Méxicto a través
del sgnado, con §a correspondiente promulgacién presidencial en el Diario Ofi-
fflal de la federacion el 16 de octubre de 1950, demos&rando un interés por-in-

carporarlo al derecho propio y que en términos de satisfaccién de condiciones



qued6 de la siguiente manera.
El sindicato debe:

a). Ser constitufdo por trabajadores o empleados sin distincién alguna

y sin autorizacién previg.

bl. Pleno ejefclcio de las libertades sindicales positivas y negativas.

c). Autonomfa estatutaria y reglamentaria.

d}. Disolucion o suspensién solo por vie jurisdiccional y no administati
va,

e}. Libertad sindical en escata mayor ( para constituir federaciones y -
confederacjones o afiliarse o separarse de las constitufdas } tanto
con el émbito nacional como en el internacional.

f). Adquisici6n de la personalidad juridica sin condiciocnes que puedan -

limitarias prerrogativas establecidas en el propio convenio.

El esquema anterjor dificilmente se presenta en la realidad. Las solucig
nes legislativas, més alla de las declaraciones constitucionales, hacen depen
der la operacion misma de los sindicatos de su reconocimiento estatai por la -
via del registro.y los vincula a exigencias de control.y reconocimiento de los
nuevos comités ejecutivos, sin cuyo requisito no podran actuar, como lo-indica
en México el Artfculo 692 de |z Ley Federal del Trabajo que condiciona la acre
ditacidn de su persenalidad a la presentacién de la certificacién que les ex-;
tienda ]a Secretaria de Trabajo y Previsi6n Social o Junta de Conciliacion y -

Arbitraje, de haber quedado registrada la directiva del sindicato, ( 44 )

Como se pudo aprécfar la ;ldd sindical estd requlada en México por lo dis
puesto en el Artfculo 123 Constitucional del 5 de febrero de 1817. En lo que
ahora se conoce como Apartado " A " que regula fas relaciones generaies‘de tra
bajo, rige la fraccion XYI de dicho Artfculo que indica como ya lo vimos que -

{ 44 ) Nestor de Bwen L. Sindicatos, Democracia y Crisis. Editorial Porrga, --
S.A, México 1985 p. &
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lo relativo a empleados de confionza, cuya némina fue aumentada, sin embargo se
conserva 1a !inea revolucionaria del anterior estatuto en cvanto a la protec---
ci6n, tutela y reivindicacion de los trabazjadnres al servicio del Estado cuya -

efectividad dependerd de que su lucha se {dentifiquen con 1a clase obrera.

La nueva Ley Federal He los Trabajadores al Servicio del Estado fue publi-
cada en el Diario Ofjicial el 28 de diciembre de 1963 y sique los lineamientos -
del primer estatuto méjorandolo en su técnica legislativa; sin embargo, no se
protegen debidamente los derechos de la burocracia y la ejecucidn de sus laudos

es ineficaz pues las multas a los titulares sigue sin funcionar.

El derecho de los trabajadores al servicio del Estado forma parte del De-
recho de! Trabajo, por lo aue las relaciones laborales burocrlticas son do ca--
récter social, independientemente de la funcién pOblica del Estado, que frente

3 sus trabajadores presenta al Estado de derecho social.

La Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estadoe reglamentaria -
del Apartado " B " del Articulc 123 Constitucional dispone en su primer capitu-
1o unico :

1). Titulc primero. Disposiciones Generales.

La presente Ley es de observancia general para los titulares y trabajado-
res de las dependencias de los Poderes de la Uni6n, del Gobierno del Distrito
Federal, de las Instituciones que 3 continuacién se enumeran: Instituto de Segu
ridad Y Servicios Socizles de los Trabajadores del Estado, Juantas Federaies de
Mejoras Materiales; Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Maciomal, Insti
tuto Nacional de Protecci6n a la.Infancia, Instituto Macional Indigenista, Co--
misi6n Nacional Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional de Valores, Comision
de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno Infantil " Maximino Avila Ce-
maého "y Hospital Infantil, asi como de los otros organismos descentralizados,

similares a los anteriores que tengan a su cargo funci6n de servicios publicos".

En cuanto a la relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre

los titulares de las dependencias e {nstitucionescitadas y los trabajadores de
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base a su servicto. Ahora bien la Ley distingue dgs clases de trabajadores jos
de confianza y los de base. Los primeras son los que Integran la pianta de la
Presidencia de la RepOblica y aquellios cuyo nombramiento o ejercicio requiera -
la aprobaci6n expresa de! Presidente de la Repiblica. En el Poder Ejecutiva --
los de las dependenci;s y los de las entidades comprendidas dentro del! régimen
del Apartade " B " del Artfculo 123 Constitucional que desempefien funciones con
forme al Catdlogo General de Puestos del tobierno Federal, de entre los cuales
se encuentran parte de los trabajadores de los Poderes de la Unidn y del Gobier
no del Pistrito Federal como de confianza segfin su propie catdlogo de puestos.

Lo mismo sucede con los trabajadores del Poder Legislative y del Poder Judicial.

En cuanto a los trabajadores de base serén inmovibles y los de nuevo ingre
SO NO seran lnemovibie; sino después de seis meses de servicio sin nota desfavo
rable en su expediente. Los trabajadores de base deberan ser de naclonalidad -
mexicana y s6lo pdrén ser sustituides por extranjeros cuando no existan mexica-
nos que puedan desarrollar el servicio respectiva, La sustitucidn serd decidi

da por el titular de la dependencia oyendo al sindicato.

2). Titulo sequndo. Derechos -y Obligaciones de los Trabajadores y de los

Titulares,

Los trabajadores p'restara‘n sus serviclos en virtud del nombramiento expedi
do por el funcionario facultado para extenderlo o por estar incluidos en las --
listas de raya de trabajadores temporales, para obra deteminada o por tiempo -
fijo.

C Lo anterior habla por si mismo por cuanto se refiere el nombramiento de --
base, o eventual como se le conoce normalmente al trabajador que presta sus -~
- serviclos temparalmente. . Nos dice la ley por lo qué respecta a la edad para

ocupar un puesto que los menores de edad que tengan mds de dieciséis afos ten
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dran capacidad legal para desarrollar un empleo. Asf mismo por el nombramien-
to aceptado-el trabajador se obliga a cumplir con los deberes inherentes al --

mismo y a las consecuencias que sean (onformes a laley al uso y a la buena fe.

De la tenacidad que mostraron las agrupaciones de trabajadores desde an--.
tas de la Revolucion,Mexiéana por lograr derechos justos, se plasman estos de-
rechos pioneros en nuestra Constitucién para as{ reproducirios en el articulo
14 y 15 de fa Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado cuyos as-
pectos generales se refieren en primer lugar a la jornada de trabajo la cual -

" puede ser diurna comprendida entre las seis y la veinte horas y 1a nocturna --
comprendida entre las veinte y las seis horas. La duraci6n méxima de la jor-
rada diurna, serd de ocho horas, en la jornada mixta que comprende perfodos de

tiempo diurno y nocturno la duracién méxima seré de siete horas y media.

Por cada cinco dfas de trabajo el trabajador disfrutara de 2 dlas de des-
canso continuo de preferencis sdbado y domingo con goce integro de su salario.
Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes de la fecha en que se fije

el parto y de otros dos meses después del mismo,

Otros derechos ganados lo constituyen las no labores peligrosas o insalu-
bres o nocturnas para menores de dieciséis anos; una jornada mayor de la permi
tiga e inhumana o peligrosa para el trabejador ¢ para la salud de la trabgjadg
ra embaraﬁada o el producto de la concepcién; un salario inferior al minimo es
tablecido y un plazono mayode quince dias para el pago de los sueldos y demas

prestaciones econémicas.

Los nombramientos ademés de constar los anteriores de derechos, déberan -
contener:

a). Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio;

b). Los servicios precisos que deban prestarse;

c}. Cardcter del nombramiento: definitive, interino provisional, por tiem
po fijo o por obra determinada;

. d). Duracidn de la jornada de trabajo:
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e). Sueldo y prestaciones econtmicas y sociales.

f). Lugar en que prestara sus servicios.

Por ‘igual los trabajadores que tengan mas de seis meses consecutivos de -
servicios disfrutaran de qos periodos anuales de vacaciones de diez dias labo-
rableecada uno en }as fecﬂas pactadas, recibiendo el trabajador susalaripinte-
gro, cuando 21 salario se pague por unidad de obra, se promediard el salario -

del Gltimo mes.

Otra prestacion econdmica es 1a gratificacion anval o aguinaldo estando -
comprendidoen el presupuesto de egresos, el cual deberd pagarse en un 50% an--
tes del 15 de Diciembre y el otro 50% a més tardar el 15 de enero, siendo equi

"~ valente 3 40 dias de salario cuando menos- sin deduccion alguna.
Son obligaciones de los titulares:

i). Preferir en igualdad de condiciones, de conocimientos, aptitudes y
de antigiiedad, a3 los trabajadores sindicalizados respecto de quienes no lo aes-
tuvieren; a quienes representen la dnica fuente de ingreso familiar; y a los

que acrediten tener mejores derechos de escalafon;

tl).  Cumplir con todos los servicios de higiene y de prevencién de acci
dentes;

111). Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales los hu--
bieran separado y ordenar el pago de los salarios cafdos, a que fueran condena

dos por laudo ejecutoriado.

1V}, Cubrir la indemnizaci6n por separaci6n injustificada cuando los -~
trabaj#dores hayan optado por ella y pagar en una sola exhibicidn los sueldos
o salarios caidas, prima vacacional, prima dominical, aguinaldo y quinguenios
en los términos del laudo definitivo.

vl. Proporcionar & los trabajadores los Gtiles, instrumentos y materia
les necesarios para el buen desempefio de sus funciones. '

Vi), . Cubrir las aportacione; que fijen las leyes especiales para qué --
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los trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios soci2les.
VII}. Proporcionar a los trabajadores que no esten incorporados a la ley
del 1.5.5.8.T.E., las prestaciones sociales & que tengan derecho.
VI11). Conceder licencias a sus trabajadores, sin menoscabo de sus dere-

chos de antigiledad y en tos términos de las condiciones Generales de Trabajo.
San obligaciones de los trabajadores:

1) Desempefiar sus labares con la- intencidad, cuidado y esmero apropia--
dos.
I1}. Observar buenas costumbres dentro dei servicio.
111}, Cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones gehg
rales de trabajo.
1v) Guadar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimienta.
v} Evitar la ejecucidn de actos que pongan en peligro su seguridad y
la de sus compafieros,
Vi).  Asistir puntualmente a sus labores. )
Y11). No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o lu-
‘gares_de trabajo.
VI, Asistira los fnstitutos de capacitacion para meforar su prepara---

cibn y eficiencia.

Dentro de los siguientes capftulos encontramos que trantan sobre ias cau-
sas de suspensién temporal del nombramiento como son el hecho de que algln tra
bajador contraiga alguna enfermedad que implique un peligro parasus compafneros
y-la prisién preventiva seguida de sentenc{a absolutoria o el arresto impuesto
por autoridad judicial o administrativa a menos que tratdndose del arresto el
frlbuna] Federal de Conciliacién y Arbitraje resuelva que debe tener tugar el -
cese del trabajadbr. El capftulo. inmediato versa sobre las causas de cese dei
trabajador el cual no podra ser cesado si no es porcausa que.funde y motive -
lés acciones por las cuales deja de surtir efectos el nombramiente o designa--

¢i6n del trabajador.
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3. Tftulo tercero. Del Escalafén.
£l escalafén es el sistema organizado en cada.dependencia conforme a las
bases estabiecidas para efectuar las promociones de ascenso de los trabajado--

res y autorizar las permutas.

Tienen concurso a participar todos los trabajadores de base con un minimo

de seis meses en la piaza del grado inmediato Inferior.

En cada dependencia se expediré& un Reglamento de Escalafén, formulandose
de comin acuerdo, por el titular y el sindicato. Dentro de los factores escala
fonarios encontramos que el trabajador debe llenar los siguientes requisitos:
de conocimientos, de aptitud, de antigiiedad, y de disciplina y puntualidad, sa
tisfechos estos requisitos y si existe un empate el tituwlar y el sindicate nom
brardn un §rbitro quien dara }a resoluci6n y ain cuando con 6ste no se determj
ne al candidato, 1s designacién la haré el Tribunal Federal de Conciliaci6n y
Arbjtraje en un término que no exceders de 10 dfas y de una lista de cuatro can

didatos que las partes en conflicto le propongan.

Por lo que respecta a 125 vacantes propuestas para el escalafén, los titu
lares dardn a conocer 3 |as Comjsiones Mixtas de Escalafén dichas vacantes en
un término de diez dias siguientes en que se dicte el aviso de baja o se aprve
be.la plaza de nueva creacién, Luego al tener conocimiento las Comisiones Mix
tas procederan a convocar a un concurso entre los trabajadores de. la categorfa
lnmedla;a inferior mediante circulares o boletines pagados en lugares visibles
dentro de los centros de trabajo.

Las vacantes temporales que no excedan de seis meses ng moverdn, el escalafon.

El procedimiento para resolver las permutas, asi como incorformidades de
los trabajadores afectados por tramites o movimientos escatafonarios serén_prg

“vistos por su respective reglamento.

4. Tf{iulo cuarto. De la brganizacién Colectiva de los Trabajadores y las

Condiciones Generaleé de Trabajo.

Los sindicatos son las asociaciones de trabajadores que laboran enuna mig
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ma dependencia constituldos para el estudio, mejoramiento y defensa de sus in-

tereses comunes.

En cad? dependencia s6lo habra un sindicalo, teniendo derecho todos los --
trabajadores de integrarlo_con excepcidn de los trabajadores de confianza, pero
una vez que soliciten y DSLengan su ingreso, no podrdn dejar de formar parte -
de &1, salvo que fueran expulsados. asi mismo para integrar un sindicato se re
quiere que 10 formen veinte trabajadofes o més y que no exista dentro de la de

pendencia otré agrupaci6n sindical que cuente con mayor nimero de miembros.

Una vez formados los sindicatos deberdn ser registrados por el tribunal fe
deral de Conciliacién y Arbitraje remitiendo & éste por duplicado el actaz de -
la asambiea constitutiva, estatutos, acta de sesion en que se haya designado -
la ﬁlrectiva y una lista de los miembros que integran el sindicate. El Tribu-
nal después de comprobar por los medios mds précticos que no existe otra aso--
ciacion sindical y que el sindicato en cuestién cuenta con los elementos de --
ley. este procederd a su registro.

Son obligaciones de los sindicatos :

1). Proporcionar los informes que solicite el Tribunal Federal de Conci-.
liacion y Arbitraje. ‘

11}, Comunicar & dicho Tribunal los cambics en su directiva, comité ejecu
tivo ¥ modificacfones a sus Estetutos, ) 7

I11). Facilitar la labor del Tribunal en los conflictos que se ventilen an
te el mismo. ya sea del sindicato o de sus miembros proporcicnandole la coope-

~racién que le solicite.

I¥}. Patrocinar y representar a sus miembros aﬁte las autoridades y ante
el Tribunal Federal de Conciliacioén y Arbitraje -cuando les fuefe solicitado.

Por igual los sindicatos as{:mismo tendrin prohibido por esta ley so pena .
de cancelar el registro dz la directiva o del registro dgl sindicato segin co-
rresponda '

1}.- Hacer propaganda de cardcter religioso.
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I1}. Ejercer la funci6n de comerciantes, con fines de lucro.
I11). Usar la violencia con los trabajadores }lbres para obligarlos a que
se sindicalicen.
1¥). Fomentar actos delictuosos contra personas o propiedades y,

V). Adherirse a organizaciones o centrales obreras o campesinas,

Con respecto a este Gltimo punto la presente ley faculta a los sindi
catos para adherirse a la Federaci6n de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado, Onica central que es reconocida por el Estado la cual es regida --
por sus Estatutos y por las disposiciones relativas a los sindicatos expresas

en 12 ey Federal de Trabajadores al Servicioc del Estado.

En ningGn caso podrd decretarse la expulsidon de un sindicato del seno de -
la Federacidn, para cualquier conflicto que surja entre la Federacion y los --
sindicatos o s6lo entre éstos, serdn resueltos por el Tribunal Federal de Con-

ciliacion y Arbitraje.

"Por Gltimo las remuneraciones que se paguen a los directivos y empleados
de los sindicatos y, en general, los gastos que origine el funcionamiento de -
éstos, serdn a cargo de su presupuesto, cubierto en todo caso por los miembros

del sindicato de que se trate.

Dentro de éste titulo el siguiente capitulo segundo habla de las Condicio-
nes Generales de Trabajo, las cuales serdn fijadas por el titular de la depen-
dencia respectiva tomando en cuenta la opinién del sindicato y a solicitud de

éste se revisarancada tres afos.

Las condiciones de trabajo establecerin la intensidad y calidad del traba-
jo, la prevenci6n de riesgos profesionales, dispostciones disciplinarias, fe--
chas y condiciones en que los trabajadores deberfn someterse a exémenes médi--
cos; las labores insalubres y peligrosas que no deben desempefiar los menores -
~de edad yila proteccién para las trabajadoras embarazadas. Los sindicatos que
' chjeten sustancialmente condiciones generales de trabajo, pueden ocurrir ante

el melticitado Tribunal, el cual resolverd en definitiva.
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tas condiciones generales de trabajo surten efectb a partir de la fecha de
un dep6sito en el tribunal y cuando hayan sldo autqrtzadas previamente por la -
Secretarf{a de Hacienda y Cré&dito PGblico en tos términos de la Ley Orgénica --
del Presupuesto de Egresos de ls Federacién cuando contengan prestaciones econt
micas que signifiquen erogdbiones con cargo el Gobierno Federal y que deban cu-
brirse através del Présupuesto de Egresos de la Federacion, sin cuyo requisito

no podrs exigirse al Estado su cumplimiento.

Los dos consiguientes capftulos hablan del derecho de Huelga. La Huelga -
se define como la suspensién temporal de! trabajo como resuitado de una coalf--
ci6n de trabajadores, cvando se violen de mamera general y sistemdtica los dere

chos que consagra el apartado " B " del Articulo 123 Constitucionat.

la huelga séio suspende los efectos de los nombramientos de los trabajado-
res por el tiempo que dure, pero sin extinguir los efectos del propio nombra---

miento.

Los actos de coaccitn o de violencia flsica o moral sobre las personas o -
fuerza soﬁre las cosas comet{das por los huelgistas, tendrdn como consecuencia,
respecto de los responsables, la pérdida de su calidad de trabajador, s} no ---
4constltuyen otro delito cuya pena sea mayor, se sanclonardn con pris{én hasta -

de dos afios y muita hasta de diez mil pesos, m&s la reparacién del aflo.

Para deciarar una huelgé se requiere ademds de que se violen los derechos
consagrados en el Articulo 123 apartado " B " Constitucional, que sea declarada
por las dos terceras partes de los trabajadores de la dependencia afectada pre-
sentando. antes de suspender las labores ante el Presidente del Tribunal Federal
de Coﬁciliacibn y Arbitraje su pliego de peticiones con la copta del acta de --
asamblea en que se haya acordado declarar la huelga. E! Presidente recibida és
‘ta documentaci6n, correrd traslado con la copia de ellos a los funcionarios de

"~ quienes dependa la concesitn de las peticiones, para que resuglva en el termino

no de diez dfas. a partir de la notificacion.
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Posterjormente el Tribunal decidiréd dentro de un término de setenta y dos
horas -si ésta es legal o {legal, si es legal propederb a la conciliacion de -
las partes slendo obligatoria la presencia de éstas en las audiencias de ---
avenimiento y si{ transcurrido el plazo de diez dias antes citado no hubiere un
éntendlmlento los trabajadores podfén suspender las tabores, Cabe aclarar que
la suspensibn de 1ab6res no podrd lievarse a cabo antes de los diez dfas fndi-
cados, de 1o contrario la huelga se declarard inexistente fijando a los traba-
, jadores un plazo de velnticuatro horas para que reanuden sus labores y de no -
hacerlo quedaré&n cesados sin responsabilidad para el Estado, salvo casos de -«
fuerza mayor ¢ de error no tmputable al trabajador declarando que el Estado o

funcionario afectados no han {ncurrido en responsabilidad.

Para el caso de que la huelga sea declarada {legal, se prevendrd a los tra
bajadores en caso de suspender las labores, de que el acto sera causa de cese

y dictard las medidas para evitar la suspension.

La huelga podra terminar ya sea por aveniencia de las partes, por resglu--
ci6n mayoritaria de la asamblea de trabajadores, por declaracitn de ilegal idad
0 inexistencia y por laudo de la persona o tribunal que a solicitud de las par

tes, se avoque al conocimiento -del asunto.

5). Ti{tulo quinto. De los Riesgos Profesionales y de las Enfermedades no
Profesionales.Se ha definido el riesgo profesional como aquel gque en un deter-~
minado trabajo o clase de trabajo engendra fatalmente, para el que lo ejecuta
can mayor o menor peligro para la vida o la salud, sea por lo nocivo de la ma-
teria que elabora, por lo Insalubre del iuger donde trabaja o por el peligro -
constante que el manejo de las miquinas o aparatos entrafa consecuencias persg
nales que disminuyen la capacidad fisica del individuo o que producen la muer-

te. { 45 )

( 45 ). Santiago Barajas. Dereche del Trabajo. Ediciones del institute de in-
oo vestigacignes Juridicas de la U.H.I.ﬁ. México 1981 p. 84
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tos riesgos profesionaies que sufran los trabajadores serdn regidos por las --
disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado y de la Ley Federal del Trabajo.
6). Titulo Sexto. De las Prescripciones.

Las acciopes que nacen de eSta ley, del nombramiento de los trabajadores
y de los acuerdos que fijen las condiciones generales de trabajo, prescriben -

en un afio.

En un mes prescribirdn las acciones para nulificar un nombramiento y las
acciones de los trabajadores para ocupar laplaza que hayan dejado por acciden-
te o por enfermedad, contado el piezo & partir de la fecha en que esté en apti

tud de volver al trabajo.

En cuatro meses las acciones en caso de despido © suspension injustifica-
da para exigir la réinstalacién 0 indemnizacitn de ley, contados a partir del
momento -en que sea notificado el trabajador del despido o suspensién., En su -
presifn de plazas las acciones para que se les otorgue otra equivalente a la -
suprimida o la indemnizacién de ley y la facultad de los funcionarios para sus

‘pender. cesar o disciplinar asus trabajadores.

Prescriben en dos afios las acciones de los trabajadores para reclamar in-
demnizaciones por incapacidad en ceso de riesgns profesionales, las acciones -
de los dependientes econémicos de los trabajadores fallecidos con motivo de un
riesgo profesional realizado, para reclamar la indemnizacion correspondiente y
las acciones para ejecutar resoluciones del Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje.

La prescripci6n no puede comenzar ni correr contra los incapaces mentales,
sino cuando se haya discernido su tutela conforme 2 la Ley, contra los trabaja
"-dores incorporades al servicio milltar en tiempo de guerra y durante el tiempo

que el trabajador se encuentre privado de su libertad siempre que haya sido --

absuelto por sentencia ejecutoria.
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Por otra parte la prescripcitn se interrumpe por la sola presentacion de
ta demanda ante el tribunal y si la persona a cuyo favor corre la prescripcién
reconoce el derecho de aquella contra quien prescribe, por escrito o por he---

chos indudables.

Continuan en la ley los titulos procesdles séptimo, octave, foveno'y déci
mo -los cuales se refieren ai Procedimiento ante el Iribunal Federal de Conci--
liacion y Arbitraje, de los Medios de Apremio y Ejecuci6n de los Laudos; Con--
flictos entre el Poder Judicial de la Federacitn y sus Servidores y las Correc

ciones Disciplinarias y de las sanciones respectivamente,

Los anteriores titulos corresponden a la doctrina jurisprudencial proce--
sal, en donde se indican la organizacion y funcionamiento del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje, asi como la presicion de 1a competencia del mismo
conociendo de los asuntos tales como los conflictos individuales entre titula-
res de una dependencia ¢ entidad y sus trabajadores, conflictos colectives que
surjan entre el Estado y las Organizaciones de trabajadores a su servicio, con
cesion de registro a sindicatos o en su caso la cancelacion, conflictos sindi-
cales e intersindicales y efectuar el registro de las Condiclones Gemerales de
Trabajo, Reglamentos de Escalafén. Reglamentos de las Comisiones Mixtas de Se-

guridad e Higiene y de los Estatutos Sindicales.

_.Asi mismo en {os juicios laborales s6lo se han considerado partes al em--
pleado piblico y al Estado, aln cuando en el motivo del conflicto aparecieran
bersunas extraias, en materia de prueba, se han-considerado en general los do-
cumentos como pruebas testimoniales escritas, por lo que se refiere el signa-
tario de-un documento sea presentado ante el tribunal y ratificado el mismo a
efecto de que 1a parte contraria pueda repreguatarlo, en cuanto a los laudos -
la ejecucion queda a merced de las autoridades superlores o sea de los titula-
res-de las dependencias, pues independientemente de la falta de disposiciones
adecuadas el Tribunal no siempre procede con la energla que el caso requiere,

aplicando las leyes suplementarias, o sea la Ley Federal del Trabajo, atn cuan
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do la ley indica que el Tribunal despacharé auto de ejecucibén y comisionard a
un actuarlﬁ para que, asociado de la parte que oh?uvo. se constituya en el do-
mictliode! demandado y lo requiera para que cumpla la resoluci6n apercibiendo

lo que, de no hacerio, se procedera conforme a derecho.

Por lo que respecta a los conflictos entre el Poder Judictal de la Federa
cién y suﬁ servidores éstos se resolverdn en Gnica instancia por 1a magna Su--
prema Corte de Justicia de 1a Nacion creando un Tribunal de sustanciacineins-
truccién con el nombre de Comisién. Este Tribunal es muy importante por cuan-
to que constituye un érgano tripartito, como los de carécter laboral: Es la pe
netracién del nuevo derecho social abriendo brechas jurisdiccionales también -
de caricter social en la organizacion vetustadel Poder Judicial, que en la via
de amparo act0a burguesamente y como tribunal burocrético debe proceder 50---

“cialmente. (46).

Para conclulr el dltimo titulo décimo que versa sobre las Correcciones --
Disciplinarias y las sanciones 2 través de los ditimos cuatro articules { 162
4 165} diremos gue esta parte se refiere en primer lugar a los particulares -
“que faltaren al respeto y al orden debido durante las actuaciones del Tribunal

"y-a los empleados del propio Tribunal por las faltas que cometen en el desempe
fio de sus funciones. Dichas correcciones serénf amonestacién, multa que no -
podra exceder de clen pesos y.su5pensi6n del empleo con privaéibn del sueldo -
hasta por tres dias, imponiendo dichas sanciones el Tribunal federal de Conci-

:liacidn y Afbitraje.
c).’ Sus Estatutos.

En materia sindical se plantean, en términos generales dos alternativas,
respecto de 13 determinacion del régimen Interno de los organismos de clase, -

- Una primera posicion coincidirfa con lo previsto en el Articulo 3 del Convenio

(-46 ). Alberto Trueba Urbina et, al. legislaci6n Federal del Traba;o Burocré-
’ tico. COmentada Editorial Porriiz 5,A. PEXTCO 1989 p.
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87 de la Organizacién Internacional del Trabajo 0.1.T. a cuyo tenor dice * Las
Organtiactones de Trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar
sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus repre
sentantes, el de organizar su administracién y sus actividades y el de formu--
lar su programa deAacclén ", 'La segunda aln partiendo de una presunta l{iber-
iad estatutaria y organizativa, determinarfa a través de la ley, ciertas condi

ciones esenciales del Estatuto sindical. Es la posicién de la ley mexicana.

En la primera es evidente gque no existen reglas fijas para la formulacion
de las estatutos pero tampoco resulta praciso que las haya en virtud de que --
por tratarse de personas jurfdico colectivas, hay modelos de sohra que pueden

‘seguirse.

En todo caso las reglas de las sociedades mercantiles y civiles y de mu--
chos organismos pOblicos, centralizados o descentralizados, son suficientemen-

te precisas para que puedan ser aprovechadas.

En la versidn mexicana, planteada en el articulo - 371 Ley Federal del Tra
bajo sé determinan dos cosas : en primer término el continente necesario cuyo
contenido ser§ dado libremente por los propios miembros del sindicato. Asf .se
dice que habrd que bﬁscar la denominacién que lo distinga de los demis y el do

micillo.

En segundc lugar fas reglas de indispensable acatamiento que fundamental-
mente atienden a obligaciones de informar semestraimente de la administraci6n
delkpatrimon[o sindical segfin artfculo 373 L.F.T.. o a la forma de estruturar
los motivos y procedimientos de expulsién y las correcciones disciplinarias:-
Esto persique un objetivo, no obstente laautonomia sindical frente al Estacao,

.‘a este interesa que en el ambito de los sindicatos se observen cumplidamente -
las gar@ntias d:. audienciay legalidad para evitar un mundo de represalias per-

sonales injustificadas.

A continvacién se transcribd el texto leqal.
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Artfculo 371. “ Los estatutos de los sindicatos contendran :

1. Denominacién que ie distinga de los demds.

1. Bomicilic:

111.0bjeto;

IV. Duraci6n. Faltando esta dispasicion se entenderé constituido el sindi
cato por tiempo indeterminado;

V. Condiciores de admisién de los miembros;

VI. Obligaciones y derechos de los asociados;

¥11. Motivos y procedimientos de expulsifn y correcciones disciptinarias.
zn los casos de expulsién se observaran les normas siguientes:

a). La asamblea de trabajedores se reunird para el solo efecto de conocer
de la expulsion.

b). Cuando se trate de sindicatos integrados por secciones, el procedj---
miento de expulsi6n se ilevaréd a cabo ante la asamblea de la seccibn correspon
diente, pero el acwverdo de expulsi6n deberd someterse 2 la declsi6n de los tra
bajadbres de cada una de las secciones que integren el sindicato,

c}. £l trebajador afactado serd oido en defensa de conformidad con las --
disposiciones contenidas er los estatutos.

d). L& esamhles conocerd de las pruebas que sirvan de base el procedimien
to y de las que cfrezce el afectado.

e). Los trabajedores no podrén hacerse representarni emitir su voto por

" escrito.

f). La expulsidn deheri ser eprohada por mayoria de las dos terceras par-
tes del total te los miembros dél sindicato.

’ g). La expulsién solo podré decretarse por los casos expresamente consio-
nados en los estatutos debidament2 comprobados y exactamente aplicables al ca
]

VIll. rermas de convecar a asamblea, época de .celebracién de las ordics---

rias y quérum requerido para sesionar. En al caso de que la.directiva no con-
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voque cportunamente 23 las asambleas previstas en los estatutos, los trabajado--
res que representen 3l treinta y trespor ciento del total de los miembros del -
sindicato o de la secci6n por lo menos, pudrdn solicitar de la directiva que --
convoque 2 la asamblea, y si no lo hacen dentro de un término de diez dfas, po-
drén los solicitantes hace} la‘convocatoria. en cuyo caso, para que la asamblea
nuéda sesionar y adoptar resoluciones, se requiere que concurran ias dos terce-

ras. partes del total de los miembros del sindicato o de la seccion.

Las resoluciones deberin adoptarse por el cincuenta y un por ciento del to

tal de los miembros del sindicato o de la seccibn, por lo menos.

IX. Procedimiznto para la elecci6n de ia directiva y nGmero de sus miem---
bros;

X. Perlode de duracién de la directiva;

X1. Normas para la administraci6n, adquisicion y disposicién de los bienes

patrimonio del sindicato,

XII. forna de pago y monto de las cuotas sindicales;
X111, Epoca de presentacidn de cuentas;
X1V, Normas para la liquidacién del patrimonio sindical, y

XV, Las demés, normas que apruebe 1a asamhiea,

Cabe comentar gue la fraccién X111 dal presente articulo se refiere a la -
rendicién de cuentas de la administracion del patrimonio sindical el cual debe-
ra hacerse cada seis meses de manera detallada, ya sea que la presente el secre
tario general o el tesorero,pero la ley no dispone que estos detalles se hagan
constar en el acta qua lavante la asambiea. basta Onicamente que se presente tn
informe pormenorizado y que la propia asamhlea apruebe las cuentas para que se

tenca por cumplide el preceplo,

Como se podra apreciar dichos preceptos son reglamentarios para la presen-
tacibn de los gstatutos de un sindicato; psr consiguiente a sy vez fueron funda

mentados en los Estatutos Gemerales del Sindicato Unico de Trabajadores del Go-
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bierno del Distrito federal y registrados por el Tribunal Federal de Concilia-

cidn y Arbitraje,

Los Estatutos del S.U.T.G.D.7. en la pariz de disposiciones preliminares,
contienen las disposiciones que deLerminan’lé organizacién y funcicnamients --
del sindicato, asi cgmo l&s que regulan las relaciones entre el propio sindica
to'y sus miembros de éstos entre si, en el ambito sindical, tepiendo por norma
iz reguiecion de los derechos y prerrogativas, obligaciones y deberes sindica-

les estableciendo la igualdad de la capacidad jurfdica en el hombre y 1a mujer.

A continuacitn se mencionan, las partas de oy constan los estatutos del

S.U.T.G.0.F

Capftulo 1 De la Denmominaci6n, Domicilio, Lema, Objeto y Duracién del Sin
dicate.

Capitulo 11, De los miembros del Sindicato. sus Obligaciones y Derechos.

Capftulo 111, De la Estructura del Sindicato. .

Capltulq 1¥. Oe la Soberania y Gobierno del Sindicato.

Lapitulo V., De los Congresos.

. Capltulo Vi.. De los Consejos Generales de Delegados.

Capftulo vil. Del Comité Ejecutive General.

Capitulo VIIi.0e los Representantes, Comiteés, Oelegsdos, Comisiones y --
Junta Asesora. »

.Capttulo 1%. Del .Comité y Comisiones Autdnomas.

Capftulo X, De las Seccionmes y su Régimen Interno,

Capitulo XI. Del Proceso Electoral en las Secciones.

Capftulo X1I. De las Cuotas Ordinarias y Extraordinarias.

Cépitﬁlo X[lI.De'las Sanciones.

-Capitulo X[V, Del Patrimonio dei Sindicato.

Capitulo XY, Gereralidades.
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Transitorios.

Referente al primer Capitulo 18 denominacibn.serd la de Siandicato Unlco -
de Trabajadares del Departamento del Distrito Federal o Sindicato Unico de Tra
bajadores del Gobiarno del Distrito Federal. EI Sindicato tendrd una dura---

cién indefinida.

El domicilio social del Sindicato es la Ciudad de México y sus oficinas - -

centrales las casas marcadas con los nimergs cuarenta y seis y cvareata y otho

- ge 13 calle Maestro Antoniao Casc, o el domicilic que el Congreso o Consejo Ge-

neral pudiera acordar posteriormente.

£l lema del Sindicato €s “ Por un E£stado al Servicio del Pueblo "y lo --
usard en todas sus comunicagiones oficiales, banderplas, estandartes, pancar--

tas etc.

~Las finalidades seran:
1. £l mejoramiento intelectual, fisico, econtmico, socis! e ideolégico de

sus agremiados.

11, La defensa de los intereses de sus miembros y 1a resolucidn de tos --
problemas que afecten en sus relaciones que, como trabajadores, tengan con las
Aytoridades del Departamento del Distrito Federal, 2sf como la defensa de sus

integrantes frenie 2l Zstado patrdn.

111, La solidaridad con el proletariado y fuerzas progresistas en general.

1V, La jucha permanente en pro del desarrallo intecral del pafs.

V. L& participacitn activg en 12 vida polftica del pafs para lograr un

- régimen social, justo y equitativo dentro de uwpa ideclogfa revolucionaria,

Vi, La defensa v sostenimiento de su avtonom{z e independencia en cuanto

a5y régimen interior. { 47 ),

{ 47.). Sindicate Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal. Es-
tatutos Generales. Méxjco 1984, ’
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" Con- respecto 2 los demss Capftulos enunclados, se recordard que los mismos ya -
fueron contemplados en nuestro tercer capftulo por razones metodologicos en la

pai"te de la estructura funclonal y orginice del S.U.7.6.0.F.

2. Su Accibn Polftica.
a). Su programa politico.

Al prmul;;arse el 18 de agosto de 1931, la primera Ley Federal dgl Traba_--
jo m;ﬁcana. en el Artfculo 249, fraccxon'l. se cdnsagro la prohtbicién a los -
sindicatos de " intervenir en asuntos religiosos#politicos ". Lo primero.tenfa
una clara explicacién ; México acababa de vivir, entre 1926 y 1928 la guerra --
crlst.era que expreso la ruptura entre el Estado nacido de la Revolucién y la --
Iglesia, firme aliada de fracciones conservadoras que Intentaba conservar privi
leglos y desviar la atenci6n de las jdeas libre pensadoras que orientaron en --
sus p‘ri‘nclpios a la lucha armada y a su posterfor Institucionalizacién. Lo se-
gundo resultaba una forma hueca, desprendida de contenido, habida cuenta de la
tradiccién, asf fuese muy breve, que vinculaba & los sindicatos naclentes con -

las organizaciones polfticas o por lo menos, con el Estado mismo.

En reélidad. el sindicalismo mexicano incipiente, ya derrotado el porﬁri_s_
) 'mo y en plena segunda vuelta de la Revolucion ( 1913-1917 ) orienta sus luchas

en lo que se ha denominado " la accién directa " cuyo propésito primordial era

la abolici6n del capitalismo y del poder del Estado por medio de l& huelga gene
ral. Quizd su momento culminante se alcanza en la huelga del 3] de julio de -~
1916 que fue reprimida por Venustiano Carranza, entonces ‘prlmer Jefe del Ejérci
"to constitucionalista, con lujo de fuerza. En una segunda etapa, el propésito

es la Incorporaci6n de los. sindicatos al Estado, aceptando no solamente la ac--
cién sindical sino también la accién polftica, pero subordinandc 1a primere a -
‘la polftica estatal. Es en ese segundo momento en que se pone en vigor la Ley

de 1931 y por ello resulta extrafio que se prohiba legalmente a los sindiéatos -
intervenir en asuntos polfiticos { 48.).

{ 48} Roclo Guadarrama. Los Sindfcatos y la Polftica en México 1918-1928 Edito
- rial Era, Wexico 198T p. 70 -
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Posteriormente y a la fecha el S.U.T.6.0.F. ha logrado un cimulo de bene-
ficlos para sus agremiados como son centros de capacitaci6n, centros de recrea
cib6n, edificios sindicales. centros vacacionales, previsidn social, préstamos
a corto plazo, pensi6n de jubilaciones, créditos para la adqulsicién de bienes,
créditos hipotecarios y atenci6n médica, sistema de tiendas y tantas prestacio

nes mds por medio de su accién politica.

En los aspectos de politice <olidarie enzontramos decumentos en el archi-
vo sindical en los cuales por ejemplo en el afo de 1938 con motivo de }a expro
placién petrolers decretada por el General Lazaro Cérdenas, el oficio del dfa
31 de marzo de signado por el Sindicato dirigido al entonces Jefe del Departa-
mento Or. y General José Siurch, se manifiesta que por unanimidad de votos del
Consejo General de Delegados se acordé que a partir del mes de abril y por to-
do el resto del aiic de 1938, contribuyan mensualmente con 1a suma de un dia de
suelde o s2lario, nara ¢l pago de la deuda petrolera en un fondo denominade --

Redencion Ekg¢ondmica Nacional,

Hubo més muestras de solidaridad por perte del sindicato en su devenir --
histdrico, muestras de sayuda desinteresada y altruista que los propios trabaja
dores y el Comité E£jecutiva Nacional aportaron y aportan a nuestros compatrio-
tas en momenios dificiles en diversas partes de la Repiblica, y por igual a --
trabajadores latinoarerizanes =n desgracia como es el caso de Guatemala y Mica

ragua concretaments,

Otra muestra mas de pol{tica solideria lo constituye el hecho con motivo
de la nacionalizacion de la banca decretada el lo. de septiembre de 1982 por -
el entonces Presidente de & Replblica Lic. José Lépez Portillo, los trabajado
res agrupados en ferno al S.U.T.6.D.F., aportaron cuatro dias de alcance !lqui
do de sus salarios. por igual el Comité Genmeral y las Secciones Sindlcales con
5Us propios recursos contribuyeron a el fondo de solidaridad con la caentidad -
de % 188.000,000.00 entregados al Presidente en un acto celebrade el 15 de --

septiembre en la Wesidencia Oficial de 1os Pinos y cuya muestra de solideridad
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hacia el S.U.T.G.D.F. la expreso el Presidenie de 1a siguiente manera: " Expre
S0 é ustedes mj reconocimiento por su espontdnea Fontrlbucibn al fondo Nacio-
nal de Solidaridad., E£s asf{ como Méxicoc se engrandece gracias a la respuesta -
generosa y oportuna de sus hijos, que en este caso se enriquece porque ademds

constituye una demostracién de unidad de los mexicanos".

Por lo que respecta a su polftica con el exterior, las relaclones interna
cionales del sindicato han sido objeto por parte de organizaciones de trabaja-
dores de otros paises, de reconocimiento nor la brilltante labor que desarrolla

“este organismo, ya que lo han visitado representantes de trabajadores de Cuba,
Chile, la Federacion Soviética de Trabajadores de la Uni6n de Reptblicas Socigf
listas, representantes de |3 organizacidén Regional Internacional de Trabajado-
res { O.R.I.T. ), 12 Federaciénrde Empleadas y Obreros de la ciudad de Nagoya,
Japéo y Gltimamente al conmemorar sus 50 ahos de vida sindical se celebré en -
las oficinas del S.U.T.G.D.F. el coloquic internacional para procurar un mejor
acercamiento polftico, social y de defense de los {rabajadores de cada una de
las organizaciones sindicales contando con la presencia de Nabuo Hatori, Presi
-dente de la Federacion de Empleados Obreros Municipales de la Cidudad de Nago-
ya, Japén , Franco Rosati Secretario ce Relaciones Internacionales de la Confe
deracién Italiana de Trabajo de Roma, Francesco Fatiga Secretario de Relacio--
nes Internacionales de la Uni6n de Trabejo de Roma, José Maria Garcla Gémez Se

-cretario de Organizacifn Nacional de la Uni6n de Sindicatos. Independientes de
Administracion Local ( USIAL ) y portavoz de la Coalicién de lndepehdientes --
del Ayuntamiento de Madrid Espafia, Padro Montaves Montaves Secretario General
de la Federaci6n de Servicios Pablicos de la Uni6n General de Trabajadores de
Madrid. ;n dicho Coloquio se acordaron puntos comunes de buenas intenciones -
como son: La erradicaci6n de armamentos nucleares, la guerra en todas sus in--
terpretaciones, solidaridad para combatir el desempleo, la marginacién social,
el -Terrorismo, la delincuencia organizada y 13 drogadiccién, asi mismo se acor

do salvaguardar el medio ambiente y lograr mejores prestaciones para los traba -
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tres sectores que integran o componen al P.R.I., a saber C.N.C,, C.T.M. y --—-

C.H.0.P,

En documentos analizados del S.U.T.G.D.F. y con respecto a su afiliacién
o pertenencia al Partido Revolucionario Institucional contemplan que la tesis
doctrinal permanente del P;R.l. es 1a democracia aplicada a }as realldades so-
ciales, econémicas,pol{ticas y culturales de los mexicanos. £sa permanencia -
de 1a democracia no implica estatismo, inmutabilidad ni censervadurismc de nin
guna e;pecie. Virtud por la cual el partido emplea sy dinamica en cuanto a --
que l3as combatientes transformadoras de su organizacién y funcionamiento son -
) operantes en razén directa de las necesidades de un pueblo y la evolucidn per-

feccionadora de !a doctrina democrética.

Por jgual manifiestan que militan en el P.R,1., por ser producto de una -
revolucion que deline6.su programa de accién en una filosofia cuyas esencias -
valorativas son el liberalismo, fa democracia y la justicia soclal. Los anhe-
los de esa justicia social revolucienaria consisten esencialmente en proporcic
nar a cada mexicano habitaci6n digna. trabajo, salario renumerador y acceso a
la cultura. Para lograr tan esenciales factores de la vida humana en una so--
ciedad consagrada al progresp, deben ser dominadds definitivamente las tenden-
cias reaccionarias y antimexicanistas y deben ser vencidas y desterradas de --
nuestro panorama nacionalista las actitudes anmarquisantes. Y concluye el docy
mento diclendo -& través de la doctrina liberal y democrdtica proclamada por -
ta Revolucidn, el pueblo mexicanc sigue evolucionando en su anhelo de hacer .-
realidad y consolidar las conquistas revolucionarias por medio de leyes e ins-
tituciones obreras y agrarias en las acciones directas que propugnan por la de
puracién administrativa, educativa, judiclal y financiera del pals. Y mds de
75 afos de acci6n revolucionarie y m&s de 50 de vida del Partido Revoluciona--

rio Institucional & nadie puede engafar.

Este organismo sindical ha participado con sus candidatos 3 diputados fe
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derales en los Distritos lfl.VI NI, XVE.De 1961 2 ia fecha el S.U.T.6.D.F.
tiene la representatividad del"v“Distrita Electoral el cual se encuentra cir--
cunscritd principalmente en el centro de la ciudad, parte de la colonria Morelcs,
1a - Merced, (andelaria de los Patos y colonia Lorenzo Boturini. En este Distrito
como en todos los QEmas Ee tiene por objeto contribuir en aspectos soctales, como
jornadas médicas, paseos recreatives, festivales, reparacidn de escuelas, y 4 --
raiz de los sismos de 1985 los proyectos para que todos los afectados se les rey
blque y se les asigne una morada con todas las caracter{sticas para que censtity

y3 una buena habitacion.

En e} pertfodo de 1977 a 1980 el Sindicato adquirié con recursos propios el
edificio ublcado en Colombia No, 24 Centro destindndolo a las oficinas del v Dig
trito del P.R.{. en el D.F, integréndose as{ mismo f2 Academla Plutarca Elfas Ca
lles, en ls cual se desarrollan actividades educativas y socisles. Ambos fip -~-

" ron inaugurados el 19 de junic de §382 por el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.

En su demds polltica =l S.Y.T.G.D.F, hs efectuado actes de apoyo a los can
didatos del P.R.1. 2 la Presidencia de la Reptblica, se cita al Lic. Luls Echeve
rria Alvarez el cual recibid muestras de époyo en el auditorio del mismo sindice
to en el ano de 1970. 2 el Lic. José Lopez Portillo en el Deportive Oceanfa en -
1976, al Lic. Miguel de la Madrid en el Pslacio de los Deportes en 1982 y Gltima

mente a el Lic, Carlos Salinas de Gortari, en el edificio del P,R.I. en 1988.

Para conciulr este trabajo diremos que el S5.U.T.G.D.F. se encuentra afilia-
do a ia C.N.0.P. desde el mismo afto de 1942 en que la F.5.T.S.E, se Integr6 a -
dicho organismo fundado en 1938 el cual reune por igual a artesaﬁos, caoperati--
vas, empresarios del transporte, empleados bancarios, miembros de 1a pequeRa in-
dustria, ingeniergs técnicos, colonos urbanos, juntas de vecings y miembros da -
profesiohes Viberales. Por otra parte a su vez la F.5.7.5.E. se encuentra fomo‘
arganismo perteneciente al Congrese del frabajo participando con el 28% de sos -
miembros afiliados y otras corporaciones como la C.1.M, participa con 24%, la ~-

C.R.0.C. con el 5%, 1a C.T.C. con 5%, la C.R.0.M. con el 5% y otros organismos -
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con el 33%. Todos conforman el 100% de los trabajadores afiliados en tornc a
uno de los tres sectores dei P.R.l., el obrerg perteneciente al Congresc del -

Trabajo.
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CONCLUSIONES

€1 Sindicato se configura dentro de la rama del Derecho del Trabajo, inte-
grada por el conjunto de principios ¥ normas que regulan la constitucién y fun-
cionamiento de las Asociaciones Profesionales ( Sindicates ), y las relaciones-
colectivas entre 1§s cléses soctales que representan el Capital y el Trabajo, -
asi como las relaciones de éstas con el Estado. A esta definici6n se le conoce

con el nombre de Derecho Sindical.

E1 Derecho del Trabajo no fue en su origen un derecho tedrico o de labora-
torio, manufacturado por juristas, economistas o sociflogos, sino un derecho --
eminentemente popular, emanacidn directa de la clase social oprimida por un mi-
noria privilegiada. Asi mismo el Derecho del Trabajoe es un producto jurfdico -
emanado del taller, de 1a oficina y de la fdbrica, gestada en la Asamblea y el-
Mitin donde se hacian sentir las preocupacfdnes y necesidades de 1a clase obre-
ra organizada en su conjunto y la urgencia de regiamentar legalmente el trabajo
algunos casos, mediante el ejercicio de la accifin directa y procedimientos coac
tivos que obligan a Jos empresarios o al Estado a reconocer los derechos de --

los laborantes.

Las garantias sociales minimas de los Trabajadores al Servicio del Estado-
son los derechos sociales establecido en su favor por el apartado "B" del artf-
culo 123 de la Constitucién.  Por el solo hecho de estar reglamentadas las re[g
ciones jurfdicas entre e! Estado y sus servidores en el artfculo 123 Constijty--
‘cional dentro del titulo denominade " Oel Trabajo y de la Previsién Social ", -
la relacién entre el Estado y sus trabajadores cbnstftuye una relacién de dere-

cho laboral.

La relacién juridica de trabajo entre el jefe del Departamento y los tra--
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bajadores de base a su serviclo pertenecientes al Sindicato Unico de Trabajares
del Gobierno del Distrito Federal se encuentra normada por : El Apartado "B" -
del Artfculo 123 Constitucional; La Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo
del Estado Reglamentaria del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional; Las -
Condiclones Generales de T?abajo del Departamento del Distrito Federal; Los ---
Acuerdos que en lo futuro dicte el Titular del Departamento, y para el propio --

Sindicato, sus Estatutos Generales.

En cuanto al Artfculo 123 Constitucional consideramos que siempre debera --
prevalecer en nuestra Constitucién Polftica va que la naturaleza del derecho ---
mexicano fluye de este Articulo en sus propias normas dignificadoras de la per-
sona del trabajador en las que resalta el sentido proteccionista y rejvindica--
dos de las mismas en favor de la clase proletaria. Por lo tanto el Artfculo --
123 tiene dos finalidades: una la proteccién y tutela jurfdica y econbmica de -
los trabajadores tanto servidores pblicos como privados a través de la legisla
ci6n, de la administracién y de la jurisdiccién; y otro la reivindicaci6on de los

derechos de la clase trabajadora por medic de la evolucién proletaria.

A la Ley Federal de los Trabejadores al Servicio del Estado consideramos -
pertinente mencionar las siguientes conclusiones. Llos derechos que consagra es
ta Ley en favor de los trabajadores al servicio del Estado, son garantfas socia
les minimas, por lo que la voluntad de las partes es ineficaz para modificar o
alterar las disposiciones de tal ordenamiento, en perjuicio de los trabajadores;
en cambio, dicha voluntad siserd operante cuando sea en beneficio del burberata,

por io tanto los derechos que ]a‘Ley otorga serdn irrenunciables.

Consideramos que en lo gque respecta al Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje este debe de proceder con la energfa que el caso requieqa cuando. la -
ejecucién del laudo favorece a los servidores del Estado, pues muchas veces ha
quedado démostrado que la ejecucién de estos mismos laudos queda a merced de --
las autoridades superiores o sea de los titulares de las dependencias, aplican-

do el Tribunal las leyes supletorias o sea la Ley Federal del Trabajo.
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As{ mismo nos parece acertada Ia creacién con respecto a los artlculos del

152 al 161 de la Ley en cuestién, de un Tribunal dg sustanciacién o instrucclén
con e] nombre de Comisi6n. Este Tribunal es muy importante por cuanto que cons
tituye un ¢érgano tripartito, como los de cardcter laboral, encargado de emitir

un dictdmen el que pasard al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a Haclon
para su resolucifn, ésta Comisién estd integrada con un representante de la Su
prema Corte de Justicia de la Macién, nombrado por el Pleno, otro que nombraréd

el Sindicato de Vrabajadores del Poder Judicial y un Tercero ajeno y otro desig

nado de comdn acuerdo por los mismos.

Otro de los aspectos en nuestras conclusiones es el hecho de sefalar dos -
cuestiones altamente beneficiosas para los trabajadores del gobierno federal: -
1a prohibicion de la clausula de exclusibn es sus dos aspectos, de Ingreso y de
separacién; y el juiciq previp al cese de los trabajadores, que es un anhelo, -
este Gltimo punto, de los trabajadores en general y en-donde el Sindicato partf
cipa en defensa de sus agremiados acabando con la desicién unilateral de los ti
" tulares de la dependencia respectiva en el cese de los mismos. Por consiguien-
te la estabilidad de los trabajadores 2l servicio del Estado o inamovilidad, es
més precisa en favor de los empleados pOblicos, y sobre todo, l2 legislacién --
burocrdtica es mds tutelar del empleado pablico que las leyes laborales para el

empleado privado.

Por lo que respecta 3 las Condiciones Gererales de Trabajo del Departamen-
to del Distrito Federal concluimos despues de haber hecho un anélisis por todo
su articulédo que es un reglamento verdaderamente proteccionista y tutelar de -
fos trabajadores del Departamento del Distrito Federal y que es aqu{ en donde -
el Sindicato debe de poner adn mds su empefo para la defensa de sus agremiados
y hacer valer y respetar por parte de las autoridades de! D.D.F. lo normado en
dichos preceptos y reglamentos o acuerdos que se dicten para beneficio de los -
trabajadores. Es en esta parte referente a los acuerdos establecida en la frac

cion 1V del articulo 3o. de las Condiciones Generales de Trabajo de donde se --
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AP ENDICE

Aspectos Generales de 1as Condiciones Generales de Trabajo del Departamento
* del Distrito Federal.

Las vigentes condiciones Generales de Trabajo contienen las normas a que --
‘debe sujetarse el desarrollo del trabajo en el Departamento del Distrito Federal
tenjendo como fundamento los artfculos del 87 al 91 de la Ley Federal de los Tra
bajadores al Servicio del Estado misma que son fijadas por el titular de la De--
'pendgncla respectiva, tomando en cuenta la opini6n del Sindicato siendo revisa--
bles cada tres afios. 'Dichos preceptos como recordaremos ya quedaron contempla--
dos al estudiar la Ley Federal de los Trabjadores al Servicio del Estado en nues
Fro capitulo cuarto.

Las Condiciones Generales de Trabajo constan de dieciseis capftulos integra
dos de la siguiente manera :

Capftulo 1. Disposiciones Generales.

En este capitulo se habla de Ia obligatoriedad de las disposiciones previs-
tas en las Condiciones tanto para el titular del Departamento del Distrito Fede-
ral y sus Trabajadores de base por lo tanto la relacidn jurfdica entre ambas par
tes se regira por el Apartado " B " del artlculo 122 Constitucional, La Ley Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, las presentes Condiciones, los -

~acuerdos que se dicten enlo futuro y las leyes supletorias aplicables al caso,

As{ mismo se habla de la representaci6n., Por parte del Departamento actua-
ra el Titular o el Oficial Mayor y por la del S.U.T.G.D.F. el Comité Ejecutivo -
General acreditando su personalidad con copia certificada del registro respecti-

vo eipedida por el tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,

Capitulo 11, De los Hombramientos.

Nos-dicen las condiciones que el nombramiento es el instrumento jur{dico --
que forma;iza la relacién de trabajo entre el Departamgnto y el trabajador de ba
se. Los_nombramlentos seran egpedidos por el Official Mayor del Departamento por

acuerdo del Titular del mismo y su tramitacitn estard a cargo de la Direccion Ge
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. neral de Administraci6n y Desarrolio de Personal.

£l nombramiento definitivo es el que se expide para cubrir una vacante qefi
nitiva o de nueva creaciédn una vez transcurrido. el término de seis meses: El---
nombramiente es provisiongl cuando se explde a un trabajador que debe ocupar una
vacante temporal mayor de.sels meses y por Gltimo ¢l nombramiento es Interino --
cuando se expide a trabajadores que ocupen vacantes temporales que no exceda de

seis meses., Los trabajadores del Departamento serdn de base o de conflanza.
Capftulo I11. De l1a Suspensién de los Efectos de Nombramiento.

Este capftulo se refiere 2 la suspensi6n de los efectos de trabajo por las

sigufentes causas :

a})., Por contraer el trabajador alguna enfermedad que implique un peligro pa

ra ias personas que trabajan con el;

b}. Lz prision preventiva del trabajador seguida de sentencia abselutoria o
arresto impuesto por autoridad judicial o administrativa, a menos que con motivo
de dicho arresto, el Tribunal resuelva gque debe tener lugar el cese de} trabaja-

“.dor;

c). Cuvando as{ lo determine como sanci6n administrativa la Contraloria Gene
ral del Departamento en resolucién firme como consecuencia del {ncumpl imignto de

las obligaciones.

La suspensién temporal de los efectos del nombramjento de un trabajador no
significa el cese del mismo. Si el trabajador obtiene en cualquier momento del
.proceso sy llbertad provisional, deberd reincorporarse de inmediato a 'su empleo,
en ¢asc dg no obtener su libertad provisional y 12 sentencia que se dicte sea --
absolutoria podrd volver al desempefio de sus funciones al quedar en libertad de- ..

finitiva.

Capitulo IV, De la terminacién de los Efectos det Nombramiento,

3}. Los efectos del nombramiento cesan por renuncia, abandono de empieo, o

»
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repetida falta injustificada a labores técnicas relativas al funcionamiento de -

maquinaria o equipo o @ la atenci6n de personas.

b). CLonclusidén -de! término o da la obra;

‘é). Por muerte del trabajador;

d}. Por incapacidad ﬁermanente. fisica o mental.

e}. ?or resolucion del Tribunal en los casos de falta de propiedad u honra-
dez 0 actos de violencia contra sus jefes o compafieros, cuande faltare cinco ---
dias consecutivos sin causa justificada, por destruir intencionalmente edificios,
maquinaria etc, por cometer actos inmorales, por revelar asuntos secretos, por -
rconcurrjr habitualmente a sus labores en estado de embriaguez o bajo Influencia

de ‘estuperfacientes, por resolucién que autorice el cese del trabajador.
Cap{tulo ¥. De los Salarios.

Los Trabajadores del Departamenta percibirén salarles que se fijen en la --
partida correspondiente del Presupuesto de Egreses del Pepartamento como retribu
ci6n del trabajo que desempefian. Se cresardn tembién partidas especificas denomi
nadas " Compensaciones adicionales por Servicios Especiales " agregadas a los --
sueldos’ y sobresueldo manejados de manera discrecional por el Departamento de --
acuerdo con las responsabilidades o trabajos extraordinarios inherentes al cargo

0 por servicios especiales due desempefien.

Capftulo YI. De la Jornada de Trabajo, de los Horarios y del Control de --

Asistencia,

ée menciona gue la jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el traba
jador esté a disposicién del Depértamento para prestar su servicio. Las jorna--
das de trabajo podran ser diurnas y nocturnas desarrcllandose éstas de preferen-
cla.de lunes a viernes siendo }a duracién méxima en ia jornada- diurna de ocho hg:
‘rés, mixta de slete.horas y media y la nocturna de siete horas. Cuando la Jorna
da’ de trabajo sea acumultada, alternada ¢ por turnos, se considera t(empo extraor

dinario slendo potestativo para el trabajader dicho tiempo extra.
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‘sueldo. con goce de sueldo segin la urgencia y su jefe inmediate le conceda ---
serén hasta por seis dias hébiles al afio cuando lgs trabajadores tengan de seis
meses a8 dos afios de antigliedad: siete dfas hibiles al afo por tres a cinco afios
de antigiledad; ocho dfas habiles por seis a diez afos de antigdedad; nueve ---
dfas por once a quinge afios, diez dias por dieciseis a veinte afos, once dlas --
por veintiuno 2 veinticinco afos; y doce dlaz hibiles al afio por més de veinti--
cinco afios de antigiedad. Las licencias sin goce de sueldo serdn para el desem-
>peﬁo de cargos de eleccion popular, sindicales o puestos de confianza y por razo

nes de cardcter particular hasta por seis meses en un afig,

También en este capftulo se consignan los derechos de los trabajadores a --

+1os dias de descanso y su perfodo vacacional.
Capftulo XI. Higiene y Seguridad en el Trabajo.

Con el gbjeto de garantizar la salud y la vida de los trabajadores, asi co-
mo para prevenir y reducir las posibilidades de la consumaci6n de riesgos profe-
sionales, el Departamento se obliga a mantener sus centros de trabajo en las ne-
césarias condiciones higienicas y & proporcionar todos los elementos indispensa-
bles para tales fines, creando para tal efecto una Comisién Mixta de Higlene y -
Seguridad integrada por igual nlmero de representanteé del Departamento y el Sin

dicato.
Capitulo X11. De los Riesges Profesionales.

Por lo que respecta a esta parte, se estard a lo dispuesto en la Ley Fede--
ral de los lrabajadores al Servicio del Estado, en la Ley del 1.5.5.5.T.E., en -

las presentes Condiclones y supletoriamente en la Ley federal del Trabajo.

El Departamento proporcionard todos los elementos a su alcance para evitar

la realizacién de riezqos profesionales, sosteniendo el principio de que preferi
*

ré la conservacion de la salud y la curacién de los afectadoes, al pago de la in

demnizacién correspondiente.

Capftulo XI11.0e los Estimulos y Recompensas.
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Estos estimulos se otorgaran a los trabajadores por su asistencia, puntualj

dad y eficiencia en el trabajo, as! como por antigliedad en el servicio, consis--
tiendo en notas buenas, notas de mérito, diplomés. distintivos y medallas. Las
recompenzas consistirdn en premios en efectivo, dias de descanso, vacaciones ex-

traordinartas y becas en Instituciones educativas del pals o de extranjero.
Capftulo x1y¥. De las Sanciones,

£} incumplimiento de los trabajadores a las disposiciones contenidas en'las

condiciones y en la Ley ameritard ia aplicacitn de ias siguientes sanciones:

a). Amonestacidn verbal;

b}, Amonestacién por escrito;

). HNotas malas;

d). Suspensifn temporal en sueldos y funciones hasta por ocho dias;
e). Remocién a centro de trabajo distinto;

f). Gese o baja,
Capftule Xv, ©De las Prestaciones f£conbmicas y Sociales.

Dichas prestaciones son: diez diaz de licencia con goce de sueldo por una
sola vez al trabajador que contraiga matrimonio, anteojos mediando prescripci6n
médica, ropa de irabajo, 50% del presupnesto zprobado entre el Departamento y el
Sindicato para la celsbracién de) dfa de las Madres, por iqual para la compra -
de juguetes para los nifios que asistan a las guarderfas, El dfa & de epero, ---
quarderias infantiles, almacenes y tiendas de articulos de primera necesidad, ca
sas y terrenos baratos, funerarias, comedores, campos deportivos, cooperaciones
econtmicas o en especie para los festivales de aniversario de las Secciones Sip

dicales.
Capitulo XVl, DOe la Capacitacion y Desarrollo Integral de los Trabajadores.

Pér Gitimo en este capftulo se explican las bases que el Departamento en --
cumplimiento de la Ley proporciona a sus trabajadore los medios para mejorar su

preparaci6n adquiriendo los conacimientos necesarios. para superar ‘la calidad de



154
trabajo a través de la ensefanza de administracion ptblica, cursos permanentes -
de capacitacion, carreras cortas de taquigrafla, auxiliar de contabilidad, secre
taria privads, contador privado, ldiomas; as! como cursos de postgraduados, ser
vicios de biblfoteca y hemeroteca, ciclos peritdicos de conferencias, simposios,
mesas redondas sobre'temas:relacionados con administraci6n poblica y seminarios
de informaci6n que tendran por objeto dar a conocer a los trabajadores y a sus -

- hijos disposiciones de organizacién, instructivos y nuevos metodos de trabajo.
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