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En ~ taodo proceso de planeacidn de proyectﬁs dé cualquier
indole se requiere la intervencion de brufasionistas que in-—
tegradaos en grupos multidisciplinarios busquen conoccer 1o
mejor posible el estado de cierta situacidn, para proporcio-

nar--las soluciones dptimas a los problemas que le afecten.

La integracidn del Ingenieroc Civil en este grupo multi-—
disciplinario es importante, pero es basico que deba conocer
ampliamente cada una de las fases y etapas que son parte del
procesa para que, en base a este conocimiento, a su faorma-
cidn profesional y su experiencia, se tome en cuenta su opi-

nién' y no se le encasille en el papel! de "ejecutor de cbras".

La planeacion tiene aplicacidn en el desarrollo de oaue-
vos centros de atraccidn turistica, ya que es vital para la
econcmia del pais aprovechar de la mejor manera sus recursos
econdmicos disponibles, debido a que este sector se ha vuelto
un punto importante para la economia del pais, por su apor—
tacién a la generacitdn de empleos y captacidn de divisas,
ademds de gue México tiene vastos recursos para la realiza-

cién de centros turisticos.

Para la realizacion de este tipo de proyectos es necesa-
rio prever la demanda de servicios que solicitaran los habi-
tantes y visitantes a través del tiempo, siendo la técnica de

escenarios una opcidn para analizar los requerimientos que



surgiran, tomando en cuenta factores que tengan ‘tal importan—
cia que sean capaces de afectar el equilibrio que debe exis—

tir en los centros turisticos.

Esta técnica es utilizada en esta tesis aplicandola a un
proyecto especifico vigente como es el caso de las Bahias de
Huatulco en Oaxaca mostrando lo interesante que es la pla-
neacidén para conocer el comportamiento y la transformacidn
que se va a dar en un futuro en la zona donde se ubica el
proyecto, analizando los puntos de mayor impacto en el desa-
rrollo de este centro como son la poblacién, la vivienda y la

demanda de agua.
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MARCO’ " TEORICO  DE

: P;ra tenér éxito en la realizacion de un proyecto deter-
miﬁadu, es necesario establecer los pasos que se deben se—
guir . para alcanzar el objetivo que se busca, por lo que es
importante realizar una planeacién que involucre todas las
variables y los factores que de alguna manera afecten el cum-
plimiento de cada etapa. Por lo anterior, es preciso cono-
cer y tener bien definidas cada uno de los pasos que forman

parte en el proceso de planeacidn.

1.1 DEFINICION DEL CONCEPTO DE PLANEACION.

El tema sobre el que se enfoca este capitulo atraviesa,
a partir de 1974, por una etapa en la que se requiere y busca
la optimizacién en la administracion de los recursos del
pais. Precisamente en ese aflo se constituye la Secretarta de
Programaciéon y Presupuesto como el organo del Gobierno Fede-
ral encargada de realizar todo el proceso de planeacidn con
el objetivo de adecuar planes sectoriales dentro de un marco

macroecondmico. Seftalar 1976 como fecha destacada en el avan-



ce ‘de la planeacién no implica que en abos anteriores los
‘intgptus para proyectar el desarrollo del pails fuesen nulos.
Esta idea se refuerza mencionando que en 1930 se promulgd la
Ley Sobre Planificacién General de la Republica siendo el
primer intento legqal dirigido a organizar y conducir las ac-—
tividades de las dependencias gqubernamentales, ademas de que
en  ese mismo aNo se crea la Comisidn Nacional de Planeacién
con  la cual cobran fuerza los conceptos concernientes a la
programacion econdmica. Como puede observarse, la planeacidn
ha captado la atencion del sector gobernante desde hace mas
de cincuenta affos, incrementdndose notoriamente en los tres
sexenios mas recientes; ésta situacién chliga a plantear las
siguientes preguntas: Qué es la Planeacidn?, Para qué hacer-
la?, Cudl es su objetivo esencial?, Cédmo se realiza?, Como se
clasifica?. Los comentarios que a continuacién se exponen no
van con el objeto de dar una respuesta rigida a las pregun-
tas enunciadas, sino con la intencitn de otargar una base pa-

ra tener una idea mds clara sobre este tema.

La planeacidn es un proceso que consiste en realizar un
andlisis documentado, sistemdtico, cuantitativo y cualitati-
vo ~lo mis representativo y real posible- preliminar al mejo-
ramiento de una determinada situacién, seffalando que para
cambiarla se tendra que conocer lo mas ampliamente posible su
evolucidn histérica, el comportamiento del fendmeno a traves
del tiempo y ante imprevistos asi como su condicidn actual
para ponderar las posibilidades de alcanzar en su totalidad

la situacidn deseada. Al intentar realizar estos cambios se



generaran i “n" alternativas de solucién que se evaluaran  con

el‘fig.de;tbhncthsus"respectivas ventajas y desventajas pa-

rai de;eégé'fufmé{ Elegif la - que mejor se adapte a los recur—
;yéns’y'}afégté;isticas de la situacidn actual estimando ademds
dé lc%ifaetnkgs técnicos, politicos y econdmicos el beneficio
a:}a‘ﬁgmunidad. Por lo tanto si se pregunta qué es lo que se
f Qa_ a_ hacer, la planeacién puede orientar hacia lo que se
requiere. - El Ingeniero Humberto Hiriart Urdanivia menciona:
“La 'blanea:ién es un instrumento que proyecta el futuro del
desarrollo de un pais, regidn o porcién geografica determi-
naday  para_alcanzar una transformacién en beneficio de las
gréﬁAEsr mayorias, siendo también un ajuste apropiado al uso

@e'lss recursos con que cuenta la sociedad”. (1)

kas.planeacién se establece como una herramienta basica

fpéra' alcanzar niveles mas avanzados en el desarrollo de un
‘:ﬁéls, exigiendo que se superen politicas de improvisacién,
evitando asi el desperdicio de recursos humanos, técnicos,
naturales y financieros en la generacion de bienes y servi-—
cios. En nuestro pais la planeacién del desarrollo no puede
. ni debe significar una opciéon técnica o administrativa, sino
una necesidad de la opinidn de todos que convierta planes in-—
tegrales del Estado en activadores del crecimiento y del de-
sarrollo del pais; se dice que cuando hay crecimiento, sola-
mente se progresa en cuanto a lo econdmico y con el desarro-

110 no sdlo se avanza cuantitativamente (caracteristicas fi-

1) NOTICOLEGIO. boletin inforeativo del CICM, X1V Congreso Macional de Ing. Civil, 2a, Reunién Regional,
Julio de 1987, valumen VI1I, Himero 168, mensual, México B.F., p. 7.
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sicas) .sino también en aspectos QQeiimplican a las caracte-

risticas sociales.

Se puede afirmar que la planeacién debe tener como ob-
jetivo esencial ser un procedimiento de apoyo en la toma de
decisiones y del adecuado emplec de recursos disponibles de
actuerdo a los deseos de la comunidad y no debe ser un palia-
tivo de una situacion econdmica, ni agudizar el desequilibrio
que sufren el aspecto social y el medio ambhiente del entorno
donde se aplica. Si se pone en practica segun su objetivo
bdsico, se puede alcanzar la transformacion del estado que
guarda la situacién a modificar hacia uno diferente con un
nivel mas elevado en cualquiera de sus aspectos. Los cambias

que pueden alcanzarse son de dos tipos:

CUANTITATIVO en el que la estructura vigente sique sien-—

do la misma pero la realidad es mayor y,

CUALITATIVO en el que se altera la estructura estableci~
da, siendo este cambio el objetivo primordial de la planea-

cidn. (2)

Para efectuar una planeacidn se requiere tomar en cuenta

diversas variabiles como son:

a) CULTURALES, que agrupan los valores, usos y costum—

bres del grupo social.

h) SOCIALES, integradas por el nivel de’ vid;;v'edu;a—

2) Sergio Molina E. y Sergio Rodriguez A., “Planificacion Integral del Turisae®, Trillds, Héxi;é D.F.y
la. Edicion, 1987, : o T



cidén, Halud y viviendas =i

€) PSICOLOGICAS ‘formadas porlas neceéjdgéeé. expecta—

nte»elfcaﬁbin de 1ué‘intégﬁéhtes dé) grq?

T}tO-LEéALES,” integrados por los aspectos que

uehﬁéer del grupo a través de leyes y reglamen—

ue ‘determinan la calidad de vida de la poblacion.

£y ECUND”ICAS, a causa de que la rentabilidad de las
'sas'publicas y privadas depende casi por completo de las

‘variaciones en la economia. (3)

En el proceso de realizacién de la planeacidn se distin-
guen: dos - fases: la DEFINICION y la APLICACION, compuestas ca—

da una por varias etapas.

LLa fase en la cual se elabora un plan enfocado a cambiar
la situacidn que ya no satisface las aspiraciones de la so-
ciedad se conoce como de definicidén; integrada por el diag-
nostico, etapa en la que se hace un andlisis detallado de to-
dos los aspectos en general, que implica otra 1lamada pro-
ndstico en la cual se efectua una proyeccidén de las variables
detectadas en el diagndstico por medio de informacidon cuanti-

tativa y cualitativa de la situacion estudiada, considerando

(3} Sergio Molina E., Sergio Rodrlguez A., Dp. c1t.
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.también variables propias y externas que afectan al fendmena.

“La ,sigﬁienta‘etapa se denamina ideptificacidn y fijacidn de

fines, 'lés cuales pueden ser de tipo cualitativo conacidos

'itdhﬁ Dﬁjetqus y que no pueden se+r e&valuados numéricamente, o
i ﬁe:'tipu cuantitativo llamados metas siendo éstas las cifras
:numericas de los objetivos, requirié¢ndase en esta etapa gue
las;urganizaciones responsables de la planeacién del desarro-—
1)u caaéideren una diversidad de criterios enmarcados en  una
' $mplia gama de dimensiones espacio-temporales con un alto ni-
,vél;:de compatibilidad y camplementaridad. El siguiente paso
en ;sﬁe procesao consiste en establecer las estrategias que
‘indicaran los lineamientos, orientaciones y directrices enca-
’@iﬁadqs a lograr los fines propuestos, involucrando los re-
éursos disponibles en el eantorno analizado. Por Gltimo se de-
terminan los instrumentos los cuales coondicionan el lagro de
los objetivos y metas dependiendo su definicidén de la dispo-
nibilidad de recursos de cualquier {ndole, indicaAnduse coma
instrumentos mads importantes para la planeacion los de finan-—
ciamiento, que movilizan los recursos humanos, técnicos, ma-
teriales, tecnoldagicos; de presupuesto de egresns quienes
afectan la estrategia global de desarrollo y el ritmo de
crecimienta de la economta y de los factores sociales; a los
que ayudan a determinar y poner en marcha las diferentes
actividades y proyectos derivadaos del plan se les conoce como
de presupuesto de ingresos y; de narmas juridicas los que de-
limitan las responsabilidades, atribuciones y limitantes a
las que se deben apegar las instituciones involucradas en el

procesa de planeacion.



En . .1a ' fase de”gﬁli;adxdnyéé'éfécfﬁa'gn‘fqrma practica

las ideas propuestas en la fase de défiaiéiah "asignandoseles
una ' programacién, presupuesto, instrumentacion, control y
evaluacidn que son las etapas de esta segunda fase. La gro-
gramacidn consiste en determinar con precisién los plazos de
cumplimiento de los diferentes pasos, actividades y tareas
que integran el grupo de inversiones a nivel infraestructural
o supraestructural, considerando la disponibilidad de recur-—
s0s  para su aplicacion asi como la relacidn de las acciones
propuestas con las necesidades del medio fisico, social y
econdmicao. En 1la presupuestacion se designan las partidas
financieras a cada actividad programada con el fin de obte-
ner el costo total de lo que se ha planeado, destacando la
importancia de que la programacion debe ajustarse y ser con-
gruente con el presupuesto. La etapa consecuente es la ins-

trumentacién que dirige las acciones concretas al campo de la

inversion asi como a los aspectos supraestructurales de poli-
tica econédmica, social, ambiental, de legislacién, promociodn,
capacitacion y organizacién; requiriendo esta etapa un anali-
sis técnico, financiero, ecoldqico y de mercado con el fin de
determinar en funcién de los requerimientos del medio ambien-—
te y del mercado las caracteristicas fisicas del proyecto vy

su rentabilidad financiera.

Es de vital importancia para obtener laos objetivos pla-
neados llevar un cgontrol, que es el conjunto de actividades
enfocadas a vigilar que la ejecucidn de las acciones corres—

ponda a las normas y especificaciones establecidos en la fase



de-definiciéon’y de programacidn, para convertirse as{ en un
medio’  preventivo y correctivo que permite detectar y corre-
gir oportunamente las desviaciones e insuficiencias a lo lar-
go del procesoc de planeacidn. Finalmente se hace ;\ecesar‘ia

efectuar una evaluacion que no solamente se debe realizar al

final del proceso sino que es importante en cada fase que lo
integra, ya que permite valorar cualitativa y cuantitativa-~
mente los resultados de lo propuesto; incluye medir la dife-
rencia que presenta la situacion deseada con el nivel alcan-—
zado, aportando as{ elementos de juicio sobre las causas Yy
efectos de las desviaciones en el cumplimiento de los obje~

tivos y metas.

FIG. 1.1 EL PROCESO DE PLANEACION DESDE DOS ENFDQUES

DIFERENTES
ETRPAS i FASE DOCUNENTO
- Diagndstico - Diagnéstico
- Definicion de objetivos ~ Prondstico
y setas DEFINICION - Establecimiento de fines  Plan

FORMALACION - Sehalamiento de estra- Plan
tegias y politicas
- Previsidn de recursos a

~ Selectién de estrategias
- Seleccadn de instrumentos

utilizar
- Prograsacitn
APLICACION - Presupuestacitn Prograna
- Detinir Jos instrumen- - Instrusentacion Proyecto
tos de politica ~ Evaluacitn

- Asignar recursos
INSIRUMEN- - Determinar los respon-  Prograzas
TACION sables de la ejecucion
- Precisar tiespos de eje-
cucitn del plan y pro-
graras

CONTROL

EVALUACION

§ FUENTE: "Manuai de planeacién del desarrollo # FUENTE: “Planificacion Integral del Turiseo®, Sergio
aunicipal™, Instituto de Adsdn, Piblica A.C. Molina y Sergio Fodrigue: Abitia.
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‘ée puede CLASIFICAR .a la planeacidn tomando como parame-
tros-a su objetivo y las condiciones en que se . desenvolvera.
Asi, -tomando como base la intervencién del Estado se clasifi-
ca en: PARCIAL O INDICATIVA, aplicada en los paises capita-
listas en los que el Estado "indica" los objetivos por alcan-
zar y orienta mediante medidas fiscales la conveniencia de
que el sector privado invierta en determinada zona o en cier-—
to sector; INTEGRAL O IMPERATIVA, conocida como planifica-—
cidn, se realiza en paises con régimen socialista donde el
Estado controla los medios de produccion, por lo que sus li-
neamientos deben ser cumplidos en forma obligatoria por todas
las personas fisicas o morales y; MIXTA, que es muy comin en
Latinoamérica, no es un tipo diferente de las anteriores sino
una mezcla de ellas, por lo tanto su acatamiento es obligato-
rio para el sector Puiblico, adoptandose sOlo como sugerencia

a realizar para los sectores privado y social.

Desde el punto de vista del espacio geografico que abar—
ca se clasifica en: NACIONAL, aplicada en toda la extensidn
del pais; REGIONAL, valida para una zona con caracteristicas
fisicas, econémicas, sociales y culturales semejantes; ESTA-
TAL, cuya accion se limita al entorno de un solo estado vy;
MUNICIPAL., formada por acciones que atafifen solamente a un mu~
nicipioj en esta clasificacidn debe existir un elevado grado
de coherencia entre ellas parque de no hacerse puede perjudi-

car seriamente a la comunidad.

Enfocando la clasificacidn desde los plazos temporales

otorgados para alcanzar sus objetivos se habla de planeacidn

1Y



a CDRTD! MEDIANO 'y LARGD PLAZO, cuya duracidn suele conside—
rarse de 5§, 10 y 20 afios respectivamente y, la planeacion
PROSPECTIVA que redane un conjunto de métodos y técnicas cuyo
objetivo principal consiste en explorar el futuro y diseftar-
lo en el presente por medio de mecanismas que contribuyan a
mejorarlo, ademas de gque no solo trata de conocer el futuro
de forma deterministica o probabilistica, sino que disefa
escenarios a futuro que contengan particularidades estableci-
das de antemano y que en cada etapa se aproxima al prospecto

fijado.

Una Gltima clasificacidn es aquella que toma en cuenta
el marco de accién en el que actia, as!{ tenemos la planeacion
GLOBAL, que abarca toda una nacion y sus diferentes sectores;
ECONOMICA, cuyo campo de accitdn estd enfocado hacia la orga—
nizacidn de la produccién de bienes y servicios; S0CIAL, en—
cargada de la organizacion de la comunidad; FISICA, ordenada-
ra de las actividades del hombre en el espacio territorial
disponible; INTERSECRETARIAL, que se ocupa de organizar las
actividades de ciertos sectores pero no en su totalidad y;
SECTORIAL, referida exclusivamente a un solo sector econdmi-

Co.

VAnalizandn los elementos constitutivos de la planeacion
se puede aseverar que ésta es el resultado de un proceso 16~
gico del pensamiento por medio del cual el ser humano trata
de comprender la realidad de su entorno para crear, poste-
riormente, los medios que le serdn necesarios para modificar-

la segun sus intereses y aspiraciones; la forma que adopta

12



';tervengan en: el prnceso y de los que resultaran afectados por

:su apl:cacxﬁn, ‘asi ‘como de las aspiraciones de éstos, enfati-

~zando que se deben evitar errores en la definicion y aplica-
cidn de la planeacidn porque representan costos sociales  muy

altos.

En el caso particular del pals debe promoverse como fin
idéneo alcanzar en un plazo largo, un cambio estructural de
fondo y forma, estimulando la planeacidén a nivel municipal, y
a corto plazo para que mediante este proceso se ayude a cam-—
biar la muy arraigada centralizacion que afecta en forma ne-—

gativa el desarrollo de todo el pais.

1.2 LA PLANEACION COMO ACYIVIDAD MULTIDISCIPLINARIA.

Como se ha establecido en el subcapitulo anterior, la
planeacion proyecta, partiendo de bases reales, el desarrollo
de un pais, regidn o porcidn geografica determinada, requi-
riendo para ello la integracion de un gran numero de profe-—
sionistas o técnicos de diversas disciplinas, cada uno de
ellos con sus propios conocimientos y forma de sentir y ac-
tuar; asi, tenemos que el ser humano estd ocupado en farma
constante, individual y como integrante de una sociedad, en
un proceso que le exige tomar decisiones para adecuar, de una
manera optima, sus recursos financieros, econdmicos, humanos,
etc., a situaciones deseadas. En la medida en que éstas se

compliquen por el variado y numeroso grupo de faclores que
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intervengan, 1los procedimientos Embieédégrdgbenrsér/fp

elaborados y multidiscip]inario%’pnsipiés;‘ponlésémpla,' pa%a
conocer la situacién que se quiere modific;r {primera etapa
en la planeacion) no es suficiente analizarla de acderdn a
cada campo de accion del conocimiento, es decir, en forma
unidisciplinaria, ya que al integrar los anilisis en uno so-
lo, cada Area se entrecruza por lo que se afectan entre si.
Fagin Hollander en 1970 indicd que: "La planeacidn es un cam-—
po de investigacién con ralces en economia, matematicas apli-
das, disefNo e ingenieria. Debe interesarse en el altamente
complejo arte de la construccion de modelos de sistemas eco-—

némicos y sociales". (4)

En 1o referente a la practica de la planeacidén, ademas
de los expertos que se dedican a ella, se affaden los profe-
sionales que colaboran en él1 como gedgrafos, economistas, ur—
banistas, ingenieros, arquitectos, ectlogos, educadores, ad-
ministradores, socidlogos, etc., aportando su respectiva ha-
bilidad y experiencia sobre los elementos que conforman el
sistema por planear, lo cual le da a la planeacitn claros an-

tecedentes urbanos y econémicos.

Enfocando a la planeacidn desde un contexto cientifico,
#sta se apoya en ciencias factuales como son la antropologia,
sociologlia, economia, psicologia, etc. Para conocer las ca-
racteristicas esenciales de comportamiento del entorno a mo-

dificar, Yy en ciencias formales, como las matemdticas y la

{4) Citado por Jorge Elizondo Alarcon en la ponencia "Algunos Enfoques de Planeacitn” del curso Metodolo-
glas y Técnicas de la Planeacidn Prospectiva, Divisidn de Edecacion Continua de Ja Fatultad de Inge-
nieria, UNAM, 1982, Néxico D.F.



Iogiéa que se encargan de analizar, proyectar y simular a fu-

turo, medianfé_@odelos la situacién referida.

En . un’'contexto social, la planeacidn debe realizar iun

eétudia a n}vel general de lo que demandara la comunidad.--a
futurn, ‘por 'lo tanto se tendradn que considerar problemas re-
lativos al abastecimiento de agua potable, drenaje, comunica-
einnes, salud, empleo, educacién, recreacidn, transito, uso
del suelo, todos ellos complejos e interactuando unos con

otros.

Considerando las etapas que integran el proceso de pla-
neacidn, a continuacion se esquematiza la intervencién de las
areas del conocimiento en cada una de ellas, mencionando pos—

teriormente las disciplinas que intervienen en cada rama.

FIG. 1.2 LA PLANEACION COMC ACTIVIDAD
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TECNICOS. - Arquitectds,"lngeniekcé Toﬁégrﬁfos, Actué~

rios. R .
JURIDICO-LLEGAL. - Licenciados’éanerE:hd,
Ciencias Politicas..

ECONOMICO-F INANCIERO. ~ Administradorés,
nomistas.

POLITICO.- En cualquiera de sus niveles.

ASISTENCIAL.~ Trabajadores Sociales, Médicos.

Se puede observar que los aspectos técnicos, social .y
econdmico-financiero son los pilares en el proceso de
planeacién ya que intervienen activamente en todas las eta-
pas, mostrando las caracteristicas esenciales de la situa-
cion, y en base a eso, planear las modificaciones que se de-
sean hacer. Es importante mencionar que el aspecto poltti:o,
aunque no estd presente en todas las etapas, tiene una parti-
cipacién tal que, segan sus intereses, puede obligar a rea-—
lizar obras que no se requieren o justifican, y en algunos

casos modificar o detener el proceso de planeacién.

En el proceso del desarrollo de un pals, uno de los as—
pectos que tiene mas repercusidn en la economia es la cons—
truccion de obras de infraestructura, Area en la cual el IN-
GENIERO CIVIL ha trabajado tradicionalmente, pero que se ha
limitade solamente a diseflar y ejecutar desde un punto de
vista técnico. Por ésto, es necesario cambiar esta situacion,

ya que el ingeniero civil no s6lo debe intervenir en el prao-



-:esq~dé-planeaci0n en-la faceta técnica, sino también en eva-
fluqf el,impécto econdmico, social y ambiental que implica el
: deéar#é))o de ‘'su trabajo. El ingeniero Fernando ?avela Lozo-
yé,mencinna que: "“El Ingeniero Civil actia en.cuatro vertien—
tes: planea, disefia, construye y analiza; diseMa y construye
la “infraestructura y ademas planea y analiza el impacto am-

biental de las obras"., (3)

Como puede observarse, se estd haciendo énfasis en que
se . debe intervenir en estimar el impacto social y ambiental
que . provocan las obras que se edifican, ya que muchas veces
sﬁln se valora el costo economico que representan las obras
civiles por medio de un analisis beneticio/costo, relegando

: el posible costo social y ambiental, que llegan a afectar de
manera significativa al entorno de la comunidad en donde se

ubica la infraestructura.

Es frecuente encontrar casos en los cuales la comunidad
afectada por la construccion de obras de infraestructura es—
té inconforme con la realizacidn de éstas, situacidn que pro-
voca fricciones entre el ingeniero y los representantes de la
comunidad, las cuales pueden llegar a aobstaculizar la ejecu—
cién de las obras. Esta condicidn refleja que en la planea-
cion no se tomaron en cuenta los intereses y necesidades de
la poblacién, etapa que, como se ha establecido, es basica
para realizar una planeacion capaz de obtener resultados

optimos.

(S} Francisco Serrano M., "La Planeacisn del Desarrollo Econseico”, CFE, Méxica D.F., la. Edicitn,
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En nuestro pais, la construccidn de infraestructura se
mjecutsd sin que se contara con un esquema de ordenamiento te-—
rritarial o de uso del suelo, situacidn Que se refleja en la
concentracidén de mds del 35/ de la poblacidn en cuat}a gran-—
Vdes ciudades como son la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, Monterrey, Guadalajara y Puebla, que acarrean proble—

mas en diversos aspectos de sus actividades.
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MARCO TEORICO - DE- LA INDUSTRIA TURISTICA

En los ultimos afios, el turismo se ha convertido en uno
de 1los principales focos de atencidn en las sociedades mo-—
‘dernas, debido a que actua como alternativa para la reconcen-
tracion de capitales excedentes de otros sectores de la eco—
nomia; por lo cual se le ha denominado "industria sin chime-
neas”, concepto que a nuestro modo de ver es errdneo, ya gque
“desde un punto de vista econdmico, se ubica en el sector ter-
ciario dedicado a la prestacidon de bienes y servicios y no en
el de transformacidn. En este capitulo mas que hablar de
industria turistica, se tratarad de explicar como se genera el
turismo y los efectos gue se generan a causa de su desarro-

1la.

2.1 DEFINIEION DEL CONCEPTO JURISMO.

A partir del té#rmino de la Sequnda Guerra Mundial
(1945), el turismo ha adquirido la caracteristica de ser un
fendmeno masivo en el cual se busca y se va a sitios que dan
facilidades de acceso y alojamiento para utilizar el tiempo

libre (pericdos vacacionales) y asl, satisfacer su necesidad



‘de ‘descanso y evasién de las presiones. a’las-que estan:-some-
tidos los seres humanos. en las grandes urbes i(hac namiento en

suburbios, masificacidn, contaminaciény estﬁés;,etc.);

Entre las causas mas frecuentes por:la rééli—

za  ‘turismo se mencionan:
a):CULTURALES, originadas. por el;des socie—

"dadgsbdiférente5.

b) - ECONOMICAS,  basadas en lasrfa;i]id es ﬁhé"dfrecén

las lopélidades para  permitir una eétanbiavmas”deiungnda.

c) ETNICAS, en las que se regresa al’ lugar:-de origen.

" d) DEPORTIVAS, realizadas con el fin .de asistir o parti-

cipar en eventns de este tipo.

e) TECNICAS, para emplear un medio de transporte novedo—

€0, o bien aprender las técnicas empleadas en algun. pals.

f) SOCIOLOGICAS, para conocer mejor el mundo en el que

se vive.

g} RELIGIOSAS, realizando peregrinaciones a lugares san—

tos o de devocidn.

Un aspecto intimamente relacionado con los desplazamien—
tos de personas y el desarrallo de la localidad turistica es
la oferta de bienes y servicios constituidos par la oferta de
alojamiento y hospedaje, servicios de transportacidn y comu-

nicacion, infraestructura basica (alcantarillado, agua pota-



‘ble, “electrificacion

~:los ‘centros. de.playa,’

“centros de alta‘montaﬁé.‘;

Bésadﬁ en.las caraé;e;£5¥icas antergnres ée ha intentado
-elaborar una definiciéon formal de turismo. Asi, The Shorter
Oxfnrd English Dictionary 1o define como "la teoria y la
practica . de viajar haciéendolo por placer"; otra detinician
que puede adaptarse a la interpretacion y a las leyes de cada
pais indica que "“el turismo es un fendmeno social que consis-—
te en el desplazamiento voluntario y temporal de individuos o
grupo de personas que fundamentalmente por motivo de recrea-
cidn, descanso, cultura o salud, se trasladan de su lugar de
residencia habitual a otro, en el que no ejercen ninguna ac-
tividad lucrativa o remunerada, generando maltiples interre-

laciones de importancia social, econdmica y cultural”. (1)

Una definicién mAs completa dice: “turismo son los des-
plazamientos realizados en el tiempo libre que generan feno-
menos socioeconémicos, politicos, culturales y juridicos,
conformados por un conjunto de actividades, bienes y servi-
cios que se planean, desarrollan, operan y se ofrecen a la
sociedad, con fines de consumo en lugares fuera de su resi-
dencia habitual en funcion de recreacitn, salud, descanso,

familia, negocios, deportes y cultura”. (2)

Conviene destacar que para fines de proyeccién de deman-—

i

Oscar de la Torre Padilla, "El Turizad comg Fendeeno Social®, Fondo de Cultura Economica, la. Edi-
cion, 1980,

Dr, Fabidn Cirdenas Tabares, "Marco de Accion de los Mercados Turisticos”, Revista Servicio, Ao VI,
Mayo-Junio, Nisero 97, México D.F., 1983.

(2
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~da turistica los aﬁali;tggrgécén,ménciAn AE dos. tipos AE tu-—
Fismo, un TUR!éMD RECE#TIVd constituido par los turistés ex—
tranjeros que solicitaran aibj;miénto y diversos servicios |y
un TURISMO INTERNO en el que las demandas de servicio.scn las
mismas pero el desplazamiento es realizado por personas del
propio pais. Se analiza dicha demanda generada por el turis-
mo receptivo y el interno ya que en los paises latinoamerica-
nos se ha concebido a éste como un factor de desarrollo en
virtud de los posibles beneficios econdmicos de la entrada de
divisas, aunado al fin que Se persigue de ofrecer lugares
donde puedan descansar y recrearse los habitantes del pais
que otarga estas facilidades. Considerar al turismo como fac-
tor capaz de lograr que la balanza de pagos sea favorable al
pals, es factible y de gran provecho, siempre y cuando no se
convierta en el d¢nico, ya que desarrollar una reqgion destina-
da al turismo implica que se efectien grandes inversiones,
construccién de bienes, creacion de servicios, los cuales en
su mayoria requieren de un gran movimiento econdmico que un
pais limitado en recursos no es capaz de financiar, por lo
que tiene gque recurrir a organismos internacionales de finan—
ciamiento como son el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Fondo Monetario Internacional, con el consiquiente endeu—
damiento si no resulta rentable por falta de supervision y

apego al proyecto, previamente aceptado por su viabilidad.

Un punto que afecta de forma importante y negativa a la
comunidad es el cultural, expresado en la necesidad de buscar

una mejor forma de vida, de ritmo laboral y una visualiza-



§ c;dn'dé necesidaéés distintaé; puede‘representar un esfue}za
de iﬁtegéacibn nacional por medio del mutuc conocimiento e
i&éntiiiéaﬁian de los habitantes de una regidn con sus carac-
téristicas particulares. Aunado a ésto, el tur;smo recepti-
vo ‘puede llegar a afectar la zona o poblacion turistica al
presentarse una disminucidn de los valores e identidad nacio-
nal de los habitantes del lugar, al adquirir costumbres y es-—

tilos de vida de los turistas visitantes.

Como puede observarse, el turismo es un asunto muy deli-

scado -por todos los efectos que conlleva pero que se debe
aprovechar, ya que México estd considerado como uno de los
palses con mayores atractivos para el turismo, ya sea en de-—
:rsarrullns basados en la relacidn "SOL-PLAYA-MAR" que pueden
localizarse a lo largo de los 11,400 Kms. de litoral con que
cuenta; en las diversas zonas argueologicas tan importantes y
atractivas para el turismo, o en las manifestaciones fol-
cloricas de los grupos étnicos, sumado a la hospitalidad que

muestra la vocacidn que tiene el pais hacia este sector.

2.2 EL TURISMO COMO ACTIVIDAD MULTIDISCIPLINARIA.

Los efectos de la manifestacidn masiva del turismo son
tan complejos y sus reacciones secundarias se han mezclado de
tal forma que, actualmente, la humanidad entera estd directa
o indirectamente afectada por él, principalmente parque se
combinan elementos econdmicos, técnicos, politicos, psicolo-
gicos, sociolégicos, etc. Debido a esta combinacian de las

areas del conocimiento humano, al turismo se le debe conside-
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rar como una actividad multidisciplinaria que debe analizar-—
‘se,’ estudiarse y definirse en cada una de sus facetas para

llegar a conocer su esencia y cédmo puede influir en el pais.

Analizando el turismo desde un enfoque econdmico, éste
yse erige como un factor que afecta directamente todos @ los
aspectos econdmicos de las regiones del pals al generar em—
pleos relacionados con su rubro e indirectamente con todas
las otras actividades que estan interrelacionadas con él, co-
mo son los casos del incremento de las actividades agrope-
cuarias e industriales y el fomento de toda una variedad de
Véctividades comerciales y de servicios, convirtiéndose en los
puntos de apoyo para su desarrcllo, ya sea como mercados pro-
veedores de insumos o como estructuras productoras de servi-—
cios complementarios para el turismo. Se pueden destacar co-
mo efectos negativos, la tendencia i1nflacionaria que se desa—
ta en la zona, el desajuste entre la oferta y la demanda pro-
vocada por su concentracién espacial y temporal, las pertur-—
baciones y congestiones que se producen en los servicios vi-—
tales del pais, en el indice de empleo y en las  condiciones
sanitarias que pueden llegar a convertirse en. conflictos gra-

ves 0 cranicos.

La participacién de disciplinas sociales sé ha:e necesa;
ria porque el turismo afecta seriamente los usos y costumbres
de la comunidad influida, reflejandose en cambios sufridos en
la gastronomia, el vestuario, las manifestaciones folcléri-
cas o en el idioma que no permiten la reafirmacion de la

identidad propia respecto al resto de los pueblas. Se debe
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‘br59erté5téisituacién mediante la elaboracién. de prnéesué de

’plénea;ian fisica 'y socicecondmica cuyos objetivos priorita-

bios seanla valorizacidén del hombre, la generacidn de - em—

1‘p)éq,u_1a"cdnserva:ién del medio ambiente, preservacion y

’ puesta ‘en valor del patrimonio turistico, desconcentracidn

,3ietoppm§ca, dinamizacién de las economi{as regionales, capta-
;‘cibn de divisas y el fortalecimiento de la unidad nacional y
del proceso de inteqracidn. (3) £l turismo crea otro fenéome-
no masivo y similar a @1 de gran impacto en la localidad tu-
ristica: La migracion. Dicha migracion provaoca graves pro-—
blemas al demandar vivienda, servicios basicos, empleo, equi-
pamiento como son las instalaciones educativas, de salud,
culturales y lugares de esparcimiento y diversion, que por lo
general no se planean adecuadamente originando que se esta-
blezcan asentamientos irregulares con un alto indice de mar-—

ginalidad.

En lo que se refiere a las disciplinas técnicas es in-
dispensable su intervencién principalmente en el plano urba-
nistico, debido a que el turismo al concentrarse en puntos
muy localizados genera que se especule con la tenencia del
suelo, provocando que se deteriore la ecologia, por lo que al
proporcionarle los servicios que requiera, se deben adecuar
los adelantos tecnolégicos al entorno ecoldgico para que, de
esta manera, las moditicaciones que sufra el ecosistema sean

minimas. Al ubicar los centros turisticos se tiene la tenden-

{3) fabisn Cardenas Tabares, Op. cit

]
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tiaf:déi~gﬁncénf}arluéﬂconféi‘éféﬁide,faeiiifée el ‘aéceso y
‘trénépokte ‘hasta ellbs, requifééndosé para éilutla Hamﬁiié—"
Cicn, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura  de
‘la red de carreteras y aeropuertos, asi como los ser@icins dé‘
telecomunicaciones y cadenas de abastecimiento, asuntué co-
rrespondientes al &rea de la ingenieria en los aspectos de
estudio, andlisis y evaluacién de su impacto. Un caso tipico
de lo anterior son los transportes, cuyo impacto en el turis-—
mo es ambiguo, que si bien por un lado es un factor de impul-
so y desarrollo {(al aumentar la capacidad de transporte y re-—
duccion de tiempo, aumentar el indice de seguridad ademas de
incrementar el Area de influencia y de penetracidn) por otro,
puede ser un elemento degradante, pues hay situaciones como
la congestion y la contaminacién que pueden ser negativos pa-—

ra la localidad turistica.

En materia politica, la toma de decisiones sobre asuntos
tur{sticos queda en manos de una autaridad personal o insti-
tucional y en ocasiones las decisiones recaen schre gqrupos
minoritarios que representan intereses del sector privado o
publico, los cuales tras un proceso de negociacién elaboran
un conjunto de politicas acorde con sus intereses sin consi-
derar a las instituciones e individuos afectados directamen-

te.

Existen organismos oficiales que contribuyen al impulso
del sector turistico entre los que se mencionan: Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, que tiene por funcidn el me-

Joramiento, conservacidn y restauracien de sitios, monumentos



histbfiéos y pargues, ‘asi como el apoyo a.la infréestruqtura
y ;éfvic;os, la concesidn de zonas federales, la'planeacian
uébana y la preservacion ecologica; Secretaria.de Comunica-
ciones y Transportes, por medio de la construccion, mejora-—
miento, restauracién, conservacion y ampliacion de la infra-
estructura aeroportuaria, terrestre y maritima; Secretaria de
la Defensa MNacional, realizando acciones de apoyo a la acti-
vidad de la caza, asi como de seguridad y auxilio turistico
en las carreteras nacionales; Secretaria de Marina, promo-
viendo el desarrollo del turismo nautico y el auxilio dentro
de aguas jurisdiccionales; Secretaria de Relaciones Exterio—
res, efectuando 1los trdmites necesarios para la creacion de
fideicomisos turisticos, ya sea en zonas franterizas o pla—-
yas, ademas de hacer los tramites de visas y tarjetas de tu-
ristas para el ingreso de los viajeros extranjeros; Secreta-
ria de Gobernacién, promoviendo acciones que simplifiguen los
trAamites migratorios para el turismo, ademds aporta informa-
cion estadistica sobre el numero y caracteristicas de los
viajeros; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, coordi-
nando las politicas de estimulos fiscales y la tramitacidn de
permisos de importacién temporal de vehiculos, asi como la
revisitn de equipaje en franquicias aduanales; Secretaria de
Programacion y Presupuesto, elaborando la planeacién turls-
tica, asi como coordinando informacidn y estadisticas; Secre-—
taria de Comercio y Fomento Industrial, regulando y abaste-
cienda productos bAsicos en los centros turisticos y pramo-

viendo la inversién extranjera dentro del marco legal vigen—

&)
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te;. Secretaria de Educacién Pablica, elaborando programas de
enseffanza turistica que se imparten en instituciones docen—
tes; Secretaria de Salubridad y Asistencia, supervisando y
controlando acciones de tipo sanitario en los servicios para
mantener adecuados estandares de higiene en los estableci-
mientos turisticos; Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, coordinando programas de capacitacion a los trabaja-—-
dores del sector turistico, asi como programas de recreacion
y turismo para los trabajadores en general; Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, estableciendo mecanismos
de coordinacién en lo referente a permisos para la practica
de actividades de caza y campismo; Secretaria de la Reforma
Agraria, dando soluciones saobre la tenencia de la tierra para
impulsar Aareas que tengan un interés turistico y por ultimo,
Secretar{a de Pesca, participando en acciones referentes a la

pesca deportiva y de informacién acerca de dicho deporte. (4)

2.3 BRELACION DE LA INGENIERIA CIVIL CON El. TURISMO.

Ofrecer buenos servicios publicos y vivienda en las
grandes ciudades, asi comp otorgar alojamiento decoroso vy
adecuado a sus visitantes, que existan vias de comunicacion
mads segquras y con la posibilidad para que se realicen los
desplazamientos de sus visitantes en transportes cdmodos vy
sSeguros, son aspectos en los que se basa la aparicidn del

turismo. Estas actividades estan relacionadas con el ejerci-

t4) Programa Racional de Turisso, 1984-88,



cio:dela ingenieria Civil puesta. que '12 correspénde una
:pﬁrteiimpa?tante'en la bdsqueda del bien comin de 1la sociedad
@reéndo infraestructura, produciendo y satisfacienda los
bgenés y servicios que reclama la sociedad. Par otro lado,

planea y desarrolla todo lo que se refiere a los medios de

transporte, los aeropuertos y las vias de comunicacidn.

Como infraestructura debemos entender al conjunto de
obras y servicios que sirven de base para promover el desa—
rrollo sociceconémico en general; asi, desde el punto de vis—
ta turistico, las obras de infraestructura que deben existir
para desarrollar una localidad determinada son: a) ADECUA-
DAS VIAS DE COMUNICACION que implica vencer las dificultades
fisicas del acceso al sitio mediante la construccion de cami-~
nos, puentes, pistas para aterrizaje, puertos maritimos,
marinas, vias férreas, etc; b) SISTEMAS DE TELECOMUNICACION
que se refieren al equipo e instalacion de lineas telegrafi-—
cas, telefdnicas o de télex, o bien por radio o T.V. median-
te sistema de microondas; «) INSTALACION DE REDES para sumi-—
nistrar energla eléctrica, agua potable y combustibles (5);
d) INSTALACION DE REDES, de alcantarillado, drenaje, plantas
de tratamiento de aquas negras, servicios de limpia, disposi-
tivos de desechos, etc. (&); e} SITIOS PARA OTORGAR LOS
SERVICIDS GENERALES saobre todo de asistencia, educativos, ad-

ministrativos, bancarios y religiosos.

(5} En estos tres puntos se estudia su viabilidad, rehabilitacion, calidad, capacidad, extension, alterna-
tivas, costes de operacitn y de provision

{6} En estos aspectos se analizan 1as formas de control, estindares, efectividad, factibilidad y facili-
dad pdblica para extensiones.



iEn ié;Aﬁéfeégnée'a los seévicios y bienes (que se agru-

pah éﬁ gl‘équibééiengé e instalaciones), éstos son estableci-
'kqjéntog eséecializados en la prestacion de servicios turisti-
Eqs 3y~1és‘iﬁstalaciones que los apoyanj por lo que.tenemas:
a)‘ SéRVICIDS DE TRANSPORTE PUBLICO, para la movilizacion de
'ﬁasajeros por tierra, aire o agua ya sea en desplazamientos
locales, Aaciunales o internacionales; b) EQUIPAMIENTO, para
haspedaje o alojamiento (hoteles, moteles, villas, condomi-
nios, etc.); c) UNIDADES PARA ALIMENTOS Y BEBIDAS, como son
los restaurantes, cafeter{as, bares, otras; d) UNIDADES PARA
RECREACION, tales como discotecas, centros de espectaculos,
cines; e) UNIDADES DEPORTIVAS, representadas por canchas,
campos de golf, muelles, albercas; ) UNIDADES CULTURALES,
constituidas por centros de convenciones, galerias, salones
para eventos especiales; g) INSTALACIONES DE APOYD, ya sean
jJardines, fuentes, andadores, etc. y; h) INSTALACIONES DE
PLAYA, como palapas, baflos de pie y regaderas, sanitarios,
albercas y centro de auxilio. Es necesario tambien analizar
la oferta cercana del pueblo, su estructura social y demogrd-
fica y la posible mano de obra que puede ser aprovechada vy
que sea capaz de adaptarse a la construccion de lo que va a
ser el desarrollo turistica, siendo este altimo punto de
vital importancia para cumplir con la ejecucion de la planea-

cion del sitio turistico.

La actividad turistica tiene un impacto tan directo en
el ramo de la construcidn que destaca que las grandes empre-

sas constructoras del pals estan relacionadas con algun pro-



yecto de caracter turistico, construyendo ya sea la instala-
cion hotelera, los centros comerciales y de animaciﬁni ser-
vicios recreativos o marinas, servicios de apoya, abrés de =
conservacion y proteccidn, vialidades y aerupueréns, o el de-
sarrollo de las zonas urbanas interrelacionadas con los po-

los de desarrcllo turistico.

Para lograr el desarrollo de una zona potencialmente tu-
ristica se requiere de un ana&lisis y una evaluacidon de los
recursos con que cuenta para que, en base a sus muy pecu-
liares caracteristicas, se realice la planeacion de la oferta
de servicios e instalaciones en coordinacion a la demanda del
turista, que de no realizarse, origina que la oferta hotele-
ra surja de forma anarquica (7). Debe entenderse como loca-
lidad turistica aquél sitio que por sus atractivos particu-
lares, por sus medios de comunicacidn o por su equipamiento,
es susceptible de ser visitado, gracias a algun interés en

especial.

Esta definicién implica la existencia de un modelo para
la generacion de proyectos y programas turisticos que emplean
patrones distintos para elegir un posible centro turistico,

de esta forma se pueden citar los siguientes modelos:

a) Derivado de un Plan Nacianal de Turismo gue considera
prioridades mnacionales y sus objetivos encaminados al desa-

rrollo del turismo.

[8)

El caso tipico de esta situacion es Acapuleo, zona que debido a su falta de planeacisn presenta pro-
blemas por no ser productora de su propio abasto de productos basicos, de tener alternativas de di-
version y de no contar con la infraestructura necesaria,
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“'A gpartif de prioridades nacionales que son las que

: an:y_realizan las autoridades de planeacidn o los ejecuti-—
;voé del. pais centrados en dos puntos como son la captacion de

divisas en primer lugar y la creacion de empleos.

d) A partir del mercado consistente en las posibilidades
que se ofrecen al mercado de consumidores, ya sea por la cer—

cania o por las facilidades para llegar a la zona turistica.

e) A partir de requerimientos especificos de la planta

turistica.
f) A partir de la combinacién de criterios.

g) Por programas y proyectos surgidos en forma indivi-
dual o autdnoma a través de capitales privados causados por
la“rentabilidad de las inversiones y lo atractive de 1los

beneficios econdmicos.

h) Otras fuentes como son las decisiones politicas regi-
das por necesidades como la "integracion nacional” de un
determinado territorio, reforzar la "imagen" que un pals

quiere proyectar o el impulso que una localidad desea adqui-—

et
3



Fir.8)

Para’identificar, seleccionar .sitios y programas de de-

éarroilbxjfu;iétiﬁo, se tiene una metodologfa que se inicia
~con’la macrolocalizacién derivada de una estrategia general o
por decision independiente de inversionistas privados. Por
lo general, los pasos que Se siguen son los que a continua-
cion se citan: a) Surgimiento de las ideas por considerar
que son representaciones generales sobre conjuntos de Aareas
con posibilidad turistica para ser estudiados a través de 1la
observacién, la experiencia y conocimientos previos, los
datos de primera mano y opinidn de profesionales, empresarios
y personas relacionadas con el ramoj; b) Criterios técnicos
auxiliares para formular la proposicion inicial, integrados
por Jjuicios de orden fisico como son los naturales y los
: socia}es; ¢} Criterios de orden econtmico-financiero compues—
.tos. por . los efectos socioecondmicos previstos para la reqidn
y‘ los niveles aproximados en materia de financiamiento;
S 'd)’ Criterios legales comn son la forma de propiedad y tenen-—
cia que rigen en el sitio y por las situaciones que ohbhviamen—
te son diferentes de una zona a otra; e) Criterios de merca-—
do que son las caracteristicas de los principales mercados

con que cuenta el area y; f) Otros criterios que incluyen

normas politicas y administrativas. (9

Todos 1los puntos antes mencionadoéisoﬁ'ié base para la

(8] Edgar A, Herndnde: Diaz, "Proyectos Tur{sticos, Foreulacitn y Evalnalnén', Trlllas, Mexico D.F., 2a.
Reimpresida, 1988,
(9 Herndndaz Dlaz Edgar A., Op. cit.,

[ 2]
[



elaboracion de un "Plan Maestro Rector" cuya funéipn’és inféf <

grar programas turisticos de importancia nacional Yan

estad compuesto por cinco etapas para lograr su ejecuciol las

cuales saon:

Primera - Etapa.~ ldentificacidn de nbjétiVos; “‘metas "y
politicas particulares del centro turistico, conéistente en

definir el incentivo primordial para el sitio turistico;

Sequnda Etapa.- Planeacién del mercado y de los aspectos
socioecondmicos, que es en donde se analiza la demanda me-—
diante la cuantificacidn de los posibles consumidores nacio-
nales y/o extranjeros para poder determinar la oferta de
bienes y servicios, considerando las caracteristicas de los

competidores internos a externos;

Tercera Etapa.— Planeacion fisica y recoleccién de in-—
formacién conformada por la definicién del usa de suelo,
basandose en el inventario y anadlisis de la zona en sus
aspectos importantes ya sean atractivos turisticos, elemen-—
tos climatoldgicos, fisicos y geomorfologicos, infraestruc—
tura y servicios, informacién de otros proyectos en la zona,
poblaciones existentes, andlisis de costos o la imagen
caracteristica de la 2ona para que, de acuerda a los estudios
de mercado, efectuar la integracidén de la zona turistica y la
zona urbana de apoyo que, ademas de estar relacionadas direc—

tamente, interactuan constantemente sus actividades (10).

(10} 0BRAS, Panorama de la Construccién, Expansitn, S.A., sensual, México D.F,, No. 181, enero de 1988,

4




Adehéézéé.débéré déterminar el:boteht

“terreno - apoydndose-en sus caracteristical

venfilacian, areas inundables y accesibilidad:

Cuarta Etapa.- Formada por la ejecucgﬁnwael plén maﬁs—
tro de usos de suelo, las estrategias, suministro de insumos
y estudios socioecondtmicos por etapas. Esta basada en el re-—
glamento de zonificacion del suelo y la estrategia de desa-
rrollo por etapas que incluyen, para la zonificacion, datos
sobre densidad e intensidad del uso - del suelo, vialidad,
equipamiento, lotificacidn, paisaje, mobiliario urbano y se—

fialamiento.

Quinta Etapa.- Evaluacion econémica y financiera en la
cual se formulara un diagnostico sobre las zonas para desa-—
rrollar turisticamente y las condiciones econdmicas, socia-
les, politicas e institucionales sobre las que gira la regidn

y su zona de influencia.

Como se puede observar, la estructuracion del Plan Maes-—
tro Rector estd constituido por etapas que tienen la secuen-—
cia gque se indicd para el proceso de planeacién, lo cual le
da un ordenamiento que de seguirse tal cual, permitira ob-

tener resultados dptimos.



C:A P 1T U L 0O 111

DESCRIPCION DE LA ZONA EN ESTUDIO
Y SU AREA DE INFLUENCIA

La descripcién de la zona en donde se ubicard el proyec-
to, asi como tener bien definida su Area de influencia, son
aspectos bdsicos que nos permiten conocer sus caracteristicas
esenciales para aprovechar al maximo las condiciones que

ofrece, y asi lograr su buen funcionamiento.

3.1 CARACTERISTICAS FISICAS.

Para la planeacién de un desarrollo turistico de cual-
quier indole, es de vital importancia efectuar un estudio de
las caracteristicas fisicas del lugar donde se ubicarad dicho
desarrollp; ¢ésto se debe a que son muy importantes en la es-—
tructuracién de un proyecto, para aprovechar al midximo estas
cualidades. De los aspectas fisicos que son vitales en cual-
gquier estudio y por considerar que pueden llegar a afectar
las distintas obras civiles que se planea edificar, haremos
énfasis en las siguientes: localizacidn geocgrafica, clima,

fauna, flora y topografila.



J.1.1 LGCRLIZACIDN GEOGRAFICA.

El proyecto se encuentra ubicado en la costa del  Oceéano
Pacifico en el estado de Daxaca. Es una franja de 35 Kms de
largo por un promedio de 7 Kms de ancho y un area de aproxi-—
madamente 21,000 Has, entre Puerto Escondido y Salina Cruz.
Esta zona estad ubicada en el municipio de Santa Maria Huatul-
co, Y que a su vez estd dentro del distrito de Pochutla. Los
poblados de importancia que se localizan cerca de la zona del
proyecto son FPuerto Angel a 60 Kms, Pochutla a 50 Kms, Santa
Maria Huatulco a 25 ¥ms, Puerto Escondido a 120 Kms y Salina
Cruz a 145 Kms. De la Ciudad de Meéxico se encuentra aproxi-

madamente a 954 Kms por carretera. (Figura 3.1).
3.1.2 CLIMA.

El clima que predomina en las Bahias de Huatulco es ca-
lido sub-humedo, predominando los dias despejados, 156 dias
al aflo aproximadamente, una temperatura media de 27.5° C; la
maxima se presenta en el mes de mayo (292 C) y la minima
(25.2° C) entre los meses de noviembre y diciembre. (1) En
cuanto al régimen pluvial, éste se caracteriza por lluvias
torrenciales de poca duracidn durante el verano y en especial
en el mes de septiembre. La precipitacion total anual es de
995.6 mm y de 225 mm la maxima en 24 horas. fPor otra parte,
la época de sequia es muy prolongada, ya que se alarga desde

el mes de noviembre hasta abril; en este lapso sdlo se capta

1) FUENTE: SARH. Plan de Desarrollo Agropecuarin y Forestal (Oax.) 82-89. México. 1982,
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ei 3% de la precipitacion total anual. En esta zona existgn
ﬁtras caracteristicas del clima entre las que destacan una
humedad ambiental que es mayor al 60 %Z, esto debide a la co-
lindancia que tiene con el mar y por cuerpos de agua que son
significativos y que se encuentran en los valles aqui ubica-—
dos; por otra parte encontramos en la zona de estudio dos ti-
pos de temperaturas, la existente en playas abiertas y la de
bahias. En la primera es menos caluroso debido a la presencia
de vientos dominantes que fluyen en direcciéon de Sur a Norte
practicamente todo el afio, en contraste al de bahias, ya que
el viento corre paralelo al litoral por los cambios que tiene

en su configuracidon. (Ver figura 3.2).
3.1.3 FAUNA.

tLa fauna que se encontraba en el Area de proyecto, se ha
desplazade hacia el interior de la sierra a causa de la in-
tervencitn en la zona, caso que se da principalmente en los
mami feros mayores y los depredadores, y a causa de la ausen—
cia de éstos dltimos se ha incrementado la fauna menor en-—
tre los que destacan los reptiles, aves, insectos e inverte—
brados, por su facil adaptacion a los cambios que sufre el
medio ambiente; por este motivo se han implementado acciones
para controlarlas mediante la irrigacitén de insecticidas,

tanto en zonas turisticas como urbanas.
3.1.4 FLORA.

En la zona de montafia, la vegetacién se encuentra defi-

nida como de hoja caducifolia (que florece solo en época de
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lluYia),iBSIZCOMD matorral espinoso.

HLns.‘Vallés qué se encuentran localirados en la zona de
las'bahias centrales son definidos como “valles fluviales me-
nores", - estan cerca de cuerpos de agua superficiales o sub-
terrineos, asi como escurrimientos. Tienen un suelo profundo
caracterizado por material arenoso y disgregado de color gri-
sidceo con bajo contenido organico y por lo tanto, con una
fertilidad limitada, lo que ocasiona que sea fragil y suscep-
tible a la erosién. Hay casos como el de Chahué y Tangolunda
que presentan cuerpos de agua en forma de rios y arroyos que
son de temporada y deben de tomarse en consideraciédn por la
cantidad de agua que puede escurrir de la zona montafiosa a
los valles. En éstos, la vegetacian estd considerada como
mixta de tipo natural inducida; en el primer grupe, se en—
cuentra tanto selva baja, matorrales espinosos, asi como ve—
getacidon en los margenes de los cuerpos de aguaj la vegeta-
cion inducida esta representada por los cultivos de temporal,

en la cual predomina el maiz y el frijol.
3.1.5 TOPOGRAFIA.

Dentro de las 21,000 hectareas del proyecto, se diferen—
clian tres tipos fundamentales de topografia: las montahas,
valles y el litoral. Cada una de éstas zonas presentan ca—
racteristicas propias y un potencial de uso de suelo clara-

mente definidos.

Se distinquen dos tipos de litorales; el plano y bajo de

acumulacion fluviomaritima, que esta conformado por playas y
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rvbarras; ask como el elevada rocoso y ahrupto de erosion, danim
"do'origen a !65 acantilados. En toda esta zona se epcuentran
Tlas playas abiertas y las nueve bahlas que son: San Agustin,
Chachacual, Cacaluta, Magquey, Organa, Santa C}uz. Chahue,
‘Tangalunda y Conejos. Toda esta aArea se encuentra ubicada
dentro de una zona sismica de mucha impartancia gue se debe
considerar para el disefto y estabilidad de las edificaciones,
proporcianando asi, la maxima seguridad para la gente que los

utilice.

FIGURA 3.3 IONAS Y PDRCENTAJES DEL TOTAL DEL AREA DE

PROYECTO.

i ZDNA PORCENTAJE PENDIENTE UBICACION H
' i
B :
{ Montafita 80 mayores al 18% Nar-Ponjente !
1 Valles (7) 18 mayores al 03% i
i ~Cayula Poniente H
t ~El Zarzal Poniente

t ~-El Arenal Poniente H
i ~Cacaluta Centro '
3 —Chahue Oriente H
i ~Tangolunda Oriente H
t ~Capalita Oriente B
i Litorales 4 Sur H
H H

3.2 CARACTERISTICAS SDCIALES.

Ltas caracteristicas sociales permiten aobtener infaorma-
cidn sobre la condicion y nivel de vida de los pobladores. de
ia zona estudiada, asi como las actividades econdmicas a las
que se dedicaban; para con esto, buscar la manera de inte-

grarlos al proyecto en labares similares a las que ejercian.



3.2.1 ' POBLACION.

~En-el E;tado de Déxacéj' 
es de 2'661;365 habitantes (2)

poblacian cdfsl'dev

ESTIMACION
1989,

‘="Santa-Marlaz
Huatiulco™ T(3)
= San ‘Pedro (3) 5
‘Pochutla :

El mhnicipic de Pu:hutlaitieﬁe 74 ic&a;i adés,
Vguales'el 2?1 son de @enus de 500 hébitanfes.aéor otra pa}te,
'En el municipia de Santa Maria Huatulco, el &0%Z vive en loca-
flid;ﬁésy ;un menos‘de 500 habitantes, y ninguna excede " los
:2;060 gapitantes de un total de 47 localidades. Esta pobla-
#iﬂn s0lo es el 0.92% del total del Estado; ésto muestra que
es Qqa zona eminentemente rural y con una marginalidad muy a-

guda y de la cual se comentarad mds adelante.

Son 26 las localidades consideradas dentro del Area de

influencia del proyecto; 18 son de Santa Maria Huatulco y 8

(2) FUENTE: Representaci6n del Estadp de Daxaca en el D.f.
{3) FUENTE: 1X Censo General de Foblacitn, Estado de Daxaca 1970, Val.ll, Mérice 1971,
1 Censn de Poblacion y Vivienda 1989, Estado de Daxaca, Vol. 11, México 1984,
Tasa de crecimiento: Pochutia 2.66% anual y Santa Ma, Huatulco 1,71 anual.



FIG.

3.5 'ESTIMACION DEL. NUMERD DE HABITANTES EN
LOCALIDADES CERCANAS AL POLO DE DESA-

RROLLO.
:LOCALIDAD { NUMERD ! MUNICIPIO ! LOCALIDAD
Pl { DE HAB. | ¢ EN ZONA
H : i EXPROPIADA
“Arroyo seco H 17 | Huatulco - !
~Rancho ‘Gonzalez . ! 34 | Huatulco !
- Puente Suchil 4 51 | Huatulco ! X
El Zarzal i 56 1 Huatulca X

- El Aguacate ' &0 § Pochutla |

— Puente Coyula H &3 1 Huatulco X

- El Faisan H 74 | Huatulco ! X

= .Tangolunda H 91 ¢! Huatulco | X

= Rancha Cocos B 91 ! Huatulco !

- El Zapote H 11t | Huatulco ! X

- Piedras de Morosi 143 | Huatulco |

- Copalita H 154 | Huatulco ! X

- Hacienda Vieja 1 165 ! Huatulco !}

- Paso Ancho i 218 | Huatulco ¢

— Zipolite H 324 | Pochutla H

— La Herradura H 333 | Huatulco !

- Bajos del Arenal} 342 | Huatulco ¢ X

-~ Arroyo Cruz H 381 { Pochutla ! N

— Rogue H 493 | Pochutla |

- Puente Santa H H H
Cruz H 853 | Huatulco | X

~ Benito Juarez H 241 ! Pochutla ¢

-~ Bajos de Cayula ! 1,011 1§ Huatulco ! X

— Chacalapa $ 1,217 | Pochutla |}

~ Santa Maria H ' |
Huatulco ¢ 1,771 | Huatulco !} B

- Puerto Angel i 2,189 | Pochutla !

- San Pedro H i B
Pochutla i 10,814 ! Pochutla
TOTAL ...-.. 21,997
EXPROPIADOS..... 2,834
NO EXPROPIADODS. . 17,183
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3.2.2 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) Y TIPO. DE
, ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR ELLA.

cabka pobladibn econdmicamente activa (PEA), comprende ‘el

’cunjdntp _de ‘habitantes dedicados a un oficio, .profesibn,.u

‘n femﬁnerada y que son mayores de 12 aﬁos;'aEn;la i
se analiza la poblacitn por municibin y eséadc, asi
como como’ su: PEA.

FIG. 3.7 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA FOR
MUNICIPIO Y ESTADO.

MUNICIPIO { POBLACION : PEA

San. Pedro Pochutla § 17,692 ¢+ 35.3 %
‘Santa Maria Huatulco | &,790 |+ 32.5 %
Estado de Oaxaca * | 2°6463,000 | 38.0 %

- # Poblacidn del Estado de Oaxaca estima-
da para 1989 as!{ como su PEA.
El: tipn de actividades desarrolladas en la regidn es muy
variada (fig. 3.8), y la distribucién presenta en promedio
yla misma que la FEA en general, aproximadamente un 80 7Z hom-
bres:y 20 % mujeres, excepto en el comercio, donde la supe-—
rioridad de las mujeres respecto al total de individuos que

se dedican a esta actividad es del S4.5%Z.

La fuerza de trabajo por sectores de actividad, wmuestra
el reflejo de la estructura econémica que en esta zona se

concentra . en el sector primario (agricultura, pesca, caza,

qanadéria, eéc.y, donde la PEA es de S51.2%Z en el municipio . de

K SaanEdEo Pochutla y &63.8% en Santa Maria Huatulco.



©FIG 3.8 DISTRIBUCION PORCENTUAL: DE LA PEA EN LA Z0NA
SEGUN SU ACTIVIDAD POR SEXU

{" OCUPACION +{ HOMBRES : I MUJERES:
i

" Desempleado 1 2.4
1. Campesino i 41,6
{ Obrero i 10.0
{ Pescador H 6.6
i Oficio calificado i 10.8
! Comerciante { 3.0
{ Empleado subalterno ! 12.4
{ Téecnico, empleada o |

{ supervisor H 2.4
¢ Dueflo o patron i 1.1
{ Otro H 7.9
i Total t 100.0

Analizando todos estos datos, se llega a la conclusidn
de que la zona es evidentemente rural y muestra una gran mar-
ginalidad a causa de los bajos ingresos que percibe la pobla-
cidn, ya que segun los estudios, del total de la poblacion el
72.7% sefialé no tener ingresos; al 11.5% le fue imposible de-
terminar el monto mensual del mismo; el 8.9Z recibe wuna
cantidad menor o igual al salario minimo de la zona; el 4.4%
recibe entre uno y dos veces ¢l salario minimo; el 1.9% en-
tre dos y tres y st¢lo un 0.6% del total indico recibir mas de
tres veces el salario minimo. Un 6.3% de los jefes de fami-
lia recihen remuneracion en especie y 11.8% produce para

autoconsumo.

Otra de las caracteristicas de la zona es la de tener
viviendas inadecuadas y carencia de servicios basicos camo
energla eléctrica, agua potable, drenaje, etc. En la zona hay
un total de 4,291 casas correspondientes a los dos municipios

afectados con un total de 24,199 habitantes.



c A P I T U L O v

PROCESO DE URBANIZACION DE BAHIAS DE HuUATUWCO,
HASTA SU PRIMERA ETAPA

Los centros poblacionales, sufren a través del tiempo
una evolucitn en los servicios con que cuentaj la intensidad
de  éstos cambios varia de acuerdo a la jerarquia del asenta-
miento y al nivel de desarrolle que se requiera. Por lo que,
es necesario prever su ritmo de crecimiento para que la de-—
manda no rebase la oferta de servicios y se llegue asi, a un

equilibrio que e&s importante para su buen funcionamiento.

4.1 DEFINICION DEL CONCEPTO DE URBANISMO.

Para aclarar este concepto, nos tenemos que referir a
varios autores y especialistas que, desde su muy particular
punto de vista, han elaborado algunos comentarios sobre el

Urbanismo. De esta manera, mencionaremos los siguientes:

Patrick Geddes dice: "La mejor disciplina como punto de
partida para el Urbanismo na es de ninguna manera la técnica,
sino las ciencias de la observacidn cualesguiera que ellas
sean. Es necesario no limitarse a la ciudad, sinco analizar

toda la regidn circundante y desde todos los puntos de vista
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posibles”. (1)

El Doctor Lucio Mendieta y Nufez di;e:k"'

una disciplina social porgque ain cuando:
naturales, se basa en las ciencias de la suciedad,'”én‘ el
conocimiento de la naturaleza, de las caracteristicas’y de

las necesidades de los agrupamientos humanos®". (2)

Hilberseimer seflala: "El Urbanismo es un algo social.,
Tiene que resolver problemas de técnica, ciencia, espacio y
arquitectura. Estos problemas cambian con el patron social
de cada tiempo, ast como también la forma de realizar laos

principios del Urbanismo®. (3)

Le Corbusier argumenta: "La ciudad, como todo organismo,
debe tener un limite de tamafo, el tamafioc de la unidad urbana
lo determina el principio de autosatisfaccidn que se apoya,
por una parte en la naturaleza psicolédgica, espiritual, y so-
cial del ser humana y por otra sobre un dato espacial como es

la distancia”. (4)

Gastén Bardet afirma: "No debemos confundir el arte
urbano con el Urbanismo, ya que una ciudad no es de ninguna
manerda s6lo un conjunto de calles y casas”. “No olvidemos

une. por lo demds, la nocitn minima de urbanismo en su
sentido estricto, ha sido sobrepasada; se trata ahora del
acondicionamiento del espacio y sobre este plan se deben

resoclver los problemas econdmicos y sociales”. Y concluye

{, {2, {31, {4 Doaingo Barcla Ramos, *Intciacitn al Urbanisea®, U.N.AM. Facultad de Arquitectura,
Cd. de México, Tercera edicidn, 1983,

L




" cunc:xmlentu de 1as cnsas, estudia metodxcamente lus h hos,

,b sca )as causas primeras; ademas después de un trabajq~

,rqso ﬁe analxsis ensaya determinar en sintesis sucesivasy-si-

.noleyes, cuando menos principios directrices". (5)

Por ultimo, Domingo Garcia Ramos define al Urbanismo co-
mos “una disciplina cienti{fica especializada que estudia ra-
cionalmente los hechos y fenomenos sociales y econdmicos que
concurren en la aparicion y evolucidn de los espacios habita-
bles por 1los agrupamientos humanos... para procurarle un
desarrollo material y estético, satisfactorio y organico, que
reclama la voluntad de hacerlo y la aportacion de los re-

cursos econdmicos y legales para realizarlo". (&)

De las anteriores razonamientos, se puede analizar la
evolucidn de la concepcién de Urbanismo que ha pasado de ser
un ' enfoque puramente estético, preocupado por las formas vy
volamenes importandoles mas lo decorativo que lo funcional, a
una perspectiva social, en la que es prioritario el ser huma-
no y el entorno en el que se ubicard el asentamiento, dando
enfasis a la regulacidn de su crecimiento para llegar a una

armonia que es bisica para el desarrollo del hombre.

Partiendo de éstas reflexiones, podemos decir que el ur—
banismo es un campo del conocimiento humano que se encarga de

. resolver los problemas que afectan a los asentamientos huma-

15), (h) Domingo Garcia Ramas, op. cit.




nos, .-planeando 'y ejecutando a:cione;‘éhcgm1nadas a “otorgar
los requerimientos para el ﬁiehestar dé una ;bciédéd :pfévi;_
niendo aspectos conflictivos como ‘son servicios, - habitacidn,
comunicacién, circulacion y extensidn, sin descuidar pardme-
tros que también son importantes como son la zonificacidn, la

densidad de poblaciéon, la imagen, la ecologfa, etc.

La creacidn y desarrollo de ciudades, afecta mas y mads a
problemas tipicos de ingenieria. Los trabajos publicos urba-
nos han tomado tal importancia que el papel del ingeniero ha
llegado a ser tan relevante, que el urbanismo ha dejado de
ser el monopolio del arquitecto. La intervencidn de la inge-
nieria en los estudios urbanisticos se ha incrementado debi-
do a 1la necesidad de cubrir varios aspectos entre los que
destacan: el levantamiento topografico, estudios geolégicas y
sondeos, estudios de obras como son los puertos maritimos y
fluviales, los ferrocarriles, estaciones, vias de acceso, ae-
ropuertos; el sistema completo de obras hidraulicas y sanita—
rias que abarcan desde el abastecimiento de agua potable has-
ta el desecho o tratamiento de aguas residuales, asl como la

estructura de la ciudad y su equipamiento.

4.2 PROCESO DE CAMBIO SOCIAL.

Dentro del proceso de cambio que implica el desarrollo
de un proyecto de tal magnitud en una zona con una actividad
econédmica muy baja, el aspecta social sufre grandes cambios
que a veces llegan a modificar la forma de vida de sus habi-

tantes, dentro de estos cambios indicamos los sigquientes:



lmpacto del proyectu en la poblacién, cambxu de usn del sue~

,\o; adaptacxén de 1a poblac)ﬂn b mxgracxén generada por

ei'prbyecﬁo. [ : Lo o P

4.2.1 .IMPACTO DEL PROYECTO EN. LA POBLACION.

De acuerdo al trabajo de investigacién que se ha
realizado, en base a datos oficiales y encuestas a poblado-
res del lugar, se ha observado que el proyecto ha tenido un
fuerte impacto en el desarrollo de sus actividades cotidia-
nas y en la forma de vida de la poblacion. Esto ha venido a
consecuencia del decreto presidencial de expropiacion de 1la
zona mencionada (29 de mayo de 1984). De los cambios suscita-

dos mas relevantes, se mencicnan los siguientes:

a) Expropiacion de la zona. Este aspecto repercutié en
forma negativa en la poblacidn principalmente a las personas
que utilizaban el Area para realizar actividades agricolas y
algunos de los habitantes que se dedicaban a la pesca; en am—
bos casos se les reubicd en lugares alejados de su  zona de
trabajo. Otro punteo importante fue la indemnizacién que se le
pagd a los comuneros, ya que muchos estuvieron inconformes
caon la cantidad que se les di6, llegando a tal grado, que las
obras programadas en la zona de Bajos se tuvieron que

posponer a causa de dichos conflictos. (7)

by Influencia de la Infraestructura en el nivel de vida

{7} €l problesa tashién se incrementd debido al recarte presupuestal ocurride a finales del sexento
pasadn, encauzando los recursos financieros hacia la zona de las bahias centrales.

<
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éyiH%r;estructura que se ha canstrutdé be;,
gméﬂté;a ia comunidad ya gue, hasta antés de
‘ééheian }aé}&pras; la zona carecia de adecuadas vias que ‘la
c?h&giééfén >y de servicios bdsicos como drenaje,v energla
exéct5i¢é; agua potable, etc., puntos que son muy impartantes
paré la" integracién y el mejoramiento de las narmas de sani-~

dad de la zona.

4.2.2 CAMBIO DE USO DEL SUELO Y RESPUESTA DE LA
POBLACION.

El cambio de uso del suelo que paséd de ser eminentemente
rural a urbano-turistico, oriqind una serie de reclamos por
parte de la poblacidn afectada; ésto se dejd ver desde el mo-—
mento en que se tratd de reubicar a las personas establecidas
en la zona de playa cuya actividad era la pesca. Nunca se
tomd en cuenta su opinidn acerca del proyecto ya que se con—
siderd que la poblacidn, ademds de ser pequefta {(casi 3 000
bhabs.), no estaba concentrada en un sélo sitio. Dicha pabla~
cidn reacciond de diferente farma: algunos optaron por la
reubicacian, otros abandonaron la zona decepcionados par la
medida que se implantd y los restantes se organizaron forman—
do un grupo que defendid sus intereses apoyados en fundamen-—
tos legales. Es importante resaltar gue de las 21,000 Has.
que camprende el proyecto, sdlo el 2% (500 Has.) se destina-
ran al uso agriceola, gue comparadas con las 2,000 Has. ocupa-
das con anteriaridad para éste fin, seran insufucientes. Es~
to es importante ya que es una reduccion caonsiderable de te-

rrena, Que limita las posibilidades de lograr la autosufi-



“ciencia’en. ellabasto

En 'lo referente al usﬁ delﬁsrl ;1pc~urbaﬁo se . ha

destinadovunyéréa de 2,800 HSE.'(!SZ); s;fibu}das,en secto-
rés a lo largo del desarrollo, '1357:ualesrser3n capaces de
albergar a 310,000 habitantes al finalizar el proyecto; ésta
proyeccitn obliga a poner especial atencidn a la posibilidad
de que se presenten asentamientos irregulares que pueden
crear problemas al demandar servicios basicos que nao se te-
nian contemplados y que pueden provocar un crecimienta anar-
quico de laos centros urbanos {como el caso de Cancan). Un
punto que casi no se consideraba en los anteriores destinas
turisticos integralmente planeados de FONATUR es la cuestién
ecolégica vy para las Bahias de Huatulco se ha destinado una
superficie de reserva de 14,700 Has. que representan el 70%
del total de la zona expropiada; con la cual se pretende
proteger 1los ecosistemas y zonas mas vulnerables de ésta
superficie. En cuanto al uso de suelo desde un punto de vista
turistico, se asignd una superficie total de 1,600 Has. loca-
lizadas principalmente en las zonas de playa, asi como en el
litoral acantilado de montafia que bardea algunas bahias y que

garantiza su integracidn al paisaje de la zona.

4.2.3 ADAPTACION FINAL DE LA POBLACION.

A partir de las acciones de expropiacion que se tomaron,
indemnizacidén de tierras y reubicaciéon de la poblacion afec—
tada, se pusieron en marcha programas encaminados a integrar

a los pobladores gque al ser despojados de sus tierras ya no



évlaa actividades propias del turismo y

Asi{, se instituyeran cursos de capacita-

@iQh'cumb'sdn: ‘Servicios turisticos, Aarea de construccién,
»é¢tividades productivas, de relaciones humanas a los emplea—
dos, etc., siendo un total de 101 cursos en los que partici-
bafon 1,611 personas (hasta 1989); ademds se han desplegado
11 campahas de concientizacién turistica y salud pdblica con
la participacioén de toda la comunidad. Existen casos particu-
lares como el de los restauranteros que se encuentran dentro
de . la zona federal (delimitada a partir de la marea mas alta
anual promedio, 20 metros tierra adentro) que no permiten ser
reubicados, fundamentando su negativa, en que estan instala-—
dos en palapas frescas, tipicas y confortables que es lo que
busca el turista, y lo que les ofrecen las autoridades son
inmuebles de mamposteria y concreto que ademds de ser peque-—
hos, no permiten la ventilacién que se requiere en una zona

con un clima como el que rige en Huatulco.

4.2.4 MIGRACION GENERADA POR EL PROYECTO Y NECESIDADES
DE POBLACION A FUTURO.

Las Bahtas de Huatulco estd4n enclavadas en una de las
regiones mas pobres y desatendidas de la republica por lo que
al ponerse en marcha el proyecto, éste se convertira en un
polo de atraccidn, generando una migracion de personas hacia
este sitio, principalmente de lugares relativamente cercanos

a este centro turistico debido a la oferta de trabajo que ha



creado y seguird ofreciendo, a la busgqueda de mejorar su ni-
vel de vida, oportunidades de invertir, etc. Hay que tener en
cuenta Qque si se presenta una migqracidn desmedida se puede
presentar un aumento drastico en la demanda de vivienda pro-
vocando una especulacidn en los precios de terrenos y de los
inmuebles con lo que se ariginarian asentamientos irregulares
que representarian problemas mencionados en lineas anterio-—

res.

4.3 PROCESO DE CAMBIO FISICO.

El proceso de cambio flsico que se presentard en las Ba-—
hias de Huatulco, se reflejard principalmente a causa de 1la
construccion de infraestructura vial, de drenaje sanitario y
pluvial, ademds de otorgar servicios basicos como son: agua

patable, energia eléctrica, telecomunicaciones, etc.
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_4.3.1  INFRAESTRUCTURA.

A partir del afio de 1982 la regidn costera del Estado de
‘Oaxaca recibié un gran impulso ya que en ése afo se concluye-—
ron el tramo carretero que comunica Mihuatlan con Pochutla —
{enlazando la costa con el resto del Estado) y el tramo de
la carretera Federal del Pacifico comprendido entre el puerto
de Salina Cruz y Pochutla que permitid que Puerto Escondido,
Puerto Angel y otras playas quedaran comunicadas entre sl y
con otras localidades turisticas; asi, las Bahias de Huatulco
fueron favorecidas por las vias mencionadas, ademds de que

se construyd un camino de acceso a la bahia de Santa Cruz.

Fig. 4.1 INFRAESTRUCTURA HASTA 19B4.

— AGUA POTABLE Y ELECTRICIDAD EN SANTA CRUZ.

— CAMINO DE ACCESO A SANTA CRUZ.

- CARRETERA FEDERAL COSTERA DEL PACIFICO.



En’ lo referente a la infraestructura de obras hidrauli-
’cas, en el lapso de cinco aflos se han realizado construccio-
‘nes que permiten conducir por separado el drenaje sanitario
del pluvial; en el primer caso, las aguas negraé se canalizan
a. una planta de tratamiento para evitar que se viertan en el
mar, reutilizando el agua para el riego de areas verdes. En
el sequndo, el aqua pluvial se conduce por canales a cielo
abierto cumpliendo con dos funciones: una, evitar inundacio-—
nes en los valles durante la época de lluvias, y la otra,

conducir éste volumen de agua hacia las daArsenas.

Fig. 4.2 DRENAJE SANITARIO Y PLUVIAL 1984-198%

~ PLANTAS DE TRATAMIENTO &0 LTS/SEG

— CAPACIDAD 1,700 CUARTOS -17,000 HABS.
— RED DE DRENAJE 31 KMS.
— CANALES PLUVIALES 17 KMS,



4.3.2 SERVICIOS PUBLICOS.

La demanda de agua potable se esta cubriendo por medio
de una linea de conduccidn proveniente del rio Copalita que,
segin estudios realizados, tiene la capacidad para abastecer
de agua potable a todo el proyecto durante su vida atil, aun-
que hasta la fecha, sdlo se estd explotando con un gasto de
250 1ts/seg que soluciona las necesidades que se tienen; ade-—
mids se cuenta con acul feros subterrdneos con una capacidad de
explotacion de 279 1ts/seg. Con esto, se satisface la deman—
da de este valioso elemento que es vital para llevar a cabo

proyectos de este tipo.

Fig. 4.3 AGUA POTABLE 1984-198%9

~ CAPTACION RIO COPALITA {250 LTS/SEG)

- CONDUCCION ACUEDUCTO COPALITA-CHAHUE (18 KMS)
- DISTRIBUCION 250 LTS/SEG

~ CAPACIDAD &,000 CUARTOS 57,600 HABS.



Las lineas de conduccién derénérgfa‘éiéetfiéavngcééariéé
para  cubrir la demanda calculada para la pr;mefé «ét;ﬁai aéi
proyecto llegan por dos tendidos que son: Acapulco-Pochutla-—
Huatulco, y la otra, proveniente de Ejutla-Pochutla-Huatulco,
las cuales llegan a una subestacién con una capacidad para
distribuir electricidad a 6,000 cuartos de hotel y 30,000
habitantes que comparados con los 1,251 cuartos y 146,000 ha-—
bitantes que existen hasta 1989 satisface holgadamente dicha

demanda.

Fiqg. 4.4 ENERGIA ELECTRICA 1984-1989

LINEA DE TRANSMISION 115 KVA LONG. 170 KMS
(Ejutla-Pochutla-Huatulco)

LINEA DE TRANSMISION 34.5 KvVA LONG. 70 KMS
{Acapulco-Pochutla-Huatulco)

LINEA DE ALIMENTACION 13.2 KVA LONG. 16 KMS
(A zona de captacion Copalita)

SUBESTACION 23 MVA (Capacidad 3,000 Ctos. 23,000 Habs)

DISTRIBUCION (Capacidad 6,000 Ctos. y 30,000 Habs.)
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En esta primera etapa se dié prioridad a la construccion
de un Aeropuerto de tipo internacional debido a que el tiem-—
po de recorrido por via terrestre para llegar a las Bahlas es
excesivo. Ademds, se estimé que la mayoria de los visitantes
empleardn la via aérea como principal medio de arribo. GSe
pretende asi{ mismo, a mediano y largo plazo, captar wvuelos
directos de paises de Europa y Estados Unidos. Estd planea—
do también, ampliar la pista y las instalaciones, ésto para
recibir aeronaves de mayor envergadura y tener un mayor mo-

vimiento de visitantes.

Fig. 4.5 AEROPUERTO INTERNACIONAL 1984-1989

LONGITUD DE PISTA 2,300 M

PLATAFORMA 2 POSICIONES

EDIFICIO TERMINAL 1,300 H2

OPERACION DIURNA Y NOCTURNA CON COBERTURA

NACIONAL E INTERNACIONAL
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En’: cuanto a telecomunicaciones se retiere, se concluyd
un sistema vial que consta de tres boulevares que se conectan
a la carretera Federal del Pacifico. Dos de ellos, llegan a
una bahia cada uno {(boulevard Chahué y boulevard %angclunda),
y el tercero permitira, al finalizar el proyecto, comunicar a
toda la zona turistica (boulevard turistico). Asimismo, la
dotacidn de servicio telefonico se logrard mediante la cone-
®i6n de 72 troncales a la central de Pochutla y 400 a la cen-—

tral Oaxaca.

Fig. 4.6 TELECOMUNICACIONES 1984-1989

VIALIDAD PRIMARIA PAVIMENTADA 28 KMS.

{ SERVICIO TELEFONICO , ! 72 TRONCALES { 400 TRONC. ¢

! CONEXION DEL SERVICID ! CENTRAL POCHUTLA | CENTRAL O0AX




Durante ésta etapa, se ha logrado urbanizar un area to-
tal de 272 Has. distribuidas en dos grandes zonas que son: la
primera abarca las bahias de Chahué y Santa Cruz, ubicandose
en una de ellas el centro urbano habitacional llamado La Cru-
cecita, y la otra tendra un uso de suelo mixto donde predomi-
nard la actividad turistica sobre la urbana habitacional. La
segunda zona se encuentra en el Area de Tangolunda, que ten—
drdA un uso de suelo basicamente turistice y de primera, a
consecuencia de la construccidén de hoteles de lujo, villas y

residencias, asi como un campo de golf.

Fig. 4.7 URBANIZACION 1984-1989

SUPERF1ICIE URBANIZADA 272 Has.

o~
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STRUCTURA DE LA ZONA TURISTICA Y DEL CENTRO
S URBAND.

se 'habla de estructura, debe entenderse como el
conjunto’dg cnﬁstruccinnes que constituyen y caracterizan -al
. nucleﬁ, ya sea urbano o turistico, y que tiene relacion con
el aspecto geografico-espacial que brindara. Por lo ante-
rior, se puede clasificar de acuerdo a sus usos, como pueden
ser: la vivienda, oficinas y los centros destinados a la re-
creacion. De esta manera, la estructura urbana tendra mati-
ces diferentes de la turistica, pero no se puede concebir sus
actividades por separado ya que tienen una relacidén depen-

diente. (8)

Asi, tenemos como estructura para la zona urbana de apo-
yo: Zona habitacional, comercios y oficinas, educacion y cul-
tura, servicios de salud, espectaculos y recreacitn, adminis-
tracién pablica, industrias, conservacion y proteccioén. Los
elementos componentes para la zona turistica son: Hospedaje
hotelero y condominal, bhospedaje residencial, centros comer-
ciales, ntcleos de animacién, infraestructura de recreacion y
esparcimiento, servicios de apoyo, conservacién y proteccion.
Conviene destacar a las vialidades como elemento fundamental
para ambas zonas, debido a que representan el medio por el

cual se van a comunicar e interrelacionar.

(8) - Apuntes del seminario de: *Sistemas Urbanos®, dirigido por el ing. Ignacio Lizdrraga Gavdry.
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cC AP I T UL.O v

ALTERNATIVAS HACIA EL  FUTURD

Tratar de conocer el futuro es una aspiracién que siem—
pre ha tratado de alcanzar el ser humano, aungque esto no es
posible; peroc actualmente, se han elaborado métodos y técni-—
cas encaminadas a tratar de visualizar como se presentara,
mediante el analisis del comportamiento pasado y presente de
la situacion estudiada. Sumado a esto, se evalua el impacto
que pueden ocasionarle factores internos y externos. Una teéc-
nica que puede tener mucha aplicaciéon es la de Escenarios, ya
que considera aspectos sociales que, por lo general, no se

estiman.

S.1 DEFINICION DE LA TECNICA DE ESCENARIOS.

En el primer capitulo de este trabajo se indictd que 1la
planeacién trata de comprender y analizar la situacién pasada
y presente de un determinado fenédmeno para, en base a datos
estadi{sticos, prever como actuard y culdl sera su comporta-
miento en el futuro, ya sea a mediano o a largo plazo, reali-
zado todo este analisis en el momento actual. Cuando se

habla del futuro, por lo general se adoptan dos tipos de con-



. cepéianes del mismo, la primera, como lo que serd inevitable

A;(si‘sé'cunsidera una accion determinada, sucedera tal cosa) o

: seé, como un acontecimiento gue no puede modificarse y que
finalmente se impondra sobre la sociedad, lo cual origina una
planeacidn en la que simplemente se trata de describir, cap—
turar y esperar el futuroj; la segunda concepciédn se destaca
por la capacidad de cambiar lo que puede suceder. Es una ver-
sién normativa con la tual se visualiza el futuro que se de-
sea, tratando de entender, aprender y actuar sobre él, carac-
teristicas que dan forma a un estilo de planeacidn: "LA PROS-
PECTIVA". La planeacion prospectiva consiste en determinar
primero el futuro deseado considerando el pasado y el presen—
te, después de tener su imagen, formularlo en forma creativa
y libre de restricciones para explorar los futuros que pueden
lograrse y seleccionar el mas satisfactorio. La planeacién
prospectiva plantea el establecimiento de objetivos en forma
participativa y la bdsqueda de medios para obtenerlos, asf
el Ingeniero Arturo Talavera Rodarte dice: "“La prospectiva es
una interdisciplina que no pretende predecir, sino crear el
futuro”™. (1) Esto implica que se tenga la facultad de deter-—
minar con exactitud el futuro, lo cual es imposible; debe en-
tenderse como la capacidad de moldear ese futuro deseado de
acuerdo al andlisis de los elementos que integran e influyen
en la situac:idén. De esta forma, la prospectiva debe pro-
porcionar al que planea una visién del futuro deseado y una

serie de escenarios que definan diversas opciones, sin adop-

(1} Arturo Talavera Rodarte, *Métodos y Tecnicas de la Planeacion Prospectiva®. Enfoque Sistéarco-
Prospectivo, Div. de Educacitn Continua, Fac. de Ingenseria, UNAM, México D.F., Octubre, 1982
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narios;, el Doctor ‘en: Inge

fine coma: “La descripcion:

un futuro posible, dadaka ué ccnjuntp'qe hipotesis’ . el
comportamiento de los actores'} 155 VAFiable;iqué acgﬁaﬁ,so-
bre los comportamientos a través del tiémpo“.:'(2) Los esce-
narios son de gran apoyo al establecer los futuros factibles,
ya que atraen la atencion en una amplia gama de pos}bilida—
des que hay que considerar cuando se explora el fuguro;
destacan porque permiten la interaccién de factores psicold-
gicos, sociales, economicos, culturales, politicos, tecnolo-
gicos y militares; ayudan a investigar 165 diversos resulta-
dos posibles de determinados eventos reales del pasado o del
presente. Ademids se pueden aplicar a estudios de caso; a ve-
ces se basan en la causalidad, en la identificacion de varia-
bles estratégicas y en un diagnostico del presente, pero tie-
nen desventajas, debido principalmente a que sonh proposicio—
nes subjetivas y por lo tanto, van de acuerdo a la manera de
sentir del planeador, considerando al mismo tiempo su forma-~
cidn profesional; son especulativos, responden a diversos in-
tereses y por lo general, se tienen que aplicar a las situa--
ciones particulares y caracteristicas especificas de cada si-

tuacién por analizar.

De acuerdo a la forma en que se elaboran los . escenarios

{2) Eduardo Rivera Porto, “Métodos y Técnicas de 1a Planeacion Prospectiva. (ué son los escenarios”,
Divisitn de Eduracitn continua, Fac. de Ingenierfa, UNAM, México D.F., Octubre, 1982,
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 pueden distinguirse dos tipos: el primero se basa en las pro-
babilidades a priori de presentarse determinados aconteci-—
mientos futuros; ademds, supone que los especialistas saben
implicitamente la probabilidad de gque se presenten téles su-—
ﬁesns; el segundo tipo de escenarios a futuro, consiste en
analizar las tendencias y evolucion del sistema, establecien—

do de antemano la probabilidad de que se presenten cambios.

Cabe destacar que en un estudio saobre cualquier situa-
cidn, es necesario realizar tres escenarios basicos que nos
permitan visualizar el mismo fendmeno ante diferentes pano-
ramas. Sin importar el orden de elaboracidn de los escena-
rios, éstos son: a) TENDENCIAL, el cual se apoya en datos es-—
estadisticos, modelos matemAticos, extrapolaciones; b) CON-
TRASTANTE, que muestra una posibilidad alternativa haciendo
critico el diagnodstico presente y; c) NORMATIVO, que presenta
la imagen ideal de un futuro deseable pero con la cualidad de

situarlo en el tiempo y el espacio.

Al elaborar éstos escenarios, se debe tener en cuenta
que el futuro es un evento que todavia na sucede; ésto nos
obliga a enfocarlo como una reflexidn que tienda a comprender
los mecanismos que nos ileve a alquno y, de esta manera —asu-—
miendo que las decisiones lo afectan—, tomar racional y anti-
cipadamente las determinaciones necesarias para alcanzar los
fines sefalados. Partiendo de esta idea, se requiere adoptar

una actitud ante el futuroj ésta puede ser:
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‘,a)*INACTIVA,:en ﬁa'qué'And se hace”nada—quqde no.

sible,cambiar/el’futuro;;‘

i) REACTIVA; que 8s una reaéciﬁn a‘upaieituacis

diata,péré cambiar ‘a un plazo determin;dp.

€} PRE-ACTIVA, en la que se trata de bﬁedecir‘g

para prepararse ante el vy,

d} PRO-ACTIVA O INTERACTIVA, caracterizada por tomar en
cuenta la accién individual y colectiva. £s participativa,
aunque esta actitud deba hacer frente a los riesgos que im-
plica la participacién, como son los fendmenos de anticipa-
cidn negativa o preventiva, gque el consentimiento general o
unanime sea diferente al mas probable y que la forma de pen-—

sar y de sentir de la comunidad sea distinta al obietivo. (3}

Otra caracteristica dificil de precisar del {futuro, es
su dimensién temporal, porque se tiene que determinar su du-
racion o intervalos, poniendo atencidon a los momentos diflci-
les que puedan presentarse; esto es importante ya que al am—
pliar el horizonte temporal aumenta la incertidumbre (por
conocimiento impreciso o por tomar en cuenta acciones equivo-
cadas) y aumenta la complejidad (por aumentar el namero de

componentes significativos o el tipo de relaciones).

Es importante sefialar que no existe una metodologla dnica

para estudiar el futuro, porque cada problema en particular -

(3 Ackotf Russell, "Redisefiando el Futuro®, Lisusa, México O.F., 1981.
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~ demanda; s

_hraﬁ;a'ﬁétndnlogﬂa de a;ue;do‘;on Sus. uﬁjégiyos;
ai:énﬁeé; ‘pronndidad de su conocimiento,” dispnq?biiédé&.d;
V&a@és,' caracteri{sticas especificas. En- el éasnyéspéciél de.
:fenéﬁenos sociales, su estudio de como se comportaradn en el
futuro se basa en hacer analogias con el pasado, eventos/si—
milares y con fendmenos parecidos pero en otro rubro, indica-
dores parciales estadisticamente relacionados, y opinion sub-

jetiva de expertos.

Los puntos anteriores, deben explicar claramente su hi-
patesis. y seftalar sus limitaciones. Requieren de un marco.
tebrica para justificar su uso y mostrar sus limitaciones‘ Yy
no sustituyen de ninguna manera el conocimiento  tedrico,

ademas de que no son infalibles.

A pesar de que esta técnica se utiliza para la  -planea-
cién de diversos proyectos, tiende a estancarse en modelos
matematicos basados en proyecciones, sin considerar -a fondo
aspectos tan importantes que afectan en forma determinante el

desarrallo de dichos proyectos; sumado a ésto,  la falta de

informacion limita su difusidn y aplicacidon hacia-otras ,a~>f};

reas.

A continuacion, se aplicara la técnica de escenar{bs pa-
ra el caso que se estd analizando, tomando como punEb hé p;F—
tida las variables que consideramos pueden ser de dos tipos:
EXTERNAS E INTERNAS, que sumadas con determinados factores
afectan en forma significativa la realizacion de este centro

turistico.



-iables’externas, el fipanciamiento ocupa un

lugarfpnépdndérante,f ya que’fépér:ufe directamente en el de-—.
sqrro}lo de,tbdos-los aspectos del proyecto; por ésto es de
'“vitalfimpofyancia aprovecharlo de la mejor manera, porque es-—

ta sujeto a decisiones que se originan fuera del pails, afec-—

tando la ejecucidn de las obras planeadas.

Los fendmenos sociales estan presentes por dos situacio-
'nes. muy especiales como son los asentamientos irrequlares .y

la migracién.

El aspecto politico es otra variable que determina. los
lineamientos a sequir, ya que la realizaciéon de cada proyecto
estd condicionado por las prioridades seflaladas en los Pla—

nes Nacionales de Desarrollo elaborados en cada sexenio.

Los fendmenos naturales pueden llegar a afectar el © de-
sarrollo del proyecto como son los movimientos teldricos 9
Vlos de orden metereoldgico, ya que al manifestarse en forma
violenta, causan  daflos y desvian recursos financieros hacia

‘'su. reparacion.

€1 abastecimiento de jinsumos y energéticos se suma a las
otras variables, ya que si el centro de abasto esta muy reti-
rado, habrd un notorio encarecimiento de los bienes de. consu-~
ma y los servicios, originando una inflacién que afecta a la

economia de la poblacidn y visitantes.

Las variables internas que consideramos en este estudio

son: la oferta turistica constituida por la categoria de los
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hote!es canstrulidosy; la creacidn de nuevos atractivos que no

“héyan ‘sido”explotados en otros centros para captar a mediano

‘‘y Yargo*plazo visitantes potenciales, asi como el incremento

a.frecuencia de vuelos nacionales e internacionales que

"fot'rga la ‘posibilidad de aumentar el mercado potencial.

Los . factores que se consideran mas importantes para  1la

‘creacion de un proyecto turistico son los siguientes:

- Evaluacidén de los atractivos. Entre los gue se encuen-—

tran el clima, paisajes naturales, accesibilidad, folclor vy

gastronomia.’

VDferta de agua. Punto de'graﬁrreievéhéia} ya queves ele-
mento vital para realizar cua{guiépwactjyidad.' Hay que tener
‘bien ubicados los pasiblés centFps d; :;basto, tomando en
“clenta que deben estar cerca de'ia7zona que ‘la demandara, asi
como - planear el namero de habitantes en base a la oferta de

‘dicho elementao.

Evaluacion de la infraestructura existente. Para poder

visualizar el desarrollo de un centro turistico hay que par-
_tir de qué es lo que existe, en gué condiciones y qué necesi-—
dades =e tienen que cubrir., Para ésto, se tiene gue realizar
una evaluacidn de la infracstructura con la que cuenta la lo-—-

calidad gue servird de base para hacer los proyectos futuros.

De tada la gama de elementos que constituyen un desarro-
llo turistico, por considerar que tienen mayor importancia y

que afectan a los demas, solamente analizaremos los aspectos



referentes-a 1a . poblaciény deménda'dg vivienda

Pérév prnyéctar el nomero de h;biiaﬁtes cugsid;rémos ﬁgg :
la pablac;én, segun el escenario, tgﬁdsayunaidégérﬁ}hadé tésa‘
de‘ crecimiento natural, un incremento énu;l fpnt .mi;;acian
(tomando en cuenta el aumento observado en éi lqpsn dé'fVBdra‘u
1989 vy referencias observadas en el caso de Cancun) yvun‘au—
mento derivado del desarrollo turistico, medido en  términos
de nuamero de cuartos de hotel. Las fﬂrﬁulas empleadas para
realizar las proyecciones soﬁ: ‘

Pno= Pt (1 + ;'ﬁ;;aie}‘}ﬁcfemento natural poblacio-

it pal.

wpg = F; fcely, paré calcular el incremento por el desa-
. - rrollo de cuartos de hotel; donde:

Pn = Incremento natural. de la poblacidn.

Pt .= Poblacitn total anterior al periodoc analizado.

r - = Tasa de crecimiento para ése periocdo.
n = Nimero de afos.
PC = Incremento de la poblacién a causa del desarrollo

de cuartos de hotel. Este incremento se debe a que
cada habitacién requiere de personal para su man-
tenimiento.

Pc = Promedio del aumento de poblacidan por el desarrollo
de cuartos de hotel.

Ct = Numero de cuartos de hotel.

Para determinar la demanda de agua, se siguieron las
normas para la infraestructura urbana de la Secretaria de De-
~sarraollo Urbano y Ecologia que establece un gasto (tomando en

en cuenta todas las actividades desarrolladas por cada indi-

‘viduo en una ciudad media) de 244.93 lts/dia.



En tuénto a 1; vivienda, apegandose también a las normas
ae fEDﬁE:bgsadés en los minimos de bienestar definidos por la
';umiéiaa :Xntersecretarial de Planeacion, Programacianby Fi=
Aaﬁgiamiénto de la Vivienda, propone 18 m? por habitante con
unarelacién de ocupacidn  (superficie del predin entre super-

ficie construida) de 1.5.

74



5;2 'ESCENARID l;'ggg CONDICIONES DPfIMAS.
FINANCIAMIENTG.
Ldé récursos financieros los proporcionard principalmen—
te iléyiniéiativa privada gracias a la nueva politica que el
"goﬁiekﬁo ha seflalado, en la cual las dependencias guberpamen-
tgles relacionadas directamente con el sector turismo asumen,
primordialmente, una funcién de planeacion y direccion, per-
mitiendo que los inversionistas privados, ya sean nacionales
o extranjeros, tengan mas acceso a la construccion de la in-
fraestructura y de la planta turistica que demandarad en el
futuro la zona de las Bahias de Huatulco. Esta mayor partici-
pgcian permitird, a corto plazp, el cumplimiento de las metas

y. aobjetivos marcados en:glrplan‘maéstro elaborado por.  -FONA-

TUR.
FENOMENOS SOCIALES.

* Asentamientos irrequlares.= Considerando a los asenta—
mientos irregulares como inevitables, se tendran que buscar
soluciones viables gue no afecten de manera importante lo es—
tablecido en el plan maestro, como son la ampliacidén de las
Areas  urbanas marcadas en el proyecto e impedir que éstos se

manifiesten en una forma masiva y por ende descontrolada.

* Migracién.- Al observarse un auge econdmico en la zor i

na la poblacién por migracién aumentarad en una forma notoria

a la que se contempla en el plan maestro. Estargqplacio‘

bera ajustarse a la oferta de trabajo que existir
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plandose la posibilidad de seguir QfFéciénd, pﬁbébaﬁaé de ca-

pacitacién para integrarlas a las ne:esidadeé del proyecto;
FENOMENOS POLITICOS.

# Cambio presidencial.— En cada c;mbio, es notorio un
decremento en la actividad de la construccidn, causado por el
desconocimiento de la politica que tomard el nuevo mandata-—
rio. Esta inseguridad tendrd que desaparecer por el creédito
que facilitard la iniciativa privada, derivado de los bhenefi-—

cios que se obtendran al invertir en éste sector.
ABASTECIMIENTO DE INSUMOS Y ENERGETICOS.

El Area destinada a la agricultura, deberd de ser capaz
por sl sola, de abastecer la demanda existente por parte de
la poblacion y del turismo en toda la zona. En lo referente a
los energéticos, no debe de existir ningan problema, debido a

la cercania del puerto de Salina Cruz.
OFERTA TURISTICA.

Este punto debera de ser fundamental debido a gque en la
medida que se promocionen los atractivos naturales o creados
repercutird en el incremento del turismo ya sea nacional o

extranjero.
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_Fig. 5.1 FROVECCION DE POBLACION PARA ESCENARIC OFTIMO -

POBLACION-E’ INCREMENTOS

POR DESARRO-

e FNATU=. 4 MIGRA=. § i POBLACION
AND Y s ALY TORIA. | LLO DE CUAR--1 .- TOTAL
B : e e 77 1TOS: DE HOTEL 1 FINAL
1989} LT 13,165 001 13,000 4 e ' 16,165
©i-TASA P02.3 %L1 4,000 3.0 % v i
1995 4 i 59,028
. ¢ INCREMENTO | 18,528 ! 24,000 | 16,500 Vol
! TASA t2.3 7 1 #7,000 4 3.5 U b
2000 ! -1 132, 6367
t INCREMENTO ! 66,136 ! 35,000 ! 31,500 R
i TASA ' 1.B 7 ! »8,000 ! 3.5 % Ric E
2006 - 10:0249,871
1" INCREMENTO 1147,621 | 48,000 | 54,250 Vi 4
——————————————————————————— ; !
i TASA P1.8 % ! #6,500 4 3.0 % ' [
2012 ¢ - P 386,101 00
! INCREMENTO :278,101 § 39,000 69,000 BT
! TASA P16 % 1 #3,000 2.0 7 ' |
2048} oo e o tS502,681
! INCREMENTO {424,681 | 18,000 60,000 ' '
* Migrantes por aflo, estimados en base al comportamiento

observado de 1984 a 1989 en Huatulco y referencias de
Cancun. (Procedimiento usado en los tres esceparios).

Fig. 5.2 PROYECCION DE VIVIENDA Y DEMANDA DE AGUA
ARA ESCENARIO OPTIMO

POBLACION AREA PARA DEMANDA DE ¢

FROYECTADN VIVIENDA AGUA
Seo v ies e |
358 Has | 371 L/S ;
H 675 Has ;;0 L/s ;
; 2012 1 386,101 H 77,22;- H 1:043 Has ! 1,081 L/S g
H H

2018 | 502,681 i 100,556 1 1,347 Has | 1,408 L/S




5.3. ESCENARIQ 2. CON CONDICIONES PESIMAS,
F INANCIAMIENTO.

. o Los recursaos financieros que se destinen para el  centro
“en ésté' escenario, tenderan con el tiempo a ser limitados,
 vp6naue' gran parte de los recursos con gque cuente el pais se
-apii:aran' en areas de la economia que tengan mayor importan-—
;éié para el desarrollo, repercutiendo negativamente en las
pﬁéibléé inversiones que haga la iniciativa privada, vya que

al - notarse poco desarrollo de infraestructura, tendran que

con. -reserva en la construccion de nuevos cuartos de

../ FENGMENDS SOCIALES.

““w Asentamientos irregulares.— Partiendo de las limita-—
‘ciones ﬁue habra con el financiamiento, los asentamientos
irregulares se presentaran de manera notoria. Al faltar los
recursos necesarios para la construccidén de Areas urbanas,
las personas que lleguen, atraidas por la iniciacion de este
nuevo centro turistico, tendran problemas para establecerse a
causa de la poca oferta de vivienda y de la especulacién gque

se generara.

+ Migracion.- Este fendmeno se presentard basicamente
en los primeros affos de la puesta en marcha del proyecto,
disminuyendo posteriormente por el poco impulso que manifes—

tara el proyecto.



FENOMENGS POLITICOS.

#. Cambio presidencial.- Los cambios presidenciales in-
fluirdn de manera importante, ya gque se tendrd mucha atencion
en las nuevas politicas que se indiquen, dependiendo de la

situacidn en que se encuentre el pais interna o externamente.
ABASTECIMIENTO DE INSUMOS Y ENERGETICOS.

Se tendran problemas para el abastecimiento de insumos
en la zona, debido principalmente a que el Area agricola
destinada para el desarrollo estara descuidada, y por lo tan—
to su capacidad para cubrir la demanda de alimentos serd 1li-
mitada, provocando que se tengan que llevar insumos de luga-—
res lejanos, causando un encarecimiento en los precios de és-
tos. £n cuestidn de energéticos, su abasto no representara

gQran problema.
OFERTA TURISTICA.

La oferta turistica con el paso del tiempo tendrA una
disminucién en la calidad y creacidn de nuevas opciones, vya
que al no construirse nueva infraestructura, la existente
tenderd a ser insuficiente, derivando en la poca afluencia de

visitantes a este sitio.
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:Fig;ys.ﬁ PROYECCION DE POBLACION PARA ESCENARID PESIMO

PDBLACION E INCREMENTOS

'
- ; ]
LY { NATU- ! MIGRA~ ! POR DESARRO- i POBLACION i
ARD- 1 i RAL. 1 TORIA. ! LLD DE CUAR- 1~ TOTAL I
Sh : i ! TOS DE HOTEL t  FINAL !
:

1989 1 13,165 1 13,000 | —meomeeee {16,185 3
: =t
L4 TASA P 2.3 % 1 %2,600 ! 2.0 2 R :
1995 3 b a3,128
1 INCREMENTO : 18,528 | 15,600 ! 9,000« i o
:
!
1 TASA 1 2.3 % 1 %3,000 ! 2.0 % Vo
2000 - Uhe79,321 0
i INCREMENTD | 48,321 ! 15,000 ! 16,000 I
- ]
I TASA 1 1.8 % 1 %2,500 ¢ 1.7 % R .
2006 i 1771237683 ¢
! INCREMENTO | 88,283 ! 15,000 ! 20,400 R :
- ]

i TASA Pl.e % i #1,500 ¢ 1.5 % .t ety

2012 U 170,656

. INCREMENTO 1137,654 | 9,000 @ 24,000 i 3
;
;

: I TAsA 11.6 % 1 %1,000 ! 1.1 % : i
2018 ¢ t213,508 i
{ INCREMENTO 1187,708 } 4,000 ! 19,800 1 ¢

Fig. 5.4  PROYECCION DE VIVIENDA Y DEMANDA DE AGUA
FARA ESCENARIO PESIMO

t ANO ! POBLACION ! NUMERD DE ! AREA PARA | DEMANDA DE !
t i FROYECTADA | VIVIENDAS | VIVIENDA | AGUA '
' -
g 1995 .1 43,128 H 8,626 P 116.5 Has ! 120.8 L/S
NE—?OOO ' “;;:;;“‘ i 15,;;; { 214.2 Has | 221.1 L/S ;
g 2006 ¢ 123,683 T 24,737 { 334.0 Has | 346.3 L/S %
§'2012 P 170,656 V34,131 Y A440.8 Has !} 477.8 L/8 g
: :

2018 ¢ 213,508 i 42,702 ! 876.0 Has | 598.0 L/S




5.4 ESCENARIO 3. CON CONDICIONES PROMEDIO.

FINANCIAMIENTO.

Se obtendran recursos suficientes para cumplir con. ' las
obras consideradas en cada etapa planeada, siguiendo en el
transcurso de su desarrollo, con una politica de impulso al

sector turismo.
FENOMENOS SOCIALES.

* Asentamientos irregulares.— Este fendmeno se presen—
tarad de forma inevitable a baja escala y por lo mismo se to-—
maran acciones encaminadas a tratar de eliminarlo o de evi-

tarlo lo mas posible.

# Migracidn.— Se presentard un aumento ligero hasta el
aMo 2,000, en el cual se elevard considerablemente hasta el

tltimo tercio del lapso estimado en este estudio.
FENOMENOS POLITICOS.

# (Cambios presidenciales.— No se contempla ningun cam—
bio radical en las politicas presidenciales de impulsar al
turismo en cualquiera de sus manifestaciones, ademas de que
se apoyard el turismo social y se otorgaran facilidades a in-—

versionistas interesados en la zona.
ABASTECIMIENTO DE INSUMOS Y ENERGETICOS.
Se pondran en marcha programas encaminados a obtener au—

tosuficiencia agricola para disminulr los costos de productos
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basicos ‘que se tienen que llevar de utrosa

‘tan lejanos como la Ciudad de México. ''En cuanto.

géticos, la cercania con Salina Cruz permiteique. no existan

problemas para su abasto.
OFERTA TURISTICA.

A mediano plazo se contempla la creacidn de una marina,
asi como un muelle que permitirdn captar visitantes potencia-
les que no encuentren estas instalaciones en otros centros

turisticos.



Fig. 5.5 ¢ PROYECCION -DE POBLACION PARA ESCENARID PROMEDIO

'€ INCREMENTOS

.
!
! MIGRA- { POR DESARRO- ! POBLACION. }
1 TORIA. ! LLO DE CUAR- ¢  TOTAL  ~§
: } TOS DE HOQTEL ! . FINAL !
;
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o i Ak, &2850
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Fig. 5.4 PROYECCION DE VIVIENDA Y DEMANDA DE AGUA
FARA ESCENARID FROMEDIOC

' i POBLACION 1§ NUMERD DE | AREA PARA |} DEMANDAR DE !
E H PRQYECI???-i VIVIENDAS | VIBIENDA H AGUA

% 1995 4 446,628 H 9,326 B 126 Has @ 131 /8
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Fig. 5.7 COMPARACION DE PROYECCIONES DE POBLACION
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En esta figura, se ha hecho la comparacitén de las pro-
yecciones gque realizd FONATUR y las que se efectuaron usando
la técnica de escenarios, en 1o que respecta al numero de ha—
bitantes que llegardn a establecerse en las bahias de Huatul-
co. Como se puede observar, existe una notable diferencia en—
tre el pamero considerado por FONATUR y los visualizadas en
los tres escenarios que se han manejado; ésta disparidad en
las cifras, se debe a que en los escrnarios, se considerd que
la gran mayoria de los residentes de dicha zona seran perso-—
nas de zonas cercanas al proyecto que atraidas por el posible
auge y oportunidades de trabajo, viviran en dicha polo de de-—

sarrol lo para buscar un mejor nivel de vida.
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Fig. 5.8 COMPARACION DE PROYECCIONES DEL NUM. DE VIVIENDAS
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La vivienda es uno de los aspectos urbanos que presenta
mayor problemdtica en cualquier asentamiento humano, y la zo-
na del proyecto (si no se proyecta adecuadamente los habitan-
tes que llegaradn) verd acentuado el deéficit de vivienda que
ya se palpa. En los escenarios se tomd como namero ideal de
ocupantes para una vivienda el de cinco personas por lo que,
p.- ej., para 1995 en el escenario 6ptimo se prevé que deben
existir 11,800 viviendas, en el pésimo 8,625 y en el promedio
9,325 que comparadas con las 8,500 viviendas fij)adas como me-
ta por FONATUR para una poblacion de 48,000 para ése afio, nos
da una densidad de ocupacion de 5.6 habitantes por viviendas

mientras que en 1989 hay 1,000 viviendas y 16,000 habitantes.



Fig. 5.9 COMPARACION DE PROYECCIONES DEL AREA DE VIVIENDA
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En el aspeclo del area que se necesitard para la cons-
truccidn de las viviendas, para proyectar su superficie, se
considerd como 4rea minima Gtil para el bienestar de sus ocu-
pantes igual a 18 m2 por habitante, ademas de establecer una

relacion de ocupacion de 1.5.

Las A&reas propuestas estdn estimadas considerando una
densidad de construccion de 1, pero esto no quiere decir que
no se construyan edificios de departamentos o del tipo que

construye el INFONAVIT.
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Fig. $.10 COMPARACION DE PROYECCIONES DE DEMANDA DE AGUA
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El requerimiento de agua es un asunto de vital impartan-
cia, ya que si no se prevé su demanda en el futuro ademids de
su uso racional, puede llegar a frenar el desarrallo de gran—
des proyectos como el de Huatulco. Come se puede observar,
la demanda de agua generada por los habitantes de las zaonas
urbanas de las hahfias en el escenario dptimo llega a ser de

1,400 1lts/seqg y en el pésimo dc 600 lts/seq; demanda que se-
gun estudios efectuados, para FONATUR es capaz de cubrirla el
rio Copalita. Conviene mencionar que se ha contemplado el
tratamiento de las aguas residuales, lo cual ayuda a que se

aproveche al madximo y no se desperdicie tan vital liquido.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La planeacién que se sigue en nuestro pais se ha encami-
nado hacia la obtencidén de beneficios econédmicos y la satis-
faccidén de intereses creados que hacen a un lado factores so-
ciales, por lo que a veces es mas fuerte el costo social que
se paga. La finalidad que debe persequir, lo mas pronto po-
sible, es buscar un cambio estructural que permita realizar
una planeacidén a nivel municipal y de corto plazo para,  con

ésto, terminar con la centralizacién que tanto daflo ha hecho.

Se propone hacer participe al Ingeniero Civil en la to-
ma de decisiones dentro de la planeacién de éste tipo de
proyectos, por ser un campo altamente multidisciplinario que
requiere la opinidn de todos los especialistas que en é1 in-
tervienen. Esto se refleja principalmente en las obras gue
construye, ya que se deben realizar con el fin de otorgar
bienestar y mejoramiento de vida de la comunidad, condicidn
que en ocasiones na se lleva a cabo, porque no llegan a uti-

lizarse a su midxima capacidad.

Considerando 1la gran variedad de atractivos con que
cuenta México y la hospitalidad que ofrece a sus visitantes,
se demuestra gque el pais tiene una gran vocacidén turistica,
por eso se ha visto que este sector tiene la posibilidad  de
llegar a ser un elemento importante para su desarrollo, me-
diante la generacion de empleos y la captacion de divisas que
permitirdn el impulso de otros sectores, sin que se le sefNa-

le como e]l unico sector para la captacidn de recursos como en
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sutiempo se considerd a la explotacién‘y éxﬁurtacibn del pe--

trédleo, con las consecuencias que todos conocemas.

La Ingenieria Civil estd estrechamente relacionada con
el turismo, esencialmente en la construccion, mantenimiento y
remodelacidn de centros turisticos; esto se debe a que se en-—
carga de planear, disefiar, construir y ejecutar obras de
infraestructura, estructura y servicios que demanda este sec—
tor. Los escenarios pueden ser una ayuda para la Ingenieria
Civil en la realizacion de grandes obras, Yya que su uso
permite visualizar los cambios que pueden surgir, ocasionados
por fendmenos de cualquier indole, apoydndose en evaluaciones
a corto plazo, previendo en el proceso de planeacidn un hori-

zonte temporal de por lao menos 25 afos.

Refiriéndonos en particular al proyecto de las Bahias de
Huatulco, hay que destacar la inadecuada solucién impuesta a
los habitantes que por generaciones han poblado este lugar,
ya que aunque se les considere de poca relevancia, se les
perjudicd al reubicarlos en zonas alejadas de los sitios en
donde realizaban sus actividades econédmicas, en lugar de
ofrecerles las instalaciones adecuadas como la creacion de
una cooperativa pesquera y, en el caso de los restauranteros,
edificaciones que estén de acuerdo a las caracteristicas del
lugar. Lo anterior, permitird que la poblaciéon se integre al

proyecto sin cambiar su actividad y sin 1legar a afectarlo.

De acuerdo a los planes que se tenfan en cuanto al desa-

rrollo del 4rea urbano-habitacional se tiene la zona denomi-
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nada’'.la Crucecita, proyectada para alojar, en 1989, 11,000
habitantes, que comparados con los 16,000 habitantes que se
tienen en dicho afio (segun la carpeta de evaluacion de FONA-
TUR), puede observarse que las cifras se empiezén a disparar
Y las proyecciones elaboradas por FONATUR estan quedando
cortas; por ésto, es importante realizar evaluaciones a cor-
to plazo que permitan tomar las acciones necesarias para po-—
der controlar las situaciones que se presenten, mediante ac-
ciones de tipo legqislativo y asi evitar problemas tan graves
como los que se suscitan en otros centros turisticos de pla-
ya; previendo las Areas posibles donde se puedan presentar
asentamientos irregulares para sefalarlas como reserva ecoldé-
gica, ademas, implementar acciones de regularizacion en 1la

tenencia de la tierra en forma periddica.

En cuanto al area destinada al uso agropecuario en el
proyecto, se asignaron S00 hectdreas que representan apenas
un 2% del total de }la zona expropiada, las cuales, conside-
rando que el objetivo que debe alcanzarse en é#ste ramo de la
economia es el de la autosuficiencia, concluimos que dicha
superficie tendra bastantes problemas para llegar a cubrir la
demanda que generardn los habitantes y turistas gue se espe-—
ran en el futuro. Una opcidn para solucionar el problema, es
aumentar la superficie para este uso, y en caso de haber
limitantes para esta solucidn, establecer una agricultura
intensiva y rotatoria con apoyo de un sistema de riego, em—

pleando el agua que llega a las plantas de tratamiento.



En este proyecto sobresale el hecho de que se tiene un
Area de proteccidén ecoldgica, aspecto en el que no se hacla
mucho énfasis pero que es vital para mantener el equilibrio
de 1la zona; aunado a ésto, se ha puesto un limite al area
can posibilidad de desarrollo turistico y habitacional, res-
tringiéndola a un 21% del total, que sin duda, ayudara a man-

tener en buen estado el medio ambiente de las bahias.

La siguiente figura esquematiza en cuanto a porcentajes
se refiere, las distintas Areas y usos del suelo que se han

destinado para las zona de las bahi{as de Huatulco.
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