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INTRODUCCION

Este trabajo, que en modo alguno pretende ser la so-
lucidn para el problema que se trata, ni tampoco espera fi
gurar al lado de las obras de Tos tratadistas, constituye
ante todo una de las mds grandes aspiraciones que todo es-
tudiante universitario pueda tener, estando consciente de
que posee miltiples errores y defectos, pero no obstante
ello, es realizado tratando de hacer un andlisis sobre -
la prohlemdatica de la pena privativa de libertad que afec-
ta de manera indirecta a toda la sociedad, pero directa--
mente a quienes por una u otra causa estdn sufriendo por -

encontrarse privados de su libertad.

A través de la historia de la humanidad se han crea-
do diversos medios de castigo para sancionar a las perso--
nas que de cualquier manera infringen las leyes en perjui-
cio de la sociedad, lesionando con ello los intereses del

Estado o de los particulares.

En este orden de ideas, el presente estudio tratard
sobre el concepto genérico de la pena, asi como de las di
versas teorias que Ta justifican y los principios que la
misma, a mi juicio debe contener; se tratard también --

acerca de algunas penas en particular, para posteriormen-



te, analizar de una manera sencilla y breve el desarrollo
de 1a pena de prisidn, y; por Gltimo, se hablard de la

problemdtica de la pena privativa de 1ibertad en la actua
lidad y de los beneficios y sustitutivos penales que con-

cede nuestra legislacidn.

La pena privativa de libertad, vresulta ser, quiza,
el medio de castigo mas utilizado de todos cuantos se ha-
yan creado. AsT las cosas, y como consecuencia 1dgica --
del uso indiscriminado que se le ha dado, surge su gran -
problemdtica, misma que no es exclusiva de nuestros dias,.
sino que desde su origen se ha venido manifestando de muy
diversas maneras, motivo por el cual se han ensayado a 1o
largo de su historia un gran nidmero de sistemas y métodos
con el afdn de perfeccionarla, resuitando algunos de ellos

demasiado nefastos, y otros muy benéficos.

La pena de prisidn, merece ser analizada debido a ~-
1o cuesiionable que resulta su funcionalidad actualmente.
De esta manera, podemos afirmar que la prisién requiere -
de gran parte del presupuesto del Estado para su funcio--
namiento, es decir, resulta una pena muy cara, y por lo -
tanto una carga demasiado onerosa; la prisidn presenta -
tambi&n el probtema de que en lugar de ser el centro de -

readaptacidn que se presume, resulta todo lo contrario en



virtud de la contaminacidn carcelaria que en todas las pri
siones existe, llegando a tal grado de ser consideradas --
como "universidades del crimen"; es también la prisidn -
entre otras muchas cosas, un lugar en donde las personas -
que la sufren, se van creando resentimientos en contra de

la sociedad que los relega.

El objetivo de este estudio es hacer un andlisis ju-
ridico acerca de la problemdtica de la pena privativa de -
likertad, para fomentar en todas las personas relaciona~-
das con esta disciplina el interé&s en el conocimiento de
dicha prohlemdtica asT como sus posibles soluciones, espe
rando que abogados, criminflogos, psicdlogos, socib6logos
y todos los profesionistas que de alguna u otra forma se
ven involucrados en el problema, asi como la sociedad -
en general, tomen conciencia de la magnitud del mismo, --
tratando de hacer cada vez mas digna y humana la pena de

prisidn.



CAPITULO PRIMERO

LA PENA



1.1 CONCEPTO

E1 hombre es esencialmente 1ibre, debido ésto a la
inteligencia de la que estd dotado y por medio de la cual
se autddetermina. Aunado a esto posee también el don de

la voluntad.

La libertad del hombre y su voluntad estdn intima--
mente ligadas, puesto que la libertad es el presupuesto -
de 1a voluntad, misma que en esencia busca el bien pero -
dehido a diversas circunstancias puede encaminarse hacia

el mal.

E1 hombre como individuo destina su voluntad hacia
el hien, o sea a su propio bienestar; pero como animail
socfal se d& cuenta de que 3u libertad se ve restringida
en razdn de su necesidad de habitar en sociedad, vy debi
do a los diversos factores que en ella influyen, llega -
en ocasiones a dirigir su conducta por los caminos del -

mal.

En este momento es cuando se da un sentido social -
a la existencia humana, pues el interés colectivo debe --
anteponerse al personal, razdn por la cual, la sociedad -

debe castigar al individuo.



Vemos como asi desde el principio de Ta humanidad -
ya organizada ésta socialmente, 1leva siempre consigo a -
la pena, manifestada la misma de muy diversas maneras, pe
ro presentando siempre las mismas caracteristicas de fon-
do, es decir, como el sufrimiento impuesto al culpable de

ta violacidn &  Tas normas impuestas por Tla sociedad.

$1 atendemos al significado etimoiégico de la pala
bra pena, se nos indica que es el resultado del acto an-

tisocial cometido.

Tradicionalmente se ha dicho que la pena es el cas-
t?gq impuesto por la autoridad Tegitima al sujeto que ha

cometido un delito.

E1 maestro Castellanos Tena, en sus "Lineamientos
Elementales de Derecho Penal", define a la pena como -~
"el castigo legalmente impuesto por el Estado al delin--

cuente, para as? conservar el orden juridico“.(1)

Don Constancio Bernaldo de Quirdz define a la pena

como "la reaccidn social juridicamente organizada contra

(1]. Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de
Derechio Penal. Editorial Porrida, Décima lercera Edicion.

México, 1479, P. 308,




el de1Tto".(2)

Franz von Liszt, al definir a 1a pena 1o hace en -
los siguientes términos: “"es el mal que el juez penal --
inflinge al delincuente a causa de su delito, para expre
sar la reprobacidn social con respecto al acto y al au--

(3)

tor".

E1 maestro Eugenio Cuello Caldn, define a la pena -
como "el sufrimiento impuesto por el Estado, en ejecu--
cidn de una sentencia al culpable de una infraccidn pe--
na]“.(ﬂx

E1 jurista argentino Sebastidn Soler dice que la -
pena "es un mal amenazado primero, y luego impuesto al
viotador de un precepto legal, como retribucifn, consis
tente en la dfﬁminucién de un bien juridico, y cuyo fin

(5)

es evitar los delitos".

{(2). Bernaldo de Quirdz, Constancio. Citado por Castellanos Te-
na. Ob. Cit, P. 305,

(3). Liszt, 'Franz Yon.. Citado por Castellanos Tena. Ob. Cit. -
p. 306

(4) Cuello Caldn, Eugenio. Citado por Castellanos Tena. Ob. ~
Cit. P. 306,

(5] Soler, Sebastifn. Derecho Penal Argentino. Vol. II. Tipo-
grafica Editora Argentina. Buenos Aires, 1973. P. 342.




Para Francesco Carrara, la palabra pena tiene tras acepcio-
nes distintas y que son: "La primera que es en sentido
‘general, expresa cualquier dolor o cualquier mal que --
causa dolor; 1a seqgunda es en sentido especial, y de--
signa un mal que se sufre por causa de un hecho propio,-
sea malvado o imprudente, y en esta forma comprende to-
das las penas naturales; 1la tercera es en sentido espe-
cialtsimo que denota un mal que la autoridad piblica le

(6)

inflinge por causa de su delito".

En mT opinibn, 1la pena es la medida que determina
da &n la ley, es impuesta por el Estado por medio del =--
Grgano Jurisdiccional al culpahle de una conducta puni--
ble, previo el proceso penal correspondiente, resultan-
do de ello la restriccidn o privacidn de un bien juridi-

co.

Antes de finalizar con este punto, considero necesario men-
ctonar las teorfas que con respecto de la pena y de -~
acuerdo con los conceptos que de la misma se tienen, han

formulado lTos tratadistas para Jjustificarla.

(a]). Carrafa‘Francesco. Programa de Derecho Criminal, Vol. II.
Ed{torial TEMIS. Bogotd, 1973, P. 33. T )




Las teorias absolutas son las que se caracterizan -
por juzgar a la pena como una consecuencia necesaria del
delito, toda vez que de acuerdo con la forma de pensar de
los doctrinarios que defienden estas teorfas, el delito -
debe ser reparado o retribuido, es decir, la pena sigue -

7)
necesariamente al delito como el efecto a la causd-

Para los seguidores de las teorias relativas, la pe
na ya no es considerada desde el punto de vista estricto
de 1a retribBucibn y como algo Justificado por si mismo, -
sino la pena tiene un fin y ella no es el fin mismo, su -
justificacidn no se encuentra en ella misma, sino que es-

(8)

t§ en otro principio.

Las teorfas mixtas son aquéllas que hacen incidir -
sohre la pena in cardcter absoluto y uno o mds relativos,
reconociendo que al lado de la necesidad debe considerar-
se 13 utilidad, sin dar a ninguno de estos dos un cardc--

(9)

ter exclusivo o excluyente.

(7) Cfr. Soler, Sebastidn. 0b. Cit. P. 320.

(8] Cfr. Soler, Sebasti&n. Ohb. Cit. P. 324

(9 cfr. Soler, Sebastidn. Ob. Cit. P. 332.



a). PRINCIPIOS DE LA PENA

Para Tos efectos del presente estudio, considero ne
cesario hacer una breve referencia de los principios que

conforman a la pena.

Los principios que a continuacidn se apuntan debe--
ran entenderse en una forma meramente enunciativa y no 1i-
mitativa, toda vez que en mi opinidn son los mds importan-

tes a tratar, y asi encontramos:

1° Ppincipio de retribucidn.

La pena lleva consigo una restriccién o privacidn

de derechos, entendidos &stos como un bien juridico.

Considerando a la pena como un mal que se inflin-
ge al delincuente, podemos encontrar en este principio -
el carédcter aflictivo de la misma, toda vez que el suje-
to que actiia en contra de las normas impuestas por la so
citedad se hace acreedor a una sancidn por parte del Esta
do para asT conservar éste el orden juridico que aquélla
exige, consistiendo dicha sancidn en el menoscabo o pér-
dida de alguno o algunos de sus derechos como consecuen-

cia de su conducta antisocfial.



2° Principio de necesidad.

La pena debe ser estrictamente necesaria, tal y -
como lo establecid la Asamblea Constituyente Francesa del
89: “La ley no debe establecer mds que penas estrictamen

te necesarias”.

Este es el principio de necesidad, mismo que obede
ce al imperativo que la sociedad exige en el sentido que
Bsta se vea protegida desde un doble punto de vista: co-
mo grupo que es, la sociedad requiere mds que de leyes -
punitivas, de leyes preventivas, para lograr con esto un
mejor desarrollo y consecucién de sus fines; como indivi
duos que conforman a la sociedad; pues &stos requieren -
de seguridad y confianza en sus ordenamientos legales, 'y

no de incertidumbre y amenazas por parte de los mismos.

Tomando en cuenta lo anterior, podemos decir que
se deBlie pugnar por la no aplicacidn de una pena a quien -
no le sea absolutamente necesaria, sustituyéndola por -~
otros medios o medidas de seguridad, atendiendo a las cir
cunstancias personales del delincuente.

3° Principio de tndividualizacidn.

La pena sélo debe recaer sobre el sujeto culpable



de la infraccién penal, no debiendo en ningin caso y por
ningdn metivo ser trascendente en virtud que de suceder -
asT, la pena seria un castigo injusto aplicado a personas
inocentes tales como familiares, amigos y demds personas

ligadas afectivamente con el delincuente,

Er la actualidad las penas ya no son trascendentes
desde un punto de vista juridico, ya que se aplican Gnica
y exclusivamente al sujeto activo del delito, pero desde
un punto de vista penolégico, no cabe la menor duda de --
que las penas trascienden principalmente a las familias -
de los delincuentes, las cuales quedan empolirecidas, las-
timadas, abandonadas, y por si esto fuera poco, son mar-

cadas y sefialadas por la sociedad misma.

4° Principio de legalidad,

Todo ser humano tiene un minimo de derechos frente
a la Potestad del Estado, mismos que deberdn ser respeta-

dos por &ste, para evitar as? caer en el gbuso del poder

La ley debe pugnar por la seguridad y bienestar ~-
del fombre, al cual no se Te podrd imponer pena alguna -
gue no esté@ preyiamente determinada en la misma (nuila --

poena stne lege), de tal forma que el juzgador no puede



inventar las penas, sino que deberd escoger segilin su cri-
terio la que considere necesaria y justa de entre las que
el legislador le ha sefialado, aunado a esto que la pena -
s61o puede aplicarse por una conducta previamente tipifi-

cada como delito por la misma ley (nullum crimen sine ti-

po).
5° Principio de juridicidad.

Este principio hace referencia a los 6rganos del -

Estado que son competentes para imponer las penas.

En teoria vemos cémo es el Poder Judicial el §rga-
del Estado facultado para imponer las penas (articulo 21
Constitucional), mids sin embargo, en la prdctica se van -
haciendo cada vez mds numerosas las excepciones al nume-
ral citado, por lo que el principio que tratamos se en--

cuentra en peligro de desaparecer.

6° Principio de defensa.

Toda vez oque vreza la famosa frase gue "a la pena
nadie estd obligado hasta ser condenado™, a nadie debe
rd impenerse pena alguna sin que previamente se le haya

otdo y vencido en juicio, en el cual se le hubiere brin
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dado al infractor 1a oportunidad de defenderse,.

Una vez yisto lo anterior, podemos manifestar que
los principios mencionados deberdn ser los minimos toma-
dos en cuenta para la imposicidn de cualquier pena, en
virtud de que si nos encontramos en caso contrario, la -
pena dejard de ser tal para convertirse nuevamente en --

una mera venganza.
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1.2 EVOLUCION DE LA PENA

"La pena es contempordnea del hombre, no tiene prin
cipio ni fin. E1 hombre como ser dotado de conciencia mo-
ral, ha tenido y tendrd@ siempre las nocio#ies de delito y -
de 1a pena. La pena presupone la idea de una Ley y de un
ordenamiento que s01o pueden ser inteligibles al ser ra--
cfonal, cualquiera que sea el grado de civilizacidén a -~

que pertenezca".(lo)

La pena, como se verd mas adelante, ha ido ewolu--
cionando de una manera preventiva, influyendo en ello de
forma total las innovadoras ideas de los pensadores de to
dos jog tiempos, mismos que tomando cada vez mds en cuen-
ta la dignidad humana han hecho que en nuestros tiempos -
casi desaparezcan en su totalidad las penas infamantes --
asT como el cardcter meramente vengativo que anteriormen-
te era su principal finalidad, dando paso asi a la cienti

zacién de la pena.

Para la doctrina, la pena en su evolucién ha pasa-

do por cinco etapas a saber:

(10) HMaggiore, Giuseppe. Derecho Penal, Vol. II, Edito
rial TEMIS, Bogotd 1972. P, 243,
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a) La venganza privada.

En esta primera etapa encontramos que toda persona
que ha sido victima por la comfsjén de un delito se hace
justicia por su propia mano, no importando si el dafio que
éste infiere al ofensor es de jgual proporcidn al recibi-
do, pues la dnica reaccidén es la ciega venganza, que siem

pre sera Tlimitada.

Posteriormente dentro de esta misma etapa aparece
ta 1lamada Ley del Talijdn, misma que ya 1leva implicita-
mente un cierto criterio de justicia que resulta de gran
importancia por estafilecer cierta proporcionalidad entre
el dafio inferido y el que recibird el delincuente como -
resultado de su conducta antisocial, toda vez que el --
mal reciBido dehe ser retribuido como se ha dicho de una
manera proporcional y limitativa (ojo por ojo; diente --

por diente).

La Ley del Talidn se transforma tiempo despuds en
la Composicidn, de la cual resulta que el delincuente no
sufrird de manera fisica, sino material el resultado de
su conducta ilicita, es decir, tiene la posibilidad de -
pagarse un rescate mediante la entrega al agraviado de -
utensilios, armas, animales o dinero, estableci&ndose -

la proporcionalidad en la 1lamada tarifa de Composicidn,
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b) La venganza divina.

Al ir los pueblos tomando como forma propia de orga-
nizacién a la teocracia, por consecuencia 16gica todo el --
mundo gira alrededor de 1a divinidad, 1imponiéndose en el -

nombre de ésta todas las penas para asi calmar su ira.

"Fs indeciinable el concepto de que la irritacidn -
y la reaccidn provocadas por un ataque venido del exterior,
respondieron primero al instinto de conservacidén, dando -
nacimiento a Ta lucha y a Ta venganza privada cuando Ta -
ofensa se hahVa consumado; y sdlo después, ldgica y onto
ldgicamente, se idearon explicaciones o justificaciones -
que atyibuyeron tal conducta a la necesidad de dar satis-
faccibn a Tas divinidades ofendidas, aun cuando entre una

(11)

y otra cosa mediara muy corto intervalo".

El ejemplo mds claro de esta etapa 1o tenemos en -
el pueBlo hebreo, mismo que desde siempre ha sido eminen-
temente religioso., "Por disposicidn de dos testigos per-
derd la vida el que es digno de muerte. Ninguno serd con

denado a muerte por el dicho de un solo testigo contra é&1.

(11) +villalobos, Ignacio. Citado por Castellanos Tena.
0b. Cit. p. 33.
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La mano de los testigos serd la primera en tirar -
piedras para matarle, y después todo el pueblo acabard de

apedrearle, a fin de expeler al malo de enmedio de tT“ﬂlz)

No obstante que el pueblo hebreo es un ejemplo claro
del periodo de 1a venganza divina, pues la idea de un Dios
vengador, con una Ley inexoraBle, que lanza su ira sobre -
el pueblo que le he faltado, 1lena las pdginas del Antiguo
Testamento, ya se mencionan principios de justicia muy im-
portantes, como 1o es el juicio recto y el testimonio de
por 1o menos dos personas para aplicar la pena midxima. - -
Por otro lado, Jelovd era no sélo considerado como el --
Dfoslcastfgador, sino que era también el Aliado, E1 Bue-
no: "Dad gracias a Jehovd porque es bueno, porque es eter

(13) .

no Su amor".

En esta etapa l1a justicia represiva es impartida --
por la cliase sacerdotal, gquien como representante de la -
diyinidad en la tierra, es por consecuencia 1§gica la {ni

ca facultada para tal efecto.

(12) De Tavira y Noriega, Juan Pablo. Tesis. Escuela -
Libre de Derecho. Mé&xico, 1975. P. 44,

(13). De Tavira y Moriega, Juan Pablo. OB. Cit. P. 45,
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¢) La venganza piblica.

En esta etapa en la cual los Estados se van conso
1idarido como entes soberanos empieza a hacerse la distin-
cién de los delitos en pablicos y privados, entendiendo -
por los primeros aquellos que afectan el interés colecti-
yo; por los segundos aquellos que lesionan los derechos

de los particulares.

Como consecuencia de lo anterior, el Estado juzga
ya en nombre de la colectiyidad, imponiendo penas cada --
yez mds crueles e inhumanas, distinquiéndose esta etapa -
por los inventos y prdcticas utilizadas para la aplica--

cién de las penas.

“Con justicia Cuello Caldn afirma que en este pe-
riodo nada se respetaba, ni siquiera la tranquilidad de -
las tumbas, pues se desenterraban los cadaveres y se les
procesaba; los jueces y tribunales posefan facultades --
omnimodas y podian incriminar hechos no previstos como de
1itos en las leyes. De estos ilimitados derechos abusa--
ron los juzgadores; no los pusieron al servicio de la --
justicia, sino al de los déspotas y tiranos depositarios
de la autoridad y del mundo. Este espiritu inspird el de

recho penal europeo hasta el siglo XVITI".(J4)

(14) Cuello Caldn, Eugenio, Citado por Castellanos Tena. Ob. cit. P.34.
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d)

El1 periodo humanitario.

A1 terminar la etapa mas vergonzosa en la evolu-
cidbn de 1a pena, surge a mediados del siglo XVIII, el pe-
riodo Kumanitario encabezado por César Bonnesana, el Tlus
Marqués de Beccaria, quien con su inmortal obra titulada
"Tratato det Delftti e delle Pene", critica los métodos
y ‘penas hasta entonces usados, pugnando por la exclu-'-
sidon de suplicios y crueldades innecesarios, preconiza la
peligrosidad del delincuente, y propone nuevos conceptos

y practicas.

En esta etapa, la pena no debe exceder a las ne-

Cesjdades de 1a tutela juridica.

e) La etapa cientifica.

Los fuertes conceptos juridicos vertidos por Bo-
nnesana, se ven apoyados y apuntalados posteriormente por
el mdximo exponente de la escuela cldsica, Francesco Ca-
rrara, quien con su obra "Programma del Corso dei Diritti
Criminale", revoluciond totalmente la doctrina del deli-
to y de Ta pena, toda vez que se empieza a sistematizar -
sobre Tos estudios en materia penal y por consiguiente emn

pieza la cientizacidn de la pena.

Para dar por terminado el presente punto, consi-
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dero necesario dejar apuntado que conforme va pasando el -
tiempo, la sociedad ha ido dignificand6 al hombre, pues ve
mos cémo cada vez mas se van eliminando las penas innecesa
rias y vivimos como se ha mencionado anteriormente la cien

tizacidn de la aplicacidon de las penas.
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1.3 PUNCTONES DE LA PENA

La pena como tal, tiene ciertas funcfones que cum--
plir, es decir, debe estar estructurada de tal manera que
mediante el sufrimieanto Que lleva implicito asiT como las
medidas reeducativas que 1a misma supone, aparte en lo fu
turo al delincuente del delito; debe ser Gtil a la socie-
dad, tanto en el aspecto colectivo como en el aspecto in-
diyidual; dehe pues 1a pena, servir como instrumento en
Tos actos de justicia, pero ante todo debe Ta pena ser el
medio de control preventivo que utilice la sociedad para
eyitar 1a comisifn de delitos, en la medida en que esto =

séa'posth]e.

Los doctrinarios imputan a la pena mditiples funcio
nes, mismas que en mi opinibn se encuentran reunidas en =

tres, las cuales son:

a). Funcidn retributiva.

i atendemos a las definiciones dadas por los doc--
trinarios, encontramos que si no en su totalidad sT en su

mayoria mencionan o 1levan implicita a la retribucidn.

La funcidn retributiva en la pena es el sufrimiento
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inflingido al delincuente en una forma proporcional al que

&1 ha ocasionado a su victima por el delito cometido.

Vemos como de esta manera, la funcidn en estudio es
necesaria y no debe desaparecer, pues es de la mds elemen~
tal justicia que el delincuente la sufra pero no debe pre
dominar hasta el grado de comprometer el tratamiento del -
delincuente por medio de la readaptacién social que es uno
de los fines primordiales de la pena en la medida en que -

esto 41timo sea posible.

La funcidn retributiva en la pena no debe limitarse
como mera venganza, es decir, debe lievar dentro de si --

las siguientes finalidades:

1° Restablecer el equilibrio social que se ve perturbado

por la comisidén de un delito.

Para Carrara, "el fin primario de la pena es el -

restablecimiento del orden externo de la sociedad".(15)

2° Brindar seguridad a la sociedad mediante una eficaz -

funcidn retributiva, toda vez que el sujeto.activo -~

(18) Carrara, Francesco. Ob. Cit. Ob. Cit. P. A8.
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del detito sufrird por su conducta antisocial el cas-
tigo que se merece y de esta forma la sociedad se sien

te amparada mediante la autoridad del Estado.

3° Reafirmar mediante Ta sancifn, la autoridad y fuerza -
de 1a norma juridica. E1 hombre, debido a su propia -
naturaleza siempre reliuye 1o que puede dafiarle y por -
esta circunstancia st se siente amenazado, tratard de
evitar aquellas conductas que puedan causarle algin --

perjuicio.

4° Rechazar de una manera pdblica las conductas delictuo-
sas, y tomando en cuenta la naturaleza eminentemente -
social del hombre, &ste eludird en Ta medida de sus po
sthilidades el potencial repudio que por parte de la -

sociedad pudiera hacérsele.

h) Funcidn de prevencidn general.

La amenaza hecha en abstracto por el tipo penal, va
dirigida a todos los individuos de una colectividad y no

a uno en particular.

Al habhlar de prevencidn general como funcidn de la -

pena, 1o hacemos en virtid de que el mal amenazado debe-
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rd servir como inhibidor a todo aquel individuo que piense

cometer un ilicito.

Considero que la funcidén de prevencifn general de =
la pena, debe tener como principal caracteristica la inti
midacidn, es decir, prevenir por medio del temor a la pe-
na y previa la amenaza plasmada en la Ley, 1los designios

de quienes se inclinan por las conductas delictuosas.

¢) Funcibn de prevencidn especial,

Cuando no ha tenido resultados la funcidn de preven
cién general, es- decir, cuando se ha cometido algdn deli-
to, surge inmediatamente la funcidn de prevencibn espe--
cial, entendida &sta como la aplicacién de la pena al ca

so particular.

De esta manera, la funcidn de prevencidn especial -

debe ser:

1° Educativa, es decir, mediante el tratamiento que se
le de al delincuente, deberd &ste readaptarse a la so
ciedad y conformarse con las reglas impuestas por la

misma.
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Ejemplar, como decia el sabio Salomén: "Azotando al -
infestado el necio se hace prudente". En este sentido
decimes que la pena debe ser pidblica para que la socie
dad se entere que el delincuente serd castigado y por
dicho motivo, 1la colectividad se abstenga de cometer
actos de justicia popular y el delincuente de reinci-

dir.

Expiatoria, para que el delincuente se arrepienta de -

su conducta i1Tcita por medio del castigo fisico y del

reproche moral que la sociedad y &1 mismo se hace.

Considero que con lo apuntado anteriormente ha que-

dado demostrado que todos los fines de la pena se encuen-

tran previstos dentro de las funciones tratadas, razdén --

por la que se da por terminado el presente punto.



CAPITULO SEGUNDO

TIPOS DE PENA
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2.1 LA PENA CAPITAL

“Las penas capitales son Tas que privan de la vida -

al de]1'_n_cue.nte,“._(-’16'2

Aunque pudiera pensarse que el estudio de la pena ca
pital es cosa del pasado pues en la actualidad ningdn cri-
mindlogo o pendlogo se atreyeria a proponerla, es un tema
dolorosamente actual, toda vez que frecuentemente nos 1le
gan noticias de todo el mundo y sabemos de Tugares en don-
de todavia tiene vigencia dicha pena, siendo &ste el moti-
vyo por el cual merece ser estudiada para saber si su reim-
ﬁ]aqtacién y por consiguiente la eliminacidn del delincuen’

te, pudiera representar alguna ventaja para Ta sociedad.

Nuestra Constitucidn Politica en su artfculo 22 es-
tablece la pena de muerte para determinados casos, tales
como traicifn a la patria en guerra extranjera, al parri-
cida, al homicida con alevosia, premeditacién o ventaja,-
al incendiario, al plagiarioc, al salteador de caminos, al

ptrata y a i10os reos de delitos graves del orden militar.

(16) carrara, Francesco. O0b. Cit. P. 10Q.
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1° Las ejecuciones en la antigiiedad.

La imaginaci6n humana en cuanto a su creatividad no

tiene 1imites, y no ha sido 1a excepcibn en cuestibn de -

inventos y prdacticas para ejecutar la pena capital, en--

contrando entre otras formas las siguientes:

a)

b)

c)

d)

El lapidamiento.- Consiste éste en arrojar piedras -
contra el delincuente, y generalmente en una formg =--
casi exclusiva de los delitos que se cometen con es--

cédndalo y en donde el pueblo se erige en verdugo.

E1 ahogamiento.- Consiste en sumergir en el agua al
criminal, quien por 1o general es atado y amarrado -
al cuello cualquier objeto pesado que le impida sa=-

lir a flote.

E1 despefiamiento.- Fue muy utilizado por los grie--
gos y romanos, y consiste en dejar caer al vacfo al

delincuente desde lugares de gran altura,

El enterramiento.- Otro de los medios también muy -
usades por los romanos consistié en enterrar (tal co
mo su nombre 1o indica), al delincuente vivo junto

con Ta piel de un animal o un caddver, para ser de-
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vorado por los gusanos.

E1 apaleamiento.= Es la muerte dada al delincuente a
causa de toda clgse de golpes aunque 1o mis usual es

por medio de un palo a To que debe su nombre,

El empalamiento.- Fue una de las formas mds crueles
de éjecutar al delincuente, pues a éste se le intro-
ducta por el orificio anal una lanza larga que salfa
per un lgdo del cuello, aunque sin tocar drganos vi=
tales 1o que producia al ejecutado una larga y doloro

sa agonfTa.

"E1 descuartizamiento.- Era la forma de desmembrar al

delincuente utilizando por To general a caballos que
tiraban en sentido opuesto, 1legdndose a utilizar --

también en algunas ocasiones el hacha.

E1 arrastramiento.~- Entre los militares fue uno de -

los medios mds utilizados consistiendo en arrastrar -

al sujeto amarrado a un carro de caballos.

La hoguera.- Consistia en quemar al reo, siendo és-
ta pena por su gran contenido religioso utilizada pa-
ra los delitos de sacrilegio, herejfa, renegar de la

fé&, traicifn, idolatria y brujeria.
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j) La crucifixi6én.- Esta forma fue utilizada por los ro-
manos consistiendo en clavar o amarrar al reo en una -
cruz, produciendo en el primer caso una muerte muy pro
longada y agdnica por desangramiento; en el segundo
la muerte sobreviene por asfixia. Esta pena fue prohi
bida pro el emperador Constantino al convertirse al --

cristianismo.

Visto 1o anterior, se puede decir que la caracteris
tiva principal que presentdé la pena capital en su ejecu--

cién en la antigliedad fue la crueldad desmedida.

2° Las ejecuciones en la actualidad.

En la actualidad, conforme la tecnologfa moderna apor-

ta a la humanidad nuevos inventos, éstos son aprovecha

dos tambi&n para ejecutar la pena capital, encontran-

do como las formas mds comunes:

a) La decapitacién.- Consiste en la péfdida de la ca-
heza como Glitima pena. En la actualidad es usada =
en los paises arabes, wutilizando como instrumento

mds comiin a la espada.

b} La guillotina.~ Fue inventada en Italia, pero a =

partir de que fue utilizada en Francia, es cuando -
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se conoce internacionalmente, y consiste en l1a pér-
dida de la cabheza, pero utilizando a falta de ver-
duge con hacha'o espada una cuchilla triangular muy
afilada y de gran peso que cae yiolentamente sobre

el cuello del ejecutado, mismo que estd inmoviliza

do por la parte inferior del aparato.

LLa horca.- Ha sido la forma cldsica de ejecutar la
pena capital y puede consistir en dos formas a sa--
ber: 1a primera consiste en 1a suspensidon del cuer-
po al jalar una cuerda previamente puesta al cuello
del delincuente; 1la segunda consiste también en --
amarrar al cuello del delincuente una cuerda, dejin
dolo caer en una trampa previamente fabricada en el
patibulo. En el primer caso, el reo muere por es-
trangulacidny en el segundo, la muerte se produce

por la fractura de la apdfisis transversa, misma =--

que produce lesiones en la médula.

E1 fusilamiento.- Consiste en Ta muerte del senten
ciado por una descarga de arma de fuego, 1o que ha
ce de este método el mds usado en el mundo, y en el
cual el sujeto muere rdpidamente pues en todo caso
stempre existe el tiré de gracia que es un disparo

a corta distancia a la cabeza o corazdén del reo, --
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dado por el comandante del pelotdn.

e) la silla eléctrica.- Consiste en aplicar dos elec-
trodos al reo y descargar una corriente de 2,000 -
voltios, 1o que hace heryir la sangre del sujeto, =

produciéndole una muerte rdpida y sin dolor.

f) La cdmara de gas.- Consiste en Ta utilizacibn del
gas cianhidrico formado por pildoras de cianuro po-
tdsico arrojadas a un recipiente con lcido sulfdri-
co, resultando inhalado dicho gas por el condenado

que se encuentra en una cimara hermética.

3° Ventajas y desventajas de la ejecucidn de la pena ca-

pital.

Después de haber analizado Tas diversas formas a -
través de las cuales se ha valido la humanidad al ejecu-
tar a 1os condenados a la pena capital, trataremos en se-
guida acerca de las ventajas y desventajas que dicha eje-
cucidn presenta para asi estar en posibilidades de sa--

ber si es o no conveniente su reimplantacidn.

Dentro de Ta corriente que justifica Ta fmposicién
de. esta pena, se han esgrimido en su favor los siguien--

tes argumentos:
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Es muy barata.- Se ha dicho que esta pena resulta --
muy barata, pues en realidad una cuerda o una bala -

no implican les grandes gastos que representan las --
construcciones y el mantenimiento de las instalacio--
nes penitenciarias, asT como la carga misma que supo-
nen los reos, pues éstos causan también demasiados -~

egresos al Estado.

Es irrevocable.- Este caracter le ha sido dado en -
virtud de que el reo, debido 16gicamente a su muerte,
no podréd posteriormente evitar y burlar la accibn de

Ta Justicia.

Es intimidatoria.- E1 hombre, debido & su propia na-
turaleza y como Se ha apuntado anteriormente, rehuye
toda amenaza de peligro en su persona, por 1o que es
advertido previamente por la ley que en caso de vio-
Tar la misma, se hard acreedor a una sancidn aplica-
da por el Estado, consistente en la ejecucidn de Ta -

pena de muerte,

Es preventiva.~ En el aspecto general, el Estado -
en ejercicio de su potestad puede ejecutar la pena -
mixima, evitando con ello que la sociedad se hagag --

justicia por su propia mano asT como tamhi&n los ac-
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tos de justicia popular, en el aspecto especial la -
no reincidencia quedard asequrada, toda vez que los
delincuentes incorregibles y peligrosos son elimina-~

dos.

Es ejemplar.- Siendo piblicas o dadas a conocer pi-
blicamente las ejecuciones de 1a pena de muerte, és-
ta adquiere el cardcter de escarmiento por la fuerte
impresidén que 1leva, evitando con ello que muchos hom

bres cometan delitos.

Es selectiva.- Para Garofalo, esta pena representa --
la oportunidad de la sociedad para elegir a sus miem-
bros, librédndose asi de los individuos que de una for
ma o de otra no aceptan las normas impuestas por la -

sociedad.

E1 sufrimiento es minimo.- En la pena capital, el «-
sufrimiento para el delincuente es minimo, pues la --
ejecucion de la pena sucede en cosa de segundos, lo -

que evita desde Tuego los tormentos y largas agonias.

Es un derecho.- La sociedad no puede dejar de ejerci-

tar sus derechos, y es por medio del Estado que ~--
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Tegitimamente aplica 1a pena de muerte, cuya renuncia
implicaria 1a negacidn misma del derecho que tiene la

sociedad para conseguir sus fines.

Es de interds socigl.- El1 interés colectivo es primor
dial y no dehe sacrificarse en aras del interés indivi
dual, es decir, debe siempre defenderse a la sociedad

y-no proteger al delincuente,

Es de aplicahiiidad sencilla.- Por 1o general no se =
necesitan instalaciones ni personal especializado para
su ejecucidn, toda vez que existe una gran variedad =

de métodos.

Es retributiva.- Toda vez que el delincuente causa =
un dafio al privar de un bien de manera injusta a un -
semejante, es de la mds elemental justicia que &1 su-
fra en T1a misma medida del dafio causado. (S61lo apli-

cable en casos de homicidio).

En cuanto a l1a corriente abolicionista que triunfan

te va recorriendo casi todo el mundo, diremos que sus =-=-

principales puntos de defensa son:

a) Es antiecondmica.- Aunque la pena capital en cuanto a
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costos se refiere resulta barata, su aplicacibén es -
anticconbmica, en virtud de que el hombre muerto no -
produce y por el contrario implica demasiados gastos,
dafiando muy seriamente a la sociedad, pero sobre todo
a su propia familia, resultando de ello un alto costo

social en el sentido pecuniario,

Es irrevocable.- Como consecuencia 16gica de la eje-
cucidn de la pena de muerte estd el cardcter irrevoca
ble de la misma, implicando con ello la imposibilidad

de reparar el dafio que pudiera darse por cualquier --

- error judicial, del cual ningiin hombre estd a salvo.

Es nociva.- La sociedad en su afan de que se haga -~
justicia, 1lega muchas de las veces a sentir deseos -
de venganza, mismos que en caso de llegarse a cum- -
plir traerfan como consecuencia que ella se tomara -

justicia por su propia mano.

No es ejemplar.- Propiamente dicho, 1a pena de muer-
te es ejemplar en el sentido de que ensefia a la socie
dad a derramar sangre, produciendc con ello el insano
deseo de ver cada vez con mayor morbosidad tanto al -
ejecutado como a sus Tamiliares y amigos;. no es ejem
plar en el sentido de la amenaza previamente por el -

Estado para el caso de la comisidn de un ilicito, ame
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rite ta pena de muerte, ya que el delincuente la mayo-
ria de las veces, no piensa en Jlas consecuencias que su

conducta antisocial trae aparejadas.

No es intimidatoria.- La pena de muerte se da casi -
siempre en su gran mayoria entre delincuentes fandti--
cos, pasionales y enfermos, los cuales no se dejan, de
bido a su situacibén psicoldgica, intimidar en ninguna
forma, siendo merecedores antes que a la pena de muer

te. 3 medidas de seguridad.

Es trascendente.-~ Contra todo 10 que pudiera pensar-
se o decirse, la pena capital resulta la mds trascen-
dente de todas, pues aunque quien Ta sufre es el indi
yidoo, la familia y amigos de éste la resienten en to

dos aspectos,

Es desigual.- Es la historia la que nos hace refle--
xionar en cuanto a que desde siempre, los pobres y en
fermos son quienes en su mayorfa si no es que en su -
totalidad sufren 1a pena de muerte debido principal--

mente a causas sociales, econbmicas e intelectuales.

No es un derecho.- No por el hecho de que un sujeto
cometa el peor de los delitos, el Estado y mucho me--

nos los particulares tendrdn el derecho de privar de
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la vida a aquél, en virtud de que ello implicaria la

destruccién de la misma sociedad,

Es represiva.~- La pena capital no cumple con los fi
nes propios de toda pena, ya que al delincuente no se
le brinda la oportunidad de rehabilitarse, 1o que re-
sulta innegablemente uno de los fines esenciales de -
la penologia, resultando por ello el cardcter eminen-

temente represivo de esta pena.

No es necesaria.- Existen en la actualidad una gran
variedad de penas y medidas de seguridad de las cua-
les puede valerse el juzgador ademds de resultar ind
til porque siempre serd sustituible, resultando por -

ello en Ta actualidad obsoleta 1a pena de muerte.

No es retributiva.- Desde un punto de vista estruc-
tamente equitativo, 1a pena de muerte no es retribu-
tiva en virtud de que muy dificilmente la pena de --
muerte serd de igual proporcidn al delito cometido.

(S610 en los casos de homicidio).

4° Qpinidn critica.

En resumen, contra los defensores de la pena de -

muerte Don Ignacio L. Vallarta dice: "La pena de muerte
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es impTa para el condenado que la sufre, inmoral para el
puebio que la presencia, peligrosa para el legislador que

la decreta, y repugnante para el juez que la ap1ica".(17)

Por todo 1q antes expuesto, soy de la opinidén de --
qgue la pena de muerte resulta obhsoleta, cruel, inhumana,-
injusta, pero sobre todo innecesaria, porque debemos creer
en el derecho como instrumento necesario para la conviven
cia humana; debemos creer como consecuencia de esto en 1la
justicia; pero sohre todo debemos creer y mds que eso, -
tener f& en el hombre mismo, el cual a través de todos --

los tiempos ha demostrado ser digno de confianza.

(17) vallarta, Ignacio L. Obrss Inéditas. La justicia -
de la pena de muerte. Tomo VI. J. Joaquin Terrazas
e hijas, Impresor. México, 1897.
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2.2 LAS PENAS PECUNIARIAS

Para Franceso Carrara, "se llama pena pecuniaria -
cualquier disminucidn de nuestras riquezas, sancionada --

por la ley como castigo de un de]ito".(lg)

En un sentido amplio la pena pecuniaria es aquélla

que afecta la propiedad del reo.

Mis detalladamente se puede decir que la pena pecu-
niaria es aquélla queimplica una disminucidn o pérdida --
total del patrimonio del reo, en favor del Estado por exi
gencia de la ley y como consecuencia de la comisién de un

delito.

Tomando como punto de partida para los efectos del
presente estudio a 1a Ley del Talidn, se puede observar
como en la misma, la funcidn principal que tiene como pe
na es de un cardcter eminentemente retributivo, es de--
cir, si un sujeto priva de la vida a otro, sufrird aqudl
el mismo dafic; si lesiona a otro, serd lesionado; si -

causa un dafio econdmico, en la misma medida lo sufrird.

(18) Carrara, Francesco. Ob. Cit. P. 129.
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Las penas pecuniarias empiezan su evolucidn con la
Compositio Romana, que se traduce como la cantidad de -
dinero o bienes que se daba al perjudicado en concepto -
de reparacifn; posteriormente, el perjudicado deberd --
compartir o recibido con el templo; mds adelante se -
comparten dichos bienes ya no tan sdlo con el templo, ~-

sino también con el Estado,.

Con este ritmo de avance, 1lega el momento en que
el perjudicado ya no recibe nada, siendo todo destinado
en favor del Estado, con 1o cual 1lega el momento de --
ubicarnos prdcticamente frente a la moderna figura de Ta
mﬁ]ta, en donde con toda claridad puede observarse que -
el finico Beneficiario es e] Estado, pena ésta que se --

analizard posteriormente,
a) La confiscacidn.

"La confiscacibn es la aplicacién o adjudicacifn de
hienes que hace el Estado a su favor por la comisibn de -
un detito, sin realizar en beneficio del afectado ninguna

ContraPTeStaCTan“ng)l

(19) Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individuales. FEdi-
torial Porrda. DE&cimasexta edicidn. 1982, P. 646.




La confiscacidén puede ser parcial o total. En la -
antigledad la confiscacién era total, en contraposi- -
cibn con la actualidad en donde iGnicamente por excepcidn -
{(artfculo 22 Constitucional) 1la confiscacidn se permite,
para la aplicacidn total o parcial de los bienes de una -
persona, hecha por la autoridad judicial para el pago de -
la responsabilidad civil resultante del hecho delictivo o
para hacer el pago de créditos fiscales provenientes de -

impuestos o mu1tas.(20)

Como puede observarse del resultado de la confisca-
cidn, &sta 1leva implicito un fuerte contenido de preven-
ctén especial, pues como el delincuente pierde parcial o
totalmente 1os instrumentos del delito, posteriormente se
encuentra con la dificultad de allegarse otros nuevos pa-

ra la comisi6én de otros ilicitos.

h) La reparacidn del dafio.

Al entrar al estudio de la reparacidn del dafio, --
considero indispensable manifestar que estoy totalmente
de acuerdo con 1o expresado al respecto por el maestro -

Colin Sdnchez, quien dice que: "la legislacifn mexica-

(20) Cfr. Burgoa Ignacio. Ob. Cit. P. 646.
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na, cometiendo un error inaudito, otorga a dicha repara-
cidn el cardcter de pena pliblica, no tomando en cuenta =--
que, mds que objeto accesorio, es una accidén de naturale

za prTvada“.(21)

De 1o manifestado por el maestro Colin Sdnchez, en-
contramos que la reparacidn del dafio es una accidn que de
be dejarse totalmente al arbitrio de la victima, para =--
que ésta, si asf 1o quiere satisfaga su deseo de justi--
cia "coadyuvando asi con el Estado para castigar al de--

Tincuente".

Considero también que la reparacidn del dafio no es
una pena, toda vez que carece de todo tipo de funcidn -
inherente a la misma, exceptuando Gnicamente el cardcter

retributivo de ésta.

No obstante 1o anterior, el C6digo Penal para el -
Distrito Federal establece en su articulo 24 Apartado 6
la sancibn pecuniaria que comprende tanto a la multa co-

mo a la reparacidn del dafio, reglamentando a estos dos

(21) Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Pro-
cedimientos Penales. Editorial Porrda, Mé&xico. --
Quinta Edicidn P. 582,
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en los articulos 29 al 39 del Cdédigo antes mencionado.

Para concluir con el presente punto, se debe decir
que la reparacién del dafio es muy digna de tomarse en --
cuenta pero como medida de seguridad postpenal, toda vez
que las otras penas no satisfacen totalmente a l1a socie--

dad.
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2.3 LAS PENAS INFAMANTES, LABORALES
Y CORPORALES

1.- Las penas infamantes.

Los romanos distinguieron dos clases de infamia a -

saber:

a) La infamia de hecho, que consiste en las acciones --
que en opinién de las personas honestas, son contra--
rias a las buenas costumbres, y que la mayoria de --

Tas veces no es castigada por la ley.

B) La infamia de derecho que es la que se impone por man

dato de la ley.

%iguiendo con este orden de ideas, Carrara dice ==~
que: "Penas infamantes son 1a§ qué Tesionan al delin-
cuente en el patrimonio del honor. Pero como la naturale
za misma del delito o del castigo puede producir, como --
consecuencia espontdnea, el efecto de manchar la fama del
reo, debe advertirse que s6lo se 1lama infamante aquella
pena en la que la infamia es irrogada por medio de una --

formal declaracifn de la Ley".(zz)

(22) Carrara, Francesco, O0b. Cit. P. 126.
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Para Beccaria, “La infamia es un signo de la plibTli
ca desaprobacidn, que priva al reo de la publica estima--
cidén, de la confianza de la patria, y de la casi frater
nidad que la sociedad le inspira. No estd al arbitrio de
la ley. Es preciso pues, que la infamia que inflije la
ley sea la misma que la que nace de las relaciones de las

cosas".(as)

Encontramos pues, que Tas penas infamantes son - -
aquellas que afectan al honor del reo desde un punto de -
vista meramente subjetivo, pero objetivamente serdn penas

infamantes aquellas que producen infamia legal.

MGltiples fueron en 1a antigliedad las penas infaman
tes, entre las cuales podemos encontrar como las més comu

nes: la picota, las marcas, la pintura y la exposicidn.
Actualmente son consideradas por algunos autores --
como penas infamantes (nicamente Ta publicacidn especial

de sentencia y Ta suspensifn o privacidon de derechos,

En mi opinidn, s6lo puede considerarse como pena

(23) Beccaria, César. De los delitos y de las penas.
Editorial Cajica. México, 1957. P. 175,
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infamante a la publicacidn especial de sentencia, toda -
vez que como se ha manifestado anteriormente, é&sta produ
ce infamia legal, es decir, se deshonra o desacredita --
piblicamente al delincuente asi como se afecta al honor -
del reo, situacidn que no sucede con la suspensidén o pri
vacién de derechos en virtud de que ésta se da generalmen
te por 1a comisidn de delitos culposos y que se deben en

su mayoria a la falta de cuidado o de pericia en determi-

nados actos.

2.- Las penas corporales,

Las penas corporales son aquellas que tienden a pro

ducir un dafio fisico 0 una molestia al condenado.

Nuestra Constitucidon vigente, retomando las ideas -
de la de 1857, prohibe en su articulo 22 este tipo de pe-

nas.

El artfculo quinto de Ta Declaracidn Universal de
Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de -
las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948, esta--
hlece: "Nadie serd sometido a torturas ni a penas 0 ==

tratos crueles, inhumanos o degradantes".(24)

(24) De Tavira y Noriega, Juan Pablo. Ob, Cit. P. 90.
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Con la tendencia mundial que ha sugerido la desapa-
ricidon de las penas corporales, podemos decir que como se
ha mencionado anteriormente, la pena ha ido humanizdndose
y dignificando al hombre, 1o cual sin lugar a dudas es -

uno de los mayores logros de l1a penologia moderna.

Por Gitimo, podemos decir que las penas corporales

mas usadas cominmente son la mutilacidén y los azotes.

3.- Las penas laborales.

La doctrina ha 1lamado penas laborales a aquellas -

en las que se utiliza al reo como fuerza de trabajo.

En general, las penas laborales siempre han sido --
accesorias de las privativas de libertad, aunque también
las podemos encontrar por excepcidn como pena independien

te.

Las penas laberales que se usaron generalmente fue-
ron: los trabajos pdblicos; 1las minas; las galeras y -

sobre todo los trabajos forzados.

Las penas laborales se distinguen del trabajo de -~

prisidn, principalmente en que &ste no es usado como cas
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tigo; no es forzado; no es gratuito, es decir, es remu-
nerado; y por {d1timo es un medio educativo utilizado pa-

ra readaptar al reo.
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2.4 LA PENA DE PRISION

"La pena de prisidén sigue siendo la solucidn, la dni-
ca solucid6n inmediatamente viable a gran parte de los pro--
blemas de la criminalidad; pero ya no, en forma alguna, la
prisién: porque la prisidn es cdrcel y la pena de prisidn
es concepto juridico que puede transformarse, mutarse, en -
aras de un designio finalistico: 1la R&adaptacién Social --

del de]incuente”.(ZB)

La pena de prisibn estd contemplada en el articulo -

24 apartado 1 del Cdédigo Penal para el Distrito Federal.

E1 articulo 25 del Cddigo en cita, define a Jla pena
de prisi6n de la siguiente manera: "La prisidn consiste
en la privacibn de la libertad corporal; serd de tres --
dias a cuarenta afos y se extinguird en las colonias peni
tenciarias, establecimientos o lugares que al efecto sefia

le el d8rgano ejecutor de las sanciones pena]es".(ZG)

E1 articulo 18 de nuestra Constitucién hace la dis~-

(25) Berchelmann Arizpe, Antonio. E1 tratamiento en 1i-
bertad en el sistema de readaptacidn social mexica-
no. Revista Mexicana de Ciencias Penales. Afio III,
Julio 1979-junio 1980, México No. 3 P. 27.

{26) Guerra Aguilera, José Carlos. Cddigo Penal Federal Actualiza-
do. Editorial Pac. Tercera Edicidn. México, 1987 P, 11.
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tincidn entre Ta "prisién preventiva® o "detencidn", y
la pena de prisidn propiamente dicha. La primera consis-
te en asegurar a los presuntos responsables de la comi--
sifén de algdn ilfcito que ameritardn la pena de prisidn,
mediante la privacibén de su libertad. La segunda consis
te también privar de la libertad al sujeto pero como re-
tribucidn por el delito cometido y de acuerdo con la sen’
tencia judicial que le condene a dicha pena. Ambas deben

ejecutarse en lugares distintos y completamente separados.

La fraccidn X del articulo 20 Constitucional esta--
blece que: "“en toda pena de prisidén que imponga una sen-
tencia se computard el término de detencibn, es decir, -
el de prisién preventiva". Asimismo, sefiala que no po-~-
drd prolongarse 8sta "por mds tiempo del que como mdximo
fije 1a ley d1 delito que motivare al proceso"; tampoco
"par falta de pago de honorarios de defensores o cualquier
otra prestacidn de dinero, por causa de responsabilidad ci

y11 o por algln otro caso andlogo".

"La pena de prisifn, pues, ha dejado de ser tan sé-
lo prisifn. Es un instrumento juridico para implementar
Tos medios y mecanismos criminoldgicamente convenientes =
que tiendan a 1a readaptacidn social. En la pena de pri-

sifn se estructuran y conforman asi diversas institucio--
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nes y diferentes modalidades que l1legan incluso, por su -
contenido, a divorciarse del significado prisién en su -
primario enfoque, para unir a un propdsito mds noble y -
generoso de la propia pena, como es la readaptacifn de -
quien la sufre, Encontramos entonces, que la pena de pri
sidn es engendrada con nuevos conceptos, que en algunos

casos requieren para su alumbramiento de diversos métodos
que 1os que puede ofrecernos alguna penitenciaria y asi -
se engarzan a la pena de prisién las ideas de la semi-1i-
bertad y de la libertad vigilada, y con ellas nacen las

instituciones juridicas que Tas hacen posibles: 1la preli
beraciBn, la condena condicional, la libertad preparato=-

ria, etc.“.(27)

a) Periodos de la prisién.

Para El1fas Neuman, la prisidn ha pasado por cuatro

pertodos que son:

“1° Periodo anterior a la sancifn privativa de libertad.
E1 encierro constituye el medio de asegurar la perso-

na fisica del reo para su ulterior juzgamiento.

{(27) Berchelmann Arizpe, Antonio, Ob. Cit. P. 28,
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Periodo de la explotacidn. E1 Estddo advierte que el -
condenado constituye un nuevo valor econdmico. La pri-
vacifn de la lihertad es un medio de asegurar su utili-

zacibn de trabajos penosos.

Periodo correcionalista y moralizador Encarnado en Tas

instituciones del siglo XVIII y siglo XIX.

Periodo de readaptacidn social o resocializacién. So--

bre Ta base de 1a individualizacién penal, el tratamien

to penitenciarie y pos-penitenciario, etc.“.(zg)

h} ‘Las primeras cdrceles.

Antiguamente no se conoce a 1a prisidén como pena sal-

vo algunas excepciones.

E1 pueblo hebreo consideraba indigno que el delincuen

te viviera entre 1a misma sociedad, razén por la cual los -

infractores eran encerrados en cabalozos y mantenidos & pan

y agua. 3

(28) Neuman, Elfas. Prisifn Abierta. Ediciones de Pal-

ma. Buenos Aires, Argentina. 1962. P, 7.
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"En ta Biblia encontramos algunos ejemplos de este -
encierro. Se puede citar el pasaje de José reclufdo por -
sus hermanos en una cisterna (Gén., Cap. XXXVII) o hien,
el de Jeremias que es acusado por unos campesinos de ser =«
alarmista y derrotista. En castigo le bajan con unas cuer-
das a una fosa. Ahi yace enmedio del lodo, sin pan, hasta
que es rescatado por treinta hombres (Jerem¥as, XXAVIII)".

(29)

En Roma la figura de la prision es m&s clara, y asfi
encontramos el drbol infeliz, mismo en el cual el delin--

cuente era atado en espera de su ejecucidn.

Tulio Ostilio, tercer emperador romano funda la pri
mera prisidén, misma que posteriormente es ampliada por An-

co Marcie.

Apio Claudio funda la segunda prisi6n en Roma y re-

cibe el nombre de Claudina.

La tercera cdrcel romana que resulta ser la més im-
poertante y mds conocida es la 1lamada Mamertina y que se

complementa con la Tuliana en virtud de que fueron unie-

(29) De Tavira y Noriega, Juan Pablo, O0b, Cit. P. 92.
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das y se convirtidé en Ta prisidn del Estado en donde se en-
cerraba g enemigos politicos. Posteriormente al siglo XVI,
esta cdrcel fue convertida en iglesia en virtud de que se =

dice que en ese Jugar estuvo preso San Pedro,

En el afio 320 d.C, el emperador Constantino decreta
una serie de medidas aplicables a la prisifn y gque son dig
nas de tomarse en cuenta, toda vez que constituyen uﬁ an-
tecedente muy importante para el Derecho Penitenciario y -

que congisten en:
1° La abolicidn de 1a crucifixidn como medio de ejecucidn.

2° La separacibn del mal trato siempre que &ste fuera inne
cesario, asi como la prohibicidn del uso de cadenas y

cepos.

3° La ohligacidn del Estado de mantener a su costa a los -

presos pobres.

4° La existencia de un lugar soleado para alegrfa y salud

(30)

de Tgs presos.

(30) Cfr. Bernaldo de Quirdz, Constancio. Lecciones de_
Derecho Penitenciario. Editorial Imprenta Universi
taria. México, 1953 P. 45,
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En la edad media la pena de prisidn fue desconocida,
el encierro se caracterizaba al igual que en Roma por ser -
meramente una etapa de espera para el delincuente mientras
se decidja o preparaba su ejecucidn. Las cdrceles mds co-
nocidas de esta época son la Torre de Londres y la Basti--

11a de Paris.

En la inquisicién fueron famosos los "Vade in pace".
"E1 primero de ellos fue construido en el siglo XII por el
dbate del monasterio de San Marino Dei Campi. Quienes ahi
ingresaban no volvian a ver la juz. De ahi el lapidario -

"Vade in pace".(3l)

Es en el afio de 1552 cuando en Londres se funda la -
House of Correction, y algunos autores la consideran como

la primera clrcel correccional.

Posteriormente, en el ano 1596, se funda en Holanda
una penitenciaria destinada a albergar a los holgazanes, -
vagabundos y ladrones, mismos que eran puestos a tallar -
madera, recibiendo dicha penitenciarfa la denominacibn de
“Rasp-Ruis® y la cual era exclusiva para hombres. Un afio
despuds se fundé la "Sinp-Huis", penitenciaria exclusiva

para mujeres delincuentes de todo tipo y en la cual se de-

(31) De Tavira y Noriega, Juan Pablo. Ob. Cit. P. 94.
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dicaban 3 hacer hi]ados.(Oz)

(32) Cfr., 0jeda Veldzquez, Jorge, Derecho de Ejecucidn

de. Penas. Editorial PorrGa. Segunda Edicifn, -
México, 1985, P. 81
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3.1 SISTEMA CELULAR O PENSILVANICO

Surge en los Estados Unidos de Norteamérica, en don
de se establecid un sistema especial de prisiones de entre
Tas cuales destaca por su gran importancia la ‘“"Walnut --
Street Jail"™ prisidn construida en Filadelfia en el afio -
de 1771 y en donde se aplicd el régimen de aislamiento -~
nocturno y de trabajo con silencio, siendo obligatoria la
lectura de Ja Biblia entre los reos para obtener asi la --

reconciliacibfn con Dios y con la sociedad.

Esta prisidn resultd un verdadero caos en virtud de

que en ella no existia separacidn de edades ni de sexo.

Debido a las circunstancias antes mencionadas, la -
"Walnut Street Jail" fracasd rotundamente, razdn por la
cual se construyeron en los afios de 1818 y 1829 respecti=
vamente, 1la "Western Pennsylvania Penitenciary" y la --
"Fastern State Penitenciary", dando lugar esta d1tima al
1lamado régimen Pensilvédnico-Filadélfico, prisiones éstas
que al igual que Ta "Walnut Street Jail" fracasaron de
manera total debido a las mismas circunstancias que 1leva

ron al fracaso a esta dltima.

Algunas de Tas caracteristicas de este sistema son
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las siguientes:

10

20

30

Aislamiento total.- £l reo al entrar en la prisién es
destinado a una celda en Ta cual se le dejard general-
mente de por vida y quedard absolutamente aislado tan-
to de dia como de noche, toda vez que impera una re--
gta de silencio total, ademds de que no tiene permiti-
do mandar ni recibir cartas, razon por la cual pierde

todo contacto con el exterior pues le es impedido obte
ner perifdicos o noticias cualesquiera que sean, y ==
nunca podrd recibir visita alguna de familiares o ami-
gos, ya que s8lo le podrdn visitar algunos funciona- -

rios del gobierno o de 1a misma prisidn.

Penitencia.- La dnica lectura permitida a los reos -
es la Biblia pues se tiene la idea que de esta manera
el sujeto se reconcilia con Dios y con la sociedad, -
ademds de que generalmente se le obliga al ayuno cons
tante en virtud de que solamente se le dd una sola co

mida al dia.

Anonimato.- ET1 reo pierde su identidad, pues desde -
el momento en que entra en prisidn no volverd a ser -

1lamado por su nombre, sino que se le proporciona un
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ndmerg por medio del cual va a ser identificado.(33l

Como algunas de las ventajas de este sistema se pue-

den mencionar:

1° La inexistencia de evasiones y motines.

2° No se necesita un gran ndmero de personal, ni se re-

quiere due 8ste sea especializado.

3° El reo no recibe visitas que no se le permiten o que

pueden resultarle nocivas.

4° Hay escasa necesidad de recurrir a medidas disciplina

pias.

52 Es fdcil mantener la higiene entre los reos.

Las desyentajas que mds se aprecian en este siste-

B4 son:

1° No existe ningln tratamiento para los reos y por con

sfguiente no es posible conseguir su readaptacidn a

(33) Cfr. Ojedsa Vellzquez, Jorge. Ob. Cit. P, 86.
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la sociedad.

Resulta excesivamente caro, toda vez que se necesita -
una celda para cada delincuente y por consiguiente las

prisiones que se requieren deben ser gigantescas,

E]l aislamiento resulta nocive para el reo, ademds de -
representar un cruel sufrimiento para el mismo en vir-
tud de ser totalmente contrario a la naturaleza social

del hombre.
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3.2 STSTEMA CARTUJO

Este sistema nace como una reproduccidn de la orden
cartuja fundada por San Bruno en el afo 1084 y en la cual
sus mienhros se dedican especialmente a Ta meditacidn y -
oracidn con trabajos sencillos pero haciendo votos de obe
diencia, humildad, pobreza y silencio, poniendo en prdcti
ca una dura penitencia aunada a los ayunos prolongados, =«

durmiendo en celdas individuales,

Por épdenes del Papa Clemente XI, se construye en
Remg en el afo de 1704 el Hospicio de San Miguel, Tugar -
en el cual eran reclufdos ademds de los jdvenes delincuen
tes, los huérfanos y los abandonados destindndose para -
los primeros el trabdjo en comin con estricto silencio du

raate el dfa y aislamiento nocturno,

Juan Yilain funda en el afio 1775 1la cdrcel de Gan-
te, misma que sigue también el sistema cartujo con traba
Jo en comidn durante el dia con regla de silencio y aisla=-
miento nocturno, vresultando dicha cdrcel de gran trascen
dencig en virtud de establecerse cierto criterio de clasi
ficacidn, toda vez que existe separacifin por sexo y eda-

des.



3.3 SISTEMA DE AUBURN

En el afio de 1809 se construyd en Nueva York la clr-
cel 1lamada "“Newgate" misma que fue edificada en una de
las orillas del rio Hudson y debido a la saturacibn que -
en los mementos de inaugurarla tenia, se tuvo que cons- -
trufr otra prisifn, wisma que comienza a edificarse en -
el afic de 1816 y se termind en el afio de 1818, recibien-
do @sta el nombre de la prisidén de Auburn, misma que - -
constaba de 80 cdldas para régimen pensilvdnico y que fue
dirigida con férrea disciplina por el Capitdn Elam Lynds,

creador del sistema de que se habla.
Debido al fracaso del sistema pensilvénico, surge =~
como una nueva opcibn el sistema auburniano que se aplich

en la mayoria de las prisiones de los Estados Unidos,

Dentro de las principales caracteristicas del siste

ma auburniano podemos encontrar:

1° Existe la regla de absoluto silencio, y ni siquiera -

Tas sefias estdn permitidas entre 10s reos.

2° Aislamiento nocturno general para todos los reos,
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Los reos no tienen permitido recibir visitas de familia-

res o amigos.

Todos 1os reos reciben instruccidn elemental de lectura,

escritura y aritmética.

Se mantiene una férrea disciplina bajo 1a advertencia =
del castigo corporal, consistente generalmente en el --

uso del 1dtigo.

Los reclusos son clasificados en tres categorias:

8) Los incorregibles, mismos que son sometidos a un =--

sitstema celular de aislamiento absoluto.

h) Los intermedios, que durante tres dias son someti--
dos al mismo régimen de aislamiento nocturno y el -
resto de la semana se les manda al trabajo colecti-

VO.

c) Los j6venes y menos peligrosos, trabajan colectiva-

mente durante toda la semana, aunque como ha queda-

do asentado son aislados nocturnamente.t34)

£34) Cfr. OJeda Veldzquez, Jorge. Ob. Cit. P. 89.
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Como ventajas del sistema de Auburn, se mencionan -

entre otras:

1° ET reo produce mediante su trabajo aunque no obtenga re
p q e
muneracidn alguna, ademds de que recibe instruccidn bd-

sica.

2° Existe un cierto criterio de clasificacién para los =--

reogs.,

3° Sustituye el totdl aislamiento de los reos mediante el

trabajo colectivo.

Las desventajas que se achacan a este sistema son:

1° Los reos que algiin dia alcanzan su libertad salen sin
un capital, en virtud de que no obstante que trabajan
en prisién, no perciben remuneracidn alguna por el -

trabajo realizado.

2° E1 castigo corporal no corrige, mdas por el contrario

crea sentimientos de venganza en el rec que lo sufre.

3° £1 silencio absoluto que les es impuesto como regla,

es contrario a la naturaleza social del hombre.
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Este sistema cayd en desuso debido a su inoperancia
y en especial porque el silencio y el castigo fisico son
rechazados por todos los hombres, en virtud de resultar

contrarios a la naturaleza humana.
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3.4 SISTEMAS PROGRESIVOS

Son l1lamados de esta manera porque consisten en ob-
tener la rehabilitacidn de los delincuentes mediante los -
logros que se van consiguiendo a través de diversas etapas,

mismas que van variando segin el sistema de que se trate.

Como aportaciones importantes de los sistemas progre

sivos, podemos mencionar:

La Tndeterminacidn de Ta pena, que desde siempre ha
stdo el anhelo de los- penGlogos para obtener rehabilita- -
cidn de los delincuentes, en virtud de que el reo serd re-
tenido en cada etapa el tiempo que sea necesario para tal
efecto; vy, el tratamiento aplicado a los reos es con ayu-
da de los mismos, pues saben que su libertad depende de su
trabajo y buena conducta, 1o cual resulta mucho mds exito-

(35)

so que por medio de la represidn.

a) Tl régimen de Montesinos.

Este sistema debe su nombre a su creador &} Coronel

(35) Cfr. Ojeda Yeldzquez, Jorge. Ob, Cit. P. 90,
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Manuel Montesinos y Molina, quien resulta ser una de las =

figuras mds notables dentro del penitenciarismo espafiol.

Las experiencias viyidas por el Coronel Montesinos,
primero como pagador de presidio, y luego como reo en el
arsenal militar de Toldn, en Francia, en 1809, donde pasé
tres afios, son las circunstancias que le dan una yisidn am

plia sobre el problema penitenciario,

En el afo de 1835, el Coronel Montesinos es nombra-

do comandante de la prisidn de Valencia.

Con una filosofia demasiado profunda, el Coronel -
Montesinos como primera decisién, mandS poner en la puer
ta del presidio dos frases que rezan de la siguiente mane
ras “La prisifn sdlo recibe al hombre, el delito queda

a Ta puerta"; y "Su misidn es corregir al hombre".

Dentro del régimen de Montesinos, encontramos como

caracteristicas principales a las siguientes:

1° Los reos son sometidos a disciplinag militar.

2° Los reos vreciben una alimentacidn calificada comg =~ =

excelente, as® como una escrupulosa higtiene,
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3° Dentro de la prisidén el trabajo es abundante.

4° Los reos reciben instruccidn.

5° Los reos reciben servicio médico,

tas etapas a través de las cuales debian pasar los -

reos en este sistema son las siguientes:

1° De los hierros.- Los reos son aseados, rapados, iden-
tificados y encadenados, debiendo entrevistarse con el
Coronel Montesinos, quien les explicard cudl es el --

sistema que deberdn seguir.

2° De la brigada de depdésito.- En esta etapa los reos =--
son sometidos a los trabajos mds pesados y desagrada=--
bles, sin tener a cambio ningln privilegio, debiéndo-

se hacer la mencidn de que aln siguen encadenados.

3° Del Trabajo.- En esta etapa el reo solicita permiso
para aprender algdn oficio, v de serle concedido el
mismo, pasard a talleres obteniendo algunos privile-
gios como el de poder fumar y tener algunas cantida~-

des de dinero.




66

4° De duras pruebas,- En esta etapa el reo debe reali--
zar algunos trabajos y encargos del exterior, debien
do también regresar al presidio concluidos éstos. Es-
ta especie de semilibertad condicional, es quizd el ma

yor mérito del pégimen de Montesfnos,(BG)

El régimen de Montesinos no obstante su dureza, lo-
grd reducir la reincidencia a un importantfsimo y notable
cinco por ciento, 1o que nos hace hablar con admiracidn

de este excelente sistema penitenciario.

b) ET Mark-System.

Este sistema fue creado por el Capitdi Alexander Maco
nochie, miembro de la Marina Real Inglesa, en el afio de

1840, en la isla de Norfolk, en Australia.

Este sistema consiste en medir la duracidn de la pena
¥ darle una equivalencia por una suma de trabajo y de --

huena conducta que el reo debe cumplir.

(36). Cfr. Mendoza Bremauntz, Emma. Citada por Ojeda -
Veldzquez, Jorge, O0Ob, Cit. P, 91.
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Surge en este sistema la indeterminacidn de la pena,
misma que estd en manos de los mismos reos, es decir, de -
ellos depende lograr su libertad mds rdpidamente o no, en
virtud de que por cada dia de trabajo con buena conducta -
le vale por una determinada cantidad de marcas, a 1o que
este sistema debe su nombre, y cuando logra la equivalen-
cia de marcas con la pena impuesta, el rec ¢btendrd su 1i

bertad.

En caso contrario, es decir, en caso de que el reo
no trabaje u observe mala conducta se hard acreedor a la
disminucidn de una determinada cantidad de marcas de las

que tenga acumuladas.(37)

¢) El1 sistema irlandés,

El creador de este sistema fue Sir Walter Crofton,

quien es catalogado como uno de los mds grandes peniten-

ciaristas modernos.

Crofton crea sus sistema basado en el régimen de -

Montesinos y en el sistema de marcas, 10s cuales conocfa

(37) cCfr, Ojeda Yeldzquez, Jorge. Ob. Cit. P. 91.
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y extrae algunas ideas de ellos,

En este sistema encontramos cuatro etapas a saber -

que son:

10

20

3Q

4Q

Régimen celular.- Existe un total aislamiento tanto -

diurno como nocturno.

Régimen similar al cartujo.- 1os reos son sometidos -

al trabajo en comfin con regla de silencio absoluto.

Etapa intermedia.~ Se eliminan las formas de identifi-
caci8n tales como nimeros o uniformes, el trabajo que
realizan los reos es remunerado y pueden disponer de -
partée-de su dinero para sus gastos particulares; se -
fundan las primeras granjas y centros de trabajo al ai
re Tibre; y se permite a 10s reos recibir visitas y -

tener contacto con la poblacidn libre del exterior,

El reo debido a su buena conducta puede obtener su li-

(38)

bertad condicional.

{38) Cfr. OQjeda Veldzquez, Jorge. Ob. Cit. P. 92,
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3.5 SISTEMAS ESPECIALES

Son denominados de esta manera debido a que Tla mayo
ria de ellos se especializaban en el tratamiento y rehabi
Titacidn de los j6venes delincuentes y en cuanto a los de

mds por las caracteristicas especialisimas que presentan,

a) Los Borstal.

En el afio de 1901 se funda un reformatorio para me-~
nores reincidentes entre los 16 y 21 afios de edad, en el
Municipio de Borstal en Inglaterra, y ante el éxito ob-
tenido por el régimen seguido, é&ste se aplicé en todas -

las instituciones del Municipio mencionado.

Los jOvenes enviados a la institucidn en estudio, -
tenTan condenas indeterminadas que oscilaban entre los --
nueve meses y los tres afios, ademas de ser sometidos a -
un riguroso sistema de seleccidn mediante los exdmenes fi
sicos y psiquicos que se les practicaban para determinar
a qué institucién iban a ser canalizados, pues habia -~

Borstal de mayor o menor seguridad, y urbanos y rurales,.

En el régimen Borstal podemos apreciar la existen-~
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cia de grados que son los siguientes:

10

20

30

40

en

Opdinario.~ La duracidn es de aproximadamente tresme-«
ses; no estdn permitidas las visitas, ni los juegos, ni

comunicacidn alguna con el exterior.

Intermedio.- Diyidido a su vez en dos periodos de --
tres meses cada uno y en el cual se permite a los Jjéve
nes tener comunicacidn con los demds, Jjugar y recibir

instruccidn.

Probatorio.- Los internos tienen mayores concesiones =
compo 1a lectura diaria, recibir cartas, jugar en cam-

po exterior, y otras mds,

Especial.~ En este d1timo grado se ohtienen mayores
beneficios y es casi de Tibertad condicional; el in-

terno puede ser empleado en el mismo establecimiento.

Cabe mencionar que el éxito de los Borstal se debe

su gran mayorfa g la capacidad y especializacidn del -

personal seleccionadoy; a la instruccidn impartida en los

talleres y granjas y ddemds, a la disciplina basada en =

Ta

educacibn y la confianza.
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b} E1 Reformatorio,

Este sistema surgeen los Estados Unidos de Norteamé-
rica y es aplicado a los jovenes delincuentes encontrando -

como caracteristicas principales:

1° Los Jjévenes delincuentes debian ser primarios, es de--
c¢cir, no reincidentes y sélo ingresaban aquéllos que te-

nian una edad entre los 16 y los 30 afios,

2° La sentencia que se imponia a Tos jovenes delincuentes
era indeterminada, aunque se tenfan un minimo y un méd-
Xximo, y los internos podian obtener su libertad si de-

mostraban buena conducta y estar rehabilitados.,

3% Los internos eran clasificados mediante los resulta--
dos obtenidos de los exdmenes fisico, psiquico y técni

co.

42 Cuando un joven ingresaba al reformatorio se entreyis-
taba con el Director, quien ademds de explicarle las -
reglas de Ta institucidn le decia el motivo de su deten

cidn,

5° Existen ciertas distinciones entre los internos debido -

a que los clasifican en tres categorias:



a)

6°

parte a la falta de instalaciones adecuddas.

c)

72

Primera categoria.- Tienen grandes privilegios, usan
uniforme militar, tienen graduacidn y siguen un régi--

men de tipo militar.

Segunda categoria.~ Estdn subordinados a los internos
de la primera categoria y casi no gozan de privilegio

alguno.

) Tercera categoria.- Regularmente son sujetos gque han -

intentado fugarse, comen y duermen encadenados, y Vvis

ten de rojo.
Los internos que demuestran estar rehabilitados y ob-- -~
serven buena conducta pueden obtener su libertad condi-
cional durante la cual son vigilados por el Consejo de

Administracidn.

E1 fracaso de los reformatorios se debid en gran --
’ (39)

La prisifn abierta.

La prisidn abierta, como su nombre lo indica (al ai-

(39) 0jeda Veldzquez, Jorge. Ob. Cit. P. 93 y 94
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re 1ibre), rompe con el esquema de 1a prisidn cerrada, -
y se basaba en el trabajo agricoia y en obras de servicio

piblico.

La prisién abierta se caracteriza por Ja falta de -

elementos materiales y fisicos contra la evasidn.(40)

E1 Congreso de Ginebra, primero de Naciones Unidas -
(1955) 11egé como primera resolucidn a que: "E1 estable
cimiento abierto se caracteriza por la ausencia de precau
ciones fisicas contra la evasién, asi como por un régi--
men fundado en la disciplina aceptada y en el sentimiento
de Ta responsabilidad del recluso respecto de la comuni--
dad en que vive. Este régimen alienta al recluso a hacer
uso de las libertades que se le ofrecen, sin abusar de -

eTTas".(4l)

E1 fin perseguido por este sistema es la rehabilita

cifn social a través del autogobierno, el acercamiento al

(40) Rodriguez Manzanera, Luis. La Crisis Penitenciaria
y los substitutivos de 1a prisién. Cuadernos del -
Instituto Nacional de Ciencias Penales.. México, --
1984, P, 55,

(41) oOjeda Veldzquez, Jorge. Op. Cit. P. 96.
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medio social y Ta confianza que la sociedad va recuperando

en

los delincuentes,

Las principales caracteristicas del régimen de pri--

sidn abierta son:

10

20

30.

4°

50

E1 trabajo agricola es empleado por 1o general asi como
las obras en servicio pliblico, que ademds de los fines
de rehabilitacién que 1leva implicitos, produce ciertos

beneficios econdmicos.

Las instalaciones estdn situadas en el campo y cerca de
in centro urhano, circunstancia que redunda en benefi--

cio de 1a salud fisica y mental de los reos.

E1 nfimero de reos es reducido, razdn por la cual la ne

cesidad de medidas disciplinarias es realmente escasa.

El personal empleado en la institucidn debe ser califi-

cado y competente,.

La comunidad vecina comprende y auxilia a la institu--

cifn para la consecucidn de sus fines.(42)

(42) Cfr. Ojeda Veldzquez, Jorge. 0b. Cit. P. 95-97.
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"podemos definir a la prisidén abierta como un mundo
pequefio en donde la bondad, 1a tolerancia, la comprensidn y
la amistad, asi como el trabajo y el consejo inteligente -
son los sustitutos del castigo en la readaptacidn social".

(43)

(43) Neuman, Elias. O0Ob. Cit. P. 157.



CAPITULO CUARTO

CRISIS DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD
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4.1 LA REALIDAD PENITENCIARIA EN MEXICO

Ha sido y sigue siendo en la actualidad motivo de -
gran preocupacién la situacidén penitenciaria en el pais.
Asi en el afio de 1782, ya Lardizabal escribia su "Discur-
so sobre las Penas"; posteriormente, Martinez de Castro
contribuia a mejorar un poco la situacién con su Cédigo -
Penal de 1857; y, en el afio de 1917 el diputado Don Jo-
sé Natividad Macias apoyaba un proyecto de reformas a las

cdrceles propuesto por Don Venustiano Carranza.

No obstante To anterior se puede decir con cierta -
amargura que en nuestro pais se ha dicho mucho, pero se -
ha hecho poco, debido principalmente al extremo atrasoc --

que en materia legislativa penitenciaria vivimos,

En el afio de 1881, siendo Gobernador del Distrito
Federal el Doctor Ramdn Ferndndez, se nombrd una comisidn
especial presidida por el Licenciado Don José Maria del -
Castillo Velasco, para el efecto de estudiar algunas re-
formas que se consideraban necesarias realizar en el Cddi

go Penal de 1871,

La comisibn antes mencionada, propuso modificar el

sistema penitenciario establecido por el Cd6digo Penal en
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vigor, debié&ndose ensayar el sistema irlandés creado por -
Sir Walter Crofton. Al dictamen rendido por la comisidn,-
se anexd un proyecto arquitectdnico para construir una pe-
nitenciarfa, misma que se empezd a construir en el afio de

1885, <contando con una capacidad de 724 celdas.

Es en el afio de 1897 cuando se termina la construc-
cidn de la nueva penitenciaria, pero debido a diversos -
problemas es inaugurada el dia 29 de Septiembre del afo -
de 1900, siendo en ese entonces el mejor edificio y més

funcional de Latinoamérica.

La penitenciaria de Lecumberri fue construida para
albergar en ella a los sentenciados que se encontraban -

en la clrcel de Belem, la cual tenia a toda clase de in-

—~

dividues: hombres, mujeres y menores de edad:; procesa-

dos y sentenciados.

Durante el tiempo en que Lecumberri funciond como -
penitenciaria no tuvo mayores problemas, pero con el {ini-
cto de 1a Revolucidn Mexicana y debido a que la cdrcel --
general de Belem fue bombardeada, se tomd como medida de
seguridad trasladar de esta cdrcel hacia Lecumberri a algu-

nos de Tos internos que la misma albergaba.
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En el afio de 1933 es clausurada la cdrcel de Belem,
siendo trasladados todos los hombres y mujeres que en ella
se encontraban, procesados y sentenciados a penas menores,
a la penitenciaria de Lecumberri, situacién por Ta cual -
se tuvieron que hacer modificaciones a las instalaciones --

de la nueva penitenciaria para asi poderles dar cabida.

Es en este momento, cuando Lecumberri ademds de fun-
cionar como penitenciaria funciona como cdrcel preventiva,
empieza a tener los grandes problemas por todos conocidos,
y que por no ser materia del presente estudio, dejan de -

mencionarse.

Con el ejemplo del Centro Penitenciarie del Estado -
de México, situado en Almoloya de Judrez, e inspirado -
en el conjunto de regias minimas para el tratamiento de -
lTos detenidos de la Organizacidén de Tas Naciones Unidas, -
el Gobierno Federal en el afio de 1971 inicia 1a reforma
penitenciaria promulgando la Ley que establece las normas
minimas sobre readaptacidén social de sentenciados, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 19 de -
mayo de 1971, entrando en vigor el dia 19 de Jjunio del --

mismo afio.

Dentro del marco humanista de la reforma penitencia
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ria iniciado como ha quedado manifestado, el Gobierno Fe~
deral mediante convenios firmados con los Gobiernos de --
Tos Estados puso en marcha un plan para la construccifn -
de reclusorios modernos que permitieran la aplicacidén de

la Ley de normas minimas.

De esta manera, el Departamento del Distrito Fede--
ral comenzd en 1973 la construccidn de cuatro reclusorios,
mismos que han sido 1lamados desde su inicio como recluso-
rios norte, oriente, sur y poniente, debido a que han sido
ubicados en los puntos cardinales de la Ciudad de México,-
de los cuales en 1a actualidad funcionan los tres primeros
ylno as? e] d1timo que no ha sido construido todavia. Au-
nado a esto, tamhién se proyectd la construccién de un Cen
tro M&dico de Readaptacidn Social, lo que hace plausible -

el gran esfuerzo realizado por el Gobierno de la Repdblica.

En el mes de Agosto de 1976, fungiendo como Director
de la penitenciarta de Lecumberri el Doctor Sergio Garcia
Ramirez, se logrf hacer el traslado de todos los internos
de dicha penitenciaria a los reclusorios norte y oriente,
motivo por el cual mediante una breve pero solemne ceremo
nia fue clausurada la misma el dia 26 de Agosto de 1976,

a las 20:00 horas, acabdndose 1o que entonces fue dado -

, 4
en llamarse "verguenza nac1ona1“.(4*)

{44) Cfr. O0jeda Veldzquez, Jorge. O0b. Cit. P. 144.
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No obstante que podemos consideraf que México ha de-
jado atrds grandes problemas penitenciarios, gracias a las
instalaciones y leyes de ejecucidn de penas con que cuen--
tan algunos Estados de la Repdblica, no debemos conformar
nos con lo ya hecho, sino tratar de hacer 1o que falta,

y que es mucho, pero debido a la falta de estadisticas =--
oficiales entre otras cosas se desconoce la magnitud del -
problema que se tiene que enfrentar, s6lo restdndonos de-
cir que en México como en casi todo el mundo se vive ya la
gpoca de las realizaciones y no de los grandes proyectos,

pero debe ponerse especial cuidado en el personal de los -
Centros de Rehabilitacidn Social, asi como un mayor inte

rés en la creacidén de los Patronatos Pro-liberados.



4.2 SISTEMA PENITENCIARIO QUE OPERA
EN EL DISTRITO FEDERAL

E1l sistema penitenciario que opera en el Distrito Fe-
deral es el 1lamado sistema progresivo y técnico, mismo que
encuentra su furdamento en principio en el articulo 7° de -
Ta Ley que establece las normas minimas sobre readaptacidn
social de sentenciados, y posteriormente en el articulo 60
del Reglamento de los reclusorios del Distrito Federal, ar

ticulo éste que a la letra dice:

“Art. 60.- En las penitenciarias y reclusorios preventi-
vos se aplicard el régimen penitenciario progresivo y téc-
nico, que constard de periodos de estudio de personalidad

como de diagnbstico y de tratamiento de los internos,

Los estudios de personalidad, base del tratamiento -
se actualizardn periddicamente, y se iniciardn desde que -

el recluso quede sujeto a proceso".

Tal y como 1o establece el numeral antes citado, el
sistema serd progresivo en virtud de que se va a desarro-
1lar por etapas; serd técnico porque durante todo el pe-
riodo del tratamiento, &ste se funda en los estudios de

personalidad y diagndstico de los internos.
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Dispone ademds el articulo 55 del Reglamento mencio-
nado que desde el ingreso de los internos a los centros de
reclusidén, las autoridades administrativas de &stos inte--
graran el expediente personal de cada recluso, organizando
el mismo de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 41 del
ordenamiento en cita, el cual establece que desde el ingre
so al reclusorio preventivo, a cada interno se le abrird -
un expediente personal que se iniciarad con copia de las re
soluciones relativas a su detencidn, consignacidn y tras-
Tado al reclusorio, de otras diligencias procesales que co
rrespondan, y en su caso, de los documentos referentes a -

los estudios que se hubieren practicado.

E1 expediente deberd integrarse cronoldgicamente y -

constard de ocho secciones que son:

1.- Juridica;

2.~ Meédica;

3.- Médica-psiquidtrica;
4.- Psicoldgicas

5.- Laboral;
6.~ Educativa;
7.- De trabajo social; y

8.- De conducta dentro dei reclusorio.
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En caso de que el interno sea trasladado a otra ins-
titucidn, deberd remitirse a ésta, copia del expediente de

aquél.

El articulo 99 del Reglamento dispone que en cada =--
reclusorio preventivo y penitenciarias del Distrito Fede-~
ral, deberd instalarse y funcionar un Consejo Técnico In--
terdisciplinario, que actuard como cuerpo de consulta, ase

soria y auxilio del Director del establecimiento.

EYl articulo 100 establece que dicho Consejo se inte-
grard por el Director, quien lo presidird; por los Subdi-
rectores Técnico y Administrativo, por el Secretario Gene—.
ral, y por los Jefes de los Departamentos de: Centos de
Observacidén y Clasificacidn; de Actividades Educativas; -
de Actividades Industriales; de Servicios Médicos; y de
Seguridad y Custodia. Tambi&n formardn parte del consejo
los Jefes de Tlas secciones de: Trabajo Social, de Psico-
logia, de Psiquiatria, de Sociologia y de Criminologia -~

y Andlisis de Comportamiento.

Considero que 1a responsabilidad fundamental del -
sistema descansa sobre el Consejo Técnico Interdisciplina
rio, en yirtud de que en &1 estdn reunidas todas las per-

sonas que tienen a su cargo el tratamiento de los inter--
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nos, por lo que debe ponerse especial atencidn e interés -
para que dicho Consejo funcione correctamente, y se encuen
tre integrado por personas especialistas en la materia, --

para asi poder cumplir con su finalidad.
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4.3 LAS PENAS CORTAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD

E1 maestro Miguel Macedo ha escrito: “Que los re--
sultados que se obtienen de la aplicacidn de las penas --
carcelarias de corta duracidn son funestos, pues influyen
en degradar y corromper a los delincuentes primarios, con
tribuyendo a convertirlos en habituales o profesionales,-
por 1o que desde hace muchos afios se sabe que las prisio-
nes, st no se cuida de mirar mucho qué clase de gentes se
envia a ellas y clmo se organizan, son escuelas y centros

de propaganda del delito", (45)

Aunque las penas cortas privativas de libertad pre-
sentan ciertas dificul tades para definirlas, tratard de -
hacerio en los siguientes tdrminos: Se entiende por pe--
nas cortas prévativas de libertad aquellas que debido a -
su corta duracidn no permiten la rehabilitacidn del delin
cuenfe, porque la reclusifn se d& por un tiempo insufi--

ciente para aplicar los métodos de tratamiento.

En este orden de ideas, debido a la falta de uni-
formidad de criterios en cuanto a la duracidon de estas -
penas "que en algunos lugares su duracidn mdxima es de -

sels meses en la mayor?a de los casos, en otros es de -~

(45} Corté@s Ibarra, Miguel Angel. Derecho Penal. Cdrdenas Edi-
tor4y8DTstriﬁuidor, Tercera Edicion. Tijuana, México 1987,
P. 498,
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tres meses, aungue en algunos otros llega a ser de un --
afio, y en nuestra legislacién se dd hasta por el término
de tres afios," es 1a razdn por la cual la mayoria de los
autores definen a dichas penas con una misma caracteristi
ca que resulta ser la imposibilidad de rehabilitacidn de

los delincuentes.

Se argumenta tambi&n por casi la mayoria de los tra
tadistas, que las penas cortas privativas de libertad no
permiten, por su breve duracidn, 1imite de tiempo y apli-
cacion, lograr la intimidacidn individual, 1a enmienda ==

y readaptacidn social del delincuente.

“Las penas cortas de prisidn carecen de ventajas, y
st relnen una notable variedad de desventajas, entre las
que encontramos que no existe tratamiento, tienen un cos-
to enorme, son inhtiles para obtener la correccidn del --
culpable, falta sentido intimidatorio, especialmente para
los delincuentes habituaies a ella, son desiguales segin
1a condicidn de los penados sean casados, solteros, vaga-
bundos, habituales, etc., no reportan ninguna utilidad
o beneficio, la familia queda abandonada, estigmatizan --

al delincuente, etc.", (46)

(46) Rodriguez Manzanera, Luis. Ob. Cit. P. 16.
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4.4 LA CRISIS DE LA PRISION

"Que estd en crisis la prisidn no tiene mayor impor-
tancia, si se piensa en la cantidad de instituciones huma
nas que sufren andlogo fendmeno. Pero ocurre que esta cri
sis de la prisifn no se debe a la accidn de factores exter
nos, sino a su propia organizacidén y a sus métodos tradi--
ctonales. Es por lo tanto, una crisis especifica, La pri
sit8n, pena relativamente reciente en el sentido estricto,
se ha contaminado en todos los defectos de las penas del -
pasado y no ha acogido una sola de las ventajas que pudie=-
ra ofrecerle el progreso de los estudios penales como una
verdadera pena del futuro; es decir, ha ahondado cuanto
lograra deshumanizarla y ha desdefiado cualquier corriente

humanista que tratara de yigdrizarla y de ennob]écer]a"g47)

_No resuita un tema novedosovpgra 1a ciencia penitenciaria, -las
posibilidades y limitaciones de la prisidn, mismo que em~
pieza a tratarse & través dé? andlisis y critica a:los di-
ferentes sistemas penitenciarios que iban credndose, asi -
Ferri dice que el sistema celular constituye una de las -

aberraciones del siglo XIX, contrastando con las revolu-

(47) Ruiz Funes, Mariano, Citado por Rodriguez Manzanera, Oh. Cit.
P. 11.
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cionarias ideas de Sir Walter Crofton, quien en el régimen
progresivo integra nuevos métodos tales como la institu- -
cién abierta, los permisos de salida, el régimen de semi-

libertad y la libertad condicional.

Observamos asi, como en la pena de prisidn surgen -
dos tendencias totalmente contrarias: wuna de ellas, es -
la escéptica, fatalista que se obstina en abatirla, en de
rrumbarla; la otra, es la optimista y esperanzada que se

esfuerza por perfeccionarla.

Desde entonces, viene anunciandose la crisis de la
prisién, misma que se debe a diversos factores que por lo
general resultan ser los mismos y que varian en casi nada

dependiendo de la época y el lugar.

En virtud de que en casi todos los sistemas penales
del mundo se aplican en su mayorfa y por lo regular, Unica-
mente, con contadas excepciones las penas de multa y de pri
sidn, es por To que el maestro Rodriguez Manzanera afirma
con toda razén: "E1 notorio abuso de la pena de prisién -
ha causado un franco deterioro en todo el sistema penal, -
las esperanzas que alguna vez se depositaron en ella se --
han desvanecido, y estamos con Carrancd y Rivas en que --

"la prisidn no es desde luego, expiativa y redentora en -
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el grado extremo en que la han imaginado sus apasionados
defensores. Incluso de las mejores cdrceles puede decir-
se que son crimindgenas, que corrompen en un indice alar

mante y preparan a la reincidencia“.(48)

No obstante que la crisis de Ta prisidn se remonta -
al siglo pasado, @&sta se vié interrumpida por el proble-
ma que significd la segunda guerra mundial, pasada la
cual, resurge nuevamente la crisis de la prisién, moti-
vando que se reactualizara el tema, mismo que fue estu-
diado y analizado en el Segundo Congreso Internacional -
de Criminologia (Paris, 1950), en donde se discutid -
el tema: éla prisidn es un factor crimindgeno?. Es de-
cir, la prisidn en lugar de ser el agente de proteccidn -
social y de reforma que se presume, ¢es por el contrario
un factor de criminalidad? La respuesta de 1a mayoria -
de los fratadfstas es afirmativa, basdndose para ello -
en diversas encuestas y estudios plenamente comprobados,
de los cuales se desprende que la pena de prisidn es uno
de los principales factores que inducen a la criminali--
dad, pero la sintesis que se realizd en el Congresoc an--

tes mencionado y que se obtuvo desde tres diferentes pun

(48) Rodriguez Manzanera, Luis. Ob. Cit. P. 12.
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tos de vista tales como el fisico, el psicoldgico y el -

social, sefiala:

1° Desde el punto de vista fisico, 1las malas condi-
ciones de higiene de los locales, 1las deficiencias de 1la
alimentacién, el desarrollo de la tuberculosis, dificil-
mente pueden evitarse bajo el régimen de la prisién, es-
pectalmente en los establecimientos de tipo cldsico. Y -
aiin en las instituciones de tipo moderno, en las cuales
tales inconvenientes se ven atenuados, y a veces elimina
dos, el ritmo general de la vida, el lugar demasiado im
portante asignado al suefio y el demasiado reducido reser-
vado a la educacidn fisica -condiciones de vida especifi-
camente crimindgenas en razdn de su influencia en la psi-
ia de los reclusos-. se reflejan, a menudo, en las

condiciones fisicas de los reclusos mismos.

2° Desde el punto de vista psicoldégico se debe deplo
rar en la mayor parte de las clrceles, y especialmente -

en las de tipo clasico:

a) ET aistamiento sexual de los reclusos {(en las -
instituciones en que existe) y sus consecuencias {ansie

dad y perversiones sexuales, celos);
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b) La influencia ejercida por la misma privacidn de
Tibertad en el estado psiquico y mental de algunos reclu-
sos (depresidn psicoldgica producida por el ingreso psico
sis-carcelaria, debilidad intelectual y anulacién de la
personalidad en las penas largas, automatismo pernicioso

estado de ansiedad 1igado a la idea de la préxima libera

cibn);

c) é1 contagio moral causado por la insuficiente selfeccién

realizada dentro del régimen penitenciario;

d) la influencia reciproca de la pobreza cultural --
de la mayor parte de 7o0s reclusos y la insuficienté cali-
ficaci8n y escasa preparacidn profesional del personal --

carcelario.

3° Desde &l punto de vista social es necesario subra-
yar:

‘a) La disgregacién familiar que toca no solamente =
al recluso, sino también y sobre todo a los miembros de -

su familia;

h) Ta progresiva disocializacidén de los reclusos cau-

sada por su aislamiento y particularmente severa en las peg
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nas de larga duracidn;

c¢) las dificultades con que se tropiezan los libera-
dos de la prisidn para reintegrarse a la sociedad por cay

sa de la desconfianza que los rodea,

4° la peligrosidad de los de1incuentes se conserva y
a menudo se acentdla con las penas de corta duracidn, cu-
yos efectos dafiosos no tienen ya necesidad de ser demos--
trados en el estado actual de la ciencia penitenciaria. -
Ya no se discute que no es posible mantener el sistema de
penas breve que deben ser substituidas por otras sancio--
nes y, especialmente, con medidas de tratamiento en 1i--

bertad".(49)

Considero que con la sintesis antes transcrita del -
Congreso ya mencionado queda por demds claro, la crisis
por la cual atraviesa l1a pena de prisién, y los factores
generales que son los causantes de la misma, debiéndose -
apuntar que dicha crisis ha puesto a trabajar a los crimi

nélogos de todo el mundo en busca de nuevos méiodos y sis-

(49) Garcia Basalo, J. Carlos. i{A dénde va la prisi6n? -
Revista Mexicana de Ciencias Penales., Afo 111, ju~
1%0 1979-junio 1980. M&xico No. 3 P. 145 y 146,
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temas que anulen los defectos y por consiguiente sustitu-
yan a la pena de prisidon por 1o cual el maestro Rodriguez
Manzanera afirma: "Efectivamente, 1la crisis de la pri--
si0n es tan notable, que en todos lados se intentan nue-
vos medios para cambiar su imagen; asi, se incluyen sa-
lidas transitorias para trabajar y estudiar, franquicias

o salidas especiales; centros de tratamiento comunitario,
hogares de transicidn (Halfway house), tratamiento es-

pecial y separado para drogadictos, tratamiento diferen-

cial, manejo de casos, programas de pre-libertad, etaéSo)

{80) Rodriguez Manzanera, Luis. Ob, Cit. P, 11 y 12.
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4,5 LOS DEFECTOS DE LA PRISION

“La prisidn, cuando es colectiva corrompe, si es -
celular enloquece y deteriora, con régimen de silencio -
disocia y embrutece, con trabajos forzados aniquila ffisi

camente, y sin trabajo destroza moralmente.

En casi todas sus formas es altamente neurotizante,
disuelve el ndcleo familiar y 1o dafia seriamente, convir
tiéndode en una pena altamente trascendente, pues lleva

un agudo sufrimiento a aquellos que quieren al rec]uso"$51)

Ademds de los defectos antes mencionados por el ma-
estro Rodriguez Manzanera, 1la prisidon resulta una pena -
cara en virtud de que para su funcionamiento se requiere -
de grandes inversiones, tales como las de mantenimiento,
manutencidn y personal; resulta también la prisidn antie
condmica porque el reo deja de ser productivo y deja tam-
bién en un estado de abandono econfmico a sus familiares -

que de &1 dependen,

Otros inconvenientes que presenta como defectos la -
pena de prisifn, son la prisionalizacifn y la estigmatiza

cidn; por lo primero se entiende la adaptacidn’'d la pri--

(51) Rodriguez Manzanera, Luis. Ob. Cit. P, 12 y 13,



si6n, es decir, el recluso adopta y hace suyas las cOs-
tumbres y el lenguaje de la prisidn, defecto &ste que
surge desde el momento mismo en que el sujeto ingresa é
prisidn, y una vez desarrollada cambia al reo, obligdn
dolo a adaptarse rdpidamente a la prisidn; por lo segun
do claramente entendemos la etiqueta de "ex-presidiario",
que toda la sociedad otorga a las personas que han sali-
do de prisidn y por dicho motivo el sujeto serd sefialado
por 1o que le resultard dificil adaptarse al medio en li-
bertad, circunstancia que puede desviar la conducta del
ex-conyicto y crear en &1 sentimientos de venganza en --

contra de la sociedad que lo rechaza.

De los defectos de la pena de prisidn se han ocupado
no s6lo los tratadistas en sus innumerables estudios, --
sino taphi&n 1a Organizacidn de las Naciones Unidas, --
quiten.a través del VI Congreso dé'dicho organismo sobre
la Preyencifn del Delito y Tratamiento del Delincuente -
que se 1levyd a cabo en la Ciudad de Caracas, Venezuela,
en el afio de 1980, 1legd entre otras a las siguientes -
conclusiones: "lLas sentencias de cdrcel apenas consi=--
guen su objetivo en Gltima instancia, a saber, Tla reha
bilitacidn social, y de que, por lo general, pueden -
agravar alin mds el problema de la delincuencia. Por 10

tanto, constituyen una respuesta social y juridica, ina-
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decuada, no funcional y extraordinariamente costosa al -
problema de la delincuencia. Ademds el argumento segiin -
el cual Ta reclusién “"protege a la poblacidn" de los de-
lincuentes parece ignorar el cardcter momentdneo de esta
proteccidén y el mayor peligro social que suponen los reclu
sos liberados. En definitiva se trata de la ilusién de --
que recluyendo a una parte de la poblacidn, se garantiza
Ta seguridad piblica cuando los hechos demuestran que, Jla
inmensa mayoria de los delincuentes reales, y especial--

mente los potenciales permanece en la sociedad".(52)

(52) Rodriguez Manzanera, Luis. Ob. Cit. P. 14 y 15,
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4.6 ENFOQUE TEORICO Y DE DERECHO VIGENTE
DE LOS SUSTITUTIVOS PENALES

"Hablar de la abolicidn de la prisidn es utdpico, al
menos en nuestros dias. La prision desempefia alin una fun-
cibn necesaria para la proteccidn social contra la crimina

Tidadn . (53)

Como atinadamente afirma en lineas anteriores el --
maestro Cuello Caldn, en nuestros dias no podemos pensar
siquiera en dejar de utilizar a la prisién, pero si en --
contrario podemos darle menos utilidad a dicha institu=--
¢ién alternandola con algunas otras medidas que se han --
dado en llamar sustitutivos penales, y con mayor razén -
no cuando la pena de prision ha dejado de cumpiir con -~
sus finalidades, sino cuando dicha pena ademds de dejar
de cumplir con sus finalidades da como resultado todo 1o

contrario a éstas, es decir, resulta ineficaz y nociva.

“"Resulta 16gico y congruente pensar que el reo no
puede ser readaptado socialmente con una sola pena, ello

equivaldria a que todas las enfermedades podrian curarse

(53) Cuello Caldn, Eugenio, Citado por Rodriguez Man-
zanera, Ob. Cit. P, 19,
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con una sola medicina.

A pluralidad de delitos debe existir pluralidad de

penas“.(54)

Con este pensamiento, podemos décir que es una ne-
cesidad apremiante la creacidn de nuevas penas o medidas
penales, como es el caso de los sustitutivos en estudio,
pero éstos deberdn 1levar implicita la finalidad del le-
gistador consagrada en el articulo 18 Constitucional y -
que resulta ser la readaptacidn social del delincuente,
concepto éste que debe ser el punto que inspire los me<-
dios y mecanismos que criminolégicamente convengan a la
sociedad para conseguir tal finalidad, misma que de lle-
garse a conseguir, constituiria uno de los mayores lo- -
gros de la humanidad, dejando totalmente al olvido las
afiejas ideas de los "Sistemas Penitenciarios", para --
dar asi paso a las novedosas ideas de los "Sistemas de
Readaptacidn Social", conceptos &stos que son total--
mente opuestos, pues mientras el primero representa el -

castigo, el segundo representa la esperaza.

(54] Castro, Juventino. Citado por Rodriguez Manzane-
ra, Ob., Cit. P. 59,
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En otro orden de ideas, considero necesario aclarar
que s61o debemos considerar como sustitutivos penales a la
multa, al trabajo en favor de la comunidad, al tratamien-
to en Tibertad y en semilibertad, en virtud de que Ta lec
tura del articulo 70 del C6digo Penal para el Distrito Fe-
deral podemos darnos cuenta que dichas figuras son las {nji
cas que se contemplan en el capitulo respectivo a la susti
tucidn y conmutacién de las sanciones, resultando todas
las demds institucfones que se analizan en el presente pun
to, beneficios instituidos por la ley en favor de los --

rYeos.
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a) LA MULTA

Para el jurista espafiol Antonio Beristain, la multa
tiene antecedentes muy antiguos. "Etimoldégicamente pare-
ce provenir de la palabra multiplicar, debido probablemen
te a que su cuantia se fijaba antiguamente multiplicando

el dafio producido por el de]ito".(ss)

Podemos definir a 1a multa como el pago que se hace
al Estado de una determinada cantidad de dinero que pre--
viamente ha sido fijada por la ley, como consecuencia de

la comisién de un ilfcito.

La pena de multa, a pesar de ser si no es que la --
mds de las mds comunes, presenta una serie de desventa--
jas que son dignas de analizarse debido a su cotidiano --

uso, y entre las cuales encontramos las siguientes:

1° No existe ningln tipo de tratamiento y por consiguien-

te no se da la rehabilitacidon del delincuente.

(55) Heristain, Antonio. La multa en el Derecho Penal -
Espafiol. Editorial Reus, S.A., Madrid, Espafia. -
19;6. P. 326,
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2° Esta pena no es equitativa, en razdén de que en todo el
mundo encontramos las desigualdades econdémicas entre -
las personas, asi es que a las clases poderosas econd
micamente hablando no les cuesta nada desprenderse un
poco de 1o mucho que les sobra, perdiendo asi esta pe-
na el cardcter intimidatorio, ejemplar y retributivo
que la misma debe llevar, no siendo asi con las clases
déhiles, las cuales deberdn despojarse hasta de lo méds
indispensable para satisfacer sus necesidades para el
efecto de hacer un pago por la comisidon de un delito -
que pudiera darse por ignorancia, necesidad o suma mi-

seria.

3° Se dice que la pena de multa €s trascendente en virtud
de que afecta no sélo al condenado, sino tamhién a --
las dependientes econdmicos del mismo; y por si lo an
terior no fuera suficiente, es quizd-la {inica pena que

puede ser pagada por un tercero.

Analizado 1o anterior, soy de 1a opinidn que con la

multa, Ta pena pierde varios de sus principios ya estudia-

dos.

En cuanto a las ventajas que presenta esta pena, --

considero que 1o manifestado por el maestro Carranch y --
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Trujillo es mids que elocuente, afirmando que: "La pena -
de multa no es inmoral, es divisible y reparable; es -~
instructiva, sobre todo si se halla dirigida contra deli-
tos que tengan su origen en el deseo de lucro, en tales

casos es muy ejemplar., Podria afiadirse aunque causa siem
pre afliccidén no degrada, no deshonra, no segrega al --
obligado a pagar la de 1a vida de libertad, y no le impo-
sibiiita al cumplimiento de sus familiares obligaciones;

y por G1timo, constituye muy apreciable fuente de ingre-

sos para el Estado“.(56)

Algunas otras de las ventajas que la doctrina atri-

buye a esta pena sonu:

1° Posee un cardcter eminentemente aflictivo, pues su ==
efecto intimidante, deriva de la imposicidn que se -
bace al delincuente de una privacidén cierta de su pa--
trimonio, ademds de que como se ha dicho, muchos se --
acostumbran a 1la cdrcel, pero nadie se acostumbra =--

a pagar multas.

2° Es fdcil adaptarla a las condiciones personales del de-

(56) Carrancd y Trujillo, Ralil. Derecho Penal Mexicano.
Parte General. Editorial Libros de M&xico., MEéxico,
1967. P, 487,
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1intuente, a sus recursos y a tas circunstancias parti-
culares del delito cometido, dehido esto a la divisibi-

1idad y flexibilidad que la caracterizan.

3° Es econdmica, porque el Estado se evita hacer grandes -
gastos destinados a las instituciones de rehabilitacidn
social, y en contraposicidn resulta una muy estimada --

fuente de ingresos.

Son las penas de prisidn y de multa los extremos so-
bre Tos cuales estd basado el sistema penal én México. lLa
pena de multa ha sido duramente criticada por los argumen-
tos QUe como desventajas de la misma se han mencionado con
anterioridad. Debido a esto, se ha buscado un sistema --
que asegure una mayor proporcionalidad entre la cuantia de
la pena de multa fijada y las condiciones econfmicas rea--

- les del sujeto obligado a pagarla.

Nuestro CGdigo Penal siguiendo el sistema sueco propues
to por el profesor Thyren, consigna el "dia multa", que
comprende Tos ingresos liquidos diarios del multado, es de
cir, sus ingresos brutos con deducccidn de sus egresos Jjus
tificados, propios y familiares, por alimentacién, vestido,

habitacidn, educacidn y gastos médicos.
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£1 1imite inferior del dia multa serd el equivalente
al salario minimo diario vigente en el lugar donde se con-
sumd el delito. Por lo que toca al delito continuado, se
atenderd al salario minimo vigente en el momento consumati
vo de la Giltima conducta. Para el permanente, se conside-
rarda el salario minimo en vigor en el momento en que ces§

Ta consumacidn.

Consiste pues la pena de multa en el pago de una su-
ma de dinero que se hace al Estado, misma que se fija por

dias multa, los cuales no podran exceder de quinientos.

E1 Cdodigo Penal en estudio admite también una con--
versidn en relacidén con la pena de multa, misma que consis
te en que si el sentenciado no puede pagar la mulita que le
ha sido impuesta, o s6lo puede pagar una parte de elia, Ta
autoridad judicial podrd sustituirla, parcial o totalmente

por la prestacion de trabajo en favor de la comunidad.

Sefiala también el Cédigo Penal que cada jornada de -
trabajo saldard un dia muita. Asi también cuando no sea -
posihle o conveniente convertir o sustituir la multa por -
la prestacidon del trabajo mencionado, 1la autoridad judicial
estd facultada para otorgar al sentenciado su lihertad Bajo

vigilancia, no debiendo exceder &sta del ndmero de dias mu}
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ta sustituidos.

E1 Estado podrd, mediante el procedimiento econémico
coactivo que proceda, exigir el importe de la multa que de

manera injustificada se niegue a pagar el sentenciado,

E1 Cbdigo Penal, en su articulo 33, otorga el cardc-
ter de preferente a la obligacidén de pagar la sancidn pecu
njaria, con respecto a cualesquiera otras contraidas con
posterioridad al delito, haciéndose excepcidn con respec-

to a las obligaciones alimentarias y relaciones laborales,

El artfculo 35 del mismo Cddigo, establece el dere--
cho preferencial en cuanto a sancidn pecuniaria se refie--
re, del pago de la reparacidn del dafic sobre la muita, -~
cuando el importe total que por dicha sancidn no se satis-

~faga, ap1iC§n§use el pago qde por tél concepto se hiciere
nalpEétado,tgsﬁfo et el caso de que la parte ofendida renun

ciare a su derecho de reclamar la reparacidn del dafio.

En cuanto a los plazos en que ha de pagarse la multa,
el parrafo segundo del articulo 39 del C8digo multicitado,
estahlece que la autoridad que deba hacer el cobro de las
multas, podrd fijar los plazos que considere necesarios -=-
para el pago de dicha multa, atendiendo a las circunstan--

cias del caso.
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b) CONMUTACION

Este beneficio es concedido finica y exclusivamente a
los reos por delitos politicos y se encuentra previsto por

el articulo 73 del Cddigo Penal, dispositivo que establece:

"E1l Ejecutivo, tratiandose de delitos politicos, po--
drd hacer la conmutacidn de sanciones, después de impues--
tos en sentencia irrevocahle, conforme a las siguientes re-

glas:

I. Cuando la sancifn impuesta sea la de prisidn, se con-
mutard en confinamiento por un término igual al de --

los dos tercios del que debia durar la prisién; vy

IT. §i fuere la de confinamiento, se conmutard por multa,-

a razon de un dfa de aquél por un dia de multa".

Debe aclararse que_ la facultad que se otorga por di-
cho dispositivo al Ejecutiivo, se debe esencialmente a 1a -
naturaleza especial del delito politico, en virtud de --
que éste se dirige en contra del Estado en forma directa -

e inmediata.
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E1l articulo 76 del C6digo en cita establece que pa-
ra la procedencia de la conmutacidn, se exigird al reo -
la reparacidn del dafio o la garantia que sefiale el juez -

para asegurar su pago, en el plazo que se le fije.

Debe hacerse especial mencidn que la conmutacidn de
las sanciones no ataca exclusivamente a las penas cortas
privativas de libertad, en virtud de que puede concederse
a cualquier reo politico no importando el término de la -

pena privativa de libertad impuesta.
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c) TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD

E1 parrafo tercero del articulo 27 del C6digo Penal

lo define e instrumenta de la siguiente manera:

"E1 trabajo en favor de la comunidad consiste en la
prestacion de servicios no remunerados, en instituciones -
piiblicas educativas o de asistencia social o en institu--
ciones privadas asistenciales. Este trabajo se 1levard a
cabo en jornadas dentro de periodos distintos al horario -
de lTas Yahores que representen la fuente de ingreso para
la subsistencia del sujeto y de su familia, sin que pueda
exceder de Ja jornada extraordinaria que determine la ley
laboral y bajo la orientacién y vigilancia de la autori--

dad ejecutora,

Cada dia de prisidn serd sustituido por una jornada

de trabajo en favor de la comunidad.

La extensibn de la jornada de trabajo serd fijada -

por el juez tomando en cuenta las circunstancias del caso.

Por ningln concepto se desarrollard este trabajo en
forma que resulte degradante o humillante para el condena

do".
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Este sustitutivo penal puede concederse por el juez
que conocié de la causa, siempre y cuando se haya dictado
sentencia condenatoria que no exceda de un afio de prisidn,
y ademds que el sentenciado sea primo-delincuente y haya -
evidenciado buena conducta antes y después del hecho puni-

hle, asi como que Se presuma que no volverd a delinquir.

En otro orden de ideas, el trabajo en favor de la co
munidad viene a 1lenar el vacio en que se encontraba el =--
pdrrafo tercero del articulo 5° Constitucional, mismo que
establece que: "“Nadie podrad ser obligado a prestar traba-
Jjos personales sin la justa retribucién y sin su pleno con
sentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la au
toridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en -

las fracciones I y II del articulo 123",

De esta manera, la reforma penitenciaria da nueva-
mente vida a tal dispositivo con la introduccidn del tra-

bajo en favor de l1a comunidad en una ley secundaria.

Para concluir con el presente punto, considero ne-
cesario dejar apuntado que para los sentenciados que es-
tdn desempleados, el trabajo en favor de la comunidad --
pierde algunos de sus elementos como pena, y que para -

éstos resultard mucho mds facil cumplir con ella, en --



tanto que para los sentenciados que cuentan con algiin otro
trabajo para su propia subsistencia y de su familia, resul
tara totalmente lo contrario, lo cual constituye sin duda
alguna un motivo de reflexidén sobre 1a figura que se anali

Zd.,
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d) TRATAMIENTO EN LIBERTAD

Este sustitutivo de la prisidén, encuentra su funda-
mento en el primer pdrrafo del articulo 27 del Cédigo Pe-

nal, mismo que 1o regula de la siguiente manera:

“El1 tratamiento en Tlibertad de imputables consiste
en la aplicacion de las medidas 1abora1es; educativas y =
curatfvas,‘eﬁ-su caso, autorizadas por la 1ley y conducen
tes a la readaptacidén social del sentenciado, bajo la --
orfentacidén y cuidado de la autoridad ejecutora. Su dura

cidén no podra exceder de la correspondiente a 1a pena de -

prisitén sustituida".

Consiste pues, el tratamiento en tibertad en la --
aplicacidn de las medidas laborales, educativas y curati-
vas, 11evadas a cabo por 1a Direccidn General de Servicios
Coordinados de Prevencidén y Readaptacidn Social de Senten-
ciados, dependiente de la Secretaria de Gobernacidn, una -
vez que el juez de la causa ha dictado sentencia irrevoca-
ble que no exceda de tres afios de prisidon y haya concedido

la sustftucidon de la pena.
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e) TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD

E1 tratamiento en semilibertad se encuentra fundamen
tado en el segundo pdrrafo del articulo 27 del (C&digo Pe--

nal, mismo que establecei

“La semilibertad implica alteracidn de periodos de -
privacidon de la Tibertad y de tratamiento en lihertad. Se
aplicari, segilin las circunstancias del caso, del siguien-
te modo: externacién durante la semana de trabajo o educa
tiva, con reclusién de fin de semana, salida de fin de se-
mana, con reclusidn durante el resto de ésta; o salida --
diurna, con reclusidon nocturna. La duracidn de la semili-
bertad no podrd exceder de 1a correspondiente a 1a pena de

prisfton sustituida".

Es pues, la semilibertad el sustitutivo de la pri--
sidn que permite alternar, en la forma recowendahle para
cada caso, periodos de reclusidn y libertad, bajo cual-

quiera de las modalidades sefialadas.

Cabe mencionar que se debe tener especial cuidado -
con esta medida alternativa de la prisi6én en virtud de que
resulta poco conveniente que las salidas de Ta fnstitu- -

cidn se hagan desde la prisién tradicional, toda vez que
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las presiones tanto internas como externas que se ejercen
sobre el reo, ponen en peligro su tratamiento, pudiendo

ser causa de fracasos en determinadas situaciones.
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REGLAS COMUNES APLICABLES PARA EL TRABAJO EN FAVOR DE LA
COMUNIDAD, EL TRATAMIENTO EN LIBERTAD Y TRATAMIENTO DE
SEMILIBERTAD.

Los tres sustitutivos de la prisidén inmediatamente -
vistos con anterioridad, son en M&xico muy novedosos en =~
virtud de que aparecen publicados en el Diario Oficial de
la Federacidn el 14 de Enero de 1984, todos con la misma

fundamentacidon legal y con los mismos objetivos a saber:

1° Evitar Ta contaminacifén penitenciaria del senten
ciado al no #ngresar a prisién y dejar por ello de sufrir

los nefastos resultados de las penas cortas de prisidn.

2° En efecto, la fundamentacién legal de los susti-

tutivos mencionados la encontramos en:
ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

"S6lo por delito que merezca pena corporal hahrd --
lugar a prisidn preventiva. E1 sitio de &sta serd distin
to del que se destinare para la extincidén de las penas y -

estardn completamente separados.

Los gobiernos de la Federacidén y de los Estados or-
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ganizardn el sistema penal, en sus respectivas jurisdic-
cfones, sohre la base del trabajo, la capacitacién para -
el mismo y la educacidn como medios para la readaptacidn -
social del delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas
en lugares separados de los destinados a Tos hombres para

tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo -
que establezcan las leyes locales respectivas, podridn cele
brar con la Federacidn convenios de cardcter general, para
que los reos sentenciados por delitos del orden comiin ex--
tingan su condena en establecimientos dependientes del Eje-

cutivo Federal.

(=Y

La Federacidn y los gobiernos de los Estados estable
cerdn instituciones especiales para el tratamiento de meno

-res #nfractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando pénas en paises extranjeros podrdn ser trasla-
dados a Ta Replublica éara que cumplan sus condenas con ba-
se an los sistemas de readaptacidn social previstos en es-
te articulo, y los reos de nacionalidad extranjera senten
ciados por delitos del orden federal en toda la Replhlica,

o del fuero comiin en el Distrito Federal podrdn ser trasla
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dados al pais de su origen o residencia, sujetdndose a Tlos
tratados internacionales que se hayan celebrado para ese -
efecto. Los gobernadores de los Estados podrdn solicitar
al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales res--
pectivas, la inclusidn de reos del orden comin en dichos -
tratados. E1 traslado de los reos sélo podrd efectuarse -

con su consentimiento expreso".

ARTICULO 575 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES

"La ejecucidbn de las sentencias ejecutoriadas en ma-
terta penal, corresponde a la Direccidn General de Servi-
cios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social. Es-
ta designara los lugares en que 1S reos deban extinguﬁr -
las sanciones privativas de libertad, ejercerd todas ias
funciones que le sefialen las leyes y reglamentos, practi-
card todas las diligencias para que las sentencias se cum-
plan estrictamente y reprimira todos los abusos que come--
tan sus subalternos, en pro o en contra de }los sentencia--

dos".

ARTICULO 529 DEL CODIGO FEDERAL DE PRO-
CEDIMIENTOS PENALES

"ta ejecucidbn de las sentencias irreyocahles en mate

ria penal corresponde al poder Ejecutivo, quien por medio
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del drgano que designe la ley, determinard en su caso el
lugar y las modalidades de ejecucidn, ajustdndose a 1o
previsto en el Cbédigo Penal, en las normas sobre ejecu-

cidon de penas y medidas y en la sentencia.

$era deber del Ministerio BRiblico practicar todas --
las diligencias conducentes, a fin de que las sentencias
sean estrictamente cumplidas; y lo hara asi, ya gestio-
nando cerca de las autoridades administrativas lo que pro
ceda, o ya exigiendo ante los tribunales la represidn de
todos los abusos que aquéllas o sus subalternos cometan,
cuando se aparten de lo prevenido en las sentencias, en ~

pro o en contra de los individuos que sean objeto de ellas".

ARTICULO 27 FRACCION XXVI DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

"Organizar la defensa y prevencién social contra la
delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un Con
sejo Tutelar para menores infractores de mas de seis afios
e-instituciones auxiliares; creando colonias penales, --
tarceles y establecimientos penitenciarios en el Distrito
Federal y en los Estados de la Federacidn, mediante acuer
do con sus Gobiernos, ejecutando y reduciendo las penas y

aplicando Ta retencidon por delitos del orden federal o co
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min en el Distrito Federal".

ARTICULO 15 FRACCION XVII, XIX ¥ XXII DEL REGLA-
MENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

XVII., “Sefialar, previa valoracién de los sentencia-
dos, el lugar donde deben cumplir sus penas y vigilar: A)
Que todo interno participe en las actividades laborales, -
educativas y terap@uticas en los casos que sean necesa- -
rias, B) Le sean aplicados con oportunidad estudios que
muestren su esfuerzo y la evolucidn de su tratamiento; y -

C) Que mantenga relaciones con sus familiares".

XTX. "Adecuar las modalidades de la sancidén impues-
ta, que sean incompatibies con la edad, sexo, salud o cons

titucidn fisica del interno".

XXII. "Ejecutar los sustitutivos de penas de prisién,
ejerciendo una orientacidn y vigilancia sobre las personas -
que gozan de ellos, al igual que a los sujetos a libertad -

preparatoria y condena condicional”.

ARTICULO - 24 DEL CODIGO PENAL

"Las penas y medidas de seguridad son:
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1. Prision.

2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo -

en favor de la comunidad.

3. Internamiento o tratamiento en libertad de inim-
putables y de quienes tengan el hdbito o la necesidad de -

consumir estupefacientes o psicotrdpicos.

4. Confinamiento.

5. Prohibhicidon de ir a lugar determinado.

6. Sancidn pecuniaria.
7. (Derogada).

8. Decomiso y pérdida de instrumentos y objetos re-

lacionados con el delito.

9. Amonestacidn.

10. Apercibimiento.

11. Caucidn de no ofender,

12. Suspensidon o privacidon de derechos.

13. Inhabilitacibén, destitucibén o suspensidn de fun-

ctones o empleos.

14. PubBlicacidn especial de sentencia.
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15, Vigilancia de la autoridad.
16. Suspensidn o disolucidn de sociedades.
17. Medidas tutelares para menores:

18. Decomiso de bienes correspondientes al enriqueci

miento ilicito".

ARTICULO 25 DEL CODIGO PENAL

"La prisibn consiste en la privacidén de la libertad
corporal; serd de tres dias a cuarenta afios y se extin--
guira en las colonias penitenciarias, establecimientos o
lugares que al efecto sefiale el frgano ejecutor de las ==

sanciones penales",

ARTICULO 50 BIS DEL CODIGO PENAL

"Cuando la sentencia determine restriccidn de liher
tad o derechos, o suspensidn condicional de Ta ejecucidn
de la sentencia, el juez dispondrd 1a vigilancia de la au
toridad sobre el sentenciado, que tendrd la misma dura--

cidn que la correspondiente a la sancidn impuesta,

La vigtlancia consistird en ejercer sobre el senten

ctado ohservacibn y orfentacifn de su conducta por perso-
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nal especializado dependiente de la autoridad ejecutora, -
para la readaptacidn social del reo y la proteccidn de 1la

comunidad".
ARTICULO 71 DEL CODIGO PENAL

"E1 juez dejard sin efecto la sustitucién y ordena-
rd que se ejecute la pena de prisidén impuesta, cuando el
sentencjado no cumpla con las condiciones que le fueran -
seflaladas para tal efecto, saivo que el juzgador estime -
conventente apercibirio de que si incurre en nueva falta,
se hard efectiva la sancidn sustituida o cuando al senten
ciado se e condene por otro delito. Si el nuevo delito
es imprudencial el juez resofveré si se debe aplicar la -

pena de prisidn sustituida.

En caso de hacerse efectiva la pena de prisidon susti
tuida se tomard en cuenta el tiempo durante el cual el reo

hubtera cumplido la sancidn sustitutiva”.

ARTICULO 77 DEL CODIGO PENAL

"Corresponde a3l Ejecutivo Federal la ejecucion de -
las sanciones, con consulta del 6rgano técnico que sefia-

le 1a Tey".
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EL ARTICULO 3° DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINI-
MAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS EN SU ULTI-
MO PARRAFO DICE:

"fa Direccidn General de Servicios Coordinados de
Prevencidén y Readaptacidn Social tendrd a su cargo, asi-
mismo, la ejecucidén de las sanciones que por sentencia
judicial sustituyan a la pena de prision o a la multa, -
y las de tratamiento que el juzgador aplique, asi como
Ta ejecucidn de las medidas impuestas a inimputables sin
perjuicio de l1a intervencién que a éste respecto debe te-

ner, en su caso y oportunidad, la autoridad sanitaria®.
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fl

LA CONDENA CONDICIONAL

"Siendo ésta una medida de caracter jurisdiccional -
que se resuelve por el juez sentenciador, suspendiendo 1a
ejecucidn de la pena para que administrativamente se pro--
vea a un periodo de vigilancia y orientacidn del sentencia
do que queda o permanece en libertad, se le ha considerado
tradicfonalmente como un instrumento penolégico para la --
sustitucidon de las penas cortas de prisidon. Lo que se sus
pendeﬁ- conforME a nuestro Derecho es la ejecucidn de la =

sansion, no 1a condena, a diferencia de legislaciones ex--

'Ef?an59ras ‘donde 1o que se difiere es el pronunciamiento -~
ﬁismo de la pena, bien sea sin la previa declaracién de -
culpabilidad, como acontece con la probation en Estados --
Unidos de Norteamérica bien sea con la precedente dec1éra-
¢ion de culpabilidad, como sucede con la probation en In=’

(57]

galaterra",

La condena condicional parece surgir en el Estado de
Massachusetts, de los Estados Unidos de Norteamérica, en

el afio de 1859, pasando posteriormente en el afio de 1888

(57) Berchelmann Arizpe, Antonio. Ob. Cit. P. 29.
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a darse a conocer en Europa mediante la ley penal Belga.

El antecedente de la condena condicional en nuestro

-pais, 1o encontramos en un proyecto de reformas al C6di-

go Penal de 1871, mismo que fue realizado en el afio de -

1901 por Don Miguel S. Macedo. Se implantd por vez pri-
mera en el Cddigo Penal de San Luis Potosi en 1920, y ~--

quedd establecida en el Cddigo Penal de 1929, pasando de
ah? al C6digo Penal vigente en el Distrito Federal en su

articulo 90.

En efecto, prevista por el articulo 90 del C6digo -
antes citado, 1la condena condicional consiste en la sus-
pensién temporal de la ejecucidn de 1a pena dictada por -
el drgano jurisdiccional, siempre y cuando dicha pena no
exceda de dos afios de prisidén y bajo las siguientes condi

ciones:

1° Que sea la primera vez que el sentenciado cometa un --

delito intencional.

2° Que el sentenciado lhaya ohservado buena conducta antes

y después del hecho punibhle,

3° Que por sus antecedentes personales o modo honesto de -
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vivir, asY¥ como por la naturaleza, modalidades y mévi-
les del delito, se presuma que el sentenciado satisfa-
ga la reparacibn del dafio en los té&rminos de la frac--

cidén IT del articulo 30 del Codigo Penal.

Deliemos hacer mencidn gque la suspensidn temporal de
la ejecucidn de la sentencia comprende no sélo 1a de la -
pena privativa de libertad, sino también la de multa, lo
que g mi juicio resulta un grave error del legislador to-
da vez gque 1o que se pretende evitar con el beneficio en
estudio es que el sujeto sufra los nefastos resultados de
uﬁaApena corta prisidn, y no puede alegarse 1o mismo con
respecto a las penas pecuniarias; por otro lado y en lo
que toca a las demds sanciones impuestas, el drgano juris
diccional resolvera discrecionalmente atendiendo a las =

circunstancias del caso.

La condena condicional tiene una duracibn de tres -
aflos contados &stos desde 1a fecha en que la sentencia --
cause ejecutoria, y durante este lapso el liberado condi

cionalmente estard sujeto a ciertas medidas, tales como:

1° Residir en un lugar determinado del cual no podrd av--
sentarse sin permiso de la autoridad que sobre &1 ejer

za cuidado y vigilancia.
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2° Desempefiar en el plazo que se le fije, profesibn, ar-

te, oficio u ocupacion licitas.

3° Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del em
pleo de estupefacientes, psicotrépicos u otras substan
cias que produzcan efectos similares, salvo por pres~-

cripcidén médica.

Para poder gozar de este beneficio, el sujeto que lo
oBbtenga deberd reparar el dafio cuasado, optando entre - -
otorgar una garantia (fianza o caucidn), o sujetarse a -

Tas medidas de seguyridad mencionadas anteriormente.

La finalidad perseguida con lo anterior, es que el
sujeto no se sustraiga a la ejecucidén posterior de la pe-
na en caso de no cumplir con los requisitos antes mencio-

nados.

S1 durarite Tos tres afios que dura la condena condi-
ctonal, el sujeto que la goza comete un nuevo delito que
resultare doloso, dicha condena condiciénal serd revoca-
da dehi&ndose cumplir la pena impuesta, independientemen-
te de la que se Te imponga por este nuevo delito, ademds

de ser considerado como reincidente; en el mismo caso, -
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pero tratddose de un delito culposo, el drgano jurisdic-
cional posee la facultad de resolver motivadamente si de

be aplicar o no la sancidn suspendida.

En caso contrario a los dos anteriores, es decir,
si durante el término de tres afios que dura la condena -
condfcional, el condenado no comete un nuevo delito, =

se considerard extinguida la pena impuesta.
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g) REMISTION PARCIAL DE LA PENA

“Hemos dicho que la remisidn, para no ser llave que
abra las puertas de la cdrcel a sujetos temibles (de esos
que "nunca debieran salir de la prisién") y se traduzca -
en la figura del indulto, tan antigua como desacreditada,
ha de apoyarse al parejo en el esfuerzo y en la resociali

58
zacion del recluso".( )

Este heneficio que concede nuestra legislacidn en- -
cuentra su fundamento en el articulo 16 de la Ley que es=
tablece las normas minimas sobre readaptacidn social de -

sentenciados:

"Por cada dos dfas de trabajo se harid remisidn de --
uno de prisidén, siempre que el recluso observe buena con-
ducta, participe regularmente en las actividades educati--
vas que se organicen en el establecimiento y revele por --
otros datos efectiva readaptacion social. Esta G1tima, se
rd, en todo caso, el factor determinante para la concesidén

o negativa de la remisidn parcial de la pena, que no podra

(58) Garcia Ramirez, Sergio. Estudios Penales, Escuela
Nacional de Artes Graficas. México, 1977, P. 392.
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fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en Ta parti
cipacidn de actiyidades educativas y en el huen comporta- -

miento del sentenciado.

La remision funcionard independientemente de la 1i--
bertad preparatoria. Para este efecto, el cdémputo de pla
zos se hard en el orden que beneficie al reo. E1 ejecuti-
vo regularda el sistema de cémputos para la aplicacidén de -
este precepto, que en ningiin caso quedard sujeto a normas
reglamentarias de 1os establecimientos de reclusifén, o a -
disposiciones de las autoridades encargadas de 1a custodia

y -de 1a readaptacibn social,

El qtorgamfentd de la remisién se condicionard, ade
mds de lo preyisto en el primer pdrrafo de este articulo,
a que el reo repare los dafios y perjuicios causados o ga-

~pantice su reparacidn, sujetdndose a la forma, medidas y
t&rminos que se le fijen para dicho objeto, si no puede -

cubrirla desde luego.

Al disponer la remisidén, 1la autoridad que la conce
da, establecerd las condiciones que deba observar el reo,
conforme a lo estipulado en los incisos a) al d] de la

segunda parte del articulo 84 del C6digo Penal,
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La remisidon es revocable por la autoridad que ta --
otorga, en los casos y conforme al procedimiento dispues-

tos para la revocacidén de la libertad preparatoria".

De Ta lectura del dispositivo legal antes transcri-
to, podemos afirmar que la remisidn parcial de la pena, -
para su concesion, necesita cumplir con cuatro condicio-

nes que son:
1.- EV trabajo;
2.~ La disciplina;
3.- La educacidn; y
4.,- La readaptacidén social.
1.~ Cumpliendo con la finalidad establecida por el
articulo 18 Cosntitucional, en mi opinién, el trabajo --

penftenciario deberd cumplir con dos funciones: econémica

por una parte; y resocializadora por la otra,

De esta manera, como atinadamente afirma el Doctor
Garcla Ramirez: ™"ET trabajo penitenciario -dejando de la
do, pues, el trabajo penal: 1la labor como pena en sf, --

acaso sin verdadera presibn, por 1o menos en el sentido
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contempordneo de ésta- ha atravesado distintas fases que
le han impreso significados diferentes: desde el trabajo
octoso, valga la aparente contradiccidon y oprobioso, has-
ta el trabajo creador en dos direcciones: de bienes eco-
nomicos, por una parte, funcidn secundaria para el peni--
tenciarismo actual, y de una nueva personalidad para el

recluido, hasta semejante quimica -a veces ilusionada al
quimia~ es homanamente posihle, transitando por Tlos rios

de 1la Taﬁoroterapia, que a su vez se vierten en el caudal

(59}

del tratamiento penitenciario".

2.~ La segunda condicifn para la procedencia de la
remUs{8én parcial de la pena es 1a buena conducta que ob-

serve el reo.

Delie decirse sin embargo que no se debe confiar en
" depasta en el buen comportamiento de los reos, toda vez
que en muchos casos todos los seres humanos manipulamos -
las situaciones que nos convienen para consequir los Fiun

nes propuestos.

(59) Garcta Ramirez, Sergio. Ob. Cit. P. 394,
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Con gran conocimiento de causa, explica el Doctor -
Sergio Garcfa Ramirez que: "E1 mds engafoso sfntoma de -
resocializacidn es la buena conducta del hombre en el re-
clusorio; empiricamente se afirma, no sin razdn, que el

mejor preso es el peor delincuente y viceversa".(60)

3.- La educacibén es, al igual que el trabajo, una
de las actividades que mids se promueven en las prisiones,
en razbn de que amhas se complementan y aunado a esto: -
"Trabajo y educacidén se conectan entre si como elementos
de tratamiento del recluso, y forman parte de las tareas
resocializadoras (poco importa que el recluso no persiga -
el deliberado proplsito de resocializarse, ni seria conve
niente colocar ostensiblemente a su quehacer, en gesto mo

etrero: "para resocializacibn"; el cam

raiista, el 1 bio -

que se husca es intimo y a menudo se consigue silenciosa-

mente) que exigen del sujeto constante esfuerzo".(slj

4.~ La cuarta condicién y mds importante de todas -
para la concesidén de la remisidn parcial de la pena, es -

sin duda alguna Ta readaptacidon social del reo.

(60) Garcia Ramirez, Sergio. Oh. Cit. P, 399.

(61) GarctTa Ramirez, Sergio. Ob. Cit. P. 398
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La readaptacidn social es a la par condicidn y fin,
1legando a tal conclusién por lo siguiente: primero, se-
rd el factor determinante para la concesidén de la figura
que se analiza, y que deberd comprobarse por otros me--
dios distintos al trabajo, disciplina y educacidn; vy, -
segundo, Ta readaptacidn social es fin porque en ella --
conyergen los tres condicionantes antes mencionados, es
decir, trabajo, disciplina y educacidn, ademds de que
segiin 1o dispuesto por nuestra Constitucidn en su articu
1o 18, el sistema penitenciario tendrd como finalidad la

readaptacidn social de Jos reos.



134

h) LA LIBERTAD PREPARATORIA

lLa lihertad preparatoria tiene su origen mis préxi-
mo en el Cddigo Penal de 1881 en sus articulos 71, 72 y -

78.

"Hemos querido y procurado -escribid Martfnez de --
Castro en su Exposicifn de Motivos del c.p. 1871-, que -
para otorgar una libertad completa y definitiva a los =~
reos, que son verdaderos convalecientes de un mal moral, -
se obre con el mismo tiento y consideracidn que se emplea

con los que convalecen de una grave enfermedad fisica...

El plan de la Comisifn ....

se. reduce a emplear ...
los dos remedios mds poderosos del corazdén humano, a sa--
her: el temor y la esperanza; haciendo palpar a los ==
reos que sf tienen una conducta arreglada, solamente su-
frirdn parte de la pena que sufrirfan en caso contrario...

(62)

(62) Carancd y Rivas, Radl, Carrancd y Trujillo, Rafl.
Cédigo Penal Anotado. Editorial Porrfin, Decimosegun’

da Edicién. México, 1986 P. 24G.
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La libertad preparatoria, prevista en el artfculo -
84 del C6digo Penal vigente es el beneficio que se conce-
de a los sentenciados que han cumplido las tres quintas =
partes de su condena, tratandose de delitos intencionales
o la mitad de la misma, tratdndose de delitos culposos, -
y siempre y cuando el sentenciado cumpla con los siguien-

tes requisitos:

1° Que faya ohservado huena conducta durante la ejecucidn

de la sentencias.

2% Que del examen de su personalidad, se ofitengan elemen-
tos posTtivos que presuman que estd socialmente readap

tade y en condiciones de no delinquir.

3° Que haya reparado el dafio causado o se comprometa a --

reparario.

Una vez cumplidos los requisitos antes mencionados,
el sentenciado o su alogado podrd dirigirse a la Direc--
cidn General de Seryicios Coordinados de Prevencifn y -=-
Readaptacidn Social, anexando a su solicitud los certifi-

cados correspondientes.
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E1 C6digo de Procedimientos Penales en sus articu~-
los 583 al 593, sin sefialar ningidn término que la au-
toridad administrativa tiene, a fin de que d& contestacion
a la solicitud, manifiesta Gnicamente que dicha autoridad

resolverda en su oportunidad.

Antes de ser concedida la libertad preparatoria, 1la
dependencia citada deberd realizar una investigacidn pre--
via sobre la idoneidad y solvencia del garante propuesto
por el sentenciado, y si procediere 1a libertad provisio--
nal, la Direccidon General ya citada dictard resolucidn no
tificdndola al Director de la Penitenciaria donde se en--
cuentre el sentenciado, a la autoridad administrativa del
lugar (policia preventiva) y al juez que haya conocido --

del asunto.

La 1iBertad preparatoria concedida a los sentencia--
dos, generalmente se acompafia de las siguientes medidas -

de seguridad:

1° E1 1iherado deberd residir en un lugar determinado o en
caso contrario, debherd informar a la dependencia ya an-

tes citada su cambio de domicilio.

2° E1 libherado deberd alistenerse del exceso de hehidas al-
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picos o sustancias que produzcan efectos similes, sal-

yo por prescripcidn médica.

3° Desempefiar en el plazo que se le fije, profesiéh, ar-

te, ocupacibn u oficio Tfcitos.

31 el 1iherado no cumple con estos requisitos, la au-
toridad ejecutora resolverda sobre si revoca o no la liber-

tad preparatoria concedida.

Cabe mencionar que la libertad preparatoria tiene --
una duracion de igual término al que falta para cumplimen-
tar 1a condena que ha sido impuesta, y en el caso de que -
el 1iberado cometa un nuevo delito intencional, la revoca-
¢cidn de la iibertad preparatoria se hard de oficioc; si se

“trata de un delits imprudencial, 1la autoriddd administra-
tiva podrd segln la gravedad del hecho, revocar o mante--

ner la l1ikertad preparatoria, pero motivando su resolucidn.

$i 1a autoridad administrativa revoca la libertad -~
preparatoria, el liberado deberd cumplir el resto de la -
pena y en consecuencia deherd reingresar a la institucién

donde habta estado compurgando la misma.
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Las excepciones para otorgar la libertad preparato-
ria son haber cometido delitos contra la saiud, ser de--

lincuentes habituales o reincidentes.

Para dar por terminado el presente punto, considero
necesario dejar establecido si Ja libertad preparatoria -
constituye un derecho en favor del sentenciado que ha cum-
plido con todos los requisitos que establece la ley, o -
por el contrario constituye una potestad del Ejecutivo, =-
cuestionamiento que en mi opinidn debe resolverse como un
derecho constituido en favor del sentenciado en virtud de
que el texto inicial del articulo 84 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal fue reformado en el afio de 1971, de =
tal forma que inicialmente se utilizaba la expresidn "po--~
drd concederse", modificdndose dicha expresién y en la ac-
tualiddd 'dice "se concederd", expresidn que implicitamen
te y de manera tajante excluye que dicho beneficio sea una
potestad del Ejecutivo, y que por el contrario si constitu
ye un imperativo para Ta autoridad de declarar y reconocer
dicho beneficio como un derecho constituido en favor de los

sentenciados.
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4.7 OPINION CRITICA

E1l actual sistema de readaptacién social en México,
no obstante los avances logrados, es sin duda alguna muy
joven atin, motivo por el cual presenta tamhién serios vi

cios y fallas que se han mencionado anteriormente,

Los sustitutivos y beneficios penales que otorga --
nuestra legislacidn son en realidad muy novedosos, y por
tal circunstancia aunado a 1a falta de estadisticas sobre
la materia, carecen de bases sdlidas en cuanto a su conoci
mtento practico se refiere, 1o cual sin duda alguna cons-
tituye un obstdculo para poder emitir un juicio imparcial
sobre l1a aplicacién de los mismos, pero a pesar de lo an-
terior debemos otorgarles el mérito que les corresponde -
en razén de que gracias a ellos se han eliminado en gran -
"parte los nocivos resultados provocados por las penas cor-
tas privativas de libertad, de Tos cuales se ha hecho un -

anilisis con anterioridad.

Son los sustitutivos y beneficios penales, siempre y
cuando se apliquen en la forma y términos correctos, una -
parte de 1a soluciGn a la problemdtica de las penas priva-
ttvas de libertad, en vyirtud de que evitan entre otras mu-

chas cesas la solirepoblaciér en Tas cérceles, la contamina
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cidn carcelaria y todos los defectos ya mencionados, pero
1o mds importante es que forman parte medular del trata--

miento de readaptacibn social del delincuente.
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CONCLUSTIONES

A trevés de la historia de la humanidad, se han crea-
do diversos medios de castigo para sancionar a los -
infractores de las disposiciones legales, destacando
de entre ellos por su gran importancia y cotidiano -

uso la pena privativa de libertad.

La pena de prisibén, durante su evolucidn ha sido uti
lizada de distintas maneras; primero como un medio
de aseguramiento, después como un medio de castigo, y
por @1timo como un medio de readaptacidn social del

delincuente.

Durante 1a evolucidn de la pena de prisidn, y a tra-
vés de los distintos sistemas que se han ensayado, -
ésta se ha ido perfeccionando a tal grado, que en =
la actualidad dicha pena trata no solamente de rea--
daptar socialmente al delincuente, sino también de -

dignificarlo como ser humano que es.

La pena privativa de lTibertad cumple con dos finali-
dades: retributiva por una parte, y resocializado-
ra por la otra. Para este G(ltimo efecto; el siste-
ma de readaptacidn social deberd utilizar-cConforme -

a las necesidades y circunstancias de cada recluso,-
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los medios indispensables para cumplir con tal fina-

Tidad.

Es necesario reconocer que la pena de prisidn no obs
tante que no ha alcanzado el grado de perfeccidn de-
seado, ni tampoco debido a la problemdtica que la ca
racteriza, es en la actualidad el Unico medio que --
asegura el cumplimiento de las dos finalidades ante-
riormente mencionadas; 1la retribucidn por una parte

y la readaptacidn social del delincuente por la otra.

No obstante que existe cierta preocupacidn por par-
te de las autoridades para resolver 1a crisis de la
prisidn, considero que nuestra realidad penitencia-
ria no es motive para sentirnos orgillosos de ella -

a pesar de 1os avances logrados, perc para mejorarla

es necesaria la participacidn de toda la sociedad, -

y sobre todo alternar el uso de la prisién con otras

medidas recomendables para cada caso en particular.

Para evitar los nefastos resultados que provocan --
las penas cortas privsetivas de libertad, es necesa-
rio dar mayor utilidad a Tos beneficios y sustituti
yos penales que concede nuestra legislacifn, obte--

niendo entre otras muchas cosas un bajo indice de -

contaminacidn carcelaria.
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En cuanto a"las penas largas de prisidn, es necesa-
rio mencionar que las mismas acarrean un sinnimero

de desventajas, tales como: resulta una pena cara
y por lo tanto una carga demasiado onerosa, tanto -
para el Estado como para la sociedad, en virtud de

los grandes gastos que representan las prisiones; -
resultan dichas penas verdaderas escuelas de delin-
cuentes en razdn de la gran contaminacidn carcela--
ria que se did en toda prisidén, y; debido a la natu-
raleza eminentemente social del ser humano, cuando

éste es relegado de la sociedad por la socieddd mis
ma, el delincuente que se encuentra privado de su -
1ibertad, se va creando sentimientos de venganza en

contra de aquélla.

A pesar de los grandes y multiples vicios que posee
nuestro actual sistema de readaptacidn social, con-:
sidero que los mismos se han ido dejando atras de-
hido a la concientizacidn de que las personas que -
se encuentran privadas de su libertad, no son perso
nas ajenas a la sociedad, sino como miembros de 1la

misma que son, han sido tomadas cada vez mas en --

cuenta, dignificidndolas a ellas y al sistema mismo.
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