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INTRODUCCION

LA INVESTIGACIGN A REALIZAR VERSARA SOBRE LA RACIONALIDAD DE
LA PoLfTica AGRARIA Y AGROPECUARIA EN EL PER{ODO COMPRENDIDO
EN Los ANos DE 1976 A 1982, QUE IMPLEMENTG EL GOBIERNO DEL -
PRESIDENTE JosE L6PEZ PORTILLO Y SU REPERCUSION EN LA ORGANI
ZACIGN SOCIAL DEL SECTOR RURAL AL GENERARSE UN DUALISMO EN -
LA PRODUCCION., REPRESENTADOS POR ORGANIZACIONES DE TIPO EM--
PRESARIAL QUE UTILIZAN Y QUE TIENEN ADEMAS LA POSIBILIDAD DE
EMPLEAR: TODA UNA ESTRUCTURA DE TIPO CAPITALISTA Y OTRA QUE -
ESTA CARACTERIZADA POR PRODUCTORES ORGANIZADOS EN FORMA COMU
NAL POSEEDORES DE TIERRAS DE TEMPORAL. LO QUE HA GENERADO --
UNA CRISIS DE PRODUCCION, SOBRE TODO, SE MUESTRA EN EL DEFI--
€IT DE PRODUCTOS BASICOS,

PARA TAL EFECTO, SE ANAL1ZARA EL SISTEMA ALIMENTARIO MExICA-
NO Y LA LEY DE FOMENTG AGROPECUARIO, QUE FUERON LOS INSTRU--
MENTOS DE POL{TICA MAS IMPORTANTES QUE INCIDIERON EN EL SEC-
TOR EN EL PER{ODO A TRATAR.

SE CONSIDERARAN PARA EL ANALISIS. EL DESARROLLO DE LAS POL[-
TICAS IMPLEMENTADAS POR LOS DIFERENTES GOBIERNOS QUE ACTUA--
RON A PARTIR DE LA REVOLUCION MEXICANA, YA QUE A PARTIR DE -
ESA FECHA, CONSIDERO QUE SE GENERG UN CAMBIO FUNDAMENTAL., EN
TERMINOS IDEOLGGICOS QUE TRANSFORMARON., EN SU APLICACION, LA
ESTRUCTURA POL{TICA, SOCIAL Y ECONGMICA DEL PAfS Y QUE A PAR

TIR DE ENTONCES, SE DAN LAS CONDICIONES DEL DESARROLLO CAPI-



LISTA QUE SE HAN MANIFESTADO HASTA ENTONCES,

LA INVESTIGACION REALIZADA ESTA DIVIDIDA EN TRES CAPrTULos{cg
RRESPONDIENDO AL PRIMERO, LA DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA DE
PRODUCCION IMPERANTE EN EL SECTOR RURAL., DESTACANDO LA IM--
PORTANCIA QUE TIENE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA PARA EL DESA--
RROLLO DE CUALQUIER PA{S., Y EN PARTICULAR, COMO SE HA DESEN-
VUELTO ESTA ACTIVIDAD EN EL PLANO NACIONAL. BASADO EN UN SUB
SECTOR DE SUBSISTENCIAS Y OTRO DENOMINADG CAPITALISTA,

EL PRIMER SUBSECTOR. EL DE SUBSISTENCIAS, ESTA CARACTER!ZADO
POR UN TIPO DE ORGANIZACIGN COMUNAL, EN EJIDOS. SIENDO EL --
TRABAJO EN FORMA FAMILIAR, DONDE LA PRODUCCION LA DESTiNAN -
AL AUTOCONSUMO PRINCIPALMENTE., DESTACANDO EL MAfZ, FRIJOL Y

LOS DENOMINADOS PRODUCTOS BASICOS COMO LOS PRINCIPALES CULT]
V0S DE ESTE SUBSECTOR,

EL SUBSECTOR DE PRODUCCIGN CAPITALISTA SE BASA A DIFERENCIA

DEL DE SUBSISTENCIA, EN QUE SU PRODUCCIGN LA DESTINA AL MER-
CADO, BUSCANDO MEJORES CONDICIONES PARA LOGRAR UNA MAYOR GA-
NANCIA: PARA TAL EFECTO, CUENTAN CON BUENAS Y SUFICIENTES --
TIERRAS. INCORPORAN TECNOLOGIA Y SISTEMAS AGILES DE COMERCIA
LIZACION Y EMPLEAN MANO DE OBRA ASALARIADA.

A PARTIR DE ESTA ESTRUCTURA ECONOMICA DEL SECTOR RURAL, SE -
RECONOCEN TRES CLASES SOCIALES QUE FORMAN PARTE DEL SECTOR -
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DIVIDIDAS EN LA BURGUES{A RURAL, LOS CAMPESINOS Y EL PROLETA
RIADO RURAL.

LA BURGUESTA RURAL. SE CARACTERIZAN POR SER POSEEDORES DE —-
GRANDES UNIDADES DE PRODUCCIGN, UBICADAS EN EL SUBSECTOR CA-
PITALISTA, QUE LO EXPLOTAN CON FINES LUCRATIVOS, UTILIZANDO
MANO DE OBRA ASALARIADA, ADEMAS DE INCORPORAR PROCESQS INDUS
TRIALES Y DE COMERCIALIZACIGN A LOS PRODUCTOS DE E STAS UNIDA
DES Y EN GENERAL LEL SECTOR EN SU CONJUNTO,

LOS CAMPESINOS, SON PRODUCTORES QUE POSEEN PEQUENAS PARCELAS
QUE EN SU MAYORfA SON TIERRAS DE TEMPORAL. LAS CUALES SON --
TRABAJADAS EN FORMA FAMILIAR, DESTINANDO LA MAYOR PARTE DE -
SU PRODUCCIGN AL AUTO-CONSUMO. SIENDO QUE A ESTE TIP0 DE PRO
DUCTORES LOS ENCONTRAMOS EN EL SUBSECTOR DE SUBSI STENCIAS.

EL PROLETARIADO RURAL, ES AQUEL GQUE SE INCORPORA A LA PRODUC
CI6N, CAMBIANDO TRABAJO POR SALARIO. SE LE CONSI DERA COMO -
CAMPESINO, QUE POR ALGUN MOTIVO PERDIG SU PARCELA O N0 HA SI
DO DOTADO DE ELLA Y POR LO TANTO, PARA SUBSISTIR SE EMPLEA -~
EN LAS UNIDADES DE PRODUCCION UBICADAS PRINCIPALMENTE EN EL
SUBSECTOR CAPITALISTA, CON LA BURGUES{A RURAL.

UNA VEZ VISTO EL SISTEMA DE PRODUCCION DEL SECTOR RURAL Y EL
T1PO DE ORGANIZACION SOCIAL QUE SE DESPRENDE, SE OBSERVA EN
EL DESARROLLO DEL TRABAJO, EL FACTOR RACIONAL QUE INTERVIE-
NE EN LA FORMULACIGN Y APLICACION DE LAS POL{T I CAS AGRARIAS
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Y AGROPECUARIA, DISTINGUIENDO DOS FORMAS, UNA FORMAL, QUE --
TIENE SU FUNDAMENTO EN LA CONSTITUCION DE 1917, QUE REGLAMER
TA Y JUSTIFICA EL QUE HACER DE LA POLITICA: Y LA OTRA, OQUE -
RECOGE LA EXPERIENCIA DEL SENTIR Y ACTUAR DE LA SOCIEDAD Y -
RECONOCE PARA ESTA SOCIEDAD, LOS HECHOS DISTINTIVOS QUE HAN
DADO FORMA AL PAT(S,

LA BASE IDEOLGGICA EN LA CUAL SE HAN DESARROLLADO LAS POL{T]
CAS DEL SECTOR, EMANAN DE LA PROBLEMATICA QUE SE HABIA GENE-
RADO, PRINCIPALMENTE, DURANTE EL LARGO PER[ODO QUE GOBERNG -
EL GENERAL PorF IRI0O DfAZ, DESTACANDO COMO UNA DE LAS PRINCI-
PALES CONTRADICCIONES LA POLARIZACIGN DE LA SOCIEDAD MEXICA-
NA, LA CUAL, EN ESE ENTONCES, ERA PREPONDERANTEMENTE RURAL, --
CONCENTRANDOSE LA RIQUEZA GENERADA EN LA AGRICULTURA EN UNAS
CUANTAS FAMILIAS, QUE ADEMAS DE POSEER GRANDES EXTENSIONES -
DE TIERRA, DONDE LA PRODUCCION ERA MAS DE TIPO FEUDAL QUE DE
TIPO CAPITALISTA, SIENDO QUE UNA GRAN PARTE DE LA PRODUCCION
LA DESTINABAN A LA EXPORTACION, DESCUIDANDO SOBRE MANERA EL
MERCADO INTERNO, AGUDIZANDO LA DIFERENCIAS ENTRE LOS QUE 0S-
TENTABAN LA RIQUEZA Y EL RESTO DE LA POBLACION.

EN EL SEGUNDO CAP(TULO. SE ANALIZA EL DESARROLLO DE LAS POL{
TICAS AGRARIA Y AGROPECUARIA, SUS CAUSAS Y EFECTOS EN LA ES-
TRUCTURA ECONOGMICA Y SOCIAL A TRAVES DE DIFERENTES ETAPAS, -
SIENDO LA PRIMERA, LA QUE DESCRIBE LOS ANTECEDENTES QUE MOTL
VARON EL CAMBIO CON LA REVOLUCIGN Y LOS ASPECTOS PREDOMINAN-
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TES EN LA CONSOLIDACIGN DEL ESTADO., EL CUAL FUE CAPAZ DE GO

BERNAR Y ADMINISTRAR, ANALIZANDO TAMBIEN, LOS EFECTOS QUE TU
VO LA DEPRESION ECONOMICA DE 1929 EN EL PA{S Y EN PARTICULAR
AL SECTOR RURAL,

UNA SEGUNDA ETAPA, ANALIZA LOS DIFERENTES PER[ODOS PRESIDEN-
CIALES, DESTACANDO EN PARTICULAR LA EPOCA DEL GENERAL CARDE-~
NAS, POR SER DONDE SE DIG LA CONSOLIDACIGN DEL ESTADO MEXICA-
NO, Y QUE FUE DONDE SE DI UN FUERTE IMPULSO AL SECTOR RURAL
EN LOS TERMINOS DE LOS PRINCIPIOS DE LA REVOLUCIGN,

POSTERIORMENTE., SE ENGLOBA., POR SEGUIR UNA LINEA SEMEJANTE -
EN EL DESARROLLO DE LAS POL[TICAS. UN PER{ODO QUE VA DEL GO-
BIERNO DE MANUEL AviLa CaMACHO AL DE GusTavo Dfaz OrRbAzZ. ANA
L1ZANDO POR SEPARADO EL DESARROLLO DE LA POL{TICA AGRARIA, -
CON LO QUE SE LLAMG EL NEOLATIFUNDISMO Y LO RELATIVO A LA PO
LITICA AGROPECUARIA, LA CUAL SE ESTUDIA BAJO LA PERSPECTIVA

DEL MODELO DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR,

PoR ULTIMO, EN ESTE SEGUNDO CAP[TULO, SE VEN LOS AJUSTES - -
PRACTICADOS AL MODELO DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR EN EL SE-
XEN10 DE Luls ECHEVERRIA Y LOS INSTRUMENTOS DE POL[TICA UTI-
L1ZADOS EN LOS RELATIVO A LA COMERCIALI1ZACION, SUBSIDIOS. --
CREDITOS, PRECIOS DE GARANTIA Y LO RELATIVO AL REPARTO AGRA-
R10, PARA ASf PODER VER EN QUE CONDICIONES RECIBE €L Lic, -
José LOPEz PORTILLO EL SECTOR RURAL Y BAJO GUE CONDICIONES -
SE DICTAN EL SiSTEMA ALIMENTARIO MEXxicano v LA Ley DeE Fomen-
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TO AGROPECUARIO,

EN EL TERCER CAPITULO. SE ANALIZARON LOS INSTRUMENTOS DE PO-
L{TICA AGRARIA Y AGROPECUARIA, DESTACANDG COMO PRINCIPALES -
INSTRUMENTOS LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO Y EL SAM RESPEC-
TIVAMENTE., REVISANDO LAS CONTRADICCIONES EXISTENTES EN LOS -
INSTRUMENTOS DE POLITICA MENCIONADGS, Y SU RELACION CON LAS

FORMAS DE ORGANIZACIGN Y TENENCIA DE LA TIERRA, AS[ COMO SUS
EFECTOS EN LA PRODUCCIGN,
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I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL .
1.1, ESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL DEL SECTOR RURAL.

1.1.2. SISTEMA DE PRODUCCION DEL SECTOR RURAL.

LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA HA SIDO PARTE ESENCIAL EN EL DESA-
RROLLO DE LA HUMANIDAD. YA QUE ESTA ACTIVIDAD TIENE SUS OR{-
GENES DESDE QUE EL HOMBRE EMPEZG A TENER VIDA COLECTIVA Y A
DESARROLLAR DIVERSAS TECNICAS PARA LA EXPLOTACION DE SU ME--
DIO AMBIENTE: ESTA ACTIVIDAD SURGE COMO UNA NECESIDAD BioOLS
GICA DEL HOMBRE: ALIMENTARSE PARA PODER VIVIR Y QUE ADEMAS -
CREA VALORES EN TORNO A ELLOS coMo: CuLTura, RELIGION, PoLf-
TICA, ETC,, QUE SON LA BASE DE LA VIDA SOCIAL Y EL AVANCE EN
EL DESARROLLO DE LA HUMANIDAD,

CoN EL SURGIMIENTO DE ESTOS VALORES SE CREAN NUEVAS NECESIDA
DES QUE MUCHAS DE ESTAS DEJAN DE SER BIOLGGICAS, COMO LO SON
LOS LIBROS. LAS PEL{CULAS. ETC,, SIENDO ESTOS DOS TIPOS DE -
NECESIDADES, A LOS QUE OSKAR LANGE, LOS DEFINE COMO “MEDIOS

MATERIALES QUE SATISFACEN LAS NECESIDADES HUMANAS" Y A LA AC
TIVIDAD HUMANA QUE CREA ESTOS BIENES, LA DENOMINA PRODUCCION.

PARA HACER POSIBLE LA PRODUCCIGN, EL HOMBRE TRANSFORMA LA NA
TURALEZA Y LA ADOPTO A FIN DE QUE LE SEA UTIL A SU PROPIA VI
DA, UTILIZANDO DIVERSOS MEDIOS DE PRODUCCION COMO SON EL ARA
DO, LAS BESTIAS DE CARGA, PETROLEO, INMUEBLES APTOS PARA LA
PRODUCCIGN, HERRAMIENTA, ETC., QUE -SE APROVECHAN PARA PRODU-
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CIR SATISFACTORES PARA LAS NECESIDADES HUMANAS, POR TANTO.
ESTA ACTIVIDAD SE DA DENTRO DE UN GRUPO SOCIAL ORGANIZADO, -
EL CUAL TIENE INTERDEPENDENCIA ENTRE LOS INTEGRANTES DEL GRU
PO Y ENTRE EL MEDIO NATURAL QUE LOS RODEA,

EsTos BIENES PRODUCIDOS, PARA SATISFACER LAS NECESIDADES HU-
MANAS, SE CONVIERTEN EN MERCANCIA A TRAVES DE INTERCAMBIO, -
EL. CUAL SE DETERMINA POR LAS NECESIDADES DE PRODUCCION Y ESTA
ULTIMA, A SU VEZ, SE DEFINE POR LA ACTIVIDAD DEL HOMBRE CON
RESPECTO A LA TRANSFORMACION DE LA NATURALEZA Y DE SU ORGANI
ZACION EN EL PROCESO DE PRODUCCION DE BIENES, ES DECIR., QUE
PARA PRODUCIR LOS BIENES, EL HOMBRE SE ORGANIZA E INCORPORA
SU TRABAJO QUE A TRAVES DE LAS RELACIONES SOCIALES. DE LA --
CUAL DEFINE LA DIVISION SOCIAL DEL TRABAJD. ASIGNADO EL PA-
PEL DE LOS HOMBRES EN EL PROCESO DE PRODUCCIGN Y DISTRIBUCION
CONJUGANDOSE AS{ LAS RELACIONES DE PRODUCCION.

LAS‘RELAClONES DE PRODUCCIGN SE PRESENTAN EN LA HISTORIA DE
CUALQUIER SOCIEDAD EXPUESTAS A CUATRO PREGUNTAS: .CuANTO, CG-
MO, QUE Y PARA QUIEN PRODUCIR? Y LA RESPUESTA DE ESTAS INTE-
RROGANTES.DEPENDE DE LA FORMA EN QUE ESTE ORGANIZADO EL SIS-
TEMA ECONGMICO Y A SU VEZ, DEFINIR QUIENES SERAN LOS ENCARGA
DOS DE FORMULAR Y GUIENES DARLE SOLUCIGN A LAS PREGUNTAé.

EN OTRAS PALABRAS, DE ACUERDO A LOS CONCEPTOS DESCRITOS DE -
PRODUCCION, COMO LA ACTIVIDAD DEL HOMBRE PARA PRODUCIR Y - -
TRANSFORMAR LOS SATISFACTORES NECESARIOS PARA VIVIR, EXTRA(-
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DOS DE LA NATURALEZA Y DE RELACIONES DE PRODUCCION, COMO LA
RELACION EXISTENTE ENTRE LOS HOMBRES Y LOS MED1OS DE PRODUC-
CION, SE DESCRIBE UN TERCER ELEMENTO, QUE NO SE ENCUENTRA --
PRECISAMENTE EN EL PLANO DE LA PRODUCCION. SINO ESTA SE EN--
CUENTRA EN LA PARTE ORGANIZADORA DEL SISTEMA DE PRODUCCION -
QUE SE FORMA POR LAS LEYES. EL GOBIERNO., LA RELIGION, LAS AR
TES. LA FILOSOF{A. ETC., Y QUE TIENE COMO FUNCIGN DETERMINAR
LA CONCIENCIA A LA IDEOLOGIA DE CUALQUIER SOCIEDAD, ES DECIR.
EL DARLE FORMA, DIRIGIR Y VIGILAR LAS RELACIONES DE PRODUC--
CION QUE SE GENEREN,

LA RESPUESTA A LAS CUATRO PREGUNTAS. QUEDA DEFINIDA POR EL -
TIPO DE ORGANIZACIGN QUE SE TENGA EN EL SISTEMA DE PRODUCCION,

EL GRADO DE DESARROLLO ECONGMICO DE UNA SOCIEDAD, QUEDA EN--
TONCES DETERMINADO BASICAMENTE POR CINCO FACTORES, QUE SON:
LA CONFIGURACION CULTURAL, EL GRADO TECNOLGGICO, EL CAPITAL,
LA MANO DE OBRA Y RECURSOS NATURALES CON QUE SE CUENTE Y EN
LA FORMA EN QUE ESTOS SE COMBINEN, SE ESTABLECERA LA FORMA -
DE EXPLOTACION, APROVECHAMIENTO Y DISTRIBUCION DE LOS BIENES

GENERADOS,

CarRLOS Marx (1) H1ZO UN ANAL1ISIS HISTORICO DEL DESARROLLO DE
LA HUMANIDAD A TRAVES DE LO QUE LLAMS EL MATERIALISMO H1STG-
R1CO, REPRESENTADO POR LAS DIFERENTES FORMAS QUE SE COMBINAN,
LOS FACTORES DE LA PRODUCCION SOBRE LA BASE DE LA PROPIEDAD
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DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION QUE DETERMINAN EL TIPO DE ORGANI
ZACION Y DIVISIGN SOCIAL DE TRABAJO, DETERMINADO ASf, EL TI-
PO DE RELACIONES SOCIALES QUE SE TENGAN EN UNA SOCIEDAD, --
ANAL126 CINCO MODOS DE PRODUCCION, LOS CUALES SE DIFERENCIAN
ENTRE S{, PARTICULARIZANDO UN TIEMPO EN LA HISTORIA DE LA HU
MANIDAD.

EL PRIMERO DE ESTOS CINCO MODOS DE PRODUCCIGN, ES EL DE LA -
COMUNIDAD PRIMITIVA, DONDE LA MAYOR PARTE DE LOS MEDIOS DE -
PRODUCCION SON PROPIEDAD COMUN.

EL SEGUNDO SE CARACTERIZA POR HABER PROPIEDAD PRIVADA DE LOS
MEDIOS DE PRODUCCIGN, INCLUYENDO A LOS HOMBRES QUE TRABAJAN,
A LOS CUALES SE LES DENOMINABA ESCLAVOS. HAY DOs TiPOS DE -
PROPIETARIOS, LOS AGENTES PRIVADOS Y EL ESTADO QUE ESTA EN -

MANOS DE LA MONARQUTA,

EL TERCER MODO DE PRODUCCIGN ES EL FEUDALISTA, QUE SE DIFE--
RENC{A DEL ANTERIOR. EN QUE A LOS HOMBRES PROPORCIONAN 5U FUER
ZA DE TRABAJO EN LUGAR DE SER ESCLAVOS SE LES DENOMINA SIER-
VOS., ESTOS EXPLOTAN LOS RECURSOS NATURALES DE LOS SENORES --
FEUDALES., QUE A SU VEZ LES ENTREGAN UNA PORCION DE TIERRA PA
RA QUE DE ELLA VIVAN, DANDO EL USUFRUCTO DE SU TRABAJO AL SE
fOR FEUDAL., DUENO DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION.

EL CUARTO MODO DE PRODUCCION ES EL CAPITALISTA. EL CUAL SE -
CARACTERIZA PORQUE LA FUERZA DEL TRABAJO ES LIBRE. ES DECIR.
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QUE LA PERSONA ES LIBRE DE OFRECER SU FUERZA DE TRABAJO, A -
CAMBIO DE UN SALARIO QUE LE PERMITA SATISFACER SUS NECESIDA-
DES DE SUBSISTENCIA, LA PROPIEDAD DE LOS MEDIOS DE PRODUC—-
CIGN ES PRIVADA Y LA PRODUCCIGN SE REALIZA A GRAN ESCALA Y -
EN GRANDES UNIDADES COMO FABRICAS, GRANDES EXPLOTACIONES - -
AGRTCOLAS, ETC., EN LAS QUE EXISTE LA DIVISIGN SOCIAL DE TRA
BAJO. LO QUE POSIBILITA AL EMPRESARIO (EL DUENO DE LOS ME- -
DIOS DE PRODUCC!GN) OBTENER GRANDES GANANCIAS,

EL OLTiMO, ES EL MODO DE PRODUCCION ..COMUNISTA, ESTE SE CA-~
RACTERIZA PORQUE LOS MEDIOS DE PRODUCCION SON PROPIEDAD SO-
CIAL. DE COOPERATIVA, COMUNIDADES RURALES, CIUDADES, ETC., -
DONDE EL PROCESO DE PRODUCCION A DIFERENCIA DE LA COMUNIDAD
PRIMITIVA ES PLANIFICADO Y DIRIGIDO CONSCIENTEMENTE POR EL -
ORGANISMO QUE REPRESENTA A LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO., SIEN-
Do ESTE EL EsTADO,

EsTos MODOS DE PRODUCCIGN QUE SE ACABAN DE RESUMIR, SI BIEN
CADA UNC DE ELLOS CARACTERIZA UN TIEMPO EN LA HISTORIA DE LA
HUMANIDAD, SE PUEDEN PRESENTAR EN OTRAS EPOCAS Y COMBINARSE
ENTRE S{, EN UNA SOCIEDAD DETERMINADA, ES DECIR, QUE INDEPEN
DIENTEMENTE., DEL GRADO DE DESARROLLO QUE TENGA UNA SOCIEDAD
PUEDE TENER ALGUN SECTOR DE SU ECONOM{A QUE SE ENCUENTRE EN
LA CLASIFICACION DE OTRO SISTEMA DE PRODUCCION DIFERENTE AL
PREDOMINANTE, ESTO SE PUEDE ENCONTRAR HASTA EN UN MISMO SEC-
TOR DE LA PRODUCCIGN., QUE PUEDEN SER ANTAGONICOS AL PREDOMI-

-5 -



NANTE

PARTIENDO DEL ANTERIOR PRINCIPIO, ME ABOCARE AL ESTUDIO DEL
MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA, QUE ES EL QUE PARA EFECTOS -
DEL PRESENTE ESTUDIO, REPRESENTA EL SISTEMA PRODUCTIVO PREDQ
MINANTE EN LA ECONOM{A MEXICANA. PERO SIN EMBARGO., EN EL SEC
TOR RURAL SE PRESENTAN DIFERENCIAS EN EL SISTEMA DE PRODUC--
CIGN, LAS CUALES EJERCEN UNA PRESION CONTRARIA QUE AFECTA EL
DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS., TANTO DEL MISMO SEC-
TOR COMO DE LA ECONOM{A EN SU CONJUNTO.

Méx1co ES UN PAfS DONDZ EL SISTEMA DE PRODUCCIGN GLOBAL PRE-
DOMINANTE ES EL CAPITALISTA, EL CUAL, SE ENCUENTRA EN UN NI--
VEL DE SUBDESARROLLO Y DEPENDENC!A EN COMPARACIGN A LOS PA[-
SES DESARROLLADOS, QUE ESTAN ALTAMENTE INDUSTRIALIZADOS Y QUE
CUENTAN CON SISTEMAS ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES MUY EFICIEN
TES,

ESTA CLASIFICACION DE PA[SES DESARROLLADOS Y SUBDESARROLLA--
DOS, ES RESULTADO DE LA GRAN DESIGUALDAD EXISTENTE ENTRE LOS
‘PAISES Y QUE ES PROPIA DEL MISMO DESARROLLO DEL SISTEMA CAPL
TALISTA Y DEL RESULTADO DE LOS CONFLICTOS DE LA SEGUNDA GUE-
RRA MUNDIAL, DONDE SE PRESENTARON LOS GRANDES PROBLEMAS, DE--
SEMPLEOG, MISERIA, DESIGUALDADES POLITICAS Y SOCIALES.

LAS ORGANIZACIONES MUNDIALES coMo LA ONU.sE proPusiERON
CREAR MAS ORGANISMOS PARA PODER ENCONTRAR LA SOLUCION A LOS
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PROBLEMAS Y VER LA PROBLEMATICA DEL SUBDESARROLLO ENTENDIDO
COMO "PARTE DEL PROCESO HISTGRICO GLOBAL DE DESARROLLO, QUE
TANTO EL SUBDESARROLLO COMO EL DESARROLLO SON DOS COSAS DE
UN MISMO PROCESO HISTORICO UNIVERSAL: QUE AMBOS PROCESOS SON
HISTORICAMENTE SIMULTANEOS: QUE ESTAN VINCULADOS SIMULTANEA-
MENTE: QUE ESTAN VINCULADOS FUNCIONALMENTE, ES DECIR, QUE IN
TERACTUAN Y SE CONDICIONAN MUTUAMENTE Y QUE SU EXPRESIGN GEQ
GRAFICA CONCRETA SE OBSERVA EN DOS GRANDES DUALISMOS: POR --
UNA PARTE, LA DIVISION DEL MUNDO ENTRE LOS ESTADOS NACIONA--
LES INDUSTRIALES, AVANZADOS, DESARROLLADOS, “CENTROS” Y LOS
ESTADOS NACIONALES SUBDESARROLLADOS, ATRASADOS, POBRES, PERL
FERICOS, DEPENDIENTES, Y POR LA OTRA, LA DIVISIGN DENTRO DE
LOS ESTADOS NACIONALES EN AREAS, GRUPOS SOCIALES Y ACTIVIDA-
DES AVANZADAS Y MODERNAS Y EN AREAS. GRUPOS Y ACTIVIDADES --
ATRASADAS, PRIMITIVAS Y DEPENDIENTES, (2)

Los PAfSES QUE DESTINAN UN ALTO PORCENTAJE DE SU POBLACIGN
ECONGMICAMENTE ACTIvA (PEA) A LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA SE -
LES CONSIDERA SUBDESARROLLADOS (3) YA QUE SUS POSIBILIDADES
EN LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL SE REDUCEN, PROVOCANDO UNA RES- -
TRICCION EN LA POSIBILIDAD DE MEJORAR LOS NIVELES DE INGRE--
SOS DE LA POBLACION, CREANDO CON ESTO UNA GRAN DEPENDENCIA -
DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL DE LOS PAfSES DESARROLLADOS,

En €STE AMBITO, MEXICO ES UN REPRESENTANTE DEL SUBDESARROLLO
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TOMANDO EN CONSIDERACION LAS DOS ASEVERACIONES ANTERIOR-
MENTE DESCRITAS, DEPENDENCIA Y ESTRUCTURA SOCIAL, Y CON-
SIDERANDO LA PERDIDA DE LA AUTONOMIA PARA LA TOMA DE
DECISIONES EN MATERIA DE INVERSION Y CONSUMO, POR LA GRAN
DEPENDENCIA QUE EL PAIS TIENE DEL MERCADO INTERNACIONAL

Y EN PARTICULAR DEL DE L0S ESTADOS UNIDOS, PARA LA PRODUC-
CION 0 ABASTECERLES DE BIENES, YA SEA EN TECNOLOGIA, MATE-
RIA PRIMA, MAQUINARIA O PRODUCTO TERMINADO, LO CUAL REPER-
CUTE DIRECTAMENTE EN LA COMPOSICION DE LA ESTRUCTURA SO-
CIAL, QUE DE ACUERDO A LO ARGUMENTADO, SE ENTIENDE COMO
PAfS PERIFERICO.

OTRA CARACTER{STICA DEL SISTEMA DE PRODUCCION EN MEXIcCO, ES
CONSIDERADC COMO UNA ECONOM{A MIXTA. DONDE LA FINALIDAD DE

LA INTERVENCION ESTATAL, ES ESTABILIZAR LA ECONOMIA DE MERCA-
DO, PERO SU INTERVENCIGN DEBE SER FUERA DEL SISTEMA DE MERCA-
DO, POR LO QUE DEBE DE INTERESARSE PRINCIPALMENTE POR LOS
BIENES Y SERVICIOS, QUE SON FACTOR DETERMINANTE EN LA ECONO-
M{A DE MERCADO, PERO QUE NO SON RENTABLES PARA EL CAPITAL
PRIVADO. EL GOBIERNO NO BUSCA LA GANANCIA EN LAS RAMAS EN
LAS QUE INTERVIENE, QUEDA ENTONCES LA ECONOMIA MIXTA COMO
UNA ECONOMIA DUAL, CON SUS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO.

EN BASE A LAS CARACTERISTICAS ESPEC{FICAS DE LA PRODUCCION
GLOBAL DE MEXICO ANALIZAREMOS EL SECTOR AGROPECUARIO, COH



LAS ESPECIFICACIONES PARTICULARES QUE TIENE EL SECTOR EN UN
SISTEMA COMO EL QUE SE DESCRIBIO,

EL SECTOR AGR{COLA TIENE UN PAPEL IMPORTANTE EN EL DESARRO--
LLO ECONGMICO DE CUALQUIER NACIGN, DEBIDO A SU GRAN CONTRIBU
CIGN AL PRODUCTO TOTAL, SIENDO EN LOS PA{SES SUBDESARROLLA--
DOS LA FUENTE DE EMPLEOS MAS IMPORTANTE, SIN EMBARGO EN AME-
RICA LATINA Y EN ESPECIAL, EN MEXICO, ESTA ACTIVIDAD HA TENI
DO UN BAJO {NDICE DE CRECIMIENTO ECONOMICO QUE HA AFECTADO -
EL DESARROLLO DEL PAfs, UNO DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS --
QUE ENFRENTA MEXICO PARA EL DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL DE
SU POBLACIGN RURAL., ES EL DE LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA Y

EL DE PROVEER A ESTA DE AGUA, YA QUE LAS CONDICIONES GEOGRA-
FICAS Y CLIMATOLOGICAS DEL PA{S UNA INMENSA REGIGN DE LAS -~
TIERRAS SUSCEPTIBLES DE LABOR, SON DE TEMPORAL Y QUE EN GRAN
MEDIDA, LA GRAN MAYOR{A DE LA POBLACION RURAL DEPENDE DE ES-

TAS,

LA AcTiviDAD AGRICOLA EN MEXICO. SE CARACTERIZA PRINCIPALMEN
TE POR DOS SISTEMAS DE EXPLOTACION, UNO EL CUAL SE DENOMINA
COMO EL SECTOR DE SUBSISTENCIASDE AGRICULTURA, EN ESTE., LOS

MEDIOS PARA HACER PRODUCIR LA TIERRA NO HAN SUFRIDO NINGUNA

TRANSFORMACION SUBSTANCIAL, CUENTA CON LA GRAN MAYOR{A DE --
Los cAMPESINOS (LA MAYOR PARTE DE LA POBLACION RURAL, ESTA -
CONCENTRADA EN ESTE SECTOR), DONDE SU TRABAJO ES DESTINADO A
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LA PRODUCCION DE SUBSISTENCIA, ES DECIR, PRODUCEN PARA EL AU
TOCONSUMO Y NO PARA EL MERCADO: EL OTRO, ES EL SECTOR CAPITA-
LISTA QUE TIENE COMO CARACTER{STICA PRODUCIR PARA EL MERCADO
PARA TENER UNA UTILIDAD,UTILIZA LA TECNOLOGI{A ADECUADA Y - -
CUENTA CON MANO DE OBRA ASALARIADA.

A) SISTEMA DE PRODUCCION DE SUBSISTENCIA

EL INTERCAMBIO COMERCIAL DE ESTE SUBSECTOR. SE REALIZA EN -~
FORMA DESIGUAL CON EL RESTO DE LA ECONOMIA. POR UN LADO, LOS
AGRICULTORES PIERDEN SUS EXCEDENTES., CUANDO AL REALIZAR EL -
INTERCAMBIO EN LOS DEMAS SECTORES DE LA ECONOM{A. CON Sus CO
SECHAS, POR TENER ESTAS UN BAJO PRECIO EN EL MERrcADO (4), --
QUEDAN EN DESVENTAJA EN RELACTON CON LAS COMPRAS OUE TIENEN

QUE EFECTUAR A PRECIOS MAS ELEVADOS., POR OTRO LADO., CUANDO

LA PRODUCCION TOTAL SE DEDICA PARA EL AUTOCONSUMO Y QUE LA -
GENERACION DE INGRESOS SE OBTIENE A TRAVES DE ACTIVIDADES €O
MO LA PRODUCCIGN DE ARTESANIAS 0 LA MAS COMUN, QUE ES LA DE

VENDER SU FUERZA DE TRABAJO EN OTROS SECTORES DE LA ECONO--
MfA, SIENDO QUE POR ESTAS ACTIVIDADES PERCIBEN MUY BAJOS IN-
GRESOS Y EN CONTRASTE. PAGAN ALTOS PRECIOS POR LAS MERCAN- -
CfAS QUE ADQUIEREN DE OTROS SECTORES. 0 EN EL EXTERIOR PRE--
SENTANDOSE EL CASO DE LO COMUNMENTE LLAMADO BRACERISMO  QUE SE
VAN A TRABAJAR EN PLANTACIONES DEL SUR DE LOS Estapos UNipos, --
DONDE EL SALARIO QUE PERCIBEN POR SU LABOR ES SUMAMENTE BAJO
EN COMPARACIGN CON EL AGRICULTOR DE L0 E.U.. POR SER ILEGA--
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LES.,

EN OTRAS PALABRAS, ESCRIBE ROGER BARTA “LA RELACION ESTRUCTU-
RAL DE LA PEQUENA ECONOM{A CAMPESINA, CON LA GRAN EMPRESA CA-
PITALISTA CONLLEVA INEVITABLEMENTE A LA DESINTEGRACION, PAUPE- -
RIZACION Y PROLETARIZACIGN DE LA PRIMERA,” (5)

LoS AGRICULTORES QUE PERTENECEN A ESTE SUBSECTOR ESTAN LIGADOS
A UNA FUERTE TRADICION QUE VIENE DESDE LA EPOCA DE LA COLONIA
Y QUE INFLUYE EN EL TIPO DE ORGANIZACION, EXPLOTACION Y COMER-
CIALIZACION DE LA PRODUCCION., EL TIPO DE ORGANIZACION QUE CA-
RACTERIZA A ESTE TIPO DE PRODUCTORES ES EL EJIDO, DONDE LA PRO-
PIEDAD ES COMUNAL Y NO EN FORMA INDIVIDUAL, SE RECONOCE AL EJI-
DO COMO UNA FORMA DE EXPLOTACION QUE TIENE SUS ORIGENES EN LA
EPOCA COLONIAL, CUANDO LOS ESPAROLES ASIGNABAN LA TIERRA DENO-
MINADA “DE PUEBLOS INDIGENAS", DIVIDIDOS EN EL RECONOCIMIENTO
DE TIERRAS EN BENEFICIO DE LOS INDIGENAS, CALPULLIS, DONDE LA
EXPLOTACION ERA LIMITADA Y SERVIA CAS1 PARA EL AUTOCONSUMO, Y
LOS PUEBLOS DE NUEVA CREACION, FUNDO LEGAL, DESTINADOS A SOLA-
RES, CASAS Y CORRALES; Y EL EJIDO, QUE ERA LA TIERRA PARA LA
OBTENCION DE LERA, PIEDRA Y AGUA. AUNQUE A TRAVES DE LA HISTO-
RIA, EL EJIDO HA TENIDO TRANSFORMACIONES DE CARACTER CONCEP-
TUAL Y SE LE HA CONSIDERADO DE DIVERSAS FORMAS EN ESENCIA, SI-
GUE SIENDO LA MISMA “LA TRADICION HA DENOMINADO LAS NECESIDADES
POLITICAS"”, DE ESTA MANERA, LA ORGANIZACION EJIDAL SE CARACTE
RIZA DESDE ENTONCES, PORQUE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA ES COMU-
NAL Y NO INDIVIDUAL O PARTICULAR COMO SER[A EN CUALQUIER EMPRE-
SA O EXPLOTACION CAPITALISTA.
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SE PUEDE CONSIDERAR A LA FORMA DE EXPLOTACION EJIDAL COMO --
MINIFUNDISTA O DE CARACTER [NDIVIDUAL, YA QUE ES UNA PORCIGN
DE TIERRA ORIGINARIAMENTE DE LA NACION, QUE SE ENTREGA EN DO
TACION A CIERTO NUCLEO DE LA POBLACIGN RURAL QUE LLEME LOS -
REQUISITOS COMO MARCA LA LEY, COMO POR EJEMPLO: EL DE NO TE-
NER TIERRA ALGUNA, HABER DEMOSTRADO SU RESIDENCIA EN EL LU--
GAR POR LO MENOS, SEIS MESES ANTES DE LA FECHA DE LA SOLICI-
TUD, QUE DEMUESTRA SU NACIONALIDAD MEXICANA Y QUE NO TENGA -
CAPITAL INVERTIDO EN ALGUNA EXPLOTACIGN AGR[COLA AL SER DOTA
TADO DE LAS TIERRAS, LAS EXPLOTAN DE ACUERDO A LAS CONDICIO-
NES QUE MARCA LA LEY, PERO EL USUFRUCTO SERA PARA ELLOS. ES
DECIR, QUE LA EXPLOTACION DE LA TIERRA SE HARA EN FORMA INDI
VIDUAL Y SE CONSIDERARA COLECTIVA EN LOS CASOS QUE UNA DETER
MINADA COMUNIDAD ESTE ORGANIZADA EN COOPERATIVA O EJIDO CO--
LECTIVO O ALGUNA OTRA FORMA DE ORGANIZACION SOCIAL DEL TRABA
JO.

LA ARGUMENTACION ANTERIOR. NOS LLEVA A QUE ESTE SISTEMA ES -
COMPLETAMENTE DIFERENTE AL CAPITALISTA, SI BIEN. LA EXPLOTA-
CIGN DE LA TIERRA SE HACE EN FORMA INDIVIDUAL. ESTE NO PODRA
ENAJENARLA POR SER PROPIEDAD DE LA NACIGN Y TAMPOCO PODRA -
TENER GRANDES EXTENSIONES DE TI!ERRA COSA CONTRARIA A LO GUE
SUCEDE EN UN SISTEMA DE EXPLOTACION CAPITALISTA, LIMITANDO -
LA POSIBILIDAD DE LA ACUMULACION,

LA PRODUCCION, BASICAMENTE, SE DESTINA AL AUTO-CONSUMO Y - -

- 12 -



CUANDO TIENEN EXCEDENTES LOS [NTERCAMBIA  POR OTRAS MERCAN-~
CfAS, CULTIVAN DE ACUERDO A LA TRADICIGN., SIENDO EL MAfZ Y -
EL FRIJOL LOS MAS REPRESENTATIVOS Y QUE PARA ELLOS ADGUIEREN
OTROS VALORES QUE NO SON SOLO EL COMERCIAL, TAL CUAL, COMO -
"VALOR DE CAMBIO QUE QUEDA CONVERTIDO EN MONEDA O DINERO”,
(6)

EsToS CULTIVOS LES ERINDAN SEGURIDAD. PARA ELLOS EL CULTIVAR
EL MA[Z Y FRIJOL ES ASEGURAR SUS NECESIDADES DE ALIMENTACION,
ADEMAS, DE QUE EN CASO DE EXCEDENTE., LO PUEDEN INTERCAMBIAR
POR OTRAS MERCANCIAS, Y EN MUCHAS OCASIONES SIN QUE ESTOS SE
CONVIERTAN EN DINERO. POR ESTAS CIRCUNSTANCIAS, EL CAMPESI[-
NO DE ESTE SECTOR PRESENTA UNA RESISTENCIA A LA SUSTITUCION
DE CULTIVOS TRADICIONALES Y EN GENERAL, A LOS CAMBIOS TECNO-
LOGICOS, YA QUE EN PRINCIPIO LOS LIGA LA TRADICION QUE IMPLI
CA VALORES RELIG10SOS, POL[TICOS. CULTURALES, ETC.., Y POR --
OTRO LADO, EL MIEDO A PERDER ESA SEGURIDAD., QUE S! BIEN ES -
INFIMA ELLOS LA CONSIDERAN Y SE RESISTEN AL CAMBIO.

LA ORGANIZACION SOCIAL EN ESTE PROCESO PRODUCTIVO REVISTE CA
RACTER[STICAS ESPECIALES, LA TOMA DE DECISIONES ESTA BASADA
EN UN SISTEMA DE PRESTIGIO SOCIALMENTE DETERMINADO, LA DECI-
SIGN ES TOMADA POR AQUELLAS PERSONAS QUE POSEEN ALTO PRESTI-
GI0, EL CUAL OBTIENEN EN FUNCIGN DE LA TRADICION EX!STENTE =~
EN LA COMUNIDAD., PARA AS{ PODER REPRESENTARLOS Y DIRIGIRLOS

DE ACUERDO A LOS INTERESES GUE LOS MOTIVAN, RECHAZAN TODA -
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INFLUENCIA DEL EXTERIOR, TODO CAMBIO QUE DESCONOZCAN Y QUE
NO LES BRINDE SEGURIDAD: ASf S1 UN MIEMBRO DE LA COMUNIDAD
OPTA POR UTILIZAR OTROS MECANISMOS EN LA PRODUCCIGN, EMPLEAN
DO TECNOLOG{A MODERNA, INSUMOS ADECUADOS QUE CAMBIE LOS CUL-
TIVOS TRADICIONALES POR LOS CUALES OBTENDRA MEJORES INGRESOS.
SE DICE, QUE LO HACE A COSTA DE LOS DEMAS Y SE CREAN CONFLIC
TOS DENTRO DE LA COMUNIDAD,

B) SUBSECTOR DE PRODUCCION CAPITALISTA

EL SUBSECTOR CAPITALISTA DE LA ECONOM{A RURAL DE MEXxico, SE

CARACTERIZA, PRINCIPALMENTE, POR DESTINAR SU PRODUCCION AL --
MERCADO. CON EL FIN DE OBTENER UN MAXIMO DE GANANCIA, DE TAL
MANERA QUE SEA RENTABLE EL PRODUCIR "PARA ESTE PROPGSITO LA

PRODUCCIGN DEBE SER REVOLUCIONADA Y LOS MERCADOS DEBEN EXTEN
DERSE CONTINUAMENTE” (7) UTIL1ZANDO UNA TECNOLOGIA MODERNA Y

CANALES ADECUADOS EN LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS., -
TAL COMO LO DEFINE MAX WEBER EN SU HISTORIA ECONGMICA GENE--
RAL, QUE EL CAPITALISMO "EXISTENTE DONDE QUIERA QUE SE REAL]
ZA LA SATISFACCIGON DE NECESIDADES, DE UN GRUPO HUMANO CON CA
RACTER LUCRATIVO, Y POR MEDIO DE EMPRESAS". (§)

ESTOS PRODUCTORES SON DUEf0S DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION, ES -
DECIR, LA TIERLA, LOS TRACTORES Y MAQUINARIA NECESARIA SON -
PROPIEDAD PRIVADA, Y EL PERSONAL QUE TRABAJA EN ESTOS CULTI-
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VOS RECIBEN UN SALAR!IO POR SU LABOR.

LAS TIERRAS CON QUE CUENTA, POR LO REGULAR, SON LAS ADECUA--
DAS POR TENER UNA AMPLIA EXTENSION EN LUGARES DONDE EL CLIMA
ES FAVORABLE QUE JUNTO CON LA UTILIZACION DE LA TECNOLOGIA -
ADECUADA HACEN MUCHO MENOS RI1ESGOSA LA INVERSION, REDUCIENDO
LOS COSTOS POR UNIDAD DE PRODUCTO, DE ACUERDO A LOS PRECIOS

DEL MERCADO,

A LA VEZ QUE DESARROLLAN LAS TECNICAS PARA LA PRODUCCION, -~
TAMBIEN, PERFECCIONAN LOS SISTEMAS DE TRANSPORTACION, UTILI-
ZANDO LAS TECNICAS DE ORGANIZACIGN QUE PERMITAN LA ADMINIS--
TRACION ADECUADA ‘DE LOS RECURSOS PARA PODER INCIDIR EN EL --
MERCADD (9) Y OBTENER GANANCIAS EXTRAORDINARIAS,

LOS CULTIVOS QUE SE EXPLOTAN EN ESTE SUBSECTOR, SON AQUELLOS
PRODUCTOS QUE DEJAN UNA UTILIDAD EN UNA SITUACION ECONGMICA
Y NATURAL DADA. SIENDO MUCHOS DE ESTOS, SUSCEPTIBLES DE - -
TRANSFORMACION, €S DECIR, QUE SIRVAN COMO MATERIA PRIMA EN -
LA ELABORACION DE OTROS ART{CULOS, COMO LAS SEMILLAS OLEAGI-
NOSAS, QUE SIRVEN PARA LA PRODUCCIGN DE ACEITES, OTROS PRO--
DUCTOS CARACTER{STICOS SON LOS SUSCEPTIBLES DE EXPORTACION
COMO SON LOS C{TRICOS Y LAS HORTALIZAS,

ESTE SUBSECTOR TIENE SUS RA{CES A PRINCIPIO DE ESTE SI1GLO, Y
EN GRAN PARTE EN LA REVOLUCION DE 1910 EN DONDE PUEDE AFIR--
MARSE QUE DI LAS BASES PARA LOS DOS SISTEMAS DE EXPLOTA- -
C16N DEL SECTOR RURAL, YA QUE POR UN LADO, LA SITUACION JUR{
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DICA FORMAL DE LA ORGANIZACIGN EJIDAL, FUE PRODUCTO DE LA --
DESTRUCCIGN DE LA HACIENDA, QUE ERAN GRANDES EXTENSIONES DE

TIERRA, EN OCASIONES SE ENCONTRABAN POBLADOS DENTRO DE LA -~
PROPIEDAD Y QUE CON LA REVOLUCION SE DESTRUYG Y SE FRACCIONA
RON ESTAS TIERRAS EN FAVOR DE LOS CAMPESINOS, POR OTRO LADO.
SE CREARON LAS CONDICIONES PARA LA EXPLOTACION CAPITALISTA -
“INICIANDOSE AL SOBREVENIR, CAMBIOS EN EL MODO DE PRODUCCIGN
EN EL SENTIDO DE UNA SUBORDINACIGN DIRECTA DEL PRODUCTO AUN

CAPITALISTA" (10JSIENDO ESTE SUBSECTOR EL QUE TENGA MAYOR --
CONTACTO CON EL SECTOR INDUSTRIAL Y CON LA POBLACIGN URBANA.

'ESTA ESTRUCTURA DE PRODUCCIGN DEL SECTOR RURAL EN MExico. ES
TA FORMADA POR DOS TIPOS DE PRODUCCION. QUE DE ACUERDO A LO

QUE SE DIJO ANTERIORMENTE. SON SISTEMAS DE PRODUCCIGN DIFE--
RENTES Y ANTAGONICOS. SIN EMBARGO. EXISTE LA TESIS., QUE EL -
SUBSECTOR CAPITALISTA NO PODR{A EXISTIR SIN EL DE SUBSISTEN-
CIAS, DADA LA RELACION TAN DEPENDIENTE QUE LLEVAN EL PRIMERO
CON EL SEGUNDO. AUNQUE HAY AUTORES QUE OPINAN LO CONTRARIO

ARGUMENTANDO QUE EL SUBSECTOR PE SUBSISTENCIAS ES UN FRENQ -
AL DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS EN EL SISTEMA CAPITA
Lista, (11

MEX1CO. DE ACUERDO CON LAS CARACTER{STICAS ECONGMICAS CON --
QUE CUENTA DE UN PAS SUBDESARROLLADO, DONDE SU SECTOR INDUS
TRIAL APENAS ESTA EN UNA FASE INCIPIENTE Y QUE SUS NIVELES -
DE COMPETENCIA CON EL MERCADO INTERNACIONAL SON SUMAMENTE
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RESTRINGIDOS Y NO HA ALCANZADO POR TANTO, UN DESARROLLO IN-
TEGRAL., EN DONDE PUDIERA ABSORBER LA MAYOR FUERZA DE TRABAJO
PRODUCTIVO DEL PAfS, © ¥ OUABEMASA3R2<, QUE SU CONTRIBU- -
CION AL PRODUCTO INTERNO BRUTO SEA MAYORITARIO, CoMO NO SE
DA ESTO, EN EL CAMPG TIENE SERIAS REPERCUCIONES, PRIMERO.--
QUE CUANDO EL SUBSECTOR CAPITALISTA LIBERA FUERZA DE TRABAJO
POR EL EMPLEO DE MAQUINARIA Y TECNOLOG{A, ESTOS NO PUEDEN EN
CONTRAR EN EL SECTOR INDUSTRIAL TRABAJO, E£STO TRAE PROBLEMAS
COMO LA FORMACIGN DE CINTURONES DE MISERIA EN LAS CIUDADES.
SEGUNDO, EL SUBSECTOR DE SUBSISTENCIAS AL UTILIZAR UN EXCESO
DE MANO DE OBRA SOBRE TODO EN EPOCAS DE SIEMBRA Y COSECHA --
SIENDO AL MENOS QUE POR ALGUNOS MESES DEPENDIENDO DE LOS CUL
TIVOS GARANTICE LA OCUPACION DE ESTOS CAMPESINOS, AUNQUE EN
 LOS PER{ODOS INTERMEDIOS TENGAN QUE SALIR, ALGUNOS APOYAN AL
OTRO -SUBSECTOR, VENDIENDO SU FUERZA DE TRABAJO BARATA, YA --
QUE POR HABER DEMASIADA OFERTA SE REDUCE EL COSTO DE E£S5TA, -
TENDIENDO LAS EMPRESAS CAPITALISTAS DEL CAMPO UNA MAYOR OPOR
TUNIDAD DE OBTENER MAYOR GANANCIA.  TERCERQO, COMO LAS CONDJI
CIONES DE LA POBLACION EN MEXICO SON PARTICULARES, SOBRE TO-
DO EN LA CUESTIGN DE LA DIETA, ES DECIR. COMO PRINCIPAL CON-
SUMO ALIMENTICIO SE ENCUENTRANEL MAfZ Y EL FRIJOL Y NO POR--
QUE SON MAS BARATOS PRODUCIALOS SINO PORQUE HAN SI1DO DESDE EPQ
" CAS PREHISPANICAS CULTIVADOS COBRAN UN MATIZ SINGULAR. PoRr -
SER ESTO EL ALIMENTO BASICO DE LA POBLACIGN EN GENERAL Y EN
PARTICULAR PARA LA DE BAJOS INGRESOS. POR TANTO EL PRECIO EN EL
MERCADO NACIONAL NO PUEDE SER MUY ELEVADO. DE ACUERDO A EsS-
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TO, LA PRODUCCIGN DE ESTOS CULTIVOS NO TIENEN NINGUN BENEF]--
C10 ECONOMICO PARA LA EXPLOTACIGN CAPITALISTA, Y POR TANTO,
NO SE PONEW A CULTIVARLOS. POR OTRO LADO, EL SUBSECTOR DE SUB
SISTENCIAS SE ENCARGA ENTONCES DE LA PRODUCCIGN DELMAIZ, DEL -
FR1IJOL QUE ES PUES NECESARIA Y QUE REPRESENTA UNA AYUDA PARA
EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN EL CAMPO.

ESTO ES.COMO CUANDO EN EL SECTOR INDUSTRIAL DE UN PA[S DE --
ECONOMIA MIXTA EL ESTADO TOMO EMPRESAS. QUE SI BIEN, NO FSON
RENTABLES PARA EL CAPITAL PRIVADO SON NECESARIAS PARA LA PRQ
DUCCION INDUSTRIAL Y EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO,
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(D)

(2)

(3

(4)

(5)

(6)

)]

CrITica A LA INTRODUCCION A LA Economfa PoLfTicA,
CarLos Marx, EpiT. FCE

EL SuBDESARROLLO LATINOAMERICANO Y LA TEOR{A DEL DEsa--
RROLLO, OswakDI SunkeL v Pepro Paz, Ebp, SigLo XXI
Pag. 37 '

Economfa. ENFOQUE AMERICA LATINA. CLEMENT & PooL
Ep, Mac Graw HitL., Pas. 290

Por LO GENERAL LA PRODUCCIGN EN ESTE SECTOR ES DE PRO--
DUCTOS QUE UTILIZAN UN MINIMO DE TECNOLOGIA Y MUCHA MA
NO DE OBRA, FACTORES QUE HACEN QUE EL PRECIO EN EL MER-
CADO SEA MUY BAJO., SIN EMBARGO, PAPA PODER HACER SUS -
CULTIVOS TIENE QUE UTILI1ZAR. AUNQUE EN OCASIONES EN M(-
NIMAS PROPORCIONES, DE INSUMOS QUE EN SU GRAN MAYORfA -
SON DE IMPORTACION Y QUE SE COTIZAN A PRECIO DEL MERCA-

DO INTERNACIONAL,

Rocer BarTrRA. EsTRUCTURA AGRARIA Y CLASES SOCIALES EN
México. Ep, ERA, México. 1975. Pas. 45

KanL Kaustsky Pac., 63 - 64

Manx v KEvynes. Los LIMITES DE LA Economfa Mix7a,
PaG., 71
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(3

(9

(10)

11D

Mav Wemer Historia Econduica GENERAL

EL SISTEMA DE COMPETENCIA EN EL SECTOR RURAL, ES CONS1
DERADO DESLEAL., YA QUE CON EL USO INTENSIVO DE TECNOLQ
G{A LOGRAN ALTOS RENDIMIENTOS EN LA PRODUCCIGN Y CON -
UN SISTEMA DE ACOPIO ADECUADO. PUEDEN ESPECULAR., DADO
QUE LA MAYOR{A DE LOS PRODUCTOS SON DE TEMPORADA,

Maurice DoBe, Estupios soBRe EL DesArRrRoLLo DeL CaP1TA
LisMo,  Ep. SteLo XK1 Pac, 32

RoGer BETRA, EsTnucuTRA AGRARIA Y CLASES SOCIALES EN
México: CONCUERDA CON ESTA SEGUNDA TESIS APOYADO EN -
LA INTERPRETACIGN MARXISTA DEL DESARROLLO AGRARIO,
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1.3 CLASES SOCIALES EN EL SECTOR RURAL

EL ANALISIS DE LAS CLASES SOCIALES EXISTENTES EN UNA AGRUPA-
CI6N SOCIAL DETERMINADA QUE ESTE ESTRUCTURADA COMO NACION --
POR ASPECTOS CULTURALES HOMOGENEOS, DONDE EN BASE A ESTOS SE

FORME LA ESTRUCTURA DE PODER QUE ESTARA REPRESENTADA POR EL

Estapo (1), REVISTE DE UNA GRAN IMPORTANCIA POR SER ESTE EL

QUE NORMARA LA ACCIGN DE LOS HOMBRES. TANTO EN LOS ASPECTOS

ECONGMICOS COMO EN LOS DIFERENTES ASPECTOS QUE CARACTERIZAN

A UNA SOCIEDAD INTEGRADA COMO NACION, SEAN ESTOS CULTURALES.
POL{TICOS. RELIGIOSOS., ETC.., QUE DE ACUERDO A ESTOS SE PODRA
ENTENDER LA ACCIGN DEL PROPIO ESTADO Y DE LAS POLITICAS QUE

DE AH{ SE FORMULEN.

PARTIENDO DEL HECHO DE QUE MEXICO ES UNA NACION INTEGRADA Y
CONSTITUIDA Y PARA EFECTOS DEL PRESENTE ESTUDIO SOLO HARE --
MENCIGN A LAS CLASES SOCIALES EXISTENTES EN EL SECTOR RURAL
DERIVADOS DE LA ESTRUCTURA ECONGMICA ANTES MENCIONADA, PARA
DE AH{ PODER DETERMINAR LA COHERENCIA DE LAS POL{TICAS DEL -
EsTADO HACIA EL SECTOR.

PARA PODER HACER EL ANALISIS, COMENZARE POR VERTIR LOS ELE--
MENTOS CONCEPTUALES DE "CLASE”, QUE PERMITIRA DETERMINAR LA
ESTRUCTURA SOCIAL EN EL SECTOR RURAL DE MExico.

LAS CLASES SOCIALES SE ORGANIZAN SEGUN LAS RELACIONES DE PRO
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DUCCION Y DE ADQUISICION DE BIENES., ES DECIR, QUE LA FORMA--
CIGN DE CLASES EN UNA ESTRUCTURA SOCIAL DEPENDERA DEL ORDEN
ECONGMICO QUE SE TENGA, ESTAS SE ORGANIZARAN DE ACUERDO AL -
LUGAR QUE OCUPEN. YA SEA COMO POSEEDORES DE LOS BIENES MATE-
RIALES DE PRODUCCION O COMO NO POSEEDORES. EN TAL SENTIDO, -
TOMARE LA DEFINICION QUE DA Max WEBER AL RESPECTO, EN LA QUE
DICE: "QUE SE HABLA DE UNA CLASE CUANDO: 1) ES COMUN A CIER-
T0 NUMERO DE HOMBRES EN COMPONENTE CAUSAL ESPEC{FICO DE SUS
PROBABIL IDADES DE EXISTENCIA, EN TANTO QUE, 2) TAL COMPONEN-
TE ESTE REPRESENTADO EXCLUSIVAMENTE POR INTERESES LUCRATIVOS
Y DE POSESION DE BIENES., 3) EN LAS CONDICIONES DETERMINADAS
POR EL MERCADO DE BIENES O DE TRABAJO.” (2)

AHORA BIEN, LAS CLASES SOCIALES SON FORMA DE LA ESTRUCTURA -
ECONGMICA QUE ES COMUN AUN CIERTO NUMERO DE FAMILIAS, PERO
SIN EMBARGO, NO SE LES PUEDE COMSIDERAR COMO COMUNIDAD, DEB}
DO A QUE LA SITUACION DE CLASE SOLO CORRESPONDE A UN EVENTO =
CASUAL DE LA ACCIGN DEL HOMBRE DENTRO DE LA ESTRUCTURA DE --
PRODUCCION, POR LA NECESIDAD DE EXISTEMCIA, ESTABLECIENDOSE
LA DIFERENCIA DE LAS PERTENECIENTES A UNA CLASE, EN LA FORMA
CIGN CULTURAL DE CADA INDIVIDUO QUE REPRESENTA LA POSIBILI-=-
DAD DE RESPONDER EN FORMA DIFERENTE A FENOMENOS SIMILARES. -
(3)

LAS CLASES SOCIALES EN EL CAMPO MEXICANO REVISTEN DE UNA —-
GRAN COMPLEJIDAD, POR LA GRAN DIVERSIDAD DE PRODUCTORES Y =--
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POR LOS DIFERENTES TI1POS DE PROPIEDAD DE LA TIERRA EXISTENTES.
AS{ COMO LA POSICION Y EL PAPEL QUE DESARNOLLAN EN EL SISTE-
MA GENERAL DE PRODUCCION DEL PA(S,

LA CLASIFICACION SOCIAL EN EL SECTOR RURAL QUEDARA DEFINIDA
EN TRES GRANDES CLASES SOCIALES QUE SON: 1) LA BURGUESfA RU-
paL, 11D eL camPesinO v I11) EL PROLETARIADO AGRfcOLA: (4) -
LAS CUALES ESTAN FORMADAS POR DIVERSOS GRUPOS QUE TIENEN UN
FACTOR COMUN, QUE ES PRECISAMENTE EL PAPEL QUE DESARROLLAN
EN LA PRODUCCION COMO POSEEDORES DE LOS BIENES MATERIALES O
NO POSEEDORES Y SU UTILIZACION Y EXPLOTACIGN QUE DE ESTOS --
DAN,

A) LA BURGUES[A RURAL ESTA CONSTITUIDA POR UN GRUPO DE HOM--
BRES QUE CONCURREN A LA PRODUCCIGN EN FORMA CAPITALISTA, ES DE
CIR, QUE MANEJAN SUS UNIDADES DE PRODUCCIGN CON UN FIN LUCRA
TIVO, PRODUCEN PARA UN MERCADO Y EN LA EXPLOTACIGN DE SUS --

UNIDADES UTTLIZAN LA TECNOLOG(A ADECUADA, Y FUERZA DE TRABA-
JO ASALARIADA,

En MEXICO, ESTA BURGUESIA RURAL SE CARACTERIZA POR TENER -==~
GRANDES EXTENSIONES DE TIERRAS, QUE SON CALIFICADAS DE BUE--
NAS, EN SU GRAN MAYOR[A. YA QUE CUENTAN CON LOS RECURSOS NA-
TURALES APROPIADOS PARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA, CONSIDE-
RANDO COMO APROPIADO EL CLIMA, QUE EL TERRENO SEA APTO PARA
LA PRODUCCION. QUE SEAN PLANOS Y QUE LA TIERRA SEA DE CALI--
DAD,

- 23 -



CUENTA CON LOS RECURSOS FINANCIEROS SUFICIENTES PARA DOTAR--
LOS DE INSUMOS APROPIADOS EN EL MOMENTO JUSTO EN CADA EXPLO-
TACIGN Y PARA UTILIZAR LOS AVANCES CIENT{FICOS Y TECNOLOGI-~-
COS MAS MODERNOS, COMO LA UTILIZACIGN DE TRACTORES, BARBECHA
DORAS, PASTEURIZADORAS. ETC.. QUE PERMITEN LA OPTIMIZACION -
DE LOS RECURSOS EN BENEFICIO DEL PROPIETARIO,

DE ACUERDO A LAS CARACTER{STICAS MENCIONADAS ARRIBA Y POR LA
DIVERSIDAD DE ACTIVIDADES EN EL SECTOR Y PARA NO LIMITAR EL
CONCEPTO DE BURGUESIA RURAL. NI SU PARTICIPACION EN EL SEC--
TOR RURAL COMO EN EL NACIONAL, DIREMOS QUE SE CONFORMA DE LA
SIGUIENTE MANERA: 1) LA Bureuesfa AGRaRiA, 2) LA BurGuesfa -
Aero-INDusTRIAL, 3) LA Burcuesfa CoMERCIAL Y 4) LA BuRGUESIA
AcropoLfTICcA, (5)

1) LA BURGUESTA AGRARIA, SE CARACTERIZA POR SER LA POSEEDORA
DE GRANDES EXTENSIONES DE TIERRA, RAZON POR LA CUAL, TAMBIEN,
SE LE CONSIDERA "TERRATENIENTES”., ESTOS TIENEN POR LO GENE-
RAL UN LEGADO FAMILIAR EN LA TAREA DE CULTIVAR LA TIERRA, ES
UNA HERENCIA QUE HAN CONSERVADO PESE A LA REVOLUCION DE 1910,
POR LAS REFORMAS HECHAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL POR -=
LOS GOBIERNOS POST-REVOLUCIONARIO Y EN GENERAL POR LOS QUE -
S1GUIERON DE LAzAROo CARDENAS,

2) LA BURGUESTA AGRO-INDUSTRIAL, NO TIENE SU BASE EN LA PRO-
PIEDAD COMO ES EL CASO ANTERIOR., SINO POR EL MANEJO DE LOS
GRANDES CAPITALES, ESTOS SON LOS QUE SE DEDICAN A LA INDUS--
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TRIALIZACION DE LA PRODUCCIGN AGROPECUARIA, TAL ES EL CASO -
DE LAS PASTEURIZADORAS. EMPACADORAS, DESPEPITADORAS, INGE- -
NIOS. FABRICA DE ALIMENTOS, ETC,, MISMOS QUE SON COMERCIALI-
zaDDS POR LA BurGuEsfAa COMERCIAL,

3) BURGUESIA COMERCIAL., QUE SE CARACTERIZAN POR SER GRANDES
EMPRESAS QUE CONTROLAN LA COMERC!ALIZACIGN DE LA PRODUCCION
DEL SECTOR. ESTAS SON ALMACENADORES QUE CUENTAN CON TODOS
LOS ELEMENTOS LOGISTICOS. TANTG PARA LA CONSERVACIGN, COMO -
EN LA MOVILIZACION DE LOS PRODUCTOS PARA HACERLOS LLEGAR A -~
L0S CENTROS DONDE SERAN CONSUMIDOS.

HASTA ESTE PUNTO LOS TRES ESTRATOS MENCIONADOS SON DEPEN
DIENTES UNO DEL OTRO Y EN ALGUN MOMENTO PUEDEN ESTAR RE-
PRESENTADOS POR UNA PERSONA O POR UNA EMPRESA MONOPGLICA --
QUE CONCENTRE DESDE LA POSESION DE LA PORPIEDAD HASTA SU CO-
MERCIALIZACION Y QUE EL FIN ULTIMO DE ESTOS TRES ESTRATOS ES
EL OBTENER GANANCIAS, QUE SUS EMPRESAS SEAN RENTABLES Y QUE

POR ELLAS PUEDAN LUCRAR.

AHORA, TRATAREMOS EL CUARTO ESTRATO, QUE EVIDENTEMENTE SE EN
CUENTRA LIGADO A LOS ANTERIORES., PERO CON LA DIFERENCIA DE -
QUE ESTE NO SOLO SE PREOCUPA POR EL FACTOR ECONGMICO, SINO -
QUE TAMBIEN Y EN MAYOR MEDiDA POR EL ASPECTO POL{TICO.

4) LA BURGUESTA AGRO-POL[TICA,ESTA CONSTITUIDA POR LOS "DIPU
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TADOS LOCALES Y FEDERALES DE LAS ZONAS RURALES, LOS PRESIDEN
TES DE MUNICIPIOS IMPORTANTES, LOS CACIQUES. LOS PRESIDENTES
REGIONALES DEL PARTIDO OFictaL (PRI), LOS ALTOS FUNCIONARIOS
Y TECNICOS DE LA SECRETAR{A DE AGnicuLTuRA Y Recuzsos HiDRAy
L1c0S, DE HACIENDA,DE LA REFORMA'AGRARIA,ALGUMNOS COMISIONA--
DOS EJIDALES, LOS JEFES DE ZONAS MILITARES, LOS AGENTES DEL
MINISTERIO PUBLICO, JUECES, £TC.” (B)

ESTA ENORME LISTA QUE SE ACABA DE MENCIOMAR, SE CARACTERIZA
POR PARTICIPAR EN EL AMBITO DE LA POLITICA NACIONAL, SU ESCA
LADA POL{TICA LA BASAN EN SU MAYOR PARTE POR TEMER GRANDES -
EXTENSIONES DE TIERRA Y DE CAPITAL CON LO QUE CONTROLAN A UN
CIERTO NUMERO DE PERSONAS QUE EN DETEXMINADO MOMENTO UTIL1--
ZAN PARA SATISFACER SU AMBICIGN DE PODER Y DE ENRIQUECIMIEN-
TO PERSONAL,

EN ESTE ESTRATO, HAY QUIENES SE LIGAN AL RESTO DE LA BURGUE-
SfA RURAL, A TRAVES DE LA PRODUCCION, ES DECIR. QUE DAN UTI-
L1ZACION PRODUCTIVA A LAS GRANDES EXTENSIONES DE TIERRA QUE

POSEEN Y OTROS, QUE UTILIZAN SU POSICION POL{TICA EN BENEF1-
Cl0 DE LOS GRANDES CAPITALES O SEA DE LA BURGUESIA RURAL --
SIN EMBARGO, ESTOS DAN UNA UTILIZACIGN OCEOSA PARA EL CA-
PITAL A SUS TIERRAS YA QUE SON UTILIZADAS EN PRESTIGIO DE SU
POSICION SOCIAL COMO CASAS DE FIN DE SEMANA,

Asi DE ESTA MANERA, PODEMOS VER QUE LA BURGUESTA TURAL CON--

- 726 -



FORMA, EN LA ESTRUCTURA ECONOMICA DEL PA{S, AL SUBSECTOR CA-

PITALISTA DENTRO DEL SECTOR RURAL.

B} LA CLASE CAMPESINA ESTA FORMADA POR "L.OS PRODUCTORES IN-
DEPENDIENTES QUE VIVEN BASICAMENTE, DEL TRABAJO DE SU PARCE-
LA" (7), SIENDO QUE “LAS UNIDADES CAMPESINAS DE PRODUCCION,
SE BASAN EN EL USO DE TRABAJO FAMILIAR NO ASALAR1ADO”, (8)

ESTA CLASE SURGIG A PARTIR DE LA REVOLUCION MEXTCANA COMO ==
RESPUESTA A LAS DEMANDAS QUE DIERON LUGAR AL MOVIMIENTO ARMA
po pe 1910, S1ENDO ESTAS EL DE PROPORCIONAR DE TIERRA A LA -
GRAN MASA DE TRABAJADORES RURALES QUE FUNGIAN COMO PEONES EN
LAS HACIENDAS,

LOS CAMPESINOS DESTINAN LA PRODUCCION DE SUS PARCELAS AL AU-
TO-CONSUMO DEDICANDO EL EXCEDENTE AL MERCADO.

POR LO GENERAL Y COMO LA PRODUCCIGN SE DEDICA BASICAMENTE, A
CUBRIR LAS NECESIDADES ALIMENTARIAS DE LA FAMILIA, CONSIDE--
RANDOSE ESTO COMO UNA GRAN AYUDA A LAS ECONOM{AS CAMPESINAS,
LOS CULTIVOS A LOS QUE SE DEDICAN SON EL MAfZ Y EL FRIJOL.

PRINCIPALMENTE, Y EN MENOR ESCALA EL TR160, EL ARROZ Y OTROS

PRODUCTOS DE ESTA NATURALEZA.

LAS TIERRAS QUE ESTA CLASE OCUPA, SON TIERRAS EN SU MAYOR -
PARTE DE TEMPORAL Y NO SON DE TAN BUENA CALIDAD COMO LAS QUE
POSEE LA BURGUESTA RURAL YA QUE MUCHAS ESTAN LOCALIZADAS EN
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TERRENOS ROCOSOS O EN DESNIVEL QUE DIFICULTAN AL APROVECHA--
MIENTO GPTIMO DE LA EXTENSION DE SUS TIERRAS.

POR OTRA PARTE, NO CUENTAN CON LOS RECURSOS FINANCIEROS NECE
SARIOS PARA INVERTIR EN INSUMOS Y TECNOLOGIA ADECUADA PARA -
MEJORAR LA CALIDAD, ACORTAR EL TIEMPO DE COSECHA. INCREMEN--
TAR LA PRODUCCIGN. TAL COMO SUCEDE EM LA PRODUCCION DEL SUB~-
SECTOR CAPITALISTA, FACTORES QUE HACEN QUE LOS COSTOS DE PRO--
DUCCION SEAN ALGO CARDS, QUEDANDO EN DESVENTAJA CON OTROS PRQ
DUCTORES MNACIONALES Y HASTA CUANDO SE HA TENIDO LA NECESIDAD
DE IMPORTAR., RESULTA QUE EL PRECIO INTERNACIONAL ESTA POR --
ABAJO DEL COSTO DE PRODUCCION NACIONAL, (9)

L0S INGRESOS QUE PERCIBE ESTA CLASE, APENAS LES PERMITE SUB-
SISTIR, SIN EMBARGO, DENTRO DE ESTA CLASE SE PUEDEN ENCON- -
TRAR OTROS ESTRATOS CON MAYORES INGRESOS Y MEJORES CONDICIO
NES DE VIDA,

A PESAR DE LA SITUACION PRECARIA DE LOS CAMPESINOS PARA PRO-
DUCIR ESTOS, PROPONCIONAN APROXIMADAMENTE ENTRE EL 35% v EL -
407 DEL TOTAL DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA DEL PAfS. COSA -
QUE HACE VER QUE PARTICIPAN ACTIVAMENTE EN EL ABASTO DE PRO-
DUCTOS AGROPECUARIOS, PERO NO EN LA FORMA DE LA BURGUES[A RU
RAL, QUEDANDO ESTA CLASE EN LA OTRA PARTE DE LA ESTRUCTURA -
DE PRODUCCIGM., ES PUES, QUE SE ENCUENTRA EN EL SUBSECTOR DE -
SUSBSISTENCIAS,
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"COMO YA SE MENCIONG, ESTA CLASE REPRESENTA EL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS DE LA REVOLUCION MEXICANA Y PARA EL SISTEMA POLITI-
CO SE VUELVE UNA CLASE INDISPENSABLE PARA LA CONSERVACION DEL
PODER, AUNQUE EVENTUALMENTE, REPRESENTE UN FRENO AL DESARROLLO
DEL CAPITALISMO, POR SER ESTA CLASE QUIEN EJERZA UNA PRESION
CONTRARIA AL FLUJO NORMAL DE LA ESTRUCTURA CAPITALISTA Y DE-
MANDA DE UNA ATENCION ESPECIAL POR PARTE DEL ESTADO, QUIEN ES
EL QUE LA DIRIGE Y SUSTENTA A TRAVES DE SUS INSTITUCIONES,

C) EL PROLETARIADO RURAL, LO CONSIDERO COMO EL PRODUCTO DE LA
INTERACCION DE LA BURGUESIA RURAL Y DE LOS CAMPESINOS EN LA
PRODUCCION DEL SECTOR RURAL, PARTIENDO DEL HECHO QUE LA PREMISA
ESTA EN EL MARCO DE LA PRODUCCION CAPITALISTA, QUE SUBORDINA LA
PRODUCCION AL CAPITAL Y EN LA MEDIDA EN QUE DESARROLLA ESTE,
TIENDE A INCREMENTAR SU CAPITAL.

EL PROLETARIADO RURAL SE CARACTERIZA POR NO POSEER TIERRAS CUL-
TIVABLES NI CAPITAL. ESTE INTERVIENE EN EL PROCESO PRODUCTIVO
CON LO UNICO QUE TIENE, SU FUERZA DE TRABAJO, QUE INTERCAMBIA
POR UN SALARIO QUE LE PERMITA SUBSISTIR Y QUE PARA EL CAPITA-
LISTA REPRESENTA LA POSIBILIDAD DE REPRODUCIR LA FUERZA DE
TRABAJO.

POR LO QUE RESPECTA A LOS CAMPESINOS EN ESTA INTERACCION CON
LA BURGUESIA RURAL, EN LA FORMACION DEL PROLETARIADO RURAL,
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ESTOS PARTICIPAN LIBERANDO FUERZA DE TRABAJO, ES DECIR, QUE
SE CONSIDERA AL PROLETARIADO RURAL COMD CAMPESINOS QUE PER--
DIERON SU TIERRA, POR RAZONES MULTIPLES QUE NO SON EL CASO -
DE ESTUDIO, Y PARA SUBSISTIR SE VAN A EMPLEAR A OTRAS EXPLO-
TACIONES DONDE POR SU TRABAJO RECIBAN UN SALARIO, LO QUE SE

HA ENTENDIDO COMO UN PROCESO DE DESCAMPESINIZACION.
AL ResPECTO. LUTSA PARE; MENCIONA DIFERENTES CATEGOR{AS DE

PROLETARIADO., EN EL SENTIDO, DE QUE SON EN OCASIONES CONSIDE
RADOS SEMI-PROLETARIOS, QUE ES CUANDO SON CAMPESINOS QUE EN AL
GUNA EPOCA DEL A0, DURANTE EL CICLO DE LOS CULTIVOS SE VAN
A EMPLEAR A OTROS DISTRITOS, SIN EMBARGO, DESTACA "LA IMPOR-
TANCIA DEL SALARIO EN EL INGRESO GLOBAL QUE ES LO QUE PERMITE
HABLAR DE UN PROLETARIADO AGRICOLA, AUNGUE ESTE PRODUZCA PAR
TE DE SUS BIENES DE SUBSISTENCIA Y AUNQUE, DE MANERA EXPON--
TANEA, LUCHA ESENCIALMENTE, POR LA TIERRA" (10), con ESTO - -
QUIERE DECIR QUE LO QUE HACE AL PROLETARIO AGR{COLA ES EL --
QUE PERCIBA UN SALARIO YA SEA EN EXPLDTACIONES NETAMENTE CA-
PITALISTAS O EN LAS PARCELAS DE LOS CAMPESINOS QUE EN OCASIO
NES TIENE LA NECESIDAD DE CONTRATAR GENTE POR LO REGULAR EN
EPOCA DE SIEMBRA O DE COSECHA,

CABE DESTACAR ESTA POSICIGN DUAL EN LA PROLETARIZACIGN EN, -
EL SENTIDO DE QUE LOS QUE SON EMPLEADOS EN EL SISTEMA CAPITA
LISTA TIENDEN A ESPECIALIZARSE PERC TAMBIEN, SON DESPLAZADOS
POR EL USQ INTENSIVO DE TECNOLOG[A, ACRECENTANDO UN EJERCITO
INDUSTRIAL DE RESERVA QUE VA EN CONTRA DE LOS SALARIOS Y ES-
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TABILIDAD EN EL TRABAJO., AUNQUE LOS NIVELES DE VIDA DE ESTOS
PROLETARIOS SON NOTABLEMENTE SUPERIORES A LOS QUE SON EMPLEA
DOS EN LAS ZONAS DE SUBSISTENCIA DONDE SE VE UNA TENDENCIA A
LA PAUPERIZACIGN, DONDE LAS CONDICIONES DE VIDA SON COMPLETA
MENTE INADECUADAS.
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1

(2)

(3)

%)

Max Weser. Economfa v Sociepap. - Ep., Fownpo pe CuLtuRA
Econdmica,

Max Weser, Economfa v Sociepap Ep. F.C,E., PP, 683

PARA ACLARAR ESTA SITUACIGN DE CONSIDERAR COMUNIDAD A LA
CLASE SOCIAL, CITARE A RopoLFo StavenHacen eEn LAS CLASES
SOCIALES EN LAS SOCIEDADES AGRARIAS. pp. 35, DONDE DICE:
"LLAS CLASES, POR TANTO., NO SOLO CONSTITUYEN ELEMENTOS ES
TRUCTURALES DE LA SOCIEDAD, SINO SOBRE TODO. AGRUPAMIEN-
TOS DE INTERES POLITICO-ECONGMICO PARTICULARES, LOS CUA-
LES, EN CIRCUNSTANCIAS HISTGRICAS ESPECIFICAS, ADQUIEREN
CONCIENCIA DE SI MISMO Y DE ESTOS INTERESES. Y TIENEN LA
TENDENCIA DE ORGANIZARSE PARA LA ACCION POL{TICA COM EL

OBJETO DE CONQUISTAR EL EsTapo”, CoN ESTO. QUIERO DECIR
QUE EN S{ LA CLASE SE PUEDE ORGANIZAR PARA CONQUISTAR EL
PODER DEL ESTADO. CON FINES TANTO POL{TICOS COMO ECONGMI
COS Y QUE HACIENDO REFERENCIA DE LA ARGUMENTACION DE - =
WEBER PRESENTADA AL PRINCIPIO, LA CLASE TENDRA ASPECTOS -
DE FORMACIGN CULTURAL SIMILAR, QUE LE PERMITAN ORGANIZAR-
SE PARA PODER ENTRAR A LA ESFERA POLITICA Y NO SOLO SER

UN ENTE PASIVO EN EL SISTEMA ECONGMICO.

Rocer BarTRA, ESTrRUCTURA AGRARIA Y CLASES SOCIALES EN -
México, Ep. ERA. SP No, 28, AUNGUE EL PLANTEAMIENTO DE -
CLASE SOCIAL QUE DA ROGER BARTRA, ES DIFERENTE AL QUE SE
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PRESENTA,. POR SER UN PLANTEAMIENTO DE LUCHA DE CLASES, =--
QUE EVIDENTEMENTE, PRESUPONE UNA CONCIENCIA COMUN RES
PUESTA HOMOGEMEA DE LA CLASE., Y POR OTRO LADO. CONSIDERO,
EL LUGAR QUE OCUPAN EN EL SISTEMA QUITANDO LO PRIMERO, =~
EL. CARACTER DE LUCHA DE CLASES DE OPRESORES Y OPRIMIDOS

ES DE MUCHA UTILIDAD LA CLASIFICACIGN SOCIAL DESARROLLA-
DA Y DE LO CUAL, NOS APOYANEMOS CON LA SALVEDAD ANTES --
MENCIONADA,

(5

~

Rocer BanTra: EsTrRucTunA AcrfcoLA v CLASES SOCIALES EN -
Méxrco: Serie Popurar ERA SP/28

(6) Roser BarTra: EsTrucTURA AGRARIA Y CLASES SOCIALES EN --
Meéxico, Serie PopuLar ERA SP/28, p. 166

(7) Roger BarTRA: ESTRuCTURA AcrARIA Y CLASES SOCIALES EN -~
Méxrco, Serie PopuLar ERA SP/28. p., 154
(8) Ipem, p. 73

(9) DATOS PROPORCIONADOS POR LA GERENCIA DE CoMERCIO EXTE- -
rior DE CONASUPO. Marzo peE 1986. LA EXPLICACION AL RES-
PECTO CONSISTE EN QUE EL ESTADO CARGUE CON LA DIFERENCIA
DE PRECIO, ES DECIR, QUE COMO LA PRODUCCION DE BASICOS -
ES RESPONSABILIDAD CASI EXCLUSIVA DE LOS CAMPESINOS, SE
LES DEBE DAR APOYQ Y ESTE SE DA A TRAVES DE LA POLITICA
DE SUBSIDIOS, PARA QUE POR UN LADO, GARANTICEN A LA PO--
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BLACION DE BAJOS INGRESOS EL PRODUCTO A PRECIOS ACCESIBLES Y
POR OTRO LADO, TAMBIEN, RECIBEN ALGUN APOYO CON INSUMOS Y AL
GUNOS OTROS ASPECTOS NECESARIOS PARA LA PRODUCCIGN, RECIBIEN
DO, ADEMAS, UN GRAN APOYO EN LA COMERCIALIZAICON, AL INSTRU-
MENTARSE LOS PRECIOS DE GARANTIA, QUE ES UN MECANISMO QUE --
ASEGURA AL MENOS LOS COSTOS DE PRODUCCION, PARA AST PODER --
REINICIAR EL SIGUIENTE CICLO,

(10) Lutsa PARE: EL _PROLETARIADO AGRICOLA EN MEX1cO, CAMPESINGS
SIN TIERRA 0 PROLETARIOS AGRICOLAS: SicLo XXI: la. EDICION
1985,
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I.4, RACIONALIDAD Y POLITICA,

LA POLITICA EN FORMA INTEGRAL., DEBE DE RESPONDER A LAS NECE-~
CIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES QUE SE PRESENTAN COMO UN FENG-
NO DE LA HUMANIDAD Y COMO CARACTER[STICA DE LA EXPRESION DE
UNA SOCIEDAD EN DETERMINADA EPOCA Y LUGAR.

EN EFECTO, LA POL{TICA DEBE DE ENFRENTAR A LA PROBLEMATICA -
ECONOMICA Y DE SU DESARROLLO EN EL ANALISIS AL CRECIMIENTO -
DEL PRODUCTO Y SU DISTRIBUCION,SIN DESCUIDAR LA VINCULACIGN

DE ESTOS FEMOMENOS CON EL CAMPO SOCIAL., ESTO ES. QUE SE NE-
CESITA CONCILIAR LAS CATEGOR{AS ECONGMICAS CON LAS SOCIALES,
DE AUMENTO DE LOS NIVELES DE VIDA, CULTURA, ETC.., ES DECIR,

QUE DE RESPUESTA A LAS DEMANDAS DE JUSTICIA SOCIAL QUE ES--

TEN LIGADOS A LOS PROCESOS HISTORICOS DEL DESARROLLO DE CA-

DA PA[S,

LA POL{TICA ENTONCES. ES LA PARTE QUE RECOGE EL SENTIR Y LAS
NECESIDADES DE LA SOCIEDAD, ES LA QUE DETERMINA LA DIRECCIGN,
EL RUMBO POR EL CUAL SE DEBERAN ENCAUSAR, LAS FUERZAS QUE --
MUEVEN EL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD.. RELACIONANDO LOS ESCRI-
T0s DE Luls AGUILAR. PODEMOS DECIR QUE, "LA POL{TICA MOVILI-
ZA EL MALESTAR Y LA PASION ENCOLERIZADA, EL BIENESTAR Y EL -
ENTUSIASMO. LA FRUSTRACION Y LA EXPECTATIVA EL RESENTIMIEN-
TO Y EL DESEO,,, LA POL{TICA TRADUCE DISCURSIVAMENTE EL HAZ -
DE LOS SENTIMIENTOS SOCIALES EN RUMORES SOCIALES. EN IDEOLO-
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GIAS EN DECLARACIONES DE PRINCIP10S, EN PROGRAMAS OPERATIVOS
EN ORGANIZACIONES DE GRUPO Y MASAS. EN VALORES NORMATIVOS...
LA POLITICA TRADUCE LA VIDA HACIA LA DEFENSA DE ESTA ORGANI-
ZACION O HACIA LA EXTENSIGN DE OTROS PROYECTOS HETEROGENEOS
Y HASTA ANTAGONICOS DE ORGANIZACIGN soCiAL, (5)

BASADOS EN LA ARGUMENTACION ANTERIOR, SE OBSERVA QUE, EL DE
SARROLLO DE LAS FUERZAS SOCIALES EN MEXI1CO., APUNTG A LA BUS
QUEDA DE NUEVAS FORMAS DE JUSTICIA E IGUALDAD, MISMAS QUE -
SURGIERON CON LA CONSOLIDACIGN DE UN ESTADO QUE FUE CAPAZ

DE GOBERNAR Y DE ACABAR CON LA ANARQUfA QUE SE DIG EN LA PRL
MERA ETAPA DE MEXICO INDEPENDIENTE, ESTA BUSQUEDA SE GENERG
PRACTICAMENTE, DURANTE EL REGIMEN DICTATORIAL., DEL GENERAL
PorrIR10 DfAZ, YA QUE DURANTE SUs MAs DE 30 AROS EN EL PODER.
EL DESARROLLO ECONGMICO SOCIAL Y CULTURAL DE MEXICO FUE SUMA
MENTE DESIGUAL,

EL DESARROLLO INDUSTRIAL, FUE EN FORMA PRODIGIOSA DURANTE LOS
afios pDe 1870 - 1890, En ESTE PER{ODO TUVIERON UN REPUNTE LA
INDUSTRIA DE LA EXTRACCION MINERA. SOBRE TODO EL ORO Y LA -~
PLATA EN LA QUE SE OBTUVIERON PROGRESOS MUY CLAROS. MIENTRAS
QUE LA INDUSTRIA TEXTIL EMPEZG A PRODUCIR A GRAN ESCALA. AS{
MISMO ADQUIRIO UN FUERTE IMPULSO LA PRODUCCION DE JABONES, -
CIGARROS, CERVEZA Y OTROS PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA LIGERA.

SE PERFORARON LOS PRIMEROS P0ZOS DE PETROLEO EN EL GOLFO DE

MEX1CO, SE CONSTRUYERON LAS PRINCIPALES CENTRALES HIDROELEC-
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TRICAS, LAS VIAS DE COMUNICACION POR FERROCARRIL., SE EXTEN-
DIERON NOTABLEMENTE. LOS PROGRESOS DE LAS COMUNICACIONES TE-
LEGRAFICAS PERMITIERON PONER A LA CAPITAL EN RELACIGN DIREC-
TA CON LAS REGIONES ALEJADAS: AS{ TAMBIEN, LAS MEJORAS POR--
TUARIAS FAVORECIERON LOS PROGRESOS DEL COMERCIO EXTERIOR, -
(2)

ESTE AUGE DE LA INDUSTRIA MEXICANA ATRAJO A GRANDES CAPITA--
LES EXTRANJEROS, SOBRE TODOS DE LOS ESTADOS UNIDOS., AUNQUE -
TAMBIEN, HUBO ALGUNOS CAPITALES INGLESES Y FRANCESES., QUE SE -
VE[AN ATRAIDOS POR LA SEGURIDAD QUE LES BRINDABA EL GOBIERNO
MEXICANO Y DE LAS AMPLIAS VENTAJAS QUE DE ESTA SITUACIGN SE
DERIVAN,

Por 0TRO LADO. EL DESARROLLO DEL SECTOR RURAL EN ESTA EPOCA
TOMG CARACTER{STICAS MUY PARTICULARES, YA QUE EN EL REGIMEN
pE DfAZ, CON EL FIN DE PROMOVER EL DESDARROLLO DE LA AGRICUL
TURA DE ESTABLECER CATASTROS, DE DIFUMDIR LA PRIVATIZACION -
DE LA PROPIEDAD AGRARIA Y DE ACELERAR LA COLONIZACIGN DE LAS
TIERRAS VIRGENES, SE PROMULGARON UNA SERIE DE LEYES ENTRE -
1883 v 1910, cuvo FIN FUE EL DE MODIFICAR,TOTAL Y PROFUNDA-
MENTE, LA ESTRUCTURA AGRARITA DE MExico. (3)

LA APLICACION DE ESTAS LEYES TRAJO COMO CONSECUENCIA UNA PRO
FUNDA DIVISION Y ATRASO EN LA PRODUCCIGN TRADICIONAL DE LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS E [NDIGENAS QUE SE VE{AN DESPOJADOS

.37._



DE SUS TIERRAS Y DE LA POSIBILIDAD DE APROVECHAR LAS INNOVA
CIONES Y ADELANTOS TECNOLGGICOS DE QUE ERAN OBJETO DE BENEFL
C10 LOS CAPITALES PRIVADOS, TANTO NACIOMALES COMO EXTRANJE--
ROS, LA PRODUCCIGN TRADICIOMAL SE CARACTERIZABA, PRINCIPAL--
MENTE, POR LA PRODUCCION DE SUBSISTENCIAS, LA CUAL SE REDUJO
NOTABLEMENTE, SIENDO EL PRINCIPAL PRODUCTO EL MAIZ, EL CUAL
EMPEZG A ESCACEAR, POR LO QUE LA MISERIA Y EL HAMBRE COMENZA
RON A CRECER EN LA POBLACION nuraL DE MEXICO, YA QUE ESTA -~
VEZ, CONSTITUfA LA MAYOR PARTE DE LA POBLACIGN TOTAL DEL - -
PA{S, ES DECIR, QUE LA POBLACION DE MEX1CO ESTABA EM EL SEC-
TOR RURAL.

PARALELAMENTE AL PARAL1ZAMIENTO DE LA PRODUCCION TRADICIONAL
SE ENCONTRG UN AUMENTO EN LA PRODUCCIGN EN UN SECTOR RURAL -
MUY RESTRINGIDO: EL DE LAS GRANDES HACIENDAS QUE, APROVECHAN
DO EL PROCESO DE PRIVATIZACIGN DE LA TIERRA, DESPOJABAN A --
LAS COMUNIDADES ALDEANAS, CAMBIANDO CULTIVOS TRADICIONALES -~
POR LOS CULTIVOS SUSCEPTIBLES DE EXPORTACIGN O LOS REQUERT--
DOS POR LA JOVEN INDUSTRIA NACIONAL. SIENDO LOS PRINCIPALES

PRODUCTOS EL ALGODON, FIBRAS, TABACO Y OTROS MAS COMO EL PUL
Que, (4)

ESTA SITUACION DE CRECIMIENTO ECONGMICO DESIGUAL QUE GENERO
'MISERIA Y DESIGUALDAD SOCIAL EN LA MAYOR PARTE DE LA POBLA--
CION, AS{ COMO TAMBIEN, EL MISMO PROCESO DEL INCIPIENTE DESA
MROLLO CAPITALISTA, QUE REQUERA DE UNA ESTRUCTURA QUE LE --
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PERMITIERA LA LIBRE MOVILIDAD DE LAS FUERZAS SOCIALES PARA -
EL MEJOR APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HUMANOS Y NATURALES

LLEVARON AL PAfS A LA LUCHA POLITICA GUE CULMING CON LA REVO

Lucion pE 1910, QuE A SU VEZ TRAJO CONSIGO A UNA NUEVA ESTRUC
TURA POLITICA, ECONGMICA Y SOCIAL QUE PERMITIERON CON SUS CA

RACTER[STICAS MUY PARTICULARES, EL PASQO AL CAPITALISMO.

CoN ESTA REVOLUCION, MEXICO SENTG LAS BASES NORMATIVAS SOBRE
LAS CUALES SE DA LA CONCURRENCIA DE LOS DIFERENTES ACTORES -
SOCJALES, ES DECIR, QUE BAJO LA FIGURA NORMATIVA DE LA CONS-
TITUCION DE 1917, Y EN PARTICULAR, DEL ART{CULO 27 CONST, ---
PARA EL SECTOR RURAL EN RELACION A LA TENENCIA, EXPLOTACION
Y ORGANIZACION SOCIAL SE DESARROLLARON CADA UNA DE LAS ACTI-
VIDADES DE LA SOCIEDAD MEXICANA,

BaJo ESTOS PRINCIP10S, QUE SE ENCUENTRAN ESCRITOS EN LA CONS-
TITUCION PoLfTicA DE Los EsTapos Unipos Mexicanos DEL 5 DE -
FEBRERO DE 1917, SE DAN LAS BASES LEGALES PARA EL DESARROLLO
POLITICO DE UNA NACION, QUE GENERG CAMBIOS Y NUEVAS ORGANIZA
CIONES E INSTITUCIONES QUE DETERMINAN LOS LINEAMIENTOS POR -
LOS QUE SE HA DE CONDUCIR EL PAfS,

A) AHORA BIEN, ES IMPORTANTE DESTACAR QUE EN LOS CAMBIOS GE-
NERADOS HAY UNA FORMA DE EYPRESIGN RACIONAL DE LA POL{TICA.

LA CUAL. SE ADVIEPTE EN DOS FORMAS DISTINTAS EN EL SISTEMA -
POLITICO-ADMINISTRATIVO, SU PRIMER FORMA ES LA DE LA RACIONA
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LIDAD CONSTITUCIONAL-FORMAL., ES EN LA QUE SE RECONOCEN LOS -
ELEMENTOS JUR[DICOS PARA EFECTOS DEL DESARROLLO ECONGMICO ~-
DENTRO DEL CONTEXTO DEL SISTEMA CAPITALISTA,.

LA SEGUNDA FORMA ADGUIRIDA., ES LA AFIRMACIGN DEL PROCESO HIS
TORICO POLITICO Y CULTURAL DE LA NACIOGN ES LA APLICACIGN DE
LA EXPERIENCIA Y DE LA RAZON EN LA VIDA NACIONAL, ES LA COHE
RENCIA CON EL PROCESO HISTGRICO Y CULTURAL DEL PAfS.

ESTOs DOS TIPOS DE RACIONALIDAR,SI BIEN TIENEN UN ORI1GEN DIS
TINTO,NO CHOCAN., YA QUE UNA SE JUSTIFICA DADA LA COMPENETRA-
CION INTERNACIONAL EN QUE SE ENCUENTRA LA HUMANIDAD DESDE -~
LOS PRINCIPIOS DEL SIGLO XX, LA CUAL SE PUEDE VER COMO UN --
FIN, MIENTRAS QUE LA OTRA. PUEDE ENTENDERSE EN RELACION A LA
INTIMIDAD DE UNA NACION, ESTAS DOS FORMAS DE RAZGN TOMAN FOR
MAS MUY PARTICULARES EN EL DESARROLLO ECONOMICO Y POL{TICO -
DEL PAfS. ES ASf COMO ENCONTRAMOS EN MEXI1CO QUE EL SISTEMA
POLITICO OTONGA AMPLISIMAS FACULTADES AL PRESIDENTE DE LA RE
PUBLICA. TANTO POR LA MISHMA LEY COMO POR UNA SERIE DE CIp- -
CUNSTANCIAS DETERMINADAS POR LA EXPERIENCIA DEL QUEHACER PO-
LfTICO,

A PARTIR DE LA REVOLUCION, HAY UNA EVOLUCION PACIFICA Y CONS
TITUCIONAL QUE PERMITE EL DESARROLLO DE LA NACION., CON LAS -
TAREAS FUNDAMENTALES PARA EL NUEVO SISTEMA POL{TICO. EL DE -
GOBERNAR Y ADMINISTRAR EL PAfS,
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BAJo ESTAS PERSPECTIVAS. EL ESTADO Y ELSISTEMA POLITICO-MEXICA
NO TOMA CARACTERISTICAS MUY ESPECIALES. UNA DE TIPO FORMAL -
BASADA,PRINCIPALMENTE, EN MODELOS POL{TICOS EXTERNOS, DE DON
DE SE TOMAN IDEAS DE LOS EsTapos Unipos v EuroPa coNSIDERAN-
DO ALGO DE LA EXPERIENCIA NACIONAL. Y LA OTRA., LA QUE REPRE-
SENTA LOS FACTORES REALES DE PODER, (6)

LA PARTE FORMAL ESTABLECE LA DIVISION DE LOS PODERES LEGISLA
TIVO Y JUDICIAL Y LA IGUALDAD O EQUILIBRIO ENTRE ESTOS. QUE

LA REPUBLICA ESTA CONSTITUIDA POR UNA FEDERACIGN DE EsTADOS

LIBRES Y SOBERANOS, BASADO, PRINCIPALMENTE, DESDE LA PERSPEC
TIVA DE LA ILUSTRACION, DE QUE EL ESTADO DEBE SER CONSIDERA-
po ESTADO DE DERECHO, EL CUAL SE SITUA BAJO LA EXPRESION DE

UN SISTEMA CAPITALISTA, CON UNA EXPRESION DE CONDICIGN DE LA
RAZON UNIVERSAL, DONDE LA SOCIEDAD POLITICA ES LA INSTITUCIO
NALIZACION JURIDICA DE LAS RELACIONES SOCIALES (7) ¥ QUE To-
MA SU CARACTER LEGAL EN LA CONSTITUCIGN POLfTICA, EN ESTE -
PLANO FORMAL ES DONDE SE CONCIBE LA JUSTICIA Y LA IGUALDAD

ENTRE LOS HOMBRES, LA JUSTICIA ES LA APLICACION DE LA LEY, -
QUE IMPONE DERECHOS Y OBLIGACIONES A LA CIUDADAN[A., MIENTRAS,
LA [GUALDAD SE CONCIBE EN ESTE PLANO JURIDICO, ES DECIR, QUE
SE PARTE DEL HECHO INEGABLE DE QUE NO SE PODRA LOGRAR LA - -
1GUALDAD ECONGMICA ENTRE LOS HOMBRES PERO S{ SE PODRA DAR ES-
TA EN LO JURIDICO YA QUE TODOS LOS HOMBRES SON IGUALES AN

TE LOS 0JOS DE LA LEY,
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PoR LO QUE RESPECTA A LA ESTRUCTURA REAL DE PODER., NOMBRADO
AS[ POR SER DONDE REALMEWTE SE TOMAN LAS DECISIONES., ESTA ES
TRUCTURA QUEDS CONSTITUIDA PRACTICAMENTE CUANDO FUE FUHDADO
EL PaRTIDO DE LA REvoLucidn MEXICANA POR EL GENERAL CALLES
EN EL ANO 1929, EL CUAL POSTERIORMENTE. TOMO EL NOMBRE DE --
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, Y QUE DESDE ENTONCES -
ES EL PARTIDO EN EL GOBIERNO, ES A PARTIR DE ESTA FECHA CUAN
DO SE PONE FIN A LA LUCHA BISERAL POR EL PODER ENTRE LOS RE-

VOLUCIONARIOS Y SE HACEN EN FORMA PACIFICA.

Es ASl COMO EL PARTIDO EN EL GOBIERNO TOMA COMO BANDERA LOS

PRINCIP10S DE LA REVOLUCION Y SUS POL{TICOS EN EL GOBIERNO -
LA RESPONSABILIDAD DEL DESARROLLO ECONGMICO DEL PA[S, QUE --
ERA UNA RESPUESTA DE LA EPOCA. DE TAL SUERTE QUE EL GOBIERNO
Y EL PARTIDO ENFRENTAR{AN EL DESEMPENO DE TRES IMPORTANTISI-
MAS FUNCIONES: 1) LA DE CONTENER EL DESGAJAMIENTO DEL GRUPO

REVOLUCIONARIO, 2) INSTAURAR UN SISTEMA CIVILIZADO DE DERI--
MIR LAS LUCHAS POR EL PODER Y 3) DAR ALCANCE NACIONAL A LA -
ACCIGN POL{TICO-ADMINISTRATIVA PARA LOGRAR LAS METAS DE LA -
REVOLUCIGN. (8)

ESTE NUEVO SISTEMA POL{TICO-ADMINISTRATIVO ADQUIERE UN FUN--
CIONAMIENTO DIFERENTE A LOS ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION,
YA QUE ES DONDE SE RECOGE LA EXPERIENCIA POL{TICA DE LA NA--
CIGN, LA CUAL SE ARTICULA CONFORME A LA RAZON, LEGADO DEL DE
SARROLLO HISTORICO Y CULTURAL DEL PAIS.
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EL PARTIDO EN EL PODER TOMA TAL FUERZA, AL GRADO DE QUE EN -
LA PRACTICA POL{TICA SE CONSIDERA COMO UNIPARTIDISTA AUNQUE
EXISTAN OTROS PARTIDOS POL{TICOS DE DIFERENTES CORRIENTES ~-
IDEOLGGICAS QUE CUBREN LA PARTE FORMAL DE LA CONSTITUCION, -
ES ESTA QUIZA LA EXPLICACION DE LAS AMPLIAS FACULTADES DEL -
PRESIDENTE, YA QUE EN LOS AROS POSTERIORES A LA REVOLUCION,
LAS CONQUISTAS POL[TICAS Y ECONOMICAS SE VINCULABAN A LOS -~
CAUDILLOS QUE LAS IBAN LOGRANDO DE MANERA QUE ERA PRECISO
CREAR LAS INSTITUCIONES QUE PERMITIERAN EL AVANCE CONTINUADO
DEL PA[S, SIN QUE SE PRODUJERAN ALTERACIONES SIGNIFICATIVAS
COMO RESULTADO ‘DE PERSPECTIVAS PERSONALES. (9)

EL paRTIDO (PRI) AGLUTINA EN SUS FILAS A LA MAYOR{A DE LOS -
TRABAJADORES SINDICALI1ZADOS A TRAVES DE LA CONFEDERACIGN DE
TraBAJADORES DE MExico (CTM), ADEMAS DE CONTAR CON EL APOYO
DE OTRAS GRANDES CENTRALES SINDICALES Y GREMIOS COMO EL DE -
LOS TAXISTAS, COMERCIANTES. ETC.. QUE SON INCORPORADOS AL --
PARTIDO A TRAVES DEL SECTOR POPULAR (CNOP) v EXISTE TAMBIEN
LA ConFepERACION NactonaL CampesInNa (CNC) QUE AGLUTINA AL --
SECTOR CAMPESINO, TODAS ESTAS CONFEDERACIONES SE VEN RECOM-
PENSADAS POR POSICIONES DENTRO DEL PODER LEGISLATIVO, CON DJ
PUTACIONES O SENADUR[A, TANTO EN EL NIVEL DEL GOBIERNO FEDE-
RAL Y DE LOS GOBIERNOS ESTATALES. (10)

CABE SERALAR QUE EL PODER LEGISLATIVO ESTA SUBORDINADO AL PO
DER EJECUTIVO, YA QUE EL PRESIDENTE ES LA INSTITUCION MAXIMA
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TANTO DEL GOBIERNO COMO DEL PARTIDO., TODAS LAS INICIATIVAS -
EXPUESTAS EN LAS CAMARAS SON APROBADAS, [£S IMPORTANTE SENA-
LAR QUE ADEMAS EL PRESIDENTE TIENE DERECHO DE VETO,

EL ConeRESO DE LA UNIGN ESTA CONSTITUIDO DENTRO DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS POR UNA AMPLIA MAYOR[A PRIISTA, MIENTRAS QUE LA
DE SENADORES ESTA CONSTITUIDA EM SU TOTALIDAD POR MIEMBROS -
DEL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

EL PODER DEL PRESIDENTE NO SG6LO ESTA DADO POR LA CONSTITUCION
Y LOS ASPECTOS MENCIONADOS DEL UNIPARTIDISMO. SINO QUE TAM--
BIEN, NOS ENCONTRAMOS QTROS TIPOS COMO EL GEOGRAFICO. YA QUE
EL PODER SE CENTRALIZA EN LA Crupap pe Meéxico. AS[ EL CONDI-
CIONAMIENTO DEL DESENVOLVIMIENTO DEL PA{S SE DA A PARTIR DE
LA CIUDAD DE MEXiCO, QUE ES POR TANTO DONDE SE ENCUENTRA LA
MAYOR CONCENTRACIGN DEMOGRAFICA, ECONGMICA Y CULTURAL. (11)

OTRO ELEMENTO ES EL ENCUBRIMIENTO SOCIAL QUE TIENEN LAS PER-
SONAS AL DEDICARSE A LA ACCION PUBLICA,

AL PRESIDENTE TAMBIEN, SE LE CONSIDERA COMO JUEZ DE ULTIMA -
INSTANCIA O EL ARBITRO FINAL DE LOS CONFLICTOS ENTRE LOS GO-
BERNANTES Y LOS GOBERNADORES DE LAS COMUNIDADES MUNICIPALES
Y ESTATALES, AS{ COMO TAMBIEN ES EL ARBRITO DE LA PARTE BURQ
CRATICA DE LAS SECRETARfAS DE EsTabo. (12)
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DE LA ANTERIOR ARGUMENTACIGN SE DESPRENDE, QUE PARA PODER -~
ANALIZAR EL DESARROLLO DE.LA POLITICA AGRARIA ES NECESARIO -
HACER UNA REVISIGN DE LOS DIFERENTES PER{ODOS PRESIDENCIALES
QUE SE HAN DADO A PARTIR DE LA REVOLUCION,

A PARTIR DE AQU{ Y UNA VEZ VISTO COMO SE CONFORMA LA ESTRUC-
TURA POL{TICA DEL PA{S, SE PODRA DESTACAR LOS ASPECTOS RAC!O
NALES DE LA POL{TICA AGRARIA Y AGROPECUARIA. EN FUNCIGN CON
EL DESARROLLO HISTORICO DE LA NACKN Y SU RELACION CON LA ES-
TRUCTURA SOCIAL A LA CUAL SE DESTINAN,

Asf. SE PODRAN DEFINIR LAS POL{TICAS DESDE SU PARTE FORMAL,
LA CUAL SE DESPRENDE DE LA CONSTITUCIGN DE 1917, QUE CONTEM-
PLA ADEMAS DE LOS HABITUALES DERECHOS DEL HOMBRE, UNA SERIE
DE DERECHOS SOCIALES QUE ATRIBUYEN AL ESTADO MAYOR RESPONSA-
BILIDAD POR EL BIENESTAR DE LA POBLACIGON, QUE SON RESULTADO DEL
MOVIMIENTO ARMADO, ENTRE LOS CUALES SE DESTACAN EL DERECHO -
A LA EDUCACION, PROTECCION A TRABAJADORES Y SINDICATOS, SE -
ESTABLECE LA INTERVENCION DEL ESTADO EM EL PROCESO PRODUCTIVO, AS{
COMO EL DERECHO A LA TIERRA, S1ENDO ESTE ULTIMO EL QUE A - -
TRAVES DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL SE DEFINEN LAS POL({TI-

CAS EN CUESTION,

EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL ES EL QUE NORMA LOS USOS, RE--
SERVAS Y DESTINOS DE TIERRAS., AGUAS Y BOSQUES Y DE PLANEAR Y
REGULAR LA FUNDACION, CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y CRECIMIEN
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TO DE LOS CENTROS DE POBLACION, PARA PRESERVAR Y RESTAURAR
EL EQUILIBRIO ECOLOGICO: PARA FRACCIONAMIENTO DE LOS LATIFUN
DIOS: PARA DISPONER LA ORGANIZACIGN Y EXPLOTACION COLECTIVA
DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES PARA EL DESARROLLd DE LA PEQUERA
PROPIEDAD AGRICOLA EN EXPLOTACION: PARA LA CREACION DE NUE--
VOS CENTROS DE POBLACIGN AGR{COLA CON TIERRAS Y AGUAS QUE -=
SEAN INDISPENSABLES, PARA EL FOMENTO A LA AGRICULTURA Y PARA
EVITAR LA DESTRUCCIOGN ..x

DE ESTE ARTICULO CONSTITUCIONAL SE ADVIERTEN DOS ASPECTOS --
PRIMORDIALES, EL DERECHO DE LOS CAMPESINOS A LA TIERRA, AS{

COMO LA OBLIGACION DEL ESTADO DE EJECUTAR EL REPARTO AGRARIO
Y LA PROMOCION DE LA PRODUCCIGN DE ESTAS TIERRAS, PARA DE ES
TA FORMA ALCANZAR Y DAR CUMPLIMIENTC A LO ESTIPULADO EN LA -
CONSTITUCION, DE BRINDAR SEGURIDAD Y’PROMOVER LA PRODUCCIGN

PARA ALCANZAR EL OBJETIVQO DE JUSTICIA SOCIAL,

EN TAL VIRTUD, SE DEFINE A LA POL{TICA AGRARIA, COMO LA EN--
CARGADA DE LA RESTITUCIGN O DOTACION DE TIERRAS, BOSQUES O -
AGUAS: 0 AMPLIACIGN A LOS YA CONCEDIDOS: DE CREACION DE NUE-
v0S CENTROS DE POBLACIGN: DE RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE
BIENES COMUNALES: EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES Y COMUNA--
LES: DE ESTABLECIMIENTO DE ZONAS URBANAS., DE EJIDAS Y COMUNI
DADES Y LA QUE TENGA QUE VER CON EL REPARTO Y ORGANIZACIGON -
DE COMUNIDADES.
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PorR LO QUE RESPECTA A LA POLITICA AGROPECUARIA, ESTA SE EN--
CARGARA DEL FOMENTO A LA PRODUCCION DEL SECTOR RURAL., EN FUN
CIGN AL TIPO DE ORGANIZACION Y AL PLAN., GQUE PARA TAL EFECTO
SE HALLA ELABORADO POR EL GOBIERND FEDERAL,
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IT ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POLITICA AGRARIA
Y AGROPECUARIA DE 1910 - 1976

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DESARROLLO RURAL MEXICANO

EL DESARROLLO DE LA POLITICA AGRARIA Y AGROPECUARIA EN MEXI-
€O A PARTIR DE tA REvoLucioN DE 1910 SE HA DADO EN DOS ETA--
PAS, LA PRIMERA ES BASICAMENTE, LA PONDERACION EN EL DESARRO-
'LLO DE LA POL{TICA AGRARIA, QUE TIENE SU ESPACIO TEMPORAL A

PARTIR DE LA REVOLUCIGON Y HASTA LA DECADA DE LOs Afios 50's,

CUANDO LA POL{TICA AGROPECUARIA EMPIEZA A TOMAR MAYOR [MPOR-
TANCIA,

LA PRIMERA ETAPA CORRESPONDE A LA NECESIDAD DE DAR RESPUESTA
A LAS DEMANDAS DE LOS CAMPESINOS, QUE FUERON PARTE IMPORTAN-
TE EN EL CAMBIO ESTRUCTURAL EN EL SECTOR RURAL DURANTE LA RE
VOLUCION, ESTA PRIMERA ETAPA SE CARACTERIZO POR ORGANIZAR Y
.REPARTIR LAS TIERRAS DE LABOR A LOS CAMPESINOS, CONSIDERANDO
LO DISPUESTO EN LA CONSTITUCIGN DE 1917 EN LO RELATIVO AL AR
T{cuLo 27, EL CUAL FUE RESULTADO DEL TRIUNFO DE UNA DE LAS -
PRINCIPALES CAUSAS DE LA REVOLUCION, SIENDO NECESARIOS PARA

LOS GOBJERNO POSTREVOLUCIONARIOS LA APLICACION DE ESTE ART{cCU
LO. EN SUS POL{TICAS PARA QUE SE PUSIERA CALMA A LA EFERVE--
CENCIA DE LA CLASE CAMPESINA Y CON ESTO TAMBIEN, PODER SEN--
TAR LAS BASES PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA POL{TICO,
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LA SEGUNDA ETAPA, LA DE LA POL{TICA AGROPECUARIA QUE SE DA A
PARTIR DE LA DECADA DE LOS 40's, CORRESPONDE A DOS CIRCUNS--
TANCIAS BASICAMENTE, LA PRIMERA, ES LA DE ATENDER LAS NECESL
DADES DE LA BURGUESTA RURAL, QUE TAMBIEN COLABORG EN EL CAM-
BIO QUE SE GESTG DURANTE LA REVOLUCIGN EN CONTRA DE LAS VIE-
JAS ESTRUCTURAS DE PRODUCCION Y QUE SE PROCLAMABA EN PRO DE

LA ESTRUCTURA CAPITALISTA DE PRODUCCION: ¥ LA OTRA, CORRES--
PONDE A LA CRECIENTE NECESIDAD DE AUMENTAR LA PRODUCCISN TAN
TO DE PRODUCTOS BASICOS COMO DE MATERIAS PRIMAS, A FIN DE --
ABASTECER TANTO LA DEMANDA DE ALIMENTOS QUE SE ESTA GENERAN-
DO EN LOS CENTROS URBANOS COMO LA DE ABASTECER A LA INDUS- -
TRIA NACIENTE DE MATERIAS PRIMAS A PRECIOS BARATOS. AUNADO

A LO ANTERIOR, EL SECTOR RURAL, TAMBIEN DEBER{A DE LIBERAR

FUERZA DE TRABAJO PARA QUE LA INDUSTRIA CONTARA CON ESTO Y

PUDIERA DESARROLLARSE.

CABE MENCIONAR QUE LAS DOS POLITICAS NO SE HAN DADC DEL TODO
DISOCIADAS, UNA PRIMERO Y LUEGO LA OTRAS., SINO QUE SE HAN DA
DO A LA VEZ, PERO EN CADA PER{ODO HA PREDOMINADO UNA DE LAS

DOS, DE ACUERDO A LAS NECESIDADES QUE MARQUE EL CONTEXTO EN

EL QUE SE ENCUENTRE EL PAfS. SIN EMBARGO, EN LA SEGUNDA ETA
PA SE VIO UNA MARCADA TENDENCIA EN LA FORMULACION Y APLICA--
CION DE LAS POLITICAS A FAVORECER MAS AL SECTOR INDUSTRIAL -
QUE AL MISMO SECTOR AGROPECUAR1O, ES DECIR, QUE LAS DOS PoLf
TICAS SE ACOPLARON EN PRO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL Y MO CO-
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MO SE PUDIERA PENSAR, DE QUE UNA POLITICA VA ENFOCADA A LA -
ATENCION DE LA CLASE CAMPESINA Y LA OTRA A LA DE LA BURGUE-
S{A RURAL.,
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1.1 CAUSAS DE LA REVOLUCION DE 1910,

DESDE EL FINAL DE LA CONQUISTA ESPANOLA. EN EL SleLo XVI, ta
PROPIEDAD COLECTIVA DE LA TIERRA DE LAS COMUNIDADES IND{GE--
NAS, HABfA COEXISTIDO CON LA PROPIEDAD PRIVADA LATIFUNDISTA,
LA PRIMERA ERA OTORGADA POR LOS ESPAFOLES PARA QUE DE ELLA.
VIVIERAN LA PRODUCCION QUE AH{ SE GENERABA, S6LO SIRVIG PA-
RA EL AUTO CONSUMO,

EL LATIFUNDIO ERA UNA GRAN EXTENSIGN DE TIERRA DONDE SU EX--
PLOTACION SE CONSIDERG .INDEPENDIENTE $OLC EN ALGUNOS CASOS -
ABASTECIAN LOS MERCADOS LOCALES,

Dentro DEL MEX1CO INDEPENDIENTE., ESAS GRANDES EXTENSIONES DE
TIERRA, LOS LATIFUNDIOS RECONOCIDOS COMO HACIENDAS, SE CON--
VIRTIERON EN GRANDES UNIDADES QUE CULTIVABAN PARA LA EXPORTA
CIG6N DE SUS PRODUCTOS, ESA TRANSFORMACIGN DEMANDABA ADEMAS
DE LA POSESIGN DE LA TIERRA LA INTENSIFICACION DE LA PRODUC-
CI6N PARA SATISFACER LOS NUEVOS MERCADOS Y EL EMPLEO CRECIEN
TE DE MANO DE OBRA.

DE ESTA SITUACION, SE DA LA NECESIDAD DE LIBERAR A LA FUERZA
DE TRABAJO, MISMA QUE SE ENCONTRABA EN LAS UNIDADES DE PRO--
DUCCIGN COMUMAL Y PARA LIBERARLA SE TUVO QUE PRIVAR DE LA --
TIERRA A LOS CAMPESINOS QUE LA POSE{AN EN PROPIEDAD COMUN.

A PARTIR DE ESTE HECHO SE COMENZARON A DAR LAS EXPROPIACIO--
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NES DE LAS COMUNIDADES ESTIMULADAS POR DIVERSAS LEYES TEN- -
DIENTES AL ESTABLECIMIENTO DE LA PROPIEDAD PRIVADA Y A LA EX
PROPIACION PARA BENEFICIO DE PARTICULARES DE LAS TIERRAS CO-

MUNALES,

ESTE PROCESO SE ACELERA GRANDEMENTE CON LAS LEYES AGRARIAS -
(1856 - 1863) DE LA REFORMA Y CULMINARA CON LAS LEYES DE LA
DICTADURA DE Porrir1o Dfaz (1876 - 1910) (1)

LAS LEYES DE REFORMA FUERON FACTOR DETERMINANTE EN EL PROCE-
SO DE PRIVATIZACIGN DE LA TIERRA. YA QUE EXPROPIARON A LA --
IGLESIA QUE ERA LA MAYOR PROPIETAR!A DE TIERRAS Y PRIVABAN -
DEL DERECHO DE PROPIEDAD LAS AGRUPACIONES CIVILES Y RELIGIQ
SAS, CONSIDERANDO COMO AGRUPACION CIVIL A LAS COMUNIDADES IN
DfGENAS.

En LA ConNsTITUCION DE 1857 SOLAMENTE LA PROPIEDAD PRIVADA TE
N[A CARACTER LEGAL: LAS COMUNIDADES HAB{AN SIDO PRIVADAS DE

PERSONALIDAD JURIDICA, (2)

En 1863 FUE PROMULGADA UNA LEY QUE PERMITIA A LOS HABITANTES
DENUNCIAR LOS TERRENOS BALD{OS Y ADQUIRIRLOS EN PROPIEDAD --
HASTA UN LiMITE DE 2,500 HECTAREAS.

EVIDENTEMENTE, NUMEROSAS PROPIEDADES COMUNALES CARENTES DE
T{TULO DE PROPIEDAD LEGAL CAYERON EN ESTOS TERRENOS BALD{0S.
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EL 15 pe piciemBre DE 1883 SE PROMULGG UNA LEY SEMEJANTE POR
EL GOBIERNO DE PorFIR10 DfAZ. COM ALCANCES Y EFECTOS MUCHO -
MAS GRANDES QUE DECTA, "AUTORIZO A COLONOS Y EXTRANJEROS O -
MEXICANOS A DENUNCIAR LAS TIERRAS VIRGENES Y A CONSTITUIR -~
COMPAN{AS DESLINDADORAS CON LAS CUALES EL ESTADO FIRMARA CON
TRATO, ESTAS SER{AN RECIBIDAS A T{TULOS DE HONORARIOS UN TER
Cl0 DE TIERRAS DESLINDADAS, PUDIENDO AUN COMPRAR LOS OTROS =--
2/3 AL ESTADO A UN PRECIO PREFERENCIAL" (U)

A PARTIR DE LA PUBLICACIGN DE ESTAS LEYES NUMEROSAS TIERRAS
QUE PERTENEC{AN A LAS COMUNIDADES IND{GENAS FUERON INCORPORA
DAS EN LAS AREAS DESLINDADAS POR CONSIDERARLAS VIRGENES.

En 1889 v 1890 SE DIERON A CONOCER OTRAS LEYES QUE FAVORE- -
c{AN AUN MAS A LA PROPIEDAD PRIVADA POR EXTRANJERDS NACIONA-
LES EN PERJUICIO DE LA PROPIEDAD COMUNAL, ESTAS OBLIGABAN A
LAS COMUNIDADES A DIVIDIR SUS TIERRAS Y A ESTABLECER T{TULOS
DE PROPIEDAD PRIVADA, (5)

PAarA DictEMBRE DE 1893, SALIO UNA NUEVA LEY, QUE AUTORIZABA
A LAS COMPANTAS A LANZARSE AL SAQUEO, YA QUE ESTA LEY YA NO
OBLIGABA A TENER POBLADOS N1 ACOTADOS, QUITANDOLE DE ESTA MA
NERA LAS TIERRAS A LOS POBLADOS, SE TEN{A MAYOR LIBERTAD PA-
RA DESPOJAR A LAS COMUNIDADES IND{GENAS, POR NO TENER PRACTY
CAMENTE NINGUNA OBLIGACIGN PARA LA APROPIACION,

EL RESULTADO DE ESTAS LEVES Y DE LAS EXPROPIACIONES [NMISERL
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CORDES QUE SE HICIERON, FUE LA CAS] DESTRUCCION DEL SISTEMA
COMUNAL Y LA CREACIGN DE NUEVOS LATIFUNDIOS.

LAS COMPAR{AS DESLINDADORAS RECIBIERON ENTRE 1883 v 1906, ca
$1 30 MILLONES DE HECTAREAS SOLAMENTE A T{TULO DE HONORARIOS
ADEMAS, ELLOS HABIAN COMPRADO POR LO MENOS OTROS 14 MILLONES
800 MiL HECTAREAS (HASTA 1889), EN SINTESIS, 44 MILLONES DE
HECTAREAS PERTENEC{AN A ESTAS COMPAR{AS DONDE SE ENCONTRABAN
LOS MISMOS ACCIONISTAS., (6)

EN CONTRAPARTE., 597 DE LAS COMUNIDADES IND{GENAS HAB{AN PER-
DIDO ABSOLUTAMENTE TODAS LAS TIERRAS. LA SUPERFICIE QUE EL
417 RESTANTE POSE[AN ESTABAN LOCALIZADAS SOBRE TODO EN ZQONAS

MONTANOSAS Y AISLADAS, (7)

LA MAYOR PARTE DE LAS TIERRAS ESTABAN ACAPARADAS POR LOS LA-
TIFUNDISTAS Y LA PROPIEDAD COMUNAL HAB{A SIDO PRACTICAMENTE,
DESTRUIDA, LA POBLACION RURAL ESTABA DIVIDIDA DE LA SIGUIEN-
TE MANERA: 830 Hacenpapos, 410,345 AGRICULTORES ¥ - - - - -

37123.975 JORNALEROS DEL CAMPO, ESTOS ULTIMOS DEPEND{AN DEL

SALARIO RURAL Y SON A SU VEZ LOS QUE REPRESENTABAN EL 807 DE
LA POBLACION TOTAL DEL PAfS. CABE SENALAR QUE EL 96.9% No --
ERAN DUENOS DE UN sOLO PEDAZO DE TIERRA., (8)

SE LLEGG AS[ A ESOS IMPERIOS DIFICILMENTE CONCEBIBLES. UN -
S6LO INDIVIDUO POSE{A 7 MILLONES DE HECTAREAS. OTROS 4 po--
SsefaN 11 miLLones 500 mic, Otros 2. 2 -
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MILLONES, EN TOTAL. 8 INDIVIDUOS POSE{AN CERCA DE 22 MILLO-
NEs 500 miL HECTAREAS. (9)

LAS REFORMAS PORFIRISTAS HECHAS PARA LA COLONIZACIGN DE TI1E-
RRAS V{RGENES Y EL DESLINDAMIENTO DEL TERRITORIO NACIONAL, -
AS[ COMO LA POL{TICA DE PUERTAS ABIERTAS ESTABAN DIRIGIDAS PA
RA DESARROLLAR AL PA[S SOBRE CULTIVOS DE EXPORTACIGN, DEJAN-
DO EN UN LUGAR SECUNDARID LA FORMACIGN DE MERCADO INTERNO., -
QUE SITUABA A MEXICO SOBRE LA VIA DE UN DESARROLLO CAPITALIS
TA SALVAJE. DE PLANTACIONES (10), DEPENDIENTE DEL EXTERIOR,
TANTO EN EL MERCADO COMO POR LO CAPITALES Y LA TECNOLOGIA,

Con LA INTENSIFICACIGN DE LA PRODUCCIGN DE LOS CULTIVOS DE -
EXPORTACION, SE REQUER{A CONTAR CON MANO DE OBRA LIBRE, LO -
CUAL, LA LOGRARON POR LA EXPROPIACION DE LA COMUNIDADES QUE
CULTIVABAN PARA EL AUTOCONSUMO, LIGADA AL AUMENTO DE LOS SA-
LARIOS AGR{COLAS, SIENDO EL INCREMENTODE 25% ENTRE 1985 v --
1899,

ESTE PROCESO DE PROLETARIZACION SE VIG REFORZALO CON EL NACL
MIENTO DE UNA INDUSTRIA, SOBRE TODO TEXTIL, PERO TAMBIEN, --
DEL TABACO, DE LA CERVEZA Y OTRAS BEBIDAS, AS{ COMO TAMBIEN,
EN LA INDUSTRIA. DEL JABGN., DEL ACEITE Y DE ALGUNOS OTROS --
PRODUCTOS AL IMENTIC1OS,

UN FACTOR DETERMINANTE EN EL DESARROLLO DE LA POL{TICA PORFL
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RISTA DE PRODUCIR PARA LA EXPORTACION FUE LA CONSTRUCCIGN ==
DEL FERROCARRIL, QUE REPRESENTABA EL MEDIO PARA INTEGRARSE A
LOS MERCADOS EXTRANJEROS, ESTE PROCESO SE PUEDE VER YA QUE -
HASTA 1877 HaBfA EN MExico MENOS 700 kms, DE VIAS DE FERROCA
RRIL.

- De 1880 A 1910 LA RED SE INCREMENTG EN MAS DE 20 MIL KILOME-
TROS (11), LA CUAL SE ORIENTABA HACIA LA FRONTERA NORTE PARA
PODER UNIRSE CON EL FERROCARRIL NORTEAMERICANO QUE SE HABIA
EXPANDIDO HACIA LA FRONTERA MEXICANA,

EL CAPITAL, CON EL CUAL FUE CONSTRUIDA LA RED FERROVIARIA ERA
EXTRANJERQ, PRINCIPALMENTE., NORTEAMERICANO, POR LO QUE ESTOS
GOZABAN DE SUBVENCIONES DEL GOBIERNO DE México, EsTos Factg
RES EN LUGAR DE FAVORECER UN DESARROLLO ECONGMICO EN MEéxico
FAVOREC1G UN CRECIMIENTO DEL PAfS, PERO CAUSG FUERTEMENTE, --
LOS EFECTOS DEL PROCESO DE DEPENDENCIA, (12)

ToDos LOS CAMBIOS DADOS EN EL PORFIRIATO TRAJERON GRANDES =-
CAMBIOS CON LA PRODUCCION EN FAVOR DE UN CRECIMIENTO, POR -~
EJEMPLO LA PRODUCCIGON MINERA DE 1821 A 1880 ESTABA DOMINADA
POR EL CAPITAL INGLES, PERO CON LA CREACION DEL FERROCARRIL
PERMIT16 EXPORTAR RAPIDAMENTE METALES INDUSTRIALES EN LUGAR
DE LA EXTRACCION DE METALES PRECIOSOS DE ORO Y PLATA COMO SE
HACIA ANTES, AS{ LOS _CENTROS MINEROS LLEGARON A REPORTAR -
602 DE LAS CARGAS TRANSPORTADAS Y GOZABAN DE TARIFAS PREFE--
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RENCIALES
CoN ESTO, EL CAPITAL NORTEAMERICANG DESPLAZG AL INGLES.

EN RELACION A LA AGRICULTURA EL CAMBIO SE PUEDE APRECIAR CON
SIDERANDO EL PER(ODO DE 1887 A 1907, DONDE LOS CULTIVOS DE -
PRODUCTOS AL IMENTICI0S PRESENTABAN UNA TASA NEGATIVA, LA - -
PRODUCCIGN DE MATER{AS PRIMAS CRECfA AL 2,67 ANUAL Y LA DE -
CULTIVOS DE EXPORTACIGN AL 6,3% anuaL, (13)

RESPECTO AL SECTOR INDUSTRIAL, EL 71% DEL CAPITAL INVERTIDO
ENTRE 1886 v 1910 ERA EXTRANJERO Y PRINCIPALMENTE. NORTEAME-
RICANO.

ESTO NOS PERMITE VER EL RAPIDO DESENVOLVIMIENTO DEL PAfS HA-
CIA LA DEPENDENCIA CON RESPECTO DE LOS EsTaDos Unibos.

EN RESUMEN, LOS CAMB10S DADOS DURANTE EL PORFIRIATO EN LA ---
TRANSFORMACION DE LA BASE PRODUCTIVA. TANTO EN LA AGRICULTU-
RA QUE PASG DE CULTIVAR PRODUCTOS ALIMENTIC10S DESTINADOS AL
AUTO-CONSUMO AL DE CULTIVOS DE EXPORTACIGN. COMO EL ALGODON.
CANA DE AZUCAR., HENEQUEN, TABACO: PRODUCIDOS EN PLANTACIONES
QUE PROSPERABAN CON TRABAJO ASALARIADO. AS{ TAMBIEN, LA PRQ
DUCCION MINERA QUE SE HABIA DIVERSIFICADO Y COMENZABA A TE--
NER MEJORES TECNICAS IMPORTANTES, LA INDUSTRIA TAMBIEN SE DE
SARROLLABA AUNQUE ELEMENTALMENTE SUBSTITU{A LAS IMPORTACIO--
NES DE BIENES DE CONSUMO, LLEVARON AL PA{S A TENER UN RITHO
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DE CRECIMIENTOS $OSTENIDO, ENTRE 1895 v 1910. EL proDucTO -
NACIONAL CRECIO A UNA TASA ANUAL DE 47 BASTANTE MAS GRANDE -
QUE EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO QUE ERA DE 1% AL ARo.

SIN EMBARGO, ESTE CRECIMIENTO NO FUE TAN BENEFICIOSO PARA EL
DESARROLLO DEL PA[S, FUE UN CRECIMIENTO FRAGIL. LA DESTRUC-
CIGN DEL MERCADO INTERNO A UN RITMO SEMEJANTE., EL DESARRO--
LLO PORFIRISTA., AUNQUE APROVECHABA EL CRECIMIENTO DEL MERCA-
DO INTERIOR DE PRODUCTOS PRIMARIOS DEBIDO A LA DISMINUCION -
DEL AUTOCONSUMO., SE ORIENTABA NETAMENTE HACIA EL EXTERIOR. -
AL MISMO TIEMPO, UNA POLARIDAD CADA VEZ MAS GRANDE EN LA DIS
TRIBUCION DEL INGRESO, LIMITABA FUERTEMENTE EL CONSUMO DEL EX
TERIOR MIENTRAS QUE EL RESTO, DE LA POBLACION, LO HACIA AL IN
TERIOR, YA QUE LAS POCAS FAMILIAS QUE CONCENTRABAN EL INGRE-
SO ADGUIR{AN PRODUCTOS DE CONSUMO DEL EXTERIOR. MIENTRAS QUE
EL RESTO DE LA POBLACION, LO HACIA AL INTERIOR, PERO EN ES-
CALA MUY BAJA, DEBIDO A LA MISERIA GENERADA POR LAS EXPRO--
PIACIONES (14) Y QUE LOS SALARIOS QUE PERCIBIAN LOS TEN{AN -
QUE DESTINAR A LA COMPRA DE ALIMENTOS Y NO DE BIENES DE CON-
SUMO COMO SE PODR[A PENSAR DEBIDO A QUE ELLOS YA NO PRODU- -
CIAN SUS ALIMENTOS, SEGUN DATOS DEL COLEGIO DE MExIco. ENTRE
1877 v 1895, LA POBLACION NACIONAL AUMENTO 337 AL MISMO TIEM
PO, LA PRODUCCION DE MAfZ DisMINUYS 33%, LA DE FRIJOL 427 v

LA DE TRIGO 27%.

ESTA CONTRACCION DEL MERCADO INTERNO LLEVARON EN 1907 vy 1908
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A UNA CRISIS DE SOBREPRODUCCIGN A PESAR DEL NIVEL PRECARIO -
DE INDUSTRIALIZACION QUE JUNTO CON LA INTRODUCCION DE TECNI-
CAS INTENSIVAS QUE DISMINUTAN AUN MAS EL CRECIMIENTO DEL EM-
PLEO,

EN LO QUE RESPECTA A LA AGRICULTURA, SE MOSTRG TAMBIEN UNA -
DISMINUCION DEL EMPLEO A PRINCIPIOS DEL SI1GLO, SIENDO LAS --
CAUSAS, EL INCREMENTO DE PRODUCCION EN EL OESTE DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS QUE DESPLAZABAN A LOS PRODUCTOS NACIONALES Y POR
OTRO LADO LA REFORMA MONETARIA DE 1905,

EL PRECIO DE LA PLATA HABfA BAJADD CONTINUAMENTE DE 1880 A -
1900, 1MPLICANDO AS{ UNA DEPRECIACIGN SISTEMATICA DEL PESO -
QUE PROTEGIA A LAS EXPORTACIONES, CON LA FINALIDAD DE ESTI-
MULAR LAS INVERSIONES EXTRANJERAS. LAS AUTORIDADES INTRODUJE
RoN EN 1905 EL PATRON ORO.

EL PROCESO RESULTG REVALUADO Y POR CONSIGUIENTE, LAS EXPORTA-
CIONES DEVINIERON MAS DIFICILES, IGUALMENTE. LA SUBSTITU---
CION DE IMPORTACIONES FUE DESFAVORECIDA, (15)

ESTA CRISIS ECONGMICA QUE SE PRESENTS EN LA PLANTA PRODUCT}-
VA AFECTS TAMBIEN, LOS SALARIOS QUE AL INICIO DEL PROCESO --
PUESTO EN MARCHAPOR PORFIR10 DfAZ ERAN ATRACTIVOS, DESPUES,
enTRE 1897 v 1910 pisminuveERON DE 92 A 36 CENTAVOS,

ESTE DEBILITAMIENTO DEL DESARROLLO ECONGMICO PROVOCO LA PER-~
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DIDA DE DIMAMISMO EN LA DEMANDA DE MANO DE OBRA. TANTO EN EL
CAMPO COMO EN LAS CIUDADES., CREANDO AS{ LAS CONDICIONES PARA
LA REVOLUCION.

Los MOVIMIENTOS CONTRA EL ORDEN ESTABLECIDO NO SE HICIERON -
ESPERAR, EXPLOTARON HUELGAS QUE FUERON BRUTALMENTE REPRIMI-~
DAS. EN EL SECTOR RURAL, SE DIERON MOVIMIENTOS POR RECUPE-
RAR LAS TIERRAS COMUNALES., AS{ COMO LOS DE LIBERARSE Y CAM--
BIAR LAS CONDICIONES EN QUE SE LABORABA. DEspués pe 30 aRos.
COMENZG LA CAMPARA PRESIDENCIAL., PROMOVIDA POR UNA PARTE DE
LA BURGUESTA NACIONAL QUE HAB{A VISTO REDUCIDAS SUS POSIBILI
DADES DE ACUMULACION, ADEMAS DE QUE TEN{A LA AMBICION DE 0B-
TENER EL PODER POL[TICO,

SE FORMO EL PARTIDO LIBERAL MEXICANO DIRIGIDO POR LA CLASE -
INTELECTUAL DE ESA EPOCA, ERAN PARTE DE LA BURGUES(A, QUIE--
NES ORDENARON Y LE DIERON CAUSE A LOS DIFERENTES LEVANTAMIEN
TOS QUE SE VEN{AN DANDO POR EL DESCONTENTO DE LAS CLASES BA-
JAS, EN EL SECTOR RURAL., QUE REPRESENTABA APROXIMADAMENTE EL
80% DE LA POBLACION TOTAL DEL PA{S., AS{ COMO LA DE LAS CIUDA

DES,

EL ParTipo LiBERAL Mexicano (PLM) con Sus DIRIGENTES ENTRE -
LOS QUE DESTACARON LOS HERMANOS AQUILES SERDA. S0TO Y GAMA,
ESTE ULTIMO FUE EL I1DEGLOGO DE ZAPATA Y PARTICIPG EN LA RE--
DACCION DEL ARTIcuLO 27 CONSTITUCIONAL, LOGRARON DESTABILIZAR
AL GOBIERNO DE PoRFIR10 DfAZ, SOBRE TODO CON EL APOYO DEL MO-
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VIMIENTO AGRARISTA,

EN RESUMEN, SE PUEDE CONSIDERAR COMO CAUSA PRINCIPAL DE LA -
REVOLUCIGN MEXICANA, EL DETERIORO EN LAS CONDICIONES MATERIA
LES DE VIDA DE LOS CAMPESINOS, QUE REPRESENTARON LA FUERZA -
PRINCIPAL EN EL CONFLICTO, ESTOS FUERON DIRIGIDOS POR LA BUR
GUESTA. QUE ERAN LA PARTE PENSANTE Y COMO PARTE DIRIGIENTE -
EL MOVIMIENTO LO APOYARON EN SU PROVECHO, EN CONCILIACION --
CON LOS INTERESES DE CAMPESINOS Y OBREROS,
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1.2 LoS CAMBIOS DE LA REVOLUCION DE 1910,

Los cAMBIOS QUE SE DIERON EN LA REVOLUCION DE 1910 Los PODE-
MOS APRECIAR EN EL SENTIDO DE QUE. EL MOVIMIENTO ORIGINALMEN
TE COMENZO POR EL DESCONTENTO DE LAS CLASES BAJAS, CAMPESI--
NOS DESPOJADOS, JORNALEROS CON UN SALARIO QUE NO LES DABA PA-
RA VIVIR Y OBREROS QUE SE ENCONTRABAN EN CONDICIONES DE TRA-
BAJO INHUMANAS, ESTOS EMPEZARON A LEVANTARSE EN CONTRA DE --
SUS PATRONES EN EL CASO DE LOS OBREROS, TAL ES EL EJEMPLO DE
LAS HUELGAS DE CANANEA, Y DE Rfo BraAmnco o EN CONTRA DE LOS -
TERRATENIENTES PARA QUE LES SEAN RESTITUDAS SUS TIERRAS, EN
EL CASO DE LOS CAMPESINOS,

ESTOS MOVIMIENTOS SE DIERON POR SEPARADO Y SIN LA UNIDAD QUE
REQUERTA UN MOVIMIENTO DE ESTA MAGNITUD, NO HAB{A UN FUNDA--~
MENTO 1DEOLGGICO POR PARTE DE ESTAS CLASES, SU LUCHA SE HIZO
MAS POR ASPECTOS INDIVIDUALES QUE POR CAMBIOS EN LAS ESTRUC-
TURAS DE PODER Y ECONGMICAS. '

ESTA CONJETURA FUE CAPITALIZADA POR UNA PARTE DE LA BURGUE--
S{A TANTO RURAL COMO URBAMA (16) QUE LE DIERON FORMA AL MOV]
MIENTO., LE DIERON IDEOLOG[A LA CUAL SERfA EN PRO DE LA BUR--
GUESTA NACIONAL Y QUE CAMBIABA LAS VIEJAS ESTRUCTURAS. DANDO
ALGUNAS CONCESIONES A LOS VERDADEROS AFECTADOS POR EL ANTE--
RIOR REGIMEN Y QUE LLEVARON A CUESTAS LA REVOLUCION.
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ESTO SUCITG uNA SERIE DE CAMBIOS QUE SE GESTARON EN EL TRANS
CURSO MISMO DE LA REVOLUCIGN., AS{ SE PUEDE APRECIAR QUE LA -
GRAN MASA CAMPESINA QUE TOMO LAS ARMAS EN CONTRA DEL GENERAL
PorFir10 DfAZ DIRIGIDOS POR EMILIANG ZAPATA Y POR LA IDEOLO-
6fa DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO POR UN LADO Y POR 0TRO FRAN
cisco [ MADERO, EL CUAL A LA DEPOSICIGON DE Dfaz., ASuMIG EL -
PODER PRESIDENCIAL Y SE MOSTRG ABIERTAMENTE EN FAVOR DE LA -
BURGUESTA, QUE ERA LA CLASE QUE REPRESENTABA Y ADEMAS SU PO-
SICION FUE MAS CONSERVADORA QUE LA DE LAS CLASES BAJAS Y ME-
DIAS QUE ERAN MAS RADICALES POR LO QUE ESTAS DEC[AN QUE HA--
BfA TRAIDICIONADO EL MOVIMIENTO.

A PARTIR DE ESTOS HECHOS, SE DI UNA LUCHA FRONTAL ENTRE LOS
INTERESES DE LA CLASE CAMPESINA Y LOS DE LA BURGUESTA.

EL 28 pe noviemBre DE 1911, Zapata puBLICG EL PLaN DE AvaLa
DONDE SE ACENTABAN LOS PRINCIPIOS PARA LA TRANSFORMACION DEL
SECTOR AGRARIO APOYADO POR EL DISCURSO DE Luis CABRERA ANTE
LA CAMARA DE DIPUTADOS QUE CONSIDERABA EL SISTEMA DE TENEN--
CIA Y APROVECHAMIENTO COMUNAL QUE HABfA EN LA EPOCA DE LA COLQ
NIA COMO LA IDENTIDAD DE LOS PUEBLOS CON SU PROPIA EXISTEN--
CIAY SUPERVIVENCIA (17), se PEDfA LA RESTITUCIGN DE LA PRO-
PIEDAD COMUNAL COMO FUNDAMENTO INHERENTE EN EL DESARROLLO S0
CIAL DEL SECTOR RURAL., SIN EMBARGO., FINALMENTE., SE ESTABLECE
LA RESTITUCION Y DOTACIGN DE TIERRAS A LOS PUEBLOS, NO CON -
EL OBJETO DE REVIVIR LAS ANTIGUAS COMUNIDADES, N! DE CREAR -
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OTROS SEMEJANTES. SINO PARA FACILITAR SU ENTREGA A ESOS PUE-
BLOS DE MANERA TRANSITORIA A FIN DE PROCEDER A SU POSTERIOR
DIVISION EN PROPIEDAD PRIVADA CON LAS LIMITACIONES NECESA- -
RIAS QUE EVITASEN UNA NUEVA CONCENTRACIGN, (18)

LAS CONSTANTES LUCHAS Y LA NECESIDAD DE LLEGAR A UN ACUERDO
PARA PONER FIN A LA LUCHA ARMADA PARA AS{ PODER ESTABLECER -
LA PAZ SOCIAL CON UN GOBIERNO RECONOCIDO LLEVS A CARRANZA A
CONVOCAR EL 16 DE SEPTIEMBRE DE 1916 A UN CONGRESO CONSTITU-
YENTE EN LA CIUDAD DE QUERETARO, EL CUAL DEBfA DE REFORMAR -
LA ConsTiTUCION DE 1857 DE ACUERDO A LAS INQUIETUDES QUE HA-
BfAN DADO FUERZA AL MOVIMIENTO ARMADO EN LA EPOCA. DERIVANDG
SE DE E€STE LA ConsTITUCION DE 1917,

ESTA SERIE DE HECHOS COADYUVARON A PROMOVER UN CAMBIO EN LA
ESTRUCTURA POLITICA ECONGMICA Y SOCIAL, QUE BASADO EN LA NOR
MATIVIDAD DE LA CONSTITUCION DE 1917, SE FAVORECI6 EL DESA--
RROLLO DEL CAPITALISMO DANDO ALGUNAS CONCESIONES A LOS OBRE-
'ROS Y CAMPESINOS COMO MUESTRA EN LOS ARTICULOS 27 Y 123 que
SON EL LOGRO DE LAS CLASES CAMPESINAS Y OBRERAS RESPECTIVA--

MENTE,

EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL TIENE SUS BASES JUR{DICAS E --
IDEOLGGICAS EN EL PLAN DE GUADALUPE. PRODUCTO DEL PLaN DE --
AvALA Y EL DE SAN LUIS. Y EN EL DECRETO DEL 6 DE ENERO DE --
1915 prcyabo PoR Luis CABRERA QUE REUNE LOS ASPECTOS SUSTAN-
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CIALES DE LOS PLANES ANTES MENCIONADOS Y QUE SIGNIFICS EL --
PRINCIPIO DEL PROCESO DE LA REFORMA AGRAIA Y DE LA PROPIEDAD
SOCIAL CON UN NUEVO SIGNIFICADO (19) Y EL FUNDAMENTO NORMATL
VO DE LA POLITICA AGRARIA APLICADA POR LOS GOBIERNOS POSTREVO
LUCIONARIOS,

EL DECRETO MARCA SU DIRECTRIZ DE ACCION, EN PRIMER LUGAR BE-
NEFICIO A SUJETOS COLECTIVOS., QUE ATENDIENDO A SU CATEGOR(A
POLITICA SE DISTINGUEN COMO PUEBLOS, RANCHER{AS, CONGREGACIQ
NES O COMUNIDADES CON NECESIDAD DE TIERRA.

EN SEGUNDO LUGAR, SE ESTABLECE LAS ACCIONES AGRARIAS DE RES-
TITUCION Y DOTACION COMO MEDIOS PARA HACER EFECTIVO EL REPAR
TO AGRARIO, EN TERCER LUGAR, CON ESTE DECRETO NACE A LA VIDA
JURTDICA, LA. INSTITUCION EJIDO, QUE TAMBIEN VA A SER MOTIVO
DE REGLAMENTO POSTERIOR: LO IMPORTANTE ES QUE, EL CRITERIO -
LEGAL ESTABLECIDO SE APARTA DEFINITIVAMENTE DE LA CONCEPCIGH
COLONIAL QUE DeEL EJIDO SE TuvO. ABARCANDO EN €L A TODAS LAS -
TIERRAS MATERIA DE RESTITUCION, DOTACIGN O AMPLIACIGN (20)

EL ART{CULO 27 CONSTITUCIONAL VIENE A MARCAR EL RESULTADO DE
LAS CONDICIONES SOCIO-ECONGMICAS IMPERANTES EN EL SECTOR RU-
RAL, DEL CUAL SE PUEDEN DESTACAR CUATRO DIRECTIVAS PRINCIPA-
Les, (21)
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(a)

(8)

(¢

(p)

LA ACCIGN CONSTANTE DEL ESTADO PARA REGULAR EL APRO-

VECHAMIENTO Y DISTRIBUCION DE LA TIERRA Y PARA IMPO-

NER A LA PROPIEDAD DE ESTA, LAS MODALIDADES QUE DICTE
EL INTERES PUBLICO,

LA RESTITUCIGN Y DOTACIGN DE TIERRAS A LOS NUCLEGS DE

POBLACION NECESITADAS,

LA LIMITACION DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL Y EL FRAC-~
CIONAMIENTO DE LOS LATIFUNDIOS,

LA PROTECCION Y DESARROLLO DE LA PEQUENA PROPIEDAD --
AGR{COLA,
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(2

()

(5)

«7)

(8

(10

an

EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA CAPITALISTA, Luts --
Gomez Ouiver CESPA., SARH, México 1982,

CENTRO DE INVESTIGACIONES AGrAnias, Tomo 1, Pac. 19

MicHeL GUTELMAN, REFORMA AGRARIA Y MISTIFICACIGN --
DENTRO DE AMERICA LaTinA, Caso pe México

IpeEm
[peEm

GuTeLmaN, MIcHEL, REFORMA AGRARIA Y MISTIFICACION -
DENTRC DE AMERICA LATINA,

Maver, Jean, P, CiT,

EL AGRARISMO MEXICANO Y LA ReForRMA AGRARIA, JESUs --
SiLva Herzos, Pas. 123  Ep. FCE

GuteLMAN MicHEL, REFORMA Y MISTIFICACIGN DENTRO DE -
AmErica LATiNa, Caso pe MExico.

Luts GoMEz OL1ver, EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA -
CapitaLisTA, CESPA, SARH México 1988

LeoroLno SoLfs: La Reatipap EconéMica Mexicana ReTro
visién v PeErspecTivas  Ep, SieLo XXI, 2a, Epicién
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a2

(13)

aw

(15)

(16)

17)

(18)

LA DEPENDENCIA DEBE SER CONCEBIDA MUCHO MAS COMO UK -
PROCESO QUE COMO UNA SITUACION DADA, MAs aue compi--
C16N DEPENDENCIA LO QUE EXISTE ES UN DESARROLLO DEFEN
DIENTE CUYA DINAMICA FORTIFICA Y PROFUNDIZA FUERTEMEN
TE LA DEPENDENCIA, Luis G6Mez Ouiver., EL DesArRroLLO
DE LA AGRIcULTURA CaPiTALISTA, CESPA, SARH México
1982

Luctano BarrazA, ReGIONAL GROUWTH IN MExico, IN ---
AGRICULTURA SOHCY,
Ep, By N, MacmiLLan 1974

LeopoLpo SoLfs. LA Reatipap Econdmica Mexicava Re--
TORVISION ¥ PERSPECTIVAS, ED. SieLo XXI, 2a, Eb.

Lurs 66MEZ OLIVER, EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA
CAPITALISTA,

HAY AUTORES QUE CONSIDERAN SOLO A LAS CLASES RURALES
COMO LOS PROTAGONISTAS DEL MOVIMIENTO ARMADO DE 1910,
TaL €S EL cAS0 DE MiCHEL GUTELMAN,

José Luis ZaraGoza v RutH Macfas. Et DesarroLr.o AGrA
R10 DE México v su Marco Jurfpico México Centro Nacio
NAL DE INVESTIGACIONES AGRARIAS, 1980

IpEm
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(19

20)

1)

Jose Luts Zaracoza v RuTH Macias, EL DesarroLLO AGRA
R10 DE México v su Marco Jurfpico. México CEnTrRO Na-
CloNAL DE INveEsTiGaclones Acrarias, 1980

Ipem

MARTINEZ R, Joree TENENCIA DE LA TiERRA Y DESARROLLO
Acrario EN MExico. UNAM Mexico 1970, P, XXXVII
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11,3 DE LA REVOLUCION A LA GRAN DEPRESION

LoS FACTORES QUE CARACTERIZARON AL [1EX1CO POSTREVOLUCIONARIO
FUERON EL DE LA INSEGURIDAD POL{TICA, ECONGMICA Y SOCIAL: LA
LUCHA POR ESTABLECER UN GOBIERNO LEG{TIMO, CAPAZ DE LOGRAR -

- LA PAZ SOCIAL Y QUE GUIARA EL DESARROLLO DEL PAfS, As{, como
CAMB10S QUE SE GESTARON TUVIERON EL CARACTER FUNDAMENTAL DE
CONCESIONES DE LA BURGUESTA A LOS DE OTRAS CLASES, ESTA --
INESTABILIDAD LLEVG AL PA[S A NO TENER AVANCES SUSTANCIALES
EN LAS ESTRUCTURAS POL{TICA, ECONGMICA Y SOCIAL EN LOS PRIME
ROS AROS DEL MEXI1CO POSTREVOLUCIONARIO.

LA POLITICA AGRARIA NO TUVO NINGUN AVANCE CONSIDERABLE, TO--
MANDO EN CUENTA LO PLASMADD EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
AS{ TAMBIEN. EN EL RENGLON ECONGMICO LA PRODUCCIGN SE HABIA
PRACTICAMENTE, PARALIZADO Y LA PLANTA PRODUCTIVA HAB{A SUFRL
DO GRAVES DAROS EN EL MOVIMIENTO ARMADO, SE AFECTG SOBRE TO-
DO EL FERROCARRIL. LA INFRAESTRUCTURA AGRICOLA Y EL GANADO,
LA POBLACION ENTRE 1910 v 1921, BAJ6 DE 15,2 MILLONES A 14.3
MILLONES DE HABITANTES.

LA ANARQUfA EN LA PRODUCCION PROVOCG EL INCREMENTO EN LA DE-
PENDENCIA DEL CAPITAL EXTRANJERO, ESTE PESABA FUERTEMENTE SO
BRE LA BALANZA DE PAGOS, A PESAR DE QUE LAS EXPORTACIONES EX
cepfanN EN 80% A LAS IMPORTACIONES, DEBIDO PRINCIPALMENTE, A
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LA SALIDA DE DIVISAS AL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA Y A - -
OTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL,

EL SISTEMA BANCARIO TAMBIEN, SUFRIG UNA CA{DA DE CONSIDERA--
ci6n. De 114 MILLONES DE PESOS CIRCULANTES EN 1910, Los BI-
LLETES Y MONEDAS CAS1 DESAPARECIERON DESPUES DE LA REVOLU~ -
CIGN., SIN EMBARGO, LAS CUENTAS DE CHEQUES CONTINUABAN SU DE
SARROLLO DURANTE ESTE PERfODO, LOS ACTIVOS DE LAS INSTITU--
CIONES FINANCIERAS REPRESENTABA EN 1910 eL 327 per PIB, &N -
1925 ESTE PORCENTAJE SE HAB{A REDUCIDO A LA MITAD 16% v EL -
CREDITO BANCARIO SE REDUJO DE 600 MILLONES A 342 miLLones (1)
EL APOYO FINANCIERO A LA PLANTA PRODUCTIVA SE VE[A FUERTEMEN
TE DISMINUIDO, ADEMAS, DE QUE ERA PREFERENCIAL PARA LOS INTE-
RESES DE LA BURGUES{A QUE SE ESTABA CONSOLIDANDO TANTO EN EL
PODER POL{TICO COMO ECONSMICO, ESTA SITUACION LA CONSIDERS
Luts CABRERA, POR LO QUE PROPONfA LA NACIONALIZACION DE LA -
BANCA., PARA PODER ORIENTAR LOS RECURSOS FINANCIEROS HACIA --
LOS INTERESES NACIONALES DE ACUERDO A LOS INTERESES QUE DIE-
RON COMO RESULTADO LA REVOLUCION Y QUE NO SE VOLVIERA EXCLU-
SIVO DE UNA CLASE,

LA PRODUCCION MANUFACTURERA TUVO UNA CA{DA REGULAR EN RELA-~
CIGN AL {NDICE DE CRECIMIENTO QUE TENfA HASTA 1910, QUE ERA
DEL 42 ANUAL Y SOLO HASTA 1925 TUVO SU RECUPERACION,

EN LO QUE RESPECTA AL SECTOR RURAL. LA PRODUCCION AGR{COLA RE
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PRESENTABA, SOLAMENTE, EL 55% pE 1910 (A PRECIOS CONSTANTES),
EN EL CASO DE LA GANADERIA, ESTE PORCENTAJE ERA APENAS SUPE--
RIOR AL 607 (2)

LA MINERTA TAMBIEN MOSTRG UN MOVIMIENTO HACIA LA BAJA, TUVO
UNA CATDA APROXIMADAMENTE €L 40Z, SIN EMBARGO, TODA LA PRO--
DUCCIGN ERA PARA LOS MERCADOS EXTRANJEROS MOVIDA CAS! EN SU
TOTALIDAD POR EL CAPITAL NORTEAMERICANO,

L0S FACTORES ARRIBA MENCIONADOS. REPRESENTAN LOS INDICADORES
ECONGMICOS QUE MUESTRAN EL MOVIMIENTO DE LA ECONOMIA NAC10--
NAL ¥ LA TENDENCIA QUE TUVO LA ECONOM{A HACIA LA BAJA, REFLE
JADA EN LA DISMINUCIGN DEL PRODUCTO NACIONAL, EL MoviMIENTO
OBTENIDO POR ESTOS INDICADORES FUE EL PRODUCTO DE LA INESTA-
BILIDAD POLITICO Y SOCIAL EXISTENTES EN EL PA[S, DURANTE ES-
TE PER{ODO, SIN EMBARGO, HUBO UN PRODUCTO ANTES INEXISTENTE
QUE VENDR{A A ATENUAR LA BAJA DEL PRODUCTO NACIONAL: EL PE--
TROLEG,  ESTE PRODUCTO REPRESENTG €L 607 DE LAS EXPORTACIO-
NES TOTALES EN EL PER{0ODO A ESTADOS UNIDOS POR PARTE DE LAS
EMPRESAS EXTRACTORAS Y PRODUCTORAS DEL PETROLEO,

LA DEPENDENCIA DE MEXICO CON EL CAPITAL EXTRANJERO SE HAB[A
ACENTUADO, SOBRE TODO, CON EL CAPITAL NORTEAMERICANO, LAS -
GRANDES EMPRESAS NORTEAMERICANAS COMPRARON DURANTE LA REVOLU
CION, LOS INTERESES DE LOS PEQUEROS PRODUCTORES NACIONALES.
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ESTE DOMINIO PROGRESABA CONTINUAMENTE Y EN TOTAL, EN 1929,
LA INVERSIGN EXTRANJERA REPRESENTABA 40% DE LA RIQUEZA NACID
NAL. UNO DE LOS EJEMPLOS MAS REPRESENTATIVOS DE LA DEPENDEN
CIA DEL CAPITAL EXTRANJERO ERA EL DE LA INDUSTRIA TEXTIL QUE
PERTENECTA EN UN 98% A EXTRANJEROS,

EL SECTOR RURAL EN ESTE PER{ODO DEFIMIG LAS BASES PARA SU DE
SARROLLO, A PESAR DE QUE NO MOSTRG AVANCES CONSIDERABLES,

LA POL{TICA AGROPECUARIA LE ASIGNG AL SECTOR PRIVADO UNA FUN
CION ECONGMICA, ES DECIR, UNA RESPONSABILIDAD PRODUCTIVA, -
FUNDAMENTALMENTE, MIENTRAS QUE LA POL{TICA AGRARIA NACER({A -
CON EL CARACTER DE JUSTICIA SOCIAL., SIGNIFICANDO CON ELLO, -
LA OBLIGACION DE RESTITUIR A LAS COMUNIDADES LAS TIERRAS DE

LAS CUALES HAB[AN SIDO DESPOJADAS. Y LOS NUCLEOS DE POBLA--
CION SIN TIERRA. RECIBIR{AN DOTACIONES, ASIMISMO, CUANDO LA
PARCELA EJIDAL ERA PEQUEFA SE PODR{A EXTENDER. PERO LA POL{
CA AGRARIA LE ASIGNABA UNA RESPONSABILIDAD A LOS EJIDOS COMO
FUNCIGN SOCIAL, SIENDO LA SUBSISTENCIA Y LA REPRODUCCION DE

LAS FAMILIAS CAMPESIMAS,

EL ESTABLECIMIENTO PRIORITARIO DE UNA VIA CAMPESINA EN HEX1-
€O, DE RESTITUCION DE PREDIOS A LOS CAMPESINOS QUE DEBIERON
PROVENIR EVIDENTEMENTE DE LOS LATIFUNDIOS. NO IMPLICO LA EL1
MINACION DEFINITIVA DE LA VIA LATIFUNDISTA, EN EFECTO, LE--
NIN ACLARA QUE ESTAS DOS VIAS PUEDEN COMBINARSE AL INFINITO
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(3)., v EN MEX1CO, ESTA COMBINACIGN SE HA VENIDO DANDO SISTE-
MATICAMENTE, CON IMPULSOS ALTERNADOS PARA AMBAS V{AS,

LA RESTITUCION DE TIERRAS A LOS CAMPESINOS, HA SERVIDO DE -~-
MARCO LEGAL A LAS FORMAS TRADICIONALES DE ORGANIZACION PARA
LA PRODUCCIGN COMO LAS QUE EXISTIAN ENTRE LOS PUEBLOS IND{GE-
NAS. PERO ESTAS FORMAS LEGALES HAN SIDO REFUNCIONAL[ZADAS
POLITICA E IDEOLOGICAMENTE PARA RESPONDER POR UN LADO. A LAS
DEMANDAS CAPITALISTAS, EN LA MEDIDA EN QUE LA EXPANSIGN CA-
PITALISTA SE REALIZA, ESTAS FORMAS TRADICIONALES DE ORGANIZA
CION SE VAN CONSTITUYENDO EN OBSTACULO AL DESARROLLO CAPITA-
LISTA DE LA AGRICULTURA.

LA CONSERVACION DE ESTAS DOS VIAS SE PUEDE EXPLICAR, YA QUE
LOS TERRATENTENTES POD{AN. EN TODOS LOS CASOS, CONSERVAR UNA
PARTE DE SU PROPIEDAD COMO PEQUERA PROPIEDAD INALINEABLE, LOS
L{MITES DE LA PEQUENA PROPIEDAD QUEDAN ESTABLECIDOS EN: 100
HA, DE TIERRA DE R1EGO A 300 Si SE TRATA DE ALGUNAS PLANTA--
CIONES DE CIERTOS CULTIVOS. RESPECTO A LOS PASTOS, EL L{MI-
TE CORRESPONDE A LA SUPERFICIE PARA 500 CABEZAS DE GANADO BQ
viNo, EsTOS LIMITES HAN SUFRIDO VARIAS MODIFICACIONES PERO
LA ELASTICIDAD DE LAS LEYES HA SIDO MUCHO MAS IMPORTANTE QUE
LOS CAMBIOS EN LOS LIMITES LEGALES (4),

LA DISTRIBUCION DE TIERRAS QUE SE HICIERON EN ESTE PERfoDO -
OBEDEC{A PRINCIPALMENTE, AL ESTABLECIMIENTO DE LA PAZ, EL DE
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EVITAR LAS REBELIONES CAMPESINAS Y EL DE PONER EN CALMA A --
LAS MASAS CAMPESINAS, LAS TIERRAS QUE SE REPARTIERON ERAN -
TIERRAS QUE SINO SE HAC{A SU RESTITUCIGN POR VIA LEGAL HU--
BIERAN SIDO TOMADAS A LA FUERZA POR LOS CAMPESINOS, EsTas
TIERRAS ERAN LAS QUE ALGUNOS REVOLUCIONARIOS Y ZAPATA HABIAN
DISTRIBUIDO DeESDE 1912,

En 1930, EL NUMERO DE EJIDATARIOS ERA DE UN 47%. DEL TOTAL DE
PRODUCTORES AGR{COLAS, LA SUPERFICIE PERTENECIENTE A ELLOS
s0LO REPRESENTABA EL 6,3% DEL TOTAL. ESTO MARCABA QUE LA RE~
FORMA AGRARIA PROPUESTA SOLO SE HABIA CUMPLIDO EN LOS LUGA-
RES DONDE LA PRESION CAMPESINA AS{ LO EXIG(A, EN GENERAL, -
LAS GRANDES HACIENDAS NO SE HABIAN AFECTADO. LA PROPIEDAD
QUE CORRESPONDfA A PRIVADOS ERA DE 93,7%, ES DECIR, QUE LA
PROPIEDAD AUN SE ENCONTRABA SUMAMENTE CONCENTRADA,

EL 0.3% DE LAS EXPLOTACIONES PRIVADAS CONSTITU{AN HACIENDAS

DE MAs DE 10 MILL HA. CADA UNA Y POSE{AN ENTRE ELLOS SOLOS
55.8% DE LA SUPERFICIE TOTAL DE LAS TIERRAS DE PROPIEDAD PRI~
VADA, EN CAMBIO, LA SUFPERFICIE LABORABLE POR EJIDATARIOS

ERA DE 3,6 HA, DE LAS CUALES SOLAMENTE 0.4 HA, ERAN IRRIGADAS.
(5)
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CUADRO 11.1 SUPERFICIE TOTAL LABORABLE. IRRIGADA: PERTENE-~-
CIENTE A PROPIETARIOS PRIVADOS Y A EJIDATARIOS

1930.
No. pE Super- Sup, Sup,
XPOR- FICIE L ABORA Irr1
TACIO- M, BLE GADA
NES, 4

’I:rlzg;lem 609,912 532 123,150 93.7 12,577 8.6 1458 8.9

E.ljégATA- 5%.883 46,8 8345 63 190 134 2.9 131

TOTAL  1°146,795 100 131,495 100 14,517 100  1.458 100

Fuente:  (DATOS DE LOS CENSOS AGR{COLAS)
CDIA* Tomo i, Pac, 90 - 92
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(1)

(2)

(3)

)

(5)

Luts Gémez OL1ver
Luis Gomez OLlveR

Lenin V, EL DesazproLto DeL CapiTaLismo EN Rusia. CuLtu-
PopuLar 1970

Luis GomEz OLTVER

CENTRO DE [NVESTIGACIONES AGRARIAS
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I1.4 EL CARDENISMO

EL pPERfoDO PRESIDENCIAL DE LAzaro CArpEnas (1934-1940) se ca
RACTER1ZG POR SER UN PER[ODO DE CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA ECO
NGMICA Y CONSOLIDACION EN LA ESTRUCTURA POL{TICA, QUE DIERON
LAS BASES PARA EL DESARROLLO Y CRECIMIENTO ECONGMICO. AS[ CO
MO LA ESTABILIDAD POLITICA,

EsTos cAMBIOS ERAN LOGRADOS ESENCIALMENTE AL PASO TMPORTAN--
TE QUE A PARTIR DE AHORA TENDRA EL ESTADO EN LA ECONOM{A NA-
CIONAL,

Como SE HABfA VISTO, LA FORMACION DE CAPITAL REPOSABA SOBRE
LA INVERSION EXTRANJERA. EL MODELO DE CRECIMIENTO QUE HEREDG
LAzARO CARDENAS, ERA UN MODELO DE ENCLAVE DE CRECIMIENTO HA-
CIA AFUERA, DONDE EL ESTADO COMO AGENTE ECONGMICO DESEMPENG
UN PAPEL RELATIVAMENTE PASIVO Y LA ECONOM{A SE DESENVOLV[A -
BAJO EL LIBRE JUEGO DE LAS FUERZAS DEL MERCADO, EL CUAL ESTA
BA VINCULADO TOTAL Y DIRECTAMENTE AL MERCADO INTERNAC!ONAL.
ADEMAS, EL MODELO DE OPERACION DE LA ECONOM{A SE CARACTERIZO
POR LA EXISTENCIA DE UN SECTOR L{DER., EL PRIMARIO EXPORTA-~
poR (1), QUE SE ENCONTRABA BAJO EL CONTROL DE GRUPOS EXTRAN-
JEROS, EN ESTE MODELO LA INDUSTRIA SE ORIENTG HACIA EL MER-
CADO NACIONAL, LA PRODUCCIGN CONSISTIO EN BIENES DE INSUMOS
DE TIPO TRADICIONAL PARA EL MERCADO INTERNO,
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ESTE MODELO DE ENCLAVE DE CRECIMIENTO HACIA AFUERA ES DEJADO
PARA PONER EN PRACTICA UN MODELO HACIONAL, CARACTERIZADO EN
EL ASPECTO ECONGMICO, POR LA SUSTITUCIGN DE IMPORTACIONES Y -
EN LA POLITICA POR LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN EL PROCESO
ECONGMICO YA QUE LA INVERSION DEL ESTADO TOMARA UNA IMPORTAN
ClA CADA VEZ MAYOR.

ESTE CAMB1O SURGE COMO UNA ALTERMATIVA DE DESAfROLLO PARA HE
X1CO QUE ENCUENTRA LOS MOTIVOS QUE LE DIERON FACTIBILIDAD EN
FACTORES EXTERNOS, PRINCIPALMENTE, FUE LA GRAN DEPRESIGN SU-
CEDIDA EN LOS PA{SES DESARROLLADOS, ESPECIALMENTE. EN ESTA--
pos UNIDOS DE DONDE NUESTRO MERCADO DEPEND(A, Y EL FACTOR
INTERNO PRINCIPAL GUE COADYUVG AL CAMBIO FUE PRECISAMENTE LA
CONSOLIDACIGON DE UN GOBIERNO CAPAZ DE APOYAR A LAS CLASES -
CAMPESINA Y OBRERA, A FIN DE QUE CONTARAN CON MEDIDAS DE PA2
TICIPACION EN LA POLITICA Y EN LA ECONOM{A., ALTIEMPO QUE iM-
PULSABA LA REFORMA AGRARIA Y PREPARABA EL CAMINO PARA LA IH

DUSTRIAL1ZACION,

LA POLITICA CARDENISTA VEN{A A REPRESENTAR UN INTENTQ SETIOQ Y
DECIDIDO POR ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE LA REVOLUCIGH TAL Y -
COMO QUEDARON ESTACLECIDOS EM LOS PRINCIP1OS DE LA CONSTITU-
ci6N DE 1917, Con RESPECTO A LA REFORMA AGRATIA, LEGISLA--
CIGN LABORAL. LA MACIONALIZACION Y EL COHTROL Y SEGULACION -
POR PARTE DEL ESTADO DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMI-
cas, EN EL AMBITO POLITICO, EL PARTIDO BAJO SU NUEVO NOMBRE
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PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA, VIENE A INCORPORAR A LOS

SECTORES OBRERO, CAMPESINO, POPULAR Y MILITAR, PARALELAMEN-

TE A ESTO, ENEL PLANO ECONGMICO. YA SE CUENTA CON UM PLAN -
SEXENAL, EL CUAL SE ENCAMINA A DISMINUIR LA DEPENDENCIA DEL

PA{S DE LOS MERCADOS EXTRANJEROS., A LA PROMOCIGN DE LA PEQUE
NA Y MEDIANA INDUSTRIA Y AL DESARROLLO DE EMPRESAS MEXICANAS
PARA LOGRAR EL MODELO DE SUSTITUCIGN DE IMPORTACIONES. COM--
PLETANDO EL ASPECTO POLI{TICO ECONGMICO Y SOCIAL., DIC UNA RE-
FORMA AGRAR IA REAL . DONDE SE DISTRIBUYERON MAS DE 20 MILLO--
NES DE HECTAREAS. CREACIGN DE BANCOS AGRICOLAS Y SE DIG LA -
CONSTRUCCI GN DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA., (PRESAS, CAMINOS)

EL PAPEL QUE TOMG EL ESTADO ES SUMAMENTE IMPORTANTE. YA QUE

NO PASA INADVERTIDO DEL PROCESO ECONGMICO, SINO QUE SE VUEL-
VE PARTE IMPORTANTE EN EL DESARROLLO DE LA ECONOM{A NACIONAL
EN VIRTUD DE TENER A SU CARGO EMPRESAS QUE TIENEN QUE VER DI
RECTAMENTE CON EL PROCESO DE ACUMULACIGN, COMO EL PETROLEO Y
LOS FEKROCARRILES, AS{ EL ESTADO ES EL ENCARGADO DE DIRIGIR

LA PRODUCCIGN, DISTRIBUIR Y ASIGNAR LOS RECURSOS, LA INVER-
S1ON DEL ESTADO EN ESTE PER{ODO ALCANZO UN 80% PARA OBTENER

LOS RECURSOS NECESARIOS. EL GOBIERNO RECURRIG AL FINANCIA- -
MIENTO DEF ITICARTIO, AS[ EL PARTIDO EN EL PODER, ELABORA EL

LLAMADO PL AN SEXENAL, EL CUAL ERA MAS QUE UN PLAN TECNICO --
QUE MARCABA LOS LINEAMIENTOS IDEOLGGICOS DE LAS MEDIDAS A TQ
MAR PARA EL DESARROLLO GLOBAL DE MEX1CO., TANTO EN EL PLANO -
POL{TICO, ECONGMICO Y SOCIAL. DONDE SE DEC{A QUE:
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"MIENTRAS EXISTA UN PARTIDO REVOLUCIONARIO QUE GARANTICE AL

PUEBLO EL EJERCICIO DEL GOBIERNO, LA REVOLUCION SE REALIZARA
EN FORMA PAC{FICA Y CREADORA DE LA ACCIGON PoL{TicAa. Cuanbo

NO EXISTA ESE PARTIDO, LA REVOLUCION VOLVERA A MANIFESTARSE

POR MEDIO DE LA VIOLENCIA, EN LA GUERRA CIVIL" (2)

TANTO EL FACTOR DE CAMBIO EN LA ESTRUCTURA ECONGMICA COMO LA
CAPACIDAD QUE TIENE EL GOBIERNO CARDENISTA PARA MANTENER LA
TRANQUILIDAD EN EL SECTOR RURAL. CON UNA DE LAS REFORMAS ~ -
AGRARIAS MAS AMPLIAS QUE SE HAN DADO EN LA HISTORIA, PERMI--
T16 ELEVAR NOTABLEMENTE LA PRODUCCION AGR{COLA.

BaJo ESTOS PRINCIPIOS, EL ESTADO ASUM{A LA RESPONSABILIDAD
DE LA CONDUCCIGN DEL PROCESO ECONOMICO A TRAVES DE GARANTIA
BASADO EN LA -SEGURIDAD Y EN LA ESTABILIDAD POL{TICA QUE PRO-
PORCIONABA UN GOBIERNO QUE HABIA S1DO CAPAZ DE CANALI1ZAR LAS
DOS FUERZAS QUE HABIAN DADO EL CAMBIO EN LA REVOLUCION, LA -
BURGUESTA Y LA CLASE CAMPESINA, SE PUEDE DECIR QUE HAY UN -
PACTO DE LA BURGUESIA URBANA INDUSTRIAL Y RURAL CON OBREROS
Y CAMPESINOS, EN FAVOR DE UN DESARROLLO INTEGRAL Y DEL MISMO
PROCESO DE ACUMULACION. QUE EN EL SECTOR RURAL SE CARACTERI-
26 POR UNA LUCHA CONTRA UNA ACCI6N DE LA BURGUES{A QUE NO
SE INTEGRABA AL NUEVO PROCESO DE DESARROLLO. QUE DEFENDIO --
LAS VIEJAS FORMAS DE PRODUCCIGN Y TENENCIA DE LAS TIERRAS ES
TA ERA LA BURGUES{A TERRATENIENTE,
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ESTE PACTO ESTABA ESTABLECIDO EN UN MARCO DE LEGALIDAD ESTA-
BLECIDO POR LA CONSTITUCION DE 1917, DONDE SE INTEGRABA A LA
SOCIEDAD, A TODOS LOS INDIVIDUOS DE LA NACIGN, A LOS PEONES -
ACASILLADOS, O SEA A LOS PEONES QUE RESIDIAN EN LAS HACIEN--
DAS, LOS CUALES ANTES NO ESTABAN PROTEGIDOS POR NINGUNA LEY,
VOLVIENDOSE, DE ESTA MANERA, SUJETOS DE DERECHO, AS{ SE LO-

GRO UNO DE LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD POR LOS QUE SE LUCHG,

CARDENAS. BAJO ESTOS PRINCIPIOS, VINCULG EL PROBLEMA DE LA -
EXPANSION AGR{COLA CON LA CUESTIGN CAMPESINA, PARA QUE ASf,
PUDIERA CRECER EL SECTOR RURAL, FAVORECIENDO EL REPARTO DE -
TIERRAS Y FORTALECIENDO EL EJIDG QUE EN ESTOS MOMENTOS ERA VISTO
COMO UNA UNIDAD DE PRODUCCIGN COOPERATIVISTA, DEJANDO DE LA-
DO LA VIEJA CONCEPCION DE QUE LA PARCELA EJIDAL, DEBIERA PRQ
DUCIR PARA EL AUTOCONSUMO, YA QUE SU ORIENTACION ESTABA DIRL
GIDA HACIA EL MERCADO INCORPORANDOSE AL SISTEMA DE PRODUCCION
CAPITALISTA, BAJO CONDICIONES DE ORGANIZACION SOCIAL PARTICYU
LARES, RESULTADO DEL DESARROLLO HISTGRICO DE LA NACIGN Y DE
ACUERDO A LAS NECESIDADES QUE LA EPOCA MARCABA BAJO ESTA FOR
MA SE OBTUVIERON GRANDES RESULTADOS COMO MAS ADELANTE SE VE-
RA. ToMé UNA CONNOTACIGN DIFERENTE A LA ANTERIOR, YA QUE
PASG DE SER UNA CARGA PARA EL ESTADO A SER UNA PARTE INTE---
GRANTE EN EL PROCESO DE ACUMULACIGN Y QUE FUE APOYADO CON --
UNA DISTRIBUCION ADECUADA DE CREDITOS, QUEDANDO ESTO COMO LA
BASE PARA UN DESARROLLO INTEGRAL, EL CUAL DEB{A ESTAR APOYA-
DO POR EXPLOTACIONES AGRICOLAS VIABLES,
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AHORA BIEN, EL PERfODO DE LAzZARO CARDENAS, LO PODEMOS CONSI-
DERAR COMO LA PARTE MAS REPRESENTATIVA DE LA PRIMERA ETAPA -
QUE SE MARCA AL PRINCIPIO DEL CAP{TULO, LA DEL DESARROLLO DE
LA POLITICA AGRARIA, AUNQUE CABE SENALAR QUE. EN ESTE PER[O-
DO SE SENTARON LAS BASES PARA EL POSTERIOR DESARROLLO DE LA
POL{TICA AGROPECUARIA,

LAzaro CARDENAS LLEGA AL PODER EN 1934, pArRA 1940 casi LA ML
TAD DE LAS TIERRAS DE LABOR DEL PAIS ERAN EJIDALES CON LA MA
YOR PARTE DE LAS SUPERFICIES IRRIGADAS PERTENECIENTE., TAM- -
BIEN, A L0S EJIDOS ENTRE 1930 v 1940, LA PARTICIPACION DE LA
TIERRA DE LOS EJIDOS EN LA SUPERFICIE DE LABOR PASA DE 137 A
477 v EN LAS SUPERFICIES IRRIGADAS DE 13% A 571,
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‘ SUPERFICIE TOTAL LABORABLE, IRRIGADA, PERTENECIENTE A PROPIE
TARIOS PRIVADOS Y A EJIDATARIOS 1940

SUPERFICIE (M1LLONES DE HaAS,)

No. pe -
ExpLoTA- Lago- IrR16A
CIONES b4 TotaL )) RABLE % DA z
ProP1E~
TARIOS

Privapos 1'210.682 50 99.826 78 7.8%6 53 753 43

EvtpaTa-
R10S 1'222,859 50 28,923 22 7.045 W 99 57

TotaL: 2'433,541 100 128,749 100 14,871 100 1,732 100

Fuente: DaTos DE LOS CENSOS AGRICOLAS, CENTRO DE INVESTIGACIONES AGRA-
R1AS, PAG, 90 - 92, CARDENAS DURANTE LOS § ANOS DE SU MANDATO
DISTRIBUYS CAST EL DOBLE DE TIERRAS QUE TODOS SUS PREDECESORES
JUNTOS,
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ALvaro OBREGON REPARTIS 3'244,000 HAS., PLUTARCO EL1AS CA- -
LLES 3'195.000 Has. EmiLio PorTes GiL 17000,056 Has, PascuaL
OrTfz RuB1o 1'225,752 HAs. AveLarno L. Robrfeuez 2'094,637 -
HAS, ESTO REPRESENTA QUE EN UN PERfODO 14 AROS SE REPARTIER
ron 10°000.000 v que EN socLo 6 aRos CARDENAS REPARTIC - - =
20'094.637 HAS. EL NUMERO DE EJIDATARIOS EN 1940 REPRESENTA
BA MAS DEL DOBLE QUE EN 1930, Por OTRA PARTE EL PRODUCTO --
AGRICOLA EJIDAL REPRESENTABA, EN 1940, MAS DE LA MITAD DEL -
PRODUCTO AGRICOLA TOTAL, MIENTRAS QUE EN 1930 ESTA PROPOR- -
CION HABIA $iD0 DEL 117 SOLAMENTE,

ESTO REPRESENTA LA LUCHA FRONTAL EN EL SECTOR RURAL, DEL PRE-
SIDENTE CARDENAS Y DEL PACTO DE LA BURGUESfA EN GENERAL Y DE
LOS CAMPESINOS. EN CONTRA DE LA BURGUES{A TERRATENIENTE, QUE
HABfA SIDO LA FORMA DOMINANTE, EN EL PORFIRIATO. PARA ELIMI-
NAR ESA FORMA DE EXPLOTACION EN BASE DE EXPROPIACIONES EFEC-
TUADAS PARA EL DESARROLLO DE LOS EJIDOS,

DADA LA FORMACIGN AGRARISTA DEL PRESIDENTE CARDENAS. EL 60-~
BIERNO INTERVINO DECIDIDAMENTE EN FAVOR DE LA CLASE CAMPESI-~
NA TANTO POR LA ACCION LEGAL DE DOTACIGN DE TIERRAS COMO EN

LOS CASOS DONDE LA RESISTENCIA A LA ACEPTACION DE LAS NUEVAS
LEYES POR PARTE DE LOS TERRATENJENTES ERA LA NECESIDAD DE EN
FRENTAMIENTOS ARMADOS, EL GOBIERNO PROVE{A DE ARMAS A LOS --
CAMPESINOS.,
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ESTE CAMB1O DADO EN EL SECTOR RURAL, NO SE VIG DESARTICULADO
DEL RESTO DE LA SOCIEDAD, ES DECIR, COMG YA SE HABIA MENCIO-
NADO, EL CAMBIO ESTABA LIGADO A UNA BURGUES{A URBANA DEBIDO

AL MODELO DE DESARROLLO ADOPTADO Y POR LA ENERGIA QUE HABIA

ADQUIRIDO EL SECTOR INDUSTRIAL, TANTO POR FACTORES EXTERNOS,
PRINCIPALMENTE, POR LA CRISIS ECONGMICA INTERNACIONAL PRESEN
TADA EN 1929, Asf como POR EL MISMO PROCESG DE INDUSTRIALIZA
CIGN Y CRECIMIENTO URBANO QUE SE HAB{A GENERADO, MISMO QUE -
DIERON LUGAR A LA NECESIDAD DE LOGRAR LA AUTOSUFICIENCIA EN

PRODUCTOS AGR{COLAS A FIN DE NO REDUCIR LA CAPACIDAD DE IM--
PORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL, DE AQUf QUE FUE NECESARIO
ACABAR CON UNG DE LOS GRANDES OBSTACULOS PARA EL MODELO DE -
DESARROLLO, QUE ERA LA BURGUES{A TERRATENIENTE, YA QUE PRODY
CIR CON EL VIEJO ESQUEMA TENfA LO QUE SE LLAMA CERO RENTA AB
SOLUTA DE LA TIERRA, GUE SE DA CON LA CONCENTRACION DE LA --
TIERRA, ES DECIR, QUE SE ORIGING UNA GANANCIA A TRAVES DEL -
APROVECHAMIENTO DE LAS CONDICIONES NATURALES DE LA TIERRA Y

DE LA REDUCCIGN DE COSTOS, DANDOSE ESTA CARACTERISTICA DE --
RENTA EN LOS EJIDATARIOS PRINCIPALMENTE, YA QUE LA RENTA DI
FERENCIAL DE LAS TIERRAS SE OBTIENE POR LA MAYOR INVERSION -
(MAYOR INTENSIDAD DE CAPITAL) LIGADA A LAS MAYORES CONDICIO-
NES NATURALES, DANDOSE PRINGIPALMENTE EN LOS PROPIETARIOS --
PRIVADOS, PEQUENOS PROPIETARIOS,
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Con ESTO PODEMOS OBSERVAR QUE LA RELACIGN ENTRE LA BURGUES[A
Y CAMPESINOS REGULADA POR ACCIGN DEL GOBIERNO. ESTABA FUERTE
MENTE LIGADA A LOS INTERESES DEL CAPITAL Y AL DESAQIROLLO MIS
MG DEL CAPITALISMO Y DEL PROCESQ DE ACUMULACIGN, LO QUE NOS
SITUA EN UNA ACCIGN DIRECTA DE DOMINIO DE LA BURGUES{A A LOS
CAMPESINOS,

As[ como LA MISMA ACCIGN DEL GOBIERNO QUE DENTRO DE LAS Fl--
LAS DEL PARTIDO SE ENCUENTRA LA GRAN MASA CAMPESINA QUE FUE-
RON INCORPORADOS A TRAVES DE LA CONFEDERACIGN NACIONAL CAMPE
sINA CNC PARA QUE DONDE EL GOBIERNO USE SU AUTORIDAD PARA RE
GULAR EL COMPORTAMIENTO DE LOS AGENTES PRIVADOS Y PARA ORDE-
NAR A LOS ORGANISMOS Y FUNCIONARIOS PUBLICOS A REALIZAR ES~-
TRATEGIAS Y METAS DEFINIDAS PARA EL SISTEMA AGROPECUARIG (3)
DOMINE LA PARTICIPACION DE LOS CAMPESINOS PARA GUE FORMEN PAR
TE EN EL PROCESO DE DESARROLLO SIN ENTRAR EN CONFLICTO CON -
LA BURGUESTA RURAL,

LA AGRICULTURA MEXICANA SE TRANSFORMO PARA DESARROLLARSE SO-
BRE NUEVAS BASES. LA REFORMA AGRARIA HABfA CAMBIADO LA ES--
TRUCTURA DEL SECTOR AGRICOLA. LA BURGUES[A URBANA HABfA IN-
CREMENTADO NOTABLEMENTE SU PODER Y DESDE AHORA NO DEJAR{A DE
AUMENTARLA Y DE DOMINAR CADA VEZ MAS EL DESARROLLO AGRfcoLaA,
LA PRESION DE LOS TRABAJADORES SIN TIERRA HAB{A DISMINUIDO -
SENSIBLEMENTE, EN GRAN NUMERO DE ELLOS FORMABA AHORA PARTE -
DE LOS EJIDATARIOS., UNA CLASE SUBORDINADA A LA BURGUESTA, LA
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BURGUES{A TERRATENIENTE HABfA DESAPARECIDO COMO FUERZA SO- -~
CIAL [MPORTANTE,

EL PERfODO CARDENISTA SENTG LAS BASES PARA EL DESARROLLO DE
LA POL{TICA AGROPECUARIA CON LA CREACION DE INSTITUCIONES --
DE CREDITO Y DE EMPRESAS COMERCIALIZADORAS. QUE TEN[AN COMO
FIN, INCREMENTAR LA PRODUCCIGN. QUE SE VEfA FUNDAMENTADA POR
LA POLITICA AGRARIA QUE HABIA DADO UN PASO IMPORTANTE EN LA -
ESTABILIDAD SOCIAL DENTRO DEL SECTOR DEL RESTO DE LA NACION,
A LA VEZ QUE INTEGRG A LA POBLACION RURAL AL SISTEMA DE ACU-
MULACIGN, ES DECIR, QUE PARA QUE PUDIERA DESARROLLARSE LA --
POL{TICA AGROPECUARIA, ES NECESARIO CONTAR CON LA ESTRUCTURA
AGRARIA PERFECTAMENTE DEFINIDA E INTEGRADA AL RESTO DE LA -~
ECONOM{A Y DE LA SOCIEDAD, COSA QUE SUCEDIG EN EL PER{ODO DE
CARDENAS, ES POR ESTO QUE SUS SUCESORES PUSIERON MAS ENFASIS
EN EL DESARROLLO DE LA POLITICA AGROPECUARIA QUE EN LA POLf-
TICA AGRARIA,
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(1) René ViLLarreAl. Ev DeseeuiLiBr1O EXTERNO EN LA INDUS--
TRIAL1ZACION DE México (1929 - 1975) Ep. FCE

(2) Jesus Siuva Herzoe., EL AGRARISMO MEX1caNO Y LA REFORMA
aGrAR1A, FCE

(3) La PLaniFicacioN DEL DeEsARROLLO AGROPECUARIO, VoL, 2 --
PaG., 220, Ep. SieLo XXI



IL5 EL NEOLATIFUNDISHO

EL NEOLATIFUNDISMO ES UN FENGMENO QUE SE DA A PARTIR DE LA -
.DECADA DE LOS 40's, Y SURGE POR DIFERENTES MOT1VOS POL{TICOS,
ECONGMICOS Y SOCIALES,

EL NEOLATIFUNDISMO ESTA FORMADO POR GRANDES PROPIEDADES DE -
EMPRESARIOS O MIEMBROS PROMINENTES DE LA ELITE PoL{TICA, CU-
Y0S INTERESES EN LA AGRICULTURA SON SECUNDARIOS (1), Y QUE
HAN OBTENIDO LAS TIERRAS YA SEA POR EL BENEFICIO QUE TRAJO -
LA MODIFICACION AL ARTfcuLo 27 CONSTITUCIONAL O DEL CONTROL
DE TIERRAS DE EJIDATARIOS Y PEQUENOS PROPIETARIOS QUE RENTAN
COMPRAN O SIMPLEMENTE, HAN DESPOJADO DE UN MODO U OTRO A SUS
puEfios,

SE LES DENOMINA AS{ TAMBIEN, PORQUE EL LATIFUNDIO ORIGINAL=~-
MENTE, ERAN GRANDES EXTENSIONES DE TIERRAS EN MANOS DE UNAS
CUANTAS FAMILIAS QUE MANTENTAN 0C10S0S ESOS PREDIOS: ESTE TL
PO DE TENENCIA PRACTICAMENTE FUE DESTRUIDO CON LA REFORMA --
AGrRAR1A CARDENISTA, DE AQuf QUE EL NEOLATIFUNDISMO SURGE =--
CON UNA ORIENTACION DISTINTA AL LATIFUNDIO. ES UNA UNIDAD -
DE PRODUCCION DE TIPO EMPRESARIAL Y QUE LOGRA INCORPORARSE -
CON EXITO POR LA SITUACION PREVALENCIENTE EN EL MUNDO Y POR
LA TRANQUILIDAD QUE YA EXISTIA EN EL PA[S, A PESAR DE SER --
UNA FORMA CONTRARIA A LOS INTERESES DE LA REVOLUCION,
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LA SITUACION INTERNACIONAL QUE SE VIVIG POR LA I GuERRA Mun
DIAL, PERMITIO QUE LOS PA[SES SATELITES coMo MEXIcO., PUDIE--
RAN ACELERAR SU PROCESO DE INDUSTRIALIZACION. A TRAVES DE GE
NERAR LA RIQUEZA NECESARIA DE LAS EXPLOTACIONES DEL SECTOR -
RURAL. ORIENTANDOLO ESTE. HACIA CULTIVOS DE EXPORTACIGN, QUE
EN ESOS MOMENTOS., POR LA GUERRA, MUCHOS DE LOS PA[SES EN CON
FLICTO REQUER[AN INSUMOS Y ALIMENTOS AGR{COLAS QUE NO ESTA--
BAN EN CONDICIONES DE PRODUCIR., Y QUE POR LO TANTO, LOS PRE-
C10S INTERNACIONALES ERAN MUY ATRACTIVOS. DE TAL SUERTE QUE.
LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS SE CONVIRTIERON EN

LA PRINCIPAL FUENTE DE DIVISAS PARA EL PA(S (2), REFLEJANDO-
SE POR EL AUMENTO DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS EN UN 8,97

ANUAL ENTRE 1936 v 1956,

ESTE CRECIMIENTO EN EL SECTOR RURAL SE GENERG BAJO LA EXIS--
TENCIA DE UN DUALI1SMO EN EL TIPO DE ORGANIZACIGN SOCIAL DE -
EXPLOTACION DE LA AGRICULTURA DADO POR UN SECTOR DINAMICO., -
COMERCIAL DEDICADO A ABASTECER‘EL MERCADO INDUSTRIAL Y DE EX
PORTACIGN PARTICULARIZADO POR PROPIETARIOS PRIVADOS Y EL - -
OTRO DE SUBSISTENCIAS, CARACTERIZADO POR EJIDATARIOS DEDICA-
DOS A CULTIVOS BASICOS DE ALIMENTOS DIRIGIDOS HACIA EL CONSY
MO DEL MERCADO INTERNO Y EN OCASIONES NI A ESTE.

EL DUALISMO SE PRESENTG POR LA IDEA QUE EN EL GOBIERNO DEL -
Lic. MiGuel ALEMAN V., SE TEN[A QUE LOGRAR LA RAPIDA MODERN]
ZACION DE LA AGRICULTURA PARA DAR APOYO AL CRECIMIENTO INDUS
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TRIAL, MISMA QUE SE LOGRAR{A MEDIANTE LA PROPIEDAD PRIVADA.
SIGUIENDO ESTA IDEA SE DECIDIG MODIFICAR EL ARTICULO 27 CONS
TITUCIONAL, EN LO REFERENTE AL AMPARO EN MATERIA AGRARIA PA-
RA LOS PREDIOS AGR{COLAS O GANADEROS A LOS QUE SE HUBIERA EX
PEDIDO O SE EXPIDIERA EN EL FUTURO CERTIFICADO DE INAFECTABI-
L1DAD, AS{ TAMBIEN, SE ESTABLECTA EL LIMITE DE LA PEQUERA -
PROPIEDAD, UN TOTAL DE 100 HECTAREAS DE RIEGO O DE HUMEDAD
DE PRIMERA O SUS EQUIVALENTES, ESTOS LIMITES SE AMPLIABAN A
150 PARA PREDIOS DEDICADOS AL CULTIVO DE ALGODGN Y HASTA 300
PARA EL CULTIVO DEL PLATANO. CARA DE AZUCAR., HULE. COCO. UVA
Y OTROS PRODUCTOS. [GUALMENTE, SER[AN CONSIDERADOS COMO PE-
QUERA. PROPIEDAD LOS PREDIOS GANADEROS CON SUPERFICIES NECESA-
RIAS PARA MANTENER 500 CABEZAS DE GANADO, Y SE AMPLIA LA SU-
PERFICIE MINIMA DE LA PARCELA EJIDAL A 10 HECTAREAS DE RIEGO
0 SU EQUIVALENTE, (3)

ESTA REFORMA SE BASD, POSIBLEMENTE, EN LA REVOLUCIDN AGR1CO-
LA PRUSIANA DE LA EXPLOTACION MODERNA DE LATIFUNDIOS. A TRA-
VES DE LA MODERNIZACIGN Y LA CREACIGN DE UNA AMPLIA CAPA DE
PEQUEROS PROPIETARIOS INDEPENDIENTES, PERO ES AQU{ DONDE NO
TOMARON EN CUENTA LO VIVIDO EN EL PA{S Y LAS REFORMAS DE OR-
GANIZACION SOCIAL. QUE SON EL RESULTADO DEL PROCESO HISTGRI-
CO Y CULTURAL VIVIDO HASTA ENTONCES, ENCONTRANDG EL TRIUNFO
DE LA REVOLUCIGN CON LOS INTERESES DE UNOS CUANTOS, SIN DE--
JAR QUE SE DESARROLLARA EL PAIS DE MANERA INTEGRAL BAJO LA -
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FORMA DE ORGANIZACION RESULTANTE DE LA REVOLUCIGN Y QUE NO -
SE OPONE AL DESARNOLLO DEL CAPITALISMO, POR LO QUE EL CRECI~
MIENTO QUE SE GENERO, SOLO SE OBTUVO DE UNA SOLA PARTE DEL -
SECTOR AGRICOLA CONCENTRADO GEOGRAFICAMENTE EN UN NUMERO PE-

QUEF0 DE EMPRESAS AGRICOLAS,

BAuo ESTAS CIRCUNSTANCIAS EL REPARTO DE TIERRAS SE REDUJO NO
TABLEMENTE A PARTIR DEL GOBIERNO DE ManueL Avita CamacHo vy -
SIGUIG ESA TENDENCIA CON MIGUEL ALEMAN, LAS DOTACIONES AMPA-
RADAS POR RESOLUCION PRESIDENCIAL EN EL SEXENIO ALEMANISTA,
FUERON L1GERAMENTE MENORES QUE LAS DEL PERfODO ANTERIOR, BE-
NEF1CIARON A 108.625 SOLICITANTES DE TIERRAS. CON 5.43 MILLO
NES DE HECTAREAS (4), AS[ LO MUESTRA EL SIGUIENTE CUADRO, Y -
MUESTRA ADEMAS, LA GRAN DIFERENCIA ENTRE EL REPARTO REALIZADO
con CARDENAS 'Y LA DE LOS GOBIERNOS SUBSECUENTES.
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MEXICO: TOTAL DE TIERRA REDISTRIBUIDA

ToTAL DE TIERRA

1935 - 1970

NUMERO DE FAMILIAS

TIERRA CULTIVABLE

REDISTRIBUIDA - BENEFICIADAS DISTRIBUIDA
pno  MEELEC GRS s e
1934 - 1940 20.0 776 5.2
1941 - 1946 6.0 123 1.1
1947 - 1952 54 109 11
1953 - 1958 5.7 226 1.5
1959 - 194 9.0 284 17
1965 - 1970 18.1 322 1.6

Fuente: CENTRO DE INVESTIGACIONES AGRARIAS, "EL Caso CONASUPQO, una Eva--

LUACION",
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De ESTE MODO LA REFORMA AGRARIA DURANTE EL PER{ODO DE AVILA

CamMAcHO, surGld con LA CONSTITUCION DE EJIDOS PERC A UN RIT-
MO MucHO MAS LENTO., ENnTRE 1940 v 1960, LA SUPERFICIE EJIDAL
‘CRECIO 54% MIENTRAS QUE LAS TIERRAS PRODUCTIVAS NO LO HICIE-
RON SING EN UN 25%., SIN EMBARGO. CONSIDERANDO UNICAMENTE --
LAS TIERRAS DE LABOR, LOS CRECIMIENTOS RELATIVOS HAN SIDO AL
CONTRARIO: U47% PARA LOS EJIDOS Y 727 PARA LAS PROPIEDADES ~-
PRIVADAS, LO QUE MARCA UNA TREMENDA DESIGUALDAD ENTRE LOS -~
PROPIETAR!IOS DEDICADOS AL AUTOCONSUMO DE LA GRAN MAYOR({A DE

EJIDATARIOS Y DE LAS UNIDADES DE PRODUCCIGN PRIVADAS DEDICA-
DAS AL MERCADO CAPITALISTA.

TAMBIEN, HAY QUE CONSIDERAR QUE LAS TIERRAS REPARTIDAS A LOS
CAMPESINOS ERAN DE BAJA CALIDAD, E£S DECIR. QUE MIENTRAS QUE

EL 4,97 DE LAS TIERRAS CON QUE SE LES DOTG ENTRE 1935 v - -
1940 eran DE R1EGO, EL 21,1Z DETEMPORAL Y EL 74.0% No LABORA~
BLES, DURANTE EL GOBIERNO DE AviLA CAMACHO LAS CIFRAS RESPEC
Tivas HABIAN sipo 1.6% pe R1e60. 17.9% pe TemporaL v 80.5% -
NO LABORABLE. Y conN MiGUEL ALEMAN Fuenon DE 1,5% DE niEco, -
19.7% pe TemporaL Y 78.8% no raBoRABLE, (5)

DE LA ANTERIOR ARGUMENTACION SE DESPRENDE QUE LA ORIENTACIGN
QUE SE LE DA AL EJIDO ES PROPIAMENTE LA DE PRODUCIR PARA EL
AUTO-CONSUMO EN TIERRAS TEMPORALERAS, QUE EVIDENTEMENTE., CON
ESTO SE REDUCE SUSTANCIALMENTE EL INGRESO DE LOS CAMPESINOS
AUNADO A ESTE CAMBIO EN LA ESTRUCTURA Y ORIENTACION EN LA TE
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NENCIA DE LA TIERRA, SE VEN AFECTADOS POR LA POL{TICA DE PRE
CI0S COMPUESTA PARA ASEGURAR ALIMENTOS BARATOS PARA LOS CON-
SUMIDORES DE LAS ZONAS URBANAS, QUE DE ESTE MODO, ADEMAS., RE
PRESENTAN UN APOYO PARA LA REPRODUCCIGN DE FUERZA DE TRABAJO
NECESARIA PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL., POR OTRO LADO, ES-
TA SITUACION TRAJO COMO RESULTADO LA LIBERACION DE MANO DE -
OBRA: CAMPESINOS QUE SE EMPLEAN COMO JORNALEROS EN LOS PRE-~-
DIOS PRIVADOS O BIEN, SE VAN A LOS CENTROS URBANOS INDUSTRIA
LES A TRABAJAR COMO OBREROS. POR NO OBTENER LOS INGRESOS NE-
CESARIOS PARA PODER ADQUIRIR LOS COMPLEMENTOS NECESAR1OS PA-
RA VIVIR COMO VESTIDO, TRANSPORTE., ETC., ESTO LLEVG EN ALGY
NOS CASOS, A QUE LOS CAMPESINOS RENTARAN SUS TIERRAS PRECISA
MENTE A LA NUEVA CLASE DE NEO-LATIFUNDISTAS, CAMBIANDO DE ES
TA MANERA EL CULTIVO ORIGINALMENTE SEMBRADO POR UNO QUE ESTU
VIERA BIEN COTIZADO EN EL MERCADO EXTERIOR O QUE SIRVIERA DE
INSUMO A LA INDUSTRIA,

VEMOS MAS EVIDENTE LA FORMACION DEL NEO-LATIFUNDISMO. CON -~
LOS APOYOS OTORGADOS A LOS PRODUCTORES PRIVADOS QUE ADEMAS -
DE CONTAR CON LAS MEJORES TIERRAS SE VE[AN APOYADOS POR FUER
TES INVERSIONES ESTATALES., SOBRE TODO EN LA REHABILITACION -
DEL TRANSPORTE FERROVIARIO, CAMINOS, AMPLIACION DE INSTALA--
CIONES PARA EL ADECUADO SUMINISTRO DE ENERGETIOS, INVESTIGA-
CI6N TECNOLGGICA, ETC,., LOGRANDO AS{. UN RAPIDO CRECIMIENTO -
DE ESTE SUBSECTOR DE LA ECONOM{A RURAL. AS{ LO MUESTRA EL S1
GUIENTE CUADRO:
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PRODUCTO BRUTO AGROPECUARIO Y TASA MEDIA ANUAL
DE CRECIMIENTO
(MiLLONES DE PESOS DE 1960)

PROMEDIDO  PRoMEDIO  INCREMENTO  PROMEDIO
194471946 1854/1956 . 1964/1966
(1) (2] 1 (@ 3

AGROPECUARIO 11.436 20,100 5.8 29,877
AGRICULTURA 6,265 12,848 7.4 19,624
GANADERTA 4,290 6,189 3.7 8,951
SILVICULTURA 780 853 0.9 41
Pesca 100 210 7.7 360

Fuente: Banco pe México, S.A. EstapfsTica DE LA OFICINA DE
Cuentas DE Probuccidn 1970 - 1976, México 1977,
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PRODUCTO BRUTO AGROPECUARIO Y TASA MEDIA ANUAL
DE CRECIMIENTO

(MiLLones pE PESOS DE 1960)

INCREMENTO
ANUAL $

(2) (3)
AGroPeCuARIO 4,0
AGRICULTURA 4,3
GANADER(A 3.8
SILVICULTURA 1.0
Pesca 5.6

Fuente: Banco pe México. S.A.

PROMEDIO INCREMENTO
197471976 ANUAL 7

) (3) )
36,922 2.1
21.343 0.8
13,744 by
1,353 3.7
483 3.0

EsTADfsTICA DE LA OFICINA DE

CUENTAS DE Propuccidm 1970 - 1976. Meéxico. 1977,
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CoMo SE OBSERVA LA IRRIGACION DE LOS PREDIOS PASA A SER UN
DISTINTIVO ENTRE LA AGRICULTURA MODERNA Y LA TRADICIONAL, -
ES DECIR, LA AGRICULTURA MODERNA SE CARACTERLZA POR LOS PRQ
PIETARIOS PRIVADOS QUE INCORPORAN TECNOLOG{A, CAPITAL Y FUER
ZA DE TRABAJO ASALARIADA PARA OBTENER MEJORES CONDICIONES DE
MEPCADO REDUCIENDO COSTOS E INCREMENTANDO SU PRODUCCION, - =
MIENTRAS LA AGRICULTURA TRADICIONAL SE DA EN LOS PREDIOS TEM
PORALEROS, UTILIZAN FUERZA DE TRABAJO INTENSIVA PERO SIN IN-
CORPORAR MAQUINARIA, TECNOLOG(A, ETC.. Y SU PRODUCCIGN LA --
DESTINAN AL AUTOCONSUMO, EL SIGUIENTE CUADRO NOS MUESTRA -~
LAS GRANDES DIFERENCIAS ENTRE EJIDATARIOS Y PROPIETARIOS PRI
VADOS QUE SE DIERON A RA{Z DE LA REFORMA DEL ART{CULO 27 - -
CONSTITUCIONAL ENCUESTION DE DOTACIGN DE TIERRAS DE RIEGO.
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) Ha.
De: A

01 5.0

51 10.0
10.1 20,0
20,1 30,0
30,1 40.0
40,1 50,0
50, 1 100.0
mAs pe 100.0

- TotaL

Fuente: €. TerLo “La TemENCIA DE LA Tierra N MExico”

TIERRAS IRRIGADAS
(1960)

SUPERFICIE
(MiLES DE Ha,)

556.9
2163
42,1
147.8

67.7
115.6
3u2.2

2,039.9

AGR
Tota.  EJIDATARIOS

218.4
28.3
28.2

5.9
1.9
2.5
4,2

290.0

175.1
18.5
13,3

1.6

208.5

| S

-om—

gg€s
. Privapos
43,3
9,8
14,9
4,3
1.9
2.5
4.2

81.6

INsTITUTO DE INVESTIGACIONES SoclALES, MExico, 1968
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Como s& PUEDE 0BSERVAR, EL 847 DE LOS EJIDATARIOS, TIENE -
UNA PARCELA INFERIOR A 5 KA., PEZ0 PARA MAS DEL 99% £sTA -
ES INFER107 227 HA., Y NO HAY EJIDATARIO QUE POSEA MAS DEL
30%2. TAMBIEN, SE VE QUE MAS DE LA MITAD DE PROPIETAZ10S
PRIVADOS POSEEN PARCELAS INFERIORES A 5 HA.. v EL 87% DE -
LAS PARCELAS ES INFERIOR A 20 HA., POR LO QUE EL PROBLEMA
SE CENTRA EN QUE SOLAMENTE, UNA PEQUERA MINORIA DE AGRICUL
TORES PRIVADOS PRESENTAN UNA CONCENTRACION DE TIERRAS IM--
PORTANTES. PERO A LO ANTERIOR, SE LE DEBE SUMAR QUE EL --
SECTO? PRIVADO AUMENTO CONSIDERABLEMENTE, SU INVERSION., --
QUE SE ORIENTD HACIA LA COMPRA DE MAQUINARIA AGRICOLA Y LA
REALIZACION DE OBRAS DE DESMONTE Y PEQUENA INRIGACION, --
FUE ESTIMULADO, COMO DIJIMOS., PO EL APOYO PREFETNENCIA Y -
LAS SEGURIDAD OFRECIDAS POR EL REGIMEN, POR LA INVERSION -
PUBLICA EN GRANDES OBRAS DE RIEGO, CAMINOS Y ELECTRIFICA-~
CION Y POR LOS ALTOS PRECIOS DEL MERCADO INTEXNACIONAL PA-
RA PRODUCTOS COMO EL ALGODON Y EL CAFE. (5)

POR OTRA PARTE, Y ALGO QUE QUIZA HAYA ESCAPADO A LAS CIFRAS
OFICIALES ADEMAS DE LAS IRREGULARIDADES COMO RENTA Y ABAN-
DONO DE TIERRAS POR PARTE DE LOS EJIDATARIOS, ES LA LEY DE
CoLoMIZACION QUE FUE MODIFICADA, CONFORME A EsTo LA "Coro-
N1ZACION” DEBERIA BASARSE EM PROPIEDADES PRIVADAS PO LAS
QUE REGIRTAN LOS MISMOS L1MITES QUE EN LA PEQUENA PROPIE--
DAD. .
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Los PREDIOS QUE SE VENDERIAN A LOS PRECIOS PREVALENCIENTES
EN EL MERCADO, O SEA, SIN SUBSIDIAR SU COMPRA, (6)

CoN esTa NUEVA LEY DE COLONIZACIGN SE DIG LUGAR A LA FORMA-
CI6N DE NUEVOS NEO-LATIFUNDIOS, QUE SE VERTAN FAVORECIDOS -
POR LA INVERSIGN ESTATAL QUE INCORPORABA DISTRITOS DE RIEGO.
LA cOLONIZACIGN SE DI6 EN TIERRAS QUE ANTERIORMENTE ERAN ARL
DAS, PRINCIPALMENTE AL NORTE DEL PA{S., ESOS PRODUCTORES - -
APROVECHARON LA IRRIGACIGN RECIEN  INTRODUCIDA., REALIZARON
AH{ IMPORTANTES INVERSIONES EN INSTALACIONES Y MAGUINARIA Y
OPERARON A ELEVADOS COSTOS/HECTAREA, TANTO A CAUSA DEL TIPO
DE CULTIVO, PREFERENTEMENTE DE ALTA DENSIDAD ECONGMICA., CO-
MO POR EL TIPO DE TECNICA CON ALTA PARTICIPACION DE INSUMOS
MODERNOS, PARA LA REALIZACION DE ESTAS INVERSIONES, ESTOS
AGRICULTORES CONTARON CON SUS PROPIOS CAPITALES Y CON LA MA
YOR PARTE DEL CREDITO AGRICOLA,

EN CONSECUENCIA, FUERON PRODUCTORES CAPITALISTAS, EN EL SEN
TIDO ESTRICTO, QUIENES EXPLOTARON LAS NUEVAS TIERRAS IRRIGA
DAS, GRACIAS A LA INVERSION DEL Estapo,

0OTRO FACTOR QUE MARCG LA DIFERENCIA EN LA PRODUCCION AGROPE
CUARIA EN MEXICO, FUE EL DESTINO DEL CREDITO. ES DECIR. QUE
DURANTE EL GOBIERNO DEL GENERAL CARDENAS, SE CREARON LAS --
INSTITUCIONES DE CREDITO PARA BRINDAR EL APQOYO FINANCIERO A
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L0S EJIDATARIOS Y ASi SE DIERA UN PASO ADELANTE EN EL CUM-
PLIMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA, SIN EMBARGO, EN LOS GO- -
BIERNOS POSTERIORES A EL, LA TENDENCIA SE TRANSFORMO POR -
LOS CAMBIOS ANTERIORMENTE DESCRITOS, A LOS EJIDATARIOS SE
LES REDUCTAN SUS POSIBILIDADES DE SER SUJETOS DE CREDITO.
YA QUE EL VALOR DE SU PRODUCCION, ELEMENTO POR EL CUAL SE
GARANTIZABA EL CREDITO, ESTABA MUY DETERIORADO, AL CONTRA-

210 DE LO QUE SUCEDIA CON LOS PRODUCTORES PRIVADOS.

PERO A PESAR DE ESTA SITUACION., EL Banco Maciona. De (répi
T0 EJiDAL Y EL Banco HactonaL pe CrEpiTo AGricOLA, SIGUIE-
RON PRESTANDO A LOS EJIDATARIOS GRAN PARTE DE SUS RECURSOS
FINANCIEROS SIENDO QUE LA BANCA PrivaDA APOYARTA CON MAYOR
AMPLITUD A LOS PRODUCTORES PRIVADOS.

ENTRE 1947 v 1950, €L CREDITO OTORGADO A LA AGRICULTURA --
POR PARTE DE LOS Bancos OFICIALES, INCLUYENDO EL Banco Na-
cionaL pe Comercio ExTer10R, SE DESTING UN 43.5% A Los cuL
TIVOS DE EXPORTACION., UN 41,47 A LOS ALIMENTOS DE CONSUMO
INTERNO Y UN 14.7% A oTRO TIPO DE PRODUCTOS, Los cuLTivos
DE EXPORTACION GOZARON TAMBIEN, DE LA MAS FAVORABLE RELA--
CION ENTRE PRESTAMO Y PRODUCCION com EL 17.1% MIENTRAS QUE
PARA LOS ALIMENTOS FUE DE 5.6% Y PARA OTROS CULTIVOS DE -~
2,47 (7)

EsTo ULTIMO QUIERE DECIR QUE., EXISTIA UNA TRANSFERENCIA DE

- 104 -



RECURSOS ECONGMICOS DEL SECTOR RURAL AL RESTO DE LA ECONO--
M{A, ES DE ESTA MANERA COMO SE APOYABA DECIDIDAMENTE AL SEC
TOR INDUSTRIAL; POR UNA PARTE., SE LE PROPORCIONABA INSUMOS
Y MANO DE OBRA BARATA LIBERADA POR LOS CAMPESINOS Y POR - =
OTRA SE TRANSFER[AN FONDOS NECESARIOS PARA SU EXISTENCIA.

As{ LO DEMUESTRA EL SIGUIENTE CUADRO:
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RECURSOS CAPTADOS Y CANALIZADOS POR EL SISTEMA BANCARIO

1945
1946
1947
1948
1949

1950
1951
1952
1953
1954

1955
1956
1957
1958
1959

1960
1961
1952
1963
194

1945 - 1976
CAPTACION (B) CANALTZACTON DIFERENCIA
TOTAL AG%&P\L TOTAL AG%E%RL TOTAL AG{%IIJF%{L
88 (2) (3) ) (1-3) (2-4)

20.665.2  3,699.1 13,147.4  1.882.6 +7.517.8 +1.816.5
17.046.8 2,983.2 12,4263 1.489.6 +4,620.5 +L.433.6
17.177.6  3.006.1 13.558.7 1.658.0 +3.618.9 +1.348.1
20,1311 37242 16,2231 L777.2 +3.,908.0 +1.947.0
23,6238 4,53%5.8 18.039.7 1,994.0 +5.584.1 +2.541.8
25,8163 4,909 18,810.7 2.222.0 «+7.005.6 +2,708.9
25,3336 47374 18.8%.9 2.154.1 +6.476.7 +2,583.3
25.553.7  4.497.5 19,297.9 2.446.6 +6.255.8 +2.,050.9
32,2846  5.617.5 22,0913 3.299.2 +10.193.3 +2,318.3
33,866.9  6.299.2 24,8%2.2 3,107.1 +9,034.7 +3,192.1
35,145.8  6.572.5 23,2535 3.666.7 +11,893.3 +2,905.8
37,32,0 6.382.1 241791 4,031.1 +13.142,9 +2,351.0
37.865.6  6.475.0  25.880.2 4,103.0 +11,985.4 +2,372.0
39,8536  6.934.5 29.021.0 4,365.5 +10.832.6 +2,569.0
44,317.8  7.223.8 32,8111 49722 +11.506.7 +2,251.6
43,441,3  6,907.2 33,7805 58119 +3,660.8 +1.0%5.3
48,307.8 7.433,4 44,5414  6.366.3 +3,756.4 +1.073.1
53.441,3 8.176.,5 50,1919 6.011.5 +3,249.4 +1,265.0
61,839.3 9.214,1 55,7846 7.50L.8 +6.054.7 +1.712.3
70.1%4.8 10,108.0 64,1680 8.032.7 +6.026.8 +2,075.3
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1365
1966
1967
1968
1969

1970
1971
1972
1973
1974
1975

CAPTACION (B)

CANAL JZACTON

DIFERENCIA

TOTAL

AGRICUL-
TURA

TOTAL

AGRICUL-
TURA

TOTAL

AGRICUL-
TURA *

@))

78.392.1
87.750.5
101.532.3
114,206.5
128.687.8

142,148.0
157,668,8
173.064.0
182,472.6
177.794.2
193.591.7

1976P  237.025.4

(2}

11.210.1
11.846.3
13,198,2
14,275.8
15,313.9

16.489.2
18.131.9
18.690.9
18,612.2
17,001.6
18,391.2
21.095.4

(3)
74,407.9
84,788,9

%5,358.5
106.744.3
123,778.6

137.763.7
149.266.8
164,690.0
173.926.3
174,537 .4
186.222.4.
214,977.9

4)

8.959.8
10,2827
11,043.8
11.812.2
11,982.2

12,5316
14,2317
15.527.4
15,934,1
16,417.1
19,011.8
15.813.8

(1-3)

+3,984.2
+2.961.6
+6,173.8
+7.,462.2
+4,909,2

+4,384,3
+ 8,402.0
+8,374.0
+ 8,546,3
+ 3,256.8
+7,369.3
122,048.5

(2-4)

+2,250.3
+1,563.6
+2,155.4
+2,463.6
+3,331.7

+3,957.6
+3,900.2
+3,163,5
+2,678.1
+1,184.,5
- 620.6
+5,281.6

FUENTE: EraBoracton DEL CENTRO DE INVESTIGACIOHES PARA EL DEsarroLLo Ru
aaL (CIDER) A PARTIR DE CIFRAS DE LOS INFORMES ANUALES DEL Ban-
co pe México. S.A,

* TRANSFERENCIA DE LA AGRICULTURA HACIA OTROS SECTORES.
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NOTA:

Los DAToS DE LOS Afos 1945 -1959 No SON ESTRICTAMENTE COMPA
RABLES CON LOS DE ANOS POSTERIORES: SON PRODUCTOS DE ESTIMA
CIONES SOBRE DATOS DE LA MISMA FUENTE, PUES AUN NO SE ELABO
RABA EL CUADRO CONSIDERADO. EN CUANTO A LOS DATOS DE 1972

- 1976, TAMPOCO SON ESTRICTAMENTE COMPARABLES CON LOS ANOS
ANTERIORES: SON PRODUCTO DE ESTIMACIONES SOBRE DATOS DE LA
MISMA FUENTE AL SUSPENDERSE LA PUBLICACIGN DEL CUADRO ORIGI-
NALMENTE CONSIDERADO.

A) DEFLACTADOS CON BASE EN EL [NDICE DE PRECIOS IMPLICITO -
DEL PRODUCTO I{NTERNO BRUTO DE LA OFicINA DE CUENTAS DE -
Probuccién v Precios pew Banco pe MExico, S.A.

B) DISTRIBUIDOS ENTRE LOS SECTORES SEGUN LA PROPORCION EN -
QUE PARTICIPARON EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO.

¢) DATOS PRELIMINARES,
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LA CARACTERISTICA FUNDAMENTAL DEL SECTOR MODERNO., ES PUES -
LA INTENSIDAD DE CAPITAL, EN EL CASO DE LA AGRICULTURA MEX1
CANA HA ESTADO LIGADO A DOS FENGMENOS PRINCIPALES: LA IRRIGA
CIGN Y EL FINANCIAMIENTO BANCARIO.

ESTO NOS PERMITE ASEVERAR QUE LA POLARIDAD EXISTENTE EN EL =
CAMPO MEXICANO, SE DIO A PARTIR DEL GOBIERNO DE MANUEL AVILA
CAMACHO DONDE UNA SOLA PARTE DEL SECTOR ES LA QUE TUVO LA PO
SIBILIDAD DE MODERNIZARSE, MIENTRAS QUE LA OTRA LLAMADA DE -
SUBSISTENCIA FUE QUEDANDO REZAGADA, NO SOLO EN EL ABMITO RU-
RAL SINO EN EL RESTO DE LA ECONOM{A.

ESTA GRAN DIFERENCIA LA PODEMOS OBSERVAR VIENDO EL SIGUIEN-
TE CUADRO QUE NOS INDICA QUE EN 1960. L 54,3% DEL PRODUCTO

AGR{COLA TOTAL ERA ATRIBUIBLE AL 3,3% DE LAS UNIDADES AGRA--
RIAS, TIENE MAYOR IMPORTANCIA, EN CUANTO A LA TENDENCIA HA--
CIA UN CRECIENTE DUALISMO EN EL SECTOR AGRICOLA. EL HECHO DE
QUE ESTE MISMO 3.3% conTRIBUYO EN 80% AL INCREMENTO DE LA --
propbuccIon ENTRE 1950 v 1960. DuranTE ESA MISMA DECADA LOS

DOS  TIPOS DE PROPIEDAD CONSIDERADOS POR ABAJO DE LA SUBSIS
TENCIA CON VALOR DE PRoODUCCIGN DE 10 A 80 PESOS, SUFRIG UNA

BAJA DE LA PRODUCCION (8),
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PRINCIPALES PRODUCTOS TRADICIONALES Y DE EXPANSION
RECIENTE. EXPORTADOS, 1950 - 1963
(MILLONES DE DGLARES CORRIENTES)

ConcerTo 1950 1951 1952 1953 1954 1955 195 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
PRINCIPALES PRODUCTOS
EXPOATADOS
A, TRADICIONALES 362,1 428,6 473,6 423.7 483,9 566.3 618,2 479.4 428,3 430,7 386.5 388.2 455.4 419.8
ALGODGN 138,7 151.6 184,9 151,4 188,3 229,9 260.1 170.3 190.2 198,9 157.9 159,9 218,3 195.6
Care 44,6 57,4 58,0 80,2 89.8 104,1 105.1 108.8 79,2 62,7 71.7 71.7 70.1 49.1
Cosre 26,8 33,8 43,8 u1.6 57,7 70.9 8L.2 40.8 30.1 30.2 26,2 19,5 25.7 4.1
Heneouen v sus
MANUFACTURAS 23.8 25.8 16,5 18.1 16,5 18.8 14,8 15.6 21.7 27.6 22,4 25.4 28,7 32.4
JiTomaTe 9,2 153 158 2.2 11,3 6.6 7.5 10,6 22,7 23,8 255 .1 0.2 4.5
PetndLeo v oerivapos 26,1 29,9 30,7 25.9 384 50.8 53.2 39.9 29,4 28,7 19.9 33,3 383 3.9
PLovo 67.6 74.2 75,6 58,1 58,2 56.9 53.1 S51.8 35,1 33.9 33.4 37.1 2.0 27.4
ZINe 253 4.6 48,2 22,2 3.7 28,3 43.2 41.6 19.9 24,9 29,5 27.2 28.1 29.8
B. DE EXPANSIGN RE-
CIENTE 22,7 9.3 33.8 33,5 259 50.3 4.0 77.9125.9 125,4 153.0 199.4 193,9 208.8
Azticar 23 - L1 59 70 75 31 109 17,1 148 529 68.7 43.4 59.6
AzuFae - 04 08 02 - 5.1 13,6 22,0 23.2 23,0, 8.2 29.1 30.3 34.3
Camandn 18,4 16.8 la.4 158 14,3 19.0 23.6 22.1 32.0 38.8 341 43.7 45,9 517
GANADO Y CARNE 20 12,1 175 11.6 4.6 18,7 7.7 22,9 53.6 4.9 42,8 57.9 4.3 63.5
C. Orros prRODUCTOS
EXPORTADOR 108.6 133.7 117,9 101,9 105.2 122,0 141,0 148,8 154,9 1669 194,2 215.9 250.2 307.3
EXPORTACION TOTAL 493,4 591.6 6253 559.1 615.0 738.6 807.2 706.1 709.1 7230 738.7 803.5 839.5 935.9

FUENTE: Banco pe México. Departamento b Esmupios Loondnicos, sacapo pe Histonrta bE La RevoLucidn MExicana bo, 23
uea PecLicer oo Bropy v Dstovan L, Mancioea, Pac. 17,



(}]

(2)

3)

(4)

(5)

(6)

(7

(8)

DesarroLLo v CRfsis DE LA Economfa MeExicana., EL TRIMES
TRE ECONGMICO. SELEcCIGN DE Roranpo CoRDERA: ART{cuLO
DE GUILLERMD VITELLI.

EL Caso CONASUPO. Una EVALUACION, UN ESTUDIO COMPARATL
VO DE LOS OBJETIVOS Y LOS LOGROS DE LA PARAESTATAL: (s-
car A, VERa FErrer: ED, CENTRO DE EsTuptos en Economfa
v Epuacién AL, Pag, 35

Histor1a DE LA RevoLucidn Fexicanas No, 21: HACIA LA --
Utor1a InpusTriaL: Buanca Toires: Ep. CoLeaio pe México
Pag, 60

Ipem. PaG, 65
Ineﬁ, Pac,
IpEM

IpEn

La PoLfvica peL DesarnroLto Mexicano: Rogen D, Hausewn: -
Ep. SieLo XXI: Pas. 108,

-1 -



I1.6  DESARROLLO ESTABILIZADOR,

LA POLITICA ESTABLECIDA DURANTE LOS GOBIERNO DE Ruiz CorTf--
NES v ADOLFo L6PEz MATEOS, coNociDa coMo EL DesarroLo Esta-
BIL1ZADO? CONSISTIG EN LA LUCHA CONTRA LA INFLACION, A TRA--
VES DE LA ESTABILIDAD DE PRECIOS, DEL EQUILIBRIO PRESUPUES--
TAL BASADO ESCENSIALMENTE, EN LA UTILIZACIGN MAS GENEROSA DE
LOS CREDITOS EXTERNOS, Y UNA BALANZA COMERCIAL CON EL EXTE--
RIOR NIVELADA CON EL MANTENIMIENTO DE LA PARIDAD DEL TIPO DE

CAMB1Q,

DURANTE ESTE PERODO, HUBO UN CRECIMIENTO ECONGMICO SOSTEN[-
DO SIN PRECEDENTE (VER CUADRO DE LA PAGINA SIGUIENTE), LO --
QUE LLEVG A LOS EMPRESANIOS PRIVADOS A MANIFESTARSE EN CON--
TRA DE LA INTERVENCION DEL GOBIERNO DE LA RAMA ECONOMICA:! -~
SIN EMBARGO, LA PARTICIPACIGN ESTATAL CADA VEZ ERA MAYOR, SQ
BRE TODO., EN AQUELLAS RAMAS DE LA PRODUCCIGN DONDE SE CONSI-
DERABA ESTRATEGICA O PRIOTITARIA PARA EL DESARROLLO DEL PA[S,
As{ EN ESOS MOMENTOS, SE POD{A DECIR QUE, CON LA ORIENTACION
POR PARTE DEL GOBIERNO DESTINANDO LOS RECURSOS. A OBRAS EN -
APOYO A LA PRODUCCION PARA LOGRAR LA ESTABILIDAD ECONGMICA Y
ABATIR LA INFLACIGN, Y LA DEL SECTOR PRIVADO CON LA RESPONSA
BILIDAD DE LA PRODUCCION ECONGMICA, SE PON[A FIN A LA ESPI--
NAL INFLACIONARIA QUE HASTA ENTONCES HAB{A ACOMPAfIADA AL CRE
CIMIENTO DEL PA{S, DANDOSE LAS BASES PARA CONVERTIR A MExico

EN UN PA{S INDUSTRIALIZADO., DOMHDE SE SUBORDINABA LA PRODUC--
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CION AGRICOLA Y AGROPECUARIA AL SECTOR INDUSTRIAL. Asf{ po--
DEMOS ENCONTRAR QUE LA ECONOMIA CRECIG A PARTIR DE 1955 A --
UNA TASA DEL 6,39% ANUAL EN FORMA REGULAR Y SOSTENIDA: LA TA
SA DE INFLACION ANUAL DEL 3 AL 4% ES APROXIMADO A LA QUE SE
REGISTRG EN LAS NACIONES DESARROLLADAS EN ESAS FECHAS: LA PA
RIDAD PESO DOLAR DESPUES DE LA DEVALUACION DE 1954 SE MANTIE
NE FIJA,

TASA MEDIA DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA

1955 - 1975
BASE 1960

1955-60  60-65  B5-70 7075
Probucto INTERNO Bruto 6.1 6.9 6.7 55
Probuccidn AsrfcoLa 4.3 4.6 2.7 1.4
IWNUFACTURAS 7.3 8.8 8.3 6.2
Minerfa v PETROLEO 5.3 6.8 7.9 9.1
Inpice pe Preclo Al )
Havoreo 6.4 2.0 2.8 10,3

Fuente: Crisis v CovunTura DE LA Economfa Mexicana, ANGELES --
Luts, Ep, EL CaBaLLITO,
C1FrRAS TOMADAS DEL INForME AnuaL DEL Banco pe México,
1975,
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LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR CONDUCIDA POR ME-

X1CO DURANTE ESTE PER{ODO, ESTA CARACTERIZADA POR UN CRECI-

MIENTO ECONGMICO SOSTENIDO SIN PRECEDENTE, POR LA ESTABILI-

DAD RELATIVA DE LOS PRECIOS Y POR EL MANTENIMIENTO DE LA PA

RIDAD DEL TIPO DE CAMBIO EN CONDICIONES DE LIBRE CONVERTIBL

LiDAD (1), DONDE SU COMPORTAMIENTO SE APRECIA POR:

A) LA ESTABILIDAD EXPRESADA EN LOS PRECIOS Y EN EL TIPO DE

B

~

CAMBIO, QUE LLEVG AL ESTADO A ORIENTAR LA POL[TICA ECONS
MICA HACIA LA INDUSTRIALIZACION CON LO QUE SE DESCUIDG

EL SECTOR AGR{COLA. PROVOCANDO UN ESTANCAMIENTO EN DICHO
SECTOR.

HASTA LA PRIMERA MITAD DE LOS SESENTAS., EL SECTOR AGROPE-
CUARIO TUVQ UN CRECIMIENTO DEL 5% ANUAL, PERO EN LA SE--
GUNDA MITAD., CAYG AL 1.2%: ESTE DECRECIMIENTO ESTA MARCA
DO POR EL USO DE INSTRUMENTOS POL{TICO-ECONGMICOS, TALES
COMO LA INVERSIGN PUBLICA. EL REPARTO DE TIERRAS., CAM- -
BIOS EN LOS PRECIOS RELATIVOS Y LA POL{TICA CREDITICIA,

{2) Y LA DESCAPITALIZACION DEL CAMPO DESDE LA DECADA DE

LOS CUARENTAS,
LA INVERSION PUBLICA DURANTE ESTA DECADA MANTUVO UNA TEN

DENCIA AL DECREMENTO RELATIVO Y SE ORIENTS EN FAVOR DE -
LA INDUSTRIALIZACIGN, CON LO QUE EL GASTO PUBL1CO PARA
EL SECTOR AGROPECUARIO DECLING CON RAPIDEZ.
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C) AUN cuUANDO LA REFORMA AGRARIA REPARTIO LAS MEJORES TIE--

D

E

~

~

RRAS PARA CULTIVO DURANTE LA DECADA DE LOS SESENTAS, MO
ESTABA EN POSIBILIDADES DE ALENTAR LA CAPITALIZAC!CH DEL
CAMPO, Y A FINES DE DICHA DECADA, LA PRODUCTIVDAD DE DI~
CHAS TIERRAS SE ENCONTRABA PRACTICAMENTE EXTENUADA.

LA POLITICA CREDITICIA QUE FUE SIGNIFICATIVA DURANTE LOS
PRIMEROS ANOS DE LOS CINCUENTAS. SE REDUJC SUSTENCIALMEM
TE DESPUES DE LA DEVALUACIGN DE 1954,

Los PRECI0OS INTERNACIONALES, QUE HABIAN ACENTUADO LOS -~
CAMBIOS EN LA COMPOSICIGN DE LOS CULTIVOS DURANTE ESTA
DECADA, PERDIERON INFLUENCIA DEBIDO A LA POLITICA INTER-
NA DE PRECIOS DE GARANTIA APL1CADOS por CONASUPO? esto
PROVOCG UN IMPACTO NEGATIVO SOBRE LA COMPETITIVIDAD NA=-
CIONAL EN LOS MERCADOS EXTRANJEROS Y UN ESTANCAMIENTO PA
RA LA SEGUNDA MITAD DE LOS SESENTAS: ASIMISMO. LA INTER-
MEDIACION AGR{COLA CRECIO MOTABLEMENTE, MDTIVADA PRINCI-
PALMENTE POR LA BAJA DEMANDA DEL MERCADO DE TRABAJD, P2Q
VOCADA A SU VEZ POR EL USO DE LA AGRICULTURA DE TEMPORA-
LERA QUE ALENTABA MINIFUNDIOS FAMILIARES, ESTO SE TRADUJO
A POSTERIORI EN UNA SEVERA CRISIS AGRICOLA.

As{ Pues, ta PoL{TicA DE DESARROLLOD ESTABILIZADOR EN CUANTQ

A MATERIA AGRARIA., MUESTRA UNA INCAPACIDAD CRECIENTE, YA --
QUE ADEMAS DE PULVERIZAR EL REPARTO DE TIERDAS, PROVOCO UNA
BAJA ABSORCIGN DE MANG DE 0BRA (L1BERACION DE FUERZA DE TRA
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BAJO) AGRICOLA: ESTA SITUACIGN CONDUJO A UNA FUERTE CRISIS

EN ESTE SECTOR. CRECIENDO SUBORDINADO A LAS PRIORIDADES IN-
DUSTRIALES, Y CUMPLIENDO FUNCIONES TALES COMO ABASTECER DE

MATERIAS PRIMAS A LA INDUSTRIA, CREAR REMANENTES EXPORTABLES
QUE GENERARAN DIVISAS PARA IMPORTAR BIENES DE CAPITAL E IN-
SUMOS Y TRANSFERIR AHORROS A OTROS SECTORES DE LA ECONOMIA

PARA CAPITALIZARLOS, Ac{, LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS SE -
HAB{AN ELEVADO EN MAS DEL 6%, EN TERMINOS REALES A PARTIR DE
1940 v cpecieroN DEL 25% AL 50% DEL TOTAL DE LOS INGRESOS -
DEBIDO A LA EXPORTACIGN DE MERCANCIAS.

Para 1972, LA POLITICA ECONOMICA PRETENDIG ATENUAR LA CRI--
S1S AGR{COLA, MEDIANTE LA AMPLIACION DE LA SUPERFICIE DE --
CULTIVO, LA CREACIGN DE EMPLEO. LA PRODUCCION PARA EL MERCA
DO INTERNO Y LA EXPORTACION,

LA INVERSION PUBLICA FEDERAL REGISTRG SUCESIVOS AUMENTOS -~
(perfopo 1970 - 1977), con UN CRECIMIENTO ANUAL DE CAS! EL
50% v EL CREDITO AGR{COLA SE DUPLICG DURANTE ESTE MISMO PE-
R{ODO! SIN EMBARGO, UNA PARTE CONSIDERABLE DEL PRESUPUESTO
A ESTE SECTOR, SE DESTING AL GASTO CORRIENTE DE ORGANISMOS
BUROCRATICOS RELACIONADOS CON EL SECTOR, (4)

A panTir DE 1961 COMASUPO, S.A. BUSCO REGULACIGN DE LOS MERCA-
DOS DE SUBSISTENCIA CON CUATRO FILIALES. Y PARA 1976 HABIA
ESTABLECIDO YA 19, EXTENDIENDO SU ACCIGN REGULADORA. CONSI-
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GUIENDO FACILITAR QUE LOS PRECIOS DE GARANTIA LLEGARAN AL -
AGRICULTOR TEMPORALERO Y AL CAMPESINO DE SUBSISTENCIA, A --
QUIENES LES FACILITG ADEMAS, EL ACCESO A LA TECNOLOGIA PARA
LOGRAR MAYQR PRODUCTIVIDAD.

SIN EMBARGO, EL ESFUERZO POR ELEVAR LA PRODUCCIGN DEL SEC--
TOR AGR{COLA FUE INSUFICIENTE. POR LO QUE SE DETERMING QUE
LA MAYOR PARTE DE LOS RECURSOS DISPONIBLES PARA ESTE SECTOR
SE CANALIZARON HACIA LOS SECTORES CON MAYORES POSIBILIDADES
DE RESPONDER INMEDIATAMENTE ., CONSECUENTEMENTE SE DESATENDIG
LA AGRICULTURA TEMPORALERA,

LA POL{TCA IMPLEMENTADA POR EL ESTADO EN LA ESTABILIDAD DE
LOS PRECIOS Y EN EL TIPO DE CAMBIO EN FOMENTO A LA INDUSTRIA
L1ZACION DEL PA{S, SE DIG BAJO LAS CONDICIONES QUE PRIVABAN
EN EL ORDEN INTERNACIONAL POR LA GUERRA. YA QUE ESTO FAVORE
C16 LAS EXPORTACIONES EN LOS PA{SES PERIFERICOS QUE NO SE -
ENCONTRABAN EN CONFLICTOS BEL1COS., BASICAMENTE, EN EL REN--
GLGN DE MATERIAS PRIMAS PERO CON UN INCREMENTO CADA VEZ MA-

YOR EN PRODUCTOS MANUFACTURADOS., (VER CUADRO SIGUIENTE)

SIN EMBARGO., SE SEGUIAN HACIENDO GRANDES IMPORTACIONES EN
MAQUINARIA, PATTES Y REFACCIONES, LAS CUALES ESTABAN APOYA-
DAS POR UN TIPO DE CAMBIO ESTABLE Y POR EL FLUJO DE LOS RE-
CURSOS OBTENIDOS DE LAS EXPORTACIONES DEL SECTOR PRIMARIO.
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PROPIEDAD TERRITORIAL MEDIDA SEGUN SU PRODUCCION AGRICOLA, 1960

(EN PORCENTAJE)

TiPo DE LA PROPIEDAD

(SEGUN EL VALOR DE NMERO DE
SU PRODUCCION EN 1960  ProPIEDADES

Caeios EN
EL VALOR DE

Tierra  TiERRA VALOR DE LA VALOR DE LA VALOR DE LA PRODUCCION
ARABLE  IRRIGADA  MAQUINARIA PROPIEDAD probuccroy  1950-1960

1) Por ABAJG DE LA 50.3 13.6 1.3 6.7 4,2 - 1.0
suBsISTENCIA $ 0-80
2) SUBSISTENCIA
$ 80-400 33,8 24,5 3.9 6.5 13.8 71 +10,0
3) FaMiLiaR
$ 400-2 000 12,6 19,2 27.0 17.0 2.6 4.4 +11.0
1) MuLTIFAMILIAR
$ 2000 - 8 000 2,8 14,4 31,5 315 19,3 22,0 +35.0
5) GRAN MULTIFAMILIAR
MAs pe $ 8 000 0.5 28,3 37.6 43,7 37.6 32,3 + 45,0
TOTAL 100.0 100,0  100.0 100.0 100.0 100.0 100,0

FUENTE: Dentvapn pE SaLomon EcksTein, EL Marco MacoecondMico DeL PROBLEMA AGRARIO MEXICANO,

Hexicano. CENTRO DE IMVESTIGACIONES AGRARIAS., 1068. civapo por Sercio Reves Osorto, EL

DesarnoLro PoLAR1ZADD DE LA AGRICULTURA Mexicana, En Couercio ExTerior, 19, Meéxico,

mArzo DE 1969, pp, 234-5, LA PoLfTica pEL DNEsarroLto Mexicano. Roger D. Hausen, Ebp,

SieLo XX1, Pds, 109,



LO QUE GENERG UN AMBIENTE FAVORABLE A LA ESPECULACIGN DE ES
TOS BIENES, CON SU CONSIGUIENTE EFECTO EN EL INCREMENTO DE
PRECIOS DE LOS BIENES PRODUCIDOS, EN ESTAS CONDICIONES Y A
PESAR DE TENER UN CRECIMIENTO DEL PIB Y DE TENER UNA BALAN-
ZA COMERCIAL FAVORABLE. NO ESTUVO ACOMPANADO POR EL FACTOR
DE DESARROLLO, YA QUE LA PRODUCCION SEGUIA DEPENDIENDO DEL
EXTERIOR EN MAQUINARIA Y TECNOLOGIA, PilOVOCANDO UN DETERIO-
RO EN LAS CONDICIONES DEL MERCADO INTERNACIONAL. TANTO EN -

PRECIC COMO EN CALIDAD.

EN LO QUE RESPECTA A LOS PRODUCTOS TRADICIONALES DE EXPORTA-
CION, SUCEDIS ALGO SIMILAR, ES DECIR, DADO QUE LAS CONDICIO-
NES DE CRECIMIENTO ERAN HAC!A AFUERA, EL MERCADO INTERNO SE
DEPRIMIG, LO QUE GENERG ESPECULACIGN CON SUS EFECTOS INME-
DIATOS AL CONSUMIDOR, AL NO ENCONTRAR LOS PRODUCTOS POR EL
OCULTAMIENTO EN FUNCION DE LA REVENTA POSTERIOR A PRECIOS
MAS ELEVADOS REDUCIENDO LAS POSIBILIDADES DE UN DESARROLLO
DEL MERCADO [NTERNO,

O0TRO FACTOR DETERMINANTE EN EL PROCESO ESTABILIZADOR EN FA-
VOR DE LA INDUSTRIALIZACIGN DEL PA{S, FUE SIN DUDA ALGUNA

LA POLITICA SALARIA, YA QUE EN ESTE PER{ODO EL SALARIO FUE
SUMAMENTE CASTIGADO, EL SALARIO FUE CONTROLADO. A DIFEREN-
CIA DE LOS PRECIOS QUE POR LOS ASPECTOS DE ESPECULACIGN FUE-
RON INCREMENTADOS CONTINUAMENTE,
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SIN EMBARGO, FUE UN FACTOR DETERMINANTE EN LA CONTRACCIGN
DEL MERCADO INTERIOR Y QUE SUS EFECTOS FUERON DE ALTA PREO-
CUPACIGN., COMO SE VERA MAS ADELANTE,

AL TERMINO DE LA GUERRA DE ros E.U.A,, con COREA, SE REDUJE-
RON LAS EXPECTATIVAS DE EXPORTACIGN DE MATERIAS PRIMAS Y CON
LOS EFECTOS DE LA ESPECULACIGN Y LOS DE POL{TICA SALARIAL EL
MERCADO INTERNO ERA MUY ESTRECHO, POR LO QUE LOS CULTIVOS DE
ALIMENTOS DESTINADOS AL MERCADO INTERNO SEGU{AM SU DESCENSO

DE TAL SUERTE QUE, HUBO LA NECESIDAD DE HACER IMPORTACIONES

DE PRODUCTOS BASICOS E INSUMOS NECESARIOS PARA LA PRODUCCIGN,
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'

EN LO QUE RESPECTA A LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS, CO-
RRIAN LA MISMA SUERTE. PERDIA MERCADOS Y TEN{A QUE IMPORTAR
MAS INSUMOS., QUEDANDO FUERA POR PRECIO Y CALIDAD Y LA PRO--
DUCCION DESTINADA AL MERCADO INTERNG ERA CADA VEZ MAS CARA
SIENDO MAS RENTABLE IMPORTAR PRODUCTOS TERMINADOS EN LUGAR

DE PRODUCIRLOS, YA QUE LA POLITICA CAMBIARIA SEGUIA ESTABLE,

EL SACRIFICIO DEL SECTOR RURAL EN FAVOR DEL INDUSTRIAL NO -
S6LO SE BASA EN LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS MATERIALES CO-
MO SE MENCIONA ARRIBA, SINO QUE TAMBIEN, LIBERA FUERZA DE -
TRABAJO, QUE JUNTO CON EL CAMBIO EN LOS PATRONES DE PRODUC-
CION SE TRANSFORMO SUSTANCIALMENTE EL DESARROLLO DE LA PoLf
TICA AGRAR!A EN DETERIORO DE LAS ESTRUCTURAS DE ORGANIZA- -
CIGN SOCIAL Y DE PRODUCCION, RESULTANTES DE LA REVOLUCIGN EN
FAVOR DE UNA DUALIDAD DE LA PRODUCCION EN EL CAMPO,

EN €SE SENTIDO, ES NECESARIO VER LAS POLITICAS, PLANES Y --
PROGRAMAS DESTINADOS DURANTE ESTE PER{ODO A BUSCAR EL CRE-
CIMIENTO DE LA INDUSTRIA NACIONAL, CON BASE EN LAS EXPORTA-
CIONES DE ALGUNOS PRODUCTOS., DADAS LAS CONDICIONES INTERNA-
CIONALES Y LAS QUE PRIVABAN EN EL PA{S, TALES COMO EL CAFE
Y EL AZUCAR,

Asf, EN PRIMER LUGAR, TENEMOS EL PLAN DE EMERGENCIA AGRCO-
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LA PUESTA EN MARCHA DENTRO DEL PROGRAMA DE ESTABILIZACION -
DE Rutz CORTINEZ, EL CUAL BUSCABA EN ESENCIA, ABATIR LA ES-
CASEZ DE ALIMENTOS, BASADO EN UNA "REORIENTACIGN DE LOS - -
GRANDES PREDIOS HACIA LA PRODUCCION DE CULTIVOS ALIMENTI- -
CI0S Y DE CANALIZACIGN DE MAYORES RECURSOS CREDITICIOS DE -
LA BANCA PRIVADA Y OFICIAL HACIA EL CAMPO" (5)

SE PODR{A DECIR EN RELACIGN A ESTE PLAN QUE LA REORIENTA- -
CI6N DE LOS PREDIOS HACIA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS, SE ==
Di0 BASICAMENTE, POR LAS MEJORES CONDICIONES DE PRECIO DE -
ALGUNOS CULTIVOS COMD EL FRIJOL Y EL TRIGO EN LUGAR DE ALGO-
DON QUE SU PRECIC MOSTRABA TENDENCIA A LA BAJA, DANDOSE ES-
TE FENGMENO PRINCIPALMENTE EN LA PARTE NOROESTE DEL Pafs, -
OTRO FACTOR EN EL INCREMENTO DE ALIMENTOS, ES LA INCORPGORA-
CIGN DE NUEVAS TIERRAS AL CULTIVO DEL MAfZ., SIENDO ESTAS PA
RA EJIDATARIOS, QUE A DIFERENCIA DE LOS CULTIVOS DEL FRIJOL
Y TRIGO, ESTE PRODUCTO NO SE VI6 FAVORECIDO POR EL PRECIO.

EL CUAL, SIGUIG ESTANCADO, POR LO QUE RESPECTA A LAS CONDY
CIONES DE PRODUCCIGN, LOS PRIMEROS INCORPORARON MAGUINARIA

Y TECNOLOGA, RIEGO Y RECURSOS FINANCIEROS SUFICIENTES PARA
OBTENER MAYORES RENDIMIENTOS POR HECTAREA Y EN MENOR TIEMPO,
POR LO QUE TOCA A LA PRODUCCION DEL MA{Z. Y EN GENERAL A LA
PRODUCCION GENERADA BAJO EL SISTEMA DE ORGANIZACIGN' COMUNAL
DONDE, S| BIEN INCORPORARON TIERRAS, ESTAS NO ERAN DE PRIME
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RA CALIDAD Y SUS TECNICAS EN EL APROVECHAMIENTO DE LA TIE--
RRA Y DEL CULTIVO SIGU!ERON SIENDO TRADICIONALES,

LoS AGRICULTORES PRIVADOS TAMBIEN, SE DEDICARON A CULTIVOS
PARA LA ALIMENTACION, ESTOS TEMIAN GRAN DEMANDA NO SOLO EN
EL MERCADO INTERNO QUE AUMENTABA POR EL RAPIDO CRECIMIENTO
SINO QUE ERAN PRODUCTOS DE ALTA DEMANDA EN EL EXTRANJERD., -
SOBRE TODO, EN LOS EsTADos UNIDOS: ¥ POR OTRO LADO, EL CAM-
BIO DE CULTIVOS EN LOS PREDIOS PRIVADOS TAMBIEN SE CARACTE-
RIZARON POR LA PRODUCCION DE INSUMOS NECESARIOS EN LA ELABO
RACION DE ALIMENTOS, COMO EL SORGO Y OTROS FORRAJES, QUE SU
PRECIO ERA ATRACTIVO,

AHORA BIEN. EL RAPIDO CRECIMIENTO QUE SE HABIA TENIDO EN ME
X1C0 EN 105 ANos 50’s, se vid FrRenapo En 1956, POR LA FUER-
TE DEPENDENCIA QUE SE HABTA GENERADO CON EL EXTERIOR POR --
PARTE DEL SECTOR AGROPECUARIO, YA QUE ESTE ERA MUY VULNERA-
BLE A LOS CAMBIOS DE LA DEMANDA Y A LOS PRECIOS INTERNACIO-
NALES, LOS CUALES EN 1956 REGISTRARON UN ESTANCAMIENTO EN EL
PRECIO DEL ALGODON Y EL CAFE, PRINCIPALMENTE, QUE AFECTABA
DIRECTAMENTE A LOS PRODUCTORES CAPITALISTAS, MIENTRAS QUE -
LA AGRICULTURA DEDICADA A LA SUBSISTENCIA, SE V10 AFECTADA
DADO QUE LOS ESFUERZOS DEL GOBIERNO FUERON DIRIGIDOS PRE- -
FERENTEMENTE., A LA PRODUCCION DE ARTICULOS EXPORTABLES, --
MIENTRAS QUE LAS ZONAS DE TEMPORAL CULTIVADAS POR LOS EJIDA
TAR10S Y PEQUETIOS PROPIETARIOS HABIAN RECIBIDO MUY POCA ~ -
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ATENCION,

Pero como B1EN DEC{A FERNANDO PAz SANCHEZ, QUE UNO DE LOS -
FACTORES DEL CRECIMIENTO AGR{COLA FUE LA INVERSTON PUBLICA
EN OBRAS DE RIEGO, A PARTIR DE ESE MOMENTO, EL FROCESO YA
NO PUDO SER UNIFORME Y MUY PRONTO SE APRECIARON DOS NIVELES
DE DESARROLLO EN TODO DIFERENTES: EL DE LAS AREAS DE RIEGO.
QUE EMPEZARON A TENER §U PROP1A DINAMICA; OUE RESPONDE A -~
ESTIMULOS DEL MERCADO EXTERNO, Y APROVECHARON ADEMAS LAS FACILI
DADES DE SATISFACER CIERTAS NECESIDADES INTERNAS EN ALGUNOS
CULTIVOS EN QUE LES ERA CONVENIENTE: Y DESDE LUEGO, EL DE -
LAS ZONAS DE TEMPORAL, QUE SOLO RECIBE BENEFICIOS EN LO QUE
HACE AL MEJORAMIENTO DE SEMILLAS Y EN LO RELATIVO A LOS FER
TILIZANTES EN FORMA RESIDUAL: CASI DIR{AMOS MARGINAL. To--
posS LoOS ESFUERZOS DE LA POL{TICA SE ORIENTARON HACIA LAS 0
NAS DE RIEGO. (6)

POR ESTAS CIRCUNSTANCIAS RESULTA INTERESANTE VER LA APLICA-
CION DE LOS CREDITOS DESTINADOS AL SECTOR RURAL, TANTO A --
L.0S PRODUCTORES PRIVADOS COMO A LOS EJIDATARIOS DEDICADOS A
LA PRODUCCION DE SUBSISTENCIAS,

POLITICA CREDITICIA

PARA PODER VER CON MAYOR CLARIDAD LA ESTRATEGIA ADOPTADA --
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POR LA POLITICA CREDITICIA., ES NECESARIO DESTACAR COMO SE -
Did EL AJUSTE DE LOS PRECIOS AGRICOLAS EN EL MARCO DEL MODE
LO ESTABILIZADOR,

LA SITUACION DE LOS ESTTMULOS VA PRECIOS ELEVADOS Y LOS ES
T{MULOS vIA COSTOS BAJOS., PRETEND{A FAVORECER UN CRECIMIEN-
TO AGRfCOLA CON ESTABILIDAD DE PRECIOS, EVITAR LA EXPORTA--
CI10N SUBSIDIARIA DE EXCEDENTES Y AUMENTAR LA EFICIENCIA DE

LOS RECURSOS NATURALES FAVORECIENDO CULTIVOS MAS INTENSIVOS,

Los RECURSOS CANALIZADOS HACIA ESA ESTRATEGIA ERAN, COMO HA
SIDO SENALADO, MUY IMPORTANTES COMO FACTOR DE CRECIMIENTO, -
FINES Y MEDIOS DE LA ESTRATEGIA PAREC{AN CONVENIENTES, LO -
QUE QUEDG FUERA DE UNA ADECUADA CONSIDERACION, FUE LA GRAN

POLARIZACION QUE EXIST{A EN EL SECTOR RURAL,

Asi, VEMOS QUE EL CREDITO, TAMBIEN, HA SIDO MUCHO MAS ACCE-
SIBLE PARA LOS GRANDES AGRICULTORES QUE PARA LOS BENEFICIA-
R10S DE LA REFORMA AGRARIA, AL NACER LAS ZONAS DE RIEGO QUE
IBAH A PROPORGIONAR LOS ALIMENTOS BASIcos AL MEXico URBANOD,
EL SISTEMA DE CREDITO SE EXPANDIG RAPIDAMENTE Y DUPLICG EL

VOLUMEN DE PRESTAMOS AGR{COLAS ENTRE 1948 v 1953 v NUEVAMEN
Te eNTRE 1960 - 1964, (7)

Los IMPORTANTES RECURSOS CANALIZADOS HACIA EL SECTOR MEDIAN
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TE LOS NUEVOS MECANISMOS DE EST{MULO TRAJERON COMO CONSE- -
CUENCIA UN PROCESO DE DESARROLLO ALTAMENTE POLARIZADO, LA
INVERSION PUBLICA DE IRRIGACION. LOS SUBSIDIOS EN LA MAQUI-
NARIA, EN LOS FERTILIZANTES Y ENTRE OTROS INSUMOS, LAS TA--
SAS PREFERENCIALES DE CREDITO, Y EN GENERAL, LOS APOYOS MAS
IMPORTANTES A LA AGRICULTURA ENCAMINADOS A DISMINUIR LOS --
COSTOS DE PRODUCCION, BENEFICIARON FUNDAMENTALMENTE, A AQUE
LLOS AGRICULTORES QUE CONTABAN CON TIERRA DE RIEGO, QUE PO-
DfAN ADQUIRIR MAQUINARIA Y TRABAJARON CON INSUMOS MODERNOS
QUE TENTAN ACCESO A CREDITO INSTITUCIONAL. MIENTRAS TANTO,
LA GRAN MAYOR{A DE LOS PRODUCTORES AGRICOLAS TEMPORALEROS,'
QUE NO CONTABAN CON MAQUINARIA, NO USABAN INSUMOS MODERNOS,
NI TEN{AN ACCESO AL CREDITO INSTITUCIONAL., NO SE BENEFICIA-
RON CON DICHOS EST{MULOS, PUESTO QUE EL CREDITO PARA LA CO-
SECHA CONCEDIDO A MINIFUNDISTAS O EJIDATARIOS NO ES PROBA--
BLE QUE PRODUZCA BENEFICIOS PERMANENTES A MENOS QUE VAYA =-
ACOMPANADO, DE CREDITO A LARGO PLAZO PARA PERMITIR EL MEJO-
RAMIENTO EN DEFINITIVA, DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LA --
UNIDAD AGR{COLA Y DE AYUDA TECNICA, (8)

Asf, LOS CREDITOS QUE OTORGARA EL Banco Nacionat pe CREDITO
AGrfcoLa v €L Banco NacionaL De FomenTo EJiDAL, A ESTOS PRQ
DUCTORES ERA PRIMORDIALMENTE, DE CORTO PLAZO. POR NO GARAN-
T1ZAR LOS BENEF1CIOS NECESARIOS AL BANCO CON Su PRODUCCION,
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CUADRG 11. TOTAL DE PRESTAMOS DEL BNCE EN 1936 - 1969

(MILES DE PEsos DE 1960)

OTROS*®

A LARGO PLAZO

ANO TOTAL DE PRESTAMOS A CORTO PLAZO
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COMPRENDE PRESTAMOS DIRECTOS E HIPOTECAS

-

‘FUENTE: La MopERNIZACION DE LA AGRICULTURA MeExicana, 1940 - 1970

68.

Ep. SieLo XXI. Pde.
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PoR OTRA PARTE, CABE DESTACAR QUE, EMPEZARON A COBRAR IMPOR
TANCIA LOS SISTEMAS DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPE
CUARIOS PARA EL DESARROLLO DEL PAtS. EN ESTE SENTIDO., HAY
QUE RESALTAR LA ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL EN ESTE PROCESO, CQ
MO FACTOR DE APOYO A LOS PRODUCTORES DE SUBSISTENCIAS Y LOS
CONSUMIDORES DE BAJOS RECURSOS, EVALUANDO LAS VARIABLES QUE
INCIDEN EN EL PROCESO., COMO SON EL ESTABLECIMIENTO DE PRE--
C10S DE GARANT[A, SUBSIDIOS ¥ LOS PROPIOS ASPECTOS OPERATI-
VOS Y SU INTERRELACIGN CON LOS DIFERENTES SECTORES,
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1.7, EL DESARROLLO COMPARTIDO (1970-1976)

I1,7.1. POLITICA DE COMERCIALIZACION Y PRECIOS DE GARANTIA

AHORA SE PRESENTA UN ENFOQUE TEGRICO SOBRE EL CUAL DESCAN--
SAN LOS SISTEMAS DE COMERCIALIZACIGN GUBERNAMENTAL,

LA COMERCIALIZACIGN LLEVADA A CABO POR ORGANISMOS PUBLICOS
TIENEN COMO OBUETIVO EL DE REDUCIR LA INESTABILIDAD DE LOS
PRECIOS DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS. POR SU PECULIAR NATURA-
LEZA, LA ACTIVIDAD AGRICOLA., ENFREWTA CIERTA INESTABILIDAD
INHERENTE POR LOS CAMBIOS EN LAS CONDICIONES CLIMATOLOGICAS
LA CUAL, ES ESPECIALMENTE MARCADA EN LOS PA[SES EN VIAS DE
DESARROLLO (9), PARTICULARMENTE EN MEXICO, LAS TIERRAS DE
DICADAS A LA PRODUCCION DE ALIMENTOS DE SUBSISTENCIA SON EN
SU MAYORfA DE TEMPORAL, EN SINTESIS, EL OBJETIVO DEL SISTE
MA DE COMERCIALIZACIGN, ES BASICAMENTE, EL INCREMENTO DE --
LOS INGRESOS DE LOS AGRICULTORES Y LA PROTECCION DE LOS CON
SUMIDORES DE MENORES INGRESOS, DE LOS AUMENTOS EXCESIVOS DE
PRECIO.

En MEXICO., LA LABOR DE COMERCIALIZACIGN DE LOS PRODUCTOS DE
SUBSISTENCIA ES LLEVADA POR LA CoMPaffA NAcIONAL DE SuBsis-
TENCTAS PopuLares (CONASUPQ). DONDE Sy ACCION LA PODEMOS --
VER EN ESTE PER{ODO POR DOS FASES, LA PRIMERA LA UBICAMOS,
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BASICAMENTE., EN LA DECADA DE LOS SESENTAS Y PRINCIPIOS DE -
LOS SETENTAS, DONDE SU OBJETIVO PRIMORDIAL ERA EL DE PROTEC
CIGN A LOS PRODUCTORES DE SUBSISTENCIAS, BAJO EL FOMENTO A
LA PRODUCCION EN EL ESTABLECIMIENTO DE LOS PRECIOS DE GARAN
TfA, DENTRO DE LA POLITICA DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR,

Asf LA CONASUPO SE CREA PARA SALVAGUARDAR LOS INGRESOS DE -
LOS EJIDATARIOS Y AGRICULTORES EN PEQUERO E INCREMENTAR LA
CAPACIDAD ECONGMICA DE LOS SECTORES SOCIALES DE ESCASOS RE-
cursos, (10) SIENDO SUS OBUETIVOS FUNDAMENTALES EL DE LA RE
GULACION Y LA PROTECCIGN,

EL OBJUETIVO DE REGULACION ESTA ENFOCADO EN EL MERCADO DE --
SUBSISTENCIAS BASICAS PRODUCIDAS Y CONSUMIDAS POR LA MAYQ-~
RfA DE LA POBLACION DE MEXICO., QUE POR ASPECTOS DE CULTURA

ALIMENTICIA SE CONSIDERA EL MAfZ., TRIGO, FRIJOL Y ARROZ ---
PRINCIPALMENTE, LOS OBJETIVOS DE PROTECCIGN ESTAN ORIENTA-
DOS A LOS CAMPESINOS PERTENECIENTES AL AREA DE LA AGRICULTU
RA DE SUBSISTENCIAS Y A LOS CONSUMIDORES DE BAJOS RECURSOS.,

En ESENCIA, La parTiCIPACION DE CONSAUPO, Se DA POR LOS BA-
JOS NIVELES DE INGRESO Y ESCALA DE OPERACIONES DE LA MAYO--
R{A DE LOS AGRICULTORES DE SUBSISTENCIAS, QUE SE ENCONTRA-~
BAN EN UNA DEBIL POSICIGN DE NEGOCIACION FRENTE A LOS POCOS

Y PODEROSDS INTERMEDIARIOS GUE OPERABAN EN EL MERCADO, Con
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EL FIN DE ELIMINAR A LOS INTERMEDIARIOS LOCALES, LOS PROGRA
MAS DE LA PARAESTATAL TENTAN COMO ELEMENTO BASICO, EL DL AR
QUIRIR LOS PRODUCTOS A LOS PREC1OS DE GARANT{A, (11)

En ESTE PER{ODO LA POLITICA DE PRECIOS DE GARANTIA JUEGA UM
PAPEL MUY IMPORTANTE. NO SGLO EN LOS ASPECTOS MENCIONADOS

ANTERIORMENTE, DE PROTECCIGN Y REGULACIGN, SINO QUE IMPLICA
LA FORMA NECESARIA PARA QUE SE DE LA TRANSFERENCIA DE RECUR
S0S DE UN SECTOR A OTRO, DADA LA UTILIZACION DE RECURSOS EN
FORMA SUBSIDIARIA QUE REALIZA LA PARAESTATAL PARA EL CUMPL]
MIENTO DE SUS OBJETIVOS Y LOGRAR LA ESTABILIDAD DE PKECIOS,

LA APLICACION DE LOS PRECIOS DE GARANT{A EN ESTA PRIMERA --
ETAPA OPERABA DE LA SIGUIENTE MANERA:

A) EL PRECIO DE GARANT{A SE BASABA PRINCIPALMENTE, EN LOS -
COSTOS MEDIOS DE LA PRODUCCIGN, MAS UN RENDIMIENTO JUSTO
PARA LOS PRODUCTORES., A FIN DE MANTENER SUS NIVELES DE -
INGRESO,

B

~

UNA VEZ DETERMINADC EL PRECIO, SE PUBLICABA, Y SE DIFUN-
DfA JUNTO CON LAS CONDICIONES DE COMPRA (POR EJEMPLO - -
NORMAS DE CALIDAD), EN LAS AREAS RURALES. EL ANUNCIO OCY
RR{A ANTES DE LA EPOCA DE SIEMBRA A TIEMPO PARA PERMITIR
QUE LOS PRODUC%ORES HICIERAN SUS PLANES BASADOS EN TAL -
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NIVEL DE PRECIOS,

POSTERIORMENTE, EL GOBIERNO ESTABLEC{A CENTROS DE COMPRA

~

C
POR TODO EL PA{S, DONDE HAB{A ALMACENES, O JUNTO A LAS -
- VIAS FERROVIARIAS PARA FACILITAR LA TRANSPORTACION DE --

LOS PRODUCTOS,

~

D) LA POLITICA OFICIAL CONTEMPLABA LA COMPRA DE TODOS LOS -

PRODUCTOS QUE SE OFREC{AN A PRECIO DE GARANTIA.

EL PRODUCTO ERA LUEGO ALMACENADO pOR CONASUPO v LiBERADO

~—

£
CUANDO APARECIAN PRESIONES SOBRE LOS INVENTARIOS, EXPOR-
TADO Y PROCESADO PARA SU VENTA AL MENUDEQ, O VENDIDO A -
FABRICANTES PRIVADOS, (12)

EN LA DECADA DE LOS SESENTAS, Y SOBRE TODO AL PRINCIPIO, ~-
LOS PRECIOS DE GARANT{A DE ALGUNOS PRODUCTOS SE ESTABLECIE-
RON POR ARRIBA DE LOS OBSERVADOS EN LOS MERCANDOS INTERNA--
CIONALES DEBIDO A LA GRAN DEMANDA QUE TEN[AN ALGUNOS DE - -
ELLOS, TANTO EN EL MERCADO INTERNO, CON EL CRECIMIENTO URBA
NO Y EN LOS MERCADOS EXTERNOS,

SIN EMBARGO, Y POR LA NECESIDAD DE APOYAR EL DESARROLLO IN-
DUSTRIAL DE MEXicO, BAJO LA POL{TICA DE ESTABILIZACION DE -
L0S PREC10S, SOBRE TODO, COMO YA SE HA MENCIONADO, CON LA -~

- 132 -



PRODUCCIGN DEL SECTOR RURAL. LOS PRECIOS DE GARANT[A SE --
"AJUSTABAN RARAS VECES DE ACUERDO CON LAS CIRCUNSTANCIAS: -
MAS BIEN., SE MANTEN{AN CONSTANTES DURANTE LARGOS PER[ODOS.
COMD POR EJEMPLO, EL PRECIO DE GARANTIA DEL MAfZ PERMANECIO
FlJo eNTRE 1963 v 1973”.(13)

PoR TANTO, LOS PRECIOS DE GARANT{A EN UN PRINCIPIO FUERON
VERDADEROS EST{MULOS A LOS PRODUCTORES., ASEGURANDOLES UN IN
GRESO, PERO CON LA INMOBILIDAD DE LOS PRECIOS, ESTOS EMPEZA
RON A TENER EFECTOS CONTRARIOS, DESENTIBARON LA PRODUCCIGN
Y FAVORECIERON LA ESPECULACION Y EL ACAPARAMIENTO POR PARTE
DE AGENTES PRIVADOS QUE FUNG{AN COMO INTERMEDIARIOS EN LA
OPERACION DE COMERCIALIZACIGN EN PERJUICIO DE LOS PRODUCTO-
RES Y CONSUMIDORES FINALES,

CoMo Los PRODUCTOS QUE COMERCIALIZA CONASUPQO, sow A LOS QuE
SE LES FIJA PRECIO DE GARANT{A, ESTOS EN UN PRINCIPIO ERAN
VENDIDOS A LA INSTITUCION, EN UN VOLUMEN CONSIDERABLE. SO--
BRE TODO CUANDO SE GENERARON EXCEDENTES QUE POR RAZONES DE
MERCADO ERAN CANAL1ZADOS A TRAVES DE CONASUPO, quieN LES --
ASEGURABA EL PRECIO DE GARANT{A, EN LUGAR DE CONCURRIR AL -
MERCADO L1BRE QUE POR LA OFERTA DE PRECIO DE MERCADO ERA ME
NOR AL DE GARANTIA, SIGNIFICANDO UN EST{MULO A LA PRODUCCION.
PERO PARA PRINCIP10S DE LOS 70's EL EFECTO FUE CONTRARIO, -
EL PRECIO DE GARANTIA NO CORRESPONDfA A LOS COSTOS DE PRO--
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EVOLUCTON DE LOS PRECIOS DE GARANTIA

_ MoA 17 ER T JOL AR R 0 7 S 0 R 6 0
AS  GARMNTIA  REAL * GARANTIA_ _REAL * GRANTIA  _REAL °  _GARANTIA REAL °
1953 500.00 115473 1.250,00 2.886.84

1554 450.00 939.46  1.500.00  3.131.52

1955 500.00 929.37 1.500.00 2.788.10

1956 562,00 976.56  1,500.00 2,604.17

1957 680.00 110569 1.500.00 2.439.02

1958 80.00 1.232,67 1.500.00 2.311.25

1959 80.00 1,185.19 1.500.00 2.22.22

1960 80.00 1,129.84  1.500.00  2.118.64 850.00  1.200.56

1%1 80.00 1.092.% 1.750.00 2.3%0.71 9%00.00  1,228.50

1962 80,00  1.061.01 1.750.00 2.390.95 900,00  1,193.63

1963 940,00 1,208,232 1.750.00 2,249,356  1.050,00  1.349.61

1964 940,00 1.143.55 1.750.00 2,128,95 110000 1.338.20

1965 90,00 L1772 1,750.00 2.080.86 1.100.00 1,307.97 625.00 743,16
1966 %0.00 1,075,00 1.750.00 2,002,283 1.100.00 1,258.58 625.00 715,10
197 40,00  1045.61 1.750.00 1.946.61 1.100.00  1,223.58 625.00 695.22
1968 90,00 102063 1.750.00 1.900,11 L100.00  1.194.35 625.00 678.61
1969 940.00 982.24  1.750.00 1.828.63 1,100.00  1,149.43 625.00  653.08
1970 940.00 940.00 1.750.00 1,750,00 1,100,00  1,100.00 625.00  625.00
1971 940,00 87.63 1.750.00 1.652,50 1,i00,00  1,038.00 625.00  590.18
1972 940.00 835.56 1.750,00 1,555.56  1,100.00 977.78 725,00 644,44
1973 1.200,00 945,63  2,150.00 1.6%.25  1,100.00 866.82 750,00 591.02
1974 1,500.00 %2.77  6.000.00 3.,851.09 3,000.00 1,95.55 1,100,00 706.63

FUENTE: GRUPG DE ANALISIS ECONOMICO CON DATOS DE LA DIRECCION GENERAL DE ECONOHMIA AGRICOLA. SARH
* DeFLACTADOS CON INDICE IMPLICITO DEL PIB A prectos consTantes be 1970, Banco oe México v SPP,




DUCCION., DESALENTANDO AS{ A LA PRODUCCION, EN CONTRA PARTL
DA EL CONSUMO NACIONAL APARENTE CREC16 DE 1965 A 1970 En un
31.2% v LA PRODUCCIGN MOSTRG EN RELACION A 1985 UN DECRECI-
MIENTO DEL 0,6%, AS{ EL EFECTO COMBINADO DE ESTAS VARIABLES
MUESTRA UN DEFICIT CONSIDERABLE DE PRODUCTOS BASICOS, POR -
LO QUE HUBO QUE RECURRIR AL MERCADO INTERNACIONAL, PARA CU-
BRIR CON IMPORTACIONES LA DEMANDA NACIONAL,

ESTOS EFECTOS PROVOCARON QUE EL PRECIO DE GARANTIA, SE CON-
VIRTIERA EN PRECIO TOPE: EN LUGAR DE GARANTIZAR EL MINIMO -
NECESARIO PARA LA REPRODUCCION DEL CICLO ECONGMICO,

Los PRODUCTORES AGR{COLAS DE TEMPORAL, EN GRAN MEDIDA MARGL
NADOS DE LA APLICACION DE LOS ESTIMULOS VIA CGSTOS BAJOS DE
LOS INSUMOS NECESARIOS PARA LA PRODUCCIGN Y DE LOS CREDITOS
INSTITUCIONALES, RECIBIERON EN CAMBIO LOS EFECTOS DEL CONGE
LAMIENTO DE PRECIOS,

ES IMPORTANTE HACER NOTAR GUE., LA DISMINUCION DE LOS PRE- -
C10S EN TERMINOS REALES, AFECTG A TODOS LOS PRODUCTORES, PE
RO EN EL CASO DE LOS GRANDES Y MEDIANOS EMPRESARIOS AGR{CO-
LAS. ADEMAS DE LA COMPENSACION VfA SUBSIDIOS SE PRESENTABA
LA POSIBILIDAD DE SUSTITUIR LOS CULTIVOS BASICOS POR OTROS

ALTERNATIVOS,
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POR EJEMPLO, CULTIVAR SORGO EN LUGAR DE MA{Z, DE MANERA QUE
EL DETERIORO DE LOS PRECIOS NO TUVO UNA REPERCUSIGN SEMEJAN
TE EN SUS INGRESOS. POR LO QUE ESTO AHONDA MAS LA POLARIZA-
CIGN DEL SECTOR RURAL.
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PRODUCCION NACIONAL, CONSUMO NACIONAL APARENTE Y OPERACIONES CONASUPO EN COMPRAS DE MAIZ

1965
1966
1%7
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

FUENTE:

1965 -.1982
TONELADAS
PRODUCCTON COMPRAS CONASUPO PARTICIPACION  CONSUMO NAL,
NACIONAL NACIONAL — IMPORTACION T OTAL  ENLA OFERTA APARENTE
CA) (B) (1) ( B/A ) (C)
893,381  1'860.980 -0~ .1'860.980 20.8 6'971.457
9'271.485  1'811.846 -0- 1'811.846 19,5 8'248,573
8'603,279  1'911.362 -0- 1'911,362 2.2 7'517,265
9‘061.823  1'776.897 -0~ 1'776.897 19.6 8'252,765
8'410,8%  1'463,077 36.463 1'499,540 17.4 7962474
8879.384  1'194,150 732,35% 17926,506 13.4 9°145,808
9'785,734  1'535,720 -0- 1'535.720 15.7 9'627.379
9'222.838  1'437,557 190,698 1628.255 15.6 9211,569
8'609,132 804,442 1'154,569 1'959.011 9.3 9'688,330
7'847.763 779.254  1'318,373 2'097.627 9.9 9°252,746
8'448,708 344,980  2'625.238 2'970.218 4.1 10°643,935
8'017,2%4 9%8.147 955,127 1'923.274 12,1 9'297.627
10°137.914  1'430,425  1'727,426 3157.851 14,1 11'330,332
10'930.,077  1°808,754  1'465,180 3'273.934 16,5 12'457,572
8'448,795  1'952,119 827,158 2'779,217 2.1 97563,754
12'383.243 83.210  3'167,262 4'030,472 7.0 15'719,779
14°765.760  2'914,173  2°478,099 5'392,272 19.7 15°945,301
12'215.330  3'272,140 225,925 3498,065 26.8 13'578.836

SusceReNc 1A 1E EsTuptos Teciiicos CONASUPO



EVIDENTEMENTE, ESTA ESTRATEGIA TRAJO CONSIGO, COMO YA SE APUN-
TO ANTERIORMENTE, UNA DISMINUCIGN CONSIDERABLE DE LA PRODUC
CION DE BASICOS DE LAS TIERRAS DE TEMPORAL Y NO SOLO DE Es-
TAS, SINO DE ALGUNOS DISTRITOS DE RIEGO QUE CAMBIARON SU PA
TRON DE CULTIVO, AS[ SE PUEDE VER QUE EN 1966, LA PRODUC- -
CIGN DE MA{Z Y FRIJOL. REPRESENTABA EL 72% DEL TOTAL DE LA

SUPERFICIE NACIONAL DE TEMPORAL Y CONSTITUIA HOLGADAMENTE -
LA PRINCIPAL ACTIVIDAD PRODUCTIVA EN MUCHAS ZONAS RURALES ~-
DEL PA[sS.

EN ESAS CONDICIONES LA DISMINUCIGN DE ESTOS CULTIVOS NO Pu-
DO MENOS QUE REFLEJARSE EN EL RITMO DE DESARROLLO DE TODO
EL SECTOR AGRICOLA, LA MERMA DE ESTA ACTIVIDAD PROVOCA LA
EMIGRACION DE ACTIVOS, EL DESALIENTO DE ACTIVIDADES COMPLE-
MENTARIAS Y FINALMENTE, UN GRAVE DETERIORO EN TODO EL INGRE
s0 RURAL, (14)

S1 BIEN., LA POL{TICA DE PRECIOS., DE SUBSIDIOS, DE CREDITO Y
EN GENERAL DE TODOS LOS INSTRUMENTOS DE POL{TICA ECONGMICA

QUE SE UTILIZARON PARA EL FOMENTO DE LA PRODUCCIGN, (SOBRE -
LA BASE DE UNA ESTRUCTURA DE TENENCIA DE LA TIERRA EN FAVOR
DE LA PROPIEDAD INDIVIDUAL Y DE GRANDES EXPLOTACIONES PARTI
CULARES, PARA EL DESARROLLO CAPITALISTA DEL SECTOR EN SU --
CONJUNTO, EL CUAL SE FORMABA EN CONTRA DE UNA ESTRUCTURA - -
COMUNAL, PRODUCTO DE TRADICIGN DE LUCHA ARMADA, SOSTEN DE -
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LA REVOLUCION, A SABER DE LOS ENCARGADOS DE DIRIGIR LOS DES-
TINOS DEL PAfS), SON RACIONALMENTE APLICADAS DE ACUERDO AL
DESARROLLO MARCADO POR MEXIcO.

PERO ES NECESARIO ANOTAR QUE NO TUVO UN RESULTADO POSITIVO
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TALISTA Y EL SUBSECTOR DE SUBSISTENCIAS, EL PRIMERO NO GENE-
RO LOS RECURSOS NECESARIOS PARA ABSORBER LA FUERZA DE TRA-
BAJO Y LOS RECURSOS NATURALES, QUE POR LAS RAZONES DE LA
APLICACION DE LAS POL{TICAS FUERON LIBERANDO, Y QUE POR

OTRO LADO, ESTOS RECURSOS NATURALES ENTENDIDO COMO LA POSI-
CION DE TIERRAS POR PARTE DE LOS CAMPESINOS, NO ERAN LIBERA-
DOS DEL TODO, ADEMAS DE SEGUIR FOMENTANDO, POR RAZONES POL[-
TICAS, PERO AUNQUE YA EN ESTE PER{ODO, EN FORMA MUY LIMITA-
DA, LA DOTACIGN DE PREDIOS A CAMPESINOS QUE LO SOLICITARON.

EN ESTA CONTRADICCION PUEDE VERSE EL FRACASO DE LA POLITICA
DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR PARA EL SECTOR RURAL, Y DEJAR
ENTREVER ASPECTOS DE IRRACIONALIDAD EN LOS INSTRUMENTOS DE
POLITICA APLICADOS A LA AGRICULTURA, POR NO ESTAR BASADOS
EN LA REALIDAD HISTORICA DEL PA[S.

PUEDE DECIRSE QUE, ADEMAS DEL DETERIORO EN EL DESARROLLO RU-
RAL, LA ESTRATEGIA AGROPECUARIA PROVOCO UNA PROFUNDA RECE-

SION AGROPECUARIA A FINALES DE LA DECADA DE LO SESENTAS,
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PARA COMBATIR LA CRISIS QUE SE PRESENTO EN EL SECTOR RURAL.
COMO UNA PROFUNDA RECESION DE LA AGRICULTURA, SE INSISTIO -
PARA EL PRINCIPIO DE LA DECADA DE LOS SETENTAS CON LA MISMA
ESTRATEGIA PERO CON UN INCREMENTO CADA VEZ MAYOR DE LOS SUB
SID10S, SIN TRANSFORMAR LA ESTRUCTURA DE LA TENENCIA DE LA

TIERRA.



11.7.2  POLITICA DE SUBSIDIOS

EN LO QUE RESPECTA A LOS APOYOS DE PARTE DEL GOBIERNO FEDE-
RAL PARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA, ESTOS AUMENTARON EN --
FORMA DESCOMUNAL V{A SUBSIDIOS A LOS PRODUCTORES, DE LOS --
QUE SE PUEDEN DISTINGUIR TRES RUBROS PRINCIPALES, COMO LO =~

>

sunTa Luts Gomez QLiveRr:

A) LOS CANAL1ZADOS A TRAVES DEL SISTEMA DE CREDITOS AGROPE-
CUARIOS.

8) LOS CANALI1ZADOS DIRECTAMENTE CON PARTIDAS DE GASTO GUBER
MAMENTAL EN APOYO AL SECTOR, Y

¢) Los QUE SE GENERAN A TRAVES DE LOS PRECIOS Y TARIFAS DE

LOS BIENES Y SERVICIOS,

A) SUBSIDIOS A TRAVES DEL SISTEMA DE CREDITO,

EN EL CASO DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS OFICIALES, EN EL
CALCULO DEL SUBSIDIC SE CONSIDERAN LOS SIGUIENTES ELEMENTOS
PRINCIPALES: PRIMERGO, LOS D{FERENCIALES ENTRE LA TASA DE IN
TERES COBRADA POR LAS INSTITUCIONES OFICIALES DE CREDITO Y
LA TASA ACTIVA DE MERCADO; EN SEGUNDO LUGAR, LA CONDONACION
DE ADEUDOS: EN TERCER TERMINO, LA RENTABILIDAD INFERIOR A -
LA MEDIDA EN INVERSIONES DE ESTAS TNSTITUCIONES! Y FINALMEN
TE, LA DIFERENCIA ENTRE LAS PRIMAS ~ DE SEGURb PAGADAS POR

LOS AGRICULTORES Y LAS INDEMNIZACIONES COBRADAS,

EN CONJUNTO, EL SUBSIDIO GENERADO A TRAVES DE LOS CUATRO ME
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CANISMOS, REPRESENTG, APROXIMADAMENTE, LA MITAD DEL CREDITO
OFICIAL EJERCIDO POR BANRURAL Y EL 9% DEL PRODUCTO AGROPECUA

RIO.

B) SuBsID1OS VIA GASTO,

EN LOS SUBSIDIGS A TRAVES DEL GASTO, SE INCLUYEN SOLAMENTE
LAS PARTIDAS QUE SIN LUGAR A DUDAS SE REFIEREN AL SECTOR -~
AGROPECUAR10, DEJANDO FUERA UN GRAN NUMERO DE APORTACIONES RELA
CIONADAS CON EL SECTOR, PERO QUE PODR{AN CONSIDERARSE DE --
TRANSFORMACIGN A COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
SE EXCLUYEN DE ESTA ESTIMACION LAS PARTIDAS CORRESPONDIENTES
A LOS INGENIOS AZUCAREROS, A CORDEMEX, a CONASUPO e 1ncLuso.
SE EXCLUYEN TAMBIEN, LAS PARTIDAS DE LA SARH QUE CORRESPON-
DEN A LAS UNIVERSIDADES, INSTITUTOS, ETC,

EL MONTO DE LOS SUBSIDIOS CANALIZADOS VA GASTO A INSTITu-
CIONES NETAMENTE AGROPECUARIAS, TALES como INMECAFE, - - -
CONAFRUT, LAS COMISIONES DE LAS CUENCAS HIDROLGGICAS, ETC.,
PRESENTAN TAMBIEN UNA ELEVADA IMPORTANCIA PARA EL PERfODO -
1970 - 1981, ALCANZANDO A SIGNIFICAR 6% DEL PRODUCTO AGROPE
CUARIO ACUMULADO DE ESOS AROS,

¢) SuBSIDIOS VIA PRECIOS Y TARIFAS,

EN ESTOS SUBSIDIOS SE INCLUYEN TODOS AQUELLOS RESULTANTES =
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DE LA EXISTENCIA DE PRECIOS DE BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS
PARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA POR DEBAJO DE LOS COSTOS DE
PRODUCCION, SIN CONSIDERAR NINGUN ELEMENTO DE MARGEN DE UT1
LIDAD,

Los RUBROS MAS IMPORTANTES SE REFIEREN A COMBUSTIBLES, PE--
TROQUfMICOS, FERTILIZANTES, TARIFAS ELECTRICAS Y COSTOS DE
MANTENIMIENTO Y OPERACION DE LOS DISTRITOS DE RIEGO.

DE LA ANTERIOR ARGUMENTACIGN CORRESPONDIENTE A LA APLICACIGN
DE LOS SUBSIDIOS Y RECURSOS GUBERNAMENTALES EN FOMENTO A LA
PRODUCCION AGROPECUARIA, SE DESPRENDE LA IMPORTANCIA DE LAS
EMPRESAS COMERCIAL!ZADORAS DE PRODUCTOS BASICOS. EN APOYO,
PRINCIPALMENTE, AL SUBSECTOR DE SUBSISTENCIAS,

EN ESTE SENTIDO, LOS OBJET1VOS DE CONASUPO SE REPLANTEARON
EN!

1) REGULAR EL MERCADO DE BIENES BASICOS,
2) AUMENTAR EL INGRESO DE LOS AGRICULTORES MAS POBRES Y

3) AUMENTAR LA CAPACIDAD DE LOS CONSUMIDORES DE ESCASOS RE-
CURSOS PARA ADQUIRIR BIENES BAsicos, (15)

A ESTOS OBJETIVOS SE LES SUMARON EL DE ALENTAR EL DESARRO--

LLO DE OTROS SERVICIOS TALES COMO LA SALUD Y EXTENSION AGR{
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COLA, A FIN DE ESTABLECERLOS CERCA DE 5US CENTROS DE COMPRA
Y ALMACENAMIENTO, LA COMPARN{A CRECIS E INCORPORG FILIALES
QUE COADYUVARAN A LA COMERCIALIZACIGN AL MENUDEO, INDUSTRIA
L1ZACION DE PRODUCTOS BASICOS Y APOYO A SU TRANSFORMACIGN
POR CUENTA DE EMPRESARIOS PARTICULARES, ALMACENAMIENTO DE -
PRODUCTOS BASICOS ¥ LA MOVILIZACIGN DE ESTOS A LOS CENTROS
pE consumo (15) pe Aquf aue CONASUPQ ARADIG Y FOMENTS su --
OPERACIGN A OTROS PRODUCTOS COMO EL SORGO Y LAS SEMILLAS ==
OLEAGINOSAS, TRATANDO DE INCORPORAR A LA POBLACIGN DE MENO-
RES INGRESOS A LA ECONOMIA NACIONAL,

.BASADO EN LA PRIMICIA DE QUE EL SECTOR DE SUBSISTENCIAS ES
EL GRUPO SOCIAL DE MENORES RECURSOS, Y POR TANTO, CARENTE -
DE CAPITAL DE TRABAJD, QUEDARTA EN MANOS DE ESPECULADORES.
QUIENES FIJARfAN TANTO LOS PRECIOS DE LOS DIVERSOS ART{CU--
LOS COMO EL MONTO DE LAS OPERACIONES SI NO INTERVINIERA EL
GOBIERNO PARA REGULAR EL MERCADO, CONASUPQ EN ESTE SENTIDO
EJERCE ESE PODER REGULADOR A TRAVES DE DOS INSTRUMENTOS FUN
DAMENTALES: PRECIOS DE GARANT{A Y COMERCIAL1ZACIGN DE PRO-~-
pucvos, (16)

Los PRECIOS DE GARANT{A PARA ESTA ETAPA, YA NO SOLO SON Fi-
JADOS CON EL FIN DE QUE EL CAMPESINO CUENTE CON INGRESO SE-
GURO PARA SU PRODUCTO, SINO QUE SE ESTABLECE A PARTIR DEL -
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IMPACTO QUE ESTOS TENGAN EN LOS CONSUMIDORES, Por EtLo, -
EL PRECIO DE GARANT{A DEBE MANTENER EQUILIBRIO ENTRE AMBOS
FACTORES.

LA VENTA DEL PRODUCTO, POR PARTE DE LOS CAMPESINOS, NO SE -
LimiTa A CONASUPO, vA QUE EL PLANTEAMIENTO, ES QUE ELLOS --
TIENEN LA POSIBILIDAD DE OFRECER EL PRODUCTO EN EL MERCADO

LIBRE CUANDO ESTE OFREZCA MEJORES CONDICIONES DE PRECIO, EN
ESTE SENTIDO, SE HABLA DE LA PARTICIPACIGN DE CONASUPO N -
FORMA MARGINAL,

A PARTIR DE 1966, EL PANORAMA DE LOS PRODUCTOS A LOS CUALES
SE LES FIJARON PRECIOSDE GARANT{A FUE MUCHO MAS AMPL10, SE

INCLUYERON PRODUCTOS COMO EL AJONJOL{, FRIJOL, SOYA, SEMI--
LLA DE ALGODGN, CEBADA Y SEMILLA DE GIRASOL, PARA LA PRO--
DUCCIGN DE ESTOS PRODUCTOS SE REQUIERE LA UTILIZACION DE --
RIEGO, MEJORES TECNICAS E INSUMOS, POR LO QUE ADEMAS CAEN --
TAMBIEN, EN EL AMBITO DE LOS PRODUCTORES PRIVADOS. QUE SON

LOS RECEPTORES DIRECTOS DE LOS APOYOS GUBERNAMENTALES Y NO

LOS DEL TIPO DE ORGANIZACIGN COMUNAL, QUE SE ENCUENTRAN EN

SU MAYOR{A EN DISTRITOS TEMPORALEROS,

LAS CONDICIONES DE MERCADO DE ESTOS PRODUCTOS, TAMBIEN, DI-
FIEREN DE LAS CONDICIONES EN QUE SE RIGE EL MERCADO DE LOS
PRODUCTOS TRADICIONALES, COMO EL MA{Z, PRIMORDIALMENTE. LOS
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PRIMEROS TIENEN LA OPORTUNIDAD DE CONCURRIR AL MERCADO LI-
BRE Y OBTENER MEJORES CONDICIONES DE PRECIO, DADA LA UTILI-
DAD Y DEMAHDA QUE SE HA GENERADO DE ESTOS. POR ESTA SITUA-
CION, EL PRECIO DE GARANTIA REPRESENTA EL PRECIO MINIMO NE-
CESARIO PARA CUBRIR UN INGRESO REAL AL PRODUCTOR, A DIFEREN-
CIA DE LO QUE OCURRE CON LOS PRODUCTOS TRADICIONALES, DE QUE
EL PRECIO DE GARANTIA SE CONVIERTE EN PRECIO MAXIMO,

EL COMPORTAMIENTO ECONGMICO DEL SUBSECTOR DE SUBSISTENCIAS
EN LOS PRIMEROS ANOS DE LA DECADA DE LOS SETENTAS, ERA ALEN-
TADOR EN 1971 EXCEDENTES EXPORTABLES, DEBIDO A QUE TECNICA-
MENTE ERA IMPOSIBLE ADMINISTRARLOS POR TIEMPO INDEFINIDO, Y
POR OTRO LADO, TAMPOCO RESULTABA COSTEABLE DADA LA BAJA IN-
FRAESTRUCTURA PARA ALMACENAR, TRASPORTAR Y COMERCIALIZAR LOS
PORDUCTOS OBTENIDOS DE ESTE SUBSECTOR. DE AQUI, SE DESPREN-
DE EL PORQUE DEL CRECIMIENTO DE LA CONASUPO. SE ESPERABA UNA
PRODUCCIGN SIMILAR EN 1.0S AROS SUBSECUENTES, COSA QUE NO SE
PRESENTG,

DURANTE EL PER{ODO DE 1971-1973 APARECIERON FALTANTES, Sl-
TUACION QUE COINCIDIG CON UNA GRAVE ESCASEZ EN EL MERCADO
INTERNACIONAL, LO QUE LLEVO AL PA[S A PARTIR DE ESTE MOMEN-
TO, A CONVERTIRSE EN GRAN IMPORTADOR DE PRODUCTOS BASICOS.

BAJO ESTAS PERSPECTIVAS, HUBO LUGAR A QUE LA ORIENTACION DE
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LA POLITICA AL SUBSECTOR DE SUBSISTENCIAS EN GENERAL Y LA -
DEL MEDIO RURAL SE DIRIGIERA A CONSEGUIR LA AUTOSUFICIENCIA
CONSIDERANDO LA RENTABILIDAD O LA CONVENIENCIA ECONGMICA DE
LOS DIVERSOS MERCADOS,

Para 1975, LA POLITICA IMPLEMENTADA PARECTA DAR BUENOS RE--
SULTADOS, BASADO PRINCIPALMENTE EN LA PRODUCCIGN OBTENIDA -
EN ESOS MOMENTOS, FUE UN BUEN ANO AGRICOLA, HUBO LLUVIA SUFI
CIENTE QUE PERMITIERON OBTENER MAYORES RENDIMIENTOS EN LOS
DISTRITOS DE TEMPORAL, Y EN LOS DISTRITOS DE RIEGQ, SE CON-
TG CON LAS PRESAS A SU MAYOR NIVEL QUE PERMITIERON LOGRAR -
LA AUTOSUFICIENCIA EN TRIGD. SORGO Y ALGUNAS OLEAGINOSAS, -
PRODUCIENDOSE EXCEDENTES IMPORTANTES EN FRIJOL., ARROZ Y CAR
TAMO Y SE REDUJO CONSIDERABLEMENTE EL FALTANTE DE MA[Z,

SIN EMBARGO, LAS PRESIONES ECONGMICAS QUE APAREC{AN EN EL -
SECTOR RURAL SIGUIERON SU MARCHA, EVIDENCIANDOSE LA DUALI--
DAD EN LOS SISTEMAS DE ORGANIZACIGN Y PRODUCCIGN DEL SECTOR
SUMANDOSELE EL AGOTAMIENTO DEL MODELO DEL DESARROLLO ESTABL
LIZADOR Y DE LA INEFICIENCIA DEL SECTOR INDUSTRIAL PARA GE-
NERAR Y DERRAMAR INGRESOS AL RESTO DE LA ECONOM{A. COMO EN

UN TIEMPO LO HIZO LA AGRICULTURA.
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CI11. ANALISIS DE LA POLITICA AGRARIA Y AGROPECUARIA EN EL
SEXENIO DE 1976 A 1982.

EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO (SAH) Y
LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARID

EN EL PRESENTE CAP{TULO SE ANALIZARAN LOS INSTRUMENTOS DE -
POLITICA QUE SE iNSTRUMENTARON DURANTE EL SEXENIO DE JosE -
LépEZz PORTILLO, LOS CUALES SE PLANTEARON A PARTIR DE LA CRI
SIS QUE SE PRESENTO EN LA AGR'CULTURA. PARA EL MEJORAMIENTO
DEL SECTOR RURAL., ANALIZANDO , BASICAMENTE, EL SISTEMA ALl--
MENTAR1O MExicano (SAM) coMo INSTRUMENTO DE POLITICA AGROPE
CUARIA VISTO DESDE SU FORMA DE PRODUCCIGN, COMERCIALIZACIGN
Y CONSUMO. Y LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO, COMO SU BASE -
JURDICA, QUE CONTEMPLA EL SISTEMA DE TENENCIA DE LA TIERRA
Y ORGANIZACION DE LA PRODUCCION, VISTA DESDE EL PUNTO DE -~
vISTA DE LA PoLfTicA AGRARIA,

EL ANALISIS VERSARA SOBRE LA RELACION ENTRE LA LEY v EL SAM
Y LA RACIONALIDAD DE ESTAS, CON LAS ESTRUCTURAS DE ORGANIZA
CIGN Y PRODUCCION EXISTENTES EN EL SECTOR RURAL,

PARA ENTRAR EN MATERIA DE ANALISIS, ES NECESARIO DESTACAR -
EL CONTEXTO EN EL CUAL SE ENCONTRABA EL SECTOR RURAL Y EN -
GENERAL, LA SITUACION DEL DESARROLLO NACIONAL,
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DESDE FINES DE LA DECADA DE L.OS SESENTA, LA RAMA AGROPECUA-
R1A EXPORTADORA, NO PUDO MANTENER LOS RITMOS DE CRECIMIENTO
DE EXIGENCIAS DEL SECTOR INDUSTRIAL, Y EN VEZ DE QUE SE ESTI-
MULARA A LOS PRODUCTORES DE ALIMENTOS BASICOS., £STOS FUERON
RELEGADOS Y LA PRODUCCION SE ESTANCG, AUSPICIANDOSE, DE ESE
MODO, EL ACELERADG CRECIMIENTO DE LAS TMPORTACIONES., (VER
CUADRO PAG, 124),

TAL DESEQUILIBRIO SE PRESENTA EN TODOS LOS SECTORES DE LA
PRODUCCIGON, PERO SE ACENTUA EN EL AGROPECUARIO Y EN LAS RE-
LACIONES DE ESTE CON EL SECTOR INDUSTRIAL. S1 TOMAMOS EN
CUENTA LA IMPORTANTE PRESENCIA DE LA AGRICULTURA CAMPESINA
EN LA OFERTA DE ALIMENTOS BASICOS BARATOS PARA LAS ZONAS UR-
BANAS Y EXAMINAMOS LA PARTICIPACION DE LA POBLACION RURAL EN
LA DISTRIBUCIGN DEL INGRESO, NO SERA DIF{CIL ESTABLECER QUE
HUBO UN TRATAMIENTO INJUSTO PARA LOS CAMPESINOS, SE GENERG
AS[ LA INCAPACIDAD DEL AGRICULTOR PARA ACUMULAR Y PARA AU-
MENTAR SU PRODUCTIVIDAD,

ESTOS FACTORES, NEGATIVOS PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOM{A
DE LOS CAMPESINOS, HAN FORMADO UN C{RCULO VICIOSO QUE SOLO
PUEDE SUPERARSE S! ENTRE OTROS FACTORES TRANSFIEREN A LA
AGRICULTURA EN GENERAL Y PARTICULARMENTE. A LAS UNIDADES -
PRODUCTORAS DE BASICOS, LOS RECURSOS QUE EL SECTOR CAMPESI-
NO PUSO UNA VEZ A DISPOSICIGN DE OTROS SECTORES DE LA ECO-
NOM{A,
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OTRO EFECTO NEGATIVO, DESDE LA PERSPECTIVA DEL INTERES NACIO-
NAL, ES EL ABANDONO DE LOS CULTIVOS BASICOS DE LA ALIMENTA-
CIGN, POR LA EXPORTACION DE UNIDADES AGRICOLAS GENERADORAS DE
INSUMOS PARA EL CONSUMO ANIMAL, QUE POR LOS EFECTDS DE LA PO-
LfTICA DE PRECIOS Y LOS SISTEMAS DE PRODUCCIGN RESULTA MAS
RENTABLE CULTIVARLOS,

ASIMISMQ, OTRO FACTOR IMPORTANTE DE LA CAIDA DEL SECTOR RURAL
ES EL GENERADG POR LA INSEGURIDAD DE LA TENENCIA DE LA TIERRA,
QUE SE DA NO SOLO POR LDS CAMPESINOS SINO QUE TAMBIEN EN LOS
PRODUCTORES PRIVADOS QUE ESTABAN A LA EXPECTATIVA DE QUE SE
DIERA ALGUNA RESOLUC{ON PRESIDENCIAL EFECTUADA BAJO NECESIDA-
DES POL{TICAS Y RESUELTAS EN FORMA POPULISTA, CON EL FRACCLO-
NAMIENTO DE ALGUNOS PREDIOS PARA MOSTRAR EL CUMPLIMIENTO DE
LA REFORMA AGRARIA, MIENTRAS QUE LOS CAMPESINOS, EN REALIDAD,
COMO SE V16 EN EL SEGUNDO~ CAPITULO: ° NO ERAN BENEFICIADOS.
POR EL EXCESIVO FRACCIONAMIENTO Y LA FALTA DE ESTIMULOS EN LA
PRODUCCIGN, DISTRIBUCIGN, Y COMERCIALIZACION,

DE ESTA FORMA, LA CONTRACCION EN LA PRODUCCION DEL SECTOR RU-
RAL ERA MANIFIESTA Y LAS DESIGUALDADES SOCIALES SE ACENTUABAN,
TANTO EN EL INTERIOR DEL SECTOR RURAL COMO EN EL RESTO DEL -
PA{S, DONDE EL SECTOR INDUSTRIAL YA NO TEN{A CAPACIDAD DE AB-
SORBER LA FUERZA DE TRABAJD QUE SE LIBERABA EN FORMA CADA VEZ
MAYOR,
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ESTAS SON LAS CAUSAS QUE ASOCIAN AL FENGMENO DEL HAMBRE CON
LA EXPANSION INDUSTRIAL. DENTRO DEL MODELO DE SUSTITUCION -
DE IMPORTACIONES, QUE HAN DESQUICIADO LAS ESTRUCTURAS ECONG
MICAS DE NUESTROS PUEBLOS Y CONDENAN A MILLONES DE PRODUC-
TORES A DEBATIRSE EN EL SUBEMPLEO Y EL DESEMPLEOQ.

EN ESTE CONTEXTO Y A PARTIR DE UN DIAGNGSTICO DE LA SITUA--
CIGN, SE FORMULAN PLANES Y PROYECTOS SECTORIALES, PARA LA -
CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS PLANTEADOS POR EL GOBIERNO DE
José Lérez PORTILLO. Y SE FORMULA EL PLAN GroBaL pE Desarro
LLO, PUBLICADO POR LA SECRETARfA DE PROGRAMACISN v Presu--
puEsTO EL 15 DE aBRIL DE 1980, v DEL cuaL EL SAM Es PARTE -
INTEGRANTE,
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I, 1, EL_SAM COMO_INSTRUMENTO DE POLITICA AGROPECUARIA

EL 18 pe MARzo DE 1980, SE ANUNCIG EL SISTEMA ALIMENTARIO -
Mex1caNO, Y EL 21 DE MAYO DE ESE MISMO ANO, SE PUSO EN MAR-
CHA, REPRESENTANDO UN GIRO EN MATERIA DE POL{TICA AGROPECUA

RIA,

EL S.AM, SURGE DE LA EXPERIENCIA DE LOS PRINCIPALES SISTE-
MAS ALIMENTARIOS DEL PAfS, Y DE LOS DIAGNGSTICOS PRESENTA--
DOS POR ESTAS EXPERIENCIAS, SE DESPRENDE Y SURGE COMO UNO -
DE LOS PRINCIPALES OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA, EL DE ABATIR
LA DESNUTRICION QUE PADECE LA MAYOR[A DE LA POBLACION,

De ESTA MANERA, LA POLITICA HACIA EL SECTOR RURAL EN EL SE-
XEN10 DE JoSE LGPEZ PORTILLO, NO SOLO PARTE DEL HECHO ECONG
MICO, DE ELEVAR LA PRODUCCIGN, SINO QUE SE PRESENTA COMO ~-
ELEMENTO CENTRAL, EL LOGRO DE LA AUTOSUFICIENCIA Y SEGURI--
DAD ALIMENTARIA, LA CUAL, ES CONCEBIDA COMO EL ACCESO REAL

A LOS PRODUCTOS NUTRITIVOS EN TODO MOMENTO, DE MANERA SUFI-
CIENTE Y EN CONDICIONES GENERALES E HIGIENICAS DE FORMA TAL,
GUE SATISFAGA POR LO MENOS LAS NECESIDADES ESENCIALES DE TQ
DA LA POBLACIGN, BAJO LAS SIGUIENTES PROPUESTAS:

1) LIBERAR A NUESTRA ECONOMIA DE LAS PRESIONES QUE PROVIE--
NEN DE PA{SES QUE CONTROLAN EL MERCADO MUNDIAL DE PRODUC
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TOS BASICOS PARA LA ALIMENTACION,

2) REACTIVAR LAS ZONAS AGRICOLAS TEMPORALERAS CON EL FIN DE
GENERAR MAS EMPLEO Y MAYOR INGRESO, REVIRTIENDO CONSi- -
GUIENTEMENTE OPORTUNIDADES PARA QUE EL CAMPESINO SATISFA-
GA SUS NECESIDADES DE ALIMENTACION, VIVIENDA. SALUD Y EDU
CACION,

3) MEJORAR LA DISTRIBUCION DEL INGRESO ENTRE LAS PERSONAS, -
LOS FACTORES DE LA PRODUCCION Y LAS REGIONES.

4) PROMOVER UN CRECIMIENTO ALTO., SOSTENIDO Y EFICIENTE DE TO
DA LA CADENA ALIMENTARIA, AL MISMO TIEMPO QUE BUSCA AUTO-
NOMTA TECNOLOGICA PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS, (1)

DE ESTA FORMA SE ABORDA EL PROBLEMA DE LA ALIMENTACION EN -
TODAS SUS FACES. DESDE LA PRODUCCION Y LA COMERCIAL1ZACION,
HASTA LA TRANSFORMACION INDUSTRIAL, LA DISTRIBUCION Y CONSY
MO, SE DISTINGUE TAMBIEN, OTRAS ACTIVIDADES COMPLEMENTA- -
RIAS: LA ESFERA DEL ESTADO COMd ENTE QUE NORMALIZA, REGULA
Y CONTROLA LA ESFERA DE LA ASISTENCIA DEL SECTOR EXTERNO, -
EN EL INTERIOR DE ESTAS ESFERAS ESTAN UBICADOS LOS AGENTES
ECONOMICOS QUE DESARROLLAN FUNCIONES ESPECIF1CAS MEDIANTE
LOS CUALES SE RELACIONAN Y ARTICULAN PARA DAR VIDA AL SISTE
MA AL IMENTARIO EN CONJUNTO,

ESTO DESTACA ASPECTOS NEGATIVOS POR EL MONOPOLIO EN LA PRO-
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VEDURTA DE LOS PRODUCTOS BASIicOs A Través De CONASUPO Onico
IMPORTADOR QUE CON EL FUNCIONAMIENTO DE COMITES MIXTOS Y GE
NERA CORRUPCION, SUBSIDIANDO A EMPRESARIOS PRIVADOS AL DAR-
LES EL PRODUCTO LO QUE NO REPERCUTE EN EL CONSUMIDOR DE BA-

JOS INGRESOS. (VER CUADRO)

SE ESTABLECIERON METAS DE CONSUMO QUE RESPONDIERAN A LAS NE
CESIDADES DE TODA LA POBLACION PARA ALCANZAR LA AUTOSUFICIEN
CIA Y LA SEGURIDAD AL IMENTARIA: IGUALMENTE, SE TUVO QUE - -
PLANTEAR METAS DE PRODUCCION DE BAS1COS. PREVIENDO LOS VOLQ
MENES CORRESPONDIENTES A LA CANTIDAD DE ALIMENTOS NECESA- -

nios.
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CONASUPO:  SUBSIDIOS TOTALES Y EFECTIVIDAD EN
L.OS MERCADOS DEL MAIZ, TRIGO Y FRIJOL
(1970 -~ 1983)

MiLLones pe Pesos

. SUBSIDIO

SUBSIDIOS RECIBIDO DEL COCIENTE DE

GOBIERNO FEDERAL PARA EFECTIVIDAD

AHO A CONSUMIDORES A PRODUCTORES TOTALES  LOS TRES PRODUCTOS GLOBAL (A)
1970 - 10L.4 136.0 34,6 1 486.6 0.023
1971 2.1 77,7 203.8 851.1 0.239
1972 152,3 159.4 3117 865.3 0.360
1973 186.0 - 4.0 182.0 1007.4 0.180
1974 L1311 - 5.2 1125.9 4 113,14 0.273
1975 1,255.1 210.4 1 465.5 5 569.1 0.263
1976 2.9 49,0 51.9 3.047.5 0,017
1977 1652 - 4983 1.1 3 560.8 (0.093)
1978 1 976.2 0Ll 2017.3 7 434.9 0,271
1979 12814 - 10493 2321 8 739.5 0,026
1980 962.2 - 1448.2 - 486.0 20 560.9 (0.023)
1981 73170 - 20575 5 279.5 26 770.3 0.197
1982 16139.4 - 85405 7 598.9 47 238.9 0.160
1983 4562.7 - 102494 4 293.3 56 6804 0,075

FUENTE: EL Caso Conasupo Una EvaLuacion cuenTa pF LA Hacienpa Pustgca Feperar (Vanios aRos):
En. Centro pe Estupios en Economfa v Epucacidn. A.C, Phs, 239,
") SuBSIDIN QUE LLEGO A CONSUMIDORES Y/O PRODUCTORES,



A esTe mesPecTo EL S.AM, HIZO CUANTIFICACIONES QUE ATENDIE
RAN ~ LAS CONDICIONES ECONGMICAS, SOCIALES Y POL{TICAS DEL
PAS, PARA SATISFACER LA NECESIDAD DE RACIONALIZAR LA EXPLO
TACION DE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS Y QUE. FINALMENTE., SE MO
DIFICARA EL DEFICIENTE {NDICE DE NUTRICIGN POR UNA AL IMENTA
CI16N RACIONAL. DISPONIBLE. VARIANTE Y BALANCEADA,

DE ESTA MANERA SE CONFIGURG UN PEXFIL ALIMENTARIO DE Meéxi-
CO, SUFICIENTEMENTE AMPLIO Y ACTUALIZADO, EL (NSTRUMENTO -
FUE UNA ENCUESTA URBAMA Y RURAL. APLICADA AL SEGUNDO SEMES-
TRE DE 1979, CON LA PARTICIPACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE
Nutricion (1,N,N.), PRIVILEGIANDO EL CRITERIO NUTRICIONAL PE-
RO SIN DEJAR DE CONSIDERAR LA SATISFACCION DE M{NIMAS NECE-
SIDADES DE BIENESTAR COMO LA VIVIENDA, LA SALUD Y LA EDUCA-
C16N. SE DEFINIG LA POBLACIGON OBJETIVO COMO EXPRESION DINA-
MICA QUE ASUME DIFERENTES MODALIDADES SEGUN SEAN SUS CIR- -
CUNSTANCIAS DE TIEMPO Y DE UBICACION, LA POBLACION OBJETI-
VO, LA INTEGRAN LOS QUE NO ALCANZAN A CUBRIR LOS MINIMOS --
NORMATIVOS NUTRICIONALES QUE PARA EL CASO DE LAS PROTE{NAS,
SE DETERMING COMO UN RANGO DESDE 63.8 A 80.9 GrAMOS DIARIOS
POR HABITANTE, Y PARA EL CASO DE LAS CALOR[AS, UN RANGO QUE
vA DESDE 2092 A 2741 DIARIAS POR HABIANTE, LA POBLACION --
QUE NO LLEGABA A ESTOS MINIMOS NORMATIVOS ERA. PARA 1979, -
APROXIMADAMENTE, DE 35 MILLONES DE HABITANTES,
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0OTRA PARTE DE LA POBLACIGN DEL PAfS PRESENTA, TODAVIA. UNA
SITUACION NUTRICIONAL MUCHO MAS DESESPERANTE, QUE HA SIDO -
DEFINIDA COMO DE “MUY BAJO NIVEL NUTRICIONAL” Y ESTA UBICA-
DA EN LAS AREAS RURALES (13 MILLONES) Y EN LAS CIUDADES PER
DIDAS Y BARRACAS PERIFERICAS DE LOS DISTRITOS URBANOS (6 M1
LLONES), LAS CARENCIAS ALIMENTARIAS Y NUTRICIONALES DE ES-
TA POBLACIGN SE AGRAVAN POR SUS VIVIENDAS PRECARIAS Y SU ES
CASA ACCESIBILIDAD A LOS SERVICIOS DE SALUD Y EDUCACION, --
Es70s 19 MILLONES DE HABITANTES QUE REPRESENTAN EL 54,37 DE
LA PoBLACION 0BJUETIVO, HAN SIDO DEFINIDOS COMO LA POBLACIGN
0BJETIVO PREFERENTE, CUYOS PROBLEMAS SE PLANTEARON PARA SER
SOLUCIONADOS EN EL CORTO PLAZO.

A PARTIR DEL PERFIL NUTRICIONAL Y DE LA IDENTIFICACION ESPA
CIAL DEL GRUPO OBJETIVO, SE ANALIZO LA ENCUESTA DE INGRESO
GASTO DE 1977, EsSTO REVELS EL PATRON DE CONSUMO PREVALECIEN
TE. ENTONCES, ENTRE LA POBLACION DE MENORES INGRESOs (60% -
DEL TOTAL DE FAMILIAS) PARA CONFORMAR LO GUE SE LLAMG LA Ca
nasTA DE Consumo ActuaL(C.C.A.) (2)

A parTIR DE LA C.C.A, Y APLICANDO UN PROCESO DE APROXIMACIO
NES SUCESIVAS SE LOGRG ESTABLECER METAS DE CONSUMO. TANTO -
CUALITATIVAS COMO CUANTITATIVAS, ESTAS METAS DE CONSUMO, -
AL SER REFERIDAS COMO UM ESPECTRO DE ALIMENTOS NECESARIOS,
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PERMITIERON IDENTIFICAR LA CANASTA BASICA RECOMENDABLE
(C.B.R.).

DEL MODO COMO HA SiDO CONCEBIDA LA C.B.R. SIGNIFICO UN INS-
TRUMENTO QUE RELACIONA, COHERENTEMENTE, LA SOLUCIGN DE LAS
NECESIDADES CON LA POSIBILIDADES DE LA PRODUCCION; ADECUA
LAS METAS DE PRODUCCION POTENCIAL DE LA ECONOMIA NACIONAL Y
JERARQUIZA 'LOS REQUERIMIENTOS MUTRICIONALES DE LOS SECTORES
DE LA POBLACION COMPRENDIDA COMO UNA HERRAMIENTA QUE PERMI-
TIERA ESTABLECER LAS METAS DE PRODUCCIGN PARA ASEGURAR Y GA-
RANT1ZAR EL DESARROLLO EFICIENTE DE NUESTROS RECURSOS HUMA-
NOS TOMANDO EN CUENTA LAS REALES POSIBILIDADES DE LAS DIS~
TINTAS REGIONES SOCIOECONOMICAS DEL PAfS.

LA AGREGACION DE LOS ALIMENTOS DE LA C.B.R., SE DESARROLLO
TANTO A NIVEL ESTATAL COMO A NIVEL REGIONAL. ESTO QUIERE
DECIR QUE SE TOMARON EN CUENTA, APARTE DE LAS ANTERIORES
CONSIDERACIONES, LOS HABITOS DE CONSUMO, LA CULTURA ALIMEN-
TARIA, QUE NO ES OTRA COSA QUE LA OBSERVANCIA DE LAS DISPO-
NIBILIDADES REALES.

LAS CANASTAS BASICAS RECOMENDABLES., TANTO LA NACIONAL COMO
LAS ESTATALES Y REGIONALES, SIRVEN PARA EXPRESAR LAS NECE-
SIDADES BASICAS DESDE EL PUNTO DE VISTA NUTRICIOMAL; NOS
MUESTRA LO QUE ES IMPERATIVO ALCANZAR DENTRO DEL PROPOS}-
TO DE CERRAR LA BRECHA NUTRICIONAL.
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DENTRO DE LA OPTICA Y ATENDIENDO A LAS DIFERENCIAS ECONGMI-
CAS. SOCIALES Y CULTURALES DE LA POBLACIGN, SE ELABORARON
DOS CANASTAS RECOMENDABLES, UNA QUE EXPRESA LOS REQUERIMIEN
T0S DE LA POBLACIGN OBJUETIVO Y OTRA QUE NOS PROPORCIONA IN-
DICACIONES GENERALES, SI1 SE HUBIERA CONSIDERADO UNA C.B.R,
GLOBAL., SU COSTO SE ELVARIA SUSTANCIALMENTE Y NO SER[A ACCE
SIBLE A LOS ESTRATOS DE BAJOS INGRESOS, La C.B.R. pe LA Pg
BLACIGN OBUETIVO SE DIVIDIG A SU VEZ EN CUATRO CANASTAS BA-
s1CAS RECOMENDABLES REGIONALES, 1) PARA LA ZONA NORTE CON -
ENFASIS EN EL CONSUMO DE TR1GO; 2) PARA LA ZONA CENTRO CON
ENFASIS EN EL ARROZ; 3) PARA LA ZONA SUR., CON ENFASIS EN EL
MAfZ Y 4) PARA LAS ZONAS METROPOLITANAS. ESTA DIVISIGN POR
ZONAS FUE DISENADA PARA APROVECHAR LAS VENTAJAS QUE NOS PRQ
PORCIONA CADA REGIGN EN CUANTO A LA PRODUCCIGN DE GRANOS BA
S1€0S,

EN SINTESIS., LA ESTRATEGIA SE PLANTEA LOS SIGUIENTES OBJETL
VOS: LA AUTOSUFICIENCIA EN BASICOS, IMPULSAR EL CAMBIO TEC-
NOLGGICO, INDUCIR UNA MEJOR ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION -
DEL INGRESO, AUMENTAR LOS {NDICES DE CONSUMO Y, CONSIGUIEN-
TEMENTE, ABATIR LA DESNUTRICION, ES TAMBIEN, UNA OPCIGN RA
CIONAL PARA AUMENTAR EL TRABAJO PRODUCTIVD DE LOS GRUPOS DE
SOCUPADOS EN EL CAMPO,

PARA EL LOGRO DE LAS METAS PRODUCTIVAS SENALADAS POR LA (A
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NASTA BAsica RECOMENDABLE, Y DE LOS PROPGSITOS REDISTRIBU-

TIVOS DEL INGRESO. LA ESTRATEGIA DEL S.A.M., COMPRENDE LAS

SIGUIENTES POL{TICAS:

D

2

~

3

~

4

~—

5)

6)

COMPARTIR SOLIDARIAMENTE EL RIESGO CON LOS CAMPESINOS --
TEMPORALES PRODUCTORES DE BASICOS REVITALIZANDO LA ALIAN
ZA DEL ESTADO CON LOS CAMPESINOS,

INDUCIR UN CAMB10 TECNOLGGICO QUE PERMITA APROVECHAR EL
POTENCIAL PRODUCTIVO DEL TEMPORAL AGRICOLA Y GANADERO,

IMPULSAR LA ORGANIZACION CAMPESINA COMO MEDIO FUNDAMEN--
TAL PARA LLEVAR A CABO LA ESTRATEGIA DE PRODUCCION - IN-
GRESO DEL S.AM,

ADECUAR LA RED ESTATAL DE COMERCIALIZACION A LAS CARACTE
RISTICAS Y REQUERIMIENTOS DE LOS DIVERSOS PRODUCTORES --
PRIMARIOS: DESARROLLAR UNA INFRAESTRUCTURA DE CAMINOS Y
AMPLIAR Y RACIONALIZAR LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE.

ESTIMULAR LA PRODUCCIGN A TRAVES DE PRECIOS DE GARANTIA
ADECUADOS Y DE SUBSIDIOS SELECTIVOS A INSUMOS Y SERVI---
clos.

PROMOVER AGROINDUSTRIAS [NTEGRAS DE COPARTICION CAMPESI-
NA EN LOS SISTEMAS DE PRODUCCION A LOS QUE ESTA LIGADA -
LA PoBLActOn OBJETIvo DEL S,A,M., COMO PRODUCTORES Y CON
SUMIDORES A LA VEZ,
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7) APROVECHAR LOS CANALES DE DISTRIBUCIGN ESTATAL COMO VIAS
ALTAMENTE SELECTIVAS DE SUBSIDIGS AL CONSUMO ALIMENTARIO.
PARA MEJORAR LA SITUACION NUTRICIONAL PLANTEADA POR EL -
SAM.

8) REORIENTAR COMPLEMENTARIAMENTE, £0S HABITOS ALIMENTARIOS
DISTORSIONADOS POR LA PUBLICIDAD, LA CUAL INDUCE A CONSU
MOS CAROS Y POCO NUTRITIVOS, (3)

EL S,A.M, coMO SE PUEDE OBSERVAR ES UN ESTRATEGIA DE LARGO
PLAZO QUE CONSIDERA A LA CANASTA BASICA RECOMENDABLE COMO -
INSTRUMENTO DE PLANIFICACION Y ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO
DE L.OS AGENTES ECONGMICOS,

UNA VEZ VISTAS LAS CONDICIONES EN LAS CUALES SURGE EL - - -
SAM. v DESCRITO SUS POL{TICAS Y ESTRATEGIA PARA EL LOGRO
DE SUS OBJETIVOS DE AUTOSUFICIENCIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA,
AHORA VEREMOS LOS ASPECTOS FUNDAMENTALES QUE CORRESPONDEN
A LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIG. COMO LA BASE JUR(DICA DE

LA ESTRATEGIA,
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111.2, La Ley pE FoMENTO AGROPECUARIO COMO INSTRUMENTO DE

PoL{Tica AsrAR1A,

La Ley FOMENTO AGROPECUARIO, SE MANTIENE EN EL MARCO JUR{DL
CO EXISTENTE EN CUANTO A LAS FORMAS DE PROPIEDAD, SIN EMBAR
GO, AMPLIA EL EXPECTRO Y CREA LAS CONDICIONES PARA LA ASO-~-
CIACION DE PRODUCTORES. EJIDATARIQS COMUNEROS Y PEQUENOS --
PROPIETARIOS, CON EL FIN DE MEJORAR Y ELEVAR LA PRODUCCIGN,

Estas ASOC!ACIONES‘SERAN CONFIRMADAS POR LA SECRETARIA DE -
LA REFORMA AGRARIA, SIN MODIFICAR, POR LA ASOCIACION. €L RE
GIMEN JURIDICG DE LGOS EJIDOS Y COMUNIDADES, TAMPOCO PODRA -
MODIFICAR LA SITUACION JURIDICA DE LAS PEQUERNAS PROPIEDADES
N1 LAS CAUSALES DE AFECTACION AGRARIA, CONSIDERA, TAMBIEN.

QUE LOS EJIDATARIOS COMUNEROS EN ASOCIACION TRABAJEN DIREC

TA Y PERSONALMENTE LA TIERRA,

LA LEY, PROMUEVE LA EXPLOTACIGN DEL SECTOR RURAL EN BASE A

LA APROBACIGN DE UN PLAN DE DESARROLLO, SUSTENTADO EN LA -
PROMOCION DEL ADECUADO APROVECHAMIENTO DE LAS TIERRAS AGR{-
COLAS, PECUARIAS Y FORESTALES. CUALQUIERA QUE SEA SU REGI-~-
MEN DE TENENCIA. PARA ALCANZAR LOS MAXIMOS DE SU POTENCIALL
DAD PRODUCTIVA Y TOMANDO EN CUENTA LA OPINIGN DE LOS PRODUC
TORES,
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LA SecreTArRfA DE AGRICULTURA Y Recursos HIDRAULICOS, DEBERA
ESTIMAR LA PARTICIPACIGN, CONCERTADA O INDUCIDA QUE ESPECI-
FICAMENTE TENDRAN LAS AREAS PRODUCTORAS EN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS PROGRAMAS QUE SE FORMULEN DE ACUERDO CON EL PLAN,

PARA TAL EFECTO, EN CADA DISTRITO DE TEMPORAL SE INTEGRA UN
COMITE DIRECTIVO CON EL REPRESENTANTE DE LA SECRETAR[A DE

AGRICULTURA ¥ RECURSOS HIDRAULICOS EN LA ENTIDAD FEDERATIVA
DE QUE SE TRATE Y CON EL DELEGADO DE LAS DEPENDENCIAS TECNI
CAS DE LA SECRETAR[A QUE CORRESPONDA., JUNTG CON UN REPRESEN
TANTE DE LA SECRETAR[A DE LA REFORMA AGRARIA EN CARACTER DE

SECRETARI!O,

[GUALMENTE , FORMARAN' PARTE DE DICHOS COMITES DIRECTIVOS UN -
REPRESENTANTE DE CADA UNA DE LAS ORGANIZACIONES NACIONALES
DE EJIDATARIOS., DE LOS COMUNEROS, DE LOS COLONOS, DE LOS PE
QUENOS PROPIETARIOS, AS[ COMO DE LAS ENTIDADES SIGUIENTES -
Banco NacionaL pe CREDITO RURAL, S,A., QUE OPERE DENTRO DE
LA ZONA, ASEGURADORA NACIONAL AGRICOLA Y GANADERA, S.A,., --
FeaTiL1zanTEs Mexicanos, S.A,. Compafifa NactonaL pe SuBsis-
TENCIAS POPULARES. SERVICIOS EJIDALES. S.A.. Y EN SU CASO,
REPRESENTANTES DE CUALQUIERA OTRA ENTIDAD DE LA ADMINISTRA-
c16n PUBLICA PARAESTATAL, QUE OPERANDO DENTRO DE LAS ZONAS
DE QUE SE TRATE. TENGA RELACION POR SU ACTIVIDAD CON EL SEC
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TOR AGROPECUAR!C, PODRAN ACREDITAR UN REPRESENTANTE ANTE -
LOS COMITES DIRECTIVOS, LOS GOBIERMOS DE LOS ESTADOS v MUNI
CIPIOS A QUE CORRESPONDA EL DISTRITO DE TEMPORAL DE QUE SE
TRATE,

Los ComiTEs DIRECTIVOS TENDRAN LAS SIGUIENTES FACULTADES:

- APROBAR LOS PROGRAMAS AGROPECUARIOS DEL DISTRITO DE TEMPO
RAL, TOMANDO COMO BASE LAS DIRECTRICES QUE SEfIALE LA Sg--
CRETARIA CONFORME AL PLAN NacionAL DE DesARROLLO AGROPE--
CUARIO Y FORESTAL:

- PROMOVER ENTRE LOS PRODUCTORES TEMPORALEROS QUE INTEGREN
EL DISTRITO., LA ACEPTACIGON DE LOS PROGRAMAS APROBADOS:

- COORDINAR LA ORGAN!ZACIGN DE LOS PRODUCTORES TEMPOIALE:OS
DEL DISTRITO. PARA FACILITAR SU ACCESO AL CREDITO OFICIAL
Y PRIVADO, AS{ COMO LA PRESTACIGN DE LOS SERVICIOS DE - -
ASISTENCIA TECNICA Y COMERCIALIZACION DE SUS PRODuUCTOS. (4)
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111, 3. ASPECTOS INTERPRETATIVOS DE LOS INSTRUMENTOS DE
POLITICA DEL SECTOR RURAL

UNA VEZ RESALTADOS LOS PUNTOS FUNDAMENTALES DEL SAM Y LA LEY

DE FOMENTO AGROPECUARIO, PODEMOS OBSERVAR QUE LA ESTRATEGIA
PLANTEADA POR EL SAM OBEDECE A OBJETIVOS QUE ENCIERRAN EL LO-
GRO DE LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA COMO BASE PRINCIPAL PARA
EL DESARROLLO DEL PAIS, EN CONDICIONES DE JUSTICIA E IGUALDAD,
Y QUE SURGE COMO RESPUESTA A LA CRISIS DE PRODUCCION DE PRODUC-
T0S BASICOS., SE TRATA DE CONCILIAR POLITICA AGRARIA TENDIENTE
A MANTENER EL EJIDO CON UNA POL{TICA AGROPECUARIA ORIENTADA A
RESOLVER LA CRISIS DE PRODUCCIOGN EN EL SECTOR RURAL,

EN ESTE SENTIDO, EL SAM SE PLANTEA LA UTILIZACION DE ELEMENTOS

TEGRICOS QUE PERMITIERAN TENER UNA PRODUCCION AGROPECUARIA SU-

FICIENTE QUE LLEGARA EN FORMA ACCESIBLE A TODA LA POBLACION

CON RELACION A LA CANASTA BASICA RECOMENDABLE. SIENDO SUS

PRINCIPALES INSTRUMENTOS LA IMPLEMENTACION DE:

A) INSUMOS SUBSIDIADUS, TECNOLOGIA APROPIADA Y CREDITOS AGI-
LES Y BARATOS;

B) AUMENTO DE LOS PRECIOS DE GARANTIA DE LOS GRANOS BASICOS;

C) EL RIESGO COMPARTIDO, DONDE EL ESTADO ASUME LA PERDIDA POR
ACCIDENTES CLIMATOLGGICOS;

D) LA ORGANIZACION CAMPESINA PARA LA PRODUCCION, EL PROCESA-

MIENTO INDUSTRIAL Y LA VENTA.
SIN EMBARGO, CABE SENALAR QUE EL"SAM SOSTIENE QUE PARA LAS
ZONAS DE MAL TEMPORAL Y LOS CAPESINOS MINIFUNDISTAS, DE ME-
H0S DE 4 HECTAREAS, NO TIENE SENTIDO UNA ESTRATEGIA PRO-
JUCTIVA PORQUE LA AGRICULTURA EN ESAS CONDICIONES NO ES VIA-
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BLE, Y QUE NO ES MEJOR ENGANARSE Y LLEVAR A ESTA GENTE PROGRA-
MAS DE ASISTENCIA SOCIAL, DE SUBSIDIOS AL CONSUMO, ETC,. PARA
LO CUAL HA SIDO CREADC CopPLAMAR - ProcrAMAS. CopLamarR - Cona-
supo, CopLAMAR - IMSS, ETC.., DONDE UN ESTUDIO RECIENTE DESTA-
CA QUE LOS PRODUCTORES DE INFRASUBSISTENCIA SER{AN 1'423.000
PRODUCTORES, EL 55.7% DE TODOS LOS AGRICULTORES”, (5)

EN OTRAS PALABRAS ESTO QUIERE DECIR, OUE MAS DeL S50% DE Los
PRODUCTORES DE BASICOS VAN A SER MARGINADOS DE LOS EST{MULDS
A LA PRODUCCIGN Y QUE VAN A SER UNA CARGA AL ESTADD QUIENES

LE SUBSIDIARA LA VIDA,

EsTo supoNe. QueE EL SAM PLANTEA LA PLANIFICACION DE LA PRO-
DUCCION RURAL, PARA PODER DAR RESPUESTA A LOS OBJETIVOS PLAN-
TEADOS Y CUMPLIR CON LOS REQUERIMIENTOS DE LA CANASTA BASICA
RECOMENDABLE: MIENTRAS QUE LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO ES-
TABLECE UNA GAMA EN EL TIPO DE ORGANIZACIGN SOCIAL PARA LA
PRODUCCIGN, POR LO QUE PODR{A PENSARSE, QUE EN CIERTO TiPD

DE ORGANIZACIONES O AGRUPACIONES NO ESTAR[AN DISPUESTOS A
CULTIVAR 0 PRODUCIR ALGUN PRODUCTO DETERMINADO A MENOS QUE
LAS CONDICIONES DE MERCADO LES FUERAN FAVORABLES, ESTO ES,
QUE MIENTRAS QUE EL SAM PROPONE Y PRESUPONE UNA ACTIVIDAD DE
LA ECONOM{A DEL SECTOR RURAL CONTROLADA, ASUMIENDO EL ESTADO
LA RESPONSABILIDAD DE LA PARTE SUSTANCIAL DEL PROGRAMA, DE
ORGANIZAR LA PRODUCCION, TRANSFORMACION Y DISTRIBUCIGN DE

LOS PRODUCTOS BASICOS: LA LEY ESTABLECE LAS CONDICIONES PARA
UNA ECONOM{A DE LIBRE MERCADO, SIN EL CONTROL GUBERNAMENTAL

SOBRE LA PRODUCCION, AUN QUE EN ST MISMA, CONTEMPLA LA INTER-
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VENCION DIRECTA DE LAS AUTORIDADES RESPECTIVAS EN LA FORMACION
DE UNIDADES PRODUCTIVAS, PERQ ESTO EN FORMA DE GRGANO COLEGIADO.,
DONDE POR MAYOR[A SE DECIDE TANTO LA FORMA DE ORGANIZACIGN COMO
DE PRODUCCION. PREDOMINANDO EL CRITERIO EXPRESADO EN LA LEY EN
Su ART{cuLo 17. SEGUNDO PARRAFO QUE DICE:

“AsimisMo (LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS)
PROMOVERA EL ADECUADO APROVECHAMIENTO DE LAS TIERRAS AGRICOLAS
PECUARIAS O FORESTALES. CUALQUIERA QUE SEA SU REGIMEN DE TENEN-
CIA, PARA ALCANZAR LOS MAXIMOS DE SU POTENCIALIDAD PRODUCTIVA”
(6).  ApeMAS DE QUE SE CONSIDERA NO TOCAR LAS AREAS DE RIEGOS
EN LA AGRICULTURA EXPORTADORA, POR CONSIDERAR MEJOR OPTIMIZAR
RENDIMIENTOS EN UNA MULTITUD DE UNIDADES DE PRODUCCION (PARCE-
LAS TEMPORALES), GQUE EN UN PEQUENO GRUPO DE PREDIODS DE RIEGO.
DONDE SE OBTENDRAN SOLO INCREMENTOS MARGINALES DE PRODUCTIVI-
DAD,

ESTO EVIDENCIA UNA CONTRADICCIGN DE FONDO EN LOS FINES DE CA-
DA UNO DE LOS INSTRUMENTOS DE POL[TICA ANALIZADOS Y EN ESEN-
CIA, LA PRINCIPAL. EL SAM ES UN INSTRUMENTO DE POL[TICA AGRO-
PECUARIA, QUE ASUME LA RESPONSABILIDAD HISTORICA DEL EsTapO,
DE ASEGURAR LA ALIMENTACION A LA POBLACION., CON EL FIN DE LO-
GRAR LA JUSTICIA Y LA IGUALDAD SOCIAL. MIENTRAS QUE LA LEY

DE FOMENTO AGROPECUARIO, COMO INSTRUMENTO DE POL{TICA AGRA-
RIA, RESPONDE A INTERESES MAYORMENTE PARTICULARES, DE GRUPO.
FUERA DE LOS OBJETIVOS REVOLUCIONARIOS,

La Ley DE FoMENTO AGROPECUARIO., CONTEMPLA TANTO A LOS EJIDA-
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TARIOS COMO A LOS PRODUCTORES PRIVADOS, TEMPORALEROS Y DE RIE-
60 Y ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE ASOCIACIGN ENTRE LAS DIFEREN-
TES ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES, YA SEAN PRIVADOS O EJIDATA-
RIOS PARA FORMAR COOPERATIVAS, EMPRESAS, AGROINDUSTRIAS, ETC..
TAL COMO LO ESTABLECE EL ART{CuLO 32 DE LA LEY., EL CUAL DICE:
Los EJIDOS O COMUNIDADES PODRAN INTEGRAR MEDIANTE ACUERDO VO-
LUNTARIO, UNIDADES DE PRODUCCIGN ASOCIANDOSE ENTRE S! O CON
COLONDS Y PEQUENOS PROPIETARIOS, CON LA VIGILANCIA DE LA SE-
CRETAR{A DE AGRICULTURA Y REcurRsos HiprAuLtcos. (7)

ESTE TIPO DE MECANISMOS ESTABLECIDOS POR LA LEY, PRESUPONE
CONDICIONES SIMILARES DE DESARROLLO POR PARTE DE LOS PRODUCTO-
RES QUE SE ASOCIAN, YA QUE AL ESTABLECER LA SOCIEDAD LOS PAR-
TICIPANTES ENCUENTREN LAS CONDICIONES MAS GPTIMAS PARA ELE-
VAR LA PRODUCTIVIDAD Y DE LOGRAR MEJORES CONDICIONES DE MER-
capo, As{ Lo vefa EL PResSIDENTE José L6PEz PORTILLO. QUE DE-
cfa aue LA LEYy pE FoMenTO AGROPECUARIO “CON TODO EQUILIBRIO,
ADMITE LA POSIBILIDAD DE QUE SE INTEGRE, REGULADA POR EL
ESTADO, EN UNIDADES SUPERFICIALES, LA CAPACIDAD Y POSIBILI-
DAD PRODUCTIVA DE NUESTRO PAfs”, (8)

"CONTEMPLA LA POSIBILIDAD DE INTEGRAR UNIDADES DE PRODUCCION
ENTRE PEQUENOS PROPIETARIOS., EJIDATARIOS Y COMUNEROS, Con
DICHAS UNIDADES DE PRODUCCIGN SE CONTARA CON UN MECANISMO

A TRAVES DEL CUAL, Y MEDIANTE EL TRABAJO DIRECTOR., SE PODRAN
CONJUGAR LOS INTERESES DE LOS PEQUEROS PROPIETARIOS, EJIDATA-
RIOS Y COMUNEROS, EN LOS CASOS EN QUE LOS PRIMEROS BUSCAN LA
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OPORTUNIDAD DE APROVECHAR CON UN MAYOR RENDIMIENTO RECURSOS
REDUNDANTES, Y LOS SEGUNDOS PODRAN CONTAR CON MEDIO ADECUADO
DE TRABAJC EN COMUN PARA AUMENTAR LOS RENDIMIENTOS DE LA
TIERRA, MEDIANTE LA UNIGN DE ESFUERZOS. (9)

SIN EMBARGO, LA GRAN DIFERENCIA QUE EXISTE ENTRE LOS PRODUCTO~
RES COMUNEROS, TEMPORALEROS QUE CULTIVAN BASICOS. CONTRA LOS
PRIVADOS QUE UTILIZAN RIEGO, FERTILIZANTES Y TECNOLOGIA MODER-
NA, QUE SUS PRODUCTOS SON DESTINADOS A MERCADOS RENTABLES.
DADA LA ESTRUCTURA DE PRECIOS Y LOS SISTEMAS DE COMERCIALIZA-
CI6N, EVIDENCIA QUE CUANDO SE PRESENTE UNA ASOCIACIGN ENTRE

UN EJIDATARIO Y UN PRIVADO PREDOMINARA, POR OBVIAS RAZONES.

EL CRITERIO DEL PRODUCTOR PRIVADO., SUBORDINANDO AL COMUNERO.

EN ESTE SENTIDO, SE PUEDE DECIR, QUE EN LOS CASOS EN QUE SE

DIERON ASOCIACIONES DE ESTE TIPO., HUBO CAMBIO DEL PATRON DE

CULTIVO POR PARTE DEL EJIDATARIO, QUE POR LO REGULAR CON LO

UNTCO QUE APORTA, ES SU PARCELA., Y DEBIDO A LA TENDENCIA DE

LOS APOYOS GUBERNAMENTALES., QUE NO VARIARON EN FORMA SUSTAN-
CIAL RESPECTO A LOS ANTERIORES GOBIERNOS, SE PRESENTO UN DE-
FI1CIT MAYUSCULO EN PRODUCTOS BASICO.

AHORA BIEN, UN FACTOR QUE INCIDE NEGAT!IVAMENTE SOBRE LOS PRO-
DUCTORES DE BASICOS Y LOS PONE EN DESVENTAJA, ES LA POLITICA
DE PRECIOS SEGUIDOS, €S DECIR, QUE HAY UNA REGULACION SELEC-
TIVA DE LOS PRECIOS DESTINADOS A MANTENER BAJOS LOS PRECIOS
DE ART{CULOS DE PRIMERA NECESIDAD PARA EL CONSUMIDOR URBANO,

LO QUE PUEDE DAR LUGAR A ESCASEZ DE PRODUCCIGN: OTROS PRO-
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DUCTOS ALIMENTARIOS AGRICOLAS QUE PERMANECEN EN EL MERCADD
LIBRE OFRECEN INGRESOS MAS ALTOS, CON LO QUE ATRAEN RECURSOS
PARA SU PRODUCCIGON, (10) ESTA SELECCIGN DE PRODUCTOS REGULA-
DOS POR EL ESTADO SON PRECISAMENTE, LOS QUE EL PLAN CONSIDERA
COMO ESTRATEGICOS Y POR TAL MOTIVO SON PRODUCIDOS POR PRODUC-
TORES CAMPESINOS QUE ESTAN CONTROLADOS.

JUNTO CON ESTO, SE ESTABLECE UNA POL(TICA COMERCIAL DE PRO-
DUCTOS AGROPECUARIOS EN FORMA VERTICAL Y DIRECTA, QUE ABATA
COSTOS Y EVITE UN INTERMEDIANISMO EXCESIVO EN LA DISTRIBUCION
DE LOS PRODUCTOS. SIN EMBARGO ESTE PROCESO NO SE DA AS{, A
PESAR DE LA INTERVENCION Y CONTROL DIRECTO DE CONASUPO QUE
ADQUIERE., TANTO EN EL MERCADO NACIOWAL COMO INTERNACIONAL,
LOS PRODUCTOS PARA DESPUES DISTRIBUIRLOS GENERANDO CON ESTO
AMPL10S ABUSOS DE CORRUPCION, DESVIANDO COMPLETAMENTE EL BE-
NEFICIO DEL SUBSIDIO QUE NO LLEGA NI AL PRODUCTOR. NI AL COH-
* SUMIDOR FINAL DE BAJOS RECURSOS,



CONCLUSTON

Los RESULTADOS DE LA APLICACION DE LA POL{TICA AGRARIA Y AGRO-~
PECUARIA EN EL PER[ODO PRESIDENCIAL DE José L6pez PorTiLLO.

SU COHERENCIA ENTRE ELLAS Y SU RACIONALIDAD, PUEDEN OBSERVAR-
SE EN LOS RESULTADOS, ECONGMICOS. SOCIALES Y POL[TICOS, QUE

SE PRESENTARON EN EL PER{ODO EN EL SECTOR RURAL.

EN TERMINOS ECONGMICOS. LOS RESULTADOS PRESENTARON QUE LA -
PRODUCCIGN NACIONAL DE PRODUCTOS BASICOS CRECIG EN 38,47
ENTRE 1976 v 1983, SIENDO EL CRECIMIENTO ANUAL DEL ORDEN DEL
4%, A LO LARGO DE ESE PERfODO SE REGISTRARON TRES AROS AGR{-
COLAS CUYD VOLUMEN DE PRODUCCIGN DECRECIS, SIENDO EsTos 1976,
1979 v 1982, EN LOS TRES CASOS LOS FACTORES PRINCIPALES QUE
DIERON LUGAR A VOLUMENES DE PRODUCCION INFERIOR A LOS DEL Afi0
PREVIO, FUERON SIGNIFICATIVAS REDUCCIONES EN LA EXTENSION DE
LA SUPERFICIE COSECHADA Y ADVERSAS CONDICIONES CLIMATOLGGICAS,
DESTACANDO SOBRE ESTO ULTIMO QUE ES UN FACTOR DECISIVO DEBIDO
A QUE LA MAYOR PARTE DE LA FRONTERA AGR[COLA DEL PAfS ES DE
TEMPORAL ,
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ARO

1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

PRODUCCION NACIONAL DE GRANOS BASICOS

MILES DE TONELADAS

PRODUCCION

17.465.4
19.190.2
20.097.6
16.933.4
22.303.7
27,634.6
22,431.8

VARIACION Z

- 11.5
9.9
4,7

- 15.7

31.7
23.9
- 18.8

FUENTE: Los Granos BAsicos EN &L MunDo v EN MExico: GERENCIA

DE PLANEACION Y PresupuesTo, CONASUPO,

CoMo COMPLEMENTO AL [NDICE DE PRODUCCIGN OBTENIDO., EN EL PE-

RIODO ANALIZADO Y FACTOR DETERMINANTE EN LA POLITICA AGRA-

RTA Y AGROPECUARIA LA SUPERFICIE QUE SE DESTINA AL CULTIVO

DE GRANOS BASICOS, TIENE UN DECREMENTO DEL 4% ANUAL. LO QUE

MUESTRA UN INCREMENTO REAL EN LOS RENDIMIENTOS POR HECTAREA

DE LAS TIERRAS DEDICADAS AL CULTIVO DE PRODUCTOS BASICOS.
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SUPERFICIE DESTINADA AL CULTIVO DE GRANOS BASICOS

MILES DE HECTAREAS

ARC SUPERFICIE VARIACION Z
1976 10.939,5 - 5.4
1977 11.965.9 9.4
1978 11.564.3 - 3.4
1979 9,130.6 -21.0
1380 11,651.8 27.6
1981 13.760.5 18.1
1982 10.617.0 -22.8

FUENTE: Los GRranos BAsicos en EL Munpo ¥ EN MExico: GeRen-
c1A DE PLANEACION Y Presupuesta, CONASUPO.

SIN EMBARGO, AL [NDICE DE AUMENTOS DE LA PRODUCCIGN SE REGIS-
TRARON AUMENTGS EN LAS IMPORTACIONES DEL ORDEN DEL /8,263
ANUAL. INCLUYENDO LAS REALIZADAS EN 1983,

PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE CONSUMO NACIONAL SE CONSIDERG
TAMBIEN LA RESERVA TECNICA REGULADORA QUE OPERA CONASUPO,
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TOTAL DE_IMPORTACIONES DE GRANOS BASICOS

MILES DE TONELADAS

ARO IMPORTACIONES VARIACION 7
1976 1,310.6 - 5.5
1977 3.,411,3 160.3
1978 4,076.4 19.5
1979 3.820.5 - 8.3
1980 8.549.1 123.8
1981 8,730.7 2.1
1982 2.787.6 - 68.1
1983 9,516.6 241.4

FUENTE:  CARPETA ESTADfSTicA DE LA GERENCIA DE COMERCIO
ExTertor pE CONASUPO,
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ESTE INCREMENTO DE LAS IMPORTACIONES. EVIDENCIA EL ROTUNDO
FRACASO DEL SAM [ELOGRAR SU OBJETIVO. DE AUTOSUFICIENCIA ALI-
MENTARIA Y PERMITIR LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA LOGRAR DE
SARROLLAR AL PA{S EN TERMINOS DE JUSTICIA E 1GUALDAD, CONTRA-
RIAMENTE, MEXI1CO SE CONVIRTIS EN PA{S DEPENDIENTE DEL MERCA-
DO MUNDIAL DE ALIMENTOS Y EN PARTICULAR DEL DE LOS ESTADOS
UN1DOS, DEL CUAL SE REAL1ZAN EL 80% DE LAS IMPORTACIONES,
DESVIANDO CON ESTO, LOS RECURSOS FINANCIEROS QUE DEBIERAN

SER DE FOMENTO A LA PRODUCCION PARA DESTINARLOS A LAS COM-
PRAS DE IMPORTACIGN, ABSORVIENDO EL ESTADO LOS DIFERENCIALES
DE PRECIO, ADEMAS DE CONTINUAR SUBSIDIANDO A PRODUCTORES Y
CONSUMIDORES, DUPLICANDOSE AS{, LA CARGA FINANCIERA AL GO-
BIERNO, QUE REDUNDA EN MAYOR ENDEUDAMIENTO SIN PRODUCCION

Y BENEFICIO, TRADUCIENDOSE EN UNA INFLACIGN SIN PRESEDENTES
EN EL Pafs,
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CONASUPO: VALOR DE LAS VENTAS Y COSTG DE VENTAS
1970 - 1983
MILLONES DE PESOS

VENTAS COSTO DE SUPERAVIT
ARC TO?@LES VEN}P (DE%ICIT) ) 7 (A)
1970 2.898.0 2,776.0 122,0 4,2
1971 2,938.7 2.972.3 (33.6) (1.1)
1972 3,654,2 3,856.5 (202.3) (5.5
1973 5.254.4 5,489,6 (235.2) (4,4)
1974 9,582.6 11,182.4 (1.599.8) (16.6)
1975 10.046.0 11.839.0 (1,793.0) (17.8)
1976 13.495.0 13,499.0 4.0 (0.03)
1977 19,929.0 19.674.0 (255.0) (1.3)
1978 27.283.0 30,215.0 (2,932.0) (10.7)
1979 28,994.0 31,012.0 (2,018.0) (7.00
1980  29.377.0 30,706.0 (1.329.00 (4.5)
1981  37.372.0 50.164.0 (12,792.0) (34.2)
1982  91,169.0 118.,900.0 (27.731.00 30.9)

FUENTE:  EL caso CONASUPO una evaLuAcC1GN.- CUENTA DE LA Ha-
CIENDA PUBL1cA FEDERAL. (Var10s aRos) Ep, CenTRO
pe EsTupios en -conomfa v Epucacidén . A, C.
paG, 219
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CABE SENALAR QUE LOS A0S EN QUE SE REDUJO LA PRODUCCION Y
PARTICULARMENTE EN 1982, ANO QUE PUEDE REFLEJAR EL RESULTADO
neL SAM v La L.F,A, SE TUVO UNA CAIDA DRASTICA DE LA PRODUC-
CIGN Y DE LA SUPERFICIE DESTINADA AL CULTIVO DE BASICOS. YA
QUE DURANTE ESE ANO UNA GRAN CANTIDAD DE AGRICULTORES ABANDQ
NARON LOS CULTIVOS BASICOS., DEBIDO A LA REDUCCION EN SU RENTA
BILIDAD AL REGISTRARSE EN 1982 LA TASA DE INFLACION MAS ELEVA-

DA DE LA EPOCA POSTREVOLUCIONARIA,

EN LA PARTE CORRESPONDIENTE AL PROCESO DE INDUSTRIALIZACIGN
DE ALGUNOS PRODUCTOS BASICOS SUCEPTIBLES DE TRANSFORMACION,
PRACTICAMENTE SE LLEVG POR PARTE DE INDUSTRIAS TRANSNACIONA-
LES Y ALGUNAS EMPRESAS DE GOBIERNO coﬁq Iconsa. Liconsa. Pro
pucToS PESQUERGS., ETC., SIN QUE LOS BENEFICIOS AFECTARAN A

LA ESTRUCTURA CAMPESINA., QUE ES LA CLASE ABASTECEDORA DE LA
MATERITA PRIMA DE ESTAS EMPRESAS, EN OTRAS PALABRAS, COMO UNO
DE L.OS OBUETIVOS DEL SAM, ES LA DE FORMAR AGROINDUSTRIAS IN-
TEGRADAS EN UNIDADES ECONGMICAS QUE COMPRENDIERAN POR LO ME-
NOS, UNA ACTIVIDAD AGROPECUARIA Y FORESTAL., UNA ACTIVIDAD CO-
MERCIAL LIGADA POR RELACIONES DE INSUMO: PRODUCTO DONDE LA
ADMINISTRACION, LA PROPIEDAD Y LA RIQUEZA GENERADA SON COMPAR
TIDAS POR LOS PRODUCTORES “TRATANDO AS{ DE FOMENTAR LA INTE-
GRACIGN VERTICAL DE LA PRODUCCIGN AGRICOLA A LAS AGROINDUS-
TRIAS, PORRUE PERMITE ASEGURAR UNA OFERTA PLANIFICADA Y ESTA
BLE DE ALIMENTOS INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD AGR{COLA Y LOS
NIVELES DE PRODUCCION. ASEGURANDO INGRESOS ESTABLES Y DECORO

ROSCS A LOS PRODUCTORES Y CNEAR DIRECTAMENTE O INDIRECTAMENTE
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NUEVOS EMPLEOS EN EL CAMPO, SIN EMBARGOD AL LAMZAR AL MERCADO
SUS PRODUCTQOS SE MODIFICAN LOS PATRONES DE CULTIVO Y DISTRI-
BUCION, FACTOR QUE INCIDE DIRECTAMENTE COMO ELEMENTO QUE BAJA

LA DISPONIBILIDAD DE ProbucTos BASI1COS. SOBRE TODO EL DEL MA[Z.

De ESTA MANERA NO SOLO SE IMPORTARON MAS PRODUCTOS BASICOS
SINO SE INCREMENTO LA IMPORTACION DE MAQUINARIA Y BIENES INDY
CIDOS POR LOS NUEVOS METODOS PRODUCTIVOS,

EN LO QUE RESPECTA A LA ORGANIZACIGN SOCIAL PARA EL TRABAJO
EN EL SECTOR RURAL., SE OBSERVA QUE LOS CAMPESINOS QUE PRODU-
CEN BAJO LA ESTRUCTURA EJIDAL EN SUPERFICIES DE TEMPORAL. NO
OBTUVIERON LOS BENEFIC!OS PLANTEADOS EN LA ESTRATEGIA, A LA
VEZ, DE QUE MUCHOS DE ELLOS PERDIERON SU CARACTER DE CAMPESI-
NOS. PARA PASAR A SER JORNALEROS O EMPLEADOS EN LOS CENTROS
URBANOS,

- POR OTRA PARTE LA LLAMADA BURGESIA RURAL INCREMENTO SU CONTROL
SOBRE LA PRODUCCIGN, TRANSFORMACIGN Y DISTRIBUCION DE LOS PRO-
DUCTOS DEL CAMPO,

Uno DE LOS FACTORES QUE DETERMINARON EL FRACASO DE LA POLITI-
CA IMPLEMENTADA EN EL SECTOR RURAL., ES PRECISAMENTE, QUE LOS
CAMPESINOS DURANTE DECADAS PERMANECIERON AL MARGEN DEL PROCE-
SO DE DESARROLLO DEL CAMPO. ES DECIR QUE ESTOS NO TIENEN UNA
FORMACIGN TECNICA, ADMINISTRATIVA ETC., A LA ALTURA DE LAS ME
TAS DEL SAM. PARA LA FORMACION DE COOPERATIVAS DE COMPRA DE
INSUMOS, DE MANEJO DE CENTRALES DE MAQUINARIA, DE COMERCIALL
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ZACIGN DE PRODUCTOS AGR{COLAS Y DE GESTION DE PLANTAS AGROIN-
DUSTRIALES., ADEMAS DE QUE LA ESTRATEGIA DEL SAM NO CONTEMPLA
LA MAGNITUD DEL REZAGO AGRARIO Y LA ORIENTACION REGRESIVA DE

LA POLITICA AGRARI[A.

De ESTA FORMA, LA FORMULA PROPUESTA POR LA LEY DE FOMENTO
AGROPECUARIO PARA LA INTEGRACIGN DE ASOCIACIONES ENTRE EJIDOS
Y COMUNIDADES CON PEQUENOS PROPIETARIDS. FAVORECIO A LOS (L-
TIMOS, AL HACER MAS RENTABLE SU CAPITAL AL ABSORVER LA PRODUC
CI6N DE LOS CAMPESINOS ASOCIADOS Y DE CONTROLAR INDIRECTAMEN-
TE LAS TIERRAS DEL SECTOR SOCIAL,

PoR OTRO LADO LA ESTRATEGIA PROPONE UNA LIBERAL1ZACIGN DE LOS
FACTORES QUE INCIDEN EN LA PRODUCCIGN, MIENTRAS QUE POR OTRA
PARTE ESTABLECE UN CONTROL A LA CLASE CAMPESINA POR PARTE DEL
ESTADO, EN OTRAS PALABRAS LA POL{TICA DA ABSOLUTA LIBERTAD A
LA BURGUESIA RURAL PARA APROVECHAR AL MAXIMO DE SUS POTENCIA-
LIDADES SIENDO QUE A LOS CAMPESINOS LOS CONTROLA Y SUBORDINA
PARA QUE EN ULTIMA INSTANCIA RESPONDAN A LOS INTERESES DEL
CAPITAL PRIVADO, QUEDANDO DE NUEVA CUENTA LIMITADOS PARA PO-
DER DESARROLLARSE COMO UNIDADES QUE SEAN VERDADERAMENTE PRO-
DUCTIVAS Y QUE SEAN ELLOS MISMOS LOS BENEFICIARIOS. AL RESPEC
70 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL CONTEMPLO
"EL SECTOR SOCIAL DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, CONSTITU{DO POR
EJIDATARIOS Y COMUNEROS REPRESENTANTES. JUNTO CON LAS FORMAS
COLECTIVAS DE PARTICIPACION EN EL PROCESO PRODUCTIVO, LA PRIN
CIPAL ALTERNATIVA CON QUE EL ESTADO CUENTA PARA INDUCIR UN

CAMB10 DE RELEVANCIA EN LA COMPOSTCIGN ACTUAL DE LA AGROINDUS-
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TRIA ESTABLECIDA, A ELLO CONTRIBUYE SU CARACTER EMINENTE-
MENTE SOCIAL, SU ESENCIA HISTORICA Y SU ESTRUCTURA INTERNA,
QUE AL FUNCIONAR CORRECTAMENTE, LOGRAN MAYOR EQUIDAD EN LA
DISTRIBUCIGN DE LOS FRUTOS PEL TRABAJO Y POSIBILITAN LA PLA-
NEACIGN PRODUCTIVA”, MIENTRAS “LA AGROINDUSTRIA PRIVADA REC]
BIRA UN TRATO DIFERENCIADO; SE IMPULSARA EL CAPITAL NACIONAL
ORIENTADO A LA PRODUCCION AGROINDUSTRIAL: PERO SU GPERACIGN
SERA SOMETIDA A REGULACIONES QUE EVITEN FORMAS MONOPGLICAS”,
(12) Pero NO SOBRE SU PRODUCCIGN Y EL DESTINO DE ESTA.

LA POLITICA AGRARIA QUE REGULA LA TENENCIA DE LA TIERRA NO TU
VO CAMBIO ALGUNO QUE FAVORECIERA A LA CLASE CAMPESINA, SINO
MAS BIEN, MARCA LOS ELEMENTOS PARA ELIMINAR A LOS PRODUCTORES
DE BAJA PRODUCTIVIDAD, Y LOS QUE LOGREN ESTAR SITUADOS EN ZQ
NAS DE MAYO PRODUCTIVIDAD QUEDAR{AN SUBORDINADOS A LA BURGE-
SIA RURAL Y ALOS INTERESES DEL GOBIERNO,

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTIRAL 1980 - 1982,
PROPONE UNA ACTIVIDAD DE LA ECONOMIA RURAL INTERDEPENDIENTE
ENTRE LAS ESTRUCTURAS DEL PROCESO DE TRANSFORMACION Y LAS DE
PROP[EDAD Y QUE EXISTA UNA ARTICULAC!ON DONDE EL CONTRO ECO-
NGMICO, ENTENDIDO COMO EL PODER DE DETERMINACION DE LAS DIFE
RENTES BASES DE UN SISTEMA, DIFIERE DE LOS L{MITES DE PROPIE
DAD  JURIDICAMENTE DETERMINADA. EN LOS NUCLEOS ESTE PODER
ES MAYOR POR UNIDAD DE CAPITAL QUE EN CUALQUIER OTRA FASE
PRODUCTIVA, (13)

ENTIENDO QUE LA FUNCIGN DE LOS CAMPESINOS SERIA LA DE GARAN-
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TIZAR EN TERMINOS POL{TICOS, EL DE DAR VIGENCIA A LOS PRINCI-
P10S DE LA REVOLUCIGN MEXICANA, BANDERA DEL DISCURSO POL{TiCO
DEL PARTIDO EN EL PODER, Y EN TERMINOS ECONGMICOS, LA DE SE-
GUIR LIBERANDO FUERZA DE TRABAJO, QUE POR LA OFERTA SER{A BA-
RATA Y ABASTECERIA YA NO AL SECTOR URBANO INDUSTRIAL., SINO

AL PRODUCTOR PRIVADO EMPLEANDOSE COMO JORNALERO O COMO OBRERO
EN LAS AGROINDUSTRIAS,

DE ESTE HECHO SE ESTABLECE UNA COHERENCIA ENTRE EL SAM v LA
L.F.A., YA QUE sL SAM A su VEZ DIRIGE LOS EST{MULOS A LA PRO-
DUCCION A TRAVES DE LAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES, OTORGADOS
A PRODUCTORES QUE GARANTICEN UN RENDIMIENTO ACORDE CON LOS
NIVELES ESPERADOS POR LA ESTRATEGIA,

AHORA BIEN, A PESAR DE QUE LOS EST{MULOS DEL SAM ESTAN ORIEN-
TADOS A PRODUCTORES TEMPORALEROS. LOS QUE OBTIENEN LOS BENE-
FICI0S SON LOS PRODUCTORES PRIVADOS. QUE AL ASOCIARSE CON

LOS EJIDATARIOS Y COMUNEROS SE HABILITAN COMO BENEFICIARINS
DE LOS SUBSIDIOS QUE PROPORCIONA EL GOBIERNO. COMO INSUMOS,
CREDITOS Y FINANCIAMIENTO PARA TECNOLOGIA., ETC,, HACIENDO
MUCHO MAS RENTABLE SU EMPRESA,

EL DUALISMO EN EL CUAL SE DESARROLLARON LAS POL{TICAS HACIA

EL SECTOR RURAL DURANTE LA EPOCA POSRREVOLUCIONARIA, RESPON-

DION A DOS ASPECTOS RACIONALES DIFERENTES, EL DE LOS CAMPES)

NOS, COMO EVENTO HISTORICO Y TRIUNFO DE UNA CLLASE EN LA RE-

VOLUCIGN, QUE BAJO LOS PRINCIPINS ZAPATISTAS LUCHG PARA

OBTENER UN LUGAR EN EL PROCESO PRODUCTIVO., MIENTRAS QUE POR
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OTRO LADO, LOS DETENTADORES DE LOS GRANDES PREDIOS, LAS HA-
CIENDAS QUE NO FUERON DESTRUIDOS. SINO QUE SE TRANSFORMARON
Y ADAPTARON A UN PROCESQO CAPITALISTA, DONDE LAS CONDICIONES
EN LAS QUE SE DESARROLLO EL Pafs Y EL PROPIO DESARROLLO DEL
CAP{TALISMO MUNDIAL LOS FAVORECIERON AMPLIAMENTE AL GRADO DE
PODER CONTROLAR LA PRODUCCION Y SUBORDINAR A LOS CAMPESINOS.
EN ESTE SENTIDO SE PUEDE DECIR, QUE EL PENSAMIENTO QUE DIG
LUGAR A ESTO, FUE EL QUE EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO RE-
QUERTA DE UNA CLASE QUE ABASTECIERA DE MANO DE OBRA PARA
HACER VIABLE EL PROCESO PRODUCTIVO BAJO LAS CONDICIONES DEL
SISTEMA DE PRODUCCIGN CAPITALISTAS Y DE QUE SE HICIERAN DE-

PENDIENTES UNA CLASE DE LA OTRA PARA FUNCIONAR,

POR TANTO LAS POLITICAS IMPLEMENTADAS AL SECTOR RURAL RES-
PONDIEROS A DOS VERTIENTES, LA POLITICA, BANDERA DE LOS GO-
BIERNOS Y SOSTEN DEL TRIUNFO REVOLUCIONARIO Y LA OTRA, DEL
. PROCESO ECONGMICO DE ELEVAR LA PRODUCCIGN EM FAVOR DE LA
BURGUES{A RURAL.

EN OTRAS PALABRAS. PODEMOS DECIR QUE EL REPARTO AGRARIO HA
SIDO EL PALIATIVO Y CATALIZADOR PARA REPRODUCIR A LOS CAMPE-
SINOS E IRLOS INTEGRANDO A LOS PROCESOS PRODUCTIVOS DOMINAN-
TES EN EL PA{S, TANTO AL NIVEL URBANOC COMO RURAL., A LA VEZ
DE QUE HA RESPONDIDO A LOS PRINCIPIOS REVOLUCIONARIOS DE
JUSTICIA E IGUALDAD,

SIN EMBARGO, ESTA ESTRUCTURA DUALISTA HA FRACASADO YA QUE EN
TERMINOS ECONGMICOS EL SECTOR RUPAL SE ENCUENTRA EN UNA CRI-
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SIS DE PRODUCCION JAMAS VISTA, COMO SE PUDO OBSERVAR EN EL
PRESENTE TRABAJO, LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUA-
RIOS SE HAN INCREMENTADO, AS{ COMO LAS DIFERENCIAS SOCIALES
EXISTENTES, TAL COMO LO DEMUESTRA EL SAM. DESDE LO MAS ELE-
MENTAL, CON LA NUTRICIGN, LA VIVIENDA, EL VESTIDO, ETC.,
HASTA EN EL PROCESO DE PRODUCCIGN,

A ESTE RESPECTO, EL SAM ES UN INSTRUMENTO DE POLITICA AGRO-
PECUARIO QUE EN APARIENCIA BUSCA FORTALECER A LA CLASE CAM-
PESINA Y CON ELLO HACE FACTIBLE LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA
E IGUALDAD AL HACER MAS PRODUCTIVAS LAS UNIDADES CAMPESINAS
E INCORPORARLAS A NUEVOS Y MAS MODERNOS SISTEMAS DE PRODUC-
CION, COMERCIALIZACION Y TRANSFORMACIGN, HACIENDO LLEGAR SU
PRODUCCION, PRINCIPALMENTE DE ALIMENTOS A LA POBLACION DE
MAS BAJOS INGRESOS EN TERMINOS QUE LES REPRESENTE UN BENEFI-
€10,

AHORA BIEN, LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO COMO INSTRUMENTO
DE POLfTICA AGRARIA, EN SU PUNTO MEDULAR. ESTABLECE LA OPOR-
TUNIDAD DE ASOCIACION ENTRE PEQUENOS PROPIETARIOS, COMUNEROS
Y EJIDATARIOS CON EL FIN DE ELEVAR LAS POTENCIALIDADES DE -
PRODUCCION DEL CAMPO MEXICANO, EN GENERAL.,

ESTO HACE VER, QUE MIENTRAS EL SAM CUMPLE SU FUNCION DENTRO
DE LOS ASPECTOS DE LA RACIONALIDAD DEL PROCESO POL{T1CO DE
REVITALIZAR A LA REvoOLuC16N MEXICANA EN EL APOYO A LOS CAM-
PESINOS, LA LEY CUMPLE SU FUNCION DE RESPONDER A ASPECTOS

RACIONALES DE LA  PRODUCCLON CAPITALISTA,  QUITANDOLE DE
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NUEVA CUENTA TODA LA POSIBILIDAD DE DESARROLLO A LOS CAMPES]
NOS,

CoMo SE OBSERVA EN ESTE SEXENIO, SE CONTINUG CON LA LA FOR-
MULA DE PRODUCCIGN DUAL, AGUDIZANDO MAS LAS DIFERENCIAS SO-
CIALES ENTRE LA POBLACION Y NEGANDOLE TODA OPORTUNIDAD A LOS
CAMPESINOS PARA ASUMIR SU PAPEL., POR EL CUAL LUCHARON EN LA
REVOLUCIGN Y DE DESARROLLO A LA PAR DEL PA{S,

Asf PODEMOS VER QUE LAS POL{TICAS IMPLEMENTADAS EN EL SEXENIO
pE José LoPEz PORTILLO, HACIA EL SECTOR RURAL SON IRRACIONA-

LES A LAS CONDICIONES HISTORICAS Y CULTURALES, QUE HAN PREDO-
MINADO EN EL PA[S, POR NEGAR LOS SISTEMAS DE ORGANIZACION sO-
CIALES QUE LOS CAMPESINOS TIENEN Y QUE EN NINGUN MOMENTO SON

CONTRARIOS AL SISTEMA CAPITALISTA.

TAL HA SIDO EL SOMETIMIENTO DE LOS CAMPESINOS QUE EN LA AC-
TUALIDAD YA SER{A CONVENIENTE HACER UNA TRANSFORMACIGN TOTAL,
EN LA INSTRUMENTACION DE LAS POL{TICAS, DE INCORPORAR EFECT!-
VAMENTE A ESTA CLASE, QUE ES CAPAZ DE PRODUCIR Y GENERAR RI-
QUEZA, AS{ COMO DE ADMINISTRARLA,

SIN EMBARGO, ESTE SOMETIMIENTO DE LOS CAMPESINOS QUE HA PRO-
VOCADO LA PLANEACION DE LAS POLITICAS PRINCIPALMENTE LA AGRA-
RIA, LOS HA LLEVADO A LO LARGO DE VARIOS A0S Y PRINCIPALMEN-
TE EN LA DECADA DE LOS SETENTAS, A UNA DESCOMPOSICION EN FA-
VOR DE LA BURGUESIA AGRARIA, AL ACELERARSE EL PASO, JORNALEROS
DESPOJADOS DE SUS PARCELAS, QUEDARON SUPEDITADOS AL MERCADO
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DEL TRABAJO ASALARIADO, QUE ES CONTROLADO POR LOS POSEE-
DORES DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS,

ESTO HA LLEVADD A QUE SE FORMEN ORGANIZACIONES CAMPESINAS
INDEPENDIENTES, TANTO DEL ESTADO, COMO DE LA CLASE DOMI-
NANTE EN EL SECTOR DONDE 'SUS PRINCIPALES DEMANDAS SON,
COMO LO MARCA BLANCA RuBlo:

A) LA LUCHA POR LA TIERRA, BUSCANDO SEGURIDAD JURIDICA
Y DOTACION DE TIERRAS PARA GARANTIZAR POR LD MENOS SU
SOBREVIVENCIA.

B

~

ESTA BUSOUEDA A GENERADO REPRESION POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES. LO QUE HA EVITADO, EN PARTE, SE GESTEN MO~
VIMIENTOS GENERALIZADOS A NIVEL NACIONAL.

C) As! BUSCAN UNA VERDADERA REPRESENTACION MUNICIPAL Y EN
TODDOS LOS ORGANOS Y FOROS CREADOS PARA LA SOLUCION DE
LOS PROBLEMAS RELATIVOS, YA QUE ESTOS COMO YA SE HIZO
NOTAR. ESTAN CONTROLADOS POR LOS FUNCIOMARIOS DE LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS Y DE-
MAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES.

D

~

EN TAL SENTIDO SE HAN FORMADO ORGANIZACIONES DE TIPO
SINDICAL INDEPENDIENTES QUE BUSCAN, EN 5U CONDICION
DE JORNALEROS, SALARIOS JUSTOS Y RESPETO Y REGISTRO A
ESTAS INSTITUCIONES,

EN suma EL SAM ¥ LA LEY DE FOMENTQ AGROPECUARIO, LO LOGRA-
RON LOS OBJETIVOS PROPUESTOS, NI EL EOUILIBR1O DESEADO EN-

TRE UNA POLITICA AGRARIA Y AGROPECUARIA, LA QUE NO SE CuM-
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PLI6 CON LOS OBJETIVOS PROPUESTOS EN MATERIA DE JUSTICIA SO-
CIAL DE ELEVAR DE VIDA A LOS CAMPESINOS POBRES Y EN GENERAL
DE LA POBLACION DE ESCAZOS RECURSOS, NI SE LOGRO ESTABLECER
EN MATERIA NUTRICIONAL.LO EMPEZADO POR LA CANASTA BAsica,
COMO TAMPOCO SE LLEGO A LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA,

EL FRACASO RESIDIG EN NO TOMAR EN CUENTA EL CARACTER SUB-

ORDINADO DEL SECTOR RURAL CAMPESINO AL SECTOR CAPITALISTA.
RURAL E INDUSTRIAL,
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(10
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EL SisTema ALimMENTARIO MExicano, RevisTa CUADERNOS DE
Nutricidn Vou. 5 No. 2, OcTuBrRe, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE
1981, Ep, por EL InsTITUTO NactonaL DE La NuTRICION Y
LecHe Inpustriatizapora CONASUPO, S, A,

1DEM,
IDEM,
Ley pe Fomento AGropPECuArto, Ep, TeocaLt, 1988,

Francis MEsTRIES: EL SAM ;UNA ALTERNATIVA REAL? TEORTA
v PoLfrica, No, 3, ENEro - Marzo 1981, Ep, Juan PaBLos
EpITORES,

Ley pe FomenTo AcroPecuario, Ep, Teocaui, 1988,
IDEM,

Discurso Pronunciapo anNTE Diputapos peL PRI Meéxico, D.
F.. 23 pe Diciemsre e 1980,

INtctaTIVA DE LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO. MExico., D. F.
16 pe Octusre pE 1980.

Janos P. HRABREZKY: ANALISIS DEL SECTOR AGRICOLA EN RE-
LACION CON LA PLANIFICACION Y LA POL{TICA ALIMENTARIA Y
DE NUTRICIGN, DESARROLLO AGRO-INDUSTRIAL Y ALIMENTACIGN,
SARH DocUMENTO DE TRABAJO PARA EL DESARROLLO AGROINDUS-
triaL No. 4,

F. MesTRIES: SAM sUNA ALTERNATIVA ReaL?: Teorfa v Pouf-
Tica No, 3, Enero - Marzo 1981, Ep. Juan PaBLos Epitores,
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(12) Puan NacionaL pe PesarrouiLo AGRO-iNDUSTRIAL 1980 - 1982,

Comision NacionaL pe DesarRoLLLO AGROINDUSTRIAL, México
1980, PAe. 29, ’

(13) IDEM.

(14) BLANCA RuBio: RESISTENCIA CAMPESINA Y EXPLOTACION RURAL
EN MExico:; EDITORIAL ERA, MExico, D.F.; 1987
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