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INTRODUCCION

El problema de la productividad de la tierra en Méxi-
¢o, tiene su origen desde el inicio de la Reforma Agraria
hasta nuestros dias; siempre se ha pretendido darle al campo
una mayor productividad, a travds de diferentes opciones,
pero ninguna ha dado un resultado favorable paré una mayor

produccidn de la tierra.,

La mala produccién de la tierra, trae como consecuen-
cia, problemas econémicos para el pals; porque se ve en la
necesidad de importar productos alimenticios para satisfacer
la demanda de la poblacién; por ésto, la necesidad de ser

autosuficientes en alimentacidn es inmediata.

El ser autosuficientes en alimentos, implica que
el pais tenga un auge en su economia; porque se podria invertir
en otros sectores de la produccidn las divisas que utiliza
para importarr alimentos, de tal forma, que habria un progreso

en la economia.

La necesidad de ser autosuficientes en la produccién
de alimentos del campo, es inmediata; por la necesidad del
pais y por la situacién econdémica actual. Por 1le tanto, es

necesario dar apoyo y proteccibén a la pequefia propiedad, porque
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es la forma de tenencia de la tierra, mas sdecuada y pertinen-—

te, para lograr resultados positivos a corto plazo.

La pequefia propiedad a <través de nuestra historia,
ha dadeo muestras claras de su gran capacidad para la productil-
_widad; por tal motivo, el apoyo y proteccidn a la pequefa
propiedad, darf{a como resultado, una mayor produccibn agricola
v ganadera, y en consecuencia, el mejoramiento de la vida
de la poblacidén wurbana y campesina; principalmente, porgue
la ‘totalidad de los alimentos del campo, se producirian en
el pais, y por lo tanto, los costos de éstos serian menos

elevados,

Para lograr que la Reforma Agreria se haga efectiva
y ecumpla con o9us designios, es necesario teser en cuenta,
la necesidad inmediate del pais, que es: ser autosuficientes
en alimentacidn, para tener uha ecoaomia mls estable. De
esta manera y para lograr el objetive de la Reforma Agraria,

es necesario dar apoyo y proteccidn a la peguefia propiedad.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS
a) EPOCA PREHISPANICA

Cuando Hernan Cortés llegd a las tierras del Andhuac,
se encoatrd con tres pueblos que domiraban lo que actuealmente

es el territorio nacional, estos pueblos eran:

I, Azteca;
I1. Tepaneca; y

I1I., Acolhua,

Los pueblos, se encontraban aliados en una alianza
ofensiva y defensiva. Lo que les permitié dominar a los
demés pueblos del Andhuac, aumentando asi su dominio territo-

rial y su poder guerrero.

El régimen de propiedad en los tres pueblos eran
geme jantes: los noLles. los sacerdotes, los guerreros y los
comerciantes, eran los que tenian mayores cantidades de tierras
y en dltima escala estaban los ind{genas, que eran los que

carecian de riquezas y los llamados Macehuales.
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CLASIFICACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

En 1a época prehispinics, la tenencia de la tierra

se encontraba clasificada de la siguiente manera:

Propiedad del rey, de los nobles y de los guerreros.
La propiedad de los pueblos: a).~ el Calpulli o Chinan-
calli.

La propiedad de los dioses.

Es diffcil asentar las medidas de cada uno de los

tipos de propiedad, no asi la denominacién de las tierras:

- "l.- TLATOCALALLI: tierra del rey.

© 2.~ PILLALLI: tierra de los nobles.
3.~ ALTEPETLALLI: tierras del pueblo.
4.~ CALPULLALLI: tierra de los barrios.
5.~ MITLCHIMALLI: tierra para la guerra.

6.~ TEOTLALPAN: tierras de los dioses", (1)
1. TLATOCALALLI.

El rey contaba con sus propias tierras a las que

(1) Lucio Mendieta y Nuiez. EIl Problema Agrario de México., Vi
gésima Primera Edicién. Edit. Porrua, Méx, 1986. pdg. 19.



se les denominaba Tlatocalalli. Sin embargo, el rey también
era el duefio absoluto de todas las tierras conquiscadas, por
lo tanto, toda forma de propiedad derivaba del rey, quien
distribufa las tierras segin su criterio. De esta manera,
observamos que, la propiedad originariamente pertenecia al
. rey y éste, tenia la facultad de disponer de ellas & su manera.
De esta forma, el rey podia gozar y disponer de sus tierras

*o también podia donarlas bajo condiciones que &1 mismo imponia.

Las tierras del rey eran labradas para su beneficio
por Macehuazles o bien por renteros, que no tenian dereche

alguno sobre las tierras que trabajaban,
II. PILLALLI.

Las tierras que el rey cedfa a los nobles, las daba
bajo ciertas condiciones, entre ellas estaba, gque los nobles
no podian vender las tierras, sino que tenian que transmitir
su dominioc a sus descendientes, a cambio de la propiedad,
los nobles le debian obediencia al rey, asimismo, tenian que

salvaguardar la imagen del mismo ante el pueblo.

ITI. ALTEPETLALLI

- —

Existia una clase especial de tierras, y sy explota-

cibn era combén; es decir, la podian trabajar todas las perso-



nas del pueblo, la expletacién de alguna de las fracciones
de estas tierras, estaba destinada para sufragar los gastos

pliblicos y para pagar impuestos al rey,

Las tierras era comin a todos los habitantes del
pueblo, no tenian cercas y su goce era general, aunque algunas
fracciones de las mismas, se destinaba para los gastos piablicos
Yy para pagar tributos al rey, Eran trabajadas por el pueblo

a determinadas horas.
IV. CALPULLALLI.

La clase indigena se encontraba dividida en barrios,
que se les denominaba: Calpulli, en cada Calpulli vivian
personas que pertenecian al wmisme linaje, posteriormente,
se introdujo en los Calpullis, gente de otros Calpullis, para
evitar que las personas que los habitaban tuvieran organizacidn

alguna, y asi, evitar levantamientos y rebeliones bélicos.

El Calpullalli eran las tierras que para su explota-
cién pertenecian al Calpulli, de esta forma, el Calpulli ternia
el derecho sobre las tierras, y el usufructo de e¢llas, pertene—
cia a la gente que habitaba el Calpulli; este derecho era
transmitido de padres a hijos, pero bajo ciertes condiciones,
entre la;‘ g:Zles ;enemos que; se debia cultivar la cierra

del Calpulli ininterrumpidamente, y si alguna familia dejaba



de hacerlo bor dos ' afios consecutivos, podria- llegar hasta
la pérdida de la tierra; otra de las condiciones era: que
se deberfa vivir y pertenecer al Calpulli, porque el simple
abandono o cambio de Calpulli, traifa como consecuencia, la

pérdida de todo derecho sobre la tierra anterior.
V., MNITLCHIMALLI.

Estas tierras estaban vdestinadas al sostenimiento
del ejército; es decir, el productoc de su explotacidn era
exclusivamente para sufragar los gastos del ejército; aunque
algunas veces se daban en arrendamiento a quienes lo solicita-
ban. Estas tierras eran labradas colectivamente por los habi-

tantes del pueblo a que pertenecian las mismas.
V1. TEOTLALPAN.

El producto de la explotacién de estas tier;as egstaba
destinada para los gastoes del culto y de los dioses, las cuales
también eran labradas colectivamente, por los habirantes del
pueblo. Estos tenian la obligacién de labrar la tierra para
que su producto fuera destinado al culto religioeso; es decir,
tenia el carbdcter de obligacién, pero el pueblo lo veia como

un deber de venerar a sus dioses.

En general, en la época prehispamica, de acuerdo con



la mayoria dé los historiadores, el régimen de propiedad agra-
ria no estaba de acuerdo con las necesidades de la creciente
poblacibn, tanto de los pueblos que integraban la triple alian-

za como de los que iban siendo conquistados,

"En realidad existfa desigualdad en la tenencia vy
uso de la tierra, y los privilegiados eran: el rey, los nobles
y los guerreros. Esta situacién agraria, indudablemente tenia
que producir descontento entre un gran nimeroc de desposeldes
de todo bien, por lo que no es de extrafiar gque este factor

influyera de manera decisiva en la conquista del Andhuac”.

(2)

La desigualdad en la tenesncia de la tierra, la encon-
tramos en que la mayorfa de ésta, se encontraba en manos de
pocas personas, que no hacian producir la totalidad de sus
tierras, originando con ello una gran cantidad de tierras

ociosas, y en consecuencia, una mala produccidn de la misma.

Por lo tanto, el régimen de propiedad de la época
prehispdnica no era el apropiado para las necesidades de toda
la poblacién Azteca, y sin duda alguna, influyé mucho en 1la

conquista de los mismos, razén por la que NUMErosos grupos

(2) TAlejandro Rea Moguel, México y su Reforma Agraria Integral.
México: Antigua Libreria Robredo, 1962, pdg. 22.
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indigenas descontentos, contribuyeron -con los  espafioles, a

1a realizacién de la misma.
ORGANIZACION AGRARIA DE 105 MAYAS

Por lo que respecta a los Mayas, su régimen de pro-
piedad era comunal; asimismo, el aprovechamiento de las tie-

rras.

No existias la propiedad privada, nadie tenia la pro-
piedad de las tierras; excepto los reyes y los nobles, de
quienes derivaba las demds formas de tenencia de la tierra;
y si bien uo se consideraban come duefios absolutos de las

tierras, si vivian me jor que toda la demds poblacidn.

En general, el uso y tenencia de la tierra con los
Mayas era comensl; es decir, el cultivo de la tierra y el

aprovechamiento de la misma era para toda la poblacién.

Con los Mayas al igua. que con los Aztecas, la clase
privilegiada era 1la clase noble, porque era la que vivia
cdmodamente en la ciudad con sus solares y sus casas, mientras
que los que vivian fuera de la ciudad de Mayapin, -asi se
llamaba a la ciudad donde vivian los nables- eran los vasallos

y tributarioes, que componfan la clase baja de ese entonces.
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La propiedad comunal fue la que predomind hasta 1la
coﬁquis:a de los espafioles, quienes cambiaron totalmente el

régimen anterior para aduefiarse de las tierras.

NACIMIENTO DE LA PROPIEDAD PRIVADA

El nacimiento de 1la propiedad privada lo tenemos
con la tierra del rey (Tlatocalalli); porque éste, desde el
principio es el duefio absoluto de la tierra, es quien ostenta
la propiedad de la misma y es quien la cede a su libre volun-
tad. De esta forma el rey puede disponer de sus tierras como
mejor le parezca y es &1, quien tiene la propiedad de las

mismas.

La propiedad del rey en la época prehispanica, la
pecdemos comparar, con la hoy llamada propiedad originaria
de la nacibdn, puesto que el rey, originalmente tenfa la propie-
dad de las tierras y las cedia conforme a su libre voluntad
¥ ¢riterio, creando en consecuencia, lo que hoy llamamos pro-

piedad derivada.

De esta forma, podemos equiparar el régimen de propie-
dad que existia en la época prehispdnica, con el régimen de
propiedad actual, porgue en aguella época, toda forma de pro-
piedad dimenaba del rey, al igual que en la actualidad, toda

forma de propiedad deriva de la nacidn. Por lo tanto, cuando



el l;ey cedip una porcidn de sus tierras, y le hacia en calidad
de propiedad, estaba dando origen & la pequeila propiedad de
esa é&poca.
S
Durante teda la é&poca prehispdnica, la pequefia propie~
dad se vié en desigualdad de condiciones frente & la propie-
dad del rey y de los nobles, quienes contaban con la mayeria

de lag tierras y formaban el latifundio de esa época.

La época prehispanica fue una épeca, donde el régi-
men de propiedad no ere el adecuado para las necesidades de
la misma. La mayoria de 1la tierrs se encontrabs en manos
de pocas personas y no en manos de quienes la trabajabang
po;- consiguiente, la explotacidén de la tierra y su producto
era para el enriquecimiento de pocas personas; es decir, el
enriguecimiento de los reyes y los nobles, y no para el progre-
50 del pueblo,

>
b) LA CONQUISTA DE LA NUEVA ESPARA

La conquista de la Nueva Espafin se llevd a cabo por
métodos bArbaros; es decir, en la conquista se impuso la ley
del mAs fuerte trayendo como consecuencia, lu muerte de miles

de vidas humanas.

“Los espafioles quisieron dar a la conquista una apa-
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riencia de legalidad, justificando sus acciones en la bula
de Alejandro VI; que de acuerdo con el maestro Lucio Mendieta
y Nufiez, la bula; es wuna espe;ie de laudo arbitral con la
que fue solucionada la disputa que existia entre Espafa y
Portugal, con respecto a las tierras descubiertas por sus

respectivos pacionales". (3)

"La bula a que nos referimos, en realidad comprende
tres bulas dictadas durante el mes de mayo de 1493, Por minis-
terio de tales instrumentes papales, a los reyes de Castilla
y de Ledn y a sus sucesores, Se les otorga a perpetuidad poder
libre, lleno y absoluto, asi como autoridad y jurisdiccidn,
en todas las tierras que se descubrieren al occidente v al
sur, de una linea que iria del polo A&rtico al antartico, y
que deberia pasar cien leguas al occidente de las islas Azores
y de Cabo Verde; tierras de las que no hubiere tomado posesién,
algin principe cristiano o rey hasta el 24 de diciembre de

1492, (4)

Una vez conquistade el pueblo de México, y desde
el inicio de la conquista, lea propiedad se organizd de la

siguiente manera:

anpe e -

(35 Lucio Mendieta y Nufiez. Obra Cizada. pdg. 33.

(4) Alejandro Rea Moguel. Obra Citada. pdg. 26.
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La propiedad privada de los colonos espafoles;
La propiedad eclesiéstica; y

La propiedad de los pueblos de indios.

s Como se puede apreciar, inmediatamente después de
_la conquista, se constituyd la propiedad privada en beneficio
de los colonizadores, despojando a los indigenas de sus tie-

rras, constituyéndose nuevamente, la propiedad en manos de

unas cuantas personas.

Es la época de la conquista, la tenencia de la tierra

se organizd de la siguiente manera:

Propiedad colectiva; Como propiedad colectiva encon-
tramos: las destinadas para usoc comunal: el ejide, dehesas,

montes para hacer lefia, pastos para los ganados y aguas.

Fropiedad individual: como propiedad individual tene-
mos: las mercedes, caballerias, peonias, la prepiedad eclesids-—

tica y tanbién la encomienda.

Yerced Real. Eran simples donaciones hechas por
el rey a los espafoles, con el fin de colonizar =1 territorio
descubierto.

Como las tierras eran conquistadas =n nombre del
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soberano, éste gratificaba a los conquistadores con inmuebles,

amparados en un documento al que se le llamaba Merced Real.

Lo anterior tiene su base en la ley para la distribu-
cién y arreglo de la propiedad, anunciada el 18 de junio de

1512, y que a la letra dice asi:

“Porque nuestros vasallos se alienten al descubrimien-
to y poblacién de las Indias, y puedan vivir con la comodidad
y conveniencia que deseamos: es nuestra voluntad que se puedan
repartir, y se repartan casas, solares, tierras, caballerias
y peonias a todos los que fueran a poblar las tierras nuevas
en los pueblos y lugares, que por el gobernader de la nueva
poblacién le fuesen sefialados, haciendo distincidn, entre
escuderos y peones, y los que fueren de mads grado y wmerecimiento
y los aumenten y los mejoren, atenta la calidad de sus servicios

para que cuiden de la labranza y crianza .........". (5)
Las tierras mercedadas con el tiempo se extendieron,
no sdle como compensacibn de servicios, sino como ventas y

donaciones que sirvieron para favorecer a la colonizacidn.

Encomienda., "El origen de la encomienda se encuentra

(5) Lucio Mendieta y HNufiez. Obra Citada. pdg. 42.
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en el.répartimiento de indies hecho por los espafioles en plena
lucha por la conquista del territorio. Estas entregas de
tierras e indios se hacian en calidad de botin de guerra como
pago de servicios y en proporcién a la categoria de los solda-

dos y a los personales méritos obtenidos en campada". (6)

La encomienda era un instrumento por el cual, se
encargaba a un cristiano la propagacién de la fé entre los

conquistados.

La finalidaed de la encomienda se fue perdiendo, por
los intereses creados en esa época, convirtiéndose las tierras
en simple propiedad privada y a los encomendados en esclavos.,
Précticamente, los espafioles despojaron de sus tierras a los
indios, con el pretexto de su evangelizacidn, obteniendo tam-

bién su mano de obra y explotédndolos al miximo.

Como se ha mencionado anteriormente, el antecedente
de la pequeia propiedad en la &pucus prehispédnica, lo encontra-
mos con el Tlatocalalli (tierra del rey). En la época de
la conquista, la base de la peguefia propiedad la encontramos
én las dos figuras antes mencionadas; la.Encnmienda ¥ 15 Mer-
ced Real; porque el rey al transmitir a determinadas personas

una propiedad, por conducto de la merced real o de la encomien-

(6) Alejandro Rea Moguel. Obra Citada. Pdg. 26.
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da, estaba dando origen nuevamente a la pequefia propiedad,

"Las tierras en la conquista, en realidad constituyeron
"un reino gobernado por virreyes; es decir, por personas que
hacfan las veces de los reyes de Espafia o por autoridades
que representaban a los mismos, no por simples administradores
de bienes particulares; y en este concepto, cuando los reyes
otorgaban o vendian una extensién de las nuevas tierras, a
algln particular, se reservaban siempre, la soberania y juris-
diccién sobre las mismas, como derecho intransmisible por
una simple enajenacién o donacién; obraban, por tanto, mas

que como propietarios, como gobernantes". (7)

En la época de la conquista, el rey de Espaia era el
duefio absoluto de las tierras conquistadas; sin embargo, con
las gratificaciones de tierras que otorgd, cred la llamada
pequefia propiedad, gque en ese tiempo no era tomada en cuenta,
por la ambicién de méds conquista de tierras; peroc adn asi,

se di6 la pequefia propiedad en la época de la conguiste.

La conquista representd un derramamiento de sangre iniitil

y en consecuencia, una gran cantidad de pérdida de vidas huma-

(7) Lucio Mendieta y Mijez. Obra Citada. pdg. 38 y 39
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nas, en el afdn de los espafieles por conquistar todas las
tierras posibles y asi congraciarse con los reyes de Espafa
y también para ellos tener una riqueza, con la participacién
que les daban éstos por la conquista de tierras. La codicia
de los espafioles por las tierras y el oro, que en ese tiempo
era abundante en nuestro territorio, no tenia limites, ¥ tra-
jo como consecuencia, la ambicidn desmedida de otros conquista-

dores, colonizdndose as{ nuestro territorio.
c) LA NUEVA ESPANA,

Una vez realizada completamente la conquista, los reyes
de Espaiia se preocuparon por definir las medidas de cada una

de las formas de tenencia de la tierra.
MEDIDAS AGRARIAS

Las formas de tenencia de la tierra, por lo que respecta
a la propiedad individual, en la Nueva Espafa, se caracterizd
porque le mayoria de la tierra paso a poder de la iglesia;
‘sin embargo, las otras formas de propiedad individual que
existian, contaban con clertas dimensiones, que aunque no
eran tan grandes como las de la iplesia, si contaban con cier-
tas medidas, a las cuales debia sujetarse el reparto de tie-

rras, quedando de la siguI;nte manera:
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."Y porque podia suceder que el repartir las tierras hubie-
se duda en las medidas declaramos que una peonia es solar
de cincuenta pies de ancho y ciento de largo, cien fanegas
‘de tierra de labor de trigoc o de cebada, y diez de mailz, dos
huebras de tierra para huerta y ocho para plantas de otros
drboles de sedacal, tierra de pasto para diez puercas de vien-
tre, veinte vacas y cinco yeguas cien pies de ancho y doscien-~

tos de largo y de todo lo demis como cinco peonias.....".

(8)

Treinta y un afos después, estas medidas agrarias fueron
modificadas por el virrey, Don Gastén de Peralta, en base
a que las tierras antes repartidas representaban muchas irregu—

laridades en la apropiacidén y titulacién de las mismas.

El sefior bDon Gastén de Peralta, Marqués de Falces las

revisé y adiciond apoyandose en las siguientes consideracionest

"Que por cuanto los sefiores Virreyes que han sido de
esta Nueva Espafia, y la real audiencia en el tiempo que gober-
né y adn por S.E. mismo habian provefdo y hecho mercedes de
una gran cantidad de sitios y estancias, asi para ganados mayores como para-

ganado menor y demis merced de tlerras y caballerfas, sin estar en

T (8) Lucio Mendieta y Nufez. Obra Citada. pdg. 43.
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todo declaradoc el orden y fundamento que habia de .guardarse
en centrar, amojonar, medir y dar posesién de dichos sitios,
se hacia necesario y conveniente recoerdar el cumplimiento

de las dichas ordenanzas ...." (9)

Con estas reformas, se sucedieron otras que modificaban

las anteriores, teniendo por (ltimo, el siguiente resultado:

Las medidas aceptadas en un principio, la peonia y 1la
caballeria, se adoptaron las siguientes para el reparto de
tierras: come unidad para medidas de longitud, la vara mexica-
na, cuyo patrbén se tomd de la vara castellana del marco de
burgos. Esta medida tenia varias subdivisiones y también

daba lugar & otras medidas de longitud mis grandes.
EXTENSION DE LAS TIERRAS EN LA NUEvA ESPANA.
CABALLERIA DE TIERRA:
Figura: un paralelogramo de &ngulos rectos. Extensidn:

mil ciento cuatro varas de largo poer gquinientos cincuenta

y dos de ancho., Superficie: seiscieatas nueve mil cuatrocien-

(9) Lucio Mendieta y Nufiez, Obra Citada. pdg. 45 y 46,
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tas ocho varas cuadradas. Equivalencia: cuarenta y dos hectd=

reas, setenta y nueve &ress, cincuenta y tres centiareas.
FANEGA DE SEMBRADURA PARA MALZ

Figura: un paralelogramo de 4ngulos rectos. Extensidn:
trescientas setenta y seis varas de largo por ciento ochenta
y cuatro de ancho. Superficie: ciento cincuenta mil setecien-
tas ochenta y cuatro varas cuadradas, Equivalencia: tres

hectéreas, cincuenta y seis &reas y setenta y tres centidreas.
SOLARES DE TIERRAS PARA CASAS, MOLINOS Y VENTAS:

Figura: un cuadrado. Extensién: cincuenta varas por
lado. Superficie: dos mil quinientas varas cuadradas., Equiva-
le a diescisiete varas y cincuenta y cinco centiareas.

SITIO DE GANADO MAYOR

Figura: un cuadrado. Extensién: cinco mil varas por
lado, Superficie: veinticinco milleones de varss cudradas,
Equivale a mil setecientas cincuenta y cinco hectareas y sesen-—

ta y un areas.
CRIADERO DE GANADO MAYOR

Figura: un cuadrado. Es tanto como la cuarta parte de
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‘un sitio de ganado mayor., Extensidn: dos mil quinientas varas
por - lado. Superficie: seis millones doscientas cincuenta
mil varas cuadradas. Equivale a cuatrocientas treinta y ocho

hectireas, noventa &reas y veinticineo centidreas.
SITIO DE GANADO MENOR:

Figura: ur cuadrado. Extensidn: tres mil trescientas
treinta y tres varas y una tercia por lado. Superficie: once
millones ciento once mil ciento once varas cuadradas y una
novena de vara cuadrada. Equivale a setecientas ochenta hectéi-

reas veintisiete &reas y once centidreas.
CRIADERO DE GANADO MENOR

Figura: un cuadrado: es tanto como la cuarta parte de
un sitio de ganado menor. Extensién: mil setecientas setenta
¥ seis varas y dos tercias por lado, Superficie: dos millones
setecientas setenta y siete mil setecientas setenta y nleve
varas cuadradas y siete novenas de vara cuadrada. Equivale
2 ciento noventa y cinco hectireas, seis Areas y setenta ¥y

siete centidreas.

Todas las medidas anteriores, han sido recopiladas en
sus valiosas investigaciones por el Doctor Lucio Mendieta

y Nufez, en su libro: El Problema Agrario de México, citado
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con anterioridad.

LA PROPIEDAD ECLESIASTICA EN LA NUEVA ESPANA.

En Espana, estaba prohibido que la iglesia tuviera bienes. .
Alfonso VII prohibié que los biemes realengos fueran vendidos
8 iglesias o monasterios. En la Nueva Espafia, esta prohibi-_

cién se reprodujo por cédula real de 27 de octubre de 1535,

Pero la disposicién anterior, nunca fue tomada en ctuenta
y la iglesia adquirid con gran rapidez bienes, y se convirtié
en el principal terrateniente de la Nueva Espafia; los bienes
los adquiria por donaciones y por otros compraderes, que iban
por p:‘srte de 1la iglesia; es decir, eran prestanombres, que
compraban bienes en favor de la iglesia acrecenténdose asi
el poder econbmico de ésta durante la é&poca colonial. La
iglesia contaba con la mayoria de la propiedad inmueble, ¥y
por consiguiente, tenia un gran poder econdmico y politico,
gue le permitian dominar la Nueva Espafia. Todo fue con el
pretexte de evangelizar a los indios; porque bajo esta bandera,
la jglesia logrd obtener muchos beneficios y mucho poder econb-

mico.

"Segfn el Doctor Mora, los bienes del cleroc en 1832 alcan-

zaban un valor minimo de: $179,163.754.00". (10)

(10) Lueie Mendiete y Nufez. Obra Ciiada. pdg. 108
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LA PROPIEDAD INDIGENA EN LA NUEVA ESPARA.

Desde que se realizb la conquista espafiola, los indigenas
fueron testigos del despojo de sus tierras; ho es cierto que
se respetara su propiedad, porque los espaficles ocupaban todas
las tierras que podian, aln las que estaban en labranza y
ocupada por los indigenas; asi, las tierras de la nobleza,
del culto de los digses indigenas y las del Calpulli, pasaron
a convertirse en patrimoniec de los conquistadores, con el

consiguiente disgusto de los perjudicados.

A pesar que la Corona Espafiola tratd, infructuosamente,
de legislar em favor de los indigenas, para que se les respe-
taran sus tierras, nunca did resultado, porque todas las tie-
rras que les pertenecian, a pesar de los decretos espaioles,

fueron ocupadas.

En toda la época del dominio espafiocl, los indigenas nunca
tuvieron la propiedad de la tierra, dnicamente, eran explota-
dos por sus conquistadores. Estos abusos dieron lugar a un
esfuerzo de la Corona Espafiola de seguir legislando en fg
vor de los indigenas en una lucha incansable entre conquista-
dores y los reyes de Espafia, que termind con la Guerra de

Independencia.
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FUNDO LEGAL

Ya que los indigenas no tenian una forma de propiedad,
la Corona Espaficla decidié, y para lograr la tardada evangeli-
zacién de éstos, concentrarlos en pueblos, segin lo dispuso
el Marqués de Falces Virrey de Nueva Espafia, ep la ordenan-

za de 26 de mayo de 1567,

A esta concentracién de indigenas, que era una especie
de reservaciones, se le llambé Fundo Legal, que era donde éstos
tenian su dnica forma de propiedad, puesto que era donde habi-
taban., La extensién del Fundo Legal era de seiscientas varas,

medidas desde el centro del pueblo a los cuatro vientos.

"Estaba mandado que la mesura deli fundo legal se hiclera
del siguiente modo: una vez tomado un punto como centro, debe-
rian medirse seiscientas varas hacia los puntos cerdinales
y wunirse al término de estas medidas con otras seiscientas
varas de todo lo cual resultaba un cuadrado, dos de cuyos
lados deberian quedar en direccién de E. a W, y los otres
de N, a S. Este cuadrado tenia por otro lado, mil doscientas
varas mexicanas y una superficle de un @milldn cuatrocientas

cuarenta mil varas cuadradas". (11)

(11) Lucio Mendieta y Nufiez. Obra Citada. pdg. 67.
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Como puede verse, la extensidén del fundo legal, ne era
mds que para la habitacibén de los indigenas; no tenfan oportu-
nidad de tener mids tierras; sdle trabajaban la tierra de los

espafioles y nunca tuvieron tierra propia.
EJIDOS

El ejido es otra de las formas de tenepcia de la tierra
en la Nueva Espana, y se carahtefiza'en que es una propiedad

colectiva.

En 1573 el rey Felipe II dispuso: '"que los sitios donde
se hubieren de formar pueblos y reducciones, o sea los terrenos
pa}a los cascos de ellos, deberian disponer de: aguas, tierras,
montes, entradas y salidas y labranzas, ¥y un ejido de una
legua de largo, dopde los indios puedan tener sus ganados,

sin que se revuelvan con otros de espafiocles". (12)

Escriche define el ejide de la siguiente manera: "el
campo o tierra que estaba a la salida del lugar, y nRo se planta
ni se labra y es comin a todos los vecinos; y viene de la

palabra 'EXITUS' que significa salida". (13)

(12) Lucio Mendieta y Nuhez., Obra Citada. pdg. 72.

(13) Lucio Mendieta y Hufez. Obra Citada. pdg. 72.
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NACIMIENTO DE ‘LOS EJIDOS

i,Eﬁ pjidoihpce en, la época prehispdnica con el Calpulli,
~y en la'épﬁca'ﬂe la colenia se consolida con la real céduls
de 15 de octubre de 1713, Los ejidos también existian en
Espaﬁ; en donde tenian el cardcter de tierras de uso com(n

y se encontraban a la salida de las poblaciones,

Las caracteristicas de los ejidos eran: ser una propiedad
colectiva, de uso comin, tanto para espafioles, como para indi-
genas, no se podia edificar dentro de ellos; era fnicamente

para pastar el gando o para sembrar.

De las caracteristicas que anteriormente tenfa el ejido,
prevalecen algunas en la actualidad, como son: que las tierras
ejidales no pueden apropiarse en forma personal, ni puede
edificarse dentro de ellas, En el ejido podian construirse
las eras para trillar el trigo, limpiar el wmalz y llevar a
cabo faenas agricolas. El Doctor Angel Caso, dice al respec-
to: "el ejido era un pasillc para llevar el ganado a los agosta-

deros, a las dehesas".

La funcionalidad de los ejidos, era para que los pueblos
se extepdieran, ampliando sus zonas uyrbanas, como diriamos

en la actualidad.
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£1 indigena en le Nueva Espafa, estaba considerado por
las leyes espafolas, como incapaz, pues de acuerdo a estas
leyes, lo poaia en un plano inferior al de los europeos; por
lo tanto, no podian poseer tterras propias y si tenisn la
obligacidn de servir a sus conquistadores. Por esta razén,
se legislaba en favor de elles, con el fin de protegerlos,
contra los abusecs de los conquistadores, pero las disposicio-
nes de la Corona Espafola, nunca fueran respetadas por les
" colonos y de acuerde con las mismas sutoridades, los espafoles

despojaban a los indigenas de sus tierras.

Con respecto a las medidas agrarias con las que contaban las
propiedades en la Nuevas Espafia, tenfan su origen en una dispo-
sicibn real, y que en ese riempose crefa eran las adecuadas
para sus necesidades; pero los colonos mis se preocupaban
por poblar las cierras conguistadas, que por la productividad
de la tierra, se preocupaban mids por extender sus dominios,

que pur procurar el mejoramiento de la produccibn,

Ern realidad, la propiedad indigena, Constituyd solamente
el lugar donde habitaban éstos, porque no tenian oportunidad
para sembrar, siempre eran explotados por los espafioles, sdlo

se aprovechaba su fuerza de trabajo.

En la Nueva Espaia, las tierras sdle eran aprovechadas

por los espafioles, ante la impotencia de los indigenas, que
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vedian como eran despojados de sus tierras,

Es indudable gque el problema de lea tierra con los indige~
nas, y la explotacién de gque eran objeto, tuve que ver con
l1a Guerra de Independencia, porque se encentraban cansados
de los abuses de los espafiocles, y querian una vida wmejor y
sobre todo tvierra propia para no seguir siendo esclavos de

los espafioles.,

En general, la inconformidad reinaba ea la Nueva Esgpaiia,
se suscitaron rebeliones bélicas por parte de los indigenas,
pero siempre eran aplacados; hasta que las copstantes y subse-

cuentes rebeliones, tuvieran como resultado y consecuencia:

la Guerra de Independencia.
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CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION DE LA PEQUENA PROPIEBAD

a) MEXICO INDEPENDIENTE

Al consolidarse la Independencia del pueblo mexicano,
en una lucha que abarcé desde 1810 hasta 1821, los dirigeates
del poder se preocuparon per el problema de la tierra, se
dieron cuenta que nuestro territorio, se encentraba poblado
muy desproporcionadamente; es decir, upnas partes estaban casi

desiertas y otras con una poblacidn muy alta.

El gobierno de México se preocupd por este problema, y decidid
que era de suma i1mportvancia, distribuir a sus habitantes por
todo el territorio, asi como tambien, propiciar que personas
europeas poblaran nuestro territorio para elevar el anivel

cultural del indigena.

Bajo estos pretextos, el gobierno mexicano expidié,
una serie de disposiciones, que iban a propiciar la coloniza-
cibén de nuestro territorio, por personas del Viejo Continente.

LEYES DE COLONIZACION

Las Leyes de colonizacién que a contipuacibn se enun-
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cian, dieron como resultado el latifundismo en México y 1las

" grandes haciendas en el México Independiente,

"La primera disposicibén que se dicté en el México
Independiente sobre colonizacién interior, fue la orden dictada
por Iturbide del 23 al 24 de marzo de 1821, concediendo, a
los militares que probasen que habifan pertenecido al ejército
de las tres garantias, una fanega de tierra y un par de bueyes,
en el lugar de su nacimiento o en el lugar que hublesen elegido

para vivir". (14)

El objeto de esta ley, era el de propiciar que los
habitantes del pals, se distribuyeran a lo largo de todo el

territorio mexicano.

Esta disposicibén duré vigente escasos tres meses
después de su publicacibén, porque se creia que esa disposiciébn
favoreceriu al latifundismo, y los intereses creados de esa
época, se alarmaron y movieron influencias para que la ley

no se cumpliera.
LEY DE COLONIZACION DE 18 DE AGOSTO DE 1824
"La primera ley general que se expidid a este regpec-

(14) LUCIO MENDIETA Y NUREZ. Obra citada. pig. 101.
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to, después del decretoe de la Junta Instituyente, es la de
.18 de agosto de 1824, importante, porque demuestra que el
gobierno estimaba ya como dos grandes males, el latifundio

y la amortizacién". (15)

"Ordenaba esta ley que se repartiesen los baldios
entre aquellas personas que quisieran colonizar el territorio
nacional, prefiriéndose a los mexicanos, sin hacer entre ellos
otra distincidn que la de sus méritos personales segiin fuesen
los servicios que hubiesen prestado a la patria, y en igualdad
de circunstancias tendrian preferencia los habitantes de los
pueblos vecinos. "ART. 122. No se permitird que se retina
en una sola mano como propiedad, mas de una legua cuadrada
de cinco mil varas de tierra de regadio, cuatro de superficie
de temporal y seis de abrevadero. "ART. 13", No podrédn los

nuevos pobladores pasar su propiedad a manos muertas". (16)
LEY DE COLONIZACION DE 6 DE ABRIL DE 1830.

"En esta ley se ordend que se repartieran las tierras

baldias entre familias mexicanas y extranjeras que quisieran

(15) LUCIO MENDIETA Y NUREZ, Obra citade. pag. 104,

(16) LUCIO MENDIETA Y NUNEZ. Obra citada. pég. 104.
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poblar los puntos deshabitados del pais, otorgdndoles a 1las
familias mexicanas, fondos para el viaje hasta el lugar que -
habitarian, manutencién por un afie y atiles de labranza”.

(17)
LEY DE COLONIZACION DE 16 DE FEBRERO DE 1854

"En esta fecha, el Presidente Santa Ana, expidid
una ley que, consistia en mandar un agente a Europa con el
fin de favorecer la inmigracidn; es decir, la labor de ese
- agente era de facilitar el paso de familias extranjeras a

nuestro territorio, para que poblaran el mismo". (18)

El Estado mexicano, otorgaba tedas las facilidades
para que los extranjeros vinieran a habitar nuestro .pals,
para que se establecieran en nuestro territoric, con la fina-

lidad de habitar nuestras tierras y fueran trabajadas.
En esta época, se dieron muchas leyes sobre materia
de colonizacidn, teniendo como resultado, la inmigracidén de

mucha gente europea a nuestre pais.

En nuestro pais existia gran cantidad de baldios

(17) LUCID MENDIETA Y NUNEZ, Obra citada. Pag. 104
(18) LUCID MENDIETA Y NUREZ. Obra citada. pag. 105
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y también tierras muy pobladas, si las perscnas de las tierras
pobladas, hubieran inmigradec a las tierras despobladas, se
hubiera lograde un perfecto equilibrio y hubiera sido lo més

adecuado en ese momento para las necesidades de nuestro pais.

Pero en relidad, las leyes anteriores fueron total-
mente ineficaces, perque en lugar de poblar nuestro pais,
que era el fin primordial de esas leyes, favorecieron al lati-

fundismo.

Otra causa gue did origen al latifundio en el México
Independiente, fue el acaparamiento de los bienes eclesidsti-

cos, concentrados en pocas manos.
DESAMORTIZACION DE LOS BIENES DE LA IGLESIA

Si en la época colonial, la propiedad de la iglesia
era cuantiosa, en el México Independiente se fue acrecentando
adp mis, de tal modo que era quien tenis el poder econdmico

y politico de nuestro pais.

Por la cuestidn antes mencionada y porque el erario
del psis se encontraba en bancarrota, -porque la iglesia no
contribuia con los impuestos-, que el gobierno mexicano decidid

ocupar los bienes de la iglesia.
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"En 1833, en la cesién celebrada en la cémara de
diputados del 7 de noviembre, Don Lorenzo Zavala presentd
un poyecto para el arreglo de la deuda piblica, en el que =-—
ablertamente inicid la ocupacién de los bienes de la iglesia:
"ART. 52". Son fondos de establecimiento del crédito plblico:
+evss. "tercero. Todas las fincas y capitales gque hayan perte-
necido a8 corporeciones u obras plas existentes fuera del terri-
torio nacional. Cuarto. Todas las fincas risticas y urbanas
pertenecientes 8 los conventos y comunidades religlosas de
ambos sexos, existentes en toda la Repliblica, y los capitales
impuestos en favor de dichas comunidades, o que les pertenez-
can por cualquier tftule, aunque sea de patronato, obra pia
o reserva. Quinto. Todas las fincas rlsticas o urbanas perte-
necientes a las archicofradias y los capitales impuestos en

favor de ellas”". (19)

"Cuando la Repliblica estaba amenazada por el invasor
americano dice el licenciado Labastida, el erario en completa
bancarrota y el ejército nacional desnudo y muerto de hambre,
el eminente patriota Don Valentin Cbémez Farlas volvid a pensar
en la ocupacién de una pequefia parte de los inmensos tesoros
acumulados por el clero..... Siendo presidente interino propuseo

la ocupecidn de los bienes de la iglesia hasta donde fuese

(19) LUCIO MENDIETA Y NUNEZ. Obra citada. pag. 113 y 114,
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necesario para obtener quince millones de pesos, La clmara
de diputados celebré una cesidén que empezé el 7 y termind
el 10 de enero de 1847, durante la cual se sostuvo una lucha
terrible scbre el asunto, que por f£in fue votado afirmativa-
mente. La resolucidn de la cdmares produjo enormes escéndalos
y encontrd dificultades que no fue posible vencer, a pesar
de los esfuerzos que hicieron para realizarla, pues Don Anto=-
ﬁin Lépez de Santa Ana volvid a encargarse del Poder Ejecutivo
y expididé el decreto de 29 de marzo de 1847, por el que derogd
la ocupacién de los bienes eclesiasticos. La 1lucha entre
el gobierno y la iglesia fue desde entonces encarnizada, abier-
ta, en la cual ésta usé de las riquezas que habian puesto
los fieles en sus manos para fines exclusivamente religiosos,
La sublevacién de Zacapoaxtla, iniciada y sostenida por el
clero de Puebla, es una demostracidén innegable de estas aseve-
raciones. El entonces presidente, Don Igpacio Comonfort,
con objeto de impedir que el clero siguiera usando los bienes
de la iglesia, con fines no adecuados e incitando al pueblo
para las luchas ¢iviles, dibd un ejemplo enérgico al ordenar
por decreto de 31 de marzo de 1856, que fue;an intervenidos

los bienes del clero de Puebla”. (20)

(20) LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, Obra citada., P4g. 114 y 115.
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Lo anterior son algunos antecedentes que dieron origen
a la desamortizacidén de los biepes de la iglesia, que se vid
consolidada con ls ley de 25 de junio de 1836 y que consistia

en lo siguiente:

"lLa ley ordenaba que las fincas résticas y wurbanas
que perteneclan a corporaciones civiles y religiosas, se les
adjudicaran 8 sus respectives arrendatarios, calculando su
valor por la renta considerada como rédito al seis por ciento
anual., Lo mismo se deberfia hacer con los que tuvieran predios

en enfiteusis”. (21)

Las adjudicaciones deberian hacerse dentro de los
tres meses después de la publicacidén de 1la ley, ya que de
no hacerlo, se perdia el derecho del arrendatario y se autoriza-
ba el denuncio, otorgfndole al denunciante la octava parte

del precio de la finca denunciada.

Con esta ley se incapacitd a las corporaciones civiles

y religiosas para adquirir bienes ralces o administrarlos,.

lLa ley determiné cuales eran las personas a las gue

se referis y al respecto decia: "Baju el nombre de corporacio-

(21) LUCIO MENDIETA Y NUNEZ. Obra citada. Pig. 110
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nes se comprende todas las comunidades religiosas de ambos
sexos, cofradias y archicofradias, congregaciones, hermanda-
des, parroquias, ayuntamientos, colegios y en general todo
establecimiento y fundacién que tenga el cardcter de dura-

cién perpetua o indefinida". (22)

El fin que persegulia el Estado con esta ley era:
que los bienes eclesiasticos fueran productivos, en lugar
de estar ociosos, y de esta forma, se incorporaran a la produc~
tividad del pals y para el progrese del mnismo, El Estado
buscaba con la desamortizacién de los bienes de la iglesia,
el desarrollo del comerclo y el progreso de la agricultura

y también como medida para captar impuestos.

Pero los resultados fueron otros, leos arrendatarios
con sus prejuicios morales, no quisieron benpeficiarse cen 1la
ley de desamortizacidn; porque la iglesia declard: que toda
persona que adgquiera bienes de la iglesia, seria excomulgado,
por lo que dichas personas no hicieron uso de los beneficios
que la ley les otorgaba, sin embargo, les comerciantes, si
se beneficiarcon, porque por el simple hecho de denunciar una
finca de la iglesia, les tocaba la octava parte del precio

de dicha finca; por esta razdn, y porque los denunciantes

(22) LUCIO MENDIETA Y NUNEZ. Obra citada. Pag. 120
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siempre eran gente de gran poder econémico, fue que la mayoria
de los bienes de la iglesia, pasaron a manos de los denuncian-
tes y no a manos de sus respectivos arrendatarios, propiciéndo~
se que los denunciantes se adjudicaran haciendas y ranchos

por enterc, provocando el latifundismo.

Es verdad que la ley facultaba a los arrendatarios,
para fraccionar 1las fincas y enajenar las fracciones, pero
‘el plazo que la misma ley les otorgaba para obtemer la adjudi-
cacién y los gastos de fraccionamiento, fueron motivos sufi-
cientes que impidieron los grandes beneficios que habria produ-
cido esta ley, si ésta hubiera tomado como fin principal,
al mismo tiempo que la desamortizacifn, el fraccionamiento

de das propiedades de }a iglesia.

Si las propiedades hubleran sido adquiridas por sus
respectivos arrendatarios, el pais se hubiera beneficiado,
porque de esta manera se hubiera creado una pequefia propiedad

bastante fuerte y numerosa.

Pero como eso no fue posible, los denunciantes no
solo adquirieron las fincas denunciadas, sino, como la ley
no marcaba un nbdmero determinado para adquirirlas, los denun-
ciantes adquirieron todas las fincas posibles, todo lo que
pudieron adquirir con su poder econbémico, propiciando asi,

el latifundismo.
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Otra de las finalidades de esta ley era: la crea-
cién de pequefias propiedades, para que los titulares de éstes,
con su propio esfuerzo, lograran la productividad de la tie-
rra, ¥ que en su conjunto todos los pegquefios propietarios,

tuvieran mayor productividad para el progreso del pais.

La iglesia nunca quedd conforme, y en represalia,
promovibé una lucha sangrienta en r.o‘do el pals, por lo que
la desamortizacibn de los bienes eclesilisticos, fue muy lenta.
"Por esta razbén, el Estado decidid expedir la ley de naciona-
lizacién de los bienes eclesiisticos el 12 de junio de 1859
en donde la ley suprimfa las érdenes mondsticas y declaraba

la separacibn de la iglesia y el estado™, (23)

Las leyes de desamortizacién y nacionalizacidm, en
conclusifn acabaron con el poder de la iglesjia, pero dieron
paso a la extensidén del liatifundisme y a 1la decadencia de
la pequefia propiedad demasiado reducida y débil y en manos
de la poblacidn indigena, cultural y econdmicemente incapaci-

tada, para hacerla producir, y atn mis, para conservarla,

Les consecuencias de las leyes de desamortizaciém

y de nacionalizacidén, resultd tode lo contrario el fin -—-

(23) LUCIO MENDIETA Y NUREZ, Obra citada. Pég. 125.
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‘que persegulan, por que fevorecié al latifundismo, volvienda

mAs pobres a leos indigenas,
. LEY DE COLONIZACION BE 15 DE DICIEMBRE DE 1833

Otra de las causas que dierom origen a la exteasién
del latifundie en México, fueron las famosas compaiifas des-

lindadoras, que tiene su base en esta ley.

"Las compaiilas deslindadoras facultadas por el eje-
cutive, y por la ley antes mencionada, practicaba el deslinde,
la medicibn, el fraccionamiento y el avaldo de los terrenos
baldios, tocédndole a dicha compafiia la tercera parte del baldie
deslindado; teniendo como consecuencia, que las compaiilas des~
lindodoras sc hitieran duefias de una gran cantidad de terrena”.

(24)

"Las operaciones de las empresas deslindadoras durante
los nueve afivs comnprendidos de 1881 a 1889, amortizaronm en
consecueacia, en las wanos de 29 individuos o compafifas el
catorce por ciento de la superficie total de 1la replblica,
y en cinco afies subsecuemtes otras cuantas empresas acapasraron

un seis por ciento mas de dicha toral superficie, o sea, en

(24) LUCIO MENDIETA Y NUSEZ. Obra citada. Pag. 137



43

\conjhnto, una quinta parte de la propiedad territorial monopo-

lizada por no més de cincuenta propietarios™, (25)

Una gran cantidad de la propiedad territorial se
encontraba en manos de pocas personas, propiciando que no
toda la tierra fuera trabajada y propiciando también el lati-

fundismo.

las compaiilas deslindadoras también provocaron la
decadencia de la pequefia propiedad, porque con el objeto de
deslindar terrenos, despojaron a muchos pequefios propietarias,
afin cuando dicho terrene estuviera en cultivo; y las compafias
desiindadoras haclan el despojo, porque contaban con el apoyo
del gobierno, y los pequefos propietarios no podian defender-
se, porque no tenfan el poeder econdmico para que las compafilas
deslindodoras no afectaran su terreno. En cambio, las gran-
des haciendas que también podlan ser afectadas, nunca lo eran,
porque el hacendado siempre llegaba a un arregio con las compa-

Aias, basado en su poder econdmico.

En fin, tanto las leyes de desamortizacibn, las leyes
de nacionalizacidén, asi como las compaiilas deslindadoras,

contribuyeron al detrimento de la pequeba propiedad, que era

{25) 1LUCIO MENDIETA Y NUNEZ. Obra citada. Pag. 139
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la base para }2 productividad del México Independiente; y en
cambio se produjo la extensién de los latlifundies, la crea=~
¢iébn de 1las grandes haciendas, de los grandes hacendados vy
de las famosas tlendas de raya, que tienen una gran importan-

cia en la época del Porfiriato,
b) POLITICA AGRARIA EN EL PORFIRIATO

Esta fue la época donde el latcifundismo se did en
toda su expresibn, do.nde una sola persona, contaba con gran
cantidad de hectéreas; fue una época donde la explotacidn
del hombre por el hombre se daba en la vida diaria.

Los duefios de las haciendas, nunca haclan producir
la totalidad de sus tierras, sélo se dedicaban a las tierras
mis fértiles, en consecuencia, se daba la ociosidad de una

gran .parte de las tierras.

Las haciendas significaban para sus duedios, titules
de alta posicién social, simbolo de poder, fuentes de una
renta fija permanente y segura, jamids negoctaciones lucrativas
para defender su situacibn econdmica. Por eso el hacendado
se dedicaba a acaparar las nmds tierras posibles, porque eso
demostraba su poder ante los demds, mientras mds tierras tuvie-
ra, seria mds poderoso y respetado, acentuando asi, la apre~

sién y la explotacidn del peén del campo.
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Como se dijo anteriormente, una de las causas que
dieron origen a 1las gta_ndes haciendas, fueron las compaiiias
deslindadoras. El General Diaz, en 1889 y 1890, dictd otras
leyes que dieron origen a la extensién de dichas haciendas.
"En estas leyes se obligaba a las comunidades indigenas a
dividir sus tierras y convertirlas en propiedad privada; los
indigenas carentes de todo sentido de la propiedad, Efueron
victima facil de 1los especuladures,. y muy rhpidamente las
tierras fueron vendidas a los hacendados y a las compaiilas
deslindadoras, pasando 1a propiedad de los indigenas a manos

de los latifundistas". (26)

Estas leyes propiciaron que las haciendas, que ya
eran muy grandes, se acrecentaran aun mads, originando que

la pequefia propiedad acentuara su decadeacia.

El Porfiriato se empeiid en consumar la desamortiza-
cidn de los bienes comunales de los pueblos, inclufdos ejidos,
propios y de comln repartimiento, adjudicéndoles en propiedad

privada a otras personas,

Otra de las causas que originé gque se extendieran
mis las grandes haciendas, fue una nueva ley sobre coloniza-

cidn expedida por el General Diaz, en diciembre de 1893, que

{26) Gutelman Michel Capitslisme y Reforma Agraria en México
Edit, Era. México, 1974. Pag. 34.
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a-la letra decia:

"Cesard 1la prohibiclén de que cada habitante de la
repablica pueda denunciar y adquirir mis de dos mil guinientas

hectareas de terrenos baldfos". (27)

"Cesari igualmente la obligacién hasta ahora impuesta
a los propietarios y poseedores de terrenos baldios, de tener-
los pobladeos y acotades; y los individuos que no hubiesen
cﬁmplido las obligaciones que a este respecto imponian las
leyes antiguas o las que impenen las vigentes, quedaran excen-
tos de toda pena, sin anecesidad de declaracibn especial en
cada caso, y sin que la nacién en lo futuro pueda sujerar
a inquisiciébnm, revis£6n o composicibn los titules ya expedidos,
ni mucho menos reivindicar los terrenos que éstos amparen,

por la simple falta de poblacidn o acotacién". (28)

Esta ley autorizaba al saqueo sin trabas, ya que
como las leyes de 1889 y 1890 suprimla la propiedad coletiva,
y muchas comunidades indigenas no hablan fraccionado sus tie-
rras, y en consecuencia, no tenian titulosz al expedirse 1la
ley de 1893, entonces se les considerd baldias y pasaron a
ser tierras deslindsdas y propiedad de las grandes compaiias

deslindadoras o de los grandes hacendadcs, acrecentidndose

(27) GUTELMAN, Obra citada. Pig. 35
(28) GUTELMAN. Obra citada. Pdg. 35
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las ‘extensiones de tierra de éstos,

Los imperios de 1los hacendados y de las compaiilas
ya mencionadas, eran enormes, estaban acentados en todo le
"largo de nuestro territorio, sus propiedades no se median

por hectéreas, sino por paralelos y meridianes.

"El hacendado era un ser si.n aspiraciones, mis que
las de acrecentar sus tierras, no era comerciante, no era
un inpovador, no se preocupaba por mejorar su sistema de pro-
duccidn. Altivo §j orgulloso, poco culto, ocioso, catblice
por rutina, el hacendado no era comerciante, ni un empresario,

era lel sefior!, nos dice Jesds Silva Herzog". (29)

En la mayorfa de las haciendas no todas las tierras
se cultivaban, se cree que un diez por ciento de la totalidad
de las rierras de las haciendas eran cultivadas, y siempre
las més fértiles y las mejor ubicadas. Otra parte de las
tierrus se arrendaba {las de nmenor calidad), de las cuales
el haceadado obtenfa un ingresou, ya sea en productos cosechados
o por servicios que prestaba el arrendatario al patrén, la

demAs tierra se encontraba ociosa,

(29) JESUS SILVA HERZOG. Breve Historia de la Revoluciébn
Mexicana. Edit. F.C.E., México, 1972. Pag. 37
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En esta época, el pedn o campesino, no tenis ninguna
oportunidad de progresar; o mas bien, de tener su tierra pro-
pia, porque siempre estabs atado al sefior hacendado, por las
deudas que contraia en las tiendas de raya, y porque las deudas
se transmitian de padres a hijos. En consecuencia, la pequefia
propiedad de esta época, era casi nula, porque todo lo tenian

las grandes haciendas, la gran propiedad privada.

Las consecuencias que trajeron consigo, todas las
leyes expedidas por el General Diaz, durante su mandato, fueron
la destruccibén masiva de la propiedad comunal y la proletari-

zacibn de una gran cantidad de campesinos.

En ese entonces, todos los campesinos estaban descon-
tentos, por todas las arbitrariedades del sedor Diaz y tampoco
soportaban los malos tratos de que eran objeto en las haciendas

y querfan y tenlan necesidad de tierras.

"En la segunda mitad del sigle XIX las cosas empeza-
ron a cambiar. La situacidn econbmica de las haciendas, hasta
entaonces relativamente estable, se transformd completamente
bajo el impulso del desarrollo capitalista. La répida indus-
trializacién de Méxice y la aparicidn de la especulacidn sobre
la tierra modificarian el comportamiento de las diferentes
clases sociales, y mis particularmente de los latifundistas.

De sefior casi feudal gque era, el hacendado se vié obligado
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a transformarse en explotador capitalista. sélo 1las formas
de explotacidn -y las estructuras que a ellas servian - conser-
varon un carécter feudel, mientras la naturaleza del sistema
sufria ura profunda transformacidn Los treinta afios de Por-
firiate fueron decisivos en ese aspecto. Por la violencia,
el robo y el asesinato colective, este régimen hizo entrar
masivamente en el circuito comercial uwn bien que, hasta ese

momento, estaba practicamente fuera de él: 1la tierra". (30)

Sin 'embargo, no todc fue tap malo en el Porfiriato,
si tomamos en cuenta que marcé el inicio para un desarrollo
capitalista del pafs, y que las circunstancias que envolvieron

al Porfiriato, fueron la base para iniciar dicho desarrollo.

"La revolucibén de 1910 fue escencialmente campesina,
y fue anunciada por innumerables rebeliones campesinas, una
de ellas fue la rebelién de Tahualilo, antes de la revolucién,
en San Luis Potosl, en 1896, encabezada por campesinos; en
Pa'pancla y Veracruz, en 1891 y después en 1896; en fin, innu-
merables las rebeliones de campesinos en contra del gobierno
del General Diaz, que culminarian con el estallamiento de

la revolucién, el 20 de noviembre de 1910". {31)

(30) OGUTELMAN. Obra citada. Pég. 54
(31) GUTELMAN. Obra citada. Pig. 51 y 52.
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"La politica agraris en el Porfirlato apuntaba hacia
un "objetivo claramente definido: crear en México las condi-
ciones sociales y también'técr{icas', necesarios para el desa-
rrollo capitalista, obligando a los latifundios a convertirse
en explotacliones :zapitalistas y al campesinado comunitario
a transformarse en semiproletariado o proletariado desarraiga-

do". (32)

La Revolucién Mexicana, la Conquista de México al
igual que 1la Independencia, trajo como consecuencia, mnuchg
derramamiento de sapgre por nuestro territorio, tan sélo porque
los campesinos pedian un pedazo de tierra para sembrar, vy
se terminaran los abusos por parte de los hacendados y tener

asf, un mejor modo de vida.

Pero todo esfuerzo tiene su recompensa, y cComo pre-
mio al esfuerzo de los revolucionarios, al terminar la revo-
lucidén, se cred la constitucién de 1917; enel que se contempla
el problema agrario, y mlds concretamente en su articulo 27,

del que hablaremos en el siguiente inciso.
c) ART, 27 CONSTITUCIONAL EN 1917
El articulu 27 de la Constitucidn de 1917, toca puntos

(32) GUTELMAN. Obra citada. Pdg. 51 y 52
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muy interesantes sobre, aguas, minas, etc. Pero aquf, sdle
se apalizard, el punto sobre la distribucibdpn de la tierra,
ya . que hasta antes de la Revolucidn, se encontraba en manos

de unos cuantos.

En escencia, el articule 27 constitucional, al mencio-

nar €1 problema de la tierra, toca los siguientes puntos:

"~ Restitucidn de tierras a los pueblos que hayan

sido desposeldos ilegalmente.

- Expropiacidn y fraccionamiento de los latifundios

- Proteccién y desarrollo de la pequefia propiedad

- Las 1limitaciones de 1las extensiones de tierra

que puedan poseer los particulares y sociedades

- La creacidén de nuevos centros de poblacibén agra=-

ria". (33)

Este articulo estableci$ en primer rango, la dota-

cibn de tierras, mediante procedimientos con carécter de expro-

(33) GUTELMAN. Obre citada. Pé&g. 75
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piacibén, en persona singular y en virtud de utilidad plblica.
También se protege la pequefia propiedad y estatuye el patri-

monio familiar.

El primer pérrefo del articulo antes citado dice
asf: "la propiedad de las tierras y aguas comprendida dentro
de los limites del territorio nacional, corresponden origina-
riamente 8 la nacifn, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el domicnlo de ellas a los particulares, constitu-

yéndose, 1a propiedad privada..... (34)

En el plrrafo anterior se entiende claramente 1la
actitud del Estado, al decir gque es el duefio originario de
todo el territorio y que el podrd en todo tiempo comstituir
la propiedad privada; es decir, también puede afectar en cual-
quier momento dicha propiedad, en detrimento de 1la misma.
Sin embargo, el mismo articulo estatuye, que se protegera

a la pequefia propiedad, por lo tanto, el plrrafo se contradice,

Otro pérrafo del articuio 27 constitucional dice:
"la nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad priveda las modslidades que dicte el interés

piblico, asi como el de regular el aprovechamiento de los

(34) GUTELMAN. Obra citada. Pé&g. 76
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“elementos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer
Jina[ﬁls;ribucién eqﬁitativa de la riqueza paiblica y para cuildar
;de‘sﬁ conservacién, con este objeto, se dictardn las medidas
necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para
el desarrollo de la pequeiia propiedad agricola en explotac;én;
para -la creacidén de nuevos centros de poblacidn agricola con
las tierras y aguas que le sean indispensables; para el fomento
de la agricultura, y para evitar la destruccién de los elemen-
tos npaturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en

perjuicio de la sociedad”. (35)

Este phrrafo indica claramente que se puede afectar
la pequefia propiedad de acuerdo 2l interés pliblico, entonces
cuando los ejidos soliciten suampliaeién y junto a éstos
se encuentre una pequefia propiedad, que cumpla cor todos los
requisitos que marca la ley, y esté en una amplia produccidn;
¢{la pequefia propiedad va a ser afectada? (aungue ésta, cumpla
los requisitos de ley?., De acherdo sl articulo que se estudia,
si se ver& afectada, porque es por causa de utilidad plblica.
Sin embargo, también se esti afectando al pequeiio propietario,
reduciéndole su pequefa propiedad, y en f{ltima instancia,
se estard afectando el interés pdblico, puesto gue la pequeiia

propiedad ys no producird lo mismo y se estard afectando la

(35) GUTELMAN. Obra citada. Pag. 76 y 77.
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subsistencia de la sociedad, porque la produccién como ejido,
no va a ser ls misma que como pequefia propiedad, debido a

la escasa preparacién cultural y econdémica del ejidatario.

Uno de los aciertos de este pirrafo, es el fracciona-
miento de los latifundios para convertirlos en pequefias propie-
dades, jya que el objetivo principal de la revolucién de 1910,
era la. desaparicibébn de las grandes haciendas y la dotacidn

de tierras a los campesinos.

En .1a misma parte del articulc en mencibn, se definfa
lo que era congiderado como pequefia propiedad, y 2 la letra
decia asf: "se considerard pequefia propiedad agricola la
que no exceda de cien hectireas de riego o humedad de primera
o sus equivalentes en otras clases de tierra en explotacidn.
"También se consideraban pequefias propiedades las tierras
inferiores a doscientas hectéreas de temporal o de agostadero
éus:eptibles de cultivo; esta superficie se limitaba a ciento
¢incuenta hecthreas para las tierras dedicadas al cultivo de
algodén y se incrementaba a trescientas hectfreas para las
tierras dedicadas al cultivo de pldtano, caia de azicar, café,
henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao

o &rboles frutales".(36)

(36) GUTELMAN. Obra Citada, P&g. 77.
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También se consideraba pequefia propiedad, la tierra
dedicada 2 la ganaderi{a, cuya capacidad de produccidén permi-
tiera criar quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente

en ganado menor.

En este articulo se anulaban todas las enajenaciones
de tierras, aguas, montes, etc, y que legalmente pertenecian
a los pueblos, también se anulaban todas las operaciones de
deslinde que se habfan hecho en la época porfiriana; y desde
luego, se prohibfa a la iglesia adquirir o administrar bienes
iomuebles, y los que tuvieran al momento de entrar en vigor

la constitucién, pasarfian a poder del patrimonio nacional.

Otro de los pirrafes del mismo articulo y en referen-
cia al mismo tema, nos dice: '"los nilcleos de poblacibn que
carezcan de ejides y que no pueden lograr su restitucidn por
falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos, o parque
legalmente hubieren sido enajenados, serdn dotades con tierras
y aguas suficientes para constituirlos, conforme a las necesi-
dades de su poblacién, sin que en ningfin caso dejen de conce-
dérseles la extensién que necesiten, y al efecto se expropiard
por cuenta del gobierno federal, el terreno que baste a ese
fin, tomindolo del que se encuentre inmediato a los pueblos

interesados". {37)

(37) GUTELMAN. Obra citada. Pag. 79
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En este.pérrafo se menciona que se dotard de tierras
a los pueblos con una extensidn necesaria para su desarrollo:
y que se expropiarid los terrenos que basten para tal efecto.
Quiere decir esto, que se podrd afectar la pequefia propiedad,
con tal de dotar a los pueblos de ejidos y de las tierras que
necesite. En realidad existe una contradiccidn, porque por
un lado se estd mencionande que se protegerd a la pequeha pro-
piedad y por otra parte. se dice, que si se podrda afectar,
claro, en beneficio de 1la utilidad pdblica o el interés de
le colectividad, pero el interés colectivo se ve afectado
al dotar de ejidos a los puebles, porque la produccidn no

va a ser igual que cuvando la tierra era pequeiia propiedad.

En fln lo mé&s acertado en la redaccidn de este articu-
lo y en lo que se refiere a la dotacién de tierras, fue el
fraccionamiento de los latifundios, y en consecuencia la desa-
paricién de éstos; purque permitieron que se creara nyevamente
la pequefia propiedad vy dieron origen al desarrollo y produc-
tividad de ésta; desarrollo y productividad, que en la actualg
dad debe estar basada, con los créditos que otorga el banco
y en la tecnologia aplicada al campo, porque la tecnologia

es necesaria para una mayor productividad de lu tierra.



CAPITULO TERCERO

LA PEQUENA PROPIEDAD EN LA ACTUALIDAD

a) EL CREDITO=DESTINADO AL CAMPO

b) LA TECNOLOGIA EN EL CAMPO

c) CONSIDERACION DE LA LEY FEDERAL
DE LA REFGRMA AGRARIA



CAPITULO0 TERCERO

LA PEQUENA PROPIEDAD EN LA ACTUALIDAD
a) EL CREDITO DESTINADO AL CAMPO

Per lo general, los que se vieron beneficiados con
la Reforma Agraria, como son los campesines, son personas
que no cuentan con recursos econdmicos para hacer productiva
su tierra, por lo tanto, necesitan de avuda econdmica para
tal efecto; situacién en donde entra en funcibén el crédito
al campo. Es este caso, la mayor parte de los pequefos
propietarios, cuentan con recursos propios para producir
medianamente su tierra: sin embargo, necesitan créditos para

explotar al méximo las mismas,

El crédite forma parte importante en la vida
productiva de las tierras, porque con su apoyo, se logra que
la tierraz produzca mds de como lo hacia antes de tener el

crédito,

Para esto, el Estade a través de las Institucicnes
Nacionales de Crédito, influyen en la produccién, por medio

de los créditos.

La funeidn prineipal de estas instituciones, es la
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de otorgar créditos, a las personas dedicadas a la agriculturs

y ganaderfa, para incrementar la produccidn.

"Mediante su intervencién en el crédito, el Estado
busca ejercer una accién complementaria tendiente a cubrir
aquellas necesidades no satisfechas por los canales notmales
de financiamiento organizado dinstitucionalmente. Esto por
lo general, lo Ileva a que su accidn oriente hacia los pequefios

y medianos productores". (38)

Los créditos pueden ser otorgados por diferentes

fuentes:

I. Por el Estado;

ITI. Por Bancos Particulsres.

1, El Estado, a «ctravés de 1las Instituciones
Nacicnales de Créditoc especialmente destinadas para otorgar
créditos a ejides, comunidades y pequedas propiedades; como
Banrural, se encargan principalmente, de otorgarloes a los
ndicleos mds desprotegidos, para fomentar la produccién del

campo.

——e

(38) Esctructura Agraria y Desarrolleo Agricela en México.
RODOLFO  STAVENHAGEN. México, 1974., Edit. F.C.E.
pég. 750.



60

I1. ‘Log créditos, también pueden ser otorgados ‘por
instituciones diferentes, a las que normalmente le¢ hacen,
sin hacer ninguna distincién, pero siempre tomando en cuenta,

una garantia real del sujeto de crédito.

Es indiscutible, que para que las tierras sean més
productivas, es necesario de una inversién financiera, un
apoyo econdmico, necesario para 1la produceidn, y lo vamos

a encontrar en los créditos,

De esta forma, si se apoya y protege a la pequeiia
propiedad, con respecto a los créditos, se lograria que ésta
incrementara su produccién agricola y ganadera, obteniéndose
ur‘m autosuficiencia en el agro: porque en la actualidad no
lo es, y lo que se hace, es tomar recursos de otros sectores
de la produccién para que el agro subsista, lo que es contra-

producente para nuestra economia.

Por lo tanto, se debe buscar la forma de que el secror
agricola y ganadero sea autscsuficiente, y atin mais, que produzca
rendimientos suficientes para la exportacidn, Esto se lograri
otergandoles créditeos suficientes a los pequefios propietarios
a través de las instituciones del Estado, otorgdndoles también,
un precio justo a su producto. De esta manera se lograria
un inecremento en la produccidn del pais y en consecuencia,

un auge en nuestira economia,
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PRIMERAS LEYES AGRICOLAS
PRIMERA LEY DE CREDITO AGRICOLA

"En 1926, <¢uando se encontraba en desarrollo el
proceso de transformacidn agraria del pais, el Estade sintid

la necesidad de apoyar al campo, otorgando créditos a éste".(39)

La primera ley de c¢rédito agricola, promovida por
uno de sus principales coautores: Manuel Goémez Morin, se
da el 10 de febrero de 1926 y citaba en su articulo primero

lo siguiente:

"Para la organizacién y fomento del crédito agricola
en la replblica, se crea el Banco Nacional de Crédito Agricola,
¥ se autoriza la organizacidn y funcionamiento de Sociedades
Locales Regionales de Créditc y de otras instituciones

similares, en los términos de esta ley"™, (40)

En el mismo articulo de la ley antes citada, se decia

lo siguiente:

"Los objetivos principales del banco eran:

(39) Estructura Agraria. Obra Citada. pag. 754.
(40) Estructura Agraria. Obra Citada. pag. 755.
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a) Fomentar, reglamenatar y vigilar ‘la constitucidn
y funcionamiento de las Sociedades Regionales y Lecales del

Crédito Agricela.

b) Hacer ©prestamos de avio, refaccionarios e
inmobiliarios, para fines agricolas, para obras de mejoramiento
territorial y para la adquisicidn, el fraccionamiento y

colonizacidén de tierras.

c) Emitir obligaciones, bonos agricolas o de caja

agricola que hicieran las Sociedades Regionales de Crédito.

d) Practicar las operaciones bancarias y comerciales
celebrar contratos y ejecutar los actos conducentes a las

finalidades del institute”. (41)

Como podemos observar, el fin de la ley antes citada,
era: asociar a los productores, para que éstos pudieran hacer
un mejor uso de 1los crédites, desde 1luego, separando
ejidatarios de pequefios propietarios, porque seria ildgico
que un ejidatario compartiera responsabilidades con un pequeio
propietario, siende que el primero, sdle tiene derecho al

vsufructo de la tierra. Otro de los fines de esta ley era:

(41) Estrucrura Agraria. Obra Citada. pag. 755,
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que los capitales generados por las asociaciones de productores

fueran nuevamente invertidos en el @mismo campo.

LEY DE CREDITQ AGRICOLA DE 2 DE ENERO DE 1931

"En 1931, promovida por Manuel Mesa ‘A. fue promulgada
otra nueva ley que, derogaba la de 1926, y que en su articulo

primero decia lo siguiente:" (42)

"Para la organizacidén y fomento del crédito agricola
destinado exclusivamente a ejidatarios y agricultores en
pequeiio se modifica la finalidad del Banco Nacionsl de Crédito
Agricola a que se refiere la ley de 10 de febrero de 1926;
se crean los Bancos Regionales de Crédite Agricola, y se
autoriza la organizacién y funcionmamiento de Sociedades
Cooperativas Agricolas y demids instituciones similares en

los términos de esta ley". (43)

Esta ley tratd de dar al crédito una tendencia social,
ya que no sdlo pretendia mejorar el aspecto productivo, sino
en general la vida rural, dejando en plano secundario el

aspecto financiero, que es lo gque caracteriza al crédito.

(42) Estructura Agrafia. Obra Citada. pag. 761.
(43) Idem.
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LEY DE CREDITO AGRICOLA DE 1934

"El 24 de enero de 1934, promulgada por su autor
principal: Marte R. Gémez, se sustituyd la ley anterior.
En esta nueva ley se extendia el beneficio del crédite a los
agricultores no asociades y creaba un nuevo sistema deé crédito

agricola que se componia de lo siguiente:' (44)

"El Banco Nacional de Crédito Agricola, los Bancos
Regionales de Crédito Agricola, las Sociedades Locales de
Crédito Agricola, las Uniones de Sociedades Locales de Creédite
Agricola, las Sociedades de Interes Colective Agricola y las
Instituciones Auxiliares que, de acuerdo cor la ley se

f;rmaran". (45)

Esta ley fue reformada a fines de 1935, y en 1la

exposicidn de motivos de esta nueva ley decia:

"Se ha observado que las ianstituciones de c¢rédito
dispersaban en un doble sentido, los esfuerzos del crédito
agricola, y muchas veces dieron preferencia a los propietarios
de mediapas y grandes superficies, en deczrimento y perjuicio

de los ejidatarios. Por ello en su proyecto de reformas y

(44) Estructura Agraria. Obra Citada. pag., 762.
(45) Estructura Agraria. Obra Citada. pig. 762,
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para preferir E los “ejidetarios, el ejecutivo trata
de desvincular 1las dos funcienes del crédito, hasta ahora
atendidas por un mismo organismo, a fin de que sean dos
instituciones las que impartan el crédito a los ejidatarios
y a los pequeifios agriculteres, reservando a cada una de -ellas
el ejercicio exclusivo de estas funciones, a fin de evitar
que con menoscabo del sector ejidal se spoye a otros tipos

de agricultura”. (46)

Después de la promulgacidn de la ley anterior, el
Sistema Nacional de Cré&dito Agricola, quedd formado por las

siguientes instituciones:

"El Banco MNacional de Crédito Ejidal; El
Banco Nacional de Crédito Agricola; Las
Sociedades Locales de Crédito Ejidal; Las
Sociedades Llocales de Crédite Agricola;
Las Sociedades de Interes Colectivo Agricole
y Las Instituciones Auxiliares del Sistema".
(47)

En la exposicidn de morivos de la ,ley anterior se
sefialaba que se daba preferencia en leos crédites, a los
pequefios y medianes gpropietarios; la razdén de lo anterior,
se debe a que, los pequefios propietarios aprovechaban mejor
los créditos otorgados, lo destinaban para lo que verdaderamente-

le fueron dados y en consecuencia, el banco tenia una seguridad

(46) Estructura Agraris. Obre Citada. pag. 764,
(47) Estructura Agraria, Obra Citada. pag. 764,
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de recuperar su inversién.

-7 MEn diciembre de 1946, se reforma nuevamente la ley
de -Crédito Agricola, para sefialar la necesidad de apoyar a

la genaderia”. (48)

Esta reforma pretendia otorgar los mismos créditos,
pero ahora, enfoctados hacia 1la ganaderia, Lo mismo pasaba
con las instituciones de crédito, gque los otorgaban en funcidm
a la ganaderia, y asi, se formaron les instituciones de crédito

ganadero.

"Finalmente, el 30 de diciembre de 1955, se expide
ur;a nueva ley de crédito agricola, que abroga de inmediato
la de 1942 y sus reformas posteriores. En ella en términos
generales se conserva la orientacidn, organizaciédn y objetivos

de las leyes anteriores". (49)

"El Sistema Nacional de Crédito Agricola queda formado
por dos ramas: la eijidal y la agricola, al freate de 1las
cuales estdn, por una parte, el Banco Nacional de Crédite
Ejidal y por otra, el Banco Nacional de Crédito Agricola,
con sus Bancos HNacionales de Crédito Agricola. A las

Sociedades Locales de Crédito Ejidal y de C(rédito Agricola

(48) Estructura Agraria, Obra Citada. pag. 766.
(49) Estructura igraria., Obra Cit. pag. 767.
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se les da el caracter de organizaciones auxilisres de crédito
agricola, quedando una vez mds suprimidas las Uniones de
Sociedades Locales de Crédite Agricola y de Crédito Ejidal,
y también las Sociedades de Interds Colectivo Agricela. Al
Banco Nacional de Crédito Agricola se le suprime el nombre

'y ganadero'". (50}

La finalidad de las leyes antes mencionadas, nunc¢a
fructificaron, porque 1los poces créditos que se otorgaran
a ejidatarios, no los aprovecharon correctamente, debideo a
su ignorancia, poca preparacién y escasa cultura. Por estas
razones, los créditos que se les dieron los emplearon en mala
forma, o se los gastaron; de tal manera que por alguna u otra
razén, su produccién fue escasa y no lo que se esperaba. En
esta forma, los ejidatarioes quedaban endeudados con el banco,
provocando con esto, que los crédites otorgados fueran indtiles

para el incremento en la produccidén del campo.

Sin embarge, si_ todos los c¢réditos hubieran sido
enfocados hacia la pequeila propiedad: o mds bien dicho, si
los créditos hubieran sido otorgados a pequefios propietarios,
en realidad hubiera habido un incremento en la produccidn,

porque los pequeros propietarios hubieran hecho un uso correcto

(50) Estructura Agraria, Obra Citada. pdg. 767.
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de lgis créditos‘en beneficio de la preducrividad del campo.

Ademds, al estarle otorgando créditos a la pequeiia
propiedad, el banco tiene la seguridad de la recuperabilidad
del crédito. puesto que la propiedad es enajenable; entonces,
con esta seguridad, la Banca Oficial deberia brindarle nmis
apoye a los pequefios propierariaos y asi, éstos tendrian 1la
manera de hacer producir mls su tierra y de incrementar su
produccidén, y aquellos la seguridad de la recuperacidén del

crédito,

Pero para lograr que los créditos destinados al campo,
sean aprovechados en su totalidad, se debe de eliminar un
aspecto importante de la Banca Oficial: la corrupcidn. El
problema de la corrupcién trae como consecuencia, que los
créditos no sean otorgados en su totalidad y da como resultads,
que no todo el dinero que fue destinado para ls produccidn

del campo, se encuentre epn &l.

El problema de 1la corrupcidn se da, porque las
personas que se encuentran al! frente de la Banca Oficial no
tienen arraigo por el campo, no son npaciopalistas y por lo
tanto, les da lo mismo si el campe produce o no; ademds de
que la administracidén de una empresa de la magnitud de ta
Banca ficial, - requiere de una enorme burocracia asi como

los Bancos Ejidales y Agricolas, necesitan de muchos ingenieros
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agroénomos, .veterinarios, etc., lo que implica un gasto, y desde
: Vluééo. -se obtiene del presupuesto de los créditos. Por 1lo
ﬁah:o. pard evitar o minimizar la corrupcién, se debe poner
ai frente de esta empresa personas capaces y honestas, que

tengan un arraigo por el campo y sean nacionalistas.

De esta manera, los créditos otorgados a los pequefios
propietarios serdn aprovechados, y si a esto se le agrega,
una asistencia técnica adecuada, conocimientos tecnoldgicos
y una preparacién agricola y cultural, cosa con la que cuentan
los pequefios propietarios, se obtendria un resultado muy
alentador, se observaria, que la produccién agricola y ganaders

de nuestro pais, iria en aumento.

Prueba de que la pequefiz propiedad es la que produce
mids y mejor, es que: "En 1960, las pequefias propiedades que
fueron campo de operacién fundamental de la Banca Privada
y adn de algunos Bancos Oficiales, produjeron ese mismo afio

el 54% del valor total de la produccién agricola del pafs”. (51)

Esto quiere decir, que 1la pequeiia propiedad, con
menor cantidad de tierra a nivel global, produjo mids que ejidos

vy comunidades, y que éstos cuentan con el apoyo de los créditos

(51) Estructura Agraria. Obra Citada. pég. 825,
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de 1la Banca O0ficial. De tal forma, que si las peguefas
propiedades, hubieran side apoyadas con créditos de la Banca
Oficial, se hubiera incrementado la produccién del pais en

considerable cantidad.

lLas razones por lo que produce mejor la pequefa
propiedad que ejidos y comunidades, son claras, los pegquefios
propietarios, son mejor preparados agricola, ganadera vy
culturalmente; ademds de que éstos mismos, tienen la presibs
que, si no producen bien, estin en peligra de perder su tierra:
e diferencia de ejidatarios y comuneros, que saben que su

tierra no se la pueden quitar, por disposicién de la ley.

Por todo lo expuesto anteriormente, Se le debe poner
mayor aten::ién a la pequeiia propiedad, en el otergamiento
de créditos; es decir, otorgarles mayores créditos, ya que
de esta manera, se aumentaria mds la produccidn de la pequeha
propiedad y desde luego la del pais; y el Estado, solucionaria
dos problemas a la vez: la recuperabilidad del crédito

otorgado y una mayor produccidn en el campo,

Como consecuencia, de darle mis importaacia a la
pequeiia propiedad y hacer sujetos de créditos a los pequefios
propietarios, habria unpa mayor produccidén y un mejoramiento
en la calidad de los productos'; porgque al adgquirir créditos

los pequefios propietarios, se preocuparian por hacer producir
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nds. v mejor su tierra, y obtener productos de mayor calidad,
y estao trae necesariamente como censecuencia, el mejoramiento
del nivel de vida de la poblacidn; es decir, el nivel
alimenticic, y tambidn 1la competencia de los productos en

el mercado exterior.

El crédite destinade el pequedio propietarie, origina
el empleo de tecnologia, y necesariamente un aumente en la
produccién y en la calidad del producto, que en conclusién,
es lo que se busca por el momento para ser autosuficientes

en alimentacién.
b) LA TECNOLOGIA EN EL CAMPOC

En seguida se estudiard como la aplicacién de técnicas
en el campo, darian como resultade, una mayor productividad

de la tierra.

La razén principal, por lo que la Banca Privada ha
invertido més en la pequefia propiedad y adn algunos Bancos
Oficiales, es porque, con ella, se tiene la segurided de
recuperar el crédito; es decir, el Benco necesita de una
garantia para poder otorgar el crédito, garantia que otorga
el pequefio propietario con los titulos de su propiedad, con
esta seguridad el Banco otorga los créditos confiadamente,

sabiendo que el crédito sers recuperado.



Ahora bien, s5i los créditos otorgados a los pequeiios
propietarios sae combinan con asistencia técnica adecuada a
la tierra ¥ con innovaciones tecnoldgicas, daria como

resultado, una mayor produccién en la tierra.

El pequefio propietario, al estar utilizando tecnologia
en su tierra, estd haciendo gque produzce wmas; pero estd
empleando maquinaria, herramientas y materiales tecnolégicos,
que en la actualidad, se encuentran a muy altos precios, -
¥ la mayoria son de importaciém. Ahora bien, Si el Estado
ayuda al pequeiio propietario, debe hacerlo, desgravande lea
maquinaria y materisles que utilizan en el campo; ademds de
tratar que el propio pails produzca su tecnologia; y esto seria
1;7 mas adecuado, para ser verdaderamente autosuficiente en
el agro, y no tener que depender de otros paises en lo que

respecta a la tecnologia.

Es indudable que el crédito en el campo, permite
la introduccién de tecnologia en éste, haciéndolo en
consecuencia, méas productive. El crédito combinado con 1la
tecnologia, da como resultado, que el campo aumente su
produccién; siempre y cuando, las técnicas empleadas sean
las adecuadas para las necesidades de la tierra en cuestién,
. Porque las personas que no tengan los conocimientos necesarios
sobre la tierra, nunca podrdn obtener del campoc, la mejoria

que se espera; por lo que es necesario, se ayude y estimule
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a -la pequeda propiedad a producir més, para la solucidn de
nuestro problema inmedisto que es: ser autosuficientes en

alimentacidn.

Por otre lado, si hay una constante educacidn
tecnolégica en el campe, habrd un progreso en la tecnologia
mexicana; es decir, con el tiempo, habriaz otras nuevas
innovaciones tecnolbgicas, que hasta se podria exportar a

otros palises,

La produccidén de nuestra propia tecnologia es nuy
importante para que el pais pueda ser verdasderamente auto-
suficiente en el agro, ya que al estar importande tecnologia
se estdn fugande importantes divisas, que bien podrian servir
pera lg investigacibén cieatifica de nuevas técaicas para une

mayor produccién de la rierra.

La importancia de producir nuestra propis tecnologia,
implica que, ademds de tener l1a posibilidad de exportarla,
seria una nueva fuente de trabajo en el &mbite industrial
y ademés de gque, la tecnologia les saldria menos onerasa a

quienes la emplean,

Per otre lado, al estar produciendo nuestra propia
tecnologia y cteniendo la posibilidad de exportarla, el pais

tendria uns buena entrada de divisas; que sin embargo, por
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y al contrario, se gasta en adquirirla.

El uso de tecnologia en el campo, implica wun mayor
rendimiento de la tierra con menores esfuerzos; es decir,
que las personas gue antes tendrian que hacerle por métodos
rudimentarios, gque suponia un mayor esfuerzo y unmn menor
rendimiento de la tierra, ahora pueden hacerlo con el empleo
de tecnologia, que si bien significa un gasto, pero se va
recuperando con el aumento en 1a produccidén de su tierra.
De esta forma, también se estaria empleando y capacitando
al campesino en el uso de ls maquinaria, lo que le beneficiaria
en el futuro, porque ya tendris el conocimiento y capacitacidn

sobre el uso de la tecnologia adecuada.

El empleo de tecnologia en 1la pequefia propiedad,
gignifica progresar, en cuanto a agricultura y ganaderia se
refiere. La razén de esta afirmacién, es que los pequeiios
propietarios siendo duefios de sus tierras, tienen mayor deseo
de hacer producir mejor 1las mismas, tienem un espiritu
progresista, de hacer mejor las cesas, de deseos de trabajar
para producir més, y si a esto le agregamos el empleo de -

tecnologia, el progreso sera mayor,

Es cierto que, el empleo de tecnologia significa

enormes sumas de dinero; pero muchas veces, el pegueiio
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propietario cuenta con recursos propios para adquirirla, o
“si no, le es fdcil adquirir créditos, porque es solvente.

Al respecto dice el Maestro Marco Antonio Durdn:

"El desarrollo agricola requiere de tecnologia; para
la cual se necesitan grandes inversiones econdmicas, dinero

que se adquiere de crédito o de recursos propios". (52)

"Como la disponibilidad de capitales es factor
principal para el desarrollo agricola, es necesarioc que

produzca la tierra quien cuenta con dicho capital., (53)

Como se ha dicho anteriormente, el mejoramiento de
la productividad de 1la tierra debe darse en base a 1la
tecnologia aplicada a la misma, tecnologia que, aumentard

la productividad de la tierra v la calidad de los productos,

"Es necesario el mejoramiente de la productividad
de la tierra, absolutamente necesario para apoyar el progreso

nacional, a través de tecnologias progresistas disponibles”.(54)

El problema actual de nuestro pais es: ser auto~

suficiente en alimentos. Este es el problema inmediate que

{52) El Agrarismo Mexicano. HARCO ANTONIU DURAN. Segunda
edicidn, Edit, Siglo XXI. México, 1972. pdg, 141,

553; MARCO ANTONIO DURAN. Obra Citada. pdg. 142.

54 MARCO ANTONIO DURAN. Obra Citada. pag. 149,
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debemos solucionar. ¢Como? mediante el desarrollo de 1la
agricultura y la ganaderia. Y se va a lograr, fomentando
y protegiendo por ahora, la pequeiia propiedad, que es la forma
de tenencia de la tierra, c¢on mayores oportunidades para hacer
mds productive el campo, porque cuenta con las técnicas

apropiadas para lograrlo.

Otra de las formas como se va a lograr un incremento
en la productividad de 1las rtierras, es que, una vez que
tengamos la capacidad de pl;'oducir nuestra propia tecnologia,
debemos de trasladarla a tierras improductivas o a tierras
que no han sido trabajadas, para de esta forma, sacar el miximo

provecho de las mds tierras posibles.

La introduccién de la tecnologia en el campo, fue
uno de los impulsos de la Revolucidén Mexicana; esto quiere
decir, que la utlizacién de tecnologia no es cosa nueva, parque
al culminar 1la Revolucidn Mexicana, se vislumbraba 1la
posibilidad del nanejo de técnicas aplicables al campo, para
el mejoramiento y productividad del wmismo. Y para Jegrarlo
se veia la posibilidad de crear escuelas de la agricultura,
donde se llevaran a cabo pricticas y estudios para el mejora-

miento de la productividad de la tierra.

En efecto, las ecscuelas de agronemia actuales, son

tas adecuadas para crear mejores técnicas aplicables al campo;
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es necesario también incrementar el numero de dichas escuelas,
porgue las actuales, no son suficientes para atender todas

1as necesidades de nuestra tierra.

Lags necesidades de mnuestra tierra son: La introduc=-
cidn de técnicas nuevas para una mayor productividad; y
técnicas propias, no importadas; es decir, tecnologia producida
por nuestro propio pais; es por esto que las escuelas de
agronomia dehen de incrementarse en el trabajo cientifico,
para tratar de encontrar la tecnologia adecuada para que 1ls

tierra produzca més y mejor.

La tecpologia implica, una seguridad en ¢l rendimiento
de la tiervra y una seguridad en la cesecha de los productos,
porque precisameante para eso son empleadas las técnicas
modernas, para tener una seguridad y un aumento en el
resultade, y no estar atenidos a los designios de 1a

naturaleza.

También es necesario saber, que la aplicacidén de
tecnologia en el campo, implica el desembolso ‘de importantes
sumas de dinero, que se recuperard con el incremento, en la
produceidn;: el gasto en la aplicacion de la tecnologia, se
va a recuperar de las mayores ganancias de la produccidn.
Perc si el Estado ayuda al pequefie propietario desgravando

un poco las técnicas que se aplican, la produccidn se veria
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beneficiada, porque el dinero sobrante, se& podrd emplear,
en producir alin mds. Ahora bien, ya con la produccidn de
nuestra propia tecnologia, los costos de ésta, se abaratarian
mis, origipando una produccidén mis fuerte en el é4mbito del

agro.

La aplicacién de tecnologia, implica, emplear dinero
propic u obtener créditos; en cualquiera de los dos casos,

si la aplicacién de 1la tecnologia es hecha por un pequefio

. propietario, siempre va a ver una seguridad de aumento en

la produccién de la tierra; en cambio un ejidatario o comunerec,
siempre va a estar sujeto a los créditos; y esto seria bueno
si se obtuviera una buena produccidn pero la mayoria de las
veces, nunca es asi, y siempre estd en deuda con la Banca

Oficial.

Para concluir, diremos que, los créditos dan origen
a la aplicacién de tecnolegia; es decir, la combinacidén de
¢réditos g tecnologia bien empleados, dam como resultado,
un mayor auge en la produccidn, un fortalecimiento en nuestra

economia y nccesariamente autosuficiencia en alimentacidn.
¢) LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

A continuacién se analizard 1la Ley Federal de 1la

Reforma Agraria en lo que respecta a las pequefias propiedades
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.y lo'referente a los créditos y asistencia técnica, destinados

al campo.

Nuestra Ley Federel de la Reforma Agraria, Gnicamente
Vhablgy de los créditos a los ejidos vy comunida&es, de 1los
créditos que otorgard el Estado a éstos para su desarrollo,
mejoramiento y produccidn. En ninguna parte de la ley, se
menciona de los créditos gque se otorgardn a los pequefios
propietarios. Por 19 tanto, aqui se ve claramente, la poca
importancia que se le ha tomado a la pequefia propiedad, puesto
que, fnuestra ‘propia ley, no menciona nada, acerca del
otorgamiento de créditos a ésta, y siendo la pequefia propiedad
una unidad muy proeductiva, no se le toma importancia en la
ley; de tal manera -que, si la pequefia propiedad tuviera el
apoyo de la ley, definitivamente, que tendria mayores
oportunidades de créditos y con tales créditos, podria lograr
una mejor produccidn, porque el pequefio propietario, podria
comprar mejores maquinarias y mejores materiales agricolas

o ganaderos, segin el caso.

S§i la pequeiia propiedad, tuviera todeo el apoyo vy
proteccidn que el Estado brinda a ejidos y comunidades, segura-
mente en el pais habria una mayor produccidn, porque la pequefia
propiedad si Thace producir verdaderamente la tierra, a
diferencia de ejidatarios y comuneros, que siempre esperan

la ayuda del Estado, porque saben que no se les va a dejar

ESTA TESIS WD DEBE
SALIR BE LA DIALIGTEGA
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abendonados. Ademds, es justo que se les trate a todos por
igual, que tanto ejidatarios, comuneros, asi cono pequefios
propietariocs, se les brinde a todos la misma ayuda. Desde
luege, no todos estan en las mismas circunstancias, pero,
si la misma ayuda que se da a ejidos vy comunidades, se diera
a las pequefias propiedades, sin duda alguna, habria una mayor

y mejor produccién en nuestro pais.

La actitud proteccionista del Estado hacia ejidos
y comunidades, es clara; pero s5i esa actitud proteccionista,
la incluyera también en 1las pequefias propiedades, se estaria

tratando a todos en un plano igual y justo.

Por ejemplo, todes los articulos referentes a 1los
créditos, en nuestra Ley Federal de la Reforma Agraria, hablan
sobre la proteccién a8 ejidos y comunidades; silesa proteccidn
inclu'yera a la pequefila propiedad, seria justo. A modo de
ejemplo, el articuloc 159 de nuestra ley, nos dice en su parte

final:

YLos ejidos y comunidades tiemen derecho preferente-
mente para contratar los servicios de los sistemas de seguro

agricola y ganadero oficial™. (55)

(55) L.F.R,A, Vigente. Libro tercero. Capitule tercero.
art. 139.
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Si esta parte del articulo se reformara, al igual
que la mayoria de ellos, y se incluyera a la pegquefia propiedad,

habria realmente justicia,

Si todos los articulos de la Ley Federal de la Reforma
Agraria, fueran reformados incluyendo a la pequedfia propiedad,
aparte de que se estaria tratande a todes por igval, ademds

habria una mavor produccidn agricola y ganadera.

El Estado debe tratar por todos los medios, de que
se incremente la produccién del campo, y el fomento y la

proteccidn de la pequeia propiedad, es 1a solucidn.

En general, todo el capitulo referente a los crédites
de nuestra Ley Federal de la Reforma Agraria, habla dnicamente
de los ejidos y comunidades, sin wencionar a 1a pequefia
propiedad, talvez por creer, que los pequefios propietarios
son autosuficientes, o porque pucden ser sujetos de créditos
de empresas particulares; sin embsrgo, e5 necesario que se
legisle en materia de crédites con respecte a la pequeiia
propiedad para proteger a ésta y asi evitar su decadenciaj
¥ por el contrario se debe tratar de que se incremente la
pequefia propiedad, en cuanto a nitmero y volumen de produccidn;
es decir, que se aumente el ndmero de pequefias propiedades,
para asi temer un aumento en nuestra produccién de alimentos

del sector agriceols y ganadero.



El hecho de aumentar el nimero de pequeiias propiedades
noe gquiere decir que, se les van a quitar tierras a ejidatarios
o comuneros, sblo se quiere decir, que las tierras que se
van a dotar ya no sean para ejidatarios y comunerss, sino
que sean dotadas como pequefia propiedad, o tal vez, dotar
pequeias propiedades, en lugares donde nunca ha sido trabajada

la tierra.

LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO

La Ley de Fomento Agropecuario, nos habla de 1los
créditos a la pequeia propiedad, que se estudiard a

continuacién:

Esta ley aborda el probleme del campo, en base a
los programas de gobiernco; hacer mas productivo el campo en
el sector agropecuario y forestal, A continuacidén se hablard

nicamente del sector agropecuario,

La Ley de Foments Agropecuario, cuenta 6on puntos
muy acertados e interesantes, como en el caso del capitulo
VI, que trata de la asistencia técnica y del créditn destinades
al campo y que en su articulo S8 dice asi: "La Secretaria
podrd practicar, a solicitud de los 1interesados, estudios
agroecolbgicos en Aarcas preductoras a fin de que mediante

la mejora de la calidad de las tierras por obras de riego,
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drenaje o «cualesquiera otra que ejecuten Jos duefios o
poseedores puedan aumentarse la potencialidad productiva de
las pequeilas propiedades en la forma prevista en el pirrafo
final de la fraccién XV del articulo 27 constitucional vy
las disposiciones aplicables de la Ley Federal de la Reforma

Agraria". (36)

El articulo anterior al mencionar ‘'secretaria', se
estd refiriendo a la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos (SARH) que va a ser la encargada de realizar los

estudios encomendados por la ley en mencién.

Este articulo, tiene un punto muy positive, porque
por primera vez se estd estimulando al pequeiio propietario
a producir més, dindele la oportunidad de aumentar la
potencialidad de sus tierras, por la asistencia técnica que
le otorgs el Estado. Pero se debe tomar en cuenta que, por
las mejoras hechas a la tierra, puede rebasar los términos
prescritos por la 1ley, en lo que se refiere a la pequeifia
propiedad; y en tal caso, ésta se verd afectada, porque se
daria oportunidad a los ejidatarios para que invadieran 1las
tierras, trayéndole un menoscabo al pequefio propietario, que

si procurd hacer mas productiva su tierra; por lo que se debe

(56) Ley de Fomento Agropecuarie. Vigente. Capitule- VL.
art. 58,
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preveer esto en la Constitucién a2 fin de evitar lo antes
mencionado, y que sin necesidad de certificado de inafecta-
bilidad, la pequefia propiedad no se vea afectada, st rebasa
los limites sefialados por la ley por las mejoras realizadas
en la propiedad, Este traeria como consecuencia, un mayor
estimule para los pequefios propietarios, que tratarian de
mejorar sus tierras, teniendo la seguridad de que éstas, no
se verian afectadas, y por 1lo tanto, habria una mayor
produccidn. Ademds resulta injusto, que un pequeiio propietaric
que cuenta con tierras que no rebasan los limites que la ley
marca, ¥y que por mejoras hechas en ella ~-para una mayor
productividad--, rebasa dichos limites, su tierra sea afectada
por eso. Es injusto porque dicha persona luché por hacer
mé&s productiva su tierra, por incrementar la produccién, ¥y
que después de ello, su tierra sea afectada, eso, decepcionaria
a cualquiera, y en lugar de tratar de incrementar la produccidn
tratarian de producir menos, para no salirse de los términos

prescritos per la ley.

Otro de los articulos de esta ley dice lo siguiente:
art. 60; "Los propietarios ¢ poseedores de tierras gque no
excedan del cquivalente de la wunidad de dotacién ejidal
imperante en las zonas de que se trate, tendrén preferencia
en el abastecimiento de semillas mejoradas, fercilizantes,
plaguicidas y asistencia técaica ¥ pedréin  asociarse con

entidades paraestatales facultadas al efecto, con fines de
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proeduccién". (57)

Art., 61: "lLas personas a que se refiere el articule
anterior tendrén acceso prioriterio a8l crédite, y podran
asimismo asociarse con entidades paraestatales, con objeto
de organizar servicios de procesamiento de productos agropecua-
ries ¥y forestales as{ como 1a «compra y wutilizacién de
magquinaria agricoela, aprovechar ealmacenes o transportes pars
la comercializacidén de sus productos, u ot;‘os servicios comunes

¢ de interés social", (58)

Estos articulos hablan de la posible asociacién de
ejidatarios con entidades paraestatales y que ellos tendrén
preferencia en créditos y asistencia técnica, ademds de
fertilizantes, semillas mejoradas, etec, Aparentemente, lo
anterior se ve muy bien, pero, como volvemos a insistir, el
ejidatario no esta preparado sin para apovechar todos estos
beneficios, y por lo tanto, esta clase de estimulos a los
ejidatarios, nunca lo aprovechan y siempre siguen dependiendo

del Estado » de otras pérsonas.

Orro articulo de la misma ley, dice respecto a leos
crédiros: Art. 62: "Las Instituciones Nacionales de Crédite

dardn prioridad a quienes realicen operaciones de abastecimisnte

(37) L.F.A. Citada. A4rc. 60.
(58) L.F.A. Citada. 4rc. 61.



directo de produtos agropecuarios entre A4reas productoras
y entidades phblicas y organizaciones de interés social vy

de trabajadores"., (59)

El abastecimiento de productos agropecuarios, en
su mayoria, siempre es por parte de los pequefios propietarios:
es decir, provienen de pequefias propiedades, porque son los
.que verdaderamente producen y las estadisticas 1o muestran,

como veremos mhks edelante.

En general, la Ley de Fomento Agropecuario, de alguna
manera, trata de dar un poco de proteccién a 1la pequefia
p;opiedad, aunque existen lagunas que no permiten su total
proteccién; sin embargo, es un buen intento para empezar a
fomentar y proteger la pequeiia propiedad, que es lo esencisal

para ser autosuficientes en alimentacién.

(59) L.F,A. Citada. Art. 62,
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CAPITULO CUARTO
LA PEQUENA PROPIEDAD ¥ EL LATIFUNDIO
EN MEXICO

a) NEOLATIFUNDISHO

Al concluir la Revolucién de México, se prosiguié. a reformar
el régimen de tenencia de la tierra, ya .qua era uno de los

ideales de dicha revolucibn,

Para llevar a cabo la Reforma Agraria Mexicana, los refor-
- madores sociales tuvieron que tomar en cuenta los diferentes
intereses que prevalecfan. Por un lado se encontraban los
cabpesinos; que querian que las tierras se sustrajeran del
mercado, que fueran inenajenables e inembargables; querian
ser hombres libres, dusfios de su trabajo y de su tierra.
Y por otro lado se encortrabanr los intereses de la clase privi-
legiada, que concebian a la tierra ccmo 2] susteate de una
empresa individual, que produjera capital ¥ <crecimiento vy
pedian que la tierra se conservara como objeto de propiedad

privada.

De esta manera, al llevarse a cabo la Reforma Agraria,
se tenia que satisfacer los intereses de anbas partes, para
evitar levantamientos armados vy posiblemente otra revoluciédn.

Y asi se asienta por un lade, el derecho dzl campesine a poseer
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la rierra para. su subsistencia, por medio del ejido y la comu-
’n.it‘!_ad. de acuérdo con las siguientes caracteristicas: no se
‘piede  vender, rentar o embargar; y por otro lado se acepta
lé'.propiedad privada de la tierra, aungue con ciertas limita-

ctones,

La situacién agrm;ia en el México actual, es mucho mejor
de lo que era antes, la hacienda tradicional ha desaparecido
efectivamente del escenario Agrario Nacional, pero atn es
la gran propiedad la que monopoliza tierras, aguas y denés

recursos en perjuicio de los campesinos.

La tenencia de la tierra queda definida en los anos 30'S,
con el General Lazaro CArdenas, quien realizd el gran reparto
de tierras. Se repartieron wmillones de hectareas; la mitad

de la tierra cultivable del pails, pasé a ser ejido.

De esta forma, los grandes hacendados ahora convertidos
en empresarios, que estaban acostumbrados a ctener toda la
tierra del mundo empezaron a ver la forma de tener en sus

manos nuevamente, el dominioc de la tierra.

En npuchas partes del pails el reparto fue una ficciédn,
lo fue sobre todo en las regiones més densamente pobladas,
donde las grandes propiedades fueron fraccionadas aparentemen-

te a nombre de familiares ¢ prestanombres contraviniendo la
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disposicidn de la Ley Federal de la Reforma Agraria, por ejem-

plo:

Por cada latifundioc rescatado para los campesinos hay
otres que se van formando todos los dfias. Para frenar esta
situacidn la legislacién actual es ineficiente y el aparato

administrativo es ineficaz.

El neolatifundismo tiene gmuy diversas formas, una de
ellas es: que el propietario da sus tierras a medias, y vive
tranquilamente de sus rentas; es decir, el propietario pone
las cierras e implementos y el campesino pone su trabajo,
y cada quien se queda con 1la mitad de la cosecha. Otros recha-
zan esta forma de trabajar, y seleccionan sus mejores tierras,
las administran ellos mismos y dan a medias las de menor cali-
dad a los campesinos; y éstos, por mds esfuerzos que hagan,
las tierras no le prjoducirén eficazmente, y su produccidn
no le alcanzard para todo el afo, teniendo que pedir dinero
prestado al propietarioc o emplearse como pebn del mismo, explo-

tédndose asi, el campesino.

"Otras veces sucede al reves: es el rentista el que vive
¥ gana a costa del propietario o poseedor, como es el caso
que sucedid en San Bartolomé de los Llanos, hovy Venustiano

Carranza, en el estado de Chiapas”. (80)

{60) Los campesinos hijos predilectos del regimen. Arturo Warman. Edito
rial Nuestro Tiempo. México 1977. pdg. 50C.
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Esta forma de neolatifundizzo, consiste en lo siguiente:

£l propietarie o poseedor cuenta con la tierra, pereo
no . tiene los medios para hacerla producir eficazmente; en
cambio, un empresario si{ tiene los medios para hacer producir
la tierra, pero no cuenta con ella, De esta forma, se hace
una especie de alianza entre poseedor y empresario, en la
que aquel le rentala tierra a éste, obteniendo todes log bene-
ficios el empresario, porgue éste, simplemente paga una renta

al poseedor, y dispone de rodas las ganancias de la produccidn.

"Hay comerciantes que siembran cuatrocientas hectéreas
de mafz obteniendo muy buenos ingresos al aifo. No rtienen
en propied;d ni una seola hectérea; tampoco la desean. Aplican
un criterio mercancil: el dinero para que produzca hay que
meverlo y entre mAs rapido mejor. HNo es conveniente congelar-
lo en inversiocnes fijas como ia tierra cuando dejaz mas la

produccidn en terrenos arrendados™, (61)

Existen varios tipos de comerciantes ¢ empresarics: ungs
son poseedores de pequeilas propiedades, mAs bien grandes;
otres poseen ademds, maquinaria para hacer producir sus tierras
otros sble tienen la maguinaria; otros no tienen nada que ver
con la agricultura. Pero tedos son empresarios emprendedores,
s0le les falta la tierra para producir, iQue demuestra esto?.

Que unos tienen el capital y otros las tierras. Y los eapresa-

{677 Aftdrpo warman. Obra Civada. pdg. 53,



rios rentan la tierra de los campesines, Ilevindose las mejores
ganancias aquellos, Y como los empresarios soa auy listos,
y Saben que la renta de las tierras ejidales es 1i1legal; enton~
tes establecen una especie de sociedad, en la que el poseedor
de la tierra participa del ingreso brute, aungque el monto
siempre lo establece el empresario: o sea, fija los rendimien-
tos y los precios que el cempesino no tiene tomo ceatrolar,
Ademés para evitar problemas con los campesinos, se les da

una cantidad de dinero adelantada y se acaba el problema.

Todos estos empresarios se dedican a todo tipo de culti-~
vos, haciendo wunos verdaderos latifundios méviles, aungque
productivos, Pero el casp no es que 13 produccibn y en conse-
cuencia la riqueza, esté en manos de unos cuantos; sino que
progresemss, que haya un verdadero crecimiente, que ao haya
gente més rica, SsSino mAs gente rica. Y esto se va a lograr,
combatiendo &1 neolatifundisma y apoyande a la pequefia propie-

dad.

E)l neolatifundismo es uno de los problemas de la actualidad
del campo mexicano, porque no permite que el caapesine progre-
ge; sino al contrario, lo debilita mids v motiva que la mayoria
de éstos no puedan subsistir como culrivadores r se vean obli=
gados a vender su trabajo en mercadoe saturado de oferrs de

mano de abra.
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Otro tipo de neolatifundismo es gl llamado latifundio
territorial, que desde luego, no tiene las dimensiones enormes
con que contaba en la época del porfiriate. En este caso
se poseen varias propiedades mds o menos grandes, aunque dis-
persas geograficamente, sin rebasar los limites que marca
la ley. En otros casos, las propiedades se encuentran a nombre

de los hijos o parientes, y en Gltimo caso de prestanombres.

Perc el latifundio territorial no es el mids importante
en lo que se refiere a acumulacién de tierra, al contrario,

se queda corto ante lo que se ha llamado latifundio financiero.

Este es un sistema que aporta capitales a la tierra,
aprovechando que los campesinos no tienen como hacerla produ-

cir, monopolizando la actividad de la agricultura,

Los empresarios acaparan todas las tierras producti-
vas, pagando una renta a los poscedores; y como aquellos tienen
los récursos y los campesinos tienen que sobrevivir, no les
queda wmés remedio que rentarlas; de tal manera que ahora,
no hay que llevar los recursos a8 la tierra sino que hay-
que transferir la tierra a los que tienen los recursos; y
como cada vez hay més campesinos empobrecidos, hay mayor
oferta de tierras en renta, favoreciendo al latifundio finan-

ciero.
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y el neolatifundio no constituye un equilibrio sino yna pugna

en un cliaro proceso de agudizacidn "que se pracipita a una

crisis™. (62)

Si bien es cierto que los neclatifundistas solo tienen
relactones de negocios con los ejidatarios y comuneres, también
es cierto, que esta relacién afecta a los pequefos propieta-
rios y desde luego al pais; porque toda la riqueza se encuentra
en manos de unos cuantos. Fn realidad el latifundio produce,
pero a costa de la pobreza de otros, y lo importante es que
la riqueza se encuentre repartida entre todos les habitantes
del pafs para poder decir que estamos creciendo. (Como vamos
a -lograr esto?. Insisto, apoyando y protegiendo g la pequeia
propiedad, porque de esta forma la tierra estaria repartida
equitativamente, Y como la forma de tenencia de la tierra
que mis produce, es la pequeha propiedad, entonces, la riqueza
estaria repartida, y por lo tanto, habria un verdaderc creci-

miento.

Si 1las pequehas propiedades tuvieran los recursos
con que cuentan los neolatifundistas, seguramente habria un
progreso y una verdadera riqueza, que estaria repartida, porque

todas la pequefias propiedades progresarian.

(62) Arturo Warman. Obra Citada. pag. 66.
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7 De esta manzra, si el Estade ayuda a la pequefia pro-
piedad, otorgande créditos a la misma, para que se alleguen
de los recursos que necesitan para progresar, evidentemente
que  habria una nayor produccidn, un progreso, un crecimiento

y una verdadera riqueza para todos.

En el caso de la pequefia propiedad, en relacvién con
el neolatifundismo, se ve afectada, porque compite con un
verdadero monopoliec y tienen menos posibilidades de progresar,
aunque son independientes y siempre los pequefios propietarios
salen adelante. Sin embargo al combatir el neolatifundismo,
la pequeiia propiedad floreceria, evidentemente creceriamos
Yy unido a lo que producirian los campesinos, ya con sus propios
recurgsos y con la eliminacién del neolatifundismo, habria

un progreso real en el pais.

Pero la necesidad inmediata del pais es progresar,
scomo?. produciende alimentos =2n bastante cantidadvpara ser
autosuficientes, esto se va & lograr, fomentande y apoyande
a la pequeiia propiedad, que tiene las cualidedes necesariss,

para de inmediato salir adelante.
b) FOMENTO A LA PEQUENA PROPIEDAD.

Alygunos oautores, tales como: Cuauhtémoe Cérdenas,

Arturo Bonilla y otros, opinan que, al ejido no se le brinda
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el apoyo necesario para que sea productivo, ¥ que adn con sus
ﬁocns recursos produce mids que las pequefias propiedades;
Pero aste no es cierto, porque los ejidatarios que cuentan
con la mitad de la tierra cultivable del pais, son incapaces
de producir mds de lo que producen los pequefios propietarios,
porque no estin capacitados =zcondmica ni culturalmente para

producir eficazmente la tierra.

Se dice por los mismos autores: "Los pequefios propie-
tarios cuentan con mis recursos para la producecidn en la tie-
rra, no solo econdmicos, sino de asistencia técnica, créditos,
etc.; y que el estado educacional del ejidatario, neo le permite

competir con el pequeiio propietario". (63)

Lo anterior es cierto, la educacién y capacitacién
agricola del campesino es necesaria para que pueda aprovechar
correctamente los crédiros otorgados, para gue pueda progresar

y ser productivo al igual que el pequefio propietaria.

Una de las formas como vamos a lograr que anueStro
pais aumente su produccibn agricola y ganadera, es: fomentando
la pequefia propiedad; es decir, brinddndole todo el apove

necesario para que preduzca en cantidades bastantes sufucientes

(63) Neolatifundismo y Explotacibén. Radolfo Stavenhagen, Cuauh
témoc Cirdenas y otros. México 1968. Ed. Nuestro Tiempo,

phg. 36.
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para lograr 1s autosuficiencia en alimentacién. También,
estimulando al pequefio propiecario, con la seguridad de que
su tierra no va a ser motivo de afectacidn, en cuanto a mejoras

hechas en ella,

Esto no quiere decir ‘que el pequefioc propietario va
a expanderse territorialmente, sino simplemente con la pequeifa
propiedad cton que cuenta va a hacerla maAs productiva sin el
pelipgro de constituirse nuevamente el latifundio, porque el
pequefio propietaric solo vaa contar con las hectéreas gque
la ley marca, pero que no va a ser afectado por mejoras hechas

ep ella,

Al respecto dice nuestra Constitucidén Politica vigen-
tes "se considerard pequefia propiedad agricola la que no
exceda de cien hectdreas de riecgo o humedad de primera o sus

equivalentes en otras clases de tierras en explotacién”. (64)

"Se considerard asimismo como pequeda propiedad,
las superficies que no excedan de doscientas hectlreas en
terrenos de tremporal o de agostadero susceptible de cultivo;
de ciento cincuenta cuandn las tisrras se dediquen al cultive
de algodén, si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo;

de trescientas en explotacidn, cuando se destine al cultivo

(64) Constitucién Politica Mexicana. Vigente. Art. 27.
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de platano, caiia de azficar, café, henequén, hule, cocoters,

vid, olive, quina, vainilla, cacao ¢ &rboles frutales™. (65)

"Se considerard pequefia propiedad ganadera la que
no exceda de la superficie necesaria para mantener hasta qui-
nientas cabezas de ganado mayoer o su equivalente en ganade
menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo a la capaci-

dad forrajera de los terrenmes ...". (66)

Creemos que las hectareas que marca la Constitucidn,
como pequefia propiedad, son suficientes para tener una buena
produccién, siempre y cuando la pequefia propiedad no se vea
afectada por los ejidavariss, que en cuanrto observan que un
terreno esta siendo productive, se lanzan a la invasién con
el pretexto de que se rebasan los limites que marca la ley,
por las mejoras hechas en el terreno. De esta manera se depre-

cia la pequena propiedad, originando su decadencia.

Lo que se critica de nuestra Constitucién, es cuando
dice: que es necesario tener un certificado de inafectabilidad
del terreno, para poder hacerle nejoras al mismo; es decir
para hacerlo mis productivo. Esto es absuyrdo e injusto, ya
que se tiene que pedit u obtener unm permisc, para hacer mas

productiva la tierra; por que los pequefios propietarios, con

(65) Constitucibén, Cicada. Arc. 27,

(66) Constitucibén. Citada. art. 27.
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su esfuerzo y trabajo, tratando incrementar su ingresocs, que-
rienda incrementar su produccidn, a través de la introduccidn
de tecnologia e#n sus tierras; y por lo tanto, la van a mejorar;
entonces es injusto, que por tratar de obtener una mayor pro-
ductividad de su tierra, y en consecuencia un beneficio para
el pails, se les afecte su tierra, en beneficio de quienes

no han hecho pada por ella.

Ademas, para obtener un certificado de inafectabilidad
de la tierra, se deben reunir numerosos requisitos, gque son
casi imposibles de cumplir, como por ejemplo, que se hayan
satisfecho las necesidades de los pueblos de dotacidn de tie-
rras, cosa, que siempre quieren los ejidatarios, mds tierras
para su ampliacidn; de esta forma, es casi imposible obtener
un certificado de inafectabilicad de 1la pequefia propiedad,
ademds de que existen otros requisitos, que contribuyen a
que el certificado de inafectabilidad, casi nunca se pueda

obtener,

Pero a fin de cuentas, lo que quiere el Estado es
una mayor produccidn en el sector agricola y ganadero; luego
entonces, no se debe ver afectada la pequedia propledad, por
nejoras hechas al terreno, adn sin certificado de inafectabili-

dad.

Una de las formas comoc se puede fomentar la pequefa
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propiedad, 7y otorgar un estimulo a sus Propietarios, es dejar
que - éstos, hagan a sus tierras todas las mejoras que crean
pertinentes, para una mayor produccidn, sin la necesidad ¥
con la seguridad de que sus terrenos ne van a ser objeto de
] invasiones, por ;;ﬁr:e de ejidatarios u otros; es decir, con

la seguridad de que van a contar con la proteccidn de la ley.

Lo anterior escrito, no seria anticonstitucional,
si tomamos como base, el artfculo 27 constitucional parrafo
TIT y que a la letra dice: "la nacidn tendrd en todo tiempe
el derecho de imponer a la propiedad privadé las modalidades
que dicte el interés piblico, asi como el de regular, en bene-
ficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
suéceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribu-
cibn equitativa de la riqueza pilblica, cuidar de sus conser-
vacibén, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejo-
ramiento de las condicicnes de vida de la peblacién rural

y urbana ..., (67)

Por lo tanto, en base a la Constitucién, se podria
omitir, con‘ lo que respecta a la pequefia propiedad, el que
necesite certificado de inafectabilidad, para poder hacer

mejoras en sus tierras; es decir, quitar de la Constitucidn

(67) Constitucién Polfrica. Citada. Arc. 27.
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la frase del articulo 27 fraccién XV, parrafo VI, que dice:

"a la que se le haya expedido certificado de inafectabilidad",

Otra de las formas como el Estade podria brindarle
apoyo a la pequeiia propiedad es: otorgdndoles asistencia técni-
ca y créditos, para aumentar la potencialidad productiva de

sus tierras.

En realidad, el articulo 58 de la Ley de Fomento
Agropecuario brinda la asistencia técnica y créditos a 1los
pequeiios propietarios; pero como ya mencionamos en el capitule
anterior, Se debe tomar en cuenta, que al mejorar la capacidad
productiva de la tierra, por la asistencia técnica adquirida
se vana rebasar los limites de hectdreas gue marca la ley
para la pequefa propiedad. Por lo tanto, es necesario, elevar
a titulo de ley, o por lo menos de reglamento, el gque no se
vea afectada la pequefia propiedad, por mejoras hechas en elle,

sin necesidad de certificado de inafectabilidad.

Pera, el mis dimportante apoyo que el Estade puede
brindarle a la pequeiia propiedad, es evitar que los ejidatarios
invadan dichas pequefias propiedades, . porque con esto, los
peyuehos Ppropietarios, trabajarfan con la seguridad y la con-
fianza de que sus tierras no serian afectadas: y por consecten=
cia, producirian aln mis, en beneficio de la colectividad,

Y en muy poco tiempo, observariamos como aumenta la produccién
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agricola y ganadera del pals, hasta ser autosuficientes en
alimentos, paras después obtener excedentes para exportar a

otros paises,

c) PROTECCION A La PEQUESA PROPIEDAD.

El fomentar e impulsar la -pequefia propiedad, dimplica
también su proteccibn, para ello, se debe reglamentar todo
lo que implique su £fomento, para que La pequefia propiedad

esté realmente protegida, en base a una ley o un reglamento.

Por principio, come ya se ha diche, debe reformarse
el articulo 27 Constitucional en su fraccidn XV, plrrafo VI,
qué a la letra dice lo siguiente: "cuando debido a obras
de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por Llos
duefios o poseedores de una pequefia propiedad a la que se le
haya expedido certificado de inafectabilidad, se mejore 1la
calidad de sus tierras, para la explotaciédn agricola o ganadera
de que se trate, tal propiedad no podrd ser objeto de afecta-
ciones adn cuande, en virtud de la mejora obtenida, se rebasen
los midximos sefislados por esta fraccidn siempre y cuando relna

las requisitos que fije la lev..." (68)

Este parrafo habla de las pequeias propledades vy

(68) Constitucién, Citada. Arc., 27.
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dice: = que &stas no se verdn afectadas, por mejoras hechas
an eiias, siempre y cuando cuenten con certificado de inafec-
tabilidad; a esto nos referimos con anterioridad y creemos'
que no es necesario que se tenga un certificado de inafecta-
bilidad, para aumentar la potencialidad de la tierra; mas ain,

que es muy diffcil obtener dicho certificado, por las condi-

ciones y requisitos que marca la ley para obtenerlo.

Lo anterior implica, simple y llanamente, que ningin
pequefio propietario se arriesgaria a mejorar su tierra, porque
estaria en peligro de rebasar los limites que la ley establece.
Por lo tanto, al péirrafo antes mencionado de la Constitucién,
se le debe quitar la frase: "a la que se le haya expedido
certificade de inafectabilidad" para quedar de la siguiente-
maners; “Cuando dzbido a obras de riego © cualesquiera otras ejecu-
tadas por los duefios o poseedores de una pequeda propiedad,
se mejore .ia calidad de sus tierras para la explotacién agri-
cola o ganadera de que se trate, tal propiedad no podrd ser
objeto de afectaciones agrarias atn cuando, en virtud de la
me jora obtenida, se rebasen los mAximos sefialados por esta

fraccidon".

En la parte final del tema anterior, Se menciona
el apoyo que el Estado puede brindarle al pequefio propietmrio
evitando que los ejidatarios invadan las pequefias propiedades.

Abhora bien, este problema se veria resuelto al reformar el
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articulo 27 de nuestra Constil;.ucién fraccién XV parrafo VI,

en la forma antes propuesta.

Claro, esto no evitarfa que los ejidatarios invadieran
las pequefias propiedades; pero los pequeiios propietarios ya
contarian con el apovo de la ley y de la fuerza péiblica, para

hacer valer sus derechos,

Pero, también existe una ley, que trata de evitar
la .decadencia de la pequeia propiedad, y trata de que ésta
aumente su potencialidad productiva, dichs ley es la Ley de
Fomento Agropecuario, que al respecto dice en su articulo

64: Mse considerard de interes piblico !

I, La preservacidn de la pequeiia propiedad agricola
para evitar que se subdivida en extensiones inferiores a cinco
hectdreas de tierras de riego o humedad o sus equivalentes

de acuerdo con la ley;

I1.~ El agrupamiento de minifundios eatre si o con
otras fincas risticas con extensidn menor a la maxima de la

pequefia propledad y sin que se rebase ésta”, (69)

(69) L.F.A. Citada., Art, 64,
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Como se observa, la preoteccién de la pequeiia propie-

dad, se ha elevadoa nivel de interés piblico, y por lo tante,
-goza de la proteccién de las leyes. Be esta forma, para que
sea total y completa la proteccibdn a la pequeia propiedad,
se debe reformar la Constitucibébn en la forma que proponemos

anteriormente

Eil atticulo antes mencicnado, habla de la preservacién
de la pequefia propiedad; es decir, protege a la pequefia propie-
dad; perc en realidad observamos que, muchas pequefias propieda~
des son aEec!’fdas por haber hecho mejoras en ella, contri-
buyendo asi a la decadencia de la misma, contribuyendo a que
cada vez sean mhs las pequefias propiedades a las que se le
hacen mejoras, y las mismas que Son afectadas por los ejidata-
rios, ocasionando fque la pequefin propiedad, cada vez sea menor,
en cuaato a cantidad de hectldreas y en cuanto a ndmero de
pequefias propiedades, originando que é&sta, tienda s desapare-

cer, a que sea 1inhtil para la produccibn,

Por esto, debe protegerse la pequefia propiedsd, tratar
de que no se veelva indtil para 18 produccibn, porque de lo
cor;crario. nos veriamos en la necesidad de iamportar aln wmis
alimentos, propicidndose una crisis econbdmica, adn wmayor,

en ngestro pais.

La desaparicién de la pequefia propiedad o la inuti-
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lidad de la misma, tendria otras muchas consecuencias: una
de ellas seria, el desarrollo a gran escala del neolatifundista
financierc, por la razdn de que las tierras estarian en manos
de ejidatarios o de personas con falta de recursos econdmicos,
con fque hacerlas producir. Y aln otorgdndeseles créditos
y asistencia técnica a las personas antes mencionadas, no
lograrisn hacer producir sus tierras eficientemente por su
paupérrimo estado cultural y su bajo nivel educacional agrico-
la; por lo tanto, seria necesario dar a los ejidatarios, una
educacién agricola intensa, prictica y adecuada a las necesi-
dades de la tierra, lo que llevaria mucho tiempo; y mientras
tanto, los latifundiscas, harian de ias tierras del pais un
verdsdero monopolio, en lo que se refiere a todo lo que la

tierra produce.

De esta manera, es de vital importancia, conservar,
fomentar y proteger la pequefiz propiedad porque es una de
las formas de tenencia de la tierra, mds adecuada para crecer

y obtener riqueza para todos.

Porque mientras mAs personas ricas haya en ur lugar,
es sefial inequfvoca, de que ese lugar progresa, por eso, mien-
tras mis personas tengan pequedas propiedades agricelas o
ganaderas, habra mis personas ricas, y la riqueza del pails

estard repartida,
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La pretensién de este trabajo, es que sSe cree una

pequefia propiedad, fuerte, numerosa, (til y muy productiva,
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CONCLUSIONES

FPRIMERA, Como hemos podido observar, a lo largo
del presente trabajo, la propledad absoluta de la tierra,
en la actualidad, ya no existe. Ahora la nacién tiene en
todo tiempo el derecho de moéificar, las modalidades de la

propiedad de la tierra, de acuerdo al interés social,

SEGUNDA. De acuerdo con esto, ¥y con lo antes estudia-
do, deducimos que la nacidn, puede realizar las reformas

y cambios que proponemos con respecto a la propiedad privada.

Se ha propuesto que la forma de tenencia de la tierra
més adecuﬁda para progresar, es la pequeiia propiedad, porque
el estudio anterior asi lo demuestra. Se ha observado que
los ejidos y c¢on la granm cantidad de tierra con que cuenta,
son incapaces de producir lo que una pequeiia propiedad; vy
es debido a la falta de educacidn y preparacidn adecuadas de
los ejidatarios, que no les permite tener una organizacién
correcta para poder lograr una buena produccidén. Los ejida-
tarios sdlo se dedican a cultivar su rtierra para comer, no
son ambiciosos, no piensam en progresar; pero c<uando ven que
un pequefio propietariv, cen su esfuerzo v trahajo, ha progre-
sado, y ha logrado hacer productiva una tierra, que antes

no lo era, proceden a invadirla, lo que antes no hubieran
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hecho, porque la tierra era Onicamente monte.

TERCERA. De esta forma, los ejidatarios solo invaden
tierras que ya& has sido trabajeadas, de ainguna manera tie
rras gue no lo estén, aunque las necesiten; sblo esperan a
que un pequefio propletario las trabaje, y ya que la tlerra
sea productiva, procedes a apropiarse de ella, valiéndose

de los derechos gque la ley le otorga.

CUARTA, & mode de efemplo, citaremos lo sucedido
en un rancho, cercasno 2 una poblacidn llamada Donaji, en el

Estado de Oaxaca, no hace muchos afios,

En el afio de 1975, existia une pequefia propiedad,
que contaba con 350 hectdreas de tierrs, para la cria del
ganado mayor., En un principio, la superficlie antes mencloneda,
no-era suficiente ni para criar 300 cabezas de ganado, porque
la propiedad se encontraba en uaa zomna montafiosa, y los pastos
con yue contaba, apenas eran suficlentes para mantener esa
cantidad. Posteriormente y con ayuda de la tecnolegla, 1la
potencialidad del terreno f{ue aumentandy, epn cuanto a que se
podia mantener hasts 600 cabezas de ganado, habla un emineate
progreso ¥y una bueana produ.cclbn. En el afio de 1980, se envia-
van eventualmente, tomicones de reses para el rastro del Distri-
to Faderal; es decir,iya se producla excedente para el D,F.,
todo iba bhiea, se vela un progreso real en la pequeda prople-

dad: pero coma con las mejoras hechas al terreno, se rebasaron
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los limites que marca la ley, y ei certificado de inafectabili-
dad fue imposible obtenerlo, el terreno fue invadido por ejida-
tarios en el afoc de 1982, lo que no hicieron antes, porque

el terreno era tan solo mante.

QUINTA. Pero lo anterior no es todo, lo bueno hubiera
sido que con la adjudicacidn de gran parte del terreno, los
cjidatarios, hubieran producido como lo hacia el pequedio pro-
pietario. Pero no fue asi, el terreno cedido a los ejidata-
rios, una parte lo dedicafon al cultivo de maiz y frijel y
la otta parte estd ociosa, no hay mas que algunas casas, ¥
la parte que dedicaron al cultivo nunca se les dib satisfac-

toriamente.

SEXTA. A los ejidatarios, se les otorgaron créditos
pata comprar ganado, en un intentc de hacer producir la tierra,

per.o nunca los emplearon debidamente y perdieron.

De tal manera que en la actualidad, las tierras que se le
dotaron a los ejidatarios, no producen més que, para que coman
ellos mismos, y el pequefic proptetario, con 1lo que le quedd
de su propiedad, ya no quizo producir igual, por temor a2 que,
si introducla nueva tecnologia, y aumentaba la capacidad dé

su poco terreno, le velvieran a afectar’el mismo.

SEPTIMA. De esta forma, observamos que, el ejidatario
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le faltas més que tierras para producir bien; capacidad, cultu-

ra y una adecuada educacién agricola y ganadera.

OCTAVA. Llas soluciones gque propongo, son las mismas
que he venido comentande a lo largo del trabajo, con la inclu-

sibén ahora, de otras ideas para los ejihatarios.

Por principio, se debe fomentar y proteger a la peque-

fia propiedad en base a lo que se ha dicho anteriormente.

Como 1la necesidad inmediata del pais, es progresar
en relacién a la agricultura y ganaderfs, para lograr ser
autosuficientes en alimentacibén; entonces, como solucidn rdpi-
da, es necesario apoyar y proteger a la pequeiia propiedad,
porque por medio de ésta, se ve a lograr el objetivo antes

dicho.

NOVENA. Por lo que respecta a los ejidos y comunida-
des, pueden seguir en manos de sus poseedores, para que produz-
can, que aunque seda poco, pero al menos contribuirian algo
a la productividad mientras se les educa, adiestra y capacita

correctamente, para que aprovechen al mdximo sus tierras.

DECIMA. Una vez lograda la necesidad de ser autosu-
ficientes en alimentacidén, se debe proceder a2 capacitar vy

educar al campesino, paras que pueda lograr hacer producir
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eficazmente su tierra, y asi lograr un progreso real en el
agro. Pero mientras tanto, es necesario incorporar al campesi-
no a la productividad de la pequeia propiedad; i<bdmo’, empledn~-

dolo, por ejemplo, en el combate de plagas vy enfermedades,

en la operacidn de maquinas para la agricultura, etc.

DECIMA PRIMERA. Por otra parte, deben diseminarse
las nuevas industrias en las 4reas rurales, ¢on el objeto
de c¢rear empleos, cercamnos a 1los nicleos de desocupacibn,
pero déndole preferencia siempre al campesino, aunque haya

necesidad de capacitarlo como obrero industrial,

DECIMA SEGUNDA. ©Una vez que se haya logrado el obje-
tivo del presente trabajo, y se haya procedido a adiestrar
y educar 8l campesino; se le debe reincorporar a sus ejidos
y comunidades, para que logren de su tierra, la productividad
que siempre se ha‘ deseado. A& los campesinos que hava que dotar-
les de tierras, se haréd ep lugares donde la tvierra no ha dado
produccibn; va sea porque las tierras no han sido trabajadas
o porque son ociosas, Y como el campesino ya esth adiestrado
y educade, va a lograr de las tierras dadas, la produccifn
que espera; porque va a saber hacer el uso correcto, de los
crédites y asistencia técnica otorgados. De esta forma, habrd
mis tierras aptas para la agricultura y la ganaderia, perci-

biéndose un gran auge en nuestra econonmia.



DECIMA TERCERA. Para ese entonces, los campesines
ven & tener ya, la capaciagad para organizarse y poder formar
cooperativas, que le va a permitir: abatir los costos del
otorgamiento de los «créditoes, compartir responsabilidades,

aumeptar la capacidad de recepcién de cieditos, etc.

DECIMA CUARTA. En fin, todos los problemas econbmicos
de México, tienen como origen, el problema agrario, de tal
manera que, solucidnando el problema agrario, se resolveria
el principal problema de México: el econdémico; entonces se
debe empezar por solucionar el problema de la tlerra; el porque
no es potencialmente productive el campo, la solucidn estd,
en un principio, en dar apoyo, proteccién y prioridad a la

pequefia propiedad.
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