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INTRODUCCION

El incremento acelerado de la poblacién mundial y
la conéeﬁtraci6n,de la humanidad, en las zonas urbanas. figu
ran entre los rasgos mis importanﬁes de la evolucién del
mundo moderno y contemporfneo, pues aunque las ciudades pro .
piamente dichas aparecieron en la historia de la civiliza-
_cién hace unos cinco mil quinientos afios, en la zona denomi
nada Creciente Fertil, &stas no se comparan con‘el grado de
désarrollo que hoy presentan; en contraste con ellas, las
sociedades urbanizadas de nuestros dfas no solo cuentan con
aglomeraciones de dimensiones muy superiores a las de cual
quier otra época'de la historia, sino qué en su 4mbite vive
agrupada una elevada porgién de los habitantes del mundo ac
tual; las grandes y densas aglomeraciones que constituyen
la poblacibn urbana actual alcanzan un grado tal de concen
tracién humana y de complejidad social ignorados adn a-prin

cipios del presente siglo.

Antes de 1850, no presenta la historia una socie
] dad con las caracterf{sticas de elevada urbanizacién, como
- la ‘que se presenta después de 1900. La poblacién de las ciu . .
dades de mfs de 100,000 habitantes, cuyo ritmo de crecimien
to era de 76 % entre 1,800 y 1,850 se ha elevddo a 2225 % en
" tre 1,900 y 1,950. En el siglo XIX, el movimiento de la ur-
" banizacién se manifest$ principalmente por el aumento de las
pobléciénes u;banas en las regiones mis avanzadas tales como,
"Europa y América del Norte. En el siglo XX.en‘cambio se ob-
* setva 1a ampliacién de este fendmeno a las regioﬁes en vias
&e desarrollo a saber; Asia, Afribg y muy especialmente en

América Latina. Es significétivo dejar constancia que este



crecimiento urbano ha adoptado un elevado ritmo'de_grecimiqg
to en el Area de los pafses subdesarrollados. Es asf como el
aumento medio anual de la poblacién urbana en 34.pa£ses sub

desarrollados, entfé los afios 1940-1960, fué de un 4.5 %, en
contraste con el crecimiento de 9 pafseé eurdpeos que en la

misma poca, cuyo crecimiento fud de sblo 2.1 % (Kingsley Da
-vis) 1 o ’

Entre los factores que explican este acelerado crg.
cimiento de la pdblaciéh y de la poblaciéﬁ urbana en el pre
- sente siglo, figuran: el crecimiento vegetativo de la pobla
cibn, situacién que sé hace mis elevada en el medio urbano,
dada 1a maybr cantidad de poblacién existente y el fenbmeno
_ de la inmigracién, que aumenta el porcentaje de habitantes
en edad fértil, ya que la mayor parte de la poblacibén que
emigra es joven. Otro aspecto que ha incidido en el aumento
de 1la poblacién urbana es el desarrollo industrial, inicia
do especialmente a partir de la Revolucién Industrial. Tam-
bién incide en este fenfmeno la ocupacién dada en la socig
- dad industrializada a la poblacién activa.en el sector ter
ciario, el que se desarrolla especialmente en las freas ur
banés; Otra causa que ha ‘elévado_la poblacién de las urbes
es la atraccidn que ejerce la vida urbana sobre gran parte
de ia:poblacién rural provocando un sucesivo proceso migra

torio a las ciudades.

Una de las caracterfsticas m&s significativas del .
desarrollo urbano actual, es la existencia de grandes con-

centraciones de poblacién urbana o metrépolis, las que a di

* Kingsley Davis. La urbanlzac16n de la poblacién Humana.
Editorial Alianza, Madrld 1969, pdgina 12.

~



. feréncia de los simples cénttos.urbanos medios o menores, no
sélo "son mayores en extensiém,. sino que implican una vasta
interrelacién de sus actividades y funciones en el espacio

.

geogrdfico cercano a ellos.,

Son la mayor parte de las veces los centros mayo-
res del poder polftico, sedes del gobierno nacional, puntos
neurflgicos de la actividad bancaria y financiera. En ellas
se albergan los bancos centrales del pafs, las oficinas cen
trales de los bancos éémérciales, asf coﬁo el asiento de

oficinas de financieras y aseguradoras.

En ellas también se_localizé el centro econdmico
del pafs en relacibn al némero de establecimientos comercia
les existentes, y a la cantidad de centroé industriales, da
da la importancia adquiridé por el mercado en dichas aglome
raciones humanas; a véces coingider ‘las metrépolis de un
pats con los principales puertoslexiétentes, pasando a ser
el punto de partida del movimiento exportador e importador,

como_és el caso de Nueva York y Londres.

Cuenfan con una ektensa.gama de servicios especia
lizados; hospitales, centro;'culturales, de diversién, etc.
-En ellas se locélizan las m4s destacadas universidades del
pafs, y son focos de convergencia para maestros y estudian
tes. Aquf estén las mejores bibliotecas; en ellas se reune
el material informativo ﬁaciohal para su divulgacién poste
rior, tanto de peri&dicds como revistas. Se encuentgan, por
otra parte en ellas la mayor cantidad de los centros de di-

versibn, y espectéculos significativos del pafs.



[

Todos -estos ‘aspectos hacen que la poblacién migran
te vaya principalmente a estos centros en busca del equipa-

miento y servicios existentes en ellas,

Es aquf por lo tanto, donde los problemas resul
taﬁtes de la concentracién urbana se presentan mis agudos,
tales como saturacién de viviendas, sobrecarga del sistema

de transporte, aumento del Indlce de desocupacién, etc.

Los'problemas que presentan un requerimieﬁto de
solucién en dichas &reas podrfa sintetizarse en: una mayor
. demanda de espacio geogrifico, para albergar dicha pobla
. cifn, mayores servicios y éumento de la infraestructﬁra,

ofrecimiento de nuevos empleos, dotacién educacional sufi-
ciente, transportes efectivos y rdpidos, ampliacién de la
estructura del consumo y de los mercados, la cuestién de la

vivienda, etc.

Todos eétos aspectos,'requieren de una adecuada
planeacién integral del medio urbano, en la que se deben
~ considerar entrelazados todos y cada uno de los aspectos
que han originado, por 1o que se debe hacer un estudio exhaus
tivo de las ciudades recurriendo a las fuentes de informacién
urbanfstica que se cuentan en la actualidad, a fin de conocér

.en todos sus detalles la- realldad.~J

Una fuente de informacién valiosé para el conoci-
miento de la_realidad urbana es el Catastro, ya que es un re
gistro detallado de cada uno de los predios que conforman el
4rea urbana; entrega una valiosa informacién bisica para el

conocimiento de la ciudad, tales como dimensién de predios y



de manzanas, antigiedad de edificios, categorizacién de las
- viviendas, tipos de constriccidn, ancho'de calles, valor del
suelo urbano,_pudiéndose‘ademés inferir otios.aspectos tales
como uso del suelo, caracterfsticas socioeconbmicas de sus

habitantes, modo de vida, etc.

El presente e;tudio, pretende demostrar el ‘aporte
‘del catastro a los estudios de planeacién urbana, presentén
dolo ‘como un método dé obtenci&ﬁ de datos, especialmente de
‘fndole cartogrifico y geogrdfico, a fin que sean éﬁnsidera-
dos como base para estudios geogréficos encaminados a la pla -

neacién urbana, asf{ como general y regional de un pafs.

Para fundamentar y analizar este ObJethO el estu,

dio comprende los 51gu1entes aspectos.

En primer t¥rmino se.discuten aspectos de planea
cién, tanto en su carfcter geﬁeral como regional, efectuan
do a la vez una resefia histérica de ella, dado que el obje
‘tivo final de este trabajo es como yaAse mencioné coadyuvar

a la planeacién. ( I Parte )

Luego se presenta una historia éel Cétastro, para
conocer su proceso y evolucién en distintas épocas y pafses
( II Parte ). '

En seguida‘sé procede a estudiar la evolucién del
_catastro en la ciudad de México;.ihcluyeﬁdo un anélisis de
los procedimientos seguidos para su-levantamiento, asf como
aspectos de informécién-general dél mismo, especialménte en
lo que al proceso de véiuaéiéh:de predios se refiere ( III

parte).



Por Gltimo, y~como aporte peréonal, se presenta la

" relacién entre la informacién catastral y los; problemas de
planeacién, analizados desde el punto de visﬁa geogréfico.
Para esto se hace especial mencidn a los problemas de fndole

. urbano que le afectan al DlStrltO Federal y a fin de hacer '
mis obJetlvo e ilustrativo la tésis que aquf se presenta, se
ha seleccionado'unalde las regiones catastrales de 1a ciudad
de México, la regién nimero veintinueve, y.se ha analizado la
incidencia de la infqrmaciGﬁ catastral en los aspectos de pla

‘neacién - (IV Parte ).

Se fiﬁaliza«eéte‘estudio, presentando una serie de

. conclusiones y recomendac10nes, que a Ju1c1o del autor, son
interesantes de analizar y tomar en cuenta, a fin que los es
tudlos de planeac16n, desde el punto de vista geogréflco, en

cuéntren una base’ 1nformat1va en el Catastro.

La metodologfa seguida para llevar.a cabo este es
tudio contiene aspectos tales como: Documentacién amplia y
detallada, a través de consultas bibliogrdficas y‘personaleé,
en la Direccibn de Catasfro e Impuesto Predial del Distrito
Federal, a fin de conocer los mecanismos'dé realizacién de
‘los levantamientosvcatastrales. Revisién de la Informacién
‘Gréfica y Estadfstica del Catastro.del Distrito Federal, a
fin de seleccioﬁar el 4rea de estﬁdio, de modo que ésta fue -
se la més representativa y adecuada para los objetivos plan
teados. Anflisis de la informacién bibliogréfica acerca de
Planeacidn General y Sectorial, en este caso urbana, tanto

a nivel mundial como nacional.

El anilisis de la.regién catastral veintinueve,



ademds del estudio grifico y estadfstico se realizé con in
vestigacién de- campo, ya que para efectuar la complementa
gién de la informacién catastral es requisito indispensable
la visita e identificacién de todos y cada uno de los pre
dios que conforman el.irea. A fin de hacer mis objetivo es
‘te estudio se tomaron una serie de fotografias en relac16n .

a 1os temas anallzados.

En resfmen, se puede decir, que el aporte espec{
fico dei desérrollo,de este’tfabajo consiste en presentar
una metodologfa de orden geogrdfico, a través de la cual es
posible aprovechar la informacién catastral en estudios geo
gréficos que se realicen.con miras a la planeacién, por lo
que Ee desglosa la forma de utilizacién de dicha infbrmacidn,
su andlisis-e interpretacién.que puede realizar un gedgrafo,
asf como la forma de expresar cartogrdficamente los fenéme
nos de fndole urbana tomaﬁdo como base los mapas-catastrales,
al 1gua1 ‘que la forma de- anallzar e 1nterpretar geogréfica

mente dicha lnform3016n.

" Por- ﬁltlmo, es necesarlo agregar, que esta metodo
.logia, puede ser apllcada o- solo a un sector del érea urba‘f'
na, en este caso una- reg16n catastral, San que a toda un - -
érea Urbana, es dec1r a toda el érea urbana ‘del. Distrlto Fe
deral o a otra. érea urbana, en - 1a que se dlsponga de la in’
formac16n catastral, para con ello llegar al obJetlvo prln
‘cipal aquf planteado, el. aprovechamlento en estudios de pla

' neac16n del catastro urbano.v
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i. EL PROCESO DE PLANEACION

1.1. Desarrollo Histérico del Proceso de Planeacién

. Los principios gestores de la planeacién seé remon
tan hacia 1892, -fecha en que Federico Engels sienta las ba
ses de dicha técnica, al considerar que la amarqufa social

de la produccién capitalista debfa ser sustitufda por una re

o glamentacién de la produccién de acuerdo. con un plan defini

do, conforme a las necesidades de la comunidad y de cada in
dividuo.

" También es en Rusia donde Lenin en 1917, diqs an
tes de ialrevoluCiGn bolchevique que - sefiala que lo deqi
'sivo es la organizacién de una contabilidad y de un control
de los productos y de la pﬁoductividad en todo ei pueblo.
Después de triunfar el proletariado, sefiala, procederi a en
comendar a técriicos, bajo el control de las organizaciones

obreras, a que elaboren planes y los compruében.

Pese a estas‘ideas,‘y debido a la agresién de las
potencias imperialistas en todésflas fronteras, impuso a Ru
sia un régimen de control estatal en la produccién de emer-
gencia qué fué denominada, comunismo de guerra, el cual solo
pudo ser sustituido por”ia Nuevé_quftica Ecohémica, (NEP)
en 1921. Esta nueva poiitiéa econdmica entregé al Estado el
control de la industria de mediqs_dé produccién y algunas ra
: mas de la de transformacién, asf{ como los medios de tfanspo;
te, a la vez que impulsa el desarrollo de la pequefia produc
cibn mercantil por parte de- los campesinos medios y pequefios

en el campo y de los artesanos en la ciudad.
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Sobre la base de la producciSn lograda mediante la NEP., el

"gobierno de la URSS. se.planteé en 1925 la tarea de la indus
tiializacidn, impulsando,para.ello como base la électrificg

cién del pafs a trav&s del plan GOELRO,»(Plan‘del Estado de

electrificacién de Rusia), elvque'fué aprobadp'pdr el VIII

. Congreso de los soviets de Rusia, este plaﬁ no se circunscri
bfa a la electricidad sino qué era todo un complejo programa
de fomento de la economfa nacional, la misién principal era

' la reforma radical de la economfa nacional en la creacidn de
la base material del socialismo, la gran industria mecaniza

da.

Puede considerarse al plan GOELRO, el precursor de
los pianes quinquenales caracter{sticos de la planeacién rusa.
El primero, 1928 a 1932, imprime radicales cambios a la eco-
nomfa nacional, primero transforma en forma decidida al pafs de
agrario a industrial, caracterizado por el desarrollo de la o
indqstfia pesada, espeéialmente con la construccidn de maqui
narias. Por otra parte este plan imprime un trascendental
cambio en polftica agropecuaria, al surgir el concepto de coo
perativizacién del agro; se crean las formas denominadas kol
joses y sovjoses. Los koljos son haciendds colectivas estata
les, es una asociacién voluntaria de produccidn de los traba
jadores campesinos, su hacienda se encuentra en terrenos del
Estado, que se las ha concedido en usufructo, y en la que to
.da la produccién que recogen pertenece coiectivamente a los
campesinos agrupados. EL 8rgano éuperior de los koljoses es
la asamblea general de sus comppnenteé. El koljos otorga ade .
mis a sus miembros una'péqueﬁa pafcela de tierra que &stos ‘
pueden cultivar para sus necesidades dom8sticas individuales,
y su produccién es personal la que puede ser vendlda enel’

mercado si se desea. Los sovjoses por su parte son haciendas
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del Estado, ex1stiendo en cada uno de ellas una especializa
cibn de determlnado producto agropecuario, casi toda su pro
duccién, a excepcién de una pequefia cantidad destinada & las
necesidades propias pasa al Estado y sus trabajadores son re

munerados al igual que cuaiquier otra empresa estatal.

A partir de éste primer plan y de la polftica sos
tenida por Stalin és que Rusia enfoca su proceso de planea
ciGn,vpblftica que le caracteriza ampliamente en la actuali
_dad.' - ' ‘ '

E Por su parte ALEMANIA nazi se:impuso siis’ propias
metas en la produccién que de hecho fépresenta una'planea-
cién sectorial, industrial y agropecuaria; 1llamada economfa"
dirigida, estrategia que fué impulsada por este pafs parav

afrontar la crisis econfmica mundial de 1929.

ESTADOS-UNIDcs; a su vez y para .afrontar el fen§
meno de la crisis establece un sistema de planeacién hacia -
1933 concretizada en el 1lamado " new deal ™ o nuevo trato,
que bién puede ser considerado como la primera intervencién
de importancia por el Estado para planear las actividades de -
la_economfa estadounidense ya que establece los siguientes

principios.

1. Limitacidn de la produccién de algunos cultivos y fomen
to de otros a través de préstamos a campesinos, es decir

‘una marcada planeacién Sectorial agr{cola.

. 2. Ayuda a los desocupados en forma directa} ocupac16n de
ellos en obras pdblicas, es decir el prlmer intento gu-

bernamenta;_para establecer‘la ocupacién plena.
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3. Desarrollo industrial, por ramas de la industria, es dg

cir nuevamente un tipo de planeacién sectorial

" De acuerdo con esta polftica la Administracién Fe-
deral de Obras P8blicas financié 16 000 proyectos nuevos.
otorgando ocupacién a la poblacibn. Otra medida importante
de plaﬁeaciﬁn, regiondl en este caso, adoptada por eété pals
es la creacibn de la Autoridad del Valle del Tennessee, en
1933, que convirti$ al valle del rfo en una unidad indusérial,
social y econdmica con el fin de promover su desarrollo me-
diante obras de riego, glectrificacién, organizacién agrfco
la e industrial asf como por la conservacién de sus recursos

naturales.

El desarrollo de la economfa después de la Segun

. 'da. Guerra Mundial, en gran paite se ha logrado bajo el sig

no de la planeacién la que ha adoptado diversas caracterfsti
cas segin el régiﬁen pol{tico imperante en el pafs. Asf al
;adoptar el regimen socialista un grupo de pafses de Europa
Orientai y otras regiones del mundo hacen que una tefcera'
parte de la humanidad se encuentre bajo sistemas econémicos
en los que su fundamento es la planeacién nacional y regional,

acorde a los principios gestores de la planeacién rusa.

~ los pafses capitalistas por su parte;hén adoptado
diversas formas de plameacidn perc especialmente de orden

sectorial, aunque algunos presentan la mddalidad regional,



=13~

1.1.1. Concepto de Plareacibn General -

En un sentidd estricto la planeacién como acto y.
_efecto de preveer, es una accién tan antigua que se puede
decir que estf unida al desarrollo mismo de la actividad hu
mana. Ya la primitiva civilizacién egipcia enmarcé su vida
'a planes de accién relacionados con la presencia de un fend
meno natural, la crecida de un rfo, quien le marcaba el rit
mo de sus dctividades, si bien es cierto que aquf se encuen
‘tran élgunos prircipios incipientes de planeacidn dista mu A
. cho del conceptd que en la actualidad se tiene de ella. Aun
que muy discutido hoy dfa el propio concepto de planeacién,
podrfa sintetizarse como un prdcésb de esfue;zo continuo,
deliberédo y racional para acelerar el proceso de.desarrollo v
y encauzarlo en la direccién deseada. " Como se observa la
planeacién apunta directamente a cuestiones de fondo, se en
foca a los problemas del conjunto de la sociedad y constitu
ye un medio para la determinacién de los objétivos dltimos
de la misma y de los cambios requeridos para asegurar su
cumplimiento " 2.
Los que distingue y caracteriza la planeacién no

es entonces el sujeto mismo de su accién, es decir aquello
que se planea, sino el carééterby natﬁraléza de su accién,
o0 sea la racionalizaciGﬁ,'lo que la diferencia principalmen
te de las formas primitivas de planeacibn es el grado de
perfeccién y desarrollo de las técnicas que actualmente dis
' pone para llevarla a'cabo, asf como por la creciente capaéi

dad humana de controlar y modificar tanto el medio ambiente

2 Ylbes; Discusiones sobre Planificacidn. Editorial Siglo XXI.
‘México, 1973. P4gina -28.
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como las instituciones y procesos sociales que ‘enmarcan la

civilizacidn moderna.

Un aspecto significativo de tenerse en cuenta es
que la planeacién debe llevarse a cabo utilizando técnicas
cuyo cpnteﬁido y naturaleza estfn determinados principalmen
te, por su necesaria adecuacién al objeto al que se aplica,
la té&cnica debe adaptarse en cada caso al tema o sujeto de
1la acciSn de planeacién. Por otra parte el sentido ﬁés.prg
fundo de la planeacién reside en la posibilidad de crear
nuevas tendencias y modificar la direccidn de las existen
tes, por lo tanto, la pfoyecci&n de tendencias es un'instrg"
mento indispensable de la planeacidn sobre todo en cuanto
se refiere a la capacidad o podef hacia el futuro, pero de
ninguna manera constituye la nica tarea de la accién de pla

neacién.

De modo gemeral se puede decir que la planeacién
constituye la expresidn de un esfuerzo de racionalidad crea
dora y no de racionalidad obediente Angel Palerm ha dicho.
bal respecto " La-planeaci&n'sir?e y no manda "3, es sencilla
mente una técnica o conjunto de.técnicas>especializadaé pues
tas.ai servicio de unos prop8sitos y de cierta finalidad ex
presada en lo que ﬁuede llamarse una polftica de accidn o es

trategia a seguir.

El proceso de planEaciGﬁ implica una serie de pé-l

sos, los que deben ser cumplidos en forma secuencial y orde

? Angel Palerm. Aspectos generales de la Planificacién. Do-’
cumento Técnico de la Secretarfa General de la OEA.
serie H/VII. 37.1, Washington, 1965, PAg. 4.
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. nada a fin de enmarcarse a los objetivos por ella propuesta .

tales como:

1. Definicién de los fines perseguidos por el de-

sarrollo,:

2. 'Determinacién .de los recursos reales y potencia
les de que se disponen para el logro de.objeti

VOS.

3. Seleccién de los medios, con que se movilizg

rdn los recursos para lograr los objetivos.

44.‘Formulaci6n de bianes espec{ficos dentro de los

pldanes generales.

5. Disposiciones para el cumplimiento del plan, ya
©  sea.por formulaciéh de polfticas en detalle,

signacidn de responsabilidades.

L Entendida asf la planeaciSn puede considerarse co
mo un proceso que comienza con la determinacién de las fina
lidades del plan y termiha con los medios, mecanismos y pro
cedimientos para su realizacidn, es decir un plan es juzgado
tgnto'bor,sus finalidades'comq por su perfeccién técniqa, ast

" como por los resultados que produzca y por los medios que se

hayan empleado para producirlos.

. ‘Desde el punto de vista tedrico y prictico de la
planeacién es necesario temer presente que un'planteamiento ’
de vital importancia en estevbpoceso es el de la interdepen
dencia e integracién de los fenémenos qué trata, es decir
que todos los fendmenos estan interrelacionados y unidos por

‘conexiones causales, funcionales y consecuenciales; es muy



L -16 -

.comin encontrarse coii tareas de planeaciSn especiales con-
gran detalle de acusiocidad pero con la falta de un claro

planteamlento integral de los fen6menos.

De acorde a esta dltima caracterfstica es posible.
hablar de una planeacién nacional y global en la que-esten.
comprehdidos todos los sectores del desarrollo de un-pafs,
_sean estos agrfcolas, urbanos, industriales, netamente so-
ciales; etc. De acuerdo a cada una de ellas es que la pla
.neaci6n fija sus propios objetivos y metas a cumplir.

.

1.1.2. Concepto de. Planeacidn Urbana
. - ,
Tal como se expre56 anteriormente el. fenSmeno ur

bano con todas sus 1mp11canc1as .es una tarea digna de ‘enfo
car por una planeac16n.y ofrece una serie de aspectos que

. tratar.

Existen muchas definiciones de planeacién urbana,
pero'quizas la mis aceptada es 1la sefialada  por el Instituto
Americano de Planeacién el que la comsidera como " El desa-
‘rrollo unificado de comunidades urbanas y sus alrededores
-expresado mediante 1la determinacién de una disposicién inte
gral del uso del suelo, de su ocupacidn y regulacién " G.

'Chadwick.4

En &sta como en otras expresiones del campo de la
planeacién existe una clara relacidn con el 4rea geogrifica;
con las comunidades urbanas y sus alrededores es decir con

su frea de influencia. A este respecto se observé en &pocas

4 G. Chadwick. Una visién sistemitica del planeamiento.
Editorial Gustavo Gili S.A. Barcelona, 1963. Pigina 85.
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pasadas y aun en lé'éctuélidadAuna.;endencia a considerar a
la ciudad como una fofma ffsica; un ente estitico, rfgido,
producido por el hombre. la visiGnAcontemporanea ha abando
nado estos planteamientos, y m&s bien se entiende que una
_accibn cualesquiera sobre alguna parte de la ciudad tiene
multlples repercusiones sobre el resto, la c1udad no puede
subdividirse en partes alsladas porque cada una de ellas es
t4 fntimamente iterrelacionada con las otras; por lo tanto
la planeacidn urbana trata a la ciudad como un sistema espe
‘cial y esencialmente dinfmico, sujeto a cambio, &sta preo-
cupacidn ha dado lugar al estudio de los flujos entre las
actividades que son los indicadores mis precisos del movi-
miento y dinamismo de las mismas, el avance en la planea- -
cidn del trénsito y las comunicaciones ha contribuido al co
nocimiento del funcionam;ento dei sistema urbano. Esldecir,_
el conjunto de actividades urbanas y las relaciones que man

tienen entre si, constituyen el sistema urbano.

Del mismo modo como a la planeacién urbana le in
teresa conocer y estudiar a la ciudad en relacién con su
8rea de.influencia, también le es imprescindible el coﬁoci
miento de su estructura inferna o sea el conjunto de activi -
dades de la ciudad, las relacxones que mantienen entre si,
la disposicién de tales act1v1dades en el espacio urbano,
analizando los aspectos soc1a1es de ella tales como las fa
milias y grupos que la componen, las actividades de produc
‘cibn, distribucién y consumo de las mismas, las diferentes
modalidades de expresién'culﬁural de sus habitahtes, y 1la
estructura de poder y sistéma polftico imperante en la vida

urband.
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. Mfltiples son como se observa las tareas eignadas
ala planeacién urbana tanto desde el punto de vista de su
estructura interna como en relacién a su drea de influencia
y variadas han sido también lds soluciones que el hombre ha
dado a esta problemitica desde planes de renovacibn hasta la
c;eacién‘de'ciudades nuevas, pasando por la zonificacién y

" el plan director, medidas todas discutidas ampliamente.



" 19 -

1.2. Breve Evolucidn de los Mecanismos de Control Urbano a

Nivel Mundial.

1A1 efectu#rse un estidio  de los mecanismos de

control urbano empleados por el hombre para la solucién de
" los problemas urbanos se encuentra que ésta ha sido una preoc

o cupaciSh constaﬁte dé los habitantes de las ciudades desde
el inicio de las mismas como asiento. de la poblaciGn. Es asf
como ya hacia los afios 2 000 y 3 000 a.cC. en las aglomeracig'

mnes urbanas de los valles del.Tigris, Eufrates, Nilo e Indo

se encuentran mecanismos de ordenacidn urbana.

~ Un ejemplo de estos aspectos es la ciudad -de Mo
henjo-Dharo, en_el.vélle del Indo ( 3 000 aC), existiendo en -
ella no solo un trazo rfgido de las calles sino que ademis
una, asignacidn del tipo de construcciones en las habitacio-
nes segﬁn.la clase social a la que pertenecfan sus morédbtes,
no existfa libertad para cambiar la estructura interna de la

--ciudad salvo una catastrofe, bajo pena de fuertes castigos.

Las ciudades griegas son otro ejemplo de planea-

cibn, especial atencidn se le otorgaba a las actividades in
~ terma de la vida urbana, éspecialmente a las de orden civico-
polftico, lo mismo y aun-de mis rigor se observa en las ciu

dades romanas.

"la ciudad medieval deja relegado a segundo téymino

las condiciones de confort de sus habitantes, pero en cambio
el Renacimiento da nuevo vigor al individualismo'y al habi-

tante de la ciudad, se multiplican los éspacios abiertos, es
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" pecialmente las 4reas verdes, las ciudades italianas fijan

normas restrictivas para comservar las caracterfsticas de _
ordenamiénto de la urbe,_ejeﬁpio de éllo es la ciudad de Sie
na que dicta normas'para impedir la circulacidn de vehfculos
en su plaza principél, situaci&n'que qued$ ratificada en su
Plan Director de 1218, un aspecto significativo de notar es’
-que los maestros de la planeacién urbana renacentista com-
‘prenden muy bien la felaciGn entre edificio y calle. La vi-
‘llaiideal de Durero (1527), muestra.un-principio de zonifi
cacidn con un gfan parque central rodeado de portales y lo-.

.tes de distintos tamafios y de estructura ordenada.

_ La reestructuracién de Las~ciudades a la manera
Renacentista se hace brésente mis-tarde en Paris, ‘notable

en este aspecto es la plaza de Luis el Grande, hoy plaza Ven
dome, por lo que se transformé la zona central de Pa;is,'y
sirvié de ejémplo a numerosas renovaciones efectuadas en afios

posteriores.

De gran significado para la planeacidn urbana es la
- inovacidn-en esta materia de la Revolucidn Industrial, ya que -
el aumento de la poblacidn y la vertiginosa urbanizacién pone
en juego ﬁuevgs normas urbanaé; que'implican nuevas polfticas
un tanto audaces de’ planeacidn, asf se observa como el Barén
de Haussman disefia los primeros boulevard de Paris para dar’
. mayof bienestar a la .creciente boblacién parisina, abriendo-:
los a través de la éntigﬁa‘ciﬁdad conecténdolés con todos
los puntos estratégicos, déndoie'alla vez expedita circula-
ciSn a las. tropas. Ninguna obra de planeacién urbana fué de

tan gran impacto para la épocé como ésta, por lo que se le



- 21 -
" ha dado a Haussman el tftulo del Gran Urbanista.

El desarrollo industriai1creciente en la mayor paxr
teAde las ciudades europeas de la época trae consigo el sur-
gimiento de 4reas de viviendas obrera lo que los énglosajones
denominan,'slﬁms, y con ello se acentfia mis 14 necesidad de
normar el espacio urbano, ya que tiende & crecer desordenada
mente, con un marcado criterio de utilitarismobpropio de la
época, se trata de sacarle el mayof partido posible al suelo-

. urbano, prescindiendo de espacios libres y verdes.

Es en Inglaterra, por loltanto, donde se encuen-
tran esfuerzos pioneros de ﬁormar dicha situécién,»significg
tiva eés la idea de Robert Owen quién en 1816 planea una ciu
‘dad de tipo colectivo que combine a la industria y a la agri
cultura y también fuesé autosuficiente; sus ideaé las condu
jo hasta Estados Unidos donde en 1824 el presidente Monroe
le entrega 1 200 Ha. en Wabash, Indiana para fundar una ciu
-'dad cooperativa liamadaiNueva'ArmpnIa donde pudo llevar a‘cg
bo sus ideas, A Owen puede mﬁy bien considerirsele comd pla
neador social urbano. A fin de dar solucién al problema cada
vez mis creciente de escasez de la vivienda se crea en Loh%
drés por esta época La Real Comisién de Vivienda y Salubri-

dad que dié efectivos resultados a dichos problemas.

‘Suecia es otro pais europeo que ha dado normaé a
su.vidaiurbana; en 1874 declara que todo poblado urbano debe
tener un plano de extensién:a-fin'de prevenir su crecimiento
en forma ordenada, este es realmente ei priher intento propia
ﬁente tal de la reglamentaciGn’dé'las ciudades en el mundo eu '

ropeo, previstas en un plano regulador de la ciudad. En 1880
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Roberto Stublen propone por vez prlmera el desdoblamlento y
_no la adaptacién del nucleo pr1m1t1vo de la c1udad es decir . -
14 yuxtaposicién del nuevo nucleo sin destruir el pr1m1t1vo,

_tesis muy en boga en la planeacién urbana actual.

En Espafia el retraso in&ustrial impidié que los
problemas urbanos se presentaran tempranamente; sin émbargo,.
a fines del siglo XIX se ve afectada por la escasez de vi-
viendas, cuestién comfin a toda Europa, se proliferan las ca
sas denominadas de corredor, 1o que hizo poner de manifiesto
dicha polftica de planeacién la que cristaliza en la Ley'de
junio 'de 1911 en que se trata de eliminar el hacinamiento

ex1stente.

A Durante elnprééente siglo varias han sido las s0-
,1uciones dadas al problema urbano tal es. el caso de Howard
en Inglaterra, quien se hace célebre por su proposicién de
'la " Ciudad Jardfn " en su obra titulada " Garden City of To
morrow " pregona el retorno a la naturaleza y al campo, la
~ ciudad debe desarrollarse en un vasto jardfn y rodeado de zo
nas inalterables dedicadas a la agricultura, establece limi
taciones al desarrollo de la ciudad, estableciendo la inter
dependencia por expeditas vias de cdmunicacién,'propone la
propiedad colectiva de los terrenos pefiféricos; imaginando-
se Hooward con esto suprlmlr los’ bartlos baJos y zonas fabri
les superpobladas, construye la primera c1udad jardfn en 1904
. en Letchworth, la que llegé a tener 15 000 habitantes. Pero
el hecho ms significativo para la planeacifn urbana lo mar-
ca en Inglaterra la firma de la celebre " Town Planning Act "
en 1909 de 1a cual han emanado los pr1n01plos actuales de la

planeacién urbana moderna.



C_ 23. _

' Francia, tambiéhAha aportado enormemente a dar pau
tés.a la solucidn de dichos problemas, siendo de especial
‘ significado el proyecto de reconstruccién dé4Paris, enuncigi
‘do por Courbusier, a4 quién merecidamente se le ha denominado
padre del urbanismo, pues sus principios rigen la mayor par

te de los ordenamientos urbanos actuales.

Los filtimos 25 afios han sido de una actividad fe-
bril para la planeac16n urbana, presentando soluciones dlver
sas al problema, han surgldo conceptos tales comog c1udades
satélites, ciudades nuevas, zonificacién, planes directores
o reguladores, sistemas todos tendientes a dar la mejor so-

lucién a los dificiles problemas urbanos.

La idea.de crear ciudades nuevas o satélites sur
ge en Inglaterra, especfficamente en Londres, después de la
Segunda Guerra Mundial, con el deseo de descentralizar los
- organismos urbanos demasiado cargados.'Tras el lanzamiento -
de los primeros conjunﬁos de ellas, las ciudades nuevas han .
tenido diferentes evoluciones, segiin el pals que-las adopte.
Es asf como en la URSS, Kruschev sugirié en 1956, desconges
tionar la industria de las grandes ciudades, creando en tor
no de ellas " pequefias ciudades bien dispuestas", asf surgen
Roustavi cerca de Tbilsi; Soungait cerca de Bakou; en Sibe-
‘ria el proyecto mis audaz fué el desdoblamierito de Bratlk a.

30 Km. al sur de su h1droestac16n.

Un interesante caso de ciudad satélite planeada es
‘el de la ciudad de Kryukovo, a 18 millas al noroeste de Moscil,

en la 1fnea ferroviaria principal que conduce a Kalinin y Le



ningrado, la idea bisica qué presidif esta tarea es la misma
de.las ciudades nuevas de Londres, construfda en el perlodo
postbéllco, de modo que la 1ndustr1a y la poblacién crecieran
similtineamente. Fué planeada en base a mlqrodlstrltos o uni
dades hébitacionales, los dos primeros microdistrités situa=- ..
dos en ia_parQe occidentalvde la ciudad, se iniciaron en 1960,
el primero destinado a.albergar a 7 000 persoﬁas en 67.2 acres.
El oéro 5,800 en 62.7 acres, cada uno de ellos contaba con es=
-cuela primaria, el espacio verde qué media entre las manzanas
termina en el gran jardin del microdistrito el cual a su vez
se funde con el bosque creado en las afueras-de la ciudad,

las viviendas préseﬁtan gran variedad para adaptarsc a las ne
cesidades de los diferentes grupos familiares, incluyendo ca
sas pequefias, viviendas tipo standar prefabricadas y altas de
varios pisos para peréonas siﬁ hijos, la densidad neta de es
tas éreas habitables es de 180 personas por acre (1 acre =

4 047 m )

Las nuevas ciudadés‘representan una solucidn carac .
terfsticamente inglesa, son comunidades de un volémen limita=
do, generalmente de 60 000 habltantes en un principio, aumen
tando a 100 000 posterlormente, construfdas segiin la tradi-
cién briténica con bajos fndices de construccién i4 8 16 ca-
sas por manzana, cCOmn muy pocbs habitantes acogidos en 5 e&ifi

-cios de muchos pisos, a fines de 1962, estas ciudades nuevas
habfan alcanzado unavpoblacién'de 365 000 conjuntamente, asf
" las 2/3 partes de la totalidad planéada para su fase final
(555 000 ). Estas ciudades han sido a juicio de los planeado
res un éxito local, se ha comprobado que resultan ser polos
de increfble poder atract@vo péra.la industria de mOdO»qué

la translacién por motivos laborales a zonas lejanas ha sido
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mantenida en sus mfnimas proporciones, son ciudades situadas
mis all4 del Cinturén Verde, en el anillo comprendido en el

" radio de 20 a 35 millas, se pretende que la gente se transla
dara siﬁultanemehte cép su tfabajo, de modo que esta migra-
cién intra-urbana no.supUSiera un problema adicional de trang
porte,fLa‘idea de Abercrombie, su gestor, era.que elias fue- .
ran una gran solucién peimanente de planeacién, pero'en reali
dad este postulado no ha sido cumplido, ya que la industria
ha crecido enormente en estas New Town en parte como reflejo
del répidé-incremento econdmico.de todo el sureste, la gente
especialmente obreros calificados ha llegado a ellas no sélo
desde Londres, sino de todo Gran Bretafia, observando allf al
tos Indices de natalidad de modo que el crecimiento de Lon~
dres que la polftica de translado pensaba resolver, se ha he
cha extensivo también a las ciudades nuevas. la idea actual
de planeacién es la de désarrollar otras dreas de la Gran Bre

- tafia que esten lo suficientemente alejadas de Londres.

En Estocolmo 1la creacién de la primera ciudad sa-
télite, Vallinghy, permiti6 la ejecucién de obras arquitect§
nicas y ﬁrbanfsticas notables,'péro la lentitud de los indus
" triadles en establecerse provoc§ la emigfacién diaria de la
mano deIObra‘hacia el centro dée la ciudad y a las zonas in-
‘dustriales suburbanas. Seglin Pierre George, el éxito de las
‘ciudades satélites depende sobre todo de lalsimultaneidad en

la construqci6h de la vivienda y de las industrias y tiendas.

Esta solucién de planeacién urbana, la de ciudades
satélifes se ha encontrado con una serie de dificultades co- T
mo la de darle afestas‘unaAcierta autonomfa con respecto a

la ciudad de origen. Al respecto Jean Labasse en su obra '"La
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organizacién del espacioc " sefiala queAdicha autonomfa depen
de de dos aspectos principalmente: a)lLa calidad del urbanig
mo comercial yiia separacién ffsica que hay que mantener en-
tre ambos organismos, sobre todo por medio del espacio verde,
sus. habitantes irén solamente al centro de la ciudad mayof en’
.busca de almacenes de lujo y semilujo, ya que en la ¢iudad sa
éélite, no debe existir todo para évitar congestionaﬁientos,
sino tan solo una mezcla de artesanado y de negocios, incluso
‘éficinés que aseguren ua fraccién mfnima de empleos, espe-
cialmente femenino. b) La relacién orgénica entre las ciuda-
des satélites y la antigua . estd materializada por las rela-
ciones de trabajo, mis que por las actividades terciarias

complementarias.

Es necesario‘cuidar ciertos aspectos en 1a forma-
‘cién de -ciudades satélites, tales como la eleccién del empla
zamiento. Se le debe insertar en la red urbana regional exis
tente y en el contorno rural, -es decir que la ciudad esté pre
parada para ofrecer a los agrlcultoreg cercanos todos los ser
vicios, existiendo por lo tanto un buén mercado. Se debe te-
ner cuidado -en la eleccién del material a utilizar en las
construcciones, su tipb y disposicién y no de lujo como otros

autores lo han propuesto.

La renovacién urbana ha sido otro de los imecanismos
de planeaciGn urbana puesta en marcha en los Gltimos afios. En
general es un programa de obras’ publlcas que afecta a varios
aspectos de la vida urbana, pero que se traduce prlnClpalmen'
te en destrucc16n de casas anplguas,_camblo en el uso de las

viejas estructuras, reordenacién de .calles, demolicién de vie
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jos muros, ordenacién interna de inmuebles, etc.

1a regibn parisina es el mejor éjemplo de renova=-

cibén urbana en el continente europeo{,Paris es una ciudad
de gran ascendencia histérica que cuenta con 5 000 millas
cuadradas, asentada en uﬁ importante -cruce de caminos donde
"la gran ruta norte-sur desde Flandes al Mediterrfneo encuen
tfa un fécil vado a través del Sena en el centro de .la. fér-
til Ile de France, al igual que Llondres fué una creacién ro
mana, conservd su pequefio tamafio durante la Edad Media, per
maneciendo encerrada entre muros hasta el Siglo XVII. A pg-
sar de los esfuerzpé de los reyes franceses por limitar el
crecimiento a partir del siglo XVi empieza ‘a aumentar de mo
~ do que a mediados del siglo XIX ya contaba con un millén de
habitantes. El rasgo dominante de la ciudad de Paris es la
congestidén de habitantes de puestos de trabajo, de trénsito
y de edificaciones en generai, segﬁn el censo de 1962, 1la
ciudad de Paris contaba con 2 970 091 habitantes comprimi-
dos en 105 Km. cuadrados, lo cual significa qUe‘viven por
acre cuadrado 114 habitantes, la densidad mds alta registra
da en todos los barrios barisinds es la del distrito de Ro

chechouart con 365 habitantes por acre.

Entre los problemas que mis afectan a la regién de
Paris figuran como se dijo el del tré&nsito, cada dfa se mues
'tra mis incapaz de realizar la func16n de transporte; la vi
.-v1enda es otro t6p1co 1nteresante, Parls sufre de a103am1en
tos vetustos, una encuesta realizada en 1970 sefiala que el
49 % de las viviendas contaba con una o dos habitaciones y

-:que'solo el 23 7 disponfa de cuatro o més habitaciones, las
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_éstadisticas de'gervicios existentes muestran qﬁe son también
bajos. ' ' :

'Paris'se_ha abocado a solucionar tales préblemas
con diferentes planes y directrices, siendo la pfimera.y de
,grén significado 1la del renovador Haussman, de quien ya se
expuso- anteriormente su labor, posteriormente se organizé el
Ministerio de Reconstrucci6n'de Par{s el que en 1960 establé
cié el plan denominado ' PADOG ",que lncluye entre sus propo

siciones los 51gu1entes aspectos:

1. Reducir la congestidn en el centro, mediante una

mejora masiva de la infraestructura del transpor
te. '

2. Simultaneaménte, impedir sus ulteriores conges-—
tiones en el centro desviando de &1 el crec1m1en
to, mediante la prohlblclén en el mismo de la
instalacién de oficinas, la creacién por ende de

nuevos nodos centralizadores en los suburbios.

3. Abordar el problema de la vetustez de los inmug'
bles en la ciudad interior mediante un programa
simultdneo de comservacién y mejoras asf como de

‘renovacién y demolicién en otras.

"la remodelacién urbana ha tenido también resultados
positivos en Canadé,ven la ciudad ‘de Montreal, donde se hizo

una intensa remodelacién de sus barrios mis antiguos.

, En los Estados Unldos las polItlcas de reforma urba
na se expresan a través del programa de la Admlnlstrac16n de

‘1a Reforma Urbana, filial de la Organizaclén de la V1v1enda



- 29 -

Federal y de 1a Finanza'delvHogar, la cual sitve de‘guia a
centenares de organizaciones locales en el empefio de conver
tir la reforma urbana en un proceso expedlto. El programa
especifico comenzé con la aprobac16n de la Ley de la Vivien
.da de 1949. Desde luego antes de d1cha legislacién existfan
diversos mecanismos por cuyo medlo las c1udades, los esta-
dos y el gobierno federal, trataban de atender la reconstrug
cién de los grandes centrosrﬁrbanOS. El precedente fedéral'
més importante en la reforma urbana fué el de la Vivienda Pi
blica, que consistié en la eliminacién de los barrios de ca
suchas y la subsiguiente edificacién de viviendas protegidas
por el gobierno. En_ cada estado el organismo encargado de 11e
var a.cabo la renovac16n urbana ha sido denominado en forma
diferente pero todos anlmados_por el mismo objetivo; asf en
Nueva york, recibié el nombre de Comisién de Liquidacién de
Barrios Bajos, en Chicago, aparece como Comisi6n de Desbroce
del Suelo. Entre las soluciones dadas por tales organismos
figuran: la construécién plblica masiva, programas de seguros
e hipotecas patrocinados por el gobierno federal medidas de
ordenacién del suelo urbamo, ordenanzas de edificacién. Se
le otorga a los organiémos encargados de llevar a cabo esas

polfticas de facultades para proceder a la expropiacién de

la propiedad.

Cbnjuntaﬁenté con la renovacién urbana, desde 1954
se ha desarrollado la polftica de la rehabilitacién o restau
racién de los viejos inmuebles, proceso que evita el realo-
jamiento, pero desgfaciadamente esta tarea a menos que se
- vea favorecida por la concesién de crédiﬁos federales, raras

-veces ha tenido éxito, la restauracién de un inmueble con
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arreglo a las normas dispuestas exigé'una gran suma de ﬂing
ro mayor a la que los ocupantes puedan pagar, por lo que el
inmueble pasa a otro propietario, didndose por consiguiente
el desalojo de los habitantes de escasos recursos de dichos
inmuebles en la misma forma sin éer beneficiados con la poii

ticao .

la polfticé de renovacién urbana contempla ciertos
aspectos.favorables para los realojados ;alés como el pago
de 500 délares a las familias &e escasos recursos para el
gasto de mudanza, se les otorga créditos para la adquisicién
de las nuevas viviendas, se ha dado el caso de que pese a la-
'aplicacién de estas polfticas que la construccién de vivien-
das no satisface las necesidades de habitacién existentes, pe
ré quizds el aspecto mis significativo de la aplicacién de di
chas polfticas ha sido la de que los municipios y Estados to
men conciencia de sus probleﬁas urbanos y ejerzan una accién

planeada, una vez analizadas sus necesidades.

En lo que se refiere a la zonificacién, mecanismo
también puesto en accién para organizar el caos urbano, se
puede entender como la divisién -en zonas de la ciudad apoya
da en el anilisis de sus funciones actuales y futuras de un
centro urbano, el nﬁﬁero de categorfas o divisiones y la pre
cisién cualitativa requiere de un somero ‘estudio y no puede

-amoldarse a patrones establecidos, en general se da el caso
deﬂque las divisiones demasiado meticulosas que establece un
gfan néimero de restricciones es poco operativo, pero en rea-
lidad la zonificacién en cada ciudad eé diferente. Asf, por
ejemplo, en Puerto Rico con su reciente tarea de blaneacién

urbana se consideran 13 categorfas de divisiones; dando como
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resiiltado seis tipos de barrios residenciales; tres de distri

tos comerciales, dos de industriales, mis dos de barrios espe

"ciales (albergues y distritbs_pﬁbiicos). En Tokio esta polfti
ca de zonificacién fué comenzada en 1925, contando al comien-
2o con solo cinco referencias bisicas, las que han sido aumen

tadas a nueve luego de estudios continuos del Cohsejo de Pla-

neacién, lo que esta indicando la movilidad y dinamismo que de

be llevar tal mecani smo de control urbano.

La cartograffa urbana es un auxiliar para efectuaf
con éxito la zonificacién, ya que presenta en formé gréfica
el ordenvde Urgéhcia a desarrollar en dicha tarea las zonas

‘a renovar, y las 4reas a zonificar. Los estudios de zonifici
cién de un 4rea urbana las mis de las veces llevan a las au
toridades respectivas y a fin de hacer v&lidos sus postula=-
dos a formular planes directores, o planes reguladores de 15

vida urbana.

De amplia discusién ha sido su aplicabilidad tanto
en pafses europeos como del continente americano, ya que la
mayor de las veces no dejan de ser meras exigencias legisla

‘tivas que no llegan a cumplirse, especial significado tiene

en este tipo de mecanismo urbano el tipo de gobierno existen

te, asf como las formas.operativas de su aplicacién.

Algunos pafses latinoamericanos han logrado contar

para su planeacién de ciudades con la aplicacién de planes

directores o planos reguladores como se les denomina tal es
‘el caso de Argentina, donde Buenos Aires, la ciudad capital
cuenta con unovde ellos desde 1959 el que fué realizado te-

‘niendo .en cuenta los aspectos normativos dados por el urba-
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’ﬁisté francés Courbusigr..ghilg es otro ejemplo de aplicacién
~de plénos reguladores'al desarrollo de 1a problemitica urbana
ldictacién de la Ley.y Ordenanza Géneralvsobre Construcciones
y Viviendas de 1931; fija ciertos aspectos significativos de -
~ la planeacién urbana y expresa la ekigencia de elaborar un
pléno oficial de urbanizacién de todo poblado o ciudad de més:
de 8 000 habitantes, seflalando como zbnas dentro de ia ciudad .
las siguientes: Zonas de ed1f1cac16n o de v1v1endas, zonas
destinadas a barrios comerc1ales, zonas industriales y zonas
de restriccibn de construccién. Esta idea gestora fué afian-
zada’més'tardé con nuevas disposiciones que entre otros aé?
pectos sefialan que todo proyecto urbanistico debe estar en-
cuadrado a los planos reguladores existentess
4 ' . .
En la actualidad la elaboracién de &stos estd ba-
jo el control de la Direccién de Planificacién del Ministe
rio de la Vivieﬁda; en las etapas de su elaboracién se deben
cumplir los siguientes .pasos: Gestacién, se origina en la mu
n1c1pa11dad respectiva donde se encuentra la ciudad; ‘Desarro
1lo, el plan regulador.debe ser presentado durante su estudio
a la Direccién de Planlflcac16n de Desarrollo Urbano para su
.révisién y control parcial; Informe a las Juntas de vecinos, -
el estudio debe ser presentédo a la Unién Comunal de Juntas
de Vecinos para que estos emitan su opinién Aprobacién Muni-
.Clpal Con el 1nf9rme del Dlrector de Obras el plan regula-
dor es 11equo a ses16n manicipal, una vez aprobado por este
consejo es preéentado al pliblico para sus observaciones, sien
do su aparicién en el periédicolls dfas hibiles después; Apro
. bacién Ministerial,-uﬁa_vez'aprobadq por la respectiva carte-

ra ministerial esﬁpromulgado'y publicado en el Diario Oficial.:
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En la‘actualidad. cuentan con planos reguladores
todas las ciudades capitales de provincia y de cdmunas;_con~

. carécter urbano.
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1.3. Sintesis de los Mecanismos de Control Urbano en M&xico..

Por 1o que respecta a México y a su desarroilo de
la planeacién urbana, es necesario recordar que el espfritu .
que animaba -en forma prebonderante a los gobiernds hastd'el
afio 1930, fecha en que se dicta la Ley Nacional de Planea-
¢ibn para México, eta el desarfollo de las actividades agro-
_pecuarlas, déndole prlorldad a los programas de inversién
,‘agrfcola y amoldando la -infraestructura a dicha actividad.
: Después de 1940, y especialmente en las dltimas dos décadas
'se impulsé la industria, sobre la base de una intensa susfi
" tucién de importaciones y una activa participacién del Esta

do y del capital extranjero.

En esas‘condiciones, durante 30 afios el pafs pudo
sostener un importante crecimiento econdmico, sin embargo a
la vez que .se consolidaron ciertas estructuras que incidie-
ron sobre la dlnémlca del sistema y la realidad urbana reglo.;

nal, tales como elevadas ‘tasas de crec1m1ento demogréflco,

.alta concenfrac16n del 1ngreso y la rlqueza, problemas de la o

'”mano de. obra, etc.-Todos estos aspectos vinieron a 1nc1d1r
-en el ‘sistema urbano ex1stente, déndose orlgen a una. lnmlgra-
c16n campesina hacia los: ¢entros urbanos, situacién que ha

'venldo aumenténdose cada dfd més. -

. La tasa de ia pobiaci6ﬁ‘urBana ‘ha crecido cdh un.
.rltmo de 6% anual de modo que el 46.4 % del total de la’ Po
blacién mexicana es urbana, acompanando ademés a esta carac
~ter£§t1c§ un deésarrollo urbano ana?quico, con-una dlStrlbuflA‘

*.cibn urbana muy desequilibrada en relacién a las 4reas geo-
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gréficas del pafs, con un marcado avance de51gua1 por tamatio

y jerarqufa de las c1udades.

En relacién al anélisis dé los instrumentos jurfdi-
cos,_bésicos paré una planeacién se observa que el Derecho
- Mexicano Vigente revela que el Estadd-en forma tradiciénal se
ﬁa abstenido en reglamentar este tipo de problemas'iﬁheréntes,
al desarrollo urbano; es asf como la Constitucién General de
1917 no incorpora-a sﬁ,artituiado el problema del desarrollo
urbano; ni del asentamiento de la poblacién en localidades
' urbanas. Tampoco las constituciones de los Estados han dedl-

cado’ al problema y disposiciones expresas.

Por lo que respecta al Desarrollo urbano del Dis-
trito Federal; cabe senalar los esfuerzos Juridlcos estable-
cidos en la Ley de Planeac16n del Dlstrlto Federal del 31 de
diciembre de 1953, que entre otros aspectos sefiala que: Men-
ciona la nece51dad de un plano regulador que organice las .
func1ones de 1a v1da urbana, de ‘modo que satlsfagan las’ nece= -
51dades de 1la poblac16n en lo tocante a hablta016n, medios .
de comunlcaClén, fuentes de trabaJo, centros culturales, re- .
creatlvos, etce; establece ademﬁs 1a de11m1tac16n de 1a COml'
sién de Planeac16n y la Com1516n Mixta de P1aneac16n que aten-
derla los’ problemas de los centros urbanos. Estas dlSpOSLClO'
nes - gestoras atlenden més que ‘todo a la direccién’ del creci-
mlento‘f151co de 1a_c;udad,~normas de construccién,’ pero no al
" uso racional y social delisuelo o a los imperativos.de una eco=
nomta urbana. o . | -

La 1ntens1f1cac16n del desarrollo con la lndustria- .

lizacién ha sido uno de los factores que ha ocasionado un
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‘ s1stema de c1udades dlstor51onadas, el proceso de industria
llzac16n netamente 11gado al desarrollo urbano no ha inc1d1.
do positivamente en é1, los 1nstrumen;os Jurfdlqos respecti
vos, tales coimo’ia Ley de Fomento de Industrializacién de
Industrias de Transformacién'(19ﬁ1) y la Ley de Fomento de
Ihd0s§rias Nuevas (1955), no han contemplado mayormente la
posibilidad de estimular la desconcentracién industrial pa=-
'ra'desatrollér otros centros:urbanos diferentes al Distrito
Federal S6lo recientemente se han tomado en cuenta estos
.aspectos en medidas tales como el decreto que concede est£
mulos a las Sociedades y ‘Unidades Econdmicas que fomenten -
elidesarrollo 1ndustr1a1 reglonal (1973), y el acuerdo por
el que se coﬁstituye un fideicomiso encomendado a Nacional
" Financiera para los estudios de conjuntos, parques y ciuda-
" des industriales en las entidades federativas de la Repﬁbll ‘

.ca. (Diario Oficial 24 dé octubre de 1970).

- Con re1ac16n ala problemétlca habitacional urba- '
na y regional es necesario mencionar la accién del Instltuto
Nacional para el desarrollo de la Comunldad Urbana y Rural
(INDECO) (1971) qulen se. ha abocado al problema de ordena-'
-mlento del espac1o urbano reallzando estudlos que se dlrlJan
‘a 1a fljaciGn de’ planes D1rectores de dlferentes centros ur-.

1banos de 1a Republlca, espec;almente c1udades que estén el
‘.franco desarrollo, tal es el caso del Plan Director de Refor--
- ma, Chiapas; Vlllahermosa, Tabasco, Tijuana y Mex1ca1;, Baja
Californiaé'ﬁbano,iSan ﬁuis;PoEosI} Qtra'de sus preo@upécio-
‘ nesiés 15 de eétablecer la; feservaslde'funao legal de cada

centro urbano que aseguren -su futuro desarrollo.

' 'Se suma a este organismo en polftica habitacional
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el Instituto del Fondo Na?ional de la Vivienda para los Tra-

bajadores INFONAVIT (Abril de 1972), el éué contempla como ob=
jetiVOjbisico la canalizaéién masiva &e recursos financieros .

destinados a cubrir lds necesidades de vivienda de la pobla-

A éién obrera,desde su creacién este instituto ha contado con

el abqyo del gobiefnd.feqéfal; ha programado la construccién
de mis de 100 000 viviendas anuales, se ha estimado que el dé-
ficit de viviendas en.la zona metropolitana es de 805 600 vi-

' vieﬁdas, es ‘decir que.alrédedor de un 50 %'de 1a poblacién

del &rea necesita.mejores condiciones de vivienda,‘espédial-

mente eﬁ lo que se denominan ciudades perdidas y cinturones

de miseria.

la Direccién General de la Habitacién Popular del
Distrito Federal también se ha abocado é la solucién de la
problemética'urbana, elaborando en 1971 programas‘dé desarro-
'.iIO'y_regeneraéiGn urbana mediante planes hébitacionales,—consi
truccién de unidades>habitaciona1es y fraccionamientos populaf;
_fes el que fué iniciadb“cOQ la cénstruccién de la Unidad Vicen=~
te Guerrero, contando en la actualldad con 51 851 v1v1endas de
interés popular, entre las que se senalan las s1gu1entes:4"Cons-
:tltuc16n de: 1917"' " EJérc1to de Orlente" " Pre51dente Madero",
"Candelaria de los Patos", esta ﬁltlma dentro del programa de .
'regenerac16n urbana. El programa hab1tac1ona1 apllcado por la
Direccién Hab1tac10na1 del Dlstrlto Federal ha permltldo erra-
‘dicar hasta la fecha. 143 ciudades perd;das y 82 vecindades ta~-
les como el ™ Barrlo de. Santlago" " La Ciudad dé los Bufiue-
_.los" " Santa Cruz. Atoyac", " T1at11co"""'Ei Cuadrante Sén .
-Francisco". Con. relac16n al meJoramlento de 1as vec1ndades el

plan COntempla 1a rehabilitac16n de estas, en lo que a resta-. B
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blecimiénto de drenaje se refiere, conmstruccién de lavaderos,

‘sustitucién de techos, y mejoramiento de fachadas.

La coexiétgncia~de‘1qs 6rdenes,federally local ha. 
- dado origen a problemas de orden jurfdico, a la fecha la Ley
Orgénica del Distrito Féderal? sefiald la posibilidad de que
se celebren convenios con los Gobiernos de los Estados y los
Municipios para'qUe'formulen planes urbanfsticos. Los orga-
hfsmos'denominados FIDEURBE y CORET obran ya como esquemas
institucionales de regularizacién de ia tierra que pueda ser

susceptible de incorporarse a los planes de désatro11o urbano.

Uno de los aspectos més tfasceﬁdentalés enlmateria'
de planeac16n ha sido 1la exped1c16n de la Ley General de Po-
. blacién ( 7 de Enero 1974), que permltlré instrumentar JurI-
-'dlcamente la nueva politlca demogrifica de México, esta ley
atribuye al gobiernd‘1a"fegu1arizaci6n de los fendmenos que
. afectan a 1a poblac16n en cuanto a su volumen, estructura, d1
némlca y dlstrlbuc16n ‘en el territorio nac10na1. Propone la
;plan1f1cac16n de: los centros urbanos y el establec1m1ento de

las nuevas poblaciones".‘

. Un organlsmo pub11co descentrallzado que ha venldo

fdando soluc1ones al problema de desarrollo -urbano a partlr de

1970, es el. Instltuto de. Acc16n Urbana e Integrac16n Social

'CAURIS, quien se ha abocado a regularlzar la tenencia de la tie-
rra, impulsar el desarrollo hab1tac1ona1 y regular Tos asenta--».
mientos urbanos en el desarrollo habitaclonal y regular los
asentamientos urbanos en e1 Estado de México. Este -Instituto

" (ver organlgrama) se‘encuen;:a conformado por cuatro grandes

-éreas'que se integran para elaborar los planes ‘de regulacién
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del poblamiento estatal: la divisién tecnolégica, quién pro-
porciona asesorfa a,iﬁstituciénes‘federales y al Estado mis-

" mo, estd dividida a su vez en 4 4reas;. planeacién ffsica, so-
cioeconémica, viviendas y proyectos espec1a1es* la divisién de
Acc16n Urbana cuyo ObJethO prlnclpal es- el afrentar los pro-
blemas que genera el crecimiento urbano tales como desocupacién
y.eSCASeé de viviendas, por lo que promueve la ¢reéé16n de par-
qﬁes'indust;iales, y construccién de unidades habitacionales;
la divisién de transmisién del conocimiento, quien se aboca al
‘estudio de nuevas formas de planeacién urbana y regional de

" acuerdo. a las técnica§ existentes, mantiene un centro de in-
formacién permanente,vuﬁ Centro de Difusién y uno de Orienta-

cién al Poblador.

Una de las modalidades de planeacién urbana de es-—
te instituto ha sido la construccién de los " IZCALLI " pala-

.'bra"que ha sido tomada del nahuatl y queé significa " Casa ".

. Un éjeﬁplo de esta'acciéﬁ es la éonstruccién de la
01udad Cuautltlén-lzcalll, localizada 20 Km. al norte del Dls-i
_ trito Federal la que fue’ construfda sobre los terrenos perte-
. nec1entes a- partes de los’ mun1c1pios de Tepozotlén, Cuautltlén
y Tultltlén, tlerras en su mayor parte ejidal; Ha sido planea-
da para gque vivan en la nueva c1udad 1.6 millones de habitan-. -
tes. Este nuevo asentamlento urbano ha con51derado en su pla-
:neac16n 1a dotac16n de todo t1po de equ1pamento urbano, tal ‘
como educativo cultural contando con- Jardin de nifios, prima-
r;a, secundaxla y Educac16n-5uper10r,»funC1onando actualmente
1as carféfas_déhnereéhq, Cémerpio, Qu£mica, Fﬁrmééia,vVeteri-A

naria y Cirujano Dentista.. Cuenta ademfs con servicios munici=
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pales coﬁo bombeios;Apolicia y ased.'ServiciQs Médicos, ser=-
“ vicios comerciales; dotacién de Sfeas verdes y de esparcimieﬁ-_
to. '

Un aspecto 51gn1ficat1vo de subrrayar en este Izca-
11i es 1a elaborac16n de un Plan Regulador de la ciudad, el
que ha'zonlflcado el 4rea sefialando el frea re51dencial al po-
nlente .de 1a Autopista Méxlco-Querétaro, una zona Industrial
al Oriente y en medio una Columna Vertebral. dedlcada al Comer- '
.cio. Seflald ademis espec{ficas restricciones en cuanto al tlf

* po de edificacién y de construcciédn de unidades industriales.

" Cabe sefialar que no es el tnico ejemplo de planea-
ciédn de asentamigntos urbands;dél tipo Izcalli efectuado por
AURIS,‘sino que existen otros tales como: Izcalli Toluca, Iz-

calli Santa Elena.

En relacién a los mecanismos de control urbano que
tiltimaménte se han desafrolladd en el Distrito Federai es

interesante senalar la formulac16n del " Plan Dlrector para - ..

el Desarrollo Urbano del Dlstrlto Federal", el que esté en-"":"

cargado a la Of1c1na del Plano Regulador del Dlstrlto -Fede-
ral, el que es considetado como un’ 1nstrumento QUe har4 posi-
‘ble’ e1 ordenamlento de la metrépoll, obJetlvo pr1mord1a1 que-’

: esta secundado por otros tales como ¢

I. DE ORDEN FISICO:
-_a)_Preéervaci6h y‘uﬁiiiéaciénwadeguada del medio
. ambiente. . ’ '
b) Conocimiento del uso‘actual del suelo, patra de-

rﬁefmihar la di§pqnibilidad de la tierra urbana,
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" ¢) Previsién de las étapas de dgsarrpilo flsico

del Distrito Federal.

d) Optimizacién de los sistemas urbanos actuales.

e) Optimizacién de 1a estructura vial y de trans-
porte °

_£) Zonificacién para el uso futuro. del sueio.

,”ig) Me joramiento dgi paisaje urbanos

" II SOCIALES: =
a) Mejoramientd del nivel de vida de la poblacién
de bajos recursos ' -

b) Creacién de conciencia urbana.

ITI ECONOMICOS:
'.q):Pianear y jerarquizar la inversién pﬁblica:_

b)'EroporéiOnar bése;para una adecuada polfticé R

_tributaria. -

|1V CULTURALES: o el P
' .a)~ConSé£vaci6n dél'pgéfiﬁqhio_nécional‘éfhiétﬁfi; .
T fcogdé la ciudads - - ' a
'V LEGALES: . -
o -a) Estaﬁleqer las bases para una adecuada 1egisla-'
_ cién urbana. o
| VI ADMINISTRATIVOS. =~

a) Realizar la integracién de instituciones de ac-



'b)

la

deral, se ha

'A)
B)
c)

En

~'l - A43,._ B

cibn paralela al Plan Director.

Apoyar a la desconcentracién Administrativd.

formulacién del Plan Director del Distrito Fe- -

programadb en cuatro etapas:
Etapa de Estudio de las condiciones actuales de
la ciudad de México.

Etapa de- determinacién de soluciones a los pro-

blemas urbanos actuales.

Etapa de implementacién o institucionalizacién

de soluciones.

Etapa de operacién de las soluciones.

la actualidad el Plan Director se encuentra en

su primera etapa, es decir en la elaborac16n del diagndstico

g de la ciudad

de Méx1co, desde el punto de v1sta de su desa-

" rrollo urbanfstlco, habiéndose realizado y conclufdo el tra- Ai

bajo relaclonado con el estudlo demogréflco, efectufndose el

. anéllsls de 1a evoluc16n demogr&flca de las delegac1ones que

componen al ‘Distrito Federal asf como un estudio proyectlvo

- de la poblaci&n futura del Dlstrlto Federal, que comprende

. proyecc1ones

demogréflcas de cada una de las delegac1ones por '

' grupos de edad para 1980 ¥ 2000. :

" EL

anflisis del d1agn65t1co de la Cludad de: wéx1co

comprende "adem#s otros estudios, los que se encuentran ya
.dlsenados y planteados sus respectlvos obJetlvos. Uno de

“€llos es el del Uso de1 Suelo' este’ se enfoca especialmente

al conoglmiento del medio ambLente;y de las dlsponlblllda-
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des de la tiérra, as{ como de los servicios. Su objétivo .
'principal'es determinar el uso actual del suelo y,eléborar
 la sfntesis que pérmitafeSCablécer una ;onifica&iSn del uso
del sueld.‘Entre los incisos que abordard este estudio figu-
" ran: el andlisis del medio fIsico_abarcéndb aspectos del cli-
ma, edafologfd, vegétacién-y ecologfa; anflisis de la poblé-:f
.cidn, en rélaciSn a ios recursos humanos con que cuenta la
ciﬁdad;.Qtro aspecto iﬁcluido.en:esté‘eépudio.es el de la
propiedad y valor de la tierra, especialmente lo relaciona~
do con laffegularizacién deila tierra. Comprende ademfs estu-
dios de la vivienda y construccidn, para lo que presupone
efectuar un iaventario de la v1v1enda y t1p1f1cac16n de ella,
Con todos estos aspectos pretende efectuar el estudio de la

zonificacifn del uso actual del suelo urbano de la ciudad de

M&xico.
La.zonificaciﬁn.del»suelo conlleva los Siguientes
objetivos: »
a) Establecer un programa que garantice un creci=’

miento urbano adecuado y flexible.

'_b) Evitar conflictos en el uso del suelo, restrin-

giendo tal uso a zonas determinadas.

c) Maﬁtenef la densidad de poblaciGh estable en ca- ;
da Zona para aprovechar econ6m1camente los. ser=

v1clos de 1nfraestructura.
d) Restrlngir la especulaci&n con la tierra.

'-e)'Establecer el derecho de vIas para-la red de co-

munlcaciones.

£) Detérminaci&n de las zonas de la ciudad, para ha-
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bitacidn , comercio, -industria, ‘parques.

) Lé estructura'viéi es otro tema analizado por el
Plan Directof del Distrito Federal, ya que el adecuado orde-
hémiéntoldel desarrollo de 1a ciudad requiere de un estudio
'1ntegrado de V1a11dad y Transporte, por lo que ‘se hace nece-
sario rev1sar sus actuales caracterfstlcas, propone para ello
determinar»las 1fneas de deseo de trinsito en la ciudad uti-
lizando para ello estudios existentes en la Direccién General
de Ingenierfa de Tr4nsito y Transportes, asf como los resﬁlta
dos de-la encuesta de Origen y Destino llevada a cabo' por Ia o
Secretarfa de la Pre51denc1a en comb1nac16n con el Departamen-

“to del Distrito- Federal.

Pbr otra parte se ha observado que las fuerzas din4- v
: mfcas que originan el desarrollo de la ciudad generan simul-
ténemante la neceSLdad de servicios adecuados, por lo que se
-abocar§ a la def1n1c16n de los niveles'necesarios tanto de ti-'
Po social como econémlco'y cultural.
" “Pero. quizés el aspecfo mds significativo analizado -
por el Plan Dlrector de 1a c1udad de M8xico es el -relaciona-
f:do con el marco legal del mlsmo. Reconoce que Ia aplicabili- "

- dad de los estudlcs enunc1ados requleren de una nueva legis~

lacién capaz “de orlentar desde sus causas y resolver hasta el

. ﬁltlmo de sus’ efectos los. problemas del . Crecimlento urbario,

considera. necesarla la Of1c1na del Plano Regulador la formu-

~ lacién de un. nuevo ordenamlento que derogue ala actual Ley -
de- Planeaciﬁn del” Dlstrlto Federal el que podrfa denominar-

se " ‘Ley de Desarrollo Urbano ) esta ley. enfocarIa a las ne-

cesidades futuras respond;endp su estructupg a la ideologfa

general de1 f1an'Diréptof,;Iangue debe’ ser revisada péri6d1-~
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céﬁenté. Propone-én eété aspect6 édemé; de la formulacién de

. otros aﬁteproygctos tales como: Reglamento y zonificacibn del

" uso del suelo; Ley de fraccionamientos y'conjunCOS-hébitacid-"
- nales, y por'ﬁltimo'éeﬁéla,que.dgbg ser el Departamento del

_ Distrito Federal ei;ﬁnico‘organismo a duien la Ley Orglnica

le confiera el prbgrama,planificador'de la Meteroli.Mexicar
na. - . . .

. Todos. los éstﬁdiés mencionados, ﬁue han sido pro~
gramados por la Oficina del Plano Regulador del Distrito Fe-
deral, para la e1aborac16n del Plan Director tienen un plazo
de accién de 30 afios y esté siendo elaborado por un equ1po

. interdisciplinario de profesionistas.

" Como se obserﬁa, México frente a los problemas ur-
. banos' que se le pfesentan y.muy en especial en lo relacionado
al ‘Distrito Federal, se encuentra abocado a un franco progra-
ma de.desarrollo urbano, el que si es totalmente cumplido dis— =

minuird considerablemente dichos problemas.
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EL CATASTRO. ANTECEDENTES




2. EL CATASTRO. ANTECEDENTES

2.1, Orfgen g;iﬁolégico

La. palabra catastro deriva del latfn birbaro "Ca-~
pitastrum" cuyo 51gn1ficado literal es de " cabeza ", ya que
en tlemp05hist6r1cos antiguos la contr1buc16n fue 1mpuesta

a las personas y mis tarde apllcada a 1os bieres.

"En cuanto a su definicién, diversa y variada su
conceptuallzac16n entre las definiciones mﬁs acertadas e im-
.. portantes es conveniente sefialar las SLgulentes. 1la del dic-
»'cionario etimolégico de Roque Garcla para quien catastro es
labcontfibucign real que pagaban nobles y plébeyos y se_imbo-
‘nfa sobre todas las rentaéifijas y pensiones ﬁue producfan
frutos.anﬁales'fijos o eventuales o registro pﬁblico‘qué con-
tiene la cantidad- y el valor de los bienes 1nmueb1es y los
nombres de los. propletarlos y se utiliza para evaluar y de-.
terminar la contribuéién imponible en propocidn a su produc-=_
to o renta. Esta dltima es la mas. acertada en relac16n a 1a R

conceptuallzac16n actual del catastro.

Féderico‘?iora'éh su~hénuél de 1a Ciéncié-dé las
Finanzas 1o deflne como el 1nventar10 general de la rlqueza
1nmob111ar1a obtenido por el levantamlento descrlptivo y fi-
guratlvo y. la est1mac16n de los 1nmueb1es del Estado- segun
'sus diferencias de cu1t1vo, con flnes JurIdlcos y f1nanc1eros.
Por otra parte Velazco Calvo lo deflne diciendo que el catas-"
tro tiene por. obJeto la determlnaciGn de la rlqueza terrlto--'

r1a1 de tal manera que quede determlnada en sus: diversos as~
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pectos a fin de que sirva_pafa todas las aplicaciones econd-

micas; sociales y jurfdicas.

"Una de las deflniciones mis aceptadas hoy dfa es
1a s1guiente° " el catastro es un procedimiento estad{stico,
técnico y clentiflco, jurfdico y administrativo en virtud del
cual se hace el inventario de la superflcie de un pafs, me~
. diante e1 .registro de propledades y el conjunto de operaciones )
que tienen por objeto determinar el régimen de propledad tie-

rras y aguas, asf como la valorac16n de 1la renta 1mpon1b1e"

La ley de Hacienda del Distrito Federal de México,
lo define como conjunto de régistrOS‘o padrones fiscales de

1a propiedad rafz, que considera los planos generales y.par-

" ciales relativos a una propiedad; asf como los datos pérticﬁ-

lares de cada predlo, tales como ub1cac16n, 11nderos, nlimero

- de cuenta, nombre del propletarlo actual 'y anterlores, destl-
no y otros datos adicionales' que configuran la historia del
predio y en consecuencia la de 1los ‘cambios que sufre cada par-

te.

Todas las definiciones de catastro dan a este un
sentido tributario o fiscal y de. calificacidn de 1la propie-
dad inmueble, pero en realidad ésta deberfa ampliarse de modo
que el catastro sea mis bien de orden multlfinalltarlo y no
sélo impositivo o Juridlcq, es decir que de margen a mdlti-
‘ples aplicaciones en relacién con el conocimiento de. los re-

cursos existentes en el 4rea en que se aplica, para que esté

3 Manuel V. Carbonell; Catastro Immobiliario. Publicacién 8.
-I-PoG-H- Buen(_)S Aires, 1954. Pégo 12. -
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en fntima relacidncon la planeacién del lugar.

v2.1.1.'Evoluci6n Histérica:

_ Los anteceaeﬁtes histéricos de 1a institucidn catas-
-tral se rgmoﬁtaﬁ a la antigﬂedéd y muy en especiél a los pri-
meros pueblos sedentarios. En Egipto se le conocfa y" aplicaba
para‘ei establecimiento. del conffn de las tiérras, luego'de
las inundaciones provocadas por las crecidas del rfo Nilo,
aunque anteriormente se enpuentfan vestigios catastrales -ha-

cia el afio 4000 a.C., en unas tablillas de escritura cuneifor .
me encontradas en la ciudad-de Telloth, en territorio caldeo,
donde ya se indicaba el nombre del probietario y las medidas
~de la propiedad. Se tiene conocimiento de su existencia en
‘Fenicia y Persia, donde se lebutilizéba con fines esencial-

mente adnministrativos.

Segidn Herodoto, Alejandro Magno_mand& medir las
tierras coﬁquistadas en el Asia Menor consignindose los resul-
tados en unos registros para determinar asf la contribucién
" que debfan pagar los habitantes de dichas tierras, lo que

se determing en relacién’ proporcional al valor de la tierra.
- En Grecia se conoce que se catastfaronvlos valores de las tie-

rras del Atica. .

En_Roma, Sefvi§ Tulio mand§ establecer un tipo de

- catastro en que las coﬁtﬁibuciones se fijaban en base a la
declaracién de los ciudadanos; sus registros que debfan reno-
varse cada SFaﬁos, formaﬁén parte del censo y conteﬁia un ca-

pftulo para -cada jefe de~familia'en el que se indiéaban las



- 51' -

superficies de las:tieffas, la naturaleza de'los'cuitivos,
"y produccién de los-fundos, asf como- los nombres de los pro-
pietarios y de quien lo explotaba. En tiempo de Augusto se
hizo un catastro dél Imperio Romano, en que ademds de 1a me=
dici8n de las tierras se las clasificaba segfin su fertilidad
en diﬁefsas categorfas;ftambién:se inclufa el nfimero de es-

clavos existentes en las tierras.

En Francia, en la época Merovingia; Childerico I
dispuso-la rectificacifn del catastfo de sus Estados, era un
simple registro de las tierras y que ya no tenfa el valor ac-

" tual para ser aplicado el impuestd, por lo- tanto decide reac~-
tualizarlo. Coibert,en 167§,1.orden6 la‘formacién de un.regié-
mento uniforme,.labor'qﬁe se inicié sélo hasta.1700 y que pron-
to sé vié 1nterrump1da por la incertidumbre politlca que carac-

ter126 hasta el fin del reinado de Luls Xiv.

) La arbitrariedad en la tributaci6n4por falta de una
- base uniforme contribuy$ en parte a la ca’da del régimen feu-
dal que vid su término en la'hﬁche del 4 de agosto de 1789,
con 1a Declaracién de los’Derechds del Hombre y la abolicidn
.de todos los privilegios, lo que dif las bases para la forma=
cién de un nuevo sistema catastral fundado en la 1gua1dad de
los ciudadanos. Fué Vernier, quien present$ un plan de finan-
zas fundado en las siguientes condiciones: Respeto a todos,
justa aistribuciGn‘entre ias comunas, confeccién de listas
conteniendo 1la cotlzac16n de cada contribuyente junto con los
elementos que SLrv1eron para determlnarla, justa tasaC16n y
mesura. A todo esto se le denomina catastro. En 1791, se de=
cide la cdnfeccién de un catastro gengral sobre la base.de

la triangulacién realizada por la Academia de la Ciencia y en .
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1793 la Convenci6n_ordéna qﬁé'le séézpreéentado un. plan de

’ OrganizaéiGn-pafa_el Catastro 4é todas las tierfaS‘y bienes
rafces de la Repﬁblica; pero.debido a ‘que el pldn era dema-
. ¢iddo ambicicso no alcanz8 a realizarse. Mis tarde; - en.1807,

- se realiza la mésUré de mil comunas diseminadas en el terri-
- torio para luego pfetender bor analogfa'calculaf sobre esa .
base las rentaé-de las'demSS'compnas; obra que pronto debid
ser dbandonada por-su ineficacia. Finalmente enterado Napo=-
lebn de los reclaméé violentos que provocaba la falta de equi-
- dad_en el reparto de los imﬁuestos, resuelve que el Unico me-
dio de salir de tal situacién es efectuar el Censo General de

las tierras de todas.las coﬁunés del Imperio, con su corres-
pondiente mesura y tasacién de cada parcela de propiedad. Un
buen catastfo; dice, ser} el complemento de mi C6digo en lo
que respecta a la posesién del suelo. Es mecesario que los
pianos sean suficientemente exactos y desarrollados para que

sirvan para determinar los 1fmites e impedir los litigios.

En Inglaterra, Guillermo el Normando quitd las
tierras a. sus primltlvos pobladores y las repart16 entre unos
v pocos sefiores feudales, creando asf un catastro, el que se
denom1n6 "' Dome's day book", en el que se 1nscr1b£an todos

los domlnlos.

En Italia.apareceﬁ varios tipoé de catastro el Mi~
lanese decretado en 1718,'cﬁyaé caracterfsticas eran el uso
sistemftico de mapasvtopogréficoé, estimaciones y anflisis ba-
sados en la subdivisién de los bienes por clases y equipos; -
los catastros Onclari surgen de la Italia‘Méridioﬂal, como ca~
tastrds desctip;iVoé;.después-de una tentativa de reforma fis-

..cal obra de los Borbones; el catastro pontificio ideado por '
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Inocencio IX, en 1881.fué.comp1etadd por Pfo VI, el cual fue
“descriptivo; el geométrico y parcelario entrd én vigor con el

‘Papa Gregorio XVI.

Prusia 1ntrodujo en 1872 e1 libro Inmoblllarlo, el
que se extendi$ a toda Alemanla' en 1900, estos 11bros des~
crlben las parcelas conforme al catastro y sirvieron'de estf -

mulo para el perfeccionamlentq de 1as tareas catastrales.

. En América encontramos los primeros vestigios ca-
tastrales entre los lncas y los aztecas, para pago de usu~’

‘fructo y reglstro de tributos.

' Durante 1a &poca colonial los catastros fueron lle-
vados con acusiocidad por los gobiernos, para cobrar los res-

pectivos impuestos en sus dominios.

-2+41.2 0bj ethOS e Importancia del Catastro

De acuerdo a su def1n1c16n varios son los ObJethOS

que encierra un catastro a saber:

1. Ubicacién exacfa de las propiedades mediante pla-
nos catastrales.’
2. Obtencién de la estructura ffsica de cada propie-
dad. ' ’
3. Establécimien£6 de 1la legitimidad de las propie-
dades;-~. ‘
" b Estimar cantldades tlpOS de unidades de valores

del suelo.
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5. Calcular el- valor imp051t1vo de cada propledad.
6. Calcular el valor rentable de cada propiedad.

7. Suministrar datos al mercado de bienes rafces.

) 1a importancia de 1a realizacién de un catastro,
tanto urbano como rural,. es muy amplia, pero puede sinteti-

zarse con la fundamentacién de los siguientes aspectds:

a) Aspecto Fisico:

El “hombre se ha preocupado siempre por investigar,
mantener, proteger y garantizar el valor de la propiedad en
que .vive, siéndo absolutamente_necesarxq conocer su ubicacién,

" linderos, forma, superfiéie, ireas construfdas, etc. Esta des-
cripcién ffsica debe forzosamente quedar representada en un
plano, que le asegure su transcripcibn fiel, de modo que pue-

" da efectuar una precisa cuantificacién de &l.

b) Aspecto Jurfdico:

1a situacién jurfdica de los predids es un aspecto
de gran importancia, ya quevla validez del.titulo.dé propie=
" dad depende de 1a satisfaccién dé las necesidades dg reguia-
rizacién de los derechos.individualés y colectivos que sobre

la tierra posee el hombre.

c) Aspecto Fiscal.

El conocimiento de la descripcién ftsica del Catas=
tro, sumado a la regularizac16n jurfdica deJan ala .propiedad
_en coqdiclones de conocer su valor y por ende de calcular su

tasa predial o catastral, siendo esto un ingreso de significa=- .
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do para el gobierno o entidad en que se encuentre localiza-
do. '
d). Aspecto Multifinalitario:

. Adems de los aspectos anteriormente expuestos, la
realizacién del catastro entrega datos mfltipies de gran sig
‘nificado para la realizacién de-planes de desarrollo. De su
informacién se obtienen elementos como secuencia evolutiva
- hist8rica de los predios, caracterfsticas de las construccio-
nes, estado actual y uso dé1~sﬁelo, tenencia de la tierra y

propiedad de los predios.

2.1.3. la Conservacién y Actualizacién del Catastro.

Por conservacién y actualizacién del‘catastro, se
entiende el conjunto de operécidnes destinadas a mantener al
dfa los documentos catastrales, de acuerdo con los cambios
que experimentan las propiedades. Esta tarea sobrepasa en im-
portanéia a-todas_laé demis operacionés catastrales y requie-
re un amplio conocimiento del sistéma por parte de los funcio-

narios que deben aplicarlo.

Las modificaciones que experlmentan los predios se
clasiflcan seglin que afecten a sus limltes, a su valor, a su

"dominio o a una combinacién de ellos.

a) Camﬁios en 1osvlfhites; pueden ocurrir por modi -
'ficégiGn de la unidad de agrppéci&n; sea esta manzana o pre~
' dio, debido'por ejemplo a obras pﬁblicaé de ‘apertura, ensan?
che o rectificacién. de calles, obras de riego, subdivisién de

" un predio por ventas o-traspaso, etc. También pueden ocurrir
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modificaciones ffsicas por aspectos imprevistos como terremo-’

‘tos, deslizamientos, derrumbes.,-

Toda modificaciGn_dé 1fmites por cualquiera de los
aspectos sefialados, debe ser aprobada por la’Direccién de Ca-
tastro, previa presentapiéﬁ de. los planos pertinentes y su co-

rrespondiente verificacién.

las modificaciones en este aspecto;traén a veces va=
riaciones en la nomenclatura, las que deben ser registradas y

anotadas en. los nuevos planos.

b) Cambios en e1'§alor; la propiedad cambia de va-
lor perildicamente de acuerdo a aspectos tales como, urbaniza-
cién, tendido de uné»infraestructura, dotacidn de servicios,
ete, Igualmente este cambio de valor se debe_a los cambios
del precio del valor del terremo, por lo que se deben reactua-
1izéf los valores catastrales de acuerdo a normas y periodo es-

tablecido. ' o ' .

c) Cambios en el dqmihid; son las transferencia de
propiedad totales 6 paréiales,‘que implican modificacién en
su'estrucfugé, estos cgmbios.se registran en el Registro de
Propiedad. . ' -

Las fuentes informativas de los aspectos queAdeben
actualizarse en el catastro, difieren segin el elemento que
sufra modificacién; asf en las modificaciones de 1fmites en

el mismo Catastro, es el que qu medio de su mecanismo de
éprobacién'de planos aufo}gza dichaé modificaciones; en el

5 es la principél fuente informa-

I” “ﬁ

caso de los cambios de- domir

tiva.
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Los planos fndices y parciales deben permitir la
£4cil actualizacién del catastro, conservéndo siempre de al-
gfin modo el original.a fin de conocer la dinfmica de cémbio'

de los predios.

En ciudades: o 4reas en que el movimiento predial
es muy dinfmico el uso de fotograffas adreas y mosaicos rec=
tificados facilita ampliamente esta labor, .utilizando para

‘ello métodos fotogramétricos.
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2.2. Técnicas de Levantamientos Catastrales.

Por ser uno de los prlncipales objetivos del catas-
tro la recaudacién’ de fondos fiscales en funcién de los bie-
‘nes inmuebles que posee cada propietario, se hace necesario
para'su respectiva valuacién llevar a.cabo ‘una serie'de levan-
tamientos que conduzcan a la obtencién de datos grificos y nu-
méricos que se presentan integrando de una manera éxécta las

superficies que componen cada una de las unidades catastrales.

Para efectuar ésto, se debe convenir en que la uni -
dad mfnlma a evaluar es el predio y que &ste se define por una.
‘superficie p011g6n1ca cerrada y marcada f£51camente POY MUros,
estacas, pequefios monumentos o linderos de otra fndole, lo que

generalmente pertenece a un mismo duefio.

Un grupo de predios que estén separados exclusiva-
mente por 1fneas o muros conforman la manzana, la que estf pe-

-rimetrada por calles, -avenidas, etc.

Un nfmero indeterminado de manzanas, cantidad varia-

‘ble en cada sistema catastral, conforman la Regién Catastral.

A fin de realizar en. las mejores cond1c10nes los le=-
vantamlentos que conduzcan al plano catastral se hace necesario
apoyar;e en - una serie de técnlqas y -procedimientos, tales como
geodésicos, astrondmicos topdgréficos;-fotogramétricos, y -

electrénicos.,

Siendo la escala una relacién o quebrado qqe‘indica
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cuﬁntas veces se ha. aﬁplificado o reducido la represéntdcién
de un obJeto o superflcle y que para todos los aspectos de
fcartograffa son reducciones, es decir que si el numerador de
la relacién es la unidad, mientras e1 denominador o médulo de
1a escala serf las tantas veces que se ha reducido lo que in-
dica que a méyorlmédulo_los'fenémenos repfesentadqs gréfica~
mente serdn menores. En términos generales queda establecido
que mientras més chico sea el médulo, la escala serd més gran-
de, es decir los detalles representados gréflcamente tendrén

mayores dimensiones.

. las escalas que se usan en los planos catastrales
son generalmente tres: en las que se deben observar dos aspec=

tos bisicos:

d) los planos de regiones catastrales usan escalas
mis chicas para poder répreéentar de conjunto las manzanas
que componen dicha regién y los planos prediales a escalas ma-

yores para.dar mejor precisién de detalle.

‘ b) la escala en un plano tiene un gran significado
‘en cuanto a la précisiGn de los métodos con los que se reali-
" zan, puesto que dicha escala se basa en el error gr&fico, el
Aque se determina por el pfoducto que se obtiene ‘de los facto-
;es‘del_m6dulo de la escala por la mfnima apreciacibn visual
dél ojo humano, asf cuando.se tenga por ejemplo un plaﬁo o ma-

" paa escala 1: 5‘000'e1 error grifico serd:

5,000

. 0+25mm
1 250 mm é.1;25 m

m6dﬁlo de la escala '

apreciacién visual
vy
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-Esto 1ndlca que errores que se cometan menores a
1.25 metros, no serin aprec1ab1es en dicho plano, bajo el

punto de vista grifico.

. Esta’ prec1516n debe ser mayor en planos del. catas-

- tro urbano, ya.que el valor unitario de la tierra, ademds de
tener un alto significado tiene un gran valor_econémlco{ 1o
_ cual es posible en planos o cartas a grandes escalas o bien

con los valores analfticos.

‘ ‘Uno de los trabajos mis precisos que se realizan
en e1 proceso de levantamiento catastral, es la elaborac16n
de sus mapas, existen dos métodos para llevar a cabo esta la=-"~

bor: Métodos dlrectos y mlxtos.

" 2.2.1. Métodos Direcfos

Los Métodos Directos son aquellos en que todas sus
medidas y observaciones se realizan directamente en el terre-
no para obtener los diferentes lineamientos que componen a los

predios, manzanas y regiones catastrales.

‘Para cualquier método que se ha halla elegido, debe
existir una serie de posiciones absolutas apoyadas en redes ’
geodésicas, con ‘una densidad adecuada, por lo que se descrlbl-

rén 1os procesos geodésicos.
Metodologfa Geodésica:

__Para efectuar el levantamiento catastral de un 4rea
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.sed esta urbana o rural, como se dijo anteriormente se requie-
re la concurrencia de los métodos geodésicos, los que se deben -

desarrollar en las siguientes etapas.
1. Reunién de Informacién.

. Es. necesario reunir la infraestructura gebdésica

existente, la cual debe contener sus caractérfsticas ffsicas

y numéricas (monumentacién y valores numéricos) ; los mapas y

- planos del 8rea a diversas escalas, cobertura fotogréflca, se=
nalando sus caracterfstlcas de escala media, fecha de vuelo,

y objetivos que fundamentaron dicho vuelo; datos numéricos re- -
lacionados con 1los trabajdsvtopogréficos”y astron6miéos reali-
zados por organismos oficialeé y particulares; informacién de

todos los aspectos relacionados con obras del subsuelo, etc.

Especial cuidado se debe tener con la informacién,
una vez reunida en lo relacionado con.efectuar una cuidado-

sa seleccién de ella.:
2. Reconocimiento. -

‘Es una serie de etapas de gabinete y de campo que
deben realizarse para establecer los vértices o bancos a

nivel.

.Con la infprmacién:recabada se valuar4 la densidad,
" extensién y representacién ffsica por medio de hilbs, 19 que .
conduce a la elaboracién del'anteprbyecto de levantamiento

. geodésico. En el pléno seleégibhado se fepreséntan los datos

~ existentes y el‘aﬁtepiéyecto de los vértices que se estable-

.cerdn sin olvidar,que'éstosfdeben tener intervisibilidad'en-
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tre ellos. Los vértices dében tener un abrigo y estabilidad

" permanente.

1as trlangulac1ones geodé51cas estin formadas por
una serie de figuras geométrlcas, siendo la bisica fundamen-
tal el trléngulo, que emanan de una 1fnea base media con

gran precisién, lébcual es el lado de un'tfiéngulo._-

En cuanto a la morfologfa del triéngulo ser me-
jor aquél en que cada 4ngulo mida 60°; al no poderse cumplir
con esto en el terreno de los accidenﬁes_naturales se forman.
- triéngulos con 4ngulos mas chiéos'oAmés grandes; pero qué en’
forma genérica sean mayores que 30° y menores que 120°, péra
obtener asf una fuerza de flgura recomendable. Es necesario |
.senalar que la figura de laleerra,"geOLde", se expresa con
una superficie-de revolucién hipotética que se aproxima lo
mis posible y que es tangente en un punto fundamental astro-
n6miéo 6 Datum. La figura.utilizada es el elipsoide y para la
Repfiblica Mexicana es el de Clarke de 1866. '

Con el anteproyecto se acude al campo, empezando
_.por visitar los vérticeé'ya establecidos los que sefvirén C
- de apoyo para continuar la propagacién geodésica; aquf se
' comprobaré la intervisibilidad y se efectuarin la medicién
de los 5ngulos con un goniometro de minuto, operac16n que

se realiza en todos los vértlces.

El avance tecnolégico de la electrbnica ha lleva-
do a efectuar estas operacioﬁés geodésicas con aparatds co=
_mo,télurometro, geodImétro, auto-tape, etc., que miden elec-

tromagnéticamente las distancias en metros, y da lugar a que
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los reconoc1mientos geodésicos se efectuen para trilaterac1o--
nes o pol1gonales.

la operac16n final del reconoclmlento consiste en
'-establecer un hito con una placa empotrada que 1ndicaré la
posicién geodésica de cada‘puntp o vértice sobre 1a superfi=-
cie terrestre para que de ellos se puedan emanar 1qs'siguien?
" tes trabajos que densifiquen el irea. Cada vértice debe que~
_dar_especfficamentennominado-y sefialado por la depéndenc;a
que lo“efectﬁ6. En el caso.de una ciudad, la placa se coloca
~ empotrada al ras. Se hace'necesario adem4s, realizar la des-
_cripcibn escrita que detalle el itinerario a seguir para lle-
:gar a él. '

, y

3. Observacidn.

Es la serie de medidas lineales y angulares nece-
sarias que se efectuan para proporcionar los datos imprescin-
dibles que mediante el proceso de c4lculo se obtienen sus

. coordenadas: latitut, longitud y azimut.

Las medidas lineales de las bases'péra las trian-
gulaciones se realizan con hilos invar, los que estfn hechos-
con una aleacién a base 'de iridio., Las medidas se realizan
con 3 hilos invar, los cuéles han sido pfeviamente compara-
dos en un comparador oficial. Se realizan cinco correccio-

“nes: temperatura, tensién, desnivel, catenaria y reducc16n

,al nivel del mar.

Con estas éperaciqnes las medidas de las lineasbba-

ses deben quedar'cdn'uha preciéién:maybr a una parte por-mi-
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" Otra forma m4s rec1ente de efectuar mediciones 1i=
neales es con el distanci&metro, que operan directamente en

los lados de la trlangulac16n.

Las ‘medidas angulares se observan con 1nstrumentos
: de alta precisién, llamados teodolitos que dan lecturas di--.
rectas de un décimo de segundo. Las observaciones angulares
se realizan por medio de reiteraciones con el objeto de eli-
minar el error de colimacién. Estas observaCIOneS se reali-
zan et la noche utilizando sefiales luminosas a partir de 14m-

p&ras geodésicas.

En el caso del catastro urbano -se deben tener en

cuenta las 51gu1entes caracteristlcas.

a) Para dichos trabajos se requiere aumentar la
4jprecisi6n ya que a veces se exige que &sta sea de 1:100 000
por 1o que se deben tomar las prov1denc1as necesarias para

~alcanzar1a.»

b) En una zona urbana las visuales que van de un
'Vértiée a otro son mis rasah;es,queven cualquier otro aspec=
‘to y ademfs el cubrimiento‘del»materiai del suelo a base de
‘concreto y.asfalto, ot;gina el recalentamiento de los rayos
j soléres,'los retenga'yjsea reflejaao ain no habiendo luz so-

lar o natural provocando con esto los efectos de refracc16n

en las visuales.

Para determinar o propagar las cotas en triangula=
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ciones geodésicas se_;eali@a por medio deslas diferenc;as’de‘
nivel due acusen en funcibn de las distancias zenitales que
son los.4ngulos complementéfids a los de altura. Las.obser-
vaciohes.zenitéles se realizan en el dfa cuando ‘se supone

que el Sol est4 en el Zenit y con ello las visuales dirigi-
das serén pefpendicﬁlares a los rayos solares de manera que

la refraccién angular en el plano vertical ser{ minimizada.
4. Cilculo.

Es una etapa netamente de gablnete en la que se
determlnan los valores numérlcos 1at1tud, longitud y alti-
tud de cada vértice, por ser una metodologia de gran laborio-
‘sidad y poca variacidn es recomendable llevarla a la Automa-
tizacidn. Las operaciones que aquf se realizan son: reduccidn
de direcciones a nivel del mar, . clculo del exceso esférico,
compensacidn anguiar de cada una de las figuras, cilculo de
distancias y azimut -directo e inverso, determinacién de posi-
ciones geodésicas, Qompenséci6n en funcibn de los apoyoé o ba-

ses geoddsicas.

En un informe escrito se da a conocer el contenido
de cada operaciln, metodologfa y descripciones de cada vérti-
‘Ce‘.“ . ‘

5. Conservacidn.

‘ ~ Es una operacidn de gran importancla, ya -que los da-
‘tos’ numéricos dejan de tener su valor, si por algfin aspecto se
pierde el senalamiento de ellos en &1 terreno. las placas y .
senalamientos descritos deben estar fiJas y petennes para ser

' Ocupadas en cualquler trabaJo cartogréfico o de otra Indole.
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Para 1ograr esto se reallzan visitas per16d1cas a
cada vértice. Se ha observado la pérdlda de un gran nfmero
- de vértices geod651cos por no reallzarse dicha conservacién,

** dando como resultado una débil infraestructura geodésica.

El método directo .que se utilxza para.el levanta- l
miento del mapa catastral se realiza medlante una serie de
‘4trabaJos de campos a base de medidas ‘lineales, angulares o
_combinacién de estaé, con los cuales despuds de procesarlos

se obtienen las coordenadas que se sitdan a la escala selec-
.cionando asf la conformac16n relacionante al terreno en el

mapa .,

A fin_de‘poder establecer las diferentes posicio-
nes de los puntos 6§ vértices, es que su azimut y distancia
sean funciones que guarden las relaciones entre cada uno de
los "elementos constltutivos, se deben guardar las sigulentes

caracterfstlca5°

a) Que se seleccione una proyeccidn cartogrifica
.'que unifique en cualquier de sus aspectos todo el medio ur-

" bano con el rural.

' b) Las coordenadas geodésicas que sirven de apoyo
festén transformadas a la proyeccién cartogréfica elegida as{
‘como sus azimut y distanc1as se encuentren en las mlsmas con-
‘diciones Yy referldas al plano de altltud media de la zona ur-

bana..

c) Todos los levantamientos deben de ir en orden de-

‘cre01ente en preclslﬁn y apoyados en dos vértices para conse-
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guir un azimut de salida y terminar en otros dos para obte-
ner las comprdbaciones de pfecisi&n en las tolerancias esta~
blecidas y sean compatibles a las compensaciones angulares y

lineales.

d) Todos los levantamientos efectuados deben sefia=

-,

larse indicando su. caracterfstica.
Poligonales Primarias.:

En los métoﬂos diféqtos se establecen poligonales

brimarias‘que estgn_époyédos y compensados en los v8rtices
- geodésicos, Tienen como objetivo principal densificar mis el
8rea, y que-se sitfien en las cercanfas de los cruceros de las
‘calles; estas poligonales no pueden ser numerosas en cuanto al
némero de v&rtices ya que cada uno de ellos es una probable
fueﬁte_de disminucién-de precisién. Generalmente las distan~-
cias se miden con instrumentos de rayos infrarrojos utilizan- -
do el némero de prismas en relacién a cada bngitud, siendo &s-
- ta menor a dos mil metros, por condicionante instrumental, da-
do que las distancias son #ortas es suficiente tomar las lec-
turas con teodolito o trinsito de lectura directa de un segun=
do en ambos cfrculos, hofigontal y vertical. Se pﬁeden medir
también las &istancias con cintas, teniendo en cuenta los re-
_ querimientds para satisfacer las precisiones.

1

Poligonales Secundarias

1Estas-poligonales llevan en sf las mismas caracte-

risticas operacionales a las anteriores y se diferencfan en =~ .
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i
due su precisiSnldecréce, pe?bspbr otra parte, tienen la fi-
‘nalidad de establecer un punto en cada crucero de ejes de ca-

11es,'siguiendo hasta donde sea posible un paralelismo a las

manzanas edificadas y en que en cierta forma se les puede 1la- .-

‘mar pollgonales envolventes..

.f -Una vez compensados y calculados sus coordenadas de-
'41f1nLr5n a la escala del plano un mimero de puntos’ suficientes

Jpata que den apoyo a las medidas que se realizan para los le-

'vantamientos -prediales y de detalle.

!Levantamiento Manzéhal.

: A partir de varios métodos tales como, trila;éra-
5ci6n,‘radiaci6n e interseééiﬁn»que puedan calcularse por dos

?caminés diferenteég'a:paytir de los vértices estabIecidos por

las poligonales secundarias,.se determinan las esquinas.de las

 manzanas y otros detalles ‘como vértices de aceras. En algunos
casos deben reglstrarse detalles de forma curv11£nea, por lo
que se. hace necesario que intervengan tres puntos que son:

principio, final y mixima curvatura.
" Levantamiento Predial..

Generalmente a base ‘de poligonales apoyadas en los
- vértices de las secundarias, se levantan los fréntes'de _cada
predio y se miden los fondos llevando a cabo comprobac1ones
por medio de dlagonales. Es aquI donde se deben tener en cuen=
.‘ta con un alto crlterlo la determinacién de todos los puntos
indispensables para definir y dar coordenadas a cada uno de

. los predlos como a 1as superf1c1es edificadas 1ntervin1endo
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1 nfimero de: nlveles para estar en condlclones de obtener di-
chas superflcles en funci6n de los valores coordenados que

|

arrOJen los procesos de célculo a partir de las observaciores

i
0 medidas realizadas,

Se debe hacer resaltar el levantamlento general de

. todos aquellos detalles que intervienen en el catastro urbano,
tales como parémetros de aceras, arriates, glorietas, pasos

a desn1ve1 y en forma general las construcciones e lnstalaclo-

nes que existan en la via publlcaAy tengan -caricter permanente.

No es de olvidarse que en algunas ciudades, la nive-
.iaciGn juega'un papel importante, para este fin se debe seguir
&ﬁa secueﬁcialcronolégica y homogénea a todos los trabajos rea-
iizados en el aspecto horizontal, es decir a través de bancos
de nivelacién geodésica ex15tente deberén nivelarse todas las:
pollgonales obtenléndose para cada punto  sus correspondlentes.

coordenadas "X", "Y" y la "Z" que representa la cota.

Lélculo y Dibujo.

E‘ Como se leO anteriormente a partlr de las observa-

'c1ones éstas se compensan para. obtener sus coordenadas, con
e11as se sitfan en un plano o mapa a la escala adoptada te-

" niendo el conjunto de 1nformac16n grifica y numérica de cada
uno de los puntos. de 1nf1ex16n que conforman una determlnada
unldad la unibn de los puntos representan los 11neam1entos
respectivos; ya que si existiera una deflexi6n 8sta darfa mo-
tivo a determlnar sus. coordenadas, ya sean predios o edxflca-

_‘ciones. ' '

‘ 'Péra la-edificacién se utiliza una_determinada sim= -
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bologfa a base de hachurados que representan el némero de ni-
veles ‘asf como una apropiada para cornisas |y otros. -

! El célculo de 4reas de predios puede realizdrse por
dlferentes métodos, pero. el mis recomendable por su prec1516n
X es el analftico en func16n de sus coordenadas y consiste en

Iplicat las. sigulentes ecuaclones, en las que una es compro-

bac16n de la otra.

V 23= i Yi. (Xi- XL-H) n’v
25= ZX(YU,. Y‘.) --‘--,-gz)

_ ‘ la ecuacién (1) .indica que si se recorre el polt-
%6no en sentido directo, es-decir de manera que la superfi-
¢ie medida quede-del lado izquierdo al recorrerla a su alre-

edor, el doble de dicha superficie de un polfgono cerrado

cualquiera del que se conozcan las coordenadas de sus vérti-

o

ces, es igual. a la sumatorfa de cada una de las ordenddas que
1tiplican a la abscisa del Vértice anterior menos.la absci-

_5a del vértlce que le sigue.

|
! v La ecuacidn "(2) considerando el mismo sentido dice
' que el doble de la superficie es igual a la sumatoria de los
| : o }
productos de las abscisas que multiplica a la ordenada del

'£értice que le sigue menos la ordenada del vértice anterior.

K Conocldas las’ superfic1es de los predios, se com= -

rueban con el 4rea total de. 1a manzana calculada por el mis~

,'v_v_____% _,o_'__ [

procedlmiento. En el caso. de encontrarse una pequena dlfe-
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rencia que est& dentro de las tolerancias, ésta se compensa

' distribuyéndola proporcionalmente en las ireas de los pre-

dios irregulares.

2.2.2, MBtodos Mixtos

Se le denomina metodologia.ﬁdxta'a‘aquella_én que.

un porcentaje de los trabajos intervienen los métodos indi-

' rectos y en otros los directos,. los prlmeros se llevan a ca=

bo fundamentalmente por medio de la técnica fotogramétrica,
consistente en obtener una serie de fotos aéreas las cuales
se restituyen al plano o mapa utilizando un%contfol terrestre
identificado en dichas fotos y se complementan con trabajos ‘

directos que son variables en cuanto a las caracterfsticas que

presenten las zonas urbanas. Este aspecto favorece al tener

AT e . : : . = .
. edificaciones abiertas y es lo contrario al presfitarse concen-

traciones y aglomeraciones con gran desarrollo vertical y cier-

tos ornamentos arquitectdnicos (salientes, volados, etc.).

Esta metodologfa ha sido objeto de discusiones en
los pafées que se encuentran en vfas de<de$arrollo y algunos
.yavdesarrollados, dado -que se'preéenfa por una parte la in- '
versién instrumental y ppr'otra'parte la precisién dbtenida
con ella. Como la exactitud de la £otogrametr£é seuconsidera
'meﬂianamente suficiente, la decisibn de su apiicacidn efecti-
va para el catastro y la concentracién depende de como se ve
su economIa, es decir si se cree que con ella se realizan aho-
rros de. dinero, tiempo y personal en comparacidn con los mé~
todos directos. Se,débe tenerieh,Cuenta ademis otros aspectos

por ejemplo el apego a la tradiciﬁn,»y 1a inercia que carac-
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teriza en ciertos casos a .las oficinas pﬁblicas relacionadas
con este trabajo, asf como Iabiﬁcomodidad que llevan consigo

_ obligaciones tgmporales, cuando el 1evantaﬁ{ento fotogramé-
trico ha de realizarse en un plazo previamenté'determinado mo-
. tivado. por los agentes atmosféricos péra realizar el vielo fo-
_togramétrico. Por otravpafteJIOS'servi¢ibsAcompetentes ya no
dudaran que la  fotogrametrfa si no es mis econbmica de todos -

modos no es mis cara que los procedimientos tradicionales.

las tareas a cumplir por un catastro son tan ur-
gentes y voluminosas que un método de levantamiento que aho-
‘rra tiempo y necesita menos personal experto y .calificado se

aplicarfa incluso si trabajase con un gasto mis elevado.

Si la fotogrametrfa es o no tal método a emplear,
es asunto para ponerlo en tela de juicio, a este respecto
existen varios estudlos de los que pueden cltarse el de Puetz,
" doctor alemin, qu1en indic6 en 1959 que dichos métodos aplica-
dos al catastrd llevan un.ahorro de tiempo igual al 30 o 40 7%
y el Dr. Kersting quien demostré en su tésis sobre Control
Parcelafio, editada por el Ministerio Federal de Alemania,
que el ahofro de la'fotdgrametrfa con relacién al tiempo ne~-
cesario en los métodos dlrectos, es de un 70 % en trabaJos

de campo y un 45 % en trabaJos de’ gablnete.

Estos eétudios, sin ehbargo, no han convencido a
todos los técnicos catastrales, pues las administraciones .ca-
tastrales han establecldo redes de pollgonales volumlnosas
- con miras a la realizacién de nuevas mediciones paulatinas v

‘simplificadas, desarrollandb todos los detalles-de los métodos .
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éirectqs, hasta tal punto dﬁé ho.podt&n obtener nuevos aho-
%fos'en'tiempoiy pefsoﬂal al usar la fotogrametrfa, y en al=-
éunps casos de catastro urbano se ha considerado que los mé-
éodos directos son equivalentes o superiores a los mixtos, ba-
Ajo la condicién qué se aprovechen en todas las etapas de ob-
éervacién,'célculo y diBujo, todas las posibilidades de la au-

tomatizacibn.

Las etapas que se 1levan a cabo en los métodos mix-

tos en 6rden secuencial son:

1) belimitacién'del 4rea. En el mejor mapa-selec=
cionado entre los existentes del 5rea,_se delimita la zona a
estudiar considerando que &sta serd de mayor extensibn de sus
fmites marcados, lo que tiene por objeto programar el vuelo -

otogréflco a reallzarse.

2) Presefializacibn. Son sefiales que se pinfan con
cal en forma de tri&ngulo o de cfrculo sobre el suelo, en los
puritos o vértices antes de'realiZar el vuelo fotogréfico, que(I
serfn con objeto de obtenef sus coordenadas por métodos direé;
tos, es decir es el control terrestre para apoyo y control de
las fotograffas abreas para poder rest1tu1r1a ia densidad -
de estos puntos debe realizarse con el crlterlo que cada par
estereoscéplco contenga tres de ellos para estar en condicio- )

nes de efectuar la restituclénvfotogramétrlca,

En forma general. en trabaJos fotogramétricos prime-
ramente se realiza el control terrestre que es identificado,
es deci; el apoyo, 1evantado seré pinchado en la foto, pero
se dan casos en que se dificulta y Sé cometen : errores inhe~

Yentes a las caracferisticas:del terreno: si se desea lograr
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una 6ptima identificacién. del control terrestre sin lugar a
duda de ocurrir er errores se deberé 1levar a cabo la prese~
nal;zac16n. '
f Esta tiene el 1nconven1ente de que debe estar efec- :
tuada recientemente con respecto a la fecha del vuelo y éste
a su vez no es p051b1e 1levarlo a cabo a veces por la presen-
c;a de agentes meteoroléglcos o por la existencia de capas de
s#og proveniente de 4reas u;panas e industriales.
!

3) Vuelo. Este debe realizarse en lasAestaciones del
fio o en los dfas en que sé presente una Sptima viéibilidad pa-'
ta poder-estar en condiciones de recoger imigenes fotogréficas'

11bres de. manchas, refleJos solares, bancos de nubes, etc.

Con respecto al avién y a la cémara deben reunir
Atras condiciones como temperatura de .exposicibn, caracteres
de 1a pelfcula, procesado del revelado para que se utilice en )
Ll tiempo. requerldo y recomendado por el fabricante. .
| | ,
’ { La cémara'fotsgraﬁétrica debe ser: de forﬁato de 9
pulgadas con obJet1vos de 4ngulo normal o gran angular. La -
' Programac16n del Vuelo debe reallzarse de preferencia con di-
recc16n tal que se tenga el menor nimero de 1fneas con una so-. '
whrep051c16n longltudlnal de 60 %'y de 30 % transversal* se de- -
"be v1g11ar ademis los mov1mientos propios de un vuelo por los
.que la deriva, banqueo y cabeceo deben presentarse dentro de

[l

las tolerancias establecldas.

I
; La altura del vuelo se ha determinado, obviamente
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en funcién de la.escala media a la ‘que se desea obtener la

bfoto, de la dlstanc1a focal de la cémara y de 1a altura me=

.dia de la zona. por estudiar.

Dado que el nﬁmeroude modelos estereoscpicos es
directamente proporcional a-los costos, -es recomendable te-
ner el menor nimero de ellos sin que con ésto sea afeétada
la precisién del mapa a eiaborar, que est en funcibn de la
escala adoptada, por lo que-la relacién amplificativa entre
ias escalas de la foto y el mapa como miximo tendri un valor

de 6:1 y para ello se utiliéa restituidores de primer orden.

4) Control Terrestre. Es una operacién que se rea-
liza por medio de los métodos_directos y consiste en llevar
una serie de ievantamientos a base de triangulaciones, poli=--
gonales desde la lnfraestructura geodé51ca hasta donde que=

den situados todos los puntos que conformen dicho control.

Tiene por’ obJeto darle valores coordenados a todos los’ pun-

tos del presefialamiento, para asf poder controlar todos y ca=

'da uno de los modelos estere05c6picos que conforman el érea

en estudio cuyas imigenes estdn contenidas ahf.

De esta forma se puede dar escala y azimu:, asf co~ _
mo nlvelar el modelo o en otras palabras a d1cho modelo ten- .
dra que dérsele una serie de-movimientos para conseguir la -
posicién que,tomével‘avién:en_el momento de las exposiciones.
Para lograr este aspecto deben. seguirse el criterio que por

3 puntos cuyas coordenadas se conozcan X, Y y Z, podrd pasar

‘s6lo un plano, si cada modelo tiene 3 puntos. con estas carac='

- 'terfsticas podrd rehacerse el vuelo.y pasar a la restitucidn- = -



- 76 -

ya que las coordenadas . se situan en el mapa o plano.y las
imfgenes estdn contenidas mediante su identificacién en la’

placa.pbsitiva ° negativa.

Debe considerarse que los trabajos terrestres es-
tén condicionados a sus compensaciones, cuando refinen las to

lerancias requeridas..

Esta forma de llevar el. control se denomina control
completo, ya que existe otro método con las siguientés carac-
: teristlcas a) Utiliza menos control terrestre, y 'b) Es de
menor preclslén. Para la realizacibn de este método se propa=
gael ‘control terrestre o suplementarlo por medio de las aero=-

trlangulaclones que conslsten en obtener los valores coordena-
dos de los puntos que origlnan la preparacién (puntos pr1nc1-
pales y auxiliares). A este control se le denomina control 51n
tético y se establece entre 4, 5 0 6 modelos en cuyos extremos .
se tienen control terrestre, esto amerita guevse lleve a cabo
una serie de compensaciones en formas semejantes dl de las .
triangulaciones terrestres y de este modo se tenga como en el
’método‘anterior cuando menos 3 puntos o una serie de puntos
-que controle a cada modelo, y que aquf son 6 para cada modelo,

2 prlnclpales y 4 aux111ares.

5) Restitucién Fotogramétrica. Son las_operaéiones
dpticas, mecénicas, analfticas, geom8tricas o combinacién de
&stas para pasar de umafoto o perspectiva de un punto centrai

a un mapa.

. Se basa en los aspectos de la interéecci&ﬁ y del pa-~

‘ralaje artificial. Tiene pdrfpbjeto representar graficamente
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a escala y con orlentacién todos los detalles requerldos de
un modelo, por lo que se. tendrén 2 1mﬁgenes por cada obJeto

- alterada con paralajes y que sus rayos homélogos se corten dos

.va dos.

A En los réstituidores'de-pfimer orden existe una m4-

’ qﬁina auxiliar en la que si se desea se regiétran las 3 coor;
denadas de los puntos que se. considere obtener. y que para el
catastro urbano son los vértices de cada predio; construcciGn _
y manzana para obtener la superfic1e en- funcién de sus coor- -

denadas al igual que lo referldo en Métodos Directos.

Dentro del detﬁlle planimétrico, deben aparecer los
1fmites administrativds dgl'érea en algunos casos se requiere
planimetrfa detallada en la que deberfn representarse los de=
talles del uso del terreno,'brechas, caminoé, canales, ferro-

.carriles, vados, canteras, huertas, zonas boscosas, lineas de
teléfono, telégrafo, cables subterrdneos, lfneas de agua pota-

ble, postes.

. Deberén representarse también construcciones, puen-

tes, téneles, muros, presas, dep8sitos.

Si se representa la altlmetria se daré en cada cru-

-cero de calles anoténdo las cotas observadas.

‘Durante e1 proceso de dibuJo o grabado (Scriben) de=- :
be- mantenerse todas las mormas de calidad, cada 1Inea deberi
ser unlforme-y todos los sfmbolos, 1fneas, letras y nﬁmeros /

deberén ser claros y no se deberén interferir con: los detalles

. planimétr1cos.
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‘Siendo ‘el dibujo la etapa resultante de todas las
anteriores se somete a una serie de requisitos en cuanto a
presentacién y precisién, informac16n marginal. la prec1sién

la mis importante pueden citarse:

- .a. Cuadrfcula, debe -situarse con precisién de *

:0.2 mm. respecto a su situacién verdadera.

be. Coﬁtrol Horizontal,fvan en.la cuadrfcula con

precisién de + 0.2 mm. respecto a su medida.

C. Lotes y éonstrucciones, deben ser trazadas con
precisién mfnima de + 0.2 mm. respecto a su me-

. dida. '

d. Detalle ﬁlanimétfico y topogréfico, deberén te=
ner un error de-i 0.6 mm. respecto a su posicién
determinada por los levantamientos terrestres o

~directos.

e. Superficies, su precisién mfnima debe ser de 3

veces el error medio cuadritico.

f. Medidas de berime;rb, su precisién serébde 3 ve-

ces el error medio cuadrético.’
: Dentro del dlbUJO debe- considerarse los aspectos
de translape o sobreposiclﬁn entre cada mapa y sus contiguos"

para as! obtener mapas de tamano.mapuables y homogéneos.

'6) Trabajos Complemehtériqs. Las mediciénes’cbmplee



'-» 79 -

méntarias estdn destinadas a cubrir lagﬁﬁas que.hayan qued;do:
- en_el proceso de restituciéﬁ, ante todo'sirven para fijar pun- ;
tos sefialados pero nd'distiﬁguibles en fotos aéreas, siempre
que &stas no hayan sido medidas durante el estudio de campo

precedente a la restituc16n 0 control terrestre.

En el terreno deben recabarse informaciones que en
la foto no se detectafcomo por ejemplo: niveles de edifica=-
ci6n, nombres de calles; etc. Se deben'anotar a la vez ‘todas

_flas medidas efectuadas para eJecutar los 1evantam1ent0s y me=

. diciones complementarias.

'Una'variante de los Métodos Mixtos es el émpleo-de '

- los Ortomapas para la elaboracién de catastro.

) Consiste en obtener en lugar del trazo restitufdo

a partir'dellas fotos del vuelo y del control terrestre una
imigen fotogréfica restitufdé, la que tendri una mayor rique-,
za de detalles y due por lo tanto en hojas ;ransbarentes se

da la informacién complementaria en relacidn a némeros, sim= -
bologfa, nomenclatura, uso del- suelo R altimetrié, COnfi;v

guracién, etc.

El ortomapa se restringe por el tamafio de cada una

- de sus unidades.

Hasta ahora se carece de directlvas fijas con res-
pecto a 'la documentacién a entregar en el levantamiento ca-

tastral por Mitodos Mixtos, pero- se deben.reglsprar esencial~-
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mente todas las mediéiones-efeqtuadas.

Resumiendo, se'debenacentuar ﬁﬁé uno de los'aépectOs"‘
de mayor peso de las etébas'dé 1evantamiénto catastral reside
en la técnica de dichos lévantémienﬁés,vy pdr.otr§ parte hay
.autores-qﬁe consideran que lo mis importante de los levanta-. .
mientos es su terminacién,'§a que generalmente &stos, son'pla?
neados'é corto plazo.en rélacién al régimen pbl!ﬁico que rige,

siendo m4s conveniente su realizacién o mediano o largo plazo.




f',8i -

2:3 Clasificacién del Catastro.

2.3.1. Tipos de Catastro segﬁh sﬁS'objetivos,

De acuerdo con los fines que el catastro per51gue,

se les clasifica en: catastro. flscal catastro civil o Jurf-

dico y catastro mixto (fiscal y jurfdico).

" 2.3.2. Catastro Fisca1 

Sé limita a investigar el valor de los predios, a
" los fines de 1la imposicién tributaria. Consiste en el levan-
tamiento del censo general del terrltorlo o de la ciudad y en
'la 11m1tac16n de' las unidades catastrales con el solo objeto
‘de‘establgcer las formas y superf1c1es de las pa;celas entre °
los deslindés o privados. Este catastro utiliza procedimien=
tos sumarios y es expeditivo, debe realizarse cor la.mixima

celeridad COmpatiblé, con 1a naturaleza y la exactitud de
los-elementos a describir, a fin de no demorar la recauda-
cién de impuestos y no trabarzia movilizacién de la riqueza

‘territorial; ademis debe ser efectuado con el mfnimo costo

posible.

: Este tipo de catastro tiene gran 1mportancia en
las transferencias de dominio y la constitucién de derechos
sobre los bienes lnmuebLes,'ya-queian;es de efectuarse cua-
lesquiera transaccién deben ser previamente satisfechos los
impuestos que se adeuden y su determinac16n esta supedltada

a la operacxén catastral.

Es de limitada finalidad, aunque si de gran valor
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A econﬁmico. Sus procedimientos pueden ser‘préseqtados como me-
ramente informativos, dejando el aspecto de deslinde contra-
dictorios'y el estudio de la titulacién para el catastro ju-

‘ridico.

En realidad el vaioi'mﬁs'significativo de este tipo
de catastro es el de servir de base para la gravacién de los -
bienes inmuebles de un frea, a fin. de que éstos paguen al Es= -

tado su justo y equitativo valor.

Se le define como el conjunto de operaciones que
tiene por objeto establecer y desarrollar procedimientos pa-

.ra la determinacién del valor actual y potencial de la tierra.
Entre Ios objetivos de este catastro figuran:
1. Conocer la riqueza actual y potencial de un

4rea,
2. Imposicién de rentas por parte del Estado.

2;3.3. Catastro Jurfdico o Civil,

Este contempla la relacién entré el propietario
(spjéfb activo) y ellinmueble (objgto) y la colectividad (su-
jeto pasivo). Debe llevarsea cabo con delimitacién contradin,
‘toria de los terrenos en la forma brevista'por la Léy y por
los medios que. el Derecho Civil'esfablece.

Generalmente el catascro“jufidico'surte también

efecto en el derecho fiscal representando entonces el censo ' ..
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inmobiliario mis -completo que se pueda ejecutar, puesto que
considera la propiedad en sus tres aspectos: f£fsico; econd-

mico y jurfdico.

Este tipo .de catastro debe ser geométrico y parce-
lario, es decir con gran detalle de precisién y considerando -
en la propiedad las divisiones que resulten de la apropiacién
: dél terreno, 'y de este modo.poder relacionar los datos de'do—

minio,.

Entre los aspectos que deben ser estudiados en el

_Catastro Jurfdico figuran: los relativos al sujeto (presunto - B

propiétério); los relativos al objeto (predio), los relati-
vos al modo de adquisicién de la propiédad; los relativos. a
los posibles litigioside que haya podido ser objeto el inmue=
ble registrado; relacién precisa de la legitimidad de sus ac-
'tuales propiétarios, la rela¢i6n‘precisa de lés linderos, la -
‘ relacién precisa de las desmembracioﬁes que hayan podido ope-i
rarse;.los cambios que hayén podido operarse en su denomina=

cibn y linderos.

Para recabar toda la documentacién que tenga rela~ B
‘cién con el predio, se deben efectdar ciertos’ estudios ta1e§

como: .

- a) Examinar y estudiar los archivos de los registros
pGblicos, de los tribumales y de cualquier otra
oficina que sea depositaria de documentos que in-

" teresen al eStudio.

b) las declaraciones de los propietarios y poseédores
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de personas conocedoras y la 1nvestigac16n ObJetl'

va de 1a zona.

c) Establecer una relacién legal entré el procedimien-
to del catastro y las Oficinas de Registro Piblico,.
‘relacidn ésta que tiene gran importancia para la

conservacién del catastro.

d) .lograr que los documentos pﬁblicos.se atengan, por

1o menos a la ley del registro pdblico vigente.

Puede decirse que la . jerarqufa de un catastro ‘como
‘ 1nst1tuc16n encaminada al ordenamiento de los diversos pro-'
blemas que atafien a la propiedad inmueble, la da. el alcance
que en el orden jurfdicq se pretenda asignarle; ese alcance
no surge de la mayor o menor precisién éon que el qaﬁastro
realice sus operaciones, sino del papel que la legislacién

vigente-le atribuya a la institucién.

En el catastro-jurfdico la delimitacién parcelafia
se practica en base a aspectos contradictorios con quec16n

a normas legales establec1das expresamente.

] El catastrovjuridico se propone identificar los
"dos elementos activos del derecho de probiedad, uno de los

cuales es el sujeto activo o sea el propietario.

Los éujetoé activos se dividen en dos grupos: Per-
" sonas naturales y personmas jurfdicas. Los primeros son todas
los ‘individuos de 1a especie humana cualquiera que sea su’

edad, sexo'y condicién, el otro es una persona ficticia, ca-
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paz de ejercer derecho,.contraer obligaciones y ser represen-
tada judicial y- extraoficialmente. Ejemplos: la Nacién, los

- Estados, las Municipalidades, las sociedades, etc.

El catastro Jurfdico se basa ampliamente en el de-
recho de propiedad, que es el que permlte usar y disponer de

Una cosa exterlorlzéndola por su posesién.

Existen diversas formas de adquirir un inmueble,
tales como: a) 0cupaci6n, kpor el cual se adquiere el domi-
nio de cosas que no pertenecen a nadie; b) Tradicién, por la
entrega del bien inmieble de una persona a otra, debiendo
existir un tftulo trénslaqicio de dominio§ c) Accesién segln
el cual el dueﬁo de uﬁ terreno pasa a serlo de todo lo que
-con &1 existe de sucesibn por caﬁsa-de muerte, por el cual '
se.transmiten los_bienes‘de un difunto a la persdna o persé-
nas que le sobreviven; d) Compra por la adquisicién de tftu-

lo de propiedad.

El catastro jurfdico debe incluir de cada predioc

levantado algunos elementos tales como:

a) Ihdidéci&n'precisa del origen de la propie&ad' )
b) Indicacién precisa de los linderos acﬁuales '
c) Indicacién de la tenencia del inmueble
d) Ubicacién del predio

e) Tamano y 5rea del predio

‘Todos estos antecedentes deben ser presentados. en
planos, los que dan un cafécter-objet;vd del anflisis catas-

tral,
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Toda propiedad debe estar previamente inscrita en
el reglstro de propledad local y comunicar a é1 todo t1po de

- modificacién o cambio-en ella. -

El Registro Péblico de 1a Propiedad y el Catastro
deben funcionar en estrecha correlacidn a fin de conocer en

detalle la movilidad de 1avprqp1edad.

2.3.4. Tipos de Catastro seglin su frea de Aplicacién

"Ténto el catastro fiscal como el jurfdico pueden
llevarse a cabo en éreas urbanas y rurales, pero su realiza-
cién y valuacién es diferente dado que el grado de precis16n

varfa de un érea a otra, en funcién del valor unitario.

2.3.4:1; Catastro Rural

_ ~ EU levantamiento parcelarlo rural tiene por obJe-
to def1n1r con el méximo de detalle las caracterfsticas pro-
pias de cada predio en especial enm’ 1o que se refiere a ‘sus '

demarcaciones y lfmites.

Para poder reallzar una evaluacién catastral ru-
iral es mecesario emplear técnlcas de fotointerpretac16n lo-
grando as{ con exactitud la extensién, cualificacién y cuan-
‘tificacién de los predios rurélés, para.posteriormente proce-
der a su representac16n grifica en una adecuada cartograffa
“con lnformacién adicional’ al respecto. La cualificacién de
los predios est§ en funcldn de la determinacién de la capa-
“cidad del uéo,del suelo y la cuantificacién debe estar dada

r
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dentro de 1los 1£m1tes establec1dos por 1la Ley y organismos

respectlvos .

La exactitud que puede obtenerse con la fotogra-
metrfa esté dada en funcién de la escala de las fotos utili-
zadas. La preclslén que puede obtenerse con fotos a escalas
1: 10 000 es en general bastante buena para un catastro ru-
ral simplificado, casi- siempre lo qué determina la escala de
fotos necesar1a es la extensidn del predio, a una escala.

1: 10 000~ pueden aparecer predios de tamano no 1nfer10r a

una hectérea.

La restitucifn fotogramétrica apoyada en las. vér-
tices de 1a-propiedad permite individualizar’1as'diferentes
parcelas con sus superf1c1es libres edificadas y controlar

a1 mismo tiempo los valores lineales.y angulares.

El levantamiento del catastro rural debe realizar-

se por medio de poligonales cerradas de primer orden vincula-

das entre sf.

Con el plano obtenido que resulta de este levanta-
miento y las medidas -judiciales admiﬁistrativas, antecedentes
de tftulos, se conduce a la identificaciGn de cada parcela,
elabordndose asf los planos catastrales respectivos y posté-~

riormente su.clasificacidn tipolégica. -

Una de las funciones del aspecto técnico del catas-
tro es que faéilita la descripcién necesaria para el registro’
del’predio, asf como los medios para la reconstruccién de lin=-

deros destrufdos. :
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Tal como se expres§ anteriormente este catastro ru-
ral puede ser enfocado desde_dos puntos de vista: el fiscal

'y el jurfdito.
A) Catastro_Rural,Fiscal.

" Entendido éste catastro como el sistema para esta-
bleqer el valor de la propiedad inmﬁeble, en el 4rea rural
este valor se establece én relacién a la calidad de la tierra,
sea ésta de riego .temporal, agostadero,.etc.g-asf como por su
uso potenclal, y por otras caracteristlcas como ubicacién del
predio, distancia a centros’ urbanos, ‘a centros de mercado, fa-
‘cilidad de comunicaciones y todas aquellas circunstancias que

pueden acrecentar o disminufr su valor,

La evaluacibn referida al valor dei inmueble se es-
tablece teniendo en cuenfa el valor venal del bien con base a
-sus caracterfsticas y los valores normales de adqu151c16n de
'blenes seme jantes como su valor de arrendamiento o valor ca-

pitalizado a una tasa de interés conveniente.

) La evaluacién que se reallza con base en la produc- )
cién del inmueble es de especial apllcac16n a las tierras agrf—
colas tomando en cuenta la renta anual y serv1c1os suministra=-
dos.

El valor del terreno se encuentra influenciado por
" una diversidad de<factoresfdependiéptes de sus condiciones
intrinsicas y extrinsjcas’como: medidas de frente y fondo, su-
E perfic1e, or1entac16n y ub1caci6n relativa con respecto a vias

“de comunlcaciGn, ex1stenc1a de pav1mento, servicios pﬁblicos



y otras mejoras del iugar.

Generalmente se establecen evaluaciones’ con base en
los precios de venta de los ﬁltlmos .cinco afios, agrupados en
zonas de influencia previamente.fi;adas con los valores bésl-
cos unitarios de la regién; estos valores Sésigos deben te-
ner en cuenta. factores como ex;ensién, orientacién, tipo de
tenéncia de la tierra,'proddctividad, etc. aplicando el pre-
cio unitario individual estimado a las -superficie de la par- -

cela, se obtiene el valor del terreno.

Las revaluaciones catastrales deben repetirse a in-~

tervalos de tiempo que conviene establecer previamente.

B) Catastro Rural Jurfdico.

La jerarqufa de un catastro como institucién. encami-
nada al ordenamiento de los diversos problemas que atafien ala
propiedad inmueble le da el alcance que en el orden jurfdico

se pretende asignarle.’

Juega un papel muy 1mportante en este tipo de catas-

-tro la leglslacldn vigente y la institucién que lo realiza.

Se requiere aquf'la determinacién parcelaria con su- .
jeq;ﬁn a las normas legaleé y éntecedéntes establecidos. Tanto
paralia transferencia de dominio de la propiedad como para la

‘constitucién de otros derechos sobre la misma, usufructo, uﬁo
y habitaéi6n, es esencialfla seguridad que: al adquiriente.o.
.al reﬁtista a de ofrecer el régimen légal'a que se ajuste la
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operacién con respecto a la correcta e 1ndubitab1e identifi=
cacién del bien-objeto de la operac16n y a la publicidad de
los derechos reales constltuidos‘sobre el mismo, dando con

ello ségpridad jufidica a las transacciones.

La identificacién dgi_inmueble solo‘puede_obtenerse
mediante la descripcién de sus caracterfsticas ffsicas por los

medios disponibles.

Los predios se numeran por propietarios y orden
alfabetico y denominindose a esta operacién Registro de Pro-

piedades.

Del catastro rural-y de su informacién es viable
la obtencién e interrelacién de dicﬁa informécién»cqn los re-
‘cursos naturales del 4rea en que se aplica, ya que'en base a
sus datos es posible efectuar una clasificacién tipolégica
de las fierras, asf como un inventario de zonas de riego, bos-

ques, tipos de suelos, uso del suelo, etc.

Todos estos aspectos analizados desde un punto de
Vlsta esencialmente geogrifico pueden servir de base para fu-
turos estudios de orden regional que conduzcan a la planea- '

cién de un 4rea dada, siempre y cuando la informacién recaba-

da esté adecuadamente organizada para este propésito.

l 2.3.4.2 Catastro Urbano.

i

Los 1evéntamientospara>e1 catastro urbano quedan.

comprendidos dentro'dgl»grupo genéficovde.éreas_urbanas; con
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un rango de mayor pfecisién. Semejante al caso de 105 catas=
tros rurales, los urbanos pueden ser efectuados con fines Ju-'
. rfdicos ¢ fiscales, aunque es &ste filtimo el gue mis se aplica
‘en las 4reas urbanas. En la mayoria de. los paises en vias de
desarrollo, las aucorldades munic1pa1es ‘estén abocadas a rea-
-lizar y levantar planos urbanos catastrales que le sean dti-
les para la recaudacidn de 1mpuestos y reglstro de la propie-

dad .

A diferencia del catastro rural, el urbano debe

efectuar su levantamiento con una precisién extraordinaria,

'ya que los valores de terreno son diferentes por metro cuadra=
do ybcuaiquier diferencia en las mediciones pone en juego in-
tereses econémicos. importantes. Otra diferencia estriba en el
hecho que el catastro urbano se vale para su realizacién de
los detalles cercanos al 4rea, no asf el rural que toma en
cuenta -una serie de factores del 4rea inmediata y a veces le-

jana a su sector catastral.

Los levantamientos urbanos pueden ser hechos por mé-
-todos tradicionales y modernos, es decir terrestre y fotogra-

.métrlco.

" Los primeros consisten. en cadenas de pollgonales
apoyadas en vértices de triangulacién que atraviesan la ciudad .
a la cual quedan ligadas otras poligonales apoyadas en las an-
teriores fadiacioﬁes-e'intefcepciopes comprqbadaéApara la.de-
" terminacién de las.coordenadas. de lds'puntos de interés, ya’
sean &stos los vértices de las manzénaé y jardines, en el ca-

‘'so de eféctuar planos a eé;ala 1: 5 000 o 4reas construfdas,
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banquetas, bafdaé, jardineé;bcamellpnes; vfas_de tranvfa, se-
A méfqrdé, pozos, -etc. en planos de 1: 500, teniendo présente
.- que la tolerancia est basada en el error grifico (0.02 mm.

por el médulo de la escala).

Los levaptamiéntos fotogramétricbs requierén de las
".etapas fundamentales de la fotogrametrfa, éomo son fotoaérea,
control terrestre y rest1tuc16n fotogramétrica. Se realiza el
_ apoyo terrestre mfnimo y necesarlo de cuya precisién depende '
.‘ la de los planos. Para un equipo de :estltucldp deflm.dos la
precisién de 1os'§1anqs y la cantidad de'informacién obteni=

" da van directamente relacionados con la escala de vuelo.

La accesibilidad a traspatlos, propledades partl-
culares, barrancas, etc. que- presenta este método, permite '
la obtencién de levantamientos urbanos en menor tiempo, aun-

" que ‘para poblaciones pequenas el método terrestre puede cser

}eflcaz y répido.

“.las mediciones.dirgctas de campo proporcionan da=
tos de gran precisién, sin embargo, en algunos casos emplean

mayor ‘tiempo y por ende mayores €Ostos.

Tratdndose de poblaciones grandes.o.levantamientos
simult4neos de boblaciopes pequefias, el método - fotogramftri-
co fesulté més econéﬁico. Debido a la complejidad de la érama
urbana, se recomienda eféctuar métodos mixtos de levantamien=

to catastral, es decir combinando el terrestre y el fotogra-

métrico.

La medicién de los frentes de las propiedades es
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-preférible realizarlas por méﬁodos terrestreé, ya que propor=
“ciona un elemento de compensaclén de los trabajos fotogramé-
tricos y mejora la prec1516n del elemento’ que mis afecta al -

valor de la propiedad: el frente.

En algunas ciudades iocalizadas en zonas lluviosas,
se presenta el prdblema de los’aﬂeros o ‘techos volados sobre
1las bgnquetas; que- vistos desde el aire no permiten conocer

la delimitacién de las conmstrucciones, fni los linderos de
propiedades por lo que la fotdgrametrfa-debe ser complementa=

da con métodos terrestres.

_ pado el caracter eminentementeAdinémico de las freas .
urbanas, traducido esto en constante cambio en su traza, ya:
seavpor ampliaciones de calles, aperturas de nuevas vias, re~
generacién urbana, nuevos fracclonamientos, etc, es un requx—
sito indispensable llevar a cabo en forma continua la actua-
lizacién de los_planos catastrales, evitando asf que los tra=-

'béjos de levantamiento y elaboracién no queden obsoletos.

A este respecto existen dos criterios: el primero,
recomendable para c1udades de gran tamafio y de crecimiento
rdpido, que consiste en el levantamiento de toda la poblac16n
cada cierto nfmero de anos y la formac1éq de un grupo de ac-
tualizacién de los principales cambios que se operen entre
las fechas de cadallevantamientb,'es el'critetio‘de la actua-

lizacién periédica.:

Para poblaciones que vafian poco se recomienda el
método ‘de actualizacibén continua, que consiste en mantener un
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grupo de trabajo 1ninterrumpido que levante finicamente aque-~

llas partes de la ciudad que se modlflcan eventualmente.

Se considera de mucha 1mportanc1a que para los f1-
nes de actualizac16n que los organismos encargados del catas=-
tro se preocupen por incorporar a sus planps y archivos de in-
) fofﬁacién. Todos lds levantamientos que realicen otras deben-
dencias encargadas con obras reladioﬂadas.con el ‘medio urbano,

tales como obras pliblicas, transporte, tr&nsito, teléfonos,

etc,

Por otra parte, existe en casi todos los péfses dis=-
posiciones legales que obligan a los usuarios de los predios
a declarar toda transformacién efectuada en su predio, bajb

estrictas condiciones de multa al no realizarlo.
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3. EL CATASTRO URBANO DE LA CIUDAD DE' MEXICO

3.1. El Desarrollo Urbano'de la Ciudad ae México.

3.1.1. Los Primeros Asentamientos

En el Viejo Mindo existen suficientes estudios que
permiten establecer que la llamada " Rerlucidn Urbana " se
pProdujo de manera simultﬁnea en la zona llamada Creciente Fér-
til hacia el 3 000 a.C., ya que es por ‘esta fecha cuando sﬁr; ‘

gen los primeros eSbozos"dé urbanismern Ur, Uruk, Valles del

Indo 'y Ganges.

" Por el contrario, en Mésoamérlca, es decir el érea
-cultural definida por Kirchoff 6 como la localizada entre los
s1stemas fluviales Moctezuma-Pénuco, Lerma=Santiago por el
norte, hasta el Golfo de Nlcoya, pasando por Nicaragua hasta
‘el noroeste de Costa Rica en el sur. Este problema del surgi-
miento urbano, no es muy clard;‘de modo que alin no se unifi- '~ .

can criterios al respecto.

Segﬁn la cronologia es;ablec1da por Roman Pifia - Chén,
en el periodo Precl4sico Superlor y Protocl4sico se formaron .
en Mesoamérica los priméros grupos de edificacién m4s o menos
'significativos,_con'una orientacién deliberada, con plazas, a -
"veces relacionadas con monolitos (estelas), que ya indican un’
~ antecedente urbano en el 4rea. Se observa esto en: La Venta,

Monte ‘Alb4n, Izapa, Cuicuiléo, Kaminajuyd y Uaxactln,

6 Kirchoff, Paul. Loé'puéblos de 1a historia tolteca, chichi-
meca y sus migraciones. Reve Mex. de Estudios Antropolégi-

cos. Vol, 1V, México, 1940. Pag. 25, - -
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‘ Eﬂtfe.éstas,'es'dignd'mencionar el desarrollo al=-
_éanzado por la Venta, Tab., donde se ha planteado la posibi-
Vlidad de la existencia de un 4rea ﬁrbana‘significativa -en éI
Precl4sico Superior (800 a 300 a«C.). Aparece como un conjun~"
to denomlnado " Grupo Central o Complejo A ", que consta de
dos grupos de edificios y plazas relacionadas entre sf por
. un eje longitudinal con orientacién de ocho grados de azimut

astronfmico, presentando en su disposicién una precisa com=

. posicibn simétrica. Un estudio profundo de Drucker en 1961,

revela ﬁue_existfan en el 4rea 18 0600 individuos en una ex-

tensién de 900 kmz, con una densidad promédio de 200 habitan-
tes por kmz.,.éon.un patrén de habitacién disperso, eminente-
mente rural. Fue sin embargo, un centro ceremonial importante,

pero que no llegd a constitufr un centro urbano en toda su ex-

tensién.

En el 4rea de la Altiplanicie Mexicana se produje-
ron en cambio, transformaciones estructurales que hicieron
.que los asentamientos Preclidsicos evolucionaran en centros ur-

banos con poblacién concentrada.

Teotihuacan es-el sitio mis importante y mejor es-
tudiado en el periodo Preclés1co y Clésico, que ofrece un me-

.Jor desarrollo urbano.

Durante el perlodo Protoc1551co, Patlachlque (100
a.C ) presenta un complejo de 3 templos en torno a una plaza,

‘abarcando un 5rea de 4 kmz-con 5 000 habitantes.

- Hacia la misma fecha, otro sitio importante en el
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valle de México es Cuicuilco, donde se presentan grupos de
.construcciones formados por un basamento escalonado,'alta—

res y habitaciones vinculadds entre sf.

En la ;igpigntefféseg Tzacualli (1-50 a.C.) tam=
bién en el Protoclésico.épareqen en Teotihuacan, varios nd-
cleos edificados tales cdmonga pifémide_del Sol, de 1a Lu-
na, Templo de Quetzalcoétl unidos por un eje, la avenida
o Calzada de los Muertos. Los diferentés grupos arquitect§-
nicos se presentan relaclonados entre sf por vias de trazo

recto, que le imprimen un ordenamlento.

. Su poblac16n es de 30, 000 hombres habitando un
5rea de 17 Km (Mllton) Los.exploradores de la Universi-
~-dad de Michigan, muestran que la zona Texcocana, inmediata
al valle de Teotihuacan, alcanéan en esta fase su mayor den-
sidad demogrifica presentando aldeas‘con cnncentracionés has=
ta de algunos miles de habitantes y con arquitectura pdblica

monumental.

- Al 1n1c1arse el periodo Clésico Temprano ( Fase
Mlxcaotll 150-250 d.C ), es cuando se. observa en 1a Altlpla-
n1c1e de México, en Teotlhuacan un desarrollo urbanIstlco
SLgnlflcatlvo. Se construye la Avenida Oeste, conformando :
asf.la ciudad ceremonial en & enormes cuadrantes, cuyo cen-
tro corresponde al templo de’ Quetzalcoatl, que pasarfa a’
ser el sfmbolo de unidad de la ciudad, adquiriendo un carc-
ter urbano relevante,'dejando de ser sélo centro;ceremonial{

Alcanza una extensién de'25.Km2 con 45,000 habitantes, es dé-

5
M11ton, René. Extensxdn y poblac16n de 1a ciudad de Teoti-
huacdn en sus diferentes periodos.. Sociedad Mexicana de
Ambsncnlantlsa MBoinman 1Q47 Da~  EI-£Q -
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cir con una densidad de 2,045 h/Km + Es el periodo de régl-

men Teocritico. .

. la zona texcocana, de alta densidad en la fase Tza=
éualli, disminuye en importancia, ya que'su poblacién se ve '
absorbida por Teotihuacén pasando a ser zonas marginales de
&sta. Por otra parte, se observa el final de Cuicuilco,-é
caﬁsa de 1a erupcién del Xitle, lo qﬁe-ayuda a la concentra~

cién demogréfica en la ciudad religiosa.

E1 desarrollo urbano de Teotlhuacan continfia en

‘ el perlodo Clésico Temprano a través de la fase Tlamimilol-

pa (250-450 d.C.), con un fuerte aumento demogréflco, se eri-

gen habitaciones en forma de retfcula con callejones interme-

: dios, se.conétfuye la Ciudadela y la superestructura del Tem-

.plo de Quetzacoatl y es probable que se haya iniciado la cons-

“truccién del liamado Gran Conjunto.

la zona de Texcoco revela en esta fase una falta
de asentam1entos concentrados, presentando su habitat dls-

perso. Todos ellos dependientes de Teotihuacan.

Duranté el periodo Clisico Tardfo fase Xolalpéﬂ
- -(450-650 d.C.), se observa una renovacién urbana en la ciu- -
.dad de los dioses, se termlna la construccidn de la mayorfa.
de los edificios siguiendo la misma direccién anterior. Es

la &poca de la cima del desarrollo de la ciudad; pero ya coﬁ
el inicio de la fase Metepec; (650 d.C.), se marca el comien-

- 20 de la declindcién de dicho’ centro.
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Para esfudiat~e1»desarrollo de la planeacidn urba-
na en el periodo POStclﬁsicp'no existen datos precisos al
respecto (700-900 d.C.), se sabe que Teotihuacan se reduce
ffsicamente, los centros de bbblacidﬁ se transfieren fuera

del valle, pasando a Tula y Cholula.

En el perion‘Protoclgsico‘temprano (900-1200) se
observa el abandono del nficleo urbano de Teotihuécan.y Tex=
coco empezando a destacarse en‘la conformacién de sus asen-
tamientos alguﬁos pueBloS'del sureste del valle de ﬁéxico,

tales como Chalco, Xochimilco e Ixtapalapa.

la distribucién de 1la cerémica presenta la coexis-
Eencia de dos tradiciones: una identificada con la influen-
cia de Tula, que domina en gréq parte el 4rea de Texcoco, Te=
nayucé, Chapultepec y Tlaltelélco, y otra ;elacionada‘;onvcho-

lula difundida entre los pueblos del sureste del valle.

1a ciudad ceremonial de'Cholﬁla, en el periodo. Post=

clésico se presenta con,uh plano simétrico con dos cabeceras
o mficleos importantes: (Kubler 1969)8 noténdose la influencia'
"en su planeacién urbana-del centro de la ciudad de Teotihua—-'

can. ‘Tula aparece como un centro ceremonial.,

En el periodo Postcldsico Tardfo, que corresponde &
la ocupacién de los grupoé.chichimecas y acolhuas, sufren un
proceSO'de_aculturaci6né origidndose el ebtablecimiento de po-

blados importantes como capitales de sefiorfo en la zona Occi-

8 Kubler, George. The. colon1a1 Plan of Cholula. Buenos Aires,
~ Argentina, 1969. Pag. 209.
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dente y'Noreste.tal es éi caso de. Tenayuca, Texcoco, Xalto--
can, Azcapotzalco y Coatlinchén. Todas estas poblaciones lo-
.callzadas en la orilla del sistema lacustre preparan el terre-
‘no para el intercambio comerc1a1 que por vfa acuftica se desa~
rrollari en los siglos siguientes y se puede declrvque varlas

‘de ellas alcanzaron el rango urbano.

i

En el siglo XIV cuando los mexicas ya'ﬁerqdeaban
por las orillaé del lagd, 1ostzpanecas comenzaron a expan-
'derse sobre los pueblos que los rodeaban, iniciando lo que
vendrfa a convertirse en gran senorfo, el de Azcapotzalco,
extendfa su dominio por el norte hasta Ixmiquilpan, al nores-
te Pachuca, al sureste a Izucar, por el sur a Iguala y al oes=
te a'leuca; la formacién de este gran dominio fue el antece- -

dente inmediato del poderfb y expansién mexica. -

‘3.1.2. Tenochtitlan

Los mexicas ihterrumpen en la Altiplahicie mexica-
na, como oﬁra.de las tribus chichimecas que buscan lugér ﬁaré_
establecerse. Las fuentes histéricas los hacen originarios de
" Aztlan, lugar que ha sido punto de investigacién para los his-

toriadores, a fin de darle su exacta localizacién geogréfica.

Es problable que una "sobrepoblacién y por ‘ende la »
.falta de territorio los haya hecho emigrar. Durante su tra-
yecto al valle de México, construyeron templos a su dios Huitzi- =
1o pochtli y se asentaron en dlversos 1ugares tales' como, Coa--’

tepec, Chapultepec, Mexicaltzingo.

Su larga peregrinacifn culmina con la fundacién
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ae Tenochtitlaﬁ, pof él-gfanfsacerdote Téﬁoéh,'quién la fun-".
d& en nombre de’su dios Mexi, como el Jeroglfflco de Tenoch _‘
‘ era un tunal o nochtill, sobre una piedra, tetl, lo fue tam-v
b1én el de la ciudad, pon;éndolevenc1ma un dguila, como sig-
no de‘grandeza. Su fundacién est4 ligada también a la leyen-

da y mitologfa sacada de este hecho.

El Padre Durén y los Anales de Cuautitl4n fijan co-
mo fecha de fundacién de la nueva ciudad el afio 1318 otros

investigadores la sefialan para el afio 1325.

Su primera construccién fue un altar o teocalli,
con orientacién-de este a oeste, el que fue inaugurado con
sendos sacrificios;.en general toda su primera etapa, la ciu=

dad y sus habitantes mantuvieron un gobierno militarista.

ELl mismo dios, por medio de sus éécerdotes, divi-
. dié a los pobladores urbanos en cuatro barrios o calpulli, te-
niéndo- como punto central el Templo Mayor; al norte Cuepopan,
.al oriente Teopan, al sur Mayotlénm, al poniente Aztacoalco,
divisién que permanecié en.lé_época colonial correspondiendo=~
les los sigﬁientes nombres: Santa Marié ta Redonda, San Pablo,

San Juan y San Sebastfan, respectivamente.

Como se observa, los primeros lineamientos de pla-
neacién urbana de.la naciente ciudad son dados por los sacer-

dotes, teniendo un caricter administrativo, gubernamental.

A la muerte de Tenoch le sucede en elecc16n el rey

AAcamaplchtli. Durante su. gobierno y el de ‘su hlJO, los mexi=-

cas se dedicaron a edificar su ciudad, Ievantando pequenas.
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chozas y jacales..

" Después del reinado de Acamapichtli, 1la ciudad co-
» ‘menzé a ﬁejofar en sus construccionés, calles,.repafticién de
aguas; nuevas acequias, etc. Contaba la ciudad con cuatro cal-’
éadas'con las siguientes direccidénes: al este'hasta Iztapa1a-

pa, al norte Tepeyac, al oeste Tlacopan y al sur Coyoacén.'

Con Chimalpopoca (1416) se dota de>agua.potable a

1a ciudad, trayendola desde_chapultepec.

Durante el reinado de Itzcoatl (1427) 1a cludad de
Tenochtltlén .obtiene su libertad del poderfo de Azcapotzalco
(1428) e inicia una serie de obras destinadas a_abordar el pe=-

ligro de la inundacién ya presente.

Las conquistas iniéiadas por Itzcoatl, son continua-
das por Moctezuma Ilhulcamlna, quien desea extenderse en el do-
minio azteca en el valle. Su reinado de 29 afios fué fructife-
ro para la vida urbana de la c1udad, se construye el acueduc=-
to de Chapultepec, ﬁue partfa del manantial hacia el norte,
paralelo al curso del rfo Consulado y en la orilla de Tacuba
dobla al Oriente para entrar en linea recta a la ciudad; fue
hecho de pledra y argamasa. Inicié también la construcc16n del
Templo Mayor o ‘de Moctezuma que conservé los 11neam1entos de
Ttzcoatl. En esta época se levantaron las casas neales 1lama=-
das " casas viejas de.Modtgzuha " y es probable QUé'tamhiénv
date de esta fecha la plaza o tianguis localizada al sur del

" Centro religioso y qué dié origeh a la actual plaza de la

Cohstituci6n,feste nuevo eleemnto introducido a la ciudad, el
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mercado, le afiade un nuevo caricter urbanfstico.
A Moctezuma Ilhuicamina, se le atribuye un regla-

bmento y ordenanza que fue la base de la organizacién de los

_ mexican y de sus dominios. En lo referente a urbano se le

o puede 351gnar el papel de las primeras normas de control ur-

bano tendientes.a la planeacibn de la ciudad.

Se establec16 que: " N1nguno fuese osado a edifi-

car casas con altos, sino solo los grandes sefiores, s0 pena
de v1da, gque ninguno osase tener jacales puntlagudos,lnl cha-

. . . . 9
tos, ni redondos en sus casas, s8lo los grandes sefiores”...

" Que hubiese en todos los barrios escuelas y reco-

gimientos de mancebos"...

Como se observa, son estas estrictas y detalladas

normas de la vida urbana.

Durante el perlodo de Axayacotl, Tlatelolco pasa
a fotmar parte de Tenochtitlan, aumentando su extensién terri-
" torial. Con esta anex16n, el simétrico y ordenado plano urbar
no de la ciudad sufre defofmaciones‘por su extensiGn,hac;a el

norte.

Durante el reinado de Ahuizotl (1487-1502) alcanza-

ron los mexicas su méxima_extensi6n'territorial.en_sus domi -

9 : ‘ SR
Durln, Diego. Historia de las Indias de Nueva Espafia e Is-
las de Tierra Firme. Editorial Porrua, México, 1967. Pig. 75.
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nios, aunque fueron vioientamehte;jechaéados por los taras=
cos. ' ‘
A fin de _contrarrestar e1 n1ve1 del lago que habfa
baJado en sus aguas, se ideo construir -un acueducto que tra-
jera agua desde Coyoacén y Huitzilopocho, por lo que fué en
esta época cuando se empez§ a explotar el,Peﬁdﬁ'de los Bafios

para obtener de &1 la piedra ligera llamada Tezontle.

. A la muerte de Ahuizotl, termina la etapa de caudi-
llos militares y se inicia la ‘etapa teocrdtica mexica con Moc=
tezuma Xocoyotzine Su caricter personalista lo 1levé mis bien
a efectuar obras en su favor, tales como palacios, jépdines

que obras de la ciudad.

| La ciudad de Moctezuma es la que encontraron los
Aespanoles .a su llegada. El primitivo islote donde se fundara

la ciudad, abarcaba una ‘superficie reduc1da, la que por este
. tiempo ya se habfa ampllado bastante de modo que comprendfa

los s1gu1entes 1£m:Lt:es'10

Norte: Calle Juventino Rosas
Sur = : Avenida Chimalpopoca
" Este : Avenida Morazafi

QOeste : Guerrero

Con estos datos se estima que las diménsiones de
la ciudad én 1521 eran de 3.7 Km. en su éje Mayor (norte
sur) v 2.9 Km en su eje Menor (este oeste). La superficie to- o

tal se calcula en 10. Km aproxxmadamente con relac16n a sus=

10 | ombardo de RUIZ, Sonid. Desarrolld'urbano de México=Tenoch-

titlan. Instltuto Nacional de Antropologfa ‘e Historia, Méx1— e

PR, o A40 1N
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habitantes su cﬁlcqlq se hace mis diffcil, dando diferentes
cifras. El Conquistador-Andnimo dice que habfan 60,000 habi-
tantes, -Oviedo habla de 56,000 vecinoé.y muchos ﬁistoriado- o
‘res consideran que estos nfimeros se refieren sflo a los je-
fes de familia y coﬁs;derando un pfomedio de 5 miembros por
familia lo que darfa una cifra de 250,000 habitantes, . por

. otra parte la representac¢ién debsolarés‘y casas en el Plano
de papel de Amate-ha.servidd para deducir la poblaciSn total
de la ciudad infiriendose una poiaia;idn de 210,000 habitan- -
tes. Por dltimo Cook promédiandovdatos obtenidos en diversas
fuentes estriba la poBlaciGn de‘México en 1521 de 340,000 ha-

bitantes.

En principio la informacién que parece tener mis po-
sibilidades para obtener el dato real es el del Conquistador
Americano, ya que ademis de indicar el nfmero de habitantes,

precisa una extensidn superficial correcta,

‘Estrechamente vinquiado'al aspecto'demégréficd'se
encuentra el de la densidad de edificacién. La lotificacién -
en el centro de la ciudad parece haber tenido mayores dimen-
siones que el résto.~Se!encontrabéﬁ en Méxido tres tipos de

2zonas habitacionales, excluyendo el centro mismo.

1. Residencias de clase econdmica acomodada, que in-
clufan lbs-palaqios de éltos,dignétarios; aquf se
di;ponia de-mayor cantidad de terreno para jardi-
nes y huertas;‘por lo que presenta una densidad de

construccién baja:
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2. la zona dé fesidéncia de gente plebeyé en estos
sectores el hacinamiento llegaba a su mfximo, las
casas de cal y canto se construyeron unas junto .a

“otras, a veces con pequefios patios qué albergaban
varias faﬁilias, esta condensacién de edificios
se registra.éspecialmente en el barrio dé Atenan-

titech y Atezcapan al sur de la Plaza Tlatelolco.

" 3. La zona de habitacién con chinampas,. las vivien-
das ocupadas por plebeyos, eran aquf pequefias cho-

zas de adobe edificadas dentro de las chinampas.

La traza radial, efectuada por los mexicas en su
fundacién ha sufrido mbdificaciones, que son en realidad
respuesta a los pamBios ocﬁrridos_en la sociedad tenochca.
La alteracién mayor fué 1a-sﬁfrida al norte con la anexién -

de Tlatelolco, seguida por el crecimiento al sur y suroeste

( Teopan y Mayotlén).

Las calles -eran los elementos v1ncu1ados de la ciu-
dad; Tlatelolco se unié a la CIUdad por medio de la calzada
Cuehpotli, que en la época colonial pasé a llamarse Calle
Real de Santiago. Haﬁfa trés clases de calzadas: de tierfa,:
de agua y mixta. Por las de agua circulaban las canoas, uno_:

- de las principales medios de _comunicacién de la efoca. Habfa -
barcas para el servicio de las casas,_por lo que los solares
dedicados a embarcaderds- fueron un'iugarAimportaﬁte de la
'trama urbana. EL prihcibal denominado fue Tetamazolco en el
extremo oriente de la ciudad, ﬁoy,iglesiﬁ de San Lézarq. Otro

situado en una.pequefia ldguna que se form$ al sureste de Tla=
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telolco, dié después.el nombre al actual barrio de la Lagu-

nilla,

Con relacién a la habitacién se observa una clara:
distincién social; asf las casas nobiliarias eran grandes,
edificadas con piedra con recubrimiento de estuco pulido o

pintédo.

Entre las casas de los plebeyos existié una gran
.gama, seglin sus ingresos econémicos ? socialésf‘Se emplaza~-
ban sobre una elgvacién.de lodo apisonado a manera de plata-
forma.que las preservaba de las inundaciones, corrientes,
etc. comfinmente se formaban.en cuartos alrededor de patios.
. Eran construcc1ones de pledra y argamasa o de piedra y lo-

" do..

‘Al parecef'ei‘patf6n de residencia mds generaliza-
do es el de multifamiliares.habitados por individuos de-un

" mismo linaje.

El comercio se realizaba en el t1angu1s pr1nc1pa1
y en el 4rea de Tlatelolco, la mayor parte de la carga se

transportaba por agua.

La ciudad de Moctezuma Xocoyotzin,. disponfa de'dre-‘
naje, agua potable y acequias. 13 ejecucién de obras piiblicas
" estaba. a cargo de las autoridades de barrio o calpixque, los
A edificlos en general permanecfan cuidados, dado que los pue-
blos sometldos daban como tributo a los nobles mex1canos ma=

teriales de construcc16n y mano de obra.
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- En restmen, la ciudad con que se encuentran los es~
'paﬁoles a su llegada, es una ciudad de estructura interna or-
ganizada, con lineas rectas en las construcciones, superf1c1es

rectangulares, y de traza ordenada.

o

3.1.3; la Fundacidn y Traza de la Capical de la Nueva Espaﬁa

Después de 1la cafda de Tenochtltlan, 13 de agosto
’ de 1521, Hernin Cortés tuvo la idea de fundar una ciudad que
sirviera de cabecera‘al reino de Nueva Espafia. Mientras es-
ngia el sitio adecuado para>tal cenﬁro urbano se fue a re-

" sidir a Coyoac#n.

Hubo incertidumbre acerca del sitio donde se reedi~
ficarfa la ciudad. Se opin§ que fuera en Coyoacdn, Tacuba o .
Texcoco, dado que eran lugares fuera del lago, que no presen=
taban el inéonvepiente de inundacibn como la antigua pobla-
cibn mexica. S8lo Cortés opin§ que debfa edificarse en el mis~’
mo lugar. Paré”trazaf-las normas del nuevo asentamiento nombré’FA
Cortés a Alonso Garcfa Bravo, ﬁno de sus soldados, para,qﬁe '
.trazara la nueva ciudad. Se considera a &ste como el primer
‘urbanisté-y'planeador de la ciudad de México. El plano que
;adopté Garcfa Bravo fué el denominado plano estandar, s1mé-

trico o de cuadrfcula.

La unlformldad en la dlsp031c16n de muchos, si no
.de todos, de los centros urbanos né sélo de la Nueva Espafia,
sino en toda Hlspanoamérlca durante la Colonia ha. dado orf-
: jgen a numerosas’ controversias sobre la fuenté de donde proce-

"den las ‘ideas del trazado y por ‘ende la existencia de una pla- )
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neacién de la,ciudad;

Sin duda alguna, esta idea encuentra su origen pé-
ra América en Espafia; la ordenanza de Pobladores de 1573 con-
/tenfa’precgptos para que las caIies estuvieran diépuestas en
- damero, que existiese una plaza géntral con edificios plibli-
cos a su alrededor. Estos preceptos paéaron'a las Leyes de .
Indias, de modo que pas§ a la América Hispénicé. A partir de
1520 aproximadamente, el plan,estandar se aplic8 en toda Nue=

va Espafia.

Ningfin autor, al referirse al origen del plan es-
tandar hace enfasis en las costumbres indfgenas-precolombi-
nas. El ex4men de mapas, planos, fotos, hace reafirmar que

esta influencia debe haber sido mfnima.

r

Existe por otra parte la.idea que la inspiracién
es de orfgen europeo, se habla de la similitud de la traza
urbana hispanoamericana con los planos de " los castrum ro-
-manos". En el interior de sus .murallas tenfa el castrum ca- .
lles paralelas que se cruzabaﬁ en #ngulos rectos, generalmen-
te en forma de damero, dos avenidas que se.cruzaban en’4ngu-
1o recto y atravezaban el castrum para encontrarse en el fo=
rum, o plaza central. El problema ha éido'encontrar el -canal
de transmisién de la época romana, hasta el final del siglo
XV, ya que la tradicién de la blanéaci6n urbéha de los roma-
nos se pérdié en la Edad Media. Una 1lfnea posible de comuni=
cacidn serfan los viajeros que llegaron a Espafia desde Fran-

cia en la &poca de ‘la Reconquista.

Otros autores hgn atribufdo al pensamiento rena-

centista la fuente de inspiracién y se han citado autores
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~como Alberti, Averuliano, dio Georgio Martini y otrds,

Se pieﬁsa, sin embargo, que la idea mfs aceptada
sea la influenéia de la civitas romanas en la tr?ia urbana
hispanoamericana, siendo &1 canal de comunicacidn los estu-

diosos medievales.

Esta idea del plan standar,'se incorpor§ amplia-
‘mente a la polftica urbéna americana, adopténdose para casi
todos los poblados, aplicindose todavfa en la traza de nue-
vas ciudédes, incluso en ogasiones'eh'que otros planos re-

sultarfan mifs adecuados.

Una vez elegido el sitio por Cortés, el Ayuntamien-
to procedié a formar lo que se 1lam$ la traza, es decir el
plano de la ciudad en la forma -que debiera construfrse sefia-

lando las calles, plazas, el terreno o solares, de los veci=

nos.

Garcfa Bravo, conservd la gran plaza mayor de Te-.
nochtltlén, como centro urbano, cuya extensién comprendfa la
actual plaza o zGcalo 1nc1uyendo el espacio que ahora es la
Catedral, dividi8 el resto en manzanas rectangulares acomo-
déndolas a las vfas y calzadas. la traza segln. los estudios
de Lucas Alamin tenfa los 51gu1entes 1£m1tes al norte Calle.‘l
de Santo Domingo, San Miguel al sur, La Santfsima al este y
Santa Isabel al oeste. La poblacién indfgena se asent§ en .
torno a la traza sin observar ningdn orden urbanista pero di-

vidida segiin los cuatro bérriqs o calpullis ya establecidos,



T= 113 -

La traza le d16 ala ciudad el rasgo fundamental
de su fisonomfa, y ha s1do el orfgen del desarrollo urbanfs- L

tico de la ciudad 'y de su p1aneac15n.

Los 1Im1tes y Jur1d1cc16n de la ciudad de México
fueron senalados por Carlos V el 24 de octubre de 1539, con
" un radio de 15 leguas y el 18 de agosto de 1548 por prov1- =
sidn real, se le otorga el tftulo de la " Muy noble, insigne
- y muy leal ciudad de M8xico'. '

El primer edificio que se construy$ en la ciudad

"fu& destinado a guardar los berggnpinés.y se conocid con el

" nombre de Atarazénas."Atendiendo al estado de guerra em que
se encontraban, Cortés permitif a los conquistadores construfr
sus casas como fortalezas; &1 se instald en el Palacio de Moc-
tezuma. Los edificios en-generél eran de un piso,Amés bien ba=-
Jos, paredes anchas, vigas de madera-en los techos, en el in-
terior grandes patios. Lo edificado la mayor de las veces no
llenaba el solar. La mejor fuente para estudiar el desarro-
1lo urbanfstico de la ciudad en esta &poca es por medio de

las cartas de Cortés al monarca.

Hacia 1524, habfase fundado ya un héspiﬁa1; el de.:

" Jesds, la Ermita de Juan Garrido o de los Mértires. Se preo-
cup§ Cortés también de'eﬂsahchar'lasvacéquias,.éfectuar cons-
tfucﬁiones,-por otra partevfué entregando solares a sus acom-
panantes y militares déndose algunos fuera de la traza origi- .

nal.

Poco a poco se le fue dotando a la capital del equi-

_pamiento urbano requerido, asf se ordena construfr.escuelas
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para hlJOS de espanoles, se 1nsta1an centros comerciales para
indfgenas e hlspanos por separado, se construyen 1g1e51as,

hospitales, etc.

3.1.4. La Ciudad de MExico en los Siglos XVII y XVIII

la ciudadrdé México a principios del siglo XVII, -
empieza a perder notablemente su traza original.'Existén 2
doéumentos'gréficoé péra conocerla; unb qﬁe es plano reali-
zado en 1629 por Juan Glmez de Transmonﬁe, en que se observa
que limita al norte con Tlatelolco, al sur San Jerénimo; este’

San Lizaro y San Pablo y al oeste San Juan de la Penitencia.

Se destaca en.la ciudad la Ermita -de San Miguel en.
Chapultepec, desde‘dohdé corre un acueducto de 900 arcos has-=
ta la calle Mariscala,. frente al actual Correo; exiéte un
gran nfimero de igiesias y conventos. La Catedral en este tiem~
po se encuentra en los inicios de su construccién y en dicho

plano aparece sin béveda.

Empieza a usarse para los muros, la roja y liviana
piedra de tezontle, quedando la .piedra de cénteras para fa- !

chadas y dinteles.

El motin popu1ar4indIgena de fines del siglo XVIi,:
rompe la antigua traza, alterando la divisi6n entre hispanos
"e indios juntando a ambos en el émblto de la c1udad- .en este

motfn incendi el Palacio Real y el. Ayuntamiento.

La diﬁisién'méé antigua de la ciudad fué la efectua-
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da en 1713, por el virrey duque de Linares, la divide en 9
cuarteles a cargo de 6 alcaldes.‘En 1720, se propuso una nue-
va demarcacién en 6 cuarfelés, proyecto qﬁe aunque aprob$ no
se puso en précfica. Llegado'a México el virrey del Martfn
de Mayorga en 1780, decret§ una nueva divisién de la'ciudad
en ocho cuarteles subd1v1d1endose cada una en cuatro menores,

sumando un total de treinta y dos.

Con esta nueva divisién se realizé un mapa de la
-ciudad. '

Entre las preocﬁpacipnes de las autoridades en el
siglo XVIII, se destaca la de dotar de luz a las oscuras ca-
lles de la ciudad, preocupacién que no habfa sido atendida
en los siglos anteriores. Para ello impusieron a todos los
vecinos la obligacién de colocar en los balcones de sus car
sas o en las puertas, faroles, exceptuéndo de ello a las per-
sonas de escésoé recursos pero esta obligacién no fue cumpli=-
da totalmente y a1guhas»ca11es quedaron sin ser élumbradas.
En 1785, la Real Audiencia decret§ que " En el término cua-
tro meses, desde dicha fecha, pongan faroles uniformes to;_
dos los vecinos acomodados, que pongaﬁ en los edificios pi-
blicos a cuenta de éus respectivos fondos de rentas -y que se:

cuide que todos los vecinos lo hagan'.

Conde de Revillagigedo, di8 una nueva idea al quj.
pecto, tratando que esta dlsp051c16n se cumpllera asf en
1790, aprob8 un nuevo reglamento para el alumbrado, forman- ,
do un fondo pecullar comin imponiendo tres.reales sobre car- .
ga de harina que.se introdujera a la ciudad. Termina asf con

el problema de que s8lo unos pocos vecinos contasen con este
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'servicio.

“En lo referente al drénajé, el virrey marqués de
Cr01x en 1769 did un reglamento en que las casas deben te-
ner letrinas capaces de .contener las 1nmund1c1as, asf tomo

"también la obligacién de barrer los frentes de las casase
En 1790, el conde de Revillagigédo establecib por

medio de un bando las salidas de. doce.carros de limpia, que

‘ »recorrefian la ciudad, seis por el dfa y seis por la noche.

3.1.5. Desarrollo Urbano y Primeros Intentos de Planeacién

de 1la Ciudadvde M8xico en el Siglo XIX.

A fines del Siglo XVIII; ségﬁn el censo de pobla- .
cién efectuado en 1790, la ciudad de M&xico contaba con una
poblacién de 112,926 personas. Afios mis tarde en 1801 Ale-
jandro Humboldt estimé la poblacién capitalina en 137,000 di-
-:vididos en: blancos europeos 2,500, .blancos criollos_65,0Q0
indios 33,0Q0, mestizos 26,500, mulatos 10,000, mis 2,395
fréiles'y monjas. Esteiautor hace‘algﬁnos comentarios de la-
ciudad de M&xi¢o en su obra " Ensayo Polftico de la Nueva
Espafia" 11 tales comon"lMéxico_debe contarse sin duda algu-

' na entre las mds hermosas ciudades™ que los eufdpeqs han fun-
dado en ambos hgmisferios, A e#cepéiéh de Petersbﬁrgo, Ber-
1in, Filadelfia'y algunds Barfios de Wetsminster, apenas exisi
te una ciudad de aquella exten516n que pueda compararse con

1la exten516n de la capltal 'de Nueva Espafia, por la regulari-

u Humboldt, AleJandro.r" Ensayo Polftlco sobre el reino de

la Nueva Espana. Ed. Porrua S. A. Méx1co, 1966. P4g. 118- .



=17 .-

dad y anchura de calleé y por lo grandioso de las'plazés pé-
b11cas. El exterlor de las casas no estd cargado de ornato,
usan dos tipos de pledras de ‘canterfa, la am1gda101da porosa .
"o tezontle, y un p8rfido con base de feldespato yldrloso y

sin cuarzo, que le dan a las cbnstruccionés mexicanas cier="
to viso de'solidez..Las”barandillas y rejas son de hierro de
Vizcaya y'sus“ornatos de bronce. Las casas tienen azoteas en

vez de tejados.

" Desde que el Abate Chappe éstuvo en México (1769)
sé ha hérmoéeado notablemente la ciudad. El'edificib desti~
nado a la escuela de minas podrfa adornar las.principales bla-
zas de. Paris 'y Londres. Todo viajero admira con razén, en me-
dio de la piaza mayor, enfrente de la Catedral y del Palacio
de Virreyes, un vasto recinto enlozado, cerrado con rejas,
dentro de lés cuales esta la estatﬁa de Carlos IV, cdloéadaf

en un pedestal de mirmol mexicano."..

" la ciudad de Méxlco es notable por su buena poli-
cfa urbana. La mis de las calles tlenen andenes anchos, es-
tén limpias y muy bin iluminadas con ‘reverberos de mechas cha=

tas en figura de cintas".

El ﬁltimo intento virreinal de urbanizacién de la.
ciudad estuvo a cargo del Arqu1tecto Ignac1o Castera, quien
. trat$ de destrufr los barrlos 1nformes para conservar la re-

" ticula del centro.

Una vez proclamada Ia.Indépendencia;'las iuchas po=

1fticas que se prolongérbn hasta 18677impidieron'e1 crecimien= -
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to fﬁpido ﬂe la capital..La‘Ciudad‘empezé a pérdér su éépec-x
vto virreinal en 1823, fecha en que por leyvse decrefa la'eli-l
minacién Ae los eécudds nobiliérios.de las fachadas‘dellos
templos .y casas, asficomq'dé las tfpicas y jambas alargadas
de las fachadas civiles. la estatua encuestre de Carlos IV
se translad§ hasta la Uhlver51dad. En 1843, desaparece el
Parifn o mercado de pledra y ladrillo construfdo en 1702.

La plaza queda asf despeJada- en esta fecha el’ pre51dente
Santana idea hacer un monumento a la Independencia, del cual
s6lo alcanzd a construfr su z8calo que servirfa de base a

la coluﬁna, la que no- fué continuada. Esta obra, fue la que
Aoriginé genéricamente el nombre de " 28calo " en.lugar de

plaza a la Plazé_Principal, nombre que hasta hoy conserva.

Su caracter{stica urbana es la siguiente: el cre-~
"cimiento de la ciudad se presenta hacia el sur y oeste, foré'
- mindose lo que se denomina Nuevo.M&xico y Colonia Francesa,

no se conserva la .traza regular y sus calles son tortuosas.

o Circundan a 1la c1udad una serie de potreros y EJ‘-
) dos, tales como, al oriente los de San Lézaro, al -sur el po-
trero denominado San Antonio Abad, al este comn los de Paseo .

Nuevo y al oeste los ejidos de la VefGnicaby la Horca.

‘Se méntiéﬁe la divisién de la ciudad en cuarteles,
la que fue'aprobada en 1?86. Contaba la ciudad en su Pla;a'
Mayor con varios -portales, los.que por no habefée construf-
".do bajo una planeaci&ﬁ uniforme, aparecfan heterogéneos y
desordenados ; entre los mis importantes se sefialan: El de -

los Mercaderes, que era el mis concurrido de todos, en é1 se
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_,haéia comercio de mercerfa y libreria; existfan también allf

" dos cafés. El de Las Flores, es el de las tiendas para el cow
mercio de lienzos, sarapes, "rebozos 'y ropas. Antlguamente se
encontraban en €1 las flores naturales de las chinampas y Jan-
dines de alrededores. El de Los Agustxnos, el de Santo Domln-

g0, Collseo VleJO, etce

-Existfan en la ciudéd varios mercados tales como el'w
de Jesfis, dedicado a venta de zapatos, en la plaza del mlsmo

‘nombre; el V111am£l el de Santa- Catarina.

Contaba la ciudad con tres paseos publlcOS princi-
pales, el de Bucarell ) Paseo Nuevo, era una calzada recta
con 4rboles a ambos lados, tiene una. serle de fuentes, en ella.
se instald la estatua de Carlos-IV, otro paseo importante ery
1a Viga se extendfa por una parte del canal que va de Méxicol
hasta Chalco, existfan aquIAcanoas que conducfan a los pue-

blos de Ixtacalco, Santa Anita, y Resurrecci6n.iEra un paseo

concurrido por los virreyes.

El paseo més antiguo es la Alameda, fué iniciado .
por el virrey Don Luis de Velasco (1592), fué disefiado en el
terreno conocido por el tianguis- de San H1p§11to del que se

tom§ una parte, a la que se le plant§ de 4lamos.

La capital se unfa al resto del territorio pér om?v .
nibus 'y coches y diligencias. Entre las diligencias figuraban:
las siguientes-lineas: Veracruz, de Veracruz a México todos
los dfas hfbiles y de México a Veracruz diario exepto sébade; :
El viaje se hacfa en tres dfas y medio; se pernoctaba a dor-

mir en Perote y .Puebla. Otra diligéncid era la dénominada_L11
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“nea del Interior, salfa de México'los'iunés, miércoles y vier-
- nes tardaba nueve dfas a fepiq; Lfnea de Morelia, tardaba -
" tres dfas desde México, 'se pernoctaba en Tquca y Maravatié ;
Lfnea de Toluca que salfa a las siete de la mafiana para lle-
gar a las dos de-la tarde, deteniéndose en Cuajlmalpa Lfnea
"de Cuernavaca tardaba ocho horas el viaje; Lfnea de Pachuca,
que efectuaba el viaje en nueve.hdras, deteniéndose ‘en Tiza=
'_yuca;vLInea de Cﬁautla,que demoraba ocho horas de viaje; exis-
tfan también diligencias a otros puntos de la Replblica en es;
‘pecial al Estado de México. Para la movilizacién mis cercana

a la capital se usaba oﬁnibus,ua-lugares'como San Angel, Co-

" yoacén, Tacubéya, Chapuitepec, Mixcoac,

A fines del siglo XVIII (1793)'e1 virrey Conde de
Revillagigedo establecié una casa de alquiler de coéhes y
" cupés, estableciendo un reglémgnto de los coches y de sus con=
‘ductores, se localizaron en lugares estratégicos de la ciudad;.
traba jaban por horas, dgbiéndo cefiirse a un estricto regldmen-
to, lo que denota la presencia de un mecanismo de control ur-
bano, que podrfa ser similar en parte a la aétual ley de trén-'

sito que rige en la ciudad.

las calles de la ciudad, en este siglo, se mostra:-
ban empedradas, dado que los vecinos no hacfan.jﬁsta'atencidn _
a dicha infraestructura el virrey Marqués de Croix en’ 1769, '
dicta una serie de reglas de 11mp1eza de la c1udad. En lo re-
ferente a las calles éstas expresaban que " se enlosen las
~ aceras desde el cimiento de las paredes de la casa vara y me;

; . ~ o CPPN B 1
dia hacia el cafio, con piedra que llaman recinto" 2 dado que

12 . _ _ o
2 Orozco y Berra, Manuel. Historia de ld ciudad de México. .
Editorial Sepsetenta. México, 1973. P4g. 158.. :
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atin en este siglo la ciudad no apérecié totalmente empedrada
.. el Conde de Revillagigedo aprob$ un reglamento que dividfa
a la ciudad de oriente a poniente, desde la calle San Francis-

co, Plaza Mayor, Calle del Arzobispadd y derecho al barrio de -

La Santfsima para salir 51 campo} Pone cada una de estas divi-

siones al cuidado de un maestro mayor con una cuadrilla de em-

pedradores, quienes deberfan apurér dicha obra. Desde este re-

glamento, la limpieza-y cuidados de calles qued§ a éargo del
“Ayuntamiento de la ciudad. Por un informe que dié este orga=. .
nismo a la Cimara en 1849, se sabe'que'son pocas las calles:

de la ciudad que ﬁo_presentah empedrado.

El alumbrado de la ciudad corrfa tambiéﬁ por cuen=
ta del Ayuntamiento. En 1849, se tenfan en la ciudad 1 518
- faroles comunes repartidos en la ciudad, existiendo personas
denominadas guardas dedicadas a su cuidado y mantenimiento.
El alumbrado de gas, de hidrégeno empezd a aplicarse en 1869
y el eléctrico en 1880;'en quefla Knigth Co. puso 40 lfmpa- .
ras del sistema Brush. En los barrrios se siguié usando el
‘viejo aceite hasta qué el ingeniero Alberto Blest'trajoia
una compafifa alemana‘que‘comenéé la instalacién de postes
y di8 luz a toda la ciudad con las obras hidroeléctricas de .

Necaxa.

- El servicio de agua para la ciudad,.a cargo tam-
" bién del organismo:citado proveﬁfa de Los Leones, el Desier- '
Ato, Santa Fe y. Chapultepec. Las aguas se repatten por cafie-

.rfas de plomo o de barro.

Por otra parte el Ayuntamiento se preocupaba tam=
bién de las acequias y de los rfos de 13 ciudad, asf como el
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canal navegable QUe venfa de Chalco y de sus compuertas en

Santo Tomfs y San L4zaro.

Para la limpia‘de la ciudad existen 28 carros lim-
pias para el dfa y otros tantos para la noche, &stos se gﬁaf4

daban en unos corrales situados en la plazuela de San Lucas.

 Por bando de 1850; sé estableceﬁ en-la ciudad los

" guardias diurnos, -ya que los nocturnos se habfan establecido

" anteriormente.

En 1827. se formaron ‘soldados de policfa a semejan-
za de los de Francia denominados gendarmes y en 1847 se dota
a la ciudad de un batallén de caballerfa e infanterfa para

el cuidado éolicial de ella.

Entre 1862 y 1870 1a ciudad sufre una alteracién en
su traza, con.la construcciém de la Ayéﬁida-del Imperio ( hoy
Paseo de la Reforma), la que fue ordenada por Méximilian05
- alrededor de ella se agrégaron las nuevas colonias tales co-
mo: la de los Arquitéctos,(San Rafael}, la de los Azulejos
'( 1a de Guerrero), y la de Santa Marfa la Ribera, otras colo-
nias sirgidas en la ciudad de este siglo-son: la del Rastro,.

- Limantour, Candelaria y Peralvillo.

_El centro de la ciudad también cambié de fisonomfa,
se instalaron grandes tiendas, como el " Centro Mercantil, "

y otras, todas con estilo francés. -

Pero qhizés el aspecto més significativo del desa-
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rrollo urbano del siglo XIX de 1a ciudad de México que le con-
fiere un papel que hasta hoy conserva, es la Creacién del Dis-

trito Federal, el 18 de noviembre de 1824.

La creacién déi Distrito Federal, no fespbnde més

- que a la aparicién misma del sistema federal de gobierno, que
sancionaban tanto, el acta constitutiva de la Federacidn del
31 de enero de 1824 y 1la prbpia Constitucidn General de la
Replblica del 4 de octubre. del mismo afio, que en su artfculo
50, fracciones XXVIII y XXIX dabé facultéd al Congreso de la
Unién para poder elegir un lugér que sirva de residencia a
los supremos poderes de la federacién, as{ como para variar

esta residencia cuando lo juzgue necesario.

Mucho se discuti$ sobre la conveniencia o né, de
qﬁe la muy noble ciudad de México, = Ciudad de los Palacios=
como la 1lamara Humboldt Capital del Antiguo Virreinato de.l
‘Indias, fuese la que aibergaré'a los poderes federales 'y que

constituyese, por ende, el proyectado Distrito Federal.

Se argument§ que el lugar indicado para dar aioja-
miento a los podereé federales, deberfa ser un punto geogrf-
fico de centralidad‘cbn respecto al resto del bafs; es por .
esto que se .menciond la idea que fuese Querétaro,-la ciudad

federal .

Esta idea dié origen a una serie de acaloradas dis-

cusiones, entre las que adquieren un matiz especial se debe

mencionar las. ideas del doctor Servando Teresa de Mier; disua= .

diendose con sus fundamentos las pretensiones de llevar a

. Querétaro la sede del Distrito Federal. Argumenta 4 principa- .
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les aspecﬁos pard que &ste se radique'en la misma ciudad de
México; antigua Tenoéhtitlah; su belleza, el ser un centio ;
polftico ‘de la Rep@iblica, su priviligiada situacién militar,
su‘envidiable'riqueza, su extraordinaria dimensién,cuitural

y el hecho de ser un centro de esparcimiento sin paralelo en
todo México.' Los que argumentaban que se transladase a Queré-
taro, sefialaban que la ciudad de México habfa llegado a un -
grado de corrupcién tal que no era honesto que allf se ins-

talase el asiento del poder'federal. :

Convincentes fueron los argumentos de Fray Teresa

de Mier, de modo que el 18 de noviembre de 1874, se promul-

gb el siguiente decreto:

1o. El lugar que serviri de residencia a los Supremos
Poderes de la Federacidn conforme a la Facultad

del Artfculo 50 de la Const1tuc16n seré 1a Cludad

de Méx1co.-

20. Su Distrito ‘seri comprendido en un cfrculo cuyo
centro sea la Plaza Mayor de esta ciudad y su ra-

d1o de 2 1eguas.

30. El Gobierno Genmeral y el Gobernador - del Estado de
México, nombrarin cada uno, un perito para que en-
tre ambos demarquen y sefialen los términos del Dis-

trito,

4o. El Gobierno Polftico y Econ6mico del distrito,
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queda éxclusivaﬁente'bajé 1a jufisdicciGn del Go=-

_bierno General desde la publicacién de esta ley.

Effmero fue la vida del federalismo mexicano y por -

.. ende del Distrito Federal, ya que a rafz de los intentos re-

formistas de 1833 se implant§ nuevamente el centralismo, de~-
sépareciendo.obviamente el Distrito Federal y quedando incor-
porado al Departamento de México, situacién que perdurd hasta

1846 en que se reestablece el federalismo.

Mis tarde se form§ la Comisién de Divisibn Terri-
torial de la Repﬁblica,_encargada de los asuntos administra=-
'tivos del pafs, lo cual propone cambiar la sede de los pode-
--res federales, nuevamente surge la idea de llevarla a Queré?
V taro; pero también se propone como sede a la ciudad de Aguas-
calientes Seﬁélando como ventaja de ello los siguientes as~-
pectos: Dg ahf a Sonora, Chihuahua y Baja California, que son
1fmites de M&xico con los E.E.U.U., hay una distancia casi
- igual a la que, comparado§ con el mismo punto, guardan los
Estados de Chiapas, Tabasco y Yucatin que forman nuestros 1f-
mites con Guatemala; otro argumento era; el Puerto de San '
Blas y Mazatl4n en el Pacffico, su. comercio seri muy cémodo
por el Estado de Jalisco y el Puertovde Tampico en el Golfo
_tendrfa una expedita comunicacién por el Estado de San Luis

Potosf.

La polémica aplazada cbnétantemente eﬁcontrG'su
solucién en-la Carta de 1917 que consolid§ el asiento de los

poderes federales.en la Cludad de México.
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Es significativo hacer'notar‘qdé m4s -de 100 afios
de creacidn del‘Distriéb-Federal, nuévamente hoy se estf
pensando seriaﬁénte 1la deécentralizaciﬁn y descongestiona=
miento del Diétrito Fedgrai,,dada"la excesiva concentracién
v demogréficé en &1, estando en tela de juicio la idea de trans-

'lédar la sede de laSASecretarfas'de Gobierno a varias de las

ciudades de la Rep@blica. -

3.1.6. la Ekpansién Geogréfica de la Ciudad de M&xico en el
Siglo XX. - a

En el afio 1900, la ciudad tenfa 350,000 habitan-
tes, ocupando 554 manzamnas, 950 calles, 15 plazas, 66 pla-
zuelas. Las calles principales estaSan pavimentadas con as-=
,falto5 por idea del Ihg.'Roberto'Rayol, se convino en deno-
minar " calles" a las vfas que corrfan de norte a sur y "ave-
nidas" a las que iban de oriente a poniente. Esta idea no dié

resultado volviéndose nuevamente a la denominacién normal de

las calles.

A ini;ios de este siglo ée crean nuevas colonias.
‘en 1la ciudad, tales como: Cuawhtémoc, La Viga, del Valle,
Jufrez, Romero Rubio y‘Escandén. También por estos afios se
inauguran nuevas estatuas y monumentos péiblicos tales como
el de'ColSn, Morelos, Cuauhtémoc, el Monumento o Columnaide

la-Ihdependencia, el Hemiciclo a Juirez.

Hacia el afio 1910, el Distrito Federal integrado’
por 13 municipalidades, contaba con una poblacién de 720, ‘
753 habitantes en los momentos en que existfan en el pafs

15,160,369 habi;antes,'es decir representaba el 4.8 % del to-
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tal de habitantes. De acuerdo & la Ley de Organizacién Polf-
tica y Municipal de 1903 el Distrito Federal se dividfa en
1a5'siguientes municipélidadeé;-Guadalﬁpe Hidaigo, Azcapot-

zalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Co-

* yocén, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e Ixtapalapa.

En ese mismo afio los tranvfas con terminal en ei ‘
z8calo atendfan satisfactoriamente a la poblacién, péro a
“medida que la ciudad crecfa se hizo necesario ampliar este
servicio por lo que se dot8 de pequefios autobuses o camio-

nes.

La colonia Cuauhtémoc empezé a unirse a la San-

Rafael con el lado riorte del Paseo de la Reforma.y éste se
empez8 a poblar con edificios lujosos. Por otra parte-entre
1920 y 1930 se inicia la venta de terrenos de las Lomas de
Chapultepec, asf comO‘ei_boblamiento de las zonas limftro-

_ fes de las colonias porfirianas, Jufrez-y Roma,lEl Hipédro-
mo de la Condesa fué ffaccionado para'convertirse en una co=
ionia de arquitecfura modernista. Una incipiente pero vigo-
fosa-industrializaciGn, inici$ el desbordamiento de 1aé ha=-
"bitaciones proletariasvhaciéAel norte, las que cbn‘el tiem-
po serfan las colonias industr%al Vallejo, Lindavista, Ras-"

tro y Michoacin.

Desde diversos puestos pﬁblicds el Ing. Alberto
'Pani contribuy$ a la ciudad con nuevos edificios,:asf en
1926 ‘el Palacio Municipal queda construfdo con un. piso; se -
termina la construccién del Palaciq de Bellas Artes (1934)

e inicia la construccién de una serie de hoteles de lujo co~
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mo el Prado y Reforma.

En 1929, se crea el Departamento del Distrito Fe- -
deral, que anula a los. Ayuntamlentos y funde en un sélo man-

do administrativo a las municipalidades, ahora Delegaciones. -

Se inicia a partir de esta fecha la construccién
de edlflClOS gubernamentales de la secretaria de despacho,
asf como la expansién vert1cal de la ciudad con ed1f1c1os co=

mo la Loterfa Nacional y otros.

‘Vastos terrenos antés haciendas se fraccionaron,-
tales como Anzures, Polanco, Chapultepec, Morales; hacia
1930 1la ciudad cuenta con 1,229.576 habitantes equivalente
al 7.4 % del total del pafs. .

Hacia 1940 su poblacién alcanzé la cifra de

1,757,530 habltantes equivalente al 9 % del total del pafs,
estaApoblaclén ha sido incrementada principalmente por los
inmigrantes del resto del pafs, motivados por el desarrollo
urbano de la misma, asf como las fuentes de trabajo. Deépués.
de 1940, la ciudad.de MExico sufre un gran cambio en su vi- .
da econémica, su partiqipaciGn'aumenta en la economfa nacio;
nal particularmente en el industrial esto trae por conse-
cuencia un aumento de 1la densidad en 1a capital,.expiicado
también por la centraliéacién del poder polfticb y adminis-
trativo en la caﬁitél.de la Reptiblica, al igual que por el
aumento de las inversiones .extranjeras locaiizadas princi=-

' palmente en el Distrito Federalla-partir de 1950, .
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En cuanto a las obras de urbanizacién en las ﬁlti; :
mas dos décadas, podrfa citarse entre 1946 a 1956, la cons=
trucc16n de la Ciudad Universitaria sobre el Pedregal de Cui=

cuilco, aparejado con el trazo de la avenida Universidad.

Entre 1956 y 1966, el Departamento del Dlstrito Fe-
deral ejecuté importantes obras de mejoramiento del sistema
. vial de la ciudad, tal como la ampliacién de la vfa r4pida
que comunica Tlalpan;cdn el 2Z8calo, la puesta en servicio del
Anillo Periférico que hace directa la comunicacién entre Las
Lomas, Ciudad Satéiite, Tacubaya, Mixcoac, San Aﬂgel, San Je=
rénimo y se conecta con'otra via répida, el Viaducto Miguel
.Alemén, que se vincula con Barranca del Muerto, cruzando -In=- -
surgentes hacia el oriente para llegar a Rfo Churubusco que

conduce rdpidamente al Aeropuerto.

Durante 1950 y 1960, se construyeron algunos edi~
flciOS péblicos como la Secretarfa de Comunicaciones y Obras
Plblicas, el Auditorio Nacional en Chapultepec, el Centro M&-

dico y algunas clfnicas del Instituto Mexicano del Seguro So-
- cial. ' .

Una ambiciosa obra urbanfstica fué la construccién
de la prolongacién del Paseo de la Reforma, a partir del Mo-
numento de Carlos IV; es una’ amp11a dlagonal hacia el noro=
este que desemboca en la Calzada de Peralvillo. En su avan-
ce de noroeste, la nueva avenida ha cqntrlbufdo'a me jorar e1
~ aspecto urbanfético.del 4rea por la expropiacién de predios

viejos, que allf se Encqntraban; dando a la vez realce ai

histéribo'bafrio de Tlatelolco. -
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En 1964 se.construye*ei Museo Nacional de Antropo-
logfa, la celebracién de los Juegos Olfmplcos con sede en el
Distrito Federal, dejé una serie de obras urbanfsticas en la-
ciudad, tales como la Villa 011mp1ca,.V111a Coapa, Alberca

‘Olfmpica, etc..-

Entre 1968'y 1970, se termind la construccién de
- las 1fneas del tren metropolitano o Metro, la mayor de ellas -
‘subterréneas, contando en la actualidad con 3 diferentes 1f- -

neas de servicio a diversos sectores de la ciudad.

Desde el punto de vista polftico admiﬁistrativo y
en relacién al rdpido éreqimiento horizontal del 4rea urbana
de la Ciudad de México, es conveniente citar que la Ley or-
génica del Departamento del Distrito Federal del 29 de‘dicie@—
bre de 1970, determiné que la Ciudad de México coincide terri- -
‘torialmente con el Distrito Fedetal, Para los efectos de esta

ley, esta entidad federativa se divide en las 16 delegaciones '

- siguientes:

Azcapotzalco-
Coyoacén ~
Cuajimalpa
Gustavo A. Madero
Ixtacalco
Ixtapalapa.
La Magdalena Contreras ~
Milpa Alta A
. Alvaro Obregén
Tlahuac L

Tlalpan
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Xochimilco

d o
Benito Judrez

+ o
Cuauhtémoc
+Miguel Hidalgo -

+, A :
Venustiano Carranza

. Estas cuatro nuevas delegaciones suSﬁituyen 1o 11a-
‘ mado ‘hasta 1970 Ciudad de México, y que constitufan los cuar- -
teles. - .

Es conveniente a este respecto sefialar algunos con-
éeptos que la mayor parte de las veces se presta a equivocos
y que dicen relacidn con la extensién y definicifn del 4rea

urbana abarcada por la Ciudad de M&xico, &stas son:

a. Area Urbana de la Ciudad de México. Seglin Luis

Unikel en su artfculo 1la dinémlca de1 crec1m1ento de la Ciu-
dad de México , es la c1udad propiamente dicha, definida des-

de todos los puntos de vista; geogrifico, ecolégico, demogrifi-

co, social, econdmico, etc., excepto polftica y administrativa-

mente.

Es el 6rea habitada o urbanizada con ‘usos del sue-

1o de naturaleza urbana ( no agrfcola) y que partlendo de un
nicleo central, presenta continuidad ffsica. Esta envolvente

urbana, salvo ‘excepciones, no coincide con el lfmite polftico

administrativo.

El 4rea urbana actual de la Ciudad de’ México englo-
ba a las delegaciones de Cuauhtémoc, Carranza, Hidalgo, Juf-
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rez,_Azcapotzalco; Coyoacén, Ixtacalco, Gustavo A. Madero y .
partes de iasvréstantes'S ﬂelegaciénes con excepcién de Mil-:
. Pa Alta, asf como partes de los municipibs'contiguds del Es-
tado de México: Naucalpan, Tlaneﬁantla, Zafagoza, Ecatepec,

Netzahualcoyotl y Chimalhuacin. ( Mapa Zona Metropolitana y “
Urbana de la-Ciudad de México) En 1970, esta &rea urbana
Aocupaba una superficie aproximada de 650 sz y- tenfa una po-

blac16n de cerca de 8. 6 millones de habltantes.

El 4rea urbana de la capital también se le suele
llamar la gran Ciudad de México, entendida como tal toda el

4rea conurbada por ella.

b. Area Metropolitana de la Ciudad de Mfxico. En

términos generales se define como zona o éfea.metrOpolitana
'de‘una ciudad a la extensién térritorial que. incluye a la
ciudad central y a las unidades pqlftiéo administrativas con=
tiguas a &sta; es el territorio urbano o rural. que se encuen-

tra integrado econmica y socialmente a la ciudad central.

Sus 1fmites no van tan irregulares, ya que estén

constitufdos por 1fmites de ciudades polftico administrativo.

En el caso de la Ciudad de México, est4 conformada
por algunos municipfos del Estado de México y por laé delega~-
ciones del Distrito Federal, que cumplen los requlsltos esta-
blecidos para la delimitacién. Asf en 1960, la zona o érea Me-
tropolitana de la Ciudad de México inclufa los mun1c1plos de
Naucalpan, Tlanepantla, Ecatepec y Chimalhuac4n del Estado de
Méxicq, a todo el Distrito‘Federal_exepto las delegaciones de
'Milpa Alta y Tlahuac, todo el Distrito Federal y los ya'mén;
¢ionados municipios del Estado de Méxigo, édemés de Tultitlén,
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Coacalco, La.Paz, Cuautitlén,_Zaragoza, Cpimalhﬁacén y Huixqui-

lucan.

En algunas ocasiones se ha hablado de "Megal8polis"
al referirse a la Ciudad de México, definicién que es inco=-
rrecta, ya que para que &sta sé presente es necesario la gnién
ffsica de dos o mis zonas metropolitanas; un ejemplo de ellas
es la megalbpolis de los Grandes .lagos de Estados Unidosique
une las zonas metropolitanas de: Chicago, Detrqit, Cleveland

y otras ciudades menores.

Por lo tanto para que el 4rea urbana de la Ciudad
de México alcance dicho caricter tendri que colindar con al~.

guna de las ciudades cercanas tales como Puébla; Pachuca, To=

‘luca o Cuernavaca. Unikel}aconSidera que para el afio 1980, se °

puede dar esta situacién con Toluca.

~ Como conclusién y sistematizando el desarrollo ur-
bano de 1la Ciudad de México, se puede decir que se distinguén

“las. siguientes etapas:

a) Desde sus orfgenes hasta 1930. Esta primera eta="

pa se distingue porque la Ciudad de México tuvo tasas de.cre-
cimiento demogrifico relativamenté alta en'éombaraciGn con
ias registradas poéteriormente. Se caracteri;avpor dos proce=-
sos: uno de épncentraci6n y otro de centralizacién,_lbs cua-
les propiciaron la formacién de un sblo distrito central de
comercio, el llamado centfp de la ciudad o el denominado cen-

tral Bussines district (C.B.D.)

13 Unikel. La Dinfmica del crecimiento de la Ciudad de México, .

Editorial Sepsetenta. México, 1974. Pig.. 182.
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» Es la etépa de extensidn de la ciudad hacia el
suroeste, s1guiendo los mﬁrgenes de la calzada de Tacubaya
y Avenida de los Insurgentes. Es en esta época cuando sur- )
gen las colonias HipSdromo, Lomas de Chapultepec, M;xcoac

.y Tacuba.

Este crecimiento periférico dif lugar a que en
1929 se incorporaran oficialmente a la Ciudad de México las
localidades de: La Piedad, Pdpotla, Santa Julia, Tlakpana,

Tacuba, Mixcoac y Tacubaya. .

Sin embargo, en 1930 el 98 % de la poblacidén resi-
dfa dentro de los lfmites de la Ciudad de México.

b) Desde 1930 a 1950. En esta segunda etapa se
acentfian los procesos de concentracién y centralizacién, oca=
sionados por la‘créacién de varias de las instituciones fede-
rales'siendo una de ellas el Departamento del Distrito Federal,
que ejercerfé las funciones.gubernamentalqs para toda la enti-
déa‘federativa, suprimiéndose asI_el'sistema ﬁunicipal vigen=
te de 1917 a 1928. También contribuyeron a la centralizacién .
el establec1m1ento de una serie de entidades bancarias, como
. el Banco de Méx1co, el Banco Nacional Hipotecario Urbano, La

‘Nacional Fimanciera, etc.

~ Simulténeamente a estos procesos, se debfan pasos
importantes para mejorar la vialidad se inicié 1la construc=
cién del primer anillo de circunvalacién, actualmente Calza=-

da del Anillo de Circunvalacién.




- 136 -

No obstante a?paffir de 1940, se observan iosvprif
meros indicios de descentralizacién comercial haciével sur . .
de la ciudad, con el éstablecimiento de algﬁnos significati-
-vos centros comerciaies en la Avenida de los Insurgentes, ta-
les como Sears Roebuck de Méxiéo, Wovlworth, etc., entre las
causas que fundamentan esta situacién figuran: aumento sus-
tancial de las necesi&adqs y- de la demanda real de terrenos
para_habitaci6n, escasez de terrenos en él'érea central pa-
ra grandes edificios comerciales, cambios en el uso del sue-
1o en el sector éentrico, . dificultad de movimiento de yehfcu-g

los hacia el centro, escasez de lugares de estacionamiento.

Por otra parte es conveniente sefialar que la tasa
de crecimiento anual de la Ciudad de México alcanza un valor’

de 4.4 7 superando a los 3.5 % de la etapa anterior.

~¢) De 1950 a 1974.‘E§ta etapa registra la continua=
cién y aceleramiento del proceso, descentralizacién iniciédo ‘
en el periodo anterior, lo. que ocasiona que el Area Urbana
de la ciudad rebase los 1fmites del Distrito Federal, hacia

el Estado de México.

Se observa una' formacién de nuevos fraccionamien- '
tos en el Estado de México, debido en parte por el acelerado
. aumento en el valor de las tierras em el Distrito Federal y

a la prohibicién de construfr nuevos fraccionamientos en él.

Se suma al proceso, la 1llegada de inmigrantes del

campo al Distritc Federal, que no encuentran terrenos para
habitar en el centro del ‘4rea urbana, as{ como también las
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pefsbnas que vivian en-lujuriosAen el propio Distrito Fede-

ral,.

Se crean importantes subceﬁtros comerciales en el
4rea sur de 'la ciudad, y en otros sectores y convierten al
comercio en multifocal, surgen centros como Aurreri, Sanbornm's,
Comercial Mexicana, Liverpool, dispersos.en toda e1'éfea4ur-

bahé de la ciudad.

‘La construccién del anillo periférico y su prolon=
gacibn hasta la carretera a QuerétaroAfomentaron la extensién
del 4rea urbana a dicho sector, nuevos fraccionamientos y
‘4reas de habitacién, éiendq el mis importante el @é Ciudad

satélite.

la salida hacia Laredo y ia mayorfa de las comuni= "

caciones hacia Pachuca facilitaron la expansién urbano in-
dustrial,.hacia:Ecatepec y la ampliacién y mejoramiento de

la Calzada Ignacio Zafagoza con la salida a la nueva autopis-
ta de México-Puebla, en cierto grado consolid§ el poblamien=

to en el lecho del ex-lago Texcoco.

Un aspecto esfadfstico que corrobora el proceso dé
descentralizacién en esta etapa es el de que en 1940, la Ciu-
dad de México absorbfa el 92.9 % de la poblacién que habitaba
su zona urbana, mientras que en 1970, 1a poblacién de la par=
te central representé solo el 33.9 %, el resto estd disemina-

do en lo que hoy se le denomina 4rea Metropolitana de la Ciu-

dad de México.
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3.2. Anflisis del Catastro Urbano de la Cludad de México;y

su” Importanclagpara su planeac16n.

~3.2.1. Antecedentes Histéricos’

Los primeros antecedentes que se tienen n&ticxa_
de avalfios en la ciudad de México, corresponden ailds efec-
tuédos en 1607 pof peritos'designados por las autoridadeé_
respectivas, a finAde juntar recursos para llevar a cabo lé;
obras.del desaglie de las_aguas excedentes del Valle de México,
‘ por el que se gravaron todas las casas de la ciudad, previo
avalfio que fud encargado al Arq. Andrés de la Concha quien ]
declar§ que el valor total ascendfa ala suma de § 29;267;555.00 A
lo que produjo una contribucidn de $ 213,000.00. .

Por réal instruccién del .15 de octubre de 1754, el
rey Carlos III establecfa que los bienes realengos estando
o no poblados cultivados o labrados desde el afio 1700 al dfa
"de la notariédéd y publicacién de dicha orden para que se les
-despachase tftulos y confirmacién, sin fraude, ni coluéién
deberén‘ser medidos y valuados para que con atencién a_todo,_.
y éohstando haber entrado en Caxas Reales, el precic de-Qen—
ta o composicién y derecho de medlata respectivo, y haciendo
de nuevo aquel serv1c1o pecun1ar10 que parezca convenlente

les despachen en mi Real Nombre, la confirmacién de sus Tftu-

‘los.

Hac1a el ano 1790, Don Francisco de Sedano, publi-
¢b un censo o padrﬁn con el valor de las propiedades de la

ciudad de Méxlco y en 1794 en base a este censo el Conde Revi-
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1iagigedo‘mand6 al maestro mayor de.Arquitectura, Don Igna-
cio Castera a establecer la pensiSn de la.contribuci6ﬁ que
deben hacer los duefios de fincas paré‘la coﬁtfibuciGniy sub-
sistencia de'ios.empedrados con los demfs que expresa el in-
_forme eAigualmentg para el claro conocimiehtb de las tres
clases en que estd dividido el terreno por la diferéncia de

las contribuciones.

. Lﬁego-de consumada:lé Independencia el sfndico pri-.
mero del Ayuntamiento, encomendd .en 1830 a los a;quitgctds -
Joaqﬁfn de Heredia y Francisco de Paula ﬁe;edia el avalu$

de los terrenos de»lé ciudad,Albs-que se publicaron en la
Memoria econdmica de la,mtnicipalidad de Mfxico, para lo

cual se empled la siguiente t&cnica:

_ Como la diferencia de valores depende de la-méyor
0 menor distancia de la ciudad, nace‘ae'aqui, que estos se
consideren puestos en los cruceros o céntros de las 4 esqui-
.nas, ‘los que tanto sirven para valorar las calles de norte a
_sur, como las de oriénte'a_ponien;e; pues el valor del cen- .
tro de una calle es. el término medio de los nfimeros de las .
esquinas y por esta causa siendo cada nimero. comin a 4 ca-
lles, se omite boner las que giran de oriente a poniente.
Entiéndase que cada valor es el de und vara cuadrada de te- .

ITEeNO«

Por primera vez el 3 de junio de 1830, se expidid
una Ley Qﬁe'estableéia‘pna contribﬁcién de dos al millar al
afio- sobre el valor de las_fincaé urbanas de la ciudad de M&-
xico. Para lléQar'a lé-prﬁctica esta ley que establecfa que
el pago debfa hacerse por semestres vencidos, con una pena

.
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de uno al millar por cada 15 dias de retardo en el pago, se
establecid una- Oficina recaudadora, 1la que nombré perltos »

que practicaran el avalﬁo de todas las casas.'

_ Los avalfios se iniciardﬁ el lo. de octubre de’
'1836 "1la ubicacidn, estado del material de edlflclos v la
‘oferta y la demanda eran 1os elementos prlnc1pa1es para fi- . .

jar su valor,

En 1869, se form6 una tarlfa de precios de los te-

Trrenos en dlverSOS puntos de 1a 01udad 1legando a estable~-
cer que el sistema empleado hasta ahora, que flJaba los pre-
cios-en los cruceros de las calles no era convenlente, ya que
‘cada una de las 4 esqu1nas tiene valor diferente: Se pasé
~ahora a fljar los precios a mitad de calle tomando en cuenta *

factores como: situacién relativa a la orientacién de la ca-
sa, flgura del terreno que ocupa la finca, posesidn del te-

rreno, etc.

Por decreto del 10 de diciembre de 1882, se adop-
té para toda la Repiblica Mexicana, el Sistema Métrico Deci- '
mal, por lo que los valores de predios y. fincas serdn en re-

1ac16n a estas nuevas medidas.

Pero es hasta 1896, cuando se emite la Primera Ley
del-Catastro en el Dlstrlto Federal, la que aparecid pub11-
cada en el D;arlo Oficial en diciembre de dicho.afio. Por es-
ta ley se regfa la formacibn de un Catastro Fiscal, geométri-
co, parcelario y mixto con siﬁtémas de avaldo por clases y

. tarifas, perbetuado-pbr medio de una conservacién constante
y con avalfos revisables periGdicamente.i o
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, Poco después de expedida la ley catastral, fueron
comisionédosjlos ingenieros Salvador‘Echegaray, Isidro Dfaz
Lonbardo y el Licenciado Manuel Calvo, para redactar un pro-.
~ yecto del Reglamento del Cataétro del ﬁistrito Federal, el .
que fué- inspirado especialmente en la legislacién italiana.
Los métodos de levantamlento catastral adoptados fueron in-
‘fluenciados por las exper1enc1as de pafses europeos como In-'

glaterra, Francia, Holanda, Alemanla y Austria.

El.reglamento'ordehaba que se partiera de una
triangulaé.ién de la. orden, descéndiendo gradua'lmente,hasta
una de 4a. orden pa;a.fijér puntos de apoyo a las poligona-: 1
les, con las cuales viene a ligarse el levantamiento parce?

lario.’

_ La formac16n y conservac16n del Catastro, se enco-
mend$ a 1a oficina denominada D1recc16n del Catastro, depen-
diente de 1a Secretarfa de Hacienda, funcionando én cada Mu=
nicipalidad una comisién Censuaria Municipal, ademis de una
Junta Supefior de Catastro, cuya labor era aprobar las iﬁs-

trucciones técnicas y tarifas aplicables.

En 1904 y 1905, se dictaron una serie de instruc-
‘ciories para efectuar las triangulaciones poligoﬁaleé y ali- -
neamiénCOS, asf como aspectos reiaéionadosAgbn.el dibujo de

planos, nomenclatura, numeracién y signos.

la fu316n de extlntos ayuntamlentos con el gobler-
“no del Dlstrito, determind una situacidn fiscal heterogénea, .
debido a que estaban en vigor la Ley de Hacienda del ex-go-
bierno del Distrito de 1924, la Ley General de Ingresos de
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las Municipalidades de México'y forineas del Distrito Federal
de 1897, por lo que se condujpién formular la Ley de Hacienda.

de 1928 a fin de unificar los aspectos legales del Catastro.

Esta Ley fijé el tipo de 12 % sobre rentas mensua-
les, aumentando un 0.7 % que aritméticamente es la broporcién
’que corresponde a las cuotas que se pagan por los pavimentos -

y limpia.

la renta de las casas y viviendas ocupadas por sus

. propietarios o parlentes eran estlmadas por 1a denomlnada Jun=

ta Calificadora de Rentas.

- De la Ley‘de Hacienda de 1928, se han. derivado las -
‘ subsecuentes leyes haciendole las modlflca01ones, adapténdo-'

la a las diferentes épocas en que se promulgaron.

Por ley predial de 1933 se establecib el Sistema
de Nomenclatura quedando definidos lospredios por el conjun-
~to de 3 cifras; seccién o regién, manzana y predio.

Esta ley sirvié a la vez de base para una réorgénif
zacibn de la Direccién del Catastro especialmente en lo que

"a aspectos técnicos y de valuacién se refiere; se hizo una re- -

A'visiéﬁ general de los planos prediales ya 1evantados y se tra=- -

Zaron planos para complementar el levantamiento pred1a1 del
Distrito Federal, ya que la ley establecfa que " Se formaran
“ teniendo constantemente al dfa, un plano general y catastral
y los planos parcelarios Que sean necesarios para adquirir

un conocimiento exacto de las propiedades rafces del Distrito
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- . 1
Federal." ‘4
. Esta 1ey,acab6'c6n la'énarQufa existente.para fijar

las bases del impuesto pfedial."i

Crea esta ley las llamadas Juntas Regiongiés que
Se encargaron de la valuacién de cada‘rggién catastral don-
‘de tenfan pa;ticipapiGhAdireéta los propietdfibs; Como. orga-
no coordinador de todos las Juntas existif la Junta Central

Catastral.

.  la Ciudad de México de acuerdo a esta ley de 1933,'
;quedé dividida en 43 secciones o regiones catastrales, nume-
réndose progresivaménte con su origen en el centro de la ciu=-
' dad (primer cuadro). Entre 1933 y 1934 se habfan levantado -
-las secciones 1, 2, 10 y 27 con un total de 566 manzanas y

9 090 predios.

- La Ley Prediai de i933, pasé a formar pafte de la

- Ley de Hacienda de 1942, suprimiéndose a la vez las Juntas
Regionaies Catastrales y la Junta Centfai Catastral, meca=-
nismo todo que pasé a conformar la " Direccién General del

~Catastro,.”

En 1945_quedaroh cbmplet#menté valﬁadas‘43 regio-
nes catastrales. Para fines dei1946 la propiedad valuada en
el Distrito Federél alcanzé una suma -de $ 256,177,808,00.;
El 30 de diciembre de 1947 se estableci§ como una base para
el cobro ﬁel Impuesto. Predial el 50 % dei valor ;atastrai,'

4 Ley Predial 1933. Artfculo 4°. México, 1933:
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que debfa aproximarse al valor comercial en el momento de la

valuacién.

la Ley de Hacienda de 1947, con una serie de refor-
mas es la que actualmente estd en vigor. La Oficina qué con-
‘trola hoy en dfa lé.valugciGn de los predios del Distritb Fe-
deral, tantO‘urbanos comd rﬁstic6§ se denomina Direccidn Ge-
neral de Catastro e Impuesto Predlal, dependlente de la Teso-

rerfa Ge eral del Distrito Federal.

En la actualidad dicha oficina estd conformada por -

los siguientes departamentos ( Ver organigrama)

a) Direccién

b)'Subdirecciones: Técnica y Jurfdica

‘c) Departamentos de: Liquidacién y giros, Padronés;
Técnico, Topografiévy Avaluos., ’ '

d) Oficinas‘de:.Sistema y Procedimiento

e) Servicios de Archivo e Inspeccién

a) Direccién. Ejecuta las labores de planeacién,
direccién y control de los trabajos que se llevan a@bo en
las distintas dependenc1as, ‘trabaja en {ntima relac16n con
las Autoridades Superiores de la Tesorerfa del Dlstrlto Fede-
ral, asimlsmqlreallza planes conJuntos con la Direccién Gene=
ral de Planeacién, la Direccién de Bienes_Inﬁtebles de 1la Con=
tralorfa del Departamento del Distrito Federal y con los titu- :

lares de las 16 delegaciones.

Resuelve en @ltima’ instancia los problemas de ca-
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- .récter técnico y administrativo que se presentan en la Di- -

reccién de Catastro.
b) Subdirecciones;

1. Jufidica y Administrativa, es.la encargada de
la correcta 1nterpretac16n y apllcac16n de las disp051c10nes'
contenidas en la Ley de Hacienda del Departamento del Distri-
to Federal; Asesora jurfdicamente al Tesorero General; Auto-
riza a los Notarios de conformidad con el artfculo 99 de 1la
Ley de Hacienda la 6torgaé16n de éscrituras en los casos dgl

predios no empadronados por causas imputables.

2. Subdireccién Téchica, es la encargada de aseso-
rar y resolver los problemas técnicos de la dependéncia; vi="
gila la correcta aplicacién del Imstructivo para Valuacién
‘de predios‘en el Distrito Fedefal a través de un cﬁerpo de

supervisores.

c) Departamentos.

1. Liquidacién y Girqs; tiene a su cargo la fija--
cién de la base tributéria tomando en consideracién los avaJ'
16os que le’ son remitidos por el Departamento de Avalfos, o

" las resoluclones emltldas por el Departamento Técnico y las
manifestacignes de arrendamiento.y demfs escritos presenta-
dos por los causantes,Aasi cbmo lés_mﬁnifestacioﬁes de trans-
lado de dominio que envfan los notarios. Formula las liqui-
Adaciones de1 impuesto e impone las multas en los casos &e
1nfracc10nes a 1a Ley ‘de Hacienda y las turna al Departamen-

to. de Control de mesiones, a fin de que se emitan e1ectr6- .
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nicamente los recibos correspondientes y se notifiquen . a

los causantes.

2. Padronés, le corresponde la asignaci&p'de to="
dqs los ndmeros de cuentas a los predios urbanos y rﬁséicos,‘
asfmismo preocuparse que éstos estén al dfa y en conformi=
dad. Todo pfedio_debe estar enmarcado a los siguientes pa-
dtones. grifico, numérico y'alfabético si el caso 10 requie~

re se registra ademis en el padrﬁn de exenciones.

.El padrén grifico est4 formado por: a) Planos Ca-
. tastrales de conjunto y parciales del Distrito Federal y

. b) Planos pafciales no Catastrales del Distrito Federal.

El padréh numérico contiene: a) Nimero de cuentas
y-ubicacién de cada predio; b) Nombre del sujeto del Impues~-

to; c) Base gravible, monto de &sta y cuota del impuesto.

El padrén alfabético registra°'a) Nombre, naciona- .
lidad y domicilio del queto del 1mpuesto b) ndmero de cuen-

ta del predlo.

El padrén de exenciones contiene: a) Nfmero de cueﬂ-
ta y ubicacién del predio; b) Nombre del sujeto del impuesto;
c) fundamento legal de la exencidn; d) fecha de 1n1ciac16n

V1genc1a y caduc1dad de la exensién,

‘Para la obtencién de la informacién requerida para |
fijar los padrones el Departamento cuenta con la colaboracién

- de los Departamentos de Topograffa, Avalfos y.Lliquidacién
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quienes le proporcionan las 4reas, valores e impuestos del

predio.

3. Depaftamento.Técnico, desempefian las siguientes
funciones; realizan los egtudips de valores unitarios para
la tierra y las construcciones, qué serdn aplicadbs en la va-
luacién de predios;‘resolver las inconformidades presentadas.
por los causantes -fundados en las normas y leyes vigéntes;
Estudio y'determinacién de bases impositivas pafa inmuebles

para el régimen de propiedad y condominio.

4. Departamento de Topograffa; es el que elabora
los planos topogrificos por manzana con detalle de construc-
cibn de los predios que la forman y su permanente conserva-

cién.

Pfoporcioné oportunamenﬁé'al Departamento de Ava-
1o .1os datos necesarios de superficies tanto del terreno
como construcciones para la bréctica,de avaldos; Elébdré
planos. de conjunto de regiones.catastraleé; plaﬁo de redes
de pollgonales, y mantiene al dfa el plano de la C1udad de
México y del Distrito Federal. '

- 5. Departamento de Avallios; se encarga de la va-
luacién de fodos los predios. y de la valorizacién de ren-
tas de inmuebles que tributan sobre esta base. Este depar-
_tamento ejecuta revaluaciones de'pfedios en los siguienteé '
casos; cuando.el valor del predic tenga una antigﬂedéd de
mis de cinco afios; cﬁando en el predio se hagan construc-
ciones, reconstrucciones:Q aﬁpliacién de'las construcciones -

existentes; cuando parte del predio sea objeto de transladg
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dad de un afio o menos.
‘e) Servicios

i. E1 SerVicio de Archivo se encarga de la guarda
y conservacién de los expedientes de predios que integran
el pédfén del impuesto predial, a fin de mantener al dfa y
agilizada la informacién‘respectiya, existen ﬁnos funciona~
rios ilamadbs depuradores que estdn eliminando constante-
E mente la docﬁméntacidﬁ.excedente de los expedientes, la que
es enviada al Archivo General de la Tesorerfa del Distrito
Federal, donde existe otro'expediente'en el cual se conser=-
va toda 1la documentacién relacionada a la historia fiscal

del predio.

‘ 2. Servicio de Inspeccién se encarga de las labo-
res de v1g11anc1a y. control de los recursos materlales como

'melllarlo » equ1po y dtiles de escritorio.

d) Oficinas

1. De Sistemas y Procedimientos. Esta oficinaufqe.
‘creada en 1972, con el objetivo de vigilar y sugerir mejoras
a los sistemas de trabajo, llevar acabo una administracién
cientffica de los recursos humanos_y en general de auxiliar
a todas las dependencias en aspectos de tipo administrativo.
La Oflclna de Catastro e Impuesto Predial del Distrito FEde-
+ ral funciona en e1 Ed1f1c10 de la Tesorerfa del Distrito Fe-

deral,
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"3.2.2. La'Regionalizacién Catastral de 1la Ciudad de México.
o PR ' Y

Le corresponde a la Direccién del Catastro del Dis- .

trito_Federai, dividir a ia ciudad en regiones catastrales, ‘
con el fin de'facilitar id valuacién de .los predios de ella.
Esta-atribucién le quédé asignada én virtud del Artfculo 91
de la ley de-Hacienda del Departamento del Distrito Federal

- quien establece que: la superficie del territorio del Distri-

to Federal, se dividir4 en regiones.catastréles, cuyos perf- .
metros sefialard el Tesorero del Distrito Federal. la regié-

neé catastrales se dividirén eﬁ'manzanas y.éstaé en predios, .

y las rdsticas en zonas y predios.

El plano de conjunto del Distrito Federal, consta .
en la actualidad de 68-regiones técnicamente planeadas co- »
rrespondlentes a los predios urbanos y risticos ( Mapa Regio-

nes Catastrales).

El punto de partida de esta nomehclatuf; se encuen-
tra en la regién catastral nfimero 1 localizada en el centro
de la c1udad ~delimitada por las 51gu1entes calles- )

Norte: Iécuba y Guatemala |

Sur : Lucas Alamin _

 Este : Calzada San Antonio Abad, Pino Sudrez, Plaza.-
de la Constitucién y Seminario.

Oeste : Nifio Perdido y San Juan de Letrén. .

A partir-de esta primera regién se siguié uma nume- -



- 151 -

racién para las restantes reglones en forma de espiral, si-
tuacién que dada la exten516n de la ciudad fué posible con-
servar hasta la ‘regién némero 44, a partir de ésta, se ob-
'sérva una franca alteracién en su enumeracibn, asf como en
la extensién dg cadé una - de e}las,, Se observa aaemés que
-dado losvrépidos cambios de lbs predios urbanos que confor-
man dichas regiohes, tanto en su forma como en su extensién,
se ha debido alterar su enumeracién interna y es asf como
a un sector del la regién nimero 54 debid a51gn5rse1e un

nﬁmero adicional el 154.

Cada reg16n catastral se encuentra subdividida en
manzanas, acepténdose como miximo en cada regién- 999 manza-
nas. Cada manzana a su vez se subdivide en predios siendo

éstos 99 como méximo por manzana.

Esta divisién-de regiones-catastrales estd en re-
lacién con la manera de ldentlflcar los predios del Distri-
' to Federal y con el correspondlente nﬁmero de cuenta de ca-
da predic y por ende el del contrlbuyente, los que se en--
cuent?an debidamente tabulados por sistema IBM. Cada cuenta
consta de 10 cifras, correspoﬂdiéndole.las‘dos primeras al
nfmero de la regién en.que se localiza, las tres siguientes
. al de la manzana y las dos que siguen a los del predio. los
tres nfimeros restantes se reservan péra numerar las pdsi-' B
_ bles cuentas que se giren del mismo predio, ya sea porvbro-
piedad u otro movimiento del predio. Si por ejemplo se tie=-

ne el 51gu1ente nfimero ‘catastral 27-042-18 significa lo si-

guiente.
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27 -~ regibn catastral némero 27
042 - manzana 42 _
.18 = predio nfmero 18

‘o lo qﬁe es lo mismo decif; se trata del predio 18 A

' de la manzana 42 en la regiéa catastral nfmero 27.

Los predios que se localizan en zonmas rlisticas o zo-.
~mas sin control cataétral,'sé'controlan con un nfmero de cueﬁ-‘
ta llamado predial que consta de siete cifras; las dos prime-
ras corrésponden a la deiegacién'en que se localiza el predio
y los cinco siguientes correspbnden:al nimero de cuehta, parai‘
‘poder encuadrar esta numeracién a la restante del Distrito Fe=-.

deral, ‘se le asignan dos némeros adicionales, los que son de-
terminados sobrepéniendole al m&saico en que se localiza una
cuadrfcula de XY y que enmarca .al sistema general. Esto ha d#v'
do origen a un nuevo mapa'dé~cpnjunto del Distrito Federal, '

".con sus respectivos mosaicos ( Mdpa Indice de Mosaicos).

' 1a siguiente tabla es la regionalizacién de la Ciu-
dad de México y'sus delegacidnes efectuada por la Direccién

de Catastro.

. AREA " _REGIONES CATASTRALES © REGIONES PRE-
Ciudad ©1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 70,71,80
11,12,13,14,15,16,17,
, 18,19,20,21,23,27.
Tacubaya 28,35,36,37,38, - 81
‘pacuba 29,30,31,32,33,34, 82

Mixcoac 26,39,40,54, © 82
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AREA ' . REGIONES CATASTRALES REGIONES
' ' PREDIALES
General Anaya 24,25,1,42,63 .83
" Ge A. Madero ©15,16,45,48,61,62 85
Coyoacdn . 63,68,59,60 8
Villa Obregén 39, 54 86
A4~.La Magdalena 55, ) o .87
Azcapotzalco 44, 49, 50, 61 _ 89
Xochimilco 58, L 90
Tlahuac 57, 91
" Milpa Alta 51, 92
Ixtapalapa 43,46,57,60,64; 93
Ixtacalco 32;23,24;46, 94
Tlalpan 53,. 95
56, 96

Cuajimalpa

En relacidn a su finalidad la numeracién de los pa-
" drones de identificacién de predios del Distrito Federal, se

_ pueden clasifi@ar en:

a) Nfimero de cuenta y ubicacién de cada'prédio

b) Base gravablé, monto de &sta y cuota del im-
'pueﬁtb.’ o v

c) Nombre, naéionalidad y domicilio. del sujeto

Los datos del prlmer grupo son debidamente contro-
lados a partir del padrén gréfico; los ‘segundos se refieren
a avalfos establecldos debidamente por el Departamento de
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Avalﬁos y los filtimos por recop11ac16n en el terreno mismo

por valuadores debidamente adlestrados.

De ésta manera se tiene un control numérico de
cada predio del Distrito;Federal, para poder asignar a ca-

da uno de ellos su correspondiente valor impositivo.

3. 2 3. Elaboracidn de 1os "Planos Catastrales en la Ciudad de

México,

El levantamiento y elaboracién de los planos catas=
trales o padrones grdficos de la Ciudad de México, esta enco-
medado al Departamento de Topograffa de la Direccién de Catas—
tro e Impuesto Predial én.éonformidad con los artfculos 89 y
90'de la LéyAde Hacienda del Distrito Federal que estipulan;‘

'Axticulo 89: " Corresponde a la Tesorerfa del Distrito hécer
el deslinde y mensura de los predios ubicados en el Distrito
Federal; practicar los- levantamientos de los planos catastra-
les del propio Distrito, asf como todo lo relacionado con los
trabajos técnicoé del Distrito Federal " Artfculo 90: " la
Tesorerfa del Distrito Federal dictard lés disposiciones ad-.
ministrativas y técnicas a que deban sujetarse'los trabajos';
adm1n1strat1vos y técnicos, los cuales se apoyarfa en las

tr1angulac1ones del Distrito Federal Y.

Los pasos seguidos en dicho Departamento Topogrifi- °
co para la elaboracién de planos catastrales radica desde el

afio 1905 en que principi§ los trabajos topogréficos.

a) Tr1angu1ac1ones

El Plano Catastral del Distrito Federal estd apoya-
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dd en los vértices de‘triangulaEiSn cuyoé détoslanalitiéos
se ehcuentran asehtadOSlen'eIVCatélogo de Datos Numéricos.
Geogréflcos y Topogré&ficos de la Repiiblica Mexicana en la
4‘4*‘4‘4‘4pubiIcacrﬁn*numero*ocho*de*19334por*la*ﬁtrecctﬁn*de*Estudtos********
Geogréficos y C11mat016g1cos dependiente de la SEcretarfa de
Agricultura y Fomento; en esta publicacién y en la Tabla
XVII estdn registradas las coordenadas de los vértices que‘
conforman 1a'triangulaci6p efectuada por la Oficina de Ca-
tastro del Distfito Federal para apoyo de. levantamiento de
detalles y expresa que la citada triangulacién aunque es to~
pogréfica fué ejecutada con precisién y que para ésta lista
se toma como.origen el vértice geodésico de Tacubaya situaf_i
" do en la azotea del edificio de la Direcciémn. EL célculo

de estas coordenadas fue realizado por dicha Oficina. -

El poste geodésico de Tacubaya aparece en la lis-
ta de coordenadas de la Direccién del Catastro como " Ver=
_t1ce 64, Observatorio de Tacubaya " y tiene los 51gu1entes'

valores, dados en metros: .

= 46.07
- 540 Si’) .

~ Aunque se tienelélasificado en diferentes ordenes
los vértices de esta triangulacibn no se hace mencién de co-
~ mo_ fueron jérarqﬁizados,_ni tampoco puede fealizarse‘dado 1la
ausencia de la Memoria Descriptiva, en donde estarfan consig-
nados entre otros datos los cierres lineales y angulares es

decir las tolerancias establecidas en aquella época.
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sistema de coordenadas se han ido(bropagando.los'diveréos mé= o

todos topogrificos las extensiones horizontales que ha ido.

experimenfando,la Ciudad de México.

Como todos los trabéjos topogréficos, este se en-
cuentra para‘su repreéehtadidn gr&fica en la Proyeccién Or-
togqnal,'consistente en un sistema de ejes perpendicﬁlares'»
entre sf cuya interseccién es el origen.y que para el Plano
del Catastro del Distrito Federal es el Poste Geod&sico del
Observatofio de Tacpbaya, cﬁyas.coordenadas geogréficas es-
tablecidas en la Tabla XVIII del Caﬁélogo antes mencionado

inscribe los siguientes.valoress

Latitud : 19° 24" 10' .02
Longitud: 99° 11" 46' .85

_ Croquis de 1la triangulaci&ﬁ topogréfica. Se mues=
tra la base con doble 1£nea,.5u incyementhcién y liga al pos=-- -

te geodésico del Observatorio de Tacubaya.
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- b) Réd dé Poiigonales.

Esta red -es envolvente tanto de manéanas como pre=
dios aislados y en ella se apoyan sus contornos, calles peri;
- metrales, y demis detalléé_que conducen a 1a élaboracién de
- planos parciéles y de conjunto. La red esté'compuesta pbr po~
ligonales.de primer 'y segundo  orden, de poligonales auxilia-
res y'alineamientos que_éstén apoyadas en las vértices de

triangulacidn.

) las redes de primer orden cuentan con un desarro=-
llo no mayor a 2 000 metros y su trazo es rectllfneo. Las
de segundo orden alcanzan un .desarrollo no mayor a 1 300 me-
. tros, pudiendo extenderse hasta 2 000, se corren preferente-
mente sobreparalelas a 1fmites de propledad, cursos de rIosv”

0 caminos.

El proyecto de la red de poligonales se hace en
base a la informacién cartogrifica existente, para luego -

efectuar un:éroquis y hacer el recorrido de campo.

Para medir dlstanc1as se usan c1ntas comparadas-
de acero; Para el 1evantam1ento de pollgonales se usa el pro-
cedlmlento de rumbo y distancia. El plano de estas poligona=-

les se encuentra levantado a escala 1: 4 000...
é) Levantamiento de Manzanas y Predios

Con las coordenadas de las vértices se'traza‘la red

de poligonales y se numeran las manzanas: se levanta el perf- -
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Coa

metro de cada manzana marcando frentes, 1nf1ex1ones, curvatu=

ras, 1rregu1ar1dades, etc: lo .que definen sus contornos.

Luego se procede al levantamiento de cada uno de los

predios ihtegréntes'de la manzana, midiendo frentes, profundi-

_dades, diagonales, etc., en cada predio se dibujan las construc-.

ciones con sus caracterfsticas en cuanto a superficies cubier=

tas, efectuando su clasificacién segfin el tipo de construccién.

Los predios se enumeran para su clasificacién en for=-.
ma ascendente, asignéﬁdole él‘nﬁmero 1 al’ localizado en el 4n-
gulo noreste de la manzana. Los bredios del interidr se enu-
meran en forma espiral. Si se divide algfn predio, lo que ocu-

rre continuamente, se le asigna el nfimero correlativo del dl-

timo predio de la manzana en cuestién.

La divisién predial de manzanas se dibuja en papel
que permita efectuar los respectivos cambios y mantener as{

al'dia el Catastro._

" Para cada manzana del Distrito Federal existe en
el Departamento de Topogfaffa un expediente que contiene, los

1evantam1entos, célculos, formacién, cambios, modlflcaclones,

etc .

Ex1sten en la actualldad 27 000 manzanas en el Dis=~-

trlto Federal y estén representadas en planos a escala 1: 500.

A'partir.de'1974,.ei Departamento de Topogréffa ha
utilizado, como complemento en la elaboraciGn de sus planos

y muy especialmente para las zopas riisticas, una serie de mo-

o

Qa31coc PorFiCimadae mhtomt dme B e e T . s e’
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tuado con los objetivos especfficos de éatastro y por lo tan- -

to a baja altura.

Dichos mosaicos estfn a escala 1: 2 000 y son 630
aproximadémente los que cubren el &rea de 2 400 Km del Dis-

trito Federal.

Con este material se orden$ la investigacién e In-
: formaci6n de todas y cada una de las .propiedades existentes
en el mosaiéo, pudiendo con esto detectar-nuevoé aspectos no
observados por método directo‘y enriquecer los planos ya ela-
~ borados. Para lograr una mejor identificacién de 1os_predi65
especialmente en zonas rdsticas, se adopté un sistema por el
cual el 4rea del Distrito Federal, se cuadricul§ en su tota-
lidad, numeréndoéevcada cuadro empledndose hasta 3 guarismos -
del 001 al 999, cifra que hace las veces de ‘clave de zona y
para precisar mis su ub1cac16n se utiliza un clasificador

‘transparente, el que se encuentra dividido de 0 a2 9 en sus

ejes ( X, Y ) o sea en 100 cuadros.

Desde el inicio de este método se han revisado
-8 541 predios de los cuales aparecieron registrados con cuen-
‘ta predial sélo 5 422, es decir se ha detectado alrédedor de -

un 30 % de predios’ que .no pagaban su valor pred1al en el Dis-

trito Federal.

'Se observa que el uso de mosaicos rectificados para
~ 4reas résticas ha sido significativo, ya que ahf se hace mis
diffcil 1la accesibilidad, y por ende el trazado de calles y

manzanas en forma homogénea, lo que dificulta su valuacibn.
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En résumenﬂqueda establecido que en el Departamen-
to de Topograffa de la Direccién de Catastro, existen los si-

guientes planos o padronés grificos del Distrito Federal:

‘1. Plano-Catastyal de Conjuntb, dividido en regio-

"‘nes catastrales; Escala 1: 2 000.

2. Plano de Conjunto de Distribucién de Mosaicos

Rectificados; Escala 1: 2 000.

3. Albéim de Mosaicos
4. AlbGm de Croquis de Regiomes Catastrales con
. subdivisién de manzanas y predios; Escala

1 -4 000

54 Albﬁm de Planos de manzanas con- subd1v1516n .
predial; Escala 1: 500

6. Otros, planos de lavantamientos de apoyo, da-’
tos obtenidos de los trabajos de campo y ia‘in*
formacifn analftica procedente de los célculos

respectivos.

Con esta 1nformac16n, el Departamento de Topogra-
: fia de la Oficina de Catastro del Dlstrlto Federal cumple
das funciongs que le ha asignado la ley de Hacienda, en con--

formidad a los procedimientos antes descritos.

3e244. 1a Valuac16n Catastral y el Impuesto Predial en el -

Dlstrlto Féderal

La valuacién catastral en e1,Distrito Fede;al,'tie-
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ne como objétivo priﬁcipal el fijar las bases del. Impuesto
Predial, correspondlente especfflcamente esta labor al De-
. partamento de Avaldos de la D1recc16n de Catastro e Impues-
".to Predial dependiente de la Tesorerfa del Dlstrlto Federatl.

. La Ley de Hacienda del Departamentb del Distrito
Federal en su Tftulo II, Capftulo I Objeto del Impuesto es-_
tablece en su ArtIcu10.30 que son objeto de Impuesto Pre-

- dial:

Ila probiedad de predios urbanos
II la propiedad de predios risticos
III 1a posesién de predios urbanos, o rtisticos en

los casos siguientes:

a) Cuando no exista propietario

b) Cuandd se derive de contratos de promesa de
venta, de venta con reservas de dominio y de promesa de ven-
’ ta o venta de certificados'de'participaciéh inmobilfaria, de
'vivienda, de simple uso o de cualquier otro.tftulo similar
K qqé,autorice la'ocupacién_materiai del inmueble y que origi~
ne algﬁn derecho posesorio, atn cuando los mencionados con- °
tratos, certificados o tftulos, se hayan celebrado u obteni-

do ‘con motivo de operaciones de fideicomiso.

¢) Cuando los predios se den en eplotacidn, pér
cualquiér tftulo a personas distintas de la federacién; De~
partamento del Distrlto Federal, Terrltorlos Federales, Es=-

tados o Munlclplos.
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d) Cuando exista désmembracién de la propiedad de

manera que una persona tenga la propiedad y otro usufructo.

Para efectos del impuesto.predial, la mencionada

ley establece las siguientes definiciohe;:'
I. Predio-

a) La'porcidn o poréiones.de terreno, incluyendo,
‘en su caso, sus construcciones, qué,pertenezcan a un mismo
propietario o a varios en copropiedad y-cuyos linderos con
propiedades ajenas formen un perfmetro sin solucién de con-

tinuidad.

Cuando, por cualquier cauéa, construcciones per=
manentes dividan un predio'en forma tal que parte o partes
de su &rea queden desvinculadas de esas construcclones, esa
parte o partes se considerardn como predlos dlstlntos, y
por tanto, serin empadronados por separado y en igual forma

se expedirén los recibos de pago del impuesto;

b) Los lotes en que se hubiera fraccionado un te-

rreno;

I1. Predio no edificado, el que no tenga construc-

ciones o en el que existan construccionmes provisionales;

- III. Predio edificado, el terreno que tenga cons=
truccicnes permanentes;

IV, Predio .urbano, el que se encuentra ubicado en
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poblado al que el Departamento ‘del Distrlto ‘Federal preste

_serv1c1os munlcipales,
V. Predio rfistico, el que mo sea urbano;

. VI. Construcciones provisionales, las que por su '
tipo de,coﬁstruccisn, segtin 1la &poca en que hubieran sido
realizadas‘revelen su aprovechamiépto transitorio y tengén
una productividad econ6micé notdriamente inférior a la que
corresponda al valor del terrenmo. En los casos dudosos, la ~
Tesorerfa del Distrito Federal determinari si las construc-

ciones son o.no provisionales;

VII. Construcciones permanentes, las que por su ti-
po de construccibn y su valor no. puedan ser consideradas

como provisionales; -

VIII. Construcciones en ruinas, las que por su'de-
teriqfo flsico o‘por sus malas condiciones de estabilidad,
no permitan su uso en forma alguna, segln determinacién de
-1la Direccién General de Obras PGblicas del Departamento del

Distrito Federal;

. IX. Valor catastral, el que fija a cada predio la
Tesorerfa del Distrito Federal; este valor deberd aprox1-'
marse lo més p051b1e al valor comercial que tenga el pre~

dio en 1a fecha de su avalfio.

X. Renta, el precio de arrendamlento de los pre~
dios o el que estime e1 su3eto del impuesto o valde 1a Teso-

"rerfia del Distrito Federal, en su caso, de acuerdo con 1o es-
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tablecido en este-TitUlo.-

XI. Catastro, los regiétros o padrones fiscales
de la prdpiedad rafz en que se contengan los planos genera-
les y.pérciales relativos a esa bropiedad y los datos par-
ticulares de cada predio, como Ubigaciﬁh, linderos, colin~
dancias, superficie, forma del polfgono, valor catastral,
ndmero de cuenta,:nohbré del aétual‘propietario y deI.ante-;

" rior o anteriores, destino y otros relacionados con lcs pre-

dios.

Son bases del Impuesto Predial en'el Distrito Fe~
deral :
~a) El valor catastral del predio.

b) La renta que produzca o sea susceptible de

producir el predio.

) Es decir que el impuesto predial se aplica de 2
formas al predio; una por su valor en sf y otra por su ren~ .

ta.
A+ VALOR CATASTRAL

Se entiende por valuacién, el procedimiento de es-
Atimar el precio justo de un producto. o servicio. Refirién-
dose a la valuacifn de inmuebles urbanos es: El‘prodecimienh
to de estimar el precio justo de un inmueble o sea un bien

‘rafz localizado en el 4rea urbana.

El éonéepto de Valor, se usa en‘economfa para de=
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mostrar el valor de cambio, el que se expresa como la canti-
dad de otros bienes o dinero que deben darse para obtener

una unidad del bien en cuestién.’

. Otro concepto -que se relaciona con el tema de la
valuacién es el de'Cbsto, el que no necesariamente es igual
-al valor, por lo yue.costo es la cantidad neta necesaria pa- -

- ra-crear o reproducir pn-inmueble y no incluye la totalidad.

"Existen diversos fines u objetivos de la valuacién
en un 4rea urbana: Valuacién Gubernamehtal o Fiscal; Valua-
cién Bancaria, Comefcial.,Dadd:que en este trabajo se trata
del ejercicioAdel gobierno'sobre los predioé con fines im=-

positivos, se explicard la Valuacidn Gubernamental o Fiscal.

1a Valuacién Gubernamental o Fiscal, es la valud-
cién éatastral que efect@lia el gobierno para determinar la ba-
se que sirve para fijar un gravdmen sobre los bienes raIées
sujetos o cooperaciGn‘para obras de servicio 6 bien como es
el caso mis frecuente. para 1la 1mp051c16n de un impuesto so=

" bre una propledad inmueble.

El objeto imponible tiene las siguieﬁtes caracte=:

risticas, pudiendo ser afectado en:

1. El valor dél terreno exclusivamente
2. E1 valor del terreno y de la construccién por
separado. .
3. El1 valor de la.propiedad en conjuﬁto

4. El valor de las construcciones exclusivamente.
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En el Distrito'Fedgral el avalfio con fines de im-
puesto predial se efectﬁa-tomando'la alternativa dos,'és-de-
cir el valor del terreno y de la construccién por separado,

los que sumados dan el monto. de la base, sobre 1a cual se ‘

aplican los 1mpuestos.

Para llevar a éabb un}avaiﬁo es necesario éfeétuar

las siguientes actividades: Definir éI problema; Estudio pre-

" liminar de valuacién; Programa de datds;_Obtenci6n de datps;'
Clasificaéiéﬁ y anflisis de datos; MStodo de Valuacién; Go-

rrelaciones de las indicaciones de valor y Reporte Final.

Para efectuar ei avalfio se pueden utilizar los si-

guientes métodos:

a. Método de Mercado, consiste en hacer compara-
ciones de compra=-venta en una zona con caracterfsticas seme-

jantes e interpolando valores, lo q@e da una pauta a seguir.

b. Método- de Ingréso,'consiste en la capitaliza-
cién-de ingresos mnetos o ganancias residuales o.en la renta-

bilidad del inmugble.

c. Método del Costo de Sustitucién, consiste en
calcular el costo de sustitufr o reponer un inmueble.
" El gobierno del Distrito Federal ha optado por los
2 ﬁltimos métodos. El método de 1ngreso es usado para cuando :
parte escé rentada y parte del mismo predlo estd ocupada por

el propietario. En este caso se le -estima una ren;abllldad a
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" la parte 6cupada por el bropietario.»

El método de cdétq de ‘sustitucién es el empleado
para todos aquelios predios cuyoé propietarios lo estén ha-
'bitando a cuando eétén dados a-terceros.a tftulo gratuito y
predios cuyas caracterfstlcas especiales como fébrlcas, c1-
nes, arenas, etc., adn estando- rentados deben girarse sobre

valor por sus caracterfsticas espec1ales y su product1v1dad.

A partir del avalfio individual se llega al avalfio
' masivo, en el que se dan una serie de datos adicionales co-
mo los valores de la tierra, de comstruccién y lote tipo pa-

‘ra una zona determinada.

La valuacién gubernamental puede tamblén llevar
como objetivo el de exprop1ac16n, en este caso el gobierno

indemniza de acuerdo al monto del avalfio que esté_ep vigor.

3.2.5. Determinééién del Valor Catastral y su.Relacién con
" el Uso del Suelo

Esta valuacién ffsica abarca distintos aspéctos
que son valuados tales como valor de calle, valor de. pre=

dios, valor de construcc1ones.
3.2.5.1. Valor de Calle
El valor de calle es el valor unitario que se fi-

ja a una porcién de una éalle; generalmente para cada cuadra

o sea entre dos calles transversales, aunque a veces en la
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misma cuadra se tengan 2 o @5s.valores distintos, sobre todo

"cuando hay calles transversales que no la cruzan.

Este valor sirve. de base para e1 célculo del valor
de la tlerra de un predio, y puede verse afectado por un
3 .

‘castlgo o incremento segin el caso. . i

Los valores de calle del Distrito Federal son fi-
jados cada 5 afios, o en periados menores al presentarse obras

de urbanizacién importantes en cierta &rea de la ciudad.

Estos valores se fijan para cada regién catastral
independientemente, pero tratando que las calles colindan- -

tes de cada regién tengan valores iguales.

Los factores que se toman en cuenta en el Distrito

Federal para fijar el valor de sus calles son los siguientes:

1. Banqueta y guarniciones
2. Ancho prdmedio de vfa pdblica
3. Jardinerfa de la calle .
4. Red. de corriente eléctrica
5._Red de agua potable '
6¢ Red de alcantarlllado .
7;_Serv1¢1o de limpla
8. Servicio de vigilancia -
9. Servicio de trérsito
f1Q._Servicio de autobuses urbanos
11. vfas de comunicacién
12. Localizacibn y extensibn

13. Valor de edificacionés.
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14, Nivel Socid-ecoﬁdmico
15. Iﬁtensidaq Comercial

16. Condictones-topogréficaé

3e2.5.2. Valor de Predios pr su terreno

De acuerdo a su forma los terrenos o predios del

Distrito Federal se clasifican en Regulares e Irregulares.

1. Predios Regulares

Son los cuadrildteros con un sélo frente y cuyds
&ngulos no difieren en mis de 10°'de1.éﬁgu16 recto, los
tridngulos con 2 o 3 frentes, los cuadrilfteros en esquina
y los pentégonos con 2 frentes.y panCoupé siempre que sus
linderos interiorgs no difieran en mis de 10° de las per-
pendiculares’ trazadas a los a}ineamientos; losﬂﬁoligonos con

un sélo frente que sean divisibles totalmente en cuadrilfte-

ros regulares.

El valor de los predios regulares con un solo fren-
" te se determina mu1t1p1icando su superf1c1e por el valor un1-_'

tario de 1a_ca11e.

- Para predios regulares con frente menor o profun- . -
didad mayor a la del lote tipo se multiplicével valor unita-

rio de calle por su coeficiente de castigo correspondiente.

La profundidad se mide pér la longitud a la perpen-

dicular al frente, brsea el lado que da-a la calle, trazada
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desde elAvértice'més éiejado.,
2. Predioé Irregulares

Soﬁ los que teniendovun s6lo frente ya sean, cua-
driliteros cuyos 5ngulos d1f1eran en més de 10° del 4ngulo
recto; los trlénguxos con un lado a la calle y los polfgo-
Tos de wds de 4 lados‘que ro sean divisibles totalmente en

cuadriliteros regulares.

Para valuar predios irregulares con uﬁ s8lo fren-

- te se dividen eﬁ fracciones regﬁlaresia partir del fremte
de la calle limit&ndolas lateralmente con lfneas normales

al ffente o con prolongaéiones de linderos, si estos no se
apartan en mis de 10° de dichas normales y al fondo con pa=- .
ralelas al frente o con'los linderos de fondo cuando no di-

fieran de las paralelas en mis de 10°.

Para véluarsé se aplica el mismo eriterio due'pa-

ra los regulares haciendo la aclaracién que sélo se aplica=
- T4 castigo por frente menor cuando el frente total del pre=
dio,'presente- estas caracteristicas con relacién al predio

, Cuando la fraCCLén 1rregu1ar quede en el fondo' del
”.predlo o al frente con un lado sobre la calle, se valuaré
multlpl;cando su superflcle por.el valor de la calle casti-
gando'con el coeficiente de irregularidad, tomando como pro=
fundidad-de-esa§ fracciones 1a‘10ngitud de la'perpendicular

a la calle trazada desde el vértice mis alejado,
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De acuerdo a ciertas caracterfsticas los predios
sean &stos regulares o irregulares sufren incrementos en

su valor.

1. Predios en Esqu1na Son’ aquellos cuyos 1ados
- forman &ngulo de 45 a 135° 1nc1us1ve, ya sea que la esqui- .
‘na la formen 2 calles en su 1ntersecc16n o por la infle- '

xidn de una misma.-

Se 1ncrementaré el valor en un 25 % para predlos
' en esquinas comerciales de ler. orden. En un 20.% para es-
quinas con comercio de 2a. clase y para predios en esqui~
nas no comérciales se inérementafé-en un 15 %, es decir con
predios que en su totalidad o en su mayor parte som habitéf

cionales.

Exlsten ‘diferentes incrementos de acuerdo a 1os

4ngulos formados por las esquinas.

2. P?edios en esquina con Pancoupd: Para estos
.pi'édios la superficie cuyo valor debe incrementarse se de-=
termina midiendo sobre los alineamientos 20 mts. a partir
de los vértices del pancoupé, Cuando el pancoupé sea ;ecto-
o curvo deberd dérsele valor de calle a menos que esté so--
bre una glorleta y por tal motlvo ya tenga asignado su va=-

].Or .

Cﬁahdo_el pancoup8 mida entre veinte y cuarenta -
metros, y los valores de calles adyacentes sean iguales se

formarin 2 polfgonos de'incrémentq, debiéndose tomar.para

cada uno de ellos la mitad del pancoupd.
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_ Existen tasas especiales de valores para predios
interiores, predios con plantas superiores, con excavacio-
nes. A estos #ltimos se les aplica un castigo de acuerdo a

la siguiente tabla:

Profundidad T j. % de Castigo'

0 a 1 metros =~ - - 0 o %
1ta3 " -~ 10a2 %

3as " . 20240 %

548w  wa0 %

8 metros en adelarite - 60. %

También son motivo de valor especiél ios predios
" con desnivel, tomando en cuenta sélo équellos de mis de 10°

" tanto ascendente como descéndente-con respecto al nivel del :

arroyo.

-3.2.5.3. Avalfio de las Construcciones

' Como se estableci anteriormente, el avaldo efec-. . -~
tuado por la Direccibn de Catastro del Distrito Federal,. con-
sidera por separados el valor del terreno y de la~constfqu: ’

.cién de un mismo predio.

: EL valor unitario de una conmstruccién se refiere.
al valor de &sta como nueva al valor de su reproducci&q pro- ;f
yectado a'la &poca actual, empleando matefialés-hueﬁos de v
las mismas ¢aracterfsticas que los que atiéndén la edifica=~ -

ciSn-y los métodos de construccidn disponible..
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Al referirse de QonstrucciGn el costo es la canti-
dad erogada neta para edificar un inmueble y su valor es la

Cantidad'aceptada por terceros para su compras

Los aspectOS que se -toman en cuenta para determi -

nar el valor de- una construcc16n son:

a) Calidad de su estructura es la denominada Obra
" Negra, . que se inicia desde la cimentacién, muros, losas, cas— '
t;llos, columnas, 1nsta1ac10nes ocultas. De todos estos as-

pectos se analiza su calidad.

b) Distribucién; es un valo;'intrfnseco que le da
mayor o menor valor a una construccidn, por su aceptabili-

dad, confort y buen aprovechamiento del terreno.

¢) Iluminacién y Ventilacién; en la actualidad
las edificaciones modérnas, es’diffcil que tengan problema
al_respecto; pero es un aspecto importante que hace variar

los valores en las construcciones de un 4rea urbana.

‘d):Circulacidn; tomando este aspecto en relacién
al total de 1a construcci&n, sin que se produzca desperdi=~

cio del terreno.

e) Orientacién; esta debe ser adecuada a la zona,
" en el Distrito Federal, la mejor orientacidn es la oriente-

poniente por ser la que otorga mayor iluminacidn.

f) Acabados; es una parte vital en la valoriza-

-c18n de la construcc16n junto con la estructura.

B
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El valor que por metro cuadrado se da a una cons-

truccidn es tomando todos los elementos que intervienen en

ella en mayor o menor cantidad y ablicando valores de acuer-

do a .su calidad.

De acuerdé‘con ei Instructivo de Valuacidn Catas~

tral del Distrito Federal, las comstrucciones para su ava-

léo se dividenven dos categorfas: Clasificadas y Especiales.

1.

2‘

Clasificadas. Las construcciones clasificadas son

las que se pueden identificar con alguno de los

'tipos de edificacién de las construcciones del Dis-

trito Federal,'qué se consignan en el cuadro res-
pectivo. Estos tipos se identifican con las letras
dé_La "A"a la." I ", seguidas de la palabrg o
palabras que especifican su calidad (Corriente, me- -
diano, bueno, de lujé, etc.), siendo su destino
predominante el de habitacién, afin cuando pueden
inclufr comercios o despachos o ambos casos, jun-
to a,habitacién, como en los edificios "H " o

" I ".

Especiales.. Son aqueilas en las que por su desti- '

no y sus elementos constructivos, a veces poco co-

munes,. o extraordinarios em su clase o en su apli-

cacifn, difieren marcadamente de las'conétruccionés
clasificadas, ejemplo. Los edificios de mis de 10
niveles, los industriales y de almacenamiento, ta-

lleres, bafios, esﬁectéculos, etc.

Segln su edad las construcciones se clasifican

‘
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"en antiguas (A,B,C,i y moderna (D, a la I).

Son construcciones anfiguas, las que por su é&poca,
destino, disefio y materiales, han llegado a ser completamen-

te lnadecuadas para la época actual,

_ 'Son construcciones modernas las qué, a parte de :
-ser mis 6 menos recientes, gmpiean junto con los matefiales

" tradicionales como la piedra y el lédrillog el concreto ar-
mado; ya’' como refuerzo simple, ya como estruétufa, o como

revestimiento de estructuras de acero.

- Un aspecto mis detallado de las construccions y

su c1a51f1cac16n se anota en el cuadro 51gu1ente.

Valuacién de Rentas.

Como se dijo anteriormente el predio en el Distri-
to Federal, sufre un impuesto por su valor en sf o valuacién

catastral y por su renta en caso de ser obJeto de arrenda-

’ mlento.

El Artfciilo 38 de la Ley General de Hacienda, en

su Capitulo III, Bases del Impuesto establece que:
La base de rentas se aplicard a :

I. Cuando el predio sea obJeto de arrendamlento

total o parc1almente.

“Artfculo 39 La base de rentas también se ébliqaré
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traﬁéndosé de predios sujetos'ai régimen de édndominio, cuan-
" do los apartamientos, déspachés, locales comerciéles, garages,
cuartos de servicio, y en general toda clase de localidades
" que tenga el coﬁdominio, estén dados ‘en arreridamiento.
las valua01ones de rentas las practica la Direc-
c16n de Catastro por perltos, ya sean arquitectos, 1ngen1e-
- TOs O pasantes de estas profesiones, quienes deben presentar=’

se al predio en cuestidn, en horas hdbiles y con su respecti-.

va credencial.

las valuaciones efectuadas por los peritos deben

ser dfctamenes debidamente fundados y motivados.

Este cobro‘predialien base a la renta se eféctﬁa
en ei Distrito deéral, por considerar gue la inversién en
bienes rafces destinado al arrendamiento total o parcial, es
de caricter lucrativo y que elimonto del éapital invertido
.con tal fin debe producir un interés legftimo tanto mfs ra-.

zonable mientras m&s seguro sea.

El Instructlvo de Valuac16n establece ciertas nor= -

mas para la f13ac16n de 1as rentas.

La renta se determinarf en funcién del capital in-
vertldo y de la productividad del predlo. Para el primero se
'tpma como base el valor catastral que se obtiene de_acuerdo

a un avaldo siguiendo las normas establecidas.

Para la productividéd del predio se tiene en cuenta
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su ubicacidn, servicios plblicos, transportes, asf{ como la
tendencia del mercado de Bienes Rafces, para dicha labor en

la Tesorerfa del Distrito Federal, se utiliza la siguiente

- férmula: _
: = M. (i) -
12(1-d)
en donde: -
* r = renta bruta mensual -
v.c.= valor catastral del predio
i = tasa de: inter8s '
d = deducciones

Para la tasa ‘de intéreses se tiene ia siguiente
tabla: ‘
- DESTINO , : L TASA DE_INTERESES %

a) Mixto, comercioc o despachos

‘con 0 sin habitaciones 9.5 a 10
'b) Departamento exclusivamente 8.5_- a 9.0
c) Residencias - 6.5 a 7.5
d) Casas Habitacién - 8.0

Para deducciones exiété la siguiente tabla

DESTINO " . DEDUCCIONES
a) Edificios comerciales con 30 a 38 %

elevador o equipos varios -
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DESTINO o .+ DEDUCCIONES

b) Edificios comerciales y depar-
- tamentos sin elevador E 25 -a 30 %

" ¢) Casa Habitacién y Residencia ~20°a 25 %

El valuador toma en cuenta ademés para fljar el va-

" lor de renta, 1os siguientes aspectos'

a) Ubicacién. Ya sea en primer nivel o planta baja;

al frente o interior.
b) Destino. Comercio, despacho, oficina.

c) Requerlmlentos. Acceso expedlto, 11um1na016n,

' vent11ac16n, etc.
Ejemplo.

En un predio de doséientqs metros cuadrados,. con un
valor catastral de § 2 500“m2,‘coirespondiente a la categorfa
de departamento, por lo tanto con una tasa de 1nterés de 8. 5 %
y al que se le efectua una deduccién de 30 % por su destino,’ -
el cilculo, y de acuerdo a la férmula establec1da, la base de 3
. renta es igual a: § 5 059.52 segﬁn'las‘sustituéiones de estos

. datos en la ecuacidn correspondiente.

_(2500) (200) (0.085)
r= . D= 42200 _ 5 559,52

12 (1 - 0.30) 8.4
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3.2.6. El Proceso de Valuacién de los Predios -

La valuacién de los predios en el 4rea del Distrito
Federal, se efectda de acuerdo a las disposiciones,éontenidgs"
al respecto en la Ley de Hacienda, quién-en sus artfculos del

74 al 76 establece que:

~ Art. 74. las valuac1ones catastrales a. que se refie~-
 re esta seccibn se har4n con arreglo a las dlsp051c10nes gene=
rales de esta Ley y de los Instructivos de la Tesorerfa del

Distrito Federal que se publlcarén en el Diario Oficial de 1a

Federac16n.

Dichas valuaciones se practicardn por peritos que
deberfn ser arquitectos, ingeniéros o pasantes de .estas pro-"

fesiones.

La Tesorerfa del Distrito Federal ordenar4 por es-
crito las valuaciones catastrales y acreditari 1a personall-
dad de los peritos correspondlentes por medio de credenc1a1es

oflclales.

En los casos en que sé estime conveniente, el TesoL :
réro del Distrito Federal podrd ordenar que las valuaciones
catastrales sean practicadas por peritos que no dependan de
la Tesorerfa del Distrito Federal o del Departamento del Dls-
trito Federal, pero que tamblén deberén ser arqultectos, in-

genleros o pasantes de ‘estas profe51ones.

Art. 75;’105 valuadores-deberén presentarse en hora"
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y dfa hibiles en'el predio que deba ser objeto de la valua-
c16n, y mostraran a los ocupantes tanto la orden para la va-.

1uac16n como su credenc1al.

Si los ocupantes se opusieran en cualquier forma
" a la valuacién, el valuador informari a la Tesorerfa del
Distrito Federal é,éfecto de que requiera por escrito a los

ocupantes para Que permitan la préctica de la valuacién,’

Art; 76. Si no obstante el requerimiento a que se
‘refiere el artfculo anterior, los -ocupantes del predio no
permitigsén la valuacién, ésta se hari de todas maneras con
base en los elémentos de que si disponga y sin perjuicio de

imponer al infractor las sanciones correspondientes.

En conformidad a estas disposiciones el valuador °
concurre al predio qﬁe se le ha asignado, provisto del p;a—
no respectivo, asf cpmo‘del cuadro de modificaciones o de re-
éumeﬁ-de superficies que contienen las &reas de superficie y
de construcciones, clasificadas estas Gltimas por nivel. Si
le es necesario consulta previamente el expediente del pre-
dio a visitar y asfmismo toma nota del predio tipo de la re-
gién, en la que se encuentra: el mismo y de los valores uni-

tarios de calles en vigor en la fecha del avaldo.

. Unma veé en e1-pfedio'mafcado en el planb, con los
signos convenCLOnales aprobados, el nfimero de niveles exis-
tentes, sétanos habitables y de vent11ac16n, basamentos, yo=
lados, etc, cuyas 4reas deben coincidir en general con las

del resfmen de superficie. Si encuentra modificaciones, for-
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‘mula una solicitudAde pﬁesta‘al dfa, indicando en ella las
~modificaciones recientes, si las modificaciones no son de
importancia y pueden ser calculadas y levantados con facili-
dad; prictica el avaldo y;solicita la puesta al dfa, solo

para actualizar planos y 4reas de superficie.

Al recorrer el predio, el valuador_desqribe to-
“das 1las caractériéticas,de las construcciones, destino, cla-
sificacién previé, alturas, ett., a fin de relacionarias con
el tipo de construccién y su valor unitario, para determinar
al tipé de construccién que pertenece. Toma nota también del
estado.de conservacién de'las construcciones, a fin de aplif-’

carle los castigos correspondiéntes por demerito y desuso.

El avaldo del predio se realiza tomando en cuenta
como ya se expres§ el tipo de edificaéién, teniendo especiai
cuidado de cefiirse a las normas del Instructivo. Avalfia tam=
bien los elementos complementarios como escaleras, pérgolas,
marquesinas, etc. aunque no formen parte del nécleo brincié
pal de la construccidn, pero que se encuentren en el predio.
Las instalaciones especiales como. sistemas hidr4ulicos, de
bombéo, aire acondicionado, elevadores, escaléras eléctri-

cas, etc. se val@an por separado.

Siel valuador se encuentra frente a un predio, que
por éu estado ‘de conservacidn es ruinosa pero'susceptible de
reparacidn, debe deducir el dosto.de reparacién, y si consi-
dera que la construccién.no es adecuada a la época o bien que-
_por su localizacibn no’concué;dé con el tipo de construccién

de la regién aplica un castigo por desuso.
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El valor de la conétruccién total la realiza, efec-
tuando la suma’ correspondlente a las edlflcaclones valuadas

en el predio.

] .Al valor de 1aAconstrucci6n-1e‘suma el valdr del”
predio, el que ha calculédo'previamente, abliééndoie los cas=
tigos e incrémencos respecgivos obteniendo asf el Valor To-

tal, el que serid base del Impuesto Predial.

Todas las amotacionés referentes a las especifica~
ciones tanto del predio como de las construcciones avaluadas
las anota en la hoja de avalfo, la que pasa a formar parte

del expediente del predio ( ver hoja de avaldo anexa)

En el Distrito Federal existe una comisién para
el estudio y fijaciGn de los valores unitarios de tierra,
nombrada por el Director del Catastro con la autorizacién
del Tesorero del Distrito Federal, la que estd constitufda
por valuadores en cada una de ellas, sus resultados de tra-

bajo son controlados por las oficinas técnicas respectivas.

" En cuanto a1 procedimiento seguido para e1 estudlo
flJaciGn de los valores de la tierra se les puede sinteti-

zar de la siguiente forma:

1. Obtencién del pland de conjﬁnto de 1a regién ca-
tastral en estudio o en su defecto el plano del poblado al

que se le deben fijar sus valores.

2. Recorrido cuidadoso de la regién o fracciona-
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miento para recabar datos'sobre él uso predominante de los

predios y de ser necesario divisién de la zona en zonas .co—

merciales de primera o segunda clase.

3. Localizacién y graficacién exacta de las calles,
servicios municipales del 4rea, vfas de comunicacién, tipo de
transporte colectivo,.centros de reunién existéntess como igle=

sias, escuelas, mercados, teatros, parques, etc.

4. Localizacién de zonas, si existen, de caracte-
risticas deterioradas, como barrlos antlguos, vec1ndades, cin-

' turones de miseria, etcs

5. Obtencién de vélores’comerciales actuales, ob-
tenidos de los predios en venta, valores bancarlos, para con

 ello efectuar un plano de valores comerciales.

6. Preparacién del plano de valores catastrales,
sobre la disminucién porcentual fijada por la ley, sobre los

valores comerciales.

‘7. Aprobacibn de los valores catastrales por las

autoridades respectivas.

Una vez realizada esta serie de operaciones se pa-
sa a aplicar los valores unitarios de la tierra a cada uno de

los predios del Distrito Federal.

La Aplicacién de las Tasas del Impuesto Catastral

* a los predlos del Distrito F@deral.
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_ Una de las dltimas modificacionés a la Ley de Ha-
cienda del Departamento del Distrito Federal dlce relacién
con el valor ‘del impuesto predlal. La actual Ley en su Tftu-
lo II, Capitplo IV;. Impuesto Predial y Tasas del Impuesto

_Trespectivamente establece lo siguiente:

Artfcuio 40. El impuesto prédiai se aplicard pro-'
'poréionalmente'a la capacidad contributiva de los sujetos,
que para los efectos de este tftulo, se revela por el valor
catastral de los pfedios o por ei monto de 'la renta que

estos produzcan o sean susceptibles de producir.

A partir del 1° de enerd de 1975, se establece

‘ que el impuesto predial se causari; I: sobré.el 90 % del
valor catastral de los predios urbanos edificados, a los = '~
que sea aplicgble.esta-base, conforme a las Tasas de 1as..

siguientes:

 TARIFA

VALOR CATASTRAL _ . TASA MENSUAL
Hasta §. 150,000.00 ‘ . 1.00 al millar
Hasta = 250,000.00 "1.05 al millar
Hasta 500,000.00 Coe : 1.10 a1l millar
Hasta '1,000,000,00 ' o ©1.20 al millar
Hasta 2,500,000.00 : , 1.30 al millar
Hasta 5,000.000.00 -7 1,40 al millar
Hasta -10,000.000,.00 I 1.50 al millar
Hasta 20,000.000.00 - .+ 1,60 al millar
" Mis de20,000.000.00 o 1.70 al millar

.En relacidn a esta nueva Tasa impositiva, cabe -

sefialar el que el espiritu que 11evaAta1'disposic16n es efec~ 2
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tuar un cobro equitativp‘justo-y.progresivo de acuerdo al va-
lor de cada predio delwnisfrito Fedéral; Han quedado exentos
de este impuesto los predios cuyo valor estd bajo S 80 000.00
correspondlentes a 200, 000 preleS de los 470,000 que inte-
gran el Distrito Federal, pero por. otra parte se ha elevado
el porcentaje del valor catastral tomado para gravar el pre-

dio de wm 75 % a 90 %, situacién que imperaba hasta diciem-

bre de 1974.

Otra modificacién establecida recientemente ha si-

do la de gravar con un porcentaje mayor a los predios urbanos

no edificados del Distrito Federal, asf la ley establece que el

impuesto predial se causari sobre el 90% del valor catastral
de lds predios urbanos no edificados, aumentando la tasa-go-

rrespondiente en un 20 Z%.

Si se trata de predios urbanos no edificados pro-
piedad de fraccionamientos autorizados, el aumento del 20 %
se causarf un afio después de la enajenacibn a terceros, por

¢ualquier tftulo de cada lote de’ terreno.

Se ha dado como argumento, por las autorxdades res-
pectlvas, ‘que esta medida de gravar con un 20 % mis a los pre-
"dios urbanos no edificados obedece a varios aspectos tales co=
mo: evitar la especulacién sobre la propiedad urbana que con- |
gelé inversiones en vez de llevarse a inversiones productivas;
efectuar un mejor aprovechamiento del suelo urband, en espe~’
cial en aquéllos pfedios.enclavadOS en el centr6 de la ciudad
constituyendo la mayor de las veces focos de insalubridad;
evitar ‘la realizacién de inversiones‘éostosas de infraestruc-

tura y equipamento en las regiones perimetrales de 1a ciudad,
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tratando .asf{ de aprdyeéhar al miximo las ya establecidas en
-la parte central de la ciudad; lograr el crecimiento verti-

cal de la ciudad y detener su crecimiento horizontal.

Se ha establecido que el nuevo impuesto catastral
est4 por abajo en 10 % del valor comercial, superando al an-

terior 30 % consideradb.

Con estos nuevos -valores catastrales y consideran-
do la.existencia de 470 000 predios en el Distrito Federal,

. €l valor de sus propiedades inmuebies alcanza a 330;000 mi=-

llones de pesos.

- Con relacién a la base de rentas que pagan algunos

Predios del Distrito Federal, la ley establece lo siguiente:

El impuesto predial se causarf sobre el 90 % de
+ las rentas mensuales que produzcan o sean susceptibles de pro-
ducir los predios a los que sea aplicable la base de rentas, -

conforme a las tasas siguientes:

" TARIFA

RENTA MENSUAL S  TASA MENSUAL
Hasta ~ § 8,500.00 S 145 %
Hasta . 17,000,00 I 15.5 %
Mis de 17,000.00 - . 16.5 %

Siel total de las rentas mensuales.que produzca

o sea susceptible de producir un predio queda comprendido
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entre un renglén y otro de la anterior‘escala, el impuesto
se causard con la tasa correspondiente al renglén de mayor

renta.

La actualizacién de los valéres catastrales du-
rante el presente afio, ha sido efectuado bajo cilculos o-
perativés tomando en consideracién cada uno de los aspec= -
tos de incremento y deérementb que afectan a los predios. -
La Tesorerfa del Distrito Federél notificé a cada uno de
los contribuyentes las modificaciones que resulten de 1la
" actualizacién de los avallos con 1nd1cac16n de los valores
"e impuestos rigentes anteriormente asf como los actuales
‘en vigor. El valor es mayor para aquellos predios que tri-
butaban con base a avalfos practicados en un tiempo mayor

de 5 afios atrés.

Para una informacibn sobre la aplicacién del im-
puesto y sobre la determinacién de los nuevos valores catastra- -

les, la Direccién de Impuesto Predial estableci$ una ofici-

na de consultas.

Es significativo notar que en lo que lleva en vi-
gor- esta nueva actualizacién de valores catastrales, muchos
han sido los ‘contribuyentes del Distrito Federal que han acu-

dido a dicha - oficina.

3 2.7. La Actualizacién del Catastro Urbano del Dlstrlto Fe=-

deral

La conservac16n y actuallzac16n de -cada uno de los

planos que componen e1 catastro del Distrito Federal, estd apo-
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yadb en digpoéiciones legales que'obligan por una parte a

los Notarios a comunicar a la Dirécci§n de Catastro e Im-
puesto ‘Predial, todas las operaciones.de tréns1ado de doﬁi-
nios en las propiedades y a los constructorgs y‘propietarios,.
de‘p:edios dei Distrito Federai a comunicar lés,nuevas'edi- -

ficaciones, ampliaciones, modificaciones, demaliciones, etc.

El artfculo 106 de la ley de Hacienda del Distri-
to Federal establece como plazo de esta comunicacién dentro
de los 15 dfas siguientes de la fecha de autorizacién pre-

ventiva de la escritura pfiblica.correspondiente.

Establece ademds la ley en su capftulo X Sancio-
nes, en su artfculo 113, multas que van desde 10 a 5 000 pe-

.s0s, por retardo en dicha comunicaciéns

Todos estos aspectos de cambios en la propiedad ur-
bana y rdstica del Distrito Federal, originan un promedio de
5-500 a 6 000 visitas mensuales, a predios en los cuales se
: proaucen.movimientos, ya sea por cambios de linderos, nuevés :

‘construcciones, fraccicnamientos, etc.

Como se expres§ anteriormente el dibujo de las man=-
/%anas con su. respectiva subdivisién predial se realiza en un
'papel que permita borrar féc11mente y anexarle las nuevas mo-

dificaciones.

Los cambios fealizados}en el Departamento de Topo~
grafﬁa son comunicados al departamento de Padrones, por medio
de loSfcuadros de quificacions o de resdmenes de supéerficie .
con sus respectivos planos para la actuaiizaci6n de ‘datos y

al Departamento de Avaldos para la'fo:muiacién de nuevos ava-
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lfios que son base para que el’Departamentd de Liquidacién y
Giro elabore nuevas liquidaciones y notificaciones proceden-

tes.

De apuerdb.a lo= expuesto dos son las fuentes de in=-
formacién que tiene el ‘Catastro, del Distrito Federal para co-
nocer los camblos ocurridos; el Admlnlstratlvo, que es de fun- .
cionalidad continua, y se reciben por comunlcaclones dlrectas
de los notarios o propletarlos y la revisién de campo, la que

puede abarcar una zona catastral solo parte de élla.

. 3.2.8. El1 Marco ﬁegél en la Valuacién Catastral -

El ordenamiento y. desarrollo de las 4reas ufbanas,
debe ser analizado en formé integral, de manera que no es.pov.
‘sible lograr una adecuada planéacién’urbana si no se consi- -
deran todos y cada uno de los aspectos que forman parte de

ellos.

El marco juridico-y legal juega aquf un papel sig-
nificativo, ya que represénﬁa la implgmgntaciGn de los meca=
nismos de control urbano y otorga la viabilidad de aplica- -
cién de dichas normas. Existen aspectos dentro del cqntextd
urbano, que no pueden ser solucionados si no se poseen.di-v
chos medios jurfdicos y legales, talés como fundo legal,
&reas de.reserva, litigios de propiedad, invasién de - pobla-
dores, sistemas de construccidn,. exprop1ac16n, cobro de im-

puestos, tasacién de predios, etc.

El derecho urbanfstico es un conjunto normativo,

‘- perteneciente -tanto al derecho_pﬁblicq como privado, tendien=-
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tes a normar la vida interna dé la ciudad y las relaciones
con su hinterland, En México:al igual que en otros pafses
latinoamericanOS, la elaboracién iégislativa urbana es un
tanto débil, se cuenta con -un grén pﬁmero de disposiciones
legales que afectan al 4rea urbana, pero sin presentérse en -
forma'sistemﬁtica, ni en un SGlb cuerpo 1ega1 reunidos. En=-’
. tre estas cabe seflalar algdnos incisoside la ley de planifi-
cacién genéral'del Distrito Federal,.el reglamento de cons-
. trucciones, la Ley de Hacienda del Distrito Federal, Ley de
Condominios, Ley de Estacionamientos, Ley de Trénsito del

Distrito Federal, etc.

El Catastro del'Distrito Federal, encuentra su
apoyo legal en la Ley de Hacienda del Distrito Federal, la
que fue promulgada en 1947 y ala que se le han venido ha-
ciendo una serie de mod1ficac1ones la dltima de éstas es la
‘del 21 de noviembre de 1974, cuyas adiciones y reformas fue-
-Yon publicadas en €1 Diario Oficial en diciembre del mismo

afio.

Los artfculos de dicha ley, que atafien a la valua-
cién castastral se encuentran en su tftulo II Impuesto Pre-
dial, desde sus Artfculos 30 al 118, los cuales quedan con- ° -
tenidos en los s;guiéﬁtes "10 Capftulos: -

Capftulo I . Objeto del Impuesto
Capitulo II Sujetos del Impuesto
Cap{tuio II1  Bases del Impuesto

_ Cagttulo.IV Tasas del Impuesto
Capitulo.v Ekcehsipnes-
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Cap!tulo VI Def1n1CLones

Capitulo VII Determ1nac16n de la Base Gravable

Capftulo VIII Pago del Impuesto-

" Capftulo X Disposiciones Generales

Capttulo X’ . Sanciones '

En el Capftulo VII, sé_desgIOSah las siguientes

" secciones:

.a) Seccién I ‘Renta

"b)vSecciGn 11 ' Valuégién de Rentas
c)VSecciGn 111 ,Valér.Catastral
d) Seccibn IV -  Fraccionamientos -
e) Seccién V Catastro

Dado que los fundamentos legales del catastro del
Distrito Federal se encuentran enmarcados en la Ley General
de Hacienda y no en un cuerpo legal auténomo, se ha venido

" - discutiendo la posibilidad de promulgar la Ley de Catastro.

Phra ellb se hén realizado una serie de estudios,
.el més sigﬁificativo es el de INDETEC, Instituto para el de-
sarrollo técnico coordinado de lé Hacienda Plblica de los :
éstadosvmiembros y Distrito Federal, quieﬁ se ha aﬁocado a
la tarea de elaborar un Anteproyecto de Ley y Reglamento de
Catastro, el que ademis de ser propio para el Distrito Fe-
deral sirva de modelo a las entldades federatlvas que deseen

adoptarlo.

Algunos estados de la Repfiblica cuentan en la ac-
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tualidad con su propia Ley.de Cataétro, tal es el caso del
. Estado de México, Sinaloa, Baja Callfornla, Nayarit, bbrelos,

Guana juato, Michoac4n y Ja11sco.

Cada una de ellas tiene sus caracteres 'y disposi-
ciones propias por'lo que se hace necesario unificar crite-

rios al respecto.

Este-anteproyecto consulta entre otros objetivos
el de elaborar umn prontuario de termlnologia catastral que
upiformice .los conceptos técnlcos y admlnlstrﬁtlvos, el de
de51gnar a las autorldades catastrales como unycos responsa-
bles de la valuacién y revaluacién de 1a propiedad rafz, pu-
rificar los criteriés y mégﬁitudes que sirven de base a la ]
vaiuaciéﬁ como una forma de hacér'prevalecer el criterio fig~-
‘cal y de urbanizacién sobre los pareceres muy particulares '
que a menudo responde a afanes especulativos..‘

Se ‘sefiala ademis la obligacién de revisar en for-
ma permanente los véloreé'catastrales unitarios en vez de
-hacerlo cada cierto nlimero de afios, como sucede en la actua-
lidad; servird a la vez este. proyecto para Iogrér una mayor
congruencia y compatibilidad entre‘lés 1e§es de las entida-.’
des y significard también algunos reajustes implicados por
la delimitacin de campos en relacién con otros instrumen=-
tos jurfdicos tales como, las leyes de hacienda o leyes de

ingreso.

La idea de:elabpraciﬁn de este Anteproyecto, tuvo

su origen en la II Reunién Nacional de Catastro, celebrada
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“en el Distrito Federal en Abrii &e»1§7$ y fué.améliaﬁente dis~
icﬁtida en la reciente III Reunién Nacional de Catastro cele-
brada en Tuitlé Gutiérrez, Chiapas en junio del presente afio,
- .donde asigtiefon todos los Directores de Catastro de las di-

ferentes entidades de la Repfiblica Mexicana.
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4. EL APROVECHAMIENTO DE LA INFORMACION CATASTRAL EN LOS
. -ESTUDIOS GEOGRAFICOS '

“4.1. Geograffa y Planeacidn

Al ser la Geograffa la ciencia que se preocﬁpa del
anilisis espacial, analizando, describiendo e interrelacio-
nando los fen6menos'qﬁe en 81 ocurren, a fin de dar una éx-
plicécién a los diferentes patrones de distribucién de di=’
chos fendmenos y sefialar ciertas:directrices ehqamihadas a
dar una mejor organizacién del espacio para mayor bienestar
de sus habitanﬁes, tiene aéigﬁada-como una de sus tareas prin-

cipales elaborar el diagndstico geogrifico espacial del 4rea,

que le preocupa.

Dicho didagndstico le permitiri conocer la realidad
existente, cualificar y cuantificar los.recursos actuales y
- potenciales, asf como los.medios disponibles para elaborar

los planes de accibn a seguir.

_ Para la elaboracién de dicho.diagn6stico4debe an-
"te todo reunir toda la informacién existente a fin de comno-
cer detalladamente la situacién imperante. Dicha labor estd
‘encaminada a la recopilacién de la informacién estadfstica,
.cartogréfica y de informes existentes, la que una vez obfe-
nida es requisito indis~ensable efectuar su'ordénaci6n y cla-
.sificacién de acorde a los objetivos planteados por la inves-

tigacién disefiada.

Este anflisis del éompléjo'fisicd humano que se
- presenta en el espacio geogrifico est4 conformado por unai

serie de aspectos tales ccmo 'de orden netamente fisico, co-.
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4, EL APROVECHAMIENTO DE LA INFORMACION CATASTRAL EN LOS
ESTUDIOS GEOGRAFICOS

4.1. Geograffa y Planeacién

Al ser la Geograffa la ciehcia que se preocupa del

" anflisis espacial, analizando, describiendo e interrelacio-
nando los fenbmenos que en &1 ocurren, a fin de dar una ex-
plicacién a los diferentes patrénés de distribucién de di-
chos fendmenos y sefialar ciertas directrices encaminadas a

" dar una mejor organizacifn del espacio para mayor bienestar

~ de sus habitantes, tiene asignada como una de sus tareas‘prinj

‘cipales elaborar el -diagndstico geogrdfico espacial del 4rea

que le preocupa. : : ' - o

Dicho diagnGStico le permitir§ conocer la realidad
exlstente, cualificar y cuantificar los recursos actuales y
”'poten01a1es, asI como los medios disponibles para elaborar

los planes de accién a ‘seguir.

Para la elaboracién de dicho diagndstico.debe an-
te todo reunir toda la informacién existente a.fin de cono=
cer detalladaﬁente'la.situapidn imperanfe. Dicha labor est4
encaminada a la recopilacién de la informacién estadfstica,
cartogrifica y de informes ekistentes, la que una vez obte~
nida es requisito indiébenéable efectuar su ordenacién y cla-
sificacién de acorde a los obJetlvos planteados por 1a inves= :

‘tlgac16n dlsenada.

Este anflisis del complejo ffsico humano que se

‘Presenta en el espacio geogrﬁficq estd conformado por una

serie de aspectos tales como de orden netamente ffsico, co-
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mo aspectos hidrolégicos, geomorf§16gicos, fisiogréficos, etc.. -
as{ como de orden humaﬁo, éomo actividades de la poblacién,

ya sea agricolas, industrialeé, pesqueras, forestales; etCe,
a la vez que el'anﬁiisis_y distribucién de la poblacién mis-
ma y por ende estudio de las agrupacioneé urbanas y rufales,
aspectos de densidad de poblacién, andlisis de sus estructu-

" ras y composicién y movimientos sociales de la mismas

El anéliéis de la ordenacién espacial, es a juicio
de Jean Labasse, -uno de los aspéctos plenamente geogrificos
“de la Geograffa Aplicada 15, es una reflexidn abocada a la
accibn sobre los esfuerzos que el hombre emprende deliberada
y coiectivamente con vistas a modificar las condiciones espa=’

ciales de la existencia de una comunidad.

Dicha inVestigaciéﬁ.aplicada es inseparable de la
investigacién fundamental, es decir no es ajena a la Geogfa-
ffa propiamente dicha,‘como fampoco 1o és la qufmica indus-
tr1a1 a la qufmica fundamental ya que sus anilisis se basan
en los fundamentos mismos de la ciencia geogréflca, valiéndo-
se de ellos para efectuar sus anéllsls e 1nterpretaclones de
la realidad geogréflca eX1stente y lo que es m4s para funda-

mentar su accién perspectiva o futurista.:

Es esta filtima caracteristica de los estudios geo-
gréflcos los que 1a relacionan con el campo de la planeacién,

.tal como lo af1rm6 Freeman en su -obra " Geography and Plannlng"16

15 Labasse, Jean. La Orgahizacidh del Espacio. Instituto de

Estudios de Administracién Local. Madrid, 1973. Pig. 19.
6 Freeman, T.W. Geogtgﬁhy and_Planning. Hutchinson, Londres,
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"La planeacién tiene inevitablemente una base geogrifica", ya
-que- la orden del espacip se . impone considerarla o no solo en
funcidn de los problemaé actuales, sino dirigida a afrontar

un porvenlr lejano, a fin de que ‘la obra a reallzar no cadu-

que apenas se termine.

. Lé'brdenaciGn del eébécio estd en relacién con la
redistribucién de instalaciones:y establecimientos ya cons=
titufdos al igual que sobre iniciativas directamente creado-
ras. .

Aunque ei bbjécp de la planeac16n4espaciai es emi=
' nementemente gebgr&fica, nﬁmérosos procesos participan en su
‘realizacién, exige gran cantidad de aportaciones cientfficas,
tales como higtéfia, derecho financiero; sociologfa, economfa, -
etc., por lo que la planeaéién es un campo de accién interdi- '
ciplinario en las que el gefgrafo tiene su campo de accién.
1a participaéién de este profesionista en la tarea planeado-
ra es 1a»interre1acionada'e‘intEgrada causalfsticamente los
estudios de detalle realizados porilos demis especialistas
del grupo, ya que &l es el'generalista.analizadof del espa-
cio. La Geograffa no puede reclamér_para si los contenidos de
los estudios realizados por los demds profesioniétas, sino
- por el contrario mediante su capacidad integradora el gegra-
fo p1de que se le proporc10ne informacién sobre dlversos as-=.
pectos del complejo ffsico~humano a fin de procesarla seglin
el método geogréfiéo y mediante sus técnicas que pueden o mo

ser comunes a las otras disciplinas.

El espacio geogrifico debe ser desintegradb para

su estudio por las diferentes disciplinas, es ahf donde la
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Geograffa adquiere los contenidos como informacién bisica pa-
ra mediante su propio-método ordenarla, clasif;éarla expliéar-
-la, interrelacionarla y thener sus propias conclusiones, A
partir de este fundamento se hace posible comprenderblas di-
ferentes especializac;ones geogréficas segﬁn sea el fenbmeno
estudiado con mis detalle, especializaciones que cada dfa se
hacen mis.necesarias siempfe y cuand6 su objetivo sea el sa-
tisfacer el objeto propio de la Geograffa, es decir &l An4li--

sis integrador'dei»complejo espacial.

~_ Entre los‘aspeptbs de ordenacién espacial que pue-
den ser objeto de anéliéis.por la ciencia geogrdfica figuran .
- 1os relacionados con el medio urbano los que dfa con dfa to-
man mayor auge dado el progfeso_de’la urbanizacién en todas
1 las- latitudes. El cdngestionamiento'y desbordamiento de las
ciudades exige un gran esfuerzo de planeacién,>aspectos tales
como renovacién urbana, control de la utilizacién del suelo,
densidad urbana optima, crecimiento externo, zonificacién y
" circulacién interna son temas incidentes en la plaﬁeacién del

. &mbito urbano.

-La térga planeadora urbana debehestar eqcéminada a
procurar el bienmestar total de la comunidad que en_ ella habi-
ta, evitando problemas tales como escasez déAvivieﬁda, défi-

néit de servicios y equipamento,_congestidnamiento vial y do-
tacibn de infraestructura, asf como friccién en el espacio
urbano. ' h

Tal corio se exbresd anteriormente la labor del geb-
grafo su inicia con lalelabqrac16n del diagndsticb del &rea .
“urbana debiendo péra eilo récaba? toda la informacién exis-
“tente.que le pérmita yisﬁalizar detalladamente los problemas

a resolver.,

_'Dicha,infbrmaci6h,puede estar circunscrita al anf-.
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lisis de la iﬁform§ci6nAcensa1 o al estudio de bibliograffa
‘urbana, pero el aspecto mis grifico y representativo de la
situacién urbana, es el anflisis de la cartograffa existen=
tg,.sé ha dicho que el mépa es el iﬁstruménfo de trabajo de
la ordenacién territorial ya que en 81 se visualizan de con-

junto los hechos y fendmenos de la ciudad.

Uno de los organismos pdblicos encargados.de la
elaboracién de mapas urbanos a.escalas grandes es la Direc-
~cibn de Catastro, cuyés'oficinas se encuentran genéralmente
" en las cgpitales de ios_Estados, dichos mapas contienen la
distribucién de calles y-manzanas.que conforman el plano de
la ciudad, ‘pasando évformar ios planos base para la realiza-
cién de todas 'las obras y proyectos relacionados con el me=~ .

dio urbano.

A A pesar que dichos planos son elaborados con un

- objetivo definido, el'impositivo, pueden ser éprovechados

- para la ejecucién de obras con relaci6n>a la planeacién ur-
bana'y por lo tanto éef puﬁté.qe partida para un estudio geo~

gréfico de orden urbano.

El aporte geogrifico que se pretende dar con la.
elaboracibn de este trabajo es sefialar y mostrar la impor-
‘tancia de los estudios catastrales. para el gebgrafo, de mo- -

do que lé sirvan de base para los estudios de planeaciéh ur-

bano que se emprendan.

Entre los aspectos o estudios para los cuales la

informacién catastral puede ser éprovechada figuran:



1.
2 L]

3.
4.
5S¢

6.

7

9.
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El probléma de la vivienda,

Utilizacién del uso del suelo.

Andlisis de la infraestfuctura existente

‘Problemas de c1rculac16n vial.

Problemas de tenencia de la propledad urbana.

‘Polfticas de remodelacidn y renovacién urbana.

Acciép planeadora en caso de catdstrofes, cau-.
sadas por agentes ffsicos en.el medio urbano.
Determinacién' de caracterfsticas de orden ffsi-
ca del marco urbano. I

Elaboracién de planos reguladores o directores

como’ medidas de control del espacio urbano.
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4.2 Anélisié'Gedg;éfico de la Regiéﬁ Nimero Veintinueve.

A fin de efectuar uné ejemplificacién de los aspec-
‘tos antes- sefialados en los qﬁé_Se'toma como base la informa-
cibn catastral, se ha seleccionado una de las sesenta y ocho
regiones catastrales en las que se encuentra dividido el Dis-
trito- Federal, la regifn catastral nﬁmero veintinuevé locali=-
- zada en el sector noroccidental seglin mdpa Regiones_Cafastra-

-les, comprendida entre los siguientes lImiteé:

norte: Ferrocarrll de Cuernavaca.y Marina Nacional
este Melchor Ocampo
sur : Darwin y Rubén Darfo

- oeste: Pareddn, Arqufmedes, Lago Omega y Rfo San -

Joaquin.

. Lo cual se encuentra graficado en el mapa Reg16n
mimero velntlnueve. Admlnlstrativamente esta reglén pertene~
ce a la Delegacidn Mhnuel,Hldalgo y comprende las colonias de
Santa Julia, Granada, Chapulﬁepec Morales, Polanco ampliacién

- Chapultepec Polanco, Bosque de Chapultepec, Anfhuac, Casa Blan-

ca, Anzures, VerSnica y Huasteéca.

' ‘La eleccifn de esta regién catastral sé fundamenta
en el hecho que ésta presenta caracteres 1nteresantes ‘de’ ana-

lizar tales como:

a) Heterogeneidad en el tipq'de viviendas y estrato
Social, ya que'por una: parte en su sector sur-
oeste alberga a colonias de tipo residencial de

" buena calidad, correspondientes a las 4reas de
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Polanco, Chapultepec y Chapultepec M’orales,-mien-_f
tras que en su:segtor_norte y este alberga colo-
nias de bajos recursos, tales como Santa Julia y
Anfhuac, ‘los que presentan caracterfsticas de vi-
viéndas bastante inferiores en relacién al sec-

tor anterior.

b) Ocupacién heterogénea de su suelo urbano, ya que
no es una regién netamente residencial, sino que:
encuentra diversificada su ocupacién con aspec-

" tos industriales y comerciales.

¢) Es un 4rea de la Ciudad de M&xico a la que Glti-
ﬁaméhte se ‘le han venido efectuando. transforma-
ciones y modificaciones desde el punto de vista

. vialistico, como'es la apertura de la vfa répida
San Joadﬁfn, 1o que-ha permitido una mejor ci;cﬁ;

lacién del trifico. Y

‘ En esta zona catastral y como un aspecto metodolé-
gico, se ha partido de'la’ihfqrmaéi6n existente en 1a Diféé-
ci6n de Catastro‘y se ha efectuado el andlisis de 1os.aspectos
urbanfsticos que se consideran son'interesantes desde el ﬁunto
de vista geogréfico con miras a una planeacién urbana, tratan-
do de ejemplificar la forma de aprovechamiento de dicha infor-

macién tanto cartogréfida como informativa, -por el gedgrafo.

El estudio geogrifico de 1la regi6n'catéstral ntimero
veintinueve se.realiza partiendo de la informacién catastralv
existente en la Direccién de Catastro en ‘sus departamento to-~

pogrdficos y de ayaluos_consignada en los expedientés predia-
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El estudio tqtal de ia regi6n se hace tomando en
cuenta ‘la informacién catastral cofrespondiente a valores
“del suelo urbano, tipos_dé.construccioﬁes tratando de'mosr
trar las carécteristicas adoptadas por estas dos'véria-

bles catastrales en la regién en estudio.

Dado que'la 26nificacién efectuada por los_ti;
'bos de tohstruccién-encontrados en la regién arrojé una
~zona claramente d1ferenc1ada como espec1a1 en su parte nor-
te, se hace el estudlo detallado de. ella para analizar el -

destino‘dado a cada una de dighas conStfucciones.

Como se éxbreéé en la intrddUCcién.se‘pretende‘
" con es;é_éstudio d;ﬁostrar la inéidencia de . los estudiog
c&tastrales en 1os esﬁudios delplanéécién urbana déjando
establec1do sin embargo due dicho esLudlo puede realizar-
se no solo para una porc16n del érea urbana, en este ca-

so una regién’ catastral, sino que a toda la extensién del

~Area urbana.
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les y mapas correspondientes, recurriendo cuando es necesa=-

rio al terreno. . . . . i
4 . ,

'442.1. E1 Valor del Suelo Urbano y la Informacién Catastral

La mayor parte de las ciudades actuales 1nc1uso las
de Méx1co, surgen a partir de un nficleo central o certro co-'
'mercial, en el que se localiza la plaza o z6calo, la iglesia
pfincipal, oficinas de gobierno y conjuntamente con pequefias
&reas de comercio. A -medida que ha ‘aumentado la poblacién y
por endg la necesidad de terrenos para construccién de vi-
:viendas,’la éiudad se ha extendido horizontalmente, surgien-
do nvevos centros de atraccién, les que se han visto multi-
plicados formando p8lipos, a medida que la funéionalidad de

lé ciudad se ha desarrollado.

Este surgimiento de nuevos centros ha dado origen
a un descenso en los valores del terreno, que en un comién-
. zo en el centro eran mayor, trasladfndose a los nuevos cen-

tros, quienes ahora sustentan los valores mis altos dentro

del 4rea urbana.

_ ~ Estos nuevos 5ubcentf65; se crean en 4reas de ma~
yor‘accesibilidad a-laé zonas residenciales, "desplazéndose
por téntp el primitivo'centro, ya que el aumento del valor
de la tierra en &1, tiene un 1£ﬁité, pues al aumentar la ofer-
ta y con ella el valor de la tierra, la densidad comercial
aumenta creando una _mayor. afluenéia de vehfculos y de perso-
nas al centro provocando paulatlnamente una disminucién de

la acce51b111dad rompléndose por lo tanto el equilibrio exis- -
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- tente haciendo que dicho cent¥o tradicional explote, dando

"lugar a los subcentros mencionados.

Winkler, fue el primer autor en formular una teo-
rfa acerca de los valores dellterreno'en las ciudades, al
establecer que el valor del suelo alcanzaba su méximo en el
centro del 4rea y que al aumentar la disﬁancia a1,ceﬁtr0 el
valor del suelo descendfa, pero no'ekponencialmente como la
densidad demogréflca, sino en una relac16n doblemente loga-
rftmica, pero en -realidad hoy se ha visto que medlr los valo-
res del terreno urbano simplemente como una funcidn de la
distancia que la separa al centro no. es un procedlmlento al-

tamente satlsfactorlo en esta clase de estudlo.

Se han hecho estudlos 1nteresantes al. respecto en
dlferentes ciudades tales como Chlcago donde se ha’ observado {
gue los valores del terreno aumentan a lo 1argo de 1as prln-‘
cipales calles, haciendo un estudlo comparativo ‘en esta ciu-
dad Yeates encontrd que desde 1950 a la’fecha 1os.valores
han cambiado, ya que en.ésas fechas existfa ﬁﬁa 2pné bastan-
te regular de valores altos cerca del centro de la ciudad,‘
descendiendo répldamente fuera de dicha zona mientras que
en la actualidad se observa que 1as VleJaS areas de valores
mis altos han perdido su alta cotlzac16n, mlentras que en
los suburbios mis aléjados han surgldo nuevas &reas de alto
valor. O;ros estudios 1nteresantes.se ‘han real}zado en Nue-
va York donde los mfs altos valores se encuentran, en el
frea de Wall Street, se han reglstrado valores de hasLa 400

61ares por pié cuadrado.'
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"Se-puede éohsidérar.que otro factor importante en
el valor de la tierra en el 4rea urbana es el ancho de ca-
lles, asf como su longitud;y largo de la cuadra, lote tipo
y ofientaci&n de calles; por lo general se d4 qﬁe las.calles
anchas valen mis, aunque en algunas ocasiones este. efecto

A es ¢ontrario debido al congestionamiento del trifico.

Por otra parte debé considerarse como factor inci-
~dente, el ingreso per cpita, de los habitantes de la ciudéd,
lo que actlia en relacién directa, es decir a mayor ingreso
ﬁayor valor de la tierra, desprendiéndose una influencia di~
‘récta, de modo que a mayor distancia de. las zonas marginadas,
se da un mayor valor de la tierra, conjugindose a esta varia-
ble la densidad de poblacidn, la que también es directa de

modo que a mayor densidad mayor valor de la tierra.

Todasestas variables deben-ser examinadas en-rela-
.'cién con el espacio y el tiempo, ya que a un momento dado 1la
superficle urbanizada se divide en zonas de valor diferente
desde el punto ‘de vista del valor de la tierra'y en el tiempo
puesto que 1a d15tr1buc16n del valor de ia tierra en una aglo-
meracién urbana no es estable y por loAtanto los valores a
través de los afioss Este hecho es posible analizarlo a partir

de la informacién estadfstica catastral.

Resum1endo seé puede contemplar que 1as variables
que interv1enen para obtener el valor de 1a tierra tomando
como punto de partida la informaci8n que se realiza a ‘través
de estudios diversos talés como: mercado, bancos cdmerqiales

'y datos catastrales son ios siguientes:
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1: Variables ffsicas o de dimensidn

a) Largo dé cuadra
b)'LargO‘de la calle
¢) Ancho de 1a_éa11e
"d) Lote tipo -

e) Orientacidn de calles

2: Variables de polarizacién -
a) Distancia al centro
b) Distancia a la industria
c) Distancia al nivel de. ingresos inferior
d) Distancia a la avenida periférica

e) Distancia al parque de la zona

' ‘3::Variab1es estructurales:
__a)vDe.déﬁsidad‘
1) Densidad.de trifico
: ‘ 2) Densidad- residencial
'>f,::bj-De tiempo v
‘ }ij.éﬁd'de.hrbanizdciﬁn[
é) SocioeconSmicas < - .

1) Nivel de ingresos

J. Rambn Sordo; al estudiar la ciudad de México en
relacién a la informacién céfastral dei Distrito Federal.des-
de 1937 a 1976, empléa un modelo matemitico automatizado en
el-que.involucra‘a 24 regioﬁgs,catastfales'y considera las

 variables antes mencionddas:

~En su estudio,obtienevqpefa partir del afio 1970 las .
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clases medias y altas cqbren un sector contfnuo en forma de
V", teniendo como vértice la estatua de Cuauhtémoc, Una de

sus ramas se extiende a. lo largo de 15 km. en direccién de
‘San Angel, la otra 10 km, hacia Las Lomas de Chapultepec,te-
niendo cada una un ancho de 2 km, En este sector es donde se
encuentran los valores de tierra mas altos para zonas residen-
ciales donde se localiza la mayor parte de los comercios espe=’
cializados de -la ciudad. El antiguo'Cehtro, a lo largo de Ma-
dero y Avenida Jufrez, se conserva como>centro comercial, pe-
ro la mayor parte de su poblacién residente pertenece a.ﬁive-

les socioecondmicos medios y bajos.

El valor caéastral de 1la tierra en los ejes de de~"
.sarrollo de la ciudad de M&xico se encuertra graficado en un
sistema de ejes coordinddos en el que los ordenados son el
valor de la tierra en pesos/mzo y en el eje de abscisas el ki~
‘lometraje partiendo del origen correspondiente ala regibn ca=-
tastral 29; con pendiente més leve desciende hasta alcanzar
una estandarizacién de 600 pesos por_mz- y a la altura del km.
10.5 decrece con precios menores a 500 besos hasta la carre- :

tera a Toluca.

- la direccién Avenida Jusrez; Insurgentes Sur en di- -
reécibn sur presenta,una:gran-diséordancia con respeéto a las
direcciones antes mencionadas de. 6 000 pesos desciende unifor-
memente hasta 2 800 fegistrado a la dltura de la Avenida Alva-
ro Obregdn, ascendiendo hasta. 3 000 pesos que lo alcanza en la -
transversal San Luis Potosf donde se.encuentra 'un céntro comer-

. cial importante, desciende d 7 km. de dicho origen'a la altura
de ConcepciSn'Beistégﬁi lieggndo a 1 700 pesos, desde este pun-

to registra un fuerte ascenso'hasta alcanzaf 3 000>pesos en la
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 transversal Félix_Cuevas donde nuevamente se localiza un cen-
tro comercial significativo ( Liverpool, Paris Londres, Alma-
cenes Garcfa, etc.) pera descender répidamenﬁe en la trans-
versai Jose Marfa Rico. A partir de este crucero y continuan-
. do con 1avmisma direccidn, Inéurgentes Sur, se observa una pe-
quefia cresta a 11.5 km. del origen y que éorresponde a la
transvérsal Camino al Dgsierto,‘con 2 200 pesos por m . oca-
‘sionando por la presencia de habitantes de mayor ingreso, lue-
go desciende hasta 1 000 pesos en el km 125 y luego toma una.
pendiente leve y uniforme a través de'la direccibn a San Jer§-

nimo y a la carretera de Cuernavaca con valores menores de

500 pesos.

las calles perpendiculares a los dos ejes de desa-
rrollo se encueﬁtran'graficaaés en la grifica " Calles per=-
pendicﬁlares,a'Avenida Insurgentes', en la que se muestran
las variaciones ‘del valor de la tierra catastral tomando co-
mo origen a Copilco y terminando en la .Calzada de Nonoalco.
Esta graflcac16n se ha realizado con valores standarlzados

~a 1970 tomando como afio de comparac16n a 1961,

Analizando estos dps'vélorés se observa quekpara
1970 en generél ha,tehido ascenéos pero es significativo '
‘apreciar la elévacidn que tuvo en la calle Parroquia en don-
de 'de 1 000 pesos se eleva a 3,800 pesos por 2. existe un '
vdesceﬁso en la calle Zacateéas Qué de 3 400 baja a 2 400 oca-
'51onados por el deterloro realdenCLal del ﬁrea, asf como tam-

bién por la misma causa desciende a 5000 a4 200 el Paseo de

la Reforma.

las calles perpendiculéres de Paseo.de la Reforma,
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se encuentran graficadas en-la gri&fica correspondiente con
valores estandarizados a 1970, quedando comprendidos entre

las estatuas de la Diana y el Caballito.

Se observa aquf que en la calle Sevilla permanece
constante.el valor de la tierra a é 400 pesos por mz.,-en el
Angel se lleva un aumento de 3 800 a 4 400, en la calle Rhin
los valores se elevan de 4 100 a 4 700 en Insﬁrgenﬁes se re~-
Agistra un aumento de 4 200 a 4 300, en Atenas decrece de

5 500 a 4 100 y en el Caballito también decrece de 5 500 a
5 200.

_ A fin de efectuar-;a inté;pretacién del valor del
suelo registrado en ia regifn catastral ndmero 29, se proce-
dié a elaborar un mapa de isolfneas con equidistancia de.in-
tervalos de 500 pesos, para lo cual se considerd el valor asig-
nado bbr la Dirgcci&n de Catastro, a cada una de las calles »
de la regibn, valor que se registra en el centro de las mis=
mas, el trazado de las isolfneas sevefectﬁd realizando la in-
te:polaciénvde los vaiores, tocarido como base el Mapa Valor
del Suelo Urbano por metro Cuadradq. El andiisis e'interpre-
tacién de las caf&cterfstibas del vﬁlor del suelo en el 4rea
en estudio. se logra conjugando el mapa isolfneas del valor
bdeilsuélo por métro cuadrado sobre el mapa de Valores del Sue-=

lo Urbano pd; metro cuadrado ( ver mapas correspondientes).

" De esta coﬁjugéci&n se obéerva que la isolfnea de
2,000 pesos, con direcciédn oriente-pbniente reéag spBre la
calle Ejército Nacional y divide a 1a regién catastral 29 en
dos &reas; hacia el norte, éon valores menores y en su parte

_sur, cori valores mayores a dicha -isolfnea. En la citada par-
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te norte -existe la isolfnea més baja del 4rea, en el nor-.
‘oeste corresbdndiente al -valor de 500 pesos por metro cua-
drado bertenecienté al barrio denominado Santa Julia y Ana-
huac que tradicionalmente ha éstado caracterizado por.sﬁ ba-
jo estrato socioecondmico; en este mismo sector noroeste se
localiza el &rea industrial de la regidn donde se registraﬁ
valores entre 500 y 1 000 pesos por metro cuadrado. En la par-
te nor-oste de esta 4rea, los valores oscilan entre 1 000 y o
1 500 pesos, valores que encuentran su explicaqién en que &s-
ta es un &rea de uso.del suelo mixto, en el que se localizan
..aspectos tales como centros‘administrativos,'oficinas'centra* -
les de Petr§leos Mexicanos y Compafifas de luz y Fuerza, res-';'
taurantes, centros de comercio ai detalle, serviciés dé.re—
faéciones y &reas residenciales, lo que le imprime pn'agpec4

to socioecondmico mayor que el drea nor-veste antes .decrita.

Al sur de la isolfnea diviﬁorié;

er 2; 000 pesos mzc,‘[f
se observa que en ‘su sector sur-oeste se 1ocallza un'” omo- .

. génea en valor correSpondlente a 1a colonla Anzures
lores oscilan entre 2.000 y 2 500 pesos, que es una
251denc1al de estrato social alto, que alberga a sus
‘" .'a personas de clase’ soc1a1 alta .y media: el eje cen
ella est4 sefialado por la calle Thiers, que presenta;c“
’ carrilles en su trazado. Desde el punto de v1sta de los valo-l o
res del suelo urbano es el Atea que presetita mayor'hqmogene;‘

dad.

El sectof _sur-oeste lé-corfesponde.la‘coionia Polan-
co, la que tradic10nalmente ha sido re51denc1al de estrato, al-
to, hasta el afio 1970, fecha en que se instala en el frea el
centro comerc1a1 PUerto de leerpool bolanco, el que lndUJo

a la 10ca112ac10n de otros centros comerciales 1mportantes
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‘como Parfs Londres, Woolworth, etc., asf{ como comercios meno-
res, todos los cuales hén.estructurédo una importante 4rea
‘comercial. Es aquf donde se registra el mayor valor catastral
de la regi6n,'4 000 mz.,uasi como los-de 3 500 acogido por-Ho-
.rac1o y Mariano Escobedo, qué es precisamente donde se locali=
za la zona de influencia comercial de los centros antes sefia~
'1adqs. En general, el 4rea fluctfia entre 2 500 y &4 000 pesos
por mz. y es a la vez la zona mis heterogénea en valores ca-
tastrales.dado que aquilse mezcla el uso del suelo residen-
‘cial de estrato alto y un comefcio adecuado a dicha caracté- A

ristica.

En resfimen, el mapa de isolfneas, registra uma cla-

ra 'y evidente divisién en cuatro sectores donformados por:

e a) Noroeste, 1limitado por EJérc1to Nacional, Maria-
‘ho Escobedo, Lago Omega y Ferrocarrll
'_de Cuernavaca, donde se registran 1os

:valores mfs bajos de la regién.

;;b)athéSﬁe, comprendldo entre Mariano Escobedo, Ma-v tv
» rina Nac1ona1 Melchor Ocampo y EJérc1-'
* to Nacional. Agquf ]os valores osc11an

2
entie 1 000 y 2 000 pesos m"«

;c)JSQreéteg'.ehtre Ejército Nacional, Dmlchor Ocampo,
i ’.Dérwihly_Mariano Escobedo; es la zona
‘més hqmogénea’eﬁ valores entre 2 000
y 2500 peébsvmz- ' ‘
d) Suroeste, limitada por Mariano ESCObedo; Rubén
» a ' Dario, Arqu¢medes y EJLfCltO Nac1ona1
.bes el érea mis heterogdnea, sus valores
van de 2. 000 y 4 000 pesos mZ
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.Gréficamente el 4rea se localiza dentro de los pa-
ralelos 19°25'30" a 19°26'42&‘dé latitud norte y ios meridia-
- 'nos 99°10'36" a 99°11'42" de longitud oeste. Regién catastral
lque se encﬁadfa;én la parte central norte del Distrito Fede-

ral.

Desde el punto de vista geogréflco y en e1 aspecto
urbano, el anflisis de un mapa de isolfneas del valor del sue-
lo por metro cuadrado permite conocer la estructura, meCanis-
mé y evolucién tanto del uso del suelo, tenencia, incidencia
de su funcionalidad, asf comd.servir de base a una zonifica-
cidn urbana, del igual que efeétuér comparaciones e interre-
laciones con otras 4reas de la ciudad, aspecto vital. de ana-
lizar en un espaciO»geogfﬁfiéo con miras de desarrdllo y pla-

neacién.

Este anélisis.geogréfico puede ser walizado no solo.
para un 4rea pequefia de la ciudad en este caso la regién ca- -
. tastral nfmero 29, sino que patra toda su extensidn, el Distri-

to Federal, usando como base ia informacidn catastral.

4.2.2. E1 Uso del Suelo Residencial y las Caracterfsticas de

la Vivienda.

. La principal funcién que cumple una ciudad es el al-
bergar a sus habitantes procurando ofrecerle unas condiciones
de alojamiento satisfactorio: Desde los inicios de la revolu-
.cién industrial & el desarrolio de.las ciudades en forma verti-
ginosa se ha venido plantéando é1~prob1emavde déficit de vi- -

viendas a causa de-la constarite emigraci6n proveniente de las
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4reas rurales.

*
Dado que el hombre es el motor de la ciudad y de-

sarrolla por lo tanto una’ serie’ de actividades en ella, un
lugar para vivir le es esenc1a1, por lo que las viviendas de-
ben ocupar un papel preponderante en toda tarea planeadora.
Todo plan de ordenamiento urbano debe contener por consiguien~
te, entre sus objetivos el me joramiento de las viviendas, tan-
to en sus aépectos inherentés al déficit como a su'remodelacién.
El fin de una investigacién sobre la vivienda es proporcionar
una base cienﬁifica al problemavpresentado, debiendo recabar
por lo tanto aspectos tales como: nfmero y condicién de las
viviendas, estado de conservacifn, densidad habitacional, .ne-
cesidades a cubrir, caracter{sticas de.dotaci6n de servicios

tales como agua potable; luz eléctrica, alcantarillado, etc.

"
‘

i

La evaluacién de las cOndiciones de 1a’ vivienda

urbana exige un anéllsls de’ conJunLo de 1os aspectostf151

>51dad etcs En relac16n a los aspectos soc1a1es a anall7ar, 1:
se debe integrar la informacién con sus propios habltantes,
.con51derando aspectos taies como: hac1namlento, cond101ones
AsanltarlaS, grado de precarledad etc.; es -decir se debe de-
termlnar y anallzar las reldciones cuantitdtivas y cualltatl—

vas entre las condiciones del habitante y sus usuarios.

Se debe tener ptesente ademds en un estudio de la
vivienda aigunos aspectds incidentes tales como: caracterfs-

_ticas de la vivienda en relacién a su tenencia, valores de la
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tierfa, especulacién inmobiliaria, etc. todos estos aspec-
tos determinan de un modo u otro la forma de adquisicién

de las viviendas en el 4rea urbana y son a la vez indicado-
res de los patrones de distribucidn del uso del suelo resi-~

dencial..

"La aplicacién de una polftica de vivienda y su re-

~lacién con las formas de planeacién.debe tener en cuenta el

carfcter esencialmente dindmico de éstas, es decir en lo re-
lacionado con las constantes remodelaciones urbanas, demoli-
ciones de construcciones en mal estado o en ruinas, derrum-

bamieritos, etc.

Una vez efectuado el estudio de la vivienda de’las

- dreas ufbanas.consideraﬁdo los aspectos antes mencionados se
puede presentar_el.diﬁgnéstico de ella, el que servird de ba-
se a los programas de desarrollo utbano, efectuando ast tam-b

" bién una clara dlferenc1a016n de la dlstrlbuc16n de las vi-

viendas en el érea.

da, 1a 1nf0rma016n:terr tor1a1 estadistlca de construcc16n,

norganv_moq deé fomento habltaCLOHal

: encuestas, c

bancos financieros;

En este tlpo de escudlo el catastro urbano es una
valloea fuente de infotitdcién ya que’ cada vivienda esta debi~
'damente clasificada de acuerdo a su tlpo de construccidn, aca-

- bados, estado de’ conservac16h, mdteriales utillzados en su
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. construccién etc. Para el aspecto catastral esta informacién
es vilida para fijar los precios de las construcciones, los
que unidos al valor del terreno forman el valor catastral.

Los planos manzaneros ‘con graficacién predial se-
fialan las subdivisiones de cada constrﬁccién, sus dimensio-
nes y su localizacién exactalo qu permite una fécil identi-
ficacibén de cada construccién del 4rea que se estudia. Es re-
comendable adeﬁés de contar con dicha.informaci6n eféctuar
trabajos de campo para confrontar las caracterfsticas anota=

‘das por la informacién catastral con la realidad. ;

4.2.2.1. Construcciones Clasificédas

la graficacién de la informacién catastral relati-
va al tipo de construccién existente en un 4rea urbana permi-
te efectuar un estudio detailado de ia vivienda urbana a tra-
vés de 'una serie de mapas ﬁemétiCOs lo que permite a la vez
‘Lefectuar.una zonificacidii del 4rea en estudio desde el punto
de vista de 1a-viVienﬁa y de este modo tener un panorama cla=

ro del diagnéstico de 1a misma.

la fijaci6ﬁ de los valores de 1ds construcciones
por la Direccién de Catdstio es efectuada .de acuerdo a los
Llineamientos del Instructivo de Véluaqi&ng quien tealiza una
clasiticacién de los tipos de construccién ésignaﬁdoie a ca-
da tipo uma definicién acompafiadd dé tna letra ideritificado-
ra, Eodos,lds'CUaies éstdn cotisignados en el Cuadro Tipos

de Edificacién.
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TIPOS DE CONSTRUCCIONES CLASIFICADAS

Tipo "G" = Lujo Moderno

Tipo "F" = Bueno Moderno
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A,fin de ejemﬁlificar la tesis que équi-se.présen-
ta relacionada con la importancia y significado de la infor- -
macién catastral en estudios geogrédficos con miras a la pla-
neacién se ha efectuado un estudio de ias caracterfsticas de
las viviendas tomando como base la informacién otorgada por
el catastro; en la regibn catastral nfimero veintinueve que
como ya se establecié_ha sido tomada como ejeﬁplo pafa pro-
bér la metodologfa propuesta De acuerdo a dicha informaéién
y en relacién a los tipos de construcciédn fegistrados en es-

ta regibn se observa lo siguiente:

En general en la regifn predomiﬁa el tipo de cons=

" truccién bueno moderno identificado por el instructivo de va-
luacién con la letra " F_". Este tipo se caracteriza por po-
seer cimehfaci6n‘de mampésterié, con dalas de repar;igiGn de
concreto armado; mufos de ladriilo de 14,21 o 28 centf{metros
de espesor, con castilio y dalas de certamiento de concreto
armado. Techos de losd de conicteéto armado, claros transversa-
les menores de seis metros. Apiaﬁados de yeso; a regla y plo-
mo, plést1c05 en los mitos. Pintura vinflica y aceite fino.
Pav1mento de mosaico y 1osetas de granito art1f1c1a1, terra-'
z0s losetas vinflicds y parquets Instaiac1ones sanitarias com-
pletas con dos .o mhs bafios de calidad. Instalacioinies eléctri-

cas ocultas y entubddass

v Es 51gn1f1cat1vo anotar adem4s que 1ad regidn ve1nt1~
nueve presenta una considerable superflcie ocupada por el ti=
po de construccibn el ¢lasificado por el instructivo de valua- -
* cién como especial; es decif aqueiutipO'de construccién que por

- su destino y elementos de construccibii; a veces poco comin o
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extraordinarios, ﬂifieren marcadamente de las construcciones
clasificadas. Ejemplo de estos son los edificios de diez o
mis niveles, construcciones industrialeé, de almaceﬁamiento;
talleres de reparacién, edificios gubernamentalés, hoteles,

" bafios y especticulos.

Fn menor escala la regién 29 presenta construccio-
_mnes del tipo denominado cofriénté moderno (D). Son construc-—
ciones de cimentacién de piédra braza. Muros de tabique de

14 centimetros,.con‘cérramientos de concreto armado . indepen-
dientes. Techos,. bévedas de ladrillos sobre'vigas de madera.
‘AplanadOS, morteros de cal.y arena o yeso. Pavimento de mo-
saico deé pasta o cemento, Pintura a la cal o temple. Instala-
ciones sanLtarias_solo ias 1nd;spensab1es. Instalaclones eléc:ij

‘tricas visibles-

_ otro tlpo de construc016n reglstrada en 1a reg16n s
es ‘el mediano Modetno (E),_caracterlzado pot 51mentac16n de
'mamposteria con dala de repart1c18n de concreto armado, md

ros de tablque de 14 centimeﬁros de eSpesor con- castlllo y

dalas de Cerramlento de concreto armado. Techos de losa cla-‘;”“
ros transversales meniores de & tietros. Aplanados di - ye ;

tura v1n£11ca o.aceite. Pav1mento de mosalco de pasta -
talaciéh eléctri-.

" toe Instalac1ones sanltarlaq suflcientes. Ins

ca oculta.

, También se rnglstra, aunquc et muy, pequcna cqcala
'e1 tlpo modcrno de 1UJO (G), caracterizado por poseer c1mcn-
tac16n de pledra brdza con daia de repart1c16n de concreto ar=_
‘mado. Muros de ladrlllq de.14 a 28 centfmetros de espesor con

varilla de concreto armado. Techos de 1osa,4c1afq de més de
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' TIPOS DE CONSTRUCCION CLASIFICADAS

Tipo E = Mediano Moderno

‘ ’j!ipd'7ﬁ= 'qu‘riehte Moderno
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.seis‘mgtros.‘Aplanadoé de yeso a'regla y nivel. Pintura vinf-
‘lica, esmalte y barniz fino. Ornatos de plistico, cristales,

madera, etc., Pavimento de plécas de mirmol, grahito nétural,

losetas viﬁilicas, parquet, alfombrados, efc. Instalaciones -

sanitarias satisfactorias y especiales, bafios de calidad con

gabinetes de lujos,. Instalac1ones eléctrlcas y entubadas.

Iluminacién 1nd1recta.

Se reglstran ademés los tlpos de construcc1ones
cons1gnados como Edificios mixtos (H) e (I). El tipo "H"
‘consiste en edificio de hasta cinco niveles, excluyendo 's6-
tanos. Cimentacién de concreto armado-o mixtos de fierro es-
tructural. Muros de tabique de 14 a 28 centfmetros de espe-
sor, con estructura de concreto armado ( columﬁas, vigas y -
dalas de concreto armado) q'dé fierro ‘estructural, revesti-
do de concreto. Techéé de ibsa'dé cohcreto armado en clarbs

~no menor ‘'de seis metros. Pldtura de Lemple vinflica o acel-

te, pav1mento de loseta y mosalco de granlto arf1f1c1al.'

' regular o-buena calldad iusﬁaiac1o‘ i”

entubadas.

EL cipo "I és tin ‘edificio mixtd moderrio’de seis

a dlez nlveles cxcluyendo sétanos. C1mentac<6 _e subestruc-

tura- de concreto armddo o pllOteS. Mutos-dé tablquc de 14 a
28 centfmetros de espesor, con eeructura de concreto armado
o de acero 1aanados o mixtos. Techos de losa de concreto a
‘ armado, claros de hasta seis. metros. Aplahados de yeso o pas= -
tas. Pintura templée o v1nflica o acelte. Pav1mento de 1oseta

o de mérmol, granito attificial o natural terrazos, parquet,-
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TIPOS DE CONSTRUCCION CLASIFICADAS. o

Tipo H = Mixto Mddemo,_ hasta

cinco niveles

‘Tipo I = Mixtc Modetno de

seis a diez nive

les. .
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etc. Instalaciones satisfactorias y completas, bafios de bue-
na calidad. Instalaciones eléctricas entubadas. Iluminacién’

indirecta.

- Para efectuar un estudio detallado y.de conjunto
de los tipos de edificaci6n'exi5tehtes;en la regién catas—
tral en-estudio se procedi8 a efectuar el anflisis e ‘inves-
tigacién de la-informacién existente al respecto en el De-
’bartameﬁfo de Avaluos de la Direccién de Catastro, investi=
gacibn que fué complementada con visitas al terreno a fin de
‘realizar la 1dent1f1cac16n de cada predio con su respectiva
claSLflcac16n. A partir de esta informacién se procedid a
determinar el tipo de construccidn predominante a nivel man-
zanal, graficando sus resulfadoswpor medio de letras corres=-

pondientes en el mapa Tipos de edificacién por manzana. Uﬁa‘f:'ﬁ

vez realizado este;, fue poslbie elaborar un mapa a n1ve1 re= .

gional con los dlferentes tipos de edlflcac16n plomedlo por, ‘,“’

categorfa de toda 1a régién catastfdi velntlnueve, “del. que sef’

1nterpreta lo 51gu1ente..

la a”d1v1516n en cuatro zo- "

La regién acusa i

nas desde el punto: de VLsta de stis. tlpos de constfuc016n.,'

Las avenldas que ia secc10né .célle Matlano Escobedo

“de norte a “sur de este a oeste Rio San Joaquin y FJérc1to 'f

Nac1ona1.,v

Al efedﬁdaf'uh aﬁéiisis de las caracter{sticas de.
cada una de eqtas cuatro zonas. se observa que '14- zona noro-
este, conformads por ei ferrocarril de Cuernavaca al norte,

\

Marlano Escobedo at este ¥ Rfo San Joaqth al sur. Fsta in-
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tegrada por un tipo de construccién especial, que en este ca-

"s0 corresponde a una zona -industrial.-

‘ La zona noreste,.confo:mada‘por las calles Marina
ﬁacional al nﬁrte, Melchor Ocampo él'este;‘Ejército Nacional
al sur y al oeste Mariano Escobedo. En esta zona también se
observa la presencia de construcciones denominadas por la
Direccibn de Catastro como espécial, que en este caso inclu-
ye centros admlnlstratlvos gubernamentales, industrias, talle-
" res de reparac16n y restaurant. En la parte norte de esta zo—
na se presentan construcciones del tipo corriente moderno y

en su parte este predomina el tipo mediano moderno.

La zona sureste conformado al norte por la calle
<EJérc1to Nacional, al este por Mélchor Ocampo, al sur pot . .
Darw1n y al oeste por Marlano Escobedo presenta una mayo-
rfa de construcciores. dé tlpO bueno modérno y algunas del

tipo medio moderno. También se observd la presenc1a de ‘cons~

- trucciones del tipo de ed1f1c1o mixto moderno e"hasta cin~

co niveles los que se presehtah erl la intetse c15n de 1as
grandes avenidas de la zohd, como 10 son Meic .

Ejército Nac10na1 asf’ coto EJército N1c1on

La zoha’SﬁrbesEe iimiﬁédé‘bnf ﬁjéf

'norte, Marlano Escobedo al este, Rubén Darfo al Sury. Pare—

dén y. Arqulmedes al oeste, ek ia zona m&s sobresallente en
cuanto al crecimiento vertlca1 dado que bresenta conqlde-

. rables manzanas con conqtrucc1ones de ed1f1c1o: tanto dc

- cinco tiveles como de- seis a dlez. Es la fnica cona por otra

:'parte que ptesenta construcciones del tipo lujoso mode;no

.
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en las vecindades con el Bosque de Chapultepec. Ademids pre-
senta construcciones deltipo denominada especial corres-
pondientes a centros comerciales:impértantes tales como Li-

verpool, Parfs Londres y otros.

Bajo el punto de vista geogrifico el &rea que pre-

senta un mayor desarrollo en cuanto al tipo de construccién

es la zona suroeste debido a que presenta una infraestructu-

ra vial adecuéda en relacién a la densidad predial, lo que
permite presengiar construcciohes del tipo bueno moderno y
lujoso. Es la zona cercana al Bosque de Chapultepec; y con
caracterfsticas soéioeconSmicas de sus moradoresAun tanto

elevado.

En general se puede establecer que las manzanas
de esta zona tienen’'un cubrimiento superficial pequefio -y,
que ademés‘estén delimitados por aveuidas.diagohales'las
que generalmente estén ocupa&as pot construcciones de tipo

de edificios mixtos de seis y diez niveles, por lo que se

desprende que son estas manzanas las indicadoras del creci-

miento vertical de la zoha; esta sitdacidn se observa tam-
bién en las manzanas con estas inigmds caracfeffSticas'en el
resto de la regidn catastral, tdl es el caso de las manza—
nas-existentes en 1as calles Homero, Horac1o y Dhrlano Esco-

bedo.

v Una vez efectuddo este anglisis de las caracte-
rfsticas de lag cbhstfuéciones en la regién catastral nfime-
ro veLnLlnueve tomando como baSe 1la 1nformac16n otoroada
por las labotes: catastraies es ‘impcrtatte sefialar que dicho

anéllsis permite obtener un diagndstico del estado de la
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construccibn en la regién tanto desde el punto de vista de
su estado- de conservacidn como de sus aspectos cudlitativos

en general, aspectos que podrfan servir de base a un  pro-

grama de renovacidn o remodelac16n urbana.

Por otra’ parte, es 51gn1f1cat1vo notar la impor-
~tanc1a de 1a 1nformac18n catastral en la presentacidn que
hace de los predios baldios y en construccidn que se en-
‘cuentran én el &rea urbana, aspecto que puede ser dtil de
contemplar en el caso-de una poiftica de densidad habita-
cional en la que se pretenda evitar el desmesurado creci-
miento horizontal de una. ciudad y proponer-la densifica-
“cin de las freas que eéstin desocupadas dentro del perime-

tro urbano.

4,2.2.2. Construcciones de Tipo Especidl

Del aﬁélisis.dé'los tipoS'de'construéciSn efectua-
do en la regién catésﬁféi ﬁ5méro véiﬁtiﬁuéVe'y en relacidn
:a la informacién catastidl s& obsetvd. giie en dicha regidn
existe una definida éré@ Ciésifi;a&aICOmO fibq'espécfal,_si_
tuacibn que queds-témbién»gréficada'ehfel Mapa Tipos de Edi-
ficacibn. Tal como se exbteSo-aﬁtériquenﬁe el Instructivo
de Valuacibn deriomina ¥ comstiuccisn especial " a toda aque-
1la construccidh que por su destino y sus eiemcntos construc-'
tivos, a veces poco comuncs, o extraordlnarlos en sU clase 0
en su apllcac16n 0 subceructura o cublertas e 1nsta1ac1ones
esPec1a1es y equlpos vatios, alflercn marcadamente de las

. construcciones denomlnaéds c1a51f1cadas.
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A fin de realizar un estudic detallado de dicha
éreé y de tales constfﬁéciones se procedi6 a efectgar un
andlisis de los prediostque conforman dicha 8rea, para ello

. se consultd la informacidn catasﬁrai existente y se recu-
rrié al terreno para proceder a.efectuar la identificaci&n
de cada uno de los predlos que aparecen c1a51f1cados como

~ta1es.

_El 4rea estudiada corresponde al sector norte de
la. reg16n catastral en estudlo y queda comprendlda entre
las siguientes calles y limltes, al norte Ferrocarril. de
‘Cuernavaca, al sur Rfo San Joaqufn, al este Marina Nacio-
nal y al sur Ejército Nacional. Estd integrada por teinta
'_ manzénas,.la mayor parte de elléé de gran extensién super-

ficial.

Para la 1denL1f1cac16n del destlno dado a cada

'predlo y construccién - se ies c1a51flc6 porusu'respectlvo

vuso, 51endo estos lndustrla, comerc1o, se'
y predios baldlos, adopténdose bafa cada~un0

" simbologfa convnhciOnéi* 51endo estos e1 trifngilo

-gono, cfrculo; cuadrado ¥y cuadriiatero fes
Con esta informacin se.elabor6 el mépa:Cons

po especial en el que sé[grafféé'&icﬁa éiEﬁavadn

Del andlisis de dicho mapa se desprcnde.lo 51-. 
gulente. La mayor parte de las construcc10nes clas1f1cadas
v como especial se encuenttan ocupadas por lnduetrlas, segu1-_
das por las dedlcadas a servicios divérsos, asI como v1-

v1endas y coimercios, existietido ademﬁs &lgunos predLOS bal-
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TIPOS DE CONSTRUCCION ESPECTAL -
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. dios.

Las construcciones especiales dedicadas a la indus=

" tria'se localizan principalmente en la porcidn oeste del. 4rea,

~. as{ como en su parte sur. Se observa que son industrias de

" gran tamafio ya que en su mayorfa ocupan toda 1la manzana, tal
es él caso de la industria de la bebida, Cervecerfa Cuauht&-
mdc, de autos, Crysler de México, y la industria de llantas ‘
Goodrich Euzkadi. Se observa el predominio- de la Industria

del Caucho, qufmlca, metéllca.ﬂ

Junto a'las construcciones especiales dedicadas a
la.industria se encuentran’ las dedicadas a servicios diver—i
sos, los que en su mayofia son servicios lndustrlales, tales
como servicios de reparac1oneq y oficinas 1ndustr1a1es, ex15-

ten a la vez servicios de aimauenamlento o bodega y talleres 5

dlversos. En la parte st del érea las construcc10

das a los servicios se garacterlzah por estar.ocupan&o gran- -
des superficies tal es el cddo de el ﬁeﬁtfbaaéﬁb:
la escuela situvadas en ia)pq}éiéh_suféste'déiféfea due:son:
servicios ligados a la industfia yi die pette

dustria de bebidas menciohada dnterioritente

Las v1v1endas que sé 1oca112an e

flcada como tlpo espec1ai por su consL“cél

‘en 1la parte noroeste, entr@ las. caiiesvbmriano Ex lo,
Marina Nac10na1 y laguna de bﬂyran. Estb uso re51dcn01a1 de
las construcciones resuitﬁ al efecLuarse el estudlo detalla- .
"do de la zona peto coevlsten con construcc1ones espec1a1es

dedlcadas a la 1ndustrLa y a setv1c1os-
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A Las construcciones especiales dedicadas al comer =
cio se locallzan principalmente en la parte sureste de 1a
zona y estdn dedicadas al comercio de autos, refacciones de
autos y maquina;ias, comercio que se puede decir que est
relacionado con la industria'y los servicios existentes y

no con las viviendas.

Es significativo que del anilisis detallado del
drea clasificada por la Direcci6n de Catastro como espécial
presenta una gran variedad de usos e inclusive se encuen-

tran construcciones clasificadas correspondientes a vivien-
das, por lo que se desprende'que.seria&recomendabie que di-
;ha clasificacién de las construcciones se reéalizase toman-
do en chenta los diverSOs destinos que a éstas se le dan,
ya que de acuerdo a lo. exlqtente aparece con una misma de-

. signacién un centro deportlvo y una 1ndustr1a de gran tama-~

fio.

_ Con el fih_ﬁé»iluéﬁréf con ifs detalle el frea
estudiada y los diférertes tijios de cofistriccibn éiasifica— .
- das como espec1a1 en ia reoléh catdstrdl niiero velntlnueve
se presentan una serie &e fotograflas correspondlentcs a’
construcciones del rea 1as gue Eueron obtenidas durante el'

trabajo de caripo realizado para 1levar a qaﬁc.este esLudio,

4.2.3. Zonificaciii

Al efeétuaré# ei'ahéiisié integrado de 1d§-doé:§a—
-riables obtenldas a partlr de la lnformac16n cétastlal eh

_la ‘regidn catastral numero ve1nt1nuev° se_obtiene 1a_si—
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guiente interpretacién: -

la isolfnea de valor de la tierra en la regibn ca-
tastral en estudio cqrreépondiente'al valor de 2 000 pesos
_pot metro cuadrado,vque sirvid devlfnga divisoria a la re-
gibn en el andlisis efectuado por.valores de metro Cﬁadrado,
sirve a la vez para dividir a la regién desde el punto de
vista de los tipos de constrUCC16n existente, ya que se ob-
sérVa que los valores menores a esta 1solinea corresponden
al ‘tipo de construcc16n reglstrado como corriente y mcdlano
moderno, y los valores superlores a dicha isolfnea 1oca117a-
dos en la parte. sur de la regién corresponden al tipo. de

construccién denominado bueno, lujoso y de edificios de cin-

co a diez niveles.

pesos por metto cuadra

construcc;én denomlna&

Entfe las i oilheas de 1 500 a 1 000 pesos por me-'

tro cuadrado se 51tuan ias construcciones del tipo medlano
moderno, mlenLras que 1as isollneés de 2 000 d 2 500 corres-
ponden casi en su totalldad-al tlbo de’ construccién bueno mo="
derno, que es el predomlhante en la regi6n, en pequenas pro-
porciones esta isoliried abrdza al tipo de construccidn deno-

minado ed1f1c1os letOS de hasta citico- nlveies.

ia isolired frdrcada con el vaior 3 000 pesoéiporx'
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metro cuadrado toma, dlrectrlces sobre los tlpOS de construc—
ciédn lujosos moderno y tambLén sobre los ‘edificios mixtos de
mis de seis nlveles. Por su parte la isolinea de 3 500 corres-
ponde a los edificios de seis a diez niveles y al tipo espe-
cial de la parte central de la regidn, qorrespdndiente ala
Zona comercial, la que'pfesenta caracterfsticas de comercio

" de lujo;

'El1 valor de 4 1000 pesos por metro cuadrado, el mis
alto de la regién,. se presenta en la misma ‘Srea en la que se
Alocallza el 4rea comercial més lmportante de la regibn, co-

~ rrespondiente a comercios de gran tamano, tales como Liver-

?ppol y Parfs Londres, los que son grandes tiendas’ comerq;a-]‘fi.

1les.

Como se observa por 1as 1nd1cac1ones anLes efectud—

‘das, es pOSlble efe> ‘ar un estudlo geogréfico 1ntegrado de

Lun érea urbana d partlf de ia infotmac16n catastral

0a11dad urbana 6 dlagnostlco de-f“'

El anfiisis
be ser el punto de bartlda de todo esLudio geogm&flco urbano

catastro’ pUede servir de magniflcd base, tanto a trdVLS de

su 1nformac16n ostadfstica como grdflca
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Del anflisis geogrdfico efectuado en el que se con-’
~ sideraron las dos variables én forma integrada para la regién
catastral en estudio es‘posibie efectuar una zonificacién-de °
_1a regién ya que se observan como se expresé antériormente
_claramente definidas cuatfo-zoﬁas con caracter{sticas defi-
~nidas tanto desde el punto de vista del valor del suelo urba-

no como del tipo de. construcc16n predomlnante.

Las cuatro zonas resultantes se han graficado en
el ‘mapa-Zonificacién y se encuentran comprendidas entre las

siguientes calles que e sirven de limitantes.

Zona 1. Limlh€ﬁa a1 ‘norte: por Rio San Joaqufn, al

el norte, DatWLn ’o'

;Zona IV. Lompfendlda entre las’ calles R[o an Joa-
qufh 41 sie, Mariha Nacional ‘al norte, Ba—,i
itf4 de San'H 6lito al este y Fexrocarril

de Cuernavaca al oeqte.
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" 4.2.4. Otros Estudlos Geogréflcos a partir de 1la Informa=-

cibn Catastral.

4.2.4.1. E1 Problema del Transporte Urbano vy la Informacién

Catastral

El transporte urbano no limita su accién al despla-
zamiento de seres humanos o de mercancfas hacia el interior,
exterior o a través de la-ciudad, su influencia se proyecta
también sobre la ofganizéciGn de todas las actividades huma=-
nas, dentro del 4mbito . urbano, y por. 1o tanto obJeto de una

adecuada p1aneac16n integral. .

Los problemds del tréﬁsﬁotﬁé urbano son fan anti-

guos como el surgimiééto'ﬁigmo de ia ciudad. Ya en el siglo
1 de nuestra eta, ios ediles romahos se vieton obligados a
poner en orden el trkFieo éh los cohgestionamieiitos de ca-
lles de Roma; limitando ia circuiéciﬁﬁ del trdnsito en las
horas nocturiids, coti eicéﬁciéh de ios vehfciilos oficiaies,
pero én realidéd don&e'ésﬁdé geivueiveh mgé,agUdos, es a
partir del Siglo XIX; cotijuntamente al proceso de industria-
lizacién, el dﬁé éipniflcs atimetito del trAfico en las ciuda-
des'y la puesta er mdrcha del eiéﬁéﬁto revoluclonario del
tréfico, el aﬂﬁbﬁdvii, esto Eﬁéo de minifissto la obsolen-
cia de los planos de 1as ciﬁddééé; especigimeﬁte de las.eu-
ropeas las qué fpetéﬂ ébhcgﬁidés pard e1.tr3fi¢6 de peato-
nes, caballerfas y cartozas. la desptoporcibi entre los me-
dios y las necesidaded de trdiispotte &h las ciudades moder-

nas es la causa general de 1a pfbﬁiémﬁtica 3ei‘tfahsbdfte.

Bl sistema cliculatorio de Parfs, potr ¢jemplo, crea-
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do por Héusman hdce un siglo, responde a 1as.necesidades de

- una época en que el parque de ‘vehfculos llegaba a cincuenta '
‘mil calezas y omm1buses, hoy lo forman mis de unm millén de
automéviles, sin que haya alguna modif1cac16n sustanc1al

por 1o que el nﬁmero de horas de trabajo perdidas diariamen-
te a causa del congestionamiento, se calcula que es muy ele-
vada en el Parfs actual; 3 otras ciudades del mundo poseen tam-

bién este problema, tal es el caso de Londres.

_ Entre los problemas qﬁé.se presentan en la mayo-
_ rfa de las grandes»coﬁcentraciones_ﬁrbanas con respecto a
. su circulacién figurat: La congestiér, la sobrecarga, tanto
de las vfas como de ioS setvipids'de comunicacién, trayéc—
tos excesivamente iérgos, irregularidad e incomodidad de
~ los servicios pﬁbligos y la dificultad de estacionamiento

de vehfculos barticuiares en.los sitios deseados.

Lo que motiva dichos problemas o és solo el pe- .
_rimetro enorme de las ciudades, sino también la ordenacién
del aprovechamiento de su $uelo; el titmo de slis ACtlvida-.
des, adaptabllidad y fUncionalidad de’ serv1cios, as! como
las neceSLdades y aspiraclones dé los habitantes urBanos,_

. con respecto a §us prdplos despiazamlentos.

Dehﬁro'dei émbitb:ufﬁéno, i4 éi{héécién de su.cir-
culacién debe ser efectuada en forma detallistica y tamblén
en forma 1ntegra1 Debe atender a los problemas de comunlca-
' c16n intraurbana y exktraurbiiad, vaié decir el tréflco 1nter-
no y externo de ia ciudad, ya due 1o debe olvidarse que &s-

ta no es un aéﬁeéto aiSiédd_dei‘festo dei'éspéciq_géogrgfico.



=254

A éste‘aspecto Jean Labatsé‘ha dicho " E1 pfincipal deber de
la ciuﬂad, su razéh de ser en cierta manera, es el ser acce-
. sible a su entorno inmediato o lejano. con el fin de cumplir
su' vocacién de lugar de,intercémbio privilegiado. Esto impli-
ca accesibilidad pdf.vfas amplias y répidas a la ciudad, es-

taciones de camiones for4neos, estacionamientos, etc.

Por otra parte-la circulacién iﬂterna-de las ciu-
dadeé merece su debida atencién, tanto en su fluidéz'éomo.-'
en su infraestructura misma; calles anchas y éxpeditas, di-
reccién de sentidos, semdforos, sefiales de cruce, estaciona-

mientos, etc.

-Todo esto conduce a la planeacién de diferentes
tipos de vias en la ciudad tales como: arterias ‘de c1rcu1a-

- cién r8pida, vfas de acceso y calzadas de serv1c105.

Como se observa, la base de 1a p1aneac16n del tré-
.-flco urbano es la calle los més esfuerzos que se hagan para
organizar la circulacién urbana, la calle sigue siendo el
instrumento esencialj estas. deben permitir comunicaciones
con 'la mayor rapidez posible y en.todas direcciones; deben
ser. lo bastante'anchas, bien construfdas, con materiales
sGiidos y durables-espeéial<atenci6n debe otbrgarse a la al-
tura de 1os ed1f1c1os y el ancho de calles, la cual né debe

ser superior -al triple:

_ El catastrd»urbano éporta con valiosas referencias
sobre las. caracteristlcas de las calles de la ciudad, ya que

es un-elemento v1ta1 para ia fiJac16n do los valores del sue-
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loy la deteiminacidn del lote tipo{

El anflisis de un mapa catéstral permite efectuar
estudios a cerca de las calles de una’ c1udad, pudlendose me~-
" dir en é1 el ancho y largo de ellas; tomando dicha caracte-
rfstica con aspectos estadfsticos acerca del volémén de trin-
"sito;‘tanto promedio como.en'hdras puntas, se puede ilegar é
‘dar pautas de planeacién del tréfico. '
) Por otra parte,.y al respecto de esto, Chabot, en
’su obra " las c1Uaades ", establece que debe existir uma re-
lac16n entre el ancho de 1a,ca11e y la altura de los edifi- ..
Cios.igual a 1:3;.esto es.para proteger los éspectos dé.lumi7‘

Tnosidad natural de las.calles, la que a su vez estd infldfda‘;

por la direccién de las calles y ia latltud en donde se’ loca-fvif

S

liza la c1udad.

Frente a- este aspecto el catastro proporc1ona 1n—"
. formacidn suf1c1ente en lo concernlente a niveles" edlflca-
dos, asf como ancho dé la qalle y latitud de 14 ciudad, pu- .
diéndose estos ésbeétos entie s para servir de base a estu-

dios de planeacidn urbana con respecto al tr4fico.

Tambiéh esbposible efectuar una relacién entre el
mapa de uso del suelo.y el mapa base catastral, Va~qu; aquel_ -
presenta la d15tr1buc16n de las func1ones urbanas, pudléndo-
" se ‘observar por 10'tanto 1as'érgas de mayor congestionamien-.
to y éste presenté ei ancho. y léfgoAde calles del 4rea de.la
ciudad que se anailza por otra parte, al contar con un mapa

de uso del suelo con base en el plano "atastral, y -aprove-
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chando la informacién de ancho de calles, es posible reali-
zar un plano. que sirva de base-al transporte colectivo, in-

cidiendo‘en el mejoramiento de ‘sus rutas.

_ El plano catastral, desde el punto de vista vialfs~
‘ t1co, presenta ‘ademis informacién grdfica sobre pasos a des—
nivel, y vfas rdpidas, como el viaducto y. periférico, infor-
méci6ﬁ que puede ser aprovechada en 1la planeacién_del trdfi-
‘co. El caso especffico de la fegiSn 29 ilustra la reciente
construccibén de la vfa répida Rfo San Joaquin, que es un ra-

mal del Clrcu1to Interlor, actualmente en construcc16n ( Ver

mapa reg16n catastral 29).

4.2.4.2.E1 Catastro v su Accién en Catéstrofes Urbanas por

Cauas de Orden Ffsico

‘Uno de los aspectos que debé tenerse en cuenta en
las ciudédes es el medio géogrﬁfico f{sico en que estd levan-
tada para establecer los requerimlentos tanto para su comniser=
vacién como para su segurldad ante el efecto de un agente i -
51co, por lo que es necesarlo llevar a cabo la planeacién en
emergencias para desastres ‘tales como 1nundac1ones, sismos,
'1ncendlos, huracanes, eté., Para todos los fines de.planea016n
en casos de emefgéncia, existen muchos usos del material que
" Se encuentran en diveréos:mapas'temétiqbs a partir de la ba-
se que ‘es catastral. Asi.puede citarse que la extensidn de
los dafios por incendio o tormenta, la cantidad y tipo de mam-
- puesto que se espera que. calga, la localizacién de refuglos
potenc1a1es pueden estinarse ¥y controlarse utilizando 1os ma-—

pas de material de cons;rucciGn y “de 1las estructura, su altu-
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ra, densidad de conétrucciéniy declives y elevacidqes_del
terreno. los recursos de’rehabilitécién y .servicios médicos
pueden determinarselé"partir de los mapas.que ﬁuestian a
los hospitales y médicos, edificios escolares y‘fuéntes de

abastecimiento de alimentos, ropa, medicinas, etc.

Los dafios posibles a diferentes- funciones de 1a’
' ciudad pueden.estimarse a partir dél mapa de uso del suelo,
los mapas de servicios pliblicos seleccionados y los ﬁapas
de transportes. Lpé problemas a-las concentraciones de la
_poblacién y movimiento de gente y-heridos, pugdé solucio=-

narse, cuando menos en parté, a partir de la informaéién
que aparece en los mapas de poblacién y de tramsporte. Los
mapas de manufacturas y comercios pueden utilizarse para
determinar posibles.zonas objeto de sabotaje, asf como
fuentes de abasticimiento péra la subsistencia, salvamen-

to y asistencia.de emergencia.

los mapas catastrales, base para la temitica ﬁr-
_bana proporciona un gran potencial para la investigacidn
geogrifica. Estos mépas’dé'anéliSis urbano,pﬁeden propor-
cionar una base para proyectos'de investigacibn en'ellmar-
co de la Geograffa Urbana. Usando éualquiera.de los mapas
para varias ‘ciudades, puede hacerse la comparacién entre
“las redes de transpbrtes'o la extensifn total dnl &rea cons-
<truIda, o mapas de una c1udad pueden compararse y relacio-

narse entre sI.

' Los mapas catastrales bien como base cartogrifica

y en ocasiones como: parte de una serie temitica encontraron
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apllcac16n en la reconstrucc16n de la Capltal de Nlcaragua
que fu# destrufda casi en su totalidad el 23 de ‘diciembre
de 1972, por un terremoto. El 8rea dafiada es demolida y
" convertida en un sélo tefréno'lihpio de escombros, marcas
o referenc1as. La cantidad de predlos que estaban en esta
".zona era de 20 000 de los que sus propietarios debieron
v hacerAValer sus derechos de deinio, para lo cual fué nece=
_ sario reubicar los }indefos y vértices de cada predio re-
sidencial ast como las conéernientes a las zonas de comer-
'clo, oficinas de serv1c105, la pequefia 1ndustr1a, edifi-

cios gubernamentales, 4reas verdes, etc.

Para llevar a cabo un estudio de redistribucién

y compensacién de &reas en la reconstruccién de la capital

" . -fue necesario tener el conocimiehpo real del estado de la

tiérra antes de la demolicidn, contar con mapas temiticos .

de ia tenencia del suelo anterior-al terfemotOly de una co-
rrelagiGn hasta donde. fuese posible entre la informacién de
estos planos y él'registfo piblico de la Propiedad. Al re-
cuperarse la totalidad de 1os archivos del catastro’ubica—
dos en el Imstituto Geogréflco Nablonal, se contd con la

'41nformac16n requerlda para la correcta restr1buc16n y com~

pensacifn de 4reas de los bienes inmuebles.

En el caso de Nlcaragua, a través de 1a magnltud
del tertemoto de Managua, se pone en evidencia 1a necesidad
del Catastro como @inico medio para garantizar al propleta-

" rio de un inmueble, el dominio y posesidn’ de 'su predio.
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.- 5s.- CONCLUSIONES
La reallzac16n de este estudlo se elabor6 tenlendo
presente la 1dea de senalar la necesidad cada vez mis crec1en-
te de efectuar labores de p1aneac16n general y sectorial, a la
vez demostrar el p051b1e uso de la 1nformac16n catastral en el ’

tema especiflco en la planeac16n urbana.

Como corolario. a este fundamento el trébajo se rea;

- 1iz8 partiendo de consideraciones de planeacién general y ur;. .

bana, para luego -presentar un anflisis del catastro en forma
general asf como de la Ciudad de México, finalizandb con’ un

estudio geogréfico de planeacién en una de las regiones pataéJ

trales que conforman el Distrito Federal; la Regidn Catastral.

Némero Veintinueve.

' Por consecuencia tanto las conclu51ones ‘como las
recomendaclones ‘deducidas en este estudio se refleren a los
cuatro temas bisicos desarrollados. Andlisis general del ca-
.tastro, Anflisis del catastro de la’ Cludad de México, regién
catastral numero veintinueve Y“con51derac1ones-sobre el uso

del catastro urbano en los estudios de planeacién.

A.. Consideraciones del Anflisis General del Catastro

1. La historia evolutiva del catastro muestra como
éste se inicia en forma desordenada y anfrquica,
,'péfo_a.ﬁédida que transcurre el tiempo su orga-
nizacibn es ks completa y su levantamiento y
elébqracién nd 5610 queda encargédo a una perso-’
‘na;- sifio que:pésa.éiser objeto de estudio por

personas capacitadas o.por una institucién.
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~ 2. De acuerdo a 1as‘métas seguidas por el catastro
" existen diversas'foimas de 1evantamiento,'ya sea
Juridlco o flscal el cual da referencias exactas
del predio asi como aspectos relaclonados con su
domln;o otenenc1a, apllcadas jurfdicamente en el
enmarcamiento legal y de acuerdo a la con§t1tu-

cién polfﬁica‘vigeﬁte,

3. A pesar que el catastro puede ser considerado co-
*'mo el inventario de la rlqueza de una reglén o .
’c1udad y que el gobierno le respalda déndole ca-
récter legal 8ste y de acuerdo a su metqdolog[a
debe ser efectuado con el mfnimo costo posible;
dada 1a‘impqrtancia del catastro por éste aspec-
to y por otros, se observa que la Direccién en-
caféada de su levantamiento se preocupa de mante-
* perlo al dfa, realizando trabajos de actualizacién

constante.

4._L$s técnicas utilizadas en los ievantamientos ca-
tastrales.esténlén funcién del valor upitario y
es asf como en el catastro rural se aplican levan-
'tamientosfutilizando'fofégrafiés aéreas, para asf
cualificar y cuantificar los’ aspectos bdsicos de

tenenc1a ‘e 1mp051c16n predial de las tierras.

B. Consideraciones. del Ahﬁliéis del :Catastro de 1ajCiudaH

de México.

1. Desde el ﬁuhto de vista del surgimiento dé los pri-
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meros asentamientos.urbanos en México, su historia
evolutiva sefiala que &stos tiemen su origen en el
desarrollo de centros comerciales y en regiones

con presencia de agua.

Con relacién a los aspectos pioneros de planeacién

" en'la c1udad de México, se observa.que las’ medldas

» .3.

fueron més bien tomadas frente a la urgencia de mo=

dificar o contrarestar un problema de fndole urba-

nistico ejemplo de esto son la construccién de acue~

- - ductos y acequlas -para detener las repetldas inunda~

c1ones .

Desde el punto de v1sta del desarrollo horlzontal
de la ciudad de Méx1co, asf como de la concentra--

cibn demogrifica en ella, cabe sefialar que es ha-

cia el afio - 1940 cuando se observa un marcado cre-

c1miento, liegando a representar el 9 7 del total.

. del pafs’ situaclén que es explicada por el parale-

5.

'lo desarrolio industrial.

.La reciente modificaci6n de los valores catastra=-

les én ia ciudad’ de México, significa no 5610 un

aumento de ingreso a 1as 5reas fiscales, simo que

.est4 animado por la idea de que el cobro predlal
sea més justo y equitatlvo.

El catastro tbano ha jugado a través de la his-
toria evolutiva meéxicand un papel slgnlficativo
desde el - punto de vistd impositivo, de modo que en
1la actualidad le corresponde el 2° lugar como fuen-

fo do inoresd & 1dé Rieac fiscales del Diectrito
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Federal,.soio‘suﬁerado por ingresos mgrcantileé.

C. Consideraciones sobfe'el Aﬁélisis Geogréfico de la fe-

. gidn Catastral mdmero.veintinueve.

1. EL. anéllsls de 1a informacién catastral en esta
'reglén permlte demostrar el uso de esta fuente-
informativa como aux111ar en los estudlos geo~
gréflcoslurbanos y por ende es un instrumento
baalco para efectuar estudios. de planeac16n en-

marcados al émblto urbano.

2. El valor del suelo urbano establecido por el
' Catastro permlte efectuar la e1aborac16n del
. mapa temdtico " .Isolfneas del valor del Suelo
urbano por metro cuadrado " a partir. del cual
es posible eétablééer la interpretacién de la

_zonifiéaciéﬁ del 4rea estudiada en funcién de

. esta -variable. -

3..Los‘tiﬁqs'deicéﬁstfuécién establetidbs por el - o
~ instriictivo dée.valuacibn registrados en esta (R
B regién perﬁiten'éohécef las'caracterfsticés
" de v1v1enda asf como determlnar éreas homogé-v

.neas de construcclén que en conJunto determlnan

este punto de vista,

yég-La iﬁtetfeiéciéﬁ de las dos variables analiza~
PIdas ileva ai éstableciniento de una regionali-

"zacién eh el 5rea de estudio.v
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D. Con51deraciones sobre e1 uso del catastro urbano en

los estud1os de planeacién.

1.

Todo estudio que este en relac16n con un 4rea ur-
bana puede encontrar aspectos bés1cos para su and-

lisis en 1la informacién catastral, especialmente

en sus aspectos .grificos, es decir en el mapa ca-

‘tastral, ya que contiene elementos tales como: di-

visién predial, divisién manzanal, nombre de calles .

y avenidas, asf como aspectos de cualificacién y

2%

éuantifibaéi6n del medio-urbano.

Por otra parte el catastro representa una maghf-

fica base para el estudio evolutivo de la ciudad,

“ya que es posible analizar los diferéntes tipos 'y’

3.
'requiere una adecuada planeacién en la que est4

estilos de construccién sui generis de una &poca;

- asf como a 1la vez. senala 1os cambios sufridos en

la tenencia de los predlos y habitac1ones, aspec-
tos todos que marcan el dinamismo mismo de la po-

blacién que habita el medio urbano.

Para llevar a cabo ‘una ordenacién espacial, se

'involucrada entre otros aspectos, una serie de
‘mapas temétlcos debldamente 1nterpretados, cuya
base bien puede ser el ~mapa catastral En esta

‘etapa, Junto con 1a e1aborac16n del diagnéstico -

al geégrafo 1e corresponde un 1mportante papel
ya que es el profeslonlsta Cap301tad0 para rea-

lizar el anﬁllsls e 1nterpretac16n del espacio
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gepgrﬁfiéo;:

la i&ea de pléneaciéﬂ ufbana'lléva consigo la idea

" de 14 elaboracién de un plaﬁé director o regulador

- del espacio'urbano,-por lo'que su_aplicacién debe

estar fundamentada en ‘especfficos estudlos de la

-func1ona11dad urbana, y sus estudios pueden tomar

como base la 1nformac16n catastral.

‘Toda'medida,de planéaci&n, a fin que cumpla sus

objetivos y sea efectivamente realizada, necesita

de un apoyotlegal el catastro no'ha'deécuidédo

este aspecto y sus pr1n01plos estén debldamente
legalizados y que para el caso del Dlstrlto Fede~-

ral, funge como tal la Ley de Hacienda.
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6. RECOMENDACIONES

El anéliSLS y estudlo de la Inc1den01a del Catastro
en los estudios de planeac16n urbana, y su apllcac16n ‘al caso
‘especffico del Distrito Federal, permite sugerlr ciertas reco-
mendaciones desde el punto de. v1sta .geogrdfico, que a Ju1c10
personal 51gn1f1car£an una- vallosa ayuda en los trabaJos de
planea016n, en la que: se ‘toma como base la 1nformac16n catasg=-

tral tanto estadfstlca como grifica:

}A. Recomendaciones: en relacién-al Anﬁiisié General del Ca-

- tastro.

1. Las definiciones dadas al catastro, asf como los
'objetivqé pér él planteados, le imprimen un caric-
ter netamente iﬁﬁositi&o, péro'efectﬁando su ané—
lisis desde; el punto de vista geogréflco serd reco-=
mendable.. que esta caracterfs*lca se ampllara, de mo-
do que sus obJetlvos fuesen.de orden mult1f1na11ta— ,
rio, y con esto ‘1legar a. tener una relacién mis dl-

" recta.con la’ planea016n asI como’ en d1versos campos

Idel émblto geogréflco. 2

B." Recomendac1ones en relac16n al Anéllsls del CaLastro de

la Cludad de. Méx1co.

"1. En relacién-a los.procedimientos geode§icos utiliza-
‘dos por la Direccién ‘de Catastro para la.elaboracién
_de sus-plarios, .se obsetva que &stos resultan obsole--

tos; dado que los frébajos en que se apoyd fueron
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. de tipo topogrdfico, con instrumental antiguo y de

acuerdo al avance tecnoibgico se recomienda una re-

estructurac16n geodésica con precisién de 1 4

-100 000, aspecto adoptado por varios organismos en~

.cargados de levantar planos urbanos, en dlferentes

E c1udades del. mundo.,

2.0.

_-catastro utiliza para la.confeccién de sus planos

3.

Como se mienciond en el desarrollo del estudio, el

una proyeccién cértbgréfica local; la ortogonal,

lo: que conduce a que la Ciudad de México, desde

el punto de vista cartogréfico,’ se encuentre ais-

lada de su medio regional. Frente a esta ¢ircuns-

tancia se recomienda que se analice esta situacibn

para adoptar el establecimiento de una cartograffa

.unificada que integre al medio urbano como el 4mbi-

to rural, regiomal y nacional lo. que es vital para
poder efectuar -tareas de planeacién,. ya que la ciu-
dad no es un elemento aislado en el espacio geogrd-

fico. ——

En relacién a la regionalizacién catastral efectua-
da por la D1recc16n de Catastro para el Distrito Fe-

deral y- tenlendo en’ cuenta que lo con51dera una uni-

E dad aislada geogréficamente, ser{a recomendable que

dicha reg10na112ac16n se efectuara cifiendose a la

.d1v1516n de la tierra en zonas geogréficas, que con-

_sidera a ésta como unidad base y la divide en cua-

dréngulos dé 6° de longitud por 8° de latitud, los

- que d su vez se dividén en cuadrados de 100 000 me-
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tros y as{ sucesiQaménfe'hasta llegaf a 1la unidad
‘m4d pequeﬁé.-Este.fracéionamiento cartégréfico de”
la tierra ha sido adoptado universalmente por lo
que su apllcaclén a las labores catastrales 51gn1-
fica la 1ntegrac16n de sus trabajos a los: ya-efec-
tuados con este mismo fin y su regionalizacién en-

cuadrarfa a los aspectos generales.

C. Recomerdac1ones en relacién al Anéllsls de la reclén

catastral numero ‘veintinueve.

1. El anflisis de 1a iﬁfotmécién catastral en la
'reéién relaéionada con los tipos de cohstrucéi6n
.y de acuerdq'al‘instfﬁctiio de valuacién pone de

B manifieété ia absorcién de diferentes t6picos ur-
banos bajo ei,aenpmiﬂativo de construccién espe-
cial, por io QUé serfa recomendable que dicha in-
formacién se desiﬁtegrara en sus componentes afin
de proqucipnaf ﬁna informacién més preciza del

contenido de ella.

Como e Ha expuesto, en la elaboracién del ca-

_ tastrO'iﬁﬁefvighéﬁ'uﬁa serie de profesionistas ca-
pécifaﬂos_due énéiizan'ei m;dio urbano, tdles como
anditectds,'topgéfafosg cartdgrafos, valuadores
etc. A fin dé boder lntegrar ambliamente la infor-
mac16n catastral y encauzarla a lds tareds planea-
doras de un modo»lntegral y con una visién de con-
-Junto desde el punto de vista espac1a1 serfa reco-

mendable que Junto a ellos part1c1para el geGorafo,
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. especiéiménte el gé6graf6 urbanc, dado que por su

formacién y metodologfa de trabajo esti capacitado
para interrelacionar los asﬁectos tratados por
otros profesionistas y llegar a presentar el proble-

ma urbano en forma interrelacionada y regional.

' D. Recomendacidn.sobre el uso del catastiro urbano en los

‘estudios de planeacién.

1. Como se:obsérva; del anflisis efectuado en este

estudio, es una vgliosa fuente de informacién pa-
ra la planeacién, por lo.que cabe recalcar que es
indispén#abievque adopte un aspecto multifinalita-
rio, y dejar de ser meramente fiécal,‘y aprovechar

‘sus trabajds para recabar mayor informacién del 4rea’

- que levanta; aspettos gue aunque los considera en

2.

sus trabajos preliminares, los utiliza sélo como.

auxiliares. .

Por lo que respecta a México cabe exhortar a las
dependencias QUe_manejanveétadisticas de poblacién
qué se ‘aboquen élJanéliéis, de la estadfstica de
la.poﬁlacign del medio urbano, indispensable a los
estﬁdiésvdé'pianeéciSng-yé que ésta incide direc-
tameénte sBBté éiié débiéhdose.porAlo tanto conocer

sus cardeterfsticas a fin gue las medidas tomadas

~incidan positivariente ‘sobre los habitantes de la

‘ciudad.

. 30'

No debe oividafsé; pot otrd parte, que la planea-

’ ciﬁn_debe éﬁéu&dfétééza lds boifticés de planeacién



- 269 .-

nacional, siguiendo sus lineamientos de objetivos
y especialmente de tiempos, por 1o que los planes
urbanos - deben estar encuadrados a ella, siendo los

planes de mediano y corto plazé los mis viables de .

. realizar y cumplirse. -

4-

Como se fundament$ en el estudio aqui . presentado,
no-debe olvidarse que toda planeacién del medio ur-
band'debe'contempiaf su 4rea de influencia, dado
qué entre ellas éxiste una interrelacién constan- .
te y dinfmica, de modo que las accioneé de una re-
percuten en la otra; este es un punto significati-

vo de anotar entre ios planteamientos de planeaciéﬁ

. urbana, correspondiéndole al geégrafo remarcar es-

5.

6.

ta situacién.

El Catastro debe por lo tanto trabajar en coordina=
cién con todas aﬁuellas dependencias rélacionadas
con el medio urbano, de modo que sus trabajos estén -
integrados a la tarea planeadora tanto en objetivos '
como en tiempo sefialado. ‘

<

A partir del Cacastro‘ei gebgrafo puede inferir una

‘serie de estudios-geogréficos, tales como el uso del

' suelo de una'ciudad; valor de la tierra, vialidad ur-

- bana, aspectos ffsicos incidentes en el niedio urbano,

infraestructura, etc., por lo que es recomendable que
&ste se familiarice con.dicha informacién;:especial—

mente con sus mapas y levantamientos.



1.
2.
3.

4.

5;

T 6

“Te

9.

10.
11 L]
12.
13 .

14,

270 .

BIBLIOGRAFIA

Asocxacién de Agrimensores de ‘Venezuela. Catastro Urbano.
I Jornadas de Catastro y Valuaciones. Caracas, 1965+

Alamén, Lucas. Disertaciones sobre la historia de la Repd-
blica Mexicana, Méxlco, 1844,

Bataillén, Claude. la Ciudad de Méx1co, Editorlal Sepseten-
ta. D«éxico, 19750 .

Blachut, Te Je& Cadastre, various functions characteristid
. tecniques and the planning of a modern land record
systems Canadé 1974.

Carbonell V, Manuel. Catastro Inmoblllarlo. Publlcac16n 173.
Instituto Panamericano de Geograffa e Hlstoria. Buenos
Aires, 1954. :

Castell, hhnuel. la cuest16n urbana. Edltor1a1 Slglo XXI,
Madrld, 1968, '

Corona Renterfa, Alfonso. la economfa urbana, ciudades y
regiones mexicanas. Instituto Mexicano de Investiga-
ciones econdmicas. México, 1974,

Chabot, G. Las ciudades. Editorial Nueva Coleccién Labor.
Barcelona, 1974. :

Chadwicks, G. Una visién sistemitica del planeamiento.
Editorial Gustavo Gili, 'S. A. Madrid, 1968.

Clark, Colin. Crec1miento demogréf1co y utilizacién del
suelo. Editorial Alianza. Madrid, 1968.

Coe, Michael. Archasloglcal synte51s of Southern Veracruz
and Tabasco. Volumen III.. UnlverSLty of Texas . Press.

Texas, 1963. -

Dapartamento del Distrito Federal. Informe anual de labo-.
res de la Tesorerfa del Distrito Federal. México, 1972.

Departamento del Distrito Federal. Instructivo de: Valuacién.
México. . . . :

Departamento del D1strito Federal. Ley de Hacienda. México,

1947,



15.

16.

17.

18.

.19.
- 20

21.

- 22,

23..

24,

25:
264

27,

28.

.- 271 -
Departamento del Distrito Federal. ley orgénica del Departa-

mento del. Distrito Federal. Editorial Porrda. Méx1co,
© 1975,

Dickinson, Robert. - Ciudad, regién y regionalismo. Ediciones
Omega, Barcelona, 1961..

Fuentes Agullar, ‘Luis. Diagrama de fluJos ‘para una clasifi-
cibn tipolégica del catastro rural en-la Repdblica Me-
- xicana, Instituto- de’ Geograffa, Universidad Nacional
Auténoma de México. Boletin 1. volumen V. M&xico,
1974, . .

Freeman, Te Geography and Plénning. Hutchinéon, Londres, 1958.

Flora, Federico. Manual de 1a c1enc1a de’ las finanzas. Buenos
Alres, 1954,

Geder, Patrick. Ciudades én evolucién. Editorial Infinito.
Buenos Aires, 1960.

Gonzilez, José& Alberto. Uso de técnicas oritfotogridficas en
- el catastro moderno con inclusidn de banco de- datos.
Ponencia presentada a la X asamblea general del Insti-
tuto Panamericano de Geograffa e Historia. Panamé, 1973. -

George, Pierre. Geografia urbana. Editorial Ariel. Barcelona,
1974.

Gémez Pedroso, Guillermo. El mantenimiento al dfa de los mapas
de 4reas urbanas. Instituto Panamericano de Geograffa

e Historia. México, 1970.

Hall,-Peter‘.LaS'grandes ciudades y sus. problemas.. Ediciones
GUadarrama. Madrid, 1965:

Humboldt, Ale Jandro. Ensayo Polftico sobre el reino dela Nueva Espana.
£d. Porrva S.A. hdexcco 1966.

‘Instituto Nacional de Desarrollo de la Comunldad. Considera-

ciones sobre el. desarrollo urbano. México, 1973.

Instituto Latinoamericano'de Planificacién Econdmica y Social.
' Discusiones sobre planificacién. Editorial siglo XXI.
6a. Ed1c16n. Méx1co, 1975. ‘

Instituto Panamericano de Geografia e Hlstoria. Resoluc1ones de.
1a_pr1mera reunion de catastro. Venezuela, 1971.



29.

" 30.

S Y

32.

33.

34,

"35.

36,

37.

38.

39..

40.

41,

- 272 -

Instituto Politécnico Nacional. Primér curso avanzado de

catastro urbano'y rural. Escuela Superior de Inge- .
nierfa y Arquitectura, V. olﬁmen IylIl, México, 1974.

Jhonson, James. Geografia urbana. Editorial Oikos-Tau.'
Barcelona, 1972.. ‘

Klngsley, Davis. La urbanlzac16n de la’ poblacién humana.
Alianza Editorial. Madiid, 1969.

Rirchoff, Paul. Los pueblos de la historia tolteca chichi-
meca; sus migraciones y parentescos. Revista Mex1ca-
na de estudios antropoldgicos. Volumen IV. Méxlco,

1940.

“Kubler, George. The colonical plan of. Cholula en el Proceso

de urbanizacibn de America desde sus orlgenes hasta
nuestros dias., Buenos Aires, 1969.

Labasse, Jean. la organlzac16n del espacio. .Instituto de
Estudios de Administracién Local, Madrid, 1973.

Lépez, Erasmo. Monumentacién y mantenimiento de puntos -de
referencia de puntos de.levantamientos en 4rea urba-
nas. Primera reinién Panamericana de Catastro, Vene-

2ue1a, 1971.

Lombardo de’ Ruiz, Sonia. La ciudad.de Méx1co. Edltorial Sep-
setenta. Instituto Nac1ona1 de Antropologfa e Historia.
México, 1973. :

~

M11t6n, René. Exten516n y poblac16n de la ciudad de Teotlhua-
can en sus diferentes periodos. México,. 1967.

Mufloz Lbzano, Eduardo. La valuacién catastrél en el Distrito.

Federal. Tesis. Profesional. Facultad de Ingenerfa, Uni-
‘versidad Nadional Auténoma de México. México, 1972.

Mausback, H. Introducc16n al urbanlsmo. Edltorlal Gustavo Gi-
1i S. A.. Barcelona, 1973.

Novo, Salvador. Sels 51glos de la 01udad de Méxlco. Fondo de

Cultura Econ6m1ca. México, 1972.

Orozco y. Berra, Manuel. Historla de la ciudad de México.
Editorial Sepsetenta. México, 1973. ' :



42,

43.

the

45,

) 46.

47.

480

|49,

50«

51,
52.
53.

54,

- 273 -

Palerm, Angel: la. civillzacién urbana. E1L Colegio de Méx1co.
. México, 1952. : .

Palerm, Angel. Aspectos génerales de la planificacién. Docu- -
mento técnico de la Secretarfa General de la Organiza=
-cién de los Estados Amerlcanos. Serie H-VII. 37.1.
Washington, 1965.

Parson, R. Patrones de ‘asentamiento prehispanico .en la regién
texcocana. Boletfn 35. Imstituto Nacional de - Antropolo-
gfa e Hlstor1a. México, 1969.

Pifia Chén, Romén. Las culturas prec1551cas de la cuenca de
México. Fondo de cultura econdmica. Méx1co, 1955.

Porta C, Humberto. Catastro multlflnalltarlo de 1la Repﬁbllca
de Nicaragua. Primer Congreso Panamericano de catastro.
Instituto Panamericano de Geografia e Hlstorla. Vene- '
zuela, 1971. .

Roque Garcfa, M.,Diccionario'gtimolégico. Madrid, 1941.

Santillén Cdlt;rera's Francisco. El control urbano catastral de
"la ciudad de México y. nucleos urbanos del Distrito Fede-
ral. Tesis profesional. Escuela de Ingenierfa Municipal.
México, 1971, :

SarJeg, Jorge. La creacién del Distrito Federal. Colecc16n
Popular. Méx1co, 1973,

Slerra, Carlos. Historia de la navegacién de 1a ciudad de
Méx1co. Colecc16n Popular. México, 1972.

Sordo, José Ram6n. El 51stema de valores de la tierra y. la
organizacién del espacio. Instituto de Ingenierfa.:
Universidad Nacional Auténoma de Méxxco, 1974,

Soustelle, Jacques. la vida cotidiana de los aztecas. Fondo
- de Cultura Econ6m1ca. Méxic0, 1954.v

Scientific Amerlcan. la ciudad. Edltorlal Allanza. Madrld

1969.

Unikél, Luis. La dinfmica del crecimiento de la ciudad de
México: Editorial Septeténta. México, 1974. ‘



- 274 -

‘_SS.'VeiachACaivo; El catastro fiscal. Buenos Airés; 1945,

56. Viv6, Jorge. Aspectos Hist6ricos Actuales de la P1aneaci6n
en Memoria del Coloquio sobre Planificacién Regional.
Instituto de Geograffa, UNAM. Primera Edicibn. México,
1972, . ’

57. Von Muster, F. La confeccién de mapas ortofotoscdplcds, es~
.cala 1: 5 000, en Rhenania del’ Norte Westfalia, Alema-

: n1a, 1969, .
4 58. Yeates M. Land values- of Chicago City. Chicago, 1965.

59.,Yuzonovski,IOScar. La estructura interina de'la c1udad,'e1 .
caso ‘latinoamericano. Editorial SIAP. Argentina, 1971.. a

60. Winkler J. Principles of city land values. Nueva York, 1957.




	Portada
	Índice
	Introducción
	Primera Parte. EL Proceso de Planeación
	Segunda Parte. EL Catastro. Antecedentes
	Tercera Parte. EL Catastro Urbano de La Ciuidad de México
	Cuarta Parte. EL Aprovechamiento de la Información Catastral en los Estudios  Geograficos
	Conclusiones
	Bibliografía



