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PROLOGO

El propésito fundamental del presente trabajo, consiste en hacer
resaltar la conveniencia e importancia que el Ahorro del Sector
Publico tiene en el problema clave del proceso de desarrollo eco-
némico, constituido por la Formacion de Capital.

Es de coman conocimiento que este tema posee diversas con-
sideraciones y que su completo analisis requiere de multiples as-
pectos politicos, historicos y econdmicos. En nuestro caso in-
ientaremos destacar dentro del altimo punto de vista, la enorme
influencia ejercida por el Sector Publico a través de su ahorro
en la Formacion de Capital sin omitir por esto, el resto de los
aspectos mencionados.

In la primera parfe haremos una hreve introduccién tedrica
referente a los conceptos que se utilizaran. Dentro de ellos se-
fialaremos lo concerniente al tema central del estudio, es decir,
el Ahorro. Para esto haremos un bosquejo histérico de los di-
ferentes conceptos atribuidos a cada una de las mas importantes
escuelas econdmicas, lo anterior tiene por objeto proveernos del
instrumental necesario para la elaboraciéon de nuestro trabajo;
ademds, en el mismo capitulo consideramos basico estudiar el
tratamiento otorgado al Ahorro en los recientes modelos eco-
nomicos, con objeto de apreciar su posible aplicacion,

Pasaremos luego al estudio de aspectos relacionados con el
proceso por medio del cual se ha dedicado parte del consumo in-
mediato a la creacién de hienes de Capital, es decir, todas las
formas de Capital real que incrementen la eficacia del esfuerzo
productivo, tanto en paises de un alto grado de industrializacion,
como en naciones que relnen caracteristicas propias del sub-
desarrollo econémico. Con objeto de delimitar el campo al cual
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en ultima instancia nos concretamos, intentaremos precisar el
terreno de accién del Sector Piblico v de sus componentes tal
como se entiende hoy dia, esto es, el Gobierno propiamente dicho
¥ los diversos organismos v empresas creados con el fin de rea-
lizar con mayor eficacia y amplitud las actividades a él atribui-
das.

Se estudian en el segundo capitulo los instrumentos suscep-
tibles de contribuir a la Formacion de Capital en nuestro pais,
para lo cual hemos acudido a una divisién fundamental: Fuentes
Internas y Fuentes Externas. Dentro de las primeras y con
1as deficiencias impuestas por las estadisticas accesibles veremos
la posibilidad de determinar la capacidad ahorrativa dentro del
pais, basados en la situacién en que nuestra economia se en-
cuentra actualmente, asi como en los niveles de ingreso prevale-
cientes en los diferenfes grupos sociales.

Respecto a las segundas, observaremos la importancia que
las inversiones directas o recursos privados extranjeros tienen
en el financiamiento del desarrollo, para después pasar al ana-
lisis de los Préstamos Internacionales, y lograr asi una medida
del grado en que depende la formacién de capital nacional del
ahorro exterior.

Como parte final de este trabajo, enfatizaremos la gran im-
portancia que el Ahorre Plblico posee actualmente, asi como en
el financiamiento futuro de nuestro desarrollo, de acuerdo con
una serie de medidas que tengan como ohietivo basico acelerar
el proceso del mismo. Como primer paso normaremos nuestro
criterio respecto a lo que entendemos por Ahorro Publico, es-
tableciendo las tendencias seguidas por las variables en que éste
tiene origen, para de esta forma proceder a compararlo con la
directriz otorgada a las erogaciones que directa o indirectamen-
te contribuyen a la formacion de capital y a incrementar la pro-
ductividad econdmica, que a su vez constituyen e] patrimonio
de dicho sector.

Debido a las miltiples operaciones realizadas por el Sector
Piblico ¥ en base en sus ingresos monetarios, el resultado a tra-
vés de los dltimos afios a sido deficitario, de alli la conveniencia
de estimar la posibilidad de financiar dicho resultado, con un
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mejor aprovechamiento de los recursos con que cuenta y en es-
pecial de la conveniencia de que el Ahorro PPiblico acuda a dicho
objetivo de una manera mas significativa,

Como parte final debemos tomar en cuenta “la multiplici-
dad de los factores institucionales fundamentales, las circuns-
tancias particulares de México, asi como la dotaciéon de recursos
econémicos como elementos coniribuyentes a la consecusién del
desarrollo”.

Entre tales factores, el papel de la Inversién Gubernamen-
tal y la Politica Financiera, merecen especial atencién, en vista
de los cambios observados en dichos instrumentos y politicas,
los cuales han demostrado que con el auxilio de una adecuada
programacién del Gasto Publico, el Ahorro en dicho Sector sera
susceptible de convertirse en un importante recurso de inversién
necesaria para los préximos atos a fin de elevar la productivi-
dad econdmica, objetivo basico de la formacion de Capital.

Si el contenido del presente trabajo constituyera un minimo
aporte al esclarecimiento de los problemas econémicos de nuestro
pails, me sentiria satisfecho de haber iniciado el cumplimiento
del compromiso contraido con la Escuela Nacional de Economia
y la Universidad Nacional Autonoma de México, en cuyo seno
mi formacién profesional encontrd origen y objetivos.

Expreso aqui mi reconocimiento de gratitud a las autori-
dades, a mis jefes y compaiieros del Departamento de Estudios
Econoémicos y de la Subdireccién de Asuntos Econdémicos y Esta-
disticos de la Direccién General de Estudios Hacendarios de la
Seeretaria de Hacienda y Crédito Publico, por su contribucién
grande, traducida en ayuda y estimulo en la realizacién de esta
tesis.

José Gildardo Lopez Tijerina.

Ciudad Universitaria, México, abril de 1966.
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1. INTRODUCCION Y ESQUEMA TEORICO.

1. Conceptos Basicos,

A. El_ Ahorro como Instrumento de Capitalizacion.

“El ahorro es el esfuerzo humano mediante el cual los individuos
¥ las naciones acumulan riquezas™”, (1) Desde el punto de vista
de un individuo o de una institucién, dicha riqueza puede pre-
sentarse como activos tangibles que producen bienes, servicios,
o una simple satisfaccion, o la forma de derechos contra otros.
Desde el angulo nacional, la riqueza se presenta por sus recur-
sos fisicos y los derechos contra otras naciones,

Los conceptos, asi como el papel atribuido al ahorro dentro
del devenir econdmico, han estado acordes con la sociedad en
cada época. Las sociedades crecen y decaen al igual que todo
lo humano y los modelos, los tipos y los procesos de ahorro,
cambian también.

El ahorro antecede a la aparicién del trueque y la utiliza-
cién de la moneda. En su fase mas primitiva, consistia en cual-
quier objeto que el hombre, en su actividad pesquera o de caza,
no consumia de inmediato, sino que lo apartaba para usarlo pos-
teriormente.

El ahorro entonces, podemos considerarlo como una acu-
mulacion, y es por esto que la capitalizacion lo refleja puesto ya
en el proceso de produccion.

La funcion primordial del ahorro es la formacion de capi-
tal. Las sumas que se acumulan se orientan en la misma for-

(1) Tamagna, Frank. Concepto y Metodologia de la Estimacién del Ahorro.
F.C.E. México, D. F. 1963. Pagina 173.
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ma que las demis y guardan, sin embargo, cierta caracteristica
que es permanente: la de emplearse con fines reproductivos.
De lo anterior deducimos que para que sea positivo el efecto del
ahorro en la actividad econdmica, deberan canalizarse hacia la
produccion,

Siempre han existido a través del tiempo moéviles diferen-
tes para realizar ahorros: constituir cierta reserva para futuras
etapas, la compra de ciertos bienes, la creacion de fondos de
prevision, o bien la expansion de las empresas,

De manera general se ahorra, ya sea incrementando los
ingresos corrientes, restringiendo los gastos corrientes, o am-
bos medios combinados.

Enseguida, el punto que habremos de tratar tiene como
mira sefialar el papel que, en el proceso de formacién de capital
le adjudican al ahorro cada una de las escuelas econémicas.

Claro que no trataremos a fondo el mecanismo teérico que
adjudican los diversos pensadores al proceso ahorrativo, mas
bien haremos un esbozo comprimido de lo que las escuelas eco-
némicas consideran de mayor relevancia sobre la repercusiom
del ahorro como instrumento de capitalizacién. FIl punto de
partida lo serd la aportacién de los economistas considerados
clasicos, para posteriormente llegar al pensamiento mias reciente
sobre el asunto; esto es, la escuela neoclasica y los modelos eco-
ndémicos que consideran al ahorro como variable determinante
en el proceso econémico,

a) —Escuela Clasica.

Adam Smith, llamado el “padre de la economia clasica”,
considera al ahorro como la base de la acumulacién del capital
v afirma que ‘“todo lo que una persona ahorra de sus ingresos
lo suma a su capital, ¥y lo emplea él mismo en mantener un
numero adicional de brazos productivos o permite que pueda ha-
cerlo otra persona prestandole el capital a interés, es decir, a
cambio de una parte de sus beneficios”, y agrega que: ““de la
misma manera que el capital de un individuo puede ser aumen-
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tado Gnicamente con lo que é1 ahorra de sus ingresos o de sus
ganancias anuales, también el capital de una sociedad, que es
similar al de todos los individuos que la componen, puede incre-
mentarse Unicamente de esa manera’.

Admite Smith, que es el ahorro y no el trabajo lo que
acrecienta los bienes de capital, aceptando que el trabajo provee
luos objetos que acumula el ahorro; pero si a pesar de que exista
esfuerzo y no aparezca cierta conducta que tendiera a separar
cierto monto de lo producido, el capital nunca aumentaria,

En términos generales, la teoria cldsica es una teoria de la
producciéon. En la obra de Smith, el estudio de la produccién
ocupa una atencion especial, el cual posteriormente desaparecio
del panorama del pensamiento clasico.

En primer término, los economistas clasicos pretenden des-
cubrir las causas del crecimiento a largo plazo de la renta na-
cional, ¥ el mecanismo mediante el cual se experimenta cierta
expansion. Comunmente atribuimos a Smith la politica de
laissez-faire, ya que entre sus aportaciones se cuenta la doc-
trina segin la cual existe un conjunto de reglas de derecho y
justicia. Il sistema legal prescrito por 1a naturaleza, considera
Ia proteccién del derecho de todo hombre a conseguir sus pro-
pios intereses, libre de la opresion del resto de los miembros de
la comunidad.

Aclara, que son las ventajas y los obstaculos del mundo eco-
némico lo que impide que el sistema dé libertad natural, se
desenvuelva satisfactoriamente, a la vez que retarda el creci-
miento de la nacién. Por lo tanto, el progreso econdémico en
este sistema de auto-interés se obtendrid fundamentalmente con-
forme al principio de la divisién del trabajo que a su entender,
aumenta el rendimiento de la mano de obra, el progreso de la
productividad, asi como una mayor propensién al afian inventivo.

La causa que conduce a la divisién del trabajo radica en
el intercambio. Sin embargo, antes que se puedan observar los
resultados y alin la misma operacién del anterior principio, es
necesaria la acumulacién de capital y por consiguiente, —recalca
Smith—, el ahorro es la condicién ineludible para obtener me-
jores resultados de la divisién del trabajo.
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Hace mencién el referido autor, a que todo incremento. o
reduccion del capital tendera a reducir o aumentar el volumen
real de la actividad, el nimero de elementos preoductivos y, por
lo tanto, el valor susceptible de cambio que forma parte del
producto anual de la tierra y del trabajo, asi como la riqueza
e ingresos reales de todos los habitantes. Y agrega que los ca-
pitales se incrementan con la frugalidad y disminuyen con la
prodigalidad y el desbarajuste,

Para Smith, una vez iniciado el proceso de desarrollo eco-
némico, éste tenderid a mostrar efectos acumulativos, ya que
otorga adecuadas posibilidades para el mercado y las bases para
la acumulacién de capital. El aumento que experimenta (gra-
cias al anterior mecanismo) el ingreso nacional y el incremento
demogrifico, no s6lo permitirdn una expansion del drea de mer-
cado, sino también un mayor ahorro que procederi del nuevo
ingreso incrementado. } o
; El énfasis que puso sobre la importancia que tiene la acu-
mulacién de capital en el proceso de desarrollo constituyé desde
entonces un elemento fundamental en las teorias que le prece-
dieron,

Pasamos ahora a estudiar a otro exponente notable de esta
escuela clasica: David Ricardo. s el primer economista que
estructura el estudio de la economia en un cuerpo sélido de
andlisis, ampliandolo y refinandolo.

Considera a la agricultura el sector basico de la actividad
econémica y los factores que pueden limitar y dificultar la
tarea de proporcionar medios alimenticios a una poblacion as-
cendente, lo que constituye la clave del analisis Ricardiano. Aun-
que aparentemente esta preocupacion no tuviera nexos con nues-
tro propoésito, o sea, el considerar la forma en que se tome en
cuenta el esfuerzo ahorrativo y su relacion con la formacién de
capital, habremos de deducir tal observacidén. Segin Ricardo,
participan en la sociedad econdémica tres grupos de elementos:
los capitalistas, los trabajadores y los terratenientes. I.os pri-
meros llevan a cabo dos funciones principales: la primera gue
mediante la bisqueda continua de oportunidades de empleoc mas
redituables para sus capitales, tienden a identificar los tipos
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de rendimiento sobre el capital entre las diversas ramas indus-
triales y el sector agricola (con las supuestas asignaciones por
los diferentes riesgos e incertidumbres). La segunda funcion,
mas importante que la anterior consiste en que los mismos ca-
pitalistas dan origen a un proceso de desarrollo econémico, mer-
ced a la reinversién que efectiian de sus beneficios, promoviendo
de esta manera, la formaciéon de capital, siendo este fenémeno
el punto de partida de toda una serie de reacciones cuyo resul-
tado final lo constituye un aumento del ingreso nacional.

Bl segundo grupo estd formado por lo que llama genérica-
mente el trabajo, y que cuantitativamente es el mayor de
los tres, dependiendo del capitalista si se observa desde el punto
de vista del empleo y subsiste conforme al monto de salarios
aportados por el grupo capitalista,

Debido a un aumento de la poblacion y de la acumulacion
de capital, aparece, a decir de Ricardo, una creciente escasez de
las superficies mas fértiles, y surge de este modo, cierta com-
petencia que tiene como obijetivo someter a cultivo las tierras
de mejor calidad provocando que una parte del producto de la
tierra se traslade al terrateniente, para constituir asi la renta.

Este es, en resumen, la vision Ricardiana de los factores
del campo econdomico; nos ayudarian a determinar la parte que
del total del ingreso generado percibe cada uno de dichos fac-
tores, y la forma en que varian las participaciones, proponién-
donos obtener conclusiones referentes al crecimiento del ingreso
o producto nacional. _
- La forma maés viable de analizar la concepcion de Ricardo,
es considerar la diferencia que establece entre el ingreso bruto
vy el ingreso neto. Considera como “ingreso bruto” el valor de
mercado de todos los bienes finales que ha producido cierta
comunidad en un determinado periodo de tiempo. La diferencia
entre el neto y el bruto, considerada como necesaria para man-
tener el total de la mano de obra que interviene en el proceso
productivo, asi como las erogaciones requeridas para mantener
el equipo fijo de capital, es lo que el autor denomina “ingreso
neto social”.

Hemos de observar que tal diferencia podria semejarse al
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concepto de excedente econdmico, susceptible de dedicarse a
fines de crecimiento del producto. Si por cualquier circunstancia
no se cuenta con recursos similares a dicha diferencia, el pro-
greso no seri posible. Kl incremento del producto, por otro lado,
se aicanza precisamente debido a que el trabajo, en combinacion
con los resultados naturales y el capital fijo, da origen a cierto
excedente sobre lo necesario para mantener la mano de obra.

Ahora bien, el ingreso neto estari en condiciones de orien-
tarse a diversos destinos, por lo que Gnicamente se obtendra
cierto crecimiento cuando tenga como meta la acumulacion de
capital, Por lo anterior, la clase o grupo capitalista es la mas
importante, en vista de que tanto trabajadores como terrate-
nientes no realizan ahorro alguno, por lo que mediante el es-
fuerzo ahorrativo y el aumento del fondo de salarios, los capi-
talistas contribuyen al aumento del nivel del producto. Si acep-
tamos que tanto trabajadores como terratenientes gastan el
total de sus ingresos en esos biencs de consumo, ahorrando sélo
los capitalistas que invierten totalmente, podriamos considerar
que el ahorro y la inversiéon previstos se igualan en cualquier
tiempo por Io que nunca se registraria una demanda efectiva
deficiente.

La mas importante aportacion de Ricardo al tema de nues-
tro estudio es, sin duda, el proceso mediante el cual acttian los
grupos capitalistas, y que es de la forma siguiente: un tipo
de beneficio sobre cero anima al empresario a no consumir el
total de sus ingresos, ahorrando una porcion de los mismos y
luego contrata a nuevos trabajadores con el objeto de aumentar
la produccién. La acumulacion de capital es, de esta manera, la
fuerza fundamental de la economia y pone en marcha una serie

de consecuencias.
b) . —Escuela Marxista,

Las siguientes observaciones tienen e! objeto limitado de
sefialar la contribucién de Carlos Marx al problema que nos
ocupa, esto es, la formacién de capital. En otras palabras, des-
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cribir el alcance del modelo que elaboré como elemento explica-
tivo del proceso de desarrollo de la economia capitalista.

Para este autor, lo fundamental estriba en la produccion
de los medios de subsistencia del hombre. Considera este pro-
ceso como hecho social del cual derivan relaciones de produccién
determinadas y necesarias, que pueden o no coincidir con el
grado de desarrollo de las fuerzas productivas. En vista de
esto, el esfuerzo de Marx se orienta en el plano econémico
principalmente hacia:

I.—Identificar las relaciones de produccion fundamentales
del régimen capitalista; y

II.—Determinar los elementos que actiian en el desarrollo
de las fuerzas productivas, o sea los factores que con-
ducen a la superacion del régimen, dentro de las cuales
nos interesa en particular, el proceso de acumulacién
capitalista.

Primeramente es conveniente observar la idea que concibe
Marx respecto al ahorro. Niega la tesis de los clidsicos de que
es un sacrificio, indicando que se trata simplemente de una
consecuencia de la concentracién de recursos en pocas manos.
Al ahorrar los capitalistas, sélo aseguran sus monopolios de los
bienes de producciéon prepariandose para apoderarse del producto
social. Evidentemente este argumento es valido, tanto en el
plano microecondémico como en el macroeconémico, ya que cual-
quiera que sea la forma de apropiarse del producto creada por
la sociedad, si una parte del mismo no es ahorrada no se ge-
nera capitalizacién. Podriamos afirmar de acuerdo con Marx
que ese ahorro es “trabajo sin retribucién de los trabajadores”,
pero no podemos pasar por alto el hecho de que sin él no habria
formacién de capital.

La preocupacién de Marx fue localizar la ley que mueve al
sistema capitalista, lo que hizo surgir su teoria de la gcumu-
lacién capitalista. Concibe un modelo simple, pero sumamente
explicativo al dividir la economia en dos departamentos:
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- "Departamento I. Productor de'bienes de produccion.
Departamento' II. Productor de bienes de consumo.

Orientando la produccién de cada Departamento ha01a tres
destmos capital constante (c), capital variable (v) y plusvalia
(g) , tendremos:

=C +V 4+ 8
I =C, +V,+4+ S

Luego, | (':c'in'éi'&erando una p'l"imerah hiﬁétesis en }é, qﬁe no
existe reproduccion simple, el valor total producido en el De-
partamento I se dirige a la reposicién del capltal en ambos
Departamentos de la 31gu1ente manera.:

. CH+V4+S=C+0C

De donde:

C,=V+4+ S

- De esta forma, la produccién de bienes para el consumo (II)
debe exceder al consumo de quienes se encuentran relacionados
con esa. misma produccion, o sea trabajadores y capitalistas,
en la medida que se requiera. ocupar gente para atender Ias
necesidades de reposiciéon del- equipo.

Il modelo anterior se convierte en dindmico al distribuirse
S (plusvalia) entre el consumo de los capitalistas y el capital,
de donde resulta una amphaemn relativa del Departamento I,
por lo que el excedente de 1)1oduc01on de ‘bienes de consumo en'
el Departamento 1I, tendri que aumentar. ’

Lo esencial del modelo reside en sefialar que el proceso de
formacion de capital no resulta de decisiones arbitrarias, sino
de factores historicos manifestados en la propia estructura de
produccion, “El uso que puede hacerse del producto anual —dice
Marx— depende enteramente de su propia composicion. En otras.
palabras, la plusvalia se convierte en capital, s6lo porque el
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excedente del cual es su valor, incluye-ya ‘los elementos mate—
riales del nuevo capital”. (2).

Por otra parte, en el caso de la reproduccion ampliada, el
producto excedente, cuyo valor corresponde a S (plusvalia) to-
ma en cuenta tanto el consumo de los capitalistas.como su deseo
por aumentar el capital, esto es, la formacion del mismo.

. Ahora bien, debido.a la introduccion de la téenica por cada
capitalista, el total de la plusvalia se distribuye en forma desigual
entre el conjunto de ellos, lo que crea un clima de permanente
competencia, De esa contienda resultan eliminados los que cuen-
tan con menores recursos, y se genera asi la concentracion del
capital en pocas manos,

Lo que determina el monto de las nuevas inversiones es
precisamente la masa’ total de piusvalia. El volumen de ahorro
surge, simplemente-como diferencia entre el deseo de consumo
de la clase capitalista y la necesidad que representa para el
capitalista, no ser excluido de la competencia, Por consiguien-
te, el papel basico del proceso de formacién decapital es
desempeiiado, segin Marx, por el capitalista.” Su consumo pa-
rece ser funcién del volumen de excedente; el cual por su parte;
se determina por el afin con que el capltahsta aumenta su
plusvalia absoluta. (3).

~ Ahora bien, el volumen de inversién lo determinan el ex-
cedente y la introduccion de nuevas técnicas, ya que estas ulti-
mas son las que permiten elevar la plusvalia relativa (4); vol-
viendo méas enconada la competencia entre los capitalistas. De lo
anterior deducimos’la dinamica del sistema, proveniente, de que
si bien, el indice de plusvalia resulta de la accién de la clase ca-
pitalista o sea, del hecho de que los bienes de produccion sean
propiedad privada .de una pequeiia minoria,- la distribucién de
la plusvalia se lleva a cabo mediante la competencia entre los
capitalistas, con la introduccién de modernas técnicas consti-

(2) Furtado, Celso. Desarrollo y Subdesarrollo. Editorial Universitaria.
Buenos A:res, Argentina, 1961 Pagina 37.

{3) La obtenida mediante la prolongacién de la jornada de trabn;o

(4) La plusvalia lograda mediante la reduceién del tiempo de trabajo
adicional como resultado de una mayor. productividad .del trabajo.
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tuye el arma fundamental. De ahi que en la evolucién del sis-
tema, el proceso acumulativo va necesariamente acompaifiado, por
la tendencia a la concentracién de la propiedad. Ademads, es
menester no olvidar que tanto la formacién de capital, como la
adopcién de nuevos métodos, son de iniciativa del capitalista, ya
que segin afirma el propio Marx; “la variable independiente es
el indice de acumulacion, por sobre todas las cosas, el capitalista
necesita acumular”. (5),

c) —Escuela Neoclisica.

La concepcion Neoclasica respecto a la formacion de ca-
pital, es aparentemente sencilla y se formula de la siguiente
manera: el incremento de productividad del trabajo (consis-
tente en un aumento del ingreso real), es consecuencia de la
acumulacion de capital, que a su vez depende del rendimiento
previsto para los nuevos capitales y de la tasa de interés.
Siguiendo el proceso, al suceder lo anterior tenderia a incre-
mentarse la participacion de los asalariados en el producto, y
por lo tanto, a reducir el promedio de rendimientos del capital.
Ahora bien, al disminuir el precio de demanda de éste (tasa
de interés), no habri estimulo para ahorrar, produciéndose la
consiguiente contraccion en el ritmo de formacion de capital.
Deducimos de lo anterior, que esta escuela se sitiia en un estado
de equilibrio puesto, que los conceptos de acumulacién, rendi-
miento y desarrollo, se aceptan sélo como consecuencia de un dis-
tanciamiento de la posicion de equilibrio.

Si dentro de cierto sector existen rendimientos superiores
al término medio, cabe deducir que no se ha logrado la distri-
bucién 6ptima de algunos recursos, existiendo la posibilidad de
aumentar su productividad mediante el trasladu de los mismos,
de un sector a otro.

Como 1a formacién de capital, esto es, la inversion sélo se
efectia previa perspectiva de ganancias; es ecvidente que el

(6) Marx, Carlos. El Capital. F.C.E., México, 1964, Pagina 638,
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mejor uso de los recursos sera incompatible en una economia
en crecimiento. Se considera que el estado de equilibrio, consti-
tuye una condicién necesaria para el mejor funcionamiento de
la economia y para nuestro propédsito, conviene destacar que la
tasa de interés, (al establecer e! equilibrio entre la oferta de
ahorros y la demanda de capital) se halla en la cima del mo-
delo neoclisico, puesto que por un lado, induce la generacion de
ahorros y por el otro, regula los impulsos del inversionista a
las posibilidades reales del sistema. Sin este mecanismo no seria
factible la formacion de capital y, por ende, el crecimiento
econémico,

Sin embargo, no consideramos completa esta teoria, pues
el analisis de los factores explicativos del proceso formativo
de capital, se hace sélo por el lado de la oferta de capital (aho-
rros) ; el analisis se concreta a ciertas justificaciones de tipo
moral y resulta que la explicacion del crecimiento econémico
reside en la ‘“buena disposicién’” de algunas personas para rea-
lizar ciertos sacrificios, al partir del principio de que si no hu-
biera remuneracién para el capital, desapareceria el ahorro y la
formacién de capital. Los autores de esta corriente analizan la
cuestion, considerando, que el acto de ahorros proviene mas bien
de virtudes individuales, que de las posibilidades reales de lle-
varlo a cabo. Ademas, parten del error de que el ahorro indi-
vidual, se determina en forma auténoma, segiin las condiciones
del mercado contituyendo el consumo un elemento residual.

Decimos que parten de un error, puesto que la generalidad
de las escuelas aceptan que el consumo es la base del presu-
puesto individual, aunque hemos de considerar el hecho de que
después de determinados niveles de ingreso, el ahorro se con-
vierte practicamente en automatico.

En lo que hace a la demanda de capitales, admiten que es
elastica y responde a las alteraciones de la tasa de interés, no
representando mayor importancia tedrica, reduciendo su andli-
sis a la obtencion de la ‘“utilidad marginal”. (6). Posteriormen-

(6) La utilidad parcial que tiene la unidad de un bien, como medio de
© - satisfaccién de la menos importante de sus necesidades concretas,
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te veremos que para autores recientes, el ritmo de formacién
de capital reside basicamente, en la accién de los factores que
actitan por parte de la oferfa de capital.

d).—Teoria Keynesiana.

John M. Keynes es el exponente maximo de la teoria. Per-
cibe que el motor de la actividad econdémica se halla del lado
de las inversiones, por lo que se interesa en la formacion de
una teoria de la inversion. A tiempo se da cuenta de que el
mecanismo analitico neoclisico del equilibrio general, era mas
bien negativo que positivo, pues dificultaba la comprension del
proceso,

La falacia de todo el criterio clasico y neoclasico consistio
en la adopciéon del equilibrio general del sistema, ya que al
estudiar un mercado particular, se admitia completamente que
el sistema economico es infinito. Por ello, abandonando la idea
de un equilibrio espontianeo logrado al nivel de ocupaciéon plena
(segin los clasicos) ; Keynes, se empefia en identificar los ele-
mentos que determinan dicho nivel de empleo.

Razonando a corto plazo, supone este economista que por el
lado de la oferta no existen problemas de importancia. Los em-
presarios fijan un programa de producciéon de acuerdo a sus
previsiones; este plan no representa necesariamente la capa-
cidad productiva del sistema, sino depende basicamente del su.
puesto empresarial de que a cierto nivel de precios remunera-
tivos, el mercado absorbe cierta cantidad del producto, deno-
minada demanda efectiva.

Ahora bien, el nivel de esta demanda es funcion del monto
de las inversiones, las que al generar ingresos crean el poder
adquisitivo personal, susceptible de destinarse al consumo o a
la inversién., La parte consumida se determinari por el propio
nivel de recepciones, pero la porcion no destinada al consumo,
no necesariamente se invierte, sino que también puede ahorrar-
se, y es en esta disyuntiva donde Keynes, localiza una de las
claves del problema del desempleo: la diferencia entre los motivos
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que conducen al ahorro y los que llevan a la inversion, ya que
cuando el impulso a invertir no es suficientemente fuerte como
para absorber todo el ahorre generado, sobreviene la desocu-
pacion,

Al sefialar las causas que actian sobre las inversiones,
Keynes simplifica extremadamente el problema, afirmando que
el monto de las mismas se determina por la tasa de ganancias
previstas, (eficacia marginal del capital) y por la tasa de inte-
rés. Sin duda que fué en esta parte de su teoria donde abandona
el anilisis a corto plazo, del cual es acérrimo partidario y se
refiere a factores considerables, como propios del analisis eco-
némico a largo plazo, entre ellos, la formacién de capital,

e) . —Modelos Econémicos.

Requisito indispensable para el logro de altas tasas de for-
macion de capital en paises subdesarrollados, lo constituye la
tarea de evaluar las posibilidades de acelerar el crecimiento
econdmico y orientar la elecciéon de politicas econémicas con ob-
jeto de obtener la maxima eficacia. Como la mayor parte de los
programas y planes de desarrollo son de creacién reciente, los
gobiernos acuden al material estadistico y los métodos analiti-
cos que estiman adecuados para elaborar los citados programas.

En las mismas condiciones, & independientemente de la im-
periosa necesidad de evaluar el potencial productive y el con-
junto de factores que condicionan el proceso de desarrollo, convie-
ne estimar o mas bien determinar, de la manera mas aceptable,
la situacion de la actividad econdmica, los obstaculos con los
que tropieza y lo recomendable para eliminar tales barreras.

De esta manera, con el objeto de llegar a conclusiones cla-
ras sobre la situacion econdémica, es preciso determinar el monto
del producto nacional de manera global y por sectores para
un determinado periodo, asi como estimar el volumen, valor y
composicion del producto en los diversos renglones econdémicos.
Debe distribuirse esta produccion, lo que obliga a realizar es-
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tudios previos con objeto de determinar criterios adecuados des-
de el punto de vista sectorial y regional, evaluar recursos y
fijar posibilidades de aprovechamienfo tante actual como futu-
ro, determinar los respectivos indices de productividad en los
sectores mas importantes, examinar las variadas técnicas em-
pleadas y comparar sus resultados en unidades de produccion y
eficiencia, analizar concienzudamente las tendencias de la in-
version, el consumo y las ventas al exterior, especialmente los
elementos que componen el mecanismo de formacién de capital.
Tarea que consideramos béasica, consiste en determinar la forma
en que se distribuye el ingreso en el amhito social, asi como los
efectos que ejerce en el proceso de desarrcllo, y evaluar el
monto y calidad de la fuerza de trabajo disponible en los di-
versos sectores,

Una vez que se cuente con estas estimaciones y en conse-
cuencia, con un conocimiento méas acertado de la situacién, es-
taremos en condiciones de utilizar otras técnicas de analisis,
entre las cuales, una de las mas aceptadas en los tultimos afos,
es la elaboracion de modelos, relacionados con determinada po-
litica de desarrollo.

Como ya ha sido mencionado por la gran mayoria de los
economistas actuales, el problema de mejorar la base analitica
de una politica de desarrollo, toma en cuenta dos aspectos: a
corto plazo, la cuestion radica en aprovechar de la mejor forma
posible la informacion existente, complementandola con algunas
investigaciones adicionales como las de muestreo, etc.; a largo
plazo la tarea consiste en organizar los sistemas de recoleccién
informativa con que cuenta el Gobierno, ademas de hacer un
uso racional de los daios, a fin de obtener el mayor rendimiento
de los recursos técnicos y financieros.

En nuestro caso veremos la aplicacién que en el proceso
de formacién de capital, como condicion del! desarrollo, puedan
tener los modeclos econdomicos. Estos se han utilizado en mayor
grado en paises desarrollados gue en los menos desarrollados,
y por ello algunos economistas afirman que “los llamados mo-
delos neoclasicos no tienen aplicacion al caso latinoamerica~-
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n0o”.- (7). En los ultimos aftos se ha desarrollado en los centros
-de investigacién de Estados Unidos y Europa, un gran esfuerzo
por verificar empiricamente un conjunto de modelos derivados
del modelo neoclasico. El énfasis central consiste en escudrinar
los factores explicativos del crecimiento a largo plazo de las
economias desarrolladas, analizande particularmente, qué parte
del mismo ha sido consecuencia del progreso tecnoldogico y cuél
de la acumulacion de factores.

Por otro lado, la politica de desarvollo utiliza como valiosos
instrumentos de accién a los modelos que le permiten hacer via-
bles los objetivos de la misma, que a saber deben ser:

I. Elevar el ingreso nacional.

II. Reducir el desempleo.

I1II. Eliminar los desequilibrios de la balanza de pagos.
IV. Reducir las desigualdades que puedan surgir.

Por lo anterior, al tomar en cuenta cualquiera de estos
puntos, puede dar lugar a que se le considere una restriccién
al modelo, o bien como variable que debe maximizarse o redu-
cirse al minimo. s lo que sucede con el ingreso nacional o el
costo de produccién, respectivamente.

A diferencia de la politica de estabilizacion, cuyo objetivo
basico consiste en regular las fluctuaciones a corto plazo, la
politica de desarrolle persigue metas concretas a largo plazo,
radicando su interés principal en relacionar el volumen y ca-
lidad de los recursos disponibles con su distribucién entre usos
alternativos.

Los medios para llevar a cabo las medidas tendientes a acele-
rar el desarrollo, varian de acuerdo con la dectrina econdémica que
orviente al gobierno. En general, las medidas que actiian en los

{7) Garcia, Eduardoe. La Teoria Econdomica y el Caso Especial Latino-

americano. Trimestre Econdémico No. 126 abril-junio. FP.C.E. México,
1966. Péagina 295.
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sectores particulares, tales como la inversién directa, los subgsidios
v los aranceles, se emplean en nuestro pais, mas bien para
lograr objetivos de desarrollo econdmico que para fines anti-
ciclicos. Esto se explica debido al hecho de que la politica eco-
némica de desarrollo tiene por objeto modificar la estructura
y, en cambio, la estabilizadora afecta especialmente a la oferta
y la demanda globales,

La politica de desarrollo requiere de cierta coherencia cuan-
do la participacion del gobierno es importante en cuanto a las
decisiones de inversion, Precisamente en esto radica la idea
central de la mayoria de los analisis actuales, pero la coherencia
en si, no significa el objetivo tnico a obtener. El ideal sera
un modelo de desarrollo que identifique la estructura en el
uso de los recursos durante el periodo que llevara al crecimien-
to de ingreso por habitante y al mismo tiempo satisfaga otras
metas.

Ahora bien, el progreso miaximo se obtendri aplicando de-
terminados criterios para seleccionar proyectogs de inversién,
prefiriéndose en el mayor de los casos, aquéllos que promuevan
recursos internos, que incrementen el producto nacional, aho-
rren divisas o empleen abundante mano de obra. Si acaso falta
un analisis concienzudo en el proceso de crecimiento, el uso de
tales criterios parciales provocari cierta falta de congruencia
entre las diversas limitaciones de recursos que son, a nuestro
entender, precisamente los factores basicos que sirven para ela-
borar un modelo.

El empleo de modelos formales para el andlisis de las pers-
pectivas de crecimiento, se justifica principalmente por Ia ne-
cesidad de conciliar los requisitos de coherencia y eficiencia a
las que repetidas veces hemos hecho mencion.

Por lo tanto, un modelo adecuado debera cubrir las carac-
teristicas siguientes:

I. Los limites efectivos del crecimiento deben incluirse en €l.

I1I. Incluiri las alternativas mas importantes de la politica de
. desarrollo, : S
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1. Las variables deberan relacionarse con los. instrumentos
de la politica gubernamental, de tal manera que oforguen
una guia adecuada para las decisiones practicas.’

Es obvio que si no se cumplen los dos primeros requisitos,
el modelo no dari una prueba aceptable de su viabilidad en
cuanto a su accidén, Si no satisface la tercera condicion no tiene
significado para las decisiones de politica econémica, aunque
en términos secundarios podria servirnos de orientaciéon general.

La disponibilidad de datos planteard problemas de cierta
naturaleza. Las relaciones que se analicen estadisticamente so-
bre bases histéricas en paises subdesarrollados son reducidas,
por lo que es necesario utilizar datos derivados del andalisis mas
reciente.

Finalmente, se plantea un problema en lo referente a la
urgencia de descentralizar tanto el analisis como la politica;
de ahi la necesidad de conciliar objetivos. Por lo anterior, no
es factible disefiar un modelo anico que abarque todas las fi-
nalidades de la politica de desarrollo; mas bien es necesario
pensar en términos de varios diferentes en su parte medular,
pero que se mantengan relacionados mediante la revisién fre-
cuente de variables y parametros comunes,

Examinaremos enseguida un ejemplo de modelo tedrico,
relacionado con el proceso de formaciéon de capital.

El Anilisis de Harrod . Domar del crecimiento sostenido .

Si bien, la teoria general de Keynes revolucioné el pen-
samiento relativo a las fluctuaciones econdmicas, su anilisis
se refiere al corto plazo. Se concreta el economista inglés a un
analisis practicamente estatico; por ello no cubre los problemas
que experimenta el largo plazo que revisle interés para el cre-
cimiento econdmico y que posee un caracter enteramente dind-
mico. Autores post-keynesianos han intentado ampliar el meca-
nismo de la produccién y del empleo encajados en un anahsls
del crecimiento a largo plazo.

- P
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En el grupo de estos pensadores hemos considerado las apor-
taciones de Domar y Harrod, altamente valiosas al analisis del
proceso de formaciéon de capital.

El meollo de ambos teoremas consiste en que si la pobla-
cién aumenta, el ingreso per-capita no puede mantenerse, a no
ser que también lo haga el ingreso real. Ademas, si aumenta la
poblacién activa, la produccién debera hacerlo también, con el
fin de evitar la existencia de capital ocioso.

Harrod y Domar conceden especial importancia en el pro-
ceso de crecimiento a la formaciéon de capital; afirman que po-
see un doble papel, por una parte la inversién genera ingresos
y por otra, incrementa la capacidad productiva del sistema eco-
ndémico, ampliando su equipo de capital. Por ello, el aspecto
principal de estos modelos es el siguiente: suponiendo inicial-
mente un nivel de ingreso de equilibrio a nivel de empleo pleno,
el mantenimiento de esta situacidon, periodo tras periodo, exige
que el gasto realizado con el ingreso generado por la inversion,
sea suficiente para absorber el aumento de produccién hecho
posible por la misma. Pero si la propension marginal al ahorro
estd dada, cuanto mas se acumule capital y mas elevado sea
el ingreso nacional, mayor sera el volumen absoluto de inversion
neta. Por lo tanto, si deseamos mantener altos niveles de uti-
lizacion, en cuanto a los recursos, el volumen absoluto de inver-
sion neta debe aumentar de modo continuo. Esto a su vez, re-
queririd de un continuo crecimiento del ingreso nacional real,

Con el objeto de ser mas explicitos, examinaremos separa-
damente cada uno de ellos. En primer término los supuestos
de Domar, los cuales son:

I.—Se ha logrado ya un nivel inicial del empleo pleno.
II.—No existe intervenciéon del Gobierno, ni comercio exterior,
III.—No se registran dificultades en los ajustes,

IV.—Las propensiones media y marginal a ahorrar son idén-
ticas.
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V.—La propensién a ahorrar y el coeficiente de capital (re-
lacion capital-producto) son constantes.

Tanto el ingreso como la inversién (el ahorro) se definen
en sentido neto, esto es, deduciendo al primero todo tipo de
impuestos y subsidios y al segundo la depreciacion,

La solucién al modelo, atendiendo a los anteriores supues-
tos es la siguiente:

Representamos la inversion por I y, por otro lado, la rela-
cion entre el incremento de ingreso o produccién real y el in-
cremento de capital, por la letra S, de ahi que, si se requieren
2 de capital adicional para producir 1 de producto adicional,
S, sera 14, o sea un 50% adicional.

La operacion del capital adicional competira a costa de plan-
tas establecidas con anterioridad, por lo que si la produccion
de las plantas se reduce, la capacidad productiva no aumentara
en 1 veces S ddélares, sino en una suma menor, que se repre-
senta por I veces ¢, ¥y por consiguiente, ¢ es menor que S.

I vecey ¢, constituye el incremento total neto de produc-
cién que la economia puede originar y constituye la oferta total
siendo la demanda total el conocido multiplicador de inversidén:

I
(A Y) = —— (A I) de donde;
o
A Y = Incremento del ingreso.
o = Propensién al ahorro.

FANS |

Aumento de la inversion.

Si nos encontramos en una situacion de equilibrio en pleno
empleo, de tal forma que el ingreso nacional se identifique con
la capacidad productiva, v se pretenda mantener el mismo nivel
de ingreso, éstos deben aumentar a ritmo similar.
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El aumento anual de la capacidad productiva potencial sera
igual 2 I veces ¢ Yy el incremento anual del ingreso real sera

1
igual a (——) (A I). Por lo anterior, para mantener esta
o

situaciéon, el razonamiento nos proporciona la ecuacion funda-
mental del modelo:

1
— (A =1Ig¢
o

Donde el término de la izquierda constituye la demanda, y
el de la derecha corresponde a la oferta.

Resolviendo la ecuacion anterior por ¢ y dividiéndola por 1
resulta:

1
— (A =1g¢g
o
o alo
(A D=
o I
I

Simplificando Ia identidad tenemos:

Al

I

El término de la izquierda da el porcentaje anual de cre-
cimiento de la inversién, que requiere de un aumento anual del
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ingreso en un ¢ ¢ porcentaje. Lia esencia del modelo radica
en que para mantener una situaciéon continua de empleo pleno,
la inversion y el ingreso real deben aumentar a un ritmo por-
centual anual constante (interés compuesto) igual al producto
de la propension al ahorro por la productividad media de la in-
version (el inverso del coeficiente de capital o acelerador)., Como
observamos en la ecuacion, cuanto mas grande es ¢, mayor
debe ser el volumen de inversion si se desea mantener el nivel del
ingreso obtenido. De igual manera, cuanto mayor es g, el
incremento de ecapacidad productiva resultante de la inversion
se acrecentara y por lo tanto, mayor debera ser el aumento del
ingreso para evitar la capacidad ociosa. Por consiguiente, nos
enfrentamos a una disyuntiva, si no se efectua formacion de
capital suficiente hoy, manana sera necesario hacerlo ain mas
con el fin de aumentar la demanda, de tal forma que pueda
entonces utilizarse el aumento de capacidad, evitandose la exce-
siva formacién de capital.

Orientemos ahora nuestra atencion al modelo de Harrod.
Dicho autor al observar las variaciones en el monto del pro-
ducto considera que el proceso mismo de crecimiento es dina-

mico y hace notar méas bien el incremento o decremento anual
del mismo.

Para este autor los elementos de una economia en creci-
miento son: '

I.—La fuerza de trabajo (condicionada por la poblacién total).

II.—La produccién per-cipita o ingreso (que depende de la
productividad).

TII.—E] capital disponible (consecuencia del ahorro).

Considera los dos primeros, como variables independientes,
no asi el capital disponible, al que sittia como dependiente. En
su modelo, Harrod examina una economia en crecimiento
¥y sus problemas de ahorro y formacién de capital, sim-
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plificando el anéilisis al reconocer que los cambios se realizan
a una tasa constante,

Inicig su exposicion estableciendo la conocida evidencia de
que el ahorro es igual a la inversion, expresada como sigue:

‘ GC=S8
en donde:

G. Indica el ritmo creciente de produccion y se define
como la relacion entre el incremento del ingreso y el ingreso

: A Y
total en un periodo, esto es,
Y

C. Significa la adicién al equipo de capital y es idéntica
a la relacion entre la inversion y el incremento del ingreso, o

I
sea ———
AY

S. Ahorro expresado como porcentaje del ingreso, o sea:

AY 1 S 1

Y AY Y Y Y

Ecuacién que nos indica la igualdad ahorro-inversién en
sentido real o ex post, segiin la terminologia de la escuela sueca:
Para mantener el empleo pleno, el ahorro deseado (planea-
do, previsto o ex ante) con un ingreso en situacion de pleno
empleo, deberd compensarse con un volumen de inversién pla-
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neada, prevista o ex ante. Pero para inducir tal inversién, es
requisito indispensable que el ingreso también aumente,

Harrod expresa la ecuacién de un avance sostenido en la
siguiente forma

Gw . Gr =28

Donde se expresa el equilibrio de un progreso continuo
indicandonos cada literal lo siguiente:

Gw. Representa el ritmo permitido de crecimiento y sig-
nifica el incremento del ingreso requerido para utilizar plena-
mente el capital creciente, de tal manera que los empresarios
se sientan ‘“satisfechos” por la inversion realmente efectuada.

Gr. Coeficiente de capital necesario para mantener la pro-
duccién que satisfaga las necesidades de consumo originadas por
el ingreso adicional, o sea, para hacer frente al ritmo de creci-
miento dado por Gw.

Segin lo anterior, Harrod sefiala un camino unico de desa-
rrollo (el de avance sostenido).

Ahora bien, si G > Gw, (G. el ritmo real de crecimiento)
es mayor que Gw (ritmo permitido de crecimiento que pro-
porciona un adelanto sostenido), el valor de C (acumulacion
real de capital) deberia ser menor que Gr {(acumulaciéon real
de capital necesaria para un adelanto sostenido) concluyendo
que en este caso, el volumen de bienes de capital deseado es
mayor que el volumen real de bienes de capital, situacién que
nos conduce a un gap (8) deflacionario croénico; la inversién
deseada (ex ante) serd mayor que el ahorro deseado {(ex ante)
¥ la produccién serd menor que la demanda total.

Si por otra parte G <« Gw, la acumulacion real de capital
tenderd a exceder a la necesaria del mismo, por lo que ten-
dremos C > Gr, registrandose en este caso un gap deflacionario
crénico, el ahorro deseado sera mayor que la inversion esperada
y los empresarios no podran vender el total del producto,

Puede resultar paradédjico que si el ritmo real de creci-
miento es demasiado elevado G > Gw, se producird poco, mien-

(8) Gap, significa vacio o distancia.
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tras que si C < Gw se producirda demasiado. Tal paradoja se so-
luciona al considerar la demanda, por lo que si G > Gw amplia
lo producido, aumentard la demanda atn méas, debido a la in-
version inducida provocando subproduccion.,

Harrod concluye que una economia en expansion es ines-
table, pues en ella actian fuerzas que apartan al sistema eco-
nomico del punto donde productores y comerciantes estarian
“satisfechos”, agregando que, si el resultado general de las
previsiones individuales de los productores es un valor de G,
diferente a Gw, no existe tendencia al ajuste de la produccién
a Gw, sino a factores que la separan mas de este valor.

Hasta ahora hemos sostenido que la técnica es constante,
pero admitiendo la variacion de esta hipétesis se observari ex-
pansion al aumentar la productividad del trabajo y la poblacién.

Asimismo, se sefnala que existe un limite superior para la
expansion de la producciéon que constituye un “techo de pleno
empleo” que consiste en el maximo ritmo potencial de creci-
miento que, en caso de empleo pleno, es permitido por el cre-
cimiento de la fuerza de trabajo y el ritmo del avance técnico.
Se denomina ‘ritmo natural de crecimiento” y se representa
como Gn. Este Gn puede ser menor ue Gw < (Gn < Gw). Casi
siempre Gw > G y en tal situacion prevalece la tendencia a
la depresion. En este caso, puede alcanzarse la produccion que
corresponda a la capacidad; cuando el ingreso no aumenta al
ritmo permitido y surge la sobreproduccion conduciendo a la
depresion acumulativa y al sub-empleo.

Si Gw > Gn, entonces G > Gw luego C < Gr, de ahi que
los empresarios juzgan que hay insuficiencia de capital y au-
mentan sus pedidos logrando cierto auge. Iin tal caso el ahorro
serd benéfico, puesto que tenderi a igualarse C con Gr y Gw
con Gn, lo que frenari la inflacién; caso tipico de la situacién
descrita, es un pais en proceso de desarrollo con recursos sufi-
cientes y que crece por arriba de su tasa estable de desarvollo
permitida por su ahorro voluntario,

Ahora bien, si Gw > Gn, se tendrd que G < Gw, por lo
gue C > Gr, de esta forma los empresarios suponen que hay
exceso de capital, reduciendo sus pedidos por lo que la activi-
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dad econémica disminuye y asi el ahorro que supone una re-
duccién del consumo acentia la depresiéon, lo que equivale a un
estancamiento secular.

Resumiendo los modeles econémicos de Harrod y Domar
diremos que:

I.—Centran su analisis en el estudio del proceso de formacion
de capital, dado que constituye el problema base del cre-
cimiento sostenido, al generar ingresos y aumentar la ca-
pacidad productiva,

II.—De acuerdo con el ingreso, el aumento de capacidad da
lugar a mayor producciéon o creciente desempleo.

III.—Se especifican condiciones con respecto al comportamiento
del ingreso para que éste permita mantener el pleno em-
pleo a través del tiempo.

IV.—Tales condiciones indican un ritmo sostenido de crecimien-
to en la economia aunque el ritmo real puede diferir, si
éste es menor que el permitido, la economia tiende a la
deflacién croénica.

V.—El ciclo no es mas que una desviacion del ritmo de creci-
miento sostenido. Tales desviaciones se agravan a si mis-
mas, y se ven limitadas en su ascenso por el “techo del
empleo pleno” y en su descenso por el “suelo” de la in-
versién auténoma y el consumo.

Enseguida veremos ciertas consideraciones que a nuestro
parecer disminuyen o hacen perder la validez relativa tanto de
estos modelos como de otros que han aparecido recientemente,

Con respecto a los dos anteriormente analizados, diremos
que son débiles al suponer parametros claves, tales como la
propension al ahorro, relacién capital-producto, ete., ya que és-
tos realmente varian a largo plazo. Tales alteraciones ocurren
en cierta direccién, al modificar las condiciones necesarias para
un crecimiento sostenido y de esta forma, el modelo pierde fi-
delidad. Ademas, si se abandona el supuesto de proporciones
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fijas en la produccion, y el capital puede ser sustituido por el
factor mano de obra, las condiciones necesarias para el creci-
miento sostenido no seran rigidas.

Los modelos son incapaces de considerar si las variaciones
en el nivel de precios facilitan u obstaculizan el crecimiento
sostenido, ya que si se tienen en cuenta los cambios en los
precios y las proporciones variables de la produccidn, el sistema
tendra mayor estabilidad que Ia supuesta en los modelos.

En suma, tanto Domar como Harrod constituyen parte in-
tegral de cualquier examen de los problemas del desarrolio en
los paises que han experimentado un notable crecimiento eco-
némico en épocas pasadas, pero actualmente se enfrenta con
el problema de mantener tasas de estabilizacién en lo futuro.

Convendria por tultimo dejar sentado cual es el proceso
matematico empleado en los modelos: “sirve para manejar efi-
cazmente relaciones funcionales o de causalidad entre magni-
tudes, las matematicas son un instrumento Gtil de anilisis y
de trabajo. Al mismo tiempo no debe aludirse que las matema-
ticas no tienen nada sobre la esencia de esas relaciones; ya que
el lenguaje matematico facilita en muchos casos comprender mas
facilmente esas relaciones y pernmnite resolver muchos problemas
tedricos y de aplicacion practica” (9).

(9) Noyola Vézquez, Juan F. Los Métodos Matemiticos en Ia Planifica-
cion Econémica v sus Perspectivas de Aplicacion en Cuba. EN.E.
México, D. F. 1961, Pagina 76.
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Mitigar las necesidades de hoy o construir
para maifiana, es la decision que debe tomar
una sociedad en desarrolio.

RAGNAR NURKSE.

B. La Formacion de Capital.

Toda teoria del desarrollo econémico ha tenido como base
una explicaciéon del proceso de formacién de capital. Ahora bien,
tal proceso no puede ser explicado mediante una formulacion
puramente abstracta, ya que se encuentra intimamente ligado
a la estructura econdémico-social.

El proceso de desenvolvimiento se realiza ya sea mediante
nuevas combinaciones de los factores existentes, de acuerdo al
nivel técnico conocido, o mediante innovaciones tecnolégicas.

De acuerdo con Nurkse, considerando que se apega en ma-
yor grado a nuestro objetivo, que consiste por ahora en delimi-
tar el significado del término formacion de capital, este autor
sefiala “que la sociedad no destina el total de su actividad pro-
ductiva corriente a las necesidades y deseos de consumo inme-
diato, sino que dedica parte del mismo a la construccién de bie-
nes de capital, herramientas e instrumentos, maquinarias y ser-
vicios de transporte, planta y equipo” (10), o sea en general,
todas las formas diversas de capital real que incrementan la
eficacia del esfuerzo productivo.

Deducimos que e} proceso formativo de capital es la dedi-
cacion de parte de los recursos con que cuenta la sociedad co-
rrientemente disponibles, al objetivo de incrementar el acervo
de bienes de capital con miras a fomentar la expansién de la
produccion consumible en el futuro. Tal es precisamente la meta
primaria de la mecdnica de formacién de capital sobre la que
recae nuestra atencién.

(10) Nurkse, Ragnar. Problemas de IFormaciéon de Capital en Paises In-
suficientemente Desarrollados. F.C.E, México, D. I, 1963, Pig. 10.
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El proceso de crecimiento depende, principalmente, de las
tasas de formacién de capital, asi como de los incrementos en
la productividad de la mano de obra, que es consecuencia de
factores técnicos, culturales e institucionales. Sin duda, para que
determinada region o pais experimente progreso econdmico, la
suma de capitalizacién (inversién neta), tendra que superar la
tasa de aumento de la poblacion con el fin de incrementar el
ingreso real por persona,

Las alteraciones en el monto y la combinacién de los fac-
tores utilizables en el proceso productivo, constituyen la fuerza
motriz en el proceso de crecimiento de un pais y son explicacién
del estancamiento o declinacion de su economia, Por otro lado,
el aumento de los recursos naturales econdomicamente explota-
bles, la poblacién considerada como fuerza del trabajo, y los®
recursos reproducibles en su aspecto de formacién de capital,
representan en general, lIa base del crecimiento,

Se consideran soélo determinantes principales del proceso
de desarrollo, aquéllos que ejercen efecto directo de aumento
o disminucion del ingreso y gue se presentan mas o menos con-
tinua y cuantitativamente significativos. Tales factores deter-
minantes son: cambios en la técnica, en la existencia de bienes
de capital (inversioén) y, en buena parte, como resultado de los
dos anteriores, la productividad en la mano de obra. Aparte de
los ya sefialados, existen sin duda otros que, si bien ejercen
influencia en el crecimiento de la produccién, sélo actiian con
limitacion y en forma indirecta; entre ellos podemos mencionar

los demogréaficos, culturales, politicos e institucionales, habitos,
costumbres, etc.

Debemos deducir en consecuencia, que una politica econd-
mica encaminada a promover la formacion de capital debe en-
focarse hacia los siguientes factores claves: aplicacién de la
téenica de la produccion mediante la realizacion de sucesivas
inversiones; incremento de los bienes de capital, y como coro-
lario de los dos anteriores, aumento de la productividad de ia

mano de obra. Esto ultimo puede obtenerse como resultado, o
bien por medio del mismo.
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a) —Paises deﬁrrollados.

Los agentes que han introducido las funciones de produc-
cion y los métodos de financiamiento utilizados han variado
con el desenvolvimiento del capitalismo. En los paises actual-
‘mente desarrollados, la evolucién de los factores mencionados
ha estado a cargo basicamente del sector privado el cual, indu-
cido por el afan de lucro, ha impreso un caracter oscilatorio y
altamente inestable al proceso econdmico.

En la “edad de oro”’ del capitalismo y de laissez faire, el
innovador-empresario se apoya en el incipiente crédito bancario,
formando el mecanismo clave del proceso de formacion de capital.

Schumpeter (11) acepta que en el sistema capitalista hay
una rapida difusion de las nuevas técnicas y oportunidad de
recursos, Quiza su mas importante contribucién radica en se-
nalar que el acto de invertir estuvo muy lejos de ser el pro-
ceso mas bien rutinario que describen los autores clasicos.

‘Subraya que el progreso técnico fue meramente una con-
dicién necesaria, pero no suficiente, para el desarrollo. Afirma
que pueden aceptarse como invariables ciertas oportunidades
desde el punto de vista técnico, pero la facultad de percibir
tales oportunidades y la decision de acometerlas no se en-
cuentran, ni mucho menos, en todas las economias. Era ne-
cesario un grupo empresarial especialmente surgido para ini-
ciar el progreso, porque los proyectos de inversion mas impor-
tantes llevan consigo riesgos que imposibilitan un calculo exacto,

En su opinion, sélo un grupo ahorraba: el de empresarios,
y son precisamente éstos los que lievaron a cabo el proceso de
formacion de capital, ya que al realizar la inversién, obtenian
de los bancos creadores de crédito los fondos necesarios para
intervenir en la corriente circular de bienes y servicios, Des-
pués, una vez emprendida su inversion y forzando a la economia

(11) Schumpeter, Joseph, La Teoria del Desarrollo Ecdnémico. Harw}ard
University Press, U.S.A., 1934. Pagina 189, '
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al ahorro por medio de la inflacién, los empresarios ahorraban
voluntariamente una parte de sus beneficios, cancelando los
préstamos bancarios.

Indudablemente que el elemento al cual nos estamos refi-
riendo, o sea el agente empresarial, actué en un medio favo-
rable por entero, tal como prevalecia durante el siglo XVIII, si-
tuacion que se caracterizaba por lo siguiente:

Inglaterra era relativamente rica puesto que un siglo de
conquistas, exploraciones, traficos de esclavos, pirateria, guerra
y comercio la habian convertido en poderosa nacién. La pros-
peridad no sélo afecté a cierto sector de la poblacién, sino a
un vasto estrato de la clase media que constituyo la clase em-
presarial; ademas, existia un amplio mercado de consumo y
como resultado de ello la demanda presiondé las innovaciones
técnicas. De la misma forma, este pais fue el escenario donde
se desarrollé la mas completa transformacién de una sociedad
comercial en industrial, se estimulan las clases mercantiles y
se constituye un ejército de obreros que aportaron su fuerza
de trabajo al desarrollo industrial.

Surge en esa época enorme entusiasmo por la ciencia y la
ingenieria, al grado tal de considerarse en ‘“una moderada ob-
sesion nacional”, como afirma Heilbroner. (12).

Existian multitud de causas de fondo, algunas de ellas tan
fortuitas como las enormes reservas de carbén y mineral de
hierro, otras mas, tan artificiales, como el avance de un sistema
nacional de patentes que fomentaba y protegia al empresario
innovador.

Quiza el elemento fundamental que contribuyé a acelerar
el proceso de desarrollo durante esa época fue el grupo de per-
sonajes que “se apoderaron de las oportunidades latentes de
la historia”, (13) a todos ellos les caracterizé su interés en la
expansion, en el crecimiento, en la inversién y se identificaron
con el proceso téenico,

(12) Heilbroner, Robert I. La Formacién de la Sociedad Econémica. F.C.E.,
México, D. F. 1964. Pagina 83.

(13) Heilbroner, Robert I. Op. ecit. Paging 92,
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Y1 afan del empresario individual opera en un ambiente
distinto, libre de las antiguas restricciones y capacitado para
actuar, acumular y ampliar sus p]antas, sirvio de motor para
acelerar -el crecimiento. Ademas, la competencia forzaba cons-
tantemente al empresario, tanto a mejorar sus métodos produc-
tivos, como a promover la téenica.

De la misma produccién que se generaba en una economia
competitiva, la mayor parte debia constituirse, seghin Baran
(14), en el excedente econdmico. Realmente, el proceso de indus-
trializacion en los siglos XVIII y XIX requirié de una cantidad
enorme de ahorro, esto es, liberacion de consunto. Los fabri-
cantes (con su economia conspicua) se enconfraban entre aque-
llos que dirigian una gran parte de sus utilidades a nuevas
inversiones, pero los que verdaderamente ahorraban no eran pre-
cisamente el empresario manufacturero, sino los integrantes de
otro grupo: los trabajadores industriales. La competencia entre
obreros impedia que se incrementaran sus percepciones por en-
cima del minimo de subsistencia y que consumieran las utili-
dades (la forma caracteristica en la cual aparece el excedente
economico en una sociedad capitalista). Precisamente aqui, en
los bajos niveles de salarios industriales es donde observamos
el gran sacrificio. No podemos considerar que fuese voluntario,
pero se realizaba y fue con tales recursos, que podian haberse
consumido, con ‘los cuales se edificé el aparato industrial.

"~ - El hecho de que se mantuvieran bajos los niveles de con-
sumo de los obreros para asi liberar esfuerzos y recursos, y
dedicarlos a la formacion de bienes de capital, se puede explicar
desde el punio de vista de la realidad histérica, puesto que se

logro principalmente por los empresarios y los gobiernos opues-
tos a las demandas obreras.

Sin embargo, hemos de ver que si los salarvios industriales
hubiesen aumentado, una vasta y enorme demanda de bienes
de consumo habria desviado a las economias de la ruta que
Hleva a la formacidn de capital, que se encamina a la satisfaccion

{14) Baran, Paul A. L& Economia Politica del Crecimiento. F.C.E. Mé-
xieo, D. . 1964. Pigina 39.
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de necesidades comunes, posponiendo asi, el momento en que
el poder productive nacional fuera capaz de funcionar cabal-
mente.

En una nacién dedicada a la elevacion del méaximo exce-
dente econdmico, lo que el Gobierno hizo fue abstenerse de
intervenir en el proceso de formaciéon de capital. El Estado solo
fue invocado para proteger mercados, fuentes de materias pri-
mas y oportunidades de inversion en el extranjero, sin que tales
funciones gubernamentales asumieran proporciones considera-
bles, ni que estuvieran asociadas con enormes gastos.

No obstante, debié cumplirse con una condicién maéas, si se
queria que el maximo excedente econdmico disponible propor-
cionara las mayores tasas de crecimiento economico, tal requi-
gito era la frugalidad y el deseo de invertir por parte del nuevo

receptor del excedente econdémico, es decir, del empresario ca-
pitalista.

Existian razones para que la anterior condicién se cum-
pliera, En primer término, el mecanismo competitivo obligé al
empresario a acumular, va que sélo con una continua inversién
de sus ganancias e innovaciones que redujeran los costos, po-
drian mantenerse en la lucha competitiva.

Lo que determiné el monto de las nuevas inversiones, como
asienta Celso Furtado, era basicamente la masa total de plus-
valia. “El indice de ahorro resulta simplemente del choque en-
tre el deseo de consumo de la clase capitalista y la “necesidad”
experimentada por cada capitalista individual de acumular para
no ser excluido de la competencia”. (15).

En segundo término, el ascenso de la clase capitalista cuyo
consumo parecia ser funcion del monto del excedente que, a
su vez, estaba determinado por el afin con que el eapitalista
procuré aumentar la plusvalia absoluta. Por otra parte, el vo-
lumen invertido se considers funcion del excedente y de la in-
troducecion de nuevas téenicas, pues estas dltimas son las que

permitieron el incremento de la plusvalia relativa al convertir
mas enconada la competencia capitalista,

{15) TFurtado, Celso. QOp. Cit. Pag. 39.
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En tercer lugar, el advenimiento de lo que Weber y Sombart.
llaman “espiritu capitalista’”, al que se le atribuye el génesis
del capitalismo moderno, donde el desarrollo del calculo racio-

nal y de la contabilidad fueron factores importantes de creci-
miento.

Ciertamente, es un hecho comprobado que durante el siglo
pasado, el proceso de formacién de capital avanzé en forma
continua: el inversionista siempre encontré actividades para
colocar los capitales de que disponia y lograr remuneracién
capaz de justificar sus esfuerzos,

Bjemplo de lo anterior son los siguientes indices: la pro-
ducciéon de carbon en Inglaterra aumenté diez veces en cuaren-
ta afios; la de lingotes de hierro avanzd de 68,000 toneladas en
1808 a 134,700 toneladas en 1839, En Francia, de 1815 a 1845,
la produccion de lingote de hierro aumenté cinco veces, la de
carbon siete veces, y su tasa de importacion diez veces, (16).

En esta época es cuando surge una serie de inventos que
cambiaron radicalmente las economias europeas, asi como la
aplicacion de la ciencia y la tecnologia al proceso productive.

Todo lo anterior sefiala los principios esenciales del meca-
nismo por el que se crearon las condiciones para un gran volu-
men de inversion, un desarrollo sin precedente de las fuerzas
productivas, expansion de la técnica, ¥ un importante incre-
mento de la produccidén. Mas aiin, nos sugiere la naturaleza que
ha llevado al crecimiento de las grandes empresas y a la evo-
luciéon del monopolio y oligopolio que constituyen las formas
economicas dominantes en la actualidad.

Con el advenimiento de nuevas corrientes econdémicas que
dejaban atras la tesis que sostenia la nula participacion del
Estado, los gobiernos, debido al diverso grado de industrializa-
cion de sus paises, asumen un papel mas active de fomento y
proteccién a la accién econdmica del sector empresarial, que
aun actia en estas economias como promotor del desarrollo, De
esta manera, la accion estatal quedaba limitada a crear las
condiciones favorables para la inversion de los particulares,

(18) Heilbroner, Robert 1. Op. Cit. Pagina 95,
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" De acuerdo con los diferentes juicios, diversos autores re-
comiendan las politicas a seguir; ademas, las decisiones supo-
nen una eleccion entre alternativas y éstas difieren de pais a
pais, ya que cada nacién requiere de medidas especificas ade-
cuadas a sus caracteristicas, problemas y objetivos.

En paises donde se registra una alta tasa de desarrollo, la
participacion gubernamental al iniciar y divigir el proceso de
acumulacién, reviste diversa intensidad. Por otro lado, la for-
macion de capital, es sdlo uno de los objetivos de su politica
econémica. En estas economias, ademas del desarrollo continuo
se prefenden:

I Niv-eles elevados y estables de ocupacién.
II. Equilibrio razonable del nivel de precios.
III. Seguridad social,
IV. Distribucién eficaz de los recursos,
V. Satisfactorias relaciones comercialesf internacionales.

Podrian mencionarse otras, pero en los fines econdémicos
se incluyen las ya citadas.

Durante el siglo XIX, el gobierno central no participd diree-
tamente en la produccion en grado significativo. Lias industrias
bésicas, incluso los servicios puiblicos tales como los telégrafos,
teléfonos, transportes, fueron fomentados por grupos que ac-
tuaban ¢omo acérrimos creyentes en los méritos de la libre
competencia.

Causaba aversion el monopolio en manos del Estado o de
grupos particulares, Mas bien la actuacion del gobierno, en la
primera parte del siglo pasado, se orientaba a eliminar vesti-
gios de las iniciales interferencias en la vida econdmica.

En Francia y Alemania, los esfuerzos directos del Estado
para acelerar el crecimiento de la industria, superaron a la
Gran Bretafia y a los LEstados Unidos, y atn maés, estimularon
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la construccion y el mejoramiento del sistema bancario, bur-
satil, educacion, subsidios, ete. Esto es, en aquellos factores
considerados como coadyuvantes al proceso de formacion de
capital.

Aunque las politicas econémicas en general adoptadas por
las economias industrializadas durante la pasada centuria, di-
fieren ampliamente entre si, todas fueron realizadas en funcion
del desarrollo economico y el logro de tasas estables de creci-
miento,

Una importante variacion con respecto a los objetivos ba-
sicos del desarrollo en el siglo actual, ha sido la creciente aten-
cién hacia la seguridad social ¥y una mejor distribucion de la
riqueza. L.os impuestos progresivos al ingreso y los gravame-
nes sobre las empresas son normas comunes; la legislacion so-
bre seguridad social se extiende notablemente, y los sectores
més requeridos de la sociedad reciben un creciente volumen de
subsidi‘os estatales, en especial el agricola

. El pleno empleo se ha convertido en un objetivo nacional
de importancia durante la tercera década del siglo actual, meta
que obliga a los gobiernos a adoptar politicas fiscales de exen-
ciones tributarias ligadas a un incremento del gasto pablico
y una politica monetaria de bajas tasas de interés. Papel activo
juega también el mantenimiento estable del sistema de precios,
asi como la mayor promocion del gobierno con el fin de me-
jorar la distribucion de los recursos. En grado ascendente, los
servicios publicos han sido adoptados por el gobierno o bien
sujetos a una estrecha regulacion estatal.

Después de la segunda guerra mundial, es notable el ritmo
de nacionalizaciones: Inglatera y IFrancia lo hacen con sus in-
dustrias basicas, inclusive el carbon, gas y energia eléctrica, el
sistema bancario, ete.; asimismo, el comercio exterior es otro
terreno en el que la participacion gubernamental es cada dia
mayor.

Mencion aparte merece la politica economica de los paises
socialistas, por ser sistemas en que sobresale el control estatal,
por - medio de planes que determinan fines y objetivos especi-
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ficos, con miras a acelerar y aumentar los niveles de formacién
de capital y productividad.

La legislacion social del bienestar, frecuentemente se ha
justificado mediante argumentos relacionados con el crecimien-
to econémico, lo que es totalmente aceptable, puesto que las
medidas de bienestar mejoran la productividad contribuyendo
asi al proceso formativo de capital. La intervencion del gobier-
no en la actividad econdémica tiende a igual propdsito, pues la
propiedad estatal actia bajo el principio de utilidad publica y
obedece no sdolo al movil de evitar las pricticas monopdlicas
por entidades privadas, sino que afiende a la necesidad de es-
timulo que requiere el desarrollo general, meta del incremento
del capital piblico.

Podemos afirmar sin embargo, que actualmente se deja
basicamente a la iniciativa privada el logro de la formacién de
capital, esto es mas notable en paises desarrollados que actian
dentro de los canones del sistema capitalista. La frase de lord
Keynes de que “a largo plazo todos estamos muertos’ caracte-
riza la mayoria de las politicas econémicas en estos paises.

b).—Paises subdesarrollados,

El desarrollo econémico es, segin la gran mayoria de los
economistas, el problema maéas agudo e importante del mundo
actual.

Si observamos el subdesarrollo, tal vez lo primero que se
hace patente es la diversidad de factores que caracteriza a las
naciones subdesarrolladas, toda vez que ni en extensiéon, for-
ma, terreno, desarrollo politico e historia, parece haber un de-
nominador comun.

El subdesarrollo se observa principalmente en los continen-
tes del Oriente y del Sur (Africa, incluyendo el Cercano Orien-
te), el continente y los archipiélagos del Asia y la gran exten-
sion de Sud y Centroamerica. La anterior no significa que no
se observen ciertas modalidades del mismo asunto en otras
regiones del mundo: Europa tiene areas subdesarrolladas en Por-
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tugal, Espafia, Yugoslavia, sur de Italia, Grecia y paises del Mar
Negro; en Oceania, islas primitivas, y ciertas regiones del Canada
y algunas pequeiias de los Estados Unidos. Pero sin duda algu-
na, el problema se centra en las partes continentales del Oriente
y del Sur.

Se mencionan a menudo los siguientes datos respecto a la
situacion prevaleciente:

I. En el mundo no socialista, se cuenta en la actualidad con
aproximadamente 700 millones de habitantes, constituidos en
gran parte por las naciones europeas de occidente, Japdén, Ca-
nada, Australia, Nueva Zelandia y los IEstados Unidos, en tanto
que mis de 1,000 millones de habitantes radican en paises sub-
desarrollados de América Latina, Asia y Africa.

II. De la produccion total de 935,000 millones de délaxes
para el mundo no socialista, en 1955, la parte correspondiente
a Estados Unidos se eleva a 387,000 millones, la de Europa

Occidental a 345,000 millones ¥ la de los paises subdesarrollados
4 145,000 millones de ddlares.

III. En tanto que el ingreso anual por habitante varia en
los paises desarrollados de 1,186 ddlares para Francia a 2,143 para
los Estados Unidos, en naciones subdesarrolladas es como si-
gue: 158 ddlares en Perid, 296 en Avgentina, 72 en la India,
49 en Birmania, 100 en Tailandia y ciertos paises llegan a
cifras minimas, como sucede en Kenya, Uganda, Tanganyka,

donde tienen ingresos per-cipita de 4.05, 3.14 y 3.03 ddélares
respectivamente,

IV. En la gran mayoria de los paises subdesarrollados, la
tasa corriente de inversion es en promedio, de 6 a 7% del pro-
ducto nacional bruto, en tanio que alcanza un 17% en los Es-
tados Unidos, ¥y es superior al 20% en la mayor parte de las
naciones europeas,

La baja tasa de inversion es més grave debido a que el
crecimiento demografico aumenta en los paises subdesarrolla-
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dos en forma constante y rapida, lo que implica un esfuerzo
mas intenso de formacién de capital, a fin de lograr a través
de inversiones productivas, la absorcion de la mano de obra
desplazada del campo, de los servicios improductivos y de otras
actividades marginales; por ejemplo, la mano de obra de acti-
vidades artesanales de caracter precapitalista.

Este fendmeno del desplazamiento de la mano de obra
tiene la particularidad de ascender en forma de espiral acumu-
lativa y origina fricciones y cargas sociales, por lo que la tasa
de crecimiento de formacion de capital, y en consecuencia, la
del producto nacional, tendri que ser mas elevada que la del
incremento de la poblacion. De lo anterior se deduce que la po-
litica econdémica en estos paises debe orientarse hacia la trans-
formacién de las estructuras, a fin de reducir las barreras que
frenan el desarrollo, ampliar el nivel de inversiones productivas
y el aprovechamiento integro de la tierra y del capital. Los
cambios anteriores originan nuevas formas de produccidn, es-
timulando asi la asimilacion tecnolégica.

Con objeto de observar los efectos demogréaficos en el desa-
rrollo economico, veremos en seguida los siguientes indices:
mas de las dos terceras partes de la poblacién mundial viven
en regiones subdesarrolladas, localizadas en las zonas de Asia
Oriental, Asia Meridional, Africa y América Latina, y en estas
regiones es donde observamos altas tasas de natalidad, ya que
por término medio viene a ser el doble de la correspondiente
a los paises desarrollados, en tanto que la mortalidad también
se duplica en las zonas subdesarrolladas,

Revisando particularmente el afio de 1960, conviene con-
siderar la situacion prevaleciente en cuanto a la poblacién por
edades,

Podemos congiderar que para 1960, mientras la poblacion
mundial estaba envejeciendo (el 5% tenia 65 afios o mas), en
las regiones subdesarrolladas, sélo el 3.3% reunia esa caracte-
ristica. Isto es un factor considerado como favorable, puesto
que significa que el grueso de la poblacién conserva energia y
capacidad potencial de mano de obra.
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= Otra cuestion importante, es. la poblacién que por su edad,
consideramos como fuerza de trabajo, o sea aquella entre 15
y 64 afios.

: La proporcion de personas de tal edad en la poblacién mun-
dial fue de 59% en 1960. En cuanto a las regiones econdémica-
mernte mas desarrolladas, el porcentaje de personas en edad de
mayor actividad econdémica, es inicialmente superior y alcanzaba
un 63% y de 57% en la subdesarrolladas, lo que nos indica que
la fuerza de trabajo alcanza proporciones altas en regiones de
escaso desarrollo.

Para México, la situacion prevaleciente es la siguiente: En
1960 la fuerza de trabajo mexicana estaba compuesta de 34.4%
de la poblacién total, en contraste con un 32.19% en 1950, ex-
perimentando un incremento anual de 3% en promedio.

De los 11.8 millones de mexicanos ‘“‘econémicamente acti-
vos” en 1960 se registraron 182,640 desempleados, observan-
dose la proporcion minima de 1.6%. Sin embargo, la realidad es
‘que en nuestro pais, el problema lo constituye el subempleo y
no el desempleo, considerando que hay gran cantidad de tra-
bajadores que laboran esporadicamente,

En un reciente libro, “The Making of Modern Mexico” (17)
los autores hacen la siguiente observacion:

“La fuerza de trabajo mexicana incluye por lo menos 1.5
millones de individuos y probablemente hasta 2.5 millones, que
solamente consiguen trabajo durante cuatro y cuando mas cinco
.meses en el afio. Kl resto del ano se la pasan viviendo como se
las arreglan emigrando con frecuencia a otras regiones”.

Todo lo anterior indica que el crecimiento de la poblacidon
pone a prueba la capacidad de México para traducir la expan-
sién econdmica en un nivel de vida mas elevado. Por ello, existe
el convencimiento de que el acelerado ritmo demografico em-
pieza a plantear obsticulos especificos al proceso de crecimiento
econdmico, y que, una utilizacién méds racional de los recursos
efectivos de que se dispone y sobre todo, de los “recursos po-

-{17). Brandemburg, Frank. The Making of Modern Mexico. Revista de
Comercio Exterior. Suplemento. México, D. F. Junio de 1965.
Pagina 413.
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tenciales’”, se hace patente, Esto permitiria sostener el incre-
mento de la poblacién por acelerado que fuese.

Hemos de concluir que tal situacion es resultado de pro-
cesos de cambio distintos que se operan en diferentes partes
del mundo y que esta diferenciacién macrodemograifica coincide
con una marcada division en cuanto se refiere al desarrollo
sociceconémico, nivel y formas de vida, ete.

Enseguida analizaremos la estructura y funcionamiento de
una economia subdesarrollada, para posteriormente examinar
las diversas medidas que se han llevado a la practica en esas
regiones para promover el proceso de formacion de capital.

El crecimiento de las economias subdesarrolladas, constitu-
ye un proceso de acumulacién de la técnica predominante en
la época a través de la inversion, ya que dentro de las -condi-
ciones de la técnica conocida, en estas regiones existe siempre
una utilizacion deficiente de los factores productivos; pero esta
deficiencia no solo es efecto de la mala combinacién de los
factores productivos existentes, sino lo mas comin es que ten-
ga como origen la escasez de capital.

En estas economias, es manifiesto el desperdicio de la mano
de obra, debido a que el capital resulta escaso y de esta manera,
la productividad media del total de factores seri menor de lo
que cabria esperar, al comparar el grado de utilizacion de los
mismos en las economias desarrolladas,

Lo anterior podemos atribuirlo a la relativa fijeza de los
coeficientes técnicos, ya que no es posible combinar factores
sino en cierta proporcidén, y al hecho de que la aplicacion tec-
nolégica, se realiza en un plano de dependencia que estid en fun-
cion de la disponibilidad de factores y recursos de los paises
que sobresalen en las actividades basicas. Asi, los paises sub-
desarrollados crecen debido a la simple acumulacion de técnicas
yva conocidas (con la consiguiente formaciéon de capital), tam-
bién es verdad que el simple “trasplante’” de las téenicas, im-
plica por lo general, el subempleo estructural, Esta dificultad,
s6lo puede solucionarse mediante un esfuerzo por adaptar la
‘tecnologia, lo que resulta tanto mas dificil, euanto los paises
subdesarrollados carecen de una industria propia en lo que a
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equipo de capital se refiere, En este desajuste entre la oferta
de factores y la orientacion de la tecnologia reside el problema

basico al que se enfrentan actualmente los paises subdesarro-
llados.

Por otra parte, en estos paises, donde los ingresos son re-
ducidos, la formacion de capital y la inversion tienden general-
mente a ser también reducidos. En nuestro pais el ingreso por
persona continia siendo bajo y su distribucién bastante des-
igual. En 1962, el promedio fue de 345 délares al afio, contra
2,413 para Estados Unidos, Hay que agregar ‘‘que la mayoria
de los trabajadores y sus familiares viven de salarios bajos y
se ven sometidos a continuas presiones inflacionarias’, (18),

Por tanto, la tarea consiste no sélo en crear y desarrollar
industrias, sino también en igualar la capacidad y tecnologia
de las naciones industrializadas, esto es, hay que crear nuevos
empleos, lo que significa una inversiéon anual de 4,000 millones
de dolares, que representa un desembolso oneroso para un pais
que requiere urgentemente de capitales de por si escasos.

Para que exista igualmente entre el ritmo de desarrollo y
pueda llevarse a cabo con la misma intensidad que en paises
industrializados, la formacion de capital y la inversion tendran
que ser relativamente mayores, ya que en nuestras economias,
el aumento natural de la poblaciéon es mas alto. En México, el
incremento rapido de la poblacion no se puede atribuir a una
creciente natalidad, sino mas bien a un pronunciado descenso
de la mortalidad (26.6 al millar en 1930 a 104 en 1963), com-
binado con una tasa de nacimientos que se mantiene elevada,
{(en 1930 fue de 49.4 al millar y en 1963 de 45.0). A consecuen-
cia de esto, el desarrollo econémico se hace lento.

Por otro lado, el ingreso per-ciapita difiere marcadamente
de un pais subdesarrollado a otro, acentuandose aun en las re-

giones de cada nacion e impidiendo la generalizacién del pro-

greso econdémico observado en otras areas. De esto deducimos
que:

(18) Brandemburg, Frank, Op. Cit. Pagina 82.
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-I—~Las diferencias son méas profundas en paises desarrol]ados
respecto a los subdesarrcllados.

II—Mientras las desigualdades regionales tienden a reducirse
en los paises desarrollados, lo contrario se observa en pai-
ses subdesarrollados.

Debido a esta situacién podemos afirmar con base en el
analisis heche por Myrdal (19), que existe un enorme error al
intentar aplicar a la realidad social el supuesto del equilibrio
estable, consistente en la idea de qgue “un proceso social sigue
una cierta orientacién hacia una posiciéon que, en uno u otro sen-
tido, podriamos describir como un estado de equilibrio entre
fuerzas”. Y, como afirma este autor, no existe normalmente la
tendencia hacia la auto-estabilizacion automatica del sistema,
pues éste no se mueve automaticamente hacia ningin tipo de
equilibrio entre fuerzas, sino constantemente se aleja de esta
situacién. Normalmente cierto ajuste no da lugar a cambios
compensadores, sino por lo contrario, da origen a transforma-
ciones coadyuvantes que mueven al estado de cosas vigente du-
rante el pericdo en la misma direccion que el cambio primario
y lo impulsan méas lejos. Esta ‘“‘causacion circular” determina
que el proceso social y econdémico se convierta en acumulativo.

De esta manera alternativa puede lograrse una situacién
de estabilidad mediante intervenciones en la politica, previa-
mente programadas y aplicadas con la intencién de detener el
movimiento. Esta es, por supuesto, la tendencia contraria a la
natural de “equilibrio” que es endogena a}l sistema.

El libre juego de las fuerzas del mercado en nuesfros paises
provoca las desigualdades regionales y profundiza mas atn las
prevalecientes. El hecho de que las bajas tasas de desarrolio
estén acompanadas de grandes desigualdades econdmicas, cons-
tituye en si un importante impedimento al progreso y tiende a
mantener el atraso de los paises subdesarrollados.

{18) Myrdal, Gunard. Teoria Eeonémica y Regiones Sub-desarrolladas.
F.C.E. México, D. . 1964, Pdagina 24.
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En relacién al esquema anterior y conforme al estudio rea-
lizado por el doctor Paul Lamartine Yates, (20) hemos realiza-
do una comparaciéon del grado de ingreso y productividad de las
diferentes regiones de nuestro pais, encontrando que las enti-
dades que presentan un mayor grado de desarrollo en cuanto
al producto per-capita; alcanzaron un promedio para 1960 de
6 886 pesos y dentro de ellas se incluyen: Estado de Baja Ca-
lifornia, Sonora, Nuevo Leoén, Tamaulipas, Coahuila, Chihua-
hua y Distrito I'ederal.

Por su parte, las entidades consideradas como mas pobres
tenian un producto promedio por habitante de 1 454 pesos y
entre ellas se cuentan: Querétaro, Michoacan, Guanajuato, Ta-
basco, Zacatecas, Guerrero, Tlaxcala, Hidalgo y Oaxaca.

En cuanto al grado de productividad, éste coincide mas o
menos con el indice per-capita del producto, sefialando que Nue-
vo Ledén, Distrito Federal, Estado de Baja California, Tamau-
lipas ¥y Chihuahua, presentan una mayor productividad indus-
trial.

En términos generales, existe afinidad en las .entidades
que presentan un mayor grado de desarrolio econdémico indi-
cado a través del producto por habitante, con lo que presentan
niveles superiores de productividad tanto industrial como agri-
cola, de bienestar general e inversiones.

Por otro lado, el Distrito Federal constituye el centro co-
mercial, financiero, industrial, politico y cultural mas impor-
tante de la nacion. IEn 1963, el 8% de la poblaciéon del pais (casi
cuatro millones de personas) vivian en la capital; fuera del
Distrito Federal, otros cuatro millones habitaban en las quince
ciudades méas grandes de México, y en conjunto los centros ur-
banos (8.9 millones de habitantes) constituian méas de una
cuarta parte de la poblacién total.

El afan de obtener mejores ingresos ha orillado a miles de
mexicanos a abandonar las zonas rurales, con miras a radicar
en los centros urbanoes, industriales y fronterizos. El emigrante

(20) Lamartine Yates, Paul. Desarrollo Regional de México. Banco de

México, S. A. Investigaciones Industriales, México, D. F. 1962,
Pagina 142,

57



y su familia se encuentran con frecuencia en una situacién peor
que antes, no es posible crear empleos para ellos con la prontitud
necesaria y, ademas, los recién llegados carecen de habilidades
requeridas. Tal es una de las interrelaciones por medio de las
cuales en el proceso acumulativo “la pobreza se transforma en
su propia causa’. Existe pues, una tendencia inherente al libre
juego de las fuerzas del mercado a crear desigualdades regio-
nales, tendencia que es mas dominante en tanto mdas pobre sea
la zona.

Con el propoésito de contrarrestar los fenémenos anterior-
mente descritos se acude a una serie de medidas englobadas en
determinada politica econémica de desarrollo. De hecho, las po-
liticas, que como objeto tienen promover el desarrollo econémi-
co de nuestros paises, siempre han estado presentes en alguna
forma.

En gran parte, las medidas consisten en atribuir amplias
funciones al sector piiblico, asi como trasladar la responsabi-
lidad de los municipios a las entidades federativas y de éstas
al centro. Este hecho ha tenido lugar gradualmente en la cons-
truccion y conservacion de obras de infraestructura. Al mismo
tiempo, se refuerzan los niveles minimos de servicios publicos,
otorgados por los municipios y los intentos por mitigar las des-
igualdades entre las entidades y los municipios y se fortalecen
vy proliferan, por otro lado, en las regiones mas pobres, las
instituciones encargadas de la capacitacion profesional y de
ofrecer mejores expedientes para el mercado, el crédito, ete.

En términos generales, a un bajo nivel de desarrollo donde
los efectos impulsores son relativamente débiles, las fuerzas
competitivas del mercado influyen continua y desfavorablemen-
te a través del fenomeno de la causacion circular, impulsando las
desigualdades y frenando en esta forma el desarvollo regional.

E]l nivel de desenvolvimiento maéas =alto, por lo contrario,
fortalece los efectos impulsores y es un eficaz alivio para las
desigualdades regionales, lo que sirve de apoyo al mismo pro-
ceso, Esta es la situacion prevaleciente en la mayoria de los
paises subdesarrollados, donde el Estado se ha convertido efec-
tiva y progresivamente en un “estado benefactor”, siempre que
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cuente con recursos suficientes para poner en prictica medidas
de gran amplitud, a través de ‘“sacrificios” aceptables por parte
de estratos sociales en mejor situacién econdémica.,

De esta manera, mediante la intervension estatal se pre-
tenden contrarrestar las fuerzas del mercado, que dan lugar a
desigualdades. Iiste proceso a su vez, estimula el desarrollo

econdémico del pais, iniciAndose asi el adelanto de causacién
circular,

Hemos de aclarar que entendemos como ‘“Estado”, las di-
versas entidades que constituyen el sector gubernamental, y
sus diversas manifestaciones en la economia, ademas del con-
junto de medidas que se crean con el propésito de regular las
fuerzas del mercado. Esta terminologia se justifica debido a
que en los tiempos actuales se ha convertido el Estado, de
hecho, en la principal manifestacién de la sociedad organizada
¥y ha establecido un mecanismo regulador de casi todas las in-
terferencias provenientes de otras entidades y grupos.

En naciones como México (21) la intervenciéon estatal no
ha sido lo suficientemente amplia y profunda para iniciar un
cierto proceso endégeno y acumulativo de capital.

Se requiere una intervencién mas directa, si se pretende
obtener tasas adecuadas de crecimiento que a su vez contri-
buyan a facilitar la operacion del resto de las actividades eco-
nomicas; para promover de esta manera el proceso acumulativo

de la causacién circular tendiente a crear condiciones favorables
al desarrollo.

La intervencion estatal en nuestros paises que atienden un
modelo de crecimiento diferente al observado en las naciones
actualmente industrializadas, se efectiia de dos formas:

I.—Como innovador —empresario, promoviendo y emprendien-
do la adopcion de técnicas avanzadas, mediante la crea-

{(21) No podemos afirmar que haya quedado a la zaga, sino que debido
a las estructuras econdémicas gue caracterizan al mismo, no puede
formar parte de un contingente de naciones que se oriente g una
senda predeterminada hacia el subdesarrolio.
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ci6on de empresas y organismos que atienden a diversas
actividades y objetivos.

II.—Como banquero, proporciona el aparato crediticio necesario
para financiar las nuevas funciones gque é1 mismo se atri-
buye.

En resumen, el objetivo de la intervencién estatal es llevar
a cabo el desarrollo econémico “‘deliberado, premeditado o pro-
yectado” (22) para obtener y hacer realidad las metas socio-
econOmicas a través de la participacion directa o indirecta en
el financiamiento de la formaciéon de capital.

Pero a su vez, la politica de fomento econdémico necesita
tener como base un claro entendimiento de la mecanica del
desarrollo para adoptar con la mayor rapidez y eficacia posible,
las medidas tendientes a establecer los fundamentos de un pro-
ceso enddogeno y acumulativo.

c) —El Estado o Sector Publico en México..—Su Importancia.

Entre los fendmenos sociales mas relevantes en el siglo XX,
esti sin duda la extension de las funciones del Estado. Actual-
mente amplia su campo de accién hacia aquellas consideradas
tradicionales como la administracién de justicia, la seguridad
externa e interna, las relaciones exteriores y todas aquellas de
indole administrativa, El Estado, ademas tiene encomendada la
satisfaccion de necesidades de caricter colectivo como la salud
publica, la seguridad social y la educacién. Con esto se logra
que la satisfaccién de las mismas se realice bajo responsabili-
dad estatal, procurando excluirlas del mecanismo del mercado.

Hemos de sefialar asimismo, la intervencién estatal en el
proceso capitalizador al acudir a la construccién de obras ba-

(22) Navarrete, Ifigenia M. de. “El Proceso de Desarrollo Econémico ¥
la Politica Fiscal”. Manuales Universitaries. (E.N.E.) México, D. F.
1964. Psagina 15.
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sicas, de infraestructura y ampliar su accién al terreno de la
produccién de bienes y servicios, que hasta hace algunas dé-
cadas era funcion exclusiva del sector privado. Dicha accion
se realiza merced a la creacién y operaciéon de un extenso gru-
po de organismos descentralizados y empresas estatales; cuya
influencia debe considerarse al evaluar la accién gubernamental
en el proceso de formacién de capital.

El volumen y calidad de las funciones desempefiadas por
el Estado, ha provocado controversias precisamente al determi-

nar el grado y tipo de intervencién asi como las medidas para
realizarla,

En atenciéon al grado de complejidad, la ejecucion de las
acciones estatales se hace dificil y onerosa cada dia; por lo que,
a fin de que las mismas se realicen de manera eficaz y expe-
dita surge la necesidad de ampliar lo que actualmente se de-
nomina “sector publico”.

En ocasiones, el término “sector publico” se ha entendido
en un concepto que restringe al que realmente tiene. IEn ciertos
casos se incluye bajo este rubro solamente la entidad guber-
namental al nivel federal, sin considerar el estatal y el muni-
cipal. Otras veces los tres niveles mencionados son los conside-
rados como el cuerpo del sector publico.

Nosotros, considerando la definicion que de la politica fi-
nanciera de un pais enuncia el economista Victor L. Urquidi
(23), hemos de considerar el amplio significado del término:
“El ambito de la politica fiscal es el conjunto de medidas re-
lativas al régimen tributario, al gasto publico, al endeudamien-
to interno del Estado, y a las operaciones y situaciones finan-
cieras de las entidades y los organismos auténomos o paraesta-
tales, por medio de los cuales se determina el monto y la dis-
tribucion de la inversion y el consumo pablicos como componen-
tes del gasto (publico), y se influye directa o indirectamente

(23) Urguidi, Victor L. La Politica Fiscal en el Desarrollo Econémico de
América Latina. (Mencionado por el Lic. Roberto Anguiano Equihua

en “El Gasto del Sector Piblico”. Tesis Profesional. México. 1963.
Piging 35).
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en el monto y la composicién de la inversién y el consumo pri-
vados”’.

De esta forma el sector publico incluye los diferentes ni-
veles de Gobierno y a los organismos y empresas que de ellos
dependen, ya sea de manera jurisdiccional o dentro del marco
de su dependencia financiera.

Lios organismos descentralizados, junto con las empresas
de participacién estatal y los niveles de Gobierno, constituyen
el sector plblico o sea, integran a éste el sub-sector Gobierno y
el sub-sector de organismos descentralizados y empresas de par-
ticipacion estatal,

Por lo que concierne al primero, en nuestro pais comprende
propiamente tres niveles: Gobierno Federal, Gobietmo del Dis-
trito Federal, Estados y Territorios y Gobiernos Municipales.

Respecto al segundo, esto es, los organismos descentraliza-
dos y empresas de participaciéon estatal, han sido creados como
anteriormente afirmamos, por la necesidad de contribuir al pro-
ceso capitalizador y con objeto de suplir y complementar la ac-
cion privada, convirtiéndose de esta manera en empresario alli
donde se considera necesaria su actuacion.

Es por esto que ha sido necesario crear nuevas entidades
juridicas para desempefiar tareas econdémicas de gran impor-
tancia para el pais, ya sea bajo la forma de organismos des-
centralizados o de empresas de participacién estatal mayorita-
ria. Estas entidades surgen como un imperativo, bien para ma-
nejar empresas que por su importancia se consideré conve-
niente nacionalizar, o para llevar a cabo actividades econdémicas
que por su magnitud y su bajo rendimiento no son atractivas
a la iniciativa privada. Por ultimo, el Iistado intervino en oca-
siones ‘“‘para mantener en operacién empresas en que los par-
ticulares habian fracasado, pero que constituian inversiones que,
en un pais ESCASO DIE CAPITAL, no debian perderse”, (24).

Respecto a la aceptacion o rechazo de la creacién de estos

(24) Memoria de la Secretaria del Patrimonic Nacional. Edicién de la
Secretaria del Patrimonio Nacional. México, D. I, 1063. PAgina 12.
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organismos surgen diversas opiniones, algunas de las cuales ci-
tamos a continuacion:

I.—Ciertos autores afirman que son una condicién sine-guanon
del desarrollo, ¥y no vacilan en sugerir su maultiplicacidn.

II.—IEn forma adversa, otros coinciden en considerarlas alta-
mente nocivas, pues agregan que es el esfuerzo privado
el mas indicado para actuar en el proceso capitalizador.

I11.—Otros més, admiten que son sdélo emprendedoras y com-

pensadoras del proceso y que, llegado el momento, deben
ser absorbidas por el sector privado.

El primero y tercer principio no se excluyen, sino que se
concilian, y por lo que toca al segundo, supone una situacién
en la que el mecanismo del mercado satisface totalmente los
requerimientos sociales. Por otra parte, para la delimitacién

del sector piblico tradicionalmente se acude a cuatro crite-
rios: (25)

I.—Finalidad: Deriva de la razén de ser del Estado, que se
orienta por sobre todo, al logro de la satisfaccion de las
necesidades colectivas; funciones estabilizadoras o regu-
ladoras, y politicas de fomento en beneficio social.

II.—Propiedad: Merced a la cual, son integrantes del sector
publico, no sélo los organismos que el Estado posee, sino

en aquellos donde cuenta con una participaciéon mayori-
taria,

III.—Control: Tratase de la supervision que de las empresas
hace el Estado cuando participa con el 519% o menos del
capital. En varios casos, de no ser propietario mayorita-

{25) Tirado de Ruiz, Rosa Maria. El Sector Piblico en México. Revista
de Economia, México, D. F. 19656. Pagina 15,
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rio, se le faculta organicamente para intervenir en el ma-
nejo y funcionamiento con miras a preservar el interés
general.

IV.—Permanencia: Que puede ser de dos tipos: cuando invier-
te en forma permanente y cuando lo hace con el propésito
de emprender cierta empresa o aliviar una critica situa-
“cion, con objeto de trasladarla posteriormente al sector
privado, esto es, su permanencia temporal.

De acuerdo con el doctor Alfredo Navarrete podemos afir-
mar que ‘el estudio y crecimiento de la economia mexicana esta
indudablemente ligada al estudio del sector piblico, cuyo des-
envolvimiento ha planteado cuestiones esenciales de teoria y
politica econémicas”. (26).

Para calificar a un organismo descentralizado se exige que
Se cumplan con uno o ambos de los requisitos siguientes:

(a) Conforme al articulo 2, fraccién II se obliga a “que
su patrimonio se haya formado o constituido total o en parte,
en recursos, bienes o fondos federales”., (27).

(b)) Ademas, que tenga como fin la prestacion de un ser-
vicio puablico, la explotacion de un recurso natural del dominio
directo de la nacion; el aprovechamiento de la administracion
de bienes de dominio ptiblico o privado de la federacion, el
desempeiio de alguna actividad econdémica esencial o de impor-
tancia para la colectividad y la obtencion de recursos destinados
a fines de seguridad o asistencia social.

En cuanto a las empresas de participacion estatal, éstas
conservan su estructura mercantil y encajan en forma precisa

(26) Navarrete, Alfredo, Dr. Una Politica Inmediata de Gasto Publico.
SELA. México, D. F. 1960, Pagina 27.
(27} Ley para el control y vigilancia de los organismos publicos descen-

tralizados y empresas de participacién estatal, SEPANAL. México,
D. F. 1963.
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en los principios del derecho privado. El Estado, interviene ejer-
ciendo las facultades que su participacién le concede como sujeto
del mismo debido a su titularidad de acciones, partes sociales,
capital o intereses.

Se distingue este concepto al de las empresas de participa-
cién mayoritaria, o sea, aquellas que son controladas siempre
en el marco del derecho comiin, a través de los 6rganos de ad-
ministracién y vigilancia designados por el IIstado, en uso de
sus derechos de socio mayoritario.

La finalidad buscada al crear un régimen de control y
vigilancia, es la coordinacién y orientacion de las actividades
del sector paraestatal, con objeto de dar al Gobierno un ins-
trumento eficaz de politica econdémica que contribuya al desarro-
Ilo equilibrado del pais.

Son diversas las dependencias federales cuyas atribuciones
se relacionan con las actividades de estos organismos; entre
ellas, la Secretaria de la Presidencia, que controla y autoriza
las inversiones, constitucién de fideicomisos de fondos o bienes
federales; Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que es-
tablece las normas para la gestiéon y obtenciéon de todo tipo de
créditos; la Secretaria de Industria y Comiercio, que autoriza
los programas de produccién de bienes y prestacién de servi-
cios para el mercado, y la Secretaria del Patrimonio Nacional,
que cuenta con facultades necesarias para el control y vigilan-
cia de los organismos descentralizados y empresas de partici-
pacion estatal.

Es preciso aclarar que ha sido la Secretaria del Patrimonio
Nacional la fuente a la que hemos acudido para la obtencion
del material estadistico referente a este sub-sector.

La situacién prevaleciente hasta el afio de 1963 sefiala que
el estudio de las condiciones legales ¥ administrativas en que
operan 429 entidades del sector publico, demuestra que sélo 162
son productoras de bienes y servicios para el mercado. De éstas,
48 son organismos descentralizados y 114 son empresas de par-
ticipacién mayoritaria; las 267 restantes incluyen a comisiones,
juntas, institutos y comités considerados en las dependencias
oficiales, que manejan exclusivamente fondos fiscales y estan
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sujetas a las normas generales que rigen para el ejercicio del
Presupuesto de Egresos de la Federacién y, por lo tanto, no se
consideran ni como empresas de participacion estatal, ni como
organismos descentralizados.

El volumen invertido por el sector piiblico durante 1963,
contribuyé en buena forma al incremento de la inversién terri-
torial bruta, ya que el monto de inversién del sector privado
se mantuvo practicamente estancado, Io que indica que para
ese afio el 509% de la inversion bruta correspondié al sector
publico.

INVERSION TERRITORIAL BRUTA
(Millones de pesos)

POR PUBLICA POR
ANOS TOTAL PRIVADA CIENTO 1 (2) GIENTO
1960 21 203 12 435 59.0 8 768 41.0
1961 22 696 12 324 5b.2 10 3472 44.8
1962 23 491 12 704 54.5 10 787 45.5
1963 27 673 13 873 50.0 13 800 50.0

Lo anterior indica que cada vez son mayores los recursos
aportados por el sector ptblico, con propodsitos de inversién lo
que determina una aceleracion en el ritmo de formacién de ca-
pital al destinarse un mayor volumen de la produceién actual
a la produccion futura.

(1) 1960 incluye inversiones de los gobiernos locales y municipales.

(2) 1961, 1962 y 1963 no incluyen la inversién de los gobiernos locales
¥ municipales.

FUENTES: NAFINSA y Secretaria de la Presidencia.
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II.—LA FORMACION DE CAPITAL EN EL
DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO,

1. Instrumentos de Acumulacién.

El financiamiento de la formaciéon interna de capital en nuestro
pais se realiza a través de los siguientes instrumentos:

A, Ahorro interno.

a) Abhorro Privado (Potencial de ahorros y niveles de in-
greso),

b) Ahorro Publico; y

B. Ahorro Externo.

a) Inversiones extranjeras directas,

b) Préstamos internacionales.

En esta parte del trabajo, trataremos el asunto referente
al ahorro potencial en una economia como la nuestra. Para este
fin adoptamos la contribucién que al respecto han hecho varios
autores, y posteriormente haremos un esfuerzo por profundi-
zar en la realidad nacional y observar la situacion prevaleciente

en cuanto al nivel de ingresos, para determinar la capacidad
ahorrativa.

Pasaremos enseguida, a ver el papel que en el financiamien-
to han represenfado las fuentes externas, por conducto de las
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inversiones extranjeras directas y los préstamos internacionales,
De esta forma, dejaremos para el tercer capitulo el aspecto que
mas nos interesa, esto es, el ahorro del sector piblico, que como
veremos mas adelante, ha sido factor importante en el finan-
ciamiento de la formacién interna de capital.

A. Ahorro Interno,
a) Ahorro Privado. (Potencial de ahorros),

Es caracteristica de economias como la de México, el man-
tener una baja tasa de inversion, ya sea medida ésta en términos
absolutos o bien en relativos. Asi tenemos, que en tanto que
existen paises con una tasa de formacion de capital que oscila
alrededor de un 20¢% del producto nacional, nuestro pais pre-
senta tasas de inversion que giran en torno a un 15% (1), esto
sin relacionarlo con economias planificadas en las que el porcen-
taje hacia el mismo objetivo registra un 25 6 309 del producto
nacional,

Por otro lado, en nuestro pais, aunque la necesidad de
una mayor tasa de crecimiento es mas intensa, el total de ahorros
disponibles para inversiones internas no es realmente suficiente
como en las economias industrializadas. Esto constituye una im-
portante diferencia entre ambos grupos de economias y, por su-
puesto, va intimamente ligada al problema de! subdesarrollo,

Es por esto, que se hace imprescindible acumular una fuerte
proporcion del producto nacional que permita lograr el “despe-
gue” y conduzca luego a un desarrollo sostenido. De ahi que, en
otras palabras, se requiere elevar el ‘“excedente economico” y
destinarlo a fines productivos, lo que puede llevarse a cabo me-
diante tres expedientes: aumento en la producecion, reduccion del
consumo, o bien modificar ambos términos,

Es claro que el primer instrumento no puede utilizarse en
vista de que es precisamente el objetivo a lograr. IEn cuanto al

{1) Eara México, en 1964 tal indice fue de 16.3% del producto nacional
ruto,
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gsegundo, se tiene que ver a qué tipo de consumo se afectars,
puesto que de ninguna manera debe referirse al exiguo patrén
de consumo que prevalece en amplias eapas de la poblacién; y
en lo que toca al tercero, podria llevarse a cabo alternando una
y otra solucién.

Lo interesante estriba, sin embargo, en darse cuenta de que
Ia mas urgente necesidad es lograr tasas de inversién adecuadas
que permitan acelerar el proceso de desarrollo, lo que requiere
obtener un excedente econémico de adecuadas proporciones y
aplicarlo de la manera mas conveniente,

Enseguida hemos de aclarar los términos que utilizaremos
para dejar establecido nuestro objetivo. Segiin Paul Baran (2),
el excedente econémico potencial “es la diferencia entre la pro-
duccion que podria obtenerse en un ambiente técnico y natural
dado con la ayuda de los recursos productivos utilizables, y lo
que pudiera considerarse como consumo esencial”’, Este aparece
bajo cuatro aspectos: “el consumo excesivo de la sociedad, el
producto que se pierde por la existencia de trabajadores impro-
ductivos, producto perdido a causa de la organizacién irracional
y dispendiosa del aparato productivo, y el producto no materia-
lizado a causa del desempleo”.

Bettelheim (3) nos aporta un concepto mas refinado del
excedente econémico utilizado para el desarrollo; afirma que “es
aquél que estid afectando los gastos destinados a aumentar la
capacidad de produccién de la scociedad, o sea, a) inversiones

productivas nuevas, y b) inversiones improductivas que ayudan
al desarrollo’.

Ahora bien, para nuestros fines, el concepto que méis nos
interesa es el primero, que identificamos con lo que se deno-
mina “potencial de ahorros” o sea la capacidad actual o latente
con que cuenta una sociedad para orientar cierta parte de sus
- ingresos, a fin de encaminar recursos humanos y materiales a
la formacion de capital. De esto deducimos que la inversidén

(2) Baran, Paul. Op. cit. Pagina 40.

(3) Bettelheim, Charles. L.as Tendencias del Pensamiento Econémico y el
Concepto del Excedente Econdmico, Revista Investigacién Econbémica.
Primer Trimestre. México, 1964. Pagina 136.
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consistira en la capacidad fisica que se fenga para utilizar
dichos productos con el mismo propésito.

Para aplicar este concepto a nuestra economia, reconoce-
mos que en toda economia subdesarrollada se observa la interac-
cién de dos tipos de estructura que operan en el Ambito de la
economia nacional: una precapitalista (I) y otra capitalista (II)
contribuyendo ambos sectores a la generacién del producto na-
cional, en una forma u otra; de ahi concluimos que:

T «

PN=I+4+11

Si bien,i ambes colaboran en la formacion del producto na-
cional, su aportaciéon en cuanto al excedente econdémico y su
forma de utilizarlo difieren en cada uno.

México no.se exceptua de esta consideracién, ya que es pa-
tente la existencia de los sectores mencionados, puesto que en
la estructura mexicana es evidente el contraste de avanzados
sectores capitalistas con aquellos de rasgos precapitalistas,

El sector precapitalista se localiza en las actividades pri-
marias, como la. agricultura, ganaderia, explotacion forestal y
la pesca. Generalmente en ésta, la produccion permanece mas
o menos estancada.y el proceso de reproduccion ampliada del
capital es poco frecuente.

Las inversiones agricolas no van mas alld de la reposicién
de capital previamente utilizado en la produccion y ademads, una
gran proporcion de la fuerza de trabajo del pais se ocupa en
tales actividades, contrastando con el pequeifio poreentaje que
aporta al producto nacional. {4).

Por otro lado, existen areas favorables de riego donde la
mecanizacion se ha extendido y alcanzado favorables niveles de
productividad, estando las inversiones sujetas al financiamiento
que proviene del sector capitalista dentro de la agricultura,

- El excedente generado en esta parte de la actividad agri-
cola mexicana, ha permitido ampliar y mejorar los niveles de

(4) Actualmente las actividades primarias proveen subsistencia a un 53%
de la fuecrza de trabajo nacional, y su aportacién al producto nacio-
nal aleanza un 19%.
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producciéon, pero al mismo tiempo permite sustraer recursos que
se destinan 21 consumo superfluo o se dirigen hacia campos
improductivos. Esto Gltimo, evidentemente que lo realizan las
familias que forman parte del sector capitalista dentro de la
agricultura (5), la que ha logrado un nivel técnico avanzado y
permitido obtener cierto excedente que financia su produccién;
a mayor abundamiento, esta parte ha tenido acceso a los re-
cursos crediticios oficiales y privados.

Sin embargo, el grueso de la actividad agricola opera me-
diante métodos primitivos y en tierras de temporal, donde se
utilizan instrumentos obsoletos que explican la reducida pro-
ductividad (6). Hay que agregar que debido a los estrangula-
mientos institucionales, el campesino depende de intermedia-
rios y prestamistas cuando trata de obtener recursos. Esto es
realmente lo que consideramos como sector precapitalista, ya
que no efectlia ninguna acumulacién de capital y, por lo con-
trario, esti sujeto a endeudamiento perpetuo, lo que agrava
aun mas la ya deplorable situacion del campesino, y le obliga
a incurrir en cargas improductivas o con fines consuntivos in-
mediatos, cosa que en nada contribuye zl incremento de la ca-
pitalizacion agricola. Por ello, el potencial de inversién mas
importante de este sector, es aquel de que se apropian los co-
merciantes y los numerosos intermediarios que actidan entre
productor, campesino y consumidor, y cuyo papel consiste en
transferir el excedente del sector I al II, en vista de que tales
medios casi nunca se invierten en el sector de origen: el pre-
capitalista.,

Ahora bien, la produccién creada en el sector precapitalis-
ta se constituye de dos maneras:

I.—EIl consumo y auto-consumo, principalmente en las tierras

con cultivos son el principal medio de subsistencia: maiz,
frijol, por ejemplo.

II.—Excedente econdmico.

(5) Al respecto se alude a los agricultores ‘nylon’.
(6) 2,430 para 1960 (esto corresponde a la mano de obra).
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Lo anterior da lugar a que, como resultado de la profunda
rigidez, el excedente sea creado a costa del consumo corriente:
en lugar de que se dé cierta reproduccion simple, se lleva a cabo
una descapitalizacion. Esto explica en parte, el hecho de que
en México el grueso de la poblacion campesina tenga bajo nivel
de consumo debido a la existencia de gran nimero de interme-
diarios, que se apropian del excedente econdomico que podria
destinarse a capitalizar esle sector precapitalista. Por lo tanto,
encontramos el excedente econdmico potencial del sertor I (pre-
capitalista) cristalizado en los siguientes aspectos:

I.—Atesoramiento en las poblaciones pequeiias,

II.—Consumo superfiluo de grupos de ingresos elevados, asi
como en otros de ingresos medios,

III.—La inversiéon improductiva en tierras que se mantienen
oclosas.

IV.—Las utilidades obtenidas por los intermediarios —que ac-
tGan entre el campesino y el consumidor— se apropian
de los ahorros potenciales al pagar precios por abajo de
los que rigen en el mercado.

El primer aspecto se refiere a la tradicion de numerosas
familias campesinas de conservar cierta parte de sus ingresos
en bienes improductivos. En cuanto al segundo, los grupos de
altos ingresos dedican parte de sus recursos a la compra o
alquiler de tierras, con miras a especular o acumular, o bien
realizar gastos excesivos, merced al efecto demostracion, al
imitar los habitos v costumbres de los sectores de la llamada
clase alta, Hay que agregar que pese al minimo ingreso del cam-
pesino mexicano, una parte del mismo lo dedica a fines reli-
giosos que van desde un sinnimero de ofrendas hasta la entre-
ga de donaciones a las parroquias. Por ello, estos gastos su-
perfluos pueden dirigirse a campos productivos o para dismi-
nuir el precario nivel de consumo del campesino.
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Al referirnos al tercero, es oportuno aclarar que en nues-
tro pais el ejidatario legalmente no estia en condiciones de
vender la tierra, pero si puede rentar sus ejidos, por lo que
el fenomeno de la concentracién en la explotacion de la tierra
es frecuente. Ademas, la pequeilia propiedad ha sido objeto de
especulacién en vista de que es sujeto de compra-venta, En am-
bos casos, lo obtenido, ya sea por la venta o renta de las tie-
rras, se destina al consumo esencial o bien a cubrir deudas.

Hemos hecho hincapié en que la mayor parte del exce-
dente econémico de .este sector se traspasa al capitalista, por
la accién del intermediario. Tanto en los mercados nacionales
como internacionales, el comerciante o comprador actian en
condiciones mas o menos monopolicas, se arreglan para pagar
al agricultor sélo cierta proporcion del precioc que rige en el
mercado y lo despojan, por asi decirlo, del excedente potencial
de inversion que podria obtener si actuara sin interferencias.

En nuestro pais, un ejemplo evidente de esta situacién es
el algoddn, que constituye el 309 del total de las exporta-
ciones. Las compaiiias extranjeras ‘“no cultivan el algodén, sino
s6lo lo controlan cuando ya esta producido” (7), el expediente
utilizado es el crédito condicionado a la venta obligada del
producto, La fibra es absorbida casi totalmente por empresas
como Anderson Clayton and Company y Mc. Foden y Honden-
berg. La primera controla el 60% del algodén de exportacion
¥y gran parte del ingreso generado en la produccién al actuar
como intermediario. En cuanto al maiz, el problema difiere en
este caso, ya que soOlo una reducida parte de los agricultores
reciben precio de garantia y el resto queda en manos de es-
peculadores. El Gobierno participa en el comercio de este pro-
ducto a través de la empresa denominada MINSA que se dedica
a investigar mejores formas de utilizar el producto. Hay que
agregar la actividad de la CONASUPO la cual, a través de las
compras de ciertos productos agricolas, ha aliviado en alguna

{7) Cecefia, José Luis. El Capital Monopolista y la Economia de México.
Cuadernos Americanos. México, 1963. Paginas 140 y 141,
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medida la economia. del agricultor. Igualmente pueden mencio-
narse a los Almacenes Nacionales de Depdsito.

En suma, el sector precapitalista se caracteriza por una
reducida o nula generacion de “excedente econdémico real” (8)
en oposicion a su elevado excedente econémico potencial locali-
zado en los aspectos ya mencionados. Ademas, el actual nivel
de productividad en este sector, muestra que las posibilidades
de acumulacién estidn limitadas por una desfavorable relacién
de intercambio con el sector capitalista, que contribuye a fi-
nanciar la formaciéon de capital en este uitimo.

En cuanto a la viabilidad que supone el utilizar adecuada-
mente el excedente econdomico del pals en este sector, en las ac-
tuales condiciones es realmente dificil hacerlo, dado el caracter
que presentan los créditos que exigen intereses sumamente
altos y que los invalidan como instrumentos para dirigir el ex-
cedente econdmico hacia fines productives. En México tenemos
que la tasa de intereses en bancos comerciales para comercian-
tes oscila en torno a un 18% anual, lo cual nos hace pensar en
el elevado tipo que se exige al agricultor, pues éste mo ha
sido campo atractivo para la banca privada, debido a la even-
tualidad que presenta su actividad y los riesgos naturales que
acarrea. (9). Ademas, en casi todas las entidades federativas y
més alin, en los pequeiios poblados, los intereses particulares
alcanzan cifras estratosféricas. (10). La excepcion la constitu-
yen los bancos nacionales: el porcentaje de intereses es menor,
aunque sélo atiendan a un reducido sector, en relacién a los
enormes requerimientos de recursos por parte de la agricultura.

En resumen, la situacion descrita nos permite afiymar que,
sin la aplicacién de medidas que afecten las estructuras tales
como una reforma agraria verdaderamente integral; mayor par-
ticipacién en el crédito nacional; reduccién de intermediarios y

(8) Baran, Paul, Op. cit. PaAgina 39.

(9) 8Sblo el 7.7% del crédito privade va hacia la agricultura, el 5.5% a
la mineria.

(10) Jorge L. Tamayo nos ilustra con el caso del Municipio de Zumpa-
huacén, Estado de México, donde la tasa de intereses particulares
es de 240% anual o sea 20% al mes,
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mayor intervencion.del Estado, serad dificil que el sector preca-
pitalista pueda participar real y efectivamente en la generacién
de excedente econdémico, asi como en una adecuada utilizacién.

El sector capitalista ha sido la fuente béasica en la gene-
racion del excedente, tanto por el volumen del mismo, como por
lo que se apropia en su situacion de ventaja con el precapita-
lista. IEste sector se localiza en dos subsectores: privado (na-
cional y extranjero) y piblico; este ultimo lo veremos separa-
damente por la importancia que representa.

Con objeto de examinar el campo de acumulacion en el
sector capitalista, usaremos como indice el producto medio anual
por persona econémicamente activa, que da la relacion del valor

del producto creado por persona en las distintas actividades
correspondientes a ambos sectores.

A tal fin compararemos la productividad de la fuerza de
trabajo en actividades primarias (precapitalistas) con la pro-

ductividad de la misma en actividades secundarias y terciarias
(sector capitalista).

MEXICO: PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA
EN LOS GRANDES SECTORES ECONOMICOS

1940 1950 1960
Productividad (pesos de 1950
por trabajador) ... 3 422 5 017 5 77
Actividades Primarias ... 1 109 2 047 2 430

Sector Industrial (secundarias).. 5 471 10 227 12 045
Servicios 8 832 8 518 T 479

Las cifras indican que la productividad calculada es mas
alta en la industria y los servicios que en las actividades pri-

FUENTE: NAFINSA.—bB0 Afios de Revolucion Mexicana en Cifras.
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marias y principalmente en la agricultura (11); de ahi que si
el nivel de productividad es mas elevado que en el sector pre-
capitalista, las posibilidades de acumulacion serin mayores y
de hecho a este sector habra que atribuirle la actual capitali-
zaciéon en México,

Una alta tasa de crecimiento econémico puede darse gene-
ralmente en paises donde la proporcién del producto nacional
que se dirige a la inversién es relativamente grande, y en cam-
bio, es légico que en economias de baja tasa de crecimiento,
sea comparativamente bajo. .

En lo que toca al caso mexicano, vemos que aparte de su
baja formacién de capital, el ahorro interno no se transforma
completamente en inversion, sino que mas bien se orienta ha-
cia renglones no productivos, como la construccién de bienes
raices o lujosas residencias.

IEn vista de que carecemos de informacién precisa acerca
de la estructura y composicién del ahorro privado, hemos ela-
borado un cuadro (anexo No. 1) que indica la composicién de
la formacion bruta de capital como un porcentaje del producto
nacional bruto para el lapso 1954-1964. Obsérvese que la for-
macion fija de capital ha significado en promedio un 149% del
producto nacional, y de este total el sector privado aporté du-
rante el mismo periodo, un 8%. Como deduccién del mismo
cuadro, es oportuno mencionar la posibilidad de que las flue-
tuaciones en los inventarios constituyen un factor importante
en los cambios experimentados por los volimenes de inversion,
debido al grado en que son afectados por los movimienfos espe-
culativos. Bl déficit en cuenta corriente de la Balanza de Pa-
gos sefiala el porcentaje de la participacion de fuentes del ex-
terior en la formacion interna de capital, Asi, vemos que ésta
ha sido para el decenio un 1.1% del producto nacional bruto.

Sin duda, en nuestra economia existe un gran espacio para
el “potencial de ahorros domésticos’’, dejando asi los recursos
extranjeros como factor complementario en el financiamiento.

(11) Para 1958-1962 fue de 1,684 segun Eliel Vargas. El Producto y la
Productividad Agricolas. El Trimestre Econémico, Vol. XXXII.
No. 126. México. PaAgina 258.
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Se puede dividir el excedente econémico potencial del sub-

gsector privado interno en los renglones que a continuacién se
mencionan:

A.—Consumo superfluo (12), donde se incluye la construccion
de residencias lujosas como inversién no productiva,

B—La fuga al exterior de ahorros internos (capitales nacio-
nales) (13).

C.—Un marcoe industrial donde prevalecen y coexisten la dupli-

cacion de inversiones y una capacidad ociosa bastante ele-
vada. (14).

D.—Impuestos pagados por el sector.

E.—Acumulacion real,

De esta forma, el excedente potencial se forma, haciendo
uso de literales, de la siguiente manera:

Excedente Potencial = A + B + C + D -+ E; de donde
se deduce que la politica sobre este sector debe dirigirse a que
los rubros A, B y C se convierta en una mayor acumulacién (E),

{(12) En América Latina ¢l 6% de la poblacién absorbe un 309 del con-
sumo total,

Prehisch, Raidl. Hacia una Dindamica del Desarrollo Econdémico La-
tinoamericano, Comercio Exterior. Méxice, abril de 1963. Pagina 127.

(13) No estaria de mads recordar que de 1968-196% llegaron a KEstados
Unidos y Europa, via México, 600 millones de délares, cantidad
aproximada a los préstamos recibidos del exterior controlados por
el Gobierno, que en tales afios sumaron 689 millones. Por otro lado,
las estimaciones de los depdsitos de capitalistas mexicanos en Suiza,
cifra en 12,600 millones de pesos o sea mas o menos el 9 del
producto nacional bruto.

Ramirez Gémez, Ramoén. Tendencias de la Kconomia Mexicana, Re-
vista de Investigacién Econdmica. México, 1962. Pigina 126,

{14) Existen gran cantidad de industrias que trabajan a un 509 de su
capacidad productiva.

Martinez Aguilar, Rogelio. La Acumulacién de Capital en el Sector
Piiblico en México. Tesis profesional. México, 1965. Pagina 20.
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o en una mas elevada transferencia de recursos via impuestos
(D) al Gobierno. Tal politica consigna una serie de medidas que
redundaridn en fuertes disminucicnes del consumo superfluo y
del desperdicio en la inversion.

En cuanto al sub-sector privado extranjero, se le presta
atencion en el segundo rubro del presente capitulo; sin embargo,
es oportuno adelantar que el excedente potencial extranjero se
representa por las utilidades no reinvertidas, sino enviadas al
exterior. Ademas, cualquier politica econdmica sobre este sub-
sector, depende realmente de la fuerza que tengan los sub-sec-
tores privado, interno y publico, dentro de la estructura eco-
némica nacional.

De lo anterior, se deduce que si Ia tasa de inversiéon en
nuestro pais es baja, y en general no crece a ritmo satisfac-
torio, ello se debe a que el monto y la forma de utilizacion del
potencial de ahorros (inversion) estan condicionados desfavo-
rablemente por factores estructurales. Como Baran dice (15):
“Lo escaso en todos los paises es el excedente econémico real
que se invierte en la expansion de los medios de produccién.
El excedente econémico potencial de que puede disponerse para
tales inversiones, es grande en todos ellos, ¥ aunque general-
mente no basta para obtener grandes incrementos absolutos en
la produccion, si permite alcanzar tasas elevadas de crecimien-
to. De ahi que el principal obstaculo al crecimiento econdémico
de los paises atrasados, es la forma en que se utiliza el exce-
dente econdémico potencial, el cual es absorbido por diversas for-
mas de consumo excesivo por parte de las clases altas, por un
aumento de los atesoramientos tanto en el interior como en el
exterior, por el mantenimiento de enormes burocracias impro-
ductivas y de aparatos militares no menos redundantes y ain
mas costosos”.

Por ello, al emplearse en forma racional el excedente eco-
nomico generado en ambos sectores de la economia mexicana y
no precisamente incrementando el ahorro “forzoso”, a costa de
deprimir el consumo de la mayoria de la poblacién es como se

(16) Baran, Paul. Op. cit. Paiginas 256-258.
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puede acelerar el proceso formativo de capital. Pero como con-
dicién imprescindible para lograrlo, urge evitar que el exceden-
te econémico potencial (que constituye el potencial nacional de
ahorros) se dirija en su mayor parte al gasto en lujos y satis-
facciones ostentosas e inutiles,

El desarrollo econémico debe contar béasicamente con es-
fuerzos internos, al introducir cambios fundamentales en la es-
tructura econdémica para apartar los obstidculos considerables
que se han presentado hasta el momento actual.

B. Ahorro Externo,

De la misma forma en que existen fuentes de ahorro in-
ternas, que constituyen al financiamiento de la formacion de
capital, en México ha sido patente la participacién de recursos
externos a través de movimientos de capital.

El financiamiento externo se realiza mediante ahorros ge-
nerados en el exterior, esto es, en paises que organizan sus
economias para formar capitales y multiplicarlos, pero el tener
excedente, y debido a la reduccion paulatina de la tasa de
ganancias como efecto de la saturacion, se ven forzados a colo-
carlos en el exterior.

Tales movimientos se materializan en las llamadas “inver-
siones directas’” v en las inversiones en ‘‘cartera’ o los diver-
sos tipos de créditos internacionales,

Las razones que ha justificado la utilizacién de esta clase
de recursos, residen en la caracteristica esencial de economias
subdesarrolladas, que consisten en carecer de ahorro suficiente,
debido al reducido indice de capitalizacion. Por esto, el comple-
mento de tal insuficiencia ha consistido en agquellas fuentes de
ahorro creadas, merced a elevados coeficientes de productivi-
dad obtenidos en paises desarrollados, lo que les permite dis-
poner de capitales colocables en otras regiones, Por otro lado,
debemos considerar a estos movimientos de capitales como trans-
ferencias de un factor basico en el proceso productivo, puesto
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que actualmente en el mundo existen enormes discrepancias en
cuanto a la oferta de capitales en relacién a otro tipo de facto-
res. Ademds, no constituyen sino un cambio en la localizacién
de una inversion, de tal forma que el ahorro efectuado en un
pais, es susceptible de destinarse al financiamiento de la for-
macion real de capital en otros,

Paralelo a lo anterior, es sabido que en el desarrolle eco-
némico de México, el mayor obstaculo consiste en la falta de
capitales. Nuestro territorio tiene extensién suficiente, varie-
dad y rigueza natural, actualmente mejor conocida. Para ha-
cen falta capitales, sobre ello no existe discusién alguna y de
no acudir al exterior, nos forzariamos a retardar el desarrollo
economico.

Existen también condiciones descapitalizadoras, esto es, que
extraen del pais los capitales formados, lo cual requiere de co-
rreccion como el mas facil auxilio inmediate a nuestra falta de
capitales.

En nuestro pais han surgido encontradas opiniones en cuan-
to a la forma e instrumentos de capitalizacion. Ciertos circulos
se pronuncian por una permanente afluencia de capitales ex-
ternos, con el fin de conservar los niveles de inversién logrados
en los ultimos afios. Otros, aducen argumentos en razoén del
efecto descapitalizador y se inclinan si no por una nula acep-
tacion si, por un riguroso control de estos capitales por parte
del Estado.

Ahora bien, nuestra intenciéom no se orienta a estudiar en
este caso, los sistemas de capitalizacion, sino mas bien nos con-
cretamos a observar el papel y los efectos de los recursos ex-
ternos en la formacién interna de capital.

a).—Las Inversicnes Extranjeras Directas,
Entendemos por inversiones extranjeras directas las “trans-
ferencias de capital a favor de empresas privadas establecidas

en el extranjero, que permite a quienes las efectiian controlar
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la empresa”. (16). Esta definicién comprende las aportaciones
de capital procedente del extranjero y las utilidades reinverti-
das en el pais, las que se registran dos veces en la Balanza de
Pagos: primero como una salida de servicios financieros en la
Balanza en Cuenta Corriente y luego como entrada de capital
no compensatorio a largo plazo en la Cuenta de Capital, bajo
el titulo de inversiones directas.

A principios del siglo actual, el capital extranjero directo
controlaba en México el 20% de la riqueza nacional; si a esto
agregamos que de los 700 millones de pesos, en que se estimoé
el producto nacional en 1902, el 86% era generado por activida-
des primarias, se explica por qué no existié adecuada tasa de
formacién de capital. En 1910-1911 las inversiones externas di-
rectas sumaban cerca de 2,000 millones de ddélares, que contro-
laban el 4395 de la riqueza nacional.

Similar situacién prevalecié durante los iltimos afios del
porfiriato y la revolucién. No es sino hasta el afio de 1925 cuan-
do se inician los programas de construccion de obras publicas
y 10 afios mas tarde, el desarrollo agricola, siendo el periodo
1939-1950 de acelerada formacion de capital. Durante este lap-
so, la inversién extranjera aporté alrededor del 69 de la in-
version total (81,779 millones de pesos) o sea, en otros térmi-
nos, el ahorro exterior directo aporté un 5% del total externo
(2,459 millones de pesos). (17).

No obstante el nacionalismo establecido por la Constitu-
cién Mexicana, las inversiones extranjeras siguieron dominan-
do las actividades consideradas basicas, todavia hace poco tiem-
po como sucedio con los teléfonos, electricidad y la explotacion
minera, Il servicio telefénico pasé a control de capitalistas
mexicanos hacia 1958, la generaciéon y distribucion de fluido
eléctrico se nacionaliz6 en 1960; y en lo que respecta a extrac-

{(16) ONU. CEPAL. Estudio Econémico de América Latina. 1963.
Piging 2b68.

(17) Navarrete, Alfredo, el Financiamiento del Desarrcllo Econémico de
Meéxico, (México. 50 Anos de Revolucién., F.C/E. México, D. F, 1963.
Pigina 6).
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cién minera, la Ley del 5 de Febrero de 1961, prevé el control
mayoritario de las empresas por parte de capitales mexicanos.

En la actualidad, las inversiones extranjeras directas en
México superan facilmente los 1,000 millones de dodlares, de
los cuales mas del 80% son de origen norteamericano, Preva-
lecen en el renglén industrial, asi como en el comercio, aunque
en menor proporciéon que en el primero.

La medida en que este tipo de recursos contribuye a pro-
mover la capitalizacién, no depende en forma directa de que
opere para la exportacion o para el consumo., Hemos de tener
en cuenta el grado en que aumenta la demanda de mano de
obra y de otros recursos locales; la proporcion de ganancias que
se reinvierten en el pais, asi como el crecimiento de las econo-
mias externas. Es por esto, que no podemos considerar a la in-
versiéon extranjera directa como instrumento confiable en el
financiamiento de la formacion de capital.

Se ha elaborado el cuadro referente a las inversiones ex-
tranjeras en el periodo 1954-1964 (anexo No. 2) y en él obhser-
vamos que para el primer aio, el total de entradas (nuevas in-
versiones, reinversiones y cuentas entre compahias) ascendié a
93.2 millones de ddlares, y para 1964 alcanzé 151.7 millones,
esto es, un incremento de 63%. Dentro de este total, las nuevas
inversiones han crecido en forma leve, 6.8% de 778 y 83.1
millones de dolares para los afios respectivos, Ademais, en la
estructura constituyeron el 78% de los ingresos.

El monto reinvertido ha ido en ascenso, pues de 12.8 para
1954, sube a 56.3 millones de ddlares en 1964, experimentando
un aumento del 340%, en promedio 21% dentro de la estructu-
ra para el decenio.

Las cuentas entre compaiiias han logrado fuerte impulso,
pues de 2.5 que eran en 1954, alcanzaron 12.3 millones de dé-
lares en 1964, esto es, un incremento de 392%.

En suma, podemos afirmar que durante el decenio ha sido
notable el aumento de las inversiones extranjeras, contribuyen-
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do para el altimo afic en cuestion, en un 5% a la inversién
total. (18).

Hemos de mencionar ahora, los efectos que sobre la forma-
cién interna de capital dan lugar en nuestra economia las in-
versiones extranjeras directas, observando el resultado que de-
be obtener un capital en funciones de produccién:

I.—Amortizarse en la cantidad que signifique el desgaste de
los mecanismos invertidos, con objeto de que el capital
permanezca inalterable.

I1.—Adicionalmente debe cubrir los impuestos para el soste-
nimiento del Estado, bajo cuya proteccion existe,

III.—Debe pagar sueldos y salarios acordes con la aportacion
de obreros y empleados en el proceso productivo.

IV.—Debe producir una ganancia marginal que forme los nue-

vos capitales para aumentar la inversién y continuar el
desarrollo. (19).

Esta necesidad de continuar la inversiéon se relaciona con
el factor demogrifico en aumento, pues cada pais se debe obli-
gar a crear fuentes de trabajo para la creciente mano de obra.

El sistema en si, exige la formaciéon continua de nuevos
capitales, sin los cuales no existe la inversion creciente. Pero
tales capitales deben continuar su funcién en el pais donde
operan,

En las regiones donde los nuevos capitales formados en el
proceso capitalista, se extraen de la economia nacional, el re-
sultado es que no continia el proceso de formacion interna de
capital observando un estancamiento y la creciente poblacion
pesara sobre la reducida poreion que cumple funciones produc-
tivas, con el consiguiente empobrecimiento de la mayoria,

(18) Campos Salas, Qctaviano Las Inversiones Extranjeras en México,
Revista de Comercio Exterior, México, D, I'. Julio de 1965. Pag. 45,

(19) Domingo Lavin, José. Las Inversiones Extranjeras. EDIAPSA.
México, D. ¥. 1961, Pagina 301.
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Este fené6meno descapitalizador se ha observado en México,
en virtud de que toda inversion extranjera no constituye mas
que una obligacion posterior de cubrir el capital invertido y sus
intereses; asi como las utilidades que le corresponden y de las
que dispondrd, en la generalidad de los casos, con el envio de
fondos al pais de origen,

El impacto que las inversiones extranjeras directas tiene
en el proceso de formacién de capital, durante el periodo exa-
minado, es el siguiente:

Con datos del cuadro que se presenta (anexo No. 3) ve-
mos que después de once afios, el total de capitales que entré
al pais sumo 5,456.9 millones de ddlares; el valor en libros du-
rante los once anios comprendidos es de 1,044.7 millones de ddéla-
res, en tanto que el neto de capital que México recibié ascendio
a menos {(—) 401.4 millones de dodlares.

El resultado anterior se atribuye a la corriente de egresos
(20) (D) que supera al flujo anual de capital (T), durante el
periodo a partir de 1965, hasta llegar a 1964 en donde es su-
perado en mas del doble,

De lo anterior deducimos que la inversion extranjera ha oca-
sionado cierto estancamiento en nuestras posibilidades de cre-
cimiento, ya que opera basicamente por intereses del pais de
origen, convirtiendo a México en area productiva de materias
primas bajo el control extranjero, segiin conviene a otras eco-
nomias; v en consumidor de productos manufacturados de im-
portaciéon. Conforme a este sistema descapitalizador en que ope-
ra la inversion extranjera directa, en reducido grado contribu-
yve a la formacioén interna de capital.

Segtin Nurkse, los motivos que obran para que a la inver-
sién exterior directa se le escatime confianza como mecanismo
capitalizador son:

1.—El capital extranjero tiene poco o ningin incentivo para
actuar en pro de la expansiéon de las economias internas
de paises subdesarrollados.

(20) Utilidades remitidas y enviog por intereses y regalfas,
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II.—Auln para ampliar la oferta de productos primarios para

exportacién, las inversiones directas mno querrian acudir en
volimenes constantes y de cierta consideracién a menos
que esperen con cierta seguridad, una creciente expansién
en la demanda interna de tales mercancias, o sea que “en
el problema de la formacién de capital en las zonas insu-
ficientemente desarrolladas, hay una posible deficiencia de
la demanda”, (21).

La formacion de capitales nacionales y su conservacion en

fa economia mexicana es primordial. La descapitalizacion debe
evitarse por todos los medios asequibles para corregir tal si-
tuacién, y que de esta forma, nuestro pais disponga de un fac-

tor de desarrollo econémico que todos reconocemos es insufi-
ciente,

Por lo que respecta al trato otorgado a la inversién extran-

jera en nuestro pais, tradicionalmente se ha ajustado a tres
criterios normativos basicos: (22)

I.—Apoyo estricto a la estructura legal nacional, esto es, que

no se establecen sistemas especiales de proteccion y es-
timulo, ¥y ain mas, la Constitucién garantiza el derecho
de propiedad privada; prohibe la econfiscacion; regula los
procedimientos expropiatorios; y exige que éstas sélo pro-
cedan por causa de utilidad piblica y previa indemniza-
cion.

I1.—Que la inversion se adapte a la realidad mexicana, esto es,

que no soélo sitie sus recursos financieros en el pais, sino
que transfiera técnicas e innovaciones.

III.—Dar preferencia a inversiones que colaboren al objetivo

(21)
(22)

de diversificacién econdmica e industrializacion,

Nurkse, Ragnar. Op. Cit. Pagina 40.

Revista de Comercio Exterior. La Inversién Extranjers en México.
México, D. F. Julio de 1965. Pagina 398.
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Respecto al primer inciso, hemos de sefialar que el hecho
de que el capital extranjero tenga como condicion el ajustarse
a nuestras leyes, no significa que desempeiie una funcién capi-
talizadora, puesto que el perjuicio consiste en que actiia con
plena libertad para exportar capitales, utilidades, dividendos,
intereses, etc.

En cuanto al segundo criterio, es quiza discutible puesto
que podemos sostener con Nurkse que “las téenicas mejoradas
probablemente sean de valor duradero sdélo cuando los pueblos
aprenden a emplearlas y adaptarlas a sus propias necesidades
y condiciones”, (23).

En lo que atanie al tercero, se dan pasos efectivos puesto
que dia a dia progresan los intentos de mexicanizacion de las
empresas controladas por el capital extranjero, en el sentido

de gue participen capitales nacionales privados o ptblicos, se-
gun se trate.

Advertimos, igualmente, que toda actividad que opera a
base de asociacion de capitales nacionales y extranjeros, debe
juzgarse exclusivamente por los resultados econdémicos que pro-
duzca a través de los dividendos que puedan quedar en el pais
como elemento de capitalizacién, pues ninguna otra considera-
¢ién sobre conducta o politica nacionalista sera pertinente.

b).—Créditos internacionales,

Otro de los movimientos de recursos que contribuyen a la
formacion de capital en nuestro pais, lo representa la afluencia
de créditos internacionales.

Los créditos a largo plazo son los que mayor atencion re-
quieren y suelen definirse como “‘transacciones de capital, que
originan corrientes inversas de capital al cabo de un periodo
superior a un afio, asi como pago de intereses”, (24). A ellas se
asimilan las inversiones en cartera, o sea aquellas colocaciones

{23) Nurkse, Ragnar. Op. Cit. Pagina 98.
{(24) ONU. CEPAL. Op. cit. Pagina 254.
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en valores extranjeros que no entrafian el control de las ins-
tituciones que los emiten por parte de los inversionistas y' con-
sisten en obligaciones emitidas por organismos gubernamenta-
les, reembolsables previamente y devengando un interés fijo.

Tales transacciones agrupadas, bajo Ia denominacién de cré-
ditos a largo plazo, son de indole diversa, ya que atienden a as-
pectos tales como duracion del periodo de amortizacién, natu-
raleza juridica de la instituciéon que hace el préstamo, condi-
ciones de reembolso (ya sea en moneda del pais que otorga o
del que recibe), condiciones de utilizacién de los fondos (prés-
tamos libres o atados) y los propoésitos principales del crédito.

Atendiendo al uGltimo criterio, hemos de distinguir aquellos
gue revisten mayor interés para nuestros fines, es decir, los
créditos llamados “para el desarrollo”,

Tal concepto aparenta vaguedad, ya que todo empréstito
a largo plazo, aunque destinado a adquirir bienes de consumo,
permite en forma indirecta la importacion suplementaria de bie-
nes de produccién, contribuyendo asi a inecrementar las disponi-
bilidades de capital. No obstante, reservamos el criterio para
aquellos créditos a largo plazo conferidos con el propdésito ex-
preso de financiar uno o varios proyectos especificos, ejercien-
do el prestamista cierto control para asegurar su empleo en
los objetivos convenidos. Ejemplo de este tipo de créditos son
los operados con el BIRF, el BID, la AID y el EXIMBANK. En
este tltimo caso, observamos que pese a que su finalidad ba-
sica, consiste en promover las exportaciones estadounidenses,
atiende también la reciente politica norteamericana de dar pre-
ferencia a programas de asistencia conectados con proyectos de
desarrollo.

Renglén importante lo constituye el concepto de “créditos de
proveedores”; esto es, aquellos financiamientos a largo plazo
destinados a promover exportaciones del pais que los concede,
tomando la forma de créditos bancarios realizables mediante
descuentos de letras de cambio, giradas con cargo a importa-
dores extranjeros. Para nuestro pais, el origen de los mismos
radica en proveedores estadounidenses, canadienses, europeos y
japoneses, principalmente,
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Respecto del primer tipo de crédito mencionamos dos de
las diversas opiniones que han originado: Heilprein sostiene
que “los futuros paises deudores requieren de un fuerte estimu-
lo para poner en marcha su desarrollo econdmico, antes de po-
der ofrecer atractivas oportunidades de inversién”, segin Kind-
leberguer “las normas fluctuantes y a veces restrictivas del
mercado privade de capital no pueden aplicarse cuando lo que
se requiere es una gran corriente de fondos liquidos™. (25).

Por otro lado, de acuerdo con Rostow (26) la afluencia de
capitales resulta sumamente importante durante el impulso ini-
cial, ¥y atn mas, cuando se exige formar un capital fijo consi-
derable que requiere un largo periodo de gestacion, tarea que
se lleva a cabo mediante estos recursos.

En nuestro pais, la Nacional Financiera es la agencia del
Gobierno encargada de contratar créditos con el exterior en
forma exclusiva, con excepcién de aguellos con fines monetarios
que corresponden al Banco de México, previo acuerdo de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdablico. De igual manera el
Banco Nacional Hipotecario con objeto de financiar cobras de
caricter piblico.

El movimiento anual de créditos internacionales, obtenidos
por conducto de Nacional Financiera desde el afio de 1942, hasta
1964, ha crecido en forma notable; ascienden a 2,889.5 millones
de délares los créditos obtenidos, de los cuales se han dispuesto
hasta ese afio, la suma de 2,431.9 millones. De hecho, afio tras
afio se incrementa este tipo de créditos pues si para 1945 eran
de 8.3 millones, en 1955 fue de 51.1, en tanto que para 1964
se dispuso de 514.5 millones de délares.

Kl anexo No. 4 cuantifica el total de créditos que del ex-
terior se ha dispuesto; los ejercidos en cada afio, asi como el
porcentaje de variacidn. .

Respecto a la distribucion funcional de volumen de créditos,

(25) Mencionados por Marguez, Javier, en Inversiones Internacionales en
América Latina. Informaciones Econdémicas del Banco de México.
México. 1960. Paginas 77 y 78.

(26) Rostow, W. W. Las FEtapas del Crecimients Econémico. F.C.E.
México, D. I'. 1966. Pagina 66.
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el anexo No, 5 nos indica que los recursos externos adquiridos
se han destinado preferentemente a inerementar la capacidad
de generacion eléctrica del pais (34%), absorbiendo también
parte considerable la industria manufacturera (21%); trans-
portes y comunicaciones (2092); construccion (14%). Como se
observa, los mayores porcentajes se orientan a actividades que
promueven directa o indirectamente la formacion de capital.

Una caracteristica importante que apreciamos en la evalua-
cion del crédito internacional para nuestro pais, consiste en el
origen del mismo. Para el periodo 1942-1954 (anexo No. 6),
los créditos internacionales dispuestos por NAFINSA, o con su
intervencién, provenian en casi un 80% de los Iistados Unidos
en un 9% de organismos internacionales y casi nula la apor-
tacion de otras fuentes.

Ya para 1964, las disposiciones de los créditos realizadas
por la Nacional Financiera tenian su origen en un 36% en el
vecino pais del norte, y un 19.83% en las instituciones financie-
ras internacionales, y aparecen como importantes acreedores
Inglaterra, Francia, Italia y Canada. Lo anterior significa di-
versificaciéon y control de nuestro crédito, para que se utilice
adecuadamente, liberando al pais de los compromisos que im-
plican los créditos atados.

Aspecto importante significan las caracteristicas que po-
seen los créditos de las instituciones internacionales (BIRF y
la Asociacién Internacional de Fomento. El primero otorga prés-
tamos en divisas a plazo hasta de 25 aifios, para financiar el
contenido importacion de proyectos de desarrollo econdémico,
puestos en marcha por paises miembros, y requiere de garantia
gubernamental; operando con una tasa de:nterés alrededor del
5.5% anual. La segunda institucién concede créditos general-
mente sin intereses, sélo con un cargo del 0.75% anual para
gastos administrativos y a 50 afios de plazo. HEstos créditos se
aplican también a programas especificos y pueden gastarse en
paises miembros de la Asociaciéon; la moneda de reembolso

puede ser la misma en que se hizo el préstamo, la del pais
acreedor u otras divisas.
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Respecto al Banco Interamericano de Desarrollo, éste otor-
ga préstamos hasta por 20 afios, a una tasa de interés que
fluctia entre 4 y 5.75% anual.

En lo que toca a los obtenidos en Estados Unidos, se ca-
nalizan a través de sus organismos oficiales que operan en for-
ma similar a los anteriores. Y en lo que se refiere a los demaéas
paises, al ser otorgados por proveedores directamente o bien,
a través de instituciones bancarias, con quienes mantienen re-
laciéon estrecha, se realizan mediante convenios atados.

Por ello, dehe procurarse, en atenciéon a los intereses na-
cionales, que estos créditos provengan de instituciones finan-
cieras internacionales, pues son las que generalmente otorgan
favorables condiciones en cuanto a plazo, tasa de interés y des-
tino de los mismos.

En los 1ltimos cinco afos, el volumen de financiamiento
externo ha sido cada vez mayor. Ante esta tendencia, surge
la pregunta sobre la posibilidad de afrontar en lo futuro las
obligaciones que implica este hecho. Surge asi, la preocupacion
por el analisis de la capacidad de pago y su determinacion; pro-
blema que requiere de la interpretacién de algunos indicadores.
Una de las formas de determinarla consiste en relacionar el
servicio de la deuda con los ingresos corrientes de la Balanza
de Pagos, técnica recomendada por el EXIMBANK, Segihn este
organismo, el servicio de la deuda externa debe fluctuar entre
el 15 ¥y el 20% de los ingresos en cuenta corriente., En nuestro
pais, esta reiacion ha registrado considerables aumentos en los
altimos anos; en 1955 fue de 10.3, en 1962 de 22.3 y para 1964
fue de 21.0% . En cuanto a los pagos del exterior, es importante
que el plazo de vencimientos de los préstamos esté de acuerdo
con el rendimiento del proyecto; es obvio que no pueden pagarse
los créditos a corto plazo si se destinan a inversiones reditua-
bles a largo plazo. Por otra parte, el exceso de obligaciones a
corto v mediano plazo obstaculizan la contratacién de nuevos
préstamos,

Respecto a los ingresos corrientes en la Balanza de Pagos,
éstos no se orientan tan sélo a cubrir el servicio de la deuda,
sino también a financiar importaciones en continuo ascenso.
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Sin embargo, en lo que a capacidad de pago se refiere, el efecto
final de las importaciones depende en mayor grado del tipo de
productos que se adquieren; ademas, con el ingreso proveniente
de créditos internacionales se cubre parte de las importaciones
v disminuye de tal manera la presion que éstas ocasionan sobre
Ios ingresos corrientes.

No es aconsejable —como en ocasiones se ha practicado—
considerar a los préstamos externos como una posibilidad para
el pago del servicio de la deuda anteriormente contraida, puesto
que estos recursos deben destinarse preferentemente a proyec-
tos auto-liquidables.

Tanto a corto como a largo plazo, la determinante de la ca-
pacidad de pago consistira en aumento o disminucién de la pro-
ductividad, esfto es, la formacion de capital, traducida en dis-
minucién de importaciones o bien incremento del potencial pro-
ductivo nacional a través del financiamiento basado en créditos
internacionales,

No obstante los indicadores mencionados, la capacidad de
pago de un pais es un problema dificil de resolver, puesto que
deben tomarse en cuenta elementos reales de los cuales carece-
mos, tales como vencimientos de créditos, nuevos préstamos,
proyeccion de ingresos corrientes, ete. Ademds, por no ser éste
el tema de nuestro anilisis, nos concretamos Gnicamente a men-
cionarlo.

Podemos deducir de todo lo anterior, que la inversion gu-
bernamental financiada con préstamos exteriores puede ser un
medio adecuado para fincar los cimientos del desarrollo eco-
noémico, en forma de capital social fijo y de servicios puablicos.

Iste tipo de recursos no esti en todo caso expuesto en el
mismo grado a la critica de que sirven fundamentalmente a
los requerimientos del pais acreedor y de que desatienden la
economia interna del deudor, sino que al manejarse por entida-
des publicas para financiar gastos de capital, tienen la ventaja
de que se pueden distribuir de acuerdo con un programa ge-
neral de desarrollo. Por otro lado, actualmente parece existir

91



cierta presién para _emplearlos con fines especificos, de tal for-
ma que pueden satisfacer posteriormente los requisitos de amor-
tizacién e intereses. '

Es pertinente aclarar que si la entrada de capital se acom-
paiia por un relajamiento de las fuerzas internas nor ahorrar,
tal vez no haya cambios en la tasa nacional de formacién de
capital, lo que puede atribuirse a la ascendente propensién a
consumir estimulada por las crecientes discrepancias tanto en
el ingreso per-ciapita como en los miveles de consumo.

Mientras la capacidad de un pais para absorber recursos
extranjeros para el consumo corriente es practicamente ilimi-
tada, existen limites bastante definidos para la capacidad de
absorcién si la ayuda ha de aplicarse a la formaciéon de capital.
Estas caracteristicas se atribuyen al propio atraso y a la falta
de defensa de diversos servicios fundamentales en las primeras
etapas del desarrollo.

Por eso, el destinar préstamos extranjeros a proyectos de
inversién puede servir para asegurar el uso productivo de los
fondos, pero no es por ningin concepto, el remedio fundamen-
tal: “Es un procedimiento que es plenamente eficaz donde no
hay ahorro interno absoluto para empezar. De otra manera, no
es un método infalible de incrementar la tasa de inversiéon por-
que no puede impedir una sustitucion de las fuentes de finan-
ciamiento internas por las externas”, (27).

La eficacia de los préstamos internacionales dependera
esencialmente de las politicas nacionales, ya que en estos casos
la formacion de capital depende de las medidas internas com-
plementarias. Las fuentes externas, ain en las formas mas
convenientes, no son suficientes y no podran dar automatica-
mente una solucién al problema de la formacién de capital en
nuestro pais. Por ello, la accion interna es fundamental para
el uso eficaz de las aportaciones externas, asi como para poner
en funcionamiento las fuentes potenciales con que contamos,

(27) Nurkse, Ragnar., Qp. Cit. Pigina 112,
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¢) .—El nivel de ingresos y la capacidad ahorrativa.

La relacién existente entre el nivel de ingresos y la capa-
cidad ahorrativa de un pafs, es el primer aspecto que surge al

considerar la posibilidad de incrementar la formacién de ca-
pital,

Sobre el particular existe una abundante literatura que
defiende la frase sobre el “circulo vicioso de la pobreza”. L.os
paises de bajos niveles de ingreso no estin en condiciones de
capitalizar en la escala adecuada para elevar la productividad
de sus economias, y al no lograr esto ultimo, estan destinadas
a seguir disponiendo de un mas bajo ingreso. En iltimo térmi-
no, como anota Nurkse, ‘“son pobres porque son pobres”,

Respecto a lo anterior, el analisis tradicional implicaba que
una distribucion desigual e inequitativa de los ingresos eran
una condicidon que propiciaba cierto volumen de ahorros y for-
macién de capital, asi por ejemplo, J. H. Adler (28) opina que
‘“el desarrollo de una economia requiere una cierta tasa de for-
maeién de capital y de que por lo menos la formacién de capi-
tal privado depende en gran parte de la concentracién de recur-
sos en manos de un nimero limitado de unidades econémicas
dentro del sistema’”. Kl razonamiento, segiin estos autores, es
claro. Los sectores de altos ingresos tienen mayor propension
al ahorro que los sectores de bajos ingresos, de ahi que en la
medida que los primeros absorban una mayor parte del ingreso

total, mis voluminoso sera el “excedente’” requerido para des-
tinarse a la inversion.

Sin embargo, se observa el hecho evidente de que en las na-
ciones donde existe la mencionada concentracién del ingreso (caso
de México), se caracterizan por bajas tasas de ahorro, lo cual
indica que el “excedente potencial’”” respecto al consumo acu-

(28) Adler, John H. Recursos Financieros y Reales para el Desarrollo.
CEMLA. México, D. I, 1961i. PAgina 20.
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mulado por los sectores pudientes, se canaliza preferentemente
a la satisfaccion de necesidades superfluas.

Por otra parte, esta reducida capacidad para ahorrar por
parte de los sectores mas numerosos, nos sefala la insuficiencia
y alto costo social que lleva consigo cualquier politica que des-
canse en la desigualdad de ingreso como método para la forma-
cién de capital. Asi, por ejemplo, si se quiere que la propensiéon
al ahorro sea de 20%, serd preciso poner a disposicién de los

grupos de altos ingresos cinco unidades, para que el ahorro
aumente en una unidad.

Sobre el particular, se afirma que la desigualdad en la dis-
tribucién de los ingresos no garantiza necesariamente que los
recursos asi concentrados, se orienten a la formacién de capital
puesto que tal situacion ‘“deforma la demanda, determinando que
una parte sustancial de los recursos productivos se dedique a
satisfacer la demanda de articulos no esenciales de los sectores
favorecidos”. (29).

En sintesis, la desigual distribucién del ingreso no parece
ser un eficaz expediente para estimular la creacion de ahorros
y por lo tanto, el proceso de formacién de capital no es indi-
ferente a la forma como se distribuye el ingreso, ya que el
reparto y la utilizacion de éste influye en la formacién de aho-
rros que urgen para aumentar la capacidad productiva; asimis-
mo una distribucién en extremo inequitativa, representa un
serio obstaculo para el mismo proceso de desarrollo.

El grado de concentraciéon del ingreso en nuestro pais di-
ficilmente puede determinarse, en vista de la insuficiencia de
datos al respecto; es por ello que se aprovecha el estudio sobre
la “Distribucion del Ingreso y el Desarrollo Econémico de Mé-
xico”, (30) en el que se asienta que el ingreso medio por familia
es de 700 pesos mensuales para toda la Republica y que éste
apenas satisface las necesidades minimas de alimentaciéon, ves-

(29) Pinto, Anibal. Finanzas Puablicas. Mitos y Realidades. Editorial
del Pacifico, S. A. Santiago de Chile. 1962. Pagina 37.

(30) Navarrete, Ifigenia M. (Lic.). La Distribucién del Ingreso Nacional
y el Desarrollo Econtmico de México. Instituto de Investigaciones
Econdmiecas. México, D. I'. 1960. Pagina 70.
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tuario, habitacién y diversién. Puede decirse que, aproximada-
mente, dos familias de cada tres carecen de capacidad econé-
mica en el sentido de que tienen un ingreso inferior al medio
y siendo méas precisos, “para 1957, 2,665,000 familias (46% del
total) tenian ingresos menores de 500 pesos mensuales y ape-
nas recibian el 144, del total de ingresos; en cambio, 286,686
familias (% del total), tenian un ingreso mayor de 3,000 pesos
mensuales y detentaban el 37% del ingreso total”,

Ahora bien, repetimos que las estadisticas sobre distribu-
cién del ingreso en nuestro pais son escasas. Por ello, en base
al método utilizado por la CEPAL (31) acerca de la ‘“distri-
bucién conjetural del ingreso en América Latina”, intentaremos
presentar la realidad de nuestro pais con respecto al asunto.

Hemos de aclarar que se trata de estimaciones cuantitati-
vas hechas para cuatro paises: Chile, Ecuador, México y Vene-
zuela, obtenidos por métodos distintos y poseen sin duda, cierta
inexactitud. A pesar de ello, podemos considerar que es el tipo
de estimacion del ingreso que caracteriza a México.

El primer paso consiste en obtener una distribucién pro-
medio de los cuatro paises, estableciendo un esquema distribu-
tivo que incluye el mismo numero de categorias o grupos
siguientes: a) la categoria I, de ingreso mas reducido, com-
prende el 509 de la poblacién o de las familias; b) la catego-
ria II, que abarca el 45% de la poblacion o de las familias, po-
demos considerarlo como el grupo social intermedio; y ¢) y d)
lus categorias III y IV que constituyen los estratos superiores,
v representan el 3 y el 29 de la poblacion respectivamente,

De esta forma se establece la proporcidon de unidades (fa-
milias) perceptoras del sector correspondiente a cada una de
las categorias; después, se determina el porcentaje del ingreso
personal en que participa cada grupo respecto al total, pasando
después a precisar la relaciéon que prevalece entre cada familia
del grupo y el promedio del pais.

La investigacion de la distribucion del ingreso en México
se basa en una encuesta familiar por muestreo realizado en 1956

(31) ONU. CEPAL. Op. Cit. Pagina 69.
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por el Departamento de Muestreo de la Direccion de Estadis-
tica que cubrié todo el pais, Por lo tanto, la unidad estadistica
es especificamente la familia, y el ingreso registrado conside-
ramos que atiende a esta definiciéon. Las cifras se publicaron
en el estudio y se presentan con una clasificacion de diez esca-
las de ingreso, La agrupacion de esos datos, segiin el método
que hemos utilizado se incluye en el cuadro que sigue:

MEXICO: DISTRIBUCION DEL INGRESO PERSONAL

{(1957)
(Porcentajes)
Proporcion Participacién Proporeién
de unidades del grupo del ingreso
(1) (2) 3)
Categoria 1 50 15.8 32
Sub-Categoria IA 34.8 9.2 26
Sub-Categoria 1B 15.2 6.6 43
Categoria IT 45 47.5 _ 106
Sub-Categoria IIA 24.5 16.8 69
Sub-Categoria IIB 20.5 30.7 150
Categoria III 3 16.2 540
Categoria 1V 2 20.5 1 025
TOTAL 100 100.0

L.as conclusiones que desprendemos del cuadro son las si-
guientes:

(1) Perceptoras del grupo en relacién con el total del pais.

(2) En el ingreso personal total.

(3) De cada unidad del grupo en relacién con el promedio del pafs.
FUENTE: ONU.CEPAL. Con base en Navarrete, Ifigenia M. de., Op. Cit.
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La Categoria I abarca el 509% de las familias (campesinos,
obreros no calificados, vendedores ambulantes, jubilades y pen-
sionados de bajo ingreso, ete.) disponen de un 15.8% del ingreso
personal total, o sea que su nivel por familia es igual al 32% del
promedio general (700 pesos mensuales). Dentro de esta cate-
goria el 34.8% mas pobres que forman parte de la misma, per-
cibe el 9.29 del ingreso total y tiene por lo tanto, un nivel por
familia igual al 269 del promedio del pais.

La II categoria corresponde al 45% de las familias (de em-
pleados publicos y privados de nivel mediano, de obreros califi-
cados, de pequenos artesanos, de pequenos comerciantes, de pe-
queilos propietarios, ete,) perciben el 47.5% del ingreso personal

total, o sea que su ingreso familiar es ligeramente superior a
la del promedio nacional.

La categoria III, comprende el 3% de las familias (de pro-
fesionales independientes, de empresarios agricolas, comercian-
tes e industriales y de ejecutivos de alta jerarquia del sector
publico ¥ privado), percibiendo el 16.2% del ingreso total y go-

zando de una situacion casi 4.5 veces mayor que la del promedio
del pais.

Finalmente, la IV, que constituye el 2% mas rico de las
familias y tienen el 20.5% del ingreso. Su nivel de ingreso es
algo mas de 10 veces el promedio nacional y 39 veces el corres-
pondiente al grupo mas pobre, que hemos separado dentro de la
categoria I.

Ahora bien, la forma y el monto relativo en que las familias
perciben y aplican sus ingresos, estd basada en el estudio de la
CEPAL, el cual hemos considerado adaptable a nuestro pais
(anexo No. 7).

Notamos que en promedio, las personas ahorran el 7.7% de
sus ingresos, los porcentajes correspondientes a las categorias I,
II, III y IV son de —3.0, 3.5, 9.5 y 21.09% respectivamente, La
categoria II no obstante su coeficiente de ahorro relativamente
bajo, aporta un monto significativo al total nacional.

Creemos interesante determinar mediante los coeficientes
medios sefialados, el monto medio del consumo por persona en
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cada categoria en relacién a sus ingresos en ddlares (32). Las
cifras son:

Categoria 1. 103
Categoria 1I1: 306
Categoria Iil: 1,295
Categoria IV: 2,030

De lo anterior deducimos que las personas pertenecientes
a la IV categoria consumen 18.8 veces lo que corresponde a
una persona de la 1. Apreciamos también la proporcién consi-
dersble que registran los bienes no esenciales y suntuarios en
el consumo de los grupos de altos ingresos, en vista del bajo
coeficiente de elasticidad del ingreso para el consumo de ali-
mentos y otros articulos esenciales.

En el anexo No. 8 observamos la contribucién de las dis-
tintas fuentes de ahorro a la formacion del capital. (33). El
capital extranjero contribuye con un 10% de la inversion total,
el resto corresponde al fotal del ahorro nacional, o sea 90%. Lo
mas importante consiste en senalar la participacion que tiene
cada categoria en cuanto al ahorro privado neto.

La categoria II de familias, cuyo coeficiente de ahorro es
reducido (3.5%), contribuye con una cantidad absoluta mas
elevada que la categoria 111 y representa casi la mitad del por-
centaje aportado por el sector méas rico (IV); en otras pala-
bras, el 45% de la poblacién influye en forma importante so-
bre la formacién de capital y, por lo tanto, en el proceso de
desarrollo. Es significative también el hecho de que las cate-
gorias ITI y IV (5% de la pobiacidn), realizan el 80% del ahorro
neto privado, lo que acentiia la concentracion del ingreso y la
propiedad y afecta, ademas, la distribucion por categorias del
futuroe ingreso personal,

(32) O sea con relacién al promedio del ingreso anual por habitante en
délares, segtin nos indica la cuarta columna del cuadro.

{33) La distribucién del ahorro entre las distintas categorias de ingreso,
es un problema dificil, por la falta de informacién al respecto. Con
todo, ¥ en base en comparvacicnes internacionales, se establecieron

de manera conjetural las tasas que pueden corresponder a cada
sector,
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- Estudios recientes y a la luz de las investigaciones lleva-
das a cabo por Duesenberry (34), han sostenido gue el consumo
—1y por lo tanto el ahorro— no estid determinado por el nivel
absoluto del ingreso, sino por la posicion relativa que guarda
este nivel en relacién a la distribucién del ingreso total, o sea
que “la cantidad ahorrada por una persona, depende no sélo y
tal vez, ni atn basicamente, del nivel de ingreso absoluto, sino
también de la proporcion existente entre su ingreso y ei nivel
de consumo superior de otras personas con las que estid en con-
tacto” y las cuales cuentan con un més elevado nivel de ingreso.
Es asi que una desigual distribucion del mismo en nuestro pais,
reduce el coeficiente de ahorro, en vez de aumentarlo.

Al aplicar el analisis anterior al plano internacional, los
miembros del sector con mayor volumen de ingresos en los pai-
ses sub-desarrollados, estan atentos a los habitos de consumo
que rigen en paises desarrollados y, por lo tanto, tratan de imi-
tar tales habitos. Como consecuencia de esto, se tiende a gastar
una considerable proporcion del ingreso en bienes suntuarios
(35) importados.

Las personas que ocupan el rango de ingreso inferior in-
mediato, a su vez, tratan de imitar a los que marcan el paso y
aquellos igualmente, seran emulados por los qgue en escala les
siguen, y asi sucesivamente,

De esta forma vemos que el consumo de los grupos aleanza
un nivel superior del que lograria si la distribucion del ingreso
fuera mas eqguitativa,

En tanto mas desigual sea la distribucién del ingreso, ma-
yor es el grado de insatisfaccion del individuo con respecto a
sus propios patrones de consumoe y también serd mas grande el
mejoramientio que desea obtener; en consecuencia, tendera a
acentuar su propensién al consumo, reduciendo por ende, su
capacidad ahorrativa.

Hemos de aplicar la conclusién anterior al caso de México,

(34) Ducsenberry, James 8. Income, Saving and Theory of Consumer
Behavior. Harvard University Press. Cambridge, 1952. Capitulo IIL

El concepto de bien suntuario, se considera en funcién del ingreso
por habitante.

(35)
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en donde gran parte de la poblacién, apenas deriva un ingreso
necesario para poder subsistir (y por lo tanto nada ahorra). A
su vez, prevalece una muy desigual reparticion del ingreso, tal
como ya observamos en el cuadro elaborado segiin el método
de la CEPAL y lo corrobora el estudio de la Lic. Ifigenia M.
de Navarrete. (Anexo No. 9).

El anexo No. 9 indica que el 2.3% de las unidades familia-
res de México, reciben el 249 del total del ingreso y constitu-
yen, aparentemente, un grupo homogéneo, con un ingreso men-
sual de 11,592 pesos. Sin embargo, debemos ver esto con pre-
caucién, ya que ‘“lo anterior dista de ser cierto, puesto que esa
suma equivale a menos de 1,000 ddlares, al tipo de 19577 (36).
Lo que nos lleva a deducir que dentro de este 23% que absorbe
el 249% del ingreso personal, la distribucion del mismo es, a su
vez, extremadamente desigual, con unas cuantas familias que
disfrutan de ingresos estratosféricos y que incurren en patro-
nes de consumo fuera del alcance del resto de la poblacion,

Este reducido grupo de familias es el que “marca el paso”
en cuanto a los patrones de consumo de los grupos de elevados
ingresos, los que ejercen el ‘“efecto demostracion” sobre las fa-
milias del rango inferior de ingresos. En consecuencia, se apre-
cia que no soélo se exponen al “efecto demostracion” los grupos
de ingresos mayores (el 2.3% privilegiado de México), sino que
los jefes de familia de estos grupos, junto con los terratenien-
tes, administradores, industriales y ciertos profesionistas, for-
man una misma categoria y, por consiguiente, tratan de man-
tener el mismo nivel de vida con idénticos patrones de consumo.
El resultado es que, para las contadas familias de elevado in-
greso, es igualmente ficil gastar mucho y ahorrar mucho, y
para los miembros de este grupo, el afan imitativo supone el
gasto de una mayor parte de su ingreso con la consabida reduc-
cion de ahorros.

El efecto ya mencionado, opera a nivel regional en la me-
dida en que la poblacién de las entidades mas pobres del pais

(86) .Atenzi, Vito y Joseph Aschein. Ahorro, Inversién e Imposicién en
Paises Subdesarroilados. Revista de Comercio Exterior. Septiem-
bre de 1965. Pagina 662.
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se esfuerzan por imitar los habitos de consumo de los habitan-
tes de los Estados méas ricos de la Repiiblica, ocasionando simi-
lares efectos, esto es, la reduccién de sus probables ahorros.

Ahora bien, sin tener como objetivo hacer un extenso exa-
men sobre las causas y condiciones que determinan esta defi-
ciente distribucién de ingreso en México, sélo a titulo ilustra-
tivo mencionaremos algunos factores de orden econémico que
contribuyen a mantener la situacion descrita,

I).—La desigualdad en la distribucién de la propiedad del

capital ¥ de los recursos naturales, es posiblemente el
factor principal.

II) —La falta de una politica impositiva adecuada que grave
realmente la capacidad econémica de todas las personas;
la ausencia de impuestos sucesorios y de otras medidas
de redistribucién de la propiedad (reforma agraria. ur-
bana, etc.).

II1).—El desequilibrio interregional e intersectorial que ca-
racteriza el crecimiento de nuestro pais, se cuenta tam-
bién entre los factores de desigualdad al hacer variar las
remuneraciones a los factores productivos entre una y
otra regi6n, asi como entre los sectores.

IV) —Las actividades primarias donde se palpa con mayor
crudeza la desigual distribucién del ingreso, atn conser-
va un considerable peso en México (87).

V) —El estancamiento o el crecimiento insuficiente limita
las oportunidades de empleo (88).

(87) Para 1960, la agricultura y la mineria absorbian juntas el 549% de
la poblaclon economlcamente activa.

(38) A 135,000 parados por motivo forzoso, asciende la cifra en 1960, la

cusl fécilmente se duplica al afadirse la fuerza de trabajo mactxva,
ocasional y la llamada ocupacion disfrazada.
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VI).—Las presiones inflacionarias suelen acentuar la situa-
cion, puesto que merced a ellas, pierden capacidad los
sectores con ingresos fijos, o que no tienen poder para
defender su ingreso real.

VII).—Las imperfecciones en el mercado, existencia de mo-

nopolios y las remuneraciones desligadas de la produc-
tividad (89).

VHI) —Las diferencias en capacidad técnica, en virtud de lo
poco extendido que caracteriza a la educacién en México,
sobre todo en los niveles intermedios y superiores. Este
hecho es determinante en nuestro caso donde la escasez
de personas con capacidad técnica adecuada fomenta la
existencia de niveles relativos de remuneraciones muy
altas en los grupos mejor dotados en el aspecto profe-
sional y universitario.

Los anteriores son a nuestro parecer, los factores determi-
nantes de la desigualdad en los niveles de ingreso para México.
El conocimiento concreto de estas realidades es fundamental
para nuestros propodsitos, puesto que las politicas de financia-
miento tienen el deber de “contribuir a movilizar y distribuir
apropiadamente las reservas productivas hacia fines més pro-
vechosos para el desarrollo econémico. Mientras mas abundan-
tes sean esos recursos, mayores seran las oportunidades para
dedicarlas a acrecentar el fondo de ahorros e inversiones na-
cionales”, (40).

(39) Para el periodo 1959-1961 y con respecto a 1953-1958, los salarios
reales aumentaron en un 308%, en tanto que la product1V1dad dis-
minuyd en 3.01%. (Ramirez Gémez, Ramoén. Op. Cit. Piagina 62).

(40) Pinto, Anibal. Financiamiento del Desarrollo Econdmico. Instituto
Latinoamericano de Desarrollo Econémico y Social. México, D, I\
1963. Pigina 43.
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III. EL AHORRO DEL SECTOR PUBLICO EN MEXICO.

1. ¢Qué entendemos por ahorro del sector piblico?

Hemos sefialado que el ahorro constituye el instrumento nece-
sario del proceso de desarrollo econdmico, al ser su principal
objetivo la formacién de capital. Para nuestro fin, debe enten-
derse el financiamiento como “la consecucién de recursos y su
aplicacion a fines productivos” constituyendo, por consiguien-
te, un puente entre el ahorro y la inversion,

En una economia como la mexicana, con una progresiva

tasa de crecimiento demogrifico, se requieren altos y sostenidos
volimenes de inversion que:

I. Permitan reponer los equipos consumidos en el proceso pro-
ductivo.

II. Provean la creaciéon de equipo adicional para la creciente
poblacion.

III. Sean suficientes para lograr el maximo objetivo de incre-
mentar el ingreso per-capita.

Ya hemos clasificado las fuentes financieras desde el pun-
to de vista de su origen, o sea si provienen del sector piblico
o privado, senialando su caricter nacional o extranjero. De esta
forma se mencionan cuatro tipos de ahorro:

I} .—El ahorro interno privade, ya observado y que consiste
en el ingreso de los particulares (individuos, personas o em-
presas) después de realizar sus gastos de consumo.
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IT).—El ahorro privado externo, identificado con la inver-
8i6n extranjera directa o como préstamo de residentes de otros
paises a los nacionales, también observada ya.

III) .—Ahorro ptblico externo, esto es, recursos provenien-
tes de organismos internacionales o gobiernos extranjeros.

IV).—Ahorro publico interno.

Nos concretaremos ahora al estudio del gasto del sector
ptiblico, con especial atencién al aspecto relacionado con el pa-
pel del ahorro piblico en el financiamiento del gasto.

Para varios fiscalistas el ahorro generado en este sector se
considera como la diferencia entre el ingreso y el gasto corrien-
te del sector, esto es, el remanente entre los ingresos gue no
impliquen disminuciones de los activos (tales como impuestos,
productos, derechos y aprovechamientos) y las erogaciones re-
presentadas por los gastos de administracion, intereses de la
deuda, transferencias y erogaciones especiales. De esta manera,
le diferencia obtenida podra constituir una parte del conjunto
de recursos financieros destinados a cubrir el gasto de inver-
sion, Otros autores, que han ampliado el contenido del término,
consideran al ahorro publico como “la diferencia entre los in-
gresos gubernamentales netos y los egresos corrientes, mas las
utilidades de los organismos descentralizados, utilizadas en el
financiamiento de la inversién’”, (1). A este concepto se le con-
gidera el mas completo, ya que incluye no sélo al obtenido en
la accidon gubernamental a sus tres niveles, sino ademas el que
surge de la operacion de los organismos descentralizados y las
empresas estatales,

El volumen de ahorros dentro del sector esta determinado
por decisiones adoptadas en cumplimiento de politicas tributa-
rias y de desarrollo general.

(1) Comisién Mixta. El Desarrollo Econémico de México y su Capacidad
para Absorber Capital del Exterior. F.C.E. México, D. F., 1953.
Pagina 41,
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La intervenciéon estatal en la actividad econémica presenta
rasgos diversos de un pais a otro. En nuestro pais el Gobierno
interviene en forma activa y directa no sélo en el fomento de
obras de beneficio social, sino de manera importante en las
actividades basicas. Esto ultimo lo comprobamos plenamente
al observar los crecientes volimenes de inversién financiados
con ingresos gubernamentales y de organismos y empresas.

Los planes de inversién y en general los presupuestos de
gastos fijados por el sector publico son en general tan ambicio-
sos (acordes con las necesidades de la poblacién) que los re-
cursos con que cuenta, o sea sus ahorros, resultan insuficientes
para sufragar la creacion de activos tangibles, cristalizacion de
su objetivo. En tales condiciones el sector piiblico no sélo genera
ahorros, sino que se caracteriza por ser un captador de ahorros
propios y ajenos que encauza a la consecuciéon de obras béisicas
para el desarrollo. '

Los ahorros reunidos a través de la politica fiscal, o bien
mediante cierta politica de precios o ventas de las empresas
estatales que se dedican a Ia produccién, son canalizados en la
consecucion de programas de inversion.

2 —~—Tendencia del gasto publico

El gasto publico se utiliza como instrumento para acelerar
la formacion de capital. El enfoque ha sido el de reforzar el
sistema econdémico no sélo por el lado de la demanda como en
paises desarrollados, sino del lado de la oferta. México es un
pais que ha empleado el gasto publico con este Gltimo proposito,
o sea reforzar el poder productivo de la nacién, por lo que re-
lativamente se ha relegado el efecto distributivo a un plano
secundario,

De hecho, hay una tendencia muy generalizada en el sen-
tido de que el Estade asume una mayor responsabilidad para
dirigir el proceso de formacién de capital. IEn esta situacién
la tasa de acumulacion no refleja ya la suma de las propensio-
nes individuales al ahorro y al consumo corrientes, sino que cada

105



vez estard mas determinada por las decisiones del sector pi-
blico que actua sobre bases de politica nacional,

Ahora bien, enseguida es necesario conocer el origen y la
cuantia del gasto publico, asi como el comportamiento obser-
vado durante el lapso que cubre nuestro analisis, agregando
algunas observaciones gue consideramos pertinentes en cada
caso.

Al hablar del sector putblico hemos de considerar los dis-
tintos niveles de Gobierno que integran al sub-sector respectivo
¥, ademas, todos aquellos organismos que realizan funciones
administrativas especificas, consideradas como una extension de
los servicios que originalmente corresponde prestar al Gobier-
no, como el Seguro Social y el ISSSTE, o bien que actiian reali-
zando inversiones de patrimonio publico jerarquizadas y deter-
minadas por el Gobierno ya sea a nivel central o local; como
ejemplo de éstas, citamos a las Juntas Federales de Mejoras
Materiales y al organismo denominado Caminos y Puentes Fe-
derales de Ingresos.

Requiere aclarar que en un presupuesto que englobe al sec-
tor publico se consolidan sdlo los gastos de inversion realizados
por las empresas publicas, puesto que es de suponer que sus
gastos corrientes se cubren con ingresos de indole similar pro-
venientes de la venta de bienes y servicios en el mercado, ¥ por
tanto, en un sistema de cuentas nacionales se registran en la
cuenta del sector empresas y no dentro del sector Gobierno, En
cambio los gastos de inversién se determinan en ocasiones aten-
diendo a metas nacionales de integracién econdmica y en espe-
cial al aumento directo de la propiedad estatal.

Sefialado asi el concepto de gasto publico en nuestro nais,
aparece entonces el problema referente a su cuantificacion. Es
pertinente indicar que no funciona en nuestro pais alguna en-
tidad publica que lleve a cabo la tarea de registro y clasifica-
cién del gasto publico, ya que sdlo tenemos a la mano contadas
investigaciones y ciertas estimaciones elaboradas ocasionalimen-
te y en atencion a estudios particulares, que las mas de las
veces son inaccesibles,

Contamos para nuestro estudio con cifras estadisticas re-
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ferentes al Gobierno Federal y también para el resto de los ni-
veles correspondientes al sub-sector Gobierno, Il problema ra-
dica en la determinacion del monto y tipo de los gastos del
sub-sector organismos descentralizados y empresas estatales. De
estas entidades sdlo conocemos la informacién que sefiala de
los gastos de inversion bruta fija; no asi el nivel de los gastos
corrientes y las inversiones financieras de estos organismos cu-
yvas erogaciones totales se incluyen dentro del gasto ptblico,
de acuerdo con el concepto que ya hemos aceptado.

Sobre la base anterior nos auxiliamos de investigaciones
realizadas y publicadas por algunas dependencias a las cuales
se tiene acceso, asimismo, en lo que a algunos datos se refiere,
la investigacién directa es el expediente al que hemos recurrido.

El gasto publico ha experimentado notables ampliaciones en
los diversos campos a donde acude; estos adelantos no sélo han
sido en cuanto al aspecto monetario o en algunos de sus renglo-
nes, sino también en relacion a la produccién de bienes y ser-
vicios registrado anualmente, esto es el producto nacional bruto.
De acuerdo con el anexo No. 10, para 1960 el gasto publico
total alcanzd una cifra de 22,117 millones de pesos, represen-
tando entonces el 14.39% del producto nacional bruto y durante
los ultimos afios, experimenta un sustancial incremento de los
gastos estatales logrando para 1963 la cifra de 30,046 millones
que significa un 15.6% del producto nacional bruto. En cuanto
a los gastos de inversion, meta hacia la cual se ha orientado
el ahorro del sector, actualmente se utiliza un 74% (14,180
millones de pesos) siendo que la misma relaciéon en 1960 era de
5.7% del producto nacional bruto, ohservindose ademas que el
incremento durante el periodo fue alrededor de un 629%, deno-
tando la atencién prestada por el Estado al proceso de forma-
cion de capital.

En lo que toca al gasto corriente, sélo aumenté un 199
en términos absolutos, manteniendo similar proporcién respecto
al producto nacional bruto, En cuanto a esto podemos admitir
que el bajo costo de la administracion oficial ha permitido
obtener cierto ahorro que se orienta hacia la formacion de ca-
pital, Recientemente se han elevado los sueldos de empleados
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plblicos, y se fomentan diversas actividades mediante subsidios
con miras a sostener los precios de articulos béasicos para tratar
de mantener los ingresos reales de la extensa poblacion de es-
casos recursos, Sin embargo, el que los gastos corrientes se man.
tengan a este nivel, revela aparentemente la eficacia con que
se maneja la administracién publica, considerandose esta situa-
cion como una virtud y no defecto en paises como el nuestro
de escaso capital y reducidos ahorros. Claro que esto no preten-
de justificar que los sueldos de los empleados piblicos sean
reducidos respecto a otras actividades. Por otro lado, los sub-
sidios se aceptan como formas temporales de ajuste en los
precios y es preferible, conseguir la estabilizacién general acu-
diendo a otras medidas monetarias y fiscales.

Anlun no observamos en nuestro pais las caracteristicas de
una economia desarrollada, por lo que no es de creer que la
meta del gasto piablico sea un sostenimiento de la demanda efec-
tiva, sino mas bien de prestar apoyo no inflacionario a la oferta
nacional,

Ahora bien, al observar el gasto publico por sub-sectores
tenemos que: la participacion del Gobierno Federal en el gasto
utilizé el 7.9% del producto nacional bruto para 1960, registran-
do un ascenso para 1963, cuando alcanza un 8.3%, siendo que su
crecimiento absoluto ha sido en el periodo de un 319%.

El Distrito Federal es la entidad que debido a causas ya
conocidas referentes a su posicion central en lo econémico, edu-
cativo y politico, indica extraordinario incremento de 64% du-
rante el lapso en cuestion; no obstante, en relacién al producto
nacional bruto, sélo se incrementé un minimo. I.as entidades
federativas registran ligero descenso manteniéndose su propor-
cién. Su incremento durante el periodo fue de 379, Sobre esto
se hace notar que en México los egresos locales difieren al gasto
federal en cuantia y diversificacién dadas las limitaciones de
recursos financieros a que se encuentran atados y al tipo de
gastos que realizan; similar situacion prevalece en los munici-
pios, donde se hace necesaria la intervencion federal para evitar

el agudizamiento de sus problemas adjudicados a la insuficien-
cia de sus recursos.
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En cuanto al resto del sector;.esto es, el sub-sector organis-
mos y empresas publicas, se ha mantenido importante propor-
cion en cuanto al producto nacional bruto, puesto que en am-
bos afios ha registrado alrededor de un 4.5%, no obstante que
el incremento absoluto observa un 40%. La importancia adqui-
rida por este sub-sector sin embargo, ha sido cada dia mayor
ya que es creciente el volumen de recursos canalizados a través
del sub-sector en cuestidén, y alin mas la inclusién de sus gastos
en el presupuesto, lo que significa un importante paso para lo-
grar una auténtica planeaciéon de las erogaciones totales. De
esta manera los efectos causados por la intervencion estatal en
la economia nacional irdn logrando paulatinamente elevar al
maximo la utilidad social de nuestros recursos.

Es necesario recordar que en las estimaciones, seguimos los
principios bAsicos para clasificar el gasto ptblico. No obstante
dichas estimaciones son susceptibles de afinarse y ajustarse
con datos que no se hallaron a nuestro alcance.

3.—Trayectoria de la Inversion Piblica

Il objetivo de la inversiéon consiste en aumentar la pro-
duccion de bienes y servicios, Sin embargo, hay inversiones
cuyo efecto sobre el nivel de produccién y la productividad en
la economia es directa o inmediata, en tanto que hay otras que
no contribuyen directamente al fomento econémico y a las cua-
les hay que conceder prioridad secundaria, tales como inversio-
nes en construcciones suntuarias, en inventarios, en importacio-
nes para producir articulos de lujo, ete.

La formacion de capital, en nuestro pais ha tenido un vi-
goroso impulso a través de la inversion del sector piiblico, lo
que ha contribuido a afianzar las bases del desarrollo economico.
Casi todas las dependencias del ejecutivo, todos los niveles de
Gobierno y algunos de los organismos descentralizados y de
participacion estatal realizan inversiones.

La Direccién de Inversiones de la Secretaria de la Presi-
dencia es la encargada de orientar las inversiones del sector
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pablico. Para ello estudia los proyectos de inversién, consideran-
do las necesidades del pais y la importancia econémico-social de
cada obra, realiza estudios a fin de coordinarios con la politica
econbmica, hacendaria y social y luego jerarquiza, coordina y
seiiala el papel que debe desempeiiar la inversidn,

A continuacién enunciamos los principios generales sobre
los que se basa dicha orientacién y jerarquizacién:

a) Productividad.
b) Grado de coordinacion.
c') Béneficio social.

d). Porcentaje de avance (cuando se trata de una obra en pro-
€eso0),

e) Defensa y proteccién de la inversién realizada igualmente
en el caso de una obra en proceso.

f)} Volumen de ocupacion generado por la operacién del pro-
yecto,

¢) Localizacion de inversiones complementarias, obras secun-
darias y accesorias,

h) Efectos sobre la Balanza de Pagos.

i) El tiempo necesario para la terminacién, ademas de aspec-
tos tales como la conservacion, la inversion en regiones
postergadas, la inversion de emergencia, etc.

De esta manera en atencion a los criterios mencionados,
se orienta y se autoriza la inversion publica en nuestro pafs,

De acuerdo con los datos del anexo No. 11, la inversion del
sector piblico en 1963 alcanz6 la cifra de 14,180 millones de
pesos, superior en 5.412 millones (62%) a la inversiéon autori-
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zada en 1960, Este aumento estuvo determinado en la forma
siguiente: la inversién del Gobiermo Federal junto a la del Dis-
trito Federal, registré un incremento de 2,783 millones (106%);
el conjunto de organismos y empresas de participacién estatal
aumenté su inversion en 2,641 millones (46%) y finalmente, la
inversion realizada por los Gobiernos de los Estados, territorios
y municipios denota una ligera disminucién en su gasto de in-
version de 12 millones (3.1%).

Es de hacer notar que la inversion -del sector piblico ha
representado un promedio durante el lapso en cuestién de 6.5%
del producto nacional bruto y el 45.3% de la inversion nacional
total, La expansion de la inversion publica se debe a los au-
mentos observados en 1963, con relacién a 1962, cuando los au-
mentos registrados a su vez en relaciéon a 1961 son leves. IEn
1963 se observa un aumento de 45.7% en la inversién llevada
a cabo por el Gobierno Federal y el Distrito Federal, y un 18.6%
de aumento en la inversion paraestatal,

El mayor ascenso de la inversion del sub-sector Gobierno
se atribuye a la considerable expansién de las inversiones en
irrigacion, carreteras, viviendas y urbanizacion, principalmente.

Por su parte, el aumento en la inversion del sub-sector
paraestatal se atribuye a incrementos en la inversién de bene-
ficio social. Es de hacer notar e] hecho de que el desplazamiento
de las actividades industriales a las actividades de infraestruc-
tura puede producir una reduccion de la productividad en la
formacion de capital susceptible de compensarse por la fuerte
expansién en el gasto que produce la misma inversion y que,
por medio del aumento en la demanda, permite acelerar el cre-
cimiento de la produccion al emplearse capacidad productiva no
utilizada en la industria privada.

En sintesis, la formacién de capital en el sector ha aumen-
tado en 629 respecto a 1960, pero mientras la inversion del
sub-sector Gobierno ha crecide en forma notable, la del resto
del sector ha sido menor, aunque su participacion dentro del to-
tal es mayor (63% en promedio). IEn cierto modo podriamos
suponer que tales organismos han reducido sus planes genera-
les de inversion, de acuerdo con un ritmo de menor actividad
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econémica; pero también se nos ocurre la idea de que durante
ese periodo hubieran disminuido o alterado sus fuentes de fi-
nanciamiento entre las cuales, la federacién es basica. Por ello,
se insiste que el Gobierno aumenté no sélo su inversién directa
sino también, y en forma coordinada, el financiamiento de la
inversion fisica del resto del sector publico.

4.—Financiamiento del Gasto Publico

Se puede afirmar que ha existido y existe la necesidad de
aumentar el gasto piblico —bien planeado, ejecutado y con-
trolado— y que el Estado ha respondido a esta demanda incre-
mentindolo,

Pero ;cual ha sido el origen de los recursos para financiar
un mayor gasto? No cabe duda de que se requieren fondos pa-
blicos cuantiosos para financiar los gastos de inversion. La ne-
cesidad de este financiamiento obedece a varias causas, En pri-
mer término porque atin cuando la ineficacia y las dificultades
administrativas imponen limitaciones al nivel deseable de los
gastos publicos, sigue siendo requisito previo y esencial para el
desarrollo econdomico, cierto volumen de inversién publica; en
segundo lugar, porque aun cuando por razones de eficiencia no
sea aconsejable que el Gobierno emprenda ciertas inversiones,
puede verse obligado a proporcionar recursos a organismos y
empresas por él creadas. Y por ultimo, el volumen de ahorro
privado que puede canalizarse hacia el sector publico por medio
de la venta de valores gubernamentales es pequefio en la mayor
parte de los paises con bajo ingreso, ya sea debido a que la
suma de ahorros transferibles es reducida, o bien porque los
movimientos inflacionarios impiden ia formacion de un merca-
do para dichos valores,

En México, las tres observaciones anteriores rigen en ma-
yor o en menor forma, y es por ello que las fuentes a las cuales
se acude en busca del financiamiento han sido mayormente de
procedencia tributaria. Segin el anexo No. 12, los impuestos
han experimentado un incremento de 26% en el periodo
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1960-1963 no obstante su proporcion dentro del producto na-
cional bruto descendié de un 9.89% a 8.7%. En segundo plano
se encuentran los ingresos no tributarios (otros ingresos ordi-
narios) entre ios cuales imperan el cobro por servicios que pres-
ta el Estado y las rentas de ciertos bienes de dominio piiblico.
Se trata de los cuasi-impuestos llamados derechos, cuotas y
contribuciones, asi como de otros ingresos menores, tales como
multas y rezagos; éstos seiialan un nivel estable ya que si para
1960 contaban con el 1.4%, del producto nacional brute, para
el ultimo afo representa el 1.5%.

Los renglones anteriores constituyen los ingresos corrien-
tes del sub-sector Gobierno, los cuales por lo general han cu-
bierto con holgura el gasto corriente del mismo, surgiendo asi,
el ahorro del citado sub-sector; en tanto que el ahorro del sub-
sector paraestatal radica plenamente en las utilidades de las
empresas publicas, o sean los recursos propios que obtienen por
diferencia, previo financiamiento de sus gastos corrientes, efec-
tuado con ingresos de similar categoria. De esta forma surge
el ahorro del sector publico.

En tercer plano, han surgido nuevos recursos; cuya impor-
tancia hasta hace algunos aiios era insignificante; nos referi-
mos al superavit de operacion (utilidades) de las empresas pua-
blicas, y a la deuda publica (interna y externa) para fomento
econdémico.

El superavit de operacion en empresas publicas ha sido
una fuente de financiamiento que se ha desarrollado junto al
establecimiento de un buen nimero de organismos descentra-
lizados y empresas estatales, Como antes dijimos, constituye
el ahorro de esta parte del sector publico y cada dia adquiere
mayor significado, IEste recurso que observa el 1.8% del pro-
ducto nacional bruto en 1960, representdé para 1963 el 3.2%, o
sea que su relacién se ha duplicado casi en cuatro afios. El in-
cremento del mismo durante el lapso fue de 126% lo que ad-
quiere singular importancia. Si se considera que cuando el Go-
bierno maneja una empresa, no le guia el afan de lucro, sino
que lo hace por motivos socio-econdémicos (ya que se trate de
producir articulos basicos para el desarrollo, cuya politica de
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precios e inversiones debe programarse centralmente), el su-
peravit de operacién, o sea el excedente de los ingresos sobre
los gastos de operacién, puede considerarse que equivale a un
impuesto indirecto, Los bienes producidos llegardn al mercado
a un precio superior al que alcanzarian si todos los factores
productivos se retribuyen a su costo excluyendo al Gobicrno
que es el propietario. Los partidarios de las finanzas patrimo-
niales llegan a sostener que el Estado debe complementar sus
recursos tributarios con ingresos provenientes de la explotacion
de sus propiedades, y aun afirman que éste debe convertirse
en rico propietario, es decir, en poseedor de empresas y propie-
dades que le permiten obtener utilidades.

En cualquier caso, los técnicos de la ONU clasifican el su-
peravit de empresas publicas como impuestos indirectos,

Desde luego, el Estado moderno que tiene tantas exigen-
cias y responsabilidades de gasto publico debe recurrir a varias
fuentes de financiamiento; entre ellas a los impuestos indirec-
tos en general, debido a que los directos tienen un limite. Es
deseable combinar en adecuadas proporciones los dos tipos fun-

damentales de imposicion incluso los provenientes de empresas
estatales.

La otra fuente de financiamiento es la deuda publica, o sea
el crédito gubernamental. Aparentemente y en relacion al pro-
ducto nacional bruto, la deuda interna se ha mantenido en un
0.5%. Sin embargo, su crecimiento en este periodo es impor-
tante, siendo de un 87%. El limite al uso del endeudamiento
interno se alcanza rapidamente en un pais como el nuestro,
debido a su incipiente mercado de capitales y tiende a provocar
un aumento en las presiones inflacionarias y, lo que es mas te-
mible, a desequilibrar la Balanza de Pagos., Un hecho notable
consiste en que se ha recurrido cada vez en mayor volumen
a la deuda externa, fundamentalmente a los empréstitos inter-
nacionales que obtiene el Gobierno ante organismos mundiales
¥ otras instituciones publicas o privadas de paises acreedores.
Este recurso inicié su aportacion realmente en 1942, v repre-
sentdé el 1.4% del producto nacional bruto en 1960, registrando
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un 17% en 1963, equivalente al 10.6% del gasto y al 22.69,
de la inversién publica.

En la medida en que tales recursos obtenidos mediante
deuda se destinen a gastos productivos y mientras los términos
del servicio sean moderados y a largo plazo, puede concluirse
que no se ha rebasado la capacidad limite de endeudamiento
. externo.

Naturalmente que a pesar de que el pais cuente con un
crédito exterior excelente, por razones obvias, el sector publico

debe procurar utilizar recursos internos en la maxima medida
posible,

5.—E1 Ahorro Puablico

De acuerdo con el anexo No. 13, el ahorro del sector puablico
ha registrado durante el periodo en cuestion un notable incre-
mento del 68%, pasando de 5,916 millones de pesos en 1960 a
9,928.7 millones en 1963.

Con respecto al gasto ptiblico, el ahorro constituyo el 26.7%
en 1960 y sube al 33% para 1963, lo que senala su participa-
cion dentro del mismo; asimismo, respecto a la inversion pu-
blica denota importancia al pasar de un 67.5% en 1960 al 70%
para el altimo afio del periodo. No obstante la situacion anterior,
estos recursos han sido insuficientes para financiar la dinamica
observada en el gasto de inversion, el cual vario de 8,768 mi-
llones en 1960 a 14,180 millones de pesos en 1963, esto es, un
incremento del 62%. Lo anterior ha dado lugar a un déficit
financiero que se ha incrementado al pasar de un 13% del
gasto publico total en 1960 a un 14.19% para 1963, o sea es
notoria su tendencia al aumento. En cuanto a su importancia
dentro del gasto de inversién el déficit publico seflala disminu-
cion, pues de un 32.5% que absorbia en 1960, pasa a un 30%
en 1963,

El déficit se ha visto incrementado en un 509, y tal pa-
rece que cada afio tiende a ampliarse esa brecha existente entre
el ahorro publico y el gasto de inversidn,
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- Respecto a los elementos determinantes del ahorro publico,
se sefiala el escaso incremento del ingreso corriente del sub-sec-
tor Gobierno, en tanto que los del sub-sector paraestatal han
registrado vertiginoso aumento (126%).

Es de mencionar que la amplitud del ahorro del sector por
el lado del ingreso debe atender a consideraciones de caracter
fiscal, asi como a politicas de precios y ventas adoptadas por
las empresas ptiblicas. En cuanto al gasto es de considerarse
los aspectos relacionados con las funciones que deba cumplir
el sector publico, ya sea referente a la prestacion de servicios
publicos o a la formacion de capital.
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IV. RESUMEN Y CONCLUSIONES. T

1.—La funcién primordial del ahorro es garantizar el proceso
de formacion de capital, Las sumas que se ahorran, suscepti-
bles de invertirse, tendran positivos efectos en la economia si
se canalizan hacia fines productivos.

2.—Dentro del marco clasico se pretenden descubrir las cau-
sas determinantes del crecimiento a largo plazo del ingreso na-
cional, asi como el mecanismo al cual obedece el citado creci-
miento,

Smith afirma que el ahorro es condicién indispensable para
obtener mejores resultados de la divisién del trabajo, recalcan-
do, que una vez iniciado el proceso capitalizador, éste (el ahorro)
tiende a generar efectos acumulativos condicionando el desa-
rrollo del mercado y facilitando la actuacién de incentivos para
la formacion de capital.

Para Ricardo, los capitalistas (empresarios) son los unicos
elementos que ahorran y dan origen al proceso acumulativo a
través de la reinversion de los beneficios logrados para promo-
ver asi, la capitalizacion y surgiendo el punto de partida de una

serie de reacciones, cuya meta final consiste en un aumento del
ingreso naclonal.

Carlos Marx, por su parte, considera que al ahorrar el ca-
pitalista sdélo esti asegurando su monopolio de bienes de pro-
duccién, Agrega que el mecanismo de capitalizacion no resulta
de decisiones arbitrarias, sino de factores histdéricos manifes-
tados en la propia estructura productiva,

Como categoria econdémica, la plusvalia se convierte en ca-
pital, s6lo porque el excedente del cual es su valor, incluye ya
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los elementos necesarios del nuevo capital, La inversién estd
determinada por la masa total de plusvalia puesto que el volu-
men de ahorro surge como diferencia entre el deseo de consumao
de la clase capitalista y la necesidad que representa para ellos
no ser excluidos de la competencia.

3.—El pensamiento neoclasico alude a que el estado de equi-
librio condiciona el funcionamiento adecuado de la economia y
agrega que la tasa de interés, al identificar la oferta de ahorros
con la demanda de capitales por un lado, induce a la generacion
de ahorros y, por el ofro, regula y sujeta los impulsos del in-
versionista a las posibilidades reales del sistema. Sin este me-
canismo no seria factible la formacién de capital y, por ende,
el crecimiento econdmico. Mas bien este analisis se concreta a
la oferta de ahorros mediante justificantes de tipo moral, afir-
mando que la explicacion del crecimiento econdémico radica en
lIa buena disposicién de ciertas personas para realizar ciertos
sacrificios, a partir del principio de que, si no existiera remu-
neracién alguna para el capital, desapareceria el ahorro y con
€l la posibilidad de invertir.

4.—La aportacién keynesiana a esta cuestion consiste en la
teoria de la inversiéon; abandona la idea de un equilibrio espon-
tineo y supone que el mercado absorberi determinada cantidad
del producto. Ahora bien, el nivel de demanda efectiva actuara
como funcién del volumen de inversiones, las que al generar in-
gresos constituyen poder adquisitivo susceptible de destinarse
una proporciéon al consumo y el resto, bien a la inversion o al
ahorro. IEn esta 1iltima disyuntiva es donde Keynes localiza la
explicacion del desempleo puesto que los motivos que obran so-
bre la preferencia al ahorro o a la inversiéon, determinaran, final-
mente, los volumenes de ocupacién.

5—En el anilisis del proceso de formacién de capital ope-
ra en mayor grado, la utilizacién de los modelos econémicos; es-
to es mas patente en paises desarrollados que en los nuestros.

Harrod y Domar conceden en sus modelos especial atencién
a la formacién de capital; afirman que el fenémeno posee doble
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papel: por un lado la inversién genera ingreso y, por otro, in-
crementa la capacidad productiva del sistema econdémico y am-
plia el equipo de capital existente.

La esencia del modelo de Domar radica en la idea de que,
con objeto de mantener un continuo nivel de empleo, la inver-
sion y el ingreso nacional deberin aumentar en un porcentaje
anual constante similar al producto de la propensiéon del ahorro
por la productividad de la inversion, o sea se hace necesario man-
tener cierto volumen sostenido de demanda, capaz de compensar
el aumento de capacidad y evitar asi, la excesiva formacion de
capital.

Para Harrod el mecanismo del crecimiento es dinamico y
examina sus problemas de ahorro e inversion, simplificando su
analisis al considerar los cambios conforme a una tasa constante.

Considera que una economia dinamica es inestable, pues ac-
taan fuerzas que apartan al sistema econdémico del punto donde
productores y comerciantes estarian “satisfechos”. Tales desvia-
ciones se agravan a si mismas y se ven limitadas en su ascenso
"por el “techo’” del pleno empleo, y en su descenso por el “sue-
lo” de la inversién auténoma y €] consumo,

Iln suma, respecto a los modelos en general se afirma que
son incapaces, al suponer parametros claves con relativa fijeza,
puesto que realmente fluctiian a corto y largo plazo; tales varia-
ciones modifican las condiciones necesarias de un crecimiento
sostenido al perder asi el modelo la fidelidad deseada. No obs-
tante, actiian como valiosos instrumentos de auxilio, en el anali-
sis de las proyecciones gque surgen en las politicas de desarrollo.

6.—En las Areas actualmente desarrolladas, el agente prin-
cipal que alenté las funciones productivas y tuvo a cargo el pro-
cesno de formacion de capital fue el sector empresarial que,
guiado por el afan lucrativo, imprimié al mecanismo un carac-
ter oscilatorio e inestable. Il proceso de capitalizacion en los
siglos XVIII y XIX requirié de esa manera enormes volimenes
de ahorro. Il sector que realmente ahorraba mo fue el empresa-
rial manufacturero, sino los obreros industriales que precisamen-
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te con los bajos niveles de salario en donde se observa el sacri-
ficio, que si bien no era voluntario, se realizé edificiAndose con
los recursos liberados el gran aparato industrial de la época. No
obstante, la frugalidad y el afan de invertir por parte del recep-
tor del excedente, fueron esenciales para sostener ritmos acele-
rados de capital.

Actualmente la accién estatal se preocupa en fomentar y
proteger la actividad empresarial privada, creando las condicio-
nes que faciliten su operacion, entre ellas se mencionan: politi-
cas tributarias favorables, niveles adecuados del gasfo publico,
politicas monetarias de baja tasa de interés, mantenimiento de
estables niveles de precios, promociones gubernamentales, regu-
lacion y adopeion de diversos servicios piblicos, ete.

7T—El mundo subdesarrollado se localiza principalmente en
el sudeste asiitico; Africa y América Latina. Sus caracteristi-
cas son: altas tasas de crecimiento demografico, precarios nive-
les de ingresos y reducida tasa de inversion.

Dentro de las condiciones de la técnica conocida en estas
Areas siempre existe una utilizacion deficiente de los factores
productivos, que comuinmente tiene su origen en la escasez dej
factor capital.

A causa del proceso acumulativo ‘“la pobreza se transforma
en su propia causa’” ya que existe una tendencia inherente de
la libre acciéon del mecanismo del mercado a crear desigualda-
des regionales.

Con objeto de actuar sobre esta ‘““causacién circular’”’ y los
fenémenos que provoca, se acude a una serie de medidas enmar-
cadas en determinada politica de desarrollo econdémico, a saber:
atribuir amplias funciones al sector ptblico, trasladar responsa-
bilidades de un nivel de gobierno a otro, atender obras y proyec-
tos de infraestructura, reforzar los servicios publicos, creacién
de organismos e instituciones, etec.

El mecanismo a través del cual se pretende contrarrestar
los efectos acumulativos de la causacion circular, lo lleva a ca-
bo el Estado como innovador empresario. Su objetivo consiste
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en evitar o aliviar las desigualdades regionales, conforme a un
desarrollo econdémico “premeditado”, mediante la participacion
directa o indirecta en la formacién de capital y la aplicacién de
medidas tendientes a crear un proceso enddgeno y acumulativo.

8.—Fl sector publico en México incluye los diferentes nive-
les de gobierno y a un numeroso grupo de empresas y organis-
mos que dependen de aguéllos, ya sea en forma jurisdiccional o
desde el marco de su dependencia financiera.

Para 1963, el estudio se refiere a 429 entidades (organis-
mos y empresas) del sector piiblico, de las cuales 162 eran pro-
ductores de bienes y servicios (48 organismos descentralizados
y 114 empresas de participacién estatal). Las 267 restantes se
incluyen en el Ambito de las dependencias federales, cada dia se
amplia la aportacién del sector publico con propésitos de inver-
sién, lo que determina un ritmo similar en el proceso de forma-
cion de capital, al dedicarse un mayor volumen de produccién
actual al incremento de la producciéon futura.

9.—En nuestro pais, aunque la necesidad de una mas alta
tasa de crecimiento es vital, el total de ahorros disponibles para
inversion no es suficiente.

Se requiere elevar el excedente econdmico y destinarlo ha-
cia fines productivos, lo que puede realizarse mediante tres ex-
pedientes: aumento en la produccién, reduccién del consumo, o
bien medificando ambos términos.

Existen dos sectores productivos: el precapitalista y el ca-
pitalista. El primero se localiza en las actividades primarias,
donde la produccion sefiala avances ligeros y el proceso de repro-
duccién del capital no es frecuente., Ademadas, como consecuencia
de la profunda rigidez del campesino, el excedente Se crea a cos-
ta del consumo corriente o, sea en lugar de originarse cierta re-
producciéon simple del capital, se observa descapitalizaciéon. Se
caracteriza éste, por una reducida o nula generacion de excedente
“economico real” en oposicién a su elevado excedente econdémico
potencial, amén, de que el actual nivel de productividad nos se-
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fiala que las posibilidades de acumulacion estan limitadas y a
través de una desfavorable relacion de intercambio con el sector

productivo capitalista, contribuye a financiar la formacién de
capital en este ultimo.

10.—E1 sector productivo capitalista se localiza en tres cam-
pos: privado, publico y extranjero, y ha sido la fuente principal
en la generacién de excedente, tanto por el volumen del mismo,
como por su situacién favorable con respecto al precapitalista.

La formacion de capital ha representado durante el ultimo
decenio (1954-1964) alrededor de un 14% del producto nacional
bruto, correspondiéndole un 8% a la inversion privada; las fuen-
tes externas actuaron con un 1.1% del producto nacional bruto
vy el resto (6% del producto nacional bruto), ha sido aportacion
del sector piablico.

Fl excedente econdmico potencial privado se refleja en con-
sumo superfluo, fuga de ahorros internos, duplicacién de inver-
siones, impuestos pagados y acumulacién real. Utilizando racio-
nalmente el excedente econémico potencial de ambos campos pro-
ductivos evitando gue se oriente hacia fines superfluos, se acele-
ra el proceso formativo de capital.

11.—El mayor obsticulo para el desarrollo econdémico del
pais consiste en la falta de capitales; de alli que se acuda al fi-
nanciamiento externo, que consiste en inversiones directas y
créditos internacionales.

Actualmente las Inversiones extranjeras directas constitu-
yen un 5% de la inversion total. De ellas un 809 procede de los
Estados Unidos, localizada en los renglones industrial y comer-
cial.

De 1954 a 1964 el neto de capital que México ha registrado
por concepto de inversiones directas ha sido de menos 401.4 mi-
llones de doélares, lo que opera asi un sistema descapitalizador que
en minimo grado contribuye al crecimiento econdémico.

It]l hecho de que el capital extranjero se sujete a nuestras
leyes no significa que necesariamente desempeiie una funcién
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capitalizadora, puesto que el perjuicio consiste en que actia con
plena libertad para enviar capitales, como utilidades, dividendos,
intereses, etc.

12.—Otro tipo de recursos son los créditos internacionales:
de los mismos un 36% proviene de los Estados Unidos y un 19%
de las instituciones financieras internacionales.

Estos recursos preferentemente se destinan a incrementar
la capacidad generadora de energia eléctrica, la industria manu-
facturera, transporte y comunicaciones, etc.

En cuanto a la capacidad de pago, segin la técnica reco-
" mendada por el EXIMBANK, nuestro pais la ha cubierto, ya que
la razon de ingresos en cuenta corriente con respecto al pago del
servicio de deuda es de un 21%.

No es aconsejable considerar a los préstamos exteriores
como una posibilidad para el pago del servicio de la deuda con-
traida anteriormente, sino que deben destinarse preferentemen-
te a proyectos autoliquidables.

Tanto a corto como a largo plazo, consiste mas bien en un
aumento o una disminucion de la productividad traducida en un
aumento de exportaciones y disminucién de importaciones, o bien,
incrementar el potencial productivo nacional.

La eficacia en la utilizacion de estos créditos, y su contribu-
cién al proceso de formacién de capital, atin en las condiciones
mas ventajosas, dependeran de las polificas complementarias in-
ternas que ponga en marcha el pais deudor.

13.—La reducida capacidad ahorrativa de los sectores mas
numerosos de la poblacién, indica la insuficiencia y el alto costo
social que lleva consigo cualquier politica basada en la desigual
distribucion del ingreso como mecanismo de la formacién de ca-
pital.

El volumen de inversiones no es indiferente a la forma co-
mo se reparte la riqueza, pues si bien la distribucion y la utili-
zacion del ingreso determinan los ahorros necesarios para au-
mentar la capacidad productiva, una distribucién extremadamen-
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te desigual representa un serio obsticulo al proceso de desarro-
llo econdémico.

14.—En América Latina, en promedio, un 509% de las fa-
milias dispone de un 15% del ingreso personal total. Dentro del
34.89% mas pobre, que forma parte de esta categoria (I), per-
cibe solo el 9.2% del ingreso total, En el otro extremo, un 2%
del sector familiar obtiene el 20.5% del ingreso total, siendo un
nivel de ingreso, algo mas del 10% del promedio nacional y 39
veces mayor al del grupo mas pobre.

La categoria que constituye el 45% de las familias (II) con
un reducido coeficiente de ahorros (3.5%) actia de manera im-
portante en la formacién de capital. Las categorias II y IV (6%
de las familias), realizan el 809 del ahorro neto privado, lo que
senala la acentuada concentracion del ingreso.

15.—En tanto mas desigual es la distribucion del ingreso,
mayor sera el grado de insatisfaccion de las personas con res-
pecto a sus patrones de consumo y también se profundiza el me-
joramiento que desean obtener; en consecuencia, tenderin a
acentuar su propension al consumo reduciendo, por ende, su
capacidad ahorrativa.

En México, el 23% de las familias absorbe alrededor del
249% del ingreso personal, y dentro de este grupo la distribu-
cion es extremadamente desigual, con unas contadas familias
que disfrutan de ingresos estratosféricos e incurren en patrones
de consumo de idéntica proporcion.

16.—El] sector publico genera ahorros que posteriormente
dedica 2l financiamiento de la formacion de capital ; este ahorro
proviene de la diferencia entre los ingresos gubernamentzles ne-
tos corrientes y los egresos corrientes, mas las utilidades de los
organismos descentralizados, destinados al financiamiento de la
inversiéon. Durante el periodo 1954-1964 el gasto piblico expe-
rimenta fuerte expansién, actuando por el lado de 1a oferta pro-
ductiva. Para 1963 alcanza un 15.6% del producto nacional bru-
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to; dentro del mismo, el gasto de inversiéon absorbe .para el pe-
riodo un 7.4% del monto total de bienes y servicios producidos
y por lo gque toca a la erogacion corriente, se mantiene en un
8.2% del producto nacional bruto, Del sub-sector Gobierno, el ni-
vel mas destacado lo es el federal, el que para 1962, absorbe el
8.3% del producto nacional bruto, sin embargo, es el Distrito
Federal el que registra mayor incremento respecto a 1960, sien-
do de 64% en términos absolutos.

Por lo que toca al sub-sector de organismos y empresas, és-
te aumenté en 40% en relaciéon a 1960, y su parte del producto

nacional se sitia en torno al 4.6%, siendo creciente el monto de
recursos a ¢él asignados.

Los canales del gasto piblico que se dirigen hacia la forma-
cion de capital, indican que ésta tiene vigoroso impulso a través
de la inversiéon piblica autorizada.

La formacién de capital dentro del sector, ha aumentado en
62% respecto a 1960; pero mientras la inversion del sub-sector
Gobierno ha crecido en forma notable, la del resto del sector ha
sido menor, aunque su participacion dentro del total es mayor
(63% en promedio durante el periodo). Para 1963 la inversién
puiblica autorizada, utilizo el 7.4% del producto nacional bruto.

17.—En cuanto a la contrapartida del gasto, esto es, los re-
cursos financieros requeridos para cubrir el gasto publico, éstos
han sido mayormente de origen tributario, no obstante, que en

proporecion dentro del producto nacional bruto seiialan un claro
descenso.

El renglén que mayor importancia absoluta adquirié en el
lapso fue el referente a las utlidades de las empresas ptblicas,
v es notorio el hecho de que si para 1960 les correspondia el
1.8% del producto nacional bruto, para 1963, logré el 3.2% del
mismo, y su tendencia, de observarse una racional politica de
precios y ventas, seguramente sera al aumento.

Los recursos provenientes de deuda sefialan ascenso tanto
en su procedencia interna como externa. L.a deuda publica ex-
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terna crecié en 55% durante el periodo en cuestion, cubriendo
el 22.6% de los recursos destinados a la formacion de capital.

Kl ahorro publico registra durante el lapso un aumento del
68% v su proporcion dentro del gasto y la inversién piiblica va
en ascenso,

No obstante, el marcado aumento del ahorro piiblico, el re-
sultado de las operaciones del sector piblico, arroja un creciente
déficit que, para 1963 representa un 14.1% del gasto publico,
cubierto con recursos provenientes de deuda putblica. Por otro
lado, el mismo déficit desciende en razdn al gasto de inversion
de 325% en 1960 a 30% para 1963.

18.—La amplitud del ahorro del sector piblico y por ende,
la disminucion del déficit phblico, responderi a consideraciones
relacionadas con procedimientos fiscales que atiendan tanto a los
requerimientos de ingreso piblico, como los niveles concernien-
tes de gasto que exige un pais como México, en permanente afan
de eliminar las barreras que han obstaculizado el camino hacia
nuevas y mejores formas de vida.

126



ANEX0 No. 1

COMPOSICION DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL*

PRODUCTO  FORMACION .~ INGREMENTO FORMACION DEFICIT EN FORMACION B
Ao MOONAL  FADE oot TN D BRUTADE CUENTA TADOMESTION
BRUTO()  CAPITAL P INVENTARIO  CAPITAL CORRIENTE  DE CAPITAL
194 e 131 75 hé 40 171 03 168
1955 a9 185 81 48 08 163 - 163

1% 9 B8 41 41 W 163 04 159
1% 142 w6 &y 41 B B 1) 140
18 LT w2 9% B0 B 8y 22 143
955 1600 130 80 50 2 W2 03 M9
%0 47 18 &1 57T L8 BT 16 Wl
6L 1T 1By Th 64 18 T 06 Ll
62 13 16 T2 64 18 W4 0T WT
U I /| R Y /2 T W (1 O : I A
19 24600 163 80 83 LT 10 23 T

(*) Como un porcentaje del Producto Nacional Bruto (1954-1964).
(1) Millones de pesos o preciog corrientes,

FUENTES: {ggirllnes de Nacional Financiera (pexa Inversiin piblics, privada e incremento de inventatios)
-1064,

Informes del Banco de México (Para producto nacional bruto y déficit en cuenta corriente) 1954-1964,



ANEXO No, 2

INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS EN MEXICO
(MILLONES DE DOLARES)

CONCEPTOS 1954 1955 1936 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 (1) suma

INGRESOS:
TOTAL INGRESOS 1

(A-B-C) 93.2 1064 1264 131.6 100.3 81.2 784 1193 126,56 1186 151.7 1 23256
TENDENCIA % 1000 1131 136.6 141.2 107.6 87.1 842 128.0 135.7 127.1 162.8
ESTRUCTURA % 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
REINVERSIONES (A) 12.8 12.6 29.1 29.0 26.0 16.2 10.6 25.2 36.2 34.4 56.3 288.3
TENDENCIA % 100.0 97.7 2273 226.6 203.1 126.6 828 196.9 2828 2688 440.0
ESTRUCTURA % 13.7 11.9 23.1 22.1 25.9 20.0 13.5 21.1 28.6 29.0 371
NUEVAS INVERSIONES (B) 77.8 84.9 83.3 101.0 62.8 65.6 62.5 81.8 74.9 76.1 83.1 8563.8
TENDENCIA % 100.0 109.1 107.1 1298 80.7 84.3 80.3 1056.1 96.3 978 106.8
ESTRUCTURA % 83.6 80.5 66.9 76.8 62.7 80.8 79.6 68.6 59.2 64.2 54.8
CUENTAS ENTRE COMPARNIAS (C) 2.6 8.0 13.9 1.5 114 —0.6 b.4 12.3 16.4 8.0 12.3 90.1
TENDENCIA % 100.0 320.0 556.0 60.0 456.0 —24.0 216.0 4920 616.0 320.0 492.0
ESTRUCTURA % 2.8 7.6 11.0 1.1 114 —0.8 6.9 10.3 12.2 6.8 8.1

EGRESOS:
TOTAL EGRESOS II

(A-B") 62.6 67.2 91.0 88.2 96.6 1126 1310 1229 1231 148.6 1859 1 2295
TENDENCIA % 100.0 1075 145.6 1411 1546 180.0 209.6 196.6 197.0 2378 297.4
ESTRUCTURA % 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0
UTILIDADES NETAS (A-A’) 51.0 61.1 83.6 76.8 73.2 75.2 82.7 82.6 92.6 1033 151.3 933.3
TENDENCIA % 100.0 119.8 163.9 150.6 143,56 147.6 1622 161.8 181.6 2026 296.6
ESTRUCTURA % 81.6 91.0 91.9 87.1 75.6 66.8 63.1 67.1 75.2 69.5 814
UTILIDADES REMITIDAS (A’) 38.1 48.7 54.6 47.8 47.2 59.1 72.2 67.3 56.4 69.0 96.0 645.3
TENDENCIA % 100.0 127.8 143.0 1255 1239 1551 189.6 1504 148.0 18L1 149.3
ESTRUCTURA % 61.0 72.5 69.9 54.2 48.9 52.5 65.1 46.6 45.8 46.4 51.1
ENVIOS POR INTERESES, '

REGALIAS Y OTROS (B’ 24.4 18.6 36.5 404 49.4 53.4 58.8 65.6 66.7 79.6 90.9 584.2
TENDENCIA % 100.0 75.8 149.6 165.6 2025 2189 2409 2689 2734 3262 37Z6
ESTRUCTURA % 39.0 217.6 40.1 45.8 b1.1 47.6 44.9 53.4 54.2 63.6 48.9
SALDO: 30.7 38.2 36.4 43.4 3.7 —31.3 —b2.6 —3.6 3.4 —30.1 —34.2 3.0

(1) PRELIMINAR.
FUENTE: INFORMES ANUALES DEL BANCO DE MEXICO, S. A,



ANEXO No. 2

INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS EN MEXICO
(MILLONES DE DOLARES)

5 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1063 1964 (1) SUMA
3
1 93.2 106.4 126.4 131.6 100.3 81.2 78.4 1193 126.56 118.6 1517 1 232.5
3 100.0 113.1 135.6 141.2 107.6 87.1 84.2 128.0 1357 127.1 162.8
r 100.¢ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0c 100.0 100.0 100.0
12.8 12.6 29.1 29.0 26.0 16.2 10.6 25.2 36.2 34.4 56.3 288.3
X 100.0 97.7 227.3 226.6 203.1 126.6 82.8 196.9 282.8 268.8 440.0
13.7 11.9 23.1 22.1 25.9 20.0 13.5 21.1 28.6 29.0 37.1
B) 77.8 84.0 83.3 101.0 62.8 65.6 G2.5 81.8 74.9 76.1 83.1 853.8
S 100.0 109.1 107.1 129.8 80.7 84.3 80.3 105.1 96.3 97.8  106.8
83.6 80.5 65.9 76.8 62.7 80.8 79.6 68.6 59.2 64.2 54.8
IAS (C) 2.6 8.0 13.9 1.5 114 —0.6 5.4 12.3 15.4 8.0 12.3 20.1
100.0 320.0 556.0 60.0 456.0 —24.0 216.0 492.0 616.0 320.0 492.0
| 2.8 7.6 11.0 1.1 11.4 ~—0.8 6.9 10.3 12.2 6.8 8.1
y
62.6 67.2 91.0 88.2 96.6 112,56 131i.0 1229 123.1 148.6 1859 1 229.5
: 100.0 107.5 146.6 141.1 154.6 180.0 209.6 196.6 197.0 237.8 297.4
) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0
7Y 51.0 61.1 83.6 76.8 73.2 75.2 82.7 826 92.6 103.3 151.3 0933.3
100.0 119.8 163.9 150.6 143.6 147.5 162.2 161.8 181.6 202.5 296.6
81.6 91.0 91.9 87.1 75.6 66.8 63.1 67.1 75.2 69.5 81.4
(A% as8.1 48.7 54.6 47.8 47.2 59.1 72.2 57.3 56.4 69.0 95.0 645.3
100.0 127.8 143.0 1255 1239 1551 189.5 150.4 1480 1811 1493
61.0 72.5 59.9 54.2 48.9 52.6 55.1 46.6 45.8 46.4 51.2
G0y 24.4 18.5 36.5 40.4 49.4 53.4 58.8 65.6 66.7 79.6 90.9 584.2
100.0 75.8 149.6 165.6 202.5 218.9 2409 2689 273.4 326.2 3725
39.0 27.5 40.1 45.8 51.1 47.5 44.9 53.4 54.¢ 53.6 48.9
30.7 38.2 35.4 43.4 3.7 —31.3 —526 -—3.6 3.4 —30.1 —34.2 3.0

ALES DEL BANCO DE MEXICO, S. A.




ANEXO No. 3

INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS EN MEXICO
(Millones de délares)

ANOS C T R K D E

19564 77.8 .8 128 90.6 625 4 153

1965 34.9 1755 12,56 188.0 67.2 4 177

1956 833 1739 29.1 203.0 910 — 717

1957 101.0 3040 29.0 333.0 882 — 128

1958 62.8 395.8 26.0 421.8 96.6 — 33.8
1959 65.6 4874 16.2 5036 11256 — 470

1960 62.5 566.1 10.6 576.7 1310 — 0856

1961 81.8 6586 262 683.7 1229 — 41,1

1962 74.9 7586 362 7948 1231 — 482

1963 76.1 8709 344 00563 1486 — 725

1964 (1) 831 9884 H63 10447 1859 — 1028

5 456.9 — 401.4

C. Flujo anual de capital.

T. Total de capital al principio de afio.

R. TUtilidades reinvertidas.

K. 'Total de capital a fin de afio.

D. Ttilidades reparvtidas (2).

E. Entrada cfectiva de capital.

(1) Datos preliminares.

(2) Utilidades y regalias.

FUENTE: Informes Anuales del Banco de México.



ANEXO No. 4

MOVIMIENTO ANUAL DE CREDITOS DEL EXTERIOR A
PLAZO DE UN ANO O MAS, OBTENIDOS POR CONDUCTO
DE NAFINSA

{Miles de ddlares)
(1942-1964)

INCREMENTO O

ARNOS DISPOSICIONES PORCIENTO DECREMENTO {1)
1942 10 000 0.41

1943 —_— —

1944 — —

1945 8 300 0.34 — 170
1946 37 390 1.54 + 350.5
1947 30 198 1.24 — 192
1948 20 181 0.83 — 332
1949 31 831 1.31 4 477
1950 30 656 1.26 — 87
1951 30 772 1.47 + 18.7
1952 58 332 2.40 4+ 631
1953 48 446 1.99 — 189
1954 49 592 2.04 + 24
1955 51 166 2.10 4+ 32
1956 66 661 2.75 4+ 303
1957 90 353 371 4+ 3855
1958 125 842 5.17 1+ 393
1959 152 758 6.28 4+ 214
1960 (2) 286 441 11.78 4+ 875
1961 249 917 10.28 — 127
1962 270 680 11.13 4+ 83
1963 262 928 10.81 — 29
1964 (3) 514 547 21.16 4+ 957
TOTAL 2 431 991 100.00

{1) En cada afio en porcientos.
(2) Incluye 82 062 000 ddélares por compra de pasivos de la Compaiiia
Impulsora de Empresas Eléctricas.
{3) Preliminar.
FUENTE: Informes de Nacional Financiera, Tendencia de la Economia
Mexicana de Ramén Ramirez Gémez., Pagina 52.

NOTA: Los primeros créditos se contrataron en 1941, pero empezd a dis-
ponerse de ellos en 1942,



ANEXO No. 5

DESTINO DE LOS CREDITOS INDIRECTOS A PLAZO DE UN
ARO O MAS, OBTENIDOS CON INTERVENCION
DE NACIONAL FINANCIERA EN EL EXTERIOR
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1964

- ] o IMPORTE
CONCEPTOS DISPUESTO (1) PORCIENTOS

Actividades Econdmicas:

Agricultura y Ganaderia 7 592 03
Explotacion de Minas 3 727 0.2
Industrias Manufactureras 520 446 214
Fondo de Importacion del Sector

Privado 100 000 4.1
Construccion 336 478 13.8
Electricidad y Gas 824 814 33.9
Bancos y Otras Instituciones

Financieras 89 988 3.7
Transportes y Comunicaciones 486 275 20.0
Servicios 51 364 2.1
Otros 11 307 0.5
TOTAL (2) 2 431 991 100.0

(1) Miles de délares.

{(2) [IEste totsl dispuesto es parte del total obtenido para estos fines du-
rante el mismo lapso (1942 1964), que es de 2 B89 574. En conse-
cuencia, lo dispuesto representa el 84.44 de lo obtenido.

FUENTES: Informes de Nacional Financiera. 1964.



ANEXO No. 6
ORIGEN DE LAS DISPOSICIONES DE CREDITOS INTER-
NACIONALES OBTENIDOS CON INTERVENCION DE
NATINSA

(Miles de Délares)

ORIGEN 1942-1964 % - 1964 (1) - %
Estados Unidos 284 553 78.9 189 054 - 36.8
Organismos ,'

Internacionales 67 685 1838 99 032 19.3
Inglaterra —_— e 74 832 14.5
Francia 3 163 0.9 38 806 7.5
Italia } 1 594 04 36 968 7.2
Canada 2 988 0.8 23 461 4.6
Alemania e _— 16 063 3.1
Bélgica _— —_— 10 497 2.0
Otros paises 7156 0.2 25 834 5.0

Total 360 698 100.0 514 547  100.0

(1) Al 31 de Diciembre.
FUENTE: Informes de Nacional Financiera.



ANEXO No. 6

ORIGEN DE LAS DISPOSICIONES DE CREDITOS INTER-
NACIONALES OBTENIDOS CON INTERVENCION DE
NATINSA

(Miles de D¢lares)

ORIGEN 1942-1954 % 1964 (1) - %
Estados Unidos 284 553 78.9 189 064  36.8
Organismos

Internacionales 67 685 188 99 032 19.3
Inglaterra — 74 832 14.5
Francia 3 163 0.9 38 806 7.5
Ttalia 1594 04 3698 72
Canada 2 988 0.8 23 461 4.6
Alemaniy — —_ 16 063 3.1
Bélgica —_— — 10 497 2.0
Otros paises 715 0.2 25 834 5.0

Total 360 698  100.0 514 547  100.0

(1) Al 31 de Diciembre.

FUENTE: Informes de Nacional Financiera.



ORIGEN Y DISTRIBUCION DEL INGRESO PERSONAL

ANEXO No. 7

ORI GEN

DESTINDO

. 2 CONSUMO 3

CATEGORIA INGRESO (1) JUBILACIONES *5 IMP. DIRECTOS AHORRO NETO S A COSTO DE s

RECIBIDO Y PENSIONES 4 E IND. NETOS {2}  PRIVADO = FACTORES 4
I.. 94 6.0 100.0 13.0 —3.0 1000 90.0 100.0
II... 96 4.0 100.0 20.0 3.5 1000 76.5 100.0
1L .. 100 — 100.0 16.5 9,5 100.0 74.0 100.0
Iv... 100 — 100.0 21.0 | 21.0 100.0 58.0 100.0

TOTAL 176 779

74.6

(1) De la produccién o del Gobierno antes del pago de impuestos.

(2) De subsidios o incluyendo aportes personales y patronales al sistema de prevision social,

FUENTE: El Desarrollo Econdmico de América Latina en ln Postguerra.

CEPAL. 1963. Pigina 72,



ANEXO No, 8

COMPOSICION DEL AHORRO BRUTO TOTAL

(Porcientos)
A —Ahorro Bruto Nacional i 90.0
a. Depreciaciones 35.0
b. Ahorro Privado Neto 36.0
Categoria I —3.0
Categoria 1I ' 10.0
Categoria III 7.0
Categoria TV 21.0
¢. Ahorro del Sector Piablico 20.0
B.—Ahorro Extranjero 10.0
Total 100.0

|

FUENTE: CEPAL. El Desarrollo Econdmico

de América Latina en la
Postguerra, Pag. 78.



ANEXO No, 9

DISTRIBUCION DEL INGRESO PERSONAL EN MEXICO,

19567.
(Porcentajes)
INGRESO PARTICIPACION EN EL TOTAL PARTICIPACION ACUMULADA
WENSUAL () s, Nemesos  UMEACES  nomesos
185 3.9 0.6 3.9 06
265 15.0 34 18.9 - 40
367 15.9 5.2 34,8 9.2
460 113 4.6 46.1 13.8
563 10.2 51 56.3 18.9
850 18.2 13.7 75.5 32.6
1 310 0.4 _ 10.9 83.9 43.5
2 004 11.2 19.9 95.1 63.4
b 436 2.6 12.6 97.7 63.4
11 592 2.3 24.0 100.0 100.0
1 128 100.0 100.0

(1) A precios corrientes de 1957. .
FUENTE: Navarrete, Ifigenia M. de Op. cit. Pagina 83.



ANEXO No. 10

GASTO PUBLICO TOTAL (1)
(Miilones de pesos y porcentajes (2)

PRODUCTO NAL., BRUTO DIFERENCIA

CONCEPTOS 1960 1963 1960 1968  PoRciENTO

i % % 1963 / 1960
Gastos Gobiermo General ... 15 817.0 21 205.9 102 11,0 341
Gobierno Federal ... 12 144.0 15 951.2(3) 7.9 8.3 313
Distrito Federal ..o, 1 181.0 1 939.4 0.7 1.0 64.2
Entidades Federativas ... 1 832.0 2 5075 1.2 1.3 36.9
Municipios ... 660.0 807.8 04 04 224
Resto del Sector Puiblico (4) ... 6 300.0 8 841.0 4.1 4.6 40.3
Gasto Publico Total 22 117.0 30 046.9 14.3 15.6 35.8
Gastos Corrientes 13 349.0 15 866.9 8.6 82 189
Gastos de Inversién (5) ... 8 768.0 14 180.0 5.7 7.4 61.7
Producto Nacional Bruto ... 154 137.0 192 200.0 100.0 100.0 43.0

(1) En los afios 1960 y 1963.
(2) Del producte nacional bruto,
(3) Al total de gasto del Gobierno Federal se dedujeron 822.9 millones de pesos por concepte de transferencias
al IMSS y al ISSSTE, evitando asi doble contabilizacién en los subsectores.
(4) Incluye gastos netos del Seguro Social, ISSSTE, Caminos y Puentes Ifederales de Ingreso, Juntas Federa-
les de Mejoras Materiales y Gastos de Inversién de Empresas Piblicas.
(5} Inversién autorizadas.
FUENTE: Banco de México, S. A, Informes 1961 y 1964; Secretaria del Patrimonio Nacional, Oficinag Téc-
nicas y Administrativas de la Junta de Gobierno de los Organismos y Empresas del Estado. Memoria
1961 y 1963 de la Secretaria de la Presidencia, la Inversion Pdblica Federal 1963; Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; Cuenta Piblica de la Federacion. 1963; e investigacién directa.



ANEXO0 No, 11

INVERSION PUBLICA AUTORIZADA POR DEPENDENCIAS

(1960-1965)
ANO DiFERENCIA EX PORCIENTO IMPORTANCIA RELATIVA -
DEPENDENCIAS ° - o o 2 8 © ° - o o
& & a & 4 9 3 s & & &
— - 41 — 2 © 2 par - ~ -
- Laa - .
TOTAL 8768 10734 11 163 14 180 223 4.0 27.0 1000 1000 100.0° 100.0
Gobierno Federal y
Departamento del Distrito o .
Federal .....ccvovveninns 2622 3657 3710 5406 394 14 457 209 341 33.2°° 381
Organismos Descentraliza-
dos y Empresas de Parti-
cipacion Estatal ......... 574 6716 70 839% 167 654 186 656 62.6 63.4 592
Estados, Territorios y Mu- » - S - o .
nicipios .........oeein.. 392 362 376 380 —7.7 4.0 10 4.5 3.3 3.4 25

FUENTES: Memoria 1961 y 1963 de I1a Secretaria del Patrimonio Nacional.
La Inversion Publica Federal. 1963. Secretaria de la Presidencia.



ANEXO0 No. 12

FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO (1)
(Millones de pesos y porcientos) (2)

PRODUCTO NACIONAL &
CONCEPTOS 1960 1963 % BRUTO % &=

1960 1963 s
I. Total Recursos Propios ... 19 265.0 25 795.6 12.5 134 42.9
Impuestos 14 340.0 16 749.56 9.3 8.7 26.1 -
Ingresos no tributarios ... 2 205.0 2 851.1 14 1.6 29.3
Utilidades de empresas piblicas ... 2 720.0 6 150.0 1.8 3.2 126.1

1I. Total Gasto Publico 22 1170 30 046.9 14.3 15.6 39.6
HI. Déficit probable (3) (I-II) .. —2 852.0 —4 2513 —1.9 2.2 50.0
Deuda interna (4) 777.0 1 067.0 0.5 0.5 3173
Deuda externa ... 2 0750 3 208.0 14 1.7 546
Producto nacional bruto ... 154 137.0 192 200.0 100.0 100.0 43.0

(1) En los afios 1960 y 19683.

(2)
3)

4)

Del producto nacional bruto.
Para 1960, se utiliz6 el céleulo de la Lic. Ifigenia M. de Navarrete “La Politics Fiscal de México”. EN.E.
Pégina 179. Para 1963, estimacién nuestra,

Los datos sobre financiamiento crediticio de la inversién piblica autorizada para 1960 fueron tomados de

la obra de la Lie, Martinez de Navarrete, en tanto que para 1963 hcmos adoptado los proporcionados por
la Secretarian de la Presidencia.

FUENTE: Navarrete, Ifigenia M. La Politica Fiscal de México, para 1960. Banco de México. La Inversidén

Pablica. Secretaria de la Presidencia 1963. Memoria 1963 de la Secretaria del Patrimonjo Nacional
¢ Investigacién Directa para 1963.

NOTA: Para 1963, al confrontar el Gasto Publico Total con el Financiamiento total, aparece una leve discrepan-

cia de 23.7 millones de pesos, considerada aceptable e identificada con los ingresos no clasificndos pero
en ninguna forma altera el hecho de que los recursos ajenos (internos y externos) coincidan con la
suma del déficit,



ANEXO No. 13

DETERMINACION DEL AHORRO PUBLICO

AUMENTO
CONCEPTOS 1960 1963 RELATIVC
%
Ingresos Corrientes
Sub-Sector Gobierno 16 545.0 19 645.6 18.7
Sub-Sector Organismos
Descentralizados y
Empresas Estatales 2 720.0 6 150.0 126.0
Total 19 265.0 25 795.6 34.0
Gastos Corrientes 18 349.0 15 866.9 19.0
AHORRO PUBLICO 5 916.0 9 9287 67.8
Gastos de Inversion 8 768.0 14 180.0 62.0
Déficit del sector publico 2 852.0 4 251.3(1) 50.0
Ahorro Pablico/Producto
Nacional Bruto 3.8 5.2

(1) Aparece aqui también breve discrepancia de 23.7 millones.

FUENTE: Cuadros No, 10 y No. 12.
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